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Az Eurépai Uni6 Terilleti Agendajat (TA) a tagorszagok teriileti tervezésért és teriiletfej-
lesztésért felelés miniszterei 2007-ben fogadtdk el. A szakpolitikai keretdokumentum fontos
lépésnek tekinthet az eurdpai szintii teriiletfejlesztés, az integralé karakterd teriileti tervezés
megteremtése irdnyaba. Azzal, hogy a Lisszaboni Szerzédésben a teriileti kohézi6 bekeriilt a
kozosségi alapcélok kozé, a tertiletiség szempontjainak kézos megfogalmazdsa és érvényesitése
révén az eurdpai szintli teriiletpolitika még inkdbb kiteljesedhet. Mindez 6sztonzéleg hathat
és egyuttal bizonyos alkalmas kereteket teremt ahhoz, hogy az orszagunk, térségeink, viros-
aink fejlédése szempontjibol egyre fontosabb eurdpai 6sszefiiggéseket, a térszerkezet hatiron
atnyulo6 kapcsolatait, vagy éppen a lehetséges kozos szinergidkat, kockdzatokat eurdpai dimen-
zioban szemlélve, eurdpai keretekbe illeszkedve, kozos prioritdsok mentén, egytittmikodések-
kel is kiterjesztve tudjuk kezelni. A Teriileti Agenda célkitizéseinek hazai érvényesitését szol-
galo kézikonyv ehhez kivin segitséget nyujtani. A dokumentum hazai érvényesitése egytttal
kotelezettséget is jelent, hiszen a Teriileti Agenda egy politikailag legitim dokumentum, amely
eurdpai teriileti kihivasokat jelol meg, teriileti prioritisokat és tennivalokat hatdroz meg
az Eur6pai Unio6 fejlédéséhez.

A Teriileti Agenda nem csupdn teriiletfejlesztésrol és f6képp nem csak teriletfejlesztéknek,
teriiletrendez6knek szdl, hiszen a dokumentum alapkoncepciéjat jelento teriileti kohézié meg-
teremtése a szerepl6k szélesebb korti hozzdjéruldsat igényli. A kotet éppen ezért egyardnt szol
az egyes agazati szakpolitikak, és a kiilonbo6z6 teriileti szintek szakemberei és dontéshozoi
szaméra, mindazoknak, akik kozvetleniil, vagy kozvetve hozzdjarulhatnak a hazai tertileti folya-
matok alakitdsahoz, egy teriiletileg harmonikusabb és hatékonyabb fejlédés elinditaséhoz.

A kotet egyrészt a Teriileti Agenda hazai megismertetését tiizte zdszlajara és a dokumentum
célkitizéseinek hazai értelmezéséhez és végrehajtdsahoz kivan konkrét, gyakorlati ajanlasokkal
hozzdjérulni. Mésrészt az Agenda szellemében a teriileti megkozelités dltalanos és széles-
kori érvényesitését kivanja eldsegiteni elsésorban a hazai szakpolitikak alakitdsa, a program-
elvii fejlesztések és a tervezés szintjén. A dokumentum bemutatdsan tal megkisérli az eurdpai
szinten megfogalmazott kihivdsokat és prioritisokat azonositani, illetve adaptdlni Magyaror-
sz4g sajatos kontextusaban, ajanlésai pedig kifejezetten a hazai gyakorlatra szabott javaslatok.

A kézikonyv tehdt az interpretdcion tdl egy sajat magyar értelmezést mutat be, elsésorban az
ezirdnyu hazai szakpolitikai torekvésekre, illetve az eddigi szakmai eredményekre épitve. A
teriileti szempontoknak az Agendaban megjelené atfogd érvényesitése ugyanis kordntsem
el6zmények nélkiil val6 Magyarorszigon.

Hazénkban az Orszdggytlés 97/2008S. (XIL.25.) hatdrozatéval elfogadott Orszagos Teriilet-
fejlesztési Koncepcié (OTK) a legmagasabb szintd, legitim teriiletpolitikai dokumentum,
mely tartalmazza az orszdg teriileti jov6képét, célrendszerét, tovibbd megfogalmaz teriileti pri-



Kézikonyv az Eurdpai Uni6 Teriileti Agenddjénak hazai érvényesitéséhez

oritdsokat a szakpolitikdk és a régidk szdmdra is. Az OTK megkozelitése, annak f6bb elemei
(4gazatok integralasa, teriileti harmonia, versenyképesség elésegitése, felzarkoztatas, teriileti-
ség tagabb, horizontélis értelmezése, fenntarthatésig) nem csak szoros sszhangban vannak
a Tertileti Agendaban megfogalmazottakkal, de tobb tekintetben megeldlegezték a két évvel
késobb, 2007-ben elfogadott eurépai dokumentum tébb fontos iizenetét. A TA hazai érvénye-
sitését szolgald jelen kotet jelentds mértékben tudott épiteni az OTK magas szinten legitimalt
megkozelitésére, f6ként annak teriileti, dgazati prioritdsaira.

Fontos el6zmény a kozelmultban a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium tdmogatasd-
val megjelent Kézikonyv a teriileti kohéziorol'. A két kotet szorosan dsszekapcsolodik, egy-
mast kiegésziti, és egyiitt jarulhatnak hozza a teriileti szemlélet erdsitéséhez a tervezési folya-
matok kiilonbozé lépéseiben és szintjein a politikaformaléstol a stratégiaalkotdson és a prog-
ram végrehajtdson keresztiil a monitoringig bezérélag. Mig a tertileti kohézios kézikonyviink
mindenekelStt a hogyanra helyezi a hangstlyt, addig jelen kotetiink arra keresi a valaszt, hogy
hazai kontextusban mit tegyiink, mit tehetiink a Tertileti Agenda teriileti kohézids tizeneteinek
érvényesitéséért. Korabbi kotetiink, egy hazai értelmezést bevezetve ad utmutatdst a terileti
kohézi6 praktikus érvényesitésére elsésorban a programok és a projektek szintjén, szimos jo
gyakorlatot, példat bemutatva. A kézben tartott kétet pedig a teriileti kohéziés gondolatkor
Teriileti Agendaban rogzitett fobb iizeneteinek szakpolitikai szinten relevins tartalmat,
célkitiizéseit és érvényesitésének médszertani alapjait mutatja be. Jelen kotetiink tehdt a
szakpolitikak alakitasa, stratégiaalkotas, szemléletformalas tekintetében nyujt segitséget.

Munkank jelentés mértékben hasznositja az Orszaggytilés szamara 2005-ben készitett és a
kotet megjelenésekor is késziil6, a teriileti folyamatokrol sz616 jelentések eredményeit, hattér-
anyagait.

A Nemzeti Fejlesztési és Gazdasigi Minisztérium Teriiletfejlesztési és Epitésiigyi Szakallam-
titkdrsdga és orszdgos héttérintézete, a Vati Nonprofit Kft. egytittmiikodésében létrejott kotet
szerz6i a hazai és eurdpai teriletpolitika gyakorlott szakemberei, a jelenleg érvényben 1évo
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid elékészitésének vezetd szakértdi, valamint a Teriileti
Agenda 2011. évi felulvizsgalatat el6készit6 szakmai csoport aktiv tagjai.

! Péti M. - Botka M. (szerk.): Kézikonyv a teriileti kohéziorél. NFGM-VATI, 2009
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KINEK $z0L A KEZIKONYVUNK?

A kézikonyv bizalommal ajinlhat6 a fejlesztéspolitika minden szerepldjének figyelmébe, fiig-
getleniil attdl, hogy dgazati, vagy kimondottan teriileti célt — vagyis teriletfejlesztési, terilet-
rendezési — beavatkozdsokban érintett, s6t gy gondoljuk a kozszféran tal a maganszféra dltal
megval6sitando fejlesztések szamdra is hordoz tizeneteket. Ugyanis — ha kiilonb6z6é mértékben
is, de — szinte minden egyes fejlesztés képes lehet arra, hogy a teriileti kohézié érvényesiilését
vagy éppen a teriileti adottsdgok kiakndzdsét valamilyen formdban tdmogassa, ehhez azonban
megfelel6 teriileti szemléletre van szitkség. A kotet célcsoportjai ezért mindenekel6tt az dga-
zati szakemberek, dontéshozok, valamint a killonboz teriileti szintek fejlesztési irdnyait
meghatarozo szereplok:

« Alegtjabb szakmai kezdeményezéseink ellenére, hazdnkban az dgazati politikdk, fejlesztések
teriileti szemlélete és Gsszehangoldsa (eurdpai Gsszehasonlitasban is) még gyenge labakon
all, igy az dgazati szakemberek kiemelt célcsoportot képeznek. Az egyes szakdgazatok sza-
mdra a Tertileti Agenddval 6sszhangban konkrét teriileti tizenetek, ajinldsok is megfogalma-
zésra keriiltek.

+ A kiilonbo6zé teriileti szintek teriiletfejlesztési szakemberei és dontéshozéi szimara
pedig els6sorban azéltal szolgal hasznos informacidkkal a kézikonyv, hogy az eurépai terileti
szemléletet kozvetiti, és bedgyazza a hazai tevékenységeket az eurdpai kozegbe, az eurépai
teriileti kihivasok és prioritdsok viszonylataba.

KEZIKONYVUNK FELEPITESE ES HASZNALATA
A kotet felépitése harmas tagoldst kovet:

* Az els6 fejezet a Teriileti Agenddt mint dokumentumot mutatja be 4ttekintd jelleggel kitérve
annak eurdpai kapcsolddésaira, tartalmi elemeire és egyes hazai vonatkozasaira.

+ A masodik fejezet az Agenddban megfogalmazott kihivisokat és prioritdsokat értelmezi
magyar nézépontbdl, és bemutatja az adott problémakor magyarorszagi osszefiiggéseit, térké-
pekkel és adatokkal illusztrélva.

+ A harmadik fejezet foglalja 6ssze a legfébb tennivalokat ajinldsok formdjéban az orszdgos
kormdnyzat, a térségi és helyi szintek, illetve az egyes szakpolitikék szdmara, valamint részlete-
sebb utmutatdst ad a teriileti szemlélet érvényesitésére a programelvii fejlesztésekben, a prog-
ramozasban. Az ajanldsok hazai viszonyokhoz szabottak, a hazai intézményeknek szélnak.
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1. Teriileti Agenda — Ut egy sokszinii régiékbol ll6, versenyképesebb
és fenntarthatobb Eurdpa felé

1.1 K6Z0S GONDOLKODAS KIHIVASAINKROL

A ,Teriileti Agenda — Egy sokszinii régiokbél dlld, versenyképesebb és fenntarthatébb Eurdpa felé” c.
akcié-orientalt szakpolitikai keretdokumentumot a varosfejlesztésrél és a tertileti kohéziorol
52016 2007. majus 24-25-i lipcsei informalis miniszteri talilkozon fogadtdk el a tagallamok terii-
leti tervezésért és teriiletfejlesztésért felel6s miniszterei és az Eurdpai Bizottsag. A TA, ahogy azt
a neve is sugallja, az Eurépai Uni¢ teriileti fejlédésével kapcsolatos teenddket jeleniti meg, leg-
f6bb célja a teriileti kohézio erdsitése és a jovobeli teriileti egyiittmiikodések elésegitése az
EU tagallamok kozétt, és azokon belill egyarant. Szamos el6zménye volt azonban annak, hogy
az EU tagéllamok miniszterei 6sszefogjanak és megalkossak az eurdpai teriileti menetrendet.

Az Eurdpai Uni6ban a tagillamok hatdskorébe tartozik a teriiletpolitika alakitdsa és a teriileti
szemlélet megteremtése az dllami beavatkozdsokban. A tagallamok mér az 1990-es évek koze-
pén felismerték, hogy sziikséges a régi6- és orszdghatarokon ativeld tarsadalmi, gazdaséagi, kor-
nyezeti folyamatok kozos szimbavétele és a tobb tagillamban is felmeriilé problémdk megol-
ddsanak tertileti szempontu 6sszehangoldsa.

A tertiletfejlesztésért felelds miniszterek un. informdlis taldlkozoéik alkalmdval erésitik meg
kozos gondolkodasukat az eurdpai teriileti kihivasokrol és az azokra adandé vélaszokrdl,
melyek alapjan 6sszehangoljik tevékenységiiket, és sajat hataskoritkben gondoskodnak a kézos
célok megvalosuldsardl. A tarsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti folyamatok nem allnak meg a hatd-
rokon, 4tivelnek, tdlnytlnak azokon. A munkaerd, az aruk és a szolgdltatasok szabad dramlasét
az Eurdpai Uni6 biztositja, igy azok — véltozé mértékben ugyan, de — egyre inkdbb az dllamha-
taroktol fiiggetlentil mozognak, mig a kornyezeti folyamatok teljesen érzéketlenek az dllamha-
tarokra. A szakpolitikai beavatkozdsoknak figyelemmel kell lenniiik ezekre a folyamatokra és a
kozo6s problémakra kozos, illetve 6sszehangolt valasz sziikséges.

Tarsadalom

fenntarthato
ESDP

teruleti fejlédés

Gazdasag Kornyezet

1. 4bra:

Az Euro6pai Unidra vonatkozd teriileti perspektivik: a fenntarthato teriileti fejlédés sarokpontjai
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A Teriileti Agenda nem elézmények nélkiil jott 1étre. A teriiletfejlesztésért felel6s miniszterek
1999-ben, Potsdamban fogadték el az Eurépai Uniéra vonatkozé teriileti perspektivakat
(ESDP - European Spatial Development Perspectives), amely az Eurépai Unié teriileti fejlédé-
sének irdnyait hatdrozta meg. Az ESDP jelent6s lendiiletet adott az dsszeurdpai teriileti kuta-
tdsoknak és kovetkezményeként jott létre az Eurépai Teriileti Tervezési Megfigyelési Halo-
zat (ESPON- European Spatial Planning Observation Network), amely alapjaiban hozzajarult
ahhoz, hogy az Eurdpai Uni6 formalédé teriiletpolitikdja valos tények feltdrdsan alapulva, az
eurdpai teriileti folyamatok egységes értelmezése és értékelése révén alakuljon.

Az ESPON eredményeken alapulva a tagallamok egyiittmiikodésével keriilt sor az Eurépai
Uni¢ teriileti helyzetének és perspektiviinak 6sszegzé értékelésére a kiboviilt EU egészére
vonatkozoan is. Ennek eredményeként 2007 majusaban, a teriiletfejlesztésért felelds minisz-
terek lipcsei informalis taldlkozéjén keriilt elfogaddsra Az Eurépai Uni6 Teriileti Allapota és
Perspektivdi cim{i dokumentum, amely egyfajta eurdpai helyzetértékelésnek is tekinthetd egy-
értelmii szakpolitikai izenetekkel. Amellett, hogy a tagdllamok egyetértettek a legfontosabb
eurdpai trendekben és kihivasokban, fontosnak tartottak akcioikat is 6sszehangolni, melynek
érdekében koz6s célokat fogalmaztak meg. A helyzetértékeléssel egyiitt elfogadtik az Eurdpai
Uni6 Teriileti Agenddjit. Ezen a taldlkozon hagytak jova a Lipcsei Chartat is a fenntarthatd
vérosfejlesztésrél, amely az eurdpai virospolitika alapdokumentumaénak tekinthetd, és az integ-
rilt és befogado virosfejlesztés kereteit hatirozza meg. A TA alegfontosabb kozos teriileti célo-
kat és az azok megvaldsitasiban meghatdrozé szereploket jeldli ki.

A teriileti kohézié egységes eurdpai értelmezésének sziikségességét az timasztja leginkdbb
ala, hogy a tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti folyamatok szdmdra mérséklédik az allamhatarok
elvélasztd szerepe, igy a killonallé nemzetallami politikdk hatdsa a terileti kihivisok mérsék-
lésére csokken. A kozos problémék egyre inkdbb kozos megolddst igényelnek, illetve a kozos
adottsagok kihaszndldsdnak 6sszehangoldsa is nagyban segitheti az Eurépai Unié egészének
globalis gazdasigban val6 helytallasat.

A tagdllamok kozotti koordindcid a teriiletpolitikdban folyamatosan mélyiil, er6sodik, és a
teriileti kohézié kozos értelmezése kiemelt téméva vilt az Eurépai Uni6 kiilonboz6 intézmé-
nyeinél is (példaul az Eurdpai Parlamentben, és az Eurdpai Bizottsigban is). Ennek érdekében
az Eurdpai Bizottsig 2008 oktoberében jelentette meg a Z6ld Konyvét a Teriileti Kohézi6-
rol, és széles tarsadalmi vitat is kezdeményezett rola. Ez kiemeli az Eurdpai Unié terileti sok-
szintiségét és hangsulyozza, hogy a ,teriileti kohézid célja valamennyi teriilet harmonikus fejlédé-
sének biztositdsa, valamint annak lehet6vé tétele, hogy az ott él6 polgdrok e teriiletek adottsdgait a
legoptimdlisabban kihaszndlhassik. Ez azt jelenti, hogy a sokféleséget olyan elénnyé alakitjdk, amely
hozzdjdrul az egész EU fenntarthatd fejlédéséhez.”

Az Eurdpai Bizottsag teriileti kohéziorél sz616 z6ld konyvében megfogalmazésra keriilt, hogy
a terileti kohézi6 értelmezése tulmutat az elmaradott régiok felzarkoztatdsin, a gazdasagi tel-
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jesitmény mennyiségi kiegyenlitésének, illetve a killonbozé fejlettségu régiok kozelitésének a
szemléletén. Az 0j szemlélet el6térbe helyezi az egyes régiok, teriiletek kiilonleges adottsigait
és hangsilyozza, hogy minden egyes térségnek a sajat adottsdgaira kell épitenie fejlodését és
kihaszndlnia a sokszintiségben rejlé lehetségeket. A Teriileti Agenda, ahogy azt az alcime -
Egy sokszinii régiékbdl dll6, versenyképesebb és fenntarthatébb Eurépa felé - is jol jelzi, ugyancsak
ebben a szellemben sziiletett meg.

A teriileti kohézié vonatkozdsaban fontos megemliteni azokat a hazai kezdeményezéseket
és szakpolitikt timogat6 folyamatokat, amelyek a teriileti kohézié megteremtéséhez, a meg-
fogalmazott eurdpai prioritdsok hazai érvényesitéséhez szorosan kapcsolddnak. A bevezets-
ben mdr emlitett, a tertileti kohézié szdmos alapiizenetét mar 2005-ben megelélegezé, e kétet
megjelenésekor érvényben 1évé Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcié (OTK) mellett ki
kell emelni a teriileti folyamatokrol és a teriiletfejlesztés érvényesiilésérél négyévente készilé
atfogd orszaggyilési jelentést, és ehhez kapcsolodd éves teriileti értékelések rendszerét
(ilyen példaul a publikalasra is keriilt Orszdgos Teriileti Helyzetkép), amelyek széleskort terii-
leti tényanyagukkal a teriiletiség hazai érvényesitésének legfontosabb tudésbazisit jelentik.
Elséként Eurdpaban a 2007-2013 koézétti unids programidészak stratégijat jelentd magyar
Nemzeti Stratégiai Referencia Keretben a kornyezeti és esélyegyenléségi célkittizések mel-
let harmadik horizontélis célkitizésként bevezetésre keriilt a teriileti kohézid, szorosan épitve
az OTK-ra. E horizontdlis elvards rendszerszer(i szamonkérésének feltételeként egyes operativ
programok esetében bevezetésre is keriilt a teriileti kohézidhoz val6 hozzdjarulas figyelembe-
vétele a plyazati elbirélasi rendszerben. A mar emlitett 2009-ben megjelent Kézikonyv a Terii-
leti Kohézi6rdl cimi kiadvany szintén fontos modszertani lépés és szemléleti segitség a teriileti
szempontok — féként projekt és programszintd — megjelenitésének. Az Agenda szellemiségé-
nek érvényesitéséhez fontos lehetdséget teremt az OTK-nak a kotet megjelenésekor kiiszobon
all6 feliilvizsgalata, illetve ehhez kapcsolddéan a telepiiléshalozat fejlesztésére vonatkozo
koncepciondlis dokumentum elékészitése, amely célzottan a tobbkozpontu fejlédés — az
Agenddban is fokuszban all6 — prioritisanak érvényesitésére irdnyul. A hazai torekvések kap-
csan fontos hangsulyozni, hogy az eurépai dokumentumokban megjelené iizenetek kozvetlen
dtvétele helyett inkdbb egy tudatos gondolkozdsrol, egy magyar — bér mdsok altal is kovethetd
— teriileti kohézi6 értelmezés kialakitasirol beszélhetiink. Ezt leginkabb a fenntarthato teriileti
fejlodés, a térhez kot6dé értékek és a helyi, regionadlis szintek szerepének kiemelése és az ehhez
szitkséges mddszerek meghatdrozdsa jellemzi.



Teriileti Agenda

1.2 Merre tovabb Eurépa?

A Teriileti Agenda négy f6 fejezetben fogalmazza meg az Eurépai Uni6 fejlédésének kihiva-
sait és a kapcsolodo teriileti feladatokat, prioritisokat. A bevezetd fejezet a teriileti kohézid
ersitésére vonatkoz6 jovébeli feladatokat, célokat hatdrozza meg, mely a fenntarthatdsig,
policentrikussdg és az egyiittmikodés kulcsszavakra helyezi a hangsulyt. A masodik fejezetben
a tertileti sokszintiség és a regiondlis identitds jegyében az uj kihivdsok keriilnek szdmbavé-
telre, majd az Agenda harmadik része az Eurépai Uni6 fejlédésének teriileti prioritasait foglalja
ossze. A negyedik fejezet az eurdpai intézmények és a tagallamok feladatait 6sszegzi.

I. A jovo feladata: a teriileti kohézio erésitése

A Teriileti Agenda f6 tizenete a teriileti kohézié erdsitése az Eurdpai Unidban. Ennek meg-
valésitasihoz erdsiteni kell a teriileti szempontok figyelembevételét a fejlesztéspolitikaban. A
megujul6 kohéziés politiknak kiemelt szerepe van a teriileti kohézi6 erdsitésében, de ehhez
az egyes térségek és telepiilések terileti sajatos adottsdgaira és egyedi kihivasaira az eddigieknél
hangsulyosabban és hatékonyabban sziikséges reagdlni. A teriileti kohézié megvalésitiséhoz
elengedhetetlen a fejlesztéspolitikai alrendszerek (a kohézids politika mellett az agrérpolitika,
a vidékfejlesztési politika és a versenyképességi politika) integréldsa és mindekozben a globalis
folyamatok, kihivasok folyamatos figyelembevétele.

« Eur6pa kulturilis, szocidlis, 6koldgiai és gazdasagi fenntarthatésagahoz valé hozzéjérulas a teriileti kohézid
érvényesitésével.

« Az uj tagéllamokat még inkabb be kell vonni a policentrikus telepiiléshélézat fejlesztését célzo politikakba.

« A teriileti szolidaritds jegyében esélyegyenléséget kell teremteni az életfeltételek és életmindség terén min-
den EU-polgdrnak.

« A teriileti kohézi6 érvényesitése a teriiletfejlesztés résztvevdinek allando egyiittmikodési folyamata. A terii-
leti dimenzi6nak a kohéziés politikaban még nagyobb szerepet kell kapnia.

« Ateriileti kohézi6 a szereplék intenziv és folyamatos parbeszédeként valdsithaté meg. Ez a teriileti kormény-
zas, melyben egyiittmiikodnek a véllalkozdsok, a tudomény, a kézszféra, a civil szervezetek és az dgazatok.

o7

IL. Uj kihivasok: a teriileti identitas erdsitése, a teriileti soksziniiség jobb kihasznaldsa

A teriileti kihivasok ismertetése mellett az azokra adhaté megolddsok is helyet kaptak a Terti-
leti Agendéban. Els6ként azok az eurdpai kihivasok szerepelnek, melyek mindenképpen terii-
leti szemléletben megfogalmazott, helyi adottsagokhoz illeszkedd valaszokat igényelnek:
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«az éghajlatvaltozas térségenként eltérd hatdsai az EU-ban és a szomszédos orszagokban, foként a fenntart-
hato fejlédés vonatkozésaban;

«anovekvs energiadrak, az energiahatékonysag hidnya és az energiaelldtds 4j formdinak eltérd teriileti leheté-
ségei;

«arégidk — koztiik a hatdrokon dtny1lé teriiletek — fokozatos integracidja a globalis versenybe, ezzel egyide-
juleg a vildg orszégainak és régidinak novekve kolesonos fiiggdsége;

«az EU bévitésének hatdsai a gazdasagi, tirsadalmi és tertileti kohéziora, kiilonos tekintettel Kelet-Eurdpa és
az Uj tagallamok, valamint régioik kozlekedési és energia-infrastrukturat érint integracidjara;

«az 6kologiai és kulturilis javak tulzott igénybevétele és a bioldgiai sokféleség csokkenése, féként a novekvé
teriiletfelhasznalds révén, mikozben a periférikus teriiletek elnéptelenednek;

«a demogrifiai valtozas (kiilondsen az eldregedés), valamint a migraci6 teriileti hatdsai a munkaerdpiacra,
a kozszolgaltatasokkal torténd ellétdsra, a lakdspiacra, a telepiilésszerkezet fejlédésére és arra, hogy hogyan
élnek egyiitt az emberek a virosokban és régidkban.

A Teriileti Agenda kiemeli, hogy a teriileti kohézié a fenntarthaté gazdasagi novekedés és a
tarsadalmi-gazdasdgi kohézié megvaldsitisinak az el6feltétele. Ennek 1ényeges eleme, hogy
egyenld esélyeket kell teremteni minden régidban alakossdg és a véllalkozdsok szdémara, tovabbd
a teriileti identitds erdsitésére is szitkség van. A fenntarthat6 gazdasagi novekedés és a munka-
helyteremtés tovabbi feltétele a régiok teriileti potencidljainak azonositdsa és mobilizéldsa.

A régiokban és virosokban novekednie kell az éghajlatvaltozassal szembeni ellenallé képes-
ségnek (alacsony vagy zéré-kibocsatést telepiilések).

Novekedni kell a kozosségi politika teriileti befolyasanak: az EU szintli dontéshozatalban a
helyi, regionalis, nemzeti potencidlokat hatdrozottabban figyelembe kell venni, 6sztonozni kell
az integrélt teriletfejlesztési megkozelitést. Tovabba az egyes régidknak, varosoknak nagyobb
figyelmet kell forditaniuk az orszdgos és eurdpai kontextusra a stratégiakészités soran.

A Teriileti Agendéban foglaltakat a Lipcsei Charta egésziti ki azzal, hogy az integralt varosfej-
lesztésnek eurdpai keretet ad. A fenntarthato fejlédés célkitiizéseinek megvaldsitdsahoz egy-
mast kolcsonosen kiegészitve jarul hozzd az integralt vrosfejlesztés és a teriileti kohézid.

ITI. Teriileti prioritaisok meghatirozasa az Eurépai Unio fejlodéséhez

A Teriileti Agenda az 1999-ben elfogadott, és tovébbra is érvényes Eurépai Uni6 Teriileti Pers-
pektivai (ESDP) harom £ célkittizésére épiil, ezek:

« kiegyensulyozott és policentrikus telepiiléshalozat fejlesztése és 1j véros-vidék kapcsolat;
« egyenl esélyek az infrastruktirdhoz és tudashoz val6 hozzaférésben;
« a természet és a kulturdlis 6rokség fenntarthato fejlesztése, bolcs irdnyitdsa és védelme.
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A Teriileti Agenda hat f6 teriileti prioritast jelol meg, amelyek tovibbi alcélokra bontha-
toak, és amelyek egyiittesen jarulhatnak hozza egy ,sokszinti régiokbdl all6, versenyképesebb
és fenntarthatobb Eurdpa felé” torténé elmozduldshoz, azaz a teriileti kohézié megvalosita-
séhoz.

1. Torekvés a policentrikus fejlodés és innovicio erdsitésére a varosrégiok és varosok halozatépitése
révén:
a. vrosok és varosrégiok nemzetkozi halézati egyiittmikodése;
b. regionalis szerepkorti varosok infrastrukturalis dsszekotése, a transz-eurdpai halozatok kiépitése.
2. A vérosi és vidéki (ruralis) teriiletek kozott a partnerség és a teriileti egyiittmikédések 6j formaira
van sziikség:
a. varos-vidék partnerségek, kozos stratégiak;
b. j tipusu teriileti kormanyzasi megallapodasok.
3. Versenyképes és innovativ regionélis klaszterek létrehozasinak tdmogatisa Eurépaban:
a. a gazdasag, a tudomany és a kozigazgatas kozos klaszterei és innovativ egytttmiikodései;
b. telepiilések nemzetkozi egyiittmikodései.
4. A transz-eurépai hal6zatok megerdsitésének és kiterjesztésének timogatdsa:
a. multimodalis kozlekedési hélozatok fenntarthato fejlesztése;
b. az informacids és kommunikacios technologidkhoz val6 akadalytalan hozzaférés;
c. megujulé energiaforrasok decentralizalt, hatékony, biztonsdgos és kornyezetbarat hasznositésa.
S. A transz-eurdpai kockazatmenedzsment timogatdsa kiillonos tekintettel a klimavaltozas hatdsaira:
a. kozos teriileti klimavéltozasi stratégia;
b. integrélt eurdpai és hatdron atnyulé kockdzatmenedzsment.
6. A fejlédés szempontjibol tobbletértéknek tekintendé okologiai strukturak és a kulturalis értékek meg-
erdsitése:
a. transznacionalis szinten 6sszehangolt intézkedések az eurdpai természeti és kulturalis 6rokség
védelmére;
b. az dkoldgiailag védett teriiletek és kultirtajak halozatdnak fejlesztése;
c. integrélt teriiletfejlesztési politika sziikséges az 6kologiailag és kulturélisan érzékeny teriileteken a
gazdasagi fejlédés, illetve a kornyezetvédelmi, szocidlis és kulturalis fenntarthatdsag osszeegyeztetése
érdekében.

IV. A Teriileti Agenda végrehajtasa

Annak érdekében, hogy a hat teriileti prioritdst jobban be lehessen épiteni a politikai vitakba
és a dontéshozatali folyamatokba, a Tertileti Agenda utolsé fejezete szdimos 1épést kiemel, ame-
lyek végrehajtasaért a killonb6zo szereplok kotelezettséget vallaltak.



Kézikonyv az Eurdpai Uni6 Teriileti Agenddjénak hazai érvényesitéséhez

1. Az eurdpai intézmények tennival 6i
« Kiilon nevesitve vannak: Eur6pai Bizottsag, Eurdpai Parlament Regionalis Fejlesztési Bizottsaga, a
Régiok Bizottsiga, a Teriileti Kohézios Bizottsdg, valamint az Eurépai Gazdasagi és Szociilis Bizott-
sag.

2. Akcidk az Europai Bizottsag és az unios tagillamok szoros egyiittmikodése érdekében
« A folyamatos és mélyrehaté parbeszéd szitkségessége mellett nevesitésre keriiltek az ESPON 2013 és az
Eurépai Teriileti Egytittmiikodési Programok.

3. Akciok a teriileti kohézio erésitésére a tagillamokban
« A Teriileti Agenda prioritdsinak és a kohézids politika keretében elfogadott Kozosségi Stratégiai Irdny-
elvek tertileti aspektusainak integréldsa a nemzeti, regionalis és helyi fejlesztéspolitikakba.
« A teriileti kohézi6 beépitése a kohézids politikat unids és nemzeti szinten megalapozé stratégiai folya-
matokba.

4. A miniszterek kzos tevékenységei
« Szdmos téma felmeriilt, melyek kozos intézkedéseket igényelnek, példaul a lisszaboni folyamat 2010
utdni alakuldsardl szo16 vita, vagy a kohézids politika, illetve a vidékfejlesztési politika 2010. évi félidei
feliilvizsgilata éppuigy, mint az EU fenntarthato fejlédési stratégidjanak (FFS) 2011. évi atdolgozasa.
« A soros EU-elnokségek koordindldsaval a tagéllamoknak és az unids intézményeknek, valamint minden
érintettnek egyiittesen kell megvaldsitania a Teriileti Agenddban megfogalmazott intézkedéseket.
« A Teriileti Agenda értékelésére és feliilvizsgilatara a magyar elnokséget kérték fel 2011. els6 félév-
ében.

Kiemelend a nemzeti szint jelentdsége, a tagallamok feleldssége a Teriileti Agenda végrehaj-
tdsa sordn, ez ugyanis az a szint, ahol valds és hathatds irdnymutatdsokra, és a helyi, regiondlis
vagy akdr dgazati szintrdl kiindulé kezdeményezések Osszefogdsara, terileti alapt koordina-
lasdra van szitkség. Ehhez ad segitséget a jelen kotet, szdndéka szerint az egyes dgazati szak-
politikak alakitinak éppuigy, mint a kiilonboz teriileti (6sszkorményzati, regionalis és helyi)
szintek dontéshozoi, programelvi fejleszt6i szamdra megfogalmazott tizenetekkel.

Magyarorszag szamdra a témanak kiilon jelentdséget ad az, hogy a Teriileti Agenda és az alapjat
képezd Teriileti Allapot és Perspektivak cimi dokumentum feliilvizsgilata, illetve megujitasa
a2011. elsé félévében esedékes magyar elnokség feladata lesz. A felilvizsgalatot megalapozd
munkalatok a kotet megjelenésekor mar megkezdddtek széleskorti nemzetkozi egytittmiko-
désben. Az eddigi 1épések alapjan valdszintsithets, hogy a dokumentumban megfogalmazott
alapveté kihivésok és prioritisok — melyekre jelen kotet is épiil — kevéssé fognak véltozni, sok-
kal inkdbb a végrehajtis modja, a konkrét eurdpai feladatok vonatkozaséban lesznek 6j elemek.
Eppen ezért a hazai viszonyok sajétosségaira fokuszalé kézikonyviink hasznalhatésgat varha-
toan a 2011-ben aktudlis felilvizsgalat kevéssé érinti majd.
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2. Europai teriileti kihivasok és prioritasok magyar nézépontbol

Annak érdekében, hogy az uni6 szintjén megfogalmazott célokat hazai gyakorlatunkban érvé-
nyesiteni lehessen, fontos az eurdpai tertileti kihivésok és prioritdsok hazai relevancidjat dtte-
kinteni. E fejezet célja, hogy az uniés kihivasok és prioritdsok magyarorszagi értelmezését és
megjelenési formajat megvilagitsa. Eppen ezért minden, egy-egy témét kibont¢ alfejezetben
az europai értelmezés felvezetését kovetden bemutatésra kertll a vonatkoz hazai helyzet-
kép, és sajatos kontextus. Mindekézben nem részletes elemzés, sokkal inkdbb pillanatfelvétel,
illusztrcié a cél, azaz a TA szemiivegén keresztill tekintjitk a magyarorszagi viszonyokat.

A hazai helyzetkép megragadaséhoz jelentés mértékben épitiink tobb a teriletfejlesztésért
felel6s minisztérium megbizasibol a Viti Nonprofit Kft-ben készilt elemzésekre és értékelé-
sekre. Mindenekel6tt a Teriileti folyamatokrdl és a teriiletfejlesztés érvényesilésérdl 2004-ben
elkésziilt mdsodik, illetve a kotet megjelenésekor el6készités alatt 4ll6 harmadik orszaggyu-
lési jelentés eredményeire. Meg kell azonban emliteni az OTK-t megalapozé vizsgalatokat, az
Orszagos Teriileti Helyzetkép cimiti 2009-ben megjelent timogatdsokra vonatkozo értékelést,
valamint a telepiiléshalozat fejlesztésre irdnyul6 koncepciondlis dokumentum széleskort meg-
alapoz6 elemzéseit.

Meggy6zédésiink, hogy a Tertileti Agendaban megjelend teriileti prioritasok figyelembevétele
egyre fontosabb a hazai fejlesztések sordn, hiszen Magyarorszag Européba és a sziikebb kor-
nyezetébe valo integrilodasinak elésegitése, és egy versenyképes és fenntarthato terileti
szerkezet felé valé elmozdulds hosszu tévon a hazai térsadalmi és gazdasdgi jolét és el6rehaladas
feltételeit jelentik. Az ehhez szikséges intézkedések és akcidk ugyanakkor nem fogalmazha-
téak meg anélkiil, hogy redlisan (tényeken alapulva) felmérnénk és ismernénk az egyes eurépai
teriileti kihivasok tekintetében a hazai helyzetet.

A kihivésokrol és prioritasokrol sz16 fejezet azok szdmdra is fontos lehet, akik csak sajét szek-
toruk, dgazatuk szdmdra sz6l6 tizeneteket kivanjék elolvasni. Az alibbi téblazat azt célozza,
hogy megkonnyitse az egyes olvasok helyzetét a kézikonyv forgatdsa sordn. Bar nézetiink sze-
rint a kézikonyv minden fejezete hasznos informdciokkal szolgil az Olvasé szdmara, fiigget-
lendl attol, hogy az Olvasé melyik teriileti szint vagy melyik dgazat képvisel6je, mégis meg-
hatdrozhatoak hangsulyosabb fejezetek, alfejezetek az egyes célcsoportok tekintetében. Ennek
megfelelden a szakpolitikdk mentén megjel6lésre keriiltek a kapcsolddo teriileti kihivasokrol
és prioritasokrdl sz6l6 alfejezetek, valamint a relevancia szintje is.
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2.1 NOVEKEDES GYERMEKEINK SZAMLAJARA VAGY FENNTARTHATO TERULETI FEJLODES

A fenntarthat6sag érvényesitéséhez nélkiilozhetetlen a tarsadalmi-kulturalis, a gazdasagi és
a természeti-6kologiai szempontok osszehangoldsa. Ezek egyiittes érvényesitésére elsdsor-
ban konkrét foldrajzi egységekben/terekben nyilik lehetéség, hiszen a gazdasdgi érdekeket,
vagy éppen a tarsadalom dltal vallott értékeket egy adott teriileti egységben lehet értelmezni,
szembesiteni és harmonizalni. A f6ldrajzi sokszintiségb6l addddan ugyanaz a tevékenység lénye-
gesen tobb hasznot vagy éppen kart okozhat kiilonbozd karakterd térségekben. Eppen ezért a
fenntarthatdsag érvényesitésének egyik legfontosabb eleme a teriileti gondolkodas, a teriileti
kohézio és a teriileti szempontok érvényesitése a tervezés, fejlesztés, értékelés és moni-
toring feladatok teljes cikluséban.

Magyarorszag a 2005-ben elfogadott Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcidban rogzitette a
fenntarthaté térségfejlédés hazai értelmezését és szempontrendszerét, amely a TA-nil még
er6sebben és konkrétabban fogalmazza meg a fenntarthatésag céljait és szempontjait. Célul
tlizte ki, hogy az orszig harmonikus és fenntarthato6 térszerkezetiivé viljon, ami a valosag-
ban tobb részcélt is érvényesitendd szempont integrélasat jelenti.

Elmaradott teriiletek felzarkéztatasa, sokkdzponti orszag

Az orszag északkeleti és déli-délnyugati teriiletein szdmos kiilsé és belsé periféria taldlhato,
ahol az emberek életfeltételei, esélyei a munkanélkiiliség, az elérhetdség hidnya és a szegénység
miatt rendkivill rosszak, e teriiletek leszakaddsa egyre fokozodik és ez gyakran a vidéki szeg-
regacio kialakuldsdhoz vezet. Fontos, hogy a tirsadalom szdmadra az alapveté esélyeket meg-
hatdrozo6 kézszolgiltatasok, erdforrdsok és életkorilmények hozzaférhetésége tekintetében ne
legyenek stlyos teriileti egyenl6tlenségek és killonbségek.

Hazankra tipikusan jellemzd, hogy a legképzettebb munkaerd, a telephelyt keres6 beruhdzésok
leggyakrabban Budapesten vagy annak sziikebb kornyezetében taldlnak igényeiket kielégito fel-
tételeket. Ennek kovetkeztében a képzett dllampolgarok nagy része, a gazdasdgi tevékenységek
talsdlya Budapesten és kornyezetében koncentral6dik, ami mindenképpen egy kevéssé fenntart-
hatd, sok ingazast kivalto, kiegyensulyozatlan (egykdzpontu) teriileti fejlédést eredményez.

Harmonikus és fenntarthaté régiok, térségek

Régidinknak, térségeinknek 6nmagukban is fenntarthaté rendszerként kell miikodniiik. Ezek a
térségek értékeiket, rokségiiket, eréforrasaikat és bels6 dsszetartozasukat nem csak megérzik,
hanem azokat tovdbb erésitik, amennyiben a tirsadalom, a gazdasig és a természeti-kornye-
zeti, kulturélis elemek 6sszhangjét helyi-térségi rendszereikben megvalositjak. A térbeli szer-
kezet, teriileti kapcsolatok fenntarthatésaga alapveté feltétele annak, hogy a gazdasag, tar-
sadalom szerepldi maguk is fenntarthatébb modon tudjanak mikédni. Példaként emlithet6 a
nagyobb vérosok kériil spontan médon, a vérosbol valé kiksltozésekkel (szuburbanizaciéval)



Kézikonyv az Eurépai Unio Tertileti Agenddjinak hazai érvényesitéséhez

jaré nagyvérosi széttertilés, amelynek eredménye nem csak a természeti és beépitetlen terii-
letek csokkenése, de az ott él6k mindennapi utazdsi kényszerének megjelenése, az 6koldgiai
hél6zatok megszakaddsa, kozlekedési, pénziigyi, finanszirozsi, de akdr tirsadalmi szegregicids
tesziltségek soranak megjelenése, amelyek mind a fenntarthatoség ellen hatnak.

Fenntarthato teriillethaszndlat

Fontos, hogy a szabélyozdsok, a kiilonboz6 fejlesztések, a telepiiléstervezés is a takarékos, biz-
tonsagos és egyenlé esélyeket nyujto teriilethasznalatot szorgalmazzak, amely biztositja a
kozérdekl6désre szdmot tarté helyszinek szabad megkozelitését, segiti az utazasi és szallitdsi
kényszer mérséklését, ugyanakkor elegendd természeti teriiletet, szabad kozhasznalatu teriile-
tet biztosit az allampolgdrok szdméra.

Térségi kozmiirendszerek, 6kotechnolégia, megiijulé energiak

Az energia-, anyagdramlds és a kozmiivek teriiletén is a helyi adottsigokhoz illeszkedd,
6nallo térségi rendszerek létrehozdsa jelenti a fenntarthat6 utat, amibe beletartozik példaul
az épitészetben, de az energiarendszerekben is a helyi 6kotechnolégiai megoldasok alkalma-
zésa. Mig vidékies térségeinkben a kérnyezeti, és a kulturdlis értékek megérzése és az ott él6k
esélyeinek a biztositdsa a cél, a nagyobb vérosok térségeiben a szuburbanizicid, a varosi tér-
hasznalat felgyorsulo terjeszkedésének fékezése és tudatos harmonizaldsa a prioritds.

Helyi-térségi identitas — sokszinii orszag

A Budapest mellett elsziirkiil orszig kép helyett a sokszinliségében, sajitos karakterii tajaiban
gazdag orszag jelent fenntarthat6bb strukturét, ahol az embereket erds szalak kotik sajat telepii-
lésiikhoz, térségiikhoz, régidjukhoz. Ahhoz, hogy megerésodjon az emberek kotédése sajat térsé-
géhez, segiteni kell a killonboz6 tdjak sajétos arculatinak megerésodését, a helyi szellemi kultira
kibontakozasit, a hagyomanyok, értékek tovibbélését és megutijuldsat az orszdg minden teriiletén.

A természet kozeli és kulturtdjak megévésa ugy kell, hogy megval6suljon, hogy az a helyi-tér-
ségi kozosség, az ,ott él6k” szdmara megdrzendod értékkeé véljon, szdmukra valodi eréforrasként
jelenjen meg. Az ilyen tipusu fejlesztésekre jo példa lehet hazdnkban a Balaton térsége, ahol
kiemelt prioritds a tji-természeti és kulturdlis értékek megdrzése, fejlesztése és a térségi-taji
ontudat kiépitése, tudatos fejlesztése.

Helyi gazdasagfejlesztés, helyi piacok

A globalizaci6 hatdsai egyre inkdbb elérik az egyes telepiiléseket, térségeket is, amelyek sok
esetben meglehet6sen kiszolgaltatott helyzetbe keriilnek, ugyanakkor a vidéki teriileteink
gazdasagi szerep tekintetében egyre inkabb kitiresednek. Az egész vilaggazdasagra kiterjedd
gazdasdgi és pénziigyi valsag titkrében kiilonésen hangsulyos témakor a helyi adottsagok-
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hoz, eréforrasokhoz illeszked fejlesztési iranyok kijelolése és megvaldsitdsa. Ez kiterjed a
helyi szereplék bevondsaval megvalositott adott értéklinc mentén alulrdl szervez6dé vallalati
egyuttmiikodésekre, gazdasagi folyamatokra. Helyi és térségi onfenntartd, 6ngondoskodo és
autoném rendszerek kialakitasa csokkentheti a térségek sériilékenységét, kiilsé eréforrdsoktol
valo fiiggdségét, ugyanakkor az intenziv és partnerségen alapul6 térségi egytittmiikodések el-
segithetik a kiilsé piacokra valo kijutdst, eredményes fellépést is.

A vidéki és elmaradott teriileteken az onellatastdl és az Gstermeléstdl az értéklanc magasabb
szintjei irdnydba val6 fokozatos elmozdulds el6segitése, a tdjegységenként helyi- és agrargaz-
dasag kialakitasa elésegitheti a min6ségi, piacképes helyi termékek el6allitdsat, helyi markak
kialakitdsat, és mindezek dltal néhet a helyi piacok jelentdsége. A szallitdsi koltségek és a szdlli-
tds kornyezeti terheinek minimalizéldsa céljabdl 6sztonzendd a helyi piac ellatdséra val6 foku-
szdlds, hiszen ez a hosszu tiv fenntarthatdsdg irdnyaba hat.

A fenntarthato teriilethasznalat alapelvei

Az eréforrasok védelmét szolgalé teriilethasznalat:

« A tisztibb, természetesebb kornyezet, egészségesebb és fenntarthato tarsadalom érdekében: nem vagy nehezen
megtijuld helyi erdforrdsok (pl. terméfold, tajkép, természetes teriiletek, kulturélis rokség) védelmét szolgald
teriilethaszndlat, mely a barnamez6s teriileteken megvaldsulo fejlesztéseket osztonzi a zold mezds beruhdza-
sokkal szemben, szolgdlja a varosi-vidéki funkcidk térbeli csoportositdsat.

Az értékmegérzést, hozzaférést biztosito térhasznalat-szervezés:

« A kornyezettudatos, helyi identitisa tarsadalom és az esélyegyenl6ség érdekében biztositani kell a kézkincset
képez6 természeti és kulturilis értékek, valamint a kézszolgaltatasok és a kozérdeklédésre szdmon tartott ren-
dezvények helyszinének fenntarthaté médon torténé elérhetdségét, hozzaférhetSségét, akadalymenetesitését.

« A tarsadalmi-gazdasagi folyamatok szervezésével 6sszefiiggé sokszor rejtett, kornyezeti és kulturilis értékeket
(er8forrdsokat) degradald hatdsok megelézése érdekében: a fejlesztések helykivalasztasanak, valamint a teri-
leti kozigazgatas és kozelldtas szervezésének egyarant szolgalnia kell a fenntarthatdségot és az értékmegorzést.

A hatékony, fenntarthaté térségi rendszereket, térségi gondolkodast kialakito térhasznélat-szervezés:

« A hatékony és fenntarthaté médon tervezhetd, kontrolldlhato, a kiils6 tényezéknek kevésbé kiszolgaltatott tér-
ségi gazdilkodds érdekében: elényt kell élvezniiik a kornyezetiikbe illeszkedd, az anyag, energia, informécio és
tudds dramldsat minél hosszabban az adott térségben tart, a helyi eréforrdsokat minél sokoldalibban haszno-
sitd, valamint a vérosi-vidéki munkamegosztdst kibontakoztat6 kezdeményezéseknek.

« A tisztdbb kornyezet, a feleldsségteljesebb és kornyezettudatosabb tarsadalom érdekében: a fejlesztéseknek
hozzé kell jarulniuk a lakossdg laké-, idiilé- és munkahelyéiil szolgdl6 tdjak megismertetéséhez, erdsitve a tdji,
kornyezeti értékek fenntartisaval szembeni tudatosségot és feleldsséget.

A személy-, anyag- és energiamozgatds, az utazds igényét csokkenté és fenntarthaté médon kielégito tér-

hasznalat-szervezés:

« A tisztdbb kornyezet, az egészségesebb, a kulturilis és szocidlis szitkségleteire tobb idét fordité tirsadalom
érdekében: torekedni kell az utazasi kényszer és az utazdsi id6 csokkentésére, hasznositdsara, valamint a fenn-
tarthato és biztonsagos utazdsi médok alkalmazdsara.

« A hatékonyabb gazdasdg, biztonsigosabb, tisztibb kornyezet érdekében: a fejlesztéseknek szolgalniuk kell a
kozlekedés és az aruszéllitds kornyezeti, miiszaki, kozbiztonsagi karokozasdnak, illetve a kirokozds kockazats-
nak csokkentését.

Forras: OTK, 2005
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2.2 K6ZPONTOK HELYBEN — POLICENTRIKUS TELEPULESHALOZAT

A policentrikussag célkitizése hosszi évtizedek alatt rendszeresen visszatéré eszme mind az
eurdpai, mind pedig a hazai teriileti gondolkoddsban. Az eurdpai teriiletpolitika 1999-ben erd-
sitette meg az Eurépai Unidra vonatkozdan a policentrikus, tobbkézponti telepiiléshalézat
megteremtésének célkittizését, mely azota is az eurdpai teriileti prioritasok egyik legfontosabb
eleme. A Teriileti Agenda ezzel 6sszhangban, hasonloképp fontosnak itélte meg, hogy a fejlo-
dés vizit a tobbkozpontu telepiiléshalozat adja.

'ESP‘W?‘ESPONIMBSPONAMP!MM, 5
wwupnose BBR,2006; Project 1.1.1, Nordregio, 2003 /. ———
[EUROSTAT, Nemszeti Statisztikai Hivatalok,
Gobalis csomépont Pentagon teriilet Nemseti Szakéroh, ESPON Adatbizis
MEGA 1. Kategéria
MEGA 2. Kategéria
MEGA 3. kategéria
MEGA 4. kategéria

EEEE®

1. térkép: Metropolisz térségek Europaban
Forras: ESPON Atlas, 2006

A policentrikussag eurdpai célkitiizésének egyik fontos eleme, hogy a fejlédés ne a London,
Hamburg, Miinchen, Mildnd, Périzs dltal meghatérozott 6tszog teriiletére koncentralédjon,
hanem ezen a teriileten kiviil is legyenek olyan erés vdrosias térségek, amelyek az Eurépai Uni6
teriiletileg kiegyensulyozott fejlédését segithetik eld. Jelenleg ezen a teriileten, amely mindosz-
sze az EU teriiletének 14%-at, népességének egyharmadat adja, a GDP kozel felét dllitjék elé. A
magteriileten kiviili metropoliszok - igy Budapest is — jelent6s lehet6ségekkel rendelkeznek
ahhoz, hogy megerésodve és egymassal egyiittmikodve ellenstlyozzék az emlitett fejlett terii-
letek tovébbi er6sodését, és dinamizaljik tagabb térségiiket.
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Bukarest .

2. térkép: Budapest és a kornyez6 orszagok nagyvirosainak elvi-gazdasagi vonzaskorzetei
Forras: A magyar telepiiléshalozat helyzete és tévlatai c. hittéranyag, (Tagai G. szdmitdsai alapjén), VATI, 2009

Magyarorszagon a tobbkozpontu telepiiléshalézat célkittizése kettds feladatot 16 a fejleszté-
sekre. Egyrészrél az eurdpai policentrikussdghoz nagymértékben jarulhat hozza Budapest eré-
sodése, nemzetkozi szerepkorének kibovitése, masrészt az orszagon beliil éppen a féviros tdl-
sulya az, ami egyoldaluva teszi az orszdg szerkezetét. Budapesten kiviil az orszdgra jellemz6,
hogy kis- és kozépvarosok halézata adhatja meg a fejlédés gerincét, azonban hazdnkban ez a
véroshdlézat még nem képes kell6képp oldani az orszdg Budapest-kozpontisagat.

A vérosok hierarchidjéban Budapestet koveté magyarorszdgi nagyvarosok nem rendelkez-
nek megfeleld funkcidkkal ahhoz, hogy valéban képesek legyenek regionalis kozpontként
mukodni, tigabb régidjukat dinamizélni. Fontos szempont ugyanakkor, hogy éppen a Teriileti
Agendaval is meger6sitett kozos eurdpai teriileti gondolkodas segithet azon, hogy megértsiik,
az eurdpai integracios folyamatok hogyan alakitjak a virosok szerepét, az orszdghatarok csok-
kené jelentdsége hogyan befolydsolhatja a hatdron 4tnyulé kapcsolatokat. Az eurdpai integra-
ci6s folyamatok 4talakitjik a hatdron tali nagyvarosok Magyarorszégra kifejtett hatdsat, hiszen
ezek a nagyvdrosok azok, amelyek a szabad tényez6dramlas révén a varosok rendszerében a
Budapestet kovetd szintet jelenthetik, illetve befolyédsoljék a magyarorszagi nagyvarosok regi-
ondlis szerepkorének alakulasét.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio a teriiletileg kiegyensulyozottabb, tobb kézpontu
fejlédés érdekében jelolte ki az orszag hat fejlesztési polusat, amelyek regionalis kozpont sze-
repének megerdsitése kiemelt fejlesztési célként jelenik meg (1d. 3. térkép). A fejlesztési pSlu-
sok fejlesztése kettés célkitizést jelent. Egyrészt maguknak a fejlesztési polusoknak a térségi
- innovicids, gazdasagi, kulturdlis, iranyitasi, kereskedelmi — funkcidinak fejlesztését, masrészt
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a kisugdrzo hatdsuk érvényesiilési feltételeinek — elérhetdség, egytittmikodési kapcesolatok,
alkozpontok — megteremtését. Fontos megemliteni, hogy a policentrikus térstruktira erdsi-
tésének megalapozésa érdekében a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium irdnyitasa-
val a kétet megjelenésével egyidoben késziil a telepiiléshalozat fejlesztésre irdnyulo stratégiai
dokumentum a Véti Nonprofit Kft. és az MTA RKK kozremukodésével.
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3. térkép: Regionalis fejlesztési polusok és tengelyek
Forrds: OTK, 2005

2.3 EGYENLO ESELYEK ORSZAGSZERTE

A Teriileti Agenda kiemeli, hogy a teriileti szolidaritas jegyében hozza kell jarulni a jobb élet-
korilmények és életmindség biztositasihoz annak érdekében, hogy az emberek mindeniitt
egyenld, az adott regiondlis és helyi lehetSségekhez igazodo esélyekkel élhessenek fiiggetleniil
attol, hogy Eurdpa szivében vagy szélén laknak-e. Eur6pai viszonylatban ez hazank, és dltald-
ban az uj tagéllamok felzarkoztatdsat jelenti az unids atlaghoz, jovedelem, életszinvonal, élet-
korilmények és a tigan értelmezett fejlédés minden teriiletén. Ugyanakkor az esélyegyenldség
nem csak unids szinten, de alacsonyabb teriileti egységekben is értelmezheté, azaz az adott
orszdg sajatossagainak figyelembevételével, példdul a varosi és vidéki tertiletek tekintetében,
vagy hazai szinten az aprofalvas és tanyas térségekben.

Hazénkban elsésorban az északkeleti, délnyugati aprofalvas, valamint a délkeleti ,tanyds”
orszagrészben koncentralddé, tartésan elmaradott térségek (példdul Cserehat, Orménsag vagy
a Homokhatsag) vélsiga jellemzd. Ezeken a teriileteken szdémos probléma halmozédik: a kiils-
nosen gyenge elérhetdség, a kornyezetiiket ellitni képes érdemi térségi kozpontok hidnya, a
népesség kedvezdtlen kor-, illetve képzettségi Gsszetétele, a rossz gazdasdgszerkezet, valamint
az eréforrésok szikossége (tokehidny, képzett munkaerd elvindorldsa). E térségek térsadalmi-
gazdasagi-fizikai erodalodési folyamata vidéki gettok kialakuldséval fenyeget, melyek a munka-
er6piacrol és a varosokbol kiszorult rétegek gyujtShelyeivé vilnak, népességiik térbeli elkilo-
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niilése a munkaerdpiacra vald visszatérést nagyban gatolja. Kilonosen nehéz helyzetben van-
nak az aprofalvas és tanyds térségek, valamint azok, ahol a roma népesség magas fokt koncent-
ricidja jellemzd. Ezeket a telepiiléseket egyrészt az eloregedés és az elnéptelenedés veszélye
fenyegeti, a f6ként inaktiv, eltartott népességgel rendelkez6 telepiiléseken pedig a szegregacio,
illetve a magas termékenység, ami az alacsony iskoldzottsdgu fiatalok magas ardnydval a sze-
génység Ujratermelddéséhez vezethet. A kedvezétlen szocidlis és gazdasagi helyzetbdl adédéan
a lakossag elhanyagolja, sét gyakran kényszertien feléli az épitett, a természeti kornyezeti és
kulturélis értékeket.

:: ) : 1 Kiils6, bels6 periféridk I Térsadalmi- gazdasagi szempontbol elmaradott (2006)
B Es egyben 6nhibdjan kiviil hitranyos helyzeti telepiilés (2005)

4. térkép: Tarsadalmi-gazdasagi szempontbol leszakadé telepiilések
Forrds: A magyar telepiléshalézat helyzete és tavlatai c. hattéranyag, 2009 (Késziilt a 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet” alapjin)

Hazénk jol lefedett varosokkal, azonban azok funkciondlisan gyakran nem képesek koz-
pontként miikodni. A funkciok elérhetésége szempontjabdl kiilon figyelmet érdemelnek
a nagyobb, legaldbb 20 000 f6 lakossigszamu varosok, amelyek elérhetdsége meghatirozé
a tobbi telepiilés tirsadalmi-gazdasagi fejlodése szempontjabdl. A leszakado telepiilések
tobbnyire a kiilsé, hatdrmenti és bels6 periféridkon talalhatoak, olyan teriileteken, amelyek-
rél nehezen érhet6k el a legaldabb 20 000 {6s varosok. A hatdrmenti teriiletek szempontjébol
az eurdpai integracio valtozdsokat hozhat, hiszen az eddig kiils6 periférikus elhelyezkedési
telepiilések egy része EU belso perifériavé vélik, a hataron tuli virosok hatdst gyakorolhatnak
rajuk. Meg kell azonban jegyezni, hogy a legnagyobb kiterjedésti periféridkon ez a pozitiv
hatds varhatéan nem, vagy csak nehezen érvényesiil, mivel a horvat hatdrvidéken egyelé6re
EU kiils6 hatarral és természetes hatdrral kell szdmolni, mig Kdrpataljit vélheten sokdig
fennmaradé EU kiils6, schengeni hatara valasztja el a szatmari teriiletektél.

2240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet a tarsadalmi-gazdasgi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott, illetve az orszagos dtlagot jelentd halad. kanélkiiliséggel
sujtott telepiilések jegyzékérsl
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A kiils6 és belsé periféridk, elmaradott kistérségek kore a Kedvezményezett kistérségek besoro-
ldsdrdl sz6l6 311/2007. (XI. 17.) Kormdnyrendelet alapjan keriilt meghatdrozasra. E kateg6ridba az
orszdg 94 kistérsége tartozik, amelyek Gsszes teriilete az orszdg teriiletének 57,2%-a. A kormany-
rendeletben meghatdrozott hatranyos helyzet(i, kedvezményezett kistérségek kore tovibb bont-
hat6 leghdtrdnyosabb helyzetd, azon beliill komplex programmal segitendd leghdtranyosabb hely-
zett csoportokra. Ezen térségek hazai és unios forrdsbol torténé taimogatasa jelenleg is zajlik.

2.4 PARBESZED A PARTNERSEGERT

Az Eurdpai Uni6 szinterén kiemelt jelentdséggel bir a tobbszint(i korményzds és a részvételi
alapu déntéshozatal, valamint a partnerség és egytittmiikodés valos, hagyomdnyokkal biré
magatartdsformédkat jelentenek. A Terileti Agenda hangsulyozza, hogy a teriileti kohézié
»egy dllandé és egyiittmiikodésen alapulé folyamat, mely a teriiletfejlesztéshez kapcsolédd
politikai, kozigazgatdsi és végrehajtdsi szereplok és érintettek bevondsdval valosul meg.”

Eurdpai kozegben alapvet6nek tekinthetd, hogy a teriileti kohézié csak az dllami és magan-
szektor, a tudomanyos szféra, a civil szervezetek és az egyes agazatok egyiittmiikodése
dltal valosulhat meg, és mindekdzben az 6sszes érintett kozott intenziv és folyamatos par-
beszédre van sziikség.
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Forras: ESPON Atlas, 2006
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Az ESPON felmérése alapjan Eurépaban a kormanyzasi hagyomanyok és kapacitdsok nagyon
eltérdek, és ez napjainkig is jelentés kihatdssal van az egyes orszagok gyakorlatdra. A fenti tér-
képen jol lathaté e tekintetben az észak-nyugati, dél-keleti elkiiloniilés. A teriileti kormanyzds
felé valo atmenet tekintetében a legtobb teendd a (térképen sotétszinnel jelslt) keleti, délkeleti
blokk orszégai elstt all. Ebbe a csoportba sorolhaté Esztorszig, Csehorszag, Magyarorszag,
Roménia, Bulgdria és Gorogorszag.

Magyarorszagra hagyoményosan merev kozigazgatasi struktura és (tul-)szabilyozé allam, vala-
mint gyenge jogszabalykovetés és erétlen civil tarsadalom jellemz6. Tovabba gyenge az intéz-
mények tirsadalmi bedgyazodottsaga. Ilyen kériilmények kozott kockazatos lenne a hagyoma-
nyos feliilrdl szabalyoz6 dllam azonnali ,felpuhitdsa” egy partnerségen és nyitottsagon alapulo,
konszenzusos dontéshozatalt elétérbe helyezé 6j tipust kormanyzasi forméval. Ez utébbi csak
egy hosszu tanuldsi folyamat, fokozatos dtalakulds eredménye lehet. Ennek hidnyéban ugyanis
egy ,keleti tipust” 4j kormanyzdsi rendszer alakulhat ki, amelyben a korrupcid, a jaradékvadasz
magatartds tolti ki a hirtelen keletkezé mozgdsteret.

A hazai vonatkozasokat tekintve elséként kiemelenddek az elaprézott Gnkormanyzati rend-
szer, valamint az alulfinanszirozott 6nkormanyzatok édltal tdmasztott kihivisok. Mindeze-
ket kiegésziti az egyirdnyu finanszirozasi rendszer és a forrdsmegosztas hianya, valamint
a hazai egytittmikodési kultara dltalénos gyengesége. A hazai gyakorlatban ezek az emlitett
tényezdk (és a tigan vett ,szocialista orokség”) kovetkeztében nincs érdemi pérbeszéd és
egytittmi(ikodés a telepiilések kozt. A hazai helyi szint ebben a tekintetben tehat rendkiviil
gyengének mindsitheto.

A hazai szétaprozott telepiilési rendszerben a funkciondlis kapcsolatokra épitd kistérsé-
gek szintje lehetne az a teriiletfejlesztési egység, amely lehetdvé teszi az egyiittmiikodések,
partnerség megvaldsuldsat, és teret ad a telepiilések kozotti parbeszédre. Ez azonban egy-
részt az egymdssal versengé telepiilések miatt, masrészt a ,hektikus” hazai szabalyozasbol,
valtozé lehatéroldsokbél eredd instabil kistérségi rendszerben nem (vagy alig) valésul meg.
Léteznek tovabbd hazdnkban tobbcélu kistérségi tarsulasok, amelyek azt célozzék, hogy
a telepiilési dnkormanyzatok kozszolgaltatasi feladataik egy részét (valamint a kistérségi
teriiletfejlesztési feladataikat) tarsuldsban, egymds kézott megosztva lassék el. Ezek azonban
jellemzéen ,kényszertirsuldsok”, és tobbnyire nem vezetnek valds és tartds egytittmiikodé
magatartdshoz.

Magyarorszagon a hagyomanyokkal rendelkezd, valasztott szubnacionalis kézigazgatasi
szint, a megyék szintje (éppen az Eurépai uniés harmoniziciés folyamatok kdvetkeztében)
az elmult évtizedekben jelentSsen veszitett jelentdségébol. A megyék helyét részben az Euré-
pai Unié teriileti-statisztikai rendszerének megfelel$ (annak masodik szintjén elhelyezkedd
—~ NUTS 2) 1998-ban létrehozott régidk vették at. Bar tiz év eltelt a tervezési-statisztikai
régiok létrehozdsa 6ta, tovdbbra is szdmos ellenérzés €l a hazai régiokkal szemben mind a tar-
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sadalom, mind a gazdasagi, politikai és kozigazgatdsi szereplok korében. Egyrészt hidnyzik a
régiok ,kozigazgatasi legitimitdsa’, masrészt nem erés6dott még meg kellden az egyes régiok
egységes arculata, a kifelé val6 kozos fellépés és érdekvédelem, hidnyzik a régids dsszetarto-
z4s érzése, sét a legtobb esetben nagy a széthuzas a régidkon beliil (igaz ez mind a Kézép-ma-
gyarorszigi régi6 esetében a f6évaros és Pest megye viszonylataban, mind a tobbi régi6 egyes
megyéi tekintetében).

Jelmagyarédzat
régiok
] Kozép-Magyarorszig

Kozép-Dunéntil
Nyugat-Dunéntdl

gyt
Kistérségek

6. térkép: Magyarorszag régioi, megyéi és kistérségei, 2009

Osszességében elmondhaté, hogy Magyarorszigon a teriileti kormanyzas és iranyitas teri-
leti kohézidt is timogatd formdinak megvaldsitisa még hidnyos, a valés decentralizacié és
szubszidiaritas el6tt még kozigazgatdsi, adminisztrativ szabalyozasi korlitok éppugy édllnak,
mint magatartdsbeli, szemléletbeli akadalyok. Az egyiittmiikodésen, partnerségen alapulé
dontéshozatal és a teriileti iranyitds (j formdinak megvalositdsa még kihivést jelent a hazai
gyakorlat szdmdra, kiilsnosen érvényes ez a (kozigazgatdsi, vagy orszag-) hataron atnyulé
folyamatok esetében.

2.5 EGSZAKADAS, FOLDINDULAS AVAGY KOCKAZATMENEDZSMENT ES KLIMA-
VALTOZAS

Az Eurépit érinté kockazatok terén killonbséget lehet tenni a természeti és technologiai
tipust kockazatok kozott, melyek kozill teriileti jelent6sége okan az elobbieket emeljiik ki.
A természeti kockdzatok tertiletileg jol elkilloniilnek; mig Dél-Eur6pat az erddtiizek és az
aszélyok veszélyeztetik, Eszak- és Nyugat-Eurdpét a téli viharok, tengeri viharok és araddsok
sujtjik, addig Kelet-Eurépdban foként drvizek, foldrengések és extrém hémérsékleti értékek
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tapasztalhatoak. Az eurdpai tér tehdt nem egységesen veszélyeztetett a kiillonbozé katasztrofik
altal, azonban a veszélyek nem érnek véget az orszaghatdrokon. A kockdzatkezelés hatékony-
saganak noveléséhez transzregionadlis és integrélt kezdeményezések szitkségesek. E tekintetben
Magyarorszagon az arviz és az aszaly jelentette veszélyek azok, melyeket a szomszédos orszi-
gokkal egyiitt szitkséges megeldzni és kivédeni.

Osszesitett kockazatok
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7. térkép: Természeti és technoldgiai kockdzatok Eurépaban
Forras: ESPON Atlas, 2006

A természeti kockdzatok koziil kiemelendé a klimavaltozas, amelynek kihivasaira és hatdsaira
a Terilleti Agenda kiemelten felhivja a figyelmet. Az eurdpai politikdkban gyakran megjelend
klimavaltozas hatdsai hazdnkat is érinteni fogjék, s6t a gyakran szélséséges id6jards — killonosen
forré nyarak, aszalyok, drasztikus hidegek és széls6séges eloszlast csapadékok — vagy folydink
draddsai mdr most is 6sszefiiggésbe hozhatdk az éghajlat nagyobb trendjeinek megvaltozasaval.

Esetiinkben nem a klimavéltozds tengerszint emelkedési hatdsa jelent veszélyt, — bar a tengerparti
teriiletek csak Eurépdban is sok tizmilliora tehetd lakoinak dttelepiilése minket is elérhet — de a
szarazodas, az id6jaras valtozdsa mindennapi életiiket is érintd valtozdsokat eredményezhet.
Az Alfold, killonosen a Duna-Tisza koze szrazoddsa mar eddig is a talajvizszint radikalis csokke-
néséhez vezetett, ezzel szimos mezdgazdasagi, vizgazdalkodasi és koldgiai problémat okozva. A
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varosban él6k szdmdra az egyre gyakoribb héhullimok alkalmaval az esetenként akér +8 C fokot
is jelenté varosi hoszigetek jelensége vilhat silyos problémava, amelynek egyik lehetséges
kovetkezménye lesz a varosokbol val6 kikoltozés tovabbi, akdr robbandsszerti felgyorsuldsa is.

Magyarorszagon killonb6z6 természetd, és eltéré okokra visszavezetheto teriileti egyenlot-
lenségek (példdul a nyugat-keleti gazdasdgi lejtd, a varosias-vidékies térségek egyenldtlensé-
gei, és stilyos tarsadalmi kiilsnbségek) figyelheték meg, amelyek az éghajlatvaltozas soran
bekovetkezd hatdsokra tovabb mélyiilhetnek. Ennek oka, hogy az egyes régiok, kistérségek,
telepiiléstipusok és a térsadalmi rétegek mds-mas moédon és mértékben sériillékenyek az éghaj-
lat valtozdsainak eseményeire. A kedvezétlen adottsagu vagy tobbszorosen htranyos helyzeti
térségek, illetve a kiilonbozé térsadalmi csoportok (példaul a szegények, iddsek) védekezési
lehetéségei is eltérnek egymastol. Igy az éghajlatvaltozds altal okozott hatdsok bekovetkeztével
néhet a teriiletek gazdasagi differencialtsiga, fokozddhatnak a tdrsadalmi, életmddbeli kilonb-
ségek és akar a tarsadalmi egyenl6tlenségek is.
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Hahullam napok Kézponti belteriileti Egy fore juto jovedel Hahulla

valtozasa (darab) lakésartiség (ha/f5) (ezer Ft) sériilékenység
I 48 felett B 29 felett I 822 felett Bl kiemelten sériilékeny
[ 46-47 I 20-28 I 673 - 821 [ fokozottan sériilékeny
[ J44-45 [CJ14-19 [ 572-672 [ ] mérsékelten sériilékeny
[ 40-43 Jw-13 [ 475-571 [ gyengén sériilékeny
Il 39 alatt [ 9alate [ 474 alate I nem sériilékeny

8. térkép: Az éghajlattal szembeni térségi sériilékenység meghatirozisa Magyarorszagon
Forras: VATI, 2009
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A Klimavéltozas pontos kovetkezményei nem ismertek, de a veszélyek felmérése alapos mérle-
gelést igényel, az egyes térségek adapticids lehetéségeinek és képességeinek feltirasa elen-
gedhetetlen. A kovetkezmények és hatdsok térbeli megoszlasa igen kiillonb6z6 lehet: a varhatd
valtozdsok tobbek kozott hatdssal lesznek az életmodra, a kozegészségiigyi helyzetre, a termés-
hozamokra, a turisztikai vonzerdkre, jelentSsen veszélyeztetve a gazddlkodok versenyképessé-
gét és a kozosségek jolétét is. Azonban e feltételezhetd negativ hatdsok mellett — killonosen a
helyi kozosségek szintjén — az éghajlatvéltozdsra valé felkésziilés egyben lehetéség is egy
fenntarthatobb energiafogyasztési, kozlekedési, telepiilésszerkezeti, teriilethaszndlati gyakor-
lat kialakitdsara, amely soran kiemelkedé szerepe van a telepiiléseknek és az épitett kornyezet
adottsdgainak. Ez azzal is magyardzhato, hogy egyrészt a lakossdgi és koziileti energiafogyasz-
tasbol (épiiletek fiitése, hitése, viligitas) és a kozlekedésbdl (kozosségi kozlekedés, személy-
és teherforgalom) szdrmazé CO2 kibocsatasok érdemi befolyasoldsa — az 4llami szerepvéllal4s
mellett — elsésorban kistérségek, valamint a telepiilési és a térségi kozigazgatds onkormanyza-
tainak hatdskorébe tartozik. Mésrészrél az éghajlatvéltozas kedvezétlen kornyezeti és 6koldgiai
kovetkezményei — példaul az arviz, belviz, aszély, hdstressz, vihar- és tlizkdr, épiiletekben és
utakban esett kdresemények gyakorisdganak és tartossdganak novekedése — és kozvetett trsa-
dalmi-gazdasdgi hatasai (péld4ul az épitmények 4llaga, karelhdritds, migracié) szintén ,adott
helyen’, a telepiilések, kistérségek szintjén jelentkeznek.

Az ivoviz és az élelmiszertermelés konnyen el6allo sziikosségének veszélye rd kell ébresszen
minket is arra, hogy vizkészleteinkkel, és mezégazdasdgi adottsdgainkkal (példaul terméteriile-
teinkkel) lényegesen megfontoltabban, tavlatosabban gondolkodva kell gazd4lkodnunk.

2.6 ELVESZ VAGY ATALAKUL — FENNTARTHATO ENERGIAELLATAS

Globdlis szinten megjelené probléma a névekvo energiasziikséglet, mikozben a nem meg-
ujulé energiaforrdsok, mint példéul a kéolaj, korldtos mennyiségben dllnak rendelkezésre.
Emellett az éghajlatvéltozas kihivasai és az importenergia-fiiggdség is szitkségessé teszik a meg-
ujulé energiaforrasok felhaszndlasdnak bévitését, a hatékony, biztonsagos és kornyezetbarét
energiaforrasok kiakndzasat. Az Eurépai Uni6 e téren véllaldst tett, hogy 2020-ra 20%-ra n6veli
a megjul6 energiaforrdsok részesedését, Magyarorszdg 2020-ra 13%-os részesedést vallalt.

”

Az elmult években tovabb emelkedett hazank kilf6ldtdl valo energiafiiggésége, amelynek
részaranya Eurépaban az egyik legmagasabb. A csékkend hazai nyersanyagtermelés és az eddigi
kilfoldrol torténé elltdsi bizonytalansagok felértékelik a stratégiai készletek n6velésének kér-
dését. Az energetikai infrastrukturdk hélézatos kapcsoloddsai lehetdséget teremtenek a hatd-
ron 4tnyuld egytittmikodések erdsitésére, hozzdjarulva igy az elltds biztonsigéhoz. A villamos
energia dtviteli haldzat, a f6ldgazszallité haldzat, a szénhidrogén széllité vezetékek horizontalis
szakaszai integralt részei az EGT tagdllamok és mds — kelet-eur6pai, dél-eur6pai — nem EU
tagallamok villamos energia atviteli hdlézatainak, a hdlozatokat tizemelteték altal létrehozott
halézatiizemeltetési és elszdmoldsi szervezeteknek (példaul UCTE, ETSO, ITC). Ez az egyiitt-
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mukodés jogokat és kotelezettségeket is jelent a hazai horizontilis energetikai hélézatok biz-
tonsagos miikodésének fenntartisdban, fejlesztésében.

Magyarorszag energiaforras-szerkezete jelentds viltozasokon ment at az elmult évtizedek-
ben. Lecsokkent a szildrd- és kdolaj tiizeldanyag-felhasznalds, stagnalt az atomerémuben ter-
melt energia-el$éllitasa, jelentds fogyasztis-emelkedés egyedil a foldgéz felhasznélds teriile-
tén tortént. Napjainkban a megujuld energiaforrdsok térnyerését a kornyezeti sziikségszertiség
indokolja. Alkalmazdsa a mai energetikai rendszerben csak dllami timogatdssal biztosithatd. Az
orszagnak kotelezettségei vannak a megujulé energidk alkalmazasit illeten az energetika és a
kornyezetvédelem teriiletén is.

A kyotdi egyezményben Magyarorszdg villalta az iiveghazhatisu gazok kibocsatasanak
csokkentését. Az 1990-es értékhez viszonyitva 6%-os csokkenést virnak 2012-re, ami telje-
sithetd a szén-dioxid kibocsdtds mar megtortént jelentés mérséklésével. Ez a megujulé ener-
giaforrdst hasznosito és egyben energiahatékony beruhdzasok ltal, valamint az energiataka-
rékossdgi programokon keresztiil valosult meg. Az osléi egyezményben a kén-dioxid emisszid
csokkentését is villalta hazank, 2010-re 60%-o0s mértékben. A széntiizelésrél gizra val6 atal-
las, az atomenergia térhoditdsa és a fiitdolaj kéntartalmanak csokkentésével jelenleg a kittizott
hatarérték alatt van az orszagos érték.

A megujul6 energiaforrdsok koziil Magyarorszag foldrajzi adottsagai a napenergia tekintetében
kedvezéek, a hazank tertiletére évente beérkezd energia mennyisége az éves villamosenergia-fo-
gyasztds 2900-szorosa. Az érkezé besugdrzds alapjan a legkedvezobb helyzetben az Alféld kézépsé
része (Bacs-Kiskun megye északi, illetve Jasz-Nagykun-Szolnok megye déli része) van. Nagy jelen-
téségl a biomassza elédllitds, amely energetikai, kornyezetvédelmi és ipari munkahelyteremtés
szempontjabol is elényos lehet az orszagnak. Az utdbbi évek vizsgalatai alapjan hazédnk bizonyos
tertiletein kedvezéek a lehetéségek kozepes és nagy teljesitményti villamos-energidt termel6 szél-
erémiivek telepitésére. Azokon a térszineken, ahol az uralkodé szélerdsség a 4,5-8,5 m/s-os sebes-
ségtartomanyban taldlhatd, gyakorlatilag barhol kijelélheté szélturbina helye. Ilyen teriiletnek szd-
mitanak az orszdgban a Kisalfold jelentés része és a kozéphegységeink magasabb részei. Az orszdg
adottsagai alkalmasak jelentds szdmu és kapacitdsu geotermélis erdmd telepitésére. Megkozelité-
leg 80 firds-térség talilhato, ahol magas a geotermalis potencidl. Hazdnk a vizerd alkalmazdsaban
lemaradt, napjainkban is el6nyt élvez a fosszilis tizeldanyag-bazist erémiifejlesztés. A szerény 1ép-
ték(i megujul6 energiaforrdsokra alapozott jelenlegi villamos-energia termelésiinknek 98-99%-a
szdrmazik a hazai vizerémiivekbél, melynek nagysaga kevesebb, mint 200 GWh/év.

A nap-, szél- és geotermikus energia hasznositisi potencidl dsszevont értékelése alapjin a
megujul6 energiaforrisok hasznositdsdra javasolt térségeket mutatja az aldbbi térkép, amelyen jol
kirajzolédik, hogy az orszdg déli teriiletei, valamint a Tiszantdli alfoldi térségek rendelkeznek a
legsokoldalibban kiakndzhaté potencidllal. E térségek mellett a Kisalfold és Nyugat-Dundntul
hatdr menti kistérségeiben elsdsorban a szélenergia miatt van kiemelkedé hasznosithat6 potencial,
amelynek egy részét mdr ki is hasznaljék: az orszdgban itt taldlhatok a legstirtibben szélerémivek.
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Adatok forsiss: ENEREGIO projeks, 2 NKTH Jedik Angos programia dtal timogatott kutatis

I Hasznositasra leginkabb javasolt Hasznositdsra erdsen javasolt
Hasznositasra javasolt EZZ2 Tovabbi vizsgilatra javasolt

9. térkép: Megujulo energiaforrasok hasznositasara javasolt térségek Magyarorszagon, 2009
Forrds: OGY Jelentés hattéranyag, 2009

2.7 B6viL6 EUROPA

Az eurdpai integricié az elmult 6tven évben fokozatosan erés6détt. Ez két dimenzidban is jel-
lemz6 volt: egyrészrél az integracié mélyiilt, egyre tobb teriileten hatirozta meg az eurdpai
kozos gondolkodas a tagallamok fejl6dését; masrészrél a kozos politikakhoz folyamatosan az
orszagok szélesebb kore csatlakozott. Az Eurdpai Uni6 legnagyobb bévitési hullima zajlott le
2004-ben, ami 2007-ben tovabb folytatédott. Az addig tizenot orszagbdl &llé EU tagjainak
szama jelentés mértékben megnétt, igy a kozosségi politikiknak tjabb és tjabb teriileti kihivé-
sokkal kellett szembenéznie. Magyarorszdgon, a tobbi 4j tagillamhoz hasonléan, azok a vélto-
zasok, amelyek az EU alapito tagallamaiban 6tven év alatt zajlottak le, sokkal révidebb id6 alatt
torténtek. Mindemellett a volt szocialista orszdgokban az eurdpai integraci6 kilonésen nagy
véltozdst hozott, hiszen rovid idé alatt a zdrt tervutasitisos rendszerbél nyilt piacgazdasiggd
alakultak 4t, ami alapvetSen véltoztatta meg a kériilményeket.

Az Eurépai Unid bovitése nagyobb teret nyit a piacok szdmdra, a munkaerd, termékek és szol-
galtatasok terén atjarhatové valnak a hatdrok, kozos jogi keretek kozott mikodnek a tagallamok.
Ezek a tényezék nagyban befolyasoljak az egyes hazai térségek lehetdségeit mind hazai, mind
pedig eurdpai Osszefiiggésben. Az eurdpai integracios folyamatok egyszerre jelentenek lehet6-
séget és kihivdst, hiszen a tdgabb, nyilt eur6pai piacokon nagyobb a verseny és felértékelédnek
a helyi értékek.
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10. térkép: B6viilé Eurdpa és szomszédai
Forrds: Burdpai Bizottsdg, 2009

Magyarorszagot az eurdpai integracids folyamatok sajatosan érintik. Amellett, hogy az orszag
csatlakozott az Eurdpai Uniohoz és ezzel szamos tényezé megvaltozott az orszdg vérosai és
régio6i szimdra, a szomszédos orszdgokkal val6 kapcsolat is jelentés mértékben dtalakult, 4tala-
kuléban van. Magyarorszag hatarrégioéi az EU bévités tekintetében killonosen soksziniiek,
hiszen az orszdgok kiillonbo6z6 stituszai az EU integrdcidban eltéréen befolydsoljak a térbeli
viszonyokat, masként hatnak a virosokra és régidkra az orszdg killonb6z6 pontjain. A kérnyezd
orszagok az EU integracié folyamatét tekintve kiilonb6z6 fézisokban vannak. Mig Szlovénia,
Ausztria, Szlovékia mdr a Gazdasagi és Monetéris Unidhoz csatlakozott és hivatalos fizetéesz-
kozként az eurdt haszndlja, addig Romania még a schengeni 6vezethez valé csatlakozas elétt 4ll,
Szerbia és Horvétorszdg pedig az EU csatlakozdshoz vezetd ut killonb6z6 szakaszaiban vannak,
az északkeleti térségben Ukrajna felé a hatdrok nagyon zartak. Mindezen tényezék az emberek,



Eurdpai teriileti kihivasok és prioritasok magyar nézépontbol

aruk, szolgdltatisok szabad dramldsat befolyasoljak, igy azzal kell szimolnunk, hogy a magyar-
orszagi varosok és régiok a kovetkezd években is folyamatosan véltozé szerepet tolthetnek be
Eurdpdban, illetve a Karpat-medencében. Déli és keleti szomszédaink eurdpai integracidjanak
elmélyiilése killonosen fontos Magyarorszag szamdra, hiszen a szomszédsagi kapcsolatokon, a
halvinyul6 hatdrokon atnyulé teriiletfejlesztés lehetdségein tdl a magyar kisebbségek jelenléte
is kiilon eréforrést jelent tégabb régionk kohéziéjanak megteremtéséhez.

2.8 MEDDIG BIRJUK A NOVEKVO TERHEKET? - DEMOGRAFIAI VALTOZASOK

A demogrifiai helyzet szamos kihivast jelent az Eurdpai Uniénak, ami jelentésen befolydsolja
a teriileti folyamatokat. Az Eurépai Uni6 népessége n6vekszik, mara megkozeliti az S00 milli6
fot, de jelent6s kiilonbségek vannak a demografiai szerkezetben az egyes tagallamok kozétt.
Alapvetéen jellemz6, hogy a fejlettebb, régi tagallamok régioi kisebb mértékben, elsésorban
a bevandorldsnak koszonhetéen novekvd népességiiek, mig az 1j tagallamok régioi tobbnyire
csokkend népességuiek. Ez alol kivételt jelentenek az 0j tagallamok févarosi régioi, amelyek —
illetve elsésorban elévarosaik — novekvd népességliek; egyrészt a févarosok kiemelked6 gazda-
sagi teljesitménye, mésrészt a szuburbanizacios folyamatok miatt.

Az eurdpai kihivasok kettdsek: egyrészrél a magasan urbanizilt, fejlettebb régiok esetén a
jelentés bevandorlds, esetenként pozitiv népszaporulat tovabbi nyomdst jelent, melyet a tervezés-
nél figyelembe kell venni, és jelent6s teriilethaszndlati problémékat vet fel. Ezzel szemben szamos
régi6 és varos kiizd a csokkend népesség probléméjaval, a zsugorodé falvak és varosok egyre
inkdbb problémét jelentenek. Mindkét folyamat — a n6vekvé népességi nyomds, és a népesség-
csokkenés is — a fejlédés lehetSségeinek valtozdsat jelenti, az eltartdsi teher, megujuldsi képesség

/////

fesziiltségekkel jarhat.
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11. térkép: Az Eurépai Uni6 népességének alakuldsa 2001-2005 (NUTS 2 szinten)
Forras: ESPON, 2008

A népességviltozis mellett fontos tényezd a varosok és térségeik helyzetében a népesség kor-
Osszetétele. Eurdpara alapvetden jellemz6 folyamat a népesség eloregedése. Ez a probléma
egyrészrol Gjabb szempont a kozszolgdltatisok atszervezéséhez, masrészrél jelentsen befolyd-
solja az egyes régiok aktivitast, az egészséges, hatékony munkaer rendelkezésre dlldsat, illetve
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ezen keresztill az llami djraelosztd rendszerekre is jelentds terhet r6: egyre kevesebb foglalkoz-
tatottnak kell eltartania a népességet, ami novekv (nem csokkend) adéterheket jelent. Ennek
tovagyurtizé hatdsa, hogy a vilaggazdasdgi versenyben az amugy is magas eurdpai tjraelosztas
az eurdpai vdrosok és régiok versenyképességét rontja.

A népesség eloregedésére és a gazdasdgi aktivitis novelésére alkalmazhat6 egyik lehetséges
alternativa a legalis bevandorlas 6sztonzése. Az Eurdpai Uni6 hatdrain erds a nyomds a bevan-
dorlésra, killonosen az észak-afrikai orszagok magas népességnovekedése és jelentés gazdasagi
elmaradottsaga jelentheti a motivaciét az Eurépéba irdnyul6 bevandorldsra. A bevindorlok szé-
mara a fejlettebb eurdpai vérosok vonzdk, ami tovibbi nyomast jelent ezekben a virosokban a
térhasznalat alakitdsara.
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12. térkép: Eur6pai népesség elérejelzés (2000-2030)
Forras: ESPON, 2008

Magyarorszagon a demogréfiai kihivas sok szempontbol halmozottan jelentkezik. Demog-
rafiai folyamatainkban meghatdrozé szerepet jatszik az 1981 6ta tart6 folyamatos népesség-
csokkenés. Az alacsony termékenységet nem ellensiilyozza szimottevé bevéandorlds, viszont
alacsony — bar lassan emelkedd — varhato élettartam kiséri. Az utobbi években népességno-
vekedés inkdbb a nagyvérosokra és az azokat koriilolel$ elévérosi gytirtre volt jellemzé. Eny-
hébb népességnivekedés, de stlyos probléma figyelheté meg a vidékies zarvanyokban, ahol
a véarosokbol kiszorult tdrsadalmi rétegek koncentralodnak, jelent6s mértékd a szegénység,
magas a cigany népesség ardnya, magas a népszaporulat, és kedvez§ a korszerkezet. Ezekben
a térségekben ugyanakkor a magas inaktivitds és a tdrsadalmi csoportok teriileti kirekesztése
jelent6s problémat jelent, melyet az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid kiilon teriileti cél-
kittizésként kezel. A demografiai folyamatok mésik kedvezétlen jelensége az eloregedés, mely
az egész orszdgra jellemzo6. A népesség eloregedése — tirsadalmi-gazdasdgi hatdsai, valamint az
egészségiigyi- és nyugdijrendszerre valé hatdsa miatt — az egyik legsulyosabb demogréfiai prob-
léma. Az idéskoruak ardnya Budapesten és a nagyvarosokban a legmagasabb.
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A nemzetiségek, etnikumok gyakran az orszdghatdrokhoz nem illeszked6 elhelyezkedése a tar-
sadalom térszerkezetének fontos jellemzdje. Eurdpaban killonosen markans a nemzetiségek,
etnikumok mozaikossiga, amely a teriileti sokszintiség fontos tényez&je. Megfelel6 rasegité
mechanizmusokkal és pozitiv tirsadalmi attitid mellett teriileti tékeként fontos eréforrasa
lehet térségek fejlodésének.

e
VATI

B Természetes szaporodds+pozitiv vindorldsi egyenleg=népességnsvekedés

[ Természetes fogyds+pozitiv vindorlsi egyenleg=népességnovekedés
Természetes szaporodds+negativ vindorldsi egyenleg=népességcsokkenés
Természetes fogyds+pozitiv vandorldsi egyenleg=népességcsokkenés
Természetes fogyds+negativ vandorlisi egyenleg=népességcsikkenés

13. térkép: Térségtipusok a demogréfiai folyamatok alapjan Magyarorszagon (2003-2007)
Forras: OGY Jelentés héttéranyag, 2009

Magyarorszagon a foglalkoztatottsag nagyon alacsony mértéke, az eloregedé korszerkezet
kiilonosen nagy terhet jelent az dllami tjraelosztd rendszerek szdémara. A zsugorodo falvakban
és varosokban a kozszolgéltatisok fenntartdsa jelentSs problémat jelent, és az tszervezés a tar-
sadalmi fesziiltségek ellenére elengedhetetlen.

2.9 AZ EN HAZAM, AZ EN VARAM — HELYI ES TERSEGI IDENTITAS ERGSITESE

A Teriileti Agenddban hangsulyosan jelenik meg, hogy napjainkban az eur6pai régiok, varosok
és falvak eltéré sziikségletei és jellemz0i, teriileti potencialja és identitdsa egyre nagyobb sze-
repet kapnak a teriileti kohézios politikdban és a regionalis fejlesztési politikakban is. Az Eur6-
pai Unié Teriileti Allapota és Perspektivai (TSP) c. dokumentumban ezen tilmenéen kiemel-
ten jelenik meg a kulturdlis identitds, mint az emberek életminéségét is befolydsold tényezd,
melynek védelme és erdsitése eurdpai szinten is fontos célkitiizés.
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Az Eurdpai Unids és a hazai tertiletfejlesztési dokumentumokban és a timogatési rendszerben
jellemzden két kontextusban taldlkozhatunk a teriileti identitdsra val6 utaldsokkal. Egyrészt a
helyi, térségi identitds megOrzése és megujitdsa prioritds jellemzden a fenntarthato térségfejlédés
és orokségvédelem, a vidéki és kulturdlis 6rokség cimszava ald keriilt besoroldsra, mig a regionalis
identitds erdsitése a regionalizmus, decentralizéci6 célkitizések elmaradhatatlan tartozéka.

Az OTK-ban is szdmos helyen jelenik meg a helyi, térségi és a regiondlis identitds sziikséges-
sége, kivinalma. Egyrészt az orszdg teriileti jovoképe is tartalmazza a helyi adottsdgokra épiil6,
sajat arculattal és identitdssal rendelkezé térségek meglétét, masrészt a teriletfejlesztési poli-
tika 4tfogod céljai kozott a decentralizdcid, regionalizmus cimszavakon, valamint a fejlesztési
alapelveken belill a térségi, tdji szemlélet elveknél is nevesitésre keriil.

Hazai viszonylatban talin megalapozottabb helyi és térségi identitisr6l beszélni, hiszen
Magyarorszagon a régié fogalmat, a regionalis jelz8t (nem tul szerencsésen) gyakran a NUTS
2 régid szinttel azonositjék. Ugyanakkor Magyarorszagon a NUTS 2 szint( régidk 6ndll6 iden-
titassal, egységes gazdasagi-tirsadalmi rendszerrel kevéssé rendelkeznek, tobbnyire rendkiviil
heterogén teriileteket foglalnak magukba. Bar fontos a régiok egységes arculatinak kialakitdsa
és belsé gazdasdgi-tarsadalmi koherencidjdnak fokozésa, ez nem szorithatja héttérbe a helyi,
térségi szint(i identitds és arculat erésitését, fejlesztését, valamint a helyi szemléletformadldst.

Az egykozpontu, Budapest dltal dominalt orszagkép helyett a tagan értelmezett fenntarthatdsig
jegyében a teriileti soksziniiség megérzése, erdsitése, sajitos karakterti tdjak specidlis adott-
sdgaira épité fejlesztések jelentik a kivanatos iranyokat. Egy olyan orszagban, ahol az embere-
ket erds szalak kotik sajét telepiilésiikhoz, térségiikhoz, régidjukhoz, ott ez az erds teriileti, tér-
ségi identitds mintegy teriileti er6forrasként jelenik meg. A tertileti identitds egyuttal a terileti
potencidlok kiaknazasanak és a teriileti t6ke megfelelé hasznositisdnak egyik fontos feltételét is
jelentik. Erdsiteni kell a lakosok kot6dését sajat életteriikhoz, térségiikhoz, kozosségiik-
hoz, ehhez pedig sziikséges a kiillonboz6 tdjak sajétos arculatdnak megerésodése, a helyi szel-
lemi kultara kibontakozasdnak, valamint a hagyomdanyok, értékek tovibbélésének és megujula-
sanak el6segitése az orszdg minden teriiletén. A tertileti identitds megerdsitése egy hosszi folya-
matként val6sithaté meg, melynek egyik elsé 1épését mindenképpen a helyi sajatossagokhoz
igazodé oktatds és tananyag kialakitdsa jelenti. Ugyanakkor az er6s6dé terileti identitds, az
allampolgarok sajat kornyezetiikho6z val6 kotédése, az élettér értékként valo elismerése és keze-
lése hosszabb tivon olyan helyi kezdeményezéseket eredményezhet, melyek ,driga” kozponti
eréforrdsokat és funkciokat vélthatnak ki. Egy térség valoban gondos ,gazddjévd” leginkdbb
sajdt, a tér értékeiért felel6sséget villal allampolgdra, és legféképp azok kozossége valhat.

Az aldbbi térkép jol illusztrilja hazank sokszint adottsigait, eltérd térségtipusait, melyekre a
tertileti identitds kialakitdsa, erésitése sordn épiteni lehet. A helyi sajatossigok kozott emliten-
doek az egyes térségek természeti és tdji értékei is, hiszen ezek tekintetében hazank gazdagon
ellatott. Ezen markéns t4ji adottsigok, taji értékek megfelelé, tudatos irdnyitds és hasznositas



Kézikonyv az Eurépai Uni6 Teriileti Agenddjénak hazai érvényesitéséhez

esetén a helyi identitds kialakitdsahoz, a helyi kozosségek megujulasihoz, fennmaraddsihoz
jarulhatnak hozza, a helyi gazdasag motorjévé vilhatnak.

VATI

Egyesitett vizsgalati dimenziok

Il Metropolisz Megyei Jogu Virosok és térségiik [ Funkciondlisan véroshidnyos térségek
Metropolisz térség ruralis Kistérségei Mezdvarosias térségek Kiils6 periféridk

I Agglomeraciés urbanus kistérségek I Kis és kozépvarosi kozpontok urbénus térségei  EII Tanyés térségek

I Regionalis polusok és térségik [ Kis és kozépvarosi kozpontok rurdlis térségei [N Aprofalvas térségek

14. térkép: Komplex telepiiléshalozati térségtipusok
(KSH kistérségek haromdimenzios vizsgdlatdnak eredménye alapjén)
Forrds: A magyar telepiiléshalozat helyzete és tévlatai c. héttéranyag, 2009

A tdji-természeti és kulturalis értékek megérzése, fejlesztése, térségi-tdji ontudat megteremté-
sének legjobb hazai mintateriilete a Balaton térsége. Itt a természetkozeli és kulturtdji értékek
— a turizmus miatt — a térség gazdasigi er6forrasainak is tényezéi. Ezért az értékek megovisa a
térség fejlesztésének kozponti témakore kellene, hogy legyen. A Balaton érzékeny térségében
méshol veszélytelen beavatkozasok is kdrokat okozhatnak. Ezért az emlitett balatoni értéke-
ket gyakran veszélyeztetik a térségen kiviili fejlesztési szereplok tevékenységei, valamint a mds
térségben teljesen elfogadhat6 helyi fejlesztési kezdeményezések is. Az értékek megovisa, a
térség valds fejlddése csak igy biztosithatd, ha az a balatoni helyi-térségi kozosségek szamadra is
értékkeé vélik. Ha ezek az értékek tudatosulnak a kézosségekben, kialakul az irdntuk érzett fele-
16sség, kialakul egy kozos térségi fenntarthatdsagi értékrend. Ez jo példdjat adja annak, hogy
az egyes tertiletegységek helyi adottsdgokra épit tudatos és komplex fejlesztése nem nélkiloz-
heti a lakosok kotédésének, sajat térségiikre vonatkozé tuddsinak, ismereteinek erésitését.

A helyi, térségi vagy akar regiondlis identitds kialakitdsa, valamint ezen eréforrasok kiakndzasa
az egyes térségek integrélt fejlédése szempontjabol hazankban még gyerekcipében jér, ezdltal
kiilonosen hangsilyos a TA ezen célkitlizésének hazai megvalositdsa.
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2.10 MINDEN HELY ERTEK — TERULETI POTENCIALOK BEAZONOSITASA, MOBILI-
ZALASA

A Terilleti Agenda megfogalmazdsa szerint a sajatos foldrajzi karakterek egyedi fejlédési
lehetdségeket kindlnak. A fejlédés vagy akdr a fenntarthatdsag potencidlis eréforrdsava alakit-

hato adottsigok teriiletenként eltéré megjelenését nevezziik teriileti tokének, amelyek kiak-
nazésa térségenként régionként eltéré megolddsokat kivén, eltérd fejlodési pélydkat kindl.

Magyarorszag viszonylag kis teriileti kiterjedése ellenére is nagyfoku foldrajzi sokszintséget
mutat tji-természeti értékek, gazdasagi adottsagok, tarsadalmi-kulturdlis jellemzdk tekintetében
egyarant - killonésen ezek egyiittes mintazatban, de ugyanilyen fontosak az eltéré fldrajzi hely-
zetben, elhelyezkedésben rejlé eltéré adottsigok. Az osztrdk hatdr-menti térség, egészen eltéré

feltételeket jelent, mint az ukran hatdrmente, vagy akar a f6varoshoz kozeli elhelyezkedés.

Egyesitett vizsgalati dimenziok

I Metropolisz Megyei Jogii Varosok és térségiik [ Funkcionilisan varoshidnyos térségek
Metropolisz térség rurdlis kistérségei Mezévérosias térségek Kiils6 periféridk
I Agglomericiés urbanus kistérségek I Kis és kozépvarosi kozpontok urbdnus térségei BB Tanyés térségek
I Regionalis polusok és térségiik [ Kis és kozépvarosi kozpontok rurdlis térségei I Aprofalvas térségek
Hierarchia

Metropolisz ~ Polus és térsége ~ MJV és térsége  Kozépvaros és térsége  Kisvdros és térsége  Funkciondlisan véroshidnyos térség

15. térkép: Komplex telepiiléshalozati térségtipusok és hierarchidjuk
(KSH kistérségek haromdimenzios vizsgalatinak eredménye alapjan)
Forrds: A magyar telepiiléshdlozat helyzete és tavlatai ¢. hattéranyag, 2009

A févéros és egyre tigabb kornyezete napjainkra igazi eurdpai centrumteriletté valt, viligvéros
dltal kindlt lehetéségekkel, ugyanakkor e nagyvérosok minden kérnyezeti-tirsadalmi gondjé-
val, agglomerécios fesziiltségével és nem utolsosorban magas koltségeivel egyiitt (idetartoz-
nak példaul a magas ingatlandrak, megélhetés koltségei, szolgaltatdsok és egyes druk érai). A
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nagyobb vidéki virosok egymdstol gyokeresen eltéré tarsadalmi-gazdasigi 6rokséggel rendel-
kezve vélnak taldn egyre inkabb nagyobb térségiik kozpontjiva — a szocialista ipar véalsdggal teli
orokségétsl (Miskole, Ozd,) a kiilfsldi tokét vonzé nemzetkozi iparvarosokig (Gyér, Székesfe-
hérvar) sokféle tipussal talalkozhatunk.

A vidéki tér sem egyOntetl, gyakran még csak nem is hasonld; hatdrozottan eltérd adottsagok-
kal rendelkezé tipusok jelolhet6k meg. Az OTK az aprofalvas térségeket, tanyds térségeket, a
szegregacid altal sujtott jellemz6en romak dltal stirtin lakott teriileteket, kisebbségek dltal lakott
és a tdji értékekben gazdag teriileteket killonbozteti meg, amelyekhez eltéro fejlesztési ajanld-
sokat is megfogalmaz.

A természeti eréforrdsok tekintetében hattérbe szorulnak a — fogyatkozo6 — dsvanykincsek,
energia-hordozok és felértékel6dik a kornyezeti mindség, az dkologiai természeti értékek
szerepe, amelyben Magyarorszag eurdpai léptékben is kiemelked§ értékekkel, jelenleg még
alig kiaknazott, megbecsiilt potencidlokkal rendelkezik. A {6 természeti tipusokat a mez6-
gazdasagilag intenziven hasznalt és 6koldgiai vonatkozasban gazdag vizes él6helyekkel ren-
delkez6 alf6ldi teriiletek, a természetkozeli tertiletekben, erd6kben gazdag, 4m esetenként
az ipar éltal lepusztitott hegyvidéki teriiletek, valamint a Dundntdl jelentés részét domi-
ndlo6 aproéfalvakkal tagolt dombvidékeink jelentik, ez utébbiak fontos vonzereje a téjhasz-
nalat mozaikossdga. Az adott terek adottsdgait a torténelmi 6rokség, a természeti adottsé-
gok, a piaci folyamatok valtozo6 preferencidi és a r6vid tévon is valtozo politikak alakitjak,
ésjelolik ki. A foldrajzi sajatossagokat egészen a telepiilések szintjéig le lehet bontani, azok
az egyes telepiilések (esetlegesen telepiilésrészek) vonatkozésiban részletesen beazonosit-
hatéak.

Az egyes adottsdgok akkor vélnak kiakndzhat¢ tertileti t6kévé, ha ahhoz valamilyen kiilsé tar-
sadalmi folyamat, piaci kereslet, vagy éppen jelenlévo vagy megjelend tarsadalmi érték lehe-
téséget kindl. Lényeges elem az a folyamat és képesség, hogy ezeket az eltéré adottsdgokat a
telepiilések, kistérségek, régiok vagy akdr az orszagos szakpolitikdk felismerjék, kiakndzzak, és
e sokszintiségre tudatosan épitsenek. Sajnos ez a térszemlélet alapvetéen hidnyzik Magyaror-
szdgon, az dtlagemberek foldrajzi miveltségének szintjén is, de a szakpolitikdk tértudatossiga
vonatkozdsdban is.

A jelen vagy éppen a jovo teriileti potencidljainak sikeres beazonositasihoz a legfontosabb esz-
kéz a valédi partnerségben megvaldsitott helyi, teriileti stratégiai tervezés (helyi szinten),
de kiséréfolyamatként tdmogathatja az dgazati szakpolitikdk, programok teriletileg érzékeny
tervezése, vagy akdr a fejlesztéspolitikai programozés is. A teriileti tékét mobilizél6 stratégia-
épitést alapvetSen tdmogathatjak a teriileti adatbdzisok, monitoring rendszerek.

A folyamatokon tul kiemelkednek a készségek: a térben gondolkod¢ stratégiaépités és teriileti
preferencidkat, teriileti célokat szolgdlni képes programozds, mint a terileti tervezés korszerti
formai, amelyekre nem csak tertileti szerveknél, de vrosokndl és dgazati minisztériumokban,
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programok végrehajtasaval foglalkozé intézményekben is nagy sziikség van. Ehhez kiemelten
fontos a problémaorientlt (analitikus és szintetikus) foldrajzi ismeretek megerdsitése a szak-
emberek képzésében.

Ugyanakkor nyilvanval6, hogy sok teriileti potencidl nem kamatoztathato a globélis vagy nem-
zetkdzi verseny dimenzidiban (péld4ul nem lesz bel8le export), mégis a térség sajét fejlddését
erésitheti. A gazdasagi valsag tapasztalatait és a fejlédés mindségi megitélésének 1j szempont-
jait is figyelembe véve fontos hangstlyozni, hogy az egyes térségek és azok kozossége szamadra
nem csak a potencidlok eltéréek, de éppen a fejlédési palya, s6t maga a kivanatos fejlédési irany
is egészen mas lehet. Ahogyan az életmindség kritériumai is kdzosségenként (orszdgonként,
régionként) eltéréek lehetnek, tigy a mindségi fejlddés sem teljesen egyértelmtien mérheté a
régiok GDP értékeinek Gsszevetésével. A régiok sajat kozosségeinek megerdsitése, a gazdasig
egyes szegmenseiben a helyi, autondém rendszerek, helyi regionalis piacok miikddtetése fontos,
az endogén fejlédéshez hozzdjiruld elem lehet, amelyre fokozott figyelmet érdemes szentelni
ajovében.

2.11 EGY MINDENKIERT, MINDENKI EGYERT - HARMONIKUS VAROS-VIDEK
KAPCSOLATOK

Az Eurdpai Unidban is egyre hangsiilyosabban jelentkezik a varos-vidék kapcsolatok meg-
ujitdsinak szitkségessége, intézményesitett megoldasok igénye. Szamos probalkozist talalunk
a killonbo6z6 orszagok és varosok esetében, melyek a varos-vidék kapcsolatok harmonizaldsat
szolgaljik, de egyel6re nincsenek kikristdlyosodott eurdpai vilaszok, mintak.

A vérosok torténelmi 1éptékben is kézpontjai voltak tagabb kérnyezetiiknek: a kereskedelem
(vésér-piac) és a hatalom kézpontjaiként szervezték tagabb térségiiket. A vdrosok és vidékitk
osszekapcsoltsiga az elmult évtizedekben csak tovabb fokozédott, amit a motorizdci6 ter-
jedése, a lako- és munkahely térbeli killonvélasa, a teriileti munkamegosztis elmélyiilése, az
urbanizicids folyamatok fokozdddsa tovabb erésitett. A zstfoltabbd valé nagyvarosok mellett
egyre inkabb sziikség és igény is van a tiszta kornyezetet, élelmiszertermelést, rekredciot, 6ko-
logiai funkcidkat biztositani képes rurdlis és természeti teriiletekre. Eppen ezért a vérosi koz-
pont és kornyezd térsége egymast kiegészitd szereppel rendelkezik.
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16. térkép: Varosi térségek Eurépaban (funkcionalis varosi térségek és MEGA besorol4sok)
Forras: ESPON Atlas, 2006

Kedvezé esetben a varos és a vidéke kozott kolesonos szolgaltatasi viszony ll fenn. A fejleszté-
sek soran arra kell torekedni, hogy e kélesonkapcsolat harmonikus, kiegyensulyozott legyen.
A vérosok kozponti funkciéikbol adédéan kozigazgatasi, iizleti és kozszolgaltatasi ella-
tasok legf6bb szinhelyei. Nem szabad azonban elfeledkezni arrél, hogy e szolgdltatisokat a
véros ,vidékén” él6k is igénybe veszik. A megfelel6 fejlesztés gondol arra, hogy a nagyobb
tavolsigban lakok minél gyorsabban, biztonsigosabban és kényelmesebben tudjik igénybe
venni e szolgdltatdsokat. Ezt szimos egyszer praktikus eszkozzel tudja a vdrosi kozpontban
zajlé fejlesztés eldsegiteni: a nyitva tartds szervezésétél kezd6dden a kornyéki parkolasi lehe-
t6ségeken, a kozosségi és alternativ, gyalogos és kerékparos kozlekedési formékon keresztiil,
egészen az elektronikus szolgaltatdsok kialakitasdig. Szintén az elérhet6séget szolgalja, ha a
kozponti szolgéltatd helyek kihelyezett vagy mobil szolgdltatasokkal viszik kozelebb a funkei-
Okat a vidéken él6khoz. A varos a benne koncentral6dé munkahelyeken keresztiil is szolgaltat,
ezért a vidékiek munkavégzési lehetdségének megteremtése is a vros egyik fontos szolgaltatd
funkcidja (és ebben sem elhanyagolhaté szempont a munkahelyek elérhetésége, vagy a tav-
munka lehetdsége).
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A viros masik fontos funkcidja a piaci helyszinek biztositdsa. Sikeres varosi szerepkor képes
piacot szervezni a kornyéke, a ,vidék” drui szdmara, illetve lehet6vé teszi, hogy a ,vidék” lakos-
sdga a hozza legkozelebb es6 varosi kozpontban, minél tobb aruhoz, szolgaltatdshoz hozzé-
jusson. A vidék mindenekel6tt er6forrdsain, példdul a hagyomanyos mezé- és erdégazdasagi
eredet(i termékein vagy munkaerén keresztill szolgaltat a virosa felé. Megfelel§ fejlesztések
esetén a globalis viliggazdasdg, ipari termelés ellenére is megvaldsulhat, hogy a vidéki termé-
kek jelentds hanyada a kozeli varosi piacokon taldljon vevére, és igy stabil, a globalis rendsze-
reknek kevésbé kiszolgaltatott, kornyezetterheld szallitdstol mentes, fenntarthato helyi gazda-
sagi rendszerek alakithatdk ki. fgy biztosithat, hogy a varos-vidék, mint gazdasdgi egység, a
lehetd leghatékonyabban és er6forrdsait megtartva tudjon a globdlis gazdasagi rendszerekhez
csatlakozni, elény®s kiils6 gazdasagi kapcsolatokat tudjon létesiteni.

Avéros-vidék kapcsolatrendszer a laké, rekredcids, kulturilis és turisztikai funkciékban is
megjelenithetd. Kedvezé esetben a fejlesztések lehetvé teszik, hogy a vidék e téren j funkci-
Okkal gazdagodva szolgaltathasson a véros irdnyaba, j6 mindségu lakékornyezetet, rekredcios
és kulturilis lehet6ségeket nyujtva. A rekredcios és kulturélis funkciok tekintetében természe-
tesen a varos is szolgédltat6 a vidéki lakossdg részére, szervezi a varos-vidék térség 6rokségeinek
gondozdsat, bemutatdsat, a térség tdrsadalmi, gazdasagi, kornyezeti kutatdsat és bevezeti a kur-
rens kulturalis termékeket. Mindez persze csak abban az esetben miikodik jol, ha az igy el64llé
értékek, mind anyagilag, mind fizikailag elérhetévé valnak.

A varos-vidék vonatkozéséban killonosen fontos a ndlunk az elmult két-hirom évtizedben
felgyorsult folyamat, a szuburbanizacio, amelynek keretében a varoslakok, és egyre inkdbb
a gazdasdg szerepléi is kikéltoznek a draga és zstfolt viroskozpontbol a — kezdetben még —
tiszta, zoldebb elévérosi kornyezetbe, illetve a véros koriili telepiilések teriiletére. Ez a folya-
mat a virosok sziikebb kornyezetét esetenként radikalisan 4talakitja a beépitések novekedé-
sével, az ingaforgalom megugrasaval, a hagyomanyos térstrukturak megbomldsaval, a zold
beépitetlen teriiletek eltiinésével. Ezek a folyamatok a megfelelé 6sszefogds, koordindcié és
tervezettség hijin szamtalan kozlekedési, kornyezeti, de akdr gazdasagi, finanszirozasi konf-
liktushoz is vezetnek. A leirt jelenségek Magyarorszdgon a Budapest koriili taigabb agglomers-
cios térben nagyon markdnsan jelentkeznek, de hatirozottan érvényesiilnek szimos nagyobb
és kozepes vidéki varosunk (példaul Gydr, Szeged, Székesfehérvar, Szombathely, Kaposvir,
Zalaegerszeg, Sopron, Eger) esetében is, valamint szdmos hatéron tali nagyobb véros is ide
sorolhaté (példdul Pozsony, Kassa, Nagyvérad, Arad).
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17. térkép: Helyi munkaerépiaci vonzaskorzetek és alkozpontjai Magyarorszagon és hatirai mentén
Forrds: A magyar telepiiléshalozat helyzete és tévlatai c. hattéranyag, 2009

Magyarorszagon az dnkormdnyzati rendszer sajitossiga, hogy minden foldrajzilag 6nallo tele-
puilés egyuttal 6ndllé 6nkormdanyzattal is rendelkezik — meglehetdsen nagyfoku 6nallésaggal és
teladatkorrel. A véros és vidékitk kapcsoldddsait a teriileti irdnyitasi szintek keretében lehet
osszehangolni, ez azonban Magyarorszdgon kevéssé érvényesiil. A kistérségek hatdrai gyakran
nem a varosok vonzaskorzeteit jelentik, és a telepiilések csak néhany kérdésben mikodnek
egyiitt. A megyék a nagyobb varosok korzeteit fedik le, azonban a megyei jogu varosok kiilon-
dlldsaval és a megyei szint szerepének gyengeségével ez a tipust varos-vidék egyiittmiikodés a
megyék mikodésében, illetve terveikben sem jelenik meg hatrozottan.

A vérosok és vidékiik egyiittes kezelésének elsédleges lehetdségét a telepiilések stratégiai és
operativ kérdésekre (a teriiletrendezésre, kozds fejlesztésekre) kiterjedd egyiittmitkddése
jelentheti, amelynek alapja a kz6s érdekek kolcsonos felismerése, az egymadsrautaltsag és egy-
mast erdsité jelleg kiakndzasa, egyfajta kozos kormanyzés kialakitdsa.
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A Vati Nonprofit Kft. kézelmultban zart kutatdsdban javaslatot tett a szuburbanizcids terekben a véros-vidék

egytttmiikodés, kozos tervezés legf6bb teriileteire:

« lakotertiletek novelésének 6sszehangoldsa;

« kozos kozlekedési rendszer kialakitdsa;

« térségi agrarmarkak kialakitdsa, a vérost fokozodé mértékben a térsége léssa el megbizhat, taji jellegli mezd-
gazdasagi termékekkel;

« kozszolgiltatisok térségi megszervezése;

« z6ldteriileti — rekredcios teriiletek és szolgaltatisok térségi tervezése;

« befektetés-Osztonzés — térségi gazdasagi teriiletek kijel6lése;

« egyéb vdrostérségi, térségi jelentSségli funkciok telepitése.

2.12 SOK KICSI SOKRA MEGY — REGIONALIS KLASZTEREK

A Teriileti Agenda kiemelt célként kezeli a versenyképes és innovativ regionalis klaszterek
létrehozasit, illetve ezek osztonzését Eurdpdban. Ezen belil kifejezetten célozza, hogy a nove-
kedési 6vezetek az Uni6 gazdasdgi gocpontjain tulra is kiterjedjenek, és ezt a vallalatok kézotti
egytittmiikodési és haldzatépitési politika timogassa. Egy lehetséges utként vazolja fel a megfe-
lel§ és innovativ klaszterek létrehozdsat, amelyekben egyiittmikodik az tizlet, a tudomany és a
kozigazgatds — adott région beliil, a szomszédokkal egyiitt, valamint a belsé és kiils6 hatdrokon
atnyudloan is.

AKlaszterek alatt tobbnyire a versenyképesség novelésének és az innovécié 6sztonzése céljdbol
létrehozott, a gazdasag térbeli szervezédésének (legalébbis hazdnkban) viszonylagosan 4j
tipusat értik. A klaszterek vallalkozdsok, szervezetek, intézmények Osszessége dltal 1étrehozott
hélozatok, sz6vetségek, integraciok térbeli megjelenési formdi. Hazdnkban az EU-s fejlesztési
forrasok elosztisdhoz kapcsoloddan kialakuloban van a klasztereknek egy egyoldaly, szinte
kizarélag a Polus Programhoz kapcsolodé megkozelitése. A jelen kotet Europai Unios rele-
vancidja miatt azonban érdemes felidézni az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott definiciét: , A
klaszter olyan egymdstdl fiiggetlen (mégis kélcsondsen fiiggs) vdllalatok és kapesoléds intézmények
csoportja, amelyek egyiittmiikoddk és versenyzdk; foldrajzilag egy vagy tobb régioban koncentrdlod-
nak; meghatdrozott teriiletre/dgazatra koncentrdlnak, kozos technoldgidk és képességek kotik ket
dssze; tudomdnyos alapiiak vagy hagyomdnyosak; a klaszterek mitkodhetnek intézményesitett (ren-
delkeznek sajdt klaszter menedzserrel) vagy nem intézményesitett formdban .”

Hazai viszonylatban kiemelten fontos annak hangsulyozésa, hogy miért is éri meg egy térség
véllalatainak egymassal egyiittmiikodni, és a versengé magatartds mellett/helyett a k6z6-
sen kittizott célok mentén bizonyos tevékenységek esetében a kooperdciot valasztani. Ezaltal
ugyanis szdmos elényhéz juthatnak: akér az er6forrasok egyesitésével bizonyos méretgazdasa-
gossagi hatdrt elérve versenyképesebbé vilnak, azaz konnyebben tudnak fellépni a kiilsé pia-
cok felé; akdr kapacitdsaikat egyiittesen felhasznalva olyan (péld4ul kutatasi és fejlesztési) tevé-
kenységeket tudnak egyiittesen ellatni, melyekre egyedill nem nyilna lehetdségiik. Hasonléan
el6fordulhat, hogy a térség vallalatai egy adott értéklanc mentén szervezédnek egységbe, és
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ezéltal kiszdmithatobb kornyezetet teremtenek sajat véllalatuk részére, és az egyik legfonto-
sabb eréforrast, a kdlcsdnds bizalmat (korrekt piaci magatartést) tudjak igy ,intézményesiteni”.
Mindezek nyer-nyer szituaciokat eredményezhetnek, melyben minden résztvevé véllalat olyan
elényckhoz jut, melyeket a tobbi vallalat nélkiil, egyediil nem tudna kihaszndlni.

A Klaszterképzédés teriileti vonatkozésai killonds hangsulyt igényelnek, amennyiben az euré-
pai és a hazai szintéren is kulcsfontossdgu tényezot jelentenek a gazdasagi szerepldk f6ldrajzi
koncentrdl6ddsabol adodé lehetdségek. Sok kisebb és kozepes méretii cég egyiittmikodése a
kisebb és kozepes méretii varosokban és azok kérnyezetében ugyanis egy kritikus tomeget
képezhet, amely ellensulyt jelenthet a nagyvarosokkal, metropoliszokkal szemben, és ezaltal
hozzdjarulhat a tobbkézpontd, kiegyenlitett terileti fejlédéshez. Fontos kiemelni tovabba,
hogy mig a 90-es években a nemzethatdrokon beliili tarsuldsok dlltak a kdzéppontban, napja-
inkra a hatdron dtnydld, nemzetkozi egytittmikodések szerepe vilt jelentdssé.

Lisszaboni gazdasagi indikétorok
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18. térkép: Eurdpai versenyképességi és innovicios klaszterek
Forris: ESPON Atlas, 2006
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Az Eurdpai Unidban 2007 6ta mikddik az un. Eurépai Klaszter Megfigyel$ Kozpont, mely
jelenleg 38 klaszter kategéridba sorolva 259 NUTS 2 szintd régiohoz kéthetéen mintegy
2000 regiondlis klaszterrél szolgéltat adatokat. Ezek alapjan elemzéseket is készitenek az
eurdpai klaszterekrol és folyamatokrol, amelyek az eurdpai klaszterpolitikak megalapozasat
is el6segitik.

A Klaszterek, amelyek az Eur6pai Uni¢, illetve a vildg egyes orszdgaiban, kilonésen az Egyesiilt
Allamokban régéta alkalmazott és sikeres szervezési modellként vannak jelen, hazankban csak
az ezredfordulé kornyékén jelentek meg. A Széchenyi Terv pélydzati kiirisa nyomdn egyre
tobb klaszter® alakult meg hazdnkban, 2002 végén mintegy 20 klaszter miikodott, foként az
autoipar, a fa- és butoripar, az elektronika, az élelmiszeripar, a textilipar, az épitipar és az ide-
genforgalom teriiletén. A klaszterek regiondlis megoszlasit tekintve nagy kiilonbségek figyel-
heték meg: alegtobb klaszter a Nyugat- és Kozép-Dunantulon jott 1étre, néhdny a Dél-Dundn-
talon, illetve a Dél-Alf61d6n, mig az észak-magyarorszdgi régioban ekkor még egyaltalin nem
volt ilyen kezdeményezés.

A 2002 uténi pély4zati rendszer nem igazan kedvezett a klaszterizciénak (sem a mér létre-
jott klaszterek fennmaraddséhoz, sem 6j halézatok létrejéttéhez). A Gazdasdgi és Kozlekedési
Minisztérium 2005 szeptemberében meghirdetett palyazata volt a kovetkezd ,hajtéers”, majd
a Fejlesztési Pélus Programban kilon tdmogatési célként szerepel az innovacids klaszterek
létrehozdsa, bovitése, illetve mikodésének élénkitése. Ez elsésorban a komoly export-poten-
cidllal rendelkezé, versenyképes KKV-k dltal alkotott halézatok, illetve klaszterek timogatdsat
tartalmazta. A Regiondlis Operativ Programokban (ROP) az tin. indulé és fejlédé klaszterek
palydzhattak forrasokra, mig a Gazdasagi Operativ Program (GOP) keretein beliil csak a mér
komolyabb multtal rendelkez$ akkreditdlt és/vagy pdlus innovdcios klaszterek kertilhetnek
tdmogatdsra.

2010-ben, a kétet megjelenésekor, hozzavetdleges adatok szerint tobb mint 100 klasztert talal-
hatunk Magyarorszdgon a legkiilonb6zébb gazdasdgi tevékenységek koré szervezédve, de
kordntsem egységes ezek aktivitdsa, mikodése, teriileti kiterjedése, és jogi formdja sem. Meg
kell azonban jegyezni, hogy ebben a szimban eléfordulhat szdmos olyan véllalati egytittmi-
kodés, melyek ,kizdrolag” jaradékvaddsz magatartassal, forrdsszerzési célbdl alakultak meg,
vagy formélodnak jelenleg is. Ugyanakkor ebbdl a kategorizélasbol kimaradhattak olyan é16
és mikodo vallalkozasok kozotti kooperaciok, amelyek vagy nem élnek a klaszter elnevezés-
sel (de a gyakorlatban akként mikddnek), vagy nem pélyéztak semmilyen tSbbletforrasra a
mikodésiikhoz.

* Hazankban az adatok jellemzéen a formalizalt, és nem ritkn a forrasszerzés céljabol létrejott Klaszterekre vonatkoznak, pedig legalibb ilyen fontosak (ha nem még
fontosabbak) a nem formalizilt, esetlegesen nem intézményesiilt klaszterként mitkdé vallalatkézi egyiittmiiksdések.
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19. térkép: Klaszter kozpontok Magyarorszagon, 2008
Forras: OGY Jelentés hattéranyag, 2009

A regionilis operativ programok keretein belil 6sszesen 100 projekt tdmogatdsa valdsult
meg a klaszterek és vallalati egytittmikodések 6sztonzése prioritdson beliil, és az 6sszes meg-
itélt timogatds osszege megkozeliti a 3,35 millidrd Ft-ot, melynek kozel egyharmadat szerz6d-
ték le a jelen helyzetkép készitésének idépontjaig. Ugyanakkor az egyes projektek megvalosi-
tasa folyamatban van, igy ezeket még nem lehet érdemben értékelni.

A GOP kiirasainak eleget téve 2010. dprilisdig 6sszesen 21 klaszter keriilt akkreditdlasra a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség kijelolt szempontjai és szakértdi dltal, a legtobb akkreditalt
klaszter a Kozép-magyarorszdgi és a Dél-alfoldi régiohoz kéthetd, illetve az egészségiparban és
az informatika tertiletén mtikodik.

Hazankban a klaszterfejlédés motorjét jellemzéen a kiilfoldi kozvetlen tékebefektetések,
azaz a multinaciondlis vallalatok beruhdzésai jelentették. Ezek a nagyvéllalatok érdekeik-
t6] vezérelve sztonozték a beszallitoi hdlozatok, klaszterek megalakuldsit, ami egy feliilrél
vezérelt, un. top-down modell kialakuldsét jelentette. Ezzel szemben Nyugat-Eurépaban a
klaszter-kezdeményezések tobbnyire a KKV-k korébdl indulnak, azaz alulrél felfelé épitkeznek.
Hazankban is szitkséges az alulrol kiindulé kezdeményezések erésitése, a hazai KKV-k aktiviza-
lasa, egytittmikodéseik 6sztonzése, kiilonos tekintettel az tizleti, tudomdnyos, adminisztracios
szférakkal megvaldsuld és (nemzeti és régié-) hatarokon atnytld kapcsolatok timogatdséra.

A nemzetkozi 6sszehasonlitasokbol egyértelmiien kittnik, hogy Magyarorszagon erésitendé a
véllalatok és ms gazdasagi szereplék kdzotti egyiittmiikddési kulttira és hajlam. Osszességében
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azonban elmondhatd, hogy 1éteznek azok az alapok a klaszterfejlédés terén, melyek tovébbfej-
lesztése a hazai gazdasdg-, villalkozés- és teriiletfejlesztés kozos célja, tovabba egyuttal a TA
célkittizések hazai megvalositdsat is segiti.

2.13 Hip, AMI GSSZEKOT — TRANSZEUROPAI INFRASTRUKTURALIS HALOZATOK

A mobilitas és a hozzaférhetéség az EU 6sszes régidjédban a gazdasagi fejlédés alapvetd felté-
tele. A halézatok kiépitése, bovitése el6segiti az egyiittmitkodést az eurdpai térben, egyuttal a
policentrikus telepiiléshalozat kialakuldsahoz is hozzdjarul. A transzeurdpai infrastrukturdlis
hélézatok az Eurdpan beliili és az orszagos kapcsolatokban is fontos szerepet jatszanak azaltal,
hogy a régiok kozotti 6sszekottetést és a regiondlis kozpontok szerepét erdsitik.

Az ESPON kutatds sordn készilt térképen jol lithat6 az elérhetdség és az egy fére vetitett
GDP alapjén kirajzolédé centrum-periféria viszony Eurépéban. Erdekes kiemelni, hogy a
két mutat6 szoros Osszefiiggése nem mutatkozik meg néhdny régioban, melyek periférikus
helyzetiik (kedvezétlenebb elérhetdségiik) ellenére a jovedelmi mutaté alapjan az 4tlag felett
helyezkednek el. Ezekben a régiokban valészintileg nem a fizikai elérhetdség jatszik kozponti
szerepet a gazdasagi versenyképességben — ilyen példaul Eszak-Eurépa — hanem az IKT tech-
noldgidkban rejlé lehetdségek.

A telekommunikécios technologidk és az ehhez kapcsolddd infrastruktira kiépitése a
modern informdcids tarsadalom létének alapjat képezik, valamint a versenyképes gazdasag el6-
segit6i azdltal, hogy innovdcios és kutatdsi lehetéségeket teremtenek, amint azt a fenti példa is
mutatja.

Az informdci6s és kommunikacids technoldgidkhoz valé hozzaférést a szélessavi internet
hozzaférés arinya reprezentdlja. 2005-ben az eurdpai héztartdsok majdnem fele rendelkezett
internet-hozzaféréssel, ezen beliil 50%-uk szélessdvu internetet hasznalt. Eurdpa északi orszé-
gaiban kedvez6bb a helyzet, azonban kisebb teriileti szintet tekintve nem egységes teriileti kép
rajzolédik ki, a vérosi térségek altalaban magasabb értékkel rendelkeznek.

Magyarorszagot a mobilitds és a hozzéférhetdség terén hatranyos helyzet jellemzi. Hazank a
gazdasigi versenyképességet és a multimodalis elérhetdséget tekintve is az eurépai dtlag alatt
helyezkedik el, a szélessavu internet hozzéaféréssel rendelkezé haztartdsok ardnya is alacsony
értékkel bir a tobbi orszaghoz képest.
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Forras: ESPON, 2009
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Az eurdpai gazdasigi kozpontok kozati elérhetéségének javitasihoz a hazai kozlekedésfejlesz-
tési elképzelésekben is kiemelten kezelt gyorsforgalmi uthalozat fejlesztés jelentSsen hozzdjé-
rult. A tébbnyire TEN-T elemeket tartalmazé gyorsforgalmi uthalézat hossza Magyarorszégon
2003 és2007 kozott 383 km-rel nétt és 2007 végére meghaladta az 1000 km-t. A transzeurépai
vasuti folyosok hazai szakaszain 2003 és 2007 kozott 6 pélya épitésére nem keriilt sor, csupan
felujitdsok torténtek, féként unids forrasok felhaszndldsaval. A rekonstrukcidk kovetkeztében
beallt palyaallapot javulds magasabb sebességet tett lehetévé, amely kedvezden befolydsolta az
elérési idoket, mind orszagon beliil, mind a hazai kozpontok nemzetkozi elérhetésége kapcsan.
A hazai vasuti hdlozat strtisége lényegesen meghaladja az EU-27 é4tlagit: Magyarorszag 85 km/
ezer km2, mig az EU-27 atlaga 51 km/ezer km2. Magyarorszdgon egyel6re nagysebességii vas-
utak nem kozlekednek, mivel 250 km/h fol6tti menetrendszerinti személyszallitasra alkalmas
vonalszakasz jelenleg nincsen. Az elmult idészakban végbement fejlesztések ellenére tovabbra
is az erételjes févaros-kozpontisig a £6 jellemz6, és mind kézuton, mind vasuton hidnyoznak
azok a keresztirdnyt kapcsolatok (vagy a meglévék igen gyenge mindségiiek), amelyek a sugaras
szerkezetet oldandk. A transz-eurdpai hélézatok féként a nagyvérosokat kapcsoljak be Eur6pa
vérkeringésébe. Emellett kiemelkedo jelent6ségii lenne a réhord6 hélézatok kiépitése, melyek
gyakran héttérbe szorulnak a fejlesztések soran. Ez utébbi azonban kétéli fegyver, ugyanis meg-
teremti a fejl6dési lehet6ségeket, de terhet is r6 ezekre a teriiletekre a névekvo forgalom dltal.
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21. térkép: Paneuropai kozlekedési folyosok
Forrés: Kézlekedéstudomanyi Intézet (wwwiktihu)
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A vizi kozlekedésen beliil a hajozhatdsag terén az elmult években nem tortént érdemi valto-
zés. Tovibbra is a legfontosabb feladat a Duna 2,5 m meriilésti 1300-1600 tonna hordképes-
ségli hajokkal torténd hajézhatosaganak biztositisa, ugyanis jelenleg ennek a Magyarorszagot
érint6 Duna szakasz nem tesz eleget. A vizi druszdllitis volumene — amely 5-6 milli6 tonnat
jelent évente és gyakorlatilag kizdrolag a dunai kikotoket jelenti — a berakodds tekintetében
csokkenést, a kirakoddsokat illetéen pedig lassu emelkedést mutat évr6l-évre. A vizi személy-
szallitds volumene évtizedes leszéllodgba keriilt.

Hazénkban az elmult években gyckeres 4talakulds kezdddott a 1égi kozlekedés fejlédését
illetden. Unids csatlakozasunkat kovetéen, valamint az un. ,fapados” 1égitdrsasagok forgalma-
nak felfutdsa kovetkeztében jelenleg tobb nemzetkézi forgalmat bonyolité repiilétér mikodik
dllando, vagy ideiglenes hatdrnyitds keretében: a budapest-ferihegyi, a debreceni, a gy6r-péri,
a pécs-poganyi, a nyiregyhdzi és a sdrmelléki. E repiil6terek kozill mind miiszaki kiépitettség,
mind a forgalom tekintetében messze kiemelkedik a Ferihegyi Repiil6tér.

A magyarorszagi informécios tarsadalom kialakuldsat, fejlddését az internet hozzaférés (és
digitélis irdstudds) regiondlis kiilsnbségei alapvetéen meghatarozzék. A kistérségi adatok alap-
jan elmondhatd, hogy az internet a varosi térségekben — Budapest és agglomeracioja, valamint
a nagyvarosok kornyékén — joval elterjedtebb, mint a rurélis térségekben. A 100 lakosra jutd
internet hozzéférések szimdban a nagyvérosok kistérségei javdra tobb mint 10-szeres kilonb-
ségek is kimutathatéak. Mig Budapesten minden hatodik lakosra jutott internet el6fizetés,
addig a legkedvezdtlenebb mutatéval rendelkezé Baktaléranthdzai, Fehérgyarmati és Bodrog-
kozi kistérségekben csak minden 100-140. lakosnak volt eléfizetése.

2.14 KULTUR - TAj

Az Gsszeurdpai teriileti gondolkodds nagy hangsulyt helyez az értéket jelentd természeti és
kulturalis adottsagok kezelésére. Kiemelkedden fontos, hogy ezeket az adottsigokat nem
csupan védendo értéknek, hanem 6rokségnek tekinti, amely egyttal eréforrds is. A védelem
helyett az 6rokség menedzsment megkozelités [ényege éppen az, hogy a természeti és kul-
turdlis értékeket miikodé rendszernek tekintjiik, azaz nemcsak annak védelmét, hanem fenn-
tarthatosdgat és hasznositdsit is szem el6tt tarjuk. Ehhez alapveten fontos, hogy a termé-
szet- és a kulturdlis védelem ne csak egy orszdgos hatdsig feladata legyen, hanem a helyi-tér-
ségi kozosségek valdban gazddjukka véljanak az értékeknek, kiaknazva ezek identitdst erdsité,
kozosséget formald potencidljat vagy éppen turisztikai lehetéségeit, 6koldgiai funkcidit. A ter-
mészeti és kulturdlis értékeket védeni, orizni és kiakndzni csak tigabb térségiikért felel6sséget
érz6 kozosségek tudjak.



Eurdpai teriileti kihivisok és prioritdsok magyar nézépontbdl

7/, hegy- és dombvidékek
——jelentssebb vizek

22. térkép: Természeti és taji értékekben gazdag teriiletek Magyarorszagon
Forras: OTK, 2005

Természeti és kulturalis 6rokségiink teriiletileg egyardnt tdjak rendszerébe rendezddik. A ter-
mészeti értékek koziil az Alfold teriiletein a vizes él6helyek és a homokvidékek (Kiskun-
sag, Nyirség), az északi és dundntuli hegyvidékeken a természetkozeli erddteriiletek nagy
ardnya, illetve sajitos tajképi értékek jelentenek fontos drokséget. A Dundntul teriiletén az
élénkebb domborzatti dombvidékek (Gécsej, Zselic, Somogyi-dombsig) mozaikos terii-
lethasznalata, a kultdrtdj hagyomdnyai képeznek komolyabb értéket. A kulturélis értékek
egy része a varosokban koncentrdlodik, mig a vidéki teriileteken ezek szoros Gsszefiiggés-
ben &llnak a természeti értékekkel. Ez utobbira j6 példa az Orségben a szerek vagy a Gocsej-
ben a szegek (példaul Szalafé kozségen belill Pityerszer telepiilésrész, vagy Zalaegerszeg,
Kustanszeg telepiilések) sajétos szort telepiilésszerkezeti forméja, amely a teriilet természet-
foldrajzi adottsdgaira és hagyomanyaira épiil. Kulturdlis értékeinket a néprajzi tajak szovik
teriileti rendszerbe, mig a torténelmi borvidékek hasonloképpen 6tvozik térségi rokséggé
az épitészeti, tijhasznélati és természeti értékeket. Eurdpai Osszevetésben természet-kozeli
vizes él6helyeink, illetve a természeti és kulturdlis értékek sajtos teriileti rendszerét jelents
Balaton térség jelent kiemelkedo értéket.



Kézikonyv az Eurépai Unio Tertileti Agenddjinak hazai érvényesitéséhez

3. Mit tehetiink? - Ajanlasok az dgazati és térségi szereplok szamara

A Teriileti Agenda egyik legfontosabb iizenete, hogy az dgazati politikakban a teriileti, f6ld-
rajzi szempontokat érvényesiteni kell a tervezést6l kezdve a megvaldsitdson, nyomon kéve-
tésen, értékelésen at az el6zetes és utdlagos tertileti hatdsvizsgalatokig. A Teriileti Agenda hom-
lokterében 4ll6 teriileti kohéziés megkozelités felhivja a figyelmet a teriileti dimenzi6 szdmos
tényezdjére, ami meghaladja a felzdrkoztatds (fontos, de nem egyetlen) teriileti célkitiizését. A
térségi versenyképesség, a fenntarthaté térségfejlodés, akdr az eurdpai térbe vald integralodds
OTXK-ban is megjelend célkitiizései jelzik, hogy a teriiletiség kérdése messze tulmutat a lesza-
kado térségekre koncentrald felzarkoztatdson, és killonosen nem azonos a tertileti kiegyenlités
hagyomanyos és foképp mennyiségi megoldasokban gondolkodo, kiilsé eréforrasokra épité
modelljével. Mindez azt is jelenti, hogy a kohézi¢ irdnyiba mutatd, harmonikus tertileti fejlé-
dés megteremtése nem csupdn a teriiletfejlesztésért felelés szakpolitika felel6ssége, hanem a
kormdnyzat valamennyi dgazatdnak, a régiok, telepiilések és akar a kiilonb6z6 tdrsadalmi sze-
replék kozos erbfeszitését igényli. A Teriileti Agenddban is szorgalmazott megkozelités tehdt a
teriileti szempontok integralédésat jelenti.

Ez a fejezet a hazai fejlesztéspolitika szerepldi szamdra fogalmaz meg tizeneteket a TA végre-
hajtésa tekintetében, azaz a teriileti, foldrajzi szempontokat figyelembe véve vazol fel fejlesztési
lehetéségeket, irdnyokat 6sszkormdnyzati, regiondlis és helyi szinten, valamint az egyes dgazatok
szamadra.

3.1 TENNIVALOK A KORMANYZAS KULONBOZO TERULETI SZINTJEIN

A TA célkittizéseinek hazai végrehajtisa érdekében kulcsfontossagu a teriileti koordindcié
megvaldsitisa, melyben egyarnt szerepet jatszik az 6sszkormanyzati, a regionalis és a helyi,
térségi szint, valamint ezek intézményei, szerepléi. Az egyes teriileti szintekre konkrét suly-
pontokat, prioritasokat lehet megfogalmazni, amelyek mind hozzéjirulnak ahhoz, hogy a TA
célkittizéseit, alkalmazott szemléletét jobban be lehessen épiteni a hazai politikai vitakba, don-
téshozatali folyamatokba és a végrehajtasba.

3.1.1 Nemzeti szintii kormanyzat feladatai

A Terileti Agendédban megfogalmazott teriileti kohézié érvényesitésében meghatdrozé szerepe
van a nemzeti szinti kormdnyzas szerepvallaldsanak. Ahhoz, hogy a féldrajzi sokszintiséget
valoban er6forrasként tudjuk kihasznélni, 6sztonozni kell a tobbkézpontu fejlédést, a teriileti
(governance tipust) korményz4s megjelenését. Ahhoz, hogy egy harmonikus, kiegyensulyozott
teriileti fejlddés valosuljon meg, szitkség van a teriileti szempontok rendszerszerii integraci-
ojara képes kormdnyzasra, szoros sszefiiggésben az Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcioban
megfogalmazottakkal. Természetesen a teriiletfejlesztésért felel6s kormanyzati szerv feladata
kiemelkedd, azonban fontos, hogy a teriileti kohézi6t tdimogaté kormdnyzati mikodéshez szinte
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minden kormanyzati szervet érintd vezetés teriileti szemléletére és koordindciés folyamatokra
van szitkség. Arrol, hogy ezt a kozosségi szinten hangoztatott szempontot tagéllami szinten
miként lehet megvaldsitani, még nincsenek kész forgatokonyvek, amelyek konnyedén adaptal-
hatok, de a jelenlegi eurdpai torekvésekbél és eddigi hazai, gyakran innovativ 1épések, szakma-
politikai kezdeményezések alapjan megfogalmazhatdak bizonyos ajanlhaté szempontok.

Kiilon fontos hangsulyozni, hogy tobb vonatkozdsban, témakérben a magyar szakpolitikai kez-
deményezések, innovativ és ttor6 jellegtinek tekinthet6ek eurdpai szinten is. Példaul a teriileti
kohézi6 tagillami értelmezésében és a gyakorlatban val6 érvényesitésében a hazai torekvések
koziil kiemelendd a teriileti kohézi6 f6bb tizeneteit, az uniés dokumentumokat megelézve meg-
fogalmaz6 OTK, az OTK horizontdlis érvényesitésére tett szimos kisérlet, a koncepciora épitve
a teriileti kohézié horizontalis célként valé megjelenése az UMFT-ben. Hasonléan jé példa a
hazai téren bizonyos intézkedések esetében a teriileti kohézid valos értékelési szempontként valo
alkalmazésa a programvégrehajtasban, valamint a teriileti kohézi6 érvényesiilésére vonatkozd
id6szaki jelentések készitésének meginditdsa. Ugyanilyen fontos az 1996. évi XXI. térvényben
kijelolt rendszeres jelentés a teriileti folyamatokrdl, a 2004 6ta rendszeresen elkésziil§ terileti
értékelések a killonbozd tdmogatdsi rendszerekrél. Megemlitendd tovédbbd a regionalis és dgazati
egyeztetd csoportok (RACS) alkalmazasinak eldremutaté gyakorlata. Mindezek azonban még
nem éllnak 6ssze a kormdnyzati munkét dthatd, a tertileti fejlédést timogaté rendszerré.

o ,A teriiletiség szamit” gondolat elfogadtatasa és gyakorlati érvényesitése

Mindenekelétt kulcsfontossdgu, hogy a Tertileti Agenda szellemisége alapjdn a teriileti szem-
lélet az orszdg egészének fejlédésében elfogadottd valjék. A jelenlegi programidészaknak az
UMFT-ben megfogalmazott stratégisjiban a teriiletiség szempontja mint ,teriileti kohézig”
célkittizés keriilt megjelenitésre. Ennek valos érvényesitésével erdsithetd, hogy a fejlesztések a
helyi-térségi adottsagokat hatékonyan akndzzdk ki, timogassak az OTK-ban is megfogalma-
zott teriileti célok elérését, nveljék a megvalositds helyén a térségre gyakorolt pozitiv hatdsokat,
javitsdk a térség fenntarthatosdgit. Ahhoz azonban, hogy ez a cél érvényesiiljon, nem keriilhet6
meg, hogy biztositva legyen a teriileti kohézié szempontjinak a palyazatok kivéalasztasiban vald
kovetkezetes érvényesitése. (Ehhez a mér emlitett teriileti kohézids kézikényvon tdlmenden,
a kozelmultban az NFGM déltal megjelentetett Egységes szerkezetbe foglalt teriileti kohézids
utmutatd* is segitséget nyujt, mely konkrét utmutatdst és értékelési rendszert tartalmaz a terii-
leti célok horizontalis érvényesitésére, ennek teljes kdrti bevezetése azonban még hatra van.)

« Orszagos szintii teriileti koordindcio, tértudatos dgazatok

Alegfontosabb orszdgosan elldtand6 funkcié a killonboz6 korményzati szereplék — kozvetetten
a helyi, teriileti, gazdasdgi partnerek — politikdinak, miikodésének, mindenekelott fejlesztéseik

“Péti M. - Szilégyi, Gy. - Botka, M. (szerk.): Egységes szerkezetbe foglalt teriileti kohéziés itmutaté. NFGM — VATTI, 2009
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teriileti koordindcidja. Kiemelt jelentSségli, hogy a killonbo6zé dgazati szakpolitikak teriileti
szempontu osszehangolasaval egymast erésitsék, és az orszdg egyes térségeinek sajitossaga-
ihoz igazodva val6suljanak meg. Ilyen jellegli szerepet tolt be jelenleg az Orszagos Teriiletfej-
lesztési Tandcs, amelynek tevékenysége és sulya még b6vitendo, de legaldbb ilyen fontos, hogy
legyen olyan megfelelé sulyu allandé kormdnyzati szerv, amelynek feladata e terileti szem-
pontu koordindcid biztositisa. Az orszégos szint felel6sségét fokozza az a tény, hogy bizonyos
torekvések ellenére Magyarorszdg unitdrius jellegti, alapvetéen kézpontositott berendezkedést
orszag, ahol a megyék szerepvesztése mellett a régiok szerepe gyenge. Ugyanakkor kiemelten
fontos, hogy az egyes dgazati szakpolitikdk is ismerjék sajat szférdjuk teriileti szerkezetét, tekin-
tettel legyenek annak teriileti hatdsaira, fogalmazzak meg a maguk teriileti prioritdsait terileti
kapcsolodasaikat mds dgazatokhoz és a régidkhoz.

A teriileti koordindciénak alapeleme, hogy legyen nemzeti szintii teriiletfejlesztési célrend-
szer, amely megfogalmazza az egyes régiokkal, térségtipusokkal, teriileti 6sszefiiggésekkel kap-
csolatos orszdgos prioritisokat, melyekhez az egyes dgazatok igazodni tudnak. Ezt a szerepet
tolti be az OTK, amelynek kovetkezetes érvényesitése azonban még jelentdsen erésitendo.
Elengedhetetlen kovetelmény, hogy a térségekkel, a térszerkezet alakitiséval kapcsolatos célok,
prioritdsok legyenek legitimek, valos timogatottsdg dlljon mogottik, és ezek érvényesitésére
minden dgazat torekedjen, tovibbd ez a torekvés keriiljon szimonkérésre.

o Sziikség van a teriileti hatasok mérésére, értékelésére

A teriileti 6sszehangoldsnak, a teriileti sajatossagok azonositdsanak alapvet6 feltétele a teriileti
monitoring rendszerének kialakitdsa és miikodtetése. Megkeriilhetetlen a programokhoz kap-
csolddé monitoring teriileti dimenzidju bévitése, az ESPON teriileti hatdselemzéseinek mintd-
jéra a programok rendszeres terileti értékelése, valamint az orszdg dllapotdnak, teriileti alaku-
lasdnak folyamatos nyomon kovetése és értékelése. A teriileti hatasvizsgalatokra sziikség van
szakpolitikai és programszinten, a programok 6sszhatdsdnak mérése soran, valamint a nagyobb
fejlesztések esetén projektszinten is. Az utélagos értékeléseken tul szitkség van ex ante (el6ze-
tes) értékelésre is, hiszen az ESPON ajanl4sai szerint az eldzetes teriileti hatasvizsgalat (TIA)
segitheti a kiillonboz6 szektorpolitikdk, programok 6sszehangoldsat, projektek esetében pedig a
hatékony fejlesztések kivalasztdsanak mechanizmusat. Az orszagos teriileti hatdsok, illetve a régi-
Okra készitett elemzések mellett a meghatérozd jelentdségii sajatos adottsagu térségekre (példul
a Balatonra) és térségtipusokra (példéul apréfalvakra, elmaradott térségekre, ruralis térségekre,
varosokra) késziil4 tematikus értékelések is jelentés hozzdadott értéket nytjtandnak.

A hazai teriileti monitoring eddigi eredményei koziil mindenekelétt az orszdgos Teriiletfej-
lesztési és Teriiletrendezési Informéacios Rendszert (TeIR) kell hazai viszonylatban megem-
liteniink, valamint a tertileti folyamatokat rendszerszertien értékel6 az Orszéggytlés szimadra
négyévente elkésziilé jelentéseket. Fontosak az dllami tdmogatdsok tertileti vonatkozdsairdl
évente elkésziil6 jelentések is, amelyek a tertiletfejlesztésért felel6s minisztérium megbizdsabol
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a Vati Nonprofit Kft-ben késziilnek. A TeIR és az elkésziilt jelentések elérhetek a wwwwvatihu
honlaprél. Hasonlé teriileti folyamatkisérésre volna sziikség az egyes régidkban, valamint az
adottsagok feltérképezésére id6rél idére minden varostérségben (kistérségben).

o Tervezés — governance tipust kormanyzas

A teriileti kohézids megkozelitést vallo nemzeti teriiletpolitika mdr nem elsésorban fejlesztési
eszkozok egy csoportja, — jollehet rendelkezhet sajat eszkozokkel —, hanem sokkal inkébb a
tarsadalmi cselekvések mind tobb szegmensébe beépiild teriileti szemlélet és gondolkodas,
illetve transzparens teriileti érdekérvényesités, tevékenységét tekintve pedig elsédlegesen
egy koordinacids, 6sszehangolasi folyamat. A sokszereplds, partnerségen alapulé, rugalmas,
stratégiaorientalt irdnyitds jelenti tulajdonképpen a governance tipust korményzast. Fontos
azonban Magyarorszag esetében kiemelni, hogy a governance — partnerség — parbeszéd jegyé-
ben nem szabad, hogy a feleldsségek, és az atlathatosdg, ellendrizhet6ség, elszdimoltathatosag
csorbuljon, ezért az eljarasokat, a folyamatokat rendszerszertvé, atlathatova, a felelésségeket
tisztavd kell tenni. A dontéshozatalnak az attekinthetd tervezési rendszerre kell épiilnie, amely
biztositja a visszacsatoldsi ciklusokat.

A teriileti koordinécid biztositdsihoz, az uj tipust kormanyzds érvényesiiléséhez kiemelkedéen
fontos a teriileti stratégiai tervezés, amelynek gerincét jelenti a teriiletfejlesztési torvényben
létrehozott tertileti tervezési rendszer. A teriiletekre késziil§ terveknek hatérozott — és a don-
téshozok altal kovetkezetesen felvallalt — irdnymutatdst kell adniuk nem csak sajét kompeten-
cidjukba tartoz6 — rendszerint sziikos — fejlesztési eszkz6khoz, hanem az dgazati programok
szdmadra is. A teriileti tervezést szervesen és integraltan be kell kapcsolni az EU tdmogatdsok
programozésiba. Ugyanakkor orszdgos szinten minden tarcitdl, szakpolitikatél megkivint a
térségi gondolkodas és a teriileti szemléletd tervezés.

A Teriileti Agenda jegyében a tervezés szemléletében és gyakorlatiban erdsiteni kell a stra-
tégiai és integralt jelleget, a valodi teriiletiséget (teriileti részletezettséget, helyspecifikus
stratégiaalakitast stb.) és a helyi-térségi szereplk valés bevonasat, a tervezés kozdsségi
karakterét.

A teriileti tervezés nem szoritkozhat a szabalyoknak valé megfelelésre, sokkal inkdbb a kellsen
feltért tertileti folyamatoknak, jelenségeknek kell a tervek tartalmdt orientdlniuk, és kevésbé a
vonatkozo szabalyoknak vagy intézményi kereteknek. Mindenekel6tt a tervezés kutatasi meg-
alapozottsagit kell erésiteni azzal, hogy a tervezés a teriileti, illetve az adott térségre vonatkoz6
kutatdsokra, elemzésekre épit (azokat megrendeli, a mar meglévéket hasznositja vagy béviti
tartalmukat). A teriileti redlfolyamatok elemzésének rendszerszertien kellene becsatornizd-
nia a ciklusokba szervez6dé tervezési-dontéshozatali folyamatokba. Ehhez sziikség lenne a ter-
vezés folyamatdnak tigabb, rendszerszer(ibb értelmezésére, problémaorientalt tuddsteremtésre
és szakmai egyiittmikodésre.
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o Teriileti rendszerekben valé gondolkodas

A teriletfejlesztési politikdnak fokozottan figyelembe kell vennie a globalis, eurépai, nagytér-
ségi vagy nemzeti szinti gazdasdgi-tdrsadalmi trendeket a kiilonb6z6 szint(i és helyzetd tér-
ségekben. A vdrhat6 hatrinyokat megelézve, az elény6ket kihaszndlva jovéorientdlt, proaktiv
cselekvési terveket kell alkotni, és nem csak a mar bekovetkezett valtozdsokra fogalmazni meg
valaszintézkedéseket.

A teriiletfejlesztési, térségfejlesztési cselekvések tere, a teriilet (térség), olyan komplex rendsze-
reként értelmezendd, ahol az egyes tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti alrendszerek és a kornyezd
(horizontalis és vertikalis) teriileti rendszerek koz6tti harménia megteremtése érdekében kon-
centralt, de az egész rendszerre hat6 beavatkozdsok végezheték. A teriileti programozés a fej-
lesztési beavatkozas sordn (programtervezés, projektkivalasztas és projektmegvalsitas) térségi
koordindciot biztosit a kivint hatds érdekében.

A tertileti tervezés sordn az egyes célcsoportokat érint6 gazdasdgi-tarsadalmi célok eléréséhez
olyan teriletfejlesztési tevékenység sziikséges, amely a sokszini partnerségi egyiittmiikodések
révén tobb termelddgazat kooperdcidjabol, a szolgdltatasok, ill. szocialis, egészségiigyi, okta-
tasi, kulturdlis kozigazgatdsi tevékenységek 6sszekapcsolodasibol épiil fel. Ezek az elemek terii-
leti alapon, a beavatkozas terében integralddnak egymédssal, koordindltan, szervesen, lehetdleg
szinergikusan 6sszefonddé akcidkat alkotnak. A szerepldk és feladatok vonatkozaséban a tér-
beli haldzatosodds 6sztonzése kiemelten fontos szempont.

o Teriileti, térségi kutatisok

A terileti kohézio érvényesitéséhez, példaul a sajitos tertileti potencidlok azonositdsahoz
teriileti tuddsra, ismeretekre van sziikség. Ehhez a nagyszabasu, 6sszehangolt, atfogé teriileti
kutatésok elengedhetetlenek, mert a teriileti tervezés napi tapasztalata az, hogy az orszdg, az
egyes térségek terilleti folyamatair6l nagyon keveset tudunk, a tervezék gyakran csak feltéte-
lezéseikre tdmaszkodhatnak. Fontos a sokat emlegetett, de korantsem megfelelé foku egyiitt-
mukodés a kilonbozé szakteriletek kozott, az ismeretek egyesitése a tervezésorientdlt teriileti,
foldrajzi kutatdsokban.

o Tegyiik koziiggyé — Parbeszéd a teriileti ,iigyekr6l”

A teriiletfejlesztéssel, tervezéssel kapcsolatos szakmai vitadk ma még talzottan a szabélyokrdl,
intézményekr6l, forrasokrdl szélnak és nem az orszdg vagy térségének valodi allapotardl, a
terileti fejlédés folyamatairol, azok eurdpai és globalis trendekhez val¢ illeszkedésérdl, vagyis
a kezelendé kihivasokrol. A kutatds, tervezés és a mechanizmusok mellett sziikséges a terii-
leti kérdésekkel foglalkozé forumok megteremtése és a nemzetkozi forumokba val6 aktiv
hazai bekapcsolédés (erre eurdpai szinten férum lehet az ESPON). A teriileti folyamatokrdl, az
orszag tarsadalmi, kornyezeti, gazdasagi, foldrajzi sajétossdgairol, dinamikairdl sz616 vitakba
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kellene vonni a déntéshozdkat is, és térekedni kellene a teriileti problémak nyilvanossédganak
erdsitésére.

A nyilvinossag és a részvétel a teriiletfejlesztési politikdban killonés hangsulyt kell, hogy kap-
jon. A nyilvinos tertiletfejlesztési politikai sajatossiga, hogy a teriileti hierarchia legkiilon-
bo6z6bb szintjein és helyein meg tudja szolitani a kozvéleményt. A teriiletfejlesztés tervezése
és megvaldsitdsa soran a kiilonbozé teriileti dimenziékban (orszdgosan, régiékban, kistérsé-
gekben, egyéb térségekben) sok szférat és szektort érinté partnerségre kell timaszkodni. A
szubszidiaritdst igénylé kezdeményezés esetében a kiillonboz6 szintd teriileti szervek vertikalis
partnersége sziikséges.

o Foldrajzi szemléletre és tudasra van sziikség

A terilleti szemlélet érvényesitéséhez a teriileti tervezdi, kutatéi szakmdénak épptgy, mint a
koziigyek alakitoinak, a kozigazgatas szereplSinek, de a civil szféra képviselSinek és a tudatos
dllampolgaroknak is markansabb foldrajzi személetre és tuddsra lenne sziiksége. A szakisme-
retek mellett kiemelten fontos az allampolgdrok tértudatossignak erésitése, amely a tagabb
térségiik ismerete, és foldrajzi tdjékozottsiguk mellett a tagabb kornyezetik, helyi-térségi
kozosségeik iranti civil felel6sségvallaldsra is kiterjed.

o Teriileti gondolkodas és tervezés eurdpai, kozép eurdpai léptékben

A hazai tertiletpolitikdnak is 6sszeurdpai kontextusba kell helyezdnie. Ehhez mindenekel6tt
szitkséges a hatdrok megnyitdsa a fejlesztdi, tervez6i és kutatoi gondolkoddsban. Aktiv szerepet
kell véllalni a kérnyez, illetve a kozép- és kelet-kozép eurdpai orszdgokkal, régiokkal valé terii-
letfejlesztési egyiittmikodésekben, kezdeményezdként, innovativ médon tigabb régionk valds
teriileti potencidljaira, sajétossagaira és érdekeire épité kozos teriileti stratégiak alakitaséval.

Magyarorszag esetében fontos lenne a hasonl¢ adottsdgu és ,sorsu” kozép-kelet eurdpai orsza-
gokkal kozos teriileti stratégidk kialakitdsa, illetve a jelenlegi kezdeményezések elmélyitése,
mindenekel6tt a Visegradi Orszagok tekintetében. Ugyanakkor még fontosabb a szomszédos
orszagokkal kézos — szomszédaink felé is pozitiv — Krpat-medencei teriileti gondolkodas és
stratégiai egytittmikodési tér kialakitdsa, amelyhez a magyar kisebbségek jelenléte minden-
képpen egy fontos alapot, kiaknazand¢ eréforrast jelent.

o Europai teriileti tudasteremtés — az ESPON program hazai hasznositasa

A déntések, stratégidk kialakitdsa sordn, illetve a tervezés egyéb teriiletein egyre nagyobb a
jelentdsége annak, hogy eurdpai dimenziéban is elhelyezziik térségiinket, varosunkat vagy akar
egy-egy dgazatot is. Az eurdpai teriileti kutatdsi eredmények legfontosabb forrasa az ESPON
program, amely a legkiilonboz6bb témakorokben kindl eurdpai teriileti ismereteket, eredmé-
nyeket regiondlis, orszdgos, akdr dgazati tervezéshez, dontés el6készitéshez, segitve az eurdpai
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kapcsolodasi pontok azonositdsat, illetve a nemzetkozi 6sszehasonlitist egyarant. A kiilonb6zé
jelenségek teriileti képének és folyamatainak vizsgélata mellett a killonb6z6 eurdpai politikdk
teriileti hatdsainak elemzésére, illetve az wj, 2007-t6l indult programciklus keretében egyes
résztémakorok mélyebb feltardsaban is hasznosithaté eredményeket teremt az ESPON prog-
ram. Ezekbe a kutatdsokba a hazai kutatasi és tervezd intézmények, de érdekelt szervezetként
térségi intézmények szaktarcak is bekapcsolédhatnak. A program minden eredménye elérheté
az interneten is a www.espon.eu oldalon, magyar nyelvi informacié pedig a www.espon.hu
oldalon &ll rendelkezésre.

« Decentralizacio

A teriileti sokszintiség elénnyé alakitdsdrol szolé Teriileti Agenddban megfogalmazott célok
érvényesitéséhez, a konyvben bemutatott hazai értelmezéséhez a legfontosabb elérelépést a
decentralizécié tovabbvitele, a régiok és varosok szerepének megerdsitése jelenti. A decent-
ralizélt rendszerben a dontések az dllampolgérokhoz kozelebb keriilnek meghozatalra, erésebb
lehet a civilek kontrollja, a teriileti sajatossigok kellé figyelmet kapnak, igy a tertileti potenci-
alok kiaknazhatokka vélnak, az endogén (belsé eréforrdsokra épitd) fejldés, a fenntarthatésag
biztositdsa nagyobb teret kaphat. Ehhez azonban a tiszta helyi és teriileti kompetencidk, a terii-
leti informdciok és tudds mellett megfeleld készségek kialakitdsa is szitkséges.

3.1.2 Megyék, régiok — a térségi szint

Az Eurdpai Unidban a regionalis szintli egységek kiemelt szerepet kapnak, mind kormanyzati-
igazgatdsi vonatkozdsban, mind statisztikai-tervezési szempontbol. Kiemelend6 aNUTS 2 szintt
régiok szerepe a kohézios politika megval6sitisdban, mint a fejlettség mérésének és egyben a
beavatkozés alapegységei. Hazai viszonylatban a teriileti kozépszint struktirdjat a viszonylag
Gjonnan tervezési statisztikai és fejlesztési célokkal létrehozott régiok (NUTS 2), valamint a
torténelmi hagyomanyokkal és politikai legitimitéssal rendelkezd megyék (NUTS 3) alkotjak.
A hazai kistérségi rendszert inkdbb az elaprézott nkormanyzati rendszert oldo, egytittmikodé-
sen alapuld keretjellegti funkcionalis helyi szintnek tekinthetjiitk eurépai perspektivabol nézve.
A Teriileti Agenda szellemében a regionalis soksziniiség eréforrasként val6 kihaszndlésat, és
a helyi adottsdgok figyelembevételét kell erésiteni, ez a természeti, kulturélis, tarsadalmi és gaz-
dasagi tekintetben is fenntarthato fejlédés egyik zaloga. A teriileti kohézi6 hazai értelmezése
az OTK-ban megjelend megfogalmazisa szerint kiilonds figyelmet szentel killonb6zé léptéka
térségeink belsé kohézidjanak, harmonidjanak is. E szerint torekvéseink arra kell, hogy irdnyul-
janak, hogy a kiilonbozd térségi rendszerek (régiok, kistérségek, funkcionalis térségek) maguk is
harmonikusan szervezédjenek, azaz a helyi tdji, tirsadalmi-gazdasagi, kulturalis adottsigokhoz
megfelelden igazodjanak, illetve ezek térségen beliili harménidjanak megteremtésére helyezzék
a hangsulyt. Ezltal a szélséségeket elkeriilve, nagy stabilitdssal viseljék a kiilonboz6 nemzeti és
nemzetkozi tendencidk negativ hatdsait, illetve fejlédésre tudjak véltani a kihivasokat.
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A kérdéskor szempontjdbol fontos, hogy a 2007-2013 kozotti idészakban mar régionként
kiilon - bar korlétozott 6nallésagu — regiondlis operativ programok indultak, magukban hor-
dozva a teriileti adottsdgokhoz valé erételjesebb igazodds lehetdségét.

A hazai kontextusban azonban tisztdzand6 a regionalis, megyei és kistérségi szint legitimitdsa,
kompetencidja, és szerepe a fejlesztési folyamatokban olyan szempontok figyelembevételével,
mint a szintek kozotti elaprézottsdg, a szerepek tartds kiszdmithat6 betéltése, megfelelé kapa-
citdsok tartos kialakitdsa a feladatokhoz igazoddan.

o Eurdpai régiokhoz viszonyitott realis pozicionalas

Az Eurdpai Uniéban mar évtizedes hagyomdnya van a ,Régiok Eurépdja” megkozelitésnek. Ez
a hazai régiok szamdra azt is jelenti, hogy az eurdpai térben kell pozicionalniuk magukat és
mindekozben a val6s lehet6ségekkel és veszélyekkel kell szimolniuk, azaz a realitdsok talajan
kell maradniuk. A valésagon alapul6 helyzetfeltérast a régidk szintjén jol segithetik az ESPON
elemzések, melyek NUTS 2 adatokat tartalmaznak az 8sszeurdpai térre vonatkozéan (lehetévé
téve ezaltal az 6sszehasonlitst, poziciondldst).

« Teriileti szemléletii térségi (regionalis, megyei) tervek, fejlesztések

Akotet megjelenésekor érvényben 1év6 hazai térségi (regionalis, kistérségi, megyei) dokumen-
tumok és fejlesztések gyakran maguk sem szdmolnak az adott térség belsé térszerkezetével,
annak kiilsé tertileti kapcsoldddsi pontjaival. A stratégidk céljai tobbnyire dgazati természettiek,
ritkdn jelennek meg teriileti célok, térségtipusokra, konkrét helyekre vonatkoz6 prioritdsok. Ez
alapfeltétel ahhoz, hogy a térségi fejlesztések vagy akér a tertiletrendezés valoban 6szténdzni
tudja az ESPON nyelven terileti potencidloknak nevezett teriilet-specifikus eréforrasok
kiakndzését, a teriileti téke mobilizalasat. Regiondlis szinten is szitkség van az egyes (4gazati,
térségi, helyi) fejlesztések teriileti koordinacidjara. A regiondlis versenyképesség eléfeltétele a
regiondlis szinten megvalositott teriileti kohézi6, ami feltételezi a fejlesztések regiondlis szintl
osszehangoldsat, és mindekozben a teriileti szolidaritds jegyében torekedni kell arra, hogy a
régio egészében javuljanak az életkorilmények, a megvaldsithat6 életminGség. A teriileti szem-
léletti tervezéshez, programozashoz részletes szempontokat ad a 3.2. fejezet.

« Tobbkozpontu, kiegyensilyozott régiok

A région belili térben is kiemelt jelentésége van a tobbkozponti strukturak kiépitésének,
erdsitésének. A régiokozponton tulmenden szitkség van regiondlis alkdzpontok kialakitdsdra,
megerdsitésére, ezek kozott valds funkcidomegosztds kialakitasdra kell torekedni. Az alkézpont-
okhoz kapcsolodéan sziikséges a région beliili elérhetéség javitdsa.
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« Région beliili elérhet6ség javitasa

A policentrikus regiondlis struktira kialakitdsanak is el6feltétele, de a térségi fejlédés mozga-
torugoja is a région belili elérhetdség, kifejezetten a régiokozpont és az alkozpontok elér-
hetdségének javitdsa. Ehhez elsésorban a kozosségi kozlekedési rendszerek javitdsira, menet-
rendek 6sszehangoldsdra, a fenntarthaté kozlekedési modok népszertsitésére van szitkség, de
idetartoznak a kozutfejlesztések is.

« Hataron atnyulo kapcsolatok

A régiok fejlesztési terveinek elkészitése és végrehajtasa soran elengedhetetlen a régios hata-
rokon ativelé kapcsolodasok figyelembevétele. Kiemelt jelentSséget kell tulajdonitani a
nemzeti hatdrokon dtnyul6 kapcsolatoknak, hiszen minden magyarorszagi régié rendelkezik
hatdrszakasszal. A hatdrmenti egyiittmikodések erdsitésében, kiakndzdsiban jelentds poten-
cidl rejlik, amennyiben az egyiittmiikodéseket valos tartalommal, hatdron dtnyulé kozos fej-
lesztési tervekkel és projektekkel, 3sszehangolt tevékenységekkel toltik fel (és azok nem csak a
retorika és diplomdcia szintjén ragadnak meg).

« Regionalis stratégiak és transzeurdpai egyiittmiikodések a kockazatmenedzsment és
klimavaltozas terén

A természeti kockazatok és klimavaltozas hatdsainak csokkentésére és kezelésére a terileti
eltéréseket figyelembe véve egyrészt regionalis stratégidkra, mésrészt régids hatarokon atnyulo,
transzeurdpai kezdeményezésekre, egytittmikodésekre van szitkség.

« Regionalis klaszterek

A teriileti alapon szervez6dé vallalati egyiittmiikodések éltal alkotott regiondlis klaszterek
szdmara létfontossagu, hogy a résztvevék megfelel szimban, a kritikus tomeget eléré mérték-
ben alljanak rendelkezésre. Ennek megfelel6en a klaszteresedés 6sztonzésének Magyarorsza-
gon megfeleld szintje lehet a régi6, hiszen ebben a léptekben a kritikus vallalati témeg mellett
rendelkezésre 4ll a sziikséges helyismeret és helyi tudds, kialakithat6 a helyi adottsdgokhoz,
hagyomdnyokhoz illeszkedé sztonzési eszkoztar, és megvalosithaté ezek hatékony alkalma-
zésa. Mindekézben killonos hangsulyt kell helyezni az dgazati egyiittmikodések terileti alapt
szervez6désének elésegitésére, a helyi véllalkozasok, egyetemek, kutatointézetek és egyéb
intézmények bevondsara, a koz- és maganszféra partnerségének erésitésére.

« Okolégiai és kulturalis soksziniiségen alapul6 regionalis fejlesztések

A regiondlis és térségi rendszerek helyi eréforrasokon alapul6 fenntarthaté fejlédése érdeké-
ben hangstlyosan figyelembe kell venni az értékhordozo6 kultirdk, az 6koszisztémdk sok-
szintiségének megorzését és erdsitését, valamint a kornyezet és a tajak terhelhetdségét. A fenn-
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tarthatosdg mindig meghatdrozott térbeli keretekben — térség, régio vagy foldrajzi taj — vagyis
teriileti megkozelitéssel teremtheté meg. A fenntarthat6 térségfejlédés célja, hogy a fejlédés
térségenként oly médon valésuljon meg, hogy a kornyezeti, kulturalis és természeti értékek
védelme mellett tegye lehet6vé a lakossdg életminGségének fenntartasat és javitdsat. Mindeh-
hez sziikséges az életminéség javuldsat eszkozként szolgdlod gazdasdg szdmdra alapot biztosito
természeti és kulturalis er6forrdsok harmonikus és kiméletes igénybevétele, figyelembe véve a
régiok sajdtos adottsdgait, hagyomadnyait, azokat helyben értékké alakitva.

o Sériilékeny tarsadalmi csoportok és természeti teriiletek kiemelt és célzott kezelése

A regionalis szintt fejlesztéspolitika sordn is kiemelt figyelmet kell forditani a sériilékeny tdr-
sadalmi csoportokra és természeti értékekre, mindehhez teriileti alapt, célzott és egyedi (a
helyi, térségi adottsigokhoz illeszked$) megoldasokra van sziikség. A sériilékenység, a sze-
génységi kockazat région beliili teriileti mintdzata j6 alapként szolgélhat a teriileti megkozeli-
tésti vélaszok kialakitdsahoz. Sziikség van tovabbad térségi, regiondlis szinten is a teriileti szolida-
ritds erésitésére, a région beliili kélesonos segitségnyuijtds, kétirdnyd kapcsolatok 6sztonzésére
és a helyi értékek, lehetéségek tudatositdsara, kiakndzési lehetéségeire.

A régiok és a térbeliség szempontjainak érvényesitése vonatkozdsaban fontos felhivni a figyel-
met arra, hogy az egyes tdrsadalmi-gazdasgi tevékenységek mds-mds térfelosztdsi egységek-
ben alkotnak egységes rendszereket, és mas-mas teriileti 1éptékben kezelhet6k optimadlisan
(példéul a turizmus a tdjakhoz kétddik, az adminisztracié a kdzigazgatési egységekhez, a szoci-
alis ellatas foként a telepiilésekhez). A vonzaskérzetek, tjak, agglomeracidk, telepiiléshalézati
szervezédések, kozlekedési tengelyek atnytlnak a bels és kiils6 hatarokon. Magyarorszagon a
NUTS 2 szintd régiok 6ndllé identitdssal, gazdasdgi-tdrsadalmi rendszerrel kevéssé rendelkez-
nek, sokszor rendkiviil heterogén tertileteket foglalnak magukba. Ezért, bér fontos az egységes
arculatuk kialakitdsa és bels6 gazdasédgi-tarsadalmi koherencidjuk fokozdsa, ez nem szorithatja
héttérbe sem a hatdrokon beliili teriiletegységek komplex fejlesztését, sem a bels6 regiondlis
és az orszaghatdron atnyulo fejlesztési megfontolasokat. A teriileti tervezés sordn a régidkon,
kistérségeken beliili térstruktardkra, valamint azok kiils6 térszerkezeti kapcsolataira egyardnt
tekintettel kell lenni, minden tirsadalmi-gazdasdgi vagy természeti-kornyezeti szektorban az
adott jelenségnek megfelel6 térszervezédéssel kell tervezni.

3.1.3 Kozs célok, helyi valaszok - telepiilési szint

A térsadalmi-gazdasdgi folyamatok egyre inkabb dtivelnek az orszaghatdrokon, ehhez iga-
zodva az azokat orientdl6 szakpolitikdk is egyre inkdbb nemzetkoziesednek, mégis mind-
ezek egyiittes hatdsa a helyi szinten, a varosokban és falvakban valik kézzelfoghatéva. Helyi
szinten val6sulnak meg azok a konkrét akciék, melyek eredményeként az eurdpai és glo-
balis folyamatok kialakulnak. A helyi szint a legfontosabb a célok valos realizélasiban, vég-
rehajtisaban.
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o Az egyedi értékek azonositasa és hasznositasa

Az eurépai teriileti gondolkodasban, a teriileti kohéziérdl folytatott kozos eszmecserékben
egyre inkabb felerésodik az a nézet, mely szerint az Eurdpai Uni6 egyik legfébb alapértéke
a sokszintség, mely meghatdrozza az egyes virosok, térségek adottsdgait és amelyre épitve
teremtheté meg a tdrsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti szempontbdl is fenntarthato fejlédés.
Fontos tehdt, hogy a varosok, falvak tisztidban legyenek sajat adottsagaikkal, és képesek legye-
nek ezeket az eurdpai tarsaikhoz viszonyitva redlisan értékelni, feltdrni a hasonlésigot mas
telepiilésekkel, ugyanakkor képesek legyenek az egyediségiiket is megtaldlni. Ez nem csak a
turistik szdmdra torténé kommunikacidban fontos, hanem a lakossag és a betelepiil$ vallalko-
zésok vonzdsaban és megtartdsaban is elengedhetetlen. Tovabba a beazonositott adottsagokra
épiil6 fejlesztés a hosszu tavu versenyképesség alapjat képezheti.

o A helyi identitas erdsitése

Ahhoz, hogy a varosok, falvak valdban a helyi er6forrasokra épitve fejlédjenek elengedhetetlen
a helyi identitas erésitése. A kistérséghez, telepiiléshez, vagy varosrészhez valé kotodés
erdsitése nem csupdn a helyi kulturélis értékek dpoldsanak a lehetsége, hanem ezen keresztiil
a telepiilések népességmegtarto képessége is javulhat, valamint a személyes kotédések erdsit-
hetik a civil felelsségvallalast a telepiilés és kornyezete sorsaért, ami az értékek meg6rzésén
tal értékteremté hatdssal is birhat. Sziikséges a lakossagi koztudat erésitése, a szemléletfor-
malds arra vonatkozdan, hogy a helyi lakossdg magéénak érezze a koziigyeket és tegyen is sajat
telepiilése fejlodése érdekében, akar sajat beruhdzasaival és a telepiilésért vallalt tevékenysége-
ivel. Mindezeket szolgdlhatjak a civil szervezédések, melyek timogatdsat a helyi 6nkormény-
zatok nem csak pénzbeli, de egyéb 6sztonzokkel is elésegithetik.

« Kapcsolatépités a kornyezo telepiilésekkel

A varosok kozotti verseny egyre inkdbb globalissa valik, melyben a helytdllas a killonboz6 er6-
forrdsokért egyre nehezebb. Magyarorszigon — Budapesten kiviil — a varosok nem képviselnek
kell sulyt ahhoz, hogy megfelel6 mértékben megjelenjenek az eurépai koztudatban. A kérnyezé
varosokkal vald szoros egyiittmiik6dés, halozatok kialakitdsa hozzdjérulhat ahhoz, hogy egyiit-
tesen, kritikus tomeget elérve mutatkozzanak a nemzetkozi piacokon. A kérnyezé varosokkal valo
mind szorosabb egyiittmikodés amellett, hogy az eurdpai és globalis versenyben valé helytalldst
segiti, hozzdjarul a tigabb térségben, régidban betoltott funkciomegosztds racionalizélisahoz is.

« Intenziv, kolcsonos viszony varos és vidéke kozott

A viros és vidéke szimbidzisban élnek. Sem a viros nem létezhet vidéke, vonzaskorzete nélkiil,
sem avidék nem létezhet a varos kozponti funkciéi nélkil. Az dnkormdnyzati rendszerben a tele-
piilések onalléan jelennek meg, de a tervezésben szitkséges a varos-vidék kolcsonos viszonya-
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nak megjelenitése, a viros és vonzaskorzete egyiitt tervezendd. A kozos tervezés mellett fontos,
hogy a helyi szinti m{ikodtetés is 6sszehangolt legyen és a névleges egyiittmikodés megteljen
valédi tartalommal. A véros és vidéke kozott a kereskedelmi, kulturalis kapcsolatokat sziiksé-
ges harmonizalni, és biztositani kell a rekredcios tereket, szolgaltatdsokat, melyek fogyasztoként
a vérosi lakossdg feltltddését, mig a vidék szdmdra tizleti lehet6ségeket jelentenek.

o Helyben elérhet6 eréforrasok elonyben részesitése

A térsadalmi, gazdasédgi és kornyezeti folyamatok globélis kihivésai felértékelik a helyi eréforraso-
kat. A helyi tényezdk eldnyben részesitése hozzdjarul a helyi gazdasig fejlodéséhez, a kornye-
zeti dllapot javuldsahoz és a kiils6 er6forrasoktol valo fiiggdséget csokkenti. A megujulé eréforrd-
sokat hasznosit6 helyi energiarendszerek lehetséges védekezési megoldasok a kiils6 energidktol
valo fiiggdség csokkentésére, valamint jelentésen csokkenthetik a varosok, falvak kiils energia-
sziikségleteit és energiakoltségeit. A telepiilések dltal felhaszndlt energia csokkentését szolgalja
a nem motorizalt kozlekedés (kerékpér, gyalogos kozlekedés) ardnydnak novekedése, valamint
a kozdsségi kozlekedés korszertisitése (energia-megtakaritds, a kozosségi kozlekedés vonzébba
tétele).

« Varosi zoldteriiletek novelése, vidéki zoldteriiletek megérzése

A motorizalt kozlekedés rohamos terjedése és az ezzel egyiitt jard vérosi zsufoltsag felértékelte
a zoldteriiletek iranti igényt. Ennek egyik jelent6s megnyilvanuldsi formdja a vérosokbdl vald
kikoltozés, a szuburbanizici6 felerésédése. Ahhoz, hogy a helyi lakossag szamara élhetévé
valjanak a virosok, a zoldteriiletek megorzése mellett sziikséges azok fejlesztése és amennyi-
ben erre lehetdség nyilik, novelése. A virosokon kiviil sziikséges a természeti kornyezet meg-
orzése és biztositani kell a rekredcids céli hozziférést a lakossig szdmara.

o A sokszinii kultira dpoldsa és a kulturalis 6rokség hasznositasa

Az Eurépai Uni6 alapértéke a kulturalis soksziniiség. A helyi kultara fontos tényez6 a lakos-
sag és a vallalkozdsok kotddésében, a telepiilések népességmegtart6d képességében és attétele-
sen a vallalkozdsok megtartdsaban. A kulturalis értékek megdrzése mellett nagyon fontos azok
fenntarthat6 kezelése, hasznositasa annak érdekében, hogy a lakossag és latogatok szdmara
megfelelé szinvonala kulturdlis kindlat alljon rendelkezésre. Ennek érdekében fontos tobbek
kozott a helyi fesztivalok timogatdsa, a nemzeti és etnikai kisebbségek kultardjinak dpoldsa, a
Kérpat-medencére hagyomanyosan is jellemzé kulturélis sokszintség kihasznéldsa.

« Kapcsolatépités mas, hasonlé europai telepiilésekkel

Amellett, hogy Eur6péra jellemz6 a sokszintség, az eurdpai telepiilések kozott sok a hasonldsdg
is. Ezt szdmos telepiilés felismerte mar és testvértelepiilésekkel kotott szovetséget. A kapcso-
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latok a protokollon tul szdmos lehetSséget rejtenek. A varosok kozotti eurdpai tapasztalat-
csere elémozdithatja a fejlédést, egymastodl tanulva a hasonlé adottsdgok jobban hasznositha-
tok, a kihivasok a kozosen dtgondolt médokon hatékonyabban kiizdhetSk le. A tapasztalatcse-
rét szamos eurdpai kezdeményezés tdmogatja. Kiemelhet6 az Eurépai Varosi Tudashalézat
(EUKN) alapinfrastrukturéjaval és felhalmozott ismeretanyagaval (az angol nyelven elérhetd
kézponti honlapon www.eukn.org, és a magyar nyelvi informaciokat nytjté www.eukn.hu),
mig a Virosi Akciék elnevezést URBACT Program (melynek angol nyelvi kézponti honlapja
az www.urbact.eu, és a magyar nyelvii aloldala www.urbact.hu) kdzdsségi forrasokkal is tdmo-
gatja az Eurépdn ativeld tapasztalatcserét.

3.2 A TERULETI SZEMPONTOK ERVENYESITESENEK LEHETOSEGEI A PROGRAMELVU
FEJLESZTESEKBEN

A hazai stratégiai tervezés szinterén tevékenykedd adgazati, regiondlis és helyi szakembe-
rek szdméra is kiemelkedo jelent6séggel bir a Teriileti Agenda azon iizenete, hogy a tertileti
szempontokat érvényesiteni kell a stratégia alkotds sordn és teriiletileg 6sszehangolt beavatko-
zésokra van szitkség. E tekintetben a szemléletformalas még gyerekcipdben jar Magyarorsza-
gon, és szamos téren, példaul oktatds és képzés, politikaalkotds, valamint a dontéshozatal eseté-
ben is szitkség van a teriileti megkozelités alkalmazasanak elésegitésére, erdsitésére. A tertileti
alapon szervez6doé partnerség és intenziv parbeszéd, valamint a tbbszint(i kormdanyzds mind
megfelel6 hivoszavak e tekintetben.

Az aldbbiakban ajénldsokat fogalmazunk meg azzal kapcsolatban, hogy hogyan lehet a ter-
vezési folyamatokban a foldrajzi szemléletet alkalmazni, és a teriileti kohéziés gondolatokat
érvényesiteni. Evidensnek tinhet néhdny itt leirt gondolat, mégis érdemes ezekre kiillonos
hangsulyt helyezni, mert az eddigi hazai (és részben eurdpai) tapasztalatok azt mutatjék, hogy
atervezdk ezeket a gondolatokat sokszor nem alkalmazzak a hazai dgazati és teriileti tervekben,
gyakran azért mert nincsenek megfelel6 ilyen irdnyu ismeretek birtokaban, hidnyzik a megfe-
lel6 megkozelités. Az alabbiakban a teriileti kohézios kézikonyvvel 6sszhangban emeljiik ki
a stratégia alkotds folyamdn a teriileti szemlélet alkalmazasdnak lehetdséget, kovetelményeit.

E kotetben is alkalmazzuk az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban (OTK) is megfogal-
mazott Un. rendszerszemléletet, mely soran horizontdlisan, egymdas mellé rendelve jelenik
meg a teriiletiség, a fenntarthatésag és az esélyegyenléség figyelembevételének sziikséges-
sége. A tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti és kulturalis dimenzio6 egyiittes megjelenitése a kiin-
dulé pontot jelenti az 4j eurdpai (és hazai) kihivasokra valé vélaszok kialakitasa soran, és a TA
egyik, taldn legfontosabb tzenete, hogy mindekézben a teriiletiség a rendezé elv, rendsze-
rez6 szempont.
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3.2.1 A tervezés folyamata

A teriileti szemlélet érvényesitésének lehetdségei a stratégiaalkotdsban a kozszféra tervezési
folyamatainak egy-egy lépéséhez kapcsolodoan keriilnek bemutatésra. A kozszféra tervezései
jelenthetik egy dgazat egész orszagra kiterjedo terveit, vagy egy térség, telepiilés tervdokumen-
tumait is. A tervek nem csak teriileti szintek, de id6tav tekintetében is eltérhetnek: a hosszu
tava (kb. 15 év) koncepcioktol kezdéden, a kozéptavis (kb. 7 év) stratégidkon és programokon
at a rovid tava (3-4 év) programokig és akcidtervekig. Az alabbiakban kiemelten a stratégiai
szinttel foglalkozunk, és a stratégiai tervezés 1épései szerint mutatjuk be terileti kohézi6 érvé-
nyesitésének lehetdségeit.
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2. dbra: A stratégiaépités dltalanos Iépései

Forrds: Péti M., 2009

A tervezési folyamat kialakitdsinak bevezetd 1épése a tervezés szerepldinek, azaz feleldseinek,
érdekeltjeinek és érintettjeinek, célcsoportjainak azonositdsa. A tervek csak ugy érvényesiil-
hetnek igazdn, ha a tervezés kommunikativ és iterativ modon zajlik ugy, hogy e csoportokkal
rendszeres kommunikéci6t folytatnak, és a csoportok kozott is eszmecserét kezdeményeznek.
Az elsd tervezési 1épés a helyzetelemzés és a helyzetértékelés, melyet a célok és elvek kije-
lolése kovet. Ezutdn kezdhetd meg a célok elérését szolgdlo eszkozok azonositisa, melyek
mdr a konkrét beavatkozasokat rogzitik, ezeket dltalaban ugynevezett prioritdsokba rendezik
a tervekben.

Az utolso6 szakasz a terv végrehajtasi koriillményeinek rogzitése, mely kiterjed a végrehajti-
sért felel6s intézményrendszerre, a sziikséges szabalyozasokra és a programok esetében a
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finanszirozasi igények részletezésére is. Az egyes 1épések a tervek killonboz6 hierarchia szint-
jein eltérd fontossdguak: a hosszu tavi koncepciokban a célok és elvek kijellése hangsulyos,
mig a rovid tava programokban az eszkozok és a végrehajtds rogzitése a legfontosabb. A terve-
zési folyamatokat napjainkban gyakran kisérik kiilonbézé eljarasok, melyek a tervezés szak-
mai megfelel8ségét (példaul elézetes értékelés) vagy a kornyezetvédelem és a fenntarthatdsig
szempontjainak tervben vald érvényesitését (péld4ul stratégiai kdrnyezeti vizsgalat) hivatottak
ellendrizni és javitani.

3.2.2 Teriileti partnerség és kommunikacio a tervezésben

Egy tervezés partnerségének kialakitisa — azaz a tervben megfogalmazott fejlesztések és szabd-
lyozésok érdekelti korének, potencidlis célcsoportjainak és minden érintettjének azonositdsa
— soran meg kell szolitani a térségek és telepiilések menedzsmentjét és civil szervezeteit,
az érintett térség, telepiilés gazdasagi szerepléit, valamint lakossagat is. Kiilonosen fontos az
dgazati tervezések partnerei kozott megjeleniteni a megyék, a régidk képviseldit, sot lehetéség
szerint a killonboz6 telepiilési Gnkormanyzati szovetségeket, és a jelent6sebb telepiiléseket is
(példéul pélusvarosok, megyei jogti varosok). Az adott 4gazati tervezés szempontjibél kiilo-
nosen fontos térségekkel és telepiilésekkel folytatott tervezési dialogust pedig kiemelt figye-
lemmel kell kezelni (példaul kézlekedési folyosé ltal érintett telepiilések, arvizzel fenyegetett
telepiilések).

Térségek és telepiilések tervezésekor teriileti partnerség gy alakithat ki, ha bevondsra kertil-
nek az alacsonyabb szintt teriiletegységek (példaul régiok esetében megyék és kistérségek,
telepiilések esetében a telepiilésrészek), valamint a szomszédos térségek, telepiilések képvi-
seldi is.

3.2.3 Helyzetelemzés és értékelés teriiletisége (térkategoriak)

A tervezéseket megalapozé minden egyes helyzetelemzés sordn meg kell vizsgdlni az érin-
tett térség — dgazati tervek esetében ez az egész orszdg — térszerkezetét. Ki kell mutatni, hogy
egyes jelenségek szempontjabdl milyen teriileti killonbségek jelentkeznek egy térségben vagy
orszagos szinten.

Minden 4gazati terv esetében elsésorban az adott dgazat szamdra fontos teriileti felbontas-
ban kell megvizsgalni a térszerkezetet (péld4ul vizgazdalkodas esetén vizgytjtdkben, Skoldgiai
vizsgalatok esetében tdjokoldgiai mozaikokban, foglalkoztatasi tervezések esetében munkahe-
lyi vonzaskorzetekben). Ezek az egységek a legtobbszor elszakadhatnak a kézigazgatdsi egy-
ségek hatdraitol. A mas tervekkel, de kiilonosen a teriileti tervekkel valé 6sszhang érdekében
ugyanakkor fontos az is, hogy minden 4gazati terv tartalmazzon kistérségi (vagy més kozigaz-
gatasi hatdros) teriileti bontésti elemzéseket is.
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23. térkép: Magyarorszag térszerkezete eltérd szempontok mentén
Forras: OTK, 2005

A tarsadalmi jellemzo6ket dltaliban kozigazgatasi egységekben lehet vizsgalni, statisztikai muta-
tokkal. Fontos tudni, hogy a hazai viszonyok kozétt éltaliban a legtobb tarsadalmi és gazda-
sagi jelenség esetében csak a kistérségi szintii elemzés ad megfelel teriileti bontdst, mert
egy megyével vagy régioval ellentétben egy kistérség értékei dltaldban kisebb teriiletegységen
beliili eltéréseket takarnak. (Természetesen nem szabad elfelejteni, hogy szdmos paraméter
még egy kistérségen beliil is igen valtozatos értéket mutathat, hiszen egy kistérségben az apré-
falvaktol a nagyvarosokig sok telepiiléstipus eléfordulhat.) Szamos tarsadalmi jelenség felmé-
rése esetén csak a népszamlalasi adatok nytjtanak megfeleld (de legaldbbis mérhetd) informa-
ci6t, és a tizévente rendelkezésre 4ll6 adatok nem minden esetben jelentenek kell$ hatteret a
stratégiai tervezés szdmadra, ezért helyi adatfelvételre, egyéb, olykor innovativ megolddsokra
lehet sziikség.
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24. térkép: Tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl elmaradott kistérségek
Forras: OGY Jelentés hattéranyag, 2009

A teriileti tervezés esetén tobb tényez6t, dgazatot kell megvizsgdlni az elemzések sordn. A
teriileti tervek esetében nagyon fontos, hogy elemzésiik ne csak egy-egy dgazat szempontja-
bél ragadja meg a térség térszerkezetét, hanem foldrajzi megkozelitést alkalmazva alkosson
komplex térkategoriakat, melyek markénsan eltéré beavatkozasokat igényelnek (példéul
foglalkoztatdsi, képzettségi és infrastrukturalis szempontbdl is elmaradott térségek, kornye-
zeti problémakkal és hanyatlé turizmussal kiizdé térségek). Tekintve, hogy kivétel nélkiil
minden hazai teriileti tervezési egység nagyon sok kiilonb6z6 térségbdl és telepiilésbél 4ll, a
komplex térkategoéridkat minden esetben le lehet hatarolni.

Ahelyzetelemzést kovetd helyzetértékelésben ki kell mutatni az adott dgazat szempontjdbol
az orszagos dtlagtol eltérd tényezdkkel rendelkezd térségeket és telepiiléseket, nem sza-
bad csak a teljes orszégra érvényes kovetkeztetéseket levonni (péld4ul a foglalkoztatasi rata
megoszlasa szélsséges, vannak nagyon alacsony értékekkel rendelkezd térségek).
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A valds helyzetet feltérd, korszert helyzetértékelés csak partnerségben, széleskorii bevo-
nassal végezhetd. A helyzetértékelést el kell fogadniuk a térségi, orszagos vagy dgazati fejlesz-
tési szerepl6knek és ez csak ugy biztosithatd, ha az érintettek relevins szempontjai beépiilnek.
Csak egy elfogadott helyzetértékelésre épiilé célrendszer lehet véllalhato a térség szerepl6i
szdmdra, ez kell, hogy legyen egy kozosen elfogadott tervdokumentum alapja. Egy helyzetér-
tékelés (példdul egy SWOT analizis eredménye) ezért sosem egy ,irdasztal mellett készitett”
szakért6i termék, hanem az egész térség, az egész orszdg, vagy egy egész dgazat sajitja. Az
orszagos vagy agazati tervek helyzetértékelésének elkészitésekor kiilonos hangsulyt kell fek-
tetni a megfeleld teriileti alapon szervez6dé partnerségre, az Osszes érintett bevondséra.

Szintén fontos helyzetértékelési kérdés, hogy a kiils6 tényezok azonositdsat — melyek lehet-
nek lehetdségek vagy veszélyek — foldrajzi szempontbdl is meg kell tenni. Ez azt jelenti, hogy
a szomszédos térségek feldl, vagy adott esetben az orszdgon kiviilr6l érkezé tényezéket is
azonositani kell (példéul lehetéséget jelent egy kozlekedési folyoso kiépitése egy szomszédos
teriiletegység hataraig, vagy veszély lehet egy szomszédos orszagbdl atterjedé belbiztonsagi

krizis).

A helyzetértékelés sordn a teriileti kohézié céljanak érvényesitése céljabol mindig kell viszo-
nyitasi alapot adni, ami azt szolgélja, hogy el lehessen donteni, hogy egy adott tényezé ked-
vezd vagy kedvezodtlen értékekkel rendelkezik-e. Viszonyitdsi alapként minden esetben alkal-
mazni kell az orszagos atlagot, illetve egy adott tervezési teriileti egység atlagit, de érdemes
megjeleniteni az 4j eurdpai unids tagallamok, valamint a teljes Eurépai Uni6 atlagértékeit is.
A valds pozici6 azonositdsa érdekében, killonésen a gazdasagi és tarsadalmi folyamatok ese-
tén fontos az eurdpai viszonyrendszerben valé elhelyezés, melyhez az ESPON, valamint az
Euroépai Bizottsag kohézids jelentései adhatnak segitséget.
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25. térkép: Magyarorszag integralodasénak fobb dimenzioi
Forrds: Orszigos Teriletfejlesztési Koncepci6, 2005

3.2.4 A stratégiak teriileti céljainak kialakitasa

Egy olyan viltozatos teriileti adottsdgokkal bir6 orszagban, mint Magyarorszdg, egy dgazat és
egy térség sem készithet gy stratégiat, hogy abban ne hatirozzon meg teriileti célokat. A terii-
leti célok nem a tervezett térség egészére, hanem annak csak egy részteriiletére irinyulnak. Ez
a részteriilet lehet konkrét térségek vagy telepiilések csoportja, vagy bizonyos tipusa is
(példéul apréfalvas, hatranyos helyzeti térségek). Tovabba teriileti cél lehet az is, mely a kiilén-
boz6 konkrét térségek vagy telepiilések, illetve azok tipusai kozétti kapesolatokra iranyul (pél-
déul vérosi és vidéki térségek lakosainak a kézszolgaltatasokhoz vald hozzaférési ideje kozotti

kiilonbségek csokkentése).
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ATFOGO CEL
SPECIFIKUS vagy STRATEGIAI CELOK

Agazati cél teriileti preferenciaja Teruleti célok
(AGAZATI) (AGAZATI) (AGAZATI) (AGAZATI) (TERULET)  (TERULETI)
CEL 1 CEL2 CEL3 CEL4 CEL5 CEL6

(pl. szélessdvi (1l kozlekeddsi

informatikai cléthetfség (pl. vidékies térssgek
kapcsolat javitasa) funkeivaltasa)
biztositésa az ol kilénds

EgéS? tekintettel az
orszégban) aprdalvas
térségskre)

3. dbra: A teriileti célok tipusai
Forrds: Péti M, 2009

A koziigyek egyre inkdbb terjed6 regiondlis szervezése miatt célszer(i egy dgazat stratégidjat
is regiondlis elemekbdl felépiteni, mikozben szem el6tt kell tartani, hogy mindegyik hazai fej-
lesztési régié hatdrain belil nagyon kiilonboz6 adottsigu térségek vannak. Ezért egy dgazati
stratégia regiondlis szervezése nem jelentheti azt, hogy a stratégia egy-egy régiot homogénen
kezel, egy-egy régiora a lehetd legritkabb esetben adhaté meg egyetlen regionilis cél. A régios
épitkezés ezért kiilondsen a végrehajtds szervezése szempontjabol fontos (Id. késdbb a végre-
hajtis tervezésénél).

A tobb dgazatra kiterjedé teriileti tervek esetében is szinte mindig meg lehet és meg kell hatdrozni
olyan célokat, melyek nem terjednek ki a tervezési folyamat targyat jelentd térség egészére, csak
annak bizonyos részteriileteire. Igy alakithat6k ki teriileti célok. A teriileti tervek teriileti céljai
komplexek, dltaldban nem csak egy-egy dgazat szempontjibol hatdroznak meg célallapotot. Pél-
déul cél lehet a kozszolgiltatasokhoz val6 hozzaférés javitisa egy régio aprofalvas térségeiben,
mely szdmos dgazatot érint: az informatikai dgazatot (tavoli {igyintézés megteremetése), a koz-
lekedési dgazatot (gyorsabb és strtibb kozdsségi kozlekedési kapesolatok, kozutak feltjitasa) és
az egészségiigyi, oktatasi, kozigazgatasi szolgéltatdsi dgazatokat (kihelyezett rendelések és mobil
szolgaltatisok szervezése, az iigyfélfogadas igazitisa az aprofalvak lakéinak igényeihez).

A teriileti célok kialakitisdnak egy masik lehetséges modja, ha nem egy 6ndll6 tertileti célt
tdziink ki, hanem egy meglévd altalanos (nem teriileti) célt differencialunk térségek szerint
vagy latunk el teriileti preferencidkkal. Példaul az elérhetdség javitasa, mint dltalinos cél a vidé-
kies térségeken beliil az egyes kézszolgaltatdsi helyszinek elérhet6ségének javitdsat jelentheti, a
varosias térségekben pedig a varosrészek kozotti eljutds gyorsitasét.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcié (OTK) gazdag teriileti célkészletet kinal a terve-
28k szdmara. Egyrészt meghatdroz célokat egyes térségekre (példdul polusvarosok), speciélis
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térségtipusokra (példaul vidékies térségek), masrészt meghatdroz teriileti célokat az egyes dga-
zatok szdmara is.

Az OTK orszagos teriileti céljai és a szakpolitikak szaiméra javasolt teriileti proritisok kapcsolata. A sotétkék celldk erés
kapcsolatot; a vilagoskck cellak kozepesen erés kapesolatot jeleznek; iires cella: nincs kapesolat.

2. tablazat: Az OTK orszagos teriileti céljai és a szakpolitikak szdmadra javasolt teriileti prioritasok kapcsolata
Forras: OTK, 2005

3.2.5 Teriileti kohézié, mint horizontalis célkitiizés

A horizontdlis célkittizések korunk stratégiai tervezésének egy sajétos céltipuséba tartoznak.
Egy horizontalis célnak ugyanis 4t kell hatnia az adott program minden egyes beavatkozasit,
fiiggetlen attdl, hogy a beavatkozds a program melyik céljanak (melyik ,vertikalis” céljanak) az
elérését szolgalja. Nem is szabad olyan beavatkozist a program keretében megvalésitani, mely
nincs tekintettel a horizontélis célokra.

A teriileti kohézid is megjelenithetd horizontalisan. Ennek a legjobb példajat nyujtja a 2007 és
2013 kozott Magyarorszégra érkez eurdpai unios fejlesztési forrasok felhasznalasérél sz6l6 Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT). Az UMFT operativ programjai, és a végrehajtdsukat
segitd tertileti kohézids itmutatdk vezették be a teriileti kohézid horizontdlis céljanak a négyes
osztatt megkozelitését: teriileti hatdsok, teriileti szinergia, fizikai térhaszndlati elvek, orszdgos
teriileti célok (bévebben l4sd a teriileti kohéziérél sz616 kézikdnyvben).
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A horizontilis célok olyan célok, melyeknek ét kell hatniuk minden, a tervben megfogalma-
zott cél elérését szolgdlo beavatkozast. Nem lehet olyan beavatkozast a tervb6l megvaldsitani,
mely nem Gsszeegyeztetheté a horizontélis célok tizeneteivel.

' ATFOGO CEL

SPECIFIKUS CELOK ﬁ

&

v N

=]

~ z Z =

CEL1 CEL 2 CEL3 x

fr]

pl. a befektetési pl. alakossag pl. erésebb, 3]

potencial felkészitése a versenyképesebb

névelése kihivasokra ipari tevékenységek

A TERULETI KOHEZIO HORIZONTALIS CELJA

prioritas 1 prioritas 2 prioritas 3
pl. vallalkozoi pl. huméan- I
infrastruktura fejl. erdforras fejl. gazdasagfejl.
pl. fejlesztés pl.a pl. polusvarosokban
P leghétranyosabb nemzetkszi szintii
barnamezos lhelyzetd ipari innovaciok
terileteken érsegekben bevezetése;
lszakkdpzes: Balaton térségében
nagyvarosokban alacsony
komyezeti kibocsétast ipari
lszemniéletformalas tevékenységek

megtelepedésénak
témogatésa

‘ CELOK ELERESET TAMOGATO ESZKOZOK

4. abra: A teriileti kohézio horizontélis célként
Forrds: Péti M., 2009

A horizontdlis célok esetében is érvényes, hogy tervezéskor e témédk célallapotat is meg kell
adni, és ezt a célallapotot akdr indikatorokkal is e kell tudni irni. A teriileti kohézié hagyoma-
nyos indikdtora a killonb6zé mutatékkal leirt teriileti fejlettség. Az indikdtor hagyomdnyos
célallapota pedig az, hogy a teriileti killonbségek csokkennek vagy nem nének tovabb.

A tertileti kohézié horizontilis célja szerint minden dgazati fejlesztést térben orientalni
kell. Erre jé példa lehet, hogy egyes ipari-telephelyi beruhdzés kijelolése sordn figyelem-
mel kell lenni a hatranyos helyzetti térségek felzarkdztatdsi és munkahelyigényeire is, nem
csak egyéb ipartelepit$ tényezokre, mint a széllitdsi lehetéségekre, energia vagy nyersanyag
lel6helyekre. Ugyanigy a kozlekedési fejlesztések soran, a nemzetkozi kozlekedési folyosok
kiépitését ott érdemes megkezdeni, ahol ez javitja egyes hazai periférikus, nehezen megko-
zelithetd térségek elérhet6ségét is, és csak késobb azokban a térségekben, ahol ilyen problé-
mék nincsenek.

3.2.6 A célok elérését szolgalo teriileti kohézids eszkozok — térségi prioritasok

Egy tervezési folyamat sordn nem csak teriileti célokat, hanem azok elérését szolgdl¢ terii-
leti eszkozoket is meg kell hatdrozni a teriileti kohézid érvényesitése érdekében. Egy tervben
megfogalmazott eszkézok jelentik a terv végrehajtasa sordn konkrétan megvalositott beavat-
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kozasokat. E beavatkozdsokat legtobbszor dgazatcsoportok szerint ugynevezett prioritasokba
rendezik a tervekben.

Kiilonésen a teriileti tervek esetében igaz, hogy elsésorban ne dgazatokra, hanem térségekre,
térségtipusokra késziiljenek prioritisok. Az ilyen térségre irdnyuld prioritdsok tobb dga-
zati beavatkozdssal szdmolnak, megprobaljak kialakitani a killonb6z6 dgazati beavatkozasok
kozotti 6sszhangot, hogy a beavatkozdsok egymdsra épiiljenek, egymast ersitsék, igy 1énye-
gesen hatékonyabban szolgéljak a térség fejlesztési céljainak elérését, mint ha csak egymastol
elszigetelt dgazati beavatkozasokat hajtanank végre.

CEL: Leszakadé térségek visszavezetése a tarsadalmi munkamegosztasba

|

TERSEGI ALAPON INTEGRALT PRIORITAS:
Egy leszakadd térség munkabdl és gazdasagi tevékenységbdl szarmazé
jovedelemtermeld képességének fejlesztése

térség
-

“t 1 t 1 t
SZOCIALIS OKTATASI GAZDASAGI  GAZDASAGI  GAZDASAGI
Agazati Agazati Agazati Agazati Agazati
fejlesztés 1 fejlesztés 2 fejlesztés 4 fejlesztés 5 fejlesztés 6
pl-helyi ~ pl. szakképzés pl. befektetések pl. hitelnyGjtas  pl. mobilitas
munkanélkiliek inditasahelyi 6s2tbnzés atérséginduldé  Tamogatasa
ot s anak hiany: munkaigényes vallalkozasainak térségen
Amogatas iparagakban kivuli
kiszélesitése R Munkahelyek

GAZDASAGI Lnkafiely
Agazati elérésére

fejlesztés 3
pl. helyi hagyomanyos termékek
elfallitoinak klaszterbe szervezése

S. abra: Teriileti alapon integralt prioritas
Forrds: Péti M. — Botka M. 2009

Egy térség tarsadalmi felzrkoztatdsanak célja a leghatékonyabban példaul olyan eszkézokkel,
azaz olyan térségileg integralt komplex beavatkozasokkal érhetd el, ahol a lakhatas, a képzés
és a foglalkoztatds biztositdsa, valamint a kdros szegregicids jelenségek felszimoldsa egyszerre
torténik meg, azt egy teriileti prioritds komplex projektjei timogatjak. Igy a célcsoportnak nem
kell killon pélydzatokat készitenie a lakhatdsra, a képzésre vagy a munkahelyteremtésre, hiszen
csak egyetlen ilyen projektelem kudarca is az egész beavatkozast tenné értelmetlenné (a gya-
korlatban az ilyen helyzetek sajnos gyakran el8éllnak).

3.2.7 Teriileti szemléletii pénziigyi tervezés

A tervek végrehajtasihoz szitkséges pénziigyi hattér kialakitisakor szintén szem eltt kell tar-
tani a foldrajzi szemléletet, akdr dgazati, akdr teriileti tervekrol legyen szo. Ennek megfelel6en a
pénziigyi forrdsokat célszer( teriiletegységenként megbontani.
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A tervek pénziigyi forrdsainak tervezését nem csak teriileti kimutatasok készitésére haszndl-
hatjuk fel, hanem bizonyos térségek preferalasara a végrehajtds sordn. Ezt el lehet érni azzal,
hogy ha meghatérozzuk, hogy az egy-egy prioritdsra esé forrdsok minimalisan hény szazalékat
kell felhasznalni bizonyos térségekben vagy térségtipusokban. (A programvégrehajtis felelds-
sége, hogy az igy meghatarozott iranyszémot el is lehessen érni.)

A pénziigyi tervezéssel bizonyos térségekbe esd projekteket is elényben részesithetiink azéltal,
hogy szdmukra nagyobb timogatasi hanyadot engedélyeziink. Klasszikus példdja minden-
nek a hétrdnyos helyzet(i térségek preferdlasa, melyek projektjeinek kisebb hédnyadban kell
sajat eréforrdsokat felmutatni, a projektek finanszirozdsanak nagyobb része szdrmazhat egy-
egy fejlesztési terv koltségvetésébdl, mint a nem ilyen térségekben megvalosuld projektek
esetén.

3.2.8 Teriileti szemléletii végrehajto intézményrendszer kialakitasa

A végrehajt6 intézményrendszer kialakitdsa sordn egyrészt a dontéshozatalt, mdsrészt a végre-
hajtis operativ miiveleteit érdemes teriileti szempontok szerint szervezni.

A dontéshoz6 intézmények részérél a tervek monitoring bizottsdgat sziikséges teriileti szem-
pontok szerint tervezni. Az dgazati tervek monitoring bizottsdgiban a teriiletpolitikdért fele-
16s kormdnyzati szerveknek, valamint a régioknak, tovibbd az adott dgazat szempontjibol
kiilonosen fontos térségek és telepiilések képviseldinek biztositani kell a tényleges részvételt
és a valos egyeztetési mechanizmusokat. Fontos az is, hogy a tervek alapjdn az egyes timoga-
tdsi dontéseket meghozo bizottsigokban is legyenek a kormdnyzat teriiletpolitikajat, a régiokat
vagy mds térségeket képvisel6 tagok.

A végrehajtast operativ mddon szervezd intézmények kialakitdsat is teriileti szemléletben java-
solt szervezni. Ezeknek a pélyézati kiirisokat készit6, a pélyézatok birélatat szervezd, a projekt-
fejlesztéseket szakmailag timogatd és a pénziigyi kifizetéseket bonyolité intézményeknek az
esetében fontos, hogy konnyen elérhetok legyenek. Ezt segitheti az elektronikus tigyintézés
is, de a j6 projekthez kell személyes konzultécid is, és ennek lehetéségét is hasonlo hozzaférési
esélyekkel kell biztositani fiiggetlenil att6l, hogy a potencialis kedvezményezett a térség vagy
az orszag mely teriiletén éL.

Fontos, hogy a végrehajtasi és tandcsadéi kapacitas mellett alljon rendelkezésre egy térség
vagy az orszag teriiletén egyenletes eloszlisban olyan szakember allomany is, mely képes az
adott dgazattal kapcsolatos szamszeriisithet6 és nem szamszeriisithet6 adatok gyiijtésére.
Ezek a szakemberek valés hozzdadott értéket produkélva be tudnak kapcsolédni az adott terv
végrehajtasinak értékelésébe, illetve a kovetkezd terv osszedllitisaba, és megfelel teriileti ada-

tokat és informdcidkat tudnak szolgaltatni.
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3.2.9 Teriileti szemléletii tervezéskiséro eljarasok kialakitisa

A tervek elézetes értékeléseiben legyen kiilon szempont a teriileti kohézié érvényesitésének
vizsgélata. A teriileti kohézi6 a fejlesztések dltaldnos horizontélis célja, ezért minden tervezés
sordn fenndll az elméleti lehetdsége annak, hogy érvényesitse a teriileti kohéziot. A stratégiai
kornyezeti vizsgdlatok és egyéb a tervekhez kapcsol6dé hatdsvizsgalatok sordn nagyon fontos
megvizsgilni az egyes tervek térségenként eltéré hatasait is.

Kiillonosen az orszagos hatdkort dgazati tervek stratégiai kornyezeti vizsgélatai soran vizsgdlni
kell a tervek hatdsat az orszag természetfoldrajzi tdjainak, téjtipusinak egymaéstol gyakran gyo-
keresen eltér6 kornyezeti feltételeinek és tajokologiai szerkezetének fiiggvényében is.

3.3 MIT TEHETNEK AZ AGAZATI SZAKPOLITIKAK?

A Teriileti Agenda, és a legmagasabb szintii hazai teriiletpolitikai dokumentum, az OTK is
azt a megkozelitést alkalmazza, hogy a teriileti kohézié nem valodsithaté meg egyetlen kiilon-
dll6 szakpolitika keretei kozott, hanem az 6sszes dgazati politika teriileti koordindcidjanak
fuggvénye.

”

Elengedhetetlen tehdt a szakpolitikdk teriileti 6sszehangoldsa, az egyes dgazatok ,tértudatossd
véldsa, a teriileti szempontok integraldsa minden egyes dgazati politikdba, stratégidba és azok
kiilonboz6 teriileti szinteken valé megvaldsitasa folyamdn is. A Teriileti Agendédban eurdpai
szinten és az OTK-ban hazai viszonylatban rogzitett teriileti célok érvényesitéséhez szaktertiile-
tenként megfogalmazhatoak azok a feladatok, melyek figyelembevétele a killonboz6 fejlesztési
teriileteken megvaldsulé dgazati politikdk szimara megkeriilhetetlen.

3.3.1 Befektetés-6sztonzés

A kiilfoldi toke-befektetések hozzaadott értéke a gazdasagi teljesitmény tekintetében az EU vj
tagallamaiban a legjelentdsebb. Ugyanakkor ezekben az orszégokban (kdztiik Magyarorszagon
is) a kedvezd hatsok akkor érvényesiilnek leginkébb, ha a kiilfldi beruh4zasok minél tobb
szdlon kapcsolédnak a helyi gazdasighoz, vallalkozasokhoz, és hazai beszéllitoi és értékesitési
halézatokat vesznek igénybe.

A rendszervéltds 6ta a hazai gazdasdgpolitika alapelve lett, hogy a versenyképességet a tudds-
tartalom novelésén keresztiil kell erésiteni. Ezt a célt jellemz&en horizontdlis stratégidk, keret-
intézkedések megalkotasa segitette, az utobbi id6szakban azonban a tartés novekedési el6nyt

biztosit6 tudds- és technoldgia-, illetve K+F intenziv dgazatok igényei is el6térbe keriiltek.

A helyi adottsdgokhoz illeszkedd beruhdzésok, illetve azok tovagytirtizé hatdsai hossza tavon
meghatdrozhatjik a térség jovojét, az ott él6 emberek életszinvonaldt. A befektetés-0sztonzés
mint szakpolitika ezaltal szdimos uton-médon tudja befolydsolni a Teriileti Agendaban kitii-
z0ott teriileti célok megvaldsitasat. A potencidlis befekteték telephelyvalasztasat koriiltekintd,
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tudatos elékészitéssel az adott térség adottsdgaihoz és igényeihez illeszkedé médon helyben,
az Osszes érintett szerepld részvételével szitkséges irdnyitani, koordindlni. Mindekozben az
orszagos teriileti és teriilethasznalati célok figyelembevétele elengedhetetlen (ez tartalmazza
a térségi szemlélet megvaldsitasat éppugy, mint példaul a barnamez6s beruhazasok elényben
részesitését a zoldmez6s beruhdzasokkal szemben).

A globalis pénziigyi és gazdaségi viligvélsag kovetkeztében az ipar- és innovacid-politikai intéz-
kedések egyre hangsiilyosabbd vélnak, az orszdg versenyképességi kihivisaihoz és komparativ
elényeihez illeszkedé kiemelt dgazati jovoképre és stratégidra van szitkség. Magyarorszdgon
2009. nyarédn keriiltek elfogadasra a jarmuipari, logisztikai, gyégyszeripari és biotechnolégiai és
IKT iparpolitikai akcidtervek, stratégiai fejlesztéspolitikai dokumentumok. Mindezek kialakitdsa
(feliilvizsgdlata) és megvalésitdsa folyaman a teriileti szemlélet alkalmazasa kiemelt fontossagu.

A befektetés-6sztonzés sordn elengedhetetlen az alabbi teriileti dimenziéval is rendelkez§ tize-
netek figyelembevétele:

— A térben (varosrégioban, munkaerd-piaci vonzaskorzetekben valé) gondolkodas, teriileti
szemlélet erdsitése alapfeltétel a beruhdzasok tervezése, telephelyvalasztasinak el6segitése,
és timogatdsok 6sszehangoldsa sordn, és mindekozben sziikséges az Osszes érintett részvétele
afolyamat sordn, azaz elengedhetetlen a vallalkoz6k, munkaiigyi kézpontok, kamardk, egyéb
dontéshozdk és a lakossag, civil szervezetek bevondsa, kozos egyeztetések lefolytatésa.

— Az éllami beruhdzas-6sztonzés sordn elényben kell részesiteni a trsadalmi-gazdasdgi szem-
pontbol elmaradott térségeket és a fejletlenebb régidkat. Kiilon hangsulyt kell helyezni a fej-
lesztési pélusokba irdnyuld tékebefektetések osztonzésére annak érdekében, hogy e fejlesz-
tési pélusok gazdasagi térszervezd szerepet toltsenek be, és innovécios kozpontként hozzs-
jéruljanak az innovécid térbeli terjedéséhez, fokozzék a vidéki kozpontok népességmegtartd
képességét.

— Arégidorientdlt befektetésekre iranyulé dontéseket a helyi adottsagokra épitve, helyi szerep-
16k bevondsaval kell meghozni. Mindekézben erésiteni kell a koz- és maganszféra egyiittmii-
kodését (PPP konstrukcidk). Sziikséges tovabba az infrastrukturélis fejlesztések és a beru-
hézési stratégidk 6sszehangoldsa, melyek folyaman a kozosségi, részvételi alapu tervezés erd-
sitése elengedhetetlen. A Teriileti Agenda kiilon kiemeli a killonb6zé méretii helyi onkor-
manyzatok 6nkéntes térsuldsait kozos marketing vagy a kozos problémak kezelése céljabol.

— Az orszag fejlettebb északnyugati teriiletein és a f6vdaros kornyezetében elsésorban a nagy
hozzdadott értéket teremtd, kvalifikdlt munkaer6t foglalkoztaté gazdasdgi tevékenységek
megtelepedését szitkséges 6sztondzni, mig a legvilsigosabb helyzetii régidkban elsésorban
a nagy foglalkoztatdsi hatdsi beruhdzasok kivinatosak. Mindkét esetben elengedhetetlen a
helyi adottsigok figyelembevétele, valamint a beruhdzédsok minél tobb szélon valé bekapcso-
lasa a helyi gazdaségba.
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— A kiilsé és belsé periféridk, elmaradott térségek felzarkoztatdsinak feltétele, hogy 4j erd-
forrdsokat, elsdsorban tékét tudjanak szerezni. Erre a helyi adottsdgokra épitkezé, tudatos,
térségspecifikus fejlesztéspolitika, koncentralt dllami tdmogatdspolitika alkalmazdsa, a helyi
kezdeményezések 6sztonzése, telepiiléskozi egytittmikodések mellett nyilik lehetéség.

— Az orszag egészében kiilonosen elényben kell részesiteni az anyag- és energiatakarékos, kis
teriiletigényt beruhdzdsokat. A kiemelt térségek (Balaton térség, a Tisza-mente, a Duna-
mente) a befektetés-0sztonzés szempontjébél kiilon figyelmet, specidlis , kezelést’, stratégiat
igényelnek, mely elsésorban a természeti adottsagok megorzésével, fejlesztésével egyetem-
ben megval6sul fejlesztéspolitika révén nyilvanul meg.

— A varosi és vidéki teriiletek partnerségének szellemében (a varos és térsége szintjén) kozos
beruhdzési stratégidkra van szitkség. Varosrégios szinten kozos dontéshozatal javasolt a
befektetés-Gsztonzés, telephelyvilasztas, illetve ennek befolydsoldsa terén, hiszen a térrel
val¢ takarékos gazdélkodés (péld4ul a barnamezds beruhdzésok elényben részesitése a zold-
mezds beruhdzasokkal szemben) kozos érdek. A szabad (beépitetlen) teriiletek ,megujuld
erforrasként” is értelmezhet6ek, ezek megtartisa éppugy része kell legyen egy integralt
szemlélett fenntarthato fejlesztési stratégidnak, mint a klimabarét, z6ld befektetések elény-
ben részesitése.

— A térségi szemlélet erdsitése a klaszterek, ipari parkok tervezése, fejlesztése sordn is elen-
gedhetetlen kovetelmény. Az érintett telepiilések kozos dontése legyen a befektetés-osz-
tonzés konkrét akcidinak megvaldsitdsa, mely folyaman az egyiittmiikodés dominél a ver-
sengés felett. (Ennek megvalésitaséhoz épptgy sziikséges a kdzponti témogatas- és ad6-
rendszer megfelelé talakitdsa, mint a helyi szinti magatartdsformdk, szemlélet megfelel$
formalasa).

— A teriileti versenyképesség javitisdnak egyik dimenzidja a hatdron dtnyul6 kozos beruhdzd-
sok, valamint a fejlesztési polusok nemzetkozi egyittmikodéseinek tdmogatdsa. A hatdron
atnyuld egytttmikodések timogatdsa sordn kiemelten fontos az infrastrukturélis fejleszté-
sek és beruhdzas 6sztonzés teriileti 6sszehangolasa, koordindldsa. Magyarorszdg hatdrmenti
térségei — az északnyugati orszdgrész kivételével — tobbnyire elmaradott, alacsony tarsadal-
mi-gazdasdgi statuszuak, felzarkézasuk szempontjabol kitorést jelenthet e foldrajzi adottsdg,
a hatdron atnyl6 gazdasagi kapcsolatok revitalizalasi lehetésége.

— A monostruktards gazdasagi szerkezet helyi, térségi szinten a kockazat egyik vélfaja, mely
egyre hangsulyosabbd vilik a viliggazdasigban kialakult pénziigyi és gazdasdgi valsag tiik-
rében. Mindezek felerdsitik a diverzifikdlt gazdaségfejlesztés szitkségességét és az endogén
tipust (belsé eréforrdsokra is épitd) fejlesztéseket, melyre a befektetés-dsztonzés sordn is
kiemelt hangsulyt kell fektetni.
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3.3.2 KKV politika

A mikro-, kis- és kdzépvéllalkozédsok (KKV) kiemelt szerepet jatszanak a helyi, térségi gazda-
sag és tarsadalom mtikodésében, jelentdségiik a pénziigyi és gazdasdgi valsag titkrében tovabb
novekedett. Az egyes térségek kiils, kiilfoldi beruhazasoktol valo fiiggésének, sériilékenységé-
nek csokkentéséhez elengedhetetlen a térségi szemléletben megvaldsitott, helyi adottsagokra
és erdforrdsokra épité KKV fejlesztési politika. A TA szellemében a legfébb cél, hogy a KKV
politika ,4ltalanos” célkitiizései (mint példdul a KKV-k IKT alkalmazdsénak javitsa, véllal-
kozéi kulttra fejlesztése, KKV-k halézati egyiittmiikodéseinek dsztonzése) teriileti, foldrajzi
szempontok szerint keriiljenek megfogalmazasra és megvalositdsra.

— A magyar gazdasdgfejlesztés nagy hidnyossaga a szinte kizdrélagosan kozpontositott miiko-
dés, és a helyi gazdasagfejlesztési kezdeményezések hidnyos eszkoztira. Mindez egy sor ked-
vezd gazdasdgi, tulajdonosi, pénziigyi kulturdlis vonds elterjedését megakadalyozza. Ahol
lehet, a gazdasigfejlesztést decentralizdltan, a helyi gazdasdgi szereplékhoz kozel, a helyi
dontéshozdkat érdekeltté téve kell megvalositani. Jo példa lehet erre, ha helyi-térségi szer-
vezddésu fejlesztési alapok 1étrejottét 6sztonozziik, melyek helyi felel6sségben, tulajdonban
vannak, visszaforgd rendszerben miikddve, alapvetSen visszatéritend6 tdmogatasokat nyj-
tanak, valamint a helyi tulajdonosi szemléletet erdsitve a sajat befektetéseket és beruhdzaso-
kat is végeznek.

— AKKV-k t6keelldtottsaganak javitdsa az egyik legfontosabb célja a hazai KKV-szektor fejlesz-
tésének, melyben kiemelt szerepet jitszanak a regionalis véllalkozasfejlesztési intézmények.
Aviéllalkozésfejlesztési intézmények szerepének novelése segitheti a vallalkozasi kultdra, haj-
lam javitdsit. Ezt ki kell, hogy egészitse a helybeliek véllalkozédsinditasinak egyszertisitése,
osztonzése. Sziikség van tovabba olyan tréningek, képzések szervezésére, ahol specidlis helyi
ismereteket is oktatnak az dltaldnos véllalkozasi, menedzsment témakorok mellett.

— Atelepiiléshaldzati sajitossagok figyelembevétele elengedhetetlen a differencidlt KKV tdmo-
gatdsi rendszer kiépitéséhez, hiszen a helyi adottsagokhoz illeszked 6 KKV tdmogatasok, 6sz-
tonzék kilonoésen a periféridkon, elmaradott térségekben gyakran a fenntarthat6 gazdaségi
és tdrsadalmi fejlédés egyetlen utjit jelenthetik, tovibbd ezekben a térségekben a mikro- és
KKV-k alapitésa, fejlesztése hozzjérulhat a gazdasig kifehéritéséhez (a kordbbi torvényen és
adérendszeren kiviili gazdasagi tevékenységek legalizalisahoz).

— A tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos helyzeti térségek esetében erételjesebb 6sz-
tonzésre van szitkség a versenyképesség novelése, a véllalkozoi kultdra fejlesztése érdekében.
E térségekben kevesebb lehetéség van beszallitéi halozatok kialakitdsara, és az informécids
gazdasag, informdcids tarsadalom tekintetében is hitrinyosabb a KKV-k pozicidja.

— Afejlesztési polusok és regiondlis alcentrumok gazdasagi hizéerejének a KKV-k tevékenysé-
gén keresztiil is meg kell nyilvinulnia a gazdasagi térszervezo erd értelmében. Ehhez e térsé-
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gek esetében a beszallitéi hdlézatok, KKV-k kozti egyiittmiikddések, klaszterek kialakitdsa, a
KKV-kultira, tovabba az innovécio irdnti adaptacios képesség erésitése a cél. Ennek eredmé-
nyeként johet létre magas hozzdadott értéket termeld KKV-szektor.

— Tobb, specilis adottsigokkal rendelkezd térségtipus esetén is (agrar-térségek, magas aranyt
cigdny népességii térségek, tanyds térségek) a felzarkdzds egyik legfébb esélyét a helyi, fog-
lalkoztatdst biztosito véllalkozasok timogatdsa, osztonzése képezi.

— A KKV egyiittmiikodések teriileti dimenzioit figyelembe véve kiemelten timogatanddak a
telepiilési, vagy egyéb kozigazgatdsi hatdron (akdr orszdghatiron) atnytlé kezdeményezé-
sek. A viros és kornyéke kapcsolatok erésitése érdekében kiemelendé a varosrégios szint,
valamint a teriileti felzdrkoztatds céljabdl kilonés hangsulyt kell helyezni a kis és kozepes
telepiilésekre (kiemelten a helyben inditott véllalkozdsokra, a véllalkozasi kornyezet javits-
séra, a véllalkozas inditas megkdnnyitésére, elésegitésére). Varosrégids szinten a KKV szféra
bevonésa elengedhetetlen a kdzos stratégidk kialakitasaba (beleértve a potencidlis, leendé
vallalkozokat is).

— A hatdrmenti térségek szdmadra a foldrajzi elhelyezkedés lehetéséget kinal a KKV-k fejlesz-
tése, poziciderdsitése szempontjabol a hazai KKV-k szomszédos orszdgokban valé hosszt
tavy, tartos jelenléte révén. Ehhez a hatdron dtnyulo egyuttmiikodések osztonzése, kozos
fejlesztéspolitikai akciok lebonyolitdsa, kedvezd vallalkozdi feltételek biztositdsa szitkséges.

— A hazai telepiiléshalézat egyik legmeghatarozobb jellegzetessége, hogy a gazdasagi fejlédés
gocpontjait a nagy- illetve kozépvarosok adjék. A kisvarosok, kistelepiilések ,jobb élheté-
sége’, a gazdasagi élet fellenditése, rosszabb esetben beinditisa érdekében nagyobb éllami
szerepvallalds szitkséges. Ez tobblettimogatdsban, magasabb tdmogatdsi rata biztositdsaban,
illetve a vallalkozdsok piacra jutdsi tdmogatdsdnak, egytittmiikodési, halozatépitési képessé-
gének kiemelt finanszirozdsaban jelenhet meg, de nem pénziigyi 6sztonzdkre (szemléletfor-
mélds, intézményépités) is sziikség van.

— A KKV-k kapcsolati haléjanak kiépitése, javitisa soran a kozszféraval val6 egyiittmiikodés,
a klaszterekben valo aktiv részvétel, valamint a nemzetkézi halézatokba valé bekapcsolodds
szitkségessége emelhet6 ki. Osztondzni kell a kéz- és magdnszféra egyiittmiikodésén alapuld
projektek megvalositisat. A KKV-k hélozatosoddsanak egyik ttja lehet a helyi értékldncok
mentén vald szervez6dés, mely sordn a helyi dstermel6k Gsszefognak, és egyiittes erdvel
javitjak a piacra jutdsukat, mindekozben intenziv egyiittmukodéseket alakitanak ki a szalli-
tds, raktdrozds, feldolgozds és/vagy értékesités terén aktiv mds vallalatokkal.

— Biztositani kell a KKV-k szdmdra az informécidszolgaltatast a vallalkozésfejlesztési intézmé-
nyek szolgdltatdsainak fejlesztése, illetve ezek elérhetdségének javitdsa révén. Tovibba az 4j
informéci6s és kommunikacids technolégidk felhasznaldsat, alkalmazdsat is fejleszteni kell
a KKV-k korében. Ez kiterjed az IKT-hez valé hozzaférés javitdsira éppugy, mint a sziiksé-
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ges tudds megszerzésére (szitkséges tehat az infrastrukturalis és képzési beruhdzdsok térbeli
szemléletben tdrténd megvaldsitasa). A KKV-k egymas kozotti, térségen beliili kommuniké-
ciéjénak (B2B kommunikaci6), valamint az e-szolgaltatisok igénybe vételének el8segitése,
osztonzése egyes térségekben jelentds elorelépést jelenthet hatékonysagi szempontbol.

— A KKV fejlesztés sordn kiemelt szerepet kell kapjon a kérnyezetbarat technol6gidk alkalma-
zésanak elterjesztése, elényben részesitése, az tn. ,z6ld KKV-k” 6sztonzése. Ez utdbbiak jo
lehetdséget kinalnak példdul a helyi rendszerek kialakitasdra, mint a szelektiv hulladékgytij-
tés és ujrahasznositds helyi megolddsaira, de a természeti értékek megfelelé védelem melletti
hasznositasara is.

3.3.3 Innovacios politika

Napjainkban, az Eurépai Unidban tobb okbdl is kozponti téma az innovacié és kutatds-fejlesz-
tés jelentSsége, timogatdsa. Egyrészt a versenyképesség novelése a kozosség és az egyes orszd-
gok szintjén is megkivanja az innovacids kapacitisok bévitését, mésrészt nagyon nagyok az
eltérések az innovécids és K+F beruhdzasok terén 9sszeurdpai viszonylatban. Ez utobbi tekin-
tetében kiilonosen fontos, hogy az innovaciés politikdban szdmos lehetéség nyilik az eltéré
teriileti szempontok, a helyi sajatossagok figyelembevételére, a tertiletileg differencidlt beavat-

kozasok elésegithetik a teriileti potencidlok kiakndzasat.

Az Eurdpai Unio tertileti helyzetét és perspektivait elemzé dokumentumban kiilon is kieme-
lésre kertilt a regiondlis innovacids stratégiak szitkségessége. Ezeknek hazai szintéren a Regi-
ondlis Innovéciés Ugyndkségi halézat aktiv alakitéja lehet, de orszdgos dgazati szinten is
szitkséges a teriileti, foldrajzi szempontok figyelembevétele.

— Magyarorszidgon az intézményeken beliili és az intézmények kozotti egytittmiikodés gyakran
messze nem optimalis, és nem teszi lehetdvé, hogy az egyes térségek (vérostérségek, véros-
halézatok, tengelyek, régiok) tuddspotencialjét a lehetd leghatékonyabban lehessen haszno-
sitani. Ezért a nemzetkozi kapcsolatok kiépitése mellett célszert a felsGoktatdsi és kutatéin-
tézetek kozotti kapcsolatokat egy térségen beliil, s6t gyakran egy térségi intézményen belil
is erdsiteni.

— A K+F+I (kutatis, fejlesztés, innovacié) szektor déntd mértékben Budapesten, és kisebb
mértékben néhény nagy regiondlis szerepkért varosban (Szeged, Debrecen, Pécs) koncent-
ralédik. Torekedni kell az egykozpontusag oldésdra, a K+F szektor teriileti diverzifikdcio-
jara (kiemelten a Nyugat-Dunantuli, illetve az Eszak-Magyarorszagi régié K+F terén torténé
megerdsitésére), térszervezd erejének megfeleld kihasznalasara.

— Az innovéci6s politikdnak kiemelten kell kezelnie Budapestet és agglomerdcijit, annak
nemzetkozi szerepe, és orszdgosan kiemelkedd K+F és innovacids potencidlja miatt. A nem-
zetkozi egyiittmikodésekben rejld lehetéségek optimalis kihasznélasa érdekében kiemelten
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szitkséges a véros és térsége, a vdrosrégio6 szintl egytittmiikodések erdsitése. A nemzetkozi
kutatasi egyiittmiikodések stratégiai jelentSséggel birnak, de ezt a helyi adottsigok figyelem-
bevételével és a teriileti diverzifikici6 célkitizésének jegyében kell megvaldsitani. Az inno-
vaciok létrehozdasat, valamint terjedését célzd és eldsegité nemzetkozi egyiittmiikodések
tdmogatdsa javasolt.

— Az innovicids kozponti szerepkor erdsitése sziikséges a vidéki nagyvirosokban, valamint
az innovicid térbeli terjedését és innovacié alkalmazdsat sziikséges el6segiteni, kiemelten
a nagyvirosok kornyezetében. Ehhez célszerti a nagyobb innovéciés beruhdzisok, mint a
tuddskozpontok allami koordindcié mentén torténd kiépitése a fejlesztési polusokban. Ezzel
szemben a KKV-k timogatasi rendszerét régios szinten javasolt miikédtetni, hiszen azok a
regiondlis szint(i versenyképesség motorjaiva valhatnak. Ezt a decentralizdciét azonban
dllami szintli ajanldsokkal kell hatékonnya és teriletfejlesztési szempontbdl elfogadhatéva
tenni. Az innovacio térbeli terjedésére az allami szakpolitika csak akkor lehet hatéssal, ha
osszhangban van a régiok innovécios helyzetével és céljaival, tovibba az innovécio terjedése
a régiok koordinaciéjival megy végbe (tehat ha az éllamilag témogatott kézvetitd intézmé-
nyek, kozpontok helyének kijel61ését a régiok hajtjak végre).

— Az eurdpai kutatdsi infrastruktardkba valé illeszkedés orszagos érdek, ez azonban csak egy
megfelel8en (teriiletileg tobbé-kevésbé kiegyenlitetten, legaldbbis a hazai fejlesztési pélusok
bevonaséval) kialakitott hazai kutatasi infrastruktura esetén valésithaté meg. A nagy nemzet-
kozi kutatdsi berendezésekhez valé hozzaférés orszagos stratégiai érdek, ugyanakkor itt is cél,
hogy ne egy szdlon k6tédjiink ezekhez, hanem minél stirtbb kapcsolati halé alakuljon ki, mely
lehetéleg tertiletileg is diverzifikalt, és a févaroson kiviil més nagyvarosokat is bekapcsol.

— A kiils6 és belsé periféridkon, az elmaradott tertileteken, kiilonosen azok térségi kozpont-
jaiban, kiemelten sziikséges a KKV-k felé hat6 innovéciot kozvetitd intézmények 1étrejottét
kormanyzatilag timogatni, mivel ezekben a térségekben ezek nem, vagy csak késve jonnének
létre.

— Teriileti alapt innovacios stratégidk kialakitisdra és megvalositisdra van szitkség: ezek olyan
kézos regiondlis innovdcios stratégidk, melyek teriileti szemléletben késziilnek és région
beliili teriileti sokszintiségre is épitenek (ezltal megvaldsulhat helyi szinten a klaszterek,
onkéntes tarsuldsok erdsitése, dsztonzése és a varosok tigabb kornyezetiikkel valé egyiitt-
kezelése).

— Sziikség van az innovacio térbeli terjedését elosegitd klaszterek tdmogatasdra, ez mind helyi,
mind orszégos léptékben novelheti a K+F+I kapacitdsokat, és ezekbe az egyiittmiikodé-
sekbe fokozottan be kell vonni a magénszférat, a profitorientalt vallalkozasokat és kutatasi
intézeteket is.
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3.3.4 Turizmuspolitika

A turizmus az elmult évtizedekben gazdasagi részesedését tekintve Eurdpa egyik vezetd ipar-
4gava notte ki magat. Az Eurdpai Unid teriileti helyzetét és perspektivait elemz6 dokumentum
kiilén kiemeli azonban, hogy a turizmus éppugy a fejlédés hajtéereje lehet, mint (nem megfe-
leld menedzsment és szabélyozas esetén) annak veszélyeztetdje.

A turizmus f6ldrajzi terekhez — régidhoz, térséghez, tijhoz és telepiiléshez — kotddik, fontos
szerepe lehet a tertileti identitds erdsitésében, a teriileti potencidlok, f6képp a természeti és
kulturélis 6rokség kiaknazdsaban és fejlesztésében. A turisztikai termékelemeknek adott térsé-
gen belill kell 6sszehangolt egységet alkotniuk. A turizmus hatékony fejlesztését, szervezését
és miikodtetését ezért csak teriileti elven, decentralizalt fejlesztéspolitikdval tdmogatva lehet
hatékonyan biztositani. Célszerti, hogy ne csak a marketing, hanem a turizmusfejlesztés és ter-
vezés is a térségi markanévként is eladhato foldrajzi, illetve néprajzi téjakra, és ne adminisztra-
tiv egységekre szervezédjon.

— Fokozottan szitkséges torekedni a teriileti koncentrécio csokkentésére, a turisztikai forgalom
teriileti szétteritésére, ezzel is timogatva a policentrikus fejlédést.

— Arurdlis térségekbe irdnyul6 falusi-, 6ko- és aktiv turizmusnak a népszertsitése alapvetd tér-
ségfejlesztést (is) szolgalé cél.

— Alapvet6 kovetelmény a vonzerdk, szolgaltatdsok, a turisztikai infrastruktuara és a marketing
térségileg osszehangolt (adott esetben hatdron 4tnyulo), integralt rendszereinek megterem-
tése.

- Budapest és a Balaton esetében a turisztikai versenyképesség nemzetkézi poziciondldson ala-
puldé megerdsitése szitkséges, valamint az, hogy e céltertiletekhez az orszég tobbi térsége is
egyuttmiikodéseken keresztiil kindlatival mind intenzivebben kapcsolédjon.

— Az orszégos, regionalis és helyi jelent6ségi turisztikai célteriiletek fejlesztése sordn kiemelten
fontos a desztindcié menedzsment szervezetek feldllitasa, tematikus, illetve térségi turiszti-

kai halézatok kialakitasa.

- Gydgyudiildhelyek esetében az egészségturisztikai és az egyéb idegenforgalmi kindlat térsé-
gileg 6sszehangolt fejlesztése, valamint az egészségturizmus regiondlisan 6sszehangolt kind-
lati rendszerének, és a szolgdltatok egyiittmiikodését elésegité klaszterek kialakitdsa elséd-
leges. A teriileti koordindcié, 6sszehangolds hangsulyozasa azért kiemelten fontos, hogy ne
parhuzamos (kihasznalatlan) kapacitasok, hanem egyiittmitkddésen alapulé, diverzifikalt és
redlis fizet6képes keresleten alapuld fejlesztések valosuljanak meg.

— A t4ji, természeti és kulturdlis értékekben gazdag, tanyés és apréfalvas (rurélis) térségekben
az értékek fenntarthaté médon torténd kiakndzasa elsédleges feladat. Ennek soran féként az
értékek (vonzerék) tirsadalom szdmdra ismertté és hozzéférhetévé tétele, a tijidentitds és
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téj-, illetve régidspecifikus jellegek erdsitése szitkséges. A kulturalis turizmus, falusi turizmus,
okoturizmus, agroturizmus, a bor- és aktiv turizmus kiemelten fejlesztendé. E térségekben a
turisztikai funkciok megerdsodése jol szolgalhatja a tarsadalmi-gazdasagi megujuldst, a helyi
identitds er6s6dését és az elmaradott, illetve esetenként funkcidjukat vesztett térségek dina-
mizaldsat. Fontos azonban, hogy a fejlesztések olyan fenntarthat6 turizmust 6sztonozzenek,
melynek hasznait — a helyi lakosok és a vendégek, iidilék kozotti partnerségen alapulva —
tulnyomorészt az ott élok élvezik.

— A hatdrmenti térségek turisztikai fejlesztése sordn kiemelt feladat a kétoldalu szakmai és kul-
turdlis kapcsolatok intenzivebbé tétele, kozos térségi turisztikai kindlat kialakitdsa, valamint a
koz6s marketing. A nemzeti kisebbségek dltal lakott térségekben kiemelten fontos a térségek,
telepiilések sokszintiségének kiaknazdsa, népi hagyomdnyokra és egyedi kulturélis értékekre
épitd alternativ Srokség-turisztikai kinalat megteremtése (példaul térségi drokségkdzpontok).

3.3.5 Lakaspolitika és épitésiigy

A tertileti folyamatok alakuldsa tekintetében 6sszekapcsolddik a lakdshoz, otthonhoz jutds az
esélyegyenléséggel. A lakdspolitika elemei, mindenekel6tt a lakdsarak piaci alakuldsa, valamint
a pénziigyi tdmogatdsok bizonyos teriileti folyamatokat, a migréciot, a telepiilések fejlédését és
belsé dtalakulasét, a telepiilésrendszer egészének dtrendez8dését befolydsolhatnak. A lakdspo-
litika teriileti elemei elsésorban helyi szinten fogalmazédnak meg, ezért a fejlesztési programo-
kat teleptilési, illetve vrosrégié szinten kell megvalsitani. A lakdspolitika az életminGség javi-
tasdn tul felel6sséget kell véllaljon a kérnyezeti fenntarthatdsdg megvaldsitdsaban is, igy fontos
szerepet kell kapjon az 6kologiai strukturak és kulturdlis értékek védelme. A fenntarthaté véros
egyik alapvetd feladata, hogy biztositsa lakéinak a stabil, harmonikus, egészséges életkorilmé-
nyeket, melyhez a lakhatési feltételek is nagyban hozzdjérulnak.

Alakaspolitika szdmara az aldbbi teriileti szempontbdl is relevéns célok fogalmazhatok meg:

- Alakdstamogatdsok rendszerében sziikséges lenne az 4j épitmények létrehozdsa, lakdsok épi-
tése helyett a felvjitast 6sztonozni. Az igy megvaldsithaté anyag- és helytakarékos tevékeny-
ségek az OTK altal bevezetett térhasznélati elveknek is jobban megfelelnek. Mindemellett
térségi szinten is érdemes differencidltan kezelni a szabalyozdkat, mert a gazdag épitészeti
orokséggel (példaul tanyas, aprofalvas térségekben), vagy magas beépitettséggel (példéul

tidiil6korzetekben) rendelkezd térségekben a jelenleg érvényben 1évé, 6j épitmények létre-
hozasat 6szt6nz6 szabalyozok és timogatdsok jelentds kdrokat okozhatnak.

— A nagyobb virosok térségeit élénk, dinamikus lakdsépités, valamint extenziv teriilethasznalat
és infrastrukturdlis lemaraddsok jellemzik. A policentrikus fejlédés érdekében a lakdsépités
teriileti kontrollja, a tilzott beépitettség megakadalyozésa, az infrastrukturalis beruhdzasok-
kal val6 6sszhang megteremtése a cél. A dinamikus lakdsépités korldtozdsinak egyik modja
a hasznalt lakdsok felujitasdnak 6sztonzése az 4j hdzak épitésével szemben, igy tobbek kozott
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fenntarthat6 az egyensily a lakdsépités iiteme és az infrastruktura kiépiilése kozott is. A fej-
lesztési polusok lakdsépitési helyzetének megoldasat elésegitheti a helyi rendezési tervek
osszhangjanak tényleges erésitése, koordindcioja.

— A lakésprobléma megolddsara sziikséges a varos és vidéke szintti tervezés kialakitsa, igy a
vérosrégio szintli tervezés bevezetése a lakdsprogramok terén. A virosrégio szintii tervek
alkalmazdsaval kezelheté hatékonyan a koordindlatlan virosnovekedés a nagyvarosi tér-
ségekben, melyhez ugyancsak a rendezési tervek tényleges 6sszehangoldsa, koordinacidja
sziikséges.

— A hagyomdnyos vérosi lakoteriiletek esetében a reurbanizacié folyamatit kell el6térbe
helyezni (,,Vissza a varosba”), ahol az épiilet- és lakdsdlloményanak feldjitasa, korszertsitése
és lepusztuldsanak megakadalyozasa a cél, mely kedvez6en hat a térsadalmi, gazdasagi és kor-
nyezeti fenntarthatdsagra. A korszertsitések az épitett kornyezet megdévésan tdl a kornyezeti
terhelést is csokkentik. A felujitdsok, fejlesztések elsésorban komplex rehabilitacids prog-
ramok segitségével valosulhatnak meg hatékonyan. Ez nem jelentheti azonban a kordbbi
lakossag teljes kicserél6dését, az alacsony stdtuszu slumok athelyezédését a virosok mas
pontjdra vagy vidékre.

— A miszaki és tirsadalmi szempontbol meglehetdsen homogén vérosszerkezeti képzédmé-
nyek, a lakotelepek esetében kiemelt jelentéségtiek a fenntarthatdsdg szempontjédbdl az ener-
giagazddlkoddsi programok, egyes esetekben a tarsadalmi kirekesztédés elleni, valamint a
lakdsfenntartdsi timogatdsi programok.

— A lakhatdsi kéltségek csokkentése érdekében elengedhetetlen a korszertitlen tavfutési rend-
szer korszer(isitése, energiahatékonysdginak novelése. A nagyvarosokban killénosen fontos
alakdshoz jutds feltételeinek megteremtése, a lakdstulajdon-szerzés mellett fontos a bérlaké-
sok épitésének, szocidlis bérlakds-programok, fiatalok ,fecskehazdnak” timogatésa. Kiilonos
jelent6séggel bir — a gazdasagi valsig szempontjabdl is — a lakdsmobilitds el6segitése, a bér-
lakds-rendszer fejlesztése.

— Azokban a térségekben, telepiiléseken, ahol a hitranyok halmozdddsa, tarsadalmi erézid
mutathaté ki, elsésorban a kiils6 és belsé periféridkon, elmaradott térségekben, illetve a nagy
ardnyu cigdny népességgel rendelkezd teriileteken a szocidlis-egészségiigyi kovetelmények-
nek nem megfeleld telepiilésrészek gyakran a kordbban felszimolt telepek nyomén terme-
16dtek wjja. Sok esetben telepesedésnek indultak hagyomanyos falusi lakéovezetek is, egész
falvak lakaskorilményei valtak telepszertivé. E problémék kezeléséhez atfogd szocidlpoliti-
kai és foglalkoztatasi programok folytatdsa sziikséges, nem oldhaté meg pusztin pénziigyi
eszkozokkel. A komplex probléma hatékony kezeléséhez a varosokkal val6 egyiittmiikodés
jelent megoldast, igy varos-vidék szintii fejlesztési programok sziikségesek. Ezekben a prog-
ramokban elengedhetetlen a lakossag, az ingatlanfejlesztk, az 6nkormanyzatok, a civil- és
szakmai szervezetek egyiittmiikodésének el6segitése.
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— Az eloregedd, elnéptelened§ falvak jelent6s részében gyakorlatilag nincs lakdsépités, a meg-
1év6 lakaséllomany pusztul. Itt elsésorban a telepiilés uj funkcidjanak megtaldldsa sziikséges,
de nem keriilheté el a fenntartds és korszerdsités minimalis szinten torténé megolddsa sem.

— Kiemelt szerepet kell kapjon a fejlédés szempontjabol tobbletértéknek tekintendd 6kologiai
struktardk és kulturalis értékek védelme a lakdspolitika kialakitdsdban, igy 6sztonozni kell az
értékmegorzé fejlesztéseket.

3.3.6 Foglalkoztataspolitika

Bér egyes orszdgok még élnek a munkaerdpiacuk védelmében tehetd korlatozasokkal, az Euré-
pai Uni6 egyik legfontosabb vivmédnya a munkaerd szabad dramldsénak biztositdsa. Az eur6pai
kozos célkitiizések legfontosabb célja a foglalkoztatottsg névelése, tobb és jobb munkahely
megteremtése az eurdpai térben. A kozos eurdpai célok teriileti vonatkozdsai e tekintetben
fokozottan jelentkeznek, a Teriileti Agenda szempontjabol is kiemelten fontosak. Ennek érde-

kében:

— A val6s munkaerd-piaci vonzaskorzetekhez igazodd, varost és vonzdskorzetét egytittesen
kezeld, a telepiilések egyiittmikodésében megvaldsitandé helyi foglalkoztatasi stratégidkra
van szitkség, amelyek a k6z6s munkaerdpiaci-rendszereket egységesként jelenitik meg, és
kapcsoljék be a regionalis, nemzeti, illetve eurdpai gazdasagi vérkeringésbe.

— A varos-vidék viszony harmonikus kezelése érdekében a foglalkoztatdsi problémdkat integ-
rltan, egységesen kell kezelni kistérségi szinten.

— A valds piaci helyzethez igazodé helyi foglalkoztatasi stratégia megvaldsitisa érdekében
sziikséges a helyi gazdasagi szereplék intenziv bevondsa a tervezésbe.

— A helyi, térségi tervezésben kiemelt szerepl6ként kell megjelenniiik a munkaiigyi kozpontok-
nak, amelyek a foglalkoztatds terén atfogé informaciéval rendelkeznek a helyi viszonyokrol.

3.3.7 Szocialpolitika

Az eur6pai folyamatok szdmos teriileti szocidlis problémat vetnek fel, amelyek jelentés része
helyi kezelést igényel, de a problémak egyre tobb tagéllamban, régidban, varosban jelentkez-
nek, igy szitkséges az egységes eurdpai fellépés azok megolddsaban. Bar a teriiletpolitika nem
tartozik a K6z6sség hatdskorébe, azzal szoros osszefiiggésben a kohézios politika célja a gazda-
sagi kohézié mellett a tirsadalmi kohézié megteremtése, a szocidlpolitika kérdéskére azonban
szorosan Osszefiigg a teriiletpolitika céljaival.

— A nagyvirosi térségekben a szegregdcié olddsat, a tarsadalmi-gazdasdgi eréziéval stjtott lako-
negyedek revitalizdlasat a varos és vidéke egyiittes kezelésével kell megoldani, hiszen a bel-
varosi szegény rétegek kiszoruldsa a virosmagbol a vroskornyékre a probléma dthelyezését,
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nem megolddsat szolgdlja, vidékrél ugyanakkor nehezebb ezen rétegeknek a tdrsadalmi-gaz-
dasdgi vérkeringésbe val6 visszakapcsoldsa.

— A tarsadalmi kirekesztés jelentds teriileti meghatarozottsiggal bir, gyakran a kirekesztett rétegek
térben elkilloniilnek, ami a tarsadalmi befogadds akadélyava valik. A nagyvirosok belsé teriile-
tein a kirekesztett rétegek befogaddsanak problémajandl még sulyosabban jelentkezik a teriileti
kirekesztés vidéki teriileteinek bekapcsoldsa. A tirsadalmi problémék megolddsinak térségi,
integralt megoldasat 6sztondzni kell annak érdekében, hogy a megyéken beliil kialakul6 teri-
letileg kirekesztett zarvanyok ujra bekapcsolddjanak a tarsadalmi-gazdasdgi vérkeringésbe.

— A vildggazdasdgi valsag kovetkezményeként meger6sodik annak a veszélye, hogy a munka-
erdpiacrol ujabb rétegek szorulnak ki, illetve a hazai hitelpiac helyzete miatt a szegénység né,
és a varosokbdl kiszoruld rétegek tjabb hulldma koltozik ki vidékies térségekbe, ezért a szo-
cidlpolitika térségi koordindcidja a foglalkoztataspolitikédval szoros 6sszhangban kell, hogy
megvaldsuljon.

3.3.8 Oktataspolitika

Az oktatdsi lehetéségek nagyban befolyasoljak egy térség szerepét az eurdpai térben. Az okta-
tdsnak fontos szerepe van abban, hogy egy térségben a megfelelé humaneréforrds a tarsadalmi-
gazdasagi-kornyezeti dllapot fejlédéséhez rendelkezésre élljon. Fontos, hogy az oktatdsi szolgal-
tatasokhoz egyenl eséllyel férjen hozzd a népesség, fiiggetleniil attl, hogy milyen térségben,
telepiilésen él. Ahhoz, hogy az oktatds valoban a helyi, térségi humaneréforrast gazdagitsa és ne
az elvandorldst erésitse, sziikséges, hogy a varosokban elérheté kézép- és felséfoka képzési kind-
lat a valos helyi, térségi munkaerd-piaci igényekhez igazodjon. Ennek érdekében sziikséges:

— A kozépiskolai elldtds szervezésekor a véros és térségének egyiittes kezelése, hogy a valds
munkaerd-piaci igényeknek és tanulélétszamhoz igazodjon az elldtés.

— A viros-vidék szinten jelentkezé térségi esélykillonbségek mérsékléséhez hozzatartozik a
kollégiumi ellétds feltételrendszerének javitdsa is.

— A digitélis irdstudas fejlesztése, killonos tekintettel a rossz elérhetdségt, elmaradott vidéki
teriileteken annak érdekében, hogy a teriiletileg hatranyos helyzetbdl ad6dé problémék
kezelésére az informdcié-kommunikacids technikak lehetdséget adhassanak.

— A kornyezeti kockdzatok helyi kezelésének el6segitése érdekében szitkséges a kornyezeti
nevelés meger6sitése az iskolarendszerben, a tanuldk szdmdra szervezett helyi kornyezetvé-

delmi akcidkkal.

— A helyi identitds és k6t6dés megerdsitése érdekében a tananyagokban a helytorténeti, helyis-
mereti tartalmak megjelenitése, tovabbd a felel6s helyi magatartasra nevel allampolgéri isme-
retek és készségek beépitése, valamint a foldrajzi/tertileti szemlélet ersitése az oktatdsban.
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— A felsoktatési intézmények képzési kindlatdnak a valds térségi munkaeré-piaci perspekti-
vakhoz val6 igazitésa szikséges.

— Az egyetemi nagyvirosokban az egyetem, a gazdasdg és a helyi kozigazgatds egyiittmikodé-
sének erdsitésére van sziikség.

3.3.9 Kulturilis politika

Az Eurdpai Unié egyik legfontosabb értéke a kulturdlis sokszintiség, mely az eurdpai teriileti
gondolkodésban fontos eréforrdsként jelenik meg. A kulturdlis 6rokség fontos részét képezi
egy térség tertileti potencidljdnak, mig a miivel6dés, miveltség egy térség humdnerdforrdsa-
nak fontos tényezdje. A miivel6dési lehet6ségek tovabba nagyban befolydsolhatjak egy térség
huméneréforrds-megtartd képességét. A kulturalis politikiban a Terileti Agenda vonatkozo
célkittizései az aldbbiakban valésithatok meg:

— A virosok és vidékiik kulturalis 6rokségének egytittes menedzsmentjét kell szorgalmazni, a
kulturélis 6rokségekben gazdag teriiletek esetében hangsulyozni kell az 6rokségvédelmet és
az 6rokség hasznositdsat a tertileti tervezésben. Mindez elésegitheti a helyi, térségi identitds
megerdsitését.

— Az uj tipust korményzési (governance) mddszerek megerdsitése érdekében a helyi kisebbségek
(retorikai szinten tulmutaté, valés) bevondsa a tervezésbe elengedhetetlen ahhoz, hogy a sok-
szinliség eurdpai értéke a lehet legnagyobb mértékben megjelenhessen a helyi tervezésben.

— A hatdrmenti teriileteken a kulturélis sokszintiség fontos érték és kiaknazhat6 eréforrs is
egyben, melyre a hatdron dtnyuld egyiittmikodésekben épiteni kell.

— A mivel6désben fontos a megfelel$ intézményrendszer fenntartasa és fejlesztése annak érde-
kében, hogy a miivel6dés terén is kialakuljanak a harmonikus varos-vidék viszonyok, és a hely-
ben elérheté kulturdlis kindlat a huméneréforrds fejlodését, illetve megtartdsat segitse elé.

— A hazai kulturdlis élet egykozpontusaga helyett sziikség van valds alternativakra, ellenpont-
okra, térségi kot6désti mihelyekre és koréjik szervez6do vitdkra. A jelentés, kritikus tome-
get elérd kulturalis kozpontok (ilyenek lehetnének Magyarorszdgon a pélusvérosok) ked-
vezd esetben nem csak térségiik kulturalis életét szervezik, hanem orszagos és nemzetkozi
funkcidkat is megjelenitenek. A decentralizdciot nem csak a hazai, hanem a hatdron tali
magyar nyelvi kozosségek jelentdsebb kézpontjainak fejlesztése révén is szorgalmazni kell.

3.3.10 Egészségpolitika

A magyar régidk az egészségi llapot tekintetében Eurépaban igen kedvezétlen helyzetben van-
nak. Mindez amellett, hogy a tarsadalmi esélyegyenléség szempontjébdl fontos kihivas, a helyi,
térségi humdneréforrds szempontjabol is hatranyos helyzetet jelent, ami a térségi versenyké-
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pességet is rontja. A Tertileti Agenda végrehajtdsinak szempontjabdl az egészségpolitika szi-
méra fontos teendék a kovetkez6k:

— A megel6zés erdsitése érdekében fontos a tirsadalom egészségnevelése. Ez magaban kell,
hogy foglalja a helyi gazdalkodasbol szdrmazo, egészséges élelmiszereken alapuld helyes tép-
lalkozast, valamint a mozgdsgazdag életmodot. Fontos, hogy az egészséges helyi élelmiszerek
és a sportoldsi, rekredcios szolgéltatdsokra megfeleld igény és kereslet alakuljon ki, melyben
az egészségnevelésnek kiemelt szerepe van.

— Az ellatérendszer szervezésének titkroznie kell a telepiiléshalozati sajatossigokat, tigyelve
arra, hogy a szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés minden tarsadalmi csoport és teriilet szamara
biztositva legyen.

— Az alapellatds a megel6zésben, az egészségi dllapot javitdsiban kozponti szerepet tolt be, ezért
nagyon fontos a helyi, illetve térségi humdneréforrds szempontjabol, de jelents szerepe van
eurdpai viszonylatban is a hitranyos helyzetu térségek felzdrkoztatasdban.

— A szakorvosi ellatds szervezésénél tigyelni kell a vonzaskorzeti viszonyokra, varos és térsége
ellitisdnak megszervezése integralt megkozelitést igényel. Javitani kell annak kisebb telepii-
lésekrol torténd elérhet6ségét is, melyet segithet szakorvosi sziirbuszok tizemeltetése, kil 6-
nosen az eloregedd térségekben.

— A kockazatkezelés szempontjibol kiemelkedSen fontos a siirgésségi ellétds telepiiléshalo-
zathoz igazod¢ kialakitdsa, a ment6halozat fejlesztése. Amennyiben a siirgdsségi ellatds és a
ment6haldzat a hatdron dtnydloan oldhaté meg a leghatékonyabb mddon, ugy segiteni kell
ennek infrastrukturélis, intézményi és jogi feltételeit.

— A policentrikussdg erdsitése érdekében a progresszivitési szint figyelembevétele mellett sziik-
séges az egészségiigyi ellitorendszer és az egészségipar komplex, egymdsra épiilé fejlesztésé-
nek 6sszehangolt tervezése és olyan centrumok kialakitdsa, amelyek igen magas technolégiai
szinvonald szolgaltatdsokat, korszert diagnosztikai eljarasokat és ellatasi formakat tehetnek
elérhet6vé Budapesten kiviil is.

— A magyarorszagi varosok és térségeik humaneréforrds-ellatottsiganak fontos meghatarozoja
az ellatérendszer és az ahhoz kapcsol6do szakember-elldtottsag. Komoly veszélyt jelent a
magyar varosok és az elldtérendszer szdmdra a konvertalhat6 tuddssal rendelkezd egészség-
tigyi szakemberek agyelszivasa, azaz az elvindorlds a fejlettebb nyugat-eurdpai régiok felé. A
migrécié mérsékléséhez szitkséges a vonzé orvosi és poldi életpalyamodell kialakitdsa.

3.3.11 Informatika-hirkozlési politika

Napjaink informécios és tudds alapu gazdasigaban, tirsadalméban az IKT szerepe rendkiviil
kiemelked6 a térben kiegyensulyozott, policentrikus fejlédés elésegitése terén. J6 példa lehet
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erre, hogy a varos-vidék kapcsolatot mindségileg tformalhatja a tévmunka, vagy az e-kézigaz-
gatds elterjedése az ingdzasi és kozlekedési szitkségletek csokkentésével. Mindezek érvényesii-
léséhez azonban sziikséges az IKT infrastruktarahoz val6 hozzéférés és esélyegyenléség meg-
teremtése, eldsegitése, valamint a kapcsolddé tudas és készségek fejlesztése a digitalis irastu-
dés elterjesztése a teriileti szempontok, kiilonbségek figyelembevételével, az alibbi prioritisok
mentén:

— IKT-hoz kapcsol6do infrastruktira és tudas tekintetében egyenld esélyeket kell biztositani az
orszag egész tertiletén, ehhez szitkséges az IKT térbeli terjedését korlatozé tényezék semle-
gesitése. A tobbkozpontu fejlédés jegyében erdsiteni kell az alk6zpontokat gy, hogy az IKT
tekintetében is valos kozponti szerepet toltsenek be térségiikben.

— A fejlesztési polusok, tuddskozpontok és térben koncentralédo vallalati egyuttmikodések
(ipari parkok, klaszterek) esetében az IKT ellatottsdg javitasa, IKT alkalmazisok fejlesz-
tése hangsulyozandd. A gazdasdgi versenyképesség fontos tényezdje — az informdcids tar-
sadalom szempontjabdl — a hatékonyan fejlesztett és alkalmazott digitalis tartalom és infor-
maci6, illetve az ehhez kapcsolddé szolgdltatasok igénybevétele. A regionalis tudasbazisok
erdsitéséhez jarulhat hozz4 a tartalom- és szolgéltatds fejlesztések sordn a fejlesztési polusok
(melyek egyben tuddskézpontok is) figyelembevétele, illetve priorizalasa, igy azok hatéko-
nyabban dinamizélhatjak, szolgalhatjik ki elektronikusan kornyezetiiket.

— A fejlett hélozati és infokommunikdacids infrastruktura, a tartalom és szolgaltatdsok magas
szinvonala egyes térségekben, illetve telepiiléstipusokban piaci alapokon sokkal késébb,
vagy egyaltalan nem alakul ki. Az dgazati fejlesztéseknél a tdmogatasi kritériumrendszernek
elényben kell részesitenie az ilyen tipusu térségeket és telepiiléseket. A teriileti felzarkozast
elésegitve a kiils6 és belsé periféridkban, elmaradott térségekben, egyes specidlis adottsigt
térségtipusok esetében, és a kisebb népességszdmu telepiiléseknél (15000 £6 alatti) kiemelt
prioritas kell legyen: az IKT-hoz kapcsol6dé infrastrukturék (biztonsagos, szélessavi hoz-
zaférés), tovabba az infokommunikaciés technolégidk hasznilatdhoz sziikséges készségek
(digitalis irastudds) fejlesztése.

— Koz6sségi hozzétérési pontokat kell biztositani a legelmaradottabb telepiiléseken, térségek-
ben és kiemelten a 3000 9 alatti telepiiléseken (de ez hasonléan relevans téma a nagyobb
vérosok hitranyos helyzetti, szegregalodo varosrészei esetében), tovabba az IKT hasznélatat
specidlis helyi képzésekkel is el6 kell segiteni a digitalis irastudds novelése céljabol.

— Avidéki kozigazgatds, onkormanyzatok esetében dltalanossagban az IKT, és killonosen a szé-
lessavi internet hasznélatanak kiterjesztése, honlap (tartalom-) fejlesztések, e-kozigazgatas
erdsitése jelentik a prioritdsokat.

— A teriiletirdnyitdshoz kapcsol6dé informatikai rendszerekben be kell vezetni a térinformati-
kai alkalmazasokat. Ez szolglja a polgarbarat, hatékonyabb e-kézigazgatast, valamint segit-
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heti a kiilonb6z6 dgazati igazgatdsi adatok, kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi statisztikai ada-
tok egységes, teriileti alapu integréciojét.

— A hatdron atnytlé IKT alapt egytittmikodések 6sztonzése, javitdsa dltalanos cél, de kiilo-
nosen kiemelhetd a transz-eurdpai kockdzatmenedzsment el6segitése, hatékonysagénak,
teriileti koordinacidjanak javitdsa, valamint az 6koldgiai strukturdk és a kulturalis értékek
védelme, teriileti integréltsiganak meger6sitése céljabdl az IKT éltal nyujtott lehetdségek
kihasznaldsanak tdmogatdsa.

3.3.12 Kozlekedéspolitika

A Teriileti Agenda hangstlyozza, hogy az elérhetéség és a hozzaférhetéség kulcsfontossagu
tényezdk a gazdasdgi fejlédés tekintetében minden eurdpai régidban. Az eurdpai integral6das
és a policentrikus fejlédés szempontjébdl fontos a nemzetkdzi hélézatok fejlesztése, ugyanak-
kor az orszdgon beliili kapcsolatok is kiemelt szerepet kell kapjanak. Az elérhetdség javitasa
mellett azonban torekedni kell a kornyezetbarat kozlekedési médok hasznalaténak 6szton-
zésére. A teriileti felzarkozds el6segitése, a teriileti versenyképesség, valamint az életmindség
egyenl6tlenségeinek mérséklése érdekében a killonboz6 térségi szinteken eltérd fejlesztéseket
kell alkalmazni, azonban minden szinten prioritds az elérhetéség javitdsa.

— A Tertileti Agenda szellemében szitkséges a makroregionalis szint figyelembevétele, és hazdnk
eurdpai léptéki elérhetdségének javitdsa. A nagytérségi elérhetdség javitasa érdekében kiilo-
nosen fontos a transzverzilis irdnyu uthdl6zat fejlesztése a dundntuli és alfoldi régiok, illetve
az orszag északi és déli részei kozott, valamint hatdron atnyulé dimenziéban is.

— Nagytérségi szinten prioritdst élvez a régiok belsd elérhetéségének javitdsa, valamint a meg-
1év6 kozathaldzat szakszer( karbantartésa.

— Megyei, kistérségi szinten legfontosabb a megyeszékhelyek, illetve kistérség kozpontok elér-
hetdségének javitasa, elkeriil-, tehermentesit6 utakkal.

— Telepiilési szinten id8szerti, hogy a zséktelepiilések (ahol indokolt) még hidnyzé — halézati
kapcsolatait megteremtd — 6sszekotd tjai megépiiljenek.

— Célszert feliilvizsgdlni az orszdgban meglévé tobb tizezer kilométernyi foldut-hélozat szere-
pét, melyek kedvez6 dtjarhatosagot és megkozelithetdséget biztosithatndnak a vidék telepi-
lései kozott.

— A véros és vidéke elérhetéségi viszonyainak javitdsa a helyi adottsagok és a kdrnyezeti fenn-
tarthat6sag figyelembevételével elkészitett helyi kozlekedésfejlesztési stratégiat tesz sziiksé-
gessé.

— Az egyéni motorizélt kozlekedés helyett a fenntarthaté kézlekedési formdk hasznélatinak
osztonzése a cél (kdzosségi, alternativ és egyéni nem motorizalt kozlekedési formék). Ilyen
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egyéni nem motorizalt kozlekedési forma, a kerékpar hasznélatinak el6segitése esetében
a regiondlis szinten megvalésul6 kerékparuthdlozat-fejlesztést célszerti komplex, integralt
fejlesztés részeként (turizmus, marketing) megvaldsitani. A turisztikai jelentéség mellett
kiemelkedik az 6sszekoto, helyettesit szerep is, ugyanis azokban a kistelepiilésekben, ahol a
helyi és a helykozi kozlekedés megolddsa kozosségi kozlekedéssel finanszirozdsi problémak
miatt nehézkes, a kerékpdrut-hdlozat fejlesztése jelenthet megolddst.

— A helyi és helykozi kozosségi kozlekedés javitdsa, fejlesztése a kornyezetbarat kozlekedési
modok elétérbe helyezésével, ahol lehetséges, a kozosségi kozlekedési igények kotott palyds
kozlekedés felé orientdldsa elsébbséget élvez. A kombinalt kozlekedési modok specidlis fel-
tételeinek megteremtésével (termindlok épitése, vasuti jarmiivek beszerzése, az un. bi- és
trimodalis logisztikai kézpontok halézaténak kialakitdsa) a vasuti druszallitds kedvezétlen
helyzetének javitasa.

;o

— A nagyvérosok és agglomerécios gyurtjiik kozott megvaldsitando fejlesztés: a kozosségi koz-
lekedési modok 4tjarhatosdganak biztositsa.

3.3.13 Energiapolitika

Az 3llam elvi irdnyitdsi, orientdldsi és szabalyozasi feladatokat tolt be a privatizalt energiagaz-
délkodok korében, a tarsadalom energiaellitisa érdekében viszont kifejezetten szabédlyozd
szerepet lat el orszagszerte. Az dllam a fogyasztéi drak befolydsoldséval az energiadgazaton
keresztiil hozzdjarul az esélyegyenl8ség javitisdhoz és a térszerkezet alakitdsahoz, mellyel
killonosen a tirsadalmi-gazdasdgi szempontbdl hatrdnyos helyzett térségekben élék hely-
zetét javitja.

Az energiaimport-fliggdség mérséklése és a klimavéltozas okozta kérnyezeti hatdsok miatt
szilkséges az energiafelhasznalds diverzifikicidja, ami elsésorban — a helyi adottsagokra ala-
pozva — a megujuld energiaforrisok nagyobb mértéki felhasznaldsaval érhet el.

Az energiapolitika tekintetében a kovetkezo teriileti szempontbol relevins prioritdsok figye-
lembevétele sziikséges:

— A 2008-as vallalds alapjén a villamosenergia-felhasznaldson beliili, a megjulé energiaforrds-
okbdl termelt villamos energia részarnyét 13%-ra kell novelni 2020-ra. A megujulé ener-
giatermelés sordn azonban kiemelt figyelmet érdemel a teriileti szemponti mérlegelés, az
okoszisztéma egyensulya érdekében rendkiviil koriiltekintéen, a helyi adottsdgoknak megfe-
lel6en kell kialakitani a termelést és felhasznaldst.

— EU-kovetelményként valamennyi régiéban el kell végezni a megtjulé energiaforrdsok
mennyiségi és szerkezeti felmérését, és meg kell tervezni az alkalmazis menetrendjét,
melynek kapcsolodasa a kornyezetvédelmi és agrarfejlesztési elképzelésekhez — a szoci-
alpolitikai, foglalkoztatdspolitikai és vidékfejlesztési szempontok figyelembevételével —
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mindenképpen indokolt. Mindekozben a région belili killonbségeket és a fenntarthatdsagi
szempontokat, az orszagos teriileti és teriilethaszndlati célokat killonosképpen figyelembe
kell venni.

— A megujulé energiafelhaszndlas egyes térségi elvek betartasa nélkiil gyakran nem fenntart-
hato. A hazai gyakorlatban el6fordul, hogy a helyi-térségi adottsigoktol teljesen fiiggetlen
megujuld energiaforrasok kertilnek felhaszndldsra, melyeket sokszor jelent6s tivolsigbdl,
nagy kornyezetterheléssel kell odaszéllitani. Az ilyen vitathatéan fenntarthaté beruhdzasok
nemegyszer drtimogatdsban vagy fejlesztési célt dllami tdimogatdsokban részesiilnek. Ezért
a megfelel6 megujul6 energidra épiil fejlesztések esetében mindig a térségen beliil keletke-
zett megujulé energiaforrasokat kell hasznositani. Tovibba torekedni kell az adott térségben
jelentés potencidllal rendelkezd megujulé energidk kiaknazdsira (nagyiizemi mezdgazda-
sagi tertileteken mezdégazdasagi melléktermékek, kedvezé széljards esetén szélenergia, erdds
teriileteken erdei melléktermék stb.).

— Az energetikai célu n6vénytermesztés elterjesztésének felgyorsitdsira, a mezégazdasagi
melléktermékek energetikai célu felhaszndldsi modszerének kidolgozdsara, és az erdétele-
pitésekkel n6vekvd erdei biomasszaban 1év6 lehet6ségek tovabbi kiakndzdsdra helyezend6
a hangsuly, a hattér infrastruktirakkal egyetemben. Fontos azonban megjegyezni, hogy az
energetikai céli novények termesztése csak helyi sajitossigok és 6koldgiai szempontok
figyelembevétele mellett javasolhato, igy hogy az ne szoritsa hattérbe az élelmiszertermelést,
ne vegye at az erdégazdalkodas teriileteit, és ne alakuljanak ki monokultaras térségek.

— A régiok részesitsék elényben azokat a megujulé energiaforrdsokra (példul termalvizek)
épiilo fejlesztéseket, melyek egyéb kornyezeti allapot javuldst is eredményeznek. Az orszdg
alfoldi részein taldlhat6 tanyds térségek megujuld energiaforrassal torténd ellatdsa kiemelt
feladat. Tovabbra is timogatni sziikséges a lakds- és hazfeldjitasi programokat az energiaha-
tékonysdg, energia-megtakaritds fokozdsa érdekében.

- Az energiafiigg6ség és a kornyezetvédelem szempontjdbol fontos az 6nellato, helyben zarédé
rendszerek kialakitdsanak el6segitése, a helyi szintd és a nagyobb léptéka teriileti szinteken
is. Sajat térségi energiarendszerek kialakitdsaval elkeriilhet6k a negativ externdlidk, melyek
az esetleges kornyezetbarédt energiatermelés sordn egy masik térségben hitranyként jelent-
keznek.

— A megfelel6 megujul6 energidra épiilo fejlesztések esetében mindig a térségen beliil keletke-
zett megujulé energiaforrasokat kell hasznositani. Tovibba torekedni kell az adott térségben
jelentés potenciallal rendelkezé megujuld energiék kiaknazasdra (példdul nagyiizemi mezd-
gazdasagi teriileteken mezdgazdasigi melléktermékek, kedvezé széljaras esetén szélenergia,
erdds teriileteken erdei melléktermék).
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3.3.14 Agrarpolitika

Az agraragazat tudatos alakitdsa fejlesztési, timogatasi, illetve szabalyozési eszkozok révén sza-
motteven hozzdjarulhat a Teriileti Agenddban megfogalmazott teriileti kohézi6 érvényesii-
léséhez. Az agrarpolitika a teriilethasznélat, termékszerkezet, az értékesitési lincok és a gaz-
dasdgi, tirsadalmi és kulturalis funkciok hangsulyainak térben szelektiv alakitdséval és terileti
szervezéssel tudja ezt elésegiteni. A killonboz6 tértipusokban eltéré megolddsokra van szitkség
a kiegyensulyozott teriileti fejlodés timogatdsahoz. Ez tér-érzékeny stratégiai gondolkodast
kovetel meg. A nagyobb varosok koriili teriileteken az értékesitési lincokban a vérosi fogyasz-
topiac és a térség termeldi kozotti kapcsolatokat kell erésiteni helyi markak, mindségbiztosi-
tas, stb. megteremtésével, mig az erd6gazddlkoddsban a rekredciods, kulturdlis funkcidknak kell
hatdrozottan helyet adni, minden esetben biztositani a térség tirsadalma szdmdra a maximalis
kozosségi haszndlatot. A tarsadalmi-gazdasdgi tekintetben leszakadd teriileteken kaphatnak az
agrartdmogatdsokban nagyobb szerepet a szocidlis szempontok, azonban itt is a diverzifikd-
ci6, az egyoldalu agrarjelleg olddsa kell, hogy legyen az els6dleges cél. A turisztikai teriileteken
a termeldk kozvetlen értékesitési lehetéségeinek kell teret biztositani a téjjellemzé termékek
osztonzésével. A tdji értékekben gazdag tertileteken a tdjapoldst szolgalé gazdalkoddst, illetve
dltaldnossagban is az 6koldgiai szempontud termeléstimogatast szitkséges erdsiteni.

A hazai agrarium problémdi, a vidékies térségi struktirak harméni4janak hidnya (szocialis,
demografiai, gazdasagi téren) jelentds mértékben kozos, a teriileti fejlddésbe dgyazottan szerve-
zett fejlesztésekkel orvosolhatok. Indokolt az agrar- és vidékfejlesztési politika minél szorosabb
osszekapcsoldsa, az agrarforrdsok minél nagyobb részének integralt vidékfejlesztési célokra for-
ditdsa. Az Eurépai Unidban is er6sodik ez a trend, az agrarpolitika megujitasaval kapcsolatos
vitdkban egyre gyakrabban elétérbe keriilnek a teriileti dimenzidk, vidékfejlesztési torekvések.
A teriileti, foldrajzi szempontokat figyelembe véve, a helyi adottsdgokhoz illeszkedo fejlesztési
stratégidkra van sziikség, melyek hozzdjirulnak a vidékies térségek felzarkoztatasihoz, elésegi-
tik azok szerkezetdtalakitasit és fenntarthatd tajkozpontu fejlédést tesznek lehetdvé.

— Az adottsdgokhoz illeszkedé optimalis tdjhasznalat, a biodiverzitds és a tdjokologiai valtoza-
tossdg (mozaikossdg) megdrzése érdekében szitkséges az agrargazdasag multifunkciondlis
jellegének a helyi kornyezeti fenntarthatésdg megteremtésében betoltott szerepének foko-
zésa, a kornyezetkimél6 technolégidk hasznalatanak, a biomassza mint megujul6 energiafor-
ras hasznositédsanak erdsitésével.

— A policentrikus, térben kiegyenlitett fejlédés iranydba val6 elmozdulds alapfeltétele a vidéki
kozpontok megerésitése, valamint a vidékies teriletek helyi adottsagoknak megfelel6 fejlesz-
tése. Tovdbbi kulcstényez6 az agrér- és a vidékfejlesztés Gsszehangoldsa, minél erételjesebb
koordindcidja, idedlis esetben integraldsa. Erdsitendd a vidékfejlesztési programozds decentra-
lizacidja, lehetévé kell tenni, hogy a jovoben a véltozatos hazai természeti és tarsadalmi-gazda-
sagi adottsagokhoz jobban illeszked6 regionalis vidékfejlesztési programok késziilhessenek.
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— Integralt vidékfejlesztési programokra van sziikség, amelyek beépiilnek a teriileti tervezés
rendszerébe integralddva. Ez kiillonésen jelentds egyrészt a varosi-vidéki teriiletek viszony-
latiban, a varos-vidék partnerség erésitése céljabdl, ahol a varos mint a kérnyezetében el6-
allitott mez6gazdasagi termékek felvevd piaca Iép fel. Az agrar- és vidékfejlesztési stratégidk
esetében a varosrégio terileti egysége kell képezze a teriileti gondolkodds kiindulé pontjdt.
Az integrélt vidékfejlesztési programok az aprofalvakban, tanyés térségekben is kiemelkedé
fontossdguak, hiszen a gazdasagi diverzifikicid, a helyi adottsdgokhoz illeszkedé humaneré-
forrés-fejlesztés és a telepiilésmegujitds dltal hozzdjarulhatnak a belsé eréforrésok és a gazda-
sag dinamizaldsdhoz, a népesség megtartdsahoz és az életmindség javitisahoz.

— ANemzeti Vidékfejlesztési Terv zondlis torekvéseit is integral6 regiondlis jellegty, a teriiletfej-
lesztési politika kiemelt térségeinek fejlesztési programjaiba illeszkedd specidlis kornyezet-
és tdjgazdalkoddsi programok kidolgozdsa és megvaldsitdsa szitkséges.

— Kifejezetten a gazdasagi vélsdg titkrében a vidéki és elmaradott teriileteken kulcsfontossagt a
vertikalis integraciok 6sztonzése a feldolgozds, felvasarlds, tarolds és raktarozds teriileti kon-
centraciojanak kiegyenlitettebbé tételével, termékpalydk kialakitasival. Az onellétdstol és az
6stermelésté] az értéklanc magasabb szintjei irdnydba valé fokozatos elmozdulds el6segitése
javasolt: a helyi termékek, helyi markak, helyi piacok erésitése, valamint a raktdrozas, sz4lli-
tas, feldolgozds tdmogatésa, piacra jutis megkonnyitése.

— A tdjegységenként diverzifikilt agrargazdasag kialakitasa érdekében szitkséges tajspecifikus
mindségi termékek, valamint a f6ldrajzi druvédjeggyel, egyéb mindségi tanusitvannyal ren-
delkez6 egyedi termékek, tovabba a hungarikumok el6allitdsanak és értékesitési csatornd-
inak fejlesztése. Alternativ, fajlagosan nagyobb jovedelemtermelé képességi bio-, illetve
okotermesztés és termékeit feldolgozo kis tizemek tdmogatésa.

— A széllitdsi koltségek és a szallitas kornyezeti terheinek minimalizaldsa céljabol 6sztonzendé
a helyi piac elldtdsdra fokuszalds, valamint a helyi kézpontok elérhetéségének biztositasa,
javitdsa.

— A helyi vallalkozdsok hél6zatba szervezdése, egytittmikodése tovabbi hatékonysdgjavuldst
eredményezhet az agrirgazdasigban is, e célbol kiemelten tdmogatanddak a ,vidéki” vagy
agrarklaszterek (példéul a biotermékek eld4llitoinak, értékesitdinek klaszterbe tomoriilése),
az agrarinnovaciok létrehozdsat és elterjesztését célzd egyiittmiikodések, valamint ezek tér-
beli szervezdése el6segitendd.

— A teriilet- és foldhasznalatot igazitani kell a terméhelyi adottsagokhoz, kiilonds tekintettel egy
racionélisabb birtokstruktura kialakitisdnak lehet6ségére, valamint a telepiilésszerkezeti saja-
tossdgokra (példdul tanyds gazdélkodds). A hagyoményos termelési médok, mezdgazdasagi
termékek, és a hagyomanyos életmdd értékként valé megérzése eurdpai és hazai, helyi szinten
is hozzdadott értékként jelenik meg a természeti és kulturdlis 6rokség védelme tekintetében.
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— Az erd6k helyi adottsdgokhoz ill6, komplex megkozelitésti, az erddtelepitésen tulmutatd
hasznilatét (szocidlis, rekredcios, esztétikai, erd8gazdasagi) is szorgalmazni kell. Varosrégios
szinten kiilonosen hangsulyozando a szabadidds, rekredcids funkcidk biztositdsa, mig a ter-
mészeti értékek védelme és a klimavaltozas hatdsainak menedzselése tekintetében az erd6k
okoldgiai funkcidinak fenntartdsa, megerésitése szikséges.

— A tarsadalmi tudatossag és a térségi identitds a vidékies és az agrirtérségek fejlédésének
hajtéerdi lehetnek, ehhez elengedhetetlen a (péld4ul LEADER tipust) kozosségfejlesztés,
participativ tervezés megerdsitése. A helyi tervezésben, fejlesztésekben torténd kozosségi
részvétel erésitésének feltétele a megfelelé helyi szakemberhalézat biztositdsa, fejlesztése
(példaul vidékfejlesztési menedzser és falugazdész-halézat).

— Az IKT felhasznélasa (a termelési médok modernizaldsa, automatizalasa, tivvezérléses rend-
szerek kialakitdsa) hatvinyozottan javithatja az agrérgazdasag hatékonysagit, versenyképes-
ségét, ezdltal hozzdjérulhat a vidékies térségek felzarkoztatdsahoz.

— A klimavaltozas titkrében fokozottan timogatand6 a megujuld energiaforrasok, kornyezet-
barat termelési, feldolgozisi és egyéb modszerek alkalmazasa az agdrgazdasigban. Kiemel-
kedé jelentdségli azonban mindekézben a térben gondolkodas, tértudatos szervezés, a helyi
adottsdgok és a tigan értelmezett fenntarthatdsigi szempontok figyelembevétele (példdul
az energetikai céli novények termesztése csak helyi sajatossigok és 6koldgiai szempontok
figyelembevétele mellett javasolhato, gy hogy az ne szoritsa hattérbe az élelmiszertermelést,
ne vegye at az erdégazdalkodss teriileteit, és ne alakuljanak ki monokulttras térségek).

3.3.15 Kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas

A rendelkezésre all6 kornyezeti és természeti javak eltéré mindsége és mennyisége, a természeti
értékek teriileti védettsége meghatdrozza, hogy egy-egy térség milyen elényokkel és hatranyok-
kal kapcsolddhat be a piaci folyamatokba. Az életmindséget jelentds mértékben befolydsolja a
lakokornyezet és a természeti kornyezet éllapota. A kornyezetbardt infrastruktura fejlesztése
eldsegiti az épitett kornyezet komfortosabbd tételét, a természeti kornyezet védelmét, ezéltal
hozzajérul a lakossig egészségi allapotinak, életmindségének javuldsahoz, a térsadalmi-terii-
leti kiilonbségek mérsékléséhez. A nemzetkozi integréci6 sordn nagy szerepe van a hatdrmenti
térségek kozotti kornyezeti, természetvédelmi és viziigyi egytittmiikodéseknek, amelyek hoz-
zéjarulnak a Kdrpat-medence integralt fejlédéséhez, a kornyezeti katasztrofék megel6zéséhez,
akozos civil kezdeményezéseken keresztiil a kultarak egytittmiikodéséhez.

Afenntarthato térségfejlédés osztonzése érdekében a természetvédelem terén fokozottan sziik-
séges a biologiai fajvédelem és biodiverzitds szempontja mellett a tdji, tdjokologiai szemlélet
ersitése, a természeti elemek térbeli rendszerét megjelenitd tajak mint tertilet-specifikus érté-
kek védelme, a tdjvédelmi korzetek korének bévitése. A Nemzeti Parkok miikddtetése és fej-
lesztése soran az érintett régié(k) intézményeivel szoros partnerség megvaldsitdsa sziikséges.
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A regionilis és dgazati tervekben, programokban kiilonés hangsulyt kell fektetni a sajatos adott-
sagl térségtipusok specidlis fejlesztésére. A tervek és programok stratégiai kornyezeti vizsgd-
latanal hangsulyosan kell figyelembe venni a térségek egyedi sajatossdgibol kovetkezé eltérd
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti adottsigait, eltartoképességiiket és a hatdsokkal szembeni
eltérd érzékenységiiket. A TA hazai végrehajtdsa tekintetében szitkséges:

— A policentrikus varoshalézat érdekében a fejlesztési polusok és regiondlis alk6zpontok kor-
nyezeti infrastruktdrdjinak fejlesztése, a kornyezet védelmét szolgdlé kozmiivekre valo
lakosségi racsatlakozdsok 6sztonzése, a tomegkozlekedés fejlesztése, a varosrehabilitdcio és a
varosi kornyezetmindség javitdsa, a kornyezetbarit energiatermelé rendszerek elterjesztése.
A fejlesztési polusokat 6sszekotd tengelyek mentén a leveg6tisztasdg-védelmi, zajvédelmi,
természetvédelmi szempontok kiemelt figyelembevétele az uthalozat-fejlesztés és kozleke-
désfejlesztés sordn.

— A nagyobb vdrosok koriil szervezdd6 agglomericidkban és agglomerdlodo térségekben az
okologiailag fontos, telepiiléseket és telepiilésrészeket elvélaszto zoldfelileti rendszer és e
rendszer elemeinek helyet adé zéldteriiletek védelme és fejlesztése, a terjeszkedd jellegti
teriiletfoglalds korlatozdsa, a kozlekedési rendszerek sszehangoldsa, a kozlekedés karos
hatdsainak csokkentése, a kornyezeti infrastrukturdk fejlesztése, a helyi védettségli teriiletek
zavartalansdgdnak biztositdsa és a beruhdzdsokndl a kornyezeti szempontok kiemelt figye-
lembevétele, a z6ldmezds beruhdzasok korlatozasa.

— A vidékies térségekben a fenntarthaté tajhaszndlat kialakitdsa érdekében a természetvéde-
lemmel 6sszhangban 1év6 mez6- és erd6gazdasdgi termelés feltételeinek megteremtése, a téj-
esztétikai és tajokologiai szempontok érvényesitése, az 6shonos fajok telepitésének és tartd-
sdnak 6sztonzése, az erddteriiletek természetességének javitdsa, a helyi értékeket hasznositd
és tdji adottsdgokhoz igazodd hagyomanyos és kornyezetbarat gazdalkodasi médok felélesz-
tése és elterjesztése.

— A tanyis térségekben a gazdasdgi, tarsadalmi, kornyezeti dllapot felmérése, a megtjulé eré-
forrasokra alapozott egyedi megolddsu, alapvetd infrastruktirdk koltséghatékony és kornye-
zeti szempontbdl elényos és indokolt kiépitése. A tdji adottsagokhoz igazod6 kornyezetbarét
gazdilkoddsi modok elterjesztése és ezek technikai és technoldgiai feltételeinek biztositasa.

— Az elmaradott, zommel apréfalvas térségekben a lakossig helyben maradasat biztosit, a helyi
adottsdgokra alapozott kornyezetbardt termelési struktirdk kialakitasa, az egyedi megoldasu
kornyezetkimélé infrastruktardk és szennyvizkezeld rendszerek kiépitése, a kornyezeti élla-
pot tovibbi romldsinak megelézése, lehetdség szerinti fejlesztése. A gazdag épitészeti, kultu-
ralis és természeti 6rokség megdvasa és a turisztikai piacon torténé megfelel6 hasznositasa.

— Az ipari szerkezetvéltas dltal érintett telepiiléseken a barnamezés teriiletek hasznositisdnak
(kdrmentesités, rehabilitacié) elétérbe helyezése a zoldmezds beruhdzasokkal szemben,
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azok telepiilésszerkezeti problémdinak orvoslasa érdekében a kornyezet allapotiban beko-
vetkezé tovibbi romlds megakadalyozdsa, anyag-, teriilet- és energiatakarékos, minéségori-
entalt beruhdzdsok el6nyben részesitése.

— A tdji értékekben gazdag tertileteken és a védett természeti teriileteken a természeti és tdji
sajatossdgokra alapozott kornyezetbarit és mindségi turizmus fejlesztése, a fogado, litogatd
kozpontok, bemutaté helyek, tanosvények, oktaté kozpontok és erdei iskolk fejlesztése,
Natarparkok kialakitdsa. A Natura 2000 teriileteken a gazdasdg és az infrastruktira termé-
szetvédelmi szempontu atalakitdsa, a teriilethasznalat sordn az ckoldgiai magteriletek és
folyosok kiemelt védelme, a kornyezetbarat termelési rendszerek kialakitasa.

— A hatdrmenti térségekben a hatdron dtnyul6 természet- és kornyezetvédelmi, 6kologiai gaz-
délkodasi rendszerek kiépitése a két és tobboldalu nemzetkézi tervezési és fejlesztési egyiitt-
mukodési lehetdségek jobb kihasznélasa.

— A szélsdséges vizgazdalkodasi viszonyok (4r- és belvizek, valamint aszélyok) karos hatésait
fenntarthaté médon, térségek vagy vizgytijtdk szintjén integraltan kell kezelni: az eddigi
arvizi-belvizi és aszaly elleni védekezést talaj- és belvizgazdalkoddssal kell felvéltani (kiilo-
nosen a felszini vizektdl tavol fekvd teriileteken); ehhez kapcsoléddan a folyévélgyekben (a
kisebb vizfolydsok mentén is) az drvizi kockdzatot is csékkentd vizvisszatartdsi lehetésége-

ket kell kialakitani.

- A természeti katasztréféktol (arviz, belviz, aszaly) fenyegetett nagytérségekben (Tisza-térség,
Duna-vélgy, Duna-Tisza koze) és a kdrnyezeti szempontbél veszélyeztetett hatirmenti tér-
ségekben (Szigetkdz, Orménsdg) integralt dgazatkozi fejlesztési és rehabilitdciés programok
kidolgozasa és végrehajtasa, a komplex tdj- és kornyezet-rehabiliticid, a viz- és tdjgazdalko-
das, illetve az ar- és belvizvédelem érdekében. A kiemelten érzékeny karsztos térségekben a
viz- és vizbazis-védelem szempontjainak megfelel szennyvizkezel6 és hulladékgazdalkodasi
rendszerek kiépitése és a teriilethasznélatbdl fakadd kornyezeti kockdzatok minimalizalésa.
A szervezett hulladékgytijtésbe kapcsolt lakdsok aranyanak novelése Eszak- és Dél-Alfoldon,
a Duna-Tisza kozén és a bels6 periférids kistérségekben, a korszerti hulladékgazdalkodasi
rendszerek és a kapcsol6do infrastrukturélis ellaté rendszerek kiépitése.

— A hulladék és szennyvizkezelési rendszerekhez kapcsolddé, vj, innovativ kornyezetvédelmi
technologidk elterjesztése a fejlesztési pélusokban, nagyvarosokban és regiondlis alkézpont-
okban. A szennyviztisztité és elvezetd kapacitésok fejlesztése Eszak- és Dél-Alfoldon, Eszak-
Magyarorszagon, a Duna-Tisza kozén és a bels6 periférids kistérségekben. Az ivovizminéség-
javité programok végrehajtdsa elsésorban az Alf6ld és a Dél-Dunantul érintett telepiilésein.

— A Balaton térségében a tdjrehabiliticid, a tdjsebek kezelése, a rekultivicidk elvégzése, a nem
kornyezetkimélé mezdgazdasigi tevékenységek korldtozdsa, a természetvédelemre, a tdji
adottsagokra épiil6 gazdalkoddsi modok kialakitdsa, a Balaton-part terhelésének korlatozasa,
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az 6kologiai egyenstly megdrzése, a nidasok védelme, az erdzi6 csokkentése, a Balaton-felvi-
dék aktiv tdjképvédelme, a kdrnyezeti szempontoknak megfelel kozlekedési hélozat fejlesz-
tése a part menti zstfoltsig csokkentése érdekében.

— A Duna volgyben a vizi kérnyezet fenntartdsa, védelme és javitdsa, a fenntarthaté vizgaz-
délkodast és az integrilt kozosségi vizpolitikat figyelembe véve. A Duna f6- és mellékagai
kozétti €16 kapcsolat biztositdsa, koldgiai rehabilitaciéja (4rtéri és holtag rekonstrukcidk
és védett természeti teriiletek rehabilitaciéja). A vizszennyezés és a vizkarok megeldzése és
felszdmolasa, a vizminéség és az ivovizbazisok védelme, a kornyezetvédelmi infrastrukturak
(a szennyviztisztitds és a hulladékgazdalkodds rendszereinek) kiépitésével, az illegélis hulla-
déklerakok felszamoldséval. A Dunakanyarban a téjkép, az egész Duna-volgyben a partok és
amagaspartok védelme.

3.3.16 Biztonsagpolitika

Abiztonsagpolitikai kérdések atfogé és integralt megkozelitése szitkséges eurdpai és hazai szin-
ten egyardnt. Az eurdpai unids teriiletpolitikai dokumentumok harom f6 dimenzi6jat emelik ki
a biztonsagpolitikanak: az energiaelldtds biztositdsa, a varosi kozbiztonsig javitdsa és a termé-
szeti és technoldgiai kockdzatok elleni biztonsagi intézkedések.

A rend-, tliz- és katasztréfavédelmi szervezetrendszer, infrastruktira miikodése és minésége
alapjdban meghatdrozza a gazdasdgi és tirsadalmi fejlédést, annak jovobeli potencidljait. A
teriileti szemlélet erdsitése, a telepiiléshalozati és elérhet6ségi szempontok figyelembevétele a
biztonsagpolitikdban elengedhetetlen a teriileti esélyegyenldség megvaldsitisahoz, jelentésen
befolydsolja az emberek biztonsagérzetét, és ezéltal az érzékelt életminGséget is.

A biztonsdgpolitika elsédleges eszkoze a megel6zés, melyhez korszert veszélyelemezési, koc-
kézatértékelési modszerek bevezetése, a lakossdg biztonsdgi kultirdjanak névelése, elérejelzo,
monitoring és riasztorendszerek korszertisitése és izemeltetése, valamint a biinmegel6zés és
biiniild6zés specidlis teriileti prioritdsainak megfogalmazdsa sziikséges, és mindezek altal az
orsz4g minden 4llampolgéra széméra (teriileti elhelyezkedéstdl fiiggetleniil) biztonsagos kor-
nyezet kialakitdsa a cél.

— Kiemelt cél az azonos biztonsigi viszonyok biztositdsa az orszdg barmely teriletén és
ehhez sziikséges a teriileti differencidk figyelembevétele. Ahhoz, hogy az orszdg teriiletét
kiegyenlitetten fedjék le a biztonsagpolitika szempontjabdél meghatdrozé szolgiltatasok,
szitkség van olyan helyi kozpontokra, amelyek elérhetdsége kozel azonos az orszdg bér-
mely részérél.

— Szitkséges a ment6-tiizvédelmi, katasztrofavédelmi lefedettség javitdsa annak érdekében,
hogy a beavatkoz6 egységek a riasztdstol szdmitva legfeljebb 15-20 percen beliil kiérkezze-
nek a helyszinre.
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— A ,sériilékeny” térségekben a kozbiztonsdg fokozott védelmére van sziikség, erre integrélt
stratégidk kidolgozésa javasolt, valamint az egyes térségekben a kozbiztonsdg biztositisdra
helyi kezdeményezések, helyi megoldasok jelenthetik a legjobb mddszert. Az elmaradott,
stlyos tarsadalmi-gazdasagi fesziiltségekkel kiizdé térségekben az atlagndl nagyobb ardnyt
személy elleni blincselekmények megelézése binmegeldzési programok keretében, kozos-
ségfejlesztéssel, civil szervezetek bevondsaval torténhet.

— Biztositani kell, hogy az orszagos és regiondlis fejlesztési programoknak szerves részei legye-
nek az adott fejlesztéshez szitkséges biztonsdgi infrastruktura-fejlesztési elemek is.

— A természeti katasztroféktol (4rviz, belviz, aszély, erdétiiz) fenyegetett térségekben az elére-
jelzési, monitoring és riasztorendszerek mikodési feltételeinek biztositisa, a veszélyeleme-
zési, kockdzatértékelési modszerek bevezetése, fejlesztése, a védelmi rendszerek meger6si-
tése, a szomszédos orszdgokkal val6 egyiittmiikodés erdsitése sziikséges.

— Sziikséges a kozlekedésbiztonsdg szempontjainak kiemelt fontossagu figyelembevétele az
infrastruktura tervezése és kivitelezése sordn, az erre vonatkozo torvényi szabdlyozds meg-
teremtése. A killonbozo kozlekedési haldzatok biztonsigtechnikai szemponta kiépitési és
mindségi hidnyossigainak javitdsa siirgetd feladat. Példdul az alacsony kapacitdsu vasuti biz-
tosito berendezések és allomasi infrastruktira fejlesztése szitkséges a korszertibb aru- és sze-
mélyszallitdsi szolgaltatdsok szamdra. Hasonloan fontos a dunai hajézés biztonséginak meg-
teremtése, kozlekedésszervezési és infrastrukturafejlesztési eszkozokkel.

— A hatdrmenti térségekben (a hatdrok atjarhatésigénak biztositasa mellett) a hazai és nemzet-
kozi biinozés csokkentése, a megelézési tevékenység erdsitése a f6 feladat.

— A turisztikailag leginkébb preferalt térségekben (Budapest, Balaton-térség) elsésorban a
vagyon elleni blincselekmények megelézése, a tavkozlési és informatikai rendszerekkel, a
személyi dllomdny és a jarmudllomany fejlesztésével.

— A buniigyileg leginkdbb fertézott nagyvarosi agglomeraciokban az dtlagnal nagyobb vagyon
elleni, illetve koztertileti blinzés visszaszoritdsa a prioritas.

— A kornyezetre veszélyt jelentd iparral rendelkez térségekben a nukledris és kémiai bizton-
sdg magas szintd biztositisa érdekében a telepiilési védelmi intézkedési tervek elkészitése
és végrehajtdsa, a kockazatkezelési, -megel6dzési és kdrelhdritdsi rendszerek karbantartdsa és
fejlesztése szitkséges.

— Biztonsdgos energiaellatds feltételeinek megteremtése, valamint az drvizvédelem hatiron
atnyul6 halézatainak kialakitasa, azokba valé bekapcsolddds egyarant orszagos érdeket jelen-
tenek.



Roviditések jegyzéke

Roviditések jegyzéke

EGT Europai Gazdasagi Térség

EK Eurépai Kozosség

ESDP European Spatial Development Perspectives (Eurépai Teriiletfejlesztési Perspek-
tivik)

ESPON European Spatial Planning Observation Network (Eurdpai Teriileti Tervezési
Megfigyelési Halézat)

EUKN European Urban Knowledge Network (Eurdpai Varosi Tud4shélézat)

GOP Gazdasigfejlesztési Operativ Program

IKT Informdciés és Kommunikaciés Technolédgia

K+F+1 Kutatds Fejlesztés Innovacid

KKV Kis- és kozépvallalkozdsok

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

LEADER  Liaison Entre Actions de Développement de I' Economie Rurale (A vidéki gaz-
dasag fejlesztését célz6 intézkedések Gsszekapcsolasa c. az Eurdpai Unié vidéki
koézosségek életmindségének és gazdasagi jolétének javitsat célzd programja)

MTARKK  Magyar Tudomdnyos Akadémia Regiondlis Kutatisok Kozpontja

NFGM Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium

NSRK Nemzeti Stratégiai Referenciakeret

NUTS Nomenclature of Territorial Units for Statistics (Statisztikai Céla Teriileti Egysé-
gek Némenklattraja)

OGY Jelentés Az Orszaggytlés Hatdrozatéval elfogadott Jelentés a tertileti folyamatok alakuld-
sarol és a teriiletfejlesztési politika érvényesiilésérdl

OTK Orszégos Tertiletfejlesztési Koncepcié

RACS Regiondlis és Agazati egyeztetd Csoport

ROP Regionalis Operativ Program

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (Erdsségek, Gyengeségek, Lehe-
téségek, Veszélyek)

TA Territorial Agenda of the European Union (Az Eurépai Unié Teriileti Agendéja)

TEN-T Trans-European Transport Network (Transz-eurépai Kézlekedési Halézat)

TIA Territorial Impact Assessment (Teriileti Hat4svizsgalat)

TSP The Territorial State and Perspectives of the European Union (Az Eurépai Unié
Teriileti Allapota és Perspektivai)

UMFT Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv

URBACT  Urban Actions (Vérosi Akcik — az Eurépai Unié Operativ Programja az eurdpai
fenntarthat vérosfejlesztés timogatdsdra)

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Korlatolt Felelésségti
Térsasig
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http://www.espon.eu/mmp/online/website/content/programme/1455/2175/2176/2177/file_5330/espon_territorial _
observation_nol_211108.pdf
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NFGM és VATI tovabbi kapcsolodé kiadvanyai

A TERULETI KOHEZIOROL Kézikonyv a teriileti kohéziorol - a teriileti szemlélet
alkalmazdsa a kozszféra altal timogatott fejlesztésekben.

NFGM-VATI, 2009

(Letdlthets a www.nfgm.gov.hu, www.vati.hu, www.rtop.hu hon-

lapokrl.)

T Segédlet a kozosségi tervezéshez.
Teriiletfejlesztési Fiizetek 1.
W;ﬂ NFGM-VATI, 2010

(Letdlthets a www.rtop.hu honlaprél.)

Helyi gazdasagfejlesztés.
Otletadé megoldasok, jo gyakorlatok.
Teriiletfejlesztési Fiizetek 2.

NFGM-VATI (Megjelenés alatt)

(Letélthets a www.nfgm.gov.hu, www.rtop.hu honlapokrél.)

et Orszagos Teriileti Helyzetkép 2009.
ORSZAGOS TERULETI
HELYZETKEP

o

4

NEGM-VATL

(Letélthets a www.terport.hu honlaprdl.)




Az Burépai Uni6 Tertleti Agendajat (TA) a tagorszagok terileti

tervezésért és teruletfejlesztésért felelés miniszterei 2007-ben

fogadtik el. A szakpolitikai keretdokumentum fontos lépésnek

tekinthetd az eurépai szintG teriletfejlesztés, az integralo

karakterd terileti tervezés megteremtése iranyaba. Azzal, hogy a

Lisszaboni Szerz6désben a teruleti kohézié bekeriilt a kozosségi

alapcélok kozé, a teriiletiség szempontjainak ko6zoés megfo-

galmazasa és érvényesitése révén az europal szintd tertletpolitika

még inkabb kiteljesedhet. Mindez 6sztonzéleg hathat és egyuttal -
bizonyos alkalmas kereteket teremt ahhoz, hogy az orsziagunk, >
térségeink, varosaink fejlédése szempontjabol egyre fontosabb .& =

eurdpai Gsszefuggéseket, a térszerkezet hatarton atnyal6é kapcso= c
latait, vagy éppen a lehetséges ko6z0s szinergiakat, kockazatokat o
eurépai dimenzidban szemlélve, eurépai keretekbe i]leszkedve, .
koz6s prioritisok mentén, egylttmikodésekkel istkiterjeszty
tudjuk kezelni. A Terilleti Agenda célkitGzéseinek ‘hazai
érvényesitését szolgilé kézikonyv ehhez kivan seglts‘eget“ S
nygjtani. A dokumentum hazai érvényesitése egyuttal koteleze
séget is jelent, hiszen a Teruleti Agenda egy pohtlkallag legltlm
dokumentum, amely eurépai teruleti kihivasokat jelol meg,

terilleti prioritasokat és tennivalokat hataroz meg az Europai i
Uni6 fejlédéséhez.

A Teriileti Agenda nem csupén teriletfejlesztésrél és fGképp nem A
csak teriletfejlesztGknek, teriletrendezéknek szol, hiszen a
dokumentum alapkoncepcidjat jelenté teruleti kohézi6 megte-

remtése a szereplok szélesebb kort hozzajarulasat igényli. v A
kotet éppen ezért egyarant sz0l az egyes agazati szakpolitikak, ésb b
a kilonboz6 teriilleti szintek szakemberei és dontéshozéi
szamara, mindazoknak, akik kozvetlenil, * vagy kdzvetve
hozzajarulhatnak a hazai teruleti folyamatok alakitasahoz, egy
teriiletileg harmonikusabb és hatékonyabb fejlodés elinditasahoz.
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