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1. Fejlesztési prioritás
Versenyképes gazdasági szerkezet kialakítása


A fejlesztési prioritás indokoltsága

Egy térség fejlődésének a mai értékrend szerint a gazdasági növekedés a legfontosabb indikátora. A versenyképes gazdaság kialakítása tehát a me​gye modernizá​ciójának kulcskérdése.

A gazdaság fejlődése piaci viszonyok között alapvetően a működő tőke mozgásától függ, ami külső szereplők által legfeljebb részben befolyásol​ható. A területfejlesztési politika funkciója tehát a  gazdasággal össze​függő térségi érdekek érvényesítése, vagyis a működő tőke számára vonzó környezet biztosítása, a térség erőforrásaira építő és komparatív előnyeit kihasználó gazdasági bázis kialakítása, a lakosság és közösségei boldogu​lásának (foglalkoztatási, jövedelmi helyzet) elősegítése.

Problémák — szükségletek

A megye gazdaságának rendkívül súlyos problémája, hogy a leépült gazda​sági egységek helyébe nem tudtak belépni meg​fe​lelő fejlettségű és jöve​delmezőségű vállalkozások. Éppen azon kö​zép​méretű vállalkozások meg​jelenése maradt el, amelyek a változásokhoz ru​galmasan tudnak alkalmaz​kodni, innovatívak és képesek az exportpiaci rések kihasználására.

A befektetőkért folyó országos versenyben Békés megye mindeddig igen kevés eredményt ért el. A szűkös helyi források következtében pedig nem képes önerőből megfelelő infrastrukturális feltételeket kínálni a külföldi működő tőke számára. A megye így a közúti infrastruktúra, a tőkebefekte​tések és a vállalkozási készség szempontjából is jelentősen elmaradt az ország dinamikusan fejlődő területeitől.

Összpontosított forrásfelhasználással olyan gazdasági szereplőket vonzó környezet kialakítására van szükség, amely bázisa lehet egy intenzívebb, megújult szerkezetű, szélesebb ágazati fejlődés kezdetének. Békés megyé​ben a közép-békési település-együttes rendelkezik potenciális fejlődési forrásokkal (magasabb színvonalú, koncentráltan elhelyezkedő munkaerő és szolgáltatás, közlekedési csomópont stb.), és eséllyel arra, hogy itt jelentősebb mértékű befektetői koncentráció alakuljon ki. A területfej​lesz​tési eszközök odaítélésénél ezért azon fejlettebb térségek igényét is támogatni kell, ahol mind a megtérülés, mind a fejletlenebb területek irányába ható húzóerő pozitívan hat az egész  megye gazdasá​gára.

A versenyképes gazdasági szerkezet létrejötte döntően a kis- és közepes vállalkozások fejlődésén múlik, ezért a vállalkozásfejlesztést segítő in​tézmények létrejöttének támogatása létfontosságú.

A térség gazdasági és humán erőforrásai néhány városban (Békéscsaba, Gyula, Orosháza, Szarvas) koncentrálódnak. A tercier funkciók látványos fejlődése is ezekben a centrumokban következett be, azonban szerkezete itt is egyoldalú. A pénzügyi szektor csak a megyeszékhelyen erősödött meg jelentősen, míg a K+F funkciók a megye egészében elégtelenek.

A tercier funkciók, pénzügyi-üzleti szolgáltatások  fejlesztésében a me​gyeszékhelyen a szerkezet bővítése, a magasabb szintű és színvonalasabb szolgáltatás biztosítása szükséges, a harmonikus területi fejlődés érdeké​ben pedig a térségközpontok szerepének növelése és az elérhetőség javí​tása kívánatos. Ezzel elősegíthető a területfejlesztési célok megvalósítá​sához szükséges pénzügyi és humán erőforrások akkumulációja.

A helyi ipar diverzifikáltsága alacsony szintű, ami meglehetős gazdasági instabilitást eredményez. A megye perifériális területein — különösen a kisebb településeken — a gazdaság kizárólagos bázisa az agrárágazat. Az élelmiszergazdasági termelés sem színvonalában (fajlagos hozamok), sem szerkezetében (extenzív termelés) nem felel meg a modern piacgazdaság követelményeinek. Jelentéktelen a korszerű termékpályák szervezettségi foka, a korábbi integrációs tömbök többnyire szétestek. Az alapanyag-termelő mezőgazdasági kapacitást az élelmiszer-feldolgozó üzemek csak részben tudják kihasználni. A termelő és feldolgozóipari pályaszakaszok műszaki fejlesztése elől a túlméretezett forgalmi szféra és a nagymértékű állami elvonás emészti el a beruházási forrásokat. Az átalakult szövetkeze​tek gépállománya részben elavult, állattartó telepeinek nagyobb hányada üres. Az újonnan alakult kisgazdaságok többsége az ipari inputokból (technika, kemikáliák, stb.) kevéssé ha​tékony elemeket használ. Visszaesett az öntözéses termelés területe és a nagy hozamú növény- és állatfajták alkalmazása. Nem jött létre a termelők új típusú érdekérvényesítő szövetkezeti hálózata. Az országos átlagnál is kaotikusabb a tulajdoni szerke​zet és a földnyilvántartás.

Stratégiai jelentőségű a kialakult ipari potenciál megőrzése, szelektív fejlesztése, új, innovatív iparágak, illetve nemcsak az olcsó munkaerőt kereső, hanem az alacsonyabb szintű technológiát is magas színvonalon alkalmazni tudó munkaerőre támaszkodó munkaigényes iparágak betele​pülésének elősegítése és az élelmiszergazdaság integrált fejlesztése. A régió vállalkozásainak együttműködését, a vertikális integrációt kiemel​ten kell kezelni.

Számolva a földtulajdon és a földhasználat tartós szétválásával és azzal, hogy a  lassú tulajdoni koncentrációnál sokkal hamarabb megvalósul a bérelt földek koncentrációja, a versenyképes gazdálkodást biztosító mére​tek kialakulására van szükség.

A termelésben a minőségi és specializált termékekre kell koncentrálni (pl. organikus termékek, biotermékek, genetikai alapok, helyi és regionális specialitások), melyek magas feldolgozottsági szintűek. Az exportképes​ség fokozása — tekintettel a regionális, illetve a hazai felvevő piac nagy​ságára és vásárlóerejére — elsőrendű feladat.

Az egyedi jellegű, speciális élelmiszergazdasági termékek előállításához új regionális feldolgozó vállalkozások létrehozására, a meglévők bővíté​sére, a kutatás-fejlesztésbe (K+F) történő befektetésekre van szükség. Elő kell segíteni a kutató, illetve felsőoktatási intézetek, tanszékek fejlődését, megtelepedését a régióban. Az EU-konform intézményi felépítés és szer​vezeti háttér kialakítása, különösen az agrártermelést koordináló intéz​ményrendszer fejlesztése, továbbá a csatlakozás lehető legtöbb előnyének megszerzése (agrártámogatás, vidékfejlesztés, környezetvédelem) alapve​tően szükséges az élelmiszergazdaság tartós fejlődési pályára állításához.
Célok

· A befektetők számára vonzó környezet kialakítása a szélesen értelme​zett ipari háttér-feltételek (közöttük a pénzügyi-üzleti szolgáltatások), a humán, a műszaki infrastruktúra és a piacra jutás feltételeinek javításával.

· A fenntartható fejlődés követelményrendszerének és a minőségorientált piacgazdasági kihívásoknak megfelelő integrált, magas feldolgozott​ságú, exportképes termékeket előállító élelmiszergazdaság kialakítása.

· A rugalmas, innovatív kis- és középvállalkozások számának és szerepének növelése (különösen az iparban és a mezőgazdaságban) a versenyképes gazdasági szerkezet kialakítása érdekében.

· A környezetbarát technológiai-műszaki innováció fejlesztése a gazda​sági modernizáció érdekében.

Javasolt intézkedések (programok)

1.1. program
Integrált élelmiszergazdaság fejlesztése

Békés megye jövője — minden mértékadó megállapítás szerint — elvá​laszt​hatatlan élelmiszergazdaságának fejlődésétől.

A megye versenyképes élelmiszergazdaságának kialakítása nemzetgazda​sági jelentőségű, továbbá fontos társadalompolitikai szereppel is bír. A konkrét fejlesztéseknek összhangban kell lenniük várható európai uniós csatlakozásunkkal. Ez megköveteli az élelmiszer-feldolgozók és a nyers​anyag​termelők integrációs önszerveződésének sürgős megvalósítását. A helyi adottságok nyomán e téren a megye modellértékű szervezeti felépít​ményt hozhat létre. Ez a jelentős hagyományokra támaszkodva szilárd in​téz​mé​nyi alapot is teremtene a megye stratégiai jelentőségű ágazat​komplexumának fejlődéséhez.

A globalizálódó világpiacban a lehető legnagyobb arányú élelmiszergazda​sági részesedés elérése céljából a megyei fejlesztés legfontosabb irányai:

· Új típusú marketinggel a helyi kiskeres​kedelmi egységek közötti koor​dináció (hálózati jellegű összefogás) elősegítése a közvetlen értékesítés előnyeinek kihasználása érdekében (tárolási és szállítási költségek csök​ke​nése, minőségmegőrzés stb.).

· A megyei élelmiszer-feldolgozás nyers- és egyéb anyagszükségletének minél nagyobb arányú helyi forrásból történő kielégítése hosszú távú, termékpályás szövetkezésben kiépített integrációk útján.

· A természeti adottságok, a munkaerőbőség és a munkakultúra adott foka következtében a biotermékek termelésének lényeges bővítése.

· A megye mezőgazdaságának gabona-hús jellegét lényegesen szűkítve középtávon a munkaigényes kertészeti ágazatok és a kevésbé iparszerű különleges termék-előállító ágazatok részesedésének bővítése (vetőmag, tenyészállat).

· A szántóföldi növénytermesztésben a meghatározó gépesített kultúrák (gabonafélék, olajnövények, hüvelyesek stb.) gépi és infrastrukturális háttere megújításának gyorsítása.

· A kedvező talajadottságokhoz vízkormányzó és vízmegőrző rendszerek felújításával, kiépítésével, a meglévő kapacitások fokozott kihaszná​lásával magas színvonalú öntözéses termelés kialakítása középtávon.

· A termelőket lakóhelyükön megtartó kiegészítő tevékenységek kapcso​lása a mezőgazdasághoz (pl. apróvadtartás, árukikészítés, előfeldol​gozás stb.).

· A családi gazdaságok tevékenységének diverzifikálása, a többfunkciós agrárvállalkozások kialakításának preferálása hosszabb távon.

· Kis- és középvállalkozások létesítése helyi mezőgazdasági nyersanyagok feldolgozása céljából hosszabb távon, elsősorban a nagyipartól idegen tevékenységi körökben (pl. pörkölőüzem, kosárfonó üzem, savanyító​üzem, szeszfőzde, sörfőzde, biobrikett üzem stb.).

A megyei élelmiszergazdaság EU-konform intézmény-rendszerét a vállal​kozásfejlesztési és a technológiai-műszaki innováció-fejlesztési progra​mokban kidolgozottak szerint kell kialakítani, s ehhez a szükséges szerve​zési, információs és oktatási folyamatokat el kell indítani. 

A fenntartható fejlődés, az élőtáj megőrzése és gyarapítása érdekében hosszabb távon a legfontosabb feladatok:

· Az időszakos vízborítású területek körzeteiben a hagyományos legelte​téses állattartás újjáélesztése, a vadgazdálkodás fejlesztése, és víziszár​nyas-tenyésztés.

· A megye erdősültségének lényeges bővítése, új fás élőhelyek kialakítása a Körösök völgyében a korábban is galériaerdőkkel borított területeken (mintegy 25 ezer ha-on).

· A fásítás, a mezővédő erdősávok és fasorok telepítésével az agrártér fizikai szerkezetének javítása Dél-Békésben.

· A megye mozaikos védett természeti területeiben  megtestesülő eszmei érték gyakorlati hasznosítása vadgazdálkodási és turisztikai fejleszté​sekkel.

A megyei és megyén belüli területi hátrányok csökkentése céljából rövid távú intézkedésként javasolható:

· Az országhatár túloldalán az élelmiszergazdasági termékek, szolgáltatá​sok esetleg megnyíló piacainak, a termelés, termeltetés lehetőségeinek felmérése, kihasználva a Phare CBC támogatási rendszerét is .

· Tájrehabilitációs, tájépítő pályázatok készítése hazai és külföldi forrá​sok  megszerzéséhez.

1.2. program
A vállalkozások fejlődéséhez szükséges intézményi-szervezeti feltételek javítása

A kis és közepes vállalkozások létrejötte és fejlődése a nemzetgazdaság egészére nézve is döntő fontosságú, de különös jelentősége van az átlag​nál elmaradottabb térségekben, így Békés megyében is. Rugalmasságuk, innovativitásuk, piaci érzékenységük a gazdaság fellendülésének záloga. Jelentős forrásokat kell koncentrálni támogatásukra a gazdaság minden területén a meglévő szolgáltató szervezeteken, illetve újak létrehozásán keresztül. A legfontosabb fejlesztési irányok rövid és középtávon:

· Vállalkozási övezet kialakítása, egyeztetve az É-, ÉK-Békésben, a kö​zép-békési településegyüttesben folyó kezdeményezéseket.

· Ipari park létrehozása (esetleg vámszabadterület jelleggel is kiegé​szítve) a közép-békési térségben, illetve a befektetői tőke által preferált településeken  (pl. Orosházán) jelentős önkormányzati szerepvállalással a tőke megnye​résére, új ipari üzemek letelepülésének elősegítésére.

· Inkubátorházak kialakítása, fejlesztése a jelentősebb térségi központok​ban (Orosháza, Gyula, Szarvas, Békéscsaba) a kis és közepes vállalko​zások elindulásának elősegítésére, akár ágazati jelleggel (pl. élelmisze​ripari inkubátor).

· Regionális Agrármarketing Centrum létrehozása, ezzel információhoz, gyakorlati és elméleti ismeretekhez juttatva  a termelőket a piackutatás, piacelemzés, konkurencia-figyelés, tőzsdei információk, reklámtevé​kenység, feldolgozó üzemek tevékenysége, termeltetési programok stb. területén.

· Közraktározás és művi közraktározás intézményének bevezetése, ami hozzásegíti a termelőket rövid lejáratú hitelhez, a termékek kedvező időpontban való eladási lehetőségéhez, javítva a vállalkozás jövedelem​termelő képességét, a helyi gazdaság erősödését.

· Gépkörök szervezése a társult termelők meglévő gépi eszközeinek kö​zös használata céljából. Így nemcsak a gépek kihasználtsága nő, hanem olyan termelők is géphez juthatnak, akik egyébként azt nem tudnák megvásárolni.

· Értékesítő és beszerző szövetkezetek alakítása, ezzel egy olyan integ​ráció elősegítése, amely alacsonyabb költségszinten történő termelést és magasabb értékesítési bevételeket tesz lehetővé.

· Nagybani piac megvalósítása, később aukciós piac és zöldségbörze ki​alakítása elsősorban a közép- és dél-békési zöldség- és gyümölcsterme​lők számára az értékesítési lehetőségek növelésére.

· Logisztikai központ kiépítése a megye közlekedési csomópontjában (Békéscsabán) a hazai és nemzetközi áruszállítások koordinálására.

1.3. program
Technológiai-műszaki innováció fejlesztése

A gazdaság modernizációjához elengedhetetlen a technológiai-műszaki innováció, kutatás-fejlesztés támogatása, illetve az eredmények konkrét hasznosulásának elősegítése.

Békés megyében belátható időtávon belül az élelmiszergazdasághoz kap​csolódó K+F tevékenység kialakítására, fejlesztésére van esély. Meg kell vizsgálni a lehetőségét egy — a szarvasi főiskolára és kutatóintézetekre alapozó — régióspecifikus élelmiszergazdaság fejlesztésére koncentráló K+F bázis kialakításának, ami a genetikai kutatástól az élelmiszeripari technológiai fejlesztésig átfogó tudományos és gyakorlati segítséget nyújt​hatna.

Jelentősen korszerűsíteni kell az — egyébként nagy hagyományokkal ren​delkező — agrárszakoktatást. Közvetlen kapcsolatokat kell kiépíteni az oktató, kutató és termelő egységek között. Az oktatás tartalmi fejleszté​sében első helyen kell szerepeltetni a minőségcentrikus technológiák elter​jesztését és a termelői szemlélet kialakítását

Helyi egyetemek hiányában a megye meglévő vállalati K+F egységei ki​emelt szerepet töltenek be a technológiai-műszaki innovációban, ezért külső forrásokkal is segíteni kell azokat, továbbá ösztönözni kell új válla​lati kutatóintézetek létrehozását.

A gyakorlatban bevált termelési módszerek elterjesztését, a szükséges technológiai ismeretek átadását, az előfeldolgozási-kiszerelési követelmé​nyek elsajátítását — elsősorban az élelmiszergazdaság exportképességének javítása érdekében — eredményesen segítené egy know-how transzferköz​pont létesítése.

1.4. program
Pénzügyi-üzleti szolgáltatások fejlesztése

A pénzügyi és üzleti szolgáltatások jövőbeni fejlesztésének illeszkednie kell a sajátos térségi igényekhez, igazodnia kell a vállalkozások gazdasági erejéhez. Ezek tőke- és információ-hordozó szerepének gazdaságélénkítő, térségfejlesztő funkcióit is ki kell használni, meg kell erősíteni.

Mindezek megvalósulása érdekében:

· A megye gazdasági, innovációs és K+F tevékenysége fejlesztésére a kockázati tőkebefektetés alapjait növelni szükséges.

· Tovább kell ösztönözni a külföldi tőke megyei megtelepedését.

· A megyei vállalkozásokat hozzá kell segíteni a hazai tőzsdei tevékeny​ség megismertetéséhez.

· A megye mezőgazdasági tevékenysége finanszírozási forrásainak bővíté​sére kezdeményezni kell a föld-jelzáloghitel jogi keretrendszerének megalkotását, mely egyben elősegítené és gyorsítaná a földtulajdon-vi​szonyok átstrukturálódását, a nagyobb biztosítékok kialakítását.

· El kell érni,  hogy a megyei lakosság  közel háromnegyede igénybe ve​gye a banki szolgáltatásokat, és a szolgáltatást kínáló helyek (elektro​nikus terminálok és egy-két személyes fiók) együttes száma el​érje az 1500-2000 fő/bankfiók sűrűséget.

· Meg kell valósítani a megye egész területén a készpénzkímélő bank​szolgáltatások technikai infrastrukturális kapcsolódási lehetőségét (számítógépes kommunikációra alkalmas telefonhálózat).

· Az EU-hoz való csatlakozás és a határon túli területekkel történő együttműködés megvalósulása érdekében a kis- és középvállalkozások vállalkozási ismeretanyagának bővítését elősegítő — különös tekintettel a pályázattal elnyerhető pénzügyi forrásokhoz benyújtandó pályázatok szakmai megalapozottságát alátámasztó — folyamatos képzést szüksé​ges megvalósítani önfinanszírozásos, illetve támogatásos formában.

· Ki kell jelölni a létrehozandó, a megye földrajzi környezetéről, erőfor​rásairól, gazdasági szereplőiről, fejlesztési elképzeléseiről, konkrét be​fektetési lehetőségeiről adatokat tartalmazó térinformatikai rendszer hozzáférési helyét a befektetők felé történő kiajánlhatóság érdekében.

Eredménymutatók

· Megyei GDP

· GDP ágazati szerkezete

· K+F szervezetek, foglalkoztatottak száma

· Exportráta

· Létrejött hazai és külföldi vállalkozások száma

· Agrárexport-árualap nagysága

· Jövedelmi viszonyok

· A banki szolgáltatások területi megoszlása, száma (bankfiók-sűrű​ség/lakosság)

· Munkanélküliségi ráta

· A szállítási adatok mennyiségi mutatói, forgalomsűrűség

· Számítógépes kommunikációra alkalmas telefonállomások száma

Érdekelt szereplők (koordinátorok)

· Békés Megye Területfejlesztési Tanácsa
· Települési önkormányzatok

· Kamarák
· Békés Megye Földművelésügyi Hivatala

· Bankok, pénzintézetek

· Délalföldi Regionális Fejlesztési Rt.
· Békés Megyei Gyáriparosok Szövetsége

· Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Alapítvány

· Békéscsabai Vállalkozói Centrum Kft., Inkubátorház

· Békéscsabai Regionális Munkaerőfejlesztő és Képző Központ

· Vállalatok, vállalkozások

· Felsőoktatási intézmények, kutatóintézetek

· Körös Vidéki Vízügyi Igazgatóság

· Alsó-Tisza Vidéki Vízügyi Igazgatóság

· Dél-alföldi Regionális Fejlesztési Tanács

· Gyáriparosok Országos Szövetsége

· IKIM, KTM, FM

· OMFB

Pénzügyi források

· Területfejlesztési célelőirányzat megyei decentralizált és központi része

· Minisztériumok kezelésében lévő célelőirányzatok (KIM, KTM, KHVM, FM)

· OMFB források

· MVA

· Vállalkozásfejlesztési támogatások és kedvezményes hitelek

· Ipar Műszaki Fejlesztéséért Alapítvány

· Phare és Phare CBC

· EU, Világbanki és FAO programok

· Országos Foglalkoztatási Alapítvány

· Külföldi "országhitelek"

· DRF Rt.

· Külföldi és belföldi magántőke


2. Fejlesztési prioritás
A közlekedési és telekommunikációs-informatikai rendszerek fejlesztése


A fejlesztési prioritás indokoltsága

A megye modernizációjának, illetve nemzetközi és országon belüli integ​rációjának szempontjából elengedhetetlen az európai színvonalú közleke​dési pályákhoz  és nagykapacitású telekommunikációs hálózatokhoz való hozzájutás megteremtése. Ezek a létesítmények elsősorban a gyors távol​sági áruszállítást, személyközlekedést, tőke- és információáramlást, a me​gye piaci esélyeinek javulását s így a technológiai-gazdasági megújulást teszik lehetővé, emellett az országon belüli, valamint a határ túloldalán fekvő térségek felé irányuló interregionális összeköttetések hordozói is. A megvalósuló törzshálózati fejlesztések pozitív hatásai ugyanakkor csak a megyén belüli kapcsolatok feltételeinek javításával együtt válhatnak iga​zán érzékelhetővé a lakosság széles rétegei számára.

A közlekedés régi hiányosságainak enyhítésével új lendületet kaphat a me​gye fölzárkózási folyamata. A kommunikációs rendszerek esetében pedig — az ágazat rendkívüli ütemű fejlődéséből adódó lehetőségeket kihasz​nálva — kifejezetten előnyös pozíció szerzésére is lehetőség kínálkozik. Ezen ágazatok fejlesztése az egyik legfontosabb — ám önmagában nem elégséges — feltétele a megye gazdasági felemelkedésének és a területi kiegyenlítődésnek.

Problémák — szükségletek

Békés megye közlekedés-földrajzi helyzete régóta periférikus. A nagy köz​úti tranzitfolyosók elkerülik: autópályája, sőt még jó állapotú első​rendű főútja sincs. Az indokolatlanul nagy megközelítési idő miatt nem tud vonzó telephelyet kínálni a külső tőkebefektetőknek.

Halaszthatatlan tehát a közúti, vasúti és légi közlekedés fejlesztése. Ez utóbbi lehetővé tenné a dél-alföldi élelmiszergazdaság nagy értékű ter​mékeinek gyors célba juttatását és elsősorban az üzleti szféra, valamint a külföldi turisták számára a térségbe való utazás idejének lényeges lerö​vidítését.

A településeket összekötő mellékúthálózat kiépítettségében és állapotában igen nagyok a különbségek a jobb helyzetű középső, valamint a számos problémával rendelkező északi és déli területek között. Ráadásul ez utóbbi főút-hiányos területeken a mellékutak forgalmi szerepe jóval nagyobb.

Mivel az országos közlekedésfejlesztési programok marginális kérdésként kezelik az alsórendű úthálózatokat, hiányzó szakaszaik megépítésében és a meglévők állapotának javításában fokozott megyei szerepvállalás szük​séges.

A vasúti mellékvonalak jelentősége Békésben az országosnál nagyobb, mi​nőségi mutatóik viszont a versenyképesség (esetenként a működőképes​ség) alsó határán vannak.

A további romlás megállítása a megye elmaradott térségeinek számára alapvető szükséglet.

Az állandóan üzemelő Békés megyei határátkelők száma a rendszerváltás óta ugyan gyarapodott, kiépítettségük azonban alacsony színvonalú, for​galmukat pedig leginkább a szomszédos megyék átkelőinek pillanatnyi viszonyai határozzák meg.

A helyzet javítását különösen indokolja az EU-csatlakozásra való felké​szülés, a Phare CBC-program és a Tisza(Maros(Körösök Eurorégió terve, valamint az a tény, hogy a fejlesztések a megye elmaradottabb északi és déli területei számára is kibontakozási lehetőséget kínálnának.

A távközlési-kommunikációs rendszerek fejlődése a modern gazdaság egyik alapfeltétele. A hálózatok robbanásszerű terjedése, lehetőségeik bő​vülése már Magyarországon is a gazdasági-társadalmi élet számos elemét kezdi átformálni, miközben hatalmas piaci tőkéket mozgat meg. A kihí​vásra lassan reagáló térségek hátrányos helyzetbe kerülnek, míg az új technikákra építeni tudó területek számára új fejlődési dimenziók nyílnak (például gyorsabb üzleti információ-elérés; a K+F feltételeinek javulása; a távmunka révén új professzionális tevékenységek lehetősége; a megye és termékeinek jobb eladhatósága; egyes szolgáltatások elérésének lehetővé válása a kistelepüléseken élők számára is).

Ennek feltételei a megyében is adottak vagy gyorsan megteremthetők. Már ma is komoly igények mutatkoznak — elsősorban intézmények, vál​lal​kozások, fiatal diplomások részéről — a hálózati csatlakozásra. Az igé​nyek és a fejlesztések megyei szintű koordinálása, valamint az infor​ma​tika felhasználásának — még idejében elkezdett — társadalmasítása rendkí​vül fontos.

Mindezen szükségletek kielégítésének lehetőségeit alapvetően korlátozza a beruházások hatalmas forrásigénye. További korlátot jelent az, hogy a telekommunikációs szféra ma már teljesen piaci alapon működik, a szerep​lők területfejlesztési célú befolyásolása közvetlen eszközökkel nem lehet​séges. A közlekedés esetében a forrásokat újraelosztó állami, ága​zati elképzelésekkel való összehangolás jelent nehézséget, míg a határ​át​ke​lőhelyek fejlesztése számos külpolitikai tényezőtől is függ.

A helyi vagy kistérségi igények, ötletek megvalósíthatóságának és hatása​inak felmérése, valamint a megvalósítás koordinálása éppen ezért szüksé​gessé teszi a megyei szintű érdekegyeztetést. A kifelé egységesen képviselt és menedzselt fejlesztési stratégia révén ugyanakkor nő az állami és a piaci szféra befolyásolásának, addicionális külső források bevonásának lehetősége.
Célok

· Az "innovációs folyosóként" is szolgáló közlekedési fővonalak, a légi közlekedés, a távközlés-informatika fejlesztése és az országhatár átjár​hatóságának javítása a megye gazdasági modernizációja, felzárkózása és nemzetközi kapcsolatainak szélesítése érdekében.

· A közlekedési mellékvonalak állapotát megőrizve, illetve célszerűen javítva s a telekommunikáció kínálta lehetőségeket kihasználva biztosí​tani a falvak, kisvárosok lakói számára is  a civilizációs javak és szol​gáltatások elérését, megteremtve ezzel a kistérségi kohézió erősödésé​nek fizikai feltételrendszerét, növelve a megye népességmegtartó erejét és az itt lakók életminőségét.

Javasolt intézkedések (programok)

2.1. program
A modern telekommunikációs hálózatok integrált fejlesztése, a hozzáférési lehetőségek biztosítása

Stratégiai jelentőségű változásokat indíthat el egy megyei szinten egysé​gesített, integrált, nagy teljesítményű — esetlegesen különcélú — adatát​viteli rendszer kiépítése. Mindez a potenciális felhasználói kör érdekeltsé​gének felkeltésével, megszervezésével, majd egységes, fizetőképes piac​ként való megjelenítésével lehetséges. Csak így remélhető a távközlési-informatikai cégek érdekeltté tétele és versenyeztetése e nagy volumenű fejlesztéssel kapcsolatban.

Rendkívül fontos a széles körű társadalmi fogadókészség kialakítása, amit a megye valamennyi településén a rendszer kínálta szolgáltatásokhoz való hozzáférési lehetőség biztosításának kell követnie. A program jelentőségét aláhúzza, hogy a közlekedési fejlesztésekhez képest nagyságrenddel kisebb források felhasználásával esély kínálkozik Békés megye számára az orszá​gos élvonalba kerülésre e jövőbe mutató területen.

A szükséges konkrét tennivalók:
· a megyei területfejlesztési tanács koordinációjával és forrásaiból a je​lenlegi felhasználói és hálózatfejlesztési igények haladéktalan, pontos felmérése;
· ennek alapján részletes — a működtetés finanszírozási és szervezeti fel​té​teleire is kitérő — megvalósíthatósági tanulmány készítése;
· a vezetékes távközlési hálózat megbízhatóan működő, egységesen ma​gas technikai színvonalú (digitális adatátvitel és központok, fax- és INTERNET-csatlakozás) ki​építésének befejezése minden településen.
A kialakítandó rendszer központjának szerepére Békéscsaba kínálkozik, mert a technikai és humán feltételek itt a legkedvezőbbek, és az igények jó része is itt koncentrálódik.

A program részeként, illetve ahhoz kapcsolódóan már rövid távon sor ke​rülhet — a megye elmaradottabb térségeiben lakók érdekeit kiemelten szol​gálva — a regionális műsorszórás megindítására, a kábeltévé-szolgál​tatás kiterjesztésére, illetve teleházak kialakítására. Ugyanakkor fontos a földi sugárzású televízió- és rádióműsorok vételi lehetőségeinek javítása is.

2.2. program
A megye országos és nemzetközi közlekedési kapcsolatainak erősítése; a főközlekedési hálózatok fejlesztése

Az érvényben lévő országos közlekedéspolitikai, valamint területfejlesz​tési koncepció tervezete — a jelenlegi forgalmi terhelésekből kiindulva — Békés megyében csak nagy távon (2030-ra) irányozza elő a megye terüle​tén gyorsforgalmi út építését, a Déli Autópálya megvalósulásának esélye pedig pillanatnyilag igen csekély. Ennek ellenére — stratégiai jelentősé​gük miatt — minden lehetséges módon szorgalmazni kell az S44-es autó​út, valamint a DAP (vagy a kormány által e helyett csak nagy távban elő​irányzott S9-es autóút) mielőbbi megépítését. Ezek megvalósulásáig a me​gyének az országos és nemzetközi főirányokba való integrálódását a meg​levő főút- és autópálya-hálózathoz való kapcsolódás lehetőségeinek javítá​sával kell erősí​teni, amely középtávon a következő fejlesztéseket jelenti:

· Észak-Békésben a 4-es, illetve a 44-es számú főút elérési feltételeinek javítása a rávezető mellékutak felújítása, illetve a hiányzó összekötteté​sek megteremtése révén.

· A megye középső területein élők, valamint a nemzetközi tranzitforga​lom számára a 44-es számú út műszaki jellemzőinek javítása a legfonto​sabb. A burkolatminőség javítása, a pályaszélesség bővítése, nyomvo​nal-korrekciók és a Gyulát, Békéscsabát (Kecskemétet) elkerülő sza​kaszok kiépítése révén gyorsabban érhető el az M5-ös autópálya, továbbá a környezet terhelése is csökken.

· Dél-Békés jelenleg főútvonallal nem rendelkező térségében több hasz​not is ígér a Battonya(Mezőkovácsháza(Orosháza ((Szentes(Kis​kun​fél​egyháza(M5-ös autópálya) összeköttetés teljes átépítése főútvo​nali minőségűvé. Ez az út Budapest, illetve az országos térszerkezeti tenge​lyek jobb elérhetősége mellett a battonyai határátkelő megközelít​hető​ségét, tranzitforgalmának jelentőségét, valamint a térségközpontok (Orosháza, Mezőkovácsháza) forgalmi helyzetét és így a térség belső kohézióját is javítaná.

Fontos feladat a megye tengelyében levő 120-as számú vasúti fővonal sze​repkörének és műszaki jellemzőinek fejlesztése. Megyei érdek, hogy a vo​nal rosszabb állapotú szakaszai minél előbb kerüljenek be a MÁV — EBRD-hitel segítségével hamarosan megkezdődő — fővonali rekonstruk​ciós programjába. A megye számára emellett nagyon fontos érdekek fű​ződnek a transzverzális irányú (Nagyvárad() Gyula(Békéscsaba(Szeged ((Szabadka) vasútvonal korszerűsítéséhez és a nemzetközi forgalomba va​ló bekapcsolásához. A vonal a dél-alföldi (esetleg a dél-dunántúli) regio​nális együttműködés tengelye lehetne, valamint — a külpolitikai feltételek megteremtődése esetén — komoly nemzetközi szállítási útvonallá válhat​na. Ez a fejlesztés és a 120-as fővonal teljes szakaszának kétvágányúsítása annak el​lenére szükséges, hogy megvalósulásukat jelenleg nem támo​gatja a KHVM és az Országos Területfejlesztési Koncepció.

Megfelelő nagyságrendű piaci igények és tőkeerős vállalkozó hiányában közlekedési-szállítási szempontból egyelőre kihasználatlan a Körösök vízi útja. Ennek ellenére — az idegenforgalom, az öntözés, illetve az árvízvé​delem és különösen a környezetvédelem szempontjait is figyelembe véve — indokolt a kérdés napirenden tartása és az esetleg fel​merülő, gazdaságilag rentábilis hasznosítási lehe​tőségek támogatása.

2.3. program
A megyei és megyén kívüli vonzásközpontok elérhetőségének javítása, a települések közötti közlekedési összeköttetések fejlesztése

Mivel ez a program elsősorban a térségi különbségek kiegyenlítését és a megye belső kohéziójának erősítését szolgálja, a beavatkozások zöme az elmaradottabb északi és déli megyerészek falvait, illetve a tanyás térsége​ket érinti. Főbb elemei:
· a burkolatállapot romlásának megállítása, a hálózati jelentőségű mel​lékutak burkolatának felújítása;

· néhány új összekötő út építése a mellékúthálózat szerkezeti hiányossá​gainak megszüntetése (D-Békés) és néhány hiányzó településkapcsolat megteremtése (É-Békés) érdekében;

· a forgalmasabb mellékutak gyenge műszaki paraméterekkel rendelkező (kis teherbírású, illetve kocsipálya-szélességű) hídjainak átépítése;

· a megyei átlagtól jelentősen elmaradó településeken az utak burkolása, amit területfejlesztési forrásokból is támogatni kell (legalább az engedé​lyezési és tervezési költségek átvállalásának erejéig);

· egyes (elsősorban idegenforgalmi jelentőségű) térségekben a települé​sek belterületén kívüli kerékpárút-hálózatok kialakítása.

A falusi térségek autóbuszos tömegközlekedésének javítására alternatív megoldásokat kell keresni. Eredményes lehet kisebb kapacitású járművek, esetleg mikrobuszok beszerzése, amelyek üzemeltetésére — a KÖRÖS VOLÁN-on keresztül, önkormányzati vállalkozásban, vagy vállalkozókkal együttműködve — a helyi igényeknek megfelelő egyedi megoldásokat kell kialakítani. A vasúti szárnyvonalakkal kapcsolatosan — a MÁV-val folya​matosan egyeztetve — egyrészt meg kell akadályozni az irreálisan ala​csony sebességgel, esetlegesen leállással fenyegető akut műszaki veszély​helyze​tek kialakulását, másrészt törekedni kell a forgalmasabb mellékvo​nalak teljesítőképességének megőrzésére. Rövid távon is eredményeket hozhat, így mindenképpen támogatandó a széles körű helyi (vállalkozói, önkor​mányzati) együttműködés a vésztői, illetve a mezőhegyesi Regioná​lis Va​sutakkal (költségkímélő működtetés, fuvarszervezés, a menetrend la​kos​sági igényekhez való igazítása stb.).

2.4. program
Határátkelőhelyek és a hozzájuk kapcsolódó létesítmények kiépítése és fejlesztése

A szomszédos határmenti megyék vezetőinek egyeztetett fellépésével, a kormányzatokra történő nyomásgyakorlással, a nemzetközi együttműködé​sek kereteit is kihasználva már rövid távon el kell érni a jelenleg ideigle​nes jelleggel üzemelő átkelőhelyek állandósítását és a hozzájuk vezető út​szakaszok felújítását. A helyi igényeknek megfelelően támogatandó újabb, korlátozott forgalmú átkelők megnyitása is. A megyekép javítása érdeké​ben különösen a nemzetközi átkelőhelyek esetében fontos középtávú fel​adat az átkelők infrastruktúrájának, környezetének (parkoló, telefonfülke, kereskedelmi egységek, higiéniai létesítmények, többnyelvű tájékoztatás stb.) fejlesztése, valamint az e követelményeknek megfelelő Békés megyei átkelők "reklámozása" a nyugati határátkelőhelyeken és a főbb tranzitutak mentén. Mindezek mellett:

· Az Arad legkedvezőbb elérését biztosító — és a túloldalon már megfe​lelően kiépített — battonyai határátkelőhely magyar oldalán is  meg kell teremteni a teherforgalom megindításának jogi és műszaki fel​tételeit.

· Törekedni kell a túloldali kürtösivel szemben ma csak korlátozott sze​repű lökösházi vasúti átkelőhely fejlesztésére, forgalmi szerepének erő​sítésére. Célszerű itt a vasúti mellett közúti átkelőhely létesítése is, ami a várhatóan hamarosan meginduló RO-LA forgalomnak is kedvezne. Kö​zéptávon célszerűnek látszik — a tervezett megyei vállalkozási övezet részeként és a békéscsabai logisztikai központhoz kapcsolódóan — a kombinált fuvarozás létesítményeinek kialakítása.

· Az országhatárral párhuzamosan futó utakat fel kell újítani, s megfonto​landó forgalmasabb szakaszaik főútvonali minőségű kiépítése.

· Az arra alkalmas nemzetközi határátkelőknél meg kell vizsgálni vámszabadterületek, vámraktárak létesítésének lehetőségét.

· Meg kell vizsgálni a Nagyvárad irányú vasúti kapcsolat helyreállításá​nak és a körösnagyharsányi vasúti határátkelés megindításának lehető​ségeit.

2.5. program
A békéscsabai repülőtér kiépítése, regionális szerepkörű hasznosítása

A Dél-Alföld regionális repülőterének kiépítését elsősorban a közép-bé​kési térség gazdaságának és idegenforgalmának fejlődése teheti rentábi​lissá, ezen belül a vállalkozási övezet, illetve a logisztikai centrum megva​lósulása, valamint a vadász- és az üzleti turizmus fellendülése jelenthetne komoly piacot a légi közlekedés számára. Az Országos Területfejlesztési Koncepcióba is bekerült terv realitását az adja, hogy szilárd burkolatú re​pülőtér az országon belül száz kilométeres körzetben nem található, szá​molni kell azonban a közeli Arad repülőterének hatásával is. Az idegen​forgalmi, üzleti, illetve sportcélból érkező kisgépek fogadásán túlmenő hasznosítás esetén a beruházás finanszírozása mellett a működtetésben is profitorientált, tőkeerős  befektetőkre és dél-alföldi (esetleg határon át​nyúló) regionális együttműködés kialakítására is szükség lesz. Mindezeket alaposan megvizsgálva rövid időn belül meg kell határozni a repülőtér funkcióját, s  annak megfelelően minél hamarabb elő kell készíteni a szük​séges beruházást.

A közlekedéshálózat javasolt fejlesztése
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Jelmagyarázat:

1: főútvonal,  2: alsóbbrendű út,  3: vasútvonal,  4: főútvonal korszerűsítése, 5: jelentős mellékút-korsze​rűsítés,  6: közúti híd felújítása 7: új összekötő út építése,  8: vasúti fővo​nal korszerűsítése,  9: közúti határátkelő​hely fejlesz​tése,  10: új állandó közúti határ​átkelőhely létesítése,  11: vasúti ha​tárátkelőhely fej​lesztése,  12: repülő​tér fej​lesztése,  13: a Déli Autópálya tervezett nyomvonala

Eredménymutatók

· Határátkelő-sűrűség (átkelők száma osztva a határszakasz hosszával)

· A Békés megyei határátkelők részesedése a magyar-román határ össze​sített forgalmán (személy, személygépkocsi, egységjármű stb.) belül

· A határátkelőknél igénybe vehető szolgáltatások köre

· A főbb távolsági összeköttetések (Budapest, megyeszékhely, kistérségi centrumok elérése) időigénye (személygépkocsival, illetve közforgalmú tömegközlekedési eszközzel)

· A kombinált fuvarozás aránya az országok közötti teherforgalomban

· Az NOx, és a CO szintje a városi belterületi csomópontokon, a szálló por mennyisége a települések belterületén

· A "jó" illetve "megfelelő" minősítésű burkolattal rendelkező utak aránya

· Telefonellátottság

· Az INTERNET-hozzáféréssel rendelkező számítógépek száma

· Az új telekommunikációs szolgáltatások megjelenése, illetve igénybeve​vőik száma (regionális műsorszórás, kábeltévé-hálózatok, INTERNET, ISDN, banki-üzleti informatikai szolgáltatások stb.)

· A működő vasútvonalak hossza, a vonalak vasúti áru- és személyfor​galma (utaskilométer, árutonnakilométer)

· A közúthálózat fenntartására, fejlesztésére fordított összeg nagy​sága

Érdekelt szereplők (koordinátorok)

· Békés Megyei Területfejlesztési Tanács
· Megyei Önkormányzat

· Települési önkormányzatok

· Békés Megyei Állami Közútkezelő Közhasznú Társaság

· Békés Megyei Közlekedési Felügyelet

· MÁV Szegedi Üzletigazgatóság

· MÁV Vésztői, illetve Mezőhegyesi Regionális Üzletigazgatóság

· Szegedi Hírközlési Felügyelet

· Távközlési szolgáltatók (Hungarotel, Matáv, kábeltévé-társasá​gok stb.)

· INTERNET-szolgáltatók

· KÖRÖS VOLÁN Rt.

· Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Alapítvány

· Vám- és Pénzügyőrség Országos Parancsnoksága

· Körös Vidéki Vízügyi Igazgatóság

· Alsó-Tisza Vidéki Vízügyi Igazgatóság

· Dél-alföldi Regionális Fejlesztési Tanács

· Vállalatok, vállalkozások

· Kamarák

· KHVM, KTM, IKIM, Külügyminisztérium

Pénzügyi források

· A területfejlesztési és kiegyenlítési célelőirányzat megyei decentralizált része

· A távközlési szolgáltató társaságok tőkéje

· Útalap (a Békés megyei Állami Közútkezelő KHT-hez jutó hányad), a MÁV belső forrásai

· Phare CBC, egyéb Phare-programok forrásai (döntően a ha​tárátkelők, illetve a telekommunikáció fejlesztéséhez)

· EBRD-hitel (a vasúti fejlesztések fő forrása, de közúti beruházásokhoz is igénybevehető)

· KHVM-pályázati pénzek (összekötő utak, belterületi utak)

· Az önkormányzatok és kistérségi társulásaik saját tőkéje

· Dél-alföldi Regionális Fejlesztési Rt.

· OMFB, NIIF

· Hitel (elsősorban a külföldi országhitelek, illetve kedvezményes hitel​konstrukciók)

3. Fejlesztési prioritás
A humán erőforrások fejlesztése


A fejlesztési prioritás indokoltsága

A humán erőforrások, humán infrastruktúra fejlesztése egyrészt közvetle​nül hatást gyakorol a megyében élő népesség helyzetére, másrészt a társa​dalom, a gazdaság bármely területén tervezett előrelépés, így a jövőbeni tartós fejlődés alapfeltételét jelenti.

A megye gazdaságának szerkezeti modernizálása, teljesítményének eme​lése, versenyképességének erősítése az itt élő népesség (munkaerő) kép​zettségi színvonalának lényeges emelése, szemléletének, vállalkozói haj​lamának, a piacgazdasághoz való alkalmazkodási képességének fejlesztése nélkül nem valósítható meg.

A munkaerőpiacon hátrányba került, képzettségük, szemléletük, koruk, lehetőségeik alapján a munka világából tartós kiszelektálódással fenyege​tett munkaképes korúak, családjuk és gyermekeik, továbbá a hátrányos helyzetű területeken élők esélyegyenlőségének javításában kiemelkedően fontos szerepe van az egészségügyi, szociális és oktatási ellátások színvo​nalának és az azt biztosító intézményrendszer területi szerkezetének.

Problémák — szükségletek

A megye népességének iskolai végzettségi színvonala országos összeha​sonlításban kimondottan alacsony. A felsőfokú végzettséggel rendelkezők száma — különösen a jogi és közgazdasági diplomások esetében — arány​ta​lanul kevés.

A középfokú iskolarendszerű képzés (azon belül is elsősorban a szakkép​zés) lassú modellváltása, nem megfelelő területi szerkezete következtében a pályakezdők között magas a megszerzett végzettségükkel elhelyezkedni nem tudók aránya. A szakmával rendelkező pályakezdő munkanélküliek elsősorban a csupán szakmunkásképzőt, szakiskolát végzettek közül ke​rülnek ki.

A munkaerő-piaci képzések száma a viszonylag szűk (megfelelő színvo​nalú, felszereltségű és szemléletű) képzési kapacitás, illetve az erre alkal​mas szakképzési intézményrendszer torz területi struktúrája miatt jelentő​sen elmarad a szükségestől.

A gazdaság munkaerő-szükségletének minél magasabb szintű kielégítése, a befektetések telepítésének elősegítése, továbbá a kis- és közepes vállal​kozások gazdasági szerepének erősítése tehát az oktatás, képzés, átképzés rendszerének összehangolt fejlesztése nélkül nem érhető el.

Békés megye a munkanélküliségi rátát tekintve a megyék rangsorában — a munkanélküliség hazai megjelenésétől kezdve folyamatosan — az  utolsók között foglal helyet. A munkanélkülieken belül a tartós munkanélküliek aránya a megye minden területén, különösen azonban a megye hátrányos helyzetű peremterületein rendkívül magas.

A munkanélküliség kezelésében fontos szereppel bíró aktív foglalkoztatás​politikai eszközök aránya Békés megyében magasabb, mint a megyék átla​ga, ugyanakkor az alkalmazás területi struktúrája és hatékonysága koránt​sem megfelelő.

E problémák kezelése összehangolt, hatékony, a területi különbségeket, térségi specifikumokat is figyelembe vevő célirányos beavatkozásokat kí​ván.

Békés megyére évek, sőt évtizedek óta rendkívül kedvezőtlen demográfiai mutatók (természetes fogyás, elöregedés), jelentős vándorlási veszteség jellemző. A megye hátrányos helyzetű déli, északkeleti és északi területein a magas munkanélküliségi ráta és a népesség torz korszerkezete kimondot​tan rossz aktivitási mutatókat eredményez, ami — figyelembe véve az ál​lam által nyújtott ellátások (nyugdíj, munkanélküli ellátások, jövedelem​pótló támogatás, családi pótlék, stb.) színvonalát — súlyos, a települési önkor​mány​zatok által nem, vagy csak rendkívül nehezen megoldható szo​ciális problémákat jelent. 

E folyamatok kedvezőtlen hatásait tovább erősíti az is, hogy egyrészt a települé​sek teherbíró képességének csökkenése (az önkormányzati források szűkü​lése) az egészségügyi és szociális alapellátás területén évek óta stagnálást, sőt nem egy esetben visszafejlődést eredményezett, másrészt a fekvőbeteg-ellátás (szülőotthonok) racionalizálása nem járt együtt a járóbeteg-ellátás és a szakorvosi ellátás színvonalának emelkedésével, területi rendszerének kiegyenlítésével.

E kedvezőtlen tendenciák korlátozása egyrészt a felsőfokú végzettségű szakemberek kötődésének és letelepedésének segítését, másrészt a megye hátrányos helyzetű perem​területein az egészségügyi és szociális ellátás, illetve az alapfokú oktatás feltételeinek javítását teszi szükségessé.

Célok

· A népesség képzettségi színvonalának emelése a gazdasági modernizá​ció elősegítése érdekében.

· A munkanélküliség problémájának minél hatékonyabb kezelése a lesza​kadó társadalmi csoportok esélyegyenlőségének javítása érdekében.

· A hátrányos helyzetű térségekben a közösség életminőségének javítása a végletes leszakadás korlátozása érdekében.

Javasolt intézkedések (programok)

3.1. program
Az iskolarendszerű képzés, szakképzés összehangolása a munkaerő-piaci igényekkel

A megye versenyképességének — miként a múltban, a jövőben is — egyik fontos motorja lehet a nagy hagyományokkal, széles intézményrendszerrel rendelkező közoktatás és szakképzés. Az iskolarendszerű képzés, szak​képzés átalakulása napjaink folyamata. Ennek ütemét és alapvető céljait elsősorban országos szintű jogszabályok határozzák meg. A megyei intéz​ményrendszer átalakulásának (képzési szerkezet, területi struktúra) azon​ban mindezek mellett összhangban kell lennie a helyi gazdaság munkaerő-igényeivel, illetve követnie kell a gazdaságfejlesztés tervezett megyei irá​nyait is.

A megye gazdasági szerkezetében eddig bekövetkezett és várható további lényeges változások, a piacgazdasági körülmények és követelmények, a növekvő technológiai színvonal új ismereteket, mentalitást, új képzettsé​geket, szakmákat és képességeket követel. A munkaerőpiac változó igé​nyeit csak a gazdaság szereplőivel szorosan együttműködő (mindennapi kapcsolatban lévő), rugalmas, adaptív szakképzési intézményrendszer ké​pes figyelembe venni, követni. Elő kell segíteni ezért a szakképző intéz​mények és a gazdaság szereplői közötti kapcsolatok, együttműködés erősí​tését, intézményesülését, továbbá növelni kell az érettségi utáni szakkép​zés arányát. Ez utóbbi szempont érvényesítése érdekében fontos feladat a felsőfokú szakképzés (post-secondary) kiterjesztése.

A helyi gazdaság fejlesztése és munkaerőigényének kielégítése érdekében területileg decentralizálni kell a szakmunkás- és szakiskolai képzés intéz​ményrendszerét. A kisvárosi szakképzési bázisok versenyképességének erősítése érdekében javítani kell az intézmények felszereltségét, különös tekintettel az informatikai eszközökre és a technológiai színvonal biztosí​tására.

3.2. program
A munkaerő-piaci át- és továbbképzési rendszer erősítése

A gazdaság munkaerő iránti igényének kielégítése és az eredményes fog​lalkoztatáspolitika érdekében már rövid távon fejleszteni kell a munkaerő-piac változásaihoz rugalmasan alkalmazkodó felnőttoktatási, továbbkép​zési és átképzési rendszert. Az e feladat ellátásához szükséges intézmé​nyek többsége kiépült a megyében. Területi elhelyezkedésüket, működésü​ket és kapcsolataikat azonban korszerűsíteni kell.

A megye peremterületein a kisvárosi szakképzési intézményrendszert al​kalmassá kell tenni e feladatok ellátására is. A munkavállalói képzési és továbbképzési programok színvonalának emelése mellett növelni kell a munkáltatók számára nyújtott szolgáltatások (alkalmazottak képzése, új technológia bevezetése, vezetői tréningek stb.) arányát.

A kis- és közepes vállalkozások kívánt aránynövekedése érdekében a vál​lalkozók számára nyújtott képzések, továbbképzések mellett meg kell te​remteni az önképzés intézményesített feltételeit (előadások, szaktanács​adás, konzultáció, információ-szolgáltatás stb.).

3.3. program
A felsőoktatási rendszer fejlesztése

Békés megye előrehaladását nagyban gátolja, hogy központja az alföldi megyeszékhelyek között a legkisebb és a legrövidebb múltú felsőoktatással rendelkezik, így nem tudott a térség hatékony innovációs centrumává válni. A megye legfejlettebb városainak (Békéscsaba, Gyula, Orosháza, Szarvas) többpólusú rendszere új típusú koordinált térségfejlesztési együttműködés kialakítását teszi szükségessé. A megyében (és esetleg a közeli délkelet-alföldi városokban) működő főiskolák integrációja lehe​tővé teszi a felsőoktatási és tudományos intézmények szellemi erőforrásai​nak koncentrációját, a modernizációhoz szükséges szellemi feltételek meg​teremtését és kiegyensúlyozott fejlesztését. Az új intézmény (Körös Főiskola) meghatározó eleme, katalizátora lehet egy erősödő megyei vá​rosintegrációnak.

A létrehozandó Körös Főiskolának:

· elő kell segítenie a modernizáció olyan új innovatív erőterének megte​remtését, ami meghatározó lehet a térség újraszerveződésében, verseny​képességének javításában;

· a nyugat-európai felsőoktatási intézményrendszernek való megfelelősé​ge miatt segítenie kell a kapcsolatok kiszélesítését és támogatások (EU-források) elnyerését nemcsak a felsőoktatás, felsőfokú szakképzés (post-secundary), hanem a gazdaság, társadalom egyéb szereplői számá​ra;

· kezdeményező szerepet kell betöltenie a magyar(román regionális együttműködés kiszélesítésében és elmélyítésében.

3.4. program
Összehangolt, hatékony aktív foglalkoztatáspolitika
kidolgozása

A megyei munkanélküliség kezelésében kiemelt szerepet kell kapnia az aktív foglalkoztatáspolitikának, hiszen az inaktívak számának, arányának további növekedése elsősorban az aktív eszközök segítségével korlátoz​ható. Az aktív foglalkoztatáspolitikai eszközök aránya Békés megyében igen magas, az alkalmazás területi struktúrája és hatékonysága azonban lényegesen javítható.

Ennek értelmében a gazdasági szerkezetváltást szolgáló eszközök és a munkaerő-piaci pénzügyi források felhasználását intézményesített formá​ban szükséges koordinálni (területfejlesztési tanács, munkaügyi tanács, munkaügyi központ, regionális képző központ). Ebben meghatározó sze​repet kell kapnia a megyei területfejlesztési tanácsnak.

A megye gazdaságilag fejlettebb területein az aktív foglalkoztatáspolitikai eszközöknek a megyei gazdaságfejlesztési elképzelésekkel összhangban a gazdaság szerkezetváltását és a kis- és közepes vállalkozások erősítését kell elsősorban segíteni.

A megye hátrányos helyzetű peremterületein, az észak-, északkelet- és dél-békési területeken a közmunka-programoknak kiemelt szerepet kell kapniuk. A munkanélküliek átképzési programjai között az alacsonyan képzett tartós munkanélküliek számára nyújtott kihelyezett felzárkóztató képzések arányát már rövid távon lényegesen növelni kell.

A munkanélküliség problémájának kezelésében és a munkanélküliek fog​lalkoztatásában közvetlenül érintett, érdekelt szereplők (települési önkor​mányzat, képző intézmény, gazdálkodó szervezet és munkaügyi központ) összefogásával, összehangolt tevékenységével új, komplex átképzési-fog​lalkoztatási programokat kell bevezetni, meghonosítani. A jelenleginél nagyobb hangsúlyt kell kapnia a részmunkaidős, bedolgozói és alkalmi foglalkoztatás támogatásának.

3.5. program
A szociális szolgáltatások területi alaphálózatának fejlesztése

Az elmúlt években bekövetkezett változások eredményeként a területi különbségek Békés megyében is növekedtek. A megye hátrányos helyzetű térségeiben ezért az életfeltételek alakulása szempontjából rendkívül fon​tos humán infrastruktúra, humán szolgáltatások fejlesztése kiemelt feladat. E térségekben a feszítő szociális problémák miatt az önkormányzati szo​ciális alapellátások, intézmények (családsegítés, idősellátás, házi gondo​zás, házi betegellátás) mellett fokozottan kell támogatni az önkormányzati kötelező feladatokon felül vállalt szociálpolitikai programok (szociális földprogram stb.) megvalósítását, és az egyéb humán szolgáltatások (egészségügy, oktatás) színvonalának növelését.

Fontos feladat az egészségügyi alapellátás műszerezettségének javítása, ami egyúttal lehetővé teszi bizonyos preventív vizsgálatok, szűrések hely​ben történő elvégzését is, csökkentve a költséges fekvő-beteg ellátás sze​repét. Ezzel összhangban, különösen a kórház nélküli kistérségekben — Mezőkovácsházán, Szarvason, Szeghalomban — szélesíteni kell (a szüksé​ges szakemberek biztosításával és a  műszerezettség fejlesztésével együtt) a járóbeteg-ellátást, szakorvosi ellátásokat.

Eredménymutatók

· A népesség átlagos iskolai végzettsége

· Az oktatatott szakmák száma városonként

· Az érettségi utáni szakképzésben és post-secondary képzésben résztve​vők száma

· A pályakezdő munkanélküliek aránya

· A felsőoktatásban végzettek száma, a közgazdasági, jogi és műszaki végzettségűek aránya

· A megyéből eltávozó fiatal értelmiségiek aránya

· Aktivitási ráta

· Munkanélküliségi ráta

· Az átképzésben résztvevők száma

· A kihelyezett felzárkóztató jellegű képzésekben résztvevő munkanélkü​liek száma

· Az átképzésben résztvevők között az új képesítéssel egy éven belül el​helyezkedők aránya

· Az aktív foglalkoztatáspolitikai eszközök felhasználásának területi struktúrája

· A házi szociális ellátásban érintett idősek száma

· A népesség egészségi állapota

· A táppénzes napok száma

Érdekelt szereplők (koordinátorok)

· Békés Megyei Területfejlesztési Tanács

· Békés Megye Önkormányzata

· Települési önkormányzatok

· Oktatási intézmények

· Békés Megye Közoktatási Közalapítványa
· Békés Megyei Munkaügyi Központ (kirendeltségek)

· Békés Megyei Munkaügyi Tanács
· Békéscsabai Regionális Munkaerőfejlesztő és Képző Központ

· Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Alapítvány

· Kamarák

· Felsőoktatási intézmények

· ÁNTSZ

· Vállalatok, vállalkozások

· MKM, NM, MM

Pénzügyi források

· Területfejlesztési és kiegyenlítési célelőirányzat megyei decentralizált része

· Munkaerő-piaci Alap

· Felsőoktatási-fejlesztési célelőirányzatok

· Külföldi források (Phare, Phare CBC, TEMPUS, Világbank stb.)

· Alapítványok (MVA, Soros Alapítvány stb.)

· Békés Megye Közoktatási Közalapítványának forrásai

· Minisztériumi források (MKM, NM, MM)

· A programokban érdekelt szervezetek saját forrásai


4. Fejlesztési prioritás
Környezetfejlesztés és vízbázisvédelem


A fejlesztési prioritás indokoltsága

A megye környezeti problémákkal foglalkozó fejlesztésének alapvető célja, hogy hosszú távon teremtsen összhangot a környezet és a társa​dalmi-gazdasági folyamatok között, hiszen a gazdasági döntéshozásnak a környezeti következmények felelősségét is vállalnia kell, a környezetvéde​lem szempontjainak a gazdasági szabályozásban is érvényesülnie kell. En​nek megfelelően a környezetfejlesztés áthatja az egész területfejlesztést. A környezeti elemek és természeti erőforrások specifikus veszélyeztetettsége miatt a fenntartható fejlődés érdekében önálló programokat is ki kell dol​gozni.

Problémák — szükségletek

Az urbanizáció gyors folyamatát nem követte adekvát módon azon infra​struktúrák fejlesztése, amelyek a  településkörnyezeti károsodásokat és terheléseket gátolták volna meg. A közműolló nyitottsága nagy (az EU csatornázási direktíváinak csak Újkígyós és Kondoros felel meg), a hulladék szelektív gyűjtése, megnyugtató ártalmatlanítása, illetve elhelyezése környezet-technológiai értelemben csak négy-öt telepü​lésen megoldott, a forgalomnövekedés környezeti ártalmait az önkor​mányzatok nem tudják megfelelően korrigálni. Az említett infrastruktúrák kiépítése anyagi forrás, illetve a lakosság környezetcentrikus szemlélete és cselek​vőkészsége hiányában lassan halad.

A megye lakosságának mintegy kétharmadát egészséges vízzel ellátó Maros-hordalékkúp vízkészlet-nagyságának pontosítása ellátás-biztonsági okokból fontos probléma, melynek megoldása nemzetközi együttműködést is igényel, hiszen a vízbázis kétharmad része Románia területére esik. A régebben ismert, részben vagy egészben már megoldott ivóvíz-minőségi gondok mellett az utóbbi években derült fény a szeghalmi-füzesgyarmati körzet néhány településén (a Sárrét területén) a rétegvizek magas jód​tartalmára, melynek eltávolítása a gyakorlatban egyelőre még nem megol​dott, a víztisztítás költségei pedig magasak.

A lakosság számára meghatározó fontosságú az egészséges élet minden​napi feltételeinek megteremtése (tiszta víz, levegő, egészséges élelmiszer stb.). E téren a mai legfontosabb megyei feladatok: az egészséges ivóvíz biztosítása, a porterhelés mentesítése a nagyobb településeken, megfelelő rekreációs környezet biztosítása.

A megye talajainak kétharmadára a talajtermékenységet gátló tényezők je​lenléte, illetve az elindult talajdegradációs folyamatok a jellemzők (sava​nyodás, szikesedés, mélyben sófelhalmozódás, nagy agyagtartalom, szer​kezetleromlás, defláció), ami még a legjobb minőségű talajokon is prob​lémát jelenthet.

A térség jövője nagyban függ a talajok termőképességének megőrzésétől. Az egészséges élelmiszerek termeléséhez elkerülhetetlen a kemizálás mér​séklése. A jelen és a jövő generációk érdekében ezt a technológiai váltást indokolt lenne mielőbb elkezdeni. 

Az elmúlt időszakok egyre kiszámíthatatlanabb hazai és külföldi árvízi eseményei azt mutatják, hogy tovább kell elemezni az árvízi biztonság kérdését.

A nemzeti vagyon árvízkatasztrófák elleni védelmét — az eddig alkalmazott módszerek (töltésfejlesztések, vész- és szükségtározások) megtartása mellett — ki kell egészíteni a védművek állapotának alaposabb megismerésével, valamint a technika fejlődésének eredményeit felhasználó korszerű információs rendszerekkel.

A természetközeli élőhelyek, erdők, gyepek, wettlandok (az erdő területek a megye területének 4%-át sem érik el) és a védett területek (nemzeti park, tájvédelmi körzet, természetvédelmi terület) kiterjedése az országos mutatók felét is alig haladják meg. Komoly problémát jelent a természeti környezet rehabilitációjának költségessége, a megfelelő propaganda hiá​nya a falusi-, öko- és vadász-idegenforgalom, valamint a természet- és tájvédelem kistérségi összekapcsolásának hiánya.

A megye a tiszta környezet, a nemzetközileg is értékes "természetes'' táj és élővilág (a természeti értékek európai összehasonlításában is egye​dülállónak tekint​hetők), és a termálvizekben rejlő balneológiai adottsá​gok alapján lehet vonzó az itt élők és az ide látogatók számára. 
Célok

· A környezet-egészségügyi szempontok figyelembevételével biológiailag egészséges és esztétikailag kellemes környezet megteremtése, az ivóvízbázis sokoldalú védelme.

· A területhasznosítás hosszú távú érdekek szerinti módosításával, vala​mint fokozott talajvédelemmel az intenzív hasznosítású területeken a talajok termőképességének  fenntartása, a vízhiányos területek felszíni vízzel való ellátásának megoldása.

· A tágabb térség időjárási szélsőségeihez, az ebből fakadó hidrogeográfiai függőséghez és az áradások hevességéhez alkalmazkodó (nemzetközi együttműködésen alapuló), gazdaságos és biztonságos vízkár-elhárítási rendszer kialakítása.

· A természet-, táj- és műemlékvédelemmel vonzó lakókörnyezet megte​remtése, a fenntartható szabadidőipar elterjedésének segítése, az elma​radott falusi térségek fejlődési esélyének javítása.

Javasolt intézkedések (programok)

4.1. program
Vízbázisvédelem

Az ivóvízbázisok lokális és regionális védelmében döntő fordulatot a Kor​mány a 2249/1995. (VIII. 31.) számú határozata hozott azzal, hogy elfo​gadta az ivóvízbázisok védelmére vonatkozó rövidtávú célprogramot, amelyben részletesen meghatározza az elvégzendő feladatokat és rendelkezik a felmerülő költségek biztosításáról is. A vízbázisvédelem és a vízháztartási egyensúly megőrzése szempontjából a Maros-hordalékkúp területe az Országos Területfejlesztési Koncepcióban is kiemelt fon​tossággal bír.

A települések szennyvízcsatornázásának és szennyvíztisztításának közép​távú fejlesztését a 2207/1996. (VII. 24.) Kormányhatározat, valamint az Országos Szennyvízelvezetési Keretterv állapítja meg. Ennek alapján kell elkészíteni a megyei szennyvízelvezetési és -tisztítási részletes fejlesztési tervet. Az EU szabályok szerint a 2000 LE (lakosegyenérték) feletti tele​püléseket szennyvízcsatornával és biológiai szennyvíztisztítóval kell el​látni. A dél-békési sérülékeny vízbázisú területek ennél kisebb településein szintén javasolt a csatornahálózat kiépítése és térségi szennyvíztisztítóra való csatlakoztatása, míg a kevésbé vagy nem veszélyeztetett 2000 LE alatti településeken az alternatív megoldások mérlegelése célszerű. A megye csatornázottsági helyzete további fejlesztések nélkül is lényegesen javítható a már elkészült művek jobb kihasználásával és a csatornára való rákötések szorgalmazásával, ami az önkormányzatok és az üzemeltető szervezetek közös feladata.

A hosszú távú ivóvízellátás fejlesztésének alapját az Önkormányzati Tör​vény adja meg. A megvalósítás érdekében az érdekeltek bevonásával részletes megyei fejlesztési tervet kell készíteni, kiemelve a megye terüle​tének a Körösök(Berettyó vízföldtani tájegységére és a Maros-hordalék​kúp peremére eső részét, illetve az ezeken lévő településeket és külterületi lakott helyeket.

Célszerű lenne a termálvíz kinyerésének mint alternatív energiaforrásnak a gazdasági és környezetvédelmi szabályozása is, tekintettel arra, hogy hasznosítása iránt indokolt mezőgazdasági (termálbiokertészet) és idegen​forgalmi (balneológiai) érdeklődés is mutatkozik. A hévízkitermelés növe​lését viszont a rétegnyomás-megőrzés és a környezet védelme érdekében csak az elhasznált hévizek további hasznosításával és/vagy a tárolórétegbe történő visszasajtolásával lehet megengedni.

4.2. program
Talajvédelem 
A mennyiségi földvédelem érdekében a nem agrárjellegű földhasználat so​rán szigorú takarékosságot kell érvényesíteni. A talaj termőképességének megőrzéséhez a beavatkozások összehangolására van szükség, amit komplex, rövidtávú környezetterhelési állapotfelméréssel kell kezdeni.

A gyenge termőképességű, rossz minőségű talajok esetében támogatni kell a területhasznosítás módjának fokozatos megváltoztatását (például azokat a területeket célszerű erdősíteni, gyepesíteni, amelyeken a későbbi idő​szakban sem tervezett intenzív mezőgazdasági tevékenység végzése).

A gabona túlzott vetésterületi arányának mérséklését a biomelioratív nö​vénytermesztés (vetésváltás, pillangósok termesztése) növelésével célszerű elérni. 

A talajdegradáció megfékezésére folytatni kell a mezővédő erdősávrend​szer kialakítását és az erdőtelepítést elsősorban a deflációnak leginkább kitett dél-békési síkságon. Ugyanebben a térségben az ivóvízbázis-védelem szempontjait szem előtt tartva támogatni kell az organikus vagy biogaz​dálkodás kiterjesztését.

A meliorációs beavatkozások között a meliorációk rekonstrukcióját (Gyula(Sarkad térségében) és a meszezést és mélylazítást (Szeghalom és Szarvas térségében) kell szorgalmazni.

A káros sófelhalmozódás megakadályozása érdekében korlátozni szüksé​ges a talajvíz-kitermelést, továbbá támogatni kell a talajkímélő öntözési technológiák alkalmazását.

4.3. program
Településkörnyezet-fejlesztés 

A településkörnyezet védelmének érdekében a környezetbarát szemlélet kialakítását és a társadalmi aktivitás növelését ösztönző programokat kiemelten kell támogatni.

Hulladékszegény technológiák alkalmazásával csökkenteni kell a keletkező hulladékok mennyiségét, a hulladékhasznosítás bevezetésével (hulladék-feldolgozó és -újrahasznosító háttéripar) pedig az ártalmatlanítandó hulladékok mennyiségét. Ezen megoldások a rendszeres hulladék​gyűjtésbe kapcsolt lakások arányának növelésével válhatnak sikeressé. Ja​vasolt továbbá a hulladékgyűjtés és -ártalmatlanítás korszerű kistérségi szintű feltételeinek megteremtése. Kunágotán, Orosházán, Békésen, Gyo​maendrődön, Sarkadon, Szeghalmon, Szarvason, az ÉK-békési települé​seken, Csanádapácán és Dombegyházán a térségi szerveződésre már vannak megoldási javaslatok, ezek támogatása fontos előrelépést jelenthet a problémák kezelésében.

A lakossági szilárdhulladék-gyűjtés során a szelektív szemétgyűjtés lehe​tőségét középtávon fokozatosan meg kell teremteni.

Támogatni kell a veszélyes-hulladék (egészségügyi és különleges kezelést igénylő hulladék, beleértve a kommunális eredetű veszélyes hulladékot is) technológiailag megbízható ártalmatlanítását, és kiemelt figyelmet kell fordítani a szabályozó rendeletek betartására.

A korszerű fűtésszerkezet kialakításával (a gázvezeték kiépítésének befe​jezésével és bekötött lakások arányának növelésével) a még e szempont​ból hátrányos területeken csökkenteni kell a téli időszak potenciális lég​szennyező forrásait.

A levegőtisztaság-védelem fontos eszköze a fenntartható közlekedésszer​vezés és a közlekedés-technológia fejlesztése. Ezek a beavatkozások a közlekedési zajterheléseket is lényegesen csökkentenék. Békéscsaba vo​natkozásban ezt az OTK is tartalmazza.

A központi és megyei szervek bevonásával, programok kidolgozásával szakmai segítséget kell nyújtani az önkormányzatok számára például a termálbiokertészetből, a belterületi állattartásból származó terhelések csökkentésének, az illegális és felhagyott  hulladéklerakók ártalmatlanítá​sának megoldására, valamint a városok átszellőzése és humán komfortja érdekében a zöldterület-fejlesztésre.

javaslat a hulladék- és szennyvízkezelésre
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Jelmagyarázat:

Javasolt szennyvíztisztítók 1: távlati vízbázisok védőterületén lévő településeken,  2: fokozottan ér​zé​keny felszín alatti vízminőségi területhez tartozó településen,  3: tartósan magas talaj​víz​ál​lású településeken;  4: javasolt településkapcsolódások közös hulladéklerakók létesítésére

4.4. program
Árvíz- és belvízvédelem 

Az árvízvédelem-fejlesztés során az árvízvédelmi öblözetek veszélyezte​tettségének mértékével és gazdasági értékével arányos kiépítettségi szint kialakítása lenne célszerű, amit az éghajlati szélsőségek és az áradások hevessége indokol. A beavatkozások közül a védett nemzeti vagyon nagyságára tekintettel a Fehér-, Kettős-, Hármas-Körös bal és a Fekete-Körös jobb partján az erősítések után keletkezett, vagy megismert lokális gyengeségeket, mederoldal-leszakadásokat rövid távon kell helyreállítani. A Kettős-Körös jobb parti védvonalát rövid és középtávon, míg a Körösök rendszerének többi fővédvonalát közép- és hosszú távon szükséges fejleszteni. Megoldásra vár a Fehér-Körös árvizeinek kezelhetősége, amelyre a megkezdett Kisdelta árvízi szükségtározó teljes megvalósítása adhat majd garanciát.

Békés megye folyóinak vízkészlete döntő hányadban hegyvidéki vízgyűjtőről származik, a vízkészletek alakulását tőlünk független természeti és társadalmi tényezők befolyásolják. A folyók vízjárása nem egyenletes, igen nagy a vízhozamok ingadozása. A Körösök hasznosítható saját vízkészlete nem elégíti ki a vízigényeket, ezért a Tisza(Körös völgyi Együttműködő Vízgazdálkodási Rendszer keretében a Tisza vízkészletéből a továbbiakban is részesednie kell Békés megyének.

A belvízmentést mindenkor az adott terület mezőgazdasági ér​tékviszonyai generálják, ennek megfelelően a belvízelvezető művek fejlő​désében jelen​tős ciklikusság tapasztalható. A ''klasszikus vízelvezető'' és esetlegesen vízhasznosító funkciót ellátó művek, műtárgyak jelenlegi kiépítettségi szintje — a fajlagos és abszolút mutatókat tekintve —  ki​elégíti a lakott területek és a mezőgazdaság vízelvezetési igényeit. Kar​bantartási állapo​tuk, üzemképességük (főleg a szivattyútelepek esetében) ugyanakkor nem biztosítja a jogosan elvárható igényeket.

A morotva típusú holtmedrek komplex rehabilitációja érdekében javasolt elvégezni a holtágak részletes funkció- és értékelemzését, majd ennek eredményétől függően el kell dönteni azok besorolását és a műszaki, gaz​dasági, biológiai, jogi alapokon nyugvó beavatkozások rövid és középtávú tervét. A beavatkozások szükségességét az önkormányzatok is szorgal​mazzák.

A csatornává vált holtmedrek (Élővíz-csatorna, Holt-Sebes-Körös, Gye​pes-, Holt-Fekete-Körös, Vargahosszai-főcsatorna, Szárazér stb.) jelentős komplex vízgazdálkodási funkciót látnak el a térség belvízrendszerében. Mivel minden holt mederből lett vízfolyás sajátos jellemzőkkel bír, egyedi rehabilitációjukat a környezetre és vízgyűjtőre is kiterjedő részletes álla​potfeltárással már rövid távon el kell kezdeni. Alapvető feladat a szabad vízkészletek védelme, a helyi tározás megoldása. Az Élővíz-csatorna rehabilitációja folyamatban van, a Holt-Sebes-Körösé tervezés alatt áll a Phare CBC program keretében

4.5. program
Természetvédelem 

A különböző fejlesztési programok megvalósítása nem járhat együtt a ter​mészetes vagy természetközeli élőhelyek megszüntetésével, irreverzibilis megváltoztatásával. Ennek érdekében el kell készíteni Békés megye védett területeinek és természeti területeinek (fogalom-meghatározás — 1996. évi LIII. törvény) elhelyezkedésén alapuló, környezeti szempontból érté​kes térségek, régiók, lehatárolását. Ehhez kapcsolódhatna az úgynevezett Környezetileg Érzékeny Területek (ESA) lehatárolása, ami az EU-ban már gyakorlattá vált. Mindez jól szolgálná a békési táj egyedi arculatának megőrzését, hosszú távon növelhetné a térség vonzerejét, és így a megye az egyre inkább fejlődő európai ökoturizmus egyik magyarországi célpont​jává válhatna. Ehhez felhasználható a flamand-magyar Körös-vidék Pilot Projekt is.

A vízbázis-, árvíz- és természetvédelem
javasolt beavatkozási területei 
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Jelmagyarázat:

1: árvízvédelmi beavatkozások,  2: morotvák rehabilitációja,  3: csatornává vált holtmedrek reha​bi​li​táci​ója;  4: klasszikus vízelvezető művek rekonstrukciója, 5: építendő öntözőcsatornák, 
6: természetvédelmi területek, 7: tervezett természetvédelmi területek, 8: erősen szennyeződés​érzékeny vízbázisok, 9: közepesen szennyeződésérzékeny vízbázisok

Az Országgyűlés 24/1997. határozata értelmében a természetvédelmi szempontból legértékesebb holtmedrek Szentély holtágként a Körös(Maros Nemzeti Park kezelésébe átadandók, így megóvásuk biztosítva lesz. Valamennyi morotva típusú holtmeder helyi jelentőségű és tájképi értékeit az önkormányzatoknak, a kezelőknek és a hasznosítóknak kell megőrizni.

Békés megyében többszáz kunhalom található. Ezek táj- és kultúrtörténeti értéke egyedülálló. Védelmükre a település- és térségfejlesztési progra​mokban, illetve területrendezési tervekben kiemelt figyelmet kell fordítani.

A természeti értékek színvonalas bemutatását elsősorban a Körös(Maros Nemzeti Park bemutatóhelyein, továbbá a védett területeken többnyelvű infrastruktúra (tájékoztató táblák, megfigyelő tornyok, kijelölt ösvények stb.) kiépítésével/fejlesztésével kell színvonalasabbá tenni, megteremtve ezzel a természeti értékekre épülő minőségi turizmus, falusi, illetve ökoturizmus feltételrendszerét, a természetvédelem szempontjainak maradéktalan figyelembevételével.

Eredménymutatók

· Az EU direktívái alapján való szennyvízmentesítés értékelése

· A környezetfejlesztésre és -védelemre fordított beruházások összege
· A közműolló nagysága

· A kistérségi szelektív-hulladékgyűjtésbe kapcsolt települések száma

· A lakosságra vonatkoztatott, árvíz által potenciálisan veszélyeztetett nem​zeti vagyon nagysága, fajlagos árvízvédelemi beruházás, fenntar​tás, vé​delem

· A kemikáliák használatának mennyisége
· A talajok termőképessége (biomassza-előállítás)

· Az erdősültség foka

· A művelési ágak aránya és a vetésszerkezet

· A meliorált területek aránya

Érdekelt szereplők (koordinátorok)

· Békés Megyei Területfejlesztési Tanács
· Békés Megye Önkormányzata

· Települési önkormányzatok

· Üzemeltető szervezetek, lakosság

· Megyei ÁNTSZ

· Vállalatok, vállalkozások

· Megyei FM hivatal

· Körös Vidéki KÖFE

· Alsó Tisza-vidéki KÖFE

· Alsó-Tisza Vidéki Vízügyi Igazgatóság

· Körös Vidéki Vízügyi Igazgatóság

· Dél-alföldi Regionális Fejlesztési Tanács

· Civil szervezetek

· Körös(Maros Nemzeti Park Igazgatósága

· KHVM, OVF, Vízügyi Igazgatóságok

· KTM, BM, FM, NM

Pénzügyi források

· A területfejlesztési és kiegyenlítési célelőirányzat megyei decentralizált és központi része

· Cél- és címzett támogatások

· Külföldi célprogramok (Phare, Phare CBC)

· Önkormányzati források

· Gazdasági szervezetek saját forrásai

· Vízügyi Alap

· Központi Környezetvédelmi Alap


5. Fejlesztési prioritás
A megye belső kohéziójának erősítése; együttműködésre épülő településhálózat-fejlesztés


A fejlesztési prioritás indokoltsága

Az alulról építkező, önerőre támaszkodó területfejlesztés kulcsszereplői a helyi önkormányzatok. Fejlesztési döntéseik települési érdekeket fejeznek ki. A piacgazdaságban a beruházók nagy jelentőséget tulajdonítanak a te​lepülési adottságoknak, így a humánerőforrás-potenciálnak, infrastruktú​rának, üzleti szolgáltatásoknak, a piacra jutás feltételeinek, a település természeti, épített környezetének, kulturális miliőjének. Utóbbiaknak fon​tos szerepe van a háztartások döntéseiben is, a települések által biztosított életkörülmények meghatározhatják a helyben maradás vagy elvándorlás szándékát.

Az önkormányzati erőforrások használata, a közszolgáltatások megszer​vezése, a környezet fejlesztése azonban csak a települések közötti komp​lex együttműködéssel valósítható meg hatékonyan. A településhálózat adja a megyei területfejlesztés meghatározó térbeli keretét. Fejlettsége, össze​tétele, funkcionális tagoltsága, integráltsági foka alapvetően befolyásolja a térség jövőjét. A megyei területfejlesztési stratégiának ezért szerves részét képezi a településpolitika kialakítása.

Problémák — szükségletek

Békés megye településhálózata — az alföldi sajátosságokat magán viselve — nem elaprózott, így a hazai átlagnál nagyobb lakosságszám viszonylag több településen tette indokolttá, illetve lehetségessé az alapellátás helybeni kiépítését. A gyakran egymás szomszédságában fekvő nagyhatárú mezővárosok azonban tanyaviláguk fokozatos pusztulásával elvesztették egykori "vidéküket", az elmúlt évtizedekben egymás riválisaiként verse​nyeztek a városi funkcióik szükségességét igazoló vonzáskörzetekért. Mára a megye aránytalan városhálózatot tudhat magáénak. Hiányzik a komplex felsőfokú funkciókkal, üzleti-pénzügyi szolgáltatásokkal, megfe​lelő kommunikációs bázissal rendelkező, hosszú távon a nemzetközi vá​rosversenybe bekapcsolódni képes nagyváros.

E hátrány leküzdésére akkor van esély, ha a megye középső részén kon​centrálódó legfejlettebb városok sokoldalú és szoros együttműködése ré​vén kifejlődik a megye innovációs központjaként működő policentrikus funkcionális városrégió s az abból kiágazó dinamikus urbanizált telepü​léssávok rendszere. Ezáltal az erős integrációs szálakkal összefűzött vá​rosok közvetlen hatókörében fekvő falvak dinamizálódásának is nagyob​bak lennének az esélyei.

A megye városhálózatában túlsúlyban vannak a funkcióhiányos, megfelelő térszervező erő nélküli kisvárosok. A megye északi, északkeleti, valamint déli részén kizárólag ilyen városok helyezkednek el. Ezek nem képesek javítani az ottani kiterjedt falusi övezetek demográfiai viszonyokban, élet​körülményekben megmutatkozó elmaradottságán, foglalkoztatási, jöve​delmi hátrányain.

Ezekben a rurális térségekben új típusú, vállalkozói hálózatokkal, terme​lési kooperációkkal is jellemezhető város-falu kapcsolatokra, a falvak sokoldalú együttműködésére építő komplex vidékfejlesztési programokra van szükség.

A települések viszonylag nagy távolsága, a kiterjedt határban néhol még ma is jelentős számú tanya jelenléte megnehezítette, illetve lassította az önkormányzati társulások segítségével történő infrastruktúra-fejlesztése​ket. Az önkormányzati törvény a falvak önállósodási törekvéseit erősí​tette. Megkésett a területfejlesztési társulások kialakítása, azok zöme még ma is gyenge integrációs erejű.

A piacgazdaság körülményei között, az önerőre támaszkodó regionális fejlődést preferáló országos területi politika mellett csak az érdekeltek széles körének jól szervezett, kistérségi szintű együttműködése esetén van esély sikeres településfejlődésre.

Célok

Elsősorban a partnerség, a demokratikus nyilvánosság és részvétel, vala​mint a társadalmi szolidaritás elvét érvényesítve, a koordináció követel​ményét betartva:

· Erős városintegráció kialakításával a megye innovációs központjának, illetve zónáinak létrehozása, ezzel a megyei modernizáció bázisának megteremtése.

· Sokoldalú és intenzív együttműködésen alapuló vidékfejlesztés a telepü​lési életkörülményekben és fejlődési feltételekben jelentkező területi hátrányok mérséklése érdekében.

· A kistérségi szintű területfejlesztés menedzsmentjének és intézmény​rendszerének ki-, illetve átalakítása az önerőre támaszkodó hatékony területi fejlődés feltételeinek javítása érdekében.

Javasolt intézkedések (programok)

5.1. program
Elmélyülő munkamegosztáson, koordináción alapuló városhálózat-fejlesztés

Annak érdekében, hogy a Békéscsaba(Gyula(Békés magterületű, to​vábbi két várost és néhány kisebb községet is magába foglaló közép-békési településegyüttes olyan policentrikus városrégióvá fejlődhessen, amely hosszú távon alkalmassá válhat az európai városversenybe való bekapcso​lódásra, a formálódó Tisza(Maros(Körös Eurorégió fontos pólusává válá​sára, támogatni kell e térség integrációs törekvéseit. Megújítva a ko​ordi​nált tervezés helyi hagyományait, a tőke városrégióba vonzásának ér​de​ké​ben már rövid távon ki kellene alakítani egy sikeres városrégió-mar​ketin​get, kidolgozni a technológiai, távközlési és humán infrastruktúra, az álta​lános ipari lehetőségek, így az üzleti szolgáltatások közös fejlesz​tésének, a sokszínűségével vonzó természeti-társadalmi-épített környezet kialakítá​sának lehetőségeit.

Az integrált városhálózat kialakulásához szükséges kapcsolatrendszer [image: image4.jpg]Fuzesgyarmat
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Jelmagyarázat:

1: kistérségi  (társ)központ város,  2: kistérségi  (társ)központ község,  3: a közép-békési városré​gió szuburbanizálódó községei,  4: a közép-békési városrégió magterületének interurbán kapcsola​tai,  5: a közép-békési városrégió egyéb interurbán kapcsolatai, 6: a közép-békési városrégió egyéb kapcsola​tai, 7: kistérségközi elsődleges interurbán kapcsolatok, 8: kistérségközi másod​la​gos interurbán kapcsola​tok, 9: kistérségen belüli interurbán kapcsolatok

A közép-békési városrégió Orosházával és Szarvassal való együttműködé​sének javításával (elsősorban a felsőfokú oktatás integrációja, K+F szek​tor, konferencia- és gyógyturizmus összehangolt fejlesztése révén) két di​namikus településsáv, innovációs tengely fejlődhet ki. Ezek Szeged és Bu​dapest irányába erősíthetnék a megye kapcsolatait.

A városhálózat többi elemének a dinamikus központokhoz való csatlakoz​tatására közép-, illetve hosszú távon elsősorban a kommunikációs, közle​kedési kapcsolatok javításán keresztül van mód. E városok és falusi kör​nyezetük fejlődését egyaránt segítené az egymás szomszédságában fekvő kisvárosok, illetve a várossá válás küszöbén lévő nagyközségek (Battonya(Mezőhegyes(Mezőkovácsháza(Medgyesegyháza, Dévavá​nya(Szeghalom(Füzesgyarmat(Vésztő) koordinált fejlesztésére irá​nyuló prog​ramok megva​lósítása.

5.2. program
A falusi települések együttműködésén alapuló vidékfejlesztés

Mivel a megye falvainak nagy többsége hátrányos helyzetű térségben fekszik vagy belső perifériát képez, ezért a falusi települések sokoldalú együttműködését ösztönző, falucsoportokra kidolgozott fejlesztési programok támo​gatása javasolható.

Az Országos Területfejlesztési Koncepció tervezetének háromféle hátrányos helyzetű célterület-típusa jelenik meg a megyében, hat statisztikai kistérség közül ötre kiterjedve. E területek helyzetének pontos ismerete, a válságjelenségek kiterjedésének elkerülése érdekében megfelelő in​formációs rendszert kidolgozva folyamatosan figyelemmel kell kísérni a megye településein zajló társadalmi-gazdasági változások alakulását, el​lenőrizve a "kedvezményezett térségekbe" való besorolást. Megfelelő érdekérvényesítéssel el kell érni egyrészt a statisztikai kistér​ségek lehatároásából, másrészt a felhasznált mutatók jellegéből adódó, a megye számára kedvezőtlen besorolások megváltoztatását. Ettől függet​lenül a megye saját területfejlesztési stratégiájának részeként az elmara​dottság kezelése során célszerű az erőforrásokat elsősorban a legtöbb problémától szenvedő Észak-, Északkelet-, Dél-Békés fejlesztésére for​dítani.

A problémák összetettsége miatt az elmaradottság felszámolására és a vi​dékfejlesztésre az OTK-ban megfogalmazott fejlesztési prioritások és el​vek kombinált — Észak-, Északkelet- és Dél-Békés jelentősen eltérő mezőgazdasági adottságai miatt —, területileg differenciált alkalmazása javasolható.

Az elmaradottság felszámolásánál a koncentráció elvét alkalmazva a ki​egyenlítésre szánt forrásoknak elsősorban az önerős fejlődésre jó esélyű, a munkaerő újratermelésére alkalmas falvakra (kisvárosokra) kell irányulnia, azok közlekedési elérhetőségét is javítva. A kiemelten fontos (a képzésre, a külső tőke bekapcsolására, munkahelyteremtésre és -megtartásra, turiz​mus fejlesztésére fordított) források elosztásakor előnyben kell részesíteni a több falu összefogásával indított programokat. A megye déli részén kü​lönösen támogatandók például a mezőgazdasági termelés és forgalmazás több települést átfogó szövetkezései, északon az alternatív foglalkozta​tásra, az adottságokhoz illeszkedő földhasznosításra irányuló átfogó prog​ramok.

Az Európai Unió és a Vidékfejlesztés Európai Kartája elveinek érvényesí​tésével komplex vidékfejlesztési programok kidolgozása szükséges már rövid távon. A falu- és tanyafelújításnak decentralizált jellegűnek kell lennie, központi forrásokból jelentős többlettámogatást nyújtva a legin​kább rászoruló falvaknak, azok együttműködését ösztönözve, elsősorban a kultúrtáj megőrzésére, környezetkímélő földhasználatra, turisztikai fej​lesz​tésekre irányuló programjaik megvalósítása érdekében.

Az Országos Területfejlesztési Koncepció
 hátrányos helyzetű célterületei  [image: image5.jpg]



Jelmagyarázat:

1: elmaradott kistérségek,  2: a mezőgazdasági (rurális) vidékfejlesztés kistérségei,  3: tartós mun​ka​nél​küliséggel sújtott kistérségek

5.3. program
A kistérségi szintű területfejlesztés menedzsmentjének és intézményrendszerének fejlesztése

A Phare programok által nyújtott lehetőségeket szélesítve, a megyei terü​letfejlesztési tanács döntési körébe utalt területfejlesztési forrásokkal is támogatni kell minden olyan kezdeményezést, amely helyi gazdasági sze​replőket, civil szervezeteket von be a kistérségi szerveződésekbe, erősíti a kistérségek társadalmi kohézióját. (Ehhez építeni lehet a közösségfejlesz​tők meglévő csoportjaira, a településközi nemzetiségi kulturális körökre.)

Rövid távon ki kell építeni a területfejlesztés kistérségi intézmény- és esz​közrendszerét (területfejlesztési irodák, kistérségi információs rendszer, monitoring, tervezés, marketing stb.).

A kistérségi területfejlesztési koncepciókat a megyén belül, de a szomszé​dos (hazai és romániai) megyék szintjén is érdemes összehangolni. Cél​szerű a szomszédos megyékkel olyan megállapodásokat kidolgozni, ame​lyek a megyehatárokon átnyúló kistérségi szerveződések, programok tá​mogatását szolgálják.

kistérségi területfejlesztési társulások
és központjaik
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Jelmagyarázat:

 1: Körösök-Völgye Területfejlesztési és Területrendezési Kht (Mezőberény),
 2: Területfejlesztési Önkormányzati Társulás (Orosháza),
 3: Északkelet-Békés Megyei Kistérségfejlesztő Társulás (Sarkad),
 4: Észak-Békés Megyei Önkormányzati Térségfejlesztési Társulás (Dévaványa),
 5: Gyula és Környéke Területfejlesztési Önkormányzati Társulás (Gyula),
 6: Körös-szögi Kistérségi Területfejlesztési Társulás (Szarvas),
 7: Kistérségi Területfejlesztési Társulás (Békés),
 8: Dél-békési Önkormányzatok Területfejlesztési Társulása (Battonya),
 9: Hármas-Körös Kistérségi Területfejlesztési Társulás (Gyomaendrőd),
10: Közép-békési Területfejlesztési Önkormányzati Társulás (Békéscsaba)

Eredménymutatók

· Az elmaradott térségek népességének száma

· A városi népesség aránya

· A közép-békési településegyüttes lakóinak száma

· A települések/kistérségek demográfiai mutatói

· A települések/kistérségek agrárnépességének aránya

· A települések/kistérségek munkanélküliségi rátája

· A települések/kistérségek népességének jövedelmi viszonyai

· A települések/kistérségek infrastrukturális mutatói

· A kistérségi szerveződésekben résztvevő gazdasági és civil szervezetek száma

· A települési összefogásban benyújtott pályázatok száma

· A települési összefogásban megvalósult beruházások/fejlesztések száma, értéke

· Az elmaradott térségek és népességük anyagi támogatása

Érdekelt szereplők  (koordinátorok)

· Békés Megyei Területfejlesztési Tanács
· Békés Megye Önkormányzata

· Térségfejlesztési társulások

· Települési önkormányzatok

· Megyei Művelődési Központ

· Közösségfejlesztők Békés Megyei Egyesülete

· Települési, kistérségi civil szervezetek

· Kamarák

· Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Alapítvány

· Vállalatok, vállalkozások

· Dél-alföldi Regionális Fejlesztési Tanács

· KTM, BM, FM

Pénzügyi források

· A területfejlesztési és kiegyenlítési célelőirányzat megyei decentralizált és központi része

· Cél- és címzett támogatások

· Munkaerő-piaci Alap

· FM-források

· Phare-források

· Alapítványok (Soros Alapítvány, MVA stb.)

· A programokban érdekelt szervezetek saját forrásai


6. Fejlesztési prioritás
A megye külső kapcsolatainak fejlesztése; 
 a regionális kohézió erősítése


A fejlesztési prioritás indokoltsága

Az európai integrációs folyamatok várható felgyorsulása, Magyarország csatlakozása az Európai Unióhoz esélyt és kényszert is jelent az interregionális kapcsolatok fejlesztésére. Békés megye gazdaságának fej​lődési lehetőségei nagymértékben függnek attól, hogy miként áll helyt a régiók versenyében, képes-e kihasználni komparatív előnyeit és a térségbe vonzani külső befektetőket. Ugyanakkor számolni kell azzal, hogy haté​kony területfejlesztés számos program esetében (infrastruktúra(, környe​zetfejlesztés stb.) csak a környező hazai és a határon túli térségekkel tar​tósan együttműködve valósítható meg.

A megye imázsának javítása, a megyei identitás erősítése elősegíti az en​dogén fejlődést, javíthatja a regionális versenyben elfoglalt pozíciót. A kedvező megyekép formálásában, a helyi értékek megismertetésében ki​emelkedő szerepet játszhat az idegenforgalom, amely nemcsak a megye gazdaságának megerősödéséhez járulhat hozzá, de javíthatja a hátrányos helyzetű kistérségek lakóinak életminőségét is.

Problémák — szükségletek

Azt a lehetőséget tartva legvalószínűbbnek, hogy Magyarország az első körben, a XXI. század elején tagja lesz az Európai Uniónak, míg Románia nem, középtávon Békés megyének az EU-határ menti fekvésből adódó előnyökre és hátrányokra egyaránt fel kell készülnie.

A külkapcsolatok kiépítésében, a külkereskedelmi tevékenység fellendíté​sében oly fontos külföldi érdekeltségű vállalatok számát és a be​ruházá​sokból való részesedését tekintve Békés megye az országos rang​sorban a legutolsók között található. A vegyes vállalatok megyén belüli eloszlása rendkívül koncentrált: több mint háromnegyed részük a közép-békési településegyüttes három városában, valamint Orosházán és Szarva​son működik. A külkereskedelmet ténylegesen folytató vállalkozások is ha​sonló mértékben itt összpontosulnak. A magyar(román határ mentén fekvő térségekben találhatók a megye legelmaradottabb települései. Dél-alföldi viszonylatban kevés a külkapcsolatokkal rendelkező önkormányza​tok száma, azonban itt a legnagyobb a romániai kapcsolatok aránya. Szá​mos településnek ez utóbbi az egyetlen — ráadásul alapvetően kulturális, intézményi, és nem gazdasági köteléket jelentő — nemzetközi együttmű​ködése.

Békés megye jövője szempontjából "létfontosságú", hogy sikerüljön a tér​ségbe vonzani, itt "megállítani" a délkelet-európai piacok iránt érdek​lődő tőke egy részét. Ehhez nemcsak a nyugati orientációjú külgazdasági kapcsolatokat kell erősíteni, hanem a határmenti együttműködéseket ki​szélesítve, a tervezett Tisza(Maros(Körös Eurorégiót is ki kell építeni.

Az országhatáron kívül a megyehatár is hosszú időn át éles választóvona​lat jelentett, így a közelében fekvő települések zöme szintén elmaradott. A szomszédos megyék felé irányuló kapcsolatok esetlegesek, nélkülözik a termelési kooperációkat, csupán elvétve készültek közös fejlesztési prog​ramok. A Dél-Alföldi Régió kialakítása is megkésett, "felülről kezdemé​nyezett".

A regionális kohézió tudatos erősítésével, az elmélyülő munkamegosztá​son alapuló együttműködések segítésével Békés megye fejlődési esélyei számottevően javulhatnak, a megyehatár menti területek hátrányai mér​séklődhetnek, esetenként akár előnnyé válhatnak.

A megyének nincs határozott megjelenése a potenciális külső látogatók és befektetők, illetve a média számára. A külső közvélemény kevés, több​nyire sematikus információval rendelkezik róla, imázsa rosszabb, mint amit valóságos helyzete indokolna. Az itt élő lakosság térségi identitása kialakulatlan, bizonytalan. Az idegenforgalom jelenleg nem képes mérsé​kelni e problémákat, hiszen kis volumenű, a lehetőségeket nem aknázza ki.

A térség értékeit, egyedi vonásait éppúgy tudatosítani kell az itt lakók​ban, mint az ország más tájain élőkben. Jól felépített marketingstratégia kidolgozásával és megvalósításával Békés megyét a külföldiek számára vonzó befektetési és idegenforgalmi célterületként kell megjeleníteni. Egyes speciális ágazatok fejlesztésével és menedzselésével az arra alkal​mas településeken és térségekben a meglévő lehetőségek jobb kihasználá​sára van szükség. Az idegenforgalom szerepét a foglalkoztatásban és a jövedelemtermelésben is jelentősen növelni kell.
Célok

· A megye külkapcsolatainak fejlesztése, az országhatár menti együttmű​ködések kiszélesítése és elmélyítése annak érdekében, hogy a térség si​keresebben vegyen részt az európai integrálódási folyamatban.

· A megyei aktivitás növelése a Dél-Alföldi Régió formálásában, a szom​szédos megyékkel való együttműködés fokozása a gazdaság haté​ko​nyabb fejlődése, a megyehatár menti kistérségek felzárkózási esélyei​nek javítása érdekében.

· A kulturális értékek és hagyományok megőrzése, a megyei identitás erősítése, valamint a megye-imázs javítása révén, megfelelő marketing segítségével a megye vonzóbbá tétele.

· Az idegenforgalom fejlesztése a megye külső kapcsolatainak erősítése, a gazdasági növekedés érdekében.

Javasolt intézkedések (programok)

6.1. program
Békés megye külkapcsolatainak fejlesztése

Az Európai Uniós csatlakozásra fel kell készíteni a területfejlesztés gazda​sági szereplőit, a helyi önkormányzatokat és kistérségi társulásokat, a civil szervezeteket és a családokat. Ennek érdekében megyei eszközökkel is célszerű támogatni a kistérségi szinten szervezett, a helyi sajátosságokat figyelembe vevő differenciált tájékoztató programokat.

A külkapcsolatokban a gazdasági orientációt kell erősíteni, kihasználva a meglévő kulturális, intézményi együttműködéseket és az abban rejlő to​vábbi lehetőségeket is. Fel kell mérni, hogy a megyében az egyes szerve​zetek milyen nemzetközi kapcsolatokkal rendelkeznek, tevékenységüknek milyen gazdasági eredményei vannak. Az e téren mutatkozó lehetőségek feltárásával egy megyei területi információs rendszer kialakítása javasol​ható. A külföldi tőkebevonás, a meglévő exportpiacok és a piacbővítési lehetőségek szempontjainak figyelembevételével szükséges az interregionális kapcsolatok fejlesztése, kiépítése. Tovább kell erősíteni a megye pozícióit a nemzetközi regionális szervezetekben. A külkapcsolatok kiterjesztése érdekében jobban ki kell használni a szomszédos országok nyelveinek átlagosnál magasabb szintű ismeretét, és ösztönözni kell a vi​lágnyelvek jelenleginél lényegesen nagyobb arányú elterjedését.

Békés megyének aktív szerepet kell vállalnia a formálódó Tisza(Maros(Körös Eurorégió területfejlesztési stratégiájának megfogalmazásában, a fejlesztési projektek kidolgozásában, megvalósításában.

A külkapcsolatokban kiemelt szerepet kell betölteniük a határmenti együttműködéseknek (Arad és Bihar megye irányába), melyeket a Phare CBC által kínált lehetőségek kihasználásával szervezettebbé kell tenni, ki kell szélesíteni (infrastrukturális, oktatási fejlesztések, logisztikai köz​pont, ipari parkok, vállalkozói övezet, közös vízügyi programok stb.).

6.2. program
Régióépítés

Rövid távú feladat a Phare által is kiemelten támogatott Dél-Alföldi Régió belső erőforrásainak számbavétele és értékelése, valamint a regio​nális fejlesztési stratégia kidolgozása. Ebben Békés megyének kezdemé​nyező szerepet kellene betölteni. A Békés Megyei Területfejlesztési Ta​nács irá​nyításával, az érdekelt szereplők bevonásával  sürgősen meg kell fogal​mazni, hogy a megyének milyen szerepe lehet a dél-alföldi integráci​óban, föl kell vázolni a koordinált fejlesztésre vonatkozó javaslatokat. Ennek legfontosabb irányelvei:

· Az Európai Uniós csatlakozásra való közös felkészülés érdekében a tér​ségben kiemelt fontosságú élelmiszergazdaságon belüli — komparatív előnyöket számba vevő, kölcsönösen előnyös — munkamegosztás ki​alakítása, a térségenként sajátos specializált termékek széles skálájának meghatározása, az eladásukat segítő régiómarketing megszervezése.

· A Dél-Alföldi Régió elérhetőségének (s ezzel együtt belső átjárhatósá​gának) javítása, különösen a Dél-, Délkelet-Európa és Közel-Kelet felé betöltött, országosan is fontos tranzit-szerep megerősítése a működő tőke nagyobb arányú letelepítése, az idegenforgalom igényeinek kielégí​tése, a régió termékeinek gyors, olcsó piacra juttatása céljából  (Nagyvárad(Fiume vasút, Déli Autópálya vagy S9-es út, az E5-ös au​tópálya és a ráhordó utak gyorsforgalmi jellegű kiépítése, békéscsabai repülőtér, határátkelőhelyek fejlesztésének összehangolása stb.).

· A régióban működő szellemi központok egymásra épülő integrált fej​lesztése, az agrár- és biotechnikai kutatások innovációcentrummá alakí​tása.

· A közös gondok gyorsabb és hatékonyabb megoldása érdekében a fel​színi és felszín alatti vizek, a termőföld, a természeti értékek védelmé​nek összehangolása, koordinált környezetfejlesztés, területrendezés.

A Dél-Alföldi Régióban Békés megyének elsősorban a Románia, valamint az ÉK-Magyarországi Régió felé irányuló kapcsolatok koordinációját cél​szerű felvállalnia. Ezt a pozíciót erősítheti a békéscsabai Phare CBC Re​gionális Iroda, továbbá a Körösök völgyére kidolgozott, négy megyét érintő területfejlesztési projekt. A régióépítésben kiemelt szerepet kaphat​nak a megyehatár menti kistérségek, melyek határon átnyúló programjait közösen kell támogatni.

Az interregionális kapcsolatok hatékonnyá tétele érdekében össze kell hangolni a készülő regionális stratégiákat, valamint meg kell  vizsgálni az együttműködések Békés megye fejlődését befolyásoló várható hatásait.

6.3. program
A megye imázsának javítása

Az imázs építését a megyén belül kell elkezdeni. Területfejlesztési eszkö​zökkel is célszerű ösztönözni az olyan közösségfejlesztési programokat, kezdeményezéseket, hagyományőrző, -teremtő rendezvényeket, melyek a megyei identitást erősítik, továbbá az olyan civil szervezetek, iskolák, szakemberek szervezett külső kapcsolatépítését, amellyel ez az identitás a megyéről alkotott kép javításához is hozzájárul. Így tudatosítani kell az itt élőkben a megye természeti értékeinek, építészeti emlékeinek stb. fontos​ságát, etnikai sokszínűségének előnyeit. Fel kell hívni a figyelmet a me​gyéhez kötődő kiemelkedő személyiségek tevékenységére (Tessedik Sá​muel, Erkel Ferenc, Munkácsy Mihály, Baross László stb.), a termelési kultúra hagyományaira (bánkúti búza, mezőhegyesi ménes, békéscsabai malomipar, gyomai, békéscsabai könyvnyomtatás stb.). Ezt az "ismeretterjesztést" nagyban szolgálhatják a hagyományos és újabb keletű rendezvények (pld. falunapok, zenei-, néptáncfesztiválok, kiállítások, vá​sárok stb.)

A külső arculat eredményes átalakítása érdekében már rövid távon ki kell dolgozni a megye átfogó, középtávú marketingstratégiáját. A megye elma​radottságának hangsúlyozása helyett a XXI. század embere számára is fon​tos általános értékeket (emberléptékű, viszonylag "sértetlen" környe​zet, soknemzetiségű "befogadó" társadalom), a megye által kínált lehető​ségeket, valamint az itt élők aktivitását, tenniakarását kell a marketing​kommunikáció középpontjába állítani. Megfontolandó egy megyei sajtó​iroda létrehozása is.

A más megyében élők számára meg kell jeleníteni a versenyképes mező​gazdasági és feldolgozóipari termékeket (vetőmag, nyomdaipar, gyulai és csabai húskészítmények, orosházi baromfitermékek stb.). Ennek érdekében javasolható egy Békés megyei eredetjelző embléma (védjegy) bevezetése. A megyei befektetési és kereskedelmi lehetőségekről részletes és színvo​na​las kiadványt, illetve adatbázist kell összeállítani, s terjeszteni. Emel​lett az eddigieknél nagyobb figyelmet kell fordítani a személyes kommuni​kációra, sajtókonferenciákra, összehangoltabbá kell tenni a me​gyei bemu​tatkozásokat a hazai és külföldi vásárokon, üzletember-találko​zókon.

A reklámtevékenység során üzleti és idegenforgalmi szempontból is hang​súlyozni kell Békés megye közelségét és jó kapcsolódási lehetőségeit a környező vonzó célpontokhoz (romániai piac, Szeged, Ópusztaszer, Bi​har-hegység stb.). Végül: az új megyekép fontos eleme lehet egy rövid — de vonzó képzettársításokra alkalmat adó — jelmondat, szlogen terjesz​tése.
6.4. program
Az idegenforgalom fejlesztése

A megye idegenforgalmában a "több lábon állás" stratégiája látszik célra​vezetőnek. Az adottságok a termálvizek idegenforgalmi célú hasznosításá​hoz a legjobbak. A már ma is meglévő gyógy-idegenforgalmi kínálat diffe​renciált bővítésével jelentősen növekedhet az ide látogatók száma és az idegenforgalmi bevételek nagysága. Számos lehetőség kínál​kozik ugyan​akkor a konferencia- és üzleti turizmus (hivatásturizmus), a vadászturiz​mus, a lovasturizmus, a vízi, öko-, kerékpáros, nomád, vala​mint a bel​földi "kulturális” és "szociál"-turisztika területén. A falusi-tanyai turizmus szerepe egyelőre cse​kély. A benne rejlő lehetőségek kiaknázásá​hoz — különösen az elmaradott térségekben — feltétlenül javítani kell a személyi és szervezeti feltétele​ket, a szolgáltatói hálózatot, például nyelvi és ven​déglátási tanfolyamok, a kiajánlási rendszer hatékony kialakítása, kapcso​lódó programkínálat meg​teremtése segítségével.

Ezen lehetőségek többsége önmagában véve nem eléggé vonzó, de kistér​ségen (például a Körös-vidéken), megyén belüli "kapcsolt" kínálatok összeállításával, propagálásával, a szomszédos megyék idegenforgalmi centrumaihoz (Szeged, Debrecen, Ópusztaszer), valamint a Romániába irányuló turistaforgalomhoz való kötésükkel jól eladhatóvá válhatnak. Ezért elsősorban a térségi együttműködéseket és a komplex programokat kínáló vállalkozásokat kell támogatni.

Szükség van tudatos idegenforgalmi imázs kialakítására és ennek megfe​lelő marketingtevékenységre a legfontosabb célcsoportok számára (országspecifikus — például délnémet, északolasz, holland — propaganda; a testvérvárosi kapcsolatok igénybevétele; igényes idegen nyelvű képes propagandaanyagok és Internetes  megyei idegenforgalmi "homepage" megírása és idegenforgalmi adatbank kialakítása, terjesztése; belföldi cso​portok — diákok, kerékpárosok, kispénzű családok — megszólítása.) A már hagyományossá vált turisztikai programok mellett "ki kell találni" egy jelentős, a megye több települését is érintő rendezvényt, rendezvénysoro​zatot.

Idegenforgalmi lehetőségek,
főbb attraktív tényezők

[image: image7.jpg]



Jelmagyarázat:

1: gyógy- és termálturizmus,  2: konferencia- és üzleti-turizmus,  3: vadászturizmus, 4: vízi- és ökoturizmus, 5: falusi, tanyai turizmus, 6: lovasturizmus, 7: kulturális turizmus

A szükséges szálláshely-kapacitás jelentős részben rendelkezésre áll, így a vendégfogadásban elsősorban a minőség, a fogadókészség javítása, az ide​genforgalmi humán infra​struktúra fejlesztése (menedzserek képzése, vál​lalkozási ismeretek terjesz​tése) a fő teendő. Emellett szükséges az ide​genforgalmi területek közleke​dési infrastruktúrájának javítása és folya​ma​tos karbantartása (úthálózat, repülőtér, vízijárművek, kerékpáru​tak, határátkelők stb.). Figyelmet kell fordítani a jogi háttér tisztázására (például a vadászterületek pontos leha​tárolása a vadászegyesületek hatás​köre szerint), valamint a különböző ágazati (vízügyi-mezőgazdasági-kör​nyezetvédelmi) szempontok egyezteté​sére.

A megfelelő fejlesztésekkel párhuzamosan javasolható a Körös-vidék ki​emelt üdülőkörzetté nyilvánításának kezdeményezése. Oros​háza-Gyopárosfürdő esetében pedig a kiemelt gyógyhellyé nyilvánítás lenne in​dokolt.

Eredménymutatók

· Megyénkbe érkező külföldiek száma

· Vendégéjszakák, szállodai férőhelyek száma

· Új turisztikai szolgáltatások

· Kiadványok száma és minősége

· Békés megyéről szóló pozitív tudósítások száma

· A társulásos formában megoldott fejlesztések bekerülési értéke

· A közös dél-alföldi programok száma

· Az országos alapokhoz, célelőirányzatokhoz, alapítványokhoz, Phare CBC-hez benyújtott pályázatok száma, az elnyert támogatások értéke

· Az exportráta alakulása

· A külföldi vegyes vállalatok száma

· A külföldi befektetések értéke

Érdekelt szereplők (koordinátorok)

· Békés Megyei Területfejlesztési Tanács
· Békés Megye Önkormányzata
· Dél-alföldi Regionális Fejlesztési Tanács

· Települési önkormányzatok

· Békés Megyéért Vállalkozásfejlesztési Alapítvány

· Kamarák
· Nemzetközi kapcsolatokat fenntartó intézmények, szervezetek

· Külföldi vegyes vállalatok

· Exportáló vállalatok, vállalkozások

· Regionális hatókörű dekoncentrált szervezetek és vállalatok

· Civil szervezetek, alapítványok (Békés Megye Falusi Turizmusáért Egyesület, Békés-Bihari Térség Falusi Turizmusáért Egyesület)

· Utazási irodák, szállodák

· Helyi, regionális és országos média

· ITD Hungary

· Megyei Tourinform iroda

· IKIM, Külügyminisztérium

Pénzügyi források

· A területfejlesztési és kiegyenlítési célelőirányzat megyei decentralizált és központi része

· Gazdaságfejlesztési célelőirányzat

· Idegenforgalmi alap

· ITD Hungary

· Phare CBC program

· Kis- és középvállalkozói hitelprogram

· Alapítványok

· Vállalkozói tőke





A megyei területfejlesztés eszköz- és intézményrendszere


A területfejlesztés egy sokszereplős folyamat. Akkor válhat hatékonnyá, ha jelentős társadalmi támogatottságot élvez, ha a központi kormányzaton és a különböző szintű önkormányzatokon túl aktívan részt vesznek benne civil szervezetek, gazdasági szereplők, sőt a helyi lakosok is. A területfej​lesztés menedzsmentjének fontos feladata a résztvevők körének bővítése, a folyamatos kapcsolattartás, egyeztetés megszervezése. A megyei me​nedzsmentben meghatározó szerepe van a területfejlesztési tanácsnak, to​vábbá a kistérségi társulásoknak és a megyei önkormányzatnak. Ezeknek olyan szervezeti rendszert kell kialakítaniuk, amely a területfejlesztés esz​közeit, így a területi tervezést, a területi információs rendszert, valamint a rendelkezésre álló forrásokat optimális módon képes hasznosítani.

A területi tervezés folyamata

A területfejlesztési törvény és a területi tervek elfogadásának rendjéről szóló kormányrendelet szabályozza a feladat- és hatásköröket, az egyezte​tési, véleményezési jogosultságok kérdését, az egyes területi szinteken készülő tervek közötti viszonyt.

A területfejlesztési koncepció elkészítéséért felelős megyei területfejlesz​tési tanácsnak a koncepciótervezet júniusi társadalmi vitára bocsátásával párhuzamosan célszerű megkezdenie a területfejlesztési program, vagyis a koncepció alapján kidolgozott cselekvési terv elkészítését.

Ennek érdekében javasoljuk, hogy:

· Alakítson a koncepcióban megfogalmazott fejlesztési prioritásokhoz kapcsolódó munkacsoportokat, amelyekbe az egyes programokban leg​inkább érdekelt gazdasági szervezetek, vállalkozások, civil szervezetek szakembereit vonja be.

· Állítsa össze a programozási dokumentum kidolgozásának menetrend​jét, a programszelekció 1997-re szóló irányelveit.

· Határozza meg a területfejlesztés megyei szereplőinek testületeivel, szervezeteivel való egyeztetések rendjét.

Ilyen módon a munkabizottságok már részt vehetnek a területfejlesztési koncepció ez évi — lehetőleg az OTK elfogadását követő — véglegesíté​sében, az országos beavatkozást igénylő és regionális szinten indítandó programok kiválasztásában, megvalósítási módjuk meghatározásában, a koncepció későbbi, folyamatos korrekciójának elvégzésében. Közreműkö​dői lehetnek ugyanakkor a megyei önkormányzat által elkészítendő terü​letrendezési terv előkészítő fázisa munkálatainak is, ily módon is bizto​sítva ennek a — műszaki infrastruktúra térbeli rendjét és a területfelhasználás megyei szabályait meghatározó — tervdokumentumnak a területfejlesztési koncepcióval való teljes összhangját.

"A külső kapcsolatok fejlesztéséért és a regionális kohézió erősítéséért" felelős munkacsoportnak fontos szerepet kell vállalnia a dél-alföldi régió területfejlesztési koncepciója, valamint a szomszédos megyékkel és a Ro​mániával közösen indított programok kidolgozásában, a megyei érdekek megjelenítésében.

Területi információs rendszer, monitoring

A korszerű területi tervezés, illetve fejlesztés elengedhetetlen eszköze a területi információs rendszer (TeIR). Ennek kialakítási követelményeit és működéséi rendjét egy elfogadás előtt álló kormányrendelet szabályozza majd. Az abban foglaltakon túl fontos, hogy a megyei területfejlesztési koncepció és program elkészítéséért, valamint a decentralizált fejlesztési források elosztásáért felelős megyei területfejlesztési tanács ne csupán passzív használója legyen a TeIR szolgáltatásainak, a feldolgozott, rend​szerezett, értékelt adatoknak, illetve információknak.

· A területfejlesztési célok megvalósulásának, a programok végrehajtásá​nak ellenőrizhetősége érdekében a koncepcióban felvázolt, me​gyei sajátosságokat is kifejező eredménymutatók végleges összeállítását a TeIR működtetési feladatait ellátó megyei önkormányzattal, illetve az ebben a munkában közreműködő KSH Békés Megyei Igazgatóságával egyeztetve kell összeállítani, s a későbbiekben a korrigált koncepció változó igényeihez igazítani.

· A megyei területfejlesztési tanács döntési hatáskörébe utalt területfej​lesztési és kiegyenlítési célelőirányzat felhasználásának nyilvános ellen​őrizhetősége érdekében célszerű folyamatosan a TeIR részévé tenni a támogatottak körét és a támogatás mértékét.

A területfejlesztés rendelkezésére álló források

A megyei területfejlesztési koncepció az egyes fejlesztési prioritásokhoz kötötten tartalmazza az elvileg felhasználható pénzügyi forrásokat. Ezek megszerzése, illetve továbbiak felderítése érdekében rendkívül fontos, hogy a területfejlesztés megyei szereplői — az eddigi gyakorlattól eltérően — ne egymásban lássanak versenytársakat.

· A koncepció egyeztetése során is komoly igényként merült fel egy megyei érdekérvényesítési stratégia kidolgozása. A megyei koncepció véglegesítésébe bevont országgyűlési képviselőknek koordinálni kell a megye erejét meghaladó fejlesztési programokhoz szükséges támoga​tások megszerzéséért folytatott tevékenységüket.

· Az elfogadott megyei területfejlesztési koncepcióval összhangban a me​gyei közgyűlésnek célszerű újraértékelnie nemzetközi kapcsolatrendsze​rét, s a területfejlesztési tanács "külső kapcsolatok fejlesztéséért és a regionális kohézió erősítéséért" felelős munkacsoportjával együtt kidol​goznia egy hatékony megyei marketing- és PR-koncepciót.

· A megyei pénzügyi támogatások felhasználásánál lehetőleg a tervezők, előkészítők, beruházók és kivitelezők is a megyéből kerüljenek ki.

A területfejlesztési támogatásokról és a decentralizáció elveiről, a ked​vezményezett területek besorolásának feltételrendszeréről szóló ország​gyűlési határozat rögzíti, hogy a térségi kooperációra, a gazdasági együttműködésre, a gazdasági erőforrások koordinációjára vállalkozó sze​replőket kiemelten kell támogatni. Ugyanakkor "ígéretet tesz"  a fejlesz​tési célú államháztartási pénzügyi eszközrendszer teljes körű átvilágítására, az indokolatlan átfedések kiküszöbölésére. Erre a lépésre megyei szinten is nagy szükség van. A területfejlesztési tanács saját hatáskörében úgy segíthetné ezt a törekvést, ha a megyei munkaügyi központtal kötött megállapodáshoz hasonló együttműködési formákat dolgozna ki minden olyan megyei szervezettel, amely közvetve területfejlesztést is szolgáló állami források felett rendelkezik.

Különösen annak érdekében, hogy — a tervek szerint — a megyei terület​fejlesztési tanács valóban önálló forrásokat gyűjthessen, de azért is, hogy a kistérségi szerveződések munkáját a pályázatok kidolgozásában hatéko​nyan segíthesse, s hogy a területfejlesztés szereplői közötti együttműkö​dést folyamatos információnyújtással támogathassa, célszerű a megyei közgyűlés apparátusának szakértelmére támaszkodó ideiglenes munkaszer​vezet helyett minél előbb önálló, professzionális munkaszervezetet kialakítania.

A területfejlesztési menedzsment
Békés megyében





Javaslatok a kormányszervek döntési kompetenciájába tartozó feladatokra


A megye területfejlesztési stratégiai céljai helyi igényekből kiindulva fo​galmazódtak meg, helyi érdekeket tükröznek és megvalósításuk a helyi erőforrások lehető legnagyobb mérvű aktivizálását feltételezi. A koncep​ció ugyanakkor tartalmazza azoknak a fejlesztési prioritásoknak, progra​moknak az irányelveit is, amelyek központi döntések (törvényi szabályo​zások) nélkül nem, vagy csak nagyon nehezen kivitelezhetők. Az alább kiemelt programok vagy nagyrészt vagy teljes egészében Kormányzati sze​repvállalással valósíthatók meg, ráadásul korábbi döntések újragondolását vagy intézkedési tervek átütemezését teszik szükségessé:

1.1. program
Integrált élelmiszergazdaság fejlesztése

A megye jövője szempontjából kiemelt jelentőséggel bíró élelmiszergazda​ság fejlődéséhez elengedhetetlen egy, a mainál lényegesen hatékonyabb finanszírozási környezet kialakítása. Az agrárgazdaság adott ágazati szer​kezete és az állóeszköz értékében bekövetkezett nagymértékű csökkenés sürgős tőkepótlást és műszaki fejlesztést indokol. A javulás érdekében az agrárfinanszírozás mainál differenciáltabb módozataira, kedvezőbb hitel​feltételekre és megnövelt támogatásokra van szükség. Így lehet esély a megye természeti adottságaiból származó előnyök magasabb fokú haszno​sítására és a  hátrányok mérséklésére az egész élelmiszergazdasági verti​kumban és a gazdaság más ágazataiban is.

2.2. program
A megye országos és nemzetközi közlekedési kapcsolatainak erősítése; a főközlekedési hálózatok fejlesztése

A megye gazdasági kibontakozásának egyik legfőbb gátja a közlekedési elzártság, ami csak nagykapacitású törzshálózati elemek kiépítésével old​ható fel. Ennek érdekében az S44 és az S9 autóutak — az OTK-ban és az Országos Közlekedésfejlesztési Koncepcióban 2010(2030 között tervezett — megépítését minél előbbre kell hozni. A 47-es főút fokozatos bővítésével létrehozni tervezett S9 autóútnál ugyanakkor jobb megoldást jelentene a nemzetközi kapcsolatokat és a régióközi együttműködést egyaránt szolgáló Déli Autópálya, amelyhez az állami támogatást a megye továbbra is indokoltnak tartja. E nagy volumenű fejlesztések megindu​lásáig — legkésőbb az ezredfordulóig — fel kell újítani a 44-es főút megyei szakaszát, és ez idő alatt rendezni kell a tiszaugi híd régóta megoldatlan problémáját. Szükséges az országhatár és Békéscsaba közötti szakasz négy nyomsávúra bővítése is.

A vasúti közlekedés színvonalában nagyságrendi javulást hozna, és az egész Dél-Alföld számára — közlekedésszerkezeti okok miatt pedig orszá​gos érdekekből is — nagyon fontos lenne a Gyula(Békéscsaba(Szeged vasútvonal pályaszerkezetének teljes rekonstrukciója, illetve a későbbiek​ben a vonal villamosítása. Az eddigi beruházások eredményességét is nö​velné a Lökösháza(Budapest vasút megyei szakaszán a kétvágányúsítás kiteljesí​tése és a pálya egészének a 120 km/h-s sebességű közlekedésre való al​kalmassá tétele, valamint egy RO-LA terminál kialakítása. E beru​házások költségigénye nem éri el az autóutakét, s az állami szerepvállalás hosszabb távon jelentős gazdasági és társadalmi haszonnal járna. E tervek — az au​tóút-építéshez hasonlóan — teljes mértékben illeszkednek az OTK-ról szóló országgyűlési határozati javaslatban megfogalmazott ága​zati prioritások​hoz.

2.4. program
Határátkelőhelyek és a hozzájuk kapcsolódó létesítmények kiépítése és fejlesztése

További, állandó jelleggel működő határátkelőhelyek kialakítása a megyé​ben, valamint a jelenlegi határátkelőhelyek besorolásának megváltoztatása egyaránt államközi szerződéseket igényel. A határmenti kapcsolatokban, illetve a tranzitforgalomban rejlő gazdasági és társadalmi lehetőségek ki​aknázásához ezért fokozott diplomáciai tevékenységre lenne szükség.

4.4. program
Az idegenforgalom fejlesztése

A megye fejlődését segítené a Körös-vidék kiemelt üdülőkörzetté nyilvánítása, hiszen a térség egy részén (elsősorban Gyulán) már ma is megvannak a feltételei az OTK-ról szóló országgyűlési határozati javaslatban megfogalmazott, jelentős bevétel termelésére képes "minőségi, exkluzív turizmusnak". Más területei viszont a "kiváló adottságokkal, idegenforgalmi vonzerővel rendelkező, de elmaradott térségek" fejlesz​tésére vonatkozó elképzeléseknek felelnek meg. Indokolt lenne Orosháza-Gyopárosfürdő kiemelt gyógyhellyé nyilvánítása is.

Mindezeken túl, számos program megvalósítását segítené a Békés megye rövid- és középtávú fejlesztési feladatairól szóló 1025/1993. (IV. 2.) Korm. számú határozatban foglaltak következetes végrehajtása.


Társadalmi, gazdasági és környezeti hatásvizsgálat


Társadalmi-gazdasági hatások és konfliktusok

A koncepció megvalósulásának legfontosabb hatása az alapcél, illetve a stratégiai célok elérése lehet. A fejlesztési prioritások, programok — egymást kölcsönösen felerősítve — éppen ezeket a célokat szolgálják.

Az iskolarendszerű képzés, szakképzés összehangolása a munkaerő-piaci igényekkel, a munkaerőpiaci át- és továbbképzési rendszer erősítése, a felsőoktatási integráció erősítése például nagyobb esélyt teremt a verseny​képes gazdasági szerkezet kialakítására. Az új, innovatív, nemcsak az ol​csó munkaerőt kereső, hanem az alacsonyabb szintű technológiát is magas színvonalon alkalmazni tudó munkaerőre támaszkodó iparágak nagyobb jövedelmezőséget, stabilabb munkahelyeket biztosítanak a térség lakói számára, aminek legfontosabb következménye, hogy többen találják meg számításukat a térségben, nem kényszerülnek elvándorlásra.

A közlekedésfejlesztési, telekommunikációs programok megvalósulásával a gazdasági modernizáció egyik alapfeltétele teljesül. A falusi települések​ből így gyorsabban elérhetők lesznek a városi munkahelyek és szolgáltatá​sok, a határmenti elmaradott kistérségeknek csökken az elzártsága.

Hasonló hatásmechanizmusokat számos összefüggésben feltárnak az egyes fejlesztési prioritások "problémák — szükségletek" című fejezetei. Fonto​sabb azonban számba venni a koncepció megvalósítása közben esetleg je​lentkező negatív hatásokat, valamint a felmerülő konfliktusokat. Ezek alapvetően a fejlesztési eszközök, továbbá a koncepcióval való azonosulás hiányából eredhetnek:

· Épp a realitás talaján maradva a koncepcióban felvállalt területi politika nem a teljes körű fejlesztésben, hanem csak bizonyos prioritásokban "gondolkodik", és — az elkerülhetetlen döntéshelyzetek segítésére —fontossági sorrendet is megjelöl. Abban az esetben azonban, ha a köz​ponti területfejlesztési források decentralizált részéből valamely prog​ram vagy programok tartósan a többi rovására kapnak támogatást, ak​kor a várt komplex hatás, vagyis a célok teljesülése minden bizonnyal elmarad. A humán erőforrások fejlesztése például a közlekedési-kom​munikációs rendszerek jelenlegi szinten hagyása mellett, miután így a magasan kvalifikált szakemberek elvándorlása feltehetően nem csök​kenne lényegesen, a megye számára nem eredményezne gazdasági-tár​sadalmi modernizációt.

· A megyei stratégia —  az országos területi politikához hasonlóan —  kiegyensúlyozott fejlődési modell megvalósítására törekszik, ezért, bízva abban, hogy a fejlettebb területek igényeinek támogatása az egész megye gazdaságára pozitívan hat, nem csak az elmaradott térségeket preferálja. A koncepcióval való azonosulás hiányában azonban ez a fajta területfejlesztés jelentős konfliktusokat szülhet az egyes kistérsé​gek között.

· A saját erőforrásokra alapozó területfejlesztés feltételezi a partnerség, a koordináció, a források koncentrációja elvének érvényesítését. A kon​cepcióban ezért kifejezetten ebbe az irányba ható programok is helyet kaptak. Ugyanakkor a tervdokumentum számol a piacgazdaság régió- és településközi versenyre "kényszerítő" hatásával is, javasol a versenypo​zíció javítására szolgáló intézkedéseket. Ha a helyi önkormányzatok az állami források megszerzését is települések közötti harcként értelmezik, akkor számos program megvalósítása kiélezheti a települések közti konfliktushelyzeteket.

Az ilyen és ezekhez hasonló konfliktusokat, a területi fejlődés egyes sze​replőinek érdekviszonyait, a térségi, települési különbségek várható alaku​lását az irányelvek szintjén túllépő programok, még inkább a projektek ki​dolgozásánál kell pontosan számba venni.

Környezeti hatások 

Alapos környezeti hatástanulmány elvégzéséhez egyrészt az operatív prog​ramok kidolgozása, másrészt a megfelelő információs, monitoring rend​szer kialakítása és működtetése után lesz lehetőség. Korábbi empirikus kutatásokra támaszkodva azonban már a koncepcióban is jelezhetők azok a gyakorlatban bizonyított ok-okozati összefüggések, amelyek utalnak a megvalósítás során feltételezhetően bekövetkező legfontosabb környezeti változásokra és várhatóan felmerülő konfliktusokra.

Az élelmiszertermelés EU-konform fejlesztésével lehetőség nyílik az egészséges termékek előállítására, ugyanakkor remélhetően visszaállnak azok a természetközeli termelési ciklusok is, amelyek valaha kevésbé ve​szélyeztették a környezetet és a lakosság egészségét. A mérsékelt kemizá​lás csökkenti a növényvédő mérgek élelmiszerekbe jutásának valószínűsé​gét. A vetésterületek és a területhasznosítás átalakításával lehetővé válik a talaj mennyiségi és minőségi megőrzése, illetve későbbi hasznosításra ese​dékes tartalékolása.

A mezőgazdaság és élelmiszeripar szennyvizeinek megfelelő kezelésével elkerülhető az élővízfolyások, holtágak és a csatornává vált holtmedrek terhelése. Feltételezhetően megszűnne a településközeli szagterhelés, ami egyrészt az eutrofizáció és a mocsarasodás folyamatának, másrészt a be​szivárgó szennyvizek bűzének az eredménye. A felszíni vizek veszélyezte​tettségének csökkenésével a potenciális öntözővíz-kivétel lehetősége is növekedhet.

A nemzetközi vízmegfigyelési monitoring megteremtésével ellenőrizhe​tőbbé válik az árvízveszély, a felszíni és talajvíz minőségének a védelme. 

Mindezek a fejlesztések a természeti értékek, védett területek védelmét is szolgálják, és megteremthetik e területek természeti egyensúlyát. 

A közlekedés-fejlesztési elgondolások egy része a közlekedésbiztonság, légszennyezés és zajterhelés problémáit igyekszik feloldani. Az elkerülő utak révén csökken a városi forgalomterhelés, a zaj és a légszennyezett​ség, ugyanakkor felmerül a mezőgazdasági termékek ólomszennyeződésé​nek veszélye.

A RO-LA megszervezésével az átmenő teherforgalom által okozott leve​gőszennyezés és zajterhelése szűnik meg. A határátkelőhelyek forgalom-frekvenciájának növelésével, elasztikusságának megtartásával a várakozási zajterhelés és légszennyezés is csökken.

A vízbázisok lokális és regionális védelmének megvalósítása esetén a ré​tegvizek elszennyeződésének veszélye minimálisra csökken (kivétel: havária jellegű elszennyeződés), a vízminőség-változás nyomon követhető, és a szükséges intézkedések hatékonyan és időben megtehetők. A távlati ivóvízigények kielégítése mellett megvalósul a biztonságos üzemeltetés, kiválthatók a még meglévő, rossz vízminőséget adó települések vízbázisai.

A szennyvizek előírt minőségi letisztításával megszűnik a talajvíz — és ezen keresztül a rétegvizek — közvetlen károsító hatása, a kezelt szenny​víz és az inert iszap alkalmas lehet a mezőgazdasági öntözés, illetve hasz​nosítás számára. A települések még csatornázatlan részeiről a szippantott szennyvizek a szennyvíztelepekre kiszállíthatók lesznek, illetve korszerű közműpótlók létesülnek.

Amennyiben a koncepcióban megfogalmazott gazdaságfejlesztések a kör​nyezeti szempontok visszaszorításával valósulnak meg, s nem fenntartható fejlődést eredményeznek, úgy generációk közötti konfliktusokkal lehet számolni, s a megye területi politikája sikertelennek tekintendő.

Stratégiai célok





Versenyképes gazdasági szerkezet kialakítása





A helyi gazdaság sikeres tradicióira támaszkodó, a lakosság jelenleginél magasabb színtű konvertálható képzettségre építő, az ezredforduló igényeinek megfelelő gazdasági szerkezet kialakítása





Az alföldi településháló-zat kínálta előnyöket ki-használva, a kistérségi együttműködés fokozá-sával a megye minden lakosa könnyen és gyor-san érhesse el a minden-kori civilizációs színvo-nalnak megfelelő javakat és szolgáltatásokat





Fejlesztési prioritások





A közlekedési és kommu-nikációs-informatikai rendszerek fejlesztése





A humán erőforrások fejlesztése





Vízbázis-védelem és környezet-fejlesztés





A belső kohézió erősítése; együttmű-ködésre építő település-hálózat-fejlesztés





A külső kapcsolatok fejlesztése;�a regionális kohézió erősítése





Békés megye sikeresen integrálódjon a modernizálódó magyar gazdaságba és társadalomba, egyúttal megállítva az elmaradott  kistérségek végletes leszakadását is.


�Békés megye sikeresebben integrálódjon�a modernizálódó magyar gazdaságba és társadalomba





Alapcél








A sokszínű társadalmi (nemzetiségi, kulturális) és természeti értékek megőrzésével és fejlesz-tésével egészséges és vonzó környezet megte-remtése a megye lakossá-ga és a megyén (orszá-gon) kívül élők számára





Programok





6.�A külső kapcsolatok fejlesztése;�a regionális kohézió erősítése





5.�A belső kohézió erősítése











6.4. Idegenforgalom ...





6.3. Megye-imázs ...





6.2. Régióépítés ...





6.1. Külkapcsolatok ...











5.3. Kistérségi intézményrendszer ...





5.2. Vidékfejlesztés ...





5.1. Integrált városhálózat ...





2.1.  Telekommunikációs hálózatok ...





4.�Vízbázis-védelem és környe�zet-fejlesztés











4.5. Természetvédelem ...





4.4. Árvíz-, belvízvédelem ...





4.3. Településkörnyezet...





4.2. Talajvédelem ...





4.1. Vízbázisvédelem ...





3.5. Szociális szolgáltatások ...





3.4. Foglalkoztatás-politika ...





3.3. Felsőoktatási rendszer ...





3.2. Munkaerőpiaci képzés ...





3.1. Iskolarendszerű képzés ...











3.�A humán erőforrások fejlesztése





2.�A közleke�dési és kom�mu�nikációs-informati�kai rend�szerek fej�lesztése





1.�Verseny�ké�pes gaz�dasági szerkezet kialakítása











2.5. Békéscsabai repülőtér  ...





2.4. Határátkelőhelyek ...





2.3. Vonzásközpontok elérhetősége ...





2.2. Főközlekedési hálózatok ...





1.4. Pénzügyi-üzleti szolgáltatások  ...





1.3. Technológiai-műszaki innováció ...





1.2. Vállalkozásfejlesztés ...





1.1. Integrált élelmiszergazdaság ...











�EMBED Unknown \s���





A fejlesztési programok kistérségi (mikrokörzeti) kapcsolódásai





�EMBED Unknown \s���





�EMBED Unknown \s���





�EMBED Unknown \s���





�EMBED Unknown \s���





�EMBED Unknown \s���





�EMBED Unknown \s���





�EMBED Unknown \s���





�EMBED Unknown \s���





�EMBED Unknown \s���





�EMBED Unknown \s���
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6.4. Idegenforgalom ...





6.3. Megye-imázs ...





6.2. Régióépítés ...





6.1. Külkapcsolatok ...





5.3. Kistérségek ...





5.2. Vidékfejlesztés ...





5.1. Integrált városhálózat ...





4.5. Természetvédelem ...





4.4. Árvíz-, belvízvédelem ...





4.3. Településkörnyezet...





4.2. Talajvédelem ...





4.1. Vízbázisvédelem ...























3.5. Szociális szolgáltatások ...





3.4. Foglalkoztatás-politika ...





3.3. Felsőoktatási rendszer ...





3.2. Munkaerőpiaci képzés ...





3.1. Iskolarendszerű képzés ...





2.5. Békéscsabai repülőtér ...





2.4. Határátkelőhelyek ...





2.3. Központ-elérhetőség ... 





2.2. Főközlekedési hálózatok ..





2.1.  Telekommunikáció ...





1.4. Pénzügyi szolgáltatás ...





1.3. Műszaki innováció ...





1.2. Vállalkozásfejlesztés ...





1.1. Élelmiszergazdaság ...





Békés Megyei�Területfejlesztési�Tanács





A területfejlesztési tanács munkaszervezete





Minisztériumok





Dekoncentrált szervek





Vállalkozásfejlesztési alapítvány, DRF Rt





Kistérségi társulások





Megyei Munkaügyi Tanács





Kereskedelmi, ipar-, agrár-, kézműves kamarák





Békés Megye Önkormányzata szakbizottságai





Békés Megye Önkormányzata Gazdasági és Területfejlesztési Bizottsága





Külső kapcsolatok





Együttműködési, településhálózat-fejlesztési





Vízbázisvédelmi és környezetfejlesztési





Humán erőforrások





Közlekedési és kommunikációs-informatikai





Gazdaságfejlesztési





A tanács munkacsoportjai





A területfejlesztés szereplőinek testületei és szervei
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