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1. HET: A TELEPULESTERVEZES ES A FEJODES FENNTARTHATOSAGA

A fenntarthat6 fejlddés fogalmi kérének tagulasa

A fenntarthaté fejlddés fogalmi kore folyamatosan tagult. Mig kordbban csak a
klasszikus kornyezetvédelmet hoztak dsszefliggésbe a fenntarthatdésaggal, ez boviilt
a nem U(jratermelddd energia forrasokkal val6 takarékoskodas igényével. A 80-as
évek kdzepétdl egyre gyakrabban jelent meg a kérnyezet mindségének a tarsadalmi
harméniaval vald 6sszekapcsolasa. A megkozelitések tovabbi tagulasaval a 90-es
évektdl a telepulési kérnyezetmindségbe beleértjik az épitett kornyezet esztétikai
mindségét, a fejlddés fenntarthatésagaba pedig az épitett kornyezet értékeinek
védelmét is.

A teleplléstervezést érd, a fenntarthatésagot befolyasolé kihivasok
A mai hazai teleplléstervezésnek egyszerre tobb kihivassal kell szembenéznie,
amelyek kezelése korantsem konnya feladat.

- Kezelnie kell a fold- és telektulajdonhoz fz6d6 jogok és a kdzérdek
érvényesitésének konfliktusat, mikbzben a kdzérdek definidlasa is bizonytalan.
Meg kell birkbézzon a révid tavu gazdasagi érdekek és a komplex hosszu tavd,
a fenntarthato fejlédést biztosité érdekek konfliktusaval, mikdzben a dontési
pozicidban |évé 6nkormanyzatok is rovid tdvl gazdasagi kényszerhelyzetben
vannak, nem is beszélve a maganbefektetdknek a toke lehetd leggyorsabb
megtériléséhez kétddo erdekeirdl.

Egyensulyi helyzetet kell teremtenie a szabalyozando és a fejlesztdk szabad
dontési kompetenciajdban hagyott kérdések kozott, mikozben a gyakorlat a
szélsdsegek kozott ingadozik.

A lokalis érdekek érvényesitése mellett érvényesitenie kell a telepulést érintd
kiilsd érdekeket, mikézben minden oldal folyamatos mozgasban van, és
kialakulatlan vagy formalis az érdekegyeztetés mechanizmusa.

A telepllésrendezési tervezésben érvényt kell szerezni a tertletrendezési
tervek eldirasainak, mikozben ez utdbbi sokkal bizonytalanabb informéciokra
épul, mint ami a telepulési szinteken rendelkezésre All.

Hosszu tavon is helytallé tertletfelhasznalasi és telepulésszerkezeti
javaslatokat kell megfogalmaznia, mikozben hianyoznak az ehhez sziikséges
alapkutatasok, és ebbdl adédoban a j6 szandéku szakmai megkdzelitések is
széles spektrumban szorédnak.

Uj tipusu, a XXI. szazad igényeit figyelembe vevd telepiilésformak kialakulaséat
kell segitenie, mikdzben nemzetkdzi szinten sem tisztazott egyértelmien a
modernizacidénak, az informatikai forradalomnak a teleptlésekre gyakorolt
hatdsa, és sem a tarsadalom, sem a szakma nem rendelkezik olyan egységes
idealis és egyben realis jovoképpel, melyhez igazodni lehetne.

A telepilés egyes terlletein differenciéltan kell érvényesitenie a kdrnyezeti
mindséggel kapcsolatos legkulénb6z6bb normativ elvardsokat, mikdzben a
normék egy része is bizonytalan és kialakulatlan ezeknek a rendezési
tervekbe valo beépitési technikgja.

Mik6zben a tervezésben vildgszerte felértékelddbben van maganak a
tervezésnek a folyamata, amely a problémék széles kérben valo
tudatosulasat, a megoldasok k6zos keresését, majd a végeredmeny
természetes elfogadasat, és folyamatos jobbitaséat seqiti, a hazai tervezési
gyakorlat szinte kizarolag a tervezés végeredményére, €s annak szabalyozasi



munkarészeire koncentral, mely az 6sszetett feladatok megoldasat jogi
eszkozok hasznalatara korlatozza.

A telepulésrendezési tervezés technikajdnak ronamos gyorsasagu
korszerlsodése folyik, mely egyre finomabb és tébbsikubb szabélyozast tesz
lehetdvé, mikdzben a tervi szabalyozasokat a gyakorlatban érvényesitd
épitésiugyi hatésagi szervezet mikodése még a sokkal egyszeribb
szabdalyozasok megtartatdsaban is meglehetdsen bizonytalanul mikodik.

Az Eurdpai Urbanistak Tanacsa a fenntarthaté telepulésrendezés programjaval
kapcsolatos allasfoglalasat az ,Uj Athéni Karta” cimé dokumentuméban tette kozzé'.

A dokumentum hangsulyozza, hogy a telepuléstervezésnek a varosi tarsadalomban
keletkezd fesziltségek gocpontjdba kell helyeznie magat, hogy azonosithassa a
problémékat, eldsegitse a kilonbdzd csoportok és érdekek kozti kommunikaciot,
biztositsa a tajékoztatast, alternativakat javasoljon, és értékelje azokat. Mindezt azzal
a céllal tegye, hogy ez a tervezési folyamat az érintett kozosség minél szélesebb
korében folytatott vitat kovetben egy olyan telepllésrendezési terv elfogadasahoz
vezessen, amelyre alapozva a folyamatosan készuld kulonb6zd programok
automatikusan integralt részeivé valnak a telepulésfejlddés fenntarthatésaganak.

Ennek keretében el kell érni, hogy a teleplléstervezés
k6zremikodjon a kozosség jelenlegi és jovobeli szikségleteinek
meghatérozasaban, vilagitson ra az elérendd célokra, a kedvezd cselekvési
lehetdségekre, a kotottségekre és korlatokra,
konkrét adatokra tAmaszkodva intézkedési és rendezési tervek formajaban
javaslatot tegyen a pozitiv valtozasok elinditasahoz,
a tervezés egész folyamataban biztositsa a nyilvanosséagot,
a szikségletek és a rendelkezésre allo forrasok valtozasainak megfelelden
folyamatosan gondoskodjon a tervek felllvizsgélatarél, médositasardl,
a terv elfogadasanak pillanatatol kezdddden értékelje a kornyezetben lezajlo
valtozdsokat, azok kovetkezményeit, és igy a tervezés egy folyamatos
monitoring tevékenységgel egésziljon ki.

A fenntarthat6 telepulésfejlédést szolgéalo tervezésnek
- egyszerre kell figyelnie a kdrnyezeti, a thrsadalmi és a gazdasagi egyensulyra

ahelyett, hogy ezeket kulonallo tényezoként kezelné,
a kozérdeket kell szolgalnia, ami nem mindig egyértelmQ, gyakran az eltérd
érdekek egyeztetését jelenti,
a tervezdnek idonként hatarozottan ki kell allnia egyes érdekek jogossaga,
indokoltsaga vagy torvényessége mellett,
nem szabad tlrelmetlennek lennie, a programok megvalésitasanak
kikényszeritése gyakran passzivitashoz, s ezzel végsd soron hibakhoz vezet.

A telepllések életképessége, joléte és kornyezeti allapota attédl fligg, hogy egyiitt
van-e a tervezésben és a megvalositasban a kelld technikai tudas, kreativitas, és a
tevékenységek 0sszehangolaséara valé képesség, a j0 egyluttmikodés a kulonbdzo
szakmak, a felelds telepuléspolitikai dontéshozok és a kozdsség egésze kozott.

L A dokumentum egészét kozli Toth Zoltan: A vérosi karték kényve (Ponte Press, Pécs, 2004)



2. HET: A TELEPULESEKEN BELULI FOLYAMATOK ES A TELEPULESI
KORNYEZETET ERINTO KONFLIKTUSOK

A telepulési kérnyezet konfliktusai
A telepulési kdrnyezetet érd konfliktusok, amelyeknek egy részét a teleplléstervezés
eszkozeivel kell kezelni, dontden kivulrdl érik a telepullést. A telepllések szdmara
meghatarozok

tarsadalmi kornyezetuk

gazdaséagi kérnyezetik

természeti kdrnyezetik.
Ezek a kulsd rendszerek a telepuléseket is érintd sajat belsd konfliktusaikkal is
terheltek, melyek sorra megjelennek a teleptléseken belili folyamatokban, azokban
a konfliktusokban, amelyek tudatosuldsa nélkulozhetetlen a hatékony
telepuléstervezéshez.

A tarsadalmi rendszer belsd konfliktusai dontden az egyes tarsadalmi csoportok
egymastol kulénb6zd érdekei, valamint a gazdasagi, a human, a biologiai és a
mentélis alrendszerek k6zott hizodnak.

A gazdasagban a hatékonység, a profit orientaltsdg és a piaci érdekek a termelési
koltségek minimalizalaséat igénylik. Szereplbinek a piacért folytatott konkurenciaharca
a koltségek mindenaron torténd lefaragasaban teszi oket érdekeltté. Ez egyben a
varosi kornyezet globdlis kérdéseinek megoldasahoz szukséges termelési
koltségnoveléssel szemben a sajat parcidlis érdekeik érvényesitésére sarkalja Oket,
az érdekeiket is érintd, hatarozott, a tarsadalom mas alrendszereibdl érkezd kulsd,
kényszeritd hatasok hijan.

A tarsadalmi és az épitett kdrnyezeti rendszer kozti konfliktusok valojaban a
tarsadalmi rendszeren belll zajlanak, az épitett kornyezet pedig hiven tiukrozi ezek
ereddjét. Az épitett kornyezetnek ez a ,tukr6z8” funkciéja nemcsak a jelenben,
hanem a multban is érvényesilt. Ebben rejlik kulturdlis funkcidja, hogy ugyanis a
jelen és a mult tarsadalmainak is h lenyomata.
Az egymasnak feszild tarsadalmon bellli erbk eredbje a telepuléseken belll
egyszerre tobb terileten is lemérheto:

a népesség integralddé vagy szegregacios teriileti elhelyezkedésében,

a teleplilés viszonylag homogén épitészeti, kornyezeti mindségében, vagy

éppen ennek kirivd hianyaban,

az uj épuletek épitészeti, esztétikai mindségében, vagy annak hianyaban,

az épitett kornyezet hagyomanyos és Uj elemeinek illeszkedésében,

a szimbolikus koérnyezeti elemek meg0frzésében vagy felhagyasaban, és (]

szimbolumok képzésében,

a tbkeerds ,presztizs beruhdzésok” funkcidiban, ezek épitészeti

kommunik&cidjaban,

a telepulési ellaté rendszerek minéségében.

A hazai telepuléseken bellli folyamatok, és mai konfliktusok

A magyar telepulési kdrnyezetben lezajl6 folyamatokat egymassal parhuzamosan
tobb, kilon — kulon is meglehetdsen nehezen kezelhetd adottsag befolyasolja. Olyan
problémaékat kell egymassal parhuzamosan megoldani, amelyek egyenként is komoly
erBkoncentrélast, feladatot jelentenének. A gazdasdgot a piacgazdasagra valo



attéreés, a strukturalis atalakitas kényszere razta meg, a tarsadalmi kohéziét az egyes
csoportok kozti mar-mar elviselhetetlen feszultséggel jard jovedelemkilonbségek
nehezitik, mikbzben az EurGpa szerencsésebb felén, az elmult fél évszazadban
lezajlott fejlddést felgyorsitott titemben kellene behozni.

A tarsadalmi rendszer belsd folyamatai kozul kiemelkedik a csoportok kozti
jovedelem kulonbségek jelentds, korabban elképzelhetetlen, kirivban magas szintje,
amely a véarosi kdrnyezetben az eurdpai értékrendtdl idegen mértékl szegregacios
folyamatokat inditott be.

A gazdasagi szféra folyamatait az egyik oldalon a piaci kévetelmények teljesitési
kényszere és az oroklott, erre alkalmatlan nagyipari struktdra, a piacképes k6zép- és
kisvallalkozasok alacsony szdma és felkészlltségi hidnyai, az &ltalanosnak
mondhatd technoldégiai elmaradottsag, a masik oldalon pedig a mindezek
megoldasahoz szukséges tdke hianya jellemzi.

Az épitett kornyezeti rendszerben lezajlé folyamatok az egyes emberek
személyes, dontden a lakéhellyel kapcsolatos dontéseiben, masrészt az épitett
kornyezeti rendszer elmaradottsagaban, korszer(tlenségében, és a vallalkozoi tdke
itteni erdszakos ,nyomulasdban” gyokereznek.

Felértékelddtek a varoskdzpontok, kulondsen a torténeti varoskdzpontok, ahova a
kordbban hianyz6 ), elsGsorban pénzugyi intézmények, bankok, és az igényes
kereskedelmi egységek, a novekvd idegenforgalmat kiszolgalé szallodak, panzidk,
vendéglato-helyek telepultek Gj kdrnyezeti elemként, kiszoritva illetve csokkentve a
korabban dominans laké funkciokat.

A varoskdzpontot korulvevd varosias lakotertletek f6 probléméja, hogy a
tulajdonosoknak altaldban nincs erejuk az épuletek feltjitdsara, korszerlsitésére, a
kornyezeti mindség javitdsara. A megujulas altalaban csak a régi elavult éplletek
bontasa arén, jelentds lakdsszam ndvekménnyel, az 0 tulajdonos vallalkozdi
tokéjébdl valosul meg. A vallalkoznak nem a komplex kdrnyezeti min8ség jobbitasa
a célja, hanem a legmagasabb haszon elérésére torekszik.

A varosokon beluli hagyomanyos ipari dvezetekben lezajlo folyamatoktdl altalaban
telles bontas utan a teriletek teljes funkcio-véltadsaval és a kornyezeti mindségi
megujuldsaval lehet szamolni, amit azonban erdsen gatolnak a rendszervaltast
kovetd tulajdonviszonyokban bekdvetkezett elaprézodas.

Klén problémahalmaz a varosokban 1évé lakotelepek kdrnyezeti mindsége.

A varosok perifériain megjelend Uj, korszerQ ipari telephelyek vagy autés bevasarlé
kézpontok &ltaldban nem sajat kornyezeti mindségukkel keltenek fesziltségeket,
hanem a véarosszerkezet megbontasaval, a beépitések nagy teriletekre vald és a
varos szempontjabdl indokolatlan széthtzasaval okoznak makddtetési és kornyezeti
problémakat.

A kozlekedés ma a varos mikodtetésének nelkulozhetetlen része. ,A tarsadalmi lét
kevés terulete érinti oly atfogdan az ember mindennapi életét, mint a kozlekedés. Hol
mert hasznalja, hol mert elviseli a masok altal tortént hasznalatat. A kozlekedés
mindsége a varosi ember szaméara nem arrol szol, hogy hogyan kézlekedik, hanem
hogy hogyan él.”

2 Bercik A. —Molndr L. A kozlekedés a mult kalandja, aj6vé reménye. In: Urbanisztika 2000. 188. old.
Akadémia Kiado, Budapest.



3. HET: A TELEPULESTERVEZES NEHANY MERNOKI VONATKOZASA®

A telepllések tervezésének — fejlesztésének és rendezésének — sokféle mérnoki,

maszaki vonatkozésa van. Ezek kozil itt most nem foglalkozunk a kdzlekedéssel és

a kdézmalvesitéssel, mint két olyan terllettel, amelynek a telepulés fejlesztésével,

rendezésével vald kozvetlen, minden egyes esetben él6 kapcsolata folytan kulon

szakagi aldtdmasztdé munkarészt igényel. Itt most olyan mérndki vonatkozasu

kérdésre fokuszalunk, melyekre altaldban csak valamiféle kéarokozas, katasztréfa-

helyzetek utan kertulnek reflektorfénybe.

llyenek:
- abanyaszat kezelése, az aldbanyaszottsag kérdése,

a természetes é€s a mesterséges Uregek jelenléte, a természetes partfalak

probléméja,

bizonyos kedvezdtlen talajtani adottsagok,

a vizek okozta problémék, az arviz- és a belviz kérdéskaore.

A banyaszat kérdéskore

Az alabéanyéaszottsag vizsgalata azért érdekes, mert a felszin alatti banyaszat a
felhagyott jaratok elégtelen tdmedékelése miatt évszdzados késéssel is alakithatja a
felszint, egyenldtlen sillyedéseket okozva.

A béanyaszat problémakotre lényegesen bdvebb, mint az alabanyaszottsag. A
banyaszatrol szol6 torvény elbirja, hogy a megkutatott asvanyvagyont a tertlet- és
telepllésrendezési tervekben figyelembe kell venni, az orszagos teruletrendezési
tervrdl szo6lo torvény pedig felhatalmazast ad a telepiléseknek, hogy szabalyozasi
tervben és helyi épitési szabalyzatban megtilthatjak a banyanyitast a telepilés egyes
teriiletein. Erdemes megemliteni, hogy a jelenleg hatalyos levegétisztasagi eldirasok
alapjan a beépitett tertletek 300 - 600 méteres kdorzetében nem nyithaté és
folytathatd kilszini banyaszat. A két hatarérték kdzotti mérlegelés — esetleg egy
gyogyhely kozelében akar ennél nagyobb érték is — egyedileg allapitandé meg; az
flgghet a fedd anyagéatdl és vastagsagatdl, a kitermelendd nyersanyagtoél, a mivelés
kortlményeitdl és a meteorologiai adottsagoktol.

A felhagyott banyak rekultivalds utani hasznositasarodl is gondoskodni kell mar a
telepllésszerkezeti tervben. A tervezdknek szikséges megismerkednitik a
banyatelek fogalmaval, ami nem azonos a felszint nyilvantart6 ingatlan-nyilvantartas
alapvetd fogalmaival, a foldrészlettel és a telekkel.

A természetes és mesterséges uregek

A természetes é€s mesterséges Uregek problémakére igen sok magyar telepilést
érint. A természetes Uregek, a barlangok a természetvédelmi térvény alapjan ,ex
lege” védettséget élveznek. A barlangok védelmét a folottik 1évd felszin
vizhaztartdsanak kezelésével, és a beépités korlatozasaval lehet segiteni.

A mesterséges Uregek leggyakoribb fajtajat alkotjdk a kilonb6zd kdzetekbe vajt
pincék. A terepadottsagok és a tarolasi igény nagysaga miatt ezek a foldbe vajt
pincék gyakran kilognak a telek aldl: a kozteriletek és a szomszédos vagy kozeli (pl.
az ut tuloldalan fekvd) telkek al& nydlnak, s ezzel Gjabb gondokat okoznak.

3 A szerzok koszonik Kormendy Imrének a TARGY BAN rendel kezésiikre bocsétott el 8adés anyagait és
kéziratait



Beszakadt uttestek, megroggyant épltiletek, Uregekbe ,lukadt” colopok és egyéb
alapozési gondok jelezik lIétlket.
A pincék, pincerendszerek masik csoportja a kbBbanyaszat révén létrejott lregek.

Partfalak

A telepulések életében sok gondot jelenthetnek a kozel fliiggbleges sik mentén
létrejott természetes partfalak. Egyes telepuléseken az egykori szB8l6hegyek utjai
mélyen bevagodva vezetnek fel a kertek, vagy épitési telkek kodzott. A partok,
szurdokok egyre nagyobb gondot jelentettek; sok esetben az utakrél mar meg sem
kozelithetdk a mavelt terlletek.

Talajtani adottsagok, veszélyek
A teleplléstervezeés egyik klasszikus vizsgélata volt — és annak kellene lennie ma is —
a teriletismertetd talajmechanikai szakvélemény. A mérndkgeoldgiai ismeretek
alapvetdk a beépitésre szant terlletek kivalasztasa és az egyes terlleteken
alkalmazott szabalyozas kidolgozasa soréan.
Az orszag terlletének 30%-at boritd 16sz. A l6sz sivatagos vagy félsivatagos
kornyezetben akar tobb szaz méter magas fiiggbleges falakban is megall. Nalunk
sem ritka a 20 — 25 méteres magassag. A loszbe juté viz az agyagréteget képes
kioldani, s ilyenkor a l6sz ©6nmagéan belll felére — harmadara roskad A
talajmechanikai problémak egy masik tipuséat jelentik az 6sszenyomdédo, jelentds
alakvaltozast szenvedd talajok.
A csuszasveszélyes teriletek (suvadas, szeletes féldcsuszamlas, rogyas,
rétegcsuszas és kuszas) is jelentds korlatokat jelenthetnek, itt beépitésre szant
tertiletek nem jeldlhetok ki.
A vizek okozta probléméak
A mély-fekvésa teriletek kezelése jelenti a kdvetkezd problémat.
Az elmult évek tapasztalatai azt bizonyitottak, hogy a gatak rendszeres magasitasa
dnmagaban a problémat nem oldja meg.

a rendszeresen belvizjarta tertleteket

a hullamtér és nyilt artér tertletét
A rendszeresen belvizjarta terllet Ovezete altal érintett telepllések rendezési
terveinek készitése soran — a vizlgyi hatésag adatszolgaltatasa alapjan -
belvizrendezési munkarészt is késziteni kell. Az Gvezet terlletén beépitésre szant
terllet csak kivételesen, a belvizrendezési munkarészben meghatérozott feltételek
teljesulése esetén jeldlhetd ki. A hullamtér és a nyilt artér 6vezetben beépitésre szant
tertlet nem jel6lhetd ki.
A vizjarta terlletek kozul kulon figyelmet érdemelnek a belvizes teriletek. Azért kell
roluk megemlékezni, mert egyes orszagrészeken hatalmas teruleteket érintenek.
Nem véletlendl irja eld6 az épitési torvény, hogy a rendezési terveket magassagi
adatokkal ellatott térképeken kell késziteni. A vizjarta terlletek esetében a tiz — hisz
centiméter magassag-kiulonbségeknek is jelentdsége lehet a beépitésre
kivalasztando teruletek esetében.
Vannak olyan kisebb mélyen fekvd teriletek, amiket koriilndttek a beépitett tertiletek.
Ezeknél széles korben alkalmazott megoldas volt a terlletek feltbltése és beépitése.
Nem célszerll ezeket a beavatkozasokat megtenni. A természeti adottsagokhoz
igazodo telepulés, amelyet dombok, zoldteriletek és vizek tagolnak, sokkal
kellemesebb lakdhelyet biztosithat, mint amit a természetes allapotokba valo
erfszakos beavatkozasok teremthetnek.



4. HET: A TELEPULESTERVEZES ESZTETIKAI KERDESEI

Az esztétikai kérdések torténetileg valtozé sullyal, valtoz6 tartalommal, de mindig is
fontos kérdésként szerepelnek az egyes tarsadalmakban. Komfort érzetiinkhdz
hozz& tartoznak a funkciondlis kérdések mellett az is, hogy koérnyezetiink sajat
korunk esztétikai normainak megfeleljen, hogy ,szépnek” tartsuk azt. Ezt az alapvetd
emberi igényt tébb modon lehet és kell biztositani, s ennek része a telepuléstervezés
is.

A telepulésrendezési tervek hierarchidjanak megfelelden a telepulésesztétika
kérdéseit mar a telepllésszerkezeti tervben is figyelembe kell venni, természetesen a
szerkezeti terv mdfaji sajatossagainak megfelelden. A telepllésszerkezeti tervekben
a tertletfelhasznalasok meghatarozasaval és lehatarolasaval és a féutvonal-halozat
meghatarozasa kapcsan kell esztétikai kérdésekkel foglalkozni.

Telepulési taj és esztétika

A sarkalatos esztétikai kérdés az, hogy a telepllés hogyan jelenik meg téji
kdrnyezetében, hogy a telepulés felé kozeleddnek hogyan jelenik meg, hogyan tarul
fel a telepilés képe, s hogy maga a telepulés t4ji kdrnyezete hogyan valtozhat.

A telepulés identitdsa szempontjabdl is fontos kérdés, hogy az adott telepilés
vizualisan elkulonithetd legyen a szomszédos telepilésektdl. Ehhez az sziikséges,
hogy a telepllések ne nbjenek 6ssze, hogy a szomszédos telepilések beépitett,
vagy beépitésre szant teriletei és az adott telepllés beépitett terlletei kdzott
maradjanak beépitést nem szant ,lUres” szabad mezdgazdasagi- vagy erdd teriletek.

A telepllésnek ez az elsd képe, a tajban feltaruld képe kulonb6zd megfontoldsokat
igényel attol fuggben, hogy a telepllésnek milyen a természet-foldrajzi fekvése.
Sikvidéki telepllés esetében a telepuilés sziluettiének kezelését kell megoldani a
telepulésszerkezeti tervben. Hagyomanyosan a telepilés kdzpontja emelkedett ki a
beépitésbdl, és a beépités magassaga a periféria felé fokozatosan csokkent. Ezt a
hagyomanyos sziluettet jelentdsen megbontottak a varosok szélén épult 5-10 szintes
lakételepek, melyek mintegy lefalazzdk a varosok hagyomanyos és differenciélt
épuletmagassagokbdl allé sziluettjét. Altalanos tervezési elvként mondhato ki, hogy
ahol ez a , lefalazas” eddig nem tortént meg, ott a szerkezeti terv
teriiletfelnasznalasaban erre nem szabad lehetdséget teremteni. Altalaban is
javasolhatd a telepllés szélei felé torténetileg csotkkend eéplletmagassagot
megtartani. Ebben a struktardban — ha az feltétlenil szikséges — esztétikai
megfontolasokbdl csak egyes pontokban célszer( adni magasabb beépitésekkel jard
terllethasznositast. Lehetdleg azonban ezek se keriljenek ki a telepllés beépitett
terlleteinek és a kornyez0 tajnak a hatarterileteire.

Mozgalmas terepadottsagok esetén a volgybe telepllt teleplilés esetén a sziluett-
hatds természetesen elmarad, itt a telepllést megkdzelitd utak nyomvonaldnak
meghatarozasakor célszer( arra is gondolni, hogy az utakrdl, azoknak néhéany
szakaszarol élvezhetden taruljon fel a telepulés képe. Az ilyen helyeken majd a
szabalyozasban célszerl lesz kilatd parkol6t is telepiteni. Majdnem ugyanez
vonatkozik a domboldalra teleplilt telepullésekre is, ahol a telepulésbe befutd utakrol
a telepulés majd egészének a képe feltarulhat. Ezek nyomvonalvezetésének
tervezésénél figyelembe kell venni azt a tdbbletet, ami az utakrol feltaruld
telepuléskép jelenthet.
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Vannak unalmas Urszakaszok, és a tajban szépen vezetett, kellemes vezetésl utak.
Raadasul az unalmas Utszakaszok &ltaldban balesetveszélyesek is, ott nagyobb
sebességgel kozlekednek, és gyakrabban alszanak el a gépkocsivezetbk, mint a
szép, lagyan hajlo, ives, kellemesen véltozatos vonalvezetési utakon. Akkor tartjuk
szépnek egy Ut vezetését, ha az belesimul a t4j domborzatdba, és a lagy ivd
kanyarulatokban kellemes latvanyok tarulkoznak fel.

Fontos lehet a telepllést megkdzelitd Gt nyomvonalvezetésében az is, hogy az Ut
egyenes szakaszanak tengelyében legyen a telepllés egy kiemelkedd pontja, az ott
allé altaldban fontos épllet jelenjen meg az ut tengelyében.

A vizparton épllt telepllések esetében funkciondlisan is nagyon fontos a telepulés
€s a viz kozti kapcsolatok megteremtése, a telepulést vizi Gton kozelitve a
telepllésnek a vizrdl val6 latvanya.

A telepllésszerkezet esztétikai kérdései

A dombvidéki telepllések esetében a telepllés belsd latvanyaval kapcsolatos, és
mar a szerkezeti tervben kezelendd kérdés a kozterlletekrdl a telepuilési szovetre
meglévd ralatdsok megtartdsa. Ez a kilatohelyek megtartasan tal a kilatasok
elfalazasanak megakadéalyozdsaban ad feladatot.

Esztétikailag fontos, izgalmas telepuléskeép tarulkozik fel a vizparti telepilések belsd
vildgaban is, amit a hazai telepuléstervezés alig szokott figyelembe venni. Pedig jé
példat adnak ehhez a tengerparti telepllések, vagy akar Budapest vilagorokség
rangot is elnyert Duna-parti latképe. Nem tekinthetd véletlennek, hogy a fontos
kozeéplleteket mindig is szivesen telepitették vizpartokra, hogy latvanyuk minél
nagyobb teruletrdl feltarulkozhasson, és a varoskép kiemelkedd eleméve valjanak.

A folyGparti telepuilések esetében ezt nehezebb realizalni, mert a normal vizszint és a
beépitett tertletek kozti jelentds magassagkulonbség és az arvizvédelmi mivek
szinte lehetetlenné teszik a folyd vizének vizualis, latvanybeli bekapcsolasat a tér
életébe. A Duna partra helyezett parlament éplletének kdzterének a Kossuth térnek
sincs vizparti kapcsolata, viszont a parlament a budai oldlr6l Budapest egyik
emblematikus latvanya.

Esztétikai kérdések a szabalyozasi tervben és a HESZ-ben

Fontos tudni, hogy a telepllés belsd vildganak, az utcaképeknek, a térfalaknak az
esztétikaja dontben épitészeti kérdés. Az, hogy ezek a latvanyok kedvesek, szépek,
esztétikusak-e, dontden az ezeket formaldé megbizdk és az egyes éplletek terveit
készitd épitészek kulturgjatdl, lelkiismeretességétdl figg. A telepllésrendezés
szabdlyozdsi munkarészeiben csak a nagyon nagy melléhlzasokat lehet
megakadalyozni, de esztétikumot ezekben a tervekben nem lehet elGirni. Az
esztétika nem jogi kategOria, de jogi eszktzokkel egyfajta kozépszerlséget azért
garantalni lehet, s aztan méar csak az épitésztdl fliigg, hogy ezen belil mozogva
valodi esztétikai értéket hoz-e létre. A telepulésrendezési tervek szabdalyozasi
munkarészeiben lehet, kell is szabalyozni az épiletek kornyezeti illeszkedésének
legfontosabb szabdlyait. Olyanokat, mint példaul az éplletek magassaga, maximalis
szélessége, az éplletek bdvitésének lehetséges helyét, a homlokzatok szinét, az
anyaghasznélat, a tetd formajat, szinét és mindazokat a kérdéseket, amelyeket
fontosnak tartunk esztétikai szempontbdél, megakadalyozandd a nagyobb zavarokat
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5. HET: KOZOSSEGI RESZVETEL A TELEPULESTERVEZESBEN

Az U], tervezett éplleteknek, telepulésrendezési beavatkozasnak két dolognak kell
megfelelnie:
egyrészt a kozosség kulturalis, épitészeti, kornyezetformalasi igényeinek,
masrészt az épittetd igényeinek.
Az elsbt a teleplléstervezés, az épités helyi rendjének szabdlyozésat kidolgozé
telepllésrendezd épitész, a masodikat a szabalyozas keretein belil a megbiz6
fogalmazza meg a telepulésrendezési tervekben. Ennek a szabdlyozédsnak Kkell
kifejeznie, tartalmaznia az adott kozdsség értékrendjét, kulturajat.
A varostervezeés a varosi tarsadalomban keletkezd feszultségek gocpontjaba helyezi
magéat, hogy azonosithassa a problémakat, el6segitse a kilénb6zd csoportok és
érdekek kozti kommunikaciot, biztositsa a tajékoztatast, alternativikat javasoljon és
értékelje azokat. A cél az, hogy ez a folyamat az érintett k6z6sség minél szélesebb
korében folytatott vitat kovetden egy terv, vagy egy program lehetd legszélesebb
kord elfogadadsadhoz vezessen. ,A XXI. szdzad varosa a mindenki szamara nyitott
egyeztetési folyamatok eredményeként alakul majd.” — irja az eurdpai urbanisztikai
szervezeteket tomoritd CEU Uj Athéni Kartaja.

A tervezd, a teleplléstervezd épitész nem maganak, még csak nem is csak annak a
kozéposztalynak tervezi az adott kdrnyezetet, melyhez maga is tartozik, hanem egy
szokésaiban, kultarajdban, igényeiben vele nem feltétlenul azonos értékrendd, és
soha nem homogén kdzosségnek. A tervezd feladata ma mar nem a szakismerete
alapjan egyetlen lehetséges megoldas kidolgozasa. Ezzel atvenné a dontéshozo
szerepét, formdlissa téve annak hataskorét. Feladata a lehetséges alternativak, ezek
eldnyeinek és hatrdnyainak a bemutatdsa. Ehhez az ,0j tipusu” tervezdi
magatartashoz, a tervezés megfeleld végeredményének eléréséhez — mely végll is
egy adott redlis jovOkép térbeli realizadlasa — jelentdsen felértékelddik a tervezés
folyamata. Egy ilyen tervezési folyamatban egyforma fontossagot kap a déntéshozok
és az érdekeltek bevonasa.

A tervezésben a tarsadalmi részvételnek szamtalan, a tervezésen, a tervezési munka
eredményességeén is tulmutatd pozitivuma van.
Egy Iényegében politikamentes tertleten, az egyéni feleldsség
érzékeltetésével, az egyuttmikodeési készség forméalasaval erbsitheti a
érdekeinek tudatosulasaval kozds platform alakulhat ki a kilonb6z6 ideoldgiai
alapokon &ll6 partok képviseldi kdzott is.
A tervezésben valo részvétellel érdekérvényesitési lehetdséguk érzékelésével
nd az egyes csoportok tarsadalmi aktivitdsa, s ugyanakkor kénytelenek méas
érdekekkel is szembesdulni.
Garanciakat adhat az dnkényes dontésekkel szemben, mert a felszinre
keriilnek az egyes tarsadalmi csoportok sajatos céljai, problémai.
Csokkentheti azt a tavolsagot, ami a dontéshozok és a tarsadalom egyes
tagjai k6zo6tt a képviseleti demokracia kapcsan térvényszeriden kialakul.

Konkrétabban, a tervhez, a tervezés sikeréhez kdzvetlenll kapcsolodd eldnyoket is
hordoz a tarsadalmi részvétel.
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A részvétel kapcsan az egyes csoportok megismerkedhetnek a
kornyezetalakitds 0sszetett, sok szakmét integralé folyamataval, s ezzel
ertdbb megélbivé valnak kornyezetiknek.

Erzékelve és megértve a kornyezetalakitas nehézségeit, nd a résztvevok
kornyezetikkel, s annak valtozasaival kapcsolatos elégedettsége.
Ismerve a célokat, azokkal azonosulva maguk is tudatos szereplbivé
valhatnak a terv realizalasanak.

A valodi tarsadalmi részvétel széles korl meghonosodasat tobb, a tervezd és a
megblzo oldalérdl jelentkezd géatlo tényezd akadalyozza.
A valadi tarsadalmi részvétel a maga eljardsaival jelentds iddt €s pénzt emészt
fel, megnoveli a tervezésre forditand6 idot.
Az egyébként is bonyolult egyeztetési eljarast a tovabbi szerepldk bevonasa
tovabb komplikalja, ami megneheziti a konszenzus kialakitasat, vagy az eleve
meglévd megbizdi szandék érvényesitését.
A tervezd a tarsadalmi részvétel kapcsan ellentétes érdek( csoportok
konfliktusdba kertlhet, melynek feloldasa a ,k6zérdek” bizonytalanul
definidlhato alapjarol nehézségekbe ltkozhet.
A tervezd félti az altala képviselt szakszerlség, illetve sajat szubjektiv
értékrendjének érvényesitési lehetdségét az ezektdl fuggetlenedd vélemények
felerdstdésétdl, a résztvevd csoportok elégtelen ismereteitdl.

Eldnyei, pozitiv hozadékai mellett a tarsadalmi részvételt szervezd
telepuléstervezdnek tisztaban kell lennie azokkal a veszélyekkel is, melyeket a
részvétel a gyakorlatban hordozhat, természetesen azért, hogy ezeket lehetbség
szerint moderatori szerepével ellensulyozni tudja, vagy eleve elkerlilje ezeket.

- Atapasztalatok szerint a nagyobb hangu, a javasolt megoldast ellenzd
kisebbség intenzivebben vesz részt a részvételi folyamatban, s ez az
egyetértd, de ,csendes” dontd tébbség érdekeinek képviseletét hattérbe
szorithatja.

A tarsadalmi részvétellel erds6do lokalpatriotizmus kénnyen atfordulhat
egyfajta populista radikalizmusba, ami a szOklatokora parcialis érdekek
felerdsddéséhez vezethet.

Az egyes csoportok eérdekeinek latvanyos megfogalmazddasa és hatérozott
képviselete ezeket a csoportokat egymassal szembeallithatja, ami
polarizalhatja a telepllési tarsadalmat, s egyes kisebbségi csoportok
érdekeinek lesopréséhez vezethet.

A hatalyos épitési térvény nem ad ehhez a tanulasi folyamathoz til sok eligazitast,
de magét a folyamatot szabalyozza, az aldbbiak rogzitésével:
Biztositani kell mar a tervezési folyamat indulasakor az érintett allampolgarok,
szervezetek, érdekképviseleti szervek véleménynyilvanitasi lehetdségét.
Ennek érdekében ,a helyben szokdsos mdédon” az érintettek tudoméséara kell
hozni a terv kidolgozdsanak elhatarozasat, céljat és varhaté hatasait, hogy az
érintettek azzal kapcsolatban észrevételeket tehessenek.
A tervezési folyamat végs6 fazisaban, miutan befejezddik a tervjavaslatnak az
érdekelt allamigazgatasi és telepulési 6nkormanyzati szervekkel valé
véleményeztetése, a polgarmesternek legalabb egy hénapra ,a helyben
szokasos médon” k6zzé kell tennie, hogy az érintettek ez alatt az ido alatt a
tervvel kapcsolatban észrevételeket tehessenek.
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6. HET: TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIOK, PROGRAMOK, TERVEK

A teruletfejlesztési tervfajtdk megismerésére azért van szikség, mert ezek nélkil
nem lehet redlis a telepilési szintl tervezés. Ezek a terileti tervek tartalmazzak
azokat a megkozelitéseket, melyeket az adott telepuilés szintjén érdemes figyelembe
venni. Ezek tartalmazzak ugyanis azokat a prioritasokat, amelyekhez kdzponti vagy
EU-s palyadzatok kapcsan pénzt lehet szerezni s igy ezek mentén varhaték a
kovetkezd iddszakban a kulonbozé fejlesztések a telepiilésekben. igy ismeretiik a
telepulésfejlesztési koncepci6 és a telepllésrendezési terv programjanak
meghatarozasihoz nélkilozhetetlen.

A koncepcidk célokat jeldlnek ki, a tervek pedig folyamatos pontositasok utdn mar a
megvaldsitas folyamatara, eszkdzeire is kitérnek.

A terlletfejlesztési koncepciok és tervek olyan politikai, tarsadalmi, gazdasagi
tartalmi dokumentumok, melyek képet adnak a feldolgozott tertlet allapotarol.
Lehataroljak a tervezési tertleten belll a kilonbdzé adottsagokkal, problémakkal bird
terlleteket és azokat a fejlesztési célokat, melyek a térség egésze szempontjabdl az
adott tertleten a legfontosabbak. A teriletfejlesztési koncepcioknak mindenképpen
fontos a szerepik a fejlesztések Osszehangolasdban, s ezzel a mindig sz(Okds
forrasok hatékony felhasznaldséat segitik.

SWOT ANALIZIS — VISZGALATI OSSZEFOGLLAO

ALTALAM NEM BEFOLYASOLHATO DONTESEIMTOL FUGGO
EROSSEGEK LEHETOSEGEK
GYENGESEGEK KORLATOK, VESZELYEK

VizIO —JOVOKEPEK — FORGATOK ONYVEK

STRATEGIAI CELOK
PRIORITASOK

INTEZK EDESEK

A fejlesztési dokumentumok készitésének munkafazisai

A teruletfejlesztési koncepciok tartalma

A terlleti egyseég kulsd kérnyezete

A terllet adottsagai

A fejlesztés lehetséges iranyainak szambavétele

a terlletfejlesztés o célja, iranyai,

a teruletfejlesztés célcsoportjai, azokhoz kapcsolodo részcélok rendszere
(célpiramis),

a részcélok egymas kozotti kapcsolata, a megvaldsitasuk tervezett iddbel
Utemezése (hosszu, k6zép-, révid tav),
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a fejlesztési célok értelmezése a kulonféle sajatossagokkal rendelkezd terileti
részegységekre (a részcélok és beavatkozas terileti egységei),

fejlesztés eszkdz- és intézményrendszere,

a fejlesztési hatasok regisztralasa (igények a tertleti monitoring rendszerrel
szemben),

a teruletfejlesztési koncepcié megvaldsitasa kovetkeztében varhato
kornyezeti, tArsadalmi és gazdaséagi valtozasok és tarsadalmi reakciok leirasa.

A strateglal programok fobb tartalmi elemei:
a végrehajtandé kdzép- és rovid tava feladatok meghatéarozasa, rangsorolésa,
a megvaldsitas lehetséges szereplbinek és a kozremOkdddk kérének
megjeldlése, a megvaldsitas mechanizmusanak bemutatasa;
a fejlesztéshez sziikséges lehetséges forrasok feltarasa, a finanszirozas
atfogo rendszerének kialakitasa;
a program és alprogramok eredményességi kritériumainak, illetve mutatoinak
meghatarozasa, a tarsadalmi, gazdasagi és koérnyezeti beavatkozasok
hatasainak bemutatésa;
a program végrehajtasaban k6zremikodod szervezetek kozti
munkamegosztas, egyuttmikodeés és informécidcsere meghatarozasa, az
érdekérvényesités rendszere;
a program egészének, illetve az egyes részprogramoknak végrehajtasaért
felelds operativ szervezetek megjeldlése;
a fejlesztési programok megvaldésitasat, a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
hatdsok nyomon kdvetéseét, hatékonysagelemzését és a forrasok
felhasznalaséat kovetd monitoring-rendszer meghatarozasa.

Az operativ programok tartalma
Az operativ programok alprogramok és rész-programok szerinti csoportositadsban
készilnek. Fobb tartalmi elemeik a kdvetkezdk szerint foglalhatdk dssze:
- az egyes feladatok elérendd céljainak részletes meghatarozéasa;
az egyes feladatok végrehajtasanak intézkedési és utemezeési terve;
a végrehajtaseért felelds szervezetek és kozremikodok;
a megvaldsitdshoz sziikséges forrasok pénzigyi ttemterve (elkulonitett
alapok, kdzponti céleldiranyzatok, egyéb kdzponti forrasok, térségi
decentralizalt, helyi 5nkorméanyzati, lakossagi, véllalkozo6i, nemzetkdzi, hitel-
stb. forrasok szerinti bontasban);
a végrehajtas modja és feltételrendszere;
a végrehajtas ellendrzési rendszere;
az eredményesség vizsgalata €s értékelése;
a teljesités-igazolas kovetelményrendszerének kialakitasa.
A programhoz szukség szerint csatolandék a végrehajtdas sordn készitett
dokumentumok (mdszaki és Uzleti tervek, szerzédéses kotelezettségvallalasok stb.).

A terUletfejlesztési tervek tobb szinten is készililnek:
Orszagos szint

Regiondlis szint

Kiemelt térségek szintje

Kistérségek szintje
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7. HET: A TERULETRENDEZESI TERVEZES TARTALMA, CELJAI

A rendezési tervek, és az altaluk képviselt érdekek hierarchigjat alkotnak. A nagyobb
terlletre készitett rendezési tervek elhatarozasait be kell épiteni a kisebb terlletekre
készuld terv-dokumentumokba. A hierarchia a kovetkez8képen éplil fel:
- orszagos teruletrendezési terv
kiemelt térségek tertletrendezési tervei
a megyek terlletrendezési tervei
a telepllések rendezési tervei

A terlletrendezési tervek mifaji sajatossagi jelentdsen kulonbdznek mind a
fejlesztési tervek, mind a telepllésrendezési tervek mdfaji sajatossagaitdl. A
tertletrendezési tervek
MdQszaki tervek, nem tartalmaznak Utemezést és koltségbecslést. A fejlddés
térbeli, fizikai kereteit hatarozzak meg, nem az egyes létesitmények
megvaldsitasaroél, hanem az adott helyen vald szikségességérdl dontenek.
Méretaranyuk az M = 1:500.000-t6l az 1:50.000 ig tart, igy csak a
térszerkezetet meghatarozo legjelentdsebb elemeket tartalmazzak.
ld6tavlatuk 15-20 év, azaz gyakorlatilag nem belathatd, nagytavlatu jovoképet
hataroznak meg elsGsorban természeti, kbrnyezeti érzékenységgel.
Keret jelleglek, elhatdrozédsaikat csak a telepilésrendezési tervek Utjan tudjak
jogilag érvényesiteni.

A nagyobb teruletekre készuld teruletrendezési terveknek céljuk meghatérozni
a lehetséges terllethasznalatokat,
a tertilet egészének mikodéséhez sziikséges infrastruktira hal6zatok helyét,
a térség egésze szempontjabol fontos, térségi jelentdségl létesitmények
lehetséges elhelyezését és
lehatéroljak a védelmi dvezeteket.

Mivel keret jelleglek, elhatarozasaikat csak a telepulésrendezési tervek jogi
eszkozeivel lehet érvényesiteni telkekre pontositva A teriletrendezési dontések
fontosabb  elhatédrozasait  torvényben, rendeletben  rogzitik, hogy az
onkorméanyzatoknak a torvény erejénél fogva kotelez6 legyen ezeket a sajat
telepllésrendezési terveikben érvényesiteni.

A terlletrendezési terv készitési folyamata eldkészitd es javaslattevd munkafazisra
tagolodik, az eldkészitd munkarészek vizsgélatokat, helyzetelemzéseket
tartalmaznak, a javaslattevd fazison belil megalapoz6é és elfogadasra kerild
munkarészek készilnek. A teriletrendezeési tervek munkaféazisainak kotelezd tartalmi
elemeit és kapcsolataikat torvények és rendeletek szabalyozzak.

A terlletrendezési tervek fobb tartalmi fejezetei, egyben munkafazisai:
elbkészitd (vizsgalat és program) munkafazis
A terlletrendezési terv programjanak kornyezeti, tarsadalmi-gazdasagi
hatdsvizsgalata (a terlletrendezési terv altal varhatdéan érintett kdrnyezeti,
tarsadalmi és gazdasdagi viszonyok, konfliktushelyzetek elemzése),
valamint elfogadésra kertld munkarészek
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Az elfogadasra és dokumentélasra kertild munkarészek az alabbiak:

1. Térségi szerkezeti terv, amely tartalmazza a térségi teriletfelnasznalasi
kategoridkat és a telepulésrendszer elemeit. A térségi szerkezeti tervet
ezzel a tartalommal egy tervlapon kell elkésziteni.

Térségi Ovezetek tervlapjai

Térseégi teruletrendezési szabalyzat
Teruletrendezési intézkedési javaslat
A jogszabdly szabalyozéasi koncepcibja

abrwn

A terlletrendezési tervek célja meghatédrozni az orszag egyes térségeinek nemzeti
érdekbdl kivanatos térségi teruletfelnasznélasat, a miszaki-infrastruktira halézatok
0sszehangolt térbeli rendjét és a nemzeti, térségi szempontbdl fontos Iétesitmények
elhelyezését, tekintettel a fenntarthat6 fejlédésre, valamint a terdleti, taji, természeti,
Okoldégiai és kulturdlis adottsdgok, értékek megdrzésére, illetve az erdforrasok
védelmére.

A régio, a kiemelt térség, a megye vagy a megye egy térségének szerkezeti terve a
terv léptékének megfeleld pontossaggal tartalmazza az orszagos terlletrendezési
tervben meghatarozott orszadgos muiszaki infrastruktira-hal6zatokat és az orszagos
jelentdségl épitmények helyét, illetve az elhelyezésre alkalmas, vagy alkalmatlan
terileteket.

Az OTrT tervlapjai és szdveges mellékletei
Az orszag szerkezeti tervét a torvény M = 1:500 000 méretaranyu térképen fogadta
el. Ez a tervlap tartalmazza az orszagos teruletfelhasznélasi kategoriak lehatarolasét
€s az orszagos jelentdséga infrastruktara haldzatot.
Az orszagos Ovezetek hatarait a torvény szintén M = 1:500 000 méretaranyu
téerképi mellékletben rogzitette. Az Ovezeti tervek a valamilyen szempontbdl
védelmet, vagy specidlis odafigyelést, kezelést igényld terlleteket hataroljak le. Az
OTrT részeként az Orszaggyllés a kovetkezd Ovezetek terileti lehatérolasardl
dontott:

az orszagos okoldgiai halézat dvezetérdl,

a kiemelten fontos érzékeny természeti tertilet 6vezetéral,

a kivalé termdhelyi adottsagu szantéterilet bvezetérdl,

a komplex t4j rehabilitaciot igényld terilet dvezetérdl,

a kiemelten érzékeny felszin alatti vizmin8ség-védelmi terilet dvezeterdl,

a felszini vizek vizmindség-védelmi vizgyQjtd tertletének dvezetérdl.
Az orszagos Ovezetek hatarait a kiemelt térség, illetve a megye teriletrendezési
tervében pontositani kell.

Mivel az oOvezetek és a teriletfelnasznalasok mas-mas szempontok szerint
kategorizaljdk az orszag terlletét, ezek atfedésben vannak egymassal. Egy adott
terlet tObb Ovezetbe is tartozhat (t6bb szempontbdl is védelmet, vagy specialis
kezelést kell élvezzen adott esetben egy terllet). Az orszag egész teriletét homogén
maodon fedik le a tertletfelhasznalasi egységek, mig az dvezetek foltszerlen jelennek
meg.

Az OTrT-ben rogzitett orszagos teriletfelhasznalasi kategoriak legalabb 1000 ha
teriletd térségek, A kiemelt térségi és megyei teriletfelhasznalasi kategdriak
legaldbb 50 ha tertletQ térségek. Ennél kisebb terlileteket a terlletrendezési tervek
az alaptérkép léptéke miatt nem tudnak kezelni
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8. HET: A TERULETRENDEZESI TERVEK ELHATAROZASAINAK
ERVENESITESE A TELEPULESRENDEZESI TERVEKBEN

A tervhierarchidban alkalmazhaté szabalyozasi lehetdségeket térvény rogziti annak
érdekében, hogy
a hierarchia érvényesiiljon, és a nagyobb terlletekhez kapcsol6do érdekek
érvényesitést a lokalisabb érdekek ne lehetetlenithessék,
valamint az egyre kisebb teruletre készuld tervekhez egyre részletesebb,
pontosabb informé&cidk felhasznélasaval a szabalyozasok egyre pontosabbak
lehessenek.

A telepulésrendezési tervek készitésekor a megyei vagy a kiemelt térségi
terlletrendezési terv a térségi szerkezeti terv terilethasznélati, vonalas infrastruktara
€s az ott esetleg jelzett egyedi, térségi fontossagu létesitményeket kell szamba venni
és beiktatni a telepulésrendezési tervbe.

A védelmi Ovezetek és az ezekhez kotddd kotelezd szabalyozasok kotelezd
betartasa jelentdsen korlatozhatja a rendezési dontéseket és természetesen az
onkormanyzatokat is.

A kiemelt térségi és megyei tertletrendezési tervekben hasznélt 6vezetek:

a) védett természeti terilet,

b) védett természeti tertlet véddovezete,

c) természeti terllet,

d) 6koldgiai (z6ld) folyoso,

e) térségi t4j rehabilitaciot igéenyld terulet,

f) tAjképvédelmi terilet,

g) térségi hulladéklerako hely kijeldléséhez vizsgalat ala vonhato terdilet,

h) rendszeresen belviz jarta terilet,

i) hullamtér és nyilt artér,

J) csuszasveszélyes terilet,

K) vizer6zionak kitett terulet,

[) szélerdzionak kitett terilet,

m) honvédelmi és katasztréfavédelmi terilet.
A kiemelt térségek terlletrendezési terve a fentiektdl eltérd, egyedileg meghatérozott
Ovezeteket is kijelolhet a térség elsddleges funkcidjaval, illetve a kiemelés okaval
dsszhangban.

A kiemelt térségi és megyei 6vezetekre vonatkozo6 szabalyok

- A védett természeti terllet 6vezetben 0] kiilszini mavelésd banya nem
létesithetd, meglévd kilszini mavelésl banya terulete (banyatelek) nem
bdvithetd.
Az 6kologiai (z6ld) folyosé dvezetében nem lehet beépitésre szant
terlletet kijel6Ini.
A térségi taj-rehabilitaciot igényld tertilet 6vezetben gondoskodni kell a
roncsolt fellletek Ujrahasznositasarol az érintett telepulésekkel egyeztetetten.
A tajképvédelmi terlilet 6vezetben a tajképet jelentdsen megvaltoztato
épitmeények terveihez latvanytervet kell késziteni. A helyi épitési
szabalyzatnak és a szabélyozasi tervnek elbirdsaikban figyelembe kell venni a
védelem igényeit.
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A térségi hulladékleraké hely kijel6léséhez vizsgalat ala vonhato terilet
ovezetben regiondlis hulladéklerakd hely csak killon jogszabalyokban
meghatérozott vizsgalatok és az orszagos, illetve tertleti hulladék
gazdalkodasi tervek alapjan helyezhetd el. A leraké kijelolésekor figyelembe
kell venni, hogy regiondlis hulladékleraké nem jeldlhetd ki a telepulés barmely
részén, erre kiloén szabalyozas van.

A rendszeresen belviz jarta terulet Ovezet altal érintett telepulések
telepulésrendezési eszkdzeinek készitése soran, a vizligyi hatésag
adatszolgaltatasa alapjan belvizrendezési munkarészt is késziteni kell. Az
Ovezet terlletén beépitésre szant terllet csak kivételesen, a belvizrendezési
munkarészben meghatérozott feltételek teljestlése esetén jeldlhetd ki.

A hullamtér és nyilt artér dvezet teriletén beépitésre szant tertilet nem
jeldlhetd ki.

A csUszasveszélyes terllet 6vezetben beépitésre szant teriilet nem
jeldlhetd ki és kulszini mivelésh banya nem nyithato.

A vizerdzidnak kitett terilet dvezetbe tartozé telepilések veszélyeztetett
tertletein olyan teruletfelhasznalast kell eldirni a telepulés helyi épitési
szabdlyzataban és szabdalyozasi tervében, amely a vizerdzié mértékét
csokkenti.

A szélerdzidnak kitett teriilet 6vezetbe tartozo teleplilések veszélyeztetett
tertletein olyan teriletfelhasznalast kell eldirni a telepilések helyi épitési
szabdlyzatdban és szabalyozasi tervében, amely a szélerdzié mértékét
csokkenti. Az dvezet erddterileteit a talajvédelmi hatésagnak elsddlegesen
védelmi célu rendeltetésbe kell sorolnia. Az erd6mavelési &gban nyilvantartott
foldrészlet mavelési aga nem véltoztathatd meg. Az 6vezetben a sz616-,
gyumolcsos, rét- és legeldmavelési agban nyilvantartott foldrészletek mavelési
aga nem valtoztathaté meg. Ultetvény megsziintetése esetén az
Ujratelepitésig gyepesitéssel kell a tertiletet hasznositani.

A terlletrendezési hatdsagi eljarasok

A terlletrendezési tervek jévahagyott elemeit Kkotelezd atvezetni a
telepulésrendezési terveken, melyek szabalyozasi munkarészei méar az
allampolgéarok felé is jogokat és kotelezettségeket hataroznak meg. Ugyanakkor a
telepulésrendezési tervek nagyobb léptéke, és az ezeket megalapozé adatok,
informéciok részletez6bb, nagyobb pontossaga igényelhet javitasokat,
pontositasokat a teruletrendezési terveken. Kivételes eltérés igénye is felmerilhet
a pontosabb tervezés kapcsan, vagy be kellene illeszteni a teriiletrendezési
tervbe olyan fontos, térségi kihatasu fejlesztéseket, melyek a terv kidolgozésa
sordn még nem voltak ismeretesek.

Mivel a rendezési tervmlveletek hierarchiajanak végén a szabdalyozasi
tervmOveletek hatésagi dokumentumok, ezért az ezekkel jogilag rogzitett
kapcsolatban all6, ezek fontos dontéseit meghatarozo6 teriletrendezési tervek
pontositdshoz, azok bizonyos kiegészitéséhez, az azoktdl valé eltérési
lehetdségek megallapitasdhoz is hatésdgi dontések szikségesek. Ezeket a
dontéseket hozza meg a tertletrendezési hatésag, a regiondlis kozigazgatasi
hivatalok szervezetében elhelyezett allami f6épitészi irodak.

A vonatkozé terlletrendezési hatdésagi dontés megalapozaséara jelentdsebb
eltérések esetén terliletrendezési hatdsvizsgalatot kell késziteni, mig mas
esetben egy javitds, pontositas egyszerQsitett hatdésagi eljardsban viszonylag
egyszeribben kezelhet®.



19

9. HET: A TELEPULESFEJLESZTESI KONCEPCIO

Részletek Pécs mj. Varos telepiilésfejlesztési koncepcidjabol
(VATI, 2002.)

CELOK ES PRIORITASOK
I. A TUDASIGENYES GAZDASAG EROSITESE

1. Egyetemfejlesztési program tamogatéasa
2. Helyi gazdasdg partnerségi programja és Uj, korszer(Q ipari munkahelyek |étesitésének
tamogatésa
3. Idegenforgalom fejlesztése
Il. MEGKOZELITHETOSEG JAVITASA

4. A Pécs-Poganyi repllotér beruhdzésanak befejezése, a folyamatos gazdasagos mikoddés
feltételeinek a biztositasa,
5. Pécs érdekeinek érvényesitése az orszagos kozutfejlesztési programok alakitasa és
Utemezése kapcsan,
I1l. A VAROSI INFRASTRUKTURA FEJLESZTESE
6. Varos Uthddzat fejlesztése
7. A tomegkozlekedeés fejl esztése
8. A viz- és csatornahdl ézat hianyossagainak potlésa
9. Csapadékviz elvezetés javitésa
10. Tavkozlés és hirkozlés fejlesztése

IV. HUMAN INFRASTRUKTURA FEJLESZTESE

11. K6zoktatasi program
12. Lakésgazddkodasi program
13. Szocidlis ell&érendszer fejlesztése
14. Véros kozintézmények rekonstrukcioja
15. Kézmavel8dés, mlveészeti élet tovabbi erdsitése
16. Sportolasi |ehetdsegek fejlesztése
V. A TELEPULESI KORNYEZET JAVITASA
17. A levegdminfség javitésa
18. A vizbazisok és felszini vizek védelme
19. A varos zoldfellleti rendszer fejlesztése
20. Vé&rosi patakvolgyek rendszerének fejlesztése

V1. TERULETI REHABILITACIO

21 Lakotelepek rehabilitacioja, paneléplletek rekonstrukcioja
22. Veszélyeztetett varosrészek rehabilitacios programjai
23. A banyaszati (ésipari) teruletek komplex terileti rehabilitacidja

VIl. KULTURALIS, MUVESZETI ERTEKEK VEDELME

25. Régészeti emlékek védelme és bemutatasa
26. Koztéri miakotasok gyarapitasa és megdvasa

VIIl. VAROSIGAZGATAS ES VAROSGAZDALKODAS MODERNIZALASA
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27. Informatikal rendszer fejlesztése, intelligens varos kialakitésa

28. Varoskornyéki egyUttmikodés javitésa

29. V&rosimézs javitasa, a Pécs-identitas erfsitése

30. Vagyongazdalkodés hatékonysaganak novelése

31. Felkésziilés az EU csatlakozésra és az EU intézményeivel valé kapcsolattartasra

Természetes, hogy egy kisebb telepulésnek korantsem ilyen sokrétQ, és dsszetett a
telepulésfejlesztési koncepcidja, de a kozolt tartalomjegyzék arra mindenképpen
hasznalhat6, hogy egy ilyen koncepcié mi mindennel foglalkozhat.

A fejlesztési koncepcié Péccsel kiemelten mint fesztival-varossal, mint vilagorokseg-
varossal, mint egyetemi-varossal foglalkozik. Ezzel kapcsolatban hat alapcélt jel6lt ki,
megfogalmazva, hogy milyen legyen a jovében Pécs, hogy mely adottsagait kell
erdsiteni.
A koncepcmban ezek a jovd varosat bemutat6 viziok:
Az eurdpai normaknak megfeleld, jol lakhato, rendezett, igényes kdrnyezetet nyujto varos,
amellyel lakéi azonosulhatnak, s amely a latogatok és a befejtetdk szamara vonzerdt jelent.
Nagyséagat, lélekszamat, és kiterjedését tekintve hazankban nagyvéarosnak tekinthetd véaros,
amely megdrzi, fejleszti torténelmi légkorét, szellemiségét és kialakult értékes épitett
kornyezetét.
Nem a hagyomanyos értelemben vett iparvaros, hanem olyan, amely szellemi-, kulturalis-,
torténelmi értékei, sajatos atmoszféraja altal valik vonzova.
Fejlett gazdasagu varos, de azt inkabb a technikai fejlettség, és nem a tomegproduktumot
nyujté gazdasagi tevékenység jellemzi.
Regionalis centrum szerepet tolt be a kulturalis és oktatasi, egészségligyi €s szolgaltatasi
téren, a kutatas és a fejlesztés, tovabba az idegenforgalom terén. Kozigazgatasi és
egyhazmegyei kdzpont.
Az eurdpai varoshaldzat integrans része, a k6zép-eurépai varosi munkamegosztas aktiv
szerepldje.

A fenti alapcélok realizalasa érdekében nyolc stratégiai célt jeldlt meg a koncepcio:
I. fejlesztési cél: A tudasigényes gazdasag fejlesztése
Il. fejlesztési cél: A megkozelithetdség javitasa
Ill. fejlesztési cél: A varosi infrastruktira fejlesztése
IV. fejlesztési cél: A human infrastruktira fejlesztése
V. fejlesztési cél: A teleplilési kbrnyezet javitasa
VI. fejlesztési cél: Terlleti rehabilitacid
VII. fejlesztési cél: Kulturdlis, mOvészeti értékek védelme
VIII. fejlesztési cél: Varosigazgatas és gazdalkodas modernizalasa

Csak a példa folytatasaként, a VI. fejlesztési célhoz a koncepcié az alabbi

alprogramokat adta meg:
VI. fejlesztési cél: Terileti rehabilitacio

Lakotelepek rehabilitacidja
Az iparositott technolégiaval éplilt lak6épiletek feldjitasa
A tdmbtelkek felosztasa
Lakokornyezeti arculat javitas
Lakételepek funkcio gazdagitasa

A veszélyeztetett varosrészek rehabilitaciés programjai
Pécsbanyatelepen, a Hosok tere kdrnyékén, Gyorgytelepen, Riicker-aknan, Istvan-aknan,
valamint a Mohacsi Ut bizonyos részein valsaghelyzetek alakultak ki. E valsaggécok felszamolasa
utan terileti rehabilitaciora var a varos tobb mas része is (Balokany, Gyarvaros stb.)
Banyaszati teriletek komplex tertileti rehabilitaciéja, tovabbi kilfejtések megakadalyozasa.
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10.HET: A TELEPULESRENDEZESI TERVEK VIZSGALATI MUNKARESZEI

A telepllésrendezési vizsgélatokrol altaldban

A telepulésrendezési tervek elkészitéséhez nélkulozhetetlen a tervezeési terulet
pontos ismerete, és ennek érdekében vizsgélatokat kell végezni, melyekben régziteni
kell a tapasztalt allapotokat. Minden egyes esetben, mas koérben és mas tartalommal,
mas mélységben kell a vizsgalatokat elvégezni a tervezési feladat, a mar meglévd
ismeretek és a telepilés sajatos problémainak mérlegelésével. Mindenekel6tt meg
kell keresni a telepulésfejlesztési koncepciohoz és a korébbi telepulésrendezési
tervekhez végzett vizsgalatok anyagait, hogy feleslegesen ne végezzink duplikélt
vizsgalatokat.

Az eldkésziletek az alaptérképek beszerzésével kezdddnek.

A TELEPULESRENDEZESI TERVEK ALAPTARKEP IGENYE
TELEPULESSZREKZETI TERVHEZ M=1:4.000, M=1:10.000,
SZABALYOZASI TERVHEZ M=1:1.000, M=1:2.000

Meteoroldgiai vizsgalat
Domborzat vizsgélata
magassagi adatok,
terep lejtési viszonyai.
Foldtani helyzet
geoldgiai viszonyok,
hidrolégiai viszonyok,
érzékeny foldtani képzddmeények teruleti elhelyezkedése,
épitésfoldtani viszonyok.
Természeti adottsagok vizsgalata
term&fdldek mindsége,
nyersanyag kincsek, banyaszat,
természeti, tji ertékek,
természetvédelmi terlletek.
A telepulés fejlodés-torténetének vizsgélata
Regionalis vizsgalat
- telepulés nagytérségi funkciondlis kapcsolatai, regionalis szerepkor,
munkamegosztas mas telepulésekkel,
a telepulés térségi ellatasi funkciodi, kapcsolatai a kdzeli telepilésekkel,
verseny és kialakult munkamegosztés,
vonzéskapcsolatok, vonzéskorzet,
mas telepulések vonzasanak érvényesitlése,
az orszagos, a regiondlis és a megyei teriletfejlesztési koncepcidk,
programok, a megyei tertletrendezési terv telepulést érintd elhatarozasainak
szambavétele, értékelése,
Rendezési el6zmények vizsgalata, a korabbi rendezési terv értékelése
Az dnkormanyzati fejlesztések, fejlesztési lehetdségek vizsgalata, a
telepulésfejlesztési koncepcio értékelése
Népesség vizsgalata
a népességgel és annak valtozasaval kapcsolatos, a statisztikdban fellelhetd
adatok szambavétele és értékelése (pl.: a népességszam adatai, a népesség
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megoszlasa kor, iskolai végzettség, foglalkozas, etnikai rétegzddés stb.
szerint, ,korfa” felrajzolasa tobb egymast kovetd népszamlalasi iddszakra
visszamendleg stb.),
Kornyékvizsgalat (kulterulet)
- tajhasznalat, taji ertékek, taji jellemzok,
tajszerkezet — mavelési agak,
kornyezeti zavard hatdsu létesitmények (dogkut, szemétleraké hely, stb.) és
ezek szikséges védotavolsagainak lehatarolasa,
a kultertleten 1évd beépitések (majorsagok, mas gazdasagi funkciok,
készenléti lakasok, kulteruleti lakott helyek, birtokkbzpontok, zartkerti
beépitések, tanyak, tanyas térségek stb.).
Lakoteruletek vizsgalata — lakasellatottsag
mennyiségi és mindségi ellatottsag, a lakasallomany kor, épitdanyag,
szobaszam szerinti 6sszetétele,
rendelkezésre allo, beépitésre varo lakoteriletek és ezek mindségi
differenciéltsaga,
lakasbeépitésre alkalmas teruletek, beépitetlen lakotelkek, tres lakasok,
- lakasigény.
Intézményteriletek és ellatottsag vizsgélata
folos kapacitasok és hianyok.
A gazdaségi (ipari, kereskedelmi, és szolgaltato) teruletek vizsgéalata
a telephelyek tertileti elhelyezkedése, jellemzd terlletnagységa, funkciéi, a
telephelyek kdrnyezeti minésége, megkozelithetdsége,
Uduldteriletek vizsgalata
uduldtertletek tertleti elhelyezkedése, alkalmassaga, adatai,
idegenforgalmi vonzastényezdk elemzése,
udulési, rekreacios lehetbségek.
Zoldteruletek vizsgalata
zOldteruleti rendszer és hianyai,
Kozlekedési terliletek —tomegkozlekedés
Kozma terliletek —a kdzmQvesitettség vizsgéalata kozm( fajtanként
Az épitett kbrnyezeti értékek regisztralasa
maemlékek
régészeti védelem alatt 4ll6 teruletek
helyi védelemre érdemes értékek
Kornyezeti terhelések felmérése
a koérnyezetvédelem kategoriai szerint
Tulajdonviszonyok vizsgalata
Telekstruktura vizsgalata
a teleknagysagok szerinti
a beépitettség szerint

Vizsgalati 6sszefoglalo

Az egyes témakorok szerinti, zomében szakagi jellegl vizsgalatokat — ahol lehet —
célszer0 SWOT analizissel zarni. A kulonb6z6 vizsgalati eredmények
Osszevetésével, a vizsgalt allapotok illetve folyamatok egymasra hatdsanak
figyelembevételével a vizsgélatokat egy dsszefoglald értékeléssel kell zarni, azaz a
feltart adottsagok gyenge, kbzepes, j6 és kivalé mindségl kategoriakba sorolaséaval
az erdsségeket, a gyengeségeket, a lehetbségeket és a veszélyeket kell bemutatni



23

11.HET: A TELEPULESSZERKEZETI TERV ALATAMASZTO MUNKARESZEI

A telepllésszerkezeti terv a telepllés egész igazgatési terlletét dolgozza fel,
meghatarozva a fobb szerkezeti jegyeket, azaz a jelentdsebb vonalas infrastruktira
hal6zatot és a terlletfelhaszndlasokat. A kotelezd alatamasztd munkarészek az
ehhez feltétlenll szikséges szakagi munkarészeket jelentik. A vonatkoz6 joganyag a
kovetkezd munkarészek elkészitését teszi kotelezové:

tajrendezési,

kornyezetalakitasi (a telepulési kdrnyezet természeti és mivi elemei: a viz, a

levegd, a fold a klima, az éldvilag és az épitett kornyezet, tovdbba azok

egymasra hatasa),

kozlekedési (haldzati csomoponti €s keresztmetszeti),

kézmavesitési (viz, szennyviz, csapadékviz, energia),

hirkdzlési (tAvkozlés, misorszéras) javaslat és

orokségvédelmi hatastanulmany.

T4jrendezési javaslat
A tajrendezési munkarész olyan 6koldgiai, miszaki, gazdasagi és esztétikai elvek
érvényesitésével készuld tervjavaslat, amely a t4j élettani kondiciondlé hatdsanak,
teljesitd (és termeld) képességének és vizudlis értékének ndvelése céljabodl készdl.
A tajvedelml javaslat rogziti:
a kialakult tjhasznélat elemeit, a jelentds tajképi ertékekkel bird terlleteket,
a tajhasznalat vagy élohely szempontjabdl kiemelkedden fontos védelem al&
helyezend®d terileteket,
az okoldgiai halézat meghatarozandé elemeit, agymint
- az Orszagos jelentdségl természetvédelmi terlleteket,
- a Natura 2000 terUleteit,
- az Okoldgiai folyosodkat,
- a helyi jelentdségl természetvédelmi terileteket,
- a termeészeti terlleteket,
- a tgjértékeket.

Kornyezetalakitasi javaslat
A kornyezetalakitds a kornyezet védelmén, megovasan tal a kérnyezeti elemek
egységes, 0Osszehangolt és komplex kezelését, a kornyezet értékndveld
valtoztatasara vonatkozO tudatos torekvéseket, a szikséges fejlesztéseket is
magéban foglalja.
A teleplulési kornyezetalakitdsi javaslatnak a telepllésszerkezeti terv
megalapozasara meg kell hataroznia
a tervezési tertleten keletkezd vagy a terlletre mashonnan érkezd terheld
kornyezeti artalmakat, a hatésagok értékelése alapjan azok cstkkentésével
vagy megsziintetésével kapcsolatos javaslatokat, intézkedéseket,
a kornyezetvédelmi 6vezeteket, zonakat, védotavolsadgokat, védoterileteket,
a helyi klimatikus tényezdket (pl. atszelldzés, benapozas) javito javaslatokat,
a varosképvédelemre vonatkoz6 javaslatot (természetes sziluettek védelme,
léptékveédelem, ralatas- és kilatasvédelem),
a kondicionalé zdldfeliiletek legfontosabb elemeit (a meglévdket és a
javasoltakat),
a torténeti és mdemlékek, a természeti értékek és egyedi tajértékek védelmét,
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a kommunalis hulladékok (szilard és folyékony) eltavolitasanak rendszerét és
|étesitményeit és
a telepulésiizemeltetés,- fenntartas rendszerét és létesitményeit.

Kozlekedési javaslat
A telepllésszerkezeti terv készitése soran ki kell dolgozni aldtamaszto
munkarészként a kdzlekedési (hal6zati, keresztmetszeti €és csomoponti ) javaslatot.

A kozlekedési javaslat részeként meg kell tervezni a kézathalézat hierarchiajat, az
egyes utakat a forgalmi vizsgélat alapjan, az Utszakasz hal6zatban bet6ltott szerepe,
az igénybe vehetd terllet szélessége és a kornyezet terhelhetdsége
figyelembevételével a megfeleld hierarchia-osztalyba kell sorolni.

Az utak helyigényét a tavlati forgalmi igények alapjan kell tervezni, amelynek soran
figyelembe kell venni a szikséges keresztmetszeti elemeket (forgalmi sévok,
parkolésavok, jardak, gyalogut, padkak, rézsOk, kerékpéarsavok, kerékpérut,
elvalasztd sav, zoldsav, forgalom eldl elzart terilet sth.), a k6zmQvek elhelyezését a
vizelvezetés és az esetlegesen sziikséges kornyezetvédelmi berendezések igényét
is. A megvalésithatosag érdekében a terepviszonyoktol fliggden a hossz-szelvényt is
vizsgalni kell.

Kozmavesitési javaslat

A vizi kbzmQvek és a belterileti vizrendezés javaslata
A telepulésrendezési terv részeként kidolgozott fejezet részben az energiaellatas
jelenlegi helyzetét mutatja be, részben javaslatot ad a sziikséges fejlesztésekre.

Tavkozlési javaslat

A tervjavaslat tartalma a postaforgalommal, tavbeszéld szolgélattal, az elektronikus
adatatvitellel, a radio és televizio masorszérassal és vétellel valamint a postatizemi
letesitményekkel Osszefliggd, a tervezeési teriletre vonatkozé teruletbiztositast
igényld halozati kérdések targyaléasa.

Kulturdlis orokségvédelmi hatastanulmany

A hatastanulmany tartalmi kdvetelményei

Miniszteri rendelet foglalkozik a hatastanulméannyal, irja eld elkészitését és hatarozza

meg tartalmi kdvetelményeit. A hataselemzést az aldbbi f6bb fejezetekre célszerd

tagolni:
- Vizsgélat,

véltoztatasi szandekok,

hataselemzés és

0sszefoglalas.

A helyi épitészeti értékek szambavétele, listazasa.

Az egyeéb, nem kotelezden elkészitendd, de egyes esetekben rendkivul fontos
alatdmasztd munkarészek — szakvélemények, hatasvizsgalatok
- Vizlgyi szakvélemény (belviz, arviz, stb.)
Béanyaszati  szakvélemény  (alabanyaszottsag,  kilszini  banyaszat,
banyamedddk) Terlletismertetd talajmechanikai és  mérnodkgeologiai
szakvélemény (lehetséges alapozasi médok)
Rehabilitacios szakvélemény (rehabilitaciot igényld terlletek lehataroladsa, a
rehabilitacio céljai, szikséges beavatkozasok, forraslehetdségek)



25

12.HET: A TELEPLESSZERKEZETI TERV JOVAHAGYASRA KERULO
MUNKARESZEI

A telepllésszerkezeti tervet és a szerkezeti terv leirasat az 6nkormanyzat képviseld
testilete hatarozati formaban fogadja el. Ez azt jelenti, hogy az allampolgarok
részére nem keletkeztet jogokat €s nem ré kdzvetlen kotelezettségeket. A
teruletfelhasznélasok, az épités lehetdségeinek kotelezd jogi elemeit a helyi épitési
szabdlyzat és a szabalyozasi terv tartalmazza, amelynek készitésénél figyelembe
kell venni a szerkezeti tervi dontéseket.

A telepllésszerkezeti tervben a teleplilés egész igazgatasi terliletére €s hosszu tavra
az alabbiakat kell meghatéarozni:
- A meglévo és tervezett bel- és kulteruleteket, ezek lehatarolasat.
a beépitésre szant, illetbleg a beépitésre nem szant terlleteket, azok
tagozddasét,
a telepulés szerkezetét meghatéarozo kozteruleteket, a nagyobb, szerkezeti
jelentbségl kdzparkokat,
a szerkezetet meghatéroz6 meglévd és a tervezett infrastruktira hal6zatokat,
a f6- és gyQjtbutakat, a kozma halézatok fébb elemeit,
a funkcidjukban megvaltoztatni tervezet és rehabilitaciora kijeldlt terileteket,
a terv |éptékében abrazolhat6 védett, védelemre tervezett és a védd
tertleteket.

A terven fel kell tiintetni a terilletek felhasznélasara kihato, illetdleg azt veszélyeztetd
tényezoket, kulondsen az aldbanyaszott terlleteket, az arviz, az er6zi6 és
csuszasveszélyes terliletek lehatarolaséat, a természetes és mesterséges Uregeket, a
kézmQves szennyvizelvezetéssel ellatatlan terlleteket, a régészeti érdekeltségl és
régészetileg védett terlleteket.

A belterulet - klltertlet és lehatarolasuk

Az U], jelenleg hatalyos épitési joganyagbdl a bel- és kultertlet kategéria részben
eltdnt, mert épitésigyi szempontbdl nincs jelentdsége az adott terilet bel- vagy
kulterlleti fekvésének. Ez ugyanis nincs kdzvetlen 6sszefliggésben azzal, hogy egy
terlilet beépithetd-e vagy sem. A kil- és a belterllet dontden telepllés-Uzemeltetési
kategoria, mert a belterlilet mikodtetésével kapcsolatban az 6nkormanyzatnak
Iényegesen tobb kotelezettsége volt €s van, mint a kilterlleten.

A telepllésszerkezeti tervben feltlintetett 0j belterlleti hatar természetesen nem lép
hatélyba a terv elfogadasakor.

A beépitésre szant és a beépitésre nem szant tertiletek és lehatarolasuk
Kulterlleten a beépitésre szant terlletek kijelolésénél figyelembe kell venni a
foldtorvényben foglaltakat, nevezetesen hogy ilyen célra elsGsorban a mdvelésre
alkalmatlan vagy gyengébb min8ségl termdfoldet lehet felhasznélni. Szamolni kell
ezen kivul azzal is, hogy ha egy mezfgazdasagi mivelés alatt all6 terlletet
beépitésre szanunk, akkor ehhez ki kell vonni a mezégazdasagi mavelés alol, amiért
néhany kivételtdl eltekintve jelentds 0Osszeget kell fizetni. Ugyanez vonatkozik a
belteriletbe vonas esetére is.

A beépitésre nem szant terllet a telepilés kdzigazgatasi terlletének (tehat a kil- és
belteriletnek is) a zoldtertleti, a kozlekedési, a mezdgazdasagi, az erddmavelési,
illetdleg az egyeb (példaul vizmeder) céljara szolgalo részei. A beépitésre nem szant
terliletek dvezeteiben Iévod telkeken is felmertlhet jogos épitési igény, mely az adott
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terilet makodtetésével kapcsolatos, vagy annak haszndlatat segiti, funkciéit teszi
teljessé. Ennek mértéke azonban csak csekély lehet, a jelenlegi szabalyozas szerint
altalaban nem haladhatja meg a telek tertletének 5 %-at, de példaul a kozparknak
csak max. 2%-a épithetd be, a véderddben pedig semmilyen beépités nem
engedélyezhetd.

A telepulés szerkezetét meghatarozo kozteruletek és lehatarolasuk
Ez a tartalmi elem a telepllésszerkezetet meghatarozé |éptékh koztertletekre
vonatkozik

Meglévd és tervezett infrastruktira héaldézatok a teleptilésszerkezeti tervben
Csak a telepllésszerkezetet befolydsol6 fontosabb elemeket, tehat a kdézmlvek
gerincvezetékeit és fontosabb létesitményeit, a kozuti kozlekedés, a kotott palyas
kozlekedés fd nyomvonalait és létesitményeit, a vizi és légi kozlekedés
létesitményeit kell szerepeltetni

A terlletfelhasznélds és a funkcidéjukban megvéltoztatni tervezett terlletek a
telepulésszerkezeti tervben
A telepulésszerkezetnek torténeti Iéptékben dnmagukon belll meglehetdsen gyorsan
valtozd részei azok a foltszer( terileteket elfoglalé teriletfelhasznalasi elemek,
melyeken a telepulés legkilonbdzdbb funkcidi makoédnek. A telepllésszerkezeti terv
fontos célja, hogy a terlletfelhnaszndlasok valtozasait megtervezve, a telepullési
kontextus egészébe helyezve kezelni, iranyitani, vagy legalabbis befolyasolni tudja
ezeket a telepilés egészének kontextusaba helyezve.
A terlletfelhasznélasi egység a teleplilés igazgatasi teriletének a jellemzd
rendeltetés, az altalanos hasznélat szerint megkilénboztetett terliletegysége, tehéat
funkcionalis kategoria. Alapvetden két nagy kdrbe osztédnak a teruletfelhasznélasok,
attol figgden, hogy a tertletek hasznalatdhoz jellemzden sziikség van-e épiletekre,
vagy nem. Ebben a kérben megkulonbdztetjik egymastol

a beépitésre szant, és

a beépitésre nem szant tertleteket.

Gyakori probléméat okoz a terlletfelnasznélasi egység és az Ovezet fogalménak
keverése. Az dvezetek a tertletfelhasznélasi kategoridk tovabbosztasat jelentik, most
mar a hasznélat és az épités feltételei szerinti kiilbnbségek megjelenitésére.

A teruletfelhasznélasi egységekre vonatkozéan meg kell hatarozni a szintterllet-
sOrlség és a kozuzemi kozmavesitettség mertékét.

A szintterUlet-sGriségi mutatd a beépitésre szant (beépitett) terllet egyes
terlletfelnasznalasi egységein a teriletfelnasznalasi egység tertletének és a rajta
elhelyezhetb (elhelyezett) éplletek dsszes szintteriletének viszonyszama.

A szintterllet valamennyi épitményszint terliletének 6sszege.

A védett, védelemre tervezett és védd terliletek lehatarolasa
A tervlapok Iéptékét a teleplilés nagysaga és az olvashatdsag igénye hatarozza meg.

A telepulésszerkezeti terv leirdsa

Ez nem egy szokasos mdleiras, hanem a terv kiegészitése azokkal a fontos
szoveges elemekkel, melyek a tervrdl kozvetlenul nem olvashatok le, vagy a tervi
elhatarozasok megértéséhez feltétlenll sziikségesek.
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13.HET: A HELYI EPITESI SZABALYZAT

A szabalyozasi tervet és a helyi épitési elbirasokat a telepulési dnkormanyzat
rendelettel &llapitia meg, ami azt jelenti, hogy a telepulésszerkezeti tervvel
ellentétben ezek a dokumentumok minden fejlesztdre és tertlettulajdonosra épitéssel
jaré fejlesztéseik esetén kotelezben irnak eld kovetelményeket, jogokat, korlatokat és
kotelezettségeket.

Az eldirasok kiterjednek:
a teleplilés kozigazgatasi tertiletének felhasznélasara,
a beépitésekre, azok lehetdségeire, feltételeire és kialakitdsara, valamint
a kornyezet természeti, tji és épitett értékeinek védelmeére.

A bonyolultabb, 6sszetettebb esetekben a helyi épitési szabalyrendelet 6nmagéban
nem elégséges, bizonyos szabalyozasi elemek szovegesen csak rendkivil
bonyolultan lennének rogzithetdk. igy szilkkség van a rendelet rajzi formaval,
szabalyozasi tervvel val6 kiegészitésére is.

A szabalyozasi terv készilhet a teleplilés egész kbzigazgatasi teriletére, vagy kulon-
kiloén annak legaldbb telektomb nagysagu részére. A szabalyozasi terv a kilénb6z6
elbirdsokat helyhez koti, térképen abrazolja. Alapkovetelmény, hogy a rendeleti
szabdalyozasbol (és a szabalyozasi tervb8l) minden érintett foldtertletre, telekre
egyeértelmusithetdk legyenek a ra vonatkozo eldirasok.

A helyi épitési szabalyzat specialis 6nkormanyzati rendelet, helyi jogszabdly, amit
formai és tartalmi szempontbdl is az 6nkormanyzati rendeletalkotasra vonatkozo
szabdlyok szerint kell kidolgozni. Ez azt jelenti, hogy szerkezetében, tagoldsaban
meg kell feleljen a jogszabalyokkal kapcsolatos formai kovetelményeknek, tartalmilag
pedig az orszagos szabalyoknak (dontd modon az OTEK-nak), illetve az azokban
megengedett eltérési lehetdségekkel élve kell a szabalyozast helyivé tenni.

A helyi épitési szabdalyzat, ha készlil hozzd szabalyozasi terv, azzal egyutt
kezelendd, azzal szorosan Osszefliggd dokumentum. A szabalyozasi terv a
szabalyzatnak mintegy rajzi melléklete, és ezért egy Onkormanyzati rendelettel
fogadja el a két dokumentumot a képviselbtestilet. A szabalyozasnak tartalmaznia
kell:
- a beépitési modot,

a beépithetbség feltételéll szabott kdozmilvesitettség mértékét, a teljes, a
részleges, a hianyos, vagy a kézmavesitetlen kategéridk hasznalatéval,

az ovezeten belll megengedett legkisebb épitési telekméretet,

az épitési telek megengedett maximalis beépitettségének mértékét,

a telkeken belll a zéldfelulet még megengedhetd legkisebb mértékét,

az épitmények megengedett legkisebb - legnagyobb épitménymagassagat,

a terepszint alatti épitményekkel kapcsolatos szabalyozast,

a helyi értékvédelemmel kapcsolatos rendelkezéseket (amennyiben ez nem egy
klén rendeletben fogalmazédik meg),

a telepllésrendezési feladatok megvalésitasat biztositd sajatos jogintézmények
hasznalataval kapcsolatos rendelkezéseket,

az aldbanyéaszottsdg, aldpincézettség, vagy mérnokgeologiai helyzete miatt
veszélyeztetett, arviz, vagy belviz veszélynek kitett tertletekre vonatkozé épitési
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szabalyokat (ha ezeken a helyeken egyaltalan lehet bizonyos feltételek mellett
épiteni).

A kotelezden szabalyozandd kérdések mellett a telepllés egyedi jellegének,
sajatossagainak biztositasa érdekében még szamtalan mas kérdést lehet, és sok
esetben kell is szerepeltetni a helyi épitési szabalyzatban. Szikségessé valhat
példaul:

az OTEK szerinti rendeltetés szlkitésére, kizarni egyes rendezési érdekbdl nem
kivanatos funkciot az adott 6vezetbdl,

az elbkert, az oldal és héatsokert meéretének utcanként, vagy akar
utcaszakaszonként térténd pontos vagy minimalis értéki meghatarozéasa, ha a
kapcsol6do szabdlyozasi terv rajzilag nem rogziti a kotelezd épitési helyeket,

az keritts magassaganak, felhasznalhaté anyagainak, fellletkezelésének,
szinezésének meghatarozasa, egyes megoldasok kizarasa,

az épuletek anyaghasznalatdnak, szinezésének meghatarozédsa, vagy bizonyos
megoldasok tiltasa,

a tetdéforma, a héjalas hajlasszogének tol-ig keretek kdzott tartasa, itt is anyagok,
szinek szabdlyozasa,

a megengedett maximalis éplletszélességek szabalyozasa,

az épuletek bizonyos részmegoldasainak szabalyozasa (példaul lakéhaz alatti
garazs, garazslehajto, utcai tetbtéri loggia tiltdsa, stb.),

az eépulleteknek a kritikus iranyban (pl. a lejtd feldli oldalon) megengedett
legnagyobb homlokzatmagassaganak meghatérozasa,

az egyes épitményfajtak (melléképiletek) elhelyezésének tilalma,

az épitési telken elhelyezhetd épliletek szaméanak korlatozéasa,

az épitési telken elhelyezhetd lakasszam vagy rendeltetési egység korlatozasa,

a jogszabalyok szerint épitési engedélykoteles munkak kérének bovitése.

Gyakran sziikség van az OTEK teriiletfelhasznalasi egységeinek olyan dvezetekre
torténd bontaséara, melyekben az egyik vagy masik eldirds normativ médon, az egész
Ovezetre egységesen érvényesitendd. A normativitas azt jelenti, hogy az azonos
pozicioban lIévo telkek beépithetdségére azonos szabalyoknak kell vonatkozniuk.

A szabdlyozasi terv nélkil, csupén telepllésszerkezeti tervi eldzménnyel készild
szabdlyzat elemei, ha dvezetekre bontas nem szikséges, egyértelmlen
hozzakothetdk a szerkezeti terv terlletfelhasznélasi egységeihez. Mas esetben a
vonatkoz6 szabalyozas lehatérolasa szévegesen is torténhet, de ha ennek
nehézségei vannak, akkor a szabalyzat mellékleteként kezelt térképen kell ezt
megtenni. Ez a munkarész azonban nem tekinthetd szabalyozasi tervnek, mivel
onalléan, a HESZ-ben nem leirt szabalyokat nem tartalmaz.

Epiteni az Etv.-ben rogzitett sajatos jogintézmények szerint helyi épitési szabalyzat
nélkil is lehet, de az igy a helyi szabalyozas nélkil csak ugy kaphat a fejlesztd
épitési engedélyt, ,ha a célzott hasznositas jellege, a kialakul6 telek mérete, a
tervezett beépités mértéke — a bépitettség és az épitménymagassag — valamint
modja, rendeltetése illeszkedik a meglévé koérnyezetéhez”.*

“ Etv. 18. § (1)
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14.HET A SZABALYOZASI TERV

A bonyolultabb, 6sszetettebb esetekben a helyi épitési szabéalyrendelet 6nmagéban
nem elégséges, bizonyos szabalyozasi elemek szovegesen csak rendkivil
bonyolultan lennének rogzithetdk. igy szilkkség van a rendelet rajzi formaval,
szabalyozasi tervvel val6 kiegészitésére is.

A szabdlyozasi terv masik funkcidja, hogy a helyi épitési szabalyzatban rogzitett
normék teruletileg pontosan rogzitésre keriljenek. Az egyes telkekre vonatkoz6
épitési megkotottségek csak igy kereshetdk vissza. Erre ugyan elég lenne csak egy
térképi melléklet is, de a szabalyozasi terv egyéb funkciéi mellett hasznalatdnak ez is
Iényeges eleme.

A szabalyozasi terv készilhet a teleplilés egész kbzigazgatasi teriletére, vagy kulon-
kiloén annak legaldbb telektomb nagysagu részére. A szabalyozasi terv a killénb6zo
elbirdsokat helyhez koti, térképen abrézolja. Alapkovetelmény, hogy a rendeleti
szabdalyozasbol (és a szabalyozasi tervb8l) minden érintett foldtertletre, telekre
egyeértelmusithetdk legyenek a ra vonatkozé elbirasok. Ebbdl kovetkezik, hogy a
helyi épitési szabalyzatot és a szabalyozasi tervet egyltt kell alkalmazni. A
szabdlyozasi tervet is rendelettel allapitia meg az dnkorméanyzat képviseld testiilete,
tehat a helyi épitési szabalyzattal egyitt a megallapitasa utdn ez is jogszabalyként
makodik.
A szabalyozas egyértelmlisége érdekében a helyi épitési szabalyrendelet mellett
szabalyozasi tervet is kell késziteni minden olyan esetben, amikor az épités helyi
rendjének biztositdsa ezt sziikségessé teszi. llyennek mindsilnek:
- az ujonnan beépitésre kerild tertletek,

a jelentds atépitésre kertld, példaul rehabilitacios terlletek,

a természeti adottsag, a telepllésszerkezet, az épités, az épitészeti 6rokség vagy

a terulet rendeltetése szempontjabdl kiemelt figyelmet igényld terlletek.

A szabdlyozasi tervnek dsszhangban kell lennie a telepulésszerkezeti tervvel, de
annak hosszu tavu elhatérozasai miatt az azonnali szabalyoznak nem feltétlentl kell
mindenben megegyeznie a szerkezeti terv elhatarozasaival. A tertlethasznéalat
szerkezeti tervi, hosszu tava és bizonytalan realizalédasaig célszerlbb lehet a
meglévo teriilethasznélat lehetbségét tovabbra is biztositani a szabalyozéasban, de
olyan modon, hogy az ne veszélyeztesse a szerkezeti terv elhatarozasanak késdbbi
realizalasat.

A szabalyozési terv tartalma

A szabalyozasi tervnek tartalmaznia kell:

- a bel és kiltertlet lehatarolasat,
a beépitésre szant és beépitésre nem szant terlletek, és az azokon bellli
terlletfelnasznalasi egységek, és ha sziikséges, épitési ovezetek lehatarolasat,
a kozterlletek és az egyéb terlletek elkulonitést,
a kozterlleteken belll a kulonbdzd célokat szolgalo teruletek (kozut, koztér,
kdzpark, stb.) lehatérolasat,
a koztertletnek nem mindsuld tertleteken belll a telkek, és tertletek kialakitdsara
€s beépitési lehetdségeire vonatkozd megallapitasokat, illetve azokat a kod-
jeleket, melyek egyértelmien utalnak a terlletet érintd, az épitési
szabdlyrendeletben részletezett eldirdsokra,
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az egyes teruleteken belil a védett és a védelemre tervezett, valamint
védoteruleteket, épitményeket,

az infrastruktura hal6zatok és épitménynek sziikséges szabdalyozasat,

az egyes sajatos jogintézményekkel érintett tertiletek lehatarolasat,

ha az a helyi épitési szabalyzatban az elB-, oldal- és hatsokert meéretek
rogzitésével nem oldhatdé meg, az épitési hely telkenkénti lehatarolast,

ha az utcakép miatt sziikséges, az épitési helyen belll azoknak a kotelezd épitési
vonalaknak a meghatarozasat, melyekre az épullet homlokzati sikjait illeszteni kell.

Fontos, de gyakran elfelejtésre kerlld tartalmi eleme a szabalyozasi tervnek:

az épitési tilalom ala eso teriletek lehatérolasa,

az eldvasarlasi joggal érintett teriiletek lehatérolasa,

azoknak a terlleteknek a lehataroldsa, ahova telekalakitasi, beépitési,

helyrehozatali és belltetési kotelezettség irhatd vagy irandé eld.
A kulbnb6z0 telepilésekre készild tervek egységes olvashatdésadga érdekében a
kotelezden alkalmazandé jelkulcsokat az OTEK melléklete tartalmazza, azonban
ezek mellett, ha specidlis szabalyozasok is sziikségesek, a tervezd mas jelzéseket is
szerepeltethet a terviapon.

A szabalyozasi terv alaptérképen vald feldolgozottsdga egy sor olyan csak térképen
rogzithetd informéciot, szabalyozési elemet tartalmaz, amelyeket mas maoddon,
szovegesen csak rendkivil nehéz lenne rogziteni. Ide tartoznak a mar emlitett
teruletlehatarolasok, de csak itt jelenithetbk meg a kottazassal is rogzitett
tertletelemek is. llyenek példaul:

a telkek be nem épithetd részei,

a kozlekedési terlletek szabalyozasi szélességei.

A szabalyozasi terv szakszerlségét kilonb6z0 szakagi alatdmasztdé munkarészek
alapozzak meg. A szabalyozasi tervhez készuld (kotelezd és egyéb) aldtdmaszto
munkarészek megegyeznek a telepllésszerkezeti tervhez rendelt alatdmaszto
munkarészekkel. Ha a szabdlyozasi terv a telepllésszerkezeti tervvel egyutt késziil,
természetesen nem kell megismételni a szerkezeti tervhez készitett anyagokat. Az
alatdmasztd6 munkarészekben kerllnek lehatarolasra azok a teruletek, amelyekre
valamilyen szempont szerint kiilonb6zd megkotéseket, korlatozasokat kell elrendelni,
példaul a belvizes, a talajtani adottsdgok miatt, aldbanyaszottsdg, a régészeti
védelem vagy a maemléki kornyezet miatt. Az ezekre vonatkozo eldirasokat is rendre
tartalmazza a helyi épitési szabalyzat, de hogy val6jdban mely tertleteken kell
ezeket alkalmazni, az a szabalyozasi tervi lehatarolasaikbdl deril csak ki.

Mivel a szabalyozasi terv és a helyi épitési szabdalyzat egyltt jogi format kapnak,
ezek alapjan kell dontenie az épitési engedélyezési eljardsokban az épitési
hatésagnak, ezért jogilag az is pontosan rogzitett, hogy milyen egyeztetések,
véleményeztetések utan fogadhatja le az énkormanyzat ezeket a dokumentumokat.

- Az érintetteknek véleménynyilvanitasi lehetbséget kell biztositani.
Vélemeényeztetni kell a dokumentumokat az illetékes tervtanaccsal és a
legkllonbdzdbb allamigazgatéasi szervekkel.

Elfogadas elbtt a helyben szokasos médon kdzzé kell tenni a tervet
Az eltérd véleményeket egyeztetd targyalason kell tisztazni.

~ 7z 7

Be kell szerezni az allami foépitész véleményét.
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