@‘;'—\\\

NYUGAT-DUNANTULI

9

REGIONALIS FEJLESZTESI TANACS

A NYUGAT-DUNANTULI REGIO TERULETFEJLESZTESI
PROGRAMJA

PHARE CBC HU 99701-01-01 L001 SZ. MUNKA

GYOR, 2001. MARCIUS

MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA

REGIONALIS KUTATASOK KOZPONTJA e
NYUGAT-MAGYARORSZAGI TUDOMANYOS INTEZET —_—




A NYUGAT-DUNANTULI REGIO TERULETFEJLESZTESI PROGRAMJA - VEGLEGES VALTOZAT

TARTALOMJEGYZEK
VEZETOI OSSZEFOGLALO IX
A PROGRAM KIDOLGOZASANAK FOLYAMATA ....coiuiuiiiiiiiiiiiiiiiieiicieeie st IX
A PROGRAM TARTALMA .....couttemietertenietestentesestentesestestesessentesessentesessensasessentasessentesessentesessensasessentasessensasenseneesenes XI
A PRIORITASOK ES AZ INTEZKEDESEK SZERKEZETE .....ccutirtirtinieriinterieettentententestesuesseeseestensensentessessesseeseensensensen XV
A PROGRAM MEGVALOSITASA ...c.tiuiiiiiiiiiniesiiet ettt ettt ettt sttt ettt be st ebe et e b enaens XVI
ELOSZ0 3
ELOZMENYEK, A PROJEKT HATTER FELTETELEL .....ccciiiiiiiittetieeeieeiiteeeeeeeeeesesseeeeeeesesssssassseesessssnssssseesessssssssseseesss 3
VALTOZASOK A TERVEZESI KORNYEZETBEN ......coiuiiitiiiteiteiiesttenttenteeteenteeseesseesseesseeseansesneesseesseasseenseensesnaesseens 10
1. BEVEZETES 12
A PROGRAMEKESZITES CELJA ....uutitieiteteetteetteeteesteete et etesatesstestee et amteenseeseesseaaseaseenseensesaeesneesseenseenseenseensenseans 12
2. ASTRATEGIAI ES REGIONALIS KERETEK. 14
2.1. NYUGAT-DUNANTUL AZ ALTALANOS TARSADALMI-GAZDASAGI ES INTEZMENYI FEJLODESI TRENDEK
TUKREBEN .....cttiitiitteteetteeteeeteesteeteesseessaassesssesseesseasseesseassessseseasssesseasseassaassesssesseesseessesssesssesssesseensesssenssens 14
2.2. STRATEGIAI POLITIKAI KERETEK: EUROPAI UNIO, NEMZETI ES REGIONALIS KONCEPCIOK ........ccvveeuveeee. 15
2.2.1. EU SzZintii pOLItIRAT KEFEIEK .............cooeeeeiieiieeeeeeeee e 15
2.2.2. Nemzeti SZiNttl POLIIKQT KEFEIEk ............c..cooooieiiiiiiiieeeee e 23
2.2.3. Regionalis szinttl politikai keretek ................cccooeiviiiiiiiiiiiiiiiesee et 27
2.2.4. A korabbi fejlesztési szandékok megvalosulasat célzo beavatkozasok értékelése a Nyugat-
AURGRIUTT FEZIODAN ..ottt ettt eb et se et b sb st te b beneas 30
2.3. A REGIO BEMUTATASA ES ELEMZESE ....cuiiuieuieieieie ettt et ettete e steste bt sttt et enteneestessesbeeseeneeneeneensenseseeasene 42
2.3.1. FO SAJATOSSAZORK..........oveeieiieiiieieii ettt ettt ettt b ettt eb e bt steseebeebessesteseebebeneas 42
2.3.2. FO @FOSSEZCK.....cuvceeieieiieieeieeeet ettt ettt ettt st ettt b ettt b et s et se b et enteseebe b enteneas 53
2.3.3. FO VENGESEZCK ..ottt ettt ettt eb ettt bbb st ete b e b et st eseebeebeneas 57
2.3.4. FO LEREIOSEZEK ...ttt ettt ebe e st s b s e ssans s 63
2.3.5. FO VESZEIY@K ...ttt b e bttt eb bttt et b e b e st seeseebebeneas 64
3. A NYUGAT-DUNANTUL STRATEGIAI PROGRAMJA:
JOVOKEP, CELKITUZESEK, PRIORITASOK 66
3.1 A REGIO [, JOVOKEPE” .....ooiiiieieeeieee ettt ettt e e e e e ettt e e s e e et aseeeeeessansaaeeeeeeesasnnaaaeeeeesseannnaraneeeenas 66
B L L Ay JOVOKED .ottt ettt b ettt ettt ebe ettt eaeeneenee s 67
30120 A STAIEGIA @IVOI ...ttt ettt ettt et eb et enr b b 68
3.1.3. Stratégiai célok €S PrIOFILASOK .............c..ccovviiieieieiieieieeee ettt 68
3.2. STRATEGIAI PROGRAMOK (PRIORITASOK) ...eeevvieuieeireareeeieeesseeesseeesesesseassesessssessesssesassessssessssessnsessssesans 72
3.2.1. 1. Prioritdas: HumAaneroforras fEJleSztes .........cccumimmnaviiininaieiiarieieieieeeseesesessess e, 72
3.2.2. 2. Prioritas: Vallalkozds és technologiai iNNOVACIO ...............cceeeveeeceeneiieieieeieeieieieens 74
3.2.3. 3. PrIOFItAS: REGIOEPIIES ..ottt ettt ebe e seae e 76
3.2.4. 4. Prioritds: EItMinGSg JAVIASA .............o.oooeeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeee s 79
4. A NYUGAT-DUNANTUL OPERATIV PROGRAMJA: INTEZKEDESEK 82

II



A NYUGAT-DUNANTULI REGIO TERULETFEJLESZTESI PROGRAMJA - VEGLEGES VALTOZAT

4.1. 1. PRIORITAS: HUMANEROFORRAS FEJLESZTES....c..ccutrtirueruteutentetenentinienseeseeneensensensensesuesseeneensensensensensens 84
4.1.1. PI/11. ,,Kutfo” — az innovativ k6z0sségi kezdeményezéSekert..............ouvuvnvvvenecvnennnnnnnn, 84
4.1.2. PI/12. | Esély” — a munkaeropiac fefleSzteSert ..............ouuuvmnmnmnniininaiaieinesieieseieeeessennns 86
4.1.3. P1/13. ,,Szikra” — a kutatds-fejlesztési és a felséoktatdsi kapacitas ndvelése......................... 89

4.2. 2. PRIORITAS: VALLALKOZASI- ES TECHNOLOGIAI INNOVACIO.......ccocoiiiiiimiiiiiiiiceeieeeeee e 93
4.2.1. P2/11. ,, Vallalkozasi utjelz6 ” — tandcsadds novekedni képes vallalkozasok szamara........... 93
4.2.2. P2/12. ,, Vallalkozasi toke” — Innovdcios Befektetési Program ...............ccccoceeeeveeveieneenennnn, 95
4.2.3. P2/13. ,, Vallalkozasi infrastruktura” — A vallalkozasokat és a technologiai innovaciot

tAMOZALO [EeSTIMENYEK fELESZIESE .........c.oovvvviieeieiieiicieieeeteieeet et 97
4.2.4. P2/I4. ,,Kilato” — A kiemelt turisztikai vonzerdk fejlesztése.............ouvuvnvinnnnnaiiainnnnnn. 101

4.3. 3. PRIORITAS: REGIOEPITES .......coiuiiiiiiiiiiciiitiiieiiiteciceie ettt ees 103
4.3.1. P3/11. ,, Elérhetoség” — a kozlekedési infrastruktira fejlesztéséért..............cuvvvvvivaniainnnnnnn. 103
4.3.2. P3/12. Integralt VIAEKIEIESZIES ............c.ccocovvveciiiiiiiiiieieicieeeet et 107
4.3.3. P3/13. ,, Intelligens régio” - A teriiletfejlesztés helyi/kistérségi intézményrendszerének

JOTLOSZICSE ...ttt et ettt nt b teena b b 111
4.3.4. P3/I4. ,,Kézfogas” — a régiohatdron atnyulo egyittmikGdesert.............ocovvvevvvevevavenennnnn, 117

4.4. 4. PRIORITAS: ELETMINOSEG JAVITASA ......ooovvoiveoieiesessessessess s seessses s 120
4.4.1. P4/11.: ,, Eletteriink” —kornyezetgazdalkoddsi innovacios program......................oeeeeeeee... 120
4.4.2. P4/12.: ,,Halo” — egészségiigyi és SZOCIALIS PrOZFAM ...............c.ccvvveeeeeieaiieeeieeieeiresenen, 124
4.4.3. P4/13.: ,, Orokségiink” — a kulturdlis orokség és az épitett kornyezet védelme.................... 128
4.5. Atfog6 intézkedés: tervezés 65 PrOGIAMOZAS .............o.oeeveeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeee e 131

5. MEGVALOSITAS 134

5.1. PENZUGYI EROFORRASOK .....c.ceuiriimieuirtenietententeuententeuestensesestesseuestessestsseseesessensesessensenessessesessensenessensesessens 134
5.1 1. AZ @ISO SZAKASZ. ... 134
5.1.2. A MASOAIK SZAKASZ ...ttt e 137

5.2. A MEGVALOSITAS SZERKEZETE ES FOLYAMATA ....c.ceutrteuteiirientnienteneeientestetesteneeuessesessesseseesesaeseesenseneesensene 137
5.2.1. MONGLOVING €S EFEKEIES ...........ceooevivieieeieieieeeeee ettt 142

5.3. PROMOCIOS STRATEGIA .....cveuiiiiiiietinieiete sttt sttt sttt st sttt ettt ne e 143
5.3.1. A program nyilvanossaga — regionalis NYilVANOSSAZ .............c.ccoevveveceeeeiieiecreireeeeienseenean, 143
5.3.2. ReQIONALIS MATKCLING ...ttt ettt ettt sae s ae s 144

5.4. ANYUGAT-DUNANTULI REGIO TERULETFEJLESZTESI PROGRAM EX-ANTE ERTEKELESE .......cccceueurnnenne 146
5.4.1. AIQIANOS MEZIEGYZESCK..............eeeeeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeee e 146
5.4.2. Az Ex-ante értékeles Specialis elemei ..................c.cooccueeeeviiiecieciieiieieieiecieeeeeeee e 147
5.4.3. A célok eés egyenlOtlenségek SZAMSZEIUSIIESE ............c.ccueeveeeceeereeiiereieeie et 155

5.4.4. A varhato gazdasagi-tarsadalmi hatasok értékelése és a politikai és pénziigyi forrasok

aAllokaciofanak iNAOKIASA. .................c.ccooeiiiiiiiie et 156
5.4.5. A megvalOsitas és a MONILOFING MINOSEZE...........cc.ccueeeueeeeeeiieieeieeiee et 156
mellékletek 158

II



A NYUGAT-DUNANTULI REGIO TERULETFEJLESZTESI PROGRAMJA - VEGLEGES VALTOZAT

ABRAJEGYZEK

1/a. dbra A teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezményezett térségek ¢€s telepiilések a Nyugat-
dunantili régidban, 1996-2000

1/b. abra A TEKI-ben részesiilt telepiilések a Nyugat-dunantili régidban, 1996-2000

1/c. abra A TFC-ben részesiilt telepiilések a Nyugat-dunantuli régidban, 1996-2000

1/d. abra A CEDE-ben részesiilt telepiilések a Nyugat-dunantili régioban, 1996-2000

2. dbra A Nyugat-dunantali régio6 részvétele a nemzetkdzi multiregionalis egyiittmiikodésekben

3. dbra A Nyugat-dunantuli régié néhany jellemzdje az EU orszagok atlagaban

4. dbra A Nyugat-dunantuli régio statisztikai kistérségei

5. abra Egy lakosra juto GDP, 1994, 1998

6. abra A Nyugat-Dunantul természetkozeli él6helyei és zoldfolyoso haldzata

7. dbra Oregségi index a régidban, 1998

8/a. abra Az egy lakosra jutd személyi jovedelemadod valtozasa, 1990-98

8/b. dabra Az egy lakosra jutd személyi jovedelemado, 1990

8/c. abra Az egy lakosra jutd személyi jovedelemado, 1998

9. dbra SWOT elemzés 6sszefoglalasa

10. abra A Nyugat-dunantuli régio jovoképe

11. abra A teriiletfejlesztési program szerkezete és célrendszere

12. abra A teriiletfejlesztési program stratégiai- és operativ programrendszere

13/a. abra A kutatas—fejlesztésben dolgozok 1étszama és aranya az 6sszes alkalmazotthoz viszo-
nyitva, 1998

13/b. abra A kutatas—fejlesztési raforditasok dsszege és aranya a GDP-b6l, 1998
14. dbra A termeld infrastruktira innovaciot segito elemei

15/a. abra A Nyugat-dunantuli régio tertiletfejlesztési tarsulasai

15/b. abra SAPARD kistérségek a Nyugat-dunantili régioban

16. abra A Nyugat-dunantuli régio teriiletfejlesztési program szervezeti felépitése

III



A NYUGAT-DUNANTULI REGIO TERULETFEJLESZTESI PROGRAMJA - VEGLEGES VALTOZAT

1. tablazat

2. tablazat

3. tablazat

4. tablazat

5. tablazat

6. tablazat

7. tablazat

8. tablazat

9. tablazat

10. tablazat

11. tablazat

12. tablazat

13. tablazat

1. keretes iras

2. keretes iras

3. keretes irds

4. keretes iras

5. keretes iras

TABLAZATJEGYZEK
Az egy foére jutdo GDP az EU atlag szazalékaban régionként vasarloerd-paritason, 1998, %
A Phare CBC program pénziigyi keretei, 1995-99

A teriiletfejlesztési tamogatasok feltételrendszerének f6bb mutatdi a Nyugat-dunantili
régioban, 1997

A megyei teriiletfejlesztési tanacsok rendelkezésére allo tdmogatasi keretosszeg a Nyugat-

dunantali régidban, 1996-99, folydaron, millio Ft

A megyei teriiletfejlesztési tanacsok altal megitélt timogatasok szerzodés szerinti dsszege
a Nyugat-dunantuli régidban, 1996-99, folyodaron, millio Ft

A tamogatasban részesiilt beruhazasok aranya a gazdasagi szervezetek Osszes beruhazasa-
hoz képest a Nyugat-dunantuli régidban, 1996-99, %

A GyoOr-Moson-Sopron Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs altal megitélt tdmogatasok a
Gyo6r-Moson-Sopron megyei teriiletfejlesztési koncepcioban megfogalmazott programok
szerint, 1996-99, folyoaron

A Vas Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs altal megitélt tamogatasok a Vas megyei tertilet-
fejlesztési koncepcioban megfogalmazott programok szerint, 1996-99, folydaron

A Zala Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs altal megitélt tamogatasok a Zala megyei teriilet-
fejlesztési koncepcidban megfogalmazott programok szerint, 1996-99, foly6aron

A Nyugat-Dunantul néhany tarsadalmi és gazdasagi jellemzéje, 1999
A regionalis tertiletfejlesztési program indikativ forrastérképe
A regionalis teriiletfejlesztési program indikativ forrasosszetétele 2000-2003

A Phare 2000 programon kiviili régiok forrasai

KERETES IRASOK

A hazai és az EU-s program elvek sszehangolasa

A kornyezetvédelmi jogharmonizaciorol

A megyei ¢és a regionalis szintli teriiletfejlesztési programok kapcsolata
A versenyképesség fogalma

Nok ¢és férfiak kozotti esélyegyenldség az Europai Unidban és Magyarorszagon

vV



A NYUGAT-DUNANTULI REGIO TERULETFEJLESZTESI PROGRAMJA - VEGLEGES VALTOZAT

1. melléklet

2. melléklet

3. melléklet

4. melléklet

5. melléklet

6. melléklet

7. melléklet

8. melléklet

9. melléklet

10. melléklet

11. melléklet

12. melléklet

13. melléklet

14. melléklet

15. melléklet

16. melléklet

17. melléklet

18. melléklet

19. melléklet

20. melleklet

MELLEKLETEK

22/2000. (V1. 26) NYDRFT hatarozat a Regionalis Fejlesztési Program Egyeztetési Valto-
zatarol

Orszagos Agazatfejlesztési Tervek

Az Elozetes Nemzeti Fejlesztési Terv tervezési folyamata

Magyarorszag nyugati hatarmenti régidjanak komplex teriiletfejlesztési koncepcidja

A Teriiletfejlesztési Program kidolgozasa soran figyelembe vett tovabbi stratégiai anyagok

Fenntarthato Kozlekedési Infrastruktura és Intermodalis Kozlekedési Koncepcié Eszak
Ko6zép-Eurdpa szamara - Sustrain

A Nyugat-dunantili régié Gazdasagi és Kozlekedési Tengelyének Teriiletfejlesztési Prog-
ramja

A megyei teriiletfejlesztési koncepciok dsszefoglalasa

A Nyugat-Dunanttil komplex teriiletfejlesztési koncepcidja és a Nyugat-dunantuli régio
teriiletfejlesztési programja

Az Elézetes Nemzeti Fejlesztési Terv és a Nyugat-dunantili régio teriiletfejlesztési prog-
ramja

A Széchenyi Terv és a Nyugat-dunantuli régio teriiletfejlesztési programja

A regionalis teriiletfejlesztési program megvalositasahoz tervezett EU tamogatasok
Elérhet6ség javitasa - Kozlekedési infrastruktira fejlesztése

Magyar-osztrak Phare CBC (Multi-indikativ program 2000-2006)
Magyar-osztrak-szlovak harmashatar stratégia (Multi-indikativ program 2000-2006)
Magyar-osztrak-szlovén harmashatar stratégia (Multi-indikativ program 2000-2006)
Magyar-szlovak Phare CBC (Multi-indikativ program 2000-2006)

Magyar-szlovén Phare CBC (Multi-indikativ program 2000-2006)

Javaslat a nemzeti fejlesztés-finanszirozas decentralizacioja és regionalis jellegének erdsi-
tése érdekében

Ex-ante értékelés - a Strukturalis Alapok kdvetelményei



A NYUGAT-DUNANTULI REGIO TERULETFEJLESZTESI PROGRAMJA - VEGLEGES VALTOZAT

ROVIDITESEK MAGYARAZATA

AFT Atfog6 Fejlesztési Terv
CADSES (Central European, Adriatic, Danubian, South-Eastern European Space) Kozép-europai, adriai,
Duna menti és délkelet-europai térség

CEDE Céljellegli decentralizalt eldiranyzat

EAGGF (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund) Europai Mezégazdasagi Orientacios és
Garancia Alap

ENFT El6ézetes Nemzeti Fejlesztési Terv

ERDF (European Regional Development Fund) Europai Regionalis Fejlesztési Alap

ERFT Elézetes Regionalis Fejlesztési Terv

ESDP (The European Spatial Development Perspectives) Eurdpai Teriiletfejlesztés Perspektivai

ESF (European Social Fund) Eurdpai Szocialis Alap

ESS (Equivalent Straight line Speed) Azonos egyenes sebessége (egy pontbol a masikig vald eljutas
nehézségét vizsgalja)

FIFG (Financial Instruments of Fisheries Guidance) Halaszati Orientacié Pénziigyi Eszkozei

FVM Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

GM Gazdasagi Minisztérium

GNI (Gross National Income) brutté nemzeti jovedelem

Interreg A hatér menti egyiittmitkodéseket timogatd Kozosségi kezdeményezési program

ISPA (Instrument for Structure of Pre-Accession) A tagjeloltek szamara az elGcsatlakozési stratégia
keretében nytjtand6 strukturalis timogatas

K+F Kutatas és fejlesztés

KKV Kis- és kozépvallalkozasok

KoviM Kozlekedési és Viziigyi Minisztérium

KT™M Kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési minisztérium

LEADER Az EU vidékfejlesztési k6zosségi kezdeményezése

Leonardo EU szakképzési programja

MTT Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs

NFT Nemzeti Fejlesztési Terv

NUTS Tertileti Statisztikai Egységek Nomenklatirdja az EU-ban

oM Oktatasi Minisztérium

OMFB Orszagos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag

OTK Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid

Phare CBC  (Cross-border Co-operation) Hataron atnylo egylittmiikodések

Phare (Pologne, Hongrie Aide d la Reconstruction Economique) Lengyelorszag és Magyarorszag ta-
mogatasa a gazdasagi atalakulasban

RFT Regionalis Fejlesztési Tandcs

RFU Regionalis Fejlesztési Ugynokség

RIB Regionalis Idegenforgalmi Bizottsag

RIS Regionalis Innovécios Stratégia

SAPARD (Special Action Programme for Pre-Acession Aid for Agricultural and Rural Development)
Kiilonleges eldcsatlakozasi segélyprogram a mezdgazdasag és vidékfejlesztés szamara

Socrates EU oktatasi programja

SWOT (Strength, Weaknesses, Opportunities and Threats) Er6sségek, gyengeségek, lehetoségek, veszé-
lyek

TEKI Tertileti kiegyenlitést szolgalo tAmogatasok

TFC Tertiletfejlesztési céleldiranyzat

TINA (Transport Infrastructure Needs Assessment) Kozlekedési infrastruktira igények felmérése,
értékelése

VFC Vidékfejlesztési céleldiranyzat

YOUTH FOR EUROPE (FIATALOK EUROPAERT) EU IFJUSAGI CSEREPROGRAMJA
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

1999 éprilisaban megkezd6dott a Nyugat-dunantali régio teriiletfejlesztési programjanak kidolgozasa,
mely a régi6é 1998-ban elkésziilt és elfogadott 15 éves hosszu tavu komplex teriiletfejlesztési koncepcidja-
ra épiil. A regionalis teriiletfejlesztési program hét évre, 2000-t61 2006-ig terjedd iddszakra hatarozza
meg a régio teriiletfejlesztési céljait és a célok megvalositasat szolgald programokat.

A program célja a teriiletfejlesztés-tervezés eszkozével hozzajarulni a régié helyzetének, életmindségé-
nek javitasahoz, az eurdpai tagallamok szintjén mért versenyképesség eléréséhez; a hazai és a nemzetko-
zi teriiletfejlesztési tamogatasok maximalis igénybevételére alapozva. A régionak meg kell teremtenie

crer

crer

gével.
A program kidolgozasanak folyamata

A program megrendeldje a Phare Programiranyitd Iroda Soproni Regionalis Irod4ja. A munka kedvez-
ményezettje a Nyugat-dunantuli Regionalis Fejlesztési Tanacs (RFT), amely jogosult a munka elfogada-
sara és jovahagyasara. A tervezési munka Phare CBC forrasbol valosul meg, ezért annak lebonyolitasa
un. keretszerzodo szervezeten keresztll torténik. Ezt a feladatot a teriileti tervezés teriiletén — az 1994-99
kozotti programiddszakra, Kozép-Kelet-Eurdpa érintett orszagaira vonatkozdan — a birminghami székhe-
lyti West Middlands Enterprise (WMEB) végzi. A WMEB valasztotta ki a projekt vezetdjét és tett javas-
latot a lehetséges magyar tervezokre. A WMEB a projekt vezetésével Haris Martinos urat, a londoni
székhelyl Local and Regional Development Ltd. munkatarsat bizta meg. A projekt hazai koordinatora
dr. Lados Mihaly az MTA Regionadlis Kutatdisok Kozpontja Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézet
(Gyor) igazgato-helyettese lett. A tervezok eredeti megbizatasa 2000. aprilis 30-ig szolt, amely id6koz-
ben t6bbszdr modosult.

A projekt 1999. aprilis 29-én egy szik korQ projektindito megbeszéléssel indult a soproni Phare CBC
Irodaban, amelyet a Nyugat-dunantuli RFT Koordinacios Bizottsaga altal szervezett programvita kove-
tett 1999. junius 6-an Gyorben, a Megyehazan. 1999. augusztusra késziilt el a program ,,Vitaanyaga”,
amelyet a régio teriiletfejlesztési szerepl6i tobb szinten — irasos szakért6i vélemények, Nyugat-dunantili
RFT bizottsagai — megvitattak. Az észrevételek f6 konkluzioja az volt, hogy erdsiteni kell a tervezés
folyamataban a kapcsolatot a térségi szereplokkel. Ehhez a korabbiakhoz képest nagyobb szerepet kel-
lett biztositani a Tervez6i Munkacsoport magyar tagjai szamara. A projekt vezetését dr. Lados Mihaly
vette at, mig a kiilfoldi szakértok a program szakmai feliigyeletét latjak el.

A fenti hianyossag megoldasa érdekében 1999. novemberben hat, 2000. februarban pedig harom férségi,
illetve szektor konzultacio valdsult meg a programozashoz kapcsolodoan. 2000. januar és marcius folya-
man feldolgozasra keriiltek a régio kistérségeinek terségfejlesztési koncepcioi és SAPARD programjai.
Marcius ¢€s aprilis honapban intenziv konzultacio kezdddott meg a nemzeti céleldiranyzatokért felelos
minisztériumokkal az egyes céleldiranyzatok jovobeni decentralizacids lehetdségeirdl. Ugyancsak elin-
dult a kapcsolatfelvétel és konzultacid a régiora készilld mds tervezési munkdk készitGivel. Aprilis és
majus hoénapokban attekintésre kerliltek a friss nemzeti szintii  fejlesztési  dokumentumok
(pl.: AFT, Széchenyi Terv), az Eurdpai Unié f6bb teriiletfejlesztési dokumentumai (pl.: Agenda 2000) és
az unios teriiletfejlesztési tamogatasok tervezési-programozasi iranyelvei (pl.: Strukturalis Alapok).

A korabbi — 1999. év Oszi — irasos €s bizottsagi vélemények, valamint a térségi és szektor konzultaciok
észrevételei alapjan a Tervez6i Munkacsoport a Nyugat-dunantuli RFT elé terjesztette a program uj prio-
ritas és intézkedési rendszerét, amelyet a Tanacs marcius 6-i {ilésén elfogadott. A program 2000. junius
26-an a Tandcs elé terjesztett Egyeztetési Valtozata erre a rendszerre épiil. A Tanacs az Egyeztetési Val-
tozatot vitara alkalmasnak talalta és 22/2000 (VI. 26) NYDRFT sz. hatarozataban kezdeményezte a kote-
lez6 egyeztetési eljaras lefolytatasat.

Az irasos vélemények megkiildésének hataridejét a hatarozat szeptember 30-ig terjesztette ki. A dokumen-
tum szovegezését a tervezOk 2000. julius 20-an zartak le és adtak nyomdaba. 800 db nyomdai és 300 db
CD-n rogzitett valtozat késziilt. A Nyugat-dunantali RFU 2000. julius végén és augusztus elején 850 szer-
vezet részére kiildte meg az Egyeztetési Valtozatot. A dokumentum a régidé honlapjan is olvashato volt.
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A kotelezd egyezetési eljaras folyamataban szobeli egyeztetések is zajlottak, melyeken a feladatokat
megosztva az RFU és a NYUTI képviselte a dokumentumot. A Nyugat-dunantali RFT kérésére a me-
gyei onkormanyzatok és megyei jogu varosok kozgytilései, valamint a megyei teriiletfejlesztési tanacsok
szeptemberi-oktoberi napirendjei kozé felvették az Egyeztetési Valtozat targyalasat. frasos véleményiiket
Oonkormanyzati, illetve tandcsi hatarozat formajaban juttattak el a vélemények 6sszegylijtését koordinalod
RFU részére. Tobb kistérség-fejlesztési tarsulas, valamint az RFT mind a négy munkabizottsiga is tar-
gyalta a dokumentumot. Mindegyik bizottsag megkiildte az Egyeztetési Valtozattal kapcsolatban elhang-
zott vélemények jegyzOkonyvét. Ténylegesen az utolso figyelembe vett, szamitdgépen rogzitett vélemé-
nyek 2000. november kdzepén érkeztek be a tervezokhoz.

Haris Martinos ur szeptember végére elkészitette az Egyeztetési Valtozat ex ante értékelését. Lényege-
sebb megallapitasai az alabbiak voltak:

L sziikséges kitérni a korabbi programok hatasainak vizsgalatara

| a dokumentumnak ki kell térnie arra, hogy a program megvalositasa miképpen hat az esélyegyenldségre, kii-
16ndsen a nék szempontjabol

L sziikséges az indikatorrendszer pontositasa: hatas-, eredmény- és output indikatorok

| felhivtaa figyelmet arra, hogy a Strukturalis Alapok nem tamogatjak a nemzeti kormanyok hataskorébe tar-
tozo alapellatasok — kdzoktatas, kozegészségiigy — fejlesztését

2001. januarra elkésziilt a vélemények elsddleges feldolgozasa, amelyet a Nyugat-dunantuli RFT
2001. januar 10-11-én Vasszécsényben megrendezett évnyité rendezvénye keretében, a fobb kérdés-
csoportokra koncentralva megtargyalt.

Az egyeztetési eljaras idoszakaban potlasra kertiltek a program hianyos elemei:

v' A tervezdk kidolgoztak az Egyeztetési Valtozatbol hianyzo ,, P4/12 Hdld” intézkedést.

v’ A ,Stratégia és regiondlis keretek” c. fejezet 1jj alfejezettel boviilt, amely — az ex ante értékelés kivanalmai-
nak eleget téve — kiegésziilt az 1996-99 kozotti megyei teriiletfejlesztési decentralizalt forrasok értékeléseé-
vel, valamint az 1995-99. évi Ausztria-Magyarorszag Phare CBC program felhasznalasanak aktualizalt ada-
taival.

v A, Nemzeti szintii politikai keretek” c. alfejezetben a tervezOk aktualizaltdk a dokumentumban hivatkozott
nemzeti programokat (ENFT, Széchenyi Terv).

v' A Regiondlis szintii politikai keretek” c. alfejezet kibOviilt a megyei teriiletfejlesztési programok és a régid
program egymashoz vald viszonyanak kifejtésével. Ehhez az alfejezethez kapcsoloddan mellékletként ki-
egészitd Osszefoglalok késziiltek a régiot alkotd megyek teriiletfejlesztési programjair6l, valamint néhany
regionalis szintli kulcs programrol (pl. észak-déli tengely, Sustrain).

v' A ,Régid bemutatdsa és elemzése” c. alfejezet kiegésziilt a régio elhelyezésével az eurdpai térben, egyuttal a 3
sajatossagok rész kiboviilt egy tomor, 0sszehasonlito jellegli helyzetelemzéssel.

v' A régi6 késziils ERFT dokumentumaval dsszehangolva pontosabba valtak a projekt kivalasztas kritériumai és
a kiilonb6z6 szintli indikatorok (hatas, eredmény, output) alkalmazasa.

v' Boviilt a térképi megjelenités elsdsorban olyan elemekre koncentralva, amely a région beliili fejlettségbeli kii-

v' Az intézkedések koltségvetése az elsé harom évben az ERFT-re tamaszkodik, mig a 2006-ig terjedd szakasz —
a csatlakozas elhuizodasa esetén minimum programként megfogalmazva — a nemzeti Phare program éves forra-
sait vetiti ki a programiddszak végeéig.

v’ A, Megvalésitds” c. fejezet 01j alfejezettel boviilt, amely a program ex ante értékelését végzi el.

Az RFT bizottsagi liléseire elokészitett dokumentum szovegezését 2000. februar 19-én zartak le a tervezok,
amelyet az RFU februdr 20-4n sokszorositott és postazott a bizottsagi tagok részére. A dokumentum és
mellékletei megtekinthetok a régid honlapjan. A bizottsagok februdr 23. és marcius 4. kozott targyaltak az
elbterjesztett anyagot és aprobb modositasi javaslatokkal az RFT elé terjesztését javasoltak. A bizottsagi
javaslatokat a tervezOk marcius 2-ig atvezették a dokumentumba és nyomdai sokszorositasra alkalmas
szerkesztéssel lezartdk annak szovegezését.
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A program tartalma

Ez a dokumentum a Nyugat-dunantuli Regio Teriiletfejlesztési Program Végleges Valtozata. A Program
szerkezetileg és tartalmilag igyekszik megfelelni mind a hazai, mind az unids tervezési kovetelmé-
nyeknek: A helyzetértékelést, a régio kiilsd ¢és belsd hatotényezdinek bemutatasat a SWOT elemzés
Osszegzi. Ezen régioképen alapszik a jovokep és az annak megvaldsitasat segitd, célpiramisba rende-
zett stratégiai célok, stratégiai programok és operativ programok egymasba agyazodo és egymassal
Osszefiiggl rendszere.

A dokumentum — a ,,Vitaanyag”-gal kapcsolatban megfogalmazott kritikak alapjan — kiilénés hang-
sulyt fektetett a programkészités modszertananak, szerkezeti felépitésének kidolgozasara; a stratégiai
és az operativ program szétvdlasztdsdra; a szévegezés magyarossdgdra', elkilloniilt keretes irdsok
alkalmazasaval egyes, a kozhasznalatba még kevéssé ismert vagy napjainkban elterjedd szakkifejezés
értelmezésére, az eszk0z- és intézményrendszer pontositasara.

A program tartalmi kifejtését nehezitette, hogy a mintaként attekintett hazai és nemzetk6zi programdoku-
mentumok nem alkalmaznak egységes fogalomrendszert, illetve ,Jazan” kezelik mind a hazai, mind az
unids tervezési iranyelveket. Az egységes értelmezés érdekében a Nyugat-dunantali régio teriiletfejlesztési
programja rogziti, hogy jelen dokumentumban a régié jovoképe, az azt megvalosito célkitlizések és priori-
tasok képezik a stratégiai programot, mig az intézkedések rendszere az operativ programot.

A stratégiai politikai keretek és a régio helyzete, adottsagai koziil a régio lehetséges jovoképét dontéen
a foldrajzi elhelyezkedésbdl és a viszonylag kedvezé humaner6forras lehetdségeibdl taplalkozo ténye-
z0k befolyasoljak. Ezek a tényezok a régid szamara az EU szintjén versenyképes régio kialakitasanak
lehetdségét vetitik elére. Ez a lehetdség az alabbi ,, Jovokép -ben fogalmazhatd meg:

A Nyugat-dunantuli régio jovoképe

wMagasan képzett munkaerd biztositasaval és az innovacio fejlesztésével a Nyugat-Dunantul az Eurdpai
Unio szintjén versenyképes régiova valik, noveli a régioban élok életmindségét, megorzi kornyezete dlla-

régiotudat kialakulasat is.”

Regionalis

versenyképesség

Regionalis

tudatossag

Innovacio
Human
eroforras

‘ Kornyezet és életminéség ‘

‘ Teriileti kiilonbségek csdkkentése ‘

o\ ,»Vitaanyag” angol nyelven késziilt, amelynek magyarra forditott valtozatat szamos véleményt kiildo biralta.
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Ennek a ,,J6vokép”-nek az elérést megvaldsitd program szlogenszerlien ugy is megfogalmazhato, hogy

wKOZEP-EUROPA EGYIK VEZETO REGIOJA SZULETIK”

A ,,JovOképet” formalo stratégiai célok meghatarozasanal a program az alabbi eurdpai teriiletfejleszté-
si alapelveket vette figyelembe:

v’ fenntarthaté fejlédés;,

v’ esélyegyenlbség;

v’ partnerség,

V' addicionalitds.
A fentiekben leirt ,,Jovokép” elérése érdekében a régid szamara ot strategiai cél fogalmazhatd meg:

A gazdasag versenyképességének erdsitése;

Az életmindség javitasa és az EU életszinvonal kozelitése;
Kornyezetvédelem és fenntarthat6 fejlédés biztositasa;

Regionalis identitas és région beliili tarsadalmi-gazdasagi kohézio kialakitasa;
Europai integraciora torténd felkésziilés és a csatlakozas.

Ezek a régio egészét atfogd olyan célok, amelyek nemcsak a Tertiletfejlesztési Program, hanem a régio-
ban minden regionalis és helyi szerepld altal megvaldsitando fejlesztési tevékenység szamara hossza
tavon iranyt mutatnak Ennek a hosszl tavra szol6 célrendszernek az elérését kozéptava stratégiai prog-
ramok (prioritasok) segitik, amelyek altalanosan megfogalmazott célok. A stratégiai programok rovid
tava operativ programokon (intézkedések) keresztiil valdésulnak meg, amelyek mennyiségileg meghata-
rozhatoak, ex ante és ex post egyarant tesztelhetoek.

A stratégiai programok (prioritasok) figyelembe veszik a régio sziikségleteit, annak — a komplex fej-
lesztési koncepcioban is megfogalmazott — erdsségeire és fejlesztési potencialjara épit, beleértve a mar
folyo, vagy megkezdett tevékenységeket és programokat is. Ennek érdekében meg kell hatidrozni a
nemzeti agazati politikdkban megjelend akcidk és javaslatok koziil azokat, melyek a régi6é szamara
kulcsfontossaguak, illetve azon régio-specifikus akciokat, melyek maximalizalhatjak a nemzeti projek-
tek és programok teriiletfejlesztési hatasat.

A Nyugat-dunantali régio teriiletfejlesztési programja a 2000-2006 kézétti idészak finanszirozasi do-
kumentuma. Ezért nem torekszik a fejlesztési koncepcioban kovetett komplexitasra, hanem csak azok-
ra a tényezokre koncentral, amelyek segitik a régio jovoképének elérését, ugyanakkor azokkal kapcso-
latban a régio dontési helyzetben van és forrdasokat is tud biztositani megvaldsitasukra.

A ,,Vitaanyag” biralata soran szamos javaslat fogalmazodott meg a prioritas/intézkedés rendszerrel
kapcsolatban. A véleményalkotok tobbsége nem tartotta elég komplexnek a programdokumentu-
mot. Nem tartottdk helyesnek azt sem, hogy a program csak az unios teriiletfejlesztési alapokbol
elérhetd forrasokkal szamol.

Az Egyeztetési Valtozat elokészitése soran a Tervezdi Munkacsoport eldszor kibdvitette a prioritasok
és intézkedések szamat a hianyolt kornyezeti, életminéségi és infrastrukturalis elemekkel. fgy a ,,Vi-
taanyag” 4 prioritasa és 15 intézkedése 1 prioritassal és 11 intézkedéssel boviilt. Ez jelentdsen csok-
kentette a program kezelhet6ségét és ndvelte a megvalosulassal kapcsolatos kockazatokat. Tobbszo-
ros attekintése utdn — a biralatokat is figyelembe véve — 4 prioritas és 14 intézkedés konzisztensnek,
attekinthetonek és kezelhetdnek tiind rendszere tisztult le.

A programfinanszirozas erdsitése érdekében a Tervez6i Munkacsoport a hazai és a nemzetkdzi
forrasok pontos szambavételére torekedett. fgy a Program, kiilondsen az elécsatlakozasi periodus-
ban, jelentdés mértékben a hazai er6forrasokra tamaszkodik. Ugyanakkor a lehetd leghatékonyab-
ban igyekszik kihasznalni az unios forrasokban rejlé lehetdségeket, erdsitve azt a tanulési folya-
matot, amelyet a régidé az 1995-1999. évi magyar-osztrak Phare CBC multi-indikativ program
megvaldsitidsaval kezdett meg.
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Az el6zoek alapjan a kovetkezd prioritasokat javasoljuk a Tertiletfejlesztési Program szdmara:

1. Humadnerdforras fejlesztés, amely segiti a gazdasag versenyképességének erdsitését és a regionalis
identitas és région beliili tarsadalmi-gazdasagi kohézio kialakitasat;

A Humaneroéforras fejlesztés prioritas elemei, Ggymint a kozosségi innovaciok megjelenésének
¢és terjedésének eldsegitése, az emberi erdforras fejlesztése, az esélyegyenloség biztositasa, vala-
mint a kutatas-fejlesztési és a felsdoktatasi kapacitas novelése nagymértékben hozzajarulhatnak a
regionalis versenyképesség noveléséhez és a tarsadalmi-gazdasagi kohézid kialakitasahoz. Az
egyes intézkedések hozzajarulnak a diplomas foglalkoztatottak aranynak, ezaltal a régi6 lakossa-
ganak altalanos képzettségi szintjének a noveléséhez. Ez alapot teremt a kutatas-fejlesztési kapaci-
tasok megfeleld noveléséhez, ezaltal a dinamikus gazdasagi fejlodés fennmaradasahoz.

2. Vallalkozas és technologiai innovacio, amely segiti a gazdasag versenyképességének erdsitését;

A beszallitoi, alvallalkozdi kapcsolatok erdsitése és a vallalkozasok versenyképességének novelé-
se érdekében a Villalkozas és technolégiai innovacié prioritas alapvetd szerepe egy széles korti
tanacsadoi és képzési halozat kiépitése, a vallalkozokat és a technologiai innovaciot segitd infrast-
ruktira fejlesztése, valamint egy innovativ kezdeményezéseket tamogatd befektetési alap 1étreho-
zasa. Az intézkedés hozzijarul, a régioban megtelepedett kiilfoldi nagyvallalatokhoz szervesen
kapcsolodo innovativ és dinamikus kis- és kozépvallalkozoi szektor 1étrehozasaban, illetve meg-
erdsitésében. A régid a prioritas keretében nagy hangstlyt fektet a meglévo, am jelenleg csak
részben hasznositott turisztikai potencial fejlesztésére. Ezen turisztikai potencial fejlesztése, vala-
mint a vallalkozasfejlesztés és a technologiai innovacio timogatasa a regionalis versenyképesség
novelésének legfobb pillérévé valhat.

3. Régioépités, amely segiti az életmindség javitasat és az EU életszinvonal kdzelitését, valamint a
kornyezetvédelem és fenntarthatdsag elveinek biztositasat (integralt vidékfejlesztés), a regiona-
lis identitas és région beliili tarsadalmi-gazdasagi kohézio kialakitasat (kozlekedési infrastrukti-
ra fejlesztése, intelligens régiod program) és az eurdpai integraciora torténd felkésziilés és az in-
tegracio (hatar menti egytittmiikodések);

A Régioépités prioritdsanak megvalositasa soran tehat a kozlekedési infrastruktira fejlesztése, a
vidékfejlesztés, valamint a teriiletfejlesztés helyi/kistérségi intézményrendszerének kiépitése ké-
pezik a legfobb feladatokat. A régid észak-déli hosszanti elhelyezkedéséhez igazodd kozlekedési
tengelyvonal fejlesztése a belsd kohézio kialakitasanak kiemelt eleme. Mindezt kiegésziti a régid
kapcsolatrendszerének fejlesztése a régidohataron atnyulo egyiittmiikddési lehetdségek tovabbi bo-
vitésével.

4. Eletmindség javitisa, amely segiti az életmindség javitasat és az EU életszinvonal kozelitését
(egészségiigyi €s szocialis program), a kornyezetvédelem és fenntarthatdsag (kdrnyezetgazdal-
kodasi program), a regiondlis identitas €s région beliili tarsadalmi-gazdasagi kohézid kialakitasa
(orokségvédelem) stratégiai célok megvalositasat.

Az Eletminéség javitasa prioritis keretében megvalosuld intézkedések hozzajarulnak a régié
egyes térségeinek a csatorndzottsag, hulladékkezelés, az ar- és belvizvédelem teriiletén meglévo
elmaradottsaganak csokkentéséhez. Tovabbi intézkedések szolgalnak a Nyugat-Dunantul gazdag
kulturalis hagyomanyainak, torténeti-épitészeti értékeinek megovasara, mely intézkedések segite-
nek erdsiteni a régio egyediségét, a regionalis identitast.
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A teriiletfejlesztési program cél- és intézkedésrendszere

wKOZEP-EUROPA EGYIK VEZETO REGIOJA SZULETIK”

!

réegiéo

A Nywugat-dunantali s JOVOKképe?”

EU SZINTU REGIONALIS VERSENYKEPESSEG ELERESE

A teriiletfejlesztési program stratégiai céljai
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A prioritasok és az intézkedések szerkezete

A prioritasok szerkezete

A prioritdsok (stratégiai programok) rovid- és kdzéptavon valositjak meg a jovoképbdl levezethetd
hosszl tavon érvényesiilo stratégiai célokat.

L Indoklds:
Az adott teriilet helyzetértékelése, a prioritas sziikségességének altalanos leirasa.

L Altalanos célok:
A prioritadst megvalodsitd altalanos célok megfogalmazasa.

L Hosszi tavii hatasok:
Olyan globalis pozitiv és negativ hatasok, amelyek a lakossag szélesebb korét érintik: kérnyezeti-,
tarsadalmi- (esélyegyenl6ség, szegénység), gazdasagi hatasok.

| Hatdsindikdtorok:
A program kozvetlen hatasain tilmutato kovetkezményekhez kapcsolhatd (Impact indicators).

L Intézkedések
A prioritast megvalosito operativ programok felsorolasa. Valamennyi prioritasnal megjelend, at-
fogo intézkedés a tervezési és programozasi feladat.

Az intézkedések szerkezete

Az operativ programok (intézkedések) rovid- és kozéptavon valositjak meg a jovoképbol levezethetd
hosszl tdvon érvényesiilo stratégiai célokat és az azokat rovid- és kozéptavon tdmogato, altalanosan
megfogalmazott stratégiai programokat (prioritdsok). Az operativ program szamszeriisithet6 és idoben
iitemezhetd célokbol épitkezik. Ezért a program elemei megjelennek majd az egyes teriiletfejlesztési
szereplok éves koltségvetésében, iizleti tervében. Ilyen értelemben az operativ program egy finanszi-
rozasi dokumentum.

Az operativ program szerkezete igyekszik megfelelni a 18/1998. (VI. 25.) KTM rendeletben foglal-
taknak, ugyanakkor figyelembe veszi az EU Regiondlis Politikai és Kohézios Foigazgatosaga
(DG XVI) altal kibocsatott, a programozast segité dokumentumokat (Working Paper sorozat), vala-
mint a régio szintre hazai, illetve nemzetkdzi viszonylatban a jelen tervidészakra (2000-2006) elkészi-
tett programdokumentumok tapasztalatait is.

Jelen programdokumentumban a Tervez6i Munkacsoport az alabbi szerkezetet érvényesiti az egyes
intézkedésekre vonatkozoan:
1. Az intézkedés indoklasa, hattere
Az intézkedés dltalanos célja
Az intézkedés leirdsa — alprogramok
Projekt kivalasztasi kritériumok
Az intézkedés foldrajzi lehatarolasa — beavatkozasi teriiletek rangsorolasa
Célcsoportok
Vegso kedvezményezettek és partnerek

Az intézkedés rovid- és kdzéptavu hatasai — (Result and Output indicators)

Eredménymutatok:
A program kozvetlen és azonnali hatasaihoz kapcsolhato. A valtozasrol szolgaltat informaciot (példaul vi-
selkedés, kapacitas, teljesitmény).

P NS A RN

Outputmutatok:
Kozvetleniil az intézkedésekhez kapcsolhato. Fizikai vagy pénziigyi egységben mérhetd (pl. a megépitett
ut hossza, a pénziigyileg tamogatott cégek szama).

9. Lehetséges forrasok — az intézkedés megvalositasat segité addicionalis forrasok
10. Lehetséges menedzsment szervezet — az intézkedés végrehajtasat menedzseld szervezet
11. Kapcsolodo tervezés, programozas, kapcsolat a program tobbi prioritasaval és intézkedésével.
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A program megvaldsitasa

Pénziigyi eroforrasok

A program megvalositasa két szakaszra bonthato, melyek alapvetden a fobb finanszirozasi csatornak
eltérésében ragadhatok meg. Az els6 szakasz az eldcsatlakozasi periodust fedi le, és feltételezhetéen
2000-t61 2002-2003-ig fog tartani. E periodus alatt a rendelkezésre allo pénziigyi forrasok a régio fejlesz-
tési sziikségleteinek csak egy kis részét lesznek képesek fedezni. Ezért igen fontos a rendelkezésre allo
forrasok valoszintisithetd dsszegének meghatarozasa. Ez biztosithatja azt, hogy a kivalasztott prioritasok
valamennyi intézkedését realis pénziigyi terv alapozza meg.

A masodik szakasz varhatéan harom vagy négy évet fog feldlelni (2003-2006 vagy 2004-2006) a csat-
lakozast kdvetd idészakban, amig még miikodnek az EU Strukturalis Alapok. A masodik szakasz alatt
igen jelentds forrasbdviiléssel lehet majd szamolni és ezzel 0sszhangban az els6 szakasz végén sziik-
ség lesz a Program alaposabb feliilvizsgalatara.

Az elso szakasz

Az els6 szakasz egybeesik mind a magyar, mind az Unio teriiletfejlesztési finanszirozasi rendszerének
atmeneti idészakaval. 2000 utan Magyarorszagon a teriiletfejlesztésre regionalis szinten rendelkezésre
allo forrasok nagyfoku decentralizacidja varhato. E valtozasok részleteit azonban még nem lehet teljes
mértékben meghatarozni. Ugyanakkor, Magyarorszagon a tobbi csatlakozasra vard orszaghoz hason-
loan bevezetésre keriilnek az eldcsatlakozasi eszk6zok és a Phare CBC is folytatja miikodését. Sajnos
a 2000-2001. évek nem igazoltak, igazoljadk még vissza a vart forrdsdecentralizaciot. A Nyugat-
dunantali RFT kezdeményezésére a régidk 2000. év 0szén egyiittesen kezdeményezték a nemzeti fej-
lesztés-finanszirozas decentralizacidjanak erdsitését

A kozponti céleldiranyzatok gazdasagfejlesztési célu felhasznalasat a kovetkezo két évre keretbe fog-
laloé Széchenyi terv is az erésen centralizalt forraselosztasban gondolkodik. A mintegy 300 Mrd Ft-os
programbol 2001-ben mindossze 5, 2002-ben pedig 6 Mrd Ft-ot (az dsszes forras 1,5-2,0%-ot) képvi-
sel a regionalis gazdasagfejlesztési program.

A decentralizalt forrasok az addicionalitas elvét segitik érvényesiteni. Ugyanakkor szamos esetben a
partnerség kialakitasaval kiils6 — a megyei, regionalis dekoncentralt szervezetekhez rendelt — forrasok
is bevonhatok a régio teriiletfejlesztési célkitiizéseinek megvalodsitasaba.

Addicionalis forrasok
Az eldcsatlakozasi eszkozok:

3 ISPA, a f6 kornyezetvédelmi és kozlekedési projektek megvaldsitasat szolgalja. E forras régidban torténd
felhasznalasat az orszagos prioritasok, az azt alakitd regionalis lobby tevékenység, valamint a briisszeli
adminisztracié dontése alakitja ki. Az ISPA minimalis projekt mérete 5 milli6 eurd (1,3 Mrd Ft). Feltéte-
lezziik, hogy az eldcsatlakozasi idészak mindegyik évében legalabb egy kornyezetvédelmi és egy kozleke-
dési projekt fog megvalosulni ISPA tamogatassal. Ehhez siirgésen ki kell alakitani egy ISPA stratégiat a
région belill! Az évi két projekt évente kozel 1 Mrd Ft addicionalis nemzeti (kormanyzati-regionalis-
megyei-helyi) forrast igényel. Feltételezziik, hogy a nemzeti forras kétharmadat a kormanyzat biztositja.

. SAPARD, a mezOdgazdasag ¢és vidékfejlesztésre. A program megvalositasat az FVM fogja vezérelni, melynek

soran kozvetlen palyazati kapcsolatban all a kedvezményezett kistérségekkel. A forrasok 60%-at kitevo ag-
rargazdasagi timogatasok palyazati ko-ordinaciojat a regiondlisan kijelolt megyei FM Hivatalok, a forrasok
40%-at felhasznalo vidékfejlesztési timogatasokét pedig a 2001. szeptember 1-t6] miikddd Regionalis Vi-
dékfejlesztési Irodak latjak el. Az agrartamogatasok esetében 50%, a vidékfejlesztés esetében pedig 75% az
EU-tamogatas fels6 hatara.
A megvalositds menedzsmentjét kormanyzati forrasbol finanszirozott kistérségi menedzserek segitik. A prog-
ramon keresztiil évi 2 Mrd Ft tAmogatas juthat a régidba. Ez a tdmogatési nagysagrend az dnkormanyzati, a
nonprofit és a vallalkozdi szféra kedvezményezési aranyaitdl fliggden évente mintegy 1,5 Mrd Ft addiciona-
lis nemzeti (kormanyzati-regionalis-megyei-helyi) forrast igényel. Feltételezziik, hogy a nemzeti forras egy-
harmadat a kormanyzat biztositja.

. Phare, a 2000-2006 kozotti periddusra vonatkozo atdolgozott Phare program, melynek harom alkotoele-
me az intézményépitési tdmogatas; az EU-hoz valo alkalmazkodast el6segitd beruhazas; a gazdasagi €s
tarsadalmi kohézidt eldsegitd beruhazasok. Lényegében a magyarorszagi régiokat a Strukturalis Alapok
fogadasara késziti fel és teszi alkalmassa. A program csak harom mintarégiot tamogat, amelyek kdzé nem
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keriilt be a Nyugat-Dunanttil. A kormany dontése alapjan a Phare 2000 tamogatasbol kimarado régiok
kormanyzati forrasbol a Phare 2000 célrendszerével és eljarasrendjével megegyezden évi mintegy 1,4 Mrd
Ft-ot hasznalhatnak fel. Ehhez addicionalis forrasként a térségi szereploknek évente mintegy 0,4-ot Mrd
Ft kell biztositaniuk.

A Nyugat-dunantuli régi6 szamara a legfontosabb és legstabilabb EU forrast varhatéan a Phare CBC
fogja biztositani. Magyar-osztrak viszonylatban évi 10 millié euroval (2,6 Mrd Ft) szdmolhatunk. A
magyar-szlovén és a magyar-szlovak Phare CBC évi 2-2 milli6 euréval gazdalkodik, azonban az utob-
bi relacid esetében ez a forras négy régio hat megyéjét kedvezményezi. Mivel a minimalis projekt
nagysag 2 millié eurd, amely évi egy nagy projekt megvalositasat teszi lehetové, a hat év alatt vélheto-
en egy projekt kertil régionkba (Gyor-Moson-Sopron megye). Az évi 400 ezer eurd-s Kis Projekt
Alap-bol mar tobb kisebb koltségigényii régios akcio is megvalosulhat. Igy varhatéan évi mintegy
12,1 millio eurd (3,1 Mrd Ft) Phare CBC forrassal szamolhatunk. Ez évente mintegy 2,0 Mrd Ft addi-
cionalis nemzeti (kormanyzati-regionalis-megyei-helyi) forrast igényel. Feltételezziik, hogy a nemzeti
forrasok felét a kormanyzat biztositja.

A kozponti alapok és céleldiranyzatok rendszerében a Nyugat-dunantali régié a megyei teriiletfejlesz-
tési tanacsok szamara juttatott forrasok nélkiil 1996 és 1998 kozott 1998. évi aron évente atlagosan
8,5 Mrd Ft tdmogatashoz jutott. Ez 24,0-30,0 Mrd Ft helyi er6forrast mozgatott meg. A kettd egyiitte-
sen mintegy 20%-4t fedi le a jelzett id6szakban a régidban megvalosult — 1998. évi aron szamolva —
évi mintegy 200 Mrd Ft-nyi beruhdzasnak. Feltételezziik, hogy 2000-t61 ezen céleldiranyzatokbdl a
régio 2000. évi aron évi 10 Mrd Ft koriili tamogatashoz jut, amely mintegy 30 Mrd Ft helyi eréforrast
mozgat meg. Feltételezziik tovabba, hogy ezen Osszegek legalabb fele — 5 Mrd Ft kormanyzati + 15
Mrd Ft helyi er6forras — csatornazhato be a régié program megvalositasaba.

A regionalis teriiletfejlesztési program indikativ forrasdsszetételét az alabbi mutatja az eldcsatlakozasi
idészakban. A jelzett feltételek kozott a régid teriiletfejlesztési programja a jelzett idészakban évi
mintegy 34,0 Mrd Ft fejlesztést valosithat meg.

A regionalis teriiletfejlesztési program indikativ forrdasdsszetétele 2000-2003

2000-2003 kozott évente (2000. évi aron, Mrd Ft)
EU Kormanyzati | Régio Helyi** | Osszesen
ISPA 2,6 0,7 - 0,3 3,6
SAPARD 2,0 0,5 - 1,0 35
Phare CBC 3,1 1,0 - 1,0 5,1
Nemzeti Phare - - 1,4% 0,4 1,8
Nemzeti alapok és céleldiranyzatok - 5,0 - 15,0 20,0
Osszesen 7,7 7,2 1,4 17,7 34,0

* A régiohoz decentralizalt kormanyzati forras
** Helyi forras a kedvezményezettek (megyei teriiletfejlesztési tanacsok, megyei dnkormanyzatok, telepiilési
onkormanyzatok, kistérség fejlesztési tarsulasok, civil szervezetek, vallalkozasok) altal biztositott sajat forras.

Ez a nagyvonalll szamitas tovabb finomodik a 2000. évi ISPA és SAPARD programok elfogadasaval, a
2001. és a tovabbi évekre tett kormanyzati javaslattal, elképzelésekkel, valamint a 2001. évi koltségveté-
si iranyelvek és a régio finanszirozas szabalyozasi elképzeléseinek ismeretével. Ez teszi majd lehetdvé a
lehetséges forrasok intézkedések kozotti felosztasat. Ezt a forrasfelosztast a teriiletfejlesztési programmal
parhuzamosan késziil6 ERFT-ben az RFU tervezi meg.

A ,,nemzeti Phare” program javasolt forrasfelosztasat a kovetkez6 mutatja. Nyugat-Dunantul részesedése
1.374,6 MFt, minden régiot tekintve a legalacsonyabb, igaz egy fOre jutd értékben Kozép-
Magyarorszagot megeldzi. A forrashoz jutas eljarasrendje azonban még nem rogzitett. Nagy valdszinii-
séggel a régid a decentralizalt TFC-n keresztiil kap kdzvetlentil 1.012,9 MFt-ot, amelynek felhasznalasa-
rol az RFT a sajat hataskorben donthet az ERFT-ben meghatarozott prioritasok és intézkedések mentén.
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A Phare 2000 programon kiviili régiok forrdsai

L .. Tarsfinanszirozas Mind-
Regiok WM —ym T am OM | SzCsM | Osszesen | dsszesen
Ko6zép-Magyarorszag | 2.292,0 103,2 248,2 137,1 330,2 818,7 | 3.110,6
Ko6zép-Dunantul 1.149,5 51,7 1244 68,8 165,5 410,5 | 1.560,0
Dél-Dunantul 1.313,4 60,9 146,6 81,1 195,5 483,7 | 1.797,1
Nyugat-Dunantil 1.012,9 45,6 109.4 60,6 145,6 361,7 | 1.374,6
Osszesen 5.767,8 261,4 628,6 347,6 836,8 2.074,6 | 7.842,3

Forras: A teriiletfejlesztési tamogatasok és a decentralizacio elveirdl, a kedvezményezett teriiletek besorolasanak feltétel-
rendszerér6l. 3053/2000 sz. El6terjesztés az OTT iilésére. FVM. Budapest, 2000. oktdber 1. szamu fiiggelék. 14. o.

A fennmarad6 361,7 MFt tarsfinanszirozasi forrds, amely négy minisztérium kozott oszlik meg. Ezek-
nek a tarsfinanszirozasi forrasoknak a régidhoz vald eljutasa még szintén nem tisztazott. Valdsziniileg az
ERFT alapjan az adott minisztérium és a Nyugat-dunantali RFT egy programfinanszirozdsi
(terv)szerzodest kot. Vagyis az egyes minisztériumok nem fognak hozzajarulni az altaluk biztositott for-
rasok integralt felhasznalasdhoz. Ez forrasoldalrél azt jelzi, hogy az adott minisztérium és a Nyugat-
dunantuli ERFT kozos fejlesztési céljai mekkora forrassal fognak rendelkezni. igy az OM minden bi-
zonnyal K+F jellegi programot (pl. ,,P1/I3 Szikra”), a GM pedig gazdasagi infrastruktiira fejlesztést (pl.
,»P2/13 Vallalkozasi infrastruktura”) fog tarsfinanszirozni. Tovabbi tAmpont a keret felosztasahoz, hogy —
a koncentracio elvének figyelembevételével — az FVM iranymutatasa alapjan egyik intézkedés keretdsz-
szege sem lehet kisebb 100 MFt-nal. Az ERFT prioritas és intézkedés rendszere pedig azt hatarolja be,
hogy a teriiletfejlesztési program 14 intézkedésébol 6sszesen 11-et timogathat ez a forras.

v a ,,P1. Humaner6forras fejlesztés” és

v a ,,P2. Vallalkozasi- és technologiai innovacio” prioritasok valamennyi intézkedését, valamint

v a,,P3. Régidépités” prioritasbol a ,,P3/I1 Elérhetdség” és ,,P3/I3 Intelligens régio”, mig

4 a,,P4. EletminGség javitasa” prioritasbol a ,,P4/11 Eletteriink” és a P4/13 Orokségiink” intézkedéseket.

A Nyugat-dunantuli ERFT a regionalis terliletfejlesztési programra épiild, abbol az ENFT céljaira és
intézkedéseire koncentrald, és a megadott pénziigyi keretre szoritkozé harom éves indikativ finansziro-
zasi terv.

A partnerség érvénysiilése

Egyes intézkedések megvalositasat olyan forrasok is segithetik, amelyek felhasznaldsar6l nem az RFT
dont. Ezek a forrasok a megyei vagy regionalis dekoncentralt szervezetek keretei. Ezek soraban a leg-
nagyobb hagyomannyal és dontési szabadsaggal, a megyei munkatigyi kozpontok altal folhasznalt de-
centralizalt Munkaerdpiaci Alap rendelkezik. Szintén jelentOs forrast mozgatnak meg a megyei kozut-
kezelo kht-khoz rendelt forrasok. A harmadik agazati forras a Turisztikai céleldiranyzat Nyugat-
dunantuli RIB-hez dekoncentralt része. A kapcsolatok erdsitését az is lehet6vé teszi, hogy mindegyik
tipusu szervezet egy-egy térségbeli vezetdje az RFT teljes jogu tagja.

A Nyugat-dunantuli RFT még egy regiondlis szervezodéssel, a Nyugat-dunantuli Regionalis Ifjusagi
Tanaccsal kezdeményezett az addicionalitas érvényesitését is segitd egyiittmikddés kialakitasat.

A masodik szakasz

A masodik szakaszban — a csatlakozas bekovetkezte esetében — a régid szamara kozvetleniil hozzafér-
het6vé valik az EU Strukturalis Alapok rendszere. Az e periddusban finanszirozott programok legfon-
tosabb jellemzdje a valamennyi Teriiletfejlesztési Programhoz valdo EU hozzajarulas tobb évet atfogo
allokacioja és elkdtelezettsége, valamint a valamennyi intézkedésre vonatkozo pénziigyi szabalyozas
homogenitasa. A finanszirozas szintje progressziven fog ndvekedni €s a teljes 6sszeg, amit az EU az 1ij
tagallamok szamara megallapit majd varhatoan tizszer nagyobb lesz, mint az els6 szakaszban.

Amennyiben 2006-ig nem kovetkezik be csatlakozas, a teljes tervezési idészakra az els6 szakaszban terve-
zett éves forrasok 2006-ig torténd kiterjesztésével szamol a program.
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A megvalositas intézményrendszere
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gat-dunantuli RFT a felelés. A program stratégiai menedzsmentjét a Monitoring Bizottsag latja el,
amelyet az RFT Munkabizottsagai alkotnak. A Munkabizottsagok feliigyelik a regionalis teriiletfej-
lesztési program miikodését, a program ellendérzésével és értékelésével, a program esetleges modosita-
saval, a prioritasok é€s intézkedések kozotti forrasok atcsoportositasaval biztositjak a program megva-
lositasanak hatékonysagat és mindségét. A Nyugat-dunantuli RFT 2000. méajus 8-i iilésén a regionalis
fejlesztési program prioritasaihoz igazodoéan négy Munkabizottsagot alapitott.

A program operativ menedzsmentjét (pl. projekt kivalasztas) a Nyugat-dunantili RFT altal kijeldlt
Iranyito Testiilet alkotja, mig a megvalositas végrehajtasi feladatai a Tanacs altal alapitott Nyugat-
dundntuli RFU hataskorébe fognak tartozni. Bizonyos intézkedéseket - elsdsorban azokat, amelyek
projekteken keresztiil valosulnak meg - az ligyndkség maga fog menedzselni, de tobb intézkedés ese-
tében az ligyndkség végrehajtasi koordinacidja mellett a régio fejlesztésében résztvevd mas szerveze-
tek latjak el ezt a funkciot, igy pl. a régiot alkoto megyék MTT-inek munkaszervezetei, az FVM Terii-
letfejlesztési Igazgatosag Soproni Regiondlis Iroda, a Nyugat-Pannon Regionalis Fejlesztési Rt., a
Megyei Vallalkozasfejlesztési Alapitvanyok kozpontjai, a Nyugat-dunantuli Regiondalis ldegenforgalmi
Bizottsag, a Megyei Munkaiigyi Kozpontok. Az intézkedésékért felelds szervezetek feladatkorébe fog
tartozni a kedvezményezetteknek a projektek kidolgozasahoz és megvalositasahoz tanacsadas €s tech-
nikai segitségnyUjtas; a tamogatasban részesiillé projekteknek a pénzfelhasznaldsi szabalyok (DIS)
szerinti menedzsmentjének biztositasa; informacio szolgaltatds az intézkedések végrehajtasarol és a
program, az intézkedések, valamint a projektek népszeriisitése.

A fenti hat szervezetnek a program menedzsmentjébe valdé bevonasaval cél a régidban meglévé kapa-
citasok maximalis kihasznalasa, és az ligynokség mellett olyan gazdasagfejlesztésért felelds szerveze-
tek megerdsitése, akik vilagos feladatmegosztas révén egy-egy intézkedés menedzselésével aktiv és
Osszehangolt szerepet tudnak jatszani majd a Strukturalis Alapok felhasznalasaban. A felsorolt szerve-
zeteken kivill a program egy széles bazison — dnkormanyzatok és tarsulasaik, gazdasagi érdekképvise-
letek és szakmai szovetségek, civil szervezetek stb. — kialakitott partnerséggel valosithatdé meg.

Monitoring és értékelés

A monitoring legfontosabb eleme a vilagos, tiszta program, a benne egyértelmiien meghatarozott célok
és kapcsolodd mérheté eredmények kijelolésével. A program megvaldsitas elemzése és értékelése a
program megvalositasi szabalyai alapjan kibdvitett Nyugat-Dunantuli RFT, mint Monitoring Bizott-
sagnak feladatkorébe fog tartozni. O hataroz az esetleges modositisok megtételében, (pl kezdemé-
nyezheti a prioritasok és intézkedések kozotti forrasok atcsoportositasat), illetve gondoskodik a prog-
ram végrehajtashoz minden sziikséges és elégséges kapacitas meglétérol.

Promdcios Stratégia

A Tertiletfejlesztési Stratégia hatékony végrehajtasat, a célkitiizések elérését tamogatja a régid promo-
cios stratégidja. Ez két részre bonthatd. Egyrészt, a program szamara megfeleld nyilvanossagot kell
nyilvanossaga szorosan dsszefiigg a Nyugat-dunantali RFT és a Nyugat-dunantuli RFU tevékenységé-
nek nyilvanossagaval. Ezt tikrozi az RFT kilenc pontos cselekvési terve, amelynek donté hanyada a
regionalis nyilvanossag, a potencialis partnerek kozotti parbeszéd és egyiittmikddés, a regionalis
kommunikacio kereteit igyekszik megteremteni mar 2000-ben

Kiemelked6 jelentdsége van a régid ,,marketingjének” magyar, europai és globalis szinten egyarant. A
régio kozosségi és magan szervezetei tevékenységiikon keresztiil képesek pozitiv ,.képet” vetiteni a
régiorol, visszatiikrozve egyben a Nyugat-Dunantul identitasat és a Tertiletfejlesztési Program priori-
tasait. A pozitiv kép megosztasa és kivetitése nagyon fontos a région beliil is, hiszen a Program célki-
tlizései megvaldsitasaban elésegitené a regionalis €s helyi szereplok mobilizalasat. A marketing tevé-
kenységre 6nalld tanulmany késziilt, amelynek vitaanyaga elérhet6 a régié honlapjan.

XIX
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ELOSZO

Ez a dokumentum a Nyugat-dunantuli régio teriiletfejlesztési programja, amely egyiittesen tar-
talmazza a régié stratégiai és operativ programjat. A Program jelen valtozata egy kozel kétéves
tervezési folyamat eredménye, mely a Nyugat-dunantali Regiondlis Fejlesztési Tanacs (RFT)
dontését kovetden valik a programdokumentum végleges valtozatava.

A Program — az Egyeztetési Valtozatban felhasznalt nemzetkozi, orszagos ¢€s teriileti tervezési,
valamint az addig lefolytatott egyeztetési dokumentumok mellett — figyelembe vette, felhasznal-
ta és beépitette
v az Egyeztetési Valtozattal kapcsolatosan 2000. augusztus-november folyaman megkiildott irdsos
véleményeket;
v’ aprojekt els6 szakaszat vezetd Haris Martinos ur altal 2000 szeptemberében készitett az Egyezte-
tési Valtozatra vonatkoz6 ex ante értékelés javaslatait;
v arégid 2000. augusztus ota késziild Elozetes Regionalis Fejlesztési Terv (ERFT) dokumentuma-
nak 2001. januar végi valtozatat,
v az Egyeztetési Valtozat kozreadasat — 2000. julius — kovetéen 2000. decemberig befejezett, a tér-
ség jovojét befolyasold dokumentumokat;

v’ atarsprogramokkal tortént/torténd egyeztetésekbdl szarmazd informaciokat, valamint

v a Regionalis Fejlesztési Tandcs Vasszécsényben 2001. januar 10-11-én megrendezett évnyitd ren-
dezvénye keretében megtartott a programmegbeszélés javaslatait, informaciait.

A Program mellékletét képezik azok a dokumentumok, amelyek tételesen feldolgozzak a Prog-
ram egyes munkaanyagaihoz (Vitaanyag, Egyeztetési Valtozat — El6zetes Munkaanyag, Egyez-
tetési Valtozat) érkezett és a tervezési folyamatban részvevok altal megfogalmazott véleménye-
ket, javaslatokat az azokra adott valaszokkal egyiitt. Terjedelme miatt ezek az anyagok a régio6
honlapjan érhetdk el (http://www.westpa.hu/ujtervy/).

El6zmények, a projekt hattér feltételei

A Nyugat-dunantuli régio teriiletfejlesztési programja az 1996. évi Ausztria-Magyarorszag Pha-
re CBC program tamogatasaval késziil. A program megrendeldje az FVM Phare Teriiletfejlesz-
tési Iroda Soproni Regiondlis Iroddja. A munka kedvezményezettje a Nyugat-dunantali RFT,
amely jogosult a munka elfogadéasara ¢€s jovahagyasara is.

A Phare CBC tamogatas nagysagrendje kovetkeztében a program szerzddési kereteit a birmin-
ghami székhelyl West Middlands Enterprise (WMEB) biztositja. Ez a szervezet nyerte el az
1995-99-es id6szakra valamennyi, kisvallalkozas-fejlesztéssel és teriiletfejlesztéssel foglalkozo
projekt keretszerzodéseinek kezelését a Phare orszagok egészére. A WMEB valasztotta ki a
projekt vezetdjét és tett javaslatot a lehetséges magyar tervezékre. A WMEB a projekt vezeté-
sével Haris Martinos urat, a londoni székhelyl Local and Regional Development Ltd. munka-
tarsat (LRDP) bizta meg. Haris Martinos Ur, valamint a Nyugat-dunanttli RFT javaslata ¢és a
WMEB-vel kotott szerzodés alapjan a régio teriiletfejlesztési programjat az alabbi Tervezoi
Munkacsoport készitette:

Haris Martinos (vezet6 tervezé — LRDP — London)

Eileen Humphreys (nemzetkozi szakért6 — LRDP — London)

Jolanta Swiatkowska (nemzetkdzi szakérté — LRDP — London, Briisszel)’

Lados Mihaly (helyi koordinator — MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézet — Gyor),
Rechnitzer Janos (helyi szakért6 — MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézet — Gyor),

ANANENENEN

? Jolanta Swiatkowska 1999. oktober 1-jétol tavozott az LRDP-tdl, igy a tovabbiakban 6 nem vett részt a prog-
ram kidolgozasaban.
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v’ Laky Ildiké (helyi szakérté — Terra Stadio Kft. — Budapest), és
v Gergely Erzsébet (helyi szakértd — Oko Kornyezeti Tanacsado Kft. — Budapest).
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A tervezok eredeti megbizatasa 2000. aprilis 30-ig szolt, amely id6kozben mddosult. A projekt
1999. aprilis 29-én sziik korii projektindité megbeszéléssel indult a soproni Phare CBC Iroda-
ban, amelyet a Nyugat-dunantuli RFT Koordinacios Bizottsaga éltal szervezett programvita
kovetett 1999. junius 6-an Gyorben, a Megyehdzan. 1999. augusztusra késziilt el a program
,, Vitaanyag”-a, amely egyrészt alapul szolgalt a Nyugat-dunantali Regionélis Fejlesztési Ugy-
nokség (RFU) 4ltal 1999. szeptember elejére kidolgozott ,,4 Nyugat-dundntiili régié teriiletfej-
lesztési stratégiaja és Phare 2000 programdokumentuma™ c. tervnek, masrészt tobb szinten
megtortént az anyag vitaja is:

v a kotelezé egyeztetési folyamatban résztvevd szervezetek irasban megkiildték véleményiiket

(1999. szeptember-oktober);
v'  a,Vitaanyag”-ot targyaltak a Nyugat-dunantli RFT bizottsagai (1999. szeptember).

Az észrevételek {0 konkluzidja az volt, hogy erdsiteni kell a tervezés folyamataban a kapcsola-
tot a térségi szereplokkel. Ehhez, a kordbbiakhoz képest nagyobb szerepet kellett biztositani a
tervez6i munkacsoport magyar tagjai szamara’.

A kiilfoldi szakertok elsdsorban azért feleldsek, hogy
| a dokumentum megfeleljen az Eurdpai Unié programdokumentumokkal szemben tdmasztott ko-
vetelményeinek, illetve

L a program prioritas és intézkedés rendszere a csatlakozast kovetden beilleszthetd legyen az Euro-
pai Alapok, elsdsorban a Strukturalis Alapok rendszerébe.

A magyar szakértok azért feleldsek, hogy
| folyamatos kommunikaci6 alakuljon ki a térségi szereplSkkel, kiemelten kezelve a kistérséggel
vald kapcsolatokat, tovabba
| ahelyzetértékelés pontositasaiért és
| aprioritasok és intézkedések szerkezetének és tartalmanak kidolgozasaért, valamint
L a megvalositast segitd eszkozrendszer feltarasaért.

A fenti célok megvalositasa érdekében a programozashoz kapcsoléddan 1999. novemberében
hat, 2000. februarjaban pedig harom térségi, illetve szektoralis konzultacid valdosult meg.
2000. januar és marcius folyaman feldolgozasra kertiltek a régio kistérségeinek térségfejlesztési
koncepcidi €s SAPARD programjai. Marcius és aprilis hdnapban intenziv konzultacio kezdo-
dott meg a nemzeti céleldiranyzatokért felelés minisztériumokkal az egyes céleldiranyzatok
jovobeni decentralizacios lehetdségeirdl.

A korébbi irasos és bizottsagi vélemények, valamint a térségi és szektoralis konzultaciok alap-
jén a Tervezdi Munkacsoport a Nyugat-dunantli RFT elé terjesztette a program 1j prioritas €s
intézkedési rendszerét, amelyet a Tandcs marcius 6-i iilésén elfogadott. A program Egyeztetési
Viltozata erre a rendszerre épiilt.

Az Egyeztetési Valtozat kikiildott anyaganak végsd kialakitasat tobb forum segitette:

v Az Egyeztetési Valtozat El6zetes Munkaanyaga (2000. majus) és a Nyugat-dunantali RFT junius
26-i iilésére beterjesztett Egyeztetési Valtozat Munkaanyaga (2000. jinius) a régié honlapjan nyil-
vanosan elérhet6 volt, illetve egy sziikebb szakértoi kor szamara — e-mail-en keresztiil kozvetlentil is
megkiildték a tervezok, illetve a Nyugat-dunanttli RFU munkatarsai.

v A jelzett dokumentumokat két szakértéi megbeszélés (2000. junius 16. Gy6r; 2000. jalius 12. Szom-
bathely), a Nyugat-dunantali RFT harom bizottsaga (Eletminéség Bizottsag — 2000. jinius 20. Zala-

7 Ennek megvalositasa azért volt nehézkes, mert a program készitését finansziroz6 Phare CBC forras dont6 ha-
nyadat a kiilfoldi szakért6i munkanapok kototték le. 1999. novembertdl igy a tervez6i munkacsoport elsgsorban
a WMEB-vel kotott szerzodésben legtobb tervezéi munkanappal (6sszesen 65) rendelkezd6 MTA RKK Nyugat-
magyarorszagi Tudomdnyos Intézete (NYUTI) munkajara tamaszkodik. A Terra Stadio Kft.-t ett6l az iddponttol
kezdve Guzmics Istvan képviselte a program készitésében. Gergely Erzsébet csak néhany munkanappal vett részt
a programban, amelynek felhasznalasa a projekt indit6 szakaszaban megtortént.
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egerszeg; Humaner6forras Fejlesztési Bizottsag és Régioszervezési Bizottsdg — 2000. junius 23.
Szombathely), valamint a Nyugat-dunantali RFT (2000. junius 26. Sopron) targyalta.
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A jelzett forumokon megfogalmazottakrdl emlékeztetdk, illetve jegyzokdnyvek késziiltek. Tobb
szakértd irasban kiildte meg véleményét, javaslatait. Ezek egy része kozvetleniil beépiilt az
Egyeztetési Valtozatba, a javaslatok egy masik része az egyeztetési idészakban kertil kidolgo-
zasra. Néhany javaslatot a tervezok nem épitettek be a dokumentumba. Ezt az Egyeztetési Val-
tozatot kiegészitd anyagban indokoltak.

Az Egyeztetési Valtozatot az RFT 2000. junius 26-1 22/2000. (VI. 26.) NYDRFT hatarozataval
bocsatotta a 184/1996. (XII.11.) Korm. rendelet szerinti kotelezd egyeztetési eljarasra (1. mellék-
let). Az irasos vélemények megkiildésének hataridejét a hatarozat szeptember 30-ig terjesztette ki.
A dokumentum szovegezését a tervezdk 2000. jalius 20-an zartak le és adtak nyomdaba. 800 db
nyomdai és 300 db CD-n rogzitett véaltozat késziilt. A Nyugat-dunantali RFU 2000. jilius végén
¢és augusztus elején 850 szervezet részére kiildte meg az Egyeztetési Valtozatot. A dokumentum a
régio honlapjan is olvashato volt.

A kotelezo egyezetési eljaras folyamataban szobeli egyeztetések is zajlottak, melyeken a felada-
tokat megosztva az RFU és a NYUTI képviselte a dokumentumot. A Nyugat-dunantali RFT
kérésére a megyei onkormanyzatok és megyei jogu varosok kozgyiilései, valamint a megyei
teriiletfejlesztési tanacsok szeptemberi-oktoberi napirendjei koz¢ felvették az Egyeztetési Valto-
zat targyalasat. [rasos véleményiiket 6nkormanyzati, illetve tanécsi hatarozat formajaban juttat-
tak el a vélemények Osszegytijtését koordindld RFU részére (Fiilop Erika). Tobb kistérség-
fejlesztési tarsulas, valamint az RFT mind a négy munkabizottsaga is targyalta a dokumentu-
mot. Mindegyik bizottsag megkiildte az Egyeztetési Valtozattal kapcsolatban elhangzott véle-
mények jegyzOkonyveét.

A Nyugat-dunanttli RFT 2000. oktoberi iilésén elfogadta a kotelezd egyeztetési eljaras allasarol
készitett jelentést’. A tervezok jelezték az RFT szdmara, hogy tobb szervezet oktdberre igérte
irasos véleménye megkiildését. Ténylegesen az utolso figyelembe vett, szamitdgépen rogzitett
vélemények 2000. november kozepén érkeztek be a tervez6khoz’, illetve technikai hiba miatt
néhany szervezet véleménye kimaradt a 2001. januarra elkésziilt elsédleges feldolgozasbol. Ezt
a tervezok 2001. januar kézepén potoltak.

Harom esetben nem irdsban megkiildott vélemények érkeztek be a tervezdkhoz, hanem az
értékelést készitdk kozvetleniil a dokumentum szovegébe jegyzetelték® megjegyzéseiket, ja-
vaslataikat.

Haris Martinos ar szeptember végére elkészitette az Egyeztetési Valtozat ex ante értékelését.
Lényegesebb megallapitasai az alabbiak voltak:
L sziikséges kitérni a kordbbi programok hat4sainak vizsgalatara

| adokumentumnak ki kell térnie arra, hogy a program megvalositisa miképpen hat az esélyegyen-
loségre, kiilondsen a ndk szempontjabol

! K&szonjiik valamennyi szervezetnek és szakembernek, hogy véleményiikkel, javaslataikkal, kérdéseikkel hozzaja-
rultak a programdokumentum jobbitasdhoz, pontatlansagaink javitdsahoz, hidnyossagaink poétlasdhoz, vagy kifejtett
gondolataink meger6sitéséhez.

? A tervezékhoz az RFU-n keresztiil 2001. februar 1-jén érkezett be fax-on egy eredetileg 2000. november 27-én
keltezett vélemény Gydngyossy Péter kuratoriumi elndk részérdl a szombathelyi Kerekerdd Alapitvany nevében.
Gondosan kialakitott, a teljes dokumentumot attekintd véleményét mar nem tudtuk az irasos vélemények kozott
regisztralni. Hozzajarulasat a munkéhoz kdszonjiik, javaslatait a dokumentum szovegezésénél figyelembe vettiik.

9 Kiilon kdszonettel tartozunk Kormendy Janosnak (megyei f6épitész, Gyér-Moson-Sopron megye), aki a jegyzete-
ivel, megjegyzéseivel ellatott dokumentumot bocsatotta rendelkezésiinkre; Wechter Baldzsnak (FVM Teriiletfej-
lesztési Igazgatosag), aki az El6zetes Nemzeti fejlesztési Terv (ENFT) tervezési tapasztalatait felhasznalva a doku-
mentum fajlba irta bele modositasi javaslatait, észrevételeit; valamint Bozzay Baldzsnak (Nyugat-dunantali RFU),
aki hasonlé modszerrel a kdrnyezeti szemlélet érvényesitése érdekében vizsgalta at a teljes dokumentumot elvégez-
ve a sziikséges javitasokat.
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| sziikséges az indikatorrendszer pontositsa: hatés-, eredmény- és output indikéatorok

| felhivtaa figyelmet arra, hogy a Strukturalis Alapok nem tdmogatjak a nemzeti kormanyok hatas-
korébe tartozo alapellatasok — kozoktatas, kdzegészségiigy — fejlesztését

A futdé programozasok eredményének lehetdség szerinti beépithetdsége érdekében, az érintett
intézkedésre megfogalmazott kérdéseket és az azokra adott valaszokat atadtuk a részprogramot
osszefogd RFU, illetve NYUTI munkatarsaknak, hogy egyrészt tekintsék 4t a valaszokat, mas-
részt kértiik, hogy az elkésziilt részprogram ismeretében alakitsak at a megfeleld intézkedés
szovegezését. Ezzel a modszerrel valt pontosabba a ,, P1/11. Kutfé” (Hollési Szabolcs - RFU), a
L P1/I3. Szikra” (Dory Tibor — NYUTI), a ,,P3/I2. Integralt vidékfejlesztés” (Szorényiné
Kukorelli Irén — NYUTI és Bozzay Balazs — RFU), a ,, P3/13. Intelligens régi6” (Farsang Zol-
tan — REU), valamint a ,, P4/I1. Eletteriink” (Bozzay Balazs — RFU) intézkedés szovege.

Az Egyeztetési Valtozatra beérkezett irdsos vélemények elsddleges feldolgozasat a Nyugat-
dunantuli RFT 2001. januar 10-11-én Vasszécsényben megrendezett évnyitod rendezvénye kere-
tében, a fobb kérdéscsoportokra koncentralva megtargyaltdk a jelenlévok, illetve friss informa-
ciokkal jarultak hozza a programdokumentum véglegesités¢hez.

Az egyeztetési eljaras idoszakaban poétlasra keriiltek a program hidnyos elemei:
v’ A tervezdk kidolgoztak az Egyeztetési Valtozatbol hidnyzé ,, P4/I2 Hals” intézkedést’.

v’ A Stratégia és regiondlis keretek” c. fejezet 0j alfejezettel béviilt, amely — az ex ante értékelés
kivanalmainak eleget téve — kiegésziilt az 1996-99 ko6zotti megyei teriiletfejlesztési decentralizalt
forrasok értékelésével, valamint az 1995-99. évi Ausztria-Magyarorszag Phare CBC program fel-
hasznalasanak aktualizalt adataival.

v' A ,Nemzeti szintii politikai keretek” c. alfejezetben a tervezdk aktualizaltdk a dokumentumban hi-
vatkozott nemzeti programokat (ENFT, Széchenyi Terv).

v A ,Regiondlis szintii politikai keretek” c. alfejezet kibéviilt a megyei tertiletfejlesztési programok
¢és a régio program egymashoz valo viszonyanak kifejtésével. Ehhez az alfejezethez kapcsolodoan
mellékletként kiegészitd Osszefoglalok késziiltek a régiot alkotd megyék teriiletfejlesztési prog-
ramjairdl, valamint néhany regionalis szinti kulcs programrol (pl. észak-déli tengely, Sustrain).

v' A ,,Régi6 bemutatdsa és elemzése” c. alfejezet kiegésziilt a régio elhelyezésével az eurdpai térben,
egyuttal a f0 sajatossagok rész kiboviilt egy tomor, 6sszehasonlito jellegli helyzetelemzéssel.

v A régio késziil6 ERFT dokumentumaval 6sszehangolva pontosabba valtak a projekt kivalasztas kri-
tériumai és a kiilonboz6 szintii indikatorok (hatas, eredmény, output) alkalmazasa®.

v Boviilt a térképi megjelenités elsésorban olyan elemekre koncentralva, amely a région beliili fejlett-

crer

v' Az intézkedések koltségvetése az elsd harom évben az ERFT-re tamaszkodik, mig a 2006-ig terjedd
szakasz — a csatlakozas elhizodasa esetén minimum programként megfogalmazva — a nemzeti Phare
program éves forrasait vetiti ki a programiddszak végéig.

v’ A, Megvaldsitas” c. fejezet 01j alfejezettel boviilt, amely a program ex ante értékelését végzi el.

Az RFT bizottsagi liléseire elokészitett dokumentum szovegezését 2000. februar 19-én zartak le a tervezok,
amelyet az RFU februar 20-an sokszorositott és postazott a bizottsagi tagok részére. A dokumentum ¢€s
mellékletei megtekinthetdk a régid honlapjan. A bizottsagok februar 23. és marcius 2. kozott targyaltak az

" Az Egyeztetési Valtozat készitésekor a ,, P4/12 Halo” intézkedést megalapozo, a Felsé-Pannon Konzorcium altal
készitett regionalis egészségiigyi programnak csak a helyzetfeltar6 munkarésze késziilt el. Ezért az Egyeztetési
Valtozat csak az intézkedés fejezeti pontjait szerepeltette tartalom nélkil. 2000 szeptemberétdl dr. Bajtay Andras
vezetésével (GySr-Moson-Sopron Megyei ANTSZ) és Tothné Hermann Judit technikai segitségnytjtasaval
(NYUTI) az egészségiigyi program 2000. november kozepére elkésziilt €s beillesztésre kertilt a regionalis teriiletfej-
lesztési program ,, P4/12 Halo ” intézkedésébe.

% Ebben a munkéban nagy segitségiinkre volt Fiilop Erika (RFU), mig az uniés programozasi dokumentumokban
alkalmazott indikatorok alkalmazasat Barsi Boglarka (NYUT]I) tekintette at és vezette végig mind a stratégiai, mind
az operativ programon.
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el6terjesztett anyagot és aprobb modositasi javaslatokkal az RFT elé terjesztését javasoltak. A bizottsagi
javaslatokat a tervezOk marcius 5-ig atvezették a dokumentumba és nyomdai sokszorositasra alkalmas
szerkesztéssel lezartak annak szovegezését.
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Valtozasok a tervezési kornyezetben

1999 augusztusatdl a Gazdasdgi Minisztérium (GM) vezetésével megkezdddott az Atfogo Fej-
lesztési Terv (AFT) kidolgozasa, amelynek elSkészitésébe oktobertdl bevontak a régiokat is. Az
eredeti tervek szerint az 1999. novemberére elkésziild AFT-re épiilt az ENFT, amelyet a kor-
manyzatnak 2000. méjusban kellett Briisszel felé benyujtania. Az ENFT-nek mar tartalmaznia
kell a régidk programjait is. Ez siirgette a fejlesztési program elkészitését is, hogy a régi6 érde-
kei és fejlesztési elképzelései megjelenjenek az ENFT dokumentumban. Ez alapjan tortént a
programkészités hataridejének modositasa: Egyezetési Valtozat elkészitése 2000. aprilisra, a
Végleges Valtozaté pedig 2000. jiniusra.

2000. év elején 26 koncepciod és operativ program kidolgozasa kezd6dott meg a RFT tdmogata-
saval. Ezek dontd tobbsége illeszkedik a fejlesztési program intézkedésrendszeréhez, illetve
néhany esetben mar az Egyeztetési Valtozatban megfogalmazott intézkedés operativ szintii
programozasat végzik (pl. munkaerdpiac fejlesztése, egészségligyi program, kistérségi kapaci-
tasépitési program stb.). A jelzett tervezési munkdk varhaté befejezési hatarideje 2000. majus €s
2001. februar kozé esik. A parhuzamossag érdekében célszerii volt ezen tervek kozvetlen be-
emelése jelen fejlesztési programba, mely a Programon végigvezetett egységes programozasi
szerkezet kialakitasdval kdnnyen megvalosithatd. Az egyes programok vezetd tervezdivel a
fejlesztési program Tervezdi Munkacsoportja 2000. marcius €s aprilis folyaman folvette a koz-
vetlen kapcsolatot és megkezdte veliik a konzultacidkat. Az RFT 2000. decemberéig a jelzett 26
tervezési projektbdl csak néhanyat fogadott el végleges dokumentumként. Ezért 2001. végén,
2002. elején sziikséges lesz a Program attekintése, az elkésziilt részprogramok integralasa.

Ez a korabbiakhoz képest ujabb cstszast jelentett az Egyeztetési Valtozat eldterjesztésében.
Ugyanakkor megsziint az ENFT-hez kotddé idékényszer, mivel a Foldmiivelési €s Vidékfej-
lesztési Minisztérium (FVM) koordindlasaval aprilis végére elkésziilt valtozatban csak a ,,Phare
2000 program’-ba bekeriilt régiok programdokumentumait kellett szerepeltetni. A tobbi régio,
igy a Nyugat-Dunantul fejlesztési programjat 2001. év elején kell beépiteni az ENFT-be. Sziik-
ségessé valt annak tisztazasa is, hogy az ENFT, illetve az azzal szinte egyszerre megjelent és
nagy nyilvanossadg mellett meghirdetett Széchenyi Terv hogyan viszonyul egymashoz, illetve a
régid fejlesztési programja hogyan viszonyul a két nemzeti szintii tervhez.

A tervezdi munkacsoport, a programkészités kezdeti szakaszaban, a Kormendy Janos elndk
vezette Koordinacios Bizottsag iranyitasaval végezte munkajat. A teriiletfejlesztési torvény
1999. novembertdl hatalyos modositdsa nyoman ujra alakult Nyugat-dunantali RFT nem hozott
létre Koordinacios Bizottsdgot. Ugyanakkor a tanacs a program 2000. marcius 6-i tanacsiilésen
elfogadott prioritasai szerint alakitotta ki bizottsagi rendszerét. Ezek a bizottsagok fogjak a ko-
vetkezd hat évben feliigyelni a program egyes prioritdsainak a megvalodsitasat. Ebben a helyzet-
ben a parhuzamosan fut6 tervezések kozotti sziikséges koordinaciot részben a bizottsagoknak,
részben pedig a Nyugat-dunantili RFU-nek kell végeznie.

A programmal kapcsolatos részdokumentumok elérheték a www.westpa.hu cimii honlapon.
A Nyugat-dunantuli régidé hatosagai és mas szervezetei amennyiben javaslataikkal, észrevétele-
ikkel, vagy projekt otleteikkel szeretnének hozzajarulni a programhoz azt kdzvetleniil a fent
jelzett honlapon, illetve az alabbi cimen tehetik meg:

Dr. Lados Mihaly, intézetigazgato-helyettes

MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézet

Gyor Liszt F. u. 10. 9022

Tel: 96-516-570; Fax: 96-516-579; E-mail: ladosm@edo.rkk.hu
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1. BEVEZETES

Mind Magyarorszag, mind az Eurdpai Uni6é (EU) kiemelkedd jelentdséget tulajdonit a teriilet-
fejlesztésnek, mint a gazdasagi és tarsadalmi kohézid elérését biztositd eszkdznek, ezért annak
tdmogatasara megfeleld politikat és finanszirozasi eszkozoket alakitott ki. Ezen eszk6zok haté-
kony hasznalata érdekében az eurdpai régiok teriiletfejlesztési programokat készitenek, és valo-
sitanak meg.

A programkészités célja

1999 aprilisaban kezd6dott meg a Nyugat-dunantuli régid teriiletfejlesztési programjanak kidol-
gozasa, mely a régio 1998-ban elkésziilt és elfogadott 15 éves hosszu tavu komplex teriiletfej-
lesztési koncepcidjara épll. A regiondlis teriiletfejlesztési program hét évre, 2000-t81 2006-ig
terjed6 idOszakra hatdrozza meg a régié teriiletfejlesztési céljait és a célok megvalositasat szol-
galo programokat.

A program célja a teriiletfejlesztés-tervezés eszkozével hozzajarulni a régio helyzetének, élet-
mindségének javitdsdhoz, az eurdpai tagallamok szintjén mért versenyképesség eléréséhez; a
hazai €s a nemzetkozi teriiletfejlesztési tdmogatdsok maximalis igénybevételére alapozva. A

crer

crer

nak felzarkoztatasat e program megvalosuldsa révén.

A programdokumentum feladata a 1égiod elemzése, illetve annak stratégiai, politikai keretei
alapjan a programban felallitott legfontosabb célkitlizések bemutatasa és az ezen célkitiizések
eléréséhez sziikséges megfeleld prioritasok és intézkedések kijelolése, valamint a program
megvaldsitasat biztositd eszkoz- és intézményrendszer meghatarozasa.

A Nyugat-dunantuli régio teriiletfejlesztési programja egy tobb évre sz0l6, a programfinanszi-
rozas elveire tamaszkodo, tobb csatornan keresztiil finanszirozott program. A dokumentum leg-
inkabb az innovécio-orientalt megkozelitést alkalmazd EU programozasi tapasztalatokat hasz-
nalja fel. Az elérhetdé EU-s (kezdetben az Eldcsatlakozasi Alapok, majd a Strukturalis Alapok)
¢s az allam altal varhatdan regionalis dontési szintre decentralizdlt nemzeti forrdasok hatékony
felhasznalésaval a Program a régio sajat célkitlizéseit probalja megvalositani. A régio jovobeni
fejlesztését illetden e dokumentum tekinthetd majd a kulcsdokumentumnak, amit indokol a maj-
dan e program megvalositasara juttatandd tamogatasi 6sszegek nagysaga is.

A Nyugat-Dunantul az életmindségben mért EU szintii versenyképesség elérését célozza meg az
eurdpai integracid folyamataban. Formajat tekintve a célkitlizések és az azok elérését lehetdve
tevo prioritasok/intézkedések meghatarozasaval a Program az altalanos EU gyakorlatot koveti.
Ugyanakkor igyekszik megfelelni a hazai teriiletfejlesztési programozast szabalyozo 18/1998.
(V1. 25.) KTM rendeletben megfogalmazottaknak is (/. keretes iras). A Program meghatarozza
a célokat, a lehetséges hatasokat, a megvalositast jellemz6 indikéatorokat, a projekt kivalasztas
kritériumait, valamint a megvalositas finanszirozasat és menedzsmentjét is.

A Program tartalmat tekintve azokat az akcidkat fedi le, melyek altaldban dsszhangban vannak
az EU Strukturalis Alapok célteriileteivel, ugyanakkor — kiilondsen az eldcsatlakozasi periodus-
ban — lehetdvé teszi a kiilonbdzd nemzeti, nem EU-s tarsfinanszirozast szolgalo forrdsok befo-
gaddsat is.

12
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A Program az aldbbi alapelvekre tamaszkodik:
L a partnerség elve a kidolgozas soran, és a program megvaldsitasanak iranyitasdban;
az integralt program elérésének hangsulyozasa, mely akcidi és forrdsai egymast erdsitik;

a megelozés ¢és a fenntarthato fejlodés elve, a teriiletfejlesztési program kornyezeti érzé-
kenysége a kdrnyezeti mindség és fenntarthatosag kovetelményének teljesitése érdekében;

|  azEU tapasztalatokon alapuld monitoring és értékeld rendszer, beleértve a teriiletfejlesztési
program ex ante értékelését is.

1. keretes iras A hazai és az EU-s programelvek ésszehangoldsa

Nehéz feladat a miniszteri rendelet és az EU-s program-formatum Osszehangoldsa. Az alapprobléma
abbol fakad, hogy a ,,Vitaanyag” olyan EU konform programdokumentumban gondolkodott, amely al-
kalmas az EU-s forrasok — Elécsatlakozasi Alapok, majd Strukturalis Alapok — befogadasara. Ez alapve-
toen egybevagott a régid érdekeivel is, hiszen Nyugat-Dunantl hatodik éve részesedik a Phare CBC
forrasaibol, amelynek program ¢és projekt dokumentumait az EU szabalyozésa alapjan kellett mar eddig
is elkésziteni. A fentiekbdl adododan a ,,Vitaanyag” nem a régid fejlesztési koncepcidjanak komplexitasa-
ra torekedett, hanem a finanszirozhatosagra helyezte a hangsulyt.

A problémat az is fokozta, hogy a hazai szabalyozas — annak ellenére, hogy 1998-ban késziilt rendeletrdl
van sz0 — nem vette at az EU-ban alkalmazott programozasi terminoldgiat. igy a hivatkozott miniszteri
rendelet stratégiai és operativ programokat kér szamon a dokumentumon, mig az EU programdokumen-
tumok stratégiai €s operativ célokrol, prioritasokrol és intézkedésekrdl szolnak.

A helyzetet bonyolitja az eddigi hazai gyakorlat is. Az etalonként emlegetett, 1999. julius 30-an elfoga-
dott Dél-dunantali komplex teriiletfejlesztési program igyekszik megfelelni a rendeletben elGirtaknak.
Szétvalasztja a stratégiai programot €s az operativ programot. Elobbire azonban csupan altalanos leirast
ad, s nem koveti végig a rendeletben meghatarozott részfeladatokat. Az operativ program sokkal részle-
tezObb. Azonban ez is csak nagyjabol egyezik meg a rendelet egyes pontjaiban megfogalmazottakkal. Az
egyes operativ programok kibontasa inkdbb a Phare programok rendszerét koveti. Az alkalmazasban
azonban nem kovetkezetes, mert az egyes operativ programok nem egységes szerkezetliek, vagy ugyan-
azon elemeket mas és mas sorrendben targyalja két egymast kdvetd programnal.

Meég érdekesebb a Phare 2000 programba kertilt régiok fejlesztési programja, hiszen azok egyaltalan nem
kovetik a hivatkozott miniszteri rendeletet (EU forras — EU-s programozasi iranyelvek érvényesiilése!).
A Dél-Alfold Phare 2000 programjanak 2000. januari valtozata stratégiai célt (Strategic Aim), stratégiai
célkitlizéseket (Strategic Objectives), prioritasokat (Priorities) és intézkedéseket (Measures) definial.
Lényegében az intézkedéseket bontja ki olyan szinten, amit a miniszteri rendelet is elvar, de attol eltérd,
inkabb az EU programozasi iranyelveit alkalmazva (Dél-Dunantil is hasonl6 szerkezetben dolgozott).

A regionalis Phare 2000 programokat felvaltdé ERFT-k 2000 majusaban kiadott tervezési irdnyelvei teljes
egészében megegyeznek a Nyugat-dunantali régid teriiletfejlesztési program készitése soran kialakitott
szerkezettel!
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2. A STRATEGIAI ES REGIONALIS KERETEK

2.1. Nyugat-Dunantul az altalanos tarsadalmi-gazdasagi
és intézményi fejlédési trendek tiikrében

A nyolcvanas-kilencvenes évek forduldjan a Nyugat-dunantili régidnak — Magyarorszdg mas
régidihoz hasonldan — széleskorii és gyors valtozasokkal kellett szembenéznie a tarsadalmi-
gazdasagi-kornyezeti €s intézményi kereteket illetden. Ez a valtozés igen rovid id6 alatt kovet-
kezett be.

Csakugy, mint a politikai atalakulas altal elinditott alapvetd valtozasok — példaul a tulajdonosi
szerkezetben bekovetkezett elmozduldsok a privatizacionak és az allam szerepének csokkené-
sének koszonhetden —, a hatdrok és a piacok megnyitdsa a régio globalizacios trendektol vald
nagyobb fliggdségét eredményezte. A globalizalodas altalaban a régiok és szub-régiok (kistér-
ségek) szdmara pozitiv és negativ hatasu egyarant lehet. A pozitiv és a negativ hatasok egyensi-
lya rengeteg tényezotol fiigg — de dontden az egyes régiok azon képességétol, mellyel alkal-
mazkodni tudnak a valtozasokhoz és az atfogd trendekbdl eldnyt tudnak kovacsolni. Ez kiilono-
sen az 1j technologidk, az 1 tipusu iparagak meghonositasat és a foglalkoztatds bovitésének
elérését, valamint a miikodotokének az 0j dgazatokba torténd vonzasat foglalja magaba. Utobbi
egyre kevésbé fligg az alacsony munkabérektdl, inkabb a régio teljes versenyképessége az, ami
elétérbe kertil — a telephely, az infrastruktira (alap és intézményi infrastruktira, beleértve az
oktatast, képzést, K+F lehetdségeket stb.) mindsége, a kozlekedési kapcsolatok, az oktatas szin-
vonala és a munkaerd képzettsége, a regionalis gazdasag dinamizmusa stb. Mindezek a valtoza-
sok komoly veszélyeztetdjeként jelennek meg a kornyezeti értékeinknek, a létforrasainknak.
Ebbdl a szempontbdl az egyik legveszélyeztetettebb régidja vagyunk Magyarorszagnak. Kiilo-
nos fontossaga van tehat a fejlesztés soran a megelozés €s a fenntarthatosag elvei érvényesitésé-
nek, ezzel akadalyozva meg a kozép- és hossziutavon okozott kornyezeti karokat, illetve bizto-
sitva a lakossag részére a hosszatavon megodrizhetd magas €letmindséget €s a fenntarthato fej-
lodest.

Magyarorszagon a globalizacids tényezok hatdssal vannak a térszerkezetekre és a tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés rendjére. Magyarorszag az 1989-es valtozasok harom egymast kovetd évé-
ben negativ ndvekedést ért el, azonban 1993-ban a ndvekedési trend pozitiv iranyt vett és csok-
kenésnek indult a munkanélkiiliség. A valtozasok kiaknazasa szempontjabol kedvezdbb hely-
zetben levo régiok sokkal gyorsabb novekedést tudtak elérni. Kiilondsen igaz ez a beruhazéaso-
kat, a gazdasagi novekedést, és az 0 agazatok (kereskedelem, pénziigyi szolgéltatasok stb.)
gat-Dunantil az elmult években egy dinamikus fejlddés kozpontja volt, mely a kiilfoldi
muikodotoke beruhazas és az 11 iparfejlesztések magas ardnydban mutatkozik meg. Azonban a
régio egy része mérsekeltebb fejlodést mutat, kedvezotlenebb adottsagai (pl. eloregedo népes-
seg, hianyos infrastruktura, gyenge elérhetoség) révén nem képes e trendeket kihasznalni.

Az EU csatlakozas egyszerre jelent a régioé szamara 0j lehetdségeket ¢és kihivasokat is. Az EU

crer

EU integraci6 lendiiletet és (részben) pénziigyi eszkdzoket biztosit a gazdasag szerkezetvaltasa-
hoz és fejlesztéséhez, mely elésegiti az EU-hoz valo konvergenciat, és mérsékli a régiok kozaotti

Az egy fore juto GDP Budapesten 86%-kal magasabb az orszagos atlagnal. (KSH STADAT on-line adatbazis
2000. majus)
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belsé egyenldtlenségeket. A piacok €s az dgazatok megnyitdsa az EU verseny el6tt, ) kihiva-
sokhoz és a gazdasagi ujjaépités felgyorsulasdhoz fog vezetni.

A Magyarorszagot érint6 altalanos kérdések a kovetkezok:

L

a kozigazgatas reformja €s teljesitményének novelése az EU politikék intézményei, dontéshozasi
folyamatai, illetve végrehajtasa érdekében;

a nemzeti, regionalis és helyi hataskorok meghatarozasa (decentralizalt struktira);

az intézmények, az iizleti vallalkozasok és az emberek tudatossaganak és felkésziiltségének altala-
nos tamogatasa, hogy a csatlakozassal jard 0j lehetdségeket és kihivasokat sajat hasznukra legye-
nek képesek forditani.

A Nyugat-dunantuali régio specialis feladatai:

L

L

az EU strukturalis politikak megvalositasaval kapcsolatos alapelvek szerinti mitkodés — kiilondsen
a regiondlis, a nemzeti és az EU szintek, illetve az agazatok (tarsadalmi partnerség) kozotti part-
nerség, a szubszidiaritas és a regionalis szintii hataskorok tovabbfejlesztése;

a tobb évre sz016 programozas megvalositasa.

2.2. Stratégiai politikai keretek: Eurépai Unio, nemzeti és
regionalis koncepcidk

A Nyugat-dunantuli régid tertiiletfejlesztési programjanak stratégiai politikai keretei az EU-s, a
nemzeti és a regionalis szinteket 6lelik fel.

2.2.1. EU szintii politikai keretek

Az EU szintii politikai keretek t0bb sarokkovei Magyarorszag szamara

L
L

Europai Teriiletfejlesztés Perspektivai (The European Spatial Development Perspectives — ESDP);

az Agenda 2000 dokumentum, mint az EU hétéves ,,pénziigyi alkotmanya”, amely jelzi az Europai
Bizottsag elkotelezettségét a bovités mellett; ez tiikkrozodik a teriiletfejlesztési politikak megvalosi-
tasat segitd

0 a Strukturalis Alapok, illetve

Oa csatlakoz6 orszagok felkésziilését segitd Eldcsatlakozasi Alapok (Phare, ISPA, SAPARD)
2000-2006-ra sz616 koltségvetési tervezésében;

a térségiinket érint6 kozép-europai, adriai, Duna menti és dél-kelet-europai térség (CADSES) terii-
letfejlesztési stratégiaja (Vision Planet); valamint

a Nyugat-Dunantilt erételjesen érint hatar menti egyiittmiikodések kozosségi kezdeményezése
az Interreg Il — Phare CBC program.
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Az ESDP célkitiizései

A dokumentum megfogalmazza az elkdvetkezendd évtized meghatirozd eurdpai fejlodési
iranyait, valamint a regionalis politika legfontosabb célkitlizéseit. Az ESDP attekinti az euro-
pai teriileti fejlédésnek a varoshélozatra, az infrastruktardk elérhetdségére, a természeti kor-
nyezetre ¢s a kulturalis 6rokségre vonatkozd sajatossagait. A stratégiaban megfogalmazott
fenntarthato teriiletfejlesztés a gazdasag, a tarsadalom és a kdrnyezet harmasara helyezi a leg-
fobb hangsulyt. Az EU teriileti fejlodésének legfobb iranyait a dokumentum a kévetkezd cél-
kitizésekben jeleniti meg:

L Tobbkozpontu és kiegyenstlyozott varoshaldzat, j kapcsolat a varosi és vidéki térségek kozott. A
kohézio elvébdl kovetkezd kiegyenstlyozott varoshalozat fejlodése mellett sziikség van a varosi
térségek versenyképességének novelésére is, mig a fenntarthatosag elve megkoveteli, hogy csok-
kenjen a szabalyozas nélkiili varosfejlodés kedvezdtlen hatasa és bekovetkezzen a varosok belsd
tereinek rehabilitacidja.

| Az infrastruktira és a tudas elérhetdségének biztositasa. Csak az eurdpai kozlekedési €s kommu-
nikacios halozatok rendszere és azok egyiittes fejlesztése képes biztositani az egyenldséget az is-
meretek elérhetéségében és azt, hogy a periférikus térségeken él6k is bekapcsolodjanak az eurdpai
gazdasagi és tarsadalmi folyamatokba.

L A kulturalis és természeti orokség védelme. A természeti rokség elemeit egymassal rendszerben
kell védeni, az er6forrasok megérzése mellett kiilonds hangsulyt kap a biodiverzitas. A kulturalis
orokség védelme uj eleme az alapelveknek, melyek megdrzése és gyarapitasa kiilondsen fontos a
regionalis identitas kifejezése szamara.

Agenda 2000"

Az Agenda 2000 dokumentum a Kozosség jovojét vazolja fel 2006-ig. A dokumentum vala-
mennyi csatlakozd orszag szdmara egyértelmiien kinyilvanitotta, hogy a politikai kdvetelmé-
nyeken tul a belépés feltétele a teljes kozosségi szabalyrendszer (aquis communautaire) mara-
déktalan atvétele, amely az egységes belsd piac eldirdsai mellett a kozos kiil- és biztonsagpoliti-
kara, bel- és igazsagligyre, a kdrnyezetvédelemre és a szocialis szektorra, tovabba — az akkor
megvalositas alatt 4116 - pénziigyi uniora is kiterjed.

Az Agenda 2000, mint az EU 2000-2006-ra sz616 ,,pénziigyi alkotmanya”, olyan munkahipoté-
zisre épiil, amely szerint 2002-t6]1 megkezdddhet az EU ujabb bdvitése. A 2002-2006 kozotti
idészakra elkiilonitve és az ,,5+1” orszagra (Esztorszag, Csehorszag, Lengyelorszag, Magyaror-
szag, Szlovénia, Ciprus) vetitve keriiltek meghatarozasra a bovitési koltségek (Strukturalis Ala-
pok). Hasonlé6 médon 6nallé soron szerepelnek az elGcsatlakozasi eszkozok (Phare, ISPA,
SAPARD). Ezen tal az Agenda 2000 eldirdnyozza a tagjelolt orszagok fokozatos részvételét az
unié kozosségi programjaiban (Interreg — Phare CBC, Socrates, Leonardo, Youth for Europe,
EU 5. keretprogram stb.).

10" Ag Eurdpai Tanacs kezdeményezésére késziilt el az Eurdpai Teriiletfejlesztés Perspektivai (The European
Spatial Development Perspective, ESDP) cimet visel6 dokumentum, amelynek végleges valtozatat tobb éves
egyeztetési folyamatot kovetden a teriileti tervezésért felelés miniszterek 1999. majus 10-11-én Potsdamban
megtartott értekezletén fogadtak el.

"' A briisszeli bizottsag az EU kormanykozi konferencigjat lezaro 1997. juniusi amszterdami cstcstalalkozo
alkalmaval publikalta az Agenda 2000 dokumentumot, ezen beliil pedig a 10 tarsult orszag EU-érettségérol alko-
tott véleményét. A dokumentum végsé elfogadasa a berlini Eurdpai Tanacs 1999. marciusi iilésén tortént.
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A Strukturalis Alapok 2000-2006 kozotti idoszakra szolo megujitott rendszere

A Strukturalis Alapok altal kovetett EU regionalis politikak atfogd célja a gazdasagi és tarsa-
dalmi kohézi6 eldsegitése EU szerte, illetve a régiok kozotti egyenldtlenségek csokkentése. A
legfontosabb célkitlizés az elmaradott régioknak az EU atlaghoz torténd felzarkozasanak eldse-
gitése, a legfontosabb konvergencia kritériumként a kibocsatast (egy fore jutdé GDP vasarloerd-
paritason mérve) és a foglalkoztatast (munkanélkiiliségi rata ¢és a tartdsan munkanélkiiliek ara-
nyanak csokkentése) tekintve.

Az Eurdpai Bizottsag altal a 2000-2006 éveket feldleld programozasi periddusra atfogo refor-
mot iranyozott eld a Strukturalis Alapok tekintetében. Ennek keretében - a szubszidiaritas elvé-
sok egyszerlsitését. A korabbi hat célkitlizés az eléterjesztés szerint a programozasi periddus-
ban haromra csokkent.

|l Az 1. célteriilet keretében tamogatando feladatok kore és a tamogatas feltételrendszere valtozat-
lan marad, tovabbra is a fejlédésben elmaradott régiok fejlddésének €s strukturalis atalakulasa-
nak eldsegitését szolgalja. Ennek értelmében azon NUTS II. régiok jogosultak tdmogatasra,
amelyekben a tdimogatast megeldz6 harom év soran az egy fore jutd vasarloerd-paritason szami-
tott GDP értéke nem éri el a kdzdsségi atlag 75%-at. A Strukturalis Alapok mindegyike (ERDF,
ESF, EAGGF, FIFG) hozzajarul e cél tamogatasahoz. Az alapok teljes — 218,4 milliard euros -
koltségvetésének 69,7%-at forditjak e teriiletekre’”, ahol a kozosség lakossaganak Osszesen
20%-a ¢él.

L 4 2. célteriilet a strukturalis nehézségekkel kiizd6 ipari, vidéki régiok, varosi 6vezetek, halaszati
problémakkal sujtott part menti térségek fejlesztését, rekonstrukciojat és atalakitasat szolgalja.
A célteriilet alapjan jar6 tamogatas feltétele a magas szintli és novekvoé munkanélkiiliség, vala-
mint a nagy népsiiriiség. Ez a cél tulajdonképpen a régi 2. (a hagyomanyos iparagak hanyatlasa-
val kiizdo régiok szerkezetvaltasanak tdmogatasa) és az Sa. célteriilet (a mezdgazdasagi és a ha-
laszati strukturak korszeriisitésének felgyorsitidsa) dsszevondsat jelenti. A célteriileten él a ko-
z0sség lakossaganak 18%-a.

L 4 3. célteriilet a munkanélkiiliség csokkentését segitené, illetve egyéb humanpolitikai célok
megvaldsitasat szolgalja. Az 0j 3. célteriilet tulajdonképpen a régi 3. (a tartés munkanélkiiliség
lekiizdése és a fiatalok foglalkoztatasi integralodasanak el6segitése) és 4. (az iparban és a terme-
1ési rendszerekben bekdvetkezd valtozasokhoz torténd munkaerd-piaci alkalmazkodas eldsegi-
tése) célteriilet Gsszevonasat jelenti. Forrasa az Eurdpai Szocialis Alap.

Az elbterjesztés értelmében a 2000. évet kovetden a kozosség tagallamai nagyobb szabadsagot
kaptak a programok kidolgozasat és végrehajtasat illetben, ami azonban nagyobb feleldsséggel
parosul az ellendrzést tekintve is.

A magyar régiok fejlettségét tekintve megallapithatd (/. tdbldzat), hogy az egy fore jut6 GDP
valamennyi régio esetében alacsonyabb az unids atlag 75%-andl. Az orszagos atlag 48,1%-kal
annak felét sem éri el és a masodik helyezett Nyugat-Dunantul is csak az unids atlag 53,1%-at
teszi ki. Figyelembe véve a csatlakozas id6pontjaig josolhatd gazdasagi ndvekedést, illetve az
uniods atlagnak a kelet-kdzép-eurdpai orszagok csatlakozasaval jard csokkenését is; valoszinti-
sithetd, hogy a Kozép-magyarorszagi régio kivételével valamennyi magyar régid — beleértve a
Nyugat-Dunantult is — az 1. célteriilet szerinti kedvezményezett régiok korébe fog tartozni.

!2 Forras: CEC — Structural Funds 2000-2006. Eligible areas and financial break-downs. Inforegio News
Newsletter No. 65, June 1999
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1. tablazat Az egy fore jutéo GDP az EU atlag szazalékaban régionként, 1998,
vasarloeré-paritason, %

Régio (%) Régié (%)
Kozép-Magyarorszag 71,0 Dél-Alfold 36,7
Nyugat-Dundntul 53,1 Eszak-Magyarorszag 32,6
Ko6zép-Dunantul 47,1 Eszak-Alfold 32,5
Dél-Dunantul 37,1 Magyarorszag 48,1

Forras: KSH.

Elocsatlakozasi Alapok

A tagjeloltek EU-tagsagra valo felkészitését az un. Elécsatlakozasi Alapok biztositjak. Az ISPA
¢s a SAPARD Magyarorszag egészére fog kiterjedni, mig a Phare pénzeszkozeinek 90%-a a
kivalasztott mintarégiok’® fejlesztési programjait finanszirozza, a maradék 10% pedig az egész
orszagban megvalositandd horizontalis programok finanszirozasat szolgalja. Mindegyik alap
tamogatasat éves szerzodések keretében biztositja az EU.

Phare

crer

Alapok 1. célteriiletébe iranyuld tdmogatasok befogadasara késziti fel a kivalasztott régiokat. A
tamogatas az alabbi harom f0 teriileten veheto igénybe:

L a gazdasagi tevékenység diverzifikalasa;
| az emberi eréforrasok fejlesztése;

| aziizleti infrastruktura fejlesztése.

A kormany fontosnak tartja a Phare tdmogatasban nem részesiilé régiok felkészitését is a az 1.
célkitlizésnek megfeleld struktura politika megvalositasara. Ezért minden régid tervezhet a Re-
gionalis és Szocialis Kohéziot szolgalod intézményfejlesztési terveinek végrehajtasaval. Ezen
régiok kisérleti regionalis fejlesztési programjainak — a Phare tdimogatésok esetében alkalmazott
metodikat és aranyt kovetve — 75%-at az allami koltségvetés fogja tars-finanszirozni.

ISPA

Az ISPA a Kohézios Alapok fogadasara késziti fel a tagjelolt orszagokat. Kozlekedési és kornye-
zetvédelmi projekteket tAmogat ez az eldcsatlakozési alap, a projekt 6sszkoltségének legfeljebb
75%-at biztositja az EU. Az egyes projektek nagysdga minimum 5 millié eurd. A kiadasok
55%-a kozlekedési, 45%-a kornyezetvédelmi beruhdzasokra fordithato.

Azok a kozlekedesi projektek részesiilnek tamogatasban, amelyek az un. Helsinki folyosok fej-
lesztését segitik. Igy ez a tdmogatds a csatlakozo orszadgok f6 kozlekedési tengelyeit magaba
foglald TINA halozat fejlesztésére korlatozodik.

A kornyezetvédelmi projektek koziil azok nyerhetnek tdmogatést, amelyek segitik megvalosita-
ni az EU kornyezetvédelmi szabalyozasanak atvételét (2. keretes iras), érvényesitését (hulla-
dékgazdalkodas megoldésa, szennyviz- €s csatornahaldzat kiépitése, az ivoviz és a leveg6tiszta-
sag védelme). A tamogatas csak olyan célokat szolgalhat, amelyek a Csatlakozasi Partnerség
dokumentumaban rogzitésre keriiltek és szerepelnek a Nemzeti Koérnyezetvédelmi Programban,
tovabba nagy, legaldbb 15 ezer s telepiiléseket vagy agglomeraciot érintd infrastrukturalis
beruhazasokat jelentenek.

U\ kormany 1999. szeptemberi dontése alapjan a Phare mintarégiok programjaban Eszak-Magyarorszag,
Eszak-Alfold és Dél-Alfold vesz részt.
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A javasolt projektek listdjat a kormanyzat nyujtja be az Eurdpai Bizottsaghoz. Az Europai Bi-
zottsag altal 2000-ben befogadott projektek teljes, 2007-ig tartdé beruhazasi koltségébdl az EU
271,1 milli6 eurd kotelezettséget vallalt, a magyar tarsfinanszirozés 247,2 millio eurd. A Bizott-
sag 2001-re 65 projektet hagyott jova, koztliik van az az 6t kornyezetvédelmi (pl. gy6ri szenny-
viztisztitd) €s harom kozlekedési (pl. Zalalovo-Zalaegerszeg-Boba ¢s Budapest-Gyor-
Hegyeshalom vasutvonal korszerisitése) beruhdzas is, amelyek egyiitt kitoltotték Magyarorszag
88 millio eurds éves tamogatasi keretét.

SAPARD

A SAPARD program keretében hazank mintegy 38 milli6 eur6t kap, amelyhez legalabb 25%-o0s
magyar tarsfinanszirozas sziikséges. Jelenleg az eldcsatlakozasi alapok koziil a SAPARD mii-
kodése a leginkabb decentralizalt. Ez azt jelenti, hogy miutan felalltak és miikodnek az intéz-
mények, a segélyprogram végrehajtasa teljesen a kedvezményezett orszag kezébe kertil, az unié
csak utolagosan ellendrzi a pénzek felhasznalasat. A hétéves magyar agrarstruktura- és vidékfe;-
lesztési tervet 1999 decemberében nyujtotta be Magyarorszag a Bizottsaghoz, melyet 2000 fo-
lyaman el is fogadtak. A Tervnek harom stratégiai prioritasa van, amelyek 0sszhangban allnak a
PHARE ¢és az ISPA szdmara megfogalmazott prioritasokkal:

| amez8gazdasag és az élelmiszeripar versenyképességének erbsitése;

L a kornyezetvédelmi szempontok eldtérbe helyezése;

| avidéki teriiletek alkalmazkodoképességének erdsitése.
Ez utdbbi célkitlizést a magyar tervezési kritériumok altal vidékinek mindsiild kistérségekben
fogjak megvaldsitani. A javasolt SAPARD intézkedések jelentds része regionalis preferenci-
ak, illetve korlatozasok nélkiil érvényesiil. A tAmogatas a leginkébb rdszoruld agazatokra és

tevékenységekre Osszpontosul. Azok az intézkedések szamithatnak elsGsorban tamogatésra,
amelyek

| erésitik a piaci hatékonysagot;
| javitjak a mindségi és egészségligyi szinvonalat;

|l 0j munkahelyeket teremtenek a vidéki teriileteken.
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2. keretes iras A kornyezetvédelmi jogharmonizdciorol

Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas felkésziilési idoszakaban kulcsfontossagl feladat a jogkozelités
megoldasa. A jogkozelités kapcsan szamos szohasznalat terjedt el (pl. harmonizacio, teljesités), azonban
A jogharmonizacio azt jelenti, hogy az adott orszag szabalyozasa érvényben van ugyan, de ezeket a sza-
balyokat mar nem csak maga az allam hatarozza meg, hanem a K6z0sségi szabalyok figyelembe vételé-
vel keriilnek atdolgozasra. Ez biztositja a koherenciat az egyes nemzeti jogrendszerek kozott. Ha egy
orszag csatlakozni akar az EU-hoz, annak jogrendszeréhez kell igazitania a sajat torvényeit — at kell ven-
nie az EU teljes jogi szabalyrendszerét, az acquis communautaire-t.

A jogkozelités folyamata két részbdl all: egy kifelé mutatd, a nemzeti szintr6l a Kozosségi szint felé iranyu-
16 folyamatbodl (dontéshozas, végeredménye legtobb esetben egy direktiva) és egy befelé iranyulo, a Ko-
z0sseg szintjérdl a nemzeti szabalyozas szintjére tarto eljarasbol (nemzeti jogba valo atvétel, alkalmazas és
végrehajtas, végeredményeként a Kozosségi jogszabaly megjelenik a tagorszag jogrendszerében). Az EU-
ban alkalmazott kétiranyu megkdzelités csak részben vonatkozik a felvételre varakozo orszagra, hiszen 6k
nem vesznek részt a dontéshozatalban, illetve nincs meghatarozva a jogkozelités hatarideje sem.

A jogalkotas prioritdsa a megalkotasra var6 jogszabalyok egymasutanisagat, a jogalkotas feladatainak
megallapitasat jelenti.

A kornyezeti jog megujitasat és az ehhez kotddo jogalkotasi sorrend kialakitasat nem csak az EU-hoz
val6 csatlakozas kivanalmai hatarozhatjak meg, hanem egyéb maés prioritasokat is figyelembe kell venni.
Magyarorszag a csatlakozasra torténd felkésziilésben kiemelt prioritdsként kezeli a kornyezetvédelem
teriiletét, melynek az EU komyezetvédelmi kdvetelményeinek adaptalasaval és a gazdasagban a fenn-
tarthat6 fejlodés elvének érvényesitésével is probal eleget tenni.

Magyarorszag szamdra az Europai Unio kérnyezeti joga a feladatok megallapitisanak elsédleges viszo-
nyitasi alapja. Ez a teriilet onmagaban alkot egy rendszert, mely egy 20-25 éves fejlédés eredménye. A
kornyezetvédelemmel kapcsolatos jogalkotasi feladatok kijelolése folyaman éppen ezért a rendszer-
szemlélet miatt nem szabad csupdn az egyes jogszabalyokat érvényesiteni, hanem a jogintézmények
teljességét és egymasra épiilését kell elsddlegesen iranymutatonak tekinteni. Ezek alapjan Magyaror-
szagnak sem kell az egyes rendelkezéseket egyenként, elfogadasuk sorrendjében adaptalni, hanem logi-
kai és nem formai sorrendben. Ez nem kivan automatikus alkalmazkodast, hanem ,,gondolkodé straté-
giat” igényel. A rendszer megértése és a hazai jog ehhez vald viszonyanak atértékelése jelenti a joghar-
monizacio esetleges nehézségét.

Az EU kornyezetvédelmi jogszabdlyainak integracios szempontt felmérése, a nemzeti szabalyozasba
torténd bevezetésének értékelése és a végrehajtasra vard feladatok szdmbavétele az Europai Integracios
Tarcakozi Bizottsag 22. sz. szakért6i csoportjaban tortént. A kdrnyezetvédelmi atvilagitasok egy hivata-
los listdkban (screening) megadott bontdsban keriilnek lefolytatasra. A szakértdi munkat a kiilonb6zo
témak szerint illetékes szervvel egyiitt végezték a KOM és mas tarcak, orszagos hataskort szervek bevo-
nasaval, melyet a 2093/1998. (IV.22.) Korm. hatarozat ir el6.

Az EU koryezetvédelmi joganyag atvételének programjat a 2212/1998. (I1X.30.) Korm. hatarozat kor-
nyezetvédelmi fejezete mutatja be. A feladatok végrehajtasa és a kdrnyezetvédelem tényleges, a joghar-
monizacion tilmutatd EU konformma tétele jelentds beruhazasi igényel jar, mely csak 2002 utan telje-
sithetd.

»Az idei els6 negyedévben behozzuk a lemaradast a hulladékgazdalkodas, a levegétisztasag és vizmind-
ség védelem terén, igy a kornyezetvédelmi jogharmonizéacié nem lehet akadalya Magyarorszag eurdpai
unios csatlakozasanak — hangstlyozta Csepregi Istvan helyettes allamtitkar. Mintegy 270-300 kdzosségi

crer

kozosségi joganyagnak.” (Vilaggazdasag, 2001. februar 14.)
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Vision Planet"

A Vision Planet a kozép-europai, az adriai térség, a Duna menti €és a dél-kelet-eurdpai térség

crer

z€s célja az volt, hogy kozos stratégidkat, iranyelveket és intézkedéseket (azaz ,,jovOképet™)
fogalmazzon meg e térség teriiletfejlesztése szamara, mely magaba foglalja tizenharom eurdpai
orszag teljes teriiletét (Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Gordgor-
szag, Horvatorszag, Jugoszlavia, Magyarorszag, Macedonia, Moldova, Romania, Szlovakia és
Szlovénia), illetve 6t teriiletének egy részét (Ausztria, Lengyelorszag, Németorszag, Olaszor-
szag és Ukrajna).

Az egylittmiikddés célkitlizései, tartalma és metodikaja tobb szempontbol is hasonlésagot mutat
mas fontos eurdpai transznacionalis térségek egylittmiikddésével, azonban lényeges kiilonbsé-
gek is felfedezhetéek, melyek az eltérd Osszetételll orszagok ¢€s a jelenlegi fejlesztések kovet-
kezménye. A dokumentum négy alapvetd célkitlizést fogalmaz meg a térség egésze szamara:

L a versenyképesség, a hatékonysag és a novekedes: A teriiletfejlesztési politikanak a gazdasag és
az infrastruktira térszerkezetének versenyképesség fejlesztésével hozza kell jarulnia egy haté-
konyabb, dinamikusabb és szilardabb gazdasagi és tarsadalmi fejlodéshez.

L a kiegyensulyozott fejlodes és a kohézio: A teriiletfejlesztési politikanak a gazdasagi, tarsadalmi
¢és teriileti kohézid erdsitésével, valamint az elmaradottsag, vagy a strukturalis atalakulas prob-
lémaival szembenézni kénytelen régidok tamogatasaval, hozza kell jarulnia egy kiegyensulyozot-
tabb gazdasagi- és tarsadalmi szerkezet 1étrejottéhez.

L a kérnyezet és a természeti és kulturdlis orokség megovasanak: A teriiletfejlesztési politikanak
hozza kell jarulnia a természeti és kulturalis 6rokség megdrzéséhez, a fejlodés és az erdforras-
felhasznalas fenntarthatosagahoz, valamint a kornyezet megovasahoz a jovo generacioja szamara.

| az integracié: A teriiletfejlesztési politikdnak hozza kell jarulnia az allamhatarok minél jobb at-
jarhatosagahoz, a régiok és a varosok egymashoz valo kozelebb hozasahoz, illetve a kiillonbozo
feladatok egyiittes és kooperacion alapulé megoldasahoz.

Tekintettel a kis orszdgok kozott hizodo szarazfoldi hatarok hosszara, és az egymadstol valod
hosszu ideig tartd politikai és gazdasagi elszigeteltségre, rendkiviili figyelmet kell forditani egy
tovabbi célkitiizésnek, a teriileti integracionak is.

A kozos teriiletfejlesztési jovokép a célkitlizésekkel Osszhangban a kdvetkezd ot kiilonbozd
tevékenységi teriilethez tartalmaz politikai javaslatokat:
| A térszerkezet fejlesztése.

| A telepiilések és a varosok fejlédésének formalasa.

—

A vidéki térségek atalakitasa.
| A kozlekedés és a telekommunikécio fejlesztése.
L Kornyezetvédelem, a természeti és kulturalis 6rokség kezelése.

Ugyancsak javaslatokat fogalmaz meg a tertiletfejlesztési jovoképek megvalositasara, a teriiletfej-
lesztés intézményi keretére, a teriileti integraciora, valamint a tovabbi egyiittmiikodések szamara.

Interreg Il — Phare CBC program

A Ko6zosségi Kezdeményezések soraba tartozo Interreg program célja, hogy a belsd hatarok
nélkiili Europai Unidban az orszaghatarok menti térségek osszefogasat, egyiittmiikodését eldse-
gitse. A konkrét cél, hogy oldja a hatar menti térségek elzartsdgat az orszagos és az eurdpai pia-

'* A Vision Planet az Interreg 11C K6z0sségi Kezdeményezés keretében kertilt kidolgozasra. A 18 orszagot érin-
t6 munkaban a térség 12 orszaga vett részt aktivan, egy tervezdi halozatot kialakitva. A projekt 1998 januarjaban
indult. A stratégia végleges valtozatat 2000. januar 12-én a résztvevok Bécsben megtartott 4. szeminariuma
fogadta el.
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coktol. A leginkabb tamogatott teriiletek a gazdasagfejlesztés, a vidékfejlesztés, a kdrnyezetve-
delem, az infrastruktara fejlesztés, kulturalis egyiittmiikddések, teriiletfejlesztési tervezés. Az
1994-1999 kozotti Interreg II idoszakban a koradbbiakhoz képest rendkiviill megndvekedett a
kedvezményezett hatar menti régiok szama, hiszen az 0 tagorszagok koziil Ausztria és Finnor-
szag szamos kozép-eurdpai orszadggal hataros. Ezek EU hatar menti régidi az Interreg nem tag-
orszagokra vonatkozé tiikkorprogramja, a Phare CBC (Cross-border Cooperation — hatdron at-
nyul6 egyiittmiikodés) programon keresztiil juthattak Interreg tipusu forrasokhoz.

A Nyugat-dunantali régié megyéi’” 1995 és 1999 kozott, mint Burgenlanddal hataros térségek
az osztrak-magyar Interreg II — Phare CBC program kedvezményezettjei voltak. A program
megvaldsitisara Briisszel el8szor 35, majd 50 millio eurdt irAnyzott €l8’’. A jelzett idészakban
kisebb forrasokkal lehetdség nyilott két hdrmas hatdr menti egylittmiikodés — magyar-osztrak-
szlovak és magyar-osztrak-szlovén — projektjeinek finanszirozasara is.

A 2000-2006 kozotti idészakban tovabb mukodik ez a Kozosségi Kezdeményezés, mint
Interreg III — Phare CBC program. Ennek keretében a magyar-osztrak relacioban évi 10 millid
eurd, mig a magyar-szlovak és a magyar-szlovén egyiittmiikddésre évi 2-2 milli6 eur6 all a ma-
gyar oldali palyazok rendelkezésére. Habar 1999 folyaman késziiltek 6nallé harmas hatar stra-
tégiak is a jelzett iddszakra, mind a magyar-osztrak-szlovak, mind a magyar-osztrak-szlovén
harmas hatar projekteket 6nall6 harmas hatar CBC forras hianyaban a kétoldalt keretekbdl lehet
csak megvalositani.

1 Zala megye nem hataros Burgenlanddal, azonban Szlovénia révén, mint lehetséges harmas hatar menti egyiitt-
miikddés, mégis az osztrak-magyar Interreg II — Phare CBC program kedvezményezettje lehetett.

16 A végleges keretszam 42 milli6 Euro, mivel az 1998. évi 8 millié Euro-t Briisszel két kisérleti projektre, a nem
EU hataron miikddtetett magyar-roman, illetve magyar-szlovak CBC programokra csoportositotta at.
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2.2.2. Nemzeti szintii politikai keretek

Nemzeti szinten a teriiletfejlesztés miikodési kereteit a Teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol
szolo torvény, a jOvO iranyait a kétévente feliilvizsgalatra keriilé Orszdgos Teriiletfejlesztési
Koncepcio (OTK) jeldli ki. Az unids csatlakozashoz kapcsoloddan 1999. nyaran elkezdddott az
Atfogé Fejlesztési Terv (AFT — GM, 1999. november), majd az Elézetes Nemzeti Fejlesztési
Terv (ENFT) készitése (Foldmiivelésiigyi- és Vidékfejlesztési Minisztérium /FVM/, 2000. apri-
lis). Az EU-s forrasokon, az ahhoz sziikséges tarsfinanszirozas keretein tilnyaldé nemzeti fej-
lesztési terv elsd valtozatat pedig a GM dolgozta ki (Széchenyi Terv, 2000. marcius).

A Teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezesrol szolo torveny és az OTK

Magyarorszagon a megujitott teriiletfejlesztési politika 1996 marciusdban a Teriiletfejlesztés-
rél és teriiletrendezésrdl szolo torvény elfogadasaval intézményesiilt’’. Ez a torvény biztositja
az EU alapelvekkel és kovetelményekkel valdé kompatibilitas alapjat, keretét. Meghatarozza a
nemzeti intézmények, illetve a regionalis €s helyi szervezetek feladatait és hataskorét — nem-
zeti szinten az Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcsét (OTT); regionalis szinten a Regionalis
Fejlesztési Tandcsét és megyei szinten a Megyei Terliletfejlesztési Tanacsét (MTT).

Magyarorszagon a regionalis politika legfontosabb irdnyai az OTK-ban'® keriiltek megfogal-
mazasra. E dokumentum kidolgozasa az EU csatlakozashoz kapcsolddd EU perspektivabol
indult ki. A stratégia a kozlekedési és kommunikacios infrastruktira fejlesztését, illetve a kul-
turalis és gazdasagi fejlodés eldsegitését alapul véve a kelet-nyugat és az észak-dél kozotti
kapcsolat megteremtését tiizte ki feladataul. Az OTK a kovetkezd célokat fogalmazta meg:

| az orszag teljes teriiletére vonatkozoan — a polgarok életszinvonalanak javitasa; a szocialis piacgaz-
dasag megteremtésének elosegitése; a novekedés és a versenyképesség tdmogatasa; az innovaciod
térbeli terjedésének és a decentralizalt struktirak kialakulasanak elGsegitése; a tarsadalmi gazdasagi
fejlodés és a telepiiléshalozat kiegyensiilyozott tertileti szerkezetére; illetve

| ateriiletfejlesztésre vonatkozoan — a régiok, a megyek, a fovaros és a vidék, a varosok és a falvak, és
a viszonylag fejlett és a fejletlen térségek kozotti egyenldtlenségek csokkentése; €s 1j valsagtérségek
megjelenésének megakadalyozasa.

A Teriiletfejlesztési Politikanak a Nyugat-Dunanttlra vonatkozé legfontosabb prioritdsai a
kovetkezok:

| Budapest (egypolusu fejlddés) és az orszag tobbi része kozott egy kiegyenstlyozott fejlédés megte-
remtése.

Az er6forrasok fenntarthat6 hasznositasa s a hatar menti térségek fejlesztése.

A kistérségek fejlesztése, mely magaba foglalja az egyenlétlenségek csokkentését és egyes telepiilé-
sek gyenge infrastrukturalis probléméajanak megoldasat.

| Intézménybdvités a varosok, a kistérségek (tarsulasok), és a kiilonb6z6 intézmények (pl.: oktatas)
decentralizalt halézatainak létrehozasa altal, illetve az intézményfejlesztés regionalis és kistérségi
szinten (kiilondsen az EU csatlakozassal és a Strukturalis Alapok menedzsmentjével kapcsolatban).

!7 A Teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szo16 1996. évi XXI. torvény (modositva 1999. évi XCIL tdrvény éltal)
5 A Magyar Koztarsasdg Kormanya. Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcio (1997). A Parlament 1998 marciusaban
fogadta el.
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A teriiletfejlesztés agazati prioritasai a kovetkezok:

L Kornyezetvédelem: a fenntarthatd fejlodés elvének a koncepcidkban és a tervezett fejlesztések kor-
nyezeti hatastanulmanyaiba vald adaptalasa.

| Humdn erdforrdsok: human infrastruktira és a szakképzettség fejlesztése a versenyképesség javita-
sahoz kapcsolodva.

| Ipar: a fejlett technologiakon, innovacion, K+F-en, képzésen és egyiittmiikodé halézatokon alapuld
iparagak javara torténd atszervezés; a kiilfoldi beruhazasok vonzasa; az ipari beruhazasok magas
aranyanak tamogatasa; 10j specializaciok és kereskedelemi kapcsolatok kialakitasa érdekében
egyiittmi{ikodés a szomszédos orszagokkal; a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa.

| Mezdgazdasag és vidékfejlesztés: az agraragazat versenyképességének javitésa; az életszinvonal ja-
vitasaval a népesség és a mezdgazdasagban foglalkoztatottak megtartasa (figyelembe véve a vidéki
térségekben rejlo potencialt); a képzés és az oktatas tamogatasa; a természeti erdforrasok fenntartha-
to fejlodésének és a mezdgazdasagban hasznalatos kdrmyezetbarat technologidknak tamogatasa; a
gyenge potenciallal rendelkez6 régiokban/térségekben az alternativ foldhasznalati programok és az
alternativ foglalkoztatasi lehetdségek kidolgozasa.

| Turizmus: az infrastruktara és a szolgaltato halozat fejlesztése a kedvezo adottsagokkal rendelkezo
fejletlen térségekben.

| Miiszaki infrastruktira: a kozlekedés (vasutvonalak modernizacioja, életképes regiondlis repiil6te-
rek, intermodalis szallitas, uthalozat, tomegkozlekedés, kapcsolodas az eurdpai kozlekedési folyo-
sokhoz); a vizellatas (berendezések, mindségi normak, kézmiivek); és az energia (az ellatas bizton-
saga, energiatakarékossag, fogyasztasi hatékonysag, regionalis és megyei szintli energiaellatd erd-
mivek) teriiletét felolelve.

Ezen kiviil a kovetkezd teriileteken 1éteznek még Orszdgos Agazatfejlesztési Tervek: Komyezetvédelem,
Természetvédelem, Kozlekedés, Ipar, Mezdgazdasag, Energia, Egészségiigy, Oktatas, Kulturalis Orok-
ség és Vizgazdalkodasi Keretterv. Ezen nemzeti programok kiemelkedo jelentdségii prioritasai fontosak
a Nyugat-dunantuli régi6 szamara is. (2. melléklet)

Atfogé Fejlesztési Terv — Elbzetes Nemzeti Fejlesztési Terv — Széchenyi Terv

A csatlakozésra val6 felkésziilést tobb, az orszag egészét teriiletileg és dgazatilag atfogd prog-
ramdokumentum segiti. A sor az AFT készitésével kezdddott (1999. julius). A kovetkezd 1épés
az AFT bazisan az ENFT elkészitése, amely a csatlakozasi id6szakban az Eldcsatlakozasi Ala-
pok felhasznalasanak finanszirozasi programdokumentuma. Ez a terv 2000. januar és aprilis
kozott késziilt, magaba foglalva a Phare célrégiok regiondlis fejlesztési programjait. A csatlako-
zashoz igazodva a kdvetkezd 1€pés a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) elkészitése lenne, amely a
tagsag révén elérhetd EU-s alapok (Strukturalis Alapok, Kohézios Alap) finanszirozasi doku-
mentuma. Ezt a rendszert egésziti ki a GM altal 2000 marciusaban kidolgozott Széchenyi Terv,
amely szintén az AFT bazisan olyan programelemek is tartalmaz, amelyet az EU nem tamogat.
Vélhetoen az ENFT ¢és a Széchenyi Terv integralasaval fog kialakulni a csatlakozas elott egy
évvel Briisszelnek benyujtandd NFT.

Az Atfogé Fejlesztési Terv

Az AFT a magyar gazdasag egészének 2000-2006 kozotti idészakra vonatkozo kozéptava fej-
lesztési terve, amely a nemzeti fejlesztési célok és elképzelések mellett figyelembe veszi az EU
fejlesztési iranyelveit is. Az AFT tehat tartalmazza egyrészt azokat a nemzeti célokat és prog-
ramokat, amelyek az EU csatlakozas utdn sem valnak az EU altal tamogatott tarsfinanszirozasi
rendszer részévé, masrészt feldleli az EU altal timogatott célokat és programokat.

Az AFT-t a tervezésben résztvevd tarcak a GM koordinacidja és iranyitdsa mellett, valamint a
régiokkal torténd konzultaciok alapjan dolgoztak ki. A kidolgozés folyamataban tobbszor valto-
zott a fejlesztési célok rendszere.
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Az AFT 1999. december 13-4n a Gazdasagi Kabinet elé terjesztett valtozata hat makrogazdasa-

gi célt jelolt ki:
1. Szerkezetatalakitas;
2. Tudasalapu tarsadalom kiépitése;
3. Infrastruktura fejlesztése;
4. Kornyezetvédelem;
5. Eletminéség és foglakoztatas javitasa;
6. EU csatlakozasra valo felkésziilés.

A makrogazdaséagi célok megvalosulasat 8 fejlesztési programba (és 124 alprogramba) siiritet-
ték az AFT kidolgozoi:

Szerkezetatalakitas és vallalkozas-fejlesztés (14 alprogram);

Agrargazdasag és vidékfejlesztés (12 alprogram);

Innovéci6 és informacios tarsadalom (9 alprogram);

Infrastruktara-fejlesztés (13 alprogram);

Kornyezetvédelmi program (11 alprogram);

Emberi eréforrasok fejlesztése (34 alprogram);

Egészségligyi fejlesztés (22 alprogram);

Intézményfejlesztés (9 alprogram).

B ISRE

A programok teljes forrasigényét 9.788 Mrd Ft-ra becsiilték a dokumentum készit6i a prog-
ramiddszak egészét — 2000-2006 - tekintve.

Az Elozetes Nemzeti Fejlesztési Terv (ENFT)

Széndékai szerint az ENFT a csatlakozasi periddus nemzeti fejlesztési dokumentuma. A terve-
z¢si folyamathoz valamennyi NUTS II. régi6 sajat fejlesztési dokumentummal jarult hozza (az
egyes régiok Phare 2000 dokumentumai). Az ENFT a 2000-2002 kozotti idészakban kozvetlen
alapként szolgal a gazdasagi és szocidlis kohézidt segité Phare tdAmogatasi programok kidolgo-
zaséhoz.

Az ENFT altalanos célkitlizései 6sszhangban allnak a Phare és a Strukturalis Alapok programo-
zasanak iranyelveivel, valamint az ESDP-vel. Mindezeket az EU Eldcsatlakozasi Alapjaival és
nemzeti tarsfinanszirozassal valositjak meg a kivalasztott célrégiokban. Azokban a régiokban,
amelyekre a Phare tamogatas nem terjed ki, 2001-t6] a magyar allami koltségvetés fogja finan-
szirozni a Phare metodologidhoz hasonléan megtervezett €s végrehajtott programokat. Az
ENFT 2000. évi valtozata csak a kivalasztott célrégiok programjait tartalmazta.

Az ENFT megval6sitasi modszereit fokozatosan hozzéigazitjak a Strukturalis Alapok gyakorla-
tdhoz. Az ENFT program masodik évétdl — 2001-t6] — kezdddden a prioritdsokat operativ prog-
ramtervezetekre bontjak le. Ezek a hét régid Eldzetes Regionalis Fejlesztési Terv €s korlatozott
szamu Szektoralis Operativ Programbol épiilnek fel. A fentiekbdl kdvetkezden a jovendd Phare
programoknak a Gazdasagi €s Szocialis Kohézio fejezete régio specifikus lesz. Az ENFT terve-
z¢ési folyamatat a 3. melléklet mutatja be.

Az ENFT két célkitlizés 10 intézkedésébe siiritve fogalmazza meg a csatlakozasi iddszak prog-
ramjait:

1. célkitiizeés: 2. célkitiizés:
A helyi gazdasdg fejlesztése Az emberi erdforrdsok fejlesztése

- A vdllalatok kozétti egyiittmiikddés erdsitése - A foglalkoztathatosag javitisa
- A KKV-k felkészitése az egységes belsé piacra - A vallalkozasi szellem erdsitése
- Avdllalkozoi kutura és szaktudas fejlesztése - A vdllalatok és alkalmazottaik alkalmazkodo ke-
- A régio turisztikai fejlesztése pességenek erdsitése
- Az innovdcio elosegitése a KKV szektorban - Az egyenlé esélyek biztositdsa
- Uzleti infrastruktiira fejlesztése
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A Széchenyi Terv

2000 marciusaban kertilt sor a Gazdasagi Minisztériumban (GM) a Széchenyi Terv kidolgoza-
sara. A Terv tulajdonképpen a 2000-2002 kozotti idoszak Nemzeti Fejlesztési Terv cselekvési
terveként hatarozza meg magat. Nem alkot egy komplex gazdasagfejlesztési stratégiat, hanem a
mar meglévlé gazdasagpolitikai stratégidhoz illeszkedd kitorési pontok rendszereként jelenik
meg. Ennek kdszonhetden nem odleli fel a gazdasag valamennyi teriiletét, hanem néhény kitiinte-
tett figyelmet érdemld prioritasra helyezi a hangstlyt.

A Széchenyi Terv, a magyar gazdasag eurdpai felzarkoztatast szolgalo stratégiajaként a magyar
gazdasdg nemzetkozi versenyképességének javitdsat, a gyors és kiegyensulyozott gazdasagi
novekedés biztositasat, valamint az Eurdpai Unids csatlakozasra valo felkészitést célozza meg.
A Széchenyi Terv a ,,network economy” (halozati gazdasag) filozofiajara tamaszkodva a régiok
¢s a nemzetgazdasag versenyképességének javitasat elsésorban a helyi lokalis haloézatok kiépi-
tésében, valamint a globalis hal6zatokba vald eredményes bekapcsolasaban latja.

E feladatokat a sikeresség érdekében a partnerség keretében kell megvalositani, ezért a Tervet a
GM 2000 majusaban részletes vitara bocsatotta, melynek sordn junius 1-ig 130 szervezet csak-
nem 300 javaslata érkezett vissza. A véleményt nyilvanito szervezetek tobbsége a gazdasagi élet
szerepl6i (vallalkozasok) és az érdekérvényesitd szervezetek (szakmai kamarak, orszagos
szakmai szovetségek) koziil keriilt ki. Mindamellett a terv formalasaban véleményiikkel részt
vettek a kiilonb6z6 kormanyzati szervezetek, telepiilési onkormanyzatok, illetve a nemrég meg-
alakult regionalis szervezetek is, sot észrevételeikkel a nonprofit szféra szerepldi (kutatdintéze-
tek, egyetemek, civil szervezetek) és a maganszemélyek is hozzajarultak. A beérkezett vélemé-
nyeket a GM szakértdi beépitik a Széchenyi Tervhez folyamatosan késziilé programokba.

A Terv hét programja 2000 decemberére keriilt kidolgozasra és kozzétételre. A programok ki-
dolgozasa soran a beérkezett vélemények hatdsara egy-kettd elnevezése és tartalma is némiképp
moédosult. Mara elkésziilt mind a hét program struktiraja, tartalmazva a Tervhez kapcsolodd
alprogramokat és céltertileteket.

A Széchenyi Terv programjai:
L Vallalkozdserdsitd Program célja kettds: egyrészt a magyar gazdasag dualis szerkezetének oldasa,
masfeldl pedig a magyar gazdasag atsegitése az indusztrialis gazdasagi modellbdl a poszt-
indusztrialis (képzett munkaerdre, innovaciora és tokebevonasra alapozd) gazdasagfejlodési mo-

dellbe. (eredetileg a Kis-és kozépvallalkozas-fejlesztési program nevet viselte). Az alprogram tars-
finanszirozasara a GM 2001-ben 31,4 Mrd Ft, 2002-ben pedig 37,3 Mrd Ft-ot biztosit.

| Kutatdsi, Fejlesztési és Innovdcios Program célja: a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti szem-
pontbol fenntarthatd fejlodés eldsegitése, a gazdasag versenyképességének az erdsitése, a lakossag
¢életmindségének a javitasa, valamint a tudas-intenziv, nagy hozzaadott értéket eldallito, jol fizetett
munkahelyek bdvitése (eredetileg az Innovacios program nevet viselte). Az alprogram tarsfinan-
szirozédsat az Oktatasi Minisztérium (OM), valamint a tobbi tarca kutatas-fejlesztési tamogatasai
biztositjak. Ertékiik 2001-ben 17,5 Mrd Ft, 2002-ben pedig 37,0 Mrd Ft.

L Informacios Tarsadalom- és Gazdasadgfejlesztési Program célja: a lakossag €s a kozigazgatas fel-
készitése az informacios tarsadalomra, az informacios technologiai eszkdzok széleskorli alkalma-
zasanak elsegitése, a versenyképesség €s az életmindség javitasa érdekében. A Miniszterelndki
Hivatal (MEH) 2001-ben 15,0 Mrd Ft-ot, 2002-ben pedig 28,9 Mrd Ft-ot biztosit a program tars-
finanszirozasara.

| Turizmusfejlesztési Program célja: a fizetési mérleg javitisa, munkahelyteremtés, teriiletfejlesztés,
valamint a természeti és kulturalis 6rokség hasznositassal egybekotott megérzése. Az alprogram
tarsfinanszirozasara a GM-ben 2001-ben és 2002-ben 25,0, illetve 28,1 Mrd Ft all rendelkezésre.

| Regionalis Gazdasagépitési Program célja: a kiillonbozo szintli teriileti egységek onallé novekedé-
si forrassa valasanak elosegitése, valamint a gazdasagi ndvekedés regionalis bazisdnak szélesitése,
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a regionalis innovacios rendszerek és klaszterek, illetve kistérségi mintaprogramok 1étrehozasanak
tamogatasaval. Az alprogram tarsfinanszirozasara a GM-ben, 2001-ben és 2002-ben 5,0, illetve
6,0 Mrd Ft all rendelkezésre.

L Autopalya-fejlesztési Program célja: a nemzetkozi és a belfoldi halozati kapcsolatok javitasa, a
,.Helsinki folyosok” magyarorszagi szakaszainak fejlesztése és az orszag nemzetkozi gazdasagi
integracioba valo bekapcsolasa. Az alprogram tarsfinanszirozasaban a Kozlekedési és Viziigyi
Minisztérium (K6ViM) 18,1-18,1 Mrd Ft-tal vesz részt, mig a Nemzeti Autdpalya Rt. 114,0, illet-
ve 102,8 Mrd Ft-al jarul hozza.

| Lakasprogram célja: minden tarsadalmi réteg szamara — differencialt allami eszk6zok biztositasa-
val — belathat6 idon beliil elérhet6vé valjon az élethelyzetnek és a jovedelmi szinvonalnak megfe-
lel6 lakhatas. A Lakasprogram tarsfinanszirozasara a GM ¢és a Pénziigyminisztérium (PM) 2001-
ben 69,9, mig 2002-ben 72,6 Mrd Ft-ot szan.

A Széchenyi Terv a partnerség elvének megfeleléen a decentralizalt programfinanszirozasra
épiil, igy az allam a programprioritdsok érvényesiilése érdekében tarsfinanszirozoként vesz
részt. A GM a kezelésébe tartozo 55 alprogram palyazati kiirasait 2001. januar 15-én tette koz-
z¢. A palyazatok beadasa 2001. december 31-ig folyamatos. A pélyaztatas lebonyolitasaban a
GM tamaszkodik a kiilonb6zé gazdasagfejlesztési szervezetek teriileti haldzatara: Regionalis
Fejlesztési Holding Rt., regiondlis fejlesztési tarsasagok, Magyar Turizmus Rt. regionalis mar-
keting igazgatdsagai, az ITDH Kht.-nal és regionalis képviseleteinél, a teriileti kereskedelmi és
iparkamaraknal, tovabba valamennyi munkatigyi kirendeltségnél.

2.2.3. Regionalis szintii politikai keretek

A régid teriiletfejlesztési intézményrendszerének alapjai kialakultak. Létrejottek, illetve a Terii-
letfejlesztési €s rendezési torvény modositasa nyoman ujra alakultak a régiot alkotd6 megyek
teriiletfejlesztési tandcsai, illetve a Nyugat-dunantali RFT is. A megyei tanadcsok munkajat sajat
munkaszervezeteik, a regionalis tanacsét pedig az 1999. julius 1-jén alapitott Nyugat-dunantuali
RFU segiti. A régi6 21 statisztikai kistérségében dsszesen 48 térségfejlesztési tarsulds miikddik,
melyek fele rendelkezik a napi operativ munkat biztositd egy vagy tobb térségmenedzserrel.

A régié mindhdrom megyéje — az 1990-es évtized teljes iddszakaban — jelentds erdfeszitéseket
tett annak érdekében, hogy rendelkezzenek teriileti és agazati koncepciokkal és programokkal.
Kistérségi szinten az évtized kozepétdl erésodott fel a tervezés koncepcidk készitésével, majd
1999 nyaratdl a csatlakozast segitd6 SAPARD programhoz kapcsoldddan kistérségi agrarstrukti-
ra- ¢és vidékfejlesztési programok készitésével. A Nyugat-dunantili RFT is megkezdte a régid
jOovojét megalapozd, formald tervek kidolgozasat, amelyhez részben az 1995-1999 kozotti
Ausztria-Magyarorszag, illetve az 1996. évi Ausztria-Magyarorszag-Szlovakia és Ausztria-
Magyarorszag-Szlovénia Phare CBC programok, részben pedig az 1998. évi (60 M Ft) és 1999.
évi (130 M Ft) Decentralizalt Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat forrasait hasznalja fel

A Nyugat-dunantuli Elozetes Regiondalis Fejlesztési Terv (ERFT)

Az ERFT nem mas, mint a regionalis fejlesztési programra ¢€piild, abbdl az ENFT céljaira ¢€s
intézkedéseire koncentrald és a megadott pénziigyi keretre szoritkozo haroméves indikativ fi-
nanszirozasi terv, benne az els6 évre, 2001-re tényleges finanszirozasi programdokumentum a
Nyugat-Dunantul részére. Az FVM téjékoztatasa alapjan a 2001. évre 1.374,6 M Ft pénziigyi
keretre torténik tervezés.
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Magyarorszag nyugati  hatarmenti regiojanak komplex teriiletfejlesztési  koncepcioja
(4. melléklet)

A regiondlis perspektivakat figyelembe véve elkésziilt a Magyarorszag nyugati hatarmenti

crer

program kidolgozasanak alapjat.

A dokumentum meghatdrozza a régio kézép és hosszu tavu teriiletfejlesztési stratégiai céljait:

1. A természet, a természetes és miivi kdrnyezet folyamatos gondozasa, fenntartdsa és védelme, ennek
szlir6jén atkeriild fejlesztések tamogatasa.

2. A humén er6éforrasok hatékonyabb kihasznalasa — ennek részeként a kiilonb6zd intézmények (oktatasi,
K+F stb.) bovitése és fejlesztése.

3. A gazdasagfejlesztés tdmogatasa — kiilonos hangsullyal a kovetkezdkre:
0 A regionalis gazdasdg modernizacidja, az ipar atalakitasa és 11j vallalkozasok elinduldsdnak tamoga-
tasa.
0 A mezb6gazdasag atalakitidsanak és fejlesztésének tAmogatésa.
0 A turizmus fejlesztésének timogatasa.
A vidékfejlesztés tamogatasa, kiilondsen az elmaradott kistérségekben.
5. Miuszaki infrastruktirafejlesztés, mely magéaba foglalja:
0 a kozlekedésfejlesztést,
0 a vizellatas fejlesztését,
0 és az energiaellatas fejlesztését.
6. A teriiletfejlesztés eszkoz- és intézményrendszerének kialakitasa.
Telepiiléshalozat, térszerkezet fejlesztés.
8.  Eurdpai csatlakozas, regionalis kapcsolatok bovitése.

A Tertiletfejlesztési Program kidolgozasa soran figyelembe vett fovabbi stratégiai anyagok
(5. melléklet):

v A régiot érintd szomszédos nemzetkozi térségekkel kozosen kidolgozasra keriild 6sszehangolt terti-
leti és kozlekedési koncepcio (6. mellekler)

v A régio egészét atfogd, annak tarsadalmi-gazdasagi kohéziojat, az észak-déli tengely kialakulasat

segitd tervezési munka (7. mellékler).

A tobb régiot atfogo, a regionalis egyiittmiikodést segitd tervezési dokumentumok

megyei szintil fejlesztési prioritasok: Gyor-Moson-Sopron; Vas ¢és Zala megye teriiletfejlesztési

(8. melleklet), illetve megyei agazati fejlesztési koncepcioi €s programjai (3. keretes iras).

A régio kistérségeinek fejlesztési koncepciodi és programdokumentumai.

<

A szomszéd megyék és régiok teriiletfejlesztési koncepcidi és programjai
A hatar menti egyiittmiikodéseket megalapozo stratégiak és programozasi dokumentumok.

A Nyugat-dunantali RFT 1998. és 1999. évi forrasaibol tamogatott tervezési munkak elkésziilt mun-
kaanyagai.

AN NI NERN

A fenti éltalanos és az ahhoz kapcsolodo 5. mellékletben kozolt részletes lista jelzi, hogy a Nyugat-
dunéntali régioban rendkivil aktiv térségi tervezési munka zajlik. Ezek kozott szamos egymdasra
épiilo, egymast kiegészito, esetenkent parhuzamosan futo terv talalhatd. Ez sziikségessé tenné ezek-
funkcidt a Nyugat-dunantuli RFT 1999. decemberi Ujra alakulasat megelézéen a Koordinacios Bi-
zottsag latta el Kormendy Janos vezetésével. Az ujra alakult RFT nem hozott 1étre Koordinacios
Bizottsagot. Ebben a helyzetben a parhuzamosan futd tervezések kozotti sziikséges koordinaciot
részben a bizottsagoknak, részben pedig a Nyugat-dunantali RFU-nek kell végeznie.

crer

Magyar Kft. Phare CBC HU 9502-0101-L001. Budapest, 1998. oktdber
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3. keretes iras A megyei és a regiondlis szintii teriiletfejlesztési programok kapcsolata

A megyei ¢és a regionalis szintil teriiletfejlesztési programok kapcsolatat alapvetden befolyasolja, hogy az
egyes terliletfejlesztési szintek milyen kompetenciaval, illetve mekkora forrasokkal rendelkeznek. A
teriiletfejlesztésrol €s teriiletrendezésrol szolo 1996. évi XXI. térvény az orszagos €s megyei szinteket
allitja a szabalyozas kozéppontjaba. A csatlakozasi szempontokat figyelembe véve a térvény 1999. évi
modositasanak leglényegesebb vonasa a tervezési-statisztikai régio beosztason alapuld regionalis fejlesz-
tési tanacsok létrehozasa, feladataik meghatarozasa.

A megye és a régio kozotti feladatmegosztasrol azonban nem igazit el a térvény, hiszen mindkét szinthez
ugyanazokat a lehetoségeket rendelte (pl. ,,kdzremiikodik a megyében/régioban kialakult tarsadalmi és
gazdasagi valsaghelyzet kezelésében). Egyediil a teriiletfejlesztési céleldiranyzatok decentralizacios
elveit szabalyozo Gj OGY hatarozat munkakézi anyaga™ tesz ilyesfajta kisérletet, a decentralizalt TFC
felhasznalasi iranyelveivel kapcsolatban. Lényegében a nagyobb forrasigényl fejlesztéseket a régid, mig
az alacsonyabb forrasigénytlick a megyei szinten finanszirozhatok.

Sajnos a forrasok régiok ¢s megyék kozotti eddigi elosztasi gyakorlata sem ad megfelelé fogodzot egy
altalanosan érvényesithet6 rendszerre. Ha valamely szint mindegyike esetében jelent6s forrastobblet
lenne a masik szinttel 6sszehasonlitva, akkor valoban a projektek nagysagrendje alapjan lehetne szétva-
lasztani a funkciokat. 2000-ig a régiok lényegesen kevesebb forrashoz jutottak, mint a megyék. 2001-t31
a Strukturalis Alapokra torténd folkésziilés érdekében a régiok 1,5-2,5 Mrd Ft decentralizalt tdmogatas-
sal szdmolhatnak. Az egy fore juté GDP alapjan hazai viszonylatban fejlett régiok esetében ez akkora
forrast jelent, mint az alkoté megyék egyiittes forrasa a TFC-b6l, a TEKI-b6l és a CEDE-b61. Tehat kon-
centraltan, viszonylag nagy, a régio egészére kihato projektek is tamogathatova valnak.

A kiegyenlitési politika kedvezményezettjei jelenleg a kistérségek és a megyék. A forrasallokacio ebben
a tekintetben a megyei teriiletfejlesztési tanacsokhoz utalt TEKI-n keresztil valosul meg. Az elmara-
dott/valsag térségekkel terhelt megyék — Borsod-Abauj-Zemplén, Békés, Nograd, Somogy, Szabolcs-
Szatmar-Bereg — esetében az MTT-k éves forrasa 2001-ben is meghaladja az adott régio koltségvetését.
A csatlakozast kovetd idGszakban inkabb a hazai fejlett régiokban 1évo helyzet vetithetd elére: a régio
tamogatasi lehetdségei tobbszordsen meghaladjak majd az alkotd megyék Osszesitett teriiletfejlesztési
forrasait. Ez azt jelenti, hogy a tdmogatott programok/projektek nagysaga mentén lehetne meghtizni a két
szint feladatai kozotti kiilonbséget. Igy a régio timogatna a nagyobb 1éptékil, a régio jelentds részére
kihaté humaner6forras-, gazdasag- és egyéb fejlesztési projekteket (pl. ipari parkok, innovacids kdzpon-
tok, logisztikai kdzpontok stb.), mig a megyei szint kisebb és elaprozottabb forrasai a megyén beliili
kiegyenlitést segitené ugyanezekben az agazatokban.

Ez azt is jelenti, hogy a megyei program nem beagyazodik a régié programba, nem részhalmaza annak
egy tervhierarchia mentén, hanem egymast kiegészit6 elemei a teriiletfejlesztésnek. A kozos pontoknak a
célrendszerben kell visszakoszonnie. Kedvezd, ha az egyes megyék jovoképe é€s stratégiai céljai 0ssz-
hangban vannak a régios jovoképpel és stratégiai célokkal. A megyék és a régio prioritas és intézkedés
rendszere hasonlo szerkezetet kovet, de a hangstlyok az eltéré adottsagok és fejlesztési igények miatt
eltéroek. A rendelkezésre allo forrasok kovetkeztében a hasonld célkitiizések beavatkozasi teriiletei,
célcsoportjai, kedvezményezettjei, projekt kivalasztasi kritériumai szintén eltérnek a régioé és a megyék
szintjén.

A teriiletfejlesztési tamogatasok €s a decentralizacio elveirdl, a kedvezményezett teriiletek besorolasanak felté-

telrendszerérdl sz616 3053/2000. sz. eldterjesztés az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs iilésére. FVM, Budapest.
2000. oktdber. 17-18. o.
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2.2.4. A korabbi fejlesztési szandékok megvaldésulasat célzo6 beavatkozasok
értékelése a Nyugat-dunantuli régioban

A fejezet a régioban az el6z6 idészakban felhasznalhatd decentralizalt teriiletfejlesztési forrasokat
veszi szamba, értékeli azok hatasait. Harom szinten, harom kiilonbozo eljarasi modon és forraslehe-
toséggel bird forrasrendszer miikodott 1995 és 1999 kozott a Nyugat-dunantali régidoban:

L 1995-t61 a Phare CBC forrasok

L 1996-t61 a megyei decentralizalt teriiletfejlesztési forrasok

L 1998-t6]l a regionalis decentralizalt forrasok
A felhasznalhato tamogatasi forrasok nagysagrendje szerint is a fenti sorrendet tekinthetjiik,
mivel a magyar-osztrdk, a magyar-osztrak-szlovak, a magyar-osztrak-szlovén és a magyar-
szlovak Phare CBC forrasok t6bb mint 12 Mrd Ft-tal rendelkezett 1995 és 1999 k6zo6tt, a harom

MTT folyéaron mintegy 4,8 Mrd Ft-tal gazdalkodhatott 1996 és 1999 kozott, mig rovidebb
multd Nyugat-dunantili RFT 1998-99-re 6sszesen 190 M Ft-felett rendelkezett.

Az Interreg I —Phare CBC program érvényesiilése a Nyugat-dunantuli régioban

A Nyugat-dunantali régio céltertiletén 1995-ben kezdddtek el a hatdr menti egyiittmiikodést
segitd és 0sztonzd Phare CBC programok, melyek pénziigyi kereteit a 2. tablazat foglalja dssze.

2. tablazat A Phare CBC program pénziigyi keretei, 1995-99

Programok/prioritasok Megoszlas Phare tdmogatas Osszege
(%) (eurd)
Tervezett | Megvalosulds | Tervezett Megvaldsulas
Phare CBC Magyarorszag-Ausztria program 100 100 35.000.000 42.000.000
1995-99
- Teriileti tervezés és fejlesztés 10,4 34 3.640.000 1.429.000
- Miiszaki infrastrukttrafejlesztés 26,7 37,4 9.345.000 15.716.000
- Gazdasagfejlesztés és egytittmiikddés 39,8 38,9 13.930.000 16.319.860
- Human erdforras fejlesztés 6,2 4,5 2.170.000 1.887.000
- Kornyezet- és természetvédelem 11,8 9.9 4.130.000 4.153.041
- Kis Projektek Alapja 5,1 34 1.785.000 1.445.100
Phare CBC Magyarorszag-Ausztria-Szlovakia - - 3.000.000 2.250.000
program 1995-96
Phare CBC Magyarorszag-Ausztria-Szlovénia - - 3.000.000 3.000.000
program 1995-96
Phare CBC Magyarorszag-Szlovakia program - - 2.000.000 2.000.000
1999
Osszesen - - 43.000.000 49.250.000

Forras: A Nyugat-dunantali régio teriiletfejlesztési stratégiaja és Phare 2000 programdokumentuma. 11. o.

A programok keretében az alabbi jelentdsebb projektek kertiltek, illetve kertilnek megvalositasra:

v’ Regiondlis fejlesztések megalapozdsat szolgald tanulmdanyok — Regiondlis tertiletfejlesztési kon-
cepcio, Regiondlis teriiletfejlesztési program; Sopron kistérségi fejlesztési program; Hatarmenti
kulturalis turizmus fejlesztési program; Regionalis Konjunktira és piacelemzés; Hataron atnyulo
munkaerdpiaci stratégia; Magyar-osztrak-szlovak és Magyar-osztrak-szlovén harmas hatar menti
fejlesztési stratégia.

v Kozlekedési infrastruktira javitdsa — hatarhoz vezetd utak fejlesztése — Bozsok, Szentpéterfa, Ka-
puvar, Fertészentmiklos, Szombathely, Zalacgerszeg; Ro-Ro kikotdé Gyor-Gonyli,; Gyor-Pér repii-
16tér fejlesztés megvaldsithatosagi tanulmanya; Hansag-Rabca csatorna tisztitasa.

v’ Ipari parkok, vallalkozdsi ovezetek kialakitdsa — egymassal halozatszerlien kapcsolddo vertikalis
gazdasagfejlesztési infrastruktira kialakitasa a régioban — Ipari parkok: Szentgotthard, Sopron,
Szombathely; Trade Center Gyor, Innovacios és Technologiai kozpont Gyodr; Lenti Inkubatorhaz.
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v’ Turisztikai fejlesztések — els6sorban a kerékparos turizmust megalapozo infrastrukturalis fejleszté-
sek — Dunamenti, Fertd6 menti, Hatarmenti kerékparutak; Soproni konferencia kdzpont kialakitasa
(kb 1000 6 befogadasara képes), kapuvari termal- és gyogyfiirdé megvalosithatosagi tanulmanya.

v Munkaerdpiaci egyiittmiikodések - tartos munkanélkiiliség csokkentése és a munkaba allast segitd
programok — Szocio-0kondm menedzserek képzése, Palyaorientacios trénerek képzése,
Munkaerdpiaci egylittmiikddés fejlesztése; CERNET Kozép-Europai Gimnazium Fertdd; Eurdpai
Tanulmanyok és Dokumentacios Kozpont Szombathely.

v Naturparkok fejlesztése - kulturtajat alkotd természeti és épitett értékek védelmével Gsszehangolt
turizmusfejlesztés — Irottkd és Orség-Vendvidék Naturpark kialakitasok — tanulmanyok készitése,
informacios kozpontok, szallashelyek kialakitasa, kornyezetvédd beruhazasok.

v Szlovak hatdron datnyilé kommunikdciot segitd és kornyezetvédelmet szolgdld projektek — Ferto-
Hansag Nemzeti Park térinformatikai fejlesztés; Janossomorjai hulladéklerako; Elelmiszer-
tudomanyi és Biotechnologiai Kozpont; Talajvizgazdalkodasi koncepcid; Telehaz fejlesztések és a
VITECC projekt.

Az egyes projektek atfutasi ideje a dontési lanc €s a tanulasi id6 hossziusdga miatt a kezdeti id6-
szakban 3-4 év volt. Ez az id6 napjainkra lerovidiilt €s varhatoan a 2000-2006-os CBC iddszak-
ban felvesz egy minden szereplé szamara tervezhetd menetrendet. Ez elsdsorban két tényezore
vezethetd vissza. Egyrészt a régio teriiletfejlesztési szereploi (a palyazok) fokozatosan beleta-
nultak a CBC pélyézati rendszerébe, masrészt Briisszel drasztikusan, 2 milli6 Euro-ra emelte a
minimalis nagyprojekt méretét1 999. januar 1-t6l. Ez jelentdsen lecsokkenti a Briisszeli dontést
igényld projektek szdmat, s ezzel gyorsitja is az azokkal kapcsolatos eljarast.

A program végrehajtasa sordn a projekt szintli eredményeken til mara érezhetévé valnak a
CBC programok program szintli eredményei is:
v egymast erdsit6 folyamatok megindulésa a térségben;
a CBC programok beépiilése az egyes agazati és regionalis stratégiakba;
egyiittmiikodési intézményrendszerek erdsdodése — Eurégio alakulasa; és a

AURNIEN

CBC programok konkrét tapasztalatainak felhasznalasa a csatlakozasi targyalasok és a nemzeti
terliletfejlesztési intézményrendszer kialakitasa soran.

A CBC programok mindegyike komplex teriiletfejlesztési jellegli program, azaz az érintett terii-
letek legfontosabb fejlesztési prioritasai, valamint az Europai Unio teriiletfejlesztési elvei (prog-
ramozas, koncentracid, partnerség, addicionalitds, szubszidiaritas) érvényesiilnek benniik. A
Phare CBC programok hozzasegitették a régiot azon kapacitasok és tapasztalatok megszerzése-
hez, amik hozzdjarulnak a 2000-2006-0s idoszakra kesziilt teriiletfejlesztési program sikeres
megvalositasdhoz.

A teriiletfejlesztés megyei eszkozei

A teriiletfejlesztés eszkoz és intézményrendszerében fontos szerepet jatszanak az MTT-k, illetve
a hataskoriikbe utalt, un. teriiletfejlesztést szolgald decentralizalt pénzeszkdzok. A megyei ha-
taskorbe utalt pénzeszkozoknek 1996-t6] két {0 tipusa keriilt bevezetésre. A teriiletfejlesztési
celeloiranyzat (1999-t61 vidékfejlesztési, majd 2000-t6l Gjra teriiletfejlesztési céleldiranyzat —
TFC) elsédlegesen gazdasagfejlesztési és munkahely-teremtési célokat szolgal, mig az dnkor-
manyzatok kommunadlis jellegli infrastrukturdlis fejlesztéseit, a teriileti kiegyenlitést szolgadlo
tamogatasok (TEKI) finanszirozzak. 1998-t6l kezdve a helyi onkorményzatok felhalmozasi,
valamint vis major kiad4sainak tamogatasara létrehoztdk a céljellegii decentralizalt alapot
(CEDE). A decentralizalt teriiletfejlesztési tamogatisok megyék kozotti elosztisa kiilonboz6
mutatok szerint torténik: a megye lakonépessége, a kedvezményezett térségek lakonépessége,
az egy fore juto GDP, adottsagbeli mindségi mutatok (3. tablazat).
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3. tablazat A teriiletfejlesztési tamogatasok feltételrendszerének f6bb mutatoi
a Nyugat-dunantuli régioban, 1997

Lakonépesség Egy fore jutd Kedvezményezett térség ¢és telepiilés
1997. jan. 1. GDP lakénépessége
Megye, régi6 | winawe o origos PSR ardnya, %
6 orszaﬂg/osbol, ezer Ft %-4ban Szama o a lakos- | az orsza-
’ sagbol | gosbél
Gyor-Moson-Sopron 425470 4,2 920 109 67 70256 16,5 1,9
Vas 270386 2,7 960 114 77 34673 12,8 0,9
Zala 299252 2,9 767 91 142 77846 26,0 2,1
Nyugat-Dunantul 995108 9,8 885 105 286 182775 18,4 4,9
Orszdg dsszesen 10174342  100,0 842 100 2071 3726978 36,7 100,0

Forras: A teriiletfejlesztési forrasok felhasznalasa. KSH, 1999.

A Nyugat-dunantuli régi6 az egy fore jutdé GDP-t tekintve a K6zép-magyarorszagi régiot kove-
tden a masodik helyet foglalja el. Fejlettségének eredményeként a régio teriiletén joval kevesebb
a kedvezményezett térségek és telepiilések szama (1/a. dbra)*', mint az orszag tobbi teriiletén.
Ennek kdszonhetden a régioban joval alacsonyabb a kedvezményezett térségben, illetve telepii-
lésen €10k ardnya (4,9%), mint a teljes lakonépességé (9,8%). Kiilondsen igaz ez Gydr-Moson-
Sopron és Vas megyére. Igy a harom megyének a decentralizalt teriiletfejlesztési céleléirany-
zatokbol (TFC, TEKI) valé részesedése (I/b., és I/c. dbra) — természetesen a Kozép-
magyarorszagi régiot leszamitva — jelentos mértékben elmarad a tobbi régid megyéjébe érkezd
forrasok nagysagatol (1996-ban 6,1%, 1997-ben 6,5%, 1998-ban 8,1% ¢s 1999-ben 8,2%). A
CEDE forrasok elosztisa nem kapcsolodik sem kedvezményezett térségekhez, onkormanyzat-
okhoz, ezért megyénkénti elosztasa jelentdsen eltér a masik két céleldiranyzattol (//d. dbra).

A CEDE bevezetése sem valtoztatott szamottevoen, a kialakult megyei aranyokon igy az elmult
négy esztenddben folydaron szamolva a Nyugat-dunantuli régio szamara a harom decentrali-
zalt forras 7,5%-a dllt rendelkezésre. Az egyes céleldiranyzatok megyei keretdsszegét a 4. tdb-
ldzat mutatja. Lathato, hogy a vizsgalt idészakban 6sszesen 4,77 Mrd Ft allt a harom célel6i-
ranyzatbol rendelkezésre. Ezen forrasok Osszege évrél-évre az inflaciot meghalado iitemben
novekedett, ami azonban kizarélag a CEDE-nek készonhetd, hiszen a TFC és a TEKI esetében a
forrasndvekedés nem volt jelentds mértékii.

2 Gyo6r-Moson-Sopron megyében 1996-ban egy kedvezményezett kistérség volt (19 telepiilés), 1997-ben mind-
Ossze 10 kedvezményezett telepiilés, 1998-t6l pedig két kedvezményezett kistérség (6sszesen 61 telepiilés) és hat
kedvezményezett telepiilés volt talalhato. Vas megyében 1996-ban egy kedvezményezett kistérség volt (23 tele-
piilés), mely 1998-t61 tovabbi eggyel boviilt (22 telepiilés) és 1997-t61 33 telepiilés is kedvezményezettnek sza-
mit. Zala megyében 1996-t61 kezdve harom kedvezményezett kistérség talalhatd (6sszesen 103 telepiilés). 1997-
ben ezen kiviil 45, 1998-t61 pedig 43 telepiilés tartozik még a kedvezményezettek korébe.
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4. tablazat A megyei teriiletfejlesztési tanacsok rendelkezésére allo tamogatasi keretosz-
szeg a Nyugat-dunantuli régioban, 1996-99, folyoaron, milliéo Ft

Megyek | 199 [ 1997 | 1998 | 1999 | 1996-1999
TEC 107,2 119,4 170,3 179,6 576,5
TEKI 96,7 158,3 252,7 280,8 788,5
CEDE - - 152,2 221,7 3739
Gy-M-S megye 203,9 277,7 5752 682,1 1738,9
TFC 76,5 94,4 101,5 107,0 379,4
TEKI 75,7 129,1 150,2 166,9 521,9
CEDE - - 127,0 189,0 316,0
Vas megye 152,2 2235 378,7 462,9 1217,3
TFC 1153 149,1 150,8 159,0 5742
TEKI 1183 217,4 238.6 265,1 839,4
CEDE - - 160,0 240,1 400,1
Zala megye 233,6 366,5 549,4 664,2 1813,7
Nyugat-dundntili régio 589,7 867,7 1503,3 1809,2 4769,9

Forras: Complex CD jogtar alapjan szerkesztette Grosz Andras (NYUTI).

A megy¢k szamara rendelkezésre all6 decentralizalt forrdsok nagysagatol valamelyest eltért a
szerzOdésekkel ténylegesen biztositott tamogatasok Osszege. Ez annak koszonhetd, hogy a me-
gyei teriiletfejlesztési tanacsnak a tobb évig tartd beruhazasok esetében lehetdsége van a kovet-
kezé évre szolo tamogatasok — 25-40%-anak — lekotésére is. Igy egy-egy évben a tamogatas
meghaladhatja a rendelkezésre 4llo keretosszeget. Igy a tényleges tamogatasok Osszege 1996-
1999 kozo6tt majdnem elérte az 5 Mrd Ft-ot (5. tablazat).

5. tablazat A megyei teriiletfejlesztési tanacsok altal megitélt tamogatasok szerzodés sze-
rinti 6sszege a Nyugat-dunantuli régioban, 1996-99, folyéaron, millié Ft

Megyek | 199 [ 1997 [ 1998 | 1999 | 1996-1999
TFC 109,5 138,1 209,7 123,7 581,0
TEKI 104,7 177,5 2817 292,1 856,0
CEDE - - 166,7 2330 399,7
Gy-M-S megye 2142 315.,6 658,1 648,8 1836,7
TFC 99,1 89,0 109,1 110,0 407,2
TEKI 493 143,7 1545 84,7 4322
CEDE - - 1342 145,1 2794
Vas megye 148,5 2327 397,8 339,7 1118,7
TFC 159,1 137,4 163,9 156,0 616,4
TEKI 164,6 2562 245.6 2957 962,1
CEDE - - 187,2 230,4 417,6
Zala megye 323,7 393,6 596,7 682,1 1996,1
Nyugat-dundntili régio 686,4 941,9 1652,6 1670,6 4951,5

Forras: Megyei teriiletfejlesztési tanacsok alapjan szerkesztette Grosz Andras (NYUTI).
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1/a. abra A teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezményezett térségek és telepiilések a
Nyugat-dunantuli régioban, 1996-2000

1996-2000 kézott
kedvezmeényezett kistérség

1996-ban vagy 1998-2000-ben
kedvenmeényerzett kistérség

1997-2000-ben
kedvezményezett telepilés

1997-ben kedvezményezett telepiilés

1995-2000-ben kedvezményezett
telepiilés

Szerk: Dusek Tamas

Forras: Megyei Tertiletfejlesztési Tanacsok
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1/b. abra A TEKI-ben részesiilt telepiilések a Nyugat-dunantili régioban, 1996-2000

Szerk: Dusek Tamas

Forras: Megyei Teriiletfejlesztési Tanacsok

35




A NYUGAT-DUNANTULI REGIO TERULETFEJLESZTESI PROGRAMJA - VEGLEGES VALTOZAT

1/c. abra A TFC-ben részesiilt telepiilések a Nyugat-dunantili régioban, 1996-2000

Szerk: Dusek Tamas

Forras: Megyei Teriiletfejlesztési Tanacsok
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1/d. dbra A CEDE-ben részesiilt telepiilések a Nyugat-dunantili régiéban, 1996-2000
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Szerk: Dusek Tamas

Forras: Megyei Teriiletfejlesztési Tanacsok
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A megyei teriiletfejlesztési forrdsok felhasznaldsa

A megyei decentralizalt timogatasok Osszesen tobb mint 34 Mrd Ft értékti beruhazas megvalo-
suldsdhoz jarultak hozza a régidoban az elmult négy évben. Ez a gazdasagi szervezetek altal
megvalositott beruhazasok 6sszegének (678 Mrd Ft) minddssze 5%-dt jelentette. Viszonylag
magas volt ez az arany Zala megyében, ahol elérte a 12%-ot (6. tabldzat). Ehhez még figyelem-
be kell venni, hogy tobb olyan Mrd Ft-os nagysagrendii beruhazas is részesiilt néhany millié Ft-
os tamogatasban, melyek jelent6s mértékben forzitjak az értékeket (pl.: LovO szennyvizcsatorna,
Fine-Frost Hiit6- és Elelmiszeripari Kft beruhdzasa). A megvalosult fejlesztések osszkoltségiik-
hoz viszonyitva atlagosan Gy6r-Moson-Sopron és Zala megyében 13%, Vas megyében 23%
tamogatasban részesiiltek. A tamogatasok aranya a TFC-bol tamogatott palyazatok esetében
volt a legkisebb.

6. tabldazat A tamogatasban részesiilt beruhazasok aranya a gazdasagi szervezetek dsszes
beruhazasahoz képest a Nyugat-dunantuli régioban, 1996-99, %

megyek | 19% [ 1997 [ 1998 | 1999 | 1996-1999
Gy-M-S megye 3,7 3,7 6,0 2,2 3,7
Vas megye 2,1 1,8 4,7 2.5 2,9
Zala megye 11,6 10,9 7.9 19,8 12,0
Nyugat-dunantuli régio 45 4,5 6,1 4,5 5,0

Forras: Megyei teriiletfejlesztési tanacsok és KSH alapjan Grosz Andras (NYUTI) szémitésai.

A TFC forrasokbol — eltéréen a masik két céleldiranyzattol — az dSnkorményzatok mellett gazda-
sagi szervezetek altal benyujtott palydzatokhoz is tdmogatas biztosithatd. Az egyes megyékben
e tekintetben jelentds eltérések voltak tapasztalhatok. Mig Vas megyében az dnkormanyzatokra
koncentralt (t6bb mint 85%-a), Gydr-Moson-Sopron megyében kozel kiegyenlitett volt a két
szféra timogatasa, Zala megyében pedig kétharmada a véllalkozéasok altal megvalositott fejlesz-
tések tamogatasara iranyult. Az elosztas soran az elsé szamu fejlesztési cél egyértelmiien az
infrastrukturafejlesztés volt, melyek a lakossag életkoriilményeit javitd beruhazasok mellett
magaba foglaltdk a gazdasagi tevékenységeket szolgald termeldinfrastruktira beruhdzasokat is.
Masodik helyen a munkahelyteremto, illetve a munkahelymegtarto fejlesztések alltak (kiilono-
sen Zala megyében). Emellett kisebb Osszegekkel segitette a megyei teriiletfejlesztési tanacs a
kiilonboz6 teérség-, vagy gazdasagfejlesztési koncepciok kidolgozasat, melyek esetében a tamo-
gatas mértéke elérte akar a 70%-ot 1s. A TFC tdmogatdsok kistérségi eloszlasdban is jelentds
eltérések figyelhetOk meg. Népességaranyosan kiilondsen magas tamogatasban részesiilt a ka-
puvari, a Tét-pannonhalmi, a csepregi, a lenti, valamint a zalaszentgroti kistérség.

A TEKI tamogatasok a kedvezményezett térségek és telepiilési onkormanyzataik beruhdzasaira
hasznalhatok fel, dontden a hatranyok felszamolasa érdekében. A régid egészében az 1j 1étesit-
mények élveztek elsdbbséget. Kiemelkedd volt a termeldinfrastruktura beruhdzasok aranya a
tdmogatasokat tekintve (Zalaban is elérte a 75%-ot, a masik két megyében pedig még ennél is
magasabb volt). A termeld infrastruktirafejlesztéseken beliil kiilonds hangsullyal szerepelt a
csatorna-, az ut- és a gazhalozat kiépitése, melyek jelentdségét tovabb noveli, hogy megvalosi-
tasuk a legtobb esetben szoros telepiilések kozotti egylittmitkodést igényelt (kdzos szennyviz-
tisztitd, k6zos gadzprogram stb.). Az infrastrukturalis beruhdzasok mellett — annak tamogatasanal
joval kisebb 6sszegben — mas célokra is jutott a TEKI-bél. Igy példaul — foleg Zala megyében a
termal program keretében — tAmogatasban részesiiltek rurisztikai célu fejlesztések, felszini vizel-
vezetéshez kapcsolodo beruhazasok, szocialis célu kozhasznu munkdk, illetve néhany onkor-
manyzati intézményfejlesztés is. Kistérségeket vizsgalva az egy fore jutd tdmogatas a csornai, a
Tét-pannnonhalmi, a vasvari, a lenti, a letenyei ¢és a zalaszentgroti kistérségekben volt a legma-
gasabb.
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Az el6z6 két céleldiranyzattdl eltérden a CEDE humdn infrastrukturdlis jellegii fejlesztések so-
ran is felhaszndlhato (oktatasi, egészségiigyi, kulturdlis intézmények fejlesztése). Mig Gyor-
Moson-Sopron ¢és Vas megyében az onkormanyzati intézmények korszertisitése, fejlesztése ka-
pott nagyobb hangsulyt (70, illetve 60%), addig Zala megyében a CEDE tamogatasok 60%-at
infrastrukturdlis beruhdzdsok megvalositasara hasznaltak fel. Altaldnosan megallapithatd azon-
ban, hogy — elsésorban az alacsonyabb beruhédzasi koltségeknek kdszonhetden — az intézmény-
fejlesztéssel kapcsolatos tamogatasok ardnya 2-3-szor magasabbak voltak az 0sszkoltséghez
viszonyitva, mint az infrastrukturafejlesztés teriiletén. Gyér-Moson-Sopron megyében az elma-
radottabbnak szamitd Tét-Pannonhalma kistérségben, Vas és Zala megyében ezzel szemben a
kevésbé hatranyos helyzetii sarvari és Keszthely-hévizi kistérségben volt a legmagasabb az egy
fére juté CEDE tamogatasok Osszege.

A Nyugat-dunantuli régioban a megyei decentralizalt teriiletfejlesztési forrasok a GDP-nek
minddssze két szazalékat érték el, ezért nagysaguknal fogva a tamogatdsok nem voltak képesek
szamottevoen befolydsolni a régioban megvalosulo beruhdzasok alakulasat (kiillondsen GyOr-
Moson-Sopron megyében). Szerény mértékiik ellenére is képesek voltak azonban hozzjarulni a
megyék gazdasaganak ndvekedési palyara allasahoz sziikséges feltételek megteremtéséhez. A
legnagyobb érdemiiknek talan az tekinthetd, hogy hozzajarultak az Eurdpai Unidban is elfoga-
dott teriileti politika megvalosuldsédhoz.

A tamogatasok illeszkedése a megyei koncepcio programjaihoz

A teriiletfejlesztési céleldiranyzatbol rendelkezésre 4llo forrasok felhasznalasanak értékelése
soran sziikséges a felhasznalds, illetve a megyei teriiletfejlesztési koncepciokban megfogalma-
zott programok kozotti kapcsolat vizsgalata is (7., 8. és 9. tablazat). Az MTT-k a tdimogatasokra
beérkezett palyazatok elbirdlasakor természetesen a koncepcidban meghatarozott programok
szerint probalnak meg prioritast alkotni, azonban ez nem minden esetben lehetséges. A CEDE
forrasok felhasznaldsat példaul a kdzponti szabalyozas hatarozza meg.

Gyor-Moson-Sopron megyében az elmult négy év 85 TFC tdmogatdsanak tobb mint fele
(52,4%) a koncepcioban megfogalmazott telepiiléshalozat és vidékfejlesztés, egyharmada
(34,3%) pedig a gazdasagi szerkezet és a kornyezet fejlesztése prioritasok megvaldsulasahoz
jarult hozza kozvetleniil. Minddssze hét palyazat (a tdmogatasok 13,3%-a) nem kapcsolodott a
programokhoz, azonban a tanacs szandéka szerint természetesen kdzvetve azok is annak meg-
valositasat szolgaltak. A TEKI tdmogatasok — célrendszerének kdszonhetden — teljes mértékben
megfeleltek a koncepcid prioritdsainak. A 69 tdmogatott palyazat (tobb mint 900 M Ft) az 5.
prioritassal hozhat6 kozvetlen kapcsolatba (Telepiiléshalozat és vidékfejlesztés, azon beliil is
elsGsorban a térségi infrastruktiira fejlesztése program). A CEDE forrasok felhasznaldsanal — a
kozponti szabalyozdsnak koszonhetéen — mar joval mérsékeltebb a kapcsolat, a 112 palyazatbol
minddssze 30 (a tamogatasok 29,4%-a) segiti a koncepcid megvalosulasat (ugyancsak az
5. prioritassal). Megallapithato, hogy Osszességében a decentralizalt teriiletfejlesztési tdmogata-
sok donto tobbsége (80,0%-a, az Gsszes palyazatnak pedig kétharmada) kozvetleniil kapcsolodik
a megyei koncepcioban meghatarozott prioritasokhoz. Mindazonaltal mindenképpen meg kell
emliteni a forrasok felhasznalasanak koncentraltsagat. Az MTT altal megitélt tamogatasok a
koncepcidban megfogalmazott hat prioritds koziil mindossze kettét tdmogattak, és e kettd koziil
is kozel 90%-uk a mar tobbszor emlitett telepiiléshalozat és vidékfejlesztés célt szolgalta
(7. tablazat).

Vas megyében az elmult négy évben 0sszesen 283 pdalyadzat nyert tamogatast a harom decentra-
lizalt eldiranyzat valamelyikébdl az MTT dontése alapjan. A tamogatasban részesitett palyaza-
tok majd 90%-a kozvetleniil szolgalta a Vas megyei teriiletfejlesztési koncepcioban meghataro-
zott prioritasok megvalositasat. Ugyanakkor a felhasznalas céljat tekintve, még jobban érvénye-
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stilt a koncentracio, hiszen az Osszes tdmogatas 80%-a a vidékfejlesztés, térségi felzdarkoztatds
prioritas megvaldsulasahoz jarul hozza elsddlegesen (ezen beliil is eldtérbe helyezve az infrast-
rukturafejlesztési programokat). Hasonléan a Gyo6r-Moson-Sopron megyei gyakorlathoz, Vas
megyében is mindossze a gazdasagfejlesztés (a gazdasag osszehangolt fejlesztése) részesiilt
tamogatasban az elébb emlitett prioritas mellett, melynek részesedése azonban a VFC esetében
is csak 17,5% volt. Ellentétben GySr-Moson-Sopron megyével, Vasban a CEDE tamogatasok
nagyobb része (kétharmada) is kapcsolatba hozhatd a koncepcioban foglalt célokkal. Osszessé-
gében megallapithato, hogy a rendelkezésre allo forrasok felhasznalasa néhany kiemelt program
tamogatasdra koncentralt, annak ellenére, hogy a koncepcid az 6t prioritashoz Gsszesen 29
programot is meghatarozott (8. tablazat).

A decentralizalt megyei teriiletfejlesztési céleldiranyzatok felhasznalasat illetden, Zala megyé-
ben is a tamogatasok 85%-a (a TFC tamogatasok 100%-a, a TEKI tamogatasok kozel 90%-a, a
CEDE tamogatasok 59%-a) kdzvetleniil kapcsolédik a megyei koncepcioban meghatérozott
fejlesztési prioritasokhoz. Ez az elmult négy év Gsszesen 457 tdmogatasban részesiilt palyazata-
bol 386 db-ot jelent. A TFC forrasok felhasznaldsa soran a céleldiranyzat majd kétharmada a
gazdasagfejlesztési prioritds megvaldsulasahoz jarult hozza, mig egyharmada miiszaki infrast-
rukturalis beruhazasokat szolgalt. A TEKI természetesen mar a miiszaki infrastrukturafejlesz-
tésre koncentralt, és a CEDE tamogatéasok is egyértelmiien e prioritast részesitették elényben. A
gazdasagfejlesztési és a muszaki infrastruktirafejlesztés mellett még két tovabbi prioritas része-
stilt — az eldzdeknél joval kevesebb — tAmogatasban: vidékfejlesztés, kornyezeti értékek megova-
sa (9. tablazat).

Osszefoglalva, megéllapithatd, hogy a decentralizalt teriiletfejlesztési forrasok felhasznélasa a
Nyugat-dunantili régidban egyertelmiien dsszhangban van a megyei teriiletfejlesztési koncepci-
okban meghatarozott célkitiizésekkel. Az egyes MTT-k forraselosztasi gyakorlataban prioritast
¢lveznek a koncepciod prioritdsainak megvalosulasat szolgalo projektek. Egyediili kivételt jelent
a CEDE tamogatasok elosztisa, melynek kozponti szabalyozasa és célkitiizése sokkal korlato-
zottabb lehetdségeket ad a tandcsok szdmara. Megemlitendd azonban, hogy a koncepcidk prio-
ritdsrendszere a fejlesztések rendkiviil széles korét oleli fel, a gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti
fejlesztések szinte minden teriiletére kiterjednek. Ennek ellenére megfigyelhetd, hogy az elmult
négy évben, mindhdrom megyében minddssze néhany prioritasra (miiszaki infrastruktira és
gazdasagfejlesztés) koncentraltak a forrdasok. Nem, vagy csupan mérsékelten részesiiltek ugyan-
akkor tdmogatdsban olyan fejlesztési célok, mint a humdnerdforras-fejlesztés, a multi- és
interregionalis kapcsolatok, vagy a természet- és kornyezetvédelem.

A Nyugat-dunantuli RFT teriiletfejlesztési eszkozei

A decentralizalt TFC-bol 1998 6ta a régidk is részesednek. 1998-ban egységesen 60, 1999-
ben pedig 130 M Ft felhasznéalasrdl donthettek az egyes régiok RFT-i. A Nyugat-dunantuli
régid, az 0sszesen 190 M Ft fejlesztési forrast 26, a régid teriiletfejlesztési programjat meg-
alapoz6 tervezési projektre, valamint a régio informatikai kapacitasainak kiépitésére forditot-
ta, illetve forditja.

A felhasznalas eredményeként, az RFT operativ munkajat segitd Nyugat-dunantili RFU nem
egy koncentralt telephelyen, hanem a potencidlis partnerekhez kdzel, az 6t megyei jogu va-
rosban decentralizaltan miikddik. Szintén a program keretében megkezdte miikdését a régio
elsdszdmi kommunikacids csatorndja, a régid honlapja www.westpa.hu elérhetdségen. Az
RFU valamennyi irodaja elérhetd e-mail-en is.

A fenti forrasbol finanszirozott tervezési projektek 2000-2001 folyaméan zéarulnak és 2001.
végén, vagy 2002. elején a teriiletfejlesztési program feliilvizsgalatdval, aktualizalasaval in-
tegralddnak a programdokumentumba.
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7. tablazat A Gyor-Moson-Sopron Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs altal megitélt tamogatasok a Gyor-Moson-Sopron megyei

teriiletfejlesztési koncepcioban megfogalmazott programok szerint, 1996-99, folyéaron

TFC TEKI CEDE
Programok Pélyazatok Tamogatas Palyazatok Téamogatéas Palyazatok Tamogatas
szama megosz- | Osszege | megosz- szama megosz- | Osszege | megosz- szama megosz- | Osszege | megosz-
(db) lasa (%) (e Ft) lasa (%) (db) lasa (%) (e Ft) lasa (%) (db) lasa (%) (e Ft) lasa (%)
1. Prioritds: Humanerdforras fejlesztés
2. Prioritas: A gazdasagi szerkezet és kornyezet fejlesztése 44 51,8 180.813,0 34,3
3. Prioritds: A multi- és interregiondlis kapcsolatok szélesitése
4. Prioritas: Megyeszervezés
5. Prioritas: Telepiiléshalozat és vidékfejlesztés 34 40,0 275.668,0 52,4 69 100,0 926.542,0 100,0 30 26,8 129.430,0 29,4
6. Prioritas: A kdrnyezet allapotanak javitasa
A prioritasok kéz¢ nem besorolhatd 7 8,2 70.006,0 13,3 0 0,0 0,0 0,0 82 73,2 311.249,1 70,6

Forras: Gyor-Moson-Sopron Megyei Tertiletfejlesztési Tandcs alapjan Grosz Andras (NYUTI) szdmitésai.

8. tablazat A Vas Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs altal megitélt tamogatasok a Vas megyei teriiletfejlesztési koncepcioban
megfogalmazott programok szerint, 1996-99, folyéaron

TFC TEKI CEDE
Programok Palyazatok Tamogatas Palyazatok Tamogatas Palyazatok Tamogatas
szama megosz- | Osszege | megosz- szama megosz- | Osszege | megosz- szama megosz- | Osszege | megosz-
(db) lasa (%) (e Ft) lasa (%) (db) lasa (%) (e Ft) lasa (%) (db) lasa (%) (e Ft) lasa (%)
1. Prioritas: Human Er6forrasok fejlesztés
2. Prioritas: A gazdasag Osszehangolt fejlesztése 22 23,7 71.238,0 17,5 1 1,4 7.500,0 1,7
3. Prioritas: A multi- és interregionalis kapcsolatok fejlesztése
4. Prioritas: Vidékfejlesztés, térségi felzarkoztatas 66 71,0 309.425,0 76,0 66 89,2 417.438,0 96,6 62 534 184.458,0 66,0
5. Prioritas: Természet- és kornyezetvédelem
A prioritasok k6z¢é nem besorolhatd 5 5,4 26.552,0 6,5 7 9,5 7.217,3 1,7 54 46,6 94.897,0 34,0

Forrds: Vas Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs alapjan Grosz Andras (NYUTI) szamitasai.

9. tablazat A Zala Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs altal megitélt timogatasok a Zala megyei teriiletfejlesztési koncepcioban
megfogalmazott programok szerint, 1996-99, foly6aron

TFC TEKI CEDE

Programok Pélyazatok Tamogatas Palyazatok Téamogatéas Palyazatok Tamogatas

szama megosz- Osszege megosz- szama megosz- Osszege | megosz- szama megosz- Osszege megosz-

(db) lasa (%) (e Ft) lasa (%) (db) lasa (%) (e Ft) lasa (%) (db) lasa (%) (e Ft) lasa (%)

1. Prioritas: Kornyezeti érték 21 9,8 58.449 6,1 6 5,7 13.571 33
2. Prioritas: Emberi eréforras
3. Prioritds: Vidékfejlesztés 14 9,3 23.978 3,9
4. Prioritas: Eszkozok, szervezetfejlesztés
S. Prioritas: Gazdasagfejlesztés 106 70,2 394.055 63,9 40 18,6 218.181 22,6 2 1,9 22.550 5,4
6. Prioritas: Miiszaki infrastruktirafejlesztés 31 20,5 198.788 32,2 139 64,7 588.138 60,9 42 39,6 210.446 50,4
7. Prioritas: Telepiiléshalozat fejlesztés
8. Prioritas: Természeti kincsek
9. Prioritas: Teriileti szerkezeti értékek
10. Prioritas: Tavlati teriileti szerkezet
A prioritasok k6z¢é nem besorolhatd 0 0,0 0 0,0 15 7,0 100.436 10,4 56 52,8 170.999 41,0

Forras: Zala Megyei Tertiletfejlesztési Tanacs alapjan Grosz Andras (NYUTI) szamitésai.
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2.3. A régié bemutatasa és elemzése

2.3.1. F6 sajatossagok

A régio az eurdpai térben

A Nyugat-dunantuli régi6 foldrajzi elhelyezkedése Eurdpaban rendkiviil kedvezdnek mondhato.
A kozép-eurdpai térségben U fejlodési zondk, innovacids erdcentrumok kialakulasa figyelhetd
meg, melyek kozvetlentil kapcsolodnak az europai magtérséghez. Két nagyobb erévonal rajzo-
l6dik ki. Az egyik, a dél-bajor innovacids tengelyre felfiiz6dd, Praga kornyékén és Bécs-
Pozsony-Gyor koryékén formalodik, melyek egyesiilve innovacids tengelyként folytatodnak
egészen Budapestig. Mig a masik a mediterran ,,sunbelt 6vezethez” kapcsolddo fejlédési irany,
mely Velence-Trieszt-Ljubljana vonaltol halad Budapest felé. A Nyugat-dunantuli régi6 e két
kozép-eurdpai fejlodési zona metszéspontjaban helyezkedik el ugy, hogy mindkettd kdzvetleniil
érinti, aminek koszonhetden az eurdpai fejlodési zondk és trendek kedvezden képesek befolya-
solni a régi6 fejlédését hosszu tavon.

A kapcsolodast segiti, hogy az 1997 jiniusaban meghatarozott ,,Helsinki folyosok™ koziil — me-
lyek fejlesztésére az EU kiilonds hangstlyt fektet — harom is érinti a régiot. Ebbdl kovetkezden
a régi6é Nyugat-Eurdpa és Délkelet-Europa kozott komoly tranzitszerepet tolthet be, sét megke-
rilhetetlenné valhat. Ha megvizsgaljuk a nyugat-eurdpai régiok fejlodési palyait, akkor azt a
kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az ezredfordulén az eurdpai gazdasdagi erd sulypontja az
¢észak-francia — Benelux — nyugat-német — angol négyszogbdl - Magyarorszag szamara is ked-
vez® modon - keletebbre, az északkelet-francia, a dél-német, észak-olasz, osztrak, svajci tarto-
manyok iranyaba tolédik el.”” Az Alpok kornyéki régiok fejlddésében az ij ndvekedési ténye-
70k jatsszék a {0 szerepet. Magyarorszag ¢és kiilondsen Nyugat-Dunantil pozicioit tovabb erdsi-
tené, ha a régi6 altal szorgalmazott észak-déli gazdasagi és kozlekedési tengelyt egy uj, a Ballti-
kumot az Adriaval 6sszekoto europai folyosokent sikeriilne elfogadtatni az EU 2002-ben esedé-
kes 0sszkozlekedési konferencidjan.

A Nyugat-dunantuli régid az egyetlen régio Magyarorszagon, amely hataros az orszag szom-
szédai koziil ma még csak egyetlen Eurdpai Uniobeli orszaggal, Ausztriaval, ezen beliil is an-
nak legkeletibb tartomanyaval, Burgenlanddal. Europa szerte egyediilallo, hogy egy régio négy
orszaggal hataros. A Nyugat-Dunantal a négy orszaghatdr miatt jelentds nemzetkozi atmend
forgalommal rendelkezik. Az itt taldlhato hataratkeldkon keresztiil bonyolodik hazénk hatarfor-
galméanak mintegy fele. A régio tobbi szomszédos orszagai (Szlovéakia, Szlovénia, Horvator-
szag) Magyarorszaghoz hasonldan az Eurdpai Unid tagja kivan lenni, de a kozeljovében erre
legnagyobb esélye leginkabb csak Szlovénianak van. (Ez az az orszag, ahol a GDP mar elérte az
unids atlag 75 szazalékat.) Ha Magyarorszag szomszédainal eldbb lesz az Eurdpai Unio teljes
jogu tagja, az a Nyugat-dunantuli régio helyzetét is jelentésen befolyasolhatja.

A kozép-eurdpai integracio és egylittmiikodés eszméje nem 1) keletli, de mara nyilvanvalova
valt, hogy K6zép-Eurdpa leginkdbb torténelmi, kulturalis alapokon hatarozhat6 meg, a gazdasa-
gi, tarsadalmi, politikai feltételek gyengék egy erds egylittmiikddés kialakitasahoz. Azonban a
kozép-eurdpai egyiittmiikodés szamos formaja alakult ki. A legelsd ilyen egyiittmiikodés az
1978-ban létrejott Alpok-Adria Munkak6zosség, melynek a Nyugat-dunantali régio is tagja a
régiot alkotd6 megyéken keresztiil. Hasonloan hatdr menti régiok — Magyarorszag esetében a
Duna mentén elhelyezkedd megyék — alkotjak az 1990 méjusaban létrejott Dunai menti Tarto-
manyok Munkako6zosséget. Az 1997-ben az EU Bizottsaga altal elfogadott eurdpai nagytérsé-

2 Horvath Gyula: Europai regionalis politika, Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 1998 30. old.
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gek sordba tartozo CADSES szintén a régiok szintjérdl €piil fel, igy a térségen beliil egyes or-
szagok teljes teriiletiikkel, mig masok csak egyes régidikkal tartoznak ehhez a térséghez.

A régi6 igen intenziven vesz rész a Phare-CBC programokban is, igy részese a magyar-osztrak,
magyar-szlovén-osztrak, magyar-szlovak-osztrak és a magyar-szlovak programnak is. A régio
megyéi érdekeltek a West/Pannon Eurégioban és a 2001. januar 25-¢én 1étrehozott Harmas Du-
na-vidék Eurorégidban is. Vas és Zala megye részvételével megkezdte miitkddését a Magyar-
Szlovén Hatdrmenti Tanacs. A Dél-dunantuli régidval kozdsen lehetdség kinalkozik Horvator-
szag hatar menti teriileteivel torténd egylittmiikodések formalizaldsara. A régiot tehat gazdag
tapasztalatok és boviilo iranyok jellemzik a szomszédaival valo egyiittmiikodésekben (2. abra).

A Nyugat-dunantuli régio lakossaga kozel 1 milli6 6, ami koriilbeliil megfelel az EU NUTS Il-es
régioinak (kiilondsen, ha nem vessziik szamitasba néhany extrém régid adatait). A népsiiriiség
(88 f6/km?) jelentdsen elmarad az unids atlagtol (158 f6/km?), de még az orszagos atlagnal is
joval alacsonyabb (108 f6/km?). Annak ellenére, hogy a csecseméhalandésag kozel egy ezrelék-
ponttal alacsonyabb az orszdgos atlagnal, még igy is tobb mint masfélszeresen meghaladja az
Eurdpai Uni6 hasonld értékét. Koszonhetden a haldlozas joval magasabb értékének (41%-kal ha-
ladtja meg a Nyugat-Dunéantilon az unids atlagot) a sziiletéskor varhat6 atlagos élettartam - kiilo-
ndsen a férfiak esetében - messze elmarad az Europai Uni6 orszagainak atlagatol, raadasul a rend-
szervaltas utdn - a nyugati trendekkel ellentétben - csokkent a sziiletéskor varhato atlagos élettar-
tam, ¢s ez a folyamat csak az utobbi két-harom évben fordult meg. A lakossag egészségiigyi alla-
pota tobb mutaté alapjan is kedvezodtlen képet mutat. Az egy lakosra jutd gydgykezelések szdma -
habar az orszagos adatoknal jelentdsen kedvezObben alakult - tobb mint 6tven szdzalékkal na-
gyobb az Eurdpai Unio atlaganal. Figyelmeztetd jel a tbc-s betegek szaméanak novekedése is.

Az egy fore juto GDP a Nyugat-dunantali régidban minddssze egydtode az unid atlaganak, és
ha vasarloerd-paritdson szamitjuk, akkor is éppen, hogy csak eléri a felét. Becslések szerint az
orszag GDP-je még 2015-ben is alig éri el majd az unids atlag 75 szazalékat. A régié gazdasa-
ganak kedvezd képét mutatja azonban, hogy a munkanélkiiliség sokkal alacsonyabb a régioban,
mint az orszagban, és tobb mint négy szazalékponttal alacsonyabb az uniés atlag munkanélkiili-
ségi ratanal.

A Nyugat-dunantali régio6 gazdasagi fejlodését mind eurdpai, mind magyar dimenzidban Ggy
jellemezhetjiik, hogy annak ellenére, hogy mar egyértelmiien megjelentek a modern gazdasagra
utald jelek, még szép szammal megtaldlhatok a megkésett fejlettségre utald tényezok is. Az
elmult évtizedben érkezett kiilfoldi tdkének kdszonhetden - mely elsésorban a feldolgozdipar
teriiletén indukalt jelentésebb beruhdzasokat - a régioban a foglalkoztatottak kozel 40%-a az
iparban dolgozik. Ezzel szemben az unidban az ipari foglalkoztatottak ardnya 30% alatti. A
mezogazdasagi foglalkoztatottak ardnya kozel hasonld értéket mutat (Bar az orszagos atlag jo-
val alacsonyabb, a mezdgazdasdgban foglalkoztatottak részardnya régionkban a kilencvenes
évek eleje ota fokozatosan csokken.), azonban a tercier szféra még jelentdsen le van maradva e
tekintetben. Az eurdpai folyamatokat eldrevetitve mindenképpen szamolni kell a szolgéltatdsok
dinamikus boviilésével, a tovabbi tercierizacioval. A részmunkaidében foglalkoztatottak aranya
- az orszagos adatokhoz hasonloan - alig harmada az uniés atlagnak. Pedig a részmunkaidds
poziciok megjelenése a ma még gazdasagilag inaktiv rétegek munkéba allasat is elésegithetné
(3. abra).
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2. abra A Nyugat-dunantuli régio részvétele a nemzetkozi multiregionalis egyiittmiikodésekben
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Az infrastruktura tekintetében annak ellenére, hogy az orszdgos helyzethez képest viszonylag
fejlettnek mondhatd, még bizonyos teriileteken igen jelentds a lemaradas az unids értékekhez
képest. Igaz ez példaul a kozut- €s vasuthaldzatra is. A vasuti palyakat eurdpai szintre kell fej-
leszteni. Az eurdpai szabvany ma ugyanis eldirja a 160 kilométer/ora sebességli vasuti palyat.
Ilyen szakaszok ma csak a Hegyeshalom-Budapest vonalon talalhatok. Azt, hogy a régi6 gazda-
sagi ¢és tarsadalmi adottsagaitol a kozuthalozat meglehetdsen elmaradt jol mutatja egyrészt az a
tény, hogy az 1000 km>-re jutd orszagos kozut™ hossza csak 35 %-a az unios atlagnak, mas-
részt, hogy mig a 100.000 fére jutd haldlos kozuti balesetek szama orszdgosan megegyezik az
Europai Unio atlagaval (12,26), régionkban ez a szam majdnem tiz szdzalékkal magasabb. Va-
lamivel kedvezObb képet kapunk az Githalézatrdl (figyelembe véve itt az allami Githaldzat mellett
az Onkormanyzati utakat is), ha annak kiépitettségét vizsgaljuk. Nyugat-Eurdpaban ez az adat
mar 90-100% kozott van, hazankban az ttkiépitettség kb. 49 szazalékos.””

Ugyan a kilencvenes évek elejétdl az addig elmaradott tdvbeszéld halozat gyorsan fejlodott,
még mindig elmarad az unios helyzettdl. A Nyugat-dunantili régidoban az 1000 fére jutd tavbe-
sz€16 fovonalak szama megfelel az orszagos atlagnak (s6t, ha Budapestet nem vessziik figye-
lembe joval meghaladja azt), de az unids atlagnak csak 61 szdzaléka.

Mig 1997 végére mar a Nyugat-Dunantul valamennyi telepiilése rendelkezett koziizemi vizveze-
tekkel (az ellatas orszagosan is csaknem teljes korii volt), addig a régid szennyvizcsatornaval
vald ellatottsaga még sok kivannivalot hagy maga utan. A kdzmiolld kinyilasa pedig sulyos
gondokat okozhat. Az Eurdpai Unid szakértdi is leginkabb a kdrnyezeti allapot javitasat szor-
galmazzak. A halézat novekedése ellenére ugyanis — az orszagos atlaghoz hasonldéan - még
mindig csak a telepiilések nem egészen egy 6todében volt kdzcsatorna, mig az unidban a telepii-
1ések haromnegyede rendelkezik csatornaval.

A 1égid mezogazdasagi adottsagai igen kedvezdek unids viszonylatban is. Az erdéteriilet és a
természetvedelmi teriiletek nagysaga is megegyezik az unids atlaggal, viszont az egy fOre jutod
szantoteriilet nagysaga kétszerese az unios adatoknak.

Az iskolazottsag és szakképzettség a tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi szint egyik igen fontos
ismérve. Napjainkban a gyorsan valtozo kornyezet egyre szélesebb és naprakészebb ismereteket
kivan a munkavallaloktol. Az iskolazottsag szintje a nyugat-dunantuili régidban kedvezo ugyan,
de az unids elvarasoknak és kihivasoknak még nem felel meg. A felsofoku végzettségiiek aranya
a 25 évesnél id6sebb népesség korében még mindig csak 10 szazalék - az orszagos atlagtdl is
elmarad -, habar az utdbbi években egyre boviild hallgatoi 1étszam kovetkeztében varhatd hosz-
szabb tavon az arany javuldsa. (A 100.000 lakosra jutd egyetemi, foiskolai hallgatok 1étszama
elmarad az orszagos adatoktol.)

Az idegennyelvi ismeretszint - az orszagoshoz hasonléan - alacsony (a legutols6 adatok az
1990-es népszamlalas eredményei). Mig a német nyelv ismerete (4,5 szazalék) Ausztria szom-
szédsaga miatt valamivel meghaladja az orszagos atlagot, az angol nyelv ismerete (0,9 szazalék)
az orszagos adatok felét sem éri el. Ugyan az elmult 10 évben sok valtozas kovetkezett be az
idegennyelv tudasaban, elssorban a fiatalabb korosztalyban, a teljes jogu tagsagra vald felké-
sziilés elengedhetetlen kdvetelménye legalabb egy idegennyelv tarsalgési szintli ismerete. Az
1990 elétti nyelvtanitasi gyakorlat miatt a kozépgeneracio kiilondsen stlyos helyzetbe keriilhet,
¢s lemaradhat a munkaerd piaci versenyben.

s Orszagos kozut (KSH): a varosok és a kozségek kozotti forgalmat lebonyolitd uthalodzat, beleértve a varos-
okon, kozségeken atvezetd Utszakaszokat is.

?* Somfai Andras: A helyi és mellékutak halozatanak tovabbfejlesztési lehetéségei. Kozuti és Mélyépitési Szemle,
1998. 12. szam, 515. old.
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A kutatas-fejlesztés a régidban az orszagos €s az unios viszonyokhoz viszonyitva is kedvezotlen
helyzetben van. A K+F rafordités ellentétben az orszagos adatokkal alig novekedett, a régidban
foglalkoztatott kutatok, fejlesztOk ardnya a népességbdl fele annyi, mint orszdgosan, vagy az
Eurdpai Unioban. A K+F réaforditas a regionalis GDP-nek csak 0,26 szazaléka, mig az Eurdpai
Unioban ez az érték altalaban 2 szazalék koriil mozog.

Akércsak az orszag egészére a Nyugat-dunantuali régiora is igaz, hogy - habar az utobbi években
nagy volt az eldrelépés - az informacios tarsadalom kiépiiléséig még hosszl utat kell megtenni.
A 10.000 fore juto Internet hozzaférések szama alig fele az unids atlagnak (az internetet haszna-
16k dont6 tobbsége munkahelyén vagy az iskolaban fér csak hozza a vilaghaldéhoz), az 1000 fére
jutd személyi szamitdgépek szama pedig csak a harmada.

Osszegezve: a régié az orszdg egyik legfejlettebb gazdasdggal rendelkezd teriileti egysége
ugyan, azonban az Eurdpai Unio orszdgaihoz képest sok tekintetben még nagy a lemaradasa.
Az elmult tiz évben csokkent a fejlettségbeli kiillonbség, de még mindig jelentds a szakadék.
Ezért a Nyugat-Dunantdl - a tobbi magyar régidhoz hasonldan - a csatlakozast kovetden az
egyes célteriiletbe fog tartozni.
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A régio a hazai térben

A Nyugat-Dunantul egyike a Teriiletfejlesztési és rendezési térvény nyoman létrehozott hét terii-
letfejlesztési, tervezési és statisztikai régionak”.. A régié harom megyét (Gydr-Moson-Sopron,
Vas, és Zala) foglal magaba, melyek tovabbi 21 statisztikai kistérségre (4. dbra) oszthatok fel.
A régioban dsszesen 648 telepiilés talalhato™. A statisztikai kistérségek és telepiilések megosz-
lasa megyénként a kovetkezo:

—  Gyo6r-Moson-Sopron megye: hat kistérség és 175 telepiilés;
— Vas megye: kilenc kistérség és 216 telepiilés;
—  Zalamegye: hat kistérség 257 telepiilés.

A 1égi6 teriilete 11.182 km?, népessége pedig 2000. januar 1-én 984 ezer f6 (10. tabldzat). A
régid népsiiriisége (88 f6/km”) a févaros nélkiil szamolt orszégos atlaggal szinte megegyezé
(89 f6/km?)”". A région beliil azonban kiilonbségek tapasztalhatok — Gyér-Moson-Sopron me-
gye (104 f6/km?) népsiirtisége magasabb, mint Vas (80 f6/km?), vagy Zala (77 f6/km”) megyéé.

A természetes nepmozgalmi folyamatok - akéarcsak az orszag egész teriiletén - negativ egyenle-
get mutatnak. A haldlozasi rata mar az 1990-es évek elején viszonylag magas szinten stabiliza-
lodott, mig a sziiletések szama az 1980-as évek eleje ota fokozatosan visszaesett. A régid van-
dorlasi egyenlege aktivumot mutat (5,2/1000 lakos) - kdszonhetden a folyamatosan fejlodoé gaz-
dasagnak -, de a pozitiv egyenleg elsésorban Gyodr-Moson-Sopron megye erdteljes vonzasanak
koszonhetd, mig Zalaban tovabbra is a vandorlési veszteség a jellemzd.

Az urbanizdacios szintet tekintve a régid varosi térségekben €10 lakossaganak aranya lényegében
megegyezik a Budapest nélkiil szamolt orszdgos atlaggal (a régidban ez az arany 55,3%, mig a
Budapest nélkiili magyar atlag 55,4%). A telepiiléshalozatot 24 véros és 624 kozség alkotja, de
a région beliil itt is kiillonbségek figyelhetok meg — Zala és részben Vas megyére példaul az
aprofalvak a jellemzok. Zala megye tovabbi sajatossaga a varosfejlédés és a varosi funkciok
hidnya, valamint az aprofalvak elnéptelenedése és a fejlédési iranyoktol, illetve a nagyobb koz-
pontoktdl valo leszakadas is. A megyeszékhelyek népességkoncentracidja igen jelentds - ezek-
ben a varosokban ¢l ugyanis a régio lakossaganak 27,0%-a. Az orszadg 58 0j varos avatott a ki-
lencvenes évtizedben, ebbdl mindossze négy — Csepreg, Fertdd, Héviz és Zalakaros — helyezke-
dik el régionkban. 2000. jalius 1-jével Gjabb 15 telepiilés kapta meg az orszagban a varosi ran-
got, melybdl kettd (Zalalovo és Pannonhalma) e régidonak "jutott".

A 1égid eldnye a jovedelemtermelésben az utdbbi években egyre jobban nétt. Az egy fore jutd
GDP - Kozép-Magyarorszag utan - Nyugat-Dunantulon volt a masodik legnagyobb az orszag-
ban. A megy¢k sorrendjében Gydr-Moson-Sopron a mésodik, Vas a harmadik, Zala megye pe-
dig az 6todik helyen all. A gazdasag atalakuldsanak kovetkeztében ugrasszeriien megnétt a gaz-
dasagi szervezetek szama. 1999-ben a miikodo vallalkozasok szama tobb mint 85 ezer volt, az
orszagosnak kozel egy tizede. A térségben az orszagosnal magasabb aranyt képviselnek az
egyéni vallalkozasok. A régié gazdasagaban elsddleges helyet foglal el az ipar, ebben a szektor-
ban foglalkoztatottak ardnya joval meghaladja az orszdgos atlagot. Az iparban foglalkoztatot-

7 1996. évi XXI. torvény a Tertiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol.

Az onkormanyzati rendszerre valo attérést kovetéen tobb, korabban egy kozigazgatasi egységként miikodo tele-
piilés ujra dnallosult. A régidban ez a folyamat 8 telepiilést érintett. Az évtized elejétdl tobb hullimban kérték egyes
Veszprém megyei telepiilések atcsatolasukat (visszacsatolasukat) Gyér-Moson-Sopron megyéhez. Ez nem csupan a
telepiilések szamat, hanem a megye teriiletét és népességét is kismértékben ndvelte. 2000. januar 1-jéig 6t telepiilés
keriilt 4t Gydér-Moson-Sopron megyébe (Csikvand, Gyarmat, Szerecseny, Bakonypéterd, Lazi), jelenleg pedig
Ujabb hét Veszprém megyei telepiilés (Romand, Veszprémvarsany, Feny6fé, Sikator, Bakonygyirot,
Bakonyszentlaszlo, Malomsok) kérte Gyér-Moson-Sopron megyéhez torténd atcsatolasat. Kérésiik targyalasa az
Orszaggytlés 2001. els6 félévi munkatervében szerepel.

7 Forrés: Gydr-Moson-Sopron megye Statisztikai Evkényve. Kozponti Statisztikai Hivatal. Gyér, 2000.
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taknak a népesség szamahoz viszonyitott aranya alapjan a Nyugat-Dunantal az orszag legjob-
ban iparosodott teriilete. A mezdgazdasag fokozatosan csdkkend szerepet tolt be a régid gazda-
sadgaban. A szolgaltatasban foglalkoztatottak szama az orszagos atlagot nem éri el, de fokozato-
san novekszik az 1990-es évek eleje 6ta. A régié munkaerd-piaci helyzete a rendszervaltas elsd
éveitdl kezdve az egyik legkedvezdbb az orszagban, csak Kozép-Magyarorszagon - kdszonhe-
téen Budapest kedvezményezett gazdasagi helyzetének - alacsonyabb a munkanélkiiliségi rata.
A megy¢k rangsorat tekintve is igen kedvezd a kép, a ratdk csokkend sorrendjét tekintve Gyor-
Moson-Sopron megye a 19., Zala a 18., Vas megye a 16. helyet foglalja el. Az egy lakosra juto
beruhazas meghaladja az orszagos atlagot, a mutaté megyénkénti Osszetétele azonban jelentds
differencialtsdgot mutat a région beliil, a beruhazasok nagy része ugyanis Gydér-Moson-Sopron
és Vas megyében koncentralodott.

A Nyugat-Dunanttl lakossaganak jovedelmi helyzete és életkoriilményei az é4tlagosnal kedve-
zobbek. A lakéasallomany ndvekedése ugyan mérséklodott 1990 o6ta, de még mindig kedvezob-
ben alakult, mint az orszagos. Javult a kozmiellatottsag, a lakdsok 96%-a be van kapcsolva a
koziizemi vizhalozatba, 52%-a pedig rendelkezik kdzlizemi szennyvizcsatornaval. Az ellatott-
sag novekedése ellenére azonban tovabb nyilt a kozmiiollo.

A 1égid felsooktatasi intézményeiben tobb mint 21.000 6 tanul, a képzési helyek fele és a be-
iratkozott didkok 60%-a Gydér-Moson-Sopron megyében talalhatd. A kutatds-fejlesztés helyzete
meglehetdsen kedvezdtlen, a K+F raforditds az elmult évtized alatt alig emelkedett, és kutatas-
ban dolgozok aranya is elmarad az orszagos atlagtol.

A régidra szamos részletes elemzés késziilt, amely bemutatja a Nyugat-Dunantil erdsségeit,
gyengeségeit, lehetdségeit és veszélyeit (SWOT).” Jelen tanulmany kifejezetten azokra az erds-
ségekre, gyengeségekre helyezi a hangsulyt, melyek a Teriiletfejlesztési Program — annak szer-
kezeti irdnyat, idébeli litemezését és a forrasok szintjét tekintve — lehetséges akcioi soran a leg-
relevansabbak és legfontosabbak. Ezek figyelembe vételével kiilonos hangsulyt kell fektetni:

| a dontéshozas regiondlis hataskoreire és a SWOT elemzésbdl szarmazo lehetséges akciok,
vagy megnevezett kulcsfontossagu pontok megvaldsitasara; és

| az EU étlagokra, mint a SWOT elemek felmérése soran hasznalt referencia értékekre.

Jollehet a régio rendelkezi bizonyos erdsségekkel, illetve a természetes kulturalis identitdssal,
azonban — az EU-bol nézve — altalanos pozicidja nem mutat szignifikans eltérést az orszagos
helyzettdl (azaz a teljes Magyarorszag képétol).

28 A SWOT elemzés figyelembe vette a régiora késziilt korabbi részletes helyzetelemzéseket. Ezek sorabol kieme-
lendd az FVM mintaprojektjeként késziilt ,, Eszaknyugat-Dundntil teriiletfejlesztési koncepcidja” (MTA RKK
komplex teriiletfejlesztési koncepcioja” (Pylon Kft. Budpest, 1998) c. dokumentumok. A jelzett koncepciokban
feltart, az évtized folyaman jellemz6 tarsadalmi-gazdasagi folyamatokhoz képest az évtized utolsd harmadaban nem
kovetkezett be latvanyos torés, illetve mas iranyu trendek érvényesiilése a régioban. Ezt a megallapitast tamasztja
ala a régi6 ERFT dokumentumhoz 2000. masodik felében a Nyugat-dunantili RFU altal készitett részletes helyzet-
elemzés is.
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4. abra A Nyugat-dunantuli régio statisztikai kistérségei
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szerk: Dusek Tamas
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10. tablazat A Nyugat-Dunantil néhany tarsadalmi és gazdasagi jellemzéje, 1999

. . (L Részesedés (%)
Megnevezés Gy6r-Moson-Sopron Vas Zala Nyugat-Dunantul 2 videkbol az orszaghol
Teriilet (km?, 2001. jan. 1.) 4.089 3.336 3.784 11.209 12,1 12,0
Lakonépesség az év végén (ezer 16, 2000. jan. 1.) 425 266 293 984 12,0 9.8
Népsiiriiség (f6/km?, jan. 1.)* 104 80 77 88 98,6 81,5
Természetes szaporodds, 1990-1998 atlaga (1000 lakosra)* -2,6 -4,3 -5,5 -3,9 1353 105,4
Vandorlasi kiilonbozet, 1990-1998 atlaga (1000 lakosra)* 14,9 2,6 -5,7 5,2 — —
Telepiilések szama (db) (2001. jan. 1.) 175 216 257 648 20,7 20,7
Varosok szama (db) (2001. jan. 1.) 7 8 9 24 10,1 10,1
Varosi népesség ardnya (%)* (jan. 1.) 55,4 56,2 54,5 55,3 99,8 87,1
GDP beszerzési aron (Mrd Ft) 511,1 3123 267,2 1.090,7 16,4 9,2
Egy fore jut6 GDP (ezer Ft)* 1204 1162 901 1102 136,9 110,8
Miik6d6 vallalkozasok szama (1999, db) 34.749 17.756 24.099 76.604 13,6 9,5
Ezer lakosra juté miikodé véallalkozas szama (1999, db)* 82 67 82 78 1134 97,5
Miikodo és regisztralt vallalkozasok aranya (1999, %)* 84,1 76,3 72,3 78,2 99,0 102,4
Ezer lakosra juté miikodé egyéni vallalkozasok (db)* 52 44 55 50 115,5 111,0
Az alkalmazasban allok szama (1999, ezer £0) 123.3 80,6 77,8 281,7 15,5 11,1
Mezb6gazdasagban alkalmazottak aranya (%) 6,2 7,5 8,6 7,2 90,8 133,1
Iparban és épitSiparban alkalmazottak aranya (%) 49,3 53,7 39,9 48,1 118,5 137,1
Szolgaltatasokban alkalmazottak aranya (%) 44.5 38,8 51,5 44,7 86,9 75,1
Az alkalmazasban allok havi nett6 atlag keresete (1999, Ft)* 48.545 45.456 44.130 46.442 104,7 93,1
Munkanélkiiliség (%)* - (1999. december) 4,6 5,8 7,8 5,9 61,5
Beruhazas, 1991-1998 (Mrd Ft — 6sszehasonlito aron, 1998=100%) 669,7 434,1 302,0 1.405,8 17,7 11,7
Egy lakosra jutd évi atlagos beruhazas, 1991-1998 (Ft)* 196,7 199,2 125,4 170,5 142,1 116,0
Kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok (1999, db) 1.232 698 862 2.792 23,7 11,3
Kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok jegyzett tékéje (1999, Mrd Ft) 210,9 63,7 31,6 306,1 22,6 9,9
- Ebbdl: kiilfoldi részesedés (1998, %)* 80,3 92,9 57,3 80,1 99,4 104,6
Epitett lakésok, 1990-1999 (db) 11.628 7.081 9.426 28.135 12,3 10,6
Ezer lakosra jutd személygépkocsi szdma (1999, db)* 239 231 240 237 1134 105,3
Ezer lakosra jutd tavbeszéld féallomasok szama (1999, db)* 367 342 341 353 109,0 98,3
Gazellatassal rendelkez0 telepiilések aranya (1997, %)* 434 50,5 25,3 38,4 . 59,9
Koziizemi vizhalozatba bekapcsolt lakasok aranya (1998, %) 97,2 95,3 94,7 95,9 107,4 105,3
Kozilizemi szennyviz-vizhaldzatba bekapcsolt lakasok aranya (1998, %) 54,9 50,9 47,9 51,6 140,9 108,4
Ko6zmiioll6 (1998, %)* 42,3 44.4 46,8 443 84,2 101,8
Tudomanyos kutatok, fejlesztok szama (1999) 811 247 259 1.317 12,3 54
10.000 lakosra juto kutatas-fejlesztési raforditas (1998, millié Ft)* 57,2 8,4 11,4 30,3 94,7 448
A 1égid felsGoktatasi intézményeiben tanuldk szama (1999, £6) 15.650 6.015 3.199 24.864 14,0 8,9

* Az 0sszehasonlitd mutatdk a vidéki, illetve az orszagos atlag szazalékaban.
Forrds: KSH Jelentések
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2.3.2. F6 er6sségek

Kozvetleniil alkalmazhaté EU tapasztalatok (pl. Phare CBC programokon keresztiil), strukturak és fo-
lyamatok, novekvo regionalis intézményi kapacitas mind a régio, mind a kistérségek szintjén.

A régio foldrajzi elhelyezkedése. Magyarorszag nyugati felén az EU-val kdzvetleniil hataros. Kiemelen-
do Ausztria fizikai és kulturalis kozelsége és a szamos teriileten létrehozott széles korti kapcesolatok (kii-
16n6sen Burgenlanddal — West/Pannon EuRégio). 1995-t6l az egyiittmiikddést és a kapcsolatokat erdsi-
tette a Phare CBC program kozos fejlesztési stratégiak és projektek tamogatasaval. Az EU hatarok ko-
zelsége az egyik legfontosabb pozitiv tényez6 a kiilfoldi tékebefektetések régioba vonzasaban is. A ré-
giot Eurdpaval 0sszekoto kozlekedési kapesolatok fejlesztése (pl.: kozlekedési folyosok, tervezett auto-
palya ¢s vasutvonal fejlesztések) tovabbi fontos elem.

A human erdforrdasok minésége az iskolazottsagi és képzettségi szint szerint. A régio jol képzett lakossa-
pestet és Pest megyét nem szamitva a Nyugat-dunantili régioban a legmagasabb a 18 éven feliili és leg-
alabb érettségivel rendelkezoknek aranya (33,2%), és ugyancsak itt a legmagasabb a 25 éven feliili és
egyetemi diploméaval rendelkezéknek aranya (10,1%). A régiot viszonylag fejlett és a térség tdbb cent-
ruma kozott megoszld (Gyor, Keszthely, Mosonmagyardvar, Sopron, Szombathely, Zalaegerszeg,
Nagykanizsa) fels6oktatasi szektor jellemzi.

srer

Nyugat-Dunantilon a legmagasabb a gazdasagilag aktiv népesség aranya (44%, mig az orszagos atlag
csak 39%). A munkanélkiiliségi rata szintén viszonylag alacsony (5,9%, mig az orszagos atlag 9,6% volt
1999. év végén). Azonban e tekintetben is jellemzoek a région beliili, megyék és kistérségek kozotti
kiilonbségek (pl.: 7,8% Zala megyében, és 4,6% GyOr-Moson-Sopron megyében).

A munkanélkiiliség csdokkenése — kiilondsen Gyor-Moson-Sopron €s Zala megyében, illetve Vas megye
bizonyos kistérségeiben.

A régio dsszetett és tobb labon allo gazdasagi szerkezete. Az ipar, a szolgaltato szektor és a mezdgazda-
sag kozott viszonylag kiegyensulyozott a fejlodés. Példdul a régidoban a foglalkoztatottak 7,2%-a mezo-
gazdasagban (a vidéki atlagnal 9,2 szazalékponttal alacsonyabb érték), 48,1% az iparban (a vidéki atlag-
nal 18,5 szazalékponttal magasabb érték) és 44,7% a szolgaltatd szektorban dolgozik (a vidéki atlagnal
13,1 szazalékponttal alacsonyabb érték).

Magyar viszonylatban viszonylag magas gazdasagi fejlettségi szint. Budapestet és Pest megyét nem
szamitva Magyarorszagon a hét régioé koziil Nyugat-Dunantil a legfejlettebb (5. dbra). Az életszinvonal
viszonylag magas, az orszagos atlag feletti. Budapestet és Pest megyét nem szamitva a régidban a leg-
magasabb az egy fore jut6 GDP (1998-ban 110%-a az orszagos atlagnak). Azonban a région beliil jelen-
tos eltérések mutatkoznak, és jelentds a lemaradas az EU atlagtol is (Id késobb a ,, gyengeségeknél ™).

Magas a kiilfoldi kézvetlen tékebefektetések aranya. A régio a kiilfoldi tékevonzasban, az ipari beruhaza-
sok aranyat, illetve az ipari exportorientaciot tekintve jobb eredményt ért el a tobbi magyarorszagi régio-
nal. Példaul Budapesten és Pest megyén kiviil a régioban a legmagasabb a kiilfoldi t6kével alapitott val-

crer

ban eltérés tapasztalhato.

A régid legfontosabb turisztikai vonzerdi a termdl- és gyodgyviz, a taj, a védett természeti értékek, az
aktiv szabadid6 eltoltési lehetGségek, a bor €s gasztronomia, valamint a miemlékek, kulturalis progra-
mok (pl. romai kor, kastélyok stb.), fesztivalok, nemzetiségi és népi hagyomanyok, a sajatos telepiilés-
szerkezet.
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A 1égi6 valtozatos fermészeti taj képét mutatja (Gocsej, Alpokalja) vonzé természetfoldrajzi adottsagok-
kal és szamos védett teriiletekkel (Ferto-Hansag Nemzeti Park, Orség, Szigetkoz, Irottkd Naturpark,
stb.), az orszaghatar mentén 6sszefiiggd zoldfolyosoval (Szigetkoztdl a Muraig) (6. dbra).
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5. dbra Egy lakosra jutéo GDP, 1994, 1998

GDP/f6
orszagos atlag=100

Bl 6186
100-115
F s6-100
71-85
] s70

Szerk: Dusek Tamas
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6. dbra A Nyugat-Dunantul természetkozeli élohelyei és zoldfolyoso halozata

Nagyobb egybefiiggd
természetkozeli él6helyek

Forras: OKO Rt/ TERRA STUDIO Kft.
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2.3.3. F6 gyengeségek

Negativ természetes népességnovekedeési rata (-3,9, mig az orszagos atlag —3,7 1000 lakosra) és
eloregedett lakossag, ezek a jelzOszamok a kevésbé fejlett kistérségekben még rosszabb helyzetet
mutatnak (7. abra).

Mig viszonylag magas az iskoldazottsagi szint, hiany tapasztalhaté a modern szakképzés és gyakorlat
terén az ipar és a szolgaltatas legfejlettebb agazatainak fejlodését eldsegitd munkaerd esetében. Hia-
nyokat mutat a széleskorti alapképzés is, sziikséges az alap és kozépfoku oktatas mindségének javita-
sa, amelyek alapvetden kdzponti korményzati feladatok, de a regionalis tudatépités miatt regionalis
segitséget is kivan. A régioban nincs - az orszag mas régiodira jellemz0 - universitas, az egyes intézmé-
nyek képzési profilja hianyos, tovabba sziikds azok tudomanyos kapacitasa.

Bar a munkanélkiiliség viszonylag alacsony, néhany kistérségben és a munkaerépiac egyes tarsadalmi
csoportjaiban — kiilondsen a tartos munkanélkiiliek és az idések korében — jellemzo a munkanélkiiliség
problémdjanak koncentracioja.

Mig a régidban az egy fére juté GDP alapjan mérve viszonylag magas a magyar atlaghoz viszonyitva®
az ¢életszinvonal, addig az EU atlagtol még igen messze van. Pl. 1995. évi adatok szerint Magyarorsza-
gon az egy fore jut6 GDP 3.297 euro, mig az EU éatlag 17.346 euro/f6 volt. Azota az EU atlagtol elva-
lasztd szakadék kismértékben csokkent, de Magyarorszag a tobbi csatlakozasra vard orszag egy fore
jutdé GDP szintjéhez all kdzel. A Nyugat-Dunantul és a tobbi magyar régio is messze elmarad az EU
atlagtol’”. A régié orszagon beliili kedvezd GDP mutatdjaval szemben valojaban gyengébb a belsd
gazdasdg helyzete.

Annak ellenére, hogy a régidoban igen magas a kiilfoldi kozvetlen tokebefektetések aranya, a kiilfoldi
és a hazai agazatok kozotti kapcsolat még igen gyenge. Ez egyrészt a csak kialakuldban 1évé gazda-
sagpolitikai eszkdzrendszernek, masrészt a nemzetk6zi normaknak (mindség, hataridok stb.) tartdsan
megfeleld és innovacids teljesitményt felmutatni képes hazai vallalkozasok korlatozott szamanak
eredménye.

A 1égio kutatas-fejlesztési kapacitasa (intézmények, kutatok) nemzetkozi, de orszagos viszonylatban
is gyenge. Az innovacd, a technolégiai transzfer intézményrendszere — néhany kezdeményezéstdl elte-
kintve - a régidban még kialakulatlan. A 10.000 lakosra jutd tudomanyos kutatdk, fejlesztok szama
joval az orszagos atlag alatt marad, annak minddssze 44,8%-a. A régidban a felsdoktatasi intézménye-
ken beliil alacsony az egyetemi szintii képzés aranya.

A 1égio relativ gazdasagi fejlettsége, €s alacsony munkanélkiilisége ellenére alacsony az alkalmazas-
ban allok havi netto atlagkeresete, az orszagos atlagnak csupan a 90,3%-a.

A région beliil erdsodnek a jovedelmek teriileti kiilonbségei. 1990 és 1998 kozott a jovedelmek utan
fizetett fajlagos SZJA dinamikéja latvanyosan kettészakitja a régiot, amelyben a valasztovonalat a 8-as ut
adja. (8/a. abra) A Vasvari KSH kistérség és Zala megye telepiiléseinek donté hanyadaban a jelzett mu-
tato a régid atlagnal mérsékeltebben emelkedett. A fenti id6északban kozel haromszorosara — 33-r6l 87-re
- no6tt azon telepiilések szama, ahol az egy lakosra jutdé SZJA befizetés nem éri el a régiod atlag 50%-at.
(8/b-c. abra) Ezek a telepiilések koncentraltan helyezkednek el a Nagykanizsai KSH kistérség Somogy

' A Nyugat-Dunantil pozicidjat jelentésen torzithatja a GDP hasznalata a GNI-vel torténd méréshez képest. Ez
utobbi nem tartalmazza a kiilf6ldi tulajdonu vallalkozasok jovedelmét. A GNI regionalis szintii szamitasaval eddig
senki sem foglalkozott. Ennek hidnyaban kevéssé megitélhetd, hogy a Nyugat-Dunantal altalanos pozicidja a GNI
hasznalataval szamottevéen romlana-e, ugyanakkor ennek kdvetkeztében a teriiletfejlesztési tamogatasok szem-
pontjabdl kedvezobb helyzetbe keriilhetne.

¥ A magyar régiok nem érik el az EU 1. célteriilethez tartozo régiok fejlettségi szintjét sem. Németorszagban az
1. célteriilethez tartozé régiok (a keleti tartomanyok) szintje 13.397 euro/fé volt 1997-ben. Osszehasonlitisként
Burgenlandban ez a mutat6 71,5%-a az EU atlagnak, mig Magdeburgban, ahol a keleti német tartomanyok kdoziil a
legalacsonyabb csak 57,8%-a az EU atlagnak.
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megyei, a Letenyei KSH kistérség Vas megyei ¢s a Vasvari KSH kistérség Zala megyei hataran. A
Zalaszentgroti KSH kistérségben 1998-ban egyetlen telepiilés mutatoja sem éri el a régio atlag 70%-at.

A fejlédéshez sziikséges fizikai infrastruktura hianyos €s nem éri el az EU normakat. Példaul a laka-
soknak csak 51,6%-a csatlakozik a szennyvizhal6zathoz (orszagosan ez az ardny 44,3% Budapest
nélkiil), és 50-59% a gazhaldzathoz. A région beliil jelentds eltérések vannak, szamos kistérség jelen-
tdsen elmaradott az alapinfrastrukturat tekintve (tiz kistérségben a szennyvizhalozatra csatlakozott
lakasok ardnya nem éri el még a 30%-ot sem)”’.

A Nyugat-Dunantul régiokézi kapcsolatait — a Bécs-Budapest tengely kivételével — gyengiti a kelet-nyugati
iranya féutak rossz allapota, kapacitas elégtelensége (7-es és 8-as fout), valamint fontos vasiti vonalak
korszerttlensége (Gyor-Papa-Celldomolk, Tapolca-Celldomolk, Zalaegerszeg-Boba stb.).

A belsd kozlekedési kapcsolatok viszonylag fejletlenek. Hianyzik a région beliil egy megfeleld szinten
kiépitett észak-déli tengely, illetve gyenge a potencidlis tengely mentén fekvo foutak, és a kisebb va-

crer

egyenldtlenségek oldasara, hiszen nehezebbé valik az 0j lehetdségek elérése.

Csokkenti a régid versenyképességét az elégtelen informatikai infrastruktara is (pl. tivegkabeles halo-
zat mérsékelt kiépitettsége).

A régidban a kistérségek kozott jelentds belsé egyenlotlenségek tapasztalhatok: a népességi trendeket
(6regedés), az oktatast, a szakképzettséget és munkaerdpiacot, az infrastrukturat, az elérhetéséget, az
uj agazatok fejlodését és a foglalkoztatas Uj erdforrasait figyelembe véve. Az elmult évtizeden beliil
tovabb ndtt a région beliili n. belsé perifériak, dontden ruralis térségek lemaradasa. A bels periféridk
a région belill koncentraltan, dontden a megye hatarok és a régio keleti hatara mentén helyezkednek el.

A régioban talalhato felszini vizek (Duna, Raba, Zala, Balaton stb.) nem kielégit6 allapota, szennye-
zettsége a fenntarthatosagot veszélyezteti (Kis-Balaton) és a hasznalhatdsagot korlatozza (pl. a vizparti
udiil6teriileteken, mint pl. Keszthelyi-6bol).

' Egy, a régio 200 kozségét atfogo értékelés megéllapitotta, hogy 180-ban az alapinfrastruktira és a szolgaltata-
sok nem érik el sem az EU normakat, s6t még a magyar atlagot sem.
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7. dbra Oregségi index a régioban, 1998
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8/a. abra Az egy lakosra jut6 személyi jovedelemado valtozasa, 1990-98

: 2
ol 2SN
o U
J % "‘{qﬁ o=, $\4‘a.‘
"‘b"fé[& pilact
£22 o
A

Qs
. B
iy

Jelmagyarazat
a régio6 atlagahoz képesti valtozas, %
(az atlagos valtozas=0)

- 10-107 (87) -10- -5 (99)
- 0-10 (171) -103- -10 (164)

-5-0 (125)

Szerk: Dusek Tamas

60




A NYUGAT-DUNANTULI REGIO TERULETFEJLESZTESI PROGRAMJA - VEGLEGES VALTOZAT

8/b. abra Az egy lakosra juto személyi jovedelemado, 1990

Szerk: Dusek Tamas
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8/c. abra Az egy lakosra juté személyi jovedelemadd, 1998
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2.3.4. F6 lehetéségek

EU csatlakozas utan Nyugat-Dunantil Europa - f6ldrajzi értelembe vett - 0j kozéppontjaba kertiil; egyben
kapuva valik kelet és nyugat, illetve észak és dél kozott.

Hatar menti egyiittmitkodésekben rejlé lehetoségek kihasznalasa. Nyugat-Dunantil egyediilalldo modon
négy orszaggal hataros (Ausztria, Horvatorszag, Szlovakia, Szlovénia), melyek koziil harommal az
egyiittmikodéseket a Phare CBC program is tamogatja. A gazdag osztrak kapcsolatok mellett felerésod-
hetnek a szlovak, a szlovén, a horvat és az olasz kapcsolatok is a potencialisan a TINA részévé vagy euro-
pai folyosova valo E-D-i tengely kiépitésével.

A régiohatarokon atnyulo egyiittmiikodések segithetik a régié elmaradott, sok esetben a régiok hataran
elhelyezkedo kistérségek gazdasagi fejlodését. Mind a Kozép-Dunantil, mind a Dél-Dunantil, mind a
Balaton régi6 esetében vannak olyan kozos ligyek, amelyek mindkét régié fejlodését segiti, pl.: régidkon
atnyulo kozlekedési kapcsolatok, termék-klaszterek, vallalkozasi ovezet, turizmus, kornyezeti allapot meg-
Orzése (pl. vizgylijté védelem, dkologiai haldzat stb.).

Altalanos pozitiv migrdcios trend, foleg Gy6r-Moson-Sopron megyében. Azonban Zala megyében a mig-
racié negativ egyenleget mutat (az 1990-1998 kozotti migracio atlagos egyenlegével szamolva: Gyo6r-
Moson-Sopron megyében 1,7%, de Zala megyében -0,6%).

Magas hozzaadott értékii agazatok jelenléte — a kiilfoldi beruhazasok (multinacionalis és kis- és kdzépval-
lalkozasok egyarant) és a jovobeni novekedés lehetdsége kapcsolodik ide. A nemzeti politika a Budapesten
kiviili 0j kézpontok fejlesztése érdekében ugyancsak 6sztondzni fogja ezt.

A jarmiiiparban és az elektronikai iparban tobb multinacionalis vallalat telepedett meg a régioban. A régid
kis és kozépvallalkozoinak felkészitésével elérhetd a beszallitoi kapcsolatok fejlesztése. Ez egyes agazato-
kat tekintve termék-klaszterek kialakulasat teszik lehetové, amelyek tovabbi szinergikus hatasokat fejthet-
nek ki a régio fejlédésére. A Nyugat-Dunantiilon a jarmiipar, az elektronikai ipar, a fa- és butoripar, vala-
mit az élelmiszeripar lehetnek a potencidlis klaszterek. A klaszterek kialakitdsaval egyiitt meger6s6do, s
részben ahhoz kapcsolodd kutatod-fejlesztd tevékenység fokozodasa 1étszamanak, értéktermeld képességé-
nek novekedése.

Magas kornyezeti mindség — a taji-természeti, épitett és kulturalis koryezet kindlja a turizmus a vidéki
térségek foglalkoztatasi alternativajaként azon beliil a z6ld- falusi turizmus fejlesztésének lehetéségét. Ez
elsésorban a jovedelmek kiegészitését, alternativ jovedelemforras elérését teszi lehetové a ruralis térségek-
ben, kisebb mértékben javithatja ezen térségek foglakoztatasi szerkezetét is.

Polgdrosultsag — a civil szféra, civil szervezetek szama és aktivitasa viszonylag erds, a hatarok atjarhatosa-
ga noveli a nyitottsagot, segiti az adaptivitast. Mindez parosulva a kedvezd képzettségi szinttel, lehetséget

teremt a mindségi, magasabb tudastartalmu munkak megtelepedésére a régioban.

Novekvo regiondlis intézmeényi kapacitas mind a régid, mind a kistérségek szintjén.
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2.3.5. F6 veszélyek

A hazai kis- és kozépvallalkozasok EU csatlakozasra torténd felkészitésének hianya, illetve a gyors csat-
lakozas rontja ennek a kornek a versenyképességét. Igy a csatlakozast kdvetden nagy szamu vallalkozas
lesz képtelen az alkalmazkodasra és keriil miikddése veszélybe.

A gazdasagilag aktiv népesség csokkenése, illetve a nehezen aktivizalhatd népesség aranyanak jelentds
novekedése, amely a région beliil Zala megyét érinti legstilyosabban.

A régio fejlodéséhez nem megfeleld szakképzettségli munkaerd kindlat — kiillonosen a régio iparaban a
modern agazatok és funkciok fejlédése esetében. A munkaerd mobilitasa és az EU csatlakozas lehetséges
felgyorsulasa a szakképzett munkaerdben hianyhoz vezet, amely folyamat mar megindult.

A kiilfoldi toke mobilitasabdl adodo sebezhetdség, amit a régidba vonzott azon funkciok agazatai €s tipusai
is er6sitenek, melyek viszonylag alacsony szakképzettséget igényelnek (betanitott munkak, pl.: auto-
Osszeszerelés) és alacsony az innovacios tartalmuk. Ez a kép és a hazai agazatokkal val6 kapcsolatok hia-
nya szintén korlatozni fogja az innovacio lehetséges atterjedését a hazai agazatokra. Az alacsony bérre
épiilé verseny ¢€s az 11j piacok elérhetdsége kozéptavon csokkenhet, korlatozva ezzel a régid vonzerejét a
kiilfoldi vallalatok szemében, hacsak mas versenytényezok meg nem erdsddnek.

Fejletlen észak-déli kapcsolatok a région beliili egyenl6tlenségek feloldasanak és a kiegyenstlyozott fejlo-
dés tamogatasanak eredménytelenségével.

A szennyviztisztitas elégtelensége, valamint a miiszaki védelem nélkiil miikodo vagy megtelt hulladéklera-

szennyezodések veszélyeztetik az ivoviz-ado rétegeket és a mélységi vizeket.

A "kapuszerep"-bol - mint nagy elonybdl - addédo veszEly, a kapu helyett a tranzit szerep alakul ki, ami
konnyen aldoz fel kornyezeti és természeti értékeket vélt vagy alérdekek miatt.

A région beliili kistérségek kozott meglévo egyenlotlenségek novekedésének kockazata. A kiegyensulyozott
fejlodés tamogatasa a fejlesztések szinergiajara épitve kiemelkedd vonzerdkbe, az infrastruktiraba és az
oktatasba torténd beruhazasokat, illetve a szakképzés fejlesztését kivanja.

A SWOT elemzés eredményeit a 9. abra 6sszegzi.
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9. abra SWOT elemzés dsszefoglalasa

EROSSEGEK

EU programok tapasztalatai (Phare CBC).

A régio foldrajzi elhelyezkedése, kozvetlen EU hatdrte-
riilet.

A humanerdforrasok mindsége az iskoldazottsagi és
képzettségi szint szerint.

A régio viszonylag magas gazdasagi aktivitasi rataja.

A munkanélkiiliség csékkenése.

A régio osszetett és tobb labon allo gazdasagi szerkeze-
te.

Magyar viszonylatban viszonylag magas fejlettségi
szint, egy fore juto GDP az orszagos atlag feletti.
Magas a kiilfoldi kézvetlen tokebefektetések aranya

A régio gazdag turisztikai potencidlja: termal- és
gvogyvizek, védett természeti teriiletek, miiemlékek,
kulturalis programok, népi hagyomanyok stb. .
Valtozatos természeti tdj, vonzo természeti adottsdagok

GYENGESEGEK

Csékkend népesség és eloregedes.

Hiany tapasztalhato a modern szakképzés és gyakorlat
terén.

Jellemz6 a munkanélkiiliség koncentracioja.

Az egy fore juto GDP alacsony az EU atlaghoz viszo-
nyitva.

A kiilfoldi és a hazai dgazatok kozotti kapcsolat még
igen gyenge.

A régio kutatas-fejlesztési kapacitasa nemzetkozi, sot
orszagos viszonylatban is gyenge.

Alacsony az alkalmazdsban allok havi netto atlagkere-
sete.

A jovedelmek erdsodo teriileti kiilonbségei.

A fejlodeshez sziikséges fizikai infrastruktira hianyos és
nem éri el az EU normakat.

Rossz dllapotu, elégtelen kapacitasu kelet-nyugati ira-
nyu foutak

A belsd kozlekedési kapcsolatok viszonylag fejletlenek.
Elegtelen kiepitettségii informatikai infrastruktura.

A régioban jelentos és novekvo belsé egyenlotlenségek
tapasztalhatok.

Felszini vizek nem kielégito allapota.

LEHETOSEGEK

EU csatlakozas.

Négy orszaggal kialakithato hatar menti egyiittmiiko-
dések.

Régiohataron atnyulo egyiittmitkodés Kozep- és Deél-
Dunantullal, valamint a Balaton régioval a kozlekedeés-
és a gazdasagfejlesztés teriileten.

Altaldnos pozitiv migrdcios trend.

Magas hozzaadott értékii agazatok.

Termék-klaszterek kialakitasa (jarmiiipar, elektronika,
fa- és butoripar, élelmiszeripar).

Magas kornyezeti mindség.

Polgarosultsag — a civil szféra, civil szervezetek szama
és aktivitasa viszonylag eros.

Novekvé regionalis intézményi kapacitds mind a régio,
mind a kistérségek szintjén.
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VESZELYEK

A felkeszités nélkiili, gyors EU csatlakozas a hazai
KKV-k versenyképességét, alkalmazkodasi képességet
rontja.

A gazdasagilag aktiv népesség csékkenése Zala megyé-
ben.

A régio fejlodeséhez nem megfelelé szakképzettségii
munkaero.

A Kilfoldi agazatok mobilitasabdl adodo sebezhetbség.
Région beliili fejletlen észak-déli kapcsolatok

A szennyviztisztitas elégtelensége, korszeriitlen és meg-
telt hulladéktarolok.

Tranzit szerep felerosodése veszélyeztetheti a kornyezet
dllapotat.

A région beliili kistérségek kozott meglévo egyenlotlen-
ségek novekedése.
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3. ANYUGAT-DUNANTUL STRATEGIAI PROGRAMJA:
JOVOKEP, CELKITUZESEK, PRIORITASOK

A Nyugat-dunanttli régio tertiletfejlesztési programja modszertanilag tobb kovetelménynek
igyekszik eleget tenni:

v Jelen dokumentum tdmaszkodik a ,,Magyarorszag nyugati hatarmenti régiojanak komplex terii-
letfejlesztési koncepcioja” c¢. dokumentumra, azonban nem tdrekszik a koncepcio mindent atfo-
g6 célrendszerének teljességére. Els6sorban azokra a prioritdsokra koncentral, amelyek a régid
jovoképének megvalositasat legjobban segitik és finanszirozdsa biztosithatd (finanszirozdsi
programdokumentum).

v A program igyekszik megfelelni a 18/1998. (VI. 25.) KTM rendeletben a teriiletfejlesztési prog-
ramok szamara eldirt tartalmi kovetelményeknek: a program stratégiai és operativ program ré-
szekre oszlik meg, bemutatja a program célpiramisat.

v" Mivel a program megvalositasa jelentds mértékben EU-s forrasokra (Elécsatlakozasi Alapok,
vagy annak eljaras rendjét alkalmazo kormanyzati er6forrasok, a csatlakozast kdvetden pedig a
Strukturalis Alapok) tamaszkodik, ezért a program szerkezete a Strukturalis Alapok programo-
zési elveit is figyelembe veszi.””

A fenti kdvetelményeknek vald egyiittes megfelelés meglehetdsen nehézkes azok eltérd tartal-
ma miatt. A probléma feloldasdhoz a dokumentum felhasznélja a fenti elvek mentén elkésziilt
dokumentumok tapasztalatait: mas hazai régiok teriiletfejlesztési programjait; a régiok ,,Phare
2000” dokumentumait, valamint a Strukturalis Alapok programozasi iranyelveit kovetd cseh
régiok teriiletfejlesztési programdokumentumait. (Ez utdbbi esetében a programdokumentum
,,t0rzs kotete” csak a stratégiai program, vagyis a prioritasok leirdsat tartalmazza. Az operativ
programok, vagyis az intézkedések leirasa pedig a programdokumentum mellékletét képezi.)*

Jelen dokumentumban a régid jovoképe, az azt megvalosito célkitlizések és prioritasok képe-
zik a stratégiai programot, mig az intézkedések rendszere az operativ programot.

3.1. Arégio ,,Jovoképe”

Az el6z6 fejezetben leirt stratégiai politikai kereteket és a régid egyes erdsségeit, gyengeségeit
¢és egyéb sajatossagait at kell tiltetni a Tertiletfejlesztési Program alkotoelemeibe. Ennek érde-
kében meg kell hatarozni:
L a régio jovokeépét, azt a célallapotot, amelyet a régio a kovetkezd egy-masfél évtized soran el
kivan érni;
| ajovokép elérését segitd hosszii tava (stratégiai célok) és kozéptavi célokat (stratégiai progra-
mok = prioritdsok); valamint
L ardvid tava célkitiizéseket (operativ programok = intézkedések).
A Programok korének meghatarozasaban két tényezonek van kiemelkedd jelentésége. El6szor

az EU Strukturalis Alapokkal kompatibilis programszerkezet haszndlata (hiszen a Phare is
ennek elsajatitasat, az arra torténd felkésziilést szolgalja).

32 Vademecum for Structural Funds Plans and Programming Documents Objectives 1,2 and 3 2000 — 2006”. The
New Programming period 2000-2006: methodological working papers. Working Paper 1. DG XVI. Regional
Policy and Cohesion. February 1999

3 Regional Operational Programme of NUTS II. Region Southwest, Czeh Republic - Final Report. November 1999
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Masodszor a regionalis és helyi szereplok teriiletfejlesztési hatdaskorei és eszkoz- és intéz-
ményrendszerének kapacitdsai (a térségben felhasznalhato tertiletfejlesztési forrasok nagysag-
rendje, a szub-naciondlis szintek kiépitett intézményi kapacitasai). Ez a megkdzelités viszony-
lag kis szamu kiemelt célkitlizésre, illetve az azokkal 6sszefliggd prioritasokra helyezi a hang-
sulyt; amelyek esetében mind a pénziigyi eréforrasok, mind a régioban fellelhetd intézmények
lehetévé teszik a program megvalositasat.

3.1.1. A ,,Jév6kép”

A stratégiai politikai keretek €s a régio helyzete, adottsagai koziil a régid lehetséges jovOoképét
az alabbi, dontden a foldrajzi elhelyezkedésbdl €s a viszonylag kedvezd humanerdforras lehe-
tdségeibdl taplalkozo tényezok befolyasoljak:

| Az EU hataran valé elhelyezkedés;

| Kozép-Kelet-Eurépa egyik dinamikusan novekvd térségében, a Bécs-Pozsony-Budapest inno-
vacios tengelyen valo elhelyezkedés;

L Eurdpa egyik ndvekedési polusara, az észak-olasz fejlodési dvezetre vald rafiizodés; valamint

| a két novekedési térség Osszekapesolasanak lehetdsége (az észak-déli kozlekedési-gazdasagi
tengely altal).

A fenti tényezdk a régi6 szamara egy az EU szintjén versenyképes régio (4. keretes iras) kialaki-
tasanak lehetdségét vetitik elére. Ez a lehetdség az alabbi ,, Jovokép ~-ben fogalmazhaté meg:

,Magasan képzett munkaeré biztositasaval és az innovacio fejlesztésével a Nyugat-
Dunantul az Eurdpai Unié szintien versenyképes régiova valik, néveli a régidoban él6k
életminéseégét, megébrzi kbrnyezete allapotat, csbkkenti a réegion beliili egyenlétlensé-

(10. dbra).

10. abra A Nyugat-dunantili régio jovoképe

Regionalis

versenyképesség

e

-
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Ennek a ,,JovOkép”-nek az elérését megvaldsitd program szlogenszeriien ugy is megfogal-
mazhatd, hogy

wKOZEP-EUROPA EGYIK VEZETO REGIOJA SZULETIK”

4. keretes iras A versenyképesség fogalma

A versenyképesség fogalma — mely ,,egy kiils6 versenynek kitett régio viszonylag magas szintii jove-
delem eldallitasra és foglalkoztatas biztositasara vonatkozo képességével” jellemezhetd — az EU regi-
onalis politikajaban kézponti helyet foglal el. A versenyképességhez szamos tényezo kapcsolodik, pl.:
a fizikai infrastruktira megléte és annak mindsége, beleértve a kdzlekedési és kommunikacids kapcso-
latok elérhetdségét is; az oktatds és a humaner6forras képzettségi szintje; a gazdasag szerkezete és
innovacioés képessége; a kozigazgatas, és altalaban a kdzdsségi és magan intézmények teljesitménye;
illetve a tarsadalmi és kulturalis tényezok. Az EU strukturalis politikaja tartalmazza a felsorolt ténye-
z6kre vonatkozo akciok teljes korét, a Strukturalis Alapokbol pedig tamogatast kapnak. A versenyké-
pességet befolydsolo sokrétl tényez6khoz kapcsolodva az EU regiondlis politikéja a fejlesztés integ-
ralt megkozelitését tamogatja.

3.1.2. A stratégia elvei

A stratégiai célok elérését megalapozo programkészités soran alkalmazott alapelvek a kovetke-
z0k (0sszhangban az Eurdpai Unidban szokasos alapelvekkel, melyek egyben az egyes progra-
mok megvaldsithatosagat és a megvalositas modjat is meghatarozzak):

v’ fenntarthaté fejlédés — a programban csak hossztavon fenntarthatd (tarsadalmi, gazdasagi, kor-
nyezeti szempontbdl kiegyensulyozott fejlodést megvaldsitd), hosszatdvon az Onfinanszirozas
megvalositasara képes, illetve arra esélyes programokra torténik javaslattétel;

v esélyegyenldség — a megvaldsitandd program kedvezményezettje lehet a tarsadalom minden cso-
portja, annak érdekében, hogy az etnikai, nembeli kiilonbségek ne akadalyozzak a régio lakosai-
nak személyes fejlodését, gazdagodasat, szocidlis érvényesiilését (3. keretes iras);

v’ partnerség — a programban foglalt akciok mindegyike a térség szereplinek Gsszefogasat, kozos
mozgositasat feltételezi, kozos célok megvalositasara vonatkozik; a program megvalositidsa soran
alapvetd sziikséglet a kdzponti, a kiilonbdzé szintl helyi kdzszolgalati intézmények, valamint a
magan szféra egylittmiikodése;

v’ addicionalitds — a program tervezett koltségvetése feltlinteti a régidban mozgdsitando sajat erdt is,
hiszen a régi6 hossza tavua célja elsGsorban olyan programok tamogatasa, melyekben a kedvezmé-
nyezettek sajat forrasaikhoz addicionalisan — az akcié megvalositasanak felgyorsitasahoz, a jobb
mindség eléréséhez kapjak a tamogatast.

3.1.3. Stratégiai célok és prioritasok

Lr )

A fentiekben megfogalmazott ,,Jovokép” elérése érdekében a régid szamara Ot stratégiai cél
fogalmazhat6 meg:

A gazdasag versenyképességének erdsitése;
az ¢letmindség javitasa és az EU életszinvonal kozelitése;
kornyezetvédelem és fenntarthato6 fejlédés biztositasa;

regionalis identitas €s région beliili tarsadalmi-gazdasagi kohézi6 kialakitasa;

eurdpai integraciora torténd felkésziilés és a csatlakozas.
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5. keretes irds: Nok és férfiak kizotti esélyegyenloség az Eurdopai Unioban és Magyarorszagon

A nOk és férfiak kozotti esélyegyenldség biztositasa az Eurdpai Unid egyik legfontosabb politikai cél-
ja. Az egyenld esélyek biztositasara iranyuld kozosségi politika, valtozo tartalommal ugyan, de az
europai integracio kezdete ota a Kozdsség napirendjén szerepel. A 70-es évektdl kapott egyre nagyobb
szerepet az egyenld banasmod biztositasa a Kozosség jogalkotasdban. Lépésrol 1épésre kidolgoztak
ennek tagabb koncepcidjat, illetve az ezt tiikr6z0 iranyelveket, melyek a kovetkezok:

Az egyenlé munkaért egyenlo bér elve.

Barmelyik tagallamban is dolgozzon a kozosségi polgar munkavallald, nemétdl fiiggetleniil egyenld
értéki munkajaért egyenld bérhez van joga.

A hatalyos magyar jog garantalja ugyan a nemek kozotti esélyegyenldség megvalosulasat (Alkotmany
70./B § (2), Munka Torvénykonyve (Mt) 5.§), nem foglalkozik viszont kiilon az egyenld bér kérdésé-
vel, kiillondsképpen nem olyan hangstlyosan, mint ahogy azt a kdzdsségi jog teszi.

Egyenlé banasmod a munkaerdpiacon

A tagallamok kotelesek tiltani a nemek kozotti megkiilonboztetést a munkavallaldssal 6sszefiiggd va-
lamennyi kérdésben (jog az egyenl6 elomenetelhez, képzéshez és munkafeltételekhez). Az EU lehet6-
vé teszi a nemek szerinti eltéré banasmodot (pozitiv diszkriminacid), ha annak célja kizarélag a mult-
ban elszenvedett hatranyos megkiilonbdztetés kikiiszobolése.

A nemek kozotti hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalmat a magyar jogban az Alkotmany 66. §
(1) bekezdése rogziti, a munkaviszonnyal kapcsolatos hatranyos megkiilonboztetés tilalmat pedig az
Mt. 5.§ (1) bekezdése tartalmazza.

A terhes, gyermekagyas vagy szoptato anydk jogai.

A noket nem érheti hatrany a terhesség és az azt kozvetleniil kovetd idoszak alatt, a gyermekvallalas
miatt (jog a biztonsagos €s egészséges munkahelyi kornyezethez, az éjszakai munka tilalma, a terhes-
ség elotti vizsgalatokhoz val6 jog, elbocsatasi tilalom).

A magyar jog teljes mértékben harmonizalt ezen a teriileten.

Egyenlo bandasmod a szocidlis biztonsdag terén.

Ezen iranyelv lefedi a szocialis biztonsagi rendszerekhez jutas feltételeit, a jarulékfizetés kotelezettsé-
gt és a juttatasok kiszamitasat.

Az Alkotmany 70/E. szakasza az in. szocialis jogokat minden egyes allampolgar szadmara biztositja. A
magyar jogszabalyokban ezen a téren alig talalni kifogasolhat6 rendelkezéseket.

A sziildi szabadsaghoz valo jog.

Ezek a jogosultsagok azért fontosak, mert hozzasegitik a munkavallalokat, hogy 6sszehangolhassak
csaladi és munkahelyi kotottségeiket. Ennek érdekében harom honap sziiléi szabadsag illet meg min-
den gyermeket nevel6 munkavallalét. A munkavallalonak arra is joga van, hogy csaladtagjait gondoz-
za azok betegsége vagy balesete esetén.

Ezek az eldirasok a magyar jogban is megtalalhatok (Mt. 138. § (1), (4), és 90. § (1))

Magyarorszagon a jogrendszer tekintetében tehat kifejezetten jo a helyzet, hiszen a legtobb mar meg-
felel a K6zosség elvarasainak. Hosszu tavu feladat azonban, hogy ezek a jogszabalyok a gyakorlatban
is alkalmazhatoak legyenek, €s érzékelhetd hatast fejtsenek ki mindennapi €letiinkre. Magyarorszag
esélyegyenldségi politikajat Briisszel akcioprogramokon keresztiil segiti. 1998 6ta a Magyarorszag
szamara felhasznalhato éves keret 110 ezer eurd, amelynek egyik felét a magyar koltségvetésbol, a
masik felét Phare keretbdl fedezik. Ebbdl a pénzbdl 1998 o6ta évi harom programot tamogatnak, ame-
lyeket palyazat alapjan valasztanak ki.
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Ezek a régid egészét atfogd olyan célok, amelyek nemcsak a Teriiletfejlesztési Program, hanem
a régioban minden regiondlis és helyi szerepld altal megvalodsitandd fejlesztési tevékenység
szdmara hosszu tavon iranyt mutatnak Ennek a hossza tavra sz6l6 célrendszernek az elérését
kozéptava stratégiai programok (prioritasok) segitik, amelyek altaldnosan megfogalmazott cé-
lok. A stratégiai programok rovid tava operativ programokon (intézkedések) keresztiil valosul-
nak meg, amelyek mennyiségileg meghatarozhatoak, ex ante €és ex post egyarant tesztelhetdek.

A stratégiai programok (prioritasok) figyelembe veszik a régio sziikségleteit, annak — a komp-
lex fejlesztési koncepcioban is megfogalmazott (1asd a régid program Osszevetését a koncep-
cioval — 9. melléklet) — erdsségeire ¢és fejlesztési potencialjara épit, beleértve a mar folyo,
vagy megkezdett tevékenységeket €s programokat is. Ennek érdekében meg kell hatarozni a
nemzeti dgazati politikdkban megjelend akcidk és javaslatok koziil azokat, melyek a régid
szamara kulcsfontossaguak, illetve azon régid-specifikus akcidkat, melyek maximalizalhatjak
a nemzeti projektek és programok teriiletfejlesztési hatasat. (1asd a régid program Osszevetését
az ENFT-vel és a Széchenyi Tervvel /10-11. melléklet/)

Az el6zbek alapjan a kdvetkezd prioritasokat javasoljuk a Teriiletfejlesztési Program szamara:

1. Humanerdforras fejlesztés, amely segiti a gazdasag versenyképességének erdsitését és a regionalis

identitas és région beliili tarsadalmi-gazdasagi kohézio kialakitasat;
A Humaneroéforras Fejlesztés prioritas elemei, ugymint a kozdsségi innovaciok megjelenésének és
terjedésének elésegitése, az emberi er6forras fejlesztése, az esélyegyenldség biztositasa, valamint a
kutatas-fejlesztési €s a felsGoktatasi kapacitas novelése nagymértékben hozzajarulhatnak a regionalis
versenyképesség noveléséhez és a tarsadalmi-gazdasagi kohézid kialakitasahoz. Az egyes intézkedé-
sek hozzajarulnak a diplomas foglalkoztatottak aranynak, ezaltal a régio lakossaganak altalanos kép-
zettségi szintjének a noveléséhez. Ez alapot teremt a kutatas-fejlesztési kapacitasok megfeleld novelé-
séhez, ezaltal a dinamikus gazdasagi fejlodés fennmaradasahoz.

2. Vallalkozas és technologiai innovacio, amely segiti a gazdasag versenyképességének erfsitését;

A beszallitoi, alvallalkozoi kapcsolatok erdsitése és a vallalkozasok versenyképességének novelése
érdekében a Vallalkozas és technolégiai innovacio prioritas alapvetd szerepe egy széles kori ta-
nacsadoi és képzési halozat kiépitése, a vallalkozokat és a technologiai innovaciot segitd infrastruktu-
ra fejlesztése, valamint egy innovativ kezdeményezéseket timogatd befektetési alap 1étrehozasa. Az
intézkedés hozzajarul, a régidoban megtelepedett kiilfoldi nagyvallalatokhoz szervesen kapcsolddoé in-
novativ és dinamikus kis- és kdzépvallalkozoi szektor 1étrehozasaban, illetve megerdsitésében. A ré-
gio a prioritas keretében nagy hangsulyt fektet a meglévo, am jelenleg csak részben hasznositott tu-
risztikai potencidl fejlesztésére. Ezen turisztikai potencial fejlesztése, valamint a vallalkozasfejlesztés
és a technologiai innovacid tamogatasa a regionalis versenyképesség novelésének legfobb pillérévé
valhat,

3. Regioépités, amely segiti az életmindség javitasat és az EU életszinvonal kozelitését, valamint a kor-

nyezetvédelem és fenntarthatosag elveinek biztositasat (integralt vidékfejlesztés), a regionalis identi-
tas és région beliili tarsadalmi-gazdasagi kohézio kialakitasat (kozlekedési infrastruktira fejlesztése,
intelligens régio program) €s az eurdpai integraciora torténé felkésziilés és az integracio (hatar menti
egyiittmiikodések);
A Régiéépités prioritasanak megvaldsitasa soran tehat a kozlekedési infrastruktira fejlesztése, a vi-
dekfejlesztés, valamint a teriiletfejlesztés helyi/kistérségi intézményrendszerének kiépitése képezik a
legfobb feladatokat. A régio észak-déli hosszanti elhelyezkedéséhez igazodo kozlekedési tengelyvo-
nal fejlesztése a belsé kohézio kialakitasanak kiemelt eleme. Mindezt kiegésziti a régiod kapcsolat-
rendszerének fejlesztése a régidhataron atnyuld egylittmiikddési lehetdségek tovabbi bovitésével.

4. Eletmindség javitdsa, amely segiti az életmindség javitasat és az EU életszinvonal kozelitését (egész-
ségiigyi és szocialis program), a kornyezetvédelem és fenntarthatdsag (kdrnyezetgazdalkodasi prog-
ram), a regionalis identitas és région beliili tarsadalmi-gazdasagi kohézio kialakitasa (6rokségvéde-
lem) stratégiai célok megvalositasat.
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Az Eletmindség javitasa prioritas keretében megvaldsulo intézkedések hozzajarulnak a régié egyes
térségeinek a csatornazottsag, hulladékkezelés, az ar- és belvizvédelem teriiletén meglévé elmaradott-
saganak csokkentéséhez. Tovabbi intézkedések szolgalnak a Nyugat-Dunantal gazdag kulturalis ha-
gyomanyainak, torténeti-€pitészeti értékeinek megovasara, mely intézkedések segitenek erdsiteni a

régid egyediségét, a regionalis identitast.

A Tertletfejlesztési Program célpiramisat tartalmazza a 1. dabra:

11. abra A Teriiletfejlesztési Program szerkezete és célrendszere
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3.2. Stratégiai programok (prioritasok)**

A prioritasok (stratégiai programok) kozéptdvon valdsitjak meg a jovoképbdl levezethetd
hosszl tavon érvényesiilo stratégiai célokat, melynek hatdsai hossza tdvon jelentkeznek.

Az egyes prioritdsok megfogalmazasa az aldbbi egységes szerkezetet koveti:

L Indokids:
Az adott teriilet helyzetértékelése, a prioritas sziikségességének altalanos leirasa.

| Altalénos célok:
A prioritast megvalosito altalanos célok megfogalmazasa.

| Hosszii tavii hatdsok:
Olyan globalis pozitiv €s negativ hatasok, amelyek a lakossag szélesebb korét érintik: kornyezeti-,
tarsadalmi- (esélyegyenl6ség, szegénység), gazdasagi hatasok.

| Hatdsindikdtorok:
A program kozvetlen hatasain talmutat6 kovetkezményekhez kapcsolhatd. (Impact indicators).

| Intézkedések

A prioritast megvalosito operativ programok felsorolasa. Valamennyi prioritasnal megjelend, at-
fogo intézkedés a tervezési és programozasi feladat.

3.2.1. 1. Prioritas: Humaneréforras fejlesztés

Indoklas

A villalkozasok, a gazdasag megujulasi képessége a régio altalanos innovacios potencialjaban
gyOkerezik. Ennek a hordozoja csak a széles tudéssal, nyitott szemlélettel rendelkezd, autoném
egyéni ¢és kozosségi cselekvésre képes, tanulasra és megujulasra kész személyiség lehet.

A munkaer6 képzettségének az orszadgos atlagnal valamivel magasabb szintje megfeleld alapot
nyUjt a régié vallalkozdsainak magasabb szakmai ismereteket igénylé innovécié orientalt fej-
lesztés¢hez, a munkavallaloknak a vallalkozasok nagyobb termelékenységi szintjének elérését
biztositd magasabb szakmai ismeretek megszerzésére. A megvaldsitast szakmai oldalrdl segiti a
régidban az osztrak foglalkoztatas-politikai €s képzési szervezetekkel meglévo szoros kapcsolat,
valamint a képzési intézmények széles kore (kozép- és felséfoku képzés, szakképzés allami és
magan szervezetei).

A munkaerdpiacon a ndk még mindig jelentds akadalyokkal kénytelenek szembesiilni, ezért fon-
tos a foglalkoztatottsdghoz és az életen at tartd tanulashoz vald hozzaférés biztositasa a nok sza-
mara is. Az egyediilallé anyak és az id6sebb ndk kiilondsen sok problémaval kiiszkodnek a mun-
kaerdpiacon. Ezért a régioban is cél a ndk foglalkoztatottsagdnak novelése, €s a foglalkoztatottsa-

crer

Nyugat-Dunantal gazdasagat nem terheli drasztikus szerkezetvaltas és az azzal jar6 munkahely-
vesztés. Ez lehetséget teremt arra, hogy a régi6 a magasabb szintli szakképzés fejlesztésére és a
versenyképesség kérdéseire helyezze a hangsulyt (képzés, a termelékenység javitasa, a dinami-
kus szektorok és vallalkozasi funkciok megteremtésének tdmogatasa).

Az ) munkahely lehetdségek eléréséhez sziikséges j képzési és képesitési lehetdségek megte-
remtése a régioban szintén segithet megtartani, vagy visszacsabitani a jol képzett embereket.

A Tervezéi Munkacsoport a 18/1998. (VI.25.) KTM rendelettel 6sszhangban a megfogalmazott prioritdsok sor-
rendjét rangsorként kezeli. Mind az 1999. augusztusi ,,Vitaanyag”-gal, mind a program Prioritas/Intézkedés rend-
szerével kapcsolatban - amelyet az RFT a 2000. marcius 6-i gyori {ilésén hagyott jova - az észrevételt tévok egy
része jelezte, hogy az adott prioritasrendszer ne tartalmazzon rangsorolast, hanem az egyes prioritasok legyenek
egyenértekiiek, a sorrend csak technikai sorrendet jel6ljon.
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Kozéjiikk azok tartoznak, aki tanulmanyaik, €s/vagy munkajuk miatt hagytak el a régiot
(pl.: Ausztriaba). Ez a kérdés - foleg az EU csatlakozas kozeledésével - egyre fontosabba valik.
Igy a lehetséges ,,agyelszivas” megakadalyozhato.

Bér a régiot nem feszitik nagymértékii foglalkoztatasi problémak, egyes kistérségekre (pl. Zala
megyében) €s csoportokra (pl.: palyakezddk, idds €s tartdos munkanélkiiliek) jellemzd a munka-
nélkiiliség koncentracidja.

A priorités illeszkedik az Eurdpai Szocialis Alpa (European Social Fund — ESF) tdmogatési rend-
szerébe, ¢és figyelembe veszi az Europai Foglalkoztatdsi Stratéga (European Employment
Strategy) négy pillérét: vallalkozas, foglalkoztatas, alkalmazkodas, esélyegyenldség.

Altalanos célok

A munkaerd képzettség altalanos szinvonalanak emelése és 01j szakmai (menedzsment, miiszaki)
ismeretek megszerzése.

Az egész €leten at vald tanulas feltételeinek megteremtése.
A felnottképzés korszeriisitése és kiterjesztése a régio egész teriiletére.

A régioban a foglalkoztatasi igények és a munkaerd kinalat kozti egyensuly megteremtésére valo
torekvés.

A foglalkoztatasi arany ndvelése €s a munkanélkiiliség csokkentése.
A foglalkoztatasi esélyegyenldség javitasa.

A nok elétt allo munkapiaci akadalyok csokkentése.

A csaladbarat munkahelyek novekedése.

Az innovacids potencial novelése.

A régidoban miikddo fels6oktatasi intézményhalozat fejlesztése.

A felsOoktatasi intézmények kapcsolatfejlesztése, universitas.

Hosszu tavu hatasok

e i i R e e I S S e T T T S SIS

Az egy fore juto GDP EU atlaghoz valo kdzeledése;

A munkanélkiiliségi rata csokkenése a régid elmaradott térségeiben;

A K+F-ben foglalkoztatottak 1étszamanak névekedése;

A magasan képzett munkaeré megtartasa a régidban;

Uj munkahelyek létrejotte;

Az ESF forrasok megismerése és kihasznalasa;

A foglalkoztatasi esélyegyenl6ség javulasa, az egész életen at tartd tanulas meghonosodasa;

A K+F raforditasainak novekedése révén a régido nemcsak hazai, hanem nemzetkozi szinten is
sikeresen valaszolhat az innovaciora és informaciora épiild informacids tarsadalom kihivasaira;

A K+F ¢és a felsdoktatas ,,egymasra talalasa”, az allando szakmai utanpotlas feltételeinek megte-
remtése;

A jol képzett munkaerd elvandorlasa mas régiokba illetve az EU tagorszagaiba;
Az oktatasi, képzési programokba bekapcsolodni nem tudok, végleges leszakadasa;

A felsdoktatasban tilzott hallgatoi 1étszam-novekedés, ennek kovetkeztében a diplomak leértéke-
16dése.

A célcsoportok nem megfelel6 lehatarolasa;
A munkaerd ,,aranak” tulzott névekedése révén egyes kiilfoldi vallalkozasok elhagyjak a régio;

Nem megleléen sikeriil feltarni a munkaerdpiac igényeit, igy a képzési programok nem segitenek
az elhelyezkedésben;

A csatlakozasi targyalasok elhuzddasa, a csatlakozas idépontjanak kitolddasa esetén forras-hiany
kovetkezhet be.
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Hatasindikatorok

e amunkanélkiiliségi rata csokkenése a régid elmaradott térségeiben (%);

e  specifikus szakmai képzettséggel rendelkezé munkavallalok aranyanak novekedése (%);

e  atdbb szakismerettel rendelkez6 munkavallalok aranyanak novekedése (%);

e a K+F-ben foglalkoztatottak szamanak ndvekedése (szam, az 6sszes munkahely %-a, férfi/nd);

e amunkaerd képzésben valo részvételének emelkedése (%);

e  1jbol munkaba alltak aranya (a tdmogatottak, képzésben részt vettek %-a);

e andk munkaerd piaci aktivitasi ratdjanak novekedése (%);

e  atamogatott kozosségi szervezetekben aktiv emberek szama egy év utan (férfi/nd);

e a munkaerd termelékenységének novekedése a ndvekvO szakképzettség hatasara (a kibocsa-
tas/foglalkoztatott %-os ndvekedése);

e  [étrehozott/megvédett munkahelyek szama két év utan (szama, az 6sszes munkahely %-a).

A prioritas megvalositdasat segito intézkedések

Hérom csoportot céloz meg kiemelten ez a prioritas: a régi6d boviild civil tarsadalmat megjele-
nit6 civil szervezeteket; egy az atlagosnal kedvezébb foglalkoztatasi jellemzdékkel bird régio-
ban a munkaerdpiacrol kiszoruld, illetve nehezen bevonhatéd csoportokat; valamint az innova-
ciok kialakitdsara, adaptalasara képes magasan képzett munkaerd csoportjat.

A sziikségletek, a stratégiai célok és a kiemelt célcsoportok alapjan a prioritds megvalosulasat
az alabbi intézkedések segitik:

P1/11: ,, Kutf6” — az innovativ kozdsségi kezdeményezésekért
P1/12: ,, Esély” — a munkaerdpiac fejlesztéséért

P1/13: ,,Szikra” — a kutatas-fejlesztési €s a felsdoktatasi kapacitas ndvelése
3.2.2. 2. Prioritas: Vallalkozas és technoldgiai innovacio

Indoklas

A régioban megvalosult kiilfoldi tékebefektetések jo alapot biztositanak és katalizatorként mii-
kodhetnek egy innovativ és dinamikus kis- és kozépvallalkozasi szektor Iétrehozasdban és meg-
erdsitésében. Ez részben az innovativ gazdasagi agazatok és a kiilfoldi tulajdont vallalkozasok
fejlett funkcidinak a régioba vonzasatol fligg. Masrészt megkivanja a kiilfoldi tulajdonu és a
hazai vallalkozasok kozotti — ma még gyenge beszallitoi, alvallalkozoi — kapcsolatok megerdsi-
tését, a gazdasag haldzati szervezddésének alakitasat is.

Az EU szintet megkozelitd regiondlis versenyképesség, mint kiemelt stratégiai célkitlizés eléré-
séhez azonban sziikséges a hazai dinamikus vallalkozasok termelé¢kenységének ndvelése, a kiil-
foldi érdekeltségli vallalkozasokkal fennallo tizleti kapcsolatok elmélyitése és tovabbi innovativ
gazdasagi agazatok fejlesztése.

A régid vallalkozasai versenyképességének noveléséhez, a magasabb szintli lizleti funkcidok
(marketing, K+F stb.) kialakitasa érdekében sziikség van a cégen beliili képzésekre. A régioban
a sikeres kiilfoldi vallalkozasok jelenlétébdl adodoan a hazai vallalkozasoknak lehetdségiik nyi-
lik e cégek képzési és szakmai fejlesztési gyakorlata egy részének atvételére.

A régid kutatds-fejlesztési kapacitdsai és teljesitménye, illetve a régid gazdasagi fejlettsége, a
regionalis tOkebefektetések dinamizmusa kozott jelentds szakadék érzékelhetd. Ennek elérése

érdekében novelni kell a K+F lehetdségeket és helyeket, a termékek és a termelési folyamatok
mindségi szinvonalat, és a vezetési €s miszaki képzettséget.
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Ehhez a régi6 jelentés mértékben épithet a mar meglévd nemzeti és a région beliili kezdemé-
nyezésekre:

L

L
L
L
L

Az ipari parkok nemzeti programja. A régidoban mar szamos teriilet kapta meg az ipari park cimet, és
igy a jogot, hogy a nemzeti program alapjan tamogatasban részesiilhessen.

Vallalkozasi inkubatorok, kompetencia és innovacios kozpontok fejlesztése.
Besszallitoi program kezdeményezése.

A Regionalis Innovacios Stratégia Operativ Program elkészitésének kezdeményezése.
Termék-klaszterek kialakitasaval kapcsolatos kezdeményezések.

A Nyugat-Dunantul kivaloé adottsagokkal rendelkezik egyes kiemelt turisztikai vonzerdkkel
vald ellatottsagban. Ezek kozé tartozik a régid termal- és gyogyvizkincse is. Az azokra €piild
fejlesztési program segiti a fejlett iizleti és személyi szolgaltatdsok bdviilését. Ugyanakkor a
térségen beliili tertileti kiillonbségek mérsékelésére is hatassal lehet, ha a program elsdsorban a
régio kisvaros haldzatanak ilyen jellegii adottsagaira timaszkodik, azt erdsiti.

Altaldnos célok

A gazdasag altalanos fejlesztése, az EU szintii regionalis versenyképesség megkdzelitése.

A régioban jelenleg tevékenykedd, valamint a késébbiekben betelepiild tobbségében kiilfoldi tu-
lajdonu vallalkozasok €s a hazai vallalkozasok, fels6foku intézetek kdzotti kutatasfejlesztési és iiz-
leti (beszallitoi, alvallalkozoi) kapcsolatok megerdsitése, fejlesztése, s azok bazisan gazdasagi
klaszterek kialakulasanak eldsegitése.

Az innovacid aramlasat és a vallalkozasok fejlesztését és fejlodését generald gocpontok
(innovacios, technologiai, logisztikai, szolgaltatd kozpontok) Iétrehozasa.

Az elmaradott térségek fejlodésének segitése a régio kiemelt turisztikai vonzerdire tamaszkodva.

Hosszu tavu hatasok

S i S e I S S i T T T TS

A vallalkozasok munkatarsainak szakmai, idegennyelvi ismereteinek boviilése;

Hatékonyabb munkavégzés a kedvezményezett vallalkozasok kdrében;

Mindségbiztositasi tanusitvannyal rendelkez6 vallalkozasok szamanak novekedése;

Modern lizleti szolgaltatasok nagyobb aranya; innovacios haldzatok kialakulasnak eldsegitése;
Kutato bazisok és vallalkozasok kozti kapcsolatok szamanak novekedése;

Uj vallalkozasok régioba vonzasa, betelepitése;

Sajat fejlesztésti termékek nagyobb aranya;

Az elmaradottnak szamito helyzet lekiizdése az érintett térségekben - orszagos viszonylatban az
elmaradott kistérségek korébol valo kikeriilése;

Magasabb szinvonala, mindségi feladatok ellatasa.

Az export piac besziikiilése, nem megfeleld névekedése;

A tamogatott vallalatok mitkodésének besziintetése;

Az innovaciokbol szarmazo uj termékek és szolgaltatasok kedvezdtlen piaci fogadtatasa;
Nem megfelel6 igény a halozatok létrehozasara a vallalkozasok korében;

Az ipari parkok alacsony kihasznaltsaga;

energia felhasznalas drasztikus emelkedése;

Az energiahordozok aranak gyors ndvekedése;

A 1étrehozott termalfiirdok/rekreacios kozpontok kedvezotlen piaci fogadtatasa.
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Hatasindikatorok

e avdllalkozasok termelékenységének novekedése (%);

o ndvekvo regiondlis beszallitoi és kutatasfejlesztéi arany elérése a kiilfoldi tulajdonu vallalkozasok
termelési értékében (%)

e  a turisztikaban és az ahhoz k6t6d6 agazatokban a foglalkoztatas boviilése 2 év utan (1j munkahe-
lyek szama, az 6sszes munkahely %-a);

e  atamogatasban részesiilt vallalatok kibocsatasanak novekedése 2 év utan (%);

e  atamogatott vallalatok altal piacra bevezetett 0j termékek/folyamatok;

e  Téamogatasban részesiilo 1j kis- és kozépvallalkozasok, melyek 18 honap utdn még mikddnek
(szama, az Osszes 1] vallalkozas %-a);

e azinnovaciokbol szarmazd szabadalmak szama;
e egylittmiikodési megallapodasok kutatd intézetek és a tamogatott cégek kdzott egy év utan;
e  azipari parkokban alapitott kis cégek szama;
e  bevezetett 4j termékek/folyamatok szama;
e arégido GDP-jébol a KKV-k hozzajarulasanak novekedése (%);
e  beszallitoi kapcsolatok szamanak ndvekedése;
e  aturizmus részaranyanak ndvekedése a régio GDP-jében (%);
e azexportra torténd termelés aranya a tdmogatott vallalatoknal 18 honap utan (%)
A prioritas megvalositasat segito intézkedések
Ez a prioritds harom egymadst kiegészitd €s erdsitd elem fejlesztésére €piil: egyrészt a dinamikus
kis- és kozépvallalkozasok innovacios készségének javitdsara; masrészt az innovaciot segitd
finanszirozési keretek kialakitasara; harmadrészt pedig a régid innovacios és gazdasagfejlesztési
infrastrukturdjanak kiépitésére, kiemelten kezelve a régio termal- és gyogyviz adottsagait.
A sziikségletek, a stratégiai célok és a kiemelt célcsoportok alapjan a prioritds megvalosulasat
az alabbi intézkedések segitik:
P2/11: ,, Vallalkozasi utjelz6” - tanacsadas novekedni képes vallalkozasok szdmara
P2/12: ,, Vallalkozasi téke ” —innovacios befektetési program
P2/13: ,, Vallalkozasi infrastruktura” — a vallalkozasokat és a technoldgiai innovaciot tamo-
gato létesitmények tdmogatasa
P2/14: ,, Kilato” — a kiemelt turisztikai vonzerdk fejlesztéséért

3.2.3. 3. Prioritas: Régioépités

Indoklas

A Nyugat-Dunantil egésze hagyomdnyai, gazdasagi fejlettsége alapjan nem tekinthet6 sem
egységes, sem homogén régionak. Gyengék a région beliili elérhetdségi kapcsolatok €s jelentds
bels6 egyenlétlenségek is feszitik a régiot.

A regionalis uthalozat fejletlen, nincsen €szak-déli kapcsolatokat biztositd foutvonal a régidban.
elérhetdsége a foglalkoztatasi, szolgaltatasi ¢és piac kdzpontoknak, ezért kulcsfontossaguak az
¢észak-dél tengelyhez kapcsolodo alacsonyabb rendii utak fejlesztése. Ez 0j utak épitését, illetve a
mar meglévo regiondlis €s helyi utak tovabbfejlesztését egyarant igényelné.

A Bécs-Pozsony-Budapest innovacios tengelyen elhelyezkedd telepiilésektdl, illetve a régid
atlagos mutato6ibol szigetszertien kiemelkedé nagyvarosoktol a régid szamos kistérsége, a régio
belsd perifériai jelentdsen elmaradnak. Ez erdsiti a régidban taldlhatd elmaradott kistérségek
fejlesztésének felgyorsitasa iranti igényt. A régio kistérségeinek tobbsége aktivan késziil a lehe-
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tdségek — SAPARD program — befogadasara: térségfejlesztési koncepciokkal, agrar és vidékfej-
lesztési programokkal rendelkeznek.

A hatranyos helyzetli kistérségek fejlesztésének sikere nagymértékben fiigg az informaciokhoz
vald hozzajutastol és a helyi intézményi/human erdéforrds kapacitastol (telehazak, kistérségi me-
nedzser/menedzserek alkalmazasa). Ezek eloszlasa rendkiviil egyenetlen a région beliil. Zala és
Gydr-Moson-Sopron megyében tobb , kiforrott” térségfejlesztési tarsulas is mitkodik, azonban
tobbségiik - bér kialakitott, de - sz{ikds intézményi hattérrel. Igy sziikséges mind a kapacitasok
bdvitése (human ¢€s infrastruktura-informatika egyarant), mind a tapasztalatok egymas kozotti
cseréjének eldsegitése.

A Nyugat-Dunantil az Eurdpai Unio, illetve mas csatlakozasra vard orszagok hatara mentén
helyezkedik el. Az elmilt masfél évtized soran megerdsddd hatar menti kapcsolatok, az 1995-
1999-es idészakban a Phare CBC program tamogatasaval megvalosuld hatar menti programok,
az azokbdl fakado elénydk, valamint az integracios felkésziilés igényli az orszaghataron atnytlo
kapcsolatok tovabbi hasznositasat. A Phare CBC program 2000-2006 kozotti iddszakban tovabb
miikddik. Kedvezd politikai 1égkdr esetén a tapasztalatok atiiltethetdk a régié tovabbi harom
orszaghatara menti egylittmiikodésekre.

Ezzel parhuzamosan sziikséges az orszaghataron beliili szomszédos régiokkal torténd kapcso-
latépités is, amelyet szamos régidhatarokon atnyulo fejlesztési elképzelés, illetve a régid hataro-
kon elhelyezkedd kistérségek elmaradott jellemzoi, kozos fejlesztési lehetdségei indokolnak.
Ezek aktivizalast segitheti kozos gazdasag-, turisztikai- és vidékfejlesztési programok megvalo-
sitdasa (pl. régi6 hatdrok menti vallalkozasi Ovezet). A régi6 szintli egyiittmikodések a
szinergikus hatasok terjedését, a nagyobb gazdasagi és innovacios terekre valo rafiizédést segit-
hetik (pl. 7-es és 8-as ut fejlesztése, Balaton).

Altaldnos célok

crcr

e arégion beliili elérhet6ség javitasaval,

e avidéki térségek €s a kisvaros halozat fejlesztésével;

e  arégid informacios rendszerének és menedzsment haldzatanak kialakitasaval; valamint
e  arégiod hatarain atnyulo egyiittmiikodésekkel.

Hosszu tavu hatasok

T A Baltikum és az Adria kozotti eurdpai folyoso részeként, miikodé észak-déli kozlekedési és gazda-

crer

A forgalomaramlasi iranyok, nagysagok régio kohéziot segitd atrendezddése;

A kisvaros halozat térségi szerepének erdsodése;

Az utak mindségének javulasa miatt kisebb amortizacios koltségek, fenntartasi koltségek csokkenése;
Jobb, gyorsabb elérhetéség miatt a turizmus boviilése;

A vidéki teriileten €10k esélyegyenldségének novekedése és a vidéki teriiletek népességmegtarto ké-
pességének erdsodése;

Az agrarpiac megélénkiilése: Biotermékek keresletének és a biogazdalkodas termelési kapacitasanak
boviilése;

e e e T S

Munkahelyek teremtése a vidéki térségekben, diverzifikalt jovedelemtermelés a falusi gazdasagok-
ban: A kerékparos turizmus élénkiilése, az ahhoz kapcsolodo szolgaltatasi halozatok kiépiilése, a fa-
lusi turizmus megerdsodése, bevételeinek novekedése;

T A vidéki és az elmaradott térségekben mitkodd KK V-k megerésodése, versenyképességének (terme-
lékenységének, kibocsatasanak) novekedése az ,,informacios sztradahoz” valé csatlakozas kovetkez-
tében;

T Informacios tarsadalom megalapozasa, tavmunkahelyek kialakulasa;
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Az informaciohoz vald hozzajutas koltségeinek csokkenése, raforditasi id6 csdkkenése;
Az igazgatasi intézményekben idomegtakaritas érhetd el az informacios technologiak segitségével;

A hatéron atnyulo egylittmiikodések révén gazdasagi elonnyé konvertalhato ismeretek, tapasztalatok
szerzése;

ey,

szorosabba valasa;

Novekvo tranzitforgalom;

Az ,elkerilt” telepiilés helyi gazdasadgaban a tranzitforgalom elmaradasabol szarmaztathatd be-
vételkiesés;

Nincs elegend? forras a fejlesztéshez;

Az EU csatlakozas elhuzodasa kovetkeztében forrashiany;

Az EU koltségvetésben a mezogazdasagra fordithatd pénzeszkozok tovabbi csokkenése;
Meérsékelt lakossagi, vallalkozoi igény a telehazak, informacios pontok hasznalatara;

Kevés szamu tiikorprojekt a partner régiokban;

Nem elegend6 6nrész a programok tarsfinanszirozasahoz;

i i e e R ik el S S S

Nincs elegend6 szakember a palyazati dokumentumok elkészitéséhez.

Hatasindikatorok

e  atartés munkanélkiiliség csokkenése 2 év utan az elmaradott kistérségekben (%);
e azelvandorlas csokkenése egy év utan a tdmogatott térségekben (%);
e  azon lakok szama, akik a tAmogatott térségekben kivannak maradni az elkovetkezd 5 évben;

o 2 ¢év utan keletkezett illetve megvédett munkahelyek a tamogatott térségekben (szama, az 0sszes
munkahely %-a, férfi/no);

e azészak-déli iranyt gépjarmiiforgalom novekedése 1 év utan (%);

e  azészak-dél irdnyban kdzaton szallitott 4ru aranyanak novekedése (%);

e  abiztonsag novekedése (a kozlekedési balesetek szama egy év utan);

e agépjarmiiallomany amortizacidjanak lassulasa;

e  zajartalom valtozasa (%);

e  kornyezeti hatasok iranya (csokkenés, ndvekedés);

o alakossag elégedettsége (%);

e  védelembe vont természeti teriiletek boviilése (ha);

e  agrarpiaci élénkiilés;

o 57016 és gylimolcskultira szerepének novekedése;

e avidéki turizmus fejlesztése révén generalt hozzaadott érték.
A prioritas megvalositasat segito intézkedések
A prioritds a régio bels6 kohézidjanak (elérhetdség: fizikai és informacid; elmaradott térségek
fejlesztése, intézményi kapacitasok bovitése) s a kiilsd egylittmiikddés erdsitésére tamaszkodik.
A sziikségletek, a stratégiai célok és a kiemelt célcsoportok alapjan a prioritas megvaldsulasat
az alabbi intézkedések segitik:

P3/11: ,, Elérhetéség” — a kozlekedési infrastruktira fejlesztéséért

P3/12: ,, Integralt vidékfejlesztés”

P3/13: ,, Intelligens régio” — a teriiletfejlesztés helyi/kistérségi intézményrendszerének fej-
lesztéséért

P3/14: ,,Kézfogds” — a régidhataron atnyuld egylittmiikodésért
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3.2.4. 4. Prioritas: Eletmin6ség javitdsa

Indoklas

Magyarorszag altalanos kornyezeti paraméterei kedvezobbek az Eurdpai Unids atlagnal, azonban
szamos teriileten jelentds a régi6 egyes térségeinek az orszagon beliili elmaradéasa; szennyvizelhe-
lyezés- és kezelés, hulladék-elhelyezés, feldolgozas és hasznosités. Jelentds terheket ro a régiora
az ar- és belvizekkel kapcsolatos védelem is. Kornyezeti szempontbol ,,befogadd™ orszag és régiod
vagyunk. A megeldzést segiti a problémak, veszélyhelyzetek tudatositasa, azok kezelési lehetdsé-
geinek bemutatasa képzéssel, a tarsadalmi tudatossag erdsitésével.

Az 1égio egyes térségeire az elaprozott telepiilésszerkezet jellemzd, amely gyakran eloregedd
népességgel parosul. Az eloregedés folyamata ezekben a térségekben gyorsulhat a programidd-
szakban. Ez az id6skori szocidlis és az egészségligyi ellatas fejlesztését igényeli a régidban.

A régi6 gazdag kulturalis hagyoméanyokban és torténeti-épitészeti értékekben. Ezek megovasa,
mértékletes hasznalata ersiti a régid egyediségét, a régidban €lés szeretetét, a régid identitds erd-
sOdését.

A nemzeti kulturalis 6rokség részeként az épitett ill. a régészeti 6rokség megfeleld szinvonala
feltarasa, megovasa, kozkinccsé tétele és fenntarthatd hasznalatdnak, integralt védelmének biztosi-
tasa tarsadalmilag 0j kozegben. Az épitett/miemléki €s régészeti 6rokség fejlesztési potencial
hordozoja, a védelmére forditand6 Osszeg szellemi-anyagi értelemben egyarant ,,.befektetés”.

Altalanos célok

e Az ¢letmindségi-kornyezeti jellemzok altalanos szintjének emelése;
e azeloregedo kisrégiok helyzetének kezelése;

o akulturalis és az épitett kdrnyezeti értékek megovasa, aktivizalasa.
Hosszu tavu hatdsok

) Kornyezetvédelmi hatékonysagi sziirdszempontok alkalmazasanak elterjedésével a kornyezet ter-
helésének mérsékelése;

Energiahatékony és energiatakarékos programok elterjedésével az energiakdltségek csokkenése;
Megvalosult megtijuld energia mintaprogramok tapasztalatainak adaptalasa, széles kori elterjesz-
tése;

Rendszeressé valo kornyezetgazdalkodasi és kornyezet-egészségiigyi képzési programok eredmé-
nyeként a lakossag, az intézmények ¢és a vallalkozasok kornyezeti tudatossaganak javulasa;

A tappénzen toltott ido lecsokkenése;

Id6éskoruakat ellato, a kdzosségi és a maganszektor partnerségén alapuld intézményrendszer kiépi-
tése;

A kulturalis intézmények bevételeinek ndvekedése;

Turisztikai szolgaltatasok korének novekedése;

Hagyomanyo6rzo kulturalis rendezvények szamanak emelkedése, azok megjelenitése a régié arcu-
latdban és informacios rendszerében

Lakossagi érdekl6dés hianyaban veszteség a kulturalis intézményekben;
A megépiilt 4 kozlekedési nyomvonalak mentén a természeti, taji értékek sériilnek;

CEEE D o 5 o

Forrashiany.
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Hatasindikatorok

e  aszennyezés mértékének csdkkenése (CO,, NO, %-ban);

e  kornyezetbarat termékek/feldolgozasi modszerek novekedése (%);

e  azujra hasznositott szilard hulladék mennyisége egy év utan (tonna/év);

o azillegalis lerakohelyek csokkenése, rehabilitalt teriiletek (%);

e az1j, illetve javitott haldzatokon keresztiil halad6 viz mennyisége egy év utan;
e avizfelhasznalas hatékonysaganak javulasa (%);

e  kornyezetvédelmi raforditdsok novekedése;

e  energiaraforditasok fajlagos csokkenése a régio GDP-jében;

e akeringésszervi betegségekben szenvedok haldlozasanak csokkenése;

e agyi érbetegségek hospitalis haldlozasanak csokkenése;

e  rehabilitalt esetek szama;

e az alkoholizmus, dohanyzas, kabitdszer-fogyasztas csokkenése;

o rekreacios lehetoségek boviilése;

e rokkantnyugdijasok szamanak csokkenése.

e aturisztikabol szarmazo GDP novekedése;

e amegmentett, feltjitott épitészeti 6rokség latogatottsaganak novekedése egy év utan (%);

A prioritas megvaldsitasat segito intézkedések

Ez a prioritas az életmindség fejlesztése érdekében a kdrnyezet harom Osszefiiggd, egymasra
hat6 tényezdjére helyezi a hangsulyt: a fizikai kornyezet allapotanak €s az egészség-kornyezet
mindségének fenntartasara és javitasara, valamint a kulturalis kdrnyezet dpolasara.

A sziikségletek, a stratégiai célok és a kiemelt célcsoportok alapjan a prioritas megvaldsulasat
az alabbi intézkedések segitik:

P4/11: ,, Eletteriink” — kornyezetgazdalkodési program
P4/12: ,,Halo” — egészségiigyi és szocialis program
P4/13: ,, Orékségiink” — a kulturalis 6rokség és az épitett kornyezet védelméért

80



A NYUGAT-DUNANTULI REGIO TERULETFEJLESZTESI PROGRAMJA - VEGLEGES VALTOZAT

81



A NYUGAT-DUNANTULI REGIO TERULETFEJLESZTESI PROGRAMJA - VEGLEGES VALTOZAT

4. ANYUGAT-DUNANTUL OPERATIV PROGRAMJA: INTEZKEDESEK

Az operativ programok (/2. abra) rovid- és kdzéptavon valositjak meg a jovoképbdl levezet-
hetd hosszu tdvon érvényesiilo stratégiai célokat és az azokat rovid- és kozéptavon tdmogato,
altalanosan megfogalmazott stratégiai programokat. Az operativ program szamszertisithetd és
idében iitemezhetd célokbodl épitkezik. Ezért a program elemei megjelennek majd az egyes
teriiletfejlesztési szereplok éves koltségvetésében, iizleti tervében. Ilyen értelemben az opera-
tiv program egy finanszirozasi dokumentum. (11. tablazat; 12. melléklet)

Az operativ program szerkezete igyekszik megfelelni a 18/1998. (VI. 25.) KTM rendeletben
foglaltaknak, ugyanakkor figyelembe veszi az EU Regiondlis Politikai és Kohézios Féigazga-
tosaga (DG XVI) altal kibocsatott, a programozast segité dokumentumokat (Working Paper
sorozat), valamint a régio szintre hazai, illetve nemzetkozi viszonylatban a jelen tervidészakra
(2000-2006) elkészitett programdokumentumok tapasztalatait is.

A Tervez6i Munkacsoport az aldbbi szerkezetet szeretné érvényesiteni a jelen programdoku-
mentumban:

Az intézkedés indokldsa, hattere

Az intézkedés altalanos célja

Az intézkedés leirasa — alprogramok

Projekt kivalasztasi kritériumok

Az intézkedés foldrajzi lehatarolasa — beavatkozasi teriiletek rangsorolasa

Célcsoportok

Veégso kedvezményezettek és partnerek

P NN R WD

Az intézkedés rovid- és kozéptava hatasai — (Result and Output indicators)™

Eredménymutatok:
A program kozvetlen és azonnali hatasaihoz kapcsolhaté. A valtozasrol szolgaltat informaciot
(példaul viselkedés, kapacitas, teljesitmény).

Outputmutatok:
Kozvetleniil az intézkedésekhez kapcsolhaté. Fizikai vagy pénziigyi egységben mérhetd (pl. a
megépitett it hossza, a pénziigyileg tamogatott cégek szama).

9. Lehetséges forrasok — az intézkedés megvaldsitasat segité addicionalis forrasok
10. Lehetséges menedzsment szervezet — az intézkedés végrehajtasat menedzseld szervezet

11. Kapcsolodo tervezés, programozas, kapcsolat a program tobbi prioritasaval és intézke-
désével.

Az intézkedések megvaldsitasanak eszkdz- és intézkedésrendszerét az 5. fejezet targyalja

7 A kdtelezd egyeztetési eljaras idoszakaban elvalasztasra keriilnek egymastol a kiilonboz6 tipusu eredménymu-
tatok (indikatorok). Az EU Strukturalis Alap tervezési iranyelvei az operativ program szintjén harom eltérd indi-
katorrendszert definidlnak: impact indicators (hossza tavi hatasok), result indicators (kdzéptavon érvényesiilo
eredmény indikatorok — a valtozas mértéke szamszerisitett, hatékonysag) és output indicators (a megvalositott
project ,,termékének” mérése).
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12. abra A teriiletfejlesztési program stratégiai és operativ programrendszere

S T R A T E G I A I

P R O G R A M O K

1. PRIORITAS: 2. PRIORITAS: 3. PRIORITAS: 4. PRIORITAS:
Humaéaneroéforras Villalkozas- és technolé- Régi6épités Eletmindség javitisa
fejlesztés giai innovacié

|

| |

O P E R A T I

V

P R O G R A M O K

L1. Intézkedés: , Kitfs” | 2.1. Intézkedés: ,, Villalkozdsi | 3.1. Intézkedés: ,, Elérhetd- | 4.1. Intézkedés: ,, Elette-

— az innovativ k6zosségi | utjelz6” seg” riink”
kezdeményezésekért — tandcsadas novekedni képes | — a kozlekedési infrastruktura | — kornyezetgazdalkodasi
vallalkozasok szamara fejlesztéséért program

1.2. Intézkedes: , Esely” | 2.2. Intézkedés: ,, Vallalkozasi | 3.2. Intézkedés: Integralt 4.2. Intézkedés: ,, Halo”

tdmogatasa

— a munkaerdpiac fejlesz- | toke videkfejlesztés — egészségiigyi és szocia-
tésért —innovacios befektetési prog- lis program

ram
1.3. Intézkedes: ,,Szikra” | 2.3. Intézkedés: ,, Vallalkozasi | 3.3. Intézkedés: ,, Intelligens | 4.3. Intézkedeés: ,, Orok-
— a kutatas-fejlesztési és a | infrastruktira” — a vallalkoza- | régio” ségtink”
felsGoktatasi kapacitas sokat és a technologiai innova- | — a teriiletfejlesztés he- — a kulturalis 6rokség és
novelése ciot tamogato Iétesitmények lyi/kistérségi intézményrend- | az épitett kornyezet vé-

szerének fejlesztéséért delméért

fejlesztéséért

2.4. Intézkedes: , Kilato ™
— a kiemelt turisztikai vonzerdk | — a régidhataron atnyald

3.4. Intézkedés: ,, Kezfogas”

egytittmikodésért

Atfogé intézkedés: Tervezés, programozds, régiémarketing

Szerkesztette: Lados M.

11. tablazat A regionalis teriiletfejlesztési program indikativ forrastérképe

Prioritasok/intézkedések

ISPA

SAPARD | Phare |EgyéhEU| Kor- Ré- | Helyi
CBC forrds* | manyzati | gio**

1. Humaneroéforras fejlesztés

L1, Kitfs”

1.2. ,Esély”

1.3.,,Szikra”

2. Vallalkozasfejlesztés és technoldgiai innovacio

’

2.1. ,, Vallalkozasi utjelzé’

2.2.,, Vallalkozasi toke”

2.3. ,, Vallalkozasi infrastruktiura”

2.4. ,Kilato”

3. Régidépités

3.1. , Elérhetoség”

3.2. Integralt vidékfejlesztés

3.3. ,, Intelligens régio”

3.4. ,Kezfogas”

4. Eletmingség javitisa

4.1., Eletteriink”

4.2. ,,Halo”

4.3, Or(')'kségiink ”

Atfogo intézkedés: tervezés, programozas,
régiomarketing

* Socrates, Erasmus, 5. keretprogram stb.

** A kormanyzat altal 2001-t6] biztositand6 regionalis Phare 2000 program forrasbol.
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4.1. 1. Prioritas: Humaneréforras fejlesztés

4.1.1. P1/11. ,,Kutf6” — az innovativ k6zésségi kezdeményezésekért

Indoklas:

A, Kutf6” program eldsegiti az Europai Szocidlis Alap altal tamogatott intézkedések regionalis
fogadokészségének ¢és képességének a Nyugat-Dunantilon. Megteremti a poszt-indusztridlis
tudasbazisu tarsadalom kialakitdsanak altalanos regiondlis feltételrendszerét ¢s tdmogatasi gya-
korlatat.

Ha a gazdasagi fejlodést vizsgaljuk, a Nyugat-Dunantil szdmos vonatkozasban kedvezdbb
va akar a szomszédos Ausztria régidinak helyzetével, akar az itt lakok sziikségleteivel és igé-
nyeivel — szadmos deficit jellemezi.

A région beliil — de egyuttal a régiot alkotd megyékben, a megyéket alkoto kistérségeken be-
lil és kozott is — jelentds kiillonbségek, egyenldtlenségek mutathatok ki. Mindez még inkabb
igaz a régiot alkoto telepiilések kozotti egyenltlenségekre, foleg, ha jelentésen kiilonbozo
1élekszamu és szerepkorii telepiiléseket hasonlitunk Gssze.

A telepiilések, kistérségek, megyék kozti egyenldtlenségek, a régid €s példaul a szomszédos
osztrak régidk kozti kiilonbségek, az Eurdpai Unidhoz, s ezen beliil példaul Ausztriahoz valo
felzarkozas szandéka, de leginkabb az egyes telepiiléseken lakok korében mutatkozé igények,
sziikségletek mind azt indokoljak, hogy olyan, elsdsorban helyi és kistérségi fejlesztések in-
duljanak el, amelyek eredményeképpen elégedettebbek lesznek az emberek, csokkennek a
kiilonbségek, és a régioban ¢l6 emberek ¢letmindsége kozelebb jut az Europai Unid orszagai-
ban jellemz6 életmindséghez.

Altaldnos célok:

A régié emberkincsének feltérképezése és mozgdsitasa, az 0jitd tarsadalom-, és kdzosségi szol-
galtatas-szervezési modellek meghonositasa és elterjesztése; a megljuldsra kész szervezeti kul-
tura meghonositasa; a bevalt gyakorlatok és a kreativitas példainak a megismertetése; kornyeze-
ti tudatossag erdsitése, kialakitasa a régi6 valamennyi szerepldjében, és mindezek révén a régid
altalanos nyitottsdganak, rugalmassaganak, individudlis ¢és kozdsségi megujulési képességének
az emelése; a ndk vallalkozo6i képességeinek fejlesztése, vallalkozova valasuk tamogatasa, a
kdzszolgaltatd szervezetek mindségbiztositasanak kialakitasa, elterjesztése.

Leiras:
A ,, Kutf6” program tandcsadas tamogatasi és intézményfejlesztési tipusu program, amely az
alabbi tevékenységeket (alprogramokat) timogatja:

1. Innovativ képzési és tréning programok bevezetése — kapcsolodéan modszertan és tematikak kifej-

lesztése - a koz- és szakoktatasban, kiilonds tekintettel az allampolgari, vallalkozasfejlesztési is-
meretekre és a fenntarthato fejlodés elvének megfeleld gazdasagtejlesztésre.

Kornyezettudatos vallalkozoi kultira fejlesztése.

3. A kozfeladatok ellatasa és a kozosségi szolgaltatasok nyujtasa ujitd modszereinek, modelljeinek a
kialakitasa — kiilonos tekintettel a polgari részvétel erésitésére, az atmeneti foglalkoztatasi prog-
ramokra €s az informdcios tarsadalom munkaer6-piaci hatésaira.

4. Helyi szervezetek és a helyi kozigazgatas partnerségre alapozott szervezeti kultirajanak és gya-
korlatanak javitasa, az egyes tevékenységi folyamatok mindségbiztositdsanak bevezetése.
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,,Kutfo” kozosségi innovacios, tudas, informacios €s tanacsado halozat 1étrehozasa és miikodtetése.
A , Kutf6” halozat:

o Szakért6i segitséget nyujt az innovativ kezdeményezéseknek;
o  Segiti a kozosségi kezdeményezések fenntarthatosagat, megvaldsithatosagat;
o Ko6z06sségi know-how transzferrel tovabbadja a legjobb szervezeti példakat;

o Tajékoztatasi programokat indit azért, hogy a régié megismerje a megujulast hordozo
kezdeményezéseket, és csatlakozik a jo megoldasokat terjeszté nemzetkdzi informacios
rendszerekhez;

e A tarsadalmi innovatorok szdmara biztositja a médianyilvanossagot, segiti a nemzetkdzi
kapcsolatok kiépitését;

e A régid hossza tavon is megalapozott, gazdasagi-kornyezeti-tarsadalmi szempontbdl kiegyen-
stlyozott fejlodése érdekében cselekvési programokat kezdeményez a kdrnyezeti értékek
megdvasa iranti érzékenység erdsitése, a fejlett kdrnyezettudat kialakulasa érdekében.

Projekt kivalasztasi kritériumok:

A kialakitott moédszerek, modellek mas kdrnyezetben, mas tarsadalmi csoportokban, kdzosségek-
ben val6 adaptalhatosaga

A kezdeményezés fenntarthatosaganak megalapozottsaga

A projekt hozzajarulasa az ESF altal timogatott intézkedések regionalis fogaddkészségének és ké-
pességének kialakulasahoz

Tevékenységi terv alapjan a szakmai tevékenységek szinvonala

A palyazok mikodoképességének az elemzése

A palyazok szakmai felkésziiltsége, vallalkozoi és menedzsment képességei

A férfiak és nok kozotti esélyegyenldség biztositasanak figyelembe vétele

A palyazatban bemutatott kezdeményezések (fejlesztés, innovacio, projekt) helyi sziikségessége
A kezdeményezés helyi elfogadottsaga

A kezdeményezés megvalositasaban valo egyiittmtikddés (helyi halozat) kialakultsaga

A kezdeményezés 0jszerlisége

A kezdeményezés varhat6 eredményei, hatasai

A kezdeményezés tovabbfejlesztésének lehetdségei

Beavatkozasi teriiletek:

Az intézkedés a régid egészét érinti.

Célcsoportok:
A régib teljes lakossaga.

Veégso kedvezményezettek és partnerek:

iskolak (altalanos €s kdzép)

civil szervezetek €s alapitvanyok

onkormanyzati térségfejlesztési tarsulasok

helyi (telepiilési, megyei) €s kisebbségi dnkormanyzatok
nonprofit szolgaltaté kézpontok

telehazak

innovacios szervezetek

munkatiigyi kozpontok
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Eredménymutatok:

e akodzosségi innovaciokhoz kapcsoldodo ) munkahelyek szama

e tartésan elhelyezkedettek szama

e  halozatban tevékenykedd szervezetek szama

e  (jj piacokra termelé KKV-k szama

e tarsadalmi-gazdasagi partnerek tarsulasainak, egyiittmiikddésének szama

e akedvezményezettek elégedettségének mértéke (%o)

Outputmutatok:

e A projektek szama;

e  atamogatasban részesiiltek szama;

e  tanacsadasban részt vettek szama;

o aképzésben részt vettek szama;

e atanacsadasba bekapcsolodott oktatasi intézmények szama;

e amindségbiztositasi eljarast elvégzo intézmények szama

o 30 kreativ képzési kezdeményezés 1étrejotte;

e 20 innovativ szocialis és kdzosségi kezdeményezeés tamogatasa a régidban;
e tanacsado helyek szama;

e 1j informacios kdzpontok szama.

Lehetseges forrasok:
e Phare CBC Kisprojekt Alap

e  régidhoz decentralizalt kormanyzati Phare 2000 forras

e nemzeti alapok és céleldiranyzatok

e  helyi forras

Lehetséges menedzsment szervezet:
Nyugat-dunantali RFU

Kapcsolodo tervezés, programozds.:

,,KUtfé — az innovativ kozosségi kezdeményezésekért” c. operativ program.
4.1.2. P1/12. ,,Esély” — a munkaerdpiac fejlesztésért

Indoklas:

A 1égiot 0sszességében az orszagos atlagnal kedvezObb foglalkoztatasi viszonyok és munkanél-
kiiliség jellemzi. A régi6 atlaga mogott azonban szamos fesziiltség érzékelhetd. A munkaerdpi-
ac problémai elsdésorban a munkavallaloi kor két polusén elhelyezkedd — hatranyos helyzetiiek
(szakképzetlenek, megvaltozott munkaképességiiek, iskolabol kimaradok stb.) és a magasan
képzettek — csoportjait érintik Nyugat-Dunantulon.

Kiilondsen a régiot alkoté megyék déli sdvjaiban, valamint a K6zép-dunantili régidval hataros
teriiletein koncentralédnak a régié hatranyos helyzetii, elmaradott kistérségei kedvezdtlen fog-
lalkoztatési és munkanélkiiliségi jellemzdkkel. Dontden az itt elhelyezkedd kistérségekben kon-
centralodnak a régié hatranyos helyzetli, a munkaerdpiacrol kiszoruld tarsadalmi csoportjai is.
Ugyanakkor a régié egyes nagyvarosaiban a felséfokt végzettségiiek egyes csoportjai nem tud-
nak képesitésiiknek megfeleld, illetve felséfoku képzettséget igényld munkékban elhelyezkedni
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¢s emiatt a palyakezdd diplomasok koziil sokan tanulmanyaik befejezése utdn nem térnek vissza
a régioba.

A munkavallalasi kora népességben a ndk (15-64 éves korosztaly) vannak tobbségben, azonban
a munkaerdpiac aktiv szerepldi kozott tobb a férfi, mint a nd. Az aktivitasi arany Iényegében
nem valtozott a kilencvenes évek eleje o6ta, holott az Eurdpai Uni6 legtobb orszagaban az elmult
tiz évben jelentdsen nott a ndk aktivitasi ratdja. A munkanélkiiliségi rata magasabb a férfiaké-
nal, mint a n6knél, de a statisztikai adatok csak a regisztralt munkanélkiiliekre terjednek ki, a
rejtett munkanélkiiliek korében azonban feltételezések szerint tobb a nd. A nék munkahelymeg-
tartd képessége Osszességében jobb, viszont a ndk nehezebben taldlnak munkat, ha egyszer
munkanélkiiliek lesznek. Kiilonésen nehéz helyzetben vannak a munkaerépiacon a tobb kis-
gyermekkel rendelkezd és negyven éven feliili nok.

A férfiak és nok havi bruttd atlagkeresetében még mindig jelentés az eltérés. A Nyugat-
Dunantalon a nok keresete 1998-ban csak 76,8%-a volt a férfiakénak. Ez valamivel rosszabb,
mint az orszagos helyzet (79,2%). Kiilondsen nagy az eltérés a szellemi dolgozdk esetében, ahol
a nok havi brutto atlagkeresete csak 59,5%-a férfiakénak. Egyes szakmak elndiesedése a leg-
tobbszor azt eredményezi, hogy a bérek csokkennek. A ,,ndies” foglalkozasok képviseldi jel-
lemzden kevesebbet keresnek, mint a hasonlo végzettséget kivano, am féleg férfiak altal prefe-
ralt szakmak gyakorloi. A nék tobbségben vannak a rosszabbul fizetett kdzszféraban, és kisebb-
ségben vannak a versenyszféraban.

Mig a kilencvenes évek elejéig a felsGoktatasban a férfi és néi hallgatéi 1étszam gyakorlatilag
megegyezett, addig 1992-t61 a ndk l1étszdma a férfiakénal jobban nd. Ez a tendencia a foglalkoz-
tatas iskolai végzettség szerinti szerkezetében is lassan megmutatkozik. Azonban a foglalkozta-
tottak kozott felsdfoku végzettséggel rendelkezdk esetében a ndk kozott joval kisebb az egye-
temi végzettséggel rendelkezék aranya (ndk: 31%, férfiak: 51%). Ez a foglalkoztatottak foglal-
kozasi csoportonkénti megoszlasdban is tiikr6zddik, hiszen mig az értelmiségi felsdkategdria-
ban (EGP osztalyozas) magasabb a férfiak aranya, addig az értelmiségi also6 kategéridban mar
joval magasabb a nék aranya a férfiakéhoz képest.

Az intézkedés alkalmas az Eurdpai Szocidlis Alap majdani befogadésara, az Alap miikddésére
torténd folkésziilésre a régioban.

Altaldnos célok:

A foglalkoztatasi arany novelése, munkanélkiiliség csokkentése, tartdos munkanélkiiliség kiala-
kulasanak megeldzése, foglalkoztatasi esélyegyenldség javitdsa, a lakohelyhez lehetd legkoze-
lebbi foglalkoztatas lehetdségének megteremtése, felndttképzés korszertisitése, kiterjesztése a
részmunkaidds foglalkoztatasi lehetdségek bovitése; a rugalmas munkaidében valéd foglalkozta-
tottsag novekedése; a bérkiilonbségek csokkentése a férfiak és a nék kozott a hasonld végzett-
séget ¢s képességeket kivano szakmakban. A hatranyos helyzetii csoportok - egészségkarosul-
tak, a megvaltozott munkaképességliek és a fogyatékosok is - foglalkoztathatosaganak és fog-
lalkoztatdsanak a javitasa, valamint a felsdfoku végzettségii munkanélkiiliek szdmanak a csok-
kentése. A palyakezdd fels6fokt végzettségliek visszacsabitasa a régiodba.

Leirds:
Az , Esely” program képzési és intézmeényfejlesztési tipusu program, amely az alabbi tevé-
kenységeket (alprogramokat) tamogatja:
e  Hatranyos helyzetli munkanélkiiliek (elsésorban a cigany etnikumhoz tartozok) foglalkoztathato-
saganak javitasa, segitése kiemelt programokkal, tranzit foglakoztatasi projektek tamogatasaval;
o Az egészségkarosultak, a megvaltozott munkaképességlick és a fogyatékosok foglalkoztatasi
helyzetének javitasa kiemelt programokkal

e  Részmunkaid6s és tAvmunka programok megvalositasanak tamogatasa
e Az oktatasbol kimaradt, lemorzsolodott fiatalok képzése és foglalkoztatasa;
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o Halmozottan hatranyos helyzetii fiatalok képzése €és munkaerdpiaci esélyeinek javitasa a specialis
szakképzési programok Osztonzésével;

e  Munkahelyteremtés és megorzés (hatranyos helyzetli csoportok, illetve munkanélkiili vagy kép-
zettségének nem megfelelden foglalkoztatott felséfoku képzettségii munkaerd, fiatal palyakezdok
szamara);

o A szakképzési rendszer korszerisitése, gyakorlati képzési infrastruktiira fejlesztése.

e A ndk (Gjra)munkaba allasanak tamogatasa, részidés munkahelyek, rugalmas munkaid6 tdmogatasa.

Projekt kivalasztasi kritériumok:

e aprojektet végrehajtd szervezet szakmai referenciai

e amegvalosithatosag esélyei

o  képzések/tanacsadas a program altal megcélzott rétegek szamara

e  gyakorlati képzést megvaldsitd program

e  munkahelyteremtd, és munkahelymegtarto hatas

o férfiak és ndk kozotti esélyegyenléség biztositasanak figyelembevétele

e urbanus és ruralis térségek kozotti esélyegyenldség biztositasanak figyelembevétele
e amegcélzott probléma sulyossaga, jelentésége

e  varhat6é eredmények, hatasok, kedvezményezettek szadma

e illeszkedés az Eurdpai Szocialis Alap prioritdsaihoz

Beavatkozasi teriiletek:

Az intézkedés elsésorban a régid hatranyos helyzetii kistérségeit és telepiiléseit érinti. A hatranyos
helyzetii tarsadalmi csoportokra iranyulo akciok esetében az intézkedés a régio egészére kiterjed.

Célcsoportok:
e  hatranyos helyzeti munkanélkiiliek (elsdsorban a cigany etnikumhoz tartozok);

o cgészségkarosultak, a megvaltozott munkaképességiiek és a fogyatékosok

e az oktatasbol kimaradt, lemorzsolodott fiatalok;

e  halmozottan hatranyos helyzetii fiatalok;

o  munkanélkiili vagy képzettségének nem megfeleléen foglalkoztatott diplomas munkaero;
e  palyakezd6 diplomasok;

e  amunkaerdpiacrol kiszorul6 nok.

Véasé kedvezményezettek és partnerek:

e megyei munkaiigyi kdzpontok és szervezetrendszerei,
o képzéssel, atképzéssel foglalkozd allami és maganszervezetek,
e acélcsoportba tartozokat foglalkoztato cégek.

Eredménymutatok:

o A foglalkoztatottsagi szint novekedése az elmaradott térségekben az el6z6 évhez képest, kiilonos
tekintettel a ndk foglalkoztatasi aranydnak novelésére (% pont);

o  Munkanélkiiliségi rata csokkenése az elmaradott térségekben az el6z6 évhez képest (% pont);
o akedvezményezettek munkaba val6 visszakeriilésének aranya (%);

o ndvekvo képzettség (diplomat vagy képesitést szerzettek szama);

o akedvezményezettek elégedettsége (%);

o aképzettségnek megfeleld foglalkoztatasi struktirahoz vald kozeledés;

e a munkaerd-piaci képzést sikeresen elvégzok szama és koziiliik a tartdsan elhelyezkedettek szama
(%, térfi/nd).
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Outputmutatok:

e A programba bevontak szama és ebbdl a munkaviszonyt létesitettek, munkaba vontak aranya (f6);
e aképzésben résztvevok szama (f6);
e  atamogatasra szorulok és képzésbe keriilok aranya (%);

e tovabbfoglalkoztatott (munkahelyliket a program segitségével meg6rzott dolgozok szama) 6sszlét-
szam (f6);

e az elsajatitott 1j szakmak, ismeret szama (db);

e  1j képzési anyagok szama.

Lehetséges forrasok:
e EU - Phare CBC Kis Projekt Alap, Erasmus
e  kormanyzati

e  régidhoz decentralizalt kormanyzati Phare 2000 forras
e  helyi forras

Lehetséeges menedzsment szervezet:

Megyei Munkaiigyi Koézpontok (Gyér-Moson-Sopron, Vas, Zala)

Kapcsolodo tervezeés, programozads:

»~Humaner6forras fejlesztési program” c. operativ program.
4.1.3. P1/13. ,,Szikra” — a kutatas-fejlesztési és a fels6oktatasi kapacitas névelése

Indoklas:

A régio6 kutatas-fejlesztési kapacitasai, a tudomanyos kutatok, fejlesztok szama joval az orsza-
gos, nemkiilonben az EU éatlag alatt van; a régi6 K+F raforditasai a regionalis GDP-nek csupan
0,26%-4t teszik ki (/3/a-b. abra). A kdrnyezetorientalt technologidk, a nulla, vagy alacsony
emisszioju tevékenységek elterjedése, tovabba a mind szigoribb kornyezetvédelmi elvarasok
teljesitése nem képzelhetd el magas szinvonalit K+F tevékenység megjelenése ¢€s termelésben
val6 alkalmazasa nélkiil. Az EU szinten hosszl tavon is versenyképes régio kialakitdsdhoz
alapvet6 érdek ennek a kapacitasnak a jelentds bovitése. Ennek lehetséges modja a région beliil
és 1égio hataron tulnyuld fels6foku intézmények kozotti egyiittmiikodéssel. Nem elegendd
azonban csak a kutatasi kapacitasok bévitése, hanem a mar meglévé halozati elemek 6sszekap-
csolasara is alapvetd sziikség van. A hatékony regionalis innovacio tdmogatasnak a vallalkoza-
sok, a tudast eldallitd mithelyek, kutatohelyek megerdsitésén, kapacitasaik bovitésén és korsze-
rlsitésén tal a ,,hidképzd” intézmények (pl. innovécios kozpontok, technoldgiai kdzpontok)
miikddési feltételeinek megteremtése kivanatos.

A felsofoku végzettségiiek aranya a 25 évesnél iddsebb népesség korében még mindig csak 10
szazalék - az orszagos atlagtol is elmarad -, habar az utdbbi években egyre boviild hallgatoi
létszam kovetkeztében varhatd hosszabb tdvon az arany javulasa. (A 100.000 lakosra jut6 egye-
temi, foiskolai hallgatok 1étszama elmarad az orszagos adatoktol.) A régioban nincs - az orszag
mas régidira jellemzd - universitas, az egyes intézmények képzési profilja hianyos, tovabba
szlikos azok tudomanyos kapacitasa.

Altaldnos célok:

A kutatés-fejlesztési halozat megerdsitése, bovitése, a letelepedett vallalkozasok fejlesztési igé-
nyeihez igazitasa, tekintetbe kell, hogy vegye a fenntarthatd fejlodés elvarasait is. Osztondzni
sziikséges a régio kutatohelyei és a vallalkozasok kozotti kutatasi egylittmiikodéseket, azok szé-
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leskorti kiépitését, az j és a meglévd kutatdsi potencial aktivizalasat, ami eléfeltétele kiilfoldi
vallalkozéasok regionalis gazdasagba torténd bedgyazasanak és a tudasbazison alapuld gazdasagi
novekedésnek.

Leiras:

A ,,Szikra” program tandcsaddas, tamogatas és intézményfejlesztés tipusu program. A K+F bazis
erdsitését az alabbi akciok (alprogramok) segitik, melyeket a Regionalis Innovacios Stratégiai
Program részben lefed:

A régioban talalhatéd kutatohelyek szamanak novelése, a régidban letelepedett elektronikai, auto-
ipari, faipari beszallito vallalkozasok profiljadhoz igazodd, kdrnyezettechnikét kiemelt fontossag-
gal kezelo alkalmazott kutatdintézetek €s mérélaboratoriumok, mindségbiztositasi centrumok
1étesitése, felszereltségiik javitasa és kutatdsi programjainak tAmogatasa.

Uj egyetemi kutatohelyek létesitése, a meglévék modern technikaval, miiszerekkel valo felszere-
lésének tdAmogatésa, alkalmazkodva a XXI. szdzad igényeihez, az informéacids és kommunikacios
technikak széleskori kihasznalasahoz.

A kutatéintézetek, fejlesztd helyek szakmai utanpdtlasanak, a doktori iskoldk (PhD) tevékenysé-
gének tamogatasa, a meglévd szakmai ismeretek, kutatasi potencialok aktivizalasa, az 0j kornye-
zeti kihivasokra valaszt ad6 szakismeretek meghonositasanak tdmogatasa.

A 1égiobol elkoltozott, magasan kvalifikalt kutatok visszacsabitdsa, vonzé munkahelyi koriilmé-
nyek megteremtésével, a letelepedés tamogatasaval.

Nemzetkdzi (kiemelten osztrak-magyar-szlovak-szlovén) egytittmiikodések eldsegitését tamogatd
koordinacios szervezet létrehozéasa, amely egyrészt aktualis informaciokkal (adatbazis) rendelke-
zik a régid kutatas-fejlesztési kapacitasairol, masrészt képes aktiv segitséget nytjtani konzorciu-
mok szervezéséhez, palyazatok elkészités¢hez.

A technoldgia broker tevékenység tdmogatasa, segitve elsdsorban a fenntarthat6 forrdshasznalatot
¢s minimalizalt emissziot eredményez6 innovaciok piacra vitelét, marketingjét

Projekt kivalasztasi kritériumok:

e A régid innovacios szerepldi altal javasolt, megvalosithato kutatasi, fejlesztési tletek, projektek.
e A tamogatas segitségével megvalodsithatd projekt iizleti haszon.
e A magan és a kutatasi szféra egyiittmtikodésében torténd megvaldsulas.

o Az alkalmazott kutatdintézetek €s mérélaboratériumok, mingségbiztositasi centrumok kezdemé-
nyezéseinek fenntarthatésaga, gazdasagi, piaci kapcsolatai.

Beavatkozasi teriiletek:

Az intézkedés elsdsorban a felséfoku képzési centrumokat, illetve a meglévo és potencialis K+F bazi-
sok telepiiléseit érinti a régid egész teriiletén.

Célcsoportok:
e tudomanyos mindsitettek és vallalati kutatok-fejlesztok;

e tudomanyos mindsitési programban résztvevok (PhD hallgatok);
e régiobol szarmazd egyetemi hallgatok;
e innovativ vallalkozok, vallalkozasok.

Veégso kedvezményezettek és partnerek:

o fels6foku oktatasi intézmények;
o  kutatointézetek;
e innovativ vallalkozasok.
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Eredménymutatok:

o  K+F raforditasok részaranyanak emelkedése a régio GDP-jében (%);

e mindsitett oktatok, kutatok szamanak novekedése (férfi/nd);

o aK+F-ben foglalkoztatottak szamanak ndvekedése (az 6sszes munkahely %-a, férfi/nd);
e  PhD ¢és nappali tagozatos fels6foku hallgatok szamanak névekedése;

e  (j kutatasi kozpontok létrejotte;

e akutatasi eredmények gyakorlati alkalmazasanak elterjedése.

Outputmutatok:

e A kedvezményezettek szama;

e  atamogatott kutatasi projektek szdma;

e  K+F operativ program elkésziilése;

e regionalis K+F koordinacios szervezet 1étrejotte;

e tamogatott alkalmazott kutatasi kozpontok szama.

Lehetséges forrasok:

e EU - Phare CBC, Socrates, 5. keretprogram
e  kormanyzati — OMFB, KAC fejlesztési keret
e régidhoz decentralizalt kormanyzati Phare 2000 forras

e  helyi forras

Lehetséges menedzsment szervezet:
Nyugat-dunantali RFU

Kapcsolodo programok:

e  P2/I1. Vallalkozasi utjelz6 — tanacsadas novekedni képes vallalkozasok szamara
e P”/12. Vallalkozasi toke — Innovacios Befektetési Program

e  P2/I3. Vallalkozasi infrastruktura — a vallalkozasokat és a technologiai innovaciot tamogaté 1é-
tesitmények fejlesztése

e  Regionalis Innovacios Stratégia (Varhato elfogadasa: 2001. marcius 14.)
o  Felsboktatasi integracids program (Varhat6 elfogadasa: 2001. marcius 14.)

e Pannon Gazdasagi Kezdeményezés
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13/a. abra A kutatas—fejlesztésben dolgozok létszama és aranya
az osszes alkalmazotthoz viszonyitva, 1998
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13/b. abra A kutatas—fejlesztési raforditasok osszege és aranya a GDP-bdl, 1998
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4.2. 2. Prioritas: Vallalkozasi- és technolégiai innovacio

4.2.1. P2/I1. ,,Vallalkozasi utjelz6” — tanacsadas névekedni képes vallalkozasok
szamara

Indoklas:

A nemzetkozi és hazai tapasztalatok szerint a vallalkozasoknak csak egy kisebb hanyada ké-
pes gyors és dinamikus ndvekedésre, mig a tobbség, — a hagyoményos technologidju vallalko-
zasok — esetében lassabban n6 a foglalkoztatottak szama és az arbevétel. Kivalasztott techno-
l6giai iranyokban — ami természetesen a régid erdsségein és komparativ elényein kell, hogy
nyugodjon — sziikséges specidlis tandcsadast kindlni az éltalanos vallalkoz6i tandcsadasbol
kiesO szervezetek szdmara. Fontos tovabbd, hogy a hosszl tava versenyképesség erdsitése
érdekében a varhatéan a mainal szigorubb kornyezetvédelmi norméknak is megfelelni képes
tevékenységek megerdsddhessenek.

Altaldnos cél:

A novekedés orientalt vallalkozasok gazdasagi-kornyezeti-tarsadalmi versenyképességének,
innovacio fogadokészségének novelése adminisztrativ, technologiai, termelési folyamatok és
az altaluk foglalkoztatott munkatarsak szakmai ismereteinek, képzettségének fejlesztésével.

Leiras:

A beruhazasi tamogatasokon tul, a ndvekedni képes kedvezményezett kis- ¢és kozépvallalko-
zadsok munkatarsainak a vallalkozasok miikodésének minél magasabb szintjén magasabb
szakmai ismereteket nyujtdé gyakorlat orientélt, illetve idegennyelvi képzési programokon
vald részvétel biztositasa, valamint innovacio orientalt tizleti és technikai tandcsadas biztosi-
tasa a vallalkozasok igényeinek megfelelden. A tapasztalatok szerint a kedvezményezetti kor-
ben érintett vallalkozasok tanacsadast még kis raforditas esetén is csak tdmogatott beruhdza-
sokkal parhuzamosan hajlandok igénybe venni, ezért célszeri ezt az intézkedést sszekap-
csolni az innovacios befektetési programmal. Ugyanakkor a tanidcsadas a vallalkozéasokat
nagymértékben segiti lizleti stratégiajuk sikeres megvaldsitasaban is.

A véllalkozasok innovaci6 fogado6 készségét az alabbi akcidk (alprogramok) névelnék:

1. Imnovdcios tandcsado halozat létrehozasa és tamogatasa képzés, intézményfejlesztés és az in-
novacidval és K+F-vel Osszefliggd regionalis informacios és vallalkozasi, kornyezetvédelmi,
mezbgazdasagi tanacsadasi szolgaltatas biztositasa keretében.

2. Az innovacios stratégiakkal, termék és termelési folyamat technologiai innovaciokkal, azok al-
kalmazasaval, illetve kornyezetvédelmi feltételeikkel kapcsolatos informdcio és vallalkozasi ta-
ndcsadas biztositasa. Ez tipikusan a kutatointézetek felé torténd kozvetitést, partnerkapcsolat
épitést stb., illetve vallalkozasi tanacsado altal torténd kozvetlen vallalkozastamogatast foglalja
magaba.

3. Az innovativ kis- és kdzépvallalkozasokat, kiilfoldi tulajdonu tarsasagokat, kutatd és egyetemi inté-
zeteket stb. magéba tomoritd innovacios halozat létrehozdasa és tamogatasa.

4. A kis- és kozépvallalkozasok kéreben torténd halozatszervezodes, gazdalkodok kozti kooperdciok
tamogatasa.

Az intézkedés tamaszkodik a Helyi Vallalkozasfejlesztési K&zpontok altal kezelt beszallitoi
program tapasztalataira és akcioira.
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Projekt kivalasztasi kritériumok:

e  kiemelt agazatok (a régio potencialis termék-klaszterei) és lizleti funkciok;

e  piaci iranyultsag: export-orientalt tevékenység, beszallitoi pozicio;

e novekedés (arbevétel, export teljesitmény, eredmény, létszam, kornyezeti fenntarthatosag) mi-
lyensége;

e  kor és foglalkoztatasi szerkezet;

e  mindségi normak megléte vagy annak kialakitasara tett kezdeményezés (pl.: ISO vagy mas EU-
konform mindségbiztositasi rendszerhez kapcsolas)

e telephelyi jellemzd: ipari és szolgaltatd parkokban, innovacios kdzpontokban, vallalkozasi Gveze-
tekben torténd mikodés.

Beavatkozasi teriiletek:

e  Elsésorban a programiddszakban az innovacids és gazdasagi infrastruktira fejlesztéssel érintett
teriiletek.

o Arégid egész teriilete.

Célcsoportok:
Novekedni képes innovativ vallalkozasok a Nyugat-dunantuli régié gazdasaganak minden szektoraban.

Véasé kedvezményezettek és partnerek:

A magasabb technologiai szinvonall és a fejlett iizleti szolgaltatasokkal rendelkez6 vallalkozasok (a
menedzsment, vallalatiranyitas, human er6forras, marketing, pénzgazdalkodas, logisztika, termékfej-
lesztés, technologiafejlesztés, mindségbiztositas, informacids technikak, elektronikus kereskedelem és
tizlet tertiletei).

Eredménymutatok:

o aképzési programot sikeresen elvégzok (szama, aranya, férfi/ng);

e avallalkozasok munkatérsai koziil nyelvvizsgat szerzok (a kedvezményezettek %-a, férfi/nd);
e  mindségbiztositasi tantsitvannyal rendelkez6k szama;

e  1j, exportra termel6 vallalkozasok;

e  1j piacokra termel6 vallalkozasok;

e aszolgaltatasokat igénybe vevok elégedettsége (%).

Outputmutatok:

1200-1300 a képzési programokban részt vett munkavallalo;

100 tanacsadasban, kozéptavu tanacsadasban részt vett vallalkozas;

létrejott innovacids és informacios haldézatok szama;

a felkinalt képzési, tanacsadasi lehetdségek és az igénybevett szolgaltatasok szama.

Lehetséges forrasok:

e  kormanyzati
e régiohoz decentralizalt kormanyzati Phare 2000 forras

e  helyi forras

Lehetséges menedzsment szervezet:
Nyugat-dunanttli RFU, Helyi Vallalkozasfejlesztési Alapitvanyok
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Kapcesolodo tervezés, programozds.:

e  P1/I3. Szikra — a kutatas-fejlesztési kapacitas novelése
e P2/I2. Vallalkozasi toke — Innovacids Befektetési Program

e  P2/I3. Vallalkozasi infrastruktura — A vallalkozasokat €s a technologiai innovaciot tamogato 1¢-
tesitmények fejlesztése

e  Regionalis Innovacios Stratégia (Varhato elfogadasa: 2001. marcius 14.)
e  Felso6oktatasi integracios program (Varhato elfogaddsa: 2001. marcius 14.)

e  Pannon Gazdasagi Kezdeményezés

4.2.2. P2/12. ,,Vallalkozasi tbke” — Innovacioés Befektetési Program

Indoklas:

A novekedési potenciallal rendelkezd, indulotokét igényld technologia-orientalt vallalkozasok
szdmara tamogatasokat is nyujtani. A fejlesztési tdmogatasok decentralizalasaval biztosithatd a
piacképes fejlesztések alkalmazoi oldalanak erdsitése, az abbol szarmazd bevételek novelése. A
fenntarthato forrashasznalat és a kdrnyezetorientaltsag tamogatasa eldsegiti a régid hossza tavu
versenyképességének €és a magas életmindségnek a kialakulésat.

Altaldnos célok:

A régioban eld kell segiteni az innovativ, ,tisztabb” technologiat alkalmazé hazai kis- és ko-
zépvallalkozasok megerdsitését. Sziikséges egy olyan vallalkozoi mag 1étrehozasanak eldse-
gitése, mely képes a régidban tevékenykedd, tobbségében kiilfoldi tulajdonu vallalkozasokkal
tizleti kapcsolatot kiépiteni, illetve partnerként hozzéjarul fejlett funkcidkkal rendelkezo, toke-
igényes és magas szakképzettséget igényld ipardgban tevékenykedd kiilfoldi véllalkozasok
régidoba vonzasahoz és megtartdsahoz. A novekedési potenciallal rendelkez6 vallalkozasoknal
a fejlédést megakadalyozo tokehidny biztositasa. Beszallitoi kapcsolatok erdsitése.

Leiras:

A programszerii megvalositas keretében 1étrehozando specialis alap a hazai kis- és kozépvallalko-
zasok nagyobb innovacios készségét és ndvekedését elésegitd beruhazasait, eszkdzbeszerzéseit
gekkel rendelkezO tobbségi hazai tulajdonu vallalkozasok projektjeit timogatna. Ennek soran
lehetdség nyilik a kdrnyezetvédelmi megel6z6 intézkedések érdekében alacsony, lehetdleg meg-
ujuld energiara alapuld, kis karosanyag- és hulladék-kibocsatast technolégidk elterjesztésére is,
valamint az energia-hatékony technologidkra épiilé beruhazdsok megvaldsitasara, melyek a régid
hosszabb tavu versenyképességét erdsiti. Az alap miikddési rendje kidolgozas alatt all.

Az Innovacids Befektetési Program miikddtetése szorosan kapcsolodik az P2/1. intézkedéshez,
miszerint a befektetéshez vald hozzajutas fontos kritériuma, hogy a kedvezményezett vallalko-
zasok vezetdi, illetve munkatéarsai képzési programokon vegyenek részt, valamint iizleti és mii-
szaki tanacsadast kapjanak tizleti stratégiajuk sikeres megvaldsitdsnak tovabbi garanciajaként.
A fentiekben jelzett intézkedések kiilon program alatt valdsulnak meg, szorosan illeszkedve a
Befektetési Program miikddéséhez.

A Befektetési Program illeszkedve a nemzeti programokhoz jelentds toke koncentraciot érhet el
a régioban a novekedni képes kis- és kozépvallalkozasok tamogatasaban, hisz tarsfinanszirozo-
ként a Program miikddtetésében részt venne a GM, a Magyar Fejlesztési Bank, a Regionalis
Fejlesztési Holdinghoz tartozd Nyugat-Pannon Regionalis Fejlesztési Rt., valamint a volt Or-
szagos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag (OMFB) is tékeforrasaival.
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Projekt kivalasztasi kritériumok:

o Megfelelés a régié kornyezeti szlir6 rendszerében tamasztott kovetelményeknek;

e aP2/I1. intézkedésben vald részvétel;

e  GM - Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany beszallitoi adatbazisaban valo regisztracio;
e (izleti stratégia tartalma;

e  magasabb technoldgiai tartam elérése valo torekvés;

e afoglalkoztatottak szamanak, szerkezetének és képzettségiik profiljanak fejlesztése;

e amindségi normak fejlesztésének kezdeményezése.

Beavatkozasi teriiletek:

e Els6sorban a programiddszakban az innovacios €s gazdasagi infrastruktira fejlesztéssel érintett
teriiletek.

e Arégio egész teriilete.

Célcsoportok:
Novekedni képes innovativ vallalkozasok a Nyugat-dunantuli régié gazdasaganak minden szektoraban.

Veégso kedvezmeényezettek és partnerek:

A magasabb technologiai szinvonalu és a fejlett iizleti szolgaltatasokkal rendelkezo vallalkozasok (a
menedzsment, vallalatiranyitds, humaneréforras, marketing, pénzgazdalkodas, logisztika, termékfej-
lesztés, technologiafejlesztés, mindségbiztositas, informacios technikak, elektronikus kereskedelem és
iizlet teriiletei).

Eredménymutatok:

e akornyezetvédelmi szabvannyal (ISO14000) rendelkezdk szama, aranya (%);
e azenergiakdltségek csokkenése (%);

e amegujuld energiaforrasokat alkalmazoé 1j vallalkozasok szama;

e az energia felhasznalas hatékonysaganak novekedése.

Outputmutatok:

e finanszirozott vallalkozasok szama;
o kornyezetbarat technologiak bevezetéséhez pénziigyi tamogatast kapott vallalatok szama;
e akdrnyezetvédelmi tanacsadasban részesiilt vallalatok szama;

e Innovacios Befektetési Alap 1étrehozasa, melynek keretében évente 20 innovativ vallalkozas
tamogatasa;

e arégioban letelepedett kiilfoldi vallalkozasok szama.

Lehetséges forrasok:

e  kormanyzati — OMFB, Nyugat-Pannon Fejlesztési Rt., KAC fejlesztési keret
e régidhoz decentralizalt kormanyzati Phare 2000 forras

e  helyi forras

Lehetséges menedzsment szervezet:

Nyugat-Pannon Regionalis Fejlesztési Rt.

Kapcsolodo tervezeés, programozads:

o  P1/I3. Szikra — a kutatas-fejlesztési kapacitas ndvelése

e  P2/I1. Vallalkozasi utjelz6é — tanacsadas ndvekedni képes vallalkozasok szamara

96



A NYUGAT-DUNANTULI REGIO TERULETFEJLESZTESI PROGRAMJA - VEGLEGES VALTOZAT

e  P2/I3. Vallalkozasi infrastruktura — a vallalkozasokat €s a technologiai innovaciot tamogato 1¢é-
tesitmények fejlesztése

e  Regionalis Innovacios Stratégia (Varhato elfogadasa: 2001. marcius 14.)

e  Fels6oktatasi integracios program (Varhato elfogadasa: 2001. marcius 14.)

e  Pannon Gazdasagi Kezdeményezés

4.2.3. P2/13. ,,Vallalkozasi infrastruktura” — A vallalkozasokat és a technolégiai
innovaciot tamogato létesitmények fejlesztése

Indoklas:

A vallalkozas fejlédését és a technologiai innovaciot tamogatd létesitmények, intézmények
fejlesztése a régidoban végbe mend innovacids folyamatok specidlis infrastrukturdjat jelentik.
Ezen létesitményeknek és intézményi formaknak azonban nemcsak a kedvezden igénybe ve-
hetd infrastrukturat kell biztositani, hanem sokrétli szolgaltatasokkal (pl. technologia transz-
fer, képzések és tanfolyamok altal) is segiteni kell az innovacios folyamatokat, az ahhoz sziik-
séges kornyezetet. Nagy hangsulyt kell szentelni az intézmények kozotti egylittmiikodések

crer

Altaldnos célok:

A régid vallalkozasainak miikddési kornyezetét javitd és miikddésiiket segitd transzfer- és
szolgaltatdo kozpontok infrastrukturdlis feltételeinek megteremtése (épitési beruhazasok, esz-
kozbeszerzések), valamint informécios szolgéltatdsok nyujtasa feltételeinek kialakitasa. A
létesitményeknek az innovaciot 0sztonzd tevékenységek, szolgaltatdsok nyujtasaval Oszto-
ndzniiik kell az innovativ véllalkozasok korének boviilését, a felsdoktatas és a gazdasag kap-
csolatanak mélyiilését, a térségi kutatas-fejlesztési kapacitasok boviilését.

Leiras:
Ez a program alapvetden beruhdzasi tamogatasi tipusu program. Az intézkedés keretében a

régi6 gazdasagfejlesztési gocpontjaiban a mar meglévo, illetve folyamatban 1évo fejlesztések-
hez, valamint teljesen Gjonnan létrehozva valosulnanak meg a fejlesztések (/4. abra).

Az intézkedés megvaldsitasat az alabbi akciok (alprogramok) segitik:

1. Ipari és szolgaltato parkok fejlesztése
A régid ipari parkjait tizemeltetd tarsasagok altal a helyi/kistérségi igények alapjan nyujtando in-
novacios szolgaltatasok tamogatasa.

2. Kompetencia kézpontok létrehozdasa, Innovacios és technologiai kézpontok, iizleti és innovacios
centrumok (BIC) fejlesztése:

Az innovacios és technologiai kozpont, illetve az iizleti és innovaciods centrum segiti és 6sztonzi a
vallalkozéi és az alkalmazott kutatasi szektor kozotti kapcsolatok kiépitését; helyt ad innovativ
szolgaltatasokat végzd vallalkozasoknak, vallalkozasfejlesztést tamogatd szervezeteknek, kutatas-
fejlesztési tevékenységet végzo szervezeteknek, vallalkozasoknak, valamint inkubaciés funkcio-
ként par kezdd, innovativ iparagban tevékenykedd kisvallalkozasnak; szolgaltatdsokat nyujt a
kdzpontba, illetve a kapcsolodo ipari parkba betelepiiléknek; szabadidés, kikapcsolodasi lehetdsé-
get nyujt a parkban miikddé vallalkozasok dolgozoinak. Ez az intézmény nem csak a feldolgozo-
ipari agazatok, hanem a kornyezetvédelmi, az agrar-élelmiszeripari és agrar-kornyezeti iranyultsa-
gu szervezetek szamara is kinal lehetdségeket.

Lényeges, hogy az Gjonnan Iétesiilé kozpontok indulaskor megfeleld alaptokével rendelkezzenek,
hiszen a tamogatasokbol induld beruhazasok beruhazasa gyorsan az alaptéke feléléséhez vezethet,
ami a késébbiekben gatolja az alapitd célok megvalosulasat. El kell kertilni, hogy a kompromisz-
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szumok eredményeképpen az eredeti céloktol eltéréen csak az intézmény finanszirozasa alljon a
kozéppontban.

Logisztikai kdzpontok fejlesztése:

A régio potencialis logisztikai kozpontjainak els6dleges szerepe az eurdpai IV. és VII. (Duna), illet-
ve az V. korridor mentén, a harmas hatarok (magyar-osztrak-szlovak, magyar-osztrak-szlovén) fek-
v6 térségben az aruk elosztasa, raktarozasa fizikai feltételeinek és a hozza kapcsolddo szolgaltata-
soknak a biztositasa. A kdzpont szolgaltatasai révén Osztondzné még a logisztikai funkciokhoz kap-
csolodo vallalakozasok térségbe telepitését is.

Vallalkozasi 6vezetek tamogatdsa
A régio elmaradott térségeiben meglévo vallalkozasi ovezet kiépitésének segitése, esetleg teriileti
kiterjesztése, tijabb vallalkozasi 6vezetek ajanlasa a kdrnyezet szdmara.

Gazdasagi klaszter kezdeményezések tamogatdasa

A regionalis gazdasag adottsagai, a vallalkozasok koncentracidja, export-orientacioja elsdsorban
az auto- és autoalkatrész-gyartasban, az elektronikai- és elektortechnikai iparban, a fa- és butor-
iparban, valamint az élelmiszeriparban — gyiimdlcstermesztés és feldolgozas —indokolja termék-
klaszterek timogatasat. Az autdipari és a faipari klaszter szervezése megkezdddott, azonban azok
mikodtetéséhez, tamogatasahoz meg kell talalni a regionalis forrasokat, intézményi formakat.

Projekt kivalasztasi kritériumok:

megfelelés a régio kdrnyezeti sziird rendszerében timasztott kdvetelményeknek.
A tervezett szolgaltatasok komplexitasa.

megfelelden alatamasztott piackutatasi tanulmany

tizleti terv

a megvalosito szervezet alkalmassaganak vizsgalata

Beavatkozasi teriiletek:

Dontden a régid kozép- és nagyvarosi térségei. A vallalkozasi 6vezetek alprogram viszont kifejezetten
a régié elmaradott (orszag, illetve régio hatar menti) teriileteit érintik.

Célcsoportok:

névekedni képes innovativ vallalkozasok (szektor semleges);

beszallitoi kapcsolatokat fejlesztd nagyvallalatok.

Veégso kedvezmeényezettek és partnerek:

helyi (megyei, telepiilési) 6nkormanyzatok;
gazdasagfejlesztési szervezetek;

gazdasagi kamarak.

Eredménymutatok:

a sikeresen befejezett projektek aranya (%);

a k6zos projektekbe bevont vallalatok K+F befektetésének novekedése;

a koz0os kutatasi projektekbe bevont helyi vallalkozasok (szama, ebb6l KKV)
létrehozott munkahelyek szama (férfi/no);

a logisztikai kdzpontok altal kiszolgalt vallalkozasok szamanak novekedése (%);
a nyersanyagok, aruk szallitasi gyorsasaganak novekedése (%);

helyi tokebefektetések nagysaganak novekedése;

megtakaritott id6 (egységnyi arura juto szallitasi 1d6).

kutatohelyek szamanak és technoldgiai szinvonalanak novekedése.
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Outputmutatok:

innovaciot ¢és vallalkozasfejlesztést segitd szolgaltatd kdzpontok, park 1étrejotte;
két elinditott logisztikai kdzpont projekt;

kiépitett vallalkozasi dvezetek;

észak-déli gazdasagi tengely kiépitésének elokészitése;

tamogatott kutatasok.

Lehetséges forrasok:

régiohoz decentralizalt kormanyzati Phare 2000 forras
EU — Phare CBC

kormanyzati — GFC

régiohoz decentralizalt kormanyzati Phare 2000 forras

helyi forras

Lehetséges menedzsment szervezet:

Nyugat-dunantali RFU

Kapcsolodo tervezés, programozas:

P1/13. Szikra — a kutatas-fejlesztési kapacitas novelése

P2/11. Vallalkozasi utjelzd — tanacsadas novekedni képes vallalkozasok szamara
P2/12. Vallalkozasi tOke — Innovacios Befektetési Program

Regionalis Innovacios Stratégia (Varhato elfogadasa: 2001. marcius 14.)
Fels6oktatasi integracids program (Varhato elfogadasa: 2001. marcius 14.)

Pannon Gazdasagi Kezdeményezés
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14. abra A termeld infrastruktura innovaciot segité elemei

I\/Iosc!qmagyarc'wah

Ipant parkok

1997 évi palyazattdl
1998 évi palyazattol
1999 évi palyazattdl
2000 évi palyazattol

inkubatorhaz
tervezett

mikodd  prleti és innovacios/
technoldgiat kézpont

H
4
]
O
. rmikodd
®
A
7N

tervezett

logisztikat kézpontok

vallalkozasi ovezet telepliléser

Szerk: Dusek Tamas

javasolt vallalkozasi évezet
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4.2.4. P2/14. ,Kilato” — A kiemelt turisztikai vonzerék fejlesztése™

Indoklas:

A Nyugat-Dunanttl olyan természeti er6forrassal rendelkezik, amely a gazdasag, azon beliil a
turizmus egyik hizdagazatat alapozza meg. A régio termal és gydgyviz kincse napjainkban is
tobb telepiilés és térsége szdmara jelent fejlédési potencialt. Sziikséges ezen potencial fenn-
tarthatosaganak biztositasa, versenyképességének erdsitése.

Altaldnos célok:

A régid természeti er6forrasainak és egyéb turisztikai szolgaltatashoz alkalmas adottsagainak
kihasznaldsara épitve a térségekben 1évo kisvarosok, kozségek és kistérségek fejlesztése, ki-
emelten kezelve az elmaradott térségekben lévo, de jo turisztikai adottsagokkal rendelkezo
kisvarosokat, kozségeket és kistérségeket, aminek huizéereje egy dinamikus szolgaltatasi aga-
zat, a turisztika elsddleges vonzerejének kiépitése. A fejlesztések révén olyan alapinfrastruk-
turak jonnek 1étre, melyek tovabbi vallalkozasok és ezzel kapcsolatosan magas mindségl - a
szolgéltatasi szektorban 1évd - munkahelyek 1étesitését 6sztonzik. A termal és gyogyturizmus
stabilitdsa érdekében cél a hatar menti tartomanyok egészségligyi és biztositd szervezeteivel
létrehozand6 kooperaciora torekedni A termalvizkincs hasznositdsaban a komplexitasra, tehat a
tobbcéli egymas utani felhasznalasra kell torekedni. A fejlesztési projekteknek a fenntarthato
fejlodés elvére kell épiilnie.

Leirds:
Ez a program részben beruhdzas tamogatasi, részben tandcsadds tamogatdsi program. Az
intézkedés megvalodsitidsa az alabbi alprogramon keresztiil torténne:

o  Termal- és gyogyturizmus fejlesztése

Egy atfogo telepiilésfejlesztési program részeként kiemelt turisztikai termék-fejlesztés megvalosi-
tasa. A kedvezményezésre kivalasztandd telepiilések mindegyikén megtalalhaté termalforrasra
épitve az egészséges életmod, valamint a betegség megeldzés szimbolumaként rekreacios turiszti-
kai parkok megvaldsitasa. Ezek a fejlesztések illeszkednek az s turisztikai vonzerdk altalanos fej-
16dési trendjébe, miszerint a “j6léthez” kapcsolodod egészségturizmus szerepe ndvekszik, valamint
a szabadido eltoltésének aktiv mddja is egyre jelentsebb. A fejlesztések szem el6tt tartjak a ma-
gas mindségl és szolgaltatasi szinvonalon miikodo létesitmények megvaldsitasat, melyek az egés-
zség- ¢és szabadid6 (élmény)turizmuson til més turisztikai célcsoportokat (pl.: tréningek, kisebb
szakmai konferenciak) is megcéloznak kiegészitd szolgaltatasaikkal. E termalvizre épitd fejleszté-
sek a régio termalturisztikai programjaba illeszkedve célcsoport specifikusan (pl.: csaladcentrikus-
sag; modern terapias kezelések) keriilnek megvalositasra.

Sziiksége s fiirdok kornyezeti hatasainak nyomon kovetése, a veszélyforrasok folyamatos csok-
kentése, a kdrnyezetvédelmi szemlélet meghonositasa a fiirdékben.

Projekt kivalasztasi kritériumok:

e Megfelelés a régio kornyezeti szir6 rendszerében tamasztott kovetelményeknek.

e A termalviz gyogyaszati hasznositasa

7% Bz az intézkedés nem a turizmus altalanos, annak minden agazatara kiterjed6 fejlesztésével, hanem kifejezet-
ten a turizmus egyik legOsszetettebb hatasu, annak huizéagazatanak szdmitd termal- és gyogyturizmusra épiild
fejlesztésekkel foglalkozik. A turizmus mas, ugyancsak fontosnak itélt elemeit részben a P3/12. , integralt vidék-
fejlesztés” intézkedés (pl. falusi turizmus), részben pedig a P4/13. ,,Ordkségiink” intézkedés (pl. kastélyprogram)
tartalmazza. Finanszirozas szempontjabol pedig ez utdbbiak atfedik a P3/14. ,, Kézfogas” intézkedés Phare CBC
programbdl finanszirozhato elemeit (pl. turizmus fejlesztési kisprojektek)..
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e A hasznalt termalviz-kibocsatas kornyezetkarosito hatasainak (magas ho- és sotartalom) csok-
kentésére iranyul6é megoldasok alkalmazasa

Beavatkozasi teriiletek:

Az intézkedés a régid atlagtol elmarado kistérségeinek kdzpontjaban 1évo varosait célozza meg. A tele-
plilésre és kistérségére kifejtett varhato jelentds hatasa miatt a program elsdsorban ezekre koncentral,
nem pedig a diverzifikaltabb gazdasagi szerkezettel rendelkez6 nagyobb varosokra.

Célcsoportok:
o  Termal és gyogyturizmusban kozvetleniil vagy kozvetve érdekelt vallalkozasok.

o A régid termal- és gyogyturizmus potenciallal rendelkezo kistérségeiben €16 lakossag.

Véasé kedvezményezettek és partnerek:

e  Onkormanyzatok,
e  Onkormanyzati térségfejlesztési tarsulasok,

o  gazdasag- és turizmusfejlesztési szervezetek.

Eredménymutatok:

e  alatogatok atlagos szama naponta;

e atamogatott vallalkozasok altal eladott éjszakak szama (éjszaka/év);
e alétrehozott agyak szama;

e aturistak elégedettsége a szolgaltatasokkal (%);

o  atlagosan elkoltott 6sszeg (Ft/nap);

e  [étrehozott 1j munkahelyek szama (férfi/nd).

Outputmutatok:

o  kifejlesztett, termalviz hasznositasara épito rekreacios parkok;
e tamogatott gyogyfiirdok;

e tamogatott projektek szdma;

e tanacsadasban részt vettek szama;

e  szervezett konferenciak szama.

Lehetséges forrasok:

e  kormanyzati — TFC, Turisztikai Céleldiranyzat (TC)-Széchenyi Terv
e  régidhoz decentralizalt kormanyzati Phare 2000 forras
e  helyi forras

Lehetséeges menedzsment szervezet:
Nyugat-dunantali RIB

Kapcsolodo tervezés, programozas:
o  P3/I2. Integralt vidékfejlesztés
e P3/I4. Kézfogas — a régiodhataron atnyuld egylittmikodésért

e P4/13. Orokségiink — a kulturalis drokség és az épitett kdrnyezet védelméért
e A Nyugat-dunantuli régié komplex turisztikai fejlesztési programja
¢ A Nyugat-dunantuli régi6 termalvizkincsének komplex turisztikai hasznositasi operativ programja.
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4.3. 3. Prioritas: Régidépités

4.3.1. P3/11. ,,Elérhet6ség” — a kozlekedési infrastruktura fejlesztéséért’

Indoklas:

A lakossag ¢életszinvonalat és életmindségét jelentOsen befolyasold tényezo a megfeleld kozle-
kedési feltételek megléte. Egy telepiilés, térség népességmegtartd képessége nagymértékben
fligg a legkozelebbi tarsadalmi-gazdasagi kozpont elérhetdségétol, illetve a térségi, telepiilési
bels6 kozlekedési viszonyoktol.

A 1égid kiilsé és belso elérhetdségének javulasat atfogd kozlekedésfejlesztési programok egyiitte-
se biztosithatja. Mindezt oly mddon sziikséges elérni, hogy a régidt érintd igen jelentds atmend €s
helyi forgalom karos kornyezeti hatasai csokkenjenek, de legalabbis ne novekedjenek.

A Nyugat-Dunantil egésze hagyomdnyai, gazdasagi fejlettsége alapjan nem tekinthetd sem
egységes, sem homogén régionak. Gyengék a région beliili elérhetdségi kapcesolatok €s jelentds
bels6 egyenldtlenségek is feszitik a régiot.

A regionalis uthalézat fejletlen, nincsen észak-déli, illetve nyugat-keleti kapcsolatokat biztositd
kistérségbdl nagyon rossz az elérhetdsége a foglalkoztatasi, szolgaltatasi és piac kozpontoknak,
ezért kulcsfontossaguak az észak-dél tengelyhez kapcsolodo alacsonyabb rendl utak. Ez 0j utak
épitését, illetve a mar meglévo regiondlis és helyi tithalozat tovabbfejlesztését egyarant igényelné.

Az uthalozatot teljessé teszi az elsdsorban turisztikai €s helyi kozlekedési célokat szolgald kerék-
parat és kerékparozhat6 uthalozat. Indokolt a Szigetkdzi Dunamenti kerékpartt tovabbépitése -
része a nemzetkzi EUROVELO kerékparut haldzatnak -, valamint a balatoni iranya kerékparuat
kiépitése.

Altaldnos célok:

A 1égid belso kozlekedési kapcsolatrendszerének javitasa a région beliili egyiittmiikodési, ko-

crer

megovdasa, ha lehet, javitasa és az emberi egészség védelme mellett.

Az Eurdpai Uni6 altal ma mar kovetendonek tartott iranyok atvétele érdekében a meglévé kor-
nyezetbarat szallitdsi médok tovabbfejlesztése (vasut, vizi t), illetve a még nem kelloképpen
kihasznalt lehetdségek kifejlesztése (RO-LA, RO-RO, stb). Torekedni kell arra, hogy a térségen
athalad6 eurdpai kozlekedési halozati elemek (utak, vasutak) jelenlegi és jovObeni nyomvonala-
in zajlo forgalom kornyezeti hatésai az elfogadhat6 szinten maradjanak. A kozlekedési infrast-
ruktura fejlesztésének a nagyobb telepiilések, varosok esetében is olyan iranyt kell venni, hogy
a teleptilési ¢letterek megfeleld €életmindséget biztosithassanak az ott lakdk szamadra, ezzel
egyiitt a tranzitkarok csokkenjenek.

7 Az intézkedés egyeztetési anyagat, a regionalis program munkarészeként a Terra Stadiéo Kft. dolgozta ki és
adta kdzre 2000. februarban. Az intézkedés leirdsa erre a munkaanyagra tdmaszkodik, kiemelve abbdl a program
intézkedésrendszerének egységes szerkezete keretében megjelenithetd elemeket. A munkaanyag projekt mélysé-
gig tartalmaz informécidkat, amely megtekinthetd a Fejlesztési Ugynokség honlapjan (www.westpa.hu).
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Leirds:
A regiondlis kozlekedési infrastruktura fejlesztését, a logisztikai szerepkor kialakitasat™, valamint
az altalanos utazasi €és szolgaltatasi és a kozlekedés kornyezetvédelmi szinvonalanak javitasat (a
szamozas koveti a 13. melléklet Prioritastablajat) az alabbi akciok (alprogramok) segitik:
1. A régio kiilso és belso elérési viszonyainak javitdsa
e Az eurdpai, kiemelt jelentdségii kdzlekedési folyosok (kdzut, vasut, hajozas) régiot érintd elemeinek
fejlesztése, az europai kozlekedési halozatokban valo szerepeltetése;
o A tervezett gyorsforgalmi uthalozat régiot érintd elemeinek kiépitése, kiemelten a région beliili és
régiokozi észak-dél, illetve nyugat-kelet iranyl nyomvonalak megvaldsitasara, valamint a f6tthalo-
zat fejlesztése;

e A gyorsforgalmi utakra rahord6 utak megvaltozott szerepii beillesztése a kdzuthalozatba, kapcsolodva a
hianyzo, illetve regionalis jelentdségii haldzati elemek létesitéséhez.

e A meglévo fouthaldzat korszeriisitése, ateresztoképességének bovitése, az EU normakhoz kapcsolodd
11.5 tonna tengelyterheléssel 6sszefliggd burkolat-megerdsitése.

o  Telepiiléseket tehermentesitd és elkeriild szakaszok kiépitése.

e A kdmyezetvédelmi szempontok maximalis figyelembe vétele mind a tervezés, mind a megvalositas soran,
a megelézés elvére alapozva, kiilonos tekintettel a 16g- és zajszennyezésre, tovabba €él6hely védelemre.

e A hataratkelohelyek szamanak ¢és forgalom atbocsatd képességének novelése, illetve felkésziilés az
Europai Unio-beli, forgalomra, valamint az atkelohoz kapcsoldodo 1étesitmények EU csatlakozdsig
sziikseges kiépitése;

e A régié nemzetkozi vasuti kapcsolatainak bovitése, belsé kozlekedési-szallitasi feltételeinek, szin-
vonalanak javitasa;

e A vashthalozat uj elemeinek kiépitése, a regionalis kapcsolatrendszer bovitése.

e A bels6 regionalis kohézio erésitése érdekében a vasuti f6- és mellékvonalak korszerisitése,
palyarehabilitacidja, villamositasa.

e A vasutti kombinalt szallitas fejlesztése, a région beliili le- és felrakodo helyek, illetve a régiot érint kom-
binalt szallitas szolgaltatasainak fejlesztése.

e  Regionalis szerepkdrii repiilotér(ek) kijelolése és fejlesztése, bekapcsolasa a nemzetkdzi, illetve bel-
foldi 1égi forgalomba; a régio repiilétereinek atgondolt fejlesztése dsszhangban az orszagos elképze-
Iésekkel;

e  Regiondlis jelent6ségo kikotd(k) fejlesztése, azokhoz kotddé kombinalt fuvarozas feltételeinek ki-
alakitasa.

2. Az dltalanos utazasi és szolgaltatdsi szinvonal javitasa

o A tomegkdzlekedés feltételeinek javitasa, térvesztésének megallitasa.

o A kerékpartt halozat fejlesztése elsdsorban a legforgalmasabb belteriileti szakaszokon, valamint az
idegenforgalmilag frekventalt térségekben, csatlakozva a regiondlis és orszagos vonalakhoz.

o A kozlekedésbiztonsag fokozasa a balesetveszélyes kozuti szakaszokon és csomdpontokban, illetve
a vasuti-kozuti keresztezésekben.

e A szilard burkolati utak részaranyanak novelése a hianyzo6 halozati elemek kiépitésével az onkor-
manyzati kozathalozaton és a mezdgazdasagi utakon, valamint a meglévd burkolatok felgjitasa, al-
lagmegovasa.

o Osszekotd és mellékutak megerésitése, korszeriisitése, a foutvonalak lasst gépjarmiivektdl torténd
tehermentesitése, a tavolsagi és helyi forgalmak szétvalasztasa.

o A kedvezoétlen elérhet6ségii ,,zsaktelepiilések™ megkozelithetOségének javitasa.

3. A legjelentosebb regiondlis kozlekedési projektek partnerségen alapulo kivalasztasa, rangsoroldsa

e A programozasi idészakban (2000-2006) megvalosithatod fejlesztések kivalasztasi kritériumainak
meghatdrozasa €s a fejlesztések rangsorolasa.

A logisztikai rendszerek kialakitasat P2/13. ,,Vallalkozasi infrastruktira” intézkedés tartalmazza.
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A kiemelt fejlesztési projektek megnevezése

e A régio belsé kohéziojat erdsitd észak-déli iranyu kozlekedési tengely meghatarozo fejlesztési elemei;
e A szomszédos orszagokkal és régiokkal valo kozlekedési kapcsolatokat erdsitd projektek;

e A gazdasagfejlesztéshez szorosan kotodo logisztikai szolgaltatasok bovitése;

A megvaldsitashoz sziikséges feltételek tisztazasa és biztositasa

A programfinanszirozas és kornyezetvédelmi megeldzés elvét szem eldtt tartd elokészitd és tervezési
munkak elvégzése (pl. hatdsvizsgalatok).

Projekt kivalasztasi kritériumok:

finanszirozhatosag: a fejlesztés elsdsorban eurdpai érdek, orszagos érdek, elsésorban regionalis ér-
dek, vagy mindkettd;

koltsegek: a fejlesztés teljesen j nyomvonall, vagy a meglévo sziik keresztmetszeteket valtja ki
(gyorsforgalmi Ut 1j nyomvonalon, vagy négysavositas, korszeriisités);

titemezes: a sziik keresztmetszet kivaltasa csatlakozik-e valamely térségi halozati elem fejlesztéséhez
(pl. elkeriil6 1ut, gyorsforgalmi Uit viszonya);

komplexitas: a fejlesztés kapcsolodik-¢ az észak-déli tengely komplex fejlesztéséhez (pl. a belso el-
érhetOség, avagy a kiilso elérhetdség javitasa a kivanatosabb);

kivitelezés: a fejlesztés milyen tervezési eldzményekkel rendelkezik (pl. van-e kornyezeti hatasvizs-
galat), a megvalosithatosagi feltételek milyen mértékben tisztazodtak;

ex ante és ex post monitoring: a fejlesztés hatasa tapasztalati és/vagy statisztikai alapon Osszevethe-
t0-e egy hasonld tartalmu fejlesztéssel.

Beavatkozasi teriiletek:

Az intézkedés a régio egészéEt érinti.

Célcsoportok:

Az intézkedés egésze a régio teljes lakossagat érinti. Az egyes alprogramok és projektjei pedig dontd-
en az alprogram megvaldsulasanak térségében éloket, mig a jelentsebb tengelyek megvalosulasa a
térségen kiviil (masik régiod, szomszédos orszag hatar menti térsége) €lok elérhetdségi, s igy életmind-
ségi viszonyaira is hat.

Veégso kedvezményezettek és partnerek:

Onkormanyzatok,

Gazdasagi szervezetek,

Lakossag,

Engedélyezésért felelds hatosag(ok).

Eredménymutatok:

A) Kozutfejlesztéshez kotheto eredménymutatok:

elérhetdség (az EES csokkenése);

megtakaritott id6 (utazasi id6, az utasok szama);

a kiszolgalt utasok szama (a népesség %-a, ndvekedés %-a);
létrehozott/megvédett munkahelyek szama (férfi/nd);

a kiszolgalt telepiilések szamanak novekedése (%);

az utasok elégedettségi rataja (%, férfi/nd);

észak-déli iranyu jarmiiforgalom ndvekedése egy év utan (%)

biztonsag novekedése, a kdzlekedési balesetek szama egy év utan
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B) A vasuti, vizi, légi és kombinalt kozlekedési aldgazatban megjelend eredménymutatok:

o  abelfoldi és nemzetkozi 1€gi forgalomhoz kothetd repiilési miiveletszam ndvekszik (pl. menetrend
szerinti);

e  atlagos novekedés az utasok szamaban évente;
e akiszolgalt telepiilések szamanak novekedése;

o  aszallitott aruk sebességének ndvekedése.

Outputmutatok:

e a felyjitott ut hossza (km), ebbdl autopalya;

e  [étrehozott utak hossza (km), ebbdl autopalya;

e  megnyitott 4 hataratkelok;

o  kiépitett, felujitott nagy sebességli vasuti palya hossza (km);
e  villamositott palya hossza (km);

o  kiépitett repiil6terek szama;

e akiépitett kerékparutak hossza (km);

o  kiépitett tomegkozlekedési lehetdségek szama.

Lehetséges forrdasok:
o EU-ISPA, Kohéziés Alap
e  kormanyzati - K6ViM forrasok, GM - Széchenyi Terv

e helyi forrés - — regionalis, onkormanyzati, pénziigyi hitel

Lehetséges menedzsment szervezet:

Nyugat-dunantili RFU, Gyér-Moson-Sopron, Vas és Zala Megyei Kozitkezeld Kht-k, MAV teriileti
igazgatosagai

Kapcsolodo tervezés, programozas:

e  P2/I3. Vallalkozasi infrastruktura — a vallalkozasokat és a technologiai innovaciot tamogaté 1é-
tesitmények fejlesztése

e A Nyugat-dunantuli régi6 észak-déli gazdasagi és kozlekedési tengely fejlesztési programja 2000.

e  Fenntarthato Kozlekedési infrastruktura és Intermodalis Koncepcié Eszak Kozép Eurdpa szamara
— Sustrain, 2000.

e MBS gyorsforgalmi it komplex teriilet-és gazdasagfejlesztési hatasainak elemzése, 2000. oktober

e Az eurdpai V. korridor vasuti kapcsolat, K6zép-dunantuli régioval kdzos fejlesztési program ki-
dolgozasa

o  Zalalovo-Kormend kozotti vasutvonal gazdasagi és teriiletfejlesztési hatasvizsgalata
o A régid 6sszkozlekedési haldzatfejlesztési projektjének kidolgozasa, 2000. oktober

e Az M 76-0s fout 4j nyomvonalanak és az altala a térségben gerjesztett fejlodés vizsgalata - 2000.
szeptember

e  Nyugat-dunantuli statisztikai régio atfogéd kozuthalozat fejlesztési koncepcidja. 2001. februar
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4.3.2. P3/12. Integralt vidékfejlesztés™

Indoklas:

Az integralt vidékfejlesztés intézkedéscsoport a vidéki térségek tarsadalmi-, gazdasagi felzar-
koztatasat hivatott segiteni, foként a fennmaradt kornyezeti értékek megdérzése mellett. Vérha-
toan Nyugat-Dunantul egész teriilete a Strukturalis Alapok 1-es célcsoportjaba fog tartozni, s az
1-es célcsoporton beliil az agrarstruktura atalakitdsa és a vidékfejlesztés a csatlakozés eldtt a
SAPARD-b0I és részben a Phare alapokbol, csatlakozas utan EAGGF Orientacios Alapjabol €s
a Garancialis Alapbol, illetve a LEADER Programbdl kertil finanszirozésra.

A 1égio jovoképe az EU szintli regionalis versenyképességet fogalmazza meg az innovaciot
fokuszba allitva. Megvalositasahoz éppugy hozzatartozik a vidéki térségek és a vidék gazdasa-
ganak innovéacidja, mint a csomopontok innovacio-orientalt fejlesztése (15/a. abra). Lemarado,
kedvezdtlen strukturdju periféria visszahtizo erdéként 1éphet fel a gazdasagi htizoerdt képviseld
nagyvarosokkal szemben.

A régioban jelen 1év0 agrartudomany széles teriiletét feloleld felsGoktatasi intézmények bazisul
megujitasanak miithelyei kell, hogy legyenek. Ezt felismerve €s kihaszndlva modell értékii vidé-
ki innovacid teriiletévé valhat a régio.

Tény, hogy a felzarkoztatas folyamataban olyan szintig kell eljutni, hogy az EU-ba torténd be-
l1épést kovetden a régio vidéki teriiletein miikodd szervezetek, intézmények és gazdalkodok
képesek legyenek minél nagyobb mértékii EU-s timogatasok elnyerésére, hogy a helyi k6z0s-
ségek képesek legyenek LEADER programok megvaldsitasara, a profit-orirentalt és nonprofit
szervezetek felkésziiltek legyenek a régidoprogramhoz igazodé projektek elérésére és megvalosi-
tasara.

A program megvalosulasa a vidéki és periféridlis teriileteken €lok esélyegyenldségét és ezzel egyiitt

mely lehetvé teszi a régidban a poszt-indusztrialis tdrsadalom kialakitasat a periféridkon is.

Az eddigi informacidk szerint a SAPARD forras kdzponti elosztast lesz, ami csekély koordina-
ciora ad lehetdséget a régio teriiletfejlesztési intézménye, az RFU és az FVM kozott. Ugyanak-
kor az elkésziilt vidékfejlesztési programok (15/b. dbra) béven tartalmaznak olyan intézkedése-
ket és alprogramokat, melyek nem szdmolhatnak a SAPARD forrassal, de az adott teriilet vi-
dékfejlesztési célkitiizését, jovoképének megvaldsitasat szolgaljak. A vidékfejlesztési intézke-
déscsoporton beliil olyan alprogramokat nevesitiink, melyek a vidékfejlesztési programokban
szerepld projektek feltételeit teremthetik meg, vagy a SAPARD forrasbol megvalosulo projek-
teket ugy egészitik ki, hogy a kiilonboz0 tertileti szinten megfogalmazott jovokép teljesiilni tud-
jon.

Altaldnos célok:

A Nyugat-dunantuali régié ruralis térségei, kisvarosai és falvai olyan sajatos kdrnyezeti és human
értéket képviselnek a région beliil, amelyek megdrzése a régionak kiemelt feladata. A megdrzés
mellett torekedni kell ruralis népesség €letmindségének javitasara, mely a helyi jovedelemtermeld
képesség novelésével és a népességmegtartd képesség erésddésével képzelhetd csak el. Ehhez a

% Az intézkedés az MTA RKK NYUTI-ban késziil§ tanulmanyra tamaszkodik, amely egyiittesen dolgozza fel a
nemzeti, illetve régiora és a régiot alkotd megyékre késziilt agrar- és vidékfejlesztési programokat, valamint a
régid kistérségfejlesztési tarsulasainak fejlesztési koncepcioit, SAPARD programjait €s a régidban 1999. novem-
berben és 2000. februarban megyénként megtartott kistérségi workshop-okon elhangzottakat.
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multifunkcionalis agrarstruktara kialakitasa, a diverzifikalt jovedelemtermelés, a vidéki térségek
infrastruktura fejlesztése elengedhetetlen a humanerdforras fejlesztése és a kdzosségépités mellett.
Fenntarthatd kdrnyezetfejlesztés taji €s épitett orokség megdrzése a régio egész teriiletét érintden,
a sajatos telepiilés- és portarendszerek élhets hasznadlatanak felfedezése.

Leiras:

A vidékfejlesztés tobb agazatot atfogod horizontalis program, amely tartalmaz mind beruhaza-
si, tamogatdsi és intézmeényfejlesztési tipusu akcidkat. A program fokuszaban a régio vidéki
térségei — lényegében a régio nagyvarosain kiviili kistérségek ¢és azok kisvarosai — allnak. A
program megvalositasat az alabbi akcidk (alprogramok) segitik.

1.

Agrarszerkezet atalakitdsa és fejlesztése

A mezogazdasagi termelés miiszaki, technikai, szervezeti feltételeinek korszeriisitése, hatékony-
saganak javitasa.

Az agrartermékek piacra juttatasanak segitése.

Az egészség megOrzését szolgald biotermékek kindlatanak bovitése, eldallitasa és forgalmazasa
Az integralt gazdalkodas fejlesztése.

Okologiai gazdalkodas, dkotermék feldolgozas és Skomarketing fejlesztése

Specialis helyi termékeket eldallitd élelmiszer-feldolgozas tamogatasa.

Sz0616, gyiimolcstermesztés rekonstrukcidja.

Gyepteriiletek hasznositasa.

Erdételepitések, felujitasok, fafeldolgozas.

Vadgazdalkodas, vadtenyésztés, vadfeldolgozas.

Mezogazdasagi jovedelemkiegészitd tevékenységek timogatasa.

Fenntarthato kérnyezetfejlesztés — tajgazdalkodas

Nattrparkok, nemzeti parkok kialakitasanak timogatasa régio szinten

Kultardkologiai, taji és épitett drokség megdrzése a régio egész teriiletét érintéen””
Agrar-kornyezetvédelmi intézkedések tamogatasa

Vidéki turizmus fejlesztése

Okoturizmus egységes arculatinak kialakitasa Nyugat-Dunantilon, turizmus marketing stratégia a
régid egész teriiletére - horizontalis egylittmiikddés a kistérségek kozott - informacios pontok ki-
alakitasa

Falusi szallasfér6hely kapacitas novelése

Termélprogramok inditasa, kezdeményezések erdsitése”

A vidéki kulturalis 6rokség védelme és helyes piacositasa a turizmus teriiletén®
Kozossegfejlesztés, intezményfejlesztés, civil szféra erdsitése

Felkésziilés a fenntarthato taji, agrar és turizmus agazat fejlesztésére - képzési és demonstracios
programok

Okologiai gazdalkodast segitd intézményrendszer kialakitasa, erdsitése
Civil szervezetek és a teriiletfejlesztés szereploi kozotti egyiittmitkodés novelése
A vertikalis és horizontalis kapcsolatok épitése a vidék- és teriiletfejlesztési intézmények kozott

Az egyes alprogramok a sorrendet kovetve 30-25-30-15%-ban részesedhetnek a program egé-
sz€bol.

0 Ezt az akciét dontéen a teriiletfejlesztési program P4/13. ,,Ordkségiink” intézkedése valdsitja meg.
I Ezt az akciot a teriiletfejlesztési program P2/14. , Kilato” intézkedése valositja meg.
A teriiletfejlesztési program P4/13. ,,Ordkségiink” intézkedése valdsitja meg az épitett 5rokség megdrzését.
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Projekt kivalasztasi kritériumok:

Megfelelés a kdrnyezeti sziirdben tamasztott feltételeknek (kdrnyezeti, tarsadalmi, gazdasagi szfé-
rakban legalabb egyik teriileten pozitiv, mig a tobbiben legalabb semleges hatas)

Illeszkedés az érintett SAPARD kistérség agrarstruktura és vidékfejlesztési stratégiajahoz, illetve
a Kistérségi kapacitasépitési program céljaihoz (2002-ig)

Versenyképes technologia, modszer, struktira alkalmazasa
Regionalis intézményhalozat és egyiittmiikodés kialakulasa

Illeszkedés az idevonatkozé Unids iranyelvekhez, szabalyozasokhoz

Beavatkozasi teriiletek:

Szinte minden program kistérségi szintrdl felépithetd, a 2. alprogram, azaz a regionalis parkok a Szi-
getkdz, és a nyugati hatar menti savot érinti egészen Somogy megy¢ig. A 2. 3. és 4. alprogramok a
régio falvait és kisvarosi térségeit érintik szintén elsdsorban kistérségi szinten értelmezve.

Célcsoportok:

onkormanyzatok, onkormanyzati tarsulasok

arégio6 vidéki lakossaga

a térségben €16 egyéni és tarsas mezdgazdalkodok

erdégazdalkodasi és vadgazdalkodasi joggal rendelkez6 személyek, szervezetek
szakmai civil szervezetek €s intézmények

falusi vendégvarok,

turisztikai szolgaltatok (pl. helyi éttermek),

marketing, kereskedelemszervezési vallalkozasok.

Véasé kedvezményezettek és partnerek:

kistérségi fejlesztési tarsulasok

vidéki civil szervezetek

telepiilési onkormanyzatok

turisztikai és agrar szervezetek

mezdgazdasagi termeldk és vallalkozasok

okogazdalkodasi szervezetek és szaktanacsadok

helyi vallalkozasok és tarsulasaik

megyei agrarkamarak, felsdoktatasi intézmények, névényvédelmi allomasok, falugazdasz halozat
képzési programban résztvevo, kovetelményrendszert teljesité szerzodéses termelok
vallalkoz6 reformgondolkodasu gazdalkodok

kovetelményrendszert teljesito élelmiszer feldolgozok

Outputmutatok:

tényleges ndvényvédelmi beavatkozasok szamanak alakulasa az egyes kultirdkban a hagyoma-
nyos modszereket, ill. az okszerti novényvédelmet megvalodsitoé gazdasagokban;

hasznosithaté ndvényvédelmi tanaccsal ellatott termel6k szama;
vidékfejlesztés teriiletén nonprofit és civil szervezetek szama;
létrejott turisztikai informacios halozatok;

kialakitott natirparkok szama;

megvalositott agrar-kdrnyezetvédelmi intézkedések;

létrejott vertikalis és horizontalis halozatok;

létrehozott féréhelyek szama a vidéki teriileteken.
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Eredménymutatok:

diverzifikalt jovedelemtermelési modok ndvekedése a falusi gazdasagokban;

kornyezetbarat novényvédelmi modon eldallithatd termékkosar nagysaganak (védjegyhasznalatra
jogosultak) novekedése;

kornyezetallapot mutatoinak javulasa, kiilonos tekintettel a talaj- viz- és éléhely védelemre, vala-
mint a biodiverzitasra;

vidékfejlesztés és a mezdgazdasag teriiletén aktiv nonprofit és civil szervezetek szamanak ndve-
kedése;

okologiai gazdalkodas mindsitett teriiletének (ha), mindsitett gazdalkoddk szamanak (f6), agrar-
termelésben valo részesedésének (GDP) novekedése;

turisztikai informacios halozat 1étrejotte, kistérségi tarsulas intézményesiilése miatt min. 60 Uj
munkahely;

mukodo tudas- és telehazak szamanak novekedése;

termel6k ndvényvédelmi, 6kogazdalkodasi €s agrarpiaci ismereteinek boviilése;

tényleges ndvényvédelmi beavatkozasok szamanak alakulasa (beavatkozas/év) az egyes kultirak-
ban a hagyomanyos modszereket, ill. az okszerli névényvédelmet megvalositd gazdasdgokban;

egyes szervezetek, intézmények kozotti konzultaciok, egyeztetések szamanak novekedése;
a tamogatott terlileteken eladott szallaséjszakak szama évente;

atlagosan elkoltott sszeg;

atlagos latogatoi 1étszam naponta;

a tamogatott teriileteken megtelepedett vallalkozok szama;

a latogatok elégedettségi rataja (%);

a tamogatott teriileteken é10k szamanak novekedése (%).

Lehetséges forrasok:

EU - SAPARD, EAGGF, Leader program
kormanyzati — VFC, agrartimogatasok

regionalis forrasok (RIB, megyei TFC, TEKI, CEDE)
helyi forras — sajat eré

pénzintézeti tokealapi hitel

egyéb: civil tamogatasok (Telehaz Szovetség, KAC ,,H” keret)

Lehetséges menedzsment szervezet:

Nyugat-dunanttli Regionalis Fejlesztési Ugynokség, kistérségi menedzserek, regionalis koordinacios
hataskorrel bird civil, nonprofit és allami szervezetek;

Kapcsolodo tervezés, programozas:

P2/13. Véllalkozasi infrastruktira — a vallalkozasokat €s a technoldgiai innovaciot tamogato 1é-
tesitmények fejlesztése

P2/14. Kilato — a kiemelt turisztikai vonzerdk fejlesztése

P3/11. Elérhetoség — a kozlekedési infrastruktara fejlesztéséért

P3/13. Intelligens régi6 — a teriiletfejlesztés helyi/kistérségi intézményrendszerének fejlesztése
P3/14. Kézfogas — a régidhataron atnyulo6 egyiittmiikodésért

P4/I1. Eletteriink — kornyezetgazdalkodési innovéciés program

P4/13. Orokségiink — a kulturalis 6rokség és az épitett kornyezet védelme

Integralt és kornyezetkimélé gazdalkodas megalapozasa Térségi Novényvédelmi Eldrejelzd Szol-
galat kialakitasaval
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e  Nyugat-dunantuli régio vidékfejlesztési programja

e arégiot alkotd harom megye agrar ¢s vidékfejlesztési programjai

o  kistérségi tarsulasok teriiletfejlesztési koncepcioi, vidékfejlesztési programjai és turisztikai kon-
cepcidi

e A régio fenntarthato fejlodését el6segitd mindségbiztositasi-értékeld sziird programja

e Agrartermékek piacra jutdsanak segitése - Regionalis Agrarmarketing Program

o A régié mezdgazdasagi és vidékfejlesztési vallalkozoinak, menedzsereinek felkészitése az Eurdpai
Unios csatlakozasra, képzési dokumentécioinak elkészitése

o A régio termalvizkincsének komplex turisztikai hasznositasi programja

e A Nyugat-dunantuli régio intézményfejlesztési és kistérségi kapacitasépitési cselekvési terve

e A Nyugat-dunantili régié komplex turisztikai fejlesztési programja

4.3.3. P3/13. ,Intelligens régio” - A teriiletfejlesztés helyi/kistérségi intézmeny-
rendszerének fejlesztése

Indoklas:

A megfeleld finanszirozasi hattér sziikséges, de nem elégséges feltétele a teriiletfejlesztési
programok sikeres megval6sitasanak. Tovabbi kulcsok a sikerhez az informéciohoz valé hoz-
zajutas mindsége és a megfeleld intézményrendszer kialakitasa. A régié versenyképességének
¢s kohéziojanak novelése kistérségi szinten akkor lehet eredményes, ha novekszik azok esélye
az informaciok elérésre €s az azokat hasznositd6 menedzsment szervezet miikddtetésére.

Latszatra nem munkal kiilondsebb kényszer a regionalis topologiakkal jellemezhetd kozosségek
¢és intézmények gyors és hatékony “halozatra vitelében”, “halozatosodasaban”, valdjaban azon-
ban minden halézati fejlesztéshiany “elmaradt haszon”, amely a civil tarsadalom kohézidjanak
erdtlensége, ill. intézményeinek gyengébb miitkddésében jelentkezik. A régios tartalomfejleszté-
si program ezt az alaphelyzetet kivanja megsziintetni avval, hogy az érintett kdzosségeket atse-
giti a halozatosodas kritikus pillanatain. Fontos, hogy minél szélesebb szakteriileti korben indul-
jon meg regionalis tartalomfejlesztés. Ennek széleskori igénybevételéhez sziikség van egy egy-
séges, szélessavl, interaktiv hdlozatra, ahol a régi6 tartalomszerverein nemcsak a régids bazis-
pontokat lehet elérni, hanem az adott teriilet kiilfoldi tudashelyeit és az ezekkel napi kapcsolat-
ban allo, az orszag barmely teriiletén 1év0 hazai adaptacios szakcentrumokat is.

A tarsadalom, a gazdasag, az oktatas, a kultura, a civil szektor szamtalan szegmensében megin-
dult fejlesztési torekvések, innovaciok, helyi csodak, tudasértékek, kapacitasok azok a meglévd
értékek, melyek mentén az intelligens régid szervezodése megindulhat. Ennek azért nagy a je-
lentdsége, mert az egységes haldzat stratégiai lancara eldszor ezeket a tudashelyeket kell felfiiz-
ni. A meglévo értekek kozé tartoznak azok az altaldban egy-egy szakteriileten mar mikodo ha-
16zatok, melyek k6zos platformra hozéasa és a koztiik zajlo interaktiv IP alapti kommunikécio
lehetOsége az egységes halozat alapjai megteremtésének koltség-hatékony modja.
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15/a abra A Nyugat-dunantuli régio teriiletfejlesztési tarsulasai

A
o

Dél-Dunantul

Egy kistérségi tarsulashoz
sem csatlakozott telepllés

>

Egy kistérségi tarsulashoz
csatlakozott telepllés

Kettd kistérségi tarsulashoz
csatlakozott telepiilés

Harom kistérségi tarsulashoz
csatlakozott telepllés

Szerk: Dusek Tamas
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15/b. abra SAPARD Kistérségek a Nyugat-dunantuli régioban

Szlovakia

Ausztria

Burgenland

oAl

A0
” K6zép-Dunantul

ar
S

' [/
"
Dél-Dunantul

Szlovénia ’
[
N d
= = SAPARD kistérség hatara
HaArmratarc f7ég

két kistérségbe tartozo telepiilés

™ Szerk: Dusek Tamas (6sszesen 4)

egy kistérségbe sem tartozo telepiilés
(Osszesen 17)
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A hélozati hozzaférési pontok szamanak radikalis emelése onmagaban még nem teremti meg a
hatékony haldézatot. Az igények felkeltése a mar miikodoé tudasalapu innovaciok példajan ke-
resztiil valosithatd meg a leghatékonyabban. Az innovaciok megismertetése, s az igények fel-
keltése nyoman keletkezd sziikségletek kielégitése olyan komplex folyamat, mely érinti a régio
piaci, gazdasagi, vallalkozo6i, tarsadalmi, humaneréforras képzési, kulturalis, egészségiigyi, tu-
domanyos, innovacids, kutatasi (stb.) teriileteit. Ha ez igy van, akkor az is nyilvanvalo, hogy az
intelligens régid fejlesztési prioritasait, ennek fo célcsoportjait a varhatd és remélt valtozasok
komplexitasat és kolcsonhatasait figyelembe véve kell megtervezni. Ugyanis vannak olyan 1ép-
csofokok, melyeket nem lehet kihagyni.

Altaldnos célok:

A korszerll informacids és kommunikécios technoldgidk alkalmazasaval kdzosségi céla halozati
rendszerek fejlesztésének €s a regionalis innovacionak segitése oly modon, hogy az informdcios
infrastruktura kialakitasa mellett a tudasbazis alapu regionalis tartalomszolgaltatas fejlesztése
és tizemeltetése hosszabb tavon biztositott legyen.

Cél a régi6 intézményei részerdl gyorsabb és hatékonyabb informacioszolgaltatas a vallalkozasi
¢és a kozosségi szektor szdmara. E cél feltétele az intézmények kozotti informécidaramlas kon-
centraltabb és gordiilékenyebb volta, valamint a hatékony, vallalkozasokhoz ¢s felhasznalokhoz
kozeli végso tajékoztatasi pontok kijeldlése és fejlesztése. Fontos cél még a régid minél széle-
sebb koreinek az informacidohoz vald hozzaférése altal a régid egészének, igy kiemelten az el-
maradott térségeinek a helyzetbe hozésa. (,,Informaciods sztrada az egész régidoban egy elkeriild
ut aran — masik ut a jobb elérhetdségért.”).

Az intelligens régi6d program tehat nem egyszeriien a Regionalis Fejlesztési Program egyik alfe-
jezete, hanem egyrészt olyan dinamikus hatassorozat, amely a teriiletfejlesztés minden é4gara
intenziv hatast gyakorol, masrészt az informacios korban minden eurdpai régioban elobb-utobb
ez a kozponti program ¢és ennélfogva a (tdgan értelmezett) intelligens €s innovacios régiova
valas minimum a legfontosabb prioritds, maximum az 0sszes célmeghatarozasnak ez a 1ényege.
A fejlesztés egy tovabbi célja a helyi fejlesztési ligynokségek megerdsitése, hogy megkezdhes-
s€k a helyi tervek és fejlesztési projektek kidolgozésat, illetve megvalositasat. Ez magaba fog-

oo

lalhatja az e teriilethez kapcsolodd EU gyakorlatok transzferét és az arra épiilo tudas bovitését.

Leirds:

Az ,Intelligens régid” program a kistérségi kapacitasépitést biztositja beruhazasi (informati-
kai fejlesztések), tandcsaddasi és intézményfejlesztési akciok inditdsaval. Az intézkedés meg-
valositasat két alprogram segiti:

1. Informacios stratégia

Az elkésziilt regionalis informacids stratégia alapjan regiondlis informdcios végpontok, telehazak in-
formatikai infrastruktirajanak kiépitése kistérségenként 7-8 telepiilésen és kapcsoldddan internetes
hozzaférés biztositasa. A vallalkozasi kornyezetet kiszolgald intézmények kozotti informdacios kom-
munikacio fizikai feltételeinek kiépitése, valamint az informdcio nyujtas alkalmazasainak kifejleszte-
se. Az informacios technologia mitkodtetése érdekében a mitkodést biztositd személyzet részére a
sziikségletekhez igazoddan képzési programok szervezése a felhasznaloi alkalmazasok (szovegszer-
kesztés, adatbazis kezelés, internet hasznalat, elektronikus levelezés) és projekt menedzsment isme-
retek elsajatitasa érdekében. A koncentralt informacidszolgaltatas érdekében regiondlis tartalomfej-
lesztés es adatbazis épités minél szélesebb szakteriileti korben (gazdasagi, agrar, kis- és kozépvallal-
kozoi, oktatasi, egészségligyi, szocialis, kozigazgatasi, kornyezetvédelmi, teriiletfejlesztési, pénz-
iigyi, kutatas-fejlesztési). A rendszer kiépitése révén a tavoktatas eszkdzeit felhasznalva az informa-
ci6s pontokon 1évé munkatarsak és dolgozok szakmai tovabbképzésének fizikai alapfeltétele is meg-
oldotta valik. A regionalis informacios tarsadalmi stratégia kidolgozasa soran az operativ program
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megjelenitése mellett kidolgozasra keriil nyolc olyan informacios tarsadalmi projekt, amelyek for-
raskeresése mar folyamatban van, ezek a kovetkezok:

e Informacidtechnoldgiai és Internet iparfejlesztési programcsomag

o “Digitalis kozmunka” — lehetdségek és foglalkoztatast noveld esélyek
o Intelligens régid portal, regionalis topologidk — webes fejlesztések

e  Regionalis tudasvagyonleltar készitése

o Informacids tarsadalmi promocios stratégia

e  Hatranyos helyzetlick hozzaférése projekt

e  Aziddsek reintegracioja az Informacios Tarsadalomban

o  Fiatalok az Informacios Tarsadalomban

Kapcsolodo tevékenységek:
1. Eszkoz-és vonalfejlesztés (a haldzati hozzaférés és a sziikséges végpontok biztositasa)

2. Tartalom-ill. szolgaltatasfejlesztési tiamogatas a sziikségesnek mutatkozo teriileteken (vertikalis
iparagi portal, kdzosségi site-ok, levelezolistak, hirlevelek, adatbazisok tartalomszolgaltatasok,
Intranet-rendszerek), k6z6s hattérszolgaltatasok definialasa

3. Oktatas, betanitas, megvalositas — az érintettek szakmai tdmogatasa.

2. Kisterségi intézményi kapacitasépités
A) Helyi fejlesztési csoport/egység/iigynokseg létrehozasa a régio kistérségeiben

Ez kialakithat6 a mar meglévo szervezetek alapjain is €s nagyon fontos a régidban torténd teriilet-
fejlesztési programok végrehajtasdban a kiegyensulyozott részvétel.

B) Egymassal kapcsolatban dllo intézményfejlesztési akciok:

Képzés a helyi fejlesztési szinten kidolgozhaté politikékkal, programokkal és kiilonb6zd projek-
tekkel kapcsolatos ismeretek fejlesztése érdekében (az EU tapasztalatokat megcélozva). A helyi
stratégidk, akciotervek, struktirak, (pl.: helyi partnerség), végrehajtés (beleértve a menedzsment
szemléletet és a monitoringot és értékelést) kidolgozasaban vald gyakorlatszerzes.

A helyi fejlesztési ligyndkségek haldzatainak tdmogatasa. Ezek egy tovabbi intézménybdvités
fontos részeként tevékenykedhetnek, beleértve a képzést, informacio és tapasztalatcserét.

Foként az intézményhidnyos térségekben a kulcs szervezeteken (pl.: dnkormanyzatok) alapuld
fejleszté munka tamogatasa hogy lendiiletet kapjanak és megkezdjék a helyi szervezetek és a he-
lyi lakosséag kozott a tudatossag novelését. Tovabbi intézményi timogatas ndvelhetné a képzésben
¢s a haldzatokban val6 részvétel hatasat.

Ahogy a helyi tervek és projektek kidolgozédsara tovabbi forrasok vélnak elérhetévé, kisebb kezdd
tamogatasokkal lehetne segiteni a helyi tervek €s projektek kidolgozasanak feltételeit. Ez elosegi-
tené az integralt helyi fejlesztési akciokban vald részvétel széleskori elterjedését, kiilondsen a
gyenge intézményi kapacitassal rendelkez6 térségekben.

Projekt kivalasztasi kritéeriumok:

e  aszéleskorlien elérhetd savszélesség és a egy felhasznalora esd jovobeli igénybevételi dij minél
kedvezobb egyensulya

e  hosszu tavu elkotelezettség a nyUjtani tervezett szolgaltatas fenntartasara és a jovoben eldre lat-
hat6 1j technolégiak beépithetdségének mind teljesebb mértékbeni garantalasa

Beavatkozasi teriiletek:

Kozvetleniil vagy kdzvetve a régio valamennyi kistérségét érinti.
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Célcsoportok:
e A régio teljes népessége.

e Az itt miikodo szervezetek, intézmények, vallalkozasok, az ide latogatd turistdk és a régidban
befektetni szandékozok.

Veégso kedvezményezettek és partnerek:

e  Onkormanyzatok;

e helyi egyesiiletek;

e nonprofi szervezetek;

e  Onkormanyzati térségfejlesztési tarsulasok

o lakossagi felhasznalok (haztartasok, nyilvanos helyeken hozzaférdk).

Eredménymutatok:

e a. képzettség ndvekedése (a diplomat, bizonyitvanyt szerzettek szama);
e atanfolyamot sikeresen elvégzok szama;

e az Internet hasznalat novekedése (6ra/honap);

o a felhasznalok szamanak novekedése (férfi/nd);

o afelhasznalok elégedettsége (%);

e akapcsolodasi hibak, haldzati hibak szdmanak csokkenése (%);

e  azigazgatasi intézményekben megtakaritott id6 (6ra/nap, %);

e regionalis adatbazisok szamanak novekedése.

Outputmutatok:
o  kiépitett hozzaférési végpontok, telehazak;

e  létrehozott Internet hozzaférési lehetdségek;

o  képzésben részt vettek szdma (férfi/no);

e internetes halozatba kapcsolt igazgatasi intézmények szama;
e létrejott kistérségi menedzserhalozat.

Lehetséges forrasok:
e EU — Phare CBC
e  kormanyzati

e régidhoz decentralizalt kormanyzati Phare 2000 forras
e  helyi forras

Lehetséges menedzsment szervezet:
Nyugat-dunantali RFU

Kapcsolodo tervezés, programozas:
o  P3/I2. Integralt vidékfejlesztés

e A Nyugat-dunantuli régio intézményfejlesztési és kistérségi kapacitascselekvési terve 2000-2002

e A regionalis Fejlesztési Tanacs informacios haldzatanak kiépitése

e Azinformacios tarsadalom fejlesztésének regionalis stratégiai programja.
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4.3.4. P3/14. ,,Kézfogas” — a régidhataron atnyulo egylittmikédésért

Indoklas:

A hatarok tobb évtizedes zartsagat kovetden a nyolcvanas évek végén, kilencvenes évek elején
gyorsan regeneralodtak a régidé hagyomanyos kapcsolatrendszerei a nyugati hatarszélen. Ezt az
EU hatar menti kapcsolatait tdmogatd Interreg IIA — Phare CBC program is segitette 1995-99
kozott. A 2000-2006 kozotti idészakban a megkezdett folyamatok az Interreg IITA — Phare CBC
program keretei kozott folytathatok. A lehetdségeket bdviti a transznaciondlis egyiittmiikddése-
ket tdamogato Interreg IIIB program, mivel Magyarorszag az el6z6 1id6északban a CADSES tér-
ségen beliil az Interreg Bizottsag teljes jogh tagjava valt, egyediiliként a nem tagorszagok koziil.

A régio északi hataran a korabbi erds perszonalis €s munkaerdcsere kapcsolatok az évtized for-
duldjan - az 6nallo Szlovakia megalakuldsa és a magyar-szlovék kiilpolitikai viszony problémai
miatt — mérséklddtek. Napjainkban Gjra érzékelhetd a hatar menti kapcsolatok erdsddése, ame-
lyet a programidészak soran az 1999. évi (,,Hataron atnyilé kommunikécio segitése” program)
¢és a 2000-2006 kozotti idoszak Phare CBC tamogatasa is eldsegit.

A régio dél, délkeleten két orszaggal is hataros. Szlovénidval az Alpok-Adria Munkakdzosség
béli kozos tagsag miatt az elmult évtizedben is a boviilé kapcsolatok voltak jellemzden. A hor-
vat kapcsolatokra ranyomta a bélyegét az elmult évtized elején a térségben kialakult hdborus
konfliktus. A kapcsolatokban dominalt a Magyarorszagra iranyuld bevasarld turizmus. Az EU
¢s Horvatorszag tapogatdodzo kozeledése kedvezd lehetdséget teremthet a magyar-horvat hatar
menti kapcsolatok épitésében a programiddszak soran.

A régio kiils6 kapcsolatrendszerében nem csupan az orszaghataron atnyuld egyiittmiikddések
birnak jelentdséggel, hanem az orszédgon beliil, a régidhataron atnytlok is. Ezt indokoljék a tor-
téneti-gazdasagi kapcsolatok, hiszen a régio északi része mindig is sok szallal kotoédott a Kozép-
Dunantalhoz (teljes egységként Eszak-Dunantil vagy Felsé-Pannonia), mig a déli részek in-
kabb a Dél-Dunantul felé gravitaltak (pl. kozlekedés-elérhetdség, felsoktatas).

A Nyugat-dunantali régio teriiletfejlesztési programja mindkét régié iranyaba megfogalmaz
olyan gazdasagi, kozlekedésfejlesztési programokat, amelyek kozos érdekek mentén, egymast
tamogatva valdsulhatnak meg.

A 1égio kozépso része gyakorlatilag részét képezi a Balaton régionak is. Ezért kiilonos figyel-
met kell forditani a két régio kozotti egyiittmiikodésekre és a két régio teriiletfejlesztési prog-
ramjaban az adott kistérségekre vonatkoz6 programozas dsszehangolasara.

A fentieken til a régi6é megyéi egyiittesen érdekeltek a West/Pannon Eurégioban, illetve egyéni-
leg tagok olyan transznacionalis egyiittmiitkddésekben, mint az Alpok-Adria Munkak6zdsség és
a Duna Menti Tartomanyok Ko6zossége (Arge Donau Linder — csak Gyor-Moson-Sopron me-
gye). A korabban megalakult Magyar-Osztrak Hatar Menti Tanacs mintdjara létrejott a Magyar-
Szlovén Hatar Menti Tanacs. 2001 januéarjaban Héarmas-Duna vidék néven egyiittmiikodési
megallapodast irt ald Gyér-Moson-Sopron megye a szlovakiai Galanta és Dunaszerdahely jaras
képviseldivel. Ezeket a kapcsolatokat — kivéve talan a West/Pannon Eurégiot — a megyei prog-
ramozasoknal kellene figyelembe venni.

Altalanos célok:

A régio integralasa a kornyez6 térbe, az egyiittmikddésbdl fakadd elonydk és szinergiak ki-
hasznalasa, a régiohatar menti periféridk aktivizalasa, az EU csatlakozés segitése. Egyiittmi-
kodések kialakitasa, kezdeményezése a kovetkezo teriileteken a hatdr mentén: termal- ¢€s
gyogyturizmus, természet- és kornyezetvédelem, kozlekedés.
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Leiras:

A ,Kézfogas” intézkedés egy tobb agazatot atfogd horizontdlis program. Ez az intézkedés be-
ruhdzas tamogatdsi és tandacsadds tamogatasi tipusu operativ program. Az intézkedés két na-
gyobb alprogramra bonthat6, amelyek dontden besorolhatok az operativ programrendszer mas
elemei k6z¢é. Ugyanakkor forrasuk egy jelentds hanyadat — az orszadghatar menti projektek ese-
tében — Phare CBC tamogatés biztositja:

1. Orszaghataron atnyulo egyiittmiikédések

e  magyar-osztrak: Az 1995-99-es multi-indikativ program teljesitése 2001-2002-ben fejezodik be. A
2000-2006-0s multi-indikativ program eldzetes valtozata 2000. majusaban elkésziilt.) — a régiod
egészet érinti (14. melléklet);

e  magyar-osztrak-szlovak (A k6z0s magyar-szlovak stratégia teljes angol nyelvii dokumentacioja
2000. januarban késziilt el, mig a végleges magyar valtozat 2000. juliusban késziil el. — csak Gyo6r-
Moson-Sopron megyét érinti (/5. melléklet — Megjegyzés: megmaradnak az 1995-99-es magyar-
osztrak Phare CBC-ben alkalmazott prioritasok.);

e  magyar-osztrak-szlovén (A stratégia munkavaltozata - angol nyelven - 1999. novemberben elké-
sziilt) — Zala és Vas megyét érinti (/6. melléklet);

e  magyar-szlovak (Az 1999. évi program megvaldsitasa 2000-2001-ben fejezddik be. 2000. aprilis-
ban elkésziilt a teljes hatarszakasz 2000-2006-o0s multi-indikativ programja.) - csak Gyoér-Moson-
Sopron megyét érinti a région beliil, tovabba 3 masik régiod 0sszesen 6t megyéjét (17. melléklet).

e  magyar-szlovén (Elkésziilt a 2000-2006-0s id6szak multi-indikativ programja. — 18. melléklet)

e  magyar-horvat hatar menti egylittmiikodés (A Dél-dunantuli régidval egyiittmiikodve cél a ma-
gyar-horvat hatar menti teriiletfejlesztési stratégia és program kidolgozasa és ezaltal annak elérése,
hogy a mar miikodé magyar-roman és magyar-szlovak Phare CBC program mintajara a magyar-
horvat relacio is keriiljon be a Phare CBC célteriiletei k6z¢.)

2. Hazai régiohataron atnyulo egyiittmitkédések

e  Régiohatar mentén elhelyezkedd kistérségek, illetve a régiok egylittmiikodése elsdsorban gazdasag-
fejlesztési, turisztikai és infrastrukturalis programokban.

o  Kozép-dunantuli régid (lehetséges csatlakozasi pontok: 8. sz. féut Veszprém megye nyugati része;
Uj-Atlantisz Szovetség, Székesfehérvar — Fejér megye, egybefliggd termék-klaszterek kialakitasa-
nak lehetdsége/elektronikai és elektrotechnikai ipar, auto- €s autodalkatrész-gyartas, innovacio/; Du-
na, M1-es autopalya, Tatabanya és Esztergom — Komarom-Esztergom megye)

e Dél-dunantuli régid (lehetséges csatlakozasi pontok: M7-es autopalya, Kis-Balaton, Nagykanizsa-
Csurgd mezorégio)

e  Balaton régio (lehetséges csatlakozasi pontok: termalturizmus, kdryezetvédelem, vizbazis védelem)

Projekt kivalasztasi kritériumok:
e Megfelelés a régid kdrnyezeti sziird rendszerében tamasztott kdvetelményeknek.

e  Phare CBC forrasbol megvaldsuld projekt esetében tiikorprojekt a partner tartomanyokban, vagy
azok tamogato nyilatkozata.

Beavatkozasi teriiletek:

Mivel a CBC programok prioritasrendszere jelentds részben lefedi a Nyugat-dunantuli teriiletfejleszté-
si program stratégiai €s operativ programrendszerét, ezért az intézkedés hatasa elméletileg a régio
teljes tertiletére kiterjed.

Célcsoportok:
o  Alprogramtol fliggben a régio teljes lakossaga;
e Az orszaghataron atnyuld akcidk esetében az adott térségben a hatar két oldalan é10k;
e Az orszaghataron beliili akciok esetében a szomszéd régioban az akcid hatasteriiletén élok.
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Veégso kedvezmeényezettek és partnerek:

e helyi (megyei, telepiilési) onkormanyzatok;
e  Onkormanyzati térségfejlesztési tarsulasok;
e arégio civil szervezetei és alapitvanyok;

e nonprofit szervezetek;

o gazdasagfejlesztési szervezetek.

Eredménymutatok:

e  ahatarforgalom névekedése (%);

o  megnodvekedett turistaforgalom (%);

o  clérhetdség javulasa (EES csokkenése);

e  megtakaritott utazasi ido;

e akiilonbozd kdzds projektekben részt vevok szamanak ndvekedése (%);
e asikeresen befejezett projektek aranya (%);

o akozos projektekbe bevont helyi vallalkozasok szama;

e helyi gazdasagi tevékenységgel dsszefiiggd konferenciak aranya (%)

e anemzeti tAmogatast elnyert régi6 hatarokon atnyuld projektek szama.

Outputmutatok:

e megvalositott, szerzodéssel lekotott és elfogadas alatt 1évé Phare CBC nagyprojekt szama a prog-
ram id6szak végén;

e  sikeresen lebonyolitott Phare CBC kisprojectek szama;

e anemzeti timogatast elnyert régio hatarokon atnyld projektek szdma.

Lehetséges forrasok:
e EU — Phare CBC, ISPA

e  kormanyzati — kdzponti céleliranyzatok

e helyi forras

Lehetséeges menedzsment szervezet:

FVM Teriiletfejlesztési Igazgatosag Soproni Regionélis Iroda, Nyugat-dunantili RFU, Nyugat-balatoni
mikrorégio kistérség-fejlesztési tarsulasai

Kapcesolodo tervezés, programozds.:

e  P3/I1. Elérhetdség - kozlekedési infrastruktura fejlesztése

e P4/I1. Eletteriink — kornyezetgazdalkodasi innovacios program

e  Magyar-horvat hataron atnyulo program elkészitése

e  Magyar-oszrak kozos teriiletfejlesztési program 2000-2006

e  Magyar-osztrak-szlovén harmashatar menti térség teriiletfejlesztési stratégiaja 2000-2006

e  Magyar-osztrak-szlovak harmashatar menti térség teriiletfejlesztési stratégiaja 2000-2006

o A régio6 0sszkozlekedési halozatfejlesztési projekt I1. iitem

e Eszak-déli kozlekedési és gazdasagi tengely fejlesztési programja

e MBS ut Kozép-dunantuli régioval kozos fejlesztési programja

e Az eurdpai 5-0s korridor vasuti kapcsolat, Kozép-dunantuli régidval kozos fejlesztési program
kidolgozasa
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4.4. 4. Prioritas: Eletmindség javitasa

4.4.1. P4/11.; ,Eletteriink” —kérnyezetgazdalkoddsi innovéciés program

Indoklas:

A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program szerint ,,- a gazdasagi valtozasok kétségtelen elonyos vo-
natkozdsaival parhuzamosan - szinte minden kornyezeti elem dllapota romlott, és ez mar lassan a
természeti erdforrdsok hasznadlatanak korlatozdsaval is jar’. Ez a megéllapitas azzal egylitt is igaz
a régionkra, hogy europai Osszehasonlitdsban természeti eréforrasaink, kdrnyezeti adottsagaink
jobbnak mondhatok.

Lég- és zajszennyezéssel a régioban elsdsorban a varosok, és az azok kortil elhelyezkedd ipari z6-
nak, illetve a kozlekedési emisszid altal a nagy forgalmu utak érintettek.

A talaj minésége a mezOgazdasagi eredetii (miitragya) szennyezé€s, ipari és kozlekedési tevékeny-
ségek, illetve a kommunadlis hulladékok lerakasa révén veszélyeztetett.

A felszini és felszin alatti vizek védelme igényli az egyik legsiirgetobb beavatkozast, amelyet a
kornyezetvédelmi infrastruktira hidnya, kiépitetlensége mellett épen maradt folyovizeink (Réba,
Dréava) ¢és felszin alatti vizbazisaink (Szigetkdz) indokolnak. A térségben talalhato jelentds fold-
alatti ivovizkészletek védelme érdekében is (pl. Szigetkdz) fokozott figyelemmel kell eljarni a viz-
bazisokat potencidlisan veszélyeztetd 1étesitmények és vizrendezési munkak engedélyezésénél,
mukodtetésénél. A vizkozmiivek és csatorndk kapacitdsanak a megemelt kézmiidijak miatti csok-
kend kihaszndltsaga a fogyaszt6i oldalon azt eredményezi, hogy egyre tobben térnek vissza az
asott és furt kutak hasznalatara kozegészségiigyi kontroll nélkiil. Az elvégzett vizmindség vizsgala-
tok 50 %-aban kifogésolt, csecsemdk taplalasara alkalmatlan eredményt mutattak. Ez is befolya-
solja a lakossag €letmindségét, hiszen kozvetlen egészségkarositd hatasa van.

Aproéfalvas telepiilésszerkezetlink miatt és torekedve a vizgazdalkodasi, kdrnyezetvédelmi és koz-
egészségiigyi érdekek sértetlenségére, kiemelt fontossagu az egyedi és alternativ szennyvizkezelési
eljarasok (pl. Orség, Vendvidék) elterjesztése mind a kistelepiilések, mind az egyes haztartisok
szintjén. Az utdbbi évek erdsodo kornyezeti anomaliai indokoljék a région beliili ar- és belvizvéde-
lem kornyezetorientalt vizgazdalkodas kialakitasaval torténd megoldasat, mely hozzasegiti a régiot
a természet megOrzési célkitizések teljesitéséhez.

A kilencvenes évtized els6 felében dontden befejezddott a régidban a vezetékes ivovizhaldzat ki-
épitése, am ettdl jelentdsen elmaradt a csatornazottsaga. A vezetékes ivoviz-, illetve a csatornaha-
l6zatra rakotott lakasok ardnya eltérd intenzitassal valtozott az évtized soran. Az évtized feléig az
1vovizhalozat €s az arra torténd rakotések boviiltek gyorsabban, igy a kozmiiolld az 1990. évi 46,3
szazalékpontos szintrdl, 1995-re 50,5 szazalékpontra emelkedett. Az évtized kdzepétdl — tekintve,
hogy az ivovizellatas 1ényegében a régio nagy részén telitddott, a céltdmogatasi és mas kormanyza-
ti forrasokkal megvalosult 0 csatorna beruhazasok és —rakotések kovetkeztében a kozmiiolld gyors
titemben mérséklodott (1999-ben 41,3 szazalékpont)., de még igy is nagyon jelentds a kiillonbség.

A szervezett szilard hulladékszallitdas a régi6 dontd részén megoldott. Ennek ellenére - részben a
szolgaltatok altal érvényesitett dijak, részben a intézményi-lakossagi kdrnyezeti kultira gyengesé-
ge kovetkeztében - tovabbra is nagy szamban talalhatok illegalis hulladéklerakok a régidban. A
meglévo lerakok nagy része sem felel meg az EU kovetelményeinek, illetve amely megfelel, az kis
kapacitassal bir. A folyékony hulladék kezelése szempontjabdl sziikséges tjabb befogadok, kezeld
telepek épitése, és a hatosagi ellendrzés jelentds fokozasa. Ma az EU ezen kovetelményeire valo
felkésziilés a megeldzes, Gjrahasznositds modszereire valo atallast, a meglévo telepek korszerisité-
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sét, illetve atmeneti id6szakra 0j regionalis hulladék feldolgozok épitését teszik sziikségessé. A
lakossag hulladék-elhelyezési problémait mérsékli, egyben kornyezeti tudatossagat erdsiti tovabbi
hulladékudvarok épitése. Ezek kialakitasat érdemes a telepiilések partnerségére alapozni.

Magyarorszagon az energiahordozoi szerkezetben jelenleg 3,4-3,6 %-o0s a megujulod energiafel-
hasznalasi hanyad. Ezen beliil is a fatiizelésbdl szarmazik ennek 72.5 %-a, mig a fennmarado ha-
nyadon osztozik a geotermikus, a szél-, a nap- €s a vizi energia. Az EU tagorszagai a mai szinthez
képest (4-6 %) 2010-re a megujuld energia aranyat 12%-ra novelik. Magyarorszag szdmara ez
négyszeres novekedést jelent, amire valo felkésziilést jol felfogott érdekiink idében megkezdeni. A
régid egymastol eltérd lehetdséget kindlo kornyezeti adottsagai lehetdvé teszik, hogy tobb szalon
meginduljon és er6sddjék a megujulod és az alternativ energiaforrasok felhasznalasa: Gy6ér-Moson-
Sopron megyében a szélenergia, Vas megyében a megujuld biomassza (faapriték), Zala megyében
pedig a geotermikus energia hasznositasara késziilnek tervek.

Nyugat-Dunantul vasfiiggény menti ,,kedvezd politikai 6roksége” a viszonylag épen maradt 6ko-
l6giai rendszere, amely fontos eleme a magas életmindség biztositdsanak. A legjelentésebb termé-
szetvédelmi értékkel biro teriiletek a magyar-osztrak hatar mentén 6rzédtek meg: Fert6-t6, Kosze-
gi-hegység, Trottks-, Orségi Naturpark, Raba-volgy, Kerka-, Mura menta. Ezen kiviil is tobb, na-
gyobb természetvédelmi szempontbdl kiemelked teriilet van a régidban (Szigetkodz, Kis-Balaton,
Hansag, Pannonhalmi-dombsag, Balaton-felvidék) és szamos kisebb jelentds dkologiai értékkel
bir6 teriiletmozaik maradt meg a térségben. Jellemz6 még a viszonylag nagy szamu kastélypark,
kariakert és arborétum, melyek fenntartdsa kielégitéen nem megoldott. Ezek megdrzése kornye-
zetvédelmi jelentdségiikon tal idegenforgalmi szempontbol is nagy fontossdgu. Csakigy, mint a
régio teriiletén jelentds hosszban talalhatd vizfolyds (Duna, Mosoni-Duna, Réba, Zala stb.), bel-
viz—¢Es OntdozOcsatorna, illetve szamos td (Fert6-t6, Balaton) és egyéb vizfeliilet (Kis-Balaton),
melyek hasznositési lehetdségei vizkar megeldzési, elharitasi, kornyezetvédelmi, mezdgazdasagi
¢s idegenforgalmi szempontbol is kiemelt fontossagu.

Mindezen célok nem képzelhetdk el a hatarokon atnyulo kapcsolatok és hatasok feltarasa, szakmai
egylittmikddések erdsitése, kozos megeldzo intézkedések megtétele, illetve a lakossag és a fejlesz-
tésben részt vevo kozszolgalati és gazdasagi szervezetek kdrnyezeti tudatossdganak erdsitése nél-
kiil. A kornyezet allapotanak javitdsa, értékeinek megdrzése kiemelkedd fontossdgu az utdnunk
JOvO generacidk szamdra, de erre koteleznek minket Magyarorszag altal aldirt nemzetkozi kdrnye-
zetvédelmi egyezmények is.

Altaldnos célok:

A megeldzés, a fenntarthat6 fejlodés elvének érvényesitése 1étforrdsaink megdrzése érdekében a
szubszidiaritasra, partnerségre és foként a nyilvanossagra alapozva. Ennek alapjan sziikséges a
kornyezeti tudatossag, érzékenység erdsitése, a kornyezetvédelmi infrastruktira €s technologia
fejlesztése, energiatakarékos strukturdk kiépitése. A természetvédelmi értékek védelme és a bio-
logiai sokféleség megdrzése e €s a megujuld energiaforrasok ardnyanak novelése révén a régio
altalanos kornyezeti allapotanak javulasa a lakossagot érd egészségi €s kornyezeti artalmak
csokkentése, a lakossag életmindségének javitasa és a kdrnyezettudatos magatartasi formak elter-
jesztésének segitése, a jovo generacid életfeltételeinek javitdsa, ezaltal a fenntarthatod fejlodés
megvalositdsa a régid hatarainak minden oldalan ¢éldkkel egyiittmiikddve, fokozott lakossagi is-
meretterjesztés révén.
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Leiras:
Fobb akcioteriiletek (alprogramok):
1. Kornyezetvédelmi infrastruktira és technologia fejlesztése:

e  acsatorndzottsag magasabb szintre emelése, valamint a tisztitott szennyviz mennyiségének ¢és a tiszti-
tas mindségének novelése

e arégio aprofalvas telepiilései szamara az alternativ szennyviztisztitasi rendszerek kialakitasa

o megeldzés, szelektiv hulladékgyiijtés, hulladékhasznositas fejlesztése, regionalis hulladékfeldolgozok
korszeriisitése, épitése, hulladékudvarok fejlesztése, veszélyes hulladékok szervezett kiilon gytijtése

o illegalis lerakok régio szinti felmérése és felszdmolasa kdzosen az dnkormanyzatokkal

o  kornyezetvédelmi K+F (példaul nagy energiahatékonysagu, kornyezetkimélé termeld technologiak,
varostechnologidk) fejlesztése

e arégid egész teriiletén az ar- és belvizvédelem, illetve a fenntarthatd vizgazdalkodas és a kdrnyezet-
védelem feladatok 6sszehangolasa

o  alakossagot ér zaj-, rezgés- és sugarterhelés csokkentése
2. Az energiafelhaszndlas hatékonysaganak novelése, a megujulo energiaforrdsok hasznositasi
ardanyanak emelése:

e megujuld energia/energiahatékony mintaprogramok megvalodsitasa, kezdeményezése (pl. biodizel, bi-
omassza, sz€l, geotermikus energia, hulladéktelepi biogaz, kozintézmények korszeriisitése, stb.) és a
meglévok elterjesztése (know-how atadas)

e  megujuldé energiaforrast alkalmazé és/vagy nagy energiahatékonysaggal miikodé gazdasagi tevé-
kenységek, szervezetek pozitiv diszkriminacioja

o telepiilési, kozintézményi és lakossagi energiatakarékossagi/energiahatékony programok regionalis
koordinalasa (fiités- és vilagitaskorszeriisités, hdszigetelés)
3. Természetvédelmi értékek, okologiai rendszerek, tajképi elemek védelme, monitoring:

e A magas 0kologiai értékkel bird teriileteken a természetszert(i, kornyezetkimélo, tajfenntartd gazdasa-
gi tevékenységek tamogatasa

e  Természetes Okoszisztéma aranyanak novelése: Erzékeny Természeti Teriiletek (ESA), Nemzeti
Okologiai Halozat régiora vonatkozo elemeinek, NATURA 2000 teriiletek kialakitasanak timogatasa

e arégid arra érdemes teriiletének segitése a megfeleld védettség emelésében (Nemzeti Park) és a meg-
felel6 védettségi szint kialakitasa

e  kornyezetvédelmi monitoring rendszer kialakitasa, feltoltése, folyamatos karbantartasa

4. A kornyezeti nevelés, a kornyezet- és természetvédelmi informacioaramlas a erositése

e meglévo kdmyezet- és természetvédod civil és szakmai szervezetek képviseletének, érdekérvényesitd
képességének megerdsitése

e  ahelyi természetvédelem kozépszintli menedzsmentjének kialakitasa

e ahelyi védelemre érdemes teriiletek kataszterének 1étrehozésa

e akdrnyezeti nevelés szintereinek bovitése és infrastruktirajanak fejlesztése

e alakossagi kornyezeti tanacsado irodak és jogsegélyszolgalatok erdsitése

e azirodai és iskolan kiviili kornyezeti nevelési tevékenység erdsitése

o  Okologiai fogyasztovédelmi tevékenység fokozott tamogatasa

e  kdmyezeti adatok nyilvanossaga, nyilt informacios rendszerek felallitasa.

e  kornyezeti hatasvizsgalat és —tanulmany rendszerének megerdsitése

e alakossag, a teriiletfejlesztési- és gazdasagi szervezetek kornyezeti tudatossaganak erdsitése

e a kdrnyezet- €s természetvédelemmel foglalkozé intézmények, szakigazgatasi szervek, a helyi civil
szervezetek és a helyi lakossag, gazdalkodok kozti informacidaramlas segitése
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e amegljulo energiaforrasok, az energiahatékonysag megismertetése a lakossag széles rétegeivel.
e nemzetkdzi kornyezetvédelmi szakmai kapcsolatok erdsitése

e hatarokon atnyuloé kornyezeti hatasok feltarasa, nemzeti park(ok), és kdrnyezetvédelmi egyiittmii-
kodések fejlesztése kiilonos tekintettel a folyovizekre, és a 1égszennyezésre

Projekt kivalasztasi kritéeriumok:

e Megfelelés a régid kdrnyezetvédelmi sziir6 rendszerében tamasztott kovetelményeknek
e EU és Magyarorszag kornyezetvédelmi normainak valé egyiittes megfelelés

e Megfelelés a fent felsorol alapelveknek (megel6zés, fenntarthatdsag, partnerség, szubszidiaritas,
nyilvanossag)

Beavatkozasi teriiletek:
Az intézkedés a régid egész teriiletét lefedi.

Célcsoportok:
A régio teljes lakossaga.

Veégso kedvezményezettek és partnerek:

e  Onkormanyzatok
e  civil szervezetek
e nonprofit szervezetek

o  gazdasagi tarsasagok

Eredménymutatok:

o  kdzmiollé mértékének csokkenése (%);

o  keletkez6 szennyviz tisztitasra keriilé hanyada (%)

e atisztitott szennyvizbol mechnikailag/biologiailag/IIl. fokozattal tisztitott szennyvizek ardnya
e Felszini és felszin alatti vizkészletek fogyasanak csdkkenése (%)

o  Felszini és felszin alatti vizkészletek éves szennyezddésének csokkenése(%o)

e elszallitott hulladék mennyisége (m*/év)

e clszallitott hulladék mennyisége (m’)

o felszamolt/felderitett illegalis lerakok aranya

o  hulladéklerakok, hulladékudvarok szamanak novekedése

e egy fore juto keletkezett lakossagi hulladék (m*/év)

e gy fore juto feldolgozott lakossagi hulladék (m*/év)

e egy fore juto elhelyezett lakossagi hulladék (m*/év)

e miikoddo alternativ energia bazist objektumok szdma (db)

e megujuld energiahordozdk aranya az dssz-energiahordozokhoz viszonyitva (%)

e  komyezetvédelmi kiadasok a fejlesztésekre forditott GDP aranyaban (%)

e természetes Okoszisztéma valtozasa lrfelvételek alapjan (%)

e  orszagos jelentdségli védett természeti teriiletek szdzalékos aranya a régi teriiletén (%)

e  FErzékeny Természeti Teriiletek, Natura 2000 teriiletek nagysag szerinti szazalékos aranya (%)
e helyi jelentdségii védett természeti teriiletek szama, teriileti ardnya

Outputmutatok:

e  koziizemi szennyvizcsatorna haldzatba kapcsolt lakasok szama (db);

e  koziizemi szennyvizcsatorna haldzat hossza (km);
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e  zart csapadékcsatorna haldzat hossza (km);

e azinnovativ kornyezet-gazdalkodasi technologiak alkalmazasara attéro cégek;

e tisztitott szennyviz mennyisége (m’)

e nemzeti parkok, tajvédelmi korzetek és természetvédelmi teriiletek szdma (db, ha)

e természetvédelmi célu kdzpontok, tandsvények, bemutatohelyek, erdei iskolak szama (db)

Lehetséges forrasok:
e EU - Phare CBC, ISPA
e  kormanyzati — kdzponti céleldiranyzatok, dnkormanyzati cimzett és céltamogatasok

e  helyi forras

Lehetséges menedzsment szervezet:
Nyugat-dunantali RFU

Kapcsolodo programok:

e A régid nagyvarosaiban a tomegkdzlekedés prioritasat biztositd intézkedési terv
e  Megujuld vagy alternativ energiafelhasznalas megvalosithatosagi dokumentaciojanak elkészitése a
régid harom telepiilésén

e 2000 f6nél kisebb telepiilések szennyviztisztitasi lehetdségeit feltard program

4.4.2. P4/12.: ,,Hal6” — egészségiigyi és szocialis program®*

Indoklas:

A sziiletéskor varhat6 élettartam a régioban (férfiak esetében 67 év, ndk esetében 75 év /1996/)
kedvezdébb ugyan kb. 1 évvel a Magyarorszagra jellemzd értéknél, de rosszabb, mint az EU éatla-
ga: a férfiaknal 7-8 évvel, a néknél 5-6 évvel (HFA, HSI 1990-96).

A keringési betegségek okozta haldlok koziil, pl. az ischaemiés szivbetegség (ISZB) vonatkoza-
saban a régid atlaga (255/100 000 lakos, 1997) is meghaladja az orszagos értéket (253/100 000
lakos, 1997), de Zala megye joval felette is van. Agyérbetegség okozta tobblethaldlozasban még
szembetindbb a régios eltérés (22%, 1997) mértéke.

A daganatok okozta haldlozas évrdl évre novekszik. A sziiréssel a daganatos megbetegedések
egy része idoben kezelhetové valhatna, azonban a sziirésen valo részvétel nagyban fligg a lakos-
sag e vonatkozasbeli kulturaltsagatol és a lehetdségektol.

A slirgésségi ellatas teriiletén az egészségiigyi alegységek egységes siirgdsségi rendszer elvek
nélkiil és hianyos infrastruktiraval dolgoznak. A sziv- és agyérrendszeri tromboembolids, toxi-
kologiai és a traumatoldgiai, neurotraumatologiai ellatds eredményeit aldassa az, hogy a betege-
ket nem sikeriil optimalis idoben és allapotban a megfeleld ellatasi helyre eljuttatni.

A régiodban végzett életmod-felmérés szerint a megkérdezettek 14%-a rendszeres stresszhelyzet-
ben €l6nek, 16,3%-a pedig maganyosnak érezte magat. Mivel az érintettek kapcsolata a gondozoi
intézményekkel laza és esetleges, ezért a betegek kikertilnek a csaladi és lakohelyi kornyezetiik-
bdl, elmarad a kapcsolat felvétele a szocidlis rendszerrel és a rehabilitdcidval. Jelentds résziik a

BA program készit6i megkiildték a munka részjelentését. Ez az anyag az egészségiigyi program helyzetfeltarasat
tartalmazza. Az egyeztetési idoszakban a Tervez6i Munkacsoport és a program készitdi a Teriiletfejlesztési Program
szerkezetében javaslatot adnak az intézkedés tartalmara. Az intézkedéshez kapcsolddoan sziikséges lenne 6nallo
szocialis program készitése is.
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tarsadalmi periféridra szorul, a nappali korhdzak (primer prevencio €s a rehabilitaciot szolgalo
pszichiatria koztes intézménye) fejletlensége miatt ez eldbb-utébb ismételten korhazi felvételt
tesz sziikségessé.

A régid szenvedélybeteg ellatdsaban a haziorvosok, a gyermek ¢€s ifjusagi orvosok addiktologiai
(szenvedélybetegségek, fiiggdség) ismeretei szerények.

Az ellatas bovitése elsésorban a jardbeteg szakellatasi halozat kiépitésével és az ellatas kiterjesz-
tésével az otthoni szakapolas teriiletén oldhatdo meg. A fekvObeteg ellatas egy részének kivaltasa
¢s az orvosi rehabilitacié elsddleges helyének biztositdsa konnyen elérhetd ambuldns ellatasban
jelenti a helyes utat. Ennek biztosité¢ka az egységes rehabilitacios szemlélet alapjan a szervezett
betegiranyitas. Az orszag Osszes rehabilitacios agyahoz (9078) viszonyitva a régidban talalhatd
az agyak jelentds része (20,1%).

Az 1d0s0do lakossag ellatasa egyre nagyobb gondokat r6 a csaladokra és az aktiv korhazi ellatd
rendszerre. Az aktiv korhéazi agyak szocialis indokti mitkddtetése kivalthatd, illetve csdkkenthe-
t0. Az apolasi agyak aranya csak 5% koriili az 6sszes agyak vonatkozasaban, amely arany nem
megfeleld, ezért novelni sziikséges.

A lakossag egészégi allapotat dontden befolyasold betegségekben az életmod szerepe meghata-
rozd. Tekintettel arra, hogy az egyes életmédi tényezok egymassal szoros Osszefiiggésben van-
nak, ezért egymads hatasat felerdsitik. A régid lakossaganak mind lelki, mind testi egészsége és
ezt befolyasolo életmodja, €letvitele az életmdd-felmérés alapjan kedvezétlen allapotot mutat.

Altaldnos célok:

A sziv- és érrendszeri betegségek ellatasanak fejlesztésével csokkenjen ezen betegségekben a hala-
lozasi arany, elsdsorban a fiatalabb korosztalyoknal.

A daganatos haldlozas csokkentése, els6sorban a magas morbiditasu és mortalitasu fej-, nyak-,
ajak-, szdjlireg és garatdaganatok, valamint az emldrdk megeldzésével, korai felismerésével.

A silirgdsségi betegellatas fejlesztésével a betegek €letesélyének javitasa.
A régidban a lelki eredetii betegségek csokkentése.

A gondozottak, kronikus betegek allapotanak egyenstlyban tartdsa és a tarsadalmi integraciojuk
eldsegitése.

Az otthonapolassal és az apolasi intézményrendszer kialakitasaval az arra raszorulok rehabilitacio-
janak, emberhez mélto életének eldsegitése.

Az 1j apolasi struktira megvaldsitdsaval az iddskoru lakossag problémdinak megoldésa, ezzel a
csaladokra és a betegekre hato stresszhelyzetek csokkentése.

A lakossag egészséget tamogato életstilusanak, életmddjanak eldsegitése elsdsorban a nevelés esz-
kozeivel.

Leirds:
Fobb akcioteriiletek:
1. Sziv- és érrendszeri megbetegedések ellatisanak javitasa
o A keringési betegségek, ezen beliil az ischaemias szivbetegségek (ISZB) és a keringési elégtelen-
ség kiilondsen magas halalozasi aranyanak csokkentése
e A mindségi szolgaltatas feltételeinek megteremtése, elsésorban a résztvevok (orvosok, szakdolgo-
70k, lakossag) tudasbazisanak fejlesztésével
o Az eljarasrend, auditalasi rendszer kidolgozasa a személyi és targyi feltételek optimalizalasa érde-
kében
e  Sziirés modellrendszerének kidolgozasa
e Eletmédvaltozast eldsegitd mozgasprogram
o Kistérségi egészségkép monitorozas
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2. Daganatos megbetegedések szamanak csokkentése
e  Lakossag onkoldgiai éberségének, ismereteinek javitasa
o Szlrés feltételeinek, elérhetdségének javitasa
e  FEllatas feltételeinek fejlesztése
3. Siirgdssegi és traumatologiai betegellatas fejlesztése
o  Komplex siirgdsségi ellatasi rendszer (SER) kidolgozasa
4. Pszichiatriai szolgaltatasok fejlesztése
A pszichiatriai gondozohaldzat fejlesztése
A nappali korhazi intézményrendszer fejlesztése
A szenvedélybetegek ellatasanak megerdsitése
A gyermek- és ifjisagpszichiatriai ellatas kiterjesztése

5. Rehabilitacios szolgdltatasok fejlesztése
e A komplex ambulans rehabilitacié megszervezése a régioban
o  Rehabilitacios szakemberképzés, tovabbképzés
e  Ambulans rehabilitacios szakellatas a régio rehabilitacios osztalyain
6. Apoldsi szolgdltatdsok fejlesztése
o A korhazi ellatas helyettesitése 6nallo apolasi osztalyok/intézmények kialakitasaval
7. A lakossag életmindségét segito egészségfejlesztés
Lakossag lelki egészségvédelme €s annak fejlesztése
Kiegyensulyozott, korszert taplalkozas tAmogatasa
Szabadid6 egészséget tdmogato eltdltése €s az azt biztositd infrastruktirak fejlesztése

Az ember egészségét karositd kdrnyezeti tényez6k monitorozasanak fejlesztése a lakossag kdrnye-
zettudatos magatartasaval egyiitt

Projekt kivdlasztasi kritériumok:
o lakossag egészségi allapotanak mutatdi
o ¢letmodvizsgalat tényadatai

Beavatkozdsi teriiletek:
A 1égi6 egész terlilete. Egyes programok teriileti eloszlasa valtozo.

Célcsoportok:
A régio teljes lakossaga. Egyes programok célcsoportja valtozo.

Veégso kedvezményezettek és partnerek:

e  progressziv betegellatas intézményrendszere
e  Onkormanyzatok

e ANTSZ

e  civil szervezetek

e  alapitvanyok

o [kistérségi fejlesztési tarsuldsok
e  egyhazak

e  oktatasi, kulturalis intézmények
e  médiak

e  munkatigyi kdzpontok

e  szocialis intézmények

e  prioritasoktol fiiggden bévitve
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Eredménymutatok:

betegek elégedettsége (%);

a lakossag részvételének novekedése az elsdsegély-ellatasban;

kiszurt esetek szamanak novekedése;

korhazba jutasi id6 lecsokkenése;

tappénzen toltott ido lecsokkenése;

a haziorvosok ellatasi képességének javulasa (miiszerallomany novekedése);
prevencios programok novekedése;

tanacsadason részt vettek szamanak ndvekedése.

Outputmutatok:

a tamogatott egészségiigyi intézmények szama;
a feltjitott korhazi 1étesitmények szama;
novérek szama;

ellatott fekvobetegek, jarobetegek szama;
tamogatott projektek;

daganatos betegek szama;

tamogatott egyesiiletek, alapitvanyok;
szlirésen megjelentek szdma;

létrehozott segélytelefon halozatok;
foglalkoztatott orvosok szdma;
létrehozott 1j ment6allomasok;
tovabbképzésben részt vettek szama;
tomegsportban résztvevok;

rendezett sportesemények;
szlir6allomasok szdma.

Lehetséges forrasok:

nemzetkdzi: WHO, UNICEF, Eurépai Bizottsag, Phare
kormanyzati forrasok
helyi forras

Lehetséges menedzsment szervezet:

Nyugat-dunantali RFU, Régio ANTSZ-ei

Kapcsolodo programok:

A Nyugat-dunantili régi6 egészségiigyi programja
A rék elleni kiizdelem - kdzdsségi népegészségligyi akcioprogram 1996-2000 (Eurdpai Bizottsag)

Egészségfejlesztés, tajékoztatds, oktatds és szakképzés — kOzOsségi népegészségiigyi akcioprogram
1996-2000 (Eurépai Bizottsag)

A kabitoszerfliggdség megeldzése 1996-2000 (Eurdpai Bizottsag)
Regions for Health Network (WHO/Europe)

Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akcioprogram

Nemzeti Egészségfejlesztési Program

Nemzeti stratégia a kabitdszer-probléma visszaszoritasara
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e Nyugat-dunantili régio teriiletfejlesztési programja

e  Nyugat-Dunantal informéacios stratégiaja

e Nyugat-dunanttli régi6 szocialis programja

e  Nyugat-dunantili régié humanerdforras-fejlesztési programja

e  Nyugat-dunantili régio kornyezetgazdalkodasi programja

e  WHO szinttér és egyéb programjai

e Megyei teriiletfejlesztési programok

o  Kistérségi SAPARD programok

e Az alapellatas prevencios tevékenységének fejlesztése (Phare kisprojekt 1998)

e  Hatarmenti teriiletek (osztrak, cseh, szlovak, magyar) levegdmindségi allapotanak monitorozasa.
Egyiittmiikodés Austrian Environmental Expert Group (AEEG) Phare Interreg IIC keretében (2000)

e Ovodai szenvedély-megelézési program adaptacidja burgenlandi példa alapjan Gy6r-Moson-Sopron
megyében (1998-t6l).

4.4.3. P4/13.: ,,Orékségiink” — a kulturdlis 6rékség és az épitett kérnyezet védelme*

Indoklas:

A hazankba latogato kiilfoldiek szerint az egyik legkeresettebb vonzerd hazank kultirdja, miiem-
1ékei, hagyomanyai, és a népszokasok. A kulturalis hagyomanyok, népmivészet, kézmiivesség
fontos elemei egy adott térség kulturalis 6rokségének, megdrzésiik a helyben €16k javat is szol-
galja. Ezért fontos a hagyomanyos mesterségek, nemzetiségi- és néphagyomanyok ujjaélesztése,
latogathatd népmiivészeti mithelyek kialakitasa.

A régiod tarka, szines kulturalis kinalattal rendelkezik, azonban kevés a nemzetkozi jelentdségii
fesztival, program (pl. Savaria Torténelmi Karneval, Fertérdkos Eurdpa Koncertek, fertddi
Haydn Fesztival, a hatarattorés napja). Nagyobb szamu turistat idecsalogatd esemény jelenleg
kevés van a régidban, de néhany rendezvény megfeleld fejlesztéssel nagyobb tomegek idecsalo-
gatasara is alkalmas lehet.

A turizmus szempontjabol az egyik legfontosabb vonzerd az épitett 6rokség. Kiemelkedd vonz-
erdvel rendelkezik a pannonhalmi apatsag épiilete, melyet az UNESCO (az ENSZ oktatasi, tu-
domanyos ¢s kulturdlis szervezete) a vilagorokség részévé nyilvanitott és jelenleg folyik a Fertd
to, mint kultartdj vilagorokséggé nyilvanitasa is.

Az elmult évek tarsadalmi-gazdasagi valtozasai atalakitottak a mizeumok miikodését is. A tarsada-
lom feldl is és a fenntart6 feldl egyarant kihivasok érik a muzeumokat, s ezeknek meg kell felelni.
A kozonséget sokkal inkabb meg kell nyerni, mint régen, "el kell adni" a muzeumot, hiszen a kul-
turalis politika is megvaltozott. Uj funkciok és uj feladatok jelentek meg, amelyek végérvényesen
megvaltoztatjak a régi miuzeumi szemléletet. Alapvetd igény lett a latogato-kozpontisag, a szolgal-
tatdsok bovitése. A cél az, hogy a régio gazdag multja €16 multta alakuljon at és eleven, hasznos
részEévé valjon a jelenének s jovojének. Nemcsak a targyi emlékeket sziikséges rekonstrualni, ha-
nem a letint korok mindennapjainak ¢életét is fel lehet eleveniteni. Fontos, hogy a potencialis turis-
tak megfeleld ismeretekkel rendelkezzenek a muzeumok kindlatarol, elhelyezkedésérol.

44 . ’ PN e o r r w11z ’ S . . I .
Sziikséges lenne az ,,Orokségilink” intézkedésre 6nalld operativ programot késziteni, mivel megvalositasat mind
EU, mind kormanyzati forras tdmogatna.
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A kastélyok, varak, kuriak illetve az egyéb épitészeti drokségek sajatos €s kiemelten jelentds
szerepet toltenek be a turizmusban, mivel - egyedi vonzerdként — egy-egy térség torténelmi érté-
keinek egylittes megjelenitését nyujtjak. A kastélyok és varak hasznositasanak egyik legelterjed-
tebb forméja — a mizeumi funkcié mellett — a szallodai és a rendezvénytipusu hasznositas, mely
a térség vonzerejét novelheti és eldsegitheti a komplex turisztikai termékként valo megjelenést a
piacon. Az ilyen jellegii kinalatra napjainkban nemzetkdzi viszonylatban is egyre erdsebb keres-
let mutatkozik A kulturalis €s nemzeti 6rokség-turizmus irdnti novekvo kereslet pedig magas
fajlagos koltéssel jar egyiitt. A kedvezd adottsdgok ellenére a szallodai vagy turisztikai hasznosi-
tasu kastélyok, varak ¢s kuriak szama, melynek okai: rendkiviil leromlott allapotuk, a tulajdonvi-
szonyok rendezetlensége, ¢s a tékeerds beruhazok hianya.

A tertileti szerkezet meglévo értékeit ki kell hasznalni, és meg kell 6rizni. Fontos ennek érdeké-
ben a gazdasagi fejlodés ¢és a kornyezet harmonikus, az ésszerli kdrnyezet-igénybevételre €s a
minimalis kdrnyezetkarositasra torekvo viszonyanak megvaldsitasa, a természetes rendszerek €s
természeti értékek megdvasa, fennmaradasanak biztositdsa. Az épitett kornyezetet megfeleld
szintre kell hozni a rekonstrukcid és a rehabilitacid segitségével, javitani sziikséges a taj- €s tele-
piilésesztétikai mindséget (telepiilésszerkezet védelme, karakter megdrzése). Az életmodbeli,
szerkezeti kiilonbségek gyakran értékhordozok, melyek megsziintetése veszteséget jelent az
adott térségben, ezért fontos a hagyomanyos telepiilési szerkezet megdrzése.

Altaldnos célok:

A miivészeti terliletet érintd, a régidban megvaldsulod kulturdlis programok koziil a szinhaz, zene,
tancmiivészet és képzomiivészet teriiletét az onkormanyzatok idegenforgalmi stratégijanak egyik
meghatarozo elemeként célszerti kezelni, az idegenforgalmi forrdsok fokozottabb bevondsaval.

Tovabbi cél a torténeti értékek bemutatdsanak korszeri technikai megujitasa, elhelyezési kortil-
ményeinek javitasa, a régészeti emlékek, népi miiemlékek in situ védelme, bemutathatdsaga,
melyekhez a civil €s nonprofit szervezetek hatékony munkéjanak koordinalasa sziikséges. To-
vabba a feltjitasra szoruld kastélyok, karidk rekonstrukcios munkainak dsszehangoldsa vonzer6t
noveld mas turisztikai beruhazasokkal. A turizmus vonzerejének novelése a kulturalis orokség
védelmével.

Leirds:

Fobb akcioteriiletek:

1. Kulturalis hagyoméanyok programja
2. Régészeti program

3. Mzeumprogram

4. Kastélyprogram

5. Telepiilésszerkezeti program

Projekt kivalasztasi kritériumok:

e A régio turisztikai arculatanak erdsitése

o A fejlesztés altal generalt szolgaltatasi lehetoségek boviilése

e A természetes és épitett kornyezet harmonidjara vald torekvés

e  Megfelelés a Regionalis Fejlesztési Tanacs altal elfogadott fenntarthatésagi kdvetelményeknek
e  Helyi sajatossagok megismertetése

o llleszkedés a régid turizmusfejlesztési programjahoz

o A fejlesztési projekt iizleti megvaldsitasa és hatasa
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Beavatkozasi teriiletek:
Az intézkedés a régid egész teriiletét lefedi.

Célcsoportok:
A régio teljes lakossaga.

Véasé kedvezményezettek és partnerek:

e  Onkormanyzatok
e  Onkormanyzati térségfejlesztési tarsulasok
e nonprofit szervezetek

e  civil szervezetek

Eredménymutatok:

e rendezvénylatogatok szama (f6);

o felujitott kastély/létez6 kastélyok aranya;

o  kastélylatogatok szama (f6/nap, honap);

e  megujitott muzeum/dsszes mizeumok aranya;

e  muzeumlatogatok szama (f6/nap, honap);

e aprojektekben részt vevo civil és nonprofit szervezetek;

e turisztikai szolgaltatasok kdrének boviilése;

e  clmaradott térségekben miikodé KKV-k termelékenységének, kibocsatasanak ndvekedése;

e amegcélzott lakossag részvételi aranya

Outputmutatok:

e  kulturalis rendezvények szama (db);

o  kiallitasok szama (db);

e tamogatott projektek szama;

e  miiemlékek, népi miilemlékek szama

e  helyi védettség alatt allo épiiletek, telepiilésrészek szama
e  régészeti bemutatohelyek szama

e in situ, hagyomanyos népi épitészeti emlékek szama

Lehetséges forrasok:
e EU — Phare CBC, SAPARD

e  kormanyzati —

e régidhoz decentralizalt kormanyzati Phare 2000 forras

e  helyi forras

Lehetséges menedzsment szervezet:
Nyugat-dunantali RFU

Kapcsolodo tervezés, programozads

e  P2/I4. Kilaté — a kiemelt turisztikai vonzerdk fejlesztése

e  P3/I2. Integralt vidékfejlesztés

o A régio termalvizkincsének komplex turisztikai hasznositasi programja
e A Nyugat-dunantili régio komplex turisztikai fejlesztési programja
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4.5. Atfogé intézkedés: tervezés és programozds

Indoklds:

A Teriiletfejlesztési Program egy egységes szerkezetli finanszirozasi dokumentum. Az egyes
prioritasokat megvalositd intézkedéseit szamos esetben 6nalld programozasi dokumentum ala-
pozta/alapozza meg. Egyes intézkedések esetében azonban a régid nem rendelkezik még kidol-
gozott koncepcidval €s/vagy programmal. Sziikséges ezen hidnyok poétlasa a programiddszak
elsé — 2000-2002 kozotti — szakaszdban. Az alprogramok és a projektek szintjén is folyamatos
igény jelentkezik olyan tervezési munkakra (koncepcid, operativ program, megvalosithatosagi
tanulmany, marketing stratégia stb.), amelyek a konkrét (kivitelezési) projektek inditasdhoz nél-
kiilozhetetlenek.

Egyes elinditott projektek folyamatos felméréseket igényel(het)nek, amelyekhez szintén kivana-
tos forrasok biztositdsa (pl. a régid konjunktira vizsgalatai, a regiondlis informacids rendszer
fenntarthatosaganak biztositasa).

A tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti valtozasok 10j sziikségleteket hoznak, amelyek a régid jovojét
hosszabb tdvon befolyasoljak. Ezek hatdsainak felmérése, jovobeni programok megalapozasa
szintén aldozatokat kivan a régiotol. (pl. klaszterek, technoldgiai régid, magyar-horvat hatar
menti egylittmikodés stb.).

A Teriiletfejlesztési Program monitoring rendszerén keresztiil folyamatosan értékelni kell a
sziikséges €s lehetséges kutatasi, tervezési feladatokat.

Altaldnos célok:

A régio forrasainak tervezési célu felhasznalasa.

Leirds:

Fobb akcioteriiletek:

1. A Tertletfejlesztési Program megalapozasanak teljessé tétele a tervezés oldalardl az intézkedések
szintjén.

2. A ,jovokép” megvalositasat biztositod projektek megalapozo tervek készitése.

Elindult vizsgalatok fenntarthatosaganak biztositasa.

4. A régio jovojét feltaro, a valtozasok hatasait vizsgalo kutatasok inditasa — értékeld jelentések készitése

et

Projekt kivalasztasi kritériumok:

o A teriiletfejlesztési program intézkedéseit megalapozo tervezési dokumentum;
o A teriiletfejlesztési program intézkedésrendszerét megvalosito tervezési dokumentum;
o A terliletfejlesztési programot vagy annak intézkedéseit megvalositd projektek marketing anyagai.

Beavatkozdsi teriiletek:
Az intézkedés a régid egészét érinti, kiemelten kezelve azokat az intézkedéseket, amelyekre még nem
késziilt 6nallé programozas (turizmus, kdrnyezetgazdalkodas, szocialis ellatas, orokségvédelem).

Célcsoportok:
e arégio teljes lakossaga
e  Onkormanyzatok
e nonprofit szervezetek

e  vallalkozasok
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Veégso kedvezmeényezettek és partnerek:

Nyugat-dunantali RFT

a régid megyei teriiletfejlesztési tanacsai
onkormanyzati térségfejlesztési tarsulasok
helyi dnkormanyzatok (megyei, telepiilési)
gazdasagfejlesztési szervezetek

nonprofit szervezetek

Eredménymutatok:

Intézkedésenként meglévd stratégiai és operativ programok

Outputmutatok:

a Tertiletfejlesztési Program intézkedéseit megalapozo hianyzo programok elkészitése

a Nyugat-dunantuli RFT éves forrasai 2-5%-anak tervezési célt felhasznalasa

Lehetséges forrasok:

EU — Phare CBC
kormanyzati —
régiohoz decentralizalt kormanyzati Phare 2000 forras

helyi forras

Lehetséges menedzsment szervezet:

Nyugat-dunantli RFU

Kapcsolodo programok:

Két- és haromoldala 2000-2006-o0s Interreg 111 — Phare CBC programok.
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5. MEGVALOSITAS

5.1. Pénzigyi eréforrasok

A program megvaldsitasa két szakaszra bonthat6, melyek alapvetéen a fobb finanszirozasi csa-
tornak eltérésében ragadhatok meg. Az elsd szakasz az eldcsatlakozési periodust fedi le, és feltéte-
lezhet6en 2000-t61 2002-2003-ig fog tartani. E peridodus alatt a rendelkezésre all6 pénziigyi forra-
sok a régio fejlesztési sziikségleteinek csak egy kis részét lesznek képesek fedezni. Ezért igen fon-
tos a rendelkezésre allo forrasok valoszintisithetd 0sszegének meghatarozasa. Ez biztosithatja azt,
hogy a kivalasztott prioritdsok valamennyi intézkedését redlis pénziigyi terv alapozza meg.

A masodik szakasz varhatoan harom vagy négy évet fog felolelni (2003-2006 vagy 2004-2006) a
csatlakozast kovetd iddszakban, amig még miitkddnek az EU Strukturalis Alapok. A masodik
szakasz alatt igen jelentds forrasboviiléssel lehet majd szamolni és ezzel 0sszhangban az elsd
szakasz végén sziikség lesz a Program alaposabb feliilvizsgalatara.

5.1.1. Az els6 szakasz

Az elsd szakasz egybeesik mind a magyar, mind az Unid teriiletfejlesztési finanszirozasi rend-
szerének atmeneti idoszakaval. 2000 utan Magyarorszagon a teriiletfejlesztésre regiondlis szinten
rendelkezésre allo forrdsok nagyfoka decentralizacidja varhatd. E valtozasok részleteit azonban
még nem lehet teljes mértékben meghatarozni. Ugyanakkor, Magyarorszagon a tobbi csatlako-
zasra vard orszaghoz hasonldan bevezetésre keriilnek az eldcsatlakozési eszk6zok és a Phare
CBC is folytatja miikodését. Sajnos a 2000-2001. évek nem igazoltak, igazoljak még vissza a
vart forrasdecentralizaciot. A Nyugat-dunantili RFT kezdeményezésére a régiok 2000. év 8szén
egylttesen kezdeményezték a nemzeti fejlesztés-finanszirozas decentralizacidjanak erdsitését
(19. melléklet)

A kozponti céleldiranyzatok gazdasagfejlesztési célu felhasznalasat a kovetkezd két évre keretbe
foglaldo Széchenyi terv is az erésen centralizalt forraselosztasban gondolkodik. A mintegy 300
Mrd Ft-os programbdl 2001-ben minddssze 5, 2002-ben pedig 6 Mrd Ft-ot (az 6sszes forras 1,5-
2,0%-ot) képvisel a regionalis gazdasagfejlesztési program.

A decentralizalt forrasok az addicionalitas elvét segitik érvényesiteni. Ugyanakkor szamos eset-
ben a partnerség kialakitasaval kiils6 — a megyei, regionalis dekoncentralt szervezetekhez ren-
delt — forrasok is bevonhatdk a régio teriiletfejlesztési célkitiizéseinek megvaldsitasaba.

Addicionalis forrasok
Az el6esatlakozasi eszkozok:

o ISPA, a f6 kornyezetvédelmi és kozlekedési projektek megvalositasat szolgalja. E forras régioban tor-
ténd felhasznalasat az orszagos prioritasok, az azt alakitd regionalis lobby tevékenység, valamint a
briisszeli adminisztracio dontése alakitja ki. Az ISPA minimalis projekt mérete 5 milli6 eurd (1,3 Mrd
Ft). Feltételezziik, hogy az elécsatlakozasi idoszak mindegyik évében legalabb egy kérnyezetvédelmi
és egy kozlekedési projekt fog megvalosulni ISPA tamogatassal. Ehhez stirgdsen ki kell alakitani egy
ISPA stratégiat a région beliil! Az évi két projekt évente kozel 1 Mrd Ft addicionalis nemzeti (kor-
manyzati-regionalis-megyei-helyi) forrast igényel. Feltételezziik, hogy a nemzeti forras kétharmadat a
kormanyzat biztositja.

o SAPARD, a mezbgazdasag és vidékfejlesztésre. A program megvalositdsat az FVM fogja vezérelni,
melynek soran kozvetlen palyazati kapcsolatban all a kedvezményezett kistérségekkel. A forrasok
60%-at kitevl agrargazdasagi tamogatasok palyazati koordindcidjat a regionalisan kijeldlt megyei
FM Hivatalok, a forrasok 40%-at felhasznalo vidékfejlesztési tamogatasokét pedig a 2001. szeptem-
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ber 1-t6] miikodo Regionalis Vidékfejlesztési Irodak latjak el. Az agrartamogatasok esetében 50%, a
vidékfejlesztés esetében pedig 75% az EU-tamogatas felsé hatara.

A megvalositds menedzsmentjét kormanyzati forrasbdl finanszirozott kistérségi menedzserek segitik. A
programon keresztiil évi 2 Mrd Ft tdmogatas juthat a régioba. Ez a tamogatasi nagysagrend az onkor-
manyzati, a nonprofit és a vallalkozoi szféra kedvezményezési aranyaitol fiiggden évente mintegy 1,5
Mrd Ft addicionalis nemzeti (kormanyzati-regionalis-megyei-helyi) forrast igényel. Feltételezziik,
hogy a nemzeti forras egyharmadat a kormanyzat biztositja.

e Phare, a 2000-2006 kozotti periodusra vonatkozo atdolgozott Phare program, melynek harom alko-
toeleme az intézményépitési tamogatas; az EU-hoz vald alkalmazkodast eldsegitd beruhazas; a
gazdasagi és tarsadalmi kohéziot eldsegitd beruhazasok. Lényegében a magyarorszagi régiokat a
Strukturalis Alapok fogadasara késziti fel és teszi alkalmassa. A program csak harom mintarégiot
tamogat, amelyek k6zé nem keriilt be a Nyugat-Dunantal. A kormany dontése alapjan a Phare 2000
tamogatasbol kimarado régiok kormanyzati forrasbol a Phare 2000 célrendszerével és eljarasrend-
jével megegyezden évi mintegy 1,4 Mrd Ft-ot hasznalhatnak fel. Ehhez addicionalis forrasként a
térségi szereploknek évente mintegy 0,4-ot Mrd Ft kell biztositaniuk.

A jelzett eldcsatlakozasi alapok tAmogatési felhasznalasdnak pénziigyi tervezési, lebonyolitasi és
ellendrzési rendjét a 255/2000. (XI1.25.) Korm. rendelet szabalyozza.

A Nyugat-dunantuli régié szamara a legfontosabb és legstabilabb EU forrast varhatéan a Phare
CBC fogja biztositani. Magyar-osztrak viszonylatban évi 10 milli6 eurdval (2,6 Mrd Ft) szamolha-
tunk. A magyar-szlovén és a magyar-szlovak Phare CBC évi 2-2 millio eurdval gazdalkodik,
azonban az utobbi relacid esetében ez a forrds négy régioé hat megyéjét kedvezményezi. Mivel a
minimalis projekt nagysag 2 milli6 eurd, amely évi egy nagy projekt megvaldsitasat teszi lehetdve,
a hat év alatt vélhet6en egy projekt keriil régionkba (Gydér-Moson-Sopron megye). Az évi 400 ezer
eurd-s Kis Projekt Alap-bol mér tobb kisebb koltségigényii régios akci6 is megvalosulhat. Igy var-
hatéan évi mintegy 12,1 millio euro (3,1 Mrd Ft) Phare CBC forrassal szdmolhatunk. Ez évente
mintegy 2,0 Mrd Ft addiciondlis nemzeti (kormanyzati-regionélis-megyei-helyi) forrast igényel.
Feltételezziik, hogy a nemzeti forrasok felét a korményzat biztositja.

A kézponti alapok és céleloiranyzatok rendszerében a Nyugat-dunantili régio a megyei teriiletfej-
lesztési tanacsok szamara juttatott forrasok nélkiil 1996 és 1998 kozott 1998. évi aron évente atla-
gosan 8,5 Mrd Ft timogatashoz jutott. Ez 24,0-30,0 Mrd Ft helyi er6forrast mozgatott meg. A kettd
egyiittesen mintegy 20%-at fedi le a jelzett id6szakban a régioban megvaldsult — 1998. évi aron
szamolva — évi mintegy 200 Mrd Ft-nyi beruhdzasnak. Feltételezziik, hogy 2000-t6l ezen célel6i-
ranyzatokbdl a régid 2000. évi aron évi 10 Mrd Ft koriili timogatashoz jut, amely mintegy 30 Mrd
Ft helyi eréforrast mozgat meg. Feltételezziik tovabba, hogy ezen 0sszegek legalabb fele — 5 Mrd
Ft kormanyzati + 15 Mrd Ft helyi er6forras — csatornazhat6 be a régié program megvaldsitasaba.

A regionalis teriiletfejlesztési program indikativ forrasosszetételét a /2. tablazat mutatja az eldcsat-
lakozasi idoszakban. A jelzett feltételek kozott a régio teriiletfejlesztési programja a jelzett id6-
szakban évi mintegy 34,0 Mrd Ft fejlesztést valosithat meg.

Ez a nagyvonall szamitds tovabb finomodik a 2000. évi ISPA és SAPARD programok elfogada-
saval, a 2001. és a tovabbi évekre tett kormanyzati javaslattal, elképzelésekkel, valamint a 2001.
évi koltségvetési iranyelvek és a régid finanszirozas szabalyozasi elképzeléseinek ismeretével. Ez
teszi majd lehetdvé a lehetséges forrasok intézkedések kozotti felosztasat. Ezt a forrasfelosztast a
teriiletfejlesztési programmal parhuzamosan késziild ERFT-ben az RFU tervezi meg.
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12. tablazat A regionalis teriiletfejlesztési program indikativ forrasosszetétele 2000-2003

2000-2003 kozott évente (2000. évi aron, Mrd Ft)
EU | Korminyzati| Régi6 Helyi** | Osszesen
ISPA 2,6 0,7 - 0,3 3,6
SAPARD 2,0 0,5 - 1,0 3,5
Phare CBC 3,1 1,0 - 1,0 5,1
Nemzeti Phare - - 1,4* 0,4 1,8
Nemzeti alapok és céleldiranyzatok - 5,0 - 15,0 20,0
Osszesen 7,7 7,2 14 17,7 34,0

* A régidhoz decentralizalt kormanyzati forras
** Helyi forras a kedvezményezettek (megyei teriiletfejlesztési tanacsok, megyei dnkormanyzatok, telepiilési 6n-
kormanyzatok, kistérség fejlesztési tarsulasok, civil szervezetek, vallalkozasok) altal biztositott sajat forras.

A ,nemzeti Phare” program javasolt forrasfelosztasat a /3. tdbldzat mutatja. Nyugat-Dunanttl
részesedése 1.374,6 MFt, minden régiot tekintve a legalacsonyabb, igaz egy fore jutd értékben
Ko6zép-Magyarorszagot megeldzi. A forrashoz jutds eljarasrendje azonban még nem rogzitett.
Nagy valoszintiséggel a régio a decentralizalt TFC-n keresztiil kap kozvetleniil 1.012,9 MFt-ot,
amelynek felhasznalasarol az RFT a sajat hatdskorben donthet az ERFT-ben meghatarozott priori-
tasok és intézkedések mentén.

13. tablazat A Phare 2000 programon Kiviili régiok forrasai

. Tarsfinanszirozas Mindosz-
Regiok FVYM FVYM GM OM SzCsM | Osszesen szesen
Kozép-Magyarorszadg | 2.292,0 103,2 248,2 137,1 330,2 8187 3.110,6
Ko6zép-Dunantul 1.149,5 51,7 124.,4 68,8 165,5 410,5 1.560,0
Dél-Dunantul 1.313,4 60,9 146,6 81,1 195,5 4837 1.797,1
Nyugat-Dunantil 1.012,9 45,6 109,4 60,6 145,6 361,7 1.374,6
Osszesen 5.767,8 261,4 628,6 347,6 836,8 2.074,6 7.842,3

Forras: A teriiletfejlesztési tamogatasok és a decentralizacio elveirdl, a kedvezményezett teriiletek besorolasanak feltétel-
rendszerérdl. 3053/2000 sz. El6terjesztés az OTT iilésére. FVM. Budapest, 2000. oktober 1. szamu fliiggelék. 14. o.

A fennmarad6 361,7 MFt tarsfinanszirozasi forras, amely négy minisztérium kozott oszlik meg.
Ezeknek a tarsfinanszirozasi forrasoknak a régidohoz vald eljutdsa még szintén nem tisztazott. Va-
l6szintileg az ERFT alapjan az adott minisztérium és a Nyugat-dunantali RFT egy programfinan-
szirozasi (terv)szerzodést kot. Vagyis az egyes minisztériumok nem fognak hozzajarulni az altaluk
biztositott forrasok integralt felhasznalasahoz. Ez forrdsoldalrol azt jelzi, hogy az adott minisztéri-
um ¢és a Nyugat-dunantali ERFT kozos fejlesztési céljai mekkora forrassal fognak rendelkezni. Igy
az OM minden bizonnyal K+F jellegli programot (pl. ,,P1/I13 Szikra”), a GM pedig gazdasagi inf-
rastruktura fejlesztést (pl. ,,P2/13 Vallalkozasi infrastruktira™) fog tarsfinanszirozni. Tovabbi tdm-
pont a keret felosztdsahoz, hogy — a koncentracio elvének figyelembevételével — az FVM iranymu-
tatdsa alapjan egyik intézkedés keretosszege sem lehet kisebb 100 MFt-ndl. Az ERFT prioritas és
intézkedés rendszere pedig azt hatarolja be, hogy a teriiletfejlesztési program 14 intézkedésébol
Osszesen 11-et timogathat ez a forrés.

v' a,Pl. Humanerdforras fejlesztés™ és
a P2. Vallalkozasi- és technoldgiai innovacid” prioritasok valamennyi intézkedését, valamint
a,,P3. Régidépités” prioritasbol a ,,P3/11 Elérhetéség” és ,,P3/13 Intelligens régiod”, mig

a ,,P4. Eletmindség javitasa” prioritasbol a ,,P4/11 Eletteriink” és a P4/13 Orokségiink” intézkedése-
ket.

NN
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A Nyugat-dunantuli Elozetes Regionalis Fejlesztési Terv (ERFT) a regionalis teriiletfejlesztési
programra épiild, abbol az Elézetes Nemzeti Fejlesztési Terv céljaira €s intézkedéseire koncentra-
16, és a megadott pénziigyi keretre szoritkozd harom éves indikativ finanszirozasi terv.

A partnerség érvénysiilése

Egyes intézkedések megvalositasat olyan forrasok is segithetik, amelyek felhasznalasardl nem az
RFT dont. Ezek a forrasok a megyei vagy regionalis dekoncentralt szervezetek keretei. Ezek sora-
ban a legnagyobb hagyomannyal és dontési szabadsaggal, a megyei munkaiigyi kozpontok altal
folhasznalt decentralizalt Munkaeropiaci Alap rendelkezik. Ezen szervezetekkel valo partnerség
kialakitasa a ,,P112 Esély” és a ,,P2/I1 Vallalkozasi utjelz6” intézkedések megvalosulast segitheti.

Szintén jelentds forrast mozgatnak meg a megyei kozutkezelo kht-khoz rendelt forrasok. Ezen szer-
vezetekkel kialakitott partnerség elsésorban a ,,P3/I1 Elérhetdség”, de a P3/12 Integralt vidékfej-
lesztés” tarsfinanszirozasat teheti lehet6vé.

A harmadik agazati forras a Turisztikai céleliranyzat Nyugat-dunantuli RIB-hez dekoncentralt
része. A Nyugat-dunantali RIB és a Nyugat-dunantali RFT turisztikai céljainak 6sszehangolasa
szintén tobbletforrasok bevonasat eredményezheti. A folyamatot ez esetben az is segiti, hogy a RIB
készittette a régid — Balaton-part nélkiili — turizmusfejlesztési programjat.

A kapcsolatok erdsitését az is lehetdvé teszi, hogy mindegyik tipusu szervezet egy-egy térségbeli
vezetdje az RFT teljes jogu tagja.

A Nyugat-dunantili RFT még egy regionalis szervezddéssel, a Nyugat-dunadntuli Regionalis Ifju-
sagi Tanaccsal kezdeményezett az addicionalitas érvényesitését is segitd egyiittmikodés kialakita-
sat. Az RFT javaslata szerint, a régi6é rendelkezésére allo forrdsbol tarsfinansziroznak, lényegében
megduplaznak a Regiondlis Ifjusagi Tandcs szamara rendelkezésre allo decentralizalt palyazati
forrasokat. Ez lehetdvé tenné és 0sztondzné, hogy a ,,P1/11 Kutfé” intézkedés megvaldsitdsaban a
fiatalok civil szervezddései minél aktivabban vegyenek részt.

5.1.2. A masodik szakasz

A masodik szakaszban — a csatlakozas bekovetkezte esetében — a régid szdmara kozvetlentil hozza-
férhetdveé valik az EU Strukturalis Alapok rendszere. Az e periddusban finanszirozott programok
legfontosabb jellemzdje a valamennyi Tertiiletfejlesztési Programhoz valdé EU hozzajarulds tobb
évet atfogd allokacidja és elkotelezettsége, valamint a valamennyi intézkedésre vonatkozd pénz-
ligyi szabalyozas homogenitasa.

A finanszirozas szintje progressziven fog ndvekedni és a teljes Osszeg, amit az EU az 0j tagallam-
ok szdmara megallapit majd varhatoan tizszer nagyobb lesz, mint az elsd szakaszban. Jelenleg ezen
a szinten értelmetlen becsléseket, vagy eldrejelzéseket késziteni, mivel a tdmogatds nagysaga sza-
mos tényez6tol fligg. Ezek kozé sorolhatdé a Magyarorszaggal egy idoben csatlakozd orszagok
szama és mérete is.

Amennyiben 2006-ig nem kovetkezik be csatlakozas, a teljes tervezési idészakra az elsd szakasz-
ban tervezett éves forrasok 2006-ig torténd kiterjesztésével szamol a program.

5.2. A megvalédsitas szerkezete és folyamata

crer

cepciora, annak elemzéseire ¢és legfontosabb megallapitasaira. A koncepcid készitését szamos
munkaiilés, egyeztetés és széles korli véleményezés kisérte minden szinten. A regionalis program
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stratégiai szintjének egyeztetése €s véleményezése - tobbszori, a munka folyamataban 1évo eldze-
tes konzultaciot kdvetden - a régioban szakértdi szinten megtortént, és a dontéshozo kulcsszereplok
kore is elfogadta a tervezett prioritasok €s intézkedések korét. A Nyugat-dunantili RFT bizottsaga-
it és munkacsoportjait az elfogadott prioritas és intézkedésrendszer mentén alakitotta ki.

A program megvalositdsaban és népszerisitésében résztvevo legfontosabb szervezetek:
Nyugat-dunantli RFT és Nyugat-dunantuli RFU

FVM Tertiletfejlesztési Igazgatdsag és Soproni Regionalis Irodaja
Megyei Teriiletfejlesztési Tanacsok és munkaszervezeteik

FVM Foldmivelésiigyi Hivatalok

FVM Regionalis Vidékfejlesztési [rodak

Nyugat-dunantuli RIB

Nyugat-dunantuli Regionalis Ifjisagi Tanacs és munkaszervezete (Nyugat-dunantuli Regionalis Ifji-
sagi Szolgaltato Iroda /RISZI/)

Megyei Munkaiigyi K6zpontok ¢s teriileti kirendeltségeik
Gazdasagi kamarak és teriileti kirendeltségeik

Megyei Vallalkozasfejlesztési Alapitvanyok megyei halozatai
MEH kistérségi megbizottak

SAPARD kistérségi menedzserek

Kistérség fejlesztési tarsulasok és kistérségi menedzsereik
Megyei 6nkormanyzatok

Megyei jogu varosok

Telepiilési onkormanyzatok

Megyei ANTSZ-ek

Nyugat-Pannon Regionalis Fejlesztési Rt.

ITDH regionalis/megyei irodai

Ipari parkok és szervezeteik

Megyei Foldhivatalok

Szakmai érdekképviseleti szervezetek, civil szervezetek

A regionalis teriiletfejlesztési program megvalositasaért €s koordinacidjaért a régidban a Nyugat-
dunantuli RFT a fofelelos. A program stratégiai menedzsmentjét a Monitoring Bizottsag latja el,
amelyet az RFT Bizottsagai alkotnak (/6. dbra). A Bizottsagok feliigyelik a regionalis teriiletfe;-
lesztési program miikddését, a program ellendrzésével €s értékelésével, a program esetleges modo-
sitdsaval, a prioritdsok ¢és intézkedések kozotti forrasok atcsoportositasaval biztositjak a program
megvalositasanak hatékonysagat és mindségét. Az Nyugat-dunantili RFT 2000. majus 8-i iilésén a
regionalis fejlesztési program prioritdsaihoz igazoddan négy Bizottsagot alapitott. Az egyes Bizott-
sagok munkajanak segitése, kiegészitése, valamint a regionalis szakértdi halozat bévitése érdeké-
ben, az adott prioritashoz tartoz6 intézkedések fantdzia neveit alkalmazva az RFT 2000. oktéber 9-
1 iilésén 12 munkacsoportot hozott 1étre. A , Kilaté” munkacsoport feladatait az RFT felkérésére a
Nyugat-dunantuli RIB latja el.

A program operativ menedzsmentjéért (pl. projektkivalasztas) az RFT éltal kijelolt Iranyito Testii-
let lesz a felelds, mig a megvalositas végrehajtasi feladatai az RFT altal alapitott Nyugat-dunantuli
RFU hataskorébe fog tartozni. Bizonyos intézkedéseket - elsésorban azokat, amelyek projekteken
keresztiil valosulnak meg - az ligyndkség maga fog menedzselni, mig a program formajaban meg-
valosulokat az ligynokség végrehajtasi koordinacidja mellett a régio fejlesztésében résztvevd mas
szervezetek, igy pl. az FVM Teriiletfejlesztési Igazgatosag Soproni Regiondlis Iroda, a Nyugat-
Pannon Regiondlis Fejlesztési Rt., a Megyei Villalkozdsfejlesztési Alapitvanyok kézpontjai®, a
Nyugat-dunantuli RIB, a Megyei Munkaiigyi Kozpontok. Az intézkedésékért felelds szervezetek

* Helyi vallalkozéasfejlesztési Kozpontok
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feladatkorébe fog tartozni a kedvezményezetteknek a projektek kidolgozasahoz és megvaldsitasa-
hoz tanacsadas és technikai segitségnyujtas; a tdimogatasban részesiilé projekteknek a pénzfelhasz-
nalasi szabalyok (DIS) szerinti menedzsmentjének biztositasa®’; informacidszolgaltatas az intézke-
dések végrehajtasarol és a program, az intézkedések, valamint a projektek népszertisitése.

Az tligynokség ezen til még betdlti a programalapon megvalosuléd intézkedések végrehajtasanak
ellendérzését, gondoskodik a tdmogatasi program-konstrukciok végrehajtasi szabalyainak kidolgo-
zasarol és tanacsadassal, informacidszolgaltatassal tamogatja a végrehajto szervezeteket.

16. abra A Nyugat-dunantuli régio teriiletfejlesztési program szervezeti felépitése

Monitoring Bizottsdg
A Nyugat-dunantuli RFT Bizottsagai:
e Humaner6forras Fejlesztési Bizottsag
o (Gazdasagi Innovacios Bizottsag
e Régidszervezési Bizottsag
e Eletmin8ség Bizottsag

Iranyito Testiilet

Nyugat-dundntili RFU

Intézkedés menedzserek

Pl: FVM Tertiletfejlesztési Igazgatosag
Soproni Regionalis Iroda
Nyugat-Pannon Regionalis Fejlesztési Rt
Helyi Vallalkozasfejlesztési Kozpontok
Nyugat-dunantuli RIB
Megyei Munkaiigyi K6zpontok

I Kedvezményezettek/projektek I

A ,,nemzeti Phare” forrasok felhasznalasara az alabbi menetrend kezd letisztulni:

1. AzRFT, illetve az RFU FVM tamogatassal, az FVM Teriiletfejlesztési Igazgatosig szakmai irdnymuta-
tasa alapjan, elkésziti 3 éves regionalis fejlesztési tervét, amely magaban foglalja a megvaldsitando cé-
lokat, a megvalodsitas idotartamat, koltségét, a monitoringot segitd indikatorokat, az értékelés maodjat és
feltételeit.

2. Az RFT és a finansziroz6 tarcak (FVM, GM, OM, SzCsM) megallapodast kotnek a 3 éves regionalis
fejlesztési tervek megvalositasara.

3. Az RFU, FVM tamogatéssal a 3 éves terv alapjan kidolgozza az éves finanszirozasi programot és azon
beliil prioritdsonként az alprogramokat.

“ Ez utobbi feladatot a ,,nemzeti Phare program” biztositotta forrdsok esetében valdszintileg egységesen minden
régio szamara az FVM Teriiletfejlesztési Igazgatosag erre a feladatra kialakitott osztalya fogja végezni.
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4. A finanszirozo tarcak az éves finanszirozasi programokat és azon beliil prioritasonként az
alprogramokat el6zetesen véleményezik és a feladatkoriikbe tartozo részeket jovahagyjak.

5. Az RFT dont az éves finanszirozasi programok €s azon beliil prioritisonként az alprogramok elfogada-
sarol.

6. Az RFT, illetve az RFU elkésziti a feladatismertetét az éves finanszirozasi program, alprogramok alap-
jan és benyujtja a finanszirozoé tarcaknak.

7. A finansziroz6 tarscak elfogadjak ¢s véglegesitik a feladatismertetét az éves finanszirozasi programok
alapjan és a forrasokat egy elkiilonitett szamlara utaljak.

A megvalositast segito kulcsszervezetek és a Teriiletfejlesztési Programban betoltott szerepiik

A Nyugat-dunantuli RFU-t a Nyugat-dunantli RFT egy személyben alapitotta 1999. julius 1-jén,
vezetdjének Gyorffy Gabort nevezte ki. Az ligyndkség vezetdjének tobb éves tapasztalata van a
Phare programok menedzsmentjében ¢és az EU illetékes szerveivel vald egylittmikodésben. Ez,
illetve az FVM Phare Teriiletfejlesztési Programiroda Soproni Regionalis Iroda (ma FVM Tertilet-
fejlesztési Igazgatdsag) személyzetének szervezeti tapasztalata €s az induldsban vald technikai
segitségnytjtasa tette lehetdvé, hogy az RFU mara teljes mértékben mitkoddképesnek tekinthetd:

| titkarsagi feladatokat lat el: szervezi és el6késziti az RFT és bizottsagainak munkajat;

L menedzseli a régid szdmara kulcsfontossagu, a teriiletfejlesztési programban és az ERFT-ben indi-
tott programokat: palyazatokat ir ki az RFT forrasaira és bonyolitja a palyazok kivalasztasat;

| 0nallo stratégiai tervez6 munkat végez (Phare 2000, ERFT, klaszter programok);

| koordinalja a teriiletfejlesztésben érintett szervezetek egyiittmiikodését;

| szervezi a régio informdacids rendszerét, eldsegiti egy decentralizalt kapacitasrendszer kiépitését a
régidban stb..

Az RFU-nek jelenleg 11 munkatarsa van: a vidékfejlesztés, a gazdasagfejlesztés, kistérségi kapaci-
tasépités, menedzsment modszerek, regiondlis informacids rendszerek, teriiletrendezés, miiszaki
tervezés szakmai tertileteken. Ezzel parhuzamosan az tigynokség teriiletfejlesztési tigyekben szak-
mai téren képviseli a régidt a kormanyzati szervek felé és erdteljes koordinaciot folytat a regiona-
lis, megyei szakmai szervezetekkel, kistérségi tarsuldsokkal. Az RFU miikddését jelenleg elsésor-
ban a kdzponti TFC-bdl fedezett miikddési tdmogatas biztositja. Ezt minden régié egységesen kap-
ja: 2000-ben 39,6 MFt-ot, mig 2001-ben — az OTT 2001. februar 22-i tilésére készitett eldterjesztés
szerint — 45,0 MFt-ot.

Az ligynokség feladat- és felelosségkore a regiondlis teriiletfejlesztési programok kidolgozasa;
gondoskodas a programok megvaldsitdsardl; a regiondlis fejlesztési tandcs titkdrsagi feladatainak
ellatasa; kapacitasépités a fejlesztéseket kezdeményez6 és megvalositd kistérségi korben. Az ligy-
nokség alapitasanak és mitkodtetésének egyik legfontosabb indoka, hogy 1étrejdjjon a régidban az
EU Strukturalis Alap programok szervezésére és a megvalositasuk koordinacidjara is alkalmas
vegrehajto szervezet.

A VATI Kht. szervezetrendszerébe integralt FVM Teriiletfejlesztési Igazgatosdg Soproni Regiond-
lis Iroddja 1996-ban alakult, abbol a célbol, hogy a magyar-osztrak hatért érinté 1995-99. évi Pha-
re CBC program elsddleges ligyintézése a program kedvezményezettjeihez a lehetd legkozelebb
legyen. A 6 f0s szervezet az elmult négy évben beletanult az EU finanszirozast programok kezelé-
sébe (palyazati rendszer mikodtetése, kapcsolatok a megfeleld kormanyzati, illetve a briisszeli
adminisztracidval), menedzselésébe. A kezdetben csak a magyar-osztrak hatérra kiterjedd feladat
boviilt a két harmashatar — magyar-osztak-szlovak, magyar-osztrak-szlovén — valamint tovabbi két
bilateralis — magyar-szlovak, magyar-szlovén — kapcsolattal. A szervezet feladata ebben a regiona-
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lis teriiletfejlesztési programban a ,,P3/I4 Kézfogas — a régidhataron atnyuld egyiittmiikodésért”
intézkedés orszaghataron atnyulo6 alprogramjainak menedzsment feladatainak ellatasa.

Nyugat-Pannon Regionalis Fejlesztési Rt-t az dllamai tulajdonban 1évé Magyar Fejlesztési Bank Rt
¢s a régidban 1év6 nagyvarosi Onkormanyzatok alapitottdk 1995-ben a regiondlis gazdasag tokehi-
anyanak enyhitése érdekében. A fejlesztési részvénytarsasag feladatai kdz¢ tartozik a tokehidnyban
szenvedo fejlédni képes vallalkozasok finanszirozasa. A szervezetnek 5 munkatarsa van, a munké-
jat a jovOben az ligynokséggel szoros partnerségben €¢s munkakapcsolatban végzi majd. A szerve-
zet feladata ebben a regiondlis teriiletfejlesztési programban az Innovacios Befektetési Program
menedzsment feladatinak ellatasa.

A Megyei Vallalkozasfejlesztési Alapitvanyokat a teriiletileg illetékes megyei, varosi dnkormany-
zatok és az allam alapitotta 1992-ben a Phare program erételjes pénziigyi tdmogatasaval a kis- és
kozépvallalkozoi szektor fejlesztése érdekében. Az alapitvanyok altal a megyeszékhelyeken mii-
kodtetett kozpontok kozosen az ligynokséggel, a megyei munkaiigyi kozpontokkal és a Nyugat-
Pannon Rt-vel kiegésziilt menedzsment bizottsdgban gondoskodnak a vallalkoz6i tanacsadasi és
képzési program megvalositasarol. Az intézkedés titkarsagi feladatait szabalyzat alapjan tertiletileg
megosztva a harom megyei helyi vallalkozésfejlesztési kozpont latja el. A Megyei
Vallakozasfejlesztési Alapitvanyok feleldések a kis- és kozépvallalkozasi szektor fejlesztéséért,
miikddtetik a Phare forrdssal miitkddé mikrohitel programot, menedzselik a beszallitéi programot,
képzéseket szerveznek, tanacsokat adnak, informaciokkal latjak el az emlitett szektort.

A Nyugat-dunantuli RIB-et az Ipari, Kereskedelmi és Idegenforgalmi Miniszter alapitotta a
1007/1998. (1.23.) Korm rendelet alapjan 1998. marcius 3-an, soproni székhellyel. A RIB feladata
tobbek kozott a nemzeti turizmuspolitikdval 6sszhangban a régid turizmuspolitikdjanak, turizmus-
fejlesztési koncepcidjanak, terveinek €s azok megvalositasi programjainak kialakitasa és a végre-
hajtas koordinalasa, a turisztikai infrastruktira fejlesztésének segitése, az Eurdpai Unid regionalis
programjaiban valo részvétel eldkészitése, a nonprofit jellegli marketing, termékfejlesztési és in-
formécioés munka koordinélésa, a turisztikai oktatds és szakképzés regionalis feladatainak segitése.
A regionalis teriiletfejlesztési programon beliil a RIB feladata a ,,2.4. *Kilat6’ — a kiemelt turiszti-
kai vonzerdk fejlesztéséért” intézkedés menedzsment feladatainak ellatasa.

A Megyei Munkatiigyi Kozpontok 10 éves multra tekintenek vissza. Az 1990. évi teriileti szintli
alapitasukat a gazdasagi atalakulds soran gyorsan ndvekvd munkanélkiiliség indokolta. A megyei
kozpontok és teriileti kirendeltségeik feladata két 6 tevékenységre bonthato: a munkanélkiiliekkel
kapcsolatos passziv, illetve aktiv foglalkozatasi politika megvalositasa. Az elsd feladatkor 1énye-
az ujra munkaba 4llas segitését képzés, atképzés, munkaerd-kozvetités segitségével. Napjainkra a
munkaerdpiac aktiv alakitoiva valtak a kzpontok.

Ebben a fejlodésben nagy szerepet jatszott az a tény, hogy a masodik funkciét finanszirozo Foglal-
koztatasi, napjainkban Munkaerdpiaci Alap az elsé pillanattol kezdve 100%-ban a megyei szerve-
zetekhez decentralizaltan miikodott. Ez jelentésen hozzajarult ahhoz, hogy az egyes kozpontok a
helyi sajatossagoknak megfelelden alakitsak timogatas-politikdjukat. A regiondlis teriiletfejlesztési
programon beliil a Megyei Munkaiigyi Kézpontok feladata az ,,1.2. Esély — a munkaerdpiac fej-
lesztéséért” intézkedés menedzsment feladatainak ellatasa.

A fenti 6t szervezetnek a program menedzsmentjébe vald bevonasaval a cél a régidban meglévo
kapacitasok maximalis kihasznalasa, és az ligynokség mellett olyan gazdasagfejlesztésért felelds
szervezetek megerdsitése, melyek vilagos feladatmegosztas révén egy-egy intézkedés menedzselé-
sével aktiv és 6sszehangolt szerepet tudnak jatszani majd a Strukturalis Alapok felhasznalasaban.

A régié humankapacitasat erdsitik az MTT-k munkaszervezetei is. Az egyes MTT-k az 1996. évi
XXI. tv. alapjan 1996. jiniusban alakultak meg és a torvény modositasa nyoman 1999. december-
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ben alakultak 0jja. A Nyugat-Dunantult alkoté megyék mindegyikében titkarsagi tipusi munka-
szervezetet hozott 1étre az adott MTT. A kicsiny 3-5 fos szervezetek, az egyes megyei dnkormany-
zatok teriiletfejlesztési munkatarsaival, esetenként megyei fOépitészével kiegésziilve szervezik,
dontésre eldkészitik, bonyolitjak az egyes megy¢k decentralizalt teriiletfejlesztési forrasainak fel-
hasznalasat.

A Nyugat-dunantali RFT indul6 éveiben (1999. junius 30-ig), az elndki rotacidhoz igazoddan ellat-
tak az RFT titkarsagi feladatait is. S6t, dontéen ugyanezen munkatarsak latjak el megyéik bizottsa-
gi, esetenként elndki-titkarsagi feladatait az Alpok-Adria Munkakodzosségben, a West/Pannon
Eurégidban (kordbban Osztrak-Magyar Hatarmenti Tanécsban), a Duna menti Tartomanyok Szo-
vetségében, illetve a Magyar-Szlovén Hatarmenti Tanacsban. Felhalmozodott teriiletfejlesztési
tapasztalataikat a Nyugat-dunantuli RFT felkérésére, illetve megyéik delegaltjaként az RFT Bizott-
sdgaiban és Munkacsoportjaiban kamatoztatjak.

2000. szeptember 1-t6l Uj szereplok gazdagitjak és bonyolitjak a régio teriiletfejlesztési kapacitasa-
it. A Miniszterelnoki Hivatal az egységes, mindenkire kiterjedd rendszer elvét alkalmazva KSH
kistérségenként hozott 1étre orszagos megbizotti halozatot. A 2000. utolsd negyedévében kisérleti
jelleggel miik6dd haldzat feladata, hogy a kistérség teriiletfejlesztési szerepldit informacioval lassa
el a szdmukra elérhetd palyazati rendszerekrdl, illetve visszajelzést adjon a térségben jelentkezd
igényekrol. A haldzat miikodését a 2001-2002-es koltségvetési évre biztositotta az orszag elfoga-
dott kétéves koltségvetése.

A masik 0j elem a SAPARD program megvalositasahoz kapcsolodik. Ez egy tobbkomponensii
rendszer. Egyrészt regionalis szinten létrejottek olyan szervezetek, amelyek a SAPARD palyazati
rendszerének miikodést segitik: palyazatokkal kapcsolatos nyomtatvanyok biztositasa, palyazati
tanacsadas, palyazatok osszegyijtése és elomindsitése. Mivel a SAPARD két 0 teriiletet tamogat,
ezért a regionalis szervezetet is a két ondlldoan meghirdetett palydzati rendszerhez igazitottak. 2000.
szeptember 1-t6] miikodik zalaegerszegi székhellyel a SAPARD Regionalis Vidékfejlesztési Iroda
3 fével. Hozzajuk futnak be a SPARD forrasok 40%-at lekotd vidékfejlesztési palyazatok.

Az agrartamogatasi rendszer dekoncentralt miikodést az FVM Megyei Foldmiveléstigyi Hivatalai
biztositottak. A SAPARD agrargazdasag fejlesztési aganak kezelését, igy erre a hivatalra telepitik,
szintén regionalisan. A régidt alkotd megyék koziil ebben az esetben is Zala megye fogadja be a 4
6s stdbot 2001. marciustol.

A SAPARD program teriileti menedzsmentjének harmadik komponensét az FVM altal a SAPARD
nemzeti erdforrasabodl finanszirozott SAPARD kistérségi menedzserek adjak. Kivalasztasukat a
helyi szintre biztak (ellentétben a MEH kistérségi megbizottakkal).

Mindkét 0j tipust teriiletfejlesztési szereplével az RFU-nek munkakapcsolatot kell kialakitania
annak érdekébe, hogy ezek a szereplok elfogadjak és a helyi humankapacitasokat erésitve partner-
ként segitsék a régid egészének torekvéseit, a regionalis fejlesztési programban megfogalmazott
jovokep alakitasa, a kitlizott célok megvalositasa érdekében

5.2.1. Monitoring és értékelés

A monitoring legfontosabb eleme a vilagos, tiszta program, a benne egyértelmiien meghatarozott
célok és kapcsolodd mérhetd eredmények kijelolésével. A program megvalositdsnak elemzése és
értékelése a program megvalositasi szabalyai alapjan kibdvitett Nyugat-dunantali RFT, mint moni-
toring bizottsdgnak feladatkdrébe fog tartozni, 6 hataroz az esetleges modositasok megtételében,
(pl. kezdeményezheti a prioritasok és intézkedések kozotti forrasok atcsoportositasat), illetve gon-
doskodik a program végrehajtashoz minden sziikséges elégséges kapacitas meglétérdl.
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Az értékelésekhez €s elemzésekhez sziikséges informaciokat az egyes intézkedésekért felelds szer-
vezetek fogjak szolgaltatni a projekt menedzsmentet kovetd adatbazisuk alapjan. Igy az adatuk
kiilonb6z6 struktirakban, tobbféleképpen lekérdezhetok lesznek. Sziikséges annak feltarasa, hogy
az egyes agazatok milyen monitoring rendszerrel rendelkeznek és azok bekapcsoldsa egy integralt
regionalis monitoring rendszerbe. A tanacs elé keriild elemezések elkészitésérodl fliiggetlen szakér-
tok a régio teriiletfejlesztését ismerd kutatok fogjak elvégezni, az ligyndkséggel kozosen 6k készi-
tenek eloterjesztéseket €s fogalmazzak meg javaslataikat a monitoring bizottsag szamara.

Az RFT 1998-99. évi forrasaibol kozel 30 tervezési munka folyt parhuzamosan. Ezek dontd ha-
nyada a terliletfejlesztési program egy-egy intézkedését megalapozo stratégiai vagy operativ prog-
ram. A tervezési projektek egy része 2000. dszére befejezddott, tobbségiik azonban csak az egyez-
tetés fazisaba jutott el. A 2000. évi keretbdl 0jabb, egyes intézkedések mogiil még hidnyzd prog-
ramok készitésére adott, ad megbizast az RFT (pl. regiondlis kornyezetgazdalkodési program, re-
gionalis szocidlis program). Kimaradt viszont a ,,P4/I3 Orokségiink”, illetve ,,P2/I1 Vallakozasi
utjelzd” és a ,,P2/12 Vallalkozasi téke” intézkedés, amelyekhez nem késziilt még 6nalldé program-
dokumentum.

A jelzett nagyszamu, rovid idon beliil elkésziilo programok szorosan kotodnek a teriiletfejlesztési
program egyes intézkedéseihez. Ezért sziikséges 2002-ben a program attekintése, a friss tervezési
dokumentumok beépitése a regionalis teriiletfejlesztési programba!l

A fentieken tul 2001-ben, szintén a 2000. évi decentralizalt TFC terhére, 6nall6 program késziil a
»Regionalis monitoring rendszer kialakitdsa” cimmel (32/2000. /X.9./ NYDRFT hatérozat 2. pont)

5.3. Promocids Stratégia

A Teriiletfejlesztési Stratégia hatékony végrehajtasa és a célkitlizések elérése érdekében sziikség
lesz egy promocids stratégiara. Ez két részre bonthatd. Egyrészt, a program szdmara megfeleld

crer

nak elkészitése.

5.3.1. A program nyilvanossadga — regionalis nyilvanossag

A program nyilvanossaga szorosan Osszefligg a Nyugat-dunantali RFT és a Nyugat-dunanttli
RFU tevékenységének nyilvanossagaval. Ezt tiikrozi a 2000-ben inditott régié honlap, amelyen
mindenki szdmara nyilvanosan elérhet6k az RFT {iléseinek dokumentacidi, az RFT 4ltal finan-
szirozott tervezési projektek anyagai. A honlap olyan interaktiv felleltet is tartalmaz, ahol lehet6-
ség kinalkozik alkalmi vitakra a régiot érintd problémakat tekintve.

A regionalis nyilvanossag megteremtésének felelése a menedzsment szervezet, amely megalaku-
lasatol kezdve (1999. jalius 1.) tobb akcidt és projektet inditott a jelzett célok megvalositasa ér-
dekében. Ezek az akciok és projektek mar a regiondlis fejlesztési program ,,P3/I3 Intelligens
régio” intézkedes operativ programjanak megvalositdsat is segitik:

e A RFU szervezetén beliil informatikai és regionalis marketing szakember alkalmazasa.

e  Egyiittmiikodés kialakitasa a régiod sajtoorganumaival. A napilapokban rendszeresen jelennek meg
regionalis témakat feldolgozo Ujsagcikkek, a Vas és Zala megyei napilapban havonta regionalis oldal
késziil.

e  Egyiittmiikodési megallapodas elokészitése a régio kistérség fejlesztési tarsulasaival a kistérségi ka-
pacitasépitési cselekvési terv megvalositasa érdekében.
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e A régi6 honlapjanak kialakitasa, melyen a regionalis tanacs €s az ligynokség dokumentumai mellett a
futé projektekrdl, a nemzeti és a regionalis programokrdl is informaciodhoz juthat az olvasé. A honla-
pon internetes forumon keresztiil a kozvetlen véleménynyilvanitasra is.

e Elindult a régi6 internetes ujsagja, mely hazankban az elsd, napi frissitésii regionalis informacios fo-
rum. A hdrom megyére vonatkozo aktualis hirek mellett hattéranyagokat, valamint a regionalis politi-
kaval, teriiletfejlesztéssel foglalkozo irasokat is kozol.

e Regional Trend and Market Analysis (Regionalis Konjunktira és Piac Elemzés) - Phare CBC
HU9610-03-01 LOO01 sz. projekt: 1étrehozta a REGINA regionalis informacios rendszert, mely a tér-
ségre vonatkozo adatokat (pl. intézményi halozat, kistérségek,) tartalmaz. A REGINA a régi6 honlap-
jardl azonnal elérheto.

e A havonta megjelend Hirlevél a belsé informacidaramlast segiti, az olvasok informaciot kapnak a ta-
nacs napi munkajarol, a futo fejlesztésekrol, de palyazati lehet6ségeket is tartalmaz a belso tajékozta-
to6. A hirlevelet az ligynokség szerkeszti, a térség kdzérdekii informaciot a régid szerepkdi itt tehetik
kozzé.

e A Nyugat-dunantali RFT 1999. évi forrasai terhére elkésziilt a régio kistérségi kapacitas épitési cse-
lekvési terve, valamint az intelligens régié program.

e 2000-ben tovabb folytatodik a régid honlapjanak a fejlesztése, illetve a REGINA informacids bazisa-
nak a feltoltése.

5.3.2. Regionalis marketing

A Tertletfejlesztési Program céljai nemcsak a Program altal tdmogatott projekteken, hanem kozve-
tett tevékenységek révén is elérhetdk, pl. a program pénziigyi timogatasabol nem részesiilé magan
¢s allami szervezetek tevékenységei. Ezért kiemelkedd jelentdsége van a régi6 ,,marketingjének”
magyar, eurdpai és globalis szinten egyarant. A régio kozosségi és magan szervezetei tevékenysé-
giikon keresztiil képesek pozitiv ,képet” vetiteni a régiordl, visszatiikrozve egyben a Nyugat-
Dunantul identitasat és a Teriiletfejlesztési Program prioritdsait. A pozitiv kép megosztasa €s kive-
titése nagyon fontos a région belill is, hiszen a Program célkitiizései megvaldsitasaban elésegitené
a regionalis €s helyi szereplok mobilizalasat. Hazank eurdpai unids csatlakozasa miatt a jovében a
régiok szerepe, feladata ndvekedni fog. Varhat6 decentralizacio miatt egyre nagyobb lesz a régiok
mozgastere, dontési lehetdsége, épp ezért nagyon fontos, hogy a térségben ¢élok megismerjék a
folyamatokat. (A regionalis nyilvanossag megteremtése ezt a célt szolgalja.)

Ezzel parhuzamosan a kozeljovo fontos feladata, hogy a Nyugat-Dunanttl értékeivel, lehetdségei-
vel valjon ismertté, mi tobb vonzé célteriiletté a befektetdk, s a turistak szamara. Fontos, hogy egy-
séges arculattal jelenjen meg a régiok ,,piacan”, kiemelve pozitiv imazsat. A marketingstratégia
kidolgozéasakor az eredményre kell épiteni, kidomboritva a kiilonbozdségeget, a csak a Nyugat-
Dunantulra jellemzd egyedi vonéasokat.

Rovid tava akcidterv

Kommunikdcios kézikonyv létrehozdsa

Az tligynokség munkatarsainak 0sszehangolt munkajaval 1étrejon a szlogenek és lizenetek tarhaza,
ami elengedhetetlen az egységes arculat felépitéséhez mind a kiilsd, mind a belsé kommunikécio-
ban. K6zosen kell meghataroznunk, melyek azok az egységes lizenetek, érvrendszerek, melyekkel
tudatosan formalhatjuk a kdzvéleményt, a regiondlis és az orszagos politikat, a régiodba latogatokat
céljaink érdekében. Az egységes tartalom lehet6vé teszi, hogy a dontéshozok és a szélesebb nyil-
vanossag is a magukéva tegyék a regionalis gondolkodast. A megfogalmazott tizenetek épiilnek be
a marketingcélokat szolgalé kiadvanyokba.

Személyes és szervezeti kapcsolatok er6sitése a régioban
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Orszaggyuilési képviseloi klub létrehozdsa

A regiondlis kohézié gyengeségét leginkabb a dontéshozo politikusok munkajanak 6sszehangolat-
lansaga okozza. A havi rendszerességgel 0sszeiilé képviseldi klub lehetdveé tenné, hogy a szereplok
ne csak masodkézbdl illetve a sajtobdl értesiiljenek a masik munkéjarol, hanem egymas problémait
megismerve 0sszehangoltan 1épjenek fel. A személyes taldlkozasok révén pedig olyan 0j kapcsola-
tok alakulhatnak ki, melyekkel elkertilheté lenne szamos fesziiltségforrds, ami az egymas nem is-
merésébdl adodik. Az orszaggytlési képviselok mellet a megyei jogu varosok képviseld is talal-
kozhatnak havi rendszerességgel.

Ipari parkok klubja

Bar a parkok szdmos alkalommal versenytarsai egymasnak, sok kozds problémajuk, gondjuk van.
Egységes arculattal és marketinggel, joval hatékonyabban 1éphetnek fel a kiilfoldi és hazai befekte-
tok felé. Ennek kiillondsen nagy a jelentdsége akkor, mikor a kormany nyiltan a Kelet- magyaror-
szagi telephelyeket ajanlja a kiilfoldrdl érkezd zoldmezds beruhazasoknak. A menedzsmentek
kozotti folyamatos informécidaramlas lehetévé teszi esetleges beszallitoi halozatok kialakitasat a
kiilonb6z6 parkokba betelepiilt cégek kozott. A befektetdk piacan 1ényeges, hogy egységes arculat-
tal jelenjenek meg a nyugat-dunantuli Ipari Parkok.

Kamarai egyiittmiikodeések kialakitasa

A Tertiletfejlesztési és rendezési torvény 1999. évi modositadsa nyoman a gazdasagi kamarak kike-
rilltek az RFT-k dontéshozoi koziil. Mivel a Teriiletfejlesztési Program egyes prioritasai kozvetle-
niil vagy kozvetve a gazdasdgfejlesztést is szolgaljak, ezért elengedhetetlen az egyes gazdasagi
kamarakkal val6 folyamatos partnerség kialakitasa.

Egyes esetekben kivanatos a szakmai kamarakkal torténd egyiittmiikodés kialakitasa is, pl. a
,P4/13 Ordkségiink” intézkedésen beliil az épitett kornyezethez kotd6dd akciokkal kapcsolatban
sziikséges lehet az Epitész Kamara szakmai segitsége.

Folyamatos kommunikacio a multinacionalis cégek és az onkormanyzatok kozott

A kilfoldi, kis hozzaadott értékkel dolgoztatd vallalatok tovabbvandorldsa a régiobol élo veszély.
Ennek a gyenge infrastruktira és a K+F kapacitds hianya mellett gyakran a talburjanzo onkor-
manyzati biirokracia illetve az dnkormanyzatok kdzonye is oka lehet. Vérosi szinten kell megszer-
vezni a vezetdk, illetve a TOP 10- 20 cégek képviseldinek rendszeres talalkozoit, megbeszéléseit.

Foiskolak, felsofoku intézmények egyiittmiikodésének megszervezése, képzéseik piacositisa a gaz-
dasag és a politika szereploinek bevondsaval.

A foiskolak rendszeresen tdjékoztassak egymast. Egységes felsdoktatasi marketingnek ill. PR- nak
fontos szerepe lehet a fiatalok térségbe vonzasaban ill. az itt él0k megtartasaban. Ha a K+F-ben ill.
a piaci képzések kialakitasaban az intézmények egyiitt tudnak miikédni a gazdasaggal, akkor ver-
senyképes alternativat lehet felmutatni a palyakezdoknek. Az orszaggytilési képviseloknek fontos
lobbyszerepiik van az 1j képzések akkreditalasdban, illetve a kiilonboz6 fejlesztésekben. A prob-
1émék folyamatos hangozatdsa helyett az eredmények felmutatasa kell torekedni, hogy a fiatalok
érezzEk, jol dontenek, ha a régiot valasztjak a tanuldsra.

A marketing tevékenységre 6nalld tanulmany késziilt, amelynek vitaanyaga elérhetd a régié hon-
lapjan, a www.westpa.hu/marketingstratégia cimen. A marketing stratégia megvaldsitasara a Nyu-
gat-dundntali RFT 32/2000. (X.9.) NYDRFT hatarozat 2. pontja szerint a 2000. évi decentralizalt
TFC terhére 2001-ben 10 M Ft-ot fordit.
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5.4. A Nyugat-dunantuli régié teruletfejlesztési program
ex-ante értékelése”’

A programot a Phare CBC Teriiletfejlesztési Programiroda Soproni Regionalis Iroddjanak felkéré-
sére, kiilsé magyar és EU szakértdk csoportja készitette, technikai segitségnyujtasi szerzodés kere-
tében.”® A program kedvezményezettje a Nyugat-dunantali RFT.

A program készitdi ligyeltek arra, hogy megfeleljen mind az EU gyakorlatanak (részesiilhessen az
EU Strukturalis Alapjaibol, a Phare CBC forrasokbdl, és az Eldcsatlakozési Alapokbdl /Phare,
ISPA, SAPARDY/), mind a magyar tervezési kdvetelményeknek.

Az értékelt dokumentum a Nyugat-dunantali régi6 teriiletfejlesztési program Végleges valtozata-
nak munkaanyaga. A program tervezetét tobbszor targyalta az RFT annak bizottsagai, a régi6 kii-
16nboz6 teriiletfejlesztési szereploi. Kistérségi €s dgazati egyeztetések, minisztériumi konzultaciok,
irasos vélemények formaltak ki a program Egyeztetési valtozatat. A folyamat részletei a dokumen-
tumban olvashatok.

Néhany specifikus munkateriilet, feladat hianyos” maradt a dokumentumban, beleértve:
e  az intézkedések részletesebb leirasa;
e acélcsoportok pontosabb meghatarozasa;
e aprojekt kivalasztasi kritériumok meghatarozasa;
e azindikatorok sokkal pontosabb részletezése (hatas, eredmény, output)
e  aprioritasok és intézkedések koltségvetésének és az allokacionak részletezése;

e az EU programozas alapelveinek valoé megfelelés attekintése és ex-ante értékelés.

Megjegyzés: A tervezbk az egyeztetési eljaras id6szakaban a felsorolt hianyossagokat potoltak,
azokat a dokumentum jelen valtozataba bedolgoztak.

Az utolso feladat az EU szakértok felelossége. Ez a feljegyzés a program jelenlegi tervezetének
értékelése az EU programozasi alapelvek és az ex-ante értékelés tiikrében, felhasznalva az Euro-
pai Bizottsdg altal meghatarozott, a Strukturalis Alapokra (2000-2006) vonatkozo tervezés és
programok ex-ante értékelésének kovetelményeit (lasd 20. melléklet).

5.4.1. Altaldnos megjegyzések

A kovetkez0 altalanos megjegyzéseket tehetjiik:
e A programtervezet jol kidolgozott, és altalaban megfelel az EU tervezési kovetelményeinek.

e  Problémat jelentett a tervezOk szamara, hogy a tervezet eleget tegyen mind az EU mind a magyar
tervezési kovetelményeknek. Bar a magyar tervezési szabalyozas figyelembe vette EU-ban alkal-
mazott gyakorlatot (1998-ban Iépett hatalyba a miniszteri rendelet), azért a kettdé mégsem azonos.
A magyar regionalis fejlesztési programozas szabalyozéasa nem ugyanazt a terminologiat hasznalja,
mint az EU. A magyar tervezés stratégiai és operativ program kidolgozasat koveteli meg, mig az
EU tervezési kovetelmények a stratégiai célok, prioritasok és intézkedések (strategic objectives,
priorities, measures) terminologiat hasznalja. Ezen kdvetelmények harmonizalasa problémaként je-

7 Az értékelés Haris Martinos ar 2000. szeptemberében a Nyugat-dunantali régio teriiletfejlesztési program Egyez-
tetési valtozatahoz készitett ex-ante értékelésén alapszik. Azokat egészitettiik ki a dokumentum szdvegében elvég-
zett modositasok alapjan tett megjegyzésekkel.

* Regionalis fejlesztési keretprogram a West Midlands Enterprise (WME), Birmingham, Egyesiilt Kiralysag kezelé-
sével.

* 14sd a feladatok listajat a Vezetdi osszefoglald végén, az Egyeztetési valtozat xiv. oldalan
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lentkezett a program el0készitése soran (lasd A magyar és az EU programozasi szabalyok Ossze-
hangolasa — 1. keretes iras).

e A programtervezet (néhany hidnyossagtol eltekintve) igyekszik az EU kovetelményeket a stratégiai
és operativ program készitésével kombindlni. Habar a legtobb megkivant elemet tartalmazza, a
szakaszrol szakaszra vald kidolgozas nem pontosan az EU-nak a Strukturalis Alapokra (2000-
2006) vonatkozo6 tervezési és programozasi gyakorlatat koveti. Példaul az uniés Programok az elsd
része a tarsadalmi-gazdasagi allapot elemzésére iranyul, mely meghatarozza a f6 egyenl6tlensége-
ket és sziikségleteket. Ezek koziil kiemeli azokat, melyek a Strukturalis Alapokban prioritast élvez-
nek, és az Alapok beavatkozasara szamithatnak. Az elemzés foébb elemi a kdvetkezok: alapinfor-
maciok a régiorol (elhelyezkedés, népesség stb.), demografiai trendek; termeld és stratégiai infrast-
ruktara (kozlekedés, energia, informacios €s kommunikacios technologia), gazdasagi agazatok és
szerkezet és az iizleti élet profilja, emberi er6forrasok és foglalkoztatas (eléretekintd elemzést is be-
leértve); kdrnyezet; a férfiak és nok esélyegyenldségének helyzete. A Nyugat-dunantali régio terii-
letfejlesztési programjaban a régio leirasa (f6 jellemzok) nem ezen a modon lett kidolgozva, és al-
talaban ezek az informaciok az erdsségek, gyengeségek, lehetdségek és veszélyek (SWOT elem-
z¢s) elemzésébe lettek beillesztve. Az EU programozasi gyakorlataban a SWOT a tarsadalmi-
gazdasagi koriilmények elemzésének kulcspontjainak Osszefoglalasat adja, a stratégia és célok
(globalis és specialis célok) meghatarozasat alapozza meg, tehat az elemzés €s a stratégia kdzotti
0sszekotd kapocsként miikodik.

Megjegyzés: A tervezbk azért nem készitettek részletes helyzetelemzést, mivel a programot meg-
alapozé teriiletfejlesztési koncepcio elemzései még frissnek tekintheték. Igy a program csupéan &t-
vette és aktualizalta a koncepcié béséges helyzetelemzésének legfontosabb megallapitasait. Ezt
foglalta 6ssze egy a szokasosnal terjedelmesebb SWOT analizissel és egy 6sszegzé SWOT abra-
val. A SWOT analizis lényegében Kitér valamennyi, az értékelésben felsorolt tényezdre.

e A férfiak és a nok esélyegyenlOségének értékelését és az egyenld esélyek dimenzidjat a Program-
tervezet nem tartalmazza.

Megjegyzés: A férfiak és nbk esélyegyeniéségének helyzetét eqy Uj keretes irasban foglaltak ész-
sze a tervezlk. (5. keretes iras)

o A kornyezeti helyzet specialis értékelése szintén hianyzik (habar ilyen aspektusokat a SWOT ¢és a
"4, prioritas: Az életmindség javitasa" tartalmaz).

Megjegyzés: Nem készlilt specialis Uj értékelés, maradtak az emlitett SWOT elemek a ,P4: Az
életmindség javitasa” prioritasban. Kordbban a koncepcio részletes kbérnyezeti allapot értékelést
tartalmazott.

e Az ex-ante értékelés egyes elemeit még nem lehet értékelni, mert a tervezetben még kidolgozatla-
nok (pl. indikativ pénziigyi elosztas a prioritasok és intézkedések kozott).

Megjegyzés: Ezt a felosztast a Program nem végezte el, mivel parhuzamosan megkezd6détt a
Program 3 éves operativ tervének, az ERFT-nek a kimunkalasa. Az ERFT fog ilyen tipusu felosz-
tasokat tartalmazni.

5.4.2. Az Ex-ante értékelés specialis elemei

A korabbi értékelési eredmények elemzése

Az értékelés nem alkalmazhaté ugyantgy, mint a Strukturdlis Alapok altal timogatott EU régiok
esetében. Azonban a Nyugat-dunantali régionak van tapasztalata fejlesztési programok kidolgoza-
saban és az unids programozasban (Phare CBC) is. A megvalositasi szakaszbol vilagosan kitlinik,
hogy a régio6 rendelkezik relevans tapasztalatokkal (a Phare CBC programok kezelése és megvalo-
sitdsa kapcsan). Talan ennek néhany tanulsdgat érdemes lenne hangsulyozni, kiilondsen a progra-
mok érdemi tartalmat (hasznalt eszkozok és elért eredmények) €s az igazgatasi és proceduralis
aspektusokat.
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Megjegyzés: A dokumentum egy uj alfejezettel béviilt: ,2.2.4. A korébbi fejlesztési szandékok
megvaldsulasat célzé beavatkozasok értékelése a Nyugat-dunantuli régioban” attekinti a Nyu-
gat-dunantdli régiot alkotd6 megyék decentralizalt terliletfejlesztési forrasainak felhasznalasi
gyakorlatat.

Az erdsségek, gyengeségek és lehetoségek elemzése

Ez a rész jol, bar nem pontosan az EU programozasi elvek alapjan lett kidolgozva (lasd a fenti
megjegyzéseket). Rdadasul az elemzés sokkal részletesebb volt - kiillondsen a magyar tervezési
torvény altal megkivant komplex regionalis fejlesztési koncepcio elkészitésében - €s erre a szoveg-
ben utalds is talalhato.

A SWOT a regionalis dontéshozas és a regionalis fejlesztési programok finanszirozasi teriiletébe
esd (Strukturalis Alapok) fejlesztési problémakra és lehetdségekre helyezte a hangsulyt. A région
beliili és a régiok kozti egyenldtlenségek Osszehasonlitisa (az EU atlagot és a Budapesten kiviili
nemzeti atlagot figyelembe véve) pontosnak tlinik. (Az elemzés — redlisan - az EU 1. Célteriiletbe
helyezi a régidt, hasonldan a tobbi magyarorszagi régidhoz.)

A SWOT sikeresen hangsulyozza a {6 egyenldtlenségeket és sziikségleteket, olyan adatokat is tar-
talmaz, melyek a région beliili belsd egyenlotlenségeket mutatjak (a vidéki és periférikus térségek
fejlesztési problémai). Az "erdsségek" és "lehetdségek" a gazdasagi €s tarsadalmi kohézid elérésé-
hez sziikséges hajtoerdkre, a fenntarthato fejlédésre helyezik a hangsulyt (helyzeti eldnydk, diver-
zifikalt gazdaséagi struktura, a kiilfoldi kozvetlen beruhdzasok magas aranya, az emberi eréforrés
magas szinvonala az oktatast és az iskoldzottsagi szintet tekintve stb.). Nagyobb hangsulyt kell
fektetni a kornyezeti aspektusokra.

Habar a SWOT elemzés vizsgalja a sziikségleteket és egyenldtlenségeket, nem helyezi azokat
rangsorba.

Megjegyzés: A Program az er6sségeket tovabbra sem rangsorba, hanem a helyzetelemzés szo-
kasos sorrendjét kdveti: foldrajzi elhelyezkedés, humaneréforrasok, gazdasag, infrastruktura, kér-
nyezet, egydttmiikbdések.

Ahogy fentebb hangsulyoztuk, nem talalhat6 a programban az emberi eréforras részletezett értéke-
lése. (Az EU tervekben és programokban az Eurdpai foglalkoztatési stratégia négy pillére - vallal-
kozas, foglalkoztathatosag, alkalmazkodas és férfiak és nok kozotti esélyegyenléség - mentén
szoktak elemezni.)

Az esélyegyenldségi dimenzidval (elemzésben €s a program tartalmaban) foglalkozni kell, mivel a
2000-2006-os periddusban az EU Strukturalis Alapjainak ez egy igen fontos és horizontalis eleme.

Megjegyzés: A férfiak és nék esélyegyeniéségének helyzetét egy uj keretes irasban foglaltak 6sz-
sze a tervezlbk. (5. keretes iras)

A stratégia racionalitasanak és dltalanos konzisztenciajanak értékelése

A 1égi6 jovoképét és a stratégiai célok és prioritasok kivalasztasat alatdmasztja a SWOT elemzése
(megnevezve a sziikségleteket és a fejlesztési lehetdségeket) és konzisztens a Strukturalis Alapok
célkitlizéseivel (versenyképesség, innovacio és human eréforras fejlesztés, kdrnyezet és életmind-
ség, belso regionalis kohézio).

A prioritasok (a magyar tervezési gyakorlatban stratégiai programok) megfeleldek és levezethetéek
a jovokeépbdl és a stratégiai célokbol. A kovetkezo prioritasok fogalmazodnak meg:

1. prioritds: Humaner6forras fejlesztés

2. prioritas: Vallalkozas és technoldgiai innovacio

3. prioritas: Régioépités

4. prioritas: Eletmindség javitasa
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A megfogalmazott prioritasok relevansak a tarsadalmi és gazdasagi kohézio szempontjabol €s iga-
zolhatok a szilikségletek és egyenldtlenségek elemzése alapjan.

1-3. prioritasok teljesen O0sszhangban allnak az EU Strukturalis Alapjaival (habar néhany akcid
tartalma a megvalositasi szinten néhdny esetben tovabbi ellendrzésre szorul, hogy az alapokhoz
val6 hozzéjutas biztositva legyen), mig a 4. prioritas sok kiilonbdzo elemet fed le, melynek néhany
aspektusa nem felel meg a Strukturalis Alapok finanszirozasi kritériumainak (lasd késobb).

Megjegyzés: A Nyugat-dunéantuli teriiletfejlesztési program nem térekszik kizarolag a Strukturélis
Alapok rendszerébe illeszkedé prioritasok és intézkedések megfogalmazasaval. Befogadja mind-
azon intézkedéseket, amelyek segitik a régio jovéképének megvaldsitasat. Ezt csak azokban az
esetekben teszi, amennyiben az adott intézkedés mdgé finanszirozasi forras biztosithaté. Ez le-
het olyan nemzeti célel6iranyzat is, amelyik jelenleg nem illeszkedik a Strukturélis Alapok rend-
Szerébe.

Altaldnossagban elmondhat6, hogy van belsé konzisztencia a stratégiai szintli célok, a prioritasok
¢s az intézkedési szint kozott (habar néhany esetben még vannak hidnyossagok az intézkedések
meghatarozasa €s értékelése terén - kiillondsen a 4. prioritas esetén).

Az altalanos politikai tartalom (EU és nemzeti) terén tobb informaciot nyljt a program, és az az
altalanos benyomas, hogy olyan - ezekkel a politikakkal és szabalyokkal 6sszhangban &llo - regio-
nalis programot kivantak el6késziteni, mely figyelembe veszi mindegyik stratégiai inputot (habar
nem teljesen harmonizaltak, ahogy fentebb véazoltuk).

Prioritasok és intézkedések

1. prioritas: humaneroéforras fejlesztés
Intézkedések:
P1/11: "Kutfé" - az innovativ kozosségi kezdeményezésekért
P1/12: "Esély" - a munkaerdpiac fejlesztéséért
P1/13: "Szikra" - a kutatas-fejlesztési kapacitas novelése

Megjegyzések ezen prioritasrol:
e A prioritas tartalma és indoklasa jol kidolgozott.

e Az altalanos célok megfogalmazasat javitani kellene. Valdszintileg tal sok célt allitottak fel. Né-
hany nagyon specifikus (pl. bizonyos tipusi projekt bevezetése, informacids bazis kialakitasa a
foglalkoztatottakrol), igy nem sorolhatd az altalanos célok koz¢é, néhany pedig ismétlddik. Néhany
cél fontos EU politikai célokat tiikroz - pl. az egész életre sz616 tanulas feltételeinek megteremtése,
egyenlo esélyek biztositasa a foglalkoztatasban. Az utobbi operativ aspektusai azonban nincsenek
kidolgozva (nem tiikr6zddnek indikatorokban és intézkedésekben).

Megjegyzés: A célok megfogalmazasa az egyeztetési eljaras idészakaban atdolgozasra keriilt.

o Az alkalmazhatosaggal dvatosnak kell lenni. - a nem szakmai jellegli képzés nem alkalmas tamoga-
tasra (pl. kozoktatas).

Megjegyzés: llyen jellegli fejlesztési célt nem fogalmazott meg az intézkedés.

o Az indikatorokat javitani kell. Néhany indikator nem 0gy lett megfogalmazva, amely lehet6vé ten-
né az értékelést - példaul nagyobb szocialis érzékenységi, flexibilisebb és nyitottabb régio kialaki-
tasa (hogyan lehet ezt mérni); a K+F alkalmazottak novelése - hogyan lehet ezt mérni (képesités, a
K+F-ben alkalmazottak szama stb.). Mig a humaneréforrast érint6 prioritas hozza fog jarulni az in-
dikatorokban tiikr6z6do fejlédéshez (pl. az egy fore es6 GDP és az EU atlag kozotti szakadék athi-
dalasa, a munkanélkiilisége rata csokkentése a fejletlen régidkban), de a f6 6sztonzd eré mas priori-
tasbol eredhet (pl. 2. és 3. prioritas).
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Megjegyzés: Az indikatorrendszer az eqyezetési eljaras id6szakaban az EU stratégiai és operativ
programozashoz kiadott iranyelvek alapjan at lettek dolgozva.

P1/1: "Kutfo" - az innovativ kézosségi kezdeményezésekeért
Az intézkedések még nincsenek teljesen kidolgozva. A megjegyzések a kovetkezok:

e Az altalanos célok megfogalmazasat ellendrizni kellene, hogy tisztazzuk milyen intézkedéseket kiva-
nunk megvalositani. Ugy tiinik foként a huméner6forras fejlesztést timogato intézményi kultura meg-
teremtésérdl van sz6. Ezt "kozelebb" kell vinni az Eurdpai Szocialis Alap (ESF) célkitiizéseihez - pl.
képességek fejlesztésének kultiraja, alkalmazkodas és vallalkozas a helyi intézményekben.

e A leirassal kapcsolatban tisztazni kell, hogy mit jelent a "tanacskozas".

e Az akcidok megfogalmazasakor kiillondsen 6vatosan kell kezelniink a kozoktatast. Ezt nem tamogat-
jék sem a Strukturalis Alapok sem a Phare (de valoszintileg helyi, magyarorszagi alapokbdl tamo-
gathato).

Megjegyzés: llyen jellegli fejlesztési célt nem fogalmazott meg az intézkedés.

e  Ami a célcsoportokat illeti jo lenne, ha néhany intézkedés specialis csoportokat célozna meg.

o A végso kedvezményezettek és partnerek kozé be kellene venni a képzési szervezeteket és az lizleti
szférat.

e Ami az eredménymutatokat illeti, nem vilagos, hogy hogyan fog ez az intézkedés 300 1) tudasalapu
munkahely létrejottéhez vezetni.
Megjegyzés: A jelzett problémak tobbségét az egyezetési eljaras id6szakaban az 6nallé ,Kutfé”
operativ program készitéi potoltak.

PI1/12: "Esély" - a munkaerdpiac fejlesztéséért
Az intézkedés még nincs teljesen kidolgozva. A megjegyzések a kovetkezok:

e Azindoklas vilagos és megfelel a leirasnak és céloknak.

e A leiras megfogalmazasa - "tanacsadas tamogatasi és intézményfejlesztési tipusti program" javitas-
ra szorul. Nem vilagos, hogy ez mit jelent.

Megjegyzés: A széveg modosult ,képzési és intézményfejlesztési program’-ra.

e Mig az "esélyegyenlOséget" emlitik a célok kozott, nincs megemlitve sem a leiras sem a célcsopor-

tok esetében (nem emlitik a néket).
Megjegyzés: A hidnyossag potlasa megtortént.

e Sziikség van az akcidk pontos leirasara - példaul hogyan fogja az intézkedés kozvetleniil a munka-
helyteremtést tamogatni (a munkahelyteremtés és a munkanélkiiliség csokkentése megtalalhatd a
célok és az eredménymutatok kozott).

e Ovatosan kell kezelni az oktatast (alkalmazhat6sag).

Megjegyzés: Nem tartalmaz az intézkedés kbzoktatas fejlesztési javaslatot.

e Nincsen az esélyegyenldséget méré eredménymutatd, sem a fiatalok munkaeré-piaci integralodasat
méro.

Megjegyzés: A tervezbk a teljes indikatorrendszert az EU-s iranyelvek alapjat atvilagitottak és
az alapjan moédositottak.
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P1/I3: "Szikra" - a kutatas-fejlesztési kapacitds novelése

Az intézkedés még nincs teljesen kidolgozva. A megjegyzések a kovetkezok:

e Az indoklasi részben sokkal részletesebb informacid sziikséges a mar 1étezd K+F kapacitasokrol.
Hasznos lenne még tovabba annak az indoklasa, hogy hogyan és milyen mértékben képes a régio6
ndvelni a K+F kapacitast (pl. kiilfoldi tulajdonu vallalkozasok jelenléte, magasan iskolazott lakos-
sag, kutatasi és oktatasi intézmények).

e  Ami a Strukturalis Alapok és a Phare alkalmazhatosagot illeti, 6vatosan kell kezelni a tisztan okta-
tasi intézkedéseket (habar pl. az 5. keretprogram megfeleld lehet egyes programok finanszirozasa-
ra, de gyakran ezt nehéz biztositani).

Megjegyzés: Nem tartalmaz az intézkedés kbzoktatas fejlesztési javaslatot.

2. Prioritas: Vallalkozasi- és technoldgiai innovacio
Intézkedések:
P2/11: "Vallalkozasi utjelz6" - tanacsadas ndvekedni képes vallalkozasok szamara
P2/12: "Vallalkozasi téke" - innovacios befektetési program
P2/13: "Vallalkozasi infrastruktira" - a véllalkozasokat és a technoldgiai innovaciét timogato
létesitmények tdmogatasa
P2/14 "Kilaté" - a kiemelt turisztikai vonzerdk fejlesztéséért

A prioritassal kapcsolatban a kovetkezok a megjegyzések:

e Az indoklas jol kidolgozott, hangsulyozza a fontossagat, kiemeli a kapcsolatot a versenyképesség
javitasanak célja, és a mar a régidban 1étez6 kapacitasokra valo épités kozott (nemzeti és régiok ko-
z0tti infrastruktura és kezdeményezések).

e Ismét at kell gondolni az indikatorokat - néhany nincs pontosan megfogalmazva (inkabb célként,
mint a valtozast szolgalé mérési eszk6zokként vannak megfogalmazva). Példaul: "gazdasagi fejlo-

dést tamogato kozpontok megerdsitése, magas szinvonall vallalkozas-fejlesztést segit6 szolgaltata-
sok nyujtasa”, és "kezdeményezések gazdasagi klaszterek alapitasara" nem indikatorok.

Megjegyzés: A tervezbk a teljes indikatorrendszert az EU-s iranyelvek alapjat atvilagitottak és
az alapjan moédositottak.

P2/11: "Vallalkozasi utjelz6" - tanacsadas novekedni képes vallalkozasok szamara

A megjegyzések a kovetkezok:
e A leiras, tartalom és a célcsoportok megfeleloek.

e A hossza tavl hatasok nem kidolgozottak (4. tablazat). Csak az output indikatorok vannak megha-
tarozva.
Megjegyzés: A tervezbk a teljes indikatorrendszert az EU-s iranyelvek alapjat atvilagitottak és az
alapjan modositottak.
e  Utalasnak kellene lenni a humaner6forras fejlesztési prioritassal levo kapcsolatokra (mivel az in-
tézkedések nagy része képzéssel kapcsolatos).

Megjegyzés: A szbveg kiegészitése a javaslatnak megfelel6en megtértént.
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P2/12: "Vallalkozasi téke" - innovdcios befektetési program

A megjegyzések a kovetkezok:

Az indoklast részletesebben kell kidolgozni. Példaul hasznos volna, ha megérthetnénk mi a poten-
cialis piac - a novekedésre képes kisvallalkozasok lehetséges szdma, melyek élhetnének a befekte-
tési program adta lehetdségekkel (kezdd toke). Szintén hasznos lenne néhany tovabbi informaciot
is feltintetni a profiljukrol, és arrdl, hogy hogyan tudnak hozzajarulni az innovacidhoz és a ver-
senyképesség javitasahoz. Az intézkedések megvaldsitas szabalyainak kidolgozasakor ezeket a
részleteket tovabb lehetne fejleszteni.

Az helyénvald, hogy az ebben az intézkedésben részvevd vallalkozasoknak P2/11-es intézkedésben
is részt kell venni (képzés).

A projekt kivalasztési kritériumoknal tisztazni kell, hogy mit jelent "megfelelés a régid kornyezeti
szlrd rendszerében tamasztott kovetelményeknek". Ez a kovetelmény tobb intézkedésben is fel van
tiintetve - ez specialis kdrnyezetvédelmi szabvanyok teljesitését jelenti?

Akarcsak az el6z6 intézkedés (P2/11) a hosszu tavu hatasok nincsenek kidolgozva (4. tdblazat), mig
a meghatarozott indikatorok inkabb output orientaltak mint eredménymutatok (pl. 50-55 innovativ
vallalkozas finanszirozasa).

Megjegyzés: A tervezdk a teljes indikatorrendszert az EU-s irdnyelvek alapjat atvilagitottak és az
alapjan modositottak.

P2/13: "Vallalkozasi infrastruktura” - a vallalkozasokat és a technoldgiai innovaciot tamogato
létesitmények tamogatasa

A megjegyzések a kovetkezok:

Altalaban véve az angol forditast javitani kell. A leiras néhany részét gondosabban kell kidolgozni,
hogy jobban megérthessiik az ezen intézkedés keretében végrehajtandd akcidkat (pl. mit jelent a
kompetencia kdzpontok 1étrehozasa?).

Az érthetd, hogy az intézkedés tartalmaz "Hard" infrastrukturalis fejlesztési (f6 hangstly) és né-
hany "soft" infrastrukturalis (pl. gazdasagi klaszterek kialakitasa, kapcsolat kialakitasa az oktatas és
a vallalkozasok/gazdasag kozott) elemet. Potencialisan az infrastrukturalis beruhazasok a rendelke-
zésre allo forrasok nagy részét képesek felszivni (pl. ipari parkok kialakitasa, vallalkozasi oveze-
tek), ezért pontosabb célcsoport kialakitasa és tamogatasi kritériumok sziikségesek.

Ismét, az indikatorok esetén a "mérhetd eredmények" inkabb output orientaltak, mig a hossza tavi
hatasok nincsenek teljesen kidolgozva (4. tablazat).

Megjegyzés: A tervezbk a teljes indikatorrendszert az EU-s iranyelvek alapjat atvilagitottak és az
alapjan moédositottak.

P2/14 "Kilato" - a kiemelt turisztikai vonzerdk fejlesztéséért

A megjegyzések a kovetkezok:

Itt is igaz az az altalanos megjegyzés, hogy az angol szoveget javitani kell. A cimet is javitani kell
(mit jelent ebben a kontextusban, hogy kedvelt /preferred/).

Az indoklas nem jol kidolgozott.

Az altalanos célok nem annyira célként lettek megfogalmazva, inkabb az indoklas kibdvitéseként.
Az intézkedések céljait vilagosabban kell megfogalmazni.

Megjegyzés: Az intézkedeéssel kapcsolatban 6nallo program késziilt. az indoklas és az altalanos
célok az alapjan a dokumentum alapjan ujra lettek kidolgozva.
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o A projekt kivalasztasi kritériumok tovabbi fejlesztést kivannak - csak egyetlen kritérium (a kdrnye-
zeti szabvanyoknak valé megfelelés) létezik?

e A teriileti beavatkozasi teriiletek és a célcsoportok kialakitasa megfelelo.
e A fent emlitett, az indikatorokra vonatkozd megjegyzések itt is igazak (hosszu tava hatasok és
eredmények).

Megjegyzés: A tervezdk a teljes indikatorrendszert az EU-s irdnyelvek alapjat atvilagitottak és az
alapjan modositottak.

3. Prioritas: Régioépités
Intézkedések:
P3/11: "Elérhetéség" - a kdzlekedési infrastruktira fejlesztéséért
P3/12: Integralt vidékfejlesztés
P3/13: "Intelligens régid" - a teriiletfejlesztés helyi/kistérségi intézményrendszerének fejlesztéséért
P3/14: "Kézfogas" - régidhataron atnytlo egyiittmiikodésért

Megjegyzések a prioritasrol a kovetkezok:

e Az indoklas jol kidolgozott, az altalanos célok vildgosan meghatarozottak, és az intézkedések
egyensulya is megfeleld.

e A hatasindikatorokat finomitani kell. Akarcsak a tobbi prioritas esetében, a megfogalmazott indika-
torok nem értékelési eszk6zok, hanem sokkal inkabb célok vagy akcid tipusok (pl. a kiilonb6zo
szintli kdzpontok elérhetéségének javulasa; miikodo kistérségi intézményrendszer stb.).

Megjegyzés: A tervezbk a teljes indikatorrendszert az EU-s iranyelvek alapjat atvilagitottak és az
alapjan modositottak.

P3/11: "Elérhetoség" - a kozlekedési infrastruktura fejlesztéséért
A megjegyzések a kovetkezok:

e Az akcidk (alprogramok) leirasaval kapcsolatban 6vatosan kell kezelni a helyi repiildterek kérdését
(a bevételt generalo befektetések, mint a repiildterek nem alkalmasak a Phare tAmogatasra).
Megjegyzés: A Gydr-Pér replilétér fejlesztését segité nagyprojekt palyazatot a szervezbk beadtak
a 2001. evi Magyar-Osztrak Phare CBC programra.

e Nem vilagos (a leirasbdl és/vagy a forditasbol), hogy mit kell tAmogatni a "a legjelentsebb regio-
nalis kozlekedési projektek partnerségen alapuld kivalasztasa, rangsorolasa" alprogram keretében.
Ez a tervezés vagy tanulmanyok tamogatasaval van kapcsolatban?

e Ami a hosszu tava hatasokat illeti (5. tablazaf) potencialis hatranyként jelenik meg, hogy "termé-
szeti tajak és kornyezeti értékek sériilhetnek". Kornyezeti hatastanulmanyt kell késziteni, és az
olyan projekteket melyeknek negativ kdrnyezeti hatasuk van nem tamogatandok?

P3/12: Integralt vidékfejlesztés
A megjegyzések a kovetkezok:

e Az altalanos célok nem vilagosan kifejtettek. Sokkal inkdbb az intézkedések indoklasanak kibovi-
téseként funkcionalnak. A szdveget javitani sziikséges.

o Az intézkedés leirdsa elég jol kidolgozott, de a megfogalmazast ellendrizni kell, hogy jobban iga-
zodjanak a SAPARD keretében tamogathat6 akciokhoz.

Megjegyzés: Az egyeztetési eljaras id6szakaban ez megtértént.

o Akciok leirasat javitani kellene. Néhany altalanos akciotipus, mint a diverzifikacio tamogatasa, a
mezdgazdasagbol szarmazd jovedelem novelésének tamogatasa; masok nagyon specialisak (pl.
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sz6l6termesztés tamogatasa, vadgazdalkodas és vadfeldolgozas timogatasa). Szintén nem viladgos,
hogy milyen tipusu segitséget nyujtanak (pl. képzés?, 6sztondijak/tdmogatasok).
o A képzés nincs emlitve specialisan az 1-3 alprogram keretében, de ez a vidékfejlesztés igen fontos
formaja.
e  Van kapcsolat az intézkedések és a P1/11 kozott?
Megjegyzés: Van, hiszen a vidékfejlesztésben jelentés a szerepe a helyi kb6z6sségeknek, az ab-
ban miik6dé civil szervezeteknek.

e A LEADER is felmeriilhet a transznacionalis egylittmiikddések tdmogatasanak forrasaként.
Megjegyzés: Az intézkedés atdolgozott valtozata szerepelteti a LEADER-t a lehetséges forrasok
k6zott.

P3/13: "Intelligens régio" - a teriiletfejlesztés helyi/kistérségi intezményrendszerének fejlesztéséért
A megjegyzések a kovetkezok:
e Akarcsak fentebb, az altalanos célok nem tal vilagosan kifejtettek. Sokkal inkabb az intézkedések
indoklasanak kibovitését képezik.
Megjegyzés: A tervezbk atdolgozték az intézkedeés indoklasat és altalanos céljait.
e A kiilonbséget és a kapcsolatokat ezen intézkedés, P1/11 prioritas intézmény épitési aspektusai és a

P3/12 kozott meg kell hatarozni. Ez az intézkedés tamogatja az informacios tarsadalom fejlesztést
(ITC) a helyi intézményekben?

Megjegyzés: A P1/11 intézkedés a civil tarsadalom kezdeményezéseit segiti, mig a P3/12 intézke-
dés kifejezetten a teriiletfejlesztés kistérségi kapacitasainak bévitésére térekszik. Ehhez szerve-
sen kapcsolodik az ITC fejlesztés is.

e Az indikatorok inkabb output mint eredmény orientaltak.

e A hosszu tdva hatasokat (5. tablazat) ki kell dolgozni.

Megjegyzés: A tervezdk a teljes indikatorrendszert az EU-s irdnyelvek alapjat atvilagitottak és az
alapjan modositottak.

P3/14: "Keézfogas" - régiohataron atnyulo egyiittmiikodésért
A megjegyzések a kovetkezok:

e Ez az intézkedés jol kidolgozott, és tiikrozi a régidnak a hatdron atnyuld egylittmiikddések és a
CBC terén szerzett tapasztalatait.

o A szoveg egyes részeit (forditas) javitani kell.

e [smételten elmondhatd, hogy az indikatorok inkabb output mint eredmény orientaltak, és a hosszi
tava hatasokat ki kell dolgozni.

Megjegyzés: A tervezbk a teljes indikatorrendszert az EU-s iranyelvek alapjat atvilagitottak és az
alapjan modositottak.

4. Prioritas: Eletmindség javitasa
Intézkedések:
P4/11: "Eletteriink" - kornyezetgazdalkodési program
P4/12: "Halo" - egészségiigyi és szocialis program
P4/13: "Orokségiink" - a kulturélis 6rokség és az épitett kornyezet védelméért
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Megjegyzések a prioritasrol a kovetkezok:
e  Ez a prioritas kiilonb6z6 agazati teriileteket kombinal, és nem megfeleléen kidolgozott az indoklas
és a célok.
Megjegyzés: A prioritas szévegezését a tervezOk az egyezetési eljaras soran a témakoérben érke-
zett szamos irasos vélemény alapjan atdolgoztak.

e A hatasindikatorok - mint a valtozas értékelésének eszkodzei - nem megfelelden kidolgozottak.
Megjegyzés: A tervezdk a teljes indikatorrendszert az EU-s irdnyelvek alapjat atvilagitottak és az
alapjan moédositottak.

e Ovatosan kell kezelni az egészségiigyi és szocialis programokat, mert az ilyen tipusu akciok kiviil

esnek a Strukturalis Alapok és a Phare szabalyain.
Megjegyzés: Az intézkedés megvaldsitasa nemzeti eréforrasbol lehetséges.

e  Hasonloképpen a gazdasagi haszonnal (pl. turizmus fejlesztése) nem Osszefiiggd kulturalis 6rokség

nem alkalmas a Strukturalis Alapokbdl torténd timogatasra.
Megjegyzés: Az intézkedés megvaldsitasa nemzeti eréforrasbol lehetséges.

P4/I1: "Eletteriink" - kérnyezetgazdalkoddsi program

Ez az intézkedés jol kidolgozott (igaz ez az indoklasra, a célokra, a leirasra és az indikatorokra is).

P4/12: "Halo" - egészségiigyi és szocialis program
Ez az intézkedés nem kidolgozott. A fentebb tett megjegyzések az alkalmassagrol (Strukturalis
Alapok ¢és Phare tdAmogatas) itt is igazak.

Megjegyzés: Az intézkedést a tervezbk az egyeztetési eljaras id6szakaban kidolgoztak. A megva-
l6sitas nemzeti er6forrasbdl lehetséges.

P4/13: "Orokségiink” - a kulturdlis 6rokség és az épitett kérnyezet védelméért
A megjegyzések a kovetkezok:

e Az intézkedés tovabbi fejlesztést kivan. Az intézkedések finanszirozasra valé alkalmassagarol
(gazdasagi haszonnal kell 6sszefiiggjon) sz0l6 megjegyzés itt is igaz. Torténik utalas a turizmus
fejlesztésével valo kapcsolatra, de ez nem vilagos az Osszes leirt akciotipus esetén.

Megjegyzés: A ERFT ezt az intézkedést a javaslatnak megfelel6en alakitotta at. A program pedig
atvette az ERFT-ben megfogalmazottakat.
e A célokat vilagosabban kell kifejteni, és az akciok leirasat is ki kell dolgozni.

Megjegyzés: Az intézkedeés leirasa kicsit vazlatosabb marad a tobbi intézkedéshez képest. Pon-
tosabb kidolgozasara 2001-ben nyilik lehetéség, amennyiben az RFT, a tobbi intézkedéshez ha-
sonldan, 6nallo stratégiai és operativ program készitését kezdeményezi erre a témakbrre.

e [smételten az indikatorok inkabb output mint eredmény orientaltak.

Megjegyzés: A javasolt dokumentum alapjan az indikétorrendszert a tervez6k atvilagitottak és
atdolgoztak az egyeztetési eljaras idészakaban.

5.4.3. A célok és egyenlotlenségek szamszeriisitése
A megjegyzések a kovetkezok:

e A célok szdmszerlsitése a program egy olyan aspektusa, mely viszonylag gyenge és javitasra szo-
rul. Az indikatorok nem megfeleléen kidolgozottak és legtobb esetben nem pontosan kifejtettek.
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(Nem eléggé kifejtettek ahhoz, hogy meg lehessen hatarozni a program hatésait és eredményeit al-
talanosan és a prioritasok szintjén és az output indikatorokat intézkedési szinten.)””

Megjegyzés: A javasolt dokumentum alapjan az indikatorrendszert a tervez6k atvilagitottak és
atdolgoztak az egyeztetési eljaras idészakaban.

5.4.4. A varhaté gazdasagi-tarsadalmi hatasok értékelése és a politikai és pénz-

YV

A megjegyzések a kovetkezok:

e A politikak dsszessége altalaban indokoltnak latszik. Foglalkozni kell a fent emlitett, az alkalmas-
sagra ¢és az akciok tovabbi tisztdzasara vonatkozo kovetelményekkel. Habar néhany ezek koziil vi-
lagosabb lesz a szoveg és a forditas javitasaval.

e A prioritasonkénti és intézkedésenkénti pénziigyi forraseloszlas még nem kidolgozott.

Megjegyzés: Az ERFT 2001-2003-ra készitett intézkedésenkeénti forras felosztast. A program ezt
vette at vezette tovabb 2006-ig 2000. évi aron szamolva.

5.4.5. A megvaldsitas és a monitoring minésége
A megjegyzések a kovetkezok:

e A megvaldsitasi intézkedések altalaban - ami a szerepeket és felelosségeket illeti - jol kidolgozot-
tak, és vilagos a régionak az EU altal tamogatott akciokban (Phare CBC) szerzett tapasztalata.

e Nem vilagos azonban, hogy az intézkedések végrehajtasaval megbizott intézmények is rendelkez-
nek-e ilyen képességgel és tapasztalatokkal.

Megjegyzés: A szervezetek tbbbsége igen, masoldalrdl 2000-t6l elkezdbdétt, mind a specialis
(Special Preparatory Program — SPP), mind a regionalis felkészité program (Regional Preparatory
Program — RPP), amelyek kormanyzati és regionalis szinten segitik a csatlakozasi felkészLiilést.

e A részletes szabalyok és kivalasztasi kritériumok kidolgozasa tovabbi munkat igényel (intézkedési
szinten), és a monitoring rendszer kifejlesztése is tovabbi figyelmet igényel (az indikatorok megfo-
galmazasatol az informaciok osszegylijtésének és elemzésének megszervezéséig).

Megjegyzés: A kivalasztasi kritériumokat a tervezbk az egyeztetési eljaras idészakaban attekintet-
ték. A részletesebb szabalyok megfogalmazasa a teriiletfejlesztési programmal parhuzamosan
késziilb ERFT-ben térténik. A monitoring rendszer részletes kidolgozasara a Nyugat-dunantuli
RFT a 2000. évi decentralizalt TFC keretébdl palyazatot irt ki. A feladat tervezéjét az RFT 2001.
évi el6 llésén véalasztjak ki.

London, 2000. szeptember 15.

Haris Martinos

7 Lasd Eurépai Bizottsag, Regionalis Politikai és Kohéziés Altalanos igazgatosag. Az j programozasi iddszak

2000-2006: Metodologiai Munkafiizetek. 3. Munkafiizet - Monitoring és értékelési indikatorok: Egy indikativ meto-
dologia.
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1. melléklet
22/2000 (VL. 26.) NYDRFT hatdarozat a Regiondlis Fejlesztési Program Egyeztetési Valtozatdarol

a A Nyugat-Dunantuli Regionalis Fejlesztési Tanacs elfogadja a Regionalis Fejlesztési Program
Egyeztetési Valtozatat azzal a kitétellel, hogy felkéri a programkészitoket az iilésen elhangzott ész-
revételek beépitésére.

Hatarido: azonnal
Felelos: Ivanics Ferenc, a Tanacs elnoke

?2) A Nyugat-Dunantili Regionalis Fejlesztési Tanacs felkéri a Regionalis Fejlesztési Ugynokséget, hogy
a Regionalis Fejlesztési Program elfogadasat megel6z0, a vonatkoz6 kormanyrendeletben meghatarozott
egyeztetési eljarast a programkészitd szakértokkel egyiittmiikodve lefolytassa. A Tandcs az egyeztetési
eljaras idétartamat a 2000. julius 15. és szeptember 30. kdzotti idészakra tlizi ki.

Hatdridé: 2000. szeptember 30.

Felels: Gyorfty Gabor, RFU tligyvezeto igazgato

A3 A Nyugat-Dunantili Regionalis Fejlesztési Tanacs felkéri a bizottsagokat, hogy a Regionalis
Fejlesztési Program Egyeztetési Valtozatat a kitlizott 75 napos egyeztetési eljaras soran napirendi

pontként targyaljak.
Hatarido: 2000. szeptember 30.
Felelos: Borsos Jozsef
Krassné Bokory Marta
Kovécs Jend
Dr. Gyimesi Endre
“) A Nyugat-Dunantali Regionalis Fejlesztési Tanacs felkéri a Regionalis Fejlesztési Program készi-

toit, hogy az egyeztetési eljaras soran a Tanacsban képviselt minisztériumok mindegyikével szemé-
lyes megbeszélést folytasson a Program célrendszerét, megvalositasat illetden.

Hatarido: folyamatos
Felelés: Lados Mihaly, MTA RKK NYUTI

Q) A Nyugat-Dunantili Regionalis Fejlesztési Tanacs felkéri a Regionalis Fejlesztési Program készi-
toit, hogy az egyeztetési eljaras soran beérkezd vélemények Osszesitésérdl az eljarast koveto ta-
nacsiilésen szoban ¢€s irasban beszamoljanak.

Hatarido: folyamatos
Felelés: Lados Mihaly, MTA RKK NYUTI

6) A Nyugat-Dunanttli Regionalis Fejlesztési Tanacs felkéri a Regiondlis Fejlesztési Ugynokséget,
hogy a Program prioritds és intézkedésrendszeréhez kapcsolodd konkrét projektjavaslatok 6ssze-
gyljtését és rendszerezését megkezdje, ennek megfelelden a kdvetkezd év varhatd projektjeirdl a
legko6zelebbi tanacsiilésen tajékoztatast adjon.

Hatdridd: folyamatos
Felelos: Gyorffy Gabor, RFU tligyvezetd igazgato

@) A Nyugat-Dunantuli Regionalis Fejlesztési Tanacs felkéri a Regionalis Fejlesztési Program készi-
toit, hogy az egyeztetési id6szak alatt a kiilfoldi szakértok végezzék el a Regionalis Fejlesztési
Program el6zetes értékelését az Europai Unidban szokasos eljarasrend alapjan, és ezt kiilon doku-
mentumként terjesszék a Regionalis Tanacs elé.

Hataridé: folyamatos
Felelds: Lados Mihaly, MTA RKK NYUTI
()] A Nyugat-Dunantuli Regionalis Fejlesztési Tanacs felkéri a régid megyei jogu varosait és megyei
onkormanyzatait, hogy a Regionalis Fejlesztési Program Egyeztetési Valtozatat a 75 napos egyez-

tetési eljaras soran kozgytiléseiken napirendi pontként targyaljak.
Hataridé: 2000. szeptember 30.
Felelos: Ivanics Ferenc, a Tanacs elnoke
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2. melléklet
Orszagos Agazatfejlesztési Tervek

Kornyezetvédelem
83/1997. (I1X.26.) OGY hatarozat a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol

A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program a elkészitését és végrehajtasat a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairdl szolo 1995. évi LIIIL torvény 40. §-a irja el6. A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program egy
olyan hat évre vonatkozd beavatkozasi tervrendszert jelent, amely a jelen kdrnyezeti problémainak meg-
oldasat, illetve a megoldas megkezdését és a jovo problémainak megeldzését kell hogy eredményezze.

A Program a kovetkezd alapvetd fontossagu pilléreken nyugszik:

a) a Kormany Modernizacios Programja (1994), amelynek alapjan a Program egyik {6 feladata a gazdasagi
fejlodés és a kornyezetvédelmi érdekek Osszehangolasa. alapvetd feltétel, hogy a tovabbi tarsadalmi-
gazdasagi fejlédés ne jarjon a kornyezet allapotanak romlasaval, és a kdrnyezeti feltételek valtozasa ne
legyen a tovabbi fejlodés athdghatatlan akadalya. Ennek érdekében a kdrnyezeti szempontokat integral-
ni kell a gazdasagpolitikdba és a kiillonb6z6 agazati politikakba.

b) aRovid és Kozéptava Kornyezetvédelmi Intézkedési Terv (1991), Nemzeti Kornyezet- és Természetpo-
litikai Koncepcio (1994).

A fentick mellett a kdrnyezetvédelem egyes sajatos feladataira, illetve mas agazgatok kornyezetvédelmet is

érintd terlileteire szamos szakteriileti program késziilt az elmult id6szakban, illetve késziil jelenleg.

¢) a,Feladatok a XXI. szdzadra” (Agenda 21) cimii dokumentum — Rio de Janeiro, 1992; az EU Otddik
Kornyezetvédelmi Akcioprogramja, 1993, a Kozép- és Kelet-Eurdpai Kornyezeti Intézkedési Terv -
Luzern, 1993

A fenti dokumentumok donté mértékben meghatarozzak a fejlett orszagok integracios szervezeteihez

torténd csatlakozasbol — az OECD tagsagbol (Magyarorszag 1996 majusaban csatlakozott a szervezet-

hez), illetve az EU-val valé harmonizaciobol — szarmazo kornyezetvédelmi kotelezettségeket.

d) Magyarorszag sajatos természetfoldrajzi adottsagaibol addédoan a kiilonbdzé nemzetkdzi kornyezetvé-
delmi egyezményekbdl, programokbol, valamint az egyes orszagokkal — mindenekel6tt a szomszédos
allamokkal — kotott, kornyezetvédelmet is érinté megallapodasokbdl adodo kotelezettségek.

A Programnak ez a négy pillére szoros kapcsolatban all egymassal és az ezek altal meghatarozott feladato-
kat egyiittesen kell figyelembe venni.

A Program felépitése:

1. A kornyezet allapotanak bemutatasa

Ezen a fejezeten beliil a kornyezeti elemek (levegd, felszini és felszin alatti vizek, fold), a telepiilési és az
épitett kornyezet (telepiilési kdrnyezet, emberi egészség alakulasanak kdrnyezeti 0sszefliggései), a természet
(élovilag, taj) valamint az 6nalloan kezelt hatotényezok (hulladék, zaj és rezgés, kornyezetbiztonsag) allapo-
tanak bemutatésa torténik.

2. Az elérni kivant kérnyezetvédelmi célok — célallapotok

A problémak ismertetését kovetden az altalanos célkitiizések megfogalmazasa az adott teriilet, szakagazat
szamara a problémak megoldasanak f0 irdnyait jelentik. A konkrétabb célok, illetve a cselekvési iranyok a
szamszertsithetd célallapotokat, azonosithaté tartalmt feladatokat hatarozzak meg a Program hatéves ido-
szakara.

3. A megvalositas kulcsteriiletei

A kornyezetvédelem Osszehangolasa a teriiletfejlesztés kiilonbozo szintjeivel, valamint a kiemelt agazatokat
érintd programok €s beavatkozasok kijeldlése. A fejezet azokat a koncepciokat, terveket, akcidoprogramot
mutatja be, amelyek megvalositasara a Program céljainak eléréséhez feltétleniil sziikség van: Energetika;
Ipar; Mezbégazdasag, Erdo- és Vadgazdalkodas; Kozlekedés, Szallitas; Szolgaltatasok; Kornyezetvédelem
(elsésorban kornyezet-, természet-, miilemlékvédelem és teriiletfejlesztés szamara jelent feladatokat) teriile-
tén.

4. A program megvalositasanak eszkozei

Az alapelvek meghatarozasa utan a finanszirozas alapkérdéseit; a kutatas, miiszaki fejlesztési feladatait, az
informacios, intézményi rendszer fejlesztését, majd a tarsadalmi részvétel fontossagat taglalja. A nemzetkdo-
zi kotelezettségek és az ezekhez kapcsolodo feladatok teljesitésénél el kell érni, hogy ezek szorosabb kap-
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csolatban legyenek a hazai kornyezeti problémakkal. E két oldal 6sszekapcsolasa lényeges hatékonysagi
kdvetelmény Magyarorszag szamara.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP) végrehajtasanal megkiilonbdztetett figyelmet kell forditani a
megvalositas alatt levd programokra (Levegdtisztasig-védelmi Agazatkizi Intézkedési Program; Balaton
vizminéségeének és okologiai dallapotanak javitasara iranyulo program — 1068/1996. (V1.21.) Korm. hataro-
zat —; stb.) és a NKP keretében, azzal egyiitt késziilt tervekre, program-iranyelvekre, programokra, amelyek
célkitlizései szorosan kapcsoldodnak a Program céljaihoz: pl. Orszdgos Kérnyezeti Karmentesitési Program,
Magyarorszag szennyvizelvezetési és szennyviztisztitasi programjanak iranyelvei — 2207/1996. (VII1.24.)
Korm. hatarozat —; a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv; a Nemzeti Kornyezet-egeszségiigyi Akcioprogram
(NEKAP); valamint a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivovizellatast szolgalo vizi létesitmények
vedelmeérol — 123/1997. (VIL.18.) Korm. hatarozat; stb.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program részeként Nemzeti Természetvédelmi Alaptervet kell késziteni,
amelyet a természet védelmérol szolo 1996. évi LIIL torvény 53. §-a ir eld.

Az Alapterv tartalmi kdvetelményeit a Torvény rogziti. Az Alaptervben foglal feladat-meghatarozasok alap-
jat a Torvény, a Nemzeti Természetmegdrzési Koncepcio és a Nemzeti Biodiverzitas-megorzési Stratégia,
tovabba a hatalyos nemzetkdzi egyezmények, stratégiak, deklaraciok, tovabba kornyezet- és természetvé-
delmi vilagszervezetek (UNEP, IUCN, stb.) szakmai programjainak iranyelvei képezik.

Az Alapterv 16 fejezetei:
1. Természeti értékek €s teriiletek allapota, veszélyeztetd tényezok és folyamatok
Foldtani és természetfoldrajzi viszonyok elemzése (talaj, foldtani-felszinalaktani értékek, barlangok,
vizes €lohelyk, novényvilag, fiives teriiletek, erddk, allatvilag, tajak), majd a természetvédelmi célalla-
potok és a feladatok kijeldlése.
Okologiai (z61d) folyosok és az dkoldgiai hélézat, valamint az érzékeny természeti teriiletek rendszeré-
nek kialakitasanak, fenntartasanak hosszu és kdzéptavi szempontjai
Az Skologiai halézatok létesitésének célja, az Erzékeny Természeti Teriiletek halozatdnak kialakitasa,
valamint a biodiverzitas megdrzése az egyéb (az Okologiai halozaton és az ESA (Environmentally
Sensitive Areas) teriiletek rendszerén kiviil es6) mezogazdasagi teriileteken.
3. Védett természeti értékek és terliletek megdvasanak hossza és kozéptavu szempontjai
A védetté nyilvanitas folyamatat fel kell gyorsitani, tavlatilag el kell érni, hogy az orszag teriiletének
11-12%-a ,,de jure” védelem ala kertiiljon.
Ki kell alakitani a Nemzeti Okologiai Halozatot, pufferzonakat, rezervatumokat.
4. Természetvédelmi oktatas, ismeretterjesztés, PR
A természetvédelem oktatasat mar 6vodas korban meg kell kezdeni, és biztositani kell arrdl, hogy
minden oktatasi formaban, minden korosztaly szamara elérhetové valjon. A médidknak nagyobb sze-
repet kell vallalnia a természetvédelem népszertsitésében, az orszag természeti értékeinek megis-
mertetésében.
5. Természetvédelmi kutatasok, mér6-megfigyeld rendszerek (monitorozas)
A természetvédelmi K+F céljanak és fo iranyainak meghatarozasat a monitorozassal kapcsolatos fel-
adatokat sorolnak fel (pl. eldirja, hogy a Nemzeti Biodiverzitas Monitoring Program keretében a Szi-
getkoz és a Kis-Balaton térségében folytatni kell a monitoring tevékenységet).
6. Nemzetkozi kotelezettségek, célok, feladatok
Magyarorszag szamos nemzetkdzi természetvédelmi egyezmények, deklaraciok, programok esetében
vallalt kotelezettségeket, valamint az eurdpai integracios folyamat részeként szamos eldirast kell tel-
jesiteni.
7. A7.¢és 8. fejezet a természetvédelmi torvénybol fakadod jogalkotasi €s egyéb kotelezettségek sorol fel.
8. A fenti feladatok, kotelezettségek teljesitésének forrasoldalaként jeloli meg a KKA-t, melyen beliil
meghatarozott szazalékban kell megjeldlni a természetvédelmi beruhazasokra és egyéb célokra forditha-
t6 Osszegek nagysagrendjét.

N
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Kozlekedés
A kozlekedés teriiletén a kozuthalozat és a vasutvonalak fejlesztésére késziiltek tervek, melyek egyes

Ipar

fejlesztési javaslatait az EU programok, és alapok keretébdl finansziroznak. A Nyugat-dunantali

régiohoz kapcsolodo javaslatok a kdvetkezok:

Az egyik legfontosabb, a magyar kormany altal elfogadott projekt, a gyorsforgalmi autout halozat-

hoz kapcsolodik. Ez a projekt 10 éven beliil 140 km autépalya és 567 km gyorsforgalmi ut megépi-

tését tervezi 600 milliard Ft-os koltségvetéssel. A fejlesztés a Helsinki folyosokhoz tartozoé utvona-
lakhoz kapcsoldodik. A Nyugat-dunantali régio esetében az M7-es és az M70-es autopalyak szere-
pelnek a tervekben. A TINA program alatt varhatoéan EU forrasok is segitik e fejlesztéseket.

A vasutvonalakkal kapcsolatban tobb olyan vasttvonal is szerepel a kormanyzati tervekben, me-

lyek ligyében a régid is érintett, példaul:

0 Az V. Helsinki folyoso részeként tervek késziiltek a Szlovéniaval kapcsolatot biztosité vonal még
hidnyz6 szakaszanak megépitésére: Budapest-Székesfehérvar-Boba-Zalaegerszeg-Zalalovo-
Bajansenye-(Hodos). A Zalalov6-Zalaegerszeg vonal rekonstrukcioja egy specialis fejleszté-
si javaslat, melyet az ISPA tamogat.

0 Budapest-Hegyeshalom (Bécs és Pozsony).

OFejlesztési javaslatok késziiltek a kovetkezd szakaszokra: Gyodr-Sopron (Ebenfurt); Gyor-
Szombathely-Szentgotthard (Graz); Zalaszentivan-Nagykanizsa-Murakeresztur.

A Zalaegerszeg-Zalalovo-Oriszentpéter-Bajansenye ttvonal rekonstrukcidjanak javaslata szerepel a
foutfejlesztési tervekben (UVATERYV).

A déli autopalya megépitésében érintett 10 megye az egylittmiikddésrol hatarozva kdzos kérvény-
nyel fordult a kormanyhoz, melyben hangsulyozzak annak jelent6ségét. Ez a Nyugat-dunantuli
Régidban az észak-déli tengely fejlesztését jelenti (az M9-es nyomvonalan haladva), ezért
a régio szamara kiemelkedd jelentdségii.

A Nyugat-dunantuli régi6 Teriiletfejlesztési Programja szempontjabdl a nemzeti iparpolitika legfontosabb
aspektusai a kdvetkezok:

Kis- és kizépvillalkozds fejlesztési stratégia’’. A kormany prioritasai kozott szerepel a |, kis- és ko-
zépvallalkozasok innovacios képességének fokozasa”. A gazdasdg innovaciés szintjének javitasa
prioritast élvez csaktigy, mint a kutatdintézetek, az ipar és a kis- és kozépvallalkozasok kozotti
kapcsolatok. A kis- és kozépvallalkozasok fejlesztési stratégidja a technologia orientalt vallalkozas-
fejlesztés tamogatasa érdekében és a teriiletfejlesztési tevékenység részeként fontosnak tartja tech-
nologia transzfer intézetek, innovacios kozpontok, innovacids parkok, technologiai inkubator koz-
pontok létesitését. A regionalis szervezetek szerepe, beleértve a kereskedelmi €s iparkamarakat, a
helyi 6nkormanyzatokat, és a fels6foku oktatasi intézményeket, illetve a Kutatas és Technologia
Fejlesztésre vallalkozo és finanszirozé vallalkozasokkal valo egyiittmiikodés igen fontos.

Ipari park program és specidlis vallalkozdsi évezet program. A Nyugat-dunantuli régioban szamos
mar megkezdett, illetve a tervezési fazisba es6 fejlesztés van e program alapjan: mar kész ipari par-
kok mitkddnek Gyérben, Szombathelyen, Szentgotthardon, Sarvaron és Zalaegerszegen, illetve ipa-
ri parkokat terveznek létesiteni Sopronban, Rédicsen, Mosonmagyardvaron és Kapuvaron. Gyor
kozelében épiil egy innovacids kdzpont, mig Szombathelyen és Zalaegerszegen mar rendelkezésre
all egy-egy vallalkozasi inkubator, €s Sopronban is terveznek egyet.

Kutatas és Technologia Fejlesztés (RTD), illetve Innovdcios Politika. A magyar kormany 1993-

ban kidolgozta innovacios politikajat, melynek jelenleg folyik az aktualizalasa, és varhatéan 1999

végére készen lesz a megujitott technologia politika. A technologia politikaért felelés szervezet az

Orszagos Miszaki és Fejlesztési Bizottsag (OMFB), mely legfontosabb feladatai a kovetkezok:

O Részt vesz a nemzeti technologia fejlesztési politika kialakitasaban, e tertilet politikai koordinaci-
ojaban és a vonatkozo6 stratégiak kidolgozasaban.

Kormanystratégia a Kis- és Kozépvallalkozasok Tamogatasara, Gazdasagi Minisztérium.
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0 Az alkalmazott RTD és mas tevékenységek tdmogatasaval eldsegiti a fejlesztéseket is magaba
foglalo innovacidt, illetve kdlcsonoket biztosit, és programokat tamogat e teriileten.

0 Korméanyzati szinten koordinalja az RTD teriiletén torténd nemzetkozi egyiittmiikodést, illetve
magyar szervezetek kozremiikodésével javitja a nemzetkdzi egyiittmiikodés feltételeit. Ez
foként a magyar RTD kozosség képviseletében és az EU altal tamogatott RTD programok-
ban valo részvételiik tamogatasaban nyilvanul meg.

0 Az OMFB szamos programmal rendelkezik a kis- €és kozépvallalkozasok, a kutatd intézetek, az
egyetemek stb. szamara.

Mezégazdasdg és Vidékfejlesztés

A Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium jelenleg véglegesiti a Nemzeti Vidékfejlesztési
Tervet, melynek alapelvei a kdvetkezok:

A vidéki térségek fejlodéséhez sziikséges feltételek megteremtése — kiemelten:

0 a kornyezettel harmonizalo életképes mezdgazdasag

0 a foglalkoztatas diverzifikalasa

0a természeti és épitészeti 6rokség megovasa

0a banyaszat stb. altal karositott vidéki térségek rehabilitacioja stb.

Az ¢€letszinvonal javitasa a vidéki térségek lakossaga korében. Ennek kapcsan:

0 az atlagos vidéki/mezogazdasagi jovedelem és a magyar atlagjovedelem kozotti rés csokkentése

0 a sziikséges infrastruktira fejlesztése, beleértve a pénziigyi és egyéb szolgaltatasokat is

Oa tarsadalmi gondoskodas javitasa, foleg azokon a telepiiléseken, melyeken magas az iddsek ¢€s a
hatranyos helyzetiick aranya

0 az oktatasi feltételek és a vidéki fiatalok iskolazottsagi szintjének javitasa

0 a falvak fejlesztése/felujitasa

A vidékfejlesztéssel kapcsolatos dontéshozasi mechanizmus racionalizalasa, foként:
0a pénziigyi tAmogatasi rendszer decentralizalasa

0a helyi kozosségek bevondsa a fejlesztési programok kidolgozasanak folyamataba
0 az onkormanyzatok megerdsitése a videki térségekben

A vidékfejlesztés figyelembe veszi a vidéki térségek kiilonbozo sajatossagait és természeti erdforrasait.
Példaul a hatar menti régiokban elhelyezkedd vidéki térségekben timogatja a hataron atnyuld egyiittmii-
kodésekben rejlo lehetdségek kihasznalasat. A mezdgazdasag jjaépitésére és a vidékfejlesztésre irdnyuld
tamogatasi programok végrehajtasardl kiilonbozo szinteken kell eldre gondoskodni — nemzeti, regionalis,
megyei és kistérségi szinten.

A Nyugat-dunantuli régio a kovetkez6 intézkedéseket nytjtotta be a SAPARD finanszirozasra (a regionalis priorita-
sok szerint rangsorolva):

1. Mez6gazdasagi vallalkozasok beruhazasai

2 Mezbgazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanak és értékesitésének javitasa

3 Allat- és novény-egészségiigyi ellendrzés szerkezetének és mindségének javitasa

4 A kornyezet- és tajvédelmet célzo6 mezdgazdasagi termelési modszerek

5. Alternativ jovedelemszerzést biztositd gazdasagi tevékenységek fejlesztése €s sokszintisitése

6. Helyettesitési és farm igazgatasi szolgaltatasok kialakitasa

7 Termeldi csoportok felallitasa

8 Falvak megjitasa és fejlesztése, vidéki orokség védelme és megdrzése

9 Talajjavitas és parcellarendezés

10.  Szakképzés javitasa

11.  Vidéki infrastruktira fejlesztése és javitasa

12.  Vizkészlet-gazdalkodas

13.  Erdészet, elsédleges fafeldolgozas

14.  Technikai segitségnytjtas az e program alapjan meghozott intézkedésekhez, tovabbi részprogramok, pro-
jektek kidolgozasa, tanulmanyok, értékelések, monitoring
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3. melléklet
Az Elozetes Nemzeti Fejlesztési Terv tervezési folyamata

Elézetes Nemzeti Fejlesztési Terv (ENFT), 2000%

Magyarorszag 2000. aprilis 30-an nyujtotta be az Eurdpai Bizottsaghoz az 1999 és 2000 folya-

man kidolgozott ENFT-t. A dokumentum — amely a Phare iranyelvek alapjan lett kidolgozva —

jellemzéi a kovetkezok:

- A dokumentum idéhorizontja harom ¢év, 2000-t61 2002-ig.

- A program intézkedései csak az 1109/1999. (X. 22.) kormany hatérozat alapjan kivalasztott
harom célrégiora lettek kidolgozva (Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold).

- Az intézkedések kidolgozasakor csak a Phare program tdmogatési 6sszegével szdmoltak (ez
évente Osszesen kb. 24 milli6 euro),

- Az ENTF a kovetkezd két prioritasra helyezte a hangsulyt:

1. A helyi gazdasag fejlesztése (KKV-k tamogatésa, a turizmus fejlesztése, az iizleti élettel
kapcsolatos infrastruktura fejlesztése).

2. Az emberi eréforrdsok fejlesztése (hatranyos helyzetben 1€évo csoportok foglalkoztatdsa-
nak segitése, a foglalkoztatasra valo alkalmassdg fenntartdsa és az 1jboli munkaba allés
elosegitése, a KKV-k mikddési szinvonalanak emelése, a tanulasbol a munkaba allas
megkonnyitése).

Az Europai Bizottsag szakértéi megfogalmaztak kritikajukat a tervvel kapcsolatban, melyet fi-
gyelembe kellett venni az ENFT tokéletesitésekor. Az észrevételek két teriiletre fokuszaltak:
1. Az ENTF kiils6 koherenciajanak hidnya:

- Az egyes nemzeti stratégiai tervekkel valé harmonizacié hidnya (Széchenyi Terv, Nem-
zeti Vidékfejlesztési Terv, Nemzeti Foglalkoztatasi Akcié Terv, ISPA/SAPARD stratégi-
ak, regionalis fejlesztési tervek). Hidnyzik annak a bemutatésa is, hogy az Elécsatlakozasi
Alapok hasznélatanak célkitiizései hogyan illeszkednek az egyes nemzeti — dgazati és re-
gionalis — stratégidkhoz.

- A dokumentumnak nemcsak a Phare pénzek felhasznéleiséra kell koncentrélnia hanem az
is tartalmaznia kell.

A dokumentum aranytalan, mert az egész orszag helyett csak harom célrégiot fed le.
2. Az ENTF bels6 koherenciajanak hidnya:

- Nincs megfelel6 harmonizacié a program elsd (elemzés) és masodik (prioritasok, intéz-
kedések) része kozott, és hidnyzik a stratégiai szerkezet.

- Habar az elemzés feltarja az egyes régiok helyzetében €s sajatossagaiban megmutatkozéd
jelentds kiilonbségeket, a javasolt prioritdsok mind a hdrom régional ugyanazok.

- Az agazati és regionalis prioritasok és programok harmonizaci6janak hianya.

- A Phare tdmogatés elnyerésének iddbeli litemezése, részletes leirasa és a kivalasztasi kri-
tériumok, a monitoringhoz sziikséges eredmény- és hatasindikatorok hidnyoznak.

72 Forras: http://westpa.bdtf.hu/ujterv/aktualis.html és az 1063/2000. (VII. 11.) Korm. hatarozat
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Az ENTF atdolgozasa

Az ENTF a Bizottsag javaslataira tdmaszkod6 kormény hatarozat alapjan lett atdolgozva. Az

1063/2000. (VII. 11.) kormany hatarozat a kovetkez6 kovetelményeket tartalmazza:

- A 2000. évinél nagyobb hangsulyt fektessen a SAPARD ¢s ISPA programokban tervezett
intézkedések, illetve az eldcsatlakozasi eszkdzok €s a Phare-program kozotti 6sszhang bemu-
tatasara.

- Modszertani szempontbol kdzelitsen a Nemzeti Fejlesztési Tervvel szemben tamasztott kove-
telményeknek.

- Tartalmilag legyen szoros dsszhangban a Széchenyi tervvel.

- Tertileti hatalyat tekintve terjedjen ki minden magyarorszagi régiora.

A hatarozat a Phare-programok koordinéciojaért felelds tarca nélkiili minisztert nevezte meg az
ENFT elkészitésért felelos személyként, a gazdasagi miniszterrel és a foldmiivelésiigyi és vidék-
fejlesztési miniszterrel egylittmiikddve.

A korabbi kormany hatarozat alapjan azt is meghatarozta, hogy a Phare-program ,,Gazdaséagi és
szocialis kohézi6” fejezetéhez kapcsolddd, azonban Phare-tdmogatasban nem részesiilé négy
régidban indulo strukturalis és kohézios programok — az Gn. Phare ,,arnyékprogramok™ — végre-
hajtasat és az ahhoz kapcsolddo forrasok feletti rendelkezési jogosultsagot szabalyozé részletes
eljarasi rendet ki kell dolgozni.

Az atdolgozott ENTF 2001

Az ENTF legfontosabb moddszertani jellemzdi a kovetkezok:

- Az iddhorizontja hdrom év, 2000-t61 2002-ig.

- A terv tartalmaz nemzeti szinten megvaldsitand6é programokat, fejlesztési programokat va-
lamennyi NUTS II szintli tervezési €s statisztikai régiora, valamint a Balaton régiora (funkci-
onalis régio).

- Az intézkedések megvalositdsanak pénziigyi forrasai az ElOcsatlakozasi Alapok (Phare,
SAPARD, ISPA) és a magyar nemzeti fejlesztési alapok. A Phare-program eszkozeinek 90
%-a (kb. 24-30 milli6 euro) a célrégiok intézkedéseit finanszirozza, a maradék 10 % pedig az
egész orszagban megvalositando horizontélis programok finanszirozéasat szolgalja majd.

- Az ENTF kiboviilt az adgazati fejlesztési programok, az Eldcsatlakozasi Alapok és a Phare

crer

Az ENTF stratégidja részletes helyzetelemzést ad Magyarorszagrol és valamennyi régiorol, va-
lamint az elemzés 6sszefoglalasaul szolgaldé SWOT analizist is tartalmaz. A stratégia fejlesztési
tengelyek ¢és teriiletek mentén lett kidolgozva. A fejlesztési teriiletek a prioritdsokban vannak
megfogalmazva, melyek biztositjak a stratégiai célok és azokon beliil az intézkedések megvalo-
sulasat.
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4. melléklet
Magyarorszdg nyugati hatar menti régidjanak komplex teriiletfejlesztési koncepcidja™

5. fejezet: TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

5.1.  Teriiletfejlesztési stratégiai célok kiozép és hosszu tavra

1. A természet, a természetes és miivi kornyezet folyamatos gondozasa, fenntartasa és védelme, en-
nek sziirdjén atkeriil6 fejlesztések tamogatasa.
2. Az emberi eréforrasok hatékonyabb hasznositasa, fejlesztése megyei-, regiondlis-, orszagos és

nemzetkdzi kapcsolat és intézménybdvitéssel (az oktatas, a kutatas, miiszaki fejlesztés, a miivésze-

tek, a kultara, a sport és a megel6z6 egészségvédelem terén) rangsorolt feladatmeghatarozas kdzép

¢és hosszu tavra bontott programok szerint.
3. Gazdasagfejlesztés

3/a. a Régi6 gazdasaganak korszerisitése, az ipar szerkezetvaltasa a nyugati hatirmenti kedvez6
helyzetre alapozott 0j ipari, raktarozasi, feldolgozoi vallalkozasok inditasa, az un. ,,beszallitéi
tevékenységi program”-ba és haldzatba torténd csatlakozas, uj munkahely-teremtés. A kozép-
tava program els6 fazisaban a ,,vallalkozasi 6vezet” és a tervezett ,,ipari parkok” l1étrehoza-
sa a mezdgazdasag feldolgozodipar korszerisitése. Teriileti kinalat az ipari szerkezetvaltas ke-
retében igényelt ij kdrnyezetbarat profilok, technolégiak meghonositasara,

3/b. a mezOgazdasag (ndvénytermesztés és allattenyésztés) és erdogazdasag valsdgos helyzetének
soronkiviili kezelésére regionalis agrargazdasag-fejlesztési program sziikséges, amely a
termofold adottsdgaira, éghajlati, domborzati viszonyokra alapozva ad javaslatot hosszabb
idészakra:

e az optimalis, EU konform és egyéb piacokhoz igazodé termékszerkezetre,
o miivelési agakra,

e optimalis lizemi méretekre,

o foglalkoztatasi 1étszamra, szerkezetre és mindezekre alapozott,

o oktatasi-képzési feladatokra;

3/c. az idegenforgalom kozép tava fejlesztésére vonatkozo teriilet és gazdasagfejlesztési javasla-
tok (az 1. és II. szakaszra) kidolgozasa, beleértve a javasolt j termalfiirdéhelyi kézpontok
komplex fejlesztését, egyéb agazatokkal dsszehangolt (pl. élelmiszer, gylimdlcs-zoldség stb.)
fejlesztését, a megye repiilétereinek hasznositasi vallalkozasait. A végrehajtasban az 6nkor-
manyzatok koordinativ és kdzvetlen timogatoi szerepe.

4, Vidékfejlesztés

Telepiilésrendszer, ezen beliil kiemelten a vidék fejlesztése sziikséges. A vidékfejlesztésben a kis-

térségek Ontevékeny erejére tdmaszkodva, elsGsorban az elmaradott térségek felkarolasat célszerii

elinditani, mivel ezek egyben a legnagyobb munkanélkiiliséggel sijtott teriiletei is a megyének.

Valsagkezelésiikre az orszagos tamogatasi formak, kedvezmények igénybevétele javasolhatod, ame-

lyeket az dnkormanyzatok és a munkaligyi szervezetek koordinalhatjak, az évenként kidolgozott

utemterveik szerint,

Az onszervezOdés utan megerésodott Kistérségi, teriiletfejlesztési tarsulasok fejlesztési koncepci-

oinak koordinalasa, beépitése a régio koncepciojaba és késobbi programjaba,

a nemzetkdzi kereskedelem és szolgaltatas ((idiilési-, idegenforgalmi-, vendéglatoi szolgaltatas)

lesz a régio két legfontosabb 1j ,,hlizo agazata” a gazdasag hagyomanyos alagazati mellett. Fel-

tételeinek megteremtéséhez: az informacio-halozat, a felvasarlas, a komplex szallitas, raktarozas,
elosztas, iranyitas, a miiszaki infrastruktira rendszerek — a kozlekedés, a csatornazas, ener-
giaellatas — fejlesztése folyamatosan sziikséges,

a természeti kincsek (a termofold, a vizfolyasok, tavak — a Balatont is beleértve —, banyakincsek,

héviz kutak és forrasok, erdok stb.) nemzeti értéknek mindsitése mellett, ésszerii és fokozatos fel-

7 Késziilt: PYLON Amerikai — Magyar Kft. Phare CBC HU 9502-0101-L001. Budapest, 1998. oktober
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tarasa, értékelése — kozép tavu, rangsorolt program szerint — és kdrnyezetbarat hasznositasi ja-
vaslata (a kozép tavh programon beliil litemezett feladatok megjelolésével).

Miiszaki infrastruktara fejlesztés

Az orszagos és nemzetkozi — tranzit — miiszaki infrastruktira rendszer — kozlekedés, hirkoz-
1és, viz- és energiacllatasi — agazati fejlesztések régiot érintd szakaszainak komplex egyeztetést
kovetod befogadasa és beépitése a teriileti szerkezetbe, regionalis koordinacioval,

5/a. Komplex kozlekedésfejlesztés

5/b. Vizgazdalkodasi és -ellatas fejlesztés

5/c. Energiagazdalkodas és -ellatas fejlesztés

A Régio teriiletfejlesztési koncepciojat alkoto fobb értékek és fejlesztési célok
(prioritasok) kapcsolati rendszere
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6. A felsorolasban az utolsd, de rangsorban az elso feladatok kozé javasolhato: a teriiletfejlesztés esz-
koz- és intézményrendszerének kialakitasa, amely alkalmas a koncepcio elfogadasat kovetden ki-
dolgozand6 Megyei Teriiletfejlesztési Program végrehajtasara, ezen beliil
e a stratégiai program €s
e az operativ program
o projektjeinek palyaztatasara, elbiralasara, tdmogatas feletti dontésre, ellenérzésére, tamogatasi

ujabb formak elnyerésére.

7. Telepiiléshalozat, térszerkezetfejlesztés

A telepiilésrendszer optimalasa, egészséges hierarchidjanak kialakitasa, a varoshidnyos térségek-
ben a valos multifunkcids, dinamikus telepiilések elényben részesitése, az aprofalvas eldregedo te-
lepiilések specialis kezelése, a kétpolusi megyében a telepiilési funkciok egészséges munkameg-
osztasa, az agglomeralodd — gazdasagi — 6vezetek felzarkoztatasai, az innovacios szellemi kdzpon-
tok erdsitése bel- és kiilfoldon,

A tavlati, optimalis teriileti szerkezet (funkcionalis és miiszaki rendszerszerkezet) és optimalis
teriiletfelhasznalas érdekében valamennyi aldgazati fejlesztés folyamatos koordinalasa sziikséges,
megfeleld informacids — kialakitando — adatalapra és tovabbi elemzésekre épitve, mely mar eldre
vetiti a gazdasagi fejlesztési tengelyeket, urbanizacids zonakat, idegenforgalmi lancolatokat, a vé-
dett és a hasznositott vidékfejlesztési — és ezen belill az 6nszervezddéssel tovabbéld — kistérségi te-
riileti szovetet.

8. Eurdpai csatlakozas, regionalis kapcsolatok
A teriileti szerkezeti meglévé értékek (adottsagok és potencialis lehetdségek) maximalis kihasz-
naldasa mind a kiilsd: orszagos-, regionalis és nemzetkozi kapcsolatkialakitas-, mind a megyei bel-
sO: kistérségi egyiittmiikodés formajaban egy-egy meghatarozott k6zos igény (pl. csatornazas) ér-
dekében.

A fejlesztési stratégiai célok fontossagi sorrendje; ,,prioritdsa” — a jelen munkahoz kidolgozott és alkal-
mazott — teriiletfejlesztési modszer (11) szerint — idében altalaban és sziikségszeriien is modosul.

Kozéptavon az altalanosan elsddleges értékek elérése érdekében felallitott célokat (a természeti-
kornyezeti értékek, emberi eréforrasfejlesztéseket) kovetden az elmaradott térségek — a vidék — és a
gazdasag fejlesztése (ezen beliil az egyes alagazatainak — ipar, feldolgozoipar, mez6- és erdégazdasag) és
azt ellaté miiszaki infrastruktira rendszerek fejlesztése a legfontosabb, mint mennyiségi hianypotlas.

Hosszu tavon a rangsort mar a mindségi fejlesztések feladatai adjak, igy a teriiletszerkezeti értékfejlesz-
tés, a természeti kincsek — a termofold —, a héviz feltdrasok és egyéb megujuld energiahordozoéi hasznosi-
tasok, a telepiilésrendszer kiegyenlito fejlesztései a fontosabbak a tavlati jovokép prognozis megvaldsita-
sanak id6lépcsdiben (lasd a 3. abrat).

A teriiletfejlesztési stratégiai célok (1-8. sz.) megnevezésén til, valamennyi célhoz kiilon-kiilon részle-
tes tartalmu megoldando feladatok, koncepcionalis javaslatok tartoznak, azok indokolasaval a targyalas
soran, végiil a vonatkoz6 témakdrhoz rendelhetd, mar jol korvonalazhatd orszagos és regionalis szintl
programjavaslatok (a tényleges programok és projektek megalapozasat szolgald céllal) megnevezése
kovetkezik (a kistérség globalis fejlesztési szintjéig adhatdo mélységig).

9. A teriiletfejlesztés érdekében elsé 1épés: a sajat erdforrasok megteremtése és folyamatos biztosita-
sa, ami lehet:
. a szellemi erék Osszpontositasa a fejlesztést elosegitd tamogatasok felkutatasara, megpa-
lyazéasara, elnyerésére és gyors hasznositasara
» az er6forrasokkal valoé gazdalkodas intézményi-szervezeti kereteinek, feltételeinek megteremtése
¢és mitkodtetése.”
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A Teriiletfejlesztési Program kidolgozasa soran figyelembe vett tovabbi stratégiai anyagok:

5. melléklet

Ssz. stratégiai anyag stratégiai anyag készitoje keészitésének a stratégiai anyag kapcsolata a
datuma Teriiletfejlesztési Programmal
1. A Nyugat-dunantuli régi6 gazdasagi és kozlekedési tengelyének teriiletfejlesztési programja | Excellence Rt., Budapest 2000. december | P2. Vallalkozési és technologiai
innovacio; P3. Régioépités
2. Az M8 autopalya varhato teriilet- ¢s gazdasagfejleszt6 hatasainak elemzése Kozlekedéstudomanyi Intézet Rt., 2000. oktober P3. Régioépités
Budapest
3. A régid 0sszkozlekedési halozatfejlesztési projektje Kozlekedéstudomanyi Intézet Rt., 2000. oktober P3/11. Elérhetéség
Budapest
4. Az eurdpai 6t6s korridor vasuti kapcsolat Kozép-dunantuli régioval kozos fejlesztési prog- | Kozlekedéstudomanyi Intézet Rt., jelenleg késziil P3/11. Elérhet6ség,
ramja Budapest P3/14. Kézfogas
5. Fenntarhat6 Kozlekedési Infrastruktura és Intermodalis Kozlekedési Koncepci6 Eszak Ko- | TERRA STUDIO Kft. 2000. P3/11. Elérhetdség.
z¢ép-Eurdpa szamara — SUSTRAIN P3/14. Kézfogas
6. A régid intézményfejlesztési és kistérségi kapacitasépitési cselekvési terve Excellence Rt., Budapest 2000. december | P3/13. Intelligens régio
7. A 1égid fenntarthat6 fejlodését eldsegité mindségbiztositasi-értékeld sziird gyakorlati kiala- | Szent Istvan Egyetem Godolld Kor- | jelenleg késziil P3/12. Integralt vidékfejlesztés
kitasa nyezetgazdalkodasi Intézet, G6do116
8. Kutf6 — az innovativ kozosségekért ISES Alapitvany, jelenleg késziil P1/11. Kutfo
Szombathely
9. A régi6 informacios halozatanak létesitése Nyugat-Dunantali RFU Kht. Szom- | jelenleg késziil P3/13. Intelligens régid
bathely
10. Agrartermékek piacra jutdsanak segitése — Regionalis Agrarmarketing program Vas Megyei Agrar Kht. Szombathely | jelenleg késziil P3/12. Integralt vidékfejlesztés
11. Az integralt és kornyezetkiméloé gazdalkodds megalapozasa a Térségi Novényvédelmi Elore- | KAM-KORD Kht. Gy6r 2000. december | P3/12. Integralt vidékfejlesztés
jelzd Szolgalat kialakitasaval a Ny-D-i Régidban
12. A régid nagyvarosaiban a tomegkozlekedés prioritasat biztosito intézkedési terv kidolgozasa | DHV Magyarorszag Kft. Budapest 2000. jinius P3/11. Elérhet6ség
13. Regionalis humaneréforras fejlesztési és szocialis program* TIT Vas Megyei Szervezete, Szom- | jelenleg késziil P1. Humaner6forras fejlesztés
*A NYDRFT hatarozata szerint a szocialis program késébbi idépontban, kiilon keriil meg- | bathely P4/12. Halo
valdsitasra.
14. Zalalovo-Kormend kozotti vasutvonal gazdasagi és teriiletfejlesztési hatasvizsgalata Infrastrukturafejlesztd és Tanacsadd | 2000. oktdber P3/11. Elérhet6ség
Kft. Budapest
15. Lenti vallalkozasi 6vezet marketing terve Pylon Kft. Budapest 2000. oktober P2/13. Vallalkozdi infrastruktira
16. Nagykanizsa kdzpontt interregionalis logisztikai szolgaltat6 kdzpont INVORG Rt. Budapest jelenleg késziil P2/13. Vallalkozoi infrastruktira
17. Zalaszentgrot és kornyéke kozos hulladékelhelyezd telep tanulmanyterve HYDRO-EP Kft., 9700 Szombathely | jelenleg késziil P4/11. Eletteriink
18. A 1régié mg-i és vidékfejlesztési vallalkozdinak, menedzsereinek felkészitése az Eurdpai KAM-KORD Kht. Gy6r jelenleg késziil P3/12. Integralt vidékfejlesztés
Unios csatlakozasra
19. Alternativ energia felhasznalas — geotermikus energia Pylon Kft. Budapest 2000. oktober P4/11. Eletteriink
20. Alternativ energia felhasznalas —Kis falu-fiitémii Pylon Kft. Budapest 2000. oktober P4/11. Eletteriink
21. Alternativ energia felhasznalas —Szélenergia-hasznositas Pylon Kft. Budapest 2000. oktober P4/11. Eletteriink
22. ,,Az M 76-0s f6ut 1j nyomvonalanak és az altala a térségben gerjesztett fejlodés vizsgalata Pylon Kft. Budapest 2000. oktdber P3/11. Elérhet6ség
23. A régi6 oktatasfejlesztési felséfoku integracios programja Keszthelyi Akadémia Alapitvany, jelenleg késziil P1/13. Szikra
Keszthely
24. A régid termalvizkincsének komplex turisztikai hasznositasi programja HORWATH Consulting, Budapest 2000. december | P2/14. Kilato
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Ssz. stratégiai anyag stratégiai anyag készitoje készitésének a stratégiai anyag kapcsolata a
ddatuma Teriiletfejlesztési Programmal
25. A 1régid egészségiigyi programja Fels6-Pannon Konzorcium, Gy6r 2000. december | P4/12. Halo
26. Az informéacios tarsadalom fejlesztésének stratégiai programja Nyugat-Dunantli RFU Kht. Szom- | véarhat6 befejezés | P3/I3. Intelligens régié
bathely 2001. marcius
217. Regionalis Innovacios Stratégia Program MTA RKK NYUTI, Gyér varhato befejezés | P1/13. Szikra
2001. marcius P2/13. Villalkozéi infrastruktira
28. 2000 fonél kisebb telepiilések szennyvizelhelyezésének megoldasi lehetdségei program Oko-Hydro Kft. Szombathely 2000. december | P4/11. Eletteriink
29. Gyér-Moson-Sopron Megye Teriiletfejlesztési Programja MTA RKK NYUTI, Gyér jelenleg késziil P3. Régioépités
30. Gyo6r-Moson-Sopron megye Teriiletfejlesztési Koncepcidja MTA RKK NUTI, Gy6r 1996. P3. Régioépités
31. Vas Megye Teriiletfejlesztési Programja MTA RKK NYUTI, Szombathely jelenleg késziil P3. Régioépités
32. Vas megye Teriiletfejlesztési Koncepcidja MTA RKK NYUTI, Szombathely 1997. P3. Régioépités
33. Zala megye teriiletfejlesztési kdzéptavu stratégiai és rovid tdvu operativ programja Pylon Kft. Budapest 1998. december | P3. Régioépités
34. Zala megye teriiletfejlesztési koncepcioja Pylon Kft. Budapest 1997 P3. Régioépités
35. A térségfejlesztés tarsadalmi-gazdasagi feltételei a Nyugati Kapu telepiiléseiben. MTA RKK NYUTI, Gyér 1997 P3/12. Integralt vidékfejlesztés
36. A térségfejlesztés tarsadalmi, gazdasagi feltételei a Fertémente Térségfejlesztési Tarsulas | MTA RKK NYUTI, Gy6r 1997 P3/12. Integralt vidékfejlesztés
telepiiléseiben.
37. A térségfejlesztés természeti, gazdasagi és tarsadalmi feltételei a Sokoroalja Térségfejleszté- | MTA RKK NYUTI, Gyér 1997 P3/12. Integralt vidékfejlesztés
si Tarsulas telepiiléseiben.
38. A térségfejlesztés tarsadalmi - gazdasagi feltételei a Répcemente és Kavicstakaro telepiilése- | MTA RKK NYUTI, Gy6r 1997. P3/12. Integralt vidékfejlesztés
iben
39. A térségfejlesztés komplex feltételei a Rabakoz telepiiléseiben MTA RKK NYUTI, Gyér 1997. P3/12. Integralt vidékfejlesztés
40. A térségfejlesztés tarsadalmi-gazdasagi feltételei Rabcatorok telepiiléseiben. A térségfejlesz- | MTA RKK NYUTI, Gyor 1995. P3/12. Integralt vidékfejlesztés
tés stratégidja Rabcatorok telepiiléseiben.
41. A térségfejlesztés komplex feltételei a Kis-Réabamente telepiiléseiben. MTA RKK NYUTI, Gyér 1998 P3/12. Integrélt vidékfejlesztés
42. A Szigetkdz rehabilitacios és fejlesztési koncepcidja. KEE TTT, Budapest - MTA RKK 1993. P3/12. Integralt vidékfejlesztés
EDO, Gyér P4/11. Eletteriink
43. A térségfejlesztés komplex feltételei az Also-Szigetkdz telepiiléseiben MTA RKK NYUTI, Gyér 2000. junius P3/12. Integralt vidékfejlesztés
44. Celldomolk véros és térsége hulladékgazdalkodasi program OKOHYDRO Kft. Szombathely 1999. P4/11. Eletteriink
45. Géniuszok foldje - Térségi turizmusfejlesztési program és térségi turisztikai programcsomagok | PANNON Consulting Group 1997. P3/12. Integralt vidékfejlesztés
46. A készegi kistérség gazdasagfejlesztési programja. REGINNOV Tanacsado Kft. Vasvar | 1999 P3/12. Integralt vidékfejlesztés
47. Kormend kistérség fejlesztési koncepcidja REGINNOV Tanacsad6 Bt. Vasvar 1997. P3/12. Integralt vidékfejlesztés
48. A szombathelyi kistérség teriiletfejlesztési koncepcidja, VATI Rt. Budapest 1996. P3/12. Integralt vidékfejlesztés
49. Hegyhat 2000 Kistérségi Teriiletfejlesztési Koncepcid REGINNOV Tandcsado Kft. Vasvar | 1995. P3/12. Integralt vidékfejlesztés
50. Vasvar kistérségének gazdasagfejlesztési programja REGINNOV Tanécsad6 Kft. Vasvar | 1998 P3/12. Integrélt vidékfejlesztés
51. Az Orség-Raab-Goricko Natirpark 6rségi-vendvidéki részének komplex fejlesztési terve REGINNOV Tanacsado Kft. Vasvar | 1998. P3/12. Integralt vidékfejlesztés
52. Megujitasi lehetdségek, térségfejlesztési iranyok a Muramenti Nemzetiségi Térségfejlesztési | MTA RKK NYUTI Gy6r 1994 P3/12. Integralt vidékfejlesztés
Tarsulés telepiiléseiben
53. D¢l-Zala "Muravidék" kistérség TFT kistérségi teriiletfejlesztési koncepcidja L.-11. Pylon Kft. Budapest 1996. P3/12. Integralt vidékfejlesztés
54. Keszthely-Héviz Kistérségi Tarsulds fejlesztési koncepcioja Quo Vadis Consulting Kft. Budapest | 1999 P3/12. Integrélt vidékfejlesztés
55. Kerkamenti Telepiilések Szovetsége Kistérségi Tarsulas kistérségi teriiletfejlesztési koncep- | PYLON Kft. Budapest 1997 P3/12. Integralt vidékfejlesztés

cidja
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Ssz. stratégiai anyag stratégiai anyag készitoje készitésének a stratégiai anyag kapcsolata a
ddatuma Teriiletfejlesztési Programmal
56. Zalavolgye Térségi Teriiletfejlesztési Tarsulds kistérségi komplex teriiletfejlesztési program- | PYLON Kft. Budapest 1998 P3/12. Integralt vidékfejlesztés
ja
57. Principalis menti Onkormanyzatok Térsulasa kistérségi teriiletfejlesztési kozéptava stratégiai | PYLON Kft. Budapest 1998 P3/12. Integralt vidékfejlesztés
és rovid tavua operativ programja
58. Zalakaros Kornyéki Telepiilések Teriiletfejlesztési Tarsulasa kistérségi teriiletfejlesztési | PYLON Kft. Budapest 1999 P3/12. Integralt vidékfejlesztés
programja
59. A Ko6zEép-Zala Tertiletfejlesztési Tarsulds térségfejlesztési koncepcidja OPAL Méméki Troda, Nagykanizsa 1998 P3/12. Integralt vidékfejlesztés
60. Nagykanizsa és a kornyezo telepiilések tertiletfejlesztési tarsulasa kistérségi komplex tertilet- | Pylon Kft. Budapest 1999-2000 P3/12. Integralt vidékfejlesztés
fejlesztési kozéptavu stratégiai és rovid tdva operativ programja
61. ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas komplex fejlesztési terve Sz6kéné Hajduk Andrea, ZalA-KAR | 1998 P3/12. Integralt vidékfejlesztés
Térségi Innovacios Tarsulas
62. Eszaknyugat-Zalai Kistérségi Teriiletfejlesztési Onkormanyzatok Tarsulasa Budapest Fovarosi 1999. december | P3/12. Integralt vidékfejlesztés
(SAPARD "A" kategorias kistérség agrarstruktura- és vidékfejlesztési stratégiai programja) | Novényegészségiigyi és Talajvédelmi
Allomés Talajvédelmi Osztaly
63. Gocsej térsége a "Szegek vidéke" Szerk. Magai Agota 1999. december | P3/12. Integralt vidékfejlesztés
(SAPARD "A" kategorias kistérség agrarstruktira- és vidékfejlesztési stratégiai programja)
64. Muramenti Nemzetiségi Teriiletfejlesztési Tarsulas MTA RKK NYUTI Gyor 1999. december | P3/12. Integralt vidékfejlesztés
(SAPARD "A" kategoérias kistérség agrarstruktura- és vidékfejlesztési stratégiai programja)
65. ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsu- | 1999. december | P3/12. Integralt vidékfejlesztés
(SAPARD "A" kategorias kistérség agrarstruktira- és vidékfejlesztési stratégiai programja) | las
66. Kerkamenti Telepiilések Szovetsége Horvath Jend, Pal Zoltan, Szeder 1999. december | P3/12. Integralt vidékfejlesztés
(SAPARD "A" kategorias kistérség agrarstruktira- és vidékfejlesztési stratégiai programja) | Tiborné, Szemz6 Gaborné, Szirmai
Attila, Toth Sandor
67. Kemenesalja Teriiletfejlesztési Tarsulas Reginnov Tanacsad6 Kft., Vasvar 1999. december | P3/12. Integralt vidékfejlesztés
(SAPARD "A" kategorias kistérség agrarstruktura- és vidékfejlesztési stratégiai programja)
68. Vasi Hegyhat Teriiletfejlesztési Tarsulas Reginnov Tanacsad6 Kft., Vasvar 1999. december | P3/12. Integralt vidékfejlesztés
(SAPARD "A" kategorias kistérség agrarstruktura- és vidékfejlesztési stratégiai programja)
69. Orségi Kistérség Orség-Vendvidék Nattrpark Egyesii- | 1999. december | P3/I2. Integralt vidékfejlesztés
(SAPARD "A" kategorias kistérség agrarstruktira- és vidékfejlesztési stratégiai programja) | let (Programfelelds)
70. Szombathely és kistérsége Vas Megyei Agar Kht., Szombathely | 1999. december | P3/12. Integralt vidékfejlesztés
(SAPARD "A" kategoérias kistérség agrarstruktura- és vidékfejlesztési stratégiai programja)
71. Szigetk6z és Mosoni-sik kistérség KAM-KORD Kht. Gy6r 1999. december | P3/12. Integralt vidékfejlesztés
(SAPARD "A" kategorias kistérség agrarstruktura- és vidékfejlesztési stratégiai programja)
72. Pannonhalma-Sokor6 Kistérség Sokoré Okoldgiai Park Alapitvany 1999. december | P3/12. Integralt vidékfejlesztés
(SAPARD "A" kategorias kistérség agrarstruktira- és vidékfejlesztési stratégiai programja)
73. Rébcatorok Kistérség Dr. Roszik Péter, Dornai Zsuzsanna, | 1999. december | P3/12. Integralt vidékfejlesztés
(SAPARD "A" kategoérias kistérség agrarstruktura- és vidékfejlesztési stratégiai programja) | Varga Eszter, Kany6 Zsolt
74. Gyo6r-Moson-Sopron megye agrarstruktura- és vidékfejlesztési stratégiai programja KAM-KORD Kht. Gy6r 1999. julius P3/12. Integralt vidékfejlesztés
75. Zala megye agrarstruktira- és vidékfejlesztési stratégiai programja Szerk: Dr. Karpati Laszlo 1999. julius P3/12. Integralt vidékfejlesztés
76. Vas megye agrarstruktira- és vidékfejlesztési stratégiai programja Vas Megyei Agar Kht., Szombathely | 1999. julius P3/12. Integralt vidékfejlesztés
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Ssz. stratégiai anyag stratégiai anyag készitoje készitésének a stratégiai anyag kapcsolata a
ddatuma Teriiletfejlesztési Programmal
77. Nyugat-dunantuli régié agrarstruktira- és vidékfejlesztési stratégiai programja KAM-KORD Kht. Gy6r; Vas Megyei | 1999. szeptember | P3/12. Integralt vidékfejlesztés
Agér Kht., Szombathely; Keszthelyi
Akadémia Alapitvany, Keszthely
78. A Kozép-Dunantul teriiletfejlesztési koncepcidja MTA RKK NYUTI, Gyér 1999. majus P3/14. Kézfogas
79. Dél-Dunantul teriiletfejlesztési koncepcidja és programja AACM Central Europe, Budapest — 1998. P3/14. Kézfogas
MTA RKK DTI, Pécs
80. Balaton Kiemelt Udiildkorzet hossza tiva teriiletfejlesztési koncepcidja MTA RKK NYUTI, Gyér 1998. P3/14. Kézfogas
81. Komaérom-Esztergom megye fejlesztési koncepcidja és programja Urbanisztika Kft., Budapest 1999. februar P3/14. Kézfogés
82. Veszprém megye teriiletfejlesztési stratégiaja MTA RKK NYUTI, Gyér 1998. P3/14. Kézfogas
83. Somogy megye teriiletfejlesztési koncepcidja Urbanisztika Kft., Budapest 1998. P3/14. Kézfogas
84. Austrian-Hungarian Joint Program Document. FVM Phare Programiroda, Sopron May 2000 P3/14. Kézfogas
85. Tri-border Strategy for the Austrian-Hungarian-Slovakian Tri-border Region. Shannon Development Ireland, December 1999 | P3/14. Kézfogas
MTA RKK NYUTIL, Gyér
86. Strategy for the Development of the Tri-D border Region Hungary-Austria-Slovenia. Projektvezetd: Simon Armstrong November 1999 | P3/14. Kézfogas
87. Slovenian-Hungarian Joint Program Document 2000 P3/14. Kézfogas
88. Slovakian-Hungarian Joint Program Document AUREX, Szlovékia; TERRA April 2000 P3/14. Kézfogas

STUDIO Kft., Budapest
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6. melléklet

Fenntarthaté Kozlekedési Infrastruktiira és Intermodalis Kizlekedési Koncepcio Eszak
Kozép-Eurdpa szamdra
Sustainable Transport Infrastructure and Intermodal Transport Concepts For Northern Central
Europe — SUSTRAIN
TERRA STUDIO KFT. 2000.

Az Europai Uni6 PHARE programjanak tdmogatasaval késziilt dokumentum a SUSTRAIN
projektben résztvevd allamok és kijelolt térségeik szamara, ezen beliil a magyar nemzeti oldal, a
Nyugat-dunantali régié szdmara nyujt a szomszédos térségekkel dsszehangolt teriileti €s kozle-
kedési prognozist €s fejlesztési javaslatot.

A SUSTRAIN projektben kiilfoldi partnerként Németorszag (hat tartomény), Ausztria (négy
tartomany), Cseh Koztarsasag (nyolc régid) és Szlovakia (kettd régiod) vesz részt. A projekt cél-
ja, hogy a kijelolt térségek regionalis gazdasagfejlodését és az ahhoz sziikséges infrastruktura
fejlesztés 0sszhangjat 1j kozlekedési elemekkel megerdsitve megteremtse.

Az Ot orszag részvételével zajlo projekt egyes fejezeteinek tematikajat nemzetkdzi talalkozokon
dolgoztak ki a tervezok. A munkaprogram 6tfazisu, melyet munkajelentésekkel zarul.

A regionalis struktira és gazdasag elemzése munkarészben a Nyugat-dunantuali régid tarsadalmi
¢és jovedelmi viszonyait, a régio kiilonbozé gazdasagi agait és elérhetdségeit, valamint a regio-
nalis politika helyzetét vizsgaljak a tervezok. A gazdasagi szerkezet vizsgélatakor kiemelt sze-
repet kapnak a gazdasagi klaszterek, azok osztrak és magyar modszertana és a régio legjelentd-
sebb dgazatai ¢és kistérségenként is probal megjeleniteni egy-egy jelentdsebb meghatarozo stlyu
agazatot.

Az elérhetdségi viszonyok vizsgalatakor kétféle szempontbdl vizsgaltak: egyrészt a telepiilések
belsd, a gazdasagi centrumokhoz viszonyitott helyzetét, masrészt a szomszédos Burgenland
tertiletének elérési lehetOségeit.

A tertiletfejlesztés témakdrében az altalanos intézményrendszer €s a fejlesztési forrasoldal be-
mutatasa utdn régid helyzetérdl kaphatunk sziik tajékoztatast a fejlesztési tamogatasok tiikrében.
A projekt masodik munkajelentése a régio kozlekedési helyzetének elemzésével foglalkozik. A
kozlekedési infrastruktara jelenlegi allapotanak vizsgalatanak foglalkozik, valamint 6sszegzi a
kozeli és a tavoli jovO kozlekedési infrastrukturalis beruhdzésait. A jelentés tovabba tartalmazza
a régio kozuti és vasuti forgalmi elemzéseit, az intermodalis szallitas lehetdségeinek értékelését,
valamint 0sszefoglalja a régid autdbuszos tomegkozlekedésének helyzetét.

A harmadik munkarész a gazdasagfejlesztés feltételeivel foglalkozik a Nyugat-dunantali régio-
ban. Egy rovid helyzetfeltaras utan a lehetséges fejlesztési iranyok keriilnek bemutatasra. Jelen
projekt a régidra vonatkozd, mar elkésziilt teriiletfejlesztési dokumentumokkal valo kapcsoldda-
sat jelzi, hogy mind teriiletfejlesztési koncepcid (Pylon Kft. 1998) gazdasagpolitikai célkitlizé-
seit, mind a tertiletfejlesztési program (MTA RKK NYUTI-LRDP 2000) prioritasait figyelembe
veszi, szamol veliik.

A 1égid jelentdsebb feldolgozoipari dgazatainak perspektivainak elemzését a gazdasagi goc-
pontok vizsgalata kdveti, majdan az elérhetség targyaldsa kiilonbozd teriileti 1éptékben torté-
nik. Az Eur6pai Unidhoz vald csatlakozas varhato hatasait a mezdgazdasag, a vamszabad terii-
leteken és azokon kiviil miikodd vallalkozasok és a munkapiac tekintetében probalja feltérké-
pezni. Az elemzések a demografiai prognézissal zarul, mely modszertanilag trendszdmitassal
késziilt. A trendvonalak az 1980., 1990., 1995. és 1998. évi allandé népességszamok figyelem-
bevételével kertiiltek kijelolésre, majd ezek utan a 2000. évi, valamit a régid, a megye€k és a kis-
térségek 2010-re és 2020-ra varhatd allandod népességszama keriilt meghatarozasra.

A jelenleg késziil6 negyedik €s 6todik munkarész a régid fejlodési potencialja vizsgalatat €s a
sziikséges intézkedések meghatarozasat és optimalizaciojat fogja tartalmazni. Az elébbi ta-
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nulmanyban varhatoéan a paneuropai kozlekedési folyosok hatasai, a nemzeti hatarok megsziiné-
sének hatdsai a szomszédos régiok szocidlis és gazdasagi kapcsolataira, valamint a kozlekedés-
fejlesztési sziikségletek témait taglalja.

Az utolsé munkajelentésben varhatdan a sziikséges intézkedések fogalmazddnak meg az unids
csatlakozas eldnyeinek maximalis kihasznaldsara, a hatranyok kikiiszobolésére. Ezen munka-
rész foglalkozik az intézkedések gazdasagi fejlodésre, a kozlekedésre és a kdrnyezetre tett hata-
saival, valamint az intézkedések koltségeinek meghatarozasaval.

Az elkésziilt hdrom munkajelentést szamos abra, tdblazat tesz szemléletesebbé.
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7. melléklet
A Nyugat-dunantuli régio Gazdasagi és Kozlekedési Tengelyének
Teriiletfejlesztési Programja.

A Nyugat-dunantuli régio gazdasagi ¢s kozlekedési tengelyének teriiletfejlesztési programja-
nak elfogadasa 2000 végén, 2001 elején varhat6. A tanulmany a Nyugat-dunantali régiod
komplex teriiletfejlesztési koncepcidjaban megfogalmazott Eszak-Déli gazdasagi és kozleke-
dési tengely megteremtésének dokumentuma. A program helyzetfeltdrasa a Nyugat-dunantali
régiot érintd kapcsolodo tervdokumentumokban felvazolt fejlesztési elképzelések elemzésével
(kiilonb6z0 szintl teriiletfejlesztési tervdokumentumok, kozlekedésfejlesztési koncepciok és
egyeb infrastrukturalis rendszerek fejlesztéséhez kapcsolodo elképzelések), illetve a harom
megye gazdasagi-tarsadalmi jellemzdinek feltdrasaval foglalkozik, majd megprobalja lehaté-
rolni a kiilonb6z6 kozlekedési lehetdségek altal biztositott eltérd elérhetdségek alapjan a gaz-
dasagi és kozlekedési tengely teriiletét. A szerzok a gazdasagi szereplok fejlesztési hajlando-
sagaihoz kapcsolja a gazdasag altal is kivanatos kdzponti kormanyzati és térségi fejlesztési
lehetdségeket, és figyelembe véve a mar 1étezd kozlekedéshaldzati adottsagokat €s lehetdsé-
geket vazolja fel a kozlekedésfejlesztés lehetdségének térbeli strukturajat. Ennek kozéppontjat
a régiot észak-déli iranyban atszeld fo kozlekedési tengely (M9-es és M86-0s gyorsforgalmi
utak) alkotja. A program egyértelmiien a hdlozatépités elvén alapul, ami az infrastruktarafe;-
lesztés mellett (kozlekedésfejlesztés ¢s kozmiivek) hatdrozottan jelenik meg a gazdasag fejlo-
désében ¢és a lakosok oktatasi és egészségligyi ellatasanak véarhatod valtozasi iranyaiban is. A
Nyugat-dunantuli régioban az észak-déli tengely mentén a kozlekedéstejlesztés egyik legfon-
tosabb hatdsa a teriileti gazdasdg homogenizalédasa, mely folyamatot a termék-klaszterek
szervezésével tovabb lehet gyorsitani (elsdsorban a gépjarmiigyartés, a faipar, az elektronika
ipar valamint az élelmiszeripar teriiletén). A program III. szakasza hatdrozza meg a régio gaz-
tengely létrejottéhez sziikséges tennivalokat. A megfogalmazott célrendszer Osszesen 6t prog-
ramot dlel fel, melyek 6sszhangban vannak, mind a régi6 komplex teriiletfejlesztési koncepci-
6jaban meghatarozott célokkal, mind a jelen teriiletfejlesztési program altal felvazolasra kerii-
16 prioritasokkal és projektekkel:

= Versenyképes gazdasagi szerkezet kialakitasa.

= Az ¢észak-déli tengely kozlekedési kapacitasanak fejlesztése.

= A ndvekvo gazdasagi infrastruktira sziikségleteinek kielégitése.

= Természeti ért¢kek megdrzése, egészséges ¢és vonzd kdrnyezet megteremtése.

= Szektorsemleges teriiletfejlesztési feladatok.

Természetesen foglalkozik a stratégiai program eredménymutatoival és varhatd hatasaival is.
Végrehajtasaért felelos szervezetként a Nyugat-dundntali Regiondlis Fejlesztési Tanacsot,
illetve a Nyugat-dunantili Regionalis Fejlesztési Ugynokséget hatarozza meg, és javaslatot
tesz az egyes programok megvalositdsaban kozremiikodok korére, illetve a forrasfelhasznalas
szabalyaira is.
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8. melléklet
A megyei teriiletfejlesztési koncepciok osszefoglalasa

crer

1.6. fejezet A megyei teriiletfejlesztési koncepciok dsszefoglalasa

A Nyugat-Dunantul megyé¢inek teriiletfejlesztési koncepcidi hasonld elemekbdl épitkeznek, ami
annak bizonyitéka, hogy a harom megye problémai, illetve az arra adand6 valaszok — az egyes
megy¢k specialitasait megtartva — egyezoek.

Legaltalanosabb az igény a humaneroforras fejlesztés és az oktatas-képzés feltételeinek javitasa
irant mutatkozik, aminek mindharom megyében kozvetett célja a telepiilések népességmegtartd
erejének fokozasa, illetve a modernizalodd gazdasag altal allitott szakképzési kovetelmények tel-
jesitése.

A régi6 szamara a megyei célokbol formalodé masodik legfontosabb célkitiizés a gazdasagi
fejlodés feltételeinek javitasa.

A gazdasagi szerkezetvaltast €s gazdasagélénkitést mindhdrom megye hangsulyosan kornyezetba-
rat technologidk és termelési agak fejlesztésével képzeli el. A régid €szaki felében az ottani gaz-
dasagi hagyomanyokra épit6 tudasigényes €s innovativ képességre alapozott iparagak megtelepi-
tése és fejlesztése a cél, mig a természeti értékekben kiillondsen gazdag, de gazdasagilag csak fej-
16d6 déli teriiletek gazdasagfejlesztési célja a foglalkoztatas bdvitése, a természeti értékek védel-
me mellett.

A gazdasagi potencidl megujuldsaban kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése nagy hangsullyal sze-
repel. A gazdasagi szerkezetvaltas meghataroz6 eleme a turizmus, idegenforgalom fejlesztése is.

A régi6 megyéi nagy hangsulyt fektetnek a megyei és hataron atnyulé kapcsolatok fejlesztésé-
re, az onszervezodo Kistérségek tamogatasara.

A régid harom megyéjének egymas kozti viszonya a Nyugat-Dunantili Régio szervezése szem-
pontjabdl kedvezd, mivel idejében felismerték a parbeszéd és az egylittgondolkodas sziikségessé-
gét. A megyek teriiletfejlesztési koncepcioi a megyefejlodes regionalis egyiittmiikodésen alapuld
forgatokonyvét valoszintsitették, ami a egylittmiikodés regionalis feltételeit megteremti.

A megyei teriiletfejlesztési koncepcioban nagy hangsulyt kap az intézményi bazisok fejlesztése,
a teriiletfejlesztési tevékenységek hatékonyabb koordinaldsa, a megye teriiletfejleszté szerepé-
nek novelése az operativ programvégrehajtas feltételeinek megteremtésére. A human eréforras
fejlesztés €s a gazdasagfejlesztés teriiletén az egyiittmiikodes feltételeinek javitasa elsédleges fon-
tossagl az operativ teenddk koordinalasakor.

A miiszaki infrastrukturalis hidnyossagok felszdmolasa, 0j térségi szerkezetfejlesztést eldsegitd
halézatok — elsésorban kozlekedésiek — kiépitése, a telepiilésrendszer fejlesztése szintén kozos
célja az érintett megyéknek.

A kornyezet mindségének javitdsa, az Okologiai szemlélet kialakitdsa €s érvényesitése
mindhdrom megye fejlesztési elképzeléseiben elsdsorban feladatként jelentkezik. A régid
gazdag természeti értékei a turizmus és idegenforgalom fejlesztésének alapjat képezik, ezért a
kornyezetvédelem gazdasagi célként is hasonl6 fontossagn."

> Késziilt: PYLON Amerikai — Magyar Kft. Phare CBC HU 9502-0101-L001. Budapest, 1998. okt6-
ber
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A Nyugat-Dundntul komplex teriiletfejlesztési koncepcidja és a Nyugat-dundantuli régio teriiletfejlesztési programja

9. melléklet

Teriiletfejlesztési program

Komplex teriiletfejlesztési koncepcié

1. Human erdforrds

2. Villalkozds- és technologiai

3. Régioépités

4. Eletmindgség javitdsa

ejlesztés innovdcio
L Vallal- | |, Vallal- | ,, Vallal- , ,Int. . Intelli- .. . s
LKitfs” | L Esély” |, Szikra” | kozasi | kozdsi | kozdsi |, Kildto” tEoinhe vidék- | gens Kjffo ff;’c’e  Hdlo” SQOZ.:,Z’I;,
itjelz6” | tke” | infra.” & feir | regic” | 8* &

1. Kornyezeti értékek védelme

- Természeti

- Vizmindség

- Levegb mindség

- Talajmindség

- Zajszint

2. Emberi erdforrdsok fejlesztése

- Népesség

- Foglalkoztatottsag

- Képzés, nevelés

- Egészségiigy, szocialis ellatas

- Kultura

3. Gazdasagfejlesztés

- Ipar

- Kereskedelem, szolgaltatds

- Mezégazdasdag

- Turizmus

- Gazdasagfejlesztési tengelyek

4. Vidékfejlesztés

- Kistérségi szervezodések

- Kedvezményezett kistérségek fejlesztése

- Kistérségek specidlis profilu fejlesztése

- Termeszeti kincsek hasznositasa
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A Nyugat-Dundantul komplex teriiletfejlesztési koncepcidja és a Nyugat-dundntuli régio teriiletfejlesztési programja (folytatds)

Teriiletfejlesztési program

Komplex teriiletfejlesztési koncepcio

1. Human erdforrds

2. Vallalkozds- és technologiai

3. Régidépités

4. Eletmingség javitisa

ejlesztés innovdcio
LVallal- |, Vallal- | |, Vallal- , L Int. , Intelli- , . s
LKitfs” | Esély” |, Szikra” | kozdsi | kozdsi | kozdsi |, Kildts” [Eoiee’he vidék- | gens K;jf" ff;]’:e L Hals” S’éol.:.";’]z',,
itjelzs” | téke” | infra.” & | fel” | regic” | 8 8

5. Miiszaki infrastruktira fejlesztése

-Komplex kozlekedésfejlesztés

- Vizgazdalkodasi és —ellatas fejlesztés

- Energiagazdalkodas és —ellatas fejlesztés

6. Intézmény, szervezetfejlesztés

- Eszkozok valtozasai

- Program, projekt javaslatok

- Szervezetfejlesztés

7. Telepiiléshdlozat, térszerkezetfejlesztés

- Innovdcios és szellemi kézpontok

- Megyei jogui varosok szerepe

- Kistérségi szervezodések

- Aprodfalvak specialitisai

- Varoshianyos térségek

- Agglomerdcios térségek

8. EU csatlakozds, regiondlis kapcsolatok

- Hatar menti, nemzetkozi kapcsolatok

- Orszagos, regiondlis kapcsolatok

- Megyei, kistérségi kapcsolatok

Megjegyzés: A Széchenyi-terv és a regionalis fejlesztési program kapcsolodasat jelol sotét mezok mindig az adott program legalsé programszintjéhez kapcsolodnak.

178




A NYUGAT-DUNANTULI REGIO TERULETFEJLESZTESI PROGRAMJA - VEGLEGES VALTOZAT

Az Elozetes Nemzeti Fejlesztési Terv és a Nyugat-dundntuli régio teriiletfejlesztési programja

10. melléklet

Teriiletfejlesztési program

Elozetes Nemzeti Fejlesztési Terv

1. Humdnerdforrds 2. Villalkozds- és technologiai 3. Régioépités 4. Eletmindgség javitdsa
fejlesztése innovdcio
L Viallal- | |, Vallal- | ,, Vallal- , ,Int. . Intelli- , . . s
Kiitfs” | Esély” | Seikra” | kozdsi | kozdsi | kozasi |, Kilaw” | "E | Viask- | gens | »KEHO- | HElette | g | Ok
’ e A ., toség o Y em gas riink ségiink
utjelzo toke infra. fejl. régio

1. A helyi gazdasdg fejlesztése

- A vallalatok kozétti egyiittmiikodés erdsitése

- A KKV-k felkészitése az egységes belsd piacra

- A vallalkozoi kultura és szaktudas fejlesztése

- Régio turisztika fejlesztése

- Az innovacio eldésegitése a KKV szektorban

- Az iizleti infrastruktura fejlesztése

2. Az emberi erdforrdsok fejlesztése

- A foglalkoztathatésag javitdasa

- A vallalkozasi szellem erdsitése

- A vallalatok és alkalmazottaik alkalmazkodo képessé-
gének erdsitése

- Az egyenld esélyek biztositasa

Forras: Elozetes Nemzeti Fejlesztési Terv, 2001
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A Széchenyi Terv és a Nyugat-dundntuli régio teriiletfejlesztési programjanak kapcsolata

11. melléklet

Teriiletfejlesztési program

Széchenyi Terv

1. Human erdforrdas

2. Vallalkozas- és technologiai

3. Régioépités

4. Eletmindség javitiasa

fejlesztés innovdcio
Vallal- | Vallal- | Vallal- , Integr. | Intelli- ; 2 .
Kutfs | Esély | Szikra | kozdsi | kozasi | kozdsi | Kilaté hg‘lg; vidék- | gens Kez{o— tfrl;;_k Halé vgr;ﬁ_k
utjelz6 | téke | infra. S| fejl. | régic | 8% seg

1. Villalkozaserdsités

Kis- és kozépvallalkozds-fejlesztési alprogramok

—  Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok altalanos iizleti,

miikddési feltételeinek javitasat célzé alprogram
—  Kis- és kdzépvallalkozasok technologiai innovacidjat
tdmogato alprogram

—  Kis- és kdzépvallalkozasok kiilpiaci aktivitasat segito
alprogram

—  Minéség-fejlesztés

—  Kézmiives mikro-, kis- és kozépvallalkozasok fejlesz-
tését szolgald alprogram

—  Agazat-, szakma és rétegspecifikus alprogramok

Hidképzd alprogramok

Integratori beszallitéi alprogarm

Kis- és kdzépvallalkozasok halozatfejlesztési
alprogram

—  Kis- és kozépvallalkozasok informacids gazdasagba
val6 bekapcsolddasat segité alprogram

—  Informéacidtechnolégiai kezdd vallalkozasok timoga-
tasat célzo alprogram

Befektetés-dsztonzési alprogramok

—  Szolgaltatd kozigazgatas kialakitasa

—  Kozvetlen befektetésosztonzési eszkozok

—  Gazdasagfejlesztés, befektetések altalanos tamo-
gatdsa

—  Kozép-eurodpai regionalis vallalati kdzpontok ki-
alakitdsanak tdmogatésa

—  Csucstechnologiakhoz kapcsolodo, alkalmazott
kutatasi-fejlesztési tevékenységet szolgalod beruha-
zasok tdmogatasa
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A Széchenyi Terv és a Nyugat-dunantuli régio teriiletfejlesztési programjanak kapcsolata (folytatas)

Teriiletfejlesztési program

Széchenyi Terv

1. Human erdforrds

2. Vallalkozas- és technologiai inno-

3. Régioépités

4. Eletmindség javitdsa

sty Villal- | Vall lwm.o;/'ll / I Intell
allal- allal- allal- . ntegr. ntelli- ; 2 5
Kifs | Esély | Sikra | kozdsi | kozsi | kozdsi | Kildts | BT | vidék: | gens | Ko | Elet gy | Ok
e . L etéség ; Py gds teriink ségiink
utjelzé toke infra. fejl. régio

2. Kutatds, fejlesztés és innovdcio

Nemzeti K+F programok

— Az életmindség javitasat célzo kutatdsok

—  Kommunikacios és informacios technoldgiak

—  Kornyezetvédelmi és anyagtechnoldgiai kutatasok

—  Agrargazdasagi és biotechnoldgiai kutatasok

— A nemzeti 6rokség és a jelenkori tars-i kihivasainak kuta-
tasa

Létez6 K+F tamogatdsi rendszerek bovitése

A K+F intézményrendszer abszorpcios képességének novelése

3. Informacios tarsadalom és gazdasdgfejlesztés

Kormdnyzati alprogram

—  Stratégia és monitoring kidolgozésa

—  Elektronikus kormanyzat, szolgaltat6 allam, elektronikus
demokrécia timogatdsa

—  Jogszabalyi kdrmyezet, szabvanyok elterjesztésének ta-
mogatdsa

Ellatottsag és hozzdférés alprogram

—  Kozosségi és intézményi hozzaférés timogatasa

—  Egyéni, csaladi, otthoni ellatottsag, hozzaférés bévitése

—  E-Onkorményzat, intelligens telepiilés

—  Szofiverprogram timogatdsa

E-gazdasdg megalapozdsa alprogram

—  Elektronikus iizletvitel timogatdsa

—  Tévmunkaformak terjesztésének timogatasa

Informadcios kultira és tartalomipar alprogram

—  Informécios ,,irastudas”, élethosszig tarto tanulas, és is-
koléan kiviili képzés tAmogatasa

—  Tartalom-ipar, a kultira digitalizalasa, digitalis (t6-
meg)kultira thmogatisa

Eletmindség- és tudatossdgnivelés alprogram

—  Civil tarsadalmi szervezetek bevondsanak timogatasa

—  Hatranyos helyzetiiek bevonasanak tdmogatasa

—  Térsadalmi tudatossag, népszerlisités timogatdsa
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A Széchenyi Terv és a Nyugat-dunantuli régio teriiletfejlesztési programjanak kapcsolata (folytatas)

Teriiletfejlesztési program

Széchenyi Terv

1. Human erdforrds

2. Vallalkozas- és technologiai

3. Régioépités

4. Eletmindség javitisa

fejlesztés innovdcio
Vallal- | Vallal- | Vallal- , Integr. | Intelli- ; 2 .
Kutfs | Esély | Szikra | kozdsi | kozasi | kozdsi | Kilaté hg‘losge_' vidék- | gens Kezfso— tfrl;;_k Halé vgr;ﬁ_k
utjelz6 | téke | infra. S| feil. | regic | & seg

4. Turizmusfejlesztés

Gyogy- és termaltuizmus fejlesztés

Konferenciaturizmus fejlesztés

Turisztikai tematikus parkok (élményparkok) fejlesztése

Kastély- és varturisztikai

Turisztikai informacios rendszerek fejlesztése

Egyéb mindségi turisztikai termékek fejlesztése

—  Okoturizmus tdmogatdsa

— A falusi turisztikai kindlat fejlesztése (agroturizmus)

— A lovasturizmus mindségi fejlesztése

—  Ifjiisagi turizmus tdmogatdsa

—  Kulturélis turizmus tAmogatésa

—  Kerékparos turizmus tdmogatédsa

— A vizi turizmus tdmogatasa

— A vallasi turizmus fejlesztésének tamogatasa

5. Regionadlis gazdasagépités

Regiondlis innovdcios rendszerek fejlesztését célzo
alprogram.

—  Innovéci6 orientalt ipari parkok kialakitasa és szolgalta-
tas fejlesztése

—  Logisztikai centrumok kialakitasa és szolg. fejlesztése

—  Technoldgiai inkubatorok és innovacios kozpontok
kialakitasa, szolgaltatds fejlesztése

—  Regionalis alapon szervez6d6 innovacios transzfer-
kdzpontok kialakitasa €s szolg. fejlesztése

Regiondlis klaszterek létrehozdsat segitd alprogram

— A szervezeti rendszer, a klaszter-menedzsment kiép-
tamogatasa

— A klaszter-menedzsment mitkodésének, szolgaltatasa-
nak tdmogatésa

Térségi elektronikus piacok fejlesztése

—  Térségi elektronikus ,,kapuk” (portalok) kialak. tdm.

—  Térségi elektronikus mintapiacok kifejl. timogatasa
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A Széchenyi Terv és a Nyugat-dunantuli régio teriiletfejlesztési programjanak kapcsolata (folytatas)

Teriiletfejlesztési program

Széchenyi Terv

1. Human erdforrds

2. Vallalkozas- és technologiai

3. Régioépités

4. Eletmindség javitisa

fejlesztés innovdcio
Vallal- | Vallal- | Vallal- , Integr. | Intelli- ; 2 .
Kutfs | Esély | Szikra | kozdsi | kozasi | kozdsi | Kilaté hg‘lg; vidék- | gens Kez{o— tfrl;;_k Halé vgr;i_k
utjelz6 | téke | infra. S| fejl. | régic | 8% seg

5. Regionadlis gazdasdgépités (folytatds)

Kistérségi gazdasagfejlesztési mintaprogram

—  Kistérségi gazd.fejl. mintaprogramok kidolgozasa

— A kistérségi gazd.fejl. mintaprogramok megvalosita-
sat végz0 szerv. mikddtetése

— A mintaprogram tapasztalatainak atadasa

Kiemelked6 magyar termékek (hungarikumok) fejlesztését és
piacra jutasdt segité alprogram

— A piac- és versenyképes hungarikumok lehetséges
korének feltarasa

— A kevésbé ismert, de piac- és versenyképes
hungarikumok piacra jutdsanak elésegitése

6. Autopalya-épitése program

Autopalya-épitése alprogram

— M3 autdpalya Fiizesabony-Polgar

—  Szekszardi Duna-hid felgjitasa és tovabbépitése

— M7 autdpalya feltjitasa és tovabbépitése

Kapcsolodo infrastrukturadlis alprogramok

—  Vasuti alprogram (vonalkorszeriisités)

—  Regionalis repiil6tér

—  Ar-, és belviz megel6zési program

7. Lakdasprogram

A lakasallomany bévitése

—  Vissza nem téritendd tdmogatasok rendszer

—  Pénziigyi kozvetitékon keresztiili tamogatasok

A lakasallomany korszeriisitése

—  Energiatakarékossagi és tombhaz rehabilitacios prog-
ramok tdmogatdsa

—  Lakasfelujitasa és korszeriisitési programok timogatasa

A lakashitelezés korszeriisitése, a lakashoz jutas eldsegitése,
a mobilitds novelése

—  Kamat és adétdmogatasok rendszere

—  Maegtakaritdsok tdmogatasanak rendszere

—  Helyi és munkahelyi tdmogatasok rendszere
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A Széchenyi Terv és a Nyugat-dunantuli régio teriiletfejlesztési programjanak kapcsolata (folytatas)

Terﬁ]etfej]esztési program 1. Humdn erdforrds 2. Vallalkozds- és technoldgiai 3. Régidépités 4. Eletmindség javitisa
fejlesztés innovdcio
Vallal- | Vallal- | Vallal- , Integr. | Intelli- , i 5
Kutfé | Esély | Szikra | kozasi | kozasi | kozasi | Kilato hElgr—, vidék- | gens Kezf o Elﬁt_ Halo quk_
Sy . : etoség ; Py gds teriink ségiink
utjelzo toke infra. fejl. régio

Széchenyi Terv

7. Lakdsprogram (folytatds)

A bérlakas-szektor részaranydanak novelése, rétegproblémak
kezelése

—  Allami timogatast bérlakas-program timogatasa

—  Koztisztviselok lakastamogatasi programjanak tamo-
gatdsa

—  Nyugdijashazak épitésének timogatasa

— ,Fecskehaz-program” tAmogatdsa

—  Egyéb hatranyos helyzetben levé csoportok tdmogatasa

Megjegyzés: A Széchenyi Terv és a regionalis fejlesztési program kapcsolodasat jelol s6tét mezok mindig az adott program legalsé programszintjéhez kapcsolodnak.
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12. melléklet

A regionalis teriiletfejlesztési program megvalositasahoz tervezett EU tamogatdasok

Prioritasok/intézkedések Structural | SAPARD’| ISPA’ Phare Egyéb’
Fund’ CBC’
1. Humaneréforras fejlesztés
1.1, Kutfs”
1.2, Esely”
1.3.,,8Szikra”

2. Vallalkozasfejlesztés és technolégiai innovacio

2.1. ,, Vallalkozdasi utjelzé”

2.2. ,, Vallalkozasi forras”

2.3. ,, Vallalkozasi infrastruktura”

2.4. ,,Kilato”

3. Régidépités

3.1. , Elérhetoség”

3.2. Integralt vidékfejlesztés

3.3. ,, Intelligens régio”

3.4. ,Kezfogas”

4. Eletmingség javitisa

4.1., Eletteriink”

4.2. ,Halo”

4.3, Oré’kségﬁnk ”

Atfogo intézkedés: tervezés és programozds

! Csak a csatlakozast kovetSen.

? Csak az. elécsatlakozasi idészakban

? Az el8csatlakozasi id6szakban Phare CBC, a csatlakozast kovetden INTERREG (Ha a csatlakozas 2006 el6tt
kovetkezik be, akkor INTERREG III)

¥ Az el6zoektdl eltérs, de Magyarorszag szdméara méar ma elérheté EU forrasok, pl.: ,.Socrates (felsdoktatas),
Erasmus (szakképzés), EU 5. keretprogram (kutatas-fejlesztés) stb.
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13. melléklet

Elérhetiség javitisa - Kozlekedési infrastruktiira fejlesztése™

3.5.1. Program:
A 1égid kiilso és belso elérési viszonyainak
javitésa

1. Alprogram:
Az eur6pai, kiemelt jelentoségii kdzlekedési

folyosok régiot érintd elemeinek fejlesztése

3.5.2. Program:
Az altalanos utazasi és szolgalta-
tasi szinvonal javitasa

1. Alprogram:

A tomegkdzlekedési feltételek
javitasa, térvesztésének mérsék-
1ése

3.5.3. Program:
A legjelentdsebb regionalis kdzleke-
dési projektek partnerségen alapuld

kivalasztasa, rangsorolésa

1. Alprogram:

A programozasi iddszakban (2006-ig
megvaldsithatd fejlesztések kiva-
lasztasi kritériumainak meghataro-
zasa és a fejlesztések rangsorolasa

2. Alprogram:
A tervezett gyorsforgalmi uithalozat régiot

érint6 elemeinek kiépitése, kiemelten a régi-

on beliili és régiokozi transzverzalis iranyu

nyomvonalak megvalositasara, valamint a

fouthalozat fejlesztése

2.1. A gyorsforgalmi utakra rahord6 utak
megvaltozott szerepli beillesztése a koz-
uthalozatba, kapcsolodva a hianyzo, il-
letve regionalis jelentdségii halozati
elemek létesitéséhez

3. Alprogram:

A kerékparit halozat fejlesztése
elsésorban a legforgalmasabb
belteriileti szakaszokon, valamint
az idegenforgalmilag frekventalt
térségekben csatlakozva a regio-
nalis és orszagos vonalakhoz

2. Alprogram:

A kiemelt fejlesztési projektek meg-

nevezése:

e A régi6 bels6 kohézidjat erdsitd
észak-deli iranyu kozlekedési
tengely meghatarozo fejlesztési
elemei;

e A szomszédos orszagokkal valo
kozlekedési kapcsolatokat erdsi-
t6 projektek;

e A gazdasagfejlesztéshez szoro-

A hatératkel6helyek szdmanak és forgalom-
atbocsato-képességének novelése, valamint
az atkel6hoz kapcsolodo Iétesitmények ki-
épitése

A kozlekedésbiztonsag fokozasa
a balesetveszélyes kozti szaka-
szokon és csomopontokban,
illetve a vasuti-kozuti keresztezé-
sekben

2.1. A meglévo fouthalozat korszerisitése, san kot6d8 logisztikai szolgalta-
bovitése o ) tasok bévitése;

2.2. Telepiiléseket tehermentesito és elkerii-
16 szakaszok kiépitése

3. Alprogram: 3. Alprogram: 3. Alprogram:

A megvalositashoz sziikséges felté-
telek tisztazasa és biztositasa

4. Alprogram:

A régio nemzetkozi vasiti kapcsolatainak

bovitése, bels6 kozlekedési feltételeinek

javitasa

4.1. A vasuthalozat 4j elemeinek kiépitése, a
regionalis kapcsolatrendszer bovitése

4.2. A bels6 regionalis kohézid erdsitése érdekeé-
ben a vasuti f6 és mellékvonalak korszeriisi-
tése, palya-rehabiliticioja, villamositisa

4. Alprogram:
A szilard burkolatu utak részara-

nyanak névelése a hianyzo halo-
zati elemek kiépitésével az on-
kormanyzati kdzathalozaton és a
mezOgazdasagi utakon, valamint a
meglévo burkolatok felujitasa,
allagmegovasa

4. Alprogram:
A programfinanszirozas elvét szem

el6tt tartd el6készit6 és tervezési
munkak elvégzése;

5. Alprogram:

Regionalis szerepkorli repiilétér ki-jeldlése
és fejlesztése, bekapcsoldasa a nemzetkdzi,
illetve belfoldi légi forgalomba; a régio
repiilétereinek atgondolt fejlesztése Ossz-
hangban az orszagos elképzelésekkel

6. Alprogram:
Logisztikai szolgaltatd kdzpontok fejleszté-

se: a kombinalt aruszallitas fejl.-e, a szerve-
zett modon torténd logisztikai folyamatok
kezelése

7 Forras: A Nyugat-dunantuli régio teriiletfejlesztési programja. Kozlekedési munkarész (Egyeztetési anyag). Terra Studio Kft. Budapest.
2000. februar. 5. o. (Megjegyzés: A kozlekedési munkaanyagban szerepld programszint, a regionalis program szerkezetében az operativ

program /intézkedés/ egyes alprogramjait jelenitik meg!)
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Magyar-Osztrak Phare CBC (Multi-indikativ program 2000-2006)

14. melléklet

1. prioritds

Hatar menti gazdasagi
egyiittmiikodés

2. prioritds

Elérhetoség

3. prioritas

Hatar menti szervezet-
rendszerek és haldzatok

4. prioritas

Humaneroforras
fejlesztés

5. prioritas

Fentarthato térbeli- és
kornyezeti fejllodés

1.1. intézkedés
A hatarmenti teriiletek
helyszineinek és iizleti
infrastruktirajanak fej-
lesztése és tamogatasa

2.1. intézkedés

Hataron atnyulo kozleke-

dési és tavkozlési infrast-
ruktira javitasa

3.1. intézkedés
Hataron atnyulo szerve-
zeti formak tamogatasa,
halézatok fejlesztése

4.1. intézkedés
Regionalis munkaerdépia-
cok fejlesztése a bovités
tilkrében

5.1. projekt
Eroforrasmenedzsment,
technikai infrastruktira

és megujulo energiaellatas

1.2. intézkedés
Kis és kozépvallalatok
egyiittmiikodése, hataron
atnyulo iizleti tevékeny-
séghez kapcsolodo ta-

2.2. intézkedes
Kozlekedésszervezés és
tervezés, logisztika

3.2. intézkedés
Kisprojektek

4.2. intézkedés

Az egyiittmiikodés és inf-

rastruktira fejlesztése és
tamogatasa az oktatas,
képzés és kutatas terén

5.2. projekt
természet és kornyezet-
védelem, nemzeti és
természeti parkok

nacsadas
1.3. intézkedés 5.3. projekt
Idegenforgalom VidéKki és varosi teriiletek

és szabadido

hataron atnyulo térbeli
fejlodése

Technikai tdmogatas

Technikai tAmogatas, programiranyitas (program megvalositas, értékelés stb.terén)

Forras: Austrian-Hungarian Joint Program Document. Draft Paper. May 2000.
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15. melléklet

Magyar-osztrak-szlovak harmashatar stratégia (Multi-indikativ program 2000-2006 és a javasolt magyar projektek 2000-2002)

1. prioritas

2. prioritas

3. priorités

4. prioritas

5. priorités

Regionalis tervezés és Infrastruktura Gazdasagfejlesztés Humaneroéforras Kornyezet és természet-
fejlesztés fejlesztés védelem
Javasolt részariny: 10% Javasolt részariny: 30% Javasolt részariny: 15% Javasolt részariny: 15% Javasolt részariny: 15%
1.1. program 2.1. program 3.1. program 4.1. program 5.1. program
Hataron atnyulé kom- | Kozlekedési infrastrukti- | Gydgyturizmus fejlesztése | Kutatasfejlesztési kapaci- Alternativ energia-
munikacio ra fejlesztése tas fejlesztése forrasok hasznositasa
2.2. program 3.2. program 4.2. program 5.2. program
Intermodalis rendszerek | Harmashatar turizmus Informacios halozatok | Fenntarthato természet-
fejlesztése stratégia készitése fejlesztése védelem
3.3. program 4.3. program
Uzleti infrastruktira fej- Altalanos Kisprojekt
lesztése Alap

Forras: Tri-border Strategy for the Austrian-Hungarian-Slovakian Tri-border Region. Draft Paper. December 1999.
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16. melléklet

Magyar-osztrak-szlovén harmashatar stratégia (Multi-indikativ program 2000-2006)

1. prioritds

2. prioritds

3. prioritas

4. prioritas

Kozlekedés, infrastruktura, Kornyezet és természeti Gazdasagfejlesztés Humaneréforras és kulturalis
hataratkelés fejlesztése eroforrasok fejlesztése cserekapcsolatok fejlesztése
1.1. cél 2.1. cél 3.1. cél 4.1. cél
Harmashatar menti kozlekedés | A tarsadalmi részvétel novelése | A turisztikai potencial kihasz- | A munkanélkiiliség csokkentése
fejlesztése a kornyezet és természet- nalasanak maximalizalasa a a harmashatar térségben
védelemben harmashatar térségben
2.2. cél 3.2. cél 4.2. cél

A természeti értékek és élohe-
lyek adatbazisanak elkészitése
és térképi megjelenitése

Harmashatar térségi farmok
jovedelmezoségének novelése

Az elvandorlasi rata mérséklése
a harmashatar térségben

2.3. cél
A felszini vizek vizmindségének
javitasa a harmashatar térségben

3.3. cél
Az ipari vallalkozasok halozat-
ba szervezése

2.4. cél
A levego minéségének javitasa
a harmashatar térségben

Forras: Startegy for the Deevlopment of the Tri-D border Region Hungary-Austria-Slovenia. Draf Paper. November 1999.
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Magyar-szloviak Phare CBC (Multi-indikativ program 2000-2006)

17. melléklet

1. prioritds

Elérhetoség

2. prioritds

Human eroforrasok

3. prioritas

Hatarmenti gazdasagi
egyiittmiikodés

4. priorités

Fenntarthato
hatarmenti térségi fej-
lesztés

5. prioritas

Természet és
kornyezet

1.1. intézkedés

kacié javitasa

Hatarmenti kozleke-
dés és telekommuni-

2.1. intézkedés
A tarsadalmi-
gazdasagi kornyezet
javitasa az elvandorlas
megallitasara

3.1. intézkedés
A gazdasagi egyiittmii-
kodés fejlesztésére al-
kalmas teriiletek és gaz-
dasagi infrastruktira
fejlesztése

4.1. intézkedés
Kozos stratégiak ki-
alakitasa és programok
tamogatasa

5.1. intézkedeés
Kornyezetvédelmi be-
ruhazasok

1.2. intézkedés

logisztika

Kozlekedés szervezés,

2.2. intézkedés
Halozatépités

3.2. intézkedés

Kis- és kozépvallalkoza-

sok egyiittmiikodésének
tamogatasa

4.2. intézkedés
Vidékfejlesztés

5.2. intézkedés
Kornyezeti tervezés és
monitoring

2.3. intézkedés

Az integralt siirgosségi

betegellatas megterem-
tése

5.3. intézkedés
Természetvédelmi
egyiittmiikodések

Forras: Slovakian-Hungarian Joint Program Document. Draft Paper. 2000.
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18. melléklet

Magyar-szlovén Phare CBC (Multi-indikativ program 2000-2006)

1. prioritds

Fenntarthato térbeli fejlesztés

2. prioritas

Emberi eréforras fejlesztés

3. prioritas

Regionalis kohézid és gazdasagi
egyiittmiikodés

1.1. intézkedés
Ko6zo6s natirpark és vidékfejlesztés

2.1. intézkedés
Egyiittmiikodés a szakmai
és tovabbképzés terén

3.1. intézkedés
Kozos gazdasagi tér kialakitasa

1.2. intézkedés
Fenntarthato technolo-
gia/ujrahasznosithato energia

2.2. intézkedés
Parbeszéd kulturaja
és kolcsonos elismerés

3.2. intézkedés
Regionalis kommunikacio és informacios
technoldgia fejlesztése

1.3. intézkedés
Kornyezeti fejlesztés/ WWTP

2.3. intézkedés
Innovativ helyi kozosségfejlesztés

3.3. intézkedés
Mikrohitelek helyi vallalkozok szamara

1.4. intezkedés
Fenntarthato forraskezelés

Forras: Slovenian-Hungarian Joint Program Document. Draft Paper. 2000.
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19. melléklet
Javaslat
a nemzeti fejlesztés-finanszirozas decentralizacidja és
regionalis jellegének erdésitése érdekében’®

1. A régioknak a csatlakozas idépontjara mar gyakorlatot kell szerezniiik a program-

alapu fejlesztés-finanszirozasban, ezért az indulo kisérleti programok mellett javasol-
juk a régiok és a kormanyzati szervezetek kozott a 2001-2003 éves idészakra vonatko-
z0 osszehangolt intézkedési terv kialakitasat.
Javasoljuk, hogy a regionalis tanacsok ¢és az illetékes minisztériumok, elsésorban a Fold-
miiveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, a Gazdasagi Minisztérium, a Pénziigymi-
nisztérium ¢és a Phare tarcanélkiili miniszter készitsenek k6z6s munkaanyagot a régidkban
1, 2, 3 éven beliil varhatéan bevezetésre keriild fejlesztés-finanszirozasi valtozasokrol — a
felkésziilés javasolt menetrendjérol.

2. A fejlesztés-finanszirozas atfogd decentralizaciéjanak egyik legfontosabb feltétele,

hogy keriiljon meghatarozasra a tartéosan kozponti kormanyzati hataskérben marado
fejlesztési feladatok kore, valamint a fokozatosan regionalizalasra Keriilo fejlesztési
feladatok kore.
A régidkban mar rendelkezésre allnak illetve formalddnak a stratégiai tervezés, a dontés
elOkeészités, a program végrehajtas szervezeti keretei. Ezek tovabbfejlesztéséhez elenged-
hetetleniil sziikséges a kozéptavon varhatd fejlesztési hataskorok és feladatok meghataro-
zasa.

3. Javasoljuk, hogy a kozponti céleldiranyzatokra kiirt palyazatok eljarasrendjében mar

2001-ben jelenjenek meg a fejlesztés-finanszirozas decentralizacidojara vonatkozo
konkrét javaslatok.
Fontos, hogy az el6készités mellett jovore mar az els6 rendszerszerii megoldasok beveze-
tésre kertiljenek. Kiilondsen fontos szdmunkra, hogy a Széchenyi terv fejlesztési program-
jénak végrehajtasaban a lehetd legnagyobb szerep haruljon a régiokra, amelyek szervezeti-
leg méra mar felkésziiltek erre és készek a megvaldsitasban kozremiikddni.

4. Valosuljon meg mar 2001-ben az allami fejlesztés-finanszirozasi palyazatok jelenlegi-
nél szorosabban dsszehangolt eljarasrendje és egységesitett palyazat Kiirasi feltételei.
Javasolt, hogy a kozponti palyazatok minél szélesebb korét a szubszidiaritas és part-
nerség jegyében lehet6ség szerint egy helyen, a megfelelé koordinaciot biztosito regio-
nalis szinten lehessen benyujtani.

5. Eré6sodjon a allami fejlesztési forrasok felhasznalasanak osszehangolasa, a felhaszna-
lasi szabalyok egységesitése. Ez teremti meg a regionalis forras-koordinacio és forras
koncentracio lehetoségét.

6. Javasoljuk, hogy a régiokban zajlé agazati fejlesztési folyamatokrol rendszeres és
szervezett informaciéaramlas valosuljon meg az agazatok és a teriileti szint szerveze-
tei kozott — a regionalis és az egyes régiot érintd agazati fejlesztési stratégiak és meg-
valositasuk osszehangolasa érdekében. A régioban zajlé teriiletfejlesztési folyamatok
kovetése és elorejelzése érdekében az éves agazati fejlesztési tervek, koltségvetések és
tevékenység beszamolok valjanak hozzaférhetové az agazat-kozi osszehangolast végzo
Regionalis Fejlesztési Tanacsok részére.

70 El6terjesztés a 8. napirendi pont 1. melléklet a NYDRFT 2000. oktdber 9-i iilésén.

192



A NYUGAT-DUNANTULI REGIO TERULETFEJLESZTESI PROGRAMJA - VEGLEGES VALTOZAT

20. melléklet
Ex-ante értékelés - a Strukturdlis Alapok kivetelményei’

(Osszeallitotta: Haris Martinos, LRDP, London, Egyesiilt Kiralysag)

A melléklet a Nyugat-dunantali régié tertiletfejlesztési programjanak (PHARE CBC HU 99701-
01-01 LO01) kidolgozasahoz kivan hozzéjarulni, amelynek elkésziilt az Egyeztetési valtozata.

A monitoring és az értékelés kovetelmény és kulcsfeladat a Strukturalis Alapok igazgatasaban. Az
uj program-iddészak (2000-2006) szabalyozasa megerdsitette a monitoring ¢és értékelési funkciot a
programok egyszeriisitése, az ellendrzés javitasa és egy sokkal decentralizaltabb programozas ér-
dekében. Vilagosabba valt a szerepek ¢és a feleldsségek meghatarozasa EU, nemzeti és regionalis
szinten, valamint az Eurdpai Bizottsag tobb irdnymutatést is kiadott a programozasi kovetelmé-
nyekrél, médszerekrdl és indikatorokrol.”® A valtozasok egyike az ex-ante értékelés megerdsitése a
Programok elékészitésének idészakaban, ¢és a fliggetlen ex-ante értékelés integraldsa az elfogadott
Programba. A fiiggetlen ex-ante értékelés az Eurdpai Bizottsdg ¢s a nemzeti illetékes hatosagok
kozotti targyalasok kulcs inputja, mely elvezet a Program elfogadaséhoz.

Az ex-ante értékelés céljai az EU Strukturalis Politikaival és az Alapokkal 6sszefliggésben a ko-
vetkezok:"’

e Annak megallapitidsa, hogy a Program megfeleld eszkdz-e a régidt vagy az agazatot érintd
tigyek intézésére;

e Annak megallapitasa, hogy vajon a Programnak jol meghatarozottak-e stratégiai iranyai, pri-
oritdsai ¢és célkitlizései, tovabba alkosson véleményt arrdl, hogy vajon ezek relevansak, és
megvaldsithatok-e;

e Jaruljon hozza a célok szamszertisités¢hez (quantification), a monitoring €s jovobeni értéke-
1és bazisanak meghatarozasahoz;

e  Meérje fel a megvalositas és a monitoring alkalmassagat, és segitse a projekt kivalasztasi fo-
lyamat és kritériumok megalkotésat.

Az ex-ante értékelést hat 1épésben végezhetjiik el, melyek a kovetkezok:

1. A korabbi eredmények elemzése. Ez magaban foglalja a Strukturalis Alapok korabbi idésza-
kédban megvalosult programok értékelésébol levonhatd eredményeket és tanulsagokat (foleg
kozéptavu €s ex-post értékelések). Ennek vizsgalnia kell ez elképzelések és a célok relevancia-
jat, a politikak, eszk6zok, eredmények és hatdsok varhaté hatékonysagat. Szintén vonhatok le
tanulsagok a eldkésziiletek és a megvaldsitasi folyamat korabbi tapasztalataibdl (melyek hatas-
sal vannak a hatékonysagra), valamint a monitoring vagy értékelés kozben felmeriilt problé-
makbol/nehézségekbdl. A gyakorlatban az EU-ban az el6zd program iddszak (1994-1999)
programjainak ex-post értékelése még nem fejezddott be, és ezen inputok nagyobb része a
Strukturalis Alapok legutdbbi forduldjabol és korabbi tapasztalatokbol szarmazik.

2. Az erdsségek, gyengeségek és lehetoségek (régio, agazat stb.) elemzése. Ez a szakasz tartal-
mazza a régi6 vagy agazat tarsadalmi-gazdasagi feltételeinek attekintését, valamint a priorita-
sok feliilvizsgalatat a kiilonbozo tarsadalmi-gazdasagi sziikségletek és azok rangsora (fontos-
sdgi sorrend, stly) alapjan. Vizsgalni kell azt is, hogy a Program elegendd hangsulyt helyezett-

77 Forditotta: Barsi Boglarka (MTA RKK NYUTI)

78 Eurépai Bizottsag Regionalis Politikai és Kohézids Foigazgatdosag. Az 0j programozasi idészak 2000-2006:
Modzsertani Munkafiizetek. 3. Munkafiizet — Monitoring és értékelési indikatorok: Egy indikativ modszertan.

7 Eurépai Bizottsag Regiondlis Politikai ¢s Kohézids Foigazgatdsag. Az 01j programozasi idészak 2000-2006: Me-
todolégiai Munkafiizetek. 2. Munkafiizet: A Strukturalis Alapok beavatkozasainak ex-ante értékelése.
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e "a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot €s a fenntarthato fejlodést elésegitd hajtoerdkre". Ez az
elemzés segit annak megallapitdsaban, hogy mennyire relevansak a programban meghatarozott
azok Osszessége konzisztens rendszert alkotnak-e.). A Strukturdlis Alapok szabalyozasa harom
specialis teriilet elemzésére terjed ki:

A huménerdforras értékelése

A kornyezeti allapot értékelése

A férfiak és nok kozotti esélyegyenldség helyzetének értékelése.

A stratégia altalanos konzisztenciajanak és racionalitasanak értékelése. Ez annak az érté-
kelését tartalmazza, hogy a stratégiai iranyok és a prioritasok kivalasztasat igazolja-e a sziik-
ségletek és a tarsadalmi-gazdasagi problémak elemzése, valamint a Programban bejelentett ak-
ciok és politikdk egyensulya.
Ez a szakasz a kovetkez6 kérdésekre koncentral:
Relevansak-e a prioritdsok a gazdasagi és tarsadalmi kohézid tdmogatasa (kapcsolodva a
Strukturélis Alapok harom célteriiletéhez), a régioban meghatarozott sziikségletek és egyen-
16tlenségek szempontjabol.
Létezik-e bels6 konzisztencia a stratégiai szinten meghatarozott célok €s a prioritasokon ke-
resztiil a specidlis és operativ, intézkedési szintii célok kozott.
Koherencia az EU politikékkal és szabalyokkal, valamint a nemzeti szintli prioritasokkal és
politikakkal.

A célok és a fo egyenlétlenségek meghatarozasa (quantification). Mindez fontos annak az ér-
dekében, hogy meg tudjuk hatarozni, hogy mit kivan a Program elérni, és, hogy alapul szolgaljon
a monitoringnak és az értékelésnek. Gyakorlatban ez magéaban foglalja a kivalasztott indikatorok
értékelését, hogy meghatarozzuk a Program altalanos hatésait és eredményeit €s a fizikai outpu-
tokat intézkedési szinten. Az ex-ante értékelésnek véleményt kell formalnia arrdl, hogy a célok
szamszerli meghatarozésa (quantification) kielégité-e (olyan mértékben, amennyire egy beavat-
kozast mérni lehet, és amennyire a kivalasztott indikatorok megbizhatoak).

A varhat6 gazdasagi-tarsadalmi hatasok értékelése és a politikai és pénziigyi forraselosz-
tas indoklasa. Ez a szakasz magiban foglalja annak ez értékelését, hogy milyen mértékben
lesz képes a Program elérni a kivant hatasokat és eredményeket, a globalisan, specifikusan és
operativan meghatarozott céloknak megfeleléen. Szintén magéaban foglalja a politikaknak és a
meghatarozott sziikségleteknek, varhatd hatasoknak alapjan elosztott pénziigyi eréforrasoknak
indoklasat (a Program forrasainak x%-at a KKV fejlesztésére forditottak, y%-at humanerdfor-
ras fejlesztésre stb.).

rrrrr

tasi mechanizmus mindségének és alkalmassaganak értékelését, beleértve a kiillonbozo szere-
pek és felelosségek tisztazottsdganak mértékét, hatékony pénziigyi és ellendrzési mechaniz-
must, versenyképes eljarasokat és kivalasztasi kritériumokat stb.
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