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Vezeto6i 6sszefoglald

1. Bevezeto

A Pest Megyei Tertiletfejlesztési Tandcs dontést hozott arrdl, hogy feliilvizsgélja és megtjitja

1999-ben elfoglalt fejlesztési stratégidjat, és operativ programot készittet hozzad. A dontés

indoka, hogy Pest megye fejlesztési terveit az EU-s sztenderdekkel kivdnja Osszehangolni,
lehetové téve ezdltal a strukturdlis alapok fogaddsara val6 felkésziilést.

Az 0 programozdsi munka 2002-2003-ban zajlott, a K&H Euroconsulting

HitesyBartuczHollai Uzleti Tanacsadé Kft. vezetésével, az EU-s tervezési alapelveknek és

modszereknek megfelelden. Stratégia épitésiink legfontosabb eleme a nyilvdnossag

biztositdsa, a partnerség gyakorldsa volt. A programkészités modszertani 1épcsdi a kovetkezok
voltak:

Dokumentum és statisztikai elemzés — valamennyi kistérség fejlesztési dokumentumai, Pest
megye kordbbi anyagai, a budapesti agglomericid, Budapest, a Kozép-magyarorszagi
Régi6 stratégidja é€s OP-ja, az NFT és OP-jai alapjan, valamint a KSH statisztikdk
felhaszndlasdval.

Térségbejards — a kistérségi menedzserek szervezésében taldlkozo €s interjuk a megye vezetoi
mellett az egyes kistérségek elnokével, polgarmesterekkel, vallalkozokkal, civil
szervezetekkel, a telepiilések ¢és a jelentésebb turisztikai, ipari létesitmények
megtekintése.

Szakmai mihelytaldlkoz6 sorozat — 18 dgazati rendezvény, 1700 személy meghivasaval a
megye 10 kiilonbozo telepiilésén. A miihelytaldlkozékon ismertettiik a stratégiakészités
jelentdségét, szerepét, bemutattuk a helyzetfeltards eredményeit, a SWOT elemzéseket és
az eldzetes programjavaslatokat. Ezt 2-3 6ra idotartamu vita kovette, amelynek sordn a
helyzetelemzéssel kapcsolatos véleményeket gyiijtottik 0Ossze és a résztvevok
segitéségével konkretizaltuk a programjavaslatokat.

A végso helyzetelemzést és programozast a szakértdi team készitette el.

A programozas sordn az EU-s tervezési alapelvekbdl indultunk ki, azokat értelmeztik a
megyére vonatkoztatva, azaz az egységes programozds, szubszidiaritds, addicionalitas,
fenntarthat6sag, kovethetdség és nyilvanossag kritériumainak érvényesithetdségét tartottuk
szem elott.

A stratégia megfogalmazdsa 2003. 4prilis 30-an zarult le. Az elkésziilt dokumentumot

)

megtargyalta a megye Gazdasagi Biztossaga kibovitett iilésén, amelyen résztvett a Pro Régid

sz

Ugynokség vezetdje és a megye foépitésze. A javaslataiknak megfelelden médositott anyagot

K&H Euroconsulting HitesyBartuczHollai Uzleti Tandcsado Kift. -5-
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2003. julius 1-én lezartuk. A megye Teriiletfejlesztési Tandcsa elfogadta a dokumentumot.
Ezutdn az anyag széles korli tarsadalmi egyeztetésre keriilt, amelynek keretében valamennyi
megyei telepiilési onkormdnyzat, a megye partnerintézményei, a szomszédos régidk és
minden minisztérium, azaz az egyeztetés rendjére vonatkozd jogszabdly dltal megjelolt,
némiképp kibdvitett kor megkapta és véleményezhette az anyagot. Az anyag megvitatatdsara
2003. szeptemberében a Pest megyei Teriiletfejlesztési Kht lakossdgi férumot tartott. A
beérkezett vélemények, javaslatok az anyagba beépitésre keriiltek. Igy a Pest megyei
Teriiletfejlesztési Stratégia €s Operativ Program Dokumentum végleges befejezésének datuma
2003. november 24.

K&H Euroconsulting HitesyBartuczHollai Uzleti Tandcsado Kift. -6 -
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2. Helyzetfeltaras

A stratégiai programozds alapja a részletes helyzetfeltirds, mely a statisztikai és
dokumentumelemzésen tul helyszini vizsgédlatokra és nagyszdmu interjura épiill. A
helyzetfeltirds hozzdjarult a stratégiakészités folyamatdnak megismertetéséhez és az
érintetteket bevonta a folyamatba, ezzel nyilvanossagot biztositott a munkédnak és szolgélta a
partnerség gondolatdnak érvényesitését.

A helyzetfeltdras d4gazati megkozelitésben késziilt, a kovetkezd teriiletekre: térség-
telepiilésfejlesztés, gazdasag, turizmus, humén infrastruktdra (oktatds, egészségiigy, szocidlis
kérdések), fizikai infrastruktira (k6zlekedés, kozm, kornyezet).

A helyzetfeltarast 4gazati SWOT elemzések foglaljak dssze.

A helyzetelemzést a Pest Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs 2002. decemberi iilésén elfogadta.

3. Problémafa

A helyzetelemzés sordn feltart problémdkra, amelyeket egy un. ,,problémafa” foglal Gssze,
épiilnek a stratégiai programok. A problémafa a megye gondjainak Osszefiiggéseit, ok-okozati
kapcsolatrendszerét véazolja fel. A problémafa megallapitdsait a teljes anyag részletesen

magyarazza.

K&H Euroconsulting HitesyBartuczHollai Uzleti Tandcsado Kift. -7-
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Problémafa

Probléma gyokerek

Torvényi / szabalyozasi
hattér

Telepiilés foldrajzi

Tarsadalmi Human erdéforras

Gazdasagi

Atalakul regionalizmus

Kozponti helyzet negativ
kovetkezményei

Partnerség hidny Népesség novekedés

Alulfinanszirozott
onkormanyzatok

Agglomeraci6 + periférikus teriiletek

Civil-, szakmai Ingazo lakossdg

szervezetek gyengék | Budapesti szolgaltatdsok igénybevétele

Megyei identitds hidnya

Periféridk gazdaséagilag
elmaradtak

Egészségiigyi reform
hidnya

Zoldteriilet elszemetesedés
Duna vizmindsége
Parlagteriiletek elszaporoddsa

Altalanos iskolakndl mennyiségi hidnyok

Egyenlétlen teherviselés

Szakképzés nem a gazdasdgot szolgilja

Felnottképzés elmaradt

Kornyezet + szocidlis érzékenység hidnya

KKYV-k labilisak,
beszallitas, innovacio
fejletlen

Oktatdsi rendszer reformja

Kozpont nélkiili telepiilések
Slumosodas
Burkolatlan utak

Egészségiigyi ellatas relative gyenge
Ellatas egyenldtlenségek

Turisztikai
teljesitmények az
adottsagokhoz képest
elmaradnak

Adorendszer — fekete
foglalkoztatas

Allandé kozlekedési dugék
Gyenge tomegkozlekedés
Kozuti kapacitds hidny

Alacsony vérhat6 élettartam
Szocidlis intézményekben kapacitds hidny
Uj problémakra felkésziiletlenek (drog)

Kovetkezmények

Kozponti helyzetbdl fakadé elonyoket nem tudja kihasznalni

Térségi osszefogast igénylo lehetiségeket nem tudja kihasznalni

Projektfejlesztés, palyazas akadalya

K&H Euroconsulting HitesyBartuczHollai Uzleti Tandcsadé Kft.
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4. Jovékép

Ahhoz, hogy a megye stratégiai céljait megfogalmazhassa, tisztdn kell latni a tavlati célt;
azaz, hogy milyenné kivan vélni Pest megye hosszu tavon. A fejlesztési stratégia a hosszi
tavi cél eléréséhez vezeté utakat, részcélokat jelol ki, kozéptavra fogalmaz meg
feladatokat.

Pest megye jovojét a megyei és telepiilési onkormanyzatok, intézmények, vallalkozasok, civil
szervezetek vezetoinek véleményét meghallgatva 6sszefoglaléan a kovetkezdképpen irhatjuk

le:

Pest megye Budapesttel egyiitt fejlodé térség, amely a kozponti helyzetébol fakadé
elonyoket maximalisan kihasznalja, ezaltal lakossaga szamara magas szinvonalu élet- és
munkalehetiségeket nydjt a megye minden térségében egyarant. A megye tervezési-,
tudasbazis-, és partnerség-fejlesztési tevékenységének eredményeképpen a spontan
szuburbanizaciot tervezett, koordinalt térségfejlesztés valtja fel az EU-s elveknek
megfeleléen, az EU-s tamogatasi palyazati forrasokat a leheté legnagyobb mértékben

hasznositva.
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5. Célfa

Pest megye fejlesztésének fO célja csakigy, mint valamennyi térségi stratégidnak, a lakossag
életmindségének javitdsa. Ennek érdekében fel kell oldani a megye fejlodésének 6 korlitait,

meg kell oldani a f6 problémakat.

Pest megye tarsadalmilag és gazdasagilag heterogén térségében a {6 cél eléréséhez harmas 1t
vezet. Egyrészt gyorsitani kell a lemarado térségek fejlodését, masrészt el kell érni, hogy a
szuburbanizacié spontdn burjanzasa helyett a térség fejlodése tervezetten menjen végbe,
ezaltal a jovoben elkeriilheté legyen a természeti és telepiilési kornyezet tovabbi
degradacidja. Ezen tdlmenden torekedni kell a megye egésze versenyképességének

javitdsara.

A fenti célok csak akkor érhetok el, ha egyrészt sikeriil elobbre 1épni a tudasbazis és
partnerség fejlesztésében, masrészt kiilso fejlesztési forrasok igénybevétele vilik lehetové.
A tudédsbazis erdsodésének meg kell jelennie az Onkormdnyzatok vezetési szinvonaldnak
javulasdban, aminek feltétele a lakossag daltaldnos képzettségi szintjének emelkedése. A
tudasbazis novekedése megjelenik a gazdasidgban, a fejlodés gyorsitdsaban, az innovécidban,
a piaci rések megtaldlasdban, azaz a versenyképesség alakuldsaban. A partnerség er6sodése —
minden térségi, Onkormdnyzati, intézményi szinten — a feltétele a kiegyenlitésnek, a
fejlesztések szétteriilésének, azaz hogy ne csak egy-egy hely, személy, intézmény
gazdagodjon eredményiik segitségével, hanem szélesebb térség, illetve réteg. A partnerség
szolgdlja tovabba a fejlesztések eredményességét €s hatékonysagat. A partnerség révén valo
eldrelépés egyszerre igényel tudati és intézményi fejlesztést.

A megye egészének problémdja a forrdssziikke. Ennek felolddsara kindlnak lehetOséget a
Strukturdlis Alapok pélydzatai. Az EU-s forrasok bevondsival a megye fejlodése
meggyorsithato, versenyképessége fokozhatd, hozzdjarul az életmindség javitasa atfogd cél
eléréshez. A forrdsokhoz val6 hozzaférés felkésziilést igényel, beleértve a tudasbazis
fejlesztését és a partnerséget. Az EU forrdsok maximaélis hasznositdsanak célja igen nagy
jelentdsegli a jelenlegi helyzetben, amikor el6szor nyilik majd alkalom EU tagként a
Strukturdlis Alapokhoz valé hozzéférésre, és a kordbbindl sokkal jelentdsebb tdmogatasok
palyazatok utjan vald elnyerésére. Ezért is emeltiik fel a célok szintjére az egyébként a
megvaldsitds eszkozeként szamon tartott forrdasmaximalizalast. E specidlis cél megval6sitdsa
specidlis felkészitést és felkésziilést igényel, valamint a fejlesztési forrasbevonds elsddleges
lehetOségeként kivételes jelentdségii.

Az atfogé és specidlis célok elérését az dgazati célok megvaldsitdsa szolgdlja.

K&H Euroconsulting HitesyBartuczHollai Uzleti Tandcsadd Kft. -10 -
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Célfa
Atfogé cél Eletmin3ség javitdsa
Alcélok: Kiegyenlités — Pest megye periferikus térséginek felhiizdsa a fejlettebb

kistérségek szintjére
Versenyképesség javitasa

Iranyitott, tervszeri fejlesztés

Specialis célok Tudésbazis-fejlesztés
Partnerség fejlesztés

EU forrdsok maximadlis hasznositisa a fejlodés meggyorsitdsa

érdekében

Agazati célok Térségfejlesztés: telepiilés, kornyezet
Gazdasagfejlesztés

Humanerdforras-fejlesztés

Infrastruktdrafejlesztés

6. Stratégiai beavatkozasi teriiletek (prioritasok) és intézkedések

Pest megye fejlesztési stratégidjanak beavatkozdsi teriileteit (prioritdsok) és a megvaldsitast
szolgalo intézkedések rendszerét alapvetden dgazati szemléletben adtuk meg. Ezt indokolja a
nemzetgazdasag irdnyitasi, fejlesztési rendszeréhez valé alkalmazkodds, amelyet kovet az
onkormanyzatok szervezeti felépitése is. Igy az egyes intézkedések felelései a jelenlegi
szervezeti keretek kozott azonosithatok.

Valamennyi dgazati beavatkozasi teriiletre egyrészt specidlis fejlesztési programokat,
masrészt intézmény-, tudasbazis és partnerség fejlesztési programokat hatiaroztunk meg.
Az é4gazati rendszerben megfogalmazott intézkedések természetesen megfelelnek az agazati
céloknak és szolgdljdk a megye atfogo céljit, az életmindség javitasat, a térségi kiegyenlitést

€s a tervszerl fejlesztést, valamint a fejlodés felgyorsitasdnak célkitiizését.

Az intézkedéseket a workshopokon és az interjuk sordn megtirgyalt fejlesztési
programjavaslatok alapjan fogalmaztuk meg, tehdt széleskorli tarsadalmi egyeztetés és

konszenzus legitimélja azokat.
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Az intézkedések kozé nemcsak azokat a programokat vettilk be, amelyeket — forrdsai
fliggvényében — a megye megvalodsithat, azaz dontési kompetencidjaba tartoznak. Azokat
a programokat, amelyekben a megye onmagaban nincs dontési helyzetben, viszont minden

férumon képviselnie kell a megye érdekét, kiilon fejezetben is 0sszefoglaltuk.

Beavatkozasi teriiletek / intézkedések

Human
Prioritasok/ Térség- | Gazdasag- | Turizmus- il).(l)(ft(;lt.gesls Infrastruktira
Intézkedések | fejlesztés | fejlesztés fejlesztés P fejlesztés
egészségiigy,
szocialis
Befektetés Fizikai
Telepiilés | Befektetés 0sztonzés, infrastruktira- Kozlekedés-
Specialis rehabiliticié | 0sztonzés | Onkormdnyzati feilesziés fejlesztés
fejlesztési fejlesztés )
programok :Ferse'gl KKV Villalkozds- | Szolgéltatas- {(ozmu—
zoldteriilet . . . . . . kornyezet-
. p fejlesztés fejlesztés fejlesztés . <
fejlesztés fejlesztés

Intézményfejlesztés

Tudasbazis fejlesztés

Partnerségi programok

Az &gazat specifikus fejlesztési programok azok, amelyekre az utébbi években lassan
megszokottd valé fejlesztési palyazatok kiirdsra keriilnek. Az EU-hoz valé csatlakozdssal
ezeknek a programoknak a finanszirozdsa féleg a Strukturalis Alapok terhére, palyazati

uton fog torténni.

Az EU-s pdlyazati rendszerhez kapcsoléddan jelenleg a projektgyiijtés, majd varhatéan a
palyaztatas regiondlis keretek kozott fog zajlani. A megyének ki kell alakitania azt a
szerepkort, amelynek Kkeretében érvényesiteni tudja fejlesztési stratégiajanak a
megjelenitését a térségi palyazatokon keresztiil. E szerepkor a Kistérségi inkubacio

felvallalt feladatan keresztiil érvényesitheto.
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Az intézmény-, tudasbazis és partnerség fejleszté intézkedések blokkja az dgazati, a
beruhdzas- és szolgéltatasfejlesztési intézkedések tdmogatd hatterét képezi, segitve, gyorsitva
egyes esetekben lehetOvé téve azok megvaldsitdsat. Ezen intézkedések megvaldsitasanak
koltségigénye kisebb, hiszen un. szolgaltatasi programokrdl van sz6. Ezek az intézkedések is
az EU Strukturdlis Alapokbol, fleg az Eurdpai Szocidlis Alapbdl megfinanszirozhatok
palyazati uton. Jellemzéen ezek az intézkedések az abszorpcids kapacitds novelését
szolgdljak. Megvaldsitasukban donté szerepe van a megye inkubacids tevékenységének. A
megye célkitlizése, hogy felvallalja a kistérségek inkubdacidjat, ezen az intézkedéscsoporton
beliil valdsithaté meg. Természetesen a kozvetleniil a megye altal végrehajtandé feladatokon

tdl, itt is palydzatokon keresztiil torténik a forrasok €s projektek dsszerendezése.

Ez az intézkedéscsoport foglalkozik tovabbd a megye intézményfenntarté szerepkore
megemelésével, az adminisztrativ feladatok mellé rendelve, de elkiilonitve, a koordinicios,
halézat fejlesztd, szakmai irdnyité tevékenység fejlesztését. Ez a feladatkor varhatdan tartésan
a megye kompetencidjdba tartozhat, jelenleg nincs intézmény az elldtdsdra. Erdemes a
forraselosztasban ezt figyelembe véve megfeleld Osszegeket szdnni a sziikséges intézmények

kialakitdsara és a tevékenység fejlesztésére.

Az intézkedéscsoport célcsoportja tobb esetben az Onkormdnyzati koron kiviil esik; a
véllalkozdk, civil szervezetek, oktatdsi intézmények alkotjadk. Ezekben az esetekben altaldban
az EU tadmogatasokhoz valo hozzaférést teszi lehetdvé az intézkedések megvaldsitdsa.

A megyei forrasok felkészitésiikre vald igénybevétele szintén — kozvetve — a megye

abszorpcios képességét noveli.

A stratégia beavatkozasi teriiletenként adja meg az intézkedések leirdsat. Minden egyes
intézkedésnél bemutatjuk, hogy:

- A célfa mely atfogo rész- és specidlis céljanak teljesiilését szolgélja

- Az indokolds cimsz6 alatt megadjuk, hogy mely problémédk megoldédsat szolgdlja, a SWOT
—okban leirt gyengeségek koziil mire vélaszol

- Milyen konkrét tdmogathat6 tevékenységekben Olt az adott intézkedés testet, azaz milyen
témdkra frhat6 ki pélyézat, illetve milyen témdji palydzatokba valé bekapcsolédas szolgalja
az intézkedés megvaldsuldsat.

- Pest megye mely Kkistérségei, telepiilései é€lvezhetnek prioritdst az egyes tdmogathato
tevékenységek, palyazatok tekintetében, azaz mely rész-vagy kistérségek palydzatait lehet
kiemelten tdmogatni

- Végiil megadjuk, hogy melyek az adott intézkedés célcsoportjai, azaz melyek lehetnek a
palyazoé, timogatandé szervezetek

Az intézkedések részletes leirasat a dokumentum tartalmazza.
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7. Pénziigyi terv

A Pest megyei fejlesztési stratégia és operativ program megvaldsitasanak elsodleges pénziigyi
forrasa az EU-bdl szdrmaz6 tdmogatds €s a hozza csatlakozé magyar tarsfinanszirozas. Ezt
kiegésziti a programokba bekapcsoloddo maganerd. Az ezen kiviili egyéb forrasok
nagysagrendje a fentiekhez képest elhanyagolhato.

Ennek megfeleléen a pénziigyi terv elkészitéséhez az NFT OP-k pénziigyi tablai szolgaltak
alapul.

Alkalmazva azt a nemzeti szinten kialakitott mutatét, amely az NFT ROP vonatkozasdban a
forrasok régionkénti indikativ felosztasat tartalmazza. Eszerint a KMR részesedése az NFT
ROP forrasaibdl 17,94% (meghatarozza a 24/2001/V1.4. orszaggyulési hatarozat). Ezen beliil
50-50 szazalékos tapasztalati ardnyt feltételeztiink Pest megye és Budapest kozott.
Szamitdsaink szerint évente kozel 30 milliard és 47 millidrd Ft nagysdgrendii tdmogatas +
maganerd fog Pest megye rendelkezésére allni.

Tekintettel erre a nagysagrendre, valamint arra, hogy a stratégidban szerepld valamennyi
intézkedés megvalositasa fontos a megye szamdra, a Pénziigyi terv valamennyi intézkedéshez
rendel forrést.

Az egyes prioritdsok sdlydnak meghatdrozdsakor a terv a kovetkezd alapelvet koveti:
koriilbeliil egyenlé nagysdgid forrds szolgdlja a versenyképesség novelését, illetve a
kiegyenlitést eldsegitd infrastrukturdlis €s térségi fejlesztések megvaldsitasat. A prioritdsokra
juté forrdsok megoszlasdanak éves valtozdsa az NFT OP-k finanszirozasi lehetdségét koveti.
Intézkedés szinten tekintve

— az agazatspecifikus fejlesztési programokra 6sszesen 79%,

— a horizontalis —intézmény, partnerség, tudasbazis - fejlesztési programokra a forrasoknak

21%-a jut, azaz fejlesztési stratégidnak megfelelden az un. soft tételeknek is nagy a sulya.
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A fentiek értelmében a részletes Pénziigyi Terv intézkedések szerinti bontdsban a kovetkezo

tdblazatban foglalhat6 Gssze:

millié forint

Intézkedések/ koltségvetési év 2004 2005 2006
Térségfejlesztés 4613 5528 6979
Telepiilés rehabilitacié 1879 2148 2715
Térségi zbldterllet fejlesztés 1489 1599 2037
Térségi Intézményfejlesztés 130 183 226
Térségi tudasbazis fejlesztés 859 1226 1528
Térségi partnerség-fejlesztés 256 372 473
Gazdasag 3032 4269 5410
Befektetés dsztbnzés 1065 1488 1893
KKV fejlesztés 840 1175 1488
Intézményfejlesztés 130 183 226
Tudasbazis fejlesztés 741 1051 1330
Partnerség-fejlesztés 256 372 473
Turizmus 3716 4746 6006
Befektetés dsztbnzés 1749 1965 2489
Vallalkozésfejlesztés 840 1175 1488
Intézményfejlesztés 130 183 226
Tudasbazis fejlesztés 741 1051 1330
Partnerség-fejlesztés 256 372 473
Human eréforrasok 3198 4081 5197
Fizikai infrastruktara fejlesztése 1784 2044 2627
Szolgaltatésfejlesztés 898 1299 1645
Intézményfejlesziés 130 183 226
Tudasbazis és partnerség 386 555 699
Infrastruktura 6199 6232 8020
Kozlekedés 3178 2967 3850
K&zm- kdrnyezetfejlesztés 2635 2710 3471
Tudasbazis és partnerség 386 555 699

20758 24856 31612
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8. Szervezetfejlesztés

A megyel stratégia végrehajtdsanak szervezetfejlesztési konzekvencidkkal is kellene jérnia,
hiszen jelentds nagysdgrendli pélyédztatasi, sajat megyei fejlesztési (inkubdcid, foleg
tudasbazis, partnerség, intézményfejlesztés) és monitoring feladatokat tartalmaz.

A jelenlegi megyei teriiletfejlesztési célszervezet apparatusa ennél kisebb és kevésbé sokrétii
munkdkra lett kialakitva.

A monitoringot az unids szabdlyok szerint a végrehajtastol elkiiloniilt fiiggetlen szervezetnek
kellene végeznie.

A jelenlegi rendszerben kovetelmény a megyei intézménnyel szemben, hogy a régids
szervezettel a lehet6 legszorosabban egyiittmiikodjon, tevékenységiiket, munkamegosztasukat
irott szabdlyok vezéreljék. Hasonld kovetelmény érvényes a kistérségi fejlodd szervezetek
vonatkozdsaban is.

A jovobeni feladatok tekintetében egyelére nem tudhatd, hogy az NFT OP-k orszdgos
intézményei milyen mértékben €s hogyan szamitanak a megyei fejlesztési szervezetek
kozremiikodésére.

Mindezek fényében tehdt megyei lobbi feladatként célszeri megfogalmazni azt, hogy el kell
érni, hogy az unidés alapok fogaddsat biztosité intézményrendszer kialakitdsara vonatkozo
jelenleg foly6 jogalkotéi és szabdlyzdsi munka eredményeként létrejovd rendszerben a
megyei szinthez kapcsolddo teriiletfejlesztési ligynokség (Pest megyében a Pest Megyei
Teriiletfejlesztési Kht.) szerepet kapjon a kiilonb6z0 szintek kozti munkamegosztasban és
kooperaciéban. E szerepnek egyik kiemelt eleme a telepiilések, kistérségek kozotti
egylittmiikodés tdmogatdsa, a fejlesztések elOkészitésének segitése, a kiilonbozd tipusu helyi

partnerek kozotti koordinacio.

9. Kommunikéacio

A teriiletfejlesztési stratégia kommunikdcidjanak célja egyrészt az informdcié atadds, masrészt ezzel
parhuzamosan az image épités. A megye kommunikicidjdban szolgaltaté megyeként, a
kistérségek inkubatoraként és intézményeinek jo gazdajaként kivan megjelenni.

A fejlesztési stratégia kommunikacidjanak tobb szakasza van.

A stratégiakészités szakaszaban a kommunikacio célja a partnerek megnyerése, a terv mellé allitasa.

A stratégia elfogaddsa utdn a kommunikaci6 célja, hogy az egyes célcsoportok a terv mellé
alljanak, segitsék annak megvalOsitasat.

K&H Euroconsulting HitesyBartuczHollai Uzleti Tandcsadd Kft. - 16 -



Pest megye fejlesztési stratégia megiijitdsa és operativ program

A megval6sitds szakaszdban a stratégia kommunikéldsa foleg a palydzatokhoz kapcsolddik,
hiszen a stratégia legnagyobb részt padlydzatokon keresztiil valésul meg. A kozvetlen cél,

ekkor a palyazati aktivitas felkeltése, és az eredményes palyazas el0segitése.

A pélyazati kommunikicié mellett tovdbbi cél a folyamatos tdjékoztatds a stratégia
végrehajtasarol, eredményességérdl, azaz ezen keresztiil a megyei teriiletfejlesztési tanics
munkdjarél. Ez a kommunikdacids fazis egyuttal a visszacsatoldst szolgalja, a kommunikacio
eredményeképpen az operativ célok modosithatok, korrigdlhatok.

A teljes anyag tartalmazza a kommunikécids eszkozokre vonatkozé javaslatot és a
kommunikécids tervet.

10. Operativ program

Az Operativ Program a stratégiai célok elérését szolgdlé intézkedések kijelolése és
értelmezése. Pest Megye Fejlesztési Stratégidjahoz kapcsolddé Operativ Program az unids
tipusi Operativ Programok szerkezetét és logikajat koveti. Meghatarozza az egyes
intézkedések céljait, azok néhdny soros indokoldsit, a tdmogatand6 tevékenységeket és
célcsoportokat, a foldrajzi prioritdsokat, valamint a fejlesztések elérehaladdsdnak kovetését

eldsegitd eredmény- €s hatasmutatokat.

A dokumentum részletesen bemutatja az egyes operativ programokat.
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1. Bevezetés

1.1. ElI6zmények

1.1.1. Pest Megyei Teriiletfejlesztési Tandcs dontést hozott arrdl, hogy feliilvizsgalja és
megudjitja az 1999-ben elfogadott fejlesztési stratégidjat, és operativ programot
készittet hozza. A dontés indoka egyrészt, hogy Pest megye fejlesztési terveit az
Eurépai Uniés sztenderdekkel kivdnja Osszehangolni, lehetdvé téve ezdltal a

strukturalis alapok fogadasdra valo felkésziilést.

1.1.2. Idokozben 1997 és 2002 kozott Pest megye valamennyi Kistérsége elkészitette, illetve
alapelve a szubszidiaritds, azaz az alulrdl épitkezés. A megyei fejlesztési stratégianak

a kistérségi tervekre kell épiilnie.

1.1.3. 2001-ben a Kozép-Magyarorszagi Régié megfogalmazta és elfogadta stratégiajat és
operativ programjat. A régiofejlesztési dokumentumok a legkorszeriibb, az EU-ban
a strukturdlis alapok felhaszndlasdnak tervezésénél alkalmazott moddszerek szerint
késziiltek. A tiikkorrégids palyazatok az operativ programban foglaltaknak megfelelden
keriiltek kiirdsra és elbirdlasra (2001, 2002). A Pest megyei terveknek illeszkedniiik
kell a régi6 elfogadott dokumentumaihoz.

1.1.4. 2002-ben Magyarorszag kormanya elkészitette a Nemzeti Fejlesztési Tervet (NFT) és
annak négy agazati (gazdasagi versenyképességi; humdn erdforrds — kornyezet és
infrastruktira - valamint vidékfejlesztési) és egy regiondlis operativ programjat (OP).
Pest megye fejlesztési stratégidjanak igazodnia kell az NFT-hez és az OP-khez. Az
egyezést tartalmilag valamint a kompetencidk kérdésében kell biztositani, elhatarolva
az 4gazati minisztériumok fejlesztési-dontési hataskorébe tartoz6 és a térségi szinten
megoldandé kérdések korét.

Az anyag lezarasakor (2203. julius 1.) az NFT végleges valtozata még nem késziilt el,
a Kozosségi Tamogatasi Keretmegallapodas is csak 2003. decemberére sziiletik meg,
igy a stratégia e dokumentumokat még nem veheti figyelembe. Az NFT OP-k
pénziigyi tabldinak is csak egy elsd varidcidja all rendelkezésiinkre.

Tartalmi szempontbdl az EU kiilonféle ajanldsaiban megadottakat és az un. ,,best
practice”-okat tekintjiik irdnyadénak, amelyeket az NFT OP-k is kovetnek. A stratégia
alkotas moddszertani kérdéseiben az EU Strukturalis Alapokra vonatkozé tervezési

megoldasait kovetjiik, tehat tudatosan eltériink az EU-s tervezésnek mar nem
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mindenben megfeleld 18/1998. (V.25.) KTM rendelettdl, hasonléan a Kozép-
magyarorszagi Régié vagy a Nyugat-Dunantil elfogadott stratégiai tervéhez.

Az eltérés 1ényege, hogy a jelen Pest Megyei stratégiai program palyazatokra épit nem
pedig kijelolt kozremilkoddkre. Az OP megvaldsitdsa igy nem azonosithaté egyes
konkrét fejlesztési feladatok kdzponti irdnyitdsi megvaldsitasdval. Ezek az eltérések
lényegbevagoéak. Az NFT OP-k is az EU-s programozdsi elvek és logika szerint
késziiltek. A program 1998-as KTM rendelet szerinti megalkotdsa esetén
ellentmondasba keriilnénk az NFT-val és OP-ivel, valamint az EU-s tervezési
fejlesztési alapelvekkel.

1.1.5. Pest megye struktidra terve napjainkban késziil. A szakértd bizottsdg vitdin valo

részvétel sok hasznos gondolatot adott jelen munkankhoz.
A pérhuzamosan foly6, két munkat készitd munkacsoportok folyamatosan
tdjékoztattdk egymast, részt vettek a megbeszéléseken, vitdkon. A fejlesztési stratégia
lezarasakor a struktira terv készités még nem fejez0dott be, igy a struktira terv zard
dokumentumanak figyelembe vétele nem volt lehetséges.

1.1.6. A stratégia megfogalmazdsa 2003. dprilis 30-an zarult le. Az elkésziilt dokumentumot
megtargyalta a megye Gazdasagi Biztossaga kibdvitett iilésén, amelyen részt vett a Pro
Régi6 Ugynokség vezetdje és a megye fOépitésze. A javaslataiknak megfeleléen
modositott anyagot 2003. jilius 1-én lezartuk. A megye Teriiletfejlesztési Tandcsa
elfogadta a dokumentumot. Ezutin az anyag széles korli tarsadalmi egyeztetésre
keriilt, amelynek keretében valamennyi megyei telepiilési onkorményzat, a megye
partnerintézményei, a szomszédos régiok és minden minisztérium, azaz az egyeztetés
rendjére vonatkozd jogszabdly éltal megjelolt, némiképp kibovitett kor megkapta és
véleményezhette az anyagot. Az anyag megvitatatdsdra 2003. szeptemberében a Pest
megyei Teriiletfejlesztési Kht lakossdgi forumot tartott. A beérkezett vélemények,
javaslatok az anyagba beépitésre keriiltek. fgy a Pest megyei Teriiletfejlesztési
Stratégia és Operativ Program Dokumentum végleges befejezésének datuma 2003.

november 24.

1.2. Cél

1.2.1. Pest megye fejlesztési stratégidja jragondoldsanak célja, hogy alapos helyzetelemzés
alapjan — megjeldlje az elérendd célokat és kitlizze a megye legfontosabb kozéptavon
megvalositando feladatait, rendszerbe foglalva azokat. A feladatok kozott hatarozottan
elkiiloniti azokat, amelyek megvaldsitidsa a megye kompetencidjaba tartozhat, illetve

amelyekért a megyének lobbyznia kell az dgazati irdnyité szerveknél.
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1.2.2.

1.2.3.

A stratégiai program keretet ad a megyei palyazati rendszernek és aldtamasztja
egyéb, nem megyei finanszirozdsi pdlydzatokkal kapcsolatban a megye

allasfoglalasat, amennyiben erre igény lesz.

A programozas hozzdjarul a megyében 1évo intézmények egyiittmiikodési készsége
noveléséhez azaltal, hogy a tervezési folyamat a megyében mikodd intézmények,
vallalkozasok széleskorli bevondsdval zajlik. Egyuttal segiti a megyét 1j funkciok

azonositasdban, illetve megerdsitésében.

1.3. Alapelvek

A Pest megyei fejlesztési stratégia kialakitdsdndl az EU tervezési alapelveibdl indultunk ki,

azokat értelmeztiik a megyére vonatkoztatva.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

Egységes programozas — a megyei tervdokumentumok egyarant vonatkoznak a
humén er6forrds, gazdasdag, infrastruktira és intézményfejlesztésre, a fejlesztés
kiilonboz6 tényezdit egységben kezelik, kovetelményként allitva fel, hogy a
programelemek egymast erdsitsék.

Az egységes programozds alapelve ma kiegésziil egy Ujabb dimenzidval; alapvetd
kovetelmény a Pest megyei programokkal szemben is, hogy 0sszhangban legyenek az

NFT-vel és operativ programjaival.

Partnerség — a stratégia kialakitdsdban és megvaldsitasaban épit a partnerségi
kapcsolatokra, mind a megyén beliil, ahol kiemelten kezeli az Onkormdényzatok,
kistérségek, intézmények, vallalkozasok, a koz- és maganszektor kozotti kapcsolatok
fejlesztését, mind a megyén kiviil, a szomszédos térségek, elsésorban Budapest
vonatkozdsdban. Jelenleg a Kozép-Magyarorszagi Région beliil Budapest és az azt
koriilolelo Pest megye kozott a gazdasdgi — tarsadalmi kolesonos fiiggdségi viszony
kezelését nem jellemzi a problémak megolddsat célzé egyiittmiikodés épitése. Pest
megyének alapvetd érdeke volna a Budapesthez kapcsolédd helyzetébdl fakadd
elonyok még jobb kihaszndldsa és a gondok megolddsa az érdekegyeztetés é&s

partnerség elve alapjan.

Fenntarthato fejlodés — Pest megyében a fejlodés fenntarthatésaganak biztositdsa — a
kovetkezd generdcidok szamara csakiigy, mint a megye kiilsé kornyezete szdméra — az
agglomeracio terjedésével és ennek kovetkeztében a zold teriiletek fogydsaval illetve a
kornyezet degradalodasaval fligg els6sorban 0ssze. E rendkiviil sok érdeket érintd

problémat a stratégidnak kezelnie kell.
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1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

Addicionalitas — 1ényege, hogy a programok megvalositasara és finanszirozdsara az
adott megyei forrdsokon til bevonhatok legyenek a magéinszféra forrdsai és mas
forrdsok is, ezdltal biztositva a kedvezményezettek anyagi felel0sségét és
érdekeltségét, valamint a tdmogatdsok jobb hasznosuldsiat. Az addicionalitds
érvényesitéséhez Pest megyében erdsiteni kell a partnerséget és egyiittmiikodést, mind
az intézményrendszer fejlesztésével, mind tudatforméldssal.

Kovethetoség — a szakmai hatasvizsgalat, monitoring és a pénziigyi ellendrizhetség
alapkovetelmény minden pdlyazati rendszerrel szemben, jollehet Magyarorszdgon
intézményei, modszerei, gyakorlata csak részlegesen alakultak még ki. Pest megye

szamadra is kihivas ennek az elvnek megfelelni.

Nyilvanossag — a tervezési folyamatban nagyon komolyan vessziik a nyilvanossag
biztositdsat és az érintett intézmények, szerezetek bevondsit a munkdba. A
nyilvdnossdgnak Kkitiintetett szerepe van a megvaldsitds szakaszdban is, amelyhez
biztositani kell a feltételeket, a tudast €s forrasokat.

Szubszidiaritas — alulrél épitkezés — Pest Megye stratégiaja a kistérségi programokra
épit

Koncentracioé — a forrasok szétaprézasanak elkeriilése, az integralt komplex projektek
létrehozdsa az OP bdzisdn szintén fontos alapelv, amelyet a pdlyaztatis soran

érvényesiteni kell.

1.4. Pest megye uj szerepei

1.4.1.

1.4.2.

Magyarorszdgon a rendszervaltozds moddositotta a kordbbi hierarchikus térségi

kozigazgatdsi rendszert. Ennek eredményeként ma a megyék és telepiilések

viszonyéaban nincs ald-folé rendeltség, a megye kozigazgatasi funkcidi leszikiiltek. A

megyék szerepkore jelenleg

¢ az intézményfenntartdshoz — ,,visszaadott” kozépiskoldk, szakiskoldk €s megyei
fenntartasd korhazak, utak, szocidlis, kulturélis intézmények,

¢ tervezéshez, szabdlyozdshoz — megyei rendezési terv és fejlesztési tervek,

o fejlesztéshez — fejlesztési céld, megyei szintre lebontott dllami forrdsok palyazatok
utjan torténd szétosztasa,

kapcsolddik.

A hagyoményos megyei szerepkor elvesztése éltaldban nem rengette meg a megyei
identitast, de — kiilonosen a régiok er0sodése kovetkeztében — megindult a megyei
szerepvallalas-keresés. Akarhogy is mddosul a régidk funkcidja, eldrelathatéan a

megyék hosszabb tdvon 1étezd, térségszervezd szereppel fognak rendelkezni. Az uj
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1.4.3.

1.4.4.

szerepkOrre val6 atdllast segiti a megyei fejlesztési stratégia, amelynek értelmében a
megyei Onkormanyzat a térségi fejlesztések tervezé - iranyité — szervezé
szerepkore mellett élére allhat az EU-s alapelvek érvényesitési folyamatanak.
Kiilonosen fontos lehet a partnerség elvének érvényre juttatasaban a megye
szerepe. A Kkistérségek felkészitése az uj szerepiikre és az EU-s forrdsok
igénybevételére szintén fontos megyei funkciét adhat.

A stratégia elkészitésének idOszakdban még nem zdrult le az Uj kozigazgatasi-
térségfejlesztési  struktira 1étrehozdsara irdnyuld kormdanyszinti  el6készitd
tevékenység. A {6 fejlesztési irdnyok ismertek — a kistérségek és régidk szerepének
novelése — de az elképzelések még nem jutottak el a torvénykezés elokészitd
szakaszdba sem. Igy a jelen dokumentum progressziven alkalmazkodik a fejlédési
irdnyhoz, de a jelenlegi keretek kozott marad, a megye szdmadra 1j és hagyoményos

feladatokat, szerepeket hatdrozva meg.

Az EU csatlakozdsra valé felkésziilés jelenlegi szakaszdban, amikor a projekt
elokészités a timogatasokhoz valé hozzaférés szempontjabdl dontd jelentdségiivé valt,

Pest megye fontos feladata lehet e folyamatba valo bekapcsolodis.

1.5. A fejlesztési stratégia készitésének médszere

1.5.1.

1.5.2.

A fejlesztési stratégia az EU-s tervezési alapelveknek és modszertannak megfeleléen
késziilt. Kiilonosen nagy hangsilyt helyeztiink a nyilvdnossag érvényesitésére,
igyekeztiink a megyében miikkodo intézmények, vallalkozasok minél szélesebb korét és

a telepiilési onkorményzatokat bevonni a stratégiakészités folyamatéba.

A programkészités modszertani 1épcsdi a kovetkezok:

1.5.2.1. Dokumentumelemzés

Munkénk sordn a kovetkezd dokumentumokra tdmaszkodtunk:

o Kkistérségi fejlesztési dokumentumok — 1997-2002 kozott késziilt kistérségi Sapard
stratégidk, fejlesztési koncepcidk és stratégidk €s a néhdny kistérségben késziilt
agazati fejlesztési anyagok (pl. turizmus-, agrarfejlesztési, marketing)

e Pest megye, a budapesti agglomeracid, Budapest és a KMR fejlesztési tanulmdanyai,

e Pest megye és a KMR 4gazati-szakteriileti elemzései,

e az NFT és operativ programjai.

Az attekintett dokumentumok listdjat az 1.sz. melléklet tartalmazza.
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1.5.2.2. Térségbejdrds

A térségbejaras célja a kistérségi dokumentumok és a valdsdg dsszevetése voltak. Meg
kivantuk ismerni, hogy mi valésult meg a korabban kitlizott célok koziil, mennyiben
véltoztak a prioritdsok, tervek, milyen 1j programokat tliztek maguk elé a térségek.

A térségbejarist a kistérségi menedzserek szervezték. Harom kistérségben tdruldsi
ilésen vettiink részt, a tobbiben a bejards soran volt alkalmunk taldlkozni tobb telepiilés
polgarmesterével, esetenként vallalkozokkal, civil szervezetekkel. A kistérségi
menedzserek bemutattdk a térség nevezetes helyeit, intézményeit, eseményeit. A
tobboras, egész napos egyiittlét alkalmat adott a tervek és gondok részletes

atbesz€lésére.

1.5.2.3. Helyzetfeltdrds (elozetes)
A helyzetfeltdrds a programozds alapja, csak azokra a kérdésekre lehet intézkedést
megfogalmazni, amelyek a helyzetfeltairasban szerepelnek.
A helyzetfeltardst 4gazati megkozelitésben készitettik el a kovetkezd kiemelt
szakteriiletekre:
e gazdasig-,
® turizmus-,
e oktatas-,
o egészségligy-,
e szocialis és romakérdés-,
e kozlekedés-,
e kozmi- és kornyezet-,
e telepiilésfejlesztés.
Minden szakteriiletre a dokumentumok felhasznaldsan tul statisztikai elemzés, interju az

adott szakteriilet megyei szakemberével és SWOT analizis késziilt.

1.5.2.4. Szakmai mithelytaldlkozo sorozat

Stratégia épitésiink legfontosabb eleme a mihelytaldlkozok megrendezése volt. A
milhelytaldlkozok célja a nyilvanossag biztositdsa, a partnerség gyakorlasa.

A miihelytaldlkozokat szakteriiletenként szerveztiik.

Két sorozatot tartottunk, kiilon az észak-pesti — budai kilenc kistérségben és kiilon a dél-
pesti hat kistérségben. A gazdasdgi workshopot négy résztérségben tartottuk meg. Igy
Osszesen 18 workshopot rendeztiink 10 kiilonb6z6 Pest megyei telepiilésen.

A miihelytaldlkozokra meghivtuk valamennyi Pest megyei telepiilés polgarmesterét €s
minden kistérségi menedzsert, valamint az adott szakteriilet megyei szakembereit. A

kistérségi elnokoket kiilon felkértiik az eseménysorozat timogatisara.
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A tovabbi meghivanddk listdjat a kistérségi menedzserek segitségével allitottuk Ossze.
Osszesen 1700 személyt szélitottunk meg, a megyei és telepiilési onkormanyzatok
mellett a megye valamennyi jelentésebb vallalkozdsdnak vezetdjét, iskoldinak,
koérhazainak, rendeldintézeteinek, szocidlis otthonainak igazgatéit, hdziorvosait, civil
szervezeteit €s egyéb intézményeit (munkaiigyi kézpont, kamara, véllalkozésfejlesztési
alapitvéany, iparszovetség, Budapesti Kozlekedési Szovetség, PEMAK, ANTSZ, stb.).

A meghivottak a formdlis meghivélevél mellett problémalistat és provokativ kérdéssort
kaptak, azzal a céllal, hogy érdeklodésiiket felkeltsiik, és fel tudjanak késziilni a
beszélgetésre.

A mihelytaldlkoz6k programja a kdvetkezd volt:

¢ Bevezetd a stratégia szerepérdl, a mddszertanardl, a miihelytaldlkozokrol

e A szakértdk roviden ismertették az adott Adgazat Pest megyei jellemzdit,

helyzetértékelést.

¢ Bemutattdk a SWOT elemzést.

e Felvazoltdk az adott 4gazat fejlesztésére kidolgozott — dltaldnos —
programjavaslatokat.

¢ Ezutdn minden workshopon 2-3 6ras eszmecsere kovetkezett, amelynek elsddleges
célja az 4ltaldnos fejlesztési programjavaslatok konkretizdldsa, U4j javaslatok
gyljtése volt. A vita alkalmat adott arra, hogy a meghivottak elmondjik
eredményeiket, problémadikat, véleményiiket ¢és elvardsaikat a megye
szerepvallaldsaval kapcsolatban.

A miihelytaldlkozok tartalmi szempontbol sikeresek voltak, mivel mindeniitt élénk,

konstruktiv vita bontakozott ki és sok problémat, konkrét programjavaslatot sikeriilt

kozosen megfogalmazni.

Az 1700 meghivottbdl 243 0, azaz 15% vett részt az eseményen Az egyes célcsoportok

részvételi ardnya eltér0 volt, az oktatds, turizmus, gazdasig, egészségiigy, szocidlis

kérdések vonzottdk a tobb érdeklodot. A legkisebb aktivitdst a leginkdbb érintett

onkorményzati szféra mutatta: a telepiilési polgarmesteri hivatalokat a minden

eseményre meghivott 177 dnkormanyzattdl osszesen 31 f6 képviselte a 18 workshopon

— ebbdl nyolcan voltak a telepiilések vezetdi, azaz a polgarmesterek — azaz nem egészen

egy szazalékos volt a részvételi ardny. A megyei Onkormdnyzat képvisel6i tobb

miihelytaldlkozon jelen voltak (turisztika, egészségiigy, telepiilésfejlesztés).

A work shopok tapasztalatai az dgazati helyzetfeltirasban és programokban jelennek meg.

A 3. sz. mellékletben megadjuk a szakmai miihelytaldlkozok programjat, a

meghivottakrdl és résztvevokrol készitett kimutatast, a mihelytalalkozok meghivéival

kikiildott kérdéslistit, valamint a work shopok egységes bevezet6 szakaszanak folidit.
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1.5.2.5. Helyzetfeltdrds (végleges)

A work shopok tapasztalatai segitségével az eldzetes dgazati helyzetfeltir6 anyagok

€s SWOT elemzések végleges formdban keriiltek kidolgozdsra. Mivel a megye

egészére vonatkozdéan kordbban nem késziilt helyzetfeltir6 anyag — sem a
koncepcidhoz, sem a stratégidhoz — valamint mivel KMR stratégidjanak

helyzetfeltard része foleg csak statisztikai és dokumentumelemzésre tdmaszkodik,
sziikkségesnek lattuk részletesebb helyzetfeltdir6 anyag készitését és a jelen
dokumentumba foglaldsat. A részletes helyzetfeltaras egyébként az EU-s stratégidk
megalkotdsanak is fontos eldzménye, bar a stratégiai dokumentumokba nem minden

esetben foglaljék bele a teljes helyzetfeltarast.

1.5.2.6. Stratégiai és operativ program

Az EU strukturélis alapok tervezéséhez haszndlatos mddszertan szerint a stratégiai

program, azaz a kozéptavi terv a kovetkezo 1épésekbdl épiil fel:

Problémafa — amely a f6bb problémék ok-okozati dsszefiiggéseit vazolja fel

Célfa — megadja a 6 célokat és struktirdjukat

Jovokép — a hosszu tdvon legfontosabbnak tartott elképzelt megyei jellemzok
leirasa

Stratégiai prioritasok (beavatkozasi teriiletek) és intézkedések meghatarozasa
Forras megosztas

Operativ program

Monitoring

Kommunikéacio

1.5.2.7. Szakértoi team

A projekt menedzsment feladatit a Hitesy, Bartucz és Hollai Uzleti Tandcsadé
Iroda latta el.

A megye kordbbi stratégidjahoz kapcsolddast a Quo Vadis 4ltal készitett ex-poste
elemzés biztositotta.

Az 4gazati helyzetelemzésért és programokért az egyes szakteriiletek szakértdi a
felelosek, a munkdban gazdasigi, mezdgazdasagi, turisztikai, egészségiigyi,
oktatdsi, szocidlis, kozlekedési, kozmi- €s telepiilésfejlesztési szakértok vesznek

részt a projekt menedzser iranyitasa alatt.

1.5.2.8. Stratégidank 2003. jilius 1-én keriilt lezdrdsra.
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2. Helyzetfeltaras

A stratégiai programozds alapja a helyzetfeltards. A helyzetfeltards sordn feltart és
rendszerezett problémdkra épililnek a programok. A helyzetfeltirds a stratégia alkotds
leginkdbb munka- és idéigényes szakasza, hiszen a statisztikai és dokumentumelemzésen tul
helyszini vizsgalatokra és nagy szamu interjura épiil. A helyzetfeltards hozzdjarul a stratégia
készités folyamatdnak megismertetéséhez, €s az érintetteket bevonja ebbe a folyamatba.
Ezéltal nyilvanossdgot biztosit a munkdnak és szolgdlja a partnerség gondolatanak

érvényesitését.

A helyzetfeltaras sordn a szakértok — az érintettekkel egyiitt — megfogalmazzak a problémakat

€s az ok-okozati Osszefiiggéseket.

Az Eur6pai Unids programozdsi gyakorlat szerint a helyzetfeltards mindig koriiltekintd,
elemz0, térben strukturdlt, ugyanakkor lehetdleg tomoren Osszefoglalt. Esetiinkben a

helyzetfeltirasnak nagyobb ardnyt biztositottunk, a kordbbi mulasztas pétlasara.

A helyzetfeltdrds rendszerint 4gazati megkozelitésben késziil. Ez teszi lehetdvé, hogy a
szakértok a lehetd legnagyobb hozzdértéssel vizsgaljdk az adott teriilet jellemzo

Osszefiiggéseit.

A Pest megyei stratégia — a fentieknek megfeleléen — a kovetkezd dgazatokra késziilt:
gazdasdg (ezen belil kiemelve a turizmust), fizikai infrastruktira (kozlekedés,
kozmiiszolgaltatdsok és kornyezet), humén infrastruktira (oktatds-, szocidlis-, egészségiigy)
€s az ezeket horizontdlisan atfogd térségi kérdések. Az &4gazatok kivdlasztdsa a megyei

feladatokhoz igazodik.

A Pest megyei helyzetfeltdrds statisztikai, dokumentumelemzésre, valamint empirikus
vizsgalatokra tdmaszkodik, a nyilvdnossdg biztositasaval késziilt. Az dgazati elemzéseket
minden esetben SWOT analizis foglalja 6ssze. A SWOT-okat a mithelyvitdkon megbeszéltiik
az érintettekkel. A jelen anyagban foglalt SWOT-ok az egyeztetések eredményeképpen jottek
létre. Ez azért fontos, mert a SWOT-ok mar a programalkotds elsd 1épcsdjét jelentik;

programot csak a SWOT-ban is megjelend problémakra szokds alkotni.

A helyzetfeltards dgazati szemléletli megéllapitdsait a stratégia probléma- és célfdja, valamint
prioritds- és intézkedései foglaljak rendszerbe, ezért a helyzetfeltarasnak onallé osszefoglaldja

nincs.
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2.1. Térségszerkezet
1. Statisztikai elemzés

A Budapestet koriiloleld Pest megye Magyarorszag — lakossagszamot tekintve — legnagyobb
megyéje, tobb mint egy millié lakosdval; az orszadg népességének kb. 10%-anak ad otthont.
Teriiletileg is a legnagyobbak koz€ tartozik, a harmadik a megyék sordban, az orszag
teriiletének mintegy 7%-dt foglalja el. Kiugréan magas itt a népsiiriiség, a 162 f6/km” értéket
egyetlen mds megye sem kozeliti meg. (A kovetkez6 Komarom-Esztergom a rangsorban, 138
fé6/km”rel.) Ez az a megye, ahol a legtobb a varos (22), viszont az egyetlen, amelynek nincs
megyei jogu varosa. Sok nagy telepiilése van, de igazdn nagy varosa nincs, amint ezt a
kovetkezd tabla mutatja.

1. sz. tabla
Pest megye telepiilései (2000)

Népességszam (ezer 06) Telepiilésszam Helyezés a megyék kozott
100- - 11-nek nincs
50-100 1 2. (tovabbi 9 megyével egyiitt)
10-50 26 1.

5-10 31 1.
2-5 60 1.
1-2 42 5.
0,5-1 17 14-15.
-0,5 7 12-13.
Osszesen 184

Forrds: KSH Pest megyei évkonyve 2000

Egyediildlld6 Pest megye abban is, hogy az elmilt 10 évben (1990 — 2000 kozott)
lakéonépessége 8,6 %-kal nott. Mindossze harom megye lakossaga nétt az adott idészakban
Pest mellett, Fejér megyéé 0,8%-kal és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyéé 0,1%-kal. A
népesség novekedése — csokkend sziiletésszam mellett — a vandorlasi kiilonbozet pozitiv
alakuldsanak kovetkezménye. 1990-hez képest 123 ezer fovel nott a lakossdgszam, a pozitiv
vandorlasi kiillonbozet eredményeként. Mig kordbban féleg az orszdg tavolabbi megyé€ibdl
érkeztek 1j lakok Pest megyébe, a budapesti jobb elhelyezkedési, kereseti lehetoségek
reményében €s leginkdbb szegényebb munkas, tisztviselo rétegek, az elmult tiz évben a
vandorlds irdnya az ellenkezd; Budapestrél koltoznek ki, elsésorban a felsé és kozépso
kozéposztalyhoz tartozé fiatalok az agglomeraciéba, valamint nyugdijasok az

tidiilteriiletekre és szegényebb rétegek a megye kiilsobb vidékeire.
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2. sz. tabla
Pest megyei be- és kikoltozok (2000)

Pest megyébe bekoltozok (ezer f6) | Pest megyébdol elkoltozok (ezer £6)
Budapestrol 32,6 Budapestre 15,0
Mis megyékbdl 12,9 Mis megyébe 12,5
Bekoltozok osszesen 45,5 Elkoltozok Osszesen 27,5

Egyenleg: 18

Forrds: KSH Pest megyei évkonyve 2000.

A vandorlasi kiilonbozet a 90-es években folyamatosan nétt; 1990-ben kb. 2800 {6 lakos szdm
novekedés volt, errdl a szintroél emelkedett fel 2000-re 18 ezer f6lé. A bekoltozések iiteme az
utobbi években gyorsul. A statisztika lefelé torzit, sokan nem jelentkeznek be uj

lakéhelyiikon, a valésagban a folyamat még jelentésebb.

A népességnovekedés nem egyenletes a megyében, egyrészt mivel jobban érinti a kis
telepiiléseket, mint a varosokat. Az 1000 lakosra jut6é vandorlasi kiilonbozet 2000-ben

® avarosokban dtlagosan +12,4,

e akozségekben atlagosan +26,5 volt 2000-ben.

Masrészt a bekoltozok szdma a fovaros hataratdl tdvolodva csokken és tarsadalmi Osszetétele
is valtozik. Ugyanakkor térben a szuburbanizdciés folyamat egyre kijjebb tolodik. A
leginkabb érintett kistérségek a kovetkezdk:

3. sz. tdbla
A vandorlasi kiilonbozet éves atlaga az elmalt 10 évben és 2000-ben
Sor- | A Kkistérségi vandorlasi kiilonbozet | Sor- Kistérségi vandorlasi
szam éves atlaga /1000 £6 (1990-2000) |szam | Kkiilonbozet / 1000 f6 (2000)
1 Pilisvorosvar 20,5 1. Rackeve 27,3
2 Szentendre 19,4 2. Monor 224
3. Budaors 18,8 3. Szentendre 22,3
4 Godollé 17,9 4. Nagykata 20,5
5. Dunakeszi 16,2 5. Budaors 20,3
6. Rackeve 15,6 6. Pilisvorosvar 19,7

Forrds: KSH Pest megyei évkonyve 2000.

" a tovdbbiakban a KSH adatait hasznalva a tdbldzatok a statisztikai kistérségekre vonatkoznak
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Az értékek szembetlinden mutatjak a betelepiilési folyamat er6sodését és terjedését; kordbban
periférikusnak tartott térségek is a bekoltozok célteriileteivé valtak, az agglomeracié hatérai
folyamatosan kifelé hizédnak, mikozben a Budapest koriili teriiletek lassan ,,betelnek” illetve
nagyon megdragulnak.

A véndorlasi kiilonbozet egyébként a megye valamennyi térségében pozitiv, még a
legkevésbé keresettekben is.

4. sz. tabla
Legkisebb vandorlasi kiilonbozetii térségek
(vandorlasi kiilonbozet / 1000 o)

Kistérség 1990-2000 atlag Kistérség 2000.
Cegléd 2.4 Cegléd 9,3
Aszéd 3,6 Vac 11,2
Szob 4,1 Szob 11,4
Vic 7,5 Asz6d 13,7

Forrds: KSH Pest megyei évkonyve 2000.

A kistérségek sem homogének, a nagyobb térségek esetében Budapesthez kozelebb eso
részeik erOsebben mutatjdk a peremvdrosi jegyeket, mig a tdvolabbi teriileteik, bér
vonzaskozpontjuk szintén Budapest, kevésbé szuburbanizaltak. A jelenlegi statisztikai
kistérségek népstirliség és varosiasodds szerinti csoportokba sorolva mindennek ellenére jelzik
az agglomeracios gyuriik alakulédsat.

5. sz. tabla

Kistérség csoportok népsiiriiség szerint (2000)

Sorszam | Népsiiriiség (f6/km”) Kistérség

1. 500 folott Budaors (564), Dunakeszi (577)

2. 200-250 Godollo (245), Gyal (214), Pilisvorosvar (213)

3. 150-200 Szentendre (197), Rackeve (179), Monor (163), Vac (151)
4 -150 Aszéd (118), Nagykata (96), Cegléd (94), Dabas (82),

Szob (39)

Forrds: KSH Pest megyei évkonyve 2000.
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6. sz. tabla

Kistérség csoportok a 120 f6/km>-nél nagyobb népsiiriiségii telepiiléseken lakék ardnya

szerint (2000)
Sorszam % Kistérség
1. 90 folott Budaors, Dunakeszi, Pilisvorosvar, Godollo
2. 70 -90 Monor, Szentendre, Gyél, Rackeve, Vac, Aszéd
3. -70 Nagykata, Cegléd, Dabas, Szob

Forrds: KSH Pest megyei évkonyve 2000.

Az 1. és 2. térkép szemlélteti a lakossdg stirlisodését a Budapest koriili gylriikkben, és a

fokozlekedési utak csdpjai mentén.
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A népesség szamanak
valtozasa telepiilésenként, 1990-2000

O - -1% |
O -1- 4%
4- 9%

Forras: KSH Modszer: kvintilisek
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A lakossag surusodése

O - 60 f6/km?2
O 60 - 100 f8/km?2
[ 100 - 140 f6/km?2
]
[ |

140 - 180 f6/km2
180 f6/k02 -

* A megye népessége

— a fovaros koriili
gylriiben

— a jelentdsebb utvonalak
mentén slirlibb

* Az M5 vonzereje e
tekintetben elmarad
mas utakétol

Forras: KSH Moédszer: kvintilisek
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2. Jellemzo fejlédési folyamatok

Az egyre szélesed szuburbanizaciés folyamat — amely mar tillépte a hivatalosan budapesti

agglomericionak nevezettet — szdmos elOny0s €s hatranyos tulajdonsdggal rendelkezik.

Szocioldgiailag kedvezd a magasabb képzettségii, viszonylag fiatal, jomodua kozéprétegek
nagyobb ardnya a kikoltozok kozott. A folyamat eredményeképpen ma Pest megyében a
legalacsonyabb az id6skort népesség ardnya a megyék kozott €s novekvo a gyermekek aranya
(2000-ben Pest megye ebbdl a szempontbdl a 4. volt a megyék kozott).

A kozéprétegek megyébe koltozésének egyenes kovetkezménye a lakasépités megugrasa;
2000-ben az Osszes Magyarorszagon elkésziilt lakds tobb mint 20%-a Pest megyében épiilt.
Rohamosan fejlodott az infrastruktira is; pl. a telefon ellatottsig megtizszerez6dott 10 év
alatt. A fovdarosi és a vonzdskorzetben megtelepedett vallalatok, intézmények jol fizetett
munkat adnak a megyébe koltozotteknek. Az dtlagkereset orszagos 6sszehasonlitasban Gyor-
Moson-Sopron és Fejér megyék utan a harmadik Pest megyében. A foglalkoztatottsag
relative magas. A megye vdllalatai altal kindlt, egyszeri munkat és rosszabb keresetet
biztosit6 munkahelyekre a szomszédos megyékbdl ingdznak be az emberek. A megye
gazdasdga gyorsan fejlodik; sok a kiilfoldi tékebefektetés és a vallalkozas, mara Pest
gazdasdga a megye legfejlettebb nyugat- és kozép-dunéntili megyék csoportjaba zarkdzott
fel.

A gazdasagi elonyok mellett a lakossag kulturalis, egészségiigyi, oktatasi és egyéb
szolgaltatasi igényeit is magas szinvonalon tudja Kielégiteni a févarosban.

Ugyanakkor a fovarossal valé egyiittélésnek szamos negativ kovetkezménye van.

1. Az ingazas a budapesti munkahelyekre a tilzsifolt utakon idérablé €s idegold. Jollehet itt
a legnagyobb az orszdgban az uthélézat slirliség, itt a legtobb a személygépkocsi is, és
allandésultak a kozlekedési dugdk. A személygépkocsik szama csaknem 100 ezerrel nétt
az elmult 10 évben, ami — bar az életszinvonal pozitiv mutatdja és a szuburbanizaciés
folyamat feltétele — de egyuttal a kozlekedési kaosz, a balesetek szamanak novekedése €s
a levegOszennyezés kovetkeztében fellépd betegségek eldidézdje.

Mivel a tomegkozlekedés fejlesztése és az elkeriild harant irdnyd utak kiépitése nem
tortént meg, a kozutak zsufoltsdga mar akaddlyozza a tovabbfejlodést és negativan hat a
turizmusra is.

2. Ebben a megyében a legzsifoltabbak az 6vodak, egyes telepiilésen az altalanos iskoldk
is; a gyerekszam novekedést nem kovette fejlesztés €s itt a legkevesebb a kozépiskolas,

mivel a sziilok a budapesti nagyobb vélasztékhoz fordulnak.
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Itt a legalacsonyabb az orvosi ellatds mutat6ja, mind a korhdzi dgyak, mind az ezer
lakosra juté orvosok szdmat tekintve. A szolgdltatdsok lakohelytdl tavoli igénybevétele
nem javitva a lakossig kozérzetét.

A szétteriil szuburbanizacié kovetkeztében a zoldteriiletek fogynak, egyes telepiilések
védett teriileteket is feldldoztak. A mezogazdasag lassan véglegesen Kiszorul az
agglomeraciés Ovezetekbdl, a népess€ég a fOvarosi munkahelyeken magasabb
jovedelemhez jut, a fold ingatlanspekuldcié céljara hasznosul. A parlagon illegilis
hulladékleraké és gyom ,,n6”. A taj képe, a rendezetlen beépités és az elhanyagoltsag
kovetkeztében degradalodik.

A fovérosba sok Kkiilfoldi turista, iizleti utazé érkezik, akik altaldban megnézik a kornyék
nevezetességeit, igy Pest megye latogatéinak szdma igen magas; azonban igen rovid
idore kirdndulnak a térségbe, csak kevesen ¢€jszakaznak ott és a kirdndulds utdn
visszatérnek Budapestre. A hazai turista forgalom nagy része iidiil6turizmus, amely a
szlikos szolgéltatas €s szérakoztatds kindlat mellett viszonylag keveset kolt.

A telepiilések arculatat, kiilonosen a korabbi évtizedek bevandorldsai, eldnyteleniil
megviltoztattdk. A jelenlegi folyamatok foleg az iidiiloteriileteken hagynak nyomot; a
beépitettségi fok a zsufoltsdgig nd. A laképarkok bar jomoédot sugdroznak, de
tajidegenségiik zavar. A lakonépesség gyors novekedésével a telepiilési szolgaltatasok
nem tudnak lépést tartani; a burkolatlan utak ardnya elképesztéen magas, gondot okoz a
koztertilet fenntartds, a szemétszallitas, helyenként a teljes kozmiivesitést megeldzi egy-
egy domboldal beépitése. A rendezetlen, kozpont nélkiili telepiilések nem csak

esztétikailag problematikusak, de a térség turisztikai kindlati lehetdségeit is korlatozzak.

A szétteriilé spontan varosfejlesztés tarsadalmi koltsége magas. Ez részben kozvetleniil

mérheto

a kozlekedési és kozmii infrastruktura kiépitési koltségén,

az oktatdsi, egészségiigyl szolgdltatdsok irdnti tobbletigény kielégitésének koltségén
(6voda, iskola, rendeld épités),

a kornyezet rehabilitdciéjanak és a telepiilési szolgdlatok koltségén (hulladékszallitas,

utkarbantartas, stb.).

A tarsadalmi raforditdsok masik része csak kozvetetten szamszerisitheto, ilyenek

a kozlekedési balesetek, kornyezetszennyezés altal okozott egészségkarosodas,
a kozlekedési dugdkban eltoltott idoveszteség koltsége, stb.

az elmaradt haszon, a turizmus fejlesztés ellehetetleniilésével, stb.

A réforditdsok egy részét a megye Budapestre exportdlja, a fovaros kozlekedési dugéi a

bevezetd utaktdl indulnak, €s a siirlin beépitett belvarosban torlddnak 6ssze.
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A megyének, helyzetébdl adéddan, sajitos viszonya van a fovarossal. A fovaros lakossaganak
természetes igénye a betonbdl kimenekiilés a természetbe — végleges lakhelyét dthelyezve
vagy csak kirandulas céljabdl — Ggy, hogy tovabbra is profitdl a fovaros nyujtotta fejlettebb
gazdasdgi lehetdségekbdl és szolgaltatasokbdl.

A telepiilések ugyanakkor kénytelenek befogadni — a lakokkal egyiitt — a fdvaros
hulladéklerakdjat, szennyvizét, ivovizkutjait. Az adok-kapok targyaléasztal melletti rendezése
elmaradt, a folyamatos egyeztetések, kozos fejlesztések intézményrendszere eddig nem
sziiletett meg. Pest megye és Budapest viszonyat torténelmileg az ellenségeskedés, az erébdl
targyalds és nem a partnerség jellemzi. A problémat sulyosbitja az Onkorményzati
koltségvetések €s a visszahagyott SZJA minimélis szintje, a vagyonadd hidnya, és az, hogy
Magyarorszagon az agglomeracids térségekben a forrasmegosztas és kozos felhasznalas
rendszere, szabdlyozdsa nem alakult ki. A koordindci6 hidnyanak kovetkezménye is a
szuburbanizicié spontdn folyamata. A telepiilési onkorméanyzatok a lakossdgi €s ingatlan-
befektetéi nyomdsnak nem tudnak ellenéllni. Kiilondsen azokon a teriileteken, ahol nincs méd
arra, hogy iparlizési addbevételeiket noveljék — pl. mert nemzeti park teriilletén vagy
turisztikai térségben fekszik a telepiilés -, a rovidtdvon forrdsbevondst lehetové tevo

//////

Jollehet az agglomericid hatdra egyre kijjebb keriil, vannak a megyének olyan kiilsd térségei,
amelyek ugyan szintén Budapest vonzaskorzetébe tartoznak, és a lakossag egy jelentOs része
Budapestre jar dolgozni, de a kikoltozésekbdl nem részesiilnek, legfeljebb az alacsony
jovedelmili rétegek olcsobb megélhetést keresé véandorldsanak célteriiletei. A megye e
térségeiben az agglomerdcidhoz képest magasabb a munkanélkiiliség és jelentOsen
alacsonyabb a foglalkoztatdsi rata. Ezek a térségek sokat profitdltak az elmult idészak
kiegyenlitd térségfejlesztési tdmogatdsaibdl, és jelentdsen fejlodtek. Ugyanakkor — egy
polgarmester szavai szerint — ,,kulturalis gddorben” vannak ezek a térségek, az elmaradas ma
leginkdbb ebben jelentkezik. A ,kulturdlis godor”, a periférikus helyzet, az elzartsidg
Osszefiiggd fogalmak. E térségek kozlekedési bekapcsoldsa a f6 dramlatokba a nyitds fontos
eszkoze. Emellett a sziirkedllomany fejlesztése a szintre hozds legfontosabb tényezdje,
ugyanakkor a legnehezebben megvaldsithaté is, és eredménye éltaldban csak hosszd tdvon
jelentkezik. A tudasbazis fejlesztése nemcsak a periféridkon fontos. A térségfejlesztésben
nagy szerepet jatszd Onkormdanyzati képviselok, megvalasztasukkor meg kell, hogy
ismerkedjenek e szakteriilettel, kiilonosen most, az EU csatlakozds kiiszobén, amikor
fejlesztési forrdsok is megnyilnak. Az EU-s programozasi, fejlesztési ismeretek mellett a
kommunikécié az, amelynek eszkozével a telepiilések vezetd tisztségviseldi — tapasztalataink

szerint — ma még kevéssé tudnak €lni.
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4. Partnerség, Kistérségi intézmények

A megye 14 statisztikai kistérségbol all. A térségfejlesztési kistérségi tarsuldsok nem teljesen
fedik le a statisztikai kistérségeket, amelyeknek kialakitdsat sok birdlat éri. A Kistérségi
egyiittmiikodéseknek kevés hagyomanya van Magyarorszdgon. A rossz szomszédsag inkabb
jellemzd, bar az egy fejlesztési célra Osszefogd, kényszer egyiittmitkodéseket néhol mar
kezdik felvéltani az egyiittgondolkodok. A kistérségi partnerség tervezési-fejlesztési €s
kommunik4cids tuddsbdzisa még kevésbé van meg és intézményei sem kialakultak. Néhany
kistérségben azonban létrejottek kistérségi Kht-k, amelyek tobb lehetdséget adnak, pl. a
szocidlis, oktatasi, turisztikai fejlesztések kistérségi szintii kezelésére. Mas teriileteken viszont
még egy foallasu menedzsert sem foglalkoztatnak.

A work shopok sordn sok birdlat érte a megye és kiilonbozo telepiilési intézményei,
vallalkozdasai kapcsolatat. Hidnyoltdk az informécidt, szakmai irdnymutatdst vagy a tervekbe
val6 beavatdst, felkészitést. A megye egyes szakmai apparatusai (pl. oktatdsi, egészségiigyi,
szocidlis) alulméretezettek, képtelenek a szakmai iranyitds érdemi feladatdnak ellatasdra. Az
atalakul6 feladatkor és szerepvallalds a megye és a kistérségek, telepiilési onkormédnyzatok

kapcsolatrendszerének fejlesztését is igényli.
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SWOT

Onkormanyzatok, telepiilésfejlesztés

EROSSEGEK
Pest megye az orszag legdinamikusabban
fejlodo térségei kozé tartozik
A periférikus teriiletek felzark6znak
Tiikorrégios forrasok-palyazatok
A budapesti tudasbazis, szolgaltatasok,
hivatalok, informaciéforrasok kozelsége,
hozzaférhetdsége

GYENGESEGEK
Kistérségi intézményi
alulfinanszirozott — gyenge
A térségi szolidaritds gyenge, nem alakult
ki a  kistérségi és  agglomeracids
egyiittmiikodés intézményrendszere
Az Onkormanyzatok kevéssé ismerik a
fejlesztési programozast és a
kommunikaciés modszereket, ez is
hozzdjarul, hogy a lakossidgot és
intézményeket nem tudjdk maguk mellé
allitani
A szuburbaniziciés folyamat tarsadalmi
koltségei magasak (oktatds, egészségiigy,
kornyezet, kozlekedés, intézmény-
fejlesztés)

Szegény Onkorményzatok

Ma az Onkormdnyzatok gazdagoddsdnak
legfontosabb eszkoze az ipartizési ado

A koOz-magan szféra egyiittmikodése a
fejlesztésekben ritka

rendszer

A kooperativ stratégiak hidnya
akadélyozza Pest megye
érdekérvényesitését a fovarossal

kapcsolatban a vitatott kérdésekben (pl.
hulladék elhelyezés, szennyviz kibocsatés,
vizkivétel)

Alacsony kozéleti aktivitds, viszonylag
kevés civil szervezet

LEHETOSEGEK VESZELYEK
Az  oOnkormanyzatok  finanszirozasa Az EU forrdsok megszerzése az
valtozik, tobb forrdshoz jutnak egyiittmikodés helyett az

Az Onkormdnyzati egylittmikodéseket
0rszagos torvénykezés és
intézményfejlesztés is timogatja

Az EU csatlakozds pozitivan hat az
onkormanyzatisagra

ellenségeskedést noveli
Budapest nem hajlandé egyiittmitkodni
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2.2. Gazdasag
1. Altalanos gazdasagi tendencidk

Pest megye az elmult évek gazdasdgi folyamatainak nyertese; mig a rendszervaltas utani els
években Magyarorszdg megyéi kozott a vesztesek csoportjdba keriilt, az utdbbi id6ben

felzarkézott a vezetd kozép- €s nyugat-dunantili megyék kozé. ’

A Pest megy éaltal 1étrehozott termelési érték (GDP) a legtobb a megyék kozott. Az elmult
években Pest megye GDP-je jelentdsen emelkedett. A gazdaségi fejlettséget valoban jellemzo
egy fore juté GDP mutatéjat tekintve a megye pozicidt javitott, harom év alatt (1997-1999)
két helyet 1épett eldre; a 10.-r8l a 8. helyre keriilt. Mutat6éi 1999-ben mar jobbak voltak a

megyék atlaganal, mig 1997-ben még elmaradt attdl.

7.sz.tdbla
GDP/f6 mutat6 alakulasa (eFt)
1997 1999 Novekedés (%)
Pest megye 653 911 +39,5
Megyék atlaga 675 904 +33.9

Forrds: KSH Pest megyei évkonyve, 2000.

A megye gazdasagi fejlodését egyardnt magyardzza
e avillalkozdsok magas szdma
e akiilfoldi befektetések nagy ardnya és

e akorszerlisodo gazdasagi szerkezet

2000-ben 87.332 vallalkozas miikodott a megyében — a legtobb a megyék kozott - , amelynek
tobb mint 40%-a tarsas véllalkozds. A vallalkozds stiriség tekintetében csak GyOr-Moson-

Sopron, Zala és Csongrad el6zi meg Pest megyét.

" Elemzésiink készitésének idején csak a 2000. évi adatokat kozreadé KSH évkanyv 4llt rendelkezésre. Pest
megye adatai azéta is javultak, a gyors fejlédés tendencidja folytatddott.
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8.sz.tabla
Vallalkozas stirtiség (2000)

Térség Miikodo vallalkozas / 1000 lakos
Pest megye 84

Megyék atlaga 73

Budapest 138

Forrds: KSH Pest megyei évkonyve, 2000.

A magas véllalkozds stirtiség igen szétaprozott véllalati struktdrdval tarsul. A miikodo tarsas

vallalkozasoknak csak 1,1%-a koz€p- vagy nagyvallalat.

A szétaprozottsag ellenére vallalkozdi egyesiilet csak nagyon kevés jott 1étre a megyében. A
cégek kapcsolata dltalaban rendkiviil laza. Az egyiittmiikodésnek nincs meg a kultdrdja, sem

az intézményei. A kisvdllalkozdsokat timogatd pénziigyi, szervezeti hattér fejletlen.

Pest megye eredményei kimagasléan jok a kiilfoldi tékevonzas tekintetében. A megyék
kozott messze kiemelkedik a mikodo kiilfoldi érdekeltségli tarsas vallalkozdsok szama. Mig
Pest megyében 1903 ilyen szervezet van, addig az utdna kovetkezd Gydr-Moson-Sopron
megyében csak 1159. Budapest ugyanakkor jocskdan megel6zi a vidéki megyéket 13.453
vegyes vallalataval.

A Kkiilfoldi érdekeltségii vallalkozas siirtiség mutatdja szempontjabdl Pest megye a 184
szervezet/100 ezer lakos értékével a nyugat-dunantuli megyék utdn kovetkezik, ahol 260-280

a megfeleld szam. A megyék dtlaga 142, 1ényegesen magasabb viszont Budapesté (742).

Nemcsak a kiilfoldi érdekeltségti véllalat szdm magas, hanem a megyében befektetett
kiilfoldi toke nagysaga is; az orszagban befektetett 9sszes kiilfoldi téke csaknem 30%-a Pest
megyében realizalodik. Itt a legmagasabb — Budapest utdan — a 100 ezer fore jutd kiilfoldi
tokebefektetés relativ értéke is, megelézve a nyugat- és kozép-dunantili megyéket.
Ugyanakkor a megyében is problematikus a Kiilfoldi cégek beagyazodasa a gazdasig
szovetébe. A gazdasdg szerepldi érzékelik az ebbdl fakadd bizonytalansiagot; tobb kiilfoldi
tulajdonud cég mar kivonult a megyébdl. A beszallitéi programok eddig kevés sikerrel jartak.
A bedgyazdédas akaddlya az is, hogy az Onkorményzatok daltaliban nem tudtak mukodo

kapcsolatot kialakitani a telepiilésen miikodo kiilfoldi cégekkel.

A megye gazdasidganak fejlodését tanusitja a beruhazasok gyorsan novekvo értéke. A 19
megye Osszes vallalati beruhdzasanak tobb mint 17%-a Pest megyében valésult meg 2000-
ben. A Pest megyei véllalati beruhdzasok 6sszege dnmagaban nagyobb, mint — a két dunantili

régiot kivéve — egyenként a tobbi régidé.
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E tekintetben is Pest megye a legfejlettebb megyék kozé zarkodzott fel; az egy lakosra jutd
beruhdzasok tekintetében a megyék kozott az o6todik Gyor-Moson-Sopron, Komédrom-
Esztergom, Vas, Fejér megye utén.

A KFI rendszeres kisviéllalkoz6i jelentése szerint Pest megye cégeinek informatikai

felszereltsége az orszdgos atlagnal jobb.

2. Gazdasagi szerkezet

A gazdasag szerkezete szempontjabdl Pest megye az atlagoshoz képest tobb sajatossagot
mutat. Az adatok azt tiikkrozik, hogy Pest megye némiképp elmozdult a megyék atlagatol, és

gazdasagi szerkezete némely vonatkozasban a budapesti, korszertibb modellhez hasonlit.

— Kiugréan magas Pest megyében a kereskedelem aranya, még Budapesthez képest is. A
kereskedelmi kozpontok — igazodva az orszag centrélis gazdasdgahoz és kozlekedéséhez -
jelentds részben Budapest kozvetlen kornyékén jottek 1étre, és a kereskedd cégek elosztd
kozpontjai is foleg az agglomerdcidba telepiiltek.

— Az ipar ardnya csokkend a foglalkoztatdsi szerkezetben, alacsonyabb a megyék atlaganal,
de inkdbb a ,,vidéki Magyarorszdghoz” van kozelebb, mint Budapesthez.

— Az épitoipar, tiikkrozve a budapesti konjunktirat és a megyei lakdsépitési boom-ot,
nagyobb foglalkoztaté a megyében, mit mdshol.

— A mezégazdasag szerepe Pest megyében kisebb, és rohamosan csokken, kiillondsen az
agglomeracios térségekben.

— A szolgaltatasok aranya — csakigy a fizikai (k6zlekedés), mint a gazdasagi (pénziigyi,
széllashely), valamint a személyi (egészségiigy, az oktatdst kivéve) és a kozigazgatdsi —
Pest megyében elmarad a tobbi megye atlagatdl és Budapesttdl is, tekintve, hogy a megye
lakosai nagyban tdmaszkodnak a budapesti szolgéltatasokra, és intézményei is tobbnyire
Budapesten miitkodnek. A kereskedelem és oktatds mellett egyediil az un. ,ingatlan és

£

gazdasagi szolgéltatas” kategéridban magasabb a Pest megyei ardny a megyék atlagénal,
feltételezhetéen a budapesti intézményeknél foglalkozatott, agglomeraciéban lako

,kényszervallalkozok™ nagy ardnya miatt.
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9.sz.tabla

Gazdasagi szerkezet a foglalkoztatottak megoszlasa alapjan (%)

Agazat Pest megye |[Megyék atlaga| Budapest
MezOgazdasag 4,1 6,5 0,5
Ipar 34,5 36,5 15,7
Epit6ipar 5,5 4,2 3,9
Kereskedelem 14,9 9,7 12,7
Széllashelyek, vendéglatoipar 2.1 2.8 3,1
Szallités, raktarozas 7,6 7,8 10,0
Pénziigyi tevékenység 1,1 1,4 3,5
Ingatlan, gazdasagi 4.4 3,6 10,6
szolgaltatas
Kozigazgatas 6.6 7,7 20,1
Oktatas 10,3 9,6 8,0
Egészségligy 6,3 7,9 7,5
Egyéb 2,6 2,3 4,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forrds: KSH Pest megyei évkonyv, 2000.

A korszeriibb foglalkoztatasi szerkezet iranyaba valé elmozduldst mutatja, hogy bar Pest

megyében a fizikai foglalkozdsiak ardnya magasabb, mint a szellemieké, de a megyék

atlaganal tobb a szellemi foglalkoztatott.

10.sz.tabla
Foglalkoztatasi szerkezet (%)
Térség Fizikai Szellemi Osszes
Pest megye 56,1 43,9 100
Megyék atlaga 59,2 40,8 100
Budapest 40,1 59.9 100

Forrds: KSH Pest megyei évkonyv, 2000.

Az egyes gazdasagi dgak belso szerkezetét vizsgdlva megdllapithatd, hogy az iparon beliil a

korszerti dgazatok domindlnak, relative magas a feldolgozodipar, ezen beliil a gépipar és a

vegyipar ardnya.
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11.sz.tabla
Iparagi foglalkoztatasi szerkezet (%)

Térség Elelmiszer- Textilipar Vegyipar Gépipar Feldolgozoé-

ipar ipar Osszesen
Pest megye 15,6 5,8 13,2 37,8 72,4
Megyék 15,4 16,0 8,5 28,5 68,4
atlaga

Forrds: KSH Pest megyei évkonyv, 2000.

A Pest megyében elddllitott ipari termelési érték Gsszességében a harmadik a megyék
kozotti orszagos rangsorban Fejér €s Gyor-Moson-Sopron megye utdn, de az egy lakosra juto
érték tekintetében csak kilencedik. Ez tiikr6zi az ipar viszonylag kisebb stulyét, valamint a
kisebb hozzdadott értékii tevékenységek dominancidjat. Az egyszeri betanitott munka a
jellemzd a megye ipari iizemeiben. Ugyanakkor a megye ipardnak alap problémdja a
szakmunkas képzés megoldatlansaga, kiilonosen a korszerli gépipari szakmdkban. Az

igényeknek megfeleld képzés €s kindlat hidnya mar a fejlodés gatja.

Jollehet az elmult években jelentdsen emelkedett, de még igy is igen alacsony volt a megyei
ipari export értékesités aranya 2000-ben (43%), ezzel a megyék rangsordban Pest megye a
10. helyet foglalta el és elmaradt a megyék 55%-os export ardny &tlagatdl. Ennek is
koszonhetd, hogy a vallalkozasok keveset tudnak a Kiilpiacokrol, kiilonosen az EU

csatlakozds elott érzik szoritonak ezt a helyzetet.

Az 50 fonél tobbet foglalkoztatd véllalkozdsokat felmérd statisztika szerint Pest megye az
ipari termelés novekedése szempontjabdl is elmaradt a megy€k atlagitdl, ami az ipari termelés
tovabbi térvesztésére utal. A megyében az ipari foglalkoztatottak szdma az elmilt 10 évben
kb. 10 ezer fovel, mintegy 17%-kal csokkent, igy ma tobb mint 60 ezer f6 dolgozik az
iparban. Ezzel egyiitt az ipari termelés értéke az elmult 3 évben 50%-kal nétt, és kozel

hasonlé mértékben emelkedett az egy lakosra jutd termelési érték.

Jelenleg tobb mint 10 ezer ipari vallalkozas miikkodik a megyében, ennek kb. a fele tarsas
vallalkozds. Az ipari vallalkozdsok szama 13%-kal emelkedett az elmult 5 évben. A legtobb

ipari vallalkozas a gépiparban, fa-papir-nyomda iparban és a fémfeldolgozasban muikodik.

Foglalkoztatasban és termelési értékben egyarant a megye iparszerkezetében a gépipar vezet
(23 ezer £6 — 207 milli6 Ft termelési érték), az élelmiszeripart messze megelézve (9 ezer f6 —
110 millié Ft termelési érték). Az élelmiszeripar foleg hazai piacra, a gépipar inkdbb exportra

termel.
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Az épitdipar a foglalkoztatottak szempontjabdl jelentésebb Pest megyében, mint Budapesten
és a megyé€k atlagaban. Az elmult 5 évben a megye épitdipardnak termelési értéke tobb mint
meghdromszorozddott, mikdzben az épitdipari foglalkoztatottak szdma csak maésfélszeresre
noétt. Az emelkedés az 1998-1999-es konjunktira eredménye. Az épitdipari tevékenységben

foleg a kozmiiépités, ipari épiiletek, raktarak épitése €s az utfenntartds domindlt.

A kereskedelemben kb. kétszer annyi vallalkozds miikodik, mint az iparban, csaknem 22
ezer cég. Az iparhoz hasonléan kicsit tobb mint a véllalkozdsok fele egyéni vallalkozds. A
vallalkozasok tobb mint fele kiskereskedelmi, csaknem 15 ezer, igen sok — kis hijan 4 ezer — a
nagykereskedd cég, és kb. 3 ezer a jarmii és iizemanyag kereskedd. Kiilondsen ez utobbiak

szama nott gyorsan az elmult években.

A kiskereskedelmi iizletek szdma 16%-kal emelkedett az elmult 3 évben. A kereskedelemben
kozel 26 ezren dolgoznak, ugyanakkor a fizetések alacsonyak; az alkalmazottak 4tlagkeresete
jelentdsen elmarad (tobb mint havi 10 ezer forinttal) az ipariakétol.

(A mezoOgazdasag, turizmus €s a kiemelt egészségiigyi és oktatasi szolgaltatasok jellemzéit a

kovetkez6 fejezetekben kiilon bemutatjuk.)

3. Ipari parkok

Az orszag ipari parkjainak egyhatoda a megyében miikodik. A két integrator park egyike
ugyancsak itt taldlhat6 (BITEP — Budadrs). Az innovéciés folyamatok felgyorsitasit a
csucstechnoldgia térségbe telepitését nagyban szolgaljdk ezek a korszerli gazdasagfejlesztési
struktirak.

4. Foglalkoztatas, jovedelmek

A gazdasagi fellendiilés €s a budapesti foglalkoztatdsi lehet0ségek eredményeképpen Pest
megyében a munkaképes kort (15 — 74 éves) népesség aktivitasi aranya hazai viszonylatban
magas; 56,2%, ennél csak a Nyugat-Dunantili Régié megyéié jobb. Nemzetkozi
Osszehasonlitdsban viszont a fenti ardany rossz (legalabb 10%-kal elmarad a nyugat-eurépai
értékektdl) €s tiikkrozi a fekete foglalkoztatas nagy aranyat.

Ugyanakkor a munkanélkiiliség mutatéi jok Pest megyében. A KSH munkaerd felmérése
alapjan a munkanélkiiliség 5,2%-os, ennél csak a Nyugat-Dundntili Régiéban alacsonyabb
jelentdsen (4,2%) valamint a Kozép-Dunantilon (4,8%). Az orszagos atlag 6,7% (2000-es
adatok).

2000 ota Pest megye munkanélkiiliségi adatai tovdbb javultak, kovetve a megel6zd évek

pozitiv tendencidit (a eldz6 négy évben csaknem masfél szazalékponttal csokkent a
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munkanélkiiliség). Méra a térségi vallalkozok véleménye szerint a megyében sokkal inkabb a
munkaeréhidny a jellemzd, amelyet a vezetéi munkakorokben a Budapestrdl kikozlekeddk
potolnak, egyszerli betanitott munkdra pedig a szomszédos megyékbdl, sot kiilfoldrol
ingdznak Pest megye teriiletére. Ugyanakkor a Pest megyeiek foleg a jobban fizetd és gyakran
kvalifikdltabb munkalehetdséget nyujté6 budapesti munkahelyet foglaljak el, tomegesen
vallalva az ingdzas kényszerliségét.

Tovébbra is problematikus kiilondsen a megye periféridink a szakképzetlen, gyakran tartésan
munkanélkiili réteg visszavezetése a munkaerdpiacra.

Az alkalmazasban allok havi brutté atlagkeresete szempontjabdl Pest megye koztes helyet
foglal el Budapest (118.663,- Ft/ho) és a tobbi megye (75.806,-Ft/h6) kozott a maga havi
83.886,-Ft/javal. E koztes helyzet kovetkezménye a jelentds ingazas Pest megyébdl

Budapestre €s a kornyezd megyékbol Pest megyébe.
5. Kistérségek gazdasagi jellemzai

A megyén beliil jelentés kiilonbségek vannak az egyes Kistérségek gazdasagi jellemz6i
kozott. . Minden szempontbél kiemelkednek az elsé agglomerdcids gylirli térségei: foleg a
Budaorsi, Pilisvorosvari, Dunakeszi, Szentendrei és tobbé-kevésbé a GoOdolldi térség.
Gazdasdgi mutatok szerint masodik kords a Réackevei, Gydli, felzark6z6 a Vaci, Monori és
Aszddi kistérség.

A térségek harmadik csoportja a kiils6 gytriit alkoté Szobi, Nagykatai, Ceglédi és Dabasi.

Ez a megoszlas igaz a vallalkozas siiriiség mutatéja tekintetében:

e 100-nal tobb mikodo véllalkozas jut 1000 lakosra a Szentendrei, Budaorsi, Pilisvorosvari
€s Dunakeszi kistérségekben,

e 75-100 véllalkozas jut 1000 lakosra a Rackevei, Godolldi, Vaci, Gyal,

e 50 — 75 a véllalkozasstriiség a Dabas, Cegléd, Monor, Aszdéd, Nagykdta, Szobi

kistérségekben.

Munkanélkiiliségi rata szempontjabdl a fenti csoportbeosztastdl csak a Vaci kistérség tér el,
atkeriilve a 3. csoportba, mig a Monori és Aszddi térség a kozEépso kategoridba tartozik.
(Munkanélkiiliség kategéridi: 1.: 2,5%-nal kisebb, 2.: 2,5-3% kozott, 3.: 3% folott —regisztralt

munkanélkiiliek, a munkavallalasi kort dlland6 népességhez viszonyitva.)

Az SZJA rata (Ft/f6/év) szerint Godolld a 2. Csoportban marad, Monor és Aszdd

visszacsuszik a 3. csoportba, a tobbi kistérség pozicidja véltozatlan. E mutato is tiikrozi, hogy

** Jelen elemzésiinkben a statisztikai kistérségekrol beszEliink a KSH adatbazisdhoz val illeszkedés miatt, és az
ennek megfeleld kistérségi elnevezést hasznaljuk. Az anyag mds részeiben a kistérségi tarsuldsok elnevezései
szerepelnek. (pl. Nagykata — Tapidmente, Orszdgkozepe — Dabas)
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a kistérségi jovedelmi viszonyok szerint alkotott csoportok megegyeznek az agglomeracios

gylriihoz tartozdassal.

A kistérségek gazdasag szerkezete (a foglalkoztatds tiikrében) szintén az agglomeracids

gytriikhoz igazodik és leginkabb annak megfelelden tér el egymastol:

e a kiils6 gylir(i térségeiben domindl a mezdgazdasig (Dabas, Szob, Cegléd) — 20% folotti
ardnnyal, ugyanakkor 10% alatt van a Budaorsi, Dunakeszi és Szentendrei korzetben,

e az ipari foglalkoztatds térbeli szerkezete a helyi hagyomanyok kovetkeztében némileg
eltér a jellemzd agglomerdcids gylirliktdl (€s kevésbé pregndnsak a kiilonbségek):
—  40% folotti az ardny a Budaorsi, Rackevei, Dunakeszi €s Vici térségben,
—  30% alatti az ipari foglalkoztatds a Szobi és Dabasi térségben,
— valamennyi tobbi térségben 35-40% az ipari foglalkoztatott

e A szolgaltatasok tekintetében Szentendre és Godolld a két kiemelkedd kistérség (50%
folotti ardny, koszonhetden flleg az oktatdsnak és a turizmusnak), 45% alatt Dabas,
Réackeve és Cegléd van.

A kistérségi kiillonbségek ellenére tapasztalhatd, hogy az utébbi évek jelentds Pest megyei és
budapesti gazdasigi fejlodése kovetkeztében még a leghdtranyosabb helyzetli periférikus
térségekben (Szob, Nagykata, Cegléd, Dabas) is gyakorlatilag megsziint a munkanélkiiliség,

jelentds beruhdzasok valdsultak meg, €s a lakossag egyre szélesebb rétege jolétben €l.

A kovetkezd két térkép szemlélteti a megyei térségek vallalkozds slrliségbeni és
munkanélkiiliségi eltéréseit.
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Munkanélkiiliek aranya

_ 2.8%

2,8% - 3,4%
34%- 4,1%
41%- 5,1%
5,1% -

BEE OO O

Forras: KSH ~ Mutat6szdm: munkanélkiiliek szdma / aktiv népesség ~ Mddszer: kvintilisek
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Mukodo vallalkozasok

O - 40ezerlakosra
[J 40 - 54 ezer lakosra

O 54 - 66 ezer lakosra
B 66 - 84 ezer lakosra

dKOSI'd -

K&H Euroconsulting HitesyBartuczHollai Uzleti Tandcsadd Kft.

_48 -



Pest megye fejlesztési stratégia megujitdsa és operativ program

SWOT elemzés
Gazdasag
EROSSEGEK GYENGESEGEK
Sok vallalkozas, magas|® A  megyei ipar  termelékenysége
vallalkozasslirliség viszonylag alacsony

Sok kiilfoldi befektetd, viszonylag magas

tOkeértékkel

Alacsony munkanélkiiliség

Viszonylag magas

aktivitdsi arany

Viszonylag magas beruhazasi aktivitds

Korszerlisodo foglalkozéasi- és

iparszerkezet

Iparon beliil a gépipar ardnya magas

Az atlagbérek meghaladjdk a megyék

atlagat

A magasan képzett

viszonylag nagy

Ipari parkok

Konnyen elérhet6 Budapest

- felsofoku- és szakképzési kindlata

- képzett munkaerd bazisa

- fejlett gazdasdgi szolgéltatdsai

- kozhivatalai, intézményei és
informacioi

- kutatési bazisa

Gazdagod¢ lakossag

Kozeli budapesti mezdgazdasigi piac

foglalkoztatotti

lakossdg ardnya

A bérek messze elmaradnak Budapesttol.
A kiilfoldi cégek az egyszerli betanitott
munkara épitenek.

Bizonyos teriileteken strukturalis
munkaeréhidny van (betanitott munkas,
egyes gépipari szakmunkdk).

Kereszt ingazds — a képzett munkaerd
Budapestre jar dolgozni.

A szakképzés nem korszerli, nem felel
meg a gazdasag igényeinek.

Kevés a helyi beszallito.

Kevés a fejlodo innovativ KKV.

A KKV-k tdmogatdsa nem elég hatékony.
Budapest kozelsége miatt a koz- és

gazdasagi  szolgaltatdsok szerepe a
gazdasdgban kisebb.

Teriileti egyenldtlenség — a szentendrei,
budaorsi, dunakeszi, pilisvorosvari
kistérségek javara.

Nincs kapcsolat a vallalkozok és az
onkorményzati szféra kozott.

Viszonylag szegény dnkormanyzatok.

A KKV-k kozott kevés a kooperacio

Az agglomericiéban a foldhaszndlat,
mezOgazdasag visszaszorul

LEHETOSEGEK VESZELYEK
Vildggazdasagi fellendiilés Vildggazdasagi vélsag
EU tdmogatdsok e A kiilfoldi téke odébb &ll, mert mashol

A kormany befektetés tdmogaté politikdja
Ujabb befektetoket vonz.

Orszéagos szinten Uj intézmények jonnek
1étre a KKV-k tdmogatésara.

kedvezdbb feltételeket talal.

Az EU tamogatdsok felhasznaldsanak
intézményrendszere nem miikodik.

Az Onkorményzatok tovabbra is kevés

onélléan felhasznalhat6 forrassal
rendelkeznek.
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2.3. Mez6gazdasag
1. Altalanos jellemzok

Pest megye a mezdgazdasdga a GDP létrehozdsdbol — a mezd-, a vad- és erddgazdéalkodast,
valamint a haldszatot tekintve — 3,5%-kal részesedik. Orszdgosan a mezdgazdasig a bruttd
hazai termékhez 2000-ben 4,2%-kal jarult hozza, ugyanez 1990-ben 14,5% volt. Az 4gazat
nem tudta megdrizni kiemelkedden jo kiilkereskedelmi pozicidjat sem. A mezdgazdasag és az
élelmiszeripar az 0sszes kivitelbol 1990-ben 23,1%-kal, 2000-ben 8%-kal, 2001-ben 7,5%-kal
részesedett, de az élelmiszerek kiilkereskedelmi forgalménak kiviteli tobblete napjainkig
fennmaradt. A mezégazdasag nemzetgazdasagon beliili silya az elmdlt évtizedben Pest
megyében az atlagndl nagyobb mértékben csokkent. Gazdasagi szerepvesztése nemcsak a
tobbi dgazathoz viszonyitva, hanem a raforditdsok €s a teljesitmények abszolit értékében is
bekovetkezett. Mindezek ellenére a mezdgazdasag nemzetgazdasdgban betoltott szerepe még

igy is joval nagyobb, mint a Kozdsség tagéllamaiban.

A mezdgazdasigi beruhazasok aranya a 90-es évtized elején 8,7%, 2000-ben 3,3% volt. A
mezOgazdasidg foglalkoztatasi részesedése 1990-2000 kozott - 1994-ig erdteljesen, majd
mérsékeltebben - csokkent. Pest megyében a foglalkoztatottak (189 978 £6) 4,1%-a (7858 £6)
foglalkozott mezdgazdasdggal. A mezdgazdasig ennek ellenére jelentds szerepet jatszik a
vidék tdgabb értelmli megorzésében, fejlesztésében, a vidéki tarsadalom formélasdban, a
vidéken ¢€l0 nem mezdgazdasdgi foglalkozdsi népesség megélhetésében, a szocidlis

problémadk és a teriileti kiilonbségek tompitdsaban.

Pest megyében az elmilt években a gazdasagi dgak koziil — a mezdgazdasag, erddgazdéalkodas
és az egyéb kozosségi, személyi szolgiltatds kivételével — valamennyi teriileten nétt a
foglalkoztatottak szdma. Kiemelkedd a ,kereskedelem, javitds” gazdasdgi 4ag, ahol a
novekedés mértéke elérte a 20%-ot.

A mezdégazdasagi szervezeteknek kevesebb, mint egytizede tevékenykedik a térségben, ezek
az orszag termOteriiletének 7,8%-at miivelik, a mezdgazdasdg bruttd hozzdadott értékének
megkozelitdleg 11%-at allitjak elo.

A Pest megyében €16 lakossdg 15%-a folytatott mezdgazdasagi tevékenységet 2000-ben Pest
megyében (f6-, mellékfoglalkozdsi €s hobby egyiittesen). A mezdgazdasdgban dolgozé
népesség ardnya a megyén beliil térségenként 5% és tobb mint 30% kozott valtozik. A

mezdgazdasigi népesség ardnya és a kistérségek gazdasagi fejlettségi szinvonala kozott
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szoros Osszefiiggés mutathaté ki. A dinamikusan fejlodé kistérségekben a lakossdgnak
lényegesen kisebb hdnyada dolgozik a mezdgazdasdgban, mint az alacsonyabb fejlettségi

szinten 4llo, felzark6zo kistérségekben.

Gazdasagi szerepén tul az dgazat sziikségszerien részt vallal a kornyezet fenntartdsdban, a
kulturélis orokségek, a hagyomanyok megdrzésében, turizmusban is. Mindezek a Ko6z0s
Agrar Politika (KAP) masodik pilléreként, az eurdpai mezdgazdasdgi modell

fenntarthatosagat szolgaljak.

2. Gazdalkod6 szervezetek, egyéni gazdasagok

Pest megyében 2000-ben 562 gazdalkodé szervezetet és 76.688 egyéni gazdasagot
regisztraltak. Az egyéni gazdasidgok szdma Ilényegesen alacsonyabb, a gazdalkod6
szervezeteké pedig joval magasabb a 90-es évtized eleinél.

e Az egyéni gazdasagok szamdnak csokkenésben tobbek kozott a termelés eszkoz- és
tokehidnya, a megtermelt termékek értékesitési nehézségei jatszottak szerepet és e mellett
mérséklden hatott a gazdasdgok szdmdanak alakuldsara a gazdalkodok egy részének
viszonylag magas életkora is. Az agglomerdcidban a jobb elhelyezkedési lehetdség és a
fold ingatlan felértékelddése is ebben az irdnyban hatott.

¢ A mezogazdasagi szervezetek szama 1990-2000 kozott tobb mint 12-szeres novekedést
mutat, kozottik a jogi személyiség nélkiili vallalkozasok — kozkereseti €s betéti
tarsasagok, egyéni vallalkozok — 76%-o0s ardnya a meghatdroz6. Az agrardgazatra a kis
létszamu szervezetek dominancidja jellemzd, a vallalkozasok 96%-a 20 {6 alatti, a 250 6t

meghalad6 szervezetek részesedése ma mdr az 1%-ot sem éri el.

A Pest megyében Osszeirt 76.688 egyéni gazdasig és 562 gazdilkodd szervezet az
orszagosnak 8,0% illetve 6,7%-at jelentette. A Pest megyei gazdasdgok 2000. marcius végén,
az Osszeiras eszmei idOpontjdban 366 ezer hektar termoteriilettel rendelkeznek, ennek 58%-at
a gazdilkod6 szervezetek, 42%-t az egyéni gazdasdgok miivelték. Egy-egy gazdasighoz
atlagosan 4,9 hektar termdteriilet tartozott. A két gazdasdgcsoport foldteriiletének atlagos
nagysaga nagymértékben eltért; egy gazdilkod6 szervezet dtlagosan 628 hektar teriiletet
mivelt, mig egy egyéni gazdasidgra csupan 2,1 hektar termoéteriilet jutott. Az egyéni
gazdasdgok tobb mint 70%-a fél hektir vagy anndl is kisebb teriileten gazdalkodott,
termoteriiletiik a gazdasdgcsoport dltal miivelt foldteriiletnek alig tobb mint 5%-ét tette ki, 50
hektarndl nagyobb foldteriilettel az egyéni gazdasigoknak csupan 0,5%-a rendelkezett, de

naluk koncentrdlodott az egyéni gazdasagok termoteriiletének tobb mint egyharmada.
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A legfeljebb 0,5 hektart haszndlé egyéni gazdasigok ardnya a megye valamennyi
kistérségében meghaladta a 60%-ot. A megyében termdteriilettel rendelkezd gazdilkodd
szervezetek kozott 2000. marcius végén 50 hektér, illetve anndl kisebb teriiletli gazdasagok
ardnya volt a legszdmottevObb, 39%, a gazdasdgcsoport teljes termdteriiletébdl vald
részesedésiik viszont alig haladta meg az 1%-ot. A gazdalkod6 szervezetek kozel egyhatoda
1000 hektarndl nagyobb foldteriiletet miivelt, hozzdjuk a gazdasagcsoport termoteriiletének
tobb mint haromnegyede tartozott.

A legfeljebb 50 hektar termdteriilettel rendelkezé gazdalkodd szervezetek ardnya kistérségenként
26% (nagykatai) €s 48% (pilisvorosvari) kozott szérddott. Az 1000 hektarndl nagyobb foldteriilettel
rendelkezd gazddlkod6 szervezetek ardnya a pilisvorosvari kistérségben megkozelitette a 30%-ot,
ugyanakkor a budaérsi kistérségben egyetlenegy olyan gazdilkod6 szervezet sem taldlhatd, mely
1000 hektarndl nagyobb teriiletet mivelt. Az egy gazdilkodd szervezetre jutd termdteriilet
nagysdga, a tdlnyomé részben Osszefiiggd erdoteriilettel rendelkezd szentendrei kistérségben
meghaladta a 4400 hektart, ami a Pest megyei 4tlagnak hétszeresét jelenti.

Pest megyében mezégazdasaggal foglalkozé gazdasagi szervezetek tipus szerinti megoszlasa

darab
Jogi sz. gazdasagi tarsasag: 508
Nem jogi sz. gazd. tarsaség: 127
Szdvetkezet: 73
Féfoglalkozasu egyéni vall: 245
Nem féfoglalkozasu egyéni vall: 202
Féfoglalkozdsu éstermelé: 993
Nem féfoglalkozasu 6stermeld: 10 301
Csaladi gazdalkodé: 1171
Egyéb szervezet: 34
Osszesen: 13 654

3. Miivelési agak

Pest megye mezdgazdasdgaban az orszagoshoz hasonléan a miivelési agak koziil a szanté
szerepe a meghatirozo, az Osszes termdteriileten beliili ardnya meghaladja a 60%-ot. A két
gazdasdgcsoport foldteriiletének miivelési dgak szerinti szerkezete eltérd. Az egyéni
gazdasdgokban a szantdé ardnya meghaladja a 70%-ot. Az erdOteriilet ardnya viszont a
gazdilkodé szervezeteknél joval magasabb, dtlagosan 29%, 2,2-szer akkora, mint az egyéni
gazdasagok daltal hasznélt erddteriilet. Az egyéni gazdasdgok termdteriiletiik nagyobb részén
termelnek sz616t és gyiimolcsot, mint a gazdalkodo szervezetek.
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Az egyéni gazdasagok mezogazdasagi hasznositasu foldteriiletébol minden kistérségben a
szantoteriilet ardnya a legnagyobb, a kistérségek koziil 85, illetve 82%-o0s részesedéssel. A
gyiimolcsos és a sz010 ardnya a megye egyéni gazdasdgaiban 2,5, illetve 1,3%. A gyep ardnya
a megye egyéni gazdasdgaiban a termdteriilet 10%-a.Az egyéni gazdasagok termoteriiletének
13%-at képezi az erdd. A nadas és a halasté teriilete egyiittesen az 0sszesen mezdgazdasagi
hasznositdsu teriiletnek 0,5%-at teszi ki, ez a két mlvelési 4g egyetlenegy kistérség egyéni

gazdasédgaira sem jellemzo.

A gazdialkodo szervezetek szantdteriiletének Osszes termoteriileten beliili részesedése a
megyében atlagosan 59%. A gyiimolcsos ardnya a gazdédlkodd szervezetek termdteriiletébdl
valamivel tobb, mint 2%-ot, a sz6l6€ 0,4%-ot tesz ki. A Pest megyei gazdilkod6 szervezetek
erdOteriiletének 92%-a harom kistérségben — a szentendreiben, a véciban és a ceglédiben —

koncentralédik. A nadas és a halasté egyiittes ardnya alig tobb mint 1%.

12. sz. tabla
A gazdalkodo szervezetek és az egyéni gazdasagok osszes termoteriileten beliili
részesedése

Gazdalkodo Egyéni

szervezet gazdasag
Széantoteriilet 59% 82-85%
Gyiimolcs 2% 2-5%
Sz616 0,4% 1-3%
Erd6 35-40% 13%
Nadas, halasto 1% 0,5%
Gyep 10%

Forrds: KSH Pest megyei évkonyve, 2000.

4. Jovedelmezoség

A kilencvenes évtizedben folyamatosan nyilt az agrarolld, és tovabb romlott a mezégazdasag
jovedelmezosége. A mezbgazdasagi termeléi arak  1990-1999 kozotti  haromszoros
novekedését az ipari inputok 4,4-szeres arnovekedése kisérte. Ez a tendencia a mezdgazdasagi
termeldi drak erdteljes novekedése miatt 2000-ben mérséklodott, majd 2001-ben ismét
novekedésnek indult.

A mezdgazdasigi termelés jovedelmezdsége szektor-semlegesen alacsony, mindossze 2-3%-
ra tehetd. Az egyéni gazdasigok, termelési érték és tokearanyos jovedelmezdség mutatdi
rendre pozitivak, a tarsas vallalkozdsokhoz képest jobbak (feltehetden azért is, mert nem

szamoljak el az 0sszes felmeriilt raforditast) és az eredmények mérsékelten javulnak. Tl nagy
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elonyt a tarsas vdéllalkozdsokhoz képest ez nem jelent, hiszen mindossze 3-5%-os
jovedelmezOségrdl van sz6. A tarsas véllalkozdsok jovedelmezdsége 1999-2000-ben javult
ugyan, de atlagosan még igy is veszteséget (-3,-2%), illetve nulla kozeli pénziigyi egyensulyt
(-0,05-0,03%) mutat. Ebben a gazdasdgcsoportban a fObb mezdgazdasagi termékek
jovedelmezdsége a novényi termékek tobbségénél negativ eldjelii. Az dllati termékek
termelése (tej, tojds, vagosertés) tobbnyire jovedelmezd, de a jovedelmezdség mértéke nem
kielégitd.

A mezbdgazdasdgi termelés jovedelmezdségét alapvetden befolydsolja a mezdgazdasagi
népesség képzettségi, kulturdlis szinvonala. Ez az az dgazat, ahol az iskolai végzettség és
szakképzettség szintje a legalacsonyabb. A mezdgazdasagi oktatdsokon, rendezvényeken az
érdeklddés szinvonala igen alacsony, ami szintén kovetkezménye az alulképzettségnek, de a
rossz tapasztalatoknak is; az oktatisok gyakran elméletiek, kevés gyakorlati hasznalhat6

ismeretet nyudjtanak.

A kulturdlis hagyomédnyok kovetkezménye is, hozzdjarulva a rossz torténelmi
tapasztalatokhoz, hogy a korszerli egyiittm{ikodési formdk nem tudnak elterjedni a
mezOgazdasagban, jollehet a gazddk egy része felismerte a beszerzo-, felvasarlo-, értékesitd
szovetkezetek, gépkorok jelentdségét, de létrehozasuk, néhany kisérlet, ilyen céld iizleti
utazds ellenére sem sikeriilt. Ezek hidnyaban az elaprozott termelés nem hatékony, az
értékesitésben a termeld kiszolgaltatott, a beszerzés driga.

Az alacsony képzettségi és termelési szinvonal, a szétaprozott gazdasigok is indokoljak a
tandcsadasi rendszer fejlesztését. A falugazdaszi hal6zat fejlesztése megtorpant, finanszirozasi
keretei nem elégségesek, a jelen koriilmények kozott nem képes a valddi mezdgazdasagi
tandcsadasi feladatokat ellatni.

A mezdgazdasag és €lelmiszer-feldolgozoi szférat jelentdsen érintik az EU csatlakozas utan
életbelépd termelési mindségi eldirds és kovetelményvaltozdsok. Az dgazat felkésziiltsége
nem megnyugtato.

A mez6gazdasagi szabdlyozdshoz kapcsolodo gond az idénymunkasok legalis foglalkoztatésa.
A jelenlegi szabdlyozds a hosszabb, gyakran tobb hénapos idénymunka legalitdsat nem segiti.
A mezdgazdasag a f6 fekete foglalkoztatd az épitdipar mellett.

A mezOgazdasagi foldnyilvantartdsi rendszer elégtelensége neheziti a gazddlkodast, a

parlagon hagyott foldek ellendrzését, ezzel lehetdové teszi az illegalis hulladéklerakast.

Pest megye kistérségeinek mezdgazdasagi fejlesztési lehetdségeinek elemzését a mellékletben

kozoljik.
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SWOT - analizis
Erosségek: Gyengeségek:
- Alapvetéen megfelel6 mindségli- €s|- Teriiletileg egyenldtlen gazdasagi
mennyiségli megyei alapanyag fejlettség
- A termékek jelentdés részénél stabil |- Duadlis szerkezet jellemzi a gazdasiagot
megyei €és budapesti piac - Vdllalati kapcsolatok hidnya a termel6i és
- Szakképzett, még mindig olcsé munkaerd a szolgaltato6i szektorban
- A munkanélkiiliség szintje alacsony - KKV-k jovedelemtermeld  képessége
- Magas gazdasagi aktivitas alacsony
- A termel0 ipar folyamatos kitelepiilése a|- Vertikdlis és horizontalis integraciok
fovarosbol hidnya a mezdgazdasidgban
- Fejlett kommunikdcios infrastruktira - A termelési feltételek korszeriitlensége a
mezdgazdasidgban

- EU ismeretek hidnya

- A megyei turisztikai kindlat gyengesége,
szabadidOs programkinalat fejletlensége

- A térségmarketing gyenge

- Kooperacios  kézségek  gyengesége,
partnerségi kapcsolatok hidnya

- Az egyetemi és az ipari K+F kozotti
kapcsolatok, az oktatds és a vdllalati
szektor kapcsolata gyenge

- Idegen nyelvtudds relative alacsony

szinvonala
- Fokozo6dé tarsadalmi, vagyoni
kiilonbségek
- A huméan erdforrdsok erdsodd teriileti
differencidja
- Teriiletileg koncentral6do szociélis
problémak
- Harant-irdnyd kozlekedési kapcsolatok
hidnya
- A kiépitetlen telepiilési utak magas aranya
Lehetéségek: Veszélyek:
- Tartésan nagy belsd piac - A vildggazdasagi és az eurdpai integracios
- Kozvetitd szerep Nyugat-Eurdpa és Kelet- folyamatok szembeni érzékenység
Délkelet-Eurdpa kozott - A telepiilések gazdasidgi kényszere
- Kedvezo természeti, tdji adottsdgok erdsebb, mint a kornyezetvédelmi érdek
- Hasznosithat6 termalvizkészlet - A kornyezeti tudat  kialakitdsdnak
- Torvényi kényszer a kornyezet 1ddigénye

allapotanak javitasara
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2.4. Turizmus

Pest megye turizmusét nem lehet Budapesttdl elvonatkoztatva elemezni, hiszen
- afdvaros az orszag elsérendu turisztikai célpontja,
- Budapestet korbeoleli a megye, tovabba
- amegye szdmadra a fovaros lakossdga és a fovarosba érkezd kiil- €s belfoldi turistdk az

elsérendii kiildOpiac

Ennek értelmében, Pest megye turizmusanak elemzésekor gyakran utalunk Budapestre, illetve

tobbszor tesziink 0sszehasonlitd elemzéseket a fovarossal.

1. A megye turizmusa szimokban

Budapestet leszamitva, a megyék kozotti rangsorban Pest megye a kereskedelmi
széllastérOhelyek tekintetében a 13., a vendégérkezések tekintetében a 9., és a vendégéjszakak
tekintetében a 10. helyen all. Ez alapjan, a megye a magyarorszdgi megyék rangsoraban
nagyjabol kozépen helyezkedik el, tehdt a fovaros kozelségébdl fakadd eldnyds helyzet,
amely a meglévd vonzerdket felerdsithetné, a statisztikai mutatokban nem érvényesiil. Az

alabbiakban a részletes adatokat ismertetjiik.

1.1. Szdlldashelykindlat Pest megyében

1996-2000 kozott Pest megye kereskedelmi szallashely-egységeinek szdma 152-r6l 167-re,
mintegy 10%-kal ndtt, melybdl a szdllodai egységek szdma 29-rdl 34-re, mintegy 17%-kal
nott. 2000-ben a KSH hivatalosan 640 maganszallashelyet tartott nyilvdan, melynek
novekedési tendencidjat a részleges bejelentés, az 1998-ban megvaltozott adatfelvételi
modszer, tovabba a véltozo rendeletek kovetkeztében észlelhetd atmindsitések torzitjak.
1996-2000 kozott a kereskedelmi szédlldsférOhelyek szdma mintegy 9%-kal nétt, melybdl a
széllodai férohelyek szdma mintegy 10%-kal emelkedett.
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13. sz. tabla

Kereskedelmi szélldshelyek és maganszallashelyek egységszdma Pest megyében

Kereskedelmi szallashelyek Ebbél széllodai egységek L
. ; Magan-szallashelyek
oOsszesen szama
1996 152 29 90
2000 167 34 640
Szallas férdhelyek szdma Pest megyében, 1996-2000 kozott
Kereskedelmi szallashelyek Ebbél szallodakban Magan-szallashelyek
0sszesen
1996 9.151 2.851 399
2000 9.960 3.127 3.160

Forrds: KSH Pest megyei évkonyve, 2000.

Pest megye széllashelykinalatit elemezve nem lehet figyelmen kiviil hagyni a megye teriiletén
taldlhaté mintegy 150.000 hétvégi- €s nyaralohdzat, melyek jelentds iidiilléforgalmat

generalnak, abbdl fakadéan, hogy a megye a fovaros és a régio kedvelt kirdnduléteriilete

1.2. Pest megyei szdlldashelyek irdnti kereslet

1996 és 2000 kozott a kereskedelmi szélldshelyek vendégérkezéseinek szdma mintegy 20%-
kal novekedett, melybdl a kiilfoldiek szama mintegy 6%-kal csokkent. A vizsgélt idészakban
a szallodai vendégérkezések szama 10%-kal novekedett, melybdl a kiilfoldiek szama hasonld
mértékben csokkent. 1998-2000 kozott a magéanszallashelyeken realizalt vendégérkezések
szdma mintegy kétszeresére emelkedett, melybdl a kiilfoldiek szdma mintegy masfélszeresére
emelkedett. Tehat novekszik a kereskedelmi széllashelyek iranti kereslet, azonban csokken a
kiilfoldiek jelentdsége ezeken a szdllashelyeken. Ezen beliil a szalloddk irdnti kiilfoldi kereslet
is folyamatosan csokken, ahol az 50%-os kiilfoldi részesedés 6t év alatt 40%-osra esett vissza.
Egyre jelentosebb szerepiilk van a maganszédllashelyeknek, ahol az erdteljesebb belfoldi
a kilfoldi

vendégérkezések szdama még mindig nem éri el a kereskedelmi széllashelyeken regisztralt

novekedés mellett vendégérkezések szama is noOvekedett, azonban a

vendégérkezések szamdanak 10%-ét.
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14. sz. tabla

Vendégérkezések szdma Pest megye kereskedelmi szédllashelyein, szdllodéiban, és
magdanszallashelyein, 1996-2000 kozott

Kereskedelmi szallashelyek Ebbél szallodak Maganszallashelyek

Osszesen Ebbé] kiilfsldi Osszesen Ebbé] kiilfsldi Osszesen Ebbé] kiilfsldi

1996 191.541 76.284 110.638 55.879 2.635 500
2000 228.920 71.719 121.693 50.619 24.871 4.834

Vendégéjszakdk szdma Pest megye kereskedelmi szalldshelyein, szalloddiban és
maganszallashelyein, 1996-2000 kozott

Kereskedelmi szallashelyek Ebbél szallodak Maganszallashelyek

Osszesen Ebbdl kiilfoldi Osszesen Ebbdl kiilfoldi Osszesen Ebbdl kiilfoldi

1996 435.525 169.728 222.154 117.152 53.950 11.169
2000 510.751 166.170 228.177 97.462 79.570 20.337

Forrds: KSH Pest megyei évkonyve, 2000.

1996 és 2000 kozott a kereskedelmi szallashelyeken realizalt vendégéjszakdk szdma mintegy
17%-kal novekedett, melybdl a kiilfoldi vendégéjszakdk szdma mintegy 2%-kal csokkent.
Ezen beliil a vizsgélt id0szakban a szdllodai vendégéjszakdk szdma mintegy 3%-kal

emelkedett, melybdl a kiilféldiek szdma mintegy 17%-kal csokkent.

2000-ben a megye kereskedelmi széllashelyein mért atlagos tartézkoddasi id6 2,23 nap volt, ami az
orszagos atlaghoz (3,1 nap) mérve alacsony. A kiilfoldiek atlagos tart6zkodasi ideje minimalisan
magasabb a belfoldiek atlagos tartézkodasi idejénél. A szédllodak esetében a tartézkodasi 1d6 még

a 2 napot sem éri el. A tartézkoddsi id6 legmagasabb a magdnszallashelyeken.

1.3. Pest megye és Budapest vendégforgalmi adatainak dsszehasonlitdsa

A kordbbiakban mar emlitésre keriilt, hogy Pest megye turizmusa nem fiiggetlenithetd
Budapest turizmusatol. Ezért Osszehasonlitjuk a megye €s Budapest fobb szallashely- és
vendégforgalmi adatait, melyet a kovetkezd tdblazatban mutatunk be. Elemzésiinket a 2000-

ben regisztrilt adatok alapjan allitottuk Ossze.
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15. sz. tabla

Budapest és Pest megye fobb szallashely-statisztikai adatainak osszehasonlitasa, 2000-es

adatok alapjan (a zardjelek a % -os megoszlast fejezik Ki)

Régio Gsszesen Budapest Pest megye
Kereskedelmi szalladshely-egységek szama 391 224 (57,3) 167 (42,7)
Ebbdl szallodai egységek szdma 149 115(77,2) 34 (22,8)
Kereskedelmi szallashely-féréhelyek szama 50.221 40.261 (80,2) 9.960 (19,8)
Ebbdl szallodai féréhelyek szama 31.887 28.760 (90,2) 3.127 (9,8)
Kereskedelmi szallashelyek vendégérkezései 2.155.907 1.926.987 (89,4) | 228.920 (10,6)
Ebbd! kiilfoldi vendégérkezések 1.649.719 1.578.000 (95,7) | 71.719 (4,3)
Szalloddk vendégérkezésci 1.872.209 1.750.516 (93,5) | 121.693 (6,5)
Ebb! kiilfoldi vendégérkezések 1.529.277 1.478.658 (96,7) | 50.619 (3,3)
Kereskedelmi szdllashelyeken eltoltott vendégéjszakak 5.454.764 4.944.013 (90,6) | 510.751 (9,4)
Ebbdl kiilfoldiek éltal eltoltott vendégéjszakak 4.270.365 4.104.195 (96,1) | 166.170 (3,9)
Széllodakban eltoltott vendégéjszakak 4.720.099 4.491.922 (95,2) | 228.177 (4,8)
Ebbdl kiilfoldiek altal eltoltott vendégéjszakak 3.944.270 3.846.808 (97.5)| 97.462 (2.5)
Kereskedelmi szallashelyeken eltoltott atl. tart. id6 2,53 2,57 2,23
Ebbdl a kiilfoldiek altal eltoltott atl. tart. idd 2,59 2,60 2,32
Széllodakban eltoltott atl. tart. id6 2,52 2,57 1,88
Ebbdl a kiilfoldiek altal eltoltott atl. tart. idd 2,58 2,60 1,93

Forrds: KSH Pest megyei évkonyve, 2000.

Pest megye és Budapest kereskedelmi egységeinek szdma viszonylag kiegyenlitett, mig Pest
megyében a régié egységszamanak 43%-a, addig Budapesten 57%-a taldlhaté meg. A
széllodai egységek tekintetében a szdllodai férOhely kapacitds, €s ezen beliill a magasabb
szinvonalu szélldshelyek dontd része a fOvarosban taldlhaté: Budapest hdromszor annyi
szdllodaval rendelkezik, mint Pest megye. Otcsillagos szdlloda csak Budapesten taldlhaté, a

négycsillagosok koziil 2 taldlhaté Pest megyében és 19 Budapesten.

A szallasférohelyek szamat vizsgalva még jelentdsebb a kiilonbség: a Kozép-Magyarorszagi
Régi6 kereskedelmi szallasférOhelyeinek 20%-a, és szdllodai férOhelyeinek 10%-a talalhatod
csupédn Pest megyében.

A régi6 vendégérkezéseinek alig tobb mint 10%-a, és a kiilfoldi vendégérkezések 5%-a
realizdlédik Pest megyében. A szdllodai vendégérkezések tekintetében még nagyobb a
kiilonbség Budapest és Pest megye viszonylatdban: a vendégérkezések 7%-a, és a kiilfoldi
vendégérkezések 4%-a realizalodik a megyében. Az adatokbdl jol lathatd tovabba, hogy mig
Budapest kereskedelmi szallashelyein a kiilfoldi vendégérkezések, addig Pest megye

kereskedelmi szallashelyein a belfoldi vendégérkezések domindlnak.
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A vendégéjszakdk szamat vizsgilva, még nagyobb a ,,szakadék” Budapest és Pest megye
viszonylatdban, amely annak tulajdonithat6, hogy Pest megye szdllashelyein (2,23 nap) az
atlagos tartézkodasi id6 alacsonyabb, mint Budapest szdllashelyein (2,57 nap). A régid
kereskedelmi szdllashelyein eltoltott vendégéjszakdk csupdn 4%-a, tovdbbd a régid
szélloddiban eltoltott vendégéjszakak 5%-a, és a kiilfoldi vendégéjszakdk 3%-a realizalodik a
megyében. A vendégérkezésekhez hasonldan, a vendégéjszakdk tekintetében is jol lathato,
hogy mig Budapest kereskedelmi szélldshelyein a kiilfoldi vendégéjszakdk, addig Pest megye

kereskedelmi szdllashelyein a belfoldi vendégéjszakdk dominalnak.

Pest megye turizmusanak ardnytalansdga, hogy az iidiilé és kirdndul6forgalom erds teriileti

koncentriciéja figyelheté meg Pest megyében, azaz Eszakra, illetve a Duna jobb partja felé

billent turizmus:

— 2000-es adatok alapjan, Pest megye kereskedelmi szallasférOhelyeinek 50%-at a
Dunakanyar Pest megyei részében regisztraltak

— A vendégérkezések és vendégéjszakak kozel felét szintén a Dunakanyarban regisztraltdk

— A megye egyes helyszinei nagyon eltér6 vonzerdvel, ismertséggel, €s piaci pozicidval
rendelkeznek

2. Fo Kkeresleti szegmensek
Pest megye turisztikai €s szabadidds szolgaltatdsait — a szdllashelyeken kiviil — a turistdk és a napi

kiranduldk mellett igénybe veszik a helyi lakossag €s a hétvégi haztulajdonosok is. Ez alapjan az

aldbbi kategdridk szerint szegmentaltuk a turisztikai és szabadidds szolgéltatdsok irdnti keresletet:

1. Megye lakossaga, amely a fOvarosbdl betelepiilok kovetkeztében nd
2. Hétvégihaz tulajdonosok

3. Kirdandul6k (nem toltenek el éjszakat a megyében)

4. Hagyomanyos turistdk (legalabb egy éjszakat eltdltenek a megyében)

A hétvégi haz tulajdonosok és a kiranduldk keresletének kdvetkezménye az erds szezonalitds, ami
a jelentés napi kirdndul6forgalomban (foleg hétvégén), €s tidiiléforgalomban (nyar, hétvégék)
mutatkozik meg. A szolgdltatdsok kiépiilését gitolja tovabbd, hogy a ndvekvd lakossdgszdm

kereslete, a napi ingdzdsok révén nagyrészt tovéabbra is a fovarosban realizalodik.

K&H Euroconsulting HitesyBartuczHollai Uzleti Tandcsado Kift. - 60 -



Pest megye fejlesztési stratégia megujitdsa és operativ program

3. A megye turisztikai kinalata

A megyében a kultdrdra, az aktiv szabadido-eltoltésre és az egészségmeglrzésre Epiild
vonzerOk teljes tarhdza megtaldlhat6. Jelentds a kontraszt a fdvaros, illetve a Budapesten
kiviili teriiletek vonzerdi, illetve azok kiépitettsége tekintetében. A megye turizmusanak

fontos jellemzdje, hogy a turisztikai kindlati elemek teriiletenként nagy sz6rédast mutatnak.

A megyében 3 iidiilokorzet talalhat, melyek a Dunakanyar kiemelt tidiil6korzet, Budapest-
kornyék iidiilokorzet, és a Rackevei Duna iidiilokorzet.

A Dunakanyar kiemelt iidiilokorzet a Borzsony, a Visegradi- és a Pilis hegység 4ltal koriilvett 40 km-
es Duna szakasz mentén teriil el, amely magaban foglalja a Pesti siksdgot és az Ipoly volgyének egy
1észét is. Az 1700 km? kiterjedésii iidiilékorzet 66 telepiilést foglal magaban, melyek koziil 46 tartozik
Pest megyéhez (koziiliik 9 varos), 13 Komarom-Esztergom megyéhez és 7 Nograd megyéhez. Az
tidiilokorzet 44 telepiilése a Duna-Ipoly Nemzeti Park része. A legszebb magyar Duna-szakaszt
felolel6 t4) legfobb vonzerejét a természeti adottsdgainak véltozatossaga, az orszagos jelentdségli
kulturalis-torténelmi nevezetességei, a vizi sportoldsi lehet0ségek, a termdlviz, a természetjaro és a
téli-sport adottsagok, valamint a fovaros kozelsége jelenti. A vizparti idiilés lehetéségeit ugyan rontja
a Duna vizmindsége, de a latogatok szdma a csdcsidoszakban igy is mintegy 200 ezer fore tehetd. A
korzet ma elsdsorban a fovaros iidiilési, vikendezési és kirandul6 igényeinek kielégitését szolgdlja, de
a foévaroshoz val6 kozelség miatt a nemzetko6zi kirandul6 idegenforgalom is jelentds szerepet jatszik.

Budapest kornyéke iidiil6korzetbe, a Budapest 50-60 km-es korgyliriijén beliil elhelyezkedd
93 telepiilés értendd keleti és nyugati irdnyban. A gylirlit megszakitva, a Dunakanyar és a
Rackevei Duna iidiilokorzet északon és délen beékelddik. Az iidiilokorzethez a Pest megyei
telepiilések koziil 13 varos és 65 kozség tartozik, ezen kiviil 5 Fejér és 10 Komadrom-
Esztergom megyei telepiilés alkotja. Az iidiilokorzet turisztikai sajatossdga a rendkiviili taji
valtozatossdg, mivel a Dundntuli kozéphegységet, a Pesti siksdgot és a G6dolléi dombsagot
egyarant €rinti. A leginkdbb az aktiv turizmus szolgdlatdban all6 térség szamos kulturélis

érdekességet is kindl a latogatok szamara, azonban elsdsorban a hétvégi pihenésre alkalmas.

A Rdckevei Duna iidiilokorzet, mind teriiletét, mind népességszamait tekintve a legkisebb
idiilokorzet a megyében; 20 rackevei kistérségi telepiilés tartozik hozzd (4 varos és 16
kozség), valamint egy Bdcs-Kiskun megyei telepiilés. Turisztikai értéke a Csepel-sziget
mentén végighizodo Rackevei-Dunadgra, az tidiilokorzet teriiletét érintd Kiskunsiagi Nemzeti
Parkra, és szamos kavicsbanya-tora alapozddik. A teriilet turisztikai hasznositdsa elsdsorban a
fovéarosi lakossdg iidiiloovezeteként valésul meg. Turisztikai kozpontjai: Rackeve,
Délegyhdza, Apaj és Kiskunlachaza.
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A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan, Pest megye harom vérosa (Cegléd, Dabas,
Nagykoros), és egy kozsége (Téapidszentmarton) iidiillokorzethez nem tartozd, iidiilési-
idegenforgalmi adottsdggal rendelkezo telepiilés. Mindezek alapjdn a megyében minddssze 36
azon telepiilések szama (2 varos és 34 kozség), melyek nem iidiilohely jellegli telepiilések. Az
idiilteriiletekre egységesen jellemzd folyamat, hogy azok a Budapestrdl indulé lakossagi

szuburbanizacids folyamatok kévetkeztében, részben lak6ovezetekké alakulnak.

16. sz. tdbla
A megye kereskedelmi szallashelyeinek adatai az iidiillokorzetekben, és az iidiilési illetve

nem iidiilési adottsagokkal rendelkez6 telepiilések csoportjaban (2001)

Férohelyek | Vendégek szama | Vendégéjszakak
Dunakanyar kiemelt tidiilokorzet 4742 122462 242710
Budapest-kornyék iidiil6korzet 3568 89753 213622
Réackevei Duna iidiilokorzet 797 16371 41428
Udiil8korzeten kiviili tidiilési-
idegenforgalmi adottsdgokkal 381 5960 9688
rendelkez0 telepiilések*
iglgz;l;,ésekilim tdiiléhely  jellegli 379 10186 17865
* Cegléd, Dabas, Nagykoros, Tapidszentmarton

*k Abony, Nagykita, Galgagyork, Indrcs, Tatdrszentgyorgy, Ujhartyédn, Verseg

A harom iidiil6korzet, az tidiilési adottsdgokkal rendelkez6 telepiilések, tovdbba az egyéb nem
idiilohely jellegli telepiilések kereskedelmi szallashelyeinek Osszesité adataibdl jol lathatd,
hogy a Dunakanyar kiemelt iidiil6korzet, és a Budapest kornyéki iidiilokorzet rendelkezik a
legtobb vendég- és vendégéjszaka szammal, majd ket nagysdgrendekkel leszakadva koveti a
Rickevei Duna iidiilSkorzete. Erdekes, hogy az egyéb nem iidiiléhely jellegii telepiilések
csoportja tobb vendég- és vendégéjszaka szammal rendelkeznek, mint az tidiilokorzeten kiviili

idiilési adottsagokkal rendelkezd telepiilések csoportja.

Az aldbbiakban

idegenforgalmarol.

turisztikai  terméktipusonként adunk rovid Aattekintést a megye
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3.1. Kulturdlis- és orokségturizmus

A megye turizmusa szempontjabol az egyik legfontosabb vonzerdt, telepiiléseinek épitett Groksége
jelenti. A megye foldrajzi fekvésébdl €s torténelmi szerepébdl adédban, a rémai birodalom kordbdl
szarmazé kulturdlis emlékekkel és az ezeréves magyar dllamisdg sordn létrehozott, az eurdpai

kultdartorténet egyes korszakainak targyi és szellemi értékeivel egyarant rendelkezik.

A kulturdlis rendezvények egyre jelentOsebb szerepet jatszanak a megye turisztikai
kinélatdban.

Pest megye kozgyljteményekben igen gazdag, a telepiilések dontd tobbségében van
falumizeum vagy tajhaz. A legtobb latogatot a godolldi Kirdlyi Kastély Mazeum (225 ezer
f6), a szentendrei Szabadtéri Néprajzi Mizeum (202 ezer f6), valamint a Koviacs Margit
Mizeum (165 ezer f0) vonzza. A kulturdlis orokség védelme érdekében a kulturdlis céld

turisztikai fejlesztéseknél sziikséges a Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatallal torténd

egyeztetés.
3.2. Aktiv turizmus

A megye az aktiv turizmus tobb fajtija szempontjdbol — elsdsorban a kerékpdrozds, a
viziturizmus, a lovaglds, a természetjards, €s a horgdszat-vaddszat — j6 adottsdgokkal
rendelkezik. A lehetéségek azonban jelenleg sok helyen egydltalin nem, vagy nem az

optimalis mértékben vannak kihaszndlva, az infrastrukturalis kiépitettség hidnyossdgai miatt.

Viziturizmus

A megye legjellemzObb turisztikai vonzereje a Duna.

A megye viziturizmusa elsésorban a Duna féigdra, a Szentendrei-Dundra, a Soroksari
Dundra, a Duna-Tisza csatorndra és néhdny mesterséges téra alapozédik. A megye
viziturisztikai infrastrukturdjanak kiépitettsége alacsony szinvonald, hidnyoznak a szinvonalas
kikotok, csonakhdzak, kempingek és pihendhelyek, a vizi jdrmiivek kolcsonzése csak néhany
helyen megoldott. A megléve vizi telepek elsdsorban egyesiileti keretek kozott miikodnek, és
legtobb esetben nem kindljak szolgéltatasaikat az egyesiileten kiviiliek felé.

Emellett a Duna - mint nemzetkdzi viziit - alkalmas szallodahaj6-, illetve motorcsénak- és
jachtforgalom bonyolitdsara is. A motorcsénak- €s jachtforgalmat a vizi hataratlépés
nehézségei, tovabba a jachtkikotok kis szama és alacsony szinvonala akadalyozzak. Pest

megyében a hajokikotok szdma elenyészo.
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Turdzds és természetjidrds

A megye masik kincse a Borzsony, a Pilis erd0sége és a Budai hegység.

A megyében taldlhaté az 1997-ben alapitott Duna-Ipoly Nemzeti Park, amely a Duna-kanyart
ovezo hegyeket és az Ipoly volgyének még viszonylag érintetlen szakaszat foglalja magaban.
60 ezer hektaros teriilete kiterjed Budapestre, Komarom-Esztergom megyére, és Nograd
megyére.

Kiilonleges érték a megyébe atnyuld Puszta, a Kiskunsdgi Nemzeti Park, amelynek 48 ezer
hektdros teriiletébdl 6600 hektar Pest megye déli részébe nyulik, és négy telepiilést érint:
Kiskunlachdza, Apaj (tandsvény is taldlhat6 itt), Bugyi, Tatarszentgyorgy. Legészakibb része
a FelsO-Kiskunsagi puszta, ahol a hagyoményos allattartds — régi magyar héazi allatfajtdkkal —
ma is fontos szerepet jatszik a tdj arculatinak megoOrzésében. A megye legnagyobb
sziirkemarha-allomédnya az Apaj kornyéki.

A Nemzeti Parkok egyre nagyobb szerepet vaéllalnak teriiletiikon az Okoturizmus
fejlesztésében, mert felismerték, hogy aktiv kozremiikodésiikkel jobban érvényesithetik a
természetvédelem és a terhelhetdség szempontjait, mint passziv szemlélokként.

A nemzeti parkok mellett a Budai, a G6doll6i-dombsag, az Ocsai, és a Tapid-Hajta Vidéke
Tajvédelmi Korzetek, tovabba a természetvédelmi teriiletek és értékek jelentik a megyében a
természetjaras tovabbi szintereit. A borzsonyi tirazast segitik az tjjaéledd erdei kisvasutak,
mint pl. a Kemence-Hajagos, a Nagyborzsony-Nagyirtdspuszta, és a Kismaros-Kirdlyrét

kozotti vasutvonalak.

Lovas turizmus

Hazankban igen komoly hagyomdnyai vannak a lovas turizmusnak, amely Onmagaban
komoly vonzerdt jelent, illetve alkalmas arra, hogy komplementer termékként az aktiv
szabadido eltoltés lehetdségeit kiegészitse.

Pest megyében tobb mint harminc lovas bazis taldlhat6. A szolgéltatdsok kozott megtaldlhato
a lovas oktatds, a fogathajtasra, dijlovaglésra, dijugratdsra, valamint terep- és tiralovaglasra,
bemutatok megtekintésére.

A megye néhdany telepiilésén magas szinvonald lovasversenyeket rendeznek.

A megyében a lovasturizmus fejlesztésére jO lehetdségek vannak, egyik kitorési pont a
gyogylovagoltatds megszervezése: Magyarorszag lehetdségei kiillondsen jok ezen a teriileten,

hiszen nagy hirnévvel rendelkezik az alternativ gy6gypedagdgia teriiletén.

Kerékpdrozds

A meglévé kerékparutak nem képeznek egybefiiggd rendszert, és nem csatlakoznak a
nemzetkozi kerékpar-uthdlézatokhoz. Ennek tulajdonithat6, hogy nem épiiltek ki eddig
kerékparozast segitd kiegészitd szolgaltatasok, mint pl. a tdblarendszer, a pihendhelyek, a
kerékparkolcsonzok, a kerékparszervizek, és a kerékparozok fogadasara szakosodott

vendéglatohelyek.
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Horgdsz- és vaddszturizmus

A horgészat turizmusba val6 intenzivebb bekapcsoldddsat gatolja, hogy a horgédszegyesiiletek
altal tzemeltetett tavak kozvetleniil nem érdekeltek a profit maximalizalasdban, a
magankezelésben all6 tavak pedig nem rendelkeznek a sziikséges tokével a szinvonalas
szolgaltatasok kiépitéséhez. A megye kis tavai mellett j6 horgaszati lehetdséget nytjt a Duna,
a Soroksari Duna-dg, és az Ipoly, azonban ezeken a helyeken is hidnyoznak a szinvonalas
horgédszkozpontok, melyek megfeleld szolgaltatdsokkal sikeresen bekapcsolhatok lennének a
turisztikai kindlatba.

A megye megkozelitdleg 700 ezer hektar vadaszteriilettel rendelkezik. A hegyvidéktdl az
Alfoldig, véltozé természeti kOrnyezetben, az orszdg valamennyi vadaszhaté apré- és
nagyvadja megtaldlhatd6. A megyében évente dtlagosan 10 ezer nagyvad keriil kilovésre,
melynek kozel felét kiil- és belfoldi bérvadaszok ejtik el.

Egvéb aktiv szabadidotoltés

A megye tovabbi adottsagokkal rendelkezik a teniszezés, a golfozds, a sportrepiilés, a nyéari
bobozas, €s az erdei strandolas teriiletén.

Rendezvények
A megye legjelentdsebb sportrendezvénye a Hungaroringen évenként megrendezésre keriilo

Forma-1 Magyar Nagydij nemzetkozi autéverseny, amelyre tobb mint kétszdzezer ember

latogat el évente.

3.3. Egészségturizmus

A megye turizmusdnak nagy fejlodési lehetdséggel rendelkezd teriilete az egészségturizmus.
A megye nemzetkdzi Osszehasonlitdsban is nagyszdmu, bovizli, magas hofokd termalvizet
kinal6 fiirdovel rendelkezik, azonban az adottsdgok jelenleg elsdsorban szezondlisan, és
alacsony szinvonalon vannak kihasznédlva. Az elmult években beindult fejlesztések novelik a
mindségi kindlatot, bar parhuzamossagok is voltak a fejlesztésekben. A fiird6iizemeltetés

jovedelmezdsége kérdéses.

3.4. Falusi turizmus

A megyének csak bizonyos részei alkalmasak arra, hogy a falusi turizmus normdinak €és
elvardsainak megfeleld vendéglatast nyujtsanak. Erre leginkdbb alkalmas helyszinek az
Ipolymente térsége, a Zsambéki medence, a Galga mente, a Soroksari Dunadg, a Kiskunsagi

Nemzeti Park teriilete, a Tépi6 volgye, valamint Dél-Pest megye.
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sz

A meglévd adottsdgok mellett problémat jelent, hogy a falusi vendéglatok képzettsége,
tdjékozottsdga, nyelvtuddsa, és a szolgdltatdsi szinvonal széles szérdst mutatnak, tovabba a
termékszerkezet egysikd, és ritkdan Iépi til az egyszerl ,,szobakiaddst falun”. Az azonos
mindsitésti hdzak széles mindségi szordsi savba esnek, €s a kindlat jelentOs része nincs

mindsitve.
3.5. Bor- és gasztronomia turizmus

A bor — és gasztrondmia a turizmus szinte valamennyi formdjdhoz kapcsolhatd. A turistak
valamennyi csoportja szdmdara élményt jelentenek a borhoz és étkezéshez kapcsolodd
programok. A magyar konyha és bordszat nemzetkdzi hirnevének koszonhetden ©nallo
vonzerOként is megjelenik a megye turisztikai kindlatdban. A nemzetkozileg is elismert
éttermek kindlatdn til szdmos rendezvény segiti a magyar gasztrondémia irdnt érdekl6dd
turistdkat. A megye torténelmi borvidékkel nem rendelkezik, teriiletét azonban hiarom, az
Aszar-Neszmélyi, az Etyek-Budai, és a Kiskunsagi borvidék érinti. A megyében tobb
borfesztivalt tartanak.

3.6. Uzleti és konferencia turizmus

A megye teriiletén tobb hirneves konferencia helyszin van (pl. G6dollon a Kiralyi kastély,
Rackevén a Savoyai kastély, tovabba Budaors (Holiday Inn) Dobogdkd (Nimrdd, Pilis) és
Visegrad (Silvanus), melyek kisebb konferencidk €s szemindriumok megszervezésére
alkalmasak.

A helyhez kotott objektumokon kiviil a specidlisan erre a célra atépitett, kétszintes, 500 {6
befogaddsara alkalmas “Budapest” konferencia- €s rendezvényhajo is alkalmas konferencidk

tartasara.
4. A turizmus fejlodését akadalyozoé tényezok

A sokszinli turisztikai kindlat és lehetdség hasznositisa Pest megyében a bemutatott

statisztikai adatok tiikrében nem igazén sikeres; még a turisztikai szempontbdl joval fejlettebb

Dunakanyar térségben sem. Az eredmények elmaraddsa az adottsidgokhoz képest tobb okra

vezethet0 vissza; ezek koziil kiemelkedik az egyiittmiikodések hianya.

e A gazdag, Osszekapcsolodé turisztikai programkindlat csak a  szolgaltatok
egyiittmiikodésével alakithaté ki. Tapasztalataink szerint a turisztikai véllalkozok alig
ismerik egymast egy-egy térségben. A szomszédos térségek, telepiilési onkorméanyzatok
egylittmiikodése kevés kivételtdl eltekintve (pl. a Dunakanyar bal parti telepiilései) nem

jellemzd, kevés a kozos fejlesztés (j6 pl. a Duna két partjan az azonos tabldk haszndlata).
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e Budapest és Pest megye turisztikai egylittmiikodésének gyengeségét sinyli meg a megye —
pedig az orszag f6 fogadd és kiildo teriiletének kozelsége kivételes lehetdség.

e Magyarorszagon altaldban gyenge a koz- és magan szféra egyiittmiikodése. A turizmus az
a teriilet, ahol erre nagy sziikkség van; hiszen a kozszféra — amelynek szerepe az
infrastruktira elokészitésében nagy — alapozhatja meg a magéin befektetéseket (pl. a
kikotofejlesztés, kerékpariut épités, stb.). Hasonloképpen egy-egy térség Osszehangolt
marketingje is tipikusan kozfeladat, amely elengedhetetlen a turistdk vonzdsdhoz és a

magéanvallalkozédsok sikeréhez.

A turizmus fejlodését hatraltaté masik tényezd, amelyet valamennyi miithelyvitdn és interju
soran felvetettek a szakértok és az érintettek, a megye lakossdganak tudashidanyos allapota.
Ez visszak0szon egyrészt az iskolds gyerekek osztalykiranduldsokon elkdvetett rongalasaiban,
a kirandul¢ teriiletek elszemetesedésében, a torténeti, muvészeti, természeti értékek fel nem
ismerésében; mdasrészt szerepet jatszik a turisztikai szolgdltatisok nem megfeleld
szinvonaldban. A vendégekkel valé kozvetlen kapcsolatok kialakitdsdndl nagy szerepe van a
nyitottsdgnak és kultirdltsdgnak. Gyakran hidnyoznak specidlis turisztikdhoz kapcsol6dé
szaktuddsok is (pl. az egészségturizmusban gydgytorndsz, masszor, lovasoktaté vagy

vallalkozasi ismeretek, nyelvtudas, marketing-kommunikéacids ismeretek, stb.).

A megyében tobb helyen folyik a turizmus oktatasa (pl. a Rackevei, Nagykorosi,
Szentendrei kozépiskolakban). Vannak erdei iskoldk a gyerekek szenzibilizdldsara, a DINP
megrendezi az ,,Erdok napjat”, civil szervezetek foglalkoznak mar az évodéaskord gyerekek
kornyezeti nevelésével is, egyes kistérségek (Ipolymente) programok megvaldsitasdba fogtak
a lakossdg turizmus fogaddsdra vald felkészitése érdekében és varhatéan hamarosan a

fels6foku képzés is megindul (Nagymaroson), de mindez még kevés, elszigetelt.

Egyes onkormanyzatok sokat tesznek azért, hogy a telepiilési identitas tudat kialakitdsan
vagy fejlesztésén keresztiil hassanak (pl. Rackeve, Tapidomente), mashol még nem mérték fel

az ebben rejlo, turisztikai vonzerot keltd lehetdségeket.

A turizmus fejlédését a megyében — az elGbbiekkel Osszefiiggésben — hatraltatja a térségi
intézményrendszer elmaradasa ¢és a civil szervezetek gyengesége. A megyében alig van
onkorményzati turisztikai referens. J6llehet pozitiv, hogy van hét Tourinform iroda, de més
telepiilési turisztikai informaciés pontok alig 1éteznek. A kistérség menedzseri intézmény
kicsi appardtusdval nem képes a turizmusfejlesztést is felvéllalni. Vannak mar j6 példdk;
formalédnak kistérségi turisztikai és ,,multifunkcidés” menedzseri iroddk, létrejott nyolc
turisztikai—vendégvaré egyesiilet, a megye létrehozta Budapesten non-profit turisztikai
irod4jat, egyiittmiikodik a Regiondlis Marketing Igazgatésdggal, ennek ellenére a turizmust

segitd intézményrendszer még tovabbi fejlesztésre szorul.
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A turizmus fejlodését a megyében nagyban hétrdltatja a kozlekedés megoldatlansdga; a

tomegkozlekedés alacsony szinvonala, a hardnt irdnyu utak és Duna hidak hidnya.

Utoljara emlitjik — bar a felsorolds elejére kivankozna — az Onkorményzatok

alulfinanszirozottsagat, amely a turisztikai fejlesztéseknek is akadélya.
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SWOT elemzés
Turizmus
EROSSEGEK GYENGESEGEK
Kinalat Kinalat
e Az orszdg Dbarmely pontjarél jol|e® A Duna két partja kozotti kozlekedés nem

megkozelithetd, sugdrirdnyd kozlekedési
kapcsolatai viszonylag jok

Vonzer6kben gazdag teriilet; nagyszamu
épitészeti és torténelmi emlék, torténelmi
varosmagok, gazdag kulturdlis 6rokség

A fovéaros rekredcids teriilete; O
adottsdgok az aktiv szabadidd eltoltés és a
rekredcids szolgdltatasok teriiletein (kb.
150.000 tidiiléingatlan)

A Duna, és a Soroksdri Duna-dg a vizi
turizmus j6 adottsdgokkal rendelkezd
helyszinei

Leanyfalu-Budapest, Dunakeszi-Zebegény
kozott kiépiilt kerékparut

Nosztalgia g6z6sok €és a Borzsony
kisvasutjainak ujrainditisa; ezek révén
Ujabb teriiletek bevondsa a turizmusba
Jelentds szamu lovasbazis

A Duna, a Rickevei Duna-adg, a banya-, és
épitett tavak alkalmasak a horgaszatra

Két nemzetk6zi mindsitési golf palya
Termdl- ¢és gyogyviz eldfordulésok,
strandok egyedi kornyezetben

Idedlis helyszinek a szemindriumi és
tréning-turizmus szdmara

A kindlat boviilése magasabb szinvonald
szolgéltatasokkal (God, Visegrad,
Domonyvolgy)

A térség  torténelmére  épitd  egyedi
rendezvények (Dunakanyar Miivészeti Hetek,
Visegradi Palotajatékok, Zsambéki
Szombatok, Apaji Lovanapok, Summerfest)
Egyes gazddlkoddsi elemek kreativ
bevitele a turizmusba (pl. eperfesztival,
ribizlifesztival)

Az idegenforgalmi képzés lehetOségeinek
boviilése (Nagymaros)

megoldott; hidnyoznak a foly6 két oldalat
0sszekotd hidak

Mindennapos kozlekedési forgalmi dugdk
a fOvarosban és kornyékén nehezitik az
észak-déli atjarhatésagot

A kereskedelmi széllasférohelyek
szdmanak minimdlis szintli novekedése az
elmult években

Kevés szolgaltatds, tobbségiik alacsony
szinvonald

Szétszort, pontszerli, egyenként
hat6kort kindlatok tdlsdlya

Eszakra, illetve a Duna jobb partja felé
billent turizmus.

Garantdlt  programok  Visegrdad és
Szentendre orientaltak, hidnyoznak
koziilik a megye maés teriiletei, és a bal
parti helyszinek

kis

Szdmos kulturélis Orokség
hozzaférhetetlensége

A rekredcids szabadidd eltoltés
lehetdségei nincsenek  kihaszndlva:

kerékparozds, horgdszat, lovagléds, termal
eléfordulasok

Egyedi szabadidds kindlati elemek sziik
kore (pl. nyari bob)

Szezondlis turisztikai kindlati struktdra
Osszefiiggd kerékparit halézat hidnya,
kiegészitd szolgaltatasok kis szdma

A vizi szolgiltatd kozpontok csaknem
kizarélag egyesiileti formaban miikddnek;
ezaltal nem vagy csak kismértékben nyitnak a
nagykozonség felé

Duna vizmindségének nem megfeleld
szintje

Jacht kikotohelyek kis szdma €s alacsony
szinvonala

Kereslet e A gabcikovo-bosi zsiliprendszer
e Jelentdés napi kirdnduléforgalom (foleg alkalmatlansdga a jachtforgalom
belfoldi) ateresztésére
® 1996-2000 kozott a vendégérkezések |® Szdllodahajé6 fogaddsdra nincs alkalmas
szdmdnak 20%-os, a vendégéjszakak kikotohely
szamanak 17%-os novekedése e A Duna feliletének viszonylagos
e A Budapestre latogatd kiilfoldiek nagy kihaszndlatlansdga
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része kirdndul a Dunakanyarba

Marketing

A Duna és Budapest nemzetkozileg ismert
markanév, j6 imazzsal rendelkeznek
Turizmusban éledezd szakmai és civil
szervezetek, egyesiiletek

Regiondlis €s megyei szinten létrehozott
marketing szervezetek

Fiirddlétesitmények rossz allapota
Egyesiiletek kezelésében 4ll6 tavak koré
kiépitett horgdszati infrastruktira alacsony
szinvonald

Gyenge éttermi ellatottsag

Széllashelyek alacsony szinvonala, kis
kapacitdsa, hidnya
Nincsenek  kozos
programok Szlovakidval
Kevés jelentds turisztikai fejlesztés a
kozelmadltban és a kdzeljovoben

A szolgéltatdsok szinvonala gyakran nem
megfeleld

fejlesztések  és

Kereslet
e 1996-2000 kozott, a kilfoldi
vendégérkezések 6%-os, a  kiilfoldi

vendégéjszakak 2%-os csokkenése
2000-ben a  megye  kereskedelmi
széllashelyein mért atlagos tartézkodasi
1id0 2,23 nap volt, ami az orszagos
atlaghoz (3,1 nap) mérve alacsony.

A Kozép-Magyarorszagi Régio
vendégérkezéseinek alig tobb mint 10%-a,
és vendégéjszakdinak 9%-a realizdlédik
Pest megyében.

Budapest, mint kiildo térség kozelsége
nincs kelloképpen kihaszndlva

Marketing

A programok késOi ismertté vélésa,
kimaraddsa a médiumokbdl

Beutaztatok hidnya

Egyiittmiikodés gyenge szintje a 6 kiildo
piaccal (Budapest), a fovarost sok helyen
versenytdrsnak tekintik, nem felismertek a
kozelségébdl szarmazo elonyok

Kinalati szereplok Osszefogdsanak
alacsony szintje (véllalkozésok,
onkorményzatok)

Kevés informaciés iroda (a turistak

informécidigénye novekszik)

Elenyész0 a telepiilési Onkormdnyzatok
idegenforgalmi referenseinek szdma
Az elkésziilt térségen beliili
koordinécidja hidnyos

tervek

K&H Euroconsulting HitesyBartuczHollai Uzleti Tandcsado Kift.

-70 -




Pest megye fejlesztési stratégia megujitdsa és operativ program

LEHETOSEGEK
A turizmus elismertsége €s timogatottsidga
novekszik
Az orszagos €és Eurépai Unids vidék- és
térségfejlesztési timogatasok novekedése
Novekszik az érdeklddés a zold kornyezet
és az aktiv tevékenységek irant
Az egészség tarsadalmi felértékelddésével
elotérbe  keriilnek a  gyogy-  és
egészségmegorzo szolgaltatdsok
A  masodik és harmadik
szdmanak novekedése
A belfoldi turizmus az elmilt években
folyamatosan erdsodott, €és a trend
varhatéan az elkovetkez6 években is

utazasok

folytatédik  (Eurépa  orszdgaira  is
jellemzd)

Er6sodnek a tarsadalmi-gazdasagi
kapcsolatok Szlovakidval, amely

kozelsége miatt j6 kiildopiac lehet

N6 a rovid, élménykozpontd utak
kereslete belf6ldon

A konferencia-, a kongresszusi ¢és a
szemindriumi turizmus noévekvO piaci
szegmens

Novekvo szallodahajé forgalom a Dunan
Az  oOnkormdnyzatok  forrdsboviilése
lehetévé teszi turisztikai infrastruktira
fejlesztési beruhdzédsok finanszirozasat
Kialakulnak a k6z-magén egyiittmikodés
formai

VESZELYEK
Elmaradnak a kozszféra altal kiépitendod,
turisztikai szuprastrukturalis fejlesztések
A szuburbanizéciés folyamatok zavarjak a
kindlat mindségét (beépités, zsufoltsag,
kozlekedés, alvovarosiasodas)

Keresztiranyd kozlekedési  kapcsolatok
fejlesztésének elmaradasa
A bbsi  zsilip jacht  szempontd

rendezésének elmaradasa
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2.5. Egészséglugy

Magyarorszag egészségiigyi fejlesztési célkitlizéseit a Johan Béla nemzeti program
tartalmazza. Magyarorszdg lakossdgidnak egészségiligyi helyzete messze elmarad a
kivanalmaktol, s Pest megye lakossdgdnak egészségiigyi mutatéi szamos betegséget tekintve

rosszabbak az orszdgos szintnél.

Pest megye lakossdgdnak egészségi dllapotdt az orszdgos tendencidkon tul két specidlis
tényezd befolydsolja, mindkettd Osszefiiggésben van Pest megye kozponti, a fovarost
koriiloleld fekvésével: az egyik a specidlis demogréfiai, a masik az ellatasi jellemzok. E két
tényezd hatdsa azonban csak drnyalja az orszdgos képet, Pest megyére is igaz az orszig

egészségligyi ellatd rendszerének minden gondja.

1. Demograifiai jellemzok
Demografiai szempontbdl Pest megye joval fiatalabb mint az orszdg tobbi megyéje,
koszonhetden annak, hogy a bekoltozok foleg fiatalok és a csalddalapitds helyszinéiil
valasztjdk a Pest megyei telepiiléseket. A megyék kozott itt a legalacsonyabb a 65 éven
feliili idés emberek aranya a lakok kozott és a negyedik legmagasabb a 14 éven aluli
gyermekek ardnya.

17. sz. tdbla

A népesség kor szerinti megoszlasa (%)

Ev Pest megye Megyék osszesen Budapest
_14 18,1 17,8 14,0
15-64 69,3 68,1 69,3
65- 12,6 14,2 16,7

Forrds: KSH Pest megyei évkonyve, 2000.

Idés népesség aranya Kistérség csoportonként

18. sz. tabla

60 év felettiek (%) Kistérség
1.|-16 Budaors (15,6)
2.117-18,2 Dunakeszi (17,0), Pilisvorosvar (17,1), Szentendre (17,1), Dabas
(17,2), Monor (17,3), Godollo (17,4), Rackeve (17,5), Gyal (17,9),
Vic (18,2)
3.119-20 Nagykata (19,0), Aszdd (19,5), Cegléd (19,8)
4.120 - Szob (22,9)

Forrds: KSH Pest megyei évkonyve, 2000.
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Az id0s népesség magas ardnya az egészségiigyi ellatds szempontjabdl a szobi kistérségben
igényel kiilonos figyelmet. (E kistérségben az ellatds szervezését neheziti az alacsony

népslirliség €s a domborzati viszonyok is.) A ,,legfiatalabb” a budadrsi kistérség.

A megye fiatalabb korosszetétele maga utdn vonja a gyermeksziiletések magasabb szamat.
Pest megyében az 1000 lakosra juté €lve sziiletések szdma 10,6, ennél csak Borsod-Abauj-
Zemplén megye és az észak-alfoldi régié megyéi értek el jobb eredményt, de mds demogréfiai
héttérrel.

A kedvezé demogriéfiai feltételek ellenére Pest megye lakossdganak varhat6 élettartama
nem magasabb, hanem éppen ellenkezéleg, alacsonyabb az orszagos atlagnal, kiilonosen a
férfiak esetében.
19. sz. tdbla
Sziiletéskor varhaté élettartam

Férfi N6
Térség 1996 2000 1996 2000
Pest megye 64,86 66,73 74,4 75,16
Budapest 67,48 68,56 74,99 75,98
Orszédg Osszesen | 66,06 67,11 74,70 75,59

A megyék rangsordban Pest megye e szempont szerint a k6zépmezonyben helyezkedik el, 11-

dik a férfiaknal €s a n6knél egyarant.

A fejlettebb nyugat-dunéntili megyéken €és Fejér megyén til Heves, Jasz-Nagykun-Solnok,
Békés és Csongrad is megeldzik mindkét népességcsoportndl. A férfiak szdméra Budapest az
idedlis lakhely; itt a legmagasabb a véarhat6 élettartam az orszdgban, a néknél Budapest is csak

a 7. helyen van.

Szembetlind a csaknem 9 év kiilonbség a férfiak és ndk varhato élettartama kozott. A varhatd
élettartam az egész orszdgban, mindkét nemnél noétt az elmult 5 évben, az orszagos
novekedést Pest megye a férfiak esetében feliilmulta, a n6knél viszont elmaradt attol.
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2. Jellemzo6 betegségek, halalokok

Az orszagos atlagndl rovidebb varhaté élettartam Pest megyében csakigy, mint egész
Magyarorszdgon — valamint a fejlett vildgban — féleg a keringési rendszer betegségei €s a
daganatos betegségek daltal okozott elhaldlozdsnak koszonhetd. Ezek idézték el6 Pest
megyében az Osszes haldlozds kozel 2/3-dt. A harmadik helyet az emésztOrendszer

betegségeibdl eredd haldlozasok foglaltak el.

Az elmilt 10 évben a daganatos betegségek altal eldidézett haldlozasok ardnya emelkedett
(3,5%-kal), a keringési rendszer betegségei miatt bekovetkezett haldlozasoké csokkent (2,9%-
kal).

20. sz. tabla

A halalozasok megoszlasa fobb halalokok szerint (%)

Budapest| Pest |Budapest| Pest Orszégos
Halalokok megye megye adatok

1990 2000 1999
Daganatok 24,5 21,0 27,8 24,5 23,9
A keringési rendszer 51,7 51,6 49,6 48,7 51,2
betegségei
A l1égz0rendszer 3,5 3,2 2,7 4,0 4,3
betegségei
Az emésztOrendszer 6,8 8,0 7.5 8.6 7,2
betegségei
A morbiditas és a 7,7 94 6,3 7,1 7,2
mortalitas kiils6 okai
Osszes tobbi haldleset 5,8 6,8 6,1 7,1 6,1

Forrds: Kozép-Magyarorszdgi Régio egészségiigyi helyzetfelmérés 2001. EM Csoport

A magyarorszagi rdkhalandésiag nemzetkozi Osszehasonlitdsban igen rossz; kiillonosen a
férfiak esetében, amelyet a kornyezeti artalmak, a dohdnyzas és egyéb életmoddbeli tényezdk
is magyardznak. Az emésztOrendszeri betegségek kozott, amelyek Pest megyében a 3.
halalokot jelentik, kiemelkedd az alkoholos majbetegség miatti haldl.

Fontos megemliteni, hogy Pest megyében a csecsemOhalanddsdg ritija meghaladja az

orszagos atlagot és jelentésen nagyobb az EU atlaganal.
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21. sz. tabla
Csecsemdhalalozas teriileti adatai, 1997-1999 évek atlaga

1000 élve sziilottre jutoé 1 éven aluli meghalt.

Teriilet 1 éven aluli meghalt/1000 élvesziilott
EU atlag 5,2
Orszéagos atlag 9,3
Budapest 8,6
Pest megye 9,6

Forrds: Eletminéség és egészség, KSH, 2002.

3. Egészségiigyi ellatasi jellemzok

Pest megyében az egészségiigyi ellatasi rendszer mutatdi orszdgos Osszehasonlitdsban igen
rosszak, ez nem jelenti azonban azt, hogy a lakdk ellatatlanok lennének, hanem hogy a
megyei helyett sokan a fOvdrosi szolgaltatasokat valasztjdk, illetve a beutaldsi rendszer a
fovarosi intézményekbe irdnyitja oket.

Mindenesetre tény, hogy a tizezer lakosra juté orvosok szama Pest megyében a

legalacsonyabb valamennyi megye kozott.

22. sz. tabla
10.000 lakosra juté orvosok szama (2000)

Pest megye 18,9
Megyék atlaga 27,7
Budapest 69,1

Forrds: KSH Pest megyei évkonyve, 2000.

Osszesen 2165 orvos dolgozik a megyében, koziilik 500-an kérhizban. Ugyanakkor 92
orvosi allas betoltetlen, hasonloképpen tobb mint 200 dpoldi allds is iires. A fovérosi jobb
kereseti lehetdségek és jobban felszerelt intézmények becséabitjdk a szakképzett munkaerot.

3.1. Korhdzi elldtottsdg
Pest megyében relative a legkevesebb a korhazi agyak szama, 10 ezer lakosra mindossze 37

jut, mig a megyék atlaga 72, Budapesten pedig 133. A kérhazi dgyak szdma ennek ellenére
jelentdsen csokkent a megyében az elmult 10 év alatt, kb. 13%-kal, azaz 1990-ben még 51
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agy jutott 10 ezer fére, a mai 37-tel szemben. Ugyanakkor az dgyak kihaszndltsdga is
csokkent.

Pest megye elsdsorban a fekvobeteg elldtds sordn tdmaszkodik a fovarosi intézményekre. Ezt
egyértelmiien tiikrozi a megye fekvobeteg beutaldsi rendje. A megye lakossagdnak kb. 1/3-t
latjak el teljes korben (valamennyi szakméban) a fovarosi kérhazak.

Ennek oka az, hogy Budapest egészségiigyi ellat6 rendszere az elmult évtizedekben eleve tgy
keriilt fejlesztésre, majd 1996-t6l a kérhdzi dgyszam csokkentésre, hogy a FOvaros litja el
Pest megye agglomeracios telepiiléseit.

Néhany specidlis szakteriileten az egész megye ellitdsa a fovarosban torténik. Ilyen pl.: a
fert6zo ellatés, szivsebészet, idegsebészet.

Tovédbbi kapcsolatot jelent a progressziv ellitds megvaldsuldsa, melynek sordn orszagos
intézetek, egyetemi klinikdk latjdk el a megyei kérhdzakbol athelyezett, magasabb szintii,

specidlis kezelést igényld betegeket.

Pest megyében Osszesen 9 korhdz mikodik (1 édllami, 6 Onkorményzati, 1 egyhdzi és 1
alapitvanyi). Oromteli, hogy egyhdzi (Vic) és maganintézmények (Telki) is megjelentek és
bovitik a valasztékot.

3.2. Alapelldtds

Az egy hazi orvosra juté lakossagszam mutatdja is tiikkrozi a megye helyzetét; az 1490
lakos/orvos orszdgos atlagos meghaladja Pest megye 1600-as értéke; Budapesten 1340 lakos
jut egy haziorvosra. Jollehet a hdziorvosi ellatds tekintetében mar kevésbé lehet a fovarost

kompenzal6 tényezOnek tekinteni.

Az egyes Kkistérségekben az alapellatiast tobb tényezd befolydsolja; a korzet nagységa,

népslirliség, domborzati viszonyok, lakossdg atlagéletkora, egészségi dllapota.

23. sz. tabla

Egy hazi- és hazi-gyermek orvosra juté lakosok szama

Sorszam | Fé/orvos Térség

1. -1500 Szob (1125), Rackeve (1483)

2. 1500-1600 | Vac (1504), Cegléd (1536), Pilisvorosvar (1541), Budaors (1545),
Dunakeszi (1574)

3. 1600-1800 | Szentendre (1624), Dabas (1709), Nagykata (1716), Gyal (1729),
Monor (1761)

4, 1800- Godollo (1822)
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o

A kisfalvas, alacsony népstiriiségi teriileteken, mint a Szobi térség, még a viszonylag kevés
egy orvosra jutd lakos ellatdsa is gondot okoz, kiilondsen az iigyelet biztositdsa. Ugyanakkor
az alacsony lakos szam kovetkeztében az orvos munkdja nem rentdbilis. Ahhoz, hogy a hazi
orvosok a térségben maradjanak, sziikséges az onkorményzati timogatas.

Hasonl6 gondot jelent a tanyés térségek ellatasa.

A varosokban és a nagyobb telepiiléseken 37 kozponti iigyelet miikodik. Itt teljes korti ellatast
biztositanak. A kisebb telepiilések egy részénél csak hétvégén és iinnepnapokon mitkddik
kozponti tigyelet. Hét kozben — egyre tobb helyen — a haziorvosok adnak készenléti tigyeletet.
A nehezen megkozelithetd kisebb telepiiléseken 0Osszevont, illetve készenléti iigyeleti
formékkal taldlkozunk (Pénd, Jaszkarajend, Koka, Tapidszentmdarton).

Az egy héziorvosi praxissal miikodd kiesebb telepiiléseken gyakori, hogy a hétkozi iigyeletet
egy orvos latja el — ami nagy megterhelést jelent.

Eldfordul, hogy a kozponti iigyeleteken — pl. helyettesitések esetén — nem mindig megfeleld
képzettségli az iigyeletes orvos. Hidnyos a dokumentacid, nem itélhetd meg az ellatas
mindsége. A miikodési feltételek — épitészeti, targyi — is hidnyosak. Az tligyeletben résztvevo
gépkocsik egy része eloregedett.

Elégtelen az iigyeletek Egészségiigyi Alapbdl torténd finanszirozdsa, ez fdleg a kisebb
telepiilések onkormanyzatainak neheziti meg a feladatit, amelyeknek ki kellene egésziteniiik
a kozponti juttatast a feladat biztonsagos ellatasa érdekében. A lakossdg siirgosségi, ligyeleti
ellatasdnak megfeleld szintli €s biztonsdgos mikodtetése az Onkormédnyzatok feleldsségi

korébe tartozik. Az tigyeletek onkormdanyzati finanszirozdsa mindenhol problematikus.

Nagyon fontos volna az egységes adatbdzis megteremtése érdekében a haziorvosi
informatikai hal6zat megyei intézetekkel torténd kozvetlen kapcsolatinak létrehozésa, és
mukodtetésének biztositdsa, Internet hozzaférhetdség megteremtése. A szamitdgépes
programok jelentds része modernizdlasra szorul, kiilonos tekintettel a mindenképpen

beinditand¢ szlirés és gondozds vonatkozasiban.

A haziorvosi rendeldk egy részének eszkozparkjat az amortizalodds miatt sziikséges lenne

korszertisiteni, és timogatni ebben a praxisok tulajdonosait.
3.3. Prevencio

Minden egészségiigyi rendszer alapja a prevencio, ez az a teriilet, ahol a térségi intézmények,
civil szervezetek kozelségiik okdn hatékony munkat végezhetnének. Ugy tiinik azonban, hogy
ezek a szervezetek részben még nem alakultak ki, részben a kordbban meglévok (pl.
szlirddllomasok) visszafejlodtek az egészségiigy mas irdnyd finanszirozasi politikdja miatt. A

prevencionak kozponti kategdridva kell vélnia a térségi egészségiigy fejlesztésben. Kiilondsen
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fontos az alkohol és drog prevencio, a szlirések bevezetése és propagaldsa a lakossag korében,
az ¢élelmezési és tdpldlkozasi ismertetek terjesztése, az iskola-egészségiigyi rendszer

fejlesztése.

3.4. Jdrobeteg elldtds

Szakorvosi ellatas vonatkozasaban a megye lakosai szdmara az egészségiigyi ellatds minden
szakteriileten biztositott.

A specidlis szakteriileti ellatds donté mértékben a févarosi intézmények elégitik ki: ideg és
szivsebészet, ortopédia, gyermek kardioldgia, fert6zo betegellatas. Tovabba jelentds részben
az onkoldgiai, CT, MR vizsgélatokat is Budapesten végzik.

Sziikséges lenne az ifjisdgi €s gyermek pszichiatria, addiktoldgiai ellitas fejlesztésére a megyében.
Jelenleg az OEP dltal finanszirozott szakorvosi ellatas dsszességében kielégiti a lakossagi igényeket.
A szakellatdsok hidnyossigainak egy része a magan rendelések szamdanak emelkedésével
potlodik — ami a lakossdg szdmdra szdmos teriilleten megterhelést jelent. Az a
népegészségiigyi programban megfogalmazott torekvés — hogy helyben biztositsuk a lakossag

szamadra az alapvetd egészségiigyi ellatasokat —teljességében nem valdsul meg.

A mukodési feltételek vonatkozdsaban a kovetkezo teriiletek problematikusak:
- az épitészeti feltételek rendkiviil sziikosek,
- atargyi feltételekkel egyiitt tobbségében erésen amortizalddtak,
- gép-muszer feltételek koziil még mindig szdmos jelentds értékii eszkoz leromlott
allapotua,
- a szakdolgozdék kozott még mindig sok a szakképzetlen. A munka melletti képzési
lehetdségek — foleg az anyagiak és a 1étszam szlik kerete miatt — erdsen korlatozottak

illetve hidnyoznak.

Az ellatas valamennyi szintjén gondot jelent az épiiletek allapota. A mozgéssériiltek fogaddsa
az épiiletek nagy részénél nem megoldott. A sziikséges és eldirt feldjitdsok csak kiilsd

tdmogatasbol oldhaték meg.
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4. Apolasi intézmények, szanatéoriumok

A rendszer hidnyossdga — nemcsak Pest megyében — az dpold, utégondozé intézmények kis
szdma. Ez kiillonosen feltlinik Pest megyében, ahol a koérhazi ellatds Budapestre épiil, az

apolds azonban sem ott, sem a megyében nem biztositott.

A megyében van néhdny szanatérium (Budakeszi, Torokbdlint, Visegrad), amelyek az adott
térségben komoly foglalkoztatok és jelentds fejlesztési potencidlt rejtenek magukban.
Valé6szini, hogy a kivalé természeti klimatikus Pilisben vagy Borzsonyben lehetne fejleszteni
ezt az egészségiigyi tevékenységet, megerdsitve a kialakuléban 1évé munkamegosztast, amely
szerint a — gyakran rendkiviil koltséges — korhazi kezelést Budapest latja el a megye szamara,

mig a megye az utdégondozds, dpolds fejlesztését vallalja magara.
5. Finanszirozasi kérdések

Az egészségiigyi ellatasi rendszert is sdjtja a jelenlegi magyarorszigi egyedi telepiilésre
alapozott finanszirozas, amelynek keretében egy-egy nagyobb telepiilés felel0ssége a térség
jaré beteg szakrendelésének és kérhaznak finanszirozdsa (amennyiben nem megyei korhazrol
van sz0). Az egészségiigyl finanszirozdsban is sziikséges volna a térségi kiegyenlités

rendszerének bevezetése.
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Egészségiigy

EROSSEGEK

e Képzés és tovabbképzési kindlat magas €s
konnyen utolérhetd, elérhetd kozelségben.
(Budapest)

e Budapesten az 0Osszes korhdzi 4gy
lakossagra vetitett szdma magas, s ez
kozelsége miatt jelentdsen emeli a megye
ellitottsagi szintjét.

e Budapesten és kornyékén az orvosok
szama lakdsossagra vetitve magas.

® Budapesten €és kozvetlen kornyékén az
egészségiigyl ellatds csaknem valamennyi
szintje gyorsan hozzaférheto.

* Az egyes haziorvosi  korzetekben
viszonylag azonos a kezelt lakossdg szama.

GYENGESEGEK
A megyében a varhaté élettartam alacsonyabb
az orszagos atlagnal
Az utak mellett fokozott balesetveszély (MO) és
a kornyezeti terhelés
Az otthondpolasi szolgélatok tokeszegények, az
altaluk hasznalt eszkozok elavuléban vannak.
Jarébeteg szakellatds teriileti lefedettsége
eltéro.
Az egészségiigyl épiiletek funkcionalisan és
épitészetileg elavultak.
Az orvostechnikai eszkozpark éllaga erdsen
elamortizalédott.
Osszehangolt informatikai rendszerek hidnya.
A megye iranyité szerepe nem érvényesiil (a
megyei irdnyitd apparatus nagyon kicsi)
Az agglomeracio lakossaganak novekedése az
egészségligyi rendszernek plusz terhelést jelent

A megye, kiilonosen az agglomeracid
lakossaga a budapesti egészségligyi
szolgdltatdsokat veszi igénybe

A megyei  egészségligyi  intézmények

felszereltsége, mindsége dltaldban elmarad a
budapestiétol

A periférikus, ritkan lakott északi és nyugati és
a tanyas térségekben az ellatds koltségesebb,
nehezebben tizemeltethetO, szinvonala
alacsonyabb

A budapesti koérhdzi kezelésre €piild megyei
utdgondozasi rendszer nem alakult ki

® Nincsenek térségi egészségiigyi programok

A prevenci6 intézményrendszere fejletlen

e Kevés a megyei dpoldsi intézmény

LEHETOSEGEK

e Az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas
forrasokat biztosit/hat az egészségiigy

VESZELYEK
A kapacitds szabdlyozds aktiv korhdzi 4gyak
csokkenésével jarhat.

szamara. ® Az  egészségiigyi kormédnyzat és  az
e (Gazdasiag novekedése boOviilo forrdsokat| Onkorményzatok  ellentétes  érdeke  az
jelenthet. ellatérendszer fejlesztésében.
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2.6. Oktatas, kozmiivelodés

A megye oktatdsara éppugy, mint minden mdas gazdasdgi és infrastrukturalis kérdésre
Budapest kozelsége illetve a fovarossal valé szimbiotikus egyiittélés nyomja rd a bélyegét.
Ebbdl az egyiittélésébdl, s a két térség kozotti tartés (migracié) és napi (ingdzds)
népességmozgdsbol a megyére nézve eldnyok és hatranyok egyarant keletkeznek. A févaros
kozelsége és megyekdzpontként vald funkcionaldsa a megyék sordban kiilonlegessé teszi Pest
megyét, mely helyzet természetesen a statisztikdkon is tetten érhetd. E statisztikak
természetszeriileg ,torzak”, vagyis nem egy ,egészséges szerkezetli”, hanem egy
megyekozpont nélkiili megye helyzetét tiikrozik, igy az adatok nehezen hasonlithatok Gssze

mas megyék adataival.

A foévarossal vald egyiittélés mértéke és modja természetszerliileg az oktatdsra is kihat, s a
kovetkezd rovid helyzetelemzésben éppen ezért e kérdéskor is markdnsan megjelenik.
Ugyanakkor szeretnénk rdmutatni arra, hogy a megye oktatdsat érintd problémadk, a

megoldasra var6 kérdések nem mindegyike vezethetd vissza erre a kiilonleges helyzetre.

A kovetkezokben harom pontba siiritve foglalkozunk a kérdéskorrel: az elsé kérdéskor érinti
az agglomerdcids helyzetet, illetve a telepiiléshalozat sajatossagaibdl fakadd lehetOségeket,
gondokat, a masodik kérdéskor az oktatasirdnyitds illetve az intézményfenntartds kérdéseivel
foglalkozik, mig a harmadik az oktatdsi intézmények miikodését, az intézményekkel vald

ellatottsagot érinti.

1. Demografia, migracio, telepiiléshalozat

Az alapfoku képzésben a megye telepiiléshdl6zata viszonylag kedvezd lehetdségeket teremt.
A zommel nagy €és kozepes nagysdgu telepiilések (a telepiilések 63%-anak 2000 feletti
népessége, s mindossze 13%-uk 1000-nél kisebb lélekszamu apréfalu) viszonylag nagy,
vagyis ,,gazdasdgos” iskoldk fenntartdsat teszik lehetové, a telepiilések zomének nem kell
megkiizdenie a driga, illetve (szinvonalasan) nehezen iizemeltethetd kisiskoldkbdl, illetve a
tanulok utaztatdsabol fakadé gondokkal. Mindez azonban csak akkor jelentene igazi eldnyt,
ha a migricié a ténylegesnél sokkal kisebb mértékli lenne. Az agglomeracids telepiilések
lakossdgdnak utobbi tiz évben tapasztalhaté hirtelen novekedése az oktatdsban is erdsen
érezteti hatdsat. A telepiilések nem késziiltek fel erre a népességmozgésra. A felkésziilést tobb

tényez0 is hatraltatta:

- A telepiilésfejlesztés és az oktatasfejlesztés kozott nem jott létre kozvetlen kapcsolat.

Senki, semmi nem kényszeritette a betelepiiloket, illetve az dnkormdnyzatokat, hogy a
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letelepedés illetve telepiilésfejlesztés koltségei kozé a sziikséges oktatasfejlesztés
kiadasait is bekalkulaljak.

Az agglomericiés fejlodés 1okésszerlien jelentkezett (egy-egy telepiilés esetén
lokésszerlibben, mint az agglomeracié esetében), ezért id6é sem volt az oktatasi haldzat
fejlesztésére.

A lokésszert fejlodés iddszakos megterhelést jelent az iskolarendszer szdméra, ami egy
1d6 utdn kihasznélatlan kapacitdsokhoz vezethet. (A folyamat Osszevethetd a mult szdzad
hatvanas, hetvenes éveinek fovarosi lakételepeit érd kihivasaival.)

A févérosbdl torténd nagymértékii kiaramlas mellett, jelentOs a be- illetve visszavandorlés
is. Ennek elemzése (milyen korosztalyt, tirsadalmi réteget érint, hogyan befolydsolja ez
az oktatdsi igényeket, stb.) teljes mértékben hidnyzik, éppen ezért nagyon nehéz a

jovobeni (oktatasi) igényeket felmérni.

A fenti tényezOk miatt sok agglomericios telepiilésen zsifoltak az 4ltaldnos iskoldk,

fejlesztésiik komoly gondot jelent az érintett telepiilések szdmdra. Részben ezért, s részben az

iskolak (vélt, vagy valds) képzési szinvonala miatt a lakossdg, mindenekeldtt a telepiilésekhez

még kevésbé kotddo fovarosbdl kitelepiilt lakossag a fovaros iskoldiba viszi gyerekeit.

A megye egészére vonatkoz6 adatok nem tiikrozik az egyes telepiiléseken megndvekvo

oktatasi igényeket. Részben azért, mert a tanuldk egy része a fovéarosba jar, részben pedig

azért, mert a megye fovarostdl tdvolabbi részei nem mutatnak az agglomeracidhoz hasonlo

népességnovekedést.

1. abra

1000 lakosra juté altalanos iskolai tanul6 az adott térség
iskolaiban
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Forrds: Teriileti Statisztikai Evki)'nyv, 1995. KSH Budapest, 1996.
Teriileti Statisztikai Evki)'nyv, 2000. KSH Budapest, 2001.
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Ja

Elsésorban az agglomeracié nyugati térségében megfigyelhetd a vélasztékot bovitd, egyes
esetekben kifejezetten kiilonleges igényeket szolgdlé magéniskoldk megjelenése, amelyek
amellett, hogy a fOvérosra is vonzerdt gyakorolnak, a helyi lakossag kis részének specidlis

igényeit is kielégithetik.
2. dbra

A maganiskolak aranya az altalanos iskolak kozott

14,00
12,00 -
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Forrds: Teriileti Statisztikai Evk('inyv, 1995. KSH Budapest, 1996.
Teriileti Statisztikai Evk('inyv, 2000. KSH Budapest, 2001.

Az agglomericié problémdi mellett sz6lni kell a megye északi, északkeleti térségének
aprofalvas telepiiléshédl6zatdbol fakad6é gondjairdl is. Ezekben elsOsorban az dnkormanyzatok
gyenge gazdasdgi helyzete okoz nehézséget az iskolahdldzat-fejlesztés szamara. A megye
délkeleti térségében a lakossdg Osszetételének véltozdsa, a kvalifikdltabb rétegek el-, s a
kvalifikdlatlanabbak bekoltozésébdl fakadé gondokra (a kordbbiaktol eltérd, illetve a

differencidlt oktatas igénye, s az ezzel szembe allithaté forrashidny) hivjuk fel a figyelmet.

A kozépfoku képzésre a fovaros kozelsége 1ényegesen nagyobb hatdst gyakorol, mint az
alapfoku oktatdsban. A kozépiskolds tanulok 40%-a a fovarosban taldl megfelelo iskolat a
maga szamara. Ez azt eredményezi, hogy a megyében tanulé kozépiskoldsok lakossagra
vetitett szama alig tobb mint feleannyi, mint az orszdgos adat, s kevesebb, mint a févarosi
40%-a.
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3. abra

Az 1000 lakosra juté nappali tagozatos kozépiskolai tanulok
szama az adott térség iskolaiban

60

52,3
47,8
50
£ - OPest megye
£ 30 - —— |EBp.
18,4

20 - OM. o.

10

0

1995/1996 1999/2000

Tanév

Forrds: Teriileti Statisztikai Evkonyv, 1995. KSH Budapest, 1996.
Teriileti Statisztikai Evkényv, 2000. KSH Budapest, 2001.

Ezt a jelenséget egyszerre értékelhetjiik pozitiv, illetve negativ tényként. Pozitiv abban az
értelemben, hogy a megye lakossdga képzési irdnyban €s szinvonalban hatalmas valasztékot
lathat maga el6tt. Hatranyként viszont (kisebb részben) az ebbdl fakadod utazasi sziikségletet
emlithetjiik, valamint (sokkal inkdbb) azt, hogy a megye kozépfoku intézményei szdmdra
(leszdmitva néhdny, a fovarostdl tavolabb 1évo telepiilés iskoldit, valamint egy-két helyi
onkorméanyzat és iskolavezetés kiilonleges erdfeszitéseként szinvonalassd fejlesztett
intézményt) a kevésbé j6 tanulok maradnak, akikkel az iskolak csak kevésbé j6 eredményeket
tudnak felmutatni. A pozitiv kivételek viszont azt jelzik, hogy a févéros elszivé hatdsa
csokkenthetd, s a megye intézményeinek nem sziikségszerli a masodvonalban maradniuk. A
fovaros kornyéki telepiilések nagysdguk illetve a lakossdguk Osszetétele révén képesek
lehetnek szinvonalas, a helyi tarsadalmi elit igényeit is kielégitd, st akar a fovaros

peremkeriileteire is vonzerdt gyakorl6 intézményeket 1étrehozni.

A megye északi, déli és keleti térségében néhany varos mar most is decentrumként, tobbek
kozott oktatdsi decentrumként miikodik, elsOsorban a fOvarostol tavolabb €16 lakossag
igényeit kielégitve.

A magdniskoldk szdma kozépfokon is magasabb, mint az orszdgos atlag, de a kiilonbség

kisebb, mint az alapfoku oktatasi intézmények kozt.
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4. dbra
Maganiskolak aranya a kozépiskolak kozott
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Forrds: Teriileti Statisztikai Evkonyv, 1995. KSH Budapest, 1996.
Teriileti Statisztikai Evki)'nyv, 2000. KSH Budapest, 2001.

Az iskolarendszeren kiviili képzésben a megye alapvetden a fovaros képzd szervezeteire
szorul, de ez dnmagdban még nem érinti a képzési kindlatot, mivel a képzd szervezetek
székhelye és a tanfolyamok helyszine nem feltétleniil esik egybe. A megyei székhelyl
szervezetek alacsony szdma ugyanakkor arra utal, hogy a megye varosai a fovaroshoz képest
csak kis vevokorrel rendelkezd piacot tudnak biztositani ezek szdmdéra, s mint az aldbbi
grafikonbdl kitlinik, ez a képzések helyszinére is hatdssal van. Ennek tulajdonithatd, hogy a
megyében tartandd iskolarendszeren kiviili képzésben — a lakossdg szamédhoz viszonyitva —
nagyon kevesen vesznek részt. A lakossag aktivitdsa ennél nagyobb, de nem éri el az orszdgos
atlagot.
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5. abra

Az adott térség iskolarendszeren kiviili képzésein résztvevé
hallgatok 1000 lakosra juto szama
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Forrds: Teriileti Statisztikai Evkonyv, 1995. KSH Budapest, 1996.
Teriileti Statisztikai Evkényv, 2000. KSH Budapest, 2001.

A févaros elsésorban a felsé6foku képzésben nyijt elonyoket a megye lakosai szdmara. Olyan
valasztékot biztosit elérhetd tdvolsdgban, amely egyediildllé az orszdgban. Ezzel
parhuzamosan lehetdvé teszi a megyében miikkodé — régebbi, vagy az utdbbi évtizedben
megalakult — felsdoktatasi intézmények fejlodését is, oktatokat €s hallgatdkat biztositva ezek

szamara.

A komparativ eldnyok kihaszndldsa ugyanakkor teljes mértékben elmarad a kozépfoku
szakképzés és a felsdoktatds mezsgyéjén elhelyezkedé akkreditalt iskolarendszerii felsé
foku szakképzés teriiletén. Ez az orszagos mértékben rohamosan terjedd képzési forma a

megyében joszerivel ismeretlen.

2. Oktatasiranyitas, intézményfenntartas

Az alapfoki képzés iranyitdsa a megye nagy részében megoldott. Gondok elsdsorban a keleti
és az északi térség kisebb falvaiban jelentkeznek, amelyekben a fenntarté dnkormanyzatok
nem tudnak az oktatdsiigyben jartas, megfeleld képzettséggel rendelkezd szakembert
foglalkoztatni. Az altalanos iskoldk és fenntartéik (helyi Onkorményzatok) kozotti
alkalmankénti konfliktusok részben erre vezethetok vissza. Tortént mar kezdeményezés ilyen
szakemberek tarsuldsban torténd foglalkoztatdsara, de ez a rendszer még nem kiforrott.

A kisebb telepiilések szdmdra komoly gondot jelent, hogy nem rendelkeznek a sziikséges
onerdvel az oktatdsi céli fejlesztésekre benyujtott palydzatokhoz, s adott esetben a

palyazatokat megtervezd, megfogalmazé szakemberek sem dllnak a rendelkezésiikre.
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A kozépfokiu oktatas iranyitisanak anomalidi nem megyespecifikusak, azok az orszag
egészében jelentkeznek, de itt — elsOsorban az utébbi évtizedekben felduzzadt lakossagu
agglomerdcios telepiilések kapcsdn — élesebben iitkoznek ki. A megye vérosainak jelentos
része fontosnak tartja, hogy — a helyi igényeket kielégitendé — sajat kozépfoki intézményt
tartson fenn. A hagyomdnyos iskolavarosokban az ezzel kapcsolatos anyagi aldozatok
természetesnek tlinnek, de az agglomeracids dvezet kisvarosaiban, amelyek az utébbi években
a telepiilésiik lakossagat szolgald (szinvonalas) kozépiskoldkat igyekeznek fenntartani, nagy
megterhelést jelentenek a fenntarté szamdra. Eppen ezért itt fokozottan jelenik meg az az
elvaras, hogy az iskolat igénybe vevO szomszédos telepiilések is vegyék ki a résziiket a
fenntartasbol. Ez az igény az iskoldk és a fenntarté onkorményzatok kozotti konfliktushoz
vezetnek: az elobbiek a szinvonalas oktatds érdekében a legjobb tanuldk felvételére
torekednek, az utébbiak pedig a helyi igények mind teljesebb kielégitésére, ami a tanulok egy
részét diszkriminativ médon érinti, illetve ellentétes a fovarost ellenstilyozni szandékozé erds
iskolacentrumok kialakitdsat célz6 megyei torekvésekkel. Ebben a konfliktusban hidnyzik egy

hatékony érdekegyeztetd férum.

A megyei vezetés, bar a megfogalmazott tervekben sziikségesnek latnd a kozépfoku
intézményhalézat bovitését (ill. férdhelybdvitését), megfeleld forrdsok hijdn éppen a
leépitésben érdekelt. Részben ennek tulajdonithat6, hogy a kozépfoku iskoldkat (még)
mukodtetd helyi onkorményzatok, ha tehetik, nem adjdk megyei kézbe (esetleg visszaveszik)
intézményeiket, ami megneheziti a raciondlis, de korszerii képzési kindlat kialakitasat (a
kozépfoka és az akkreditdlt felsd foku szakképzésben egyardnt). Ezt csak a célok és a
pénziigyi eszkozrendszer Osszehangoldsdval lehet feloldani, s csak akkor, ha 1étrejon egy
megfeleld legitimitassal és eszkoztarral rendelkezd megyei oktatdsi vezetés, amely képes lehet
egy kozos, a megye telepiilései szamdra elfogadhaté oktatdsfejlesztési koncepcid
megvalositasara. A kozépfoki képzésben szerepet véllaldo helyi Onkorményzatok
tevékenységének 0Osszehangoldsdval — kiilonosen a szakképzésben — megsziinhet az
intézményrendszer széttagoltsdga, a foloslegesen parhuzamos képzési kindlat, ami a

szinvonalra is jotékony hatdssal lehet.

A szakképz0 intézmények mennyiségileg kielégitik a tanuloi igényeket, de a rendszer — mint
altaldban az orszdgban — nem igazdn rugalmas, nehezen tdjékozdédik a gazdasag igényeirdl,
nehezen alkalmazkodik ahhoz. A szakképzd iskoldk nem képesek bekapcsolddni a timogatott
munkaerd-piaci képzésbe, ami kihasznalatlan kapacitdsokat jelent, illetve megneheziti a
tanulok szdméra vonzo képzési centrumok kialakitdsat.
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A nevelési tanacsadas és a gyégypedagogiai ellatas alapveté gondokkal kiizd. Hidnyzik az
egyiittmiikodés a megyei vezetés és a helyi onkormanyzatok kozt. Az erre a teriiletre forditott
pénziigyi forrasok oly csekélyek (az igényekhez képest), hogy még az 4llami forrdsok teljes

kiakn4zdsara sem nytjtanak lehetOséget.

3. Intézményi miikodés, ellatottsag

Az alapfoku képzésben az agglomeracio egyes telepiiléseinek férdhely sziikke emlithetd a
legfébb problémaként. A megye nagy részében ez nem jelent gondot, de egyes telepiiléseken
igen. Ezen tdlmenden emlitést kell tenni a (statisztikailag nem kimutathat6) differencialt
oktatds irdnti sziikségletrél. Az ezzel kapcsolatos igények nagyon Osszetettek — hogy csak a
legmarkédnsabb igényekrdl tegyiink emlitést: egyes telepiiléseken elit jellegli elvardsok
fogalmazddnak meg, mdashol a felzarkéztatdsra, magatartdsi, gyogypedagdgiai problémadk
kezelésére lenne inkdbb sziikség, megint mashol a lakossdg vegyes Osszetétele miatt jelennek
meg egy-egy telepiilésen beliil az eltérd rétegigények. A megoldassal kapcsolatos terhek egy
része az érintett lakossdgra, vagy az dnkormdanyzatokra hérithaté, mashol azonban kézponti

beavatkozas latszik sziikségesnek, elkeriilend6 egyes telepiilések leszakadasat.

6. abra

Az egy osztalyteremre juté altalanos iskolai tanulék szama
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Forrds: Teriileti Statisztikai Evk('inyv, 1995. KSH Budapest, 1996.
Teriileti Statisztikai Evk('inyv, 2000. KSH Budapest, 2001.

Egyenetlen az altalanos iskolai oktatds kindlata, szinvonala. Tobb esetben a nagyobb
telepiilések iskolai ellehetetlenitik a kisebb telepiilésekét, ez utobbiak anyagi helyzete nem

teszi lehetévé az érdemi elOrelépést.

Az iskoldk eszkozfelszereltsége sok esetben hidnyos, a hidnyok pétldsa a sziikds helyi és

megyei forrdsok miatt a jogszabélyban el6irt hataridéig sok esetben nem teljesitheto.
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A kozépfoku képzés mennyiségi kinalata jo, tobbletigények kielégitésére is alkalmas, de csak
kevés intézmény képes felvenni a versenyt a fovarosiakkal. A megye délkeleti térségében és a
szomszédos megyékben taldlhatdé iskoldk kozotti egyiittmiikodés bizonyitja, hogy a

megyehatarok 4tlépésével megvaldsithatok raciondlis, az oktatds szinvonaldra és/vagy a

koltségeire jotékonyan haté megoldasok.

Az egy osztalyteremre jut6 kozépiskolai tanuldk szama
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Teriileti Statisztikai Evk('inyv, 2000. KSH Budapest, 2001.

A megye kozépfoku intézményeiben tanuldk iskolatipusonkénti Osszetétele azt jelzi, hogy a

megye elsdsorban a megfeleld szakkozépiskolai kindlat megteremtésével adds.

8. abra

A nappali tagozatos tanulok megoszlasa a képzés tipusa
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Forrds: Teriileti Statisztikai Evkonyv, 1995. KSH Budapest, 1996.
Teriileti Statisztikai Evk('inyv, 2000. KSH Budapest, 2001.
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A két szakképzd intézménytipus fovarosi és Pest megyei eltérd ardnya azt mutatja, hogy a
megye szdmdra nem igazan elOnyds szerepmegosztds jott 1étre az utdbbi években. A fovéros
oktatdsa egyre inkdbb a szakkozépiskolai képzést preferdlta, a megye szdmara pedig maradt

az alacsonyabb presztizsii szakiskolai képzés.

9. abra

Az osztalytermek szamanak valtozasa a
szakmunkasképzésben 1995/96-1999/2000
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Forrds: Teriileti Statisztikai Evki)'nyv, 1995. KSH Budapest, 1996.
Teriileti Statisztikai Evkényv, 2000. KSH Budapest, 2001.

A szakképzés megyei intézményeiben megkezdddott a profiltisztitds, ami az intézmények
megerdsodéséhez vezetett. Tovdbbi gitja, hogy a szakképzd intézmények egy része tovabbra
is helyi fenntartdsban miikodik, s ezek az iskoldk (illetve fenntartéik) nem folytatnak
egymassal, illetve a megyei iskoldkkal (a megyével, mint fenntartéval) hatékony parbeszédet.
E helyzet meghaladdsa képezheti a megye és a fovaros oktatdsiranydsa kozotti egylittmikodés

jOvobeni alapjat.

A nevelési tandcsaddsban, a gyogypedagogiai esetek diagnosztizalasaban csirdjaban
megjelentek Uj, sokat igér6 megoldasok, de ezek egyeldre kisérleti stidiumban vannak. A
nevelési tandcsadds rendszere még hidnyos, a fogyatékosok (foként az enyhe értelmi
fogyatékosok) problémainak diagnosztizalasa, illetve ellatdsuk nem megoldott. Az ezen a
teriileten dolgozd szakemberek tulterheltek. Az altalanos iskoldk mellett szervezett oktatds
infrastrukturdlis koriilményei rosszak, hidnyoznak a megfeleléen képzett szakemberek. A

tanulok integrélt oktatdsa sok esetben nem szakszert.
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Altaldban kevéssé ismert, hogy a felséfoki képzésben a megye kiemelkedd szerepet tolt be,
legaldbbis a statisztika szerint'. A 19 megye koziil Pest megye intézményeiben tanul a legtobb
didk, ami még akkor is figyelemremélt6 adat, ha tudjuk, hogy egyes intézmények hallgatéinak
egy része valdjaban a févarosban tanul.

Az akkreditalt iskolarendszerti képzés ugyanakkor szinte teljesen ismeretlen a megyében, alig
néhany intézmény néhiny képzése jelent kivételt. A megye lemaraddsa nem csak a
fovéaroshoz képest, de az orszagos dtlaghoz képest is Oridsi.

10. abra

A 100 ezer fore juté akkreditalt iskolarendszerii szakképzés
keretében inditott szakok szama

4,0 3,7
3,0 1 2,6
2,0
1,0 1 0,6
0,0 | l
Budapest Pest Orszagos atlag

Forrds: www.om.hu/szakkepzes
4. Kozmiivelodés
A kozmiivel6dési statisztikak feldolgozasa az alabbi helyzetre enged kdvetkeztetni:

Pest megyében szinte minden telepiilésen biztositott a kozosségi szintér. Ahol nincs
kozmiivelddési intézmény, ott a konyvtar (Mdrianosztra, Pilisszantd, Pusztavacs, Solymar), az
oktatdsi intézmény, (Ujszilvds, Vamosmikola, Vicduka) vagy az onkorményzat (Csorog,
Csovar, Domony), esetleg a telepiilésen aktiv civil szervezet (Budajend, Valkd) végzi a
kozmiivel6dési munkat.

A mivel6dési haz épiilete jelentdsen megosztott. Itt kapnak helyet a kulturdlis intézmények,
pl. a konyvtar (92 esetben). Az Altaldnos Miivelédési Ko6zpontok (AMK) a kozmiivelddési,
kozoktatdsi, kozgyljteményi és sport (18 esetben) tevékenységeket egyardnt magukba
foglaljak.

' A 2001/2002-es tanévben a févarosi kozpontd egyetemeken és féiskoldkon 141.507, a Pest megyeiekben
27.120 hallgaté tanult. Pest megyét Baranya (27.120 hallgat6), Csongrad (26.733) és Hajdd-Bihar (24.796)
kovette.
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A megye 19 telepiilésén miikodtetnek mozit, amelyek koziil tiz varosban taldlhat6. Sok
telepiilésen lelhetd fel helytorténeti mizeum, kidllité terem. A hatvankettdbdl huszonhdrom
varosban taldlhat6. Helyi TV és/vagy radidstididval 9 telepiilés rendelkezik, amibdl csak
kettd véaros. Turisztikai 1étesitmény ot telepiilésen taldlhatd, ebbdl Domsod tizenhatot tudhat
magéénak. Informdcidés iroddja 9 telepiilésnek van. Telematikai szolgéltatérészlegek
(telehazak) megyeszerte 13 helyen fordulnak eld. Alkotéhdzzal taldlkozunk Dunakeszin,
Szigetszentmikléson és Vecsésen. Szabadtéri szinpad Budakeszin, Délegyhdzidn, Gombdn,
Gyomron, Kemencén, Kunlachdzén, ()rkényben, Péterin, Rackevén, Szentendrén,
Szigethalmon,  Szigetszentmdrtonban,  Szobon,  Szddligeten,  Tatarszentgyorgyon,
Tapidbicskén, Téapidszentmartonban, Vecsésen taldlhatd, ifjusagi haz Csemrdn, Kavan,
NagykOroson.

A megye miivelodési hizaiban csaknem mindenhol miikddik nyugdijas klub (93 helyen), s
szamos civil szervezet helyezte iroddjit a kozmiivelddési intézményekbe (291).
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Oktatas

EROSSEGEK

Demografia, migracio, telepiiléshalézat

e A lakossag kordsszetétele valamint a
fovarosbol  kikoltozok hosszd  idOre
szinten tartja az iskoldskordak szamait,
biztositva az intézmények tovabbi
mitkodését.

* A telepiilésszerkezet lehetdvé teszi, hogy
az alapfokd képzés a megye nagy
részében helyben valésuljon meg.

* Az agglomericiés Ovezet nagy telepiilései

lehetéséget nyudjtanak a  kozépfoku
képzésre, kielégitve ezzel a helyi

igényeket, s felfogva a fovarosba dramlé
tanulok egy részét.

e Egyes fOvaros  koriili telepiilések
népesség-osszetétele kedvezd, igényeik
segithetik a szinvonalas képzést nyujtd
iskoldk kialakuldsat

* A megye északi és keleti térségében
néhdny véros alkalmas nagyobb térséget
is ellaitd6 szerepkorre a kozépfoku
oktatasban.

Oktatasiranyitas, intézményfenntartas

e A megye vdarosainak jelentds része
fontosnak tartja, hogy a helyi igényeket
kielégitend6 sajat kozépfoku intézményt
tartson fenn.

o Torekvések tapasztalhatok a
kistelepiilések kozos intézmény-
fenntartasara (tarsuldsok), irdnyitdsara
(k6zos oktatdsi referens).

Ko6zmiivel6dés
e Minden telepiilésen van kozmiivelodési
intézmény vagy kozosségi szintér.

GYENGESEGEK

Demografia, migracio, telepiiléshalézat

o Az

agglomeraci6 mdig tartd, egy-egy
telepiilésen sok esetben 10késszeriien jelentkezo
népességnovekedése nagy terhet zudit az
alapfoku oktatdsra. Hianyzik olyan
mechanizmus, amely figyelembe venné a
telepiilésfejlesztés oktatast érintd
kovetkezményeit.

A fOvarosbol az agglomericioba irdnyuld
migracié mellett évek 6ta jelentds az ellenkezd
iranyul6 népességmozgas is. E folyamat okai és
az oktatdst érintd hatdsa teljesen
feltérképezetlen.

A megye déli és keleti térségének egyes
telepiilésein a migraci6 a lakossag iskolai
végzettség szerinti Osszetételét kedvezdtleniil
érinti. Az egyéni igények és a telepiilési
érdekek  egyarant  differencidlt  képzést
igényelnek, amelynek koltségeit a telepiilések
nehezen tudjdk eldteremteni.

Oktatasiranyitas, intézményfenntartas

A kisebb telepiilések nem rendelkeznek a
sziikséges Onerdvel a fejlesztés érdekében
benyujtott palydzatokhoz

A kistelepiilések oktatasiranyitdsa jelentOs
részben megfeleld szakember nélkiil torténik.
Az altalanos iskoldk és a fenntartdik (helyi
onkorményzatok) kozotti alkalmankénti
konfliktusok részben erre vezethetdk vissza.

A nevelési tandcsadds és a gyogypedagdgiai
ellatas alapvetd gondokkal kiizd. Hidnyzik az
egyiittmiikodés a megyei vezetés és a helyi
onkorményzatok kozt.

Nem megoldott helyi kézben 1év0, de tobb
telepiilés igényeit ellatd iskoldk fenntartdsat
érintd teherviselés, ami egyes esetben a tanuldok
egy részét diszkriminativ médon érinti, illetve
ellentétes a fovarost ellensilyozni szdndékoz6
er0s iskolacentrumok kialakitdsdra valé megyei
torekvésekkel.

A megyei vezetés, bar sziikségesnek latnd a
kozépfoku intézményhdlozat bovitését (ill.
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Intézményi miikodés, ellatottsag

A fovaros sok oktatdsi gondot megold a
megye helyett, kiillondsen kdzépfokon, de
részben az alapfoku képzésben is.

A megye délkeleti térségében és a
szomszédos megyékben taldlhatd iskoldk
kozotti egyiittmiikodés bizonyitja, hogy a
raciondlis megolddsok a megyehatdrok
atlépésével is megvaldsithatok.

Az alapfoki képzésben megjelentek a
rétegintézmények is (az agglomeracio
egy részében), bovitve a helyiek szdmara
is a kindlatot.

A megye néhany kozépiskoldja mar
képes felvenni a versenyt a fOvdrosi
iskoldkkal. Az iskoldk egy része a
fovarosbdl is beiskoldz tanuldkat.

A szakképzés megyei intézményeiben
megkezdddott a profiltisztitds, ami az
intézmények megerdsodéséhez vezetett.

A nevelési tanacsadasban, a
gyogypedagdgiai esetek
diagnosztizalasaban csirgjaban

férohelybovitését), megfelelé forrasok hijan
éppen a leépitésben érdekelt. Részben ennek
tulajdonithaté, hogy az iskolat még fenntartd
helyi onkorményzatok, ha tehetik, nem adjak
megyei kézbe intézményeiket, ami megneheziti
a raciondlis, de korszerli képzési kindlat
kialakitasat (a kozépfoku €s az akkreditalt felsd
foku szakképzésben egyarant)

Hidnyzik egy megfeleld legitimitdssal é&s
eszkoztarral rendelkezd megyei vezetés, amely

képes lenne egy megyei oktatasfejlesztési
koncepcié megvaldsitasara, ezért a kozépfoka
képzésben szerepet vallalé helyi
onkorményzatok tevékenysége nincs
0sszehangolva, ami —  kiillondsen a
szakképzésben — az  intézményrendszer
széttagoltsdgahoz, parhuzamos képzési

kinélathoz vezet.

Gyenge a szakképzés €s a gazdasiag kapcsolata,
a szakképzés nehezen tdjékozdodik a gazdasig
igényeirdl, nehezen alkalmazkodik ahhoz.

A szakképzd  iskoldk nem = képesek
bekapcsolédni a tdmogatott munkaerd-piaci
képzésbe, ami kihaszndlatlan kapacitasokat
jelent, illetve megneheziti a tanuldk szamaéra
vonzo képzési centrumok kialakitasat.

Intézményi miikodés, ellatottsag

Egyenetlen az altalanos iskolai oktatés kinalata,
szinvonala. A nagyobb telepiilések iskolai
ellehetetlenitik a kisebb telepiilések iskoldit.

Az oktatasi kindlat alapfokon nem elég
differencidlt. A meglévd rétegintézmények sok
esetben nem helyi (hanem kiilonleges, akar a
fovaros lakosait érint0) igényeket elégitenek ki.
Az intézményen beliil a helyi igényekhez
igazod¢ felzdrkoztatas illetve tehetséggondozas
nem megoldott.

Az iskoldk eszkozfelszereltsége hidnyos, a
hianyok  pétlasa  nem  lehetséges a
jogszabalyban el6irt hataridéig a sziikkos helyi
és megyei forrdsok miatt.

A nevelési tandcsadds rendszere hidnyos, a
fogyatékosok (foként az enyhe értelmi
fogyatékosok) problémainak diagnosztizaldsa,
illetve  ellitisuk nem  megoldott. A
diagnosztizalds fogyatékossdga miatt az dllami
fejkvota sem jut el teljes mértékben a
fogyatékos tanuldkkal integraltan foglalkoz6
intézményekhez. Az ezen a teriileten dolgozé
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megjelentek Uj, sokat igéré megoldasok.

szakemberek tdlterheltek. Az altaldnos iskoldk
mellett szervezett oktatds infrastrukturdlis
koriilményei rosszak, hidnyoznak a
megfelelden képzett szakemberek. A tanuldk
integralt oktatdsa sok esetben nem szakszerti.

e A kozépfoku képzésben jelentds a fovaros
»agyelszivasa”: a kozépiskolds tanulok 40%-a
fovarosban tanul, a tandrok is a foévaros
irdnydba mozdulnak a magasabb jovedelmek
miatt. A megye kozépfoku intézményeinek
gyenge teljesitménye (felséfoku tovédbbtanulés,
nyelvvizsga) Osszefiiggésbe hozhaté fdévaros
jobb képességli tanuldkra gyakorolt elszivo
hatdsaval.

e A megye kozépiskoldinak mutatoi
(tovébbtanuldsi ardny, nyelvtudds) rosszak.
Nem donthetd el, hogy ezért mennyiben felelds
a tanuldéi Osszetétel, illetve az iskolak
tevékenysége.

® Az agglomeracios telepiilések intenziv novekedése
irdnti rovid tavd helyi érdek hattérbe szoritja a
novekedés problémadinak felismerését.

e A megyei vezetésnek nem  sikeriil
0sszehangolni a telepiilési érdekeket, s az
oktatdsi  intézményrendszer toredezettsége
fennmarad, kihaszndlatlanul hagyva az
egyiittmiikodésbol fakado lehetdségeket.

e A megye nem rendelkezik elég erdforrdssal
ahhoz, hogy a sajat feladatait megoldja. Ennek
kovetkezménye a gydgypedagdgiai ellatdsra, a
szakképzésre.

* A megye szakképzd intézményei nem tudnak
alkalmazkodni az iskolarendszeren kiviili
képzés  szervezeti,  oktatdsi,  pénziigyi
logikdjahoz, ezzel pénziigyi forrasoktol és a
gazdasaggal vald intenziv kapcsolattol esnek el.

Kozmiivelddés

® A kozmiivelddési intézmények infrastrukturdlis
ellatottsdga gyenge.

e Megoldatlan az intézmények  pénziigyi
fenntarthatosaga.

LEHETOSEGEK
A gazdasagi fejlodés eléri a megye keleti
térségét is, javitva a lakossdg, az
onkorméanyzatok és a  szakképzd
intézmények jovedelmi helyzetét.
Eurépai Uniés pénzek kozvetlen illetve
kozvetett dramldsa az oktatdsi szektorba.

VESZELYEK
e A gazdasagi fejlddés nem érint minden térséget, a
korszerfitlen infrastruktirdji, nem megfeleléen
képzett lakossagu térségek leszakadnak. Ennek
kovetkezményei az oktatés fejlodésére.
e Az EU tdmogatisok  felhasznaldsanak
intézményrendszere nem miikodik.
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e Kormanyzati szandék az SZJA elosztas
modositasara.

e Kozponti akarat a hétrdnyos helyzetliek
tdmogatdsara, ennek lehetséges hatdsa
képzésre

e A pélyazatokhoz sziikséges helyi Onrész
hidnyanak kormanyzati felismerése.

e Az agglomerici6 tovdbbi erdteljes
boviilése buktatéinak helyi és megyei
szintll felismerése

Az oktatds gyenge alkupozicidja kovetkeztében
nem részesiil kozvetett mdédon az Unids
forrasokbol (a mashol felszabadul6
pénzforrasokbodl).

A kozponti koltségvetés csak dtrendezi az
onkorményzati forrdsokat, de nem noveli

A fovaros nem csokkenti a kozépiskolai
férohelyek szamat, ezért a megyei intézmények
egy része ellehetetleniil.

Tarsadalmi szinten leértékelddik a kultdra

e A népességelvandorldas  veszélyének
felismerése a fovarosban.

e Infrastrukturalis beruhdzasok
kovetkeztében a megye telepiilései
kozotti kapcsolatok bdviilésének
lehetOsége

e A fenntartok kozotti oktatdsi céld
egyiittmiikodés  jogszabalyi  feltételei
adottak

e Az EU-s jogszabdlyok éatvétele ¢és
alkalmazdsa elOsegitheti a nemzeti

kultdra meguijhodésat.

2.7. Szocialis és foglalkoztatasi helyzet

A gazdaségi helyzetkép azt mutatja, hogy ez a megye, mely gazdaséagi erejét, fejlodési lehetdségeit
tekintve a magyar megyék kozotti ,,versenyben” sokdig a lemaradok kozott volt, mara az orszag
egyik legdinamikusabban fejlédé térségévé valt. E helyzet szocidlis vetiileteit vizsgélja az alabbi
fejezet a megye feladatai és fejlesztési lehetOségei tiikrében. A foglalkoztatds kérdése szorosan
kapcsolédik az altalanos gazdasagi helyzetképhez is, azonban a szocidlis ellatds, joléti helyzet
megértése  szempontjdbdl célszeri néhdny, a megyei

munkaerdpiacon tapasztalhatd

ellentmondésnak a szocidlis kérdésekhez kapcsolddé kiemelése.

1. Helyzetkép

Kutatdsunkkal és a programozédssal parhuzamosan késziil a megyei szocidlis stratégia,
melynek célja a megye szocidlis helyzetének feltardsa, a problémdk azonositdsa, az
intézményrendszer felmérése. E munka eredményeit még nem tudtuk beépiteni munkankba,
igy, bér részletekre kiterjedd empirikus vizsgalatok sorozatat nem tudtuk felvéllalni - ezt fogja
elvégezni a szocidlis stratégidn dolgozé munkacsoport —, megvizsgiltuk a megye
feladatrendszere szempontjabol legfontosabb szocidlis tipust problémadkat, illetve a megyei

feladatellatés jelenlegi helyzetét.
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A megye egyik alap feladata a megyében €106, szocialisan raszorultak helyzetének javitasa,
a problémdk megoldadsa intézményi keretek kozott torténd elldtdssal vagy egyéb formaban
megvaldsuld szolgaltatasok biztositasaval. A megyének kozépszintii szakmai koordinacidval
kell a teriiletén miikodd, elsdésorban a megyei €s a telepiilési onkorméanyzati intézmények

kozotti 6sszhangot, egyiittmiitkodést eldsegiteni.

A megyében a szocidlisan rdszorulokrdl rendszerbe foglalva viszonylag kevés adat all
rendelkezésre, a szocialis tamogatasra, ellatasra szorultak szamarél nem rendelkeziink
pontos adatokkal. A kozpontilag eldirt megyei, illetve telepiilési szocidlis
szolgaltatastervezési koncepcidk 0Osszedllitasa 1dén, illetve jovo évben fog folyni,
megalapozédsukat a szocidlis stratégia helyzetelemzése és a megyei szocidlis térkép fogja

jelenteni.

A megye lakossdgidnak és intézményrendszerének helyzetét vizsgdlva az 4ltaldnos
stratégiaépitd munka céljabol a fent emlitett dokumentumok elkésziiltét megel6zden a

kovetkezd megallapitdsokat lehet tenni:

- Pest megye viszonylag fiatal megye: 1 milli6 32 ezres lakossdgaban (mely folyamatosan
szaporodik a bevdndorlds miatt) a KSH adatai szerint a 14 éven aluliak ardnya 18,1%, ami
jelentdsen magasabb nem csak az orszdgos Osszehasonlitisban leginkdbb eloregedd
Budapestre vonatkozé 14%-ndl, de magasabb az orszagos atlagnal (17,8%) is. Pest megyében
a 65 éven feliilieck szama a megyék Osszehasonlitasaban a legkisebb aranyu (12,6%). (Pest
megyéhez hasonl6 ,fiatal” megyék Borsod, Szabolcs és Hajdd megyék.) Pest megyében

orszagosan a legalacsonyabb a természetes fogyas.

24. sz. tabla

Megye, régio Korosszetétel

-14 15-64 65-
Budapest 14 69,3 16,7
Pest megye 18,1 69,3 12,6
Orszag Gsszesen 17,1 68,3 14,6

Forrds: KSH Pest megyei évkonyve, 2000.

Ez a viszonylagos ,.fiatalsag” magyarazhat6 kisebb részben a fovarosbol bekoltozo fiatal
felnott rétegek gyermekvdllaldsi hajlanddsdgaval, illetve azzal, hogy a megyében jelentds a
sokgyermekes roma csaladok szama.

Az altalanos helyzet azonban a megyén belill térségi eltéréseket takar: az aranyaiban a

legtobb 14 éven aluli elsdsorban a kiilsé gylir(i kistérségeinek telepiilésein (Dabasi kistérség,
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Godollo - Vaci kistérség, Aszddi kistérség) él. E térségekben néhany telepiilésen az dltalanos

iskoldkban, az als6 osztdlyokban a roma gyermekek ardnya megkozeliti az 50%-ot.
« A megyében €él0 romak szdmardl és helyzetérdl csak becsiilt adatok &llnak
rendelkezésre. A megyében jelenleg folyik néhany kistérségben €s kistelepiilésen az ott
€l6 romdk helyzetének feltardsa és tdmogatd intézmény feldllitdsa (példaul a Godolloi,
Szobi, a Vici statisztikai kistérség egy részét lefedd Fels6-Galgamenti, illetve dél-pesti
kistérségekben, valamint az Orkényen Roma Kozpont feldllitdsa). E halmozottan
hatranyos lakossdgréteg helyzete jelentdsen jobb, mint a Szabolcs megyei, borsodi vagy
baranyai cigdny embereké. A pest megyei helyzetet tekintve, s az itteni szocialis helyzetre
vonatkoztatva azonban ki kell emelni, hogy a kiilonbség a romdk és a megyében él6 nem
roma szarmazdsu lakossdg életmindsége kozott nagyon jelentds. E csalddokban az
iskoldzottsag alacsony, a csalddok igen alacsony havi jovedelembdl, sok esetben deprivalt

kornyezetben (pl. folyéviz hidnya, nem megfelel6 mindségili lakéépiilet) élnek.

- A legtobb idds eltartott (60 éves és idésebb népesség ardnya) a Szobi (22,9%), a Ceglédi
(19,7%), az Aszddi (19,5), illetve a Nagykatai (19%) kistérségekben €l. E kistérségek szintén
a kiils6 gyiird térségei, jellegzetesen kistelepiilési szerkezetli térségek, ahonnan jelentds a
fiatalsdg elvandorldsa a helyi munkalehetdség és egyéb kozszolgéltatisok hidnya miatt. A
statisztikdk szerint a legtobb Kkistelepiilés e kistérségekben van: a Szobi kistérségben,
amelyben nincsen varos, a Nagykatai kistérségben, melynek 19 tagtelepiilésébdl 14-ben 5000
fonél kevesebb lakos él. (A megyében a 186 telepiilés koziil 66 telepiilésen élnek kevesebben,
mint 2000 £6.)

- Vilagszerte ismert jelenség, hogy a fOvarosokat koriiloleld térségekben, igy Pest megye
esetében is a munkaerd-piaci, foglalkoztatasi helyzet specialis, az orszdgosan tapasztalhatd
helyzettdl bizonyos vonatkozdsokban eltér, az orszagosan regisztralt problémak mas
hangsilyokkal jelentkeznek. A megyében sok a foglalkoztaté (melyek koziil a legnagyobb a
szomszédos Budapest), sok a munkalehetség.
« Ugyanakkor a megye lakossdgdnak vannak olyan specidlis csoportjai, akiket mindezek
ellenére sulyosan érint a munkanélkiiliség, illetve az illegalis foglalkoztatas. Ugyan a
megyében az aktivitasi ardny (57%) is valamivel jobb, mint az orszdg més megyéiben - az
eurdpai orszdgok legtobbjéhez hasonlé mértékli munkanélkiiliségi rdta mellett az unids
tagorszagok és a csatlakozdsra vard orszdgok kozott is Magyarorszagon a legalacsonyabb
a foglalkoztatasi szint — erre az egyre dinamikusabban fejl6dé megyére (amelyben példaul
nagyon sok az épitkezés) is jellemz0 a fekete munka.
Ennek oka, hogy azok koziil, akik a politikai — gazdasdgi valtozdsokat kovetOen
elveszitették munkahelyiiket (pl. a fOvarosi gyarakbol, a megyei termeld szovetkezetekbol
kikeriilt, elbocsédtott munkavéllalok), nagyon sokan teljes egészében és tartdsan kikeriiltek

a legélis munkaerd-piacrol: szamukra legdlis tton csak annyira alacsony jovedelmi szint
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elérésére van lehetdség, hogy redlis megélhetésiik biztositasara csak a feketepiacon véllalt
munkdkbol nyilik lehetéség. Réjuk a jelenlegi adodzasi feltételek mellett a
foglalkoztatoknak csak feketén van sziikségiik.

A kiils6 gytrh periférikus kistérségeiben koncentrdlédé halmozottan hatranyos helyzetl
romdknak példaul nagy része alkalmi vagy fekete munkdbdl €l, tehat a munkaerépiacon
nem, vagy csak annak az illegdlis szférdjdban jelenik meg.

E rétegek helyzetérol pontos adatok nincsenek, egészségi allapotukrol feltételezhetd,
hogy nem Kielégitd, tarsadalombiztositassal, nyugdijbiztositassal nem rendelkeznek,
valdsziniileg koziiliik sokan a megyei szocialis ellaté intézményrendszerre szorulokka
valnak.

« A foglalkoztatasi helyzet megoldasa kormanyzati beavatkozasra var, ennek egyik
elsé 1épéseként az eddigieknél kedvezdbb feltételek mellett lehet igénybe venni az
ideiglenes munkavéllaldsra jogositdé igazolvanyt. A Pest Megyei Munkaiigyi Kozpont
munkatdrsai szerint e lehetdséggel fokozatosan egyre tobben élnek, az eredmény azonban
még csak jelképes. A legdlis munkaerdpiacra be nem juté hatranyos helyzetliek
felkaroldsara is indulnak munkaerd-piaci programok, ezek azonban mindaddig nem
lesznek valéban hatékonyak, és nem tudjak megszolitani az elérendd célcsoportokat, amig
a tdmogatott munkahelyeken és a kapcsolddé oktatdsi programok alatt a résztvevOk 4ltal
realizdlhat6 jovedelmek nem érik el a megélhetéshez és csalddfenntartdshoz sziikséges —
és a fekete munka 4ltal biztositott — jovedelmek nagysagat.

« A megye foglalkoztatdsi rendszerének szocidlis szempontbdl kiemelendd masik fontos
sajatossdga az, hogy a megyében él6 munkavéllaloknak, feketén dolgozdknak csak
viszonylag kis hanyada dolgozik helyben. A megye lakosai szdmara a legnagyobb
foglalkoztat6 Budapest: a fdvéaros kindlja a legtobb munkahelyet, a legnagyobb
jovedelmezdséget biztositva. A févarostdl tavolodva csokkennek az elérhetd jovedelmek,
s csokken a munkahelyek szama. Ennek kovetkeztében a megyében élok jelentos
hanyada napi ingazé (munkahelye és otthona kozotti tavolsag sok esetben napi tobb 6rds
utazast eredményez). Jellemzd, hogy az agglomeracioban élok a févarosban dolgoznak, a
kiils6 gytlirikben él6k az agglomerdcidban, a periféria munkahelyeire pedig megyén
kiviiliek jonnek dolgozni (Vacra, Godre példaul Nograd megyébdl vagy Szlovédkidbol,
hiszen ,,a gddi nagyfoglalkoztat6 nem kindl annyit, hogy a nagymarosi munkavallalé
leszalljon a vonatr6l Godon — elemzi a helyzetet a Pest Megyei Munkaiigyi Kozpont
munkatédrsa”). Ez a helyzet a kozlekedési fejezetben targyalt problémak mellett felveti az
utazast véllalni kevésbé képes, példaul gyermeket neveld ndk, iddsebb, esetleg fogyatékos
emberek helyi foglalkoztatdsi lehetoségének kérdését. A megyében ritka az olyan
foglalkoztatd, amely e probléma megolddsat is magdra véllalja. A jo példdk inkabb
erOsitik a szabadlyt: a megyében dolgozik Magyarorszag évek Ota egyik

»legcsalddbardtabb”  munkaaddjanak cimét visel6 kislizeme; tobb, csokkent
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munkaképességliecknek is munkdt ad6 vallalkozas mikodik a megye viszonylag kis

telepiilésein; egyre novekszik a civil szervezetek aktivitdsa e teriileten is.

- A fentiekbdl is érthetd, hogy a megyében élok jovedelmei az orszagos atlag folottiek
(Budapest adatait nem szdmolva), s a statisztikdk szerint mind az &tlag fizetések, mind az
atlag nyugdijak 0Osszege folyamatosan, az orszdgos atlagndl valamivel gyorsabban
emelkednek. A megyén beliil azonban nagy eltérések vannak: a periférikus teriileteken é16k
jovedelmei messze alatta maradnak az agglomeracidban élok jovedelmeinek. A megyében

tehat igen jelentds jovedelembeli kiilonbségek vannak.

- A megyében €10k szocidlis ellatasra szorultsagét vizsgalva célszerli megjegyezni, hogy Pest
megyében a foldrajzi elhelyezkedésbdl, a nagyvarosi kotddésbol kovetkezoen szamos olyan, a
tobbi megyében nem, vagy nem ilyen mértékben jelentkezé specidlis szocialis probléma
van, melyet a megyének, kozépszintnek is kezelnie kell. Ezek koziil néhany fontos jelenség:
« a megyében egyre erdteljesebben jelen van a szenvedélybetegségek legijabb tagja a
drog-fiiggdség;
o bar a hajléktalansdg ma még teljes egészében a fOvaros problémdja, varhaté az
ellatandé réteg €s a probléma ,kiszivargdsa” a megyébe;
o fOvaroskozeli, a nagy bevezetd utakhoz kot6dé probléma a (példaul hatranyos
helyzetii csaladok véllalkozdsaként miik6do) terjedd prostiticio;
« egyre tobb a megyében az egészségiigy altal fel nem véllalt pszichidtriai kezelésre
szorul6 betegek szdma;
« az otthonatdl gyakorlatilag egész nap tdvollevd munkavallalok egyre kevésbé tudjak
ellitni a bentlakdsos ellatdsra nem szoruld idoseket, betegeket, egyre nagyobb a kereslet a
napkozi otthon vagy ambuldans tipusu ellaté helyekre;
o a lakossdg j6 jovedelmi viszonyok kozott €16 rétege egyre fokozottabban igényli — és
meg tudja fizetni - a piaci alapon miikodo, tehdt adott esetben nem olcsd, de mindségi

ellatast nyujto szocidlis szolgaltatasokat.
2. A szocialis intézményrendszer szereploi

A Megyei Onkormanyzat Szocidlis és Gyermekjoléti Iroddja hivatott a megyei szocidlis
feladatok ellatdsdnak biztositdsara. A 4 — 5 fobdl all6 Iroda munkatarsai feladataik mértékéhez
képest kevesen vannak, tdlterheltek. Kapacitisaikat teljesen lekotik a megyei szocidlis
intézményrendszer miikodtetéséhez kapcsolodd problémdk, a megyei szakmai koordindcids
feladatoknak nincsen gazddjuk. (A fovarosi onkormanyzat, bar jelentosen tobb — 24 intézményt
feliigyel, 30 fOs tligyosztéllyal dolgozik.). Az Iroda a megyében él6 romdk helyzetének javitasat,

mint feladatot magdra véllalva egy f6 roma koordindtort alkalmaz részmunkaidében.
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-A megyei oOnkormdnyzat tartés bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujto
intézményeinek szama jelenleg 15. A megyében a KSH 1999-es adatai szerint 6sszesen 94
ilyen tipusd intézmény miikodik. Ezek koziil az intézmények koziil a megyei intézmények a
legnagyobbak, ezekben van a legtobb ellatott személy — az ellatottak szdma kb 2000 f6 koriil
van. Tudjuk, hogy a megyén beliil nem egységes a helyzet, alapvetéen mésok a problémak az
agglomeracidéban vagy a periférikus térségekben, ugyanakkor az ellaté rendszerek térben nem
fedik le pontosan a problematikus helyeket, azaz nem mindig ott taldlhatdk, ahol a probléma
térben keletkezik. (A probléma megjelenitését fogja szolgdlni a tervezett szocidlis térkép
elkészitése.) A megyei intézményekbe vald bekeriilést tobb évig tartd sorban-allas eldzi meg,
az intézmények kapacitdshidnyosak. A megyei szakemberek szerint sziikség lenne

fogyatékosokat, valamint szenvedélybetegeket ellaté €s pszichidtriai 4j intézményekre is.

- A kapacitashidnyt némileg csokkenti az, hogy fokozatosan né a civil szervezetek
szerepvallalasa a szocidlis ellatasok teriiletén: egyre tobb egyhdzi szervezet, egyesiilet,
alapitvany vagy vallalkozds tart fenn szocidlis intézményeket. A piaci véllalkozdsok
elsosorban az iddsellatdsban dolgoznak (ez az a szolgaltatds, mely fizetOképes rétegeket is
megszolit, jelenleg a megyében tobb az ilyen tipust kindlat, mint a kereslet, a piac telitddott).

- A szocidlis ellaté rendszerben — mint rengeteg mas teriileten is - , bar erdsodik a civil
szerepvallalas, alapvetéen hidnyzik a magan és a kozszolgalati szféra egyiittmiikodése.
Hianyzanak az 0sztonzo rendszerek, egyiittmiikodési halozatok az alap- és a szakellatast
biztosité Oonkormanyzatok, valamint az onkormanyzatok és a teriiletiikon mikodo
intézmények kozott is. Jellemzo példaul, hogy a megyei intézményt befogadd telepiilési
onkorményzat és az intézmény kozotti kapcsolat csak kozos személyes elhivatottsag esetén
miikodik; a helyi bejelentett lakosként adminisztralt elldtott utdn jard visszautalt SZJA
bevételen kiviil egyéb, az egylittmikodést is 0sztonzd rendszer nincsen. A szereplok nem
tudnak egymadsrdl, hidnyzanak a halézatok, a megyei Onkormdnyzat nem tudja ellatni
koordindl6 szerepét, s mindez a hatékonysdg rovdsidra megy. Hidnyzik az egyiittmiilkdodés az
érintett szakdgak kozott is, szorosabb kapcsolatra lenne sziikség az egészségiigy és a szocidlis
ellatas kozott is.

- A megyei onkorményzat a mikodtetési feladatok és koltségek csokkentése és a hatékonysag
érdekében elinditotta az intézmények privatizalasat: 3 intézmény értékesitése — két értelmi
fogyatékosokat gondozo6, illetve egy idOsek otthona - tortént meg, az eredményekrol,
hatdsokrél még nem lehet beszélni. A privatizacié megitélése egyébirant nem egyértelmii. A
megye feladata a szolgdltatdsokért csak csekély ellentételezés megfizetésére képes,
viszonylag szegény lakossag elldtdsa. A gazdagod6 megye szegény megyei onkormdanyzata
azonban nem tudja a bevételeket nem generdlé feladatait elldtni, nem tud kapacitdsokat
bdviteni, 4j intézményeket 1étrehozni (az elmult idészakban palyazaton elnyert forrdsok egy
részét nem tudta a megye felhaszndlni az 6nerd hidnya miatt!) abban az esetben, ha az allami

apandzs mellett egyes intézményeiben nyujtott mindségi szolgéltatdsaibol nem jut kiegészitd
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forrashoz. A privatizacidoban viszont egyértelmiien csak a viszonylag jol felszerelt, tehat
potencidlisan bevétel realizdlasiara képes intézmények a kelendék. (Az ellentmonddas
oldasdnak egyik elsd 1épése az eldzdekben emlitett szoros onkorményzati (véllalkoz6i) civil

partnerség és egyiittmiikodés lehet.)

- Pest megye jellegzetes problémdja a févaros és a megye Kkozotti viszonyok
rendezetlensége. Bar szamos fdvdrosi intézmény (az idésellaté intézményeken kiviil a
legtobb intézmény) a megye teriiletén taldlhatd, a fovarosi és a megyei ellaté intézmények
kozotti  egylittmikodés hidnya példaul nem segiti az ellatdsok térbeli elosztdsanak
kiegyenlitését. Szakmai férumok, kozvetitd és 6sszefogd koordindcids tevékenység jelentdsen

tudnd novelni mindkét fél szolgdltatdsainak hatékonysigat és koltségtakarékossagat.

- A megyei intézmények egy része nem csupan tulterhelt: az intézmény allapota, targyi
felszereltsége sok esetben nem kielégito. Tobb megyei intézménynek csak hatdrozatlan ideja
miikddési engedélye van, hiszen az egy fore jutd lakoteriilet nagysdga a megengedettnél joval

kisebb, sok esetben a vizes blokk, konyha felszereltsége a szabalyoknak nem megfeleld.

- Az intézmények szintén égetd problémdja a szakképzett munkaeré hianya. Az
intézmények az éltaluk biztosithatd alacsony fizetések miatt nem tudnak megfeleld
szakembereket alkalmazni, az alkalmazottak kozott nagyon nagy a fluktudcid, éltalanos

jelenség, hogy a torvényben eldirt szakképzettségi szintet nem érik el az 4polok.

- A megyei intézményrendszer nincsen felkésziilve sem az j tipusi problémak kezelésére

(pl. drog) sem pedig a problémak - szolgaltatasok rugalmasabb megoldasara - ellatasara.

« Hidnyzanak az ambuldns, az ideiglenes ellatok, bar a civil szervezetek dltal inditott
nappali gondozési forma, a nem bentlakdsos ellatds irdnt egyre nagyobb a kereslet. Az
otthondpoldsi forma nagyon rugalmas lehetne, de a szolgéltatasért elkérhetd térités
tilsagosan alacsony, a szocidlis munkdsok nem tudnak megfeleld megélhetést biztositd
jovedelmeket realizalni, tehét a rendszer jelenlegi forméjdban mitkodésképtelen.

« Az intézményrendszer még nem érzékeli a halmozottan hatranyos helyzetii rétegek
problémadit. Még nem szorulnak elldtdsra a rendszervéltds koriil negyvenes éveikben jaro,
jelenleg kemény fizikai munkdt végzd feketén dolgoz6, tehdt tarsadalom- és
nyugdijbiztositast nem fizetd, csak igen csekély 0sszegli nyugdijra varomanyos rétegek.

« Jelenleg a ciganysag még megtartja a kozosségen belill mind a betegeket,
fogyatékosokat, mind pedig az id6éseket. A gyermekvédelemben dolgozdk azonban mar
jelentds részben a roma gyermekek kérdésének megoldasaval foglalkoznak.

A problémadk azonban 1éteznek, jelentkezni fognak, megoldast kell taldlni rajuk.
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- Sajatos gond az intézményekben elldtottak foglalkoztatdsanak megoldasa. Néhany
kivételtdl eltekintve az intézményeknek, s6t maganak a szocidlis iroddnak sincsen rendszeres
kapcsolata a foglalkoztatasi rendszerrel: sem a Munkatigyi Kozponttal €s kirendeltségeivel,
sem pedig a térségi foglalkoztatokkal, vallalatokkal. A munka pedig nem csak a terdpia
hatékonysagat, hanem az egyes ellatottak €s az intézmény bevételeit is — szimbolikusan vagy

akdr jelentdsen is - novelheti.

Az aldbbiakban a szocidlis kérdések (kozvetlen megyei Onkormdnyzati feladat) és a
foglalkoztatds (dltaldnos megyei probléma) témakorét szétvalasztva Osszefoglaltuk a két

teriilet erdsségeit, gyengeséget, a kiilso feltételrendszerben rejlé veszélyeket €s lehetOségeket.
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Szocialis kérdések

EROSSEGEK GYENGESEGEK
* A megyei intézményekben megjelentek a|® A Megyei Szocidlis Iroda kicsi, kevés
mindségi -  bevételt  hozdé - szakembert foglalkoztat
szolgéltatasok, n€hdny megyei intézmény (e A  megyei szakmai koordindci6 nem
kiemelkedd eredményeket ér el a megfeleld.
SZOlgé.lt&té.SOk modernizalasa, a térségi ° Megye1 szocialis térkép nincs, a térségi
partnerség széleskoru klépitése teriiletén. lgények és az intézményes ]efedettség

® Megindult az egyhdzak, a civil szféra

szerepvallaldsa a szociélis
szolgdltatdsokban.

e Megjelent a magin téke (els6sorban a
potencidlisan  ,,j6  lizletet”  jelentd
1d6sellatas teriiletén).

e A tdkebevonds €és a modernizdlds

érdekében elindult a privatizdcié a
megyei ellatorendszerben.

megfelelésére nincsenek pontos ismeretek.

Az alapellatds és szakelldtds intézményei
kozott nincsen rendszeres kapcsolat a
megyében.

Gyenge a kapcsolat a szocidlis ellatas,
valamint az egészségiigy intézményrendszere
kozott is.

A megyei intézményhal6zat problémai:
kapacitashidny (tobb éves varakozasi idok az
intézménybe jutdsra) mindségi problémdk (az
egyes ellatottakra jutd lakdegység méretének
elégtelensége, megfeleld targyi feltételek
hidnya) felkésziiletlenség az ) tipusd
problémdk megjelenésére (drog, rugalmas
idejl ellatas stb.)

Nem miikodik az otthonellatas.

Nem megoldott az ellatottak foglalkoztatésa,
gyenge a kapcsolat a Munkaiigyi Kodzpont
helyi kirendeltségeivel.

Gyenge kapcsolat az Onkorményzati ellatd
rendszerek és a civil szféra, valamint a magén
szféra kozott.

Kevés a megyei szakmai férum, lehetoség a
tapasztalatcserére.

Forrashiany

Fovarosi €s megyei intézmények szakmai
kapcsolata és egyiittmiikodése nem megfeleld.

LEHETOSEGEK VESZELYEK
¢ Kormany szocidlis programjai. e Kiszolgaltatottsig a  kozponti  forras-
e Az Eurépai Unié adltal tdmogatott elosztasnak.

programok kozott novekszik a szocidlis
tipusu programok /projektek aranya.

Uj ellatand6 rétegek megjelenése:

- drog

tarsadalombiztositas és nyugdijellatds nélkiili
tartésan munkanélkiili — aktiv fizikai munkét
végz0, rossz egészségi dllapoti — réteg.
Osztonzé eszkozok hidnya a  telepiilési
onkorményzatok szerepvallaldsara a szakellato
intézmények, civil szervezetek tdmogatasara,
egylittmiikodésre.
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Foglakoztatas

EROSSEGEK
Alacsony munkanélkiiliség (a térségben
dinamikusan fejlédik a magéanszektor, sok
a nagyfoglalkoztato, a fOvéros felszivja a
megyei munkaerd jelentds részét).
A megyében sok betdltetlen vagy jelenleg
kiilfoldi munkavallalé &ltal  betoltott
munkahely van.
Uj tipusi foglalkoztatdsi programok
induldsa 2003-t6l a halmozottan hatranyos
helyzetl — elsOsorban roma lakossag
szamadra. E programok célja:
foglalkoztathatésdg novelése (szakmai
képzés), visszavezetés a munkaerdpiacra
(készségfejlesztés, védett munkahelyen
torténd atmeneti foglalkoztatas)
Civil szféra munkahelyteremtd képessége
novekszik.

GYENGESEGEK
A munkanélkiilieken beliill magas a
tartosan munkanélkiiliek ardnya, akik
elsdsorban alacsony képzettségl,
hatranyos helyzetii lakosok.
Alacsony a foglalkoztatdsi szint: nagyon
magas a legdlis munkaerdpiacon kiviil,
fekete munkébol él6k — elsésorban fizikai
munkat végzo személyek - szama, akiknek
legdlis foglalkoztatdsa a jelenlegi ad6zasi
feltételek kozott a maganszektor szdmara
nem gazdasagos.
A térség munkavallaldinak nagy része
nem helyben dolgozik, a lakossdg nagy
hanyada ingazik (a legnagyobb
foglalkoztatok a fOvéarosban, illetve az
agglomeracioban vannak, a kozépso,
illetve a kiils6 agglomeracids gylrik
lakosai altaldban ide jarnak dolgozni.)
Kevés a rugalmas munkaidében is
foglalkoztat6 munkaadd, nem megoldott a
nok helyben foglalkoztatdsa.
A szocidlis ellaté intézményekben élok
foglalkoztatdsa problémakat okoz.

LEHETOSEGEK
Kozponti akarat a hatranyos helyzetiiek,
elsésorban a cigdnysdg tdmogatdsara,
vissza- és bevezetésére a munkaerd-piacra
Eurépai Unids forrasok

VESZELYEK

A foglalkoztatds  utdni  adoterhek
csokkenésének elmaraddsa tovdbb noveli
a fekete munkavallalds ardnyét

A szocidlis munka jovedelmezdsége
novekedésének elmaraddsa akadalyozza a
szakképzett munkaerdnek a szocidlis
szférdba vonzdsat.
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2.8. Kozlekedés
1. Tomegkozlekedés

Pest megye személy kozlekedésének f6 problémadja a tomegkozlekedés alacsony szinvonala.
A megye kozforgalmi szolgiltatéi a BKV, a MAV és a VOLANBUSZ. A f6vérosba tarté
forgalombdl a BKV részesedése kozel 50%, amelyet az agglomeracids autébuszvonalak és a
HEV hatdroznak meg. A Budapestet elkeriild tomegkozlekedésben a jdratsiirliség és a hardnt
irdnyd utak hidnya teszi nehézkessé a kapcsolatokat. Problémaét jelent, hogy a szolgaltatés
térben, idoben €s mindségben az igényeket nem elégiti ki, ezért a személygépkocsi hasznalat
ardnya folyamatosan novekszik, terhelve az utakat, a kornyezet €s a lakossdg pénztarcéjat.

Az egységes tarifa és integralt halozatok hidnya miatt a fOvaros kornyéki kozforgalmu
kozlekedésben az egymadssal konkurens szolgdltatok jaratai teriileti atfedésben és
0sszehangolatlanul iizemelnek, ennek kovetkeztében egyes rendszerelemek tilterheltek,
masok kihaszndlatlanok, az utasok nem tudjdk utazdsaikat optimalizdlni, nincs egységes
informdcids rendszer sem.

A Budapesti Kozlekedési Szovetség létrehozdsdnak elsé 1épése 1993-ban volt: a felelds
miniszter, a fOpolgdrmester, valamint a BKV, a MAV és a VOLANBUSZ vezetSinek
egyiittmiikodési megdllapoddsa. A szovetség szervezeti és miikodési keretei még nem
letisztultak, de mér torténtek elOrelépések a szovetségi viteldijrendszer, tarifa-k6zosség

kialakitdsanak irdnyaba.
2. Koziti kozlekedés

A megyét érintd nemzetkozi folyosok az orszdgos magisztralis hdlézat részei, igy a
nemzetkozi forgalom mellett a fovarosi célforgalom is fokozottan terheli a térséget.

A megye tuthédlézatdnak slriisége, valamint az egy lakosra juté gépjarmiivek szdma orszidgos
Osszehasonlitisban a legnagyobb, azonban a teriiletegységre jutd utslirliségi mutatd
egyenetlen: az agglomeracios térségtdl a megye hatarai felé csokken. Az agglomeracios térség
fogalom stirtisége a balesetek szdmadra, a levegdszennyezésre kedvezotleniil hat.

Pest megyében a Duna két partja kozott kozuti kapcsolat nincs, a fovarosi hidak mellett
legkozelebbi az esztergomi, illetve a dunafoldvari hid.

Budapestrdl indulnak ki a legfontosabb orszagos féutak. Ezek az M1-M7; M3; M5 jelu
autopdlydk, az M2 autéiit, valamint a 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 31, 51-510, 100 szamu fdutak.
Ezek kozott az MO autéut nyujt, illetve fog nydjtani dsszekottetést, jelenleg azonban csak az
M1-MS5 autépdlyat és a 2 sz. foutat — M2 — M3 koti 6ssze. A korgytirti hidnya erésen terheli
Budapest forgalmét és megnoveli az eljutdsi id6t a Budapesten valé kényszeri athaladés

miatt. Minden Pest megyei kistérség kinyilvanitotta érdekeltségét az MO megépitésében.
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A legterheltebb fovarosba bevezetd ut az M1-M7 kozos szakasza (63.000 E/nap, ami kb. 1/4-e
a Bp hatarat atlépd osszforgalomnak), de a tobbi fout, fovarosba vezetd szakaszdnak is
kapacitasproblémadi vannak (15-30.000 E/nap). Kiilondsen terhelt a 10, 11 sz. féut, az M3-as
bevezetd szakasza, a 31 és a 4. sz fout. Problematikus a helyzet az 5-0s tton is, itt a
zsufoltsagot, a zaj és levegOterhelést az M5-0s fizetd szakasza okozza.

A legterheltebb févarosba bevezetd ut az M1-M7 kozos szakasza, de a tobbi fout, fovarosba
vezetd szakaszdnak is kapacitdsproblémai vannak. Kiilondsen terhelt a 10, 11 sz. fout, az M3-
as bevezetd szakasza, a 31 és a 4. sz fout, valamint a 6 és 7. sz. fout. Problematikus a helyzet

az 5-0s uton is, itt a zsufoltsagot, a zaj és levegdterhelést az M5-06s fizetd szakasza okozza.

A Dunéntilrél Budapest irdnydba vezetd szakaszok az atlagosnal jobban terheltek az
alternativ dtvonalak hidnya miatt.

Faut jellegli harant irdnyud kapcsolatot a 441 és 311 sz. ut nyujt (Kecskemét-Cegléd és Cegléd-
Nagykata), ilyen funkciét az alsébbrendli dthal6zat 1at el egyes teriileteken. A harant-irdnyd
utvonalak hidnya fokozza a fOvarosba vezetd utszakaszok tdltereltségét és gétolja a févaroson
kiviili kozpontok kialakuldsat.

A megye egyetlen kozuti hataratkelohelye Szlovdkia felé a Letkés-Salka kozotti, idészakos,
korlatozott aru és személyforgalom szdmdra nyitott hataratkeld. Az esztergomi hid
megnyitdsdval szerepe az Ipoly-menti periférikus telepiilések €s a Dunantul 6sszekottetésében
megnott.

A megye zsédktelepiiléseinek tobbségénél a koziti halézatba kotés foldrajzi fekvésiiknél fogva
nem oldhaté meg célszertien. Tobbségiik a hegyvidéken (pl. Késpallag, Nagyborzsony) és a
dunai szigeteken taldlhatdé (pl. Makad, Kisoroszi), de néhdny esetben a bekdtés indokolt
(Kosd, Piispokszildgy, Pusztavacs, Nyarsapat).

A megyében jelentds problémat jelent a belteriileti dnkormanyzati utak rossz dllapota, és a
burkolatlan utak magas ardnya (50% alatti, pl.: Gyéal, Monor, Erd, Dunakeszi,
Szigetszentmiklds, Pilisvorosvar).

A fdvarosba iranyuld személygépkocsi-célforgalom szdmara jelentOs tovabbra is megoldatlan
problémat jelent a parkolds. A fizetd zondk kialakitdsa €s a parkoldsi szabdlyozds a probléma
megoldasara nem volt elegendd, tényleges valtozast az intermodalis kozpontok, P+R rendszer

eszkozvaltd zondinak kialakitasa és a tomegkozlekedés integracidja titjan érhetd el.
3. Vasiti kozlekedés

Az orszigos vasuti torzsvonal halézat centrdlis jellegli. A Budapestrdl kiindul6 11 vasutvonal
koziil 8 torzsvonal, 3 mellékvonal. A halézat j6 mindségli, de tulterhelt. Jelentds a vastiton
fovarosba ingazok ardnya. Ugyanakkor a szolgdltatds mindsége nem megfeleld (jaratstirliség,

tisztasag, kényelem, gyorsasag).
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Az eurdpai torzshdlézat megyén athaladd szakaszai villamositottak és a Budapest-Kelebia

vonal kivételével, kétvaganyuaak. A pélya allapota akadédlyozza a kiszolgalas javitasat:

Az eurOpai tOrzshdlézat megyén dathalad6é szakaszai villamositottak, kétvaganyuak. A

Budapest-Kelebia vonal egyvaganyu.

e Bp-Vidc-Szob(Oh.)-Stiirovo: A megye egyetlen vasuti hataratkel6helye ezen a vonalon van.
A sebességkorlatozasok miatt tobb évre iitemezett palyarehabiliticio jelenleg is folyik.

® Bp-Hatvan-Miskolc: J6 allapoti, els6sorban karbantartési jellegli beavatkozast igényel.

o Bp-Ujszdsz-Szolnok-(Békéscsaba-Arad): A sebességkorlitozasok miatt folyik EIB hitelbél
torténd rehabilitacidja.

e Bp-Cegléd-Szolnok-(Zdhony/Biharkeresztes). A vasitvonal a IV. transzeurdpai
kozlekedési folyosé egyik "dga". Az EU (ISPA) tdmogatja feltjitasat.

®  Bp-Kunszentmiklos-Kelebia: A V. transzeurdpai kozlekedési folyoso f6 "dga". A miiszaki
allapota rossz, sebességkorlatozds van rajta.

® Bp-Székesfehérvdr-Murakeresztiir(Oh)-Zdgrdb: Az V. transzeurdpai kozlekedési folyosd
egyik f6 "dga". Nemzetkézi tranzitvonal, szdmottevd (szezondlis) belfoldi
idiiléforgalommal. A pdlya dllapota miatt sebességkorldtozas van bevezetve.

®  Bp-Gyor-Hegyeshalom(Oh): Az IV. transzeurdpai kozlekedési folyosé hazankon beliili £6

aga". Az EU (ISPA) elnyert tarsfinanszirozds mellett folyik a komplex
palyarehabilitacio.

4. Vizi kozlekedés

Az orszag belvizi hajézasaban legfontosabb Duna, egyben a VII. szamu transzkontinentdlis
folyos6. A Budapest feletti szakasz kis hajézasi vizmélysége miatt tartésan rontja a vizi
aruszallitds gazdasdgossagat, mikozben szerbiai szakaszan jelenleg a hajozhatosag feltételei
korlatozottak.

A megyében Szdzhalombattdn van kizardlag folyékony daruk rakoddsara alkalmas kikoto.
Menetrendszer(i, fOként idegenforgalmi céli személyforgalom csak a fOvarosban, illetve
Budapesttdl északra folyik.

Tobb, a kozuti kapcsolatok hidnyat p6tld idészakos kompjarat mitkodik a megyében: Szobndl,
Nagymaros-Visegrdd kozott, Vacndl, GOd-Surdny (P6csmegyer), Dunakeszi-Horany
(Szigetmonostor), Kisoroszi-Szentgyorgylakpuszta (Dunabogdény), Szentendre-
Szigetmonostor, Szdzhalombatta Ofalu — Tokol, Szigetdjfalu-Ercsi és Lorév-Adony kozott.
Ezek ateresztd képessége azonban messze elmarad a kivanatostol.

A vizi kozlekedés sajatos megjelenési formdja a sport- €s szabadidd céli hajozas, mely bar
eltéré céllal és sullyal a megyét érintd kiilonb6z6 Duna szakaszokon jelentds. A haj6zasi
feltételeket biztosité infrastruktira (csénak- és hajokikotok, vizi jarmiivek) mindsége

fejlesztésre szorul.
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5. Légi kozlekedés

A megyében taldlhaté kisebb kapacitdsu repiiléterek hasznositisa — elfogadott stratégia
hidnydban — az aktuélis politikai, gazdasagi €s tulajdonosi valtozasoktol fiigg.

A Budaorsi fiives palydju repiilotér fontos kiegészité szereppel bir a nemzetkozi iizleti
kapcsolatokban, valamint a térség szabadido €s sport célu ellatdsdban, a Dunakeszi, G6doll0,
Budakeszi-Farkashegy, Hairmashatar-hegy repiil6terekkel kozosen.

A katonai repiildterek koziil jelenleg a Tokoli repiilotéren folyik 1égi tevékenység, de
funkciéjanak kiterjesztését a beépitettsége korldtozza, mig a volt szovjet 1égi bdazison,
Kiskunlachdzin kornyezetvédelmi szempontok akadalyozzdk a forgalomba allitdst. Jovobeni

hasznositdsa bizonytalan.

A megyében taldlhatd6 kisebb kapacitdsi repiiloterek hasznositisa a 1égi kozlekedés
fejlesztésének stratégiai feladatairdl szolé 2078/2000. (IV.14.) Kormany hatdrozat alapjan
val6sul meg.

A Budadrsi fiives palydja repiilotér egyre fontosabb kiegészitd szereppel bir a nemzetkozi
izleti kapcsolatokban, a pilétaképzésben, a térség szabadidé és sport céli ellatdsdban, a
Dunakeszi, G6doll6, Budakeszi-Farkashegy, Harmashatér-hegy repiildterekkel kdzosen.

A katonai repiildterek koziil jelenleg a Tokoli repiilotéren folyik 1€gi tevékenység, polgari
repiilotérré  torténd  fejlesztése elkezdddott, ugyanakkor funkcidjanak Kkiterjesztését a
beépitettsége korldtozza. A volt szovjet 1égi bazison, Kiskunlachdzan kornyezetvédelmi

szempontok akadalyozzak a forgalomba allitast. Jovobeni hasznositdsa bizonytalan.

6. Logisztikai kozpontok és kombinalt szallitas

A kiilonbozo jellegh logisztikai folyamatok kezelése eltéré funkcidji kozpont kialakitasat
teszi sziikségessé. Kozlekedési, logisztikai és mas kiegészitd szolgaltatok miikodnek egyiitt,
kihaszndlva az integrélt irdnyitdsi €s szallitasi rendszer térbeli koncentraltsdganak elonyét. A
nagyvallalatok és kereskedelmi cégek logisztikai feladatait ellaté, komplex szolgaltatast
nydjté eloszté kozpontjai a budapesti agglomerdcioban méar megtelepedtek, tovabbi
kozpontok kialakitdsa a fdvarosban kezdddott meg (Soroksar, BILK, Nagytétény), Budapest
és az agglomerdci6 déli hatdrsdvjdban az MO vonaldn formdlédik a régié logisztikai
kozpontrendszere.

Kiilonboz6 funkcidjd, kombindlt forgalmat kiszolgal6 termindlok jelenleg a févaros teriiletén
mukodnek (Jozsefvaros konténerkezeld6 — nem bdvithetd, Budafok-Haros RO-LA, Csepel
Szabadkiko6to konténerkezel6 és RO-RO).
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Kozlekedés
EROSSEGEK GYENGESEGEK
e Orszéagos Osszehasonlitisban kedvezd e A tomegkozlekedés  integracidjanak
utstiriségi mutatok hidnya
e Ferihegyi reptér kozelsége * A P+R megoldatlansaga
o Budapest kozelsége e Allandé dugdk, tartés kapacitdshidny a
féuthilézaton
e Kiilonosen a vasiti személyszillitas
mindsége alacsony (jaratstirtiség,
sebesség, tisztasig)
e Harant irdnyud kapcsolatok hidnya
® Budapestet elkeriil6 ut hidnya
e Duna-hidak hidnya
o Burkolatlan telepiilési utak magas ardnya
LEHETOSEGEK VESZELYEK

EU (ISPA, Kohéziés Alapok, Strukturalis
Alapok) tdmogatasai megnyilnak
Kedvezo kozlekedés-foldrajzi adottsdgok

A kozlekedésfejlesztések id6ébeni
eltoléddasa a térségek fejlodésének gatat
szab

A szuburbanizici6é folyamat és az ingdzas
erosodése

A személygépkocsi
novekedése

A logisztikai funkciok koncentracidja a
megyében fokozddik, és tovabb terheli a
megyei kozlekedési haldzatot

forgalom tovébbi
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2.9. Kézmiivek
1. Pest megye infokommunikacios fejlettsége

Az infokommunikéciés rendszerek az ,Uj gazdasdg” nélkiilozhetetlen alapfeltételeiként
értelmezhetok, ezért ezek fejlettsége kiemelten fontos a gazdasdgi versenyképesség
szempontjabol. Jelen vizsgdlatban az infokommunikacios fejlettség alatt — a hozzéaférhetd
adatokhoz igazodva — a vezetékes telefonhdl6zatok, a kabeltelevizio-hdlézatok, illetve a
vallalkozasok korében az infokommunikacids eszk6zok (szamitogép, Internet) elterjedtségét
értjiik.

Az informdacids gazdasag alapjat biztosité infrastruktira €s a hardver eszkozok elterjedése
teriiletén az utébbi tiz évben Magyarorszdgon megkezdddott a felzark6zas folyamata. A
infokommunikéaciés szektor fejlettségi szintje, mind a vezetékes, mind pedig a mobil
kommunikéci6 teriiletén kozelit, illetve egyes mutatéit tekintve eléri az Eurépai Uni6 atlagat.
A tavkozlési piac tekintetében pedig a novekedés iliteme meghaladta az unids étlagot.
Ugyanakkor az infokommunikécids szolgéltatasi piac struktirdja messze elmarad az eurdpai
orszagokétol. A hazai piac jellemzdje a kapcsolt vonali szolgaltatdsok és a beszédatvitel
tdlsdlya a korszerlibb szélessavi hozzaférés és digitalis atvitelek rovasara.

Magyarorszdgon az Internet-elterjedtség €s haszndlat mind az iizleti élet, mind pedig a
lakossdg tekintetében alacsony. Az Internet-szolgaltatdsok elterjedtségének mutatéja (1000
lakosra jutd szerverek szdma) csaknem haromszorosan nagyobb az Eurépai Unidban. A
korszert, fejlettebb technoldgidkon alapuld tavkozlési szolgaltatdsok (pl.: a bérelt vonalak,
sz€lessdvi hozzaférés a kapcsolt vonali szolgaltatdsokkal szemben, vagy az adatatviteli
szolgdltatasok a beszédatvitellel szemben) kevésbé épiiltek ki, illetve kevésbé hasznalatosak.
Az 1990-es években — a kozismerten rossz magyarorszagi telefon-elldtottsagi allapotokat
kovetden — hatdrozott dinamikét vett fel a vezetékes telefonvonalak szdmédnak novekedése.
Mig 1994 végén orszagosan 100 lakosra vetitve 17,4 fovonal jutott (Osszesen 1,7 millid
fovonal), addig 2002 kozepére ez az érték megduplazddott (6sszesen 3,7 millid fovonal, ami
100 lakosra vetitve 36,1 fdvonalat jelent) annak ellenére, hogy a vezetékes tdvbeszélo
szolgaltatas novekedése — a mobil radidtelefon szolgéltatds elére nem latott népszertiségének
és elterjedésének kovetkeztében — 2000. végére megtorpantz.

Az 1990-es évtized masodik felétol egyre nagyobb teret hdditanak a specidlis digitdlis,
vezetékes kommunikéacids vonalak, az ISDN vonalak, amelyek mar az dj infokommunikaciés
aramlatokat tiikrozik. A fovarosban mar érzékelhetden eldrehaladott a hagyomanyosrdl az
ISDN tipusu rendszerre val6 atéllds, mely tendencia fokozatosan az orszag tobbi megyéjére is

atterjed (Budapesten csokken a hagyomanyos rendszeri bekotott vonalak szdma, mig

? A KSH legfrissebb (2003 augusztusdban kozzétett)adatai szerint 2003 II. negyedévében 3,6 millié vezetékes
telefon volt iizemben, 12 ezerrel kevesebb, mint az I. negyedévben. A KSH adatai szerint a 2002 II. félévivel
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Osszességében az ISDN vonalakkal egyiitt novekvO tendencidt mutat a vezetékes
telefonellatottsdg). Az ISDN vonalak szdma irdnti érdeklddés 2000-tdl kezdédden
ugrasszerlien megnott. A novekedés fO hajtéerejeként a nagyobb sdvszélességli Internet
hozzaférési igény jelolhetd meg. 2002. kdozepén az ISDN vonalak szdma orszagosan 538 ezer
volt.

Napjainkban az iizleti kommunikdcié a hazai tavkozlési piac legdinamikusabban fejlodd
szegmensét képezi. Az iizleti kommunikdcids szolgdltatdsokat igénybevevd vallalkozasok
altal tdmasztott keresletet elsdsorban a regiondlis gazdasdgi fejlettség befolyédsolja: a
gazdasdgilag elmaradott térségekben az iizleti tavkozlés iranti kereslet alacsony. Ebbol
adéddan az ilyen szolgdltatdsokat nyujté tarsasdgok nem kellden motivéaltak a kozcélu
tadvkozlési infrastruktirdt kiegészitd — esetenként potld — beruhdzasok Onerdbodl torténd
finanszirozdsaban, ami fékezdleg hat a fejlesztésre szoruld térségekbe irdnyulé beruhdzisi,
illetve véllalkoz4si szandékokra.

Az izleti kommunikicids szolgéltatisokat nyujté tarsasiagok elsOsorban béreltvonali
szolgdltatdst nyujtanak, ugyanakkor nem elhanyagolhaték az Internet alapu virtudlis
maganhalézatok és az Internet alapi beszédétviteli szolgaltatdsok igénybevétele sem.
Orszagos atlagban a hazai vallalatok 14 %-a vesz igénybe béreltvonali szolgaltatist. Az
atlagtél Budapest €s Pest megye eltérése kiemelkedd, itt a véllalatok 23 %-a vesz igénybe
ilyen szolgéltatasokat. A gazdasdgilag elmaradottabb térségekben a szolgaltatdsok
igénybevételének mértéke Iényegesen alacsonyabb.

Az infokommunikdcié6 egyes szektorainak sordban ugyancsak kiemelt fontossigi a
kabelkommunikacié. A kdabelhdl6zatok térnyeréséhez a legnagyobb 10kést a kabelek
adatatviteli kapacitdsdnak a technikai fejlodés éltal bekovetkezett megsokszorozddésa, és
ezzel egyidejlileg az internetes szolgéltatds feltételeinek létrejotte jelentette. A
kabelkommunikdcié immaron nemcsak a musorszordst, a kédbeltelevizidzast jelenti, hanem
ennél sokkal Osszetettebb, a technika rohamos fejlodésével egyre szélesebb szolgaltatdsokat
nyujtani képes, gyors iitemben novekvo jelentoséggel bird fogalom. Mind tobb kdbeltelevizio-
szolgdltatd portfoli6jaban jelenik meg a szélessavu Internet szolgéltatds is. A teljes Internet
piacon a szélessavu technoldgidval nyujtott szolgéltatasok koziil a kabel a legelfogadottabb.
Altaldnossdgban elmondhaté, hogy a legfejlettebb infokommunikécids infrastruktdrdval a
nagyvarosok rendelkeznek, melyek egyben az informdcidcsere modernebb formdi gyors
terjedésének szinterei is. A nagyvaros kozelségébdl eredd eldnyoket a megyék telepiiléseinek
nagy része intenziv informdcidcserével, illetve a személyes jelenlétbél adodé

ismeretszerzéssel igyekszenek kihaszndlni.

Osszehasonlitva a vezetékes vonalak szama 87 ezerrel csokkent. Ugyanebben az idszakban 7,3 milli6 mobil-
eléfizetést regisztraltak, ami 231 ezerrel tobb az I. negyedévi adatnl.
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Pest megye infokommunikdcios jelzoszamai (2001.)

Pest megye Orszagos atlag
Az ezer fore vetitett vezetékes telefonfOvonalak szama 313 304
ISDN vonalak az 6sszes vonal szazalékaban 11 11,5
Az ezer fore vetitett kabeltelevizi-elofizetések szama 92 160,3
Szamitégépet haszndlé véllalkozdsok ardnya 65,81 69,2
Internetet hasznal6 véllalkozéasok ardnya 45,03 433

Forras: KSH, Hirkozlési Fofeliigyelet

A téblazatban szereplO értékek alapjan megéllapithatd, hogy Pest megye az ezer fore vetitett

vezetékes telefonfovonalak tekintetében meghaladja az orszagos atlagot, ugyanakkor az ISDN

vonalak ardnya kismértékben, a kabeltelevizi6-ellatottsdg terén viszont jelentésen elmarad az

orszagos atlagtdl. Kedvezdtlen tényként értékelhetd, hogy a szdmitégépet hasznéld

vallalkozdsok ardnya is az orszdgos atlag alatt van.

A vizsgdlt mutatok Osszesitett értékelése, Pest megye infokommunikacids fejlettségének

meghatirozdsa az orszag tobbi megyéjéhez viszonyitva egy Uj, komlex mutaté bevezetését

teszi sziikségessé, amely egyszerre magyarazza az 6sszes valtozot. Ennek megfelelden keriil

az alabbiakban alkalmazésra az in. Bennett-féle komplex mutaté.

Az infokommunikdcios fejlettség dsszesitett mutatoja megyénként

Megye Bennett mutato értéke
Budapest 94,4
Gyoér-Moson-Sopron 75,5
Zala 75,0
Komérom-Esztergom 73,9
Baranya 70,7
Veszprém 68,2
Vas 66,2
Tolna 64,9
Fejér 64,4
Somogy 63,5
Borsod-Abauj-Zemplén 62,9
Csongrad 59,6
Hajdua-Bihar 59,6
Heves 56,4
Pest 55,3
Bécs-Kiskun 54,3
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Jasz-Nagykun-Szolnok 53,4
Nograd 51,5
Békés 49,0
Szabolcs-Szatmér-Bereg 48,5

Forras: Terra Studio Kft. 2003.

Az infokommunikdciés mutatok komplex értékelése alapjan Pest megye az
infokommunikéciés fejlettség tekintetében a megyék kozotti rangsor utolsé harmadaban
foglal helyet, amely elsdsorban a szamit6gépet haszndld vallalkozdsok alacsony ardnyéaval,

illetve a kabeltelevizids csatlakozdsok alacsony fajlagos értékével magyarazhato.

2. Az energiakozmiivek Pest megyében

Pest megyében a gazdasagi €s lakossagi koncentraciénak megfelelden az energiaigények és
energiafelhaszndldsi volumenek is nagysdgrendekkel nagyobbak, mint az orszdg mas
megyéiben. Pest megye fontos szerepet jatszik az orszdg és a fovaros energiarendszerében,
ide érkeznek, illetve a megyét dtszelik az orszagos €s a nemzetkdzi kooperaciot ellaté hilézati
rendszerek, de itt torténik ezek megcsapolasa €s dtalakitdsa is.

Az elsddleges energiahordozok dtalakitisa a megyében Szdzhalombattin, a Dunamenti
Erémiiben torténik, e mellett kisebb erdmiivek, energia-atalakitok tizemelnek.

Az erOmiivek biztositjdk a megyei és azon kiviili teriiletek fogyasztéi energiaigények
megfeleld  kielégitését, ugyanakkor a  koncentrdlt energia-atalakitok  jelentds
kornyezetszennyez0, 1égszennyezd forrdsok, ami elsdsorban helyi szintli problémak forréasa.

A fogyasztasi szerkezetben a lakossdgi fogyasztds a legjelentésebb, a termeld 4gazatok e
mogott elmaradnak.

Az energiahordoz6i struktirdban a foldgdzenergia meghatarozd, a folyékony és szilard

energiahordozok ardnya elenyész0. A megye meglévO megijulé energia adottsdgai

(napenergia, geotermikus energia, biomassza felhaszndlas) iddig kiaknazatlanok

3. Ivovizellatas

Pest megye vizellatdsa felszin alatti vizkészletekbdl torténik. Legjelentdsebb a Szentendrei- és
Csepel szigeti partiszlrésii kutak vizkészlete (csaknem 90%-ét biztositjdk az igényeknek),
emellett kisebb részben rétegvizekbdl (9%), talajvizbdl és karsztvizbdl biztositott a vizellatas.
A vizkészletek jelentés részénél a vizmindség kifogdsolt (vas, mangdn, ammonia,
nitrattartalom).

A térségi és telepiilési rendszerek a megye teljes teriiletén képesek a lakossdgi €s gazdasagi

vizigények kielégitésére. Jelentds vizigényl ipari iizem a megye 25 telepiilésén taldlhato
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(0sszesen 43 iizem). A vizellitdis mennyiségi megolddsa a teriileti tervezésben nem

befolydsol6 tényezd, a szolgéltatds biztosithatd.

A biztonsigos vizellatds egyik meghatdroz6 tényezdje a fOvaros kozelsége: a fogyasztasi
csucsok alakuldsat jelentdsen befolyédsolja Budapest fogyasztasi tobblete, illetve hétvégenként
és nydron az idiildteriiletek vizfogyasztdsa. A fOvarosbol az agglomerdcioba tomegesen
kitelepiild lakossdg révén és a hétvégi turizmusbdl fakadd tobbletfogyasztids helyenként —

foként nyari idészakban — kapacitasproblémakat okoz.

Térségi rendszerek

Az agglomeracié 11 telepiilését a Févarosi Vizmiivek latja el vizzel. A Dunakanyar
Balpart Regionalis Vizmi 30 telepiilést 1at el ivovizzel. A készlet egy része kifogasolt
mindségli, keveréssel, ill. kezeléssel teszik a szabvianynak megfelelévé. A Dunakanyar

Jobbpart Regionalis Vizmii 17 telepiilés vizellatasat biztositja.

A hérom nagy rendszer mellett kisebb térségi rendszerek is tizemelnek:

e A Galgamenti Regionalis Vizmii a Galga-volgy 11 telepiilésének vizellatasara
létesiilt. A turai vizbdzis vizmindsége igen jO, megfelel a szabvanynak, az aszdodi
vizbazis magas vas- és mangantartalom miatt kifogasolhaté mindségi.

¢ A Bicskei Regionalis Vizmiirél ellatott térségbe 7 telepiilés tartozik.

e Az Ipoly Térségi Vizmii 5 telepiilést lat el.

e Az Erd Térségi Vizmii 6 telepiilés és egy telepiilésrész vizellatdsat biztositja.
Vizmindség-védelmi szempontbdl valamennyi helyi vizbazis kifogdsolt: a Duna parti
kutak vize vas- és mangantalanitds, valamint a Fdvérosi Vizmiivektol atvett vizzel
val6 keverés utdn keriilhet a hilézatba.

e Korzeti vizmilivek: Kemence Korzeti Vizmii (4 telepiilés), Monor Korzeti Vizmii (3
telepiilés), Kistarcsa-Kerepes Vizmii és Valké-Vacszentlaszl6 kozos vizmi.

Az egyedi vizmiivek kapacitdsa nagyon eltérd, a vizbeszerzés a Duna-parti telepiiléseket
kivéve jellemzOen rétegviz. Ezeknél problémat okoz a vas, mangéan, esetenként

ammoOniatartalom.
4. Felszini vizelvezetés

Orszagos szinten a telepiilések 40%-a viz és er6zié altal erOsen veszélyeztetett. Pest
megyében ez az ardny alacsonyabb: elsOsorban a megye hegy- €s dombvidéki telepiilései
tartoznak az ar- és belvizveszélyes teriiletek kozé, a sikvidéki teriiletek egy része belvizkar
altal fenyegetett. A belvizveszélyes teriiletek teljeskori feltirdsa nem tortént meg, igy

szervezett cselekvési terv sem all rendelkezésre.
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A megelézés nem megoldott, dltaldnos eljards a ,tlizoltds”-szerli karelharitds, amelyre
rendszeresen jelentds Osszegeket kell forditani, a megel6zésre (koncepciotervek, vizkar
elharitasi tervek, védOmiivek rekonstrukcidja, kiépitése, fenntartdsa) nem 4all rendelkezésre
elegend6 tobbletforras.

Az arvizvédelem megoldatlan Duna Budapest folotti szakaszan. FOként a szentendrei oldal
veszélyeztetett, de a vaci oldalon is jelentkeztek problémdk az elmult évek nagy arhullamai
alkalmdval A 2002-es Dunai drviz megmutatta a rendszer gyengeségeit.

A problémak eredményes kezelése €s hosszu tavra sz6l6 megoldasok kidolgozasa érdekében

célszerti egy komplex vizgazdalkodasi program kidolgozédsa, majd végrehajtasa.
5. Szennyvizelvezetés, -tisztitas

2001-ben a megye lakdsallomanydnak alig tobb mint 35%-a volt kozmicsatornaval ellatva.
Természetesen a varosok csatorndzottsagi ardnya a kozségekét meghaladta (43%). A
csatornahdldzattal elldtott telepiilések tobbségén gravitidcids rendszer mikodik, azokon a
telepiiléseken, ahol ez nem koltséghatékony, kényszer-aramoltatdst rendszert épitettek ki.
Altaldnos jelenség, hogy a lakosok a csatorndzott telepiilésrészeken sem kotnek rd a halézatra,
a szigoru eldirdsoknak megfeleld zart kozmilpotlok alkalmazédsa helyett a talajt, talajvizeket
szennyez0 szennyvizszikkasztok, vagy illegalis elvezetdrendszerek (vizfolyasokba, kutakba)
jellemzok. ElsOsorban az agglomeracid telepiilései iidiiloteriiletein jelent gondot az egyre
gyarapodo ,,dllandé népesség” jelentds szennyvizkibocsatasa.

A megyében jelenleg 48db szennyviztisztité {iizemel. A szennyviztisztitok esetében
legnagyobb problémadt a stlyos alulterheltség jelenti, amely a tisztitds hatdsfokét rontja, az
tizemelés koltségeit noveli.

Térségi rendszerek

Szennyvizelvezetés terén kevésbé jellemzdek a nagytérségi kapcsolatok, hét nagyobb térségi

rendszer alakult ki.

1. Aszéd 1500 m*/nap kapacitdsi tisztitéja fogadja Bag, Domony, Hévizgyork és Iklad
szennyvizét.

2. Budapest csatornahdlézatahoz kapcsolddik Gyal, Vecsés, Kistarcsa, Kerepes, Nagytarcsa,
Budakaldsz és Nagykovicsi. Kiépiildben van Urom kozség kapcsolata és Csomor
Bajorszegi-diil része, a dunakeszi Auchan druhdz, Szigetszentmiklds laképarkja és Ull6.

3. Dunavarsdny 7100 mS//nap kapacitdsi telepéhez csatlakozott Aporka, Délegyhiza,
Majoshdza, Szigetcsép, Szigetijfalu (2003), Szigetszentmarton, Taksony.

4. A réckevei szennyviztisztité 4100 m’/nap kapacitdsd, fogadja Apaj, Domsod, Lorév,
Makad és Szigetbecse szennyvizét.

5. Szentendre vdrosban iizemel$ 14200 m*/nap-ra bévitett tisztitban kezelik Dunabogdény,

Kisoroszi, Lednyfalu, Tahitétfalu, P6csmegyer, Szigetmonostor és Pomdz szennyvizét.
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6. Szob 1300 m’/nap kapacitdsu tisztit6ja fogadja Ipolydamdsd, Ipolytslgyes, Kospallag és
Letkés szennyvizét.

7. Vic vdros 18000 m’/nap kapacitdsi szennyviztisztité telepe fogadja a Duna balparti
teleptilései koziil Nagymaros, Kismaros, Verdce, Kosd, Szddliget, a Nograd megyei
Szendehely és — Duna alatti atvezetéssel — Visegrad szennyvizét, Komarom-Esztergom

megyébdl Domos és Pilismarot is.

Kisebb korzeti rendszer mikodik Dunakeszin (Fot, God), Erden (Di6sd, Tarnok, Séskuit
csatlakozik), Gyomrén (Ecser, Magldod), Ocsén (Fels6pakony, Indrcs), Szentmartonkatan
(Koka, Tapidszecso és Toéalmas), Tapioszelén (Farmos, Tapiogyorgye), Tokolon (Halasztelek,
Szigethalom) és Veresegyhdzan (Erdokertes, Szada). 10 db két telepiilést ellatd tisztitd
miikodik.

Egyedi tisztité mikodik tobb mint 30 telepiilésen.

A szennyviztisztitok agglomeracidi a megye telepiiléseinek 84%-at lefedik €s minddssze 29
telepiilésen nincs csatornahdlézat kiépitve. Tobbségiik a északi — hegyvidéki — teriileteken, a
Galga-mentén és az alfoldi jellegli teriileteken taldlhatd. A szennyviztisztitok tervei tobb
térségben (Tapidmente) elkésziiltek. Kivitelezésiik — finanszirozds hijan — még varat magéra.
Ennek ellenére a csatornahdlézatba bekotott lakdsok ardnya jellemzden alacsony, kedvezObb a
bekotési ardny az agglomeracidban, a Dunakanyar teriiletén, a Dabasi és Ceglédi kistérség
egyes telepiilésein. A rackevei kistérségben gondot okoz, hogy Dél-Pest szennyvize

tisztitatlanul omlik a Rackevei Duna-dgba.
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Csatornahalozatba bekotott lakasok
a lakasallomany szazalékaban, 2000.

Szennyviztisztitok és -agglomeraciok
Pest megyében, 2002.
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2.10. Kérnyezet

1. Zoldfeliilet

Pest megye azon szerencsés megyék kozé tartozik, amelyek nagy ardnyban rendelkeznek
értékes zoldfeliiletekkel. Borsod-Abatj-Zemplén és Hajdu-Bihar megye utén itt a legnagyobb
az orszagos jelentdségli védett teriilet, dsszesen tobb mint 76 ezer hektdr, a megye teriiletének
csaknem 12%-a. Két nemzeti park (Duna-Ipoly Nemzeti Park és Kiskunsdgi Nemzeti Park),
négy tajvédelmi korzet és 10 természetvédelmi teriilet tartozik ide. A védett teriiletek

tudomdnyos, turisztikai és levegdémindségi szempontbdl is igen fontosak.

A Budapestrol kikoltozo lakossag ugyan a védett teriileteket ritkdn haboritja, de a spontdn
szuburbaniziciés folyamat kovetkeztében Pest megyében a zold teriilet nagysdga csokken,
illetve a parlagon hagyés kovetkeztében mindsége degradalodik. Tiz év alatt Pest megyében a
mezdgazdasagi tevékenység csaknem 70 ezer hektarral csokkent, ezen beliil a gylimolcsos
teriileteket kivéve jelentds volt a kert, sz010, a hasznositott gyep és szdntoteriilet csokkenése
is. Az erddteriilet viszont 13 ezer hektarral nétt. A megmuvelt teriilet csokkenése — mivel
altaldban nem a korszert tdjgazddlkodas megvaldsitasa, hanem beépités vagy parlagon hagyéas
miatt kovetkezik be, kdrositja Pest megye képét, egészségét és lehetOséget ad az illegilis

hulladéklerakasra.

2. Hulladékgazdalkodas

A hulladékgazdilkodds ma Magyarorszdgon az egyik legkritikusabb, a kornyezeti dllapotot
befolyésolé teriilet.

Pozitiv, hogy gyakorlatilag minden telepiilések mikodik a kommunalis hulladékgyiijtés.
Ugyanakkor a szelektiv hulladékgyiijtés nem jellemzdé. Nem lehet eléggé hangsulyozni,
hogy milyen pazarlast és kornyezetszennyezést jelent ez. A szelektiv hulladékgytlijtésre vald
nevelés — orszdgos kampdny részeként — a térségi Oonkormdnyzatok szadmadra is feladatot

jelenthet.

A kommunalis hulladék lerakas szintje igen egyenetlen. A telepiilések tobbségének van
sajat szemétlerakdja, de ezek gyakran nem rendelkeznek a sziikséges miiszaki védelemmel.
Korszer(i, minden igényt kielégitod lerako épiil Gyédlon, Domsddon, Turdn és Pusztazdmoron.
Ez utébbi foleg Budapest szemetének kezelésére. (Budapest kornyékén sok lerakohely

fogadott szemetet a fovarostol.)

Tobb telepiilés hozott 1étre dltaldban laza egyiittmiikodést a hulladékgazdédlkodds terén.

Mintegy 30 regionalis hulladékleraké van a megyében.
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A hulladékhasznositds csakigy mint orszdgosan a megyében sem megoldott.

Az ipari hulladékok kezelése még a kommunadlisnal is problematikusabb. A nem veszélyes
ipari hulladékok vélogatdsa, ujrahasznositdsa és lerakdsa sem megoldott. Alig van olyan
létesitmény a megyében, amely képes volna az épitési-bontdsi hulladék eldkezelésére, a
gépjarmii maradvanyok sorsa ismeretlen, stb.

A most keletkez6 veszélyes hulladékok kezelése vélhetéen megoldott, bar nem lehet tudni,
hogy keriill-e még veszélyes hulladék a telepiilési lerakdkba. A megyében tobb cég
foglalkozik a gyljtéssel és artalmatlanitassal. Pest megyében és Budapesten tobb mint kétszer
annyi vesz€lyes hulladékot kezelnek, mint ami keletkezik, azaz a szomszédos teriiletekrdl is
beszallitanak, ugyanakkor kapacitas hiany van.

Az illegalis hulladéklerakas a egész megyében eléfordul; védett teriileteken, patakok
medrében, parlagokon, szervezetten és egyénileg. A lakossag kultirdlatlansaga, a kornyezeti

tudatossag hidnya, a szabalyozas hidnya 0sszeadddik a teriileten.
3. Levegémindség

A levegémindséget Pest megyében alapvetden harom tényezd befolyésolja:

e azipar,

® akozlekedés

e ¢s amezogazdasagi por.

(A ftés mar egyre kevésbé jatszik szerepet.)

A megye egyes térségeinek érintettsége eltérd. JelentOs ipari 1égszennyezok Szazhalombatta
és Véac ilizemei, a port a sz&l messzire fljja a szomszéd kistérségekbe. A zsifolt fOutak
mentén, Budaorson, Szentendrén a gépkocsik kipufogdgéiza rontja a levegdt. Az alfoldi
térségben az iilepedd por okoz gondot.

A megye erdds vidékein, a Pilisben, a Borzsonyben, budai hegyvidéken tiszta a levego.
4. A zajszennyezés ma foleg kozlekedési eredetii.
A talaj és vizszennyezés kérdését az el6z0 fejezetrészekben érintettiik.

5. Epitett kornyezet

.....

probléma. A telepiilési zoldteriiletek nagysdga ugyan nd, de relative még mindig kevés. Az
épiiletek dllaga a lakossdg gazdagodasat tiikrozi, a telepiilések beépitése azonban gyakran
rendezetlen, kiillonosen a betelepiilési hullimok 4&ltal jobban érintett teriileten és az
alvévdrosokban a vérosi funkcidk kialakulatlanok.
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Ko6zmii, kornyezet

EROSSEGEK GYENGESEGEK
Kiépitett energiaellatd rendszerek Az infokommunikéciés infrastruktira
Meglévé vizellatd, szennyvizelvezetd és fejletlensége

gazellat6 halézatok

Egybefiiggd erddségek az észak-pesti és
budai kistérségekben

EU-s tdmogatasokbdl mar tobb regiondlis
szennyviztisztit6  és  hulladéklerako
megépiilt

A szennyvizelvezetés és  —tisztitds
alacsony mértéke

A csatornahdlézatra rdkotott lakdsok kis
hanyada

Dél-Pest szennyvize tisztitatlanul a
rackevei Duna-dgba omlik
A Duna vizmindsége
Vizrendezés,
megoldatlansaga

A zoldteriilet csokkenése a szétteriild
varosfejlodés kovetkeztében

Az onkormanyzatok gyengesége a zold-
és udiildtertilet védelemben

A parlagon hagyott foldek illegélis
hulladéklerakéul szolgalnak

A parlagokon elszaporodtak az allergén
gyomok

A szelektiv hulladékgytijtés hidnya és
hulladékhasznositas

karelharitas

A kornyezeti tudat alacsony szintje

Rendezetlen, jellegtelen telepiilések foleg
az elsd agglomeracids gylriiben

A fovarossal val6 egyiittmiikodés hidnya
a kornyezeti problémak rendezésében

LEHETOSEGEK
Kihasznalatlan alternativ energiaforrasok
A kornyezet allapotdnak javitasat célz6
jogszabalyi kotelezettség
EU Kohézios és Strukturdlis Alapok
tdmogatdsa
A koz-magéan egyiittmiikodés gyorsitja a
kozmil beruhdzasok megvaldsitasit

VESZELYEK
A kornyezetvédelmi érdekek hattérbe
szoruldsa a gazdasagi érdekek miatt
Koordindlatlan szuburbanizicid
kapacitdsproblémakat ¢és a tdarsadalmi
koltségek novekedését okozza

Vizbazisok  fokoz6do
mindségromlasa

szennyezése,
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2.11. SWOT 6sszefoglalo tabla

EROSSEGEK GYENGESEGEK
® Pest megye az orszag legdinamikusabban | ® Kistérségi intézményi rendszer
fejlodo térségei kozé tartozik alulfinanszirozott — gyenge

o A térségi szolidaritds gyenge, nem alakult
ki a  kistérségi és agglomeracids
egyiittmiikodés intézményrendszere

* Az Onkormdnyzatok kevéssé ismerik a
fejlesztési programozast és a
kommunikaciés moddszereket, ez is
hozzdjarul, hogy a lakossagot ¢és
intézményeket nem tudjdk maguk mellé
allitani

® A szuburbaniziciés folyamat tdrsadalmi
koltségei magasak (oktatds, egészségiigy,
kornyezet, kozlekedés, intézmény-
fejlesztés)

® Ma az Onkorményzatok gazdagoddsanak
legfontosabb eszkoze az ipartizési adod

e A koOz-magin szféra egyiittmikodése a
fejlesztésekben ritka

e A  kooperativ stratégidk  hidnya

® A periférikus térségek gazdasagilag
felzark6znak

® A budapesti tudédsbdzis, szolgéltatasok,
hivatalok, informaciéforrasok kozelsége,
hozzaférhetdsége

® (Gazdag kulturalis 6rokség

akadélyozza Pest megye
érdekérvényesitését a fovarossal
kapcsolatban a vitatott kérdésekben (pl.
hulladék elhelyezés, szennyviz

kibocsatas, vizkivétel)
e Alacsony kozéleti aktivitds, viszonylag
kevés civil szervezet

e Sok vallalkozas, magas |® A kiilfoldi cégek az egyszerli betanitott
véllalkozasstriiség munkdra épitenek.

e Sok kiilfoldi befektetd, viszonylag magas |®  Strukturdlis munkaeréhidny van
tokeértékkel (betanitott munkds, egyes gépipari
Alacsony munkanélkiiliség szakmunkak).

® Viszonylag magas beruhdzasi aktivitas e A szakképzés nem Kkorszerii, nem felel
Korszerlisodo foglalkozasi- és meg a gazdasag igényeinek.
iparszerkezet e Kevés a helyi beszallito.

e Teriileti egyenldtlenség — a szentendreli,
budaorsi, dunakeszi, pilisvorosvari
kistérségek javara.

e Az agglomeridcioban a foldhaszndlat,
mezdgazdasag visszaszorul
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Alapvetden megfeleld0 mindségli  és
mennyiségli  megyei  mezdgazdasagi
alapanyag

A termékek jelentds részénél stabil
megyei és budapesti piac

Szakképzett, még mindig olcsé munkaerd

Vallalati kapcsolatok hidnya a termeldi és
a szolgaltat6i szektorban
KKV-k jovedelemtermeld
alacsony

Vertikdlis és horizontélis integracidk
hidnya a mezdgazdasidgban

A termelési feltételek korszeriitlensége a
mezdgazdasidgban

EU ismeretek hidnya

A térségmarketing gyenge

Az egyetemi €s az ipari K+F kozotti
kapcsolatok, az oktatds és a vallalati
szektor kapcsolata gyenge

képessége

Vonzerdkben gazdag teriilet; nagyszamu
épitészeti és torténelmi emlék, torténelmi
varosmagok
A fdvéros

rekredcios  teriilete;  jo

adottsdgok az aktiv szabadidd eltoltés és|e

a rekredcids szolgéltatasok teriiletein (kb.
150.000 tidiiléingatlan)

Termdal- ¢&s gyogyviz eléforduldsok,
strandok egyedi kornyezetben

1996-2000 kozott a  vendégérkezések
szamanak 20%-os, a vendégéjszakik
szamanak 17%-os novekedése
A Budapestre latogat6é kiilfoldiek nagy
része kirdndul a Dunakanyarba

A rekreacios szabadido eltoltés
lehet6ségei  nincsenek  kihaszndlva:
kerékparozas, horgdszat, lovaglés, termél
el6fordulasok

Szezonalis turisztikai kindlati struktira

A Duna feliilletének  viszonylagos
kihaszndlatlansaga

Szallashelyek alacsony szinvonala, kis
kapacitdsa, hidnya

1996-2000 kozott, a kiilfoldi
vendégérkezések 6%-os, a kiilfoldi
vendégéjszakak 2%-os csokkenése
2000-ben a  megye kereskedelmi
szallashelyein mért 4tlagos tart6zkodasi
id6 2,23 nap volt, ami az orszdgos
atlaghoz (3,1 nap) mérve alacsony.

A Ko6zép-Magyarorszagi Régi6
vendégérkezéseinek alig tobb mint 10%-
a, és vendégéjszakdinak 9%-a
realizdlédik Pest megyében.

Budapest, mint kiilld6 térség kozelsége
nincs kelloképpen kihaszndlva

A megyében a varhatd
élettartam  alacsonyabb az  orszagos
atlagnal

Az otthondpolasi
szolgalatok tokeszegények, az dltaluk

hasznalt eszk6zok elavuldban vannak.

Jarébeteg szakellatas
teriileti lefedettsége eltérd
Az egészségligyi

épiiletek funkciondlisan €s épitészetileg
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elavultak.

Az orvostechnikai
eszkozpark allaga erOsen
elamortizalddott.

Az agglomeracio
lakossdganak novekedése az

egészségligyi rendszernek plusz terhelést
jelent

A periférikus, ritkan
lakott északi €s nyugati €s a tanyas
térségekben az ellatds koltségesebb,
nehezebben iizemeltethetd, szinvonala
alacsonyabb

A budapesti  kérhazi
kezelésre épilld0 megyei utdgondozasi
rendszer nem alakult ki

A prevencio
intézményrendszere fejletlen

A lakossag
korosszetétele valamint a févarosbol
kikoltozok hosszd idore szinten tartja az
iskolaskordak szamat, biztositva az
intézmények tovabbi mitkodését.

A telepiilésszerkezet
lehetdvé teszi, hogy az alapfoku képzés a
megye nagy részében helyben valdsuljon
meg.

Az agglomeracios
Ovezet nagy telepiilései lehetdséget
nydjtanak a  kozépfokd  képzésre,

kielégitve ezzel a helyi igényeket, s
felfogva a fovarosba dramlé tanuldk egy
részét.

A  megye vdrosainak
jelentds része fontosnak tartja, hogy a
helyi igényeket kielégitendd  sajat
kozépfoku intézményt tartson fenn.

Torekvések
tapasztalhatok a kistelepiilések kozos
intézmény-fenntartdsara (tarsulasok),
irdnyitasara (kozos oktatési referens).

A fovaros sok oktatasi
gondot megold a megye helyett,
kiilonosen kozépfokon, de részben az

A megye déli és keleti
térségének egyes telepiilésein a migracid
a lakossdg iskolai végzettség szerinti
Osszetételét kedvezOtleniil érinti. Az
egyéni igények és a telepiilési érdekek
egyarant differencidlt képzést igényelnek,

amelynek  koltségeit a  telepiilések
nehezen tudjak eldteremteni.

A kisebb telepiilések
nem rendelkeznek a sziikséges Onerdvel a
fejlesztés érdekében benyujtott
palyazatokhoz

A kistelepiilések
oktatdsiranyitasa jelentds részben

megfeleld szakember nélkiil torténik.

A nevelési tandcsadds
és a gyogypedagdgiai ellatds alapvetd
gondokkal kiizd. Hidnyzik az
egyiittmiikodés a megyei vezetés és a
helyi dnkorményzatok kozt.

Nem megoldott helyi
kézben 1évo, de tobb telepiilés igényeit
ellit6  iskoldk  fenntartdsdt  érintd
teherviselés, ami egyes esetben a tanuldk
egy részét diszkriminativ médon érinti,
illetve ellentétes a févarost ellensilyozni
szdndékoz6 eros iskolacentrumok
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alapfoku képzésben is. kialakitdsara val6 megyei torekvésekkel.

° Gyenge a szakképzés €s
a gazdasdg kapcsolata, a szakképzés
nehezen  t4jékozdédik a  gazdasag
igényeir6l,  nehezen  alkalmazkodik

ahhoz.

. A szakképzd iskolak
nem képesek bekapcsolédni a tdmogatott
munkaerd-piaci képzésbe, ami

kihasznalatlan  kapacitdsokat  jelent,
illetve megneheziti a tanulék szdmadra
vonzo képzési centrumok kialakitasat.

. Egyenetlen az altalanos
iskolai oktatas kinalata, szinvonala.
° Az iskolak

eszkozfelszereltsége hidnyos, a hidnyok
potlasa nem lehetséges a jogszabalyban
eldirt hataridoig a sziikos helyi és megyei
forrasok miatt.

. A nevelési tandcsadds
rendszere hidnyos, a fogyatékosok
(foként az enyhe értelmi fogyatékosok)
problémdinak diagnosztizdlasa, illetve
ellatasuk nem megoldott. A
diagnosztizalds fogyatékossdga miatt az
allami fejkvota sem jut el teljes
mértékben a fogyatékos tanuldkkal
integraltan foglalkoz6 intézményekhez.
Az ezen a teriileten dolgoz6 szakemberek
tulterheltek. Az altaldanos iskoldk mellett
szervezett oktatas infrastrukturlis
koriilményei rosszak, hidnyoznak a
megfeleléen képzett szakemberek. A
tanulok integrdlt oktatisa sok esetben
nem szakszertl.

. A kozépfoku képzésben
jelentds a foOvaros ,agyelszivdsa” a
kozépiskolds tanuldk 40%-a févarosban
tanul, a tandrok is a fdvéros irdnydba
mozdulnak a magasabb jovedelmek
miatt. A megye kozépfoku
intézményeinek gyenge teljesitménye
(felséfoku tovédbbtanulds, nyelvvizsga)
Osszefiiggésbe hozhaté févaros jobb
képességli tanuldkra gyakorolt elszivé
hatdsaval.

® Az agglomericios telepiilések intenziv
novekedése iranti rovid tavd helyi érdek
hattérbe szoritja a novekedés problémdinak
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felismerését.

A megyei vezetésnek
nem sikeriil 0sszehangolni a telepiilési
érdekeket, S az oktatasi
intézményrendszer toredezettsége
fennmarad, kihaszndlatlanul hagyva az
egyiittmiikodésbdl fakado lehetdségeket.

A  megye szakképzd
intézményei nem tudnak alkalmazkodni
az iskolarendszeren kiviili  képzés
szervezeti, oktatasi, pénziigyi
logikajahoz, ezzel pénziigyi forrasoktol
és a gazdasdggal valé intenziv
kapcsolattdl esnek el.

A megyei
intézményekben megjelentek a mindségi
— bevételt hoz6 — szolgaltatasok, néhany
megyei intézmény kiemelkedd
eredményeket ér el a szolgéltatisok
modernizdldsa, a térségi partnerség
széleskorl kiépitése teriiletén.

Megindult az egyhazak,
a civil szféra szerepvallalasa a szocidlis
szolgdltatasokban.

Megjelent a magéan tOke
(elsdsorban a potencidlisan ,,j6 iizletet”
jelentd iddsellatas teriiletén).

Gyenge a kapcsolat a
szocidlis ellatds, valamint az egészségiigy
intézményrendszere kozott is.

A megyei
intézményhalozat problémai:
kapacitdshidny (tobb éves varakozasi
1dok az intézménybe jutdsra) mindségi
problémdk (az egyes -ellatottakra jutd
lakdegység méretének elégtelensége,
megfeleld targyi feltételek hidnya)
felkésziiletlenség az 1j tipusu problémak
megjelenésére  (drog, rugalmas idejli
ellatas stb.)

Nem megoldott az
ellatottak foglalkoztatésa, Gyenge
kapcsolat az  Onkormanyzati ellato
rendszerek és a civil szféra, valamint a
magéan szféra kozott.

Kevés a megyei
szakmai férum, lehetOség a
tapasztalatcserére.

Févarosi és megyei
intézmények szakmai kapcsolata és
egyiittmiikodése nem megfeleld.

Uj tipusi foglalkoztatdsi programok
induldsa  2003-t6l a  halmozottan
hatranyos helyzeti — elsOsorban roma
lakossdg szamdra. E programok célja:
foglalkoztathatosdg novelése (szakmai
képzés), visszavezetés a munkaerOpiacra
(készségfejlesztés, védett munkahelyen
torténd atmeneti foglalkoztatas)

Civil szféra munkahelyteremtd képessége
novekszik.

A munkanélkiilieken beliil magas a
tartosan munkanélkiiliek ardnya, akik
elsdsorban alacsony képzettségl,
hatranyos helyzetii lakosok.

Alacsony a foglalkoztatasi szint: nagyon
magas a legédlis munkaerdpiacon kiviil,
fekete munkdbol €16k — elsdsorban fizikai
munkdt végzd személyek - szdma,
akiknek legalis foglalkoztatdsa a jelenlegi
adozasi feltételek kozott a magéanszektor
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szdmdra nem gazdasiagos.

A térség munkavdllaléinak nagy része
nem helyben dolgozik, a lakossdg nagy
hianyada  ingazik (a  legnagyobb
foglalkoztatok a fOvarosban, illetve az
agglomeraciéban vannak, a kozépso,
illetve a kiils6 agglomericids gytirlik
lakosai altaldban ide jarnak dolgozni.)
Kevés a rugalmas munkaidOben is
foglalkoztat6 munkaadd, nem megoldott
a nok helyben foglalkoztatasa.

A szocialis ellaté intézményekben élok
foglalkoztatasa problémakat okoz.

® Orszédgos Osszehasonlitdsban kedvezd ® A tomegkozlekedés integraciéjanak
utstiriségi mutatok hidnya
® Allandé dugdk, tartés kapacitdshidny a
féuthalézaton
® Kiilonosen a vasdti személyszallitds
mindsége alacsony (jaratstirtiség,
sebesség, tisztasig)
® Harant irdnyu kapcsolatok hidnya
® Budapestet elkeriild ut hidnya
® Duna-hidak hidnya
® Burkolatlan telepiilési utak magas aranya
® Az infokommunikdciés infrastruktira
fejletlensége
e Egybefiiggd erdoségek az észak-pesti és|® A  szennyvizelvezetés és  —tisztitds
budai kistérségekben alacsony mértéke
e EU-s tdmogatdsokbdl mér tobb regiondlis |® A csatornahdlézatra rakotott lakdsok kis
szennyviztisztit6 ~ €és  hulladéklerako hanyada
megépiilt e Dél-Pest szennyvize tisztitatlanul a
rackevei Duna-agba omlik
® A Duna vizmindsége
® Vizrendezés, karelharitas
megoldatlansdga
e A zoldteriilet csokkenése a szétteriild
varosfejlodés kovetkeztében
* Az onkorményzatok gyengesége a zold-
és udiilotertilet védelemben
e A parlagon hagyott foldek illegalis
hulladéklerakéul szolgalnak
e A parlagokon elszaporodtak az allergén
gyomok
e A szelektiv hulladékgytijtés és
hulladékhasznositds hidnya
[

A kornyezeti tudat alacsony szintje
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® Rendezetlen, jellegtelen telepiilések foleg
az elsd agglomeracids gylriiben

LEHETOSEGEK VESZELYEK
Az  Onkormdnyzatok  finanszirozasa|® Az EU forrdsok megszerzése az
valtozik, tobb forrdshoz jutnak egyiittmiikodés helyett az
Az Onkormdnyzati egyiittmiikodéseket ellenségeskedést noveli
0rsz4gos torvénykezés és|® Budapest nem hajlandé egyiittmikodni
intézményfejlesztés is timogatja
Az EU csatlakozds pozitivan hat az
onkormanyzatisagra
EU tdmogatdsok e A kiilfoldi téke odébb éll, mert mashol
A kormany  befektetés  tdmogato kedvezdbb feltételeket talal.
politikdja Gjabb befektetoket vonz. e Az EU tidmogatisok felhaszndldasanak
Orszdagos szinten Uj intézmények jonnek intézményrendszere nem miikodik.
létre a KKV-k tdmogatdsara.

A palyazatokhoz|e A  megye nem rendelkezik elég
szilkséges  helyi Onrész  hidnydnak er6forrdssal ahhoz, hogy a sajét feladatait
korményzati felismerése. mego]dJ a, p] a gyégypedag(’)glal

A népességelvandorlds elldtasban, a szakképzésben
veszélyének felismerése a fovarosban.

Infrastrukturélis
beruhdzdsok kovetkeztében a megye
telepiilései kozotti kapcsolatok
bdviilésének lehetdsége

Az Eur6pai Unié 4ltal | e Uj elldtandé rétegek
tdmogatott programok kozott novekszik a megjelenése:
szocidlis tipusi programok /projektek |- drog
aranya. - tarsadalombiztositds és nyugdijelldtas

nélkiili tartésan munkanélkiili — aktiv

fizikai munkédt végz0, rossz egészségi
allapotu — réteg.

Kozponti akarat a hétranyos helyzetliek,
els6sorban a cigdnysdg tdmogatdsara,

A foglalkoztatdas utdni  addterhek
csokkenésének elmaradasa tovabb noveli

vissza- €s bevezetésére a munkaero- a fekete munkavallalds ardnyat
piacra
Az EU tdmogatdsai megnyilnak ® A kozlekedésfejlesztések idébeni eltolédédsa
a térségek fejlddésének gatat szab
[

Kihaszndlatlan alternativ energiaforrasok

A kornyezetvédelmi érdekek hattérbe
szoruldsa a gazdasdgi érdekek miatt
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3. Pest Megye fejlesztési stratégiaja

3.1. Problémafa

Problémafa

25. sz. tabla

Probléma gyokerek

Torvényi / szabalyozasi
hattér

Telepiilés foldrajzi

Tarsadalmi

Human eréforras

Gazdasagi

Atalakul6 regionalizmus

Kozponti helyzet negativ
kovetkezményei

Partnerség hidny

Népesség novekedés

Alulfinanszirozott
onkormanyzatok

Agglomeracid + periférikus
teriiletek

Civil-, szakmai
szervezetek gyengék

Ingazo lakossdg

Budapesti szolgaltatdsok igénybevétele

Megyei identitds hidnya

Periféridk gazdasigilag
elmaradtak

Egészségiigyi reform
hidnya

Zoldteriilet elszemetesedés
Duna vizmindsége
Parlag teriiletek elszaporoddsa

Altalanos iskoldkndl mennyiségi hidnyok

Egyenlétlen teherviselés

Szakképzés nem a gazdasigot szolgilja

Felné6ttképzés elmaradt

Kornyezet + szocidlis érzékenység hidnya

KKV-k labilisak,
beszallitas, innovacio
fejletlen

Oktatasi rendszer reformja

Kozpont nélkiili telepiilések
Slumosodas
Burkolatlan utak

Egészségiigyi ellatas relative gyenge
Ellatas egyenldtlenségek

Turisztikai
teljesitmények az
adottsagokhoz képest
elmaradnak

Adorendszer — fekete
foglalkoztatas

Allandé kozlekedési dugék
Gyenge tomegkozlekedés
Kozuti kapacitds hidny

Alacsony vérhat6 élettartam
Szocidlis intézményekben kapacitds hidny
Uj problémadkra felkésziiletlenek (drog)

Kovetkezmények

Kozponti helyzetbdl fakado elonyoket nem tudja kihasznalni

Térségi osszefogast igénylé lehetiségeket nem tudja kihasznalni

Projektfejlesztés, palyazas akadalya
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Magyarazat

A helyzetfeltards fejezetben dgazatonként bemutattuk az egyes teriiletek jellemzdit, elonyos és
hatranyos tulajdonsagait. Az EU-s tervezésben hasznalt ,,Problémafa” a térség gondjainak
Osszefiiggéseit, ok-okozati kapcsolatrendszerét vazolja fel. Mig kordbban a problémakat —
és ennek megfelelden a tovabbiakban a célokat is — piramisba rendezték, a korszerii tervezés a
bonyolultabb 0Osszefiiggések leirdsiat lehetdvé tévo probléma — illetve célfat tartja az
Osszefoglalas alkalmas eszkdzének.

A Problémafa 4brajaba foglalt megallapitdsokat itt mar nem magyardzzuk, hiszen részletes
leirasuk  megtaldlhat6 a Helyzetfeltirasban, hanem kizardlag az Osszefiiggésekre

koncentralunk, megvilagitva az ok-okozati kapcsolatokat.

Pest megye problémainak gyokere 6t kiilonboz6 szintli tényez6ben keresendo:
1. Nemzeti szintii, a torvényi szabdlyozassal 0sszefiiggd okok

A térség telepiilés- és gazdasagfoldrajzi helyzetével 0sszefiiggd okok
Tarsadalmi okok

Gazdasagi okok

A

A humén erdforras jellemzdivel 6sszefiiggd okok

A probléma gyokerek rovid leirasa és hatasaik bemutatasa:

ad. 1. Torvényi szabdlyozds hatdsa

Ebben a pontban bemutatjuk, hogy melyek azok az orszdgos szintli szabalyozasbol fakadé f6
problémdk, amelyek befolydsoljak a megyei allapotokat, fejlesztési lehetdségeket, €s hogyan
hatnak az egyes témakban.

a) Teriileti intézmény- és finanszirozasi rendszer

A torvényi szabdlyozdsi héttér altal okozott gondok két f6 csoportba oszthatok. Teljesen
nyilvanvald, hogy a teriileti intézményrendszer varhato atalakulasa és az ezzel kapcsolatos
bizonytalansdgok jelentésen befolydsoljadk a megyék fejlesztési kompetencidjat és
lehetdségeit. A régiok, mint demokratikusan valasztott testiilet altal vezetett Gnkormanyzati
és fejlesztési egységek varhatéan legfeljebb kozéptdvon alakithatdk ki. Eurdpai oldalrél
befolyésolja kialakitdsukat és legitimacidjukat, hogy elfogadja-e az EU a régionkénti OP-kat
vagy ragaszkodik tovabbra is az egyetlen ROP-hoz az orszdg egészére.

A térségi szerkezet és intézményrendszer datalakitisdban a régiok szerepének valtozasa
meghataroz6 a megyék és kistérségek funkciodjat, jogallasat illetéen. A Kistérségek erosodése

ma mar ténynek tekinthetd, bar bizonytalan a forrdsok hozzarendelése novekvd szerepiikhoz.
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pa

A koztes helyzetben 1évé megyék szerepvaltozasanak néhiny eleme szintén biztosnak
latszik; a kozépfokd és hatdésugart térségi, onkormanyzati tulajdond oktatasi, egészségiigyi,
szocidlis és kulturdlis intézménynek fenntartdsa mindenképpen a megyék feladata.

Tovébbi, foleg fejlesztési feladatok megyékhez allokdldsa a - ma még hagyomanyaiknal fogva
- er0s megyék érdekérvényesitési erejétdl fliigg. A pénziigyi korlatok a szabadon valasztott
feladatok kiterjesztését jelenleg csak kevéssé teszik lehetvé. Igy a megyék, Pest megyét is
beleértve, csak korldtozottan képesek a térségi intézmények koordinécidjat,
munkamegosztasat eldsegiteni, azaz a térségi hdldzatok kialakuldsat tdmogatni. Ennek
kovetkeztében a megyei - €s helyi - intézmények nem a differencialt igényeket differencidltan
kiszolgal6 rendszer tagjaként miikodnek, hanem szigetszerlien magukra hagyva.

A kozigazgatdsnak a rendszervéltassal moédositott rendjében a megyei onkormanyzatok
elveszitették a telepiiléseknek folérendelt szerepiiket. A teriiletfejlesztésben sikeriilt a
forrasok elosztdsdban megtartani a koordinédld, dontéshozd, elosztd, lebonyolité funkciét. E
szerepkor ellatasahoz is hianyzik azonban, — a forrashiany mellett mas, foleg intézményi okok
miatt is — az a megalapoz6, irdnyitd hattér, amely jobban segitené a telepiilési
onkormanyzatok, illetve a Kkistérségek inkubacidjat. A Kkistérségek szerepének
felértékelodése — az EU alapelveknek és gyakorlatnak megfeleléen — kiilondsen fontossa teszi
az Onkormdanyzatok felkészitését arra, hogy képesek legyenek az Uj tipusd, partnerségi
kapcsolatok kialakitdsara és az Uj ismeretek elsajatitdsara. Az adtadandd ismeretek korébe az
EU-s tervezési, kommunikéacids, pdlydzasi és a koz-magin egyiittmikodésre (PPP)
vonatkoz6k mindenképpen beletartoznak. A megyei szerepkor alakuldsédnak bizonytalanséga,
a pénziigyi forrdsok korldtozott volta akaddlyozza Pest megyének a telepiilési

onkorményzatokhoz kapcsol6do szerepvallaldsat.

A regiondlis intézményrendszer dtalakuldsahoz szorosan kapcsolddik a finanszirozas kérdése.
A jelenlegi rendszerben az Onkormanyzatok alulfinanszirozottak. Ez gitolja az
intézményfenntartast és fejlesztést mind mennyiségi, mind mindségi vonatkozdsban.
Kiilonosen élesen vetddik fel a probléma a novekvo Iélekszamu agglomeracios telepiiléseken,
valamint a megye periférikus térségeiben, ahol az Onkorményzatok esélye csekély — az
ipartizési adon kiviil és arra is korldtozottan — mas bevételek szerzésére. A telepiilések fO
bevételi forrdsa, az ipartizési adé telepiilési és nem térségi allokacidja igen problematikus,
hiszen elszakitja egymdstol a munkaerdkiildo, és —foglalkoztaté teriileteket. Az ipartizési ado,
mint domindns onkorményzati bevételi forrds emellett azzal is egyenldtlen feltételeket teremt,
hogy a stirtin lakott, illetve természetvédelmi, turisztikai térségek, ahol az ipartelepités nem
kivanatos, elesnek a lehetséges bevételektdl, illetve rosszabb esetben — a koz igényeinek
kielégitése érdekében, de a koz érdekével szemben — mégis ipartelepitésre palydznak,

kényszeriilnek.
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Altaldban elmondhaté, hogy az onkormanyzati finanszirozas, forrasképzés jelenlegi,
telepiilési szintii allokacion alapulé rendszere rossz. A térségi koordinaciét igénylo
feladatok teljesitését akaddlyozza ez a rendszer, kiilondsen az egészségiigyben, az oktatdsban
és a szocidlis intézmények fenntartdsdban, €s nagy terhet r6 azokra a telepiilésekre,
amelyeknek a térségi hatdsugard intézmények fenntartasardl és fejlesztésérol gondoskodniuk
kell.

b) Egyéb, nem Kifejezetten a térségi intézményekre vonatkozo szabalyozas

® Pest megye egészében, de kiilonosen a Dél-pesti alrégidban problémat okoz a jelenlegi
vallalkozasi adérendszer mar ma is jelentkezd, de kiilonosen kozéptdvon fenyegetd
szocialis hatasa. A foglalkoztatashoz kapcsolod6 magas addk, Osszefiiggésben a
rendszervéltozds utdn 1étrejott, tokehidnyos véllalkozdsok tdlélési és fejlodési
igyekezetével (esetenként a véllalkozéi mordl problémdival), a fekete foglalkoztatds
magas ardnydhoz vezettek. A statisztikdk szerinti inaktiv lakossdg nagy része feketén
dolgozik. A fekete munkavégzés a legkiszolgaltatottabb, képzetlen, szocidlisan hatranyos
helyzeti rétegben a legelterjedtebb. Kovetkezménye a nyugdijjogosultsag elvesztése, az
ezzel jar6 egyéni tragédidk, valamint novekvé szocidlis terhek az Onkorményzatok

szamara.

® A magyar 6nkormanyzati gyakorlatra egyaltalan nem jellemz6 a magantéke bevonasa az
onkormanyzati fejlesztések finanszirozasaba, és az ily moédon 1étrehozott, fdleg
koziizemi vallalkozasok mikodtetésébe, profitmegosztas alapjan. Ez az un. k6z-magan
egyiittmiikodés (PPP) igen gyakori az EU orszdgaiban; a francia-belga gyakorlatban, féleg
a viz és csatorna muvek, koztisztasiagi vallalatok, tavfiitdmiivek terén, Nagy-Britannidban,
oktatdsi intézményeket is fejlesztenek, mukodtetnek ilyen alapon. A turisztikai és
telepiilésfejlesztési projektek mindeniitt a PPP privilegizalt teriiletei. A PPP elterjedését
Magyarorszagon a jogszabdlyi héttér kialakulatlansdga is akadédlyozza, a rendszer
ismeretlensége és az onkormanyzatok idegenkedése mellett. A PPP hidnyaban a gyenge
onkorményzati fejlesztés-finanszirozasi képesség kovetkeztében a fejlesztések gyakran
elmaradnak, és az Onkorményzatok elesnek attdl az elOnytdl is, ami a profitorientdlt
magdan lizemeltetd raciondlisabb, hatékonyabb gazdilkodasdbol és a szamukra 4tadott

profit részbdl szarmazik.

® Problémit okoz a megyei dallapotok és fejlesztések szempontjdbol az egészségiigy
orszagos szintli reformjdnak elmaraddsa. (Az egészségiigy reformja a rendszervéltas Gta
napirenden van.). A megyei egészségiigyi intézményi rendszer és ellatasi szinvonal
ugyanazokat a sulyos problémadkat tiikr6zi, mint az orszdgos. A helyzet alapvetd

javitdsdanak feltétele a torvényi Ujraszabdlyozds. Térségi szinten az orszdgosan
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megoldandé problémdkon til, a megyén beliili ellitisban jelentkezd mennyiségi és
mindségi eltérések kiegyenlitése a f6 feladat, valamint a kozelséget igényld prevencios,
népegészségiigyi programok menedzselése.

® Az egészségiigyhoz hasonldéan problémaforras a megye oktatasi intézményei, rendszere
szamdra az orszdgos szintli zavarodottsdg az oktatdsfejlesztés mikéntjére vonatkozdan.
Ugyan a tudastarsadalom kialakitdsa sokat hangoztatott szlogen, de az utébbi id6ében az
oktatds eredményei hanyatlanak; ezt mutatjdk a nemzetkozi Osszehasonlité PISA teszt
siralmas magyar eredményei, az egyetemek egyre gyengébb kibocsdtdsa, az ipari
befektetok dltal sokat kifogdsolt minéségi szakképzési és munkakultira hiany. A
megyei szintll koordinicid és kiegyenlités a sajat korében sokat segithet, de az orszdgos
agazati irdnyitds reformja sem halaszthato.

® Orszagos szinten jellemz6 és szabdlyozand6 az arvizvédelem kérdése, erre az elmult évek

arvizei és belviz problémadi hivtik fel a figyelmet.

ad.2. A térség telepiilés- és gazdasdagfoldrajzi helyzetébol fakado problémdk

Pest megye fekvése alapvetden elonyods. Mint minden kézponti régidnak, Pest megyének, az
itt mikodo véllalkozdsoknak, intézményeknek, lakosoknak konnyebb hozzaférése van a
fovaros nyujtotta szolgaltatdsokhoz, és ami a mai vildgban kiilondsen fontos, az
informdciokhoz. A fOvarost koriiloleld térségre kihat az orszdg gazdasdgi, tdrsadalmi,
kulturdlis  kozpontjdnak  kisugdrzdsa, ami megmutatkozik a megye gazdasagi
teljesitményében, gazdagodd lakossdga €letszinvonaldban. A kozponti fekvés azonban az

eldnyok mellett problémak forrasa is.

® A megyére maig jellemzO az agglomeracios és periférikus teriiletek kettéssége. A
fejlettségi kiilonbségi szintek kozotti hatdrok ugyanakkor egyre kevésbé élesek, hdla
egyrészt a megye térségi kiegyenlitd fejlesztési politikdjanak, mésrészt az agglomeracid
fokozatos terjedésének és az ipari-logisztikai beruhdzdsok Budapest koriili szélesedd
ovezetének. A periférikus teriiletek (Dél-pesti kistérségek, Ipolymente, FelsOgalga)
elmaradasa egyre inkdbb a tudasbazis és a szolgaltatasok terén jelentkezik. A kordbbi
jelentds kiilonbségek a munkanélkiiliség gyakorlati megsziintével ugyan eltlintek, a
kozszolgéltatdsok a megye egészében fejlodtek, azonban az életszinvonal és életmindség

eltérése tovabbra is jellemzo.

® A kozponti fekvés, a véltozé életmdd, a motorizacié és Budapest hibas vérosfejlesztési
politikdjdnak kovetkezménye az, hogy a fOvaros lakossdgdnak egyre szélesedd, foleg
kozéprétege az agglomerdcioba valdé kikoltozést vélasztja. Az ezt szolgdld
ingatlanspekuldcionak és lakossdgi nyomdsnak az agglomeraciés telepiilések

Onkormanyzatai nem tudtak ellendllni. A szuburbanizaciés folyamat kovetkeztében a
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Budapest kornyéki telepiilések lakéinak szama jelentdsen megnovekedett, ugyanakkor a
kikoltozottek nagyobb részt tovabbra is Budapestre jarnak dolgozni, és ott veszik igénybe
a szolgaltatisokat. Az ingazo életforma megterheld a csaladok részére, kiillonosen a
Budapesten iskoldztatott gyerekeknek és a csalddanydknak. Az ingdzd életforma

negativan hat az egyébként is kevéssé 1étezd megyei identitdsra.

® A kozponti fekvésbdl fakadé szuburbanizacié rovéasara irhaté Pest megye agglomeracios
telepiiléseinek dltalanos éllapota. Kiilondsen az un. elsd kords agglomeracio sinylette meg
a 60-70-es évek telepiiléspolitikdjat (Pl. Erd, Gyil, Kistarcsa stb.). Kovetkezménye az
arctalan, telepiiléskozpont nélkiili, kiterjedt telepiilések. A hirtelen és szervetlen
novekedés Osszekuszalta a telepiilések tarsadalmat €s nehezen irdnyithatova tette dket.
A Kkozszolgaltatasok nem tudtak és ma sem tudjak kovetni a népességgyarapodast,
nagy a burkolatlan utak ardnya, a hulladéklerakas, szennyviztisztitas deficites, a szelektiv
hulladékgytijtés ismeretlen.

® A kozponti fekvésbdl kovetkezd, de irdnyitatlan szuburbanizicié velejardja az
agglomeracio természeti kornyezetének megvaltozasa, a zoldteriiletek csokkenése, a
hajdani erddk, rétek helyét elfoglalé zavaros iidiilo-lakéteriiletek (Pl. Pismany, Telki,
Veresegyhdz, Nagymaros, Pécel stb.). A koztes teriileteken pedig, amelyek miivelésével
az ingatlan spekulacié és életforma valtozds kovetkeztében felhagytak, a parlagok
elszemetesedtek, siralmas képet mutatnak. (pl. Kamaraerdd, Didsd, Budaors kornyéke,
stb.) A megye déli teriiletein, kiilonosen a Rackevei Duna-dgban a Duna vizmindségére
kedvezdtleniil hat a kdzponti iparteriilet szennyezése €s Budapest tisztitatlanul a Dundba

0mlo szennyvizei.

® A kozlekedés szempontjabdl a megye kozponti fovaros koriili fekvése részben a rajta
athaladé uthélézat siirlis€ég és a forgalom 4ltal okozott kornyezetszennyezés miatt
problematikus. Legalabb ennyire fontos a szuburbanizécio kiterjedése kovetkeztében, és a
tomegkozlekedés fejlesztés elhanyagolasa miatt keletkez6 allandé tualzsifoltsag a

kozutakon, amelyet sulyosbit a harant irdnyu, elkeriil6 utak, hidak hidnya.

® A szuburbaniziciés folyamat kovetkezménye, hogy a megnovekedett népességszam a
fovaros koriili telepiiléseken kapacitashianyt teremt az 6vodai, iskolai és egészségiigyi
ellatasban, amelyet a telepiilések, - mivel bevételeik csak kissé novekednek a

lakossdgszam-novekedés kovetkeztében, - gyakorlatilag képtelenek feloldani.
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ad.3. Tarsadalmi okokbol fakado térségi problémdak

A magyar tarsadalomra altaldban jellemz6 a partnerség és szolidaritas hianya. Ugyanez
mondhat6 el Pest megyér6l is. A deficit minden szinten jellemz6; Onkorményzatok,
kistérségek kozott, Budapest vonatkozdsdban, sO6t nemzetkozi szinten a szomszédos
Szlovakiaval kapcsolatban.

A partnerség hianya a tarsadalom egyéb teriiletein hasonloképpen jelen van, igy az
onkormdnyzatok €s intézményeik, valamint a teriiletiikon mi{ikod6 vaéllalkozdsok kozott. A
civil és szakmai szerezetek gyengesége is, legaldbbis részben, ennek a szamldjara irhat6.

A partnerségi deficit hatdsa, hogy

- a térségi Osszefogast igényld kozszolgiltatdsi rendszerek nehezen alakulnak ki (pl.
szennyviztisztitas, hulladékgazdéalkodas),

- atérségben gondolkodést igényld turisztikai-héalézati fejlesztéseknél hasonlé a helyzet,

- a Budapesttel kozos megoldast igénylo fejlesztésekben nincs eldrelépés (korgylrii, BKSZ,
tomegkozlekedés fejlesztés),

- az oktatdsi, egészségligyi, szocidlis intézmények kozti koordindlds, fejlesztés,
szerepmegosztds, gyakorlatilag - alig miikodik. Még inkabb elmondhat6 ez a budapesti és
a megyében mitkodo intézmények vonatkozdsiban,

- avdllalkozédsok egyiittmiikodésére kevés a példa,

- nem jellemzdok a megye — vagy orszaghatdron tilnyulo fejlesztési projektek.

Osszefoglalva, a partnerség hidnya is okozza, hogy a megye a kozponti fekvésébdl fakado
eldnyoket, a térségi osszefogast igényld lehetdségeket nem tudja igazan kihaszndlni. Az EU-s
projektfejlesztést, palyazast is akaddlyozhatja ez a problémakor. (A leirtak nem jelentik az
felsorolt intézmények hibdztatdsat, az egyiittmiikodés feltételét jelentd kozos érdekeltség és

intézményrendszer - beleértve, pl. a kistérségi szinten képzddo forrdsokat is - hidnyoznak.)
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ad.4. A humdn erdforrds problémadi

A megyében jellemzd a népességszdm novekedése a Budapestrol vald kikoltozések
kovetkeztében. A kikoltozok tovabbra is Budapestre jarnak altaldban dolgozni, az ingdzds
megterheld a lakossdg szamara és az adott kozlekedési rendszer tdlterheléséhez vezet. A
népességnovekedéssel az oktatdsi, egészségiigyi, telepiilési kozszolgaltatidsok sem tudnak
gyakran 1épést tartani.

A lakossag a magasabb szinvonald szolgéltatasokért Budapest intézményeihez fordul, aminek
pozitiv és negativ kovetkezménye is van; pozitiv a hozzaférés lehetdsége, negativan hat
viszont a megyei intézmények fejlodésére. Kiilonosen jelentkezik ez a megyei kozépiskolak, a
felnottképzés és egészségiigy teljesitményében.

A munkahely és a szolgaltatisok igénybevételének helyszine tehdt az egyre terjedd
agglomeracidban nem a megye, ez okozza a megyei identitds hidnydt, ami gyakran
megmutatkozik a helyi tarsadalom problémdira valé érzéketlenségben, és hat a civil

szervezetek gyengeségére, problémaira.

Human teriileten is megjelenik a megyét jellemzod kettsség:

- az agglomeracio lakossdga a megye tobbi részéhez képest jobban képzett, a periferikus
teriiletek felé haladva egyre inkabb tuddshidny tapasztalhato,

- a lakossdg egészségiigyi éllapota hasonléan alakul az egész megyére vonatkoztatva,
ugyanakkor a varhaté élettartam alacsonyabb az orszagos értéknél, ami rosszabb egészségi

allapotra utal.

A tudashiany, amelyet az iskolarendszer mennyiségi és mindségi problémai is befolyasolnak,
hatdssal van az onkormanyzatok tevékenységének szinvonaldra, a partnerség alakuldsara; az
egyiittmiikodés €s szolidaritds hidny egyik eldidézdéje. Mindezen keresztiil hozzdjarul a
telepiilések fejlddésének, szolgdltatasainak, képének alakuldsdhoz, és jelentdsen befolydsolja
a térség gazdasigi fejlodését, a munkaerd mindségén keresztiil. Ezen tilmenden, tobbek
kozott a tudashidny kovetkezménye a kornyezeti problémadk irdnti €s a szocidlis érzékenység

hidnya is.

A lakossag egészségi allapota befolyasolja a gazdasagot, a foglalkoztatdsi szinvonalat, a
szocidlis ellatds és segélyezés irdnti keresletet, ezen keresztiil az Onkormdanyzatok
koltségvetését.
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ad.5. A gazdasdg problémdi

Pest megye gazdasagit alapvetden és pozitivan meghatdrozza a megye fdvéros koriili
elhelyezkedése. Ezt az eldnyt egyediil napjaink egyre jelentdsebb gazdasdgi dga, a turizmus
nem tudja kihaszndlni. Az iparban a megyére jellemzd egyszeriibb betanitott munkardl a
K+F és innovéacid igényes termelésre vald atallas problematikus, a KKV szektor sem képes
jelentds mértékben bekapcsolddni a beszallitéi lancba. E problémék, tobbek kozott, a KKV-k
vezetésében altaldnos ismerethidnyra és a munkaerd képzettségi problémaira vezethetdk
vissza.

A szolgaltatasokra Budapest kozelsége ellentétesen hat, a févaros szinvonalas kindlataval a
megye kevéssé tud versenyezni.

A problémaleltar és Osszefiiggésrendszerének bemutatdsa utdn a logika megkivanhatnd, hogy
az elényos jellemzok, eléremozdité tényezok leltarat is megadjuk. Mivel a teriiletfejlesztési
stratégidk  alapvetden az egyenldtlenségek felolddsara, az egyensulytalansigok
kikiiszobolésére irdnyulnak, nem pedig a ,.kiugrasok™ erdsitésére, ezért, igazodva az altaldban
alkalmazott moddszertanhoz, eltekintiink ettdl. A helyzetfeltirds fejezetben egyébként a

pozitivumokra és negativumokra egyarant kitértiink.
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3.2. Jovokép

Ahhoz, hogy a megye stratégiai céljait megfogalmazhassa, tisztan kell latni a tavlati célt;

azaz, hogy milyenné kivan vélni Pest megye hosszu tavon. A fejlesztési stratégia a hosszi

tavii cél eléréséhez vezeto utakat, részcélokat jelol ki, kozéptavra fogalmaz meg

feladatokat.

Pest megye jovojét a megyei és telepiilési onkorményzatok, intézmények, vallalkozdsok, civil

szervezetek vezetdinek véleményét meghallgatva a kovetkezoképpen irhatjuk le:

® A megye egységes fejlettségi szinvonali térségekbdl 4ll, a periféridk daltal nyujtott
életlehetdségek utolérték a kordbban fejlettebb kistérségekét és hasonld iitemben fejlédnek
tovabb.

® Pest megye Budapesttel egy fejlesztési térséget alkot. A megye és a fOvaros
egyiittmiikodése érdekegyeztetésen alapuld, célja az ésszeri munkamegosztds, nem
egymas rovasdra, hanem a kolcsonos eldnyok alapjan. Pest megye nem kiszolgéldja
Budapestnek és nem kiszolgdltatott, hanem egyiitt fejlodo térség.

® A megye ezdltal képes a kozponti helyzetébdl fakadé eldnydket maximélisan kihasznélni;
lakossdga szamara magas szinvonald szolgaltatisok elérését és szinvonalas

munkahelyeket biztositani, €s a gazdasagi fejlodés iitemét fenntartani.

® Pest megye a szomszédos megyékkel szoros kapcsolatot tart fenn, szamos k6zos projektet

val6sit meg, fejlesztési egyiittmitkodések élére all.

® Nemzetkozi kapcsolatai fejlddnek, kiilondsen a hatdros szlovék teriiletekkel — az 1j hidak

altal is megkonnyitve — élénk gazdasagi, kulturélis egylittmiikodés alakult ki.

® A megye az EU-s regiondlis fejlesztési forrasokat maximdlisan kihaszndlja, j6
érdekérvényesitése révén eléri, hogy a nemzeti szinten meghatarozott projektek a megye
javat szolgéljak. Ennek eredményeképpen fejlett, gyors, stirlin kozlekedd eldvarosi vasuti

kapcsolat szolgélja ki a kozlekedési igényeket.

® Az agglomericié képe megviltozik; a telepiilések rendezettek, a telepiiléskozpontok
agéraként, kellemes taldlkozohelyként mitkodnek.

® Az donkormdnyzatok szigorral é€s nagy hozzaértéssel irdnyitjak a telepiiléseket.

® A spontan szuburbanizicidt tervezett, koordinalt térségfejlesztés valtja fel, az EU
elveknek megfelelden, partnerségi, szolidaritdsi alapon, érdekegyeztetéssel.

® A tijsebeket begydgyitottdk, a természeti kornyezet gondozott, nem szemetes, a
parlagokat, az EU vidékfejlesztési tdmogatdsainak hdla, az agglomericioban is ujra
mivelik.

® A megye periféridin is az agglomeridciééhoz hasonléak az életlehetdségek, az

életszinvonal kiegyenlitett a megyén beliil.
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A megye kulturdlis élete gazdag, szines, az itt €16 nemzetiségek dpoljdk hagyomanyaikat

és felhasznaljdk kiilkapcsolataikat.
A roma gyerekek iskoldba jarnak, a fekete munka visszaszoruléban van.

A lakossdg iskoldzottabb, mint ma, kornyezettudatos és szocidlisan érzékeny
magatartadsformat sajatitott el az 6vodatol kezdve, aminek eredménye meglatszik az erdok,

foldek, telepiilések allapotdn, és az egymadssal valé érintkezésben.

A megye teriiletén kedvezO életkoriilményeket taldlnak, szinvonalas szabadidos
szolgdltatdsokat vehetnek igénybe az ottlakdk, a Budapestrdl kirandulok, a bel- és kiilfoldi

turistak.

A megye visszanyeri elokeld helyezését Magyarorszag turizmusdban, a bel- és kiilfoldi
turistdk szempontjabol egyardnt. A Duna-kanyar elsdsorban a kulturélis, a Borzsony és
Pilis a kirdnduld, a déli részek a lovas és falusi turizmus kézpontjai. A Dundn élénk vizi

élet zajlik, a hegyekben szanatériumok varjak a gyégyulni, erésddni vagyokat.

A maganvallalkozok fOleg a turizmus és telepiilésfejlesztés teriiletén az
onkorményzatokkal egyeztetett, elokészitett projekteket valositanak meg. Addfizetésiik az

onkorményzatokat gazdagitja.

A megyében a vasuti kozlekedés bonyolitja a személyforgalom jelentds részét. Az utakon
csokkent a zsufoltsag. Megépiilt a korgylirii, a hardnt 6sszekotd utak, a Tapiomentéhez is
gyorsforgalmi Ut vezet, a 4-es és 10-es uthoz hasonléan. A megye forgalmat
tehermentesiti, hogy az eurdpai transznaciondlis utak mar nem centrdlisan vannak vezetve,
azaz nem Budapesten és csak részben a megyén haladnak at. Az M8-as transzverzalis ut
kiépiilt és jelentdsen tehermentesiti a kozponti térségek forgalmdt. Kiépiilnek a
2044/2003. (II1.14.) Korményhatdrozat megyét érintd fejlesztései.

Megvalésult a szelektiv hulladékgytjtés. A hulladéklerakds, kezelés és feldolgozas
megoldddott.

A megye valamennyi telepiilésén megoldott a szennyvizelvezetés és a magas technoldgiai

szintli szennyvizkezelés.

A gazdasagban a tuddsalapd ipar és szolgdltatds domindl. A szakmunkdsképzés jol
szolgdlja a gazdasag igényeit. A Budapest koriili logisztikai gylriit Pest megye dél-keleti
részén uj ipari Ovezet egésziti ki.

A kistérségek valodi egyiittmikodod, fejlesztési egységek, a szubszidiaritds elve

érvényesiil. A Duna 0sszekot, nem elvalaszt.

A megye vérosai valddi térségi kozpontként mitkddnek mind gazdasaguk, mind az éltaluk
nyujtott lakossagi és kozszolgaltatasok tekintetében.

A megyei Onkormdnyzat hatékonyan latja el intézményfenntarté, az intézményi

halézatokat irdnyitd, koordindlé szerepét. A ,kistérségek inkubatora” felvallalt funkcid

teljesitésére kiépitette appardtusit és tekintélyt, tapasztalatokat szerzett. A kistérségek
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hozza fordulnak segitségért, tanacsért, képviseletért, lobbiért. A megyei onkormanyzat

image-e 0sszeforrt a ,,szolgdltaté megye” képpel.
Osszefoglalva, szlogenszertien Pest megye jovoképe a kovetkez8képpen fogalmazhaté meg:

Pest megye Budapesttel egyiitt fejlodé térség, amely a kozponti helyzetébol fakadé
elonyoket maximalisan kihasznalja, ezaltal lakossaga szamara magas szinvonali élet- és
munkalehetoségeket nyijt a megye minden térségében egyarant. A megye tervezési-,
tudasbazis-, és partnerség-fejlesztési tevékenységének eredményeképpen a spontan
szuburbanizaciét tervezett, koordinalt térségfejlesztés valtja fel az EU-s elveknek
megfeleléen, az EU-s tamogatasi palyazati forrasokat a leheté legnagyobb mértékben

hasznositva.
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3.3. Célfa

Mieldtt Pest megye fejlesztési céljainak rendszerét feldllitjuk, bemutatjuk azoknak a

terveknek a célrendszerét, amelyek Pest megyét koriilfogjak.

3.3.1. Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-06, 2007-13)

Magyarorszagon a nemzeti szintli kozéptavu tervezés a rendszervaltassal megsziint. Az éves
koltségvetések helyettesitik a rovid tavu terveket.

Az EU csatlakozdssal megnyilé tdmogatdsi forrdsok igénybevételének feltétele kozéptava
fejlesztési stratégia €s operativ programok kialakitdsa, amelyekbe azutin az egyes
tdmogatandé projektek illeszthetok. Ezért késziilt a Nemzeti Fejlesztési Terv, amely tehat
elsosorban az EU-s forrasok felhasznédldsanak adja meg a keretét, beleértve a magyar allami

tarsfinanszirozast.

Az EU tamogatasi rendszere alapvetden kiegyenlitd céld, decentralizalt és atlathato.

Harom specidlis cél 4ll a homlokterében:

1. Cél (objektiv): - a fejlédésben elmaradt régiok fejlesztése, strukturdlis alkalmazkodasuk
tdmogatésa,

2. Cél: - a gazdasagi szerkezet dtalakitds miatt strukturdlis problémdkkal kiizdd régiok
tdmogatasa,

3. Cél: - az oktatasi, képzési, foglalkoztatdsi rendszerek korszerlsitésének, az 1j

viszonyokhoz torténd alkalmazkodasdnak a segitése.

Az EU-s tamogatéasokra figyel6 NFT tavlati célként a kovetkezoket hatarozza meg:
- innovaci6- és tuddsalapu tarsadalom €s gazdasag elérése,

- tarsadalom megujulé képességének fejlesztése,

- esélyegyenldség megvaldsitasa,

- fenntarthat6 fejlodés.

Az NFT f6 célként a kovetkezd tervezési periddusra az életmindség javitasat tizi ki.
Magyarorszagon, a csatlakozas utani elsd tervezési részperiddusra (2004-06) kifejezetten az

EU atlaghoz viszonyitott jovedelem kiilonbségek mérséklését iranyozza eld.
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Ennek elérése érdekében harom specialis célt fogalmaz meg:
- agazdasagi versenyképesség javitasat,
- az emberi er6forrdsok jobb kihaszndlasat,

- ajobb kornyezeti dllapot €s a régidk kiegyenstilyozottabb fejlodésének elérését.

A céloknak megfelel? fejlesztési prioritasok az NFT-ben a kdvetkezok:

- agazdasagi versenyképesség javitdsa,

- foglalkoztatds-ndvelés, emberi eréforras fejlesztés,

- infrastruktirafejlesztés, tisztabb kornyezet kialakitasa,

- erdsebb régidk, helyi fejlesztési lehetdségek kialakitésa,

- vidék és mezdgazdasig fejlesztés.

A prioritdsokat a konkrét cselekvési programok forditjdk a gyakorlat nyelvére (GVOP, KIOP,
HROP, ROP, AVOP).

3.3.2. A KMR stratégiai terve (2001-06)

A KMR stratégiai tervezése soran mar az EU-s mddszereket alkalmazta, igy struktirdja
hasonl6 az NFT-éhez.

Tavlati célként megfogalmazta a kovetkezd kovetelmények érvényesitését:

- kiegyenstlyozott fejlodés

- fenntarthat6sdg, mindségvezéreltség

- versenyképesség

- informdcids tarsadalom fejlesztése

- nemzetkozi szerepvallalas

- az orszagon beliil kiemelkedd szerep.

Atfogé célként

- arégio versenyképességének novelését,

- ¢élhetd régid kialakitasat és

- az egylittmiikodési keretek fejlesztését irdnyozza elo.

A versenyképességet elsosorban az EU vonatkozasédban, kiils6 kihivdsokra adott valaszként
értelmezi, mig az élhetdség a belsd egyenlOtlenségek mérséklését, a kindlt élettér mindségét

szolgald részcélok egyiittese. A harmadik atfogo cél a partnerség fejlesztését szolgélja.

K&H Euroconsulting HitesyBartuczHollai Uzleti Tandcsado Kift. - 143 -



Pest megye fejlesztési stratégia megujitdsa és operativ program

A KMR stratégia a kovetkezd specialis célokat hatirozza meg a versenyképes régio

kialakitdsdahoz kapcsoléddan:

(A partnerség fejlesztési cél tovabbi lebontdsat a stratégia nem tartalmazza.)

A specidlis céloknak megfelel6 fejlesztési prioritasok:

3.3.3. Pest megye stratégiai programja (1998-2005)

A Pest megyére vonatkozé kordbbi stratégia szerint a célrendszer a kovetkezOképpen épiilt fel:

® az innovativitast hordoz6 gazdaségi elemek fejlesztése,

® arégid vonzerejének novelése

az élhet6 régié vonatkozasaban:

® atérszerkezeti €s fejlettségi egyenltlenségek mérséklése

® természeti és épitett kornyezet megujitasa

® aktiv, szoliddris tarsadalmi kezdeményezések tdmogatdsa

vallalkozasfejlesztés,

humaén erdforras-fejlesztés,

infrastruktuira, kornyezet allapotanak javitasa,

vidékfejlesztés, teriileti kiegyenlités,

E régié kialakitasa.

Tavlati cél: a tirsadalmi j61ét eldmozditasa

Megvaldsitasdnak eszkozei (tekinthetd atfogd célnak):

gazdasagi onallosag, miikodoképesség biztositasa,

fenntarthato fejlodés biztositasa

Megval6sitasi teriiletek (tekinthetOk részcélnak):

gyengiteni a belsd versengést — koordinacid, kooperaciderdsités
erdsiteni a gazdasagi alapokat — véallalkozasfejlesztés, beruhdzas-osztonzés

javitani a telepiilésstrukturat, telepiilési kornyezetet

Alprogramok (tekinthetOk prioritdsnak):

gazdasagfejlesztés,
innovacio-fejlesztés,
kozlekedésfejlesztés,
lakasépités,
kornyezetfejlesztés,

marketing.
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3.3.4. A Pest megyét érint6 fejlesztési stratégiak osszehasonlitasa

Az Osszefoglal6 tablazat mutatja, hogy a megyét érint6 fejlesztési stratégidk némiképp eltérd

logika szerint épiiltek fel, de nagyjabol hasonlé teriiletekre vonatkoznak.

Kritikaként megfogalmazhatd, hogy a célok rendszere csak korlatozottan tiikkrozi a teriileti

szintek eltérését.

Fejlesztési stratégidk célrendszere

26. sz. tabla

NFT (2003) KMR (2001) Pest megye (1999)
Atfogé cél életmindség versenyképesség fenntarthat6 fejlesztés
élhetdség ® gazdasigi 6ndllosag
egylittmiikodési
keretek
Specidlis cél versenyképesség gazdasdgi innovacié |® koordiniciod,
HR kihasznélés vonzerdnovelés kooperacioerdsités
kornyezetvédelem, kiegyensulyozott ® gazdasigfejlesztés
régiok természeti fejlesztés, | ® vallalkozasfejlesztés
kiegyensilyozott épitett  kOrnyezet- | @ peruhdzds 6sztonzés
fejlesztése fejlesztés * telepiilésstruktira,
® aktiv  tarsadalom, kornyezetfejlesztés
szolidarités
Prioritds gazdasagi ® villalkozasfejlesztés |® gazdasag
versenyképesség ® human eréforras ® innovicid
HR fejlesztés ® Kkornyezet ® Kkozlekedés
kornyezet, o vidékfejlesztés, ® Jlakis
infrastruktiira- teriileti kiegyenlités |e kgrnyezet
fejlesztés * E-régi6 o marketing
regiondlis fejlesztés
mezOgazdasdg és
vidékfejlesztés
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3.3.5 A jelen Pest megyei fejlesztési stratégia célrendszere (2003)
27. sz. tébla

Célfa
Atfogé cél Eletmin3ség javitdsa
Részcélok: - Kiegyenlités — Pest megye periferikus térségeinek felhizdsa a

fejlettebb kistérségek szintjére
- Versenyképesség javitdsa
- Iranyitott, tervszerti fejlesztés

Specialis célok |- Tud4sbazis-fejlesztés
- Partnerség fejlesztés
- EU forrasok maximdlis hasznositdsa a fejlodés meggyorsitasa

érdekében
Agazati  célok/ |-  Térséefejlesztés: telepiilés, kornyezet
Prioritasok - Gazdasagfejlesztés
- Humanerd6forras-fejlesztés
- Infrastruktdrafejlesztés
Magyarazat

A célfaban megjeldlt célok egymadsra épiilnek, minden felsObb szintli cél elérését szolgalja az
alatta 1év0 szintek céljainak megvaldsitdsa. A problémafa elemei kdzvetleniil az dgazati célok
megvaldsitdsan keresztiil lelnek megoldast. (A torvényi héttérbol fakadé problémdk
megoldasat a megyei fejlesztési stratégia kozvetleniil nem szolgalhatja.)

Atfogé cél: Pest megye fejlesztésének 6 célja csakigy, mint valamennyi térségi stratégidnak,
a lakossag életmindségének javitdsa. Ennek érdekében fel kell oldani a megye fejlodésének 6

korlétait, meg kell oldani a f6 problémadkat.

Részcélok: Pest megye tarsadalmilag és gazdasagilag heterogén térségében a {6 cél
eléréséhez harmas ut vezet. Egyrészt gyorsitani kell a lemaradd térségek fejlodését,
masrészt el kell érni, hogy a szuburbanizacié spontdn burjanzdsa helyett a térség fejlodése
tervezetten menjen véghbe, ezaltal a jovoben elkeriilheté legyen a természeti és telepiilési
kornyezet tovabbi degradacija. Ezen tilmenden torekedni kell a mar okozott tajsebek és

elrontott telepiilések rehabilitacidjara.
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A megye versenyképességének javitdsa, csakigy, mint a régié egészére kialakitott
stratégidban, a kiils6 kihivasokra adott véalaszt jelenti, azaz Magyarorszag fejlettebb, Nyugat-
és Kozép-Dunantili megyéi, valamint az EU vonatkozdsdban értelmezhetd. A térség
elhelyezkedése, dinamikdja, kozponti szerepe révén feltétleniil képes a gyors és latvanyos

fejlodésre, ezzel egyiitt kell jarnia a versenyképesség javulasanak.

Specialis célok: A fenti célok csak akkor érhetdk el, ha egyrészt sikeriil elobbre 1épni a

tudasbazis és partnerség fejlesztésében, masrészt kiilsé fejlesztési forrasok igénybevétele
valik lehetové. A tudasbazis er0sodésének meg kell jelennie az onkormdanyzatok vezetési
szinvonaldnak javuldsiban, aminek feltétele a lakossdg dltaldnos képzettségi szintjének
emelkedése. A tudasbazis novekedése megjelenik a gazdasagban, a fejlodés gyorsitasaban, az
innovdciéban, a piaci rések megtaldlasdban, azaz a versenyképesség alakuldsaban.
A partnerség er6sodése — minden térségi, onkormdanyzati, intézményi szinten — a feltétele a
kiegyenlitésnek, a fejlesztések szétteriilésének, azaz hogy ne csak egy-egy hely, személy,
intézmény gazdagodjon eredményiik segitségével, hanem szélesebb térség, illetve réteg. A
partnerség szolgdlja tovabba a fejlesztések eredményességét és hatékonysdgat. A partnerség

révén valo elorelépés egyszerre igényel tudati és intézményi fejlesztést.

A megye egészének problémdja a forrdssziike. Ennek felolddsara kindlnak lehetOséget a
Strukturalis Alapok pélyazatai. Az EU-s forrasok bevondsival a megye fejlédése
meggyorsithaté, versenyképessége fokozhatd, hozzdjarul az életmindség javitasa atfogd cél
eléréshez. A forrasokhoz valé hozzéaférés felkésziilést igényel, beleértve a tuddsbazis
fejlesztését és a partnerséget. Az EU forrdsok maximélis hasznositdsanak célja igen nagy
jelentdsegli a jelenlegi helyzetben, amikor eldszor nyilik majd alkalom EU tagként a
Strukturdlis Alapokhoz valé hozzéaférésre, és a kordbbindl sokkal jelentdsebb tdmogatdsok
palyazatok tutjan val6 elnyerésére. Ezért is emeltiik fel a célok szintjére az egyébként a
megvaldsitas eszkozeként szamon tartott forrdsmaximalizalast. E specidlis cél megvaldsitdsa
specidlis felkészitést és felkésziilést igényel, valamint a fejlesztési forrdsbevonds elsddleges

lehetOségeként kivételes jelentdségii.

Agazati célok:

® Térségfejlesztés
A térségfejlesztés magdba foglalja az épitett és természeti kornyezetet. A fejlesztések 6
célja:

- azoldfeliiletek meg0Orzése, rehabiliticidja, tisztasdganak elérése.

- a telepiilések vonatkozdsdban a telepiiléskozpontok €s a leromlott telepiilési dvezetek

rehabilitacidja, valamint a belsd utak burkoldsa
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® Gazdasagfejlesztés

- A gazdasagfejlesztés kiegyenlitést és versenyképesség javitasat is szolgald célja a jelenleg
elmaradottabb, iparhianyos és mas potencidlis hazoagazattal nem rendelkezé
térségek (pl. Tapiomente, déli térségek) ipari fejlédésének segitése befektetés
osztonzéssel, iparteriilet kialakitas tdimogatassal, infrastruktirafejlesztéssel.

- Horizontalis, az egész megyére vonatkozé cél a KKV-k tamogatasa, amelyek
foglalkoztat6 szerepe kiemelkedd, €s amelyek — tekintettel a magyar kisvéllalati szektor
rovid multjara — igen torékenyek, mind a vezetési ismeretek, kultira, mind a tokehidny
okdn. A KKV-kat az EU alapok is tdmogatjdk, oktatds, térségi partneri, szolgaltatd
szervezetek 1étrehozdsa €s innovacids projektek finanszirozdsa révén. A megyei KKV-k
esetében — az orszag egészéhez hasonldan — varhatd, hogy igen alacsony lesz a palydzok
szdma, tekintve, hogy a pédlydzatok kotddnek bizonyos szervezddések, halozatok 1étéhez,
amelyek ndlunk gyakorlatilag nem léteznek. A KKV-k térségi Osszefogdsa, palyazati
felkészitése és a térségi szolgaltatok (informdcids, oktatd, mindségbiztositd, szakképzo,
tandcsadd, informatikai, pénziigyi stb.) tdmogatdsa igen fontos megyei cél. A KKV-k
fejlesztése, innovativitdsuk fokozdsa eldsegiti a térség versenyképességének javitasat is.

A mezogazdasagban miikodé vallalkozasok, gazdak segitése az EU-s tamogatasok
igénybevételére val6 felkésziilésben szintén fontos gazdasagfejlesztési cél, amely egyuttal
szolgalja a vidék arculatanak helyredllitasat is.

— A turizmus fejlesztése alapvetéen az Onkormdnyzatok €s a magantOke Osszefogdsat
igényli, a térségi fejlesztési stratégidban kialakitott és elfogadott irdnyokban. A PPP
elterjesztése, felkészités a gyakorlasra a turizmus fejlesztés feltétele. Az dnkormanyzatok
teremtik meg dontéseikkel €s teriilet, infrastruktira biztositdsdval a megyei turisztikai
befektetések hatterét. (A turizmust éppen emiatt a sajatossidga miatt, a stratégidban a
tovabbiakban kiilon kezeljiik.)

® Humaneroéforras fejlesztés
A huméneréforras fejlesztés nemcsak azért kiemelt jelentdségli, mert ez minden fejlesztés
alapja, hanem azért is, mert a megye a teriiletén miikodo HR vonatkozdsi kozépszintii

intézmények egy részének fenntartoja.

A humaner6forras fejlesztés mindharom teriiletére, az oktatasi, egészségiigyi és szocialis
szférara jellemzd, hogy az intézményfenntartasban a telepiilési €s a megyei dnkormédnyzatok
is részt vesznek, és egyre inkdbb bekapcsolédnak a magan, egyhdzi és civil szervezetek is.
A térségi szakmai koordindcié, munkamegosztds €s kooperacié azonban fejletlen (oktatds),
illetve problematikus (egészségiigy). Pest megye mindhdrom teriileten mennyiségi és

min6ségi  problémdkkal kénytelen szembenézni. E teriilet fejlesztésének célja az
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intézmények koordinalasa és diverzifikalasa, a szolgaltatasok szinvonalanak emelése és a

mennyiségi igények rugalmas rendszeri kielégitése.

® Infrastrukturafejlesztés
— Kozlekedés

® A kozlekedési infrastruktiran beliil Pest megye elsddleges célja a tomegkozlekedés
fejlesztése; ide értve az elOvarosi vasutat, a BKSZ-t és a kapcsol6d6 rendszereket

(parkoldk, ravezetd utak)

® A térségi kiegyenlités érdekében fontos a kozlekedési arnyékban fekvo térségek
bekapcsolasa (Tapiémente)
® A térség forgalmi problémait enyhito célkitiizés a harant utak, elkeriil6é utak (MO) és
hidak (Duna, Ipoly) megépitése, tovabba a legforgalmasabb féutak, igy kiillonosen a 4-
es, 10-es ut korszerusitése.
— Kozmii, kornyezet
A kozmiifejlesztés célja egyrészt a hulladéklerakas és kezelés, masrészt a szennyviztisztitas
megoldasa, - beleértve a lakohdzak rakotését a csatornahdldzatra, - azokban a tobbnyire
periférikus térségekben (Ipolymente, Galgamente, Tapiémente, Dél-Pest, Monor), ahol ez

nincs megoldva.

Az agazati célok tehat szolgaljak a kiegyenlitést és az agglomeracié sebeinek gyogyitasat,
a versenyképesség javitasat megvaldsitdsukhoz hozzdjarul a palyazati forrasok igénybevétele,
a tudasbazis fejlesztés, a vezetés szinvonaldnak novelése, a szabdlyozds, tervezés

intézményeinek fejlesztése, a partnerség javitdsa.
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3.4. Stratégiai beavatkozasi teriiletek (prioritasok) és intézkedések

28. sz. dbra
Beavatkozasi teriiletek / intézkedések
Human
Prioritasok/ Térség- Gazdasag- | Turizmus- il).(l)(ft(;lt.gesls Infrastruktira
Intézkedések | fejlesztés fejlesztés fejlesztés P fejlesztés
egészségiigy,
szocialis
Befektetés Fizikai
Telepiilés Befektetés 0sztonzés, . ) Kozlekedés-
N . . . | infrastruktdra- i .
rehabilitacié | Osztonzés | Onkorményzati . P fejlesztés
. ’ fejlesztés
i . fejlesztés
gazat- < E o T
specifikus ‘"‘Ferse'gl KKV Villalkozds- | Szolgéltatas- {(ozmu
pectikus 1 751dteriilet B o =T kornyezet-
fejlesztési fejlesztés fejlesztés fejlesztés fejlesztés fejlesztés
intézkedések . . .
Intézményfejlesztés
Tudasbazis fejlesztés
Partnerségi programok

Pest megye fejlesztési stratégidjanak beavatkozasi teriileteit (prioritdsok) és a megvaldsitast
szolgdld intézkedések rendszerét alapvetden dgazati szemléletben adtuk meg. Ezt indokolja a
nemzetgazdasig irdnyitési, fejlesztési rendszeréhez valé alkalmazkodds, amelyet kovet az
onkormdnyzatok szervezeti felépitése is. Igy az egyes intézkedések feleldsei a jelenlegi
szervezeti keretek kozott azonosithatok.

Valamennyi agazati beavatkozdsi teriiletre egyrészt specidlis fejlesztési programokat,
masrészt intézmény-, tudasbazis és partnerség fejlesztési programokat hataroztunk meg.
Az agazati rendszerben megfogalmazott intézkedések természetesen megfelelnek az dgazati
céloknak és szolgéljdk a megye atfogd céljat, az életmindség javitdsat, a térségi kiegyenlitést
és a tervszerl fejlesztést, valamint a fejlodés felgyorsitdsdnak, a versenyképesség novelésének

célkituzését.

Az intézkedéseket a workshopokon és az interjuk sordn megtargyalt fejlesztési
programjavaslatok alapjan fogalmaztuk meg, tehat széleskorli tarsadalmi egyeztetés €s
konszenzus legitimélja azokat.

A rendszerbe foglalt intézkedéssorbdl a megye dontéshozé testiilete hatdrozza meg a rovid,
illetve kozéptavon kiemelkedoket, mérlegelve a célokat és a rendelkezésre allo forrasokat,
azok varhat6 alakuldsat, atcsoportosithatdsagat stb.
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Az intézkedések kozé nemcsak azokat a programokat vettiik be, amelyeket — forrdsai
fliggvényében — a megye megvalodsithat, azaz dontési kompetencidjaba tartoznak. Azokat
a programokat, amelyekben a megye 6nmagaban nincs dontési helyzetben, viszont minden
féorumon képviselnie kell a megye érdekét azontil, hogy a stratégidban is szerepelnek, kiilon

fejezetben foglaltuk Ossze.

3.4.1. Agazat specifikus fejlesztési intézkedések

Az agazat specifikus fejlesztési programok azok, amelyekre az utébbi években lassan
megszokottd vald fejlesztési palyazatok kiirdsra keriilnek. Az EU-hoz valé csatlakozassal
ezeknek a programoknak a finanszirozasa foleg a Strukturalis Alapok terhére, palyazati
uton fog torténni. A Strukturdlis Alapokhoz jarul a magyar allami tarsfinanszirozds és a
palyazok kotelezden eldirt Onereje. Esetiinkben, a megyei térségfejlesztési palyazatokndl a
palyazok leginkdbb az Onkormédnyzatok és tarsuldsaik. A jelenlegi Onkormanyzati
finanszirozasi rendszer mellett, amikor a kistérségek nem rendelkeznek sajat forrasokkal, az
onkorményzatok pedig csak igen korlatozott szabad rendelkezésli pénzmennyiséggel az 6nerd
finanszirozdsa is gondot okoz szdmukra. A kormdny tervei kozott szerepel rovidtdvon az
oner0 tamogatds kialakitdsa, kozéptdvon pedig az Onkormdényzati finanszirozdsi rendszer
reformja. Addig, mig az U4j rendszer kialakul a megyei forrdsok az EU tdmogatdsokhoz
sziikséges Onerd potlasat szolgalhatjak. Az EU-s pélyazati rendszerhez kapcsoldddan jelenleg
a projektgyiijtés, majd varhatéan a pdlyaztatas regiondlis keretek kozott fog zajlani. A
megyének ki kell alakitania azt a szerepkort, amelynek keretében érvényesiteni tudja a

YV

kistérségi inkubacié felvallalt feladatan keresztiil érvényesithetd.

Az EU-s tdmogatdson tul természetesen a magyar kormdny tovdbbra is indithat sajat
fejlesztési programokat. Ezeknek a nagysdgrendje vérhatéan azonban — éppen az EU-s
tarsfinanszirozasi kotelezettség miatt nem lesz nagyon jelentds, valamint a forrdsok foleg az

EU-s tdmogatédsok 4ltal le nem fedett teriiletekre lesznek dtcsoportositva.

3.4.2. Intézmény-, tudasbazis és partnerség fejleszto intézkedések

Az intézmény-, tuddsbazis és partnerség fejlesztod intézkedések blokkja tulajdonképpen az el6z6
pont féleg beruhdzas- €s szolgéltatasfejlesztési intézkedéseinek tdmogat6 hatterét képezi, segitve,
gyorsitva egyes esetekben lehetové téve azok megvaldsitdsat. Ezen intézkedések
megvaldsitdsanak koltségigénye kisebb, hiszen tun. szolgdltatisi programokrdél van szé. Ezek
kozott az intézkedések kozott is vannak olyanok, amelyek az EU Strukturélis Alapokbdl, foleg az

Eurdpai Szocidlis Alapbol megfinanszirozhatok, palyazati uton, azonban ez a kisebb rész.
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Jellemzden ezek az intézkedések az abszorpcids kapacitds novelését szolgaljak.
Megvalésitisukban donté szerepe van a megye inkubacids tevékenységének. A megye
célkitlizése, hogy felvallalja a kistérségek inkubdcidjat, ezen az intézkedéscsoporton beliil
val6sithaté meg. Eppen ezért a finanszirozds megtervezésben ez a teriilet a megyei
forraselosztas tekintetében prioritast kell, hogy élvezzen.

Természetesen a kozvetleniil a megye altal végrehajtand6 feladatokon tdl, itt is palydzatokon

keresztiil torténik a forrasok és projektek 0sszerendezése.

Ez az intézkedéscsoport foglalkozik tovabba a megye intézményfenntarté szerepkore
megemelésével, az adminisztrativ feladatok mellé rendelve, de elkiilonitve, a koordinacids,
haloézat fejlesztd, szakmai irdnyit6 tevékenység fejlesztését. Ez a feladatkor varhatdan tartésan
a megye kompetencidjiba tartozhat, jelenleg nincs intézmény az ellitisdra. Erdemes a
forraselosztasban ezt figyelembe véve megfeleld dsszegeket szanni a sziikséges intézmények

kialakitasara és a tevékenység fejlesztésére.

Az intézkedéscsoport célcsoportja tobb esetben az Onkormdényzati koron kivil esik; a
vallalkozok, civil szervezetek, oktatdsi intézmények alkotjak. Ezekben az esetekben altalaban
az EU tamogatdsokhoz valé hozzaférést teszi lehetévé az intézkedések megvaldsitasa, a
felsorolt szerezetek ugyanis kevéssé tudtdk elsajatitani az EU-s tdmogatdsok logikdjat (pl. a
vallalkozasok esetében, hogy a hdldzatokat timogatjdk szivesen, a civil szervezeteknél, hogy
gazdasdgilag fenntarthaté projekteket tdimogat az EU, az iskoldkndl, hogy a palyazati kiirast
pontosan kovetni kell) és a pdlydzds rendjét. A megyei forrdsok felkészitésiikre vald

igénybevétele szintén — kdzvetve — a megye abszorpcios képességét noveli.

3.4.3. Megyei lobby feladatok

Az intézkedések fenti két csoportja a megye jelenlegi kompetencia teriileteire vonatkozik.
Vannak olyan kérdések, amelyek ugyan alapveté megyei érdekeket érintenek, de a megye
nincs dontési helyzetben a vonatkozdsukban. Ezek részben a jogi-torvényi szabalyozas
teriiletei; kozottik a legfontosabb a telepiilési, kistérségi, megyei forrdsallokdcid, és
intézmény-fejlesztés kérdéskore, amely alapvetden meghatdrozza a fejlesztési lehetdségeket,
befolydsolja a kistérségen beliili kiegyenlités céljat az intézményfenntartds kistérségi szinti
teherviselésén keresztiil. E kérdéseknek a megye céljaval, a kiegyenlitéssel 6sszhangban levo
szabdlyozdsaért a megyének, orszaggyllési képviseldinek lobbyzniuk kell. (A jogi héttér

problémadinak targyaldsa sordn érintettiik e kérdéseket.)
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Hasonl6képpen nem tud a megye ©Onmagdban megoldani olyan feladatokat, amelyek
koltségvetésiik nagysdga, vagy orszdgos hatokoriik kovetkeztében nemzeti dontési
kompetenciaba tartoznak. Ilyenek nagy infrastrukturdlis beruhdzasok a vasuti, koziti haldzat
és szolgiltatas fejlesztés terén, a Duna darvizvédelmi és viztisztasigi kérdései. Ezek a
fejlesztések nem szerepelnek a megye stratégidjaban, azonban a megye érdekét a dontéshozd
dgazati minisztériumokndl, a koltségvetés vitdja sordn, az EU Kohézids Alapok

felhasznaldsara vonatkoz6 dontéseknél a megye illetékeseinek képviselniiik kell.

A kovetkezOokben felsoroljuk dgazati csoportositisban a megye vezetése szamara képviselni

javasolt lobby témadkat.

Megyei lobby feladatok

1. Telepiilés, térségfejlesztés

— Kistérségi szintli forrdsallokaci6 elomozditasa

— Kistérségi intézményrendszer-fejlesztés

— Kistérségi kiegyenlitd, kozos finanszirozas bevezetése, kistérségi feladatok ellatasanal —
pl. kozépiskolai oktatds, egészségiigy, szocidlis intézmények

— Koz0s pénziigyi alapok létrehozasa Budapesttel, egyeztetett fejlesztések megvaldsitasara

— Telekérték, helyi adé bevezetése

— Onkorményzati épitési teriiletbevondsi adé és alapképzési kotelezettség kidolgozdsa és

bevezetése.

2. Gazdasagfejlesztés

— Tépiomente, Dél-Pest, Orszdg-Kozepe kistérségek preferdlt befektetési térségként valod
elismertetése €s érvényesitése

— 30 napos fizetési hatdridfk torvényben valdé rogzitése (bevdasarlokozpontok,
multinaciondlis cégek, regiondlis fejlesztési tigyndkségek (Kincstér)

— Részmunkaidds foglalkoztatds timogatdsa, adokedvezményekkel, stb.

— Fekete foglalkoztatds visszaszoritasa, a foglalkoztatasi adok csokkentésével

— Foldnyilvantartasi, foldbérleti rendszer fejlesztése

3. Turizmusfejlesztés
— Dunai jacht forgalom eldsegitése a Bosi-Gabcsikovo zsilipelés megoldasaval
—  Kelet-Nyugati, Eszak-Déli nemzetkozi kerékpartt halézat kialakitdsa

— Orszagos marketing forrdsok Pest megye szamara kedvezObb elosztdsa
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Oktatasfejlesztés

A képzés stratégiai dgazatként vald elismertetése, az EU tdmogatdsok kovetkeztében
orszagosan felszabadul6 forrasok oktatdsi, képzési felhasznéldsa

Kistérségi forrasallokdcié kozosen megvaldsitandé oktatdsi feladatok elldtdsdra, kozos

fejlesztésekre.

Egészségiigyi fejlesztés
Kistérségi forrasallokacid, kiegyenlitési rendszer a koérhdz és rendeldintézet

finanszirozasaban.

Szocialis, civil szféra fejlesztése

Kistérségi forrasallokacio a kozosen megvaldsitando szocidlis feladatok ellatasdra, kozos
fejlesztésekre (pl. szocidlis intézmények, roma programok)

Felkésziilés az uj ellatando rétegek (pl. feketén foglalkoztatott mezdgazdasagi, épitoipari
munkdsok nyugdijas koruvd vdldsa) kezelésére.

Szociélis munkdssé valds 0sztonzése, pl. adokedvezményekkel.

Kozlekedésfejlesztés

Az agglomeraciok tomegkozlekedési rendszerének fejlesztése
BKSZ

Vasuti személyszallitas fejlesztése

Eldvérosi vasutak fejlesztése

Duna hidak (Dunadjvéros), Ipoly hid

Budapestet elkeriil6 utak, MO

(TINA) Eurdpai tranzitithdl6zat megyehatdaron kiviilre helyezése
Harant iranyu és elkeriild utak épitése

Téapiomente kozuti elérhetdségének javitidsa

Autopalyadij mérséklése — 4-es és 10-es ut korszertisitése
Kistérségi tomegkozlekedési alternativ szolgéltatas biztositdsa

A 2044/2003. (I11.14.) Kormédnyhatdrozat megyét érintd fejlesztései.

Ko6zmii, kornyezet

Dunai arvizvédelem

Duna vizmindség javitds, kiilonosen a kis-Duna dgban

Lakasok csatornahdlézatra kotése 0sztonzo rendszerének kidolgozasa

Szelektiv hulladékgytijtés feltételeinek megteremtése

K&H Euroconsulting HitesyBartuczHollai Uzleti Tandcsado Kift. - 154 -



Pest megye fejlesztési stratégia megujitdsa és operativ program

3.5. Intézkedések

A kovetkezokben beavatkozdsi teriiletenként adjuk meg az intézkedések leirdasat. Minden

egyes intézkedésnél bemutatjuk, hogy

- acélfa mely atfogo, rész és specidlis céljanak teljesiilését szolgilja

- az indokolds cimsz6 alatt megadjuk, hogy mely problémak megoldésat szolgalja a SWOT-
okban leirt gyengeségek koziil mire vélaszol,

- milyen konkrét timogathat6 tevékenységekben 0lt az adott intézkedés testet, azaz milyen
témdkra frhaté ki pdlydzat, illetve milyen témdju pdlydzatokba valé bekapcsolddas
szolgéalja az intézkedés megvaldsuldsat,

- Pest megye mely kistérségei, telepiilései élvezhetnek prioritdst az egyes tdmogathatd
tevékenységek/palyazatok tekintetében, azaz mely rész vagy kistérségek pdlydzatait lehet
kiemelten tdmogatni, illetve honnan lehet befogadni pélyézatokat3,

- végiil megadjuk, hogy melyek az adott intézkedés célcsoportjai, azaz melyek lehetnek a

palyazoé, tamogatandé szervezetek.

3.5.1. Beavatkozasi teriiletek: térségfejlesztés

3.5.1.1. Telepiilés-rehabilitdcio
* Cél:

- életmindség javitdsa

- kiegyenlités

- irdnyitott, tervszeri fejlesztés

® Indokolas:

A lakohelyi kornyezet alapvetden meghatirozza az emberek életmindségét. A lepusztult
telepiilésrészekbol a lakok elmenekiilnek, helyiiket igénytelenebb rétegek foglaljak el, a
telepiilések, telepiilésrészek slumosodasa folytatodik.

A telepiiléskozpontok agdraként, kozosségi térként is funkciondlnak, abban az esetben, ha
kellemes kornyezetet €s vonzo szolgaltatdsokat kindlnak.

A telepiiléstejlesztés, decentrumok, pdlusok létrehozdsa a Pest megyei Struktiraterv fontos
fejlesztési témai kozott szerepel.

Kiilonosen a Budapest kornyéki elsé koros agglomerdcios teleiilések, a spontdn vagy elhibazott

telepiilésfejlesztés kovetkeztében, telepiiléskdzpont nélkiili, jellegtelen szuburbokka valtak.

* A dokumentum egyeztetési eljardsa soran a foldrajzi beavatkozdsi teriilet térségi prioritdsait tobben

észrevételezték, és az egyenldsités irdnydban kezdeményeztek valtoztatist. Az egyeztetések eredménye
»valamennyi kistérség”, ,,valamennyi telepiilés” megfogalmazds dltalanossa valasa.
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A megye tobb telepiilésén, akar a telepiiléskozpontban is taldlhatunk un. rozsda Gvezeteket,
elhagyott laktanya-, borton-Epiiletegyiitteseket, leromlott, hasznélaton kiviili
miemléképiileteket, sét szeméttelepeket. E szomort latvanyt nyujtd telepiilésrészek az ott
lakdkat arra késztetik, hogy a hdzakbdl lehetdleg ne 1€pjenek ki, tigyes-bajos dolgaikat inkdbb

madshol, féleg a févarosban intézzék. Ezaltal a telepiilések kozosségi funkciodi tovabb sorvadnak

A vérosok hagyomdnyos belvarosi tobblakdsos lakéépiiletei gyakran leromlottak.
Amennyiben privatizdltdk a lakdsokat a lakok gyakran nem tudjdk a haz felgjitasi koltségeit
allni, a telepiilésképet rontjak a pusztuld, hajdan értékes épiiletek.

A telepiilések arcit nemcsak az épiiletek, hanem az ott élok is alakitjdk. A szocidlis
lakdshidny kovetkeztében a hajléktalanok megjelentek mar nemcsak Budapesten, de Pest
megye telepiilésein is. Alamizsndbdl sohasem lesznek képesek lakdshoz jutni. Pest megye

telepiilésein orszdgos viszonylatban a legmagasabb a burkolatlan belteriileti utak aranya.

® Tamogathaté tevékenységek

a. Telepiiléskozpont rehabiliticid

b. Telepiilési rozsdadvezetek rehabilitacidja

c. Belvarosi lak6épiilet felujitas

d. Telepiilési zoldteriiletek rehabilitacidja, fejlesztése
e. szocidlis lakasépités

f. Belteriileti utak burkoldsa

g. Torténelmi orokségteriiletek rehabilitacidja

o Foldrajzi beavatkozasi teriilet

- foéleg els6 koros agglomeracios telepiilések, de egyéb telepiilések is (a)
- rozsdaovezetek (b)
- vdrosias telepiilések (c,e)

- valamennyi telepiilés (d,f,g)

® (Célcsoport
- Onkormanyzatok

- vallalkozasok

- civil szervezetek

3.5.1.2. Térségi zoldteriilet fejlesztés

¢ Cél:
- Eletmindség javitas

- Tervezett fejlesztés
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® Indokolas

A telepiiléseket koriiloleld zold teriiletek egyrészt a telepiilések tiidejeként miikodnek,
biztositjak a tiszta levegdt, mdsrészt esztétikai szempontbdl kellemes ldtvanyt nyujtanak az
utazonak, harmadrészt szabadidds tevékenységet tesznek lehetévé (kirandulds, kerékparozas,
jogging, lovaglés, sielés, stb.), valamint az erdd- és mezdgazdasig révén gazdaséagilag
hasznosulnak.

Pest megyében a zold teriiletek, kiillondsen az egyre terjedd agglomeracidban, jelentdsen fogynak,
allapotuk gyakran kidbranditéan szemetes, elhanyagolt. A mezdgazdasagi teriiletek nincsenek
miivelve. A telepiilések egyre tijabb, hajdan szemet gyonyorkodtetd, erdds lankdkat foglalnak el,
vagjak ki a fakat és szorjdk be a lecsupaszitott domboldalakat hdzakkal. A laképark épités,
tidiilGteriiletek belteriiletbe vondsa — irdnyitatlanul — egyre nagyobb lendiiletet vesz.

A févarosbol vald kikoltozés folyamata varhatdéan folytatédik, tekintettel az emberek
Htermészet utdni vagyara” és a fovaros szemmel lathatéan gyenge meguijul6 képességére.

Az agglomeraci6 fejlodésének tervezetten kell végbemennie, - amint ezzel a Struktdraterv is
foglalkozik - biztositva a zoldteriiletek védelmét, eldsegitve rehabilitacidjat a telepiilési

érdekek egyeztetése mellett.

® Tamogathaté tevékenység

a. Kistérségi szinti megvaldsithatésagi tanulmdnyok a megdrzendd zoldteriiletrdl,
fejlesztésrol, rehabilitacidjukrol

b. Zoldteriilet megtisztit6 akcidk

c. Vidékfejlesztési pdlydzatok tdmogatdsa a zoldfeliiletek fejlesztése, a t4) képének
rehabilitacidja és mezOgazdasagi hasznositidsa érdekében.

d. Mezd0r rendszer bevezetésének timogatasa
Béanyatavak térségi rehabilitidcids programjanak kidolgozdsa és megvaldsitasa

Biolodgiailag aktiv feliiletek megorzése és védelme

e Foldrajzi beavatkozasi teriilet

- agglomerdcids gylril (a)
- valamennyi térség (b, c, d, f)

- érintett kistérségek (e)

® (Célcsoport
- kistérségek
- Onkorményzatok

- gazdéak
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3.5.1.3. Térségfejlesztés/Intézményfejlesztés

o (Cél:
- Fejlodés meggyorsitisa
- Partnerség

- Tudasbazis

® Indokolas

A teriiletfejlesztés egyik f6 problémédja a kistérségi szervezetek gyengesége. Kistérségi irodak
létrehozdasdra mar lehet kozponti tdmogatdst kapni. Cé€l, hogy a Kkistérségi irodak
multifunkciondlisak legyenek, azaz képesek legyenek az informécidk gytijtésére,
szolgdltatasdra, pdlydzdsra, palyazasi/pélydztatdsi tandcsaddsra, a térségfejlesztés minden
beavatkozasi teriiletén. Ehhez megfelelden képzett személyi dllomédnyra és irodahelységekre
van sziikség.

Pest megyében még mindig van olyan kistérség, ahol féldllasban, gyakorlatilag tarsadalmi
munkdban dolgozik a kistérségi menedzser.

A kistérséget  kiszolgdld  pdlyazati/informéciés  kozpont  1étrehozhaté  magén
kezdeményezésként is, a kistérségi irodatol fiiggetleniil is.

® Tamogathaté tevékenység

a. Kistérségi irodak fejlesztése (épités, felszerelés, foglalkoztatds tdimogatés)

Pélyazati informécids, tandcsad6 kozpont l1étrehozdsa

o Foldrajzi beavatkozasi teriilet prioritas

- ellatatlan kistérségek (a,b)

® (Célcsoport
- kistérségi tarsuldsok
- vallalkozasok

3.5.1.4. Teérségfejlesztés/Tuddsbdzisfejlesztés

¢ Cél:

- Fejlodés meggyorsitisa

- Partnerség

- Kiegyenlités

- Iranyitott tervszerl fejlesztés

- Eletminéség
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® Indokolas

Jollehet a tudédsbazis szempontjabdl Pest megye gyorsan fejlodik - a Budapestrdl bekoltozo

kozéprétegek szerepe ebben igen pozitiv - azonban kiilondsen a periféridkon a tudasbazis

fejlesztésével jelentOs javulast lehetne elérni az dnkormanyzati tevékenység minden teriiletén.

Kiilonosen fontos, hogy az 6nkorményzati vezetd tisztségvisel ok

- megértsék a stratégiai tervezés lényegét,

- megtanuljak hasznalni a kommunikdci6 eszkozét terveik elfogadtatdsandl €s eredményeik
ismertetésénél,

- megismerkedjenek a koz-magin egyiittmiikodés (PPP) korszeri gyakorlatdval, a benne
rejlo lehetdségekkel,

- az EU-s pélyazati lehet0ségekkel és tudnivalokkal, az EU-s palyéazati eredményekkel,

- akorszer( telepiilésfejlesztés, irdnyitds, szabédlyozas gyakorlataval, stb.

A fenti témdk megismertetése sordn az onkormdényzati vezetOk €s vdlasztott tisztségviselok

szamadra atfogd ismereteket kell nyujtani.

A lakossdg kulturdlis szinvonaldnak emelése hasonl6képpen elOmozditand a térség

elOrelépését, az épitett és természeti kornyezet allapotdnak meglrzése, a fejlodés pozitiv

tendencidinak kibontakoztatdsa terén. A lakossdgi szemléletformélds igénye minden réteget

érint, az dvodastdl a feln6tt lakossagig.

¢ Tamogathaté tevékenységek

a. Onkormdnyzati vezetdk, vélasztott tisztségvisel6k, munkatarsak képzése
Szemléletformalé programok, pl. ,Tiszta kornyezetért”, ,Zoldteriilet védelem”,
,» Lelepiiléseink, kistérségiink értékei”, stb. versenyek, akciok, vetélkedok.

c. Helyi média témédba vagdé miisorai

o Foldrajzi beavatkozasi teriilet

- periférikus térségek (a)

- minden kistérség (b, c)

® (Célcsoport
- Onkormanyzatok

- Ovodak, iskolak

- civil szervezetek

3.5.1.5. Térségfejesztés/Partnerségi programok

o (Cél:

- Fejlodés meggyorsitas
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- Kiegyenlités

- Eletmindség

® Indokolas

Pest megye szdmos fejlesztési igyekezetét befolydsolja, hogy a Budapesttel valé
egyiittmiikodést tudja-e javitani. Egyeztetni kellene az agglomericié €s kiilsé keriiletek
fejlesztéseit, szabdlyozasi kérdéseket. Jelenleg egy-két kistérséget kivéve nem miikddnek az
egyeztetés forumai. A fOvaros és az agglomerdcié egymads rovdsara probdlja gondjait
megoldani, illetve érdekeit érvényesiteni (pl. beruhdzdsok helykijelolése, zold gylra
fejlesztés, tomegkozlekedés szervezés, fejlesztés, kozépszintli iskola és egészségiigyi ellatés
fejlesztés, stb.). Pest megye és kiilonosen az agglomerdcié lakossidga jobb és
koltségtakarékosabb  kiszolgdldsa érdekében torekedni kell az egyeztetd férumok
létrehozdsara, illetve fejlesztésére, megéllapodva azokrdl a témadkrdl, amelyek esetében az
egyeztetés kotelezo és szabdlyozva az egyeztetési férumok rendjét.

A rendszer beinduldsat partnerség erdsitd akcidk segithetik, pl. kozds rendezvények,
tanulmanyutak, kozos palyazatok.

A végso cél a kozos forrdsokkal rendelkez6 fejlesztési szervezet miikodtetése.

A partnerségi programok tovabbi szintjei:

- Hataron tudli teriiletek / Szlovakia: az EU csatlakozéssal, a hatdr leomldsdval Szlovékia
kozelebb keriil Magyarorszdghoz. Az Uj helyzethez kozos stratégia kialakitasaval és k6zos
palyazatokkal célszerti alkalmazkodni.

- Szomszédos megyék — Pest megye erdsiteni kivanja szerepét a szomszédos térségek felé,
ehhez a j6 kommunikicion tdl kozos projektek, rendezvények, egyeztetett fejlesztések
sziikségesek, amelyek élére Pest megye all.

- Kistérségek és onkormanyzatok kozott, beleértve a telepiilések kozti egyiittmiikodést
— jollehet ezen a szinten létrejottek az egyiittmiikodés szervezetei (kistérségi tarsuldsok),
azonban a gyakorlat azt mutatja, hogy az érdekegyeztetés akadozik, jellemzObb az egyéni
utak keresése, mint a kdlcsonos elonyokben valé gondolkodés.

- Onkormanyzatok és intézmények, vallalkozasok, civil szervezetek kozott — az egyes
kistérségeken beliil, annak ellenére, hogy a fizikai kozelség adott — még nem alakultak ki
a parbeszéd férumai, holott azok segitenék az Onkormanyzatok dontés-elokészitését,
tdmogatottsagat, a magantoke bevondasat a fejlesztésekbe, stb. A partnerek igénylik ezt a

lehetdséget, pl. évenkénti rendszeres muhelytaldlkozok forméjaban.

¢ Tamogathato tevékenységek

a. Kozos fejlesztési stratégidk készitése

Rendezvények, forumok
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c. Kozos palyazatok onereje

Ko6z0s szak-fejlesztési intézmények létrehozasa (1asd Kozmunka Tandcs)

o Foldrajzi beavatkozasi teriilet

- agglomeracié — Budapest (a, b, ¢)

- megyehatdr menti kistérségek (a, b, c)
- Szlovéak hatar menti kistérség (a, b, c)

- minden kistérség (a, b, c)

- megyei és Budapesti 6nkormanyzat (d)

- minden telepiilés (a, b)

® (Célcsoport
- Onkormdanyzatok, kistérségek

3.5.2. Beavatkozasi teriilet: gazdasagfejlesztés
3.5.2.1. Befektetés osztonzés

e (Cél:
— Kiegyenlités
— EletminGség

— Versenyképesség

® Indokolas

Pest megye az orszdgnak gazdasagilag legfejlettebb térségei kozé emelkedett az elmult
néhany évben, amint azt a helyzetfeltdirdsban bemutattuk. A munkanélkiiliség mar a
periféridkon sem jellemzd, gyakorlatilag teljes a foglalkoztatds, s6t az agglomeracidban
munkaer6hidny van, amelyet a kiilsd teriiletekrdl vagy a szomszéd megyé€kbdl beingdzéd
lakossag egyenlit ki. A megyében, orszdgos Osszehasonlitasban is sok a kiilfoldi befektetd.
Amint azt a Struktiraterv is megallapitja, a megye borzsonyi, pilisi és Dunamenti turisztikai
vidékein az ipartelepités nem kivanatos. A befektetés 6sztonzés mindezek ellenére a megyei
gazdasagfejlesztés célja is, azokon a periférikus teriileteken, ahol még kevés az ipari
létesitmény, €s a lakossag Budapestre vagy az agglomerécidba ingdzva keservesen keresi meg
a kenyerét. Ezeket a térségeket a Struktiraterv hasonléképpen kezeli. A befektetés 6sztonzés
megyei eszkoze ezekben a térségekben az iparteriilet elOkészités tdmogatdsa, valamint
befektetéi konferencidk, marketing események szervezése, azon tdl, hogy az orszdgos
nagybefekteto letelepitési akcidkban — mint volt a Flextronics sikeres vagy a BMW sikertelen

esete — lobbyzik a megyei térségekért.
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¢ Tamogathato tevékenységek

a. Iparteriilet el0készités, ipari park fejlesztés
Befektetdi konferencidk
Marketing kiadvanyok

o Foldrajzi beavatkozasi teriilet

- Téapidmente, Dél-Pest, Orszag Kozepe kistérségek

® (Célcsoport
- kistérségek, onkormdanyzatok

- vallalkozdk

3.5.2.2. Vallalkozdstamogatds

o (él:
- Fejlédés meggyorsitasa
- Eletmindség

- Versenyképesség

® Indokolas

A térségi gazdasidgfejlesztés elsOdleges célcsoportja a KKV-k kore, els6sorban a
foglalkoztatdsban jétszott fontos szerepiik miatt. Ezen tilmenden, - ha j61 mikodik — a KKV-
k 4ltal kialakitott ipari szovet megkotheti, a térségbe dgyazhatja a befektetoket. A magyar
KKV szektor rovid torténelmi multja miatt tékeszegény, labilis, beszallitéi aktivitdsa és
innovacids képessége daltaldban gyenge. A Gazdasdgi Minisztérium a KKV torvény
megalkotdsa 6ta foglakozik a KKV-k segitésével; korabban a Széchenyi Terv keretei kozott
foleg beruhdazds tdmogatdsok révén, jelenleg pedig a hangsulyt a korszeriibb, az EU-s
irdnyelveknek megfeleld tékepiaci és tandcsaddi szolgadltatdsokra téve. A kdzponti tdimogatas
politikat kiegésziti a térségi tdmogatasi programok rendszere.

A térségi tamogatasok fO teriilete a kistérségi hatokorti véllalkozoi hazak, technoldgiai és
innovdacios kozpontok kialakitasa. A véllalkozdi hazak a telepiilésekrol kikoltozni kényszeriild
cégeknek adnak infrastruktirdval ellatott telephelyet. A KKV-k, amelyek kornyezetiiket
zavaré tevékenységet végeztek belteriileti telephelyiikon, dltaliban nem tudjdk finanszirozni
Uj tizemcsarnok megépitését. A tobb miihelyt befogadd, részben tdmogatasbol kialakitott
vallalkozéi hazak olcsébb lehetOséget kindlnak nekik. Ezzel megoldjdk a telepiilések
gondjat, €s tdmogatjak a vallalkozdkat. A véllalkoz6i hazak kiilfoldon rendszerint PPP-ben,

térségi tdmogatdssal épililnek. Magyarorszdgon még ez a vallalkozdstamogatdsi forma nem
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terjedt el. Hasonléképpen dujszerti eszkoz itthon a KKV tdmogatdsban a technologiai
kozpont, amely a térségi KKV-k kozott végzett igényfelmérés alapjan a draga gépek
beszerzését, betanitdst és helyben bérhasznalatot biztosit. Az innovaciés kozpontok
rendszerint egyetemek kornyékén jonnek létre, épitenek a végzds hallgatdk kreativitdsara,
és az egyetemmel fenntartott kapcsolatukra, és vallalkozasaik szdmdra kedvezményes helyet,
laboratériumot stb. biztositanak.

A KKV-k tamogatasanak térségi lehetésége még az innovaciét szolgalé egyedi beruhazas
tamogatas, amelynél szigoru kritérium kell, hogy legyen a K+F eredmények alkalmazasa. A

KKV-k elérelépését az informatikai fejlesztések tamogatdsa mindenképpen szolgalja.

® Tamogathato tevékenységek
a) Vallalkoz6i hazak
b) Technoldgiai kézpontok

¢) Innovaciés kozpontok
d) Egyedi, innovaciot szolgald beruhdzas tdmogatas

e) Informatikai fejlesztések

o Foldrajzi beavatkozasi teriiletek

- minden kistérség (a,b,d,e)

- minden kistérség, de foleg a felsOoktatasi intézmények kozvetlen kornyezete (c)

® (Célcsoport
- kistérségek, onkormdnyzatok + vallalkozok

- kistérségek, onkormanyzatok + egyetem

- civil szervezetek

3.5.2.3. Gazdasdgfejlesztés/Intézményfejlesztés

* Cél

- Fejlédés meggyorsitasa
- Tudasbazis

- Partnerség

- Versenyképesség

® Indokolas
- A térségi gazdasagfejlesztés, KKV tamogatds egyik akaddlya a térségi szakmai
szervezetek, vallalkozoi egyesiiletek gyengesége, illetve hidnya. E szervezetek, amelyek

a kozelség elve alapjan, személyes ismeretségre alapozva miikodnek, ismerhetnék
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b)

c)

leginkdbb a vadllalkozok igényeit, és tudndk megtaldlni a segitség modjat, akar
szakoktatdsrol, technoldgiai segitségnyujtasrol, informécids igényrdl stb. van sz6. Az EU-
s palyézati lehetOségek igen széles korben épitenek a vallalkozok haldzataira, amelyek
gyakran egy-egy térségi, szakmai szovetségként jelennek meg. A vallalkozokat dsszefogd

szervezetek hidnya akaddlyozhatja az EU-s pdlyézati lehetdségek kihasznélasat.

A KKV-k szamdra a piaci, technologiai, szabalyozasi stb. informdcidhoz valé hozzdjutas
sokkal nehezebb, mint a nagy cégeknek. Részben, mert nincs hozzaérté munkatérsuk,
vagy idejiik az informacidgytijtésre, részben, mert gyakran az informécié megszerzEs igen
koltséges. Tapasztalatunk, hogy iizleti adatbdzisok Kkistérségi szinten alig 1éteznek.
Kistérségi gazdasagi informaciés iizleti adatbazisok segiteni tudndk a KKV-k piaci

tevékenységét, fejlodését.

A mezdgazdasag terén a partnerség hidny, a beszerzd, értékesitd szovetkezetek lassu

kialakuldsa kiilondsen neheziti a fejléddést és az EU-s tdimogatdsok igénybevételét.

Tamogathato tevékenység

Villalkoz6i egyesiiletek, szakmai szovetségek tdmogatdsa (szamitégépes beszerzés,
foglalkoztatés), rendezvényeik, kiadvanyaik tdimogatdsa

Viallalkoz6i, kistérségi innovéacids és informécids kozpontok létrehozdsanak,
felszerelésének, adatbazis épitésének timogatdsa

Mezdgazdasagi beszerzo, értékesitd szovetkezetek 1étrehozasa

Foldrajzi beavatkozasi teriiletek

minden kistérség

mezdgazdasagi térségek (c)

Célcsoport
vallalkozo6i egyesiiletek, szakmai szovetségek (a)

kistérségek, vallalkozok (b)
gazddk, mezdgazdasagi véllalkozok

civil szervezetek

3.5.2.4. Gazdasdgfejlesztés/Tuddsbdzis fejlesztés

Cél:
Kiegyenlités
Fejlodés gyorsitasa
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Partnerség

Versenyképesség

Indokolas

A KKV-k talpon maradasdnak, fejlodésének egyik feltétele, hogy vezetdik képesek
legyenek management ismereteiket fejleszteni. A felmérések azt mutatjak, hogy ezen a
téren Magyarorszdg elmaradt Eurdpatdl, tekintettel a vallalkoz6i hagyomédnyok és a
vallalkozds oktatds hidnydra, valamint arra a tényre, hogy az elmilt 10-15 évben 1étrejott
vallalkoz6i szektor tartalékok hidnydban kénytelen gyorsitottan élni, minden energiit a
megkapaszkoddsra forditani. Ugyanakkor az ismerethidny a fejlédés egy pontjan mar
akadélyozza a tovabblépést.

Az egész életen 4t tartd tanulds szlogenjét mdar ismerjiik, tudjuk, hogy az ismeretek
gyorsan avulnak. A KKV szektor szdmara kiilonosen nehéz 1épést tartani a szakma
fejlodésével. A kozelbe vitt, valosagos igényeknek megfeleld, szakma-specifikus oktatas
tdmogatdsara ezért nagy sziikség van.

Vildgunk az informatika vildga. Az informatika haszndlata a mindennapi termelés,
adminisztracid, technoldgiafejlesztés mellett lehetdséget nytjt beszallitéi adatbankokba
vagy az e-kereskedelembe val6 bekapcsolédasra. Az informatikai ismeretek

elsajatitdsanak segitése a KKV tuddsbazis fejlesztésnek fontos teriilete.

Az EU Strukturalis és Szocialis Alapok lehetdséget nyujtanak a KKV-knak tdmogatasok
megpalydzasara. A vallalkozdsok vezetdinek meg kell ismerniiik a palyazasi feltételeket, a
palyazatok logikdjat és elkészitésének modjat, ahhoz, hogy a tdmogatdsokhoz

hozzaférjenek.

Tamogathato tevékenységek

Menedzsment tréning
Szakma-specifikus feln6tt oktatés
Informatikai felndtt képzés

EU-s palyazasi felkészités

Info-kommunikaciés szolgaltatas

Foldrajzi beavatkozasi teriilet

minden kistérség

Célcsoport
KKV-k
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3.5.2.5. Gazdasagfejlesztés/Partnerségi programok

o (Cél:
- Fejlédés gyorsitasa
- Iranyitott tervszeri fejlesztés

- Versenyképesség

® Indokolas:

Az éltalaban jellemzO partnerségi deficit a gazdasiagot is sujtja. Nincs egyiittmiikodés a
véllalkozasok kozott — kordbbi klaszter vizsgalataink szerint a véllalkozoi halozatok az esetek
tobbségében ,,mondvacsindltak”, — a vallalkozék és onkormdnyzatok kozétt sem, tovabba a
szakképzd intézmények, munkaiigyi kozpontok €s vallalatok kozott is esetleges a kapcsolat.

Ennek a kapcsolati hdlénak a hidnya olyan, mintha hidnyozna az élesztd a tésztabol.

o Tamogathato tevékenységek

a) Vallalkoz6i férumok, rendezvények, vasarok, tapasztalatcserék

b) Kommunikaciés haldzat 1étrehozasa

o Foldrajzi beavatkozasi teriilet

- minden kistérség

® (Célcsoportok
- kistérségek, onkormanyzatok

- szakképz0 intézmények
- vallalkozasok

- civil szervezetek

3.5.3. Beavatkozasi teriilet: turizmusfejlesztés

A turizmus a gazdasig specidlis teriilete fejlesztési szempontbodl, ezért is hatdroztuk meg
kiilon beavatkozasi teriiletként. A turizmus fejlesztése ugyanis sokkal erOsebben igényli a
kozszféra hattértamogatisat, mint a gazdasdg egyéb teriiletei, amelyek infrastruktirdja mar

kiépiilt és a magan toke jobbdra elegend¢ a fejlesztéshez.

3.5.3.1. Turisztikai befektetés-osztonzés - onkormdnyzati programok

* Cél:

- Fejlédés meggyorsitas

- Iranyitott tervszeri fejlesztés
- Partnerség
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- Versenyképesség

® Indokolas

Az onkorményzatok szerepe a turizmus fejlesztésében foleg az el6készitd szakaszban jelentds,
a turisztikai fejlesztések szamdra teret biztositanak, valamint a sziikséges infrastruktira
biztositasaval megteremtik a lehetéséget a magantdke szdmara, hogy beruhazasa
megtériiljon. A térségek a turisztikai fejlesztések nyomdn keletkezd addbevétel tobbletbdl
profitdlnak, illetve kellene, hogy profitdljanak. (Onkormanyzati vélemények szerint ez ma
Pest megyében nem torténik meg, az adomordl a turizmusban rossz, a legprosperal6bb
vallalkozasoktdl sincs a telepiiléseknek addbevételiik, a fejlett turizmus egy-egy telepiilésen
nem teszi gazdaggd az Onkormdnyzatokat, nincs olyan hatisa, mint az iparvéllalatok
betelepiilésének, ezért vonakodnak gyakran az Onkorményzatok a turisztikai beruhdzasok
tdmogatdsatol). A turizmusfejlesztés és kozlekedésfejlesztés Osszeolvaddsdnak egyik kozos
nevezdje a kerékparutak kialakitdsa, mely részben szolgélja a hivatdsforgalom biztonsdgosabb
lebonyolitasat, részben pedig a idegenforgalmi célteriiletek elérését. A kerékpdros turizmus
alapsziikséglete a megfelelden kijelolt és kialakitott kerékparit-hdlézati rendszer, illetve a
csatlakozo szolgaltatdsok (kerékpéros centrum, esdbedllok, informacios, szerviz pontok stb.)
létrehozdsa. A nemzetkozi, regiondlis szerepkorii hédlézat kialakitdsa éppen a beruhdzis
méreténél — mely megye, régié €s orszdghatart is atlép - fogva csakis tobb telepiilés, kistérség
kozos erdfeszitésével, jelentds dllami tdmogatdssal valdsithatd meg. A héalézati szerepkoru
kerékparutak kiépitése sziikségszeriien iitemezetten, a forrdsallokdci6hoz igazodva torténhet,
kapcsolodva, felflizve mads lokdlis jelent6ségli kerékpdr utakat. Az Onkormdnyzatoknak
ezenkiviil a telepiilés/térség marketingjében, valamint a rendezvény turizmus terén van

nagy szerepiik.

¢ Tamogathaté tevékenységek

a) Turisztikai fejlesztések megvaldsithatosagi tanulméanyainak elkészitése

b) Turisztikai infrastruktirafejlesztés

- Dunai kikotd, csénakhazépitéshez

- Duna parti sétany

- kerékparut épités, kapcsolatok 1étrehozdsaval 6sszefiiggd utvonalak kiépitése, szolgéltatd
helyek kiépitése

- erdei kirdndulout

- lovas tdraut

- falusi turizmus

c) Turisztikai rendezvények (szabadidds, kulturalis)

d) kulturélis értékek, mizeumok fejlesztése

e) kulturdlis dtvonalak fejlesztése

f) Marketing
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o Foldrajzi beavatkozasi teriilet

- minden kistérség (a,b,c,d)
- kiemelt prioritds:
- hatéron atnyulé fejlesztések (a,b,c,d)
- Duna parti térségek (b)
- kerékparut hédlézatba bekotés (b) (preferencidt élveznek a kelet-nyugati, észak-déli

nemzetkozi kerékpariat nyomvonal altal érintett térségek)

® (Célcsoport
- kistérségek, onkormanyzatok

3.5.3.2. Turisztikai vallalkozdsfejlesztés

o (él:
- Fejlodés gyorsitasa

- Versenyképesség

® Indokolas:

A turisztikai vallalkozdsok tdmogatdsa két szinten valdsithatdé meg; beruhdzds- és
szolgdltatdstimogatassal.

Ahhoz, hogy Pest megye visszanyerje rangjat Magyarorszdg turizmusaban, novelje turisztikai
bevételeit, tobb szdllovendéget vonzzon, és profitilni tudjon a budapesti kiildd teriiletbdl, a
turizmus jelenlegi fejlédési tendencidit figyelembe véve, a minéségi Kinalatot Kkell
erésitenie. Ez jelenti a minéségi szallashelyfejlesztést ezen beliil, a megye adottsagainak
megfeleloen, foleg a Pilisben és a Borzsonyben a klimatikus és termdl gydgyturizmust,
valamint az oktatds-tréning igényeknek megfeleld6 mindségi szdllashelyek fejlesztést.
(Szandékkel nem konferencia turizmust irtunk, mivel arra tobb szdz f6s kapacitdsokat kellene
teremteni, amire vélhetden nincs a megyében lehetdség.) Mivel a mindségi szélloda-
beruhdzas igen driga és lassan megtériild, ezért a térség fejlédése érdekében indokolt, hogy
erre kozponti megyei forrdsok legyenek elkiilonitve, egyébként a magantoke nehezen mozdul.
A turisztikai szolgaltatasfejlesztésben preferalni kell azokat, amelyekben a megye mar ma
kiemelkedik, illetve komparativ elénnyel rendelkezik. (Altaldban igaz, hogy a
turizmusfejlesztés célja nem a kiegyenlités, hanem a komparativ elonyok alapjan a fejlodés
gyorsitdsa). Ide tartozik a Dunara, mint turisztikai vonzerore épité innovativ
szolgaltatasok tamogatasa, pl. a barkaturizmus, vandorhorgaszat, tidiiléhajé, csonaktira

szervezés stb. A Duna turisztikai szempontbdl ma alulhasznositott.
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A lovasturizmus gyorsan fejlodik a megye egész teriiletén, kiillonosen a tradiciondlis
kistérségekben. Uj szolgdltatdsok is megjelentek, koztik a gydgylovaglds, lovas korutak
szervezése, amelyek a vendégek hosszabb 1dOn keresztiili megtartasat szolgaljak, és idedlis
esetben tobb lovas véllalkozas egyiittmilkodésével valdsulnak meg.

Tekintve a lovas szolgdltatdsok jo marketing poziciéjat is — ,lovas nemzet” — érdemes e
turisztikai terméket kiemelten kezelni.

A déli térségben, valamint a hegyek kozott érdemes a tanyasi/falusi turizmust szallashely-
fejlesztési beruhazas (pl. paraszthaz belsé korszeriisités) és szolgaltatasfejlesztési (pl.
kézmiives miihely kialakitds) tdimogatédssal segiteni.

Magyarorszagon jellemzd, hogy még mindig gyenge a turisztikai marketing, a vallalkozdsok

kiadvanyait az RMI mellett a megye is timogathatna.

¢ Tamogathato tevékenységek

a) Klimatikus  adottsdgokra és  termdlvizre  épiild  gydgyturizmus  mindségi
széllashelyfejlesztés és beruhdzas

b) Rendezvény, konferencia és oktatasi-tréning turizmus mindségi szillashelyfejlesztés

c) Tanyasi/falusi turizmus szallashelyfejlesztés

d) Kulturalis turizmus

e) Szolgaltatisfejlesztés, innovativ szolgaltatdsok elsGsorban a vizi- és lovasturizmus terén

f) Marketing

g) Rendezvény turizmus

o Foldrajzi beavatkozasi teriilet

- Pilis, Borzsony, Dél-Pest Megye (a,c)
- minden kistérség (a,b,d,e.f,g)

- Duna menti kistérségek (e)

- Déli kistérségek (c)

® (Célcsoport
- Vallalkozasok

3.5.3.3. Turizmusfejlesztés/Intézményfejlesztés

o (Cél:
- Fejlesztés gyorsitasa

- versenyképesség

e Indokolas:
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Ma Pest megyében az Onkormdanyzatok nagy részénél nincs turisztikai referens, a
telepiiléseken éaltaldban nincs turisztikai informdcids ,,pont”. A turistdk tdjékozodasahoz
nélkiilozhetetlen volna ilyen helyek létrehozdsa, pl. 1étezd iizletek fejlesztésével, annak
érdekében, hogy ellathassanak ilyen funkciét.

Masik oldalrdl a kistérségek turizmusanak fejlesztéséhez fontos volna a kistérségei iroddk

tevékenységének kibovitése, turisztikai referens alkalmazaséaval.

® Tamogathato tevékenység

a) Telepiilési informaciés pontok kialakitasa

b) Kistérségi iroddk fejlesztése

o Foldrajzi beavatkozasi teriiletek

- minden kistérség

® (Célcsoport
— kistérségek, onkormanyzatok
— vallalkozasok

— civil szervezetek

3.5.3.4. Turizmusfejlesztés/Tuddsbdzis-fejlesztés, partnerségi program

* Cél:

- Fejlesztés gyorsitdsa
- Kiegyenlités

- Versenyképesség

® Indokolas

- Szinvonalas turizmus csak ott képzelhetd el, ahol a turistdkkal érintkezd lakossag, a
szolgdltatd vallalkozok kulturdltak, nyitottak, elfogadjdk az idegenek eltérd szokasait,
tudatdban vannak sajat értékeiknek és vigyaznak ra. Hogy Pest megye lakossdga ilyen
legyen, tudasat fejleszteni kell. Mind &ltaldnos, mind turisztikai szakismereteit (pl.
felszolgalas, masszazs stb.).

- Sziikséges a lakossdg szemléletforméldsa kornyezetilk megdvésa érdekében. Erre mar az
Ovodaskortdl kezdve nevelni kell és érdemes, de meg kell probalni a felndttekre is hatni,
kiilonbozd rendezvények, vetélkedok, versenyek segitségével.

- Mivel Magyarorszdgon a koz-magén egyiittmiikodés még gyermekcipOben jar, és a
turizmus fejlesztése szempontjabol igen fontos, meg kell ismertetni ezt a lehetdséget az

onkormdnyzatokkal.
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- Mindezek az oktatdsok, rendezvények szolgdljak a partnerség fejlesztését is, amelyre nagy
sziikség van. Ellenségeskedo telepiilések kozott nehezen képzelhetd el az egyiittmikodés
a turisztikai programok, rendezvények szervezésében, egymashoz illesztésében. Amig az
érdekek érvényesitése egymds rovdsara torténik, nem lehet az egyiittmikodés altal

megsokszorozott elonyokhoz hozzajutni.

® Tamogathato6 tevékenység

a) Turisztikai, szakmai tanfolyamok

b) Kornyezettudatossagra, a kulturdlis értékek megdovasara neveld rendezvények, vetélkedok,
versenyek

c) PPP tréning

d) Szakmai utazasok

e) E-kultira

® Foldrajzi beavatkozasi teriiletek

— minden kistérség

® (Célcsoportok

— Onkormdnyzatok, kistérségek
— Ovodak, iskolak

— turisztikai véllalkozdsok

— civil szervezetek

3.5.4. Beavatkozasi teriilet: Human eroforras-fejlesztés

Ebben a fejezetben a HR fejlesztés lehatarolt teriileteire vonatkozik; az oktatasi,
egészségiigy, szocialis, kozmiivelodési és civil szférara és intézményeikre. Emlékeztetnénk a
,Beavatkozasi teriiletek/intézkedések” tablara (28.sz.), amelybdl 6sszefoglaléan lathatd, hogy
valamennyi beavatkozasi teriileten kiilon intézkedés vonatkozik a tudédsbazis €s partnerség
fejlesztésére. Ezek az intézkedések az egyes beavatkozdsi teriiletek specidlis HR fejlesztési
programjait foglaljdk magukba, mig a jelen fejezet magdnak az oktatdsi, egészségiigyi,
szocidlis szektornak a fejlesztésével foglalkozik. E harom szektorral a helyzetelemzés soran
kiilén-kiilon foglalkoztunk, mindharomra elkészitettiik a SWOT elemzést is. Osszevondsukat
a prioritdsok szintjén az indokolja, hogy a problémdikra, gyengeségeikre adhaté valaszok
azonos tipusuak.

A human eréforrés fejlesztés kiemelt fontossagi a megyei fejlesztési stratégidban, hiszen a

felsorolt hdrom teriilet kozépszintli intézményeinek fenntartdsa megyei feladat, a
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bézisszintiieké pedig a telepiilési onkormanyzatoké. Igy fejlesztésiik nemcsak 4ttételesen

érinti az dnkormanyzati intézmények tevékenységét, hanem kozvetleniil is.

3.5.4.1. Intézmény rehabilitdcio, fejlesztés

o (Cél:
- Eletmin6ség

- Kiegyenlités

® Indokolas:

Mindhédrom teriilet intézményei magukon viselik a tartds fejlesztési, feldjitasi forrdshidny
jeleit. Az agglomerdciéban mennyiségi problémdk is vannak a lélekszdm és kiilonosen a
gyerekszam gyors novekedése kovetkeztében, a periféridkon a mindségi — felszereltség,
ellatottsdg — gondok a jellemzobbek.

Uj intézmények 1étrehozédsa — a magantéke bevonasa mellett — kiilondsen a szocidlis szférdban
varhat6 (oregek otthona). Nagy sziikség volna rd az egészségiigyben, azonban a jelenlegi
egészségligyi finanszirozasi rendszerben mikodtetésiik biztositdsa nem kialakult (pl. apolési

kozpontok, rehabilitaciés kozpontok, magén szanatériumok).

® Tamogathaté tevékenység

a) Oktatasi, kulturdlis, egészségiigyi €s szocidlis intézmények feldjitdsa, akaddlymentesitése
b) Eszkozbeszerzések
¢) Intézmény bovités

d) Apoldsi, rehabiliticiés kozpontok 1étrehozdsa

o Foldrajzi beavatkozasi teriilet

- kistelepiilések, forrashidnyos dnkorményzatok, periférikus térségek 6vodai, iskoléi, orvosi
rendeldi (a,b)
- minden kistérség kulturdlis és szocidlis intézményei (a,b,c)

- minden kistérség (c,d)

® (Célcsoport

- 6voddak

- iskoldk

- szocidlis intézmények

- kozmivelddési, kulturdlis intézmények

- kérhazak, rendeldintézetek, haziorvosok, otthondpoldsi szolgaltatok

- civil szervezetek
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3.5.4.2. Szolgdltatasfejlesztés

* Cél

- Eletminéség

- Kiegyenlités

- Fejlesztés gyorsitasa
- Tudasbazis

- Versenyképesség

¢ Indokolas:

Az intézmények &llapotdnak fizikai feljavitdsa mellett sziikség van a nytjtott szolgaltatdsok
diverzifikélasara, fejlesztésére.

Az oktatasban ez a kozépfoku - és szakképzésben elddleges. Fontos volna erds kozépiskolai
és szakképzési centrumok létrehozasanak elésegitése, programkészités az iskolacentrumok
kialakitasanak menetére, vonatkozéan a vallalkozé iskolafenntartok szamon kérhetd
vallalkozdsainak anyagi timogatasaval.

A nevelési tanacsadas térségi rendszerét fejleszteni kell, kiilondsen a periférikus teriileteken
nagy erre az igény, valamint a specifikus problémakkal kiizdd telepiiléseken (roma
programok).

A szakképzo és a kozmiivelodési intézményeket képessé Kkell tenni a felnéttoktatasba
valo bekapcsolodasra, valamint az oktatdsnak a gazdasag igényeihez valé

alkalmazkodasat tamogatni kell. A tdimogatas rendszere nincs még kidolgozva.

A szocidlis szférdban elsésorban a csokkent munkaképességiiek szakképzési és
foglalkoztatasi programjait a kozmiivelodésben a kozosségi szinterek, s azok szakmai és
pénziigyi fenntarthatosagat, kozosségfejleszto, telepiilésmenedzselé munkak ellatasat,
rendezvények és miihelymunkak szervezését, informacios szinterek (pl. telehazak, EU-s

informacio) létrehozasat sziikségszeri biztositani, timogatni.

Az egészségiigy terén a szolgiltatasfejlesztések egyrészt a Kiegyenlités céljat kell szolgdlnia,
ez azt jelenti, hogy a kisfalvas/tanyds korzetekben, ahol a lakossagon beliil az idés népesség
aranya is altaldban magasabb, a jelenlegi hdziorvosi, iigyeleti, mentdszolgélati ellatds még azt
a szintet sem képes biztositani, ami a megye mads teriiletein jellemzd. A kiegyenlitésre meg
kellene taldlni a megoldast, megvaldsithatdsdagi tanulmanyt késziteni és elorelépni.

A térségi egészségfejlesztési masik timogathatd teriilete a prevencié eléoremozditasa.

A veresegyhdzi térségben elindult egy pilot program az ellatasi formdk kozti egylittmikodés

javitdsa és a megeldzés érdekében. A kisérlet hasznosithatd eredményeit célszerli volna
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elterjeszteni a megyében. Tamogatni kell a kistérségek prevencids programjait, az iskolai

egészségligyi programokat.

Az egészségiigyi szolgaltatasfejlesztés harmadik teriilete az otthonapolasi szolgalatok

fejlesztése.

a)
b)
c)
d)
e)

g)
h)
1)

k)
D

Tamogathato tevékenységek

Megval6sithatosdgi tanulmanyok kozépiskolai centrumok 1étrehozdsa

Nevelési tandcsadds fejlesztése

Roma felzarkéztatd programok

Szakképzés-, felnbttoktatds fejlesztése, Uj képzési programok kidolgozasa

Kulturalis céli nonprofit szervezetek l1étrehozasanak 0sztonzése

Kozosségtejleszto, kozosségi kulturdlis programok 1étrehozasa

Informacié helyszinek (pl. telehdzak, Eurdpai Unids informdciok) biztositdsa a
kozmiivel6dési intézményekben

Megvalodsithatosagi tanulmany a szakképzés — gazdasdghoz kapcsoldsarol

Fogyatékkal €16, csokkent munkaképességliek szakképzési és foglalkoztatdsi programjai
Egészségligyi ellatas timogatdsa

Prevenciés pilot programok tdmogatésa, regeneracié €s rehabilitacio

Otthondpolasi szolgélatok timogatédsa

Foldrajzi beavatkozasi teriilet

minden kistérség (a,b,c,d,e,f.g,h,i,k,I)
ritkdn lakott, kisfalvas térségek (j)

Célcsoport

megyei, telepiilési onkormanyzatok, kistérségek
civil szervezetek

iskoldk

egészségligyi intézmények

kulturalis intézmények

vallalkozasok

3.5.4.3. Humdneroforras/Intézményfejlesztés

Cél:
Kiegyenlités
Eletminéség

Partnerség
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Fejlodésgyorsitas

Versenyképesség

Indokolés:

Ma az oktatasban, egészségiigyben, szocidlis és kulturdlis teriileten az egyes intézmények
kozott kevés a szakmai koordindcid. Ez egyrészt teriileti kiegyenlitetlenséghez vezet,
masrészt elmarad a kiillonb6zo igények térségi kiegyenlitésének lehetOsége, mert nem
jonnek 1étre pdlusok.

A strukturdlt igények kielégitésére rendszerint Budapest kindlata ad megfeleld vélaszt,
ami tovabb gerjeszti az ingazast, amely a tanuldk, és betegek mindennapjait neheziti. Meg
kell teremteni a megyei intézmények szakmai, koordinald, fejleszté intézményi
hatterét, amelyet a helyi onkormdnyzatok elfogadnak, és biztositani kell 1étrehozasa,
mukodése, pénziigyi feltételeit. Ehhez célszerli az intézményfenntartds és koordinal6-
fejleszto feladatok intézményi szétvalasztasa.

A humanerdforras-fejlesztés terén is szamitani lehet komoly pélyézati forrdsokra az EU
Szocidlis Alapjabol. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az iskoldk, egészségiigyi
intézmények, kozmivelddési és civil szervezetek taldn a legkevésbé felkésziiltek a
palyazasra. A forrds bevondst segitendd informaciét szolgdltatd, oktatd, tandcsadd
intézmény létrehozdsa célszert, kiegészitve esetenként nerd tdmogatdssal a forrdshidnyos
onkormdnyzati iskolaknal, intézményeknél.

Az intézményfejlesztés specidlis teriilete a roma foglalkoztatd, szolgaltaté kozpontok

tovabbfejlesztése, amely a KMR tiikorrégios programja keretében sikeresen elkezdddott.

Tamogathato tevékenység

Szakmai koordindcids intézmények megvaldsithatosagi tanulméanya
Fenti intézmények 1étrehozdsa, hdl6zatok timogatasa

Informécids intézmények, telehdzak 1étrehozésa

Kistérségi roma szolgaltato, foglalkoztatdst timogaté kézpontok
Egészségligyi és szocidlis intézmények egyiittmiikodési projektjei
Civil szervezetek szocidlis tevékenységre felkészitd projektjei

Foldrajzi beavatkozasi teriilet

minden kistérség

Célcsoport
megyei onkormanyzat

kistérségek, telepiilési onkorményzatok

kistérségi irodak
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kozmiivelddési szervezetek
civil szervezetek
roma szolgéltaté kozpontok

vallalkozasok

3.5.4.4. Humdnerdforrds/Tuddsbdzis és partnerség fejlesztés

a)
b)

c)

Cél:

Kiegyenlités

Fejlédés meggyorsitdsa
Irdnyitott tervszerl fejlesztés

Eletmindség

Indokolas:

Az intézményfejlesztés témajaban javasolt térségi, szakmai, koordindcids intézmények
egyuttal a partnerség céljat is szolgdljak. Miikodésiik feltétele, hogy a telepiilések és
intézményeik képesek legyenek feladat-megosztasi, fejlesztési kérdésekben megegyezni.
E teriileten is nagyon fontos a Budapesttel valo egyiittmiikodés, partnerség fejlesztése.
Jelenleg a folyamatok jorészt spontdn zajlanak — pl. budapesti kdzépiskoldk, maganorvosi
rendeldk, részben korhdzak igénybevétele (a kijelolt betegutakon til) a megye lakosai
részérdl, vagy a megye szocidlis intézményeinek haszndlata a budapesti lakosok oldalardl.
A kooperacio6 és érdekegyeztetés a lakosok jobb ellatdsanak feltétele.

Hasonloképpen fontos a kornyezé megyékkel valé kooperdcié-koordinacios
megdllapodas. Erdemes volna Szlovakidval kapcsolatosan is megvizsgalni a koordindciés
lehetdségeket.

Az onkormanyzatok és intézmények kommunikicidja ma még nem felel meg az
intézmények oldalardl kinyilvanitott igényeknek. A partnerség e szegmensének fejlesztése
is fontos, rendszeres mihelytaldlkozok, rendezvények, forumok szervezésével.

A partnerség fejlesztés specidlis esete az oktatas teriiletén a szakiskolak és vallalkozasok
kapcsolatanak fejlesztése, tekintettel a strukturdlis eltérésre az oktaté intézmények
kibocsatdsa és a munkaerd kereslet kozott. Kiilonosen fontos a szocidlis szférdban az

onkormanyzatok és civil szervezetek kozelebb hozasa.

Tamogathato tevékenységek

Rendezvények, forumok, miihelytaldlkozok

Felmérések, kutatasok (munkaerd kereslet strukturalis osszetételének felmérése, oktatasi
rések azonositasa, térségi 0sszehangolt oktatasfejlesztés)

Kiilonboz6 szintli iskoldk egyiittmiikodési lehetdségének felmérése és timogatéasa
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d) Uj tipust problémak (drog) kezelésére szakmai képzés, felkészitd projektek.

o Foldrajzi beavatkozasi teriilet

- minden kistérség

® (Célcsoportok

- Onkormdanyzatok, kistérségek

- oktatési, egészségiigyi, szocidlis intézmények
- civil szervezetek

- kulturdlis intézmények

- vdllalkozdsok

3.5.5. Beavatkozasi teriilet: infrastruktarafejlesztés

3.5.5.1. Kozlekedésfejlesztés

o Cél:
Eletmindség

Kiegyenlités

Indokolas

A megye legégetébb kozlekedési problémdinak megolddsa olyan 1éptékii projektek
megvaldsitasat jelenti, melyek messze tdlmutatnak a megye pénziigyi lehetOségein. A
finanszirozds miatt a dontési jogkor is jellemzden az dgazatok kezében vannak. A megye
szerepe ezen projektek esetében elsdsorban a koordindcidban, a dontés-elokészitésben meriil
ki, illetve a sajit hatdskorben megoldhat6 a ,,nagy” projekthez illeszkedd, sziikséges kisebb
1éptékii projektek tadmogatdsidban, megvaldsitdsaban. Valdjdban az dllami és helyi
kezdeményezésli projektek minden esetben feladatot jelent a megye szdmadra, melynek
hatékony kezelése a teljes projekt megvaldsitdsat segiti eld. Ezért a megvaldsitishoz
sziikséges tervek, eldtanulmédnyok készitése, a teriiletbiztositds, a rendezési kérdések
megolddsa, a szakhat6sdgi munka tdmogatdsa valds feladatot ad a megye telepiiléseinek,
kistérségeinek. A megye részérdl a fenti médon tdmogatandd tevékenységekben megjelend
projektek az egész régié kozos szandékon alapuld fejlesztései, melyek megvaldsitasa
mihamarabbi célként kell, hogy megfogalmazddjon, €s tdmogatdst nyerjen. A megyei

Struktdraterv részletesen targyalja a kozlekedésfejlesztés kérdését. A  Struktdraterv
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megallapitdsai a fejlesztési stratégia szdmadra is irdnyaddak. A problémakor részletesebb

kifejtése a Struktdratervben taldlhato.

A megye elsédleges célja a tomegkozlekedés, azon beliil is a vasuti kozlekedés fejlesztése,
kiilonosen az agglomeraciéban, ahol az egyébként is tilterhelt centralis orszagos uthdlézaton
a motorizdcié mai szintje mellett az ingdz6 forgalom rendkiviili zsifoltsdgot okoz. A vasiti,
eldvarosi vastti kozlekedés fejlesztése messze meghaladja a megye pénziigyi lehetOségeit, és
emellett, orszdgos haldzat részeként, nemzeti szintli dontési kompetencidba tartozik. A megye
sajat forrasaibdl a tomegkozlekedést eldémozditd, rasegitd beruhdzasokat tud finanszirozni.

A kozuti személyszallitas koncesszidja a Volan vallalatok kezében van. A kisebb igények
rugalmas kielégitését a nagyvéllalat nehezen tudja biztositani. Az ilyen igények — pl. a vasiti
menetrendhez igazodé gylijtdjaratok — megolddsdra magéan-onkormanyzati személyszallito
vallalkozdsok létrehozdsdra volna sziikség, amelynek lehetdségéért lobbyznia kell a
megyének.

Az agglomericié tomegkozlekedésére varhatéan pozitiv hatdst gyakorol a Budapesti
Kozlekedési Szovetség — ha egyszer elkezd miikodni -, amelynek célja az egységes
tarifarendszer és a kiilonbozé kozlekedési modok jaratainak Osszehangoldsa. A BKSZ
mukodését eddig az egyes kozlekedési vallalatok eltérd érdekeltsége akaddlyozta. Pest
megyének lobbyznia kell a BKSZ-ért.

A Kkozitfejlesztésben a kiegyenlités érdekében a megye elsddleges célja a Tapiomente
bekapcsolasa kell, hogy legyen.

Az életminéség javitdsa célkitiizéshez kapcsolédik a 4-es és 10-es ut Kkiszélesitése
gyorsforgalmi utta torténd fejlesztése.

A megyét érintéen tovabbi kiemelt fejlesztési feladatot jelent az M6 gyorsforgalmi ut
mihamarabbi kiépitése az érdi tetd és Dunatjvaros kozott, mely ott csatlakozna az uj
Dunadjvarosi Duna-hidhoz, illetve az M5-M7 kozott kiépiteni tervezett M8 gyorsforgalmi
uthoz. Mindkét fejlesztés szerepel a Kormdnyprogramban, megvaldsitdsuk a megye déli
teriileteinek elérhetdségét javitja, illetve tehermentesiti a 6 sz. fOutat.

Altaldban is figyelemmel kell lenni a 2044/2003. (II.14.) Korményhatdrozat megyét érinté
fejlesztéseire, mely részben a lobbytevékenységnek szab irdnyt, részben a kapcsol6do

fejlesztéseknek adhat prioritést.

Az MO és a Duna-hidak (Dunatjvaros) kiépitése az egész megye tamogatisat élvezi,
megvaldsitisa nemzeti kompetencia. Az Ipoly-hid megépitése igen fontos a szlovdkiai
kapcsolatok fejlesztése érdekében és az Ipolymente kistérség elérhetdségének javitdsara.

A kozlekedéstervezok kozott elfogadott az az allaspont, amely a megyei Struktdratervet is
athatja, hogy az eurdpai tranzitit halézat centralisan tervezett, azaz Budapestet érintd, Pest
megyén dthalad6 szakaszét célszeri volna inkdbb ,hdlésan” vezetni, azaz Budapestet, st az

észak-déli osszekottetést tekintve Pest megyét is elkeriilve. Ezt az elképzelést a megyének fel
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kellene karolnia, ezzel tehermentesitené tutjait és csokkentené a kornyezetszennyezést. (A

kozlekedési lobby témadkat a kovetkezd fejezetben soroljuk fel.)

A megyei fejlesztési kompetenciaba az utépités terén a térségi jelentdségii harant és
elkeriil6 utak kiépitése tartozik. A telepiiléseket elkeriil6 utak épitése nemcsak
forgalomtechnikai, kornyezetvédelmi szempontok indokoljdk, de figyelemmel kell lenni a
veszélyes anyagok kozuti széllitdsa altal kiillonosen érintett telepiiléseknél (pl. 2, 6, 5, 11, 51

sz. utakon) a katasztréfavédelmi szempontokra is.

Tamogathat6 a vizi kozlekedés infrastrukturélis feltételeinek javitdsat célzo, beleértve a sport

és szabadidd célu, idegenforgalom bovitését szolgalo fejlesztések.

A kerékpar utak fejlesztése hasonloképpen tamogathatd, elsésorban ott, ahol a turizmus
fejlesztése érdekében orszdgos hdlézatba kot be (lasd 3.4.3.1), valamint azokon a
telepiiléseken, ahol a kerékpar kozlekedési eszkdz, de a kozos uthasznalat miatt

balesetveszélyes (pl. Nagykoros, Cegléd).

¢ Tamogathato tevékenységek

a) BKSZ

b) Vasuti személyszéllitas fejlesztése

c) Eldvarosi vasutak fejlesztése

d) Duna hidak, Ipoly hid

e) Budapestet elkeriil6 utak, MO

f) Eurdpai észak-déli tranzitithdl6zat megyehataron kiviilre helyezése
g) Harant irdanyu és elkeriild utak épitése

h) Tapiomente kozuiti elérhetdségének javitdsa

i) Autopélyadij mérséklése

J) 4-es és 10-es ut korszerlisitése

k) M6 és M8 gyorsforgalmi utak (Dunatjvarosi Duna-hid) kiépitése
1) Csoénak- és hajokikotok fejlesztése

o Foldrajzi beavatkozasi teriilet

— amegye egésze (a,b,c,d, f, g, 1)
— agglomericio (e,f,])
— Tapiémente (h)

— Ipolymente térség (d)
—  Erd, Diésd térsége (k)

e (Célcsoport
— Onkormdnyzatok, kistérségek
— dekoncentralt kdzigazgatasi szervek

— vallalkozasok
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3.5.5.2 Kozmiifejlesztés, kornyezetvédelem

Cél:
Eletmindség

Kiegyenlités

Indokolas

A kozmifejlesztésben igen nagy eredményeket ért el az orszag az elmult években, azonban tobb

olyan teriilet van, ahol a kornyezet megdvasa érdekében komoly fejlesztéseket kell megvaldsitani.

A kistérségi kornyezeti allapot felmérése az elsé 1épés, amelyre a fejlesztések
épiilhetnek. Jelenleg kaphaté minisztériumi tdmogatds e feladat elvégzésére, a
forrashidnyos kistérségekben az Onerd biztositdsdhoz segitség kell. Az éllapotfelmérés
alapjan lehet meghatarozni kistérségi szinten a beavatkozasokat.

Az 4 gazdasdg”, valamint az informdcié- és tuddsalapu tdrsadalom térnyerésével
parhuzamosan egyre novekvd jelentOsségre tesz szert az informdcidaramlds feltételeit
biztosité kommunikécids infrastruktira. A fokozatosan kiélez0d6 regiondlis és globalis
versenyben azok a térségek lehetnek csak sikeresek, amelyekben a gazdasidg és a
tarsadalom szegmensei kozott az informacidartamlas magas szinvonalon bonyolddik, az
informaciok, az innovacidok mindenki szamara hozzaférhetoek. A kommunikacios
infrastruktira fejlettsége tehat az elkovetkezendOkben a gazdasdgi dinamizmus, a
versenyképesség elsodleges kritériumaként jelenik meg. Ennek tudatdban Pest megye
kommunik4cids infrastruktdrdjanak fejlesztésére, az ezen a téren megmutatkozd
lemaraddsanak megsziintetésére megkiilonboztetett figyelmet sziikséges forditani.

A kommunikdcidés infrastruktira fejlesztésének legfontosabb teriilete a szélessavu
adatatviteli rendszerek kiépitése. Mindemellett az infrastruktira-fejlesztés csak abban az
esetben érheti el a kivant hatast, ha egyidejiileg a vallalkozdsok korében mind
elterjedtebbé valik az elektronikus {izletvitel, illetve ha a kozoktatdsban nagyobb
hangsulyt fektetnek az informatikai ismeretek oktatdsara.

A megye teriiletének nagy részét érinti a felszini vizelvezetés és arvizek problémadja. A
Duna arvizvédelme nemzeti kompetencidba tartozik, de a lobby igény mellett sziikséges a
megyei rasegités, térségi kiegészitd feladatok elvégzése, szolgéltatdsok biztositdsa.

Hosszi tdvon mitkoddképes megolddsok érdekében sziikséges egy relevans teriileti szintre
vonatkozé komplex vizgazdalkodasi terv kidolgozdsa, majd megvaldsitasa.

A megye hegy- és dombvidéki telepiilésein a kornyezeti allapot felmérési és stratégiai
programokban meg fognak jelenni az arvizvédelmi feladatok.

A jelent6sebb Dunai arvizek stlyos kdrokat okoznak a telepiiléseken. A tlizoltds jellegli
védekezés és az ezt kovetd karelhdritds koltségei magasak, végleges megolddst nem

adnak. A Duna szennyezettsége a ratelepitett vizbdzisok vizmindségét veszélyezteti, a
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fovéaros alatti szakaszon a folydéra épiil6 idegenforgalmi fejlesztéseket nem teszi
kifizetddové. A vizbazisok védelme és a folyd biztositotta — pillanatnyilag
kihasznalhatatlan — idegenforgalmi potencidl is indokolja — tobbek kozott — a Duna
vizmindsége javitdsanak sziikségességét.

A szennyvizelvezetés f6 problémdja nem a csatornahal6zat kiépitése, hanem a rakotések
hidnya, kiilondsen a folyamatosan lakoéteriiletté atalakulé tidiiloteriileteken, elsdsorban az
agglomericioban, de azon kiviil is. A rdkotések Osztonzésére illetve a szankciondldsra
egységes megyei szabalyozas kidolgozas és bevezetése indokolt.

A megye telepiiléseinek 16%-an nincs megoldva a szennyviztisztitas, ezt pétolni kell az
EU el6irdsainak megfelelden, tdmaszkodva az EU finanszirozas lehetdségeire; az 6nerd
megteremtéséhez a megyei forrdsok segithetnek.

A Duna viztisztasdga igen fontos a Duna-menti turizmus szempontjabol. DéEl-Pest
kommundlis szennyvize — ami ma mdar nagyobb szennyezés forrds, mint az ipar —
tisztitatlanul omlik a Réckevei Duna-dgba. Budapesten épiil a szennyviztisztitd, de a
szennyviznek a f6 sodorvonalba vezetésérol mindenképpen gondoskodni kell. Ez fontos
lobby feladat.

A Dunai vizkivétel kovetkeztében a partmenti teriileteken a talajvizszint csokken. A
teriiletek rehabilitacidja, pl. erddtelepitéssel kivanatos.

Az allapotfelmérés fel fogja tarni az elhagyott kommunalis és ipari hulladéklerakék
rekultivicids igényét.

A korszerli kistérségi kommundlis hulladéklerakdkra feltétleniil sziikség van, a megyei
hulladékgazdélkodasi tervnek megfelelden.

Siirget6 feladat a szelektiv hulladékgytijtés és feldolgozas infrastrukturdlis feltételeinek
megteremtése, bevezetése, széleskorli kommunikacids kampannyal kisérve.

A hulladék elhelyezésének egyik jelentds problémdja (az eldéirdsoknak nem megfeleld
lerakok mellett) a sziikos befogadd kapacitas és a lerakdsra alkalmas helyek korlatos volta.
A szelektiv gylijtés bevezetésével (elOkészitd tdjékoztatd, népszerlisitd propagandait
kovetden) hatékonyan elkiilonithetdek az ujrahasznosithatd anyagok, zoldhulladék,
veszélyesnek mindsiilé héaztartdsi hulladék stb., igy a depondldsra keriild hulladék
mennyisége jelentésen csokkenthetd. Emellett a program a lakossdg kornyezeti
tudatformalasaban is fontos szerepet jatszik.

Nem megoldott a hulladékfeldolgozas, Gjrahasznositis problémadja

Az illegilis szemétlerakok jorészben éEpitési hulladékbdl keletkeznek, az ipari
hulladékokat befogadé lerakok, feldolgozok épitése is prioritas.

Az ipari légszennyezés csokkentését tamogatni kell a nagy kibocsatoknal (Szdzhalombatta, VAc).
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D

Tamogathato tevékenységek

Kornyezeti allapotfelmérd stratégiai tanulmanyok, onerd timogatas

Szélessavi adatatviteli rendszerek kiépitése
Arvizvédelem, felszini vizelvezetés

Komplex vizgazdalkodasi terv kidolgozasa

Szennyvizelvezetés-rakotés szabalyozds kidolgozas, bevezetés
Szennyviztisztitds, tisztitdsi hatasfok javitdsa, szennyviziszap elhelyezése

Duna vizmindség-javitas, kiilondsen a Kis-Duna dgban

A talajvizcsokkenés miatt sziikségessé valé mezdgazdasagi terméteriilet rehabilitacid

Elhagyott hulladéklerakok rekultivacioja, illegalis hulladéklerakok felszdmoldsa

Kistérségi hulladéklerakdk épitése (kommunalis, ipari)

Szelektiv hulladékgytjtés, feldolgozas, djrahasznositds infrastruktirdjanak megteremtése,

bevezetése, kommunikacidja

Ipari 1€gszennyezés csokkentése

m) Banyatavak és kornyezetiik rehabilitacidja

n)
0)

p)

Egészséges ivOviz biztositasa
Csatornahalézat bovitése

Megujul6 energiaforrdsok hasznositasa

Foldrajzi beavatkozasi teriilet

minden kistérség (b, d, e, 1, j, k, m, n, o, p)
forrashidnyos kistérségek (a)

Duna-menti kistérségek, hegyvidéki térségek (c)
periférikus térségek (e)

Csepel-sziget kistérség (g)

Duna-menti kistérségek (h)

Szazhalombatta, Vac (1)

Célcsoport

onkorményzatok, kistérségek (b)
megyei Onkormdnyzat (d, e, k)
vizmiivek

mezOgazdasagi vallalkozok, gazdak
vallalatok

varosgazdasagi vallalatok
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3.5.5.3. Infrastruktirafejlesztés/Tuddsbdzis és partnerség fejlesztés

Cél:
Eletminéség
Fejlodés meggyorsitisa

Kiegyenlités

Indokolas

Az agglomerécids teriiletek tomegkozlekedése mindségének javitdsit ma jelentOsen
akaddlyozza az egyiittmikodés eredménytelensége Budapesttel és a Kkeriiletekkel.
Torekedni kell az egyiittmiikodés forumainak 1étrehozasara és mukodtetésére.

A BKSZ miikodési feltételeinek megteremtését el kell mozditani.

Kistérségi alternativ kozuti tomegkozlekedés megszervezése biztositdsa a vallalkozok,
onkormanyzatok és a megye (lobbyz6) egyiittmiikodésén alapulhat.

Az infrastrukturafejlesztési projektek szinte kizardlag kistérségi, megyei, régids szinten
valdsithatok meg, A partnerség fejlesztése a telepiilési onkormanyzatok kozott ehhez
elengedhetetlen. Ennek j6 eszkdze a kdzos tanulmédnyutakon valé részvétel, aminek sordn
az EU-s j6 példak megismerésén tul erdsodhet a partnerség.

A kornyezeti projektek eredménytelenek maradnak, ha a lakossdg nem érti meg a
kornyezetvédelem fontossagit. Osszehangolt szemléletformalé és marketing akcidk
sziikségesek ehhez, amelyek mozgositjdk a lakossdg minden rétegét, ezen beliil kiemelten

épitenek az 6vodasokra, iskoldsokra és a véleményformald szereplOkre.

Tamogathato tevékenységek

Budapesttel és a kiilso kertiletekkel kozos rendezvények, forumok
BKSZ

Kistérségi alternativ tomegkozlekedési véllalkozasok 1étrehozéasa
Kistérségi tanulmdnyutak

Lakossagi kornyezeti szemléletformal6 akcidk, versenyek, képzések, rendezvények, kiadvanyok

Foldrajzi beavatkozasi teriilet

Agglomeracios térségek (a, b)

Minden kistérség (c, d, e)

Célcsoport
Kistérségek, onkorméanyzatok

Vallalkozok
Civil szervezetek
Ovodak, iskoldk
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4. Pénzlgyi terv

A Pest megyei fejlesztési stratégia és operativ program megvaldsitasanak elsddleges pénziigyi
forrdsa az EU-bdl szdrmazo tdmogatds és a hozza csatlakozé magyar tarsfinanszirozas. Ezt
kiegésziti a programokba bekapcsolodé6 maganerd. Az ezen kiviili egyéb forrasok
nagysagrendje a fentiekhez képest elhanyagolhat6. Eppen ezért a pénziigyi terv elkészitésekor
az NFT OP-k aktuélis, az anyag lezarasdig rendelkezésre allé pénziigyi kalkuldcioit vettiik
alapul. A kovetkezo tdblazat bemutatja, hogy az NFT érvényességi idoszakdt jelentd 3 évre
(2004-2006) mekkorara tervezték az EU Strukturdlis Alapok tdimogatasat, a hozz4 kapcsol6do
magyar kozponti €s helyi tarsfinanszirozast, a kiegészitd magéan forrasokat, valamint az EU
nemzeti infrastruktirafejlesztést szolgdldé Kohézids Alapjanak tdmogatdsat. A tablazat
tartalmazza a forrasok fejlesztési célonkénti nagysagat is. Mivel az orszdgos tervezési munka

még nem fejezddott be, az orszagos pénziigyi keretek is valtozhatnak.
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29.sz.tabla

L1 abra Az NFT indikativ pénziigvi tabliaja priovitisonként oy evenkent 2004-2006
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Az NFT OP-k pénziigyi tdbldibol kiindulva kalkuldltuk a Pest megyére juté varhaté
forrdsokat. Alkalmaztuk azt a nemzeti szinten kialakitott mutatét, amely az NFT ROP
vonatkozdsdban a forrdsok régionkénti indikativ felosztdsit tartalmazza. Eszerint a KMR
részesedése az NFT ROP forrdasaibol 17,94% (meghatarozza a 24/2001/V1L.4. orszaggyulési
hatdrozat). Ezen beliil 50-50 szazalékos tapasztalati aranyt feltételeztiink Pest megye és
Budapest kozott. Kalkulacionkban a KMR tervben kialakitott eljaras szerint jartunk el. A fenti
ardnyszdmot indikativ jelleggel alkalmaztuk a tobbi OP-ra is. Ezzel az eljardssal egy
hozzavetdleges kalkuldciét tudtunk alkotni, a forrdsokbdl valé megyei részesedésre
vonatkozéan. Azaz az NFT 5 OP-jara, valamint a Kohéziés Alapra meghatiaroztuk a Pest
megyére a forrdsokbdl jutd 8,79%-os hanyadot, a jelenlegi tervezési iddészak mindhdrom
évére. A fejodés dinamikdja az NFT OP-k forrdslehetdoségeink megfeleld, ahol egyediil a
Kohéziés Alap csokken 2005-ben, a tobbi forrds folyamatosan nd. Az EU-s és hazai
tarsfinanszirozdst tovabbi szdmitdsainkban nem bontottuk kiilon. A fejlesztési tdmogatdsok
altal indukdlt magan befektetések nagysdgit az NFT-ben is haszndlt 65,6 %-os tapasztalati
ardnyszammal szamoltuk. Az NFT keretében a rendelkezésre allon tul decentralizdlt dgazati
forrasokkal a megyei szintre torténd vetités bizonytalansdga miatt nem szamoltunk. A Pest

megyei fejlesztések OP-k szerinti forrdsait mutatja a kvetkez6 tébla.
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30sz. tdbla
NFT millié Ft Ossz 2004 Koz Magan Ossz 2005 Koz Magan Ossz 2006 Koz
Magyarorszag 238450,00 149682,00 98306,00 341432,00 206076,00 135356,00 427076,00 257764,00 169312,00
Pest megye 30239,31 21421,26 8818,05  37200,92 25059,49 12141,43  46930,86 31743,57 15187,29

HEOP millio Ft Ossz 2004 Koz Magan Ossz 2005 Koz Magan Ossz 2006 Koz
Magyarorszag 159,69 159,69 0,00 223,52 223,52 0,00 283,89 283,89 0,00
Pest 3581,05 3724,29 0,00 5212,93 5212,93 0,00 6620,88 6620,88 0,00

GVOP millié Ft Ossz 2004 Kéz Magan Ossz 2005 Koz Magan Ossz 2006 Koz

Pest 6680,41 3195,11 3752,51 9713,61 4466,16 5247,45  12362,99 5681,24 6681,75

KIOP millié Ft Ossz 2004 Koz Magan Ossz 2005 Koz Magan Ossz 2006 Koz

Pest 1616,84 1452,96 228,56 2353,19 2033,68 319,51 2987,55 2581,75 405,80

ROP millié Ft Ossz 2004 Koz Magan Ossz 2005 Koz Magan Ossz 2006 Koz
2571,70 245277 221,56 3789,13 3474,74 314,15 4680,49 4292.41 387,84

AVOP millié Ft Ossz 2004 Kéz Magan Ossz 2005 Koz Magan Ossz 2006 Koz
Pest 5032,17 2364,85 2868,61 7416,40 3353,70 4062,69 9160,88 4144,32 5021,23

Kohéziés Alap millié Ft Ossz 2004 Koz Magan Ossz 2005 Koz Magan Ossz 2006 Koz

Pest 7687,29 7687,29 0,00 6321,61 6321,61 0,00 8290,52 8290,52 0,00
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A tablabol lathatd, hogy évente kozel 30 millidrd és 47 millidrd Ft nagysagrendli timogatas +
maganerd fog Pest megye rendelkezésére dllni. Tekintettel erre a nagysdgrendre, valamint
arra, hogy a stratégidban szerepld0 valamennyi intézkedés megvaldsitisa fontos a megye
szamdra, valamennyi intézkedéshez rendeltiink forrast. Ezt indokolja az is, hogy a Pest
megyei palydzok palyazasi lehetdségeit nem kivanjuk sziikiteni az altal, hogy az OP-b6l
intézkedéseket elhagyunk.

A tovébbi kalkuldciéhoz az NFT OP-jaiban kifejtett intézkedéseket megfeleltettilk a Pest
megyei OP-val, azaz elkészitettiik az egyes OP-k forrastérképét.

31.sz. tabla
Intézkedések Forras: NFT Operativ Programok

Térségfejlesztés

Teleplilés rehabilitacio

ROP; KIOP;AVOP

Térségi zoldterllet fejlesztés

KIOP; AVOP

Térségi Intézményfejlesztés

ROP

Térségi tudasbazis fejlesztés

ROP; HEOP; AVOP

Térségi partnerség-fejlesztés

HEOP

Gazdasdg

Befektetés 6sztonzés ROP, GVOP;
KKV fejlesztés ROP; GVOP
Intézményfejlesztés ROP
Tudasbazis fejlesztés ROP; HEOP
Partnerség-fejlesztés HEOP

Turizmus

Befektetés 6sztonzés

ROP, KIOP; AVOP

Vallalkozasfejlesztés ROP; GVOP
Intézményfejlesztés ROP
Tudasbazis fejlesztés ROP; HEOP
Partnerség-fejlesztés HEOP
Human eréforrasok

Fizikai infrastruktira fejlesztése HEOP; KIOP
Szolgaltatésfejlesztés ROP; HEOP
Intézményfejlesztés ROP
Tudasbazis és partnerség ROP, HEOP
Infrastruktura

Kozlekedés ROP,
K&zm- kérnyezetfejlesztés ROP, KIOP; AVOP
Tudasbazis és partnerség ROP, HEOP
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A Pest megyei OP intézkedéseinek forrastérképe

A forrastérkép segitségével, tekintetbe véve az NFT egyes OP-i altal nyujtott lehetdségeket,
sulyozéasos mddszerrel kialakitottuk a Pest megyei stratégia prioritdsainak pénziigyi ardnyait.

32.sz.tabla

Az egyes prioritasok sulya (%)

Prioritasok/ 2004 2005 2006

koltségvetési év

Térségfejlesztés 22 22 22

Gazdasag 15 17 17

Turizmus 18 19 19

Human eréforrasok 15 16 16

Infrastruktura 30 25 25
100 100 100

Az egyes prioritdsok stlydnak meghatarozasakor a kovetkezoket vettiik figyelembe:

— afejlesztések koziil a legkoltségigényesebb az infrastruktiraé — erre a teriiletre a Kohézids

Alapok beszdmitdsaval (az orszdgos nagysdgrendll fejlesztések Pest megyei részére)

jelentOs forras all majd rendelkezésre

— amegyei fejlesztési stratégia kiemelt célja a telepiilés és térségfejlesztés, ennek a masodik

legnagyobb az ardnya,

— a gazdasigfejlesztés daltaldban kevésbé megyei kompetencia, de a turizmusfejlesztés,

kiillonosen a turisztikai beruhdzdsok infrastrukturdlis hétterének megteremtése igényel

térségi Osszefogast, ezért ennek sulya nagyobb,

— a megye alaptevékenységéhez kapcsolddd oktatdsi, egészségiigyi, szocidlis fejlesztésekre

15% jut.

A prioritdsokra juté forrdsok megoszldsanak éves véltozdsa az NFT OP-k finanszirozasi

lehetOségét koveti.

Az egyes prioritdsok megvaldsitdsara juté forrasokat a kovetkezd tabla szemlélteti.

33.sz. tabla

millié forint

Prioritasok/ kéltségvetési év 2004 2005 2006
Térségfejlesztés 4613 5528 6979
Gazdasag 3032 4269 5410
Turizmus 3716 4746 6006
Human eréforrasok 3198 4081 5197
Infrastruktara 6199 6232 8020

20758 24856 31612
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Intézkedés szinten tekintve

— az agazatspecifikus fejlesztési programokra 6sszesen 79%,

— a horizontdlis —intézmény, partnerség, tuddsbazis - fejlesztési programokra 21%-a jut a

forrasoknak, azaz, szdndékainknak megfelelden az un. soft tételeknek is nagy a stlya.

Részletes Pénziigyi Terv intézkedések szerinti bontasban

34.sz.tébla
millié forint

Intézkedések/ 2004 2005 2006
koltségvetési év
Térségfejlesztés 4613 5528 6979
Teleplilés rehabilitacio 1879 2148 2715
Térségi zoldterllet fejlesztés 1489 1599 2037
Térségi Intézményfejlesztés 130 183 226
Térségi tudasbazis fejlesztés 859 1226 1528
Térségi partnerségfejlesztés 256 372 473
Gazdasag 3032 4269 5410
Befektetés dsztdnzés 1065 1488 1893
KKV fejlesztés 840 1175 1488
Intézményfejlesztés 130 183 226
Tudasbazis fejlesztés 741 1051 1330
Partnerségfejlesztés 256 372 473
Turizmus 3716 4746 6006
Befektetés 6sztonzés 1749 1965 2489
Vallalkozasfejlesztés 840 1175 1488
Intézményfejlesztés 130 183 226
Tudasbazis fejlesztés 741 1051 1330
Partnerségfejlesztés 256 372 473
Human eroéforrasok 3198 4081 5197
Fizikai infrastruktara 1784 2044 2627
fejlesztése
Szolgaltatasfejlesztés 898 1299 1645
Intézményfejlesztés 130 183 226
Tudasbazis és partnerség 386 555 699
Infrastruktura 6199 6232 8020
Kozlekedés 3178 2967 3850
K&zm- kérnyezetfejlesztés 2635 2710 3471
Tudasbazis és partnerség 386 555 699

20758 24856 31612
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5. Szervezetfejlesztés

A megyei stratégia végrehajtisa mindenképpen szervezetfejlesztési konzekvencidkkal is
kellene, hogy jarjon, hiszen jelentds nagysdgrendii palyaztatdsi, sajat megyei fejlesztési
(inkubécid, féleg tuddsbdzis, partnerség, intézményfejlesztés) és monitoring feladatokat
tartalmaz.

A jelenlegi megyei teriiletfejlesztési célszervezet appardtusa ennél kisebb és kevésbé sokrétii
munkdkra lett kialakitva. A monitoringot pedig a végrehajtastol elkiiloniilt fiiggetlen
szervezetnek kellene végeznie.

Ugyanakkor egyrészt Pest megyére és Budapestre vonatkoztatva mikodik a KMR Pro Régié
ligynoksége, amely elldtta a regiondlis tiikorrégids forrasok tekintetében a pdlydzatkezeldi
feladatokat, mésrészt az NFT egyes operativ programjai pdlydzatkezel® intézményeit és
monitoring szervezetét most alakitjdk ki. Az EU-s tdmogatdsok fogaddsdra az orszdgnak
akkreditalt intézményekkel kell rendelkeznie. A formal6dé intézményi struktirdban a megyei
fejlesztési- palydztatasi intézmény helye, nagysagrendje nem kiforrott.

Mindenesetre kovetelmény a megyei intézménnyel szemben, hogy a régids szervezettel a
lehetd legszorosabban egyiittmiikodjon, tevékenységiiket, munkamegosztasukat irott
szabdlyok vezéreljék. Hasonl6 kovetelmény érvényes a kistérségi fejlodd szervezetek
vonatkozasdban is. Az NFT OP-k orszdgos intézményeir0l egyeldre nem tudhaté mennyire
szamitanak a megyei fejlesztési szervezetek kozremikodésére. Ebben a helyzetben a megyei
szervezet szerepét, funkcidit és nagysdgrendjét csak késobb lehet meghatdrozni, amikor
kialakul a kiillonboz6 szintek kézti munkamegosztas és kooperacio.

Mindezek fényében tehdt megyei lobbi feladatként célszerli megfogalmazni azt, hogy el kell
érni, hogy az unids alapok fogaddsit biztositdé intézményrendszer kialakitasdra vonatkozo
jelenleg folyé jogalkotéi és szabdlyzdsi munka eredményeként létrejovo rendszerben a
megyei szinthez kapcsolddoé teriiletfejlesztési tigynokség (Pest Megyei Teriiletfejlesztési Kht.)
szerepet kapjon a kiilonb6z0 szintek kozti munkamegosztasban és kooperacidban.

K&H Euroconsulting HitesyBartuczHollai Uzleti Tandcsado Kift. - 191 -



Pest megye fejlesztési stratégia megujitdsa és operativ program

6. Operativ program
6.1. Alapelvek
1.

Az Operativ Program a stratégiai célok elérését szolgdlé intézkedések kijelolése €s
értelmezése. Pest Megye Fejlesztési Stratégidjahoz kapcsolédé Operativ Program az uniés
tipusi Operativ Programok szerkezetét és logikajat koveti. Meghatirozza az egyes
intézkedések céljait, azok néhdny soros indokoldsit, a tdmogatand6 tevékenységeket és
célcsoportokat, a foldrajzi prioritdsokat, valamint a fejlesztések eldorehaladdsdnak kovetését

eldsegitd eredmény- és hatasmutatokat.

2.

Magyarorszdgon az unids csatlakozdsi folyamat részeként jelenleg alakul a fejlesztési
intézményrendszer és az egyes intézményi szintek kozotti feladatmegosztas. A Stratégiaban
a jelenlegi rendszerhez illeszkedéen, a megyei szint 4ltal ellaitandé feladatokhoz
kapcsolodé beavatkozasi teriileteket és intézkedéseket fogalmaztuk meg. Ezeken beliil
megkiilonboztettiik a kovetkezé csoportokat:

-a megye jelenlegi kompetenciateriileteihez kapcsolédo agazat-specifikus vertikalis
intézkedések, melyek varhatéan a Strukturalis Alapokbdl finanszirozva, palydzati keretek
kozott valésithatok meg;

- a megye jelenlegi kompetenciateriileteihez kapcsol6dé horizontalis intézkedések, melyek
az intézmény-, tuddsbdzis és partnerség fejlesztésére vonatkoznak, s melyek a vertikalis
intézkedések beruhdzas- és szolgéltatasfejlesztési intézkedéseinek timogatd hatterét képezik.
Ezen intézkedések egy része szintén az EU Strukturdlis Alapokbdl, féleg az Eurdpai Szocidlis
Alapbdl, palyézati keretek kozott valosithatdé meg.

-a megyei érdekeket érintd, de a megyei kompetencidkon tdlmutaté fejlesztések

s 22

megvaldsuldsaért, az azokban valé kozremiikodés érdekében végzett tevékenység.
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3.

Az intézkedések, valamint az intézkedések keretében tdmogatdsra javasolt tevékenységek a

kovetkezd szempontok alapjan keriiltek kivalasztasra:

4.

- Illeszkedés: a hazai, valamint az eurdpai forrdsokhoz valé hozzaférés biztositdsa
érdekében a megfogalmazott intézkedések illeszthetoek a Nemzeti Fejlesztési Tervhez
kapcsolédé Operativ Programokhoz, elsésorban a Regionalis Operativ Programhoz,
valamint a K6zép-Magyarorszagi Régio Fejlesztési Stratégidjdhoz.

- Finanszirozhatosdg: az Operativ Program a konkrét forrdsokra tervezés versus
idealisztikus - irredlis tervezés alternativaban a megyei teriiletfejlesztési tanacs, valamint a
megyei Onkormdnyzat hatdskoreinek ismeretében kivan olyan intézkedéseket
meghatarozni, melyek megvalésitasa kozéptavon realisnak itélhetd.

- Feladatmegosztds: a megye nem vallalhat fel a kompetencidin tdlmutaté feladatokat,
ezekért lobbyzhat (1. Stratégia), bizonyos akcidkat elokészithet (tervezés), felkésziilhet a
megvaldsitdsban valé kozremiikodésre (HR és intézményfejlesztés), illetve Kkisérleti

projekteket tud inditani.

Az Operativ Program az unids tervezési gyakorlatnak megfeleléen megadja az intézkedések

eredményességének méréséhez sziikséges monitoring mutatok kozill a hatds- és

eredménymutatékat. A Program azonban nem kapcsolddik kozvetleniil a pélyéztatds

intézményéhez €s a forrdsgazddkhoz igy a monitoring mutatdk csak a véglegesitendd rendszer

alapvetését jelentik. A pélydztatdis az NFT OP-k irdnyit6 hatésagainak és kozvetitd

szervezeteinek kompetencidja lesz eldreldthatdlag, igy a szdmszeriisitett mutatokat, a

befogadhat6 palydzatok mennyiségét, nagysagrendjét 6k fogjdk meghatdrozni.

S.

Az Operativ Program a végrehajtds intézményrendszerének fejlesztésére — technikai

asszisztencia — vonatkoz6 intézkedést nem tartalmaz, ennek kidolgozdsa (megfeleld

kapacitasok, képességek és tevékenységek) a forrds-, és palyazatkezel6 feladata.
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6.2. Intézkedések rendszere

Vertikalis intézkedések

Prioritasok Human erdéforras
Térségfejlesztés Gazdasag Turizmus Oktatas, egészségiigy, Infrastruktira
Intézkedések szocialis
Telepiilés Befektetés 0sztonzés | Befektetés 0sztonzés, | Fizikai Kozlekedés
rehabilitacio onkorményzati infrastrukturafejlesztés
fejlesztés
Térségi zoldteriilet KKV fejlesztés Villalkozas-fejlesztés | Szolgaltatisfejlesztés | Kozmii-kornyezet
fejlesztés
Horizontalis intézkedések
Prioritisok Humn erdforrds
Térségfejlesztés Gazdasag Turizmus eoészséoii i Infrastruktara
Intézkedések geszseguey,
szocialis
Intézményfejlesztés
Tudésbazis fejlesztés
Partnerségi programok
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6.3. Intézkedések

Prioritas

1. Térségfejlesztés

Intézkedés cime

1.1. Telepiilésrehabilitacio

Az intézkedés célja

Eletmindség javitasa
Kiegyenlités
Irdnyitott tervszerl fejlesztés

Indokolas

Az els6 koros agglomeracios telepiilések telepiiléskdzpont nélkiili,
jellegtelen szuburbokka véltak.

A megye tobb telepiilésén, akar a telepiiléskdzpontban is
taldlhatdk, un. rozsda dvezetek, elhagyott laktanya-, borton-
épiiletegyiittesek, leromlott, haszndlaton kiviili miiemléképiiletek,
sOt szeméttelepek.

A varosok hagyomdnyos belvarosi tobblakasos lakdépiiletei
leromlottak.

A telepiilésképet rontjak a pusztuld, hajdan értékes épiiletek,
valamint a zoldteriiletek egyre novekvo hidnya.

A szocidlis lakdshidny éltalanos.

Pest megye telepiilésein orszdgos viszonylatban a legmagasabb a
burkolatlan belteriileti utak aranya.

Téamogathat6
tevékenységek

a) telepiiléskozpont rehabilitacid, kialakitas, épiilet feldjitas
b) telepiilési rozsdadvezetek rehabiliticidja

c) belvérosi lakéépiilet felujitds

d) telepiilési és benytld atmend zoldteriiletek rehabilitacioja,
fejlesztése

e) szocidlis lakdsépités

f) belteriileti utak burkolasa

g) orokségteriiletek rehabilitacidja

h) telepiilésfejlesztési stratégidk készitése

Célcsoport

Onkorményzatok, vallalkozok, civilszervezetek

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

- lepusztult telepiilések ezen beliil foleg elsd kords agglomeracids
telepiilések, egyéb (a)

- rozsdadvezetek (b)

- véarosias telepiilések (c,e)

- valamennyi telepiilés (d,f)

Indikatorok:
- Eredmény

- Rehabilitalt telepiiléskozpontok szama
- Rehabilitalt rozsdadvezetek szdma

- Felujitott lakéépiiletek szama

- Felujitott zoldteriiletek nagysdga (m2 )
- Megépiilt szocialis bérlakdsok szama

- Leburkolt belteriileti utak hossza (m2)
- Telepiilési fejlesztési stratégidk szama

Indikatorok
- Hatas

- Elko1t6z0k szdma csokken

- Telepiilés idegenforgalménak eredményei javulnak
- Belvarosi éttermek, iizletek forgalma nd

- Belvdrosi iizletbezardsok szdma csokken
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Prioritas

1. Térségfejlesztés

Intézkedés cime

1.2. Térségi zoldteriilet fejlesztése

Az intézkedés célja

Eletmindség javitasa
Tervezett fejlesztés

Indokolas

Zoldteriiletek fogydsa, elhanyagoltsaga
Mezdgazdasagi teriiletek miiveletlensége
Zoldteriiletek felhaszndldsdnak tervezetlensége

Téamogathat6
tevékenységek

a) Kistérségi szintli megvaldsithatosagi tanulmanyok a
megdrzendd zoldteriiletrol, fejlesztésrol, rehabilitaciéjukrol

b) Zoldteriilet megtisztitd akciok

c) Vidékfejlesztési palydzatok timogatdsa a zoldfeliiletek
fejlesztése, a taj képének rehabiliticidja €s mezOgazdasagi
hasznositdsa érdekében.

d) Mez60r rendszer bevezetésének timogatdsa

e) Banyatavak térségi rehabilitaciés programjanak kidolgozasa és
megvalositasa

f) Biologiailag aktiv feliiletek megdrzése és védelme

Célcsoport

kistérségek
onkorményzatok

Foldrajzi beavatkozasi

teriilet prioritdsai

gazddk

agglomeracids gyuri (a)
valamennyi térség (b, c, d, f)
érintett térségek (e)

Indikatorok: - Megvaldsithatésdgi tanulményok szdma
- Eredmény - Zoldteriilet megtisztité akcidk szdma
- Tamogatott vidékfejlesztési palydzatok szama
- Mez60r szolgélatok bevezetésének a szdma
Indikatorok: - Lakossdg egészségi édllapotdnak javuldsa (tdppénzes napok
- Hatas csokkenése)
- Zoldteriilet fogyés az el6z6 id6szakhoz képest csokken
- Ujrahasznositott zoldteriiletek nagysiga
- lllegdlis szemétlerakok szdma csokken
Prioritas 1. Térségfejlesztés

Intézkedés cime

1.3. Intézményfejlesztés

Az intézkedés célja

Fejlodés meggyorsitisa
Partnerség
Tudésbazis

Indokolas

Kistérségi szervezetek gyengesége
Kistérségi szintli partnerhédl6zat gyengesége
Informécidellatds gyengesége

Téamogathat6
tevékenységek

a) kistérségi irodak fejlesztése (épités, felszerelés, foglalkoztatas
tdmogatas)
b) pélyazati informécids, tandcsadd kozpont 1étrehozdsa

Célcsoport

Kistérségi tarsulasok
Villalkozéasok

Foldrajzi beavatkozasi

teriilet prioritdsai

ellatatlan kistérségek (a,b)

Indikatorok:
- Eredmény

- Tamogatasbdl 1étrehozott kistérségi iroddk szama
- Tamogatasbol bovitett kistérségi iroddk szama (1€tszam,
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felszerelés)
- Tdmogatdssal 1étrehozott palyédzati informécids iroddk szdma

Indikatorok: - Kistérségben beadott palydzatok szama nd
- Hatés - Kistérségben elnyert palydzatok szdma no
Prioritas 1. Térségfejlesztés

Intézkedés cime

1.4. Tudasbazis-fejlesztés

Az intézkedés célja

Fejlodés meggyorsitisa

Partnerség
Kiegyenlités
Iranyitott fejlodés
Eletmindség
Indokoléas A periférian jellemz0 a tuddsbazis gyengesége az onkorményzati
szféraban;
Alacsony a lakossag érzékenysége az épitett- €s természetes
kornyezet védelme érdekében.
Téamogathat6 a) onkormanyzati vezetdk, valasztott tisztségviselok, munkatarsak
tevékenységek képzése
b) szemléletformdlé programok, pl. ,, Tiszta kornyezetért”,
wZoldteriilet védelem”, ,, Telepiiléseink, kistérségiink értékei”, stb.
versenyek, akcidk, vetélkedok, stb.
¢) helyi média témaba vagd programjai
Célcsoport onkormanyzatok

ovodak, iskolak
civil szervezetek
vallalkozasok

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

periférikus térségek (a)
minden kistérség (b,c)

Indikatorok: - Képzésen részt vett onkormdnyzati tisztségviselok és

- Eredmény munkatarsak szdma
- Megvaldsitott szemléletformal6 akcidk, versenyek, vetélkedok
szama

Indikatorok: - Sikeres pélydzatok szamanak ndvekedése telepiilésenként

- Hatas - PPP-ben megvaldsult fejlesztések szama

- Telepiilési épitési szabalyzatoknak megfelelden épiilt, esztétikus
épiiletek szama

- Telepiilési fejlesztési stratégidk szama

- Telepiilési tajékoztaté féorumok szdma

- Telepiilési, zoldteriileti rongalasok szdma csokken
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Prioritas

1. Térségfejlesztés

Intézkedés cime

1.5. Partnerségi programok

Az intézkedés célja

Fejlédés meggyorsitisa
Kiegyenlités
Eletmindség

Indokolas

Pest megye és Budapest egyiittmiikdodése rossz;

Az egyeztetés féorumai hidnyzanak minden szinten és minden

teriileten.
Az egyiittmiikodés hidnya gatja a fejlodésnek.

Téamogathat6
tevékenységek

a) kozos fejlesztési stratégidk készitése

b) rendezvények, féorumok

¢) kozos palydzatok Onereje

d) kozos szak-fejlesztési intézmények létrehozasa

Célcsoport

onkormanyzatok
kistérségek

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

- agglomeraci6 — Budapest (a, b, ¢)

- megyehatar menti kistérségek (a, b, c)

- Szlovék hatar menti kistérségek (a, b, ¢)

- minden kistérség (a, b, c)

- Pest megyei és Budapesti 6nkormanyzat (d)
- minden telepiilés (a, b)

Indikatorok: - Kistérségi kozos fejlesztési stratégidk szama
- Eredmény - Szlovékiaval k6zos fejlesztési stratégia
- Szomszédos megyékkel k6zos stratégidk
- Budapesttel kozosen megoldott fejlesztési kérdések szama
- Koz6s forumok, rendezvények a fenti teriiletekkel
- K6z06s palyazatok szama
Indikatorok: Ko6zosen megvalositott fejlesztések
- Hatas
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Prioritas 2. Gazdasagfejlesztés

Intézkedés cime 2.1. Befektetés osztonzés

Az intézkedés célja Kiegyenlités
Eletminéség
Versenyképesség

Indokoléas A megye periférikus teriileteinek egy részén a fejlodés fellenditése
és az ingdzas csokkentése érdekében sziikséges a befektetések
vonzasanak tdmogatasa.

Téamogathat6 a) iparteriilet elokészités, ipari park fejlesztés

tevékenységek b) befektetdi konferenciak
c) marketing kiadvanyok

Célcsoport - kistérségek, onkorméanyzatok

- vallalkozok

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

Tapiomente, DEl-Pest, Orszag Kozepe kistérségek

Indikatorok: - Infrastrukturdval ellatott iparteriiletek szama
- Eredmény - Befektet6i konferencidk szama

- Tamogatassal 1étrehozott marketing kiadvanyok szdma
Indikatorok: - Megval6sult befektetések szama,
- Hatés - Az uj létesitményekben foglalkoztatott munkaerd szama

- A helyben foglalkoztatott munkaerd szaméanak novekedése
Prioritas 2. Gazdasagfejlesztés

Intézkedés cime

2.2. Vallalkozastamogatas

Az intézkedés célja

Fejlodés meggyorsitisa

Eletminéség
Versenyképesség
Indokoléas A magyar KKV szektor, rovid torténelmi mualtja miatt
tOkeszegény, labilis, beszallitoi aktivitdsa és innovacios képessége
altaldban gyenge.
Hidnyzanak az ipari teriiletek és a véllalkozoi hazak.
Az innovdaciot timogato infrastruktira gyenge.
Téamogathat6 a) véllalkoz6i hdzak
tevékenységek b) technoldgiai kozpontok
¢) innovacios kdzpontok
d) egyedi, innovdaciot szolgdld beruhdzas timogatas
e) informatikai fejlesztések
Célcsoport - kistérségek, onkorményzatok + vallalkozok

- kistérségek, onkorméanyzatok + egyetem
- civil szervezetek

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

minden kistérség (a,b,d,e)
minden kistérség, de foleg a felsdoktatasi intézmények kozvetlen
kornyezete (c)

Indikatorok: - Tdmogatott véllalkoz6i hdzak szdma
- Out put - Tamogatott technoldgiai kozpontok szdma
- Tamogatott innovdcids kdozpontok szdma
- Tamogatott innovativ vallalkozasok szama
- Tdmogatott innovécids projektek szdma vallalkozoknal
Indikatorok: - KKV-k foglalkoztatottai szimanak novekedése
- Hatés - KKV-k éves forgalmdnak novekedése

K&H Euroconsulting HitesyBartuczHollai Uzleti Tandcsado Kift. -199-




Pest megye fejlesztési stratégia megujitdsa és operativ program

- Megye GDP-jének novekedése
- Tdmogatott informatikai fejlesztések szdma

Prioritas

2. Gazdasagfejlesztés

Intézkedés cime

2.3. Intézményfejlesztés

Az intézkedés célja

Fejlédés meggyorsitasa
Tudésbazis

Partnerség
Versenyképesség

Indokolas

A térségi gazdasagfejlesztés, KKV tdmogatds egyik akaddlya a
térségi szakmai szervezetek, véllalkozoi egyesiiletek gyengesége,
illetve hidnya.

A KKV-k szdmdra a piaci, technoldgiai, szabalyozési stb.
informdacidhoz val6 hozzajutas nehéz.

Az innovdciot timogat6 infrastruktira gyenge.

Téamogathat6
tevékenységek

a) vallalkoz6i egyesiiletek, szakmai szovetségek timogatdsa
(szamitogépes beszerzés, foglalkoztatds), rendezvényeik,
kiadvéanyaik tdimogatdsa

b) vallalkoz6i, kistérségi informacios és innovacios kozpontok
létrehozasanak, felszerelésének, adatbazis épitésének timogatdsa
¢) mezdgazdasagi beszerz0, értékesitd szovetkezetek 1étrehozdsa

Célcsoport

véllalkozo6i egyesiiletek, szakmai szovetségek (a)
kistérségek, véllalkozok (b)

gazdék (c)

civil szervezetek

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

minden kistérség (a,b)
mezOgazdasagi kistérségek (c)

Indikatorok:
- Eredmény

- Tamogatott véllalkoz6i egyesiiletek szdma

- Tamogatott szakmai szovetségek szdma

- Villalkozoi egyesiiletek, szakmai szovetségek dltal rendezett
események szamanak novekedése

- Tamogatott kiadvanyok szdma

- Létrehozott kistérségi iizleti informaciés kozpontok szama

- Uzleti adatbazisok szdma

Indikatorok:
- Hatas

- KKV-k foglalkoztatottjainak szdma n6
- KKV-k éves forgalméanak novekedése
- KKV-k nyertes palydzatainak szdma
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Prioritas

2. Gazdasagfejlesztés

Intézkedés cime

2.4. Tudasbazis-fejlesztés

Az intézkedés célja

Fejlodés meggyorsitisa
Kiegyenlités
Partnerség
Versenyképesség

Indokolas

A KKV szektorban jellemz0 az uj ismeretek hidnya: a szakmai
fejlodés kovetése.

A KKV-k kérében nem kell6 mértékben elterjedt az informatika
hasznélata.

A KKV vezetOk nem ismerik a timogatasi lehetOségeket.

Téamogathat6
tevékenységek

a) menedzsment tréning

b) szakma-specifikus felnott oktatas
¢) informatikai felnott képzés

d) EU-s palyazasi felkészités

e) info-kommunikdacids szolgaltatds

Célcsoport

KKV-k

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

minden kistérség

Indikatorok: - KKV-k éltal igénybevett menedzsment tréningek szdma
- Eredmény - KKV-k éltal elvégzett szakma specifikus oktatdsi napok szdma
- KKV-k dltal elvégzett informatikai oktatasok szdma
- KKV-k éltal meghallgatott EU-s palyazasi tréningek szama
Indikatorok: - KKV-k mortalitdsi mutatdja csokken
- Hatés - KKV-k sikeres palydzatainak szdma
- KKV-k foglalkoztatottjainak szdma nd
- KKV-k éves forgalma n6
Prioritas 2. Gazdasagfejlesztés

Intézkedés cime

2.5. Partnerségi programok

Az intézkedés célja

Fejlédés meggyorsitisa
Tervszerti fejlesztés
Versenyképesség

Indokoléas Az egyiittmiikddés a KKV-k fejlddésének egyik 1j eszkoze.
A KKV szektorban azonban erdsen jellemz6 az orszagos
probléma: a partnerségi kapcsolatok, egylittmiikodo haldézatok
hidnya.

Téamogathat6 a) vallalkozéi féorumok, rendezvények, vasarok, tapasztalatcserék

tevékenységek b) kommunikécids hédlézat 1étrehozdsa

Célcsoport - kistérségek, onkorméanyzatok

- szakképz0 intézmények
- vallalkozasok
- civil szervezetek

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

minden kistérség

Indikatorok: - Megrendezett forumok, rendezvények, vasarok szama

- Eredmény véllalkozok és onkorményzatok, szakképzd intézmények,
munkaiigyi kozpontok részvételével

Indikatorok: - KKV-k éves forgalma n6
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| - Hatds

| - KKV-k foglalkoztatottainak szama né

Prioritas

3. Turizmusfejlesztés

Intézkedés cime

3.1. Turisztikai befektetés-0sztonzés - onkormanyzati
programok

Az intézkedés célja

Fejlédés meggyorsitasa
Tervszert(i fejlesztés
Partnerség
Versenyképesség

Indokolas

Az onkorményzatok szerepvallaldsa a turizmus fenntarthat6
fejlesztése (els@sorban fejlesztések elokészitése) teriiletén
elengedhetetlen €s jelenleg nem kielégito.

Téamogathat6
tevékenységek

a) turisztikai fejlesztések megvalosithatdsagi tanulméanyainak

elkészitése

b) turisztikai infrastruktirafejlesztés

— Dunai kikotd, csénakhdzépitéshez

— Duna parti sétany

— kerékparut épités, kapcsolatok 1étrehozasdval osszefiiggd
utvonalak kiépitése, szolgéltat6 helyek kiépitése

— erdei kirdnduléut

— lovas tdraut

— falusi turizmus

¢) turisztikai rendezvények (szabadidds, kulturalis)

d) kulturalis értékek, mizeumok

e) kulturalis dtvonalak

f) marketing

Célcsoport

kistérségek, onkormanyzatok, civil szervezetek

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

minden kistérség (a,b,c,d)

kiemelt prioritas:

hataron atnyulo fejlesztések, rendezvények, marketing (a,b,c,d)
Duna parti térségek (b)

kerékparuat hal6zatba bekotés (b)

Indikatorok: - Megvaldsithatésdgi tanulményok szdma
- Eredmény - Onkormdnyzati részvétellel megvaldsult turisztikai infrastruktira
fejlesztések szama
- Turisztikai rendezvények szama
- Megépiilt kerékparut hossza
- Marketing kiadvanyok szdma
Indikatorok: - Turisztikai befektetések szdma a térségben nd
- Hatés - PPP-ben megvaldsul6 befektetések szama

- Turista forgalom n6
- Turizmusbdl szarmazé bevétel nd
- Vendégéjszakdk szdma nd
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Prioritas

3. Turizmusfejlesztés

Intézkedés cime

3.2. Turisztikai vallalkozasfejlesztés

Az intézkedés célja

Fejlodés meggyorsitisa

Indokolas

Pest megye turisztikai adottsdgainak kihaszndldsa csak a mindségi

kinalat erdsitésével lehetséges.

Téamogathat6
tevékenységek

a) klimatikus adottsdgokra €s termalvizre épiild gydgyturizmus

mindségi szallashelyfejlesztés és beruhdzas

b) rendezvény, konferencia és oktatasi-tréning turizmus min0ségi

széllashelyfejlesztés
¢) tanyasi/falusi turizmus szallashelyfejlesztés
d) kulturalis turizmus

e) szolgaltatasfejlesztés, innovativ szolgaltatdsok elsdsorban a vizi-

és lovasturizmus terén
f) marketing
g) rendezvény turizmus

Célcsoport

Vallalkozasok

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

Pilis, Borzsony, Dél-Pest Megye (a,c)
minden kistérség (a,b,d,e,f,g)

Duna menti kistérségek (e)

Déli kistérségek (c)

Indikatorok: - Mindségi széllashelyek szama nd
- Eredmény - Falusi turizmus széllashely novekedés

- Uj turisztikai szolgéltatdsok

- Marketing kiadvanyok szdma
Indikatorok: - Vendégéjszakak szama nd
- Hatés - Térség turisztikai bevételei novekednek
Prioritas 3. Turizmusfejlesztés

Intézkedés cime

3.3. Intézményfejlesztés

Az intézkedés célja

Fejlodés meggyorsitisa

Indokolas

Ma Pest megyében az dnkorményzatok nagy részénél nincs
turisztikai referens.

A telepiiléseken dltalaban nincs turisztikai informacios ,,pont”

hidnyzik a turistdk vonzdsdhoz és megtartisahoz sziikséges
informdcio és a terjesztési rendszer.

Téamogathat6 a) telepiilési informécids pontok kialakitdsa
tevékenységek b) kistérségi iroddk fejlesztése
Célcsoport Kistérségek, onkorméanyzatok

Civil szervezetek
Vallalkozasok

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

Minden kistérség

Indikétorok: - Telepiilési turisztikai informacids pontok szdma

- Eredmény - Turisztikai referensek szama a kistérségi irodaknal
Indikétorok: - Térség turisztikai bevételei ndnek

- Hatés - Turistdk szdma nd
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Prioritas

3. Turizmusfejlesztés

Intézkedés cime

3.4. Tudasbazis fejlesztés, partnerségi program

Az intézkedés célja

Fejlodés meggyorsitisa
Kiegyenlités

Indokolas

A megye lakossdga nincsen felkésziilve a turizmus fogadasara.

A nagy befektetés-igényli turizmus teriiletén még nem alakult ki a
magén és az onkormdnyzati szektor rendszeres egyiittmitkodése.

Téamogathat6
tevékenységek

a) Turisztikai, szakmai tanfolyamok

b) Kornyezettudatossdgra, a kulturdlis értékek megdvéasara neveld

rendezvények, vetélkeddk, versenyek
c) PPP tréning
d) Szakmai utazasok
e) E-kultira

Célcsoport

Kistérségek, onkorméanyzatok
Civil szervezetek
Villalkozasok

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

Minden kistérség

Indikétorok: - Turisztikai szakmai oktatdsok és résztvevok szama

- Eredmény - PPP oktatasok onkormdnyzati résztvevokkel
- Szemléletformal6 rendezvények szama, résztvevok szama
- K6z0s palyazatok szama
- Civil lakossdg aktivitdsa nd

Indikatorok: - Koérnyezetrongdl6 esetek szama csokken

- Hatés - Turisztikai beruhdzdsok szdma nd

- Turistak szama no
- Turizmus bevételei n6nek
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Prioritas

4. Human eréforrasok fejlesztése

Intézkedés cime

4.1. Intézmény-rehabilitacio, -fejlesztés

Az intézkedés célja EletminOség
Kiegyenlités
Indokolés Mind az oktatas, mind az egészségiigy, mind a szocialis, mind
pedig a kozmiivel6dési szféra intézményei magukon viselik a
tartOs fejlesztési, feltjitasi forrdshidny jeleit.
Téamogathat6 a) oktatasi, kulturdlis, egészségiigyi €s szocidlis intézmények
tevékenységek felujitasa, akaddlymentesitése
b) eszkOzbeszerzések
¢) intézménybovités
d) 4polasi, rehabilitacios kozpontok 1étrehozéasa
Célcsoport 6voda, iskoldk

kozmiivelodési intézmények

szocidlis intézmények

kérhazak, rendeldintézetek, haziorvosok, otthondpolési
szolgdltatok

civil szervezetek

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

kistelepiilések, forrdshidnyos dnkormanyzatok, periférikus térségek
6vodai, iskolai, orvosi rendel6i (a,b)

minden kistérség kulturalis és szocidlis intézményei (a,b,c)

minden kistérség (c,d)

Indikatorok: - Feldjitott intézmények szdma
- Eredmény - Eszkozbeszerzések szama, értéke
- Uj intézmények, iskolai tantermek
- Akadaly-mentesitett épiiletek szama
- Apolisi, rehabiliticiés kozpontok szama
Indikatorok: - Lakossdg egészségi éllapota javul, tippénzes napok szama
- Hatés csokken

- A megyében iskolédba jaro iskoldsok szdma no az ingdzok
rovasara
- A szocidlis intézményekben a varakozasi id6 csokken
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Prioritas

4. Human eréforrasok fejlesztése

Intézkedés cime

4.2. Szolgaltatasfejlesztés

Az intézkedés célja

Eletmindség
Kiegyenlités

Fejlesztés meggyorsitdsa
Tudésbazis fejlesztése

Indokolas

Az intézmények allapotdnak fizikai feljavitasa mellett sziikség van
a nyujtott szolgaltatdsok diverzifikdldsara, fejlesztésére.

Téamogathat6
tevékenységek

a) megvaldsithatosdgi tanulményok kozépiskolai centrumok
l1étrehozdsara

b) nevelési tandcsadds fejlesztése

c¢) roma felzarkoztaté programok

d) szakképzés- felndttoktatas fejlesztése, i) képzési programok

e) kulturdlis céli nonprofit szervezetek 1étrehozdsanak osztonzése
f) kozosségtejlesztd, kozosségi kulturalis rendezvények 1étrehozdsa
g) informécids helyszinek (pl. telehdzak, EU-s informéacidk)
biztositasa a kozmiivel6dési intézményekben

h) megvalésithatésagi tanulmény a szakképzés — gazdasdghoz
kapcsolasarol

i) fogyatékkal élok, csokkent munkaképességliek szakképzési és
foglalkoztatdsi programjai

j) egészségiigyi ellatds timogatdsa

k) prevencid

1) otthondpolési szolgalatok

Célcsoport

megyei, telepiilési onkormanyzatok, kistérségek
kozmiivel6dési intézmények

civil szervezetek

iskoldk

egészségligyi intézmények

véllalkozdsok

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

minden kistérség (a,b,c,d,e,f,g,h,i,k.I)
ritkdn lakott, kisfalvas térségek (j)

Indikatorok:
- Eredmény

- Megvaldsithatésdgi tanulményok szdma

- Rendezvények novekvo szdma

- Informacids helyszinek szdmanak novekedése

- Kulturalis céla nonprofit szervezetek szdméanak novekedése

- Munkamegosztds és specializdcid alapjan miikodo kozépiskolak
szama

- Egyiittmiikodési megallapodasok szdma a szakiskoldk és
véllalatok kozott

- Nevelési tandcsadds igénybevett napjainak szdma

- Oktatasban részesitett csokkent munkaképességliek és romak
szdma

- Ujra elhelyezkedé csokkent munkaképességiiek és
munkanélkiiliek szdma

- Roma programok szdma

- Prevencids programok szama

- Otthondpolasi szolgaltatdsok szdma

Indikatorok:

Megyében tanul6 kozépiskoldsok szama no
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- Hatas

- Megyébdl tovabbtanuldk szdma nd

- Megyei szakiskolat végzettek elhelyezkedési esélyei javulnak
- Foglalkoztatasi szint nd

- Szocidlis timogatds igény csokken

- Tappénzes napok szama csokken

- Lakossdg egészségi éllapota javul

- Identitastudat er6sodése

- Eurépai uniés informécidval valo ellatottsdg novekszik

Prioritas

4. Human eréforrasok fejlesztése

Intézkedés cime

4.3. Intézményfejlesztés

Az intézkedés célja

Eletmindség
Kiegyenlités
Partnerség

Fejlédés meggyorsitisa

Indokolas

Ma az oktatdsban, egészségiigyben, szocidlis teriileten az egyes
intézmények kozott kevés a szakmai koordinacio.

Az iskoldk, egészségiigyi intézmények, civil szervezetek nincsenek
felkésziilve a palyazati tton elnyerhetd forrdsok megszerzésére.
Jellemzd az informécidhidny.

Sziikséges a megyében elindult fejlesztési kezdeményezések
tdmogatdsa a roma kisebbség munkaerd-piaci integracidja
érdekében.

Téamogathat6
tevékenységek

a) szakmai koordinacios intézmények megvalosithatdsagi
tanulmanya

b) fenti intézmények 1étrehozdsa, hdl6zatok timogatasa

¢) informécids intézmények, telehdzak 1étrehozasa

d) kistérségi roma szolgaltatd, foglalkoztatdst timogaté kdzpontok
e) egészségiigyi €s szocidlis intézmények egylittmiikodési
projektjei

f) civil szervezetek szocidlis projektjei

Célcsoport

megyei onkormanyzat

kistérségek, telepiilési onkorméanyzatok
kistérségi irodak

kozmiivelddési szervezetek

civil szervezetek

roma szolgéltaté kozpontok
vallalkozasok

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

minden kistérség

Indikatorok: - Kistérségi roma szolgéltaté kozpontok szdma

- Eredmény - Szakmai koordinaciét ellato oktatasi, egészségiigyi, szocidlis
intézmények szdma
- Informdcios intézmények szdma

Indikatorok: - Nyertes ESZA pélyéazatok szama

- Hatés - Lakossag egészségi allapota javul

- Lakossdg iskoldzottsdgi szinvonala javul
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Prioritas

4. Human eréforrasok fejlesztése

Intézkedés cime

4.4. Tudasbazis és partnerség fejlesztése

Az intézkedés célja

Eletmindség
Kiegyenlités
Partnerség

Fejlédés meggyorsitisa

Indokolas

Ma az oktatdsban, kultdraban, egészségiigyben, szociélis
teriileteken kevés a szakmai partnerség, egyiittmiikodés.
Hidnyzik a szomszédokkal val6 kapcsolat: Budapest, szomszéd
megyék, térségek, hatar-menti kapcsolatok.

Téamogathat6
tevékenységek

a) rendezvények, forumok, miihelytaldlkozok

b) kutatasok felmérése

¢) kiilonbozo szintll iskoldk egyiittmiikddési lehetdségének
felmérése €s timogatasa

d) Uj problémdk kezelésére felkészito projektek (drog)

Célcsoport

onkorményzatok, kistérségek

oktatdsi, kulturdlis, egészségiigyi, szocidlis intézmények
civil szervezetek

vallalkozasok

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

minden kistérség

Indikatorok: - Kooperéciés megallapodds Budapesttel

- Eredmény - Kooperaciés megallapodés a szomszédos megyékkel és
Szlovakiaval
- Rendezvények férumok szdma szakiskolédk és vallalkozok kozott,
onkorményzatok €s civil szervezetek kozott

Indikétorok: - Tovébbtanuldk szdma nd

- Hatés - Foglalkoztatottak szdma no

- Szocidlis ellatas szintje javul
- Lakossdg egészségi éllapota javul
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Prioritas

5. Infrastruktira fejlesztése

Intézkedés cime

5.1. Kozlekedésfejlesztés

Az intézkedés célja

Eletmindség
Kiegyenlités

Indokolas

A megye legégetdbb kozlekedési problémdinak megolddsa olyan
1éptékii  projektek megvaldsitdsat jelenti, melyek messze
tilmutatnak a megye pénziigyi lehetdségein. A finanszirozas miatt
a dontési jogkor is jellemzéen az dgazatok kezében vannak. A
megye szerepe ezen projektek esetében elsOsorban a
koordindciéban, a dontés-elokészitésben meriil ki, illetve a sajat
hataskorben megoldhat6 a ,,nagy” projekthez illeszkedd, sziikséges
kisebb 1éptékli projektek tdmogatdsiaban, megvaldsitdsaban.
Val6jaban az dllami és helyi kezdeményezésii projektek minden
esetben feladatot jelent a megye szdmdra, melynek hatékony
kezelése a teljes projekt megvaldsitasat segiti eld. Ezért a
megvaldsitdshoz sziikséges tervek, eldtanulmanyok készitése, a
teriiletbiztositds, a rendezési kérdések megolddsa, a szakhatdsagi
munka tdmogatdsa valos feladatot ad a megye telepiiléseinek,
kistérségeinek. A megye részérél a fenti modon tdmogatando
tevékenységekben megjelend projektek az egész régid kozos
szdndékon alapuld fejlesztései, melyek megvaldsitdsa mihamarabbi
célként kell, hogy megfogalmazddjon €s timogatast nyerjen.

Téamogathat6
tevékenységek

a) BKSZ

b) Vastti személyszallitas fejlesztése

c¢) Eldvarosi vasutak fejlesztése

d) Duna hidak, Ipoly hid

e) Budapestet elkeriil6 utak, MO

f) (TINA) Eurépai tranzitithdl6zat megyehataron kiviilre helyezése
g) Harant iranyu és elkeriil0 utak épitése

h) Téapiomente koziti elérhetdségének javitdsa

1) Autdpélyadij mérséklése

j) 4-es és 10-es ut korszerlsitése

k)M6 és M8 gyorsforgalmi utak (Dunaujvédrosi Duna-hid) kiépitése
1) Csonak- és hajokikotok fejlesztése

Célcsoport

Onkorményzatok, kistérségek, véllalkozdk, de-koncentralt
kozigazgatasi szervek

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

— amegye egésze (a, b, c,d, f, g, 1)
— agglomericio (e, f, 1)

— Tépiomente (h)

— Ipolymente térség (d)

— FErd, Diésd térsége (k)

Indikatorok:
- Eredmény

- egységes kozlekedési tarifarendszer l1étrejotte

- vasuti személyszallitds részardnya nd, a szolgaltatds mindsége
javul

- megépiilt elkeriild és harant iranyu utak hossza

- megépiilt Ipoly-hid, Duna hidak

- felyjitott, korszertisitett it hossza

- autdpdlyadij csokkenése, az M5-0s matricarendszerbe torténd
bevondsa
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- az M 1-M5 4tkotés megvaldsuldsa (M8-as gyorsforgalmi tt)

Indikatorok:
- Hatas

- csokken a fovaroson dthalad¢ tranzitforgalom

- javulnak a megye belso elérhetdségi feltételei

- csokken az elkeriild uttal érintett telepiiléseket terheld forgalom
- a kozforgalmu kozlekedés részaranya nd

- jarmiiforgalombdl szdrmazo6 levegdszennyezés csokken

- kozuti balesetek szdma csokken

Prioritas

5. Infrastruktira fejlesztése

Intézkedés cime

5.2. Kozmiifejlesztés, kornyezetvédelem

Az intézkedés célja

Eletmindség
Kiegyenlités

Indokolas

A kozmiifejlesztésben igen nagy eredményeket ért el a megye az
elmult években, azonban tobb olyan specidlis teriilet van, ahol a
kornyezet megdvasa érdekében komoly fejlesztéseket kell
megvaldsitani.

Téamogathat6
tevékenységek

a)

b)
c)
d)
€)
f)

2)
h)

i)

7
k)

D

Kornyezeti allapotfelmérd stratégiai tanulmdnyok, Onerd
tdmogatas

Szélessavi adatatviteli rendszerek kiépitése

Arvizvédelem, felszini vizelvezetés

Komplex vizgazddlkodasi terv kidolgozdsa
Szennyvizelvezetés-rakotés szabalyozas kidolgozas, bevezetés
Szennyviztisztitas, tisztitasi hatasfok javitdsa, szennyviziszap
elhelyezése

Duna vizmindség-javitds, kiilondsen a Kis-Duna dgban

A talajvizcsokkenés miatt sziikségessé valo mezdgazdasagi
termdteriilet rehabilitacid

Elhagyott hulladéklerakok rekultivacioja, illegalis
hulladéklerakdk felszdmoldsa

Kistérségi hulladéklerakdk épitése (kommunalis, ipari)
Szelektiv  hulladékgytijtés, feldolgozds, ujrahasznositds
infrastruktirdjanak megteremtése, bevezetése, kommunikécidja
Ipari 1égszennyezés csokkentése

m) Bdnyatavak és kornyezetiik rehabiliticidja

n)
0)

Egészséges ivOoviz biztositdsa
Csatornahaldzat bovitése
Megujul6 energiaforrasok hasznositasa

Célcsoport

p)

Onkormanyzatok, kistérségek (b)
Megyei 6nkormanyzat (d, e, k)
Vizmiivek

Mezdgazdasagi véllalkozok, gazddk
Villalatok

Viarosgazdasdgi vallalatok

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

Minden kistérség (b, d, e, 1, j, k, m, n, o, p)
Forrashidanyos kistérségek (a)

Duna-menti kistérségek, hegyvidéki térségek (c)
Periférikus térségek (e)

Csepel-sziget kistérség (g)

Duna-menti kistérségek (h)

Szazhalombatta, Vac (1)

K&H Euroconsulting HitesyBartuczHollai Uzleti Tandcsado Kift. -210-




Pest megye fejlesztési stratégia megujitdsa és operativ program

Indikatorok:
- Eredmény

- Kornyezeti stratégidk szama

- Szé€lessavu internethozzaférések szamanak novekedése

- Csatornahdlézatra rakotott lakdsok szamédnak novekedése
- Vizgazdalkodasi tervek szama

- Megépitett szennyviztisztitok

- Rehabilitalt vidéki teriiletek nagysdga

- Duna viztisztasagi paraméterei javulnak

- Re-kultivélt hulladéklerakdk szama

- Uj és korszertisitett hulladéklerakék szdma

- A korszerii hulladéklerak6khoz csatlakozott telepiilések szama
- Szelektiv hulladéklerakdsba bevont telepiilések szama

Indikatorok:
- Hatas

- Arviz veszély csokken

- Info-kommunikécids ellatottsdg mutatdinak javulasa
- Ivévizek tisztasaga nem romlik

- Talaj szennyezettség nem romlik

- lllegdlis hulladéklerakok szama csokken

Lakossag egészségi allapota javul

Prioritas

5. Infrastruktira fejlesztése

Intézkedés cime

5.3. Tudasbazis és partnerség fejlesztése

Az intézkedés célja

Eletmindség
Kiegyenlités
Fejlodés meggyorsitisa

Indokolas

Az agglomericios teriiletek tomegkozlekedése mindségének
javitasat ma jelentOsen akaddlyozza az egylittmiikodés
eredménytelensége Budapesttel és a keriiletekkel.

Az infrastrukturdlis beruhdzasok koltség-hatékonyan csak
partnerségi viszonyok keretében valésulhatnak meg.

A kornyezeti projektek eredményességének akadalya a lakossag
partneri viszonyanak hidnya.

Téamogathat6
tevékenységek

a) Budapesttel és a kiilso keriiletekkel k6zos rendezvények,
forumok

b) BKSZ

c¢) Kistérségi alternativ tomegkozlekedési véllalkozasok
létrehozasa

d) Kistérségi tanulmanyutak

e) Lakossagi kornyezeti szemléletformalo akcidk, versenyek,
képzések, rendezvények, kiadvanyok

Célcsoport

Kistérségek, onkormédnyzatok
Vallalkozok

Civil szervezetek

Ovodik, iskoldk

Foldrajzi beavatkozasi
teriilet prioritdsai

Agglomericios térségek (a,b)
Minden kistérség (c,d,e)

Indikatorok: - Budapesttel és a keriiletekkel k6zos férumok szdma
- Eredmény - Kistérségi személykozlekedési véllalatok
- Szemléletformdl6 akcidk szdma
Indikatorok: - Miikodik a BKSZ
- Hatés - Eljutési sebesség nd
- Nyertes palyazatok

- Kornyezeti allapot javul.

K&H Euroconsulting HitesyBartuczHollai Uzleti Tandcsado Kift. 211-




Pest megye fejlesztési stratégia megujitdsa és operativ program

7. Kommunikacio

A megyei fejlesztési stratégia megvaldsitdsdhoz nem elég a megyei szandé€k, a célcsoportként
megjelolt partnerek egyiittmiikodésére is sziikség van. Ezt szolgdljak egyrészrol a partnerség
épitd intézkedések, azonban emellett tudatosan felépitett kommunikdcids tevékenység
megvaldsitdsara is sziikség van a megye részErol.

A kommunikicionak szolgdlnia kell a stratégia megismertetését, a partnerek megnyerését a
megvaldsitdsban valé részvételre, valamint a megvaldsitds sordn a folyamatos visszacsatolds-
korrekci6 funkciét kell betoltenie.

Egyébként mir maga a stratégia megalkotdsa is egy részvételre épitd, parbeszédes,
kommunikécids folyamat eredménye volt.

A megyei fejlesztési stratégia elkészitésével parhuzamosan folyt a megyei kommunikacids
stratégia kialakitdsa. A kommunikécids stratégia elsé fazisa egy helyzetfeltarast tartalmaz,
amely elemzi a megye miultbeli kommunikédcids tevékenységét, a hozzaférhetd
dokumentumok tiikrében, azaz az irott sajtoban, a sajtétdjékoztaték eredményein €s az
internetes megjelenésen keresztill. Ezen tdlmenden kérddives felmérés is késziilt, a
kérddiveket a térségfejlesztési mithelytaldlkozdk résztvevoivel toltettiik ki. A kommunikacios
stratégia megfogalmazdsdra a megye stratégiai dontéshozo testiilete tagjaival (bizottsagi
elnokok) készitett interjik €s egy stratégiai workshop alapjan keriilt sor. A kommunikaciés
stratégia természetesen alapjat képezi a teriiletfejlesztési stratégia kommunikécidjdnak is. A
teriiletfejlesztési kommunikdcié igazodik a megyei daltalinos kommunikdcids cél- és
eszkozrendszerhez. A tovdbbiakban tehdt felhaszndljuk a kommunikéciés stratégia
megallapitasait.

7.1. Hattér

A fejlesztési stratégia készitése és a kommunikdcids felmérések sordn szerzett tapasztalatok
azt mutatjdk, hogy a fejlesztési kérdésekben a kommunikdciét javitani sziikséges. A
célcsoport két — a kommunikdcié szempontjabdl — egymadstdl jelentésen lekiiloniilt részre
oszlik.

7.1.1. Telepiilési onkormanyzatok, kistérségek

Ez a kor szoros kapcsolatban van a megyével, a megyén kiviil fejlesztési kérdésekben gyakran
megszolitja a régid, valamint az FVM, a MEH is. Kiilonosen a Kistérségi menedzserek kore
az, ahol tilterhelés volt tapasztalhaté. A tobbszintli, tobbféle tervezési munkdk és kapcsolddo
megbeszélések, amelyek néha parhuzamosan folynak, oda vezettek, hogy a Kkistérségi
menedzserek passzivakkd valtak e téren. A kistérségi iroddk fejlesztése lehetdséget fog
nydjtani arra, hogy a napi feladatok mellett legyen id6 a stratégiai kérdésekre is, de
mindenképpen koordindlni kell a kistérségei menedzsereket érintd programokat.

A telepiilési Onkormdnyzatok tapasztalt passzivitdsa részben szintén a tulterheltségnek
tulajdonithatd, emellett érdektelenség is szerepet jatszik benne, ami részben a tuddshidnynak,
részben a megye folérendelt pozicidja megsziinésének, részben a tobbi tervvel, stratégidval
val6 elégedetlenségnek tudhato be.
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7.1.2. Intézmények, vallalkozasok, civil szervezetek

A megye fenntartdsdban milkodd intézmények adminisztrativ, technikai oldalrél szintén
szoros kapcsolatban dllnak a megyével, azonban a fejlesztési és szakmai kérdésekben ugy
tlinik, hogy a kommunikéci6 nem kielégitd, pedig igény lenne ra.

A megye teriiletén mikodd, de nem megyei fenntartdsi intézmények és a megye — mint
partnerintézmény fenntart6 kozott gyakorlatilag semmi kommunikacio nincs, pedig igény van
rd, éppen a kooperacio, polusképzés, hdlézatosodas, informéacidhoz jutds érdekében.

A vallalkozasok — nagyok és kicsik — sem a megye, sem a telepiilési onkormédnyzatokkal
altaldban nincsenek kapcsolatban. A miihelytaldlkozokon nagyon hatdrozott érdeklodéssel
talalkoztunk résziikrol a parbeszéd irdnt.

A felmérés szerint a stratégiai fejlesztési kérdésekben, a palyazatok témédjaban és altaldban az
Oket érintd, megyei dontési folyamatokrodl kivannanak tdjékozottabbak lenni.

7.2. Cél, lizenetek

A teriiletfejlesztési stratégia kommunikdcidjdnak célja egyrészt az informdcié 4atadas,
masrészt ezzel parhuzamosan az image épités. A megye kommunikéicidjaban szolgaltato
megyeként, a Kistérségek inkubatoraként és intézményeinek jo gazdajaként kivan
megjelenni.

A fejlesztési stratégia kommunikdcidjanak tobb szakasza van.

7.2.1. A stratégiakészités szakaszdban a kommunikécié célja a partnerek megnyerése, a terv
mellé 4llitasa.

7.2.2. A stratégia elfogaddsa utdn a kommunikacio célja, hogy az egyes célcsoportok a terv
mellé dlljanak, segitsék annak megvalositasat.

7.2.3. A megval6sitds szakaszdban a stratégia kommunikdldsa fOleg a pélydzatokhoz
kapcsolddik, hiszen a stratégia legnagyobb részt palydzatokon keresztiil valosul meg. A
kozvetlen cél, ekkor a palyazati aktivitds felkeltése, és az eredményes palyazas elOsegitése.

7.2.4. A pélydzati kommunikdcié6 mellett tovdbbi cél a folyamatos tdjékoztatds a stratégia
végrehajtasardl, eredményességérdl, azaz ezen keresztiill a megyei teriiletfejlesztési tanics
munkdjar6l. Ez a kommunikécids fazis egyuttal a visszacsatolast szolgélja, a kommunikécié
eredményeképpen az operativ célok mddosithatok, korrigdlhatdk.
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7.3. Célcsoport

A megyei fejlesztési stratégia kommunikacids célcsoportjai természetesen megegyeznek az
egyes intézkedések célcsoportjaival, azaz a kovetkezok:

— kistérségi szervezetek

— telepiilési bnkormanyzatok

— megyei fenntartast intézmények

—  megyében miikddo helyi fenntartdsd és egyéb intézmények

— KKV-k és nagyvallalatok

— civil szervezetek.

A fentieken, azaz a kozvetleniil érintetteken tdl, amelyekre az informécié atadds kotelezettsége is
vonatkozik, méasodlagos célcsoport, amelyre foleg az image épités célja érvényes a kdvetkezo:

— Budapest és kertiletei

— szomszédos megyék

— Szlovékia

— Pest megye lakosséaga.

7.4. Kommunikacios eszk6zok

A  kommunikiciés stratégia szerint a megye vezetOi dltal legfontosabbnak {télt
kommunikécids eszk6zok és a rajuk szant finanszirozasi részardnyok a kovetkezok:

32. tabla
Kommunikacioés eszkozok, fontossag forrasmegosztas (%)
Kommunikacios eszkozok Szerep Forrasmegosztas
Média 44 40
Internet 25 10
Rendezvény 21 35
Egyéb 10 15
Osszesen: 100 100

A fejlesztési stratégia kommunikécids eszkoztara a fentiekhez képest némiképp specidlis,
ugyanis az informécié tovabbitds a célcsoporthoz fontosabb a megvaldsitds érdekében, mint
az image épités. Eppen ezért, a médidra épitd altalanos kommunikécié helyett, elsddleges
eszkoze a rendezvényeken keresztiil torténé kommunikacid. Természetesen ez nem jelenti a
média elhagydsat.

A médidn beliil kiilondsen fontos a helyi sajté szerepe, amelyet a megye kozvetleniil ellathat
sajtéanyagokkal €s 0sztonozhet a megyei lizenetek nyilvanossa tételére.

Az Internet, mint kommunikiciés eszkoz a teriiletfejlesztésben is igen fontos, de
alkalmazdsandl tudni kell, hogy csak egyes célcsoportokhoz jut el, és csak egyes témadkra jo,
jobban haszndljak a fejlett kistérségekben és kevésbé a periféridkban, jobban a nagyobb
telepiilések 6nkormdnyzatai, a nagyobb villalatok és intézmények, mint a kicsik. Altaldban a
civil szerezetek, humén intézmények kevésbé gyakorlottak. Az Internet nagyon j6 eszkoz, pl.
a palyazatok meghirdetésére, de nem kizardlagos. A fejlesztési stratégia nyilvanossa tételéhez
sem elégséges a megyei honlapokon valé megjelentetés. Az Internet haszndlat terjedését
szolgdlja az olcs6bba véldsa, az dj generaciok munkdba dlldsa és azok az oktatasok, amelyeket
a megye stratégidjanak keretében is megfinanszirozhat.
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7.5. Kommunikacios terv
A fejlesztési stratégia kommunikacids 1€pései a kovetkezok:

7.5.1. A stratégia elfogadasat kovetden sajtotajékoztaté az orszigos médidk és a megyei
lapok, helyi TV-k, radi6k szamara (sajtbanyaggal)

Cél: image épités
Felel6s: Sajtéosztaly

Esetleg az orszdgos €s a helyi médidk szdmadra kiillon eseményt lehet szervezni, szamitva a
helyiek mélyebb tdjékoztatds igényére.

7.5.2. A stratégia elhelyezése a megye internetes honlapjan, egyuttal levelezd oldal nyitasa,
amely lehetdséget ad kérdések feltevésére, véleménynyilvanitisra. Az oldal interaktiv, 3
napon beliili valaszoldst garantél.

Cél: tajékoztatds + image (,,demokratikus megye”)
Felel6s: Teriiletfejlesztési Kht.

7.5.3. Rendezvénysorozat a stratégia elfogadasat kovetden.

A stratégia megalkotdsdban nagyon fontos szerepet jatszott az dgazati/teriileti
miuhelytaldlkoz6 sorozat. Az elkésziilt stratégiat célszerli ugyanabban a kdrben megismertetni.
Ez egyrészt visszacsatolds a résztvevOk szamadra, akik elvarjdk ezt, mésrészt szolgilja a
megyei image épitést.

A rendezvénysorozathoz minden esetben sajtotdjékoztatd kapcsolddik.

Cél: image épités, tdjékoztatds
Felel6s: Teriiletfejlesztési Kht.
Kozremiikodik: a sajtétijékoztatd megszervezésében a Sajtéosztaly

7.5.4. Rendezvénysorozat évente rendszeresen a stratégia érvényességi ideje alatt a fenti
korben (de valtozé helyszineken), az eredményekrol valé beszamolds és a korrekcids igények,
illetve sziikségletek megismertetése végett.

Cél: informdcid, image, monitoring
Felel6s: Teriiletfejlesztési Kht.
Sajtéosztély (a sajtotdjékoztatoért)
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7.6. A stratégia elfogadasat kéveté rendezvénysorozat terve

7.6.1. A rendezvények témaja

Sajtétdjékoztatd

A stratégia rovid édltaldnos ismertetése

Az adott célcsoportot érintd intézkedések részletesebb ismertetése
Kérdések-valaszok

7.6.2. Konkrét témak

— Telepiilés- és térségfejlesztés
— Gazdasig

— Turizmus

— Oktatés

— Egészségiigy

— Szocialis, roma kérdések

— Infrastruktdra

7.6.3. Szervezés, helyszinek

Minden témdban legaldbb két rendezvény keriill megtartisra, egy az északi, egy a déli
térségben.
A helyszinek minden esetben masik kistérségbe esnek, azaz minden rendezvényre vidéken
kertil sor.

7.6.4. Meghivottak az adott résztérségek teriiletérol:

— minden telepiilés polgarmestere, Onkormdnyzati valasztott tisztségviseldk, illetve a
polgarmester altal kijelolt szakértok

— kistérségi menedzserek, megbizottak

— megyei és nem megyei fenntartdsi intézmények vezetdi (altalanos, kozépiskolak,
felsdoktatds, szakképzd intézmények, szocidlis intézmények, korhazak, rendeldintézetek)

— nagy és kozépvillalkozédsok, vallalkozéi egyesiiletek, kozpontok, szovetségek, kamardk,
munkaiigyi kozpontok (ide értve a kozmi vallalatokat, kozlekedési véllalatokat is)

— civil szervezetek

— Budapest és a szomszédos keriiletek, szomszédos megyei, szlovdkiai kistérségek (egyes
témakban)

— KMR képviseldi, minisztériumok képviseloi

(listdk a kistérségi menedzsereknél, K&H Euroconsulting Kft-nél, megyénél).

LehetOleg mindenki névre sz616 meghivot kapjon!
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7.6.5. Résztvevok a megye részérol

— Pest Megyei Tertiletfejlesztési Tandcs és a Kht. képvisel6i
— Sajtéosztaly
— Szakteriileti vezetok

7.6.6. A rendezvényrdl rovid jelentés késziil, amely tartalmazza a fontosabb kérdéseket is

A jelentés felkeriil a megye honlapjéra.
A sajt6 cikkek szovege szintén felkeriil a megye honlapjéra.

7.6.7. 1dé6zités
A stratégia elfogadasat kovetd 2 honapon beliil, egyeztetve, hogy az adott térségben mas

hasonlé rendezvény abban az iddszakban ne legyen, illetve Osszekapcsolva a hasonld
rendezvényeket.
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Mellékletek
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