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1. A FENNTARTHATO FEJLODES

A fenntarthato fejlodés az emberek életmindségének hossza tava és tartés megdrzesét, illetve
javitasat célozza.

A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Stratégia a tarsadalom fejlédésének egy ennek megfeleld
palyara valo Aallitasat eldsegitd, hosszii tadvia, keretstratégiai jellegli dokumentum, mely
valamennyi tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti teriiletre egy pozitiv, fenntarthatd,
tarsadalmasithatd jovoképnek megfeleld eszkdzrendszert és reformkeretet vazol fel.

1.1. A FENNTARTHATO FEJLODES FOGALMA

A fenntarthato fejlodés a tdgan értelmezett életmindség javuldsat szolgalja, amely nem
szlikithetd le az anyagi jolétre, hanem magaban foglalja a kornyezet mindségét, a
demokratikus jogok érvényesiilését, a természeti eréforrasokhoz valamint a tarsadalom
nyujtotta szolgaltatasokhoz ¢és intézményekhez valdo hozzaférést, a teljes testi, lelki
egészséget, a szabadid6t, a biztonsdgot is. A tarsadalmi jolét a kornyezetmindség és a
tarsadalmat alkotok életmindségének egyiittes megnyilvanulasa.

A természeti eréforrasokkal valo fenntarthaté gazdalkodasnak egyiitt kell érvényesiilnie a
jolét elérését, megtartasat el0segitd gazdasagi fejlodéssel €s a tarsadalmi igazsagossaggal,
esé¢lyegyenldséggel.

A természeti eroforrasok vonatkozasdban ez azt jelenti, hogy hosszu tavon a természeti
kornyezet eltarto-képességével dsszhangban lehet csak a tarsadalom redlis sziikségleteinek a
kielégitésérdl gondoskodni; a kornyezet eltartd képessége egyben az igények kielégitésének
korlatja is. Ennek megfeleléen van sziikség a természeti erdforrasok fenntarthato
hasznalatara, amelynek megvaldsitasdhoz a tarsadalom kornyezet-tudatos €s kornyezet-etikus
magatartdsa sziikséges. Ennek a megvaldsuldsdhoz sziikséges, hogy a jové nemzedékének
szakmailag megalapozott, megfelelden eldkészitett kornyezettudatos nevelése a csaladban és
az oktatas valamennyi teriiletén nagyobb teret kapjon.

A fenntarthatosag elvei szerint élo tarsadalomban tobbek kozott érvényesiil a szocialis
igazsadgossag, amelynek az alapja a lehetdségekhez vald hozzaférés esélyegyenldségének
biztositasa, és a tarsadalmi terhekbdl vald kozos részesedés; az ¢€letmindség folytonos
javitasara valo torekvés. E cél elérése érdekében olyan erkdlcsi normarendszert sziikséges a
tarsadalom tagjai felé kozvetiteni, amely ezeket a folyamatokat tdmogatja, illetve eldsegiti.

A méltanyos életkoriilmények, a megfeleld ¢letmindség, jolét biztositasat kifejezd célkitlizés
mindenkire — a jovo nemzedékekre is — vonatkozik. A fenntarthatd fejlodés tehat elismeri és
céljanak tekinti az egymast koveté nemzedékek megfeleld életmindséghez vald egyenld
joganak biztositasat, s az ezzel 0sszefiiggésben allo kotelességek teljesitését. A fenntarthato
fejlodés tehat olyan fejlédés, amely lehetdvé teszi a jelen generacidk sziikségleteinek
kielégitését ugy, hogy ez nem veszélyezteti a jovO generaciok azon lehetdségét, hogy
sziikségleteiket kielégitsék.

A jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, illetve hatasaik jelentds részben ellentétesek a
fenntarthat6 fejlodés kovetelményeivel. E trendek ismeretében elkeriilhetetlen egy olyan
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fejlodesi palyara valo attérés, amely hosszi tavon biztositja a tarsadalmak és koztik a
magyar tarsadalom fenntarthato fejlodését. Ennek elérése nem lehetséges egy-egy orszag,
régid hatarain beliil, hiszen egyetlen tarsadalom sem szigetelheti el magat tagabb természeti,
tarsadalmi, gazdasagi kornyezetétdl. Az er6s6dd kolcsonhatasok és kolesonos fiiggdségek
miatt a tarsadalmak hossza tava jovoje kozos.

1.2. A FENNTARTHATO FEJLODES ALAPELVEI

A fenntarthatd fejlodés alapelvei egyfeldl a fenntarthato fejlodéssel foglalkozo atfogo
stratégia (a tovabbiakban: Stratégia) és a kiillonbozd agazati, fejlesztési stratégidk kozotti
0sszhangjanak biztositasat segitik eld, masfeldl ezek altalanos itmutatdt nyujtanak a Stratégia
prioritasainak, konkrétabb céljainak és feladatainak, valamint a végrehajtas kereteinek,
eszkOzeinek egységes szellemli meghatarozasahoz. Az alapelvek megfogalmazasara,
pontositasara és elfogaddsara a legmagasabb szinten keriilt sor mind az ENSZ, mind az EU
keretében. Az altalanosan elfogadott elvek koziil hazai fontossaguk miatt az alabbiakat
emeljiik ki.

* A holisztikus megkozelités elve. A dolgokat egymassal Osszefiiggésben kell vizsgalni,
mivel a rendszerek egymadssal szoros kdlcsonhatdsban éallnak. Barmilyen beavatkozas
tovagylriizO hatasokat okoz esetleg tavoli rendszerekben is. A helyi kihivasokra adando
valaszokhoz szilikséges a tagabb kornyezet és a globalis trendek ismerete.

* A nemzedéken beliili és nemzedékek kozotti szolidaritas elve. A fenntarthatd fejlodés
érdekeinek kozéppontjdban az emberek allnak. A jelen nemzedékek fejlédési és
kornyezeti sziikségleteit ugy kell kielégiteni, hogy ne veszélyeztessiik a jové nemzedékek
esélyét arra, hogy 6k is kielégithessék sajat sziikségleteiket.

» Tarsadalmi igazsagossag elve. El kell ismerni mindenki jogat a méltd ¢letfeltételekhez,
mindenki szdmara biztositani kell az alapvetd emberi jogokat. Mindenki azonos eséllyel
szerezhesse meg azokat az ismereteket, tudast és készségeket, amelyek birtokdban a
tarsadalom teljes értékil tagjdva valhat.

» Tartamossag elve. Az erdforrdsok tartamos kezelése, figyelembe veszi a kornyezet
eltartoképességének korlatait; az eréforrasok koriiltekintd és takarékos haszndlata altal
megorzi a jovobeli fejlodéshez sziikséges forrasokat. A biologiai sokféleség is természeti
er6forras, védelmét kiemelten fontosnak tartjuk.

» Integracio elve. A szakpolitikak, tervek, programok, stratégiak kidolgozasa, értékelése és
végrehajtasa soran a gazdasdgi, a szocidlis és a kornyezeti szempontokat, azok
Osszefiiggéseit is egyarant figyelembe kell venni annak érdekében, hogy azok
kolesonosen erdsitsék egymast. A helyi, regiondlis és nemzeti szintli tevékenységeket is
Ossze kell hangolni.

* Helyi erdforrasok hasznositasanak elve. Torekedni kell a kozosségek sziikségleteinek
helyi szinten, helyi erdforrasokbol torténd kielégitésére. Orizzik meg a helyi
sajatossagokat, azok sokszinliségét. Fontos feladat az épitett kornyezet megovasa ¢€s a
kulturalis 6rokség megdrzése, fenntarthaté modon torténd hasznositasa is.
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o Tarsadalmi részvetel elve. Mindenki szamara biztositani kell a megfelel6 hozzaférést a
tarsadalmi-gazdasagi kozéletre, a dontéshozatali folyamatokra, a kdrnyezetre vonatkozé
informaciokhoz. Javitani kell a fenntarthatd fejlédéssel, annak tarsadalmi-gazdasagi és
kornyezeti vonatkozésaival, a fenntarthatobb megoldasokkal kapcsolatos tajékozottsagot.
Erésiteni kell az allampolgarok dontéshozatalban valé részvételét.

» Tarsadalmi felelésségvallaldas elves. A fenntarthatd fejlddés, a magasabb életmindség
elérése érdekében csokkenteni kell, illetve ki kell kiiszobolni a termelés és a fogyasztas
nem fenntarthaté modjait. Erdsiteni kell a vallalkozasok tarsadalmi feleldsségvallalasat, a
magan- és a kozszféra kozotti egylittmitkodést.

» Elovigydzatossag és megelozés elve. Az eldvigyazatos megkozelités azt jelenti, hogy ha
sulyos vagy visszafordithatatlan kar Iehet0sége meriil fel, a teljes tudomanyos
bizonyossag hidnya nem hasznalhat6 fel indokként a kérnyezetromléast vagy az emberi
egészség veszélyeztetését megakadalyozo, hatékony intézkedések elhalasztisara, azaz a
veszEély mértékét figyelembe véve cselekedni kell. Az emberi tevékenységeket ennek az
elévigyazatossagi elvnek a figyelembevételével kell tervezni €s végrehajtani, illetve meg
kell elézni, — s ahol ez nem lehetséges — mérsékelni kell a természeti rendszereket és az
emberi egészséget veszélyeztetd kornyezetkarositd, kdrnyezetszennyezd tevékenységeket,
illetve lehetdség szerint helyreéllitani a karokat.

* A szennyezdk fizet elv. Az araknak tikrozniiik kell a fogyasztissal és termeléssel
kapcsolatos tevékenységek, illetve hatasaik valos koltségeit a tarsadalom szamadra,
beleértve a természeti eréforrdsok hasznalatanak koltségeit. A kornyezetkarosito,
kornyezetszennyezd tevékenységet folytatoknak meg kell fizetniik az emberi
egészségben vagy a kornyezetben okozott karokat.

1.3. A STRATEGIA CELKITUZESE

A Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Stratégia fO célkitlizése, hogy eldsegitse a hazai
tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti folyamatok Osszességének, azaz orszagunk fejlédésének
kozép-, illetve hosszu tavon fenntarthaté palyara valo attérését, figyelembe véve a hazai
adottsagokat és a tagabb folyamatokat, feltételeket.

A Stratégia figyelembe veszi az Europai Unid megujitott Fenntarthaté Fejlodési

crer

jellege miatt koherencidban van az 4dgazati stratégiak és programok célkittizéseivel.

E Stratégia a fenntarthato fejlédés koncepciodjara, szemléletére és értékrendjére, alapelveire,
célkitlizéseire ¢és megvalositasi eszkozeire ¢€pitve hosszu tava, atfogd, folyamatosan
feliilvizsgaland6 és megujitandd keretet nyujt az agazati, a fejlesztési és mas — konkrétabb —
horizontalis kérdésekkel foglalkoz6 stratégidk, programok, tervek szamara, ezzel egyuttal
szamitasba véve az azok kozotti 0sszefliggéseket és kolcsonhatdsokat, valamint eldsegitve
azok 0sszhangjat (koherenciajat).

Ennek érdekében a Stratégia
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» meghatarozza és eldsegiti a fenntarthatosag eléréséhez, a kivanatos tarsadalmi allapot felé
valé elmozdulashoz sziikséges kozép-, illetve hosszl tava valtozésokat és annak kereteit;

» azonositja azokat az alapvetd feltételeket, amelyek e célok és politikdk — jol tervezheto,
kommunikélhat6, mérhetd és szamon kérhetd — megvalosulasat lehetdvé teszik;

» azonositja a leginkabb gatlo, illetve a megvaldsulast leginkabb segitd fobb tényezdket, s
ezek alapjan meghatarozza a hossza tava célkitlizéseket, a cselekvés {0 iranyait;

+ figyelembe veszi a mar létezd terveket ¢és stratégidkat, beépiill azokba, illetve
kezdeményezi azok feliilvizsgalatat, atalakitdsat ¢€s 1) stratégidk kidolgozasat, ezzel
biztositva kozép- és hosszutavon a politikak lehetd legnagyobb 0sszhangjat és a teriiletek

crer

A Stratégia megvalositdsa a stratégiai tervezés szintjén széleskori tarsadalmi egyeztetési
folyamatot, tarsadalmi érdekcsoportok képviseldinek bevonasat igényli, a végrehajtas pedig
nem képzelhetd el a politikai, gazdasagi és tarsadalmi szereplok széleskort egyiittmiikddése
nélkdl.

A Stratégia — célkitlizése elérése érdekében — elvi Utmutatdst nyuajt arra, milyen
szemléletmodot és megkozelitést kell alkalmazni a hossza tava, atfogd és agazati, illetve
terlileti szintii fejlesztési tervek ¢és agazati programok fenntarthatdsagi vizsgalata és
feliilvizsgalata, illetve ijak készitése, majd végrehajtasa soran.

A Stratégia kovetelményeit kdzép-, illetve hosszu tdvon — folyamatosan feliilvizsgalva azokat
— integralni kell a hazai orszagos ¢és teriileti programokba, intézkedési tervekbe, tobbek kdzott
a szocidlpolitika, a gazdasagi fejlesztés, az egyes agazatok, az egészségiigy, a
kornyezetvédelem, az oktatds, a tudomdny-politika teriiletein is. Ez azt jelenti, hogy a
Stratégia célkitlizéseivel, alapelveivel, az egyes cselekvési teriiletekre elfogadott célokkal és
megvaldsitasi eszkozokkel Osszhangot kell teremteni a kiilonb6z0 agazati, fejlesztési
programok, politikak teriiletén.

1.4. A MEGVALOSITAS RENDSZERSZEMLELETU FOLYAMATA

Egy orszag fejlesztése, versenyképességének ndvelése csak akkor lehet hossza tavon
eredményes ¢és fenntarthatd, ha széles tarsadalmi bazison nyugszik, minél t6bb ember részt
vesz a javak eldallitdsdban és élvezi azok eldnyeit.

Alapvet6 fontossagu egy hosszu tavu, 25-50 éves — fenntarthatd — fejlesztéspolitikai stratégia
kidolgozasa, melynek céljainak elérésé¢hez vezetd ton a tarsadalmi szerepldk folyamatosan
tisztaban lehetnek azzal, hogy milyen célért milyen befektetéseket és erdfeszitéseket kell
megtenni.

A Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Stratégia (NFFS) ennek megfeleléen egy hossza tava
keretstratégiai jellegii dokumentum, mely valamennyi tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
terliletre pozitiv, fenntarthatd, tarsadalmasithat6 jovoképhez vezetd, hossza tavia cél- és ennek
megfeleld eszkdzrendszert vazol fel.

A fentiekben megfogalmazott hosszi tavi célok elérése ugyanakkor csak a lehetdséget
megalapozo — akar a konfliktust is vallalé — reformok, és a tarsadalom minden tagjdnak

tudatos tevékenysége altal mehet végbe. Ezért a Stratégia rovid tavon (3-5 év) illeszkedik a
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hazai és nemzetkozi stratégiak és koncepciok jelenlegi kereteihez, magaban foglalva
ugyanakkor azok feliilvizsgalatat, és kozép (10-15 éves), illetve hosszi (25-50 éves) tavon
valé, a fenntarthaté fejlodés célrendszeréhez igazodé atalakitasat. Ezt jelenlegi
gazdasdgi-tarsadalmi adottsagaink mellett azt is jelenti, hogy az eléttiink allo kdézéptava
idészakban a gazdasag teriiletén a stratégidban javasolt 1épések csak az érvényben levo
konvergencia programban foglaltakkal 6sszhangban lehetségesek.

A Stratégia kozép-, illetve hosszu tdvra meghatdrozza a fenntarthatd fejlodés elérésének
folyamatat, intézményeit és eszkozeit. A fenntarthatosag felé vald elmozdulas csak egységes
rendszerszemlélet alapjan képzelhet6 el. A rendszerszemlélet alapjan — folyamatosan
feliilvizsgalva és sziikség esetén megujitva a Stratégia tartalmat — meghatdrozhatoak azok a
kovetelmények, megoldasi modok, amelyek biztositjadk az egyes intézkedések Osszhangjat,
kapcsolodésait és hatdsossagat.

A fenntarthatosagot, illetve annak elérését, azaz a Stratégia végrehajtasat tamogato altalanos
— horizontalis, azaz a tovabbiakban bemutatott minden prioritasra is vonatkoz6 — cselekvési
tertiletek strukturdja a kovetkezo:

« a fenntarthatdsagrol, az azt erdsitd, ill. veszélyeztetd folyamatokrol és a sziikséges
értékvaltasrol vald tudasbazis novelése, a tudomanyos kutatas és tudascsere erdsitésével,
¢s a kutatasi eredmények elérhetdvé tételével;

» a fenntarthatosagrol vald tudas széles korii elterjesztése két iranybol is sziikséges.
Egyrészt a kozoktatason, szakképzésen és felndttképzésen keresztiil, annak kialakult
eszkozrendszerére  épitve, masrészt a médiat ¢és mds csatornakat, azok
intézményrendszerét igénybe véve lehetséges a tarsadalom valamennyi szerepldjének
érdekeltté tétele a fenntarthat6sag eszméinek megvaldsitasaban;

* a megfeleld csatornak ¢és feltételek — a gazdasagi élet szerepldinek megnyerése ¢és
bevondsa, nyilvanossag, civil szervezetek fellépése, politikai elkotelezettség —
kialakulasdnak tdmogatasa, hogy a dontési folyamatokban a meglévd tudas alapjan a
tarsadalmi szereplOk érdemi részt vallalhassanak;

* a kozpolitikdk fejlesztése, illetve atalakitasa és hatékony megvalositasa a fenntarthatdsag
elvei és gyakorlata alapjan;

* azintézményrendszer fejlesztése, illetve atalakitasa;

* a valtozdsok monitoringja ¢és értékelése, amelynek eredményei visszahatnak a
tudasbazisra, illetve minden mas cselekvési teriiletre is.
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2. HELYZETELEMZES

2.1. NEMZETKOZI FOLYAMATOK ES A NEMZETKOZI
EGYUTTMUKODES

2.1.1. A fontosabb globalis folyamatok

A globalis ¢és regiondlis tarsadalmi, kornyezeti és gazdasdgi folyamatok figyelembevétele
kiemelten fontos a Stratégia elkészitésekor, hisz a hazai helyzet legtobbszor csak a globalis
trendeken, folyamatokon keresztiil értelmezhetd, tovabba a fenntarthato fejlédés hazai elérése
érdekében teendd erdfeszitések nem fliggetlenithetok a nemzetkozi feltételrendszer
alakulasatol.

A vilag népessége 2050-re elérheti a kilencmillidrdos nagysagot, annak ellenére, hogy a
népességnovekedes iiteme fokozatosan csokkent az utobbi évtizedekben. Ez a ndvekedés
Uujabb tarsadalmi és — fOként a novekvd fogyasztdsnak koszonhetéen — kornyezeti
fesziiltségek forrasa lesz. E novekedés jelentds része a fejlddé orszdgokban fog lezajlani,
amely orszadgok részesedése a vildg népességébdl el fogja érni a 88%-ot, de jelenleg a
fogyasztasbol 15%-nal is kisebb a részesedésiik, s szamos fejlddd régidoban tomeges a
szegénység, az alultaplaltsag.

A fejlett orszagokban ekdzben csokken a sziiletésszam és nd az élettartam, ezért a népesség
eloregszik. A demografiai egyensulyt a bevandorlas novelése javithatja, am ez ujabb
fesziiltségek eldidézdje is lehet. Az ¢élet azon aktiv szakasza, melyet az egyén a
munkaerdpiacon tolt, kitolodik, s az utdbbi évtizedekben megtorni latszik az a tendencia,
mely szerint az egyének nagyjabol 60 éves korukban jutnak fizikailag is olyan allapotba,
hogy raszorulnak a nyugdijra.

Globalis 1éptékben folyamatosan ndvekszik a kornyezet terhelése: a nem megtijuld természeti
er6forrasok  kiakndzdsa, egyes megujulasra képes er6forrdsok nem fenntarthato
(tal)hasznélata, a teriilethasznalat és a kornyezetszennyezés. E folyamatokban torténelmileg
¢s a jelenben is nagy szerepe van a fejlett orszagoknak, ugyanakkor ebben névekvo a szerepe
a gyors fejlédésnek indult fejlddd orszagoknak. Mindennek kdvetkeztében a foldi kdrnyezet
egyensulya, eltartd képessége mar most veszélyben van. Jelenleg a F61don 1,2 milliard ember
nem jut egészséges ivovizhez, s a jelenlegi vizkivételi trendek folytatodédsa esetén 2025-re az
emberek kétharmadanak nem lesz elegendd vize az alapvetd sziikségletek kielégitésére. 1970
¢s 2000 kozott a szarazfoldi és a tengeri fajok populacidinak adlloméanya 30, az édesvizieké 50
szazalékkal csokkent. Folyamatosan csokken a biologiai sokféleség és a természetes
tertiletek, kiilondsen a tropusi erdk ardnya, nd a veszélyeztetett allatfajok szdma. Az 6ko-
hatékonysadg novekszik ugyan, azonban a megtakaritdsokat felemészti a fogyasztas
novekedése.

A globalis éghajlatvaltozas veszélye gyorsan ndvekszik, ami az atlagos homérsékleti és
csapadék viszonyok jelentds megvaltozasat, a szélsOséges kornyezeti jelenségek, hatdsok
novekedését eredményezheti. A Fold felszini atlagos homérséklete lassan — de nem
egyenletesen - ndvekedett az elmult masfél évszazadban, s ugyancsak lassii emelkedést mutat
az dceanok vizszintje. A globalis éghajlatvaltozas ndvekvo kockazatat elsésorban az emberi
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tevékenységek — mindenekel6tt a fosszilis tiizel6anyagok elégetése — kovetkeztében a
1égkorbe jutd tobblet szén-dioxid idézi eld. Az eldrejelzések alapjan a szén-dioxid 1égkdri
koncentracioja 2100-re a 1750-es értéket 75-350%-kal haladhatja meg.

A tarsadalmi polarizdcid, a gazdagok ¢és szegények kozotti jovedelemkiilonbség,
vilagméretben novekszik. Egyre nagyobb kiillonbség tapasztalhatdé az egyes tarsadalmi
rétegek foglalkoztatasi lehetdségekhez, eréforrasokhoz, egészségiigyi ellatdshoz, kultirdhoz,
oktatashoz vald hozzaférési esélyeiben.

A vilaggazdasadg folyamatosan ndvekszik, ugyanakkor ez a ndvekedés egyenldtlen. Sok
orszagban novekedési zavarok ¢és egyensulytalansagok tapasztalhatok. Ezek idonként
regionalis méreteket Oltenek, pénziigyi és gazdasdgi valsagokat okozva a vilaggazdasag
egészében. A mezdgazdasagi €s ipari szektorokban a munkaerd-hatékonysag folyamatosan
nod, a felszabaduld munkaerd tobbletet azonban a szolgaltatd szektor csak részben szivja fel;
azaz a sziikségletek kielégitésére szolgalo javakat és szolgaltatasokat egyre kevesebb emberi
munkdval termelik meg. Ez a folyamat azonban nem a munkaidé csokkenésének iranyaba
hatott, hanem ellenkezdleg, a munkaidé novekedését €¢s a munkaerd tovabbi leépitését
0sztonozte.

E globalis tendencidk azt jelzik, hogy a tarsadalmak jelenlegi egyiittes fejlodési modelljei
hosszu tavon fenntarthatatlanok.

2.1.2. Nemzetkozi egyiittmiikodés az ENSZ égisze alatt

A fenntarthat6 fejlédés az 1980-as évek oOta a nemzetkozi egylittmiikddés jelentds kérdéséve
valt. Az e kérdéssel foglalkozo ENSZ-bizottsag 1987. évi ,,K6z0s jovonk™ cimil jelentése,
illetve az azt elfogadd ENSZ kozgylilési hatdrozat nyoman magas szintli vildgkonferenciat
tartottak 1992-ben (Rioi ,,Fold Csucstalalkoz6), amelyen — figyelembe véve, hogy az
egymassal szoros kolcsonhatasban allo, globalis szintli tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti
folyamatok hosszabb tdvon veszélyeztetik a tarsadalmak fejlodését — elfogadtak a
fenntarthato fejlédés alapelveit és atfogd nemzetkdzi programjat ,,Feladatok a 21. szazadra”
cimmel. A vilagkonferenciat kovetden 1993-ban alakult meg az ENSZ Fenntarthaté Fejlodés
Bizottsaga az ENSZ program végrehajtasanak koordinalasara. A Bizottsag rendszeresen
attekinti a fenntarthatosag teriiletein a vildg helyzetét, az elért eredményeket, illetve az
akadalyozo tényezoket ¢és ajanlasokat dolgoz ki a nemzetkozi forumokon elfogadott célok
elérése érdekében.

Ezt kovetden nagyjelentdségili programokat és megallapoddsokat hagytak jova magas szintli
nemzetk6zi férumokon olyan kapcsoldodd problémakorokben, mint a szocidlis fejlodés, a
népesedés, az ¢lelmezés, az emberi jogok, az éghajlatvaltozas, a tartamos erdégazdalkodas, a
biologiai sokféleség, a vilagkereskedelem, a fejlesztések és az azokhoz kapcsolodd
tdmogatdsok. A Millenniumi Fejlesztési Célokat meghataroz6 2000. évi ENSZ Millenniumi
Ulésszakon az allam- és kormanyfék hatdroztak a szegénység lekiizdése, a fejlédd allamok
felzarkozasa érdekében sziikséges legfontosabb 1épésekrdl. A 2002-ben megrendezett
Fenntarthat6 Fejlodési Vilagtaldlkozo 6sszefoglalta, egységes keretbe foglalta a szerteagazo
programokat és célokat egy atfogd végrehajtasi tervben, s megerdsitette a politikai akaratot a
fenntarthato fejlodés elérésére.

A szamos program, megallapodas, az egylittmiikodés erdsitésére iranyuld erdfeszitések

ellenére az elmult években készitett kiilonboz6 értékelések ugyanakkor megallapitjak, hogy —
Készitette: a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) — Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium tervezdi munkacsoportja; a munkacsoport
koordinatora: Dr. Molnar Ferenc

Latta: Kovacs Istvan Vilmos

Jovahagyta: Dr. Vagi Marton 9



A MAGYAR KOZTARSASAG KORMANYA

az egyes helyeken és egyes szakagazatokban mutatkozé kedvezd fejlemények ellenére — a
vilag Osszességében fenntarthatatlanabb lett. Globalis szinten és szdmos régidban a
tarsadalmi kiillonbségek erdsodtek, a legkevésbé fejlett orszagok leszakadasa folytatodott, a
jelei.

2.1.3. Az Eurdpai Unio és a fenntarthato fejlodés

Az Eurdpai Uni6 alapokmanya szerint a fenntarthato fejlodés az EU alapvetd célkitlizése. Az
Eurépai Tanacs 2001-ben Goteborgban fogadta el az EU elsé fenntarthatd fejlodési
vonatkozo komplex, hosszu tava feladatait tartalmazta. Az els6 Stratégia feliilvizsgalata soran
az Eurépai Tanidcs a fenntarthaté fejlodést meghatiarozo alapelvekrél 2005 juniusaban
nyilatkozatot fogadott el, amely szerint az EU elkotelezett a fenntarthato fejlédés mellett,
amely minden politikajat és cselekedetét meghatarozza. Szabadsdgon, demokracian, az
alapvetd jogok tiszteletén alapuld tarsadalmat épit, amely timogatja az esélyegyenldséget és a
nemzedékek kozotti szolidaritast. A fenntarthatd fejlédés kozéppontjaba az életmindség
javitasat kell tenni, s ehhez a kornyezet védelmét és a tdrsadalmi kohézid célkitlizését az
innovacio, a ndvekedés és a munkahelyteremtés motorjanak tekinteni.

Az Europai Tanacs 2006. junius 16-an elfogadta az EU megujitott Fenntarthatd Fejlodési
¢s iranyelveikbdl indul ki. A Fenntarthaté Fejlodési Stratégia szerint a Lisszaboni Stratégia
fontos hozzajarulast valosit meg a fenntarthatd fejlédés atfogo célkitlizésének eléréséhez
azaltal, hogy intézkedéseivel els6sorban a versenyképesség erdsitését, a gazdasagi
novekedést és a munkahelyteremtést célozza.

A megtjitott EU Stratégianak valdé megfeleléshez — az 6sszhang érdekében — egy valamennyi
kozosségi stratégiat és szakpolitikat érintd strukturdlis reform sziikséges, melyben
mindezeket a fenntarthato fejlédés alapelveinek megfelelden alakitjdk at. Ennek érdekében a
szakpolitikdk alkotoinak integralniuk kell valamennyi EU-s, nemzeti, regionalis és helyi
szintli politika-formalasba a fenntarthaté fejlédés alapelveit, valamint minden jelentdsebb
szakmapolitikai dontést a tovabbiakban fenntarthatosagi hatdsvizsgélatnak kell megeldznie.

Az EU-stratégidban nevesitett f0 kihivasok: éghajlatvaltozas ¢és tiszta energia; fenntarthato
kozlekedés; fenntarthatd termelési és fogyasztodi szokdsok; természeti erdforrasokkal vald
gazdalkodas; népegészségiigy; tarsadalmi befogadas, demografia ¢és migracio; a
szegénységgel és a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos globalis kihivasok.

2.1.4. Mas orszagok stratégiai

crer

stratégiak jellemzdje, hogy mind kialakitasuk folyamata, mind a stratégidk szerkezete, céljai,
tartalma, id6tdvja, a végrehajtds intézményi, jogi, gazdasagi és egyéb eszkoOzrendszere,
valamint a végrehajtds monitorozasanak rendszere igen eltérd, ugyanakkor szamos kozds
elemet is tartalmaz.

A kiilonb6z6 nemzeti stratégidk alapjan a kovetkezé fobb tapasztalatok szlirhetdek le: a
kiilonbozé célok megvaldsulasi iiteme eltérd, de alapvetdéen igen lasst; a gazdasagi
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novekedésre iranyuld erdteljes politikai ¢és tarsadalmi igény gyakran {itkozik a
fenntarthatosagi célokkal; a kiilonbozd politikdk koherencidjanak javitasa, a koordinacid és a
decentralizacié Osszehangoldsa lassi, szervesen ¢épitkezd folyamat; szamos esetben
ugyanakkor az atfog6 elvek érvényesiilését konkrét programok, intézkedések tamasztjak ala.

Azok a stratégidk voltak sikeresebbek, ahol: a fenntarthatdé fejlédés koncepcidja,
hosszabbtavu célkitlizései mentén dsszhang teremtédott e stratégia és kiillonbozo tarsadalmi-
gazdasagi, fejlesztési programok, tervek kozott; nemzeti szinten altaldban és a politika
szintjén is konkrétan kialakult az elkotelezettség a fenntarthatd fejlodés jelentdsége, ligye
irant; megvaldsult a széleskorti tarsadalmi részvétel mind a stratégiai tervezés folyamataban,
mind a stratégia végrehajtasa kapcsan.

2.2. A FENNTARTHATOSAGI SZEMPONTBOL JELENTOS HAZAI
FOLYAMATOK ES EDDIGI INTEZKEDESEK

A stratégianak a fenntarthato fejlodés célkitiizésével 6sszhangban all6 folyamatok erdsitése
mellett, alapvetden és elsddlegesen azokra a tendencidkra kell meghataroznia a cselekvés
iranyat, céljait és eszkozeit, amelyek a leginkdbb veszélyeztetik a hosszii tavua
fenntarthatosagot. A tarsadalmi, kornyezeti, gazdasdgi, intézményi folyamatok koziil
elsdsorban ezeket kell azonositani, és ezek alapjan kell meghatarozni a stratégia elsddleges
(prioritasi) teriileteit. Ezek vonatkozdsdban tekintettel kell lenni a korabbi, illetve
folyamatban 1év6 — eddig altalaban elkiiloniilt moédon, legtobbszor agazati szemléletben
kialakitott — programokra, intézkedésekre és azok hatisaira. Emellett szamitasba kell venni,
¢s erdsiteni kell azokat a tendencidkat, amelyek egyértelmiien Osszhangban vannak a
Stratégia kozép-, illetve hosszu tavu célkitiizéseivel, alapelveivel.

2.2.1. Tarsadalmi folyamatok

Magyarorszagon az elmult 10-15 évben jelentds tarsadalmi valtozasok zajlottak az
¢letkoriilmények, az iskolazottsag és a foglalkoztatottsdg vonatkozasaban, tovabba gyorsan
novekedtek a lakohely szerinti tarsadalmi egyenl6tlenségek. A legnagyobb fesziiltségeket a
szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztettség probléméja okozza, de fontos probléma a
népesedés és az egészségi allapot kérdése is. Bar a tarsadalmi, gazdasagi atalakulas a
tarsadalom dontd részére jelentds terheket rott, a szegénység kockéazata és a biztonsag hidnya
halmozottan jelentkezik egyes hatranyos helyzetli csoportokndl. Ilyenek a romak, a
munkanélkiiliek, az alacsony iskolai végzettségiliek és szakképzetlenek, a rossz egészségi
allapotuak vagy fogyatékkal €16k, a szenvedélybeteg emberek, a gyermekiiket egyediil neveld
szllok és a veszélyeztetett gyermekek, a sokgyermekes csaladok, a rossz lakhatési feltételek
kozott, hatranyos helyzetii telepiilésen ¢lok és a hajléktalanok. Ekdzben kialakult és
sz¢lesedik egy 1j értelmiségi és vallalkozoi réteg, amelynek javultak a tarsadalmi pozicioi.

Népesedeési folyamatok

A fejlett orszagok jelentds részéhez hasonldan Magyarorszagon is jelentds kihivas a gyorsulo
iitemben fogyo és oregedo népesség. A tarsadalom eloregedése a termékenységi rata
csOkkenésével parosulva a munkaképes korti népesség erdteljes csokkenéséhez vezetett. Az
alacsonyabb gyermekvallaldsi kedv és a sziiletéskor varhato élettartam ndvekedése azt
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eredményezheti, hogy 2050-re egy id6s személyt a mai négy helyett két dolgozo tart majd el.
Az 1dOsek szdmanak és aranyanak ndvekedése az egészségiligyi és szocialis gondozasi -
apolasi sziikségletek jelentés novekedését is valoszinisiti. Az ellatorendszerek finanszirozasa
a foglalkoztatas alacsony szintje miatt mar jelenleg is komoly kihivést jelent, az igények
varhat6 novekedésével egylittesen elkeriilhetetlenné teszi az atalakitast — tobb teriileten ez
meg is kezdddott.

A népesség fogyasa az 1980-as években kezdddott. Az elmult két évtizedben mintegy 5%-kal
csOkkent a lakossag szdma, és ez a folyamat gyorsul: harom évtizeddel ezeldtt az egy
szlléképes koru nére jutd gyermekek szama elérte a népesség reprodukciojahoz sziikséges
2,1-es atlagot, 2005-re 1,32-es szintre esett vissza. Ennek hatterében a hdzassagkotések
csokkenése, az elsé gyermek vallalasanak késobbre tolodasa, valamint a csaladi kapcsolatok
atalakuldsa 4all. A sziiletésszam alakuldsdra jelentésen hatott a tanulasi 1dd
meghosszabbodasa, a késobbi 6nallosulas, valamint az egyiittélési formak elfogadottsaganak
valtozésa. A tizenévesek ¢és a korabban legtermékenyebb 20-24 éves ndk termékenysége
tovabb csokkent, a 25-29 éveseké ismét emelkedett, és a 30 évesnél id6sebbeké dinamikusan
nott.

A népesség csokkenése az alacsony termékenység mellett a kimagasléan rossz mortalitas,
kiilondsen az aktiv kort népesség (a 65 év alattiak) halandosagénak kovetkezménye. A
természetes fogyas generalta népességcsokkenést — amely az elmult két évtizedben 8% volt —
ugyanakkor mérsékli, hogy a bevandorlasi egyenleg Magyarorszagon a rendszervaltas ota
pozitiv.

Mas vonatkozasban is jelentO0s valtozasok torténtek. A csaladhaztartdsok szama fogyott, a
nem csalad-, ezen beliil az egyszemélyes hdztartasoké emelkedett. Mig 1990-ben minden
negyedik, addig 2005-ben minden harmadik haztartds volt egytagu. A csaladok szédma
csokkent. A szaz, gyermekes csaladra jutd 15 év alatti gyermekek szdma az 1990. évi 102-rdl
84-re csokkent. A csokkenés a gyermekiiket egyediil nevelok €s a hazasparok esetében volt
jelentds, az élettarsaknal 1ényegében nem valtozott.

A népesedéspolitikaban nem értiink el sikereket. A reprodukcidés rata folyamatos
csokkenése, illetve stagnaldsa annak ellenére is tart, hogy kommunikacidjdban a
népesedéspolitika a sziiletésszam novelésére, €s a sziiletendd gyerekek felnevelésének anyagi
hatterének biztositasara koncentrdl. Az eszkozok elégtelensége, és az elmaradd hatasok
ugyanakkor ezt nem igazoltdk. Az 1ddsebb generacidk teljesebb bevondsa a

gyermeknevelésbe szintén kisebb hangstlyt kap.

A harminc ¢és hatvan év kozotti korcsoportban a férfiak esetében a halandosag 1990 és 1993
kozott romlott, azéta javul, de nem olyan mértékben, mint a néké, elsésorban a civilizacios
betegségek nem megfeleld kezelése, a hazai ipari és agrartarsadalom elhiz6do és regionalisan
eltérd valsagai €s a tarsadalmi egyenlétlenségek novekedése miatt. A halandodsagban jelentds
a teriileti egyenldtlenség is.

Az idések szdma és aranya nd, amely az egészségiigyi és szocidlis gondozasi - &polasi
sziikségletek jelentds ndvekedését valoszinlsiti. Az ellatorendszerek finanszirozasa a
foglalkoztatas alacsony szintje miatt mar jelenleg is komoly kihivast jelent, és hossza tavon
nem fenntarthat6. Mindez az igények varhat6 novekedésével egyiittesen elkeriilhetetlenné
teszi az ellatorendszerek atalakitasat, mely tobb teriileten mar megkezdddott.
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A tarsadalom és a kapcsolodd ellatorendszerek fenntarthatosagi problémainak kezelésére
tortént 1épések koziil kiemelkedik a nyugdijkorhatar fokozatos emelése, illetve a
tarsadalombiztositasi rendszer atalakitasanak elinditasa; a nyugdijrendszer k6zos- €s magan-
pillérének szétvalasztasa. Ez a tarsadalombiztositds elfogadottsagat egyes tarsadalmi
csoportok korében novelte, ugyanakkor tudnunk kell, hogy tovéabbra is probléma maradt a
rendszer hosszdi tavl finanszirozhatdsdga, a megélhetéshez nem elégséges nyugellatisra
jogosultak sorsanak kezelése, ¢és varhatéan lesznek olyan tarsadalmi csoportok, akik
,kieshetnek” a (tarsadalom)biztositasi ellatasbol. Igy ezt a problémat szintén orvosolni kell.

Foglalkoztatas

A munkaerd-piaci helyzet legfontosabb jellemzdje az alacsony foglalkoztatdsi ardny,
munkaerd-piaci részvétel. A 15-64 éves népesség korében az alacsony foglalkoztatasi szint
(2006-ban 57,3%) viszonylag alacsony, de novekvé munkanélkiiliséggel (2006-ban 7,5%)
parosul, mikozben — jollehet tendencidjat tekintve cs6kkend — kiugrdéan magas az inaktivak
aranya (2006-ban 38,4%), ami azt jelzi, hogy a nem foglalkoztatott emberek jelentds része
nem keres aktivan allast. A rendszervaltast kdvetden az alacsony munkaerdpiaci részvétel
kialakuldsdban az alacsony nyugdijkorhatar és a népesség rossz egészségi allapota mellett
fontos szerepet jatszott, hogy az allasukat vesztett, vagy a munkahelyiiket veszélyeztetve érzd
emberek viszonylag széles korben vehették igénybe a kiilonboz6 jovedelempdtlo ellatasokat.

A munkanélkiiliek jelentds részét a tartdsan munkanélkiiliek teszik ki. A munkat keresék
nemcsak a munkahelyhidny, hanem a szakképzettség ¢és/vagy a munkavégzéshez sziikséges
kézségek hidnya miatt nem tudnak elhelyezkedni. Az inaktivak munkaerépiacra valo
visszalépését neheziti, hogy képzettségiik nem illeszkedik a munkaerdpiac gyorsan valtozo
igényeihez, a hosszabb ideje inaktivitdsra kényszeriilok korabbi szakképzettsége elavult.
Mindemellett a népesség rossz egészségi allapota jelentdsen korlatozza a potencialis
munkaerd kinalatot, és rontja a munkaerd versenyképességét.

A foglalkoztataspolitikaban jelenleg is elsdszamu cél a foglalkoztatottak korének bdvitése.
Az eszk6zokrdl folyamatos vita van, de jelenleg dominalnak a pénziigyi jellegli 6sztonzok, és
kisebb figyelmet kapnak azok az eszkdzok, amelyek az érintettek Ontevékenységének
segitésére, azaz az informacidhoz vald hozzaférésre, a célirdnyos képzettség megszerzésére
koncentralnak.

A munkaerOpiaci hatranyok, €s a kirekesztddés kockdzata fokozottabban érint bizonyos
csoportokat. Kiilondsen hatranyos helyzetben vannak a romék, az alacsony végzettségliek, a
hatranyos helyzetli térségben €16k, a megvaltozott munkaképességiiek, valamint bizonyos -
els@sorban életciklusokhoz kdthetd - demografia csoportok (kozéjiik tartoznak a gyermeket
vallald nok, a fiatalok és az id6sebb munkavallalok). A magas add- és jarulékterhek gatoljak
a legalis munkaerd-kereslet novekedését, és a be nem jelentett foglalkoztatasi formak korét
bovitik.

A novekvo problémak ellenére dontéen nem véltozott — a jogosultsagi viszonyokat szemlélve
— a megvaltozott munkaképességli emberek ellatorendszere. Igaz, a rehabilitacios
tevékenység szempontjabdl az utdbbi években torténtek valtozdsok, ennek ellenére a
magyarorszagi foglalkoztatasi rehabilitacid, vagyis a rokkant-, fogyatékos-, megvaltozott
munkaképességli emberek munkéhoz juttatasa, munkaerdpiacra vald (vissza)integraldsa
nagyon csekély eredményeket mutat.
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A foglalkoztatas és a munkanélkiiliség terén jelentdsek a régidok kozotti és régiokon beliili
kiilonbségek. A kiilonbségek nem csupan a munkanélkiiliségi rata nagysdga, hanem a
munkanélkiilieck 0Osszetétele miatt is jelentdsek: a magas munkanélkiiliségi rataval
jellemezhetd kistérségekben az atlagosndl magasabb a rendszeres szocidlis segélyben
részesillok, a tartdsan munkanélkiilieck, az alacsony iskolai végzettséglick ¢és a
munkaerdpiacrol tartdsan kiszorult inaktiv népesség ardnya.

A legszegényebb munkaképes csoportokat az atlagosnal nagyobb csalddméret, lakohelyi
hatranyok, csaladi-egyiittélési problémak, egészségi, képzettségi, etnikai problémak
jellemzik. A szegénység strukturija valtozatlan: tovabbra is sulyos gond a
gyermekszegénység, azaz leginkdbb 14 éven aluliak, ezen beliil a 3 évesnél fiatalabbak,
valamint a sokgyermekesek, kiilonosen az egyediilallo sziilok élnek szegénységben. Nott a
szegénységbe keriilés kockazata a munka nélkiil 1évdk, illetve alkalmi munkat végzdok, a
képzetlenek, a romak, valamint az Eszak- és Kelet-Magyarorszagon lakok, valamint a
vidéken €16k korében.

A munkaerépiac nemzetk6zi 0sszehasonlitasban viszonylag rugalmasnak tekinthetd. Az uj
foglalkoztatdsi formdk terjedése azonban sziikségessé teszi a munkajogi kornyezet
feliilvizsgalatat, a rugalmassag és a biztonsag egyensulyanak biztositdsat. A folyamatosan
valtozd munkaerdpiaci - gazdasagi kornyezethez vald alkalmazkodds és a foglalkoztatasi
esélyek szempontjabol dontd jelentésége van a munkavallalok képzésének, altaldban a
felnottképzésnek.

Oktatas, tudomany, kultura

Szamos tényez0 miatt a hazai kozoktatdsban az ezredforduldig nemzetkdzi
Osszehasonlitasban romlé atlagos szinvonalt, a késébbi elhelyezkedést nem elég jol szolgalo,
a tarsadalmi kiilonbségeket felerdsité tendencidk alakultak ki, amelyek az utobbi évek
intézkedései alapjan valtoztak meg.

A demografiai folyamatok hatdsara az daltalanos iskolai tanulok Iétszama 1990 ota
folyamatosan csokken, mikdzben az oktatdsi rendszer kapacitdsa nem valtozott. Ez a
fenntartokra jelentOs finanszirozasi terhet ro, és felveti a fenntarthatosag kérdését is.

A rendszervaltoztatas Ota az orszadg lakossaganak iskolai végzettség szerinti képzettségi
szinvonala emelkedett. A ndvekedés legdinamikusabban a kozép- és felséfokt végzettségiieck
szdmaban ¢és aranyaban tapasztalhato, kiilondsen a fiatal ndk korében jelentds. A 90-es
¢vekben az oktatdsi expanzid novelte az oktatdsban toltott idot és az oktatdsban résztvevok
szamat, ami az altaldnos képzettségi szint ndovekedése mellett hozzajarult a munkaerdpiaci
fesziiltségek csokkenéséhez is. Ezzel parhuzamosan a felséfoku végzettségliek relativ
bérelonye 2002-ig ndtt. Mivel az oktatdsi expanzidé nem a gazdasag igényeihez igazodd
szerkezetben ment végbe, ma mar az iskolarendszerbdl kilépd fiatalok elhelyezkedési
nehézségei jelentenek egyre ndvekvo problémat. Mindez arra hivja fol a figyelmet, hogy az
oktatas kiterjesztése tartdsan csak akkor gyakorol kedvezd hatist a munkaerdpiacra, ha az
oktatas a munkaerd-piaci keresletnek megfeleld szinvonalon €s dsszetételben boviil.

A kozépfoku oktatasbol vald lemorzsolodés jelentds szerepet jatszik az alacsony iskolai
végzettségli népesség Ujratermelddésében. A lemorzsolodas csokkentésére iranyulo
programok mindeddig csekély eredményt hoztak. Sok fiatal iskolai végzettség illetve
szakképzettség nélkiil 1ép ki az oktatdsi rendszerbdl, igy késdbbi munkaerdpiaci kilatasaik
rendkiviil rosszak. A magas lemorzsolddasi aranyban meghatarozd szerepe van annak, hogy
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az altalanos iskola kevéssé képes elsajatittatni a tanulokkal az alapvetd készségeket és
kompetencidkat, koztiik a kornyezet- és tdrsadalomtudatos magatartasformakat.

Az oktatdsnak a jelenleginél jobban kellene fejlesztenie az érvényesiiléshez sziikséges
alapvetd készségeket, gyakorlat-orientaltabbnak kellene lennie és jobban kellene szolgalnia a
tanulok élethosszig tartd tanuldsat, ezaltal csokkentve a munkaerd-piaci fesziiltségeket, és
elésegitve a rugalmas munkahelyvaltast. A lakossag képzettségi szintjének szamottevd
novekedése mellett az elmult néhadny évben a népesség tudasszintjével, alapkészségeivel
kapcsolatos nemzetkozi dsszehasonlitdé felmérések szdmos teriileten a hazai teljesitmények
stagnalasarol, illetve romlasarol tantskodnak. Jelentés probléma az idegen nyelv(ek)
ismeretének hianya, amelynek kedvezotlen hatdsa van az ismeretszerzésben, a képzésben, és
a foglalkoztatottsagban.

Novekednek az oktatds mindségi kiilonbségei az intézménytipusok kozott. Az oktatasi
rendszer az elmult évtizedben felerdsitette a tarsadalmi kiilonbségeket. Az alacsonyabb
statuszi csoportok gyermekei jellemzden az atlagosnal alacsonyabb szinvonalil oktatdsban
részesiilnek, koziilik sokan kihullnak az oktatasi rendszerbél, és a megfeleld kulturalis hattér
hianya hosszu tadvon is megakadalyozza Oket az 1j ismeretek, tudas elsajatitdsdban. Az
intézményi verseny egyrészrél novelte az oktatdsi rendszer valasztékat, igy megnétt az
egyénre szabott tanulményi- és életpalya kialakitdsanak lehetdsége, masrészt viszont romlott
mind az oktatasi rendszerben vald részvétel esélyegyenldsége, mind a tomegoktatas
szinvonala. Az iskoldk alacsony szintii eszkoz €s infrastrukturalis ellatottsaga azonban gatolja
a modern ismeretek terjesztését. A mindségi munkara kevéssé 0sztonzOk az oktatasban és
képzésben elérhetd bérek, igy egyre nehezebb az intézmények mindségi oktatokkal valo
ellaitisa. A mindségi oktatas-fejlesztést az egységes, atfogd mindségértékelési és
mindségbiztositasi rendszer hidnya is akadéalyozza.

A magyar oktatasi rendszer, mint ahogy azt szdmos hazai szakértd eredménye, é¢s nemzetkozi
adatok (PISA-Jelentés 2000 és 2003) is igazoltdk, nem minden esetben biztosit egyenld
feltételeket az abban részt vevok szamara. Tény, hogy a hatranyos helyzetii tarsadalmi
csoportok rosszabb feltételek mellett, alacsonyabb szinvonalu oktatdsban részesiilnek. Stlyos
kiilonbségek mutatkoznak a szegény és a gazdag csalddbol szarmazé gyermekek iskolai
eredményei kozott, az érettségihez vald jutds esélyeit tekintve példdul Otvenszeres a
kiilonbség. A hatranyos helyzetii, elsésorban roma gyermekeket stlyté megkiilonboztetésnek
szdmos megnyilvanulasi formdja létezik. Egy 2000-ben végzett felmérés példaul ramutatott
az altalanos iskolakban gyakorta tapasztalhatd etnikai és tarsadalmi szegregaciora, ezen beliil
is arra, hogy a teljes altalanos iskolas népesség 10%-at kitevd roma kisiskolasok egyharmada
cigany tobbségli osztalyokban végzi tanulmanyait. A hozzavetdlegesen 770 homogén, roma
osztalyban mintegy 9000 gyerek tanul. Az iskoldkon beliil érvényesiilé szegregacioé mellett az
iskolak kozti szegregacid sem ismeretlen jelenség: a hatranyos helyzetii gyermekeket
befogadod oktatasi intézmények a vidéki telepiiléseken birnak a legalacsonyabb presztizzsel,
személyi dllomanyukat és infrastruktarajukat tekintve pedig a legrosszabbul felszereltek.

A 2003/2004-es tanévben, 573 iskolan elvégzett reprezentativ vizsgalat adatai minden
eddiginél dramaibb képet festenek a roma tanuldk elkiilonitésének mértékérdl. Az adatok
szerint legalabb 3000 roma tobbségli osztaly, ezen beliil minimum 1253 homogén cigany
osztaly létezik az alapfoku oktatdsban. Ezekben az osztilyokban tanul az altalanos iskolas
kort roma népesség kozel egynegyede. Nemcsak a szegregaci6 mértéke, hanem
megnyilvanulasi formai is valtoztak az utobbi években: az iskolan beliili szegregacio feldl az
iskolak kozotti elkiilonités iranyaba tolddott el a folyamat. Az adatok szerint ma legalabb 178
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olyan altalanos iskola miikodik Magyarorszagon, amelyek tobbségében roma didkokat
oktatnak.

Az iskolai oktatas sikerességének egyik legfontosabb alapja a megfelelé mindségi dvodai
felkészités, hiszen a gyermekek az d6vodai nevelés soran szerzik meg azokat a fontos
készségeket ¢és képességeket, amelyek lehetdévé teszik szamukra az alapvetd elvarasoknak,
illetdleg az iskola normarendszerének valo sikeres megfelelést. Kutatasok bizonyitjak, hogy a
hatranyos helyzetii, tobbségében roma gyermekek 11%-a 5 éves kora utan sem jar évodaba,
aminek oka elsésorban a draga szolgaltatdsokban, valamint a féréhelyek hianyaban rejlik.

Az oktatas-képzés soran a didkok kevéssé kapnak rendszerszemléletli, gyakorlatorientalt
tudast. A fenntarthatosdgra vonatkoz6 atfogd tudas elsajatitasat lehetévé tevd oktatas
gyakorlata még nem alakult ki, ennek oktatdsi anyaga szinte teljesen hidnyzik, az oktatasi
szakma a fenntarthatdsag teriiletén a felkésziilési munka kezdetén tart. A kozoktatdsban az
ujratermel6dd, ¢és  generdciorol generacidora allandosuld  tarsadalmi  kiilonbségek,
es¢lyegyenldtlenségek ellensulyozéasara egyre tobb kezdeményezés indul, és a fejlesztési
stratégiak is prioritdsként fogalmazzak meg.

A fels6oktatasban a 90-es évtizedben elfogadott fejlesztési koncepciok, és jogi szabalyozasok

eredményeként latvanyos €s jelentds valtozasok torténtek, amelyek eldsegitették a magyar
felsdoktatas kozelitését az eurdpai felsdoktatasi térséghez. Ilyen valtozasok voltak példaul a
felsdoktatas 6nallo térvényi szabalyozasa 1993-ban, a hallgatoi 1étszdm megnégyszerezddése
(100 ezerrdl tobb mint 400 ezerre), az akkreditacids rendszer, a kreditrendszer, és a diakhitel-
rendszer bevezetése, a dualis képzési rendszeren beliili tagolt képzési szerkezet kiépitése, az
intézmények integracidja, az intézményi autondOmia garantdldsa, vagy a vilagbanki
tamogatasok alapjan megvalosult infrastrukturalis fejlesztések.

A fent meghatarozott, fontos (noha az oktatasi rendszerbe nem minden esetben illeszkedd)
reformok azonban nem érintettek olyan teriileteket, mint a felsGoktatasban folyd képzés
szerkezetének atalakitdsa, tartalmanak, mindségének, moddszereinek, képzési kinalatanak
megujitisa, az intézmények szervezetének, iranyitdsdnak és gazdalkoddsanak atalakitasa, a
felsdoktatas és a gazdasagi dgazat kapcsolatainak javitasa, a K+F+I erdsitése, az egész €leten
tartd tanulds programjanak integralasa a felsdoktatasba vagy az oktatdi és hallgatoi mobilitas

kiszélesitése.

Jelentds hidnyossagok tapasztalhatok az egész életen at tartd tanulas teriiletén. Egyfeldl nem
épilt ki megfeleldoen az oktatas, képzés, felndttképzés kiilonbozoé szintjeit Osszekotd
egységes, egymasra ¢épild és szervesen Osszekapcsolodd rendszere, masfeldl nem
biztositottak a tanulashoz torténd egyetemes hozzaférés feltételei. Nem kellden kihasznaltak a
nem formalis ¢és informalis képzés eszkozei és formadi, alapvetden hidnyos az oktatdsi és
kulturalis rendszer kozotti egylittmikodés, ennek kovetkeztében kihasznalatlan az oktatas és
a kultira hatékony egyiittmiikddésén alapuld szinergia. Kiilondsen az alacsony képzettségii
vagy a képzettség nélkiili felndtt népesség szamara jelent szinte athidalhatatlan nehézséget a
megfeleld tanulési, képzési lehetdségekhez torténd hozzajutés.

Egészség

A magyar népesség egészségi allapota nemzetkdzi 6sszehasonlitasban igen kedvezdtlen, és
jelentdsen elmarad attdl, amit gazdasagi-tarsadalmi fejlettségiink altalanos szintje lehetévé
tenne. Egyes megbetegedések, haldlokok tekintetében hazank vezetd helyet foglal el a
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nemzetkozi statisztikdkban. A magyar népesség kirivoan rossz egészségi allapota szamos
torténelmi, tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis ok ereddje, amelybdl kozvetleniil megragadhato
a lakossag életmodja.

A hazai téplalkozasi szokasok egészségtelenek. A magyar feln6tt lakossag jelentds része
tulsulyos, illetve elhizott, és napi atlagban alig t6lt tobbet tiz percnél szabadidds
testmozgéssal. A felndtt férfiak 41, a ndk 26%-a dohanyzik. Magas az alkoholbetegek szdma
¢s terjed a kabitoszer-fogyasztas. A népesség jelentds részénél hianyzik a mindennapi élet
problémaival valdo megbirkdzas képessége, széleskoriien elterjedtek a lelki egészség zavarai.

Bar a rendszervaltas 6ta mind a férfiak, mind a ndk korében alapvetden nétt, tovabbra is
alacsony a sziiletéskor varhato élettartam: 2004-ben 72,8 év volt (férfiak: 68,6 év, ndk: 76,9
¢v). Ez a 2003. évi adatok alapjan a férfiak esetében az unios atlagtol kozel hét évvel, a ndk
korében tobb mint négy évvel vald lemaraddst mutat. A nemek kozotti kiilonbségek
tekintetében a helyzet még sulyosabb, mivel a férfiak a ndéknél nemcsak rovidebb életre,
hanem kevesebb egészséges életévre szamithatnak. Ezt tamasztja ald az a tény, hogy a 65
éves korban varhato élettartamban vald elmaradasunk mindkét nem esetében mar csak 2 év,
vagyis a legjelentdsebb probléma a kdzépkoru magyar férfiak kirivoan magas halandosaga.

A magyar lakossadg halandosaga a harmadik legmagasabb az uniés orszdgok kozott, mig az
aktiv koru, 65 év alatti népesség halanddsaga még kedvezdtlenebb. 2003-ban az EU-25 koziil
Magyarorszag a keringési rendszer megbetegedései és a kiilsé okok miatti haldlozéasban is 4.
volt a rangsorban. A balti orszagokat kovetden Magyarorszagon a legmagasabb egyes
szivbetegséggel, az agyérbetegséggel, illetve a kiilsd okokkal, koztik az ongyilkossaggal
Osszefliggésbe hozhatd haldlozas is. A rosszindulati daganatok és az emésztOrendszeri
megbetegedések okozta mortalitasban 2003-ban az elsé helyen 4allt Magyarorszdg. A
rosszindulatt daganatok koziil a tiidérak miatti haland6sag hazankban kozel kétszerese az
unios atlagnak.

A haldlozasok okait vizsgalva, azt 2003-ban 51%-ban a keringési rendszer betegségei, 25%-
ban a rosszindulatd daganatos betegségek, 7-7%-ban az emésztdszervrendszer betegségei,
illetve a sériilések, mérgezések vagy mas kiilsé okok hataroztdk meg. Az utobbi évtizedekben
a sziv- és érrendszeri betegségek miatti haldlozds ardnya csokkent, mig a daganatos
betegségeké emelkedett.

Az egészségi allapot alakuldsara azonban egyéb tényezdk is hatnak, igy a képzettség és
jovedelem is hozzajarul az egészségi allapot kiilonbségeihez. Egyes tarsadalmi csoportoknal
markénsan ragadhatdé meg az egészségtudatossdg hidnya, és az egészségre karos
magatartasmintak jelenléte, mely kiilondsen a hatranyos helyzetii csoportok korében
jellemzd.

Az egészségi allapotban vald lemaradasunk mogott jelentds részben a tarsadalom
meghatdroz6 hanyadanak egészségtelen ¢életmddja és az egészségiigyi ellatorendszer
szerkezeti problémai allnak.

A hazai egészségligyi rendszer dtlagosan rossz helyzete szintén hozzédjarul a fenti
kedvezodtlen folyamatokhoz. Az ellatérendszer struktirdja jelentds részben még mindig a
korabbi, kozpontilag irdnyitott egészségiigyi rendszer Oroksége, amely a sziikségletek
valtozasdhoz alkalmazkodni nem, vagy csak nagyon lassan képes. A tudomanyos
eredmények atiiltetése a gyodgyitasi gyakorlatba nagy késéssel és esetenként egyenl6tleniil
valosul meg. Mindez az egyébként is szliikds forrasok pazarld felhasznaldsat eredményezi.
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Ugyanakkor a fejlédés alapja lehet a nemzetkdzileg is elismert magyar orvosképzés, illetve a
mar meglévo térségi tisztiorvosi €s védondi halozat.

A népesség egészségiigyi helyzetének javitasara sziiletett koncepciok és javaslatok kevés
esetben valtak valdora, akkor is csak elemeikben. Az egészségmegdrzés szempontjabol
fontosak a beinditott népegészségligyi programok. Problémdjuk, hogy egyfajta sajatos
hatékonysagi megfontolasbol ma szinte kizardlag a magasabb iskolazottsaguakat, els6sorban
a néket célozzak meg, mivel e kdrben az egészséges életformakra, a korai diagnosztikara és
szirésekre vonatkozd lizenetek kisebb raforditasokkal, hamarabb ,hatnak”, és ezért
eredményesebbnek is tlinnek. Ugyanakkor a jelenlegi népegészségiigyi programok alig
céloznak az iskoldzatlan lakossagi csoportokra, igy a kiugréan magas halanddsagi
iskoldzatlan, gyakran munkanélkiili, kozépkoru férfiak szinte teljesen kiesnek a programok
latokorébol.

Névekvo tarsadalmi kiilonbségek, leszakado rétegek

Az életszinvonal, a jovedelem, az egészségi allapot, a képzettség, a kdzszolgaltatasokhoz
vald hozzaférés vonatkozasaban is jelentosen niovekedtek a tarsadalmi kiilonbségek. Ennek
legkritikusabb jeleként novekszik a szegénység teriileti koncentracidja €s a szegregacid. A
kozosségi szolgaltatd/ellatd rendszerek (oktatds, kultara, egészségiligy, szocidlis ellatas,
kozlekedés) mindségi és hozzaférhetdségi egyenldtlenségei nem csokkentik, sot esetenként
hozzajarulnak e leszakadas feler6sddéséhez €s konzervalodasahoz.

A hazai roma népesség atlagos ¢életszinvonala, lakaskoriilményei, egészségi allapota,
foglalkoztatottsdga, iskolazottsaga a tarsadalom egészénél lényegesen rosszabb; 82%-anak
jovedelme nem éri el a [étminimumot, 56%-uk a népesség legszegényebb 10%-ahoz tartozik.
A roma népesség foglalkoztatdsi szintje kevesebb, mint a fele, munkanélkiiliségi ratajuk
harom-6tszordse, az egy keresére jutd eltartottak ardnya haromszorosa a nem roma
lakossagénak.

crer

szféra részvétele, emellett komoly tarsadalmi szerepet vallalnak az egyhazak is.

Tarsadalmi rend és jogallamisag

A hagyomanyos tarsadalmi értékek viszonylagossa valnak, a tarsadalmi kotelékek a
rendszervaltas oOta fokozatosan fellazulnak. Ennek kovetkezményeként — a szocidlis
kiilonbségek megndvekedésével parhuzamosan — gyengiil a tarsadalmi szolidaritas €s a bels6
kohézid. A legfontosabb kozos értékek megitélésének valtozasa azzal a kockézattal jar, hogy
a tarsadalmi szereplok az erkdlcsi és jogi normakat is mind kisebb mértékben tartjak
tiszteletben. A szankciorendszer miikodésének tokéletlensége ugyanakkor az irott és iratlan
normdk megkeriilését, be nem tartdsat mind nagyobb mértékben teszi a jogalanyok szamara
kifizetddové. E jelenségek esetleges tovabbi erdsodése vagy altalanossa valdsa a jogallamisag
alapjait tAmadja, illetve a demokratikus rend fenntarthatésagat veszélyezteti.

A blin6zés Magyarorszagon a rendszervaltozas Ota robbanasszeriien novekedett. Az ismertté
valt blincselekmények tobbsége a lakossadg vagyon- és személyi biztonsagat kdzvetleniil sérti,
az ¢let mindségét kedvezotleniil befolyasolja. E folyamatot nem kovette a tarsadalom és az
allampolgarok onvédelmi mechanizmusainak kifejlesztése. Tekintettel arra, hogy a blindzés
tarsadalmi jelenség, nem csupan biintetdjogi, hanem tarsadalompolitikai intézkedésekkel is
indokolt ellene fellépni.
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A jogallami keretek biztositasa érdekében allami és onkormanyzati oldalrol jelentds 1épések
torténtek a jogalkotas teriiletén. Az elért eredmények fenntarthatdosdga céljabol tovabbi
1épések indokoltak immar a mindségi szempontok megfelelébb érvényesitése €s a tarsadalmi
részvétel fokozasa érdekében. EbbOl a szempontbol kezelendd kockézatot jelent a
kdzmegegyezés hidnya €s a tarsadalmi megosztottsag mélyiilése.

A normakovetés relativva valasa a jogallami kereteket veszélyeztetd egyik legfontosabb belsd
fenyegetésnek tekinthetd, emellett azonban a meglévo tarsadalmi rend fenntartasaban felelds
szereplOket a globalizaci6é negativ kdvetkezményeiként megjelend 0j tipusu fenyegetések is
egyre nagyobb kihivasok elé allitjak.

Fogyasztoi tarsadalom, termelési modok és fogyasztasi szokasok

A termelés és fogyasztas kérdése szorosan 0sszefligg a fenntarthatosag gazdasagi, tarsadalmi
¢s kornyezeti vonatkozasaival. A jelenlegi fogyasztdsi mintdk altalaban a fenntarthatosag
ellen hatnak. A termelési eljardsok és fogyasztasi szokdsok kiozvetlen és jelentds hatdssal
vannak a természeti eroforrdasok felhaszndlasdara, a kornyezeti elemek dllapotara és ezaltal
a lakossag egészségiigyi helyzetére is. Az elmult évtizedekben oridsi valtozasok torténtek
hazénkban a termelési és a fogyasztasi szerkezetben, s mikdzben az eldbbi terén a kornyezet-
terhelést illetden kedvezd tendencidk is mutatkoztak, addig a fogyasztds mennyiségi ¢és
kiilonbségek, masfeldl Osszességében bizonyos karos életmodbeli és kornyezeti hatasok
erdsodtek. A tarsadalom tobbségének gondolkodasiaban a ndvekvd fogyasztds — mely
értékrendet a média is tobbségében kozvetit — pozitiv jelenség, .

A hazai fogyasztasi szerkezetet vizsgdlva elmondhatd, hogy a nyugat-eurdpai orszagok
fogyasztasi szerkezetéhez kozelit. A haztartasok egy foére jutd atlagos fogyasztasa
folyamatosan ndvekszik. A fogyasztasi szerkezet nagy részét az élelmiszerekkel kapcsolatos
kiadasok jelentik. Bar az utdbbi években jelentdsen ndtt — még mindig igen alacsony, és az
EU1S5 atlagatél elmaradd — az egészséges ¢élelmiszerek és a biotermékek részardnya,
ugyanakkor meglehet6sen magas az €lvezeti cikkek, dohdnyaruk ¢€s alkohol ardnya. Sokan
fogyasztanak mesterséges adalékanyagokkal kezelt élelmiszert. Az élelmiszerek utdn az
1990-es évek elején harmadik helyrél masodik helyre jott fel — s a legdinamikusabban
novekszik — a szolgaltatasok részesedése, mig az élelmiszerek és a ruhdzkodasi cikkek aranya
némileg csokkent. Hasonldan ellentmondésos a haztartdsok novekvo fogyasztasi tendencidja.
Egyrészt a haztartasok hozzdjarultak az energia ¢és vizfelhasznalas csokkenéséhez, masrészt
viszont szerepet jatszanak a novekvd gépjarmi forgalomban és a haztartasi hulladékok
mennyiségének novekedésében.

A népesség egyes jovedelem-csoportjain beliil a fogyasztasi szerkezet belsé aranyai kozott
lényeges eltérések tapasztalhatok. Egyes kivalasztott tartds fogyasztasi cikkek esetében a
haztartasok jovedelmével aranyosan novekszik a szdz haztartasra jutd allomany.

A fenntarthatosagi szempontoknak megfeleld termékek és szolgéltatdsok eldallitasa és
fogyasztasa a rendszervaltast kovetéen, a kilencvenes évek koézepén megkezdddott, de
jelentds fejlédést a mai napig nem tapasztalhatunk. Szintén fenntarthatésagi problémat
okozhat, hogy az egy fore jutd atlagos fogyasztidsa folyamatos bdviilését egyre inkdabb
hitelekre alapozva biztositja a lakossag, amely miatt fennall az a kockazat, hogy a tarsadalom
egy igen jelentds része eladdsodik.
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2.2.2. Kornyezet

A kornyezet éallapotanak az elmult néhdny évtizedben tapasztalhatdo valtozasa
Magyarorszagon is egyértelmiien tiikrozi a tarsadalmi, a gazdasagi és a kdrnyezeti dimenzid
kolesonhatésait és egyuttal kolcsonds meghatarozottsagat. A gazdasagi szerkezetatalakitas
kovetkeztében szdmos, a kornyezetet szennyezd kibocsatds (pl. 1égszennyezés,
mezdgazdasagi kemikalidk talzott alkalmazasa) csokkent. Az energiahatékonysdg nétt, a
kornyezeti iranyitorendszerek, elérhetd legjobb technikdk, a kornyezetbarat termékek egyre
sz¢lesebb korben terjednek el. A kdrnyezeti infrastruktira fejlesztése a kornyezetmindség
megovasan til a lakossag életmindségének javitasat és a gazdasag fejlesztését, tékevonzo
képességét is szolgalta.

Ugyanakkor egyes teriileteken a kornyezetterhelés (szennyezés, erdforras-hasznalat és
terlilethasznalat) — foként a gazdasdgi novekedés és a fogyasztoi tarsadalomra jellemzd
magatartasformak terjedése miatt — nédtt: folyamatosan csokken a bioldgiailag aktiv feliiletek
aranya, novekszik kozlekedési eredetli 1égszennyezés, vagy példaul a kommunalis szilard
hulladék térfogata..

A kornyezeti tudatossdg terén vannak jo hagyomanyaink, de ezt meghaladé kihivas all
eléttiink a kornyezettudatos magatartas €s tevékenység fejlesztésében. Ez nem csupan a
megujult, az EU szigort szabalyozasat atvevd kornyezeti szabalyozorendszer érvényesitését,
a jogkovetd magatartas kikényszeritését jelenti, hanem ezt is meghalado eldvigyazatossagot,
felel0sséget ¢€s etikus, pro-aktiv magatartast, részvételt is a kornyezeti problémak
megeldzésében €s a meglévok megoldasaban.

A rendszervaltas utan az elsd 1épés annak tudatosodasa volt, hogy a korabbi gazdasagi, ipari
¢s katonai tevékenységek jelentds kornyezetterhelést okoztak és hagytak hatra. A 90-es évek
elején éppen ezért a korabbi kornyezeti karok és a folyd kornyezetkarositas felszamolasa
kertilt kozéppontba; a megelézés gondolata nem volt napirenden. Jelenleg névekszik ugyan a
tudatos hulladékkezelés ¢€s szennyviztisztitds ardnya, de ezek szintje eurdpai
Osszehasonlitdsban még alacsony. Az egyes, a kornyezetre is szaimottevd hatassal bird teriilet-
¢s telepiilésfejlesztési, agazati tervek €s programok, a nagyberuhdzasok dontés-elokészitése, a
megvalositds modozatainak kimunkaldsa sordn még kevéssé hatékonyan miikddnek
hazankban a dontéshozok, a szabalyozd hatdsagok, a beruhdzok és a civil szféra megfeleld
parbeszédére €piild intézményei.

A kérnyezet allapota

A nagyvarosokat ¢s a fobb kozlekedési csomopontokat kivéve csokkent a levegdszennyezés,
am a motorizacio negativ hatasai jelentdsek.

A teriilethasznalatban 1épések torténtek a barnamez0s teriiletek revitalizalasara, de ezek nem
tudtak ellenstilyozni a z6ldmezds beruhdzasok terjeszkedését és a beépitett teriiletek (lako- és
ipari épiiletek, utak) rohamos ndvekedését. Az elmult évek fejlesztései — a telepiilések lako-
¢s kereskedelmi teriileteinek bdvitése, 1) autopalydk éEpitése, banydszat, zdldmezds
beruhdzasok - kovetkeztében szdmottevoen ndtt a miivelésbdl kivett, beépitett teriiletek
aranya. (1994-2004 kozott a termdteriilet nagysaga 300.000 ha-ral csokkent.)

A talajallapot terén nagyrészt spontan, kisebb részt allami segitséggel javult a helyzet. A
legnagyobb karokat Magyarorszagon a sz€l-, és viz er6zid, valamint a mivelt rétegben
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megjelend tomor zaroréteg(ek) okozzak. Magyarorszagon a talaj degradacios folyamatok
koziil az egyik legjelentdsebb a vizerdzio, ami a mezdgazdasagi teriiletek tobb mint harmadat
karositja. A szélerdzioval veszélyeztetett teriiletek kiterjedése ugyancsak jelentés. A
helytelen foldhasznédlat (vetésforgd elmaradésa, szervestrdgydzds hidnya, mezdvédd
erdosavok felszamolasa, talajfelszin takaratlansaga, nehéz erdgépek, illetve a kedvezodtlen
idépontokban végzett talajmiivelés) kdvetkeztében az orszag teriiletének kozel 50%-at alkotd
szantok veszélyeztetett. A talajjavitdé beavatkozasok a 2000-es évtized elsé felében
novekedtek, a mitragydzott teriiletek csokkentek. Tovabbi, a mezdgazdasaghoz kapcsolodo
kedvezdbtlen adottsagnak, ill. folyamat a talajsavanyodas; a belvizveszély és a szikesedés.

A mezbgazdasagi ¢és erdészeti talajok nehézfémekkel, peszticid-maradvanyokkal és egyéb
karos anyagokkal val6 terheltségiik elmarad a szennyezettségi hatarértéktol. A talajok nitrat-
tartalma atlagosan csupan a minték 1,7-7,2%-aban haladta meg az 50 mg/kg értéket. A foként
1égkori kitilepedés okozta savanyodas elsGsorban a Kozép- és Nyugat-Dunantul, ill. Eszak-
Magyarorszag egyes teriileteit érinti. A korabbi évtizedek soran bekovetkezett, kisebb vagy
nagyobb kiterjedésti és veszélyességli szennyezések orszagszerte eléfordulnak a kohaszati
salak nem megfeleld taroldsa, meddShanydk, vordsiszap-, pernye- ¢és salaktarolok
kornyezetében urdnbanyaszat kovetkeztében. A terliletek szdmbavétele, diagnosztikai
vizsgélata, majd sziikséges karmentesitése ¢és helyredllitaisa az Orszagos Kornyezeti
Karmentesitési Program végrehajtasa keretében zajlik.

Felszini vizeink koziil a folyok vizmindsége elfogadhato, nagy tavaink vizmindsége javult, a
kisvizfolyasok allapota azonban kedvezdtlenebb, mert terhelésiik esetenként joval
meghaladja Ontisztuld képességlik mértékét. Folyoink €s tavaink allapotanak jellemzése nem
teljes a viz mennyiségek figyelembe vétele nélkiil. A folydk vizszallitd képességének
fenntartdsa fontos feladat, aminek jelentdségét noveli az arvizek gyakorisdganak és a viz
mennyiségének novekedése altal okozott veszély. Az elkovetkezd idészak mind az arvizi
kockéazat csokkentésének, mind a vizek levonuldsanak iddbeli kiegyenlitése, mind az
aszalyok hatdsainak enyhitése céljabdl jelentds fejlesztéseket kell végrehajtanunk.

A felszin alatti vizek mindségét a mezdgazdasagi ¢és ipari termelés hatramaradt
szennyezOdései tovabbra is veszélyeztetik. Magyarorszdgon a kornyezetvédelmi szempontok
altal kiilondsen érintett nitrat-érzékeny teriilet tobb mint 4, 4 milli6 ha, ebbdl 2,7 millié ha
mezOgazdasagi teriilet. Vizeink altaldnos mindségét sikeriilt javitani az elmult masfél
évtizedben. Hazai vizeink szennyezettsége ugyanakkor nem csak tdlink filigg, mert a
vizkészlet nagy része kiilfoldrdl érkezik. Pozitiv hatdsa volt a csokkend ipari hitéviz-
felhasznalasnak, az ¢élovizeket védd szabdlyozasnak, a csatornazas-szennyviztisztitas
boviilésének €s egyes teriileteken a mezdgazdasagi tevékenység csOkkenésének (Balaton).
Vizkészleteink azonban tovabbra is veszélyeztetettek, kiilondsen az éghajlatvéaltozas varhatd
hatasaként fellépd gyakoribb aszalyok és csokkend atlag-csapadék mennyiség tiikkrében.

Magyarorszag ivoviz mindségi kdvetelményeirdl és az ellendrzés rendjérdl a 201/2001. (X.
25.) Korm. rendelet keriilt megalkotasra, az EU jogharmonizaci6 keretében. Az
Ivovizmindség-javitd Program elkészitése sordn - a Csatlakozadsi Szerzddésben rogzitett
paraméterek (nitrit, bor, fluorid, arzén) szempontjabol torténd megfelelés biztositasa, emellett
kozegészségiigyi indokok alapjan az ammonium-tartalom hatarérték ald torténd csokkentése
is bekeriilt a célok k6zé. A Program Magyarorszag 908 telepiilésre és telepiilésrészre terjed
ki, melyek egyiittes lakonépessége tobb mint 2,5 millio 6.
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A telepiilési szennyvizek kezelésében az elmult tiz évben indultak meg jelentds fejlesztések.
Az utobbi években az dnkormanyzatok tomegesen kezdték meg a szennyvizelvezetési és —
kezelési rendszerek kiépitését allami cimzett és céltamogatds segitségével. Ezekkel
kapcsolatban legalébbis a tovabbiakban kovetkezetesen szamitasba kell venni - a rendszerek
kiépitésére és fenntartasara, tlizemeltetésére is kiterjedd - tényleges gazdasagossagi
szempontokat és atfogd kornyezeti hatasokat, egyuttal és esetenként mérlegelve mas
lehetséges megoldasok gazdasagossagi és atfogd kornyezeti hatdsait. A csatorndzottsag
novelése — a tisztitokapacitas kiépitésének elmaraddsa miatt - tobb helyiitt jart egylitt a
kozmiiolld valtozatlansagéaval, s6t atmeneti szélesedésével. Az Unids tamogatassal
megvalosuld beruhdzdsokndl a csatorndzés- és szennyviztisztitds 0sszhangja mar alapvetd
kovetelmény.

A keletkezd hulladék 6sszes mennyisége 1997. 6ta gyakorlatilag stagnal. A telepiilési szilard
hulladék tomege az utobbi években alig valtozik, térfogata azonban a konnyl 0sszetevok
aranyanak emelkedése miatt évrdl évre ndvekszik.

Az ipari hulladék (beleértve a kereskedelemben és szolgaltatasokban képz6do hulladékot is)
évi képzddése 20-25 milliod tonna kdzott van, mennyisége fokozatosan csokken. Ennek egyik
oka az 1990-es évek eleji gazdasagi visszaesés volt, masik oka pedig a gazdasagi szerkezet
atalakuldsa, ami az 1995 utdn ismét bOviild gazdasdgban korszerlibb, anyag- ¢&s
energiatakarékos technologidk bevezetését is jelentette. A képzddd hulladéknak azonban alig
30%-at hasznositjak, mintegy 60%-at lerakjak vagy taroljak.

A telepiilési szilard hulladékoknal a szervezetten begy(ijtott mennyiség nd, amelynek 85%-at
lerakjak és kb. 12%-4t hasznositjak. A telepiilési szilard hulladéknak ma mar mintegy 13%-a
keriil szelektiven begytjtésre, ¢€s érzékelhetden ndvekszik a csomagolasi hulladék
hasznositasi aranya is.

A hulladék lerakasa 2005-ben 178 db hulladéklerakoban tortént, amelyek koziil azonban csak
53 db miikddhet 2009 utan is a jelenlegi kiépitettség alapjan vagy bdvitéssel. A miukodo
lerakok mellett 2435 db, 1950. utan létesiilt, bezart és felhagyott, de nem rekultivalt lerakod
rekultivacidjarol kell gondoskodni.

A hulladékok kezelése teriiletén jelentds jogi szabalyozasi valtozasok torténtek. Az 1j
szabalyozas érdekeltté teszi a vallalkozdsokat a veszélyes anyagok ¢és hulladékok
kibocsatasanak csokkentésében, ami a leghatékonyabban a megel6zés, illetve az
ujrahasznositas eszkozeivel oldhaté meg. Mindazonaltal a hulladékok hasznositdsa teriiletén
még jelentds elmaradas jellemzi az orszagot, ami egyrészt az infrastruktara hidnyossagainak,
masrészt a kornyezeti tudatossag alacsony szintjének tudhato be.

Epitett kirnyezetiink allapota romlik, fokozottan veszélyeztetettek védelemre érdemes
torténeti értékeink. Az épitett kulturalis 6rokség értékérzo hasznositasa megkezdddott, ezek
azonban még nem mondhatok daltalanosnak, pedig ezek a telepiilési és tdji karakter
megovasat, fejlesztését jol szolgaljak. A telepiiléseken bizonyos légszennyezd anyagok
kozlekedési eredetli kibocsatdsanak novekedése, torlodasok, a zaj- és rezgésterhelés
novekedése, illetve az épitett kornyezet esetenként nem megfeleld miszaki allapota és a
zoOldterliletek hidnya okoz egyre nagyobb gondot. A varosokban a zoldfeliiletek aranya
nemzetkdzi O0sszehasonlitds rosszabb a kozepesnél. A barnamez0s teriiletek, a hasznalaton
kiviili vagy adottsagaikhoz/lehetdségeikhez képest alulhasznositott ipari teriiletek és volt
laktanyak nemcsak a varosképet rontjdk, hanem komoly teriilet-felhasznalasi,
varosiizemeltetési, kornyezeti gondokat is okoznak.

Készitette: a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) — Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium tervezdi munkacsoportja; a munkacsoport
koordinatora: Dr. Molnar Ferenc

Latta: Kovacs Istvan Vilmos

Jovahagyta: Dr. Vagi Marton 22



A MAGYAR KOZTARSASAG KORMANYA

Az urbanizalt térszerkezet fejlesztésének és az Okologiailag optimalis térszerkezetnek az
Osszehangoldsa tobbszor elmaradt; az Okologiai szempontok gyakran hattérbe szorultak a
pénziigyi forrasok elégtelensége miatt.

A fennmaradt ¢és bizonyos szempontbol tovabb erds6dd tdrsadalmi-gazdasagi
egyenldtlenségekkel parhuzamosan a kornyezeti allapotjellemzok is jelentds tertileti
kiilonbségeket mutatnak.

Természeti értékek, biologiai sokféleség

Magyarorszag természeti adottsagainak (foldtani viszonyok, felszini vizkészletek
gazdagsaga, talajtipusok, klimatikus  viszonyok) koszonhetden —  nemzetkdzi
Osszehasonlitdsban is — igen kedvezd és viltozatos természeti, okologiai adottsagokkal,
természeti értékekkel, természeti teriiletekkel rendelkezik. Természeti 6rokséglink megovasa
ugyanakkor jelentds kihivast jelent. 2004-ben a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
elfogadta a Biologiai Sokféleség Megdrzésérdl szold Nemzeti Stratégia és Cselekvési Terv
Alapvetéseit.

Az Osszefiiggd természetes/természetkozeli élohely-egyiittesek aranyat tekintve sikeriilt
megOrizni az orszag terliletéhez viszonyitott tobb mint 20%-o0s aranyt. De 1999-hez képest a
veszélyeztetettség miatt védett ndvényfajok szama 35%-kal, a védett allatfajok szama 12%-
kal ndtt. Annak oka, hogy bizonyos fajok veszélyeztetettsége novekedett - a
kornyezetterhelésen- szennyezésen tul - tobbek kozott az egykor Osszefliggd €lohelyek
szamottevd feldarabolodasa. A leginkdbb veszélyeztetettek a vizes éldhelyek és a gyepek,
amelyek feldarabolodasa, megsziintetése az elmult idészakban is folytatddott. Az Europai
Unidhoz valo6 csatlakozasunk miatt a kdzosségi jelentdségli (Natura 2000) fajok és €léhelyek
is kiemeltebb védelmet kaptak.

Magyarorszdg természeti értékeinek jelentds hanyada az erdéteriiletekhez, a vizes
¢lohelyekhez, tovabba az extenziv mezdgazdasagi termeléshez, és annak szinteréhez, a
mezOgazdasagi élohelyekhez kotott. A hazai biodiverzitas sokszinliségében igen fontos
szerepet jatszik az eltérd kornyezeti adottsagokhoz alkalmazkodd valtozatos tdjhasznalat,
ezen beliil kiemelten az dshonos fafajokbol allo, természetszertien kezelt erddk.

Orvendetes tendencia, hogy az 6shonos fafajokkal boritott erddteriilet 1999-2004 kozott
115 820 hektarral ndvekedett, ami tobb mint 1,5 szerese a teljes erdéteriilet ndvekedésnek,
tehat jelentds teriileteken allomanycsere tortént.

Magyarorszag 2002 oOta az agrar-kornyezetgazdalkodds (AKG) teriiletén t6bb
kornyezetkiméld gazdalkodasi format timogat. A kdrnyezet- €s természetvédelmi szemponti
mezOgazdasagi foldhasznalat szempontjabol megkiilonboztetiink horizontalis és zondlis
intézkedéseket, programokat. A termdhelyi adottsdgokhoz igazodd kornyezettudatos
gazdalkodasi modok kozé tartozik tobbek kozott az 6koldgiai gazdalkodas, a vizes ¢l6helyek
fenntartdsa és megdrzése, valamint az extenziv gyepgazdalkodas is. Az AKG keretén beliil
lehetéség van térségi (zondlis) programok felvallalasara is, melyek specidlisan a talaj és a
vizvédelem céljainak teljesiilését szolgdljdk az erre kijeldlt teriileteken. A Natura 2000
halozat, illetve a hozzd kapcsolodd foldhaszndlat szintén a természeti eréforrasok
megorzéséhez jarul hozza, az orszag csaknem 2 millié hektarjan.
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Az agrar-kornyezetgazdalkodasi, ill. vidékfejlesztesi tamogatasban reszesild teriiletek 2002-
tdl folyamatosan ndvekednek. Az Erzékeny Természeti Teriiletek kiterjedése a 2002. évi 22
ezer hektarhoz képest 2003-ra 39 ezer, 2004-re 117 ezer hektarra boviilt.

Az eurodpai kozosségi jelentdségii Natura 2000 teriiletek mintegy 1,96 millio hektart tesznek
ki, mely az orszag teriiletének kozel 21%-a. A magyarorszdgi Natura 2000 teriiletek
kiterjedésének 38,5%-a egyéb jogszabalyok alapjan orszagos szinti védettséget is ¢lvez.

Eghajlatvdltozds: kibocsdtdsok és hatdsok

A korabbi gazdasagi visszaesés, majd az azt kovetd jelentds gazdasagi szerkezetvaltozas és
modernizdcid eredményeképpen az iliveghdzhatdsi gazok — mindenekel6tt a szén-dioxid —
kibocsatasa szamottevoen csokkent, s az utobbi iddszak gazdasigi ndvekedési tendenciai
mellett is e kibocsatasok szintje gyakorlatilag nem emelkedett (kivételt képez a kozlekedés.)

Szakértoi becslések alapjan — még javulod energia-hatékonysag mellett is — a tovabbiakban
Osszességében az energiaigények lassu novekedése vdrhaté, ami maga utin vonja a
kibocsatdsok novekedését is, ha lényegében nem valtozik a hasznositott energiaforrasok
Osszetételének aranya.

Magyarorszagon — a globalis trendekkel egyezden — az éves felszini kdzéphomérséklet no.
Hasonléan egyértelmii és hatarozott a napi minimumhdmérsékletek emelkedése és a meleg
¢jszakdk szamanak ndvekedése is. Egyes meteorologiai illetve azokkal Osszefiiggd
sz¢€lsOséges kornyezeti események gyakoribba valtak; igy tobbek kozott rekordszintii tiszai és
dunai arvizek ellen kellett védekezni az elmult években. A csapadék mennyisége - jelentds
ingadozas mellett - csokken, amit els6sorban a téli csapadék mennyiségében kimutathatd és
az 5 mm feletti csapadéku napok szamanak csokkenése okoz. Nem novekedett azonban a
csapadékmentes id0szakok hossza.

2.2.3. Gazdasag

Az 1990-es évek elso felében a GDP-vel parhuzamosan az ipari termelés €s a mezdgazdasag
kibocsatasa is jelentds mértékben visszaesett. A mezdgazdasdg, az ipari termelés és az
épitdipar részaranya csokkent, mig a szolgaltatasoké jelentdsen nodtt. A termelés visszaesése
¢s a szolgaltatasi szektor boviilése nagyban hozzdjarult az eréforrds-felhasznalas és a levego-
€s vizszennyezés szamottevd csokkenéséhez, valamint a mezdgazdasagi kemikalidk
hasznalatanak hirtelen zuhanasahoz (,,kornyezeti ajandékhatas”).

A korabbi kornyezeti ,,fenyegetettségek™ egy része tehat megsziint, vagy a kdrnyezetkarosito
forras megsziinésével (pl. nehézipar) vagy a kornyezetkarositd hatdsuk mérséklédott
jelentdsen (tisztabb technologiak, elkeriild utak, zajvédelem stb.). Azokon a teriileteken, ahol
a banyaszati és kohaszati tevékenység visszafejlodott vagy megsziint, ott a szennyez€s is
csokkent, azonban szocialis deficit is jelentkezett.

A 90-es évek végén Ujra megindult gazdasdgi novekedés nem jdart egyiitt a hagyomdnyos
szennyezések korabbihoz hasonlo mértékii novekedésével. Ez a szétvalasi folyamat a
gazdasagi ¢és technoldgiai modernizacid, valamint az 1j tipust kdrnyezetvédelmi
jogszabalyok alkalmazasanak eredménye.
Az Onkéntes vallalasok terén meghatirozo jelentdséglivé valt a vallalatok irdnyitdsdban a
Nemzetkozi Szabvanyositasi Szervezet (ISO) ISO 14001 kornyezetiranyitasi rendszerének
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alkalmazasa. Magyarorszagon ma mar tobb mint 1000 tanusitott céget tartanak nyilvan. Az
Unidhoz torténd csatlakozasig atvettiik az Europai Unio EMAS kornyezetvédelmi vezetési és
hitelesitési rendszerét, és kiépitettilk annak intézményét. A mai napig nyolc cég, dsszesen 10
telephellyel szerezte meg az EMAS nyilvantartasba vételt.

Ezzel Magyarorszagon a rendszervaltast kdvetden latszolag megvaldsult az az altalanos cél,
mely szerint a gazdasagi novekedést el kell valasztani a kornyezetterhelés novekedésétol.
Ennek az oka azonban nem a tudatos kornyezeti- vagy gazdasagpolitika volt, hanem a
rendszervaltast kdvetd spontan folyamatok melléktermékeként valosult meg. Ezért a jovoben
varhato, hogy a fenti tendenciak egy része lelassul, vagy akar meg is fordul (elsdsorban a
fogyasztas novekedésének az eredményeképpen).

Az EU-csatlakozas kozeledtével a fejlett, globalisan szolgaltatd cégek is megjelentek az
orszagban. Ezek a vallalatok nemcsak jelentds miikodo tokét fektettek be Magyarorszagon, €s
szamottevé mértékben segitették a foglalkoztatas bdviilését, hanem a fejlett miiszaki,
szervezeti technologidkat 1is meghonositottak. E folyamat ugyanakkor bizonyos
kockézatokkal és a fenntarthatosag szempontjabol negativ hatdsokkal is jart (pl. a fogyasztoi
tarsadalmi mintak gyorsabb terjedése). A gyors fejlodést segitette a gyorsan kiépiild, a
gazdasagi tevékenységeket tdmogatd, modern pénziigyi és telekommunikécios szektor. A
hazai informatikusképzés erdsségének koszonhetden mar megjelentek a nemzetkozi szinten is
kiemelkedd teljesitményre képes hazai informatikai vallalkozésok.

A technologiai fejlédést eredményez6 modern beruhdzasok a megfelelden képzett munkaerd,
¢s a szolgaltatd vallalkozasok szdmara elérhetd piac miatt a fejlett térségekben
koncentralodtak. Mindez hozzajarult az orszagon beliili fejlettségbeli kiilonbségek
novekedéséhez.

Gazdasagi szerkezet, innovdcio, KKV-k

Magyarorszagon a gazdasdagi szerkezetvaltast nagymértékben segitette a modern szervezeti,
penziigyi és miiszaki tapasztalatok dtvétele, beépitése a vallalkozasok mindennapos
tevékenységébe.

Ugyanakkor a gazdasagi fejlédés, innovacié jelentds korlatja, hogy nemzetkdzi
Osszehasonlitasban igen alacsony a K+F kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya (2005-ben
0,95%), ¢és ezek nagyobb része (2005-ben 49,4%-a) is allami forrds, mig kisebb résziik
(39,4%) magin (a fennmaradd 11,2% egyéb hazai, illetve kiilfoldi forrasbol keriil
finanszirozésra). Ma még kevés cég vallalkozik 6nallé kutatis-fejlesztésre, €s gyenge a
kutatohelyek €s az lizleti szféra kapcsolata. A multinacionalis vallalatok korében ugyanakkor
van példa a magyar kutatdi bazis és menedzsment hasznositasara, igy mar léteznek oktatési-
kutatasi egytittmiikodések. A pozitiv valtozasok mogott a magyar tudomanyos élet névekvo
nemzetkozi integralodasa all, és ezt tobbek kozott a kiilfoldi pénzforrasokra vald ndvekvod
rautaltsag is 6sztonoz.

Magyarorszdgon a kis- és kozépvallalkozdasok (KKV-k) foglalkoztatjdk a legtobb
munkavallalot. Fejlesztésiik, a gatld tényezOk feltardsa ¢és lebontasa fontos feladat. A
kisvallalkozasok bdviilését foleg a korszerli vezetési, szervezési, pénziigyi ¢és miiszaki
ismeretek alacsony foka €s a relative magas anyagi ¢s adminisztracids terhek gatoljak. Az
adminisztracids terhek GDP-hez mért ardnya — unids Osszehasonlitasban — hazdnkban a
legmagasabb (2006), tobb mint kétszerese az Unio atlaganak. A KKV-knak
nagyvallalatokhoz képest alacsonyabb termelékenységét gyenge innovacids teljesitményiik,
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alacsonyabb tOkeellatottsaguk, az informatikai eszkozok alkalmazasaban mutatkozo
elmaradasuk, és a pénziigyi szolgéltatdsokhoz val6 rosszabb hozzaférésiik tartdsitja.

Az informatikai alkalmazasok elterjedtsége a kormanyzati és az iizleti szféraban is elmarad az
europai szinttdl. Alacsony a magas hozzdadott értékii vallalati folyamatintegraciok és
tartalmak aranya, nincsenek kihasznalva a tudas, a technoldgia és az informacios
technologidk szinergidi. Az elmult években ugyanakkor jelentdsen csokkent a KKV-k
lemaradasa az informacids technologia hasznélata terén.

Energia

Magyarorszagon a rendszervaltds oOta atalakult az energiaforrdasok hasznalatanak szerkezete,
n6 a foldgaz hasznalata. Magyarorszag éves energiafelhasznalasa mar évek ota 1090 PJ kortil
van.

Az energiahasznalatban a vallalkozdsok egy része mar bevezette az energiahatékony
technologidkat, 4m a lakossag ¢és a kozszféra a magas atallasi koltségek €s a motivacio
hianya miatt még kevésbé. Az egy fore vetitett energiafelhasznalas 1ényeges kisebb a fejlett
orszagokénal, de az (egységnyi GDP-re vetitett) energiaintenzitds még mindig kozel
haromszorosa (vasarlderé-paritason szamolva masfélszerese) a fejlett orszagok atlaganak.
(1991-ben Magyarorszagon 802.5 kg olajnak megfeleld energiamennyiségre volt sziikség
1000 eurdé GDP eléallitasdhoz, ami 2003-ra 582 kg-ra csokkent; 0sszehasonlitasul az EU-15-
0k energiahatékonysaga 190,8 kg/1000 eurd). Az alacsony energiaintenzitds nem csupan
energetikai kérdés, hanem az orszag gazdasagi strukturdjaval, fejlettségi szinvonalaval is
Osszefliggésben van.

Az energiarendszerben kockazatot — erds kiilsé fiiggést — jelent a tilnyomo energiaimport és
a megujuld energidk hasznalatanak alacsony szintje. NovekvO energiafliggésiink biztonsagi
kockazatot is jelent: jelenleg energiasziikségletliink 72%-at importéljuk, ez az arany 2015-re
elérheti a 90%-ot.

A megujulo energiahordozok alkalmazésa alacsony, bar novekvd trendet mutat: 2003-ban a
felhasznalt energia 3,6%-a, 2005-ben 5,2%-a szarmazott megujuld forrdsbol, mig egyes
fejlett europai allamokban — a természeti adottsagoktol nem fiiggetleniil — ez az érték a 10-
15%-ot is eléri. E viszonylag gyors novekedést dontden a biomassza energetikai célu
hasznositasanak novekedése okozta, mely eldnyds tulajdonsdgai mellett szamos
fenntarthatosagi kockazatot is hordoz (pl. természetkarositas). A megjuld energiaforrasok
terén tovabbi lehetdségekkel rendelkeziink. A megajuld forrasokbol termelt villamos-energia
garantalt atvételi aranak bevezetése fontos 1€pés a fenntarthatobb energiarendszer felé.

Kozlekedes

Magyarorszagon az 1990-es évek kozepétl a GDP novekedésével aranyosan a kozlekedési-
szallitasi igények és a kozlekedési teljesitmények jelentdsen novekedtek. Ez karos szocialis
¢s kornyezeti hatdssal is egyiitt jart, ami részben abbol ered, hogy az atlagos ndvekedés
ellenére jelentOs piacvesztést szenvedett el a vasut- és részben a vizi kozlekedés, mikdzben —
az uniods atlaghoz viszonyitott fejlettségbeli kiilonbség csokkentésével parhuzamosan —
dinamikusan nétt a jelentds kornyezeti hatasokkal jard kozuti kozlekedés, és a tdrsadalom
als6 jovedelmi csoportjai szdmara kevéssé hozzaférhetd 1égi kozlekedés. Ennek ellenére
jelenleg a magyar vasuti szallitasi részarany az EU-25 atlagénak a kétszerese.
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A kozlekedési kornyezetvédelem teriiletén nemzetkozileg is elismerésre méltd eredményeket
értiink el (a kozlekedési modok kozotti még mindig viszonylag kedvezd megoszlasi arany, a
kornyezeti jellemzoket tiikkrozé adopolitika, a gépkocsik emisszios szabalyozasa, a
gumiabroncsokra, motorolajokra, akkumulatorokra eldirt hasznositasi kotelezettség, illetve
termékdij, az alternativ - PB gaz és foldgaz - valamint a bio-lizemanyagok jovedéki
adokedvezménye, illetve mentessége stb.).

Az orszagos vasut- és kozut haldzat a régidokon beliil elsdsorban a kdzpontok elérhetdségét
szolgalja, mindségileg kifogasolhato, és sokszor hidnyos a térségen beliili kapcsolatrendszer.
A fovaroskdzpontl, sugaras szerkezetli fOutvonal- és vasuthalozat, valamint a folyami
atkelések elégtelen szdma és kapcsolddasa megneheziti a regiondlis kapcsolatok erdsddését,
¢s jelentGs egyenldtlenségeket okoz az elérhetéség szinvonaldban. A nemzetkdzi vasuti
halézatba kapcsolodashoz hidnyoznak a modern forgalomiranyitasi eszk6zok, és a palya
mindsége sem megfeleld.

A motorizacid6 ndvekedésével és a nyugat-eurdpai mintdkat kovetd dezurbanizacidonak
koszonhetden valtozik a varosok és varoskornyékek korabbi egyiranyt kapcsolata, a
kistérségeken ¢és varoskornyékeken beliili sokiranyt kapcsolatok felértékel6dnek. A
tomegkozlekedés azonban nem tart 1épést az agglomeracios forgalom ndvekedésével,
mindsége elmarad a sokszinlibbé valo tarsadalmi igényektdl, ami noéveli az egyéni
kozlekedési igényt. A szélesedd autOhaszndlat hatdsdra nd az utak zsufoltsdga, ami a
kornyezetszennyezés €s a tarsadalmi koltségek novekedésével jar egyiitt. A kozlekedési
eredetli szilard-anyag kibocsatas (l1égkdri porszennyezés) példaul tobb mint haromszorosara
novekedett 1990 és 2002 kozott.

A kozlekedés teriiletén a jelenlegi kozlekedési stratégia elsdsorban az orszag jo
atjarhatosagat, keresztezhetOségét ¢és az orszagon beliili térségek kozotti fejlettségi
kiilonbségek kiegyenlitését, az elérhetdség javitasat célozza s még kevéssé veszi figyelembe a
fenntarthatosagi szempontokat, a térség medence-jellegét, és az ebbdl fakado kotottségeket.
Hazank kozlekedési haldzata és a palyak allapota jelentds hidnyossagokkal bir, mind a kozuti,
mind a kotottpalyas kozlekedési moédokban. Az autdpalya és kozuti fejlesztések dominanciaja
inkdbb a nemzetkdzi kohéziot erdsiti, a belsét csak kevéssé tamogatja. A bels6é kohézio
szempontjabol is kiemelten fontos ugyanakkor a keresztiranyn, illetve a helyi és alsébbrendii
kozati  kapacitdsok fejlesztése. A tomegkozlekedés és a kozép- ¢és hossza tdvon
fenntarthatosagi szempontbdl is kivanatos kotottpalyas kozlekedési modok fejlesztése nem
kielégit, de stlya — az unids fejlesztéseknek is koszonhetéen — egyre jelentdsebb. Az
orszagon vald vasuti és kozuti athaladas lehetdsége fontos, am kozép-, illetve hosszl tavon
nem kivanatos a magyar kozlekedési halozatot kizarolagosan az orszagon Kkeresztiil
kiépitendé folyosokra felflizni. A kozlekedés kornyezeti hatdsait foként a szabalyozas
szigoritdsaval probaltak csokkenteni, ennek hatdsa azonban a ndvekvd gépjarmii forgalom
miatt nem igazdn érzékelhetd. A kozlekedés kornyezeti hatdsainak kedvezd irdanyu
befolydsolasa tovabbi eszkozok, mint a gazdasigi Osztonzék, az info-kommunikaciods
technologiadk, ITS megoldasok, a fogyasztdi magatartast valtoztatd intézkedések alkalmazésat
igényli.

Infrastruktira

Az orszag miiszaki infrastruktarajanak kiterjedtsége €és szinvonala a rendszervaltast kovetden
szamottevéen nott. A tavkozlés, a vezetékes gaz és vizellatads gyakorlatilag az orszag teljes
teriiletén kiépiilt — s6t még tobblet-kapacitdsok is vannak, azonban egyes teriileteken —
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kiilondsen a romak 4altal strin lakott telepiilésrészeken, telepeken — a hozzaférés
esélyegyenldsége nem biztositott. Megtortént a villamos energia héalézat integralédasa a
nyugat-eurdpai rendszerekbe.

Magyarorszagon ¢€piilt ki a kdzép-kelet-eurdpai térség egyik legfejlettebb telekommunikacios
infrastrukturaja, 6ssz-europai viszonylatban azonban mégis jelentds a lemaradasunk.

Az elérhetdségi problémaékat jelenleg alapvetéen a telepiilésszerkezet hatirozza meg, az
aprofalvas térségekben €loket sujtjak a legkomolyabb kommunikacids hatranyok.

Mezbgazdasag

Az elmult évtizedekben a mezdgazdasag oridsi valtozdsokon ment keresztiil a tulajdonosi és
termesztési szerkezet, az allattenyésztési viszonyok, feltételek nagy mérvii valtozésa, az
¢lelmiszer-fogyasztasi szerkezet atalakuldsa, a nemzetkdzi kereskedelmiinkben bekovetkezett
valtozasok €s szamos mas tényezd eredményeképpen. Mindezek egyik kdvetkezményeként a
korabban megmiivelt teriiletek jelentds része keriilt ki a mezdgazdasagi hasznositasbol.

Nagyot valtoztak a belso piaci és a tamogatasi feltételek is, s ennek legujabb feltételrendszere
mar az EU-tagsag egyik alapvetd kovetkezménye.

A mez6gazdasagi termesztés kornyezeti vetiileteinek szempontjabdl fontos teriiletté valt az
okogazdalkodés. A bio- vagy 0kogazdalkodassal az orszdgban 1993-1994 6ta foglalkoznak,
de szervezetten ellendrzott modon csak 1996-t6l. Az ellendrzott biotermelésbe vont teriiletek
— azaz az atéllasi és okologiai teriiletek egyiittesen — aranya még alacsony, &m gyorsan no:
1996. és 2004. kozott tobb, mint tizszeresére, 11,4 ezer hektarrol 133 ezer hektarra
emelkedett, ami a mezdgazdasagi teriilet 2,3%-4t teszi ki; az Eurdpai Unidban az atlag ennek
mintegy kétszerese. 2004-ben az Okologiai teriilet 45,6%-a a bio-allattartashoz
nélkiilozhetetlen gyep, rét és legeld, 47,6%-a szantd. A magyar biogazdasagok tilnyomo
része exportra termel, a mindsitett és védjeggyel ellatott biotermékek 95-97 szazaléka
Nyugat-Eurépaba keriil. Az EU tdmogatasai tovabb 0sztondzhetik a mezdgazdasagban
foglalkoztatottakat, csaladi vallalkozasokat, hogy egyre nagyobb érdeklddést tanusitsanak az
O0kogazdalkodas irant.

Kornyezetvédelmi ipar, beruhdzdsok, termékek

Az EU kornyezeti szabalyozasanak az atvétele lehetdvé tette a hatékony kornyezetpolitikai
beavatkozast. Ennek kovetkeztében a termeldi oldalon kedvezd valtozasok zajlottak le, a
jogszabalyok atvétele azonban a fogyasztoi magatartast csak gyengén befolyasolta.

A fenntarthatdsagi szempontoknak megfelelé termékek és szolgaltatasok eldallitasa és
fogyasztasa Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden, a kilencvenes évek kozepén
megkezdddott, de jelentés fejlddést a mai napig nem tapasztalhatunk, pedig a
biogazdalkoddsban hazanknak komoly tartalékai vannak, tekintettel jO mezdgazdasagi
adottsdgainkra, 6shonos allatfajtainkra. A lakossdg kornyezeti tudatossaganak az alacsony
volta és jelentdés részének gyenge anyagi helyzete (s emiatt arérzékeny fogyasztoi
magatartasa), tarsulva az olcsé tomegtermékek aradatdval nem teszi lehetdvé a
kornyezetbarat termékek népszeriivé valasat, altalanos elterjedését.

A hazai kornyezetpolitika ugyan létrehozta a kornyezetbarat termékek és szolgaltatdsok
elterjedéséhez sziikséges intézményi kereteket, de a fentiekben jellemzett tarsadalmi
kornyezetben, szdmottevd eréforrasok nélkiil a jelentds eredmények elmaradtak (ez azonban
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a legtobb eurdpai orszagrol hasonloképpen elmondhatd). Okocimkével jelenleg
Magyarorszagon mintegy 33 gyart6 termékei rendelkeznek és dsszesen mintegy 350 terméket
vizsgaltattak be sikeresen 2005 els6 feléig. Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozast kdvetéen
megsziiletett az elsd magyar eurdpai Okocimke is, melyet egyelére nem kovettek mas
gyartok, szolgaltatok.

A gazdaséagi szerkezetvaltds ugyan az Un. ,kornyezeti ajandékhatassal” jart, ez a jelenség a
privatizacio melletti érvként is felbukkant: az ujrainduld termelési folyamatok mar sokkal
korszerlibb megoldasok alkalmazédsaval valdsulnak meg, kiilondsen a nemzetkodzi vallalatok
altal az orszdgba hozott beruhazasok esetében. A kornyezet javuldsat eredményezd
beruhdzasok azonban nem tudatos fenntarthatosdgi, hanem versenyképességi, arvezérelt
fejlesztések voltak.

A nemzetgazdasagi kornyezetvédelmi beruhdzdasok Osszege 2005-ben 202 milliard forint
volt, amely az Osszes végrehajtott beruhdzas 4,6%-a. A végrehajtott kornyezetvédelmi
beruhdzasok nagy része, 82%-a ,.csévégi” (kozvetlen) kornyezetvédelmi beruhazasként
valosult meg. A Kornyezetvédelmi Alap Céleldiranyzatbol (KAC) az allam a kozcélu
kornyezetvédelmi feladatokat, az azonnali beavatkozast igényld kornyezeti karokozas, illetve
veszélyeztetés elharitasat szolgald intézkedések koltségeinek megtéritését, valamint a
kornyezeti és természeti karokozdsok megeldzését, felderitését és felszamolasat szolgald
feladatokat tdmogatta.

A gazdasagi fejlodeés és a teriileti kiilonbségek

Az EU-hoz 2004-ben csatlakozott orszagok koziil Magyarorszag (vasarlderd-paritason
szamolt) egy fore jutd bruttd hazai terméke a harmadik legnagyobb, az orszag gazdaséagilag
integralddott az eurdpai belsd piacba. Bar napjainkban a gazdasag egyik legfobb hajtoereje az
eurdpai unids belsé piaci kereslet, és igy a novekedést alapvetden hatdrozza meg a nyugat-
eurdpai konjunktura, a novekedési ilitem 1997 ota folyamatosan meghaladja a nyugat
eurdpait. A dinamikus gazdasagi novekedés ugyanakkor nem parosult a foglalkoztatas-beli
felzarkozéssal, hiszen az eurd-zona ¢€s Magyarorszag foglalkoztatdsi rataja az emlitett
idészakban kozel azonos mértékben nott.

A leggyorsabban novekvo térség a fovaros, Budapest, valamint az azt 6vezd agglomeracio. A
gazdasagi novekedés fontos szinterei tovabba a Dunantll északi és nyugati savja (ami a
nyugati piacok j6 megkozelithetéségének, a fejlett infrastruktiranak és a magas mikodo toke
befektetéseknek koszonhetd), valamint az egyes megyeszékhelyek (elsdsorban Gydr,
Székesfehérvar, Pécs, Szeged, Debrecen ¢és Miskolc). Ezek azonban még nem valtak europai
szintli regiondlis kozpontokka, ehhez hidnyzik a megfeleld infrastrukturdlis és intézményi
decentralizacid is.

A kiilfoldi téke jelenleg a relative olcs6 munkaerdre és eréforrasokra koncentral, és a
kornyezeti szempontbol problémas ,,z6ldmezds™ lehetdségeket részesiti elonyben.

Az elmult 15 évben a tarsadalom egy része sikeresen alkalmazkodott az 0j kihivasokhoz,
ennek megfelelden 1997-t61 2006-ig (2004 kivételével) folyamatosan néttek a jovedelmek és
a realbér. Ugyanakkor novekednek a tarsadalmon beliili jovedelmi és életszinvonalbeli
egyenlOtlenségek, ¢és teriiletileg is jol koriilhatarolhato, szegregalodott tarsadalmi zarvanyok
alakultak ki.
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Makrogazdasagi stabilitds

Az dllami ujraelosztds az elmult években enyhén nétt annak ellenére, hogy a tobbszor
modositott konvergencia program fokozatos sziikitést iranyzott eld. A koltségvetési hiany
nétt, a koltségvetés tervszamai és a tényleges hidnyadatok elvalnak egymastol. A monetaris
¢s fiskalis politika 0sszhangja javult, azonban még nem tekintheté megfelelonek. A jelenlegi
bevételi-kiadasi struktira valtozatlansaga mellett a koltségvetés €s allamhaztartas jelenlegi
helyzete instabil, hosszii tdvon nem fenntarthatd, ezért az egyensuly javitdsat célzo
intézkedéseket vezettek be..

A természeti erdforrasok dra kevéssé tiikrozi azok sziikosségét és okologiai
szolgaltatasainak értékét. A munkaerokoltségeket novelik a magas bér és jarulékterhek.

A tervezés idOhorizontja és a fenntarthatosag érdekében teendd 1épések iddtavja gyakran
jelentésen eltér. Jellemzo a rovid tava — ciklikus — szemlélet.

A nagy ellatorendszerek — az oktatasi és szakképzés, illetve a nyugdij- és egészségiigyi
rendszer — reformja halaszthatatlanna valt. Ennek legfébb oka a demografiai helyzet
alakuldsa, melynek kovetkeztében 2050-re jelentdsen megvaltozik az orszag korstruktarija.
Csokkenni fog a husz évnél fiatalabbak aranya, néni a hatvandt évesnél idGsebbeké, és
varhatéan néni fog a sziiletéskor varhatd atlagos élettartam. Ez jelentds terheket fog réni a
nyugdijellatasra, az egészségiigyi €s szocidlis ellatdé rendszerekre. Bar az idések novekvod
tarsadalmi ¢és gazdasagi aktivitasa atmeneti fesziiltséget okozhat a foglalkoztatasban -
megnehezitve a munkaerdpiacrol kiszorult rétegek ujraintegralasat — hosszabb tavon a
fiatalok szdmanak ¢és ardnyanak csokkenése miatt sziikséges az idosebbek mind nagyobb
aranyu foglalkoztatasa, mert e nélkiil az ellatd rendszerek mind koltségvetési, mind egyéb
szempontbol egyre kevésbé lesznek fenntarthatdak.

A gazdasdg viszonylag egészséges szerkezetben fejlédik, ami segiti az Eurdpai Unid
fejlettebb tagorszagaihoz vald felzarkozast. (A magyar GDP novekedése hosszabb iddszak
adatait figyelembe véve az eur6zonéaét atlagosan évente tobb, mint 2 szazalékponttal haladja
meg.) Ugyanakkor az dgazati strukturaban még mindig alacsony az (elsdsorban a piaci alapu)
szolgaltatasok és magas az ipar és a mezOgazdasag részaranya.

2.2.4. Intézményrendszer és a fenntarthato fejlodés

Az dllami, kormdnyzati intézményeknek kiemelkedo felelossége van a fenntarthato
fejlodéssel kapcsolatos koordindcios és integracios feladatok ellatisaban. A fenntarthato
fejlédés elveinek érvényesitése e teriileten is szamos valtoztatast, fejlesztést igényel. Az
elmult idészakban bar torténtek fejlemények, példaul a jogszabalyalkotds vagy a tarsadalmi
részvétel terén, tovabbra is rengeteg problémat vet fel a kiilonb6z6 szakpolitikak kozotti —
azok Osszefiiggéseit, az eltérd érdekeket is figyelembe vevo — 6sszhang, egyeztetés hianya, az
egyes szaktarcak altal kiadott stratégidkban a fenntarthatd fejlédés eszméje még kevéssé
jelenik meg.

A tarsadalom fenntarthatosagi problémainak kezelésében nagy feladat harul az
onkormanyzatokra, az oktatastol kezdve az egészségiigyi, szocidlis ellatasokon at a hatosagi
jogkorok gyakorlasdig és a kornyezeti karok monitorozasaig. A hazai dnkormanyzatok
jelentés része azonban az emlitett strukturdlis problémdkra is visszavezethetben nem
rendelkezik megfeleld kapacitdsokkal, eréforrasokkal a ra bizott és novekvd mérteki
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hataskori feladatok szakszer(i ellatasara, illetve sok esetben még az alapvetd onkormanyzati
funkciok teljesitésére sem. A jelenlegi Oonkorményzati struktira szétaprozott, s az adott
rendszerben érdekérvényesitési képessége nem mindig megfeleld.

A fenntarthatosdg szempontjabol fontos folyamat a kistérségi tarsulasok kialakulisa és
miikodése. Bar vidéken gyengének mondhatéak a civil szervezddések, az onkormanyzati
terliletfejlesztési tarsulasok koziil sokan jelentds sikereket tudnak felmutatni. A kistérségi
szervezOdések elonye, hogy a korzet fenntarthatosagi problémait a lehetd legalacsonyabb
szinten, integraltan tudja kezelni a viz- és szennyvizszolgaltatostol a szocialis kérdéseken at a
gazdasag fejlesztéséig.

A fenntarthato fejlodés iigyének jelenleg nincs kifejezetten erre rendelt intézményi
képviselete vagy felelose. Az 1992. évi ENSZ-konferencia utan az elfogadott programokbol
¢s egyezményekbdl adodo hazai feladatok meghatarozasara, és a végrehajtas koordinalasara
megalakult a fenntarthatd fejlodéssel foglalkozo tarcakozi allandé bizottsag, amelyben tobb
orszagos hataskorli szerv és civil szervezetek is képviseltették magukat. A bizottsag 2001
szeptemberében megujitotta tevékenységét, hogy a 2002-es johannesburgi Fenntarthato

crers

crer

hazai feladatokra vald felkésziilést eldsegitse. A bizottsdg milkddésének azonban azdta
megsziint a jogszabalyi alapja, és mikodését nem folytatta 2002-t kovetden. A testiilet
mukodésének volt eredménye, az elmult évtizedben mar megjelentek a fenntarthatd fejlodés
egyes elvei és eszkozei a kiilonboz6 agazati és fejlesztési tervekben.

A fenntarthatd fejlédés alapelvei, szemlélete azonban nem valtak altalanosan elfogadotta.
Ennek tobb oka van: tobbek kozott a fogyasztds-kdzponti szemlélet terjedése, a jolét
fogalmanak elsdsorban az anyagi javakra torténd korlatozasa és a természeti erdforrasok
fokozott haszndlata. Nem terjedt el a fenntarthatd fejlodés egyik legfontosabb feltétele, a
tarsadalom - gazdasag - kornyezet kolcsonhatasaira figyeld, tervezés €s iranyitas, amihez az
agazatokra osztott igazgatasi és intézményrendszer kell6 mértékli 6sszhangjanak hianya is
hozzajarult.

A fenntarthat6 fejlédés kérdéseivel a hazai civil szervezetek koziil legkorabban a kornyezet-
¢s természetvédd tarsadalmi szervezetek kezdtek foglalkozni. A fenntarthatdo fejlodés
gyakorlati megvalositasara tobb civil szervezet kezdeményezett programokat. Ezek a
programok a legkiilonb6zObb foldrajzi kornyezetben valosultak meg, altalaban egy-egy
kisebb telepiilést vagy telepiiléscsoportot érintve. E programok jellemzdi, hogy helyi
eroforrasokon alapulnak, helyi munkaerd ¢és tudas, tapasztalat, valamint helyi anyagok és
hagyomdnyos technologidk felhasznalasaval. Emellett javultak a tarsadalmi részvétel
feltételei a kiilonb6zd orszagos és térségi adgazati, fejlesztési programok kidolgozasaban, az
ezekkel foglalkozo dgazatkozi és dgazati testiiletekben is.
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3. PRIORITASOK, CELOK ES FELADATOK

3.1. A PRIORITASOK KIVALASZTASA

A helyzetelemzés alapjan azonosithatéak azok a globalis, Magyarorszadg szamara is relevans,
illetve a magyar helyzetre jellemzd tendencidk, amelyek leginkabb veszélyeztetik a hossza
tavl fenntarthatdsagot, és ezért e problémak kezelését kiemelten kell kezelni.

Fenntarthatosagot veszélyezteto folyamatok és jelenségek

- Eghajlatvaltozas

- A kornyezet eltartoképességének csokkenése

- Gyorsulo litemben fogyo és 6regedd népesség

- Alacsony (hivatalos) foglalkoztatasi arany

- Nemzetkozi 6sszehasonlitasban romld atlagos szinvonalu, a késobbi elhelyezkedést
nem elég jol szolgaldo, a tarsadalmi kiilonbségeket felerdsitd, iranyitasi és
finanszirozasi problémakkal kiizdd kozoktatas €s felsdoktatas

- Rossz egészségi allapot, és problémas egészségiigyi rendszer

- Jovedelem, egészségi allapot, képzettség, kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés
mentén novekvo tarsadalmi kiillonbségek, leszakado rétegek kialakulasa

- Nem fenntarthat6 (anyag- €és energiaigényes) fogyasztoi szokasok

- Biologiailag aktiv teriiletek csokkenése, felaprozodasa

- nodvekvd teriilethasznalat

- Veszélyeztetett vizkészletek

- gyenge kis- és kozépvallalkozasok

- Kiils6 fiiggésben levd és a fosszilis energiahordozdkra alapozott energiarendszer

- A természeti er6forrasok sziikosséget nem tiikrozo arképzés

- Fesziiltségeket rejtd allamhaztartasi helyzet

- Lassu és nem kell6en hatékony hatosagi €s szolgaltatasi eljarasok a kozigazgatasban

A prioritasok kijelolése

A fenntarthatdsagot veszélyeztetd folyamatok és jelenségek alapjan kijelolhetok azok a
prioritasok, amelyek egyszerre tobb problémakort érintenek, ¢és a kulcsfontossagu
folyamatokat kedvezd befolyasolasdval hathatnak a fenntarthatdsag iranydba. E prioritasok
nem csak az allami szervek, illetve a helyi 6nkormanyzatok szamara jeldlnek ki irdnyokat és
feladatokat; megvalositasuk az allami, gazdasagi és civil szereplok szoros egyiittmiikodését
kivanja a célok elérése érdekében.

Az elsO prioritds egy olyan fenntarthat6 népesedési politika kialakitdsa, amely noveli a
gyermekvallalasi kedvet, biztositja a vallalt gyermekek nyugodt felnevelését, emellett
kialakitja a harmonikus egyiittlét feltételeit a kiillonbdzd generaciok, valamint a hazai és
migrans rétegek kozott. Ezen prioritas a kovetkezd fenntarthatdsagot veszélyeztetd trendekre,
illetve azok kivalté okaira hat pozitivan:

- Gyorsul¢ ilitemben fogyo és dregedd népesség
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- az éallamhaztartési helyzet (hosszatavon)

A masodik prioritas az egészségi allapot javitasa, hogy a magyar emberek minél hosszabb,
egészségben eltoltott életet tudjanak megélni. Ezen prioritds a kovetkezd fenntarthatdsagot
veszélyeztetd trendekre, illetve azok kivaltd okaira hat pozitivan:

Tarsadalmi kiilonbségek és a szegénység novekedése

Alacsony (hivatalos) foglalkoztatasi arany

A rossz egészségi allapot és problémas egészségiigyi rendszer

az allamhaztartasi helyzet

A harmadik prioritds a_tarsadalmi kohézio és a foglalkoztatds javitdsa. A tarsadalmi
kohézid a fenntarthatdsag alapja. Ezen prioritads a kdvetkezd fenntarthatdsadgot veszélyeztetd
trendekre, illetve azok kivaltd okaira hat pozitivan:

- Térsadalmi kiilonbségek és a szegénység novekedése

- Gyorsul¢ ilitemben fogyo és dregedd népesség

- Alacsony (hivatalos) foglalkoztatasi arany

- Nem fenntarthat6 fogyasztoi szokasok

- Rossz egészségi allapot, és problémads egészségiigyi rendszer

A negyedik prioritds a_természeti értékek védelme. A természetes Okoszisztémak
miikodoképességének megdrzése alapvetd feltétele mind a gazdasag, mind a tarsadalmi élet
hosszu tava fenntarthatosdganak. Ezen prioritas a kovetkezd fenntarthatdésagot veszélyeztetd
trendekre, illetve azok kivalto okaira hat pozitivan:

- Eghajlatvaltozas

- A kornyezet eltartoképességének csokkenése

- Nem fenntarthat6 fogyasztoi szokdsok

- Biologiailag aktiv teriiletek csokkenése, felaprozodasa

- Veszélyeztetett vizkészletek

- novekvd teriilethasznalat

Az 6todik prioritas a klimavaltozas elleni kiizdelem. Az iiveghdzhatdsu gazok 1égkorbe valod
kibocsatasanak csokkentése és a valtozd iddjarasi €s €ghajlati hatdsokra valo felkésziilés a
kovetkez6 fenntarthatosagot veszélyeztetd trendekre, illetve azok kivaltd okaira hat pozitivan:

- Tarsadalmi kiilonbségek ¢€s a szegénység novekedése

- Rossz egészségi allapot

- Eghajlatvaltozas

- A kornyezet eltartoképességének csokkenése

- Nem fenntarthat6 fogyasztoi szokdsok

- Biologiailag aktiv teriiletek csokkenése, felaprozodasa

- Veszélyeztetett vizkészletek

- A természeti eréforrasok sziikosséget nem tiikr6zo arképzés

A hatodik prioritas a fenntarthaté vizgazdalkodas. Magyarorszagon a kdrnyezeti problémak
koziil ez a kérdés kiemelten fontos alapvetd tarsadalmi (pl. mindenki szamara elérhetd
egészséges 1voviz) és gazdasagi szerepe miatt. A takarékos, értékvédd gazdalkodas, és a
vizeknek a kovetkezd generdciok szamara vald megtartdsa felkésziilés a kovetkezd
fenntarthatosagot veszélyeztetd trendekre, illetve azok kivaltd okaira hat pozitivan:

- Tarsadalmi kiilonbségek ¢€s a szegénység novekedése

- Rossz egészségi allapot

- Eghajlatvaltozas
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- A kornyezet eltartoképességének csokkenése

- Nem fenntarthat6 fogyasztoi szokasok

- Veszélyeztetett vizkészletek

- A természeti er6forrasok sziikosséget nem tiikr6zo arképzés

A hetedik prioritds a versenyképesség fenntarthaté erdsitése. A gazdasag
versenyképességének novelése akkor és csak akkor lehet hosszitavon eredményes, ha az a
integralja a fenntarthatd fejlédés koncepcidjat, alapelveit és célkitlizéseit. Ezen prioritas a
kovetkezo fenntarthatdsagot veszélyeztetd trendekre, illetve azok kivaltod okaira hat pozitivan:

- A természeti er6forrasok sziikosséget nem tiikr6zo arképzés

- Alacsony foglalkoztatasi arany

- Kiilsé fiiggésben levd és a fosszilis energiahordozokra alapozott energiarendszer

- kozigazgatas alacsony hatékonysaga

- gyenge kis- és kézépvallalkozasok

- roml¢ atlagos szinvonalq, a késobbi elhelyezkedést nem elég jol szolgalo, a

tarsadalmi kiilonbségeket felerdsitd kdzoktatés
- éllamhaztartasi helyzet

A nyolcadik prioritas a fenntarthaté termelési eljarasok és fogvasztéi szokasok erdsitése.
Termelésiink és fogyasztasunk természeti eréforras-igényének csokkentése a tarsadalom ¢€s a
gazdasag fenntarthatosaganak alapja, mivel jelenleg tobbet fogyasztunk el a fold
adomdanyaibol, mint amennyit ujratermelni képes. Ezen prioritas a kovetkezd
fenntarthatosagot veszélyeztetd trendekre, illetve azok kivalté okaira hat pozitivan:

- A kornyezet eltartoképességének csokkenése

- A természeti eréforrasok sziikosséget nem tiikr6zo arképzeés

- Kiilso fiiggésben levo ¢€s a fosszilis energiahordozokra alapozott energiarendszer

- Rossz egészségi allapot

- Tarsadalmi kiilonbségek ¢€s a szegénység novekedése

- Eghajlatvaltozas

- Nem fenntarthat6 fogyaszt6i szokdsok

- Veszélyeztetett vizkészletek

- nodvekvd teriilethasznalat

Kilencedik prioritds az_energiagazdalkodas atalakitidsa. Egy olyan energiarendszer, ami
egyre kevesebb iliveghdzhatasii gazt termel, az energiaigényt minél nagyobb ardnyban
megujuld energiaforrasokbdl és lehetdleg helyi forrasokbol elégiti ki, a kovetkezd
fenntarthatosagot veszélyeztetd trendekre, illetve azok kivaltéd okaira hat pozitivan:

- A kornyezet eltartoképességének csokkenése

- A természeti eréforrasok sziikosséget nem tiikr6zo arképzeés

- Kiilso fiiggésben levo ¢€s a fosszilis energiahordozokra alapozott energiarendszer

- Eghajlatvaltozas

- Nem fenntarthat6 fogyasztoi szokdsok

- Alacsony foglalkoztatési arany

- gyenge kis- és kozépvallalkozasok

- éllamhaztartasi helyzet

Tizedik prioritdis a fenntarthaté mobilitas és térszerkezet kialakitisa. Egy olyan
kozlekedési halozat, amely ellatja a mobilitds iranti igénybdl szarmazé funkciodkat, biztositja
az elérhetdséget és erdsiti a kohézidt, ugyanakkor tér- és kornyezethaszndlata a lehetd
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legkisebb marad, a kdvetkezO fenntarthatdosagot veszélyeztetd trendekre, illetve azok kivalto
okaira hat pozitivan:

- A kornyezet eltartoképességének csokkenése

- A természeti er6forrasok sziikosséget nem tiikr6zo arképzés

- Kiilsé fiiggésben levo és a fosszilis energiahordozokra alapozott energiarendszer

- Eghajlatvaltozas

- Nem fenntarthat6 fogyasztoi szokasok

- Térsadalmi kiilonbségek és a szegénység novekedése

- gyenge kis- ¢s kdzépvallalkozasok

- novekvd teriilethasznalat

Tizenegyedik prioritds a_gazdasagi szabalyozas eszkozeinek a fenntarthatdsag szolgélatdba
val6 allitasa. Ha a gazdasagi szabalyozas eszkozeivel 1étrehozzuk a gazdasag szamara azokat
a visszacsatolasokat, amelyek fenntarthatobb miikodésre Osztonzik, szinte mindegyik, a
fenntarthatosagot veszélyeztetd trendre, illetve azok kivalté okaira pozitiv hatast tudunk
gyakorolni.

32. A FENNTARTHATOSAGOT VESZELYEZTETO TARSADALMI
FOLYAMATOK  KEZELESE, FENNTARTHATO FOLYAMATOK
EROSITESE

3.2.1. A népesedési problémak kezelése

A fogy6 és dregedd népesség problémajanak kezelése érdekében a hosszl tavi népesedés- ¢és
migracios politika célja a vallalt gyermekek nyugodt felnevelésének biztositasa mellett a
gyermekvallalasi kedv novelése, valamint a Kiilonb6zo generaciok, valamint a hazai
lakossag és migrans csoportok kozotti harmonikus egyiittlét megteremtése. A csokkend
népesség problémajat a termékenység novelése, valamint a bevandorlas biztositdsa mellett a
mortalitds javitasa is szolgélja. Ezt a kérdést az egészségmegirzEs prioritasainak keretében
kivanjuk kezelni, kiilon cselekvési teriiletet nem fogalmazunk meg jelen témakdorben.

Legfontosabb cselekvési teriiletek — népesedéspolitika (NP)

(NP-1) Igazsdgosabb tehermegosztis. A vallalt gyermekek nyugodt felnevelésének
biztositasa és a gyermekvallalasi kedv novelése érdekében olyan, a terheket egyenletesebben
elosztd tarsadalmi tereket kell kialakitani, amelyben a gyermekes sziilok nem szenvednek
jelentésebb hatranyt, a gyerekek felndvekedésének idejére a felndttek jovoje stabil és
kiszamithato, és megvalosithatova valnak az életforma-valtasi célok.

(NP-2) A4 tarsadalmi szintii szolgadltatdsok és javak 6sszehangoldsa a népesség Osszetételével
¢s nagysagaval annak érdekében, hogy biztositsa az emberhez méltd reprodukciot, beleértve
az egészségesebb taplalkozast, a kielégitd orvosi alapellatast, a megfeleld oktatést, a lakhatést
¢€s az emberi méltosagot nem sérté munkat.

(NP-3) Meg kell teremteni a feltételeit a hazai lakossag és a migrans csoportok kozotti
harmonikus egyiittélésnek. Ennek érdekében sziikség van:
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- Szemléletformaldsra, egy tarsadalmilag befogaddbb, nem a vandorldk szelekcidjan alapulo
tarsadalom kialakitdsa érdekében. Ez - sziikség szerint a mobilitas, lakohelyvaltas
feltételeinek javitasaval egyiittesen - biztositja a jelenleg kiszoritott hazai és migrans rétegek
munkaerd-piaci integralddasat.

- Integralt informdcios rendszer kialakitasara a mindenkori vandorlasi politika megfeleld
alakitdsdnak tdmogatasara, amellyel nyomon kovethetok a népesedési, vandorlasi és szocialis
folyamatok, eldre jelezhetd az orszag teherbird-képessége, befogadoképessége.

- Aktiv nemzetkozi szerepvdllalasra a gazdasag- ¢s tarsadalompolitika migracios
folyamatokra (migracids csatornak, fobb kibocsatd helyek és regionalis munkaerd-kereslet
alakulasa) is figyelemmel 1év6 formalasa érdekében.

3.2.2. Egészségmegorzés és az egészséges életmod kialakitasa

Az egészségi helyzet javuldsa Magyarorszdgon az egyik legfontosabb fenntarthatdsagi cél,
mivel minden mas gazdasagi és tarsadalmi folyamatra is erdteljesen kihat. El kell érni azt,
hogy megforditsuk a mai trendeket; célunk, hogy és a magyar lakossag minél hosszabb
egészségben eltoltott életet tudjon megélni. Két f0 teriileten van lehetoség az
egészségmeglrzés ¢és az egészséges ¢életmdd Osztonzésére: egyrészt az egészséggel
kapcsolatos  szemléletformalas keretében, masrészt a egészségmegdrzés konkrét
lehetdségeinek teriiletén. A megel6z6 tipustu 1épések mellett a gyogyitas teriiletén miikddo
egészségligyi rendszerekre, hatékony iranyitasra, megfeleld technoldgiara és infrastruktarara
van sziikség.

Arra is figyelemmel kell lenni, hogy az egészségiigy globalis kérdés, a jarvanyos betegségek
terjedése felgyorsult. Az egészséget fenyegetd veszélyek elleni kiizdelemhez gyors és
hatékony valaszadasra, van sziikség, de csak akkor érhetd el eredmény, ha minden orszag
tevOlegesen részt vesz a felkésziilésben €s védekezésben

Legfontosabb cselekvési teriiletek — egészségmegérzés (EU)

(EU-1) Az egészséggel kapcsolatos 4ltalanos szemlélet formaldsa keretében

A holisztikus egészségszemlélet elterjesztése, mely az embert egészként szemlélve egyiitt
kezeli a testi-lelki-szellemi egészséget.

Az egészségtudatossdg novelése a tarsadalom egészséges ¢€letvitelre 0sztonzése és (testi-lelki-
szellemi) egészségi allapotanak javuldsa érdekében.

A megelozés fontossdganak tudatositasa a tarsadalom tagjaiban, a lehetséges modszerek
(aktiv cselekvés és kockazatkeriilés teriiletén egyarant) népszeriisitése.

(EU-2) Az egészségmegdrzés lehetdségeinek teriiletén

Az egészség kornyezeti, gazdasdgi és szocidlis kapcsolodasainak komplex feltardsa, az erre
iranyuld kutatasok dsszehangolasa annak érdekében, hogy jobban megértsiik, mely tényezdk
okoznak problémakat a testi-lelki-szellemi egészség terén, és ezeket hogyan Iehet a
legeredményesebben megeldzni.

A hozzdférés biztositasa a kozosen finanszirozott szolgaltatasokhoz, a teriileti és szocio-
kulturalis eredetli egyenldtlenségek csokkentése az elérhetd egészségligyi szolgaltatasok
szinvonalaban.

Az addpolitika igénybevétele az egészséges ¢Eletmdd, az egészségmeglrzést szolgalod
termékek, szolgaltatasok igénybevételének 0sztonzésére..
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3.2.3. Tarsadalmi kohézio és a foglalkoztatds javitdsa

A fenntarthat6 tarsadalmat a tarsadalmi béke €s biztonsag jellemzi, amelyben a kohézio ¢és az
orszag versenyképességének megteremtése egymassal szoros kolcsonhatasban van. Célunk
a tarsadalmi kohézio erdsitése, a szocialis biztonsag elérése, a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés megsziintetése. Ez nem korlatozodik az alacsony jovedelmek emelésére,
beletartozik a foglalkoztatds, a lakhatds, a mobilitds, az egészségiigyi ellatas, a
kommunikécios és informacids szolgaltatdsokhoz ¢és mindenekel6tt a kor igényeinek
megfeleld oktatdshoz és a szakképzéshez vald hozzaférés eldsegitése. Magyarorszagon a
lakossag jelentds részét fenyegeti a szegénység. A gyermekek szegénysége kiilondsen fontos
kérdés.

A tarsadalmi kohézio érdekében olyan viszonyok kialakitdsa sziikséges, amelyek hossza
tavon mindenki szdmara biztositjak a tarsadalmi-gazdasagi részvétel alapfeltételeit;
megteremtik, és nyitva hagyjak a mobilitasi utakat az egyén szdmara. Ennek kdzponti eleme
az ¢letesélyek egyenlotlenségeinek csokkentése, a kirekesztés enyhitése a gyermekkortol
kezdve, valamint kiemelkedd fontossagu a nemek kozotti esélyegyenlOség javitdsa. A
szegénység mérséklése, a tarsadalmi és teriileti kohézid erdsitése, a hatranyos helyzeti
csoportok és térségek felzarkodztatdsa tobb agazat és szektor Osszehangolt intézkedését

igényli.

A tarsadalmi kohézid erdsitéséhez sziikséges a kiskozosségek fejlesztése, valamint a tanulasi,
egyiittmiikodési, részvételi, dontéshozoi €és alkalmazkodasi képességek fejlesztésén keresztiil
a kozosségi 1€t megélésének segitése. Az €16 kozosségek a letéteményesei a kulturalis
sokszinliségnek i1s. A kozos értékek alapjan miikodo kozosségek sokfélesége és ezek
egymassal valo egylittmiikodésének gyakorlata fontos kohézios, alkalmazkodasi, kiegyenlitd
¢s ellensulyozo szereppel bir. A kozosségtudatossag erdsodése segiti a normakdvetést és
stabilizalja a tarsadalmat.

A tarsadalmi kohézid és szolidaritas erdsitése érdekében alapvetd a legfontosabb tarsadalmi
értekek védelme, tovabba a tarsadalmi szereplok megfeleld Osztonzése az erkolesi és jogi
normak tiszteletben tartasara, illetve a jogkovetésre.

A szegénység elleni kiizdelem egyik legfontosabb — de nem elégséges — eszkdze a
foglalkoztatds, ennek érdekében kulcskérdés a hatranyokkal kiizdok ,helyzetbe hozasa”,
alkalmassa tétele a munkaerd-piaci részvételre. Az inaktiv személyt azonban nem csak
meglévé munkahely megtalalasdhoz lehet hozzasegiteni, hanem ahhoz is, hogy teremtse meg
sajat foglalkoztatasanak a feltételeit.

Legfontosabb cselekvési teriiletek — Tarsadalmi kohézio (TK)

(TK-1) A tarsadalmi kohézio erdsitése a szocidlis rendszerek fejlesztése teriiletén

- A mindenki szamara elérhet6 tarsadalmi minimum biztositasa, az egyenlé hozzaférés
lehetéségének megteremtése forrasok, javak, jogok és szolgaltatasok terén a
marginalizal6das, a kirekesztodés elkeriilése érdekében.
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- A tarsadalmi hatranyok, mint a szegénység, iskolazatlansdg, kulturdlis kirekesztodés,
munkanélkiiliség, fogyatékossag csokkentésének integralt megkozelitése a jelenleg
alrendszerekben torténd kezelésmod helyett.

(TK-2) Kozosségfejlesztés és a tarsadalmi szolidaritds erdsitése. Ezen beliil

- Az onszervezodo csoportok és onkéntes tevékenységek novekvd szerepvallalasanak jogi
¢s gazdasagi 6sztonzése.

- A fenntarthato fejlédés szempontjabol fontos értékek szdmara kozszolgalati funkcid
biztositasa a médiaban, kotelezd tartalmi és formai szerep az oktatasban, szervezd és/vagy
értékeld funkcid a tarsadalmi csoportok tdmogataspolitikdjaban.

- A részvételhez sziikséges képességek fejlesztésének tdmogatdsa az egyéni tanuldsi
helyzetekben, és a szervezetek tanulasi folyamataiban egyarant.

- A fennmarado és fenntarté kozosségek témajaban tovabbi kutatdsok folytatasa és az
egylttmitkodések 0sztonzése példaul a tudasbazis megosztasa, a kozos érték- és
normarendszerek kialakitasa, vagy a fejlesztések teriiletén.

(TK-3) A tarsadalmi béke, a biztonsag és a jogallami keretek biztositdsa.

- A jogalkotasi folyamat keretében a jogszabalyok mindségének javitasa, a tarsadalmi
részvétel biztositasa.

- A normakovetés javitasa érdekében hangsulyt kell fektetni a megeldzésre, ellendrzésre €s
feligyeletre, a szankciorendszer tokéletesitésére, valamint a biinelkovetok tarsadalmi
- A jogérvényesités soran érvényt kell szerezni az egyenld banasmod kovetelményének ¢€s az
érintett hatésagok kozotti egytittmiikodés erdsitésének

(TK-4) A munka révén jovedelemhez valo jutds és tarsadalmi integrdacio eldsegitése

- A munkahoz, illetve munkaként elismert tevékenységhez jutids mindenki szamara
torténd biztositasa érdekében a foglalkoztatottsag novelése mellett sziikséges :munkaként
elismerni olyan, nem piaci tevékenységeket, amelyek nélkiilozhetetlenek a tarsadalom
egészséges milkodéséhez; lehetdséget biztositani a részmunkaidds aktivitasra, illetve egyéb
alternativ foglalkoztatdsi formékban vald részvételre; tovabba a tényleges munkaidd
maximalasa, illetve csokkentése.

- Megévni a tarsadalmi kirekesztodést6l a munkaerdpiacra nem integralhatd embereket
egyrészt a szocialis ellatérendszeren keresztiil, masrészt kulturalis, egészségiligyi vagy egyéb
kozjavak szolgaltatasaval,.

- A tarsadalomra nehezedé nyugdijterhek niovekedésének minimalizalasa érdekében
torekedni kell arra, hogy érje meg tovabb munkaban maradni.

3.3. A KORNYEZET ELTARTOKEPESSEGENEK MEGORZESE

3.3.1. Természeti értékek védelme

Célunk a természetes 6koszisztémak miikodoképességének megorzése. Ennek zaloga az
¢lovilag sokféleségének megdrzése, illetve hogy a természeti erdforrasokat csak olyan
mértékig szabad hasznalatba venni, hogy a széban forgd 6koldgiai rendszerek hossza tdvon is
folyamatosan biztositani tudjak szolgaltatasaikat, stabilak és rugalmasak legyenek.
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Mar a 90-es évektdl megvaltozott a természeti értékek védelmének stratégidja, amely
egyértelmiivé teszi, hogy a természetes €lohelyek elszigetelt védelme mar nem tarthato,
hanem biztositani kell az egyes teriiletek kdzotti kapcsolatot (6koldgiai folyosok) és a kiilso,
természetkozeli kozeget és kornyezetet, amely mar hosszl ideje befolyéasolja miitkddésiiket. A
természetvédelem, az agrar-kornyezetvédelem és a kornyezetgazdalkodas eszkozei
segitségével hosszu tdvon biztositani kell és lehet tehdt az dkoldgiai rendszerek miikodését,
segitve ezzel mindazon erdforrdsok fennmaradasat, melyektdl az emberi tarsadalom léte is
nagymértékben fligg.

A természeti rendszerek miikodoképességének megdrzésében a kdvetkezo f6 eszkozoket kell
alkalmazni: természeti értékek aktiv védelme, integracio, intézményes védelem, életmod- és
szemléletvaltas, illetve a tarsadalmi részvétel.

Legfontosabb cselekvési teriiletek — természeti értékek (TE)

(TE-1) természeti értékek aktiv védelme. Eurdpai Osszehasonlitasban is értékes erdok,
gyepteriiletek és vizes ¢él6helyek vannak hazdnkban, valamint jelentés foldtudoményi
értékekkel ¢és gazdag agro-biodiverzitassal (pl. 6shonos magyar allat-, hagyomdanyos
kultarnovény fajtak és vad rokon fajok) rendelkeziink. Ezek megérzése — a természetes flora
esetében magbank(ok) létrehozdsa — fontos és siirgetd feladat, amit a jogi védelem
biztositdsa, a gazdasdg szerepldinek, illetve a természeti szempontbol értékes teriiletek
tulajdonosainak 0Osztonzése, és a fenntarthatd teriilethasznalat kialakitdsa segit. Az egyes
¢l6helytipusok esetében meghatirozhatd, hogy milyen modon érhetdk el a fenti célok. A
kornyezettudatos gazdalkodasi moédok hasznalatat segitik a horizontalis és zonalis
programok, melyek kozé tartozik a tajgazdalkodas elterjedését tamogatdo Erzékeny
Természeti Teriiletek (ETT) rendszere. Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozassal a Natura
2000 teriiletek fenntarthatd foldhasznalata ugyancsak erdsiti ezt a folyamatot. E teriileten az
onkéntesen vallalt korlatozdsoknak nagyobb lehet a kdrnyezeti tényezdkre gyakorolt pozitiv
hatasa, mint a kotelezden elrendelt korlatozasoké, ezért a horizontalis és zondlis programok
egymasra épiilését kell kialakitani.

(TE-2) Integracio. Az ¢letkozosségek mitkodoképességének és a biologiai sokféleség
megorzése, illetve a természeti eréforrdsok fenntarthaté haszndlata csak a gazdasdg Osszes
szerepl6jének és a tarsadalom minden tagjanak aktiv egyiittmiikodése altal valosulhat meg. Az
un. ,intézményes természetvédelem” Onmagaban nem képes a fenntarthatdsag elérésére. A
természet megorzésének szempontjait a gazdasag minden agazataban érvényre kell juttatni,
kiilonésen igaz ez a kornyezetiinket leginkabb terheld 4gazatokra. A mezd- ¢és
erdogazdalkodasnak a miivelt teriilet nagy részén a természeti adottsigokhoz igazodo
miivelést kell folytatnia. A mezdgazdasdgnak egészséges €s biztonsagos élelmiszereket kell
termelnie. A természetes folyamatok miikodését nem (vagy kevéssé) gatld mezdgazdasag
megOrzi a talajokat, az ivovizbazisainkat, felszini vizeinket, az élvilagot, a tajat és benne az
embert, kozosségeit ¢és kultarajat. Az erddgazdalkodasban a természetkozeli
erdégazdalkodasi moddszerek tovabbi elterjesztésére van sziikség. Az Erddrezervatum
Program altal kijelolt teriiletek védetté nyilvanitasait el kell végezni. A Bioldgiai Sokféleség
Meg0rzésérdl szold Stratégia és Cselekvési Terv célkitlizései alapjan sziikséges megtenni a
megfeleld 1épéseket a teriiletfejlesztés, a turizmus, a vadaszat, a banyaszat, a haldszat és a
halgazdalkodas teriiletén.

Az integracid szoros kapcsolodast feltételez az intézményes védelemmel, hiszen leginkébb a
jogi eszkdzokkel lehet biztositani az agazatok aktiv szerepvallaldsat, kozremilkodését a
fenntarthato fejlodés céljainak elérésében.
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(TE-3) Intézményes védelem. A természet degradacios folyamatainak lassitdsa, megallitasa
érdekében sziikséges az intézményes természetvédelem elegendd forrassal vald mikddtetése.
Ugyancsak fontos a természethasznalat jogi eszkozokkel vald szabdlyozasa, 0sztonzése és a
jogszabalyok betartatasa.

(TE-4) Eletméd és szemléletvaltds. A természeti kornyezet megérzésének sikere attol fiigg,
hogy a lakossdg mennyiben tekinti értéknek a biolodgiai sokféleséget, megérti-e a természet-
tarsadalom-gazdasag komplex Osszefiiggéseit, egymasrautaltsagat, mennyiben hajlando és
képes olyan ¢életmodot és fogyasztdsi szokast valasztani, amely nem vezet a még
mukodoképes  természeti  rendszereink  tonkretételéhez.  Kiemelten  fontos a
kornyezettudatossag novelése, a megértési folyamat elOsegitése, a fenntarthatd életmodra
vald Osztonzés.

crer

elfogadja a sziikséges beavatkozéasokat, aktivan részt vegyen az intézkedések megvaldsitasdban
¢s hozzdadja sajat ismereteit, tudasat. Az érdekeltek bevonasanak gyakorlatat, intézményi
feltételeit meg kell teremteni és folyamatosan fejleszteni sziikséges.

v 7

3.3.2. Az éghajlatvaltozas veszélyét erdsito tevékenységek visszaszoritdasa és felkésziilés az
éghajlatvaltozasra

Az ¢éghajlatvéltozas szerteagazd hatasokkal jar, az ellene vald kiizdelem is sok teriileten
Osszehangolt beavatkozasokat kivan. Dontden befolyasolja a mezdgazdasag jovojét, és sok
mas gazdasagi szektor jovedelmezdségét, de jelentds hatassal van a tarsadalomra is, mert
példaul az olyan stlyosabb iddjarasi események, mint az aradasok és az aszalyok, gyakran
aranytalan mértékben sujtjak a legrosszabb helyzetben 1év0 tarsadalmi csoportokat és
régiokat.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatban célunk az iiveghazhatasi gazok légkorbe valo
kibocsatasanak csokkentése, a nyelok novelése; masrészt fel kell késziilni, alkalmazkodni
kell a valtozo idéjarasi és éghajlati hatasokhoz, ami a varhato valtozasokra valo
felkésziilést, az eldrejelzést, a megeldzést, a karok mérséklését és a helyredllitas
hatékonysaganak javitasat jelenti. A csokkentés és az alkalmazkodas céljanak egyiitt kell
megjelennie a tervekben ¢€s az intézkedésekben, hogy a lehetd leghatékonyabb cselekvést
biztositani lehessen.

A klimavaltozasra vald felkésziilés érdekében megtett 1épések nem csak a kibocsatasok
mérséklésére €s az alkalmazkodas javara hatnak, hanem segithetnek mas fenntarthatatlan
tendencidk enyhitésében is. Energiahasznalatunk atalakitdsa nem csak az iiveghdz-gazok
kibocsatasat csokkentheti, hanem jelentds megtakaritasokkal is jar. A fosszilis
energiahordozok kivaltdsa megtjulokkal pedig az tizleti ¢letnek kinal lehetdségeket egy 1j,
magas technoldgiai szintli szektorban; a CO2-re vonatkozo kibocsatas-kereskedelmi rendszer
pedig az ipari lizemeket arra 6sztonzi, hogy a leginkabb koltségkimélé modon csokkentsék
kibocsatasukat. Ezen til az éghajlatvaltozas elleni fellépés a szinergikus kapcsolatok révén
nagyobb energia-ellatadsi biztonsagot, az egyéb szennyezOanyagok kisebb mérteki
kibocsatasat, jobban a helyi eréforrasokra timaszkodo fejlédést €s mindségi foglalkoztatast is
hozhat magaval.
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Legfontosabb cselekvési teriiletek — klimavaltozas (KL)

(KL-1) Az itveghaz hatdasu gdzok kibocsdtisdnak szabdlyozasat, mérséklését elsdsorban az
energiafelhasznaldas, az épitkezési szokdsok, a kozlekedési igények, illetve az ipari
tevékenységek megvaltoztatasaval kell elérni. Az energiaszektorban ¢és a kozlekedésben
alkalmazott szabalyozasoknak, az ebbdl ado6dd araknak kell biztositaniuk a megfeleld
Osztonzést az igényeket generdldo 4gazatokban végrehajtandd valtozasokhoz. Ilyen
szabalyozasnak tekintend6 az EU emisszio-kereskedelmi rendszere, amely a gazdasagi
szereplok szamara gazdasagi kényszerré teszi az iiveghazhatdsi géazok kibocsatasanak
csokkentését (az EU ETS rendszere egyben igyekszik a kibocsatas-szabalyozas koltségeit
minimalizalni). Ezen beliil:

- Az energiagazdalkodasban egyrészt a szén-dioxid kibocsatast kell csokkenteni az
energiahatékonysag javitasaval és a nem fosszilis energiahordozok nagyobb aranyu
hasznalatival, masrészt az energiarendszereket, illetve a rendszerek szabalyozasat
rugalmasabbd kell tenni.

- A kozlekedésben a szén-dioxid kibocsatas csokkentése, a jobb hatasfoku, Kkisebb
energiafogyasztasu kozlekedési eszkozok alkalmazasanak 0Osztonzése, az alternativ
iizemanyagok ¢és az azokat felhasznald jarmiivek elterjesztése, illetve a valtozo iddjarasi
koriilmények kozott a kozlekedési infrastruktira allapotanak megorzése a feladat.

- A telepiiléseken a fiités és hiités hatékonyabba tétele a legfontosabb. (pl. szigetelések,
passziv hazak elterjesztése, stb.)

(KL-2) A klimavaltozas hatasaira valo felkésziilés teendéit ossze kell hangolni a
kiilonboz6 szektorok kozott.

- A mez6- és erdégazdasagban fel kell késziilni a valtoz6 klimatikus koriilményekre.
Ennek kozponti kérdése az ezeket a valtozasokat figyelembe vevd talajmiivelés (amelynek
viztarolo és CO2-elnyeld kapacitidsa jelentds), a ,kettdés rendeltetési” (belviz-aszaly)
vizrendszerek kialakitdsa, illetve az erddtelepités. Az erddtelepités soran fontos a
termOhelynek megfeleld fafaj-megvalasztas, mely sordn elényben kell részesiteni az dshonos
fajokat. Az Oshonos erddtarsulasok erdészeti kezelése soran a folyamatos erddboritast
biztositd erdégazdalkodasi modszerek alkalmazasat kell elétérbe helyezni

- A vizgazdalkodasban elsdsorban az extrém hidro-meteoroldgiai eseményekre, sz¢&lsdséges
csapadékviszonyokra kell felkésziilni, melyek egyrészt fokozodo arvizveszélyt, masrészt
szarazsdgot eredményezhetnek. Javitani kell az arvizi biztonsagot, beleértve a kisebb
vizgytjtokon, illetve telepiiléseken eléforduld, tgynevezett hirtelen-arvizek elleni védelmet
is. Hatékonyabb ontozéses rendszerek kialakitasara kell torekedni, valamint ndvelni kell
hazank teriiletén a vizvisszatartdst, a vizmegtarto képességet. Biztositani kell a vizkészletek
fokozott védelmét.

- Az épitkezési szokasokban ¢és szabvanyokban, valamint a telepiilésszerkezet kialakitasaban
kovetni kell a megvaltozott klimatikus viszonyokat, a veszélyeztetd tényezok valtozasat,

- A telepiilési (varosi) zoldfeliiletek novelésével, zoldfeliileti rendszerek kialakitasaval
javitani sziikséges a telepiilések mikroklimatikus adottsagait és ezaltal az ott lakok
¢letmindségét.

- A kornyezet-egészségiigyben fel kell késziilni a varhat6 klimatikus, illetve a sz¢&lsdségesebb
iddjarasi hatasokra.

- A katasztrofavédelemben — s ehhez kapcsoléddan az érintett eldrejelzési €s riasztasi
rendszerek vonatkozasaban - fel kell késziilni az éghajlati jellemzok valtozdsdra, s,
kiilondsen az ezek kovetkeztében varhatdé szélsoségesebb meteorologiai és hidro-
meteorologiai eseményekre.
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- A biztositasok teriiletén a megfeleld pénziigyi hattér kialakitasa a feladat a szaporodo és
mind nagyobb kartétellel jard kornyezeti eredetii katasztrofak kovetkezményeinek kezelésére.

(KL-3) Tamogatni kell az éghajlatvaltozast kivaltd tényezokkel, azok szabalyozasaval, az
¢ghajlatvaltozas folyamatéaval és hazai hatasaival, valamint az alkalmazkodasi lehetdségekkel
kapcsolatos megfigyeléseket és kutatdisokat, valamint azok eredményeinek felhasznaldsdt a
meteorologiai elorejelzési és riasztdsi rendszer tokéletesitésének érdekében.

(KL-4) Erositeni kell az éghajlatvaltozassal kapcsolatos lakossagi tdjékozottsagot, a
kibocsatas-csokkentési és az alkalmazkodasi lehetdségeire vonatkozo ismeretek kdzreadasat,
azok alkalmazasdnak eldsegitését.

3.3.3. Fenntarthato vizgazdalkodas kialakitasa

A vizekkel kapcsolatos fenntarthatosagi cél a takarékos, értékvédé gazdalkodas, és a
vizeknek a kovetkezé generaciék szamara valéo megorzése. Ezen belill a természetes és
mesterséges vizkorforgds mennyiségi és mindségi Osszehangoldsa, elsésorban a megljulod
felszin alatt vizkészlettel valo fenntarthatdé gazdalkodas megteremtése, az egészséges ivoviz
biztositdsa, a szennyviz-elvezetés €s - kezelés megoldasa, a vizek szennyezésének elkeriilése,
illetve elegendd viz biztositdsa a természetes él0helyek szdmara. Ennek érdekében
sziikséges, hogy Magyarorszag is jelentds haladast érjen el az integralt vizgazdalkodas
megvalositasaban.

Ezen beliil a felszini vizek a vizkivétel szabalyozasaval a belejutd szennyezések forrasainak
felszamoldsaval 6vhatok. A kisebb vizfolydsok egyes iddszakokban eléforduld vizhianyanak
csokkentése a vizhasznalok belso vizgazdalkodasanak szabalyozasaval és/vagy a vizkészletek
atcsoportositasaval érhetd el.

Cé¢l, hogy az EU ¢és hazai szabalyozas segitségével a mennyiségi ¢€és mindségi
kovetelményeken tulmenden az egyes vizgylijtok komplex vizgazdalkoddsa — beleértve a
vizvisszatartast is— megvaldsuljon.

Legfontosabb cselekvési teriiletek — vizgazdalkodas (VG)

(VG-1) Mennyiségi egyensuly kialakuldasa a mesterséges vizkorforgdsban, a viztakarékos és
szennyezés-mentes technikdk elterjesztése.

- (a) A vizhaztartas egyensulyanak biztositdsa a foldhasznalati dontésekben.

- (b) A vizkészletek és a vizmindség védelméhez sziikséges mezdgazdasagi, belviz-
elvezetési gyakorlati valtozasok eldsegitése,

- (¢) A vizek tulzott igénybevételének megakadalyozasa érdekében a vizhasznalat
hatékonységat javito intézkedések bevezetése.

- (d) Olyan szabalyozas kialakitdsa, amely biztositja a vizszolgaltatasok megtériilésének
elvét, beleértve a kdrnyezeti €s a vizkészletekkel dsszefiiggd koltségeket.

(VG-2) Osszhangban az Eurdpai Kozdsség viz-politikajat megtestesitd Viz Keretirdnyelv
eléirasaival 2015-ig jo dllapotba kell hozni a felszini és felszin alatti vizeket, é&s
fenntarthatova kell tenni ezt a jo allapotot. A vizek jo allapotit a vizgylijté-gazdalkodasi
tervezés eszkozeivel sziikséges elérni az érdekeltek széleskorii bevonasaval.

Ezen belill a legfontosabb teenddk:
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- (a) A vizszennyezo anyagok, folyékony hulladékok vizhe bocsatisanak csokkentése, a
vizekbe keriild vegyi anyagok veszélyességének minimalizalasa.

- (b) Vizes és vizi élohelyek védelme, rehabiliticioja, a megfelelo vizutanpotlas biztositisa
tovabba a jo 6kologiai allapot elérése az EU célkitiizéseinek megfelelden.

- (¢) Arvizi biztonsdg novelése. Meg kell oldani az arvizi kockazati térképek alapjan, a teret a
folyonak elv alkalmazéasaval az arviz alacsonyabb szinten torténd levezetését. E célok
a terepadottsagok figyelembevételével torténd tarozok épitése €és a nagyvizi meder
bovitése révén valosulnak meg. A kisvizfolyasok rendezése és a dombvidéki tarozok
épitése is elmaradhatatlan feladat a telepiilések arviz elleni biztonsdganak ndvelése
érdekében.

- (d) A taji adottsagoknak megfeleld gazdalkodasi formék (pl. hagyomdanyos artéri
gazdalkodas) ujraélesztése. Az adottsagoknak a jelenleginél jobban megfelelo
mezogazdasagi gyakorlat tamogatasa

- (e) A kiilonlegesen kedvezd adottsagok (természetes gyodgytényezok) védelme,
yjratermelddésiik biztositasa, az egészségiigyi és turisztikai eroforrasok hosszu tavi
megtartdsa.

34. A GAZDASAG FEJLESZTESE A FENNTARTHATO FEJLODES
KOVETELMENYEI SZERINT

3.4.1. A versenyképesség fenntarthato erositése

A gazdasagi fejlédésnek meghatarozo jelentésége van abban, hogy miként érvényesithetdk a
fenntarthato fejlodés stratégiai elvei, miként érhetdk el a vonatkozo célkitiizések A gazdasdg
versenyképességének novelése is akkor és csak akkor lehet hosszutivon eredményes, ha az
a fenntarthato fejlodés koncepcidjara, alapelveire, célkitiizéseire épiil. Ennek megfelel6en
az orszdg versenyképességének értékelése, fejlesztése soran szamitasba kell venni a
gazdasagi szerkezet, modernizacio, teljesitmény tényezdi mellett tobbek kozott az orszag
torténelmi, szellemi-tudomanyos, kulturalis-oktatasi értékeit, a demokracia
intézményrendszerét, a szocialis jolét szintjét, a természeti adottsagait és értékeit. Példaul a
hazai ¢éldvilag gazdagsaga, a bioldgiai és t4ji sokféleség komoly megdrzendd érték a
fenntarthato fejlodés szempontjabol, amely — tagan értelmezve az orszag versenyképességét —
jelentds komparativ eldnyt is jelent.

A gazdasagi fejlodés tarsadalmi értelemben akkor fenntarthato, ha széles tarsadalmi bazison
nyugszik, minél tobb ember részt vesz a javak eldallitdsdban és €lvezi azok eldnyeit. Ennek
megfeleléen — az Eurdpai Unioban is, a Lisszaboni Stratégia keretében — alapvetd stratégiai
cél a versenyképesség és a foglalkoztatas novelésének egyiittes megvalositasa, az eurdpai
foglalkoztatasi stratégiaban nevesitett teljes foglalkoztatas elérése (ami azt jelenti, hogy a
gazdasagilag aktiv kort népesség 70 szazalékanak van munkahelye).

E tag megkdzelitésben kell foglalkozni a gazdasagi versenyképesség erdsitésével, amelynek
fontosabb rovidebb ¢és kdzéptava teendoit a ,,hazai lisszaboni stratégia” hatarozza meg.

| Legfontosabb cselekvési teriiletek — versenyképesség (VK)
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(VK-1) A ,hazai lisszaboni stratégia” tovabbfejlesztése, értékelése, feliilvizsgalata soran
biztositani kell a minél teljesebb 6sszhangot a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Stratégiaval,
illetve e Stratégia tobbi prioritdsdra meghatarozott célokkal és feladatokkal.

3.4.2. Fenntarthato termelési eljardsok és fogyasztasi szokdsok

Termelésiink és fogyasztasunk természeti eréforras-igényét csokkenteni Kkell. Ezt
egyrészt a termelés Oko-hatékonysdganak novelésével, masrészt a hulladékgazdalkodas
fejlesztésével lehet elérni. Az 6ko-hatékony technoldgidk, az 6ko-innovacidba vald beruhazas
nem csak a kornyezeti fenntarthatosdgot segiti, hanem versenyeldony megszerzését és
megtartdsat is a jovo technoldgidiban. Az 6ko-hatékonysag javitasa biztosithatja a fogyasztasi
javak iranti piaci igény kielégitését csokkend kornyezetterhelés mellett.

Az anyagigény csOkkentésének masik utja a hulladékgazdalkodéas fejlesztése. Ehhez
hozzatartozik a kevesebb hulladékot ,,gyartd” termelési eljarasok, az eddig hulladéknak
mindsiilld anyagok mas termelési eljarasokban vald hasznositasa, illetve az jrahasznositas
novelése (ipari Okoszisztémak). Az ujra nem hasznalhaté anyagok esetében pedig
gondoskodni kell a koérnyezetkiméld elhelyezésrdl €s artalmatlanitasrol. Ez megfelel az
Europai Unidban is elfogadott prioritdsi sorrendnek: megelézés, ujrahasznalat,
ujrahasznosités, artalmatlanitds. Az egyes esetekben alkalmazando legmegfelelobb modszert
azonban az érintettek bevondsaval végzett széleskorii, az alternativakat is figyelembe vevd
felmérés, illetve értékelés alapjan kell kivalasztani.

Ehhez tarsul az olyan fenntarthaté fogyasztasi mintak elterjesztése, amelyek kisebb anyag- és
energiaigénnyel — tobb kozosségi szolgaltatassal, szellemi termékkel — elégitik ki a
szlikségleteket, illetve a hulladékkeletkezés megeldzését neveléssel, mintdk elterjesztésével,
értékvaltassal segitik. El kell fogadni és fogadtatni azt, hogy a fenntarthatésag nem érhetd el
az anyagi fogyasztds csokkentése nélkiil. E nélkiil a tobbi tervezett intézkedés sem éri el
céljat.

A fogyasztasi szokasokat nem lehet elvalasztani a lakossag altalanos kulturalis helyzetétdl és
az oktatds szinvonalatdl. A kulturdlis javak iranti magasabb kereslet csokkentheti a dologi
jolét hajszolasat a lakossadg korében, ami egytttal a kornyezet terhelésének csokkentését is
jelenti. Altalanosan elfogadott az oktatds, a tudatossag novelésének kedvezd szerepe a
legfiatalabb életkortol kezdddden.

A megfeleld tajekoztatas jelentds segitséget nyljthat azaltal, hogy informalja a termeldket és
fogyasztokat az altaluk vasarolt termékek és szolgaltatasok hatasairdl, €s lehetdvé teszi
szamukra a helyes dontések meghozatalat. A fogyasztasi szokasok megfeleld alakitdsa
szempontjabol nem hangstlyozhato eléggé a média szerepe.

E célok elérését a korményzat elére kiszdmithatdo, hossza tdvli szabalyozasi keret
kialakitasaval biztosithatja, amely jutalmazza az Oko-innovacidt, és ezdltal tdmogatja a
fenntarthatd tevékenységek fejlesztésén dolgozo vallalkozasokat. Az allami intézmények
példaul (kozponti szervek és hatosagok, helyi hatosagok, iskoldk, korhdzak stb.) minden
évben a GDP 10-15%-at kitevd Osszegben vasarolnak termékeket és szolgaltatdsokat. A
kozbeszerzések e nagysdga mar elegendd ahhoz, hogy a fenntarthatd technologidk piaci
sikeréhez sziikséges kritikus tomeg 1étrej6jjon.
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Legfontosabb cselekvési teriiletek — természeti erdforrasok, termelés és fogyasztas (TF)

(TF-1) A természeti er6forrasigényt befolyasolni kell: az adorendszer kozép-, illetve hosszu
tavu atalakitdsa soran mar kiemelt figyelmet kell forditani az 6ko-innovaciok 0sztonzésére,
valamint tdmogatni kell az 6kotechnologidk piacanak bovitését és megfeleld banki, pénziigyi
eszkozokkel segiteni kell az Oko-innovaciok gyors piacra jutdsat, az Okotechnologiai
beruhdzasokat.

(TF-2) A kozbeszerzések soran a leginkabb 6ko-hatékony €s kdrnyezetbarat technologiakat
célszeri elényben részesiteni, példaul az infrastruktura-fejlesztéseknél, vagy a kozlekedési
eszkozok (,,z0ld jarmiivek”) beszerzésénél. A piaci hatdsokon tul az allami vezetdk
példamutatasa fontos katalizator lehet a valtozdsokban.

(TF-3) Osztondzni kell a kutatdst és a technoldgiafejlesztést olyan kulcsfontossagl
teriileteken, mint a jovO energiaforrasai (példaul a hidrogén- és flitdanyagcellak eldallitasa),
vagy az anyag- ¢s energiatakarékos termelési eljarasok.

(TF-4) Tamogatni kell a fenntarthato termelés és fogyasztas kialakulasdt, épitve a mar
1étez6 kezdeményezésekre az erdforrds- és hulladékgazdalkodési politika, az integralt
termékpolitika €s -normak, a kornyezetiranyitadsi rendszerek, valamint az innovacios és
technologiai politikak teriiletén.

(TF-5) A hulladékgazdalkodas teriiletén a hulladékok keletkezésének megelozése olyan
termelési folyamatokkal, illetve azoknak szolgaltatasokkal vald kivaltasdval érhetd el,
amelyek kevesebb és elsdsorban jrahasznositott anyagot hatékonyabban hasznélnak fel.

(TF-7) Ipari okologiai rendszerek felallitasa. A hulladékok keletkezését ugy is csékkenteni
lehet, hogy az anyag- és energiaaramok mentén eldsegitjiik a gazdasagi tevékenységek
Osszehangolésat: az egyik termelési folyamatban keletkezd anyag- és energiahulladék legyen
egy masik folyamat inputja (ez tulajdonképpen a hulladék fogalméanak megsziintetését is
jelenti). Fontos, hogy a politikak és az intézkedések (pl.: logisztikai parkok tervezése) minél
inkabb megfeleljenek ennek az ipari 6kologiai megkozelitésnek.

(TF-8) A kornyezettudatos terméktervezés. A kornyezettudatos terméktervezés a megeldzés
elvét terjeszti ki a termékek és szolgaltatasok teljes életcikluséra, és olyan aruk eldallitdsan
faradozik, melyek az Osszes ¢életszakaszban (nyersanyagok kitermelése, feldolgozas,
fogyasztas, hasznositas, artalmatlanitas) alacsony kornyezetterheléssel jellemezheték. Ennek
érdekében tamogatni kell a hossza élettartama, jol javithato és hulladékka valasukat kdvetden
minél nagyobb aranyban hasznosithatd termékek tervezését is.

(TF-9) Ujrahaszndlat és uijrahasznositds erdsitése; mdsodlagos nyersanyagpiacok
kialakitasa. A mar keletkezett hulladékok esetében az twjrahasznélat és az \jrahasznositas
kovetelménye az irdnyadd. Az Gjrahasznélat érdekében tdmogatni kell a tartdsabb fogyasztasi
cikkek termelését, és visszaszoritani az egyszer-hasznalatos termékek iranti igényt. Az
Ujrahasznositas érdekében eld kell segiteni az Ujrahasznositdsi technologiak gazdasdgossa
valasat és a masodlagos nyersanyagok piacanak erdsodését elsdsorban a fogyasztoi
artamogatas eszkozével, illetve a termelési koltségek adotartamanak mérséklésével.
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(TF-10) A fogyasztoi magatartas megvaltoztatisa. A fogyasztéi magatartast a
kdrnyezettudatossag irdnyaba kiilonboz6é modszerekkel lehet befolyasolni. Legfontosabb a
tajékoztatas, a kommunikacio, az oktatas, valamint a gazdasadg anyag- és energiadramlasanak
minél szorosabb nyomon kovetése. Olyan termékjelolési rendszert kell alkalmazni, amely
felhivja a figyelmet a termék €s a csomagoldanyag hulladékka valasara, a kornyezetbarat
termékek megkiilonboztetésére €s a reklamozasara. Lényeges a jogszabalyi, addzasi feltételek
atalakitasa igy, hogy a termékek kornyezetkarositd vagy kdrnyezetbarat volta tiikr6zddjon az
arukban. A fogyasztdi magatartas megvaltoztatdsaban fontosak a lakossagi Gjrahasznositési,
szelektiv gytijtési programok is. El6 kell segiteni a kereskedelem nagyobb szerepvallaldsat is
a fogyasztdi szokasok fenntarthatobba tételében. Oszténdzni kell a fenntarthatosag
kovetelményeinek megfeleldé termékek nagyobb aranyt forgalmazasat, a vasarlok
tajékoztatasat, a kornyezetkiméld csomagolasok hasznalatat, a szelektiv hulladékgytijtést.
Ezek az intézkedések pozitiv irdnyban befolyasolhatjak a vasarlok dontéseit és egyuttal
javitjak a cégek megitélését.

(TF-11) Ki kell dolgozni a ,zold marketing” konzisztens rendszerét és elterjesztésének
feltételeit, beleértve a ,,z0ld szamvitel” preferalasat is, ami a kornyezeti teljesitmények
mérésének allami tdAmogatasaval jar.

(TF-12) A nem hasznosithato hulladék kornyezetbardt drtalmatlanitisa. Az Ojra nem
hasznosithato hulladékok esetében is minimalizalni kell a kornyezeti és tarsadalmi karokat.
Csokkenteni kell a hulladék helyfoglalasat és javitani a természetbe vald illeszkedését
(elbomlas, kdézetesedés). Lehetdség szerint biztositani kell a hulladékdramok helyi kezelését.
A kiegyenstlyozott teriileti fejlédést szem el6tt tartva fontos feladat, hogy megvédjik a
fejletlenebb régidkat attdl, hogy a fejlettebbek hulladéklerako helyeivé valjanak.

(TF-13) Fenntarthato asvanyvagyon-gazdalkodds. Sziikkséges az asvanyvagyon-gazdalkodas
részletes szabalyozasa, kiillonds figyelemmel a fenntarthatosagra és a kdrnyezettudatossagra.
Biztositani kell a banyaszati tajrendezések folytatasat a kornyezeti, természeti viszonyokhoz
illeszkedd Gjrahasznositasi célok megvalositasa mellett.

3.4.3. Az energiagazdalkodas dtalakitasa

Az energia nem csak ellatasi és kornyezeti iigy, hanem nemzetbiztonsagi €s hossza tavu
versenyképességi kérdés is. Energiahasznalatunk tulzott igényeket tdmaszt a megtjuld és a
nem megujuld erdforrasokkal, a kornyezet elnyelé kapacitasdval szemben, mikdzben az
eréforrasokért folyd versengés gazdasagi, politikai és tarsadalmi fesziiltségeket okoz. Ezért —
az egyes alternativ energiaellatasi lehetdségek integralt, a hosszl tavu hatasokat is figyelembe
vevd mérlegelésével és tervezésével — at Kkell alakitanunk energiagazdilkodasunkat gy,
hogy az iiveghazhatasu gazok kibocsatasat csokkentjiik, energiaigényiinket pedig minél
nagyobb aranyban a megujulé energiaforrasokbol nyerjiik, lehetdleg helyi forrasokbol.
Hosszi tavon meg kell célozni, hogy a fosszilis energiahordozok hasznalata és az
energiahordozok importja nagymértékben csokkenjen.

A fenntarthatd energiaellatassal, energiahasznalattal kapcsolatos intézkedések nem csak az
energiaellatds biztonsagat, az éghajlatvaltozads csokkenését, és a levegdszennyezés
csokkenését szolgaljak. A meghjuld energiatermelés a hagyomanyosnal kisebb 1éptéki, helyi
adottsagokra épiiléen alkalmazhato, ennél fogva pozitiv hatassal lesz a helyi és regionalis
fejlodésre, a szegénység csokkentésére, mindségi munkahelyek Iétrejottére, valamint — az
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energiaigények helyi kielégitése folytan — a tdgan értelmezett biztonsagra is. A geotermikus
energiakészletek, a napenergia ¢és a biomassza energetikai felhasznédldsa jelentdsen
hozzajarulhat a termelési struktira atalakitdsdhoz, a gazdalkodok jovedelemtermeld
képességének a fenntartdsdhoz, ezaltal a vidéki munkahelyek megdrzéséhez.

Legfontosabb cselekvési teriiletek — energia (EN)

(EN-1) Az energiafogyasztas csokkentése. A jelenleg tilnyomoérészt fosszilis

energiahordozokbol nyert energiafogyasztdst csokkenteni kell. Ennek elérésében a

legfontosabb feladatok:

- (a) a termelés energiaintenzitasanak csokkentése a tisztabb termeléssel, a megeldzéssel és
a technoldgia véltoztatasaval;

- (b) a gazdasagszerkezet valtoztatdsa a kevésbé energiaigényes agazatok javara, amit sok
tényez0 befolyasol, tobbek kozott a természeti €s human eréforrasok rendelkezésre allasa;

- (c) az energiahatékonysdg javitdsa az atalakitasi veszteségek elkeriilésével. Ahelyett,
hogy minden energiafogyasztasunkat a sok atalakitassal, ezaltal sok veszteséggel termelt
nagyhalozati energidval elégitenénk ki, hatékonyabb megoldas az energiak helyi, primer
forrasbol valo termelése;

- (d)a lakossagi ¢és kozosségi energiafogyasztds csokkentése jobb hdszigeteléssel,
takarékosabb gépekkel és eszkozokkel, a fogyasztdoi mintdk megvaltoztatasa a kevesebb
energiat igénylo javak és szolgaltatasok iranyaba.

(EN-2) A hazai nem fosszilis energiahordozok hasznalatinak névelése. Az energiaszektor
atalakitasa, tovabbi fejlesztése soran - a hatékonysag novelése mellett - a meglijulok irdnyaba
tett megfeleld 1épések egyuttal meghataroz6 mértékben hozzédjarulnak az tiveghazhatasu
gazkibocsatasok hosszl tavu szabalyozdsdhoz. A megljuld energiahordozok kivélasztasa,
felhasznéldsa soran is messzemenden tekintettel kell lenni a kiillonb6zd tovabbi kdrnyezeti
hatasokra. Novelni kell a megujuld energiahordozdk részardnyat, foképp az olyan
felhasznalasi teriileteken, ahol nem kell energiadtalakitas (geotermikus filités), vagy nagy
kapacitasok 4allhatnak rendelkezésre (geotermikus energiatermeld rendszerek, f6ldho-
szivattyuk, napkollektorok, biomassza-hasznositds stb). Az EU célja a megajulod
energiahordozok részaranyanak 20%-ra novelése 2020-ig az 0ssz-energiafelhaszndlasban, s
ebben - a hazai adottsagok ¢és lehetéségek figyelembevételével — megfeleld ardnyban és
modon részt kell vallalni.

(EN-3) Az energiarendszer dtalakitasanak, fejlesztésének koltségekkel, miiszaki
feltételekkel, miikodési biztonsdggal osszefiiggd feltételei. Az energiadrakban a kitermelési
koltségeknek meg kell jelenniiik, emellett a kornyezetre gyakorolt externalis koltségeket is
egyre jobban figyelembe kell venni. Ezaltal megvaldsulhat a szennyezd fizet elve, mely
hozzdjarul a fogyasztok energiatakarékos viselkedésmoddjanak kialakuldsdhoz. Az
energiarendszert ezzel parhuzamosan alkalmassa kell tenni a megujuld energiaforrasok
felhasznaldsaval termelt villamos-energia befogadasara az arak, a miiszaki feltételek, illetve a
miikodési biztonsag tekintetében.

(EN-4) Mérsékelni kell a kozlekedés energiafelhaszndldsdt, ennek érdekében biztositani kell
a személy- és aruszallitdsi rendszerben a kornyezeti szempontbol kedvezébb kozlekedési
moédok  részardnydnak — megdrzését,  fejlesztését a  szolgaltatdsi  szinvonaluk,
versenyképességiik javitdsdval, szabalyozassal és a gazdasagi 0sztonzés eszkozeivel el kell
érni a kozlekedés jarmiiallomanyanak energiahatékony fejlesztését, cserélodését.
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(EN-5) Osztonozni kell a nagyobb ardnyii megiijulé-energia felhaszndldst, a fosszilis
iizemanyagok helyettesitését a kozlekedésben (pl.: masodik generacids bio-lizemanyagok,
biogaz alapon eldallitott GTL ilizemanyagok, kisérleti és kisérleti jelleggel hidrogéniizemii
gépjarmiivek). Tovabb kell fejleszteni az ehhez sziikséges jogszabalyi hatteret felhasznélva a
gazdasagi 0Osztonzés (adokedvezmények/mentességek, tdmogatasok, ¢és kedvezményes
hitelek) eszkozeit a kutatas-fejlesztés, az alternativ iizemanyagok  eldallitdsanak ¢és
forgalmazasanak, de kiilonosen a felhasznalo jarmiiparknak a fejlesztésére. Az EU célja
2020-ig a bio-iizemanyagok részesedésének minimum 10%-ra novelése a kozlekedési célu
iizemanyag felhasznalasban.

(EN-6) Kutatds-fejlesztés nemzetkozi koordindcioban és az energiaszektor villalataival
egyiittmiikodve. Az energiatermelés és fogyasztas atalakitdsa sok miszaki fejlesztést és
innovaciot is igényel. Ezt célszeri nemzetkdzi egyiittmikodésben végezni, hogy az
eredményeket minél szélesebb korben lehessen alkalmazni. Be kell vonni azokat az
energiaszektorban miikodo cégeket is, amelyeknek egyrészt kihivast jelentenek a valtozéasok,
masrészt annak jelentds elémozditdi lehetnek. A fenntarthatd fejlddés elérése csak az
érintettek bevondsaval, szoros egyiitt-tervezéssel valosulhat meg; ez nem csak az egyénekre,
kozosségekre vonatkozik, hanem a gazdasagi szereplokre is.

(EN-7) Az épitési szokdsok és normdak megvdltoztatisa. Az egyes épliletek — ¢és azok
energiaellato-rendszereinek —  kdrnyezettudatos és  energiatakarékos tervezésével,
atalakitasaval és fejlesztésével, illetve a fiitési rendszerek energiahatékonyabbd tételével
csokkentheto a fajlagos energiaigény.

3.4.4. Fenntarthato mobilitas és térszerkezet kialakitasa

Az elérhetd aron megvaldosuld kozlekedés a gazdasagi és tarsadalmi kapcesolatok fenntartasa
szempontjabol egyarant sziikséges. A negativ hatdsok azonban — példaul a forgalmi
torlodasok, az egészségkarositd hatdsok és a kornyezeti artalmak — mindenki szdmara
karosak. A gazdasag novekedésével a kozlekedés iranti igény is novekszik. A fokozott
novekedés azzal jar, hogy a gépjarmiivek kornyezeti teljesitményének jelentos javuldasa
ellenére fokozodnak a negativ hatdsok, és a jelenlegi tendencidk nem fenntarthatok.

Célunk kozép-, illetve hosszl tdvon egy olyan kozlekedési halozat kialakitdsa, amely
ellatja a mobilitas iranti igénybol szarmazo funkciokat, biztositja az elérhetéséget és
erositi a kohéziot, ugyanakkor tér- és kornyezethasznalata, kornyezeti terhelése a lehet6
legkisebb marad. A kozlekedés atalakitasat csak a térszerkezettel egyiitt lehet kezelni, hisz
ez utobbibol szarmaznak a kozlekedési sziikségletek. A térszerkezet — gazdasagi és
tarsadalmi tevékenységek elhelyezkedése — akkor valtozik a fenntarthatosagnak megfelelden,
ha az atalakulads nyoman csokken a kozlekedés iranti igény, a kornyezet terhelése, illetve nd a

tarsadalmi kohézio.

Az alacsonyabb gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsokkal jar6 mobilitds elérése
megtehetd a kozlekedés iranti igény csokkentésével, a kozlekedés térbeli szerkezetének és
iddbeli lefolyasanak valtoztatasaval, a kozlekedési modok megvaltoztatasaval (példaul
kotottpalyas kozlekedés fejlesztése a kozati fejlesztések helyett, rovid tavolsagokon
kerékparos ¢és gyalogos kozlekedés, valamint a tomegkozlekedés fejlesztése), a
kornyezetterhelés csokkentésével (tisztabb jarmiivek €s alternativ lizemanyagok), illetve a
meglévo létesitmények kiegészitésével és felujitasaval.
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A fenntarthatd kozlekedés és térszerkezet rengeteg elénnyel jar: a tomegkozlekedés és a
kotottpalyas kozlekedési modok fejlesztése; a forgalmi torlédasok felszdmoldsa csokkenti a
vallalkozasok koltségeit, id6t takarit meg, javitja a regionalis és helyi munkaer6hoz és
fejlodéshez vald hozzaférést, mérsékli az éghajlatvaltozést és a kornyezet terhelését, mivel
csokkenti a koolajtol vald fliggést, fokozza az energiabiztonsdgot; fejleszti a helyi
kornyezetet, és csokkenti az egészségre gyakorolt hatdsokat és élhetdbb kornyezetet biztosit,
kiilondsen a varosi térségekben.

Legfontosabb cselekvési teriiletek — mobilitas és térszerkezet (MO)

(MO-1) A legfontosabb elv a fenntarthatdé kozlekedés kialakitdsaban a helyi
kapcsolatrendszerek erdsitése, ¢és a tavolsagi kapcsolatoknak a helyi halézatokhoz vald
igazitdsa. Ebbdl az elvbdl kovetkezik a térszerkezet olyan alakitasa, amely csokkenti a
kozlekedés iranti igényt. A telepiilésen beliil a célpontok egy részének (kozosségi
szolgaltatdsok, napi bevasarlas, szérakozas, sport helyi lehetdségei) kozelségét, gyalogos
tavolsdgon beliilre keriilését kell biztositani. Ide sorolhatd még a kommunikacid révén
kivalthat6 kozlekedés: az e-kozigazgatas és a tdvmunka. Fontos eszkoz lehet a gyalogosbarat
kozteriiletek kialakitdsa, olyan csillapitott forgalmti ovezetek létrehozasa, amelyek egyben
kerékparos kozlekedésre is alkalmasak, és mindezeknek olyan forgalomtechnikai szervezése,
ami az atmend forgalom szdmara nemkivanatossa teszi e zonakat; valamint a P+R parkolok,
az intermodalis, széles szolgaltatdst nyajtd atszallohelyek megvaldsitasa, népszerisitése,
illetve atszallas nélkiili agglomeracid-belvaros vasuti/kozati tomegkodzlekedési viszonylatok
kialakitasa, elényben részesitése. A kotottpalyas eszkozoket a varosi kozlekedésben
(személy- és teherszallitasra egyarant) lehet és sziikséges is hasznalni.

(MO-2) A kozlekedés térbeli megosztisanak valtoztatisa. A kozlekedés célpontjainak
kozelebb hozasa eldsegiti azt is, hogy stirti helyi kapcsolatrendszerek alakuljanak ki, és ezzel
csokkenjen a nagyobb tavolsagot igényld utazasok, illetve szallitdisok mennyisége. A helyi
kapcsolatok béviilésével né a helyi kozlekedési kapcsolatok fontossdga és csokken a
tavolsagiaké. Ennek megfeleléen a helyi utakat ellatd elemek fontossaga is megnd. Ha a
varosi agglomeraciokban a nagy mobilitas-jellemz6ji (oktatasi, kereskedelmi, intézményi)
funkciokat — lehetdleg nagy beépitési intenzitdsu teriilethasznalattal — a tomegkozlekedési
gocpontokra helyezziik, az egyéni eszkdzhasznalat és az 0sszes mobilitasi teljesitmény is
automatikusan csokken. Ezzel parhuzamosan ¢és ezt segitve lehet teriiletrendezési
eszkozokkel (pl.: korlatozasok) csdkkenteni a tomegkozlekedési gocpontokon kiviili tovabbi
bevasarlokozpontok épitését, valamint korladtozni a beépitésre szant teriiletek bovitését.

(MO-3) A kozlekedés idobeli lefolydasdanak viltoztatdisa. Fejlett informacidtechnologia
segitségével a kozati kozlekedésnél a megtett tavolsaggal aranyos, idoben differencialt
tarifakkal (pl.: varosi utdij, autopéalya utdij, emellett a parhuzamos alsérendi uthélézaton
bevezetett utdij) lehet a kozlekedés idobeli lefolyasat megvaltoztatni. Ezzel csokkenthetdk a
torlodasok. Szintén hasznosak az olyan, mar miikddd hatdsagi eszkozok is, mint a nehéz
tehergépjarmii forgalom iddészakos tilalma; esetenként indokolt lehet az idészakos
forgalomkorlatozas.

(MO-4) A kozlekedés osszetételének viltoztatisa - kozép-, illetve hosszii tdvon a
kornyezetkimélobb kozlekedési mddokra vald atallas. A teherforgalomban a 1égi- és kozuti
forgalom helyett a vasuti és vizi kozlekedést segitheti: a kornyezeti koltségeket tiikr6zo
tarifaképzés, a kozuti teherszallitds fokozatos vasutra terelése, a logisztikai kdzpontok
kiépitése, azaz a kozlekedési aldgazatok kozds rendszerbe szervezése, 0sszehangolasa, a
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vasutnal a korszerli technologianak a szervezésben vald alkalmazésa, illetve a pontossag,
biztonsdg, megbizhatosdg novelése. A személykozlekedés terén: a helykodzi és tavolsagi
tomegkozlekedés és a kotottpalyas kozlekedési modok fejlesztése; hosszu viszonylatok
kialakitdsa, a megallohelyek rendezése, egyszeri és kis tdvolsagon elérhetd atszallasi
lehetdség kialakitasa, a kiilonbozd technikai eszkdzok kozds rendszerbe szervezése
(kozlekedési szovetség), kulturdlt, nem sziikségképpen olcsd, de mindségi szolgaltatast
nyujtd rendszer az, amely képes lehet a ma autdjukat hasznaldkat atvonzani a kdzosségi
kozlekedés hasznalatara.

(MO-5) A kizlekedés kirnyezetterhelésének csokkentése. A kornyezetterhelés a szennyezés
(beleértve a zajterhelést), a terililethasznalat és az er6forras-haszndlat Osszessége. Ezeket
elsdsorban megeldzni (hosszu tavon a kotdttpalyas kozlekedés eldnyben részesitése a kozuti
kozlekedéssel szemben stb.) sziikséges. A modern technoldgiak segitségével a megeldzhetd
terheléseket csokkenteni kell, példaul katalizatorok ¢és kisebb fogyasztasi motorok
segitségével, nem elfelejtve az ugynevezett visszapattand hatdsban rejlé veszélyeket, azaz,
hogy a fajlagos anyag- és energiaigény csokkentése a termékek relativ olcsdsdgan keresztiil
az Osszes anyag- ¢s energiahasznalat és a kornyezetterhelés novekedéséhez is vezethet. Bar a
tisztabb jarmiivek és alternativ lizemanyagok onmagukban nem oldjak meg a kozlekedés
alapvetd fenntarthatosagi problémait, de hasznalatuk elengedhetetlen a kozlekedés
kornyezetterhelésének csokkentéséhez. A kozlekedési igények racionalizaldsa mellett
sziikséges, hogy az igények kielégitése mind nagyobb hanyada kornyezetbarat, alternativ
kozlekedési modok és lizemanyagok felhasznalasaval torténjen. A megfeleléen kezelt,
fenntartott természetes felszini vizek a hajozés szdmara is jol hasznalhatok.

(MO-6) A meglévd létesitmények megbecsiilése, kiegészitése, felujitasa. Az erdforrasokkal
valo takarékossag része, hogy hasznaljuk és kihasznaljuk, tovabba megfeleld allapotban
fenntartsuk a meglévd 1étesitményeket. A kozlekedés miikodése dontden kordbban megépitett
létesitmények és eszk6zok hasznélatan alapszik, az 10 fejlesztések minddssze néhany
szazalékot tesznek ki. Az 10j fejlesztések kezdeményezéskor hitelesen meg kell vizsgalni,
hogy nem ¢érheté-e el hatékonyabban a kivant cél a meglévd Iétesitmények jobb
allagmegovasaval, feljitasaval. A vaslti csatlakozas lehetdségét a varoskozponthoz minél
kozelebb kell vinni, ezért a meglévd, varoskdozponthoz kozeli allomasokat a kotottpalyas
kozlekedés csomodpontjaiként 0jja kell éleszteni. Ebbdl kovetkezden alapvetd fontossagu a
meglévé halozatok alkalmassa tétele a mai kovetelmények kielégitésére (a vasutvonalak
villamositasa, elfogadhat6 sebességre kiépitése, lassujelek jelentdés csokkentése,
felszamolasa, kozutakon a megengedett tengelynyomasra vald kiépités stb.). Ennek
megoldasdhoz a kozlekedés fejlesztésével kapcsolatos programok forrdselosztasanak
meghatarozasa soran a meglévd miuszaki infrastruktura feljitdsara, tovabbfejlesztésére
kiemelt figyelmet kell forditani.

(MO-7) Szabalyozo eszkozok, forgalomtechnikai intézkedések alkalmazésa a tulzott
gépkocsiforgalom visszaszoritasa érdekében a tulterhelt illetve veszélyeztetett teriileteken,
példaul a varosi kozati vasut (villamos), buszviszonylatok forgalomtechnikai elényben
részesitésével (elkiilonitett palya/sav, csomdponti eldnyben-részesités allando, vagy aktiv
fazistervvel).
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3.4.5. Gazdasagi szabdlyozads

A gazdasagi fenntarthatosag egyik meghataroz6 eleme a megfeleld gazdasagi szabalyozas,
pénziigyi folyamatok fenntartdsa, az eladésodas elkeriilése és az allami funkciok
finanszirozhatdsaganak biztositdsa. Ugyanakkor ezen a teriileten nagyon sokat tehet a
kormanyzat azzal, ha egy kornyezetkiméld, a tarsadalmi problémékat csokkentd és
innovacio-barat szabalyozasi rendszert dolgoz ki. A cél az, hogy a gazdasagi szabalyozas
eszkozeivel 1étrehozzuk a gazdasag szamara azokat a létfontossagu visszacsatolasokat
(korlatokat és 6sztonzoket), amelyek fenntarthatobb miikodésre késztetik.

Legfontosabb cselekvési teriiletek — gazdasagi szabdlyozas (GS)

(GS-1) Strukturdlis valtoztatisok az egyensuly megorzése mellett. A pénziigyi
fenntarthatosdg kovetelménye szerint az allamhaztartassal kapcsolatos szabalyozéasnak a
bevételek és a kiaddsok egyensulyat kell biztositania. Ez a forrdsok és a kiadasok
atstrukturalasat is jelenti.

Az ado- és tamogataspolitika atalakitasi irdnyainak alapja a terhek dtcsoportositisa az
élomunkardl a kornyezethaszndlatra. Az adopolitika atalakitasanak f6 szempontjava annak a
kovetelménynek kell valnia, hogy a terheket az anyag-, és energiaigényes, illetve a
kornyezetet és az egészséget karositd tevékenységekre csoportositsa at. Ez a termelést és a
fogyasztast a kevésbé energia- és anyagigényes modok felé tereli, olcsdébba teszi az
¢lémunkat és noveli a foglalkoztatast €s a helyi er6forrdsok hasznélatat, s forrast teremthet a
fenntarthatosag érdekében megvalosuld beruhdzasok szamara. (A valtoztatdsok egy része a
fogyasztasi szerkezet sajatossdgai miatt az alacsonyabb jovedelmiicket fogja stjtani, ezért ezt
szamukra kompenzalni kell; az adérendszer valtoztatasa soran e szempontot is figyelembe
kell venni.) A tamogataspolitikdban a kornyezetszennyezd, tarsadalmilag kéros
tevékenységek nyilt és rejtett tamogatasat kell megszlntetni, illetve a kornyezetkiméld,
tarsadalmilag hasznos tevékenységeket timogatni.

(GS-2) Az externdlis koltségek megjelenitése szabdlyozdssal. A kdrnyezet hasznalatanak és
terhelésének koltségeit a piac csak akkor tudja beépiteni, ha ennek feltételeit megteremtjiik
koherens adopolitikaval és szabalyozéassal. Az elvet — a haszndlo fizesse meg a kiilsd
koltségeket is — lehetdség szerint alkotmanyban lenne célszer(i lefektetni, és ezek utan az
adozasi szabalyozasban a fokozatos bevezetés, a kozép-, illetve hosszii tdva rendszer-
atalakitas is konnyebben megvaldsithatova valna.

(GS-3) Megelozo szemléletii szabdlyozds. Az lzleti életben ez az ,,0ko-hatékonysag”
koncepcidjanak terjedését jelenti. Az ,,0ko” elétag ebben a felfogdsban mind Skonodmiai,
mind Okologiai értelemben hasznalatos, az 0ko-hatékonysag ,,a fenntarthato fejlodés és az
lizleti érdekek integracioja”.

(GS-4) Bolcsotol a bolcsdig elv. A megeldz6 szemléleti kornyezetvédelmen beliil a figyelem
a termelési folyamatrél fokozatosan a termék teljes életciklusara (a tervezéstol, illetve az
er6forrasok Dbiztositasatdl egészen a termék hasznos élettartamanak végéig, illetve
ujrahasznositasaig) helyezddik at. Ez a gazdasagi szabalyozasban is nagyrészt az életciklus
egészére kiterjedd ,,bolcsotdl a bolesdig” szemlélet térnyerésének az eredménye.

(GS-5) Onszabdlyozds és onkéntes megdallapoddsok térnyerése. A vallalkozoi szféraban
fokozottabban kell teret engedni az Onszabalyozasnak, példaul a felelés vallalat koncepciod
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elterjedésének eldsegitésével, amely a nemzetkozi tapasztalatok alapjan nemcsak a
legolcsobb, de egyszersmind kornyezetvédelmi és tarsadalmi szempontbol is a
legbiztonsagosabb megoldas. Az Onszabalyoz6 vallalat tarsadalmi feltételeinek a
megteremtése szemléletvaltast jelent majd a kornyezetvédelmi és szocidlis politikdnkban,
ezért ezek eredményeire csak hosszabb tdvon lehet szamitani.

(GS-6) [Iranyitdasi-szervezési megolddasok. Ez a sulypontok elmozdulasat jelenti a
technologiatol az irdnyitasi-szervezési megoldasok irdnyaba. Azon a felismerésen nyugszik,
hogy a megfeleld technologia csak sziikséges, de nem elégséges feltétele a kdrnyezeti és
tarsadalmi teljesitmények javuldsanak. Azokat a szabvanyositott irdnyitdsi rendszereket,
amelyek a mindségjavitasban az elmult két évtizedben mar bizonyitottak eredményességiiket,
a kornyezeti menedzsmentben is kifejlesztették. Ennek érdekében az Eurdpai Unid 1993-ban
elfogadta az EMAS-t, a Nemzetkdzi Szabvanyositasi Szervezet (ISO) pedig 1996-ban
bevezette a jol ismert ISO 14 000 szabvanysorozatot a kdrnyezetiranyitasi rendszerek
fejlesztése érdekében.

(GS-7) Eszkozok széles skdalajanak kombinativ alkalmazasa. A tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a kivant célt, nevezetesen a kornyezetterhelés tényleges csokkenését a fejlett
orszagoknak dnmagaban sem a direkt, sem a gazdasagi szabalyozd eszkdzokkel nem sikeriilt
elérniiik, ezért az eszk6zok egyre szélesebb skalajat igyekeznek egyidejiileg alkalmazni. Ilyen
Uj generacios eszkdz példaul az Eurdpai Unidban az 6kocimkézés, az EMAS-rendszer, vagy
az onkéntes megallapodas.
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4. A VEGREHAJTAS ATFOGO FELADATAI, ESZKOZEI

A fentiekben megfogalmazott célok elérése csak a tarsadalom minden tagjanak tudatos
tevékenysége altal mehet végbe. Ennek érdekében egylittmiikodésre van sziikség a kozszféra,
a gazdasag ¢és a tarsadalom szerepldi kozott. A fenntarthatdsagot tdmogatd beavatkozasok és
miiveletek végrehajtasa csak rendszerszemléletli megkozelitésben lehetséges; ennek f6 atfogd
cselekvési teriiletei a kovetkezOk: a tuddsbazisunk novelése; a fenntarthato fejlddéssel
kapcsolatos tudas széles korli elterjedése, megosztasa; nyilvanossag, civil szervezetek
fellépése; kozpolitikak fejlesztése, atalakitasa; az intézményrendszer atalakitdsa; a valtozasok
értékelése és monitoringja.

4.1. A TUDASBAZIS NOVELESE ES A TUDAS MEGOSZTASA

Sziikséges, hogy a tudomanyos kutatds erdsddésével, és a kutatdsi eredmények elérhetdvé
valasaval a fenntarthatosagrol, az azt veszélyeztetd folyamatokrol és a sziikséges
értekvaltasrol valo tudasbazisunk — a fenntarthatobb értékrend és attitlid terjedésével egylitt
- novekedjen.

A tudasbazis novelése ¢és a tudas megosztasa szorosan Osszefiigg egymadssal. A
fenntarthatosagrol valo tudas széles kori elterjesztése, megosztasa az oktatdson, a kultura
intézményrendszerén, a médian és mas csatornakon keresztiil valosulhat meg.

Legfontosabb cselekvési teriiletek — tudasbazis (TB)

(TB-1) Sziikséges a fenntarthatdsagra vonatkoz6 — koztiikk az allamilag is finanszirozott —
kutatasok és fejlesztések biztos alapokra helyezése, erdsitése és tdmogatdsa, a kutatasok
Osszehangolasa, hazai kutatdsi stratégia kidolgozésa, valamint a hazai stratégiakba vald
beépitése. Meg kell teremteni a monitorozo rendszerek biztos alapjait is.

(TB-2) Meg kell teremteni a kapcsolatot a tudomdnyos eredmények és a tirsadalmi tudds
kozott. El16 kell segiteni, a fontos és relevans informdciok olyan formaban alljanak
rendelkezésre, ami megkonnyiti a tdrsadalom tagjai szdmara annak befogadésat.

(TB-3) Az oktatas tartalmaiban és formdiban hangsulyosabban kell megjeleniteni a
fenntarthatosdgi témakat és értékeket. A fenntarthatdosagnak alapkdvetelménnyé kell valnia
az 01j ismeretek befogadasa és a valtozo tarsadalmi és gazdasagi viszonyok kozotti eligazodas
érdekében. Fontos a fenntarthatdsag Osszes vetiiletével kapcsolatos ismeretek terjesztése és
fejlesztése (6vodai nevelés, iskolarendszerli oktatas, képzés, iskolarendszeren kiviili oktatas
¢s tovabbképzés, mivelddés, ismeretterjesztés, konyvkiadas).

(TB-4) El kell érni, hogy a holisztikus és gyakorlat-orientalt oktatas gyorsabban terjedjen és
a napi gyakorlatba beépiiljon (az analitikus ismereteken, a tantargyakra bont6 tudasanyagon
nyugvo iskolarendszer kevéssé alkalmas a rendszerszemléletii tarsadalom felnevelésére). Az
¢let gyakorlati ismeretei, a konfliktuskezelési modszerek, a globalis ismeretek kapjanak tobb
helyet az oktatasban, nevelésben. Az oktatasnak el kell jutnia a problémak Osszefiiggéseinek
feltarasahoz és a megoldas maddjainak hiteles bemutatdsahoz.
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(TB-5) A magyar kozoktatasba be kell vezetni egy olyan, a teljes oktatdsi-képzési struktirat
érintd, holisztikus szemléletli programot, amely tartalmazza a fejlesztés, a fejlodés, az emberi
jogok oktatasat, a békére ¢és konfliktus-megeldzésre torténd oktatast, az interkulturalis
oktatast, a kornyezeti nevelést (un. globdlis oktatas). Fontos, hogy a fiatalok ilyen iranyt
nevelése/oktatasa mar 6vodas korban elkezdddjon, mert csak igy alakithato ki a késébbiekre
nézve meghataroz6 kotddés. A globalis oktatas a fenntarthato fejlodés globalis dimenzidinak
megfelelden készit fel a demokratikus, felelds allampolgarsagra.

(TB-6) Igen fontos a tanulas nem formadlis és informalis tevékenységeinek tamogatdsa és az
élethosszig tanulds osztonzése. Ebben a kulturdlis kozintézmények is fontos szerepet
jatszanak. A munkahelyi informalis tanulds értéket teremt mind a munkaad6, mind az
alkalmazott szdmara. A fenntarthatdsag informalis tanuldsa keretében erdsiteni kell a média
gazdasagi, tarsadalmi és a kdrnyezeti tudatossag novelése érdekében végzett tevékenységét;
emellett eld kell segiteni, hogy a média jobban kozvetitse a fenntarthato fejlodéssel
kapcsolatos értékrendet.

(TB-7) Az éltalanos miiveltség, a kulturalis szocializcié mindségének javitasdhoz biztositani
szlikséges a magyar ¢és az egyetemes kultura értékeihez vald jobb hozzaférést, erdsiteni kell a
kulturalis alapszolgaltatdsok elérhetdségét a kozosségi terek, a kulturdlis infrastruktira
fejlesztése révén, tovabba erdsiteni kell a kultira és a kozosségi tevékenységek szerepét az
oktatdsban ¢és képzésben. A miivészetek jelentésen hozzdjarulnak a tarsadalmi identitas
erdsitéséhez is.

(TB-8) A felelos allampolgdri magatartds kialakitasa érdekében erdsiteni kell az dnképzés
szerepét. Novelni kell a nyilvanosan hozzaférhetd tudést és fejleszteni annak atadasat.

(TB-9) Meg kell viltoztatni a termeléssel és a fogyasztissal kapcsolatos attitiidoket, az
anyag- és energia-intenziv tevékenységek helyett a kultira- és tudasintenziv fogyasztast kell
batoritani.

(TB-10) Erdsiteni kell a fogyasztovédelmet , valamint meg kell hatdrozni a fogyasztoi
szemléletvaltast segitd tan- és médiatartalmakat. A fogyasztot tajékoztatni kell a termékek,
szolgéltatdsok természeti ¢és tarsadalmi hatasair6él is. Biztositani kell az informdcio
megbizhato forrdsaihoz valo hozzdférést a lakossag szamadra, ellenstlyozva a média
kereskedelmi érdekeltségei altal motivalt véleményformalast.

(TB-11) El kell inditani a fenntarthatosag tdrsadalmi szintli megértését szolgald pdrbeszédet,
¢s a fenntarthatosdgot folyamatosan napirenden kell tartani. Ez a parbeszéd szorosan
Osszefligg az allampolgari aktivitds novelésével, a kettd kolcsondsen erdsiti egymast. A
vallalkozoi szféraban is fokozottabban teret kell engedni a fenntarthatdsagi parbeszédnek és
az erre ¢pild onszabdlyozdsnak.
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43. AZ ALLAMPOLGARI AKTIVITAS ES ELKOTELEZETTSEG
NOVELESE

A tudds megosztisara alapozva — a civil szervezetek kiemelt szerepvallaldsdval — az
allampolgari aktivitas és elkdtelezettség novelheto.

Legfontosabb cselekvési teriiletek — tarsadalmi részvétel (TR)

(TR-1) Egyiittmiikodési forumokat kell kialakitani ¢és mikodtetni. A részvétel
intézményeinek fejlesztése érdekében meg kell teremteni a fenntarthatosaggal kapcsolatos
programokban érintett szektorok folyamatos dialogusat biztositdé egyiittmikodési
forumot/forumokat. A nemzeti tervezési programokban be kell vezetni a részvétel
nemzetkdzi gyakorlatdban kiprobalt mddszereit, és el kell terjeszteni a legjobb gyakorlatokat.
El6 kell segiteni a részvételbe bekapcsolodni kivand érintettek tdjékoztatasat orszadgos és
Onkormanyzati szinten is.

(TR-2) Meg kell teremteni az aktiv tarsadalmi részvétel tarsadalmi elismerésénck feltételeit,
hogy nyilvanvaléan érdemes legyen ezt a viselkedésmintat valasztani a kozosségi 1éttol,
tarsadalmi részvételtol valo elzarkozassal szemben.

(TR-3) Tamogatni kell a helyi szintli 6nrendelkezést €s a halozatosoddst. A szubszidiaritas
minél szélesebb korii érvényesiilése érdekében a kdzponti Ujraclosztas helyett a helyi
eroforrasokra timaszkodo onrendelkezést és onkéntes szovetkezést kell tamogatni.

(TR-4) Erositeni kell a részvételt kozponti és helyi programokkal. Stratégiakat, programokat
kell alkotni a részvétel, a bevonas kultarajanak és strukturdinak fejlesztésére. Kiilondsen
fontos a ,,Helyi Agenda 217 programok megalkotdsa; a felelds vallalati magatartés
tdmogatdsa; a tarsadalmi részvételt timogatd eszk6zok fejlesztése; a kormanyzati informacios
rendszerek integralasa ¢és az adathozzaférés biztositdsa, valamint az igazgatasi szervezetek
fogadokészségének fejlesztése.

(TR-5) A politikdban ¢s a kozigazgatasban szemléletvaltasra van sziikség. Ennek érdekében:
oktatasi programokat célszerti inditani a dontéshozok ¢€s a végrehajtok szdmara a részvétellel
kapcsolatos nemzetkdzi és hazai lehetdségekrdl, keretekrdl és tapasztalatokrol; ki kell
dolgozni ¢és folyamatosan fejleszteni kell a tarsadalmi egyeztetés, a részvételi demokracia
folyamatanak modszertandt; tamogatni kell a helyi kozosségekkel partnerséget ¢és
egylttmitkodést keresé dnkormanyzati mikodést.

(TR-6) A hatékony részvétel tamogatdsa érdekében: tdmogatni kell a képzési programokat
elsdsorban a civilek, valamint az allamigazgatidsban és a helyi dnkormanyzati igazgatisban
dolgozok részére; be kell mutatni a részvételhez valo jog gyakorlasanak lehetdségeit, legjobb
gyakorlatait; tdmogatni kell a jogsegélyt biztositani képes szolgéltatdé szervezetek, azok
tevékenységét (a részvételhez fiiz0do jogok sértettjei szamara).

(TR-7) Az egyén és a kozosség kozti harmonia kialakitasa érdekében a ,,j6 kormanyzas”
elveinek megfelelden meg kell alkotni a tarsadalmi egylittmiikodés egységes szabalyozasat és
annak intézményi feltételeit. Meg kell teremteni annak a lehetdségét, hogy a lakossag jogai,
lehetdségei és kotelességei ismeretében dontson sajat sorsarol.
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4.4. A KOZPOLITIKAK FEJLESZTESE, ATALAKITASA

A megfeleld tudasbazisra és az allampolgari részvételre épitve lehetdség nyilik a kozpolitikak
fenntarthatosdgi szemléletii az alabbi elvek alkalmazasaval.

Legfontosabb cselekvési teriiletek, iranyok — kozpolitikak (KP)

(KP-1) Hosszu tavu stratégiai tervezés. A valasztasi ciklusokon tulnyuld széleskort
tarsadalmi konszenzuson alapul¢ stratégiai tervezésnek a révid tava ciklusok nem kedveznek.
Sziikséges a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti célok Osszehangolésa, és a tarsadalmi jolét
novelése célként, a kornyezet allapota feltételként, a gazdasidg eszkdzként vald azonositésa,
mely hozzasegit a tarsadalmi jolét hossza tavua javulasidhoz.

(KP-2) Célrendszerek dsszehangoldsa. A gazdasagi, szocialis és kornyezeti politikdk
célrendszerét integralni sziikséges a politika tervezési, egyeztetési folyamataiba, annak a
legkorabbi szakaszatol kezdve.

(KP-3) A Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Stratégiabol kovetkezd feladatokra iitemtervet, és
kétévente konkrét cselekvési terveket kell késziteni a Kormanynak, amelyekben bemutatja,
milyen feladatok megvalositasaval, milyen hataridére tud hozzéjarulni a Stratégia céljainak
megvalosuldsdhoz. Minden minisztériumnak az éves koltségvetési ciklusokon atnyulo
munkatervet kell készitenie, amelyben a tervezett tevékenységek Osszhangban vannak a
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti szempontokat integrald hosszu tavu stratégiaval.

(KP-4) A hazai fejlesztéspolitikat ossze kell hangolni a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési
Stratégidaval. Ennek érdekében a hazai forrdsok mellett a Magyarorszagra érkezd unids
tarsfinanszirozast is fel kell hasznalni az intézkedések végrehajtdsdhoz. Ehhez: meg kell
teremteni a magyar fenntarthatd fejlddés stratégia és az unids kohézidos politika
szabalyozasanak 0sszhangjat; az operativ programokban helyet kaptak olyan program-elemek
¢s intézkedések, amelyek kozvetleniil szolgéljdk a fenntarthatd fejlédés stratégia
célkitlizéseinek megvalosulasat.

(KP-5) Hatasvizsgalatok. Meg kell teremteni, illetve javitani kell a jogszabalyi €s intézményi
feltételeit annak, hogy minden tervezett, jelentOsebb hatdsu beavatkozads el6tt elemezni
kelljen a felmeriil6 alternativdk gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti — azaz fenntarthatosagi
hatasait. A koltségvetéshez kapcsolodo, illetve egyéb jogszabalyok eldkészitése soran, illetve
a koncepciok, agazati politikak és programok készitésekor fenntarthatosagi stratégiai
vizsgélatot (FSV) kelljen lefolytatni, Az FSV a jelentds kornyezeti hatdsu tervek ¢és
programok esetében a jelenleg a kornyezeti vizsgalat soran elemzett és értékelt kornyezeti
dimenzi6 mellett kiterjedne a fenntarthatésdg tovabbi két dimenzidjara (tarsadalom,
gazdasag) is. A tobbi teriileten az adott témakor sajatossédgaihoz illeszkedd FSV kidolgozédsa

sziikséges.

(KP-6) Koltséghatékonysag. A kozpolitikdk kialakitdsanal a beavatkozasok teljes -
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti — hasznat és koltségét kell figyelembe venni A
kiilonboz6é politikdkat Ggy kell megtervezni, hogy a gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti
koltségek egylittesen minimalizalhatok legyenek. A Stratégia céljainak megvalositdsaban
erdteljesen tdmaszkodni kell a tAmogatd piaci mechanizmusok alkalmazasara.
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(KP-7) A politikaalkotasban az elévigyazatossag elvét kell alkalmazni. Ez a fenntarthato
fejlodés egyik legfontosabb szervezd elve. Kiilondsen azokban az esetekben fontos, amikor
cselekedeteink kovetkezményeit nem tudjuk egyértelmiien, tudomanyos bizonyossaggal
meghatarozni. Ilyen esetekben a kedvezétlen opcid bekovetkezését kell feltételezni
mindaddig, amig az ellenkezdje nem valik bizonyossa.

(KP-8) Megelozés. A tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti problémak kezelésében a ,,csovégi”
megoldasok helyett a megeldzésre, a problémakat okozo tényezdk megvaltoztatasara kell
torekedni.

(KP-9) Megorzés. Meg kell 6rizni a helyi kultarat, azokat a termeldi €s fogyasztoi mintékat,
amelyek a kornyezethez valé alkalmazkodas soran alakultak ki és s hosszll tdvon biztositottak
a helyi kozosség és kornyezet egyiittélését. Minden, a kornyezethasznalattal 6sszefliggd
tevékenységet azon a szinten kell megvalositani, ahol a probléma kezelése a legnagyobb
kornyezeti €s egyéb haszonnal, és a legkisebb kornyezeti kockazattal ill. karral jar. A helyi
erdforrasok hasznalatanak elvét erdsiteni, tamogatni sziikséges, mivel ez szolgalja
leghatékonyabban a helyi kozosség érdekeit.

(KP-10) Nemzetkozi egyiittmitkodés. A politikdkat ugy kell megalkotni, hogy azok
Osszhangban legyenek a nemzetkozi szintli fenntarthatdsagi politikakkal, mert a globalis
fiiggdségek miatt csak ilyen modon biztosithatod hatasossaguk. Ennek érdekében:

- (a) Részt kell venni a nemzetkdzi egyilittmiikodésben arra tekintettel, hogy a
fenntarthatosag globalis probléma és csak szoros nemzetkdzi kooperacidban képzelhet6 el
megvalositasa. Hozza kell jarulnunk a fenntarthatd fejlédés tigyeit érintd multilateralis
szervezetek hatékony munkdjahoz, a vonatkozd programok ¢és megéllapodasok
végrehajtasahoz. Teljesiteni kell a szocidlis, kornyezeti, nemzetkdzi gazdasagi célokkal
foglalkoz6 nemzetk6zi programokban, egyezményekben vallalt kotelezettségeinket.

- (b) Tevdlegesen részt kell vallalni a vonatkozé EU-egylittmiikodésben. Tamogatni kell a
koherencia biztositdsat az EU fejlesztési tdmogatasi politikdja és a tobbi kozdsségi
politikak kozott.

- (c) EI6 kell mozditanunk a szegénység csokkentését az ENSZ Millenniumi Fejlesztési
Céljainak figyelembevételével. A 2005. juniusi Eurdpai Tandcs altal megerdsitett
kovetkeztetések szerint G EU-tagallamként is novekvd tendenciat kell felmutatnunk a
fejlodé orszdgok irdnydban a Nemzetkézi Fejlesztési Egyiittmiikodések (NEFE)
finanszirozasok terén, s ennek megfelelden toreksziink arra, hogy 2010-ben a magyar
hivatalos fejlesztési tamogatas elérje a GNI 0,17%-at, 2015-ben pedig a 0,33%-t. A
magyar fejlesztési egyiittmiikodést elsdsorban azokra az dgazatokra és teriiletekre - a
rendszervaltd tapasztalatok atadédsa, oktatds, egészségligy, mezdgazdasag stb. — érdemes
koncentralnunk, ahol hazank komparativ elényokkel rendelkezik.

(KP-11) Az atldthatosdag és a szamonkérhetoség a hatékony és demokratikus kormanyzas
fontos kritériumai, ami a tervezési, dontési, végrehajtasi €s ellendrzési folyamatokban a
kozvetett és kozvetlen tarsadalmi részvételi és mukodtetési formak kidolgozasat teszi
szlikségesseé.

(KP-12) A kornyezetre hatdé politikdkban el6 kell segiteni a regenerdcio, a
helyettesithetoség, az asszimildacio érvenyesiilesét, és el kell keriilni az irreverzibilis
folyamatokat. A regenerdcid biztositasa azt jelenti, hogy a megajuld eréforrasok
hasznalatanak korlatja a hosszl tavl regeneralddas. A helyettesithetoség elve szerint a nem
megujuld eréforrasokat lehetdleg megujuld eréforrdsokkal és a téke mds formaival kell
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helyettesiteni. A veszélyes vagy szennyez0 anyag kibocsatasi szintek nem haladhatjak meg a
kornyezet asszimilacios képességét. Az irreverzibilitas elkeriilésének elve kimondja, hogy az
emberi tevékenységnek az okoszisztémakra, bio-geokémiai és hidroldgiai korfolyamatokra
gyakorolt visszafordithatatlanul kéros hatédsait kell elkeriilni; de igaz ez a bioldgiai
sokféleség (a természetesen eldforduld fajok és tenyésztett vagy termesztett hagyomanyos
fajtak, természetszerli ¢élohelyek) és az ¢élettelen természeti értékek meglOrzésére és
védelmére, valamint az épitészeti, taji és kulturalis értékek megtartasara is.

(KP-13) Teriileti kiegyenlitodés. A politikdk kialakitasandl — egy tdmogathatd, ésszerii
hatarig — azokat a lehetdségeket kell preferdlni, amelyek a teriiletek kozotti tarsadalmi és
gazdasagi kiilonbségek csokkenését eredményezik a hatranyosabb helyzetli teriilet
felemelkedésével.

(KP-14) A teriilethaszndlatban az igénybe vehetd terliletek nagysagéat szigoru felsd
korlatnak kell tekinteni, igy a fejlesztéseknél a teriiletkiméld megoldasokat kell elonyben
részesiteni.

(KP-15) A politikaformaldsban az anyag- ¢és energiaintenziv megoldasok helyett a kultiira-
és tuddasintenziv megoldasokra kell torekedni.

4.5. AZ INTEZMENYRENDSZER ATALAKITASA

A fenntarthatosdgi szemlélet érvényesiilése és a kozpolitikdk kozti nagyobb 0Osszhang
megvalosulasa érdekében, azok atalakitdsa mellett sziikséges az intézményrendszer
fejlesztése is. Ennek legfontosabb szempontjai az alabbiak:

Legfontosabb cselekvési teriiletek — intézményrendszer (IN)

(IN-1) A kozigazgatads fejlesztése - a kozigazgatds szolgaltato-tipusu, koltség-hatékony, a
szubszidiaritas elvére €piil6 atalakitdsa tdmogatja a fenntarthatosag céljait; ennek érdekében
az atalakitas soran tekintettel kell lenni a fenntarthatosag alapelveire, szempontjaira is,
valamint arra, hogy a fejlesztési folyamat hatékonyan biztositsa a kozpolitikak kozott a
fenntarthatosag érdekeit szolgalod 6sszhangot mind tervezésiik, mind végrehajtasuk sordn.

A fenntarthatésdgra vonatkoz6 tudomanyos kutatdsok eredményeinek be kell épiilniiik a
kozpolitika-alkotds folyamataba, annak eredményessé és szamonkérhetdveé tétele érdekében.
Ehhez kapcsolodoan kiemelten fontos a kozigazgatasi szakapparatus, a dontéshozok és a
tudomanyos szféra kozotti parbeszéd forumainak megteremtése.

(IN-2) A jogszabalyi kirnyezet fejlesztése — a fenntarthatosdgot tamogatd, meglévod
szabalyok érvényesiilése ¢és a fenntarthatésag feltételeit tdmogatd Uj jogszabalyok
kidolgozasa és bevezetése érdekében tovabb kell finomitani, és fejleszteni kell a hazai jogi
kereteket.

(IN-3) A fenntarthatosag érvényesitése a torvényalkotdasi folyamatban, a torvények
végrehajtasaban, a kormdnyzati politika aktivabba tételében, valamint az onkormdnyzati
tevékenységet és a kozintézményeket érintéen - a fenntarthatdsag érvényesitését szolgald
Iépéseket sziikséges meghatirozni a torvényalkotdsi folyamatban ¢és a torvények
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végrehajtasaban, a kormanyzati politika aktivabba tételében, valamint az Onkormanyzati

tevékenységet €s a kozintézményeket érintden. Ennek lehetséges elemei:

- (a) az Orszaggyiilés Bizottsagainak munkdja soran torekedni kell a Stratégiaban
lefektetett keretek és alapelvek figyelembe vételére,

- (b) a torvény-elokészités folyamatiban az eldterjesztésekhez kapcsolddd tarsadalmi,
gazdaségi, valamint kornyezeti hatdsok kiilon-kiilon térténd bemutatasa mellett torekedni
kell az e hatdsok kozotti 1ényeges Osszefliggések, kolcsonhatasok vildgos bemutatdsdra
is;

- (¢) a ,,Jové nemzedékek” ombudsmanja intézményének 1étrehozasa — annak érdekében,
hogy a jovO nemzedékek érdekeinek védelme minél hangsulyosabban megjelenithetd, és
érvényesithetd legyen a dontéshozatal soran;

- (d) a kozintézmények (pl.: iskoldk, stb.) szerepvallalasdnak tdmogatasa a stratégia
végrehajtasaban és a sziikséges szemléletvaltas eldsegitésében.
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46. A VALTOZASOK ERTEKELESE ES AZ EREDMENYEK
VISSZACSATOLASA

1996-ban az ENSZ Fenntarthat6 Fejlodés Bizottsaga az Agenda 21 célkitlizései alapjan egy
134 mutatébol allo listara tett javaslatot, amit tobb orszagban teszteltek. A tesztelés utan az
ENSZ kiadta az 59 mutatobol allo feliilvizsgalt alap-indikatorkészletet, ugyanakkor az
Eurostat 2001-ben egy 63 indikatort alakitott ki, majd e mutaté-rendszert folyamatosan
tovabbfejlesztette.

A kidolgozott indikatorkészlet tiz témakdrben (gazdasagi fejlodés; szegénység €s tarsadalmi
kirekesztettség; oOregedd tarsadalom; egészség; éghajlatvaltozas és energia; termelési és
fogyasztasi szokasok; természeti erdforrasok; kozlekedés; jo kormanyzas; globalis
partnerség) mutatjak be a fenntarthaté fejlodés megvalosulasanak allapotat. Ez alkalmas lehet
arra, hogy a késobbi, kétévenkénti jelentések alapjat képezze, és Osszehasonlithaté mdodon
kdvesse nyomon az egyes nemzeti stratégiak megvaldsuldsat is.

Az eurdpai indikatorkészlet mutatdi hierarchikus rendszerben, hdrom szinten helyezkednek
el. Az els6 szinten 1évé f6 indikatorok atfogd képet nyujtanak az egyes teriileteken
végbemend fobb tendencidkrol. A masodik szinten taldlhaté mutatok — az elsd szint
mutatdival egyiitt — a fo célkitlizések megvalosulasat mérik. A harmadik szint mutatoi
(elemzd mutatok) egy-egy altéma mélyebb elemzésére adnak lehetdséget. A megujitott unios
indikétorrendszerrdl 2007. masodik felére varhatd az elsé valtozat. Az alkalmazott mutatok
korét folyamatosan feliil kell vizsgélni.

4.6.1 A fenntarthato fejlodési alapindikator rendszer (FAIR)

A fenntarthatdsagi indikatorrendszer kialakitdsdndl — az wunidés ajanlasoknak, és a
fenntarthatosag interszektoralis jellegének megfeleléen — a horizontalitdas elvét kell
érvényesiteni. Ennek értemében a horizontalis szempontoknak egy adott célteriilet (az
Europai Unid, vagy annak egy-egy tagallama, régiodja, stb.) teljes indikatorrendszerében olyan
médon  kell megjelennie, hogy a mutatorendszerbdl egy horizontdlis metszetként
szarmaztathatok legyenek az adott szempont — jelen esetben a fenntarthatésag — legfontosabb
mutatoi.

A fentieknek megfelelden a fenntarthatdsagi indikéatorrendszerek egy sziikebb része — koztiik
a komplex fenntarthatésagi indikatorok — az egyes statisztikai rendszerek Onallo részét
képezik, és a kapcsolodd adatokat e rendszereken beliil kell eldéllitani. Masik, szélesebb
szegmense ugyanakkor nem 0nall6 adatgytijtésen alapul, hanem annak mutatészamait az
egyeéb adatgylijtések horizontalis metszeteként (példaul indikatorainak egy jelentds része
megfeleltethetd az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv indikatorrendszerének) kaphatjuk meg,
s azokat els6sorban a Statisztikai Hivatal (KSH), illetve az egyes tarcak statisztikai rendszere
biztositja.

A hazai Fenntarthato fejlodési alapindikator rendszer (FAIR) kialakitdsa — az Eurostat altal
koordinalt folyamatban — jelenleg folyik.

Ennek megfelelden a Stratégia mellékleteként megjelenitésre keriild fenntarthatdsagi
indikator-készlet még csak munkavaltozatnak tekinthetd.
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A megujitott unios indikatorrendszerrdl 2007. masodik felére varhatd egy elsd valtozat.

A hazai FAIR koncepcidja két pilléren all:

a.) az elsé pillér a modszertanilag részletesen aldtdmasztott, az Eurostat-tal kozdsen
kialakitott, unids fenntarthatdsagi indikatorrendszer implementécidja; ez egy nemzetkozileg
Osszehasonlithatd indikatorokbdl 4116, dontden horizontélis alapu indikatorrendszer, mely a
gazdasagi, tarsadalmi és természeti folyamatokat mutatja be (lasd a Stratégia mellékletét).

b.) a masodik pillér néhany olyan, a széles nyilvadnossag tdjékoztatdsat, illetve a
fenntarthatosagi szemléletformalast tdmogato. és kiemelten jol kommunikalhaté indikéatorbol
all, mint az okolégiai labnyom, az 6kologiai deficit vagy az E16 Bolygé Index. Ezen mutatok
— bar modszertanilag jelenleg még kevésbé kiforrottak — mutathatjdk be hazank
fenntarthatosagi helyzetét és annak alakulasat. fgy a fenntarthatosag a lakossag és az oktatds
szamara is konnyen érthetévé, a média altal konnyebben kozvetithetévé €s nyomon-
kovethetdveé valik.

Lehetdség szerint biztositani kell, hogy a FAIR elemei az Eurdpai Uni6 fenntarthat6 fejlodés
indikatoraihoz moédszertanilag igazithatok legyenek. Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy a
magyar stratégia sajatossdgai miatt varhatéan nem alakithatd ki teljes megfeleltetés. Az
alkalmazott mutatok korét folyamatosan feliil kell vizsgélni.

4.6.2 A Stratégia és az indikdtorrendszer viszonya

Az indikatorrendszer és a Stratégia egymast tdmogatja.

Ennek megfelelden az indikatorrendszernek a stratégia szempontjaira kell épiilnie. A
tarsadalom, a gazdasag ¢és a kornyezet azon teriileteirdl kell informacidval szolgalnia,
amelyeket a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Stratégia prioritdsként megnevez.

Az indikatorok feliilvizsgalatdval parhuzamosan a mutatok lehetdvé teszik azt is, hogy a
Stratégiat uj szempontok szerint modositsuk.

A valtoz6 Stratégia ugyanakkor ismét az indikatorrendszer fejlesztését, alakitasat,
hangsulyainak atértékelését teszi sziikségessé.

fgy a Stratégia és a hozza kapcsoldédd indikatorrendszer allandd kolcsonhatasban all
egymassal.
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MELLEKLET

1. sz. Melléklet: fenntarthato fejlédési alapindikdtorok*

1. Témakor: Gazdasagi fejlettség*
1 Egy fore jutd GDP novekedése

2 Beruhézasok a GDP szazalékaban, gazdasagi szektoronként

GDP volumenindexe

Egy ledolgozott orara jutd termelési érték (termelékenység)
Nemzetkozi arverseny-képesség — Redl arfolyam

A teljes foglalkoztatas (foglalkoztatottsag) valtozasa (novekedése)
Munkanélkiiliségi rata régionként
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A 3. szintli mutatok tartalmazzak az aldbbiakat:

egy fore jutd GDP vasarloerd-paritason, egy fore jutdé GDP régiok szerint, teljes fogyasztasi kiadas a GDP
szazalékaban (fogyasztasi kiadasok), nettd nemzeti termék a GDP szazalékaban, inflacid, nettd6 megtakaritas a
GDP szazalékaban jovedelemtulajdonosok —szerint, egységnyi munkaerd koltségnovekedése az iparban és
Osszesen, részvételi aranyok az egész életen at tartd tanulasban, az innovacidval 0sszefiiggd arbevétel a teljes
arbevétel szazalékaban agazatonként, teljes kutatasi és fejlesztési raforditas a GDP szdzalékaban, az oktatasi
raforditasok a GDP szazalékaban, foglalkoztatottsag valtozésa, szintje nemek és a legmagasabb iskolai
végzettség szerint, munkanélkiiliség nemek, korcsoportok, legmagasabb iskolai végzettség szerint.

2. témakor: Szegénység és tarsadalmi kirekesztettség
1 Szegénységi kiiszob alatt élok
2 Tartésan a szegénységi kiiszob alatt 1ok
2 Szegénységi kiiszob alatt €16k nemek, korcsoportok, legmagasabb iskolai végzettség és a
haztartasok tipusa szerint
2 Tart6és munkanélkiiliség
2 Az iskolarendszerbdl koran kilépdk aranya

A 3. szintii mutatok tartalmazzak az alabbiakat:

szegénységi kiiszob ala jutas relativ esélye, jovedelemelosztas egyenlétlensége — jovedelem-eloszlas kvintilisei,
tartdos munkanélkiiliség, munkanélkiili haztartasokban ¢€lok korcsoportonként, szegénységi kiiszob alatt €16k
jellemzo tevékenységek szerint, alacsony iskolai végzettséggel rendelkezok korcsoportonként, lakhatasi
feltételek

3. témakor: Oregedé tirsadalom
1 A jelenlegi és varhato id6s népesség eltartottsagi rataja
2 A 65 év feletti és a 65 év alatti személyek atlagos jovedelmének hanyadosa
2 A 65 éves népesség varhato élettartama nemek szerint
2 A kozponti koltségvetés konszolidalt brutté adossaga GDP-re vetitve

A 3. szintli mutatok tartalmazzak az alabbiakat:

a szegénységi kiiszob alatt ¢l6 65 év feletti népesség aranya, teljes termékenységi aranyszam, vandorlasi
kiilénbdzet korcsoportonként, az allami (és maganpénztari) nyugdijkiadasok a GDP szazalékaban, teljes
foglalkoztatottsag korcsoportonként, atlagos életkor a munkaerdpiac elhagyasakor, az iddskoruak ellatasara
forditott kiadasok a GDP szazalékaban

4. témakor: Kozegészségiigy*
1 A varhat6 egészséges élettartam nemek szerint

2 A tulsalyos személyek szazalékos aranya korcsoportonként
Az antibiotikumokkal szembeni ellenalloképesség
Etelmérgezés miatti elhaldlozasok

Szalmonellafert6zés a lakossagnal

Vegyi anyagok termelése mérgezési fokozat szerint

NS \S T S )\

' A bemutatott indikétorlista az Eurdpai Uni6 indikatorkészletére tamaszkodik és elsé munkavéltozatnak
tekintendd.
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2 Légszennyezés altal veszélyeztetett népesség
2 Ozonszennyezés altal veszélyeztetett népesség

A 3. szintii mutatok tartalmazzak az aldbbiakat:

a 65 éves korban varhatd egészséges élettartam, egészségiigyi kiadasok a GDP szazalékaban, daganatos
betegségek nemek és fajtai szerint, 6ngyilkossagok aranya nemek és korcsoportok szerint, dohanyzok aranya
nemek és korcsoportok szerint, magas stresszhatds melletti munkavégzés, stlyos munkahelyi balesetek,
¢lelmiszerek ¢és tapszerek dioxin- és PCB-tartalma, halak ¢s kagylok nehézfém- ¢€s higany-tartalma,
novényvédoszer-maradvanyok az élelmiszerekben, vegyi anyagok élelmiszerekkel vald fogyasztasa mérgezési
kategorianként, a zaj- és/vagy légszennyezés altal veszélyeztetett haztartasokban ¢él6 népesség aranya, a
légszennyezddés altal okozott anyagi kar a GDP szazalékaban.

5. témakor: Eghajlat és energia
1 Uveghazhatasu gazok teljes kibocsatasa

2 Uveghézhatast gazok kibocsatasa agazatonként
1 Brutto belfoldi energiafelhasznalas energiaforrasok szerint
2 A gazdasag energiaintenzitasa
2 Végso energiafelhasznalas agazatonként
2 Energiatermelés erdmiivek szerint

A 3. szintli mutatok tartalmazzak az aldbbiakat:

az energiafogyasztas szén-dioxid-intenzitdsa, elnyelt szén-dioxid, megujulé energiaforrasok termelése,
energiaforrasok szerint, kapcsoltan termeld erdmiivek részaranya a teljes villamosenergia-termelésben, a
feldolgozoipar energiaintenzitasa, a biologiai alapti lizemanyagok felhasznalasanak aranya a gépjarmiivek teljes
energiafelhasznélasara vetitve, az energiafelhasznalas externalis koltségei, energiaadd valtozatlan aron, az
energiafelhasznalas koltségei, magas radioaktiv tartalma hulladékok és a tarolasra vard kiégett nuklearis
fitéelemek.

6. témakor: Termelés és fogyasztas
1 Belfoldi anyagfelhasznalas és GDP valtozatlan aron
2 A savasodast okozo, 6zonkarositd vegyiiletek kibocsatasa és GDP valtozatlan aron, 4gazatonként
2 A keletkezett hulladékok mennyisége, gazdasagi agazatok és haztartasok szerint
2 Egy fore jutd 0sszegyiijtott kommunalis hulladék
2 Egy lakasra jut6 vilagitasi és haztartasi céli villamosenergia-
felhasznalés
2 Kornyezeti célu kozbeszerzés
2 Agrarkornyezeti tdmogatast élvezd teriiletek a teljes mezdgazdasagi
terméteriilet szazalékaban
2 Allatsiiriiség

A 3. szintli mutatok tartalmazzak az alabbiakat:

a haztartasi hulladék Osszetétele, haztartasok anyagfelhasznalasa anyagfajtanként, telepiilési hulladékkezelés
moddjai, veszélyes hulladék keletkezése gazdasagi tevékenységenként, haztartasok szama és nagysaga
(haztartasok Osszetétele), egy fore jutd husfogyasztds, hazai, vagy EU-emblémaval ellatott termékek
fogyasztasa, nitrogéntobblet-bevitel, biogazdalkodassal hasznositott teriilet a teljes mezdgazdasagi teriilet
szdzalékaban, kiemelt n6vényvédd szerek felhasznalasa, s fenntarthatd vezetést alkalmazé vallalkozasokban
termelt ipari termékek ardnya, kornyezettudatos vezetésti vallalkozasok, etikus finanszirozas, kdrnyezetbarat
cimkével ellatott termékek orszagonként, termékcsoportonként.

7. témakor: Természeti eréforrasok
1 Biodiverzitas
1 Szant6foldi madarak allomanyvaltozasanak alakuldsa
1 A ,biztonsagos bioldgiai teriileteken” kiviil lehalaszott halallomany
2 A felszin alatti vizekbdl nyert vizmennyiség az dsszes felszin alatti vizdllomany szazalékaban
2 Foldhasznositas kategoérianként
2 A beépitett teriilet a teljes foldteriilet szazalékaban
2 Erzékeny természeti teriiletek tlterhelése a savasodast okozo anyagok és a nitrogén altal

Készitette: a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) — Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium tervezdi munkacsoportja; a munkacsoport
koordinatora: Dr. Molnar Ferenc

Latta: Kovacs Istvan Vilmos

Jovahagyta: Dr. Vagi Marton 63



A MAGYAR KOZTARSASAG KORMANYA

A 3. szintii mutatok tartalmazzak az alabbiakat:

a haléaszati flotta nagysaga, a kdrnyezetbarat haldszatra adott strukturalis tamogatasok, a lakossag szennyviz-
kezeléssel ellatott aranya, a folyok biokémiai oxigénsziikségletét noveld szervesanyag-kibocsatds, a vizes
kornyezet toxikus fert6zés altali veszélyeztetettsége, a talajerdzid altal veszélyeztetett foldteriilet aranya, a
talajszennyezddés altal veszélyeztetett teriilet részaranya, a lombhullas soran sériilt erdéteriilet aranya, a
lakoépiiletek kozlekedés okozta karosodasa.

8. témakor: Kozlekedés
1 Jarmukilométer €s a valtozatlan aron szamolt GDP
1 A jarmiivek energiafelhasznaldsa €s a valtozatlan aron szamolt GDP
2 Kozuti jarmiivek aranya a belfoldi kozlekedésben
2 Kozuthalozat aranya a teljes belfoldi tthalozatra vetitve
2 A kozlekedés externalis koltségei
2 Kozlekedés okozta karosanyag-kibocsatas (részecske,
ozonkarositd vegyiiletek)
2 Kozlekedésbdl szarmazo liveghatasu gazok
2 A kdzuti (benzin- és diesel-lizemil) jarmiivekb6l eredé NOy-kibocsatas

A 3. szintli mutatok tartalmazzak az alabbiakat:

személyfuvarozas Osszetétele, teherfuvarozas dsszetétele, a teherfuvarozas teljesitmény értéke és a valtozatlan
aron szamolt GDP, energiafelhasznalas a kozlekedés jellege szerint, a tomegkozlekedés elérhetdsége,
arufuvarozasi tarifak a kozlekedés jellege szerint, kozlekedési beruhazasok a kozlekedés jellege szerint.

9. témakor: J6 kormanyzas
1 A lakossag bizalma az EU-intézmények irant
2 A kornyezetbarat tamogatasok aranya
A Eurdpai Birdsaghoz keriilt jogsértések szama jogkoronként
A kiszabott adminisztrativ birsag
Szavazoi részvétel a nemzeti parlamenti valasztasoknal
Kozosségi szintll internetes konzultaciok soran megvalaszolt esetek szama

NN

A 3. szintli mutatok tartalmazzak az aldbbiakat:

a Bizottsag altal javasolt fébb megallapitasok stlya a jogi és munka programban, k6zosségi szabalyozas,
jogteriiletenként, részvétel az EU-parlamenti valasztasokban nemek, korcsoportok és legmagasabb iskolai
végzettség szerint, e-kormanyzat kiépitettsége, e-kormanyzat lakossagi hasznalata.

10. témakor: Globalis partnerség
1 Hivatalos fejlesztési tamogatas (ODA) a bruttd nemzeti jovedelem szazalékaban
2 A fejlodo orszagokbol szarmazo import (Osszesen €s mezdgazdasagi
termék) €s az agrar koltségvetési tamogatas
2 A ,fair trade” csoportba sorolt egyes termékek értékesitése
2 Kétoldalu fejlesztési timogatasok kategorianként
2 Fejlodo orszagokbol szarmazé anyagimport termékesoportonként

A 3. szintli mutatok tartalmazzak az aldbbiakat:

fejlodé orszagokbdl szarmazd teljes import jovedelemcsoportonként, illetve termékcsoportonként, Unids
fejlesztési tamogatasok tipusonként, tomegkozlekedéshez vald hozzaférés, fejlédd orszagoknak nyujtott ODA és
FDI jovedelemcsoportok és foldrajzi megoszlas szerint, egy fore jutd ODA EU-donoronként,
kedvezményezettenként, hozzajarulas a fejlddé orszagoknak tiszta fejlddési mechanizmusai kialakitasahoz és
iiveghazgaz-kibocsatasa mérsékléséhez, egy fére jutd szén-dioxid-kibocsatas az EU- és a fejlodo orszagok
szintjén

Készitette: a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) — Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium tervezdi munkacsoportja; a munkacsoport
koordinatora: Dr. Molnar Ferenc

Latta: Kovacs Istvan Vilmos

Jovahagyta: Dr. Vagi Marton 64
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