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1. Bevezetés

Az energiapolitika legutobbi, 1993. évi megfogalmazdsa és Orszaggyiilés altali elfogaddsa 6ta
alapveto valtozasok mentek végbe Magyarorszag nemzetgazdasagaban, annak részeként
az energiaszektorban és az energetika peremfeltételeiben. Szamottevoen mérséklodott a
gazdasdg energiaigényessége, lényegesen csokkent az energiahordozdk dltal okozott
kornyezetterhelés, sokszereplds és dontden magantulajdonu lett az energiaszektor, kialakult
a versenypiac feltételrendszere mind a kdolajszdrmazékok, mind a vezetékes energiahordozok
teriiletén. Ugyanakkor tovdbb nétt az orszdg importfiiggdsége €s megmaradt a magas fosszilis
energia részarény is, és a pozitiv trendek ellenére az energiahatékonysdg javitdsa terén is jelentOs
tartalékok vannak. Ezzel egyidejiileg dramai mértékben novekedett a koolaj dra a nemzetkozi
energiapiacon, ami magaval vonta a foldgdz aranak novekedését is: véget ért az ,,0lcsé"
energia korszaka. Az orszdg unids csatlakozdsa magdval hozta az energetikai szabalyozasi
feltételek megvaltozasat. A fenti tényezok sziikségessé teszik a gazdasdgpolitika részeként
megfogalmazott, a nemzeti preferencidkra alapozott, de az Eurdpai Unié erdterébe helyezett,
rugalmas energiapolitika megfogalmazasat.

Az energiapolitika az orszagnak az ellatasbiztonsag, a versenyképesség, a fenntarthato
fejlodés kovetelményeinek egyarant megfelelo, a fogyasztovédelemmel Gsszhangban
1évo energiaellatasat szolgald, f6 stratégiai kereteket kijelolo dokumentum. Nem az energetika
minden teriiletére kiterjedd cselekvési program, hanem azokat a hosszd tdvon érvényes
megallapitasokat és téziseket tartalmazza, amelyek segitik az orszdg lakossdgat, a vallalkozédsokat,
a kormdanyzatot és a politikusokat az energetikdval kapcsolatos dontéseik sordn. A piaci
alapokra helyezett energiapolitika nem vallalhatja magara, hogy a piaci szereplok szdmara
részletes programot nyujtson.

A jovObeni allami szerepvallalds az energetikdban alapvetden két teriiletre iranyulhat, egyfeldl az
energiapiaci modell kialakitdsara és bevezetésére, annak kozvetett eszkozokkel vald irdnyitasara
és folyamatos korrekcidjara, masfel6l a nemzeti energiapiac kiilsd, nemzetkozi feltételeinek
alakitdsara. A kitlizott célok eléréséhez sziikséges eszkozrendszer megvalasztdsa sordn a piaci
kudarcok felszdmoldsa érdekében elsdsorban a teljes piaci liberalizacié megvaldsitasara kell
torekedni. Ezt kovetOen keriilhet sor az egyéb korldtok megsziintetésére és a kozgazdasagi
eszkozok alkalmazdsara. A koltségvetési kiadast jelentd, illetve a fejlesztéseket szolgdld
tdmogatasok fogyasztokra vald terhelését akkor indokolt alkalmazni, amikor az elsd 1épések
eredményeképpen nem érhetd el a kivant cél.

A szuverén magyar energiapolitika végrehajtasa sordan hozott dontéseket a nemzeti preferenciak,
és érdekek alapjan kell meghozni, figyelembe véve az EU szabdlyozasi keretét, elvardsait és a
tagallamként vallalt kotelezettségeinket.

Az energiapolitika érvényesiiléséhez a lakossdg, a gazdilkodé szervezetek, az allami
szervek és az Orszdaggytlés aktiv kozremukodése sziikséges. Az energiapolitika
célja tehat az is, hogy orientdlja és mozgodsitsa a magyar tarsadalmat az energiapolitikai
kovetelmények teljesiilése érdekében.



2. Uj energiapolitika igénye
2.1. Kiils6 és belso kihivasok az energetikdban

Magyarorszdg energiaelldtdsdban meghatirozé az import magas részardnya. A hazai
termelés a kOolajsziikséglet 6todét, a foldgazfogyasztds hatodat fedezi, és az ismert, valamint a
véarhato készletadatok ezen ardnyok tovédbbi csokkenését valdsziniisitik. Megkeriilhetetlen a
kdolaj- és foldgaztermelés meghatirozo térségeiben és a szallitdsi utvonalakon tapasztalhatd
gazdasagi €s politikai helyzet figyelembevétele az energetikai dontéseknél. Szamitani kell arra,
hogy a nemzetkozi piacokon az energiaigény folyamatosan né, az energiaforrasokért
biztonsagpolitikai kérdéseket is felveto globalis verseny zajlik, a kdolaj és a foldgaz
folyamatos beszerzése megneheziil, a hiAny kockazata né, ami az arakra is azonnal kihat.
Biztonsagpolitikai kockdzatokat is felvet, hogy a szénhidrogén-ellatasi forrasok koncentraltak, a
potencidlis ellaté térségek szama csekély.

A vilagpiaci energiaarak novekvo tendenciaja hosszu tavon is folytatédik. Az energia - féleg
a koolaj és a foldgdz - vildgpiaci dra egyes gyorsan novekedd dazsiai orszdgok rohamos
keresletbdviilése miatt egy-két év alatt megduplazédott és még tovabb dragulhat a kitermelési
koltségek novekedése €s kiilonbozd politikai események miatt. Az elldtds biztonsdganak
novelése jelentds befektetéseket (j forrds és hdldzati kapacitdsok, biztonsagi készletek)
igényel, amelyek tovabb novelik a fogyasztok energiakoltségeit.

A kornyezet- és természetvédelmi €s klimapolitikai kovetelmények tovédbbi szigoroddsa
kihat az energetika miikddési kereteire. A kovetkezd negyedszdzadban a kornyezet megdvasa, a
szennyezés csokkentése megkeriilhetetlen kényszerré valik. Az energetikaval kapcsolatos
dontéseket annak tudataban kell meghozni, hogy a kornyezet- és természetvédelmi és
klimapolitikai eléirasok szigorodni fognak. Az energiaellatds és az energiafelhasznalas jelentds
kornyezeti hatdsokkal jar, amely hatdsok mérséklése az energiapolitika egyik kulcskérdése. A
kornyezetés természetvédelmi és klimapolitikai eldirasok, hatarértékek, jogszabalyok betartdsa az
energiapolitika kiilsd0 kovetelménye, de lehetoségeket is kindl az energiaipari innovaciok
elterjedésére.

Az Eurdopai Unié energiastratégiaja  alapveté  jelentoséglii = Magyarorszag
energiapolitikajanak kialakitasakor. Az EU gazdasagi modellje az aruk, szolgdltatasok,
munkaerd és toke szabad dramldsa. Az EU irdnyelvei, és egyéb jogszabdlyi eldirdsai szerint a
liberalizalt nemzeti piacokbdl fokozatosan 1étrejon egy szabad versenyen alapul6, az egész Unidra
kiterjed0 integrdlt energiapiac. Ezen a piacon - a magyar gazdasdg szempontjabdl
eredményesen - részt venni akkor tudunk, ha mind a nemzeti, mind a regiondlis piacon
hatékony versenypiaci muikodéssel késziiliink. Ez nagymértékben meghatirozza a magyar
energiapolitika célkitlizéseit és eszkozeit.



2.2. Az EU energiastratégiajanak kerete

Az Europai Unio energetikai elvei, Magyarorszdg kozremiikodése kozos energiapolitika
kidolgozdsdaban

Az Eurépai Unié kozds energiapolitikdja jelenleg formélodik. Az Unid a tagorszagok altal
elfogadott célok megvaldsitdsa érdekében az unids szerzodésekben, irdnyelvekben és
rendeletekben irta eld céljainak megvaldsitasat a tagorszagok szamara. Az Unié energetikaval
kapcsolatos szabalyainak végrehajtasa a tagorszagok szamara Kotelezé, ezért azokat a
magyar energiapolitika célkitlizései, a végrehajtas eszkozei kozé be kell épiteni. Alapvetoek a
versenyképesség, az ellatasbiztonsdg €s a fenntarthatdsdg stratégiai célkitlizései, ezen beliil
kiemelten a kornyezet megdvasara, az energiatakarékossag eldmozditisara, az 4tlathaté piaci
versenyre vonatkozo szabélyok.

Az Eurépai Unié tagdllamainak dllam- és kormanyfdibol allé6 Eurdpai Tandcs értékelése
szerint az Unié el6tt komoly energetikai kihivasok dllnak. Ezek a kihivasok:

* akdolaj, a kdolajtermék és a f6ldgaz piacok jovében felmeriild problémai;

* abehozataltdl val6 egyre novekvo fliggdség;

e adiverzifikacid korlatozott mértéke;

* amagas és ingadozo energiadrak;

* avildgszerte novekvo energiakereslet;

* atermeld és tranzit orszagokat, valamint a szallitasi dtvonalakat érintd
biztonsagi kockdzatok;

* az éghajlatvaltozas okozta fokoz6do fenyegetettség;

* az energiahatékonysdg és a megujul6 energiaforrdsok hasznélata terén
tapasztalhat6 lassu elorehalads;

* az energiapiac liberalizaci6ja mellett az energiapiacok Kkorlatozott
atlathatésdga, a nemzeti energiapiacok integricidjanak  és
Osszekapcsolasanak korlatai, valamint az energiadgazat szereploi kozotti
megfeleld koordinidcié hidnya, mikozben az energiarendszer jelentds
fejlesztésére van sziikség.

Magyarorszagnak ugyanezekkel a kihivasokkal kell szembenéznie. Alapvetd magyar érdek, hogy
az Eurépai Uni6 megtaldlja a Magyarorszdg szamadra is kedvezd valaszokat ezekre a
problémadkra. A 2007. tavaszi Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseinek elfogaddsaval elkotelezte
magdit egy olyan kozos energiapolitika kialakitdsara, amely a klimapolitikdban kitizott
ambicidzus célok megvaldsitdsdhoz is hatékonyan jarulhat hozzd. A kovetkeztetésekhez csatolt
haroméves (2007-2009) cselekvési terv végrehajtdsa minden 1ényegi teriileten jelentds
elérehaladast eredményezhet. Az energetikai és az eurdpai kapcsolatokért felelds magyar
kormanyszervek €s az energetikai szakma eldtt allo kozos kihivds a hatékony kozremiikodés és
részvétel az Uni6 cselekvési tervének végrehajtdsdban, tényleges tartalommal €s intézkedésekkel
valo feltoltésében.

Magyarorszag az Eurdopai Unié tagjaként vehet részt 4j szabalyok létrehozasaban, a
meglévok moédositasaban. Az energetika szabdlyozasanak tarsadalmi és gazdasagi jelentOsége
megkoveteli, hogy hazdnk minden férumon kovetkezetesen képviselje a magyar fogyasztok, a
magyar gazdasag hosszu tavd



érdekeit az Eurdpai Unid energetikai szabalyozdsanak részletes kidolgozasa, illetve azok
folyamatos aktualizaldsa sordn.

Az energiaelldtds biztonsdga

Az ellatasbiztonsdg gyakorlata az energiaforrds-struktira, a forrdsok és beszerzési utak
diverzifikéldsara, a beruhdzasok 0sztonzésére és a sziikség-helyzetekre valé felkésziilésre épit.

A Tanécs allasfoglaldsa szerint az energiaellatds biztonsdga javitdsdnak egyik legfontosabb
kozosségi eszkoze az Eurdpai Unid és tagdllamai, valamint az energiatermeld €s a tranzitdld
orszagok kozotti egyiittmiikodés. Az Eurdpai Unid nagy, egységes energiarendszerének és
energiapiacdnak ereje segitségével eredményesebben képes az ellatds biztonsdgahoz sziikséges
garancidkban megéllapodni €s azokat érvényesiteni.

Az Unié szamdéra nélkiilozhetetlen a tobbiranyd behozatal és a helyi forrdsok igénybevétele.
Meg kell teremteni az energiafajtik, az energiaszolgaltatok és a szallitdsi utvonalak kozotti
vélasztas valds lehetdségét. Ezek megvaldsuldsanak elengedhetetlen eszkoze a sziikséges, kozos
érdekl infrastruktira beruhdzasok tdmogatasa.

A vélsaghelyzetek kezelésére kozos operativ megoldas sziikséges a szolidaritds szellemében, az
onrendelkezés elvének figyelembevételével. Az Eurépai Unidban eld kell irni az erdmi
kapacitastartalékok minimdlis szintjét, €s tdmogatni kell a foldgdz- és villamos
energiarendszereket  Osszekapcsold6 hdlézatok kapacitdsanak novelését. A feladatok
finanszirozasa elsdsorban a részt vevo vallalkozdsok kotelessége.

Napjainkban a vildg szdmos orszdgdban atértékelik az atomenergetika szerepét az
ellatasbiztonsdg vonatkozdsiaban. Az Eurdépai Unid ellatds-biztonsdgi €s klimavédelmi
szempontbdl is pozitivan értékeli a nukledris energia szerepét a villamosenergia-termelésben.
Az EU egyes tagorszdgaiban épiilnek uj atomerOmiivek (Finnorszag), dontottek tjabb
blokkok épitésérdl, illetve tervezik 1) erdmii épitését. (Litvania, Franciaorszdg, Szlovékia,
Roménia), ugyanakkor mds tagdllamok (Ausztria, frorszdg) viszont tovdbbra is alapvetSen elvetik
az atomenergia felhaszndlasat, illetve egyes tagdllamok (Németorszag, Svédorszag) lemondtak a
nukledris energia jovObeli alkalmazasarol, és meglévo atomerdmiiveik bezarasardl dontottek.

Egységes belso energiapiac, piaci verseny

Az Eurépai Unid jogszabdlyai szerint a jovO energetikdval Osszefiiggd folyamatait a
tagorszagokban és ezzel egyiitt az Unid egészében a piaci verseny dltaldnos kiszélesitése
hatdrozza meg. Az irdnyelvek legnagyobb része az atlathaté akaddlymentes versenyt segiti eld
annak érdekében, hogy az EU bels6 piacan az energiatermékek, és szolgaltatdsok szabad dramldsa
ténylegesen megvaldsuljon.



Az eurdpai gazdasdgok versenyképességét, a vallalkozdsok és a fogyasztok szdmdra a
megfizethetd energiaelldtast az Eurépai Unid villamos energia és a foldgaz belsd piacdnak
teljes megnyitdsaval, az erre vonatkozé jogszabalyok végrehajtdsaval, az energetikai szabalyok
Osszehangoldsdval €s a regiondlis piacoknak az Unid belsé piacdba vald integracidjaval kell
segiteni. A vezetékes energiaszolgaltatisban a foldgazpiac, illetéleg a villamosenergia-piac
létrehozasanak legfontosabb eszkdze az infrastruktirdhoz valé szabad hozzaférés jogszabalyi
biztositdsa, valamint a piaci verseny iizleti érdekli befolydsoldsdnak megakadalyozésa.

A versenyképesség elvén beliil biztositani kell, hogy az energiapiacok megnyitasa a fogyasztok, és
a gazdasag egészének javat szolgélja. El0 kell segiteni, hogy a gazdasdg és a tarsadalom a
nemzetkozi  energiadrak novekedésének karos hatdsait takarékossdggal, a modern
energiatechnoldgidk alkalmazasdval mérsékelhesse.

Az Unid, belsd piacdnak egységesitése, az ellatds biztonsidgdnak novelése, a kiilsdé energia
beszerzések diverzifikdlasa érdekében, koltségvetésében forrasokat biztosit a kozos érdekii
energiahdlozatok fejlesztésére. A jelenleg elOirdnyzott forrdsok az ilyen targyud projektek
koltségeihez képest alacsonyak, mindossze a projekteket megalapozé tanulmanyok elkészitésére,
esetleg tervezésre elegenddek. Az Unidnak a célok eléréséhez a megfeleld eszkozokrdl is
gondoskodnia kell, kiilonben a tdmogatasok ellenére csak azok a halézati beruhdzasok valésulnak
meg, amelyek a vallalkozasok iizleti érdekei szempontjabdl a legelonydsebbek.

A fenntarthato fejlodés

A fenntarthatosag elve magaban foglalja a versenyképes megujulé energiaforrdsok fejlesztését és
alkalmazdsat, az eurdpai energiafogyasztas hatékonysdganak javitasat, és az éghajlatvéltozas
okainak mérséklését.

Az EU rendkiviili €s példamutat6 erdfeszitéseket tett és tesz a kornyezet- és természetvédelem és
fenntarthatésdg érdekében az energetika teriiletén, elsdsorban a meguijuld energiaforrasok
felhaszndldsanak novelése, az energiahatékonysdg javitdsa és az {iiveghdzhatdsi gdzok
kibocsatdsdnak csokkentése teriiletén. Ugyanakkor a szocidlis piacgazdasdg fenntartisanak
terhei, az djonnan csatlakoz6 dllamok tdmogatdsa, a munkanélkiiliség, a globalizacidval
parhuzamosan fokozddd versenyképességi kihivdsok szintén hatalmas osszegeket igényelnek,
lekotve a forrdasokat a kornyezet- és természetvédelmi és fenntarthatosagi célkitlizések eldl.

Az Uni6 egyik legfontosabb célkitlizése az energiafelhasznalds hatékonysdgdnak novelése, az
energiatakarékossdag eldmozditdsa. Az EU Energiahatékonysagi Cselekvési Terve és az Eurdpai
Tandcs 2007. évi tavaszi kovetkeztetései szerint 2020-ig az EU jelenlegi teljes
energiafelhasznédldsdhoz képest 20%-os relativ energia-megtakaritast kell elérni. Ez a
célkitlizés hozzdjarul az Unié versenyképességének noveléséhez, az ellatds biztonsadganak
javitasdhoz €s a kdrosanyag-kibocsatas csokkentésével a kozos kornyezet- és természetvédelmi
célok teljesitéséhez. A nemzeti és kozosségi kutatdsi, fejlesztési és demonstracios eszkozokkel
tdamogatni kell az energiahatékonysdgot és az energiatakarékos, alacsony kibocsatasu
technoldgidkat.



A megijul6 energiaforrdsok haszndlata szintén eldsegiti az Unid kornyezet- és természetvédelmi
célkitlizéseinek teljesitését és a hazai forrdsok haszndlata révén hozzajarul az ellatés
biztonsagdnak noveléséhez. Az Unid elOirdsai szerint a meguijulé energiaforrdsok
haszndlatdnak ardnyat mind az Unié forrdsszerkezetében, mind a villamosenergia-termelés
tiizel6anyag-mérlegében novelni kell. A 2007. tavaszi Eurdpai Tandcs kovetkeztetései szerint
a meguijuld energiaforrasok részaranyat az EU teljes energiafelhasznalasan beliil 2020-ra 20%-
ra kell emelni, a biolizemanyagok részaranyat a kozlekedési célu tizemanyag-felhasznalason beliil
10%-ra.

Amig a kiilonb6z6 meguijulé energiaforrdsok tamogatds nélkiill nem versenyképesek a
hagyomanyos tiizeldanyagokkal, addig azok hasznositdsdra vonatkoz6 beruhdzasok
tdmogatasat az Eurdpai Unid lehetdvé teszi, és a tagdllamok szamdra a befektetés megtériiléséig
lehetdvé teszi az ilyen l1étesitmények mitkodési tdmogatdsat is.

A 2007. tavaszi Eurdpai Tandcs kovetkeztetései szerint az éghajlatvéltozas elleni harc keretében
az EU egyéb nemzetkozi véllalasok hidnya esetén is egyoldalian véllalja tiveghdzhatdsu giz

sz

kibocsatasainak 20%-kal torténd csokkentését 2020-ig.
Kozlekedeés, szallitdas

Az Eurépai Uni6é 1992-ben a vastt kivételével teljes kozlekedési piacat megnyitotta. Ennek
eredményeként a koziti kozlekedésben és a 1égi kozlekedésben 1étrejottek a verseny feltételei. A
fogyasztoi drak csokkentek, a szolgdltatdsok szinvonala és a vélasztdsi lehetdség javult. 2000-
ben a Transz-Eurdpai Kozlekedési Halozat létrehozdsa mellett hatdrozat sziiletett a vasuti
aruszallitasi piac teljes szabadda tételérdl 2008-ig. Ezen a téren célszeri nekiink is 1épéseket
tenni, hiszen a szallitds, kozlekedés energiafelhasznélasi részardnya jelentds. Az Eurépai Unid
még nem taldlt kozosen elfogadhaté megoldast a koziti szallitds €s kozlekedés energetikai és

kornyezeti problémdinak hatékony kezelésére.

2.3. A magyar érdekek érvényesitése

A biztonsdgos energiaellatds feltételei kulcsfontossdguak a gazdasigi fejlodés iiteme,
valamint a magyar lakossag életszinvonala €s életmindsége szempontjdbdl. Az energiapolitika
célkitlizéseinek, eszkozeinek meghatirozasanal fontos kovetelmény Magyarorszag
érdekeinek érvényesitése és a kornyezet- és természetvédelem szempontjainak figyelembe
vétele.

Az orszag lakossdganak, illetve a jovO generdcidknak alapvetd érdeke a fenntarthat6 fejlddés, ami
a tdgan értelmezett életmindség javuldsat szolgdlja, ezért a természeti erdforrasokkal vald
fenntarthat6 gazdalkoddsnak egyiitt kell érvényesiilnie a jolét elérését, megtartdsat eldsegitd
gazdasdgi fejlodéssel és a tarsadalmi igazsdgossidggal, esélyegyenldséggel. Az
energiapolitika ezen elvek alapjan biztosithatja a gazdasagi fejlodést és a magyar gazdasag
versenyképességének novelését, a kornyezet megovasat, a szennyezés mérséklését, az
egészség megOrzEését €s az energiaiparban, valamint az energetikai kutatasban



foglalkoztatottak szakmai szinvonaldnak emelését (és ezzel hozzdjaruldst egy tuddsalapu
tarsadalom kialakuldsahoz).

A magyar haztartdsok szaméra alapvet0 érdek a biztonsidgos energiaellatds, a megfizethetd ard
energia, a szinvonalas energiaszolgéltatis és az életmindséget javitd energiaellatisi modok
terjedése.

Az ipari, a kozlekedési és a mezOgazdasagi fogyasztok alapvetden érdekeltek a piaci
versenytarsakéndl nem rosszabb, versenyképességiiket tdmogaté szolgéltatdsi feltételekben, a
versenyképességet nem rontd drakban, a biztonsagos ellatidsban, a mindségi energiatermékek
kindlatdban.

A hazai energetikai tarsasdgok érdekeltek a hosszu tavu stabil miikodést segitd jogrendszerben és
gazdasagi hattérben, a novekedési lehetdségek biztositdsdban -figyelembe véve az orszdghatiron
kiviili piacokat is - valamint a folyamatosan €s hosszu tdvon is nyereséges tevékenységet lehetdvé
tevO szabdlyozdsi kornyezet fenntartdsdban, a tiszta, 4tlathatd, megkiilonboztetéstdl mentes,
hatékony piaci miikodési feltételek kialakitdsdban.

Magyar érdek, hogy a folyamatos és biztonsagos energiaellatast, a kornyezetés
természetvédelmi kovetelményeket, a megiijulé energiaforrasok hasznositasara és az
energiahatékonysag javitasara vonatkozo célokat a tarsadalmi hasznossag és a hatékonysag
kovetelményét szem el6tt tartva a legkisebb Kkoltséggel valésitsuk meg, mikozben a nemzeti
preferencidk figyelembevételével megteremtjiik és erositjiikk szuverenitasunkat, de
megtalaljuk a kozos hangot az Eurdépai Unid energiapolitikai kezdeményezéseivel
is.

Magyarorszag érdekében all, hogy az energetika teriiletén erésodjon az Eurépai Unié
integraciéja. Ez magaban foglalja egy eurdpai kozosségi energiapolitika kialakitasat, és
ennek kozosségi jogi €s egyéb eszkozokkel valo végrehajtasat. A magyar érdekeket az integracio
folyamatdban az Eurépai Unié dltal elfogadott elvek, és eszkozok figyelembe vételével lehet
érvényesiteni. Az Unids elveket érvényesitd szabdlyok megalkotdsa, vagy modositdsa sordn ezért
ebben a munkdban Magyarorszdg megfeleld szintli és szinvonald kozremiikodése sziikséges
minden férumon, kiilonos tekintettel a tandcsi forméaciok munkéjaban valé részvételre, az
Eurpai Bizottsdggal, valamint az Eurépai Parlamenttel, illetve a magyar EP képviselokkel val6
egyiittmiikodésre.



3. A magyar energiapolitika alappillérei

A magyar energiapolitika legfontosabb stratégiai célja az, hogy a hosszi tava
szempontokat is mérlegelve optimalizalja az ellatasbiztonsag, a versenyképesség és
a fenntarthatosag, mint elsédleges célok egyiittes érvényesiilését.

A fenti hdrom cél kozott tobbféle kolcsonhatds elképzelhetd, sok esetben megvaldsitdsuk
konfliktusban 4llhat egymdssal, de erdsithetik is egymast. Emiatt a célok elérése érdekében
megfogalmazott intézkedések sordn kiilonds hangsilyt kell fektetni az egyiittes hatdsokra, az
egymds kozotti ellentmondasok feloldasara €s a lehetd legnagyobb 0sszhang megteremtésére.

3.1. Ellatasbiztonsag

Az ellatas biztonsaga az energiapolitika legfontosabb célkitiizése, amelynek megvaldsitasa
érdekében az alabbi részteriiletek keriiltek definidlasra:

energiaforras-struktura,

energiaimport diverzifikacio,

stratégiai energiahordoz6 készletek,

inf rastru ktti ra-fej lesztések,

lakossag elldtasa, szocidlis felelOsség.

Cél olyan energiaforras struktura kialakitdsa, amelyben a hazai forrdsok részardnya fennmarad,
és lehetdség szerint novekszik, a behozatal Osszetétele kiegyensuilyozottabbd valik, és
eredete szerint tobbféle, biztonsdgos forrasbdl és irdnybdl szarmazik.

Az energiaellitas folyamatossaganak és biztonsaganak javitasahoz a hazai forrasok
hasznalata mellett az import biztonsaganak novelését kell elérni, és

biztonségi készleteket kell felhalmozni. Az elldtdshoz sziikséges kdolaj és f6ldgdz dontd részét
importbdl szerezziikk be, az energiapolitika kulcskérdése ezek rendelkezésre &llasanak
biztonsaga.

Az ellatasbiztonsdg egy adott energiafajtandl a forrdsoldali ellatdsbiztonsagtol, a szallitds
biztonsagatol (a tranzitdlé orszagok megbizhatdsagatol és a tranzit Utvonalak szdmatdl), az
adott energiafajta stratégiai készletezésének lehetdségeitdl és gyakorlatatol, valamint az
energiatermel0 és atalakitd kapacitdsok nagysdgatdl és megbizhat6sagatol fiigg. A forrdsoldali és a
szallit4si biztonsdg dltalaban a hazai energiaforrasok esetében a legnagyobb.

Kiilsé energiaforrdsok esetében a forrdsok, az utvonalak és az energiahordozo-fajtdk
diverzifikédldsaval, valamint a szallitd és tranzitdloé orszdgokkal kialakitott, kolcsonds érdekeken
alapul6 egylittmiikodéssel, tovabb4 a megfelel6 nagysagu - a fogyasztok teherbird képességét is
figyelembe vevd - biztonsagi készletek tartasaval kell az ellatasbiztonsagot novelni. Az
optimadlis szintet az adott intézkedés hatdsanak és a
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megvaldsitdshoz kapcsol6do koltségeknek a mérlegelésével kell meghatarozni, figyelembe
véve a vonatkoz6 EU és nemzetkozi kovetelményeket is.

3.2. Versenyképesség

Az energiapolitika célja, hogy az energetika jaruljon hozza haziank gazdasagi
versenyképességének noveléséhez, elsGsorban az Eurdpai Unié tagorszagaihoz, de azon tidl a
vildg mas térségeihez képest is.

Ezen a pilléren beliil a kovetkezd részteriiletek keriiltek meghatarozasra:
* liberalizalt energiapiacok, integrdlodas az eu egységes belso energiapiaciba,
* energiadrak,
* technoldgiai elérehaladés és K+F.

Az energiatermelésben, dtalakitdsban, szolgéltatdsban és kereskedelemben az drakat és az iizleti
feltételeket az Eurdpai Unié kozéptidvon kialakul6 regiondlis, majd késObb az egységes belsod
piacan a verseny fogja meghatdrozni. Az energiapolitika célja, hogy a verseny atlathato,
megkiilonboztetés-mentes feltételeket teremtsen a magyar vallalkozasok szamara.

3.3. Fenntarthatosag

A fenntarthat6 fejlodés célja a jelen sziikségleteinek kielégitése a jovo nemzedékek sziikségletei
kielégitésének veszélyeztetése nélkiil. A fenntarthat6 fejlodés érdekében meg kell teremteni
a harmoniat a természeti és az épitett kdrnyezet megdovasat, a jelentds piaci zavarok nélkiil
fejlodo gazdasag érdekeit, és a tarsadalom tagjainak szocidlis biztonsdgat szolgalo,
rovidtdvon egymadssal ellentétben 4ll6 politikak kozott. A fenntarthaté fejlodés
kornyezet- és természetvédelmi és gazdasagi céljait tehat egymassal Osszehangolva, a
tarsadalom egyiittmiikodésével kell megvalésitani.

Ezen a pilléren belill a kovetkezO részteriiletek keriiltek meghatdrozdsra, a fenntarthatsagi
elvek szerinti prioritdsi sorrendben:

- az  energiafelhaszndlds  csokkentése  (energiatakarékossdg, az
energiatermelés  hatdsfokdnak  javitdsa, az  energiafelhaszndlds
hatékonysaganak novelése),

- amegujulé energiaforrasok aranyanak novelése,

- a bioldgiai sokszinliség megorzésével Osszeegyeztethetd energiapolitika
kialakitasa,

- kornyezet- és természetbardt technologidk fokozatos bevezetése.

Ezekkel Osszefiiggésben az energia- és klimapolitika, valamint az energia- és kozlekedéspolitika
Osszefiiggéseit kiemelt fontossaguk miatt kiilon is targyaljuk.



4. Ellatasbiztonsag

4.1. Energiaforras-struktira

Alapveto fontossagu a kiegyensilyozott forrasszerkezet elérése és fenntartasa.
Magyarorszag jelenlegi primerenergia-forrasanak Osszetétele nem tekinthetd
kiegyensulyozottnak, kiillonosen azért, mert nagyon magas a foldgaz részesedése.

Belfoldi energiaforrdsok felhaszndldsa

Az energiaellatas biztonsagat segiti a hatékony, folyamatosan rendelkezésre all6 hazai
forrasok hasznalatanak fenntartasa. A hazai energiaforrdsok azonban a teljes sziikséglet nem
tobb mint 30%-t fedezik (akkor is, ha az atomerémiiben termelt villamos energidt hazai
forrasként vessziik szdmitdsba), €s a kdolaj, valamint a foldgdz termelés csokkenésével ez az
arany tovabb csokken.

Jelenlegi ismereteink szerint az egyetlen, perspektivikus és hosszud tdvon is nagy mennyiségben
rendelkezésre 4all6 belfoldi fosszilis energiaforrds az északmagyarorszigi lignitkészlet.
Tekintettel arra, hogy ezen lignitkészlet felhaszndlasa a villamosenergia-termelésben csokkenti az
importfiiggdséget €s ezdltal noveli a villamosenergia-ellatds biztonsagat, valamint kedvezo
foglalkoztataspolitikai hatdsai is vannak, a magyar energiapolitika hosszi tdvon szamol az észak-
magyarorszagi lignit felhasznaldsaval, ugyanakkor ennek kapcsan mindenkor figyelembe kell
venni a kornyezet- és természetvédelmi, tdjvédelmi, rekultiviacios €s klimapolitikai
célkitiizéseket is.

Az ellatasbiztonsdg novelése érdekében a kisméretli szénhidrogén eldforduldsok és a nem

jelentéktelen nagysdgu alacsony flitéértékli foldgazkészletek hasznositdsa sziikséges, mert igy a
hazai termelés iitemének csokkenése némileg mérsékelheto.

Mivel a megujul6é energiaforrasok belfoldi forrdst jelentenek, ezért ellatasdiverzifikacid
szempontjdbol is 0Osztondzni kell a belfoldi megajulé energiaforrdsok felhasznaldsanak
novekedését (a megdjuld energiaforrasokrol bovebben a 6.2. fejezetben esik szd). A meguijuld
energia felhasznalds ardnydnak meghatarozdsa hozzdjarul az EU teher-megosztési
targyaldsokra torténd felkészités megalapozasihoz is.

Figyelembe véve az EU kozosségi szintll véllaldsait is, az energiapolitika a megujuléd
energiaforrdsoknak az Osszes primerenergia-felhasznildson beliili részardnydra, a meguijuld
energiaforrasokbol elddllitott villamos energidnak a brutté villamosenergiafelhasznédldson beliili
részardnydra, valamint a biomasszabdl eldallitott biolizemanyagoknak az Osszes felhasznalt
kozlekedési céli ilizemanyagon beliili részardnyara, 2020-ra vonatkozéan meghatdrozza a
szamszerisitett célkitlizést.
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Foldgdz

Magyarorszagon az ellatidshoz sziikséges foldgaz tobb mint 80%-a import, amelynek dontod része
jelenleg Oroszorszagbdl szarmazik, és Ukrajndn keresztiil jut el az orszdgba. A lakdsok
haromnegyedének fiitéséhez a foldgdz haszndlata nem nélkiilozhetd, ennek a kotottségnek a
megvaltoztatdsa rovidtdvon Oridsi koltséggel €s varhatdéan heves tarsadalmi ellenélldssal jarna.
A cél tehat a behozatal biztonsaganak novelése, tobboldali betaplalas elérése, valamint
biztonsagi foldgazkészletek létrehozasa. Emellett a foldgaz részaranyanak tovabbi jelentos
novekedését el kell Keriilni. Ehhez hozzdjarulhat a megijulé alapi tisztitott biogdz
foldgazhalézatba valé betdpldlasanak, valamint a magas hatékonysagli decentralizalt
energiatermelésnek az el0segitése is.

A novekvo foldgaz drak, a csokkend hazai termelési részardny, a novekvd importfiiggdség
miatt egyértelmtivé valt a foldgaz-takarékossdg kiilonos jelentOsége. Ez csokkenti az
tiveghdzhatdst okoz6 CO, kibocsatast, az energiakoltségeket, és -az alacsonyabb
foldgazfogyasztds miatt - az energiapolitika céljaihoz illeszkedd mddon, noveli az ellatas
biztonsagat.

Villamos energia

A villamos energia részardnya a fogyasztdson beliili vdrhatéan tovdbb novekszik. A
folyamatos és biztonsagos villamosenergia-elliatas alapveté energiapolitikai cél. Az ellatas-
biztonsag feltétele a sziikséges mértékli é€s megfeleld Osszetételii erdmii kapacitds, valamint a
hélézat rendelkezésre alldsa.

A rendszervaltas Ota szinte kizardlag gaztiizelésti erdmii kapacitisok létesiiltek Magyarorszagon,
és valdszinlinek tinik, hogy belathat6 ideig az Gjonnan €piild kapacitdsok java része is gaztiizelésii
lenne. A gaztiizelésli erOmilvek népszerlisége nem magyar sajdtossdg, magas piaci
részesedésiik alapvetden raciondlis dontéseken alapul6 optimalis piaci egyensuly, amelynek
fundamentalis alapja e technoldgia koltséghatékonysdga és miiszaki elonyei.

Amennyiben a giztiizelésii erdmiiveket ellaté gazrendszer ellatdsbiztonsaga megfeleld, nincs
ok azt feltételezni, hogy egy gaztiizelési erdmii kapacitdsokra épiild erdmiivi rendszer jelentds
villamosenergia-ellatds biztonsdgi kockazatokat hordozna. Ugyanakkor Magyarorszagon
léteznek foldgazellatas-biztonsagi kockazatok, €s mivel az éghajlati viszonyok miatt a villamos
energia és a foldgaz iranti csucskereslet nagy valdszinliséggel egybeesik, a piaci sokkok és ellatasi

zavarok atgytriizhetnek egyik szektorbdl a masikba. A problémét a gazszektorban kell orvosolni,
elsdsorban a piac hatékonyabba tételével €s az infrastruktira-fejlesztés 0sztonzésével.

Indokolt, hogy a villamosenergia-rendszer jogi szabalyozasa tartalmazzon arra utal6 rendelkezést,
amely szerint az orszdg villamosenergia-ellatisi egyensulydnak, egyes energiahordozokkal valo
biztonsdgos elldtasdnak veszélyeztetése esetén, valamint az energiapolitikai célkitlizések
érvényesitése érdekében elrendelhetd valamely elsddleges energiaforrds felhaszndldsanak az uj
termeldi kapacitdsok engedélyezése sordn torténd korlatozdsa, meghatdrozva annak mértékét és
idOtartamat.
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Torekedni kell tovabba megfeleld 0sztonzés biztositdsara annak érdekében, hogy a fogyasztok
egyre nagyobb ardnyban kossenek megszakithatdé szerzodést, mert amennyiben a
rendszeriranyiténakjoga van egy fogyasztot megszakitani, az virtudlis tartalék kapacitasként
javitja az ellatasbiztonsdgot. Az 50 MW és anndl nagyobb teljesitményli gdaztiizelésii
eromiiveknek ma kotelezd rendelkezniiik alternativ (olaj) tiizelési képességgel és biztonsagi
olajkészlettel, ezt a jogi kotelezettséget célszerii fenntartani.

Nukledris energia

Az atomenergia versenyképes ard, nagy mennyiségli villamos energia termelésére alkalmas
magas rendelkezésre dllassal. Felhaszndldsa jelentdsen hozzdjarul az iiveghdzhatdsu gézok
kibocsatasanak csokkentéséhez és ezdltal a kornyezet-, természet- és klimavédelmi célok
eléréséhez. A hasaddanyag jol készletezhetd, kis térfogatban tarolhat6 és akar tobb, fiiggetlen
forrasbol is beszerezhetd. Fentiekre vald tekintettel az atomenergianak hosszi tavon is
folyamatos és jelentds szerepet kell kapnia a hazai energiaellatasban. Ehhez kapcsoléddan
alapvetd prioritasként kell kezelni a nukledris biztonsdg fenntartdsit, a radioaktiv hulladékok
végleges elhelyezésének megoldasit, és a nukledris energiatermelés magas lakossdgi
elfogadottsdganak fenntartasat.

Az Orszaggytilés 85/2005. (XI. 23.) OGY hatarozata alapjan a Paksi Atomerémii iizemeltetési
engedélyeinek meghosszabbitisara iranyulé munkat - a nuklearis biztonsagi kovetelmények
maradéktalan érvényesitése mellett - tovabb Kkell folytatni, mivel az iizemido-
hosszabbitasanak nincs redlis, a gazdasagi, kornyezetés természetvédelmi és ellatas-biztonsagi
kovetelményeket egyardnt kielégitd alternativija. Abban az iitemben és mértékben, ahogy a
meglévo paksi blokkokat le kell allitani, olyan mértékben kell megfeleld eldkészitési 1d6
biztositdsaval megtervezni az azokat kivélté atomeromiivi blokkokat. Ennek soran figyelembe
kell venni, hogy a kozép-eurdpai orszdgok villamosenergia-piacainak regionalis integracidja
szilkséges annak érdekében, hogy a jelenlegieket kivaltd, hatékonyabb, biztonsigosabb és
jobban szabdlyozhat6é nagyobb optimdlis tizemméretli atomerOmiivi blokk(ok) épitéséhez
sziikséges kritikus piacméret rendelkezésre alljon.

A fentiekre megolddst biztosit a jelenlegi paksi telephely, amelynek esetében adott az
infrastruktira, rendelkezésre all a jol képzett €s nagy gyakorlattal rendelkez6 szakemberallomany,
kiemelkedden j6 az erdmii és a kornyék lakossdgénak a kapcsolata. Az 4j blokk(ok) pontos
tipusat és kapacitdsat csak kelld biztonsagi, miiszaki, gazdasigi €s kornyezeti elemzések utdn
szabad eldonteni, a szallitéra nemzetkozi tendert kell kifrni. A befogadhaté blokknagysagot az
tizembe [épés idejére, a 2020-2025 idbészakban véarhaté villamosenergia-rendszerre kell
méretezni. A blokkméretrdl valé dontésnél figyelembe kell venni, hogy mikor 1ép iizembe az uj
blokk(ok), illetve milyen mértékben egésziti ki, vagy valtja ki a meglévd paksi blokkokat.
Amennyiben kivéltja, akkor meg kell fontolni olyan nagy teljesitmény(i blokktipus épitését, amely
képes az alapterhelés vitelén til menetrendtartésra is.

Az atomerOmi-épités specidlis, hosszd tdvi nagyberuhdzds, ezért a megfeleld elokészités

elengedhetetlen a gordiilékeny megvaldsitdshoz. Uj blokk(ok) épitése optimilis esetben is 5-7
év, amit hasonl6 elokészitési id6 el6z meg. Az elokészitd
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munkak sordn nagy szerepet kell kapnia a lakossag tdjékoztatdsanak, a civil szervezetekkel vald
egylittmiikodésnek, valds tarsadalmi vita lefolytatdsdanak, és a sziikséges koltség-haszon
elemzések elvégzésének. A megfeleld ilitemezés kialakitdsa, az engedélyeztetési folyamatok
megfeleld idOben vald lezardsa alapvetd jelentoségi.

Gondoskodni kell a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésének megoldasarol.
Ennek érdekében 2008-ban iizembe kell helyezni a bataapati kis- és kozepes aktivitasu radioaktiv
hulladéktarol6t. Fel kell gyorsitani a nagy aktivitidsi radioaktiv hulladéktarolé kutatdsat, a
tényleges telephelykutatdst mihamarabb meg kell kezdeni. Magyarorszagnak be kell
kapcsolédnia a nemzetkozi kutatasi programokba, amelynek célja a kiégett tizemanyagok
végleges elhelyezési koncepcidjdnak megvéltoztatasa, €s a mai reaktorok kiégett
nukledris iizemanyagdnak energetikai hasznositdsa. A lakossdgi elfogadds alapvetden az
emberek tdjékozottsidgan mulik, ezért a hazai atomenergia magas lakossagi elfogadtatdsanak
érdekében nyitott informacidépolitikat kell folytatni.

Kapcsolt energiatermelés

A hasznos hdigényen alapuld, nagy hatasfoku kapcsolt energiatermelés 0sztonzése és tdimogatédsa
prioritds, tekintettel a kapcsolt energiatermelés altal a primerenergia-megtakaritds tekintetében
nyujtott eldnyokre, a haldzati veszteségek mérséklésére és a karos anyagok, kiilondsen az
tiveghazhatast okozd gizok kibocsatdsanak csokkentésére. Ezen tilmenden az energidnak a
kapcsolt energiatermelés révén torténd hatékony felhasznaldsa az energiaellatas biztonsagahoz,
valamint a versenyképesség megdrzéséhez is pozitiv médon jarulhat hozza. Az EU lehetové teszi
a kapcsolt energiatermelés dllami 0sztonzését €s tamogatdsit, de az &allami tdmogatisnak
0sszhangban kell lennie az EU k6zosségi szabalyrendszerével.

Tdvhoszolgdltatds

A tavhoszolgaltatast versenyképessé kell tenni allami eszkozok felhasznalasdval a tobbi
energiaellatassal szemben. A tdvhdellatds energiahordozd-struktirdjdban egyre nagyobb
szerepet kell kapnia a kdrnyezetbarat, megujuld energiaforrasoknak, a hé eldéllitdsnél a hatékony
kapcsolt energiatermelési technoldgidk alkalmazdsdnak minél nagyobb teret kell nyernie.

Minden eszkozzel 0sztonozni kell a fogyasztokat az energiatakarékossagra, és az
onkormdnyzatokat és a tdvhdszolgdltatokat az ebben valé részvételre. A hosszd tavu
energiapolitikai elvek megvaldsitdsdban az dllami szerepvallalds, irdnyitds nélkiilozhetetlen. A
sziikséges allami szerepvéllaldson til a tdvhdszolgéltatassal kapcsolatos drszabdlyozasi és jogi
szabdlyozas korszerisitése is kiemelten fontos jovobeli feladat.

Fontos hangsulyozni, hogy csak az energia- és koltséghatékony tdvhdszolgdltatds jelenthet a
jovoben valos alternativat az egyéb korszerti fiitési médozatokkal szemben. Ennek kialakitisa
alapvet0 energiapolitikai, tarsadalompolitikai feladat és hasonléan fontos kornyezetvédelmi
szempontbdl is.
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Kovetkeztetés: Az allam rendelkezésére all6 energiapolitikai eszkozrendszer, valamint az
energiapiaci szereplok orientdcidja révén olyan energiaforras-szerkezet kialakitdsdra és
fenntartasara kell torekedni, amely hosszii tavon fenntarthaté egyensilyt teremt a fosszilis
energiahordozok, a nuklearis energia és a belfoldi és megjulé energiaforrasok felhasznalasa
kozott.

4.2. Energiaimport diverzifikacio

A hazai foldgazellatds varhatéan hosszabb tdvon is fliggd helyzetben marad az orosz
foldgazszallitastol. Figyelembe véve az orosz gazszdllitdsoktol vald fiiggdséget is, az orszag
biztonsdgos gazellitdsahoz, a novekvO napi csdcsigények kielégitéséhez, tovibbd a
gazellatas célzott diverzifikdcidjahoz, a magyarorszagi gazeloszté kozpont 1étrejottéhez és az
orszag eurdpai gazpiaci pozicidjdnak javitdsdhoz, a dél- és nyugat-eurépai rendszerhez val6

/////

Nabucco és/vagy Blue Stream és/vagy az adriai-tengeri LNG projektben részt venni.

A diverzifikacios alternativak kozott (Nabucco, Blue Stream, adriai-tengeri LNG) nem
kivanatos barmelyik projektnek prioritast biztositani a tobbivel szemben, egyfeldl, mert a
magyar kormanyzat nincs dontési pozicidban barmely projekt megvaldsitasat illetden, tekintettel
arra, hogy a beruhdzdsok {iizleti alapokon valésulhatnak meg; masfeldl, mert egyik projekt
sem a magyar piaci igények kielégitését szolgalna els6sorban. Mindazonaltal, ha a valasztas
igénye felmeriil, biztositani sziikséges a magyar kormanyzat tamogatasat az Eurépai Unié
formalédoé energiapolitikai eréterében megvalosulo kozos érdekii projekteknek.

Nemzeti érdek és fontos energiapolitikai cél, hogy legalabb az egyik vezeték nyomvonala
Magyarorszagon keresztiil vezessen, olyan médon, hogy a magyarorszagi ledgazasi pontok
helyes megvalasztasa révén belsd infrastrukturalis fejlesztéseket is kivaltson, eldsegitse a tarolok
toltését, kistitését.

Figyelembe véve kedvezd geoldgiai adottsagainkat és ebbdl fakaddéan meglévd gazdasig- és
energiapolitikai elényiinket a foldgaztarolasi lehetéségeink vonatkozasaban, Magyarorszag
érdeke, hogy hazai taroléi beruhazasok és fejlesztések révén is kapcsolédjon barmely
projekt Kkeretében megvalosulé 1j vezetékhez, hozziajarulva az orszag eurdpai gazpiaci
pozicigjanak javitdsdhoz, regiondlis gazeloszté kozpont (régiondl gas hub) szerepiink
kialakitdasdhoz. Magyarorszag kedvezé foldrajzi elhelyezkedése eldsegitheti a foldgaz
tranzitalasaban valé részvétel novelését is.

A koolaj behozatal megfeleld biztonsagdnak miiszaki feltételei a sziikségletek ellatdsdra kiilon-
kiilon is elegendd kapacitdsu orosz ,,Baratsag" és a Foldkozi-tengeri kik6tobdl indul6 ,,Adria"
vezetékekkel biztositottak.

Kovetkeztetés: Figyelembe véve, hogy a magyar kormanyzat nincs dontési pozicioban a gaz
diverzifikaciés projekteket illetéen, szerepvallaldsa a politikai irdnymutatdson és
kommunikdciés tdmogatdson kiviil az lehet, hogy a projektek mogé bedll, tehat azokat a
partner résztvevo orszdgokkal (a forrds-oldalon és a
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vevoi-oldalon egyardnt) egyiitt tamogatja, ennek érdekében kiegyensilyozott Kiil-és
belpolitikai tevékenység sziikséges a magyar kormanyzat részérol. Mindazonaltal, ha a
valasztas igénye felmeriil, biztositani sziikséges a magyar kormanyzat tamogatasit az
Eurépai Unié formalédo energiapolitikai eroterében megvalosulé Kkozos érdekii
projekteknek. A magyar szakasz (ledgazds) megépitése koltségei megtériiléséhez, és
jovObeni nyereséges milkodéséhez sziikséges a hazai tarifdk aldli felmentés megadasa a projektet
megvaldsito kozos véllalat részére az egyedi tarifa alkalmazasahoz.

4.3. Stratégiai energiahordozo készletek

Az energiahordozok stratégiai készletezésének legfontosabb célja, hogy barmilyen
ellatasi nehézség esetében elkeriilhetok legyenek a Kkorlatozasok, vagy csak végsé
esetben, a hazai és a nemzetkozi egyiittmiikodési lehetoségek kimeriilése esetében
Kkeriiljon sor fogyasztaskorlatozasra.

A stratégiai készletezésben biztositani kell, hogy:
(@) akészletek Osszetétele legyen 6sszhangban az orszag energiahordozé
struktirdjaval és feleljen meg az elldtési kockazatoknak;
(b) a folyékony tiizel6anyag-készlet és a foldgazkészlet taroldsdanak és
felhaszndldsdnak Osszehangoldsan keresztil a készletezés és a
készletfelhasznalds koltségei minimalizdlhatok legyenek;
() a készletmenedzselés rugalmas legyen, tegye lehetdvé az ellatasi
nehézségek 4thidaldsat €s segitse el a nemzetkozi egyiittmitkodést.

A biztonsagos foldgazellatas feltétele a téli-nyari fogyasztasingadozast kiegyenlitd, és
az importkiesés kivédését segitd megfelelé hazai tarolokapacitias. A vizsgalt
iddszakban sziikség lesz a kereskedelmi tarolok mobil kapacitdsdnak bdvitésére. Olyan
gaztarol6 rendszert kell kiépiteni, amely a kapacitdsokat és az orszdgon beliili, vagy azt
keresztez0 foldgazszallitdé rendszerhez vald illeszkedés tekintetében kielégiti a hazai
kereskedelmi és biztonsdgi készletezési kovetelményeket, ugyanakkor — foldrajzi
elhelyezkedésiink és geoldgiai adottsdgaink kovetkeztében — lehetdvé teszi a regiondlis
tarolasi szerepvallaldst is.

Megfeleld biztonsagi kdolajtartalékokkal rendelkeziink, és részesei vagyunk az Eurdpai Unio,
valamint a Nemzetk6zi Energia Ugynokség kozos elldtds-biztonsdgi rendszerének. Cél e
biztonsagi rendszerek folyamatos fenntartésa.

A nukledris iizemanyag konnyli és biztonsdgos beszerezhetdségébdl, hosszi iddre (akar tobb
évre) szO6l6, miszakilag konnyli és gazdasdgilag nem megterheld stratégiai
készletezhetdségébdl addddan az atomenergia alkalmazdsa az ellatdsbiztonsdg javitdsanak
egyik leghatékonyabb eszkoze.

Kovetkeztetés: Mindenkor teljesitve a vonatkozé minimum nemzetkdzi kovetelményeket,
az ellatds biztonsdgdnak javitidsa érdekében garantdlni kell megfeleld stratégiai és
kereskedelmi  energiahordozd készletek koltséghatékony modon vald  fenntartdséit
Magyarorszag teriiletén az energiaforras-struktiran beliil
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jelentds részardnnyal rendelkezd energiahordozokbdl. A gazelldtds biztonsdganak novelése
érdekében a vonatkoz6 torvény alapjan meg kell valdsitani a foldgdz biztonsagi készletezését.

4.4. Infrastruktira-fejlesztések

A tékevonzd képesség fenntartasat és javitdsat eldtérbe helyezd gazdasigpolitikan alapuld
energiapolitikdnak azt is eld kell segitenie, hogy Magyarorszag az energetikai befektetok szaméra
vonzé legyen, hiszen a beruhdzdsok, a gazdasdgi novekedés mellett hozzdjarulnak az
ellatasbiztonsag javitdsdhoz, a fogyasztéi drszinvonal stabilizaldséhoz. Az energiaforrdsokért,
energetikai befektetésekért folyd versenyben kiilondsen fontos, hogy mind az édllamigazgatas,
mind a véllalatok a nemzetkozi egyiittmiikbdésekben az orszdg érdekeit kelld hatékonysaggal
képviseljék.

Az egységes eurdpai belsO energiapiac a foldgaz és a villamos energia esetében nem valdsul
mértékben rendelkezésre. A magyar energiapolitika célja, hogy sziikos hatarkeresztezo és
belfoldi szallitasi/atviteli kapacitisok ne korlatozzak a behozatalt, és a piaci verseny
kiteljesedését.

Az energetikai egyiittmiikodés javitdsara, a regionalis szinten is miikodoképes liberalizalt
villamosenergia-piac  kialakuldsdnak elOsegitésére indokolt a villamosenergia-hdlézat
fejlesztése, a hatarkeresztezd halézati kapacitdsok novelése. Az atviteli hdlozatot ugy kell
fejleszteni, hogy az elGsegitse a liberalizalt villamosenergia-kereskedelmet.

2020-ig jelentds nagysdgu Uj erOmil kapacitdsra lesz sziikség. Alapvetd kovetelmény,
hogy az épiild j villamosenergia-termelé kapacitiasok energetikai hatékonysdga maximalis
legyen, és a villamosenergia-termeléshez felhasznalt energiahordozdk kellé biztonsaggal
versenyképes modon, hosszu tdvon rendelkezésre alljanak. A kovetkezd évtized végéig
szilkkséges 1) erémi-kapacitds nagyobbik része nem a forrashidny, hanem a meglévd
berendezések gazdasdgi, miszaki €s kornyezetvédelmi ellehetetleniilése, a hatékonyabb, uj
eromiivek piacra lépése és ezzel a meglévo Oreg, versenyképtelen erdmiivek tulajdonosi dontésen
alapul6 leallitdsa miatt valik sziikségessé.

Az szallitasi/atviteli és elosztéi infrastruktira-fejlesztéseknek hozza kell jarulniuk az
energiaszolgaltatdsok szinvonaldnak javuldsahoz, az lizembiztonsédgi €s ellitdsi kovetelmények
magasabb szintli kielégitéséhez, valamint a széllitasi/atviteli és elosztasi veszteség mérséklése
révén az energiatakarékossagi célkitiizések teljesiiléséhez is.

Az Eurépai Unid jogszabdlyai szerint a jovO energetikdval Osszefiiggd folyamatait a
tagorszagokban és ezzel egyiitt az Unié egészében a piaci verseny daltaldnos kiszélesitése
hatdrozza meg. Az irdnyelvek — amellett, hogy eldirjak a foldgaz és a villamos energia Union
beliili szabad dramldsat, hogy ezzel hosszabb tavon elérjék a vezetékes energiaszolgaltatdsban az
Eurépai Uni6 egységes belsd piacdnak kialakuldsat — az ellatds biztonsdganak feleldsségét a
tagéllamokra haritjadk. Ennek
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az ellentmonddsnak a felolddsa Magyarorszdg szdmdara nagyon fontos energiapolitikai
célkitlizés, mert az energia Eurdpdn beliilli szabad 4ramldsa leronthatja az elldtds
biztonsdgdt noveld hazai intézkedések hatdsat (hidnyhelyzetben a magyar kapacitdsokat és
energidt a legtobbet fizetd eurdpai fogyaszté fogja igénybe venni).

A kiépiil6 egységes eurdpai villamosenergia-piac — megfeleld hatarkeresztezd kapacitdsokkal —
segit a hazai ellatasi zavarok kivédésében, ugyanakkor a kiilsd zavarok visszahathatnak a hazai
ellatasra. Emiatt a minimalis teljesitménytartalék fenntartdsa nagyon fontos, és unids eloirds is.
Mivel az ellatasbiztonsdg fenntartisa minden tagorszagnak sajat feleldssége, ugyanakkor
érvényesiteni kell a tagorszdgok kozotti szolidaritast, a teljesitménytartalékokat és a
villamosenergia-importot 6ssze kell hangolni és megfelel6 jogszabalyokkal védeni kell az
ellatas biztonsagat.

Kovetkeztetés: A piacgazdasagi alapokon mikodé energiaszektorban az infrastruktira-
fejlesztéseket a profitorientalt piaci szereploknek kell iizleti alapon és kockdzatra megvaldsitani.
Az dallamnak kedvezd beruhdzasi, kozgazdasdgi és jogi kornyezet és keretrendszer
fenntartdsaval, a nemzetkozi egyiittmikodés erdsitésével kell elOsegitenie a sziikséges
beruhdzasok megvalositasat.

4.5. Lakossag ellatasa, szocialis felelosség

A lakossag folyamatos energiaellatasa létsziikséglet. Az energiapolitika kovetelménye, hogy
a magyar lakossdg szdmdra magas szinvonalon és a piaci viszonyokat tiikr6z0, mindenki éltal
elérhetd dron torténd ellatast biztositson tgy, hogy mindez ne a hozzdadott értéket eldallitd
energiafogyasztok terhére valdsuljon meg.

Jogos igény, hogy mindenki részesiilhessen az energiaellatasban, azok is, akik szocidlisan
nehéz helyzetben vannak, ezért sziikség van egy megfeleloen megtervezett és alkalmazott
szocialis célzottsagi kompenzacios rendszerre.

Az energiapolitikdnak, valamint a javasolt szocidlis célzottsdgi kompenzacids rendszernek
tiikroznie kell a szocidlis feleldsség elvét, amelynek értelmében -Osszhangban az EU jogszabdlyi
rendelkezéseivel - kizardlag a raszorul6 (az EU terminoldgidja szerint az un. védelemre szoruld)
fogyasztok megsegitésére van sziikség, ellentétben a minden fogyasztét érintd tdmogatasi
rendszerekkel.

A szocidlis célzottsagii. kompenziciés rendszerrel szembeni kovetelmények koziil
szilkséges kiemelni, hogy ne 0sztonozzon energiapazarlasra és érvényesitse a
hatékonysagi kényszereket, a rendszer miikodése olcsé legyen, ne legyen tilbiirokratizalt és
érje el a leginkabb raszorul6 fogyasztokat.

A lakossdg €letmindségét befolydsolja, tehdt cél a megtfizethetd, kornyezetbarit, kényelmes, a
fogyaszt6 igényeihez igazodo, folyamatos és szinvonalas energiaellatds. A lakossag is a
piacon, egymadssal versenyzé szallitoktol szerezheti be a szdmdra sziikséges energiat.
Alapveto célkitiizés, hogy a magyar
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energiapiacon olyan infrastruktdra és kinalati piac jojjon létre, amely képes a lakossag
igényeinek kielégitésére.

Kovetkeztetés: Mindenkor garantdlni kell a magyar lakossag folyamatos energiaellatasat,
kiegészitve egy hatékonyan és energiapazarldsra nem 0sztonz6 moédon miikodd szocidlis
célzottsagii kompenzacids rendszerrel.
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5. Versenyképesség

5.1. Liberalizalt energiapiacok, integralédas az EU egységes belso
energiapiacaba

A piacliberalizacié hazai alkalmazésa sordn figyelembe kell venni, hogy a vezetékes energidk
(foldgaz és kiilonosen a villamos energia) egy sor olyan sajatossidggal rendelkeznek, amelyek
megkiilonboztetik Oket minden mas drutdl, mint példdul nem vagy csak nehézkesen
helyettesithetok, nem vagy csak nehezen és koltségesen tarolhatdk, szallitasuk/atviteliik
vezetékekhez kotott. Emiatt az egyéb 4aruk piacdra kialakult szabdlyok, illetve
torvényszertiségek nem teljesen iiltethetek 4t mechanikusan a vezetékes energidk piacéra.

A verseny eroésitése az energiapiacon a tevékenységek hatékonysaganak novelését
eredményezi, mert az energiatermeldk és szolgaltatok beruhazasaik megtériilése és a vasarloik
megtartdsa érdekében rdakényszeriilnek, hogy tevékenységiiket minél hatékonyabban és
gazdasdgosabban végezzEk.

A teljes korli piacnyitds célja - az ellatasbiztonsag megdrzése és a nemzeti vagyon védelmének
biztositdisa mellett - a lehetd legalacsonyabb fogyasztéi ar elérése, a szolgaltatdsok
mindségének javuldsa. E cél elérésének eszkdze - az energiarendszer természetes
monopdliumainak (halézat, rendszerirdnyitas) allami szabélyozésa és ellendrzése (rendelkezésre
allas, hozzaférés, igénybevételi ar) mellett - az energiatermelés, kereskedelem és ellatas teriiletén
kialakul6 szabad, transzparens és ellendrizhetd verseny.

A hatékony nagykereskedelmi és kiskereskedelmi verseny kialakulasiahoz elengedhetetlen a
diszkriminaciomentes, a szereplok szamara egyenlé versenyfeltételeket biztosité és
konnyen atlathaté miikodési kornyezet megteremtése.

Az dramfogyasztok szamara leginkabb érzékelhetd és legfontosabb eldny a fogyasztdi drak
csokkenése lehet. Ez egyrészt adodhat az alacsonyabb termelési drakbdl, a tevékenységek
novekvl hatékonysagabol, vagy példdul a kisebb tartalékkapacitdsok koltségelonyébol. Az
alacsonyabb drak az eurdpai gazdasig fO versenytdrsaihoz viszonyitott versenyképességének a
novekedését, valamint a lakossag életszinvonaldnak az emelkedését segitik.

A szabad piaci verseny biztositja, hogy a fogyasztok az igényeiknek leginkdbb megfeleld
energiaszolgaltatot valasszak, példaul a legkozelebbit, a legolcsébbat vagy éppen a legjobb
szolgdaltatast nyujtét. Ez arra Osztdnzi az energiaipari tarsasdgokat, hogy szolgéltatdsaik
szinvonaldt a lehetd legmagasabbra emeljék ligyfeleik megtartdsa, vagy versenytdrsaiktol uj
tigyfelek megszerezése érdekében.

A liberalizalt piacon a piac feliigyelete, az erofolénnyel biré piaci szereplok

versenykorlatozé magatartasanak megakadalyozasa kiemelt jelentoséggel bir.
Az atlathato, diszkrimindciétdl mentes piaci verseny biztositdsa, szigord ellendrzése
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mellett jogi eszkozokkel kell garantdlni mindenki szdmdéra az energidhoz vald hozzaférés
lehetdségét, a fogyasztok védelmére vonatkozd kovetelmények betartisat.

A fogyasztovédelem erOsitése kiilonds jelentoséggel bir a koziizemi ellatdsi rendszer
lebontdsanak és a kereslet-kindlat &ltal vezérelt versenypiaci kornyezet bevezetésének

idészakdban. Meg kell erdsiteni a Fogyasztévédelmi Fofeliigyel0ség kiskereskedelmi energetikai
részpiac feletti ellendrzési jogkorét.

Regiondlis piac kialakitdsa

A gazdasag versenyképességét csak a hatékonyan miikodd, regiondlis, geopolitikai lehetdségeket
kihaszndld, az 4dtmeneti miikodési zavarokat kiegyenliteni képes energetikai versenypiacok
kialakitdsa biztosithatja. E vonatkozasban a legfontosabb feladat a szomszédos
orszagokkal valé6 megallapodas az energetikai szabalyozas, energiarendszerek
miikodésének harmonizalasarol.

A reguléciés kornyezet mieldbbi, teljes piacnyitdsnak megfeleld véglegesitésével eld kell segiteni
a regiondlis energiapiac kialakuldsat, fejlodését, a regiondlis szinten is versenyképes tarsasagi
struktira kialakuldsét, hogy az uj beruhdzdsokra vonatkozé megfontoldsok mar ennek megfeleld
peremfeltételek mellett kezdodhessenek meg. Fontos érdekiink fliz6dik a Magyarorszagon - a
szomszédos orszdgokkal egyiittmiikodve - létrehozandd regiondlis energiatdzsdéhez, ennek
megvalositisit a gazdasdgdiplomécia eszkozeivel is célszerli eldsegiteni.

Liberalizdcio és energiaforrds struktiira

Liberalizalt piaci koriilmények kozott az optimélis energiaforrds struktira elérésére, az
ellatasbiztonsdgot garantdld vezetékrendszerek és tarolok megvalositdsdra, termeldkapacitdsok
fejlesztésére csak tarsasdgi dontések alapjan van lehetdség, de az dllamnak is nagy szerepe van a
megfeleld beruhdzasi feltételek, 6sztonzd gazdasagi kornyezet 1étrehozédséaval.

A megfelelo, atlathato piaci verseny megvaldsitasa Magyarorszagon is sziikséges egy
hatékony, legkisebb koltségii energiastruktira Kialakitasahoz.

A piac dltal vezérelt energiastruktira Osszetételének az energiaellatds biztonsdga érdekében
sziikséges befolyasoldsdhoz - pl. a megujulok haszndlatinak novelése, vagy a szénhidrogén
hasznalat mérséklése, eromiivek épitése, vagy feldjitasa - a lehetséges eszkozok tobbek kozott:
adok, addokedvezmények, fejlesztési tdmogatisok, vagy garantdlt atvételi ar, kereskedelmi
kvotak. A cél elérésének leghatékonyabb, a piaci mitkodéshez illeszkedd eszkozét kell alkalmazni.

Hatékony villamosenergia-piac kialakitdsa

Hatékony villamosenergia-piac kialakitdsa nem egyszeriien jogharmonizacids kényszer, hanem
alapveté nemzeti érdek. A villamosenergia-piacnyitds nem jelenti az dllam kivonuldsat. A
villamosenergia-piac  szabdlyozdsi kornyezetének kialakitdsa, alkalmazdsa é&s ellenOrzése
intézmény-igényes, tudatos dllami szerepvdllaldsra van sziikség az infrastruktira
szabdlyozdsdban és a versenypolitikdban egyarant.
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Az energetikai piacnyitds alap paradigmdja a harmadik feles hozzaférés, amelynek révén a
villamos hél6zat szabad hozzaférésti infrastruktdraként miikodik, amely valamennyi piaci
szerepl0 szdmdara egyformdn logisztikai szolgdltatdst nydjt egy diszkrimindciémentesen
megallapitott haldzati tarifa ellenében. Valddi verseny csak akkor alakulhat ki, ha a hdl6zatokhoz
val6 szabad hozzéaférésen kiviil hatékony verseny alakul ki a termeldi piacon. Hatékony piac és
verseny kialakitasanak fontos feltételei a tevékenységek fiiggetlenségének biztositasa, valamint az
erdmiivi hosszu tavu szerz0dések EU konformmad tétele, a valédi nagykereskedelmi piac
megteremtése. A lakossagi szolgéltaté véltdsnak egyszeriinek és olcsénak kell lennie, annak
érdekében, hogy a fogyasztok elpartoldsanak hiteles fenyegetése rdkényszeritse a szolgaltatokat
arra, hogy a verseny hatékonysédgi elonyeit a fogyasztokkal megosszak.

Kovetkeztetés: Rovid és kozéptava feladatként a foldgaz- €s villamosenergiaellatasban az
ellatasbiztonsdg megdrzése a piacnyitds kiteljesitése, a fenntarthaté fejlédés szempontjainak
figyelembevételével olyan uj miikodési modellt kell bevezetni, amely a hatékonysdg ndvelését
és az ebbdl eredd haszon, fogyasztékhoz torténd eljuttatasat eredményezi. A piacnyitds sordn az
ellatasbiztonsdg meglrzését, a fogyasztéi érdekek érvényesitését és az drak optimalizalasat
alapveto elvarasként kell figyelembe venni.

5.2. Energiaarak

A fogyaszt6l arak alapja egyre inkdbb a belsO (interndlis) és a kiilsO (externalis) koltségeket
egyarant tartalmazo tarsadalmi koltség. Az drakat a piaci folyamatoknak kell kialakitaniuk, de
azokon a teriileteken, amelyeket a piac nem megfeleléen emel be sajat dontési korébe, az
allamnak a maga eszkdzeivel olyan szerepre kell torekednie, ami az energia-megtakaritdsra, az
energiafogyasztds csokkentésére a kornyezetbardt energiahordozok felhasznaldsara 0sztonoz, €s
lehetOség szerint csokkenti a csucsidejii fogyasztast. Az ezekkel 0sszefiiggd arelemeknél nagy
figyelmet kell forditani arra, hogy ne legyenek diszkriminativak, a piaci elvekkel dsszhangban
miikddjenek, és a piacot a lehetd legkevésbé torzitsak. Ennek alapjan biztositani kell, hogy az
egyes fogyasztdi csoportok kozott ne legyen keresztfinanszirozas.

A vezetékes energia alapvetd szolgdltatdsnak mindsiil €s dltaldban csak korldtozottan
(vagy egyaltalan nem) helyettesithetd. Ennek kovetkeztében bizonyos alacsony kockdzatviseld
képességli csoportok (a lakossdg és esetleg a kisvéllalkozdsok egy része) esetében
sziikséges a piaci hatdsok tompitdsa az alapvetd szolgaltatdsokhoz val6é hozzaférés elérhetdsége
és a tarsadalmi szolidaritds jegyében.

A szocidlis tdmogatdsok 4ltaldanosan elfogadott és széles korben alkalmazott — de nem
kizarélagos — gyakorlata a szocidlis halon keresztiil valosul meg. Ennek feltételei azonban
Magyarorszagon még nem alakultak ki, de kozéptavon célzott szocialpolitikai intézkedésekkel
hatékonyan biztositani kell az energia- és szocialpolitika 6sszhangjat.

23



A villamos energia nagykereskedelmi piaca sokkal volatilisebb, mint az olaj vagy mas
termékpiacok, ennek alapvetd oka, hogy a villamos energia nem tarolhatd, azaz az olajpiacon az
arak kisimitdsaban kulcsszerepet jatszo készletszint ingadozdsok a villamosenergia-szektorban
nem lehetségesek. A volatilitdst tovabb noveli, hogy a kereslet meglehetésen rugalmatlan, és
rovidtdvon a fogyasztok csak egy sziik kore képes az aringadozasokat valds idejii mérés révén
észlelni, és fogyasztasat véltoztatni. Emiatt ha barmi eltériti a keresletet vagy a kindlatot az
egyensulybdl, jelentds drvéltozas tudja csak az egyensulyt helyreallitani.

A nagykereskedelmi drak volatilitdsa a lakossdgi drakban azonban nem érvényesiil tompitatlanul.
Egyrészt a rendszerhasznalat dija az allami szabalyozas révén stabil és ez tompitja az dram
termékar valtozdsait; masrészt a lakossagi dramdrak volatilitdsa jelent0s koltségeket okoz az
aramszolgaltatoknak (mérdleolvasds, elszamolds), ezért azokat nem tudjdk automatikusan a
nagykereskedelmi drhoz igazitani, igy a szolgdltatok jelentdés kockazatokat véllalnak at a
fogyasztoktol, és mivel esetleges gazdasagi és pénziigyi ellehetetleniilésiik negativan érintheti
fogyasztéikat, megfelelé biztositéki kovetelményeket és kockazatkezelési rendszereket
kell eloirni a szolgaltatok szamara. Amennyiben a nagykereskedelmi drak tartésan és
jelentésen emelkednek, az természetesen a kiskereskedelmi drakba is fokozatosan begytiriizik.

A liberalizalt foldgéaz- €s villamosenergia-piacon a végfogyasztoi ar tobb dijelembdl épiil fel. Az
altalanos rendszerhaszndlati dijak tovabbra is hatésdgi drszabdlyozds targyat képezik, tekintettel
arra, hogy a rendszerhaszndlat biztositdsa természetes monopol tevékenység. Az elosztoi
engedélyesek szdmdra fizetett elosztdsi dij esetében a jelenleg orszégosan egységes és MEH 4ltal
kiszamitott tarifdk rendszere fennmarad.

A kodolaj és kdolajtermékek teljesen szabad arrendszerét hosszu tdvon is indokolt fenntartani.
Rovidtavon indokolt fenntartani a megdjuld energiaforrdsokbdl termelt villamos energidra
vonatkoz6 kotelezd atvételi rendszert €s az azon keresztiili drtdmogatdst, amely sordn
figyelemmel kell lenni Magyarorszag versenyképességére, és a mindenkori pénziigyi
teherbiré képességére. Hosszabb tdvon a piaci folyamatokbdl leszlirhetd tapasztalatok alapjan
megfontolds targyat képezheti a z6ld bizonyitvany rendszer bevezetése.

Kovetkeztetés: Kozéptavon fel kell szamolni az energiadrakon keresztiil torténd torz szocidlis
tdmogatési rendszert, célzott szocidlpolitikai intézkedésekkel hatékonyan biztositani kell az
energia- és szocidlpolitika Osszhangjat. Megfeleld biztositéki kovetelményeket és
kockézatkezelési rendszereket kell el6irni a szolgéltatok szamadra.

5.3. Technologiai el6rehaladas és K+F

Az energiapolitika idOhorizontjdn a miiszaki-tudomanyos haladds jelentds uj, gazdasdgos
megolddsokat hozhat az energiatermelési, az datalakitisi, az elosztdsi és a felhaszndlasi
technoldgidban. A versenyképesség fenntartdsa, javitdsa érdekében célul kell kitlizni, hogy ezek az
0j technikai eredmények a magyar energetikaban
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minél el6bb alkalmazasra Keriiljenek. Elavult, hasznalt berendezések timogatdsa nem indokolt.

A hazai kutatds-fejlesztés jelentds valtozason ment keresztiil az utébbi 15 évben. Az dllami
pénziigyi tdmogatds visszaesett, s egyidejlileg nem novekedett a véllalkozési szféra altal
finanszirozott K+F tevékenység. A GDP-bol kutatdsrafejlesztésre forditott részardny
drasztikusan visszaesett, ma kb. 1%, mintegy fele az Eurdpai Unié tagorszdgaira jellemzd
atlagnak. Modosult a pénziigyi finanszirozds formdja, eldtérbe keriilt a palydzati rendszer, az
utébbi idoben pedig — elsdsorban az Eurdpai Unid dltal finanszirozott kutatdsok esetében — az
eredményorientalt projektfinanszirozas.

A nagy energetikai tarsasdgokndl a fejlesztések elsdsorban az iizleti tevékenység korszerlsitésére
irdnyultak. Technoldgiai teriileten a mérés- €s iranyitastechnika kapott prioritast a folyamatok
ellendrzése és az elszdmoldsok megalapozdsa érdekében. Az erédmiiveknél megmaradt
technolodgiai céli K+F tevékenységben a kornyezet- és természetvédelmi eldirdsok szigoroddsaval
Osszefliggd munkak véltak jelentdssé.

Alapveté célnak kell tekinteni Magyarorszagon a tudasalapu tarsadalom Kialakitasat.
Ezen beliil 1ényeges elem a kutatas-fejlesztés, az innovéacié. Ennek tudatdban, az energetikdban is
megkiilonboztetett figyelemmel kell kezelni a hazai tudédsbazis fejlesztését, a hazai tudoméanyos
és miiszaki ismeretek bovitését, a korszerli energetikai technoldgidk elterjesztését, és az ezekkel
Osszefliggd kutatdsok fokozdsat, az innovécids €s technoldgiai kapcsolatok, egylittmiikddések
erOsitését. A nemzetkozi versenyben az egyes orszdgok versenyképessége, jOléte és a
fenntarthatd fejlddés esélye elsOsorban a tarsadalom és a gazdasdg innovativ képességén,
tuddsan, rugalmassagan és tanulasi, egylittmiikodési képességén muilik.

A hatékonyabb energiafelhaszndlés és az ellatds biztonsaganak javitdsa érdekében 0sztondzni kell
a Kkorszeri, hatékony keresletiranyitasi eszkozok (DSM: Demand Side Management)
kifejlesztését €s alkalmazdsat, amivel csokkenteni lehet a csics-€s volgyidészakok kozotti
kiilonbségeket, ugy a nappali, mint az éjszakai, illetve a hétkoznapi és hétvégi, valamint a tél és
nydri idészakok kozott.

A szigorod6 kornyezet-, természet- €s klimavédelmi eldirdsok, amellett, hogy kiils6 adottsagként
és kovetelményrendszerként meghatarozzak az energiapolitika mozgasterét, uj lehetdségeket
is biztosithatnak a magyar gazdasdg versenyképességének javitisara. Az Eurdpai Tanécs
2007. évi tavaszi ilése altal elfogadott célkitlizések, kiilonos tekintettel a 2020-ra vonatkozd 20%-
os relativ energia-megtakaritdsra, a 20%-os megujuld energiaforrds részaranyra, novekvo
felvevOpiacot teremtenek a korszerii, energia-hatékony, valamint a megujuld energiaforrdsokat
felhasznald gépek, berendezések €s komplett miiszaki rendszerek szamara. Ez piaci lehetdségeket
nyithat meg a hazai kornyezeti ipar szdmara is, kiilonos tekintettel a kisebb részegységek hazai
gyartasara €s beszallitoi tevékenységekre, ezért timogatni kell a technoldgiafejlesztéseket és
K+F tevékenységeket a kornyezeti iparban, valamint a magyar iparpolitikdnak meg kell taldlni a
hazai gyartok €s exportérok részére a megfelelden kiakndzhato6 piaci réseket.
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Az Eurépai Unids tagsdg elonyods helyzetet jelent Magyarorszdg szdméra az energetikai
kutatds és fejlesztés teriiletén. Az orszagnak lehetOsége van és érdeke is bekapcsolédni a kozos
EU kutatasi, fejlesztési programokba. Az unids projektek a kdzvetlen eredmények mellett
lehetdvé teszik a hazai energetikai kutatas nemzetkozi bedgyazodasét, a hazai kutatok szdmara
a legkorszeriibb technikai eszk6zok megismerését, beszerzését, toviabba modszertani és hatékony
szervezeti ismeretek elsajatitasat biztositjdk. Az Eurdpai Unidnak segitséget kell nyujtania az
eurdpai szinten koordindlt energetikai kutatdsban és technoldgiai fejlesztésben vald részvétel
feltételeinek megteremtéséhez.

Az Eurdpai Uni6 kutatasi-fejlesztési prioritasai:

* energiahatékonysagot novelo fejlesztések;

* megujuld energiaforrdsok fokozottabb felhasznéldsat eldsegité K+F munka,
kornyezetszennyezést csokkentd kutatdsok (pl. tisztaszén-technoldgidk
fejlesztése);

* hidrogéngazdalkodassal Osszefiiggd €s fuzids, valamint a 4. genericids
atomerdmiivek megteremtésével kapcsolatos, nemzetkozileg koordinalt
kutatasok;

* masodik generacids bioiizemanyagok kutatasa, kifejlesztése;

* ahagyomanyos viztarozds rendszertdl eltérd egyéb alternativ energiataroldsi
rendszerek kifejlesztése;

* széndioxid megkotési €s tarolasi technikdk (CCS) alkalmazasanak fejlesztése,
amelyek a fenntarthato fosszilis tiizel6anyag-alapu energiatermelést segitik
elo;

* azegyes energiatermelési lehetdségek természetre gyakorolt hatdsainak
vizsgélata;

¢ természetvédelmi kockazatelemzések;

* az egyes energiaforrasok természet-terhelésének vizsgalata;

* azon teriiletek feltardsa, amelyek bevonhatok az energetikai célu
hasznositasba, gy hogy ne novekedjen a természet terhelése.

Az Eurépai Unié hangsulyt fektet a K+F tevékenység pénziigyi feltételeinek javitasara, és
azt a célt tiizte ki, hogy 2010-re a raforditdsok mértéke érje el a GDP 3%-4t, és ennek kétharmada
véllalkozasi forrdsokbdl szdrmazzon.

Kovetkeztetés: Rovid és kozéptavon meg kell teremteni, és folyamatosan fenn kell tartani azokat
a szervezeti, intézményi, szervezési, pénziigyi €s jogi feltételeket, illetve eszkdzoket, amelyek
lehetdvé teszik a hazai energetikai kutatés, fejlesztés és oktatds magas szintii folytatasat.
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6. Fenntarthatosag

6.1. Energiahatékonysag, takarékossag

Az energiahatékonysag novelése alapveto prioritas, mivel ez az egyetlen olyan eszkoz, amely
az energiapolitika valamennyi alappillérének teljesitéséhez hozzajarul. Ez a cél megkoveteli,
hogy az energiafogyasztas lényegesen lassabban novekedjen, mint a GDP. A kovetelmény elso
része energetikdn beliili feladatot jelent, a mdasodik része a nemzetgazdasdg értékteremtd
képességének novelését igényli (ami energetikdn kiviili feladat). Az energiahatékonysag novelése
eldsegiti, hogy az energiaigények mérsékelten - vagy egyéltalan nem - novekednek.

Magyarorszdg nemzeti Ossztermékre vetitett energiafelhaszndldsa - nagyobbrészt az
energiatermelés, dtalakitds és a felhaszndlds hatékonysagéatdl fiiggetlen okok miatt -
magasabb a magasabb jovedelmli fejlett orszdgok mutatéindl. Az
energiafelhaszndlds ésszertisitésével, hatékonysaginak novelésével a jelenleg felhasznalt energia
szamottevo része hosszi tdvon megtériild intézkedésekkel megtakarithat6. A hatékony energia-
megtakaritds mértékét a varhatd technoldgiai fejlédés tovabb novelheti.

A torz, kozvetlen és rejtett tdmogatdsokat tartalmazé fogyasztéi energiadrak hatdsara
Magyarorszagon az épiiletek nagy részének szigetelése rossz, az energiafogyaszt6 késziilékek és
berendezések hatdsfoka alacsony, a tavflitésben sok helyen a lakdsonkénti fogyasztds nem
szabdlyozhatd, a lakossag jelentds része nem szokott hozza ahhoz, hogy az energidval lehet és
érdemes takarékoskodni. A piacgazdasag koriilményei kozott az energiatakarékossagra vald
0sztonzés legfobb eszkoze a valds koltségeken alapuld energiahordozd arrendszer, és az erre
alapozott fogyaszt6i dontések.

A fajlagos energiafelhasznalds csokkentésének 6 célkitiizései:
* az energiatermelés hatdsfokdnak javitdsa (technoldgiai korszertsités,
kapcsolt energiatermelés);
* az energiatakarékossdg 0Osztonzése energiafogyasztds hatdsfokdnak
novelésével (pl. energiatakarékos késziilékek alkalmazasa, épiiletenergetika
korszeriisitése).

A fenti célok elérésének Osztonzése torténhet gazdasagi 6sztonzés dltal, illetve a kornyezettudatos
szemlélet elterjesztésén keresztiil.

A hé- és a villamosenergia-termelés Osszekapcsoldsa a legeredményesebb modszere az
energiatermelés hatékonysag-novelésének. Az a cél, hogy ahol erre gazdasdgosan lehetdség
kinalkozik, a kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés megvaldsuljon.

Az energia- és koltséghatékony tdvhoszolgiltatds jelentés mértékben hozzajarulhat az

energiafelhaszndlds hatékonysdgdnak noveléséhez. A miuszakilag korszerli rendszerek
kialakitasa, a meglévd termeldi, elosztasi és fogyasztdi rendszerek
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korszertisitése jelentds energia- és koltség-megtakaritist eredményez, €s lehetOvé teszi, hogy a
tdvhoszolgaltatds a jovOben valds alternativét jelentsen az egyéb korszeri flitési moédozatokkal
szemben.

Kulcsfontossagi az épiiletek energiahatékonysaganak javitasa, mert hozzdjarul a lakossag
koltségeinek csokkentéséhez is. A hagyomdnyos épitésii épiiletek energiahatékonysdganak
javitdsa mellett, tekintettel azok allapotdra, kiemelt figyelmet kell forditani a panelépiiletek
hoszigetelésének javitdsara, a belsd fiitési rendszerek Kkorszerlisitésére, a megbizhat6
szabdlyozds €s a hofelhasznilds mérésének megolddsara. Az épiiletek energiatanuisitvany
rendszerének bevezetésével, az €pitési szabvanyok szigoritdsdval hozza kell jarulni az épiiletek
energiafelhasznaldsdnakcsokkentéséhez.

Energiapolitikai cél, hogy a kindlatban azok a korszerli energiafogyasztd késziilékek,
berendezések jatsszdk a vezetd szerepet, amelyek hatdsfoka és a mikodéssel egyiitt jar6d
kornyezetterhelése a legkedvezdbb. EIS kell segiteni, hogy az elavult késziilékeket és
berendezéseket érdemes legyen lecserélni.

Magyarorszagon az egységnyi energiafelhasznaldsra esé nemzeti jovedelem mintegy 20%-kal
alacsonyabb az Eurdpai Unié atlagandl. Elsészami hazai intézkedésként Nemzeti
Energiahatékonysagi Stratégiat és Cselekvési Tervet kell kidolgozni, figyelembe véve az
unids kotelezettségeket is.

Az energiatakarékossdg, az energiaigényesség csokkentésének hatdsdra javul a kdrnyezet allapota,
n6 a magyar vallalkozdsok vilagpiaci versenyképessége, nd a vallalkozdsok és a beruhazisok, igy
a munkahelyek szdma, ezaltal mobilizdlodik a hazai toke, felgyorsul a kiilfoldi miikodo toke és
tdmogatds bedramldsa, mérséklodik a kozkoltségekbdl miikodtetett intézmények €s a lakossag
energiaszamldja, csokken a végfogyasztoi kor kiszolgaltatottsag-érzése.

Kovetkeztetés: Rovid tavi feladatként ki kell dolgozni tarcakozi egyiittmiikodésben a konkrét
intézkedéseket, programokat osszefoglalé Nemzeti Energiahatékonyséagi Stratégiat és Cselekvési
Tervet.

6.2. Megujulo energiaforrasok

A megujuld energiahordozdok részardnyanak novelése egyszerre csokkenti Magyarorszag
importfiiggdségét és hozzdjarul a fenntarthaté fejlodés feltételeinek megteremtéséhez, a
kornyezet-, természet- €s klimavédelmi célok teljesithetdségéhez.

Az energiapolitika célja, hogy a magyarorszagi megijulé energiafelhasznalas részaranya a

magyar gazdasag versenyképességét elosegitve, az orszag adottsagainak és a mindenkori
pénziigyi teherbiré képességének megfeleloen novekedjen.
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A magyarorszagi adottsdgok alapjan meguijuld energiaforrdsok koziil elsésorban a biomassza, a
bioiizemanyag és a foldhé (geotermikus energia), valamint Magyarorszdg bizonyos
teriiletein a nap- és szélenergia hasznositdsa jelenthet komoly lehetéségeket. Uj elemként
jelenhet meg a vizenergia hasznositds, elsésorban az un. torpe vizeromiivek tekintetében.

Magyarorszagon jelentOs tartalékok rejlenek a biomassza haszndlatdban, de a tervezés és
kivitelezés sordn a legmesszemenObben figyelembe kell venni az Osszes 1ényeges kornyezeti és
fenntarthatdsagi szempontot is, kiilonosen a dendromassza energetikai célu hasznositasa
vonatkozasdban. Ennek keretében kiemelt figyelmet kell forditani az extenziv mezd- és
erd0gazdalkodasbdl szarmazé biomasszatermelésre, mivel ezek esetében a kornyezet- és
természetvédelmi és fenntarthatésdgi szempontok magasabb szinten érvényesiilhetnek. Az
intenziv biomassza elddllitds kérdéseinek (talajhaszndlat, mitragydzds €s az invaziv fajtdk
alkalmazdsa), illetve a jovoben bekovetkezd gazdasagi €és technoldgiai valtozasokhoz vald
alkalmazkodés feladatainak megfeleld megolddsa érdekében, a jogi és kozgazdasagi keretek
kialakitdsakor alkalmazhat6, atfogd, részletes kdrnyezeti szempontrendszer kidolgozéasara van
szilkkség a jelenleg kidolgozds alatt 1évé megtjuld energidra vonatkozé ) EU irdnyelv
figyelembevételével.

E szempontrendszer alapjén tervezhetd a folyamatosan keletkez6 mezdgazdasagi, élelmiszeripari
melléktermékek, (bio)hulladékok, valamint a szennyvizkezelésbdl szarmazé biomassza
energetikai hasznositdsa. A fontos Ossztarsadalmi szempontok kozott kiemelten szerepel a
vidékfejlesztés, a vidéki foglalkoztatds, a mezOgazdasig szerkezetitalakitdsa, igy példaul az
élelmiszer €s takarméany célu termelésbol kivonand6 foldteriiletek hasznositésa is.

Hosszabb tdvon varhatéan jelentds technoldgiai attorések fogjak a problémakat megoldani. Tobb
teriileten is lehet attorés: megujulé energidk haszndlatanak koltséghatékony megoldésa (elsésorban
a fotovillamossag és a biolizemanyagok), a kozlekedés és az épiiletek energiahatékonysaganak
novelése. A hidrogén ilizemanyagként valé felhaszndldsa ugyancsak biztatd lehetOség
hosszi tdvon. A még kevésbé piacérett technoldgidk esetében nagy jelentdsége van az elsd hazai
un. pilot projektek timogatasanak, amelyek 0sztonzd hatdst gyakorolhatnak az adott technolégidk
piaci elterjedésére.

A hazai forrasbdl szarmaz6é meguijuld energia, kiillondsen a mezdgazdasdg (elsésorban a
nagy mennyiségben rendelkezésre 4ll6 mezdgazdasagi melléktermékek, bio-hulladékok,
energianovény-iiltetvények) ¢€s erddgazdilkodas dltal elddllithatd biomassza, hatékony,
versenyképes koltségszintli haszndlatdnak bdvitése noveli az energiaelldtds biztonsagat, tehat
ennek érdekében is stratégiai célja az energiapolitikdnak. A vazolt elonyok ellenére a megajulo
energiak alkalmazasanal figyelembe kell venni a tamogatasok még toleralhaté és a
villamosenergia-ipar vonatkozasiban a magyar rendszeriranyitas altal kezelheto
szintet. A villamosenergia-ipari rendszeriranyitisnak a megujulé energiaforrasokbol
termelt villamos energia befogadasaval kapcsolatban jelenleg fennallo problémainak
kezelése sziikséges, technoldgiai fejlesztések, a decentralizalt termelés rendszerszabalyozéasba val6
bevondsa és egyéb megoldasok alkalmazasa révén. A decentralizalt termelés esetében torekedni
kell a primer energiahordozdkat jobb hatasfokkal hasznositd, ho- és villamos energiat kapcsoltan
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termeld, kis egységteljesitményli erOmiivek rendszerszabdlyozdsba val6 bevondsara,
amely elOsegitheti a megujuld energiaforrasokat felhasznalé kiseromiivek elterjedését is.

Kovetkeztetés: Tekintettel a belfoldi megijulé energiaforrdsok felhaszndldsanak eldnyeire, a
nemzeti adottsdgok, a gazdasdgi versenyképesség, a pénziigyi teherbiré képesség
szempontjainak és a foglalkoztatdsi hatdsok figyelembe vételével, hosszi tavu
kiszdmithato jogi és kozgazdasagi keretrendszer kialakitasaval, illetve kozvetlen EU és hazai
pénziigyi forrdsok felhaszndldsaval 6sztonozni kell a megijuld energiaforrdsok felhasznédldséanak
novelését. Rovid tava feladatként tarcakozi egylittmiikodésben ki kell dolgozni Magyarorszag
megujulé energiaforrds felhaszndlds novelésének 2007-2020 kozotti iddszakra vonatkozd
stratégidjat. A meguijuld energiaforrdsokra vonatkoz6 EU szintli vallaldasok tagallami
célkitlizésekre valo lebontdsakor ambiciézus, de redlisan megvalésithaté magyar tagdllami
kotelezettségviallaldsok elfogadtatdsara kell torekedni az FEurdpai Bizottsaggal valo
egyeztetések soran.

6.3. Eghajlatvaltozas: energia- és klimapolitika dsszefiiggései

Az energiapolitikai dontéseket minden szinten az Eurépai Unioban és nemzetkozileg
vallalt szén-dioxid kibocsatas-csokkentés és az egyéb szennyezéanyag-kibocsatasi normak
betartasanak figyelembevételével kell meghozni. A Kiot6i Jegyzokonyv értelmében hazankban
az iiveghazhatdsu gazkibocsatasokat 6%-kal kell csokkenteni 2008-2012 iddszak atlagdban az
1985-87 i1ddszaki szinthez képest. Az Eurépai Unié 2020-ra kibocsatdsainak 20%-os
egyoldali csokkentését véllalta az 1990-es szinthez képest, illetve a kibocsatasainak 30%-o0s
csokkentését tlizi ki célul, amennyiben a tobbi fejlett és haladd fejlédo orszag is tesz kibocsatés-
csokkentési véllaldsokat.

Magyarorszag kibocsatis-csokkentési  vdllalasa kozéptdvon, az Eurdpai Unién beliili
tehermegosztds! megallapodas fiiggvénye. A targyaldsok sordn a vallaldas mértékét a t€éma kiemelt
fontossdganak, de emellett a tdrsadalom €s a gazdasag teherbiré képességének mérlegelésével
és adottsdgaik figyelembe vételével kell Magyarorszagnak meghataroznia. 2020-ra a
jelenleginél varhatéan joval radikalisabb klimavédelmi kovetelményekkel kell szdmolnunk.

Az iiveghdzhatast okozd antropogén eredetli gdzok kibocsatds-csokkentése tekintetében a
legfontosabb és legnehezebben megvalaszolhat6 kihivas az energiafelhaszndlassal jar6 szén-dioxid
kibocsatas. Egyre hatarozottabb tudoményos bizonyitékok tdmasztjdk ald az éghajlat valtozasanak
antropogén eredetét és negativ hatdsait. Fontos cél, hogy az Unié a CO, kibocsaitas
csOkkentésére a versenyképesség kovetelményéhez igazodd stratégiat fogadjon el és
megvaldsitdsdnak  hatékony  eszkozeit (a  megdjuld  energiaforrdsok  mellett az
energiahatékonysigot €s takarékossdgot, a kapcsolt energiatermelést, a nukledris energia
haszndlatit, a fosszilis energiahordozék erémiivi felhaszndldsanal a CU2 kinyerését és
elhelyezését) is beépitse kdzos energiapolitikajdba.
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Kovetkeztetés: Biztositani kell a magyar energia- és klimapolitika kozotti 6sszhangot, a
magyar iiveghdzhatdsu gaz kibocsatis-csokkentési vallaldsokndl figyelembe kell venni a magyar
gazdasédgra, ezen beliil az energiadgazatra gyakorolt gazdasagi €s versenyképességi hatdsokat.

6.4. Az energia- és kozlekedéspolitika Gsszefiiggései

A koéolajtermékek felhaszndldsdban meghatirozd a kozlekedés és a szdllitds iizemanyag
fogyasztdsa. Sulyos problémadkat okoz a gépjarmiivek kdrosanyagkibocsatdsa. A kozlekedés és a
szallitas jovojét a koolajtermékek draguldsa, és a kornyezetvédelmi eldirdsok szigorodésa
jelentésen befolyasolni fogja. Az energiatakarékossagra, a hatékonysag novelésre
ebben a szektorban is nagy hangsulyt kell fektetni.

A széllitas és a kozlekedés energiafelhasznaldsa az orszag teljes végso felhasznédlasanak
egynegyede. Az energetikai céli racionalizdlds, az energiahatékonysdg novelése és az
energiatakarékossdg e téren azért is az energiapolitika kiilonos jelentdségii célkitlizése, mert a
tilnyomoérészt importbdl szarmazo kdolaj irdnti igény négyotdde hosszabb tavon is a szallitdshoz
és a kozlekedéshez kapcsolddik.

A szallitasban és kozlekedésben a jelenlegi tendencia a gépjarmiivek szamdnak és ezzel
tizemanyag-felhaszndldsdanak novekedése. A fogyasztast az iizemanyagokra kivetett kiillonadok
sem mérséklik. A kozlekedést egy furcsa kettdsség jellemzi: egyrészt a tarsadalom egyre
novekvO mobilitds igénye, masrészt az ezzel egyiitt novekve tiirelmetlenség a kronikussa
valo kozlekedési problémdék €s a szolgéltatdsok nem kielégitd, szegényes volta miatt.

A kozvetlen széndioxid kibocsétds kozel egyotodéért a kozlekedés felelds (ez az adat nem
tartalmazza a nemzetkozi 1€gi és vizi kozlekedés kibocsétdsait), ennek 98%-4ért a kozuti
kozlekedés, és megallapitast nyert, hogy ha beavatkozds nem torténik, akkor tovédbbi jelentds
kibocsatas-novekedés varhatd. Legfontosabb feladat a gépjarmiivek iizemanyag fogyasztasanak
és karosanyag-kibocsatdsanak, valamint a szallitasi-kozlekedési igényeknek a csokkentése. A
kozosségi kozlekedés fajlagos (egy utaskilométerre vetitett) energiafelhaszndldsa toredéke a
gépjarmiivekének, tehat fontos cél a személyforgalomnak a kozosségi kozlekedésre valo terelése.
Az energia-megtakaritds és a kornyezetszennyezés csokkentése érdekében hosszu tdvon célul
kell kitlizni a koziti fuvarozas minél nagyobb hdnyaddnak vasttra, vagy vizi utra terelését. A
jelenlegi folyamatok ezzel éppen ellentétes iranydak.

A szallitdsban és a kozlekedésben az energiatakarékossdg és a kornyezet megdvésa az
igények csokkentésével, a lakossdg és a gazdalkodo szervezetek magatartdsinak megvaltoztatasat
eredményezd addzassal, €s a jarmiivek fajlagos fogyasztasanak szabalyozéasaval érhetd el.

A megujuld energiaforrasokbdl, elsdsorban biomasszabdl elddllitott iizemanyagok kozlekedési

célu felhaszndldsa dltal lehetévé vélik a fosszilis eredetli {izemanyagok kivaltdsa és az
tiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése. A biomassza
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felhaszndldsa a fenti elényok mellett kitorési pontot jelenthet a vidéken €16 emberek szamdra,
szamos munkahelyet teremthet, s hozzdjarulhat a versenyképes gazdilkoddshoz elengedhetetlen
mezOdgazdasagi strukturavaltdshoz.

Fentiek alapjan el6 kell segiteni a megijulé forrasokbol eléallitott iizemanyagok,
illetve az egyéb alternativ iizemanyagok (pl. hidrogén) kozlekedésben valé kornyezet-,
természet- és Kklimavédelmi szempontb6l hatékony felhasznalasanak novekedését,
figyelembe véve az EU vonatkozoé elvarasait is.

Kovetkeztetés: A magyar kozlekedéspolitika végrehajtdsa sordn intézkedéseket kell hozni a
kozlekedési céli energiaigények, valamint a karosanyag-kibocsatdsok novekedési iitemének
visszafogdsdra, tovdbbd a megujuld forrdsokbdl eldallitott lizemanyagok felhasznildsanak
novekedésére.
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7. Horizontalis iigyek, eszkozrendszer

7.1. A magyar energiapolitika kiilkapcsolati dimenzi6ja

Magyarorszagnak torekedni kell arra, hogy az energiaszallitasok tekintetében tranzit
szerepet toltson be a régioban kolcsonos elonyokon alapulé egyiittmiikodés keretében
az Eurdpai Unidval és annak tagorszagaival, valamint a szallitisokban érintett
orszagokkal, igy is novelve az ellatas biztonsagat és a versenyt.

A cél az, hogy az Unién beliili egyiittmiikodés arra irdnyuljon, hogy segitse az egységes
eurdpai villamos energia €s foldgazpiac kialakuldsét, ennek érdekében a tagorszagok kozotti
kereskedelem egységes szabdlyainak és miiszaki eldirdsainak megalkotdsat, az egységes, eurdpai
szintll energetikai infrastruktira megteremtését, a tagorszdgok kozotti energetikai szolidaritds
szabalyozasat.

2020-ra a kdolaj, illetve foldgaz a mar jelenleg is magas 75-80%-o0s hazai import hdnyada tovabb
nd. A kéolajbeszerzés forrdsa kedvezébb gazdasdgi feltételei miatt ma Oroszorszag, illetve a FAK
orszagai, de meglévd olajvezeték lehetové tenné a behozatalt a vildg mdés térségeibdl is.
Foldgazimport-igényiinket jelenleg gyakorlatilag teljes egészében Oroszorszagbdl fedezziik,
tilnyomé részét Ukrajnan keresztiili szallitasi dtvonalon. A gazimport donté hanyada a 2020-
ig terjedd idoszakban is minden bizonnyal Oroszorszagbodl keriil kielégitésre.

Foldgaz esetében — mivel az elérhetd {6 forrasok az Eurdpai Unid hatérain kiviil talalhatok —
kiemelt jelentosége lesz a nemzetkdzi egylittmiikodésnek a forrdsokhoz torténd hozzéférés, a
zavartalan szallitdsok feltételeinek és az EU szintli elldtdsbiztonsag megfeleld szintjének
biztositdsdban. A nemzetkdzi energiaszallitisok jogi kereteit az Energia Charta Szerzodés
rogziti. Magyarorszdg szdmdra alapvetd fontossdgd a kiegyensilyozott magyar-orosz
energetikai kapcsolatok fenntartdsa és fejlesztése, és prioritds az EU és Oroszorszag kozotti
egyiittmiikodés fejlesztése €s egy Uj tipusu stratégiai partnerségi megéllapodds megkotése, a
végrehajtds monitorozasa.

Az Oroszorszaggal val6 stratégiai partnerség mellett a beszerzési forrdsok diverzifikacidjat is
eld lehet segiteni kiilkapcsolati eszkozokkel, 4j forrdsok, széllitdsi tutvonalak és modok
bekapcsoldsaval.

Az Eurépai Unié egyik tagorszdgaként Magyarorszdgnak igazodnia kell az EU energetikai
kiilkapcsolati kereteihez, €s arra kell torekednie, hogy a fenntarthaté fejlodés kdvetelményeinek,
benne a CO2 kibocsatdssal, a kornyezet-, természet- €s klimavédelemmel kapcsolatos
eldirasoknak hosszu tévra torténd deklardldsa €s betartdsa ugyanolyan prioritdssd valjon, mint az
Eurépai Unidban. Ennek keretében hangsulyt kell fektetni a tudds- és technoldgiatranszfer
eldmozditdsdara az energiahatékonysdg, a megujulé energiaforrasok €s az alacsony kibocsatasu
technoldgidk alkalmazésa teriiletén, mind kétoldald, mind multilateralis alapokon.
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Kovetkeztetés: A belso aspektusok mellett az energetikai kiilkapcsolati rendszernek a magyar
energiapolitika szerves részévé kell vdlnia. Az energiapolitika ellatasbiztonséagi,
versenyképességi és fenntarthat6sdgi szempontjait a magyar kiilpolitika és diplomdcia
prioritasrendszerébe be kell épiteni mind a két-, mind a tobboldali relacidkban.

7.2. Kozgazdasagi szabalyozas: beruhazas-osztonzés, allami
tamogatasok, adorendszer

Az energiapolitikai célkitiizések megvaldosulasat az allam az adok és a tamogatasok
rendszerével piaci viszonyok kozott is elomozdithatja.

Az energiahordozok kiilon adéztatdsa harom probléma megoldésat segiti:

* az arakba beépithetOk az energiahasznadlattal jaré kiilsé koltségek (pl. a
karosanyag-kibocsatas kovetkeztében felmeriild egészségiigyi koltségek), €s
igy az energiafogyasztok a valds tarsadalmi raforditasok alapjan dontenek a
felhasznalasrol, vagy a takarékoskodasrol;

* a Kkiilonadok 0Osztonozhetnek a fenntarthatd fejlodés hossza tava
célkitlizésének teljesitésére, a kornyezetszennyezés mérséklésére (pl. a
szennyezbanyagok kibocsatdsdhoz kapcsolddo biintetések);

* 0sztonozhetnek az energiaszerkezet megvaltoztatasara (pl. a jovedéki ado a
koolajtermékek hasznalatanak mérséklésére).

Az ad6zés az egyik leghatékonyabb és egyben a legrugalmasabb eszkoz a piaci szereplok
viselkedésének befolyasoldsdra. Ez vonatkozik az energiaaddkra, a kdrnyezetvédelmi addkra és a
jovedéki adokra egyardnt. Az energiaadok elvi alapjat az adja, hogy az energia ,piaci" édra
altalaban nem, vagy csak részben tiikrozi az 6sszes koltséget (mindenekelott a kiilsé — externélis
— koltségeket). Nemzetkozi kotelezettségeink teljesitése mellett nemzeti érdekiink a
kornyezetvédelmi adok ésszerli alkalmazasa és felhasznalasa.

Az energiapolitika céljait segiti az energiaigényes termékekre kivetett termékdijak rendszere,
amely biztositja az Gjrafeldolgozas finanszirozdsdhoz sziikséges forrasokat, tehat nemcsak a
kornyezet védelmét szolgélja, de energia-megtakaritast is eredményez.

Az adok és tdmogatdsok rendszere hatékony eszkoze az energiapolitika végrehajtdsdanak,
Osztonozhet a sziikséges fejlesztésekre €s beruhdzasokra, a kornyezetkiméld energiagazdalkodas
folytatdsdra, az energiahatékonysdg javitdsdra, a meguijulé energiaféleségek fokozottabb
felhaszndldsara. Annak érdekében, hogy az addok és a tdmogatdsok valéban hatékony eszkozei
legyenek az energiapolitika megvaldsitasdnak, dssze kell hangolni azokat az elfogadott célokkal €s
a mértékeket az eredmények rendszeres értékelése alapjan kell modositani.

Tamogatas az energetikaban alapvetéen az ellatasbiztonsag-novelési, a Kkornyezet-,

természet- és klimavédelmi, valamint a hosszi tavu fejlesztési célok elérése érdekében
indokolt. A timogatdsoknak segiteniiik kell az
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energiahatékonysdg novelését, ennek részeként a kis kapacitdsi kapcsolt energiatermelést,
0sztonoznilik kell az energiatakarékossagra, €s hozza kell jarulniuk a megujulé energiaforrasok
fokozott alkalmazdsihoz.

Az utébbi évek tapasztalatai, a beruhdzdsi adatbdzisok adatai megmutattdk, hogy az
energiahatékonysdg javitdsa a megujulé energiaforrdsok 0sztonzése mellett a gyors, hatékony és
leginkabb koltséghatékony mddja az tiveghédzhatast okozé gazok kibocsatasa csokkentésének. Az
allamnak a limitdlt pénziigyi eszkozeit az energiahatékonysdg tdmogatisa mellett az
energiatakarékossdg és a megijulé energiaforrasok tdmogatasara kell allokdlni dgy, hogy a
tdmogatds minél hatékonyabban fejtse ki hatdsat az energiapolitikai célkitlizések elérésére €s a
tdmasztott elvarasoknak valé megfelelésre.

A megujulé energiaforrdsok 6sztonzésére nem kizardlag a fejlesztés-orientédlt (beruhdzasi)
tdmogatdsok alkalmazanddék, hanem piaci alapi kozgazdasdgi eszkozok, mint pl. a zold
bizonyitvany rendszer, is nagymértékben hozzdjarulhatnak a megtjulé energiaforrasok
részaranyara vonatkoz6 célkitiizések tényleges piaci megvaldsuldsdhoz.

A lakossag energiamegtakarit6 beruhazéasainak timogatasa kettds célt szolgaljon:

*  0sztdondzzon a lassan megtériild beruhdzasok megvaldsitasara, a minél tobb
megtakaritasra;

* aszocialisan rdszorulok szdmdra is lehetdséget teremtsen a megtakaritésra,
ezen keresztiil energiaszamlajuk csokkentésére. Az dllami tdimogatast ezért
minél nagyobb ardnyban a raszorul6 lakossagi fogyasztok megtakaritasainak
0sztonzésére kell forditani.

Az allamnak el6 kell segiteni a koltségvetésbdl fenntartott intézmények energiamegtakaritd
beruhdzésait. Ezekkel az allam csokkenti az intézményfenntartds koltségeit, és demonstrdlja az
energiatakarékossag melletti elkotelezettségét.

A bioiizemanyagok kozlekedési ilizemanyag-keverékként torténd elterjedésének legnagyobb
akaddlyat az eldallitasi koltség jelenti. A kormény részérdl alapvetd szabalyozési beavatkozésra és
tdmogatasi rendszer kidolgozasara van sziikség a bioiizemanyagok piaci elterjedését akaddlyozo
bekeriilési koltség csokkentése érdekében.

Az energiamegtakarit6 €s a megtijuld energiaforrdsokra alapulé beruhdzéasokat az Eurépai Uni6
is tdmogatja. Minél nagyobb mértékli tdmogatds elnyeréséhez hatékonyan mikodo
szervezetre, az érdekeltek mozgdsitadsara, szinvonalas pdlydzatokra és az unids forrdsokat
kiegészitd magyar forrdsokra van sziikség, azaz eddigieknél jelentdsebb dllami szerepvéllaldsra és
lényegesen magasabb allami tdmogatasi keretre.

Az Eurépai Unidnak nagyobb figyelmet kellene forditani a k6zos érdekli halozatfejlesztések
finanszirozdsdnak tdmogatdsara. Ezzel eldmozdithatnd a vezetékes energiaszolgaltatisban a
szlik kapacitdsok felolddsat, igy az egységes eurdpai energiapiac létrehozdsit, a
behozatalok diverzifikdldsat és a tagorszdgoknak, illetbleg az Unié egészének
energiaelldtdsi biztonsagat.
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Kezdeményezni kell, hogy az Uni6 koltségvetése tobb forrast biztositson e célok megvaldsitasara.

Kovetkeztetés: A piacgazdasagi alapokon miikodé magyar energiaszektor viszonyai kozott az
allamnak a kozgazdasdgi szabdlyozds keretében az ad6- és dllami tdmogatdsi politika
eszkozeivel eld kell segiteni az energiapolitikai célok megvaldsuldsat, kiilonésen az
energiahatékonysag javitasa és megujuld energiaforrasok felhasznaldsanak Osztonzése terén.
Az éllam feladata annak biztositdsa, hogy a nemzeti intézkedések mindenkor Osszhangban
legyenek az EU vonatkozé eldirdsaival.

7.3. Jogi szabalyozas, jogharmonizacio

Piaci viszonyok kozott a gazdasagi és kereskedelmi folyamatokat a verseny szabalyozza. A
tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozds tilalmat torvény irja eld. A torvény ex
post ellendrzést biztosit a piaci szereplok magatartdsa felett és megfeleld
szankcidrendszerrel 1€p fel a versenyjogsértések ellen. A versenyszabdlyok érvényesek
az energiahordozok piacén is.

Magyarorszagon a villamosenergia-rendszer forrashelyzete az évtized végéig még a
bizonytalansagok mellett is megfeleld lehet, ugyanakkor - az erdmii-1étesitések hosszua atfutési
idejét figyelembe véve - indokolt a regulaciés kornyezet mielObbi, teljes piacnyitdsnak
megfeleld véglegesitése, hogy az uj erdmi 1étesitések mar megfeleld peremfeltételek mellett
kezdddhessenek meg. Olyan szabalyozasi kornyezetet kell kialakitani, ami a befektetOket
meggy0zi a piacra 1épés lehetdségérol, piaci arjelzéseket biztosit, és amelyben a tiizeldanyag-
vélasztas kockézatat a befektetok viselik.

A vezetékes energiaellatds altalanos gazdasagi érdekii szolgdltatds, amely nélkiilozhetetlen a
tarsadalom €és a gazdasdg miikodéséhez. Folyamatossdgdnak és biztonsdganak szavatoldsa az
allam feladata. Ennek legfontosabb eszkoze az energiaelldtast szabdlyozo, hatékony - az Eurdpai
Uni¢6 irdnyelveivel 0sszhangban 1€v6 - jogrend kialakitdsa. A torvényeknek biztositani kell a
piaci mechanizmusok lehetd legszabadabb érvényesiilését, és egyidejlileg gondoskodni kell arrol,
hogy az allampolgarok alapvetd energiasziikségletei kielégitésre Kkeriiljenek. Szabalyozni kell
az energiaellaté rendszer miikodését és az ellatas folyamatossagahoz sziikséges kapacitas-
fejlesztést.

A részorul6 (védelemre szoruld) villamosenergia-fogyasztok tdmogatdsanak kotelezettségét az
Eurdépai Unid irdnyelve tartalmazza. Az irdnyelv szerint megfeleld intézkedésekkel meg kell
elozni, hogy a védelemre szorul6 fogyasztOkat kizédrjdk az elldtdsbol. Magyarorszdgon a
vonatkozé EU irdnyelvek rendelkezéseivel Osszhangban a villamos energidrdl, illetve a
foldgazellatasrol szol6 torvényekben szabalyozni kell a védelemre szoruld energiafogyasztok
ellatasara vonatkozo kotelezettség részleteit.
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A foldgéz esetében a kordbbi, mindenkit érintd tdmogatdsi rendszer olyanokat is timogatott, akik
nem szorulnak rd. Ugyanakkor a tdmogatds a fogyasztondl a valos koltségeket nem tiikr6zo,
alacsonyabb gdzar formdjdban nyilvanult meg. Ez utébbi hamis dontési informdcidkat adott a
piaci szereplOknek. A foldgazhasznalat kétségteleniil meglévd gazdasagi-kornyezeti elonyeit az
érvényesitett hat6sdgi drak olyan mértékben erdsitették fel, amely egyfeldl a gazdasagi
ésszerlis€gnél nagyobb foldgazigényt gerjesztett, masrészt a kivanatosndl nagyobb ardnyban
szoritott ki mads, adott felhaszndlasi teriileten gazdasidgos energiahordozokat és végiil sem a
kinélati, sem a felhaszndl6i oldalon nem érvényesitett kelld hatékonysagi kényszereket.

A tavhoszolgéltatas teriiletén nincs egységes eldirdsokat tartalmazd eurdpai unids irdnyelv,
igy ebbdl szarmazd6 jogharmonizaciés kovetelmény sincs. A tdvhdszolgiltatist
gazdasigi és szocidlis jelentoségére tekintettel Magyarorszdgon kiilon torvény szabdlyozza. A
valéban energia- €s koltséghatékony, versenyképes tavhoszolgaltatis megvaldsitdsa érdekében
feliil kell vizsgélni a vonatkozd jogi szabdlyozasi kereteket.

Az energetika jogi szabalyozasa dgazati kiilon torvényekkel €s azok végrehajtasi rendeleteivel
torténik. Az operativ mikodés részletes szabdlyairdl ellatdsi szabédlyzatok rendelkeznek. Az
energiaszolgaltatast, a fejlesztéseket szabdlyoz6 magyar jogrend mitkodoképes €s dontd részében
megfelel az uniés szabdlyoknak. A szabdlyozds folyamatosan vdltozik, egyrészt a hazai
alkalmazds sordn szerzett gyakorlati tapasztalatok, masrészt az Eurépai Unié szabdlyainak
véltozdsa miatt.

Az erOmiivek létesitésére, bOvitésére ¢€s megsziintetésére vonatkozd szabdlyozdst a
villamosenergia-térvény ¢és annak végrehajtasi rendeletei tartalmazzak. A
szabdlyozds lényegében megfelel a magyar viszonyoknak és  ellatds-biztonsagi
kovetelményeknek, rendelkezései az unids szabdlyokkal Osszhangban vannak. Az 4j erdmi
épitésének - valamint 4ltaldban az energetikai beruhdzdsoknak - a kornyezet- és
természetvédelmi feltételei megfelelden szabalyozottak.

A megujulé energiaforrasbdl termelt villamos energidval kapcsolatos jogi szabdlyozds
nem megfeleld. A jelenlegi, alapvetden artimogatdson alapul6 rendszer nincs Osszhangban az
uniés kovetelményekkel, ugyanis a befektetés megtériilésén tdl extraprofitot is biztosithat a
beruhazdéknak, és indokolatlan tobbletkoltséget okozhat a fogyasztoknak. Olyan szabalyozast
kell kialakitani, amely a megijulé energiaforrasok célkitiizéseinknek megfelel6 részaranyat
a célok eléréséhez feltétleniil sziikséges tamogatassal valositja meg.

A villamosenergia-halézatok fejlesztése, karbantartdsa és feldjitdsa a haldzati engedélyes,
illetve tulajdonos kotelezettsége. Az engedélyesek kétévente hdlozatfejlesztési tervet
készitenek, amelyeket a rendszerirdnyit6 hangol Ossze és a Magyar Energia Hivatal hagy
jova, ezutdn azt kotelezO megvaldsitani. A rendszerirdnyitds eszkozeinek fejlesztésére
vonatkoz6 szabalyok megfeleldek.

Az egyiittmikodo foldgazrendszer fejlesztésével kapcsolatos jogi szabdlyozds megfeleld, és
Osszhangban van az unids kovetelményekkel. Az egyiittmiikodo foldgazrendszer fejlesztése a
szallitd, tarolo és az elosztd engedélyesnek, illetve a vezeték tulajdonosdnak torvényben eldirt
kotelezettsége. Az erdmii-épitési, illetve
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foldgaz- és villamosenergia-hdlozatfejlesztési terveket Osszhangba kell hozni az Orszagos
Teriiletfejlesztési Tervrol sz6l6 szabalyozdssal.

A kdolaj finomitd, a kdolaj €s kdolajtermék szallitd, tarold és kiszolgald 1étesitmények fejlesztését
- a biztonsdgi kdolaj és kdolajtermék készletezés kivételével - lizleti szempontok alapjdn a piac
szabdlyozza. A tobb mint egy évtizede érvényes piaci miikodés zavartalan, az igényeknek
megfeleld ellatdst eredményezett. Uj szabalyozasi feladat nincs.

A fejlesztések tdmogatdsdndl - csakigy, mint a megujuld energia elddllitdsanak segitésénél - a
jogalkoténak fokozott figyelemmel kell lennie arra, hogy a fejlesztés tdmogatdsa ne
versenykorlatoz6 eszkozokkel valdésuljon meg. A tamogatott fejlesztéseknél (megujuld és
hulladék energia felhasznalas, kapcsolt villamosenergia-termelés) figyelembe kell venni,
hogy az EU szabalyai szerint timogatas a fejlesztés megtériilése utan nem adhato.

Az egységes vezetékes energiapiac létrehozdsa érdekében unids szinten lenne célszeri
szabdlyozni a hélézati hozzéaférési tarifarendszer kereteit, az ellatasbiztonsigi kovetelményeket
(foldgaz és villamos atviteli hdlozatok kozosségi érdekii fejlesztése, foldgaz biztonsagi készlet
létrehozdsa, kotelezd erdmii-kapacitds tartalék) és az elosztdsi szabdlyokat foldgdz- vagy
villamosenergia-hidny esetén.

Az energiapiacokon vildgszerte megfigyelhetd a vallalkozdsok koncentrdlodésa, vertikélis és
horizontélis egybeolvadasa. A fuzidkat az Eurdpai Bizottsag €s a kizdrdlag a magyar piacokat
érintd egyesiiléseket a Gazdasdgi Versenyhivatal engedélyezi. A versenyhatdsdgok megtilthatjék,
illetve feltételekhez kothetik azoknak az Osszefondddsoknak a létrejottét, amelyek gazdasagi
er6folény kialakuldsahoz, er6folényes helyzet meger6sodéséhez vezetnek. Az eldzetes
fuzidkontroll mellett a novekvd gazdasagi ereji és érdekérvényesitd képességl
multinacionalis véllalatokkal szemben allami szabalyozasi, jogalkotasi feladat a piaci verseny
-kiilonosen a hazai energetikai tdrsasagok szamdra egyenld - feltételeinek biztositasa, a
fogyasztovédelem, az ellatasbiztonsag, a miiszaki biztonsdg, a Kkornyezet- és
természetvédelem és a munkaegészség garanciainak eléirasa.

Kovetkeztetés: Az allam feladata a piacgazdasagi alapokon miikodé magyar energiaszektorjogi
szabdlyozasi kornyezetének kialakitasa és fejlesztése, valamint a kozosségi jogi aktusoknak
valé megfelelés biztositdsa. Konkrét feladatként rovidtavon ki kell dolgozni a hasznos
hoigényen alapulé kapcsolt energiatermelés belsd energiapiacon vald tamogatdsardl szolo
Eurépai Parlament és Tanacs 2004/8/EK irdnyelvének megfeleld nagyhatékonysigu kapcsolt
energiatermelés tdmogatdsi szabdlyrendszerét. Feliilvizsgdland6 és modositandé a megijuld
villamosenergia-forrasokalkalmazéasaval kapcsolatos jogszabdlyi kornyezet. Meg kell vizsgalni a
tavhoszolgéltatdssal  kapcsolatos —drszabdlyozdsi és jogi rendelkezések végrehajtdsanak
tapasztalatait.
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7.4. Energetikai intézményrendszer

Az energiapolitika érvényre juttatidsa, az energiapiaci verseny tisztasigit, a kornyezet- és
természetvédelmi kovetelményeket és a fogyasztok védelmét szolgdld jogszabdlyok betartdsdnak
ellendrzése, a jogsértések szankciondldsa €s a jogszerli allapot helyredllitisa az éllam éaltal
létrehozott hatékony intézményrendszer feladata. A sziikséges intézmények Magyarorszdgon
tobb mint tiz éve miikodnek, feladataikat és hataskoriiket - az Eurdpai Unié szabalyaival
Osszhangban 4all6 -torvények, rendeletek tartalmazzak.

A Gazdasagi Versenyhivatal a versenytorvény alapjan az energia-termékek piacdnak
mikodésével kapcsolatban piacfeliigyeletet 1at el, a versenyjogi eszkozok segitségével. Fo
feladata - bejelentésre - a tisztességtelen piaci magatartds elbirdldsa és biintetése, valamint a
versenyt korl4tozé 6sszefonddasok, egyesiilések megakadélyozésa.

A Magyar Energia Hivatal torvényi felhatalmazas alapjan a villamos energia, a foldgaz és a
tdvhoszolgéltatds szabdlyozdsi és engedélyezési feladatait, valamint a miikodés hatdsagi
feliigyeletét litja el. Jelenleg megfeleld jogositvanyokkal és informécioval rendelkezik
feladatainak elldtasahoz.

A Gazdasagi Versenyhivatal és a Magyar Energia Hivatal hatdskorének érintkezése az atlathato,
megkiilonboztetés-mentes verseny érdekében fokozott koordinaciot, szorosabb egyiittmiikodését
igényel az energiapiac mikodésével Osszefiiggd tigyekben.

Az orszag energetikdjarol az Eurdpai Unid és az OECD részére kotelez0 adatszolgéltatasi
feladatokat jelenleg és a jovoben is az Energia Kozpont Kht. 1atja el. A heti, havi, negyedévi,
éves jelentések és egyéb informacidk (pl. az energetikai véllalkozdsok tulajdonosai, a K+F
tevékenység, jelentés az energiahatékonysdg alakuldsarodl, energia indikatorok segitségével stb.)
elkészitésével és kikiildésével az Energia Kozpont megfelelden teljesiti az eloirt kotelezettségeket,
emellett jelenleg és a jovoben is jelentds mértékben kozremiikodik az energiastatisztika
feladatainak megval6sitdsdban, illetve a hazai és kozosségi pénziigyi forrdsbdl finanszirozott
palyazatok lebonyolitdsdban és menedzselésében.

Az energetikai 1étesitmények miiszaki biztonsagi hatésagi feladatait az Orszagos Atomenergia
Hivatal, a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal, és a Magyar Banydszati és Foldtani
Hivatal 14tja el. A hivatalok megfeleld torvényi felhatalmazds alapjan, feladataikkal 6sszhangban
all6 hataskorrel rendelkeznek.

Az Orszagos Atomenergia Hivatal fontos feladatokat 14t el az atomenergia biztonsidgos
alkalmazasa terén, kiilonosen a nukledris létesitmények és anyagok biztonsdgédval, valamint a
nukledris fegyverek elterjedésének megakadédlyozasaval Osszefiiggd hatosagi feliigyelet ellatdsa
kapcsan.

A tavhoszolgaltatds tekintetében a vonatkozd torvény alapjan a Magyar Energia Hivatal

tavhotermeld 1€tesitményeket érintd engedélyezési tevékenysége mellett kiemelt fontossagu
feladatok tartoznak az érintett 6nkormanyzatok
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képviselOtestiileteinek €s jegyzoinek hatdskorébe, kiilonos tekintettel a jogi és drszabdlyozasi
feladatkorokre.

Az energiafogyasztok érdekeinek érvényesitését segitik a foldgaz- és villamosenergia-
szolgaltatas esetében elsérendll felelosként a Magyar Energia Hivatal, a tivhdszolgaltatas
és egyéb energiahordozok esetében a Fogyasztovédelmi Feliigyeldségek (hivatalbol
lefolytatott ellendrzésekkel, valamint a panaszok kivizsgdlasdval és elbirdlasaval), valamint az
Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosanak és dltalinos helyettesének tevékenysége, ha
valamely iigyben alkotmdnyos jogokkal Osszefiiggd visszdssdgot vagy ennek kozvetlen
veszélyét észleli. A fogyasztok védelmét szolgdlé szabalyok betartdsanak ellendrzése, a
panaszok hatékony és eredményes kezelése, az energiafogyasztok érdekeinek érvényesitése
érdekében fokozott koordinacio és szorosabb egyiittmiikodés sziikséges az érintett
allamigazgatasi szervek kozott.

Az iparigazgatds dontés-elokészitési folyamataiban fokozddd szerepet kapnak a szakmai
kozosségek, a civil szervezetek. E szervezetek novekvd aktivitdssal vesznek részt a szektor
egyes részteriileteit érintd szabalyozasok elokészitésében, azok véleményezésében, illetve az
egyes jogszabalyok végrehajtasdnak ellendrzésében.

Kovetkeztetés: Az energiapolitika céljainak érvényre juttatdsa érdekében az allam feladata a
meglévd energetikai intézményrendszer fenntartdsa és erdsitése. A hatékony miukodés
érdekében javitani kell az egyes intézmények kozotti kooperdcidt, €s ki kell akndzni a

nemzetkozi kapcsolatokban és egyiittmiikodésben rejld lehetoségeket.

7.5. Tarsadalom meggydézése: nyilvanossag elve, allami példamutatas, oktatas,
képzés

Az energiapolitikanak a nyilvanossag révén biztositania kell a tarsadalmi szintii részvételt is.
A kornyezet és természet védelmének érvényesitése, az energetika kornyezetre gyakorolt
hatdsa sziikségessé teszi azt, hogy az energetikai fejlesztésekrdl a kozvélemény nyilt és
korrekt tajékoztatast kapjon.

A kozkoltségekbdl miikodtetett dllami és onkormdnyzati intézményekben energiapazarlds
folyik (talftités, alacsony hatdsfok, rossz szigetelés és ablakok, elavult vilagité berendezések),
ami kiilonosen az iskoldk esetében sulyos hiba, mert igy a jové generdciok sem fognak
hozzdszokni a takarékos energiafelhasznaldshoz. Az energiapolitika megvaldsitdsa érdekében
elsérendli feladat - példat mutatva a lakossdgnak - az intézmények energetikai korszer(sitésére
hatékony, hosszu tavud, az Osszkormdnyzati érdekeket tiikr6z6 programot inditani, a sziikséges
forrasok és a nagy nyilvdnossdg egyidejii biztositasaval.

A kozoktatasban, az 4ltalanos és kozépiskoldkban és a foiskolakon is a kdrnyezeti €s az energetikai
miiveltségi teriiletekkel integrdltan kell foglalkozni. Ehhez j6l képzett tandrokra, a tandrok
eszkozellatottsdgdnak javitdsdra, oktatdé anyagok készitésére és terjesztésére, tovabba a
pedagdgus-tovabbképzés megszervezésére van sziikség.
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Az oktatds valamennyi szintjén célszeri megjeleniteni az energiaval és az
energiahordozokkal kapcsolatos ismereteket. Ennek egy része a tananyagba is beépiilhet, pl. a
fizika és a kémia tantargy keretein beliil, mésik részét viszont fakultativ formaban célszerii
oktatni. A tandrokat a fels6foku képzés és tovabbképzés keretében kell felkésziteni eme feladatok
elvégzésére. A fentiektdl varhatd, hogy a fiatalok energia- és kornyezettudatos felnottekké
véljanak.

A felsooktatasban folytatni kell az energetikai szakmai képzést. A képzésnek az elméleti
ismereteken til alapos gyakorlati ismereteket is kell adnia, amely energetikai berendezéseken
(energetikai gépeken, atomreaktorban stb.) végzendd oktatast igényel. Ez a szakképzés draga,
koltségei csak kis részben fedezheték az dltaldnos felsdoktatdsi normativdkbol. Az
energiaiparnak is komoly szerepet kell véllalnia e szakképzés finanszirozdsaban (pl.
alapitvanyokon keresztiil és egyéb mdédokon). Alapvetden fontos, hogy a felsdoktatds energetikai
szakképzését ki kell boviteni a fenntarthatd energiagazdilkodds ismereteinek oktatdsdval
(megujulé energiaforrds alapi energiatermelés, ehhez sziikséges berendezések, technikak,
technoldgidk, stb.), valamint dllami szinten tdmogatni kell az ehhez sziikséges legkorszerlibb
tananyagok, egyéb oktatasi rendszerek rendelkezésre allasat.

Az energiafelhaszndlds hatékonysdga beruhdzas nélkiil is javithat6 a tudatformdlés segitségével, a
fogyasztok energia- és kornyezettudatos viselkedésével. Széles korli rendszeres tdjékoztatasi €s
propaganda tevékenységre van sziikség annak érdekében, hogy a lakossdg megismerje a
kiilonbozé héztartasi berendezések, késziilékek miikodtetésének energiatakarékos maddjat, az
energiatakarékos berendezések valasztasanak elonyeit.

Energia-tandcsadé iroddkat kell Ilétrehozni, amelyek- részben, vagy egészben dllami
finanszirozédssal - takarékossagi, épiiletenergetikai, késziilék-valasztasi €s megvaldsithatésagi
tandcsokat adnak a lakossédgi, illetve a kommunadlis energiafogyasztoknak. A nemzetkozi
gyakorlat azt mutatja, hogy a tudatformdlds, az energiatakarékossagi kampdny csak akkor
hatékony, ha azt folyamatosan és szisztematikusan végzik. A programok finanszirozaséban az
allami forrasoknak jelentds szerepet kell vallalniuk megfelel6 palyézati rendszerek keretében.

Az utébbi években a hazai szakmai kozvélemény és a lakossag energetikdval kapcsolatos
ismeretei, €s a tények kozott egyre nagyobb szakad€k tatong. Az emberek nincsenek tisztdban
az eurdpai és a magyar energetikdban az egyes energiahordozdék szerepével és redlis
felhaszndldsi lehetOségeivel, az energiahatékonysdg és takarékossdg jelentoségével. Ezért
nagyon fontos lenne, hogy a hazai tudomanyos ko6zosség kozérthetden megfogalmazott és
objektiv szakmai informdacidkat készitsen, és azokat rendszeresen eljuttassa a
nagykozonségnek. Az energetikdval és a kornyezetvédelemmel foglalkozé dllami intézmények
honlapjan kozérthetd, és érdekesen megirt energetikai informéciokat kell megjelentetni
gyerekek, kozépiskoldsok és a szakma irdnt érdekldd0 nem szakemberek részére, be kell
szamolniuk az Eurdpai Unié 0j energetikai hatdrozatair6l, Zold és Fehér Konyveirdl.
Szines, olvasmdnyos brosurdk, tdjékoztatdsi anyagok egész sordt kell rendszeresen
megjelentetni €s eljuttatni a fogyasztokhoz, ismertetve, pl. az energiatermelés és szallitds/atvitel
nemzetkozi €s hazai drait.
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Az energiapolitika megvaldsitdsa csak akkor lehet sikeres, ha a szakmai kompetencia
folyamatos rendelkezésre dllasat magas szinvonalui szakemberképzéssel is alatdmasztjuk.
A kornyezet- és energiatudatos szemlélet Kkialakitasa a kozoktatds elé is kovetelményeket
tdmaszt. Az energiaipart be kell vonni az energetikai oktatds és szakemberképzés
finanszirozasaba.

Kovetkeztetés: Az energia- és kornyezettudatos szemlélet kialakitdsa és altalanossa valasa
érdekében széles korl, rendszeres tdjékoztatdsi tevékenységre van sziikség. Allam szerepvallalds
révén rovid és kozéptdvon meg kell teremteni az ehhez sziikséges pénziigyi és szervezeti
feltételeket.
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8. Rovid és kozéptavu feladatok

Az energiapolitika stratégiai kereteit az eldzdekben 14 éves tavlatban fogalmaztuk meg. A
kovetkezOkben 0Osszefoglaljuk azokat a legfontosabb rovid és kozéptava feladatokat,
amelyeknek teljesitése a folyamatosan jelentkezd problémédk megolddsan til a hosszabb
tavu stratégiai célok megalapozasa tekintetében is elengedhetetlenek:

1.

A foldgéz- és villamosenergia-elldtdsban az ellatasbiztonsag megorzése, a
piacnyitds  kiteljesitése, a fenntarthatd6 fejlodés szempontjainak
figyelembevételével olyan 1j miikodési modellt és jogszabdlyi keretrendszert
kell bevezetni, amely a hatékonysdg novelését és az ebbdl eredd haszon,
fogyasztokhoz torténd eljuttatisit eredményezi.

Ki kell dolgozni tarcakozi egyiittmiikodésben az energiahatékonysagi
stratégiat és nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervet.

Ki kell dolgozni a hasznos hdigényen alapul6 kapcsolt energiatermelés belso
energiapiacon valé tdmogatdasardl sz6lé Eurdpai Parlament és Tandcs
2004/8/EK  irdanyelvének  megfeleld  nagyhatékonysdgi  kapcsolt
energiatermelés timogatasi szabalyrendszerét.

Feliilvizsgdland6 és moddositand6 a megdjuld villamosenergia-forrasok
alkalmazasaval kapcsolatos jogszabdlyi kornyezet.

A Paksi Atomerémiinek folytatnia kell az iizemid6-hosszabbitds
engedélyezésének elokészitését az elfogadott iitemtervnek megfelelden.
Megval6sithatosagi tanulmanyok készitésével meg kell kezdeni a jelenlegieket
kivalté uj atomerOmiivi blokk(ok) 1étesitésének vizsgalatat.

A Bataapati térségbeli granitba tervezett kis- és kozepes aktivitdsd
hulladéktdrolé épitését, valamint a nagyaktivitdsi hulladéktaroloval
kapcsolatos kutatdsokat folytatni kell.

Lehet6ség szerint az Eurdpai Unié tdmogatdsdval, a piaci szereplok
szervezésében €s finanszirozédsaval elo kell késziteni ) nagykapacitasu
foldgazszallito vezetékek megvaldsitdsat a szallitasi diverzifikacié érdekében
és azért, hogy Magyarorszag a gazellatas szempontjabdl regiondlis eloszto és
tranzit-orszagga valjon.

A gézellatas biztonsdganak novelése érdekében meg kell valésitani a foldgaz
biztonsagi készletezését.

Meg kell teremteni, €s folyamatosan fenn kell tartani azokat a szervezeti,
intézményi, szervezési, pénziigyi és jogi feltételeket, illetve eszkozoket,
amelyek lehetdvé teszik a hazai energetikai kutatas, fejlesztés és oktatas
magas szintll folytatasat.
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10.Ki kell dolgozni tarcakozi egylittmiikodésben a megijulé energiaforrasok
felhaszndldsdnak novelésére vonatkozé stratégiat, amely a hazai
tiveghdzhatédsu gaz kibocsatas-csokkentési célokat is szolgdlja.

11. Meg kell vizsgalni a tavhdszolgaltatassal kapcsolatos arszabalyozdsi és jogi
rendelkezések végrehajtasanak tapasztalatait, €s amennyiben indokolt, ez
alapjan dolgozza at a szabdlyozast a tdvho versenyképességének biztositisa
érdekében.

12. A sziikséges elokészitést kovetden a Nemzeti Alaptantervet ki kell egésziteni
az energiatudatossaggal kapcsolatos ismeretek oktatdsaval mind az 4ltalanos
iskolai, mind a kozépiskolai képzésben.

13. Feliil kell vizsgélni az energiafelhasznélds szocidlis timogatési rendszerét,
célzott szocidlpolitikai intézkedésekkel hatékonyan biztositani kell az energia-

és szocidlpolitika 0sszhangjét.

14.Ki kell dolgozni a kozlekedési infrastruktirdnak a fenntarthaté fejlédéssel
Osszhangban val6 fejlesztésére iranyuld orszadgos koncepciot.
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9. Eredmény indikatorok és célértékek

A bevezetésben foglaltaknak megfeleléen az energiapolitika nem az energetika minden
teriiletére Kiterjedo cselekvési program, hanem egy rugalmas stratégiai keretrendszer. Ebbdl
kifolyo6lag az energiapolitika minden egyes részteriiletére nem hatarozhat meg részletes célérték-
rendszert, azonban vannak olyan intézkedési teriiletek, ahol sziikséges és indokolt Ilehet
szamszertusitett eredmény indikatorok és célértékek kijelolése, valamint progndzisok felvazolasa.

Figyelembe véve az Eurdpai Unid célkitiizéseit és elvardsait, a fenntarthatosag pilléréhez sorolt
energiahatékonysag €s megujulé energiaforrasok terén az 1. szamu téblazatban foglalt indikatorok
keriiltek meghatdrozasra. Tekintettel az energiapolitika keretdokumentum jellegére, a
meghatdrozott célszdmok kapcsan a kiilonbdzd forgatokonyvek, koztes célértékek, a sziikséges
intézkedések részletes kifejtését a ,Magyarorszdg megujulé energiaforrds felhasznalds
novelésének stratégidja 2007-2020", illetve a ,,Magyarorszag energiahatékonysagi stratégidja és
nemzeti energiahatékonysagi cselekvési terve" cimii részstratégidk tartalmazzak.

Az energiapolitika végrehajtasa soran hozott intézkedések tekintetében a megjelolt
indikatorokat vezérlé elvként sziikséges Kkezelni. Az indikitorok révén meghatarozott
energiapolitikai célkitlizések érdekében biztositani kell az EU és hazai pénziigyi tdmogatasi
forrasok megfeleld mértékii rendelkezésre allasat.

1. szamu tablazat: Energiapolitikai indikatorok

Megujul6 energiaforrasok

Indikator megnevezése Meértékegység Célérték
2020
A meg'uj’ulo energiaforrasok PI 136-186!
mennyisége
A megtijul6 energiaforrasokbdl
termelt villamos energia GWh 7557-9470*
rnennyisége2
1310masszab01 eloall%t?tt 1310— PI 196
lizemanyagok mennyisége
Energiahatékonysag
Indikator megnevezése Meértékegység Célérték
2015
Energiahatékonysagi
intézkedések révén 4
megtakaritott P >4
energiahordozé"

Az indikdtor a megijuld energiaforrdsok mennyiségét méri az Osszes primerenergia-
felhaszndldason beliil. Az egyes forgatokonyvek és koztes célértékek a ,,Magyarorszdg meguijuld
energiaforrds felhaszndlds novelésének stratégidja 2007-2020" cimii dokumentumban Kkeriiltek
kidolgozasra. * Az indikdtor a meguljulé energiaforrasokbol eldallitott villamos energia
mennyiségét méri a brutté villamosenergia-felhasznalason beliil. Az egyes forgatokonyvek és
koztes célértékek a ,,Magyarorszag megujuld energiaforras felhasznalds novelésének stratégiaja
2007-2020" cimli dokumentumban keriiltek kidolgozasra.
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Az indikator a biomasszabdl eldallitott biouzemanyagok mennyiségét méri az 6sszes
felhasznalt kozlekedési céld tizemanyagon beliil.

Az indikator az energiahatékonysigi intézkedések eredményeképpen jelentkezd energia-
megtakaritast méri. Az energiahatékonysagi intézkedéseket és az altaluk elérhetdo megtakaritasok
elemzését a ,,Magyarorszag energiahatékonysagi stratégidja és nemzeti energiahatékonysagi
cselekvési terve" cimii dokumentum tartalmazza.
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1. szamu Fiiggelék: Helyzetértékelés

Magyarorszdg Osszes primerenergia-felhasznalasa 1993 - ekkor ért véget a rendszervaltast
kovetd gazdasagi szerkezetvaltas - és 2004 kozott 1ényegében csak az iddjards véltozdsainak
megfelelden ingadozott, majd 2005-ben az el6zd évihez képest 6%-os novekedéssel elérte az
1153,2 PJ-t (27,54 Mtoe). (Az eldzetes adatok alapjan 2006-ban ismét nott az Osszes
primerenergia-felhasznalés, elérve az 1155 PJ-t (27,6 Mtoe).)

Ekozben a GDP folyamatosan nétt, és ma mar tobb mint 50%-kal magasabb, mint 1993-ban,
azaz a hazai energia intenzitds - az egységnyi GDP termeléséhez sziikséges energia - gyors
titemben csokkent az elmult 13 évben.

Az intenzitds csokkenése tobb tényezonek kdszonhetd:

» Gazdasdgi szerkezetvaltas (az energia-intenziv dgazatok leépiilése, a nem
energia-intenziv, nagy hozzdadott értéket képviselo dgazatok (gépkocsi,
miiszer, elektronikus eszkoz, haztartasi gépgyartés stb.) gyors térnyerése.

* Az energiahatékonysag novekedése (korszertibb technol6gidk, energiatudatos
viselkedés, a koltségeket tiikr6z6 energia drak bevezetése).

pJ Belfoldi energiafelhasznalasalakulasa 1993-2006
1200
1153211550
1150
10916 jos3.1
1100 10671 1069 4
1058,6
1050 042,
1000
10583
- 1042,6

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
elozetes

Forras: Energia Kozpont Kht.
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A GDP (2000-es valtozatlan aron, EUR) és
az ossz-energiafelhasznalas kapcsolata

Forras: Energia Kozpont Kht.

Az Osszes energiaigény kielégitésére rendelkezésre allé primer energiaforras
2005-ben 1301,5 PJ volt, amelynek 36,9%-a hazai termelés (428 PJ), 63,1 %-a import
energia (873,5 PJ). A hazai termelés az atomerémivi villamosenergiatermelést is
tartalmazza. (2006-ban eldzetes adatok alapjan 1312,1 PJ primer energiaforrdas allt
rendelkezésre, melynek 32,6%-a hazai termelés (427,1 PJ), 67,4%-a (885,0 PJ) pedig
importalt energia.)

Magyarorszag energiatermelése az 1990-es évek eleje ota folyamatos csokkenést mutat,
1993. évi bdzison szdmitva az Osszenergia-termelés értéke 2006-ban eldzetes adatok
alapjan 77,8%. Magyarorszag energiahordoz6 importja ugyanakkor az 1990-es évek eleje 6ta
folyamatos novekedést mutat, 2006-os értéke eldzetes adatok alapjan 1993-as bazison
szamitva 148,0%.

Py Energiahordozo termelés és import alakulasa 1993-2006
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Forréds: Energia Kozpont Kht.
Magyarorszag energiahordozé importjanak az Osszes hazai forrdshoz viszonyitott ardnya -

eltekintve az atomerOmii flitdanyag behozatalatdl - 1993-ban 52,0% volt, amely érték az 6ta
éves atlagban kb. 2 %-kal novekedett; a 2006-0s eldzetes adatok
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szerint az importfiiggéség mértéke jelenleg 67,3%. Ennél is magasabb értéket mutat évi
1,6%-0s novekedés mellett a behozatal atomerémiivi importtal novelt ardnya; igy szamitva
1993-ban 64,0%-o0s volt az orszag energiahordozd import fiiggdsége, mig a 2006-os eldzetes
adatok alapjan ez az érték eléri a 78,5%-ot.

% Import részardny alakuldsa 1993-2006 (%)
100 |D Atomerémiivi

import nélkiil D

A n|r I- — | i 1 — | [

— 1 — ] — ] — —
80 |— - i i
60

- - - - - - 1 - - - - -

20

0 11993 1994 1995 1996 1997 1998 2001 2002 ”2003 2004
1999 2000 2005 2006 elozetes

Forras: Energia Kézpont Kht.

Az egyes energiahordozdk esetében az importfiiggdség mértéke eltérd, a legmagasabb
(84,3%) a foldgédz esetében, szintén kimagasl6 a fiiggdség mértéke a kdolajndl (75,5%), szén
esetében 24,1%, mig villamos energidnél 16,9%.

A primerenergia-mérlegben kiemelt szerepe van a szénhidrogéneknek, ezen beliil a foldgaz
rendkiviill magas részardnya (43,9%) figyelhetd meg, amely Eurépdban a jelentds
gaztermeld Hollandia utdn a masodik legmagasabb ardny. 2005-ben folytatédott a szén és
szénféleségek visszaszoruldsa (10,88%), ugyanakkor nétt a kodolaj és koolajtermékek
aranya (25,76%) A meguijul6 energiaforrasok silya alacsony, mindossze a 4,36%-ot éri el.

Osszes belfoldi primerenergia-felhasznalas
megoszlasa 2005-ben

Megiujulo
L energiaforrd ;
Szén és so[ Primer
szénféleség és hulladék villamos
ek energia

Folyékony
szénhidrogé
nek

10,88% 15,09%

Foldga
Z
43,90%

Forras: Energia Kozpont Kht.
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A nemzetgazdasagi szintli energiafelhasznaldson beliill a legnagyobb sulyt a lakossag
(36,9%), illetve az ipari szektor (35,9%) képviseli.

Nemzetgazdasagi szintii energiafelhasznalas megoszlasa
2005-ben (%)

Egyé Kommund
lis 18,90%

Lakossa
g

’ 3950

8,30 ’

% %
Forrés: Energia Kdzpont

Kht.

A kozvetlen (végsO) energiafelhaszndlason beliill domindlnak a gdznemi és folyékony
szénhidrogének (68,4%), a villamos energia 17,1%-ot, a hdenergia minddssze 6,6%-ot képvisel.

Kozvetlen energiafelhasznalas megoszlasa 2005-ben

(%)
Vidsdrolt
hé’ene%gia Tiizifa és
%gye e 1. .
Szildrd ,60% megujulo Villamos
energia

lf‘(')'ldg

az 17,10%

energiahordoz Folyékony
%k 4,70% 3,40% szénhidrogén
e
28,40%

Forras: Energia Kozpont Kht.

2005-ben az 0Osszes belfoldi villamosenergia-termelés 35744 GWh-t tett ki, amelynek
energiahordozok szerinti szdzalékos megoszldsa az aldbbi dbrdn lithatd. Az Osszes belfoldi
villamosenergia-felhasznélas 41970 GWh volt, igy a netté import 6226 GWh-t tett ki.
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Osszes belfoldi villamosenergia-termelés megoszlasa

2005-ben (%)
Megujulo Foldgad
energiaforrds Z
0 Szé. 34,51
és hulladék 19.52%
Folyékony
szénhidrogén
ek
%
Nukled
ris
energi
a
38,70
%0

5,96%

Forras: Energia Koézpont Kht.

Az orszdgos villamosenergia-felhasznalds 2001-ben érte el az 1990. évi szintet, azota
folyamatosan nd, 2005-ben 41 970 GWh szintet elérve. Ekozben a brutté hazai termék mar
1999-ben meghaladta az 1990. évi szintet, és 2005-ben meghaladta a 8214 Mrd Ft-t. Tehat
mikézben a GDP 2005-ben kb. 29%-kal haladta meg az 1990. évi szintet, az orszidgos
villamosenergia-felhaszndlds csak kb. 6%-kal, igy a villamosenergia-intenzitds 2005-ben az
1990. évi érték kb. 82%-it érte el.

Orszagos villamosenergia-felhasznalas és a GDP

alakulasa
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Forrés: Energia Kozpont Kht.
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A villamosenergia-intenzitds mértéke az 1991. évi 6,7 kWh/ezer HUF GDP értékrdl 2005-re
5,1 kWh/ezer HUF GDP értékre csokkent.

A villamosenergia-intenzitas alakulasa

kWh / eFt
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Forras: Energia Kézpont Kht.

4,0

1990

A végsd villamosenergia-fogyasztas 2005-ben 32336 GWh-t tett ki, amelynek 34,37%-ot
a lakossag, 30,71 %-at a kommundlis szektor, és 28,67%-at az ipar fogyasztotta, a
kozlekedés (3,39%) és a mezd- és erddgazdidlkodas (2,86%) elenyészd mértékben
részesiilt a fogyasztasbol.

A végso villamosenergia-fogyasztas szerkezete
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Forras: Energia Kézpont Kht.

2005-ben a nettd villamosenergia-import (6226 GWh). a teljes belfoldi villamosenergia-
felhaszndlas 14,83%-at tette ki, kismértékben csokkenve 2004-hez képest.
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A villamosenergia-felhasznalas alakulasa
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Forras: Energia Kozpont Kht.

A kapcsoltan termelt villamos energia ardnya az 0sszes belfoldi villamosenergiatermelésen beliil
az 1996. évi mélypont (5,7%) ota csaknem a négyszeresére, 20,5%-ra nétt 2005-ben,
mennyisége elérte a 7330 GWh-t.

A kapcsoltan termelt villamos
energia 0sszes termelésen
beliili aranya

25,

20,

15,

10,

5,0

0,0



Forras: Energia Kozpont
Kht.
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Az Osszes €s kapcsolt villamosenergia-termelés alakuldsa

GWh
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term. Forréas: Energia Kozpont Kht.
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2. szamu Fiiggelék: Prognozisok 2020-ra

1. Muiltbeli tendenciak (2000-2006)

Az energiafelhasznélds (6sszenergia €s villamos energia), tovdbba a GDP valtozasa a 2000-
2006 iddszakban az aldbbi volt:

Osszenergia- Villamosenergia- <
felhasznalas (E) felhasznalds (Ev) GDP termelés

PJ % TWh % lénc‘iyndex bézi;index
2000 1036,1 100 383 100 10 10
2001 10694 1032 393 1026 104.1 104.1
2002 1058.6 1022 39.7 103.6 1044 108.7
2003 1091.6 1053 40.6 106.0 104.2 1132
2004 1088.1 1050 40.6 106.0 104.8 118.6
2005 11532 1113 413 107.8 104.1 1235
2006 1155,0 1114 43,0 1123 103,9 1284

A vizsgdlt id6szakban az energiafelhasznélds (E) dtlagosan 1,81% /év, a villamosenergia-
felhasznalds (Ev) 1,95% /év iitemben novekedett. Az igények novekedése atlagosan 4,25%
/év GDP novekedési iitem mellett tortént.

2. Energiatakarékossagi elvaras az EU 2006/32/EK iranyelve alapjan

Az Eurépai Unié 2006/32/EK irdnyelvének metodikdja szerint az évi 1%-os
megtakaritds vetitési alapja a végsO (kozvetlen) energiafelhaszndlds 6téves atlaga, amelyen
beliil nem kell figyelembe venni az emisszié-kereskedelem hatélya ald tartoz6 dgazatokat.

Magyarorszagon ez a redukdlt végsd felhaszndlds (5 éves atlagban) 694,7 PJ, igy az EU
tagallami elvaras - és egyuttal a hazai energiapolitikai célkittizés - évi 7 PJ energiahordozo-
megtakaritds. Ez a 2006-2020 iddszakra 0sszesen 98 PJ/év megtakaritast jelent a vizsgalt
id6szak végére.

3. Energiatakarékossag a 2000-2006 idészakban
Energiatakarékossdgi Hitel Alap

A 2000 6ta megvalositott 170 db palyadzat a hazai energiafelhaszndalést 2,85 PJ/év
mértékben mérsékelte.

Hosszu tava Energiatakarékossdgi Program

A Széchenyi Terv és a Nemzeti Energiatakarékossdgi Program 24 ezer db
tdmogatott palyazata osszesen mintegy 4,5 PJ/év mértékben csokkenti az orszagos
energiafelhasznaldst.

KIOP pélydzati rendszer
A KIOP program keretében energiatakarékossagi célokra 0sszesen 26 db palydzat
kapott timogatast, amelyek altal a végfelhasznélas 0,65 PJ/év mértékben csokken.
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Panelprogram
A panelprogram keretében a tdmogatott palyazatok szama (2006 végére) 2700 db volt, amelyek

eredményeként 1 PJ/€v mértékben csokken az energiahordozdéfelhasznélas.

PHARE Térsfinanszirozdsd Energiahatékonysagi Hitelkonstrukcid

A PHARE program keretében 78 db pdlyazat kapott kedvezményes hitelt és a
program eredményeként az energiahordozé-felhaszndlds 2 PJ/év mértékben
csokken.

Az akcidk Osszegzése

A 2000-2006 idészakban miikodd energiatakarékossagi konstrukcidk osszesitett hatdsaként a
2006. évi energiahordozé-felhasznélds osszesen 11 PJ-lal (évente 1,833 PJ-lal) mérséklodott.
Ez éves viszonylatban 0,26%/€év energiahordozémegtakaritast jelent a CO, kereskedelem éltal
nem érintett dtlagosan 694 PJ/év  redukdlt végsO energiafelhaszndldsra (az Osszes
energiafelhaszndlésra vetitve ez 0,16%/¢€v).

A 2006. évi energiaigény 1155 PJ/év helyett 1166 PJ/év lett volna az energiatakarékossagi
akciok nélkiil, ami 1,83%/év novekedési iitemet jelentett volna (az 1,81%/évre torténd
mérsékldodés a megvaldsult energiatakarékossag eredménye).

Az energiatakarékossdg dontéen a fosszilis energiahordozdkra irdnyul, ezért villamos energia
esetében az 1,95%/év (korrekcid nélkiili) iitemmel torténik az energiatakarékossdg nélkiili
igényvolumenek szamitésa.

4. Igényprognozis szcenariok

A kovetkezd tdblazatok és dbrdk bemutatjdk az egyes szcendriok alapadatait, a 2020. évi
primerenergia-felhasznélas Osszetételét €s a villamosenergia-termelés varhat6 osszetételét.

A primerenergia-felhaszndlas Osszetételének eldrejelzésénél mindhdrom szcenarié esetében a
kovetkezo feltételrendszert alkalmaztuk:

— amegujul6 energiahordozé-felhaszndlds minden szcenaridban a ,,Stratégia a
magyarorszigi megujuld energiaforrdsok felhaszndldsdnak a novelésére
2007-2020" eloterjesztés-tervezetben a ,,Policy" szcendribban meghatdrozott
186 PJ/év;

— a primer villamosenergia-felhaszndlds hoértékének a meghatarozdsa a Paksi
Atomeromi 4x440 MW-os blokkjainak a teljesitményndvelését (150 MW)
figyelembe veszi. A szélenergia és a vizenergia altal termelt villamos energia
mértéke a hivatkozott elterjesztés-tervezet szerinti mértékkel van figyelembe
véve.

A primer villamosenergia-igény hoértéke igy az alabbi:
* import (7,8 TWh/év): 25,7 PJ/év,
* atomenergia (15,01 TWh/év): 163 PJ/év,
* vizenergia: 0,7 PJ/€v,
* szélenergia: 6,1 PJ/év,
* 0Osszesen (kerekitve): 195 PJ/év.

— a foldgaz villamosenergia-termelési célu felhasznaldsa a 2006. évi értékhez

képest nem novekszik.
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A I és III. szcenarikban erdteljesebben szétvalik a gazdasdgi novekedés és az
energiafogyasztds novekedése, amelyhez az orszdgot teljesen Uj gazdasagi-fejlodési pélyara
sziikséges allitani.

Az Eurépai Tandcs 2007. évi tavaszi iilésének kovetkeztetései szerint az éghajlatvaltozas
elleni harc keretében az EU egyéb nemzetkozi véllaldsok hidnya esetén is egyoldalian vallalja
tiveghdzhatdsu gaz kibocsatdsainak 20%-kal torténd csokkentését 2020-ig, illetve amennyiben a
tobbi fejlett orszag is elkotelezi magat nemzetkdzi megallapodds keretében a kibocsatds-
csokkentés mellett, igy az EU 30%-os célkitiizést vallal. A II. és III. szcendrié figyelembe
veszi a fent emlitett karbon-korldtokat, illetve a lakossdgi szegmens energiafogyasztidsdnak
jovObeli alakuldsa tekintetében figyelembe veszik a varhaté demografiai trendek hatésait is.
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Az energiaigény-prognozis szcendriok dsszefoglaldsa

Alapadatok Osszenergia Villamos energia
Energiaigény- Energia-
novekedés /+1%  |megtaka- ] ) ) ) ) )
GDP GDP ritas Energia- Energia- Energia- Energia- Energia- | Energia-
noveke- [primer takarékos- | megtakari- | takarékos- | takarékos- | megtakari- | takarékos-
dés energia villamos |energia | sdg nélkiill | tas hatasa saggal sag nélkiil | tas hatdsa saggal
(%) (%) (PJ/év) (PJ/év) (PJ/év) (TWh/év) | (TWh/év) | (TWh/év)
1. szcenérié 2,5% | 0401% | 0433% 1,0% 1346,0 98,0 1248,0 50,69 3,60 47,09
IL. szcenéri6 4,5% | 0,204% | 0,220% 1,1% 1356,0 108,0 12480 51,06 3,96 47,10
II1. szcendrid 4,5% | 0,165% | 0,180% 1,5% 13170 147,0 1170,0 49,59 5,39 44.20
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Energiaigény-prognozis (2020) -1. szcenario:
2,5%/év GDP novekedés,; 2020-ig 16,6% ossz-, és 17,9% villamosenergia igény

novekedés
(PJlév) a korrigdlt végso felhaszndldsra vetitett 1% /év energiahordozo megtakaritdssal
cv. (1% GDP novekedés= 0,401% ossz-, illetve 0,433% villamosenergia novekedés)
(TWh/é
v)
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Energiaigény-prognézis (2020) - I1. szcenario
4,5%/év GDP novekedés; 2020-ig 17,4% ossz-, és 18,7% villamosenergia igény
novekedés

(PJ/év) a korrigdlt végso felhaszndldsra vetitett 1,1 % /év energiahordozo

megtakaritdssal

(1% GDP novekedés= 0,204% ossz-, illetve 0,220% villamosenergia novekedés)

(TWh/é
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Energiaigény-prognézis (2020) - I11. szcenario
4,5%/év GDP novekedés; 2020-ig 18,2% ossz-, és 19,6% villamosenergia
igény novekedés a korrigdlt végso felhaszndldsra vetitett 1,5% /év

energiahordozo megtakaritdssal (1% GDP novekedés= 0,165% ossz-,

(PJ/év) illetve 0,180% villamosenergia novekedés) (TWh/
év)
40 AL
én energiatakarékossdg nélkiil 5
e/nergiatakarékoss ggai_ " 113170 8
él;le—rg‘l./cilllamos g nélkiil >
energiatakarékoss 200 v 6
flo |4 . !
- - - Villamos Y 5
nn |energia
or- AA_%X fcii.12(49,6 X 48
o energlamegtakarftds:
or- T153,7 4
m
- 440 6
4SO ------ 4
tnn 2
n A
2006 2020

60



2020. évi primerenergia felhaszndlds Osszetétele

Alapadatok Prognézis
GDP Energiaigény- Energia-
noveke- | novekedés /+1% |megtaka- A primerenergia-felhasznalds 2020. évi Osszetétele
dés GDP ritas
. . . .. ijulo primer < o 1
primer pillamos | villamos | Ossze- meguju . folyékony 11 szén, lignit,
energia |energia |energia | sen ﬁg%%l;ék EII,E?I?SS' szénhidrogén foldgdz, PB egyéb szilard
(%) (%) (%) (%) (PJ/év) | (PJ/év)| (%) | (PJ/év)| (%) | (PJ/év)| (%) |(PJ/év)| (%) |(PJ/év)] (%)
1. szcenari6 25% | 0,401%)| 0.433% 1,0% 1248 186| 14,9% 195| 15,6% 286| 22,9% 469| 37,6% 112 9,0%
IL. szcenéri6 45% | 0204%| 0,220% 1,1% 1248 186| 14,9% 195| 15,6% 286| 22,9% 469| 37,6% 112 9,0%
IIL. szcenéri6 45% | 0,165%| 0,180% 1,5% 1170 186| 15,9% 195| 16,7% 260| 22,2% 430| 36,8% 99| 85%
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Osszenergia felhasznalas varhaté osszetétele (2020) -1. szcen.
Az energiamegtakaritds figyelembevételével, 1248 P J/év belfoldi
primer energia felhaszndldst feltételezve

megtijulo
L. energiahordoz
szén, lignit, ok .
egyéb primer
szildrd

folyékony
szénhidrog
én

f ldg’ 0%
oldgdz, PB 14,9% villamosener
37,6% gia
15,6%
Osszenergia felhasznalas varhaté osszetétele (2020) - II. szcen.
Az energiamegtakaritds figyelembevételével, 1248 PJ/év belfoldi
primer energia felhaszndldst feltételezve
megtijulo
L. energiahordoz
szén, lignit, ok .
egyéb priumer
szildard

folyékony

9,0% széng’l;drog
oldgd
f P% © 14,9% villamosener
37,6%

g
15,6%



620sszenergia felhasznalas varhaté osszetétele (2020) - II1. szcen.
Az energiamegtakaritds figyelembevételével, 1170 PJ/év belfoldi
primer energia felhaszndldst feltételezve



szén, lignit,

Jfoldgdz,
PB

primer
villamosener

egyéb szildard
8,5%



megujulo
energiahordozok

15,9%folyékony szénhidrogén 22,2%632020. évi villamosenergia-termelés Osszetétele

Alapadatok Prognézis
GDP  |Energiaigény- Energia-
noveke |novekedés /+1% |megta- A villamosenergia-termelés 2020. évi Osszetétele
dés GDP karitas
. . . o qjulé P folyékony f Ties
primer |villamos| villamos |0ssze- mesuju atomeromivi | .., . 2T < szén, lignit
energia | energia | energia|sen gr(l)c;%%;ahor— termelés foldgaz alapu :f;;? idrogén bazison
(TWh/ |(TWh/ (TWh/ (TWh/ (TWh/ (TWh/
(%) (%) (%) (%) | év) év) (%) | év) | (%) |év) (%) |év) (%) |év) (%)
1. szcenarié 2,5% | 0,401% | 0,433% 1,0%| 39,20 947\ 24,2% | 1501 |38,3%| 7,22|184% 1,0] 2,6% 6,5| 16,6%
II. szcenari6 4.5% | 0,204% | 0,220% 1,1%| 39,20 947(24,2% | 1501 |38,3%| 7,22|184% 1,0 2,6% 6,5| 16,6%
II1. szcendri6 45% | 0,165% | 0,180% 1,5%| 36,38 9,47(26,0% | 1501 (41,3% 6,0| 16,5% 0,7 1,9% 5,2 14,3%
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Villamosenergia termelés varhato osszetétele (2020) -1. szcen.
Az energiamegtakaritds figyelembevételével import nélkiil 39,2 TWh/év belfoldi

villamos
energia termelést feltételezve
foldgdz alapu megujulo atomeromii
18,4% energiahordoz Vi
) ok termelés
szen, 38,3%
lignit
bazison

24,2%

folyékony
szénhidrogén alapu
2,6%

Meielegyzes a megiuijulo bdzisu
villamosenergia-terinelés a

villamosener la-felhasznalason beliil 20,1
Y0-ot keépvisel.

Villamosenergia termelés varhato6 osszetétele (2020) - I1. szcen.

Az energiamegtakaritds figyelembevételével import nélkiil 39,2 TWh/év belfoldi
villamos

energia termelést feltételezve

megujulo folyékony
energzl%tzo%dozok szénhidrogén

szén, lignit
bazison
16,6%

atomeromii
vi
termelés
38,3%
e, g
18,4% o

Meig/egyzes a megujulo badzisi
vil amosenergta-termeles

villamosener m-felhasznalason beliil 20,1
90-ot kepvisel.
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Villamosenergia termelés varhato6 osszetétele (2020) - I11. szcen.

Az energiamegtakaritds figyelembevételével import nélkiil 36,4
TWh/év belfoldi villamos

energia termelést feltételezve

megujulo
energiahordoz
ok

szén, lignit
bazison
14,3%
folyékony
szénhidrogén
alapu
1,9%

Megjegyzés: a
foldgdz
alapu
lgululo bazisi
villamosenergia-

termelés a villamosenergia- L.
felhasznaldson beliil 21,4%-ot képvisel. 26,0%

atomeromii
vi
termelés
41,3%
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Indokolas

Az energiapolitika az orszagnak az ellatasbiztonsag, a versenyképesség, a fenntarthaté
fejlodés kovetelményeinek egyarant megfelelo, a fogyasztévédelemmel dsszhangban
1év6 energiaellatasat szolgalo, f6 stratégiai kereteket kijelolo dokumentum.

A jovObeni allami szerepvallalds az energetikdban alapvetden két teriiletre irdnyulhat, egyfeldl az
energiapiaci modell kialakitasara és bevezetésére, annak kozvetett eszkozokkel vald irdnyitdsdra
és folyamatos korrekcidjdra, mdsfeldl a nemzeti energiapiac kiilsd, nemzetkozi feltételeinek
alakitasara.

Az energetikaval kapcsolatos dontéseket annak tudataban kell meghozni, hogy a kornyezet-
és természetvédelmi és klimapolitikai eloirasok szigorodni fognak. Az energiaellatas és az
energiafelhaszndlas jelentds kornyezeti hatdsokkal jar, amely hatdsok mérséklése az energiapolitika
egyik kulcskérdése.
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