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BEVEZETES

Tatabanya Megyei Jogu Varos Gazdasagfejledet Szervezete a Komarom-
Esztergom Megyei Terlletfejlesztési Tanacs altal ki palyazaton nyerte el Komarom-
Esztergom Megye Terlletfejlesztési koncepcidjanakséstratégiai programjanak készitési
jogat. A megbizasban meghatarozott munka elvégzésgla palyazatban leirtak szerint
szakértéket vontunk be, melyek mértéke egyenként nem haladjmeg a 10 %ot.

Tervezési tematikank 0Osszedllithsanal — tobbek tk6zd a terlletfejlesztési
koncepciok, programok és a teriletrendezési tetaetalmi kovetelményedt szolo 18 /
1998. (VI. 25.) KTM. rendelet hatalyoso@iasait vettik figyelembe. A rendelet 1. ill. 2. sz
mellékletében részletezett tartalmi kdvetelményelket munkank szempontjabol mint
alapkovetelményekettekintjik, ezek mellett elsorban a sajat szakmai tapasztalataink, az
ismert szakirodalom és a hazai terlleti tervezésikgrlat ismeretében kiegészitésekre,
pontositasokra tettlink a Megrenil&lé javaslatot.

A terlletfejlesztési koncepciok és programok, vatana tertletrendezési tervek
egyeztetésének és elfogadasanak redidgenld 184 / 1996. (XII. 11.) Korm. rendelet 3(1§
bekezdésében irtak is relevansak munkank szempohtja teriletfejlesztési koncepciok és
programok nem lehetnek ellentétben az elfogadoileendezési tervekben foglaltakkal”.
Tekintettel arra, hogy Komarom-Esztergom megyénekdzelmultban elfogadott Megyei
TerUletrendezési Terve rendelkezésre A&ll, valamemmunkafazisban e terileti terv
alatdmaszto, javaslatt@ull. elfogadott munkarészeire kifejezetten tamasitk kivanunk.
Ugyanakkor felvallaljuk azt is, hogy ha a koncepoiagy programkészitéskor valamely, a
megyei rendezési terv modositasat igénglképzelés koérll konszenzus vagy nagyaranyu
tobbségi tAmogatds latszik kialakulni, Gugy ezt Zelk Megrendél felé, hiszen akar a
rendezési terv modositasanak, akar az egyedi temitkezési hatdésagi eljarasnak a lébége
fennall (korrekten jelezve ez esetbhen az elfogamtask ké#bbi, feltételbl flggd
hatalybaléptetés sziikségességeét).

Figyelemmel leszink:
- A tervezési idszakra prognosztizalhatd6 Orszagos TerlletrendezEsiv-
felilvizsgalatra;
- A megye teleplléseinek szerkezeti- ill. szabalyotgaseiben elfogadasra keéivagy
tervezett mindazon valtozasokra, melyek jelségiiknél fogva a megyei terilet-
fejlesztési tervekre is hatast gyakorolhatnak.

Munkankban 6tvozni kivanjuk a hazai terileti te@szgyakorlat tilsagosan is két
agra szakadt ,fejlesztési tipusu” ill. ,rendezépusu” modszertanat, dokumentum-rendszerét
és végeredmeényeét.

Osszhangban a hivatkozott jogszabalyok megfogalsdazé, a két megyei terileti
tervet egy folyamatos, azon belul 1+3 ciklusra thagi® munkaként kivanjuk elkésziteni.

1. fazis: a felkészulésmelynek sordn a Megrende€l egyeztetve létrehoztuk a
teriileti és &Agazati munkacsoportokat. Attekintgttisk ifrasban elemeztik a medigv
ervényben |é¥ dokumentumokat, melyeket az agazati munkacsopdegjai a megtartott
Uléseken szoban, vagy irasban véleményeztek, dobiata a Megrendélvel elbzetesen
egyeztetett — tématertletenként:



1. TEMATERULET

GAZDASAGFEJLESZTES; BEFEKTETES-OSZTONZES; KKV-
POLITIKA; INNOVACIOS ES TURIZMUS-POLITIKA,
SZOLGALTATASFEJLESZTES

1.0. A MEGYE KULSO, ILLETVE GAZDASAGI KORNYEZETE BEMUTATASA
1.1. BEFEKTETES-OSZTONZES

1.2. IPARI PARKOK, KLASZTEREK

1.3. KKV-POLITIKA, K+F

1.4. INNOVACIOS POLITIKA

1.5. SZOLGALTATAS- ES KERESKEDELEM-FEJLESZTESI POLI TIKA

1.6. TURIZMUSPOLTIKA ES TERMALVIZKINCS-HASZNOSITAS KERDESEI

2. TEMATERULET

2.1. AMEGYE BELSO KAPCSOLATRENDSZERE, A SZEREPLOK
ERDEKERVENYESITESE

2.1.1. AMEGYE TERULETEEJLESZTESI SZINTJEINEK KAPCS OLATAI
2.1.2. KAMARAK, ERDEKKEPVISELETI SZERVEZETEK
2.1.3. CIVIL KAPCSOLATI RENDSZER

2.2. AMEGYE KULSO KAPCSOLATRENDSZERE — A FOVAROS
TERSEGEHEZ, A KOZELI FEJLESZTESI POLUSOKHOZ,
SZLOVAKIAHOZ, NEMZETKOZI (EU-HOZ F  UZODO)
KAPCSOLATOK

2.2.1. BP-l METROPOLISZ-TERSEGGEL VALO KAPCSOLAT

2.2.2. VESZPREM-SZEKESFEHERVAR FEJLESZTESI TENGELYH EZ VALO
KAPCSOLAT

2.2.3. GYORI (NY-DUNANTULI) POLUSHOZ VALO KAPCSOLAT

2.2.4. A ,TERULETI INTEGRALODAS EUROPABA” FEJL. KER DESEI

2.2.5. HATAR MENTI TERSEGEK EGYUTTM UK., KAPCS. NYITRAVAL

3. TEMATERULET

A TERMESZETI-TAJI ES KULTURALIS OROKSEG, AZ EPITETT
KORNYEZET VEDELME, FEJLESZTESE, HASZNOSITASA; A
NEMZETI KISEBBSEGEK ERTEK- ORZESE




3.1. KULTURALIS OROKSEG-VEDELEM, M UEMLEKVEDELEM

3.2. TERMESZETI - TAJI OROKSEG VEDELME

3.3. NEMZETI KISEBBSEGEK ERTEKEINEK MEGJELENITESE

3.4. EPITETT KORNYEZET VEDELME, TELEPULESFEJLESZTES ,
LAKASPOLITIKA ES -FELUJITAS

4. TEMATERULET

A HUMANER OFORRAS FEJLESZTESE: OKTATAS, KEPZES;
EGESZSEG-MEG(’jRZES ES ELLATAS: M I”JyEL ODESPOLITIKA,
SZOCIALPOLITIKA, FOGLALKOZTATASPOLITIKA

4.1. FOGLALKOZTATAS-POLITIKA

4.2. OKTATAS-, (SZAK)KEPZES-POLITIKA
4.3. KULTURALIS-M UVEL ODESI POLITIKA
4.4. SZOCIALPOLITIKA

4.5. EGESZSEG-POLITIKA

5. TEMATERULET

KORNYEZETVEDELEM, ViZGAZDALKODAS, A TERMESZETI
EROFORRASOKKAL VALO GAZDALKODAS (ASVANYVAGYON-
GAZDALKODAS, BANYASZAT- ES ENERGIAPOLITIKA)

ES A DUNA-TERSEG FEJLESZTESE

5.1. KORNYEZETVEDELEM, ViZGAZDALKODAS

5.2. DUNA-TERSEG FEJL. (ARVIZVEDELEM; HAJOZAS; ViZz- KERET-
IRANYELV; VIZES EL OHELYEK)

5.3. TERMESZETI EROFORRASOK, ENERGIAPOLITIKA (MEGUJULO
ENERGIAK)

5.4. BARNAMEZOS TERULETEK, RONCSOLT TERULETEK
REHABILITACIOJA, REKULTIVACIOJA

5.5. BIZTONSAG-POLITIKA (RENDVEDELEM, T UZ- ES
KATASZTROFAELHARITAS)

6. TEMATERULET

A KOZLEKEDES, HIRKOZLES, INFORMATIKA
INFRASTRUKTURAJANAK FEJLESZTESE

6.1. INFORMATIKAI ES HIRKOZLES-POLITIKA




6.2. KOZLEKEDES-POLITIKA, KOZLEKEDESFEJLESZTES; AT ERULET!
INTEGRALODAS EUROPABA KOZLEKEDESFEJLESZTESI KERDESE |

7. TEMATERULET

AGRARIUM, VIDEKFEJLESZTES, AGRAR-
KORNYEZETGAZDALKODAS, A KISTELEPULESEK, HATRANYOS
HELYZET U TERSEGEK ES TELEPULESEK FEJLESZTESE, LEADER

7.1. AGRAR- ES FOLDBIRTOK-POLITIKA, ERDESZET

7.2.  AGRAR-VIDEKFEJLESZTES, AGRAR-KORNYEZETGAZDALKO DAS,
TAJGAZDALKODAS

7.3.  TANYAK, ,PUSZTAK”, MAJORSAGOK JOV OJE

7.4.  APROFALVAK (500 FOIG) ILL. 500-1000 ES 1000-2000 6S FALVAK
JOVOJE

7.5. TARSADALMI SZEMPONTBOL ELMARADOTT KISTERSEG,
MIKROTERSEGEK FELZARKOZTATASA; LEADER-TIPUSU FEJL-E KA
MEGYEBEN

8. TEMATERULET

A TERULETFEJLESZTES INTEZMENY- ES ESZKOZRENDSZERE

8.1. DECENTRALIZACIO ES INTEZMENYRENDSZERE (REGIO, MEGYE,
KISTERSEGI SZINT)

8.2. SZABALYOZAS, HELYI JOGALKOTAS

8.3. EGYUTTMUK ODESEK: DUNAKANYAR, VVTFT, EUROREGIOK STB.

8.4. CIVIL SZFERA SZEREPE, LEHET OSEGEI

8.5. TERULETI TERVEZES

8.6. FINANSZIROZAS

8.7. MONITOROZAS

2. fazis: az ebkészités, azaz a helyzetfeltarésoran, az ézmények feltarasa mellett,
informacio- és adatgytésiink mar diteljesen fokuszala megye kil kornyezetének
vizsgalatara a nemzetkozi, nemzeti és régios drifgjlodési iranyokra, trendekre is. A
megyei, ill. megyén bellli kistérségi mutatok Ogpagtése, ertékelése mellett torekszink
ezek ,elhelyezésére” a kidl&drnyezetiinkben: a Dunantul megyénkkel hatarosdgrdjahoz
(Nyugat-dunantuali, Kézép-magyarorszagi) ill. négegyéjéhez (Pest, Gy-Moson-Sopron,
Fejér és Veszprém), valamint — ahol ezt az adamkzaférheisége engedi — a nyitrai
kerllethez is viszonyitva tarsadalmi- gazdasaginyézeti mutatoinkat.

A megye terlleti adottsagainak, bels eréforrasainak, megyei — kistérségi —
telepllési szirit koncepcioinak, terveinek és terlletfejlesztési kégz intézmény-
rendszerének vizsgélatdnak eredményeként elkéSMIOT analizis megadja a tovabb-
gondolkodas iranyat.
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Ennek megfeldlen az elkészit fazis a szcenaridk, azaz a megyedstiisi-fejlesztési
lehetségeinek, § forgatokonyveinek” felvazolasaval zarul.

Adataink forrdsa a TEIR és a KSH adatbazisa, valamlegfrissebb orszagos, régiés
és kistérsegi anyagokban talalhaté adatbazisok.

A nyilt tervezés folyamat:

A helyzetfeltards soran, azaz a teriletfejlesztésincepciok, programok és a
terliletrendezési tervek tartalmi kdvetelménglesz6lé 18 / 1998. (VI. 25.) KTM. rendelet
szerint a tertlletfejlesztési koncepcidkaszit fazisdban a szakértelemzés és a tarsadalmi
(,nyilt") tervezés moddszerével egyarant élni kiwink. Agazati szakéfink hatékonyan
vettek részt a csoportmunkdban, s nagy segitséggtva a tervedknek. Meg Kkell
jegyeznink, hogy a munkacsoport Ulések nagyisihietiséget biztositottak a szakikt
szamara is a kolcsonods informacio-csereére.

A kozOssegi tervezés modszertanaval koncepcio+a@gamkeszitésiunk valamennyi
ciklusdban hangsulyosan élni kivanunk. A csoportatinszemélyes interjukkal is
kiegészitjuk.
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1. KOMAROM-ESZTERGOM MEGYE ROVID KORNYEZETI,
GAZDASAG- ESTARSADALOMFOLDRAJZI BEMUTATASA

Az aldbbiakban t6bb forrasmunka felhasznaldsavagngsllyozottan nem
monografikus igényel — hanem a megyei teriletfefes koncepcié megalapozasat szolgélva
—sz6lunk a Helyzetelemzés munkarész tématerulenérik@dss kornyezetvizsgalatai ill. beds
eréforrds-elemzései &t roviden arrol a foldrajzi terllgdl, s e terllet tarsadalmardl,
gazdasagarol, melyet ma Komarom-Esztergom megyeakémrink. A legtobb iranyu és
legfrissebb vizsgalakomarom-Esztergom megye2005-ben elfogadotTertletrendezési
Terve ,Vizsgalat — Helyzetelemzés” c. munkarésze, iinek mellékletei formajaban all
rendelkezésre. Megkdnnyiti és jekésen rovidithetvé teszi az ezekben irtak 6sszefoglalasat
az a tény, hogy jelen koncepcio helyzetfeltarodazigyanazon véleményexorhoz kerdl
kikildésre, akik a hivatkozott megyei terlletrereldz tervet, ill. munkarészeit
megismerhették, véleményezhették.

Koméarom-Esztergom megye az Eszak-Dunantilon, a Diolgam mentén
helyezkedik el. 2265 km2-es teriilete a legkiseble# mai magyarorszagi megyeve teszi; a
két kozigazgatasi ,6H”, azaz Komarom ill. Esztergom varmegyék sem #aio (Duna-
balparti terlleteikkel egyutt sem) a nagyobb ki#dégs varmegyék soraba. A mai
megyeterilet az északi szélesség 47. fokdnak 189.@3erce kozott, ill. a keleti hosszusag
17. fok 53. perce és 18. fok 53 perce kozott myte8§ km hosszu észak-déli és 105 km
hosszu kelet-nyugati iranyu kiterjedié&szakrol a Duna folyam Szlovéakia nyitrai kerineté
koti 6ssze; magyar-orszagi szomszédai: a Nyugadah régiohoz tartozd6 Gy-Moson-
Sopron megye, a Kdzép-magyarorszagi régiohoz tariRest megye, tovabba blraz a
masik két megye, melyekkel egyutt a Kézép-dunamigdiot alkotjuk: Fejér megye, illetve
Veszprém megye. Amint a jelzett Vizsgalat is fogatmma megye — kis teriilete ellenére — tobb
jol elkllonithed tajegységre bonthato. Keleten a Visegradi-heggseg Pilis nyulik bele a
megye teriletébe. A megye nagy részét a Gerecsségaglkotja, amely az ENy — DK
irAnya Pilisvorosvar — Dorog, valamint a Tata —dBie torésvonalak k6zott helyezkedik el. A
megye déli részét a Vértes-hegység északi nyulvdogtaljak el. Ezt a hegységet a Mori-
arok vélasztja el a Bakonytol. A Vértes hegyéERtra teriil el a Barsonyos dombvidék, mely
fokozatosan ereszkedik le a megye nyugati, észgatiyteszet alkotd Kisalféld térszintjére.
Utébbi nagytaj Komarom-Esztergomi siksaga, kozeldblb Gyor-Tatai teraszvidék, az
Igmand-Kis-béri medence és az Almas-Tati Duna-vokgppezi részét a megyenek. A
Bakonyvidék kozép-tajb6l a Sdari-Bakonyalja kistd; Vértes-Velencei hegyvidékb a
Barsonyos, az Altal-ér volgy, a Vértes-fennsik dgéates-peremvidék kistajak; a Dunazug-
hegyvidékiél a Nyugati-, a Kozponti- és a Keleti-Gerecse, nafd a Gerecsei-kismedencék,
a Pilisi-hegyek és a Pilisi medencék kistajak; binéa Visegradi-hegységba Visegradi-
Dunakanyar és a Visegradi-hegység kistajak jeleridmelyikik csak részben) a megye
tajfoldrajzi kereteit (a ,Magyar-orszag kistajainkdtasztere” c. munka nyoman).

A megye geoldgiai viszonyai valtozatosak; @bhddéddéan a hasznosithatd nyers-
anyagok is igen valtozatos képet mutatnak a megyéResiksagon betonkavics-, épitési
kavics-, falaz6homok-, vakolbhomok- és ipari honk@szletek talalhatdéak; Tata térsége még
cserép- és téglaagyagot is rejt. Ugyanezek asipait nyersanyagok a Suri-Bakonyaljan, ill.
Kisbér térségében, tovabba a Gerecse-Vértes viuégeiellelhebek. A megye gazdasag-
foldrajzi jelentsédi nyersanyagkincse a barrd@kén volt, melynek csak a gazdasagosan
kitermelhet hanyada ,fogyott el”, hiszen a dorogi-tokodi sz&abktl a tatabanyain at az
oroszlanyiig tébbszaz millio t-as készleteket refig a fold — igaz, kedvétten geoldgiai és
hidrogeoldgiai viszonyok kdzott.
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Ahogyan a helyi szénvagyon 21. sz4zadi energet&sinositisat is az egyrésabb
koérnyezetvédelmi megfontolasok szoritottak vissagyanigy kornyezeti meggondolasok
allnak a cementipari mészkés a mészgyartasi mészkitermelésének visszafogasa vagy
éeppen fellendilése (Id. a retrofit-prograné6Remeény-igénye) mogott. Sok évszazados
tradicioja van a megye éfpippari mészk- (és dolomit-)felhasznalasanak: a ,magyar
vorésmarvanynak” is nevezett piszkei, ill. tardaémottmészé banyai mellett kisebb-
nagyobb jeleritsédi ké-banyadk egész sora talalhatd a megyében (pl. airkidténeti
vonatkozasu dunaalmasi, Tata-szentivanhegyi); agkavics” (betonkavics-)készletek pl. a
pilismaroéti 6bolben jeledsek.

Egyre fontosabb éforrassa valik a viz: a Duna-folyamé éppugy, mitsese torkolld
vizfolyasoké, s az azokon létesilt tavaké. Has@mdugyan nem nagyobb) jelésége van a
megye gerecsei és veértesi terlletei alatt huzéd@arfsztviztaroldnak, a benne tejvéviznek.
Ezen kivil kiemelt és tavlati vizbazisok a Duna-thparti sZirési kutak korzetei is.

A megye terlletén az éghajlati elemeldr{térséklet, napfénytartalom, csapadék,
uralkodo szélirany) doten megegyeznek az orszagos atlaggal; attol az ibéghajlatra
jellemzsbb vonasokkal térnek csak el: kiss&tisebb itt a nyar, valamivel tdbb a csapadék és
kevesebb a napfénytartalom, mint az orszagra Bhalgellems értékek. Egyes terlleteken a
domborzati tények kovetkeztében (hegyvidékek, medencék, volgyeksésj) mutatkoznak
éghajlati eltérések. Ezely és a talajtani-domborzati kulonkisggekisl kdvetkeden a
megye adottsdgai nemcsak szamos valtozabbelget biztositanak az itt@brdulo ébvilag
szamara, de a teriletettégyéb kornyezeti hatasok sok esetben egyéteBli sajatossagok
kialakulasat is eredményezték.

Amint a vértessdisi ebember-telep és tobb méskori lelbhely mutatja, a langyos
vizii forrdsokban is gazdag taj a kezdetektrmészetes éhelye, lakdhelye voltseinknek.

A begyijthets termésekben, halban-vadban gazdagleill vizek a kégbbi évszazadokban

is segitették az itt gazdalkodokat, folgveloket, de még a varosi polgarokat is a valtozatos
taplalkozdsban, melynek azonban egyre inkdbb aetermezgazdasagi aru lett az alapja. A
fold megmivelhetisége szempontjabdl valtozatos a megye képe: azagwmszatlagnal
kedvedbb adottsadgu, jellenden szantéfoldi ndvénytermesztéssel hasznositoitietera
megye kisalfoldi térsége; kedvilenebb az atlagosnadl a Dunantali-k6zéphegység
dombvidéki terllete, itt a gyepgazdalkodas jdienta hegyvidékek talnyomorészt ével
boritottak). Az Aszar-Neszmélyi borvidék 23 telegsil érint a megyében Barsonyostol
Esztergomig. A memazdasagi aruk tekintetében a megye tranzit-szetgpeazadok oOta
jelents; bar a megfelél dunai hidak hidnya az észak-déli kapcsolattartastzolag
nehezitette, mégis, a vizi szallits révén sok dagmtermék megfordult a Felvidék vagy a
Duna fel$bb folyasa fall a délibb tajak felé haladva (vagy forditva). Adtenyugati iranyu
aruszallitast a vizi it mellett a korabldél az itt athaladé Buda-Bécs orszagut hatarozta meg;
amikor az orszag legbb arucikke a labon Nyugat-EurOpaba hajtott szlddbm lett, akkor e
régi ut ,gobolyhajtd ut”, ,mészérosok utja” és hakbelnevezéseket kapott. A kdzlekedés
féaramaban fekv Kocs kozség bognarai nem véletlendl lettek, kérsgekeruk jovoltabal, e
jarmitipus ,névadoéiva”.

A megye kozponti fekvése az Osztrak-Magyar Monalzhin teljesedett ki igazan: ha
a Bosznia-Hercegovina és Dalmécia nélkili birodateriletet nézzik, azt latjuk, hogy mind
kelet-nyugati értelemben (Kézdiszék ill. Voralbdrgsszusagi foka kozt), mind észak-déli
viszonylatban (a csehorszagi Rumburg ill. a dalhadérvaros Zara szélességi kore kozt) fél-
aton, tehat az egykori Monarchia (az EUtehz utolsé kdzép-eurdpai gazdasagi és politikai
integrécio) foldrajzi kozéppontjdban fekudt a mankarom-Esztergom megye teriilete !

A centrum- vagy perifériahelyzet a foldrajzi koordiaknal tagabb értelemben is
végigkisérte a megye, ill. egy-egy tajegysége sa@sérténelem sordn. A rGmai birodalom
Duna-menti limes-terilete, azaz periféridja voltnai megyeteriilet — azonban a kor vilag-
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birodalmahoz val6 tartozas és a regiondlis kozp@nigetio kiépulése ékzor jelentett
civilizacios befogadd helyzetet. Solvan (a mai Egpgim terlletén) hosszabb ideig
tartozkodott Marcus Aurelius filozéfus-csaszar,a@nnrranyitva a kvadok és a markomannok
elleni harcot.

Esztergom, mint ,a magyar allamisag béjes Szent Istvan életfivének részeként,
illetve helyszineként a centrum megteremtését feten— ha a magyarorszagi romai katolikus
egyhaz koézpontjaként tekintjik, agy napjainkig hatéénnyel. Az egyik legeds s mindig a
legkisebb teriiléit varmegyéje volt az orszagnak Esztergom; 1270-hdstvan a mindenkori
esztergomi erseknek adoményozta az Esztergom vaendegkos dispanja cimet.

Hasonldéan Szent Istvan-kori varmegye Komarom idyned a kezdeti iékben joval
a mai hatarainal nyugatabbra terjedt ki a befoly@#isorban a Duna-balparti tertleteken).
Erintett fél- ill. egy tucat telepuiléssel a mai petgriilet az egykori Visegrad (kKdsb Pilis)
varmegye, ill. Veszprém varmegye torténetében;rh&dmegye a Vértes-hegységgel érintett.
A szintén évszazadokon atnyulod terlletszervezégéegek, a romai katolikus plspokségek
terlletét vizsgalva azt latjuk, hogy (Esztergorikebb kérnyezetét leszadmitva) a mai megye-
terilet dond része altalaban a @y pluspokséghez, mig a Vértes-Gerecse menti tedilet
székesfehérvari plispokséghez tartozott — s ezhdelébtagolddds a mai napig is fennéll. A
kiralyi birtokok (Vértes), varak-palotak (EsztergonTata), szabad kiralyi varosok
(Esztergom, Komarom) és a soktucat Arpad-kori efetidepiilés a békésebb évszazadok
centrum-kozeli fef)dési szakaszait reprezentaljak. A vizi és a szdidizkdzlekedési
folyosék jelenléte ugyanakkor hadaszatilag is feskualt terlletté tette a mai megyeteriletet;
az Arpad-haz kihalasa utani tronviszalyoktdl kezdweorok kori (évszazadnal is hosszabb
idejii) front-tertletté valason at, akar Napdéleon Komax@mmegyéig tortéhelésrenyomulasa
vagy Klapka Gyorgy komaromi diadala is felhozhatthek illusztralasara. Ezek kozil a
kozépkori tarsadalomféjtiést megakasztd, a teriilet nagy részét elnépi&lediok kori
pusztitasok, majd az azt kogetijjaépités, az Ujratelepilés, -telepités emeélekid maig
tovabbéb hatasai miatt.

Megyenk ekkor lett mintegy 20 telepilése révén a@ahaémetség egyik ujkori
pillérévé; a szlovak nemzetiség kb.10 kdzségbeh méghatarozova. A két szabad kiralyi
varos mindig is soknemzetidégellege pedig feléisddott a Duna-menti kereskedelemben
érintett egyes szlav népcsoportok, illetve zsidoggpelenésével (utébbiak megemliténd
k6zpontja Tata is).

Gazdaséagi és tarsadalmi értelemben a reformkomalbkléen tobbnyire fefds
szakaszok jellemzik Komarom és Esztergom vidékénhetiét a ,békeévekig”: ekkor épil ki a
vasut-halézat, megjelenik a bardakénre alapuldé Uj ipar, a megyék tdbb pontjan a
mezgazdalkodas innovativ pdlusai jelennek meg (pl. diddn Kisbér meénesbirtokai), a
szolgaltato-szektor és a turizmus csirai is megjedk (pl. Tatan, a Pilisben stb).

Az orszagéhoz hasonldan, a két varmegye helyzetébaapved valtozast hozott az
1918-as vilaghaborus vereség. 1919. januarjatél &om és Parkany, velik a két varmegye
Duna-balparti terletei csehszlovak megszallaskatéltek. A csonka Esztergom-varmegye
székhelye nem volt kérdéses, Komarom varosa Vviszefdsatolasra Kkerilt: a
Tanacskoztarsasag direktoriuma Ulésezett Uj-Kombaom(Uj-Sdnyben), Sényben és
Tatén is. Az Uj orszaghatarnak a trianoni békeszg&sben tortént rogzitése utan a két csonka
varmegyeét, hatarozottan ideiglenes jelleggel, etgiék Esztergom székhellyel. d&eljes
kozponti tamogatassal megkézdtt Uj-Komarom jarasszékhellyé tortékiépitése is (Id. pl.:

a Varoshaza). A két vilaghaboru kozott deptt telepilés-egyilttessé Tatabanya, Also- és
Felggalla, Banhida; megke#dott Oroszlany és folytatddott a dorogi ill. a Dypeti
iparvidek fejbdése.
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Az els) bécsi dontés és a parizsi békesiaés kozti rovid periodusban kiegésziilt a
két egykori varmegye: Esztergom a parkanyi jaré&marom a dunaszerdahelyit, a
komaromit, az dgyallait és a somorjait fogadta rbaga Duna balpartjarél. 1945. augusztus
28-an azonban mar ismét a két vilaghaboru kozéttileti Komarom-Esztergom varmegye
Tor-vényhatésagi Bizottsaga alakult meg Eszterg@moséban. Az 1949. augusztus 20-an
elfogadott Alkotmany az allamhatalom helyi szereeikhatarozta meg a megyei, a jarasi, a
varosi, a kozségi (és megendeglleggel a véarosi kerlleti) tandcsokat. Az Alkaimy a
Miniszter-tanacsot hatalmazta fel az igazgatasiléérhatarok rendezésére, a tertletrendezés
szabalyozéasara. A végleges dontést néegelitakrol annyi tudhatd, hogy a radikalisabb, ill.
a csak korrekcios jellégvaltoztatasok mellett is szilettek érvek (voltak-I2 megyeben
gondolkodok is); az utolso d@ti tervezetben pedig Tata még megyeszékhelykésrepelt.
Végil az 1949-50. évi kozigazgatasi reform 19 meggzott létre a két vilaghabora kozotti
25-6l; Komarom megye néven a koradbbi Koméarom-Esztergedtmegyét némileg
megnovelt terllettel: 9 Veszprém varmegyei telepids 1 Fejér varmegyei telepulés
(Bakonysarkany) hozzacsatoldsaval. Az U megyestgka négy e€ldtelepllésbl 1947.
6szén egyesitett Tatabanya lett; részben a jarasokaltoztak: esztergomirdl dorogira,
gesztesifl komaromira (a tatai, melyet a két vildghabori &bz Magyary Zoltan
reformkisérlete érintett, ekkor még megmaradt). drzifazgatasi valtozasoknal (a jarasi
tanacsok 1971-es megs#Ese, a tatai jarasi hivatal 1974. dec. 31-i kisérhegsi#nése, a
varoskornyékiség 1984-es intézményesiilése) soklkaltisebb a megyébensél szamara az
1989-90-es rendszervaltoztatasig eltelt 40 év gamglaés tarsadalmi féfiéstorténete. A
harom ,ipari t4)” (Tatai-Oroszlanyi meden-ce; Dorogs térsége; Duna-menti ipari
agglomeracid) az orszag szinte minden teridetdmzotta a munkaleh&éget kerasket. Az
orszag tucatnyi ,szocialista varosabol” (Germuska),Pszamosabb ,csinalt varosabol”
(Szirmai Viktoria) kets-harom ill. hat is a megye tertiletén talalhatd:abanya és Oroszlany
itt-emlitése egyérteliy Dorog sem vitathat6 allaspontunk szerint; (Uj-diéarom is kielégiti
a ,csinalt varossag” legtobb ismérvét; végll a Darenti ipari agglomeracié mara varossa
lett két telepilését kell idesoroljuk (NyergesujfalLabatlan). Régi varosmagjaik néegese
mellett 0 lako- ill. (részben) ipari fejlesztésriiletekkel Bvult Tata és Esztergom is; Kisbér
a rurdlis térség jellenden mesdvarosias kdzpontjaként fédott varosi rangra. Unikalis a
helyzete Babolnanak, mely néhany évtized alatt Bamsztdjabdl egy tipikus szocialista
agrarnagylzem jovoltabdl valt varossa. A koézségepensegvesztése ill. -ndvekedése mar
kordntsem ilyen egynein ersl a KSH kiadvanyain tdl a mar hivatkozott Megyei
Terlletrendezési Terv helyzetelafrfejezete is szOl.

Ahogy az 1990-es évek gazdasag-, ill. regionaldréjzi tankdnyvei is fogalmaznak,
megyenk ,szélsségesen” ipari jelldg Ennek, mint lattuk, természet-, kozlekedés- és
tarsadalom-féldrajzi okai is vannak; a legutolsélémutatdi pedig a régi tipusu ipar részbeni
0sszeomlasa utan mar az Uj ipari korszak fellersgiileis taniskodnak. Hianyos ugyanakkor
a megye struktiraja a személyes és a gazdasagiakatdsok kinalataban; turisztikai
centrumai csak lassan zarkdznak fel a versenyt&aakonalahoz (Id. akar a termalftket,
akar a hianyz6 kastélyszallokat stb). Az alacsonyF Kpotenciald régiéban is a
legalacsonyabb a Komarom-Esztergom megyei értékaliink ugyanakkor kénnyen tudnak
a megyen kivili tanintézetekbe is eljarni; torekeklell arra, hogy kozulik minél tobbet
(6sztondijakkal vagy mas mdédon) a $ddldon tartsunk a sziikséges nemzetkozi gyakorlat
megszerzése utan. A legmagasabb végzettség megmaeek lehésége mellett egyre tdbb
csalad ismeri fel a mai igényes szakmunka elsagdiiak, gyakorlasanak esélyét a fiatalok
biztos j6Wje érdekében: a feldolgozoipar csak a legnagyobmein az egyetlen példa arra,
hogy a termelésiranyitas, modern gépkezelés sdraosédnak a diplomas szakméak és a
.Szakmunka” hatérai. A high-tech mellett a moderézikivesipar és a (tajfenntartd)
mezgazdalkodas is erre tart.
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2. KOMAROM-ESZTERGOM MEGYE KULSO KORNYEZET-
VIZSGALATA

Az alabbiakban a TEIRdD illetve egyéb adatdytéseinkldl szarmazd kiegésasit
adatokkal kivanjuk bemutatni Komarom-Esztergom néégy kil$ kornyezetéhez,
legkdzvetlenebbil a Koézép-dunantuli régiét alkot@sik két megyéhez, ill. a szintén
szomszédos Pest és dByMoson-Sopron megyékhez viszonyitva. TEIR adatait Id. a
Fuggelékben!

2.0. AMEGYE POziCIOJA SZUKEBB KORNYEZETEBEN

20.1. Terllet, |lakdnépesség, népsiiriseg, népesseg-valtozas

Koméarom-Esztergom megye a maga 2265 km2-es tevéleteemcsak a Kozép-
dunantuli régio, daz orszag legkisebb terlldt megyéjeis, a régio teruletének 20,4 %at
alkotja. Fejér megye 4359 km2-es terlletével a régioteB9e2 %-at, mig Veszprém megye
a 4493 kmz-es teriletével a regidtertlet 40,4 %esti ki. Pest megye 6393 km2 teriilet
mig a negyedik szomszédos megyedi@yoson-Sopron 4208 kmz2-es kiterjetiés

Komarom-Esztergom megye lakdnépességéenek szama @604 31-én 315.544 f
volt, az 1.110.8976k lakossagu Kozép-dunantidigio lakdinak 28,4 %-a élt a megyénk-
ben. Fejér megye lakonépessége ugyanekkor 428 798It (a régid lakonépessége 38,6 %-
at adva), Veszprém megye hasonlé értékei: 366.6583,0 %). Pest megyében az egész
Kdzép-dunantuli régidé népességét meghaladd szaglbhak: a jelzett ifpontban 1.143.629
f6; Gyor-Moson-Sopron megye a maga 439.988 lakdénépességével szintén meghaladja a
Fejér megyei értéket.

A fenti adatokbdl szamitott néjpsiségi értékek j6I mutatjgk az egyes kozigazgatasi
egyseégek poziciojat. Komarom-Esztergom metye,3 fi/km2-es értéke mind Fejér megye
(98,4), mind Veszprém megye (81,6) értékénél, sdgggios atlagnal (99,9 t/kmz2) is
magasabb Pest megye 178,%/km2-es népgiiseégi mutatojanal kisebb, azonban Gy
Moson-Sopron megye 104,&/km2-es értékénél magasabb megyénk iggggi hanyadosa.

Megyénk és a vizsgalt négy szomszédos megye helymsehcsak terilete, népessége
és ebBl adédd népaiiségi atlag-értékei szerint sajatos, hanem az emgp/éken belili
teleplilésszerkezet adottsagai folytan is. Komarsatdfgom megyében egy megyei jogu
varos (Tatabanya) talalhatd, vele egytft a telepllések szamaA 75 masik telepulésh
Labatlan varossa nyilvanitasa ota 9 a (nem megyggi)jvarosok szama, 66 a kbzségeké. A
(statisztikai-terUletfejlesztési-tobbcélljstérségek szama megyénkben:; B kistérségnek
csak a szeékhelye varos (k6zuluk a tatabanyaié meuyé@ varos), a Komarom-kézpontu kis-
térségben Babolna is varos, mig az Esztergom-kdagastérségnek Nyergesujfalu mellett
mar Labatlan is tovabbi varosi rangu telepllésgérFmegyében 2 megyei jogu varos
(Székesfehérvar és Dunaujvaros) mellett 2004. 3tb@&n 9 varos és 98 kdzség volt talalhatod
10 kistérségben. Veszprém megyében a megyeszékieglyei jogu varos mellett 12 varos és
211 kozség 6sszesen 9 kistérséget alkot, jol muwtwmegye aproéfalvas teleplilésszerkezetét.
Pest megye térszerkezete és telepulésszerkezpigetelrendhagyd a hazai kdzigazgatasi
egységek soraban, ezt a magas népességszama joleitattatja, hogy advarost koriloled
megyének megyei jogu varosa csak a 2006. evi Oorkaymati valasztasok napjatol lesz
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(Erd), ugyanakkor 2004. dec. 31-én 31 véarosbol % (Jorészt népes) kozségballt; a
varossa avatasi hullam e megyében sem futott mdRglgi és 0j varosok egyarant talalhatok
a negyedik szomszéd megyében:66Ggs Sopron, a két megyei jogu varos mellett aejelz
idépontban 8 tovabbi varos és 167 kdzseg volt regibetd. Pest megye 15, mig &y
Moson-Sopron megye 7 kistérségre tagozaddmarom-Esztergom megyében mar csak a
Kisbér-kdzpontu kistérség és az Oroszlanyi kistérgg kedvezményezettje a tertleti
kiegyenlité6 rendszernek ez a szadm a szomszédoknal: Fejér megye: 3 légtéx&eszprém
megye: 2 kistérség; Pest megye: 1 kistérségr-®&pson-Sopron megye: 2 kistérseg.

Az 1995. és 2004. évek kozotti 10 esztemipesség-valtozasat 6sszesitve, a lako-
népesség szazalékaban kifejezve azt latjuk, Hogynarom-Esztergom megye nemcsak
megorizte népesseégszamat, de kis mértékben (0,2 -&b) novelni is tudta Jelendsebb
aranyban novekedett e 10 év alatt Fejér megye ségeq1,3 %-al), Gy-Moson-Sopron
megyéé (2,2 %-al), és orszagosan is a legkiugrolftesst megyéé (14,9 %-al). Ez utdbbi
ertékben nemcsak évarosiak kikoltozese érhetetten (bar ez a legiebb hatas), hiszen az
egész Kozép-magyarorszagi régid népessége is éredlem novekedett. Csokkent ugyan-
akkor (a legtébb magyarorszagi megyéhez hasonMaszprém megye népessége: e 10 év
alatt 2 %-al. A természetes szaporodas mutatozsgalt terlleti egységekben jellefen
negativak; ezért a megye poziciojat ennél rele\dbasa mutatja meg a vandorlasi egyenleg
alakulasa. Két idpont adatait emeltik ki a TEIRsb

1999. évben az 1000rk jutd vandorlasi egyenleg megyénkben3,01; Fejérben: +
1,66; Veszprém megyében: - 1,39; Pest megyében;321Gyr-Moson-Sopronban: + 2,77.

2004. évben az 1000rk jutd vandorlasi egyenleg megyénkber2,05 Fejérben: +
1,56; Veszprém megyében: - 1,75; Pest megyébef;861Gyr-Moson-Sopronban: + 3,18.

2.0.2. Foglakoztatottsag / munkanékiliség, fébb gazdasagi adatok

“ sz

munkanélkuliségi mutatok, mind az abszolut értélék ravilagitanak. Az aktiv kora
népesseégre vonatkoztatva a foglalkoztatottak ataegs iddpontra vonatkozéan emeltik ki a
TEIR-bSl: 2004. évben a 10® faktiv korura jutd foglalkoztatottak aranya megyéerk 54,8;
Fejérben: 53,4; Veszprém megyeben: 53,1; Pest rhegyé3,7; G§r-Moson-Sopronban:
53,1 volt ! Bare mutatd-sor megyénket lattatja a legkedvdibb (pillanatnyi) helyzetinek,
erdemes arnyalnunk a képet a munkanélkiliségialateulasaval, két ipontot kiemelve a
TEIR-bS!:

1999. évbena munkanélklliségi rata megyénkben: 6,3Fejérben: 5,5; Veszprém
megyében: 5,5; Pest megyében: 3,6p1@yloson-Sopronban: 3,3. Régidonk atlaga: 5,7; az
orszagos rata: 6,3 volt.

2004. évbena munkanélkiliségi rata megyénkben: 4,6Fejérben: 5,3; Veszprém
megyeben: 5,7; Pest megyében: 2,6p1@yoson-Sopronban: 3,4. Régidonk atlaga: 5,2; az
orszagos rata: 5,9 volt. Amig tehat a régionkaotalkmasik két megyében kismérticks
ellentmondasos volt a valtozas, addigmarom-Esztergom megye foglalkoztatasi helyzete
e mutaté szerint is javulg természetesen az igen alacsony Pest megyei vagyNBson-
Soproni rata-értékek elérésének még objektiv agatahnnak.

Harmadik oldalrél vildgitva meg az aktivitasi emélet: lassuk az adofizit
aranyanak valtozasa2000. évben az adodfizék aranya megyénkben: 44,4 % Fejérben:
46,1 %; Veszprém megyében: 47,0 %; Pest megyéliemn 24; Gyr-Moson-Sopronban: 47,4
%. Régionk atlaga: 45,9 %; az orszagos atlag: %2y®lt.

2004. évben az adofizék ardnya megyénkben: 45,6 % Fejérben: 45,9 %;
Veszprém megyében: 46,5 %; Pest megyében: 42,0 ya:-Noson-Sopronban: 47,3 %.
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Régionk atlaga: 46,0 %; az orszagos atlag: 42,00% &z 6sszesen 7 mutato-par kozuil
megyénk értéke mutatja a legmagasabb pozitiv iranywaltozast a vizsgalt 5 év alajtde
még igy is (minimélisan ugyan) a régios atlag esattaddfizetk aranya a népesséib

A leguniverzélisabb gazdasagi mutatonak tekintetére jut6 GDP-értékeket a fenti
idépont-parokhoz képest kissé korabbi adatokkal tudpronstralni (adataink a TEIR))

1998. évben az 1 lakosra juté GDP érteke megyenl@heFt Fejérben: 1228 eFt;
Veszprém megyében: 795 eFt; Pest megyében: 7605g6it:Moson-Sopronban: 1182 eFt.
Régionk atlaga: 969 eFt; az orszagos atlag: 983a@Et

2003. évben az 1 lakosra jut6 GDP értéke megyénkli8did eFt Fejérben: 1721 eFt;
Veszprém megyeben: 1433 eFt; Pest megyében: 162G gF-Moson-Sopronban: 2176 eFt.
Régidnk atlaga: 1679 eFt; az orszagos éatlag: 1&tA@t. Ezen, 6sszesen 7 mutatd-par
koézul is megyénk érteke mutatja az egyik legmagashbpozitiv iranya valtozast a
vizsgalt 6 év alatt, és igy a régios atlag felettirtékkel biszkélkedhetiink Gyér-Moson-
Sopron megye kiemelkédn magas eértékét megyéenk 2004-06. években terneeiésllt
beruhazéasai azoéta talan mar be is hozték.

Egy vizsgalt tertlet egység — jelen esetben megyépétencialjat a fajlagos mutatok
esetleges kedvézolta mellett is arnyaljdk az abszolut értékekgiNadatsor a TEIR b

2004-ben &K+F foglalkoztatottak Iétszama megyénkben: 4706f Fejérben: 1199
f6; Veszprém megyében: 946, Pest megyében: 1738; f{Gysr-Moson-Sopronban: 1483 .f
Régionk 6sszesenje: 2614 Mmegyéenk adata a régids érték 18 % csupar

2004-ben anappali tagozaton fel$oktatasban résztvewk szama megyénkben:
1859 %; Fejérben: 57586t Veszprém megyében: 6248; fPest megyeben: 452%; fGyor-
Moson-Sopronban: 1174%.fRégionk dsszesenje: 4524; fnegyénk adata e régios értek
13,4 %-a csupan !Ez az adat az &o6nél is markansabban kiemeli (igaz, a kozebrgyill.
fovarosi fel$oktatasi intézmények miatt akar természetesnekekinthet) felsdoktatasi
walulfejlettségiinket”.

1999-ben a foglalkoztatottak dsszlétszdma megyénkbel22 ezer 6; Fejérben: 168
ezer B; Veszprém megyeben: 152 ezér, Pest megyeben: 411 ezef; {Gysr-Moson-
Sopronban: 185 ezeb.fRégionk dsszesenje: 442 ez&rrhegyénk adata e régiés érték 27,6
%-a, amely alig marad el a lakonépességunk régérg/atol (az 28 % koruli volt 1999-ben).

2004-ben a foglalkoztatottak dsszlétszama megyenkbel 33 ezer 6; Fejérben: 174
ezer B; Veszprém megyeben: 149 ezér, Pest megyeben: 463 ezef; {Gysr-Moson-
Sopronban: 182 ezef.fRégionk dsszesenje: 456 ez&rregyénk adata a régiés érték 29,1
%-a, amely mar meghaladta lakdnépességunk regiésamyat (az 28,4 % volt 2004-ben).

A vallalkoz6i aktivitas mutatéja az 100® fnépességre vonatkoztatottiikddo
vallakozasok szama. Kétddontra utal6 adatsor a TEIRb

2000. évben az 100Gsfe jutdé miikddé vallalkozasok szama megyénkben: 78,36
Fejérben: 74,06; Veszprém megyeben: 77,15; Pesyébeq: 81,47; Gyr-Moson-Sopron
megyében: 86,20. Régidnk atlaga: 76,31; az orszittag 83,01 volt.

2004. évben az 100Gsfe jutdé miikddé vallalkozasok szama megyénkben: 81,54
Fejérben: 77,44; Veszprém megyében: 82,36; Pesyéheq: 85,88; Gyr-Moson-Sopron
megyeében: 90,06. Régionk atlaga: 80,23; az orszagtasy: 86,32 volt. Ha nem s
rendeddtek at a megyék kozti ardnyols Komarom-Esztergom megyei vallalkozoi
aktivitas nem maradt le a koérnyezetében mindenhol apasztalt vallalkozas-alapitasi
trendtol.
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2.0.3. Kiulfoldi tokebefektetés, turizmus, kozmaiollo

Komarom-Esztergom megye pozicioja a kulfoldkebefektetések érdekében folyd
versenyben az 5 elemzett terlleti egység kozoep@smek mondhatd, azonban ez orszagos
szinten a 6. legmagasabb arany (az itt lathatd PestGyér-Moson-Sopron m-i értékek
mellett természetesen &vhros, valamint Vas megye és — meglepetésre — Nogegye
elézott):

2003. évben megyénk részesedése a kulfoldkebefektetéseklsl (az orszagos
ertéket 100 %-nak véve); 310 %; Fejer megyeé: 0,260 %; Veszprém megyée: 0,047 4,
megyéé: 2,945 %; @y-Moson-Sopron megyéé: 0,379 %. Régidnk 6sszeskier % volt;
az ebkelé orszagos 6. helyezésiink sem takarhatja el a kuléhl tokebefektetések
széléségesen Budapestre, ill. a K6zép-magyarorszagi réga torténé fokuszaltsagat

A turizmus terlletéil egyetlen adatsort idézink, pozicionkat jelezvelEAR-bo:
2004. évben kereskedelmi széllashelyeken az aldamégéjszaka-szamokat regisztraltak:
Komarom-Esztergom megye: 361 ezer éj; Fejérben:e289 éj; Veszprém megyében: 1940
ezer ¢éj; Pest megyében: 548 ezer ¢€j;6r@yioson-Sopronban: 913 ezer ¢éj. Régionk
0sszesenje: 2290 ezer @jegyénk értéke ennek 15, 8 %4t teszi ki (ugyanakkor névek\b).

Az életmirbséget sem kihagyva megyénk pozicionalasabdl, exyy kgdved adatpart
emeltink ki a TEIR-bl: a kozmioll6 zarédasat mutatd aranypart (a szennyvizelveget
halézatra kapcsolt lakadsok aranya az 6sszes i@lasban részesillakasok aranyaban):

2000. évbemmegyénkben a fent kordlirt arany: 69,0 % Fejér megyében: 52,4 %;
Veszprém megyében: 53,6 %; Pest megyeben: 40,1y#s:NEoson-Sopron megyében: 63,4
%. Régionk atlaga: 57,5 %; az orszagos atlag: Ebyblt.

2004. evben megyénkben a fent kortlirt arany: 78,%; Fejér megyében: 65,6 %;
Veszprém megyében: 72,1 %; Pest megyében: 57,2y&:NEoson-Sopron megyében: 76,5
%. Régionk atlaga: 71,5 %; az orszagos atlag: @yblt. Noha ebben az 5 éves peridodusban
megyénk ,csupén” 9,9 %-ot zart az ollon (a toblsgalt teriletegység nbvekményell %-tol
18,5 %-ig szbr)az abszollt eléség e kdrben tovabbra is Komarom-Esztergom megyéé

204. Azipartermelés értekekben megmutatkozd szerkezeti sgjatossagal
Eszak-Dunantul négy megyéjében és Pest megyében

Komarom-Esztergom megye ipari termelésének egyaymtfelvételét”, a 2003. évre
vonatkoz6 adatokat tudtuk az eddigiekben is elenmey szomszédos megye azonds id
intervallumra rendelkezésre all6 adataival 6sszevetogy mennyire dinamikus valtozasrol
van e korben sz6 (mely alél nem kivétel nyilvarobbi megye sem), arra csak egyetlen adat
idésora szerepeljen példakéntKomarom-Esztergom megye ipari szektoranak
0ssztermelési értéke 2003-ban 1451 MdFt, 2004-ber98 MdFt, 2005-ben(el6zetes adat):
2389 MdFt ! A mar 2003-ban is szélségesen magas aranyt (80 %-ot) elért geépipari
részesedés két év alatt meghaladta a 90 %-ot igénkigen. A 2003-as adatsor értékelésekor
ezt latni kell.

Az alabbiakban az ipari agazaton beldli 10 terlletehasonlitjuk 6ssze az érintett
megyékben szerepeltetve mindenitt az abszolut (MdFt-baejdakett) értéket és azt a liels
aranyt is, amit az adott tertlet termelése a sagfyei ipari 0ssztermelési értékben képviselt.

2003-bana banyaszat termelési értéke megyénkben: 2,9 MdFL % alatt a megye
ipari 6ssztermeléséh); Fejérben: 1,1 MdFt (1 % alatt); Veszprém megyeb6,8 MdFt (2
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%); Pest megyében és @yMoson-Sopronban nem regisztraltitégionk 6sszesenje: 10,8
MdFt; megyénk adata ennek 26,9 %a.

2003-ban az un. egyéb feldolgozéipar termeléskértéegyénkben: 1,9 MdFt (1 %
alatt a megye ipari dssztermelésigbFejérben: 5,2 MdFt (1 % alatt); Veszprém megyeb
nem regisztraltak; Pest megyében: 3,7 MdFt (1 %)al@ysr-Moson-Sopronban: 20,7 MdFt
(1 %). Régionk dsszesenje: 7,1 MdFt; megyénk aslatak 26,8 %-a.

2003-bana fa-, papir és nyomdaipar termelési értéke megyénkine 27,1 MdFt (2
% a megye ipari 6ssztermeléébbFejérben: 5,8 MdFt (1 % alatt); Veszprém megyel®,5
MdFt (3 %); Pest megyében: 50,6 MdFt (6 %);6GMoson-Sopronban: 29,0 MdFt (2 %).
Régionk 6sszesenje: 42,4 MdFt; megyénk adata ennég,9 %-a !

2003-bana gépipar termelési értéke megyénkben: 1159,9 MdK80 % a megye
ipari 6ssztermelésébl); Fejérben: 652,7 MdFt (56 %); Veszprém megyébe&rd MdFt (29
%); Pest megyében: 499,2 MdFt (56 %);6Gioson-Sopronban: 1113,7 MdFt (75 %).
Régionk 6sszesenje: 1910,5 MdFt; megyénk adata ehrg0,7 %-a !

2003-ban a kohaszat, fémfeldolgozas termelési @midgyénkben: 33,2 MdFt (2 % a
megye ipari dssztermelésdly Fejerben: 320,5 MdFt (27 %); Veszprém megyebén9
MdFt (22 %); Pest megyében: 35,5 MdFt (4 %)66Moson-Sopronban: 29,8 MdFt (2 %).
Régionk 6sszesenje: 426,6 MdFt; megyéenk adata esswgdan 7,8 %-a.

2003-barma nemfém asvanyi termékek gyartdsanak termelési éxkke megyénkben:
31,1 MdFt (2 % a megye ipari 6ssztermeléd@pFejéerben: 6,5 MdFt (1 %); Veszprém
megyében: 33,6 MdFt (10 %); Pest megyében: 45,4tNBIR6); Gyr-Moson-Sopronban:
25,1 MdFt (2 %)Régionk dsszesenje: 71,2 MdFt; megyénk adata ennéR,7 %-a !

2003-ban a textil-, ruhazati éértermékek gyartasanak termelési értéke megyénkben:
3,0 MdFt (1 % alatt a megye ipari 6ssztermel8gel-ejérben: 5,4 MdFt (1 % alatt);
Veszprém megyében: 4,4 MdFt (1 %); Pest megyébeh:MilFt (1 %); Ggr-Moson-
Sopronban: 33,2 MdFt (2 %). Régionk dsszesenj& W2lFt; megyénk adata ennek 23 %-a.

2003-bana vegyipar termelési értéke megyénkben: 69,0 MdR6 % a megye ipari
o0ssztermelésél); Fejerben: 40,3 MdFt (3 %); Veszprém megyébén9 MdFt (17 %); Pest
megyében: 51,6 MdFt (6 %); GyMoson-Sopronban: 44,1 MdFt (3 %Régionk
0sszesenje: 166,2 MdFt; megyénk adata ennek 41,584

2003-bana villamosenergia-, [6- gaz- és vizellatas termelési értéke megyénkben:
38,4 MdFt (3 % a megye ipari 6ssztermelédgpFejérben: 60,5 MdFt (5 %); Veszprém
megyében: 11,5 MdFt (3 %); Pest megyében: 83,6 M8F¥); Gyr-Moson-Sopronban:
84,7 MdFt (6 %)Régionk dsszesenje: 110,4 MdFt; megyénk adata enng4,8 %-a.

2003-banaz élelmiszeripar, ital- és dohanytermék-gyartas tenelési értéke me-
gyénkben: 84,4 MdFt(6 % a megye ipari 6ssz-termelédigbFejérben: 68,4 MdFt (6 %);
Veszprém megyeben: 39,5 MdFt (12 %); Pest megyétizm7 MdFt (13 %); Gyr-Moson-
Sopronban: 113,6 MdFt (8 %IRégionk 6sszesenje: 192,3 MdFt; megyénk adata ennek
43,9 %-a!

Végul, fenti 10 részadat Osszesiteséwd€l03-ban az ipar termelési értéke
megyénkben: 1451 MdFt Fejérben: 1166 MdFt; Veszprém megyében: 333 MHest
megyeében: 897 MdFt; Gy-Moson-Sopronban: 1494 MdFRégionk dsszesenje: 2950
MdFt; megyénk adata ennek 49,2 %a! Iparunknak tehat két alrégié maradt a tényleges
versenytarsa az Eszak-Dunantdlon: Fejér megye, naklyversenyben maradasahoz” a
dunaujvarosi kohaszat termelési értékére is szikskpilletve Gybr-Moson-Sopron megye,
amely iranyba leginkabb figyelnink kell, a versengllett egyre inkabb az egyutikbdési
lehetiségekre is kiterjaiken (pl. autdipari klaszter, logisztika). A korabhamertetett kilfoldi
tokebefektetési adatok pedig a Kbzeép-Magyarorszago réaltozatlanul meghatarozé sulyat
mutatjak; a hataron tali versenytarsak pedig: S#aol, Csehorszagtol, Lengyelorszagtol a
Baltikumig és a Balkanig.
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2.1. TEMATERULET —A KULSO KORNYEZET HELYZETELEMZESE

A GAZDASAGFEJLESZTES; BEFEKTETES-OSZTONZES; KKV-
POLITIKA; INNOVACIOS ES TURIZMUS-POLITIKA,
SZOLGALTATASFEJLESZTES SZERINT

2.1.0. A GAZDASAGI KORNYEZET BEMUTATASA

2.1.1. BEFEKTETES-OSZTONZES

2.1.2. IPARI PARKOK, KLASZTEREK

2.1.3. KKV-POLITIKA, K+F

2.1.4. INNOVACIOS POLITIKA

2.1.5. SZOLGALTATAS- ES KERESKEDELEM-FEJLESZTESI PO LITIKA

2.1.6. TURIZMUSPOLTIKA ES TERMALVIZKINCS-HASZNOSITA S KERDESEI

210. A GAZDASAGI KORNYEZET BEMUTATASA

Az Eurdpai Uniét nemzetkozi 6sszehasonlitasban tovabbra is szetgmiekedés
jellemezte, a GDP dinamikaja 2005-ben még inkabiaeddt a vilaggazdasagi atlagtol, mint
egy évvel kordbban. A dekonjunkturat kdyeR004-ben tapasztalt fellendilés (2,4%-0s
novekedeés) szinte mar abban az évben véget B0&%:-ben pedig egyetlen negyedévben sem
haladta meg a GDPohiilése a 2%-ot. Tavaly az év egészében 1,6%-kalkenwdtt az unio
brutté hazai terméke, feleakkora mértékben, mintitaisé konjunkturélis iészakban, 1997
€s 2000 kozott. A ndvekedési item tehat visszadd01-2003-as évekre jelletnpalyara,
azonban kedvébb felhasznalasi szerkezettel, ugyanis aéd&s mar nem pusztan a
fogyasztason, hanem részben a beruhazasokon iszilku@003 6ta a behozatal csekély
meértékben, de gyorsabbaf, mint a kivitel, igy olvadéban van az EU kilgazagistbblete
(ami 2005-ben a GDP 0,8%-aval volt egygnl

A korabbi évekhez hasonléan ismét a kevésbeé fdjtitEp- és kelet-eurdpai térseg
volt képes magasabb gazdasagi novekedést felmutédyi felzarkézasi folyamatuk
folytatodott. A tizen6tok 1,4%-0s névekedéséevehszen a tiz 0j tagorszag 4,4%-0s depst
ért el 2005-ben, és kevésbé lassult ezen orszagaklagagi ndvekedése, mint a régi
tagallamoké. Az Uj tagallamok tdbbségében nenfékexidés, hanem a gazdasag gyorsulasa
volt jellemz, atlagos ndvekedési ltemik a romld — és legnaggabyal szered — lengyel
adat miatt csokkent.

Tovabbra is a balti orszagok GDP-jéttna leggyorsabban (7,5-10%-kal), de a gyors
felzarkdzasi item ellenére még mindig e harom grézjgettsége esik a legmesszebb az unids
atlagtél. Csehorszag kilkereskedelmére, Szlovakiigpa bel§ keresletre alapozva ért el
2005-ben az elmult évek éatlagat jetesgn meghaladd, 6%-0s novekedést. Szambttev
Utemmérsékidés egyedill Lengyelorszagban kdvetkezett be, &b élvi 5,3%-kal szemben
3,2% volt. Amagyar gazdasadejléodése Iényegében kovette a vildggazdasagi folyaragtok
2005-ben a névekedés lassult, de némileg gyorsabblax évezred efséveire jelleménél. A
bruttdé hazai termék 2004-ben 5,2%-kal, 2005-bertodkal rott, tehat a kibvitett EU
atlaganal magasabb, de az Ujonnan csatlakozottsteigokéndl kissé alacsonyabb Utemben.
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2005. el negyedévét még alacsonyabb, 3,2%-0s noOvekedésmgite, amely mas
konjunkturalis mutatokkal egydtt (ipari termeléspert) javult a kovetkez negyedévekben.

A novekedés Uteme nem tért el érdemben az elm@k é&tlagatdl, de szerkezeti
Osszetétele jeletsen megvaltozott. A kordbban valtozo Gtemben, teafoatosan névekv
belfoldi kereslet a fogyasztasi kiadasokteljes lefékeddése miatt 2005-ben stagnalt, igy a
gazdasagi ndvekedésben a 2004. évinél is nagyavepspitott az importnal dinamikusabban
novekw exportnak. Az aruk és szolgaltataskiitele 11%-kal (2004-ben 16%-kal), a
behozatal 6,5%-kal (2004-ben 13,5%-kal) 6tt. Az exportkonjunktira nagyrészt a
feldolgozdipar, azon belll is a gépipari agazatiéklé kilpiaci értékesitésén nyugszik, amit
az elmult évek jeles feldolgozoipari beruhdzasai és a kedeezalakuld kul§ kereslet
tettek lehetve.

A kuilféldi tulajdonu vallalatok részesedése a bruttd hozzaadott eéiékdn
kilencvenes évek méasodik felében nouekrolt, azéta az akkor elért 22%-0s szint korul
ingadozik. A kdlféldi tulajdon szerepe a f@éblgozdiparban a legnagyobb, annak ellenére,
hogy sulya 2004-ben érezlieh, 58%-rol 53%-ra csokkent. A kiilfoldi vallalatdszaranya a
kereskedelem, javitas, €s a pénzugyi tevékenysagatltpn szamottévmég (egyharmad
kordli). A hazai maganszektora 14 gazdasagi ag kézul nyolcban a legnagyobbdtriajs,
kulondsen a mégazdasagban és az éparban meghatarozo a szerepe (90% feletti).

Kimondottan magas még a hazai magketrészaranya az ingatlanigyletek, gazdasagi
szolgaltatas (82%), a szallashely-szolgaltatasdéglatas (72%) és a kereskedelem, javitas
(67%) agazatokban.

A gazdasag a&gazati szerkezete

A magyar nemzetgazdasag agazati struktiraja méemrckenes évek elsfelében a
fejlett orszagokéhoz valt hasonlova. Azétéként az egyes agazatok konjunkturalis
ingadozasai, a kidsés bel§ kdrtilményekhez valé igazodas befolyasolja a vakokat és a
nyugat-europai aranyokhoz valo konvergenciat.

A mezbgazdasagtérvesztése az agazati struktira valtozdsanak egegihatarozo
tendencigja. 2003-ra 3,3%-ra csOkkent a dgazdasag sulya a bruttd hozzaadott éfiEkb
tiz évvel azeitti 6—7%-ro0l.

Az ipari szektorban allitottak &l2004-ben a hozzaadott érték 25,8%-at. Az ipar
gazdasagi jelefiségét emeli az exportban bet6ltott meghatarozé@asublamint, hogy 2003—
2005-ben huzoét jelentett a magyar gazdasagban, ugyanis hozzéewiéke e harom évben
a GDP-nél magasabb lUtembsiitnAz dgazat 6sszes hozzaadott értékhez valo [foaasa
a kilencvenes évek masodik felébéittpcsucspontjat 2000-ben 27,9%-kal érte el.

Az épitéipar sulya a brutté hozzaadott értékbeliksgavban hullamzik. Az 1996-o0s
4,3%-0s mélypont utan 2002-ig fokozatosan 5,3%nnelkedett, majd 2004-ben 5,0% volt.
Az (thalb6zat-fejlesztés altal taplalt épitari konjunktira kovetkeztében 2005-ben némi
emelkedés mutatkozott, az agazat hozzaadott erkekal rbtt.

A szolgéltatbdgazatokrészesedése hazankban a hozzaadott értékben 6ké&e%
mozog. Legmagasabb értékét 2003-ban vette fel, -B@84 65% volt az aranya(a
foglalkoztatasban betoltott szerepe 63% volt 2086)b Az EU-25-ben a szolgaltatasok
sulyanak novekedése 2003-ban megallt, azota 71Ndgyarorszagon a bruttd hozzaadott
ertek ebéllitasaban vald részesedés utdbbi két évben btdanrast csokkenése a
szolgaltatasok mindharom nagy csoportjat jellemezfe pénzlgyi szolgéaltatasok,
ingatlantigyletek 20,6, a kereskedelem, javitas,lligsy tavkozlés terlleteit felokel
szolgaltatascsoport pedig a brutté hazai termékR%2aat allitotta € 2004-ben. A pénzugyi
agazatokban ez megfelel a korabbi évek atlaganakamasik tertleten csokkenést jelent.
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Ber uhazasok

A beruhazasoksulya Magyarorszagon az alloeszkdz-felhalmozasBén Bolt 2005-
ben — némileg alacsonyabb, mint az elmult évekheGBP-hez viszonyitott aranya pedig
2004-hez hasonléan 20,3%. Folyé aron 4,4 billiGintot forditottak hazankban beru-
h&zasokra az év folyamén. A beruhazéasok volumefé d®a folyamatosan, rendszerint a
GDP-t meghaladé Utemben ndvekszik. A 2003-banrbtriegtorpanas (1,2%-0s ndvekedes)
utan ismét élénk ndvekedés figyelhebteg, 2004-ben 9,1, tavaly -6eétes adatok szerint —
6,4%-kal rbttek a beruhazasok.

Kulféldi miikddétoke-befektetések

A vilag kalféldi miikodétéke-allomanya 2003-ban 12%-kal, 2004-ben 8%-kal
emelkedve, 2004 végén 8,9 billié dollar volt. A &l orszagokat tekintve a fejlett
orszagokba irdnyul®@kemozgas megkozelitette a 73%-ot, mig a&jlorszagoké az 6sszes
mikods téke negyedére merséklott. (Aranyuk 2000-ben meghaladta az egyharmadot.)
fejlett orszagok kozll az Eurdpai Unid tagorszagaint tékebedramlas dteme meghaladta
az atlagot, 2003-2004-ben évi 15% koérdli volt. EZeslil is 2004-ben az Ujonnan
csatlakozott 10 orszagban mintegy harmadadtilankilfoldi mikodotoke allomany, és az év
vegen 230 milliard dollart képviselt. Ennek 26—26%meghaladoé része Lengyelorszagba és
Magyarorszagra, mintegy 25%-a Csehorszagba kehiibefektetés allomanyt tekintve a
sorban a kdvetk&zSzlovakia 6%-kal.

Az orszagon bellli dkebefektetés — amint az a diagrammrol idirkik — szinte
kizarolag a kozép-magyarorszagi régiora korlatdzo@5,47 %), mely egyértelien a
fovarosnak és vonzaskorzetének koszdhhétozép-Dundntul a 2003-as adatok szerint
Nyugat-Dunantil és — némiképp megdlep — az Eszak-Magyarorszag utan a negyedik helyet
foglalta el. (tAbladzat és grafikon a fliggelékbeh,cldal)

A befektetett kulfoldi milkddo toke dgazati megoszlasa

A kulféldi befektetések agazati megoszlaséat teldnelents aranyelmozdulds nem
tortént: a legnagyobb hanyadd, 44%-ot meghaladceldolfozoéiparban, ezt koveti az
ingatlantigyletek, gazdasagi szolgéltatas, 17%3@8# korlli a pénzigyi tevékenységben, a
kereskedelem, javitasban, valamint a szdllitAstarakas, posta és tavkozlésben. A
legalacsonyabb a banyaszat (0,1%) és adgsmlasag, efdjazdalkodas, halaszat (0,4%)
nemzetgazdasagi agakban.

Az ipar teljesitménye

Az ipari termelés és értékesités alakulasat az elmult években agaktpsagi
folyamatokon kivil Magyarorszag EU- csatlakozasawsdzefligy, a szabalyozérendszert
érintd valtozdsok is befolyasoltak. Az ezredforduldéedveiben tapasztalt lassi névekedés
utan az ipari termelés 2003-t0l kédden — az ipari konjunktaranak készényet — minden
évben gyors Utemben, hasonlé mértekbéviilh: a 2003. évi 6,4%-0s emelkedést 2004-ben
7,4%-0s, 2005-ben 7,3%-0s novekedés kovette. Aedémduld utani években, egészen
2004- ig a hazai ééllitasu termeékek iranti belfoldi kereslet alig dkeelett, a
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termelésbvilés motorja az exportértékesités noévekedése 2005-ben azonban ez a
tendencia megvaltozott, és a tovabbra is jékari, 11%-kal évilé exportértékesités mellett
a koradbban stagnalé belfoldi eladasok volumene 4«dPemelkedett. A termelés névekedése
csokkerd Iétszam mellett valésult meg, az ipar termelékéggsa 2004. évihez hasonlo
mértékben emelkedett. Az ipari termelés deflse 2005-ben az év folyaméan nem volt
egyenletes. A 2004 masodik feleben kakitt Gtemcsdkkenés 2005 &lsegyedévében is
folytatédott, a masodik negyedéltazonban élénkillés keddibtt, amely az év tovabbi
részében is fennmaradt.

2005-ben a legtobb agazatbadtt a termelés, csokkenés 6t — az élelmiszeripa és
kohaszat kivételével kis sulyt képvisel— &agazatot eérintett. A feldolgozoipar
termelésbvilését az élz6 évekhez hasonldéan tovabbra is a gépipari és vagyigazatok
alapoztak meg.

Az ipari termelés — K6zép-Magyarorszagot leszamiteakozep-dunéntuli régidban a
legmagasabb, az agazatonkénti megoszlasa pedidnézipar (gépipar, kohaszat és fém-
feldolgozas) tulsulyat mutatja, mely a szocialistakséglél adodik.

Ki kell emelni, hogy az elmult években az épitémicpélénkilése azpitéipari
termelés tartds novekedését eredményezte. Az erdedth Ota eltelt iélszak
legdinamikusabb dwilése — 17-18%-0s — a 2002-es és a 2005-6s eéhtandnent végbe.
Mig korabban az éplletek épitésének, 2005-befis@lisan a gyorsforgalmi uathalézat
fejlesztésének volt kdszonlbed lendiletes fejdés. (tablazat és grafikon a fliggelékben, 43.
oldal)

Osszességében az éppar 2005-ben 60%- kal termelt tobbet a 2000. dviBanél
nagyobb nodvekedést EurGpaban ugyanezénaldit csak a balti allamok és Bulgaria pro-
dukaltak.

Turizmus, vendéglatas

A 2005. ev vilagszerte a turizmus fellendilését thomagaval, az é&tetes
varakozasok, a madarinfluenzaval kapcsolatos félelma természeti katasztrofdk és a
kulonféle terrorista-akciok ellenére. Az Idegentdmi Vilagszervezet (WTO) adatai szerint
még soha nem regisztraltak annyi turistat (800id)jlimint tavaly. Az &tlagosan 5,5%-0s
fellendilés az Eurdpai Unidban is éreztette a hatdsr mérsékeltebben; a kilféldiek altal az
unié tagorszagaiban eltoltott éjszakak szama vakntbbb mint 2%-kal évilt 2004-hez
képest.

2005-ben 38,6 milli6 alkalommal Iépték at kulfoldtogatok a magyar hatart, ami
1997 ota a legmagasabb latogatdészam, és 5%-kalriibbegy évvel korabban.

A Magyarorszagra belép kilfoldiek kétharmada csak &tutazik, bevasérol yvag
kirandul;, nem to6lt egy teljes napot nalunk. A haeddz idt itt tolték kdzel egyharmada
valasztia a kereskedelmi szdllashelyeket, a tobhigkganszallasadoknal, rokonoknal,
baratoknal szallnak meg, vagy sajat ingatlannaletkeznek.
2005-ben &ereskedelmi szallashelyekrdozel 7 millié vendég érkezett (kozul@k4 millié
kalfoldi és 3,5 millio belfoldi),és tdbb mint 19 milli6 éjszakéat toltott dbbbet, mint a
rendszervaltas Ota barmikdtz a vendégéjszakak szamat tekintve ézéeévekhez hasonld,
2%-o0s bvilést jelent.

A belfdldi vendégek vendégeéjszakéinak szama 8,Tiobmiblt, nagyobb mértékben
(3,5%-kal) Wvilt, mint a kolféldieké.A belféldi turizmus novekedéséhez hozzajarult a
megélénkit tdulésicsekk-forgalom is.

A vendégéjszakak egyharmadat regisztralo Budap&$8tekal rétt a kulfoldi, 4%- kal
a belfoldi vendégforgalom. A balatoni Udkbrzet, amely a vendégforgalom tébb mint
egyo6todét magaénak tudhatja, a belféldi vendégégszszamat kdzel 10%-kal novelte egy év
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alatt, a kulféldivendég-éjszakak szama azonban @Palacsonyabb volt, mint 2004-ben. A
Matra-Bukk, valamint Sopron-d6zeghegyalja szerény — 1%-0s évilést jegyzett fel, a
Dunakanyar, illetve Mecsek és Villany mérsékeltil{8tve 6%- 0s) csokkenést.
A fizetévendeglato féhelyek nagy része a Dunantulon talalhato (85%-aeldé§zZNyugat- és
Dél-Dunantul régidkban tikodott). A falusi szallasadas &relyeinek kodzel felét Nyugat-
Dunantulon és Eszak-Magyarorszagon iizemeltett@ndaglatok

A 2004-es évben a vendégéjszakdk szamanak alakatasakozép-dunantuli régio —
mint a legtdbb mutatoban — K6zép-Magyarorszag asghityDunantul moge szorult. A dél-
dunantali régidhoz hasonl6 teljesitményhez a balatarizmus nagyban hozzajarul. Ennek
ellenére a régio teljesitménye még mindig alig #jalaneg a k6zep-magyarorszagi harmadat.

Vendégéjszakdk megoszlisa
kereskedelmi szallashelyeken)y
regionalis szinten (2004)

B Kidzép-Magyarorszag 35%
@ Kidzép-Dunantul 12%

W Myugat-Dunantal 19%

[ DéI-Dunantil 12%

O gszak—Magyarorszég %
[ Eszak-Alfdld 9%

[ Dél-Alfdld 5%

Forras: KSH TSTAR

Régio 1000 Vendégéjszaka
Kbzép-Magyarorszag 6586
Kdzép-Dunantul 2289
Nyugat-Dunantul 3591
Dél-Dunantul 2249
Eszak-Magyarorszag 1460
Eszak-Alféld 1696
Dél-Alfold 1028

A régi6 gazdasagi helyzete ésteljesitmenye

A nyolcvanas évek végén a Kozép-Dunantuli Régidaakorszag mas térseégeihez
hasonlo gyors és atfogo gazdasagi és tarsadaliozadbkkal kellett szembenéznie. A térség
szeétestek, a gazdasag teljesitménye, az ipari Esmesszaesett. A valtozasokat azonban a
régio nemcsak tulélte, hanem Nyugat-Magyarorszaggah &varos térségével egyutt az
évek elejéil Iényegesen meghaladja terlleti és lakossagi sUiyA atalakulas sikerét jelzi,
hogy a gazdasagi fejlettség méréseére altalanosaméld mutatok értéke és azok dinamikaja
tartbsan magasabb az orszagos éatlagnal, amihezetiginz 6sszehasonlitdsban is kedvez
foglalkoztatasi mutatok parosulnak.
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A Kozép-Dunantuli Régié gazdasagaban az iparnanfe szerepe és hagyomanya
van, $t a bruttdé hozzaadott értékben a régiok kozul sazapitt képviseli a legnagyobb
h&nyadot. Az iparban jelefd szerkezetvaltas zajlott le a kilencvenes évgkrelea nehézipar
egyes alagazatai visszaszorultak (pl. banyaszag),.mas iparagak — élsorban a betelepiil
kulféldi beruhazasok nyoman megsodtek (pl. autdipar és beszallitoik). A &ejést donien
a geépipar novekedeése hajtja, ezen belll is a k{@iniigyartas, valamint a hiradastechnikai
ipar. Az ipar jeleniségét mutatja az is, hogy az egy lakosra jutd tésnérték a Kozép-
Dunantulon a legmagasabb, valamint az orszagos éxaort legnagyobb hanyadat az itt
mikods vallalkozasok teljesitik. Az 1000 lakosra juté laidozasok magas szama alapjan a
harmadik a régiok kozott. A beruhazasok értékegatidetti, a befektetések legnagyobb
hanyada az iparba aramlik. Ezt a beruhazas-voyasgitik a régioés ipari parkok, valamint
az orszagos atlagnal lényegesen jobb infrastruiduedottsagok (pl. autépalyak, Duna
kozelsége, kivalo energia és hirkdzlési adottsdgok)

A régidban a 90-es években megindult dinamikugdég hatterében egyrészt a régiod
kedved adottsadgai allnak, masrészt azonban ami legalabtyire fontos, képes volt
alkalmazkodni a valtozasokhoz. Az atalakulas aor@gizdasagi szerkezetének megujulasat,
az Uj technolégidk, az 0 tipusu ipardgak meghaésai és a foglalkoztata$mvillését, a
mikods toke Uj agazatokban torténmegjelenését hozta magaval és a valsaghangulatbol
realis jowalternativa bontakozott ki. A hagyomanyos ipari melési kultiranak
készbnheaten, arra alapozva korsteiparagak telepiltek a korabbi ipari centrumokba. A
z6ldmeds beruhdzasok is ddegitették az ipar megujulasat és az innovacididlie
fejlesztést, s a térségbe betelepedett nemzetk@kiodd téke megteremette a globalis
folyamatokhoz, a nemzetkdzi piacokhoz valé kapataddfeltételeit — bar megyénként edtér
modon és strukturaban.

A Kbzép-Dunantuli Régio #bb fejlettségi mutatdi 2004-ben

Az orszagos atlag
Mutato Erték | %-aban
GDP (ezer forint&) [2003-as adat] 1679 92,4
Beruhazas (ezer forind/f 302 108
Regisztralt vallalkozasok szama (db) 122 448 10
Mkods vallalkozasok (db/100@&§ 110 93
Munkanélkuliségi rata (%) 6,3 89
Aktivitasi arany (%) 57,0 105

Forras: KSH, 2005.
A GDP terileti alakulasa

Magyarorszag hét régidja kozil — a Budapestet igaman foglalo — Kozép-
Magyarorszag gazdasagi sulya a legnagyobb, 200&Hamitté hazai termék (GDP) kozel
fele (45%-a) ebben a régidban jott létre. A haraim&htali régié adta a GDP 28%-at, és
hasonlé gazdasagi sulyt (27%-ot) képviselt a ké&ildil és az észak-magyarorszagi régio
egyuttesen.

A régiok gazdasagi fejlettségedsen differenciélt. K6zép-Magyarorszag nemcsak a
legnagyobb, hanem a legfejlettebb térség is, akokgy BHre jutdé GDP 1,6-szerese az
orszagos atlagnak. A fejlettségi rangsor masodikéineNyugat- Dunantul all, az atlagosnal
4%-kal magasabb GDP-vel. Az orszag tovabbi 6t jadézil egy sem érte el az orszagos
atlagot. Legkevésbé (4%-kal) K6zép-Dunantul efre futdé GDP adata maradt el az atlagtol.
Ennél szamotteéden nagyobb a gazdasagi lemaradottsag az Alfélddgibjaban és Eszak-
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Magyarorszagon, ahol a 2004. évi fejlettségi muié-35% kozotti lemaradast jelez. A
régiokon belll a két legszegényebb megye: Szal®desmar-Bereg 44%-kal és Nograd
46%-kal az orszagos atlag alatt. A régiok gazdasdggisoraban az elmult évtizedben alig
volt elmozdulas. K6zép- Magyarorszag stabitami az el$ helyét, $t mind az atlaghoz,
mind a legkevéshé fejlett régiohoz képest egyardivelte ebnyét. Nyugat-Dunantul az
evtized folyaman végig a masodik helyet foglaltaéd megrizte harmadik helyét Kozép-
Dunantul is. Az utolsé két helyen valtakozva Es2ékid és Eszak-Magyarorszag osztozott.

A fluggelék 44. oldalon talalhaté tablazatabolikik, hogy Komarom-Esztergom
megye az orszagos atlagot is meghaladé mértékésdrefelfelé hlizza az orszagos atlagtél
kevéssel elmaradd régiés GDP-t. Szintén megallafdithhogy a megyei GDP 1998 és 2003
kozott a legnagyobb fétlést mutatva tobb mint duplajara emelkedett (13196, a régios
termelésnovekedés az orszagos atlagnal (85%) irsmbb meértékben, 73%-kalth
(tAblazat és grafikon a fliggelékben, 44. oldal)

A befektetett kulfoldi mitkddé toke ter Uleti megoszlasa

A befektetett kilfoldi nikodé téke allomanyanak kozép-magyarorszagi koncentradaja
vallalkozasok székhelye szerinti adatok alapjarRoeabbi években tapasztalt mérgélds
utdn 2004-ben ismét emelkedett, megkozelitette %-64 A masodik helyen a Nyugat-
Dunantal all mintegy 12%-kal, ezt kovette a KozBpmantul 10%-kal. A dél-dunantuli és az
észak-magyarorszagi régiokban a kulfoldke 6sszege nomindlisan is mérgékitt, igy
részesedesuk 1,5, illetve 4,2%-0s volt. Az északa élél-alfoldi régibkban az atlagosnal
szerényebb ndvekedés mellett az ardny kissé médsiklilletve nem valtozott.

Azipari termelésterlleti megoszldsa

,,,,,,,,

csokkent, szemben az egy évvel korabbival, amikorden régié ndvelni tudta termelési
volumenét A 2005. évi legnagyobb meérték 21%-0s novekedés a Kdzép-Dunantulon
kovetkezett be, ezzel a régié az orszag legnagyotdsmelési értéket eballitd térségévé
valt. A masodik legnagyobb novekedési Utemet (15%) Edtadyyarorszag érte el, ezt
kovette Kbzép-Magyarorszag 4%-0s ndvekedésseloRkesy teljesitményt mutatd két régid
kozll a visszaesés Dél-Dunantulon volt a nagyobt¥o-bs, a nyugat- dunantuli régio
termelése 2%-kal maradt el az egy évvel korabbitdhikor mindkét régido 6,1%-o0s
novekedeést ért el.

2.1.1. BEFEKTETES-OSZTONZES

A nemzetkozi dkekivitel az 1970-es évealtvalt a vilaggazdasag hajtoerejévé. Az
FDI pozitiv gazdasagi hatasairdl — gyorsabb noévégkedcsokketi munkanélkiliség,
kedvesbb életkorilmények kialakulasa — szamos tanulmaiietett. A tapasztalatok altal is
ala-tamasztott fejdés kovetkeztében egyre nagyobb verseny alakwk KDl vonzasaban.
Ez tette szikségessé ékdbearamlast és a befektetésekésagyiteni igyekty befektetés-
0sztonzési rendszer |étrehozasat.

Az FDI vonzasaban a beruhazas-oszéokormanyzati gazdasagpolitika éideges
fontossagu. A ledbb feladat a gazdasagi stabilitds és liberalizdnggteremtése, ami
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azonban csupan szikséges, de nem elégséges delétebfektetések Osztbnzésének. A
gazdasagfejlesztési elképzelések kialakitasa segyarant hangsulyt kell fektetni az
infrastruktara harmonikus fejlesztésére, a kovetelpeknek megfelé| képzett munkaér
létrejottének és megesddéesének tdmogataséra, tudashaldzatok kialakitésdejlesztésére.

A 2005-6s Orszagos Teruletfejlesztés Koncepcio(OTK) a 2013-ig elérerid
orszagos terlleti célok kozott a terlleti priomtésal kiemeli, hogy a befektik telephely-
valasztasi dontését befolyasolo térdfeelentss része helyi, ill. regionalis jellerdzmelyet a
regiondlis intézmények és szekdpjobban ismernek, és hatdsosabban tudnak befdfyaso
ezért a helyi beruhazas-6sztonzés hatékonysagakakdsat a fejlesztések regionalizacidja
tudja leginkabb élsegiteni. A koncepcié hangsulyozza a térségspasifikjlesztéspolitika
alkalmazasanak indokoltsagat és szikségességétarsadalmi-gazdasagi szempontbol
elmaradott térségek @lyben részesitését, a fejlesztési pdlusokra valdcektralast, a
fejlettebb tertletekre nagy hozzaadott értéket lsglly mig az elmaradottabbakra munkaer
igényes ipardgak telepitését, valamint a hatar imegyuttmikodési leheaiségek ki-
hasznalasat.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai KoncepcidOFK) kulén nem foglalkozik a témaval,
csupan az OTK imént ismertetett pontjara utal, seip aaJj Magyarorszag Programjanak
1. olvasata sem az Uj Magyarorszag Fejlesztési mésodik olvasata nem emliti a teriiletet.

A Kozép-dunantuli régié 2003-ban aktualizalKeriletfejlesztési Programjafelhivja
a figyelmet, hogy az eddig jolitkdds — féleg mennyiségi novekedéstsegit — befektetés-
0sztonzési modszerek megvaltozott elvarasoknak etedgyimegujitasa, ujabb elemekkel valo
kiegészitése (nemcsak telepllési, térségi, hanespdgos szinten is) az an. pro-aktiv
befektetés-0sztovzendszer kiépitése elengedhetetlen a tovabbiekker.

Térségunk helyzete ebben a befektetésekért fotytztosenyben az elmult évtizedben
igen kedve# volt, de egyre nagyobb mértékben éreiZhat vetélytarsak fellépése és
kuléndsen Kina szerepe. Az FDI harom legfontosabhety dgazata az elektronika, a
jarmigyartas, valamint adolaj, kitermelés és —feldolgozas, azonban mas &gazsaerepe is
igen jelenss (pl. vegyipar-gyogyszeripar). Az elektronika, nifigyartas és beszallitoi
iparagaik megjelenése régionkban, megyénkben ientjsl mértéket Oltott az elmult
évtizedben.

Az FDI vonzasaban a beruhazas-0széokhmrmanyzati gazdasagpolitika éideges
fontossagu. A gazdasagi, politikai és jogi stadlihem elégséges feltétel a sikerességhez! Ezt
€s a versenyt j0l abrazolja az a tény, hogy a zrawonalis vallalatokkal folytatott
aszimmetrikus alkufolyamatok eredményeképpen majaladn a fogadd orszagok kormanyai
a legnagyobb beruhazok is egyben ékaud toke vonzasa érdekében (pl.: infrastrukturalis
beruhazéasok).

A befogadok tobbféleképpen segithetik az FDI beasat. Ezek az intézkedések tébb
csoportba sorolhatok. Elslépésben a gazdasagi liberalizacio megteremtésél.aEhhez
kapcsolodoan beruhazas-6sz®nntézményrendszer-haldézat Iétrehozasa ddkonitetese.
Fejlettebb szint mar a célzott beruhazéds Osztonméslynek hazédnkban még csak a
kezdeteinél tartunk.

Egy adott orszag a hozzéa iranyulé FDI érdekébdikenmegtérilését nouvelilletve a
befektetés kockazatat csokk&nntézkedéseket vezethet be. Ezek az Os#étdnehetnek
fiskalisak, financialisak valamint egyéb kategoaalbeszthebek.

A leggyakoribb fiskalis intézkedés az adoteher ksdkése, adokedvezmény,
adomentesség, ado-visszatérités, nyujtdsa, vamsségtebiztositasa, gyorsitott érték-
csokkeneési kulcsok engedélyezése, ismételt beésktetdvezmények, veszteségelhatarolas.

A legismertebb financialis eszk6z6k kdzé a viszadéisi kotelezettség nélkul adott
tamogatasok, a kedvezményes hitelek, allami- vaglamé tamogatast élvéz
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garanciavallaladsok, egyéb szektor vagy kereskeqmibtikai célzati tamogatasok,
kedvezményes hitelek sorolhatoak.

Az egyéb eszkozok igen valtozatosak lehetnek, @llvkzményes ingatlan juttatas,
ado- és vammentes o6vezetek kialakitasa, befekimtdsgato intezményhaldzatikodtetése,
specialis pl. KKV programok.

Magyarorszag a ftkodo-tokeberuhdzas 0Osztodke korabbiakban bemutatott
eszkozeinek komplex rendszerét alkalmazza a kikEmey évek elejét kezdve. Az 1990-es
evek el§ felében a magyar kormany széleskorkoltségvetési tamogatasokat,
adokedvezményeket, adomentességet nyujtott a dili@fektebknek, (EU csatlakozasunk
Ota az adokedvezmények korabban alkalmazott forrmaggsz#int, a korabban adott
kedvezmények fokozatosan lejarnak). Ezek az intézdek elsegitették, hogy — a befekiet
szemmel kezdetben még magasnak nyilvanitott ordadkazatunkat ellensulyozva — 40 év
szinet utan ismét nagy szambdmték fel kulfoldi befektetk a magyar piacon. A
kilencvenes évek masodik felére a gazdasagi ataskyoman, a jelets mérték kulfoldi
mikodotoke bearamlas hatott a korabban bevezetett befekieitonzési rendszerre is,
elésegitve annak atlathatobba valasat, a nemzetkémiakhoz tortéd kbzeledéset.

Magyarorszagon az 1988-ban elfogadott, a kilféldkdddtoke-bevonas feltételeit
régzis és szavatolo torvények megjelenése Otédkabtearamlas dsztonzése, élénkitése, a
jogbiztonsdg és a tulajdon védelmének biztositasenimdenkori magyar kormanyzati
gazdasagpolitika fontos része. Az orszag énetg a potencialis befektgk szamara kiemelt
jelentbsédi politikai és gazdasagi stabilitdst. A jogi és atzményi rendszer atalakult, a
vallalatalapitast liberalizaltak, s éke és a profit szabad transzferalhatdésaga is ehygeaéte
valt. A kuolféldi tokebefektetések nagy részét védik a kétoldali beaAdaédelmi
egyezmeények és a kést adoztatast elkertilmegallapodasok. A gazdasagi atlathatosagot
segitették a nyugati mintaju szamviteli,6ds és versenytorvények; a bank- és pénzigyi
rendszer gyorsan félott, a bankrendszerben a kiilfoléké meghatarozéva vét.

A Kkozponti koltségvetésben meghatarozott éél@hyzatok keretében nydjtott
pénzlgyi 0sztbritk a Magyarorszagon bejegyzett, tehatsdsban hazai vallalkozasoknak
biztositottak forrasokat, melyeket palyazatok utj@hetett lehivni. Ezek az &@tanyzatok
nemcsak Uj beruhazasok létrehozasat, hanem meghaitagazdasagi célok - példaul K+F,
KKV-k ergsitése - elérését is tAmogattak. A kulfoldi befddgek letelepitését jol szolgaltak
kezdetben a vamszabad terlletek, azonban méara gEtekibsége mar |ényegesebb
csekélyebb, valamint a teljes infrastrukturat kin@bari parkok és a ke#dés kisebb
véllalkozasokat tAmogaté inkubatorhaZakégionkban is talalhatéak jeléstipari parkok és
inkubatorhazak. Ezek eddigiikddési tapasztalatai nagy tébbségikben pozitivak.

Befektetés-0sztonzés az Eur dpai Unids csatlak ozast kdvetéen

Az Eurodpai Unids csatlakozassal Magyarorszag tkbkbban sikeresen alkalmazott
befektetés-0sztowvz eszkdz alkalmazasardl volt kénytelen lemondaniyemitamogatasi
rendszerét az EU eszkdzrendszeréhez és gazdasiégsioz kellett igazitania. Az unios
szabalyozas szerint minden olyan kivételezés éslégiyi ebny biztositasa, amely alkalmas a
verseny kikiiszobolésére vagy torzitaséara, ellemtétekdzosségi elvekkel. Ezért csak
meghatarozott célok, korlatozott mértékben és oban eszkdzokkel tamogathatok, amelyek
az Europai Unio legfontosabb alapelveinek érvéngssii ebsitik, nem pedig aldassak.

A gazdasagi verseny nyitottsaganak fenntartasaképeée az alapelvek szintjén
altaldban tiltott mindenféle allami tdmogatas, Itilazott az &llami véllalatok &hyben
részesitése, a domping.

! Horvath Rita: A kilféldi nikodétoke Magyarorszagon (Befektetés-0szténzés); 45-6@al ol
2 Antaléczy Katalin: Mikodstoke-befektetések és befektetés-dsztonzés Magyagmsza7-38. oldal
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Az uniés versenyjoggal ellentétes magatartasokalos (t megallapodasok a
versenyszféra résztvévkozott, ebfolénnyel valo visszaélés stb.) kozvetlenil az editdvel
szemben szankcionalja a Bizottsag.

Az el6zéek szerint az EU szabalyozas szerint az allami ¢gatdsok kdzé sorolandé a
vissza nem téritedd pénzbeli kifizetés, a kamattamogatas, fizetéséd vielebsség
atvallalasa. Ebbe a korbe tartozik a kiadasoktlil ueszleges vagy teljes mentesités, valamint
aruszallitds vagy szolgaltatas nyujtasengds feltételekkel is, tovabba veszteség atvabalas
allaminak szamito szerv altal olyan feltételekkamelyek piaci viszonyok kozott nem
lennének érvényesitligt

Régios 6sztbnzék

A vallalkozasokat jelenleg az orszagosan egységg®nalis programok keretében
képes a régid reszben onalléan kozvetlen modon eresy mértékben — beruhazasra
0sztonozni. Kozvetetten a régid terllet- és gazgfapészty programjainak végrehajtasa
réven lehet pozitiv befolyassal a befektetések keéesére.

A Strukturdlis Alapok felhasznalasdhoz kapcsoloddstagyarorszag Nemzeti
Fejlesztési Tervet készitett a 2004-2006 tervemksmzakra. A Nemzeti Fejlesztési Terv
céljainak megvalositasat 6t operativ program shalg® Regiondlis Operativ Program
(ROP) a négy agazati operativ program céljait égdszA kidolgozasaért és végrehajtasaért
a Miniszterelndki Hivatal Nemzeti TeruletfejlesZtédivatalaban kialakitott Regionalis
Fejlesztési Operativ Program és Interreg Kézodségileményezes Iranyitdo Hatosaga felel.

Régidnkban az altalanos célkitsekhez igazodva a program a régiéo verseny-
képességének megtartasat ésosiggését szolgalla a gazdasag innovacio-befogadd
képességének javitdsa révén. A naprakész tudasehllke?d és alkalmazkodd-képes human
toke biztositdsa ugyancsak kiemelt fontossagot kapothelyi kezdeményezésekre épit
vonzo6 gazdasagi és tarsadalmi kdrnyezet kialakisafemtos feladat.

21.2. |PARI PARKOK, KLASZTEREK

Az orszag fenntarthatd gazdasagi novekedésének égjyetele, hogy évente nettd
1,8-2,0 Mrd USD volumehmiiktdstéke j6jjon az orszagba. A kilencvenes évels didében
ezt a célt a privatizacio révén, masodik felébenégpt az ipari parkok 6kevonzo
képességének kdszonbem sikerilt elérni. Az ipari parkok feltételeit ¥@ny szabalyozza, és
mas orszagok gyakorlataval ellentétben e szab&yox@dositasara kozvetlendl az
onkorméanyzatok nem jogosultak

Zoldmezs beruhdzasok eredményeként a kozlekedési folyosgiken, valamint a
régiéo nagyobb varosainak kdzigazgatasi tertletérldétre ipari parkok, zonak. A kdzponti
kormanyzat altal tervezett M6 és M8iealj autdépalyak kiépitése uUjabb lendiletet adhat a
térségi fejpdésnek.

Az Eurdpai Uni6 a kovetkék szerint csoportositia az ipari parkokhoz kapadlo
képzdmeényeket:

- tudomanyos park (,science park”),

- kutato park (,research park”),

- technolégiai park (,technology park”),

- innovécids kdzpont (,innovation center”),

- Uzleti park (,business park”) és

- Uzleti inkubator kézpont (,business incubation eght
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Hazankban ezek sajnos nem kaptak a kormanyzattdl wét, mikozben szamos
szervezet ilyen elnevezés (és tevékenyseégi stialkszerint nikodik. (Mas oldalrél: a hazai
kiemelt kategoria tipusok ( integrator , kistérsggiem taladlhatéak meg az EU-s orszagok
gyakorlataban, igy ezek az elnevezések nem segitparkok ékevonzo képességének
javitasét.)

Az EU 15 régi tagallamaban a masodik generaciési iparkok, melyekben
megjelennek az inkubéacidés intézmények: inkubatakamnovaciés és transzferkdzpontok
nagyobb szamban jelledk, mint az el generacidosak, melyek lényegében ipari
hasznositasu teruletek, 6ldg nagyvallalatok telephelyeivel és minimalis k&§z06
szolgaltatasokkal.

Magyarorszagon jelenleg 179 projekt rendelkezilagigPark” cimmel, ezek tobbsége
folyamatosan fefldik. 2005 év végén rogzitett adatokat az alabbiat foglalja 6ssze,
régios bontasban:

Ipar Vallalke- | Vallalko- Hanz Betelepi- Valslko- Valalko- ]
bt parkok zasok zasok taniet tetiseq zasok zasok Exportarany
egin sZama szama lgtszama 'E-L‘_] peruhdzasa aroevétels [%]

dk] [dib] [f5] e [ Fi] [ Fi]
NYUGAT-DUNANTUI 22 343 37918 1501 51,52% 443155 1045138 £1,8%
KOZEP-DUNANTIUL 24 539 52396 2406 49, 62% 612 490 | 2473 262 73,8%
DEL-DUMNANTUL 17 215 9291 782 B0.TT% 49 488 128 050 46, 3%
KOZEP- - ' . - .
MAGY ARORSZAG 30 A71 17164 1142 38 458% ag 312 407 901 18,1%
ESZAK- e - - - £ e .
MAGYARORSZAG 25 h33 23705 1335 A7.52% 252121 593 911 G0,9%
ESIE*"LK—H!__FC'LD 26 321 15281 1363 47 93% 133 290 486 127 67,6%
DEL-ALFOLD 30 467 15554 13149 41.84% 2 662 298 537 20.5%
OSSZESEN 179 2089 171349 0847 48,51% | 1 649 527 | 5432 975 64,1%

Az Orszéagos Terlletfejlesztés Koncepci(OTK) a térségi versenyképess#iggzolo
fejezetében csak emlités szintjen szol az iparkgsarszerepédil, a megfeled telephelyi
kinalat biztositasardl. A dokumentum ezen kiviiEszak-alfoldi régié céljainal emeli ki az
ipari parkok fejlesztését.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai KoncepciqOFK) a ,Természeti éforrasok és
kornyezeti értékek védelme és fenntarthatd hastAsasi alfejezetében, illetve a
kornyezetvédelmi fejezetben is kitér az ipari p&riés létesitmények ,ipari 6koszisztéma”
alapon tortéé szervezésének fontossagara.

A létexs gazdasagi infrastruktira, az ipari parkokra épiitleti szolgéaltatdsok és
logisztikai centrumok mar ma is szamotiegazdasagi teljesitményre képesek, de a
szolgaltatasok mifségének javitasa tovabb noveli a gazdasag verseességét. Meg kell
oldani az ipari parkok és vallalkozasok telephelg&i biztonsagossa tételét; a biztonsagos
kornyezet a befektetési és véllalkozoi kedv novéiék elengedhetetlen feltétele.

A Klaszterek szerepét és jelésggét a gazdasagfejlesztés teriletén hangsulyozza a
koncepcio.

A terileti alapon szervédé gazdasagi halozatos (pl. klaszter) egytikouések
kialakitasa (k6zO0s beszerzések; innovativ termelésgoldasok; hatékonysagjavitd
egyuttmikodések; termékek piacra jutdsanak segitése éreekékilondsen fontos a
kovetked szerepbk kozott.

Klasztereket kell kialakitani a
- vallalkozasok, ezen belil a multinacionalis valiakaés a kis- és kozépvallalkozasok,
- az egyetemek, innovacios és kutatointézetek, vakami
- az egyuttnikodések kialakitasat segjikozvetit szolgaltatok, gyndkseégek kdzott

Az egyluttnikodések célja, hogy javitsa a vallalatok termelésijikddési
hatékonysagat, és hozzajaruljon a magasabb hozraatieki (jovedelme#bb) termékek
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eléallithsahoz. A kiterjedt, és vallalatkdzi hél6zatok kialakitasa, klaszterekeléozasa
fontos feltétele a fejlesztési polusok tartdéséidfisének.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervaz adott témakorben az uzleti kérnyezet
javitdsan belul a logisztikai és ipari parkok sattigtasainak fejlesztését, tovabba az
inkubacios kdzpontok ésitését helyezi étérbe. Ezeken az intézményeken keresztil érhet
el ugyanis az inkubaciés, innovacios és uzleti daadasi szolgaltatasok kinalatanak
mennyiségi és miségi Bvilése, a KKV-k informéacidhoz jutdsanak konnyitégmnek
erdekében fejleszteni kell térségi Uzleti infraktimat és a telephelyeket az IKT- és fizikai
infrastruktura fejlesztésének tamogatasavaiseidan az ipari parkok, vallalkozéi parkok és
barnamedés beruhazasok esetében.

A program kiemelt célként kezeli az orszag elébé&gének tadgabb teruleti rendszerbe
vald beillesztését. Ennek eszkdzei: a kiegyensolyogs innovativ gazdasagfejlesztés, a
tudomanyos és technoldgiai haldézatok, a transznalig klaszterek és a gazdasagi
infrastruktara fejlesztése mellett az infrastrulatisr kapcsolodasok ésitése. Szintén
hangsulyos elem a KKV-k k6zotti kooperacio tamogatanely regionalis agazati klaszterek,
valamint beszallitéi haldzatok kiépitéséevel vagheébveé.

A Kozép-dunantuli régioé Terlletfejlesztési Programjakiemeli, hogy 24 ipari park
mikodik a régidban, mely az orszag ipari parkjainaktegy 30 szazalékat teszi ki. Ezek a
szervezetek hatékony sdfitehetnek az ipar megujulasanak, a foglalkoztatrsirkezet
atalakitasanak, osszefitggnodern ipari-tzleti terek kialakithsanak, az iram@-orientalt
fejlesztésnek. Az eddigi tapasztalatok alapjan kgsaalapveben infrastruktlraval ellatott
terlletet biztositottak a betelepkihek, ahol a cégek a sajat termelésiket egymastol
elszigetelten oldottdk meg, a klaszterizaciés folgiok — melyek a tovabbi féfés
lehetségeét jelentik — egyéle még csak a kibontakozasi fazisban vannak. Aa paakok,
logisztikai kdzpontok kozotti egydlittikodés 6sztonzése, kdzos informacios rendszer és
adatbazis kialakitasa ezért kiemelt feladatkéntegmt. A kialakuld klaszterek nemzetkozi
versenyképességének ugyanakkor aldpvieltétele, hogy a klaszterizaciés folyamatok
0sszekapcsolddjanak a szomszédos térségeksodian a Nyugat-Dunantuli régio — hasonlo
kezdeményezéseivel.

A mar kialakult klaszterek tikodésének tamogatasa €s az egyiktidés efsitése a
potencialisan kialakithatd termék-klaszterekbendokitdmogatand6 tevékenységként kerdl
emlitésre. Ennek keretében szerepel az Uzleti @sUzteti szervezetekb allo, a termelési
lanc mentén szervéd csoportosulasok, Kklaszterek létrehozasanaksegitése, a
nagyvallalatokhoz kapcsolddo, integralt termelésndszerek kialakitasa, a klaszterek
menedzsmentjének itkddtetése, a klaszter szolgaltatdsainak kifejlesztés beinditasa,
tovabba marketing tevékenyséegek és rendezvenyekezsse.

A gazdasagi integraciok és klaszterelbstsban az alabbi dgazatokban tamogatandék:
autogyartas, elektronikai ipar, vegyipar, kérnyegdelmi iparagakniianyagfeldolgozo-ipar,
élelmiszer-ipar, fa- és butoripar, csucstechnolépéar.

Az ipari parkok fejlesztései az aldbbiakban valbatriak meg:

- az ipari parkokban a hozzaadott érték novelése,

- azipari parkok gazdasagszer§ezejének disitése,

- az ipari parkokba telepllt vallalkozasok és a K-&wékenységet folytatok
egyuttmikdodésének dsztonzése,

- ipari parkok, logisztikai kodzpontok, innovacidés kadntok kozotti
egyuttnmikodés efsitése, regionalis haldzatok megteremtése.

A kozép-dunantuli régid6 az orszagban wtdszerepet vallalt az ipari parkok
létrehozasaban, aminek eredményeként nemcsakrapapkok szama névekedett (2004-ben:
28), hanem ko6zullk tébb is a specialis szolgaltkgis nyjtd érettségi fazisdba ért. Ezek
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kozott kulon is kiemelhéek a tatabanyai, székesfehérvéari, komaromi és algudrosi ipari
parkok. 2004-ben a 430 hektaron elterigl tatabanyai ipari park nyerte el a leginkabb
.befektetébarat” cimet.

2.1.3. KKV-POLITIKA, K+F

Az Eurépai Unidban széles kérben elismert a kisMédizasok tarsadalmi és gazdasagi
jelentbsége. A kozosseégi kis- és kozépvallalkozas-fegsstolitika az 1980-as évek kbzepén
— alapvebn a bel$ piac kiteljesedése mellett, annak kisvallalkozéaakyakorolt hatranyos
hatasainak csokkentésére — indultd@fisnek. E vallalkozéi kor 1980-as években tapasztal
gyors terjeszkedése a tagorszagokban az 1990-kedetassult ugyan, de folytatédik, dént
szerepet jatszik az Uj munkahelyek teremtésébargégdasagi ndvekedésben.

Az EU-ban ntikddé vallalatok 99,8 %-a a kis- és kozépvallalatok (KKkbrebe
tartozik. E vallalatok foglalkoztatjdk a munké&ez/3-at, és allitjdk éla bruttdé hazai termék
(GDP) valamivel toébb, mint felét. A KKV-k esetébez exportra termelés joval kisebb
szerepet jatszik, mint a nagyvallalatok esetébea, & vallalatmérettel aranyosan csokken. Az
alkalmazottakra juté hozzaadott érték is joval Bis@ KKV-nal, mint a nagyvallalatoknal,
ugyanakkor az ehhez jarulé ardnyos munka@tség a mikrovallalkozasok esetében még
kisebb is, mint a nagyvallalatoknal.

2005. december 31-én a regisztralt gazdasagi sadeke szama Magyarorszagon 1
millio 299 ezer volt, 12 ezerrel tébb, mint egy évkorabban. A bejegyzett vallalkozasok
szama 10 ezerrel, a nonprofit szervezeteké pedige2rel emelkedett. A kdltségvetési és
tarsadalombiztositasi szervezetek szama viszontni@stékben csokkent. A regisztralt
vallalkozdsok szamat ellentétes folyamatok alalékotA nyilvantartott tarsas véllalkozasok
szama az elmdult 12 honapban 16 és fél ezerrel exetk mikzben az egyénieké 6 és fél
ezerrel csokkent.

Az Orszagos Terlletfejlesztés KoncepcidOTK) kiemelten kezeli a KKV-k és a
K+F kérdését. A KKV szektor versenyképességéneldspgcifikus képzésekkel, céliranyos
tamogatasokkal térténjavitasa a regionalis gazdasagok stabilitasantdskérdése. A KKV
szektor regiondlis alapu fejlesztésében prioritstp a piacképes termékstruktira
kialakulasanak, a vallalkozasok exportképességésdiooperacios készségének javitasa.

Kis- és kdzépvallalkozas (KKV) politika

A KKV-politika fé célkitiizései kdzé tartozik a vallalkozasok versenyképé&ssgg
javitdsa a technologiai fejlesztéseken, a vallalkdailtira fejlesztésén, a piaci pozicio
javitasédn, a vertikalis és horizontalis halozatiylggnikodések o6sztonzésén, ill. az
informatikai kultara fejlesztésén keresztil, mdllygagymértékben hozzajarul a terileti
versenyképesség noveléséhez.

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok tarsadalmidgsagi folyamatokra gyakorolt
hatdsai elésorban helyi, kistérségi szinten jelentkeznek. EaéKKV-k alapveten fontos
szerepet jatszanak a helyi, térségi gazdasag ssdtdom rikodésében, versenyképesseguk
biztositdsa kiemelt terlletfejlesztési politikail.cA KKV-k fejlesztése csak a regiondlis
adottsagokhoz igazodva, a vallalkozasokhoz kozedly() Ugyintézéssel lehet hatékony.
Eppen ezért a KKV-politika tamogatas jellegszkozeit és a KKV-k tikodését segit
intézmeényeket regionalis szinten célszexikddtetni.

— A KKV-k tékeellatottsaganak javitasa az egyik legfontosaljh aéhazai KKV-szektor
fejlesztésének, melyben kiemelt szerepet jatszanakgionalis vallalkozasfejlesztési
intézmeények. A KKV-k hitellehésegeinek bvitése érdekében szikséges a kiloboz
pénzigyi kozvetk 6sztonzése, a kolcsonds érdekeltség feltételemelgteremtése.
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Osztondzni kell a koz- és maganszféra egyiittidésén alapuld projektek meg-
valositasat.

— Biztositani kell a KKV-k informaciészolgaltatasatvallalkozasfejlesztési intézmeények
szolgaltatasainak fejlesztése, azok elédegének javitasa révén.

— A tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl hatranyos hily2eségek esetébensljesebb
Osztonzésre van szikség a versenyképesség noveleadalkozoi kultlra fejlesztése
erdekében. E térségekben kevesebb dskegtvan beszallitoi halozatok kialakitasara, és
az informacios gazdasag, informaciods tarsadalomtetiben is hatranyosabb a KKV-k
pozicigja.

— A fejlesztési poélusok és regionalis alcentrumokyefl Tatabanya is) gazdasagi
hazoerejének a KKV-k tevékenységen keresztil is kedgnyilvanulnia, a gazdasagi
térszerveé e ertelmében. Ehhez e térségek esetében a beszddlib@atok, KKV-k
kozti egyuttntikddések, klaszterek kialakitasa, a KKV-kultira, &olvd az innovacio
irdnti adaptacios képessegigitése a cel. Ennek eredményeként johet |étre aasnag
hozzaadott értéket terndekKKV-szektor.

— A hatar menti térségek szamara a foldrajzi elhddgdés a csatlakozast kodeh Uj
lehetiséget kindl a KKV-k fejlesztése, poziciégitése szempontjdbdl a hazai KKV-k
szomszédos orszagokban valé hosszu tavu, tartéslget révén. Ehhez a hataron
atnyulé egyuttrmikodések 6sztonzése, kozos fejlesztéspolitikai &kdsdbonyolitasa,
kedve® vallalkozoi feltételek biztositasa sziikséges.

A KKV-k thmogatésa és Uzleti kbrnyezetik javitdzaakbbi moédon valdsulhat meg:
beszallitova valas é&egitése; technologia-transzfer; innovaciok eltEgenek ékegitése;
info-kommunikaciéos technolégidk széles wK&oralkalmazasa; hélozatok, klaszterek
létrejottének 0sztbnzeése; tudasintenziv és inkdls&zolgaltatasok szinvonalanak javitasa.

A K+F témakodrben az OKT a high-tech iparagak éemklkeden magas hozzaadott
ertéket aballito tevékenységek dsztonzéset javasolja, mégpeagly, hogy kozben torekedni
kell — Budapestet nem visszafogva — az egykOzpéagtusldasara, a K+F terlleti
diverzifikaciojara (kiemelten a Nyugat- és Kozépraatuli, illetve az Eszak-Magyarorszagi
régiok K+F terén tortéhmegebdsitésére).

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepci@ OFK) hangsulyozza, hogy a stabil
gazdasagi novekedésben betoltott fontos szerem@i)y, ndvekedési potencialjuk, tovabba a
foglalkoztatasban, igy a hazai jovedelemtermelédbeoltott kiemelked szerepik miatt
kulonds figyelmet kell forditani a kis- és kdzépatMozasok fejpdésére. Hazankban ugyanis
a KKV-k foglalkoztatjak a dolgozok kétharmadat @d-ban is hasonlé aranyok figyelBiket
meg), ezért versenyképességik novekedése a magydasqg egészének szempontjabol
kulcsfontossagu.

Az OFK megemliti, hogy Magyarorszagon jel&ntermelékenységi szakadék hizodik
a kis- és kozeépvallalkozasok (KKV-k), valamint agpeallalatok kozott. A hazai nagy-
vallalatok mintegy méasfélszer olyan termelékenyeint a KKV-szektor. Ez az ardny eurépai
viszonylatban kedvének mondhatdé. Nagy problémat jelent viszont a kdakglati kor
alacsony hatékonysaga.

A régié gazdasaganak éer kettéosztottsagat jelzi, hogy azsen exportorientalt,
donten kulféldi tulajdont nagyvallalati szektor valamim bel$ piacra termél, zomében
hazai tulajdonu kis- és kdzépvallalati szektor Kkbiziermelési, innovacios informaciés és
informalis kapcsolatok helyzete nem felel meg a skefi, halbzatszdér gazdasag
kovetelményeinek. Gyakran — igaz nem minden esedbeérktedi szandekbol — a betelepult
kulféldi nagyvéllalatok alig létesitenek gazdadémpcsolatot a helyi véllalkozasokkal.

Tovabbi problémat jelent, hogy a hazai indulé Jkbaasok, a KKV-k dkéhez
jutasadnak lehésége a nagyvallalatokhoz képest aranytalanul nébeza finanszirozasi
lehetiségeik hianyoznak, vagy csak fajlagosan magasalélgekkel allnak rendelkezésre.



34

Ezért fontos cél, hogy megtergidjon a kis- és kozépvéllalkozasok novekedéséhez,
erdsbdésehez, egyuttikodésehez és stabilitasdhoz sziikséges gazdasagekét.

A KKV-k versenypozicidinak, rugalmassaganak és iktaddnak a javitaséra
0sztonozni kell a piaci versenyt nem torzitd tegsglértékesitési, beszerzési tarsulasok és
hal6zatok, termék- vagy piacfejlesztés céljabdrejéid egylttnikddések kialakulasat,
valamint a beszallitoi tevékenység létrehozasaboziéséhez szilkséges fejlesztéseket. Ezt
segitheti & a beszdllité vallalkozdsok beruhazasainak és @zkfir vallalatiranyitasi
rendszerek bevezetésének tAmogatasa, a nagywMla@sita beszallitdé vallalkozasok kozotti
partner-kdzvetdi tevékenység és a beszallitdi klaszterek létretmyzifletve a rendelkezésre
allo piackonform pénzugyi 6szttsiz korének Bvitése.

A piaci versenyben valé helytalldshoz az elektrosibiaci informaciokat elérhité
kell tenni a KKV-k kdrében. A kisvallalatok szamé&a egyetlen versenyképes stratégia, a
KKV-halbzatosodas 6kegitése érdekében nemzetkozi piactereket kelimters, vagy
lehetivé kell tenni az azokhoz vald csatlakozast. A fejdektronikus szolgaltatasokkal a
vallalatok kil$ és bel§ folyamatainak integracidjat kell édegiteni. Rendkivil fontos a
vallalati és kutatoi K+F IKT-alapu haldézatanak nergintése, a tudas aramlasanak
biztositasa, IKT-bazisu tudaskozpontok és kutatgyuamikodések létrehozasa és az
innovacios alkalmazdkkal valo IKT-integracio. A KKk/e-méretgazdasagossagi hatranyait is
csokkenteni kell halézatos egylttkbdésik, hozzaférési leldstgeik és a szamukra
rendelkezésre alld szolgaltatasok és kdzcélu irdorak javitasaval.

A hazankban ritk6do vallalkozasok egytizede talalhat6é a régidban, elefgva része
a KKV szektort képviseli. Jeletd aktivitasi kilonbségek mutatkoznak az egyes gamgia
terek, megyék, kistérségek szintjén. A megyeszékhkekistérségeiben kiemelk&sh magas
a mikods vallalkozasok szama (a vallalkozoi aktivitast Jéi® mutaté a régioban 70%
kordli), mig a legkisebb a vallalkozasi aktivitasstagnalé térségtipusba sorolt enyingi és
sarbogardi kistérségekben.

A tarsas vallalkozasok szama, 2004

Ebbdl: Té,rsas
Tarsas 10nél | 250-nel |  Yalar
Régi6 val]al- kevesebb| tdbb 1000
kozgsok Rt Kit Bt lakosra
szdma foglalkoztatottal juté
szama
Kozép-Magyarorszdg 211 621 2220 99213 90466 198444 361 745
Kozép-Dunantul 35 446 277 15019 15788 32328 125 31,9
Nyugat-Dunantul 32712 232 14 161 13826 29727 129 327
Dél-Dunantul 29988 235 12005 13776 27549 57 30,7
Eszak-Magyarorszag 29 651 226 11709 13 951 27 022 87 233
Eszak-Alfald 40 061 284 15858 20380 36486 95 26,0
Dél-Alfold 36 272 314 15 321 17024 32678 86 26,8
Orszag dsszesen a) 415879 3788 183286 185211 384 361 941 41,2

a) A kiilféldén mikédékkel egyditt.

Forras: KSH

A tarsas vallalkozasokon belil a legnépghbra Kft. és a kevés$kével létrehozhatd
betéti tarsasag. A vallalkozasok szamanak alakodgs@lominans az egyéni vallalkozasok
aranya, azonban ez nem parosul gazdasagi sulyukgghnakkor éppen szamossagukbdl
lathatoan igen jeletis rétegnek biztositanak munkahelyet az onfogla#itazt keretében.
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Statisztikailag nehezen kimutathatd, de a gyakumalat ezeknek az egy-két személyes
véallalkozasoknak csak kis része képes tullépnirdpghalkoztato jellegen. Eppen azokon a
terlleteken kiemelkéd az egyéni vallalkozdsok részardnya a tdbbi valekhoz
viszonyitva, ahol az altalanos vallalkozasi akéisikisebb

A vdllalkozasok versenyképességének szambavéteda b kell kiloniteni a fejlett
technoldgiaval, jeles hozzaadott ertéket és magas daéget képvisél viszonylag sitk
beszallitoi korben mozgo, illetve exportra terénekdzepes mérét vallalatokat a
hagyomanyos, gyakran tomegarubadlitd, kevésbé modern vagy egyenesen Koiisizer
berendezésekkel illetve technologiaval ellatotr]&ozott eéforrasokkal rendelkézkis- és
mikro-vallalkozasoktol. Nagy kérdés, hogy ezen bidir fejlesztése, tamogatasa miképpen
valésuljon meg. Ahogyan az altalanos résznél uikltd egyes unidés vélemények szerint a
visszafizetési kotelezettség nélkil nydjtott tamagak alig kimutathatéan jarulnak hozza a
meghatarozo terlletek fejlesztéséhez, ezért amokgtkell szuntetni. Ugyanakkor hazéankban
a (kis)vallalkozoi szbvetségek a jelenleginél igyubb 6sszelgés kiterjesztettebb forrasu
tamogatasokat latnak szikségesnek annak érdekBbgmg, elmondasuk szerint, legalabb
részben megkozelithessékkeellatottsagban a csatlakozassal egyitt létréjdds piacon
mikodo versenytarsaikat.

K+F politika

2004. juniusaban az Eurodpai Bizott®fpgadta a ,Tudomany és technolédgia, Eurépa
jovéjének a kulcsa- iranymutatasok az Europai Unié tlsgolitikdjanak tamogatasahoz”
cimi dokumentumot, mely meghatarozza az Eurdpai Unid&uligtaspolitikajanak hatof
célkitizését, melyek a kovetkéz

1. eurdpai kivalésagi kozpontok létrehozdsa a labaratiok egydttnikddésén
keresztul;

2. az eurdpai technoldgiai kezdeményezések elinditasa;

3. az alapkutatas kreativitasanak 6sztonzése a kstgiddok eurOpai szititversenyen
keresztul;

4. Eurdpa vonzova tétele a legjobb kutatok szamara;

5. eurdpai léptek kutatds-fejlesztési infrastrukturak fejlesztése;

6. a nemzeti kutatasi programok koordinalasanékiarse.

A 2007-ben indul6 7. Kutatasi-, technologiafejlésttés demonstracios keretprogram
négy specifikus programra tagolddva — Kooperacifgt€k, Emberi giforras, Kapacitasok-
magaban foglalja e hab fcélkitizést. A ,Kapacitasok” a kutatasi infrastrukturakaatasi
potencial fejlesztését célozza meg.

A 7. keretprogram és hattere

A kozosségi szirit kutatas- fejlesztési egyuttinodes & formajat a tagallamok altal
megvalositott négyéves kutatasi-, technolégiafejées és demonstracidés keretprogramok
jelentik. A keretprogramok célja, hogy a tagallam&kzti kutatasi egyuttikodéesek
erositésevel, az éforrasok koncentraldsaval olyan kutatasi célok raégpitdsat segitsék,
melyek eésitik az eurdpai ipar tudomanyos és technolOgiaipjalt, javitjiak Eurdpa
nemzetkozi versenyképességét ésajitik a tarsadalmi- gazdasagi degst.

Az Eurépai Tanacs 2000-ben, Lisszabonban tartotséil megfogalmazott
célkitizések hatdsara - amely szerint 2010-re a Kozoskségnélag legdinamikusabban
fejl6do, legversenyképesebb tudasalapl gazdasagava keith-vaz Unidban a korabbinal
még eételjesebben érvényesul a tagallami keretek kozotyof kutatds- fejlesztési
tevékenységek Osszehangolasara, a kutatasok smetHpaganak csokkentésére iranyulo
szandék.
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A kutatas-fejlesztés az, mely az oktatdssal ésnabvécidval egyitt a ,Tudas
haromszdgét” alkotjak. Ezért a lisszaboni célkisek felllvizsgalatakor a kutatas kdzponti
szerepet kapott. A 2005. februar 2.-an nyilvanasségzott bizottsagi jelentés altal ikttt
célok kozott szerepel tobbek kozott a kutatasdejiesbe tortéh befektetések novelése és
javitasa, e¥s eurdpai ipari bazis kialakitasa és az innovadimezditasa.

Eltérden az eddigiekl a 7. Keretprogram nem négy, hanem 7 éves lesmint az
Eurdpai Unid koltségvetésiddzaka.

A 7. Keretprogram a 6. Keretprogram folytatasaenél Vagyis a Bizottsag arra
torekedett, hogy a 6. Keretprogramhoz képest ke&yésszkozt vezessen be, hisz az (j
eszkdzok megismeréséhed kkll. A 6. Keretprogramhoz képest Ujdonsag:

1. a 6. Keretprogram fenntarthatd tejEs, globalis valtozasok és Okoszisztémak
tematikus prioritas 3 alprioritasa- kozlekedés rgiae kornyezet- 6nallo tematikus
prioritasként jelenik meg;

2. biztonsagkutatas;

3. Otletek specifikus programon keresztiil az alaplastéimogatasa;

7. Keretprogram és a kdltségvetés

A Bizottsag javaslata a 7. Keretprogrammal kapdbala 2005. aprilis 6-an latott
napviladgot. A javaslat értelmében a 7. Keretprogikaitiségvetése jelets mértékben dtt
volna, hiszen a 7 évre a koltségvetés 72,726 MRDtdsatt volna ki, mig az EURATOM
nuklearis kutatasaira 2007-2011 kozott 3,096 MRbeforditananak. A teljes koltségvetés
tehat 75,822 MRD euro lett volna a tervezettekiszeffigyelembe véve az inflaciot, a GDP
novekedést és a&bitési folyamatot).

A Pénzugyi Perspektivardl folyd vitak soran kidertilogy a Keretprogram tervezett
koltségvetése csokkentésre kertlt, a 2006. évhpeskér5 szazalékkalbna Keretprogram
koltségvetése. A pontos szamok azonban még nenntekme

Magyarorszagon az 1990-es évekiefslében a K+F raforditas nemzetgazdasagi
szinten sajnos nagymeértékben visszaesett, majd-tt9®ssu ndvekedésnek indulva a GDP
0,9-1%-a korul ingadozik. A K+F raforditasok GDPzheiszonyitott aranya az EU-15
atlagatol jelerisen elmarad, mintegy fele annak, ugyanakkor a késitges a kohézios
orszagok atlagatol nem marad el.

Ezen kivul a hazai innovacio finanszirozasanakeskszete sem egészseges. Mig az
allami K+F réforditdsok aranyaban alig van elmasada EU-15 &tlagahoz képest, az Uzleti
szféra hozzajarulasa az innovaciés kiadasokhoz omagglacsony (EU-15: 56,3 %,
Magyarorszag: 30,6 %). Csupan a kulféldi tulajdedllalatok K+F kiadasai illeszkednek a
nemzetkozi tendenciakba, azok is inkdbb csak a ypamgiparban és az autdgyartasban.
Kevés cég vallalkozik fejlesztésre, beruhadzasr&kiddnosen sk a technoldgiai transzfert
megvalositd hazai cégek kore. A hazai kis- és kédégatok 75 %-a az innovacio
szempontjabol inaktiv, 22-23 %-a innovativ és masd@ 2-3 %-a innovacios Utor
Ugyanakkor a kualféldi rakodotoke révén létrejott az iparban egy technoldgiaigénye
verseny- és exportképes szektor.

A gazdasagi versenyképesseg novekedéséhez kaprsdiadk elérése tobbek kdzott
,az innovacid, a kutatas-fejlesztés osztonzésentrastrukturalis hatterének megsitése”
prioritas megvalodsitasa réven teljesiulhet. Ennslikegszktze, hogy néhany tudomanyos és
technoldgiai terlleten a magyar teljesitmény nekdziieg is elismert legyen. Ezeken a
szaktertleteken meg kell ésiteni és versenyképessé kell tenni a hazai kbegaszt
bazisokat és az innovacios kapacitdsokat. Olyadileteket vagy ipardgakat kell kiemelten
tamogatni, amelyek jelefd hatassal vannak a XXI. szdzadban az orszégzaki és
gazdasagi fefidésére.
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A K+F és az innovacié koncentralasi igényeinek dgéiéséhez szilkséges kritikus
tomegek létrehozasat ugy lehet és kalksegiteni, hogy 6szténodzni kell a kutatokézpontok
hal6zatosodasat. A technoldgidk innovaciova vaédakében a kutatoi halézatok mellett a
kutatasi, oktatasi, kulturalis és termielszektorok kozotti halézati egyittikodések a
kuléndsen fontosak. Az innovaciok terjedéséhez szigikvan az iparagi klaszterek, innovaciés
egyuttmikodések Osztonzésére. Nagy jetsgige van az EurOpai Kutatasi Terséghez valo
tartozasnak, ezért figyelembe kell venni az EU tasiaprogramjai és alprogramjai kinalta
lehetiségeket is. Az eurOpai szinvonal eléréséhez csathalkell az eurépai nagy kutatasi
infrastruktarakhoz. Az interdiszciplinaris, komplexiletek fejlesztése nagy jpelé néz, igy
pl. az info-nano-anyagtudomanyok, az info-kognttidomanyok, az info-bio tertletén. Az
IKT és a K+F hatértertiletei kulonos figyelmet éradmek, beleértve az IKT-szakemberek
képzését, a kutatas-fejlesztést kiszolgalo kotszerfo-kommunikacios infrastruktirak
fejlesztését (pl. NIIF).

A technolégiatranszfer és altalaban a vallalati Ka&forditasok nodvekedéséhez
szilkség van a maganszektor aktiv részvételére, agu@b toke” intézmeényének
kialakitdsara, a kockazatbke innovativ (kis-)vallalkozasokba terelésére. Alalatokat
érdekeltté kell tenni, hogy az egyetemek, illetudakdhelyek vonzaskorzetébe helyezzék
K+F-tevékenységiket, ésdsiteni kell a vallalati, kutatohelyi és egyetemi Kszektoralis
jellegi egyuttmiikodését is. Osztonodzni kell a vallalatokat, hogyeagetemek és kutato-
helyek tudasbazisara épitsenek, és hosszu tavitmegktidést alakitsanak ki velik. Ennek
érdekében fejlett tudasbazist, magasan képzett @silisn emberi (tudomanyos, Uzleti)
eréforrast, megfeld innovacios kdrnyezetet, K+F és jarulékos (Uzletidastrukturat, fejlett
informacios haldzatokat kell Iétrehozni ésikiddtetni. Cél, hogy a vallalati K+F-raforditasok
0sszege kétszerese legyen a szinten tartott aatiiraforditdsoknak. Emellett 6sztondzni
kell a regiondlis tudaskdzpontok létrehozésat, slelkiépulésével olyan koncentralt
kapacitassal és kiterjedt kapcsolatrendszerrelelgad bazisok jonnek létre, amelyek alapjat
képezik az innovacios folyamatoknak a me§lkempetenciakra épitve.

Fontos a KKV-k efteljesebb bevonasa az innovacios folyamatokba, miataa
kiemelt kutatéhelyek és a vellk egydutitkdods vallalkozasok egymast @it6 fejlodése a koz-
€s maganszféra emberi és anyadiarasainak foldrajzi koncentralasa révén. A tedbgia-
intenziv KKV-k aktivitdsat technoldgiai inkubacidvés a kutatasi-innovacios infrastruktura
minéségének javitasaval kell segiteni.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervis hasonloképpen vélekedik a KKV-k
fejlesztéséail és a K+F 6sztonzesdr Itt azonban mar megjelennek a konkrétabb elkiések
is:

A KKV-k jovedelemtermal képességeének javitasa fenntarthatd6 modon piackanfo
pénzigyi eszkdzok révén torténhet, de emelletthiorai is fontosak az Un. specializalt, a
KKV-knak nyujtott kdzvetlen tamogatasok is. Ez ui@kat el§sorban a technoldgiai
modernizacié igénye hatarozza meg (pl. megujuldgatrrasok hasznélatanak elterjedését
seqib eljarasok tamogatasa, markanevek nemzetk6zi besgreek tamogatasa, a ¥8Rg-
iranyitasi és miéségbiztositasi rendszerek bevezetése, illetve atedijnolégiak piacra
lépésének tamogatasa).

A versenyképességi fejlesztési tengely KKV-fejlésetéllu beavatkozasai:
- a KKV-k tokeellatottsaganak, finanszirozéasi forrdsokhoz haltzaférésének javitdsa
a piaci hiteleknél kdnnyebben elédorrast biztositd mikrohitelezés és a garancia-
tamogatas feltételeinek és volumenének fejleszédsév
- a vallalkozéi kultura, a vezét ismeretek és képességek fejlesztésének, az Uzleti
ismeretek elsajatitasanak 6sbgitése a teljes népességbetikéit az egyéni
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vallalkozék és a KKV-k koérében, a KKV-knak széldlétz (tanacsadasi, partner-
keres, Uzletviteli) szolgaltatasok fejlesztése és szkieben hozzaférhéte tétele,

a KKV-k szervezetfejlesztési@eszitéseinek tAmogatasa a 6siég-, kbrnyezet- és
vallalatiranyitasi, valamint a veZgtdontéstamogatasi rendszerek bevezetéséenek
0sztonzésével,

a KKV-k technoldgiai korszésitésének, termékapacitasuk ndévelésének tamogatasa,
ezzel ebsegitve megésodésiket, kiegyensulyozott ndvekedésiket és hicdgval
valasukat is, a kapcsolédo humaiierras fejlesztéssel 6sszhangban (képzések),

a gazdasag fenntarthat6 &ejese érdekében kilondsen a kornyezetvédelmi, energi
€s anyagtakarékossagi célokatikét beruhazasokat tamogatasa,

a KKV-k kozotti egyuttniikddések disegitése (kilondsen a regionalis agazati
klaszterek, illetve a beszallitoi hal6zatok kiataka) informacios és tanacsadasi
szolgaltatasok nyujtaséaval,

Az Uzleti kdrnyezet javitasan belll a logisztika gari parkok szolgaltatasainak
fejlesztése, tovabba az inkubacios kozpontaksig¥se kerll étérbe. Ezeken az
intézmeényeken keresztil érBieel ugyanis az inkubacids, innovacidés és uzleti
tanacsadasi szolgéltatdsok kinalatanak mennyisegnigsegi bvilése, a KKV-k
informaciohoz jutasanak konnyitése.

A versenyképesség d@itésében meghatarozé szerepe van a hozzaadokt érté

novekedésének. A hozzaadott érték az emhldw tés a szervezeti kultira fejlesztése,
valamint a fejlett tudasbazisra épkutatas-fejlesztési (K+F) és innovacios tevékegyseén
novekedhet. A gazdasagi versenyképesség céljanajvahisitasat a K+F és innovacio
terlletén az aladbbiakkal lehetségiteni:

piacorientalt K+F tevékenységek 6sztonzése, alikaitasok onallo kutatas-fejlesztési
potencialjanak és innovacios kapacitasanak fepgsszt

a kutatointézetek, az egyetemek és vallalkozasd@dotkoK+F, illetve innovacids
egyuttmikodések, a hidképzintézmények (pl. kapcsolodd tudas- é€s innovaciés
ko6zpontok) hatékony tikbdésének 6sztbnzése,

a kutatdkepzés, a vallalatok és a tudasbazis iréyen kozotti kutatdéi mobilitasnak,
vallalati K+F részlegek alapitdsanak, a hatékon¥Kez szikséges emberbfenras
biztositasanak tAmogatasa,

a megléd, nemzetkdzi szinvonall kutatasi terlleteloséese, a kutatdhelyek
fejlédésének 6sztonzése (a kutatasi infrastruktUrapadiseés a finanszirozas teruletén
egyarant),

a K+F, az innovacios és az IKT-infrastruktira fefiese, kilonds tekintettel a
nemzetkdzi halézatokhoz valé csatlakozasra a j&emotvekedési képességgel
rendelked terileteken,

az Uj innovativ vallalkozasok (spin-off) me§sddésének, a sziikséges speciéks-t
€s pénzpiaci konstrukcioknak és szolgaltatasokrtaknagatasa,

a magas hazai hozzaadott értéket generald, Magyagprszamara perspektivikus
terlletek tovabbi fefldésének 6sztonzése, a K+F és innovacio-oriengaihnblogia-
transzfert generalé ithodétoke bedramlasanaksslegitése.

A Kozép-dunantali régié Terlletfejlesztési Programja megemliti, hogy a

hazankban 1ikddé vallalkozasok egytizede talalhato a régidban, eleljava része a KKV
szektort képviseli. A vallalkozo6i aktivitast kifg@ mutatd a régidban 70 % koruli.

A vallalkozasok versenyképessége szempontjabdbasidn megkilonboztetlieta

fejlett technoldgiat, hozzaadott értéket és magasssaget képvisél viszonylag sitk
beszallitoi, illetve exportra terntelkdzepes meérétvallalati kor a hagyomanyos, gyakran
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tomegarut dallitd, kevésbé modern vagy egyenesen kotiseer berendezésekkel,
technoldgiaval ellatott, korlatozottéorrasokkal rendelkdizkis- €s mikro-vallalkozasoktol.

A vallalkozo6i szektor szerkezete sulyos torzuldsttaty a hazai tendencidkkal
0sszhangban rendkivil magas a mikro- és kisvalidlkok, és igen csekély a feléjuk
integratori funkciot ellatni képes kozépvallalatokranya. Emellett a KKV-szektor
eletképessegének szamos elengedhetetlen feltétaleyzik. llyenek: a piacgazdasagi
korilményekhez és kovetelményekhez, a régiéo gagdazerkezetében részben bekdvet-
kezett és varhato tovabbi valtozasokhoz valo rugalalkalmazkodas képessége, az altalanos
technolégiai és mifségi lemaradas — kilonésen az innovacié gondolat&baéppontba
kerllése kapcsan —, az unids csatlakozassal kapioaol felmeridl ismeretek, képzettség és
képesség hianya.

A fennall6 problémak és hianyossagok lekuzdésérepragram a Kkis- és
kozépvallalkozasok fejlesztését javasolja az iradékek kozott.

Altalanos célok:
- a régioban nikodso kis- és kozépvallalkozasok versenyképességéndkagav és a
nagyvallalatokhoz valé termelési, innovacios kapisasuk efsitése,

s

termékek glallitasanak dsztbnzése,

- a KKV-k felkészitése a nagyvallalatok logisztikairdséglgyi elvarasainak valo
megfelelésre,

- akis- és kozepvallalkozoi szektotikddési feltételeinek javitasa,

- a KKV-k K+F tevékenységének novelése,

- a KKV-k azon képességeének javitasa, hogy fejlesikiez finanszirozasi forrashoz
juthassanak,

- aregionalis szirittAmogatasokhoz és hitelekhez jutas egyisigse, a kockazatke
konnyebb elérhésége,

- a vallalkozasok ,alulikésitettségének” megszintetése; a szektor fejlsnek és
beruhazéasainak 6sztonzése a szektorba irangkgétamlas révén,

- a célcsoport versenyképessegenek, gyartasi-szinvuiaekedésének, innovacios
készségeiknek és képességeiknek a fejlesztése,

- a KKV-szektor munkahelyterehképességenek novelése,

- arégio dudlis gazdasagi szerkezetének oldasa,

- aranyosabb gazdasagi és foglalkoztatasi szerkeztakitasa.

Az intézkedés keretében a kdvetkeéavekenységek tdmogatasa indokolt:

- a KKV-k nagyvallalatok igényeinek megfebekorszet technoldgidja, stratégiai
termékek alallitasanak, beszallitoi ternéekapacitasok kiépitésenek thamogatasa
beszallitova valasuk édegitése érdekében,

- avallalkozasok modernizacidja és technikai, tethgiai fejlesztése,
mindségbiztositasi és kornyezetiranyitasi, informa@delmi rendszerek
bevezetésének tamogatéasa,

- tamogatott finanszirozasi konstrukciok beinditésackolodva a regiondlis
kezdeményezeésekhez is (kockazaltet lizing, faktoring, eszkdzfinanszirozas),

- Regionalis Innovacios Alap létrehozasanalkészitése, itkodési szabalyzatdnak
kidolgozasa, marketingje, az alap feltoltése,

- KKV-k 6sztbnzése K+F eredmények adaptalasara esmbagasara,

- Uj kutatéi munkahelyek létrehozasahozdiét vallalati kutatasi infrastruktura
fejlesztése (kizarblag kutatasi célra haszndszar, gép és informatikai eszkoz
beszerzése és Uzembe helyezése).
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A K+F témakoérben a program alahuzza, hogy a régigdgesen alacsonyabb szinten
részese a kutatis-fejlesztési tevékenységnek, aninjazdasagi-tarsadalmi sulya indokolna.
Az orszagban a K+F mutatoi tekintetében a legsyetsn eredményekkel bir, a legkevesebb
kutato-fejleszé hellyel rendelkezik, az 1000 lakosra jutdé kutatgble és személyek
vonatkozasadban az orszagos atlagnak csupan harréedéat. A kutaté-fejles#t helyek
donten a fel§oktatasi intézményekhez kapcsolddnak, ide kondédlifda kutatohelyek 50
%-a, a tényleges létszamnak csupan csekély haryadananyos kutatd, akik altaladban a
felsboktatasban tevékenykednek. Komoly probléma, hopglgi gazdasédg és a K+F kozott
gyakorlatilag nincs kdzvetlen kapcsolat, ezaltalakalmazott kutatason alapulé innovacios
lancok kialakulasa elenyé&sz Tovabbi gondot jelent, hogy a régidba telepultfddi
nagyvallalatok nagyon kis hanyada folytat csak Ktelvékenységet. A gazdasagi halo
kialakitasaban komoly szerepet jatszé hidképzervezetek szorosabb egyiitkiidése
elengedhetetlen, kdz6s szolgaltatéi bazis kialakitds hatékony itkodtetése megoldasra
varo feladat. A versenyképesség fenntartdsa égizibdsa érdekében elengedhetetlen az a
stratégiavaltas, amely eredményeként a bérmunisiea témegtermelésre alapuld termelést
felvalthatja egy tudasalapu, innovacié-vezéreltdgaagi fejpdés. (tablazat és grafikon a
fuggelékben, 45. oldal)

2.1.4. INNOVACIOSPOLITIKA

A globdlis verseny fokozodasaval az EurOpai UniGapeet feladata a
versenyképessegenek nmieggse és novelése érdekében, hogy hatékony indsvpolitikat
alakitson ki. Ennek alapjait a 2005. oktoberébdéogadott , Tobb kutatas, tdbb innovéacio —
beruhazas a novekedés és a foglalkoztatottsagédreek cinti dokumentumban fektették le,
melyben részletesen kitérnek a lisszaboni céloiéséhez sziikséges eszkdzOk bemutatdsara.
A 2006. szeptemberében publikalt ,Az innovacio gyddtba Ultetése — az EU széleskor
innovacios stratégidja” cimet viselkommunikacidban tiz prioritast jeldlnek meg unios
szinten. Ezek sikeres végrehajtasahoz elengedietstilukturalis reformok meghozatalara a
Bizottsag egyben fel is kérte a tagallamokat.

Az Orszagos Fejlesztési Koncepcio(OFK) részletesen elemzi Magyarorszag
jelenlegi gazdasagi helyzetét. A gazdasagodepének egyik kulcskérdése lehet, hogy
képesek vagyunk-e a globalizalt vilaggazdasag af@iaheralt innovacios fejlesztési
kihivasoknak megfelelni.

Az OFK Fejlesztési célok rendszereimi fejezete politikai konszenzuson és széles
kori szakmai és tarsadalmi egyetértésen alapulva m@ghat az orszag 2050-re elérénd
jovoképét. Kijeldli 2020-ig az atfogo ceélokat, a stgpgéveégrehajtasa soran érvényesitend
horizontalis szempontokat és teriletpolitikai c@lpkvalamint az orszag fejlesztésének
stratégiai céljait és elérésiik modjat, a priorikaso

A fejlesztéspolitika jovwképe hogy 2050-re Magyarorszag Eurépa egyik
legdinamikusabban féjtlo orszaga legyen. Ennek megvaldsitasahoz el keil Bogy a
megtermelt érték tartbsan novekedjék, a tarsadaazgdasagi és terileti kohézidsidjék,
€s hogy a jo¥ generaciok szamara szukségédaerasok rendelkezésre alljanak.

A gazdasag versenyképessége megmgtésre szorul A felgyorsuld eurdpai
integracio nagyobb leh&tégeket kinal, am vallalatainknak sokkabsebb versenyben kell
helytallniuk. A gazdasag fégiése néhany térségre és &gazatra koncentralodilgzai
vallalkozasok és a foglalkoztatottak meghatarozaaé kevésbé prosperalé szektorokban és
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régidkban nikoédik. A modern technoldgiai, informatikai eljar&salkalmazasa terjétben
van, de nemzetkdzi 6sszehasonlitasban tovabbhagsadasunk van ezen a terileten.

A magyar varosok kozul eurdpai léptékben egyeditivaros tekinthét dinamizalo
polus szerepkorrel rendelkezarosnak. Budapest kiemellkedzereppel bir a kilfoldbke, a
gazdasagiranyitas, a technoldgiai innovaciok befagaban és elterjesztésében a kozép-kelet-
eurdpai térségben. Népességaranyat joval meghaladsazesedik a gazdasagi atalakulas
minden dinamikahordozé elem#@b(GDP, K+F, kulfoldi tke, véllalkozdsok, képzett
munkaeé stb.), a legjellemibb krizisjegy — a munkanélkiliség — tekintetébediggoval
kevéshé érintett. Gazdasagi-tarsadalmi potencélljfogva Bécs, Praga, vagy akar Varso
lehet a magyarsivaros versenytarsa.

Kilénboz kritériumoknak kell megfelelni ahhoz, hogy egyafdinamikus pélusnak
legyen nevezhét Legfontosabb szempontok a kedveelérhetség (lehetleg tobbféle
kozlekedési modon), a tudaskodzpont jelleg meglégydtemek, K+F helyek, koordinalt
innovacios tevékenysegek, képzett munéaendelkezésre allasa), valamint &ként piaci
alapon nfikdds pénzigyi, menedzsment, tanacsadasi szolgaltatdtsojedtsége.

Az orszag regionalis kézpontjai ezéklka dinamikus agazatokbol Budapestnél egy
nagysagrenddel kisebb szintet képviselnek. Ezekamekarosoknak feladata az, hogy a
régioban élk, ott befekteitk szamara kivaltsak Budapest dinamizaldé szerepgiksgges
|étrehozni regiondlis poélusokat az orszagban, hagyun. ,vizfej” jelleg mérséklésével
hatékonyabb, kiegyensulyozottabb térszerkezet gimetetre.

Fejlesztési prioritasok (azokban az innovacios kdrgkban, ahol szikséges):

- a regiondlis innovaciés kdzpontok eléksgigenek javitdsa a kdzlekedési haldézatok
fejlesztésével (autdpalya, gyorsvasut, regionajgibtér);

- felsdoktatasi intézmeények oktatdsi palettajdnak teljestikumma alakitdsa;, a
felsboktatas és a KKV-k kdzotti kapcsolatrendszer jadtdlletve megteremtése;

- szakember-képzés feltételeinek javitasa, magas lestiel hozzdadott érték
munkahely-teremtés;

- kutato, fejleszt kapacitasok novelése, az ahhoz sziikséges inktgaukiépitése;

- informéciés és kommunikacios infrastruktira ésatarhszolgaltatas fejlesztése;

- pénzlgyi, Uzleti, managment-tanacsadoi szolgatiktéglesztése.

A nemzetk6zi versenyben az egyes nemzetgazdas&gednyképessége éwrban a
tarsadalom tudasan, innovativ képességén és \aikk készségén mulik. Magyarorszag
szadméra olyan fejési palya kivanatos, amely nem béngbk alapjan, hanem a szellemi
hozzaadott érték @&hllitdsaval és piaci értekesitésével, novekazai jovedelmek mellett
eredményez 8telépést a piaci és a tarsadalmi hatékonysag wa¥ben. Ez a fefidési palya
akkor valésithatdé meg, ha ésbdik a hasznositasra iranyuld kutatas-fejleszj@ayl a
fotevékenyséfy kutato-fejleszt helyek és a vallalkozasok egyuttkddése, ha a
vallalkozasok szamara kifiz&té a hazai es kulféldi eredeszellemi alkotasok alkalmazasa
€s piaci bevezetése a termeléshen és szolgaltatdstieor keletkezik haszon és akkaivill
a minsségi munkahelyek szama, ha javulnak a vallalkozasokilonésen a kis- és
kozépvallalkozasok - fejlesztégkehez jutasanak feltételei, példaul az an. ,maguike” és
garanciak réevén.

Az innovacié tAmogatasa a nemzetkdzi tapasztaktekint jelenis kdzvetett hatast
valt ki. A dinamikus innovativ vallalkozasokra, asdeballito és -hasznositd halézatokra
épub nemzeti innovaciés rendszer 6nmagaban is 6sz&maj technoldgidk alkalmazasat és
a kutatas-fejlesztésre orientalt tovabbkabefektetéseket. Az innovacidé egyike azoknak a
terlleteknek, ahol a kozszféra és az Uzleti szektkoldall kapcsolédasai kolcsbnos
elonydket eredményeznek: példaul a vallalkozasok nivelemzetkdzi versenyképessegevel
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€s nyereségességével egyittehervisad képességik is. A tiszta, anyag- €s energiatakaréko
technoldgiak terjedésével javulnak a fenntarthajtbdés esélyei. Az innovacié 6szténzi az
orszag védelmi és biztonsagi képességeihez szisk$éjett technolégiak alkalmazasét, az
orvostudomannyal és a gyogyszerkutatassal kaposolagodés pedig kdzvetlendl javitja a
lakossag életmifségét. A magas szinvonalu kutatas-fejlesztés egiriigt magas szinvonalu
oktatdssal és képzéssel is, egymast kolcsonosésitver A Kkorszdr technoldgiak
alkalmazaséavalda jol jovedelmeé, minéségi munkahelyek szadma is. A kutatas-fejlesztés és
az innovacié kozvetve és kozvetlenll egyarant segiegfontosabb tarsadalmi problémak
megoldasat.

A hazai régiok innovacios és kutatasi kapacitas@okt jelenbs az eltérés, ami
elsssorban a befektetések és az egyetemi varosok €pkelden, Miskolc, Szeged, PécsgGy
Veszprém) eltér elhelyezkedésélbh adodik. Az orszag északnyugati negyede sikerrel
vonzotta a rikods tokét és az importalt technoldgidk révén innovaciélyzete j0, a K+F
kapacitasok gyengesége miatt mégis keveés a sajatakra épidl innovacié. A 6varos,
valamint az alacsony innovaciés kapacitasu keleszagrész nagyobb egyetemi varosai
jelents kutatokdzpontokkal rendelkeznek, de ezek az nmégyek — advarost kivéve - még
nem tudtak a régidk innovéacios kbzpontjava valnkudatok szdméanak tertleti megoszlasa is
ramutat Budapest kozponti szerepére (a kutatokdzfk 61,8 %-a Budapesten dolgozik). A
K+F miszerpark eloregedett, a technikai infrastruktGesony szint. A kdzfinanszirozasu
és non-profit kutatéhelyek kutatasi infrastruktardperendezései és alléeszkdzei nem teszik
lehetivé, hogy egyemsl esélyekkel vehessenek részt az EU kulo6abo#F programjaiban és
egyuttmikddéseiben. Ez akadalyozza azt is, hogy elnyegéklgesitsék a vallalatok kutatasi
és tudas-intenziv szolgéltatasi megbizésait. KivéiEpeznek a nemzetkdzi nagyvallalatok
magyarorszagi kutatéhelyei, amelyek &ltaldban aagvil élvonalanak megfetel
berendezésekkel és tavkozlési-informatikai infragtiraval rendelkeznek. A hazai KKV-kra,
meég az innovativabbakra is a kevés és elaviiizerallomany a jellendz de informatikai és
tavkozlési infrastrukturgjuk altalaban jo ragedi.

A nemzeti innovacios rendszer hianyossagai keitlezril hatnak a nemzetgazdasag
versenyképességére. A kutato-fejlésihtézmeényeket és a vdllalatokat orszagosan és
regionalisan 0sszekapcsold intézmeényi, halozatiuksirdk (innovacidés centrumok,
technolégiai transzferkdzpontok, technoldgiai inkidshazak) hianyoznak vagy gyengén
fejlettek. Alig van szakembercsere a koltségvekesatohelyek és a vallalatok kozott. Az
utobbi években megjelentek a szélegkéooperacion alapuld, integrald jellegakciok,
példaul a Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Programegklamint a Kooperacios
Kutatékdzpontok. Tamogatési rendszeriink egyre nagyoangsulyt helyez a kooperativ
kutatasi tevekenységek tamogatasara. A tovabbialddéterbe kell helyezni a KKV-k
részvételének 06sztonzését ezekben a programokbandwelni kell pénzigyi forrasaikat,
hogy elérjék a hatékonysagobsito ,kritikus témeget".

A KKV-k tobbségének aktivitasa a kutatas-fejleszé&saz innovacio terén nagyon
gyenge. A KSH adatai szerint Magyarorszagon 630akaél foglalkozik aktivan K+F
tevékenységgel, de az innovéacidval ennél lényegezétesebb kor foglalkozik a piaci
impulzusok alapjan. A Magyar Innovacios Szovets@Q32 évi felmérése kb. 2000-2500-ra,
mas becslések 4000-re teszik az innovacidval kégubsm alld, Uj tudast fogadd vallalatok
szamat. Fejletlen a KKV-k med&addését szolgalo technoldgiai inkubacié. Neiikadik a
.-magveb téke” modellje. Nincsenek megfeteimechanizmusok a kockazatike innovativ
vallalkozasokba valo tereléséhez. Hianyzik az daukalis kapocs, amit a technoldgiai,
valamint az Uzleti esélyek és kockazatok értekedamsithatna, 6sszehozvadkehianyrol
panaszkodo otlet-tulajdonosokat a projekt-hianyagszkodo befekidtkel. Ez el§sorban a
technolégia-intenziv KKV-k fefldését gatolja. A versenyképesség novelése érdekeébias
feladat a kutatasi és a vallalati szektor kapcaoklt edsitése, a kutatasi €s innovacios
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hal6zatok, klaszterek kialakitAsa a gazdasag d#erép a kozfinanszirozasu kutatéhelyek
kozott a K+F és innovacios eredmeények gyors gapildesznositasara. Az utdbbi években
mar megjelentek a széleskokooperacion alapuld, nagy lépteka stratégiai iranyokkal
egybees, a tudasalapu tarsadalom kihivasaira valaszt auégrald jelleg projektek.
Tamogatasi rendszeriink az elmult években nagyobgsiiéyt helyezett a kozfinanszirozasu
es non-profit kutatohelyek és vallalkozasok kozégyuttmikodések keretében végrehajtott
kutatasi tevékenységek tdmogatasara. Tobb hazgézadl kozil a Nemzeti Kutatasi és
Fejlesztési Programok, a Regionalis Egyetemi Tuwgl#isemok és a Kooperacios
Kutatékdzpontok esetében kotelea konzorciumok alakitasa vallalatok bevonéséaval, a
Alkalmazott Kutatas-fejlesztési Program esetébetigoaz elbiradlasnal @hyt élvez.

Az innovacié meghatérozé szeré@pla vallalatok szamara rovidddalatt megsint az
allami thmogatasok déhirésze a 80-as évek végen, a 90-es évek elejetizb@k az import-
és a COCOM:-liberalizacio, valamint a privatizaciédményeként a verseny intenzivvé valt a
hazai piacon is. A gazdasag vilagpiaci orientaciéka megvaltozasa miatt a cégeknek Uj
export-kdvetelményeket kellett teljesiteniik. A KGGXormanykdzi egyezmények altal
szabalyozott, hosszU tavra garantalt szdllitasietdsbgei eliintek, éles nemzetkozi
versenyben kellett talpon maradni. A vallalatok ebra passziv alkalmazkodas utjat
valasztotta: tuladott értekesitheeszkozein, éplletein, cstkkentette termeléseéid rtava
érdekeit részesitette émlyben. Ekkor esett aldozataul szamos vallalat d&jd& részlege.
Bajba kerlltek az allami tulajdonbantkddtetett agazati, alkalmazott kutatéintézetek,
amelyek hirtelen megrenddd nélkil maradtak, mikézben a kormanyzati finarszisi
forrasok is elapadtak.

A privatizdci6 Magyarorszdgon — szemben a csehgyknés orosz ,kuponos
privatizacioval” — valodi tulajdonosokat eredméngiezami az innovacios tevékenysegdgjev
szempontjabol éhyos volt. A folyamatban meghatarozo szerepet géttsz kulfoldi mikodé
toke, s a technoldgiai és szervezeti megujutébofrasava valt. Ezek a vallalatok allnak az
1996-97-ben megindult gazdasagi novekedés, a fmdolpari termelés és az export
emelkedése, a magyar kilkereskedelmi szerkezebzédidi mogott. A kedvézmagyar
korilményekre — magasan képzett mun&aepolitikai stabilitas — alapozva szamos
multinacionalis vallalat fejlett technolOgiakat etett be magyarorszagi telephelyén. Néhany
év elteltével az Uj tulajdonosok egy része aztelgsrerte, hogy a magyarorszagi leany-
vallalatoknal kedvez feltételek kozott végezhet K+F tevékenységet, seknstratégiai
jelentbsége lehet a cég féflése, illetve a tovabbi kdzép- és kelet-eurépgedekedése
szempontjabol is. BEzor a termek- és eljaras-fejlesztési programaiditattak, majd néhany
vallalat ©6nall6 kutatasi részleget hozott I|étrelens nemzetkozi vallalati kutatasi
kapacitassal (GE Tungsram, Knorr Bremse, NOKIA, cg&son, Audi, stb.). Ezek a
kutatohelyek a nemzeti innovéacios rendszer fontameit képezik: egy teljesen Uj hazai K+F
kapcsolati rendszer motorjai lehetnek, és rajtutesdil a magyar innovacios rendszer a
nemzetkdzi vallalati kutatasi hal6zatokhoz is kapidhat.

A kisvallalkozasok 0sztonzése a deklaracié szintgrmagyar gazdasagpolitika
kiemelt céljai kbzé tartozik. A beszallitdo képesdédejlesztésére torténtek torekvések, de a
.beszallitoi piramis” kilonbdz szintjein 1ew vallalatok kozotti eltérések felismerése nélkil.
Az alkalmazott iparpolitikai eszk6zok az alacsonpzthadott-értédk tevékenységek
volumenének &wvitését — azaz a beszallitdi piramis masodik ésnadik szintjén &g
véllalatokat — tAmogattak.

A magyar gazdasag mai szerkezete — akarcsak 108 éwebtt, ismét — dudlis.
Egyfelbl vannak a nemzetkozi cégek magas technoldgiaivemalat képvisél, nagy
hatéekonysaggal terniglalapveben export-vezérelt leanyvallalatai, maéfel zomeében Kicsi,
vagy kozepes méiiet tobbségi magyar tulajdonban tevtékeszegény, alacsony féglési
potenciallal rendelkéy a magyar piaci kdvetelményeket is nehezen teljesilalkozasok.
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Az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepci¢OTK) bar figyelmet forditaz innovacié
térbeli terjedésének édegitéséremint atfogd célra, azonban nem ad iranymutatasele
pontos tartalmara, érvényesitésének ldéjeire, & a cél egyértelin értelmezésére sem.
Viszonylag kevés tamogatasi forras kezelte ezt b e&zek terlleti 6sszehangolasara
agyszintén nem kerult sor. Eredményként elmondbgi@nakkor, hogy mind a félgktatasi
intézmeények, centrumok, mind a tergieszféra felismerte az informacios-kommunikacios
technolégiak (IKT) jeleriiségét. Nem j6tt 1étre ugyanakkor egységes kormdingtratégia
arra nézve, hogy a szellemi kézpontok hogyan tfar@@k a tudast és a technologiat a
termelési tertletekre, milyen intézményrendszepikése sziikséges a hatékony kapcsolat-
tartasra.

A szamitastechnika, a tavkozlés és a média konmeid@jénak eredményeként ma a
kovetked eévtizedekre jellemz Uj tarsadalmi rend kibontakozasanak vagyunk taaai:
informacios tarsadalomnak. Az informaciés és komikaaidés technolégidk ugrassier
fejlédése és alkalmazasa innovaciok egész sorat eredmélyzek az innovaciok alapdet
hatassal vannak a koélcsénhatasok, tranzakciok éafammaciofeldolgozas koltségeire. Uj
lehetiségek és optimalis megoldasok jonnek |étre a adilakervezet, piacok és innovacios
folyamat hatékonysaganak noévelésére, melynek @tszés radikdlis hatasai vannak a
gazdasag szerkezetére és dinamikajara.

I nnovéciés politika

Az innovacios fejlesztés-politikanaksekell segitenie a magyar gazdasagnak a tudasra
€s az innovaciora alapozott fajését, és hozza kell jarulnia a magyar gazdaséspnmgr
képességeének noveléséhez, adsdgi munkahelyek szamanak noveléséhez. Az innavacio
szakpolitika ugyan kozvetlenll a terileti versempdsség noveléséhez jarulhat hozza, de az-
altal, ha kiemelten tamogatja a tarsadalmilag-gsagitag elmaradott térségekben az
innovativ kornyezett létrejottét, kozvetetten allketi egyenbtlenségek mérsékléséhez is
hozzajarul. Az innovacio térbeli terjedésének regsrintt koordinacidja eisitheti a
regionaliziciés folyamatot, hozzajarulhat, hogy agwar régiok nemzetkdzi szinten is
sikeresek, versenyképesek legyenek.

Teruletfejlesztési szempontu ajanlasok

A terlletfejlesztési politika szempontjabol kiemeibgy az innovéacio terjedése ne
alljon meg bizonyos tertleti csomoépontokban (Bugdgpegionalis kbzpontok, fkddotoke-
befektetési célpontok), hanem hatdsosan, kddydténszfer intézmények segitségével az
orszag, a régiok egészében elterjedjen, igsegiitve a kiegyensulyozott terileti tejest.

Az ipari parkok niikddé innovacios és technoldgia transzfer intézményeialiba a
valéban innovativ vallalkozasokat befogadd inkubd@aak a fejlesztéspolitika régios s#int
eszkozei lehetnek, mellyel hatékonyan lehet tammygalkKV-kat.

Az egyes térségek, terlletek alkalmazkodasi mezhmarsainak beinditasaban és
0sztonzéseében az allami fejlesztéspolitikhnak napgrepe van. Azonban a fejlesztés-
politikdban az allami feladatok nem keveredhetnédkalis és regionalis célkizésekkel, és
az innovacio terjedésének térbeli mivoltabdl adddéa allami szakpolitika csak akkor lehet
hatasos, ha 0sszhangban van a régiok innovaciogzetével és céljaival, tovabba az
innovacio térbeli terjedése a régiok koordinaciajanegy végbe.

A helyi innovéacidés potencial ndvelését szolgalhatja e6sodik a régiok innovacios
tervezése (pl. regiondlis innovacios stratégidkstitésével), ésdraz innovacio fejlesztéshez
kapcsolodo forrasok feletti kompetencigjuk. Mindezkatékony koordinalasahoz volt
célszeti a Regiondlis Innovéacios Tanacsok és Ugynokségedhiézasa, melyek dsszefogjak
a kormanyzati és térségi szefdplmunkajat, forrasokat biztositanak a szakpolititéany-




45

mutatasaval és a helyi sajatossagok figyelembeawétklaz innovaciés fejlesztésekhez,
figyelemmel kisérnék a beavatkozasok terileti §znattekonysagat.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervszerint a nemzetkozi versenyben az egyes
nemzet-gazdasagok versenyképesse@salsan a tarsadalom tudasan, innovativ képességén
és vallalkozasi készségén mulik. Magyarorszag smarobyan fejbdési palya kivanatos,
amely nem béréhyok alapjan, hanem a szellemi hozzaadott értékllghsaval és piaci
értékesitésével, novekvhazai jovedelmek mellett eredményedrelépést a piaci és a
tarsadalmi hatékonysag versenyében. Akkor keldtkbaszon és akkorélil a mirbségi
munkahelyek szama, ha javulnak a vallalkozdsokiérndsen a kis- és kozépvallalkozasok -
fejlesztési kéhez jutdsanak feltételei, példaul az un. ,magtke” €s garanciak réven.

Hazankban 1990. utdn az innovacidé nagyrészt angasg-alkatrész-behozatalon,
beruhazasi javak és immaterialis javak importjamegetil valosult meg, amihez keveés
kozvetlen nemzeti K+F raforditds kapcsolodott. Alardi K+F réaforditasokban — GDP-
aranyosan — alig maradunk el az EU-15 atlagatd, artiigh-tech magvétés kockazatidke
mértéke Magyarorszagon eleny@&sgz a mutaté jellemzi igazan azt, hogy a gazdasggan
képes beépiteni napi tevékenységébe az Uj tudastnazzon az akar hazai, akar kualfoldi
kutatasbol.

Az innovacié utanpotlasanak fontos forrasai az tmgyek és kutatdintézetek, de ott is
egyre nagyobb probléma a kutatok eléregedése. 3871998 kozott a 30-49 éves
korosztalyba tartozé kutatok aranya 65 %-rol 52a8%6s06kkent, ugyanakkor az 50 év felettiek
aranya 22,5 %-rél 35 %-rastt. A PhD hallgatok szdma ugyan novekszik, de expziik a
tudomanyos fokozat megszerzésutahegszakitja tanulmanyait, a kedébh Uzleti allasokat
valasztva. A PhD 6sztondijasok szadmanakitesét viszont nem teszi lefieé a koltségvetés
helyzete. Mivel a K+F szakemberek iranti igény gdaerte drsen novekszik, a hazai bérek
alacsony szintje mellett a szakemberallomany elodésa veszélyezteti az innovacié
utanpotlasat.

A regionalis innovacioét koordinalé szervezetek hatd jelenleg még kialakuléban
van. Minden régidban megvan a térekves valamilyakmmai testilet felallitasara, amelynek
a feladata innovécié @&hozditdsara rendelkezésre 4&ll6 regionaliséfoerasok
felhasznalasanak szakmai feliigyeleteK@zep-dunantuli Régidobamemrégiben megalakult a
Regionalis Innovaciés Tanadsz innovacios parkok és -kézpontok — az elnevesds takar
Iényeqi kilonbséget — megjelentek mindegyik régmlaaonban a bérivallalkozasok szamat
€s szolgaltatasaik teljességét tekintve a kozpodgioban koncentralodnak, és a kozeli
egyetemek szellemi potencialjara épitve segitiknapvativ vallalkozasok fejdését. Nem
minden innovacios park kinél inkubé&cios szolga#tiatiechnoldgiai inkubatorbol hidny van.

A Kozép-dunantuli Régiobaket tudaskdzpont kezdeményezeés is ismeretes eatisal
program, é€s a szekesfehérvari Technopolis. Jelaadegban a fejlett ipari bazisok mogott
nincs kutatéi hattér, ezért a regionalis innovacigsisatégia szamol kutatéintézetek
létesitésével, illetve betelepitésével, tovabbalegyregionalis tudascentrum létrehozaséval
Veszprém és/vagy Székesfehervardektatasi bazisain.

Valédi innovéciés halézatvagy klaszter-tevékenység jelenleg nem mutathaté ki
régiokban. A Magyar Innovacios Szoévetségnek (MISZpnak Regionalis Képviseletei,
amelyek a szovetség tagjaival vald kapcsolattaldfigk el t feladatként, de probléma, hogy
a képviseletekhez alacsony taglétszam tartozik.

A Kozép-dunantuli régio Terlletfejlesztési Programjaegyik kiemelt célja, hogy a
terlletfejlesztés, tertleti tervezés eszkOzével z&@dzuljon a régid helyzetének, élet-
minéségének javitAsahoz, amnovacio régidja” jovokép eléréséhez; a hazai és a nemzetkdzi
terlletfejlesztési tamogatasok maximalis igénybeléée alapozva. A dokumentum leginkabb
az innovacio-orientalt megkozelitést alkalmazd Ebgpamozasi tapasztalatokat hasznalja
fel, az elérhét EU regionalis szakpolitikai eszkdzrendszer ésllamaaltalregionalis dontési
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szintre decentralizalt nemzeti forrasbltékony felhasznaldsaval a régio sajat delkaeit
prébalja megvaldsitani. A régio jébeni fejlesztését illéen e dokumentumkulcs-
dokumentumnatekinthe®, mely alapjan a Kézép-Dunantul - eddigi géeepét megéisitve -
az ,jnnovacio regioja” elérésétélozza meg az eurodpai integracio folyamataban.

A Kozép-Dunantul K+F véllalkozésai egy kdzelmultban végzett vizsgélat alapjan —
alkalmazottaiknak csak kisebb hanyadat foglalkgitah kutatas-fejlesztés teriletén (mely
egyébként megleh&ten magas értéknekinne, tképpen, ha szamitasba vesszik, hogy a
Kbzép-Dunantilon a K+F- ben foglalkoztatottak l&msa 1300-14006f kz6tti). Az adatok
tanlsaga szerint amnovacio legfontosabb megvaldsitdéja a vallalkozagat maga. A
valaszaddk rangsora ezt koden amas vallalkozasokkdtozésen végzett kutatas-fejlesztési
tevékenységgel, azegyetemekkel, kutatéintézetekkeinajd a kilonféle tanacsadd
szervezetekkehlo egyuttnikddés megjeldlésével folytatodott. A megkérdezalitalkkozasok
koézel haromnegyedénél nincs K+F kiadas, s csak enirittediknél haladjak meg az ilyen
jellegi kiadasok az arbevétel 10 szazalékat.

Mindenképpen pozitiv viszont, hogy a régidoban megin- a sikeres nyugat-eurdpai
eés amerikai példakhoz hasonléan +tudasparkokkialakitasa. Az egyik ilyen fejlesztés a
Talentis programkeretében a Zsambéki-medenceébe tervezett tudaskiyzmelyhez 20 év
alatt kdzel 12 milliard eurds beruhazas szikséfyealentis Program egy tudasalapu térség-
fejlesztési koncepcid, innovacios klaszter, melpa@lern gazdasag kihivasainak megtedal
alapveten a human éforrasokra €s a csucstechnolégia alkalmazasara Apdiasik ilyen
kezdeményezés a 200 hektardbschnopolis tudomanyos-ipari parfejlesztése Székes-
fehérvaron; megvalésitasa édikdtetése Székesfehérvar és a régidé gazdasagi,nhéma
fejlett technoldgiai diforrasainak hatasait egyesiti. A Technopolis elaéseutal arra, hogy
Székesfehérvaron egy modern, fejlett technoldgiaktapuld, ) varosrész létesil, ahol
technoldgiai park, tudomanyos park, valamint kikméh vérosi és regiondlis szint
kézigazgatasi funkciok, szorakozasi, pihenési fuslkkkapnak helyet.

Az innovacios igényeket ugyancsaldtérbe helyezi a Bécs-Budapest nagyrégidban
elhelyezked, tobb innovacios centrumot, ndvekedési kozpontagdiba foglaldnnovacios
terllet kiépllése (Székesfehérvar, Mor, Varpalveszprém, AjkaEsztergom, Tatabénya,
Komarom,Dunaujvaros, Papa, Bicske és Babolna).

Az innovacids kereslet és kinalat dsszhangjat téélges 6sszekapcsolasat jelziks
es kozeépvallalkozasokikvdéséenek problémds. Tobbszérosen megfogalmazott vélemeény,
miszerint a régidoban #kodd kis- és kodzépvallalkozasok, kiuléndsen a XD dlatti
foglalkoztatotti létszammal #koédd mikro vallalkozasok egyszigen képtelenek az
innovaciora.A KKV innovacios tevékenységet akadalyozd tékykézott szinte minden
szervezetnél ugyanazok a probléméak keriltek a ifelsz A régioban iikods KKV-k
tobbsége, hasonléan az orszag tobbi térségéhendszervaltas Otaakut vkehianyban
szenved, nem tapasztalhato naluk az innovaciotgarfatos megujulasra igénglacsony
szinti a vallalkozoi kedes nem jutnak hozza a megfélieiforméacids csatorndkhoz.

A Kozép-dunantuli Régio joképének elérését szolgald stratégiai fejlesztéshogy
Kdzép-dunantuli Régié az innovacio, az allandé mdgsa elemeit befogadja, elterjessze és
kozvetitse, ezzel javitsa a régiobaskétletmirbségét.

A stratégiai cél megvalGsulasat segiti a Kozép-dtniaRégio két atfogo fejlesztési célja:
1. Innovativ tarsadalmi-gazdasagi szerkezet létrefagzas
2. Kiegyensulyozott regionalis féiéssel vonzé élettér kialakitasa.
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215 SZOLGALTATAS ESKERESKEDELEM-FEJLESZTES

Az EU egyik alapelve az aruk, személyek, szolgidiait és acke szabad aramlasa.
Ezt a célt a jogalkotasdval kivanja biztositanmagatni. A vildg vezét kereskedelmi
hatalmaként az Eurdpai Unié azon munkalkodik, heliparitsa a nemzetkdzi kereskedelem
Utjaban all6 akadalyokat. Ez tobbek kdzott azineldogy kulcsfontossagu szerepet tolt be a
Kereskedelmi Vilagszervezetben. Bizonyos termékekyeatkozoan azonban tovabbra is
korlatozasok vannak érvényben.

A szolgéltatasok az EU-ban is legjelésebb aranyt képviselik az agazatokon belll,
ezért azok fejlesztése alap¥etrdek, de kulon szolgaltatasfejlesztési dokumeokumem
készultek, hanem egyes témateriileteken belil jAglalkilonféle szolgaltatasok fejlesztését

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepci¢OFK) a célok megfogalmazasanal kilén
nem nevesiti a szolgaltatas- és/vagy kereskedgles#st, viszont szinte minden szféraban
hangsulyozza ,a szolgaltatasok fejlesztését”, averial emelését, hiszen a feldolgozoipar
mellett a szolgaltatasok a gazdasagi novekedés rpmiotdiulondsen fontos az alabbi
szolgaltatasok fejlesztése:

- Egészséglgyi szolgaltatasok,

- Oktatas,

- Turizmus,

- IT-szolgaltatasok,

- Innovacios szolgaltatasok,

- Kozszolgaltatasok,

- Kereskedelmi- szallitasi szolgaltatasok.

Nagyon fontos, hogy a mennyiségi szemiéléermékkdzpontl gazdasagot G8eRgi
szemléletnek és szolgaltatas-kozpontusagnak kedlifania.

Az Orszagos Terlletfejlesztés KoncepcidOTK) kulon nem foglalkozik ezzel a
terlettel.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervsem hataroz meg konkrét szolgaltatas- és
kereskedelem-fejlesztési politikat. Ez annyibanokalhaté, hogy az unios tarsfinanszirozas
korébe e for-profit szektorok fejlesztése altalabam vonhato be.

A Kozép-dunantuli régio Terlletfejlesztési Programjamegemliti, hogy az 1990-es
évek elejéil — az orszagos tendenciakhoz hasonloan — folytétt@dfoglalkoztatasi szektorok
aranyainak atrendédése, a szolgéltatas jelleqgazdasagi agakban munkat vallalok lét-
szadménak ndvekedése. A tercier szektorban azonbgmrmdig majdnem 10 szazalékponttal
kevesebben dolgoznak, mint az Eurdpai Unio tagalibam. Ennek egyik oka, hogy az elmult
évtizedben érkezett kilfoldicke nagyrészt a szekunder (,ipari”) szektorba aramiadz
eurdpai folyamatokat étevetitve mindenképpen szamolni kell a szolgalekéadinamikus
bovilésével, a szolgaltatd szektobreltorésével.

A szolgaltatdsokban foglalkoztatottak szama a tEgicelmarad az orszagos atlagtél is, de
fokozatosan novekszik az 1990-es évek eleje 6ta.

A program elésorban a magas hozzaadott értéket képyisminéségi szolgaltatasok
tamogatasat javasolja.
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2.1.6. TURIZMUS-POLITIKA, TERMALVIZKINCS-HASZNOSITAS

A 2005 oktoberében tartott Eurdpai Turizmus ForunaorBizottsag ismertette a
turizmus fejlesztéssel kapcsolatos stratégiai e@&seit. A bizottsag alelndke szerint a
turizmus a novekedési potencidlt és a munkahelytigst tekintve Eurépa egyik
legdinamikusabban féjtlo agazata. Ezért a Bizottsag turizmus fejlesztégaplcsolatos
elképzelései kozott kiemelt hangsullyal szerepeveasenyképesség javitdsa a tudas eés
innovacio fejlesztés altal és a szabalyozas egisitése révén. Ezt tamasztja ala, hogy A
kovetked idészakban a pénzlgyi alapok felhasznalasaban jakitedmjak a fenntarthatosag
szempontjainak megfeleturisztikai fejlesztések aranyat.

Az Orszégos Fejlesztéspolitikai KoncepcigOFK) megallapitdsa szerint nemzetkozi
0sszehasonlitasban ksemelked geotermikus adottsagokkal rendelkeziHEvizeink nagy
értéket képviselnek. Bar villamos energia termek&évéssé alkalmasak, sok teriileten igen
j6l hasznosithatok (rekreacios, gyodgyaszati, ttikaz és lbenergetikai célokra).A
termalvizkincs integralt térségi hasznosité@saeriletfejlesztési politika orszagosan kiemelt
célja. A termalvizkincs integralt térségi haszrasit szolgaléo kiemelt fejlesztési célok a
kovetkesk:

— a hazai terméalvagyon komplex (gazdasagi-iparimmuinalis és rekreacidos-gyogyaszati
célu) hasznositasat szolgdl6 ipari, szolgaltataskidatasi vertikumok, valamint halézatok
létrejottének 6sztbnzese;

— az orszag jelenlegi és potencialis termal- éggydub helyeinek miBségi stratégiak és a
kinalat differencidlasa mentén toréenintegralt, térségileg és orszagosan 6sszehangolt
turisztikai fejlesztése (pl. térségi programok éarkmting, tematikus gyogyfuélt és ezek
szolgaltatasainak célcsoport-orientélt fejlesztéseségi haldzatok létrejottének tamogatasa
révén);

— a hazai geotermikus vagyonnak, mint megujutdcgrasnak a komplex és integrélt térsegi
hasznositdsanak 6sztonzeése.

A természeti, taji értékekben gazdag, kornyezetiemgkeny terlleteken a természeti
eréforrasokra épét, komplex, az &gazati beavatkozasokat integraldesgiéseket kell
megvaldsitani. Orszagos szinten harom ilyen tétségel ki az Orszagos Terlletfejlesztési
Koncepcid: a Balaton-térséget, a Tisza-terséges &marom-Esztergom megye jelént
részét is magaba foglalé Duna-mentét. Az eurdpainfisédi okologiai, kdzlekedési tengely
hasznositasat a magyarorszagi Duna-szakasz reéaebjival, az eurdpai kovetelményeknek
megfeleb hajozdéut biztositasaval, a négazdasag, a halaszat, azéerés vadgazdalkodas, az
Okoturisztikai- és infrastrukturafejlesztés ossrgjfudasaval és a Duna-mente termeészeti és
kulturdlis értékeinek, tajainak, biodiverzitasamaggrzésével javasolja a Koncepcié.

Vilagszerte B az 6koturizmus iranti igény. Magyarorszag a tiss@k helyen még
érintetlen és védett természeti kornyezet, a aredgt biodiverzitds miattEuropa egyik
Okologiai mintadllamakE tény és a nemzetkdzileg is szamon tartott viidiggegi helyszinek
miatt a turistak érdektiése egyre draz orszag irant, ami jeldist versenyképességicalyt
jelent. A természeti adottsagokra, a magas szitrpafadalymentes gyogy- és wellness-
szolgaltatasokra, valamint a helybfarrasokra és a kulttrara épilrisztikai kinalatmind a
hazai, mind a kulféldi turistak szamara voritgelent. A hatar menti terileteket 6sszékot
infrastruktara helyreallitasaval az orszagon beé$lia hataron tali nagyobb térségek kozti
egyuttmikddés a gazdasagban és a kultdraban is szorosisa val
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Az Eurodpa legjelerisebb gyogyvizkincsét hasznosité gyogy- és egésassrikai
kézpontok magas szinvonalu orvosi, rehabilitaci®svéllnessszolgaltatasaikkal afsdd
eurépai lakossag néps#erekreacios célorszagavteszik Magyarorszagot. Nemzetkozileg
elismertek a hazai élettudomanyok eredményei, los$Asukat innovativ gazdasagi
kornyezet segiti. A magyar egészseégipari szolgaltkt és termékek (a feldolgozoipartdl a
gyogyszeriparon at a szépsegiparig) kivalo dsagiek, szamos esetben eurdpai piacuiget
ami sok ember szaméara biztosit munkalébéget.

Az Uj Magyarorszag stratégiaiProgramjaban megjelennek akulturélis terilethez
tartozo infrastrukturdlis fejlesztések legfontosddaéptavu céljai: a kulturdlis és gazdaséagi
agazat kozos fejlesztéséhez (kreativ gazdasa@mual akulturalis turizmushokapcsolodo
bdvitések (pl. kiemelkedd miemléki helyszinek, s2gé bemutatohelyek fejlesztése).

Az Orszagos Terlletfejlesztési KoncepcigOTK) szerint a térségi versenyképesseég
nyolc altalanosan fejlesztetgillérének egyike a turisztikai infrastruktira g=olgaltatasok
fejlesztése. Hisiteni sziikséges tovabba a kilonbtrisztikai kinalati elemek térségenkénti
harmonizalasat, hogy a hazai térségek j6I kommiimkd, versenyképes célteriletként
jelenjenek meg a hazai és nemzetkozi turisztikatqm. A program is nagy hangsulyt helyez
a hazai termalvizkincs turisztikai célud, integtéliségi hasznositasara.

A Kozép-Dunantuli Régié Teruletfejlesztési Programja (2001) ellentmondasos
képet nyUjt a régié szamara a szolgaltatasok kKkieahelt jelenbséggel bird idegenforgalom
helyzetéél. Bar az agazat forgalmi mutatéi (vendégéjszakékma, kereskedelmi szallas-
helyek kihasznaltsdga) az orszagos viszonyokhoedtép Budapestet leszamitva — kedvez
képet mutatnak, ez élsorban még mindig a hagyomanyos Balatonhoz és Weilédhoz
kapcsolodd tdmeges vizparti turizmusnak kodszdnhdlasrészt viszont ez korlatozott
vasarléedvel bird, keveset kdit és az idegenforgalmi infrastruktara illetve sztilmasok
vonatkozasdban igénytelen vendégkort jelent, amedyrészt nem képes érdemben
hozzajarulni a beruhadzasokhoz szikséges forrasajteneentéséhez és nem funkciondl
hazoebtként (] tipusa turisztikai termékek bevezetése, eglénw szolgéltatdsok szin-
vonalanak novelése vonatkozasaban sem. E feltétakdlett a régio idegenforgalmanak
versenyképessége nehezen fenntarthato.

A vizparti nyaralas vonatkozasaban a régidnak maéstnms versenyeznie kell a
népszei tengerparti tdidhelyekkel. Versenyéhyét az alacsonyabb 6sszkoéltség miatt még
valameddig képes lesz ugyan réegni, am egyérteliiien a kevésbé fizéképes és ezaltal
joval kevesebb fejlesztési leliséget nyujtd vendégek korében. Masrészt az elmdlt
évtizedben igen jelets valtozasok zajlottak le a vildg idegenforgalmiagdin. A
viz/tengerpart nyaralas lassy, am hatarozott éyarmhtos visszaszorulasa mellett
megnovekedett az igény a pihenést aktiv tevékerykéd sporttal, egészséges életmoddal
kombinal6 turisztikai termékek irant.

Bar a regio kétségtelenul rendelkezik az igényesabimégkort kielégdt specialis
turisztikai termékek feltételeivel, hianyossagok tatkoznak a megfelél termékkor
kialakitasa, a turisztikai infrastruktira, a verid@gdas feltételei terén. Tovabbi problémat
jelent a régi6 idegenforgalmanak csekély kulfoldi él$isorban a Balatonhoz Kkiit6
ismertsége. A Program turizmusfejlesztési priocaitaazon felismerés alapjan kerdlt
meghatarozasra, hogy a régido versenyképességéngéraéee és fejlesztése érdekében
elengedhetetlen a helyi gazdasag innovacio-orierfglesztése. Ez azt jelenti, hogy
0sztonodzni kivanja az innovaciét a termék/szolg@dtateljes élettartama alatt, azaz a
termeékfejlesztést a garancialis szolgaltatasokiges tamogatja, hogy a vallalkozasok az
innovacios folyamatokhoz hatékony segitséget kagatmek.

Altalanos cél a régié versenyképességének megiaésisisitése a gazdasag inno-
vacio-befogadod képességének javitasa révén. Aitagdtdzvetlen célja, hogy novelje a régid
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idegenforgalmanak nemzetkdzi versenyképességétgid gazdasagaban betoltott sulyat és
csokkentse annak szezonalis jellegét.

LA régid adottsagaira épiilturizmus élénkitése” intézkedés szerint a Kozépantili
régio kiemelked torténelmi és természeti értékekkel rendelkeziktalalhaté az orszag — a
féovaroson kivili — leglatogatottabb terlleteineknéle része, a Balaton északi partja, a Velencei-
t0, a Duna jeleis szakasza és szamos mas kiemélkexnzeti kincs, idegen-forgalmi vonaer
A régid adja az orszag kereskedelmi szallashelke2@e%-at. A széllashelyek szama az elmult
10 évben megkozebieg 15 %-kal Bvilt, ezen belll is efsorban a magasabb szinvonall
szallodak és panziok kapacitdsa ndvekedett. A kedetmi szallashelyeken megszalld turistdk
szama meghaladja az évi harommilliot, ugyanakkarsékkenést jelent az 1990. évi allapothoz
képest. Jelefisen csokkent a régidban a regisztralt, kereskedsh@iashelyen megforduld
kalfoldi turistak nagysaga, viszont a 90-es évekdgaagi recesszidjat ktdeh az elmdalt
években mar valamelyest meglendiilt a belf6ldi toug és emelkedett a hazai turistak szama.

Az M7-es és M1-es autopalyaknak kdoszobbeta 6varos febl illetve részben az észak-
nyugati orszaghatar fél (Ausztria, Németorszag) jol megkozeliithed régidé idegenforgalmi
szempontbdl kiemelt terlleteinek nagy része. Azddbefejezése tovabb javitja majd a nyari
csucsforgalomban mar akadozé kozlekedést. Gonslisiogban a Balaton északi partjara vézet
8-as Ut leterheltsége, illetve a région belll afelely szinvonall keresztiranyu Gthaldzat hianya
okoz. Az idegenforgalomban réjpotenciél kihasznélasat jelenleg még szamos, tetidlis
jellegi probléma neheziti, az agazat szerkezete f@etdrzulasokat mutat. A régidban
megfordulé turistdk meghatarozo része vizparti di®ed, Velencei-td) pihenés végett keresi
fel a térseget, a kilféldi turistak elvétve, a hazaistak valamelyest novekvmeértékben
keresik fel a vizpartoktdl tavolabbéeslegenforgalmi latvanyossagokat.

Bar a régioban mar megtalalhatoak a rétegigenye&kigit, minéségi szolgaltatasok
(pl. lovas, vadasz, horgaszturizmus stb.), a tezxetékulturdlis vonzef nagy hanyada
jelenlegi formajaban nem képez turisztikai termgkehasznositott hanyad igen nagy része
pedig szezonalis jellég Igen nagy kihivas a jelenleg még témegesen igeémwgit vizparti
Udulés vonatkozasaban az is, hogy a hazai étdlyleknek a kozeli tengerpartok
szolgaltatasaival kell versengeniik, masrészt abhitévek utazasi tendenciai egyértélm
elmozdulast jelentenek a napozassal és furdésgdiotl nyaralastdl az igényesebb, aktiv
pihenés felé.

Ugyanakkor a korabbi évtizedekben kialakult é$sssban vizparti tomegturizmusra
(Balaton, Velencei-t0) berendezkedett szallashélgllat sok helyitt nem felel meg a
nemzetkozi szinvonalnak és a hazai — nagyobb wvesérlképviseb — vendégkor egy
részének sem. A régidban nem talalhaté egyetlesillagos szalloda sem, tovabbra is meg-
szallashelyek, kempingek és fidetvendéglatds aranya. A kereskedelmi szallashelyek
szinvonalanak javitasat nagymeértékben akadalyozzzeltorban rikdds vallalkozasok
tokeszegénysége, az idegenforgalmi szezon rovidsgégelyek nem tették lel@te a
folyamatos rekonstrukcidés tevékenységeket sem. wegiurizmus igénytelensége sem
kovetelte meg kell eréllyel a sziikséges fejlesztéseket.

A turizmus jovedelem-termelereje viszonylag alacsony, a régiotéstsrban keveset
kolté vendégkor keresi fel. Az atlagos tartézkodasi adkiilfoldi vendégek esetén kevesebb
mint 6, és a belf6ldi turistdk esetén kevesebb mBimap. Ennek oka, hogy a régidban
tartozkodasuk etsorban a szallashely igénybevételére korlatozdaalikzallashelyhez nem
koétédnek a mar a régidban k&wuuristat hosszabb tartozkodasra és pénzkoltésae i
programok, szolgaltatdsok. Ha léteznek is a tucispicialis igényeinek megfebelurisztikai
termékek, a megjelémmarketing anyagok nem tikrozik megfél@ppen e lehéségeket. A
mar megléé idegenforgalmi adottsdgok kihasznalasa nagy rés#tigg a tajékoztatd
kiadvanyok midségébl, vonzerejéil, csaklugy, mint ezen anyagok eléfisgigébl. A régiora
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vonatkoz6 idegenforgalmi kiadvanyok jO része egy-égrisztikai vonzefre koncentral.
Hatasossagukat rontja az is, hogy altalanos jetlegjelenleg még hianyoznak a régio
egészének idegenforgalmi adottsagait bemutatépttélazaz idegenforgalmi témak koré
szervezett tajékoztatdé anyagok. A kiadvanyok szialukban is gyakran elavultak, sem
tartalmukban, sem pedig formajukban nem kovetiloarkegvaltozott igényeit; elmondhatd,
hogy altalaban kivannivalét hagynak maguk utan #okdi turistdk szamara készitett
tajékoztatd anyagok. Ezek altalaban valamely magyaiven és hazai vendégkoér szamara
megirt kiadvany tukorforditasaként készilnek, narazik figyelembe a megcélzott kulfoldi
vendégkor sajatossagait, amely szamara a nyelieggakran idegenszerElengedhetetlen

a terjesztés hatékonysaganak novelése is, jelddgyarorszag hatarain kivil csak a Balaton
partja és kisebb mértékben a Velencei-té ismeretes.

A probléméakat ugyanakkor megfeéleh ellensulyozzak a turizmusfejlesztési
lehetiségei. A régiod bvelkedik térténelmi (kiralyi varosok, varak és l&gok) és vallasi
emlékekben (pl. Zirc, Majk stb.) és megtalalhat@akpecialis, rétegigényeknek megfélel
turisztikai adottsdgok is. Az utdbbi évtizedrelépései ellenére még javarészt kiaknazatlan a
neszmélyi, a moéri és észak-balatoni borvidék idégegalmi vonzereje csakugy, mint az
érintetlen természeti kornyezet adta hobby-tulisttiehetségek (gyalogld, lovas stb.
turizmus). E lehéiségeknek megfelékn a régio turizmusfejlesztési prioritasait az hiak
alkotjak:

- falusi turizmus (pl. 6ko-, lovas és agroturizmus),
- gyogy- és termalturizmus,

- aktiv turizmus (pl. vizi- €s sportturizmus),

- kulturalis turizmus,

- gasztronOmiai €s borturizmus,

- konferencia turizmus,

A tékehiannyal kiszkéilszektor szamara jeléist ebrelépést jelentettek a Széchenyi-
terv turizmusfejlesztésre elkulonitett forrasaletite a Balaton fejlesztésére meghatarozott
elsiranyzat. Osszefoglalasként azonban elmondhatd; asggidban hosszi tavon csak akkor
lehetséges a turisztikai agazat versenyképesseginvekese, ha képes a is@gi turizmus
igényeinek megfelél termékkor kialakithsara és a medlévermékek, szolgaltatdsok
hatékony népszésitéseére.

A régio turizmusfejlesztési intézkedései az aldblianyokat tartalmazzak:
- az idegenforgalmi marketing hatékonysaganak jaajitas
- a minbségi szallashely-kapacitaguitése,
- (j tipusq, regionalis szemlétetcéliranyos tajékoztaté anyagoks@litasanak

O0sztonzése és hatékony terjesztési mechanizmusekdtésének tamogatasa,

- termékfejlesztés, a nem kereskedelmi szallashelyké®dé turisztikai
infrastruktara fejlesztése,

- a minsségi turizmus feltételeinek megfalerétegigényeket kielédit innovativ
termékkor kialakitasa,

- a termékek bevezetéséhez szikséges infrastruktuédli human éforras
hatterének megteremtése,

- Uj piacképes turisztikai termékek létrehozasa,

- a kiemelt térségek taji és természeti értékeingisziikai érvényesitése a
fenntarthatdsag szigoru keretei kozott,

- azidegenforgalom jovedelemteridéls munkahelytereihképességének javitasa,

- a regio épitészeti emlékeinek helyredllitasa észruadtasa turisztikai
szempontok szerint,
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- az egész évre kiterjdkomplex turisztikai csomagok kidolgozasa a szelitdisa
oldasara.

A Komarom-Esztergom megyét éibntegionalis nagyprojektek (2007-13) kozll az
alabbiak tekinthéik meghatarozo jeleésédieknek turisztikai szempontbdl:

- A tatai Oreg-t6 rehabilitacidja;

- A Duna hajézhat6saganak javitasa,

- ,Duna-projekt” (t6ltések és mellékagak metgtése);

- Kirdlyi varosok felljitasa” integralt projekt: mggnkben Esztergom és Tata
rehabilitacioja

- Bébolnai termalprojekt megvaldsulasa, EDEN PARKkiése

A minéségi turisztikai fejlesztések vonatkozasdban felél emlitést kell tenni
azokrol a komplex hatasu kezdeményezéselamelyek mind kornyezeti-természeti, mind
kulturdlis értelemben huzéGikké valhatnak a térségben. Amerikai és nyugat-eingpntak
alapjan Magyarorszagon isé{selskent éppen Komarom-Esztergom megyét is éein
megjelent anaturparkok elss kezdeményezése: 2005-ben avattak fel a Vértesirplatkot.

A valéban komplex, tehat tobb turisztikai terlletedrnyezetet és kultdrat is megmozgaté
kezdeményezés nemcsak a iikabben érintett Velencei-to-Vértes kiemelt térség
viszonylataban eredményez fellendiilést a bakanckesgkparos, lovas, vadasz, bor,
gasztrondmiai, kulturalis és egyéb terlletekenehampezsdét hatassal lesz a megye tdbbi
hasonlo kezdeményezésére is. A Bakonyalja 17 tEélspimar el is készitette a Bakonyaljai
Naturpark engedélyezési terveit, a Gerecse-Tatairpkatk is hasonlo lépésre készul és
minden bizonnyal (még ha a Duna-Ipoly Nemzeti Réarksteriletei révén iben késleltetve
is) megindul a kezdeményezés a Pilisi Naturparinteteben is.

A masik komplex hatasu turisztikai kezdeményezésaké)NESCO Vilagorokség
listajara val6 jelolés jelentheti. A rangos listara eddig felvett magyardgi helyszinek
(Holloks, Budai Varnegyed, Aggtelek, Hortobagy, Bet, Andrassy at, Pannonhalmi
Bencés Apatsag) utan térséginkben Ujabb két helysemzetkozi 2gizése varhatd: a
komaromi (szlovak és magyar oldali}odrendszeré és a Duna-kanyaré. A keétbzil az
elébbi all jobban dikészitve, minden bizonnyal ez lesz a kovetkdéivatalos jelblés a
Karpat-medence tertletdr Mar most késziulni kell az erre fé#thet térségi
kezdeményezések 0Osszehangolasara, miként a me@yéhamindossze 15 km-re
elhelyezked Pannonhalmanak is sokkal nagyobb szeregt kellene képviselnie
megyénkben.
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2.2. TEMATERULET —A KULSO KORNYEZET HELYZETELEMZESE

2.2.1. AMEGYE BELSO KAPCSOLATRENDSZERERE, A SZEREPL OK
ERDEKERVENYESITESERE VALO HATAS SZERINT

2.2.1.1. A MEGYE TERULETFEJLESZTESI SZINTJEINEK KAP CSOLATAI
2.2.1.2. KAMARAK, ERDEKKEPVISELETI SZERVEZETEK
2.2.1.3. CIVIL KAPCSOLATI RENDSZER

2.2.2. AMEGYE KULSO KAPCSOLATRENDSZERE — A FOVAROS
TERSEGEHEZ, A KOZELI FEJLESZTESI POLUSOKHOZ,
SZLOVAKIAHOZ, NEMZETKOZI (EU-HOZ F  UZODO)
KAPCSOLATOK — SZERINT

2.2.2.1. BP-l METROPOLISZ-TERSEGGEL VALO KAPCSOLAT

2.2.2.2. VESZPREM-SZEKESFEHERVAR FEJLESZTESI TENGELYHEZ
VALO KAPCSOLAT

2.2.2.3. GYORI (NY-DUNANTULI) POLUSHOZ VALO KAPCSOLAT

2.2.2.4. A ,TERULETI INTEGRALODAS EUROPABA” FEJL. K ERDESEI

2.2.2.5. HATAR MENTI TERSEGEK EGYUTTM UK., KAPCS. NYITRAVAL

2.2.1.1. AMEGYE TERULETFEJLESZTESI SZINTJEINEK
KAPCSOLATAI

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcig2005) szerint a rendszervaltozas utan az
allami beavatkozasok hosszu tavu stratégiai teeéamk gyakorlata és intézményrendszere a
legtbbb terlleten hattérbe szorult. A &ésiekben azonban — az atlathatésag, a forrasok és a
célok tervezhéisége miatt, valamint az eurépai uniés gyakorlatreda igazodas érdekében —
egyre szeélesebb kdrben Gjrétérbe kertlt a stratégiai megkozelités.

A 2004-2006-0s ifszakra készitett Nemzeti Fejlesztési Terv nem #gg@ minden
szektorra kiterjedl fejlesztési terv, hanem olyan egységes stratagiamely a Magyarorszag

/////

elss Nemzeti Fejlesztési Terv 6t operativ programrdtepi

1. Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (EVOP
2. Kornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Rnog(KIOP)
3. Humanaetforras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP)

4. Agrér- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AR)O

5. Regiondlis Fejlesztés Operativ Program (ROP)

A tervezést az agazatok 6nallo, programonkéntedejési elképzelései iranyitottak,
nem pedig a nemzeti szinten meghatarozott atfogeésaesi célok, stratégiak. Az 1. NFT
tapasztalata, hogy az egész orszagra érvénye ddogpdalmi-gazdasagi-kdrnyezeti célok
kijelolése az el&dleges Iépés, és csakis ezt kdeetkezddhet meg a szakagazati tervezeés. A
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tervezés soran épiteni kell a korabban elkészitt&kumentumokra. Az egyes szakagazatok
altalaban nem rendelkeztek 3, 5 vagy 7 évéetdkintéssel, stabilnak tekintbepolitikailag

is legitim koncepci6ik nem voltak. Léteztek ugydgam hatalyos vagy elfogadas alattdév
nemzeti szirt stratégiai dokumentumok, terlletfejlesztési proglk, Nemzeti
Kdrnyezetvédelmi Program, amelyeket figyelembe dtelvenni a tervezés folyaméan, e
dokumentumoknak azonban nem volt &dibtasuk a tervezeésidgsizakra.

A végrehajtassal kapcsolatos 2004-es tapasztatatoutattak arra, hogy a kovetkez
NFT tervezésekor nagy sulyt kell helyezni a végtésaintézményrendszer dden tortég
kialakitasara. Ezenkivil évenként értékelni kellvégrehajtasi tapasztalatokanivel a
végrehajtasban jelentk@hatékonysagi problémak jelésen veszélyeztethetik a tervezésben
megfogalmazott célok elérését.

A dinamikusan valtozé nemzetkdzi kdrnyezethez wiltéres alkalmazkodas feltétele,
hogy eBsddjon a stratégiai szemlélet az allamigazgatadbiyan apparatusra van sziikség,
amely rendelkezik a politikai célok szakpolitikaa#akitasahoz szikséges informaciokkal,
képességekkel és jogositvanyokkal. Meg tudja szervéatékonyan és takarékosan végre
tudja hajtani ezeket a szakpolitikakat. Ez a fdlgglants intézményrendszeri atalakitasokat
igényel, a stratégiai tervezeési kapacitdsok mijrsét, a megbizhaté nyomon koveteési
rendszerek kialakitasat, a visszacsatolashoz sgéksértékelési és ell@zési kapacitasok
megebsitését és nem utolsdsorban az ezekhez nélkuldiEmetdlamigazgatasi szabalyok
megvaltoztatasat. A stratégiai szemlélet mégjegse révén a kormanyzat valés dontési
lehetiségek kozil valasztva hatarozhatia meg szakpqétikéa kilonboé alternativak
koltségei és hasznai ismeretében.

A fenntarthatdé tarsadalom, az életdsrg folytonos javitasara valé torekvés
megvalositashoz elengedhetetlen a rendszerszeinj@letiolkodas és kormanyzas, amelynek
intézményi, kormanyzasi megtestégta fenntarthat6 fejlés minden dimenzigjat integralé
intézmeényrendszer az alabbi elvekkel:

- Az atlathatosag elve

- A partnerség elve

- A szubszidiaritas és decentralizacio elve

- Az indokoltsag, koncentraltsag €s médséq elve
- Programozas, integraltsag

- Teruleti szemlélet, térségben gondolkodas elve

A tervezés szabalyozasat tekintve a terlleti t&weterilete volt a leginkabb
kidolgozott, melynek jogforrasat a terlletfejleszié és terlletrendez&drszolo térvény és
annak végrehajtasi rendeletei szolgaltatjak. A letigjlesztési tevékenységhez kapcsolodo
tervezés azonban nem tudta helyettesiteni az @itegtami tervezést. (Azt mar mi tesszik
hozza, hogy az egyes operativ programokert deldiarcak, még a ROP-ért fdisl
terlletfejlesztési dhatésag is, nem hasznalta ki kelh az egyes régidkban, megyékben
addigra mar rendelkezésre allt tervezeési, prograsiozapasztalatot, helyismeretet és
partnerséget, melyet pl. Komarom-Esztergom megytigad —2 megyei terlletfejlesztési
programot, tervet és tobb régiods, orszagos dokumekeszitést végig-egyeztetett terlleti
szerepbi biztosithattak volna a szdmukra !)

A tamogatasok decentralizaciéjanak, kulonésen a ioméfis programok
kidolgozasanak és megvalésitasanaifedtietele a szabalysZer hatékony és eredményes
mukodést biztositd, szamon kéréetregionalis intézményrendszer megteremtése. A
decentralizaciénak az &agazati programok kereteibttos megvalosuld j6 példai akar a
regionalis programokhoz is ajanlhatok.
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Az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepci6(2005) szintén a terlletfejlesztési
intézmeényrendszer medsitésésl szol a szubszidiaritas, hatékonysag €és partnerség
jegyében:

Orszagos szintea terileti koordinacio és a teruletfejlesztésitpali célok érvényesitésében
érintett intézmeények kozti egylttikbdes javitasa az alabbi tevékenységekben:

- a teruletfejlesztési politika kialakitasa és énesiiese az Eurdpai Unids egyuitt-
mikodésekben;

- terUletfejlesztési beavatkozasok, melyek az orseggsze szintjén jelentk&z
legsulyosabb térszerkezeti fesziiltségek oldasarzék;

- a teriletfejlesztési célok megvaldsitasat szolgébgionalis és kistérségi szinten
mikods intézmények tevékenységének koordinalasagsdigbiztositasa, munkajanak
szakmai tamogatasa,

- a teruletfejlesztési politika céljainak érvényesité a szakpolitikdkban, azok
programjaiban, a szakpolitikak tertleti koordingajo

- az orszag terlleti folyamatainak, a programok &rilatdsainak nyomon kévetése,
ertékelése.

A regionalis szint fejlesztéspolitikaban betdlgx#erepénekdvitése sziikséges. Ennék f
|épései a kdvetkék:

- kozéptavon a regiondlis fejlesztési programok réwemregionalis szint dontési
kompetencidk dvitése, valamint a programok végrehajtasara allalikapacitas
folyamatos fejlesztése;

- regiondlis szinten @kodo intézmények, véllalkozasok, civil szervezetek kozt
hal6zatos egyuttiikodések és a partnersegi kapcsolatdkitese;

- regionalis demokrécia kialakitdsahoz szikségestéddk megteremtése.

V4

- kozremikddés a regionalis programok tervezésében és \ajtasaban;

- részvétel a kozszolgéltatdsok ellatdsanak tamdgatavonatkoz6 programok
lebonyolitasaban, illetve a kistérségi stitdarvezes, fejlesztés szakmai tamogatasa;

- hosszu tavon integralédas a regiondlis §zim&zményrendszerbe.

A kistérségi szint meggsitése:

- afejlesztések térségi szinergiajat biztosito grék kistérségi tervezesével;

- térségi léptékben integralt projektek megvaldsitdkaa fejlesztések programalapu
tamogatasanak megteremtésével;

- a kozszolgéltatasok ellatdsanak racionalis szeséard a kistérségi egyuttikodések
keretében;

- a telepulési szifit érdekek térségi Osszefogasaval és célszeren i@bgzm
integracioval fejlesztve a kistelepulések lakosségpanto erejét.

Az orszagosan kiemelt térségek és témateruletekA®jsének koordinalasa:

- A Balaton-térség és a Tisza-térség, a Duna-meatamint a termal potencial kiemelt
kezelése, intézményrendszereinek felkészitése grmk megvaldsitasara. A
Budapesti Agglomeracié Fejlesztési Tanacs kompé&igndlleszteni kell a Kozép-
Magyarorszagi régio tervezési rendszeréebe. Minégy riérség esetében, valamint a
termdlviz kincs koordindlt kiaknazdsa érdekében acéhinisztériumok, az érintett
régiok, kistérségek, valamint a térségi gazdaségiaésadalmi szergjd partneri
egyuttmikddése.
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A terlleti tervezés megujitasa egységes iteratietési rendszer kialakitasaval:
A tervezési rendszer dsszhangjanak fokozasa,ersektmegalapozasanak javitasa erdekében

- egységes orszagos és terlleti tervezési rendsbitkehozni, a tervek egymashoz
valé viszonyanak egyeéertelm meghatarozasaval, és a tervek érvényesilésének
biztositasaval;

- tovabb kell efsiteni a gazdasagpolitikai €s koltségvetési tervergionalis, térbeli
megalapozottsagat, a regiondlis és terlleti progkaszerepének ndvelésével dssze-
fuggésben;

- a terlleti terveket az agazati (szakpolitikai) ekkel kdlcséndsen dsszehangoltan,
iterativ modon kell elkésziteni;

- afejlesztési- és rendezési tevékenységeket joirsre kell hangolni;

- aterlleti szemléletet &iteni kell az agazati tervezésben és a végrebajtas

- atervezésnek a tarsadalmi, gazdasagi szdréglvonasaval a tarsadalmi konszenzust
kere$ partnerségi folyamatként kell megvaldsulnia;

- a tervezés multidiszciplindris szakmai kapacitégain és  tudomanyos
megalapozasanakdsitése szilkséges, a tervezési modszertanok éegeadstr segit
kutatasok tAmogataséaval;

- a terlleti tervezés és végrehajtas ¢a@yi szinvonalat garantalo és javitd komplex
rendszert kell kialakitani.

A terileti fejlodést és az allami fejlesztések tertleti hatdsaie®) atlathatésagot és
visszacsatolasokat biztosité, a hatékonysagot &@olterileti monitoring és értékelési
rendszer kialakitasa, amely kiterjed:

- az allami fejlesztési  tevekenységek, orszagos pmogk  egységes
monitoringrendszerének kialakitasara, mely részlerileti nyilvantartast tartalmaz;

- a terlleti (tarsadalmi, gazdasagi, koérnyezeti) dolptok monitoringjara €s
értekelésére;

- aterlleti tervezés folyamatanak, tervdokumentuaiagbzetes értékeléseére;

- az OTK megvalbdsulasanak értékelésére, a térs@ipndis programok értékelésére.

A teriletfejlesztési intézményrendstaepitésének, tikodésének meg kell felelnie a
demokratikus normaknak, valamint hatékonyan ketligania a tertletfejlesztési politikali
célok elérését. Ehhez az intézményrendszert athatifastruktira, az egyes terileti szintek
egyértelnien meghatarozott funkcioja és feladatkoére, valanhtlehatarolt felebsségi
korok, kompetenciék kell, hogy jellemezzék.

Az intézményrendszer felépitésébesz egyes terlleti szintek egymashoz vald
viszonyaban a partnerség elvének kell érvényesidmely biztositja a szandékok, érdekek és
pénzigyi forrasok integraciojat, és amelynek eratdméeppen az éforrasok hatékonyabb
kihasznalasa valik leh&té. A finanszirozasban, a fejlesztési programokr@lisaban olyan
mechanizmusokra van szukség, amelyek indirekt mé@satetik a regionalis fejlesztési és
terlletfejlesztési tanacsokat a partnerségen aldmriszenzus kialakitasara.

A teriletfejlesztési intézményrendszer tarsadaleadyazottsaganak éétltétele a
széleskdk nyilvanossag, azaz megfdlemodon torténjék a kdzvélemény tajékoztatasa az
adott intézmény tevékenysegerdontéseinek indokoltsagarol.

Szilkséges ugyanakkor az atlathatésag (transzpayemiztositasa is, melynek
ervenyesulnie kell: egyrészt az intézményrendszakrostruktarajaban — azaz az intézmeényi
struktara vildgos felépitésében —, valamint annakéhony, eredményes és szinergikus
egyuttmikdodéseében; masrészt a rendszert alkotd egyes i@tgmk atlathatdo és hatékony
szakmai nikddésében.
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A terlletfejlesztési intézményrendszerikadtetésénél a folyamatossagot és a
stabilitast, mint alapelvet mindenképpen érvéngesikell. Ugyanakkor egy olyan rugalmas
intézményi struktira szikséges, amelyben tovablwatdare van az alulrél jév
kezdeményezéseknek, kooperacioknak.

Fontos a terlletfejlesztés intézményei esetébemazisalap- és magkompetenciak
hangsulyozasa, az intézményi szerepvallalas atdisatoa jovben a kozszféranak és a
terlletfejlesztésnek is dnkorlatozonak kell lenméndenekeitt ott kell beavatkozni, ahol a
piac ezt nem teszi meg.

A megyei szint esetébandokolt az Eurépai Unién belll elterjedt azon palwet
alkalmazni, mely szerint az egyes orszagok multbelgyomanyait tiszteletben tartva a
NUTS-3 szint nikddtetése is fennmarad, hiszen szamos funkcié méagtaés ritkodtetése
tovabbra is ezen a szinten indokolt. Hosszabb tavamegvalosul a kézigazgatasi reform és
a megyék onkormanyzati szerepe mégde és helyettik regionalis 6nkormanyzatok
szerveddnek, a megyék teriletfejlesztési feladata is medie szintre kertl. Ebben az esetben
a megyei onkormanyzatok hivatalai, tervezési egsisédl. terlletfejlesztési tanacsainak
munkaszervezetei, a regionalis tigynoksegek, itatiaiok terlleti egységévé valhatnak.

A megyei szintnek a jélven két - egymast nem kizaroé - funkcioja lehetséges

— ,Kozszolgaltatd megye”Markans kodzigazgatasi reform elmaradasa esetémdakolt a
megyék szerepét ugy meghatérozni, hogy el leheksaiini a régiéval vald6 parhuzamos
feladatvégzeést és az azonos kompetenciakat. A malgypwet feladata a megyei szinten
miikddtetett kozszolgéltatasok ellatdsa és az ehherskBddo intézményfenntartds. Ezt
egesziti ki fejlesztési szempontbdl a kistérségakdinalasa és 0sszefogasa. Javasolt, hogy a
megyék bevonasra kerilljenek a kistérségi, megyeit s2zs a helyi 6nkormanyzatok
feladatainoz kapcsoloddé kozszolgaltatasok hatékaagiondlis ellatasanak tamogatasara
vonatkoz6 programok lebonyolitasédba.

— ,Fejlesztéspolitikai integratori szerep”A megyék fejlesztéspolitikai szerepei az alabbiak
lehetnek, melyek a regionalis dnkormanyzatok meégddsa utan is a régiok teruleti
egységeit alkotdé megyei terlleti szinthez kapcdufiobk:

— A helyi 6nkormanyzatok fejlesztéséhez kapcsol@dpeszib tamogatasi é€s palyazati
rendszerhez kapcsolddo tamogataskezelési feladatok;

— Kistérségi koordinacios és regionalis szakmarddik6do szervezet szerep;

— Az Operativ Programokhoz kapcsol6ddéan @égedvezményezetti szerep elldtdsa a
kistérségi szintnél Iényegesen nagyobb leptekdejések esetén;

— Kdzreniikddés a regionalis programok tervezésében és \ajtasaban;

— A jelenlegi 6nkormanyzati rendszer hosszabb té&miEnyben maradasa és a megyék
fejlesztéspolitikai szerepének fennmaradasa egetdaezni kell a megyei terlletfejlesztési
tanacsok és a megyei oOnkormanyzatok kozti kompetenés felebsség-megosztast.
Amennyiben a megye is részesil decentralizalt $okol, abban az esetben megfontolandé,
hogy a forrasok elosztasa, a fejlesztéspolitikatééhozatal a kozvetlenul valasztott, s éppen
ezért ebs legitimitassal rendelkézamegyei 6nkormanyzat kompetenciajaba keruljon.

A jowben indokolt a kistérségi szint szakmai mégigése, ndvelve terwgAdorras-
szerz és programmenedzgdkevékenységuk szakmai szinvonalat, hatékonysagat:

Ennek érdekében cél, hogy minden kistérségben olganedzsment szervezetek,
JLerségfejlesztési tihelyek” jojjenek létre, ahol a jelenleginél koorditabb formaban
mikddhetnének a térségi fejlesztésében kodkémbk, térség- és vidékfejlesztési
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menedzserek, falugazdaszok, falu- és tanyagondnodtbk, ezaltal 6sztbnbzve a térségi
fejlesztési kezdemeényezéseket, a projektek gersatala

Fontos, hogy a kistérségek szintjén a vidékfejiesztterlletfejlesztési és egyéb
terlleti eli tervezés és fejlesztés ne parhuzamos folyamajelattsen, hanem egységes
terlleti (térség) tervezésbe, ill. térségfejleszaesdszerbe integralddjon.

A fejlesztési eszkdzok hatékonysaganak novelésélileaszerepet tolt be a kulonlgoz
terlleti szinteken megvalosulé tervezés. A tervefmdadata, hogy az eredmények és
folyamatok értékelése alapjan, az érintett székemgyeni stratégiainak 6sszefogasaval
kijelolje, ill korrigalja a célkitizéseket. A tervezés ugyanakkor a célok elérésévdiia
eszk6zok kijelblésével megalapozza a fejlesztedidek hatékony felhasznalasat.

A tervezés egységes rendszerének megteremtéseabdyared kovetelmény, amely a
teljes hazai fejlesztéspolitikai gyakorlatnak, myyerileti fejlesztések eredményességenek is
sarokkove (egységes orszagos és terileti terveagdszer).

A Kozép-Dunantuli Régid aktualizaltTeruletfejlesztési Programjaszerint a terilet-
fejlesztés szerefil és a kozelmultban kialakult intézményrendszerakceaéhany éves
tapasztalattal rendelkezhet(nek) a terlletfejlesztprogramok €és projekt-tervezeés,
megvallsitds vonatkozdsaban. &bbkovetkedleg csak korlatozott ismeretekkel
rendelkeznek az EU teruletfejlesztési (és Kohézips)itikdjanak megvalositasardl, a
Strukturalis Alapok rikodésébl, kevéssé ismeretes szamukra, hogy milyen fela#latgar a
Strukturalis Alapokbdl finanszirozott programok/jeidek megvaldsitasa és keves
szervezetnek nyilott alkalma a Strukturalis Alapfikrasaibol finanszirozott projektek
(hasonlé szervezetek altal megszerzett) gyakorlagpasztalataival szembesilni. A
terlletfejlesztésben érintett egyéb szervezetekof@manyzatok, kistérségek, kamarak, helyi
vallalkoz6i kbzpontok, stb.) egy része ugyan szemér tapasztalatokat a teriletfejlesztéshez
kapcsolodo, EU finanszirozasu programok/projekigk Phare, multi-country programok,
k6zosségi programok) végrehajtasaban. Ezek azokbdatozott szamu és féldrajzilag is
szétszort szervezetet érintenek.

Atfogé cél az intézményrendszer elvart felkészigések elérése: a régio felkészitése
a Strukturalis Alapok forrasainak fogadasara:

- A helyi cselekvés inspiralasa, a helybf@rrasok mobilizalasa.

- A lakosséagi részvétel &sitése a fejlesztési folyamatokban.

- A helyi kbzosség, a vallalkozasok képessé tétekebekvesre.

- Alulrdl épitked telepllési/térségi fejlesztés.

- A Strukturalis Alapok fogadasara kész intézményglesztése.

- A koz-, non-profit és a vdllalkozo6i szféra partrgyis egytittnikodésének
erosodése.

Az intézkedés keretében a helyi intézményrendsiandkorszeiisitése valdsul meg,
amely a demokratizmus elmélyitését, a szubszidgrglvének érvényesilését szolgalja.
Ennek alapvét eszkbze az EU-ban és annak egyes tagallamaibaree telhalmozdodott
tapasztalatok megismerése, az ottanikdaési mechanizmusok modelljeinek és azok
adaptalhatosaganak vizsgalata, illetve az adaptdelbeteleinek megteremtése. A
tapasztalatok, tudas éatvételét se¢gitézmenyhaldzat kialakitdsa névelheti az adaptaci
hatéekonysagat. Az EU-s intézményrendszer részdyadrkormanyzat. A jogharmonizacio
helyi, dnkorményzati szifit végrehajtdsahoz segitséget kell nydjtani. MindE#serban
olyan tamogatasi formak életre hivasaval seditbét amelyek a kdvetkékre iranyulnak:

- kapcsolatteremtés EU-s intézményekkel, szervezetek&stvérkapcsolatok"

(twinning) kialakitasa;
- tanulmanyutak, tapasztalatcserék, konferenciakiezésének tamogatésa;
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- szakérbi munkak, elemzések, tarsadalomtudomanyi kutatdaologatasa —
kilondsen a civil szervezetek és a helyi tarsadatoihkodése, illetve az
onkormanyzatisagra vonatkozo6 dsszehasonlitd elerkmegonatkozéan;

- kisérleti modellek bevezetésének (pl. 6nkormanikistérségi tarsadalmi,
partnerségi féorumok, regiondlis dnkormanyzati akaidé dontéshozatali
modellek) tamogatéasa,;

- helyi kdzigazgatds és civil szervezetek tagjaina@pziése, tovabbképzése,
képzési program- és tananyagfejlesztés;

- helyi 6nkormanyzatok modernizacioja, szervezetlaisitése, kapacitas-
fejlesztése az EU-csatlakozassal jaro feladatalébidn.

2.2.1.2. KAMARAK, ERDEKKEPVISELETI SZERVEK

A nemzetkdzi osztalyozasszerint non-profit szervezetnek régillnek azok a
szervezetek, amelyekre jelleénz
- az intézményeslltség,
- a kormanyzattdl valo elkilondlés,
- a megtermelt haszon tulajdonosok és uizkbzti szétosztasanak tilalma,
- az onkormanyzati tevékenység és dilens,
- az onkéntes részvétel a szervezet tevékenységalggrnigazgatasaban.

Egyfajta csoportositas szerint lehetnek:
- kdzhasznu szervezetek, pl. kdzhasznu alapitvarkfitiaszna vagy kiemelten
k6zhasznu egyesiletek stb.
- ©Onhasznu szervezetek, pl. kérhaz, klub stb., am&lya szolgaltatasait csak
meghatarozott kozosség veheti igénybe.
- az érdekképviseletet ellato szervezetek és a kimara

Kilon emlitést érdemelnek az Un. munkaaddi érdekkéfetek — pl. KISZOV,
KEGYSZ, IPOSZ, VOSZ, KISOSZ, TESZOV — amelyek maeadszervaltast megeben is
mikodtek. Jellem&en két szinten, orszagos és megyei szinten latjafeladatukat. A
Kormany szocialis partnereiként részt vesznek alagiry szerefik érinté foglalkoztatas-,
bér és gazdasagpolitika formalasaban, alakitas&em. a partnerség, sem a szubszidiaritas
elve nem nikddhet nélkiluk.

Eurépdban az érdekképviseletet ellatd szervezetéket NGO-ként (Non Goverment
Organization) tartjak nyilvan.

A kamarak, mint koztestlletek jeléstrészben a rendszervaltast kéeet jottek Iétre
jogszabdlyi felhatalmazasok alapjan. Szamuk jetemteeghaladja a féltucatot. Meg kell
azonban kulonboztetni egymastol a gazdasagi kamta&sk az Un. szakmai kamarakat. Az
el6zok tagjai gazdalkodd szervezetek, mig az utébbiakémzien hasonlé tevékenységet
folytatd maganszemélyek.

Az Orszagos Terlletfejlesztési koncepciOTK) alapelveiként megfogalmazott
nyilvanossag, partnerség, atlathatosdéwyényesulésében fontos a kamarak szerepvalldasa.
mellett a gazdasagi kamaraknak fontos feladata l@lk@zasok versenyképességének
javitdsa. A versenyképesség kulcsa pedig a térmEgpbinek egydttnikddési képessége,
aminek létrehozasaban szintén szerepet kell valldkamaraknak.

A 2013-ig megfogalmazott kdzéptavu orszagos tarutelok kozott szerepl
hatarmenti tertletek fejlesztése és hataron atnyéigégi egyittikodések terén is
meghatarozé a kamarak szeryeintegrald, koordinalo tevékenysege. A teriletioké
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érvényesitését szolgald intézmény és eszkozrendfgjlmsztésénél az Eurdpai Unio
szabalyaihoz és gyakorlatahoz valé igazodas azraslvaA terlletfejlesztési intézmény-
rendszer felépitésének ikbdésének meg kell felelnie a demokratikus normikmalamint
hatékonyan kell szolgalnia a terlletfejlesztési itp@li célok elérését. Ehhez az
intézményrendszert az atlathatd struktira, az egiasileti szintek egyértelien
meghatarozott funkcioja és feladatkore valamint j@hatarolt felelsségi korok,
kompetenciék kell, hogy jellemezzék.

A terlletfejlesztési intézményrendszer egyes sdmtja munka- és hataskor-
megosztasnak a szubszidiaritas elvén kell alapukiaintézményrendszer felépitésében, az
egyes szintek egymashoz valo viszonyaban a paémerivének kell érvényesiilnie, amely
biztositia a szandékok, érdekek és pénzigyi fokrasategraciojat is, amelynek
eredményeképpen azérrrasok hatékonyabb kihasznalasa valik et

A teriletfejlesztési intézményrendszer tarsadale@gyazottsdganak sétltétele a
széleskdt nyilvanossag. Szukséges ugyanakkor az atlathaiésagmelynek érvényesilnie
kell: egyrészt az intézményrendszer makrostrukdibigt) — azaz az intézményi struktira
vilagos felépitésében — valamint annak hatékonyedraényes és szinergikus
egyuttmikddésében; masrészt a rendszert alkotdo egyes i@tgak atlathaté és hatékony
szakmai nikddéseében.

Olyan rugalmas intézményi struktira sziikséges, el tovabbra is tere van az
alulrél jovo kezdeményezéseknek, kooperacioknak.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervis kiemeli, hogy tovabbi feladat a civil szféra
erdekképviseleti és érdekérvenyesitési rendszd&r@néasa.

A Kozép-dunantuli Régié Terlletfejlesztési Programjakulon nem foglalkozik a
kamarakkal, azonban a megfogalmazottikipben a szerepik meghatarozé.

Bar az egydre juté GDP a Kozép-dunantuli Régiéban magyaroiszggonylatban a
3. a régiok rangsoraban, de az Uni¢ atlaganak aédébtsem éri el. Sajnos tébb mutatd
tekintetében is az orszagos atlag alatt van régiink

- felséfoku végzettséiek aranya,

- arégiodban foly6o K + F tevékenység igen alacsoakkal alacsonyabb, mint amit

a gazdasagi-tarsadalmi sulya indokolna.

A kamaraknak ehhez kapcsolodé feladata a szakmdontanyos fefldés
elémozditasa, a tudomanyosineltség fejlesztése, terjesztése, a tudomanyosmémrgbk
gyakorlatban tortéh alkalmazasanak segitése, nemzetkdzi partnerké&setiprojekt-
generalas, a technoldgiai transzfdiselitése.

A Kozép-dunantuli Régio Teruletfejlesztési Programgk SWOT elemzése a
Jlehetoségek” kdzott emeli ki:

- A kOz- és a maganszféra egyuiidésének fontossaga felertéiak.

- Jelenés helyi fejlesztési éforrasok mozdulnak meg, amelyek javitjdk az
életmirbséget és hozzajarulnak a gazdasagi aktivigsdeésehez.

- A tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatoksgidése a szomszédos Szlovakiaval.

2.2.13. CIVIL KAPCSOLATI RENDSZER

Mar az Eurdpai Uniot létrehozé Maastrichti s#eks is megfogalmazza, hogy az EU
a polgarok Eurépdja legyen. A 2001-es Fehér Konwiva tarsadalomrél a kdvetkéket
tartalmazza: ,A civil tarsadalom fontos szerepet jatszik az alfaolgarok Ugyeinek
felvallaldsaban, kodzvetitésében, illetve a polgarkiekeinek megfelél szolgaltatasok
biztositasaban. A civil tarsadalom egyre inkabhoétika-, €s tarsadalomformalas terepekent
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tekint Eurépara. Redlis lehétég mutatkozik arra, hogy a polgarok aktivabban
bekapcsolodhassanak az Unié ugyeibe, és arra igy sdrukturalt csatornakon keresztil
jelezhessenek vissza, kritizadlhassanak, tiltakcztme.”

Valgjdban az EU-ban nincs olyan kiterjedt civil dwdt, mint az USA-ban (ott a
kevésbé fejlett allami szolgéltatasokat ellenstbdbza civilek). Az European Foundation
Centre (EFC) Eurdpai Alapitvanyi Kézpont 1989-b&akalt, 170 adomanyozo tagszervezete
van EurOpa-szerte, 7000 civil szervezetet tdmogatrfébb feladatai: koordinacio,
informacioval valo ellatds. A masik szervezet, &AS (European Citizen Action Service)
Eurdpai Polgéari Akcié Szolgalat 1990-ben j6tt |éme eurdpai polgarok ,hangjanak”,
véleményenek kifejezése.

A Nemzeti Civil Alapprogram:

Az Orszaggyilés 2003. junius 23-an fogadta el a Nemzeti Civdpprogramrol sz6lo
2003. évi L. torvényt, melynels fcélja a civil szervezetek palyazati tAmogatas@niirtérd
tamogatasaval azokitkodésének megésitése, a civil szektor féiesének ésegitése.

A Nemzeti Civil Alapprogramrdl sz0l6 torvény értadben a Tanacs a Nemzeti Civil
Alapprogram tamogatasi rendszerének elvi iranyéiiiete, 2004. januar 30-31-én tartott
alakulo Ulése oOta a vonatkozd jogszabdlyok kerebeibtt hatarozataival az Alapprogram
tamogatasi rendszereiikbdésenek alapueiszabalyait hatarozza meg. Azdlganacs 2006.
januar végén kdszont le. Az Uj Tanacs tagjai jaTaén vették at megbizdleveliket, alakul
Ulésuket februar 1-jéen tartottak. Korilbelll haeotartja nyilvanos uléseit.

A Tanéacs 17ds testilet, 12 tagjat a civil jeloltallitasi rendsxalasztja meg, 2 tagjat
a Tarsadalmi Szervezetek Bizottsaga, 3 tagjat asmter jeloli ki.

A Tanéacs 11 kollégium létrehozasara tett javasia@it4-ben (hét regiondlis hatdkdaz

Ve

tamogatasara, hdrom szakmai célu kollégium)

- NCA nyugat-dunantuli regiondlis kollégiuma

- NCA kozép-dunantuli regionalis kollégiuma

- NCA dél-dunantuli regionalis kollégiuma

- NCA kozép-magyarorszagi regionalis kollégiuma

- NCA észak-magyarorszagi regionalis kollégiuma

- NCA észak-alfoldi regiondlis kollégiuma

- NCA dél-alfoldi regionalis kollégiuma

- NCA orszagos hatokércivil szervezetek tamogatasanak kollégiuma
- NCA civil szolgéltato, fejles#tés informacios kollégiuma

- NCA civil 6bnszerve#dés, szakmai és teruleti egyditikddées kollegiuma
- NCA nemzetkdzi civil kapcsolatok és eurdpai integidollégiuma

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai KoncepciOFK) kiemeli, hogy segiteni kell a
demokracia és a civil tarsadalom tudas- és infordsaalapl megésodéesét. A tarsadalmi
parbeszéd intézményrendszerének nélkildozhetetlemeelaz aktiv és oOntudatos allam-
polgarok altal létrehozott & civil szektor. A tarsadalmi parbeszéd szempoatjabcivil
szektor részét képezik a helyi kdozosségek, a kolinkerdekek mentén szendetd
erdekkozosségek és a formalizalt civilszervezetek. europai uniés forrasok megfealel
mértéki és szini fogadasadhoz elengedhetetlen az aktiv allampolgédaksségei, az &s,
felkészllt non-profit szektor, mely néveli mas dpek fogadoképesséegeét is. Aktiv
allampolgari magatartas éslegitéséhez meglév és kifejlesztendl programok kiemelt
tamogatasa szikséges, melyek ezen allampolgaritanagt €s a civil szervezetek ilyen
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irAnya képességét hatékonyan novelik, ehhez szégségfrastruktarakat (informécids
rendszereket, oktatasokat, szolgaltatasokat stmpdatjak. Az aktiv allampolgaroknak és a
szervezeteiknek olyan kdzosségbarat, atlathatérészaétel lehéségét felkinald allam- és
kbzigazgatasi, kbzszolgaltatasi struktarara vakszg, melyben ezek megsbdhetnek.

A régidkban nikods civil szervezetek gazdasagi tarsasagok, Onkormanyzatok
tevékenységének osszehangolasara, segitésére megyenalis szinten létrejétionprofit
fejleszé szervezetek programjainak tamogatasa sziukséges.

A partnerség elvesajnos eddig csak a kdzhatalommal rendéllszerepdket fogta
0ssze, a gazdasag, a civil szektor tovabbra seiift kexlyzetbe. A partnerségi folyamatba be
kell vonni a civil szervezeteket is.

2.22.1. BP-l METROPOLISZ-TERSEGGEL VALO KAPCSOLAT

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepci@OFK) szerint a nagyvarosok a nemzet-
kozi kozlekedési folyosOk mentén szeréez ndvekedési tengelyeken keresziiiiejlett info-
kommunikaciés technologidk és a kiépult gyorsfargalit- és vasuthal6zagegitségével
kapcsolodnak az eurdpai térbe, kilondsen vigyazkadzéekedési folyosok mentén megiev
természeti és helyi értékekre. E kdzpontok a vasdst tereinek megujitasaval, épitett
orokséguk és kulturdlis értekeik védelmével esgzjiesével, zoldterlileteik védelmével, az
elévarosokat is bekapcsolé tdmegkozlekedési rendszkiadkkitdsaval vonzé lakdhelyet
jelentenek a helyiek és a letelefieddhetséges kulfoldiek szamara is.

Az Orszagos Terlletfejlesztési KoncepcidOTK) a budapesti metropolisz térség
versenyképesséegenek novekedését iranyozza ghvokep és atfogd célok megvaldsulasa
érdekeében.

A févaros,és ebvarosi gyirije (azaz: budapesti agglomeraci@ +csapagyvarosoky
az orszag legversenyképesebb terllete. Rajta kérdsapcsolédhat be Magyarorszag az
europai, illetve globalis gazdasagi, tarsadalmitukalis vérkeringésbe. Astaros nemzetkozi

V4

V4

térsége harmonikus egyutikodési rendszerének megteremtése.

Az Orszéagos Terlletfejlesztési Koncepcié alapveélkitizése, hogy a budapesti
metropolisz térség harmonikus egylikddésben, nemzetkdzi gazdasagi, kereskedelmi-
pénzigyi és kulturdlis-idegenforgalmi szerepktreénge versenyképes nagyvaros, a kdzép
eurépai térség meghatarozo, a kelet-k6zép eurépd vezétszervedkdzpontja, a Karpat
medence gazdasagi centruma legyen. Budapest téedéugat-Eurdpa szamara a Balkan
és részben Kelet-Europa térségének legfontosabbagagi kapujava kell valnia. Ehhez
elengedhetetlen, hogy képes legyen megosztani ekedes bizonyos &orrasait és terheket
az orszag tbbbi részével és nagyvarosival.

Részcélok:

— Budapest gazdasagszer§ezszerepének és az eurOpai gazdasagba valé szerves
bekapcsolodasanak megsitése;

- A nemzetkdzi versenyképesség fokozasa érdekébenrépai gazdasagba val6 szerves,
elmélyult bekapcsolodas kiemelt fontossagu. Ehlzéksseges a kdzlekedési kapcsolatok
mellett a szerves gazdasagi kapcsolatok kiépisése i

— Budapest kapuvarosi szerepénetiséése az Eurdpai Unié és a Balkan, valamint Kelet-
Eurdpa kozott;
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A kozponti szerephez szikséges infrastrukturalszéyaltatasi fejlesztések dsztonzése;
A metropolisz infrastruktira fejlesztése a szenwdlyhlom, az informéacié és
kommunikéacié technoldgiai, magas szint tzleti isfraktira fejlesztések terén kell, hogy
leginkdbb megnyilvanuljon;

A logisztika, a kozlekedési és aitigzaki infrastruktira fejlesztése soran a varos
tehermentesitése;

Tudas-ipar és a magasan kvalifikalt munkamegtartd képességének novelése
nemzetkdzi viszonylatban;

High-tech iparagak és a kiemelkesh magas hozzaadott értéketédlitdé tevékenységek
0sztonzése;

Magas szint Uzleti, IKT és személyi szolgaltatasok fejleszigselyek révén Budapest
nemzetkdzi versenyképessége nagyban javulhat;

Nemzetkdzi turisztikai €s kulturalis kbzpont szeegfsitése;

Az élhety varos megteremtése, mely rbdegi €életet tesz lehiaté a lakokornyezet
kialakitasan, a pihenés és felidulés terein@kitbsén és mifsegi fejlesztésen alapul.
Mindez az elkerllhetetlen nagyvarosi kornyezetizidtségek, és kornyezetszennyezés
csokkentését igényli. Szikséges a funkcioves#aitdtek revitalizalasa, a varoson belili
ipari (barnameidk), és lakofunkciéju valsagterek (slumosodd varemek, lakételepek)
folyamatos rehabilitacioja, funkciokkal valé medgésle, illetve a varoson bellli és a
varost korulved zoldterlletek védelme és leiség szerinti ndvelése;

Az agglomeréacids telepllések fizikai 6sszentvésémelgakadalyozasa, a zoldniez
beruhdzéasok és a beltertletbe vonasok korlatoziasavidvaros koruli zold teruletek
védelmével, ill. ndvelésével cél egy kiegyensulyozdldfellleti rendszer, 6koldgiai és
rekredcids ,zold gyrii” kialakitasa. (Budai-hegység, Pilis, Visegradi-yegp, Godobi-
dombséag, Ocsai TVK, Duna-mente, Tétényi-fennskk):st

Harmonikusan ritk6do, agglomeracios rendszer megteremtése, fejlesztésakdzselése
az agglomeracio szeréphek hatékony egyutttkodésével;

A févaros és évarosi gyirijének fejlesztése egységes tervezést igényel, ankgrileti,
févarosi, telepulési, megyei 6nkormanyzatok, a régikdzszolgaltaték és a tarsadalmi
szervezetek partnerségén alapul;

A kiegyensulyozott térszerkezet kialakitasa, azogdontok fejlesztése, az élBet
lakokoérnyezet megteremtése érdekében szikségesy hogkulonbod szerepbk
0sszehangolt, tulzott terllethasznélatot kerlUfejlesztései eredményeként az
agglomeracioban & mind nagyobb aranya szamara véljanak telepulésiiko a
szomszédos telepiléseken eléftiét a munkahelyek, szolgaltatdsok, csokkentve a
kozlekedési rendszer és a kérnyezet terhelését;

Kozlekedési kapcsolatok modernizacidja, a kornyeztennyezéeseket csokként
beruhdzasok tamogatasa, harant iranyu kozlekedéapcsklatok fejlesztése,
forgalomcsillapitd, az ébarosi gyirivel 6sszehangolt integralt varostervezés
megteremtése, a kornyezetbarat kdzosségi kozlekeldésrbe helyezése az egyéni
kozlekedéssel szemben. Javitani kelloeafoson bellli tomegkozlekedést fenntarthato
megoldasokkal, valamint fejleszteni a dunai hajtyzdsnt potencialis varoson bellli és
agglomeraciés tomegkozlekedési eszkdzt;

A foévarosi agglomeracidénak az orszagra, annak fejlgisptdusaira haté kisugarzasanak
erositése. Ehhez a kozlekedési és info-kommunikaciéscdolatok megésitése, a
harmonikus gazdaségi, dontéshozatali, politikai kanmegosztas kialakitasa
elengedhetetlen.
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Az OTK alapjan szikség vafejlesztési polusokraamelyek kézponti funkciokat
latnak el. A nagyobb, esetenként tobb régioraterjeidd komplex kdzpontok mellett sziikség
van kisebb, tematikus alk6zpontok kijel6lésére is.

A cél, egy, a jelenleginél intenzivebbenikidé kooperacid, a kiegyensulyozott
varoshéalozat megteremtése, amelyben a pélusoknésggei jogu varosok, mint regiondlis
alkdzpontok halézatosan egyufttkddnek.

A Kozép-dunantuli régid teriletfejlesztési programjajelents térségi jelerdsédi
vasutfejlesztéseket iranyozel

- Duna menti vasutvonal kors#sitése, az élarosi forgalom infrastruktirajanak
megteremtése (P+R) rendszer kiterjesztése ,

- VO-as Komarom-Kisbér-Mor-Székesfehérvar—-Pusztasesifrolnok 0sszekottetést
kialakitva a meglé¥ szakaszok korszésitésével s () szakaszok kiépitésével a Dunai
atkelés megoldasaval,

- Oroszlany- Mér kozotti hianyzo vasuti kapcsolatkiése,

- Duna menti vasutvonal korsfsitése, ami a Budapesttel megféletiévarosi
forgalom infrastruktardjanak megteremtése SzeneerdEsztergom- Nyergesujfalu
vonatkozaséban.

- A vasuti mellékvonalak kiépitésével egy Tatabanyévarosi vasuti forgalom
infrastruktira megteremtése az Oroszlany-kisbérrsétg felzarkdztatasat is
elésegitené.

Komarom-Esztergom megye terlleti kiterjedése kicsigyanakkor orszagos
jelentbsédi kozuthalozata (81U, ezért a nagytérségi kapcsolatai szinte mindeiileten
kiterjedtek.

Osszegzé helyzetértékelés:

A Budapest-Bécs kozotti M1 autépdlya kozlekedésimgmontbdl igen jeledis a
megye szamara, hiszen a foldrajzi elhelyezkedésémgda tobb eurdpai jelebdédi
kozlekedési folyoso részét alkotja , ezek:

- alV. szamu Helsinki folyosé (EU - Gorbgorszag @seese)
- E 60 jelzés Brest-Constanta (Franciaorszag-Romania)
- E75 jelzéf Utjaski — Szitia

Az autopalya—Budapest kapcsolat igen jélena megyébe nagyaranyu befekitéike
irAnyult és iranyul jelenleg is, hatdsa a vallahsizterllet keresletében az orszagos éatlagot
meghaladja. Budapest kozelsége a felpeac, a beszallitok jelenléte, és a képzett
munkaeépiac hozzaférhésége miatt is vonzo.

A budapesti agglomeracio a megyeét elérte. A Budapekivili ingatlanarak, helyi
adottsagok kedvébb kihasznaladsa, helyi ©6nkormanyzatokkal kedbbz befektetési
feltételek megteremtése mind a vidéki fejlesztasmkysagrendjét novelik.

Budapest fdll két iranyban indult meg a megye felé a szubuczano:
- a 10. sz. datrdl elérheb teleplilések felé a 10. sdUt sdik keresztmetszete miatt
kisebb jeleniséd,
- az M1 autopalya irAnyaba, ahonnan kdonnyen eléeket telepilések.

Nagy figyelmet kell forditani ezekre a folyamatokhészen kodzlekedési szempontbdl
az ingazo forgalom megnovekedése a kdzuthalozgalimmnagysaganak ndvekedésével jar.

A 10. sz. orszagossfit Leanyvar-Dorog iranya mintegy 9000 Ej/nap foogaal
terhelt, amely kozelit a megengedhérgalomnagysaghoz, igy mindennapos a torlodas a
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kétsavos guton. A Dorogi atkelési szakaszon sokat javitothegéplilt Kesztolcot, Dorogot,
Tokodot és Tatot is elkerdill17. sz. §ut.

A masik szakasza a 10.s8ufnak a Nyergesujfalu — Almasfigitszakasz, amely
mintegy 40 km hosszu, nagy részében atkelési jellegrgalomnagysaga 5-7000 Ej/nap, ez
azonban a telepllések szamara — az &rtedrergépjarr forgalom nagy aranya miatt — mar
az elviselhetetlen forgalomnagysagot jelenti.

Az Mil-es autOpalyaval elérliettelepiléseken, bar a kozlekedési |ébégek
kedvedek, tgyelni kell arra, hogy az ésen urbanizalodott megyének, a még érintetlen
terlleteit mekkora fejlesztési ardnyban lehet Hleépi ehhez az érintett telepllések
koraltekint ingatlan forgalmazasat kell figyelembe venni.

Budapest, mintdvaros vonzereje az egész megyére érvényesil, okddp Tata és
Tatabanya vonalaig terjed. Tatatol nyugatra maérGsonzaskorzete hat inkabb. Itt is az
autopalya kedvezkozlekedési lehésége a mértékado.

Vasuti kapcsolat:

A megye vasuti kapcsolatanak fengelyét a Budapest - Tatabanya —0iGy
Hegyeshalom orszagos$férgalmu vasutvonal (Al osztalyd nemzetkozi tordSket) adja,
ami egyben a nemzetkodzi torzshélozat része is,z&dien atépitett. A megye terlletén
azonban az atépités ellenére tobb helyen a pdbjpo#d, és riiszaki paramétere nem teszi
lehetivé a 140-160 km/b6ra sebesség elérését.

Budapest iranyabdl sokkal kedv#ienebb helyzetben van a megye keleti része, ahol
Esztergom és Dorog elérisége Budapest iranyabdl lehetséges, de a vasumvoyal
elavult, korszditlen. Budapest-Esztergom kdzott gyorsitott szeno¥gtok kdzlekednek, de
ezek sebessége is csak a 40 km/érat éri el. A Doeati mellékvonal személyszallito
tevékenysége szinte teljesen meémgsz helyette a tomegkdzlekedés autdbusszal tortenik
kilénben is sikds keresztmetszetl0. sz. §uton.

Kerékparuat halézat:

Budapest és agglomeracidja és a megye kozott geld@tpcsolatot jelent a 11. st
mellett a Dunakanyar kerékparut. A kerékparos flargaurista forgalmat bonyolit.

Tomegkozlekedes:

Erés forgalom alakult ki a Tatai medence—Budapest #pailamint a Dorogi
medence—Budapest kozott.

A megyében a tdmegkozlekedést a Vértes Volan ZRgziy jelends forgalmat
bonyolitanak azonban a tars Volan tarsasagok is.

Tatabanyan az autObusz-palyaudvarnak az — Budapegyeshalom vasutvonal
Tatabanyai palyaudvara mellé toérn athelyezése, jeleid tomegkdzlekedés-féést
vonhat maga utan, amennyiben awatosi infrastruktura is kiépitésre kerdil.

Vizi kdzlekedés:
A megye vizi kbzlekedés szempontjabdl is kedvealyzetben van.

A megye hataran folyik a Duna, amely az Europ&tedisDuna-Rajna-Majna viziat
rendszer része, és a VIl. sz. Helsinki folyosé.
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A Budapesti kapcsolat mind személy-, mind tehelisagban kihasznalatlan.
Budapest és a Duna menti telepulések kozotti szengédl teherszallitas fontos feladatkéent
kell, hogy szerepeljen a megye teriletfejlesztasébe

A megyei terlletfejlesztési koncepcié ,Budapestitnmgolisz térséggel valé kapcsolat”
altéma-teriletének SWOT elemzése:

Erésségek Gyengeségek
- Budapest, mintdvaros vonzereje - kedvedtlen 10-es ati Sk
- kedved kelet-nyugati irdnyu kozuti keresztmetszet
kapcsolat - kevés és gyenge Duna-hid
- kedved kelet-nyugati irAnyu vasuti - kedvedtlen Budapest —Esztergom
kapcsolat kozuti kapcsolat

- kedved kelet-nyugati vizi ut

Lehetéségek Veszélyek
- elévarosi forgalom infrastrukturgjanak | - kozlekedésfejlesztés nélkili gépjarm
megteremtése (P+R) forgalom novekedés Budapest és az
- V0-4s Komarom-Kisbér—Mor- agglomerécioi kozott
Székesfehérvar-Pusztaszabolcs-Szolnpk-  koriltekin®t telepulésrendezeés nélkdl
O0sszekotés kialakitasa, a medlév indokolatlan urbanizacio ke#dik

szakaszok korszésitése
- Duna menti vasutvonal korssitése
- A Duna, folyami hajozéasa, kikék
|étesitése

2.2.2.2. VESZPREM-SZEKESFEHERVAR FEJLESZTES!
TENGELYHEZ VALO KAPCSOLAT

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai KoncepciqOFK) jovoképe, atfogd céljai kozott a
Karpat-medencei nagyvarosok eurdpai térbe tdrtdekapcsoldédasa, a kiépult gyorsforgalmi
at- és vasuthalézat mentén szetdéz ndvekedési tengelyek kiépuléseskals helyen
szerepel. Budapest az egész orszag ,lendiletbes&ma@a a régiok kozpontjai (tars-
kozpontjaikkal) pedig térségik huzberejévé valasaraatott(ak). E varosok (ilyen
Székesfehérvar, Veszprés mint tarskdzpont Tatabanya gazdasagi fejidésének kulcsa a
feldolgozodipar és a szolgaltatasok ddigse. A ,Kiegyensulyozott terlleti fejlesztés” shigiali
cél részeként az OFK felvazolja Magyarorszag fefies polusait (a Kdzép-dunantuli
régibban a Székesfehérvar-Veszprém varostengelygive novekedeési tengelyeit (a
legjelentsebb ezek kozul az egész Komarom-Esztergom megyétiritt Budapest-Gér-
Pozsony-Bécs iranyu). E féflési potenciallal rendelkézvarosok fejlesztési iranyainak
meghatarozasat a szubszidiaritas elve alapjamiketieszereplk bevonasaval, a regionalis
fejlesztési tervekben javasolja megtenni az OFKp&usok és a tobbi megyei jogu varos
(mint regionalis decentrumok) halézatosan kell dgyikodjenek, mely egyitttikodés
kuléndsen a poélusoktdl tavolabbi térségek nagywrdmamizald szerepének megsiése
szempontjabol fontos. A podlusok és a velik egyiikiiadd nagyvarosok (megyénkben
Tatabanya) halézatanak jelleépe, hogy lakossagukra és az ingazokra épitve magimt a
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szereplk a foglalkoztatdsban, mikozben astdtatasi és a kutatasi tevékenységek, valamint
a nagy hozzaadott ertekeb@llito gazdasagi agak koncentracidja jellemzi.

Az Uj Magyarorszag Programja elnevezést visél dokumentum az orszagggsi
hatarozatokkal 2005. decemberében elfogadott, #)2@6/6 OFK és OTK alapjan a 2007-
2013 kozti tervezési iibzakra vonatkozd, unids tarsfinanszirozasrad épémzeti Stratégiai
Referenciakeret (,Il. NFT”). Partnerségi egyeztet@dtozata 2006. marcius elejéelérhed.

E stratégiai program 3 legfontosabb eleme: a tuddsa gazdasdg és tarsadalom
megteremtése; az orszag gazdasagi, szellemi agdlidtvonzerejének novelése (kreativitas,
nemzetkozi térben vald kezdeményes alkotd szerepvallalas), illetve a fejlesztédugpok
létrehozasa és megsitése.

Az ,Elhets kdrnyezet biztositasa” kozéptavu fejlesztési ééke az egyittikods és
versenyképes varoshalézat megteremtése. A varasdajarulasa a gazdasagi névekedéshez
egy policentrikus, egyutttikddé varoshaldzati rendszerben, meghatarozott fejlssptdusok
fejlesztésén keresztil érvéenyesil a leginkadbb. pesta meghatarozd szerepet tolt be
Magyarorszag tudasalapu tarsadalomméa és gazdaséd@saban, hatosugara az egeész
orszagra kiterjed. Az orszag versenyképessegenedlas@t, a kiegyensulyozottabb teruleti
szerkezet kialakuldsat ugyanakkor a tovabbi fefjsizpdlusok alapozzak meg, melyek
regionalis kisugarzasuk révén hozzajarulnak régidgjersenyképességenekogitésehez, az
innovacio elterjesztéséhez. Avhroson kivili, Komarom-Esztergom megyéhez kozielde
kijelolt fejlesztési polusok: Gy és a Székesfehérvar-Veszprém varostengely. A pcdze
dunantuli régié kiemelt terlleti és telepuilésfejtési fokuszaiban e varostengely, tovabba a
regionalis decentrumkeéntitkodé masik két megyei jogu varos (Tatabanya és Dunangya
illetve az innovéacidra leginkdbb alkalmas kozépsékoallnak. A régié szerepet vallal az
orszagosan kiemelt Duna-térségi (régiok és agazabaktti koordinacioban megvaldsulo)
fejlesztésekben is. A fejlesztési polusok nemcsalguk fejpdnek — kisugarzd hatasukkal
lendiletbe hozzak kornyezetiiket is. Ezért a redgomédlusok fejlesztése kéw célkitizest
jelent: egyrészt a poélusok térségi funkcidinak efggitését, masrészt a kisugarzé hatasuk
ervényesulési  feltételeinek  (elérbsdg, kooperacios kapcsolatok, alkézpontok)
megteremtését. A Komarom-Esztergom megyei teriilestaési tervek regionalis polusokhoz
fiz6d6 kapcsolatokat targyald fejezetei is e feltételemed megteremtésére Kkell
fokuszaljanak: az innovacio-orientalt fejlesztésekrilletve a gazdasagfejlesztés és
gazdasagszervezés teréen lehetséges kooperacioktabdihyanak és a megye tovabbi
varosainak, varosias térségeinek-tengelyeinek aispkkal lehetséges kapcsolédasaira.
Dorog-Esztergom kistérségei @&iegesen a dévaroshoz, a Tatai medence 3 Kkistérsége
Székesfehérvarhoz, Kisbér kissé Veszprém megyéhenig Komarom-Babolna kistérsége
Gyérhoz gravital.

Az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcié (OTK) elfogadasardl szolé
97/2005.(XI1.25.) Ogy. hatarozat a hat kozéptauill Rig sz0ld orszagos terileti cél kdzott
masodikként nevesiti a régidkat dinamizalé fejlésizt pdlusok megésitését és a
varoshaldzati kapcsolatrendszer fejlesztését. Earaskében:

- A fejlesztési poOlusok gazdasagi-tarsadalmi térsz@nereje efsitéséért a térségi
innovacios, gazdasagi és kulturdlis funkciok fegteadbek; képessé kell tenni e
varosokat térségik dinamizédlasara az elédégtilk és az egyuttikodési
kapcsolataik disitése réven.

- Valamennyi régioban cél a polusoktol tavolabld eérségek (a Kozép-dunantuli
régioban ilyen Komarom-Esztergom megye egésze)ndm@asara képes varosok
(elssdlegesen Tatabanya, illetve Koméarom és Esztergaergpének megésitése, az
intenzivebben kooperald kiegyensulyozott varostailoregteremtése érdekében.

- A régidk versenyképességénekstése érdekében cél a fejlesztési polusok éna (fe
nevesitett) nagyobb varosok halézatos egyiktrdésének, valamint a varosok kozti
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kozlekedési utvonalak mentén elhelyezkéejlesztési tengelyek (pl. Székesfehérvar-
Mor-Oroszlany-Tata-Komarom, Tatabanya-Dorog-Esziergilletve a Duna-mente)
dinamikus fejlesztése. A poélusok a régidbarb léajlesztési alkdzpontokkal alakitsak
ki a funkciéik megosztasara vonatkozé stratégiai&at hasznaljak ki az egyutt-
miikodéslél szarmazo ényoket.

- Nyugat-dunantulon Gy elsisorban Nagykanizsa, Sopron, Szombathely és
Zalaegerszeg alkdzpontokkal alakitsa ki a munkaseget. A Kbzép-dunantuli régio
varoshalézatanak sajatos helyzételkovetketien Székesfehérvar és Veszprém
fejlesztési tarskbzpontokként, Dunaudjvaros és Tatgh alkdzpontok bevonasaval
szervezzek meg a ,polus-szerépiaddodo feladataikat. Az emlitett varosokon tal a
polusok sziikség szerint a régiok mar varosaival atarokon tuli nagyvarosokkal is
szoros egyuttitkodést alakitsanak ki a régiok versenyképességk&pen.

- Szintén cél az egyutkods térségi varoshaldézatok 6sztonzése a varosok kodzott
gazdasagi, kulturdlis és kozszolgaltatasi egyiktidések és funkcié-megosztasok
bévilésével, a varosi kozpontok és alkbzpontok térskg valé elérheiségének
javitasaval és a varos-vidék kapcsolatrendsZsitésével. A munkaépiacok térsegi
kiszélesitése érdekében a région belili varoshakzatjén a napi munkaba jarast
lehetvé tewh tomegkdzlekedési kapcsolatok megterembelkd(igen aktualis feladat
ez nemcsak Veszprém, de a régidkozpont Székestehdétwmarom-Esztergom
megyell tortérns elérését nézve is, ugyanakkor megyeénk tébbesdkée okan mind
a Gyr irdnyd, mint advarosi térség felé iranyuld napi tomegkozlekedégpickolatok
is javitandoak).

- A poélus-varosokban és az alkdzpontokban is cél jesdést gatldé nagyvarosi
koérnyezeti probléemak felszamolasa, a tarsadalnziifes2gekkel és fizikai leromlassal
érintett telepllésrészek gondjainak megoldasanatdethatd kozlekedési rendszerek
kialakithsa, az agglomeraciok fenntarthatésagarsakekepiléseik intézmeényesitett
egyuttmikddésének az 6sztonzése.

Amint az OTK Fejlesztési polusokrél sz6l6 fejezetiélrogzitést is nyert, a polusok
terveinek kidolgozasahoz nyujtott kormanyzati péyzitamogatast olyan széaesekkel
kell biztositani, amelyeket a Regionalis Fejleszt€anacsok is elfogadnak. A Kodzép-
dunantuli régidban is ilyen egyittikodés szerint készilt el 2006. marciusdban a
Székesfehérvar-Veszprém Fejlesztési Poélus Prograrstratégiai munkaterve. A polus
jovoképe, 6sszegezve:

A  Székesfehérvar-Veszprém fejlesztési podlus a Kéhénantuli  régid
versenyképesséegenek katalizatora; aj@var, az informatika, a kdrnyezetipar és a logkszti
fejlesztésen keresztll modernizalja a gazdasagatlitve az Eurdpai Unio fejlett régidihoz,
ezdltal vonzo életkdrilmeényeket és befektetésiye@ratet biztosit”.

A Székesfehérvar-Veszprém Fejlesztési Pélus alaghmioja a kdvetkéiz harom
stratégiai célra épdl:

- Innovativ, nemzetkdzileg versenyképes gazdaséhigtasa,

- Tudasbke biztositasa a versenyképes gazdasag igényeihez;

- Vonzé élettérré és befektetési kornyezetté, hatghmeiss és kil$ kapcsolatokkal
rendelked régios magtertletté valas.

Komarom-Esztergom megye telepllésének kapcsol@asacepciohoz a ,hatékony
belss kapcsolatok” stratégiai részcél szerint elvargnigelt a polus-tengelyt alkot6 két varos
(pontosabban a két agglomeracio, egyitt: a fepssréngely) részéris. A stratégia-alkotast
felligyeb szakéri testlletben pedig (igaz, mindéssze egy-egy st@ldglegalasi jogaval)
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részt vett Dunaujvaros, illetve Tatabanya MegyejiJ&aros Onkormanyzata. Megyénk
kapcsolodasi lehéségeit az alabbi két tertleten latjuk legkézenbsbknek:

- Hasonl6éan advaros térségével fejlesztehdkapcsolatainkhoz, a kdzlekedés és a
logisztika fejlesztésének terileténdeleges fontossagu a koordinacio; ebben a dunai
szallitas lehéiségeit kiaknazandd, Dunauljvaros térsége megyénkmetzetes
szovetségese”, de a konkurense is lehe(®&pnyi térséghez hasonldéan);

- Az ipari klaszterek tekintetében a &ytérségével fejlesztetidkapcsolatainkkal
majdnem megegyéz agazatok keriltek nevesitésre a régio polus-tgébeh: a
jarmtipar, az informatika és a kérnyezetipar (damyag-ipart is idesorolva). Amint a
Székesfehérvar-Veszprém fejlesztési polus strggedidlyesen megemliti, az ipari
klaszterek terlletén a BudapestéGpzékesfehérvar ipari haromszégben koncent-
ralodhatnak a fejlesztések. Komarom-Esztergom megyécioja e tekintetben tehat
nem kérdjelezhet meg.

Osszegzé helyzetértékelés:

A megyei terlletfejlesztési koncepcid ,Veszprém zelsfehérvar tengelyhez valo
kapcsolat” altéma-tertletének SWOT elemzése:

Erésségek Gyengeségek

- akét tarskdzpont varos vonzereje - kedve®tlen kdzuti, lehetetlen vasuti

- atengely stratégiaja azokat a klasztereket elérése a tengelynek Komarom-
preferélja, melyekhez megyénk is Esztergom m. fél
erdteljesen kapcsoldd-hat: gépjarapar, | - kevés és gyenge Duna-hid (a tengely gs
elektronika, nianyagipar, kornyezetipar Szlovakia kapcsolata)

- logisztikai szerep - K+F potencial gyenge, a félsktatasban

- ,ipari haromszo6g”™: Bp. — Sz.f.var — Gy résztvevk szama relative alacsony

melyen beltul megyénk ,huz”

Lehetéségek Veszélyek

- kozuti kapcsolat tobb igényszinten: - atengely ,06njaréva” valasa Koméarom-
gyorsforgalmi ut: Sz.f.var — Mor — Esztergom megye bekapcsoldédasa nélkul
Oroszlany — Tata — Komarom; - atévesen értelmezett ,regionali-zacio’
személyforgalomra a Zamoly-Gant- koncentracioét jelent (a ten-gelyre
Kdrnye Ut mint alternativa szoritkozva)

- akozvetlen vasuti 6sszekottetés - az informalis kapcsolati halok (melyek|a
lehetisége: Th.- Oroszlany — Mor — tengelyen belll jéval ésebbek az
Sz.f.var (- Veszprém) atlagos régiosnal) ,kiszorité hatasa”

- Dunai viziut: Komaromtél Almas-fuzin megyénk fejlesztési elképzeléseire nézve

at a tatai, esztergomi kistér-segig; e téren
Fejér m. dunai part-szakasza, D.Ujvargs
partnersége

2.2.2.3. GYORI (NY-DUNANTULI) POLUSHOZ VALO KAPCSOLAT

A Kozép-dunantuli régid Terlletfejlesztési Programjakiemeli, hogy a kialakuld
klaszterek nemzetk6zi versenyképességének atapeiétele, hogy a klaszterizacios folya-
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matok dsszekapcsolddjanak a szomszédos régiokssoetmn Nyugat-Dunantul - hasonl6
kezdeményezéseivel.

A Kozép-dunantdli régié az Eszak-Dunantll részekiéhdrajzi adottsagai miatt
torténelmi és gazdasagi vonatkozasokban is ezdlalskapcsolodik a Nyugat-dunantali
régibhoz, valamint a Budapesti agglomeraciéhoz,ymelpcsolatok tovabbi elmélyitése
hozzajarulhat a régid versenyképességénekormégehez, illetve a misegi életfeltételek
megteremtéséhez. Hasonl6 kapcsolatok kibontakazéasdrlehdiséget a magyar-szlovak
kapcsolatok javulasa, melyben mindenképpen fonteftdni a megléd egyuttniikodéeseket
(Eurorégio, oktatasi egyutiikddés, stb). Ugyancsak a szomszédos térségekkelszalos
egyuttmikddésre adnak okot az olyan kozos fejlesztésidtzki) mint a Balaton, az M6-0s Ut,
vagy a Dunaujvarosi Duna-hid és az M8-as ut.

A Bécs-Gyr-Budapest innovacios tengelyre (IV. Helsinki fadg) valo réfizédést
szolgdlja az M81-M13 (Székesfehérvar-Kisbéwtagomarom) és M62 (Dunaujvaros—
Székesfehérvar) kiépitése, valamint az europaiovfidor vasuti kapcsolat, Nyugat-dunantuli
régioval kozos fejlesztési program kidolgozasa.

A régio illeszkedése az észak-dél iranyu V/C “Hé{sifolyoso™-hoz (Gdansk-Ploce),
az M6-os Utnak és Esztergom kapcsolatanak megtéseniv16-M0-M10).
2000-ben elkészilt a Nyugat-Dunantili Régio és aégéDunantlli Régié Osszkozlekedési
Halozatfejlesztési Koncepcidja, mely csupan szalategion készilt elemzés.

Osszegzé helyzetértékelés:

Komarom-Esztergom megye nagytérségi kapcsolatajyben befolyasolja, hogy a
févaros és egy regionalis kdzpont: d6k6z0tt helyezkedik el. Eldib adodik, hogy a megye
alapveben kifelé orientélt, sajat kozpontjdnak a Tatabahgta-Oroszlany haromszog
mondhato. A tatai térésvonaltol nyugatradGyonzasa érvényesiil, ez leginkabb Komaromra,
Babolnara és Acsra igaz. (Dorog-Esztergom térségmigpel$dlegesen a éivaros felé
gravitdl.) A Komaromi és a Kisbeéri kistérség tetidpesztési koncepcidiban a fdldrajzi
kozelség és az ezen alapuldé egyikddés hangsulyosabban jelenik meg. A Nyugat-
Dunantali Régioval valé kapcsolatok &erban gazdasagi, oktatasi és kulturalis terlleten
nyilvanulnak meg, melyek nagyrészt &yonzoerejének hatdsara alakultak ki.

A megyei terlletfejlesztési koncepcio ,&Vy (Ny-Dunantuli) pélushoz valé kap-
csolat” altéma-teriletének SWOT-elemzése:

Erésségek Gyengeségek

- Gyér elssdleges (E-Dunantulra kihatd), | -  kozigazgatasi ill. teriletfejlesztési
Sopron tradicionalis (Selmeci Akadémia  értelmi levalasztasa a megyének
stb.) vonzereje Gyortol, Gysér-M.-S. megyéil

- apodlus stratégiaja azokat a klasztereket- keveés és gyenge Duna-hid (a pélus és
preferélja, melyekhez megyénk is Szlovakia kapcsolata)
erdteljesen kapcsoldd-hat: gépjarapar, | - a gyri felsboktatas relative ,gyenge”
elektronika, nianyagipar, kérnyezetipar (vetélytarsaihoz képest késve indult az
stb. egyetemi szint)

- logisztikai szerep: kitné Gyor-iranyu
kozlek. kapcsolataink vizen, kdzuton,
vasuon és légifolyosokon

- .ipari haromszo6g”: Bp. — Sz.fvar —
Gyér, melyen belul megyénk ,hiz”
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Lehetéségek Veszélyek
- Duna-térség kozos fejlesztése (pl. - megyénk Ny-i felére gyakorolt huzo-
Szigetkdz Tersegi Fejl. Tanacs) elszivo hatasa miatt @y oka lehet a
- egyuttmikodésekben (pl. az irt ,SZétesés” szcenarid nemkivanatos
klaszterekben) rejl még kiaknazatlan bekovetkezésének
lehetiségek

2224. A, TERULETI INTEGRALODAS EUROPABA" FEJLESZTESI
KERDESEI

Az Eurdpai Unio egy terlletileg integralt kozosstéfgerzan megvaldsitani, amely
képes kihasznalni a foldrajzi adottsagokbol szadmakinyoket, kezelni a hatranyokat. Az
Eurépa nyugati, déli és északi felén eltérdl5-0k tertleti integracidja is csak részben
valosult meg, a 2004-esévwdtéssel, valamint Romania, Bulgaria és a Balkaende
sikon azonban jeleds kihivasokkal kell a hosszutavon 30-nal is tobg@aliama Unidnak
szembenéznie.

Az Orszagos Terlletfejlesztés Koncepci¢OTK) szerint cél egy olyan harmonikus,
fenntarthat6 tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti tékszet €s tertleti rendszer létrejotte, amely
a helyi adottsagokra éijlsajat arculattal és identitassal rendetkeEzségekben szerviahk
— koztik mind tdbb eurdpai szinten is versenykdpadetegységgel, és amely szervesen és
hatékonyan illeszkedik az eurdpai térbe, s amelyhetarsadalom szamara az alapvet
esélyeket meghatarozé kdzszolgaltatasok és éldéthények tekintetében nincsenek jetint
terlleti egyerttlenségek.

Az orszag szervesen illeszkedik az eurOpai térszeibe intenziv gazdasagi,
kulturdlis kapcsolatokkal rendelkezik Kozép-Eurégrales a Balkan térségében, kilondsen a
hatar menti és a magyarlakta tertleteken, szerviapesolddik a transznacionalis és hatar
menti infrastrukturalis halézatokhoz, valamint kezwnyeéként részt vesz a gazdasagi,
kutatési, kulturalis egyutttikddésekben.

Alapvebt célkitizés a magyar teruletfejlesztési politikaban a alitintegracié utan
immar az orszag fikebb és tagabb kornyezetével (eurdpai, kdzép-eurépakarpat-
medencei) valé funkcionalis integralédas tudatosnésvativ kiterjesztése éthen, térben,
mélységben, mifségben, hatékonysagban és eredményességében, zag digikali
bekapcsolasa az eurOpai vérkeringésbe, valamintumibs kohézids, regionalis és
szakpolitikakkal valé minél ésebb 6sszhang megteremtése.

Kiemelten fontos feladat az Eurdpai Unids integobdl adodo lehélségek
hatékonyabb kihasznaldsa és a nemzeti érdekénitdy/essitése Ugyancsak fontos cél az
uniés kohézids, regiondlis és szakpolitikakkal validél ebsebb 6sszhang megteremtése, a
magyar fejlesztési politika hatarozottabb érdekeéyesiti képességének megvaldsitdsa, az
uniés és kiemelten a szomszédos orszagokkal fotytaktiv partnerség keretében a
kozosségi forrasok minél hatékonyabb felhasznakaslamint az EU fejlesztési és tertleti
tervezeési gyakorlatabdl valo tanulas hangsulyozZdgganakkor fontos célunk részt venni az
Unidhoz a ké8bbiekben csatlakoz6 orszagok felkészitésében.

Az Eurdépéba tortéh szervesebb beilleszkedés céikése nem korlatozodhat a
jelenlegi Eurépai Unié tertletére.

Kiemelt feladatként kell kezelni az orszag kedvéz sajatos foldrajzi helyzetdles
adottsagaibdl adddé leldstgek kihasznélasat, a kiterjedt nemzetkdzi kaptdoldvitését,
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valamint a szomszédos orszagok, kiemelten azok anaiyakta tertleteivel valo kilénb®z
szinti és formaju hataron atnyalé és hatar menti fejsszés egyuttiikodési kapcsolatok,
hal6zatok revitalizalasét és megsitesét.

Részcélok:
A megujuld teruletfejlesztési politika az eurOpategralédas jegyében az alabbi
célokat tizi ki:
- Magyarorszag integracioja az eurépai gazdasagi égfiként a transzeuropai kdzlekedési
halézatok hazai fejlesztésével és a nemzetkdztakytdervezési programokban vald
intenziv részvétellel:

Az orszag transznacionalis egyditikodéseit az alabbiak jellemzik:
— csatlakozés a fejlettebb, nyugat-eurépai névekembdgikhoz,
— a kornyezetbarat kozlekedési rendszerek fejlesatédegisztikai szerep 8sitése a
kbzép-eurdpai térségben,
— tudasatado szerep és gazdasagi befolydsése a délkelet-eurdpai térségben.

Cél, hogy felgyorsuljon hazank funkcionalis intdgdiéisa Eurdpa, kiulonésen Kozép-
Eur6pa gazdasagi, tarsadalmi és infrastrukturdésszerkezetébe, a globdlis tudas-,
informacio- és innovacio-alapu gazdasagba és taieadba, valamint a nemzetkdzi kultu-
ralis, tertleti és regionalis egyutikbdési folyamatokba. A részcél megvalosulasat aabal
fejlesztési feladatok szolgaljak:

— minéségileg magasabb szint integralédads az eurdpai magisztralis haldzati
rendszerekbe (kiemelten transzeurdpai és kozéepaurdrastrukturalis haldzatok);

— intenzivebb kapcsolédas a nemzetkozipkéht eurdpai és kozép-eurdpai
transznacionalis terilet- és regionalis fejlesztigalozattervezési, egyuttikodési s
fejlesztési folyamatokba (kiemelten a Cadses térsé&gy egyéb kozép-eurdpai
orszagok);

— a kulonbos terlleti szintek (pl. telepllések, régiok), ésedilketfejlesztési szakmai
szerepbk transznaciondlis €s nemzetkozi egyiiltdgdési halézatainak tamogatasa
(eurorégiok, klaszterek,”eurocities”, stb.).

— a nemzetkdzi migraciés folyamatok tudatos kihasmsal(a hozzaadott érték @lv
befogadas-stratégia mentén szakma- és régidspecifietelepitési programok
kidolgozasa)

- A hatar menti és hataron atnyul6 egyuikidések lehéségeinek fvitése a hatar menti
telepililéskozi, ezen belll intézményi, vallalkozgil kapcsolatok dsztonzésével, valamint
az EU tdmogatasi programok hatékony felhasznaldsava

A részcél megvaldsulasat az alabbi fejlesztésdédtzk szolgaljak:

— ko6z06s karpat-medencei terlleti tervezési és fagesegyuttnikddések, valamint kozos
stratégiak és fejlesztési programok kidolgozasagvalésitasa, s a hataron atnyalo
fejlesztési feladatokat hatékonyan ellatni képekiontézmeényrendszer kialakitasa;

— az egyes hatar menti-, valamint a hasonl6 probléirdizd térségek 6sszehangolt és
integralt  fejlesztésének  biztosithsa érdekében szran és interregionalis
egyuttmikodések, valamint kozos fejlesztések hazai tamegask biztositasa,
0sztonzése;

— orszaghataron atnyulé fejlesztési és szakmai egglitidések létrejottének hazai
tamogatasa (0] térségi egyutikddési és fejlesztési formak).
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a transzferrégiok és kapuvarosok gazdasag- ésdédosaszervei szerepének,
valamint halézati egyutttikodési képességénelositese.

- A nemzeti integraciok és a nemzetiségi fejlesetpgittnikodések éksegitése:

A részcél megvaldsulasat az alabbi fejlesztésdédtzk szolgaljak:

— a nemzeti integraciéo és a nemzeti teriletfejlesaggiuttmikddés szakmapolitikai és
miikddési alapjainak megteremtése;

— hatéaron atnyulé nemzeti fejlesztési alapok (pl.dgaagfejlesztési, befektetési, garancia
alapok) és a hataron tuli tilnyomoan magyarok laldailetek integralt térségi
fejlesztési programjainak a létrehozésa (pl. Syéieli Operativ Program), valamint az
integralt projekt alapu tamogatasok, illetve szaki@aogatas (pl. intézmeényfejlesztés,
szakmai, médszertani segitségnyujtas) feltételeanmlegteremtése;

- a Magyarorszagon &lkisebbségek altal lakott térségek, telepuléselesggse az
anyaorszagi tAmogatasok fogadasat osstfeletelek kialakitasaval.

Magyarorszag teruleti integralodasanakld dimenzioi:
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Az Uj Magyarorszag Programija elnevezést visél dokumentum az orszagijgsi
hatarozatokkal 2005. decemberében elfogadott, #)2@6/6 OFK és OTK alapjan a 2007-
2013 kozti tervezési iibzakra vonatkozd, unids tarsfinanszirozasrad épémzeti Stratégiai
Referenciakeret (,Il. NFT”). Partnerségi egyeztet@itozata 2006. marcius elejeelérhed.

Az europai térbe valo integralodasssitése:

Az orszag europai térbe vald funkcionalis integigoiak ebsitésének célja, hogy
mind a tertleti megkozelitéstérszerkezeti haldknak, mind a tematikus megktili
halézati fejlesztéseknek, egyuttkbdéseknek szerves résztigy legyen Magyarorszag.
Magyarorszdg a koOzép-eurdpai térség meghatarozéepfeként jarul hozza Eurdpa
versenyképességehez. Cél, hogy ebben a dinamikdispido térségben ésitsik
kapcsolddasunkat a versenyképesség fokozasat fefleeztések megvalositasaval, illetve a
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transznaciondlis infrastrukturalis halézatokhoz 6vddapcsolddassal és kornyezetvédelmi
egyuttmikdodések révén. A délkelet-eurdpai térség EU-int@gja az egyik legfontosabb
eurdpai szint politikai célkitizés, melyben Magyarorszag meghatarozé kodvetierepet
vallal. Szikséges a térseg fizikai és gazdasaggiatioja, a terileti integraciot 6sito
egyuttmikddések fejlesztése.

A Kozeép-dunantuli régio Terlletfejlesztési Programja szerint a kdzép-eurdpai
térségben Ufejlédési zondkinnovacios eicentrumok kialakulasa figyelhietmeg, melyek
kozvetlenll kapcsoldédnak az eurdpai magtérséghéznigyobb éwonal rajzolodik ki. Az
egyik, a dél-bajor innovaciés tengelyre felids, Praga kdrnyékén és Bécs-PozsonyiGy
kérnyékén formalodik, melyek egyesilve innovaci@ngelyként folytatddnak egészen
Budapestig. Mig a méasik a mediterran ,sunbelt 6theze2 kapcsolodo fefidési irdny, mely
Velence-Trieszt-Ljubljana vonaltdl halad Budapeté f A Kozép-dunantuli régioleét kozép-
eurépai fejbdési zéna metszéspontjaban helyezkedikggl hogy mindkett kozvetlendl
erinti, aminek kdszonhé&tn az eurdpai fejdési zonak és trendek keddemn képesek
befolyasolni a régi6 fejdését hosszu tavon.

A kapcsolédast seqiti, hogy az 1997 janiusaban mdégbzott,Helsinki folyosok”
kozul — melyek fejlesztésére az EU kulonds hanggéktet — harom (IV., V. és VIL.) is érinti
a régiot. EbbBl kovetkeden a régio Nyugat-Eurdépa és Délkelet-Eurépa kokotnoly
tranzitszerepet tdlthet bejtamegkertlhetetlenné valhat. Ha megvizsgaljuk agajieurdpai
régiok fejlbdési palyait, akkor azt a kovetkeztetést vonhatgjkhogy az ezredfordulon az
eurdbpai gazdasagi ér sulypontja az észak-francia, Benelux, Nyugat-német, angol
négyszogbl — Magyarorszag szamara is kedyemodon —keletebbe, az északkelet-francia,
a Dél-német, Eszak-olasz, osztrak, svajci tartoroiéniyanyabatolodik el®* Az Alpok
kornyeéki regiok fejpdésében az Uj ndvekedesi terleatsszak ad szerepet.

Magyarorszagon csak négy megyének nincs érintkerézéghatéral. E megyékhez
tartozik Fejér és Veszprém megye is. Komarom-Egatarmegye hataros Szlovakiaval — a
k6zos hatar hossza 77 km —, de az atjarhatosagehedglen korlatozott. Az Esztergom és
Parkany kozotti hid elkészultével az északkeletickalat élénkebbé valt, am annakilksis
kapacitdsa nem képes megbirkozni a felnteigenyekkel. Ezek alapjan elmondhatjuk, hogy
a régio az orszag bélgégidi kozé sorolhatd, az orszaghatar menti egyilkibdések idaig
viszonylag kevés szerepet jatszottak.

A koOzép-eurOpai integraci®@s egyuttrikodés eszméje nem Uj kdletde mara
nyilvanvaléva valt, hogy Kézép-Europa leginkabltéaelmi, kulturdlis alapokon hatarozhato
meg, a gazdasagi, tarsadalmi, politikai feltetelgkengék egy és egyuttnikodés
kialakitasahoz. A kilencvenes évek elején Csehgékiav szétvalasa, majd a kedéten
belpolitikai helyzet hatraltatta az eredményes #gyikodés kialakitasat, de a legutébbi
szlovédk vélasztds utani Uj kormany szakitott a ldordgyakorlattal, és ez Iokést adott a
szlovak-magyar kapcsolatok f&jésének is. A szlovakiai Nyitra kerllet, Komarom-
Esztergom és Pest megye 1999 judliusaban megalakitotVag-Duna-lpoly Eurorégiot,
melynek kozpontja Tatabanyan talalhatd. Tarsulkkéag Veszprém és Fejér megye is
csatlakozott az Eurorégiohoz, melyneksdleges célja a hatar menti tertiletek gazdasaganak
0sszehangolasa, a térség fejlesztése az EurOpaisdgitségével. Harond £gyuttniikbdési
terliletet hataroztak meg az alapitok: a civil s#féa gazdasagot és a kodzigazgatast. A régio
részese az 1990 majusaban létrejott Duna mentmarityok Munkakdzésségének, illetve az
EU Bizottsaga altal 1997-ben elfogadott CADSES-fekégié a Phare-CBC programokban
(magyar-szlovak) nem vesz részt tul intenziven,igpexk kifing lehetségeket jelent a
szomszédokkal val6 egyuttikddésre.

® Horvath Gyula: Eurépai regionélis politika, Dial@@mpus Kiad6, Budapest-Pécs, 1998 30. old.
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Osszegzé helyzetértékelés:

A megyei terlletfejlesztési koncepcid ,A teruletitegralodas Europaba fejlesztési
kérdései” altéma-terlletének SWOT-elemzése:

Erésségek Gyengeségek
- megyeénk tradicionalisan a |édjb - altalanos gyengeség az idegen-nyelv-
Ny.Eurdpa-irdnyu kozlek. és szel-lemi tudas alacsony szintje
folyoson helyezkedik el - kevés és gyenge Duna-hid (a megye es
- alegkozelebbi Ny.Eurépai nyelv- Szlovakia kapcsolata)
terllettel, a némettel kedueek a - gyenge D-i iranyu (igy gyenge Ny-
kapcsolattartas lehitégei a hagyo- Balkan felé irdnyuld) kozlek. lehitég
manyos, ill. nemzetiségi gyokenémet (csak Bp-n at lehet)

nyelvi kétbdések okan

- megyénk @ld-varmegyéinek Duna-
balparti tertletei, Koméarom ill. Parkany,
koézponttal természetes hatarontuli
partnereink

- a2.vilaghaboru étt mar jelenlév
kulfoldi tokebefektetés 199@itUj és
minden korabbinal meghatarozébb
erosséd kapocs Eurdpa felé; termé-keink
piaca is doriien az EU

Lehetéségek Veszélyek
- intézményekben rdjltartalékok (pl. Eu- | - az EU esetleges altaldnos valsaga
inform. irodak, Eurorégiok stb.) - aforint esetleges megrendiilése, az euro-
- transznacionalis integraciok a gazdasap, a bevezetés csuszasa
szellemi élet stb. tertletein - Ny.Eurdpai tartés dekonjunktura

2.2.25. HATAR MENTI TERSEGEK EGYUTTMUKODESE, KAPCSOLAT
NYITRAVAL

Az Eurépai Unidé kiemelten tamogatja a hatar megyiletmikddéseket, melyek az integracio
melyitését, az éles tertleti atmenetek kiklszéBblssebsegithetik. Szamos példa (Sudtirol
Ausztria — Olaszorszag, Benelux térség) igazoljalyen kooperaciok kedvézgazdasagi,
tarsadalmi, kulturalis hatasait.

Az Orszagos Teruletfejlesztés KoncepciqOTK) ,Hatar menti terlletek egyutt-
mikodésének ésitése” cimen irja:

Magyarorszag hatar menti térségei — az Eszak-nyumaragrész kivételével —
tbbbnyire az orszag elmaradott, alacsony tarsadgdadasagi statuszu teriletei. Ezeknek a
periféridlis helyzetben Iév térségeknek sajatos elhelyezkedésik, az atéstékelzeref
orszaghatar jelenléte kitorési pont lehet, amereryibnnek lehéségeit, mint giforrast ki
tudjak hasznalni. Atértéka&dinek a lehéiségek az orszag Un. unids hatérai, illetve a tobbi
hatarszakasz mentén is.

Unids csatlakozasunkat koden kilonosen felérték&dott a hatar menti kapcsolatok
jelentbsége. Hazanknak a jélven az EU () szomszédsagi politikajaval 6sszhangeaed
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koordinaciés, szervéz informaciés szerepet kell jatszania az egész d&armedence
fejlédésében, a hatar menti, hataron atnydlé interréggnés transzregionalis egyutt-
mikodések tervezésében, szervezésében és végrebajtadazek az egylttikddések
megteremthetik a Karpat-medencében koradbban teetesszegységet keépezrégiok,
vonzaskorzetek Gjraéledését, |eivet teszik az adott tertileteknek, telepilésekneksgab
utemi felemelkedését. Fontos, hogy ezek az egyiktdések ne csak formalisan
alakuljanak, hanem valés hatarokon atnyulo intézmérallalati, infrastrukturafejlesztési,
munkaeé-piaci egyittnikodéseket tartalmazzanak, melyeknek célja, hogggmtt hatar
menti térségek jojjenek létre orszagszerte.

Hatarmenti térségek

Ausztria

. Jelmagyarazat
Horvat A LatiritkeFhaly (2004)

@ Kozuti

@ Vasati

Hatarmenti térségek

-7 '-EU belsd hatéar
.. .E1J belsd hatar 2007-td]
"B kilsd hatér

Az alapveb cél, hogy a felértékétlo hatar-mentisédl), a hatar szerepének meg-
valtozasab6l adodd d@lyoket — agy, mint hidszerep, fejlesztési tobbleésok,
nemzetkoziségh adodo lokalis szinergiak, gazdasagi-kereskedtdimtségek — a térségek
a megujulas éforrasaként kamatoztatva tudjak &ejestik motorjava formaini.

Részceélok:

— Az elérhebség javitdsa hataron atnyulé- fés mellékut-hélozati fejlesztésekkel, ill.
tomegkozlekedés kialakitasaval, fejlesztésével;

— ahataron atnyul6 kapcsolatok zavartaldikinéséhez hataratkdélelyek Iétesitése az
atkeb-hianyos szakaszokon;

— 0Osszehangolt turisztikai termékrendszer kialakjtasa

— hataron atnyulo természet- és kornyezetvédelmilogia gazdalkodasi rendszerek
kiépitése (pl. natarparkok), valamint a kataszirételmi tevékenységek Ossze-
hangolasa;

— akozszolgéltatasok szervezésének (hulladékgaatiddkaszennyvizkezelés, egészség-
ugy, stb.) hataron atnyulé megoldasainak 6sztonzése

— a hatar mentén & egészségugyi ellatasdnak 0sszehangolasa, azségeészmus
k6zds programokban tortérejlesztése;

— avonzaskorzeti kapcsolatok Ujjaélesztése / kitlahi

— specialis kereskedelmidglydk hasznositasa;

— az atmed hatarforgalommal kapcsolatos logisztikai szoldaitaek kiépitése;
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— ko6z0s befektetés-6sztonzés, gazdasagfejlesztés;

— amunkaefpiaci és a képzési rendszerek 6sszehangolasa;

— kozos terlleti tervezés, kozds regiondlis programakz interregionalis és
transzregionalis egyuttikodések hazai tamogatasanak biztositasa;

— tapasztalatok atadasa és az egylttes programoz&sbdatt orszagokkal kdzos
intézmeényi struktura tovabbfejlesztése;

— a hatéron tuli magyarok szervezeteivel, intézmémyeaialé egyuttrikodés efsitése,
a k6zos nyelv, illetve kulttra kinaltaselyok hasznositasa;

— a hatar menti egyuttikddéseknek ki kell terjednie a Viz Keretiranyelvablebirt
vizgyijt6-gazdalkodasi tervek elkészitésére, a viztestekokologiai allapotanak
eléréséhez szikséges intézkedési programok meghadara, a szennyezések
kialakulasanak megétésere kozés monitoring programok, tovabba riasetaslszer
mukodtetésére.

Az Uj Magyarorszag Programja szerinta hatar menti térségek egyittkddésének
célja, hogy lehéivé valjon a térségben kordbban szorosabb egysépetkrégiok, megyék
természetes vonzaskorzetek Ujjaélesztése. tsdmptnyiljon szamos jelenleg periféridlis
helyzetben |é¥ terilet fejbdési vérkeringésbe valdé bekapcsolodasarésetban gazdasagi,
kulturalis és kornyezetvedelmi fejlesztésekkel, &asdadalmi kapcsolatok dsitésével, az
elérhebség javitasaval. A hataron atnyulo egydikidés é€s az eurdpai terlleti egyutt-
mikodés tekintetében Magyarorszag az Eurdpai Unibitélszagahoz képest specidlis geo-
stratégiai helyzetben van, hiszen a hazankkal ds@nszagokban 6sszesen 2,5 millié magyar
él kisebbségkeént. A szomszédos allamokbénrélgyarsag a politikai, gazdasagi és kulturalis
erdekérvényesités szempontjabdl egyarant kiemélégdket képvisel az orszag szamara. Az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv azonban nem emlititar menti egyuttilkodéseket.

Mindezek alapjan meghatarozé figyelmet kell fonditaa szomszédos orszagok
magyarok altal lakott térségeinek fejlesztésérdy memcsak Magyarorszag, illetve a Karpét-
medencei magyarsag, hanem egyben a hazankkal szossarszagok érdeke is.

A Vag-Duna-Ipoly Eurorégio:

A Vag-Duna-Ipoly Eurorégié Alapité okiratat 1999uliys 3-4n a Komarom-
Esztergom megyei Neszmélyen a Duna szlovak-maggtrntonalan Uszé Tancsics hajo
fedélzetén irtdk ala, Komarom-Esztergom és Pesyenkgzgyilési elndkei, valamint Nyitra
kerilet eldljaréja. A szetdés ebkészitéséhez a Rakodczi Szbvetség Hitlveegionalis
Szervezete 6t év kitartdo civil szervezeti munkaval, Miniszterelnoki Hivatal, a
Kaligyminisztérium, a HTMH, valamint Komarom-Eszjem és Pest megye hivatali
apparatusa szakmai tAmogatassal jarult hozza.

Az egyuttriikddés célja, teruletei:
a régio vonzobba tétele,
- a gazdasag és az idegenforgalom 6sszehangekZtike,
- oktatasi, tudomanyos és innovacios bazisok kibkégtcsolat fejlesztése,
- tertletfejlesztés és teriletrendezés 6sszeha®ola
- egyuttniikodés a természet-, kdrnyezet-, és vizvédelemtasKadfak elharitasa
terlletén,
- a kozlekedésfejlesztés dsszehangolasa,
- humanitarius és szocialis egyutikddeés,
- a kdz0s kulturdlis 6rokseg, kulturalis javak &sal,
- EU - K6z6sségi finanszirozasi programokban t@r&Emedményes részveétel,
- informaciocsere feltételeinek kiépitése, az infacié aramlas biztositasa,
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- k6z06s projektekre, programokra ajanlasok kidoégaz koordinalasa,
- k6z06s projektek, programok kidolgozasanak, lelotitgsa, tamogatasa.

Az EUROREGIO alapitéi a Széds Felek:

a.) Nyitra KerUlet eldljarosaga

b.) Komarom-Esztergom Megye Onkormanyzata
c.) Pest Megye Onkormanyzata

Az Eurorégié nyitott. Az alapitdk tevekenységukailthosen az alabbi, kodzigazgatasi
terllettiikon nikodé szervezetek (pillérek) segitségével kivanjak megiani:

- telepiilési és teruleti Gnkormanyzatok,

- megyei, térségi, regionalis terlletfejlesztésiacsok

- kOztestlletek,

- tudomanyos intézmeények,

- vallalkoz6i, befektédii réteget tomorét képviseleti szervek,

- civil szervepdeések

- az egyuttrikddésben a felek szamitanak a minisztériumok tesideti

allamigazgatasi szervek ségkbzrenikodéeseére.

A Szerdds Felek véllaljagk az EUROREGIO {ktdéséhez szilkséges koltségek
egyenb mértéki finanszirozasat, és az Eurorégio EIntksége aleajhatarozott mértékés
formaju hozzajarulas fizetését.

Az EUROREGIO csatlakoz6 felei:

Azon ©Onkormanyzati kistérségi tarsulasok, egytkodések, melyek hatar-menti
testvérkapcsolatokkal rendelkeznek (a tovabbiakbsatiakozok).

A csatlakozok az Egyuttiikodési Szergdésben meghatarozott modon képviseltetik
magukat a ledibb Ggydond és képviseleti szervben, fizetik a meghatarozadtt@hii és
form&ju hozzgjarulast.

A késbbi években az alapitokhoz, csatlakozé tagokkéntKéaép-Dunantuli
Regionalis Fejlesztési Tanacs és annak két masipyépe Fejér ill. Veszprém megyék
Onkormanyzatai is csatlakoztak.

Az EUROREGIO szervezete:
1.) az EUROREGIO Elnoksége
2.) az EUROREGIO Fiiggetlen Bizottsagai
3.) az EUROREGIO Titkarsaga
4.) az EUROREGIO ad hoc bizottsagai, szakért
5.) az ,Eléslatok Tanacsa”

Az lster-Granum Eur 6r égio:

Eurépa kozepén, Kozép-Eurdpa szivében, népek vatpguoak, KkultGrak
taldlkozasanak metszéspontjadban fekszik az Istem@®n Eurorégio. Kiralyok, tudosok,
miivészek foldje ez a fasttaj, ahol harom folyd, a Duna, a Garam és azylpalalkozik. A
természet és torténelem paratlanul izgalmas kajairtalakitott ki e folyok mentén. E
kultartaj 2001. oktéber 11., a Méria Valéria hiddlj dtaddsa Ota Ujra egységes egészként
kinalja latnivaloit a latogatdknak.

Az Ister-Granum Eurorégio a magyar-szlovak hatdeszik. Tertlete meghaladja a
2.000 km2-t, lakossaga a 200.0@R. fA régio, melynek szive az Esztergomot Parkannyal
Osszekd Maria Valéria hid, foldrajzi értelemben termésgetegységet alkot. Eurdpa
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masodik legnagyobb folydjaba itt torkollik a Gar@s az Ipoly, s a torkolatvidéken a Duna
négy hegység, a Kovacspataki-hegyek, a Borzsorilia és a Visegradi-hegység fést
sziklai kozott attorve éri el Budapestet. A régigrhagasabb pontja a 938 méteres Csdvanyos.

Megvalosult projektek:

- Informacios térképtablak (2003/2004)

- Pilisi tarakerékpar-utvonalak (2003/2004)
- Regionalis gazdasagi portal (2004)

- A civil szektor fejlesztése (2004)

Az Ister-Granum Eurorégiéban elinditott programok:

- Hidak a hataron - Multilateralis interetnikus pragr

- A jové hidja - A mentalis hidépités projektje

Lanc-hid - Haromdimenzios halozatépitési modellpaony
Kultartdj - Kérnyezetkdzpontu idegenforgalmi progra
A Harom Foly6 Régidja - Konyvsorozat-kiadasi pragra

Osszegzé helyzetértékelés:

A megyei terlletfejlesztési koncepcidé ,Hatar menérségek egyuttiikodése,
kapcsolat Nyitraval” altéma-tertletének SWOT-elegezé

Erésségek Gyengeségek
- megyeénk egész tertilete (NUTS 3)az | - keveés és gyenge Duna-hid (a megye es
uniés politikak szerint részese a ha-taron  Szlovakia kapcsolata)
atnyulo és hatarmenti policynak - keveés kozds, konkrét fejlesztésre
- Szlovakiaval segiti a kapcsolattartast a irAnyul6 program Szlovakiaval

felvidéki magyarsag, ill. megyénk
részbeni, nemzetiségi gyokieszlovak
nyelvi kétbdése

- megyenk éld-varmegyéinek Duna-
balparti tertletei, Komarom ill. Parkany
kozponttal természetes hatarontdli
partnereink

Lehetéségek Veszélyek

- néhany kozos, konkrét fejlesztésre - torténelmi sérelmek, ill. a két orszag
irAnyul6 program szlovékiai part- barmelyikben a nemzetiségi viszony
nerekkel: pl. Komaromi Bd-rendszer kiélezésére jatszo politikai de
Vilagorokseg-jelolése; komaromi és térnyerése
esztergomi (V/C folyosés) Duna-hidak | - Szlovakiaval fennéllé gazdasag-

- intézményrendszerben r@jehetségek: fejlesztési versenyhelyzet ,el-
3 eurorégio a megyei szlovak meérgesedése” (beruhazokert,

hatarszakaszon; a Viseg-radi Orszagok munkaeéért stb. folyd verseny
Eurorégidinak Konzultativ Tanacsa, sth. egeszségtelen kinbvései...)
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2.3. TEMATERULET —A KULSO KORNYEZET HELYZETELEMZESE

A TERMESZETI-TAJI ES KULTURALIS OROKSEG, EPITETT
KORNYEZET VEDELME, FEJLESZTESE, HASZNOSITASA; A
NEMZETI KISEBBSEGEK ERTEK- ORZESE SZERINT

2.3.1. KULTURALIS OROKSEG-VEDELEM, M UEMLEKVEDELEM

2.3.2. TERMESZETI - TAJI| OROKSEG VEDELME

2.3.3. NEMZETI KISEBBSEGEK ERTEKEINEK MEGJELENITESE

2.3.4. EPITETT KORNYEZET VEDELME, TELEPULESFEJLESZT ES,
LAKASPOLITIKA ES -FELUJITAS

231. KULTURALISOROKSEG-VEDELEM, MUEMLEKVEDELEM

Az Eurdpai Unio hivatalosan a Maastrichti s#gles 151. cikkében fogalmazta meg,
hogy az Uniénak hozza kell jarulnia a tagallamokdmajanak viragzasahoz, tisztelnie kell a
kulturalis sokszifiséget, és ezzel parhuzamosan kozos értékek teégnkél ebtérbe
helyeznie. Mindezek elérését hivatottsegiteni a Culture 2000 niévprogram, melynek
keretében a kulturalis egyittikodés kiszélesitésére adodik Idiseélg a tagallamok és az
Union kivili orszagok szamara, valamint nemzetlsaervezetek részére egyarant.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié(OFK) ,Befektetés a kornyezetbe”
prioritascsoportjanak ,Tiszta telepulések, biztgmaeremd kérnyezetvédelem” prioritasa
szol arrdl, hogy telepiléseinket a kdrnyezeti (&speti és épitett) értékeinkre figyelemmel
kell rehabilitalni: a telepllés-rehabilitacié hadly®s eleme a torténeti telepuléskdzpontok,
varosmagok értékz6 megujitasa, a tiemlékek védelme és felljitdsa, valamint a telepllés
zoldteriletek védelme és fejlesztése. Az oOrokolinkézetszennyezések felszamolasa, a
karmentesités, a rekultivaciok, valamint a barnd®eberuhazdsok 0sztbénzése szintén
hozzajarul a kdzteriletek és épuletek megujitaséb@zzoldteriiletek mégzéséhez.

Az Orszagos Terlletfejlesztési KoncepcigOTK) 2020-ig megvaldsitandé 6t atfogod
célja egyike a ,Fenntarthato versenybdgs és 6rokségvédelem”. A 97/2005.(XI11.25.) Ogy.
hatérozat szerint:

.Régioinknak, térségeinknek olyan fenntarthaté szedekké kell valniuk, amelyek
ertékeiket, orokséguket, ddorrasaikat és belsdsszetartozasukat nemcsak treik, hanem
azokat tovabb ésitik. A tarsadalom, a gazdasag és a természetirkieti, kulturalis elemek
O0sszhangjat helyi-térségi rendszereinkben az atldijdyezetgazdalkodas és az integralt
kérnyezeti tervezeés segitségéevel biztositjak”.

oA kulturalis 6rokség, kulturdlis javak és a tarahdi identitds helyi-térségi
ertéknoved kezelése és ésitése” részcél a taji kulturdlis orokség fogalosiirdalasa (az
épitett, a targyi és a szellemi kulturalis 6érokdégdturalis javak egyuttesen) utan rogziti, hogy
mindez kodzvetlenul vagy kozvetetten szellemi vagggyi-anyagi efforras, s mint ilyen,
gazdasagi tényéz A kulturdlis 6rokség, kulturalis javak a telegdiléa térségi, a nemzeti (és
ezéltal az eurdpai) identitas egyik sarokkove, gyikelegfontosabb éforras — ezért a
terlletfejlesztésnek ezt integralt, 6sszetett mokelh kezelnie. A védelme fontos annak
erdekében, hogy hosszu tavon isferas maradjon, de a fejlesztése is hangsulyozandd,



81

hogy fejlesztési projektek épllhessenek az oroleedejlb ersforrdsok kiaknazéséara és
Orokségi értékeinek kiteljesitésére, illetve tovabtbdkseégertékek generalasara. A kulturalis
Orokség, kulturdlis javak mézése, értékeinek kiteljesitése és a tarsadalmiitde térségi
erositése a fenntarthatdsag fontos tédydrszen a jo¥ generacidi szamarcazik meg a malt

és a jelenkor értékeit, ezzel biztositva a tudabaggomanyok térségi jellegzetességeinek
fennmaradasat. A kulturalis 6rokségvédelem (benméeanlékvédelem) céljai kilondsen:

- anépi épitészet, kefivesség eés gazdalkodasi kultira fennmaradasafségitese, a
hagyomanyos mesterségek felélesztése, piacteremtése

- a kulénb6d teleplléstipusokat és tajakat egyedi arculativé épitészeti stilusok és
teleplléskarakterek, telepulésszerkezeti jelttknzkozte a torténelmi telepilés-
k6zpontok) fennmaradasanak biztositasa,

- az UNESCO Vilagorokseég terlletek (megyénkben: aviéddbmanyos terilet: a két
Komarom eédrendszere és a Visegrad-Esztergom-Pilis tortéaptegyedi értekeire
alapozott turisztikai fejlesztése,

- a kulturdlis 6rokség, kulturalis javak kisugarzé&darepsitése és fennmaradasa
érdekében a kulturdlis 6rokségi lancba szervézh@tokségi turizmus” céltargyai
(kulturalis orokségi eértekek és emlékek, muzealgéamények) vedelmének,
fenntarthatd hasznositdsanak, bemutatdsanak, ztégemek és az oktatasi-
mivelédési-kulturalis intézmeények kulturalis 6rokségi gomtokhoz valé szerves
integrélasnak biztositasa;

- tajképi erték kulturalis ©6rokségi tertleteken (,kultdrtajakonda hagyomanyos
mivelési és beépitési mod néegese, megvaltoztatdsanak hatésagi szigoritdsa; a
tajkarakter esetleges megvaltoztatasa eseténeshi@jtebség vizsgalata, a régészeti
és miemlékvédelmi szempontok figyelembevételével;

- a felgjitasi eszkdzok koncentralasa a kiemedlkedlteki miemléki magteriletek
(megyénkben pl.: Tata ill. Esztergom szamadit&iterjedés Miemléki Jelertisédi
Terlletei; Komarom &dei; Kisbér és Bajna kastély-egyittesei stb.yfarras-
szerepének ésegitéseéeért;

- a hagyomanyokra épit és a helyi Orokségértékek védelmére hivatott civil
kezdeményezések tamogatasa; a lakossag aktivizalabalyi és térségi érdek-
ervenyesités és dontéshozatal folyamataban (attésttermészeti kornyezet erkolcsi
avulasanak megadllitasa, az embereki@inek pozitiv megvaltoztatasa);

- a nemzetiségi telepilések, térségek arculatanasitése; a karakterisztikus
nemzetiségi kulturak mégzése, aiforras-potenciajanak kialakitasa.

Az Uj Magyarorszag Programja elnevezést visél dokumentum az orszagggsi
hatarozatokkal 2005. decemberében elfogadott, #)2@6/6 OFK és OTK alapjan a 2007-
2013 kozotti tervezeési édzakra vonatkozd, unids tarsfinanszirozasaraé eépiemzeti
Stratégiai Referenciakeret (,II.NFT”). Partnerségieztetési valtozata 2006. marcius elgjét
elérhet. Az Elhe® kornyezet biztositasa” kozéptavu fejlesztési ééke az épitett kornyezet
rehabilitacioja, a telepulés és a taj harmonikysckalatanak biztositdsa. Ez magaba foglalja a
barnameids teriletek revitalizacidjat éppugy, mint a torténéak meg@rzését, a torténelmi
teleplléskozpontok eértékzé megujitasat, ill. a teleplléskép és a tajkép vadel A
fenntarthato térszerkezet kialakitasa (a fenntagttéaségfefpdés) célja, hogy a régidk sajatos
adottsdgaihoz igazodva, a tebs térségenként oly modon valésuljon meg, hogy a
kornyezeti, kulturdlis és természeti értékek védelmellett biztositsa a természeti és
kulturélis ebtforrasok harmonikus és kiméletes igénybevételéneknmegvalositasahoz
sziikséges a taji természeti 6rokség helyi-térségiprnése és hasznositasa, valamint a
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kulturalis 6rokség, kulturdlis javak és a tarsadattantitas helyi-térségi ertéknovekezelése
és ebsitése.

A kulturdlis tertllethez tartozo infrastrukturalgglésztések soraban figyelmet kell forditani az
epitett kornyezeti értékek fenntarthato fejlesz&séz ingatlanokban megtestéskillturalis
ertékek fenntarthatésdgnak biztositasara, tarsadainkciok kialakitasa révén. A magas
szinti szolgaltatasokhoz sziikséges infrastrukturaliegejesek nagyban novelik a torténeti
teleplilések képességeit a magasan képzett, kreaiitkaeé megtartasara és kibonta-
koztatasara.

Az Un. konvergenciarégiokra (koztik a Kozép-dunimtégiora) tervezett 6nalld
regionalis operativ programok a turisztikai poté@h¢iasznositasat, valamint a természeti és
kulturalis 6rokseég, kulturdlis javak térségi megesét is szolgaljdk. Sziikségdrarturisztikai
szektor szerkezetvaltasa, a megléonzebkre (megyénkben: a kdzéphegységek, a Duna),
természeti kincsekre, a torténelmi varosokra, varakuzedlis intézményekre, borvidékekre
stb. éplb innovativ turisztikai termékek bevezetése. A ggzkalturalis 6rokség, kulturalis
javak hasznosulasa is cél.

A Kozeép-dunantuli Régi6 2003-ban aktualizalTeruletfejlesztési Programja meg-
allapitja, hogy ,az 6koldgiailag elvarhaté telepigglodés a beépitésre nem szant teriletek
megtartasaval biztosithatd, ugyanakkor a nagyvéhasoallando verseny folyik a kidlzold
terlletek felhasznélasaért (...). Egyihan fejlédés alakult ki az ipar mesterséges fejlesztése
folytan — a szocialista varosok kiépitése sorarépitészeti értékrend atalakult, épitészeti
kultarank harmonikus fejdése elmaradt. A terilethasznélat vonatkozésabawtfago,
programszdt tertlethasznalat kialakitasahoz nincsenek megasemgan-, sem a tarsadalmi
szféra forrasai”. A programnak ,A miségi élet feltételeinek megteremtése” prioritdsa az
elérhebség javitdsa és a természeti kornyezet védelmeetinsltdl a telepilésfejlesztés
altaldnos céljardl is: az épitett kornyezet fejlése, kdozosség szinterek kialakitasaval,
korszefisitésével, a megléwossz allapotu tertletek Gjrahasznositasara.

232. TERMESZETI - TAJ OROKSEG VEDELME

Az Eurdpai Unio kornyezetpolitikaja jelenleg az Wnihatodik cselekvési

programjaban leirt prioritasi tertleteket kovetelyek a kdvetkedk:

- az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem;

- atermészet és a biologiai sokféleség védelme;

- akdrnyezet, az egészség és az éldtpdig mefrzése;

- atermészeti éforrasok medrzése.
Ez atiz évre tervezett cselekvési terv tobbek #dethatalmazta a Bizottsagot hét tematikus
stratégia kidolgozasara a kovetkggmakorokben:

- aleved@szennyezés;

- ahulladékkeletkezés medeése és a hulladékok Gjrafeldolgozasa;

- atengeri kdrnyezet védelme és hegse;

- atalajvédelem;

- anovenyvéd szerek ésszéifelhnasznalasa;

- az ebforrasok fenntarthaté hasznalata,

- avarosi kdrnyezet.

2005-ben e tematikus stratégidk kozul négyet fadadtl, nevezetesen azokat,
amelyek a levatyel, a tengeri kornyezettel, a hulladékokkal és e@forrasokkal
kapcsolatosak. A tobbi stratégia véglegesités allatt
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Az Orszagguilés altal 2005. decemberében elfogaddtszagos Fejlesztéspolitikai
Koncepcié (OFK) azt tizte ki célul, hogy 2020-ra Magyarorszag Eurépa legyi
legdinamikusabban féjtl6 orszdga legyen, ahol emelkedik az emberek életsaata és
javul életmirbseguk, vagyis ahol tobb (és jobb) a munkahely, wagasak a jovedelmek,
biztonsagos, tiszta és j6 nigegi a kornyezetegészségesebb, hosszabb és teljesebb az élet. A
dokumentum egyik kodzponti gondolata fanntarthaté fegfdés A koncepcio szerint
Magyarorszag nemzetk6zi 0sszehasonlitdsban igen ke@lvetermészeti, 0Okologiai
adottsagokkal, természeti értékekkel, természaiidekkel (nemzeti parkokkal, tajvédelmi
korzetekkel, természetvédelmi terlletekkel, Nat2@80 terlletekkel, védett tertletekkel és
ertékekkel, barlangokkal), valamint a sok helyengnméegtalalhato, jellegzetesen Karpat-
medencei tajakkal, hagyomanyos tajhasznalattaketkedik.

Az életmirbség folytonos javitdsa a természetbfemrasok fenntartdé hasznalatara,
valamint a tarsadalom koérnyezettudatos és korngtkes magatartdsara és a kodrnyezet-
minéség me@rzésére épul. Egyfajta ,6koldgiai mintaallam” melg&itasat dzi ki célul,
amelynek érdekében a koérnyezetileg kilonlegeserékéry teriletekkel rendelké&z
Magyarorszagon innovativ koérnyezeti politikara, ahhez kapcsoldédd kutato-fejleszt
tevékenységre, valamint a fenntarthatésagi és detmatd térhasznalati elvek kulonos
szigorral tortéfl érvényesitésére van szikség.

Meg kell sziintetni a sulyosan szennyegs egészségkarosité tevékenységeknek
nyujtott kdzvetlen és kozvetett allami tamogatasokzaltal jelenisen javul a kérnyezet
allapota, mikdzben korsZzetdik a gazdasag és csokkennek a tarsadalmi fesgék. A
koncepcio a jelenlegi GDP-szamitas mellett javaskiglolgozni és bevezetnizbld GDRt,
amely szamitasba veszi a természdtiograsok fogyasat, a kdrnyezeti karokat és tarsadal
feszlltségeket is.

Horizontélis elvként kell érvényre juttatni a koezgtterhelés minimalizalaséat, a
természeti tertletek, 6kologiai halézatok, Natud@@teriletek, kulturalis 6rokségunk, épitett
kornyezetlink meiyzését, a gazdasagos Uzemeltetés és fenntartap@r@@h Természeti
ertékeink és tajaink mégzése és fenntartasa nemcsak éxidlg sokszifiségének védelmét
jelenti, hanem hozzajarul az emberi egészséghgz kézérzethez”.

Az Uj Magyarorszag Programjanak legfontosabb elemei:

- atudasalapu gazdasag és tarsadalom megteremid¢gatésfejlesztés és az innovacio
gazdasagban Dbetoltott szerepénekosipése, a kutatas-fejlesztés modern
infrastruktarajdnak megteremtése,

- afejlesztési pdlusok létrehoz&smmegsdisitése,

- az orszaggazdasdgi, szellemi és kulturalis vonzerejének lé8ea kreativitas és a
nemzetkozi térben valé kezdeményés alkoto szerepvallalas altal.

Ebben a programban is hangsulyos szerepet kap myeédati ertelemben vett
fenntarthatosag elv&nnek jegyébejavaslatot fogalmaz meg az Uj Magyarorszag Programj
€s az operativ programok valamint egyéb tervezékumentumokstratégiai kdrnyezeti —
mas néven fenntarthatdésagi — vizsgalatéra.

Az infrastruktura fejlesztéséenél torekedni kellaarnogy a koéltségek csokkenjenek, a
kornyezet szennyezése és adfamrasfelhasznalas az oOkoldgiai eltartbképességehiil b
maradjon.

Az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcio(OTK) a teriletfejlesztési politika
tekintetében 2020-ig a kdvetkieatfogd célokat fogalmazta meg:
1. Térségi versenyképesseg
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2. Terlleti felzarkozas

3. Fenntarthato térségfejodés és orokségvedelem
Régidinknak, térségeinknek olyan fenntarthatd reedskké kell valniuk, amelyek
ertékeiket, 6rokseguket, cdorrasaikat és belsdsszetartozasukat nemcsak Brei,
hanem azokat tovabb &mitik, a tarsadalom, a gazdasag és a természetydaiti,
kulturalis elemek 6sszhangjat helyi-térségi rendskben az atfogd kornyezet-
gazdalkodés és az integralt kornyezeti tervezéisssggvel biztositjak.

4. Teruleti integralédas Europaba

5. Decentraliz&cio és regionalizmus

Az orszagos jelefisédi, integralt fejlesztési terlletek egyikeként a Dumentét
hatarozta meg (a Balaton és a Tisza-mente melietigly Komarom-Esztergom megyét is
jelentbs mértékben (4 kistérségével) érinti. E tekintetlzerkdvetke#d elérend célokat
hatarozza meg (a témat étian):

— a tdjhoz alkalmazkodo teriletfejlesztési, tajgdiandasi programok inditasival a Duna éltal
meghatarozott t4ji rendszenikbdoképességének biztositasa és az dkologiai kritékuaalo
megfeleb fenntarthatd tarsadalmi, gazdasagioidgls feltételeinek megteremtése;

— a Duna és kornyezete altal kinalt természetiuftsifalis etforrasoknak a fenntarthatésag
elveire épld hasznositdsa a mgmzdasagi, halaszati, érdés vadgazdalkodasi, 6ko-
turisztikai- és infrastruktura-fejlesztéseknek @ssmmgolasaval;

— a Duna teljes magyarorszagi szakaszanak, kamfsohdellékdgainak a Viz Keret
Iranyelvnek megfelél rehabilitacidja, a Dunaéf és mellékagai kozotti @l kapcsolat
biztositasa, a vizi kbrnyezet fenntartdsa, védésjavitasa,;

— a Duna-mente természeti tertleteinek, tajainatknészeti €s kulturalis értékeinek, Natura
2000 tertleteinek a mézése, fenntartdsa; a természet onszabalyd@aéséhez kozetit
allapotok kialakitasa, a biodiverzitas nmieggse;

— avizszennyezeés és a vizkarok méggede és felszamolasa;

— az arvizvédelem és vizkészlet-gazdalkodasi renelszkiépitése, megesitése, €s ezek
0sszehangolasa az 6koldgiai célokkal és a hajozagitéeladatokkal;

— az EU Transz-Europai Halozat fejlesztési konagpciDuna rendezésre vonatkozd
eléiranyzatai alapjan a hazai Duna rendezési koncdpalékitasa. A dunai allamok kozotti
egyuttmikddésen alapuld vizgijto tervek elkészitése 2008-2009-re.

Az OTK a Kozép-Dunantuli Régié atfogo ceéljai kdzéit egyik legfontosabbként a
vonzo, fenntarthatd életmtinég megteremtését nevesiti. A kornyezetvédelmet, az
infrastruktarat, a kozlekedést és az informacidsa@dalmat érirdt életmirbseg-fejlesztés
elemei a régiéban: a kiemelkiedarsztvizkincs-készletének védelme, a természtikek
fenntarthato turisztikai hasznositasa, a fennttthgrargazdasagi fejlesztések, a koérnyezeti
infrastruktara fejlesztése, a part- é€s vizrend&a@nosen a régio allovizei esetében, valamint
a telepilések halozatos fejlesztése, egyuttal arheflségi kapcsolatok javitasa és az
informacios infrastruktura fejlesztése.

Az OTK akdrnyezet- és természetvédelem illetve vizgazddksdakpolitikeszamara

a kovetked teruleti prioritdsokat fogalmazza meg:

- A fenntarthatd térségféjtiés osztonzése érdekében a természetvédelem tduaottan
szliikséges a biologiai fajvédelem és a biodiverat@snpontja mellett a taji, tajokoldgiai
szemlélet dfsitése, a természeti elemek térbeli rendszerétetead tdjak, mint terilet-
specifikus értekek védelme, a tajvédelmi korzetékekek lBvitese. A Nemzeti Parkok
mikodtetése és fejlesztése soran az érintett régiatEgményeivel szoros partnerség
meg-valdsitasa szikséges.
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A regiondlis és agazati tervekben, programokbatiriig hangsulyt kell fektetni a sajatos
adottsagu térsegtipusok specialis fejlesztéséretevek és programok stratégiai
kornyezeti vizsgalatanal hangsulyosan kell figyddemvenni a térségek egyedi
sajatossagabdl kovetkiezltél tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti adottsagearice
képességliket és a hatasokkal szembenbetéekenyséegiket.

A policentrikus varoshalézat érdekében a fejlesziékisok és a regiondlis alkbzpontok
(lyen Tatabanya is) kornyezeti infrastruktirajanfaesztése, a kornyezet védelmét
szolgalo kozmivekre vald lakossagi racsatlakozasok 0Osztonzés&megkozlekedés
fejlesztése, a varosrehabilitacio és a varosi lkeragmidség javitasa, a kornyezetbarat
energiatermél rendszerek elterjesztése. A fejlesztési polusdlsszekdt tengelyek
mentén a levedjisztasag-védelmi, zajvédelmi, természetvédelmimgmamtok kiemelt
figyelembe vétele az Gthal6zat-fejlesztés és k&xlekfejlesztés soran.

A nagyobb varosok koril szenvadh agglomeraciokban és agglomeral6do térségekben az
Okologiailag fontos, telepuléseket és telepllésiésizelvalaszto zoldfellleti rendszer és e
rendszer elemeinek helyet adé zoéldterlletek védéméejlesztése, a terjeszKeglleg
terlletfoglalas korlatozasa, a kozlekedési renéézésszehangolasa, a kdzlekedés karos
hatdsainak csokkentése, a kornyezeti infrastruktigjiesztése, a helyi védettség teriletek
zavartalansaganak biztositasa é€s a beruhazasokRaérngezeti szempontok kiemelt
figyelembevétele, a zoldméz beruhazésok korlatozésa.

A vidékies térségekben a fenntarthatd tajhaszrdldakitasa érdekében a természet-
védelemmel 06sszhangban & vmez- és erdgazdasagi termelés feltételeinek
megteremtése, a tajesztétikai és tajokologiai spanof érvényesitése, @shonos fajok
telepitésének és tartasanak Osztbnzése, ditedilbtek természetességének javitasa, a
helyi értékeket hasznosito és taji adottsagokhazadd hagyomanyos és kornyezetbarat
gazdalkodasi modok felélesztése és elterjesztése.

A tanyas térségekben a gazdasagi, tarsadalmi, épetiyallapot felmérése, a megujuld
eréforrdsokra alapozott egyedi megoldasu, alapuefrastruktirdk koltséghatékony és
koérnyezeti szempontbdl @yos és indokolt kiépitése. A tdji adottsagokhoazayld
kornyezetbardt gazdalkodasi modok elterjesztéseezek technikai és technoldgiai
feltételeinek biztositasa.

Az elmaradott, zdmmel aprofalvas térségekben askd@ helyben maradasat biztosito, a
helyi adottsagokra alapozott kérnyezetbarat tersned@uktirak kialakitasa, az egyedi
megoldasu kornyezetkingelinfrastruktirak és szennyvizke&elendszerek kiépitése, a
koérnyezeti allapot tovabbi romlasanak meégéke, lehékség szerinti fejlesztése. A
gazdag épitészeti, kulturalis és természeti droksggpvasa és a turisztikai piacon toétén
megfeleb hasznositasa.

Az ipari szerkezetvaltas altal érintett telepllések a barnamés terlletek
hasznositasanak (karmentesités, rehabilitaciéjterble helyezése a zo6ldnész
beruhdzasokkal szemben, azok telepilésszerkezdiiéprdinak orvoslasa érdekében a
kornyezet allapotaban bekdvetketovabbi romlas megakadalyozasa, anyag-, teriget- é
energiatakarékos, miségorientalt beruhdzasoléei/ben részesitése.

A taji értékekben gazdag teriileteken és a védettészeti terlileteken a természeti €s taji
sajatossagokra alapozott kornyezetbarat éséségi turizmus fejlesztése, a fogadd,
latogatd kodzpontok, bemutatd helyek, tandsvénydkatd kozpontok és erdei iskolak
fejlesztése, Naturparkok kialakitasa. A Natura 2QG@€lleteken a gazdasag és az
infrastruktara természetvédelmi szempontu atals#tjtéa terllethasznalat soran az
Okologiai magteriiletek és folyosdk kiemelt védelme, kornyezetbarat termelési
rendszerek kialakitasa.
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— A hatarmenti térségekben a hataron atnyulé termegsekornyezetvédelmi, dkologiai
gazdalkodasi rendszerek kiépitése a két és tohbohdenzetkozi tervezesi és fejlesztési
egyuttmikodési lehdiségek jobb kihasznalasa.

— A széléseéges vizgazdalkodasi viszonyok (ar- és belvizetamint aszalyok) karos
hatésait fenntarthatd modon, térségek vagy Vidly szintjén integraltan kell kezelni: az
eddigi arvizi-belvizi és aszaly elleni védekezéshj- és belvizgazdalkodasskll
felvaltani (kilondsen a felszini vizékttavol fekw terlileteken); ehhez kapcsoléddan a
folyo-volgyekben (a kisebb vizfolyasok mentén ig) @vizi kockazatot is csokkeént
vizvisszatartasi lehéségeket kell kialakitani.

— A természeti katasztrofaktol (arviz, belviz, asgdbnyegetett nagytérségekben (Tisza-
térség, Duna-volgy, Duna-Tisza kbze) és a kornyegeempontbdl veszélyeztetett
hatarmenti térségekben (Szigetkdéz, Ormansag) itegigazatktdzi fejlesztési és
rehabilitacios programok kidolgozasa és végrehajta@s komplex taj- és kornyezet-
rehabilitacio, a viz- és tajgazdalkodas, illetve &z és belvizvédelem érdekében. A
kiemelten érzékeny karsztos térségekben a viz- i#sazis-védelem szempontjainak
megfeleb szennyvizkezél és hulladékgazdalkodasi rendszerek kiépitése és a
terllethasznalatbdl fakadé kornyezeti kockazatoknimmalizaldsa. A szervezett
hulladékgyijtésbe kapcsolt lakasok aranyanak névelése EssaRék Alfoldon, a Duna-
Tisza kozén és a bélsperiférias kistérségekben; a kordzenulladékgazdalkodasi
rendszerek és a kapcsolddo infrastrukturalis etiémdlszerek kiépitése.

— A Duna voélgyben a vizi kdrnyezet fenntartdsa, védelés javitasa, a fenntarthato
vizgazdalkodast és az integralt kozosségi vizpatitiigyelembe véve. A Duna{ és
mellékagai kozotti €l kapcsolat biztositasa, 0koldgiai rehabilitaciégatdri és holtag-
rekonstrukciok és a védett természeti terlletelabiithcidja). A vizszennyezés és a
vizkdrok megdizése és felszdmolasa, a vizéség és az ivovizbazisok védelme, a
kornyezetvédelmi infrastruktirak (a szennyviztis®ti és a hulladékgazdalkodas
rendszereinek) kiépitésével, az illegalis hulladetdk felszamolasaval. A
Dunakanyarban a tajkép, az egész Duna-volgybentakpas a magaspartok védelme.

A ma hatadlyosNemzeti Vidékfejlesztési Tervaz Aallapotfelmérésen, az ahhoz
kapcsoldoddé SWOT- elemzésen és az agrargazdaségzfépéil sz0l6, a me&gazdasagi
fejlesztés és a vidékfejleszté§ feruleteit korvonalazé 1997. évi CXIV. sz. térvéewn
meghatarozott feladatokon alapul, és dsszhangban aza 1783/2003 EK sz. Tanécsi
rendelettel modositott 1257/1999 EK Tanacsi reriddlecimében meghatarozott vidék-
fejlesztési intézkedésekkel. Az 6esatlakozasi alapok, nemzeti tdmogatasi formak és
programok korabbi tapasztalatai és eredményei &zifivtntos alapot jelentenek az NVT
szadméra. A stratégia 6sszhangban van az NFT-ban @sban talalhatd, vidékfejlesztéssel is
foglalkoz6 Operativ Programokban, éderban az AVOP-ban meghatarozott vidékfejlesztési
prioritasokkal és célkizésekkel is. Az egységes céliziéseknek megfeléén, de a cél-
kitizések megvaldsitasat ceélzd intézkedések jellegensze mesdgazdasagi és videk-
fejlesztési intézkedéseket két programdokumentudrdzza meg (az NVT és az AVOP).

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv intézkedéseit ari@zetvédelmi kotelezettségek
kézul az uUveghazhatast kivaltd gazokkal, a viZiséggel, a természeti ddorrasok
védelmével, és a fenntarthatdo &ydzdalkodassal kapcsolatos kotelezettségek ériAtik.
részletesen bemutatott vidéki kornyezeti allapothdindulva, illetve Magyarorszag
nemzetkozi kornyezet- és természetvédelmi vallaladapjan ezeken a terlileteken a
vidékfejlesztési intézkedések a kovetkdadrnyezetvédelmi eredmények eléréséhez jarulnak
hozza:
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Egyezmény a biodiverzitis védeltiér

A Bioldgiai Sokféleség Egyezmeény kihirdet&dészold 1995. évi LXXXI. térvény
alapjaul egy multilateralis természetvédelmi egyéayszolgél, amelynek hazank is alairdja.
Az egyezmeény célja az &lilag védelmét, a bioldgiai sokféleség meggsét szolgalo
intézkedések Osszehangolasa. Kimondja, hogy a &kerZél, a sajatos feltételeinek és
képességeinek megfaleh a) nemzeti stratégiakat, terveket vagy prograindbklgoz ki a
biolégiai sokféleség mégzésére és fenntarthatd hasznositaséra, vagy & aghptal mar
meglé stratégiakat, terveket vagy programokat és b)fbglalja, amennyire csak lehet és
megfeleb, a bioldgiai sokféleség mégését és fenntarthaté hasznositasat az agazati vag
agazatkozi tervekbe, programokba és szakpolitdakenységbe. Az egyezmény 8. cikkelye
meghatarozza a megvalositando tevékenységeketyamedy részéhez az NVT kdzvetve
biztosit forrasokat.

EU Madar- és Efhelyvédelmi Iranyelvek (79/409 EGK és 92/43 EGK)

A fenti irdnyelvek arra kotelezik a tagallamokatogly megfeled védelmi
intézkedéseket tegyenek a vadot #ladar-, illetve egyéb novény- és allatfajok, vatam
élohelyeik szamara. A megfeteivédelem biztositasa érdekében foldhasznélati éelés
korlatozasok is sziikségesek. Az iranyelvek égezdasagi tertleteken valo betartdsanak
0sztonzéseben jeldist szerepe van az NVT ,Agrar-kdrnyezetgazdalkodgs, Kedvebtien
adottsagu es kornyezetvédelmi korlatozasok atatediletek tamogatasa” intézkedéseinek
keretén belll juttatott kompenzécios kifizetéseknek

Eurépai Taj Egyezmény

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 718. Ulés&iildottek elfogadtak az Eurdpai
T4j Egyezményt (Firenzei Egyezmény), és Ugy hatdkohogy a Firenzében 2000. oktéber
20-an, a taj védelmélrtartando miniszteri értekezlet idején azt ala@awmegnyitjak. Jollehet
a "tgat" a legkulonbdbb nemzeti, nemzetkdézi és eurdpai Szintdrvényekben,
egyezmeényekben, kartakban emlitik, de o6nalléanagalt, kontinensnyi méretben ekkor
foglalkoztak ebszor. Az Egyezményt azzal a szandékkal nyitottdlg mléirasra, hogy egy
olyan 0j okmanyt hozzanak létre, amely kizarélagdpa tajaival, de Eurdpa 6sszes tajanak
védelmével, kezelésével és tervezéseével foglalkozik
Az eurOpai tajak mibsége és sokfélesége olyan kozos érteket képezymmekelédelme,
kezelése és tervezése terén fontos, hogy az éreleleg)yttnikddjenek. Az Egyezménys f
célja hogy alsegitse a taj védelmét, kezelését és tervezésaniva] hogy hozzajaruljon a
tajak vonatkozdsaban megvaldsulo eurdpai egyikibaeshez.
2005. december 31-ig 32 orszag csatlakozott az Zaggeyhez, az alair6 orszagok kozul
pedig hisz orszag ratifikalta az Egyezményt. Az ézgyeny 10 orszag ratifikacidja utan
harom hénappal, azaz 2004. marcius &Hjeatalyosult. Magyarorszag 2005. szeptember 28-
an aldirta az Egyezményt. Az Egyezmény meégjerse és kihirdetése a kormanyhatarozat
ertelmében térvényben torténik, amelyre hamarosakesl.

Natura 2000

A JO Mesdgazdasagi Gyakorlat mint minimalis kdvetelmény kbéata az agrar-
koérnyezetgazdalkodasi intézkedés célprogramjaibadamint a kedveitlen adottsagu
terlileteken déisegiti a Natura 2000 teriletek védelmét.

A Natura 2000 halozat helyszineinek listaja elkéiszl lista 1 233 110 hektarnyi
kilénleges madarvédelmi terlletet tartalmaz, amélyzben atfedi a kordbbi kdzosséqi
jelentsédi tertletet (1 370 038 ha). A megtéerzékeny természeti tertiletekkel valo atfedés
mértéke 22 %. Ugyanakkor a Natura 2000 hal6zathha feévett, am kdzosségi jelésedi
fajoknak eébhelyet biztosito érzékeny természeti terlletek téminfontosak az EU
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jogharmonizacios kdvetelményeknek valé megfelelégempontjabdl, mivel az ebbe a
csoportba tartozo fajok védelme a Natura 2000 mmsrds tulmefien is a tagallamok
altalanos kotelezettsége. A létrehozandd hal6zaglk40 %-a mar most is természetvédelmi
terllet. Bizonyos esetekben a kdzosségi jékayi fajok védelme érdekében a gazdalkodas
fenntartasa, illetve extenziv, természetkozeli §atiasi formak bevezetése szikséges. Az
ilyen fajok ébhelyei altalaban legék és rétek, a szantofoldek mint tApanyag-forrasokek
szamitésba.

Fenntarthat6 erdgazdalkodas

Az ENSZ-nek a fenntarthato féflés alapelveit megfogalmazo, 1992. évi Ridi Kor-
nyezet és Feajdés Konferenciajan (,,Fold-csucs”) tobb nemzetkagiezményt irtak ala (pl. a
biodiverzitas, a klimavaltozas targyaban), amelgskknem mindegyike tartalmaz az d@d
ugyeét érind elemeket. Az eripusztulas megallitasa érdekében AGENDA 21 néveyr et
fogadtak el, amely az azt alair6 orszagok szamémjee hogy dolgozzak ki az efd
fenntartaséat és a fenntarthatodeyalzdalkodast biztosité nemzeti akcioprogramjaikat.

Az erdbrél és az erd védelmédl sz6l6 magyarorszagi 1996. évi LIV. torvény és
végrehajtasi rendeletének szdveganyaga mar tamabmaa paneurdpai erdészeti
kezdeményezésnek a torveny elkésziltgpantjaig rendelkezésre allt valamennyi elemét,
ezzel hosszabb tavra is biztositva az eurdpai ufpgharmonizacios kotelezettségek
teljesitését. Mindezek megvaldsitasaért a miniskt&btelezettséget vallaltak tébbek kdzott
arra, hogy a kitzott célok felé valdé kdzeledés mérésére alkalmdikamorok segitségével
nemzeti szinten értékelik a fenntarthatéégazdalkodas terén elért eredményeket. Ebben a
szellemben fejlesztették a hazai jogszabalyi teittdeszerint ,az orszag erdeiben zajlé
folyamatok nyomon kovetése és az éagyonnal vald gazdalkodas elemzése céljabol
otévenként atfogo elemzést kell késziteni”, és meésnek ki kell terjednie ,az éves
tajékoztatoban rogzitett adatokésbros vizsgalata mellett az Eurdpai &cdvédelmének
Miniszteri Konferencidi altal a fenntarthaté gazad@las mérésére és mgitésére elfogadott
kovetelmény és indikator rendszer alkalmazasawainleatd kovetkeztetésekre is”. Hdit f
kovetelmény koré csoportositott mutatorendszer #é egyikaz erdk szerepe a globalis
széenforgalomban.

A globalis szénforgalomban jelést tényeé az erdtelepités. 2001. és 2002. évben
évente tdbb mint 15 000 hektar &elepitési el§ kivitel valosult meg. 2003. évben tébb mint
10 000 hektar efdelepitési els kivitel varhaté. 2004. évre az NVT-ben EU téars-
finanszirozassal 8 000 hektar @&mlepitést iranyozott az orszagé.elTudjuk, hogy az
erddsitések soran létrejéverddk faanyaga magaba zarja a légkdri szén-dioxidathssja
akar 100 évig is (a légszaraz faanyag fele széi,afotoszintézis soran kotott meg a fa). A
fa tizifaként val6é felhasznalasa ,netté semlegesnekinéiza szénmérlegben, ha un. fenn-
tarthatdo erfigazdalkodas folyik, melynek soran a kitermelt fdyéee Ujat Ultetnek. A
nemzetkozi folyamatoknak megfeleh 2001-ben Magyarorszagon is megkelidt a
Nemzeti Erdéprogram kidolgozasa A nemzeti erdprogramok koncepciéja kormanykozi
egyeztetések soran alakult ki. Jelenleg a globatdeszeti politika fontos eszkdzeként
szerepelnek, melyek biztositjak, hogy az erdészetnpontok beleilleszkedjenek az orszagok
fenntarthaté fefildésébe, és a foldhasznalati stratégiaiba. A Neméddgkfejlesztési Terv
erdészeti fejezete e Nemzeti Bpdogram alapelveit figyelembe veszi.

A Kozép-dunantuli Régié Terlletfejlesztési Programja(2001) a régio, mint az
»Innovacio Reégioja” fejlesztésének egyik alapdokantoena a kdrnyezeti elemek védelmét
két prioritas részeként iséebvetiti: a ,gazdasagi kornyezet innovacio-orientéjlesztése”
keretében a kornyezetorientalt vidékfejlesztést,g md ,mindségi élet feltételeinek
megteremtése” névvel illetett 3. prioritas részek@€kornyezetfejlesztést (5. intézkedésként)
vetiti ebre. A ,Fenntarthato kdrnyezetfejlesztés, tajgazoldéis” alprogram jegyében sziletik
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javaslat a tajrehabilitaciéra, kdrnyezetéllapotitisra, a taji €s épitett 6rokség hregsére,
illetve agrar-kornyezetvédelmi programokra. A kdapgtfejlesztés keretében a program
Osszefoglalia a legfontosabb célokat a természaetékeék és természetvédelem
vonatkozaséaban is:

A) Ellatasi rendszerek fejlesztése

1. Kornyezetvédelmi rendszerek fejlesztése

2. Az energiaellatas fejlesztése

B) A folyok és tavak védelme és fejlesztése

1. Duna szakasz és teleptiléseinek védelmi fejleszté

2. Balaton és Velencei-t6 vizntigég védelmének fejlesztése
3. A vadvizvilag-é@hely rehabilitaciéja

C) Természetvédelmi teriletek fejlesztése

1. Nemzeti parkok/Naturparkok tertiletének kiterjése
2. Természetvédelmi értékek védelme

3. Tajvédelmi korzetek fejlesztése

D) A kornyezeti nevelés, a kdrnyezet- és termésgnsmi informacidoaramlas
erésitése

A Kozép-dunantuli Reégié Terlletfejlesztési Stratégiaa a 2001-ben elkészilt
TerUletfejlesztési Program szdmos elemét vesziublap régidéra nézve altalanossagban
megallapithatd, hogy a védett természeti terllasakysaga és aranya az orszagos atlag alatt
van, bar a Balaton-felvidéki Nemzeti Park és Dumalyl Nemzeti Park részben a régio
terlletén talalhatd. A régidé szamos vizeshélyeinek jellemé tipusai: Balaton (édesviz),
Velencei-td (szikes, lapi), Tatai Oreg-t6, Dunayéwh, mesterséges nagy csatornék,
kisvizfolyasok stb., melyek a vizterek kapcsoldiatositjak a szarazabb életterek felé. A
természet- és kdrnyezetvédelmi alapokon nyugvé yJemettudatossag hianya a régio
lakossaganak minden rétegében megfigyélhmiely gatja lehet a kérnyezetvédelmi akcidk
tarsadalmi elfogadasanak.

Altalanos célok:
A) Vonzo lakossagi életkorilmények a kdrnyezettadgsdg jegyében:

1. Az an. érzékeny terlleteken (pl. Balaton, Veleriégeikarsztos teriletek)
mechanikai és biolégiai szennyvizkezelésen tuteera kémiai szennyviz-
kezelési megoldasok alkalmazésa.

2. A régio természeti értékeinek ntegese, kiterjesztése; a térségben talalhatd
védett terlletek egységes rendszerének kialakitdsazes ébhelyeken a
biodiverzitas me¢rzése, kiulonésen a Ramsari egyezmeény, és az UNESCO
altal kijeldlt tertileteken.

3. Erzékeny teriletek fokozott védelme, védelmi tégnmegfogalmazasa

B) A vadvizvilag-ébhely rehabilitacioja:
1. A védelemre érdemes Vvizterek meghatarozasa, véaégn védelem
biztositasa.
2. Parti zéna védelmének és kezelésének megoldasa.
3. A gazdalkodas (halastd) és a természetvédelmi ékdégszeegyeztetése — a
kompenzacio elvének kidolgozasa, kozgazdasagi eskKeltarasa.
4. Komplex 6koldgiai allapotrogzités és a biodiverziv@ltozasok detektalasa.
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5. Eutrofizacié kezelése, rehabilitacio, rekonstrukeéyzése a sériltaielyek
esetében.

6. Vizes ébhelyek védelme.

C) Természetvédelmi terlletek fejlesztése:
C1. Nemzeti park/naturpark teriiletének kiterjesztés

A tervezett Vértes és Gerecsei-Dunazug Naturparlkalakitasa,
bemutathatdésaganak fejlesztésézetes vizsgalata

A Balaton-felvidéki és a Duna-lpoly Nemzeti Parkitetén az értékek
védelme és bemutatasa.

C2. Természetvédelmi értékek védelme

Helyi és térseégi jelefisédi védelemre érdemes terlletek feltarasa, komplex
kornyezeti allapot rogzitése, fenntartd kezelése.
Természetes 6koszisztéma aranyanak névelése.

C3. Tajvédelmi korzetek fejlesztése

A bovitést megalapozo taji- é€s biodiverzitas allapatitisi, ebkészitési
munkak teljessé tétele.

A bovitési eljarasok lefolytatasa, az Uj &vibett terliletek megfelélaktiv
természetvédelmi kezelése.

A tertlletek bemutathatosaganak fejlesztése.

Az extenziv természetbarat gazdalkodasi formakjettésének tamogatasa.

D) A kérnyezeti nevelés, a kdrnyezet- és természthmi informécidaramlas @sitése:

Megléws kornyezet- és termeészetwedcivil é€s szakmai szervezetek
képviseletének, érdekérvényédiEpességének megsitése.

A helyi természetvédelem kdzépstimbenedzsmentjének kialakitasa.

A helyi védelemre érdemes teriiletek kataszterégte&hozasa.

A kornyezeti nevelés szintereinefviitése és infrastruktirajanak fejlesztése.
(erdei és vizparti iskolék kialakitasa)

A lakossagi kdrnyezeti tanacsado irodak és jogyesgalgalatok disitése.

Az irodai és iskolan kivli kdrnyezeti nevelésidkenység éisitése.
Okoldgiai fogyasztovédelmi tevékenység fokozottagatasa.

Kdrnyezeti adatok nyilvdnossaga, nyilt informéaiéisdszerek felallitasa.
Kdrnyezeti hatasvizsgéalat és —tanulmany rendszknéregebsitése.
Kdrnyezeti érték-katalogus készitése.

Oktato es tajekoztatd kozpontok létrehozasa.

Erdei és vizparti iskolak oktatasi tevékenységhé bakapcsolasa.

A lakossag, a teruletfejlesztési- és gazdasagivezetek kornyezeti
tudatossaganak &itése (kdrnyezettudatos vasarlas, stb.)

A kornyezet- és természetvédelemmel foglalkoz6 zminyek,
szakigazgatési szervek, a helyi civil szervezetek aé helyi lakossag,
gazdalkoddk kozti informacioaramlas segitése.

A megujulé energiaforrasok, az energiahatékonyséaepismertetése a
lakossag széles rétegeivel.

Nemzetkdzi kornyezetvédelmi szakmai kapcsolatékigsse.

Hatarokon atnyualé kornyezeti hatasok feltarasa, zstimpark(ok), és
kornyezetvédelmi egyuttitkodések fejlesztése kulonods tekintettel a
folyovizekre, és a légszennyezésre.

E) Természetvédelmi monitoring rendszer kialakitasa
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F) Varoskdzpontok, alkdzpontok rehabilitacidja:

— rendezett és esztétikus kdzterlletek kialakitagal@gtasa

— muemléki épuletek feltjitasa és funkcidval totididvitese

— alacsony statuszu lakéterlleteken a lakoterlléedejéséhez kapcsoldédéan
az 6nkormanyzatok belterileti Gtjainak burkolasarifpentesitése)

— lakotelepek kdrnyezetének rehabilitacidja

— avarosok kozbiztonsaganak névelése

— telepulési zoldfellletek védelme és fejlesztése

— ) zoldteruletek kialakitasa, megtidv fejlesztése, megujitasa (pl.: parkok,
sétanyok, vizpartok; terek; tombfeltardsok; sétiidk)

— varosok termeészetkozeli allapotban megmaradt zdildteinek vedelme,
zo6ldfolyosodk kialakitasa

A Kozép-Dunantuli Régié Kornyezetgazdalkodasi és Tapgmsznositasi Programja

(2001) szerint a régioban a nagyfoku iparositasyyésrat, az urbanizacié és az ezzel

szemben meglév Udubteruleti-természetvédelmi elvarasok miatt szamopasanalati
konfliktus feszul. A dokumentum részletesen eleezaket, feloldasukra pedig az alakiil
programok keriiltek kidolgozéasra:
Altalanos tajgazdalkodasi programok:
* Atermészetszéragrargazdalkodas és foldhasznalat racionalizatiggramja:
- Okogazdalkodasi alprogram
- Extenzifikacios alprogram
— Vizes ébhelyek rehabilitacioja alprogram
— Birtokrendezési alprogram

» Erdotelepitési és efibzerkezet-atalakitasi, fasitasi program:
- Erdositési alprogram
- Mezbévédo fasitasi alprogram

Komplex kérnyezetgazdalkodasi és tajrehabilitacioprogramok:
* Tajsebek rekultivacios programja:
— Banyateriletek rekultivaciés alprogramja
— Anyaglerakohelyek, medtianyok, pernyelerakok, vordsiszaptarolok rekultivac
alprogramja

* Ipartelepek, telephelyek rehabilitacios programja:
— lparteriletek kérnyezetterhelés csokkentésénebgipmja
— Felhagyott telephelyek rehabilitaciés alprogramja

* Urbanizacios teruletek koncentralodasanak csokkenté
— Vaérosias és udulési teleptiléskoncentracié csokkének alprogramja
— Telepuléskeép javitas és karosodott telepllésréstedbilitacidos alprogramja

» Vizfolyasok, tavak, tarozok rendezése és renan#@ibja
Térseégi tajfejlesztési programok

o Aréqio tdji értékein alapulé Naturparkok kialak#@éa
o T4ji éertékek felmérésének programja
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e A tarsadalmi részvétel tAmogatasanak programja

E regionalis program Koméarom-Esztergom megyét éfieh az alabbi térségekben
tesz javaslatot tajrehabilitacios beavatkozasokra:

» Dorog-Esztergom térségi komplex tajrehabilitacio

A térségben komplex kezelése sziikséges az ipdmdmdgszati tevékenység altal okozott
karoknak. A térségben megtalalhaté az urbanizderbelésnek szinte minden jelésebb
formaja, az iparteriletek, banyaszati telephelyakyaglerakd helyek, a szldmosodott
lakotertletek telepilési és tajképrombold hatagelests az udulés altal okozott terhelés
is. A kulonbo® terilethasznélatok keveredése jaelenkonfliktusok forrasa. Mindez
kiegészil a térség béles atmeé forgalma altal okozott kozlekedési terheléssel.

« Altal-ér térsége komplex tajrehabilitacio

Az Altal-ér mentén felfz6ds ipari és banyaszati 6vezetek Komarom-Esztergomymeg
legsulyosabb tajhasznalati konfliktustertletei. tdeozik Oroszlany, Tatabanya és Tata
térsége. A banyaszat és az energia-szektor leépilédn komoly tdjhasznalati
konfliktusok maradtak hatra. Nagy kiterjedélszini és felszin alatti banyateriletek,
valamint szamos medd pernyehany6 és egyéb anyaglerakohely talalhaésggben,
ami a potencialis talaj-, talajviz- és levsgennyezésen (porterhelés) kivil jebsnt
tajkép-rombolé hatdsd. Komoly problémat jelent Hndgyott (és felhagyasra kedil
ipartertiletek és telephelyek rehabilitacioja, esptiekultivacidja. Ehhez jarulnak a nagy
kiterjedé$i szIomosodott lakoteruletek, s jelésta kozlekedési terhelés. Mindezek
ellenére a térseg taji és termeészeti értéekekbedaga@védett tertletek, értékes felszini
vizfolydsok), melyek ddulési, idegenforgalmi hasdtésa egyre intenzivebben
jelentkezik.

A térségre jellemz egyedi problémakor, a banyaszati tevékenység afisasztése
kovetkeztében jelentkéz kordbban elapadt karsztvizforrasok Ujboli megjése, mely
szamos azoéta beépult urbanizalt terliletet veszélydzz legsirgébben Tata térségében
kezelend.

* Dunamenti térségi komplex tajrehabilitaciod

A Duna-menti térségben éorban a tdbbiranyd — helyenként egymast kizaré -
tajhasznositasi lehiégek kenyszéregyuttéleséll addédnak a konfliktusok. Az ipari és
banyaszati tajhasznalat (AlmasfigzitLabatlan, Nyergesujfalu, Koméarom, Neszmély)
mellett megjelenik végig a Duna mentén az Udulégemforgalom. Az értékes, vizes
éléhelyek megrzése érdekében a térségben hangsulyos szerepetdwapészetvédelem.

A Velencei-t6 — Vértes kiemelt dibkdrzet teriletfejlesztési programja (2005)
Komarom-Esztergom megyében 6 telepulést érint (Bpkaroszlany, Szarliget, Tatabanya,
Véargesztes, Vértessomld). E telepulések mindeggikelltal-ér vizgyijtojére esik, ezért a
dokumentum szintén foglalkozik (ha csupan kisebfedelemben is) az e vizjyot érintd
kornyezet- és természetvédelmi kérdésekkel.

Kdzéptavon megoldandd feladatok kdzé sorolja aeserTajvedelmi Korzet 6500
hektaros északidvitését, mely teriiletek jelenleg az Eszak-Vértegdskeként helyi védelem
alatt allnak. A két terllet egyesitéséla kibovitett Vertesi Tajvédelmi Korzet johet létre,
mely az értékek mégzése mellett, a terhellésteg hatarain belll az ismeretterjesztés és az
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okoturizmus helyszine lehet. Ugyancsak fontos flaght nevesiti a program az Altal-ér
menti (Ramsari-terileteket 6sszeRotizes ébhelyek fejlesztését.

A Dunakanyar térség késziub terlletfejlesztési programja (el valtozat: 2006)
megallapitja, hogy a Dunakanyar térsége KomaronteEggam megyenek tobb tekintetben is
sajatos fejlesztési pélusat jelenti. A Dunan ativeapcsolatok a torténelmi Esztergom
varmegyail napjainkig sokrét fejlédésen mentek keresztil. Az Esztergom-Nyergesujfalu
Tobbcélu Kistérségi Tarsulds, a Vag-Duna-lpoly Eégid Fejlesztési Kht., a Dunakanyar
Térségi Fejlesztési Tanacs, az Ister-Granum Eui@négyan kilonallé szervezési szinteket
képviselnek, de valamennyi kézéppontjdban a Dunakatérségének magyar és szlovak
oldali 6sszehangolasat célozzak.

A Duna két oldalan ativél egyuttniikodés szép példaja a néhany évvel @&tel
k6zosen kiépitett levétjsztasag-védelmi monitoring rendszer, amely anjkeipari bazissal
rendelked Esztergom, Dorog, Labatlan, Parkany térségébervidelp az ebremutatod
koérnyezetvédelmi egyuttiktdés el§ allomasat.

2000-ben mind a szlovakiai Nyitra kertlet vonatls@#an, mind a Vag-Duna-Ipoly
Eurorégio tekintetében elkészult a turisztikai kepao, illetve az idegenforgalmi program.

A 2004. decemberében megalakult Dunakanyar TéEgjgsztési Tanacs (thodési
terllete 8 statisztikai kistérségre terjed ki: Esgdom-Nyergesujfalui, Dorogi, Szobi, Vaci,
Szentendrei, Pilisvorésvari, Dunakeszi és Rétsagieiségekre. A Dunakanyar Térségi
Fejlesztési Tanacsot a térségben érintett regongdi megyei teruletfejlesztési tanacsok
alapitottak. A 2007-2013-as tervezésibsdakra felkészllés jegyében kéddtt meg a
Dunakanyar kdzéptavu fejlesztési koncepciojanaklgmkzasa az alabbi 6 nagy témakorben:

— Fenntarthato turizmus fejlesztési stratégia;

— Fenntarthaté kozlekedésfejlesztési koncepcio;

— A természeti és kulturalis értékekre alapozott,nkéreti és gazdasagi értelemben
fenntarthato fejlesztési program;

— Fenntarthatdé gazdasag fejlesztési program;fenmtértiierilet- és infrastruktira-
fejlesztés stratégidja;

— Fenntarthatdé huméan infrastruktira fejlesztés ésesaglyegyerdiség fenntarthatd
stratégiaja;

— Fenntarthaté huméan infrastruktira fejlesztés ésesaglyegyerdiség fenntarthatd
stratégiaja.

A 2006 aprilisaban elkészult tenéez/altozatok vitaja lezajlott, de azok az Orszagos
Teruletfejlesztési Hivatal véleménye alapjan médplgiozasra keriilnek. A Budapest kor-
nyéki szuburbanizaciés folyamatok eredmeényeként BTDtertletének allandé népessége az
elmult 100 évben tébb, mint megduplazédott és nagainkban is ndvekivtendenciat mutat
(a 3 érintett megyéih azonban csupan Pest megyének kdszéehgt

A Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tanacs altal jetekészi fejlesztési koncepciot
kell6 sullyal szikséges figyelembe venni Komarom-Esprargmegye keészél terilet-
fejlesztési koncepcidjdban és stratégiai prograanjas.

2.3.3. NEMZETI KISEBBSEGEK ERTEKEINEK MEGJELENITESE

Noha sokat hangoztatott frazis, hogy az EU a kisépek Unidja, az Eurépai Unid jelenleg
nem rendelkezik egységes kisebbségpolitikaval. A Wordbbi tizendt tagallamaban tébb
mint 30 milli6 ember élt valamely nyelvi, etnikaagy kulturalis kisebbség tagjaként. Egyes
kisebbségeknek rendkivil eliéjogokat biztositanak az egyes tagallamokban, alleagok
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azonban még a kisebbségek |étének elismerésébesesak kdzos nevéa. A politikai
dimenzi6 ebdstdésével viszont hosszutavon aligha lesz elkdrfillhegy egységes
kisebbségpolitika megalkotasa — kiilondsten a tavdhiilés(ek)et figyelembe véve..

Nemzetiségeink jelets részben vidékies térségekben élnek, ill. a vekelled,
nemzetiségi tertileteken maradt fenn légebben a nemzetiségi hagyomany és identitas. Bar
az orszag szamtalan pontjan élnek nemzetiségeka demzetiségi vidékek gyakran az
anyaorszag hatara mentén, vagy annak kdzeléberdmaizoJelerits me@rzends kulturalis
soksziriséget jelentenek aarszag magyar €s nemzetiségi néprajzi csopoffjiia jaszok,
palécok, matyok, kunok, hajduk, barkdk, bakonyilsyg dunaiszerbek, gradistyei horvatok,
tirpakok stb.) altal lakott térségek is.

A hazai kisebbségekelyzetének alakulasa érdekes &sttget mutat. Mig egyréékr
atkulturalédas, identitasvaltozas, orokségvesaksmz mindenitt, de az utdbbi dben a
sajat szarmazas, a ,massag’ tudata ismét tér- époxtképsd ersvé valik azokban a
tajegyseéqi torekvésekben, ahol a nemzetiségekngksaerepe van, s ahol mindig is szerepe
volt.

A kisebbség egy sajatos szegmensét alkotja a @g@nynely gis identitas tudata
mellett, vagy mentén sajatos és sokzarsadalmi réteget alkot, igy a szakpolitikabam ne
kerllhe® ki nevesitésiik. Az Orszagos Fejlesztéspolitikantgpcioban gyakorlatilag csak e
népcsoport kerilt emlitésre.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio(OFK) ,Befektetés az emberbe”
prioritdscsoportjanak elemei kdzll a szakdgban &iket prioritasok: ,A munkaeipiacra
vald belépés és visszatéres Osztonzeése és segitekmlalkoztathatosag javitasa”, A
tarsadalmi és terlleti zarvanyok oldasa”; ,Az oksdoz, képzéshez ésiveltséghez vald
hozzaférés, az esélyegyéseg feltételeinek a javitasa”.

Az elmult idsszak helyzetelemzése a koveildezt allapitja megA fejlodés tarsadalmi
hattere megefsitésre szorulSokan tartosan kiviul rekedtek a munkgercon. Jelerds az
érvényeslléshez sziikséges tudassal és egészséguekemdelkedk aranya. A ciganysag
nagy része leszakaddban van. A tarsadalmi kuloeBséggziltek, a szegregacio egyre
erésebb. A teruleti kilonbségek az elmult évekbendigitosan éttek.

A kilencvenes évek elején a nagyvallalati szektbiigzorult, alacsony képzettsiég
munkavallalok munkaérpiaci helyzete a gazdasagi ndvekedés megindulaséva javult,
jelents részik azéta sem dolgozik. E tarsadalmi csoportbdartds munkanélkiliség és
inaktivitas mellett az allasvesztés gyakori isiatse és tovabbordidése jellemé.

Munkaebpiaci szempontb6l a roma népesség a leghatranyoseyreti. A
rendszervaltast kou&t gazdasagi atalakulas kiléndsen sulyosan érintatekat az
agazatokat, amelyek nagy aranyban foglalkoztatakakat, igyok tomegesen vesztették el
allasukat. (Egyes becslések szerint az 1990-es éde@n romak altal betdltdott munkahelyek
55 %-a s#int meg, szemben az dsszes munkahely 33 szazalgk@Gibbségik kédb - a
foglalkoztatasi helyzet javulasa utan - sem tudisizatérni a munka&piacra.

A ciganysag felzarkoztatasa sziukséges

A hazai cigany népesség atlagos életszinvonaldataki kérulményei, egészségi
allapota, foglalkoztatottsaga, iskolazottsaga lgegen rosszabb a tarsadalom egészénél.
cigany népesség 82 %-anak jovedelme nem éri elth Hal szamitottétminimum értéket,
56 %-uk a népesség legszegényebb 10 %-ahoz tarfoziganynépesseg foglalkoztatottsagi
szintje kevesebb, mint a fele a nem cigany lakassaig munkanélkiliségi ratajuk harom-
0tszoOrds, az egy ker@e jutd eltartottak aranyharomszoros. A rendszervaltast ket a
munkaképes kora romak tobb mint a feleeszitette allasat. 2003-ban a 15-74 éves cigany
népessegnek mindodssze 21%-a volt foglalkoztatottjelants etnikai diszkriminacio a
munkaeé felvételénél églbocsatasanal jobban tetten éshetint a fizetésekben.
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Mig 1993-ban a 20-24 éves cigany fiatalok 77 %-gexée el az altalanos iskolat és 51
%-uk tanult tovabb, 2003-ban mar 82,5 %-uk rendmditealtalanos iskolai végzettséggel.
Koézuluk 76 % tanult tovabb valamilyen kozépfoku ailasi intézményben, élsorban
szakmunkasképzintézetben, és csokkent a specialis tariteskolakban (kisegit iskola)
tanulé cigany gyermekek aranya. Ugyanakkor tovabisranagy probléma az iskolai
lemorzsolédas, kiemelkédn magas a funkcionalis analfabétak aranya.

A roma népesség az atlagosnal magasabb aranybag, mehi az egészségtelen
eletkoralményekkel és életvitellel egyltt oda vedeigy varhatd élettartamuk mintegy 10
évvel rovidebb az atlagosnal. 2003-ban a megkétdeigany héztartasok tobb mint felének
kozvetlen kérnyezetében kizarélag vagy tulnyomdreaszs ciganyok laktak.

A fejlesztési prioritasok kozott &. Az esélyegyefdég feltételeinek javitasa az
oktatashoz, a fiveltséghez és a szocialis szolgaltatdsokhoz valdaiérés biztositasavailm
foglalkozik. E szerint jelentts mértékben csokkentekell az oktatasi, képzeési rendszerek
minéségében éslérhebségében meglévterileti kilonbségekeEhhez fel kell szamolni a
finanszirozasi és fenntartdi rendszerbe kodolt rerggiés mechanizmusokat, képekell a
pedagogusokat, és korsisiteni kell az iskolak infrastrukturajat.

Az Orszéagos Teruletfejlesztési Koncepci¢OTK) a szakpolitikdk szamara az alabbi
terdleti prioritasokat fogalmazta meg:

Terlletfejlesztési politika fejlesztési alapelve@2@-igfejezet kiemelt megallapitasai
A kohézi6 jegyében az esélyegyétlenséget séft és a hatékony tikodést korlatozo
legsulyosabb terlleti elmaradottsagok felzarkoztaédseklése.

Régidinknak, térségeinknek olyan fenntarthabiztonsagos rendszerekké kell valniuk,
amelyek értékeiket, természeti és kulturalis orgkkét, eéforrasaikat és bels
Osszetartozasukat nem csak Greik, de azokat tovabb &sitik, a tarsadalom, a gazdasag és a
természeti-kdrnyezeti-kulturalis elemek dsszhanughyi-térségi rendszereikben biztositjak.

A versenyképességet szolgal6 fejlesztetihyedk kore a kiilonbok adottsagok és a
valasztott stratégia fuggvenyében térségenkéntbekgezért a versenykepesseéqg fejlesztése a
helyi-térségi adottsagokhoz igazodd decentralizddjlesztéspolitikdval biztosithatd
hatékonyan. A nyolc tényéesoportba sorolfejlesztend pillérek kdzul az alabbi érinti
kozvetlenll a szakpolitikat:

- A nemzeti integraciok és a nemzetiségi fejlesetgittnikodések ésegitése

A hazai ill. nemzetkdzi teruletfejlesztési politikdl. fejlesztési egyuttrikodéseknek
a kovetked években kiemelt célja az érintett orszagok szakezairvezeteivel szorosan
egyuttmikddve az anyaorszagi fejlesztési forrasok és tathegk bevonasa és integralasa a
hatéron tuli kisebbségi teriletek, kilonds tekielea hataron tali magyar lakta tertletek
fejlédésébe.

A részcél megvaldsulasat az alabbi fejlesztésdédtzk szolgaljak:

- a nemzeti integracié és a nemzeti tertletfejlesagglittmikddés szakmapolitikai és
mukodési alapjainak megteremtése;

- hataron atnydld nemzeti fejlesztési alapok (pl. dgaagfejlesztési, befektetési,
garancia- alapok) és a hataron tali, tilnyomoéan yaak lakta terlletek integralt
térsegi fejlesztési programjainak a létrehozasa §pkkelyfoldi Operativ Program),
valamint az integralt projekt alapu tamogatasoletveé szakmai tamogatas (pl.
intézményfejlesztés, szakmai, modszertani segiysgEs) feltételeinek a
megteremtése;

- a Magyarorszagon &lkisebbségek altal lakott térségek, telepiléseledeiése az
anyaorszagi tamogatasok fogadasat os#tfeietelek kialakitasaval.
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- Nemzeti kisebbségek értékeinek megjelenitése atikaltakott vidékies térségek
fejlesztésében

A magyar allam kiemelt feladata a kisebbségek kéjfinak, identitasanak m&gése,

a gazdasagi, tarsadalmi tajesik, tovabba térségi és nemzeti integraciojulaings hataron
atnyulé tdmogatasanak azomlozditdsa. A hatarozott terileti karakterrel bigmaetiségi
telepiléstertilet tarsadalmi-gazdasagiifisének térsegi, telepuléssitithmogatasa, tovabba
sajatos kultarajanak felkarolasa a gyokereivel tadokan 1€, kulturalisan érzékeny, nyitott és
tolerans magyar tarsadalom megvalosulasat éslattkg kiegyenlitett, versenyképes terileti
fejlédést szolgalja.

A terlleti szemléléi helyzetelemzés nemzetiségi népességre vonatkozillizooi
indokoltta teszik, hogy e téma megjelenjen a té¢fgjlesztés kdzéptavu ajanldsai kozott.
Nemzetiségeink jele6s részben vidékies térségekben élnek, ill. a vekkjelled,
nemzetiségi tertileteken maradt fenn légebben a nemzetiségi hagyomany és identitas. Bar
az orszag szamtalan pontjan élnek nemzetiségelegges nemzeti kisebbségek vidékies
telepllésteriilete hatarozott terileti koncentracmttat. Kilon kiemelhét hogy a
nemzetiségi vidékek gyakran az anyaorszag hatanéémevagy annak kozelében huzodnak.

Részcélok, beavatkozasi teriletek:

- A kulturdlis-nemzeti identitds és a térségi Osshmtas-tudat ésitése a k6zOsséqi
térségi, telepulési kapcsolatok intenzitasana&sig¥sével, valamint a feladat- és
célorientalt térségi egyuttikddési kapcsolatok (kiemelten fejlesztési, kultistél
gazdasagi) intézménye-siulésének tamogatasaval,

- A kulturdlis, nemzeti 0sszetartozaststd kapcsolatok infrastrukturalis feltételeinek
kiemelt tamogatasa (infrastruktira osegi fejlesztése, tovabba a térségi megtaktoer
fokozadsa érdekében a modern infoko-mmunikécios gatatasokhoz és a koz-
szolgéltatasokhoz valo hozzaférés biztositasa);

- A kozosségi identitas, a térségi kulturalis élebs@ése, az anyanyelvi kultdra
fejlesztése, valamint a kulturalis 6rokség feltahdsz, mefrzéséhez és bemutatasahoz
kot6do kutatasok, fejlesztések thmogatasa;

- Az értelmiség helyben maradasa érdekében kiemela dérségi alapon szentas
nemzetiségi tudasidentitds kozpontok létrehozasa;

- A helyi koztsségek térségi, kulturalis oOnszebtdEsének és a kulturalis
csereprogramoknak a tamogatasa az anyaorszagokkal;

- Az érintett orszagok szakmai szervezeteivel egyiktidve kiemelt cél az anyaorszagi
fejlesztési forrasok, tAmogatasok bevonasa a Hhdgabbségi terilletek, telepilések
fejlodésébe. Uj térségfejlesztési kezdeményezés keretémy kell valOsitani a
magyarorszagi kisebbségek altal lakott térségekepiiéesek hataron atnyulo,
anyaorszagi forrasokbdl is finanszirozott prograsprojektalapu, kiegéséitejlesztési
tamogatast biztositd, magyar és eurokonform szetivés végrehajtasi rendszerét (pl.
Magyarorszagi Németek/Horvatok Operativ Programja);

- Téamogatni kell a nemzetiségek dnkorméanyzati, Ugkettivil szeregdinek a Iéted hatar
menti  fejlesztési  keretek helyi kezdeményezéseibeprojektgeneralasaban,
hélozatépitésében betdltbetzerepének megjelenését, nbvelését;

- A téerségek, telepilések népi hagyomanyaira és egkelturalis értékeire épdl
alternativ orokség-turisztikai kindlat fejlesztése;

- Az egyedi adottsagok megjelenitése a térségi égiiktlsmarketingben;

- A térségi és helyi kulturalis orokség, kulturdliavgk megrzése, valamint a
nemzetiségi- és néphagyomanyok hazai és nemzetkigseégi bemutatasa érdekében
kiemelt cél a térségi orokségkozpontok létrehozasa,
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- Kiemelt cél a kisebbségek altal lakott térségek dggzagfejlesztése, melynek
legfontosabb elemei: az endogén potencial egyddkek mentén torténkiemelt és
innovativ hasznositasa; a térségileg integralt asagfejlesztési (pl. potencialis
hazéagazatok, Orokségipari KKV-K, mikrovallalkozikso tamogatasa,
termékforgalmazasi, értékesitési rendszerek), &leciképzési (pl. nyelvi) és
foglalkoztatasi programok megvalositasa, valamint nemzetkdzi (kiemelten
anyaorszagi) és hazai gazdasagi, beruhazasi ésgitételepilési egyitttikddési
kapcsolatok érsitése.

- Magas aranyu cigany népesseéggel rendélkémsegek:

A magas aranyban cigany népességgel rendelkeziletek segitése sajatos
megoldasokat kivan. A cigany népesség szamanakopaneghatarozasaval kapcsolatos
modszertani problémak ellenére kétségkivil megdiiafd, hogy e nemzetiségi csoport
megjelenése az orszagban teriletileg koncentragydmanyosan Eszakkelet-Magyar-
orszagon, illetve a Dél-Dunantulon. A rendszerzsl koveien feletsddott a ciganysag
térbeli koncentraci6ja és vidékies slumokba kenydeése, mivel jeleris része ebkent
szorult ki a korabbi ipari k6zpontok munkégiacérol és a magas megélhetési koltségek miatt
a varosokbdl. A leszakado falvakbol a magasablistét képzettebb cigany és nem cigany
rétegek elvandoroltak, helylkre sokszor a varosbkisaorult rétegek koltoztek be.

A cigany népesség aranyanak novekedése Gldtette a nem cigany népesség
elkoltozését a leszakadd falvakbodl, igy ezekberaleakban a népességcsere, az etnikai
szegregacio felgyorsult. A jelenség gyakran egymatiett e\ falvakat, egész térségeket
veszélyeztet, kilénosendsitve az etnikai alapu térbeli elkilonilést és eeggitt a tertleti
esélyegyerdiség csorbulasat.

A magas termékenység, a magas €s ndvelgyermekszam és a ciganysag
alulképzettsége miatt kilonds figyelmet érdenaa oktatds mennyiségi és miiségi
fejlesztéseA cigany gyermekek minél szélesebbktminél korabbi bevezetése az oktatasi
rendszerbe, illetve az iskolazottsagi szint nowelégegkivanja, hogy megfetelbvodai és
altalanos iskolai hdlozat legyen ezekben a térdsmgek

Részcélok, beavatkozési teriletek:

- Az Ovodai és altalanos iskolai ellatas ggéagi €és mennyisegi kovetelményekhez tdrtén
igazitdsa, minél szélesebb rétegek korai bevorésktatasi rendszerbe és a képzettség
novelése.

- A szibk és az iskola kozotti egyittikodés javitasa, a gyermekek iskolai sikerességét
tamogatd tarsadalmi kornyezet kialakitdsa, az expeten gyengeébb teljesitmény
hatranyos helyzéttanulok felzarkdztatasa, lemorzsolodasuk megakadaka.

- Az alapfokiu oktatas ellatasaban cigany pedagogusp&dagogus-asszisztensek
részvételének ésitése, képzéstik és térségben maradasuk 6sztbnzése.

- Ki kell alakitani a magasan képzett egészségugwiidlis szakemberek és pedagdégusok
térségben maradasénak és térségbe vonzasanakeréhdsz

- Az alkotbmunka, a fivészetek, kézitvesség szerepének novelése iskolarendszeren belil
és azon kivil. Az iskolai tanérdkon kivili k6zddspgogramokon, szakkorokén vald
részvétel tamogatasa.

- A helyi kbzosségek dnszendesének tamogatasa.

- A térségi tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatokésiegse, a ciganysag térbeli
kirekeszédésének megakadalyozasa.

- A cigany népesség foglalkoztatasi helyzetének 3awit érdekében integralt képzési,
foglalkoztatasi és szocialis programok (foglalkt@sthoz kapcsolt képzési programok,
szocialis ellatasok munkalgyi, képzesi feltételei).
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- Jovedelemkiegéséit fenntarthatd tajhasznalat 0sztonzése (foldprograrervezett
szocialis erd- és tajhasznalat).

- A cigany népesség visszavezetése a mufige@ra, hagyomanyos €s modern, alternativ
tevékenységek felélesztése, tamogatasa és a niégi@ievetitt kereskedi halozat
megteremtésének 6sztbnzése.

- A szocialis- és lakaskorulmeények javitasa, telepbditaciok, és az ebben vald
foglalkoztatas tAmogatasa.

A Kodzép-dunantuli régié 2003-ban aktualizalferiletfejlesztési Programjaa régio
nemzetiségi kérdésével alig foglalkozik:

Esélyegyerdiség

.Kisebbségi vonatkozasban a roma népesség helpetioz problémakat. Ezek — a
viszonylag alacsony népességszam miatt, kb. 35 #zer nem tomeges jellégk, de
esetenként kimondottan élesen jelentkeznek. A 4@léttiek kozo6tt ritka a 8 altalanos iskolai
végzettseg, tobbseguk irastudatlan. A 30-40 év kozottiek neipre irdstudo, de fele sem
végezte el az altalanos iskolat. A 30 év alattiékdtt mar nagyobb rész — csaknem 50 % —
elvégezte az altalanos iskolat, javulo tendendé&tmasztd tény, hogy a 10-14 év kdzott alig
van irdstudatlan, azonban mivel iskolabdl kikerilvem haszndljak az ott megszerzett
ismeretanyagot, az irasbeliség fokozatosan romKkzépfokd végzettséget kevesen
szereznek, fetd§oku végzettséfjorszagos szinten is elvétve akad.

A munkaképes koruak ardnya mintegy 50 %-0s, e réi@grésze rendelkezik
munkahellyel. A munkanélkiliség 60-65 %-0s, a régeb hagyomanyos cigany
foglalkozasok szinte teljesen visszaszorultakiinelek. JO fogadtatasa van a kdzhasznu
munka rendszerének, nem utolsé sorban az ehhezdtégd segélyek elérése érdekében. Az
életvitelt meghatarozo sajatsagos rend és szokastika ciganysag problémainak a kezelése
nem lehetséges a ,kivialrhozott” modszerek alkalmazasaval. Hianyzanaki@es, a cigany
mikrokdzosségek igénye és befogadd képessége tsaealakitott, a ciganysag béls
indittatdst megujulasat, a szakaszos integradgiitbsellatasi és felzarkdztatasi programok.”

Humanetforras-fejlesztés
,/Altalanos célok:

A roma népesség beilleszkedését olyan speciadlgragammok ebsitik, amelyek 6tvozik
a tanulast, a munkat és az oktatast. A roma népésgzésekor szemaodd kell tartani, hogy
elébb vagy utébb ez a csoport az aktiv munkaképes képesség jeletd hanyadat teszi
majd ki a régié egyes térségeiben, igy meghataszebepet jatszanak majd a munkaer
szempontjabol.”

Kapcsolatteremtés a szomszédos térségekkel

A Kbzép-dunantuli régido szomszédos térsegeitieddo kapcsolatait — foldrajzi el-
helyezkedéséth fakaddéan — elssorban a belféldi, régidhataron atnyulé egyiiktodések
hatarozzdk meg, hiszen mig a masik hat magyarardeéegési-statisztikai régio kozul
néggyel kozvetlenill hataros, addig szlovékiai ayhaféra mindossze 77 km hossz(. Eszaki
szomszeédunkkal a kapcsolatok —6etaban politikai okok miatt — a sokaig hianyosakalq
azonban az elmult években pozitiv jelek mutatkoztalegyuttrikodések terén (Vag-Duna-
Ipoly Eurorégié, Esztergom-Parkanyi hid, Komaromaiéono, oktatas teriletén: MUTF,
szlovak munkaérfoglalkoztatasa).
Szikség van a kozos projektek, egyiitidések megvalésitasdba a szomszédos térségek
bevonasara is:

* Vag-Duna-lpoly Eurorégié
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Kapcsolédé tervezés, programozas:
» Magyar-Szlovak Phare-CBC projekt”

234. EPITETT KORNYEZET VEDELME, TELEPULESFEJLESZTES,
LAKASPOLITIKA ESFELUJITAS

Az Orszégos Fejlesztéspolitikai KoncepcidOFK) prioritas iranyaihoz jol illesz-
kednek a multifunkcionalis kistérségi kozossegi gartok, amelyek olyan — innovacios
mintaul szolgéldo — centrumok, amelyek koré rekrm@scisportolasi, szocidlis, kulturalis,
egeszségugyi, kozigazgatasi stb. szolgaltatasakeszenek kis- vagy mikrotérségi szinten.
Ez javitja a térségben a szolgaltatasokhoz val@dférést, az esélyegyénéget, a lakossag
egeszségi allapotat és biztonsagat, hosszabb piadig az életmidséget. Az Unmindent egy
helyen megkoézelités alapjan szerdeld kozpontok egy adott kistérség kulénbozel-
csoportjainak nyujtanak tobb szikségletre is mexgtldkinald specialis és kdzosségi
szolgaltatasokat. Ez a kis- és mikrotérségi fzintézményhalézat az elérbietkoltség- és
meérethatékony, ezaltal fenntarthatdé human kdzskatgai rendszer kialakitasat szolgalja.

Kozosségi tereket kell kialakitani a szabddetoltéséhez is:

Szabadids programoknak helyet adé kozosségi tereket kellakitani, ésinfra-
struktarajukat fejleszteni. Az ellatorendszer jéégnnem tudja megétni a kamaszkoruak,
fiatalok sajatos problémainak kialakulasat. Igy dkidlsen fontos a tarsadalmi integraciot
seqib szolgaltatasok megésitesea szabadidl aktiv és kreativ eltdltését szolgalo hattér meg-
teremtése. Ezt szolgalja az onkéntes ifjusagi murdbedyit képzés, a kdzosségi terek
kialakitasa, szabadieszervezési halozat létrehozasa és mindezek szagsnaformacios
bazisdnak megteremtése.

A tarsadalmi Osszetartozasositéséet célzd fejlesztéspolitikanak tdmogatnia lell
hataron atnyulé egyittikddéseketa hatar menti kozdsségeket séga periferikus régiok
fejlesztését tamogato projektekkel.

Az épitett kornyezet védelme:

Az épiletek és egyéb épitett objektumok meghataretadatot jatszanak egy
teleplilés életében. Az épitett kdrnyezet jélsem befolyasolja egy telepilésendkél
hangulatat, hatassal van a mindennapi tevékenysgék varosok, falvak folyamatos
valtozasaval, az épitett kornyezet folyamatos fidsi@val, korszésitésével és atépitésével az
épitett koérnyezetlink arculata is megvaltozik. Airéguletek altalaban olyan kulturalis
jelentbséggel birnak, hogy azok niggése az utdkor szamara alagvéintossagu, és rank
nézve koteled Ezek az épulletek orszagodiemléki illetve helyi védettséget kell, hogy
élvezzenek, egyben multunk és nemzeti dntudatiapgpdlérei is.

Onmagéban nem védibeegy éplilet, egy objektum, hiszen épitett kornyameit
megvaltoztatdsa, az érintett varosrész szerkedetitatakitdsa is nagy hatassal lehet épitett
koérnyezetinkre. Ennek értelmében olyatiemléki védelmet kell biztositani, ami nem csak
az épuletre, hanem annak kérnyezetére is vonatkozik

A védettségen tul olyan szerepet kell talalni erékaz épileteknek, amely biztositja
az anyagi hétteret az épuletek felUjitdsara, kaa@sara. Az onkorméanyzatoknak igen nagy
feleléssége van abban, hogy diemlékek kdrnyezetét helyredllitsa, az épiletetrolg@lra
adja el, ami az épulet megmaradasat, fenntartasééllagmegovasat biztositjia. Ennek
eléréséhez minden telepillésnek szabalyozasi tervehigkséges lenne kidolgozni a helyi
védelem dlirdsainak meghatarozasat.
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Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv-bena kozéptavla stratégiai célok kozott
szerepel az élhét kbrnyezet biztositasa, mely tartalmazzaz épitett kornyezet
rehabilitaciojat, a kornyezeti, taji és kulturakistékek megovasat alabbi eszkdzokkel:

- atakarékos és megfontolt kornyezetgazdalkodas,

- alakossag kornyezeti tudatossdganak novelése,

- akdrnyezetbiztonsag nbvelése,

- az energiahatékonysag novelése, a megujulo enengiabk feltarasa és
alkalmazasanak kiterjesztése,

- fenntarthato térségi rendszerek kialakitasa.

A kornyezeti, taji és kulturalis értékek megovésantarthato fejlesztése:

Az orszag egész terlletén biztositani kell a kdzatieelemeknek, rendszereknek
valamint az épitett kdrnyezetnek fenntarthaté halstat, szikség szerint a rehabilitaciojat,
illetve rekonstrukciéjat. Gondoskodni kell a védet@rmészeti terlletek eértékeinek
fennmaradasarél. Ezzel dsszhangban hangsulyt k&tethi a természeti rendszerek, a
globalis természeti folyamatok szerkezeti ésikouési torvényszéségeit feltar6 K+F
programok tAmogatasara, a természetvédelemmel dapus nemzetkdzi kezdeményezések-
bol, egyezményeldi ereds kdtelezettségek végrehajtasara. A természetiektdledrzésén
kival fontos azok minél szélesebb #dbemutatdasa, a megfalebzinti ismeret-terjesztes.
Tamogatast élvez a természetbarat, 6koldgiailagdadhatasi gazdalkodasi médszerek, a
hagyomanyos tajhasznalati és gazdalkodasi médokdgasat, népszesitéset.

A leved, a talaj, a viz, az élés az épitett kornyezet miségének javulasa jeldéisen
javitja az orszag kulonbézajain ebk esélyeit, befolyasolja az egészséget. A szensgézé
csokkenése pozitivan hat az egészségi allapotréletmirbségre, az ingatlanok értékére. A
kézmives infrastruktirahoz valé hozzéaférés feltételei @szag kulonbdz régidiban
egyenbtlenek. A helyi adottsdgokhoz alkalmazkodé teride#tmalat megkiméli a helybeli
megeélhetés alapueersforrasait. A taj- és telepilés- karakterrel nermi@rizalo fejlesztések
ezzel szemben az életmigeg csokkentésén kivil jeléatgazdasagi karokat, értékcsokkenést
eredményezhetnek. A kornyezetileg javulo terlleteiegazdalkodas alapveteltételeinek
megteremtése egyre kifizellbb a helybeli emberek, vallalatok szamara: aki tiehe
idekoltozik.

Az épitett kdrnyezet rehabilitacidja, a telepulés &shtarmonikus kapcsolata varosi
€s medgazdasagi térségek szamara egyarant fontos. Ezdarad@dglalja az an. barnantez
terlletek revitalizacigjat éppugy, mint a torténethjak megrzését, a torténelmi
teleplléskozpontok értékzé6 meguijitasat, a telepuléskép és a tajkép védelmét.

Az Orszagos Terlletfejlesztési KoncepcidOTK) szerint, a lakaspolitika, a lakas-
agazat a gazdasagi szféra egyik dinamikus oOssjeteugyanakkor a lakasviszonyok
alakulasa a tertleti tarsadalmi egyelenségek egyik fontos tényige, attételesen dsszefiigg
a szocidlis-egészsegi viszonyok terlleti eg§tehségeivel. A lakaspolitika elemei,
mindenek dltt a pénzigyi tdmogatdsok, a hitelezés bizonyo#leter folyamatokat, a
migraciot, a telepulések féfését és bels atalakulasat, a telepulésrendszer egészének
atrende#dését befolyasolhatjak. A lakaspolitika terllegraki el§sorban telepilési szinten
fogalmazdédnak meg, ezért a fejlesztési programaksterségi és telepilési szinten kell
megvaldsitani:

— A fejlesztési polusok, alkbzpontok térsegeit kjahinamikus lakasépités, valamint extenziv
terllethaszndlat és infrastrukturdlis lemaraddsalemzik, ezért itt a lakdsépités terileti
kontrollja, a tulzott beépitettség megakadalyozazainfrastrukturalis beruhadzasokkal valo
0sszhang megteremtése a cél.

— A hagyomanyos varosi lakoteriletek épulet- éadakomanyanak felljitasa, korsisitése

és lepusztuldsanak megakadalyozasa a cél, melyeXgmv hat a tarsadalmi, gazdasagi és
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kornyezeti fenntarthatésagra, és az épitett kdmtyezegdvasan tul a kors#sitések a
kornyezeti terhelést is csokkentik. A felljitasdgjlesztések elsorban komplex rehabi-
lithcids programok segitségével valosulhatnak megkonyan. Ez nem jelentheti a korabbi
lakossag teljes kicsef@ését, az alacsony statuszu slumok athétjezet a varosok mas
pontjara vagy vidékre.

— A miszaki és tarsadalmi szempontbdl meglébat homogén varosszerkezeti kipz
mények, a lakotelepek esetében kiemelt jétdiek az energiagazdalkodasi programok,
egyes esetekben a tarsadalmi kirekaizd elleni, valamint a lakasfenntartasi tamogatasi
programok.

— A lakhatasi koltségek csokkentése érdekében etdragetlen a korszdten taviitési
rendszer korszésitése, energiahatékonysaganak noévelése. A nagpkdran kilondsen
fontos a lakashoz jutas feltételeinek megteremtédakastulajdon-szerzés mellett fontos a
bérlakasok épitésének, szocialis bérlakas-prografiaéillok ,fecskehazanak” tamogatasa.

— A hajléktalansag surdggtkomplex megoldast igényel, hiszen lakaspolitikanatkozasan
tul szocialpolitikai, egészségpolitikai, alapyettikai és emberi jogi kérdés. E feladat a
nagyvarosokban, mindenektlBudapesten belil koncentraltan jelentkezik.

— Azokban a térségekben, teleplléseken, ahol ary@tk halmozodésa, a tarsadalmi erdzid
mutathaté ki, elésorban a kil és bels, perifériakon, elmaradott térségekben, illetve a
magas aranyu cigany népességgel rendélkeéarilleteken a szocialis-egészségigyi
kovetelményeknek nem megfeletelepiilésrészek gyakran a korabban felszamolpekle
nyoman termeidtek Ujja, telepesedésnek” indultak hagyomanyassidakdovezetek is, sok
esetben egész falvak lakaskorilményei valtak tetsipgé. E problémak kezeléséhez atfogo
szocidlpolitikai és foglalkoztatdsi programok falisa szikséges, nem oldhaté meg pusztan
pénzigyi eszkdzokkel.

— Az elbregedett, elnéptelenedett, falvak jeélsenmészében gyakorlatilag nincs lakasépités, a
meglévd lakasallomany pusztul. Itt élsorban a telepllés Uj funkcidjanak megtalalasa
sziikséges, de nem Kkeriihetl a fenntartds és korsiésités minimalis szinten tortén
megoldasa sem.

1074/1996. (VII.10.) szamu hatarozataval a Korma&tipgadtaa lakasépités és
feldjitas finanszirozasanak koncepcidjéiszerint az 0sszes lakas célu kiadas az allami
koltségvetés kiadasi 66sszegének 4 %-an stabilizdland6. A lakasépitésfelgitas
elénkitésével el kell érni, hogy mérsékenek a lakasallomany terlleti elhelyezkedése és
jellege, valamint a lakossagi igények kozotti eieondasok. A lakasépités és a felujitas a
terlletfejlesztés fontos tényge. Ezért kulonos figyelmet kell forditani az égitések és
feldjitAsok terlleti megoszlaséra, a lakésellatdsbaeglév teruleti kilonbségek
meérseklésére, a piacgazdasag kovetelményeinek leiégie kozvetett eszkozokkel,
hitelekkel, kolcsontorlesztési kedvezményekkel, cgdpolitikai tAmogatasokkal. Hosszu
tavon el kell érni, hogy egy 6nfinanszirozé autoriék@srendszer alakuljon ki. (Ennek realis
feltétele az inflacios rata cstkkenése.) Az allamionkormanyzati beavatkozas, tAmogatas
tovabbra sem nélkill6zltetezt azonban szervezett, meghatarozott terulidgileg célzott
tarsadalmi csoportra vonatkozd programok alapjargsaorultsag figyelembevételével kell
nyujtani. Ahhoz, hogy a lakasallomany lietezerkezeti fesziltségei enyhuljenek, az Uj épités
jelens novelésére és a felljitasok, korézéések élénkitésére van szikség. A tulajdonosok
altal lakott lakadsok aranya a kozeliinen meg fogja haladni a 90%-ot. Az allam korabban
jatszott szerepét a lakbérek, hitelkamatok és askM kapcsolatos szolgaltatasok arainak
szabalyozasaban az énkormanyzatok és a piac é@siilletsleg gyakoroljak mar ma is. Ez a
lakasviszonyok terén a terileti kilonbségeket npvedm niikodik az &llam Gjraelosztod
szerepe. A korabbi egységes kozponti lakaspolitidditerencialt helyi dnkormanyzati
lakaspolitikai rendszerek veszik at. 1988 oOtékdadik a helyi 6nkormanyzati tamogatasi
rendszer. Emellett azonban sziikség van allami gzéitalasra is.
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A lakaspolitika feladata a lakasépités és -felgjigéenkitése, dnfinanszirozo lakasr-
endszer kialakitasa a lakastakarékossagi formakgatasaval, és a sajatlesl nem piac-
képes rétegek és csoportok tAmogatasa. Megkuldtatbtizkezelést igényel a lakasallomany
rehabilitacioja, az iparositott épitésmoddal eépitekoovezetek felljitasa, valamint a
muiemléki, illetve niiemlék jelled lakdépliletek felljitasa.

A lakastamogatasi rendszer tovabbra sem kezel kemsem telepulésformakat, sem
specidlis épitési technoldgiai és telepitési méfjokie szikség van bizonyos, terlleti
szempontbdl sajatos lakasproblémak megoldasaraos-deladat a tiemléki és mMiemlék
jellegi lakéépulletek felljitasa, tovdbbd annak megakadabam hogy a nagyvarosok
sajat efvel nem rendelkek lakhatasi lehéségének bvitésével, lakasépitési programok
segitségével. Mindezen feladatok megoldasahoz &sedterileti és lakastipusok szerinti
illetve meghatarozott csoportok érdekében indfimigramok szilkségesek.

A lakascélu kiadasokrél a mindenkori koltségvetésziitése soran hatastanulmanyok
alapjan kell donteni. A lakasfinanszirozasi intémgréndszer a kormanyhatarozat szerint
kiegészil a jelzalog hitelezésrés a lakastakarék pénztarakrol szolo torvényekkel
lakasellatas javitasanak feltétele az onkormanymata kozponti koltségvetési forrasok
0sszehangolt felhasznalasa.

Az Otthon Eurdépéban - A nemzeti lakadsprogram pilléreiegy 15 éves fejlesztési
program, mely stratégiai célként az alabbiakat fogaza meg:

- a lakossag igényeit kielégjt eurdpai szinvonall, medgfizethetlakaskinalat
kialakulasa;
- az eépitett és természeti kornyezet értékeinek éraége, mitdségének és
lakhatosaganak
javulasa, az életméiség javulasa,
a raszorultak szamara a piatkodésével dsszhangban déevgazsagos, aranyos €s
fenntarthaté tamogatasi rendszer létrehozésdiksdtetése;

A stratégia iddimenzioi:

- rovidtavon a szerefdk (lakossag, ingatlan-fejlesi, befektetk és finanszirozok,
onkormanyzatok, civil- és szakmai szervezetek) ggyikodésének megnyerése;
k6zéptavona verseny éisitése; kilondsen a hiany- és valsagteriletek@myho
bérlakas-kinalat, leromld béls varosrészek, panellakételepek, a finanszirozasi
termékek
sZik valasztéka) a lakashelyzet érzékalhjavulasa; a szocialis tAmogatasi rendszer
esetlegességének megszintetése; egy U] partneskatgdalakitasa a lakossaggal
(PPP Public-Private Partnershipl), a kéltségvetészatos tehermentesitése és a
lakok
felelosségvallalasanak &odése mellett;
hosszu tavona rendszer fenntarthatosaga szektor- és versetggesaég, folyamatos
versenydsztonzeés az épitett és természeti kornyédetme és fejlesztése az allami
szerepvallalas megvaltoztatasa.

Alapproblémak, melyekre a megoldast keressik:
A problémak négyd csoportba sorolhatéak: (1) ndsegi és mennyiségi hianyok; (2)
a lakossag jelefis hanyadat terh&imegfizethaiségi problémak; (3) kbltségvetési, gazdasagi
és tagabb, éforras-gazdalkodasi értelemben vett fenntarthaiqgeédplémak.
Lakaspolitikank stratégiai pillérei (beavatkoza&sidetek):
1. Ingatlan és épitési szabalyozas — a versenyviskahyoeghatarozé jogszabalyi
koérnyezet és hatosagi eljarasok korézéése
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2. Epités- és befektetés-0sztonzés — A lakascélUlamjejlesztést és korsZesitést
0sztond rendszer fejlesztése és célprogramjai

3. Lakashoz jutas, lakhatas és szocidlis tamogatdakhatasi rendszer reformja

4. Kultdra, képzeés, kommunikacié — Az épitészeti as8ptevékenységhez kapcsolodo
szakmai, allamigazgatasi és fogyasztasi kultutadejése

5. Zaszléshajé programok — A kormanyzat és dnkorméoiaatervencios intézmeényei,
irAnymutatd programjai €s mintaprojektjei.

A Kozép-dunantuali régié Terlletfejlesztési Programjalan a régido bemutatasanal és
elemzésénél a kiegyensulyozott terileti degs témakorben foglalkozik a telepilések
szerkezetével, a hatranyokkal és a megujulasdségével:

A Kozép-Dunantuli régioé 401 telepllésének nagysédjrenegoszlasa, ezek urbanus-
ruralis megosztottsaga az orszagos atlagnak mégfédleégioban 30 varos volt talalhato (7,5
%), a 371 (92,5 %) kdzségnek pedig tobb, mint 1€60 tnél kisebb aprofalu. Veszprém
megyei aprofalvak magas szama miatt figyelemremélogy a telepilések 46 %-a az 500
fonél kisebb léelekszamu kategoéridba esik, magabawnokwa szamos infrastruktira- és
ellatas-beli, elérhéségi és foglalkoztatasi problémat.

A népesseg aranyokat tekintve a régio varosiassatyittoka szintén az orszagos atlag
kordli értéket mutat, 57,3 %-ot.

A varosok nagysagrendjét nézve 100 000 lakos fdlgt0-100 000 kozotti 3, 25-50
000 kozotti 4, 10-25 000 kozotti 9, 10 000 alaBiviaros. Bar a régibban négy megyei jogu
varos is talalhato, mégis telepulési funkciokatsgalva minddssze kétt(Székesfehérvar és
Veszprém) értelmez a Program fejlett 86tk kozpontként, mig Tatabanyat mar csak
felséfokd kdzpontnak, Dunaujvarost pedig fejlett kozdqfkdzpontnak midsiti (csakugy,
mint Esztergom, Komarom és Tata varosa).

Korunk jellegzetessége, hogy mig korabban a tefsbidllozat egyérteliien leirhatd
volt a varosi vonzéskorzetek — ,varos és vidékehalmazaként; ma mar a haldzati
kapcsolatok differencialodtak, d@nwe valtak a varoskozi kapcsolatok, egy-egy kozsédp t
varoshoz is vonzddhat, a leghatranyosabb hdlyiadtak pedig akar ki is eshetnek a varosi
kap-csolatokbal.

Ezek a fesziltségek régionkban is jelen vannalelepiilések kdzott megmutatkozéd
fejlettségbeli kulonbségeket pedigikiben jelzi a régid 23 korabbi kistérségének gazdasagi
fejlett-ségbeli besorolasa. Ennek alapjan vilagdasszik, hogy ad kozlekedési folyosoktol
(M1, M7, 8-as ut, 10-es ut, Balaton északi parki@ss térségek és telepulléseik keriltek
kedvedtlenebb helyzetbeK(sbéri, Enyingi, Sarbogardi, Papai, Zirci, Simegi és akah|
kistérseg).

Szamos rendezetlen kozterllet, funkciojat eslepiléskézpont, hasznositatlan
vagy alulhasznositott terilet, valamint nem, vagynnmegfeldlen hasznositott épitészeti
értékkel rendelkez éplilet rontja a befektétkornyezetet, a helyi lakossag munkahoz valo
jutasat és lakokornyezetét, csokkenti a telepllgsztikai vonzerejét, valamint gatja a
gazdasagi fejlesztéseknek.

A telepuléshalozat megujitasanak, kiegyensulyolbttajlettségbeli viszonyok
megteremtésében tehat elmaradés tapasztalhat6:

- atelepulési életmiség,

- atelepllési kdrnyezet (teleplléskdzpontok renadlilbja),

- a telepuléskozi kapcsolatok fejlesztése, (kulénékintettel a régid bets
perifériainak telepuléseire),

- a hianyzo, U0j funkcidk 0Osztbnzése a kozponti helyzeelepiléseken (a
funkcionalis kibontakozas egy érdekes l|ékége prognosztizalhaté a
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Koméarom-Esztergom megyei hatarmenti kapcsolatokédégével az unids
atjarhato hatarok kialakulasaval),

- valamint a régiéban jelentkéznagyobb varosainkhoz koétleszuburbanizacios
folyamatok negativ hatasainak kezelése tertletén,

- tovabba kevés figyelem iranyul a rurdlis térségeleptilési problémainak
megoldasara.

A kozéphegységi tengely mentén, illetve a jeéleabb iparvarosokban szamos
leromlott allapotl, szennyezett barnadvezet talédlha banyariivelés jelenis tajsebeket
hagyott. A barnaméa teriletek (felhagyott, vagy aligikods ipartelepek, banyak, tres
laktanydk) Ujrahasznositasa érdekében a kornydzatmentesités, a taj-rehabilitacio,
valamint funkcié-valtasuk tamogatasa indokolt. Ereniiletek kihasznalasa elengedhetetlen,
hiszen lefoglaljak a szerkezetvaltdshoz szikséaygdeteket, akadalyozva ezzel a gazdasagi
szerkezetvaltast.
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2.4. TEMATERULET —A KULSO KORNYEZET HELYZETELEMZESE

A HUMANER OFORRAS FEJLESZTESE: AZ OKTATAS, KEPZES;
EGESZSEG-MEGORZES ES -ELLATAS; M UVEL ODESPOLITIKA,
SZOCIALPOLITIKA, FOGLALKOZTATASPOLITIKA SZERINT

2.4.1. FOGLALKOZTATAS-POLITIKA

2.4.2. OKTATAS-, (SZAK)KEPZES-POLITIKA
2.4.3. KULTURALIS-M UVEL ODESI POLITIKA
2.4.4. SZOCIALPOLITIKA

2.4.5. EGESZSEG-POLITIKA

24.1. FOGLALKOZTATAS-POLITIKA

Eurépai KozOsség orszagaiban a munkanélkiliség -as7@vek kezdete oOta
folyamatosan emelkedett. A foglalkoztatas helyzemeyira leromlott, hogy azt az &lszamu
szocialis problémaként kezelték mar a 90-es évelé@l Mindeziddig a foglalkoztatas
kérdését a tagallamok szigorian szuverén tugynektediék. Az el§ kozdsségi dokumentum
e targykorben - a kdzosségi foglalkoztataspolitieaeteinek kialakitasanak célzataval - az
EU Bizottsag altal kiadott ,Fehér konyv”, ,Novekexléversenyképesség, foglalkoztatas”
cimmel.

Az EU foglalkoztataspolitikdjaba az Amszterdamirgédes jelentette az attorést. A
dokumentum foglalkoztatasi fejezete inditotta el kézosségi foglalkoztataspolitika
megteremtésének jegyében az eéves foglalkoztat@siyvonalak meghatarozasat. Ezt
koveen a Luxemburgi folyamattal elinditott Uj megko#Esia foglalkoztatasi iranyvonalakat
az alabbi négy pillérre épiti:

l. A foglalkoztathatésag novelése,

Il. A vallalkozasok tAmogatasa,

lll. Az alkalmazkodo képesséqg fejlesztése,

IV. Az egyenb munkaed piaci esélyek émozditasa.

A kozdsségi politika fontos eleme az iranyvonal@pgn, tagallamonként
Osszeallitott és a megvaldsitas folyamatat is tédemzeti Foglalkoztatasi Akciotervek
rendszere.

A foglalkoztatasi iranyvonalak elvarasai az unio tgallamaival szemben (6sszefoglalva):
1.1. A foglalkoztathatésag javitasa terén:

1.1.1. Az ifjasagi munkanélkiliség kezelése egtésanunkanélkiliség megelese.

1.1.2. Attérés passziv modszekdkaz aktiv intézkedésekre.

1.1.3. Partneri viszony 6sztdénzeése.

1.1.4. Az iskolabdl a munkaba tortéatmenet megkonnyitése.

1.1.5. Mindenki szamara nyitott munképiac.

1.2. A véllalkozés fejlesztése terén:

1.2.1. A véllalkozas beinditasanak égkadesének megkonnyitése.
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1.2.2. A munkahely-teremtési letiségek kiakndzasa.

1.3. A véllalatok alkalmazottai alkalmazkodoképessek fejlesztése:
1.3.1. A munkaszervezet modernizélasa.

1.3.2. Az alkalmazkodoképesség tamogatasa a akalal.

1.4. Az egyerd esélyek politikajanak meggsitése:

1.4.1. Az esélyegyebddég érvényesitése a szakpolitikakban.

1.4.2. A nemek kdzotti megkulonbdztetés megsziseeté

1.5. A munka és a csaladi élet 6sszeegyeztetése

1.6. A munkasj-piacra valo visszatérés megkonnyitése

Az Orszagos Terlletfejlesztés Koncepci¢OTK) a foglalkoztataspolitikardl szolva
megjegyzi:

A foglalkoztatottsdg  teruleti  kilonbségei Osszefmgk a  gazdasag
teljesibképesseégével, befolyasoljak a lakossag jovedelmszowiyait, életkbrilményeit.
Jelenleg Magyarorszagon még a foglalkoztatas szetjabdl relative kedvéiz helyzeti
térségek, régiok is szamos munkapiaci problémaval kizdenek, melyet regionalis t&in
kezelni kell. Az 4gazati szinten megvalésuld ingddseknek figyelembe kell vennitk a
terlleti szempontokat, és torekednitk kell arragyh@zok az egyes kistérségek, régiok
szintjén is a foglalkoztatasébitését szolgaljak, igy leginkabb a terlleti veyg&pesség
noveléséhez, a terileti felzarkdzashoz és a fehatasag ervenyesitéséhez jaruljanak hozza.
A jelen®s terlleti kilbnbségek miatt mindenképpen indo&altintések, tAmogatasok megyei
ill. regionalis szini, jelenleg is Mkods decentralizalt gyakorlatanak folytatasa.

— A kllss és belg perifériakon, elmaradott térségekben valamint délies (ruralis)
térségekbena foglalkoztatottsag noveléséhez elengedhetetlefizikai elérhebség
novelése, a munkalelésgget biztosito térségi kdzpontokba valé ingazhetiseégének
tamogatasa. Emellett a tdvmunka kilortbétormainak tamogatasa ésorban a
magasabb iskolai végzettséggel rendelkegzamara teremthet leliséget a helyben
maradasra, javitva az aprofalvak népességmegtapiskégét. A munkahelyteremtés és -
megtartds tdmogatasa mellett a gazdasag igényagedd atképzés fejlesztése
kiemelten kezelerid Az alacsony aktivitasi rata miatt kilondsen faneel az inaktivak, a
tartosan munka nélkil 16k visszavezetése a munka vilagaba. A munkavallalkasn
szocialis, lakhatasi és egészséguigyi problémalbdldd nehézségeit egyarant figyelembe
kell venni, a foglalkoztatas és a szocidlis szédgasok koordinacidjan alapulva.

— Fontos a régidok gazdasagi igényeihez igazoddé mubdkdealat biztositdsa, modern
ismereteket nyUjt@t- és tovabbképzésélalakitasa, a szakképzés és a gazdasag kozotti
kapcsolatok érsitése.

— A terlleti partnerség, parbeszéd intézményeinekestggse a helyi koordinécio
megebsitése, a helyi éforrdsokra és lehéségekre épdt széles kdr partnerségen
alapulo kezdeményezések tAmogatandok.

— A fejlesztési pélusokbanzonyos agazatokban mar a munkaéeny jelei mutatkoznak.
Ennek enyhitésére szilkséges az atképzési progrimkakott tamogatasa, az oktatas, a
képzés és a munkd@piac kapcsolatanak @sitése, valamint az inaktivak bevonasa a
munkaeépiacra, a foglalkoztathatdosaguk javitasaval, vatamicsalad és a munka-végzés
0sszehangolasat segiszolgaltatasok elérhiaté tétele réven. A fejlesztési polusok
munkaeéhianyat, illetve a varoskornyék munkanélkiliségétytdgtheti az inga-zasi
lehetiségek javitasa. Emellett sziikség van a munkaheiyjités 6sztbnzesére is.

— Az elmaradott térségekbeilletve a Balaton és Tisza térségben és egyédrnaészeti és
kulturélis orokségben gazdag telepiléseken a hadlittsagokra és hagyomanyokra
épitked, értékeket tererités bemutatd, képzéssel integralt foglalkoztatéasgnamok
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javithatjak a térség népesség- és murikaergtartd képességét, a fenntarthatésag érvé-
nyesuléséhez is hozzjarulva.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai KoncepcidOFK) a foglalkoztatas dviilése alcim
alatt ir a foglalkoztatas helyzetér Az emberi ebforras a gazdasag versenyképességének,
ezdéltal a tartés novekedésnek meghatarozo téjeyeklagyarorszagon jelenleg rendkivil
alacsony a foglalkoztatas, ami arra utal, hogy emééforrasaink szamottévrésze nem
hasznosul. Ez veszteséget okoz a gazdasag szael@aids mértekben korlatozza az
allamhéztartasi hidny csokkentésére iranyuld téEekl €és az adopolitika mozgasterét, noveli
a szocialis transzferekre forditott kiadasokat. eéksenyképesseég javitasanak feltétele, hogy
tobben dolgozzanak, és kevesebben szoruljanak &izocsegélyezésre. A kohézid
erositésének, a jovedelmi kiulonbségek csokkentésének az esélyegyeddeg
megteremtéseének is feltétele a foglalkoztatas reénkesde, hiszen minél tobb ember 1ép be a
munka vildgaba, annal tébb ember szamara téddkntesély a méltanyos életre. A
foglalkoztatas bvitése 0Osszekapcsolja a versenyképességet, a dinsakiohézidét és a
fenntarthatdosagot, és letiséget ad egy olyan fejlesztési palya kialakitasaraglyben
mindharom atfogé cél szempontjai érvényesttheCél, hogy mindenkinek legyen munkaja,
aki akar és tud dolgozni. Alljon rendelkezésre reti§ szamu és képzettdgégunkavallalo
a termelésiiket, szolgaltatasaikavits vallalatok szamara. Ennek feltétele az allaskestesse
a foglalkoztathatésag javitasat ségizolgaltatasok fejlesztése, illetve a szakmai féddaajzi
mobilitas batoritasa. Mindemellett szélesiteni kelhelyi foglalkoztatas leh&tégét is. A
munkavallalas minden szakaszaban érvényesilnie d&zllesélyegyetitégnek, kilonos
tekintettel a kre, a romakra, fogyatékossaggalkée és a tarsadalmi vagy egyéb okokbol
hatranyos helyzétcsoportokra. E csoportoknak a munkgégicra vald visszatérési esélyét
csak a foglalkoztataspolitika, a képzés, a szodiidiika, valamint a munkahelyterett
gazdasagpolitika egyiittes és 6sszehangolt eszképesek javitani.

A cél elérése

A foglalkoztatas bvitése mindenekétt olyan intézkedéseket feltételez, amelyek
eléseqitik, hogy a munkavallalas mindenki szamaralég®g €s vonzo lehietég legyen, azaz
segitik és 6sztonzik a munkavallalast. Figyelembeeva magyar munkaepiaci helyzet
sajatossagait: a munkanélkiliség viszonylag alacspimtjét és anagas inaktivitastezeknek
az intézkedéseknek a munkanélkiliek mellett aztimaknak a munkaépiacra val6 vissza-
téréseét is szolgalniuk kell.

Ehhez javitani kell az aktivizald politikdk hatéksdgat, dssze kell hangolni a
foglalkoztatasi szolgalat és a szocialis ellatoszed niikodését és eszkozeit, ndvelni kell az
oktatas és a szakképzés szerepét. Kiemelt figyekaktforditani a hatranyos helyfet
emberek — kdztik a romak, adstbb munkavallalok, a megvaltozott munkaképdsséopz
alacsony iskolai végzettsek, a hatranyos helyZetérségben 8k, a gyermekiket (egyedul)
neveb nok — foglalkoztathatésaganak javitasara.

A munkaeépiacra valé belépés és visszatérés 0sztOnzésélmos fezerepe van
tovabba a csalad és a munkahely 0sszeegyeztetdsefivé tewb szolgaltatasoknak, a
munkaeé terlleti mobilitAsa 0sztonzésének, a munkahelgiére beruhazasok
tamogatasanak, a szirke gazdasag kifehéritésének.

A foglalkoztatas Bvitése csak a tarsadalombiztositasi és szoci#digendszernek a
(bejelentett) munkavallalasra o6szténatalakitasaval lehet eredményes. Olyan szolgsitata
elemeket kell fejleszteni, amelyek segitik a mumnég@iacra valo visszatérést, illetve meg kell
erdsiteni azoknak az ellatasoknak a szerepét, amayelkdh munkaérpiaci aktivitast
0sztond elemek kapcsolodnak. Hogy a munkavallalok és klkakzasok képesek legyenek
alkalmazkodni a gazdasagi és strukturalis valtddésn illetve a termelésiket,
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szolgaltatasaikat dvité vallalatok szdméara megfetelszamu és képzettdégnunkavallalé
alljon rendelkezésre, mind a vallalatokat (szertekat), mind a munkavallalokat arra kell
0sztonozni, hogy raforditasaikkal, illetve részlikkel segitsék él a megfelad tudas
megszerzesét. Ehhez szikség vaegesz életen at tartd tanulieshetsegeinek fejlesztésére,
hozzé&férheivé tételére.

A tervezett beavatkozasok tehat a kovebk@zioritasok koré szervédnek: 1. a
munkaeépiacra valo belépés és visszatérés 0sztonzésegégsse a foglalkoztathatdsag
javitasa, 2. a munkavéllalok és a szervezetek akaltasok, kozigazgatas, civil szektor)
alkalmazkodoképességének javitasa.

A munkaefpiacra valé belépés és visszatérés Osztbnzésegissse a foglalkoztathatosag
javitasa

A munkaeé-piaci részvétel noveléséhez a munkddnalatot és a munkager
keresletet befolyasol6 intézkedésekre egyarant sgzilkvan. A kindlati oldalon a
munkaeépiacra vald belépés segitéséhez szilkséges az ARaglalkoztatasi Szolgélat
fejlesztése, szolgaltatasainak szélesladérhetseége, az aktivizald politikdk hatékonysaganak
javitdsa. Ez segqiti &l azt, hogy a munkavallalas mindenki szamara téeglelgheiség
legyen. Szikség van olyan munk&eiaci programokra, szolgéltatdsokra, amelyek az
inaktivak és a munka&piacon hatranyos helyZetemberek (romak, alacsony iskolai
végzettsédy emberek, idsebb munkavallalok, megvaltozott munkaképeskg és
fogyatékosok, 8k, szenvedélybetegek, hajléktalanok) munégeaci részvételét segitik,
tamogatjak.

A munkaeb-kereslet és -kinalat 6sszehangolasa a muékiasiileti mobilitasanak
Osztonzésével, a tavmunka-lelsgigek megteremtésével és ezek alkalmazasanak
Osztonzésével, a mobilitas lebsdgeinek javitasaval, valamint az oktatasi és lgpzé
rendszernek a munkdepiaci igényekhez igazitdsaval segithetels. Az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkoztar és a megfielskocialis és gyermekjéléti szolgaltatasok
mellett a foglalkoztatas hosszu tavu és tartdgtbse elvalaszthatatlan olyan, a mobilitdst
konnyi feltételek megteremtésdet mint a hozzaférhét lakhatasi megoldasok (szocialis
bérlakadsok, munkés- és diakszallok) és az elérnaegalmas tomegkozlekedés.

A kereslet novelésének eszkéze a munkahelytérdratuhdzasok osztonzése és a
foglalkoztatasi szempontbdl kedwdb beruhdzasok @&byben részesitése. A terlleti
kulonbségek csokkentése olyan intézkedéseket igemymelyek a hatranyos hely#et
térségekben dvitik a munkaef-keresletet a szocialis gazdasag és a helyi kilikura
szolgaltatasok foglalkoztatasi lebs€geinek kihasznalasaval. A fentiek mellett a marika
piacra valé belépés 0Osztonzésében fontos szerdymd & szirke gazdasag kifehéritését
szolgalo intézkedéseknek, a be nem jelentett m@gads csokkentésének. Ez sziikségessé
teszi a munkalgyi elléinzés rendszerének megsitését, az intézményi kapacitasok és a
nyilvantartasi rendszer fejlesztését.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tenaz alabbiak szerint sz6l a foglalkoztatasrol
Atfog6 célunk, hogy minél tobb embernek legyen tékége belépni a
munkaeépiacra, és ezaltal emelkedjen a foglalkoztatastjsziez képezi az alapjat mind a
gazdasagi ndvekedésnek, mind pedig a tarsadalidnbkségek csdokkentésének, «e&gsron
pedig a tarsadalmi 6sszetartozas (kohézid) megtésemek.
A stratégidoglalkoztatasorientalt, mert:
- Az allamhaztartas egyensulyanak megteremtésébmylakioztatas meghatarozé
tényed: a befoly6d adok és jarulékok novelik az allam-héas bevételeit, a
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szocialis tAmogatasok alacsonyabb igénybevé-tatiyar pedig csdkkenti a
kiadasokat;

- mind az egyének, mind a csaladok, mind a nagyokbds#&gek, tele-pilések,
térségek életében a munka, illetve a munkadhozz@atérsa-dalmi megbecsilés
kiemelt szerepet jatszik.

Magyarorszag szamara rovid- és kdzéptavon kulondagn kihivast jelent a
makrogazdasagi stabilitdssal, a névekedésselaakioztatas évitesével 6sszefuggélok
egyuttes elérése. Eppen ezért tdrekedniink kell lrogy a kiigazitas itszakaban az
esetleges kedvétten foglalkoztatasi hatasok kezelése ne az ingi&siynoved, hanem az
aktivitas megrzését szolgald eszkozokre épuljon. A foglalkosdtitése olyan stratégiat
feltételez, amely a munkdsgriac kinalati és keresleti oldalat egyarant érggiamely
magaban foglalja a foglalkoztatasi kdrnyezet afekit is:

A foglalkoztatasbovitését tehat
- az egyeérioglalkoztathatosaganakjavitasaval €s munkaepiaci
aktivitasanak novelésével,
- amunkaeré-kereslet bivitéséve] vagyis tobb és jobb munkahely
teremtésének 6sztonzéseével, valamint
- akereslet és a kinalat 6sszhangjat biztositdkaers-piaci kor-nyezet
fejlesztésével kivanjuk elérni.

A foglalkoztats bovitéséhez tartoz6 specifikus célok indikatorai:

Az egyén foglalkoztathatosaganakd hasznalhato tudashoz valé hozzaférés feltétkgameulasa
javitasa és munkagpiaci az iskolarendszerben és az egész életen at tauidsa
aktivitasa-nak novelése rendszerében

Szuletéskor varhato egészségben eltoltott életexda-nak
(HALE-indexnek) a nbvekedése

Az aktiv kor( (15-64 éves) népesség aktivitasjahtk
novekedése

A nyugdijbavonuldsi korcentrum emelkedése

A munkaeé-kereslet ndvelése A létrejoés a megsmé munkahelyek szamanak ki-
I6nbségében bekodvetkigzpozitiv valtozas

A foglalkoztatasi kérnyezet Az iskola befejezése és a munkaba allas kozottatté

fejlesztése rovidilése

Nemek kozotti foglalkoztatési kilonbségek csokkeraés
kritikus korcsoportokban

A 45 perc alatt kbzaton és tomegkozlekedéssel etierh
munkahelyek atlagos szdmanak novekedése

A be nem jelentett munkavégzés GDP-hez viszonyitott
aranyanak csokkenése

A Kozép-dunantuli régio 2002-ben elfogadottSzocialis és Foglalkoztatasi
Fejlesztési Tervea stratégia készitése soran, a helyzetelemzépgmlaaz alabbi hdrom
tertletre koncentralt:
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1) Azoknak a modszereknek és eszkodzoknek a kialakitasimelyek az inaktivitdsba
menekilés helyett a munkaba helyezés tedggjeit és az ezzel kapcsolatos magatartast a
hivataloktol az egyénekig képesek megvaltoztatni;

2) A nok esélyegyerdiségének szellemében azoknak a l&egeknek a feltarasara és
bevezetésére, amelyek ennek a minden korosztalyletents munkae$ piaci
JLartalékseregnek” a megmozditasara képesek,

3) A regisztraciés rendszerek altal nem nyilvantart@ttegek, csoportok felkutatasara,
statuszuk tisztazasara, a legalis helyzetek feddéisere.

A Kozép-dunantuli régidé Terlletfejlesztési Programja foglalkoztataspolitikai
részében a rendszervaltds utani helyzet és a é&gsdijében aktualis munkatgyi adatok
bemutatasaval foglalkozik.

A régiés munkanélkiliségi rata az orszagos trekdeetve valtozik, mértéke azonban
0,5 % ponttal elmarad attdl. (tablazat és grafiadiiggelékben, 46. oldal)

Erdekesebb képet ad a megyei rata vizsgélata, trehg szerint nagyjabol koveti
ugyan az orszagosat és a régiobelit, annal jovdvea&bb helyzetre utal: 2003-ig tartos
csokkenés volt megfigyelhietaz utébbi években azonban ismét emelkedett a amdtikiiliek
aranyszama, de még mindig jelésgn, tobb mint 1% ponttal elmarad orszagos <itinit
foglalkoztatottak széamanak alakuldsa a munkand&&gii ratahoz igazodik. Meg kell
jegyezni, hogy a foglalkoztatottak ardnya meég ngnilative alacsony a nyugat-europai
orszagokéhoz képest. (tdblazat és grafikon a fégbeh, 47. oldal)

24.2. OKTATAS-, (SZAK)KEPZES-POLITIKA

Az Eurdpai Tanacs 2006. tavaszi ulésén megallapjtbbgy az eurdpai oktatasi €s
képzési rendszerek kulcsszerepet jatszanak mindEWzhossza tavl versenyképesseégi
potencialjanak novelése, mind pedig a tarsadaltegidcio szempontjabdl, és kérvonalazta
azt a keftis kihivast, amellyel e rendszerek szembenéznekdli@ megallapitotta, hogy a
hatékony és egyben igazsagos magas szinvonallasikést képzési rendszerek biztositasa
érdekében a reformok gyorsabb végrehajtasara viskség. E kérdések elengedhetetlendl
fontosak a lisszaboni novekedési és foglalkoztatgmitnerség, valamint a tarsadalmi
integraciora és szocialis védelemre vonatkoz6 ikgittrdinacios médszer keretébenikiitt
unios célkitizések eléréséhez.

Az oktatasi és képzési szakpolitikaknak jefsnpozitiv hatasuk lehet a tarsadalmi és
gazdasagi eredmeényekre — beleértve a fenntartbpdddst és a tarsadalmi kohéziét —, de az
oktatasban és képzésbendsfetduldé méltdnytalansag tetemes rejtett koltségeket
eredményez, amelyek ritkan jelennek meg a kdzpétiziegszilt szamviteli kimutatasokban.
Az Egyesiilt Allamokban &tlagosan brutté 450 000 rikaedollarra (350 000 eurd) becsiilik
azt az 0sszeget, amelyet egy, a gimnaziumot 18karédban megszakitdo személy élete soran
a tdrsadalomnak eredményez. Ez az 6sszeg magajlahaf@z adokiesést, az egészségugyi
€s a szocialis ellatas fokozott igénybevételétamait a magasabbiib6zési rata okozta
koltségeket. Ha az Egyesult Kirdlysagban a dolgarpesség 1 %-aval tobben
rendelkeznének érettségi vizsgaval (A-level) alelyegy egyaltalan nincs képesitésik, az
Egyesult Kirdlysdg évente mintegy 665 millio fontakarithatna meg atibcselekmények
aranyanak csokkenése és a jobb j6vedelemszerhégidégek kdvetkeztében.

Az Eurdpai Bizottsag 2006. szeptemberi kozlemégpjan a tagallamoknak olyan, a
teljes élethosszig tartd tanulasi folyamatra irddyszakpolitikdkat kell kidolgozniuk,
amelyek teljes mértékben, hosszu tavon figyelemdszilk a hatékonysag és az igazsagossag
egyuttesét, és amelyek kiegészitik a kapcsolodidetiek szakpolitikait.
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Az Orszagos Terlletfejlesztés Koncepci¢OTK) az oktataspolitikaval kapcsolatban
irja: Az oktatas szerepe meghatarozo a térsedidiegsben. Az oktatas, képzés szerkezetének
helyi-térségi gazdasagi igényekhez toétéigazitasa, a népesség képzettségi szintjének
emelése noveli az egyes térségek versenykepesgdigd, a foglalkoztatottsagot. Az oktatas,
mint alapved tarsadalmi szolgaltatas egyénesélyi hozzaférhdiségének javitasa, ddnt
szerefi az életszinvonal térségi kulonbségeinek mérséidéseAz orszag térszerkezetének
modernizalasdban, a térségi fejlesztésben, tovabha+F-hattér illetve az innovaciok
terjedése szempontjabdl kiemelt szerepe van #@didistasi kutatohelyeknek. Az oktatas-
politikai célok megvaldsitdsa soran a tébbi ,humagazattal valé szoros egyuttkddés
nagyon fontos a térségi féfles érdekében.

— Az alapfoku oktatas ellatasi problémditeleptlésrendszerrel vannak 6sszefliggésben. Az
aprofalvas térségekben a csokikegyereklétszam miatt egyre nehezebb az 6vodak,
altalanos iskolak fenntartasa. Ugyanakkor kilondaemagas aranyl cigany népes-
séggel rendelkézvidekies térségekben az oktatasi rendszer fefsszabtt kihivasok
allnak: egyrés#il a novekw mennyiségi igény, masréskra cigany gyermekek
szolgéltatasok hozzaférlbetgét a falugondnoki haldzat fejlesztésével, aéldsyi
egyuttmikodés efsitésével, iskolabuszok és innovativ megoldasolog¢gatdsaval kell
javitani (pl. utaz6 pedagogusi hal6zat). A térségaeknagukra talalasanak, fajlési
lehetségeik felismerésének a legjobb eszkbze a helyititdst és hagyomanyokat is
erssitv oktatas. Ezeért fontos, hogy az alapfoku képzéstagyobb helyet kapjanak a
helyi-regionalis identitastudatotésits helyi-térségi ismeretek.

— A kozépiskolai ellatakapacitasainak, infrastrukturalis (kilénésen dakommunikacios
infrastruktura) feltételeinek, a tovabbtanulasrbb falkészités hatékonysaganak javitasa
elsssorban a kulks és bel§ perifériakban, elmaradott térségekben fontosuditanis a
kozépiskolai kapacitasok hianyosak, a tovabbtanul@statok a legrosszabbak. Az
elsbsorban kistérségi szinten jelentkezérségi esélykilonbségek mérsékléséhez
hozzatartozik a kollégiumi ellatas feltételrendénexk javitasa is.

— A szakképzés terlleténszakképzési programok gazdasagi igényekhezigahitasa, a
vallalkozasokkal kdzdsen megvalositandd képzésigrprook kifejlesztése a leg-
fontosabb feladat. A leszakadd térségek gondjajymértekben oldhatja népességik
képzettségének a helyi igényekhez illeszkédalakitasa, szinvonalanak emelése. A
gazdasagilag fejlett térségekben jetsnszakemberhiany van, amely gatja a tovabbi
fejlesztéseknek. Az iskolarendsizeszakképzés mellett nagyobb hangsulyt kell helyezni
az élethosszig tarto tanulas elvének érvényesitielkében a felittképzési programok
kialakitasara, illetve az e-learning feltételeimakgteremtésére és az ehhez szikséges
intézmeényrendszer fejlesztésére.

— A Budapest-vidék kulonbség ékorbanaz oktatas legfeds szintjénjelentkezik. Ezért
fontos a regiondlis tudaskézpontok meégéese, infrastrukturalis fejlesztése, az
igényekhez igazodo képzeési kinalat kialakitasaalllkozasokkal és a K+F szektorral
valé egyuttnikodés fejlesztése. Szilkséges a szervezetileg nisgltafel$oktatasi
integracio tartalommal valé megtoltése, tobb egyete@zos regionalis képzéseinek
kialakitasa.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio(OFK) az oktataspolitikarol szolva
kifejti. Amellett, hogy az oktatasban és képzeéshmsajatitandd ismeretek az atlagos
képesséfy gyermekek sikeres tanuldsahoz igazodnak, fontesdé&a az egyéni tanulasi
motivacio megeisitése, az egyéni tanulasi utak sokféleségénekt@itdda, az egyenre
szabott tanuldsi formak elterjesztése, és olyamygaet biztositdsa, ahol az iskolak
innovaciora és alkalmazkodasra képes tanuld szetk@r niikddnek. A megujult
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pedagogusképzésbkikertlé tanarok az Ujitd pedagdogiai médszerek szellemé&hemélyre
szabottan oktatjak a kulonb®rarsadalmi csoportok elteképesséf gyerekeit. A kbzoktatas
egyforma hangsulyt helyez a tanulashoz szikségpseskégek és készségek kialakitasara,
valamint a felelsség-telies dontéseket meghozni képes, egulktidd, normakovei,
egészség- és kornyezet-tudatos nemzedék felnerelé@sdolyamatosan valtozé munkéer
piaci igényekhez alkalmazkodni képes, idegen nyerngol beszél, szamitogeppel tanulni,
dolgozni képes fiatalok a természet és a leszakamddkis felebsséget éreznek. A kézoktatas
célja az egész életen at tartd tanulashoz szukdéegrségek, képessegek, kompetenciak
kifejlesztése, és a tanulas iranti igény felkeltésaudasalapu tarsadalomban az iskolapad
elhagyasaval csak az iskolarendfizektatas feje&dik be, a munkaépiacon valé folyamatos
helytallas feltétele a fetittképzés keretén bellli folyamatos tanulas.

A szakmunkasképzés radikalis megujitdsanak eredekény egyetlen gyermek sem
Iép ki az iskolarendszér oktatasbol legaldbb az elhelyezkedési létdget jelerit
szakképesités megszerzése neélkubttek is barmikor nyitva allnak az érettségit ado
intézmények tanulmanyaik folytatasara. A fiatal@kent's része az érettségit kogeh a
tarsadalmi mobilitast seditfelssfokll szakképzésben folytatja tanulmanyait. A bobign
folyamat szellemében megujult féfskli oktatds els szakasza a munk@piacon ol
hasznalhatdé tudast ad a hallgatok zémének, mig sodila szakaszban a korabban jol
teliesitk kapnak Bvebb elméleti képzést. A doktori iskolak a legtskgesebbeknek
nyujtanak kitérési lehéséget. A raszorultak déisdiplomajanak megszerzését kollégiumi
rendszer és dsztondij-programok segitik. Gazdago fikvttképzés tamogatasi rendszere is.

Az oktatasi és képzési rendszerek tartalmi és ezetifejlesztése, folyamatos dssze-
hangolasa a munkagriac igényeivel:

Az emberi efforras mirbsége javulasanak egyik legfontosabtfaitétele az oktatasi,
képzési rendszerek folyamatos és atfogé koiisitdisea ,mindséqg, hozzaférés, hatékonysag”
harmas kovetelményéngégyéeben. Ennek megvaldsitasahoz az oktatds ésképinden
szintjen és formajaban hatékony és rendszerszdtnlédetalmi, szervezeti és fizikai
fejlesztésekre van sziikség.

Az egész életen at tartd tanulas politikajanakleszeiben mar kora gyermekkortol
kezdve lehgivé kell tenni az alapkészségek és kulcskompetenedlamint a munkaér
piaci készseégek és a modern életvitelhez sziukdégepetenciak elsajatitasat és folyamatos
fejlesztését. Kiemelt figyelmet kell forditani ategennyelv-tudasra és az IKT-kompetenciak
javitdsara. Elengedhetetlen olyan készségek kiakki amelyek az innovaciora, az
egyuttmikddésre, az dngondoskodasra és dekdgvallalasra, valamint a vallalkozoképesség
erositésére alkalmasak. Novelni kell az emberek kdretyees egészségtudatossagat, valamint
az 6nvédelmi készségeét is.

Az iskolarendszér szakképzeés atfogo fejlesztésenek keretében megatésitani az
Orszagos Képzési Jegyzék folyamatos kofsit¥sét, a modulrendsterszakképzési
programok kidolgozasat, a Térségi Integralt Szak&e&pdzpontok rendszerének orszagos
szinti kiépitését. A felsoktatasban a bolognai folyamat teljestkémegvaldsitasa érdekében
a ketszinti képzés atfogo kiepitésével folytatni kell a vaftanunkaet-piaci igényekhez
rugalmasan alkalmazkodo, gyakorlatorientalt képpésgramok kidolgozaséat és bevezetését,
novelni kell a feléfokl szakképzésben résztéky valamint a természettudomanyi és
miiszaki szakokon tanulok szamaranyéat, és egjlielpjebsiteni kell néhany intézmény
felsboktatasi kivalosagi tudaskozpontként valékidését, kilondsen regionalis szinten.

Meg kell teremteni az oktatasi, képzési rendszétidgo korszdisitésének emberi és
fizikai infrastrukturdlis feltételeit. Egységes résggbiztositasi és értékelési rendszerek
bevezetésével leh@te kell tenni a teljesitmények objektiv méréséield@iését az 6vodai, az
alap- és kozepfoku oktatasban, a szakképzésbefe8aktatasban egyarant. Folytatni kell a
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pedagogusképzésnek a kompetenciaalapu reformokleogeehetetlen atalakitasat. Nagy
sulyt kell helyezni az intézmények fizikai allapodk javitasara, felszereltségik
korszefisitésére, kulonos tekintettel az IKT-eszk6zoknekoltatasban vald széles kor
meghonositasara.

Az emberi efforras mirdségének javitAsa az oktatasi, képzési rendszer
eredményességének és hatékonysaganak fejlesztébett megkoveteli az oktatas, képzés és
a gazdasag kapcsolatana&sttését. Az oktatas, mindenesttlaz iskolarendszérszakképzés
tartalmat a munkaérpiaci igényekhez kell igazitani. Ki kell épitera ezt szolgalé rendszert,
valamint a képé&intézmények és a gazdasag széiepbzotti egyuttniikodés intézményes
formait. Meg kell teremteni a formalis és nem folimaktatasi, képzési rendszerek, illetve a
foglalkoztatasi rendszer pélyaorientacios és tauis halozata kozotti kapcsolat szakmai és
technikai feltételeit. Mind a formalis, mind a nefiormalis oktatasi, képzési rendszerben
biztositani kell a korabban megszerzett tudas/koemoéa egységes elveken nyugvo
elismerésének feltételeit. Javitani kell a #&tlképzési szolgaltatasok elérbstgét,
fokozottabban tamaszkodni kell a helyi kulturdliézintézményekre. Ehhezowteni és
fejleszteni kell az ez iranyl szolgaltatasaikaazsk infrastruktarajat.

UMFT az oktatasrol.

Az oktatasi rendszer tarsadalmi és gazdaséagi igdmezevalo rugalmas alkal-mazkodasanakséese

A foglalkoztathatosag legfontosabb elemet megfeleb | Az oktatast és
képzettség és a készségejelentik, amelyek elsajatitasat | & kepzésta
formdlis oktatadsi rendszerben kell megalapozni. él#atasi ?aézndaesiﬁgz
rendszer miségenek és eredményes-ségeének javitasa, valaéggﬁjuk

az iskolarendszedb kikerllék munkaeé-piaci esélyeinek
novelése érdekeben elkertlhetetlen, hagyktatas és a kép-zés
tartalma és a képzési szerkezet rugalmasan alkalmeadjon a
tarsadalmi és gazdasagi igényekhez Az oktatasi-képzég
tartalomnak és szerkezetnek, a kulortbé&pzési intézmények
egymashoz illeszke-désének, az atjarhatosag oksdgptinek
valamint a palyaorientacié egy-séges rendszerégikesie kell g
munkaeé-kereslet és -kinalat ©ssze-hangolasat, tovabba az
alkalmazkodést a munkaepiaci igényekhez. Kiemelt figyelmet
forditunk az alapkészségek, a munkagaci kompe-tenciak
(féként az idegennyelv-tudas, a digitalis irdstudasasematikai
eés természettudomanyos ismeretek és a sikeresitallety
szliikséges ismeretek) fejlesztésére. A készségkéngsetenciak
fejlesztésében épi-teni kell a kultira eszkozeire |
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Az oktatds eredményességének és hatékonysaganelésejva hozzéaféres
javi-tasa, az esélyteremtégisitése

Az |. NFT-ben megkezdett tartalmi reformok kovethtes| Az oktatas eredményességét
tovabb-vitelével az oktatds és a képzés mindentjéminés| @ minésegiranyi-tas
forméajaban konkrét intézkedéseket kell hozni adséy és az?e"?zeftes?ve' esa

. L e s - : .| tanarképzés fejlesztésével
eredményesseg javitasara. Ezt szolgalia a kompa#ol nsyeljuk
oktatds elterjesztésének folytatasa, a tanuldi éstamari
teljesitmények egységes normakon nyugwrési, értékelési és
minéségiranyitasi rendszerének bevezetése,famalis, nem
formalis és informalis rendszerek 0sszekapcsoldstovabba 4
tanarképzés és a tovabbképzés korsagsitése figyelemmel a

pedagoguspalyat érthtillasigények varhatd alakulasara is.

Az alap- és kozépfoku oktat&sltséghatékonysaganakavitasal A koltség-hatékonysag
és a terlleti kilonbségek mérséklése érdekébemnmmgtafiai,| javitasahoz
tarsadalmi és gazdasagi valtozasokra tekintetteri@hetetlen az :”r(aegi’(l:g?ztgfgs
oktatasi rendszeszervezeti és adminisztracios reformjais.

Ezért megkulonboztetett fi-gyelmet forditunk az
intézményrendszer racionalizalasat és integracidégghogato,
Ujszerii szervezeti megoldasolbevezetésére, az iskolaskorjak
létszamanak csOkkenése miatt felmé&riulspecialis igényel
kielégitéseére.

N

A halmozottan hatranyos helyzell tanulok, ezen belil a roma fiatalok| Kiemelt
iskolai sikerességének javitasa, valamint az ogitasaegregacié és diszkiigyeimet
riminacié felszamolasa érdekében a kozoktatasi smerd egészét étfogjzggtt:gk_a
komplex pedagogiai fejlesztési programokat dolgézkinés vezetink be — agondozgsra
korabbi programok tapasztalataira is épitve — &plas ebtti nevelésil a
kozépfoka oktatdsig. Egyiddgg kiemelt figyelmet forditunk ate-

hetséggondozasra.

Az oktatasi és képzési rendszerek szerepédsitése az innovaciés potencial
fejlesztésében

A felséoktatasi intézményeknek, mint regiondlis tudaskotrpknak el-8dleges szerepet kell
kapniuk a kutatas-fejlesztés, az innovacio és i lyggizdasagemberieréforras-bazisanak
megteremtésébena tudasalapu gazdasag mégéeseben, a technoldgia- és a tudastranszfer
tamoga-tasaban. Eppen ezért kiemelten tamogatjukelgi vallalkozasok igényei-hez
rugalmasan alkalmazkodd, gyakorlatorientalt képzésabbképzési programok kidolgozasat
€s bevezetését. Fontos a természettudomanyiiégaki szakokon tanulok szamanak|és
ardnyanak novelése, a tehetség-gondozas intézmélsgerének fejlesztése, hogy| a
fels6oktatasi intéz-meények a féfgést meghataroz6 tudas és innovacio motorjaivaval.
Az EurOpai Fel§oktatasi Térségbe torténszerves beagyazodas érdeké-ben folytaguk
felssoktatasi reformot, elstérbe helyezve a teljesit-ményelv érvényesitésalanvint a
gyakorlatorientalt képzés és az atjar-hatdosag saetjait.

A Kozép-dunantuli régié Terlletfejlesztési Programjaaz oktatés, képzeés régiobeli
helyzetéél az aldbbi fontosabb megallapitasokat teszi:
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A régido népességének iskolazottsaga a kilencveveldhén emelkedett, a 25 évesnél
idésebbek kozul minden o6todik legalabb kozépiskolas, minden tizedik felfoku
végzettséggel rendelkezik. Ugyanakkor kilonds npette hogy uagy a koézépfoku, mint a
fels6fokl oktatasban résztvék aranya alatta marad az orszagos atlagnak. Paraddgn ez
részben a gazdasagi fejlettséighdodik, hiszen a jobb munkéba allasi esélyek traidiitalok
nem a ,kényszertanulast” valasztjak. A régidban isndnutatkoznak olyan kedvéiten
jelenségek, amelyek a kidabiekben fognak a munkaepiac mikodésében zavarokat okozni.

A képzett munkaeér hianyat fogja eredményezni pl. az a tény, hogy azigrszagban
atlagosan 1000 lakosra 38 kozépiskolai tanulGajdtlig a K6zép-Dunéntuli Régiéban csupan
36, a hatranyos helyZekistérségekben azonban még 10 sem. llyen alac8dakeket az
orszagban a 156 korabbi kistérség kozott mindoddzieen talalunk, s a 145b5 a Kozép-
Dunantuali Régidban van.

A kilencvenes évekbenétt a feloktatas iranti érdektés, népességaranyosan a
foiskolai hallgatok szama kozeliti az orszagos atlage egyetemistaké azonban 6todével
elmarad attdl. A régidban a képzettségi mutatokasgélva terlletileg jelefis eltérés
tapasztalhato: a kozépiskolai tanuldk 106k fjutd szama Komarom-Esztergom megyében
joval magasabb, mint Fejér megyében, mig adébdmtasi mutatbban Fejér azésebb.
Veszprém megye — nyilvan az universitas jelenlétgtra mind két mutatéban jobb a masik
két megyenél.

A jO adottsagu kozoktatasi haldzat és az intézniémyellett kiemelhet az oktatas
rugalmassaga: a tarsadalmi igényekhez és az qghtditdsai koncepcidkhoz vald
alkalmazkodas. Bar az utobbi években a régid@dimtasa jeleiss mennyiségi és miseqi
fejlédésen ment keresztll — hallgatéi Iétszamndvekadiégsitett oktatok szama, Uj szakok
es képzesi formak inditasa —, a éelstatasi intezmények szama csekély, egyes szagtekil
hianyoznak a képzési kinélatbol — pl. jog, egésrgggagrar —, mas terileteken pedig tovabbi
létszamnovekedés volna kivanatos: fisKolai szinti miszaki képzés. Ezt a hianyt némiképp
enyhiti a régio foldrajzi elhelyezkedése, és@l@nodéan a budapesti egyetemeksKolak,
valamint a gyri egyetem ésdiskola képzései viszonylag j0 elérbsége. Mindazonaltal
torekedni kell a régio képzési kinalatanak szigsére.

Az oktatasi és szocialis infrastruktura fejlesztése

A Dunantul kdzep$ nyugati és északi részén korabban nem alakudtykin fels-
oktatasi intézmény, amely mérete, az oktatott gindk szama alapjan hasonlé funkciot
lathatott volna el, mint az orszag nagy egyeteiMemcsak az intézmények mérete maradt el
az orszagos atlagtél, hanem a képzési tslégiek szama is. Egyeteméiskolai képzés a
tudomanyteriletek $§k részét fedte le. Ezzel magyarazhatd, hogy a régeitségizett
fiataljainak jelents hanyada a région kivil folytatta tanulmanyaitj amégié gazdasagat is
hatranyosan érinti, mivel a diplomat szerzatalok kozil sokan a région kivil talalnak
munkaleheiséget. Napjainkban, a folyamatos megujulasra képespvacio-orientalt,
tudasbazisu tarsadalom kialakulasahoz venén sziksegszieen jelentkezik az élethosszig
tartd valtozas, fejlesztés aktualitdsa. A valtofdlgamatban kulcsszerepet jatszanak az emberi
eréforras tudasat, képzettségét, motivalasat, hat@éyag meghatarozoé ténygéz

Altalanos cél a fejlett oktatasi, kutatasi és salixintézménybazis kialakitasa:
- a régié innovativitasdnak, innovacios potencidliafglesztése, a nemzetkozi
felgyorsitasa,
- arégio feloktatasi és kutato intézmeényeinek egymas koztitvidd nemzetkozi
kapcsolatainak ésitése, a fetfoktatas szétaprdzottsaganak oldasa,
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a régid bekapcsolasa a hazai és nemzetkdzi tudamakgzéletbe (ami

attételesen egyéb célokhoz is hozzajarul, pl. kenfgaturizmus élénkuilése),

- az intézmények feltételrendszerének fejlesztés@mtézményi munka misségi
feltételeinek javitasa,

- az intézményi tudasbazis és kapacitasok jelenlegis#élesebb kéir
hozzaférhdiségének - ezaltal hasznosulasanak — biztositasa,

- a felgoktatasi, kutatdsi €és szocidlis szféraban dolgozakesnberek
infrastrukturalis (targyi, informacios és anyagiltételei legyenek biztositva,

- a régio oktatasi rendszerének kulonbd&zintjein az infrastruktara (épuletek,
tantermek, csoportszobak, tafimelyek, laborok, sport-, kozésségi és rekreacios
célu helyiségek, kollégiumok, oktatokdzpontok sthlyan iranya fejlesztése,
mely lehetvé teszi az oktatds hatékonysaganak novekedésétazes
esélyegyeriiség megvaldsulasat, a kdrnyezettel harméniabakddiethed és
gazdasagosan fenntarthatd, funkciondlis és egészsegtarsadalom felé is
nyitni képes oktatasi éplletek hasznalatat,

- aszocidlis és foglalkoztatasi szféra intézmeémgeiegyeb szergpt kozvetlenul
ellendrizni tud6 szervezetek, hatésagok, a monitoringdmikséges feltételekkel
rendelkezzenek,

- a szocialis és a foglakoztatasi agazat kialaktéziményeinek — azoknak |étez
diszfunkcionalitasait kikliszob® az esetleges ntiségi, kapacitasbeli,
szakembergarda-képzettségi  hianyossagokat potlé sszebangolt és
hatékonysagnoveélfejlesztése, Uj intézmeények felallitasa,

- arégidban rikodjon minél tobb olyan egyesilet vagy alapitvangly szocialis
vagy foglalkoztatasi, munkanélkiliséget kézedlt tiz ki maga elé,

- a régid képzeési, szaktanicsadoi, székéés intézményi szférgja kozotti
kapcsolatok hatékonyabba tétele, 6sftese, tamogatasa a folyamatos
egyuttmikodés absegitése,

- sikeres munkaérpiaci és tarsadalmi integraciot, a tarsadalmi kahéwsitéset

illetve a rehabilitaciés célt szolgalé vagy a mwddkalast tAmogatd szocialis és

gyermekvédelmi alap-, és szakellatd intézmeényatastfukturalis fejlesztése.

A 2004. évi statisztikai adatokbadlkkittinik, hogy régionk sajnos sereghajtd a nappali
tagozatos hallgatdk szamat vizsgélva (aranyaibaredabb mint hatoda a veéetkdzép-
magyarorszagi régiohoz képest.)

A megyei helyzet sem mondhat6 ennél jobbnak. Ayeggébb mutatdkkal rendelkez
két megyéet a regiés Osszehasonlitasban ugyanikiveéhdelhiztdk az azonos régidban
talalhaté egyetemi kozpontok. Az igazsaghoz horiatik azonban, hogy a kdzép-dunantuli
régioban és az egész Dunantilon megyéenké a leglissnutatd. (tAblazat és grafikon a
flggelékben, 47. oldal)

243. KULTURALISMUVELODESI POLITIKA

A kultara mesterségesen létrehozott fogalom, jéemniszinte minden ember szamara
mas és mas. A legtdbben a kultiran az anyagi dsmiértékek 6sszességét értikifndszeti
élet eseményei). Ezen vélemény szerint vannak trkutermedi és vannak -6k vannak
tobbségben - a kultdra fogyasztgh kultGra azonban nem lehet éléttelvont ismeretek
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gyijteménye. Szoros kapcsolatban kell allnia az eméletiel, hiszen az emberi 1ét el sem
képzelhet kultdra nélkil.”

A kultarét a legtagabb jelentése alapjan kell hakenmely szerint, A kultira az az
ontologikus kdzeg, amelyben az ember él: a humlarim@nészet, a tarsadalmi viszonyok
rendszere és a sajatosan humanizalt emberi szubjekt vilaga.®, vagyis a kultira,az
emberi |étezés, az emberi Vilag teljességét jelgfitAzaz a kultira nem mas, mint az ember
természethez, tarsadalomhoz és 6nmagahoz valthyeszBz a kultirafogalom mar nemcsak
az értekek vilagat foglalja magaban, hanem az erndgs létezését, emberi kapcsolatait,
eszkdzhasznalatat, életmadjat, viselkedését, t&igyjat.

Az Eurdpai Uniod hivatalosan a Maastrichti s#el@s 151. cikkében fogalmazta meg,
hogy az Uniénak hozza kell jarulnia a tagallamokdmajanak viragzasahoz, tisztelnie kell a
kulturalis sokszifiséget, és ezzel parhuzamosan kozos értékek teégnkél ebtérbe
helyeznie. Mindezek elérését hivatotbsagiteni a Culture 2000 és a Culture 2007inev
program, melyek keretében a kulturalis egyiikidés kiszélesitésére adodik léiséy a
tagallamok és az Union kivili orszagok szamaraamalt nemzetkozi szervezetek részeére
egyarant.

llyen megkdzelitésben a2rszagos Fejlesztéspolitikai KoncepcidOFK) stratégiali
cél-jaibdl szinte mindegyik érinti a kulturalis ésivelodés-politikat, de harmat kiemelhettnk:

- a tarsadalmi Osszetartozas, szolidaritas és altamg@olgari magatartas meg-
erdstdése, amely biztosithatja, hogy valamennyi erablgivetked idészak fejbdése
nyertesének érezhesse magat;

- a természeti értekek m@geése, és az @&orrasok, valamint a kornyezeti értékek
fennmaradasa és a fenntarthatd ofisls elvének megfekel hasznosuldsa révén
elérheb, hogy az eldeinkibl kapott természeti ta) és épitett kérnyezeti didk
apolasaval és hasznositasavalstiksink a j6& nemzedéke szamara is biztositsa az
egeszséges, biztonsagos, tiszta kdrnyezet és firatd fejpdés feltételeit;

- kiegyensulyozott terlleti fejtléssel biztosithatjuk, hogy Magyarorszag valamennyi
allampolgéara lakhelyét fuggetlenil azonos eséllyel juthasson hozza apval
szolgéltatasokhoz, javakhoz és az orszag valamemelgipllése megmaradva,
hagyomanyait mefgizve fejlédhessen a jdben is.

Gazdag szellemi, kulturalis 6rokség:

A magyar kultira - az orszag sajatos geopolitikalyretélsl és torténelméh
adédéan - tobb nagy kultira integralasaval, kevisédel jott Iétre. Ennek
kovetkezmeényekeént soks#ininnovativ és az értékek befogadasara és felhi@dsama kepes
kultdra alakultki. igy az orszag egyik legnagyobb értéke a kulturétigsziriség, a tobb
nemzetiség, a tobb vallas egyiittélése és kevergflppen ez teszi vonzéva kultirankat.

A magyar kultara teljesitményeinek nemzetkozi efisisét mutatja a magyar
kulturélis évadok nemzetk6zi sikere az unié orsiaga

Sza&mos kulturdlis dgazatban a magydivészek teljesitménye a vilag élvonalaban
talalhatd. A magyar kultara kilondsen sikeres tddih zeneitvészet, amely a nagyseldo-
miivészi iskoldk kiemelkei egyéni teljesitményei mellett a Kodaly-modszeesskrévén a
mai napig nemzetkozileg elismert teljesitméenyeketpkalt a zenei nevelésben. Kiemelked

4 Vélemények és vitak: A kultira fogalmarél (Kossitlado, Bp., 1980.; 49. oldal) Maréti Andor: A kdita Uj
fogalma c. irdsaban

® u.0. 33. oldal, Agh Attila: Humanizmus és kult@feni frasaban

®u.0. 28. oldal, Agh Attila: Humanizmus és kult@feni frasaban
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értékink a magyar nyelv. A magyar irodalomnak - netktzi sikerei mellett — a hazai
jelentbsége is meghatarozé.

A rendszervaltas kortli visszaesést kdeet jelenbsen ndvekedett a valaszték mind a
kényv-, mind a folydirat-piacon. A konyvtarak latigttsaga szintén emelkedett. A
tarsadalom anyagi medsHdésével parhuzamosan jetesin tt a kereslet a képz
miveszeti alkotasok irant, amint azt az egyre toblyangaléria, a Ggyijték, mecénasok
egyre nagyobb szama vagy a képivészeti kiallitasok étt kigydzo6 sorok mutatjak.

A magyar kultira ereje a ,profik” kiemelkédteljesitményein tul a lakossag egy
részének nagyfoku kulturalis aktivitdsdban, a kaltbazisanak szélességében rejlik. Ez az
aktivitas feldleli a kultira egészét; gondoljunkaalaz amdir zenekarok és énekkarok nagy
szamara vagy a tanchaz-mozgalomra, de idetartokraagyarorszagi torténelmi kisebbség
gazdag kulturdlis élete is. Jelémteleme a magyar kultiranak a hatarainkon ttingéhgyar
kisebbségek eleven kultaraja is. A magyar kultusakszifiségének, befogado jellegének és
széles beagyazottsaganak koszdfdret- szilard alapja a gazdasag fejlesztéséneknisele
fennmaradasahoz azonban feltétlentl szikséges tarddid ellatdshoz val6 hozzéaférés
erositése, a kulturalis esélyegyéthénség cstkkentése a kdzkulturalis infrastruktaraalap-
szolgaltatasok fejlesztése réven, valamint a kalitbrokseg, kulturalis javak védelme.

Kiemelten fontos tovabba a szocio-kulturalis szibédgasok fejlesztése (kulturalis
vidékfejlesztés, a kozkulturalis infrastruktira ldsgtése, a kulturdlis alapszolgéltatasok
hozza-férhdiségének javitasa), illetve a kulturalis orokségltukalis javak fenntarthatd
hasznalata (az épitett orokség védelme, ameege, rehabilitacidja, esélyegyésdg a
kulturélis 6rokséghez valé hozzaférésben). A talsadés kulturalis dke novelésére létre
kell hozni egy digitalis nemzeti kultirkincs anyagonem digitalizalt kulturdlis tartalmakbal,
masrészt maganak az informacios tarsadalomnak w@@r&dt is népszésiteni kell. Az
elektronikus kulturalis kornyezetnek leteéget kell teremtenie kdzosségi virtudlis terek
kifejlesztésére.

Az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcid(OTK) szerint a kulturélis politika
magaba foglalja a kdzkulturalis infrastrukturattédastkét (kdzmiivelédési, kozkdnyvtari,
nyilvdnos muzealis dijteményi, kozlevéltari), a fiveszeti és az audiovizudlis, szakmai
terliletek tevékenységét, szervezeteit, alkotdsamint az ingatlan (régészeti édemléki)
kulturédlis 6rokség vedelmével és fejlesztésévetkalatos kdzfeladatok ellatasat.

A fenntarthato térségfejtiésceélja, hogy a fefildés térségenként oly médon valdsuljon
meg, hogy a kornyezeti, kulturalis és természefkék védelme mellett biztositsa a lakossag
életmirbségének fenntartasat és javitasat, az élésam javuldsat eszkdzként szolgald
gazdasag szamara alapot biztositd természeti ésirdlid ebforrasok harmonikus és
kiméletes igénybevételét, figyelembe véve a régdjlitos adottsagait, hagyomanyait, azokat
helyben értékké alakitva. Ennek egyik modjakulturalis orokség, kulturalis javak és a
tarsadalmi identitas helyi-térségi értéknaveébzelése és ésitése.

A taji kulturalis 6rokség— mely magaba foglalja az épitett, a targyi és dlemni
kulturdlis 6rokséget — kdzvetlenll vagy kdzvetetszellemi vagy targyi-anyagi &orras, s
mint ilyen, gazdasagi tényé&z

A kulturalis 6rokség, kulturalis javak a telepiléai térségi, a nemzeti és az eurdpai
identitas egyik sarokkove, az egyik legfontosabbdsségi-kulturalis, kérnyezeti és gazdasagi
jelentbséggel bird térségi &orras, ezért a teriletfejlesztésnek azt integidszetett médon
kell kezelnie. Terlletfejlesztési szempontbol egparfontos a védelme, annak érdekében,
hogy hossz( tavon is @orrds maradjon, valamint a fenntarthaté fejlesztéazaz hogy
fejlesztési projektek épllhetnek a bennesrejbforrasok kiaknazasara és orokségi ertekeinek
ki-teljesitésére, illetve tovabbi 6rokségértékekeagalasara. A kulturdlis 6rokseg, kulturalis
javak megrzése, eértékeinek Kkiteljesitése és a tarsadalmmtitde térseégi ésitése a
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fenntarthatésdg fontos ténygzhiszen a j6¥ generacidja szadmakazik meg a mult és a
jelenkor értékeit, ezzel biztositva a tudas és bamnyok térségi jellegzetességeinek
fennmaradasét. Ezatteriletfejlesztés célja a kultura tertletén kidéen

- a népi épitészet, kétfivesség és gazdalkodasi kultira fennmaradasarimlegilése, a
hagyomanyos mesterségek felélesztése, ertékkéémakaz ezekre alapozott piacteremtés;

- a kulonbod teleplléstipusokat és tajakat egyedi arculatuvé tpitészeti stilusok és
telepuléskarakterek, telepullésszerkezeti jelttkna torténelmi varoskdzpontok, telepilés-
kézpontok fennmaradasanak biztositasa;

- az UNESCO Vildgorokség terlletek egyedi ertékalapozott turisztikai fejlesztése;

- a kulturdlis o6rokség, kulturalis javak kisugadmdak ebsitése és fennmaradasanak
érdekében a kulturdlis 6rokségi lancba szervézhatturalis 6rokségi turizmus céltargyai
(6roksegi értékek és emlékek) védelmének, fenratitihasznositasanak, és az oktatasi,
mivelédési és kulturdlis intézmények kulturdlis 6rokségizpontokhoz tortéh szerves
integralasanak biztositasa;

- tajképi értéki kulturalis 6rokségi tertleteken a hagyomanydsvefési és beépitési mod
megvaltoztatdsahoz kapcsolodé engedélyezés sasmyrita tajkarakter esetleges meg-
valtoztatasa esetén a tajterhefiséy vizsgalata, a régészeti édiemléki szempontok
figyelembe vétele;

- a feldjitasi eszk6zok koncentraldsa a kiemealkédéki miemléki magteriletek éforras
szerepének ésegitéséért;

- a hagyomanyokra épités a helyi o6rokségértékek védelmére életre hivoil
kezdeményezések tAmogatasa. A lakossag aktivizalbedyi és térségi érdekérvényesités és
dontéshozatal folyamatdban. Az épitett és termédaminyezet megovasara irdnyuld
felelosség kialakitasa, a torténeti kérnyezet erkolcsiléanak megallitasa, az emberek
attitidjének pozitiv megvaltoztatasa;

- a nemzetiségi térseégek, telepulések arculatamé&itése, karakterisztikus nemzetiségi
kultardak megrzése, diforras-potencidljanak kialakitdsa. A helyi és dthkossag egyutt-
mikodéseinek ékegitése.

Az OTK a szakmapolitika szamara az alabbiak terpledritasokat fogalmazta meg:

A kulturdlis orokségegyfajta kulturdlis ,hozzaadott értékként” kozvetlé vagy
kozvetetten human vagy gazdasagbferasnak szamit. Terlletfejlesztési szempontbol
egyarant fontos a védelme, annak érdekében, haggztidavon is éforras maradjon. Fontos
tovabba a fenntarthatd fejlesztése, azaz, hogyjlasitések épilhetnek a benne dejl
er6forrdsok kiaknazédsara és 0Orokségi értekeinek &#afsére, illetve tovabbi 6rokségi
ertékek generalasara. A kulturalis orokség, kulisijavak fenntartadsa, bemutatasa hozzajarul
a regionalis identitastudatésitéséhez.

A belss ersforrasok dinamizalasa érdekében regiondlis sziamgikséges a kulturalis
Orokseg, kulturdlis javak feltardsa, olyan kompfepesztési programok megalapozasaként,
amelyek integraltan kezelik az egyedi 6roksegvéddériékeket és feltarjak a kapcsolodo
térségi turisztikai és egyéb hasznositasi liddajeket, és ezekre 0sszetett fejlesztési kinalattal
reagalnak:

- A hazaivilagorokségi terlletefjobb menedzsmentjének tAmogatasa, és a kilonleggsdi
adottsagokra alapozott helyi kezdeményezések tadmma turisztikai potencial névelése és
az éertekvédelem érdekében.

- A miemlékekben és egyéb jeléatkulturalis 6roksegi értékekben gazdag regionalis
kézpontokban és kozépvarosokbés,az ilyen érteékekkelidin rendelkeé térségekben a
kultara targyi emlékeinek és a szelledmbkség megdvasanak, valamint a tagabb térségekre
valo kisugérzésa érdekében az épitészeti és Kidtéréekek fennmaraddsanak biztositasa, a
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muzedlis giijtemények fejlesztése, a kultUrakdzuetés -terentt szerep és a turisztikai
potencial efsitése.

- A vidékies térségekbenhagyomanyos termelési médokat fenntartd, egygdlitéisu, vagy
kis szériaban késziilmindségi kéznives termékeket &allitok tamogatasa, a hagyomanyos
kismesterségek, népi mesterségek, ng@ezet és népi ipafimészet, a tajfenntartd
gazdalkodasi modok, a t4j specifikus élelmiszerékek és hungarikumok fejlesztése, a
hozz4juk kapcsolodo szaktudas, gazdalkodasi kukdra taji, népi, nemzetiségi értékek
fenntartasa, és az alternativ jévedelemforrasaosiiasa érdekéeben.

- Elsésorban azlmaradott és a tdji értékekben gazdag térségekhténténelmi és kulturalis
ertékek korszeér bemutatasara alkalmas k6zdsségi terek kialakigRhagyomanyteremtes és
hagyomany felélesztés tdmogatasa, valamint a kakt@s varak allagdnak megovésa és
koérnyezetik fejlesztése a turizmus érdekében.

- A belg esforrasok dinamizélasa érdekébeagionalis szinten szikséges a kulturalis
orokség, kulturalis javak feltarasalyan komplex fejlesztési programok megalapozadaken
amelyek integraltan kezelik az egyedi 6rokségikehét és feltarjdk a kapcsol6do térségi
turisztikai és egyéb hasznositasi lékségeket, ezekre 0Osszetett fejlesztési kinalattal
reagalnak.

A mivelbdés, a miveltség fejlesztése csokkenti az élettsigg terileti
egyenbtlenségeit. Intézményrendszerének fejlesztése isztikai agazat fejlesztésére és a
kreativitds fejpdésére is hatassal van,6s#giti a terlleti versenyképesség javulasat.
Hozzajarulhat tovabba a regionalis identita$sa#éséhez, a regionalizmusogitésehez,
valamint a nemzeti és nemzetiségi kulturalis 6rgksedrzésével a fenntarthatd féglés
biztositasahoz:

- A Kkistelepulésekenkilonésen az elmaradott kistérségekben a konyvtardvelodési
intézmeények, muzealis intézmények, telehazak itrfrkgirajanak, programjaiknak
koordindlt fejlesztése szilkséges a helyi kozosgégités, a népességmegtartas érdekében.
Az 0Oreged népesség térségekben kilénésen nagy kihivast jelent a#skidraak
aktivitasanak mefyzése. A mivelédési intézmények kisebb telepiléseken is kiéputizada
lehetiséget kinal az iskolarendszeren kivili ismeretgzeez Ez a kulturalis, az oktatas-, és a
foglalkoztatas-politika kdzti koordinaciét is indalia, tovabba kdzosségszerggaotencialja
pedig segitheti a helyi kozésség kohézidjat éslepiiéés megujuld képességét, javitva
versenyképesseéget.

- A fejlesztési polusokban és regionalis alkdzpontokbaegyei jogu varosokbaaz
intézményrendszer tovabbi elemei kozll a megyeiykimak, szinhazak, imészmozik
halézatat sziikséges kiemelten kezelni. #vekidés intézményrendszerének sajtossaga, hogy
részben piaci alapon, illetve nagyvarésokhozd#@en nikodik. Kilondsen az intézmény-
rendszer magasabb szintjein (mozi, szinhadz) meglzteBudapest-vidéek kulonbségnek a
mérséklését kell szorgalmazni.

- A magas aranyban ciganyok lakta térségekbdimtalok kreativ nevelése, az alkotasvagy
Ujraélesztése az oktataspolitikAval kozosen, deskalarendszeren kivil is fontos, mely e
térségek Ujraéledését segitheti.

Orszagos statisztikai adatok 2005 évben:

Konyv, kultara, szérakozas

2005-ben Magyarorszdgon kozel 13 ezer konyvet adtgk példanyszamuk
megkozelitette a 41 milliot. A cimek szama majdngid0-zal (15%-kal) emelkedett, a
példanyszam 28%-kal volt magasabb, midz&lévben. Ez az atlagpéldanyszadm emelkedését
mutatja az €z6 évhez képest, a korabbiaknal azonban alacsonylb- ben a kiadott
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mivek 34%-a szakirodalom, 21%-a szépirodalom voltlynagdnyok kdzel megegyeznek a
korabbi évekre jellentwel. A mivek példanyszamabol a szépirodalom egynegyed nésabe
szakirodalom 13%-ban, a tankonyvek 40%-ban résmdse@005-ben a koényvforgalom
nominalértékben 7,8%-kalott az ebzé évhez képest, s kozel 63 milliard forintot ért &l.
forgalom legnagyobb részét a kozoktatasi tankonyvekelvkdonyvek (26%) és az
ismeretterjesst miivek (23,9%) tették ki.

Az évtized kdzepén orszagosan tobb mint 9000 Kdémftdési, szak- és iskolai
konyvtari szolgéaltatohely mikodott, ennek fele iskolai kényvtar volt. A ko#melodési
konyvtarak 45 millié konyvtari egységgel (konyv kbgdtt folyoirat stb.) rendelkeztek, amely
az 0sszes konyvtari allomany egyharmada volt. Ayktari szolgaltatas iranti igény alig
véltozik; a beiratkozott olvasok, kdlcsonzések &dlasonsdk szamaban csak kisebb méiték
visszaeseés tapasztalhato, 2004-ben a koelddési konyvtarakba beiratkozott 1 millié 452
ezer olvasé az &6 évhez képest 35 ezres csokkenést jelentett, akdott kdtetek szama
32 millio volt, masfél millioval kevesebb, mint e@yvel korabban. A legnagyobb telepuilési
konyvtéri dllomanyok a dunantuli megyékben taldkat

Minden 6todik lakos valamilyen kdnyvtar beiratkazolvasoja, egy olvasé atlagban
kéthetente kdlcsontz konyvet. A koiwelodési konyvtarak olvaséinak nagy része a
fiatalabbak kozul kerdl ki, minden harmadik regiaittolvaso 14 éves vagy annal fiatalabb.

A hazon kivali kulturdlodasi lehétégek igénybevétele csokkent. A kulturdlis
fogyasztas visszaesése Osszefliggésben van a kéngajtétermékek, valamint a jegyek
arainak emelkedésével is. Az atlagos mozijegy &Gbben 809 forint volt, ami tébb mint
270 forinttal magasabb, mint 2000- ben. Egy atlaggiahazjegy 2005-ben tobb mint 1400
forintba kerdilt.

Budapesten és a vidéki varosokban a multipfezik megjelenésével folyamatosan
nétt az ebadasok szama. A jeléist ebadasszam- ndvekedés mellett a mozi latogatasok
szama az elmult négy évben folyamatosan csokké@g-Ben 12 millio volt.

Az utdbbi években hetente atlagosan 4 Uj filmetattak be, melyek kdzoétt legnagyobb
szamban az amerikai filmek (k6zel 50%) szerepelteknagyar filmet latogatok aranya az
elmult idsszakban hullamzé volt, mig 2004-ben a 6€410,3%-a, 2005-ben mar 13,7%-a
valtott jegyet ilyen dladasra. 2005-ben S¢inhazmikddott, ezek kdzul 22 @&varosban. Az
orszag terlletén 14 286 6adéast tartottak, amelyekre 4,5 millidan valtottagyet. Az
elbadasok szama valamivel kevesebb, a latogatoké wedhtbbb volt, mint az élzé évben.
Az elbadasok 48%-ara, a latogatasok 60%-4ara budapesyszieéken kerult sor. A
k6zségekben megtartottéaddasok és latogatasok szama az elmult években me¢gien
alacsony volt, aranya alig éri el az 1%-ot.

A Nemzeti Filharmonia altal szervezéthngversenyekeléadasainak és latogatoinak
szadma 2003-ig ndvekedett, azéta kissé mésdék. 2003-ban még 14286aldast tartottak,
ez 2005-re 1355-re csOkkent, a résztkeszama 2003-ban megkdzelitette a 470 ezret, mig
2005-ben alig haladta meg a 454 ezret.

A muzedlis intézményekben muzealis gigjteményekben és a muzeumi
kiéllitohelyeken rendezett tarlatok iranti érdiés a hazai és nemzetkozi turizmus terjedése
€s az intézmeényhal6zab\iilése mellett 18%-kal ndvekedett az elmult 3 évben

A kozmiivelédési intézmények rendezvényeinek latogatottsaga az ritte® egyéb
alternativ szabadideltoltési formak ditérbe kerulésével az elmult években folyamatosan
csokkent. Az évtized kdzepére 3700 korul allanddasmlintézmények szama, melyek kozel
90 ezer szoérakoztato és k6zosségi rendezvenytezteky

A koltségvetés kulturdlis kiadasainaknovekedése még az évenkeénti inflaciot sem
erte el. 2004-ben 6sszességeben 170 milliard @rimdrditott az allam a kulturalis
szolgaltatasokra, ami 4%- os novekedést jelentetad évhez képest. A kiadasok GDP-hez
viszonyitott aranya 0,1 szazalékponttal 0,8%-r&keit.
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A kiadasok legnagyobb része a kdmmlodési intézmények (kdnyvtarak,inel6dési
otthonok, muzealis intézmények) fenntartasat s#alga mivészeti intézmeényeket (pl.
szinhdzakat, zene- és tanomszeti intézményeket) kdzel 49 milliard Ft-tal tgatta a
koltségvetés.

A Kozép-dunantali régidé 1999-ben elfogadotiTerlletfejlesztési koncepcidjaa

régié adottsagaira épdl turizmus élénkitéseimszo alatt foglalkozik — ériflegesen — a
szakterulettel. Eszerint a régidé kiemel&erténelmi (kulturdlis, épitészeti) éermeészeti
(vizek, hegyvidékek, vadasz- és halaszterile&tgkekkelrendelkezik. Kozulik szamos a
kulturdlis rekreacid és az életmod szempontjabgedigadottsagnak mdisithe®. Itt van az
orszag - advaroson kivili - leglatogatottabb idegenforgalmitteteinek jeleris része, a
Balaton északi partja, Velencei-td, a Duna jdisnszakasza €s szamos mas kiemélked
nemzeti kincs, idegenforgalmi vonzer

A 2005-ben késziilt,ll. Nemzeti Fejlesztési Terv Kozép-dunantuli Regioalis
Operativ Programja Helyzetelem# 1. kotete” a Kultura-Kézmivelddés cimszo alatt
foglalkozik a szaktertlettel, ahol az alabbi ,satikai” eredményekre jutott:

Az adatszolgaltatd cimén, székhelyként bejegyx@izmivelddéssel foglalkozé
tarsadalmi, gazdasagi szervezetek:

A régid egészében 287, az adatszolgaltatd ciméékhslyként bejegyzett,
kozmivelédési feladatokat ellaté tarsadalmi, gazdasagi szetvazonosithatd, ez az dsszes
2001. évi adatkodl kozel ketharmada. A régidban, az érvényes, esétersizamitasba kefiil
adatkdzbk aranyan belul legnagyobb, csaknem 50 %-o0s arényba egyesiletek
reprezentalédnak. Az alapitvanyok aranya meghaladjaegyharmadot. Az adatkdzlések
alapjan az egyéb tarsadalmi szervek aranya a mgi@z Osszes kozel egyhatoda. A
gazdasagi szervezetek aranya alacsony, alig hateetjeaz 1 %-ot.

Az adatszolgaltatd cimeén, székhelyként bejegyzetkbzmiivelédéssel foglalkozé
tarsadalmi, gazdasagi szervezetek jelleniz(arany, szanj:

Szervezet tipusok Kozmivelédéssel foglalkoz6 adatkdzézervezetek Régié
Veszprém Fejér Komarom- 0sszesen
Esztergom
megyék
Alapitvany 43,9 22,8 26,9 34,1
61 16 21 98
Egyestilet 41,7 51,4 60,2 49,1
58 36 47 141
Egyéb tarsadalmi 12,9 24,3 115 15,3
szervezet 18 17 9 44
Gazdasagi szervezet 1,4 1,4 1,3 1,4
2 1 1 4
Bejegyzett 100,0 100,0 100,0 100,0
adatkozlé szerv 139 70 78 287
0sszesen
A bejegyzett 61,7 76,9 66,7 66,2
adatkozlék aranya,
az 0sszes adatkoél
szamahoz képest
Adatk6zlé 100,0 100,0 100,0 100,0
0sszesen 225 91 117 433




123

Komarom-Esztergom megye terlletéaz adatszolgéltatdé cimén, székhelyként
bejegyzett, kozrivelodési feladatokat ellatd tarsadalmi, gazdasagi szetek
vonatkozasadban 78 adatkéizldetektaltunk. Ez az 6sszes Komarom-Esztergom aiegy
adatkdzd kétharmada. Az érvényes, esetenként szamitasledd vadatkozok szaman belul
az egyesiletek arAnya meghaladja a haromotoddlappitvanyok aranya kevéssel tobb, mint
egynegyed, 27 %. Az egyéb tarsadalmi szervezetakyaregytized korul volt, a gazdasagi
szervezetek megjelenési aranya 1,3 %. Minden Kieltdési feladatot ellatd tarsadalmi,
gazdasagi szervezettipus tobbségét, vagy relalyatsaz adatkddl varosokban talalhatjuk.
Ez az alapitvanyok esetében 71 %, az egyeslletedtkazasiban tébb mint kétharmad, az
egyéb tarsadalmi szervezetek esetében pedig 100 %.

A kozndvelddési terllet alkalmazottainak szama, a szakalkabmbak iskolai
végzettsége a 2001-es évben:

A régid egészében a 2001-es vizsgalati év soran &dbfiszhelyen foglalkoztatott
alkalmazottat talaltak, akik kézel haromnegyedgsemunkaidben volt foglalkoztatott, 27
%-uk részmunkaidh.

A 2001-ben adatkdzé kozép-dunantili régié kdzmivelédési szerveinek alkal-mazottai
foglalkoztatottsag tipus, végzettség, beosztas étepllésjelleg szerint (szam, arany):

Kozép-dunantuli régié
kdzség Varos
Teljes munkaidben Részmunkaidben Teljes munkaidben Részmunkaidben
foglalkoztatott foglalkoztatott foglalkoztatott foglalkoztatott
Szakiranyu, felsfoka 35 12 134 14
végzettséggel 24,3 9,3 28,5 13,7
Nem szakiranyd, 5 3 9 2
felséfoku diploma + 3,4 2,3 19 19
felssfokd munkakori
szakvizsga
Egyéb felgfoku 10 12 13 4
végzettség 6,9 9,3 2,8 3,9
Kozépfoku szakiranyu 17 13 35 8
végzettséggel 11,8 10,0 7,5 7,8
Egyéb végzettséggel 13 25 17 7
9,0 19,4 3,6 6,8
Gazdasagi, ugyviteli, 7 8 98 18
adminisztrécios feladatkgr 4,9 6,2 20,8 17,6
Miszaki, technikai 12 6 77 18
feladatkor 8,3 4,6 16,4 17,6
Fizikai kisegit 45 50 87 31
31,2 38,7 18,5 30,4
Osszesen 144 129 470 102
100,0 100,0 100,0 100,0
Kozség, varos dsszesen 273 572
32,3 67,7
Teljes munkaidben 614
foglalkoztatottak 72,6
Osszesen
Részmunkaidben 231
foglalkoztatottak 6sszesgn 27,4
A régi6 foglalkoztatottai 845
Osszesen 100,0

Az alkalmazottak kétharmadat a varosokbdikda adatkdzbk foglalkoztattak. A
teljes munkaidben foglalkoztatottak aranya a régi¢ adatéddrosain beltl meghaladja a
négyotodot, a kozségek esetében viszont csak ¥a@gis a kbzségekben igen jelénsalyt
képviselnek a részmunkdiden foglalkoztatottak.

A teljes munkaidben foglalkoztatott szakalkalmazottak vonatkozasaband a
k6zségekben, mind a varosokbatikidd, adatkdzb kozmivelédési szervek esetében a
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szakiranyu, feléfoku végzettséggel és a szakiranyu kdzépfoku végggel rendelkék
reprezentaldédnak a legnagyobb sullyal.

A régi6 egészében az adatkbkbzmivelodési szervek altal magadott adatok alapjan
az mondhatjuk, hogy minden egyes adatktztervre a 2001-es vizsgalati év hivatalos
informé&cioi szerint atlagosan 2 alkalmazott jut. kézép-dunantuli régié 306 adatkdzl
mivelédési, kozosségi hazaban 2001. év soran atlagoyaszskalkalmazott dolgozott.

A fenti helyzetkép indokolta intézkedések:

Telepulési kornyezet- és 6rokségvédelmetdsagiesztések:

Az intézkedés tamogathat6 tevékenységei:

- Kulturalis és orokségvedelmi szempontbdl védeiemiekek felljitasa, hasznalaton
kivili éplleteknek a k6z6sség szempontjabol értékasciokkal tortés megtoltése,

- Torténelmi varoskdzpontok tombfeltarasa, térburkokaés egyedi utcabutorok el-
helyezése,

- Védett varoskozpontok egyedi kdzvilagitasi rekanstidja,

- Szobor és térplasztika-elhelyezések, illetve a eéglédett emlékek felljitasa,

- Tajsebek és termeészeti értékeket karosito jelekdaigszobolése és megszintetése,

- Természetvédelmi terlletek, arborétumok értékvédédtadatai, bemutatdsuk fel-
tételeinek javitasa,

- Telepulések belterlletén I&va lakossag kdrében népszaenegléw ligetek, kertek,
fasorok védelme, és Gjak létrehozéasa,

- Sajatos fléra- és/vagy fauna adottsagu teriletidkéinek védelme, fejlesztése.

24.4. SZOCIALPOLITIKA

A kozhiedelemmel ellentétben az Eurdpai Unid e¢dbd tertleten és egyre inkabb
befolyasolja — kbzvetve vagy kozvetlenll — a sZpoiitika alakulasanak iranyat az egyes
tagorszagokban.

A hetvenes évek koze@étaz Eurdpai Unid egyre aktivabb szerepet vallalt a
szocialpolitika alakitasaban. Az élsselekveési program 1974-ben sziiletett meg, és
elsbsorban a 8k és férfiak kozotti egyeilbandsmaodra és a munka- és egészségvédelemre,
illetve a munkakdorilmeényekre vonatkoz6 célokat fogezott meg. A munkakoérilményekre
vonatkoz6 szabalyozasok harmonizécidjanak font@dsgEgységes Eurdpai Okmany
(1986) tovabb hangsulyozta.

A Maastrichti Szer&dés fiiggelékéhez tartoz6 szocialpolitikai jatjyinyv ezeknél a
szorvanyos szabalyozasoknal atfogdbb célokat foggdith meg. Mivel azonban ezt Nagy-
Britannia nem irta ala, nem valt a SZetzs szerves részévé. Az igazi attorést az unios
szocialpolika feppdésében igy csak az 1997-ben alairt Amszterdanmk&iés hozta meg —
ekkor mar mind a 15 tagorszag elfogadta a szocihidelkezéseket, amelyek ezuttal az
Eurdpai Kbzosseget létrehozo sdeles részéve valtak (XI. cim). Eszerintastocialpolitkai
célok a kovetkeik: ,a foglalkoztatas, az élet- és munkakoérilménygeitasa — lehévé téve
ezdltal a fefpdési folyamat fenntartasa mellett ezek 6sszehasgbtaa megfelélszocialis
védelem, a szocidlis partnerek kdzotti parbeszéd €nberi diforrasok fejlesztésének
elésegitése a tartdsan magas foglalkoztatas és aknis elleni kiizdelem érdekében” (136.
cikk).

A cselekveési programokat ezek utan a felvaltotszacialpolitikai Menetrend (Social
Policy Agenda), melynek és2000-2005-re sz6l6 valtozatat Nizzdban fogadtak e
tagallamok. 2005 februarjara készitette el az EirBjzottsag a masodik Menetrendet (2006-
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2010), azzal adfcéllal, hogy az abban foglaltakbelozditsdk az ,eurdpai szocialis modell”
fejlodését. A dokumentum kiemelt terlileteknek tekirfb@alkoztatast (a cél itt a teljes
foglalkoztatas elérése), illetve az esélyegysidiet és a tarsadalmi befogadast.

Erdemes megemliteni az eurdpai szistocialis parbeszédet is (European Social
Dialogue). A Eurdpai K6zosséget létrehozé séaés 138. cikke szerint:
megtenni minden sziikséges intézkedést, hogy megkéara felek kozotti parbeszédet a
szamukra nyujtott kiegyensulyozott tamogatéas bieaval.

(2) E célbdl a Bizottsag a szocialpolitika tertitet@onatkozo javaslatok benyujtasétel
konzultal a szocialis partnerekkel a kozésseégefels lehetséges iranyarol.”

A kOzOsségi szitittarsadalmi parbeszéd mellett Iéteznek eurépanibiuaz egyes
gazdasagi agazokban. A szocialis partnerek legmkainesdgazdasagban tudjak érdekeiket
érvényesiteni.

A legkdzvetettebb befolyast a tagallamok szocidligdjara azonban a szoros
gazdasagi egyuttitkodés és az Eurdpai Monetaris Unio jelenti. A nvécsi kritériumoknak
valé megfelelési kényszer példaubsen korlatozza a tagorszagok gazdasag- €s
szocialpolitikai mozgésterét.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio(OFK) ,A tarsadalmi ©sszetartozas
ergsitése”stratégiai céljanak elérégén fejlesztési programban az alabbiak olvashatoak:

LA tarsadalmi Osszetartozas” fejlesztéspolitikajarddfogd célja: mindenki szamara
lehettvé kell tenni az emberhez méltd életet. AZsertarsadalmi Osszetartozas, a jo
kozosséghez tartozds Onmagdban javithatia az étetéget. Osztonozni kell a
gyermekvallalast €és a generaciok kozotti szolidatit Enhez az alabbi 4, hierarchikus
sorrendbe rendezett részcél vezet el:

- A tarsadalmi Osszetartozasosidésevel csokkenjen a szegényseég é€s a kiréHészta
tarsadalmi és terileti hatranyok kiegyeidése, az esélyek novekedése kovetkezzen be.
Ennek érdekében szikség van az inaktivak fogladkédzédnak novelésére,
foglalkoztathatésaguk feltételeinek javitasara gtsalad és a munkahely dsszeegyeztetését
lehetvé tewh szolgaltatasok fejlesztésével, a kozmunka-tidggiek és a szocidlis gazdasag
tipusu programok biztositasaval). A mobilitast kgitd feltételek kialakitasa is alapvet
fontossagu (pl. szocialis bérlakasok, munkas- ésksdallok; elérhét rugalmas
tomegkdzlekedés).

- A tarsadalmi-tertleti hatranyok lekizdéséhez kemp egymast ésitd fejlesztések
kellenek az infrastruktiraban és a szolgaltatdsokBéyan infrastrukturalis, oktatasi-szocialis
es egyéb kozszolgaltatasi fejlesztéseket kell vegtani, amelyek hozzajarulnak a hatranyos
helyzeti térségek megujulasahoz és az emberhez mélt6 ellétefeinek megteremtéséhez
(hatranyos helyzétgyermekek és fiatalok esélyeinek novelése, iskaaiierjik tamogatasa
és aktiv szabadid lehetségeik lovitése; az alapfoku képzettséggel ill. alapkésAdégdesem
rendelked felnéttek képzése; a szegénység elleni kizdelem a trsadkirekeszédés
csokkentéséért).

- Az emberi méltdsdg nem méltanyossagi, hanem et&psmberi jogi kérdés. A (nem
feltétlentl helyben megszervezett) kdzszolgaltdtadérhetsége a legkisebb teleplléseken
elok szamara is alapkévetelmény. A fizikai és kommani&s akadalymentesités nem csupan
a fogyatékossaggal & szamara fontos, hanem elvélaszthatatlan részegaszséges,
szolidaris tarsadalmi koérnyezetnek, a foglalkoztatmi szint novelésének is. A meéltd
idoskorhoz szikséges feltételeket 4&polasi, gondozéasi rékreaciés szolgaltatasok
0sszehangolasaval is tAmogatni kell.

- A kozéleti részvétel Uj formait, csatornait k&lhlakitani helyi, kistérségi, regiondlis és
orszagos szinten. Az oktatasi, a kdxelodési, az ifjusagi, ill. a tarsadalom széles rétegei
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érintd egyéb agazatok egyuttikbdésével mindenkit képessé kell tenni a kdzugyeek,
demokracia intézményrendszerének ismeretére éndlaszra.

Prioritasok (6 beavatkozasi tertletekl. A munkaefpiacra valé belépés és vissza-
térés Osztbnzése, a foglalkoztathatdsag javitdsa;t@rsadalmi és terileti zarvanyok oldasa;
az elmaradott térségek és csoportok felzarkéztaggealasagi, infrastrukturalis, oktatasi
fejlesztésekkel, ill. a mikségi kozszolgaltatdsokhoz valé hozzaférés megktisdyiel; 3. az
esélyegyertiség feltételeinek javitasa; az oktatashoz, #évettséghez és a szocidlis
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositasaval.

Az Orszagos Terlletfejlesztési KoncepcidOTK) a szakpolitika szdméara az alabbi
terlleti prioritasokat fogalmazta meg:
- A szocialpolitika jellegél adéddéan szorosan o6sszefliigg a terlletpolitikabhédzen
célkitizése a tarsadalomban medéegyenbtlenségek meérseklése és az esélyedgenl
megteremtése. Sajatossaga ugyanakkor, hogy ehlidswere a helyi 6nkormanyzatokhoz
kotodik, igy iranyithsaban és finanszirozasaban elapr6zAz intézményrendszer
mikodésének, fejlesztésének, a tdbbi human agaastél szoros egyutttikodésének a
koordinacidja efsitend; elterjesztené a szocialis szolgaltatasok on-line alapu haszaalat
- Torekedni kell a szociélpolitika intézményfejleésse, térségi programjai és forrasai
regionalis szint kezelésére. Mind a fejlesztési polusokban, mindagyobb varosokban
valaszt kell adni a slumosodas (fizikai és tarsadadrodalédas), valamint a szegregacio
problémaira (munkanélkiliség, inaktivitasinizes). Jelefis gondot jelent ugyanakkor a
varosokbol kiszoruld alacsony statuszU népességreg#&cija is, mely vidékies slumok
kialakulasadhoz vezet, ahol a tarsadalmi problénudic&ntraltan jelentkeznek.
- Jelends problémat jelent az aproéfalvas térségek (megyEmkimikro-térségek), kids
(orszaghatar-menti) és bé&lgmegyehatar-menti) térségeink, egyes telepilésdiiiegedése
és ezdltal az ith, gondozasra szoruld lakok magukra maradasa. Aiaigointézményi
hal6zat kiépitése és javitasa elengedhetetlen,banoa probléma kezelése 6nmagaban a
szocidlis intézményekkel nem oldhatdé meg — szilségemas szakpolitikdkkal valo
egyuttnmikodes.

A Kozép-dunantali régio 2002-ben elfogad&zocialis és Foglalkoztatasi Fejlesztési
Terve a stratégia készitése soran, a helyzetelemzggéaralzdrom tertletre koncentralt:

- Azoknak a moédszereknek és eszkdzoknek a kialakitasinelyek az inaktivitasba
menekilés helyett a munkaba helyezés Geddgfeit és az ezzel kapcsolatos
magatartast a hivataloktél az egyénekig képesek/atiegtatni;

- A nok esélyegyerdiségének szellemében azoknak a l&egeknek a feltardsara és
bevezetésére, amelyek ennek a minden korosztalyblemids munkae$ piaci
JLartalékseregnek” a megmozditasara képesek,

- A regisztracios rendszerek altal nem nyilvantartétegek, csoportok felkutatasara,
statuszuk tisztazasara, a legélis helyzetek feddésere.

Azért tartja a stratégia ezeket fontosabbnak, na@imt egyes, aktualisnakiird
probléemak kezelését, mert egyrészt atfogo, gazdabalyzetet, életmifiséget javito
szereplk, messzebbre nyulé hatdsuk van, mésréemt,am aktualis problémak kezelését a
munkaeé piaci szervezete e nélkil is napi feladatakéntgynazakértelemmel és
eredményesen kezeli. Azmunkajuk hatékonyabba tételét, forrasalkibését is jelentené, ha
a stratégia alapjan megfogalmazott intézkedésekhedyettik, feladataikat elvitatva fejtenék
ki hatasukat, hanem a regionalis tendenciakat keze|6\6t épitenék.
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A Kbdzép-dunantuli régié 2003-ban aktualizalferiletfejlesztési Programjaa régio
szocialpolitikai helyzetéi ill. teendirél csak attételesen, a demogréfiai viszonyok szidseg
javitasa, ill. az esélyegyeiség novelésének kapcsan szol:

- Az orszag hét régioja kozll a Kozép-Dunantulabk&snt a legkisebb mértékben a lakossag
szama. A vandorlasi tobblet mellett orszagosangaldesonyabb a halanddsag; az abszolut
ertékek ismeretében azonban nincs ok elégedettséglgsorban a sziletésszam
csokkenésének a kovetkezménye, hogy csokkent al flarosztalyok részaranya az
0ssznépességen bell.

- A régiéban a 18-65 év kozotti korcsoport a népgss3-at teszi ki, ami valamivel magasabb
az orszagos atlagnal. Korstruktira alapjan a régegyéi az orszagosan kedtbh
helyzetiek k6zott emlithéiek; a 3 megye kozul Komarom-Esztergom megye aalfisabb”
Fejér és az ,eloregélb” Veszprém kozotti értekeket képvisel. 10-15 éawtatban azonban,
a jelenlegi folyamatok valtozatlansaga eseténnjéseeldregedésre kell itt is szamitani. Ezen
idészakban a munkaképes koruak létszamcsokkenése acgaizitive migracios egyenleg
tovabbi ndvelésével lesz mérsékethet

- Az esélyegyerdiség terén a régioban a leginkabb megfoghato kiéiabsa férfiak-6k
teljesitményének elismerésében, a keresetek diffétiban vannak: a férfi munkaei0-30
%-al keres tobbet azonos foglalkoztatasi feltéteteddlett, mint a Bi. A roma népesség
helyzete régiésan (és Komarom-Esztergom megye konasaban is) a viszonylag alacsony
népességszam (a régidé 3 megyéjeben dsszesen mataexper §) miatt nem jelent tdmeges
problémat; azonban esetenként és telepllés(résrjekknondottan élesen jelentkeznek a
gondok. A 40 év feletti roma népesség zome a 8alysztem végezte el; a 30-40 év
kozottieknél ez az arany 50 % kordli. A munkaképesl romak mintegy 1/3-a rendelkezik
munkahellyel, melybe a jelefg aranya (bar a legtobb régi6énal alacsonyabb kigrté
k6zhasznu- és kbzmunkavégzés is beleéétend

- A régi6 fejlesztési programjaban az altalanosolcéktzott szerepel, fentiek miatt, a
versenyképes, hozzéadott értékodlitasdra képes humadérrras-hattér’ biztositasa.
Képzési és oktatasi, valamint foglalkoztataspdiitieszk6zok mellett esélyegyéségi
intézkedések szerepelnek a cél eléréséhez évéreh: az informaciés tarsadalomhoz valé
hozzaférés esély-egyéskgének megteremtése; a képzetlen vagy hianyosetkspg
rétegek képességfejlesztése dstsban a szocialis ellatas, a kdrnyezetvédelemyltarklis
ertékek megrzése, valamint a kommunikacio és a kbzossegi riagkeerén).

- A roma kisebbség beilleszkedését gegipecialis (tanulast, munkat 6tzprogramok
mellett az egyéb hatranyos helyizet csokkent munkaképességeés/vagy tartdsan
munkanélkulivé valt lakossagi csoportok foglalkéashoz tortéh hozzajuttatdsat, valamint a
tovabblépésre esélyt ado képzésekhez valo hozgakésegitését a terlletfejlesztési program
szintén feladatanak tekinti.

245. EGESZSEG-POLITIKA

Az egészég-politika tagallami hataskdrben maradumips csatlakozas utan is, az
Eurdpai Unid ,csupan” a magas rmigegi igényeket kielédités hosszu tavon finanszirozhaté
egeszségugyi ellatast és a tagallamok fokozott tegikitdését jeldli meg célként az adott
terlleten.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepci@OFK) kilenc stratégiai célja egyikgy
A népesség egészségi allapotanak javitaséhirdl szél az Egészségligyi Minisztérium
2005-ben jévahagyott fejlesztési programja:

Az egészségugy fejlesztéspolitikajarfogo célja hogy jelenbsen javuljon (a meg-
valdsitando fejlesztések kovetkezményeképpen) ayandgkossag egészségi allapota, és a
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szlletéskor varhatd élettartam 2013-ra érje el d22&06k atlagat Ehhez az alabbi 3,
hierarchikus sorrendbe rendezett részcél vezet el:

- Az egyéni és kozosségi dontéshozatal minden jémintaljon értékké az egészség. Az
intézkedések tervezésénél a dontéshozok kezelj@émeli szempontként a lakossag
egészségét. Valjon altalanossa az egészségtudat@dartas és az egészség valasztasa (mind
egyéni, mind kozosségi szinten); fokozddjon az egggnevelés hatékonysagdijom a
dontés-alkészity egészséghatas-vizsgalatok szama és a rendszetesozgast veédk
aranya, csokkenjen a dohanyzas és a tulzott altagyalsztas gyakorisaga.

- Jelendsen csokkenjenek az egyétiénségek az egészseégi allapotban, az egészségugyi
szolgaltatasok szinvonalaban és az azokhoz val&af@zsben. Mindenki lako- és
munkahelyi kérnyezetében legyen biztositott az zg#ges életvitelhez szikséges alapvet
feltétel-rendszer. A  kozfinanszirozott egészségilggrolgaltatasok szinvonalaban
tapasztalhaté egysitlenségek cstkkenjenek, és azokat edyeskllyel érje el mindenki; e
szolgaltatasok illeszkedjenek a hatranyos heliy@sadalmi csoportok sajatos igényeihez is.

- A kozfinanszirozott egészségugyi rendszer kottatkonyabban és magasabb szinvonalon
mikodjon: a gazdasag teherbirdé képességéenek mégielédgyen korszér Fogadja be az
élettudomanyok és rokontudoményok eredményein Eapechnologiakat és eljarasokat;
alkalmazkodjon a valtozo szilkségletekhez, preterdlj beteg-kdzpontu, lakossag-kozeli
elldtdsi formakat. Az egészségugyi rendszer (as&fhatékonysdg mellett is varhatéan
magasabb) ifkodési és fejlesztési koltsége legyen biztositva;szlgaltatok és a
finanszirozok mellett a lakossag is legyen érdeeibckézat-csokkentésben. A kdzpénzek
felhasznalasa, a hozzajarulasok és jogosultsagualszere legyen atlathaté és szamon kérhet
a hazai egészséglgyben; a jelenlegi teljesitmémydirirozas mellett kapjon szerepet az
egeszségnyereséget eredméfyszolgaltatasok vasarlasa is.

Prioritasok (6 beavatkozasi terlletek)l. Korszei, egészség-kdzpontu egészseég-
politika kialakitdsa; 2. A népegészségugyi intézynéndszer fejlesztése; 3. Az egészség-ugyi
ellatorendszer szerkezetének égkddesének korszésitése; 4. A finanszirozasi rendszer
korszefisitése; 5. Az egészségugyi informatika és egédam@gaunikacio fejlesztése; 6. Az
egéeszségugy humaéorras-fejlesztése; 7. Az Un. egészségipar és agzeggtudomanyok
fejlesztése.

Az Orszagos Terlletfejlesztési KoncepcidOTK) a szakpolitika szdméara az alabbi
terlleti prioritasokat fogalmazta meg:
- Az egészségi allapot, mint a humardferrds meghataroz6 eleme, @&erban a tertleti
versenyképesseg noveléséhez jarulhat hozza. Aeteglvek érvényesilése az egéeszség-
politikaban a terlleti felzarkdzast is segiti. Ezhatas kolcsonds, hiszen a s#ééges
tarsadalmi-terileti kialonbségek ©Onmagukban is egEgpntd hatasuak. Noha az
urbanizaltabb terlleteken az egészségi allapot dabdb képet mutat, azonban az
urbanizaciébdl adodo kérnyezeti artalmak (pl. setgv és zajszennyezés) a nagyvarosokban
egyre nagyobb veszélyt jelentenek. Az alacsonustét jOvedelemszititerliletek népessége
egeszségi allapotukat tekintve is kedittenebb helyzetben van; az eléregeddérségekben
pedig értheten egyre fokozdédd mértékben jelentkezik az egésegseegllatorendszer iranti
igény.
- Az egészségpolitikaban kilondsen fontos, hogyablpmak az emberekhez legkozelebbi
szinten, hatékonyan kertljenek megoldasra. A sialg&ok szervezését a teleplléshaldzat
mentén, a kistérségi kiulonbségek mérsekléseére ut@nigjlesztéseket regionalis szinten
célszeti koordinalni. Orszagos hataskodrben egyes tovabbrdiacios feladatoknak kell
csak maradniuk (pl. az egységes informatikai residdeliigyelete, a népegészségugyi
programok kidolgozasa és koordinacioja, valaminbidzagos intézetek fejlesztése).
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- Az egészség-mémgés, a betegség-medeés érdekében egyrészt az egészséges,
mozgasgazdag életmod feltételrendszerének, infidgtdjanak, masrészt a korsker
egészségugyi alapellatasnak az eléddie a meghatarozo. Ezért fontos a kiés belé
perifériak, az elmaradott és a magas aranyu cig@pességgel rendelkezill. a tanyas
térségek haziorvosokkal és nem-orvos szakembergbhélrt ellatasa. Tobb agazatot atfogod
helyi egylttniikodések 0sztonzése szikséges az egészseges etetdndéid nevelésben.
Kis- és mikrotérségi szinten a helyi szikségleteklgmzod6 olyan kozosségi kozpontok
hozandbak létre, amelyek az alapellatas melletildgjosito, tanacsadd és egészsegfejeszt
szolgaltatasokkal segitik a megmsdst. Ezek komplex problémamegoldast is ellathatnak
(csaladvédelem; rehabilitacio; a szocidlis alap@dlatovabbfejlesztése pl. a fogyatékos
emberek 6néll6 életvitelénekiskgitése terén).

- A szakorvosi ellatas szinvonalanak novelése mejevitani kell annak a kisebb
telepuléseldl torterd elérhetségét is (pl. szakorvosi @dbuszok lzemeltetésével, @ls
sorban az eloregédll. az aprofalvas, tanyas, valamint a magas ararigany népességgel
rendelked térségekben).

- A surgisségi ellatas elérhiégének kiegyensulyozott térszerkezetben tériéjesztése, a
menbhalozat friségének novelése a rossz elébégi terlleteken kulondsen fontos a
terlleti esélyegyefibég szempontjabdl.

- Regiondlisan elérerid cél a progresszivitasi szintekhez igazodo, korszegészséglgyi
struktara kialakitasa (a befogadasara alkalmagtédendszer megteremtésével), amely a
lakossagi ellatasi szikséglet teljes skaldjanakositAsara lehéséget ad. A fejlesztési
polusokban az egészségigyi ellatérendszer és azgérzségipar komplex, egymasra épll
fejlesztésének 6sszehangolt tervezése sziikséges.

- Régionkeént olyarcentrumokkialakitasa is sziikséges, amelyek igen magas d&idiai
szinvonall egészséguligyi szolgaltatasokat, karshiagnosztikai és ellatasi forméakat tesznek
elérhebvé. E magas szinvonalu regionalis kozpontokat sétgrsziikségletekhez igazodo
terlleti altalanos- és szakkérhazak egészithetik ki

Az Uj Magyarorszag Programja meghatarozo jeleéséget tulajdonit a human
eréforrasokmennyiségeneésmingségenek- mindkét dimenzio, kdnnyen belathatdé médon, a
legtagabban értelmezatyészségel 6sszefliigy kérdés. Ezen belil, aidkebb egészséglgy
reformja kapcsan az alabbiakrol ir:

- Helyre kell allitani a megékés-gyogyitas-rehabilitacié-reszocializacio egépzsé
aranyat;

- A j0 koOzegészségugyi helyzet és az élelmiszerbségn stabilizaldsaval és a
surgssegi ellatas fejlesztésével meg kell alapoznztobsagtudat ésitéset;

- A maindl magasabb szinvonall egészséglgyi alafslldtistérségi szintre kell
koncentralni; a fekébeteg-ellatas a j@ben acentrumokbardsszpontosul;

- Az ambulans ellatasok és az otthoni gondozas szemgpa koérhazi kapacitdsok
részben felszabadulnak;

- A tarsadalombiztositdsnak at kell alakulnia; a sadkért kotelezettségek és a
szamonkeérhétjogok rendszerére kell épiljon;

- El6 kell segiteni az egészséglgyi agazatbané rgjhzdasagi potencial jobb
kihasznalasat (piacképes szolgaltatd-rendszer;éseti adottsagaink, mint gyogy-
tényedk; a magas szinvonall kutatasok eredményeinek teagge a gyogyitasban)

A Kbdzép-dunantuli régié 2003-ban aktualizalferiletfejlesztési Programjaa régio
egeszségugyi ellatasat alagest az orszag tobbi régidjahoz hasonlonak, s cshlanye
vonatkozasban attdl eltérek itéli meg:
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- Az 1990-es évek eleje 6ta folyd egészségugyirmeftmodernizacid, struktura-atalakitas,
racionalizalas, a koltség-hatékony szemlélet mégitdisa) a régidoban is komoly
feszlltségeket okoz, mely legnagyobb mértékben kvébeteg szakellatas terlletén
mutatkozik.

- Legebrehaladottabb az egészségligy atalakitasa az alagelbt teriletén (gyermek-
haziorvosi, védnoi, felnétt-haziorvosi, foglalkozas-egészségigyi és fogajvosegtortént a
praxisjog, a vallalkozasi forma és az () szakvizaegaiszer bevezetése. A befejezett ellatasok
aranya tovabbra is elmarad az alapellatasban elid@dh, s ez megnoveli a jaré- és
fekvobeteg szakellatasra varo esetszamot. A jarobetd@katas a Kozép-dunantali régiéban
is kiépdlt, bar tébb szakterllet vonatkozasabaarhdei ellatasra épilt ra, és ezért egyenetlen
kistérségi eloszlasu.

- A fekvobeteg-szakellatas tertletén a régidban is az eléviizedben jeleds agyszam-
csokkenés valosult meg, amely nem jart egyltt kaiakabezarasaval. Mivel a korhazi
fekvobeteg-kezelés a legkoltségesebb szakellatasi forogh, a jarObeteg-szakellatas
kapacitdsnovelése (gép- édismerellatas javitasa, terlleti racionalizalasa, &uratforras
biztositasa) a feldbeteg-ellatds tehermentesitésére. E célt szolgalnaegészségugyi
ellatashoz szorosan kapcsolédd szocialis szféradkagfejlesztése is. Ezek figyelembe-
vételével a fekébeteg szakellatdsok szamanak racionalis cstkkemtégeneggondolhatd. A
lakossag egészségi allapotanak javitAsahoz a ézégelszerepe hangsulyozando, a
szakmailag megalapozottisgsek volumene novelltet

A Ko6zép-dunantuli régié Kozéptavu Egészsegugyi Fejlesztési Koncepcidi®O05.
évben nyert elfogadast a kistérségenkénti igerateszmortalitasi és morbiditasi, valamint
kapcsolodo egyéb adat-elemzések nyoman. A KomarszteEom megyei kistérségekre
vonatkozo6 8§bb megallapitasait a 3.4.5. részben ismertetjijjte@ Regionalis Egészségugyi
Tanacs megalapitasaval kapcsolatos, illetve a meggszségugyi helyzetére vonatkozo
0sszegé helyzetértékeléssel.



131

25. TEMATERULET —A KULSO KORNYEZET HELYZETELEMZESE

A KORNYEZETVEDELEM, A ViZGAZDALKODAS, A TERMESZETI
EROFORRASOKKAL VALO GAZDALKODAS (ASVANYVAGYON-
GAZDALKODAS, BANYASZAT- ES ENERGIAPOLITIKA)

ES A DUNA-TERSEG FEJLESZTESE SZERINT

2.5.1. KORNYEZETVEDELEM, ViZGAZDALKODAS

2.5.2. DUNA-TERSEG FEJL. (ARViZVEDELEM; HAJOZAS; Vi Z-KERET-
IRANYELV; VIZES EL OHELYEK)

2.5.3. TERMESZETI EROFORRASOK, ENERGIAPOLITIKA (MEGUJULO
ENERGIAK)

2.5.4. BARNAMEZOS TERULETEK, RONCSOLT TERULETEK
REHABILITACIOJA, REKULTIVACIOJA

2.5.5. BIZTONSAG-POLITIKA (RENDVEDELEM, T UZ-ES
KATASZTROFAELHARITAS)

251. KORNYEZETVEDELEM, ViZGAZDALKODAS

Komarom-Esztergom megye infrastrukturdlis és kozeyeedelmi helyzetének
attekintéséhez szikséges figyelembe venni azokatuadpai, orszagos, regiés, valamint
megyei vonatkozdsokat, amelyek elemzése sok esettkat magyarazatot a kistérseégi
koérnyezeti folyamatok értékeléséhez is. Magyar@rs@gdakagy, mint az Eurépai Unidhoz
2004-ben csatlakozott 9 masik kozép-kelet-eurépaay is) kiemelt hangsullyal fogalmazta
meg azokat a kornyezetpolitikai iranyelveket, arakbt az elmult évek jogalkotasaban mar
kovetkezetesen juttattak érvényre. Az Orszdtp/ az elmult évtizedben soha nem latott
intenzitassal korszésitette koérnyezetvédelmi vonatkozasu jogszabalwzsrét és ennek
nyoman feledsségteljes munka var a jogalkotas helyi szintj@izehnkormanyzatokra is.

251.1. Nemzetk6zi kitekintés

Az EU csatlakozaggyszerre jelentett a régio szamara U] i&degeket és kihivasokat
is. Az EU integracié lendiletet és (részben) pépzieszkdzoket biztosit a gazdasag
szerkezetvaltdsahoz és fejlesztéséhez, meigegiti az EU-hoz valé konvergenciat és
mersekli a régiok kozotti bélsegyenbtlenségeket. A piacok és az dgazatok megnyitasa az
EU verseny ditt Uj kihivaAsokhoz és a gazdaséagi Ujjaépités fekgyasahoz vezet.

Az EurOpai Bizottsag értékelése szeriMagyarorszagon kevésbé sulyosak a
kornyezeti problémak, mint Kelet-Kozép-Europa n&silétein A legtobb Eurdpai Unios
koérnyezetvédelmi normanak 2-3 éven belll teljesesg nudunk felelni, azonban egyes
terlleteken csak hosszabb tavon 2010-2015-ig tudwmkdményeket elérni (pl.
hulladékkezelés, szennyvizelvezetés és tisztitaseditisztasag-védelem, vizntieég-
védelem). A jogszabalyok alkalmazasara vonatkozmedéti mentességek a kozponti
koltségvetés és a helyi 6nkormanyzatok pénziugyataval, a lakossag életszinvonalaval és
a gazdasagi szerél alkalmazkodasi nehézségeivel fliggnek 6ssze.
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A 2004-es csatlakozasig Magyarorszagnak is attkekmnie az egységes belsiacot
erintd kornyezetvédelmi szabalyokat azzal, hogy a jogdyak a kihirdetést kdvéen
bizonyos tirelmi idvel 1épnek hatalyba. A beélpiachoz kdzvetlentl nem kapcsol6dd, tehét
nem a termékhez, hanem a gyartéhelyhez, Iilletve eepiilésekhez kapcsolodo
kornyezetvédelmi szabalyozas atvételének Utemegyanayazdasag teherbird képességével
0sszhangban allo atmenetbstakok kézbeiktatasaval oldhaté meg.

Az Eurdpai Unid a csatlakozott orszagoktdl sok kémetvédelmi intézkedést
hosszabb tavon var el, azonban sajat érdekink, tevgyészeti kérnyezetiinket megovjuk a
szabad piac létrejottének esetleges karos hathsditofenntarthatd fefldés melletti
elkotelezettségink jegyében mar most szikségey,ahbgruhazok a jelenleg érvénybenslev
EU joganyagnak feleljenek meg (ha azok szigorubbakt a magyar éirasok).

25.1.2. Transznacionalis kapcsolatok

TranszeurOpai beagyazodottsagot jelent a megye &adm Duna, mint biologiai
folyos6. Nagytérségi hatasai mind az arvizvédelesm, ivoviz mirbségvédelem, a
biodiverzitas-védelem, mind a viZgi6 terlletek vizhéztartdsdnak egyensulya terlletén
ervényesllnek és a megye szamara meghatarozéépidntszlovak-magyar hatar-menti
kapcsolatokban is kiemelt szerepet kapnak.

Az Europai Unio Vizlgyi Keretiranyelve, mely szérantdbbi érintett orszaggal egyutt
2009-ig el kell késziteni a Duna viZgt6jének integrélt vizgazdalkodasi tervét, amelyben a
vizkészlet gazdalkodas, az ar- és belvizvédelemizminéség védelem és az 6koldgiai
szempontok egységes rendszerbe foglaltan jelenredk @ a benne foglaltakat 2015-ig
teljesiteni kell.

A megye két nagy tajegysége (Kis-Alfold, Eszaki-Ephegység) is atnyulik
Szlovakia tertletére. Fontos, hogy az egyes t&tibuegységes elvek, egyuttkddések
alapjan legyenek kezelve, k6zos terileti gondolkagi&ényesiljon az egyuttikodésekben,
melynek alapja a viszonylag azonos agrotkoldgiaittadg, a természetes ndvényzet és
allatvilag 6sszefuggélohelyei illetve a karsztviz és termalviz készletakanosithatoséga.

25.13. A rendelkezésr e all6 dokumentumok elemzése:

a) Az Orszagos Fejlesztéspolitikai KoncepciGa ,Befektetés a kornyezetbeprioritas-
csoportjan belll az aldbbiakat sorolja:
- Atermészeti értékek ésitarrasok megrzése,
- Tiszta telepulések, biztonsagot terékiirnyezetvédelem,
- A megedzs, elbvigyadzatos kornyezetvédelem és a kornyezetilegdraténnovaciod
altalanos érvényesitése

b) Az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepci@OTK) a szakpolitika szaméara az alabbi
terdleti prioritasokat fogalmazta meg:
- Fenntarthatésag, biztonsag elve,
- Az epforrasok védelmét szolgalé terlilethasznalat,
- Az értékmedyzést, hozzaférést biztosito térhasznalat-szeryezés
- A hatékony, fenntarthatdo térségi rendszereket, étgrsgondolkodast kialakitd
térhasznalat szervezés

A terv meghatarozza a teriiletfejlesztési politifago céljait is, 2020-ig:

Kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas:
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A rendelkezésre allé kérnyezeti és természeti jatad mindsége €s mennyisége, a
természeti értékek terlleti védettsége meghatardwgy egy-egy térség milyenéalyokkel
és hatranyokkal kapcsolddhat be a piaci folyamatolb turisztikai potencial és a terileti
versenyképesség, éorban a vidékies térségekben, hangsulyozottan fagdhelyi
adottsagoktol. Az életmiiséget jelerits mértékben befolyasolja a lakdkornyezet és a
természeti kornyezet allapota. A kdrnyezetbaratasifuktira fejlesztésedsleqiti az épitett
kornyezet komfortosabba tételét, a természeti lémely védelmét, ezaltal hozzajarul a
lakossdg egészseégi allapotanak, élebsggének javulasahoz, a tarsadalmi-tertleti
kulénbségek mérsékléséhez.

A policentrikus varoshaldzat érdekébefegesztési polusok és regionalis alkbzpontok
kornyezeti infrastruktarajdnak fejlesztese kornyezet védelmét szolgélo kdmrakre valo
lakossagi racsatlakozasok 6sztbnzése, a tomeglkididsKejlesztése, a varosrehabilitacio és a
varosi kérnyezetmifs€g javitasa, a kdrnyezetbarat energiatermezidszerek elterjesztése. A
fejlesztési polusokat Osszekbtengelyek mentén a levéigztasag-védelmi, zajvédelmi,
természetvédelmi szempontok kiemelt figyelembeeétedz athaldzat-fejlesztés és
kozlekedésfejlesztés soran.

A vidékies térségekben a fenntarthatd tajhaszméddakitdsa érdekébentarmeészet-
védelemmel 6sszhangbandéuez- és erdgazdasagi termelégltételeinek megteremtése, a
tajesztétikai és tajokoldgiai szempontok érvéngssit azéshonos fajok telepitésének és
tartasanak 0Osztbnzése, az Geediletek természetességének javitasa, a helykedeé
hasznosité és taji adottsagokhoz igazodé hagyomsamgo kornyezetbarat gazdalkodasi
modok felélesztése és elterjesztése.

Az elmaradott, zommel aproéfalvas térségekben a skd@ helyben maradasat
biztositd, a helyi adottsagokra alapozott kérnyeaeit termelési strukturak kialakitasa, az
egyedi megoldasu kérnyezetkiiéhfrastruktirak és szennyvizke&ekbndszerek kiépitése, a
koérnyezeti allapot tovabbi romlasanak mégéke, lehéség szerinti fejlesztése. A gazdag
épitészeti, kulturalis és természeti 6rokség megges a turisztikai piacon tortemegfeled
hasznositasa.

Az ipari szerkezetvaltas altal érintett telepllésekan barnameis terlletek
hasznositasanak (karmentesités, rehabilithcit@rble helyezése a zoldnészberuhazasokkal
szemben, azok telepilésszerkezeti problémainalstiis@ érdekében a kdrnyezet allapotdban
bekbvetke# tovabbi romlas megakadalyozasa, anyag-, terllet- e@ergiatakarékos,
mindségorientalt beruhdzasoléei/ben részesitése.

A taji értékekben gazdag tertleteken és a vedettésaati teriiletekea természeti és
taji sajatossdgokra alapozott kornyezetbarat €séségi turizmus fejlesztése, a fogado,
latogatd kozpontok, bemutatdhelyek, tandsvényektatokozpontok és erdei iskolak
fejlesztése, Naturparkok kialakitAsa. A Natura 20@0uleteken a gazdasag és az
infrastruktara természetvédelmi szempontl atals&jta tertlethasznalat soran az 6koldgiai
mag-teruletek és folyosdk kiemelt védelme, a kozpyearat termelési rendszerek kialakitasa.

A hatarmenti térségekbemhataron atnyulo természet- és kérnyezetvédekolpgiai
gazdalkodasi rendszerek kiépitése a két- és tohlipldemzetkozi tervezési és fejlesztési
egyuttmikodési lehdiségek jobb kihasznalasa.

A szél$séges vizgazdalkodasi viszonyok (ar- és belvizalamint aszalyok) karos
hatasait fenntarthatd maédon, térségek vagy vidly szintjen integraltan kell kezelni: az
eddigi arvizi-belvizi és aszaly elleni védekezétjt és belvizgazdalkodassal kell felvaltani
(ktlbnodsen a felszini vizelt tavol fekw terlleteken); ehhez kapcsolodoan a folyo-
volgyekben (a kisebb vizfolyasok mentén is) azzakadckazatot is csokkehtvizvisszatartasi
lehetiségeket kell kialakitani.

A természeti katasztréfaktol (arviz, belviz, asztdgyegetett nagytérségekl@isza-
térségDuna-volgy Duna-Tisza kdze) és a kdrnyezeti szempontboléhgsztetett hatarmenti
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térségekben (Szigetkdz, Orméansag) integralt agadziatkejlesztési és rehabilitacios
programok kidolgozasa és végrehajtasa, a kompiexesakornyezetrehabilitacio, a viz- és
tajgazdalkodas, illetve az ar- és belvizvédeleneldgden. Akiemelten érzékeny karsztos
térségekbena viz- és vizbazis-védelem szempontjainak medfekdennyvizkezél és
hulladékgazdalkodasi rendszerek kiépitése és aleteagznalatbdl fakadé kornyezeti
kockazatok minimalizalasa. A szervezett hulladéifggbe kapcsolt lakasok aranyanak
novelése.

C) A 2003-2008 kozotti isszakra elfogadotimasodik Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programnak valé megfelelés alapuetfontossagu. Ez hatarozta meg Komarom-Esztergom
megye 2004-ben aktualizalt kbrnyezetvédelmi progaaim. Az NKP Il. fejlesztési javaslatai
szamos ponton érintik megyénket is a Iétsgtasag-védelem terlletén (itt, Oroszlanyban
mikodik az orszag egyik legjeldéisebb |égszennyézforrasa), a vizmidség-védelem
viszonylataban (Duna, karsztvizek, tatai Oreg-t@gy a hulladékgazdalkodas tekintetében.
Az orszag teriletének 11%-adsen szennyezettnek tekintbetajnos ezek soraba jelést
megyei terlletek tartoznak. 2008-ra 5-8%-ra csotdstnir eb a Program. A felszini vizek
minéségében 2008-ig szintentartast & alprogram, ami Komarom-Esztergom megye néhany
erésen szennyezett vize esetében (pl. Altal-ér, Kengeei-patak) nem jelent jelést
kihivast. Az ivovizbazis-védelem tekintetében szamebrelépés tortént (pl. a
banyabezarasokat kdwebiztonsagba helyezés), de tovabbi fontos Iépégéksggesek a
NKP szellemében.

A Kbdzép-dunantuli régié 2003-ban aktualizalferiletfejlesztési Programjaa régio
kornyezeti allapotéat és feladatait az alabbiakiszesoportositja:

Kdrnyezeti allapot, kdrnyezeti infrastruktara:

A Kozép-dunantali régié rendkivil valtozatos taj,dali, dél-keleti rész alfoldi
karaktere fokozatosan valt at lankasabb domb-, rhaglyvidékre. A kdrnyezet terhelése
novekedett a kozuti forgalom radikélis felfutasaaékozniiolld kinyilasa miatt. Uj negativ
jelenség a beépitett teriiletek robbanagsaeegnovekedése, az 0Osszefaiggrmeészetes
kornyezetek feltbredezése. Az dkologiailag elvartatepllésfefidés a beépitésre nem szant
terlletek megtartasaval biztosithatd, ugyanakknagyvarosokban allando verseny folyik a
kilss zold terlletek felhasznalasédért, a kertvarosolpit@seeért, jellemz a belterlletek
novelésének igénye. A terilethasznalat valtozasabaatfogd, programszeterilethasznalat
kialakitAsahoz nincsenek meg sem a magan-, sersaalémi szféra forrasai.

A kornyezet allapotara negativan hatnak a régidbluagyott banyak, kilonésen azon
esetekben, ahol az Uj tulajdonosok nem veszik iggmzeket a tertleteket. A tevékenységek
felhagyasaval és a rekultivacié elmaradasaval gratthn tajsebek jelentek meg ezen
iparvidékeken (plOroszlany, Tatabanya/arpalotaDorog).

A leve@ minéségeét altalaban a nagyvarosok térségében rontjaoszhelyhez kotott
€s mozgd szennyézforrds. A SQ koncentracioja viszonylag magas, a Némelked
tendenciat mutat, de nem haladja meg az engedélyestérértéket, az tlep&eds szalld por
imisszibja tobb helyltt hatarérték feletth legnagyobb terhelés Komarom-Esztergom
megyebl szarmazik.A régidban alapvéen problémat jelent(ett) azdéentivi kibocsatas és
egyes varosokitémiivei, illetve egyre meghatarozébban a kdzlekedésl@naai.

A hulladékkezelés, hulladékgazdalkodas terén netéribmeg attorés az utobbi 10
évben, a nemrégiben elfogadott hulladékgazdalkodésvény hatasa alig érezhet
erzékelhei valtozas csupan a varosok és hozzajuk csatlakomdépiléscsoportok
tekintetében emlithét A fél- és teljesen illegalis, illetve a rosszmésrezett lerakdk novekv
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kornyezeti veszélyforrasok, a még lzefrierakohelyek nagy része nem felel meg a jelenleg
ervenyes rtiszaki ebirasoknak.

2514 K omérom-Esztergom megye helyzete a K6zép-dunantuli Régidban:

A Kozép-Dunantuli Régio, mint az ,Innovacio Regibgsssorban a gazdasagfejlesz-
tésben, masrészt éppen az infrastruktira-fejldseiteses kornyezetvédelemben ért el
orszagosan is kimagaslé eredményeket, ugyanakkommellékes azon kérilmény sem, hogy
a régié kiemelked fejlodése szamos ponton idézett dvagy fog ebidézni) bizonyos
koérnyezetvédelmi konfliktusokat is.

A Kozép-Dunantuli Régié infrastrukturalis helyzed&nalapvet jellemzje, hogy a
hazai banyaszat és nehézipar eg§ikehgelyét hosszu évtizedeken keresztil a régidtagy
150 kilométer hosszusagban atéZelinantuli-k6zéphegység jelentette. Az itt konca&lidulott
ipari hattér révén a régiora kimagaslé urbanizégifellemz, ennél fogva az infrastruktara
tekintetében is az egyik legjobban ellatott régidisaamit jelenleg is. Mindezek ellenére
(vagy tan éppen ezért) megannyi kornyezeti problémafelhalmozodott itt, aminek
legszemléletesebb péld4ja a térségi karsztviz-tagtielborulasa.

A Kozép-dunantuli régio foldrajzi elhelyezkedéséfmjva jelenbs szennyexésre
erzékeny terlletekkel, ivovizbazisokkal, vizsag-védelmi szempontbdl kiemelten védiend
tavakkal és kis vizhozamu vizfolyasokkal rendelkezi

A régio vizelladtdsa gyakorlatilag megoldottnak teket.. A kéziizemi vizellatasba a
lakasok 95 %-a, Veszprém megyében 98 %-a van bs@lac A kitermelt viz mennyisége a
régidban 87,1 millié rhvolt 2003-ban, mely Fejér és Komarom-Esztergomywélegn 100%-
ban, Veszprém megyében 86,8 %-ban a felszin aiakészletldl kerll kitermelésreFelszini
vizkészlet hasznositaséra a Balaton dkiditzetben keril sor.

Az egy Bre e$ napi vizfelhasznalas tekintetében sajatos egtlenségek adédnak a
régioban. Mig Fejér megyében ez 113 litgdnap, Veszprém megyében pedig 117, addig
Komarom-Esztergom megyében mindéssze 79 kv mértél volt 2003-ban.

Az ivoviz minéség biztositasaban emberi fogyasztasra szolgalthviiségéél szolo
98/83/EK iranyelv rendelkezéseinek megiéel elkészilt hazai jogszabaly alapjan 2006-ig
illetve 2009-ig kell megoldani az érintett telepgk és térségek ivoviznéiseg problémait,
mely szerint Komarom-Esztergom megyében fluoridnést szempontjabdl 1 telepulés
esetében nem teljeslil a meghatarozott hatarérté&tlktasa. Az ammoniumra vonatkozo
hatarértéket 5 megyei telepllésen haladja meg &ataiott viz miksége. A legjobb
mindseédi ivovizet a dunantili karsztos teriletek vizadoibgerik. Az évtizedekkel ezétt
elapadt tatai karsztforrasok ma mar visszatérékak gelentenek névekvproblémat (no és
persze () lehéségeket is). Az elmult években allami beruhédzasbajiott az Uzemél
vizbazisok védelembe helyezési programja, amine&té&leen a vizbazisok terlletén is tbbb
karszt- illetve talajvizfigy€l kut létesllt. A rendszeres észlelés révén a tataasok
Ujrafakaddsa ma mar joOl prognosztizalhaté. A fakavisszatérése nemcsak Kkistérségi,
hanem regiondlis viszonylatban is kiemelt kérdésviavédelem tekintetében az egyik
legfontosabb megoldand6 probléma a tatai Oreg-tazéAltal-ér vizmiség-védelme. Az
immar két évtizede furdésre alkalmatlan t6 atfogéyteallitasat a Kézép-Dunantuli Régio
szintjén is kiemelt kdzponti feladatnak tekintikO@5-ben ezért kapott tamogatast a PEA-2
rendszerében). Ugyancsak a vizvédelem problémagdrélsorolhatd a Dunéaval
0sszefluiggésben az arvizvédelem gyengeségei ésigpdut sziredi ivovizbazis védelme.

Megtortént a felszini vizekbe tori@mszennyvizkibocséatas terlleti hatarértékeinek EU
szerinti Ujraszabalyozasa, amely alapjan harom ivigag-védelmi tipusba soroltdk Magyar-
orszag tertletét.

Az ivovizbazisok védelme, a magas talajviz a feiszizfolyasok és tavak vedelme a
régioban egyik legfontosabb feladatnak tekinti dep@léseken keletkéz szennyviz
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kezelésének megoldaséat. A régidé szennyvizkezeldsdrplex fejlesztési program keésziilt
1999-ben, mely a telepulések esetében prioritastleafirozott meg, mely egyben a
fejlesztések Utemezését is jelentette.

Az elmult idszakban mindharom megyében jetentvaltozasok torténtek. A
csatornahal6zat hossza 1999-ben 3009,36 km vagidbran, mely 2003-ra 5254,79 km-re
bévilt. A ndvekedés mértéke 75 %-os.

A szennyvizcsatorna hal6zat ndvekedése kilénésantstind Komarom-Esztergom
megyeben. A fejlesztésekre @srban az érzékeny terileteken, az uUzénsdrulékeny
vizbazisok teriiletén, valamint a tatai Oreg-to \ifkiség védelmének megdvasa érdekében
kerllt sor. A lakossagi szennyvizelvezetés mértékeszolgaltatott viz fliggvéenyében)
Komarom-Esztergom megyében 2003-ban 85,9%-0s e@plaf arany Fejér megyében 64,6%,
Veszprém megyeében pedig 75,2% volt).

Az elsisorban vizbazis védelmet szolgald fejlesztésekamwialt a nagyvarosok
szennyvizelvezetésének fejlesztése mellett egytab t@000-5000 lakosu telepillésen
kezdbd6tt meg a szennyvizcsatornazas.

A régio szennyviztisztitasa 2003. évben

Megyék
Komarom-
Jellemdk Fejér Esztergom eszprém
Szennyviztisztitd telepek szdma (db) 34 35 36
Szennyviztisztitasra atvett szenn
mennyisége (em3/év) 16 895,84 12604,89 16 808,84

- eblbl csatornahal6zaton érkezik (em3/év) 16829,36 12597 |16742,92
- lakossagtél atvett szennyviz mennyig

(em3/év) 1144826 7820,48 12020,97
Csak mechanikailag tisztitott szenny

mennyisége (em3/év) o 367,90 0
Mechanikailag és  biologialag  tiszti

szennyviz mennyisége (em3/év) 12 855,70 577571 7 768,29
Kémiailag tisztitott szennyviz mennyis

(em3/év) 4 040,25 6 461,28 9 040,55
Befogadoba vezetett tisztitott szenn

mennyisége ( em3/év) 16 781,30 12 591,12 16 808,74
Hasznositasra atadott tisztitott szenn

mennyisége (em3/év) o 0 0

A régidban a szennyviztisztitasra atvett szennygimmgiség mennyiségének kozel
100 %-a mechanikai és biologiai tisztitdst kdeet kerll elvezetésre a befogaddba. A
tisztitasra atvett szennyviz 42 %-anal kémiai spbiiassal torténik a foszfor eltavolitasa.

A régio kiterjedt karszt-vidékei és az alattuk hd@dvdvizbazis megkilonboztetett
védelmet igényel, csakugy, mint a Komarom-Eszteligoksagot hatarold Duna szakasz parti
ivévizbazisait veszélyezteképzidmeények (pl. almésfiit vordsiszap-tarold) kivaltasa.

A legsérulékenyebbek a dunantuli karsztos terlléBaikony, Vértes, Gerecse, Pilis,
Budai-hegység) térségei. E teriletek természetitsayniknal fogva fokozottan kitettek a
kulonféele kornyezeti hatasoknak és terhelésekndgos@rban a felszini és felszin alatti
vizeket veszélyeztetik az e térségekbdikdald és megvaldsuld jelets kdrnyezeti kihatasu
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beruhazasok, tevékenységek, de a Duna mentén gelaig jelends kérnyezeti terhelést
okozo kockéazati tényéxk.

A felszini és felszin alatti vizkészlet fokozatom#iségromlasanak megakadalyozasa
szikségessé teszi, a sérulékeny vizbazisok hiddagjap véditertletének lehatarolasat, a
szikkasztok, szakszéten kozmipotldk felszdmolasat, a tavak vizrégggének védelmét,
melyek kiemelt fejlesztést igényelnek.

A 100 % alatti kultertleti lakott helyek kivételévelkézmives ivovizellatateljes kot
Komarom-Esztergom megyében. A megye vizellatasabeghatarozo szerepkorrel a Tata-
banya — Oroszlany — Bicske Regionalis Vigzmralamint a Dorog — Esztergomi Regiondlis
Vizmi bir. A megye vizkészletének mennyiségi ésdsdgi biztositasat meg kell oldani,
illetve az ellatas biztonsagat is a kozetjben.

A kiépitett szennyvizcsatorna-hal6zat hossza foltasan ndvekszik a megyében. A
varosokszennyviztisztitdsdatabanya, Oroszlany, Tata, Esztergom vonatkoaasategfelel
a jelenlegi szennyvizterhelésnekt a hidraulikai terhelést tekintve mintegy 30-40s%abad
kapacitadssal rendelkezik, viszont korsagteni — pl. Ill. tisztitdsi fokozat — kell az ombdnyit
(megtortént), ill. a tatait. A tatabanyai, a kisbé komaromi és a dorogi szennyviztisztitd
fejlesztése befejédott. Folyamatosan meg kell valdsitani a megye kitlbjanak mind
jobban zard kiépitését, a csatornara tértikoteések aranyanak novelését. Ennek érdekében
fejleszteni kell a Bakony-térség telepiléseinelnsyeizkezelését. A szennyviztisztitas soran
képado szennyviziszap elhelyezését tovabb kell fejlesztdrg oldani, hogy a koztipotld
berendezésekb kikeriilé szippantott szennyvizek tisztitd telepre kerulleres fokozatosan
meg kell sziintetni az Géihelyeket, majd azokat rekultivalni kell.

A kornyezet terhelésentvekedett a kozuati forgalom radikdlis felfutasa & még
megléw kdzmiollo nyitottsaga miatt. Uj negativ jelenség a besdpteriiletek robbanéassser
megnovekedése, az Osszefligprmészetes kornyezetek feltéredezése. Az okalagia
elvarhatd telepulésféjtiés a beépitésre nem szant terlletek megtartaddxtalsithato,
ugyanakkor a nagyvarosokban allandé verseny fayikilss zold teriiletek felhasznalasaért,
kertvarosok atépitéseert, jelleéna beltertletek névelésének igénye.

A kornyezet allapotara negativan hatnak a régidbluagyott banyak, kilénésen azon
esetekben, ahol az Uj tulajdonos nem veszi igémfaket a tertleteket. A tevékenységek
felnagydsaval és aekultivacié elmaradasaval gondozatlan téjsebek jelentek mep ez
iparvidékeken (pl. Almasfuzit Dorog, Oroszlany, Tatabanya).

A leved@ minéségét altaldban a nagyvarosok térségében rontja szarotigt kes
mozgo szennyézforras. A SQ koncentracidja viszonylag magas, a Ngtnelked tendenciét
mutat, de nem haladja meg az engedélyezett hatiéeéraz Ulepedés szallé por immissziodja
tobb helyutt hatarérték feletti. A legnagyobb téése Komarom-Esztergom megy#b
szarmazik. A régioban alapéen problémat jelent az @nivi kibocsatas és egyes varosok
futémivei, a kozlekedés problémai.

Hulladékgazdalkodas és kezelés:
A 15/2003 (X1.7.) Kv¥m rendelettel elfogadott regais hulladékgazdalkodasi terv alapjan
(bazisév 2001.) keletkézves hulladékmennyiség:

Nem veszélyes hulladékok:
Hulladék Régi6 6sszesen (t/éy)
Ipari és egyéb gazdalkodoi nem veszélyes hulladék@kd97 900
Mezégazdasagi €s élelmiszgrari nem veszeélys
hulladékok 1 059 620

Telepulési szilard hulladékok 543 000
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Telepulési folyékony hulladékok 535 168
Kommunalis szennyviziszap 124 526
Epitési, bontasi hulladék és egyéb inert hulladékok [468 845

Osszesen: 4 829 059

Veszélyes hulladékok

Hulladék Régio 0sszesen (t/éy)
Vegyipari, gyogyszeripari, frmanyagipari hulladékok | 8 771

Gépipari hulladékok 11 368
Aluminiumipari hulladékok 710 844

Egyéb agazati hulladékok 1 166 085
Osszesen: 1 897 068

A nem veszélyes telepllési szilard hulladéKijgpse a régidban teljes egészében
megoldott. A begijtést 18 jelertisebb kdzszolgaltatod, és 8 kisebb vallalkozas végzi.

A begyijtés a 6 kodzszolgaltatoknal korszer tomorit feltéttel rendelkei atlagos
muiiszaki allapotu jarrivekkel folyik, melyeket a jelenlegi hasznélat mell@-6 éves
id6szakon belil le kell cserélni.

A teleptilési folyékony hulladékok egy részét a sgmirtisztito niitdrgyakban
helyezik el, igy a telepllési szennyviztisztit@pelken tisztitasra kerulnek.

A veszélyes hulladékokra kialakult igtési korzet nincs. A bedytési engedéllyel
rendelked vallalkozasok szama 15 db, mellyel tobb hullagiigt gyijthetnek.

A hulladékok szelektiv dijtését alkalmassa tévhulladékudvarok, dijtészigetek
szama a keletkézhulladék mennyiségévez képest keveés. (3 db valagekapacitasa 12000
t/év)

A hulladéklerakdk befogadd kapacitdsa nem kiebégfieszprém megyeben néhany
éves idtartamon belll fejlesztés szikséges. Fejér és Kaméisztergom megyében
megfeleb fejlesztéssel, 8kezeb és hasznositasi médok beiktatasaval a lerakoggath 20-
30 évre elegertdd Az Uzemed lerakdk kozil 7 db rendelkezik megféleimiszaki
védelemmel.

A telepulési folyékony hulladékok fogadasa jelenkegszennyviztisztitd telepeken
torténik. A rendelkezésre allo kapacitas nem kihakz

Kommunalis szennyviziszapok kezelésének, haszséasiit mddja a komposztalas és
az azt kovet mezgazdasagi hasznositas. A rendelkezésre allo kapakielégségesek.

A veszélyes hulladékok esetében az artalmatlanidéigien lerakést illetve égetést
jelent.

A hulladékgazdélkodas kérdésében lényegaelépésnek tekinthét hogy napjainkra
csaknem a megye egészére jelléna regionalis gljté-kezeb rendszerek kialakulasa.
MegsZintek vagy felszamolas alatt allnak azok az egykakoem minden telepilés hatarara
jellemzs szeméttelepek, amelyek jelést kockazatokat jelentenek ma is az érzéekeny
vizbazisok kozelében. Az AVE Tatabanya és az OTT@s@lany Rt. szakmai iranyitasaval
és tobb kérnyaz megyére kiterjegen (igy Komarom-Esztergom megyét is csaknem 100%-
ban lefedve) létrejott hulladékgazdalkodasi tarsoia (Duna-Vértes Koze, Kozép-Duna
Vidéke) révén a kozelj@ben szamos probléma kertlhet orvosolasra (egylerakdk
rekultivicidja, szelektiv hulladékéjgés kiteljesitése, energetikai célu hasznositay. st
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252. A DUNA-TERSEG FEJLESZTESE (ARVIZVEDELEM,;
HAJOZAS, VIZ-KERET-IRANYELV; VIZES ELOHELYEK)

Az Orszaggyilés altal 2005. decemberében elfogaddtszagos Fejlesztéspolitikai
Koncepcionak (OFK) és a készaéil Uj Magyarorszag Programnak is az egyik kozponti
gondolata afenntarthatdé fepgdés Az ,0kologiai mintadllam” megvalositasa jegyében a
Duna-mente fenntarthat6 fejlesztésére mindkét dekuum jelenis hangsulyt helyez.

Az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepci@ terlletfejlesztési politika tekintetében
2020-ig az orszagos jelésedi, integralt fejlesztési teriletek egyikeként a Dumentét
hatarozta meg (a Balaton és a Tisza-mente melietigly Komarom-Esztergom megyét is
jelentbs mértékben (4 kistérségével) érinti. E tekintetlzerkdvetke#d elérend célokat
hatarozza meg (témankat ééan):

— a tdjhoz alkalmazkodo teriletfejlesztési, tajgdiaadasi programok inditasaval a Duna éltal
meghatarozott t4ji rendszernikbdoképességének biztositasa és az dkologiai kritékuaalo
megfeleb fenntarthatd tarsadalmi, gazdasagioidgls feltételeinek megteremtése;

—a Duna és kornyezete altal kinalt természetuéisralis ebtforrasoknak a fenntarthatésag
elveire éplh hasznositasa a m#mzdasagi, halaszati, érdes vadgazdalkodasi,

Okoturisztikai és infrastruktura-fejlesztéseknegaihangolasaval;

— a Duna teljes magyarorszagi szakaszanak, kamfsohdellékdgainak a Viz Keret
Iranyelvnek megfelél rehabilitacioja, a Duna 6fés mellékagai kozotti &l kapcsolat
biztositasa, a vizi kbrnyezet fenntartdsa, védésjavitasa,;

— a Duna-mente természeti terlleteinek, tajainatknészeti €s kulturalis értékeinek, Natura
2000 tertleteinek a mézése, fenntartasa a természet Onszabalyd#@aesehez kozetit
allapotok kialakitasa, a biodiverzitas nmieggse;

— avizszennyezeés és a vizkarok mégede és felszamolasa;

— az arvizvédelem és vizkészlet-gazdalkodasi renelszkiépitése, megisitése, é€s ezek
0sszehangolasa az 6koldgiai célokkal és a hajozagitéeladatokkal;

— az EU Transz-Eurépai Halozat fejlesztési konagpciDuna rendezésére vonatkozo
eléiranyzatai alapjan a hazai Duna rendezési koncdpalékitasa. A dunai allamok kozaotti
egyuttmikddésen alapuld vizgjto tervek elkészitése 2008-2009-re.

Az OTK a vizgazdalkodasi szakpolitikezaméara a kovetkézterileti prioritdsokat
fogalmazza meg:

- A fenntarthatd térségféfiés 0sztonzése érdekében a természetvédelem terén
fokozottan szikséges a bioldgiai fajvédelem ésibavditas szempontja mellett a taji, taj-
Okolbgiai szemlélet ésitése, a természeti elemek térbeli rendszerétatead tajak, mint
terlletspecifikus értékek védelme, a tajvédelmektek korének dvitése. A Nemzeti Parkok
mikodtetése és fejlesztése soran az érintett régid{&ményeivel szoros partnerség meg-
valbsitasa szuikséges.

- A szél$séges vizgazdalkodasi viszonyok (ar- és belvizalamint aszalyok) karos
hatasait fenntarthatd médon, térségek vagy vijxdly szintjén integraltan kell kezelni:

Az eddigi arvizi-belvizi és aszaly elleni védekeézéataj- és belvizgazdalkodassal kell
felvaltani (kilonosen a felszini vizeékttavol fekw teriileteken); ehhez kapcsoléddan a
folyovolgyekben (a kisebb vizfolyasok mentén is) awizi kockazatot is csokkent
vizvisszatartasi lehéségeket kell kialakitani.

A természeti katasztrofaktdl (arviz, belviz, asyafgnyegetett nagytérségekben
(Tisza-térség, Duna-volgy, Duna-Tisza kdze) és mydreti szempontbdl veszélyeztetett
hatarmenti térségekben (Szigetk6z, Ormansag) wteghgazatkozi fejlesztési és
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rehabilitacios programok kidolgozasa és végrehamjtés komplex t4j- és kornyezet-
rehabilitacio, a viz- és tajgazdalkodas, illetveaazés belvizvédelem érdekében. A kiemelten
érzékeny karsztos térségekben a viz- és vizbaddeem szempontjainak megfdiel
szennyvizkezél és hulladékgazdalkodasi rendszerek kiépitésetasilathasznalatbdl fakado
kornyezeti kockazatok minimalizalasa. A szervezaitladékgyijtésbe kapcsolt lakasok
aranyanak novelése Eszak- és Dél- Alféldon, a Diinaa kozén és a bélsperiférias
kistérségekben, a kors#enulladékgazdalkodasi rendszerek és a kapcsolddasirukturalis
ellato rendszerek kiépitése.

A Duna volgyben a vizi kdrnyezet fenntartasa, védeks javitdsa, a fenntarthato
vizgazdalkodast és az integralt kozosségi vizpalitifigyelembe véve. A Dunadf és
mellékagai kozotti @l kapcsolat biztositasa, Okoldgiai rehabilitaciogrtdri és holtag
rekonstrukciok és veédett természeti tertletek riitatioja). A vizszennyezés és a vizkarok
megebzése és felszamolasa, a vizéség és az ivivizbazisok védelme, a kérnyezetvédelmi
infrastruktarak (a szennyviztisztitas és a hullgadekialkodas rendszereinek) kiépitésével, az
illegalis hulladéklerakdok felszamolasaval. A Dunayaban a tajkép, az egész Duna-
volgyben a partok és a magaspartok védelme.

A ma hatalyosNemzeti Vidékfejlesztési Tervben(NVT) foglalt intézkedéseknek
természetszéleg dsszhangban kell lenniik azokkal a kdrnyezetwgidkotelezettségekkel,
irAnyelvekkel, amelyek a Duna vonatkozdsdban is hatdgozd kovetelményeket
tamasztanak:

A Viz Keret Iranyehkimondja, hogy 2015-ig a vizi és a vizpartivdlag j6 dkoldgiai
allapotat biztositani kell a tagallamoknak. A Vierktiranyelv végrehajtasat az EU Kdzo6s
Mezégazdasagi Politikajaval, illetve a vidékfejlesztésivezéssel dsszhangban kell majd
végezni, integralva utobbiakba a vizvédelem szempgons. A Keretiranyelv 11. cikkelye
kimondja, hogy meg kell hatédrozni azoknak az inggélseknek a programjat, amelyek
végrehajtasa biztositja, hogy a vizek a megadotéridére a meghatarozott allapotba
kertiljenek. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv ,Agri@brnyezetgazdalkodas” és ,Az Eurdpai
Uni6o kornyezetvédelmi, allatjéléti- és higiéniai vaielményeinek valé megfelelés
elésegitése” intézkedéseivel kdzvetve jarul hozzdlalvéélok eléréséhez.

EU Madar- és Efhelyvédelmi Iranyelvek, NATURA 2000 fenti iranyelvek alapjan
kijelolt terlletek vonatkozasaban (igy a Duna telmegyei hosszan) arra kotelezik a
tagallamokat, hogy megfetelvédelmi intézkedéseket tegyenek a vadéméhdar-, illetve
egyéb novény- és allatfajok, valamintiélyeik szamara. A megfeteiédelem biztositasa
erdekében foldhasznalati és kezelési korlatozasokszikségesek. Az iranyelvek a
mezgazdasagi terileteken valé betartdsanak Osztoreegélends szerepe van az NVT
»Agrar-kérnyezetgazdalkodas” és ,Kedwdtlen adottsagu és kornyezetvedelmi korlatozasok
ala e$ teriletek tamogatasa” intézkedéseinek kereténl hattatott kompenzacios ki-
fizetéseknek. A J60 Mégazdasagi Gyakorlat, mint minimalis kévetelményab@disa az agrar-
kornyezetgazdalkodasi intézkedés célprogramjaibaalamint a kedveilen adottsagu
terlleteken élsegiti a Natura 2000 teriletek védelmét.

A masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Programa 2003-2008. kozotti dbzak
tennivaloi kozott kiemelt figyelmet szentel a Dumadelmének. A Duna-vélgy szamos
orszagot érirtt 6sszehangolt védelme érdekében az NKP Il. is szadést tartalmaz,
amelyek szinte mindegyike érinti megyénket is.

A Kdzép-dunantuli Régié Terlletfejlesztési Programja(2001), mint az ,Innovacié
Régioja’ fejlesztésének egyik alapdokumentuma any&nmetfejlesztés keretében kiemelt
célként fogalmazza meg a folydk és tavak védelmdepesztését, ennek keretében a Duna-
szakaszok és telepuléseiknek védelmi fejlesztégptancsak ezen intézkedéscsoporton belll
kapott helyet (a Balaton és Velencei-t6 vizési@ég-védelmének fejlesztéseén tal) a vadvizvilag
eléhely-rehabilitacioja, amely szintén tartalmaz duetadatokat.
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A Kozép-dunantuli Régio Teruletfejlesztési Stratégiag a régio néhany kiemelt
jelenBsédi vizes ébhelyén (kiemelve a Balatont, a Velencei-taval,adai Oreg-tavat és a
Duna szintén a vadvizvilag @&hely-rehabilitaciojat tekinti a fenntarthatd fajes egyik
fontos zalogaként. Feladatként szabja meg a védelénlemes vizterek meghatarozasat, a
vizminéség-védelem biztositasat, a parti zéna védelmiezslését, a gazdalkodas (halaszat)
€s a természetvédelmi érdekek dsszeegyeztetékemplex Okoldgiai allapotrogzitést és a
biodiverzitas valtozdsok detektaldsat, az eutrofizakezelését, a rehabilitaciot, a
rekonstrukciok elvégzését a serilirelyek esetében. Ugyancsak fontos célként szalgeame
nemzeti park/naturpark teriileteknek a kiterjesztésé

A nagyfoku iparositasbdl, banyaszatbol, az urbamb®dl adodo tajhasznalati
konfliktusok feloldasara komplex kornyezetgazdaksidés tajrehabilitacios programokat
szikséges inditani a Ko6zép-Dunantuli Régié Kornygaadalkodasi és Tajhasznositasi
Programjaval 06sszhangban (banyaszati etied&tjsebek rekultivacidja, iparteriletek
koérnyezetterhelés csokkentése, felhagyott telepkelyés karosodott telepulésrészek
rehabilitacioja, teleplléskép-javitas, vizfolyasoktavak, tarozOk rendezése és
renaturalizacioja).

E regionalis program Komarom-Esztergom megyét @&imt Dorog-Esztergom
térségében, az Altal-ér volgyében és a Duna-mémsiéyekben tesz javaslatot komplex
tajrehabilitaciés beavatkozasokra. Ez utébbi tdységel$sorban a tobbiranyl — helyenként
egymast kizaré6 - tajhasznositasi lélségek kényszér egyuttéléeséll adddnak a
konfliktusok. Az ipari és banyaszati tajhasznalatmasfizis, Labatlan, Nyergesduijfalu,
Komarom, Neszmély) mellett, megjelenik végig a Dumentén az Udulés-idegenforgalom.
Az értékes, vizes éhelyek megrzése érdekében a térségben hangsulyos szerepet kap
természetvédelem.

A regiondlis szinten kiemekornyezetvédelmi nagyprojekteraban a tatai Oreg-t6
mellett a dunai holtagak rehabilitacidja van newesi

253. TERMESZETI EROFORRASOK, BANYASZAT, ENERGIA-
POLITIKA, MEGUJULO ENERGIAK

Az Eurdpai Unié a johannesburgi Fenntarthatd dagis Vilagtalalkozéra (WSSD, 2002)
konkrét célokat megfogalmazd program-javaslatt#tl €, a nem fenntarthatd termelési
eljarasok és fogyasztasi szokasok megvaltoztatdskében.
A célokat az alabbi modon hataroztak meg:
Minden ember alapsziikségleteit a Iéhegteljesebb mértékben ki kell elégiteni, oly maddo
hogy ekdzben
a.) a gazdasagi ndvekedés ne okozza a kdrnyeapbtilhak romlasat (decoupling), és
b.) eb lehessen mozditani a nyersanyagforras-termelékgeys az ©6ko-hatékonysagot,
illetve
c.) a természeti 8forrasok egyerdbb elosztasat €s azok fenntarthaté hasznalatat.
Az EU javaslat hangsulyozza a fejlett orszagok tegeerepét a nem fenntarthatd fogyasztasi
szokasok megvaltoztatasdban, valamint a nyersamg@dony termelési eljarasok és
életformék elterjesztésében. Ennek érdekében hésakibzt nevesit: az életciklus-elemzést,
az 6ko-cimkézést és a kornyezeti hatasok elemzéseét.

Az Eurépai Unié fenntarthatdé termelési eljarasokkal fogyasztasi szokasokkal
foglalkoz6 10 éves keretprogram, amely a hazai tggygram szamara is iranymutato
dokumentum, kiemeli azt, hogy az EU-programnak dikie kell a fenntarthato fégiés
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harom dimenzidjat, a fenntarthatd termelési el@kaés fogyasztasi szokasok atfogd és
integralt megkozelitésére van szikseég.

Energiahordozék szerkezete és energiafelhasznad@smpsntjadbél az egyes
tagallamok ko6zott jelefis kilonbségek vannak. Az EU energiahord6zo felrd@agn
tortjabol a fosszilis energiahordozdék hasitjala kegnagyobb szeletet: a felhasznélt energia
79 szazalékat olaj, gaz, vagy szén felhasznalasalibttak el. A nuklearis energia
részaranya 15 szazalékos, a megujulé energiafdérragaz a szél- és vizenergia, a biomassza,
a geotermikus dforrasok, a hullamok és a fotoelektromos forraskdsznalasaval @&illitott
energia részaranya, pedig hat szazalékos. Ezt 20Bl-ra tervezi ndvelni 2020-ra.

Az aramtermelésben a nuklearisérafivek adjak a termelés oroszlanrészét az
Uniéban. az atomémivek 864 terawattora (TWh), a széntlzélémmivek 673 TWh, a
gazebmivek 480 TWh, a viziémivek 321 TWh, az olajtizeléseromiivek 161 TWh
elektromos energiat allitottakéelmig biomasszabol 40 TWh, szélenergiabol, pedid\ah
elektromos energiat nyertek ki. A tobbi megujul@mgiahordoz6 felhasznalasanak részaranya
elenyés.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepci§dOFK) a fejlesztéspolitika alapelveként
fogalmazza meg a fenntarthat6 &eést, amely soran olyan gazdasagiofigist valdsit meg,
amely a tarsadalmi jolétet ugy biztositja, hogy zdén a j6¥ generaciok lehéségeit nem
szikiti a ma ébkéhez képest; vagyis a természetbfemasokkal erelatd modon kell
gazdalkodnunk. Ugyanakkor ugy is, hogy a gazdasffdését ne gatolja. ill. fékezze a
korlatozott hozzaférés az energiahordozdkhoz €nemiahaldzatok infrastrukturajahoz.

A Nemzeti Energiastratégia hatarozza meg az eléréndélokat, a torvényi és
rendeleti szabalyozasok (t6bbek kozott a villamosrgia , gaz és a banyaszati térvények és
ezek végrehajtasi rendeletei behataroljak és spadwk a piaci szereft és a tarsadalmi
csoportok kapcsolatrendszerét.

Az Orszagos Terlletfejlesztési KoncepcidOTK) az elmaradott térségek, kéilgs
belss periféridk felzarkoztatasa érdekében a kozéptanazagos célok kozeéluite ki a
lakossag, kulonos tekintettel a képzett csoportelyden tartdsa érdekében a foglalkoztatas
bovitése, a munkahelyteremtés, beleértve a tavmuokazbtt dsztonzését. Ebben kiemelt
szerep juthat egy megujuld energiaforrasokra @pértikumnak is. Az OTK az orszagos
jelensédi tématerlletek kozott sorolja fel a megujuld erefagrasok részardnyanak
novelését a gazdasagi és koérnyezetvédelmi szenmpdimeenyesitésével a fenntarthatd

A Kozép-dunantuli régio 2003-ban aktualizalteriletfejlesztési Programja olyan
figyelembeveend alapdokumentum, amely az elfogadott koncepciéelkaszitett stratégiai
eés egyéb részprogramok, valamint a kidolgozas al&it NFT alapjan, az EU tervezési
modszereit alkalmazta. A megyénket is orientélja aezégié fejpdésénekigényalapu
tervdokumentumaa 2003-2006 ko6zotti dbzakban, kitekintéssel a 2013-as eszignd
megadja a régios szinten is tervezett projekteket.

A Magyarorszag Nemzeti Stratégiai Referenciakeretes hangsulyozza, hogy az
energiaimporttél valdé fuggségink komoly makrogazdasagi kockézatot rejt magaba
Magyarorszag jelefis energiaimportra szorul. A paksi atodrefiben felhasznalt
futéanyagot is beleszamitva, az energiatisgg mértéke 2003-ban 74% volt és folyamatosan
né. A vilagpiacon a szénhidrogének novékes igencsak valtozékony éarai szamditev
gazdasagi kockazatot jelentenek a gazdasag szafnfogyasztasban tulzott sulyt képvisel
gaz- és Kkolajellatasunk az Ujonnan csatlakozott kozép-eurdapazagokhoz hasonloan
tovabbra is egyoldalian Oroszorszagtol flgg.



143

Kulsé hatasok elemzése:

Az energetikai szektor helyzetét jelésen befolyasoltak az elmultdsizak valtozasai,
igy az Eurdpai Uniés csatlakozast mégéen és kovéten a jogszabdlyi kdrnyezet,
kulondsen az energetikai szabalyzOk moédosulasalyafatban van az energiapiaci
liberalizacidé és megujul6 energiaforrasok terjed&segyénk eémiivei is, melyek alapvéen
a hazai barnaszénbazisra éplltek és Uzemeltek, erdighk részben a biomassza alapu
villamosenergia-termelést. A Gerecse és a Vértegyudéki részén folytatott
erdbgazdalkodas, valamint a megye sikvidéki szantdepieend energialltetvények, és az
agrar-gazdalkodasbél szarmazdé biomassza adhat t b&tikez. Egy hagyomanyos
energiahordozo-struktirara és technologiara épketszak lezarult,ij atmeneti korszak
kezddott Jelenlegi ismereteink szerint a novékenergiaigénylinket egyre nagyobb
aranyban kell az alternativ forrasokbdl fedezniag®nergetikanatékonysag novelésével és
racionalizalassal a bruttd nemzeti termék egység@renergiafelnasznélast csokkenteni. Az
energiatudatossag formalasaval, a palyazati fdkrasegfeleb felhasznalasaval &lkell
segiteni a megke#dott folyamatokat a fenti folyamatokésegitése érdekében. A megujulod
energiaforrasok részaranyanak névelésére a gazdasagornyezetvédelmi szempontok
érvényesitésével a fenntarthaté dd@gs stratégidjdnak megféleh az energetikailag
felhasznalhaté mégazdasagi termékekddllitasat és a hulladékok (kdztik a rdgazdasagi
hulladékok) hasznositaséat segiteni kell.

Jogszabalyi kdrnyezet, 6 tendenciak:

Az elmult iddszak energetikéat is érthtvaltozasai igen jeleések voltak, igy pl. EU
csatlakozas, energiapiaci liberalizacid, megujulérgiaforrasok terjedése, emisszids kvotak,
torvénymodositasok. Az 1990-es eéwvidkkezdidéen jelends valtozasok mentek végbe
Komarom-Esztergom megye energia-ellatdsaban igrraetési szektorban és a lakossagi
felhasznalasban egyarant. Mig a lakossagi eneeliimdznalas folyamatosartty addig a
nem lakossagi célu villamos energiafogyasztas asijkBképp a felhasznalasi rendszerek
korszefisodésének és az energia-pazarld agazatok leépékesékbszonhéten.
Villamosenergia-felhasznalasunk a rendszervaltésiuvisszaesést koven folyamatos
novekszik, és lassan Ujra elérjik a rendszervateb# villamosenergia-felhasznalasi szintet.

Jelenlegi villamos energiatermelési rendszerinkagyatilag két labon &ll: a fosszilis
tizebanyagok (szén, olaj, gaz) elégetésghlletve az urdnium és mas hasadd anyagok
hasitasabol szdrmaz6 energia felhasznélasan. Amn- &3 gazszolgéltatdo véllalatok, a
héeromi tarsasagok zémmel kilfoldi szakmai befebtetilajdonaba kerultek. 2001-ben az
villamos energia torvény életbelépésével a meglgmérgia hasznosithatd, mint Glkeges
energiaforras. Kedvéz az éghajlat a szélenergia kihasznalasara is néhanieten,
kuldndsen a nyugati részeken, illetve a biomasstaa$znaldsara kedvezapasztalatok
allnak rendelkezésre. A lakossagi célu gazszolgéltaerén elmondhatd, hogy mara
gyakorlatilag valamennyi Kkistérségbe eljut a vezeté gaz. Alacsony az alternativ
energiaforrasok mozgositasa és az energiatakark@szefi lakasgépészeti rendszerek
alkalmazasa. A hazai lakossag energiafogyasztasaegkszlasa a kovetkélzszerint alakul:
futés 54 %, kozlekedés 26 %, melegviz 11 8%¢$, haztartas 8%, vilagitas 1%.

Az Eurépai Unié energiapolitikai célkitése, hogy 2010-ig a megujuld
energiahordozé-felhasznalas jelenlegi 5,3 %-osarésyat 12 %-ra, a megujuld energiaval
termelt villamos energia részaranyat 22,1 %-ra k& ndvelni (2001/77/EK direktiva).
Magyarorszagra vonatkozoan az EU ré8lzértargyalasokat kovéen a megujulo energiaval
termelt villamos energia részarany novelésére 3@s%részarany-elvaras alakult Ki.
Magyarorszagon az évente kitermethéizifafamennyiséget (amely jelenleg a legnagyobb
mértékben hasznalt biomassza) évtizedek ota ak exktudlis évi folyondvendéke szerint
limitaljak, a vilagviszonylatban is példaértelés szigoru erdészeti torvény alapjan. Az
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évente Kkitermelhét famennyiség kevesebb, vagy legfeliebb egyetéhet az évi
folyonodvedeékkel.

Az Osszes energiafelnasznalas a rendszervaltéstagaalt, vagy alig ndvekedett, s
erre a jovben sem kell szamitani. A hazai energiafelhaszn@®d>-re vonatkoztatott
hatékonysdga az utdbbi évtizedben |disah emelkedett. Ez kedv@En hatott a
koérnyezetterhelés mértékeére is. Ugyanakkoersargiaellatas hatasfokalig javult.

Megyénkben az orszaghoz hasonléan energiaellatdisigmak nincsenek, az
energiaellatas teljesnek mondhat6. A magyar vilserergia rendszerrel egydtitikdds fobb
eromivek kozul tobb is a megye teriletén helyezkedik laljonbdz telephelyeken
(Oroszlany, Tatabanya, ill. a termelését szindtel®@anhida). Ugyanakkor a magyar
alapetmiivek nem talalhaték a megyénkben, hanem az orszalimsos atviteli halézaton
erkezik a felhasznalt villamos energia dbnésze. Az dlallitas és felhasznalas szerkezete
korszefitlen és kornyezetterhelvolt a megyénkben taldlhaté széntizélég®mivek miatt,
de az elmult években jeldistberuhazasok torténtek a tarsasagoknal.

Az utébbi években a kisgmiivek szama jeletisen megétt, kilonésen 2002-2003-
ban, amikor a kedvéztorvényi feltételek hatasara a beruhazoi kedv megjeedett. Evente
90-110 db gézmotoros blokk kerllt Uzemben &tlago&@®-900 MW-os villamos
teljesitménnyel. Az orszagos kumulalt teljesitméamgpjan 2007-re egy paksi blokkot
kivaltanak ezek a beépitett villamos teljesitméngzdrint.

A tavfiitési rendszerek disorban a témeges, iparsiehazgyari lakasépitésekhez
kapcsolodva alakultak ki az 1960-as évekhz 1980-as évek kozepéig. A lakasok, a
tavvezetékek és egyéb berendezések energetikakitéda nem volt 6sszhangban a primer
energiahordozé tényleges értékével. Az allami dotamegsinésével és a gazarak
novekedésével a szolgaltatasi arak is nagymértékiimekedtek. Azota jeletd fejlodés
valésult meg a éforrasoknal, a korszérkapcsolt - és villamosenergia-termelés ndvelése
révén az dmiepités sikeragazata lett. Elterjedtek a jobb eniege hatékonysagu
gazmotoros Jfitéeromivek”. Torténtek fejlesztések az demivek és fogyasztok kozotti
elemeknél is, de mindez nem tudta a hatékonysadmpvetien javitani, mert a
végfelhaszndloi veszteségek valtozatlanul elfogdiaaul magasak.

254. BARNAM EZQS TERULETEK, RONCSOLT TERULETEK
REHABILITACIOJA, REKULTIVACIOJA

Az Uj Magyarorszag programja — a hazai, az eur6pai koncepcionalis
tervdokumentumokkal ©Osszhangban — az eddigi hazjfliesktési tervekhez képest
hangsulyosabban kivanja érvényesiteni a terllatiséglamint térben orientalni a fejleszte-
seket, ezaltal novelve azok integraltsagat és bai@éagat. Eppen ezért e programja kiemelt
horizontalis politikdjat képezi a terlletiseég, azaztertleti szempontok érvényesitése a
fejlesztéspolitika minden szintjén. A terlleti sZélet érvényesitése érdekében minden
tarcatol, szakpolitikatdél megkivant a térségi gdkddas é€s a terlleti szemldigervezes és
fejlesztés, az orszag régioi, térségei éltadottsagainak figyelembevételével, és az egyes
agazatok sajat terlleti prioritasainak megfogalmaval. Fontos a beavatkozasok
térségenkénti O0sszehangolasa feltételeinek medi&sem Ezért minden fejlesztésnek
szolgalnia kell a terileti célok beteljesitéséthaamonikus terlleti rendszer kialakitasat, a
terlleti kohézié megteremtését.

A fenntarthato, esélyegyéiséget biztosito, ugyanakkor hatékony és biztonsagot
megterentt fejlesztések csak akkor lesznek sikeresek, ha wetkéd horizontalis
térhasznalati alapelvek a fejlesztéspolitikabayestilnek:
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- A fejlesztések soran a varosi €s a rurdlis funkciékbeli csoportositdsat és a
barnameds fejlesztéseket a zoldmiez beruhazasokkal szemberdrelben részesit
terllethasznélatot kell megteremteni.

- A fejlesztések illeszkedjenek a helyi kornyezetikhdmélyitsék el a helyi
kornyezettudatossagot, a taji értékek iranti fedsfgérzetet.

Mindezek érdekében a legfontosakizéptavu fejlesztési céljaink(az OFK rendszeréb
kiindulva és a lisszaboni célokkal 6sszhangbarglaabiak:

- aversenyképes gazdasatamely nem lehetséges a kozlekedési elégégt javitasa

nélkal),

- amegujuld, egészséges tarsadalpom

- az élheb kornyezet,

- aterlleti kohézié
megvalositasa.

Ennek keretén belll, tdbbek k6zott az alabbi cafogalmazas szerepel:

A tarsadalmi fefpdésnek, az életmiiség javitasanak alapvefeltétele a mindenkit
megille® élhet koérnyezet. Ennek érdekében biztositani kelf@rasaink, a természeti és
épitett kornyezetiink elemeinek fenntarthatd, azmééséget hosszu tavon biztositd
hasznositasat, melyet védelmi és fejlesztési iethizekkel is élkell segiteni. Ez magaban
foglalja a természeti, épitett és kulturdlis érkékenedrzését, az anyag- €s
energiahatékonysag javitasat és az energetikastnfiktira fejlesztését. Az infrastruktira
fejlesztéseknél torekedni kell arra, hogy — a nesakc pénzben mért — koltségek
csokkenjenek, kornyezet szennyezése &domés felhasznalasa az 0Okologiai eltarto-
képességen belul maradjon. Az orszag egész temilgigositani kivanjuk a kornyezeti
elemeknek, rendszereknek, valamint az épitett ldmgiyek a tarsadalom szempontjait és a
kornyezeti rendszer eltarto-képességét egyaragelégbe ved, fenntarthatdé hasznalatat,
szlikség szerint a rehabilitacidjat, illetve rekamstiojat.

Az épitett kdrnyezet rehabilitacidja, a telepilés ésaj harmonikus kapcsolata a
varosi és memazdasagi térségek szamara egyarant fontos. Ezbaradgaglalja az un.
barnameids terlletek revitalizaciéjat éppugy, mint a tortén@ak meg@rzését, adrténelmi
telepiléskbzpontokertélérzé meguijitasat, a teleptléskép és a tajkép védelmét.

A KoOzép-Dunéntuli régid harom megyeéje, kozottik Kaoom-Esztergom megye
Magyarorszag XX. szazadi asvanybanyaszatanak ésldekoiparanak jeleés hanyadat
képviselte és ,szenvedte”, annak pozitiv és nedaditdsainak 6sszességével. A nehézipar
koztudottan nagy teruleti igénnyel és még nagydbégi kihatassal hodé agazat, mely
tartésan ranyomta bélyegét tagabb kornyezetlnkre.

A kornyezeti karokozas egyik jeléist tényedje a multban a banyaszat, hiszen a
régioban fekszik/fekidt a hazai barnaszén banyidszéatetek fele, a bauxitbanyaszat egésze,
a mészkhegységekti adodo K és murvabanyak sorozata, a kisalfoldi és dunaickags
homokbanyak sokasaga. Nem javitott a térség koetiyélapotdn a banyaszathoz it
feldolgozo és energia ipar senéeimivek, timfoldgyar, aluminium kohok, cementgyarak,
stb. form4jaban.

A térség kornyezeti allapotara teruleti kiterjedéspjan legnegativabban a banyaszat
hatott az alabbi megosztasban:

Szénbanyaszat:
- Dorog-Esztergomi szénm&fTokod, Sarisap, Csolnok, Bajna)
- Tatabanyai szénmedence
- Nagyegyhéazi szénmedence
- Manyi szénmedence
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- Oroszlanyi szénmedence, Vértessomléval

- Mor- Pusztavami szénmedence (Markushegy)
- Ajkai szénmedence

- Herendi szénmedence

- Vérpalotai szénmedence

- Dudari szénmedence

- Balinkai szénmedence

Bauxitbanyaszat:
- Csordakut-Nagyegyhaza
- Széar-Ujbarok-Obarok
- Gant
- Inkaszentgyo6rgy-Kincsesbanya
- Fenyfo
- Iharkat
- Halimba
- Nyirad
- Csabapusztai tertletek

K6-, dolomit- és homokbanyaszat:
- Veszprém megyében ~ 40 db
- Fejér megyében ~ 10-15 db
- Komarom-Esztergom megyében ~ 15-20 db

Ehhez tarsulnak a k6zségi kavics és homokbanyaé,Gp-0,5 ha-os tertileten.

A 2000. évi részletes kataszter szerint dsszesérdB4ikodd, vagy bezart, de nem
rekultivalt objektum létezett.

A szénbanyaszat jeldist tovabbi karokozasa volt a térség karsztviz resrdsek
jelentbs megbolygatasa, egyensulyanak részleges felbmrit@wabba a mélyfiveléses
banyak felszini kihatdsai, a vagat és dielszakadasokbdl fakado felszini és felszin alatti
vizfolyasok elfajulasai, a térségi forrasok vizaédtegeinek ¢sszetdrésevel azokshkos,
vagy végleges elapadasa.

Az &gazat ,leépitése” az orszagos hatdskBrénbanyaszati Szerkezet Atalakitasi
Kbdzpont létrehozédsaval tortént, igy a térségi ,lakdyok” felszdmoladsa &llami pénzigyi
kereteklsl, majd a rekultivalt tertletek eladasi bevétélétinanszirozva, az érvényben tév
banyatdrvény éiirasainak megfeléen a régidoban gyakorlatilag lezajlott. A torvényalzan
az oOkologiai karok masodlagos hatasait nem ismnieiigg az e térségbendéd még hosszu
tavl negativ kornyezeti hatasokat kénytelenek ehiselssorban a mee és erdgazdasagi
mivelési agban rekultivalt tertileteken jelentkaartdsan csokkent terméshozamok, vagy az
un. koltségemésitalajvéed erdsk formajaban.

A Kozép-Dunantuli Régio Terlletfejlesztési Programjaa stratégiai programok 3.
Prioritds: A mirbségi élet feltételeinek megteremtése 5. Intézkedé&snyezetfejlesztés
cimsz6 alatt szerepelteti:

- karsztvizvédelem a régidban (szenrdyBmras kataszter elkészitése,
vizminéségi monitoring rendszer kialakitasa és tizeme#ptes

- az Altal-ér vizgyijts felszin alatti és felszini vizkészletének a véaelm

- kdrnyezetgazdalkodasi technolégiak alkalmazasandtegesztése a régioban

- vorosiszap lerakok rekultivacidja (Almasfitzitjka)
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- felhagyott banyak kornyezeti kar-elharitdsa (Dor&gyoszlany, Tapolca,
Tatabanya, Varpalota, Zalahalap)

- erdmi rekonstrukcios program

- megujuld energia/energiahatékony mintaprogramok  valégitasa,
kezdeményezése és a me(léelterjesztése

- komplex 6kolégiai allapotrogzités és a biodiveizitaltozasok detektalasa

255. BIZTONSAG-POLITIKA (RENDVEDELEM, TUZ- ES
KATASZTROFAELHARITAS)

A maastrichti szekdés az Europai Uniot szerkezetileg harom pillepéedte fel.
Ezek kozul a masodik a kdzos kil- és biztonsaggaltCFSP), mely egyé&e kormanykozi
alapon niikddik. Az integracio méelyitésének ellémzvonakodnak szuverenitasuk egyre
nagyobb szeletét feladni és ezzel a kozdsségikiatiset Hviteni, igy bar az amszterdami és
a nizzai szeraés is Bvitette a CFSP eszkdz és intézmeényrendszerét, wdlanXXl. szazad
biztonsagpolitikai kihivasai is szorosabb koope¥adiivannak meg a tagallamoktél egy
szupranacionalis keretek ko6zott megvalosul kozostobsagpolitikara a kodzeljében
minimalis az esély.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai KoncepcidOFK) stratégiai céljai kdzott szerepel a
.rermeszeti efforrasok és kornyezeti értékek védelme és fenatarthasznositasa’mely
fejezetnél keriltek rogzitésre az aldbbiak:

A civilizaciés és természeti katasztrofak meégébe, a hatékony védelem meg-
teremtése, a kornyezet- és természetvédelemre xatckgelend események csokkentése, az
esetleges karok minimalizalasa érdekében kaisieni kell a felkészilés, védekezés és
rehabilitacios tevékenységet. Meg kell teremtebeavatkozas gyors, szakdgzdniztonsadgos
feltételeit. Hatékony egyuttikddést kell kialakitani a veszélyhelyzetek, ternefiszs
civilizicids katasztrofahelyzetek komplex kezelé&sgba lakossagvédelemben a helyre-
allithsok koordinalasdban a hazai és eurOpai gmgszetekkel, intézményekkel, a tarsadalmi
eés civil szervezetekkel, felkésziilve a hosszu tjstmmtked veszeély-helyzetekre.

A Belligyminisztérium stratégiai fejlesztésének céljgimi szakmai anyag 2003-ban
készult el, melynek célja, hogy meghatarozza a @etinisztérium (BM) stratégiai
fejlesztésének kulcskérdéseit, alagvetéljait és irdnyait, valamint felvadzolja a meg-
valésitashoz szikséges végrehajtasi program legg@sebb elemeit. A megfogalmazott
kulcskérdések azért stratégiai jellely, mert rairdnyitjdk a figyelmet azokra a teritede
amelyek a minisztérium eredményessegét alépvebefolyasoljak, és ahol tartos, gyokeres
valtoztatasokra a leginkabb sziikség van.

A minisztérium stratégidjanak megvalositasa csak legsszu valtozasi folyamat
eredményeként képzelldetel, amelynek kulcskérdései szikségéepr kdvetkeznek a
kormanyprogramnak a kormanyzasra vonatkozé atféfjdtézéseiltl. Ezek szerint az allam
legyen ebs, hatékony, de ugyanakkor a szikségesnél nem blaggs koltségesebb.
Decentralizalt, technikailag jol felszerelt és negfett kozszolgélati alkalmazottakkal
mikodjon. Az allami szabalyozas egyfajta kdzefdskolgalat, amely csak akkor éri el a
céljat, ha nem Iépi tal a feltétlentl szikséges tékét, ezért Uj lendiletet kell adni a
deregulacionak, a felesleges szabalyok és a biniakvésszaszoritasanak. Ha egyfsédik a
hatosagi tevékenység, javulni fog az allami kozgaithtasok mifisége is. A Kormany
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megkoveteli az allami szervek Gkbdésében a szakstiséget, az atlathatésagot és az
ellendrizhetbséget. Eseqiti a dle flggetlen autondm érdekképviseletek még@dését.
Mindezek alapjan az aldbbi korményzati céikések fogalmazhatok meg, amelyek a
BM stratégiai céljait és iranyait is meghatarozZakdzigazgatas legyen
- erss, cselekedni képes és tettre kész,
- koltségtakarekos és hatékony,
- megfeleb mértékben decentralizalt,
- szakszdlf, atlathato, ellefrizhett és megbecsilt,
- afelesleges szabalyoktdl és az indokolatlan allz@avatkozasoktél mentes,
- aminbségi fejlesztést kbzponti kerdéskent kézel
- az autonom civil szervezetekkel korrekt, kdlcstatidekeken nyugvo, egyuttikddd
kapcsolatokat apolo.

A Bellgyminisztérium stratégiai célkiései alapjan az iranyitasa ala tartozo
szervetek elkészitették szakstratégiaikat, melyekurkciondlis — human, gazdasagi és
informatikai-stratégiak figyelembevételével keridlt&idolgozasra és alkalmazasra, illetve
végrehajtasra.

Az Orszagos Terlletfejlesztési KoncepciOTK) a biztonsagpolitika szamara az
alabbi terlleti prioritasokat fogalmazta meg:

A rendvédelmi, a iiz- és katasztréfavédelmi szervezetrendszer, infdestira
fejlettsége kdzvetlen hatast gyakorol a versenyksg az ipari-gazdasagi fejlettség, a
kozlekedés-fejlesztés, a kornyezet- és a termésdelm terileteire egyarant, jelésgn
befolyasolva az emberek biztonsagérzetét meghatétetminiséget

Az épitett és természeti kdrnyezet, az emberi étetaz egészség megbdvasanak
elsbdleges eszkbze amegebzés E korben szikséges a kordzeweszélyelemzési,
kockazatértékelési modszerek bevezetése, a lakdsztonsagi kulturajanak novelése, az
elérejelzés, a monitoring- és riasztérendszerek lézéba és lizemeltetése, imimegebzés
és Hinldld6zés specialis terlleti prioritasainak megfogaasa és a mindenki szamara
biztonsagos kornyezet kialakitdsa érdekében aggyetemes tervezakkalmazasa.

A menb- és tizvédelemi szolgaltatast nyujtozoltd és katasztrofavedelmi egységek

V4

karositd hatasa medehet, jelentss meértékben csokkentliet

Biztositani kell, hogy az orszagos és regiondligesetési programok szerves részei

legyenek az adott fejlesztéshez sziukségasnsagi infrastruktira-fejlesztésiemek is:

- Szikséges a ment tizveédelmi, katasztrofavédelmi lefedettség javitasenak
érdekében, hogy a beavatkoz6 egységek a riaszsastdlitva legfeljebb 15-20 percen
belul kiérkezzenek a helyszinre.

- A természeti katasztrofaktél (arviz, belviz, aszélghtiiz) fenyegetett térségekben az
elérejelzési, monitoring és riasztérendszerekkduési feltételeinek biztositasa, a
veszélyelemzési, kockazatértékelési modszerek b&sz, fejlesztése, a védelmi
rendszerek megésitése, a szomszédos orszagokkal valé egyilatidés efsitése.

- A dunai hajozas biztonsaganak megteremtése, kddekeervezési és infrastruktara-
fejlesztési eszkdzokkel.

- A hatarmenti térségekben (a hatarok atjarhatosé&déintositasa mellett is !) a hazai
€s a nemzetkoziiimtzeés csokkentése, a megelsi tevékenyseg @sitése.

- Az elmaradott, sulyos tarsadalmi-gazdasagi feszjitskel kiizél térségekben az
atlagnal nagyobb aranyu személy elleimdselekmények medgaése linmegebzesi
programok keretében, kdzosségfejlesztéssel, adeivezetek bevonasaval.



149

- A turisztikailag leginkabb preferalt térségekbemdBpest, Balaton-térség) &srban
a vagyon elleni tincselekmények mededése, a tavkozlési és informatikai
rendszerekkel, a személyi allomany és a fallomany fejlesztésével.

- A biintgyileg leginkabb feéizott nagyvarosi agglomeraciokbaaz atlagnal nagyobb
vagyon elleni, illetve kozteriiletiiim6zés visszaszoritasa.

- A kornyezetreveszélyt jeleidt iparral rendelked térségekbera nukleéaris és kémiai
biztonsdg magas szinbiztositasa érdekében a telepllési védelemi ietzk tervek
elkészitése és végrehajtasa, a kockazatkezelésgetinesi és karelharitasi rend-
szerek karbantartasa és fejlesztése sziikséges.

Nemzetkdzi és orszagos egyuttikddéesek:

Tlizvédelem, katasztrofavédelem terlletén a biztonsZgvatolasa jogszabalyok
szintjén rendezett, melyek a gyakorlatban maratEkidmegvaldsulnak.

A Magyar és a Szlovak Koztarsasag kormanya kozathsztrofak esetén az
egyuttmikddés és a kolcsonds segitségnyujtas Egyezméntekebelil torténik, melyet a
212/1997. (XII.1.) Korm. rendelettel hirdettek ki.

Komarom-Esztergom megye és Nyitra Kertlet kozoty(HEgnikodési Megallapodas
van érvényben, mely fenti egyezményen alapulinditszinti megvaldsulasat a 2003-ban
bekovetkezett Parkanyi lakdhazt esete példadzza, amikor is Tatabanyai és Esztérgom
tizoltoek és eszkdzok vonulasara és beavatkozasara isésgirk$t a gyors és hatékony
tizoltas, életmentés végrehajtasa érdekében.

A két szomszédos orszag kozott hosszl évekre wig8lta szoros szakmai
egyuttrriikodés valésul meg. Evente kerill sor a Szlovak-Madyiando Vegyes Bizottsag
Uléseire, ahol az elvégzett feladatok értékelésera, kovetked idészak 6 iranyainak, a
k6zdsen végrehajtandd szakmai célkéiseknek, feladatoknak a meghatarozaséra is ddir ker
Megyenk szakemberei ezen tevékenységben aktivanvesznek.

A megyék Kkozotti egyuttiikodés a dzoltas-niszaki mentés, valamint a
katasztrofavédelem terlletén szintén jogszabadyiakon nyugszik.

A jelentssebb események, nagy kiterjetlészesetek, katasztrofahelyzetek tébbnyire
meghaladjak egy megyézoltosagainak képességeit, beavatkozasi dskgeit, ugy személyi
oldalrdl, mint technikai, specidlis eszktz tekigten, ezért ilyenkor kerll alkalmazasra az
un. Riasztasi Segitségnyujtasi Terv. (RST) Az RSTegész orszagra — igy megyénk
valamennyi telepllésére is — kidolgozasra kertilt.

2002-6l az orszagban Regionalis igkzaki Mend Bazisok (RMMB) mnikdédnek —
szamszerint 9 — melyeket a megyeszékhéiyoltésadgokon hoztak Iétre. Kornyezetiinkben,
Gyérben, Veszprémben és@érosban rikodik ilyen Miszaki Mend Bazis.

Feladatuk, hogy a kozuti balesetek, (kiemelten szélyes-anyag szallitd jafivek)
ipari-, vegyi balesetek, katasztrofa-helyzetek sosaniikodeési tertlet szerintitizoltosag
beavatkozdsat specialis eszkozeikkel segitsékpdiigbk a gyors, szaks#igrhatékony
karfelszamolast.

A riasztott ebk, eszkdzok tevékenységét jol felkészilt techndgiimegfelaglen
ellatott tgyeletek (megyei, orszagos) koordinaljgnyitjak.
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2.6. TEMATERULET —A KULSO KORNYEZET HELYZETELEMZESE

A KOZLEKEDES, HIRKOZLES, INFORMATIKA
INFRASTRUKTURAJANAK FEJLESZTESE SZERINT

2.6.1. INFORMATIKAI ES HIRKOZLES-POLITIKA
2.6.2. KOZLEKEDES-POLITIKA, KOZLEKEDESFEJLESZTES; A TERULETI
INTEGRALODAS EUROPABA KOZLEKEDESFEJLESZTES| KERDESE |

26.1. INFORMATIKAI ESHIRKOZLES-POLITIKA

Az elmult évtized nagyon gyors IT-technolégiai &ejest hozott, amely
leegyszeilisitve a kép, hang és adat atvitelenek konvergeémoiajszol. Az informacio
erdforrassa valt, amelynek menedzselése Uj eljardscknolégiak bevezetését, hasznalatat
jelentik. Az ITK (informatikai és kommunikaciés) aHz0k hasznalatanak nésege a
versenyképesség meghatarozéjava valt, mind a aivild az tzleti és allami, 6nkormanyzati
szektorban.

Elkészilt a Magyar Informéacidés Tarsadalom Stratéiil'S). Ugyanakkor az 6nallé
informatikai tarca megs$nik. A magyar informacios tarsadalom modell (,infacios és
tudasfolyamatokra, az oktatasra, a kultarara, atkat—fejlesztésre és innovaciora fékuszalt”)
a masodik Nemzeti Fejlesztési Terv szakmai ésikalivitain kisebbségbe kerult. Ebben
szerepet jatszhatott a ,Lisszaboni stratégia” keaaermészetesen a fejlesztési koltségek is.

A dilemma az lehet, hogy a hazai fejlettségi sahktrés a rendelkezésre allé
forrasoknak, milyen fejlesztési palya a megieledz tény, hogy a kiulonbdzIT-fejletségi
felmérésekben elértiink egy kézepes szintet. Edibbee 1épni a globalis, vagy EU példak
atvételével nem lehet, egyrészt ezek koltsége,énzisa lemaradas konzervalasa okan. Tehat
szlikség van innovaciora, hozzaadott értékre.

Mit lehet tenni helyben? Val6sZinfontos ,minden terlleten” az infrastruktira
rendelkezésre allasanak (széles sav !) megoldasagghtasa. Az E-kbzigazgatas helyi
fejlesztési feladatainak megoldasa. A helyi tartalfejlesztésének indukalasa. A tehetség-
gondozas az oktatas, képzés minden teruletén.

Kiindulasi pont lehet az EU Informaciés Tarsadalanf@elos Foigazgatdésaga, amely
Osszefogja adf kutatasi és politikai kezdeményezéseket annakkébaam, hogy elérhété
valjon a ,lisszaboni cél” vagyis, hogy az EU 20H)a vilag legdinamikusabb tudasalapu
gazdasagava valjon. Ennek az Uj stratégiaja2@4.0: Eurdpai Informacios Tarsadalom a
novekedésért és foglalkoztatasérttiokumentumban kertlt megfogalmazasra.

A harom b prioritas:
- Az informaciés tarsadalom és a meédia nyilt és wvsfsgpes bels piacanak
muikodéseét dlsegitt Egységes Eurdpai Informécids Tér létrehozésa
- Az informécié- és kommunikaciotechnologiai kutatégesztésre iranyuld beruhazas
novelése
- Befogado eurdpai informacios tarsadalom létrehozasa
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Kihivasok: szélessavu Internet; gazdag tartalomgseerek, alkalmazasok egyduitikddése
atjarhatdsaga; biztonsag
A készib 2. NFT nyilvan ezzel korrelaciéban van, lesz.
a.) Globdlispozicionalas

Az elmult évtized az Internet globalis térnyerétérolt, ma mar tdbb mint 1 milliardan
hasznaljak, az egyes régiok az alabbi tablazainszer

A vildg internethasz=ndlor régis szerinte megosslisban

Internet -
Régid Lakossfg ]IIIl'I'I:l'E— hilfzni;ilﬁ]t .Xﬂwll:.mli'-i
: hasznaialok srizalikos 20002005
ariinya
Afrika 800 721 874 23017 500 2. 7% 420 8%
Ausia 3 622 094 130 332 590 713 0.2% 191.0%
Furdpa a4 574 696 285 408 118 2000 1 71.6%
Kizel-Kele 187 258 Do 16 163 S0 8.0% A2 1
[-szak-Amerika 328 387 0539 224 103 811 H5.2% 17, A%
Latin-Amertka D40 723 509 T2 055 507 [3.3% S03.8%
Ocednia/Auszirilia 33 440 18 17 690 7a2 52.9% 132.2%
Osszesen 6 420 102 722 072 §28 001 15.2% 169.5%

Forris: Internet World Stats. 20005

Az Informéaciés Tarsadalom fejletségének méréséféba indexek a szamitdgép-
hasznalat, tAvkozlés, Internet és tarsadalmi mkaatalapulnak:

A listn az elé hisz helyen az Eszak Eurdpa (Dania, Svédorszagyéljia,
Finnorszag), Europa (Svajc, Hollandia, NémetorsZagsztria, Belgium, Franciaorszag) az
Eszak Amerikai (Kanada, USA) és Dél -Kelet Azs@Brifgapur, Korea, Hong Kong, Japan,
Tajvan) és Oceénia (Ausztralia, Uj-Zéland) orszagaérepelnek. Magyarorszag a 27.,
megebzve tobbek k6zott Csehorszagot, Lengyelorszagboyskiat.

A vilag élvonaldba a gazdasagilag fejlett orszagkoznak, amelyeknek megfeiel
forrdsok alnak rendelkezésre addigs tamogatasara. Egyben mutatja a fenti felsqriotigy
melyek azok a régiok, amelyek a &jési B iranyokat mutatjak. A fefldés két kulonbdz
tja is latszik, ugyanis amennyiben a ,tarsadalmiitatét elhagyjuk, a Dél —Kelet Azsiai
orszagok veszik at a vedetszerepet. Tovabba fontos lehet a sikeres EszakpBur
tapasztalatokat vizsgélni. Hasonléan a ,kozeli'zagokat (Svéjc, Ausztria €és Németorszag).

b.) Az Eurépai Unid

A bevezebben leirtak szerint az EU-ban az Informaciés Téakadért Bigazgatdsag
koordindlja a fejlesztéseket. Az IT haromagu megkitzse, mégpedig:

- Osztons kutatas, mint kulcs az innovacio és versenyképesk#ése érdekében

- eEurdpa kezdeményezés csomag

- Téavkozlési keretrendszer létrehozasa

A programok megvaldsitasaban egyiitkidik mas 8igazgatésagokkal, pl.: e —
tanulas, e —tartalom esetében az Oktatasi és lKiliuRigazgatassal, vagy intelligens aru
szallitasi rendszer/ eTen, fenntarthatosfigis esetében a Kozlekedésigazgatosaggal...
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Kiemelésre érdemes azKormanyzat, amely ambici6zus célokat fogalmaz meg
2010 —re, melynek legfontosabb prioritasai az akbb
- Az e-korméanyzati szolgéaltatasokhoz val6 hozzafbréwsitasa mindenki szamara;
- A szolgaltatasok hatékonysaganak névelése;
- Az e —kdzbeszerzés megvaldsitasa;
- Biztonsagos hozzaférés a szolgaltatasokhoz Eurgrtes
- Arészvétel gisitése és a demokratikus dontéshozatal.

Az e-kormanyzas, az e-kbzigazgatas fejlesztésekaolprioritast élvez Eurépaban,
hatarozott piaci, civil tarsadalmi elvarasokkal.

c.) Magyarorszag

A ,Magyarorszag 2005-ban” KSH-dokumentum az informatika és tavkozléshbl:

A tavkozlésteriletén folytatodtak az utdbbi években megfigyetidenciak, bar az
élesed verseny altal lenyomott tarifak némiképp befolytdoezeket a valtozasokat.

A vezetékes dvonalak szamanak cstkkenése 2005-ben a niefetvekhez képest
némileg gyorsult. Ev végére a vonalak szama 3,3iémdla sullyedt, azaz 350ezerrel
kevesebb éfizetést tartottak nyilvan az orszagban, mint acspontot jelerit 2000-es évben.

A szaz bre jutd telefonvonalak szama 34,2 volt az év végéni, uniés 6sszehasonlitasban
alacsony, az Ujonnan csatlakozott allamok atlagéhlaan meghaladja. Az Eurdpai Unidban
is csokkenés figyelhétmeg, de az a magyarorszaginal enyhébb miérték

A mobiltelefon-eléfizetésekszdma a korabbi éveknél lassabban, 7%-kal ndovekkadet
piac a telitettség felé kozelit. Ev végén 9,3 milladott SIM -kartyat tartottak nyilvan, ezen
belll a feltol6 kartyds eifizetések aranya tovabb csokkent (év végén68%-gattll A
mobiltelefonok elterjedtsége nemzetktzi 6sszehéidgblan viszonylag magas; 2004 végeéen
az EU-25 étlagaban szaz lakosra 90 moldilisdtés jutott, az Ujonnan csatlakozott
tagallamokban atlagosan 75, hazankban 86 (2005r3e193). A vezetékes vonalak szamanal
jobban cstkkent az ebba hal6zatbdl kiindul&elefonhivasok— Internet hivasok -nélkil
mert — szama, tidartamuk viszont novekedett (véllieh a hosszabb beszélgetéseket 6sétdnz
tarifacsomagok hatdsara). A mobiltelefonrol kezdeyegéett beszélgetések szdma és
idétartama viszont nemcsak azoéfetetok szamanal, hanem az utdébbi harom eévben
tapasztaltakndl is gyorsabban emelkedett. 2005afofn vezetékes telefonrdl 2,8 milliard
hivast inditottak, mobiltelefonrdl tébb mint kétszennyit, 6 milliardot. A hivasigtartam
tekintetében 2004-bendeite meg a mobilhdlozat a vezetékest (utdbbit letelnivasok nélkuil
szamitva), és tavaly mar 24%-osra nott a kilonbsagrezetékes haldzatrol inditott hivasok
0sszes idtartama 7,6 milliard perc volt, a mobilhal6zatbazd#eményezettek -é pedig 9,5
milliard perc. Uj szolgaltatasok is jelentds széwpjutottak 2005-ben, azébivoszamot, az
Internet alapu és a kabeles telefonalast haszhkél@kegyre Bvil.

Az Internet-eléfizetések szama 22%-al dit, némileg gyorsabban, mint azézb
évben, de alacsonyabb Utemben, mint a 2000-20@8+akben. Az év végén 907 ezer
elofizetést regisztraltak. A széles savu technologi@nyerése arukcstkkenésével
parhuzamosan folytatodott, az xDSL és a kabeltézéfyaltatasok egyittes ardnya 50%-rol
64%-ra emelkedett. Modemes kapcsolatot mar csalééizetok 23%-a hasznal, szemben a
két évvel korabbi 56%- |. Az Internet szolgaltatésal szarmazé arbevétel emelkedése (38%)
meghaladta az &izetésszam novekedését, és dsszege elérte a lg@dnibrintot. A Bvilé
piacon a 62 milliard forintot. Adwil6 piacon mar 200 szolgaltaté kinal Internet-hozzer
kétszer annyi, mint egy évvel korabban.

Az Eurostat kozlése szerint 2005-ben hazankbankes$ag 34%-a hasznélta az
Internetet heti rendszerességgel. Ez a néefetvinek mintegy masfélszerese. A dinamikus
novekedés ellenére a felhasznaldk aranyat tekiMagyarorszag elmarad az EU 43%-0s
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atlagatol, de felilmulja példaul Csehorszag és Welmgszdg mutatojat. 2005-ben
Magyarorszagon a haztartasok 22%-a és a legalalit fioglalkoztato vallalkozasok 78%-a
kapcsolodott a vilaghalora (az Eurépai Unidban teakiat 48 és 91%). Az@izetok kdrében
a széles savu hozzaférést hasznalok aranya a aégigtagasnak szamfgrafikon a
flggelékben, 49. oldal)

A postahivatalok szama 2005 végén 2844 volt (2004-ben 2826)5lebiO mikodott
Budapesten és 794 a tobbi varosban. A mobil poxdarerre vald attérés folyamata lezarult,
a kozségi postak szamanak 2003—-2004-ben meért asésiemegallt. Tavaly szinte csak a
kozségek varossa nyilvanitasa valtoztatott a posttdiok telepllés szerinti megoszlasan. A
levélpostai kildemények szama meghaladta az 1,Barddt, a nbvekedés az utdbbi két
évben minimalisra csokkent. A csomagforgalom kéwzamottety csokkenés utan kozel
tizedével emelkedett, igy 7,8 millié darabot tett k

A radidk Osszes adasideje 12%-kal emelkedett (kdzel akkdgeéRben, mint a
megebzé 4 évben egylttesen), és meghaladta az egymild. & televiziok adasideje
tullépte a 2 millié orat. Az adasidB%-os ndvekedése nem tért el az elmult évek d6hga

A kabeltelevizioshalozat 2004-re vonatkoz6 adatai szerint folytatbdn egyenletes
Utemli bovilés. 2004-ben 1446 telepllésen kozel kétmilli@asa volt bekapcsolva a
kabeltelevizios haldzatba (2003-ban 1,92 milliépat a telepulések 46, a lakasoknak pedig
47%-a.

Az , E-kdzigazgatas Eves jelentése 2005” szerint:

A hazai informacids tarsadalom egyik sikerterllet&kdzigazgatas

Sajnos hazankban a kozigazgatas elektronizaciojamak mindig két gazdaja van,
amelyek egymastol gyakran igen tavob emddon befolyasoljak az &llamigazgatas és az
onkormanyzatok ilyen iranyu fejlesztését. A jelsiitédoen a két tertlet emiatt kulon jelenik
meg.

Az EU altal definialt 20 leggyakrabban igénybe vettolgaltatds a magyar
kozigazgatasban 27 szolgaltatassal fetlhéd, melynek magyarazata, hogy az EU
dokumentuma k6z0sségi szolgaltatasokrdl (kdzszelig&lokrol), és nem kdzigazgatasi
Ugyekl szdél. A szolgaltatasok definialasa soran nenrtaltam, illetve a szolgaltatd, hanem
a szolgaltatasok alanya a rendezési szempont. Haglyarorszagon is a legkeresettebbek
kozé tartoznak, ezért a Ket végrehajtasahoz kapdSah a kozigazgatasi szolgaltatasok
elektronizalasanak keretében e szolgaltatasok kalgn kiemelt prioritast kaptak. A
1044/2005 (V. 11) Korm. hatérozat fluggelékében mggiozott 27 elektronikus
kozszolgaltatasnak a megjeldlt elektronikus sztdgasi szinten tortén megvalositasa
megfeleb Utemben halad. A megkérdezett 17 intézméhyb Korm. hatarozatban 2005.
december 31-ig meghatarozott megvalositasi szintmadgfeleben, a 27 elektronikus
szolgaltatasbdl 14 intézmeény teljesiti a kivanhteti

Allampolgéarok szamara nyuijtott szolgaltatasok:

1 Jovedelemadd bevallas, értesités a kivetett adoro

2/a Allaskeresés Interneten keresztill az AFSZ djhagataiban

2/b Allasbejelentés Interneten keresztiil az AF$a&satatbazisaba

3/a Munkanélkdili jaradék igénylése

3/b Munkavallalok gyermekei utan jaro potlékok igése

3/c Koteled egészségbiztositas ellatasai

3/d Tanuléi 6sztondij megpalyazasa

4/a Utlevéligénylés és utlevéllel kapcsolatos egygyintézés

4/b Geépjarnivezebdi engedély Ggyintézeés, ilideg vezetési jogosultsag megszerzése
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5 Jarntivek nyilvantartasaval kapcsolatos lgyintézés, j@gazgatas (0j, hasznalt és
importalt

gépjarntivek forgalomba helyezésejisraki vizsgaztatasa, jatigazgatési tigyek)

6 Epitési engedély iranti kérelem

7 Rendrségi on-line bejelentések, feljelentések

8 Kozkonyvtari kataldbgusok hozzaferbsége, keresesi leliseégek elérése 1954-ig
visszamedleg

9/a Szlletési anyakodnyvi kivonat Ggyintézése: kéyeeaés, kiadas

9/b Hazassagi anyakonyvi kivonat ligyintézése: k§regés, kiadas

10 Felvételi jelentkezés (kozépiskolakba, deldatasi intézmeényekbe)

11 Lakcimvaltozas bejelentése (lakcimigazolvanyasotsere)

12 Egészséguggyel osszeftiggolgaltatasok (pl. interaktiv tanacsadas korbaaigaltatasok
elérhebségédl, kdrhazi bejelentkezések)

Véllalkozasok szamara nyujtott szolgaltaté&so

1/a Munkavallalok és foglalkoztatok szamara nyégablgaltatasok (munkaltatdk bejelentési
kotelezettségénekdadegitése, munkavallalok szdmara betekintésidskgta roluk benyujtott
informaciokba)

1/b Munkdltatok bejelentése nyugdijbiztositasi akial

2 Tarsasagi adobevallas, értesités

3 AFA: bevallas, értesités

4 Korlatolt felebsséd tarsasagok és részvénytarsasagok bejegyzéseasiitegyzese

5 Adatkozlés a statisztikai hivataloknak

6 Vamaru-nyilatkozatok benyujtasa, kezelése

7 Kornyezetvédelemmel dsszefibgegngedélyek szerzése

8 Kbzbeszerzési eljaras

Milyen legyen az e —k6zigazgatas?

A befogadé e-kozigazgatas koncepcibja az eddigledoidkal jobban igyekszik
figyelembe venni a felhasznaldk igényeit. A tardanl@rdekbdés hianyat a regionalis,
lokalis projektek soran létrejéuematikus kdzosségi forumok segitségével igyekezne
megteremteni, mig a tarsadalmi befogadast néhziyesdket a telehazakkal és egyéb, az
informacios irastudas képességét elsajatitod pedjkkt probaljak megszintetni.

96/2005. (XII. 25.) sz-u OGY-hatarozat az Orszagd=ejlesztéspolitikai
Koncepciérol: (részletek):

,Az Orszaggyiles megtargyalta és elfogadta az orszétggy hatarozat mellékletét
képed Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciét (a tovakban: Koncepcidé) Magyarorszag
hosszu tavu, 15 éves fejlesztési koncepcidjakeént.

Az Orszaggiilés a fejlesztéspolitika atfogo és stratégiai cétjellett meghatarozza
azokat a horizontalis szempontokat is, amelyek Begitését nem egy konkrét fejlesztési
irAny szolgalja, hanem a fejlesztéspolitika valanyerszintjén, a tervezésita végrehajtasig
figyelembe kell venni. Ezek:

a) a fenntarthat6 fejldés érvényesilése, hogy a fejlesztéspolitika refélja job
generaciok szamara elérbéermeszeti, tarsadalmi és gazdasagfioerasokat;

b) az esélyegyefibég biztositasa, beleértve mind a nemek kozotlyeggenbséget,
mind a roma kisebbség egyémsélyeinek, mind a fogyatékossaggékétgyend esélyeinek
biztositasat;

c) az info-kommunikacios technolégia széles iikdalkalmazasa feltételeinek
megteremtése, vagyis, hogy adowmeghataroz6 technoldgiai eszkézei mindenki szamara
elérheten és alkalmazhatdan biztosithassak az informaéréadalom kialakulasat;
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d) a foglalkoztatdas novelése, ezért a foglalkoztaté@witésének szempontjat
valamennyi fejlesztéspolitikai beavatkozas megtegsekor meg kell vizsgalni;

e) a biztonsag szempontjainak érvényesitése, azazlémégeorientalt megkozelités
révén mindenki szamara biztositani kell a kiszaatithbiztonsagos j@¥;

+1: a kiegyensulyozott tertleti féflés.”

97/2005. (XII. 25.) sz-DGY-hatarozat azOrszagos Terlletfejlesztési

Koncepciérol (részletek):

Tudastarsadalom épitése és az innovacio teruligtiseése:

A tudas a ledfbb versenyképességi tényee valt. Ezt egyrészt a régié gazdasagi
struk-turajahoz igazodo képzettségi szerkezet it#sa, a kutatasi, félektatasi kozpontok,
a tudaskozpontok medmitése, azok région bellli, dinamizalé kapcsolatseareinek
O0sztonzése, valamint az informacidés tarsadalom leterielterjedésének tamogatasa
biztosithatja. A tudaskozpontok fejlesztése a #egualamennyi érdekelt szerépnek
egyuttmikodéseét, a forrasok cél szerinti koncentralasatyige

A tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl hatranyos hiélyzeérségek esetében
erdteljesebb 0sztonzésre van szikség a versenyképessedese, a vallalkozoi kultara
fejlesztése érdekében. E térségekben kevesebbddéhetvan beszallitéi halézatok
kialakitasara, és az informaciés gazdasag, infageadarsadalom tekintetében is
hatranyosabb a KKV-k poziciéja.

Kdzép-Dunantul (Fejér megye, Komarom-Esztergom ey&ggszprém megye):

A Ko6zép-Dunantul, mint eurdpai szinten versenykéEg0 az innovacio regiéjava
valva magtérségként meghatarozé szerepet tolt lbezai modernizaciéban. Mindez az
innovacio, a megujulas région beldli kiterjesztédgves ezaltal a régioban o6kl
életmirbségének folya-matos javitasaval parosul.

Informatika - hirkdzlési politika:

Napjainkban, amikor a tudas, az informacié jelean felértekeldott, az informacios
tarsadalom tényémek (infrastruktlra, tartalom, készség) Eagi €s mennyiségi alakulasa
alapveten befolyasolja az orszag, a régiok, a telepildsg&ttségét, gazdasagukiko-
désének hatékonysagat. A szakpolitika az egésad@imm fejlesztése szempontjabdl céloz
meg egyes tarsadalmi csoportokat, intézmeényekemdtyeket. Ebll kovetkeden a szak-
politika részébl az orszag egeész teriletéataldnos igény az info-kommunikaciés infra-
struktara, és az ahhoz kapcsolodo tudas és kédzdégrsztéseA fejlesztési stratégiaban
azonban érvényesilnie kell az ezekben a téikpn megléd terlleti fejlettséqi
kulonbségek figyelembevételének. Az IKT fejlettsépkintve a keleti orszagrész gyengébb
pozicidja - a tapasztalhat6 fajlés ellenére - tovabbra is megmaradt. A fejletbdti és info-
kommunikéaciés infrastruktira, a tartalom és a satdgasok magas szinvonala egyes
térségekben, illetve teleplléstipusokban piaciadap sokkal kébb, vagy egyaltalan nem
alakulna ki. Cél tehat, hogy az agazati fejlesx@de a tdmogatasi kritériumrendszer
kedvezzen az ilyen tipusu térségeknek és telepkilékeA tertleti felzarkdzast @egitve a
kuls6 és bel§ periféeriakban, elmaradott térségekben, és egyescidis adottsagu
térségtipusok esetében, és a kisebb népességsedaplldseknél (0-15.000)f kiemelt
prioritasu terileteként kell kezelni: az IKT-hozpkaolddd infrastrukturakat (biztonsagos,
szélessdvl hozzaférés), tovabba az info-kommurdigadiechnolégidk hasznélatahoz
szlikséges készségeket (digitalis irastudas).
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A Kozép-dunantuli Régio aktualizaltTeruletfejlesztési Programjakilén részt szentel
az informacios tarsadalom és a K+F értékelésengkanakkor meglep médon a SWOT
analizisben ezek nem jelennek méi,msondhatni a j6§képben és a programokban sem.

Informéciods tarsadalom, K+F:

A tavkozlési ellatagerén attorés jelldg valtozasok mentek végbe a '90-es évek
masodik felében, a hagyomanyos vezetékes tavideswddzat mellett a mobiltelefonia
térnyerése is latvanyos, az orszagos trendekneKetalég Az ezer lakosra jutd telefon-
févonalak szama atlagosnak mondhat6, azonban méggnaheints a nagyobb varosok és a
kistelepllések ellatottsdgi szintje kozotti kuloédps Fontos a jelenlegi  elvarhatd
telekommunikaciés szinvonalhoz képest gyengéblbgéaltatast nyujtani képes RLL, WLL
radio tavkozlési halé-zatok kivaltasa, amely az gmis nehezebben elértietérségekben
kerilt kordbban kiépitésre.

Az informéaciés és kommunikacios technolégiak éssmaki infrastruktara atfogo
fejlesztése elengedhetetlen az un. ,digitalis sdékakialakulasanak elkertlése érdekében.
Ez az orszag minden egyes régidjdban megoldandiaiel A régiéo tagan értelmezett
informacios infrastruktarajatinfo-kommunikaciés halozatanak kiépitettségétechnikai és
human efforradsok oldalardl egyarant megmutatkoz6 ellentndsodsag jellemzi. A hazai
viszonylatban korszérinformacios infrastruktira hal6zatanak elemei -gyteljesitmeny
szamitégépes rendszerek és héalozatok, tavkozlddrata ISDN, xDSL, kabeltelevizids
halézat, valamint a viszonylag jol kiépult teleh@ndszer elemei — javarészt megtalalhatok,
ugyanakkor az érintett szervezetek, intézmények rteamznaljdk ki az ebben &jl
lehetiségeket, igy nem alakult ki egy megféa strukturalt, integralt, hal6zatsidartalmi
és infrastrukturdlis egyuttikodés. Hidany mutatkozik az informécidhoz val6 ed§erozza-
férés biztositasaban, amely a szamitogéppark,adtdkiépitettség és adatatviteli sebesség,
internetes hozzaférés (mind lakossagi, mind Uzighd kdzigazgatasi szinteken) fejlesztésén
tul a tartalomszolgaltatas terlletére, a naprakiédarmaciokat kinalni tudo digitalis
adatbazisok kiépitésére valamint a régidé polgékainallalkozéinak, koztisztviséinek
informatikai ismereteinek, készségeinékibésére is figyelemmel van.

26.2. KOZLEKEDES-POLITIKA, KOZLEKEDESFEJLESZTES

26.21. A megyekulss kdrnyezetének vizsgalata a kdzlekedés
infrastrukturdjanak szempontjabal

A kulso tényedk vizsgalata azokat a feltételrendszereket elearnif a megye nem
tud befolyasolni, ami a megye lakossagatdl és andagkvéseitl fliggetlen tényeg, kilsd
hatas, ami lehet a megye szamara pozitiv ¢siégt illetve negativ gat is.

llyen kils feltétel Magyarorszag integracios torekvése, amiémyzat gazdasagi-
tarsadalmi célkiizései, a nemzetkdzi, orszagos és régios politika.

Kilsé feltételek kdzott igen jelebisek az Eurdpai Unid regionalis politikajanak céikései:
1. gazdasagi és tarsadalmi kohézié
2. fenntarthaté fefldés
3. az eurdpai térség kiegyensulyozott versenyképessége

A terlleti megkozelités egyensulyt jelenthet azigggiikodés és a verseny kozott
ugy, hogy a versenyképesseég optimumat érje el.
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A cél, olyan gazdasagi térség létrehozasa, amelYrda szintjén elég homogén
ahhoz, hogy a vallalkozasok szamara mindenitt debetegye a ndvekedéshez sziikséges
szolgéltatasokhoz valé hozzajutast, munkahelyekritfsét, valamint koltségtakarékossagot,
és bel§ piacot. Cél, hogy az elfogadhatatlan kilénbségellib csékkenjenek.

Az europai integralddas eszkozei:

1. atranszeurdpai kdzlekedési és energia hal6zatékdraysaganak ndvelése a
kapcsolodo helyi halozatok kiépitésével, az infrddtira termelékenységének
novelése, a helyi tervek készitése a kozlekedéwgglterheltebb szakaszokra, illetve
a hatranyos -zsak- telepulések megkozelitésére.

2. atelekommunikaciés haldzatok fejlesztése. A verszempontjabdl kedvéz
kérnyezet kialakitasa

3. akis és kdzepes varosok hal6zatanak nisgése, térségszendeszolgaltatd
funkciok fejlesztése

Eletképes térséget kell kialakitani a tartosstlgls szamara.
1. ezt szolgalja a kombinalt k6zati-vasuati kozleked@dibzat kialakitasa , tekintettel az
energiafelhasznalasra, és kdrnyezetszennyezésre
2. akozlekedés mérséklése érdekében Uj informaciégdtédbevezetése
3. Uj, kérnyezetbarat lzemanyagok fejlesztése

A gazdasagi és tarsadalmi kohéziot figyelembéykiegyensulyozottabb szolidaris térség
létrehozasa

26.22.  AKkulsé kornyezet vizsgalata Europa felé

Koméarom-Esztergom megye része annak a hagyomanyagpieuropai ipari
terlletnek, amely Bécs-Pozsony illetved&Budapest altal hatarolt teriileten hizaodik.

A megye nyugati része az 6kor 6ta kapuja a Béag-@ozsony eurorégio térségnek.
Kilénb6z europai tajak és nyelvtertletek talalkozasa, aavszlgerman, és magyar
nyelvterilet hatara.

A Duna mint vizi ut, a mellette Iévszarazfoldi utak jelentették a legfontosabb
Osszekottetést Kozép-Europaval, Délkelet-EurdépaBalkannal és KisAzsiaval. E vonalakat
kovette ké8bb a vasut és ma az autépalya nyomvonalak is.

A lll. Pan Eurdpai Kozlekedési Konferencian jel&lté azokat a tengelyeket, amelyek
Eurdpa nyugati és keleti felét hivatottak 6sszekétn

A Helsinki Folyosok kézul a IV. szamu ( Berlin/Nimerg- Praga —Pozsony/Bécs-
Budapest —Konstanca /Szaloniki/lsztambul) a megyégy keresztil, (az M1-es autépalya és
az 1.sz. vasutvonal, csakugy mint a VIl. szamu gmmelga a Duna.

Az V. folyos6 Fejér megyén halad keresztil, Eurégéa legfontosabb kozlekedési
folyos6ja a Kozép-dunantuli Régidban keresididz.

Kozlekedési szempontbdl az eurdpai fdjtiési zonak kedveéen érintik a térseget, annak
fejl 6dését hosszu tavon befolyasolni tudjék.

A transznacionalis célok:
1. Hatarokon tulnyulo egyuttikodés
2. A periférias és zsak telepulések elszigeteltségésékkentése
3. A varosi rendszer kiegyensulyozott fejlesztése
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4. Vidéki terliletek megrzése

Komérom-Esztergom megye, de jellelam az egész Kozép-dunantuli régio
sajatossaga, hogy a régio nem vett részt célotier@inzetkozi teruletfejlesztési programban,
nem alakult ki sem a régidoban sem a megyében ammaaikozi tapasztalatrendszer, amely
forrasszervezéshez, illetve azok felhasznalasahiettételeket kinal.

Mind a régiéban, mind a megyében meg kell teremtemak lehdiségét, hogy
kapcsolodhassunk az aktudlis teriiletfejlesztéginaraokhoz.

2.6.2.3. K oméar om-Eszter gom M egye helye az OFK -ban, az OTK -ban és az Uj
M agyar or szég Programj aban

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai KoncepcidOFK) az aldbbi megallapitasokat teszi
kozlekedési halozatunkrol:

A centralis szerkezét romlo allagu kozlekedési infrastruktura fejleseti@rdekében, a
gyorsforgalmi Uthalézat kiépitésére az orszag g=aglaerejéhez képest jeléat eb-
feszitéseket tett, de a térsegek elésegében tovabbra is nagyok a kilénbségek.

A régiokon belll a kohézié gyengeségét is nagyrasiel$ kozlekedési utvonalak
hianya vagy rossz mésége okozza. A mindennapi szolgaltatdsok, piacetdsbBgek
elérhetségében jelefisek a kistérségek kozotti kilonbségek.

A kozuton valo elérhéség Nyugat- és Kozép-Dunantulon keditdz, mig hatranyos
helyzeti az Eszak- és Dél- Alfold, Eszak-Magyarorszag.

A hazai k6zuthalézaninéségi jellemdi (teherbirdsa, balesetveszélyessége), valamint
a gyorsforgalmi Gthalézat alacsonirissége nem elégitik ki a ndvekiranzit- és belfoldi
forgalmi igényeket. A kdzuthal6zat nagy részéndietbirasa csak 10 t-as tengelyterhelésre
megfeleb, szemben az EU 11,5 t-as kdvetelményével. Az oiakéségének romlasahoz e
tényen kivil az is jelefisen hozzajarult, hogy a gépjdratlomany egyharmadaval
novekedett.

Novekszik a mifiségi valtozason is atment jatallomany, az utak misége és teher-
birasa viszont nem tart vele lépést.

A vasut eloregedett, nem versenyképes a kozuttahelykozi kozlekedés jeledd
részét lebonyolité vasuthal6zdérésége ugyan megfeteleloszlasa viszonylag egyenletes, de
az eloéregedett jartipark, a villamositott palyaszakaszok alacsony axaaypalyatest allapota,
valamint helyenként a nem megféleatszallasi kapcsolatok versenyképtelenné teszik a
koérnyezetbarat vasutat a kdzuti kézlekedéssel seemb

A févaroskodzpontu, sugaras szerkéz@titvonal- és vasuthalézatalamint a folyami
hidak elégtelen szama gatoljla a regionalis kaptdolaestdését, és jelaid
egyenbtlenségeket okoz az elértiség szinvonalaban. Az elmaradottabb térségek,
telepillések fefldését a fentieken tal nagyban gatolja a régiokdilibeianyos kozlekedeési
hal6zat. Sok helyen hianyoznak a kornyezetvédelm@mpontbol fontos, teleplléseket
elkerub, teher-mentesit illetve 6sszekdt utak.

Bér az orszag helyi és helykdzi kozuti tomegkozids haldzatamemzetkdzi 6ssze-
hasonlitasban igen fejlettnek mondhadtomegkozlekedés versenyképessége folyamatosan
romlik, a szdllitott utasok szama csokken. A j@park korszdisitésre szorul, és a
tomegkozlekedés kiszolgalo |étesitményeinek kordkozata is rendkivil alacsony. A
tarifapolitika elavult, blnteti az atszallasokat. tArségi dsszehangoltsag hianya miatt
egyszerre tapasztalhatoak szolgaltatashianyok @suzamossagok. Az akadalymentesités
nem megoldott.
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Az Orszagos Teruletfejlesztési KoncepcidOTK) agazati szinten fogalmazza meg
célkitizéseit, az aldbbiak szerint:

A kozlekedéspolitikaa terileti célkiizések érvényesitésének egyik legfontosabb
eszkbze, éppen ezért alakitasa soran a terulsf&k politika és az erre épiterilet-
rendezési tervek ésé@tasok messzemeérfigyelembevétele sziikséges. A kdzlekedéspolitika
feladata, hogy ékegitse a fenntarthatd f&jlést, javitsa az életkérilményeket, valamint a
térseégi megkozelithéséget a tarsadalmi mobilitas és a versenyképeekégdsa érdekében.

A terlleti felzarkbézas 6tegitése, a terileti versenyképesség, valamint lemigsseg

egyenbtlenségeinek mérséklése érdekében a kuldht&ségi szinteken eli@ifejlesztéseket

kell alkalmazni, azonban minden szintnek prioritazalérheéiség javitasa:

— Nagytérségi elérhéség javitasa érdekében kuléndsen fontos a Dél-diinés az Eszak-
alféldi régié bekapcsolasa az orszag gyorsforgailimélozataba, egyuttal a transzverzalis
irAnyu uthalézat fejlesztése a dunantuli és alfédgjiok, illetve az orszag északi és déli
részei kozott.

— Nagytérségi szinten prioritast élvez a régiok baerhetségének javitasa, valamint a
meglé kdzuthalozat szaksZekarbantartasa.

— Megyei, kistérségi szinten legfontosabb a megydsdgkk, illetve kistérségi kdzpontok
elérhebségének javitasa, elkesiitehermenteditutakkal.

— Telepllési szinten ibzeti, hogy a zsaktelepulések (ahol indokolt) még hianyz
haldzati kapcsolatait megtereimt 6sszekdi Utjai megépuljenek.

— Célszeti felllvizsgalni az orszdgban megéwbb tizezer kilométernyi foldat-halézat
szerepét, melyek kedweatjarhatésagot €és megkozelithegget biztosithatnanak a videk
telepllései kdzott.

— Aregionalis szinten megvalosulo kerékparuthaldepesztést célszérkomplex, integralt
fejlesztés részeként (turizmus, marketing) megvios

— A helyi és helykdzi kozosségi kozlekedés javitasglesztése a kornyezetbarat
kozlekedési modok élérbe helyezésével; ahol lehetséges a tomegkoAskagEnyek
vasuti kozlekedés felé orientalasadblsséget élvez.

— A fovaros és az agglomeraciosigy kozott megvaldsitandd fejlesztés, a kdzosségi
kozlekedési modok atjarhatosaganak biztositasa.

— A vasuti B- és mellékvonal-halézat, valamint a regionalis |ékelonalak jelerts
részének a kiszolgalo Iétesitményekkel egylttestéetdisa €s korszeitése.

— A kombinalt kozlekedési mddok specidlis feltéteddinmegteremtésével (terminélok
epitése, vasuti jariwek beszerzése, az un. bi- és trimodalis logiszthké@zpontok
hal6zatanak kialakitdsa) a vasuti aruszallitas éz&dlen helyzetének javitasa.

— A vizi kozlekedés @éhyeinek kihasznalasahoz szikséges az elavult Gpark
korszefisitése, a hazai kikéhal6zat EU-normaknak megfebekialakitasa.

— Tovabbi regionalis repéterek kialakitasa valésuljon meg, melyekkel megtasdhetne
az orszag dbb gazdasagi-tarsadalmi kézpontjainak kedvelerési lehdisége bel- és
kulféldrol egyarant.

— A Kozép-Dunantul varoshalézatanak sajatos helysétélivetkedien Székesfehérvar és
Veszprém fejlesztési tarskdzpontokként, DunaujvégssTatabanya alkbzpontok be-
vonasaval szervezik meg a polus szebepdddd feladataikat.. Aéf/dros esetében
kulonosen fontos, hogy a fejlesztési tervek az @yglacios oOvezet fejlesztéseére
vonatkoz6 el-gondolasokkal és a régio stratégifjaggitt kertljenek kidolgozasra. Az
emlitett varosokon tul a polusok sziikség szeriréghOk mas varosaival és a hatarokon
tali  nagyvarosokkal is szoros egyuftkbdést alakitsanak ki a régiok
versenyképessegenek javitasa érdekében.

— Cél az egyuttikddé térségi varoshalézatok 0sztbnzése, a varosok tkdgadasagi,
kulturdlis, kézszolgaltatasi egyuttikodések, funkcidok megosztasanakvibesével, a
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varosi kozpontok és alkbzpontok térségilidmld elérheiségének javitasaval, és a varos-
vidék kapcsolatrendszerositéséevel.

— Cél a munkadipiacok térségi kiszélesitése érdekében a varositaldzbellli napi
munkaba jarast leh&té tevb tomegkozlekedési kapcsolatok megteremtése.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv cimet viseb program kozlekedésfejlesztési-
tamogatasra esélyes projectjei amelyéké&dzités alatt vannak, a megyében:

- A Budapesti d@varosi vasuthaldzat fejlesztése

- A Duna projekt (arvizvédelmi tivek)

A kozlekedés fejlesztéshez sziikséges beavatkaa@sotok:

—-az orszag nemzetkozi elérbségenek javitasa
* gyorsforgalmi uthal6zatdvitése
% a vasuti évonalak korszdisitése
% a folyami infrastruktira &vitése

—-a térsegi elérhéség javitasa
* a keresztirAnyusutak bvitése
* regionalis kdzlekedési szbvetségek felallitasa

—-a varosi és agglomeracios kozosségi kdzlekedesitgse
* az ebvarosi vasutvonal fejlesztése és a helyi tomegkézéssel tortén

dsszekapcsolasa

* kerékparutak épitése
* forgalomcsillapitas a belvarosban

—-az aruszallitas-logisztika kdzlekedési infrastiwéjanak fejlesztése
* intermodalis logisztikai kbzpontok fejlesztése
* a hozzajuk kapcsolodo infrastruktara kiépitése

Komarom-Esztergom megye orszagos és tersegi sfirkdzlekedésikonfliktushelyzete:

Koméarom-Esztergom megye a kontinentalis |éfitdBécs-Budapest kozlekedési
tengely révén elvileg nagyon keddekozlekedési helyzetben van. Ez azonban csak egy
keskeny savra, 66 annak is csak néhany pontjara igaz. Ennek meamptatisahoz, a
szikséges €s a lehetséges tékntheghatarozasahoz részletesen meg kell ismerni a
kozlekedési haldzatok helyzetét. Erre vonatkozdam 13.6.2-t, a megye béladottsagainak
kozlekedésfejlesztés-, kozlekedéspolitika-szempsniinmbavételét !
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2.7. TEMATERULET —A KULSO KORNYEZET HELYZETELEMZESE

AZ AGRARIUM, A VIDEKFEJLESZTES, AZ AGRAR-
KORNYEZETGAZDALKODAS, A KISTELEPULESEK, HATRANYOS
HELYZET U TELEPULESEK FEJLESZTESE, LEADER SZERINT

2.7.1. AGRAR- ES FOLDBIRTOK-POLITIKA, ERDESZET

2.7.2. AGRAR-VIDEKFEJLESZTES, AGRAR-KORNYEZETGAZDAL KODAS,
TAJGAZDALKODAS

2.7.3. TANYAK, ,PUSZTAK”, MAJORSAGOK JOV OJE

2.7.4. APROFALVAK (500 FOIG) ILL. 500-1000 ES 1000-2000 6S FALVAK
JOVOJE

2.7.5. TARSADALMI SZEMPONTBOL ELMARADOTT KISTERSEG,
MIKROTERSEGEK FELZARKOZTATASA: LEADER-TIPUSU
FEJLESZTESEK A MEGYEBEN

27.1. AGRAR-ESFOLDBIRTOK-POLITIKA, ERDESZET

Az Eurépai Ko6zosség 1962-ben vezette be a kozédrmgitikat (KAP) be annak
biztositasara, hogy Eurépanak megengeédhetn biztonsagos élelmiszerkészletei legyenek.
A k6zds agrarpolitika azonban sajat sikerének a@thvA valt, mivel bizonyos termékekb
mint pl. marhahdsbdl, arpabdl, téjkes borbdl nem kivant tébbletet halmozott fel. iddedl
az eurdpai gazdalkoddknak fizetett tamogatasokitaitak a vilagkereskedelmet. Ezért az
Eurdpai Bizottsag 1999-ben megkezdte a KAP felglydtatat. Az EU 2003-ban tovabbi
reformokban allapodott meg kilénds hangsulyt feledet mihségi meédgazdasagi termelésre
és az allatbarat gazdalkodasi gyakorlatra, amel}i aekornyezetet és mégi a videk
értékeit. Az EU csOkkenteni kivanja a gazdalkodékjudtatand6 kdzvetlen tamogatésokat,
ezdltal helyrebillentve az egyensulyt az EU és jBddé orszagok meigazdasagi piacai
kozott. A 2004-es dvitésekkel Ujabb probléma jelentkezett: ha a réggallamok
agrartermelésénél nagyobb hanyaddal rendélkgztagok is jogosulttd valtak volna a
mezdgazdasagi kedvezményekre, az EU kdltségvetéséleaikgg is dort részét kiteg KAP
kiadasok tarthatatlanna valtak volna. gy az agidrsenciokat a fejlettségbeli kiilonbségek
miatt olcs6bban terméllj tagok csak korlatozottan (évrévre ndveké meértékben) vehetik
igénybe a csatlakozast kogetl0 eévben, amivel parhuzamosan folyik a jelent
agrartermeléssel rendelkeztagok heves ellendllasaba Utk6zamogatasok fokozatos
leépitése, atalakitasa.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai KoncepcidOFK) az agrar- és foldbirtok-politika,
erdészet témakorét nem kuloniti eltédgazdalkodas, agrar- és vidékfejlesztés politkat
hiszen mindezek szerves egységet alkotva hatrexkiletfejlesztés szinte minden szakagara.

A hazai gazdasag szerkezetének atalakulasa nemthieti befejezettnek. A fejlett
orszagokra jellemz gazdasagi strukturahoz viszonyitva még mindig magame#- és
erddgazdaséagban, illetve az iparban foglalkoztatottakya.
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A medgazdasagi termelés természeti feltételei kulongsén A talaj allapotat
meghatarozo fizikai, kémiai és biologiai tulajdogsi kivaloak, a talajkarosodasok mértéke
viszonylag alacsony. Magas a napsutéses 6rak szama.

A komparativ @lnyeire ismét ratalalo, tajfenntartdé négazdasag szamos kérnyezeti
és a fold terrképességét védfunkciot is ellat. Ezt élsegiti a tobb labon allo, info-
kommunikacidés eszkodzoket hasznalo, foldrendezegreh@jtott gazdasagok kialakulasa,
melyek esetében a korsiidechnika és technoldgia atvételét a sajat forr&sok tAmogatas
mellett kedve# hitelkonstrukciok is tamogatjak. A mégazdasag aruterntelgazdasagai a
versenyképességiket a j6 @8Rdi, biztonsdgos és egészséges élelmiszerMlicgdsaval
tartjak fenn. A magyar mégazdasag j6 misédi termékekkel jelenik meg mind hazankban,
mind az eurdpai piacokon. A magyar élelmiszerekinuflis piaci megjelenését biztosito
integralt terméklancait fejlett logisztikai rendsezle segitik, nyereségessegét a termények
magas foku, tobb célu feldolgozottsdgaval biztasitj

Az élelmiszer-termelégb kivont, rosszabb adottsagu terlleteken természélet-
kozosségeket (gyepeket, ékdt) hoznak létre, vagy ipari és energetikai algpgrtermelésre
hasznaljak, a téji és természetvédelmi szempoiggkleEmbevételével.

A természeti és kulturalis értékekben gazdag veldkiralis térségekben a turizmus
juttatja el$dleges vagy kiegésditjovedelemhez a lakossagot. E mellett a helyi ig&ay
kielégit szolgaltatdsok fejlesztése biztosit munkaléteget.

Az o6kologiai mintadllammegvaldsitasat és fenntartasat a kdrnyezetilegnlégesen
érzékeny teruletekkel rendelkeMagyarorszagnak Eurépaban vézdhnovativ kdrnyezeti
politikdja, az ehhez kapcsolodo kutato-fejléstavekenysége, valamint a fenntarthatosagi es
fenntarthat6 térhasznalati elvek killonds szigdtdérd érvényesitése biztositja.

A termebszektor versenyképességének novekedéséehez szidsém korszeisod,
kornyezetkimél mezgazdasag (beleértve az égdzdalkodast, halaszatot) hozzajarulasara
is. Az egészséges nigmzdasagi termékek édlllitasa az egészséges élet feltétele. Az
Okoldgiai tipusu gazdalkodas terjedése egyszenigdm a kornyezetvédelmi, tarsadalmi és
gazdasagi szempontokat, a vidékfejlesztési célokat.

A természeti ertékek ésitarrasok megrzése:

A fenntarthaté fefldés alapvét kovetelménye a természeti elemek, természeti
terlletek, természeti értékek és természdtioerasok mefrzése, gondozasa a kovetkez
nemzedékek szdméra, az azokkal val6 takarékokvéde gazdalkodds megvalositasa. Az
ingatlan, a targyi és szellemi 6rokség kérnyezagngpontokat szemdt tartdé hasznositasa, a
természet megismerésére irdnyuld 6koturizmus fdgee, a haldzati rendszerek kialakitasa
egyarant hozzjarulnak a versenyképesség, ezesekifira tarsadalmi jolét noveléséhez.

Az Orszagos Terlletfejlesztési KoncepcigOTK) a szakpolitika szamara az alabbi
terdleti prioritasokat fogalmazta meg:

Térségi és taji szemlélet elve:

A terlletfejlesztés nem csak adminisztrativ, telégiliés terlletegységeket érint,
hanem a foldrajzi tdjak életét is befolyasolja. &ak a természeti kdrnyezeti elemek altal
meghatarozott és a tarsadalmi-gazdasagi tevékeslyséltpl alakitott tertleti rendszerek,
melyekben az egyes tajalkoté elemeket (domborakdj, tvizrajz, napsugarzas, névény- és
allatvilag, tarsadalom) ériitbeavatkozasok kihatassal vannak a tobbi elemnealamint a
helyi gazdasagi és tarsadalmi tevékenységeketfidybeoljak. Ezért a fejlesztések soran a
beavatkozas célteriiletét éfintajak sajatossagait, valtozasaitiikildési mechanizmusat is
figyelembe kell venni. A fejlesztési beavatkozasokaajak terileti rendszereibe integralni
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kell, hogy illeszkedjenek a helyi t4ji adottshgokhtdmaszkodjanak a tajaké@arrasaira,
hozzajarulva azok védelméhez és kibontakozasahoz is

Fenntarthatdsag, biztonsag elve:

A fejlesztési beavatkozasok esetében fenntarthgdfsabiztonsagot nem csak
altalaban, globalisan kell értelmezni, hanem azesgtarsadalmi, gazdasagi, kérnyezeti
alrendszerek alkotta terileti rendszerek (térségmlsgefliggésében is. A fenntarthatosag
alapelve minden agazat iranyaban a fejlesztéskmldazon korlatjat fogalmazza meg, mely
szerint a mai fejlesztések és a fejlesztések dlama eéforrds-gazdalkodas nem veszé-
lyeztetheti a j0% generacioinak esélyét arra, hogy szikségleteigebrisagosan kielégitsék.
A fenntarthatd tertleti rendszerekben a térségdasagi folyamatok nem veszélyeztetik a
helyi természeti és épitett kornyezetet, nem oKozza e6forrasok kimerilését, az értek-
hordoz6 kulturak elinését, ugyanakkor magas szinten biztositjak adalsan Iétfeltételeit.

Az evforrasok védelmét szolgald terllethasznélat:

A tisztdbb, természetesebb kornyezet, egészségedgbfenntarthatdo tarsadalom
érdekében: nem vagy nehezen megujuld hebfoenrdsok (pl. termidfdld, tajkép, természetes
terlletek, kulturalis o6rokség) védelmét szolgalgulethasznalat, mely a barnaniez
terlleteken megvaldsulo fejlesztéseket Osztonziol mezs beruhdzasokkal szemben,
szolgalja a varosi-vidéki funkciok térbeli csopaitasat.

Az értéekmedyzést, hozzaférést biztosito térhasznalat-szervezés

A kornyezettudatos, helyi identitasu tarsadalomagsesélyegyetiség érdekében
biztositani kell a kozkincset képeztermészeti és kulturdlis értékek, valamint a koz-
szolgaltatasok és a kozérdadkésre szamon tartott rendezvények helyszinénekdehato
modon torteh elérhetseget, hozzaférhgteget, akadalymenetesitését.

A hatékony, fenntarthatdo térségi rendszereket, égersgondolkodast kialakitd
térhasznalat-szervezeés:

A hatékony és fenntarthatdé modon terveghdontrollalhatd, a kils tényedknek
kevésbé kiszolgaltatott térségi gazdalkodas érdakédbnyt kell élvezniik a kornyezetikbe
illeszked, az anyag, energia, informacié és tudas aramldmsaél hosszabban az adott
térségben tartd, a helyi &dorrdsokat minél sokoldalibban hasznositd, valaraintarosi-
vidéki munkamegosztast kibontakoztaté kezdeménpnék.

A tisztdbb kornyezet, a fel&dségteljesebb és kornyezettudatosabb tarsadalom
erdekében: a fejlesztéseknek hozza kell jarulnid&kassag laké-, tdéd és munkahelyédl
szolgdlo tajak megismertetéséhedsére a taji, kornyezeti értékek fenntartasavahdzmi
tudatossagot és fetalseget.

Az orszag régioinak, térségeinknek olyan fenntadthaiztonsagos rendszerekké kell
valniuk, amelyek értékeiket, természeti és kuliaré@irokséguket, éforrasaikat és bels
O0sszetartozasukat nem csak Breik, de azokat tovabb &sitik, a tarsadalom, a gazdasag és a
természeti-kdrnyezeti-kulturalis elemek 6sszhanugdyi-térségi rendszereikben biztositjak.

A versenyképességet szolgald fejlesztetthyedk kore a kilonbog adottsagok és a
valasztott stratégia fliggvényében térségenkéntbekgéezért a versenyképesséqg fejlesztése a
helyi-térségi adottsdagokhoz igazodiecentralizalt fejlesztéspolitikavabiztosithatd hate-
konyan. Tobbek kozo6tt alapfeltételek:

- a fejlesztések soran a tdji, kdrnyezeti, termi@sze egyeb helyi adottsagoknak megiglel
termelési modok éhyben részesitése, a kornyezetktimé@rmelési, kdzlekedési rendszerek
elétérbe helyezése;
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- a fejlesztések soran a hagyomanyos téj- és ahlaatfnalat, a telepilésrendszer, az
antropogén tajelemek, a temlékek, a régészeti, torténelmi, néprajzi Orékségn-
maradasanak és kibontakozasanak biztositasa.

Részcélok, beavatkozéasi terlletek:

Kornyezetbarat 6koturizmus elterjedésének 6szténzés

A kdrnyezetbarat 6koturizmus nem jar nagyszamu ranelteremtéssel, azonban az
e célra alkalmas, eftien gazdag hegy- és dombvidéki teriileteken, tdriérmrvidékeken,
ill. tanyas térségekben kis népedséglepllések, apréfalvak talalhatoak, ezek foglzi&tasi
problémait oldhatja. A tajba dl Gdllési funkcidk atvétele az elnépteletedlepllések
kilresedését is lassithatja, megallithatja.

Okoturisztikai infrastruktira-fejlesztés a térségdinak bevonasaval:

Ez az Okoturisztikai tevékenységek 6sztonzéséngik dggfontosabb eleme, meg-
nyilvanulhat kerékparutak és kapcsol6dé szolgaiatndszerek, gyalogtura-utvonalak rend-
szerszedf €s tematikus Ujjdépitésében, természetbardt shkdélek (turistahdzak)
rendszerének Ujjaélesztésében, tradiciondlis fakdinyezel turisztikai szallashelyek
kialakitasaban. Osztondzni kell a kozeli vagy tabbi urbanizalt teruleteld érked
vendégekkel vald tartds, csaladias vendéglatoi daptok kialakitasat. gy oldhaté a varosi
lakossag udidingatlan hianya, ékegithet a rekreacioraforditott varosi jovedelmek
Magyarorszagon, ill. région bellli felhasznalasa.

Osztondzni kell a helyi lakossdg és az @dépesség gazdasagi és kulturdlis
partnerségét. Ez egyrészt kozos, taji értékvéd hagyomanyapolé értékrendet teremt,
masrészt a helyi lakossag szolgaltatdsainak igééyble a térségekben tartja a jovedelmet.

Meg kell teremteni az udéihelyi funkciokhoz sziikséges telepilési infrastriies
kozbiztonségot.

Kitorést kinal a turizmushoz kapcsolddo, illetvhbtiiggetlentl is Iétjogosult, a helyi
termelési, tajhasznositasi, kéams kulturdkra tamaszkodo, a tajkaraktert kihagznal
termelés, kereskedelem és egyéb szolgaltatagsktése is. Tamogatando a helyi tajjetieg
mezgazdasagi és ipari termékek, valamint szolgaltatdk@lakitasa, piacra jutésa,
marketingje, ertékesitbeszers szovetkezeteik, hitelesihelyi kamaraik szervezese.

Osztonozni kell az etk kozjoléti, rekreacids, valamint a helyi gazdasgles a
szocialis viszonyok alakitasaban bet6ltott funkeadi az 6koldgiai szempontokkal egyeztetett
biztositasat, kiépitését.

Az erdbirtokosok és a rekreacios, szocialis (hatranydgzh# tarsadalmi rétegek
erddkiélése), ill. vallalkozoi eréhasznalok kozotti partnerségi kapcsolatok kialakitéaz
energiaellatast és munkahelyteremtést szolgalo tdehaté és hatékony tajhasznositas
feltétele.

Integralt, a me# és erdgazdalkodasi, rekreaciés, védelmi igényeket ervsitiye
vadgazdalkodast kell kialakitani, 6sztondzve a ihétdekeltek, a helyi koz6sség partneri
egyuttmikodéseét, reszvételét.

Lehetivé kell tenni, hogy a helyi laké- és Udiépesség hozzaférhessen a taji
ertékekhez, fenntartato tajhasznalata vagy kulsigs szocialis igényeinek kielégitése soran,
a kornyezetvédelmi és természetvédelmi szempontedngesitése mellett. A hozzaférést
akadalyozo tényéiket - kivéve amelyek kérnyezetvédelmi vagy termégzielmi jellediek -
fel kell szamolni, az érintett terlletek tulajdoamsl partnerségben.

A tarsadalmi részvételen és szélegkpartnerségen alapuld ha2daturpark-haldzat
kialakitasat, tovabbfejlesztését Osztonozni kelly le teriiletek a fenntarthato teriilet-
fejlesztésnek (6kogazdalkodas, Okoturisztika), jatea tajszerkezet kialakitasanak, a helyi
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foglalkoztatas disitésének, azaz a fenntarthato oiéfls elvére éptl komplex terilet-
fejlesztésnek a mintaterileteivé valhatnak.

Osztonozni kell atermészetvédelemmel dsszhangbad iesgazdasagi termelés
kialakitasat.

A tajesztétikai és tajokologiai szempontokat haibamh kell érvényesiteni a néez2s
erdbgazdasagi tevékenysegek és ezek tervezése saemjexeési tervekkel 6sszhangban, az
6shonos fajok telepitésének és tartasanak 0sztoakabes.

A térségek erdterlleteinek természetességét javitani ,kelrekedve a t4jak
erdstombjeinek 0Osszekapcsolasara is, igy akadalyozvacsikkentve az eétierilet
fragmentaciojat (nem csak az &pdritasmennyiségi ndvelése fontos).

A térségek fejlesztését iranyitd szervezetek dagoak ki fenntarthatoségi keret-
stratégiakat.

A térségek fejlesztését iranyitd szervezetek mindantérségeket kdzvetlenil vagy
kozvetve érint — fejlesztési kezdemeényezeést vizsgaljanak megykaeti és fenntarthatdsagi
szempontok alapjan.

Figyelembe kell venni a kulturtaji értékeket aostehabilitacio, a falumeguijitas és a
telepliléstervezés soran is.

A kastélyok, kariak, udvarhazak, varak, egyedi totaji értékek (hidak, emlék-
helyek, keresztek, emlékfak stb.) allagmegoévasanydiretik fejlesztése tamogatandd a
turizmus érdekében.

Erdészeti foldtertletek fenntarthaté hasznalata:

Az erdészeti foldterlletek fenntarthaté hasznakdtarélkitizése az ekibiltség ndvelése
mellett, az er8k védelmi- szocidlis- és gazdasagi szerepénékitését, a természet-kozeli
erdbgazdalkodasi médszerek fejlesztését és elterj@étzt@snegtermelt biomassza megujuld
eréforrasként valé hasznositasat szolgalja. (tabkézarafikon a fiiggelékben, 50-53. oldal)

Erdészet, erdégazdalk odas:

Bar a kulonb6é szinti szabalyozasok az dighzdalkodast az agrargazdalkodas
keretén belll taglaljak, az agazat helyzetét kigdrélszeilt elemezni.

Az orszag teruletének 20 %-at kiteerds, a viszonylag csekély 2-3 %-nyi nemzeti
0ssztermék hozama miatt a maltban, és jelenlegfeghal el sulyanak megfelélhelyet a
nemzetgazdasagban. Ennek alafpwdta, hogy az efdimmaterialis hozamanak értékét a mai
napig nem tudta elfogadtatni az agazat, ugyanakk&iillonbds védelmi funkcidk miatti
fatermesztési korlatozasok tovabb csokkentették ead fenntartasdhoz szikséges
raforditdsok kitermelési lehitégeit. (tAblazat és grafikon a figgelékben, Sfalpl

A XX. szazad végére a Foldon a gazdasagi, szoa@slikornyezeti fefidés olyan
allapotot eredményezett, hogy az 1992-ben Rio deittdban megrendezett UNCED (United
Nations Conference on Enviroment and Developmernt) eadpusztulas megallitasa
érdekében egy programot fogadott el AGENDA 21 néwazlynek 11. fejezete az érdgyét
globdlisan érinti. A szintén itt elfogadott Erdész&lapelvek (Forest Principles) egy jogi
kotottséget nem jelefitnemzetkdzi megallapodas az @&dzdalkodasrél. Nemzeti szinten
eléirja, hogy az alair6 orszagok dolgozzak kieads fenntartasat és az efdazdalkodas
tartamossagat biztosit6 nemzeti akcioprogramjaikddagyarorszag ezt az onkéntes
kotelezettségvallalast alairta.

Az 1998. juniusaban, Lisszabonban tartott Harmadiikiszteri Konferencian jeletis
figyelmet forditottak a tartamos émghzdalkodas szociookonomiai kérdéseire, kiemelve az
erdd és tarsadalom kozotti kapcsolatot é€s kolcsonhat&starsadalmi nyilvanossaggal
tervezett kommunikacié egyrészt a szocio-kulturdliimenziokon alapuld intenziv dialdgust,
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masrészt az ebt és az erégazdalkodas szerepének, a sdkfankciok és megtermelt javak
jelentbségének a koztudatban toerelmélyitését célozzak meg. Gazdasagi kérdések is
beépllnek a munkaprogramba, melyek érintik azilerds erdgazdalkodas szerepét a
vidékfejlesztésben, és megfél@riekelését adjak az élbl és erdgazdalkodasbol szarmazo
szolgaltatasoknak és termékeknek. Az 6kologiai jérakciok kiemelik a biologiai és tajképi
diverzitds megrzéset.

Osszefoglal6 adatok ( 2004. 1. 1.)

Az orszag teljes terllete ezer hektar 9 303
Lakossag szama milli6 f6 10,10
Erdéteriilet (adattari) ezer hektar 1836,4
Erddsiiltség % 19,7
1000 lakosra éserdsterilet ha/1000 6 182
Erdégazdalkodasi célu tertlet ezer hektar 1967,6
Az erdbk élsfakészlete milli6 brutté nt 3343
Az erdbk évi brutt6 folydndvedéke millié m*/év 12,5
Fakitermelés 0sszesen milli6 brutté nt 7,1
Véghasznalat 6sszesen millié brutté nt 5,0
Véghasznalati rendeltetésrdsterilet ezer hektar 21,4
Erdsfelujitas (el$ kivitel) ezer hektar 21,3
Erddtelepités (el kivitel) ezer hektar 12,0
Erdéterv szerint kezelt efik % 100
Forrasok: Kdzponti Statisztikai Hivatal (KSH) 20041.

Allami Erdészeti Szolgalat (AESZ) Orszagos E&itbmany Adattar 2004. |. 1.

AESZ "Beszamol6 az eéditéseksl és a fakitermeléseéra 2003. évben”

Megjegyzend, hogy a kozép-kelet-europai orszagokégakzdalkodasanak helyzetét
nagymértékben hasonlé problémak terhelik. Az 1990%eekben mindenitt G erdészeti
torvények és szabalyozas szilletett. Ezen felll m@monelenés kilonbségek talalhatok a
problémamegoldést illéén mind az allami efd intézményrendszere, a foldbirtoklas
szabalyozéasa, vagy az erdészeti adminisztracicddtarét illeben. A maganekd az
atalakulasi folyamat részleteinek kulonbségétiiggetlentl hasonlé kezdeti itkbdési
problémakkal kiizd. Szintén megkéddtt szinte mindenitt a kozéptavu tervezés folyaraat
Nemzeti Eréprogram, vagy Nemzeti Eédtratégia kidolgozésaval.

A magyarorszagi edket tulajdonuk alapjan ket részre oszthatjuk:
Magyar Allam tulajdonat képézillami erdk: 1063 ezer hektéar
Magantulajdonban léverdk: 700 ezer hektar

Gazdalkodas az allami erékkel:

Az allami erdket 19 APV ZRt.-tulajdonu etwdjazdasagi tarsasag és 3 HM &rd
gazdasagi ZRt. kezeli. Feladatuk a kincstariokrtenntartasa, a kdzcéloknak is megi&lel
tartamos erélgazdalkodas keretében. Az égdzdasagi tarsasagok feletti tulajdonosi jogkort
az APV Rt. lgazgatésaga és a HM gyakorolja, migralik tulajdonosi megjelertije védett
terlletek esetében Kincstari Vagyoni Igazgatés@ygéle tertileteken a Nemzeti Foldalap-
kezeb Szervezet.

A 22 erddigazdasagi részvénytarsasag mindegyike autondmséd@ysanallé jogi
szemely és piaci szeréplEzek a gazdasagok hagyomanyosan nagyizemek 86049%a
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részvénytarsasagkéntikodnek. Gazdalkodasukat az APV Rt., illetve a HMukajdonosi
vagyonkezelés oldalardl, az erdészeti és a terrvesiadmi hatosag pedig az ééllomany-
gazdalkodas oldalérdl szabalyozza és éhan

Magyarorszagon valamennyi allami éterilet erd- és Uzemtervezett. A gazdalkodas
az Allami Erdészeti Szolgalat altal 10 évenkénésiitett illetve megujitott ebdazdalkodasi
tervek alapjan torténik. Az efterveket és az éves éghzdalkodasi Uzemterveket védett
terliletek esetében a természetvédelmi hatdsag ealgmek figyelembevételével hagyja jéva
az erdészeti hatosag.

A gazdalkodas, és ezaltal az éiehntartas legfontosabb bazisa a megtermelt faanyag
ertékesitéseldh szarmazo arbevételMeghatarozéan ez a forrasa az ogetlijitasnak, a
természetvédelmi eddt fenntartdsanak, az infrastrukturalis beruhdzaaslokra kozjoléti
Uzemeltetésnek. A szakstiggazdalkodas keretében azdeld)y teremti meg ezeket a javakat,
hogy kdzben gyarapszik és biztositja sakezolgaltatasait.

Magyarorszag # erddgazdasagi tdjainak attekidtadatai, 2001.

Ssz. | Erdigazdasagi tgj Ssz. | Erfgazdasagi tgj

1 Nyugat Dunéntul 4 Dunantuli k6zéphegység
évi csapadék: 750 mm felett évi csapadék: 550-800 mm
Evi atlagos kozépimérséklet: Evi atlagos kozépimérséklet:
8.5-10.5°C 8.5-10.5°C
A tajcsoport tertlete: 721.110 ha A tajcsoport tertlete: 835.554 ha
Erddsiltsége: 28 % Erdésiltsége: 30 %

2 Dél-Dunantul 5 Eszaki kozéphegység
évi csapadék: 600-800 mm Evi csapadék: 500-1000 mm
Evi atlagos kozépmérséklet: Evi atlagos kozépmérséklet:
9.5-10.5°C 6.0-10.0°C
A t4jcsoport terllete: 1.284.485 ha A t4jcsoport terilete: 1.146.607 ha
Erdosiltsége: 23 % Erdésiltsége: 35 %

3 Kisalfold: 6 Nagyalfold
Evi csapadék: 550-650 mm Evi csapadék: 500-700 mm
Evi atlagos kozépmérséklet: Evi atlagos kozépmérséklet:
9.8-10.6°C 9.0-11.0°C
A t4jcsoport terllete: 500.810 ha A t4jcsoport terllete: 4.814.488 ha
Erdosiltsége: 15 % Erdésiltsége: 10 %

Az erdbgazdalkodasban a kulonkbagazatok egymasra épulnek. A mag- és csemete-
termelés, az etdelepités, az efdelljitas, az eréhevelés, a fakitermelés, a fafeldolgozas, a
vadgazdalkodas és vadaszab sefvékenység folyamatat jelentik. Mind az &edepités, mind
a mesterséges éifélujitas alapja a megfeteminésédi és mennyiségcsemete.

A kitermelt erd feldjitasat az eiitorvény szigorlan éirja. Az erdsigazdasagi
tarsasagok az efteldjitast magas szinvonalon végzik, mindamelledbieldjitasi hatralékkal
is rendelkeznek. A fakitermelés éves mértéke néml @z erdben évente megtehfaanyag
mennyiségét, az allami €ikl fakészlete gyarapszik. Az erdészeti hatosag altjallapitott
éves fakitermelési leh&téggel a tarsasagok az elmult tiz évben csak nyirk@eP5 %-ig
éltek, ami részben fakitermelési korlatozasokrszlvén piaci okokra vezetldetissza.

A melléktevékenységek kozil legnagyobb jebsgtfi a vadgazdalkodas és a
vadaszat Az Uj vadaszati torvény kovetkeztében a vadasigek atrendedtek. Az erd-
gazdasagok alig tobb mint 1,2 millié hektar teréihegyakoroljak a vadaszati jogot. A hazai
vilaghires nagyvadallomany legnagyobb része éstldgisebb populacioi éisorban ezeken
a terlleteken talalhatok. A vadaszat arbeveétiérit a szarvas, a damvad,éz a vaddiszno
vadaszatabol szarmazik.
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A magyar természetvédelem bdigs az erdészet. Mind az oktatas, mind pedig a
gyakorlat terén az erdészek fogékonysaga a termvésistem irant nagyon &s. A hivatasos
természetvétk csapataban is meghatarozé az erdész végaetzagemberek szama.

Az erdbgazdasagi tarsasagok altal kezelb&rtbhbb mint 35 %-a, 335 ezer hektar esik
védett természeti teriletre. A természetvédelmékazasok ala éserdsteriiletek mintegy 90
%-at az allami eréjazdasagi tarsasagok kezelik.

Az Allam ma az edleldjitast a gazdalkodoktdl a kitermelt fa utan ibetett,
erdsfenntartasi jarulékként elvont pénzeszkozbkiormativ médon tamogatj@ tarsadalom
igénye, az orszag hosszu tavu érdeke a kornyezétirenészeti allapot mégése. Ebben az
allami erdk, amelyek az efitertlet mintegy 60 %-at teszik ki, nagy szerepisizignak.

A magan erdsk gazdalkodasa:

Az elmult években tortént tarsadalmi-gazdasagiovdltok miatt a hazai ikl
tulajdonosi struktaraja jeletd meértékben megvaltozott. A privatizaci®tela maganersk
minddssze 0,5 %-ot tettek ki (allami 8kd 68,5 %, szdvetkezeti ekl 31 %). A privatizaciot
koveten az allami ergk aranya 60 %-ra csokkent, a tobbid@rdagantulajdonba kerilt. Az
0j tulajdonviszonyok kovetkeztében jeléseén megétt az erdtulajdonosok és az afd
gazdalkoddk szama. A magang&kdesetében az egyéni étdlajdon atlagos nagysaga 1,5
hektar, de ezeknek az ékihek jelends részével ekibirtokossagi, erészovetkezeti keretben,
atlagosan 20 hektar k6zos birtoknagysagu terilgéaalalkodnak. (grafikon a fliggelékben,
53. oldal)

Fontos kiemelni két tényt a magan-&ydzdalkodas helyzetr a gazdalkodas
mintegy 400.000 ha maganérderileten mar rikodik és mivel jelertts hdnyadban nem
természetszér hanem Ultetvényszier gazdalkodast folytat, igy a nemzetgazdasag fa-
elldtdsadban fontos szerepet jatszik. Ez &#hén novekedni latszik. Részben, mivel Gjéerd
telepitésére alkalmas foldtertletekkel az allark agan korlatozott mértékben rendelkezik,
részben a maradék 300.000 hadezdilet jelenbs részének gazdalkodasba vonasa is ezt a
tendenciat érsiti. A telies ma még nemiivelt erdsteriilet gazdalkodasba vonasara aligha
kerill sor, hiszen létezik mas iranyultsagu, legitinajdonosi szandék is. Uj erdelsssorban
maganszemeélyek tudnak telepiteni. Ezért - a pragakzszerint - a maganeikl aranya
hosszabb tavon a hazai éds0 %-at is elérheti, amely a mai tulajdoni med@sxaltozasat
jelenti.

A gazdalkodoéi struktira atrendedese a gazdélkodas intenzitdsanak csokkenését
vonta maga utan, mely hatassal volt mind azé@tdmanyok allapotara, mind az
erddgazdalkodas belsfinanszirozasi rendszerére. A visszaesés értettiesz a magan-
szektorban volt jeletisebb ésdként a gazdasagi haszonnal nem kecsétgetkenységeket
érintette.

A magan-erdgazdalkodas tovabbi fejlesztése azért is fontoad&t| mert az un.
érdektelen ergtulajdonosok tulajdonaban allo teriletek az illegéhkitermelés célpontjaiva
valtak. Az erd igazgatasi eszk6zokkel valo megvédése csaknertettdrefeladat.

Erdéteriilet és tulajdonmegoszlas megyénként

Kozigazgatasi | Erds | Erds- | # . | Kbz6s- . Nem
Megye terlet terdlet [ sultség Allami Ségi Magan | ismert

km? km” % % % % %
Kbdzép Magyarorszag 6918 1643 23,7 61,0 1,1 37,5 0,4
Fejér 4 359 538 12,4 74,1 1,2 24,6 0,2
Komarom-Esztergom 2 265 607 26,8/ 81,6 0,5 17,7 0,1
Veszprém 4 493 1331 29,21 64,3 0,3 35,4 0,0
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K&zép Dunantul 11117 245y 22,11 70,7 0,6 28,6 0,1
Gyér-Moson-Sopron 4 208 87 19,2 69,8 0,4 29,8 0,0
Nyugat Dunantul 11 328 2871 253 574 0,3 41,7 0,5
Dél Dunantdl 14 169 341% 24,1 56,3 0,8 33,7 9,2
Eszak Magyarorszag 13 430 3785 28,2 60,7 0,7 33,9 4,7
Eszak Alfold 17 729 2014 11,4 37,2 1.3 47,3 14,1
Dél Alféld 18 339 2178 119 50,9 1,0 39,5 8,5
OSSZESEN 93 030 18364 19,7 57,0 0,8 36,8 54

Forras: AESZ Adattar, 2004. 1. 1.

A "nem ismert" kategéridba a rendszervaltast kévet maganositasok soran erégazdalkodénak

még be nem jelentkezett tulajdonosok tertiletei tadznak..

A ,jov 6 erdeje”:

A 21. szazad kezdetére mar egyértemigazoltti valt, hogy a természetkozelichrd
eés a természetkozeli éghzdalkodas jelenti a jévutjat és az efiknek az élvilag
fenntartdsdban és a tarsadalmi jolétben betolitdtepének az Okologiai megalapozott,
soran a természetkdzeli ékahek és erdgazdalkodasnak meghatarozo a jeleége.

Természetesen nem szabad elhanyagolni az [Ultetastyserdsgazdalkodas
természetszérerdskkel kell ezeket 6sszehasonlitani, hanem a kondiilbelési agban tortén
hasznositassal, ami a legtdbb esetben a szanto.

Az erdégazdalkodas alapelvei:

Erdégazdalkodasunk legibb alapelveés céljaaz erdvel - mint természeti é¢
forrdssal - val6 tartamos és tartésan fenntartbattalkodas, amelynek ki kell elégitenie a
tarsadalom eith6z kapcsolodo kornyezetvédelmi, szocialis-, Udidésfogyasztasi igenyeit
is. Ezért a tulajdonos mellett a tarsadalom (allamhem az igénybevéegyén vesz részt az
erdbgazdalkodas finanszirozasab@nrafikon a fiiggelékben, 53. oldal)

A fentiek miatt az erégazdalkodas a piacgazdasagokban is jéendllami
tamogatasra szorul (az allami tamogatas nem mas, ami erd kozszolgalati funkci6jabol
ered tobbletterhekhez valé hozzajarulady erdlk hozama alacsony jovedelmet (kilondsen
alacsony dkearanyos eredményt) biztosit, de mas agraragaaatokeg sem kozeldn
csekély mértékben tamogatofiavlatilag a gazdasagtalan, forrashianyosslerdrsadalmi-
koltségvetési thamogatasa elengedhetetlen.

Stratégiai célok:

1. Az erd, mint a természeti tény@ztél és az emberi beavatkozasoktdl ftigg
eletkdzosség és dhlely, a természeti kornyezet nélkulozhetetlen részenek
megfeleben az erd terllete, terrd és jovedelemtermél képessége, Okoldgiai és
immaterialis értéke nem cstkkenhet.

2. Az erdd olyan médon és Utemben kerlljon hasznalatra ésylig¥ételre, hogy a
gazdalkodasi lehéségek a jo& nemzedékei szamara is fennmaradjanak meégpedig
agy, hogy az e medirizze bioldgiai sokféleségét, természetkdzelisétgns-,
felOjulo- és életképessegét, tovabba megfeleljegrsadalmi igényekkel 6sszhangban
levé védelmi és gazdasagi kovetelményeknek, betdltsmérzet- és kornyezet-
védelmi, egészségigyi-szocialis, turisztikai, vatdnoktatasi és kutatasi célokat
szolgalé szerepét. Megtermelt, kdrnyezetbaratati@em szamara nélkilbzhetetlen
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anyagi hozamanak racionalis hasznositasarél sefmadgzazonban lemondani. Az
erdballomany-gazdalkodasban a tartamossagot biztodi&diniA tartamossag nemcsak
mennyiségi, hanem migégi (jovedelmeaiség, infrastrukturalis szolgaltatasok,
védelmi hatasok) allanddsagot is jelent. A jovedstinég biztositdsa a szaksrés
tartamos erdgazdalkodas alapuetrdeke. A kedvéitlen természeti adottsagok kdzott
gazdalkoddk pénziigyi tamogatasa indokolt.

3. Az erds és a fa szerepe a kovetkezvszazadban minden eddiginél nagyobb lehet. A
hosszu termelési ciklus miattdlden fel kell késztilni arra, hogy a tarsadalom igény
megfeleb szinvonalon biztositani tudjuk. Ez azt jelentigh@z erdgazdalkodasnak
megfeleb helyet, az eddigieknél kedudz megitélést és lelisteget kell biztositani
az agréarszféran belll, illetve a nemzetgazdasédaildeok megoldasa soran is. Ehhez
kapcsolédoan mas &agazatokkal 6sszhangban délsmegvalositani az ebd és
fagazdaséag fejlesztéseit, hogy az agrardgazataii idvminél kedveébb illeszkedése
biztositva legyen.

4, A magyar erfigazdalkodas tovabbi fontos célja, hogy az erdéspelitika
eszkbzrendszere is harmonizaljon az Europai Unidielakuld megoldasokkal, ezzel
is hozzajarulva Magyarorszag eurdpai unios csatkasahoz.

Az elézéek alapjan a megfogalmazott — erdészetet@rirdperativ feladatok:

Allami erdsgazdalkodas:

A. Allami erddvagyon megrzése, az etdértékeinek gyarapitasa

B. Az allami erdgazdalkodas hosszu-tavdikbdoképességének biztositasa a kdzcélok
fokozottabb érvényesitése érdekében

Magan erdgazdalkodas:

A. A magan-ergazdalkodas fikodoképességének javitasa

B. A magan-erigazdalkodas fokozottabb szerepvallalasa a vidésgjgsben (kiemelten a
foéldhasznositasban)

C. A maganerd-gazdalkodas fokozottabb szerepvallalasa a koZetddatok ellatasaban

Erdo- és kérnyezet-, illetve természetvédelem:

A. Ajelenlegi és jodbeni erdk természetességi allapotanak javitdsa

B. Erdévédelmi program az eé#t vedelmi funkcidinak fenntartasat, vagy fokozasat
eléseqgit erdbkezelési eljarasok elterjesztésével

Fa és nem-fa erdei termékek hasznositasa:

A. A megujithatd és kdrnyezetbarat fanyersanyag msgja# feldolgozasanak, széleskor
tarsadalmi hasznositdsanak biztositasa

B. Az erdei vad dlhelyének biztositasa, a fenntarthaté vadgazdalkisti&selrendszerének
kidolgozasa

C. Az egyéb nem-fa erdei termékek felhasznaldsanakgatasa

Erdotelepités és fasitas:

A. Racionadlis foldhasznositas erdészeti feladatai atatalakulas hatékonysagat ndvel
alternativ foldhasznalat természetkithglodon)

B. Differencialt erdtelepités (regionalis, terilet és fafaj szerintitkibségek, kilterlleti-
belterlleti fasitas)

C. Az orszag faanyagbazisanak felhasznaldi igényrszedvelése (ipari és energetikai céla
fatltetvények)
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D. Agrar-kornyezetvédelmi célprogramhoz valo illeszé®diztositasa (kornyezetkiragl
Gjratermelhet természeti éforrasként a kornyezeti allapot javitasa)

27.2. AGRAR-VIDEKFEJLESZTES, AGRAR-KORNYEZET-
GAZDALKODAS, TAJGAZDALKODAS

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai KoncepciqOFK) az agrar-vidékfejlesztés, agrar-
kornyezetgazdalkodas, tajgazdalkodas szakterietekalabbi megallapitasokat tartalmazza:

Magyarorszag kozéptavu stratégiai céljga gazdasag versenyképessegenek tartos
novekedése”, ,a természetid@rrrasok és a kornyezeti értékek védelme és fettnatidr
hasznosulasa”, valamint a ,kiegyensulyozott tertiegtodés”.

A ,Befektetés a kornyezetbeprioritdscsoport elemei: ,A természeti értékek és
eréforrasok me@rzése”; ,Tiszta telepllések, biztonsagot tekerkbrnyezetvedelem”; A
megebzo, elbvigyazatos kornyezetvédelem és a kornyezetilegkbatéinnovacio altalanos
ervenyesitése”.

Magyarorszag nemzetkdzi 0sszehasonlitdsban igeneRedermészeti, okologiai
adottsagokkal, természeti értékekkel, természaiidekkel (nemzeti parkokkal, tajvédelmi
korzetekkel, természetvédelmi teriiletekkel, Na2@QO0 teruletekkel, védeteriletekkel és
ertékekkel, barlangokkal), valamint a sok helyengnméegtalalhatdjellegzetesen Karpat-
medencei tajakkal, hagyomanyos taj hasznalattael&azik.

A mezgazdasagi termelés természeti feltételei kulongedén A talaj allapotat
meghataroz6 fizikai, kémiai és bioldgiai tulajdogsi kivaldak, a talajkarosodasok mértéke
viszonylag alacsony. Magas a napsutéses orak szama.

Az EurOpai Unié () alapszefdésében lefektetett céliés Europa fenntarthatd
fejlédésének biztositasa, azaz a jelen és & g@aneraciok életmisegenek, életfeltételeinek
fenntarthat6é javitasa. A kozosségi fejlesztéspadlitak is atfogd hosszu tavu keretet ad a
fenntarthato fefldés koncepcidja, illetve stratégiaja.

A vidékfejlesztés prioritasai a koz0s agrarpolitikdan:

A kohézios politika reformja miatt a vidékfejleszténanszirozasa a 2007 és 2013
kozotti idsszakban kikerll a strukturdlis alapok rendszéltéles a kozos agrarpolitika
keretében egy egységes alapEaropai Medgazdasagi Vidékfejlesztési Alapolgalja majd
az egységes programozasi keretbe rogzitett vidékgsi programok finanszirozasat, az
unids koltségvetestermészeti efforrasok kezelése és ndegese” koltségvetési cim
részeként. Az (), 6sszevont Eurdpai Mgazdasagi Vidékfejlesztési Alap egységes kozossegi
stratégiai Utmutatéja alapjan orszagos stratégevet kell kidolgozni az agrar- és
vidékfejlesztés 2007 és 2013 kozotti fejlesztésdéariogatasara.

A bizottsagi javaslat haronv ffejlesztési iranyt jeldl meg a kdvetkgarogramozasi
idészakra:
- amedgazdasag és az erdészeti szektor versenyképess@gtetese,
- akdrnyezetvédelem (beleértve a természet- esd&wét is) és a féldgazdalkodas,
- aVvidéki gazdasag diverzifikacioja és a vidéki leteken &k életmirbségének javitasa.

A komparativ @nyeire ismét ratalaldajfenntartd6 medgazdasagszamos kornyezeti
és a fold terrbképességét védfunkciot is ellat. Ezt élsegiti a tobb labon allo, info-
kommunikacidés eszkodzoket haszndld, foldrendezégreh@jtott gazdasagok kialakulasa,
melyek esetében a korsfigechnika és technoldgia atvételét a sajat forr&sok tamogatas
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mellett kedve# hitelkonstrukcidk is tamogatjak. A mégazdasag aruternielgazdasagai a
versenyképességiket a jO0 @8Rdi, biztonsdgos és egészseges élelmiszer&Mligdsaval
tartjak fenn. A magyar mégazdaség j0 misedi termékekkel jelenik meg mind hazankban,
mind az euroOpai piacokon. A magyar élelmiszerekinuglis piaci megjelenését biztositd
integralt terméklancot fejlett logisztikai rendslersegitik, nyereségességét a termények
magas foku, tobb célu feldolgozottsagaval biztasit]

A j6 mindsédi Okologiailag ellefirzott alapanyagot feldolgoz6 élelmiszeripar
termékei izletesek és sok kozulik Europa-szerteskdtr hungarikum, és egyeb helyi termék.
Az élelmiszer-termeléglh kivont, rosszabb adottsagu terlleteken természedéet-
kozosseégeket (gyepeket, ékdt) hoznak létre, vagy ipari és energetikai algpgrtermelésre
hasznaljak, a taji és természetvédelmi szempoidggklembevételével.

Az Ujjaéled, hagyomanyaikat apolo videki kdzosségek felismeriorrasaikat: a
helyi adottsdgokhoz természeti, kulturdlis és &jékeiket, az aprofalvakhoz, tanyakhoz
kapcsolodo telepilésszerkezeti adottsagaikat, nenéze etnikai kisebbségeik kulturalis
Orokségét.

A természeti és kulturalis értékekben gazdag vekiralis térségekben a turizmus
juttatja el$dleges vagy kiegésditjiovedelemhez a lakossagot. E mellett a helyi ig&ny
kielégi szolgaltatasok fejlesztése biztosit munkal&teget.

A termebszektor versenyképességének novekedéséhez szidusém korszisod,
koérnyezetkimé mezigazdasag (beleértve az égdzdalkodast, halaszatot) hozzajarulasara.

Természeti értékeink és tajaink ndexrpse és fenntartdsa nemcsak advilélg
sokszirisegének védelmét jelenti, hanem hozzajarul az embégészséghez, a ,jo
kozérzethez”. A természeti elemek kozott kiemetkgglentsége van a vizek mennyiséqi,
minéségi és Okoldgiai allapota javitasanak, illetve edtdolileti, sik vidéki és dombvidéki
vizrendezésnek. A fenntarthaté természet- és tAjladet kialakitdsa, az ingatlan, a targyi és
szellemi 6rokség hasznositasa, a természet megséneriranyuld okoturizmus tamogatasa
fontos célpontja a fejlesztéseknek.

Az egészseges migazdasagi termekek éélllitasa az egészséges élet feltétele. Az
Okoldgiai tipusu gazdalkodas terjedése egyszenigdm a kornyezetvédelmi, tarsadalmi és
gazdasagi szempontokat, a vidékfejlesztési célokat.

A ruralis (vidékies) térsegek integralt fejlesztése

Az orszag harmonikus terileti rendszerének kiadakitnem nélkil6zheti a vidékies
térségek betsharmoéniajanak megteremtését sem. Az orszag terdeeuropai atlagnal joval
nagyobb aranyban vidékies (rurdlis) jelleg

Vidékies térségeinket sajatos - egyre értékeseldl@ -vadottsagok (alacsony foku
urbanizaltsdg, kis néfidiség, természeti terlletek magas aranya), jellegztesadalmi-
gazdasagi problémak (atlag alatti jovedelem, alagcsmfektetési, vallalkozoéi aktivitas, rossz
infrastrukturalis ellatottsag; néhol atlag felattunkanélkiliség, elvandorlas, magas agrar-
foglalkoztatotti arany, eléregedés) jellemzik, uggkkor fontos, hogy nem minden vidékies
(ruralis) térség elmaradott is egyben.

Az alacsony népsiséggel jellemezhét ruralis tertletek korantsem tekintbhek
egységesnek, térségenként éltbelyi adottsagokat kiaknazé diverzifikalt fagésik jelent
kiemelt terileti jelleg fejlesztéspolitikai célkiizést Magyarorszag €s az Eurdpai Unid
szadméara egyarant.

A tobb agazatot integrald, jOl lehatarolt beava#igyzteriileteken eérvenyesiil
valamint terileti dimenzidval rendelkehelyi kezdeményezéselbépitkez vidékfejlesztés
az orszag teruleti célkitései (a teruletfejlesztési politikaja) rendszekéseerves része,
éppen ezért a vidékies terlletek térség-speciffkjlesztési céljai és prioritasai, a terlleti
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tipusok pontos lehatarolasa részletesen Cagzagos TerUlletfejlesztési Koncepcidban
szerepelnek.

A helyi, térségi kezdeményezések szerepe a vidékdeségek fejlesztésében
kimagaslo, ez a helyi identitas 6eitését, az értékek tudatositasat, az Onszé&tesek
élénkitését szolgalé humantarras-fejlesztést feltételez.

A regiondlis és az agazati tervekben, programokbiEekedni kell az alabbi
jellemzokkel rendelkeé vidékies térségek specialis fejlesztésére — elfgjezsztési priori-
tasokat jel6l ki afOrszagos Terlletfejlesztési Koncepcid
- a természeti taji és kulturalis taji ertékekben dgy térsegekdji értékkdzpontu fejlesztése
szolgalja az értékek mégeését, kibontakozaséat ésrrrasként vald hasznositasat is,

- a tanyas térségek revitalizalashpgy az orszag e jellegzetes térségei ismét Eketie

értékes és éertékelt terekké valjanak,

- az aprofalvas térségek megujitabagy e telepilések a pihenés és az organikus ijazds

szinterei legyenek,

- a magas aranyu roma népességgel rendélkeimaradott térségeknegujitasa a bels

eréforrasok és a tarsadalndke fejlesztésével,

- a nemzetiségek altal lakott déanh videkies telepilések, térségemzetiségi kulturaja,
hagyomanyaik, termelési kultaraik, nemzetkdzi, haténti egyittnikddésekben betdlthiet
szerepik fontos kiaknazando fejlesztési potencial.

.Befektetés a gazdasagba” prioritascsoport:

Az agrarium versenyképességének noveléséhez elengedhetetlerzmardasagi
termelés és feldolgozas hatékonysaganak javitaselebmiszer-biztonsag novelése, valamint
0j tipusu meégazdasagi termékekéglllitasa a memazdasagi biotechnoldgia (kiemelten a
genomikai és biotechnoldgiai kozpontok létrehozakagenomikai kutatasok) fejlesztése
révén, figyelembe véve a bioldgiai sokféleség énegsének szempontjait.

A miszaki-technologiai korszésités, a termél infrastruktira fejlesztése az
agrariumban és az élelmiszeriparban is aldpfehtossdgu. Mindez &egiti termeii,
feldolgozoi, logisztikai tevékenységek koltséghatek mikodését, atermelékenység
javuldsat, az élelmiszer-ntiség és -biztonsag javitasat, illetv&@nyezetvédelmi, ndéveny-
és allat-egészseégigyi és allatjolétigdsok teljestlesét.

Az agrar- és vidékfejlesztés keretében adgazdasagi tevékenységek kdrnyezetbarat
atalakitasaval, a teifhelyi adottsdgokhoz, tajhoz igazodd termék- esokstruktira
kialakitasaval, az ©kologiai tipusu gazdalkodasogatasaval, a falusi turizmus fejlesz-
tésével, valamint azagrar-biodiverzitas novelésével ékegithet a vidéki telepiléseken
(ideértve a kisteleplléseket, tanyas és aprofdbaggeket) az élet néigégének javitasa és
az egészseges, nigazdasagi termékekdadllitasa.

A t4ji természeti 6rokség helyi-térségi Wiegse és hasznositasa:

A természeti 6roksé¢p védett és nem védett természeti terlletek dsledézata, az
elo és élettelen természeti és t4ji értekelGhélyek, fajok és kdzosségek, a biologiai
sokféleséq) az ipar, az intenziv rdgazdasag, a kozlekedés és urbanizacio, a tomegtusjz
valamint a természeti és antropogén krizishelyzdtatdsainak van kitéve. A hatasok
kockézatainak csokkentése és kivédése, a karokafaldasa a hatékony és a fenntarthato
fejlédés elveit figyelembe vévtérségfejlesztés fontos feladata, mert csak igyosithatod
egyes térségtipusok taji adottsagokra alapozotedidgigjlesztéseinek eredményessége és a
biodiverzitas fenntartdsa. Ezekben hangsulyos peerekapnak a kornyezetkingél
természetkdzeli és energiahatékony beavatkozasuok]yek a lakossag életnfigégét és
egeészségi allapotat pozitivan befolyasoljak. Eaéeriletfejlesztés célja kilonodsen:
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- a taji-térséqi, illetve helyi identitas dmitése, az ember és t4j kapcsolatrendszerének
Ujraélesztése, a helybervklill. a helyi intézmények kérnyezethez, terméseethiz6dé és
jogainak edsitése, kotelességeinek nyilvanvalova tétele;

- a taji értekek, mint szamos térseg deég@si ebéforrasanak természetkindeéhasznalata a
rekreacios tevékenységekiikbdtetése révén, az okoldgiai rendszerek terhidbgenek és
sérulékenysegének fokozott figyelembevételével,

- a természeti Orokséget veszélyartdirnyezeti (természetes és antropogén efipdet
kockazatok kivédése integralt fejlesztési prograkabk Az elszennyezett és degradalt
terlletek rehabilitaciéjdhoz valo hozzajarulés;

- a természeti Orokségre alapozott egyedi fejlesktémegvaldsitasa - biotermesztes,
természetkdzeli gazdalkodasi moédszerek bevezetémgyomanyos termelési mddszerek
Ujraélesztése, bemutatasa, okoturizmus, szolgal@&do bemutatokézpontok, naturparkok,
tajnazak, kornyezetvédelmi infrastruktira létegiés - a védelmi szempontok és az
elévigyazatossag figyelembevételével;

- az orszagos Okoldgiai hal6zat kialakitasanalegsthrtasanak tAmogatasa.

A vidékies térségek lehatarolasa:

A térségi lehatarolas biztositja a vidékies térkégeerint kulonbod fejlesztéspolitikali
beavatkozésok terlleti 6sszehangolasat és a koacenelvének terlleti érvényesitését. A
lehatarolas ezaltal orientalja a hazai vidéekieségek szamara kiemelkesh fontos unios
forrdsok felhasznalasat és mas fejlesztéspolifmbsorban teriletfejlesztési politikai) be-
avatkozasokat is.

A hazai természeti és telepllésszerkezeti sajagjoksés a lehatarolasi modszerek
miatt az eddig alkalmazott vidékies térség lehddak az orszag terlletének szinte egészét
felblelik, és a vidékfejlesztési programok terllithenzidja gyenge. Az orszag eurodpai szint
0sszehasonlitasban is kiemelked vidékies, igy e térségeink Kkiterjedtsége indokol
Ugyanakkor a vidékies térségek célirAnyosabb, gi tezliikségletekhez és adottsagokhoz
jobban igazodo fejlesztése erdekében célseetérségi lehatarolasba és differencialasba Uj
terlleti szempontokat bevezetni, a vidékfejlesakgeriletfejlesztési politikai koordinaciot
adni.

A jelenlegi térségi alapu lehatarolasok teriletidggg@ngén koncentréltak, é€s tulzottan
heterogén tarsadalmi-gazdasagi- kornyezeti adaitsérségeketiiznek egybe. A homo-
génebb telepllési szintlehatarolas a terlleti tervezés szamara kdidesrz mert a
statisztikak ellenére a vidékies adottsagok esl@nohk teleptléshataroktol fuggetlenek, és a
fejlesztésben a varos-videk viszonylatnak is megjédennie.

A térségi lehatarolas célsten kistérségi alapu, ahol beazonositandok a vadesyv
viszonytol fuggetlen fejlesztési irdnyokkal rendsdk urbanizalt kdzpontok. Tovabbra is
célszeti a nemzetk6zi és hazai gyakorlat konnyen kezé&lmetpsiriségre és népességszamra
épub lehatérolasaibol kiindulni. Ugyanakkor figyelembell venni a meé&gazdaségi,
erdészeti és a természeti terlletek aranyat a déitalatban, valamint a munk&giaci
trendeket (me és erdgazdasagban foglalkoztatottak arAnyanak véaltoigasa)

A vidékies térsegek lehatarolasanak uUjragondolédsansa 2007-2013-as ddzak
form&lodd eurdpai unios vidékfejlesztési politikdgik vonatkoz6 iranymutatasat is
figyelembe kell venni. A fenti szempontok alapjan @TK lehatarolasa harom vidékies
kistérség-kategoériat kulonboztet meg a térség répdge és a népességszammal
meghatarozott urbanizalt telepuléseif@idulasa alapjan:

1. Urbanizalt kistérségekBennik a vidékies tér néhany, urbanizacioval méng eeintett
zarvanyszdr vagy a kornye vidékies kistérségekkel szomszédos telepulésratkandik.
igy fejlesztési stratégiaikban a vidékfejlesztésgkiszis jellegi, nem minden esetben jelenik
meg.
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2. Urbanizalt teriiletekkel rendelkézvidékies kistérségekE kistérségek fejlesztési
stratégiadiban jelen van a vidékfejlesztés. E lssigek vidékfejlesztése étorban a
kistérségek vidékies tereire iranyul, illetve tamtb@tja azon, sziikségsien a kbzpontban
megvalosulo fejlesztéseket is, melyek hatasai tjibbra vidékies kistérségi telepiléseken
érvényesulnek (pl. varos-vidék kapcsolatok, azheldség fejlesztése, térségi gazdasagi-
foglalkoztatasi hal6zatok és vidékies térségelkaryinlo innovacio-transzfer, kbzszolgaltatas-
szervezeés). Ezért a kdzpontok véarosfejlesztésipetdéseinek harmonizélni kell aket
korulolels vidékies térség arculataval, fejlesztéseivel, apkdtoknak felgisseget kell
vallalniuk vidékuk irant.

3. Jellemden vidékies kistérségek:vidékfejlesztés itt a kistérség egészeére irargtllimint a
kistérségi fejlesztési stratégidk meghataroz6 elefe homogénen vidéki kistérségek
fejlesztése soran mindig a kistérségben kell gdwmdii (pl. elérheiség, kbzszolgaltatas-
szervezés, térségi turisztikai fejlesztések, epsédji karaktdr falumegujitasi programok), a
telepililések elosztott térségi forrasokra tamaszleteiigetelt fejlesztései nem célravéket

A vidékies térsegek fejlesztésének horizontaljgicél
- A fejlesztések alapuljanak helyi, terlleti alapszéleskdi partnerséghl épitked
kezdeményezéseken.
- A vidékies kistérségek adottsagaihoz és probléozaiigazodé hatékony fejlesztéséhez
helyben koordinalt vidék-, tertllet- és agrarfejtésemenedzsment-kézpontokra van szikseg.
- A fejlesztéseknek foglalkozniuk kell a kozszdlgtsok komplex szervezésével, valamint a
helyi 6nszerveddés feltételeit nyujto kbzosségi terek megteremdse
- A vidékies térségekben is jelen kell lennie amowacio-transzfer, vallalkozasfejlesztés
tamogatasara képes human és infrastrukturalisrsizis
- A fejlesztések hangsulyos eleme a szocialis, ageagl, egészségugyi problémakkal kijzd
hatranyos helyzét tarsadalmi csoportok vidékies szegregéacidinak saldaegyuttal
életkdrilményeik javitasa.
- A fejlesztéseknek térekedni kell a foglalkozttgayg novelésére, mely toérekvéseknek része
az értelmiségi és képzett munkabelyben tartasa is.
- A hagyomanyos, primer terngeszektor altal dominalt funkcidk szinesités, sok esetben
atgondolt funkciovaltas szukséges (pl. lako-, Gdélyi, turisztikai).
- A tobb szektorra kiterjgdfejlesztéseket egymassal integraltan kell kiakakit

Sajatos adottsagu vidékies térsegtipusok fejleqatésitasai:
a) A természeti taji és kulturalis taji értékekben dgg teriiletek fenntarthato fejlesztése:
A tgj integrans értekhordozo, komplex kultural&sadalmi, természeti kategoriat alkot. Bar
a kiemelt taji értékek altalaban csak kisebb térkbgn jelennek meg és alkotnak
rendszereket, a régiokrapgtsaz egész orszagra hatassal lehetnek kisugarzésuén,
meghatarozva, befolyasolva gazdasaguk, tarsadadnculkatat, hozzajarulva identitdsukhoz.
A kiemelt hazai taji értékek, az urbanizaciotolbtijanzott Gdii infrastruktdratol, intenziv
mezdgazdasagtdl jobbara megkimélt térségekben tal&hatd
Kilbnleges természeti taji értékeket jelenitenelg me orszagos és helyi jelésédi vedett
terlletek; a nem terlletileg védett természeti $égkez tartozé értékeknek otthont ado
terlletek. Szintén e kategoriaba tartoznak a nendem esetben védett, de hazankban csak
nyomokban eiffordulé kuriozumot képvisél tjesztétikai értékeket hordozéd (hegyvidékek,
nagy erdboritottsag), valamint az eurdpai szinten egyetiiltdjértéket képvisél (vizes
élohelyek, kulonboé pusztai kdrnyezetek) terlletek.
A természeti taji eértékek hasznositasat, egyutedpméesét szolgalo fejlesztések sokoldald,
alternativ meé- és erdgazdalkodasi, turisztikai, kisipari, energia- édlauékgazdalkodasi
tevékenységek formajaban jelentkezhetnek.
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A természeti t4ji adottsagokkal elvalaszthatatlapdsolatban allnak a kulturalis tajértékek.
Ezeket szintén apolni égizni kell a jelenlegi és a j@vgeneraciok szamara, hiszen a kultara
helyi sajatossagai, targyi emlékei, t4jatalakitéejeer egyben az orszag és Eurdpa
sokszirtiségéhez jarul hozza.

Bizonyos teriileteken a teriletfejlesztésnek kulorimgsullyal kell érvényesitenie a
koérnyezetintegraltsagot, a kornyezeti alapu fenhsbwsag elveit, de mindez nem mindig
tarsul komplex taji értékekkel, a terlletek altalrdozott adottsdgok nem képviselnek a
térségfejlesztés iranyait dominansan meghatardforefisokat.

Részcélok, beavatkozési terlletek:
- Helyi természeti és kulturalis@orrasok fenntarthaté hasznositasa.
- Okoturisztikai infrastruktira-fejlesztés a térsakpinak bevonasaval.
- Osztonozni kell a helyi lakosséag és az Gdépesség gazdasagi és kulturalis partnerségeét.
- Meg kell teremteni az Udidhelyi funkciokhoz szikséges telepilési infrastrektués
kozbiztonsagot.
- Kitorést kinal a turizmushoz kapcsolodo, illetattdl fuggetlendl is Iétjogosult, a helyi
termelési, tajhasznositasi, kémes kultirdkra tamaszkodd, a tajkaraktert kihasznal
termelés, kereskedelem és egyéb szolgaltatagsitége is. Tamogatandd a helyi tajjetieg
mezgazdasagi es ipari termékek, valamint szolgaltatak@mlakitasa, piacra jutasa,
marketingje, értékesitbeszers szovetkezeteik, hiteledihelyi kamaraikszervezése.
- Osztonozni kell az ebtk kozjoléti, rekreacids, valamint a helyi gazdasagks a szocialis
viszonyok alakitasaban betoltott funkcidinak az l6g@mi szempontokkal egyeztetett
biztositasat, kiépitését.
- Az erdbirtokosok és a rekreacios, szocialis (hatranyok/zb# tarsadalmi rétegek
erdkiélése), ill. vallalkozoi eréhasznalok kozotti partnerségi kapcsolatok kialskit@z
energiaellatast és munkahelyteremtést szolgal6 tdehaté és hatékony tajhasznositas
feltétele.
- Integralt, a me% és erdgazdalkodasi, rekreaciés, védelmi igényeket érvaitiye
vadgazdalkodast kell kialakitani, 6sztbntzve a ihéhdekeltek, a helyi k6zosség partneri
egyuttmikodését, részvételét.
- Lehetve kell tenni, hogy a helyi lako- és UdiEpesség hozzaférhessen a téji értekekhez,
fenntartatd tdjhasznélata vagy kulturdlis és skaciggényeinek kielégitése soran, a
koérnyezetvédelmi és természetvédelmi szempontadngesitése mellett.
- A tarsadalmi részvételen és szélesk@rartnerségen alapulé hazai Naturpark-halozat
kialakitasat, tovabbfejlesztését 6sztondzni kell.
- Tamogatni kell az épitészeti 6rokség, a népazet, és a kédimes hagyomanyok és
emlékek megrzesét.

Kdrnyezeti és kulturalis szempontu tervezés eést@drsment:
- TAmogatandok a téji egységek telepuléscsopoajagazdasagfejlesztési egyilikidései
és a faluhalozatok kialakitasa.
- A tdjsebek, természetkarositdsok rehabilitaciofigztonsd fejlesztéspolitikat kell
ervényesiteni és biztositani a fenntarthato tajearot.
- Osztonozni kell a természetvédelemmel 6sszhandgBaéh mezgazdasagi termelés
kialakitasat.
- A tdjesztétikai és tajokoldgiai szempontokat h#aiban kell érvényesiteni a ndezés
erdbgazdasagi tevékenysegek és ezek tervezése saemjexeési tervekkel 6sszhangban, az
6shonos fajok telepitésének és tartasanak 0sztoakabes.
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- A térségek erdéterlileteinek természetességét javitani kell, tarekea tajak erdtombjeinek
O0sszekapcsolasara is, igy akadalyozva és cstkkantgsbtertlet fragmentaciojat (nem csak
az erdboritds mennyiségi ndvelése fontos).

- Az térségek fejlesztését iranyitd szervezetekgaldanak ki fenntarthatosagi keret-
stratégiakat.

A domborzati adottsagok Komarom-Esztergom megyében

o Kistérsé 1. kategéria | 2. kategéria | 3. kateg6ria 4. kategoria
Kistersegek szémag (hag)] (hag)] (hag)J (hag)]
Dorogi 4101 22 705 - 668 53
Esztergomi 4102 26 960 - 2781 582
Kisbéri 4103 50 842 - - -
Komaromi 4104 37 953 - - -
Oroszlanyi 4105 19 845 - 34 -

Tatai 4106 29 503 - 993 192
Tatabanyai 4107 30585 - 838 100
OSSZESEN: 218 393 5314 927
Forras: GATE-KTI

Megjegyzés: 1. kategoria: Nincs kedében domborzati adottsag

2. kategoéria: A tengerszint feletti magassag tomibf 800 méter
3. kategodria: A lejtés 20 % feletti
4. kategoria: A kedvezdtlen adottsagok egyittéseényesiiinek

Az () Nemzeti Vidékfejlesztési Terv zonalis torekvéseit is integrald regionalis
jellegi, a terlletfejlesztési politika kiemelt térségeinfeflesztési programjaiba illeszkéd
specialis kérnyezet- és tajgazdalkodasi progranddlggozasa és megvalositasa szikséges:
- Erésitend a vidékfejlesztési programozas decentralizicitghetivé kell tenni, hogy a
jovében a valtozatos hazai természeti és tarsadalndiagagi adottsagokhoz jobban
illeszked regionalis vidékfejlesztési programok készilhesken
- A tdjegysegenkent diverzifikalt agrargazdasadekidasa erdekében szikseges tajspecifikus
minéségi termékek, valamint a foldrajzi aruvédjeggyefiyéb miségi tanusitvannyal
rendelked egyedi termékek, tovabba a hungarikumol6akitdsanak és értékesitési
csatornainak fejlesztése. Alternativ, fajlagosagyoab jovedelemtermélképesséd bio-,
illetve 6kotermesztés és termékeit feldolgozé kestiek thmogatasa.

- A terllet- és foldhasznalatot igazitani kell amiéhelyi adottsagokhoz, kilénds tekintettel
egy racionalisabb birtokstruktira kialakitasanahkeiéségére, valamint a telepulésszerkezeti
sajatossagokra (pl. tanyas gazdalkodas).

- Erésiteni kell a helyi jellety vertikalis integraciokat a feldolgozas, felvassrléarolas és
raktarozas terdleti tételével, a termékpalyak
kialakitasaval.

- Az erdészet fokoz6dd vidékfejlesztési szereplagdinak disegitése kulondsen azon
térségekben, telepliléseken fontos, ahol az erdésnetdgazdasaghoz mérléeszerepet tolt
be a terllethasznalatban vagy a helyi gazdasagzésialis rendszerben. Az érdhelyi
adottsagokhoz itl, komplex megkozelitds az erdtelepitésen tulmutatd hasznalatat
(szocidlis, rekreacios, esztétikai, @gdzdasagi) is szorgalmazni kell.

- A helyi tervezésben, fejlesztésekben toftddzosségi reszvétel dmitésének feltétele a
megfeleb helyi szakemberhaldzdtiztositasa, fejlesztése (pl. vidékfejlesztési ndeser és
falugazdasz-haldzat).

A Foldmiivelésiugyi és Vidékfejlesztési Minisztériumaltal készitett Nemzeti
Aagrar-vidékfejlesztési Stratégiaa 2007-2013d6szakra hatarozza meg az agazati politikat.
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A magyar agrar-vidékfejlesztési stratégia kidolgaz&oran a Kozosségi Stratégiai
Iranymutatas élirasai az alabbi tertileteken érvényesuilnek:

- . Alegnagyobb hozzaadott értéket add fejlesztésldatak kijelolése,

- . A fenntarthato fefildést (Goteborgi Megallapodas, Kyotdi Egyezménylamint a
versenyképesség novelést és a foglalkoztatottsdgormését, Bvitését szolgdalo
(Lisszaboni Megallapodas) fejlesztési cdikések megfogalmazasa,

- Az egyéb kozoOsségi politikdkkal, hazai fejlesztg@sogramokkal valé 6sszhang,
koherencia megteremtése,

- . A piacorientalt, versenyképes agrartermelés fedtistek, gyakorlatanak &egitése,
az ehhez szukséges szerkezetatalakitas orientatzsanzese.

Magyarorszag agrar-vidékfejlesztési stratégiaja leagszabb igtava folyamat része,
melyek Iényeges sarokpontjai, prioritasdiszlor az Eurdpai Unié Tanacsa 1999. junius 21-i
1268/1999/EK Rendelete alapjan kidolgozott ,Magyszédg SAPARD terve 2000-2006”
tervezési dokumentumban kertltek meghatarozasr@8ARARD Terv altalanos stratégiaja
harom prioritasra épult, ezek:

- . Az agrargazdasag versenyképességének novelése,
- . A kornyezetvédelem szempontjainaktélbe helyezése,
- A vidéki térségek adaptacios képességéngdegiitése.

Ezek a célok a 2007-2013 koOzotti 6stakban stratégiai célként tovabbra is
ervényesek, hiszen az 1698/2005/EK rendelet 9.éaiék megfelélen az Eurdpai Unid
Tanacsa altal kidolgozott vidékfejlesztési Straaégiranymutatas, konkrétan annak 3.
fejezetében kifejtett videkfejlesztési prioritasakkeljes mértékben dsszhangban vannak.

Az emlitett irhnymutatas szerint az EU vidékfejtéskprioritasai:

- . A mezmgazdasagi és efdazdalkodasi agazat versenyképességének javitasa,
- A koOrnyezet és a vidék allapotanak javitasa,

- . Az életmirbség javitasa a videki teriileteken és a diverzifkésztonzése,

- . A helyi kapacitas kiépitése a foglalkoztatottsdg ééverzifikacio érdekében.

Az altalanos jellemikbél az aldbbiak emelhék ki:

A magyar nemzetgazdasagon belll a ¢nezs erdgazdasag sulya folyamatosan
csokken, ennek ellenére rendkivil fontos nemzetgsyl dgazatok, melyek bruttdé hozza-
adott értekkel mért teljesitménye 3 % korul algkoadsfélszerese az EU-15 atlaganak).

Az orszag terrbhelyi adottsagai kivaldak, kimagaslé, 63 %-o0s azég tertletéll a
mezgazdasagi hasznositasu (ezen bellil a szanto) tekligeanya. A csatlakozasotil
beruhazasi tamogatasok, tovabba a SAPARD és az An@®Ekedések hatasara a szant6foldi
novénytermelésben sokat javultak a termelészaki feltételei és bebizonyosodott, hogy a
vallalkozasok fejlesztési szandéka, tamogatasoii isdszorbcids képessége igebser

A birtokszerkezet ételjesen elaprézott és térben tagolt, magas a c=gét
szilkségletre term&lilletve az ugynevezett félig onellaté gazdasaganya (29 %).

Elsdsorban az egyéni gazdasagokban komoly elmaradagkozik az EU kdrnyezet-
védelmi, allatjoléti, miiségbiztositasi élrasainak, illetve kdvetelményeinek teljesitésében.
A mez- és erdgazdasagban bizonyos infrastruktira elemelkéfit utak, kiszolgald
létesitmények, Ontdzési eszkozallomany, betakaritasi fazisok eszkozei, illetve létesit-
meényei) hianyosak, illetve korszglenek.
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Az agrar-vidékfejlesztés prioritdsai, célkései az EMVA tengelyek mentén

i

A mezgazdasag és erdészeti agazat versenyképességeitékga
Prioritas a mirsség és hozzaadott érték novelése aémég erdgazdasagban, valamint az
élelmiszer-feldolgozasban
Altalanos cél: Fenntarthat6 és versenyképes élelmiszergazdasag
Specifikus célok
- Az ismeretszerzés tAmogatasa és az emldgareas mirbségének javitasa,
- A fizikai eréforrdsok szerkezetatalakitdsa és fejlesztése wvalam® innovacio
elésegitése,
- . A mezmgazdasagi termelés és termékekdnéygének javitasa.

A vidék és a kornyezet fejlesztése:

Prioritas a féldhasznalat racionalizalasa a koérnyezeti és tezeté értékek figyelembe-
vételével
Altalanos cél: A mezgazdasag és erdészet kornyezetbarat fejlesztésaldbagznalat
racionalizalasaval és a természeti-tadjf@emasok védelme, allapotuk javitasa.
A vidék és kornyezet fejlesztése priorisgmecifikus céljai:

- . Mez6gazdasagi foldterlletek fenntarthaté hasznositasa

- _Erdészeti foldteriletek fenntarthaté hasznalata

1) Mezbégazdasagi foldteriletek fenntarthatd hasznositasa:

A mezmgazdasagi foldterlletek fenntarthaté hasznositas@éikitizése magaban
foglalja terndhelyi adottsagoknak megfetekermelési szerkezet, féldhasznalat kialakitasat
(ebben fontos szerepet jatszanak az extenziv teadlEnositasi mdédszerek, az Okoldgiai
gazdalkodas), a kornyezettudatos gazdalkodas émtafématd tajhasznalat desitéseét,
hozzajarul a mdgazdasagi eredetkdrnyezeti terhelés csokkentéséhez és a kornyezet
altalanos allapotanak javulasahoz.

2) Erdészeti foldtertuletek fenntarthaté hasznalata:

Az erdészeti foldterlletek fenntarthatd hasznakdtacélkitizése az ekibiltség
novelése mellett, az &k védelmi- szocialis- és gazdasagi szerepéngditéset, a természet-
kozeli erdgazdalkodasi modszerek fejlesztését és elterjétzt@smegtermelt biomassza
megujulo ebforrasként valé hasznositasat szolgalja.

Az életmidség javitasa a vidéki tertleteken és a diverzifikdsztonzeése:
Altalanos cél a vidéki lakossag életmiségének, jovedelmi és foglalkoztatasi helyzetének
javitasa.
Specifikus célok:
- . Avidéki gazdasagi potencialétdeése, vallalkozasfejlesztes,
- . Kulturdlis és természeti értékek fenntarthaté hasitasa, a kozosségi élettér
fejlesztése
- _Helyi huméan kapacitds fejlesztésegvblé vallalkozoi, tervezési és veégrehajtasi
ismeretek és informaciobazis.

LEADER:

Altalanos célaz integralt szemléléthelyi vidékfejlesztési stratégiadk megvaldsitasan
es széleskdrpartnerség fikodtetésen keresztil a bélsforrasok fenntarthato és innovativ
hasznositdsanak, valamint a vidéki életiaéy helyi megoldadsokon alapul6 javitasdnak
elésegitése.
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A Kozép-dunantuli régié 2003-ban aktualizalteriiletfejlesztési Programja szerint
a régidban az alabbi folyamatok zajlanak:

A mezgazdasagfoglalkoztatottakaranya fokozatosan cstkken, adottsagainal fogva
inkadbb Fejér megyében jatszik szerepet. A szolg@tkban foglalkoztatottak szama elmarad
az orszagos atlagtél, de fokozatosan névekszil0aa-gs évek eleje 6ta.

Vidékfejlesztés, mégazdasag:

A régioban a medmazdasagi termelés hatékonysaga #énkitadottsagok ellenére
mérsékelt. A tdmegtermelésre alkalmasveit és szantoterilet aranya meghaladja az Eurépai
Unio atlagat, jellem& a nagytablas tivelési rendszer. Jellerden bérlet formajaban folyik a
gazdalkodas, a kérpotlasi folyamat jetesein atalakitotta ugyan a tulajdonviszonyokat, a
foldhasznalat, és az ehhez tartozé termelési méslszmegvaltoztatasdban azonban nem
tortént dond attorés. Csokkent a m@gazdasagban foglalkoztatottak szama, ezen behil is
szellemi foglalkoztatottak szama cstkkent a legnagymértékben.

A szantofoldi novénytermesztést a gabonafélék Iydsgellemzi, a legnagyobb
terlleten termesztett kukorica piacérzékenységeét aédermesztés gazdasagossaganak
bizonytalansagat az allattenyésztés visszaesélatdan tovabb fokozza. A régibban néhany
gyumolcs termesztése kiemelkedigyanakkor altalanos gond a nagy termésingadezaz,
hogy nincs elegerid atmeneti Ktott taroldkapacitas, valogaté és csomagoldé gépéor.
termebk szervezetlenil értékesitik termékeiket, jadsnhatranyt elszenvedve mas orszagok
fejlettebb marketing eszktzoket alkalmazod tefiivel szemben. A <#6 termesztésének
terlleti mutatdi az orszagos atlag koériliek, az begltarra jutd bortermelés alacsony szintje
elsssorban a karpétlasban megszerzett terlletekveldsének teljes, vagy részleges
felhagyasanak, részben a csemegléstermesztés nagyobb aranyanak, részben feldolgozasi
tarolasi és piaci értékesitési problémaknak a ki@zehénye.

A tej-, tojas-, sertés és marhahus-terméiesbrégio az orszagos atlagot meghalado
aranyban veszi ki részét. A térség novénytermdsatisttsagai kedvéek az energia- és
tomeg-takarmanyok olcso, j6 ndsedi és nagy tomdg termesztéséhez, a korabbi
fejlesztések soran itt alakultak ki a baromfi-neiss és intenziv baromfitartas, valamint
szarvasmarha tenyészallat- nevelés és tejtermekoktjai.

A magangazdasagok szerepe novekedett, a gazdakamivezetek szdma megsok-
szorozodott, az egyéni gazdalkodok részaranya alakatt szovetkezetekkel, illetve a
megalakult gazdasagi tarsasagokkal szemben varhatdivekedni fog. A trendek
ismeretében fontos a csaladi vallalkozasokon ataputgazdasagi termelés deeljesebb
preferdlasa a tobbi gazdalkodasi formaval szemkisszességében elmondhatd, hogy a
térhasznalat és a termelésszervezés szerkezetamifpflesztésre var.

A vidéki telepllések szamos terlileten megmutatkbatrannyal jellemezhékt, a
tagabban és sokoldaltan értelmezett tamogatottékimjlesztés” csatornain ugyanakkor
novekw befektedi kedv van kibontakozoban, s ez kedsez hat vissza a 8kebb
értelemben vett termelésre is, a vidék gazdasagsdrdak megszilarditasa egyuttal javitja,
béviti a vidéki foglalkoztatast. Fontos szerephei, kelgy jusson a vonzo, egyedi adottsagok
megtartasa és szélesitése révén fejleszthaé¢ki belfoldi turizmus és idegenforgalom is.

100 ha me#gazdasagi teriletre jutéd allatdllomany, 1997

Allatfajta Fejér Komarom-Esztergom Veszprém Kozép-dinantuli régio Orszag
Szarvasmarha 19 14 19 18| 14
Sertés 83 144 66 90 g0
Juh 16 8 11 13 14
Tyuk 658 2.902 384 9938 500

Forras: Veszprém megyei KSH 1999
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A fejlesztési terv stratégiai pontjaibdl az alablmek emelhék ki:

A gazdasagi kornyezet innovacio-orientalt fejleszté

A prioritds altalanos célja a régio versenyképessék megtartdsa esositése a
gazdasag innovacioé-befogadd képességének javitasa. r

A prioritas kozvetlen célja tébbek kdzo6tt, hogyujgon hozza a gazdasagilag hatékony
és innovativ agrartermelés kialakulasahoz.

A mezgazdasagban éldlegesen a kornyezetorientalt terllethasznalat és
gazdalkodasi rendszerek kialakulasa gyorsul fegyha fenntarthatésdg kovetelményeinek
minél hamarabb megfeleljen a ruralis gazdasag,&éree kerlljon az innovaciora képes,
versenyképes mégazdasag.

Kdrnyezetorientdlt vidékfejlesztés:

A Kdzép-dunantuli régio okoldgiai adottsagai remdikivaltozatosak, s eldbaddddan
a vidék, annak gazdaséaga és eltartd képességaliffeggnciakat hordoz.

A regié jowwképében az innovacid kerilt a fokuszba, de ennegvadésitasahoz
éppugy hozzatartozik a vidéki térségek és a vidakdgsaganak innovaciéja, mint a
csomopontok innovacio-orientalt fejlesztése. Lemérakedvedtlen struktlrdju periféria
esetén nem valésithatd meg a régidskidpe, mert ebben az esetben a régié visszahuzo
erdként léphet fel. A végletek kozott mozgd vidék watitos fejlesztési programokat kivan. A
Kbdzép-dunantuli régioban hazodik az un. ipari telyf az évtizedek soran itt kumulalédé
kornyezetszennyezéssel egyltt a kornyezet- esehidpilitacié szinhelye, mig ebben a
régioban taldljuk az orszagosnal keditdz adottsagu teréfidldeket, melyek intenziv
arutermeb mezdgazdasag szinterei lesznek adgjien, valamint ebben a régioban talalhatok a
turisztikailag legintenzivebben hasznositott tdekds, mint a Balaton és Velencei-t6 is. A
Kdzép-dunantuli régidban vannak olyan leszakadgy\gazdasagi, tarsadalmi szempontbal
elmaradott térségek is, melyek orszagos viszorgtatkiemelked agrotkopotenciallal
rendelkeznek (Kisbéri, Sarbogardi kistérség). Telggszerre kell, hogy jelen legyen a piacra
termeb hatékony agrar versenyszféra, a kornyezet- éschapilitacio és az azt ket
koérnyezet- és tajkimé&lmodszerek bevezetése, valamint a kilondsen tilkagay frekventalt
terlletekben a kdrnyezet allapotanak megévasa asgianus fejlesztésének egyensulya.
Ehhez az agrarstruktira éatalakitasa, az agrar &mnmva diverzifikalt jovedelemtermelés
alternativainak bevezetése, a vidéki térségekstrtriatira fejlesztése elengedhetetlen a human
eréforras fejlesztés és kozossegepités mellett.

Mivel az EU regiondlis politikdjaban az agrarszesteatalakitas, illetve a
mezgazdasagi tevekenységek fejlesztése igen szorgsaaftigg a ruralitas problematikajanak
kezelésével a vidékfejlesztéssel, ezért a programagrarium innovativ fejlesztését és
versenyképessegeéenek javitasat a vidékfejleszeggahtézkedésen belul kezeli:

- a természeti adottsagok, komparativngbk szempontjabdl a legkeddb
terleteken piac és versenyképes agrartermelékit@da a fenntarthatosag elvei
mellett

- afolyamatos innovacio feltételeinek biztositasagiarszféraban is

- iparilag szennyezett térségekben t4jrehabilitddnyezetallapot javitas

- a dombsagi, de még agrartermelésre alkalmas tekéleta kornyezet- és
tajkiméb mabdszerek fejlesztése, a Mgazdasagi termékek feldolgozasanak és
marketingjének kiszélesitése mellett — réeszmurdisaidrmerek

- a régioban talalhatd torténelmi borvidékeken &&ermesztés és a boraszat
fejlesztése, valamint a hozzajuk szervesen kapdédbdrturizmus feltételeinek
megteremtése
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- agrartermelés szempontjabol kedstéen terileteken, illetve az egyre inkdbb
elnéptelenedl vidéki térségekben egyarant jellefre vidékfejlesztés szocialis és
alternativ megoldasainak hangsulyozasa

A vidékfejlesztésbbb &gazatot atfogd horizontalis program, amalyatmaz mind
beruhazasi, tamogatasi és intézmeényfejlesztésdiplciokat. A program fokuszaban a regio
vidéki térségei — lényegében a régido nagyvarosaiilikkistérségek és azok kisvarosai —
allnak. A program megvalositasat az alabbi akcabprogramok) segitik:

A. Fenntarthaté kdrnyezetfejlesztés, tajgazdalkodas
- tajrehabilitacid, kdrnyezet allapot javitas
- taji és épitett orokség m@&gese a regio egész tertletét
érintéen
- agrar-kornyezetveédelmi programok
B. Agrarszerkezet talakitasa és fejlesztés
- versenyképes agrarszerkezet, agrar innovacio
- az agrartermelés imzaki, technikai, szervezeti
feltételeinek korszésitése
- mindségbiztositasi rendszerek kiépitése az agrarsziérab
- biolégiai gazdalkodas
- erditelepitések, felujitasok, feldolgozas
- szlémivelés és telepités, boraszat
- medgazdasagi jovedelemkiegéseit tevékenységek
tamogatasa
C. Vidéki turizmus fejlesztése
- Okoturizmus — a védett teriiletek helyes piacositasa
- turizmus marketing stratégia a régié egész tenideté
horizontalis egyuttrikodés a kistéerseégek kozott -
informécids pontok kialakitasa
- falusi szallasféhely kapacitas novelése
- a vidéki kulturalis 6rokség védelme és helyes @iésa
a turizmus teriletén
- borturizmus feltételeinek megteremtése
- a helyi kéznivesség fejlesztése, €és a hozza kapcsolodo
turizmus tAmogatasa
D. Kbz6sségfejlesztés, intézményfejlesztés, crfdim eésitése
- felkészulés a fenntarthatd taji, agrar és turizrhgazat
fejlesztésére — képzési programok
- civil szervezetek és a teriletfejlesztés széiepbzotti
egyuttmikddés novelése
- avertikalis és horizontalis kapcsolatok épitésalek- és
terlletfejlesztési intézmények kozott

2.73. TANYAK, ,PUSZTAK", MAJORSAGOK JOVOJE

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepci§OFK) az elmaradott térségek, kidlses
bels perifériak felzarkdztatasa szempontjabol az aléblmkat tizi ki:
- a lakossag - kilonOs tekintettel a képzett csoportchelyben tartasa érdekében a
foglalkoztatas bvitése, a munkahelyteremtés, beleértve a tAvmuwokazbtt 6sztonzesét;
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- minden telepulés lakossadga szamara a megfeddbtkoriimények infrastrukturdlis
feltételeinek és a kdzszolgaltatasok (példaul alajpfszocialis, egészségugyi, kulturalis,
oktatasi) elérhéségenek, lehéleg helyben tortéhbiztositasa;

- a térsegi kdzpontokban a kdrngetelepulések lakoi altal igénybe vett szolgaltataso
szlikséglet szerintidvitése és midségének fejlesztése;

- atérségi kdzpontok elérléstegenek javitasa;

- érdekérvényesitésre képes helyi-térségi kozossegegteremtése, a tarsadalndike
novelése és az egészseges életmdd terjesztése.

Az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepci@OTK) ennek megfelélen ajanlja, hogy:
— A vidékies térségekben a fenntarthatd tajhaskzridaddakitasa érdekében a természet-
védelemmel 6sszhangban ééwes- és erdgazdasagi termelés feltételeinek megteremtése, a
tajesztétikai és tajokoldgiai szempontok érvéngssit azéshonos fajok telepitésének és
tartasanak 0sztbnzése, az Gtediletek természetességének javitasa, a helykedeé
hasznosité és taji adottsagokhoz igazodé hagyomsamgo kornyezetbarat gazdalkodasi
modok felélesztése és elterjesztése valosuljon meg;
— A tanyas térségekben a gazdasagi, tarsadalmyézeti allapot felmérése, a megujuld
eréforrasokra alapozott egyedi megoldasu, alapviefrastruktarak koltség-hatékony és
kornyezeti szempontbdldaiyods és indokolt kiépitése torténjen. A tdji adigtskhoz igazodd
koérnyezetbarat gazdalkodasi modok elterjesztésezé& technikai és technologiai felté-
teleinek biztositasa is sziikséges.

A vidékies térségek fejlesztésének céljai:

Az eurOpai szinten kultartorténeti jeléséggel bird tanyas telepllésrendszer és
gazdalkodasi forma a magyar nemzeti 6rokség fordszét képer sajatos térszerkezeti
struktara, melynek fennmaradasa, revitalizaci@ge$ztése nemzeti érdek. A tanyas térségek
fontos értéke, hogy potencialisan alkalmasak atéetitato fejpdés, az integralt, komplex
vidékfejlesztés és a multifunkcionalis ndgazdasag Europaban kialakult fejlesztési
modelljének megvaldsitasara.

A hazai tanyak tobbsége elveszitette hagyomanyaskcidjat, ezért valsagos
helyzetbe kerilt, tobbségik sulyos tarsadalmi @ik (alacsony életszinvonal,
szegregacio, imozés) szintere lett. A tanyas térségek jékentszének épuletallomanya
altaldban elavult, lakossaga eloregedett, infragiraja fejletlen, ezen belll is az Gt- és
elektromos haldzat rendkivil elmaradott, ill. hiaayA szegregaltabb, a varosoktol tavolabbi
térségekben elhelyezk&da szegény fiatal bevandorldk altal lakott tangaé&ma jelerdis.

Részceélok, beavatkozasi teriiletek:

— A tanyakon az Uj tipusu lako- és Udlulfunkciok egyéb (szervezeti, szabalyozasi,
néepszeisitési) feltételeinek megteremtése, melynek sotdeépitettség nem emelkedik;

— Elérhebség javitasa a koz- és maganszféra kdzos finamézstiban;

— A tanyak ingatlanpiacanak atlathatova, szabalyazétele, a tanyatulajdonosok tamogatasa
az értékesitésben;

— Attelepiilési (betelepiilési) esélyek megteremtése;

— A tanyai rekreacios (Okoturizmus, egészségturgnfalusi turizmus, lovas turizmus)
idegenforgalmi vallalkozasok tamogatasa,

— Infrastrukturafejlesztés az elektromos kdipdtld6 megoldasok (alternativ energiaforrasok)
tamogatasaval, illetve onellaté rendszerek (,0kdndadell) kialakitasanak 6sztonzésével,;

— Birtok- és Uzemviszonyok rendezése, amelyek réxéranyak korll életképes méret
foldtertletek, versenyképes négazdasagi Uzemek, csaladi (farm) gazdasagok jdhédtre;

— Tanacsadas, a birtok- és Uzemviszonyok rendemésignek révén a tanyak megélhetést
vagy a hathatos jovedelem-kiegészitést biztositdjad gondozo, a tajhasznalatot fenntartd,
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esetleg Uj mvelési agakat, fivelési moédokat alkalmazé miezés erdgazdasagi csaladi
(farm) gazdasagokka alakulhatnak;

— Vizpotlasi- és vizvisszatartasi integralt fejtések;

— A kultertleti, el§sorban telep- és lakdhelyhez kotott koérnyezeti syem, forrasok
feltarasa és felszamolasa, kdrnyezetvédelmi fgjud@tas;

— Az érzekeny, sérulékeny, egyedi kulturtaji ertekmelleképiletek, hidak, emlékhelyek
stb.) megrzése és fenntartasa;

— A tanyas térségek adottsagaihoz, s a valtozoBah természeti adottsagokhoz (pl.
csokkerb talajvizszint) igazodd, versenyképes agrarterntkisira kialakitasa;

— A tanyasi tdjgazdalkodasra, a piacképes biogkadasra, és a megujulé alapanyagok
feldolgozasara és helyben értékké tdftémlakitasra alapozott kisipari tevékenység
felthmasztasa;

— Az informécids technoldgiak alkalmazasaval a tdnkéba valé bekapcsolddas feltételeinek
biztositasa;

— A tanyak idsods, raszoruld lakossaga szocidlis és egészségugyasdinak fejlesztése
(tanyagondnoki halozat fejlesztése), indokolt esetd beltertletre kbltdzés tamogatasa,

— Krizis-intervenciés és személyi szolgaltatdsokodmanyzati €s civil ellatasanak fejlesztése
(szocialis gazdasag);

— Tanyasi kozosségek, telepllési részonkormanyzatakakitdsanak ékegitése. Helyi
kezdeményezések 0sztbnzése;

— A kdzbiztonsag megteremtése;

— Huzamosabb ideig Uresen allé tanyak, tanyakoppopl. tanyasi iskolak) koézdsseéqi,
onkorméanyzati birtokbavételének, és teljes vagy zle§es rehabilitacioval jaro
hasznositasanak 6szténzeése.

2.74. APROFALVAK (500 FOIG) ILL. 500-1000
ES 1000-2000 FOS FALVAK JOVOJE

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepci§2005) azzal szamol, hogy az ujjaéled
hagyomanyaikat apold vidéki kbzossegek felismerdifoerasaikat: a természeti, kulturalis és
taji értékeiket, az aprofalvakhoz, tanydkhoz kafichd telepllésszerkezeti adottsagaikat,
nemzeti s etnikai kisebbségeik kulturalis 6roksége

A természeti és kulturalis értékekben gazdag vektkiralis térségekben a turizmus
juttatja el$dleges vagy kiegésditjovedelemhez a lakossagot. E mellett a helyi ig&ay
kielégit szolgaltatdsok fejlesztése biztosit munkaléteget.

A szocialis, egészségigyi és foglalkoztatasi gormokslasara, illetve a kulturalis és
sportélet megszervezésére létrehozott kistérsemids@gi kozpontok jelefd sikereket érnek
el. Osszehangolt tevékenységiikkel sikerul mesiemi a helyi kozosségeket, integralni a
korabbi szocidlisan és etnikailag szegregalédéppessgéget, valamint a vidékies/ruralis
térségeket masodik, rekreaciés otthonaul valasatdsv eredéi lakossagot.

A tavtanulasi és tavmunka-leségek a kistelepliléseken és fogyatékossaggkl él
eletmirbségét is javitjak. A kistelepilések info-kommunikéc infrastruktarajanak
kiépitésével, a joléti célu elektronikus szolgditatk fejlesztésével és a fizikai és
kommunikéacios akadalymentesitéssel még hatékonytabled tenni. Erdemben javitani kell
minden szinten a tanulasi, képzési és tovabbképebsitiségekhez tortén hozzaférés
feltételeit, kulonds tekintettel a gazdasagilagisdadalmilag hatranyos hely#etvidéki
térségekre, kistelepulésekre és lakokorzetekre. &allkozoi infrastruktdra kiuléndsen a
kistelepiléseken nem kédn fejlett, ami akadalyozza a helyi vallalkozaselotlését, és
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sokszor a kisebb cégek odatelepilését. A helyi in&nyzatokkal egyitttikodve meg kell
teremtenia gazdasagilag és o©koldgiailag fenntarthato teldyfiegesztéslehetiségét. Az
allamnak 8leg a kisteleptilések ellatasahoz kell segitséggtaryia.

Az agrar- és vidékfejlesztés keretélmemespgazdasagi tevekenységek kornyezetbarat
atalakitasaval, a teifhelyi adottsdgokhoz, tajhoz igazodd termék- eésokstruktira
kialakitasaval, az 0©kologiai tipusu gazdalkodésmogatasaval, a falusi turizmus
fejlesztésével, valamint az agrar-biodiverzitaselésével disegithed a vidéki teleptléseken
(ideértve a kistelepuléseket, tanyas és aprofdbraegeket) az élet néiségének javitasa és
az egészséges, nigazdasagi termékekdadllitasa.

Az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepci@2005) 2020-ig szO0l6 atfogd céljainak
egyik legfontosabbja a térségi versenykéepessegEraiainak edtérbe allitasa. Valamennyi
térség, régio fejlesztésekor adottsadgaikra és égieakra épitve életképes funkcibik
megebsitésére, éforrasvonzo képességik javitasara, vagyis reladisenyképességuk
erssitésere kell torekedni. A féglésben elmaradott térségek ehhez nagyobb kormaényzat
regionalis tamogatast kell, hogy kapjanak, ily mdda versenyképesség novelése a
felzarkéztatas eszkozéveé is valik. Fontos feladaamofalvak, periféridk és egyéb oreged
korszerkezét térségek népessegmegtarto, ill. -vonzo képesskgavitdsa vagy szamukra Uj
életképes térségi (6koldgiai-, rekreécios-, lakth) funkciok megnyerése ill. mégése.

A kistérségek szintjén a -6Ként a periférikus térségek esetében — a verseagkép
javitdsanak kulcstényégt a mellékuthaldzat gk keresztmetszeteinek felszamolasa, a térség
kozpontjainak jobb tomegkozlekedeési eléfisége jelenti. A fizikai elérhéseg mellett
kiemelt szerepet kell kapnia az informacios elébéy biztositasanak.

Részceélok, beavatkozasi teriiletek:

- Téamogatni kell a munkdba jaras igényeihez, egyékoskagi szukségletek
kielégitéséhez illeszkéd akadalymentes és fenntarthatd kozlekedésfejldsztés
(példaul: tomegkozlekedés-szervezés, a rentdbikis kapacitasa alternativ
tomegkozlekedési formak, az elébsgiget javito kerekparut-fejlesztések).

- Lehetivé kell tenni, hogy a szocialis, egészségugyi, asadi, adminisztraciés
lakossagi igények kielégitését minél kevesebb staaneg lehessen valodsitani, akar
rendszeres mozg0d szolgéltatd rendszerek kiépités&mogatisaval, a szocialis
gazdasag kulonbéZormainak bevezetéseével.

- Osztonozni kell az onkormanyzatok és intézményeghepiilésen beluli és
telepililéskozi egyittikddését, sajatos ellatasi formak elterjedését Bbfudkcios
intézmények kialakitdsat (mikrotérségi szinten, i téelepluléscsoportokban,
faluhalézatokban), hogy a kis népességszam elleisékifizetvdé és fenntarthatd
funkciok véaljanak elérhéveé.

- A kistelepiléseket a falusi turizmus kiemelt célteteikent kell kezelni.

- Mikrovéllalkozasok inditasat és kibontakozasat dohatos tanacsadassal is sggit
gondoskodo, inkubaciés vallalkozasfejlesztési readsket kell nikddtetni.

- Osztonozni kell a gazdasagi szetéghelyi egyittniikodését, szovetkezését.

- Kiemelten szikséges tamogatni az aprofalvak fatuszmushoz, 6ko- és aktiv
turizmushoz kapcsolédd infrastruktirajanak és a ckalddé szolgaltatasok
kinalatanak térségileg 0sszehangolt fejlesztéseét,elahez kapcsolodo vondér
feltarasat és a kapcsolodé marketinget, mindezirbzott, térségi piacstratégiara
felftzve.

- Tamogatandd a kis kozosségek méretéhez igazodojjuhgenergiaforrasokra
tamaszkodo energiaellatod rendszerek kiépitése.

- Torekedni kell nagyobb térségi hulladékgazdalkaddsiszereinez illeszkédn — a
tisztabb telepilési kornyezet erdekében — a kigigsegek hulladékmennyiségének
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minimalizalasara, ezek rendszeres elszallitaséara, szarves hulladék helyi
hasznositasara és rendszeres hulladékszallitastnaelbmtalanitasra is.

- Informatikai infrastrukturafejlesztés, telehdzakréermatikai képzések inditasa.

- Hangsulyosan tamogatanddé a tavmunka és a tavoktatamunkaeipiaci €és
szakképzési informaciok, kdzszolgaltatasok virgialérhaiségének biztositasa.

- A térségi marketing keretében 06szténtzni kell ayihékoldgiai mesdgazdasagot,
természet-kozeli etfdjazdalkodast, a hagyomanyos kis- és Képart, a
tevékenységek termékeinek marketingjét, piacragita

- El6 kell segiteni a szabalyozott tulajdonosvaltast aftampiaci szervezési és
marketing-tevékenységek tamogatasan keresztll; didofinkciok el$sorban a
megléw épitett kornyezeti elemeket hasznaljak ki, a heépég novelése nélkal.

- Tamogatni kell a lako- és Udilépesség partnerségének megteremtését szolgald
kezdeményezéseket. Ezdaltal megjelenfthet telepllés kozds érdeke, mely
megnyilvanulhat k6zos fejlesztési elképzelésekloenakar a helyi lakossag altal az
adulbk szamara nyudjtando karbantartasi szolgaltatasitegitkkodésekben is.

- Tamogatanddk a kozbiztonsag javitasat szolgaloi lelyl kezdeményezések (pl.
polgalrség).

- Tamogatanddé a hatranyos helyzet népesség jovedelgdskid tevekenysége
feltételeinek megteremtése (pl. foldhasznélat birdsa, telepillési karbantartasi
munkakban valo részvétel).

- Az aproéfalvakba betelepiihatranyos helyzétnépesség helyi civil szerv@akésekbe,
hagyomangrzésbe valo bevonasat 6szténozni kell.

- A hatranyos helyzét tarsadalmi csoportok szegregéaciés folyamataindishimein
elénkiteni kell a gazdasagi-kulturalis kapcsolatoka telepuléseken belil és a
szomszédos, kedvélab helyzei telepilésekkel és alkdzpontokkal (pl. kdzOsségi
szolgaltatasi és karbantartasi, kozterllet ferdgart munkak, rendezvények
szervezeésevel).

A ma hatalyosNemzeti Vidékfejlesztési Terv(2004) szerint, bar tobb szempontbdl is

veszélyeztetettek, a vidéki teriletek életkorilnedkgt tekintve alapvéen egészségesek,
pihenésre, kikapcsoldédasra alkalmasak. A vidéKileeek, bar elhanyagoltak, altalaban szép
tajakban, épitészeti és kulturdlis értékekben ggadaA kistelepiilések ¢feg Eszak-
Magyarorszagon és a Dél-Dunantulon) és a tanyaklfaid északi és déli részén) vannak a
legrosszabb helyzetben. A koétetlatas, infrastruktira és szolgaltatdsi szint |&hian
rosszabb, mint a nagyobb teleplléseken, a kozlsketEhetségek, a telepllések
hozzaférhdisége pedig kulondésen rossz. Ennek kovetkezményeképmazdasagi féfiés
lehetiségei korlatozottak. A mégazdasagi termelés infrastruktiraja (az egyeéni agagbk,
a medgazdasagi uthalézat, a vizellatas és a vizelyemrtdszerek valamint a modern
tragyaelhelyezési rendszerek) elhanyagolt, rossapa@ban van és nem képes az U
foldhasznalati és foldtulajdoni viszonyokhoz alkaltkodni. A vidéki tertiletek és kozosségek
Onszerveéddési képessége, 0Osszetartasa alacsony, fejleskE€rsiemeényezések csak
elszigetelten jelentkeznek. A vidéki lakossdg (kidken a fiatalabb korosztélyok) helyi
kotédése és a kornyezettudatossaga csokken.

A természetes szaporodasteliesen csokken, a népesség korstrukturja kétdeaz
eés Oreged, a kistelepillésekt jelenibss a népesség elvandorlaséldfy a fiatal, képzett
lakossag korében), magas a gazdasagilag inaktieseég aranya, igy realis veszély a kis-
telepiilések fokozatos elnéptelenedése. Ez utOblarfat fekezésének, illetve megallitasanak
eszkozei kdziul a mégazdasaghoz kédé vagy ahhoz kdzeli munkaleldstgek megrzését

.....

részben az NFT-hez kapcsol6do egyeéb operativ proakdartalmazzak.
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Az Uj gazdasagi szerkezetben létésiiellemzien varosokba telepilt munkahelyek
megjelenésével e munkahelyek hozzafdébege a tavolabbi kistelepllések lakoi szamara
kozel sem érte el a korabbi szintet. Az ingazasskgkeit — a korabbiakkal ellentétben — csak
kevés munkaltaté vallalja at, az elékhgivedelem pedig a munkavallalé szamara a legtébb
esetben nem teszi lefeé ennek vallalasat.

A kistelepiléseken a mégazdalkodason kivil jelenleg is alig folyik masdagazdasagi
tevékenység, ezért a négmzdasag, a hozza kapcsoldédd tevékenységek, iekdenyezetés
tajgazdalkodasi szolgaltatasok meég szamétteseig alapveien meghatarozzak azok
népességmegtartd képességét. Ha nem torténik keasat a vidéki térségekben, killondsen
a falvakban és az alacsony népegseétppiléseken az alabbi problémakkal kell szamolni

- alakossag kor- és képzettségi struktaraja hatss@ywvalik, mivel a fiatalabb genera-

ciok elvandorolnak, ami a legkisebb telepiléselofaitos elnéptelenedésehez vezet;

- amiveletlentl maradé terlletek arany@ n

- hosszu tava munkanélkiliség alakul ki, a munkarn&&§ az orszagos atlag tébb-

szorose lesz;

- a gazdasagi alapok alapdtianya miatt a munkahelyek szama csokken, 0j munka

helyek létrehozésara csak korlatozott 16kéf) kinalkozik;

az infrastrukturalis, szolgaltatasi szinvonal églatszinvonal alacsony marad.

A videki térségekben tobb hatranyos hatas halmaazofelentkezik (alacsony
népsiriség, oregetl és fogyd népesség, alacsony gazdasagi aktivitassamy és romlo
jovedelem-szinvonal, a szolgaltatasok és az imfriistra hianya). Az agrargazdasag szerepe
ezekben a térségekben kiemelkeal fontos, elsorban a kisteleplléseken, ahol kozel
800.000 ember él, és ahol a rbgazdasag gyakran az egyediili j6vedelemszerzesbseige
Ezért az agrargazdasag nemzeti szinten romlé pozitiondsen sulyosan érintik a vidéki
térségeket (romlé jovedelméseg és foglalkoztatottsag, csokkegazdasagi aktivitas és
elvandorlas).

2.75. TARSADALMI SZEMPONTBOL ELMARADOTT KISTERSEG,
MIKROTERSEGEK FELZARKOZTATASA; LEADER-TIPUSU
FEJLLESZTESEK A MEGYEBEN

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid(2005) szerint a dvaroskdzpontd,
sugaras szerkezetf6utvonal- és vasuthalozat, valamint a folyami hidd&gtelen szama
gatolia a regionalis kapcsolatok ¢seddését, és jelefd egyendtlenségeket okoz az
elérhebség szinvonaldban. Admaradottabb térségek, teleplulésefodését a fentieken tal
nagyban gatolja a région belili hianyos kozleked#dibzat. Sok helyen hianyoznak a
koérnyezetvédelmi szempontbdl fontos, telepulésekdteris, tehermentesit illetve
0sszekd utak.

A kohézios politika reformja miatt a vidékfejleszténanszirozasa a 2007 és 2013
kozotti idsszakban kikerll a strukturdlis alapok rendszéltéles a kozos agrarpolitika
keretében egy egységes alap,Eagdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapszolgalja
majd az egységes programozasi keretbe rogzitatkf@esztési programok finanszirozasat,
az Uj unidés koltségvetés természetbferrasok kezelése és niggése” koltségvetési cim
részeként. Az (), 6sszevont Eurdpai Mgazdasagi Vidékfejlesztési Alap egységes kozodssegi
stratégiai Utmutatdja alapjan orszagos stratégemvet kell kidolgozni az agrar- és
vidékfejlesztés 2007 és 2013 kozotti fejlesztéséariogatasara.
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A bizottsagi javaslat haron® ffejlesztési iranyt jeldol meg a kévetkeprogramozasi
idészakra:
- amedgazdasag és az erdészeti szektor versenyképessiiadése,
- akdrnyezetvédelem (beleértve a természet- esd@wét is) és a féldgazdalkodas,
- a vidéki gazdasag diverzifikacidja és a vidéki leteken &k életmirbségének
javitasa.

Az emlitett fejlesztési iranyokat d@siti, mintegy negyedik fejlesztési blokként
kiegésziti a LEADER-program, amelynek a kistérségnszervedds koncepciok
finanszirozasa a feladata.

A tervezett beavatkozasok a kovetk@zioritAsokkoré szerveddnek:

- a munkaafpiacra valé belépés és visszatérés 0Osztonzése @ésse a
foglalkoztathatdsag javitasa,

- a tarsadalmi és terlleti zarvanyok oldadsa — az reldadt térségek és csoportok
felzarkdztatasa gazdasagi, infrastrukturalis, dlsiatfejlesztésekkel, valamint a
mindségi kdzszolgaltatasokhoz valé hozzaférés megktaseéyel,

- atarsadalmi és kulturaliéke novelése,

- az esélyegyenibég feltételeinek javitasa, az oktatashozimettiséghez és a szocialis
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés biztositasaval

Alapveb célkitiizés, hogy a tartosan elmaradott, kiilagy bel§ periferialis térségek,
illetve a leszakadt varosi terliletek a teljes fgtéspolitikai eszkodzrendszert felhasznald
kormanyzati és regionalis tamogatassal, adottshgailés lehéségeikhez igazitott egyedi
stratégiaik alapjan csokkentsék lemaradasukat,agazflag és tarsadalmilag is megujuljanak.
Felzark6zasuk feltétele, hogy e térségek megtartedforrasaikat, mindenekett
népességiket (élsorban a képzettebb rétegeket) és kornyezeti ékadkeilletve
fejlédésikhtz 0] éforrasokat (pl. beruhazasok, udulési funkciok) amak mozgodsitani.
Ezért is létfontossagu, hogy a helyi kozosségekétalitése, részvétele a fejlesztésekben
megtorténjen. A fejlesztéseknek az életképes gamdastarsadalmi elemeket kell
megebsitenitk, illetve kialakitaniuk, vagyis a felzarkaths sordn is relativ
versenyképessegik javitasa a cél.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai KoncepcidOFK) aKisbéri kistérségetarsadalmi
mutatok alapjan a kistérségek legrosszabb hdlytetrmadaba sorolja. Sulyosbitja a
helyzetet, hogy e kistérseég a gyorsforgalmu utagsdinegyeszékhebiftegyarant tavol (min.
30 km) helyezkedik el.

Az elmaradott terlletek, térségek felzarkoztatasdbamelked jelentisége van az
agazatkozi, integralt szemléletnek. Eppen ezértofrhogy a legelmaradottabb térségekbe
iranyulo fejlesztéspolitikai beavatkozasok a téradgttsagaihoz igazodjanak, és kiemelten a

V4

Az orszag terillete az eurdpai atlagnal jéval nabyabanyban vidékies (ruralis)
jellegi. Vidékies térségeinket sajatos — egyre értékesellie— adottsagok (alacsony foku
urbanizaltsdg, kis néfidiség, természeti terlletek magas aranya), jellegzitesadalmi-
gazdasagi problemak (atlag alatti jovedelem, alagcbefektetési, vallalkozoéi aktivitas, rossz
infrastrukturalis ellatottsag; néhol atlag felattunkanélkiliség, elvandorlas, magas agrar-
foglalkoztatotti arany, eléregedés) jellemzik, uggkkor fontos, hogy nem minden vidékies
(ruralis) térség elmaradott is egyben. Az alacswpsiriséggel jellemezhétrurdlis tertletek
korantsem tekinthéek egységesnek, térségenként é&ltdrelyi adottsagokat kiaknazé
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diverzifikalt fejlodéstuk jelent kiemelt terlleti jellég fejlesztéspolitikai célkitzést
Magyarorszag és az Eurdpai Unié szamara egyarant.

A regionalis és az agazati tervekben, programokb@ekedni kell az alabbi
jellemzokkel rendelke& vidékies térségek specialis fejlesztésére — ehfegiesztési
prioritdsokat jeldl ki a Koncepcio:

- a természeti taji és kulturalis taji értekekben dpy térségektaji ertékkdzpontu
fejlesztése szolgalja az értékek regsét, kibontakozasat ésofrrasként vald
hasznositasat is,

- atanyas térségek revitalizaladaogy az orszag e jellegzetes térségei isméektett,
ertékes és értékelt terekké valjanak,

- az aprofalvas térségek megujitasmgy e telepllések a pihenés és az organikus
gazdéalkodas szinterei legyenek,

- amagas aranyu roma népességgel rendéllk@maradott térségek megujitéadel$
eréforrasok és a tarsadalndke fejlesztéseével,

- a nemzetiségek Aaltal lakott déeh vidékies telepllések, térségekmzetiségi
kultardja, hagyomanyaik, termelési kultdraik, netkéei, hatar menti
egyuttmikddésekben betolthieszerepik fontos kiakndzandé fejlesztési potencidl.

Az Uj Magyarorszag Programja (2006) kiemelt figyelmet fordit a megujuld
tarsadalom megteremtésének terlleti szempontjaitdan a tarsadalomban valo boldogulast
korlatoz6 tényedk jelents része egyes térségek elmaradottsagabdl, a térddipti
kulonbségekdl, illetve egy-egy térseg kiulonbézagysagu és funkcidju telepulései kozti
szerves kapcsolatrendszer hidnyabdl adodik. A dahsa szempontbol legelmaradottabb
térségeink dottobbsége nehezen megkdzelithezamottet varosi kdzpont nélkili ruralis
térség. Dinamizalasuk alapja egy Uj, integralt ggiés vidéke” rendszer megteremtése lehet
az elérhaiseég javitasaval, a varos-falu feladatmegosztagamd@olasaval és atalakitasaval. A
megujulé tarsadalom megteremtése feltételezi a meypiac terileti kuldnbségeinek
csokkentésére iranyul6 torekveseket is.

A terlleti felzarkdztatas jegyében sziikséges adatmi esélyegyefiséget séét, a
gazdasag hatékony ikodését korlatozo terlleti elmaradottsagok mérsékl@a gazdasag
tulzott egykdzpontisaganak enyhitése a vidéki defjssek dinyben részesitésével. A
fenntarthato térsegféliés 6sztonzése érdekében fontos, hogy régidirdédgémk termeszeti
és kulturdlis o©rokségukkel, @orrasaikkal fenntarthat6 mddon mindinkdbb helyben
gazdalkodjanak, kiaknazzak és tovahtsésék a helyi lehéségeket.

A tartdsan elmaradott terileteknek és a nehezehefiéperiféridknak is esélyt kell
kapniuk, hogy hatékony, @emutatd moddon kapcsolédhassanak az orszag gardasag
tarsadalmi vérkeringésébe. Felzarkoztatasuk azgieddi koncentraltabb, a helyi adott-
sagokhoz és a kidisfeltetelek teremtette lehitegekhez jobban illeszk&d valamennyi
operativ programot athatd, koordindlt fejlesztésipal eréfeszitést, a fejlesztési programok
részéél pozitiv diszkriminaciot (pl. tobblettamogatagignyel.

Az éllami beruhdzas-0sztbnzés és az uzleti kormydefesztése, a kkv-k
halézatosodasanak 6ekgitése sorarelsnyben kell részesiteni a tarsadalmi-gazdasagi
szempontbdl elmaradott térségeket, illetve a fejiebb régidkatAz elmaradott térségekben
az innovaciot, a kkv-k felé kdzvetiintézmeények létrejéttét kormanyzatilag kiemeltexl k
tamogatni. A fejpdésben elmaradott térségek nagyobb kormanyzatipn&lis tdmogatast
kell, hogy kapjanak, ily modon a versenyképességgliéde a felzarkoztatas eszkdzéve is
valik.

Az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepci¢2005) a Kozép-Dunantuli Régio tertleti
céljai kozott nevesiti a leszakaddban dlévagy stagnald, efsorban agrar hagyomanyu
térségekben (igy a Kisbériben is) a gazdasagi ewaEég diverzifikalasat, az alternativ
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jovedelemszerzési modokat, és az Okoldgiailag &etimatdé agrargazdalkodas kereteinek
megteremtéseét:

Kornyezet- és természetvédelmi vonatkozasbasziikséges az elmaradott, zdmmel
aprofalvas térségekben a lakossag helyben mardaniat#ito, a helyi adottsagokra alapozott
kornyezetbarat termelési struktlirak kialakitasa, eagedi megoldasu koérnyezetkihél
infrastruktarak és szennyvizke&elrendszerek kiépitése, a kornyezeti allapot tovabbi
romlasanak megétése, lehélség szerinti fejlesztése, a gazdag épitészetiundlis és
természeti 6rokség megdvasa és a turisztikai pititéréd megfeleb hasznositasa.

Informatikai vonatkozasbara teriileti felzarkdzast @&legitve a kil és bels
perifériakban, elmaradott térségekben, és egyasadigeadottsagu térsegtipusok esetében, és
a kisebb népességszamu telepiléseknél (0-15.80&iémelt prioritasu teriletként kell
kezelni az IKT-hoz kapcsoldédo infrastruktarakat z{bnsagos, szélessava hozzaférés),
tovabba az info-kommunikaciés technoldgidk haszébtaz szikséges készségeket (digitalis
irastudas).

Lakaspolitikai vonatkozasbaazokban a térségekben, telepliléseken, ahol angidkra
halmozodasa, a tarsadalmi er6zi6 mutathatd kiselban a kuks és bel§ periféridkon,
elmaradott térségekben, illetve a magas aranyingigépességgel rendelketertleteken a
szocialis-egészsegugyi kovetelményeknek nem megfdepilésrészek gyakran a korabban
felszamolt telepek nyoman terrddtek Ujja, telepesedésnek” indultak hagyoméanyogsftal
lakOodvezetek is, sok esetben egész falvak lakabkériyei valtak telepszéve. E problémak
kezeléséhez atfogd szocidlpolitikai és foglalk@aaprogramok folytatasa szikséges, nem
oldhaté meg pusztan pénzigyi eszk6zokkel.

Forraskoncentraciétekintetében a hazai tamogataspolitikan belll, éé&ndsen a
terlletfejlesztési politika kezelésébendéwerrasok esetében hangsulyozottan szeitt kéll
tartani a koncentracio elvét mind foldrajzilag, ohibeavatkozasi terlletek szerint. Specialis
terlleti koncentracios kovetelmény a tarsadalmdgaagi szempontbdl elmaradott térségek
pozitiv diszkriminacioja.

Az OTK a Kdzép-Dunantuli Régié atfogo céljai kozodvezi meg a fejlett tertletek
gazdasagi dinamizmusanak kiterjesztését az elmirtadecgekre.

A ma hatalyodNemzeti Videkfejlesztési Terv2004)a specifikus célok kdzott emliti
az erdteriletek turisztikai hasznositasa kapcsarlararadott, hatranyos helyzZetérségek
felzarkdztatasanak segitését a falusi turizmugeidimrgalom fejlesztéséhez kapcsolodoan.
Az orszagos atlagot jeleigen meghaladé munkanélkiliséggel sujtott és elroéragrségbe
tartozas a kedvezmeényezettek korénél plusz bigdatiokat jelent.

A Kozép-Dunantuli Régié Terlletfejlesztési Programja2003) megéllapitja, hogy a
Kdzép-dunantuli régidban vannak olyan leszakadgy\gazdasagi, tarsadalmi szempontbal
elmaradott térségek is, melyek orszagos viszorgtatkiemelked agrotkopotenciallal
rendelkeznekKisbéri, Sarbogardkistérséy. Tehat egyszerre kell, hogy jelen legyen a piacra
termeb hatékony agrar versenyszféra, a kornyezet- éghtdtjilitacio és az azt ket
koérnyezet- és tajkimé&lmodszerek bevezetése, valamint a kilondsen tilkagay frekventalt
terlletekben a kdrnyezet allapotanak megévasa asgianus fejlesztésének egyensulya.
Ehhez az agrarstruktira atalakitasa, az agrar &mnmva diverzifikalt jovedelemtermelés
alternativainak bevezetése, a vidéki térségekstrtriatira fejlesztése elengedhetetlen a human
eréforras fejlesztés és kozossegepités mellett.

Az intézkedés tehat a vidéki és periférikus tegklen ébk életmirbségét, valamint a
régiéban a poszt-indusztrialis tarsadalom kialadatla periféridkon is.

A stratégiai program intézkedései jelent hangsulyt fektetnek a tarsadalmi
szempontbdl elmaradott kistérségek felzarkoztadasar
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2.8. TEMATERULET —A KULSO KORNYEZET HELYZETELEMZESE

A TERULETFEJLESZTES INTEZMENY-
ES ESZKOZRENDSZERE SZERINT

2.8.1. DECENTRALIZACIO ES INTEZMENYRENDSZERE (REGIO , MEGYE,
KISTERSEGI SZINT)

2.8.2. SZABALYOZAS, HELYI JOGALKOTAS

2.8.3. EGYUTTMUKODESEK: DUNAKANYAR, VVTFT, EUROREGIOK STB.

2.8.4. CIVIL SZFERA SZEREPE, LEHET OSEGEI

2.8.5. TERULETI TERVEZES

2.8.6. FINANSZIROZAS

2.8.7. MONITOROZAS

281 DECENTRALIZACIO ESINTEZMENYRENDSZERE (REGIO,
MEGYE, KISTERSEGI SZINT)

A szubszidiaritas, illetve a decentralizacio olyatveknek tekinthék, melyek
gyakorlati alkalmazasa mind a jogalkotas, mind aziddzgatas- és allamszervezés, mind
pedig a gazdasagpolitikai dontések soran alépvatast gyakorol a kilonbézzinti teruleti
egységek, az egyes allamokt sz unidé egészénekibdésére, fefldési iranyvonalainak
alakulasara.

A szubszidiaritars elvét Maastrictban rogzitettéklosedr a  kdzOsségi
dokumentumokban. AzAmszterdami Szerddés, pontosabban a sz@éshez dzott
Jegy®konyv a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkataad, mely elként
részletezi pontosabban az elv alkalmazasanakdigigftovabbra is a tagallamok és az Unio
kozotti viszonyokra). A hagyomanyosaszdvetségi berendezkeddés illetéleg a terlleti
autonomiat tiszteltben tarté allamok (Németorszagsztria, Belgium) nem csupan az Unio
€és a tagallamok kozotti jogviszony tekintetébenirtidk érvényesnek és fontosnak a
szubszidiaritas elvének alkalmazasat hanem sajarzetéllamuk hatarain belll is komolyan
veszik annak érvényesitését. Ezt az allaspontjakdegyskonyvhoz fizott nyilatkozattal
erositették meg. A tagallamok tébbsége egy masik tkglatban azt kivanja hangsulyozni,
hogy a szubszidiaritds elve és annak érvényesitgiggdn az Unio és a tagallamok kozotti
viszonyokra terjedhet ki.

Az Eurdpai Unié elbukott alkotmanytervezeténekiRk ¢3) bekezdése — amelyben a
regionalis és helyi szirdl torténik emlités — megalapozta azt a fokozotéedst, amely a
csatolt jegydkonyv irdnyaba nyilvanult meg a terlleti szintekergpének részletezése
tekintetében.

Az amszterdami jegykonyvhoz képest mindenképp fajiés, hogy a szdvegbe
immar a régiok is bekerultek, azonban a vellk tidreEgyeztetést a jegykonyv tovabbra is a
nemzetallamokra bizza. A jegikdnyv tovabbra sem kivanja meg a szubszidiaritégnek
tagallamon beldli alkalmazasat és igy, erre vormiko sem allapit meg semmilyen
részletszabalyt.
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Az Orszagos Teruletfejlesztési Koncepci§gOTK) Decentralizacio és regionalizmus
cimi pontjaban a jééképben megfogalmazott harmonikus terlleti szerkegst verseny-
képes Magyarorszag létrejéttét csak decentraliZéjtesztéspolitika altal latja meg-
valdsithatonak. A megujuldé magyar teriletfejlesztgslitika éppen ezért céljai kozott
hatarozottan felvallalja az érdemi decentralizakiémelten a regionalizmus és a regionalis
berendezkedés kialakitasanak teljes fejlesztéggliéthatd Ggyét, mint az orszag hatékony
mikodésének, fejlesztésének kiemelt terliletszervéeidsiatat.

A terlletfejlesztési politika hatarozottan allasglal az érdemi decentralizacio mellett,
mely alkalmazésa szikséges annak érdekében, hogy:

— a teruleti versenyképesség javitasanak érvényélséesa helyi sajatossagokra,
versenyainyokre épih halézati alapon szervédb agazati, illetve terileti fejlesztési
célok, programok kidolgozasra €s megvalositastialjkaek;

— a terlleti felzark6zas @hozditasahoz a tarsadalmi-gazdasagi szempontbaradwit
térségek feltarjak bels eforrasaikat, melyre épitve megvaldsitjak fejlesztés
célkitizéseiket;

— a fenntarthato térsegi féflés ebsegitéséhez a helyi identitasra épitve és a teatméesz
kulturalis értékek figyelembe vétele mellett forddhnak az éforras-kiméb helyi
fejlesztési célok és a kapcsolodd eszkdzok;

— a nemzetkozi egyittiikodésekben vald hatékony és kozvetlen részvétebdiiva
legyen.

A decentralizacié folyamata ké# terlletszervezeési folyamatot takar, mely az egyes
térségi szintek kozott jeledfgen hozzajarul a szubszidiaritds elve szerinti,etieh
leghatékonyabb feladatmegosztas és egyikiahés kialakitasdhoz. A decentralizacio
érvényesitése az orszag hatékorifkdaése érdekében alapfeh harom szinten eredményez
fejlesztés-politikai valtozasokat:

— orszagos szinten a decentralizacion alapul6 religofialakulas érdemi megvalésitasa,
— regiondlis szinten a kistérségi részvételen alaget@ntralizacio megvaldsitasa,
— atelepllési szint sajat fejlesztési forrasainakitdse.

A decentralizacién alapul6 regiondlis atalakulaoezag szamara olyan alapyea
teljes fejlesztéspolitikat athatd modernizaciémmely az orszag hatékony fejlesztésének
és terlleti Mkodésének egyik sarokkdve. @€l hozzgjarulni egylyan regionalis &llam-
berendezkedés kialakitdsahoz, amelyben az dnkomatrglapon szervédo régiok sajat
forrasokkal rendelkeznek és a szubszidiaritAshpeség elvét érvényesitve a régié szintjén
kezelhed tarsadalomszervezési és -fejlesztési feladatokedllGan, az orszagos szak-
politikakkal és fejlesztéspolitikdval szoros dssuftzan latjak el.

A fejlesztéspolitika el&dleges tertileti egysége a {iinen az orszag hét NUTS2 s#int
régioja, amelyek a decentralizalt fejlesztéspdiitiak, az agazatok terileti integraciéjanak
elsbdleges szintjét jelentik. A hét régid a korabbiveazesi statisztikai funkcid mellett
hatérozott fejlesztéspolitikai szerepet kap. NoOzéksa szerepe az alulrdl j6v
kezdeményezéseket hatékonyan megjdienittegralt térségi fejlesztéseket megvalositani
képes kistérségi szintnek is.

A regionalizacio folyamatat szamos tényeaotivalja, igy:

- a politika noveké legitimacios igénye: a hianyzd polgarkozelséggeletked
demokracia-deficit kezelésére az EU-ban alkalmasivaka ,Régiok Europaja” jelszé
megjelenése;

- a politikai hatalommegosztas Uj igénye: regiongsisiten megvalosulhat a szinesebb
és eredményesebb hatalommegosztas, igy a politdaamara a regiondlis szint a
kézhatalom gyakorlasanak 0j alternativajava vlteagionalis kormanyzas);
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- az allam-tarsadalom viszony UGjrarendezésének igé@ngecentralizacié jegyében: a
problémak mind 6sszetettebbé valasaval a viszoraydijdezésében a kiutat azok a
modszerek jelentik (fiskalis foderalizmus, decditédas, dekoncentracio, kooperacio,
kbzosségszervezés, partnerség, teljessegre @rekzemlélet, kormanyzas,
hal6zatosodas), amelyeket 6sszefoglalé néven raliganionak nevezink;

- agazdasag tikbdésenek és a kdzhatalom gyakorlasanak halozdtsisgénye: egyre
nagyobb szerepet kap a kdézhatalmi (allamigazgétdsyrmanyzati szféra) és a nem
kézhatalmi (tarsadalmi és gazdasagi szféra) szdrgplrtnerségen alapuld, halézatos
egyuttmikddése. Ezt a trendetdsitik a gazdasagszervezés Uj formai és a modern
nagyvallalatok szervezeti struktaraja is (halozakd&szterek, virtualis vallalatok);

Regionalis szintera kistérségi részvételen alapulé decentralizacgpvalositasa a
terlletfejlesztési politika hatékonyikodésének, a hatékony regiondlis Sriiejlesztésnek és
a helyi feladatok hatékony szervezésének, irardfids alapfeltétele. Aistérségi szint
szakmai, szervezeti és pénzlgyi mégeése elengedhetetlen a kistérségi és regiorrfiti s
fejlesztési célok, a decentralizalt szakmai fefiésizprogramok keretei k6zott az agazati

fejlesztési célok, valamint az integralt térségfegitési programok sikeres megvalositasadhoz.

Részcélok:

Az OTK hatarozottan allast foglal a regionalis belezkedés allamszerveddes és az
érdemi decentralizaci6 mellett, melynek legfontdsdbtéteményesei: 1hosszu tavon
hozzajarulni a sajat forrasokkal rendelkeregionalis énkormanyzatok kialakitasahaéz,
ko6zép- és rovidtavon a teriletfejlesztési régidkenisitése, tovabb8. a regionalizmus, a
regionalis halozatépités és a regionalis partnersggogatasa, valamit. a kistérségi szint
érdemi térségszervezési részvételt biztositd misitese. Ehhez mindenekélt az aldbbi
célok tAmogatasa szukséges:

Regionalis berendezkedésllamszervaimés és érdemi decentralizacio:

A fejlesztéspolitika szamara meghatarozé fontossage@gionalis énkormanyzatok
kialakitasa és ezzel egyltt a regionalis kozigamyaeform megvaldsitdsa, hiszen egyeddl
csak a kozvetlendl valasztott, torvény altal szatdtt feladatkorrel és a feladatok megfélel
szinvonalon valo ellataséat biztosito, sajat foahsslamint az ehhez kapcsol6do addkivetési
jogkorrel rendelkez regiondlis ©6nkormanyzatok tekintbikt legitim és kelb sulyu
partnereknek az dgazatokkal és a kdzponti igaageidmekkel szemben.

Az o6nallé regiondlis szint medmitése, a regiondlis dnkormanyzatok létrehozasa
annak lehgiségét jelenti, hogy legyen altalanos felhatalmazésuhatéaskdr regiondlis
szerepd, amelyik legitim modon képviseli a régié polgaanérdekeit, feladata a régio
iranyitasa és fejlesztése, valamint a fejlesztéspeelések hatékony tarsadalmasitasa, az
agazati fejlesztések terlleti koordinaciojanak dstisa. A régid ebben az értelemben
onkorméanyzati jogositvanyokkal felruhéazott terilefjyységgé valik, amely az autonom
fejlesztéspolitika megvalositasahoz onallo finameZsi forrasokkal rendelkezik, és ezen
keresztll biztositja a régié fenntarthaté gazdasdyiekedését, fejlesztését, a térszerkezet
korszefisitését, valamint a région belil a regiondlis pagég és szolidaritas elvének
érvényesulését.

Regiondlis fejlesztéspolitika, regionalis terveggsegionalis programozas:

A regionalis fejlesztéspolitika a régiok szamarallin 6nmaguk altal iranyitott és
felelos fejlodést tesz lehévé. Ez a politika a régidk sajatossagaira épitegges fejpdési
komponensek, agazati érdekek helyett az integgiis@&s a koordinaciéra helyezi a
hangsulyt, igy az nem a régiok szamara kialakitathem a régidkbanitkdds politika.

A részcél megvaldsulasat az alabbi fejlesztésdédtzk szolgaljak:



194

a régionkeénti 6nallo regiondlis operativ prograrkistakitasa;

— az onallo regiondlis fejlesztéshez, tervezésheprégramvégrehajtashoz szilkséges
jogi, intézmeényi, szervezeti, pénzigyi, tervezésdgzértani feltételek megteremtése;

— aregionalis fejlesztési tervek megalapozasahoeredményes végrehajthatdésagahoz
és a regionalis integracio sikeres megvaldsulasanomegionalis, telepulési, és
kistérségi szint hatékony tervezeési, fejlesztesiidgiikodésének a megteremtése
szikséges. Ezek mellett nélkil6zhetetlen a reg®n#drvezési, programozasi,
fejlesztési és palyazati partnerség biztositasa is;

— aregionalis és agazati érdekek dsszhangjanak reegtse az agazati és a regionalis
politikak, tervek, programok, fejlesztések tervezés megvalodsitasa soran;

— a terlleti intézményrendszer fejlesztése sordn &omdentracio helyett a

decentralizacio ésitését kell 6szténozni.

Regionalizmus:

A tervezés és a fejlesztés regiondlis partnersgiszere mindenképpenssitend,
akkor is, ha egyéte nem jonnek létre a regionalis dnkormanyzatokmaAgyar régiok
halozati versenyképességének (regionalis halGmégzmenyi és szervezeti versenyképesséq)
biztositasahoz meg kell teremteni a hazai régidlsshd tava regionalis haldzati
egyuttmikddési kereteit, a regionalis partnerség szervéeedteit, valamint a regionalizmus,
az integracio, a regionalis identitas és a regisné&hézio efsitésének alapjait. A régio
irAnyitasi testlleteinek, hivatali és fejlesztégersezeteinek, mint halézati szeréegs
kozvetith kozpontoknak alapvét rendeltetése az egymassal, valamint a régio
Onkormanyzataival és egyéb szeépml valé kapcsolatok kiépitése. Ez azért is fontoert a
régio, mint mesterséges képmény még nem épull igazi halézatokra, jollehet ezek
kiépultsége a régié erejének igazi zaloga. A regjisrhalozati versenyképesség szervezeti,
szervezési megalapozasa szempontjabdl a kovetledemek fejlesztésének fontossaga
emelend ki:

— stratégiai szovetsegek;

— ko6z- és maganszektor partnersége;

— agazati koordinéacio;

— atérségi szerefik bevonasa és koordinacidja;

— akozszektor véllalkozoi szerepvallalasa;

— ahelyi, szakmai és civil szeréglbevonasa az aktudlis probléméak megoldasaba;

— aszinergia tAmogatasagsitése, regionalis és rendszerintegracio;

— a bel$ eforrdsokra tdmaszkodd, az oObexr is épib, a perifériakrol kiinduld
fejlesztési felfogas és az ,alulrél épitkezés” elve

— szervezeti megujulasi képesség;

— aregionalis tudat és a regionalizmugséese.

A regionalis intézmények feladata ezeknek a képessek a katalizalasa, a
kuldnbod fejlesztési forrasok és szeréplintegralasa, a haldézatok kiépitésének a segitése.

A kistérségi szint érdemi térségszervezesi részbémsito megeisitése:

A Kkistérség a térségi onszerddeés legfontosabb szintere, ilyen értelemben a
szubszidiaritas, a decentralizicié és a helyi pasttg meghatarozo szintje. A fejlett nyugati
példak igazoljak, hogy az érdemi regiondlis fejtészott a legsikeresebb, ahol a regionalis
menedzsmentszervezetek alatt — mellett — kistéssgfien j6 infrastruktiraval, hataskorrel és
jovedelemmel ellatott menedzsmentszervezetek, kpagek felelnek a kistérségqi
fejlesztésekért. Az integrélt térségfejlesztési gpmmok mentén tortén fejlesztési elv
fejlesztéspolitikai érvényre juttatdsahoz elengéstten a kistérségi szint szakmai, szervezeti
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€s pénzlgyi megésitése. JOI képzett menedzsment szervezetek nallkistérségi szint
alkalmatlan a helyi feladatok iranyitasara, a kofggtatasok hatékony megszervezéseére €s a
fejlesztések, valamint integralt fejlesztési progok kialakitasara és megvalésitasara.
A részcél megvaldsulasat az alabbi fejlesztésdédtzk szolgaljak:
— kistérségi menedzsment szervezetek felallitasaadsrai, szervezeti, infrastrukturalis
€s pénziugyi megésitése;
— kistérségi integralt fejlesztési programok késeités
— a kozszolgaltatasi feladatok kistérségi dzihatékony megszervezése és fejlesztése
(tébbcélu kistérségi kozdsségi kdzpontok Iétrehagas
— kistérségi egyuttitkodési kapcsolatok és a b&kohézid, a térségi tudatésitése.

A decentralizacio érvényesilésehez fontos, hogglepiilések fejlesztési forrasai is
boviljenek, annak érdekében, hogy lokalis jalert fejlesztésekhez sajat forrasokkal,
palyazataikhoz onével rendelkezzenek.

“ sz

A megyei szint esetében indokolt az Eurdpai Uni@hibelterjedt azon alapelvet
alkalmazni, mely szerint az egyes orszagok multbelgyomanyait tiszteletben tartva a
NUTS-3 szint nikddtetése is fennmarad, hiszen szamos funkcié méagtaés ritkodtetése
tovabbra is ezen a szinten indokolt. Hosszabb tavamegvalosul a kézigazgatasi reform és
a megyék oOnkormanyzati szerepe mégde és helyettik regionalis 6nkormanyzatok
szerveddnek, a megyék teriletfejlesztési feladata is medie szintre kertl. Ebben az esetben
a megyei onkorményzatok hivatalai, tervezési egsisédl. teriletfejlesztési tanacsainak
munkaszervezetei, a regionalis tigynoksegek, itataiok terlleti egységévé valhatnak.

A megyei szintnek a jd@ben két - egymast nem kizaré - funkcioja lehetséges

— ,KoOzszolgaltatd megye’Markans kozigazgatasi reform elmaradasa esetié@dagolt
a megyék szerepét Uugy meghatarozni, hogy el leheksdilni a régidval vald
parhuzamos feladatvégzést és az azonos kompetandakegye alapvétfeladata a
megyei szinten iikodtetett kozszolgéltatdsok ellatdsa és az ehhgrskiddo
intézményfenntartas. Ezt egésziti ki fejlesztésngzontbol a kistérségek koordinalasa
és Osszefogasa. Javasolt, hogy a megyék bevonasifekek a kistérségi, megyei
szinfi és a helyi onkormanyzatok feladataihoz kapcsolddizszolgaltatasok
hatékony, raciondlis ellatasanak tamogatasara kon@fprogramok lebonyolitasaba.

— ,Fejlesztéspolitikai integratori szerep” A megyek fejlesztéspolitikai szerepei az
alabbiak lehetnek, melyek a regiondlis 6nkorméargkzategalakulasa utan is a régiok
terlleti egységeit alkotd megyei terileti szintkapcsolodhatnak:

— A helyi 6nkormanyzatok fejlesztéséhez kapcsolédégészidh tdmogatasi és
palyazati rendszerhez kapcsolodo tamogataskeZelédatok;

— Kistérségi koordinaciés és regionalis szakmai kigkédo szervezet szerep;

— Az Operativ Programokhoz kapcsoldéddan végsdvezmeényezetti szerep ellatasa
a kistérségi szintnél Iényegesen nagyobb |éptéjlkesztések esetén;

— Kozremikddeés a regionalis programok tervezésében és \ajtasaban;

— A jelenlegi 6nkorményzati rendszer hosszabb tawiergiben maradasa és a
megyek fejlesztéspolitikai szerepének fennmaradastén rendezni kell a megyei
terlletfejlesztési tanacsok és a megyei onkormdakzkozti kompetencia- és
felelésseg-megosztast. Amennyiben a megye is részesgitaiezalt forrasokbal,
abban az esetben megfontolandd, hogy a forrasaiztékn, a fejlesztéspolitikai
dontéshozatal a kozvetlendl valasztott, s éppert ek legitimitassal rendelkéz
megyei 6nkormanyzat kompetenciajdba keruljon.
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A kistérségi szint meggsitése a program alapu integralt fejlesztések birdséval:

A Kkistérség a térségi Onszerddés legfontosabb szintere, ilyen értelemben a
szubszidiaritas, a decentralizicié és a helyi pastg meghatarozé szintje. A kistérségi
egyutt-nikodések eksdleges fejlesztéspolitikai feladata, hogy bizt@sits kistérségi szifit
tervezést, térségi léptékben integrélt projektekgva®suldsat, a helyi szint érdekeinek
O0sszefogasat és képviseletét. Mindezek mellettsterisiegek szerepe fontos az esetenkeént
elaprozott dnkormanyzati feladatellatas partnenmsédapulé hatékonyabb megszervezésében
is. Figyelembe kell venni, hogy a térségi prograrkiakakitasa nem mindig a statisztikai kis-
térségek teriletéhez kapcsolodik.

A kistérségek a programok kedvezmeényezettjeikémtagralt kistérségi fejlesztések,
projektcsomagok végrehajtasa révén valdsitjdk mégstérségi fejlesztési tervben kbt
célokat. Minden statisztikai kistérségben a legikistérségi fejlesztési tanacskentikiido
testlletnek — mely elfogadja a kistérség fejleszEweét, programjat, fejlesztési irdnyait —
erositeni kell a fejlesztéspolitikdban betdltott spete sulyat. A rugalmasan szergdé
térségi kezdeményezések (6nkéntes tarsulasok, ésvilallalkozéi halézatok stb.) lehetnek
azok a lehetséges kedvezményezettek, akik a rdgiofoliszagos) forrasokra palyazva a

A jovében indokolt a kistérségi szint szakmai mégéése, novelve tervéz
forrasszeréd és programmenedz$eltevekenységik szakmai szinvonalat, hatékonysagat.
Ennek érdekében cél, hogy minden kistérségben olyanedzsment szervezetek,
JLérségfejlesztési Khelyek” jojjenek létre, ahol a jelenleginél koorditabb forméban
mikodhetnének a térségi fejlesztésében Kko#kémibk, térség- és videkfejlesztési
menedzserek, falugazdaszok, falu- és tanyagondnostbk, ezaltal 6sztbnbzve a térségi
fejlesztési kezdemeényezéseket, a projektek gesatalbontos, hogy a kistérségek szintjén a
vidékfejlesztési, terlletfejlesztési és egyéb @i tervezés és fejlesztés ne parhuzamos
folyamatokat jelentsen, hanem egységes terilets§ig tervezésbe, ill. térségfejlesztési
rendszerbe integralddjon.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid (OFK) az imént ismertetett
dokumentumhoz igazodik, kulon fejezetet nem szerteldecentralizacionak. AZ)j
Magyarorszag Fejlesztési Terv megemliti , hogy regionalis szifit decentralizacié
biztosithatja, hogy a terileti adottsagok optimkiisasznalasaval és egyedi stratégia mentén
integrélt fejlesztések valdsuljanak meg.

Fontos eleme a decentralizacionak a regionalisranogk megvaldsitasa, illetve a
régiok bevonasa az 4gazati programok tervezéséligéshajtasaba, valamint a teruleti alapu
tervezés meg-6ésitése és szerepének fokozasa.

A Kozép-dunantuli régid Terlletfejlesztési Programjaa program megvalosulasat
elésegit intézményrendszéitir bévebben:

A regionalis tertletfejlesztési program megval&sigt és koordinacidjaért a régiéban
a KDRFT a éfelelés. A program stratégiai menedzsmentjét a MonitoBimpttsag(ok) latjak
el, amelyek Osszetétele a KDRFT Bizottsagain, ademikori donorokon és végrehajtokon
alapul. A Monitoring Bizottsag(okjeligyelik a regionalis tertletfejlesztési prograniletve
egyes aktudlis szeleteinek — mindenkoritkdgdését, a program ellérzésével és
értékelésével, a program esetleges modositasavatioatasok és intézkedések kozotti
forrdsok atcsoportositasaval biztositjiak a programagvaldsitasanak hatékonysagat és
mindseget.

A KDRFT mellett jelenleg rkddd bizottsagi rendszert a kisbiekben — a
mindenkori tamogatasok aktualitdsainak fliggvénygberntézményrendszer mas szintjeinek
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véglegesitését koven — célszdr igazitani az elfogadott prioritasrendszerhez. dgyegyes
bizottsagok kézvetlenll biztositanak az egyes pésok stratégiai menedzsmentjét.

Alternativaként megvaldsithatd, hogy a regionali;ten jelentke& feladatokra (;
regionalis intézmények jojjenek létre. llyen leleetn regionalis gazdasagfejlesztési tanacs, a
regiondlis egészségugyi tanacs, a regionalis killiggacs, a regionalis informacids
tarsadalom tanacs, a regionalis média és marketmigon, azonban mig a jelenlegi
bizottsdgok gyenge finanszirozasi hattérrel ugybnkodzvetlentl beépithikt a szervezet-
rendszerbe, addig a kulonbregionalis szirt tanacsok finanszirozasi hatterét jelenleg a
régi6 nem képes biztositani. Minderre a megujuldilétfejlesztési torvény taldn kindl
megoldast.

Az elvaradsok szintjén a program operativ menedzgé@h a Kodzép-Dunantdli
Regionalis Fejlesztési Tanacs — illetve a minden#onorok - altal kijelolt Iranyitdé Testllet
lehet felebs, mig a megvaldsitds végrehajtasi feladatai az RFAl alapitott KDRFU
hataskorébe tartozhat. Bizonyos intézkedéseket ggmokség maga menedzselhet, mig
masokat - az Uigynokség végrehajtasi koordinacidteth - a régié fejlesztésében részivev
mas szervezetek, igy a Megyei Vallalkozasfejleszi#mpitvanyok kozpontjai, helyi
vallalkozasfejlesztési kbzpontok, a Kozép-dunanRiB, a Megyei Munkaigyi Kézpontok,
Regionalis SAPARD Irodak, Gazdasagi Kamarak, etmyblithat le. Az intézkedésékert
feleloss szervezetek feladatkorébe tartozna a kedvezméttgkmek a projektek
kidolgozasahoz és megvalositasahoz kapcsoldédo sand@s €s technikai segitségnyujtas; a
tamogatasban része$ulprojekteknek a pénzfelhasznalasi szabalyok stermgnedzs-
mentjének — teljes vagy részleges — biztositas@rnmacio-szolgaltatas az intézkedések
végrehajtasarol és a program, az intézkedésekniatla projektek népszigitése.

Az Ugynokség ezen tul még betdlti a programalapagvaldsuld intézkedések
végrehajtasanak elléreését, gondoskodik a tAmogatasi program-konstbldkeggrehajtasi
szabalyainak kidolgozasarol és tanacsadassal, mafbészolgaltatassal tamogatja a
beintegralt végrehajtd szervezeteket.

Amennyiben az unids forrasok valddi ,decentraligald2006. utan megvaldsul, abban
az esetben az aktudlis NFT Regiondlis Operativ rBnogra kialakitott végrehajtasi
szabalyokat kell alkalmazni. Ez esetben a szervemadell agy modosul, hogy a Monitoring
Bizottsag tagjai k6zé bekerlinek a kormanyzat —egyes Strukturdlis Alapokért fete
minisztériumok —, illetve az Eurdpai Bizottsag kesabi is.

A program megvaldsitasnak elemzése és értékelpsmeam megvalositasi szabalyai
alapjan kialakitott mindenkori Monitoring Bizottga§) feladatkérébe tartozik, ez(ek)
hatarozzdk meg az esetleges médositasok megtdtetdikéntjét, illetve gondoskodnak a
program végrehajtasahoz minden szikséges kapawgieteé|.

282. SZABALYOZAS, HELYI JOGALKOTAS

Magyarorszag az 1990-es rendszervaltoztatasktelyd Onkormanyzatok Europai
Chartaja szellemének megfel&dn alakitotta at az egypartrendszéanacs-igazgatasat a
telepulési 6nkorményzatok és a velik mellérendsi#tonyl kdzépszifittertleti 6nkormany-
zas rendszerévé. Ahogyan Horvath M. Tamas Tatabpéldajan talaloan jelezte e folya-
matot: ,a k6z meghasadt”, azaz a kdzigazgataswattaz allam koézponti és dekoncentralt
szervein keresztuli kozvetlen hatalomgyakorlasavalamint a decentralizalt terUleti
igazgatasi egységekre, a helyi 6nkormanyzatokrdeéentralizacié valodi mértékét a helyi
szintre delegalt feladat- és hataskor-egyittesrjgdtsége, tovabba a helyi (telepulési,
megyei) szerepk dnkormanyzasi szabadsag-foka egyiittesen hatanozga
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Mindkét dimenzié ellentmondasos. Mig az 1990. éXVL tv. (Otv) igen széles
koteled és onként valaszthatd feladat-egylttest rott gi histkormanyzatokra, addig az
egyes agazati jogszabalyok igyekeztek, igyekeznekallam (és dekoncentralt szervei)
hatalom-monopdliuméat a delegalt tématertletekemagdvni. Egyre inkabb csak valamely
agazati jogszabaly felhatalmazasanak alapjan, akesdtei kdzott alkothatnak rendeletet a
helyi dnkormanyzatok; mivel a kdzponti regulacio eélet csaknem minden rezdulését jol-
rosszul szabalyozza, igy alig marad tere a helgotmanyzatok ,szabad akaratabdl” todén
a helyi életviszonyok valodi szabadsag-fokkal tiftézabalyozasanak. A jogi kereteken tul a
k6zgazdasagi mozgastér is meglébeh besikilt az eltelt 16 év alatt: még ahol helye lenne
hatarozott 6nkormanyzati rendelet-alkotasnak @ptdesrendezes tipikusan ilyen), ott is pl. a
kartalanitasi vagy kisajatitasi kotelezettséglekalo félelem visszafogja a helyi jogalkotokat.
A ,bevételek”, azaz a helyi adok szabalyozasat@edkezdetll az allam, Ujabban e mellett
az EU rendelkezéseire figyelemmel lehet csak eksdigenikozben folyamatosan tekintettel
kell lenni a helyi adoéalanyok mas, kdzponti elvakdél valo ndvekd leterheltségére is.

A helyi 6nkormanyzati rendszer kiépulésdagyarorszagontobb mint fél évtizedes
késéssel kovette a helyi, tertleti és allami skirfglesztéspolitikajat koordinalni hivatott
TerUletfejlesztési tv. (1996. évi XXI. tv.) elfogash. A szabdalyozas azota eltelt évtizedes
torténetét latszolag a fejlesztési tanacsok ogstetdnunkajuk fokozodod regularizacidja és
mas kil$ jegyek szinesitették; a valddi kizdelem azonbakezdetekil az agazati
fejlesztéspolitikdkversusa régiok, térségek, helyi szeréplfejlesztéspolitikajaaz ezek ré-
szére biztositandd forrasok és hataskorok mértékel kzajlott és zajlik. Ebben a kizde-
lemben az agazatok (6sszességében a mindenkoomdkprmanyzat) egyik legbb ,fegy-
vere” a hatalyos Jogalkotasi torvény: e szerintamigy minden miniszteri- és kormanyrendelet
(a torvéenyek pedig maguktdl éddben) ,felllirhatjak” a helyi jogszabalyokat, illeteehelyi
szabélyozas részben sem allhat ellentétben a métpdgony szitit és/vagy elavult 4gazati
rendelkezésekkel.

Egyre gyakoribb jelenség, hogy a deklaraltan kghsionalizalasi célu, a helyi
onkormanyzatok forrasait is megkurtitd kozponti zégyi rendelkezésekkel csaknem
egyidejileg, a vonatkoz6 agazati jogszabalyok az dnkormeitoizellatandé feladatait éppen
megnovelik. A kevés, egyre inkabb margindlis hégjiesztési forrasok elkéltése is szinte
cimkézetté valik ezaltal: a Id. példaul az akad@wgtasitésre, a helyi hulladékgazdalkodasra
vagy a konyha-technologiakradét (természetesen az EU-ra hivatkozd) rendelkézéseaz
ezekre biztositott (a zérushoz kozliforrasok kozotti ellentmondast. Jelésebb ezeknél is
az agazati jogszabalyokban megkdvetelt feladatasil&or ntikodeési koltségeket megnovel
s a nem-bvilé forrdsok miatt ezaltal a fejlesztésélkpénzt-elszivo hatasa. Amig a koz-
feladatok ellatasaért valo febskég és ezek szabalyozasa ennyire éeligellemzoen
kolcsdnds informacio-hianyban is szendpdzerepbk kezében van, a helyi jogalkotas tere
pedig sik, addig az egyes tématerlletek vonatkozasabaeljielgld arnyalatnyi eltérések
fedezhetk fel a szabalyzérendszer decentralizaltsagatédlet(pl. a kérnyezetvédelem, a
vizrendezés-vizgazdalkodas, a turisztikai tervalazdalkodasi programok stb. terén).
Koncepcidnk tekintetében relevans példaval illiget fentieket, aertleti tervekegyeztetési
és elfogadasi rendjd@r sz6lo, csaknem 10 éves jogszabaly rendelkezed&4£996. (XII.
11.) a terUletfejlesztési koncepciok és programe&lamint a terlletrendezési tervek
egyeztetésének és elfogadasanak reddigdlo Korm. rendeletben talalhatok:

Megyei 6nkormanyzati jogalkotas:

A fentiekben irt orszagos jogszabdlyi keretek (kkzaz Orszagos Terlletrendezési
Terv eBirasai, mint korlatok) kozott a Megyei Onkormanyzagadja el a megye
Terlletrendezési Tervét. A terlleti tervezés mazkizei (teriletfejlesztési koncepcio és
programok) nem jogszabaly-efegjokumentumok, bar a fejlesztés iranyait hataroraég !
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Telepulési o6nkormanyzati jogalkotas: )
A helyi szabalyozasokat és jogalkotast a torvérhelyi Onkormanyzatok hatas- €s
jogkorébe utalja, az 1990.évi LXV. torvényben (Otwlaltak szerint:

.8. 8 (1) A telepulési onkormanyzat feladata a helyi kbigaltatasok korében
kilondsen: a telepllésfejlesztés, a telepllésré&siezz épitett és természeti kdrnyezet
védelme, a lakdsgazdalkodas, a vizrendezés égpadésaiz elvezetés, a csatornazas, a
koztemeb fenntartasa, a helyi kozutak és koztertletek famd@sa, helyi tomegkozlekedés,
a teleplléstisztasag biztositasa; gondoskodas ya tfievédelemdl, kdzbiztonsag helyi
feladatairdl; kdzreriikddés a helyi energiaszolgéltatasban, a foglalkéztamegoldasaban;
az ovodarodl, az alapfoku nevel@soktatasrol, az egészséguigyi, a szocialis elataslo
gondoskodas; a ko6zosségi tér biztositasa; Kéetbdési, tudomanyos, iwészeti
tevékenység, sport tAmogatasa; a nemzeti és etagdahbségek jogai érvényesitésének a
biztositasa; az egészséges életmdd kozosségeleitdk ebsegitése.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt feladatokban a idkegp 6nkormanyzat maga hatarozza
meg - a lakossag igényei alapjan, anyagi l&degeiél fuggéen -, mely feladatokat,
milyen mértékben és madon lat el.

(3) Torvény a telepllési ©Onkormanyzatokat koteldzharra, hogy egyes
kozszolgaltatasokrol és kozhatalmi helyi feladatekatasarol gondoskodjanak. E
kotelezettségek a teleplilés nagysagatél, a lakezssdnol, és egyéb feltételékfliggéen
eltéen is megallapithatok.

(4) A telepllési onkormanyzat koteles gondoskodnegészséges ivovizellatasrol, az
alapfoku oktatasrol, az egészségugyi és a szoeaidlpellatasrol, a kozvilagitasrol, a helyi
kozutak és a koztenietfenntartasarol, koteles biztositani a nemzeti esetikai
kisebbségek jogainak érvényesuilését.

(5) A telepuilési bnkormanyzat a feladatai kérébdndgatja a lakossag Onszeriez
kozosségeinek a tevékenyseégeét, eqyilktidik e kozosségekkel.

9. §(1) Az 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyZatadat- és hataskorok a
képviseb-testiletet illetik meg. A képviséltestiletet a polgarmester képviseli.

(2) Az o6nkormanyzati feladatokat a képvis&dstilet és szervei: a polgarmester, a
képviseb-testiilet bizottsagai, a képviéekstilet hivatala latjak el.

(3) A képviseb-testiilet egyes hataskoreit a polgarmesterre,atbémaira ruhazhatja. E
hataskor gyakorlasahoz utasitast adhat, e hataskéravonhatja.

(4) A keépviseb-testilet a feladatkbrébe tartozd6 kdzszolgaltataso&ljabol
onkorméanyzati intézményt, véllalatot, mas szenadz@ tovabbiakban egydtt: intézmény)
alapithat, kinevezi a vezeket.

10. 8A keépviseb-testilet hataskorébnem ruhazhato at:
a) a rendeletalkotas

(--)
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16. 8 (1) A képviseb-testilet a torvény altal nem szabdlyozott helyisadalmi
viszonyok rendezésére, tovabba torvény felhatalsaazdapjan, annak végrehajtasara
onkormanyzati rendeletet alkot.

(2) Az onkormanyzati rendeletet a képvisadstilet hivatalos lapjdban, ilidéég a
helyben szokasos - a szervezeti é&daési szabalyzatban meghatarozott - modon ki kell
hirdetni.

(3) Az 6nkormanyzati rendeletet a polgarmester gsgg irja ala. Kihirdetését a
jegyz gondoskodik.”

283. EGYUTTMUKODESEK: DUNAKANYAR, VVTFT,
EUROREGIOK

Mind az orszagos, régios, megyei és kistérsegi mekuumok éririen emlitik csak a
témateruletet. Két kiilén anyag viszont csak ezzglafkozik:

VELENCEI-TO — VERTES KIEMELT UDUL OKORZET TERULETFEJLESZTESI
PROGRAMJA (2005)

A Velencei-t6 és a Vértes térségére -omisban a kodzelében l&wkét nagyvaros
(Budapest és Székesfehérvar) udulési igényeindidiiése ceéljabol — mar a 60-as évek
végeétl, a 70-es évek elei@tfolyamatosan készultek tervek, koncepciok, prowh.

A 80-as évek kozepéigaeljesebb fejlesztések voltak, melyek hatasaralarei-td
az orszag masodik legjelésebb vizparti Uddkorzetévé fepdott. A nyolcvanas évek
masodik feléil a fejlesztések dinamikaja visszaesett, mikozbéh tarisztikai igénybevétele
megmaradt, igy az ellatds szinvonala és a korny@legiota folyamatosan romlott, az elért
eredmények veszélybe keriltek. Szikségessé va#ggensuly helyreallitasat, a tovabbi
fejlesztést megalapoz6 koncepcid, majd programigaiisa.

A Velencei-t6 — Vértes Kiemelt Udtkorzet teruletfejlesztési programjanak készitését
tobb évtizedes szinte folyamatos teezinka ebzte meg. Ezek az aktual politikai céloknak
megfeleben alakitottak a térséget. A targybani munka 2Qidis hoban dokumentalt kotete
ertékelte és dsszefoglalta a térség adottsagditjlésztési aktivitasat mind terdleti, mind
szakagi vonatkozasban. Ennek soran értékelésré:ker
- atérszerkezet, a fégési aktivitas,

- a természeti éforrasok,

- a tdji és kulturalis értékek, az épitett kornydmdyzete,
- a demogréfiai viszonyok,

- a helyi gazdasag,

- a kozlekedés helyzete és fejlesztési feladatai,

- avizgazdalkodas helyzete és fejlesztési feladata

- az egyéb kozivek helyzete.

A programrovid tavra a kovetkeézintézkedési csoportokat javasolja:
- a Velencei-to koruli telepulések (Sukord, Nadap,rélbe Pazmand, Dinnyés, Pakozd)
szennyvizelvezetése,
- a Vali-volgy és a Szent Laszlo-patak volgyébené léelepllések szennyviz kézm
fejlesztéseinek befejezése,

" Az eurorégios témakdira hatar menti egyiittikodéssl sz6l6 2.2.2.5. altéma-teriilet foglalkozik
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- az Altal-ér vizgyijtjén 16w vizvédelmi és szennyviz-elhelyezési feladatok ruga,

- a tajvédelmi korzetekdvitése, Ujak kialakitasa,

- az iBszakosan vizhianyos telepilések (Pakozd, Sukoré)l@idsanak megoldasa,

- a szennyviziszapok hasznositasa,

- a Velencei-t6 kistérség telepllésein a komplexeridezési program megkezdése a kiviteli
tervek elkészitésével,

- a Vértes Naturpark kialakitasanak tovabbi folytaté@s dkoturizmus szolgalataba allitasa.

Mind a nyolc rovid tavu intézkedési csoport koltgetgsi és tamogatasi pénzékb
megvalosithatd. Vallalkozasi kdibszarmazo intézkedési csoport a rovid tavésmhkban
még nem talalhatd. Ez egyuttal azt is jelenti, h@gyallalkozéi fejlesztési programok
elokészitettsége a palyazatokhoz szikséges szintennerdgmegfelé, e téren tovabbi
eréfeszitések szukségesek.

A Velencei-to kortli telepulések szennyviz-elvezetérvei KIOP palyazatra beadasra
keriiltek. Elbirdlasa megtortént. Uj koltségigénnggirogramban mar nem kell szamolni. A
Vali-volgy és a Szent Laszlo-patak volgyebendléelepllések szennyviz-elvezetéseinek
kivitelezése drehaladott allapotban van. E programon bellli éja@sigénye mar nincs.

A strand és termalfejlesztések zomeben rovid t@ladatokat képeznek, de megvaldsitasuk
esetenként felteh&n a kozéptav tovabbi éveire is athuzddhat. A kemglil- €s belterileti
vizrendezeési tervek készitése megkezdésének niandatavu idszak éveiben is prioritast
kell biztositani. Kivitelezésik az ezt koGeévekre iranyozhatd &l A program jelenlegi
Utemezési javaslata szerint azisdak el§ két évében, azaz rovid tavon mintegy 10-15
milliard Ft nagysagrend fejlesztések inditdsaval lehetne szamolni, ezely neesze
természetesen talnyulik a rovid tavon.

A rovid tdvon indithatd és befejezliefejlesztések koltségigény2-2,5 milliard Ft
nagysagrendre becsulietEzen bellil tamogatasi rendszerek lébégeinek figyelembe
vételével a sajat &y ill. hazai forrasok nagysagrendjets-0,7 millidrd Ft-rabecsulhetjuk,
ami évenként 250-350 millio Ft hazai forrast igdnye

Az 1117/2003. (XI. 28.) Kormanyhatarozatot megat@pqVelencei-td — Vértes
kiemelt Gdubkorzet terlletfejlesztési koncepcidja” hosszu tavwnaghatarozta a térség
fejlesztésének alapvetcéljait, ennek indokait, a fejlesztés stratégménspontjait. Ezek: a
természeti-taji, kulturalis koérnyezet niggése és a nemzetkdzi egyezményekben vallalt
kotelezettségek maradéktalan betartdsa szempontjab6
- a Velencei-t0 vizmitségének mefgzése, javitasa, az Okoldgiai vizkészlet-gazdalkoda
alkalmazasa (vizkészlet stabilizalasa),

- az Eszak-Vértes turisztikai fejlesztéséhez sajgs&ornyezeti allapot javitasa,

- a kiemelt Udidkorzet természeti, taji és kulturdlis értékeinekgémneése, fejlesztése, a
megirzése, a hazai és nemzetkozi turizmus igényes &sjdeltételeinek fejlesztése, az
eurdpai normak szerinti kiegészitése szempontjabol,

- a mirbségi kdvetelményeknek, eurdpai normaknak medfdlalisztikai alapinfrastruktara
fejlesztése,

- a mirsségi kdvetelményeknek megféledpecialis turisztikai infrastruktara fejlesztése,

- a telepulési kdrnyezet és human infrastrukturaés@gi turizmust élsegit fejlesztése,
valamint mindkét cél érvényesitése érdekében,

- a turisztikai fejlesztést tamogatd és a természkiméb mez- és erdgazdalkodas
fejlesztése.

Az idegenforgalom midségi fejlesztése érdekében prioritdsra javasolhatdk
- a meglév szallasféshelyek mirbségi hianyainak felszamolasa,
- a strandok szinvonalanak, kapacitasanak és ldigjitattételeinek fejlesztése,
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- a termélfejlesztések és a hozzajuk kapcsolodszeggugyi létesitmények,

- arendezvényturizmusbitése (sélokultara, borutak, kulturalis rendezvények stb..)

- a turizmussal is 6sszefiiyygllaté — szolgaltatd létesitmények haldzatartaktbse,

- az igényes amétt sportok lehetségeinek bvitése (részben fedett Iétesitmeényekkel, részben
golfpalyakkal stb.),

- a marketing és a tajékoztatas fejlesztése (kiaghlq idegenvezét képzés és halozat,
tajékoztato jelzések stb.),

felmérése, védelme, fenntartdsa, hasznositasa &akbivités és a ,rossz &dturizmus”
létesitmeény-Bvitése érdekében - 6koturizmus — a bemutatasdldtéek megteremtése.

A prioritast képeé intézkedések masik csoportjat azok a feladatolexi&p melyek a
térség kornyezeti allapotanak ndexgseét, javitdsat célozzak. Ezekostyrban a vizmisség-
védelemmel, a kozfivesitéssel és a hulladékgazdalkodassal kapcsdiatBgak nagyrészt
allami, kisebb részt Onkorméanyzati feladatokat kée&, igy jeleris mértékben
koltségvetés-fugtek.

E szempontbdl prioritasra javasolhatok:
- a Velencei-téra vonatkoz6 kutatasok beinditadla, folytatasa, a vizmitség-védelmi
akcioterv elkészitése és a monitoring fejlesztése,
- a Pétkai- és Zamolyi vizpotld tdrozdkra vonatkéedgjitdsi programok elkészitése,
- a part és mederszabalyozasok folytatasa, betagezé
- kul- és belteruleti vizrendezési tervek készitknatelezése,
- atérségben talalhato6 tajsebek rekonstrukcioja,
- a Veértes T4jvédelmi Korzetohitése, a Vértes Naturpark kialakitdsa, a Veleteai-
Tajvédelmi Korzet és a Zamolyi-medence Tajvédelizet kialakitasa.

A kozmifejlesztések a vizmiség-, talajvédelmet, a lakossagi €s az idegenfoigal
érdekeket is szolgéaljak. Ezek kdzul prioritAsraagoithatok:
- az idbszakosan vizhianyos telepulések, ill. telepuléesiésgSukoro, Pakozd) mas
telepuléseken (Patka, Nadap) a tervezett fejleéseiésetek ivovizellatasa,
- a Velence-tavi Regionalis Szennyvizelvézetndszer bvitése Sukord, Nadap, Vereb,
Pazmand, Dinnyés, Zichyuljfalu szennyvizelvézendszerének megépitésével és
rakotésével, Gardony, Velence, Kapolnasnyék bekiiték 6sztbnzesével, tovabba az agardi
szennyviztisztito telepdbitése (KIOP tdmogatasu program keretében),
- a Szekesfehérvari térségi szennyvizelverehdszer bvitése, Patka és Pakozd telepulések
szennyviz-elvezétrendszereinek megépitése és rakotése,
- Lovasberény szennyviz-elvezetésének és szentigzftdasanak megoldasa,
- a Vali-volgy, az Altal-ér és a Szent Laszlo-pataklgyében 1é¢ telepiilések
szennyvizelvezét és tisztitd rendszereinek teljeskokiépitése, a folyamatban &v
befejezése,
- a szennyviztisztito telepeken keletkeszennyviziszap elhelyezése és hasznositasa,
- a szelektiv hulladékdyjtés és -elhelyezés a térség nagy részén a Kozéavidigki
Hulladékgazdalkodasi Rendszer kialakitasanak kerdbelil megoldodik, igy specialis
feladatként a szennyezések mérséklésére vonatkugakedések, a felhagyott hulladék-
lerakok rekonstrukcioja (ezzel is 6sszefuggésbésilmgyott banyak rekonstrukcidja) és az
idegenforgalmi célpontokon a hulladék-mentesitétobitdsa (az elhagyott hulladék kezelése,
elszéllitasa) jelentkezik. (A hulladékigies és elhelyezés keretén belul gondoskodni kell a
szippantott szennyvizek kérnyezetbarat kezetés)
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A kapcsolatBvitések, az idegenforgalmi kinalat régggi fejlesztése szempontjabdl a
kozlekedési kapcsolatoknal prioritasra javasolhatok
- a 7. sz.6ut martonvasari elkertlése,
- a Velencei és a Veértes térség kozti kapcsolatés szempontjabdl a Pakozd-Patka-Zamoly,
valamint a Velencei-t6 északi partjan az dsszetéstgavitd Sukord és a 8116. sz. ut kozotti
O0sszekottetés megépitése,
- a borutak kozll a Mor-CsékalCsakberény Gt kialakitasa, ill. tovabbfejlesztése,
- a kerékparut-haldzatnal a Velencei-to koruli rhényzé szakaszok kiépitése.

Valamint mind az idegenforgalmi fejlesztések bist@ga, mind az allandé lakossag
érdekei szempontjabdl prioritast kell biztositani:
- a telepllésrendezési tervek és a kornyezetvéddomcepciok, valamint telepulési
kornyezetvédelmi programok készitésének,
- a kulturalis hagyomanyok felkutatasanak, a kaligrorokség, kulturalis javak védelmének,
- az idegenforgalmi kinaladlitésnek (termal, gyogyturizmus, falusi turizmus),
- kérnyezetbarat termelési modoknak, él&zborturizmusnak.

A kozéptavu idszak el§ 1-2 évében — azaz rovid tavon — az Utemezeés sZerin
intézkedési csoport feladatai valésithatok meg veagyobb részt teljesitligt Ezek:
- a Velencei-t0 koruli szennyviz-elvezetések tovéjalisztése,
- a tajvédelmi korzetekdvitése, Ujak kialakitasa,
- a Vdéli-volgy és a Szent Laszlo-patak volgyébewd ldelepllések szennyviz kddm
fejlesztései,
- az Altal-ér vizgyjtdjén 1éw vizvédelmi és szennyviz elhelyezési feladatokiddesgo
- az iddszakosan vizhianyos telepilések (Pakozd, Sukoré)l@idsanak megoldasa,
- a szennyviziszapok hasznositasa,
- a Vértes Natur park kialakitdsa, az okoturiznagdgglatdba allitasa.

Mind a hét rovid tavu intézkedési csoport koltségsie és tdmogatasi pénzékb
megvalosithatd feladatokat tartalmaz. A szennyvekoés a tajvédelmi feladatok 70-75 %
EU (ERFA), 25-30 % koltségvetési (20-25 % kdzpens % dnkormanyzati) forrast, mig az
ivoviz ellatasi és a vizvédelmi feladatok koltséggeés hazai tamogatasi forrasokat vehetnek
igénybe. Véllalkoz6i korél szarmazo intézkedeési csoport a rovid tavon méyg teddlhato.

Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a vallalkozoi ésktési programok @leszitettsége a
palyazatokhoz sziikséges szinten még nem megjfelédren az éfeszitéseket novelni kell.

DUNAKANYARBELI DUNA PROGRAM 2007-2013

A Dunakanyar Térségi Fejlesztési Tanacs 2005-belydRat Ebkészit Alap
felhivasara készittette ellunakanyarbeli Duna ProgramdDDP). A feladat-meghatarozas
szerint a Program a Duna folyam és part Dunakat§m@€gbe €sszakaszatkdzvetlendl
0sszesen huszondt dunaparti telepiiéggletét érinti. A Program célja a terlletre viboao
fejlesztési elképzelések és labmigek Osszehangolt komplex vizsgalata alapjan dgiérsé
fejlesztési program meghatarozasa.

Tervezeési terllet:

A Dunakanyar térség terlletén a Duna kozvetlenlkbea elhelyezked25 teleplilés
Duna-partja és a Duna folyam. A ,Duna-part” jelervedmunka soran 2-es, 12-es és a 11-es
foutak altal hatarolt tertletet jelenti; a Duna defslyasatol indulva Sudtés Szob kilterilet
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nyugati hataratél egészen Budapest kozigazgat&siraig A lehatarolds értelmében a
Szentendrei-sziget egésze tervezeési terllet.

Az akcioterulet 2 régiot (Kbézép-Magyarorszagi RéggKozép-Dunantuli Régio), 2
megyeét (Pest és Komarom-Esztergom) és 5 kistérgegetergomi, Szentendrei, Dunakeszi,
Vaci, Szobi) érint.

Akcioteriletneknevezzilk a DDP-en érintett projektek altal kozmil érintett
terlletet. A tervezett akcidk kivétel nélkil a teresi terlleten val6sulnak meg, bar a
projektelemek egyes részei tulnyulhatnak a tervaeédeten.

Kbzvetlen hatésterlletnatevezzik azt a teriletet, ahol a projekt hatagadttendl
erzodik, azaz egy telepulési jelésedi tertletnél a telepulést, egy kistérségi jelspti
beruhazasnél pedig a kistérséget.

A DDP tervezési terliletén talalhaté 25 Duna-petéulés felsorolasa és lélekszama:
(DTFT nyilvantartas alapjan)

Bal part:
Kistérség neve Telepllés neve Telepllés
lélekszama
. i .. | Dunakeszi 30 580
Dunakeszi — God — Fot God 15 961
Szdliget 4202
Vac 34 320
Vaci kistérseg Veroce 3 074
Kismaros 1894
Nagymaros 4572
e Zebegény 1261
Szobi kistérség S70b > 810
Jobb part:
Kistérség neve Telepulés neve Telepllés
lélekszdma
Budakalasz 9745
Szentendre 23 941
Szentendrei kistérség | Leanyfalu 2 697
Dunabogdany 2974
Visegrad 1 65¢
DOmos 1073
Pilismardét 1 852
e .| ESZtergom 29 315
Esztergom-nyergesujfalui —
Kistérség Tat — 5478
Nyergesujfalu 8 068
Labatlan 5 742
Sato 2072
Szentendrei-sziget:
Kistérség neve Telepulés neve Telepllés
lélekszdma
Szentendrei kistérség | Kisoroszi 808
Tahitotfalu 4 867
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Pocsmegyer 1320
Szigetmonosto 1 88b

Célok:
1. A Dunakanyar, mint kultartaj, nyerje el a Vilagkségi midsitest
Vilagorokségi milsitéssel jelenleg Magyarorszag 8 pontja rendelke&ikvilagoroksegi
statusz 6nmagaban olyan imazs-elem, melynek megl&pjaiban valtoztathatia meg
(javithatja) az adott terilet turisztikai vonzetgjésmertségét, elismertségét. Bar cim
megitéléseig akar egy évtized, vagy akar hosszdbbsi eltelhet, véleményilink szerint a
Dunakanyarnak, mint egységes térségnek realis eesegn a cim 2013-ig tortén
megszerzesére.

2. Vizi kozlekedési infrastruktura rekonstrukcioja

A Duna az Eurdpai Unié egyik kiemelt jelésédi vizi Utja, jelentsége a kovetkéz
tervezeési idszak alatt varhatéan tovabld ra vizi személy és teherszdllitas, illetve az
idegenforgalom terén. A novekvorgalom gordulékeny lebonyolitasa és a kdrnyelzétos
terhelés csokkentése érdekében szilksége fejlddatésiébe menni a forgalom varhato
bévilésének, és tiben kialakitani a Dunakanyarban adekvalt forgaleridet és riszaki
infrastruktarat.

3. A természeti és épitett kdrnyezet védelme Bwfdmatd hasznositasa

A Dunakanyar térségedtelkedik mind természeti, mind korabbi korszakokfinmaradt
epitészeti kincsekben (romaisditmeények, kdzépkori varromok, templomok, kasté)yak
Program ezekre a kincsekre épiti a tertlet fejessztlképzeléseit. A fenntarthato, értékekre
odafigyeb hasznositas teremtheti meg a pénzigyi alapotnaetaeti és épitett kdrnyezeti
elemek védelmére, esetlegesen rehabilitacidjateomeentralni. Az akcidterllet természeti
ertékének nélkilézhetetlen 6sszéjeva vizhez kapcsoldédoé fauna.

4. Dunakanyar vizi életének revitalizacioja

A Program egyik fontos célja a Dunai faédet visszaallitasa. A Dunakanyar a mult
szazadéin meég hires volt vizi élet@; a Dunaparti strandokon, korzokon a Balatonhagyva
furdévarosainkhoz hasonlo fifds élet folyt. Bar az elmult évtizedekben a féétet nem
tudott fennmaradni, napjainkra a helyzet kedeszvaltozott: a vizmitség sokat javult, az
orszaghatarok nagymértékben atjarhatébba valtakyjes adottak a feltételek a Dunai
strandok, Uszdéhazas (Un. ,ketreces”) tikdétesitéséhez. A térség emellett a vizisportok
kedvebinek, a turazoknak, természetjaroknak is idedligddet.

5. Dunakanyar — k6zdsségfejlesztés

Bar a Dunakanyar-beli emberekben mindig is volivas egyfajta Dunakanyarhoz, illetve
annak jellegzetes tajaihoz (Pilis, Borzsony stiifp#é sajatos identitas, mind a térség bels
integritasa, mind pedig a kidlskommunikacio szempontjabdl fontosak a helyi id@sti
erssitd programok, hagyomanyok ésitése. A Dunakanyar vizi és egyéb hagyomanyaira,
népszokasaira és fesztivaljaira alapozva indokoltkudturalis értékek hangsulyosabb
felnasznalasa a kulturalis turizmus fejlesztésgaloél is. Fontos szempont a Dunakanyar
épitészeti hagyomanyainak néezgse és fejlesztése a tervezett fejlesztések héeasok
soran.

A Dunakanyarbeli Duna Program hat alprogramboledielyeken belll egymasra épul
intézkedések valosulnak meg. Minden intézkedésragy tobb projekttl all.
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A DDP alprogramok a kovetkék:

1. Vizi kozlekedés

2 . Partfejlesztés

3. Arvizvédelem

4. Kozlekedési kapcsolatok fejlesztése

5. T4jrendezés, tajrehabilitacio

6. Epitett 6rokség védelme, Duna-part torténetiékminek bemutatasa

2.8.4. CIVIL SZFEREA SZEREPE, LEHETOSEGEI

A civil szervezetek altalanosan elfogadott fogatméghatarozasa, hogy kizarélag és
kozvetlenll a kdzosség tamogatasa, kozcélok megvaéd érdekében tevékenykednek,
amelynek kozpontjdban a human szolgaltatdsok ésbefg§izhasznl feladatok ellatasa és
segitése all. Tevékenységik soran jellémzél megvaldsitasa iranti elhivatottsag, nemgpedi
az anyagi haszonszerzes.

A civil szervezetek kezdemény#a@nt, szolgaltatoként, finanszirozoként vagy
nyomasgyakorlé csoportként szinte minden kozszwltfid kialakuldsahoz aktivan hozza-
jarulnak. A szervezetek egyharmada a sport és eeaeld tertletén tkodik, dénten
egyesduleti formaban. 10-10 % koruli az érdekvédeariulturalis, az oktatasi €s a szocialis
tevékenységet folytatok aranya. A maradék részaepitasbnyok és egyestiletek osztoznak
donben vallalkozas- és telepllésfejlesztéssel, egésggegllatassal, kutatassal, a kézrend, a
kdzbiztonsag és az emberi jogok védelmével, a lgratyédelemmel és a nemzetkdzi jogok
apolasaval foglalkoznak.

Az ,eurOpaisag”, az ,eurdpai lét” fogalmakhoz tesmétesen kapcsolédik a ,civil
tarsadalom” meghatarozas. Ez tébb mint formalisljagn, olyan demokracia, ahol élnek,
mikddnek az emberi jogok. A tarsadalom szukségleteidkivil heterogének, melyek
belelitkdznek a piac és az allam korlataiba, ezestérveédessel igyekeznek megteremteni
kielégitésik maodjat és feltételrendszerét. Ezekssileteket elégitik ki a civil szervezetek.

Kbzép és Kelet-Europaban a civil tarsadalom intégraiek csirai részben mar a Il
Vilaghdboru edtt megjelentek. 1932-ben pl. 14 ezer egyesulékddodtt Magyarorszagon.
lgazi attorést az 1989-ben bekoévetkezett tarsadgdmidasagi valtozasok, a piacgazdasag
kiépllése, a kozélet demokratizalédasa hozott.

A Magyarorszagon jelenleg ik6dés 75.000 non-profit szervezet allami
tamogatottsaga nemzetkdzi viszonylatban alacsonyriakinthe, Németorszagban
négyszeres, Franciaorszagban haromszoros, de mgy-Byidannidban is tébb mint
kétszerese a hazainak. A foglalkoztatottak szarsaolgaltatdsban foglalkoztatottak %-ban
vizsgalva is messze elmarad a 9 %-0os eurdpai afjagtinddéssze 3% korll ingadozik
Magyarorszagon.

A civil szervezetek niikddésének segitésére szolgal a Nemzeti Civil Alaggram:

Az Orszaggyilés 2003. junius 23-an fogadta el a Nemzeti Civdpprogramrol szolo
2003. évi L. torvényt, melynels fcélja a civil szervezetek péalyazati tAmogatas@niirtérd
tamogatasaval azokitkodésének megésitése, a civil szektor fétiesének éksegitése.

A Nemzeti Civil Alapprogramrél sz6l6 torvény értedben a Tanacs a Nemzeti Civil
Alapprogram tamogatasi rendszerének elvi iranyeéiiiete, 2004. januar 30-31-én tartott
alakulo Ulése oOta a vonatkozé jogszabdlyok keredeibtt hatarozataival az Alapprogram
tamogatasi rendszereiikbdésenek alapueiszabalyait hatarozza meg. Azdlsanacs 2006.
januar végén kdszont le. Az Uj Tanacs tagjai jaTaén vették at megbizdleveliket, alakul6
Ulésiket februar 1-jéen tartottak. Korilbelll haeotartja nyilvanos uléseit.
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A Tanéacs 17ds testilet, 12 tagjat a civil jeloltallitasi rendsxalasztja meg, 2 tagjat
a Tarsadalmi Szervezetek Bizottsaga, 3 tagjat asmter jeloli ki.

A Tanécs 11 kollégium létrehozasara tett javastad®d-ben (hét regionalis hatokor
az orszag 7 tervezeési-statisztikai régidjaban; agyorszagos hatékibrcivil szervezetek
tamogatasara, hdrom szakmai célu kollégium). Koméesztergom megye az NCA kozép-
dunantuli regionalis kollégiumahoz tartozik.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai KoncepciQOFK) kiemeli, hogy segiteni kell a
demokrécia és a civil tArsadalom tudas- és infordsaalapl megésddését. A tarsadalmi
parbeszéd intézmeényrendszerének nélkulozhetetleemeel az aktiv és o6ntudatos
allampolgéarok altal létrehozott d&r civil szektor. Az eurdpai unids forrasok megiélel
meértéki és szini fogadasahoz elengedhetetlen az aktiv allampolgédaksségei, az &s,
felkészllt non-profit szektor, mely ndveli mas dgpedk fogadoképességét is. Aktiv
allampolgari magatartas éslegitéséhez meglév és kifejlesztendl programok kiemelt
tamogatasa szukséges, melyek ezen allampolgéritantg a civil szervezetek ilyen iranyd
képességét hatékonyan novelik, ehhez szikségestmiktirakat (informéaciés rendszereket,
oktatdsokat, szolgaltatdsokat stb.) tamogatjak. Aktiv allampolgaroknak és a
szervezeteiknek olyan kdzosségbarat, atlathatérészaétel lehéségét felkinald allam- és
kozigazgatasi, kdzszolgaltatasi struktirara vakszg, melyben ezek megsddhetnek.

A régidkban nikddé civil szervezetek, gazdasagi tarsasdgok, o©nkormanyzatok
tevékenységének osszehangolasara, segitésére megyenalis szinten létrejétionprofit
fejleszé szervezetek programjainak tamogatasa sziukséges.

A civil szervezetek fontos alternativat kinalhatwalyy partnerei lehetnek az allamnak
és az dnkormanyzatoknak a kdzjé védelmében.

Az Orszagos Teriletfejlesztési KoncepcidbafOTK) megfogalmazott elvek figye-
lembevételével a meghatarozé jetesgtgi alapelvek kozott szerepelteti a nyilvanossag, a
partnerség és az atlathatosag elvét, melyek érséldmiben a civil szervetek kiemelt
feladatot lathatnak el.

A 2013-ig megfogalmazott kdzéptavu orszagos tarltelok kozott szerepl
hatarmenti teriletek fejlesztése és hataron atnaikegi egyuttiikodeésuk efsitése terén is
szerepet kell vallalni a civil szektornak (tarsawiakulturdlis kapcsolatok megésitése).

A terlleti célok érvényesitését szolgalo intézméssyeszkozrendszer fejlesztésénél az
Eurdpai Unié szabdlyaihoz és gyakorlatahoz val@adas is elvaras. A terilletfejlesztési
intézmeényrendszer felépitésenekikddésének meg kell felelnie a demokratikus normiékna
valamint hatékonyan kell szolgélnia a teriletfgtési politikai célok elérését. Ehhez az
intézmeényrendszert az atlathatd struktira, az egiesileti szintek egyértelien
meghatérozott funkcioja és feladatkdre valamint jl@hatérolt felelsségi korok,
kompetenciak kell, hogy jellemezzék.

A terlletfejlesztési intézményrendszer egyes imtja munka- és hataskor-
megosztasnak a szubszidiaritas elvén kell alapuhkdaintézményrendszer felépitésében, az
egyes szintek egymashoz val6 viszonyabgradnerségelvének kell érvényesiilnie, amely
biztositia a szandékok, érdekek és pénzlgyi fokrasategraciojat és amelynek
eredményeképpen azérrrasok hatékonyabb kihasznalasa valik l1éhét

A fejlesztési programok elbiraldsaban olyan medmnsokra van sziikség, amelyek
indirekt médon késztetik a regionalis fejlesztésieriletfejlesztési tanacsokat a partnerségen
alapul6 konszenzus kialakitasara. A terlletfejEsiztintézményrendszer tarsadalmi be-



208

agyazottsaganak @kltétele a széleskirnyilvanossag,azaz megfelél moédon torténjék a
kozvélemeény tajekoztatasa az adott intézmeny tewdslégésl, dontéseinek indokoltsagarol.

Szilkséges ugyanakkor alathatosag(transzparencia) is, melynek érvényesiilnie
kell: egyrészt az intézményrendszer makrostrukdba) — azaz az intézményi struktira
vilhgos felépitésében valamint annak hatékony, reéeyes és szinergikus egyutt-
mikodésében; masrészt a rendszert alkotd egyes i@bgak atlathatdo és hatékony szakmai
mikodéseében.

Olyan rugalmas intézmeényi struktira szikseéges, ymagrl tovabbra is tere van az
alulrél jovo kezdeményezéseknek, kooperacioknak. Feltétlen téise az olyan unids
k6zosseégi kezdemeényezes, mint pl. a LEADER + Progeanely a vidékies terlletegységek
fejlesztésére iranyuld helyi fejlesztési stratégiahegtervezésére és megvalositasara
szervepds, szektorok kozotti, valamint 6nkormanyzati, tzlés civil partnerek egyutt-
muikodésére épdlalulrdl szerveéds kezdeményezéseket jeldli.

A Kozép-dunantuli Régio Teriletfejlesztési Programjakilon nem tesz emlitést a
civil szervezeteldl, azonban a megfogalmazott {iképe nélkilik nem valésulhat meg.

Bar az egy dre jutdé GDP a Kdzép-dunantuli Régidoban magyarolisziggonylatban
3. a régidk rangsoraban, de az Uni6 atlaganak t&ale éri el. Sajnos orszagos atlag alatti a
felséfoku végzettséiiek aranya, de orvendetes, hogy novekviakossag korében az idegen
nyelv ismerete.

A régidban folyd K + F tevékenység igen alacsorkkal alacsonyabb, mint amit
gazdasagi-tarsadalmi sulya indokolna. A civil seeetek a kulturalis, az oktatasi, a
koérnyezetvédelmi, a telepllésvédelmi és a szodatisleteken csakugy, mint a telepulések
népességmegtartd képességénékeglitésében meghatarozé szerepet vallalhatnak.

A Program a SWOT elemzés lebsdgei kozott emeli kjA kdz- ésmaganszfera
egyuttnikdodésének fontossdga felértékidk (Partnerség), jeleds helyi fejlesztési
erdforrasok mozdulnak meg, amelyek javitjak az életséiget €s hozzajarulnak a gazdasagi
aktivitas efsodéséhez”

285. TERULETI TERVEZES

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio (OFK) LA jovéépités alapjai —
Kiindulopontok Magyarorszag fejlesztéspolitikdjdhaimi elss kotetének ,A fejlesztés-
politika 2004-ig” alfejezete megallapitia, hogy @ndszervaltozas utan az allami
beavatkozdsok hosszu tavla stratégiai tervezésémekodata és intézményrendszere a
legtbbb tertleten hattérbe szorult; adtds idészakban azonban (az atlathatdsag, a forrasok
és célok tervezhésége miatt, valamint az EU-s gyakorlathoz valo agiis érdekében) egyre
szeélesebb korben keriltéeh stratégiai megkozelités. A fejlesztéspolitiketdkonysaganak
megalapozasa”’ fejezet vizsgélata pedig megmutatigy a tervezés soran mekkora szikség
van az egesz orszagra ervényes atfogo tarsadamdagagi celok kijelblésére, és hogy a
hosszu tavu tervezés rangjanak visszaallitasahgz ldemzeti Fejlesztési Terv (2004-2006)”

c. dokumentumnak nagy szerepe volt. Adzetes értékelés és a jol megtervezett partnerségi
folyamat jelensen javithatja a tervek (kdztik a ,terlleti tervekiindségét és ésitheti
tarsadalmi elfogadottsagukat.

A fejlesztések tertletpolitikai céljai:
Az OFK nem kivant onallé terlletpolitikht meghattnd Az orszag fejlesztés-
politikdjanak terileti hatterét és feltételrendstesiz OFK-val szoros 6sszhangban késziilt
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Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcido (OTK) jelemtiely kijeloli az orszag hosszu- és
koézéptavu terlletpolitikai cél- és prioritasrendsteAz OTK tehat a tertleti jelenségekre és
folyamatokra vonatkoztatva értelmezi az OFK fejtéskelveit, foldrajzilag orientalja az OFK
célkitizéseit. Ennyiben a 2020-ig (k6zéptavu orszagosetedéljait nézve 2013-ig) tervezett
OTK korszetibb az 1998-ban elfogadott &l9Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcidnal,
melynek megalapozasat nem segitette egy altalazosgész orszagra érvényes tarsadalmi-
gazdasagi célmeghatarozas. Ugyanakkor az EU laxfabb teruletfejlesztési politikai
dokumentuma, az ESDP is ajanlja, hogy a tagéallanrekdelkezzenek érvényes
terlletfejlesztési stratégiaval és az azt megjtielegitim terileti tervdokumentummal. A
terlletfejlesztésil és terlletrendezé&dr szol6, tobbszor modositott 1996. évi XXI. tv.
rendelkezik hazankban a terileti folyamatok, a letféjlesztési politika és az OTK
ervéenyesulésének nyomon kovetésérendszeres értékelééénpl. az OTK hatévenkénti
felllvizsgalatarol, amely igy 2004-re valt aktudétadatta).

A 97/2005.(XI.25.) Ogy. hatarozattal elfogadott sodik Orszagos Terllet-
fejlesztési Koncepcio(OTK) azon tulme6éen, hogy felhivjia ,a térségi szintfejlesztési
koncepciok és programok elkészitéséért dalelszervezeteket, hogy az Orszagos
Teruletfejlesztési Koncepcidhoz illeszKeth készitsék el hosszu tavu fejlesztési
koncepcidjukat és fejlesztési programjaikat”, kilérszél a terileti tervezés megujitasanak,
egy egységes iterativ tervezési rendszer kialaditdsszikségesseger

»A tervezési rendszer 6sszhangjanak fokozasa, tésvak megalapozasanak javitasa
erdekeében:

a) egységes orszagos és terileti tervezési rendsaibitkehozni, a tervek egymashoz
valé viszonyanak egyeértelm meghatarozasaval, és a tervek érvényesilésének
biztositasaval;

b) tovabb kell efsiteni a gazdasagpolitikai és koéltségvetési tewergionalis, térbeli
megalapozottsdgat, a regiondlis és terilleti progkamnszerepének novelésével
0sszefluiggésben;

c) a terlleti terveket az agazati (szakpolitikai) ekel kdlcséndsen dsszehangoltan,
iterativ modon kell elkésziteni;

d) a fejlesztési- és rendezési tevékenységeket joirsre kell hangolni;

e) aterlleti szemléletet&siteni kell az agazati tervezésben és végrehajtasba

f) atervezésnek a tarsadalmi, gazdasagi sidrdglvonasaval a tarsadalmi konszenzust
kere$ partnerségi folyamatként kell megvaldsulnia;

g) atervezés multidiszciplinaris szakmai kapacitdk@satudomanyos megalapozasanak
erositése szikséges, a tervezési modszertanok eésvezdst segit kutatdsok
tamogatasaval,

h) a terileti tervezés és végrehajtas ¢néyi szinvonalat garantald és javitdé komplex
rendszert kell kialakitani”.

A fellendulb térségi tervezési tevékenység egységességénedsitazakor fontos
feltétel a tertleti tervezési rendszernek keretét ledz6s térseégi értékrend kialakitasa. Ehhez
a tervezési tevékenységek mozgasterét szabalyoztntaféhatosdgi keretstratégiak
kidolgozasa sziikséges az egyes térségekre vonatkoaohelyi adottsagokhoz igazoddan
(melyek a fenntarthatésagon tul mas horizontalidnyelveket is rogzithetnek: pl.
esélyegyertiség, biztonsag, orokségvedelem). A fejlesztésieterprogramok orszagos
szintje mellett a tervezés, programozas legfontogelileti szintje a régid, amely azonban
épit a kistérségi és megyei stirtervezésre. A késziiltertleti tervezési szabalyozas kell
mozgasteret kell biztositson ezen (a regiondliststalsl nézve alulrdl jov, bottom up)
kezdeményezéseknek. Megyénkben, illetve régionkbaerencseés modon ltemezték a
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fejlesztési szervezetek e terileti tervezési mendat: 2006 tavaszara a 7 megyei kistérség
tobbseége friss, illetve aktualizalt terlletfejle&sitkoncepcidval és/vagy stratégiai programmal
rendelkezik, melyeket jelen megyei terlletfejlesztikoncepcido (és a 2007-re Utemezett
stratégiai program) mar figyelembe tud venni. H&sam e készidl megyei teruletfejlesztési
terveket az OTK felhivasara elkésziténg (hiszen 2003-ban csak a korabbiak aktualizalasa
tortént meg) regionalis teruletfejlesztési prograban mar a tervezésdsizakaban is, iterativ
maodon, érvényesiteni tudunk. (Az OTK ugy fogalmhagy a ,regiondlis szinten késaul
ko6zép- és hosszu tavu fejlesztési programokbarnalt@dkell a megyei és kistérségi fejlesztési
programok célkiizéseit is, a regiondlis tervezésnek hatarozottlargzemilélettel kell
rendelkeznie”.)

Az Uj Magyarorszag Programja elnevezést visél dokumentum az orszagggsi
hatarozatokkal 2005. decemberében elfogadott, #)2@6/6 OFK és OTK alapjan a 2007-
2013 kozti tervezési &ibzakra vonatkozo, unids tarsfinanszirozasrad épémzeti Stratégiai
Referenciakeret (,Il. NFT”). Blkészitése 2005. szeptemberében &dédtt meg, az érdekelt
tarcak, orszagos hataskomivatalok és a régiok bevonasaval, szélesi kérakerdi
egyuttmikdodés keretében, az NFH iranyitasaval. A munkanstiéb, az OFK-hoz és az
OTK-hoz illeszked agazati-fejlesztési koncepciot is figyelembe \ette vonatkozé EU-s
dokumentumok mellet, j6l példazva a terlleti teBgeszamara is ajanlott iteraciés elvet. A
partnerség elvét &zor az el§ valtozatl munkaverzio ¢sszeallitasanal ervényesiteaz
érintett szaktércak tervéizrészlegével egyitttikodve 13 szaktertlet szakmaiihelyvita-
sorozatat rendezte meg az NFH. Ezek egyike a ,kaegylyozott tertleti fefidés kozéptavu
terlleti céljai”, azaz a terlleti tervezési szaletr volt. A 2006. marciusatél elérldet
.partnerségi egyeztetési valtozat” mellett ma isNEZH honlapjan olvashatéak a beérkezett
civil-szervezeti, tudomanyos, szakirés mas érintetti vélemények, ill. egy ,dinamikus
szovegvaltozat” is, mely a terude altal folyamatosan beemelliaek itélt partnersegi
javaslatokkal gazdagitott valtozata az Uj MagyarégsProgramjanak. Ehhez csatlakozik a
parhuzamosan kés#liNemzeti Agrar- és Vidékfejlesztési Stratégia, watd a halaszati
agazat specialis fejlesztési programja.

A j6 szakmapolitika alapja a j60 ntisédi informacié és a t4jékozott nyilvanossag
részvétele. Az informéacidknak meghatarozé szerempiika térbeli helylk kezelése, elemzése
€s a megjelenités szempontjabdl. A nemzeti tériaftaistruktira kialakitasat ésiiktdtetéseét
2007-6l az EU-s joganyag is @Fja, de a hazai felkészulést nemzeti érdekek igesik (a
versenyképesseég novelése, a hatékonyabb és ols=zudgaltatd jelled kozigazgatas, a
fenntarthaté fefldés biztositasa, az dorras-gazdalkodas, a katasztrofa-elharitas séx).
alapadatok gjjtése, elérhéségik és széleskorhozzaférésik EU-s iranyelv szerinti
biztositdsa szamos fejlesztéspolitikai tennivakt2607-2013 kozo6tti megvaldsitast igenyel
tarcakozi és interdiszciplinaris egyuttkbdésben. A téradat-infrastruktira megkdzelités a
maga jogi, adatpolitikai, fiszaki, szervezési és emberi térdpeel lehetvé teszi a kilonféle
szaktertletekil szarmazo informéaciok kulonbdz felhasznélasra tortén térségil és
orszaghataroktol figgetlen integralasét.

Az Uj Magyarorszag Programja az eddigi hazai fejiési tervekhez képest
hangsulyosabban kivanja érvényesiteni a teriletiségalamint térben orientalni a
fejlesztéseket — ezaltal ndvelve azok integraltsagdatékonysagat. Ezért e program kiemelt
horizontalis politikajat képezi a terlletiség, azazterileti szempontok érvényesitése a
fejlesztéspolitika minden szintjen. Minden tarcat8kakpolitikatél megkivant a térségi
gondolkodas és a terileti szempontu tervezeés; lesiégseknek a régiok, térségek éltér
adottsadgai figyelembevételéevel és az egyes agazasalat terileti prioritasai
megfogalmazasaval tort@rtervezése. Fontos megteremteni a beavatkozassé&grkénti
0sszehangolasanak a feltételeit. Minden fejlesetésa harmonikus terlleti rendszer
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kialakitasat, a terlleti kohézi6 megteremtésétzisigalnia kell, a koévetkdz horizontélis
térhasznalati alapelvek érvényesuilésével:

A fejlesztések sordn a varosi és a rurdlis funkci@kbeni csoportositaséara
figyelemmel, a barnamég beruhazasokat a zoldnész fejlesztésekkel szemben
elényben kell részesiteni;

Ki kell alakitani a kozkincset képéztermészeti és kulturalis értékek, valamint
kozszolgaltatdsok (terhelldsgegukon beluli mértéh elérhebségét, hozzaférhgtégét
és akadalymentesitését;

Nemcsak a fejlesztések helyét, de a terlleti kégghs és a kdzszolgaltatasok
szervezését is a fenntarthatésagot, az értékrnést €s a biztonsagot szolgalva kell
kivalasztani, biztositani;

A fejlesztések illeszkedjenek a helyi koérnyezethanglyitsék el a helyi
kornyezettudatossagot, a tdj iranti fégdégérzetet;

A fejlesztések 0Osztbntzzék a térségen bellli vissalassal bird anyag- és
energiagazdalkodasi ciklusok kialakulasat, a tékdpl$ erforrasainak feltardsat és
minél hatékonyabb hasznositasat. Az anyag-, eneégianformacio(tudas)-aramok
minél hosszabban, a jovedelmek minél nagyobb méetéknaradjanak a térségekben;
A fejlesztések ne kényszeritsenek a mindennapassrta forditott il ndvelésére, és
jaruljanak hozza az utazas biztonsagos és fenatartmédjanak kivalasztasahoz:
csokkenteni kell a kozlekedés és az aruszallitasykideti, niszaki és kozbiztonsagi
karokozasét és kockazatat.

A Teruletfejlesztés illetve a ,Kormanyzati hatékonysadg noveléseaz Uj

Magyarorszag Programja 6t fejlesztési tengelye kketiot hataroz meg. Alerlletfejlesztés
a kovetked prioritastengelyeket tartalmazza:

A regiondlis versenyképesség novelése érdekéberntlakzalt fejlesztések: az
elmaradott régidknak tovabbra is fajlagosan téinhogatast kell kapniuk; a regionalis
operativ programok régios szinten eldontefejlesztéseket tartalmazzanak.

A Kozép-dunantili régiénak az Uj Magyarorszag Paogjiba beemelt fejlesztési
céljai: a versenyképesseg javitasa érdekében a Hahdasdg innovacio-orientalt
fejlesztése; a turisztikai szektor szerkezetvajtésatudatos huméanéfiorras- és
foglalkoztatas-fejlesztés infrastrukturalis hatteié (innovativ oktatasi, illetve
szocidlis ellatérendszeri) fejlesztése.

Orszagos koordinaciot igéerdylintegralt fejlesztési teruletek: megyénkben a Duna
térség fejlesztése (rehabilitacio; arvizvédelemvizkészlet-gazdalkodas; hajézéut
biztositasa a kozlekedés kornyezetkim@ndszerének kialakitasaval; a logisztika, a
mezdgazdasdg, a halaszat, az éerds vadgazdalkodas, az Okoturisztika és az
infrastruktura-fejlesztés 6sszehangolasa); a temldhcs €s a geotermikus energia
integralt térségi hasznositasa (energetikai haAsogyogyaszati ipar és egészség-
turizmus; meégazdasag; kozosseégi célu fejlesztések).

A ,Kormanyzati hatékonysag novelésdéjlesztési tengely a kovetk&zorioritas-

tengelyeket tartalmazza:

Az igazgatasi rendszer korstisitése. A politikaalkotas terlletén @ltegesen a
jogalkotas, a stratégiai menedzsment és a partntrsén kell javulast elérni. Sziikség
van az igazgatasi szervezetek teljesitménynovegserkdzigazgatasban dolgozok
munkamirdségének javitasara, a munkaéorras fejlesztésére. A decentralizacié
jegyében regionalis szinten é&ieges a fejlesztéspolitikai szerep meégéeése;
kistérségi szinten az integralt fejlesztések, adatellatas ékészitése és végrehajtasa,

s 7

tovabba a telepilések jogalkotasi munkajanak ssgéé koordinalasa.
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- Az elektronikus kormanyzas a kdzigazgatasi koksitts egyik & eleme és eszkoze,
mely az igazgatas minden szintjét érinti. Sziksay & fejlesztéspolitika integralasara
a kozigazgatas intézményi és eljarasi rendjébelldnb s fejlesztési beavatkozdsok
térségenkénti 0sszhangjat a programok terlleti dinécidja biztosithatja. A
decentralizacié révén fontos a regionalis programaégvaldsitasa, ill. a régiok
bevonasa az agazati programok tervezésebe és meig@saba. Megésitend a
terlileti alapu tervezés, és szerepe fokozando!

- Az informacios tarsadalom Kkiteljesitése a dinamildss interaktiv IT-tartalom- és
szolgaltatasfejlesztéssel, az e-kdzigazgatds Utymamint a digitalis irastudas
elésegitésével érheel.

- A Lll. Nemzeti Fejlesztési Terv” koordincidja ésrkmunikacioja, azaz e torténelmi
léptékben is kiemelkéd mértéki forrasbevonas tervezésének, felhasznalasanak
0sszehangolasa, a lakossag szélésktijékoztatasa forrasaul a kohéziés és
strukturalis alapokbal elkulonithietechnikai segitségnyujtasi keret szolgalhat.

A Kozép-dunéntuli régio teruletfejlesztési terveinekterileti tervezési szemponta
ertékelése helyett azt rogzitjuk, hogy a jogszaidlgzerinti Terlletfejlesztési Koncepcio-
készités 2000-2001. években folyt; tervezésiadama 5-7 eszteddegyeden az EU 2000-
2006. kozott hatalyos indikativ programjanakotavjaval). Az ugyanekkor elkészitett
Terlletfejlesztési Stratégiai és Operativ Programd(DRFU munkatarsai mar 2003. év
végere jelertisen atalakitottak, aktualizaltak 6(ffejlesztési célkiizései valtozatlanul
hagyasaval), ,kitekintéssel 2013-ig”. A 2005. védg@gy. hatarozatokkal elfogadott OFK,
OTK ota a régioban a ,Il. NFT”, hangsulyosan a Kizitinantuli ROP programozasa folyik.

285. FINANSZIROZAS

Az Orszagos Terlletfejlesztés KoncepcifOTK) az aldbbiak szerint vazolja fel a
finanszirozasi rendszert.

Programozas és koncentracio: a finanszirozasi reeds

Az allami fejlesztéspolitika célkizéseinek, stratégiai céljainak a megvalodsitasa a
fejlesztési politika finanszirozasi rendszerénelederényessegén, hatékonysagan mualik
elsbsorban. A valés igényekhez igazodo, redlis koltegpi keretek kozoétt mozgo,
folytonossagra, fenntarthatdésagra épiinanszirozasi rendszer az eredményes, hatékony
fejlesztéspolitika zaloga. A finanszirozasi renddpeabbfejlesztéséhez szikséges altalanos
kovetelmények.

A decentralizalt koltségvetési forrasok aranyanalkwabbi novelése, a terlleti-

telepulési sajat forrasokdvitése:

A szikségletek felmérésére, regionalis, kistérésédielyi szintre delegalt fejlesztési és
mikodtetési feladatokat — a méretgazdasdgossagrazakap- a szubszidiaritas jegyében kell
kijelolni, és biztositani kell a hozza szikségepges$etési és iriikodtetési forrasokat. A
fejlesztési forrasokat a régiok kozotti felosztagan a fejlettség és a népességszam edyidej
figyelembevételével sziikkséges meghatarozni.

Programfinanszirozas megvalositasa:

A hatékony és a célokhoz elveketfejlesztéseket csak a cselekvéseket,
beavatkozasokat a kulonkibierileti szinteken rendszersi&en 6sszehangolva megvalésito -
szisztematikus célrendszerre épld programszdr fejlesztés, és az ehhez kapcsolddo
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programfinanszirozas eredményezhet. A programf@ieo®as lényege a tobb évre szold
regionalis programterv alapjan lebonyolitott, a ok8Bbz igazodé rendszersier
fejlesztésfinanszirozas. A programfinanszirozaggpentjdban a regionalis program all.

A regionalis programban szeréptélok, fejlesztési igények alapjan lebsgtg szerint
szerddéses formaban célsgerrogziteni a kormanyzat résséra régidba iranyulod
fejlesztéseket. Ez biztosithatja a régidk folyt@@mgpn alapulo fejlesztésfinanszirozasat.

Atlathato, 6sszehangolt tamogatéasi rendszer kitdaki

- Ossze kell hangolni az egyes szaktarcak tamogatadszereit mind igben, mind
tamogatasi tertleteit és palyazati feltételeitrible egyarant;

- Szlkséges a tarsfinanszirozason fellli hazai f@es forrasok elosztasi
mechanizmusénak is az unids rendszerhez valo &gazit

- Egységes, kozeérthiet egyszei, nyilvanos palyazati nyilvantartasi rendszert kell
kialakitani a kedvezményezettek hatékony informgltaédsa érdekében;

- Stabil és ,ugyfélbarat” palyazati rendszereket kalkddtetni, lehgiség szerint tdbb
koros kivalasztasi rendszelikbdtetésével.

Az uniés forrdsokbdl finanszirozott programok kammntereként #MOds

tamogatasi rendszer kialakitasa:

Mind a regionalis finanszirozasu programok, mindagazati palyadzatok esetében
biztositani kell a hazai tamogatasok és az unideidok kdzotti 6sszhang megteremtését oly
modon, hogy a hazai tamogatasi rendszer komplememedszerkéent kodjon a
Strukturalis Alapokbdl finanszirozott tamogatasoddlett.

Onallo, a kozérdek iranyaban elkotelezett, hatékagsa torekd — a mikodési
finanszirozastol elkulondl- térségi fejlesztésfinanszirozasi rendszer megtisenek
0sztbnzése:

- Az allamhaztartas reformja soran térekedni kelhanogy a helyi 6nkormanyzatok,
kistérseégi, regionalis fejlesztési tanacsok felaitasulyaval megegyézmértekben
részesedjenek az &llamhaztartas bevétidlelfz jelentsen ndvelné a kulonb6z
terlleti szinti intézmények onallésagat, fejlesztési lékségeit, illetve a magasabb
O0ssze( tarsfinanszirozassal elkotelezettebbé és deddbé valnanak az allami
tamogatassal megvaldsulé projektek iranyaban.

- Afejlesztési és lizemeltetési feladatokat egyéftehme kell hatarolni, a kapcsoldédo
pénzugyi folyamatokat elkiléniteni. Az adott tetilleszinten koncentralodo
(bnkormanyzati, kistérségi, regionalis) fenntartasizemeltetési feladatokhoz
biztositani kell a szikséges forrasokat.

- A tulzottan redisztributiv, ,elkényelmesedett’, egdany hatékonysagu, folosleges
kapacitasokkal 1ikods fejlesztésfinanszirozasi rendszer ellenében, egyajat
forrasok maximalis kégwésében, az optimalis forrashasznositdsban érdekelt
fejlesztéspolitikai rendszedialakitasat kell 6szténodzni.

- Az elébbiek tiukrében a hazai tamogataspolitikanak kidgggelleginek, a sajat
forrasképaddeést ebsegitnek kell lennie, annak érdekében, hogy csokkengen a
allami szerepvéllalds, beavatkozas sulya. A haagledztéspolitika minden
szintjenek szerepit o©Onallo kezdeményezésekre, fékdégvallalasra kell
0sztondzni, szemben azzal a magatartassal, amehardldg az allami
segitségnyujtasra, iranymutatasra tamaszkodik.

Dontés-edkeészités hatékonysaganak javitasa:
A projektkivalasztasnél a program céljaihoz valésitkedés szempontjaitéalyben
kell részesiteni.
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- A palyazati dontéshozatali folyamat egésze soravengesiteni szikséges a
fenntarthatésag elvét. A hatékonysag javitasa élmkrk a palyazatok elbiralasa
soran a peénzugyi fenntarthatésagnak, a beruhdzaszinotava rikods-
képesseégenek, az elért allapotvaltozas hosszu e fenntartasanak, ill. a
beruhdzas révén varhato tarsadalmi-gazdasagi agdditi hatasok bemu-tatasanak
hangsulyosabb szempontként kell megjelennie.

Forraskoncentracio:

A hazai tamogataspolitikdn belll, és kilénoserriddtejlesztési politika kezelésében
levé forrasok esetében hangsulyozottan szeftt &kll tartani a koncentracio elvét
mind foldrajzilag, mind beavatkozasi terlletek s#eiSpecidlis terileti koncentraciés
kovetelmény, a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdlaralhott térségek pozitiv
diszkriminéacidja.

Terlleti felzarkdztatas szempontjabél kedvezméttyemsadalmi-gazdasagi szem-
pontbdl elmaradott térségek:

A terlleti felzarkdztatas célkizésének hatékony érvényesitése érdekében sziikség va
arra, hogy a kulonb&ztipusu, fejlesztést szolgalésérrrasok koncentraltan iranyuljanak az
orszag legelmaradottabb térségeibe. Ezt a tarsadalrdasagi helyzetikb adéddéan
leginkabb hatranyos térségek, mint a terlleti flaZtatas kedvezményezett térségeinek a
kijelolése és fejlesztéspolitikai pozitiv diszkrimacioja biztositja.

A kedvezményezett térségek tobblettdamogatasa gexdfeen felzarkoztatasi célu
programok mellett a tobbi szakpolitika szamaradielezettség.

E kedvezményezett térségek degsének iranyait az adott kistérség, illetve az azt
magaba foglalé régid fejlesztési tervei az Orszagawiletfejlesztési Koncepcidval
0sszhangban jelolik ki, e célok elérését azonbatirekt modon terlletfejlesztési jellig
eszk6zOk, az A&gazati szakpolitikak és a regionalis, decentralizalt forrasok
tobblettamogatasai fokozottan biztositjak. A dec@izialt forrasok mértékének régionkénti
meghatarozasakor e kedvezményezett térségek jefidgelembe kell venni.

A terlleti felzarkoztatas szempontjdbdl kedvezmeaiteeriletek tipusai:
a) Fejlettségben elmaradott térségek
b) Fejlettségben sulyosan elmaradott térségek

a) Fejlettségben elmaradott térségek
E térségtipusban a legfejletlenebb kistérségek,imar az orszag lakossaganak
30%-at magaba foglal6 kore kertil kijeldlésre.
Az alapved cél, hogy a térségek féflését potencidlisan befolyasolé valamennyi
szakpolitika, ill. fejlesztéspolitika eszkdzei faaitan iranyuljanak e térségekbe.

b) Fejlettségben sulyosan elmaradott térségek

A fejlettségben elmaradott térségek korén belllgyanazon modszertan alapjan
lehatarolva — a legrosszabb tarsadalmi-gazdasagitakial rendelkaz térségek a sulyosan
elmaradott térségek kozé tartoznak. E térségtipusbaorszag népessegének 6sszesen
maximum 10%-at magaba foglald kistérségek tartozialsulyosan elmaradott térségek
rendszerének alapvetcélja azt biztositani, hogy a kifejezetten felzdtatasi celd
korményzati ill. regionalis programok és intézkedégpénzigyi eszkdzei a leginkdbb
valsagos helyzéttérségek problémajat koncentraltan orvosoljak 6adonti teriletfejlesztési
forrdsok jogszabalyban meghatarozott része kizgmlgrségekben kerllhet felhasznéalasra.



215

A kedvezményezett és kiemelt térségekre vonatkamikrét kotelezettségeket az
OTK-ban foglaltak alapjan 3 évente, a legfrisseldrhet) mutatok figyelembevételével
jogszabaly(ok)ban kell meghatarozni. Az elmaradé#t sulyosan elmaradott térségek
lehatarolasahoz a tarsadalmi-gazdasagi tékyazon korét kell figyelembe venni, melyek az
adott iddszakra leginkabb jellendz legink&bb kéros egysaftlenségeket jelenitik meg.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio(OFK) az OTK-ra hivatkozik, a
kilbnb6z témateruleteknél egyenként foglalkozik a finarszissal:

Vidékfejlesztés:

A kohézids politika reformja miatt a vidékfejlesgténanszirozasa a 2007 és 2013
kozotti idsszakban kikerll a strukturalis alapok rendszéltéles a kozos agrarpolitika
keretében egy egységes alapEardopai Medgazdasagi Vidékfejlesztési Alapolgalja majd
az egységes programozasi keretbe rogzitett vidékgsi programok finanszirozasat, az U
unios koltségvetés ,termeészeti 6Bmrasok kezelése és niggése” koltségvetési cim
részeként. Az Uj, 6sszevont Europai Mgazdasagi Vidékfejlesztési Alap egységes k6zossegi
stratégiai Utmutatdja alapjan orszagos stratégeavet kell kidolgozni az agrar- és
vidékfejlesztés 2007 és 2013 kozotti fejlesztéséariogatasara.

Gazdaség, allamigazgatas:

At kell alakitani a koltségvetés alrendszereigtile a kozszolgéltatasok rendszerét
(6nkormanyzati finanszirozéas, szocialis, egészsggigtatasi, nyugdijrendszer, MAV). Ki
kell szélesiteni a kdzfeladatok finanszirozasanakigat. Nem folytathaté tovabb, hogy az
ado- és jarulekkerilés miatt a kdzterheket visehdokolatlanul nagymeértékben jaruljanak
hozz4 a kozjavak finanszirozasdhoz. A finansziiobagis szélesitése stabilabbd teszi a
kozfeladatok finanszirozasat, és — az allami els@zintjének csokkenésén keresztil — javitja
az orszag versenyképességét. Az allamhaztartasy htadkkentése mellett a lakossagi
megtakaritasok ételjes 6sztonzésével annak finanszirozhatésaggtitani kell.

Az OFK céljainak eléréseét szolgalo forrasok becsutiagysagrendje, 2007-2013 (milliard
forint, 250 Ft/€ arfolyammal szamitva)

Uniés forras Hazai tarsfinan- Vallalkozdi Osszesen
SZIrDZAS onresz

Kohézids politika 6.000 1.500 2.000 9.500

idékfejlesztés: 1.500 350 250 2,100
forrasole
VII. K+F keret- 400 400 300 1.100
program + egyéb
Tisztdan hazai 2.800 2.800
Osszesen 7.900 5.050 2.550 15.500

A tarcak kozotti koordindlt feladatmegosztasonadinanszirozasi parhuzamossagok
kikiszObolésére is szikség van azért, hogy egygnsidvekedési palydn maradjon a
gazdasag, és legyen forras az Europai Uni6 altal firenszirozott célok megvaldsitasara is.
Ehhez az 6sszes eurdpai unios és hazai allamsfede forrast figyelembe véyegységes
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fejlesztéspolitika kialakitasara van szukség, kmegfeleden kell kidolgozni a fejlesztési
forrasok allamhaztartasi tervezeési és lebonyolitésdjét. Ezért egységes, torvényi szinten
szabalyozott tamogatéasi rendszert kell kidolgoami mindenekéitt az allamhaztartasrol
sz0l6 torvény és végrehajtasi rendeletének modagitgényli.

286. MONITOROZAS

96/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat az Orszagos Fegetéspolitikai Koncepciorol

A hatarozat mellékleteiben az alabbi megallapitéasdrepelnek:

Ekkora mennyiség pénz felhasznalasa és a programok eredmeényeirigknfatos
nyomon kovetése komoly informécids hattérbazistifermacio feldolgozd kapacitast
igényel. Az Egységes Monitoring és Informaciés Rszed (EMIR) fogadtatasa vegyes volt, a
tapasztalatok valtozéak, ami az Uj informé&cios szed alapvéien természetes velejardja. Az
informacios igények miatt azonban az EMIR teljedikés altalanos alkalmazasa megtoértént.

Szilkség van informacids rendszerre:

A tervezés folyamataban meg kell hatarozni az éhéskez hasznalhat6 indikatorokat,
eés ezek segitségével, 6/ elfogadott modszertan alapjan el kell végezniemvek és
programok elzetes és utdlagos értékelésetizetesen fel kell mérni a fejlesztések gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti hatasait, és ezeket utslagékelni kell. A beavatkozasok mértéeke
szilkségessé teheti a makrotkondmiai Osszefuggéskekéresét. Ki kell alakitani a
fejlesztéspolitika eredményességének és hatékoagakgneréséere alkalmas monitoring- €s
ellendrz6 rendszert, a végrehajtas eblerését. Mindez azt is leliete teszi, hogy a korabban
megvalositott programok tapasztalataibdl tanulnegsen

A fejlesztéseknek nemcsak a koltségeit, hanemedmanyeit is mérni kell

97/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat az Orszagos Terétfejlesztési Koncepciorol
Az OTK egyeértelifen igyekszik meghatarozni a monitoringhoz kapcsoltaftalmat és
feladatokat. Az alabbiak szerint (a kovethd®en a torvény szerinti tartalmat kdvettik):
A terlletfejlesztési politika funkcidi és alapeivei
A terlletfejlesztési politika alakitasa és a célekérése soran az OFK -n

megfogalmazott elvek figyelembevétele mellett abhi, terileti szempontbdl meghatarozo
jelentsédi alapelveket kell érvényesiteni:

- szubszidiaritas és decentralizacio;

- térségi és taji szemlélet, valos térszebdesek kovetése;

- rendszerszemlélet, programozas, integralt fejleskté

- hatékonyséag és koncentracio;

- fenntarthatésag, biztonsag;

- nyilvanossag, partnerség;

Atlathatosag, monitoring és értékelés.

Visszacsatolas és atlathatosag: a fejlesztéspaiititonitoring és értékelési rendszer:

A fejlesztéspolitika hatékonysdganak javitasa, #ath@atosag, a dontéségbszités
szinvonalanak emelése érdekében szikséges aitsadptléletet egyérteliien érvényesit
monitoring rendszer kialakitasa. Ez az eredméngalasok folyamatos nyomon kdvetésén
keresztll lehéive teszi a fejlesztéspolitikak ill. a terlleti gika teljesitményének éertékeléseét,
és ezaltal nagymértékben hozzjarul a fejleszté@ohatékonysdganak és atlathatésdganak
javitasahoz.
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A nyomon kovetést és visszacsatolasokat biztosttdszer harom alapeleme:
- Fejlesztéspolitikai eszktzok és programok monitgan
- Aterlleti (tArsadalmi, gazdasagi, kornyezeti) &hatok monitoringja,
- Ertékelések.
A fejlesztéspolitikai rendszerek monitoringja a ldegtések végrehajtasahoz

kapcsolodo adatok és informaciok tggsét, rogzitését végzi, program- és szakpolitikai
szinten egyarant. Célja a végrehajtas gyors visstaldsainak, ellémzésének biztositasa, és
az ertékelési tevékenység adat- és informacidigekyénegteremtése. A rendszersizer
ciklusokba rendedo fejlesztéseket megfetelinformacios rendszerekkel, térinformatikaval
€s intézmeényi hattérrel tAmogatott olyan orszagositoring rendszernek kell kiszolgalnia,
amely valamennyi regionalis, allami és nemzetklbzkézosségi thmogatassal megvalositott
beruhazasra, tamogatasra kiterjed. A tertleti igaltnonitoring tevékenysége tovabbi sajatos
elvi elvarasokat tAmaszt:

Adatok és informéacidk pontos lokalizacioja. E moring rendszer teruletiségének
biztositasa érdekében - mely megkllonbdzteti aitdidnzigyi elszamolast szolgalo
informacios rendszeit - hangsulyosan kell kezelni a forrasok felhasasialazaz a
beruhdzasok megvaldsitasi helyének pontos felés#det A rendszernek alkalmasnak
kell lennie arra, hogy ne csak programonkeént,dszdkonként, hanem
terlletegységenként (telepilés, kistérség, megd@p,r egyéb specialis térségek) is
0sszesithéek legyenek az informaciok;

Adatok és informéciok komplexitdsa. A tamogatasibé&suhazési 6sszegek mellett
rendszerszéien nyomon koveti és nyilvantartja a projektek k&lpen létrejott kozvetlen
(output) és kozvetett eredményeket és a projekhetekozvetlen hatasait. Mindezt
leginkabb a megfelélszakmai hattérrel programozott indikatorok menten;

Informéciés rendszer. A rendszer kialakitasanalppallére egy olyan monitoring
informacios rendszer, mely az agazatok kozotti ggyikodésre épitve egységes és
terlleti szemlélettel rendelk&struktiraban tartalmazza az érintett thmogataéodt k
Intézmeényi feltételek. Kedvéz ha a sokszinadat- €s informéaciéforrasra épikrtleti
monitoring rendszernek létezik egységes és Onadldyitasa, felélsségi viszonyai,
feligyelete, mely a torvényi hattér alapjan accshtlakozasi és strukturalis alapokhoz is
kapcsolodik.

Adatok. A programtervezés soran elvart a megdelelkifejed és gyijthets, terileti
dimenzioval is rendelkéz indikdtorok meghatdrozdsa, melyekre a monitoring
tevékenység is tamaszkodhat. A monitoring rendszéal gyhjtott adatoknak a
legszélesebb kdmyilvanossagot kell biztositani.

A terlleti tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, a kemeti és fizikai térszerkezet
allapotanak monitoringja is nélkilézhetetlen a letpolitika célok érvényesilésének
megitéléséhez, a hatékony dontéshozatal tamogaigséhn ceélkitizések és az
eszkozrendszer tovabb-fejlesztéséhez ill.  korrghbiz. A  terlletpolitika
fejlesztéseinek értékelése soran e tevékenysegmémsei szolgalnak viszonyitasi
alapul, értékelésiik egyuttal a terlleti tarsadajaredasagi folyamatok értékelése is. E
tevékenység kiterjed az agazatai fejlesztéseketidtasainak értékeléseére is.

A monitoring, értékelési és a kornyezeti vizsgdtateakmai szinvonalanak emelése, a
hattéradat-ellatottsaguk javitasa érdekében a dteriiifformaciés Rendszert (TelR)
alkalmasabba kell tenni e tevékenységek kiszolgédasTartalmat, elendzfunkcidit
fejleszteni kell, szélesebb Kobrés egyszébb hozzaférhéségeét kell biztositani az
akadémiai és kozigazgatasi szféra és a nyilvanass@gara, valamint alkalmassa kell
tenni mas hazai és nemzetkozi tertleti informamosiszerekkel valé kapcsolatra.

A rendszerszér fejlesztésekben a monitoring tevékenység altdijtgiy adatokat az
értékelés hasznositja, strukturdlja, analizalja, lemklazioi altal végé soron
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visszacsatolast biztosit a fejlesztési ciklusokdb&zaként. Ez egy @en célorientélt
vizsgalat, mely tamaszkodik az alkalmazott regisnabs tertleti kutatasok
eredményeire. A végrehajtast meégél elozetes, kdzépits és utdlagos értékelések
biztositjdk a programozasi cikluson bellli és azdimutatd, a koncepcionalast,
programozast is befolyasolo és ségérvezési médszerek beépllését a soron kduetkez
programozasi ciklusba. Ennek megféi az eértékelés kiterjed a terileti tervezeés
folyamatanak, tervdokumentuméanak értekeléseregig®@TK megvaldsulasanak, ill. a
térségi, regiondlis programoknak az eértékelésérevimlamint a teruletfejlesztés és
altaldban a terlleti tervezés tervezési és vegashaptézmenyrendszerére is.

A terlletpolitikai fejlesztések értékelésekor s elvek érvényesitése sziikséges:

Az értekelések terlleti szemlélete alapelvaras emrdjlesztés értékelésekor. A terileti
szemlélet megjelenhet az értékelések soran a haiiieti rendszerek adottsagainak
figyelembevételében vagy a kifejezett regionaligabak kimutatasaval. Hatvanyozottan
jelentkezik ez az igény azéeletes értékelések esetében.

Az értekelésekkor fokozottan érvényesiteni kell aartnerség elvét, a
kedvezményezettek, a menedzsment, a donorok beionadz értékelést
folyamatorientaltan, a partnerek és szakékodzotti kommunikacio altal segitett kozos
felismerésen, tanulasi folyamaton keresztil keléayre juttatni, az értékelési jelentés
szerepe ennél gyakran kisebb jeteset.

Az értékeléseket igazitani kell az uniés gyakodathaz értékelési folyamatok
0sszehasonlithatosaga érdekében.

Az értékelésben részt we\szakérbi szervek szinvonalaval szemben kiemelten magas
elvarasokat kell tamasztani, mert ez az egész eteridolitikai szakmai hattéer
erssitésének zéloga.

Az unios tendenciakkal dsszhangban a éhbiel visszacsatolast biztosito értekelésekre
(elozetes és kozépid) kulonds hangsulyt kell fektetni. Azéektes értékeléseknek is a
programozas minél korabbi fazisaiban el kell Kelrde.

Rendkivil fontos az értékelések hasznositasanakngaja mind a dontéshozdk
korében, mind a kbzvélemény tajekoztatasanak etiében.

Kiemelend, a tobbi értékelést elutd az ebzetes értékelések szerepe. E folyamatot a
jovében jobban szervezve, megfélebnyagi és ifkeretek kozott lefolytatva, a
programozas egyik legfontosabb részfolyamatakért kezelni, a programozas
altalanos szinvonalanak javitasa érdekében - pédaindikatorok (kilonbésen a helyi
jellegi ill. tertleti) kivalasztasaban.

Kllénoés gonddal kell tgyelni a kozéprl és utdlagos értékelések soran a no¥ekv
forrAsok miatt az eddig csak médszertani kisértatkdlytatott valodi tertletfejlesztési
hatasértékelésekre. Eddig ugyanis a beruhdzasakdalmazo terlletfejlesztési
programok esetébendélég csak output- és eredményértékelésnek volt téasali
ugyanakkor a hatasok teruleti jellegének kiérté&elé j0vben kiemelten fontossa kell
valjon.

Az értekelés folyamatat szaké@rés partnersegi kbzegben, legitim médon kivalagzio
legégetbbb értékelési kérdések megvalaszolasa koré ketidairalni.

A Kozép-dunantuli Régio aktualizalt Teruletfejlesztési Programja a koncepcio

ervéenyesitése kapcsan az intézmeényrendszer kadakibz szikséges lépéseket fogalmaz
meg. Ezek kozott vannak kormanyzattdl faigdeltételek, mint a terlletfejlesztéshez
kapcsolodo intézményekkel valo kapcsolat megtersentd bel§ feltételekhez tartozik a
regionalis tanacs medmitése, munkaszervezetének felépitése, a regiomglissztési
Ugynokség kapcsolatrendszere és finanszirozasasakbzrendszer a lehetséges pénzlgyi
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forrAsokkal foglalkozik, azok becsllt nagysagat negadja. A monitoring rendszer
szervezetét a térségmenedzsment részeként ¢etstikddtetni. A monitoringnak szervesen
kell kapcsolodnia a terlletfejlesztés intézményseedchez, és ki kell szolgalnia a
befektetket, a koncepcio felllvizsgalatat és a tudomanyatiss igényeit is.



