KEZIKONYY ¢ et
A TERULETI KOHEZIOROL

L

o ZETI FEJLESZTESL
= ES GAZDASAGI MINISZTERIUM






KEZIKONYV
A TERULETI KOHEZIOROL

—

Teriileti megkozelités alkalmazdsa a kozszféra dltal
tamogatott fejlesztésekben



Bevezetés

A kiadvény a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium (NFGM)
Teriiletfejlesztési és Epitésiigyi Szakdllamtitkdrsdga megbizésiboél és timogatasaval készilt.
A szakmai anyag Osszedllitdsdt és a megjelenéssel kapcsolatos feladatok koordinaldsét a
VATI Magyar Regiondlis fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft.

(VATY) Teriileti Tervezési és Ertékelési Igazgatosdga végezte.

NFGM témafelelds: Botka Ménika;

kozremiikodott: Virdg Almos, Hajek Déra
Szerkesztette: Péti Mdrton;

kozremiikodott: Szildgyi Gyérgyi, Salamin Géza, Horkay Ndndor
Szerzdk: NFGM: Botka Ménika;

VATT: Péti Mdrton, Szildgyi Gydrgyi, Salamin Géza, Radvdnszki Addm;
kozremitkodstt (NEGM): Hajek Déra, Virdg Almos

kozremitkodott (VATT): Horkay Néndor, Siitd Attila, Prokai Réka,
Szabé Baldzs, Mészdros Bence, Magdcs Krisztina, Kortélyesi Szabina,
Madardsz Anett, Ricz Judit, Czene Zsolt, Czira Tamds

Szakmai lektorok: Csatdri Bdlint, Illés Ivdn, Jdvor Kdroly
Nyomdai munkak: Delounge Grafikai és Produkcios Kft.
Boritdterv: Sain Mdtyds

Légifoto: Somogyi-Téth Déniel (www.legifotok.hu)

ISBN: 978-963-7380-15-0

Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium

VAT 3
© NFGM, VATI Nonprofit Kft,, 2009

Fejlesztési
lonprofit Kit.




Kézikonyv a teriileti kohéziordl

Tartalomjegyzék
El6sz6 S
L. Bevezetés 6
IL A teriileti kohézid jelentése 10
IL1. A tertileti kohézi6 értelmezése Eurdpéban 10
I1.2. A tertiletiség és a tertileti kohézi6 hazai értelmezése 14
I1.2.1. A tertileti kohézi6 a hazai fejlesztési koncepciokban 14
I1.2.2. A tertileti kohézi6 a hazai stratégidkban és programokban 1S
I1.2.3. A tertileti kohézi6 négy f6 megkozelitése 17
IIL A teriileti kohézié érvényesitésének lehetéségei 32
II1.1. Tertiletiség a stratégiaalkotdsban 32
IIL.2. Teriiletiség a projektfejlesztésekben 48
II1.2.1. Kedvezé teriileti hatasu fejlesztések 49
II1.2.2. Kedvez§ teriileti szinergidt mutaté fejlesztések 59
II1.2.3. A fizikai térhasznalat elveit érvényesité fejlesztések 67
II1.2.4. Az orszagos teriileti célok elérését timogato fejlesztések 82
IIL.2.5. A teriileti kohézié megjelenése a projektfejlesztések
életciklusanak egyes szakaszaiban 90
IIL3. A teriileti kohézid érvényesitése a programok megvaldsitiséban,
a tdimogatdsok kezelésében 95
IIL.3.1. Teriiletiség a programiranyitéknak, timogataskezel6knek 96
II1.3.2. Teriiletiség megjelenitése a palydzatokban, projektekben 100
IIL.4. Teriiletiség a monitoring és értékelési folyamatokban 107
II1.4.1. Teriileti folyamatok monitorozésa és értékelése 107
I11.4.2. Célirdnyos teriileti kohézi6s vizsgalatok, a teriileti célok
érvényesitésének vizsgalata 108
I11.4.3. Teriileti hatdsvizsgalatok 111
I11.4.4. Hatasértékelések egyes kittintetett térségekben 113
II1.4.5. Politikak, stratégidk, programok tertileti szemléletti monitorozésa 115
IV. Mik6dé j6 gyakorlatok fejlesztési projektekben - a teriiletiséget érvényesits
fejlesztések 118
V. Mellékletek 146
V.1. Réviditések jegyzéke 146
V.2. Fogalmak jegyzéke 147
V.3. Felhasznalt és ajanlott irodalmak jegyzéke 157
V.4. A szévegben példaként eléfordulé projektek f6bb adatai 158

Péti Marton: I, 112.3, TIL1, T1.2.3-5.; 13-4, térsszerzé: 11.2.1, 11.2.1-2,, IV. / Szilagyi Gyorgyi I112.2,, [IL3-4,, IV, térsszerzo: L, 11.2.2-3, [11.2.1, T112.3-5. /
Salamin Géza: I112.1,, 1114, IV.1; tarsszerzé: 1L1,, 11.2.1,, 11.2.3,, [11.2.4. / Botka Monika: 11.2.1-2; térsszerzé: L, IL1, 112.1, 11.2.3, 111.2.2., [11.2.4-5., 11L3-4. /
Horkay Nandor térsszerzé: 11.2.3., I11.2.2., 11L3. / Radvanszki Adédm: IL1.; tarsszerz8: 11.2.1,, 1114 / Siité Attila térsszerzd: 111.2.4., 111.2.3. / Szab6 Balzs tarsszerzd:
1V. / Prokai Réka térsszerz: IV. / Hajek Dora tarsszerzo: IV.







Kézikonyv a teriileti kohéziordl

Elészo

A teriileti kohézi6 napjainkban egyre gyakrabban hasznélt fogalom mind hazai, mind eurépai
unids viszonylatban. Gyakorlati alkalmazdsa sordn ugyanakkor rengeteg kérdés meriil fel az
egységes fogalommeghatdrozds hidnyéban. Ezért tztik ki célul kézikonyviinkben a kohézi6
magyar értelmezésének a bemutatdsat, mely szimba veszi a lehetséges alkalmazasi teriilete-
ket és mddszereket. Emellett néhdny sikeresen megvalésult projekt ismertetésével szeretnénk
aldtdmasztani a teriileti kohézio jelentéségét és szempontjai alkalmazdsdnak elényeit. Mindez
szandékaink szerint 6sztonzéleg hat a fejlesztési programok és projektek teriileti szemléleté-
nek erdsitésére, ezzel a hatékonysaguk és eredményességiik névelésére.

A teriileti szemponta gondolkodas hangsulyos kezelését indokolja, hogy Magyarorszagot igen
valtozatos foldrajzi, gazdasagi, tirsadalmi adottsigu térségek alkotjdk, és az egyes térségek tar-
sadalmi és gazdasdgi fejlettsége kozott nagyon nagy kiilonbségek tapasztalhatok. Ezek sajnos
nem csokkennek, hanem tovédbb névekednek. A kedvezdtlen folyamatok eredményes kezelése
differencialt teriiletpolitikat és fejlesztéspolitikat igényel. A magyar teriletfejlesztési politika
alapjait meghatdroz6 Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid is ezt az elvet koveti, jovéképében
fenntarthat6 és jelentés teriileti egyenlétlenségektdl mentes fejlédést céloz meg, és ennek ér-
dekében hatdrozza meg kozép- és hosszu tévra a teriiletfejlesztés alapelveit és célkittizéseit.

Az eurdpai uni6s csatlakozdsunkkal megnyilé pénziigyi forrdsok minden eddiginél nagyobb
lehet6séget teremtettek orszdgunk megujitdsara, valamint fejlédésiink és versenyképességiink
novelésére. Ahhoz, hogy ezeket a forrasokat hatékonyan hasznéljuk, szitkséges tertiletpolitikai
céljaink érvényesitése is. Elengedhetetlen a fejlesztések teriileti adottsgokhoz igazitdsa és Gsz-
szehangoldsa, valamint a régiok, kistérségek, kiemelt térségek és a varosok szerepvallaldsanak
fokozasa. A kiegyensulyozott, harmonikus és fenntarthatd tertileti fejlédés elésegitését szol-
gdlja, hogy 2007-2013 kozott a strukturalis és kohézids alapok forrdsainak felhasznaldsaban
a teriileti kohézié szempontja valamennyi tervdokumentumban és fejlesztésben éltaldnosan
érvényesitend§ horizontalis politikaként kertilt meghatdrozasra.

A magyar teriiletfejlesztés hangsulyos feladatot kap a 2011. els6 félévi soros EU-elnokség so-
ran. A magyar elndkség feladata lesz az EU Teriileti Allapota és Perspektivdi és a kdzdsség jove-
jét formalo Teriileti Agenda felillvizsgdlata, megujitdsa és tagallamok elé terjesztése.

A teriileti kohézi6 megkozelitésének és szempontjai gyakorlati alkalmazésanak egy olyan rend-
szerét dolgoztuk ki, mely tjdonsigot jelent Magyarorszdgon és az EU t6bbi tagallamdban is. A
kézikonyv megalkotdsaval és minél szélesebb korben valo terjesztésével szandékunk az Ossze-
gyujtott ismereteink és tapasztalataink dtaddsa, mely segiti a Tisztelt Olvasot teriiletileg integralt,
atgondolt programok és fejlesztések kidolgozaséban és sikeres megvaldsitisaban.

Kézikonyviink olvasdsihoz, valamint tizeneteinek hasznositdsihoz eziton is sok sikert kivanok!

Dr. Szalé Péter
teriiletfejlesztésért és épitésiigyért felelds szakdllamtitkdr
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I. Bevezetés

KEzZIKONYVUNK CELJA

A teriileti kohézid a kozszféra tevékenységeinek teriileti szemléletti szervezését és teriileti
megkozelitésii fejlesztéseit szorgalmazza. Kozismert teriileti kohézids fejlesztési szandék
a hatrdnyos helyzeti térségek felzarkédztatasa, de e fogalom sok mds szakmailag érdekes és
a kozosségek szamdra hasznos torekvést is jelol. Kézikonyviinkben bemutatjuk a teriileti
kohézié értelmezését a kozszféra fejlesztésein munkilkod6 szakemberek szdmara.

Célunk, hogy segitsiik a teriileti kohézid érvényesitését a killonbozé fejlesztési tevékenysé-
gekben, hogy minden felels és érintett képes legyen tevékenységeit teriileti megkozeli-
tésben is szemléIni.

A fejlesztéspolitika klasszikus interdiszciplinaris témdjéban a teriileti kohézié érvényesi-
tése csak tobb kiillonb6z6 szakma egyiittmiikodése és foldrajzi szemlélet alkalmazdsa
esetén lehet sikeres. Ez Osszetett feladat, sokféle szakismeretet és csapatmunkat feltéte-
lez. A gyakorlati tervezd-fejleszté munkdban azonban nem mindig adottak e feltételek.
Kézikoényviinkben ezért 6sszegytjtottik és szamos példaval illusztraltuk azt az alapszinta
ismeretanyagot, mely értheté és alkalmazhat6 akkor is, ha nem rendelkeziink elmélyiilt
toldrajzi, kozgazdasagi, tarsadalmi, téji, kornyezeti vagy muszaki ismeretekkel.

A kézikonyv az alabbi f6bb célcsoportokat kivanja elérni:

- akiilonbozd szakpolitikak, agazati fejlesztési programok készitéi (pl.: az egyes mi-
nisztériumok és a kormdnyzat stratégiai tervezéssel, fejlesztéspolitikdval foglalkozd
munkatdrsai, illetve a munkajukat timogaté szakértd/tandcsadé szervezetek);

- telepiilési 6nkormdnyzatok, regiondlis és térségmenedzsmenti szervek, akik egy-
egy térség vagy régid szimara fogalmaznak meg egy vagy tobb dgazatra kiterjedé fejlesz-
téseket (pl.: regiondlis fejlesztési tigynokségek és kistérségi tarsulasok tervezdi, egyes
térségi tarsuldsok — mint a Balaton vagy a Tisza-t6 Fejlesztési Tandcs — munkaszerveze-
teinek tervezdi, a telepiilési 6nkormdnyzatok tervezéssel foglalkozé munkatdrsai, és e
szervezetek munkajit timogaté tanacsadok);

- kozcélu vagy magincéla beruhdzésokat megvalositd, forrasokért versengd fejlesztok,
projektgazdék (pl.: telepiilési dnkormdanyzatok fejlesztési vagy lizemeltetési intézmé-
nyeinek munkatdrsai, vallalkozdsok, valamint a pdlydzatokat, projektek menedzselését
tdmogat6 tandcsadok).

Fontos hangsulyoznunk, hogy kézikonyviink célcsoportjai tagabbak a tertiletfejlesztési
szakpolitika tervezdinek és megvaldsitoinak koreinél. S6t, kotetiink elsésorban a teriilet-
tejlesztési szakpolitikdn kiviili, mds dgazati szakpolitikék keretében tdmogatott koz- vagy
magancélu programok és projektek tervezésérdl és megvalositdsdrdl szol. Ezek a timoga-
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tésok testet Slthetnek kdzpénzek ataddsaban (pl.: palyazati timogatés) vagy a kozszféra
mas kozremikddésében (pl.: szabdlyozds).

Ha kiillonb6z6 mértékben is, de témdjatol és méretétdl fiiggetleniil szinte minden egyes fej-
lesztés képes arra, hogy a teriileti kohézidt érvényesitse. Mindehhez csak az kell, hogy teriile-
ti szemlélettel is kozelitsiink egy adott fejlesztéshez. Kézikonyviink ebben probal segiteni.

A TERULETI KOHEZIO ERVENYESITESENEK JELENTOSEGE

1989-t8l, a rendszervéltassal Gjraszervezédott Magyarorszag teriiletfejlesztési politikdja,
fokozatosan kibontakozott a teriiletfejlesztés és a fejlesztéspolitika intézményrendszere. E
folyamatban jelentés mérfoldké volt eurdpai unids csatlakozdsunk, ezért is szenteliink kii-
16n fejezetet a teriileti kohézié Eurépai Unidban megjelend értelmezésének.

A rendszerviltast koveté mintegy masfél évtized sordn szdmos tapasztalat gyult 6ssze,
melyeket érdemes felhaszndlni a teriiletfejlesztés és a fejlesztéspolitika megujitdséban, ha-
tékonyabba és eredményesebbé tételében. Kulcskérdés a kiilonbozo fejlesztések teriileti
koordindcidja, valamint egyes beruhdzésok teriileti szemléletének erdsitése, illetve az adott
térség telzarkoztatdsdra gyakorolt varhato hatdsuk.

A teriileti szemlélett fejlesztéseknek Magyarorszdgon 150 éves, a kiegyezésig visszanyil6 mult-
ja van. E hosszt id6szak legutobbi fontos eseménye Magyarorszdg unids csatlakozésa. A csat-
lakozast kovetden elérhetévé valt eurdpai unids fejlesztési forrasok jelentds része mar nem
egyes dgazatok fejlesztését szolgilja, hanem regionalis programok keretében hasznélhato fel.

A rendszervaltast kovetSen, a kilencvenes évek elején megjelent tarsadalmi, gazdasagi és kor-
nyezeti krizishelyzetek mér joval az unids csatlakozdst megelézden szitkségessé tették a te-
ritleti alapu fejlesztések megujitését. E jelenségek ugyanis markéns, kordbban nem tapasztalt
teriileti vonasokat mutattak (pl.: nehézipar valsdga, munkanélkiiliség, piacvesztés). A kilenc-
venes évek vélsigkezelési kisérletei is hozzdjarultak a teriiletfejlesztés hazai intézményrendsze-
rének kialakitasihoz. Azdta tovébb szaporodtak a kihivisok, amelyekkel a teriiletfejlesztési és
fejlesztéspolitikai intézményrendszer szembesiil. Bar a rendszervaltast kovetd valsagtinetek
egy része enyhiilt, de helyettiik tjabb kérnyezeti, tirsadalmi és gazdasdgi konfliktushelyzetek
alakultak ki. Eszre kell venniink, hogy ezek az tjabb jelenségek — mint példdul az éghajlatval-
tozds, az etnikai konfliktusok veszélye és a nemzeti kisebbségek védelme, a hatdron tali ma-
gyarsaggal val6 integrdcid kérdései és legtjabban a globélis pénziigyi és gazdasagi vildgvélsig
hatésai — mind-mind markans teriileti jellegzetességeket mutatnak. Igy teriileti megkozelités
és szemlélet alkalmazdsa nélkiil nem adhatok e kihivasokra megfelelé vilaszok.

Nemcsak az 4j kihivdsok kovetelik meg a teriileti szemlélet alkalmazasat, hanem az a tény is,
hogy hazank eurépai szinten egyediildlléan sokszind teriileti, természeti, gazdasdgi, tarsadal-
mi adottsdgokkal rendelkezik.
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Igy 6sszességében a teriileti személet fokozottabb érvényesitésében hatalmas tartalékok
rejlenek még, melyek kihasznalasa jelent6sen novelheti a hazai fejlesztéspolitika haté-
konysagit, a fejlesztések kedvezd teriileti és tarsadalmi hatdsait.

Ez ugy érhet6 el, ha a projektek jobban épitkeznek a helyi adottsagokra, sok széllal kotéd-
nek térségeik tdrsadalméhoz és gazdasdgdhoz. A napjainkra kiilonosen kritikussa valt ked-
vezébtlen globélis folyamatoknak valo kiszolgéltatottsag is csak jol szervezett térségi gaz-
dasdggal, tudatosan é16 és fogyaszto, érdekeit felismerd térségi tarsadalommal enyhithetd
a legbiztosabban. Mindehhez figyelmet kell forditani a fenntarthat6 térségi rendszerek
kialakitdsdra, melyek gazdasiga és tarsadalma nagyfoku térségi autonémiaval rendelkezik,
biztos belsé piacokkal és ésszerti szint(i 6nellatdssal. A térségi struktirdknak ugyanakkor
meg kell tudniuk felelni a globalis kihivisoknak is. Ezért biztositani kell a térségek ver-
senyképességét példdul innovéicids képességiik kialakitisaval, vagy speciélis térségi ter-
mékeiken keresztiil. Mindez azonban megkoveteli a foldrajzi 6sszefiiggések és a térségi
adottsagok ismeretét is.

A teriiletiség érvényesitésével nemcsak a térségek tirsadalma, gazdasdga, természeti és épitett
kornyezete jar jol, hanem maguk a fejlesztok is. A teriileti szemlélet alkalmazdsa ugyanis nem
jar jelentds tobbletkoltséggel, foleg ha mdr a fejlesztések korai szakaszdban gondolnak rd.
Sét, alegtobb esetben éppen megtakaritdsokat eredményez és noveli a koltséghatékonysdgot
és eredményességet. Példaként emlithet6k az olyan egyszert eszkizok, mint a helyi, térségi
munkaer6 és alvallalkozok alkalmazasa, a létesitmények kozosségi kozlekedéssel valé megko-
zelitésének biztositdsa, vagy a térség egyéb beruhdzdsaibdl szdirmaz6 elényok kihasznaldsa.

KEZIKONYVUNK FELEPITESE ES HASZNALATA

A kézikonyv IL fejezete a teriileti kohézié hazai és nemzetkozi értelmezését, tovabbd az
ennek alapjdul szolgdlé fontosabb dokumentumokat mutatja be.

Az ezt kovetd, ,A teriileti kohézié érvényesitésének lehetéségei” c. I1I. fejezet egyes alfeje-
zetei killonb6z6 célcsoportokat céloznak meg:

- AIIL1. Teriiletiség a stratégiaalkotdsban” c. alfejezet a szakpolitikdk és programok ter-
vezbinek mutatja be a teriileti kohézié érvényesitésének mddszereit.

- A IIL2. Teriletiség a projektfejlesztésekben” c. alfejezet a teriileti kohézid projekt szintii értel-
mezését ismerteti a fejlesztést végzd projektgazdak, palydzok, projektmenedzserek szaméra.

- A IIL3. A teriileti kohézié érvényesitése a programok megval6sitdsiban, a tdmogatasok
kezelésében” c. alfejezet a pdlydzatok kiiréi, a programiranyiték munkdja sordn alkal-
mazhato teriileti kohéziés szempontokat részletezi.

- A ,IIL4. Teriletiség a monitoring és értékelési folyamatokban” c. alfejezet a programok
végrehajtasat, nyomon kovetését és értékelését végzd szakemberek szdmdra vazolja az
alkalmazhato teriileti kohézids megkozelitéseket és feladatokat.
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Az utolso, ,A tertiletiséget érvényesito fejlesztési projektek esettanulmdnyai” c. IV. fejezet
ténylegesen megvaldsult, timogatdst nyert projekteket mutat be. Az esettanulmdanyok tobb
teriileti kohézids szempont egyideji érvényesitésének gyakorlatat szemléltetik.

Mellékletben talédlhat6 a kézikonyvben hasznélt roviditések és fogalmak tdra, a melléklet-
ben szerepl6 fogalmak délt bettikkel jelennek meg a szovegben.

A kézikonyvben javasolt médszerek jobb megértését segitik a valds eseteken alapul6 pél-
dak, melyeket kiemelt stilussal jelzett szovegdobozokban és abrakban ismertetiink. A jo
példak esetében a programok, projektek azonositasat lehet6vé tevé adatokat is kozoljiik.

A kézikonyv célcsoportoknak sz616 tizenetei mellett javasoljuk, hogy minden fejlesztés-
politikai szerepl olvassa 4t valamennyi fejezetet, mert csak igy rajzolddhat ki szdmukra
a fejlesztéspolitikai tevékenységek teljes vertikuma, és a benniik megjelenitheté teriileti
gondolatok dsszessége. Igy sajét tevékenységét ki-ki konnyebben el tudja helyezni ebben
arendszerben, és megismeri munkéjinak 6sszefiiggéseit is, fiiggetleniil attél, hogy milyen
szakteriileten tevékenykedik, akdr a timogatdsok tervezésében és kezelésében, akar a fej-
lesztési projektekhez szitkséges kozpénzek pdlydzati uton valé megszerzésében.
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IL. A teriileti kohézio jelentése

II.1. A TERULETI KOHEZIO ERTELMEZESE EUROPABAN

A teriileti szempontok és prioritdsok kiemelked hordozdja a teriiletpolitika és a kohézi-
6s politika. Az eurdpai teriileti gondolkodds e két £6 4ga jelenleg még elkiiloniil, de Gssze-
hangoltsiguk folyamatosan né. A kohéziés politika az Eurdpai Unid szintjén miikodik. A
teriiletpolitika alapvetéen a tagdllamok kompetencidja, azonban az EU e téren is hatdro-
zott kereteket ad (Strukturdlis alapok és felhasznalasuk), megfogalmaz stratégiai elemeket,
ajanldsokat, ezért az eurdpai unids szintl egyiittmiikodés elengedhetetlen a teriileti célok
hatékony és sikeres megvaldsitisahoz.

Az Eurdpai Unid a trsadalmi, gazdasdgi és teriileti kohézié megteremtése érdekében nagy
hangsulyt fektet a kohézios politikara, ami az egyik legfontosabb eurdpai unids kézdsségi
politika. Az Unié kiemelten foglalkozik a régiék kozotti tarsadalmi-gazdasagi killonbségek
mérséklésével, és jelentés mennyiségii forrasokkal jarul hozzd az elmaradottabb régick fel-
zarkéztatdsdhoz.

A kozosségi kohézios politika megkozelitése alapvetéen a regionalis teriileti beosztast ko-
veti, az orszdgok, valamint a tervezési-statisztikai régidk kozotti fejlettségbeli killonbségek
mérséklését szolgalja.

2007 elétt, a korabbi fejlesztési ciklusokban még jellemz6 volt, hogy egy-egy kiemelt te-
riileti probléma megoldasara az Eurdpai Unid kozossége kezdeményezett kisérleti beavat-
kozdsokat. Ilyen kiemelt teriilet volt a varosfejlesztés problémakore, melyben az integrélt
vérosfejlesztés megvaldsitasat célzo URBAN program nyujtott timogatdst a varosrészi
problémadk kezelésére. 2007-t6] mér az integralt vérosfejlesztési akcioknak is a tagallam-
ok altal készitett, az unids finanszirozds felhasznéldsdrol szolé operativ programokon beliil
kell érvényesiilniiik. A vidékfejlesztés teriiletén a LEADER (Liaison Entre Actions pour
le Development de 'Economie Rurale — K6z6sségi kezdeményezés a vidék gazdasagi fej-
lesztése érdekében) jelentett hasonld kozdsségi kezdeményezést.

Az Unidban az dllamhatérok jelentésége sok tekintetben csokkent, azonban elvélaszt6
szerepitk még mindig nagyon erés. A hatdrok tovabbi oldasdra irdnyult az Unié korabbi,
INTERREG megnevezést kozosségi kezdeményezése, amely program 2007 6ta az eurd-
pai teriileti egyiittmikodésekben folyatodik a regiondlis politika harmadik célkitizése-
ként, mind a hatdron atny1dl6, mind pedig a tobb régidt és orszdgot dtfogd transznacionalis
egylttmiikodéseket timogatva.

A kizdsségi politikaként mikodd kohézids politika az Eurdpai Unid hétéves koltségvetési
periddusaihoz illeszkedik, igy a jelenleg érvényben 1év6 szabalyok 2013-ig hatdrozzék meg

a fejlesztések irdnyait és kereteit, mig a 2013 utdni keretekrdl sz6l6 vita még csak kezdeti
tazisban van, és szdmos tényezé befolyasolhatja.
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A kohézios politika keretein beliil konkrét tartalmi kérdésekben jelenleg a Kozosségi
Stratégiai Irdnymutatdsok (CSG - Community Strategic Guidelines) fogalmazzék meg
a kovetend6 beavatkozési irdnyokat, igy a 2007-13-as programperiédus tervezésénél és
végrehajtisandl ezeket a szempontokat kell figyelembe venni. A CSG az EU Lisszaboni
Stratégidjéban megjelolt célok — kohézié, novekedés, munkahelyteremtés — eléréséhez
szolgaltat dtfogé iranyelveket. Ennek megfelel6en szemléletmoédjaban elsédlegesen mak-
rogazdasagi megkozelitésti dokumentum, mely a tagallamok gazdaségainak fejlesztéséhez
jelolte ki a legf6bb irdnyokat a 2007-13-as id6szakra, de minden elemében fellelhet6k
olyan vonatkozdsok, melyek jelentés hatast gyakorolnak a teriileti szemlélet(i tervezésre. A
CSG tehat jellegéb6dl adoddan elsésorban dtfogdan, dltaldnosan és kozvetve fogalmazza
meg a teriileti célokat (vérosfejlesztés, vidéki térségek diverzifikaldsa, tertileti — hatirokon
4tnyuld, transznaciondlis, régickozi — egyiittmiikddés). Ezek figyelembe vétele minden
tagdllam és régié szaméra kotelezé az Eurdpai Unid Strukturilis és Kohéziés Alapjainak
felhasznaldsakor.

Az eurdpai teriileti gondolkodds azonban nem meriil ki a kohézids politika dontéen felzar-
koztatd szemléletében. Bar a tagdllamok hatdskorébe tartozik a tertiletpolitika alakitdsa és
a teriileti szemlélet megteremtése az dllami beavatkozdsokban, mar az 1990-es évek kozepén
telismerték, hogy sziikséges a régid- és orszdghatd-rokon 4tiveld térsadalmi, gazdaségi, kor-
nyezeti folyamatok szimbavétele, és a tobbi tagdllammal 6sszehangolt kezelése annak ér-
dekében, hogy az Eurépai Unié egészének fenntarthaté fejlédését szolgaljik. Igy amellett,
hogy a kozos politikaként miikodé kohézids politika az eurdpai szinti teriileti problémék
megolddsanak egyik fontos eszkoze, a tagdllamok kozosen koordinéljak tevékenységiiket a
kilonbo6z6 szakpolitikai célok és eszkiz6k meghatdrozdsaban is.

Annak ellenére, hogy az Eurépai Unié nem rendelkezik hatdskorrel a teriiletpolitika te-
rén, a teriiletfejlesztésért felels miniszterek félévente un. informalis taldlkozok alkalméval
erésitik meg kozos fejlesztési elveiket az eurdpai terileti kihivasokrdl és az azokra adand6
vélaszokrol. Ezek alapjdn 6sszehangoljak tevékenységiiket, és sajit hatdskoritkben gondos-
kodnak a kozos célok megvalosuldsardl. A tarsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti folyamatok
nem éllnak meg az orszdghatarokndl, hanem éativelnek, tulnydlnak azokon. A szakpolitikai
beavatkozasoknak figyelemmel kell Ienniiik ezekre a folyamatokra, és a k6z6s problémakra
koz6s, illetve 6sszehangolt vélasz sziikséges.

A teriiletfejlesztésért felelés miniszterek 1999-ben, Potsdamban fogadtak el az elsé jelent6s,
az Eur6pai Unidra vonatkozo teriileti dokumentumot, az Eurdpai Teriiletfejlesztési Pers-
pektivakat (ESDP — European Spatial Development Perspectives), mely a policentrikus
varoshélozat-fejlédést és a kiegyensilyozott varos—vidék kapcsolat megteremtését, a hozza-
férhetéség biztositdsat és az értékekkel val6 bolcs gazdélkodast kivanta erdsiteni. Ezek a cél-
kittizések elsésorban az akkor még tizenot tag Eurdpai Unid teriileti kihivésait titkrozték,
de a jelenlegi, huszonhét tag kozosségben is érvényesitendé célként fogalmazddnak meg.



A tertileti kohézi6 jelentése

Az ESDP jelents lendiiletet adott az Gsszeurdpai tertileti kutatdsoknak. Fontos ezt ki-
emelni, hiszen a kordbban egy-egy téma kapcsan felmeriild részinformacidk ugyan adtak
némi alapot a tervezéshez, de az eurdpai folyamatok részletes, kiterjedt feltardsa hidny-
zott a valédi folyamatokra adandé megfelel$ valasz megtaldlasahoz. Az Eur6pai Teriile-
ti tervezési Megfigyelési Hal6zat (ESPON - European Spatial Planning Observation
Network) az ESDP folyoményaként jelentdsen hozzéjarult ahhoz, hogy az Eurépai Uni-
6ban zajlo folyamatok értelmezése és értékelése egységes legyen. Az ESPON program
szamos résztémaban tdrja fel a kilonbozé tirsadalmi, gazdasagi, kornyezeti folyamatok
térbeli megjelenését, valamint egyes eurdpai politikak hatdsat.

Az ESPON eredményein alapulva a tagdllamok kozosen feltartdk az Eurépai Uni6 terii-
leti helyzetét és perspektivait a kiboviilt EU egészére vonatkozdan is. Ezt kovetéen, 2007
majusaban, a feriiletfejlesztésért felel6s miniszterek lipcsei informalis taldlkozojén vitattdk
meg Az Eurépai Uni6 Teriileti Allapota és Perspektivai (TSP — Territorial State and
Perspectives of the EU) cimmel. Amellett, hogy a tagillamok egyetértettek a legfonto-
sabb eurépai trendekben és kihivisokban, fontosnak tartottak akcioikat is 6sszehangolni,
melynek érdekében k6z6s célokat fogalmaztak meg. A helyzetértékeléssel egyiitt elfogadtik
az Eurépai Unié Teriileti Agenddjdt, valamint a Lipcsei Chartdt a fenntarthat6 vérosfej-
lesztésrol. E16bbi a legfontosabb kozos teriileti célokat és az azok megval6sitdsdban fontos
szereppel bir¢ felel6soket, mig utobbi az integralt és befogado varosfejlesztés kereteit ha-
tdrozza meg.

Amellett, hogy mara a tagéllamok kozotti koordindcié a teriiletpolitikiban elmélyiilt és
tovabb erésodik, a teriileti kohézié kozos értelmezése az Eurdpai Uni6 killonb6z6 intéz-
meényeinél is kiemelt téméva vélt. Mind az Eurépai Parlamentben, mind pedig az Eurépai
Bizottsagban hangsutlyosabban fogalmazédott meg a teriileti kohézié j, egységes értelme-
zésének igénye. A k6z0s értelmezés megteremtése érdekében az Eurdpai Bizottsag 2008
oktoberében jelentette meg Zéld kényvét a teriileti kohéziérdl (Green Paper on Territorial
Cohesion — Turning Territorial Diversity into Strength), mely kiemeli, hogy az Eurépai
Unio teriilete rendkiviil sokféle, és a ,teriileti kohézié célja valamennyi tertilet harmonikus
tejlédésének biztositdsa, valamint annak lehetévé tétele, hogy az ott €16 polgdrok e terii-
letek adottsdgait a legoptimalisabban kihasznalhassak. Ez azt jelenti, hogy a sokféleséget
olyan el6nnyé alakitjak, amely hozzajarul az egész EU fenntarthato fejlddéséhez”.

A Bizottsag kozleménye még nem hozta meg a teriileti kohézié kozos értelmezését, inkdbb
az arrdl sz616 vitanak ad keretet, sorvezetSt. A Zold konyvben az emlitett definicié mellett
is megjelennek a kiillonboz6 értelmezések. A teriileti kohézid tehdt egyrészt az atfogo, az
dgazati politikdkban érvényesitendd teriileti szempontokat; masrészt az eurdpai térstruk-
tardkban a helyi, egyedi sajétossagok kihasznéldsat, a teriileti t6ke mobilizacidjat; harmad-
részt pedig egyes specidlis foldrajzi adottsdgokkal rendelkezd teriiletek kiilon kezelését je-
lenti az eurdpai vitdkban. A Zold konyvben foglaltak a széleskord térsadalmi vita utdn még
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véltozhatnak, annyi azonban mdr most is egyértelmiien kimondhaté, hogy a teriileti kohé-
zi6 értelmezése tilmutat az elmaradott régidk felzdrkoztatdsan, a gazdaségi teljesitmény
mennyiségi kiegyenlitésének, illetve a kiilonbo6z6 fejlettségti régick kozelitésének szemlé-
letén. Az Gj szemlélet el6térbe helyezi az egyes régidk, teriiletek kiilonleges adottsagait és
hangsulyozza, hogy minden egyes térségnek a sajat adottsdgaira kell épitenie fejlédését és
a sokszintségben rejl6 lehet6ségeket kell kihasznélnia. Ez azt jelenti, hogy nem elegendé
onmagdban a fejlesztési forrasok mennyiségével kezelni a teriileti kihivasokat, hanem na-
gyobb hangsulyt kell fektetni az egyedi tertileti adottsdgok megtaldldsdra és azok kihasznd-
lasara, ,mindségi” fejlesztést megvalositva.

A teriileti kohézié egységes eurdpai értelmezésére tobb okbdl is szitkség van. Egyrészt a
2007-ben elfogadott és jelenleg ratifikalds alatt 4116 Lisszaboni Szerz6dés az Eurépai Unid
miikodésének reformjat hatdrozza meg, a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézi6 kozos felelds-
ségét kiegésziti a harmadik dimenzidval, a teriileti kohézidval, és a tagéllamok, illetve az
Europai Bizottsdg kozos kompetencidjava teszi. Mindeddig a kohéziés politika alapjat a
gazdasdgi és tarsadalmi kohézid elve jelentette. A 2007-ben Lisszabonban elfogadott szer-
z8dés a kohézidnak ezen kettds célkitiizését egésziti ki a teriileti kohéziéval. Bér a lisszaboni
szerz6dés ratifikaldsa még nem vehetd biztosra és az elfogadds gyakorlati kovetkezményei
még nem ismertek a kézikonyv megjelenésekor, a teriileti kohézié kérdése, a teriiletpolitika
eurdpai kompetencidja virhatéan er8sodik, amihez elengedhetetlen, hogy egységes euro-
pai értelmezéssel tekintsiink a kozos eurdpai kihivasokra.

Az egységes eurdpai értelmezés sziikségességét mégis az tdmasztja ald leginkdbb, hogy a
tarsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti folyamatok szdmara egyre kevésbé jelentenek akaddlyt
az allamhatdrok, igy a kilonallé6 nemzetdllami politikdk hatdsa a terileti kihivasok mér-
séklésére csokken. A kozos problémdk egyre inkabb kozos megolddst igényelnek, illetve
a kozos adottsdgok kihaszndldsanak 6sszehangolasa is nagyban segitheti az Eurépai Uni6
egészének globalis gazdasdgban valé helytalldsat.

Jelenleg bizonytalan a Lisszaboni Szerzédés és a kiilonbo6z6 teriileti szintek és intézmé-
nyek (régiok, tagallamok, Eurépai Bizottsdg, Eurépai Parlament) hatdskorének valtozasa,
azonban a valds tarsadalmi, illetve gazdasdgi folyamatok megkeriilhetetlenné teszik, hogy
a tagéllamok 6sszehangoljak akcidikat, érvényesitsék érdekeiket és végrehajtsik a kozos
eurdpai célokat, igy helyben is eréfeszitést tegyenek a teriileti kohézié megteremtésére.

.
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I1.2. A TERULETISEG ES A TERULETI KOHEZIO HAZAI ERTELMEZESE

A hazai teriileti kohéziés politika alapja a 2005-ben megujitott Orszdgos Teriiletfejlesztési
Koncepcié (OTK). Az OTK - dsszhangban a 2005-6s Orszdgos Fejlesztéspolitikai Kon-
cepciéval (OFK) - a teriiletiség horizontélis kezelését és a teriileti gondolkoddsmédot
szorgalmazza az dgazati szakpolitikikban. F6 tizenete szerint az dgazati fejlesztéseknek
rendelkezniiik kell teriileti alapu elképzelésekkel is, és hozzd kell jarulniuk az orszagos te-
riiletfejlesztési célok érvényesitéséhez. Ez az OTK-ban megfogalmazott teriiletfejlesztési po-
litikai irdny illeszkedik az Eurépai Bizottsdg dltal kozzétett teriileti kohézids értelmezéshez.

Az elmult években e koncepci6 jegyében a teriileti kohézié értelmezését és érvényesitését
szolgal6 tovabbi teriiletfejlesztési és fejlesztéspolitikai kezdeményezések indultak el, me-
lyek eurdpai szinten is hasznos példakat szolgaltathatnak.

I1.2.1. A TERULETI KOHEZIO A HAZAI FEJLESZTESI KONCEPCIOKBAN

Az OTK kozép- és hosszu tdvra hatdrozza meg a teriiletfejlesztési alapelveket és célokat,
részletezi azokat a teriileti célkitiizéseket, amelyeket az dgazati fejlesztési politikdkban ér-
vényesiteni kivan, valamint fejlesztési irdnyok kijelolésével segiti a régidk tervezését. Ez-
zel megteremti a tertileti szempontok kovetkezetes érvényesitésének lehet6ségét mind az
dgazati szakpolitikdkban, mind pedig az orszdgos és tertileti programokban, és megadja a
nemzeti fejlesztési tervezés teriileti vetiiletét is. A tertiletpolitika jovoképe szerint biztosi-
tani kell az orszag teriileti harmoniajat, a kiegyensulyozott, fenntarthato teriileti fejl6dés
megteremtésével. Ennek érdekében az 6j politika hosszi tavu céljait a térségi versenyké-
pesség, a teriileti felzarkozds, a fenntarthat6 térségtejlédés és az eurdpai térségbe valo fo-
kozottabb integrécié erésitése jelenti. Ezt egésziti ki a decentralizdcid, mint cél, amely a
versenyképesség és fenntarthatdsdg egyik legfontosabb feltétele.

A teriileti kohézié OTK altal is képviselt alapeleme a teriileti szemlélet, mely figyelembe ve-
szi az egyes térségek kozotti és a térségeken belili killonbségeket. A tertileti szemléletnek
valamennyi dgazati szakpolitikdt 4t kell hatnia, igy a szakpolitikdk hozzéjarulhatnak a terii-
letfejlesztés céljainak eléréséhez.

Ateriileti kohézid szorgalmazza egyrészt a térségeken beliili gazdasdg, tdrsadalom és kérnyezet
kozotti harmonikus kapcsolatok kialakitdsat, masrészt az egyes térségek kozotti harmonikus,
prosperald gazdasagi és tirsadalmi kapcsolatok 1étrejottét. Osztonzi a térségek belsd eréfor-
rasainak feltdrdsat, fenntarthatésiguk megteremtését, helyredllitasat és versenyképességitk
teltételeinek megteremtését, megOrzését. A teriileti kohézid céljai nemcsak kozigazgatasi,
statisztikai teriiletegységekben értelmezhet6k. Egyes intézkedései sziikség szerint a tertileti
jelenségek természetes térszervezédéseihez is igazodhatnak (pl.: téjak, vonzaskorzetek).

A teriileti kohézid megval6sitdsa tobb szinti és tobb szereplés kormdnyzati tevékenységet tesz sziik-
ségessé, horizontalis és vertikélis koordindciéval. A vertikalis koordindcio a kézponti és kiilonb6z6
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helyi (pl.: kormanyzati, regionlis, megyei, kistérségi, egyéb téjegységi) szintek kozotti egyiittma-
kodést jelenti. A horizontilis koordindcié pedig az egyes szintek szerepldinek osszekapcsolddasat,
kooper4ci6jat és partnerségét (pl.: telepiilési szinten az nkormanyzat, helyi véllalkozok, civil szer-
vezetek parbeszédét, valamint a helyi kdzdsség és a célcsoportok fokozott bevondsét).

<vﬂlmmls Envm\mfrﬂs>

Vertikalis és horizontalis koordinaci6 a teriileti kohézi6 érvényesitése kapcsan (Sziligyi, Gy. 2009)

I1.2.2. A TERULETI KOHEZIO A HAZAI STRATEGIAKBAN ES PROGRAMOKBAN

A teriileti kohézié koncepciondlis értelmezését kovetéen megjelent a stratégiai és az ope-
rativ szinten is.

Hazai stratégiik és koncepeidk EU stratégiik és koncepcidk
a
Teriileti Agenda, Z6ld kinyy, ESDP
OTK, OFK cs; i
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Fontosabb tervdokumentumok Magyarorszagon a koncepciok, stratégiak és operativ programok szintjén
(Botka, M; Szilagyi, Gy. 2009)
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Az OTKora is témaszkodd, a 2007-13-as uniés forrdsok felhasznalasarél sz6l6 Uj Ma-
gyarorszdg Fejlesztési Terv (UMFT), valamint az agrar- és vidékfejlesztést elésegitd Uj
Magyarorszdg Vidékfejlesztési Stratégiai Terv (UMVST) tovabb részletezi a teriileti kohé-
zi6 érvényesitésének lehetSségeit. A teriileti kohézié kiemelt kezelését az teszi sziikségessé,
hogy Magyarorszig valtozatos foldrajzi adottsédgai mellett az egyes térségeinek tarsadalmi
és gazdasdgi teljesitményei kozott nagyok a killonbségek, melyek tdrsadalmi fesziiltségek-
hez vezetnek. Sajndlatosan ezek a fejlettségbeli kiilonbségek folyamatosan tovabb néve-
kednek. E tendencia er6sodését vetiti elére, hogy szamos térség és telepiilés sajat er6bol
képtelen a megujuldsra, az anyagi lehet6ségeik sztikosek, és az érdekérvényesitd képessé-
giik is nagyon gyenge. Mésik probléma a fejlesztések teriileti 6sszehangoltsaganak hidnya,
mely csokkenti az egyes beruhdzésok hatékonysdgdt, és gyakran egymadssal ellentétes ha-
tasokat eredményez.

Igazi fejlesztéspolitikai innovacionak tekinthetd, hogy az UMFT és az UMVST tn. ho-
rizontdlis célként kezeli a teriileti kohézié fogalmat, az esélyegyenl6ség és fenntarthatdsdg
mellett. Ez azt jelenti, hogy a teriileti kohéziét minden egyes unids forrdsbol timogatott
program vagy projekt esetében figyelembe kell venni, hasonléan a régrél ismert esély-
egyenldségi és fenntarthatdsagi elvekhez.

Egyes pdlydzati kiirdsokban meg is jelenik a teriileti kohézidnak valé megfelelés mint pdlyd-
zati cél, vagy mint a kivalasztést befolyasolé szempont. (Mindez a késébbiekben bemuta-
tasra keriil.)

A teriileti kohézié mint horizontélis cél érvényesitésének egyes eszkozei az UMFT végrehajtisaban

A tervezési-statisztikai régiok érdekeinek képviselete:
- 0néllé operativ programok kidolgozasa;
- forrdsallokacié a régiok fejlettségi sajatossagai alapjan;
- részvétel az dgazati programokbol finanszirozott fejlesztési igények tdmogatasaval kapcsolatos don-
téshozatalban.
Az orszég 33 leghatranyosabb helyzetii kistérségének felzdrkoztatisara iranyulé kezdeményezés, az Uj Ma-
gyarorszag Felzarkéztatdsi Program (UMEP):
- kizdrolag az érintett kistérségek onkormanyzatai sziméra elkilonitett unids pdlydzatok
- atobbi palydzohoz képest kedvezményes feltételek a palyazati rendszerekben
Tertileti szempontbdl is dtgondolt varosfejlesztési tevékenységek:

- Atelepiilésfejlesztési célu palyazatokhoz bizonyos lakosségszam felett a varosoknak integrélt varos-
fejlesztési stratégidt (IVS) kell késziteniiik, mely telepiilési szinten hét évre elére prognosztizlja a
beruhdzisok atgondolt, Gsszehangolt megvaldsitdsat.

Teriileti alapon szervezéd§ tandcsad6 haldzatok:

Az UMFT és az UMVST végrehajtasat az orszag minden kistérségében jelen lev$ tanicsadok segitik. A
tandcsadoi halozat feladata a térségi szerepldk tajékoztatdsa, sziikség szerinti timogatasa a projektfejleszté-
sekben és a projektek megvaldsitdsaban.
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I1.2.3. A TERULETI KOHEZIO NEGY FO MEGKOZELITESE

A teriileti kohézi értelmezésére, valamint a fejlesztéspolitikéban (pl.: pdlydzatokban) valé
érvényesitésére vonatkozdan a magyar teriiletfejleszté szakemberek szakmai médszerta-
ni irdnymutatdst dolgoztak ki. Eszerint a teriileti kohézionak négy egymadssal kapcsolatban
4ll6, de 6nalld tématertilete, szempontcsoportja van. Az egyes témateriiletek a teriileti
kohézié értelmezésének egy-egy nézépontjit adjik. Az alabbiakban ismertetjiik ezeket a
témateriileteket. (A teriileti kohézié projekt szintli értelmezését bemutaté fejezet részlete-
sebb, példékkal illusztralt bemutatast ad ezekrdl a témateriiletekrdl.)

A teriileti kohézié kovetkezékben bemutatdsra keriilé szempontjai a kdozszféra minden
dontéshozatali szintjén, a szakpolitikdkban, a fejlesztési programokban és a projektekben
egyarant érvényesithetok. Ugyanakkor mindegyik szempont més dontéshozatali szinten
érvényesithet6 a leghatékonyabban. Az alabbi dbra ezt szemlélteti:

FEJLESZTESPOLITIKAI DONTESHOZATALI SZINTEK

Szakpolitikik Fejlesztési  Fejlesziési
stratégiak, projektek
programok

A teriileti kohézi6 hazai értelmezési szempontjainak fontossiga az egyes fejlesztéspolitikai dontéshoza-
tali szinteken (minél stétebb, anndl jelentésebb) (Péti, M.2009)
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(1) A FEJLESZTESEK KEDVEZO TERULETI HATASAI

A fejlesztések éltal érintett térségekben jelentkezd gazdasdgi, tdrsadalmi, kornyezeti hatd-
sokkal kapcsolatban alapveté cél, hogy kedvezéek legyenek.

A teriileti hatdsokat az aldbbi f6bb tényezdkre bonthatjuk:

A gazdasagra gyakorolt kedvezd teriileti hatdsok megnyilvanulhatnak példéul a térség
véllalkozdsai kozotti gyiimolesozd uizleti egyiittmiitkddések kialakuldséban.
A foglalkoztatasra gyakorolt kedvezé teriileti hatdsok a helyi foglalkoztatottak szama-
nak emelkedését vagy példdul a térség értelmiségi munkahelyeinek novekedését ered-
ményezhetik.
Az életmindségre gyakorolt kedvezé teriileti hatdsok kozil példaként megemlithetd a
lakokornyezet egészségesebbé véldsa, megszépiilése.
Az elérhetdségre, infrastrukturdlis elldtottsdgra gyakorolt kedvezd teriileti hatdsok példdja
lehet az egyes térségek, telepiilések vagy kozszolgaltatisok elérhetdségének javuldsa.
A teriileti hatdsok elsésorban a fejlesztés altal érintett telepiilésen és térségében érezhet6-
ek. A pélydzati timogatdsok odaitélése sordn, valamint mds kozszférdbol érkezo segitség-
nyujtds esetén elsédleges fontossdgi annak megkovetelése a kedvezményezettdl, hogy a
fejlesztése minél tobb célzott vagy jarulékos teriileti hatdst produkéljon. A kozszféra sajit
kozcéla projektjeit is eszerint kell alakitani.

(2) A FEJLESZTESEK TERULETI SZINERGIAJANAK BIZTOSITASA

A tertileti szinergia egy adott fejlesztés mas fejlesztésekkel valo kapcsolatit feltételezi. A terii-
leti szinergia el6segitésével elérhetjiik, hogy a fejlesztésiink mas — tervezés, megvalositds alatt
allo, vagy jov6ben megvaldsitani kivant — projektekkel, programokkal egytitt megsokszorozva
tudja kifejteni jotékony hatdsait. Természetesen az is cél, hogy minél biztosabban el tudjuk
keriilni azt, hogy a fejlesztések egymas kedvez6 hatdsait gyengitsék egy térségen belil.

A teriileti szinergia biztositisinak feltétele, hogy a fejlesztések illeszkedjenek a térségiik
gazdasdgi, tarsadalmi, kornyezeti adottsdgaihoz és a helyi k6z6sség ltal azonositott prob-
1émak kezelésére irdnyuljanak. Ez a megkozelitésmod biztosithatja, hogy a fejlesztések
bedgyazddjanak az érintett térségek gazdasdgéba és tarsadalméba, hogy valdban a térségek
sajtjaivé valva gazdagitsik azokat. Igy elkeriilhetd, hogy a megvalésult beruhdzasok érde-
mi pozitiv hatds kifejtése nélkiil miikodjenek.
A teriiletfejlesztési gyakorlatban kiillonboz6 médon érhetd el a teriileti szinergia.
A tertileti szinergia egyik tipusat jelenti, ha egy projekt tobbféle térségi program célja-
inak megvalositasat is el6segiti. Egy jol megtervezett iskolafejlesztési projekt példaul
egyszerre szolgdlhat térségi kozosségfejlesztési és oktatdsi célokat. Az iskolafejlesztés

ugyanis amellett, hogy segiti a térség oktatdsi szinvonaldnak emelését, hozzdjarulhat a
térség tarsadalmi életének megujitasdhoz, példaul kozosségi terek kialakitdsaval.
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A szinergiat felmutaté projektek nemcsak irdsba foglalt programdokumentumokhoz illeszked-
hetnek. Az is szinergikus teljesitmény, ha példdul egy kozmeghallgatést kovetSen a lakossag el-
képzelései szerint modositanak egy projektet. Példiul, ha egy kialakitand ipari telephelyet a
lakossdg kérésére akkor is zoldfeliilettel vesznek korbe, ha a hatdsagi engedélyek ezt egyébként
nem kivinnak meg, vagy ha egy kozhivatali épiilet megujitasa kapcsan az tigyfélfogadasi ren-
det a lakossagi igényekhez igazitjak. J6 esetben persze nemcsak a szandék korrekcidja valosul
meg igy, hanem maga a szdndék is az érintett kozosséggel egyiitt szilletik meg és formalodik.
A teriileti szinergia egy masik tipusa, ha kiilonb6z6 projektek timogatjik egymast,
novelik egymds hatékonysagit. Példiul egy szakképzési projekt és egy elhelyezkedést
elésegitd projekt egytittesen nagyobb eredményt ér el a térség foglalkoztatési helyzeté-
nek javitisiban, mintha csak az egyik valdsul meg.

A szinergia megjelenhet programok kozott is. Erre jo példa lehet, ha sikertil egy or-
szagos segélyezési programot és egy szintén orszigos kézmunka programot gy Ossze-
hangolni, hogy az alacsony jévedelmt, foglalkoztatasi gondokkal kiizd6 térségekben
egyiitt jelenjenek meg tdmogatdsaik. A két program egyiitt e térségekben ugyanis jobb
eredményhez vezet a lakossag jovedelmi helyzetének és foglalkoztatdsanak javitasaban,
mintha egymastol figgetleniil jelennének meg.

A fejlesztések szinergidja a térségek szdmdra azért hasznos, mert igy az egész térség ver-
senyképessége, fenntarthatésaga néhet. gy példaul felesleges egy térségben két ugyanarra
a piacra vagy eréforrasra épit6, parhuzamosan fejlesztett szolgaltatast timogatni, a véllal-
kozasok ugyanis egymassal versenyben allnak, viszont ha az egyes szolgaltatasok sajatos,
a térségben eddig jelen nem 1évé profilokat is felvesznek, akkor a verseny mellett a térség
ellatottsiga, versenyképessége is javul. Példaként emlithet6 tovabbd, hogy egy természet-
védelmi vagy kérnyezetvédelmi beruhdzas ugyanazon térség turisztikai termékeinek ver-
senyképességét, folyamatban 1év6 turisztikai fejlesztéseinek eredményességét noveli, ezért
e projekteket érdemes 6sszekapcsolni, titemezésiiket 6sszehangolni. A kozszolgaltatasi in-
tézmények fejlesztése szintén gyakran idézett példa, hiszen ezek térségi szintt 6sszehango-
lasa jelentds tobbletkoltségeket takarithat meg, el lehet keriilni, hogy tébb szomszédos te-
lepiilésen is hasonl6 és alacsony szinvonalt intézményeket tjitsanak fel és tartsanak fenn.

A fejlesztés nagyfoku térségi bedgyazottsiga a térség gazdasdga és tarsadalma szdmdra egyértel-
mien pozitiv, de a fejlesztének, projektgazddnak is hasznos. Példdul a kiilonféle érdekeltekkel,
lakossdggal, partnerekkel el6zetesen informaélisan, a kotelezé hatosagi eljarasokon kiviil is egyez-
tetett fejlesztések mdr a killonboz6 vélemények beépitésével alakithatok ki, késébb kevesebb
akadaly mertilhet fel a hatosdgok vagy a lakossig részér6l. Ha pedig a fejlesztéseket igazitjuk a
helyi adottsdgokhoz, novelhetjitk a miikddési hatékonysagot. Példaul, ha a helyi téji adottsdgok-
ra, és nem mesterségesen kialakitott vonzerékre épiild turisztikai fejlesztés egyedi, organikus
karaktert kap, vonzébba vélik. Tovibb4 a projektgazdak a térségi szereplékkel valé egytittmiko-
dés dltal megismerhetik mésok térségi fejlesztési elképzeléseit. A megismerés egyiittmukodést
alakithat ki, olyan hatdsokat eredményezhet, amiket egyedileg nem lehetett volna elérni.
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(3) A FEJLESZTESEK MEGFELELESE A FIZIKAI TERHASZNALAT ELVEINEK

A fizikai térhaszndlati elvek elsésorban a muszaki-fizikai jellegli tevékenységekkel is ren-
delkezd fejlesztések esetében relevansak. A fizikai térhaszndlati elvek alkalmazdsaval elér-
hetd, hogy biztonsdgos, egy térség eréforrdsait és kozkincseit 6vo, valamint hatékonyan és
fenntarthatéan hasznositd, az esélyegyenldségi szempontokat is érvényesitd fejlesztések
valésuljanak meg.

A fizikai térhaszndlati elvek sorat szimos részelv gazdagitja a barnamezds beruhdzasok prefe-
raldsatol kezd6dben, a fenntarthaté kozlekedési formdk elényben részesitésén keresztiil, a ko-
z0sségi javakhoz valé hozzaférés biztositasdig. Az elvek torekednek a térségi fenntarthatosdg
erdsitésére is (pl.: a térségi erdforrasok térségen beliili hasznélatdnak szorgalmazésaval).

A fizikai térhaszndlati elvek fontosabb tagjai az aldbbiak:

teriilethaszndlat-valtozasban a zoldfeliletek, természetkozeli teriiletek védelme;
kézkincsekhez valo hozzaférés biztositasa, a kozosségi hozzaférési teriiletek védelme,
kiterjesztése, a kozérdeklddésre szdmot tart6 helyszinek, rendezvények megkozelithe-
téségének biztositdsa;

a helyi, térségi er6forrasok hasznalata, hozzdjirulds azok helyben tartdsédhoz;

a helyi értékek ismeretének és az értiik valo felel6sségvéllalasnak az elmélyitése;

a rendszeres napi, heti utazasi és szallitasi sziikségletek csokkentése;

a fenntarthato kozlekedési formdk elterjesztése, az egyéni motorizalt kozlekedés mérséklése;
kozlekedésbiztonsdg javitdsa, a kozlekedési kdrokozas csokkentése.

A térhaszndlati elvek érvényesitése els6sorban a fejlesztés sziikebb kornyezete és térsége
szdmadra fontos. A térségen kivill é16 projektgazdik kevésbé érdekeltek benne, igy gyakran
megfeledkeznek az elvek érvényesitésérol. Ezért a kozpénzek kihelyezése és a kozszféra
egyéb tdmogatdsai esetén vizsgdlni kell, hogy a tdmogatott fejlesztések megfelelnek-e a
fizikai térhasznalat elveinek.

(4) A FEJLESZTESEK HOZZAJARULASA AZ ORSZAGOS TERULETI CELOK ELERESEHEZ

A hazai és eurdpai teriileti céloknak valé megfelelés a teriileti kohézié érvényesitésének leg-
fontosabb teriilete. A kozpénzbodl vagy egyéb kozosségi hozzdjarulassal induld fejlesztések-
nek gy kell megvalésulniuk, hogy timogassak a teriileti célok elérését.

Az orszagos jelentéségli teriileti célokat Magyarorszagon az Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcid
(OTK) fogalmazza meg. Az 1998-ban elfogadott és 2005-ben megtjitott OTK kozép- és hosszu
tavra tizi ki a magyar teriiletfejlesztési szakpolitika azon céljait, melyek a tertileti harménia megva-
16sulasdt szolgaljak. A 2007-13-as idészak unids forrasainak felhasznalsara irdnyulé Uj Magyaror-
szag Fejlesztési Terv (UMEFT) is 4tveszi és stratégiai szinten meghatdrozza az OTK teriileti céljait.
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A fejleszté szempontjédbol az orszagos teriiletpolitikai célok érvényesitése azt az elényt is
hordozza, hogy a fejlesztés elfogadottsiga mind sajat térségiikben, mind magasabb szinteken
szélesebb korti lesz. Ezért a projekt megvaldsitdsat kevesebb korlatozo tényezd nehezitheti.

A kovetkezdkben ezek a teriileti célok keriilnek részletes bemutatasra:

1. Az orszag felzarkoztatasa

Az orszag sziikebb (Kozép-Eurdpa és a Karpat-medence) és tégabb kérnyezetébe (Euré-
pa) vald integréci6janak érdekében kiemelt fontossdggal bir a nemzetkézi gazdaségi, tar-
sadalmi, szakmai és politikai kapcsolatok tudatos és innovativ kiterjesztése és elmélyitése.
Az orszag nemzetkozi felzarkdztatasat célzo intézkedések kozé sorolhaté Budapest nem-
zetkozi versenyképességének, kozép-eurdpai funkcidinak tovibbfejlesztése.

2. A régiok felzarkoztatasa

Magyarorszagon jelentdsek a teriileti kiilonbségek. Az orszag hét NUTS IL szintd terve-
zési-statisztikai régidjabol hat tartozik az eurdpai unids szinten felzarkoztaté fejlesztésre
szorulé un. konvergencia régiék kozé, és egyediil csak — a févarost, Budapestet is magéban
foglalé — Ko6zép-Magyarorszag tartozik a fejlettebb régidk kozé. Az orszdg harmonikus
térszerkezetének kialakitdsa, a tarsadalmi és gazdasdgi kohézi6 megteremtése, valamint a
gazdasdg eredményes miikodésének biztositdsa érdekében csokkenteni kell a regiondlis
egyenl6tlenségeket. A fejletlenebb régiék Kozép-Magyarorszaghoz valé felzdrkoztatdsa
sordn torekedni kell az életképes gazdasdgi, tdrsadalmi elemek megerdsitésére vagy kiala-
kitésdra, figyelemmel a legelmaradottabb régiék leszakaddsdnak megakadélyozasara. Ilyen
modon elésegithet, hogy ezek a térségek a timogatasok segitségével kedvezébb életmind-
séget és életkorilményeket nyujto teriileti egységek legyenek.

E cél megvaldsulasit segithetik a kiilsé eréforrasokat vonzo és az er6forrdsmegtarté képes-
séget erdsitd beavatkozésok (pl.: huméneréforras-fejlesztés, iizleti kornyezet fejlesztése,
barnamezds teriiletek kereskedelmi, gazdasagi funkciéval val¢ ellatdsa, vérosi attraktivitast
noveld fejlesztések).

A regiondlis egyenl6tlenségek csokkentésének masik fontos kritériuma a fejlettségiikben tar-
tosan leszakad6 régidk — els6sorban Eszak-Alfold, Dél-Alfold, Eszak—Magyarorszég és Dél-Du-
nantdl - tarsadalmi-gazdasdgi felzdrkoztatdsa, a foglalkoztatdst bévité beavatkozasok 6szton-
zése, megkozelithetéségiik javitasa, periférikus helyzetikkbél ad6dé hatranyuk mérséklése.
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A versenyképességi és konvergencia célkitiizés ala tartozo régiok Magyarorszagon

3. A hétranyos helyzeti kistérségek, elmaradott telepiilések felzarkoztatdsa

Az orszag unids dtlaghoz val6 felzarkoztatdsa mellett a régickon belil is kiemelt cél a terii-
leti kiilonbségek mérséklése. A tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott helyzeta kis-
térségek, a nehezen elérheté periféridk telepiilései szimara is meg kell teremteni a feltéte-
leket a régié gazdasédgi-tarsadalmi vérkeringésébe valé bekapcsolodashoz. A felzarkéztatas
fobb feltételei, hogy ezek a térségek megtartsék eréforrasaikat (elsésorban népességiiket),
valamint képesek legyenek uj eréforrasokat hasznositani, illetve létrehozni.

lF v

I | eghitranyosabb, felzarkéztatdsi komplex program lehetdségével bir¢ kistérségek NI Leghatranyosabb helyzetii kistérségek
Hitranyos helyzetti kistérségek [ Nem érintett kistérségek

A kedvezményezett kistérségek. Forras: 311/2007. (XI. 17.) Kormédnyrendelet

A harmonikus térszerkezet fontos eleme a tertileti tdrsadalmi-gazdasdgi killonbség mérsék-
1ése a relative kedvezdbb helyzetd, fejlett teriiletek kozelében elhelyezkedd és a periféridra
szorult, stlyosan hétranyos helyzetii térségek kozott, az alapvetd életesélyek feltételeinek
(kozszolgaltatasok elérhetdsége, viz, villany, aszfaltit stb.) biztositaséval. A hagyoményos
infrastrukturalis fejlesztések mellett még fontosabb a lakossag, kiillonosen a képzett mun-
kavéllalok helyben tartdsa, a foglalkoztatds bovitésével és a kozszolgéltatdsok elérhetdsé-
gének fejlesztésével. A legfontosabb tényez6 azonban a térség vallalkozdi aktivitdsanak és
gazdasdgi tevékenységeinek élénkitése.
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A tarsadalmi-gazdasdgi infrastrukturilis szempontbol elmaradott és az orszagos tlagot meghaladé mun-
kanélkiiliségii telepiilések, valamint a tirsadalmi-gazdaségi infrastrukturalis szempontbol elmaradott vagy
az orszagos atlagot meghaladé munkanélkiiliségi telepiilések. Forras: 240,/2006. (XI. 30.) Kormanyrendelet

4. Fejlesztési polusok

Annak érdekében, hogy a fejl6dés ne korlitozédjon a f6véirosra, Budapestre és térségére,
szitkség van az orszag egészének fejlédését katalizalo polusokra. A fejlesztési pélusok szere-
pét ajelenlegi magyar teleptiléshal6zatban a regiondlis kozpontok tolthetik be: Debrecen,
Miskolc, Szeged, Pécs, Gy6r, Budapest, a Kozép-dundntdli régidban pedig a Székesfehér-
var-Veszprém varospér, melyek fejlesztési tarskozpontokként miikodnek egyiitt. A pSlu-
sok képesek a toke, a fejlédés, az innovici6 befogaddsira és kozvetitésére a régidjukban,
el8segitve azok fejlédését (pl.: a polusokba telepiilt nagyvéllalatok térségben kiépiil8 be-
sz4llitoi halézatain keresztiil). Tovibba magas szintli oktatasi (K+F szektor, felséoktatdsi
intézmények székhelyei), kulturilis, szolgaltatdsi és munkahelyi kindlatukkal képesek le-
hetnek megtartani a régiéban a legképzettebb munkaerét is.

Ezeket a funkcidkat a polusvérosok elérhetdségének biztositisaval (kozlekedési kapeso-
latuk modernizacidja), fejlett és sokszindi informéciés és kommunikéciés infrastrukta-
rajuk, kézponti funkcidik és kulturdlis szerepkoriik megerésitésével lehet megvalositani.
Kedvezd esetben ezért a régiokozpontok fejlesztése a tigabb régidjukban megfogalmazott
fejlédési sziikségletekre is valaszt kell, hogy adjon. Fontos, hogy egy pélus az dltaldnos
kozponti szerepkorén tul, fejlesztéseinek fokuszaba tudjon helyezni néhany specidlis ke-
reskedelmi-szolgiltaté tevékenységet, ipardgat vagy kutatési-fejlesztési teriiletet (pl. Mis-
kolc — mechatronika, Pécs - kulturalis szolgiltatisok).

S. Varosok kozotti kapcsolatok erdsitése, halozatépités

A telepiiléshalozat fejlesztése soran figyelmet kell forditani a telepiilések kozotti kapcesola-
tok erdsitésére, a kooperacié 6sztonzésére. Kilonosen fontos feladat az innovéciokat meg-
jelenité és terjesztd, a kornyezetiik fejlédését generdléd varosok kozotti funkciomegosztas
elésegitése mind hazai viszonylatban, mind pedig az orszaghatarokat 4tlép6 kapcsolatok
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vonatkozasaban. A funkciémegosztds jegyében egyes varosoknak sajatos ipari, szolgéltato
szerepkoroket érdemes kifejleszteni. Mindez persze csak akkor mikodéképes, ha a va-
rosok kozott megfelelé informécids, kommunikacids és kozlekedési halozat szolgdlja az
egylittmiikddéseket (e téren a kdzdsségi kozlekedési kapcsolat is fontos).

A régidk versenyképességének szempontjabol kitiintetett szerepiik van a polusvarosok és a
nagyobb — megyei jogt — vdrosok, mint regiondlis alkzpontok halézatos egyiittmikodé-
sének, valamint a virosok kozotti kozlekedési itvonalak mentén elhelyezkedo tn. fejlesz-
tési tengelyeknek. A tengelyek révén juthatnak el a f6véros és a pSlusvéirosok fejlédésének
pozitiv hatdsai az orszdg tivolabbi térségeibe, el6segitve ezzel egy, a jelenleginél harmoni-
kusabb és hatékonyabb térszerkezet kialakulasat.

Az orszag szitkebb és tigabb (kdrpét-medencei, kdzép-eurdpai és eurépai) kérnyezetével valé, kol-
csonos fejlédést elésegitd viszony kialakitisa érdekében kiemelkedé jelentdséggel birnak a hatdron
atnyuld és a tavolabbi nemzetkozi —gazdasagi, kulturdlis, szakmai - varoshalézati kapcsolatok.

6. Megujulo, integralt varos-vidéke kapcsolatrendszer kialakitisa

A kis- és kozépvarosok szerepe kiemelked§ a vidékies, gyakran periférikus helyzetti térségek
tejlesztésében. E térségek felzarkozasat szolgalja a térségi kozpontok és vonzdskorzeteik egytitt-
muiikodésének ersitése, egy vj, integrélt véros-vidék kapcsolatrendszer megteremtése.

Ennek érdekében meg kell erdsiteni a varosi centrumok kozponti funkcidit, killonésen a
kozigazgatasi szolgdltatds, az oktatds, az egészségiigy, a kultura szervezése, az uzleti szol-
géltatdsok terén, valamint javitani kell térségellatd és szervezd szerepiiket. A vérosi gaz-
dasdgnak biztositania kell munkahelyeket az id6szakosan vagy folyamatosan munkahely-
hidnnyal kiizd§ vidéki teriiletek munkavéllal6i szémadra. Ez a kozponti szerepkor viszont
csak akkor mikodik, ha a varosok a vidékiik szamara elérhet6ek, melyet példdul megfelelé
kozlekedési infrastruktdra biztosithat. A vérosi kozszolgaltatasok szervezésekor minden
esetben figyelemmel kell lenni arra, hogy a kornyék telepiiléseirél bejaré emberek igényei-
hez igazodjanak, mert a vdros nekik is szolgéltat, példaul a nyitva tartédsi id6 kialakitdséval,
konnyti kozosségi kozlekedési megkozelitéssel, kerékpdr-taroldsi vagy autdparkoldsi lehe-
t6ségekkel, kihelyezett és mobil szolgdltatdsokkal.

A vidékies telepiilések hagyomanyosan mezégazdasagi terményekkel latték el a varosaikat.
Manapsag a vidékies teriiletek a rekredcio, az idiilés és a tiszta kornyezet, a magas életmindsé-
get nyujt6 lakofunkciok, valamint alkotoi és kutatasi-fejlesztési helyszinek is lehetnek. Ezért
fontos a vidéki és a vérosi funkcidk teriileti elkiiloniilésének védelme. Ha ugyanis bizonyos
vérosias kornyezeti elemek — mint példdul a stirti beépités vagy az ipari termelés — nagy ardny-
ban jelennek meg a vidékies teriileteken, akkor a tobbi vidékies vonzeré és funkcié elttnhet.

Avidék termékeire és funkcidira timaszkodo véros, és a varosok szolgéltatdsaira és funkci-
6ira tdmaszkodé vidék, mint 6sszekapcsolddé gazdasigi egység tud a leginkdbb ellenallni
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a kedvezétlen globalis gazdasagi folyamatoknak, és tud fenntarthat6 gazdasagi rendszere-
ket kialakitani. Az druk eredete és mindsége igy ellendrizhetd, a kereslet stabilan tarthato
és felesleges szallitasi koltségek sincsenek. A megujul6 varos—vidék kapcsolat egyik fontos

eleme ezért a térségi termelés és értékesités ujrainditasa, ahol a vidék eldallitoként és szol-
galtatéként, a virosok pedig a fogyasztds és a piacok f6 helyszineiként funkcionalhatnak.

@ Viroshalozat (>20e £6) Ruralis kistérségek 00 Urbdnus kistérségek Budapest és agglomeracitja
I polusok és térségeik

A magyar varoshdldzat, pélusok és urbanus térségek, valamint Budapest agglomeracioja. Forris: OTK,
2005 (Polusok és térségeik — KSH lehatdrolds; véroshalézat — TEIR)

7. Vérosok bels6 kornyezeti, tarsadalmi problémainak kezelése

A virosok napjainkban is a tirsadalmi-gazdasagi tevékenységek csomépontjainak tekintheték, kon-
centréltan jelentkezd problémakkal. A varosokon beliili tirsadalmi kapcsolatok, a tirsadalmi kohézio
erdsitése érdekében infrastruktira és huménerdforrds -fejlesztd virosrehabilitdciés beavatkozdsokra
van sziikség (elsésorban a belsd vérosi problémak 4ltal legink4bb sujtott kdzép-, illetve nagyvaros-
okban). Ennek keretében kiemelt célkittizés az integrélt szocilis varosrehabilitici6, amely mags-
ban foglalja a leromlott (hagyoményos vérosi jellegti beépitésti vagy szegregalt) varosi lakéteriile-
tek, valamint a leromldssal fenyegetett lakételepek komplex megujitdst, a gazdasagi tevékenységek
élénkitését, a tirsadalmi szegregci¢ elleni fellépést és a fizikai kornyezet javitasét (épiiletallomany
megujitasat, barnamezds valsgteriiletek revitalizéldsat, zoldteriiletek védelmét, novelését stb. ).

A bels6 vérosi problémdk integralt kezelésénél mindenekel6tt figyelemmel kell lenni, és
megoldast kell taldlni a kévetkezékre:

- atudlzott beépitettség megakaddlyozasdra, a terjeszkedés megallitasara;

- akornyezetbarat kozlekedési modok fejlesztésére;

- specidlis csoportok (pl.: szegregicioval stjtott csoportok) tirsadalmi integraciéjanak eldsegitésére;
- akozosségfejlesztésre, a helyi identitds megérzésére;

- akozbiztonsdg javitdsdra.
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8. Vidékies térségek funkcidvaltisa

Az orszig fejl6désben elmaradottabb, térsadalmi és gazdasagi problémékkal kiizd6 vidékies
térségeiben az agréragazaton tilmutaté, dtfogod vidékfejlesztési tevékenységet kell folytatni.
A fejlesztések célja olyan fenntarthaté rendszerek kialakitdsa, melyek — a sajatos helyi tér-
sadalmi, gazdasagi, kornyezeti eréforrasokat hatékonyan és értékmeg6rzé modon felhasz-
nalva — elésegitik az elmaradott térségek komplex felzarkozdsat. Ennek érdekében sziikség
van e térségek funkcidinak a fokozatos kiszélesitésére, Gj eréforrasok bevondsara (pl.: turiz-
mus, alternativ jévedelemszerzési forrasok), sét sok esetben a teljes funkciévaltasra (pl.:
laké-, iidiil6helyi, turisztikai funkciok kialakitésaval). Uj funkciok mellett természetesen a
hagyomdnyos mezdgazdasdgi és élelmiszeripari funkciok megujitisa is fejlesztési perspek-
tivat kindl e térségekben (a megujitas jelenthet élémunkat igénylé megoldasokat és a helyi
termékeket feldolgozo kisiizemeket).

A térsadalmi-gazdasdgi felzarkozds alapvetd feltétele, hogy a vidékies térségek meg tudjak
tartani népességiiket, kiilonosen képzettebb polgaraikat. Ehhez elengedhetetlen a meg-
teleld élet- és munkakorilmények biztositdsa, valamint az infrastrukturdlis feltételek és a
kozszolgéltatdsok elérhetdségének javitasa. Fontos szempont, hogy a fejlesztéseknek a helyi
identitds, a hagyomanyok és értékek megbrzésére iranyuld, széles korti partnerségbdl épit-
kez6 kezdeményezéseken kell alapulniuk.

A koz6s, dltaldnos fejlesztési célok, elvek ellenére a vidékies térségek nem alkotnak homo-
gén csoportot. Az adottsdgok minden térségben, térségtipusban mds jellegtiek, igy a megol-
ddsok is térségspecifikus adaptaciot igényelnek.

Az aprofalvas térségekben a legsulyosabb problémat a falvak elnéptelenedése jelenti, ami-
nek kévetkeztében fokozatosan elttinnek az intézmények, a kozszolgdltatdsok, a természeti
és az épitett kornyezeti elemek pedig lepusztulnak, visszaszorul a hagyomanyos tdjhaszna-
lat (4llattartds, kertészet, sz616 és gyiimélcs iiltetvények). Megoldandé problémaként je-
lentkezik e térségekben az eloregedés, a munkanélkiiliség, a szocidlis és etnikai elkilonilés.
A fejlesztések legfontosabb feladata itt — a teljesség igénye nélkil — az elérhetdség javitasa, a
tdvmunka és tavoktatds tdmogatdsa, az oktatds és az egészségiigyi kozszolgdltatisok meg-
telelé igénybevételének biztositdsa, a helyi hagyomdnyos kis- és kézmuipar, a kisléptékd,
természetkozeli gazdélkodas (ezen beliil kiiléndsen az koldgiai gazdalkodds) és feldolgo-
z4s 6sztonzése, valamint az idegenforgalomhoz szitkséges infrastruktira és szolgaltatdsok
tejlesztése.
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Aproéfalvak és aprofalvas térségek. Forras: OTK, 2005 (Telepiilés: S00 f8né! kisebb lélekszam telepiilések. Kistér-
ség: azok a kistérségek, ahol az aprofalvak ardnya meghaladja a kistérség telepiilésszamanak 20 %-4t.)

Az elsésorban az Alfoldre jellemz6 tanyds térségek napjainkra részben elvesztették hagyo-
ményos mezdgazdasagi funkcidjukat. A tanydk épiiletallomanya leromlott, infrastruktura-
juk fejletlen és tobbségiik stilyos gazdasagi és tarsadalmi problémékkal kiizd (megélhetési
problémak, alacsony életszinvonal, szegregdcié, biindzés stb.). A tanyak megujitdsa 6j funk-
ciék (korszerti gazdélkodas, iidiils- és lakofunkcid, vendéglitas) kialakitdsaval lehetséges,
megdrizve az altaluk képviselt értékeket (épitett rokség, hagyoményos gazdélkodas).

Tanyas telepiilések és térségek. Forras: OTK, 2005 (Telepiilés: kitlteriileti népesség szama legaldbb 200 f&, és ardnya
minimum 2 % a 2001. évi népszdmlaldsi adatok alapjan. Kistérség: azok a kistérségek, ahol a tanyds telepiilések ardnya
meghaladja a kistérség telepiilésszamanak S0 9%-4t.)
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Elado és vendéglatasi céllal felujitott tanya a Homokhatsigon
(Czene, Zs, Sain, M., 2008)

A nemzeti kisebbségek dltal magas ardnyban lakott térségeknek a kulturdlis 6sszetartozds adja
létalapjat, ami lehet6vé teszi a hagyomdnyokra és a sajatos adottsdgokra épit térség- és telepiilés-
fejlesztést. A népesség megtartdsa érdekében szitkséges a nemzetiségi-kulturélis identitds és a térségi
Osszetartozastudat erdsitése, tovibba a kulturalis élet és az anyanyelvi kultira fejlesztése. E térségek
megutjuldsit nagyban segitheti a népi-nemzetiségi hagyomdnyokra és egyedi kulturdlis értékekre
épild alternativ 6rokségturisztikai kindlat fejlesztése, valamint az anyaorszdgokbol érkezé fejleszté-
si eréforrasok, és az ottani szereplokkel valé gazdasagi-kulturdlis egyiittmiikodések elémozditésa.

lF vAT

@ gorog @ horvit @ német romén @ ruszin @ szerb @ szlovik © szlovén BB Orszagos dtlag 2-szerese

Nemzeti kisebbségek altal magas aranyban lakott térségek és telepiilések. Forras: OTK, 2005 (A magukat valamely
nemzetiséghez tartozéknak vallok ardnya minimum az orszagos dtlag kétszerese (4,6 %) a 2001. évi népszamldldsi adatok alapjén.)

A ciginy népességgel magas ardnyban lakott térségekben stlyos problémdt jelent az etnikai
elkiilloniilés, az iskoldzottsdg alacsony szintje, a munkanélkiiliek nagy szdma, a népesség
egészséguigyi dllapota. E térségekben olyan komplex programok kidolgozasa sziikséges, me-
lyek egyiittesen kezelik a foglalkoztatas, képzés és segélyezés kihivésait, valamint a kozossé-
gek onszervez8dését, a kultira megérzését, a ciginysag befogadasat, illetve a cigdny és nem
ciginy népesség tarsadalmi integraciojat.

28




Kézikonyv a teriileti kohéziorol

il vaTx

Magas aranyt cigany népességgel rendelkezd térségek és telepiilések. Forras: OTK, 2005 (Kistérség: azok
akistérségek, amelyekben a 2001-es népszamldliskor a magukat roménak vallok aranya meghaladja az orszagos dtlag
kétszeresét. Telepiilés: azok a telepiilések, ahol a 2001-es népszimlaliskor a magukat romdnak vallok ardnya meghaladja
az orszagos dtlag hdromszorosit.)

A természeti és kulturdlis taji értékekben gazdag teriiletek novekvé fejlesztési eréforrast
képviselnek az egészséges lakokornyezet, a rekredcid, a hagyoménydpolds irdnt fokozédo
igénynek, valamint a helyi karakter( kis- és kézmiipari termékek iranti élénkiil6 kereslet-
nek koszonhetben. E térségekben a legfontosabb feladat az értékek védelme, tovébbi kdro-
soddsuk megel6zése (pl.: ipartdl, mezégazdasigtdl, urbanizaciotdl, kozlekedéstdl, intenziv
turizmustol). A kiilonbozd téjértékek (pl.: téjkép, természeti és kulturélis 5rokség, sajétos
hagyomanyos mivelési formak és termelési korzetek, targyi kulturélis értékek) ugyanak-
kor eréforrasként is hasznosithatok a térségek fejlesztésében, turisztikai, rekredcids, kis- és
kézm-, vagy élelmiszeripari termékké szervezheték.

il vaTx

Természeti taji és kulturalis értékekben gazdag teriiletek. Forras: OTK, 2005. (A térségtipus kialakitdsinl az
aldbbi tényezdk meglétét vettiik figyelembe: nemzeti park, téjvédelmi kdrzet, f6bb vizek, erdd (erdésiiltség a bennfoglald
kistjban eléri az orszdgos dtlag kétszeresét, 28 %-ot) és hegyvidék (bennfoglalé kist4j tengerszint feletti magassiga sze-
rint). Azok a telepiilések képezik a természeti tdji és kulturdlis értékekben gazdag teriiletek részét, amelyek a fenti tényezdk

koziil legalabb kettével rendelkeznek.)
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9. Kornyezeti szempontbol érzékeny orszagosan kiemelt térségek fenntarthato fejlesztése

A teriiletfejlesztés altal kiemelten kezelt térségek egyediildlld természeti és kulturalis érté-
kekkel rendelkeznek. Ezért a fejlesztési programok kidolgozasa és végrehajtdsa sordn tore-
kedni kell e torékeny okoldgiai rendszerek megérzésére, fenntarthaté kezelésére, a téji és
okoldgiai sajatossdgokhoz alkalmazkodé gazdélkodasi formék kialakitdsdra és a kulturdlis
6rokség védelmének biztositasdra.

Az orszdg turisztikai bevételeinek kozel harmadat szolgéltat6 Balaton térség — Budapest
utdn — hazdnk legjelent8sebb idegenforgalmi célpontja. A térség vonzerejének csokkené-
se orszagos jelent8ségli probléma, melynek megolddsa kézponti feladat is. A turizmus
szezonalitdsa és teriileti koncentricidja miatt a balatoni turizmus a jelenlegi formdjaban
nehezen fenntarthato. A fejlesztések alapvetd célja, hogy a kornyezet és a tdj értékeinek
megOrzésével, a turisztikai kindlat diverzifikdldsaval, a térség adottsagainak szélesebb kort
hasznositdsaival egy fenntarthaté6 médon versenyképes Balaton térség jojjon létre. Ennek
érdekében sziikséges — tobbek kozott — a turisztikai kindlat teriiletileg differencidlt terve-
zése, a szezon meghosszabbitdsa egész éves programcsomagok megteremtésével, a turisz-
tikai forgalom szétteritése a hattérteriiletek adottsdgaira alapozva, a Balaton-felvidék aktiv
tajképvédelme, a kornyezeti szempontoknak megfelel6 kozlekedési héldzat fejlesztése,
valamint a kulturélis 6rokség védelmének magas szinti biztositdsa.

Tajképi érték a Balaton térségben (Hamar, ], 2008)

A Tisza mente kiemelt, egytittes kezelését egyrészt a vidékies jellegébdl fakadé tarsadalmi-
gazdasdgi hatrdnyok, mésrészt az drviz, a belviz, az aszaly és altaldnossdgban az éghajlatval-
tozas okozta kornyezeti fenyegetettség megoldando6 problémai indokoljdk. A fejlesztések
alapvetd célja a téji rendszer miikodSképességének biztositdsa, valamint a fenntarthatd tar-
sadalmi-gazdasigi fejlodés feltételeinek megteremtése az 6koldgiai kritériumok maximalis
figyelembevétele mellett. A térség fenntarthaté felzdrkoztatdsa, fejlesztése szorosan kap-
csolddik a kormdny kiemelten kezelt komplex programjéhoz, a Vasarhelyi Terv Tovabbfej-
lesztéséhez (V'IT), melynek £8 célkittizése az drvizvédelem uj tipust eszkdzokkel torténd
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magas szintd biztositdsa és a vizkészlet-gazdilkodds javitisa, melyek a térség harmonikus
fejlddésének alapfeltételei. A tarsadalmi-gazdasagi hatranyok lekiizdését segitheti a Tisza
térség kilsé elérhetdségének javitdsa, a partvonal okoturisztikai fejlesztése, a Tisza hajozasi
lehetéségeinek megteremtése, valamint a foglalkoztatds bévitése.

A Duna — amit VIL ,helsinki folyosoként” is szdmon tartanak — Eurdpa egyik legjelentd-
sebb kozlekedési és okoldgiai tengelye. A magyarorszdgi Duna mente fejlesztése sordn
kiemelt cél a folyami hajozas feltételeinek javitdsa, valamint a tertilet- és vidékfejlesztési
beavatkozasoknak a téji adottsagokkal és az 6kologiai szempontokkal valé 6sszehangold-
sa. E célok elérése érdekében a kivanatos feladatok kozé tartozik a megfelelé nemzetkozi
hajozéut biztositdsa, az drvizvédelmi és vizkészlet-gazdélkodasi rendszerek kiépitése, illet-
ve megerdsitése, a természeti és kulturélis eréforrdsoknak a fenntarthatdsdg elveire épiilé
hasznositdsa, a Dundnak és mellékdgainak rehabilitdcidja és a biodiverzitds megérzése.

A Duna-Tisza kozi Homokhatsag teriiletén az éghajlatvaltozas eredményeként, a talajviz-
szint drasztikus lesiillyedése miatt, az dllattartas visszaszoruldsa és az ezzel egyiitt jaré szer-
ves tragya hidny, valamint a kozbiztonsig romlé helyzete miatt veszélybe keriilt a mezégaz-
dasdgi termelés biztonsdga, ezzel egyiitt a tanyai gazdasigok életképessége, ami végsé soron
anépesség tovabbi elvandorlasihoz és a taj leromldsdhoz vezethet. Ezért e térség fejlesztésé-
nek legfontosabb feladatai koz6tt emlithetd a kornyezeti tényezékhoz igazodo agrarszerke-
zet-véltds 6sztonzése, a hatsig kedvezotlen vizgazdilkoddsdnak helyredllitésa, a tanyai gaz-
daségok funkciovéltdsinak elémozditasa (pl.: tanyai turizmus), az életkériilmények javitisa
infrastrukturalis fejlesztések altal, és a kiilonleges természeti értékek védelme.

Balaton térség, Duna mente, Tisza mente és a Duna-Tisza kézi Homokhitsag telepiilései. (Duna mente,
Tisza mente: A Duna, illetve a Tisza 4ltal érintett kistérségek. Balaton térség: a Balaton Kiemelt Udiilokérzet teriilete a
2008. évi LVIL torvény 1. sz. melléklete alapjan. Duna-Tisza kozi Homokhitsdg: A tipikusan homokhatsgi tertiletet azok
atelepiilések alkotjdk, amelyek a ,Duna-Tisza kézi Homokhdtsdg fenntarthato fejlesztése” program el6zetes megva-
16sithatosdgi tanulm4nyaban alkalmazott modszertani lehatérolds alapjan mind az 6t teriileti megkdzelités (dombor-
zati — vizgazdalkodasi; talajok fizikai félesége alapjéin; mezdgazdasdgi termelési; természetvédelmi és teriiletfejlesztési
megkozelités) szerint a Homokhitsdg teriiletéhez tartoznak.)
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III. A teriileti kohézié érvényesitésének lehetoségei

A fejlesztéspolitikai szereplok altal végzett tevékenységek egy fejlesztési ciklusban, a napjainkban
elterjedt gyakorlat szerint. A kézikonyv az abran jel6lt tevékenységek altal mutatja be a teriileti kohézio
érvényesitését (Péti, M.—Szildgyi, Gy. 2009)

III.1. TERULETISEG A STRATEGIAALKOTASBAN

A fejezet ajdnlasai a teriileti kohézids elvek tervezési folyamatokban valé érvényesitésérol
szélnak. Evidensnek téinhet néhany itt leirt gondolat, de mégis érdemes ezeket 6sszegytj-
teni, mert a tapasztalatok azt mutatjak, hogy ritkdn jelennek meg ezek a teriileti szemlélett
tervezési eljardsok a hazai dgazati és teriileti tervekben.

A teriileti megkozelités, vagy a még tdgabb értelmu foldrajzi szemlélet tervezési alkalma-
zasa persze nem lehet 6ncéld. Ezért a kovetkezd ajdnldsok nem pusztin médszertanilag
atgondoltabb tervdokumentumok létrejottét szeretnék tdmogatni. Ugy gondoljuk, hogy
az alabbiakban bemutatott eljardsokkal a kézszféra beavatkozdsai valaszt adhatnak az egyes
térségek valés problémdira, és alkalmazkodhatnak a térségek sajitos koriilményeihez.

A kovetkezSkben a teriileti kohézié érvényesitését a kozszféra tervezési folyamatainak egy-
egy lépéséhez kapcsoldddan mutatjuk be. A kizszféra tervezései jelenthetik egy dgazat
egész orszdgra kiterjedo terveit, vagy egy térség, telepiilés terveit. A tervek killonb6z6 szin-
ttiek lehetnek a hosszt tava (kb. 15 év) koncepcidktél kezdve, a kézéptavi (kb. 7 év) stra-
tégidkon és programokon &t a rovid tava (2-4 év) programokig és akcidtervekig. A kozszféra
tervezési folyamatai napjainkban a rendszerszer( stratégiai tervezés szabalyait kovetik. En-
nek megfeleléen mindegyik tervezési folyamat ugyanazokbdl a f6bb 1épésekbél 4ll. Jelen
fejezet e 1épések szerint mutatja be a teriileti kohézid érvényesitését (1d. kdvetkezé abra).
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A stratégiaépités altaldnos lépései, jelen fejezetben a teriileti kohézi6 érvényesitését e Iépések esetében
mutatjuk be (Péti, M. 2009)

A tervezési folyamat kialakitisinak bevezetd 1épése a tervezés szerepldinek, azaz felelSse-
inek, érdekeltjeinek és érintettjeinek, célcsoportjainak azonositisa. A napjainkban egyre
elterjedtebb kommunikativ és iterativ tervezésekben a tervezéktol elvarjak, hogy e csopor-
tokkal rendszeres kommunikaciét folytassanak, és a csoportok kozott is kezdeményezzenek
eszmecserét. Az elsé tervezésilépés a helyzetelemzés és a helyzetértékelés, melyet a célok és
elvek kijelolése kovet. Ezutin kezdheté meg a célok elérését szolgilé eszkizok azonosita-
sa, melyek mér a konkrét beavatkozasokat rogzitik. A jelenlegi gyakorlat szerint a beavatko-
zasokat altaldban prioritdsokba rendezik. Az utols6 szakasz a terv végrehajtasi koriilmé-
nyeinek rogzitése, mely kiterjed a végrehajtdsért felel6s intézményrendszerre, a sziikséges
szabalyozdsokra és a programok esetében a finanszirozasi igények részletezésére.

Az egyes lépések a tervek kiilonboz6 hierarchiaszintjein eltéré fontossigiak: a hosszu
tavi koncepcidkban a célok és elvek kijel6lése hangsulyos, mig a révid téva programokban
az eszkozok és a végrehajtds rogzitése a legfontosabb.

A tervezési folyamatokat napjainkban gyakran kisérik kiiloinbozd eljdrdsok, melyek a ter-
vezés szakmai szinvonalét és legitimacidjat (pl.: el6zetes értékelés), vagy a kdrnyezetvéde-
lem és a fenntarthatésag szempontjainak érvényesitését (pl.: stratégiai kornyezeti vizsgdlat)
hivatottak ellenérizni és javitani.

33




A teriileti kohézié érvényesitésének lehetdségei

TERULETI PARTNERSEG ES KOMMUNIKACIO A TERVEZESBEN

Egy tervezés partnerségének kialakitisa — azaz a tervben megfogalmazott fejlesztések és
szabdlyozasok érdekelti korének, potencidlis célcsoportjainak és minden érintettjének
azonositdsa — sordn meg kell szolitani a térségek és teleptilések menedzsmentjét és civil
szervezeteit, véllalkozdsait is. Kiilonosen fontos az dgazati tervezések partnerei kozott
megjeleniteni a megyék, a régidk képviseldit, sot lehetdség szerint a kiilonbozé telepiilési
onkormdnyzati szovetségeket, és a jelentdsebb telepiiléseket (pl.: polusvarosok, megyei
jogti vérosok). Az adott dgazati tervezés szempontjabdl kiilléndsen fontos térségekkel és
telepiilésekkel folytatott tervezési dialogust pedig kiemelt figyelemmel kell kezelni (pl.:
kozlekedési folyosé 4ltal érintett telepiilések, drvizzel fenyegetett telepiilések).

Térségek és telepiilések tervezési folyamataiban teriileti partnerség tigy alakithaté ki, ha bevon-
jak az alacsonyabb szintd teriiletegységek (pl.: régick esetében megyék és kistérségek, telepii-
1ések esetében a telepiilésrészek), valamint a szomszédos térségek, telepiilések képviseldit.

A tervezés sordn természetesen nemcsak kiillonb6z6 intézményekkel kell partnerséget épi-
teni és dialogust folytatni, hanem azokkal is, akik érdekében a kozszféra terveket készit: a
gazdasdgi szerepldkkel, a polgdrokkal, illetve az 6ket képvisel6 civil szervezetekkel. E sze-
replék bevondsat a tervezés soran kialakitott kiilonb6z6 férumok biztositjak, melyeken a
térségi szereplék részt vesznek a tervek egyeztetésében, sét kedvezé esetben mér be tudnak
kapcsolddni a helyzetértékelésbe és a célok kialakitasaba is. Ezeken az interneten vagy mds
médidn keresztil szervezett, illetve olykor személyes megjelenéssel zajlo taldlkozdkon
fontos, hogy a résztvevok minél jobban reprezentaljak a térség vagy az orszdg egészét. A
csekély érdeklédés 6nmagdban nem lehet indok arra, hogy miért nem sikeriilt a civil és
gazdasdgi szerepléket bevonni. A tervez8k feleléssége, hogy megtaldljak annak eszkozét,
hogy e forumokon kelléen aktiv és széles kort részvétel alakulhasson ki.

HELYZETELEMZES ES ERTEKELES TERULETI MEGKOZELITESEI (TERSEGTIPUSOK)

A tervezéseket megalapozé helyzetelemzések soran meg kell vizsgdlni az érintett térség —
dgazati tervek esetében ez gyakran az egész orszdgot jelenti — térszerkezetét. Ki kell mutat-
ni az egyes jelenségek, folyamatok teriileti eltéréseit.

Az dgazati tervezési folyamatok helyzetelemzési fazisdban elsésorban az adott dgazat szé-
mara fontos teriileti felbontdsban kell megvizsgalni a térszerkezetet (pl.: vizgazdilkodas
esetén vizgyljtékben, 6koldgiai vizsgilatok esetében tdjokoldgiai mozaikokban, foglal-
koztatdsi tervezések esetében munkahelyi vonzaskorzetekben). Ezek a teriiletegységek a
legtobbszor elszakadhatnak a kozigazgatasi egységek hatdraitél. Ugyanakkor fontos az is,
hogy minden 4gazati terv tartalmazzon kistérségi (vagy més kozigazgatasi hatdros) teriileti
bontdst elemzéseket is. Mindezt azért, mert csak gy alakithaté ki az egyes hazai dgazatok
tejlesztési elképzelései kozott teriileti sszhang, ha az dgazati terv rendelkezik tertileti bon-
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tassal és egytttal tizeneteket szolgaltat bizonyos tertileti szintek szdmadra. Ilyen médon a
tertleti és az dgazati stratégidk megfeleléen tudnanak igazodni egymashoz.

A szocidlis és gazdasédgi jellemzdket dltaliban kozigazgatdsi egységekben lehet vizsgdlni, sta-
tisztikai mutatokkal. Magyarorszagon a legtobb tdrsadalmi és gazdasagi jelenséget, folyamatot
legaldbb kistérségi szinten érdemes elemezni, ha e jelenségek és folyamatok orszégon belili
teriileti eltéréseit keressiik. Egy-egy megye vagy régid értéke ugyanis legtobbszor nagy mérté-
ka terileti eltéréseket takar. Jelentds eltérések persze egy kistérségen beliil is megjelenhetnek,
mar csak a kistérség varosai és falvai kozotti természetszerti killonbségek miatt is. Ezért a tele-
piléshélozat egyes szintjein, illetve a kiilonb6zé népességszamu telepiiléseken érdemes meg-
vizsgalni a tirsadalmi, gazdasdgi jelenségek kiilonbségeit. Altalanossigban elmondhaté, hogy
azon a tertileti szinten érdemes vizsgdlodni egy dgazati fejlesztés tertileti szempontu helyzet-
elemzése soran, mely szinten az adott fejlesztés hatdsai varhatSk (pl.: egészségiigyi alapellatas
fejlesztése esetén a telepiilések orvosi rendeléinek eloszlasat vizsgiljuk, a térségi vonalas inf-
rastruktira fejlesztése esetén pedig a kistérségi szintd infrastrukturdlis elldtottsdgi mutatékat).

A teriileti tervezési folyamatok helyzetelemzési fazisaiban tobb tényezét, dgazatot kell egy-
szerre vizsgalni, nemcsak egy-egy dgazat szempontjabol kell megragadni a térségek sajatos-
sagait. Ebben segithet, ha dltalanos f6ldrajzi megkézelitést alkalmazunk, mely a térségek
kornyezeti, gazdasagi, tarsadalmi-kulturdlis jelenségeit és folyamatait egyardnt szdmba ve-
szi. Altaldnos foldrajzi megkozelitésben olyan térségeket sorolunk egy tipusba, melyek tobb
szempontbél (pl.: tarsadalmi és gazdasdgi szempontbél egyarant) hasonlésigot mutatnak.
Igy tn. komplex térségtipusok alakithatok ki. Az egyes komplex térségtipusok egymastol mar-
kéansan eltérd beavatkozasokat igényelnek (pl.: a foglalkoztatdsi, képzettségi és infrastruktu-
rlis szempontbol is elmaradott térségek szakképzést, munkahelyteremté gazdasagfejlesztést
igényelnek, mig a kornyezeti problémaékkal és hanyatl6 turizmussal kiizd6 térségek kornye-
zeti infrastrukturafejlesztést és a turisztikai kereslettdl kevésbé fiiggd gazdasagi tevékeny-
ségek fejlesztését). A teriileti tervezés soran nem szabad homogén egységként kezelni azt a
térséget, melyre az adott tervezési folyamat iranyul. Hazankban teriileti tervek legtobbszor
egy-egy régiora, megyére vagy kistérségre késziilnek. Ahogy mar emlitettiik, a hazai régidkat
és megyéket egymastol jelentésen eltérd, killonbozo tipusa térségek és telepiilések alkotjdk,
ezért az emlitett komplex térségtipusokat minden régidn és megyén belil el lehet kiiloniteni a
teriileti tervezés soran. Kistérségi tervezés soran is fontos a foldrajzi szemlélet alkalmazasa, itt
elsésorban a telepiilések komplex tipusait, és kevésbé a térségtipusokat lehet kialakitani.
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Példa egy mutat6 régios, megyei, kistérségi és telepiilési szintéi mintézatara L. (Ezer 18-S9 év kozotti lakosra
jutd regisztralt dlliskeresék szama 2008-ban, adatok forrdsa: TEIR, KSH - TSTAR)
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Példa egy mutat6 régios, megyei, kistérségi és telepiilési szintél mintazatara IL. (Ezer lakosra jutd vendéggj-
szakak szama a kereskedelmi szallashelyeken 2008-ban, adatok forrésa: TEIR, KSH - TSTAR)
A helyzetelemzést kovetd helyzetértékelésben ki kell mutatni az adott dgazat szempontjabol
az orszagos atlagtol eltérd tényezokkel rendelkezd térségeket és telepiiléseket, nem szabad
csak a teljes orszégra érvényes kovetkeztetéseket levonni (pl.: a foglalkoztatési rata meg-
oszlasa szélséséges, vannak nagyon alacsony értékekkel rendelkezé térségek).

A korszert helyzetértékelést partnerségben, az érdekeltek és érintettek széles kort bevona-
saval kell végezni. A helyzetértékelést ugyanis el kell fogadniuk az adott térség vagy az orszdg
vagy egy agazat, fejlesztési szerepléinek. Csak egy elfogadott helyzetértékelésre épiilé célrend-
szer véllalhato a térség szerepldi szdmadra, ez lehet egy kozosen elfogadott és széleskortien
ismert tervdokumentum alapja. Egy helyzetértékelés (pl.: egy SWOT analizis eredménye)
ezért sosem egy ,iréasztal mellett készitett” szakért6i termék, hanem az egész térség vagy az
egész orszag, illetve egy egész dgazat sajitja. Az orszdgos vagy dgazati tervek helyzetértékelé-
sébe bevont partnerek meghatdrozasindl teriileti szempontokat is érvényesiteni sziikséges
(1d. partnerségrél korabban).

A helyzetértékelések egyik fontos és gyakori 1épése a kiils§ tényezdk azonositésa (ezek az
dltalanosan elterjedt helyzetértékelési eszkoz, a SWOT szerint lehet6ségekként vagy veszé-
lyekként kategorizalhatdk). A kiilsé tényezéket foldrajzi szempontbdl is azonositani kell.
Ez azt jelenti, hogy a szomszédos térségekbdl, vagy adott esetben az orszdgon kiviili tér-
ségekbdl hat6 tényezdket is be kell vonni a helyzetértékelésbe (pl.: lehetdséget jelent egy
kozlekedési folyosé kiépitése egy szomszédos teriiletegység hatardig, vagy veszély lehet
egy szomszédos orszagbdl tterjedd belbiztonségi krizis).

A helyzetértékeléskor viszonyitisokkal is élni kell, ennek sordn szintén lehet a teriileti kohé-
zi6t érvényesiteni. Igy lehet eldonteni, hogy egy adott tényezd kedvezd vagy kedvezétlen.
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A viszonyités alapjaként minden esetben alkalmazni kell az orszégos 4tlagot (illetve egy
adott tervezési teriileti egység atlagit), de érdemes megjeleniteni a tiz 1j eurdpai unios
tagallam, valamint a teljes Eurépai Uni¢ atlagértékeit is. Igy kimutathaté példaul, hogy
egy jelenség orszdgos szinten ugyan kedvezd, er6sségként értékelhetd, de eurdpai Gssze-
hasonlitasban még gyenge értéket mutat (pl.: Nyugat-dundntuli régié GDP-je). A helyzet-
értékelés soran mindig tobb szempont szerint kell kialakitani a kiilonbozé cselekvéseket
(pl.: a Nyugat-dundntuli régié felzdrkdztatésa tovabbra is cél, de ezt a versenyképesség, a
régié gazdasagi kitorési pontjainak erdsitésével érdemes megkisérelni, mig a kevésbé fejlett
régidkban el8szor a tdmeges foglalkoztatas és képzettségi szint biztositdsa a cél).

A STRATEGIAK TERULETI TARTALMANAK KIALAKITASA: TERULETI CELOK ES PREFERENCIAK

Egy olyan valtozatos teriileti adottsagokkal biré orszagban, mint Magyarorszig, egyetlen
dgazat vagy térség sem készithet ugy stratégiat, hogy abban ne hatdrozzon meg teriileti cé-
lokat. A teriileti célok nem a tervezett teriiletegység egészére, hanem az azon belil elhe-
lyezkedo egyes tertiletekre irdnyulnak. Ezek a részteriiletek lehetnek konkrét térségek vagy
teleptilések, vagy azok csoportjai, de lehetnek a térségek és telepiilések bizonyos tipusai is
(pl.: hatrdnyos helyzett térségek, varoshalézat). Tovabba teriileti cél irdnyulhat a térségek
vagy telepiilések kozotti kapesolatokra is (pl.: kiegyenstlyozott, egymds szdmara kolcso-
ndsen szolgéltatd véros és vidék kapcsolatok kialakitasa).

ATFOGO CEL
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A teriileti célok tipusai (Péti, M. 2009)

AGAZATI STRATEGIAK REGIONALIS SZERVEZESE ES TERULETI CELJAI

Magyarorszagon, az eurdpai unios politikdkkal 6sszhangban, fontos politikai torekvés a re-
giondlis szintl decentralizdcid, ahogy azt a 2005-0s j Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcid is
megfogalmazta. Ennek megfeleléen napjainkra a régick valtak a teriiletfejlesztés és regiondlis
fejlesztés legfontosabb szintereivé. A régidk rendelkeznek a legnagyobb koltségvetésu terii-
letfejlesztési programokkal, a hazai és unios teriiletfejlesztési forrdsok tilnyomo tobbségérsl
a régidk szintjén sziiletnek meg a dontések. A tertileti és az dgazati fejlesztési stratégiak,
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programok kozotti 6sszhang biztositdsa érdekében a hazai dgazati programokban célszert
regiondlis fejezeteket is kialakitani.

A tervek kozotti 6sszhang biztositisa mellett az dgazati stratégidk és programok regiond-
lis tizeneteinek egy mdsik fontos indoka, hogy igy teriiletileg differencidlt, az adott régidk
adottsdgaira szabott fejlesztési célokat és eszkozoket lehet kialakitani. Ugyanakkor fontos
szem el6tt tartani azt a mdr emlitett jelenséget, hogy Magyarorszag régidinak hatdrain beliil
nagyon kiillonb6z6 adottsigu térségek vannak. Ezért egy dgazati stratégia regionalis szer-
vezése célszertien nem azt jelenti, hogy a stratégia egy-egy régidt homogén teriiletegység-
ként kezel. A régids épitkezésnek els6sorban a végrehajtas szervezése, esetenként a stratégia
szakmai tizeneteinek kialakitdsa szempontjabol van létjogosultsaga.

TERULETI CELOK A TERULETI TERVEKBEN

A teriileti tervek esetében szinte minden esetben meglehet és meg kell hatdrozni olyan cé-
lokat, melyek csak a térség bizonyos teriileteire irdnyulnak. Igy alakithatok ki teriileti célok.
A teriileti tervek teriileti céljai komplexek, dltaliban nemcsak egy-egy dgazat szempontjabol
hatdroznak meg célallapotot. Példaul cél lehet a kozszolgéltatdsokhoz val6 hozzaférés javi-
tdsa egy régié aprofalvas térségeiben, mely szdmos dgazatot érint: az informatikai dgazatot
(tavoli igyintézés megteremtése), a kozlekedési dgazatot (gyorsabb és strtibb kozdssé-
gi kozlekedési kapcsolatok, kézutak feltjitdsa) és az egészségiigyi, oktatési, kozigazgatasi
szolgaltatasi 4gazatokat (kihelyezett rendelések és mobil szolgéltatisok szervezése, az iigy-
félfogadas igazitsa az aprofalvak lakéinak igényeihez).

Teriileti cél operativ programban
Magyarorszag — Horvatorszag hatiron atnyul6 egyiittmiikodési program 2007-2013

A program egyarant tartalmaz kornyezeti, turisztikai és gazdasagi, tarsadalmi fejlesztési teriileteket, hason-
16an a tobbi hatdron atnyulo és regiondlis programhoz.

Ez a program azonban markans, egyedi jelleget kapott azzal, hogy a két orszdg legfontosabb kozos teriileti
vonatkozdsat, a Drava folyo és tigabb kornyezetének lehetéségeit és tennivaloit allitotta fokuszaba. A Dréva-
volgy sajatos természeti adottsigait, t4ji karakterét, az ebben rejlé lehetéségeket és az ezzel jar6 kornyezeti
felelosséget eredményesen a két orszag csak kozosen aknazhatja ki, illetve véllalhatja fel. A program kérnye-
zetre irdnyul¢ fejlesztései, és kiemelten hangsulyos turisztikai prioritdsa egyarant a folyo éltal egybefiizott
természeti-kornyezeti rendszernek a meghatérozott irdnyu fenntarthat6 fejlesztésére, kiakndzdséra, illetve
kornyezetvédelmére vonatkoznak, amit a gazdasagi jellegt fejlesztések is tamogatnak.

A program igazi innovacidja, hogy elsé projektjeként a Dréva-Mura—Duna menti térség részletes taji-turiszti-
kai teriileti tervének elkészitését fogalmazza meg, amely a foly6 menti teriileten kijeloli a késébbi pdlydzatok
idedlis, kivinatos, timogatand6 vagy éppen elkeriilendd teriileteit, zonait. Fontos tapasztalat azonban az is,
hogy a teriileti fokusz egynttal a fejlesztések lehetséges teriileteit (ezzel egyiitt a kedvezményezettek korét)
sziikiti, amely komoly ellendlldst valthat ki. Szerencsére e program esetében kevés kompromisszummal sike-
rilt ezt a teriileti fokuszt az érintett szereplék partnerségével megtaldlni.
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TERULETI TARTALMAK A CléLRENDSZERBEN, TERULETI PREFERENCIAK ALKALMAZASAVAL

A teriileti célok kialakitdsdnak egy masik lehetséges modja, ha nem egy 6ndllo teriileti célt
ttiziink ki, hanem egy meglévé 4ltaldnos (nem teriileti) célt differencidlunk térségek sze-
rint, vagy latunk el teriileti preferenciakkal. (Pl.: az elérhetdség javitdsa, mint cél a vidékies
térségeken beliil az egyes kozszolgaltatdsi helyszinek elérhetdségének javitasat jelentheti, a
vérosias térségekben pedig a varosrészek kozotti kozlekedés gyorsitasat. A kornyezet mi-
néségének javitdsa, mint altalanos cél irdnyithat6 a kornyezeti szempontbdl killonlegesen
érzékeny, orszégosan kiemelt térségekre: Balaton térségre, Tisza mentére.)

Az OTK gazdag teriileti célkészletet kindl a tervezék szamdra. Egyrészt meghatdroz célokat
egyes térségekre (pl.: pélusvérosok), specidlis térségtipusokra (pl.: vidékies térségek), més-
részt meghatdroz teriileti célokat az egyes dgazatok szamdra is.

Kornyezet és Energia Operativ Program 2007-13 (KEOP)

Az UMFT-hez tartozd, uniés finanszirozasi KEOP a teriileti fokuszt dgazati célokra ad példat. A KEOP
Klasszikus dgazati fejlesztési program, kdrnyezetvédelmi dgazati célokkal (pl.: Megeldzés, takarékossag).
Egyes céljaiban azonban megjelennek teriileti dimenziok is, az OTK-ban meghatdrozott térségtipusok for-
méjéban.

AKEOP céljainak megval6sitasit szolgalo prioritdsokban is feltéinnek teriileti lehatérolasok, bér tény, hogy
ezek mar csak a sajitos kdrnyezetvédelmi és vizgazdélkodasi térségtipusokat kovetik (pl.: kiemelt fontossa-
gl vizgytijtd teriiletek, természetvédelmi oltalom alatt 4116 NATURA 2000-es teriiletek), de igy is jelentés
atfedésben vannak a Balaton térség, a Duna és Tisza mente, valamint a tdji értékekben gazdag teriiletek
OTXK-ban szerepld térségtipusaival, teriileti céljaival. A teriileti szempontok bizonyos prioritdsokndl, konst-
rukcidknal jogosultsagi, tehdt korlatozo kritériumként jelennek meg, igy nem részesiilhetnek timogatas-
ban azok a telepiilések, amelyek nem tartoznak az adott térségbe.

TERULETI KOHEZIO, MINT HORIZONTALIS CEL

A horizontdlis célkittizések korunk stratégiai tervezésének egy sajétos céltipusiba tartoz-
nak. Egy horizontdlis célnak ugyanis at kell hatnia az adott program minden egyes be-
avatkozasat, figgetlen attdl, hogy a beavatkozds a program melyik ,vertikalis” céljénak az
elérését szolgalja. Nem is szabad olyan beavatkozést a program keretében megvalésitani,
mely nincs tekintettel a horizontdlis célokra.
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ATFOGO CEL
SPECIFIKUS CELOK

%

CEL2 CEL3

pl. a befektetési pl. a lakossag pl. erdsebb,
felkészitése a
kihivasokra

CELKITOZESEK

CELOK ELERESET TAMOGATO ESZKOZOK

A teriileti kohézi6 horizontilis célként (Péti, M. 2009)

Az eddigi magyarorszagi stratégiai tervezési-fejlesztési folyamatokban hagyoményosan az
Eurdpai Uni6 két horizontalis politikdjat kellett horizontdlis célként megfogalmazni a fej-
lesztési programokban: az esélyegyenldséget és a fenntarthatoségot.

A teriileti kohézid is megjelenithet6 horizontdlisan. Ennek a legjobb példajat nyujtja a 2007
és 2013 kozott Magyarorszagra érkezd eurdpai unios fejlesztési forrdsok felhasznalasarol
52616 Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv (UMFT). Az UMFT operativ programjai, és a vég-
rehajtésukat segit6 teriileti kohézios ttmutatok vezették be a teriileti kohézié horizontdlis
céljanak azt a négyes osztatd megkozelitését (teriileti hatdsok, teriileti szinergia, fizikai tér-
haszndlati elvek, orszagos teriileti célok), melyet kézikdnyviink is alkalmaz.

A horizontdlis célokhoz, mint minden mds stratégiai célhoz, célallapotot kell rendelni. E
céléllapotok elérésének folyamatét indikdtorokkal kell mérni, és a célallapotokat az indi-
kdtorok célértékeivel kell meghatarozni (pl.: a térségek brutté hazai termékének értékével
jellemzett teriileti fejlettségi killonbségek nem nének tovibb, vagy a program forrasainak
legalabb felérdl regionalis szinten sziiletik dontés).

Ha a teriileti kohézidt, mint horizontdlis célt vessziik figyelembe, akkor minden fejlesztést
at kell hatnia, azaz érvényesitenie kell a kohéziét, mint horizontalis tervezési szempontot.
Cél, hogy egy-egy térségben egymadssal 6sszhangban 4ll6 dgazati fejlesztések valosuljanak
meg, ott, ahol legnagyobb sziikség van rajuk, vagy ahol hatékonyan végrehajthatok. Példa-
ul egyes ipari-telephelyi beruhdzdsok kijellése sordn figyelemmel kell lenni a hétrényos
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helyzett térségek felzdrkoztatdsi és munkahelyigényeire, nemcsak egyéb ipartelepito té-
nyez6kre, mint a szallitasi lehetdségekre, energia vagy nyersanyag lel6helyekre. Ugyanigy
a kozlekedési fejlesztések sordn, a nemzetkozi kozlekedési folyosdk kiépitését ott érdemes
megkezdeni, ahol ez javitja egyes hazai periférikus, nehezen megkézelithetd térségek elér-
hetdségét is, és csak késdbb azokban a térségekben, ahol ilyen problémék nincsenek.

Kopép-dusiatili opsrativ program
Tarilerisig ds a teriibeti srempontok devenyesitise a terileti kabizio erduitie drdekiben

A leriilel kohirio érvinyesitéss éndekében a fopleszicapolitika minden szakleriilelén, illeve a lorveres, a
vigrehajiis, a prajekifgjlesais, a nyomaon kivetés & az ellendrrés minden szintpén kiemelt jelemidségli o
i gondolkodds & a terillati seomlélet alkalmazdsa. A regrondlis OP-ok Ln:l'ﬂdt logikiga miali ¢ Bren
az dgarati OP-knil s nagyobb srorp himl. A KI'JUI" ¢lpam ] sorim kiemeTkeds

figyelnet kell forditani az UMFT i ak m ¢ a (1) terlilets kohézid célpamak
& a (2} wriletsép horzontilis elvemck |'||:rﬁl=l| seemibilet, temilen Bhusrok. terilet imlepriltsig.
térhasnalati elvek) érvenyesitéaére, Ennck megfelelden o KDOP ax UMFT watlet kobério cilim & &
wribletiség clvés horironzilisan érvényesili, 3 vonarkosd UMET drencicket dtveszi, valamim kiemeli, &
spoafikus Kispdriteickkel lila ol a KIMOP bovatkosas logikija szemponfjabol Kifepesetion relevans.
clensein,

A L|1|'l1=|isé_| =|\'M ﬁg}':ln'nbﬂﬁ:l: as ;ﬁlmll hogy  az  operativ. program,  illelve
peror . i i terverdse, megvalisitaia, érckelése & nyonton
kivetine Eul;-l.min kitlibnda !'“dml'l kell fordiland a ierdletivégre, biztositva annak  wmyleges
érvinyesfilésdt, Bz magdbas foglalin o mepfeleld cakidmelom bmositkdl; s miéskber srdlaiges
adatgyiiés kialakitisds; az elv alkalemazdsit & spdmonkiniadt & koakedt akeidtervek kidelgorisinil,
nyemon  kiverainél & enékelésiméls  valamiml a  projekiek  fejlesetisénél,  elbiralaanal,
hatisérickelésénd], tovibha o terbleti célok & elvek  képviseletét o prograsciégrehajiis
mtérminyrendizenéhen & moaitorozisdban,

A KDMIP  fejlesstiseknek  #leszkedni kell az UMFTben eiguiten  orziges ierllespaliiika
clirenduzendier, illetve igavodni kell o séredg, illerve thii resdsserck adonadgaihor. Exén az alibbhi
krtérumrendszerher illesekednie kell a kemvergencia oilicrileten megvalisuld KDOP feilesztiscknek:

* Decentzalizic s teekndscl 2 konvesgencia célieriller pardaudgl, innovici (s & mivelbddikulnsilis
stlypontiaimk kialabitia:
* A kesvergencia céherillet leghdtriny osabb helyectil iérepemck fel

pardmdp mutatiek javatisa;

ﬁ\hm]ulnﬂ endrereinek na_ a virosek vidébiibet kissolgali funkeidinak
&5e, 4 virosd i i-kirmycreti p amik kerclése:

= A vidékies wérségek i sajitos és reh idinak beverotése, kike

= Egyes dgazatok sajil teriileti prioritissinak érvényesitése.

A Rieep-dungmieli st terdleti & tokplliabcibaaion kuseaiban o sfvekedinl dnkbepontok
(Srékaafchérvar, Veszprim), a regronalis decentrumokkint millfidd megyer jopa vamosok (Tatabanya,
Drenstijvinos), valamizt az isnovicidm I.:ginu'hbimlunn Icméfwdamnl: Allsnak,

Térségi sxintem:

= 3 noosalinta ipaositis gandisag, seocialis & komycrel drikeagevel Riedd,

= a leszakadoban |6v0 vagy stagndld - cpves Wovilletekon aprifalvas kkpdlisstorkezeti -, cladaorban
agrithagyonmisyi,

= a2 orsskpos srinten i Liemell fejlescia Kateporiat alkoth lénsépek. valaminl a specidlis termdsaeti, tjp
ebemkliel bird, jelenils furissikad vagy nagy gaakisiy ndvekedia potenciillal redelkesd brsigek (Balaton,
Dumakamar & Veloncei-i iérsdge, biedphogységek (Bakony, Virios, Gorocer), S=as i 1ersiga) fejlesnidse
kiemels feladaz.

A uni.nnllii OF térhsrndlati elvek alkalssarda 3|mulj| & fgjllcuh&wlc Fenntamthatd, éndkmepiend,
esdlyegyenliniget srolgily, biztomsdgos, hatdkony terilethasmilstil & trservestiét, Exén a
fejlesricaek srolgaljilk:

* 2 barnamseein kerillethasnilao,
* a kitekancset kepeeiiermesseti ¢ kulturals enckek, illetve a kiseolpalistisol clerhettspet,
horziieeiisdpis és akadilymenculesd,

= eaklyegy pirzest birtonsdgot frvimvesind tekephs lyvalasetist. serlileti
ki gargatas nah&n{diilwi!ﬂmwl

* a helyi endlverdsed baickony és femntarthans kikasemdlasin,
= a helyi kiemyesenudatos sy olmlyisisét, o wji endeek irint follbsségérret erdsilbsit,
= 3 mindennapos ulasisra forditon idd cadkkemiesét, ar wtardsd idd hasmonitiit, ar wards bimomdgh &
fenntarthasdedigdt, a7 egyéni mosorizlt kirlekedés csoikemését, a kovbekedés és dnnoddliss komyereri,
miiszaki, kdrbirnsigi kockimtinak caokkeniésé,

A teriileti kohézi6, mint horizontélis cél megjelenitése
az UMFT Kozép-dunantili Regionalis fejlesztési Operativ Programjaban
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A teriiletiség horizontalis érvényesitése operativ programban Magyarorszag — Horvatorszag hatiron
atnyulo egyiittmikodési program 2007-2013

A teriiletiségnek az altalanos szofordulatok és elvek szintjén tulmutatd, minden elemre vonatkozo, vagyis
horizontalis érvényesitésére jo példa a 2013-ig tart6 idészak magyar—horvét hatiron dtnyul6 egytittmiiko-
dési programja. A dokumentum horizontdlis célokat és konkrét, a palyaztatisban, a projektek kivalasztasa-
ban alkalmazhaté szempontokat fogalmaz meg a teriiletiség érvényesitésére:

- Teriileti horizontdlis célok

- Hatédron dtnydl6 hatdsok maximalizalasa

- Teriilethasznalat elvei

- Atermészeti és érzékeny hatdrtertiletek fenntarthatésdginak megteremtése

- Horvit-magyar kétnyelviiség bevezetése és terjesztése
A program horizontdlis célként jeleniti meg a hatdron dtnyuld hatdsok maximalizaldsa érdekében a koz6s
struktdrak (infrastruktira, intézményi hélézatok, kozos termékek stb.) kialakitdsat. A horizontdlis cél ér-
vényesitésének biztositdsira minden beavatkozdsi teriilet (pdlydzat) esetében kijeléltek kritériumokat,
melyek meghatdrozzak, milyennek kell lenniiik a valéban hatron dtnydl6 hatdsokkal rendelkez6 projek-
teknek. Példdul a turisztikai prioritds esetében megjelenik annak igénye, hogy a fejlesztés horvét és magyar
(kozds) desztindciok fejlesztésére irdnyuljon, a fejlesztéssel megcélzott vendégforgalom 4tlépje a hatart, a
vonalas, hél6zatos fejlesztések pedig meghatarozott ardnyban érjenek 4t a hatdr mindkét oldaléra.

CELJAINK ELERESET SZOLGALO TERULETI KOHEZIOS ESZKOZOK — TERSEGI PRIORITASOK

Egy tervezési folyamat sordn nemcsak teriileti célokat, hanem azok elérését szolgild eszko-
zoket is meg kell hatdrozni a teriileti kohézié érvényesitése érdekében. Napjaink stratégiai
tervezési-fejlesztési rendszereiben a legfontosabb eszkdzok a kiilonb6z6 anyagi timogatdsok
formajat 6lt6 dllami beavatkozdsok. A beavatkozisok legtobbszor dgazatok szerint un. prio-
ritdsokba rendezédnek a programokban (pl.: huméninfrastruktura-fejlesztés, humaneréfor-
ris-fejlesztés).

1 q t 1 B

SZOCIALIS OKTATASI GAZDASAG ?:mmm gnmm
Agazati .‘glzlli azati aczarti
fejlosztis 1 tojlosrits 2 4 5 L és 6
Pl helyl pl. szakképeis pl. befektatések pl. hitelnydjtas pl. mobilitis
munkandiicliiek  inditisa heby ——. a tirsdg indubé  Timogatisa
thradgen
R ipardgakban kvl
GAZDASAGI Munkatwelyek
Agarasi re
Pajlonatis 3
Bl halyl hagyomdyos: termikelk
eldaliidinak kaszierbe szermpise

Teriileti alapon integralt prioritas (Péti, M. — Botka, M. 2009)
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Kiilonosen a teriileti tervek esetében igaz, hogy elsésorban ne dgazatokra, hanem térségekre,
térségtipusokra késziiljenek prioritdsok. Az ilyen térségre iranyulo prioritdsok tobb dgaza-
ti beavatkozdssal szimolnak, megprobaljak kialakitani a killonboz6 dgazati beavatkozdsok
kozotti 6sszhangot, hogy ezek egymasra épiiljenek, egymast erésitsék, igy sokkal hatéko-
nyabban szolgdljék a térség fejlesztési céljainak elérését, mintha csak egymastol elszigetelt
dgazati beavatkozasokat hajtanank végre. Példdul egy térség tarsadalmi felzarkéztatdsanak
célja a leghatékonyabban olyan eszkdzokkel, azaz olyan térségileg integrélt komplex be-
avatkozdsokkal érhetd el, ahol a lakhatas, a képzés és a foglalkoztatas biztositdsa, valamint
a kdros szegregicids jelenségek felszamoldsa egyszerre torténik meg, egy tertileti prioritds
komplex projektjei tiamogatjék. Igy a célcsoportnak nem kell kiilon pdlydzatokat készitenie
a lakhatasra, a képzésre vagy a munkahelyteremtésre, hiszen csak egy ilyen projektelem
kudarca is az egész beavatkozast értelmetlenné tenné.

Regionilis teriiletfejlesztési operativ programok (RTOP) 2009-10

A teriileti alapu prioritdsok kialakitdsanak klasszikus péld4jat nyujtjak a hazai regiondlis teriiletfejlesztési
operativ programok.

2007-t6]1 nem vérhatott tovabb a hazai teriiletfejlesztési forrdsok program alapu felhasznéldsanak bevezeté-
se. Ennek elsésorban az volt az oka, hogy a hazai decentralizdlt teriiletfejlesztési céli timogatdsok dsszege
jelentdsen csokkent, amikor Magyarorszagon is elérhetévé véltak az unids fejlesztési forrasok. A forréski-
helyezés kordbbi gyakorlata szerint kiegyenlitetten jutottak forrdshoz a régiok kistérségei. A forrdselosztds
kordbban nem tdmaszkodott a régié programjaira, ez a programok moédszertani jellemz6i miatt nem is lett
volna lehetséges. A jelentésen csokkent forrasokkal azonban mér nem lehetett ezt a gyakorlatot tovabb
folytatni, a felhasznaldst bizonyos térségekre és témdakra kell koncentralni. Kritikus kérdéssé valt, hogy mi-
lyen térségekre és témateriiletekre fokuszéljék a szikosen rendelkezésre all6 erdforrdsokat gy, hogy azok a
legmegfeleldbben szolgaljik az Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcid fejlesztési céljait.

A vilaszt a regionalis teriiletfejlesztési operativ programok j tervezési médszertandnak bevezetése hozta meg.
Minden régié elkészitette kétéves programjat. A forrasok tulnyomo részét teriileti alapu prioritdsok, konstruk-
ciék, komponensek kozott osztottak fel (pl.: aprofalvas, vagy romak 4ltal magas ardnyban lakott térségekre vo-
natkoz6 konstrukciék), ahol a térségtipusok sajatossdgai alapjan hatdroztak meg a tdmogathaté tevékenységek
korét. Elsésorban olyan tevékenységek keriiltek a programba, melyek unids forrdsokbdl nem tdmogathatok.
A régiok tervezditdl elvirtak, hogy a prioritdsok térségtipusait az OTK térségtipusaibdl kiindulva, a regiondlis
sajatossagok szerint hatdrozzak meg és hataroljak le. Igy példaul a Kozép-dunantili régicban egy timogatdsi
komponensként megjelent az apréfalvak megujitasa, mig a Dél-alfoldi régioban a tanyds térségeké.

Egy-egy térségi prioritds keretében t6bb killonféle beavatkozés jelenik meg, kozos vondsuk, hogy mindegyik az
adott térségtipus fejlesztését szolgalja (pl.: a vidékies térségek funkcidvaltasdt). A vidékies térségek fejlesztésének pri-
oritdsa példdul a telepilési infrastrukturdk fejlesztésétol kezdve, a koz- és Gnkéntes munka tdmogatdsén, binmeg-
el6zésen és a szennyvizkezelés fejlesztésén 4t, néhol az aprofalvak ingatlanjainak megujitasan keresztiil egészen a
kozosségi tervezés tamogatdsdig sok-sok tevékenységet tartalmaz. A tdmogatisok kiosztisakor elényt élveznek
azok a projektek, melyek egy-egy prioritds minél tobb tevékenységét valositjik meg, azaz minél komplexebbek.
Az RTOP térségi prioritdsainak néhdny tevékenysége tobb prioritdsban is megjelenhet. Ezek az ismétldo tevé-
kenységek azonban térségspecifikus hangstlyokkal szerepelnek az egyes prioritdsokban. Példaul a binmegel6-
zési tevékenységek a vidékies térségek prioritdsaban elsdsorban (de nem kizérdlagosan) a polgarérség és a szom-
szédfigyelés fejlesztését jelenthetik, a nagyvérosok prioritdsaiban pedig a térfigyeld rendszerek kiépitését.

Az tjszerti médszertannal tervezett RTOP-k végrehajtisiban vannak még nehézségek, ennek oka, hogy a megkoze-
lités sok tekintetben szemléletvéltdst igényel a teriiletfejlesztési szakemberektol és az intézményrendszertél egyarant.
Ezek a nehézségek a tervezési szereplék nyitottsiga és az innovativ gondolkoddsmad terjedése révén athidalhatok.
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Integralt varosfejlesztési stratégia (IVS)

Az IVS a tobb 4gazatot érinté fejlesztéseket teriileti alapon integralé beavatkozisok aktudlis példja. Az
IVS gy6kerei az el626, 2004-06-0s unios fejlesztési ciklusig nydlnak vissza, akkor keriiltek el6szor meg-
hatérozésra, hogy milyen szempontokat kell vizsgélni egy varosfejlesztési célu pdlydzatban. Az UMFT
2007-2013-as tervezési id6szakdra az IVS elkészitése a telepiilések egy meghatarozott kore esetén a timo-
gathat6sag feltétele lett a varosrehabilitacios pdlydzatoknal. Az UMFT regiondlis operativ programjaibél
tdmogatott killonbo6z6 vérosfejlesztési tevékenységeknek mind az IVS-sel, mind pedig a fejlesztésnek he-
lyet adé telepiilésrészre elkészitett un. Akcidteriileti tervvel (ATT) 6sszhangban kell lenniiik, ez a timogat-
hatésag feltétele. Az IVS egy fejlesztési szemléletti kdzéptév (7-8 év) program, amelynek célja a teriileti
alapu, teriileti szemléletii tervezés megszildrditdsa a varosokban, vérosrészre vonatkozé célok meghatéroza-
sa, tovdbb4 a célok kézéptdva megvaldsitdsa.

Az IVS-ek készitése esetén is be kell vonni a helyi civil és szakmai szervezeteket, a gazdaségi szereplSket, a
lakossdgot (Budapest esetében a keriileti féépitészeket és az allami szervek képviseldit). Az IVS biztositja
egy adott telepiilésen megval6sul6 fejlesztések indokoltsdgat, megalapozottsdgat, megvaldsithatosagat,
térségbe dgyazottsagit és egymassal valo osszhangjat. Készitésének célja, hogy a vérosok telepiilésrész szin-
tli vizsgélataval és telepiilésrészekre vonatkozo specifikus célok kijellésével hosszu tivon a fejlesztések az
egészséges varosszerkezet kialakitdsat eredményezzék. A telepiilésrészenként felallitott stratégia biztositja
a fejlesztési célok, és a célok alapjan megvaldsitando fejlesztések szinergidjat, a széles korti partnerség pe-
dig a fejlesztések elfogadottsigat.

Ezért cél, hogy az IVS ne csak a vérosrehabiliticios célu pdlydzati kifrdsokhoz készitendé dokumentum
legyen, hanem egy olyan integralt szemléletii fejlesztési stratégia, melyben a telepiilések szamba veszik,
hogy kozéptivon milyen fejlesztéseket szeretnének megvaldsitani. Ezt eldsegitendd, az Orszaggytilés el-
fogadta az épitésiigyi torvény modositasat, mely alapjan a jovében valamennyi vérosi rangu telepiilésnek
kételezd lesz IVS-t készitenie. Igy az IVS-sel rendelkezd telepiilési kér jelentésen béviilni fog.

Az IVS ajovoben alkalmassd valhat arra is, hogy ne csak a vérosrehabiliticids, hanem mds vérosi fejlesz-
tések stratégiai irdnyait is megszabja. Ezért érdemes a varosrehabiliticios kiirdsok mellett mds pélyédzati

timogatassal megval6sul6 fejlesztések esetében is megvizsgélni az IVS-hez valé kapcsolodast.
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Leghétranyosabb helyzetii (LHH) térségek fejlesztése — Uj Magyarorszig Felzarkéztatasi Program
(UMFP)

Az LHH térségek programozasa példa a tobbféle dgazati tevékenységet egy térség fejlesztése érdekében terii-
leti alapon integral6 beavatkozasokra. Az LHH tobb kiilonb6z6 uniés tarsfinanszirozasa program (UMFT
TAMOP, UMFT TIOP, UMFT ROP) keretében tervezett beavatkozasok alkalmazdsa egy konkrét teriilet,
azaz egy hatrdnyos helyzet(i kistérség fejlesztése érdekében.

A leghétranyosabb helyzett kistérségekre vonatkozd, az UMFT uniés forrésainak felhasznalasarol sz6l6
tervdokumentumok a kozelmaltban késziiltek el. Az LHH programok tervezése kistérségi szinten tortént
a helyi szerepldk (6nkorményzatok, civilek és mds térségi szerepldk), tervezési szakértdk, a szaktarcak és a

programokban érintett minisztériumok képviselSinek bevondséval, a kzosségi tervezés eszkozeinek felhasz-
nalasaval. Az LHH programokhoz projektcsomagok kapcsolodnak. A térségi projektcsomagokat az UMFT
kiilonféle agazati és regiondlis operativ programjaibol keriilnek valésitjik meg. Az UMFP keretében az LHH
kistérségek az alapvetd infrastruktira és kozszolgaltatds beruhdzasaikhoz, humén eréforris fejlesztésekhez,
valamint térségi versenyképességiik javitisdhoz kaphatnak timogatdst.

LHH programozas (wwwnfihu)

TERULETI SZEMLELETU PENZUGYI TERVEZES

A tervek végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi hattér kialakitdsakor szintén alkalmazni kell
tertileti megkozelitéseket, akdr dgazati, akdr teriileti tervekrdl legyen szo.

A pénziigyi forrasokat célszerii az egyes térségekre szétbontani. Orszagos, dgazati tervek
esetében célszerti legaldbb az egyre elterjedtebb régiés bontast hasznalni. Igy becsiilhetévé
és Osszehasonlithatova vélik az egy-egy régidba érkezd forrdsok nagysaga. Természetesen
ezt a modszert nemcsak regiondlis szinten érdemes alkalmazni, hanem egyéb teriileteken
is (pl.: kiemelt térségekre, Duna mentére stb.). A terv koltségeinek térség szintti megbon-
tasdval kimutathat6évd vélik, hogy az adott terv az eréforrdsaibél mennyivel jarul hozza

egy-egy kiemelt orszagos teriileti problematika kezeléséhez (pl.: gazdaségfejlesztési prog-
ramok hétrényos helyzet( térségekben felhasznalt eréforrésai), vagy ahhoz, hogy egy-egy
teriileti adottsigra megfelelden épitenek-e (pl.: gazdasagfejlesztési programok versenyké-
pességi polusokban felhasznélt eréforrasai).
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Az UMFT pénziigyi tervezése

Az UMFT teriileti bontdst pénziigyi terve rogzitette, hogy a fejlesztési forrasok jelentds részét regionélis prog-
ramok keretében kell felhasznélni. Nevezetesen az UMFT-t finanszirozé eurdpai unids Strukturdlis Alapokhoz
tartozd Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap hazankba érkezé forrasainak felét kell a regiondlis programok kere-
tében felhasznalni. Ez a Strukturdlis Alapok hazai felhaszndldsanak torténetében a fejlesztési forrdsok minden
eddiginél jelentésebb ardnyt regiondlis decentralizéci6jit eredményezi. Az UMFT dgazati operativ programjain
beliil azonban nem képeztek regionilis pénziigyi kereteket.

A tervek pénzigyi forrasainak tervezését nemcsak teriileti kimutatdsok készitésére hasz-
nalhatjuk fel, hanem arra is, hogy bizonyos térségeket el6nyben részesitsiink a végrehaj-
tas sordn. Ezt el lehet érni azzal, ha meghatdrozzuk, hogy az egy-egy prioritdsra esé forrdsok
minimélisan hany szdzalékét kell felhaszndlni bizonyos térségekben vagy térségtipusokban.

Leghatranyosabb helyzetii (LHH) térségek fejlesztése — Uj Magyarorszag Felzarkoztatasi Program
(OMEFP)

A leghétranyosabb helyzeti térségek szaméra bizonyos 6sszegeket elkiilonitettek az érintett operativ progra-
mok forrasaibol. Ezeket az dsszegeket (un. dedikalt forrasokat) csak e térségekben lehetett felhasznalni. Az
LHH programokban szereplé projekteknek ezért nem kellett versenyezni mas térségb6l érkezd pdlydzatokkal.

Pénziigyi tervezéssel bizonyos térségek projektjeinek a megvalositisa is megkonnyithe-
t6. Ennek szokdsos eljrdsa, ha egyes térségekbe esé projektek szimdra nagyobb tdmogatasi
hdnyadot engedélyeznek.

Kedvezményezett térségek lehatirolasa

Magyarorszigon a 311/2007. (XI. 17) Kormanyrendeletben (a kedvezményezett térségek lehatdrolasardl)
és a 240/2006. (XI. 30.) Kormanyrendeletben (a térsadalmi-gazdasagi és infrastrukturilis szempontbdl
elmaradott, illetve az orszdgos étlagot jelentdsen meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések be-
soroldsarél) hatranyos helyzetiinek, elmaradottnak nyilvénitott térségekbdl vagy telepiilésekbdl érkezd
pdlydzatoknak kisebb ardnyban kell sajat eréforrdsokat felmutatni, mint mas térségek vagy telepilések ese-
tében. Ezt a preferenciat mind a hazai decentralizdlt, mind az uni6s timogatésok alkalmazzak.

A TERULETI SZEMLELETU PROGRAMVEGREHAJTAS MEGTERVEZESE

A végrehajt6 intézményrendszer kialakitdsa sordn egyrészt a dontéshozatalt, mdsrészt a
végrehajtas operativ miveleteit érdemes tertileti szempontok szerint szervezni.

A dontéshoz6 intézmények részérél a programok monitoring bizottsdganak kialakitisakor
sziitkséges tertileti szempontokat érvényesiteni. Az dgazati tervek monitoring bizottsaga-
ban helyet kell adni a teriiletpolitikdért felel6s kormanyzati szerveknek, valamint a régidk-
nak, tovédbbd az adott dgazat szempontjibol kiilonosen fontos térségek és telepiilések képvi-
sel6inek. Fontos az is, hogy az dgazati programok végrehajtisa soran meghozott timogatasi
dontésekért felelés bizottsagokban (pl.: pdlydzatokat értékeld bizottsigokban) is legye-
nek a kormdnyzat teriiletpolitikdjat, a régickat vagy mas térségeket képvisel6 tagok.
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A végrehajtast operativ modon szervezd intézmények kialakitasat szintén teriileti szem-
léletben javasolt szervezni. Ezeknek a pdlydzati kiirdsokat készit6, a pdlydzatok biralatat
szervezd, a projektfejlesztéseket szakmailag timogato6 és a pénziigyi kifizetéseket bonyo-
lit6 intézményeknek az esetében fontos, hogy konnyen elérhetdk legyenek. Ezt segitheti
elektronikus tigyintézés, de a jo projekthez kell személyes konzultéci6 is, ennek lehetd-
ségét kortilbelil egyenld hozzaférési esélyekkel kell biztositani fiiggetleniil attdl, hogy a
potenciilis kedvezményezett a térség vagy az orszdg mely teriiletén él. A legcélszertibb, ha
az orszag egészére kiterjed6 szakemberhdlozat tdmogatja egy dgazati terv végrehajtasat.
Ennek egy péld4ja a VATT Nonprofit Kft. altal, az NFT L végrehajtdsa idején létrehozott
teriileti iroddk rendszere, amely a fenti célok el8segitése érdekében lett kialakitva.

Nagyon fontos, hogy ne csak végrehajtési és tandcsad6i kapacitas alljon rendelkezésre egy
térség vagy az orszdg teriiletén egyenletes eloszlasban, hanem olyan szakemberallomany
is, mely képes az adott 4gazattal kapcsolatos adatok és informacidk gytjtésére. Igy ezek a
szakemberek be tudnak kapcsolédni az adott terv végrehajtdsinak értékelésébe, illetve a
kovetkezé terv osszedllitsaba, és teriileti adatokat és informdciokat tudnak szolgéltatni.

TERULETI SZEMLELETU TERVEZEST KISERO ELJARASOK KIALAKITASA
(ELOZETES ERTEKELESEK, STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALATOK )

Az elbzetes programértékelés egyre jobban terjedd eljards a hazai tervezési gyakorlatban.
Az unids finanszirozasu programok tervezésekor minden esetben kotelezd is elézetes ér-
tékeléseket végezni. A tervek, programok el6zetes értékeléseiben legyen kiilon szempont
a teriileti kohézié érvényesitésének vizsgilata. Ez kiilonosen akkor elengedhetetlen, ha a
teriileti kohézié az adott program altaldnosan érvényesitendé horizontdlis célja.

A programok, stratégidk, gazati szakpolitikdk el6zetes értékelése sordn kiilon célirdnyos,
el6zetes teriileti hatdsértékelés is végezhetd. (A teriileti hatdsértékeléseket a projektek terii-
leti hatdséarol és a programok monitoring és értékelési rendszereirdl sz6l6 fejezetek targyal-
jak részletesen.)

Uni6s direktiva és hazai kormanyrendelet is eldirja, hogy a killonb6z6 tervek és programok
elfogaddsat stratégiai kornyezeti vizsgdlatoknak kell megelSznitik. A stratégiai kornyezeti
vizsgdlatok és egyéb, a tervekhez kapcsol6do hatdsvizsgalatok sordn nagyon fontos szdm-
ba venni az egyes tervek, programok térségenként eltéré hatdsait. A kornyezeti vizsgalatok
kapcsan meg kell vizsgdlni minden terv, program kornyezeti hatdsét a térségenként nagyon
kilonbo6z6 kornyezeti feltételek és tdjokologiai szerkezet fiiggvényében. Minden orszégos
dgazati terv, program esetében elemezni kell az orszdg kiillonboz6 természetfoldrajzi tjai-
ra, tdjtipusaira gyakorolt kornyezeti hatdsokat.
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II1.2. TERULETISEG A PROJEKTFEJLESZTESEKBEN

A hazai értelmezés szerint a teriileti kohézi projekt szintli értelmezését az aldbbi négy, a ko-
rabbiakban mar emlitett témateriilet fedi le. E teriileti kohézids témateriileteket az Uj Magyar-
orszig Fejlesztési Terv operativ programjai, valamint a végrehajtdsukat segité Teriileti Kohé-
zi6s Utmutato hatarozzik meg, és vezették be a fejlesztéspolitikai tervezés gyakorlatiba.

E témateriiletekre, mint egy-egy teriileti kohéziés nézépontra tekinthetiink. A témateriile-
tek egymadssal kapcsolatban dllnak, és nem valaszthatok el egymadstol éles hatérral.

(1) A teriileti szemlélet meghonosodasa fokozza a fejlesztések jétékony teriileti hatdsait.

(2) A térségi gondolkoddsmadd elterjedése a kiilonbdzé fejlesztések térségbe dgyazottsigat
és elfogadottsdgdt, a fejlesztések egymashoz, és a térség adottsdgaihoz valé illeszkedé-
sét, teriileti szinergidjit eredményezi.

(3) A fizikai térhasznalat elveinek alkalmazdsa a fejlesztések sordn a hatékony, biztonsa-
gos, valamint a fenntarthatésagot és esélyegyenlGséget is kiszolgalé teriilethasznélat
és teriileti folyamatszervezés biztositéka.

(4) Az orszagos teriiletfejlesztési célok hozzasegitenek az orszag harmonikus térszerkeze-
tének kialakitdsahoz. A teriileti célok néhdny orszagosan fontos térségtipusra irinyulnak.
(Az orszégos teriileti célok kozott megtaldlhaté az elmaradott térségek felzdrkdztatdsa. )
Valamennyi fejlesztés elésegitheti e teriiletfejlesztési célok koziil egynek vagy tobbnek
a megvaldsitdsat.

Természetesen nem lehet minden fejlesztésnél ugyanolyan mélységben érvényesiteni a te-

riileti kohézidt. S6t van néhdny olyan fejlesztési téma, amelyeket nem vagy alig lehet teriileti

szemlélettel értelmezni, mert egységesen kell megvaldsitani (ilyen pl.: a felséoktatisban
megvalésul6 kdzponti modszertani, informatikai fejlesztés, vagy az akadalymentesités).

Fontos azonban kiemelni, hogy a teriileti kohézid témateriiletei a legtobb projekt esetében

vizsgalhatok. A szempontok elézetes dtgondoldsa nagymértékben hozzéjérulhat sikere-

sebb, fenntarthatébb projektek megvalositdséhoz.

A teriileti szemlélet érvényesitése nem igényel jelentds tobbleter6forrdsokat, f6leg ha mar a terve-
zés kezdetén gondolunk rd. Az esetlegesen felmertil6 tobbletkéltségeket pedig béségesen ellen-
sulyozzdk az érvényesités jotékony hatdsai a fejlesztések hatékonysdgdra és eredményességére.

A kovetkezékben a teriileti kohézid felsorolt négy témateriiletét mutatjuk be részletesen.
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II1.2.1. KEDVEZO TERULETI HATASU FEJLESZTESEK

A teriileti kohézié értelmezésében meghatdrozo jelentdsége van annak a torekvésnek, hogy
a killonbo6z6 dgazatok fejlesztései kedvezd teriileti hatdst valtsanak ki.

Mi1 A TERULETI HATAS?

A fejlesztések mindig hatdssal vannak kornyezetiikre, illetve azokra a szerepldkre, intézmé-

nyekre, vallalatokra vagy éppen azon allampolgarok életére, akikkel valamilyen formaban
kapcsolatban llnak.

Azok a kapcsolatok, amelyek révén e hatdsok érvényesiilnek, lehetnek dgazati-tematikus
jellegiiek (pl.: egy uj kérhaz épitése hatéssal lehet az orszag egészének egészségiigyi ella-
tési rendszerére), de lehetnek teriileti karaktertiek is. A példindl maradva a korhdz meg-
épitése a kornyezetében €16 polgirok szdmadra, az adott térség gazdasigara és a telepiilés
koérnyezetére is hatassal lehet.

Ennek megfeleléen a beavatkozasok hatdsait némi egyszerusitéssel két nagy csoportra
oszthatjuk: dgazati hatdsokra és teriileti hatdsokra. Egy beavatkozas dgazati hatdsai nem-
csak a fejlesztés megvaldsuldsdnak kornyezetében, hanem az dgazati struktiran belil az
adott orszagban, sét esetenként nagyobb foldrajzi egységben is jelentkeznek.

Ateriileti hatds jellemz&en a megvalsulas sziikebb vagy tagabb foldrajzi kornyezetében érvénye-
stll és nemcsak az dgazat szerepl6it érinti, hanem a tirsadalmi, kdrnyezeti, gazdasdgi szerepld-
ket is. Mas megkozelitésben teriileti hatdsnak tekinthetiink minden olyan hatést, ami teriiletileg
szelektiven érvényesiil, vagyis egyes telepiiléseket, régidkat, térségtipusokat eltéréen érint.

A gyakorlatban ezért nem érdemes minden beavatkozést teriileti hatdst kivélté beavatko-
zasként kezelni, a tervezés sordn csak a legjelentSsebb teriileti hatdssal jaré beavatkoza-
sokra érdemes Gsszpontositani.

A projektek hatdsainak felmérésekor az n. nett6 teriileti hatdsukat kell megéllapitani. A
nettd hatds kizarolag az adott projektnek tulajdonithaté hatds, melyhez nem jérul hozzd
semmilyen mds folyamat. Péld4ul, ha egy 1j ipari foglalkoztaté megjelenésével megsziinik
a munkanélkilliség egy telepiilésen, akkor ez lehet teljes mértékben az 4j ipari munkaltaté
hatésa (nett6 hatdsa), de lehet, hogy a projekt csak més folyamatokkal egyiitt volt képes
kivaltani ezt (pl.: a beruhdzdssal egy idében egyes munkanélkiiliek egy mésik telepiilésen
talaltak munkét). Az utobbi esetben a projekt netté hatésa kisebb, mint a telepiilés foglal-
koztatottsdgi helyzetének véltozasa, és azt nem szabad a projekt hatdsaként feltintetni.
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BEAVATKOZASI TIPUSOK ES HATASAIK

Bar sziikebb foldrajzi kérnyezetében egy beavatkozas hatdsa tobb iranyban (térsadalom, gaz-
dasdg és kdrnyezet) érvényesiil, e hatdsok jelentésége a beavatkozds természetétdl fiiggden
véltozhat. Mig példdul az épitési jellegii beruhdzasoknak jelentds kornyezeti hatésa lehet,
addig a huméneréforras-fejlesztések (pl.: képzés) az emberekre hatnak, és legfeljebb csak az
emberek véltoz viselkedésmintdin keresztiil képesek hatdst gyakorolni a kornyezetre.

Fontos megemliteni, hogy nemcsak a fejlesztési jellegti beavatkozasoknak, hanem gyak-
ran a szabalyozési vagy éppen intézményfejlesztési (atalakitasi) tevékenységeknek is le-
het teriileti hatdsuk. A kozvetleniil teriileti jellegti intézményrendszer alakitdsan tal (pl.:
régiék intézményeinek kijelolése, dnkormanyzati rendszer alakitdsa) a legkiilonb6zébb
dgazati szabdlyozdsok hatdsai killonboz6 teriileteket kiilonb6z6 mértékben érinthetnek.
Példaul, ha az agrérpolitika hoz egy szabalyozist, ami a burgonya értékesitését, exportala-
sat, gépesitett mivelését megkonnyiti vagy neheziti, az elénybe, illetve hitranyba hozhatja
a burgonyatermesztd térségeinket (Kiskunsag — Bics-Kiskun megye, Nyirség — Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye, Somogyi-dombvidék), mindenekeltt annak gazdilkodsit, de az
tigy jelent6ségétol fiiggden hatdst gyakorolhat az érintett térségekben él6k jovedelmi viszo-
nyainak megvaltoztatisa révén joval szélesebb korben is.

Hatdsai természetesen nemcsak a kozszféra beavatkozdsainak vannak, sét a piacgazdasag-
ban alegfobb teriiletfejlesztd a piaci szféra. A teriileti hatdsok figyelembevétele (nyomon
kovetése és értékelése) minden esetben indokolt lehet, azonban a kizpénzekbol megvalo-
suld fejlesztések esetében a kiillonbo6z6 alrendszereket érintd teriileti hatdsok elézetes becs-
1ése, utolagos kiértékelése, és ezen informéciok szisztematikus visszacsatoldsa a dontésho-
zatalba alapvetd kovetelménnyé kell, hogy valjon.

JO HATAS — ROSSZ HATAS?

Az éllam, vagy egyéb kozszféra dltal timogatott, illetve finanszirozott fejlesztések célja jel-
lemz&en nem kozvetlenil a projekt megval6suldsa, hanem az, hogy valamilyen hatést el-
érjenek. (J6 péld4ja ennek a gazdasagélénkité munkahelyteremtd beruhdzasi témogatés.
Ekkor az dllam nem a beruhdzas kozvetlen eredményéért, az adott cégjovedelmezdségének
javulasaért villal koltségeket, hanem az elvart vagy csak feltételezett hatdsért. A boviil cég-
t6l elvdrt hatds, hogy a jovoben tobb embert foglalkoztasson, esetleg beszallitoi lehetdséget
teremtsen a tdgabb kdornyezet kisebb vallalkozdinak, ami ismét jévedelmet, munkahelyet
teremthet az adott teriileten.) Az &llami timogatasok megitélésekor azonban nem elegen-
dé az eredeti cél felé mutato6 hatdsok figyelembevétele, hanem a tobbi teriileti hatds szamba-
vétele is indokolt. J6 példdja lehet ennek egy belvaroshoz kozeli ingatlanon vegyipari tizem
létesitése, ami ugyan a fejlesztés utdn tovabbi S0 fét foglalkoztat, azonban a torténelmi tele-
piilésképet (vagy csak annak imazsat) és a levegé mindségét olyan mértékben rontja, hogy
ez visszaveti a véros turizmusét, ami kozvetetten 1000 embernek ad megélhetést.
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A teriileti hatdsok varhaté pozitiv vagy éppen negativ jellegének megitéléséhez viszonyitasi
pontokat kell keresni. J6 viszonyitasi pontként szolgalhat annak vizsgalata, hogy a hatés hoz-
zésegit-e az érintett térség fejlesztési tervdokumentumaiban meghatarozott céljainak elérésé-
hez (mely célok idedlis esetben a kdzjot szolgaljak). Példdul, ha a kistérségi és a regiondlis kon-
cepcidban high-tech iparagak telepitése jelenik meg fejlesztési célként, és a megyei rendezési
tervlehetéséget ad intézményi teriilethaszndlatra, akkor a munkahelyteremté KKV tdmogatds
keretében nem célszerti gumiabroncs-feldolgozé tizemet tdmogatni, illetve az 6nkormanyzat-
nak sem érdemes engedélyeznie e tevékenységet. (A fejlesztések helyi-térségi célokkal valo
osszehangoldséra a teriileti szinergidval foglalkoz fejezetben tériink ki részleteiben).

A teriileti hatds nemcsak a projektek, hanem a programok és a szakpolitikdk szintjén is mér-
heté (1d. a teriiletiség a stratégiaalkotésban c. fejezetben).

KOZVETLEN — KOZVETEIT HATAS?

Egy projektnek lehetnek kozvetlen és kozvetett teriileti hatdsai. Kozvetlen teriileti hatdst jelent
példéul egy vj ipari épiilet felépitése esetén az épitmények telepiilésképi hatdsa, tertiletfoglaldsa,
vagy az 0j termel6 objektum beszallitéi forgalma 4ltal keltett telepiilési forgalomnévekedés.

A projektek esetében felmeriil6 kozvetett teriileti hatdsok nem a projekt beavatkozasainak
kovetkezményei. A kozvetett teriileti hatdsok a projekt éltal befolyasolt, de nem a projekt-
hez tartozé hat6tényezokon keresztiil jelentkeznek. Egy vj ipari épiilet felépitésével jaro
projekt a kozvetett hatdsra is példat szolgaltathat: a projekt dltal 1étrejové termelSiizem a
térségben addig jellemz6nél magasabb és biztosabb jovedelmet biztosit a helyi alacsony
képzettségli betanitott munkaerének. Ez azt eredményezheti, hogy a térség mezégazdasa-
gi termel6i mar nem, vagy csak magasabb dron taldlnak idénymunkdsokat. Ez csokkenti
a térség mezbgazdasagi véllalkozdsainak jovedelmezdségét. A példdban igy egy kozvetlen
pozitiv teriileti hatds egy kozvetett negativ teriileti hatdssal jar egyiitt.

A teriileti hatdsok felmérésekor nemcsak a kozvetlen, hanem minden biztosan elérelathaté
kozvetett teriileti hatdst is szamba kell venni.

HOGYAN VIZSGALHATOK A TAMOGATASOK TERULETI HATASAI?

A teriileti hatdsok beazonositésa, idedlis esetben szdmszerusitheté mérése alapvetd jelen-
t6ségli a tdmogatdsok tervezésének, dontéshozatali folyamatainak kiillonb6z6 fézisaiban.
A projekt szintl hatdsok azonositasahoz az aldbbi kérdések megvalaszoldsa indokolt:

a. projekttervezés, projektfejlesztés esetén a megvalaszolandé kérdés:
Milyen legyen a projekt, hogyan fokozhaté a tervezett projekt hasznossiga az érintett
térség tarsadalmi-gazdasagi-épitett kornyezete szdmara?
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b. a tdmogatdshoz kapcsolédé déntéshozatal soran (pdlydzat esetén projekt-kivalasztasi
dontés) a megvélaszolandé kérdés:
Melyik projektet timogassuk — részesitsiik elényben annak érdekében, hogy tigabb
kornyezete szamara a lehet6 legtobb hasznot hozza?

c. az eredmények értékelése sordn a megvalaszolando kérdés:
Mit eredményezett a térségnek az adott projekt? Mit kellene mdsképp tenni a jovében?

A HATASOK JELENTOSEGE
A hatdsok jelentdsége kapcsdn hdrom szempontot kell megvizsgdlni:

- Afejlesztés foldrajzi hatékore
Mekkora teriiletet érint a hatds? Példdul egy dltalanos iskolai fejlesztéssel egy egész telepii-
1és, vagy Budapest esetében egy varosrész is érintett lehet. Egy kozépiskolai beruhdzasnak
azonban sokkal tagabb teriileti hatdsai lehetnek: a pélyazoé telepiilésre, a kornyezd telepiilé-
sekre, s6t, akdr a kistérségre is kiterjedhet, Budapest esetén pedig egy vagy tobb kertiletre.
Ezt térképi megjelenitéssel lehet szemléltetni.

—  Ahatasirdnya és er8ssége (intenzitdsa)
Minden esetben értékelni kell, hogy az egyes hatdsok pozitiv vagy negativ jelenségek-e. A
fentiek sordn mér ismertettiik, hogy egy-egy projekt tobb tényezdre is hatéssal lehet, egy pro-
jekinek lehetnek negativ és pozitiy, illetve kozvetlen és kdzvetett teriileti hatdsai (pl.: egy auto-
alkatrész-gyér 4j munkahelyeket teremt, de més, kisebb vallalkozdsok munkaerejét elvonja).

"o

A hatdsok intenzitdsa a legtobb esetben elég nehezen tdmaszthaté ald szdmszertisithetd
adatokkal, azonban minden esetben eldonthetd az adott projekt szintjén, hogy melyik ha-
tas intenzitisa nagyobb, példiul egy zildmezds beruhazas kovetkeztében létrehozott 25 4j
munkahely pozitiv hatdsa, vagy a beépitettség novekedésének negativ hatdsa egy védett
teriilet szomszédsagaban.

- Ahatds fenntarthatdsaga
Kiilonésen fontos szempont, hogy egy hatds mennyire lesz tartds vagy dtmeneti jellegd,
illetve térben és id6ben kiterjed-e.

- Mennyiségi és minéségi hatdsok
A teriileti hatdsok minéségi és szdmszerusitheté mutatékkal leirhaté mennyiségi valto-
zésokat is jelenthetnek (pl.: a szennyvizcsatorna halézat bovitésének szdmszerisitheté
mennyiségi hatdsa az elvezetett telepiilési folyékony hulladék névekedése, a kornyezet-
terhel6 anyagok kibocsétasanak cs6kkentése, kevésbé szdmszertisitheté mindségi hatdsa
a komfortérzet ndvekedése, az életkdrillmények javuldsa).

52




A HATASOK AZONOSITASA

Kézikonyv a teriileti kohéziorol

A fejlesztések hathatnak a helyi, térségi tarsadalomra (pl.: helyi kozbiztonsig javuldsa, a tele-
piilés egyes lakénegyedeibdl valé elvindorlds csokkenése, odavandorlds névekedése), a gaz-
dasigra (pl.: munkahelyteremtés a helyi lakossig szaméra), a kdrnyezetre (pl.: a felszin alatti
vizek terhelésének ndvekedése adott térségben a béviild ipari termelés kovetkeztében).

| A fejlesziés fizikai
Kiterjedise

Kirmyezoti hatasok
tere

— | Foglalkoztatisi :
| vonzisksr

| Beszaliitl tér
| [placteramtd hatds)

Fejlesztési projektek f6bb (lehetséges) teriileti hatasainak foldrajzi terei (Salamin, G.2009)

Az alabbi szempontok segitségével egyszertien meghatdrozhatok, hogy a kérdéses fejlesztés
milyen elény6kkel jar, milyen pozitiv hozadékokat hordoz a kornyezete, a térség szamara.

1. Helyi, térségi hatds a foglalkoztatdsra

A projektek foglalkoztatasi hatdsai tulajdonképpen minden palyédzati rendszerben megjelen-
nek. A teriileti kohézié szempontjai kozott — ellentétben az dltaldnos foglalkoztatési vizsgala-
tokkal — azonban els6sorban a helyi, térségi foglalkoztatdsra gyakorolt hatasok vizsgdlata sze-
repel. E vizsgélat kiterjed a beruhdzds eredményeként kozvetleniil és kozvetve megjelend,
Ujonnan teremtett és a projekt eredményeként megtartott helyi és térségi munkahelyekre.

Ennek keretében a vizsgélatok 6 dimenzidi a kovetkezék lehetnek:

- afoglalkoztatds és a menedzsment helyi, térségi jellege: pl.: egy nagyobb cég esetén a
kozépvezetdk nem a kiilfoldi székhelyt anyavéllalattdl érkeznek, hanem helyi szakem-
berek, és az alkalmazottak is csak a bennfoglal6 kistérségbél kertilnek ki

- a helyi, térségi foglalkoztatds volumene: pl.: hiany munkahely létrehozdsara, illetve
meg6rzésére keriil sor a projekt részeként / eredményeként

vagy

csak egy, vagy tobb telepiilésre, kistérségre is kiterjed-e a foglalkoztatési hatés (ez kiil-
ndsen nagyobb beruhézésok, fejlesztések esetén relevans)
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- afoglalkoztatds orvosolja-e a térségi munkaerdpiaci problémadkat? pl.: magas munka-
nélkiliséggel sujtott térségben a fejlesztés a munkanélkilliek képzettségéhez igazodo
munkaer6t igényel-e

Royal Press Hungary Kft. (Nagyborzsony) — ,Uj nyomdaipari és csomagoléstechnikai telephely 1¢-
tesitése”

A Royal Press Kft. altal alkalmazottak 90 %-a kordbban munkanélkiili volt. A munkaerd-felvétel a Munkaiigyi
Kirendeltségen keresztiil tortént. A cég foglalkoztataspolitikdja olyan szempontbdl killonlegesnek szamit,
hogy rendkiviil magas ardnyban alkalmaz megviltozott munkaképességtieket. Killonosen igaz ez a nagybor-
zs6nyi telephelyen. Az itt dolgozok 20-30 %-a megvaltozott munkaképességti, tovabbd a tobbség hétranyos
munkaerdpiaci pozicidkkal bir (95 %-a legfeljebb 8 osztalyt végzett, 75 %-uk né, 70 %-uk pedig SO év felet-
ti). E munkaerépiaci szempontb¢l hitranyos helyzettinek szdmité emberek alkalmazdsat részben a cégnél
végzendé munka jellegével, részben pedig az ilyen adottsign munkaerd felvétele utan igényelhetd timogatd-
sokkal indokolta a cég tigyvezetsje. Az alkalmazottak kozott tobb olyan is akadt, akik kordbban az elhelyezke-
désbe vetett hit elvesztése miatt mar nem regisztraltattdk magukat a helyi munkaiigyi kirendeltségen sem. Igy
tehdt a beruhdzas a térség munkaerépiacirol kiszorultak reintegracidjahoz hatékonyan jérult hozza.

2. Hatds a helyi, térségi gazdasagra

A gazdasagi hatdsokat két f6bb teriileten érdemes vizsgélni:

- afejlesztés hatdsa a gazdasdgi aktivitdsra pl.: a timogatott szervezet hatdsa a gazdasigi
aktivitasra telepilési, térségi gazdasagi sulya alapjan; a fejlesztés megvaldsuldsa esetén
a beszerzési, alvallalkozdi kapcsolatok alakuldsa; a beszallitok, alvallalkozdk tertileti el-

helyezkedése (telephely) alapjan
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Bergholz k6zos egyiittmiikodési alap kiépitése

Az ausztriai Vorarlbergben a lavindk és sarcsuszamlésok kdrokozdsanak csokkentésében jelentés szerepet
jétszanak a magas hegyvidék lassan novo, de erés fit ad, jellegzetesen vad szépségi tilevelli erdei. Az
erdémiivelés koltségei azonban a meredek lejtdk miatt magasak ebben a régioban, mig a kitermelt faanyag
értéke a piacon alacsony. Ennek hatdsara a térségen kiviilrél szarmaz6 olcs6 faanyag irdnti kereslet né, a
helyi erd6gazdalkoddk bevételei pedig csokkennek. Mindez egyrészt nagy tomegii frészaru-szallitést
tesz sziikségessé, mdsrészt a teriilethasznalat vagy az erddk fafajosszetételének téjidegen 4talakuldsihoz
vezethet, ennek hatdsdra né a természeti kirok bekovetkezésének kockazata, ugyanakkor a taj elveszitheti
jellegzetes természetes szépségét.

Ha ezt a helyzetet erdészeti-kornyezeti, tehat sziiken dgazati szinten, szigoru természetvédelmi-erdégaz-
dalkodasi szabélyozasokkal kezelték volna, az a gazdaségi problémakat nem enyhitette volna, a térség gaz-
daségara hosszd tavon semleges, de inkabb negativ hatéssal lett volna.

A fakitermeléstél a késztermékig (wwwhergholzat)

A kihivasokra egy jelentds teriileti hatdsokkal jir6, nagyszabasu regiondlis egytittmiikodés kivant vélaszt
adni, melyben a partnerek a kovetkez8k voltak: kilenc helyi fadrugyarto cég, az érintett volgyben talalhato
mind a nyolc telepiilés és négy mez8gazdasagi, illetve erdészeti kozosség. A projekt £6 célja az erddk eredeti
allapoténak és védelmi funkcidjdnak megtartdsa volt. E természetvédelmi célkitlizés elérésére viszont szii-
letett egy olyan dgazatkozi megoldas, amelynek koszonhetden jelentdsen nétt a helyi faanyag hasznosit-
hatdsaga. Az itt honos faanyagbdl kivilé minéségii, mérkajellel ellatott, helyben elééllitott végtermékeket
készitenek. Egy, a partnerség dltal finanszirozott marketing szervezet foglalkozik az ellenérz6tt minSségi
termékek kozos értékesitésével. A projekt gazdasigélénkitd és az egész térségre kihaté pozitiv kornyezeti
hatésa tehdt vitathatatlan. Létrejott egy értékteremtd egyiittmiikodés, amelynek tagjai az erdészeti véllala-
tok, a fiirésziizemek, az dcsiizemek, az asztalos tizemek és nem utolsé sorban az épitészeti véllalkozasok.
A projekt nemcsak a természet védelme, a véllalkozésok fenntarthat6 gazdasagi névekedése szempontjé-
bdl fontos, hanem szocidlis dimenzidt is 6lt az egész volgy esetében. A KKV-knak sikerilt biztositaniuk a
jelenlétiiket, és tobb mint 50 szakismeretet igényl6 munkahelyet sikeriilt megérizni, illetve jonnan lét-
rehozni. A helyi faanyag irdnt megélénkiilt térségen beliili és kiviili keresletet természetesen a véderdék
szigordan szabdlyozott fenntarthaté mivelése elégiti ki.

- afejlesztés egyéb hatdsa a gazdasigi kornyezetre pl.: a kornyez6 villalkozdsokra, befek-
tetésekre, keresletre gyakorolt 6sztonzé hatdsok, vagy a térség gazdasagi szerkezetére
gyakorolt hatdsok (stabilizalja vagy megtjitja azéltal, hogy szinesiti a palettt vagy ki-
emel egy dgazatot)
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SKS Szerszamkészité Kft. (Ajka) — ,Gépbeszerzés a froccsontési tevékenység kapacitisbévitésére”

A t6bb labon éllést segité miianyagipari tevékenység meghonositdsa jol szolgélta a varos gazdasagi diver-
zifikaloddsat, és a foglalkoztatds novelését. A megszint aluminiumkohdszat és barnaszénbanyészat és a
tobbi hagyomanyosan Ajkan jelen 1év6 nehézipari dgazat (iivegipar, timfoldgyartas) recessziéja miatt fon-
tos volt a szakképzett, tapasztalt munkaeré megtartdsa, az ipari munkaerd-felesleg foglalkoztatési gond-
jainak enyhitése. A cég német tarstulajdonosa a kistérségben sajt tizemet létesitett a virostdl 10 km-re,
Noszlopon, ahol szintén jelentds az ipari foglalkoztatds, a froccsontési tevékenység. Magyarorszdgon 25-
30 fének biztosit a cég beszallitoi munkat.

3. Hatds az elérhetdségre és az infrastrukturalis elldtottsagra

A kozlekedési infrastruktura-fejlesztések esetén meg kell vizsgélni a kozponti telepiilés, az
intézmények vagy a szolgaltatisok elérhetdségének véltozésat: ki kell mutatni, hogy a beru-
hézés nyomén hol (mely telepiiléseken, telepiilésrészeken) és milyen mértékben csékken
egyes helyszinek elérési ideje.

A Pannonmill Rt. (Csorna) - ,Elavult malom technolégiai modernizaldsa”

A beruhdzas sordn a cég felujitotta és kiszélesitette az ¢j malomhoz vezeté utat, s kozmiivekkel latta el a
teriiletet. A kézmiivesités soran a kapacitdsok kiszdmitdsakor figyelembe vette a jovében a malom szom-
szédsagédba telepilé villalkozdsok igényeit is. A Pannonmill ilyen jellegt kotelezettségvallaldsa nagy segit-
séget jelentett a varosi onkormanyzatnak, mivel az ut és kézmiberuhazasok allami pdlydzataira az 6nkor-
ményzat nem lett volna képes a sziitkséges onrészt biztositani.

Az 4j malomiizem (wwwpannonmillhu)

Az elérhetdséget javithatjak a tévoli tigyintézést, szolgaltatasokat biztositd, tivmunkat le-
het6vé tevd infokommunikacids fejlesztések is, melyek esetében az utazés nélkil elérhetd
szolgaltatasok hatokdrének nagysagit érdemes megvizsgalni (pl.: az igénybevevék szdma
és lakohelyiik tdvolsdga a szolgaltatas helyszinétél).

Sok més infrastrukturalis vagy egyéb fejlesztés (pl.: tigyfélfogadds ujjészervezése) eseté-
ben is azonosithaté azon 4llampolgérok, szervezetek kore (valamint laké- és telephelye-
ik), amelyek varhatéan a fejlesztések haszonélvezdi lesznek. Minden intézményekkel vagy
szolgaltatdsokkal kapcsolatos fejlesztés vizsgdlhato, amely kézfunkcidhoz kapcsolodik
vagy a helyi lakoss4g jelentds részét érinti (pl.: oktatési és kulturalis intézmények épitése
vagy nyitva tartési idejiik meghosszabbitésa). A projekttervezés sorén célszert térképen




Kézikonyv a teriileti kohéziordl

is jelezni ezek teriileti megjelenését, ez segiti a hatasok mennyiségi kimutatésat (pl.: az
érintett teriiletnek hény f6 a lakossiga, ott hdny intézmény talélhato).

4. Hatés az életminGségre és a projekt eredményeként a térségben, telepiilésen meg-
jelend 1j szolgaltatdsokra

Az életmindségre gyakorolt hatds a legtobb esetben abban testesiil meg, hogy az adott fej-
lesztés kapcsdn a helyi lakossdg jobbnak vagy rosszabbnak értékeli lakohelye mindségét.
Ilyen lehet példéul egy telepiilésképet javito fejlesztés, aminek eredményeként a megszé-
piilt telepiilésrészen a jobb, szebb, funkciondlisabb terek segitségével az adott helyszin ko-
z6sségi funkcidi megerésodnek. Az életmindségjavuldsa sok esetben egyiitt jér az ellatottsdg
javuldsaval is, mert vagy Gj szolgéltatisok jelennek meg, vagy mar meglévé szolgdltatisok
tejlesztésével lesz nagyobb egy szolgaltatas hatokore, javul a szinvonala.

Szinhazi vendégel6adasok a dunakeszi miivel6dési hiazban

A budapesti agglomeracidban taldlhaté Dunakeszin megvaldsitott telepiilésfejlesztési projektek egyiittes
kozvetlen hatésa volt az elmult években a véros lakossagédnak intenziv ndvekedése. A népesség noveke-
désével magasabb — kordbban nem elérheté— szinvonald szolgiltatasokra is kereslet keletkezett, ennek az
igénynek a kiszolgélasa érdekében a helyi miivel6dési kzpontban szinhdzi el6addssorozatot rendeztek bu-
dapesti szinhazak vendégszereplésével. Az el6addsok — mint Budapesten kiviil is sziikséges szolgaltatdsok
— fontossagit jelezte az is, hogy tobb, Dunakeszihez kozel esé agglomerécids telepiilés programkinalatiban
szintén megjelent az el6adassorozat.

Napjainkban az életmindség egyik felértékel6d6 eleme az emberi egészség és a pszichikai
és fiziologiai szempontbdl egyarant egészséges kornyezet. A helyi kornyezet allapotanak
javuldsa ezért az egyik legfontosabb tényezdje az életmindséget érintd teriileti hatdsoknak.

Az életmindségre vonatkozé hatdsok a legkénnyebben azonosithaték, azonban a legnehe-
zebben mérhetdk. Az aldbbi kérdések alapjan lehet azonositani, illetve mérni a fejlesztések
hatdsat az életmindségre és az elldtottsdgra:

- Hogyan jérul hozz4 az életmindség javitdsihoz?

- Kiknek az életmindségét javitja?

— Milyen teriiletet érint? (térképi megjelenités)

- Milyen médon javitja az ellatottsagot? (mennyiségi [ellitottak szima], mindségi [szol-
galtatas szinvonala] valtozasok)

- Kiknek az ellatasat biztositja?

— Ha tortént elézetes elégedettségvizsgélat az életmindségi viszonyokkal kapcsolatban,
akkor a projekt hatdsai megfelelnek-e az életmindséggel kapcsolatos elvardsoknak?
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Uralgo Kft. (Nyirbator) — ,Szerves mezdgazdasagi hulladék tjrahasznosité iizem létesitése”

Az adott komposztalé a hulladékkezelésbol ad6do szaghatds jelentés csokkentése miatt szdmottevéen
javitotta a telepiilésen lakok életminéségét. Egyttal a cégvertikum 7-8 cége a mezdgazdasigi hulladék
kezelését szintén megoldotta, hatdsa ezért a kornyezetvédelmi teriileten is jelent6s.

Nyirbator biogaz iizem (herbatorhu)

Pannonmill Malomipari Rt. (Csorna) — , Elavult malom technolégiai modernizalasa”

A Pannonmill Rt. régi malma belteriileten helyezkedett el, igy jelentés volt a sulyterhelés a véros atjain.
Emellett a kiporzds, a rezgés és a zajterhelés is jelent6s gondot okozott. A szocializmus idején a 60 tonna
kapacitasu malmot 100 tonndasra bévitették, de a malom ennek megfeleld szigetelésére nem keriilt sor. Az
4j malom a lakott teriilett6l S00 méterre, a csornai vasutallomds mellett, az ipari park szomszédsdgaban
épiilt fel, minden kornyezetvédelmi eléirds figyelembevételével. A korabbi telephelyen megsziint a tevé-
kenység, igy a csokkend por és zajszennyezés miatt a beruhdzas kedvezd hatassal volt a varos forgalmara és
vérosképére is. Mindez gy tortént, hogy a timogatas és a projekt célja elsédlegesen nem ez volt.

Kaléria Siitdipari és Kereskedelmi Kft.(Kunszentmiklés) — ,Gépbeszerzés a siitéipari tevékenység
korszeriisitése érdekében”

A beruhizés kovetkeztében 10-30 %-kal csokkent a kdzvetlen (munkahelyi) és a kozvetett kdrnyezetre
(telepiilési) gyakorolt terhelés, annak ellenére, hogy a tdmogatds és a projekt célja nem elsédlegesen ez
volt. A korszerti gydrtésorok szabalyozott és irdnyitott vezérlésnek koszonhetSen a szilard hulladék és
égéstermékek kibocsétdsa csokkent. A gyartasi hulladékokat egy engedéllyel rendelkezd hulladékkezel
véllalkozés gyujti be. Az izemben alkalmazott technoldgia megfelel a legszigorubb eurdpai unids és hazai
levegétisztasagi és zajvédelmi eldirasoknak is.

S. Egyéb hatasok (a helyszin természeti, telepiilési kdrnyezetét vagy az ott é16 embe-
reket, miitkodé szervezeteket érinté pozitiv valtozas)

Minden egyéb olyan pozitivhozadék, amely egy projekt eredményeként a helyszin kornye-

zetében é16 emberek; illetve miikodo szervezetek, vagy éppen a természeti, telepiilési kor-

nyezet szdmdra pozitiv valtozast eredményez. Ide sorolhaté, ha egy fejlesztés végrehajtoja

timogatja a helyi tdrsadalmi életet, vagy ha 4j pozitivimdzselemeket hoz a telepiilésnek.
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CURVER Magyarorszag Kft. (Ebes) — , Termelési kapacitdsbévités tj gyartocsarnok és készaruraktar létesitésével”

A fejlesztést végrehajto beruhdzd nemcsak egyszerten jelen van a telepiilésen, hanem az ezredfordul6 kornyé-
kén tdmogatta a telepiilés sportéletét a futballcsapat szponzoraldsaval, mely tevékenység folytatdsa a fejlesztés-
sel tjabb lendiiletet vehet.

ELOZETES £ES UTOLAGOS TERULETI HATASVIZSGALATOK

Sok esetben a felsoroltak koziil egy-két szempont vizsgélhat6 egy adott fejlesztésre vonat-
kozdan. Példdul a kifejezetten munkahelyteremtési céla tdmogatasok projektjei esetében
kézenfekvdk a helyi, térségi foglalkoztatdsi hatdsok (persze ez nem torvényszerd, mert pél-
déul a munkahelyteremtés a munkaerd mobilitasara is épiilhet).

Szintén gyakran eléfordul, hogy egy fejlesztés ugy eredményez egy vagy tobb teriileti hatdst,
hogy elsédlegesen nem ez a célja. Példdul egy villalkozasi telephelyfejlesztés, ha zoldtertileti
rendezés is tartozik hozzd, akkor hozzdjarulhat az életmindség javitdsahoz, de beszerzései, alval-
lalkoz6i révén val6szintileg hatdsa lesz a térség gazdasdgéra is (pl:a megnovekedett termelési /
feldolgoz6 volumen miatt nd a beszallitok szdma).

A nagyobb volument fejlesztések, projektek esetében indokolt lehet foldrajzi elemz6 és
tervezd teriiletfejlesztési szakember bevondsa a teriileti hatdsok azonositasaba. E nagyobb
projektek esetében célszert a projektdokumentéciéban (pl.: a megvaldsithatésdgi tanul-
mdnyban) 6nallé fejezetként szerepeltetni a fejlesztés varhaté helyi-térségi hatasait.

II1.2.2. KEDVEZO TERULETI SZINERGIAT MUTATO FEJLESZTESEK

MI A TERULETI SZINERGIA?

A gorog eredett szinergia kifejezést eredetileg az orvoslasban hasznaltak, és azt a jelensé-
get jelolte, hogy a kiilonb6z6 gyégymddok hatdsosabba valhatnak egyidejti alkalmazdsuk
esetén. Ez az orvosi fogalom jol illusztrélja a teriileti kohézid egyik legfontosabb tématerii-
letének, a teriileti szinergidnak a jelentését. A tertileti szinergia egy adott térségben, telepii-
lésen, régidban €16 kilonbozé szerepl6k és azok fejlesztéseinek, egyiittmiikodési tevé-
kenységeinek egymasra gyakorolt hatasat fejezi ki. Térségi szerepldknek tekintjiik:

a kozszféra (6nkormdnyzatok, orszagos szervek teriileti hivatalai, intézményei, fejlesz-

tési tigynokségek, kistérségi tarsuldsok) dontéshozoit, szakembereit;

a civil szervezeteket;

a véllalkozdsokat, egyéb gazdasdgi szerepléket;

tégabb értelemben minden olyan szervezetet, akik a térségben fejlesztéseket valdsitanak meg;
- alakosségot.
Afelsorolt térségi szereplok befolyasoljik egymas tevékenységét, egytittesen hatnak a térség valtoza-
saira — akdr pozitivan, akdr negativan —, azaz hozzdjarulnak a terileti szinergia megteremtéséhez.
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A teriileti szinergia alatt értjiik, ha:

A térség tobb szerepl6je ugyanabban a fejlesztésben vesz részt, egytittmiikddnek
ugyanazon cél elérése érdekében, igy mindannyian hozzéjérulnak az adott fejlesztés
megvalosuldséhoz. A térség szerepléi tevékenykedhetnek a térség sajat legitim, a teriilet-
fejlesztési tervdokumentumaiban rogzitett céljai, vagy mds célok érdekében.
Egy térségben kiilonboz6 fejlesztéseket valositanak meg parhuzamosan, killonb6z6 célok
eléréséért, e tevékenységek azonban hatnak egymdsra, idedlis esetben erésitik egymast.
A teriileti szinergia keretében vizsgdlhat6 egy fejlesztés teriileti bedgyazottsiga, tovabba
indokoltsdga, integraltsdga és fenntarthatésiga megvaldsitasanak térségében.

PoOzZITIV VAGY NEGATIV SZINERGIA?

Annak érdekében, hogy csak a pozitiv szinergidk valosuljanak meg, és elkeriilhetSek legye-
nek az indokolatlan, egymast 4tfed6 parhuzamos beruhdzasok, fontos a fejlesztések tervsze-
ri ,behelyezése” a helyi gazdasagi, tdrsadalmi és természeti kornyezetbe. Szitkséges toviabba
az adott beruhdzés illeszkedése mas projektgazdak, a térség, vagy adott szakdgazat érintett
térségre vonatkozo fejlesztéseihez, és a fejlesztések f6bb iranyait meghatarozé céljaihoz.

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni a negativ teriileti szinergia esetét sem, hiszen ha adott fej-
lesztés sordn a projektgazda nem veszi figyelembe a térség tobbi szereplSinek tevékenységét,
vagy nem illeszkedik a térség fejlesztési dokumentumaiban meghatarozott fejlesztési célok-
hoz, a beruhdzas megvalosuldsaval akdr még hatraltathatja is a térség, telepiilés fejlédését.

7o

Az egyedi, nagyobb volumenti és koltségvetést, illetve térségi hatist beruhdzasok esetében
a tertileti szinergia vizsgalata kiemelten fontos annak érdekében, hogy ne legyen parhuza-
mos szolgaltatds vagy tevékenység (pl.: egy egészségiigyi szakellato kdzpont esetében).
Természetesen ez nem azt jelenti, hogy a kisebb volumenti pdlydzatok esetében figyelmen
kiviil hagyhat6 a teriileti szinergia vizsgalata, s6t, vannak a kisebb projektek kozott is olyan
egyedi esetek, amikor mindenképpen sziikséges a teriileti kohézié e vonatkozdsanak figye-
lembevétele (pl.: KKV technolégiafejlesztések timogatdsa ne menjen szembe egy térség
munkahelyteremtési kezdeményezéseivel).

A TERULETI SZINERGIA VIZSGALATI SZEMPONTJAI

A koénnyebb megértés érdekében a teriileti szinergidt az alabbi vizsgdlati szempontokon
keresztiil mutatjuk be:

1. A fejlesztés illeszkedése a relevans fejlesztési stratégiakhoz, tervdokumentumok-
ban rogzitett fejlesztési célokhoz
Egy térség vagy egy telepiilés fejlesztéseinek Osszefogisdért, osszehangolasiért els6dle-
gesen a kistérségi, megyei, illetve regiondlis fejlesztési tandcsok, vagy a telepiilési 6n-
korményzatok felelések. E testiiletek dltal elfogadott tervdokumentumokban rogzitik a
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térségek és telepiilések fejlesztési elképzeléseit. Kedvezd esetben e tervdokumentumok
készitésébe bevonjdk a térségi és telepiilési szereplket is, és a tervdokumentumokat 6k is
ismerik. Eppen ezért a hosszabb tavi szinergikus hatasok 6sztonzése érdekében alapvetd
fontossdgu, hogy az érintett térség elfogadott fejlesztési dokumentumaihozilleszkedé pro-
jektek kapjanak tdmogatdst.
A telepiilések esetében elsdsorban a telepiilésfejlesztési koncepcié és a gazdasagi prog-
ram, kistérségek, megyék és régidk esetében a hatdrozattal elfogadott teriiletfejlesztési kon-
cepcio, stratégiai és operativ program, vidékfejlesztési és egyéb, dgazati jellegli tervdoku-
mentumok az irdnyaddk. A hazai forrdsokbol finanszirozott programok mellett fontosak az
UMEFT jelentés koltségvetéssel rendelkezd regionalis és dgazati operativ programjai is.

Az igazodas vizsgilatit leggyakrabban az alabbi dokumentumok valamelyikéhez célszerti
megtenni’

— aprojekt téméjat érint6 szakagazati fejlesztési stratégiak, koncepciok (pl.: hulladékle-
raké rekultivécidja esetében az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Program);

— az érintett kistérségi tdrsuldsok, megyék, régiék elfogadott térségfejlesztési tervdo-
kumentumaiban rdgzitett atfogé stratégiai célok és prioritdsok (regiondlis, megyei és
kistérségi teriiletfejlesztési koncepciok, operativ és stratégiai programok);

Példa teriileti kohézios szempontbdl kedvezétlen megoldasra

A ,Fejér megyei kistérségek 6sszehangolt stratégiai programjiban” megfogalmazott egyik f6 stratégiai célkitii-
zés szerint a tuddsigényes, innovacio vezérelt gazdasag irinyéba kell elmozdulni. A stratégist megalapozd hely-
zetelemzés szerint ugyanis ennek hidnya érzékelhetd a megye iparaban, ami hosszi tavon a versenyképességét
veszélyezteti. Egy mésik fontos stratégiai cél a meglévé erételjes teriileti differencialtsag csokkentése, a megye
déli térségeinek felzarkoztatdsa érdekében.

Ehhez képest timogatdst nyert a megyében egy termelésbdvits beruhazas, melyet egy megyei léptékben
jelentds ipari tevékenységet folytat6 véllalkozés val6sit meg. Ugyanakkor a fejlesztéssel nem véltozik meg
az innovacios tevékenységet nem végzé vallalkozas eredeti, Osszeszerelésre épiild foprofilja. A beruhdzas
elhelyezkedése a teriileti felzarkézast sem szolgalja, mivel nem a preferalt déli kistérségekben, hanem a
megye huzo6térségeiben valdsul meg.

- a telepiilésfejlesztési koncepcié vagy a viros integralt varosfejlesztési stratégiaja
(pl.: ha egy onkormaényzat egy belteriileti utfejlesztést, vagy kozdsségi kozlekedésfej-
lesztést kivan a teriiletén megvalositani, szilkséges bemutatni a telepiilés kozlekedés-
fejlesztési stratégidjaval, vagy — amennyiben a telepiilés készitett integralt varosfejlesz-
tési stratégiat — az IVS-sel valé dsszhangot);

— az érintett orszdgos jelentdségii kiemelt térség koncepcidja, programja (pl.: Balaton térség).
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2.

A fejlesztés illeszkedése a kozelmultban megvaldsitott, vagy jelenleg megvalositas,
illetve el6készités alatt allé projektekhez a térségben

Ezt a szempontot kiemelten olyan projekteknél fontos vizsgalni, melyek ugyanabban vagy
a szomszédos régidban, kistérségben, telepiilésen valdsulnak meg, és tirgyukat tekintve
osszefiiggésbe hozhatdak a tervezett projekttel. Egy konkrét projekt eredményességét és
hatésait jelent8s mértékben befolydsolhatjék az adott térség fejlesztési szerepléinek (koziile-
tek, vallalkozasok, civil szervezetek) kapcsolddé tevékenységei, vagy a veliik valé egyiitt-
miikodés a projekt tervezése, megvaldsitisa sordn. Egy adott térségben a fejlesztések egy-
méssal az alabbi formdk szerint lehetnek kélcsonhatasban:
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Egymast feltételezik, egymast kiegészitik. Példaul nem lehet, illetve nem érdemes
belteriileti utfelujitast végezni egy teleptilésen, amig egy masik projekt keretében a koz-
miivek korszertsitését nem hajtottédk végre.

Ahhoz, hogy egy 4j technoldgiat alkalmazo gépipari nagyiizem valdban javitsa a térség
foglalkoztatdsat és ne kényszeriiljon vendégmunkdsok alkalmazasara, a helyi munka-
nélkiiliek megfelel atképzésére lehet szitkség. Ahhoz, hogy ugyanez a véllalat ersitse
a régid gazdasagat, szitkség lehet a régid beszallitdi feladatokat ellaté kisebb alkatrész-
gyarto véllalkozdsainak technoldgiai fejlesztésére. Annak érdekében, hogy egy 1j piaci
alapu szolgéltatds (mozi) vagy kozszolgéltatds (rendel8intézet) valéban képes legyen
szolgélni az ott él6ket, megfeleld kozlekedést kell kialakitani (tdmegkdzlekedés, kerék-
parut) gy, hogy kézben a kornyéken lakok életmindségét ne rontsa le a novekvé sze-
mélygépjarmu forgalom. Egy torténelmi épiiletcsoport turisztikai vonzerévé fejlesz-
tését hatékonyan tdmogatja a kornyezé kozteriilet rendezése, zoldfelilet kialakitasa,
kapcsol6d6 marketing tevékenységek, szdllashelyek létesitése, fejlesztése.

Hasonl6 témaju projektek esetén a projektek elsédleges, kozvetlen és célzott hatdsai
egymast erdsitik illetve egymds hatasait gyengitik. Példdul egy térség két turisztikai
vonzerdfejlesztési projektje egyiitt mér el tudja érni azt a kritikus mértéket, mely fo-
kozottabb litogatészdmot eredményez a térség egészében, mig ha csak egyetlen lato-
gathatd vonzeré lenne a térségben, akkor nem utaznénak oda. Kézenfekvd turisztikai
ellenpélda, ha egy telepiilésen két ugyanarra a vendégkorre szervez6dé szélldshelyet
tdmogatnak. Ez olyan versenyt teremt a két szolgdltatd kozott, mely a kozpénzek fel-
hasznéldsdnak hatékonysagat jelent6sen csokkenti.
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Szeged varosaban 2004 és 2008 kozott, az I. Nemzeti Fejlesztési Terv Regiondlis Operativ Program-
janak keretében

8 db olyan projekt valésult meg (8sszesen kb. 300 millié Ft timogatdssal), melyek mindegyike a felséokta-
tasi intézmények és a helyi szereplok egytittmiikodésének erdsitését tiizte ki céljdul. A projektek egyiittes
eredményeként sikeriilt a foglalkoztatds strukturdlis problémdira részben megoldast taldlni, ami a munka-
nélkiiliek szimdénak valtozdsaban is érzékelhetd volt (bar a munkanélkiili adatok valtozdsa és a projektek
eredménye kozotti Osszefiiggés még részletesebb vizsgalatokkal valé alitdmasztasra vér). Ehhez valészi-
ntileg nagymértékben hozzajérult, hogy a szegedi projektek — egymast kiegészitve — meglehetdsen széles
vertikumot Oleltek fel foglalkoztak tobbek kozott joghallgatokkal, valamint egészségiigyi képzésekben
részt vevd hallgatokkal, tovabba a helyi szereplékkel egytittmitkodésben nagyobb hangsulyt fektettek a
gyakorlatorientdlt és élmény alapui oktatds megteremtésére.

- A projektek egymas masodlagos, jarulékos vagy kozvetett pozitiv tarsadalmi, kornye-
zeti hatdsait felerdsithetik. Példdul egy technoldgiai korszertisitési projekt keretében
elvégzik a gyarkémény kornyezetvédelmi céla korszerisitését is, mikézben ugyanazon
teleptilés kozlekedésszervezési projektjének koszonhetéen teret nyer a kerékpdros és
kozosségi kozlekedés, és mérséklddik a személygépjarmi forgalom. Igy a két, alapve-
téen nem koérnyezetvédelmi célu projekt egyiittesen jelent6sebben javitja a telepiilés
levegdjét, mintha csak egyikiik (bérmelyikiik) valésult volna meg.

A szempont megvaldsuldsdnak mérésére alkalmas lehet a projekthez kapcsol6do, jelenleg

megvalositds alatt 4116, vagy a jovében megvalositani kivant egyéb fejlesztések szdma, jel-

lege a térségben.

3. Afejlesztés helyi tarsadalmi, szakmai és jogi legitimitasa

A pozitiv szinergia 6sztonzése érdekében fontos a térségi szereplsk kozotti minél hatéko-
nyabb kommunikaci6, az, hogy a fejlesztési elképzeléseket a fejlesztés hatdsai altal érin-
tett lakossaggal, szakmai szervezetekkel ismertessék, egyeztessék, elfogadtassak.

A fejlesztés helyi kozvélemény éltali elfogadottsdga, legitimitdsa a projekt megvaldsitdsa
szempontjdbdl kiemelt fontossagu, mert a helyi timogatottsag hidnya, vagy a fejlesztéssel
kapcsolatos lakosségi ellenérzések komoly problémékat jelenthetnek a kivitelezéskor és
miikodtetéskor. Szamos kozismert példat lehet ennek kapcsan emliteni, hiszen e tiltako-
zdsok kedvelt témdi a médidnak is. Példa erre az MO-4s elkeriil6 ut pesti szakasza, amely
esetén az épités ellen kornyezetvédelmi szervezetek tiltakoztak, megépitése utdn pedig az
véltotta ki a lakossdg és kozvélemény ellenérzését, hogy a feliljard jarda nélkiil épiilt meg.
Hasonl6 a tubesi radartelepités és a szerencsi szalmatiizelést erémf elleni lakosségi, szak-
mai tiltakozds is. A tiltakozas szélsGséges esetben hosszadalmas jogi procedurdhoz vezet-
het, igy az elfogadottsdg hidnya a megvaldsithatdség legjelentSsebb akaddlya lehet.

A szakmai legitimitds hidnya dltalaban kevésbé lathat6 formédban testesiil meg, azonban
fontos megjegyezni, hogy egyes tekintélyes és ismert szakmai szervezetek tiltakozéasa id6-
vel a kozvéleményhez is eljut, és felkeltheti a projekttel szembeni lakosségi ellenérzést.
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A jogszabalyi legitimitds, tehat a jogszabélyi kovetelményeknek valé megfelelés a tdmo-
gatdsi rendszerekben alapfeltétel, ezért célszerti mar a projektek elokészitése, tervezése so-
ran figyelembe venni ezeket az elvirasokat.

Osszességében a fejlesztések jogi és térsadalmi legitimitdsa azért nagyon fontos, mert a
projekt megval6sithatésagat befolydsolja, tovabb4 a helyi térsadalmi és szakmai szereplék
sok esetben olyan plusz, vagy a projektfejlesztéshez kapcsolédé informacidkkal szolgdl-
hatnak, amelyek altal a tervezett fejlesztés konnyebben, hatékonyabban vagy fenntartha-
tobb moédon valdsithaté meg.

A legitimitds biztositdsdra alkalmasak lehetnek a projekthez kapcsol6déan megtartott la-
kossagi forumok, vagy a helyi djsdgban, az 6nkormdnyzat honlapjan stb. kozzétett publi-
kaciok, projekttel kapcsolatban megtartott szakmai egyeztetések. Fontos, hogy minden, a
fejlesztés vonatkozéséban relevins térségi szerepld meg legyen szolitva, figyelembe véve a
projekt hatésteriiletét (lasd , Teriileti hatds”).

Példa teriileti kohéziés szempontbol kedvezdtlen megoldasra

Egy hazai vilagorokségi teriilet védézondjaban, borvidéken 1év6 telepiilésen biomassza égetésével miiko-
d6 er6mi épitését kezdeményezték. A tervezett fejlesztés épitési engedélyt kapott, kivitelezése megkez-
dédott. Ezzel egy idoben bordszati és mas térségi civil szervezetek veszélyeztetve érezték a vilagorokségi
értékeket, és tobb forumon tiltakoztak az erémi ellen. A jelentds médiavisszhangot is kivalto tiltakozds
eredményeként a beruhdzds timogatdsitol a pénziigyi befektetd eldllt, a kivitelezést a teriilet-el6készitési
munkak szakaszaban felfiiggesztették. Vizsgélatok indultak az engedélyezési eljiras jogszertiségére vonat-
kozéan, melyek szabdlytalansigot nem allapitottak meg.

Réaddsul a megujulé energetikai szakmai korokben is vitak térgya a fejlesztés kornyezeti szempontu fenn-
tarthatdsiga. Egyrészt a tervezett izemeltetési mod miatt, mely elsésorban égetés céljara termelt, és nem
melléktermékként keletkezd biomassza felhasznaldsara épiil, masrészt az er6mi kategéridjiban egyediildl-
16an nagy kapacitdsa miatt, melynek kihasznélasihoz tavoli vidékekrol is ide kellene szllitani a biomasz-
szat. A térségi fenntarthat6sdg biztositisa érdekében viszont a biomasszat, mint megujul6 energiahordozo6t
mindig ott kellene hasznositani, ahol az keletkezik. Mindkét tényezé azt eredményezi, hogy a megujul6
energia hasznositds kedvezd kornyezeti hatdsai nem feltétlen ellensilyozzak a szallitds és a termelés kor-
nyezeti kdrait.

A megindult egyeztetések sordn a beruhdzo is megfontolta a kapacitds csokkentését. A beruhdzds térsa-
dalmi elfogadottsiga viszont tovibbra is ellentmonddsos. A fejlesztés a térségben mér korabban kérvona-
laz6d6 konfliktusokat hozott felszinre. A vilagorokségi teriileten boraszatbdl és turizmusbol él6k a térség
fejlesztését e tevékenységekre alapoznak, ugyanakkor a viligorokségi teriilet tobb telepiilésén e tevékeny-
ségek gazdasigi és tirsadalmi jelent6sége nem szdmottevs. A kozvéleménykutatisok alapjén a jelentds
ipari hagyomdnyokkal rendelkez6, egyuttal a tervezett fejlesztésbol kozvetleniil profitél6 telepiilésen és
térségében a fejlesztés timogatoi jelentds tobbségben vannak. Tévolabbi telepiiléseken és azok korében,
akik a teriiletet elsésorban a vilaghirti borérol ismerik, az ellenz6k és a vilagorokségi értékeket féltok tibo-
ra jelentds. A vita ravildgitott a viligorokségi értékek védelmének hidnyos hazai szabalyozaséra is.

Egy, a térséglakosai, 6nkormdnyzatai és vallalkozdsai korében idejében megkezdett széles korti partnerségi
bevonds és tajékoztatds minden bizonnyal csékkenthette volna a szabdlyozasi hidnyossdgok 4ltal hordo-
zott kockdzatokat. Igy taldn szintén hamarabb kérvonalazédhattak volna a tSbb szakmai érdekkér altal
elfogadhat6 kompromisszumos megolddsok is.
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4. Egyiittmikodés a térségen beliili 6nkormanyzatokkal

A térség onkormanyzataival és mas intézményeivel val6 egyiittmiikodés olyan kapcso-
latokat alakithat ki, melyek tulmutatnak a fejlesztés helyi legitimitdsdnak biztositasan. A
térségen beliili onkormanyzatok és intézmények ugyanis aktivan hozza is jarulhatnak egy
befektetés megvalositasahoz. Példa lehet erre, amikor az 6nkormdnyzat alapinfrastruktu-
rat épit ki annak érdekében, hogy egy cég letelepedhessen a helyi ipari parkban; ha a beru-
hazo a helyi kozosségi kozlekedési tarsasiggal egyiitt munkahelyi kiilonjaratot indit; ha a
helyi munkatigyi kozpont segitségével a cég profiljahoz illeszked képzési program indul.

Nagyon fontos, hogy az egyiittmiikddés eredményeként a kéz- (6nkormdnyzati), illet-
ve magénfejlesztések épitenek egymas eredményeire, hatdsaira, ennek kvetkeztében a
tejlesztések szinergidban, 6sszhangban valdsulnak meg, igy azok jarulékos hasznai sokkal
jelentésebbek lesznek.

Kunszentmdrtoni Tobbcéla Kistérségi Tarsulds (Kunszentmdrton, Ocsod) - yTiszazugi romdk
munkaerépiaci reintegraciéja”

A magukat cigany szdrmazésunak vall6 résztvevok kivalasztisa alapos el6készitd munkat vett igénybe. Szé-
mos szereplot, tobbek kozott a helyi cigany kisebbségi 6nkormanyzat tagjait is bevontak a kivélasztasi folya-
matba, hiszen 6k jol ismerik a helyi ciginy népesség életkoriilményeit, szdindékait. Az 6 kozremiikodésiik
kellett ahhoz is, hogy olyan brigadvezetdket taldljanak a képzési program lebonyolitaséhoz, akiket a prog-
ramba kivalasztottak elfogadnak. Abbol a szempontbol pozitiv kezdeményezésnek tekinthetd a projekt, hogy
az érintett térségi szereplSk (munkaiigyi kdzpont, énkormanyzatok, ciginy kisebbségi dnkorményzatok)

egyiitt tudtak mikodni, kozosen megterveztek és megvalositottak egy projektet.

Az egyiittm(ikodés soran minden, a fejlesztés hatasteriiletén illetékes 6nkormanyzatot meg
kell szdlitani, annak ellenére, hogy a fejlesztés megvalositasi helye a legtobbszor csak egy tele-
piilést érint. Igy lehet elkeriilni az egész kistérség lakossagat kiszolgalé oktatsi, szocialis vagy
egészségigyi fejlesztések esetében, hogy elldtatlan teriiletek legyenek, vagy folosleges parhu-
zamos szolgéltatisok. Példat szolgaltat erre az 6nkorményzati intézmények tobbcélu kistérsé-
gi térsuldsok keretében torténd fenntartasi és fejlesztési egyiittmiikodési modellje, amit az 6n-
kormdnyzatok allami 6szt6nz6i is segitenek. A modell megvalésitisdnak sikere természetesen
még igy is az 6nkormdnyzatok partneri hozzaallasatol és egytittmikodési készségétdl fiigg.

Onkormanyzati egyiittmitkodés garantalhatja azt is, hogy biztosan t5bb telepiilés lakosai 4l-
tal igénybe vehet6 kozszolgéltatds jojjon létre. Példaul a virosi helyszinen miikod6 kozszol-
géltatdsok kozelében létesiiljon a tavolrdl érkezbket kiszolgalo kozosségi kozlekedési megal-
16hely és parkoldsi lehetdség, vagy a hivatalok nyitva tartdsa igazodjon az 6 igényeikhez.

S. Atérségi fejlesztési szereplok bevonasa, tdjékoztatasa és a tapasztalatok terjesztése
A térség fejlesztési projektjeit sikeresebbé és a térség szamdra hasznosabba tehetjiik, ha a
tervezett tevékenységet és annak eredményeit megismertetjiik a térség szerepléivel, vagy
lehetdvé tessziik, hogy a fejlesztés céljaihoz mas szerepldk (pl.: civil, illetve érdekképvise-
leti szervezetek, villalkozdsok) is csatlakozzanak, illetve a tapasztalataibél tanuljanak.
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Egy térség fejlesztése szempontjabol egyértelmi, hogy hasznosabb, ha egy fejlesztés minél
bedgyazottabb, minél t6bb szallal kotédik a helyi gazdasaghoz, térsadalomhoz. Ha a tér-
ség munkaerejét, szolgaltatasait, beszallitoit veszi igénybe, és nem pusztan teriiletet bérel a
helyi ipari parkban vagy helyi adét fizet. Egy bedgyazottabb fejlesztés rdaddsul nagyobb va-
l6szintséggel marad helyben, a vilagpiaci véltozasok nehezebben 6sztonzik kivonuldsra.

A térségi szerepldk bevondsa hozzdjérul magénak a fejlesztésnek az eredményességéhez,
ezért a kiviilrél érkezé fejlesztd szamdra is eldny6sebb lehet, ha id6t szdn erre az egyiitt-
mukodésre. Ez az aldbbi elényokkel jarhat a fejleszt6 szamara:

- a helyiek térség-, illetve telepiilésspecifikus ismeretei javitjik fejlesztése eredményességeét,
mert jobban, tisztibban latjak a helyi igényeket, sziikségleteket, és a fejlesztések felhasznaldiként
olyan szempontokra is rd tudnak vildgftani, ami a térségen kiviili fejlesztonek nem egyértelmd;

- elfogadottabbd teszi a fejlesztéseket, ha a helyi kozosség tagjai is részt vesznek a terve-
zésben, a megvaldsitdsaban, mert a fejlesztést igy magdénak érezheti a térség tarsadalma,
ezaltal a fejlesztés eredményességét nagyobb valoszintséggel fogja segiteni, mint gétolni;

— atérségi szereplék bevonasa hozzéjérul a helyi eréforrasok (legyen sz6 természeti eréfor-
résrol vagy munkaerérél) alkalmazaséhoz, ami sok esetben koltséghatékonysagi szempont-
bolis kedvezébb azon tulmenden, hogy szintén noveli a projekt helyi elfogadottségat.

A térségi szereplék bevondsa minden egyes projekt esetén fontos, azonban ki kell emelni,
hogy a térségen kiviili eréforrasokbdl megvalosul6 fejlesztéseknél még inkabb.

A teriileti szinergia e szempontjanak megvalésuldsa mérheté példiul a projekibe bevont
helyi civil szervezetek, a projekthez kapcsoléddan helyi civil szervezetekkel tartott egyez-
tetések, a projektbe bevont helyi véllalkozdsok, illetve a projekthez kapcsoléddan a helyi
véllalkozdsokkal tartott egyeztetések szaméval, kiillonosen az egyeztetéseken megjelentek,
hozzasz6lok szaméval.

Bosch Power Tool Elektromos Szerszamgyarté Kft. (Miskolc) — ,Kéziszerszamok gyartasi feltétele-
inek megteremtése”

Folyamatos problémit jelent a villalat szimdra a megfeleld képzettségii munkaer6 felvétele. A munkaerd felvé-
tel kapcsan a fizikai dolgozdk korében is jelentkeznek hidnyszakmak, igy pl.: targoncds, hegesztS. A munkaiigyi
kozpont — reagélva a piaci igényekre — inditott ugyan ilyen irdnyu képzést, am azok a munkavallalok, akik
sikeresen teljesitették a képzést, dltaliban elvindorolnak a Dundntilra vagy kiilfoldre a magasabb jévedelem
reményében. gy sajnos maradtak ugyanazok a térségi hianyszakmak.

A foglalkoztatdsi problémék a fizikai dolgozok mellett a szellemi foglalkoztatottakat is érintik. Tobbek kozott a
munkavallalok képzettsége és a munkaltatok igényei kozotti eltérés csokkentése érdekében jott 1étre egyiittma-
kodés a Bosch és a Miskolci Egyetem kozott, melynek eredménye a Robert Bosch Mechatronika Tanszék.

Allasborze a Robert Bosch Mechatronikai Tanszéken (wwwszgtuni-miskolchu)
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II1.2.3. A FIZIKAI TERHASZNALAT ELVEIT ERVENYESITO FEJLESZTESEK

A térhasznalatra vonatkozé elveket hazdnkban els6ként az Orszdgos Teriiletfejleszté-
si Koncepcié (OTK) hatarozta meg, nagy hagyomanyt tervezési kultdraval rendelkezd
eurdpai orszdgok mintdit kovetve. Késébb — az OTK-ra nagy mértékben épité — az eu-
répai unids forrdsok felhasznaldsardl szolé magyarorszdgi stratégidkba és programokba
is beépiiltek ezek az elvek, ennek megfeleléen az Uj Magyarorszig Fejlesztési Tervben
(UMET) horizontdlis célként kezelt teriileti kohéziénak is szerves részévé valtak.

A térhaszndlati elvek fontos iizeneteket kozvetitenek az épitési tevékenységek helyét és
modjat szabdlyozd hazai teriiletrendezési és telepiilésrendezési tervezés szamara is.
A hazai normativ jogalkotds miatt a teriilet- és telepiilésrendezési tevékenységekre épii-
16 jogszabalyok a szabalyozdsok ovezeteinek térképi kijelolését kovetelik meg, és sajnos
alig tudjék kezelni az dltaldnos, elvi szabalyoz6 tizeneteket, igy a térhaszndlati elveket sem.
Ezért nagyon fontos, hogy legaldbb a kizpénzekbdl és a kozosségek egyéb hozzdjaruld-
saval megval6suld fejlesztésekben érvényesiteni lehessen a térhaszndlati elveket. A hazai
viszonyok kozott mér az is fontos eredmény lenne, ha a kozfejlesztések térhasznalatai jo
példékat jelentenének minden més fejlesztés szamara.

Az OTK térhaszndlati elvek fenntarthat6, hatékony, biztonsidgos és egyenld esélyeket
nyujto teriilethaszndlat megteremtésére osztonoznek. Tamogatjék az olyan fejlesztése-
ket, melyek elonyben részesitik a helyi eréforrasok felhasznélasat, el8segitik a zoldfeliile-
tek novekedését, a helyi természeti és kulturalis értékek megismerését, megdvasat, javitjik
a kozszolgéltatdsokhoz valé hozzaférés esélyeit, és mérséklik a kozlekedés okozta karos
hatasokat. Az elvek figyelembevételével elérheté, hogy a fejlesztések harmonikusabban
illeszkedjenek természeti és épitett kornyezetitk tarsadalmi, gazdasdgi és kulturalis adott-
sagaihoz.

A térhaszndlati elveket elsésorban a miiszaki-fizikai jellegii (épités, korszertisités, miive-
lési ag valtas, zoldfelillet megtjitas) és a foldrajzi tér folyamatait szervezé (kozlekedés-,
kozszolgéltatis-szervezés, képzések) fejlesztési tevékenységek sordn ajénlott alkalmazni.

A FIZIKAI TERHASZNALAT VIZSGALATI SZEMPONT]JAI:

1. Teriilethasznélat-valtozas
Hazénkban a tdrsadalmi és gazdasagi folyamatok sokszor kedvezétlen teriilethasznélat-
véltozassal jarnak, melyek koziil kiemelhet6k az aldbbi jelenségek:

— A teriiletfelhasznalds mértéke folyamatosan nd, annak ellenére, hogy az orszag népes-
sége csokken és gazdasdgi teljesitménye sem emelkedik folyamatosan nagymértékben.
Egyre tobb, kordbban beépitetlen teriiletet boritanak mesterséges felszinek, a terilet-
hasznélat-valtozds csokkenti a természetkozeli teriiletek kiterjedését (pl.: szantébol ipari
teriilet, kiilteriiletek belteriiletbe vondsa). A természetkizeli teriiletek csokkenésének ko-
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vetkezményeit elsésorban a természet, az dllat- és novényvildg szenvedi el, azonban a ter-
mészetes kornyezet valtozdsa kozvetetten és napjainkban egyre jelentésebb mértékben a
tirsadalmi és gazdasdgi kornyezetre is hatdssal van. Ez jelenleg leginkabb az éghajlatval-
tozdshoz kapcsol6do természeti katasztrofakban, veszélyhelyzetekben testesiil meg.

Pécsi varosrészlet 1997 és 2009 (Pécs Exclusiv Atlasz 1999/ wwwmagyarfutball hu; Google Earth)

Példa teriileti kohézios szempontbdl kedvezétlen megoldasra

Egy magyarorszégi termélkut koré medencét épitettek, amelyet a kezdeti id6ben még ingyenesen, de ké-
s6bb is kifejezetten alacsony dron lehetett hasznélni. A kiépitett fiirdShelyet ugyan nem lehetett vizualisan
vonzoénak nevezni, de az éllitdlagos gydgyhatds és a specidlis kalandélmény, mint az éjszakai szabadtéri
firdézés, valamint a vizb6l kivald dsvinyi anyagok alkotta képzédmények Eurépaban egyediilallé litvinya
vonzotta a turistikat. Az ezredfordul6 utdn az 6nkormanyzat eladta a teriiletet, és a fejleszté hozzafogott
egy tobbmedencés fiird6komplexum, valamint az ehhez kapcsol6do szilloda és apartmanok épitéséhez.
Az épitkezéshez jelentés, addig természetkizeli teriiletet vettek igénybe. Bar tdjba illé épitményeket ter-
veztek, az eredmények egy zoldmezds beruhdzis esetében mindig vitathatok, ebben az esetben is. A koz-
kincsekhez valé hozzaférés a kordbbi fiird6zési lehetéség és a fiirdd kordbbi meghitt litvinya formajéban
elttint. Hozzé kell tenni, hogy ugyanakkor a beruhdzds hatdsara a vendégszam nagymértékben emelkedett.
A vendégkor osszetétele érthetSen jelentdsen megvéltozott: a korabbi hatizsdkos turisték helyét dtvette
egy fizet6képesebb réteg, akik igénybe veszik a fiird6Skomplexum extra szolgaltatasait, az tcsillagos hotelt,
és a luxus apartmanokat. Kérdés azonban, hogy a komplexum mennyire szervesen integralddik a tajba,
valamint a térségi tirsadalomba és gazdasdgba. Az ilyen, az orszagban egyediléllonak tekinthet6 nemzeti
kincsek (jé példa erre a Balaton-part is) esetében nemcsak az adott telepiilés és térség, de az egész nemzet
szempontjabol kell vizsgalni, hogy milyen elényckkel és kirokkal jar fejlesztésitk. Erdemes-e megtenni
néhdny Gjabb munkahelyért vagy vendégéjszakaért, melyek fennmaraddsa sajnos nem is minden esetben
garantalt.

- Azoldmezds beruhdzasok sokkal népszertibbek a barnamezds beruhazasoknal. Ennek
elsédleges oka, hogy legtobbszor a zoldmezds beruhazas a legolcsobb megoldds, mert
a szabalyozdk az igy okozott kozvetlen természeti és kozvetett gazdasagi és tdrsadalmi
karokat alig fizettetik meg a fejlesztékkel. A helyi kozosségek szdmara viszont egyér-
telmuten elény6sebb lenne a barnamezds beruhazas, mikor egy eredeti funkcidjaban
leromlott teriilet megujul, és nem egy természeti teriilet épiil be. Ekkor ugyanis a fej-
lesztés egy probléma megolddséhoz is hozzasegit, de legalibbis nem hoz létre tjabbat.
Sok esetben a helyi kozosségek sajnos nem ismerik fel ezt a térvényszeriiséget, és a
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beruhdzé betelepitése, a munkahelyek és adébevételek rovid téva el6nyei reményé-
ben maguk jelolik ki a zoldmezds fejlesztéseik teriiletét. A prosperédld zoldmezds beru-
hazésok tobbsége viszont sajnos el6bb vagy utobb biztosan megujitdsra vir6 lerom-
lott barnamezds teriletté valik. A fejleszté szdmadra is sok esetben elény6sebb lenne
a barnamezds teriilet, mert mdr kiépitett infrastruktdraval rendelkezik és a sziikséges
teriiletel6készitést is sok esetben elvégezték (pl.: kdrmentesités), tovabbé bizonyos
(els8sorban oktatasi, kulturélis, szocialis, turisztikai, kereskedelmi, kutatdsi-fejlesztési)
funkciok szdmadra sokkal kedvezébbek a telepiilésszerkezetbe szervesen bedgyazddott
ingatlanok. Annak érdekében, hogy egy fejleszté ki tudja hasznélni ezeket az el6ny6-
ket, a helyi kozosségeknek meg kell adni a megfelel$ informécidkat, és kedvezménye-
ket a befektetok szamara.

A barnamezds teriiletek hasznositisanak jo példdja, a volt Ganz Villamossagi Miivek épiileteibél kialaki-
tott Millendris Park (wwwisulinethu; wwwkultura hu)

— A beépitettség mellett az épitmények magassaga is egyre jelentdsebb mértékben no,
olyan teriileteken is, ahol ez mikroklimatikus (varosi légcserét lehetévé tevd légaram-
latok utjaban) vagy tdjképi, belathatosagi szempontbél kedvezétlen. Az utébbira példa
a Balaton-parti épiiletek magassdganak folyamatos névekedése, ami a turistakat, helyi
lakosokat és a régebbi ingatlanokat tulajdonlé tdilénépességet fosztja meg korabbi
panordmdjuktol. A varosokon kiviil megjelend, a természetes névénytakaré fdinak ma-
gassigat meghalado épiiletek teljesen atformaljak egy taj karakterét, leromboljék a taj-
kép vonzerejét, mely egyébként az egyik legfontosabb turisztikai, rekredcids, udiild- és
lakohelyi vonzerd, valamint az életmindség szerves része is. A varosokban pedig az élhe-
t6 terek megdrzése érdekében kell dtgondolni a vertikalis novekedést. A zstfolt, zart
varoskép mentilis és szocialis problémak (pl.: binézés) forrésa is lehet, ugyanakkor a
tagas, gondozott természetkizeli teriiletek a kozosségi funkciok f6 szinterei lehetnek.
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Fontos lenne elérni, hogy legaldbb a kdzpénzbél finanszirozott vagy a kozszféra éltal mas mo-
don tdmogatott fejlesztések ne jaruljanak hozz4 a fenti negativ hatdsokkal jar6 tendencidk eré-
sodéséhez. A kozfejlesztéseknek példét kellene mutatniuk abban, hogy a negativ teriilethasz-
nalatot elkertilik. S6t, ahol lehet, ott ezeket feloldd, kedvez§ véltozast eredményezzenek.

A fenti folyamatok, problémdk mérséklése céljabol minden jelentdsebb épitéssel jaré fej-
lesztés sordn meg kell vizsgalni az aldbbiakat:

— Van-e olyan barnamezds teriilet, ami az adott fejlesztés szempontjébol hasznosithat6?

— A megval6sitdsi helyszin épiiletekkel vagy egyéb infrastrukturalis elemekkel lefedett-e,
anem természetes boritasu teriiletek aranya hogyan valtozik?

~ Hogyan véltozik az ingatlan(ok) épitménymagassaga?

— Ateriilethaszndlat-valtasnak milyen révid és hosszu tavi kovetkezményei lesznek? Egy
z6ldmezJs fejlesztés ugyanis tovabbi zoldmezds fejlesztéseket indukal, ennek klasszikus
példdi az ipari parkok és azok kérnyezete, vagy a nagy bevisarlokozpont-komplexu-
mok, ahol egy letelepedett cég mellett sorban tobb kisebb-nagyobb cég jelenik meg.

Pozitivan értékelheté tehat az a fejlesztés, amelynek a megvaldsitdsa sordn csak a sziiksé-

ges mértékben né a beépitett teriiletek aranya. Kiilonoésen pozitivan értékelhetd az a fej-

lesztés, amelynek megvaldsitisa sordn a meglévé épiiletek djfajta hasznositasa, atalakitdsa
révén, vagy rossz dllagu épiiletek bontdsaval, Gjrahasznositdsdval nem né a beépitett terii-
let ardnya, vagy amely ndveli a bioldgiailag aktiv felszinek teriiletét (zoldteriiletek, fasorok,

gyepek, vizfelszinek, gyepes drkok stb.).

Példa teriileti kohézios szempontbol kedvezdtlen megoldasra

Egy magyarorszagi kisviros médositotta a telepiilésrendezési tervét annak érdekében, hogy folyé menti
teriiletei ipari tevékenység céljara hasznosithatok legyenek. Igy a beruhdzésok zéldmezds teriileten valé-
sulnak meg a folyé melletti 4rteriileten. Ebbdl adéddan a viz jelenléte miatt mér a teriilet elkészitésekor
jelentds kornyezeti atalakitdst kellett elvégezni: 21 000 m*-es feltoltés, 13,5 m méter mélységbe lehatold
alapozas. Az els6 beruhdzdst kovetSen a folydparti zoldteriilet kapcsolddo részeit is ipari parkka alakitotta
az 6nkormdnyzat. A varos szdmos, a szocializmus éveibél megmaradt, elhagyott ipari és banyateriilettel
rendelkezik, és telepiilésszerkezeti sajétossdga, hogy tobb telepiilésrész egymadstol zold teriiletekkel elkii-
16nil6 egyiittesébdl All.

A zoldteriileten létrehozott tizem ezt az egyébként 6kologiai, esztétikai szempontbol kedvezd tagoltsagot
is csokkenti azaltal, hogy két varosrész és egy orszagos kozut kozotti beépitetlen z6ldsavot megszakit. Vég-
eredményben egy amugy barnamez8kben gazdag telepiilésen egy feleslegesen beépitett teriilet jott létre,
amelynek ipari termelésbe vondsa jelentds befektetést igényelt.

2. Kozkincsekhez, k6zosségi javakhoz, kozintézményekhez val6 hozzaférés és a ko-
20sségi hozzaférésii teriiletek kiterjedése

A kozkincsekhez sorolhatjuk a természeti tertiileteket dltaldban, de kiilonosen az erddket,

gyepeket, a hegycsucsokat, kilitopontokat, vizpartokat, szigeteket, természetvédelmi ol-

talom alatt 4116 latogathato tertileteket, miemléki épiileteket és targyi kulturalis 6roksége-

ket, telepiilésképeket, de még a kiilonleges kilatasokat is, példdul a kildtdst a Balaton-partra

vagy a Dunakanyarra, valamint a fényszennyezésmentes éjszakai égboltot is.
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Minden emlitett kozkincset a kozosség szamdra hozzaférhetévé kell tenni, hiszen azok
nem egyes személyek, kozosségek vagy véllalkozdsok, telepiilések, hanem az egész nemzet
értékei. K6z0sségi hozzaférés alatt azt értjiik, hogy a tirsadalom, a k6zosség minden tag-
ja szdmdra azonos feltételekkel hozzéférhetd az érdeklédésre szdmot tartd érték. Az ket
érint6 fejlesztés nem korlatozhatja, hogy barki megkézelithesse, megszemlélhesse 6ket.

Egerszalok kozség 6nkormanyzata — ,Az Eurépaban egyediilallo egerszaloki sédomb és a kornyezeté-
ben taldlhato kaptarkovek természeti és turisztikai értékeinek és latogathatésdganak infrastrukturalis
fejlesztése”

Egerszalokon a gyogy- és wellnessfiird§ mellett megvalsult, kaptérkoveket feltdrd 2,9 kilométeres sétaut egy
oranyi kellemes gyalogldssal lithatova teszi az Egerszalok kornyéki hires sédombot, valamint a tajra jellemz6
kaptarkoveket. Ezéltal kozkincsek egész lincolatdt teszik hozzaférhet6vé, illetve jelentdsen javitjék a firdé-
beruhazassal sériilt hozzéférésiiket. A tobb mint 600 millié forintos beruhdzas a Regionalis fejlesztési Ope-
rativ Program timogatdsaval valosult meg. A bemutat6 at és a latogatdi tér, valamint a hozzajuk kapcsol6dd
valamennyi létesitmény tervezésekor lényeges szempont volt, hogy mindez a lehet$ legjobban igazodjon a
terephez, és a legkevésbé terhelje a kornyezetet: a kaptirkovek védelmét példaul fakorlatok és figyelmeztetd
tablak segitik. Mindez j6 példdja annak, hogyan lehet a kozkincseket akkor is, legalabb részlegesen hozzafér-
hetéen megtartani, ha egyébként jelentds fejlesztés épiil rajuk, amely gétolja a hozzéférésiiket.

A sétatit (wwwleveleshu)

Akozkincsek mellett kozosségihozzaféréstiek akozintézmények is, azok hozzaférése nem
gatolhatd. El kell keriilni, hogy egy fejlesztés megakadélyozza egy kozintézmény megszo-
kott kozosségi kozlekedéssel, kerekesszékkel vagy kerékpdrral valé6 megkozelithetdségét.
Még a kivitelezési munkak idején sem szabad ezt sziineteltetni. Sajnos gyakran megtorté-
nik, hogy a fejlesztések sordn éppen a gyalogosok, a kerékpdrosok, valamint a kzosségi
kozlekedést és az akadalymentesitett megkozelitést igénybe vevok kényszeriilnek a szoké-
sos kozintézményekhez vezetd utvonalukrdl nagy keriilékre, mig a személygépjarmivek
forgalmat nagy erékkel igyekszenek biztositani. A hozzaférés biztositasanak eszkizei kozé
tartozik a létesitmények nyitva tartdsi ideje is, annak az igényekhez val6 igazitasa.

A kozkincsek megkozelithetdségének biztositisa kapcsan gyakran utkoznek a termé-
szet-, illetve kornyezetvédelmi, turisztikai és gazdasdgi érdekek, a szempont el6zetes vizs-
gélata, a szitkséges egyeztetések lefolytatdsa pozitivan jérul hozzd a térségi, gazdasagi és
szakmai érdekek kozotti egyensily megteremtéséhez.
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Példa teriileti kohézios szempontbdl kedvezétlen megoldasra

A gyalogosan és kerékparral valé megkézelithetSség fontossagat példézza a kozelmultban jarda nélkil
megépitett MO-4s feliiljar6 esete, ahol jarda és kerékparut hidnyaban az tttesten haladva lehetett csak elér-
ni kozfunkcidkat elldtd intézményeket, példaul iskoldt. A térhasznélati szempontok el6zetes vizsgalataval
elkeriilhet6k lettek volna az utélagos munkalatok.

Jarda nélkiil épitett feliiljaré
(wwwindex.hu)

Pozitivan értékelhetd, ha a fejlesztés noveli a kozosségi hozzaférhetSséget, és a nagy-
kozonség el6l kordbban elzért kozkincsek megtekinthet6ségét teszi lehetévé. Példéul ha
a fejlesztéshez kapcsolédva bemutatnak addig nem latogathaté dllami, egyhazi kulturalis
értékeket. Tovabbd, ha feltarnak kordbban turistatton nem latogathaté erddrészleteket,
nyilvdnosan hozzaférhetévé valik egy park, vizpart vagy egy belteriileti zoldteriilet, még
akkor is, ha az egy vallalkozds tulajdondban van.

Rendkivill negativ hatdsu az a fejlesztés, amelyik korlatozza a korabbi k6zosségi hoz-
zaférést. Péld4ul bekerit egy erddrészletet, vizpartot (kiilondsen a Balaton-partot), vagy
a kozkincs fenntartisanak fedezetét meghalad6 ard belépét vezet be kordbban szabadon
latogathaté kozkincsek megszemléléséért.

3. Hozzajarulas a helyi, térségi er6forrasok lokalis felhasznédlasdhoz

Akiils6 tényez6knek kevésbé kiszolgéltatott térségi gazdalkodas kialakitdsa érdekében fon-
tos, hogy a fejleszték minél nagyobb ardnyban hasznéljanak fel helyi er6forrasokat, legyen
az akdr humén eréforrds, termé£old, vagy asvanykincs. Célszerti elényben részesiteni a
helyi eréforrdsokat minél sokoldalibban és nagyobb mértékben hasznositd, az anyag, az
energia, a jovedelmek, az informdcio és tudds dramldsit minél hosszabban az adott térség-
ben tart fejlesztéseket. Ezt tobb tényezd is indokolja:
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— Torekedni kell arra, hogy minél nagyobb ardnyban helyben keriiljenek feldolgozasra
a helyi asvanykincsek, energiaforrasok. Egy térség anndl nagyobb jovedelemre tehet
szert, minél feldolgozottabban, minél nagyobb hozzdadott értékkel keriil ki beléle az
aru. Az ilyen dru elééllitdsa sokkal tobb térségi munkavallalé szdmara kinal munkale-
het6séget, és nagyobb az esélye annak, hogy helyben nagyobb jovedelmek keletkezze-
nek. Példaul a megujuld energiatermelésre szolgalé biomassza sokkal kevesebbet szol-
gdl egy térségnek, ha kiutaztatjik beldle egy tavoli feldolgozé erdmiihoz. Elénydsebb,
ha az energjatermelés még helyben megtorténik.

— Akiilonb6z6 alapanyagok és termékek termelése, kinyerése, feldolgozasa, felhasznéld-
sa, fogyasztdsa vagy hulladékként val6 kezelése dltal kialakulé anyagaramlasok — sok
esetben ciklikus korforgisok — szerencsés esetben minél nagyobb mértékben egy
térségen beliil zajlanak le.

Anyagaramlds lehet példaul, ha a mez6gazdasagi termékekbdl élelmiszert gyartanak,
amibdl fogyasztis utdn hulladék képzddik, a hulladék pedig a lebomldsa utdn tap-
anyagot szolgéltathat a mez6gazdasig szamara. Ugyanigy egy vizbazis vize a lakossagi
vizfelhaszndlast kovetSen a szennyvizhdldzatba, majd a felszini vizekbe érkezik. A ki-
termelt fosszilis energiahordozo felhasznaldsa utdn a légnemd és a szilard anyagok ki-
tlepednek. Egy gépipari termék élettartama lejértat kovetéen hulladéklerakoba keril
vagy alkatrészeit, anyagait Gjrahasznositjék.

Az anyagdramok térségen belil tartisdnak, ciklusaik térségen beliili zar6ddsanak sziik-
ségességét konnyen ald lehet tdmasztani példakkal. Ha nem zdrédnak helyben a bio-
massza korforgdsanak ciklusai, ha nem helyben hasznositjdk a mezdgazdasagi mellék-
terméket, akkor sok, végsé soron a térség talajabol szdrmazé erdforras végérvényesen
eltinik a térségb6l. Més esetben a helyi vizbézisbdl kinyert akar lakossagi, akar ipari
vizek térségen kiviili kezelése, a keletkezett szennyviz térségen kiviili tisztitdsa azt ered-
ményezheti, hogy a helyi vizkészletekbdl kitermelt vizmennyiség nem pétlédik visz-
sza. Ez bizonyos kornyezetileg érzékeny térségekben mar r6vid tévon is vizhaztartasi
problémékhoz vezethet. Vagy ha egy térség hulladékait nem helyben hasznositjék ujra,
az mas térségekben teremt jovedelmet és munkahelyeket. (Vannak kivételek is. Példé-
ul a kérnyezetileg kiilonlegesen érzékeny, mégis nagy héztartasi terhelést elszenvedd
Balaton térségbdl a helyben megtermelt szennyvizek és hulladékok kivezetése egy bi-
zonyos hatdrig indokolt lehet, amig nem terheli tdl a kevésbé érzékeny szomszédos
térségek kornyezetét.)

— Ajovedelmek esetében torekedni kell arra, hogy lehet6leg minél kevesebb jovedelem
hagyja el sziikségteleniil az adott térséget. Egy fejlesztés dltal hozott tobbletjovedelem
ne mas térségekben, hanem helyben hasznosuljon. A jovedelemkidramlas, a nyereség
nem helyben val6 keletkezése és felhasznaldsa komoly problémédja a hazai térségeknek,
sok fejlesztési er6forrdstol fosztja meg Sket.
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- Atudds és azinformdcié helyben valé hasznositisaval fontos versenyelényokre tehet
szert a térség. Kilonosen fontos, hogy egy helyi termelési innovaci6 el8szor helyben és
a térségben tudjon hasznosulni. Innovicioként jelentkezhet példaul egy termeldnél egy
4j alapanyag hozzdaddsa a gydrtdsi folyamatban. A térség tobbi termel6je is atallhat a
versenyképesebb gyartasi technoldgiara, és a technoldgiat valtott termeldknek is meg-
nd a versenyképességiik, ezéltal a térség az adott 4gazatban vezetd szerepre tehet szert
(innovdciés pélussé vélhat). Ha ez mar megtdrtént, csak akkor érdemes mas, egyébként
versenytarsként fellépd térségek irdnyéban tovéabbengedni a tudasiramot. (Meg kell
jegyezni, hogy a térségen beliili innovécié terjedését ugyanakkor nem kénnyi elindi-
tani, hiszen az wjitas felfedése az wjit6 versenyképességét rontja térségi versenytarsaival
szemben. Megfelel6 térségi innovacié menedzsment segithet lekiizdeni ezeket a nehéz-
ségeket.)

Ennél a pontndl viszont mér mindenképpen nyitottnak kell lenniitk egymds irdnydba
a térségeknek. A bezdrkézds ugyanis a tudas-szinergia, a halozatos egyiittmiikodés, a
klaszterbe szervez$dés esélyeit jelentdsen csokkentheti.

Szintén fontos, hogy a helyi fiatal értelmiség helyben tudja kifejteni munkavégzési és
kozéleti tevékenységét, tuddsa csak akkor dramoljon tovibb, amikor a térségben mér
hasznosult. Ahhoz, hogy hasznositani tudja tudasit, 6szt6nozni kell, vonzéva tenni a
helyben maraddsit.

A helyi eréforrasok lokalis felhaszndldsa a nyilvanval6 pozitiv hatdsok miatt — a helyi fog-
lalkoztatds bévitése, fenntartdsa, a helyben képz8dé nyereség, a helyi tarsadalmi igények
kielégitése stb. — egyértelmiien minden térség jol felfogott érdeke. Fontos azonban megje-
gyezni, hogy negativ hatdsok is jelentkezhetnek — pl.: kornyezeti problémak —, melyeket a
globalis fenntarthat6sdg érdekében helyben kell kezelni, a problémdakat nem szabad at-
terhelni mas térségekre.

A helyben érvényesiil§ pozitiv hatdsok a fejlesztok szdmara is elényosek. Igy példaul
csokkenthetd a szallitasi koltség, és nagyobb lesz a fejlesztés helyi elfogadottsiga is. A
helyben elérhet$ szolgaltatisok konnyebben is ellendrizhetSk, és a helyi partnerekkel
kénnyebb a kommunikdcid, helyben gyorsabban tudnak reagélni a véltozo igényekre, ami
megkonnyiti akdr a készletgazddlkodast is. A kozosségek, telepiilések megfelel6 tdjékoz-
tatdssal és kedvezmények nyujtdséval tudjik err6l meggyézni a fejlesztSket. Kozpénzbdl
finanszirozott fejlesztést viszont csak igy érdemes megvaldsitani.
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Példa teriileti kohézios szempontbdl kedvezétlen megoldasra

Egy Nogrdd megyei kisvarosba betelepiilt tizem termékeinek egyediili vevéje egy német autéalkatrész-
gyarté vallalat, amely stabil és volumenében bévitheté piacot jelent a cég szdmdra. A cég szdllitoi egy
olasz és egy torok vallalat, melyek a termelés alapanyagait biztositjik. A cég tehat érdemi beszallitdi kap-
csolatokkal tulajdonképpen nem rendelkezik az ipari hagyoményokkal rendelkez varoskiban, de tégabb
térségében, s6t még az orszégban sem. A cég alkalmazottjai dontéen nem a jelentés munkanélkiiliséggel
kiizdé véros munkavallaléi, sokan a korébbi telephelyrdl ingdznak.

Creaton AG (Lenti) - ,Tetécserépgyart6 iizem létesitése”

A6 telepitd tényezd a kivélé mindségii alapanyag volt, ami Lenti virosdnak Lentiszombathely telepiilésré-
sze mellett taldlhato, tobb szaz évre elegend$ gazdaségosan kitermelhetd készlettel. A geologiai felmérése-
ket és a teriiletvasarldsokat kovetSen gyakorlatilag a banyatol 200 méterre épiilt meg z6ldmezds beruhdzés
keretében a gyartécsarnok. Eredményeként modern technolégiéval, magas szinvonalon feldolgozott zalai
agyagbol gyartott kivilé min6ségi termékek hagyjék el a térséget.

Lenti tetcserép iizem

(wwwieglaponthu)

Példa teriileti kohézios szempontbdl kedvezétlen megoldasra

Egy Fejér megyei autoalkatrész-gydrt6 cégnek a termeléshez sziikséges veszélyes vegyi anyagokat Francia-
orszagbol kell beszereznie. A széllitasi koltségek miatt egyszerre jelentésebb mennyiséget kell rendelnie,
mint ami a havi felhasznaldsi szitkséglet (a vegyi anyag a mindségét csak 4 hénapig érzi meg). A vegyi
anyag felhasznélasdnak mennyisége nem minden esetben tervezhetd teljes mértékben, ugyanakkor a meg-
rendelés és szillitas idSigénye miatt az anyag szallitdsanak bizonyos rendszerességgel meg kell torténnie,
jelentésebb mennyiségre vonatkozdan. Ezért el6fordul, hogy olyan jelentds készletek halmozddnak fel,
amit a szavatossigi id6 lejarta miatt nem tudnak felhasznalni. Mindez tobbletkiaddsokat jelent, szllitasi
kockézatokat teremt, kezelendé veszélyes hulladékot eredményez, és mésik térségben gydrtott veszélyes
anyag kornyezeti kockazatat helyezi 4t mds, orszdghatdron kiviili térségbe.

Helyi eréforrasok bevondsdra nemcsak a beszallitoi, alvallalkozoéi rendszerek, vagy a nyers-
anyagok kapcsdn van lehet6ség, és nem is csak kifejezetten az épitésekhez vagy a termelési
folyamatok végzéséhez, hanem a mar megvalositott fejlesztések fenntartasahoz, mikodte-
téséhez és karbantartisahoz kapcsoldédédan is.
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Nemcsak a tdmogatdsok elnyerése, hanem azok tényleges fenntartdsa kapcsan is érdemes
igénybe venni a helyi eréforrasokat, akdr kozhasznd, kozcéla foglalkoztatds, akar 6nkéntes
munka keretében. Nagyon fontos valtozas példaul az uniés timogatasok kapcsan, hogy
bekeriiltek bizonyos fejlesztések esetén az elszamolhato koltségek kozé a sajit teljesités-
ben végzett tevékenységek egyes koltségei (pl.: munkabér, anyagkoltség). Igy a fenntartas
és miikodtetés sordn is lehetnek olyan tevékenységek, amelyek sajét teljesitésben torténd
elvégzése hozzajarulhat a biztositand6 oneré mértékének, vagy a projekt 6sszkoltségének
csokkentéséhez.

4. Ahelyi értékek ismeretének és az értiik valo felel6sségvallalasnak az elmélyitése
A fejlesztéseknek hozz4 kell jarulniuk a lakossag életteréiil szolgalé téjak megismerte-
téséhez, hangsilyozva a tdji, kornyezeti és kulturdlis értékek megérzésével szembeni tu-
datossagot és felelésséget. A helyi értékekhez kapcsolodo tudatossdg és felelésség noveli
mind a fejlesztések, mind a helyi értékek hosszu tavu fenntarthatésagat, valamint erdsiti a
helyi identitdstudatot.

Napjainkban a természeti és kulturdlis értékek megismertetése, kiilonosen a kdrnyezeti
célu szemléletformadlds nagy népszertiségnek 6rvend, azonban sok esetben csak dltaldnos
érvénytli ismeretek dtaddsara koncentralodik, a helyi értékek kevésbé hangsulyos forma-
ban jelennek meg. Fontos lenne, hogy az emberek ne csak dltaldnossagban ismerjék a kor-
nyezetvédelmi aranyszabdlyokat, miszerint nem szabad szemetelni, takarékoskodni kell a
vizzel, védeni kell a természetet stb. Emellett at kell adni nekik a konkrét térségiikrdl sz616
koérnyezeti ismereteket is. Példdul arrdl, hogy a kérnyéken hol vannak illegalis hulladékle-
rakok, kik hasznaljék azokat; honnan nyerik az ivéviziiket, vizbazisuk milyen mennyiségi
és mindségi problémadkkal terhelt, 6k mit tehetnek érte; melyek a térségitk kiemelked6 ter-
mészeti értékei, hogyan kellene védeniiik azokat a mindennapokban; vagy milyen a koz-
parkjaik allapota, mi kellene a javuldshoz.

Természeti érték, a Hegyestii geoldgiai formécié a Balaton-felvidéken (Hamar, ].2008)
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A helyi természeti és kulturalis értékek ismeretének elmélyitésével novelhetd a térsé-
gi identitastudat, helyismeret, ami perspektivit ad a térségnek. Ha felébred a lakossag
helyi értékek irant felel6sségérzete, akkor egyrészt az értékek védelme biztositotta valik,
médsrészt a meg6rzott értékek a fejlesztések eréforrdsai vilhatnak. A fejlesztéseknek figye-
lemmel kellene lenniiik arra, hogy bemutassdk ezeket az Osszefiiggéseket az embereknek.
Példaul kézenfekvé, hogy egy hulladéklerako vagy egy szennyviztisztito fejlesztésekor be-
mutassdk, hogyan fog javulni az adott térség kornyezeti allapota, vizeinek édllapota. Egy
élelmiszeripari tizem pedig tajékoztathat fejlesztése soran, hogyan kapcsolédik a helyi me-
z6gazdasagi és élelmiszeri-el6allitdsi hagyomdanyokhoz a tervezett tevékenysége. Ez persze
akkor a legegyszertbb, ha valéban helyi termékek gydrtasat is végzik egy termelSiizem-
ben. Ezaltal bemutathat6 a termékek utja a termel6t6l vagy kitermel6tdl a feldolgozén
keresztiil a fogyasztoig, és az is, hogy ez az ut a térségen belil tarthatd, nem feltétlen kell
kontinensnyi tavolsagokrol kielégiteni sziikségleteinket.

Részlet a www.magosfa.hu-rél - ,Miért j6 a helyi termék?

Mert kivesz6félben 1év$ haszndlati targyak, technoldgidk, motivumok maradhatnak fenn. Mert a vésérld
biztos lehet abban, hogy j6 mindségti, értékes arut kap a pénzéért. Mert a helyi termel6k egytittmiikod-
hetnek. Mert jé dolog egy tdl valoban ,hdzi” tyukhuslevest kanalazni az étteremben. Mert j6 érzés a cso-
magoldson a sajat lakdhelyiink cimerét latni. Mert egy hangulatos kis miihelyben késziilt, nem egy nagy és
személytelen gydrban. Mert az ideldtogatok szamara killonleges, érdekes, és hirét viszik messzire, vissza-
jonnek miatta. Mert van reklamértéke. Mert biiszkék lehetiink ra. Mert ilyet mashol nem kapunk.”

Az egyének felel6sségének felébresztésére egy masik hasznos moédszer, ha az érintettek
maguk is részt vesznek a fejlesztésben. Ha példaul egy jardaépitésben 6nkéntesek dolgoz-
nak, vagy ha egy hulladékleraké rekultiviciéjat az erdé megtisztitasa is kiséri, melyet a
lakosok kozosen végeznek.

Pozitivan értékelhetd az a szemléletformalds és képzés, mely dtad az adott térség fold-
rajzi, sajatos tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti viszonyaival, kulturalis orokségével
kapcsolatos ismereteket a térség lakossiga szdmara, illetve amelyik felébreszti az egyén
kozjavak és kozkincsek iranti felel6sségét, mikozben a humdneréforrés-fejlesztés célzottan
nem err6l, hanem valamilyen mds ltalanos ismeretatadasrol szol. Példaul 6j tanrend be-
vezetése kapcsdn a helyi torténelmi és f6ldrajzi ismeretek dtaddsa, vagy a kornyezettuda-
tossdg erdsitését célzo, koztisztasagi és higiénids felvildgositds keretében a helyi kornyezeti
értékek és kornyezeti elemek kozotti dsszefiiggések bemutatésa is megtorténik, tovabbd a
munkaerdépiaci igényekhez igazodd szakképzés keretében a hagyomanyos térségi szakmék
és eljarasok betanitdsa.
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Séta a fak koronai kozott

Az osztrak sauwaldi régiot nem zért erdétertilet, sokkal inkdbb alpesi karakter jellemzi, melyet hegyvidéki
rétek és kicsi, faval boritott teriiletek tarkitanak. A régi6 vidéki jellege olyan erésség, amelyet évekig tulaj-
donképpen gyengeségként tartottak szimon. Az iizleti panordma egészében véve nagyon kicsi, két-harom
embert foglalkoztaté cégekbdl all. A régié fejlédésének célja és jovoképe a ,XXI. szdzad kiiszobon allé
szabadid6kozpontja” jelmondatban fogalmazédik meg. Mind a régi6 altal megfogalmazott jovoképnek,
mind a térségi adottsagok fenntarthat6 hasznalatinak megfeleld projekt keretében a helyiek un. fakoronasé-
tanyt épitettek, melynek elsédleges célja az idegenforgalom névelése volt. A fakoronasétiny megépitésére
helyi termékeket, helyi fét és helyi épitSket vettek igénybe. A két f6 lombkorona-ttvonal koziil az egyik
fiatal erd6kon vezet 4t mintegy 10 méterrel a talajszint folott, a mdsik pedig 170 méter hosszu, és eléri a
24 méteres magassagot. A fakoronasétany olyan véltozatos elemekbdl 4ll, mint egy fiiggohid, egy 60 méter
hossztl ,cstszda’, egy fabol késziilt labirintus, két, széllaslehetéséget is kindlé , Tarzan-hdz” (36 dggyal), egy
rékabarlang, valamint az egyensulyozas biztonsigos gyakorldsara kialakitott helyek. Az erd$ hangjainak
felerdsitésére kihangositd rendszer is mikodik.

A fakoronasétany (Séta a fak korondi kozott; A selection of Leader+ best practices 2008.3)

A fejlesztés nagy népszertiségnek 6rvend mind a helyiek, mind a turistak korében; az idegenforgalombdl
befolyt Gsszeget a fakoronasétiny bovitésére forditjak. A sétany a helybeli dcsok hagyomdnyos kézmives
technikajat felhasznald, innovativ faszerkezettel épiilt, ami nagymértékben néveli a régi6 hozzdadott érté-
két. A projekt amellett, hogy 1j, hatalmas bevételi forrdst nyujt a turizmus novekedése révén a régi6 szd-
mdra, a gazdasagi haszon és a nyilvdnval6 szérakoztatds mellett oktatasi célokat is szolgdl. A lombkorona-
szintben vezetett 6svényen a fak bioldgidjardl, a killonbo6z6 fafajtikrdl, azok gazdaségi szerepérél, valamint
az erddk életciklusairdl nydjtanak ismereteket. A sétdny oktatasi célra alkalmas haszndlata révén jelentés
mértékben hozzdjarul az oktatdsi intézményeken keresztiil szervezetten, vagy az egyénileg odalitogatok
kornyezettudatossagénak fejlddéséhez és a természeti értékek megismeréséhez, megévésahoz.

S. Arendszeres napi, heti utazasi és szallitasi sziikségletek csokkentése

Az utazassal és szdllitdssal toltott id6 — egy részének — megtakaritasaval t6bb idé lenne
fordithaté a tarsadalom szocialis, kulturalis sziikségleteinek kielégitésére, tovabba a
kozlekedési szitkségletek csokkentésével a kornyezet terhelése is mérsékelhet6 lenne.

Az utazdsi, szallitasi sziikségletek csokkentéséhez hozzajérulhat példaul a tdvmunka le-
hetéségének biztositdsa, részmunkaidds foglalkoztatds esetén a tombaositett munkavég-
zés, a tavoktatds, a munkavégzés helyén vagy kornyezetében biztositott lakhatds. Olyan
munkahely létesitése, amely a helyi, korabban ingdzni kényszeriil$ lakossdg szdmadra kinal
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munkalehet6séget, szallitasi tevékenységek esetén a szallitdsok raciondlis tervezése, val-
lalatok esetében a telephelyhez lehet6 legkozelebb 1évé alvallalkozok alkalmazdsa stb.

Vizsgalhato a napi vagy heti ingdzds al6l mentesiil helyi lakosok szdmdn, a napi vagy heti
ingdzasra forditott id6 valtozdsdn, a napi vagy heti ingdzds sordn megtett tavolsdg valtoza-
sdn és a rendszeres utazsi sziikségleteket fenntarthaté kozlekedési formdkkal (gyalogosan,
kerékparral, munkahelyi rendszeres szolgdlati jaratokkal) kielégits helyi foglalkoztatottak
szdman, ardnyuk véltozasan keresztil.

Pozitivan értékelhetd példéul egy adott szolgaltatds elérését helyben (telepiilésen vagy te-
lepiilésrészen) lehetdvé tevd fejlesztés, melynek révén idében és tavolsigban is csékken
a szolgaltatds eléréséhez sziikséges utazdsi vagy ingdzasi szitkséglet, vagy az olyan mun-
kahelyteremtd fejlesztés, mely alternativat kindl a térségb6l rendszeresen ingdzok szaméra
helyi (telepiilésen beliili) munkavallalasra.

Negativan értékelhetd, ha példdul egy napi, heti rendszerességgel igénybe vett kereske-
delmi egység vagy szolgdltatd a telepiiléskozpontbdl kitelepill és ezaltal az elérhetdsége,
hozzéférhet6sége romlik, vagy ha egy fejlesztés soran létrejott termeldegységbe napi, heti
rendszerességgel kell utaztatni a munkavallaldkat.

6. A fenntarthaté kozlekedési formak elterjesztése, az egyéni motorizalt kozlekedés
mérséklése

Az egyéni motorizalt kozlekedés (dontden gépkocsi) helyett a kozdsségi kozlekedés, az
alternativ kozlekedés (pl.: irdnytaxi, vagy az egy irdnyba utazé magénszemélyek kozds
személygépjarmi hasznalata: telekocsi szolglat, falugondnok ltal biztositott utazds) és
az egyéni nem motorizalt kozlekedési formak (kerékpar, gorkorcsolya, gyalogos kozle-
kedés stb.) igénybevételével jelentSsen csokkentheté a kdrnyezet terhelése. Ez kiilondsen
a varosokban fontos, ahol tisztabb, egészségesebb életfeltételek biztosithatok igy. A gép-
jarmuforgalom zajhatdsit, baleseti kockdzatdt, tulterhelt infrastruktdrdinak karbantartasi
koltségeit, a kozlekedési dugdk okozta idéveszteséget, valamint az él6vildg és a tédjkép za-
varasat szintén mindenhol jelentésen csokkenteni érdemes. E cél megvaldsuldsa érdeké-
ben legalabb a kozpénzbdl finanszirozott, kozszféra dltal mds médon tdmogatott fejlesztések
esetében fontos lenne 6szt6nozni az emlitett kozlekedési formak hasznalatat, elterjedését.
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Rébapatona Kozség Onkormadnyzata - ,Gydri agglomeraci6 kozosségi kozlekedésének fejlesztése”

Tizenegy Gyor kornyéki kozség konzorciuma 230 millié forint vissza nem téritendd tdmogatast nyert a
kozosségi kozlekedés korszertisitésére, az Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv Nyugat-dundntuli Operativ
Programja keretében. Ebbél a forrdsbol 4j buszmegallokat kapnak a Gyér kornyéki telepiilések, s vérohe-
lyek, autébuszoblok 1étesiilnek a kozségek ujonnan nyilt utcaiban. Az uj 1étesitményeket az unids szabva-
nyoknak megfelelden akaddlymentesen épitik ki a ldtds-, a hallds- és a mozgdssériiltek szimdra. Emellett
felajitjak a megléve vardhelyeket és a korszersitési program keretében tobb utat is rendbe tesznek. A prog-
ram célja, hogy vonzova tegyék a kozosségi kozlekedést, az agglomerdciobdl reggelenként ne zaduljon
be a személyautok tomege a varosba, inkédbb az autdbuszokat vegyék igénybe az ott él6k. Fontos, hogy a
kozlekedési és ingdzdsi problémdk megolddsdra a fejleszt6k nem a személygépjarmu-kozlekedés lehetésé-
geinek bévitését vélasztottak.

Szeged Megyei Jogt Varos Onkormanyzata — ,Szeged elektromos tomegkozlekedésének fejlesztése”

Szeged kozlekedésfejlesztési koncepcidja elényben részesiti a kozosségi kozlekedést, azon beliil is az elekt-
romos meghajtdsa jairmiveket — a villamost és a trolibuszt —, amelyek nem bocsatanak ki kdros anyagokat
alevegdbe. A szlikebben vett belvarost — a Tisza Lajos kortton belill es6 teriiletet — hosszi tévon an. zéré
emissziods zonava kivanjak valtoztatni. Ehhez azonban a szegedi kozlekedési rendszer Osszetett fejlesztésé-
re van szitkség. Jelenleg tobb stirtin lakott vdrosrészbdl autébusz széllitja a viroskézpontba a lakossagot.
Még a f6ldgézzal hajtott buszok is szennyezik a levegét, és csticsforgalom idején beragadnak a kozlekedési
dugdkba. A vérosi nkormanyzat szeretné a helyi lakossdg mind nagyobb részét arra 6szténdzni, hogy a
kotottpalyds tomegkozlekedést vegye igénybe. Ehhez azonban a kézosségi kozlekedés szinvonaldnak je-
lentds fejlesztésére van szitkség — ezt varjak az eurdpai uniés nagyprojekt megvaldsulasatol.

Villamospalya-rekonstrukcié. (wwwnfu.hu)

A fenntarthaté kozlekedési formdk elterjesztéséhez hozza lehet jérulni egyfelél azok pre-
ferdlasaval a kozlekedésfejlesztésen beliil, ahogy a fenti két példa is mutatja. Az infrast-
rukturafejlesztés szolgalhatja a kerékpdros kozlekedést is, kerékpartarolok, kerékparutak
épitésével. A fenntarthaté kozlekedési formdk kozil elsésorban a kerékparos és a kozosségi
kozlekedés épiilt be a koztudatba, azonban ezen kiviil mas alternativ motorizalt kozle-
kedési megoldasok is léteznek, mint példdul a dolgozdi kiilonjaratok vagy csak egyéni
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alapon szervez6dott kozos gépkocsihasznalat. Mésik példajalehet a tanyabusz jellegti szol-
galtatds, vagy akdr a rendezvényjdratok biztositdsa.

A miésik moédszer az egyéni motorizalt formak hasznalatanak korlatozasa. Példaul auto-
mentes 6vezetek kijelolésével, ahol csak a gyalogosok, kerékparosok és a tomegkozleke-
dési jarmuvek kozlekedhetnek, vagy a londoni gyakorlathoz hasonléan az autéval torténd
behajtés fizetéses rendszerének bevezetésével. Hasznos az elkeriil$ szakaszok kiépitése, a
csendes 6vezetek kijelolése is. Egy-egy telepiilés vagy térség teljes automentesitése nagyon
komoly idegenforgalmi vonzerét és jovedelemtermelést is jelenthet, melyre j6 példék van-
nak akdr a szomszédos Ausztridban is.

A hazai és uniés tdmogatdsokban egyardnt vannak olyan pdlydzatok, amelyek deklaralt
célja a fenntarthaté kozlekedési formdk térnyerésének novelése, azonban nemcsak azok
a fejlesztések tudnak hozzédjarulni a cél eléréséhez, amelyek konkrétan erre irdnyulnak. Az
alapinfrastruktara kiépitésén tulmenden sziikség van egyrészt szemléletformdldsra, més-
részt a kisebb 1éptéki infrastruktardk biztositisara. Ilyen lehet a kerékparos kozlekedés
esetén a kerékpartarolérol, zuhanyzorol, 6lt6z6rol valé gondoskodas. Ezek kisléptékd, sok-
szor réforditisok nélkiil biztosithaté tényezék, de ennek ellenére legalabb annyira fonto-
sak, mint az alapinfrastruktira megléte. A szemléletformaldsra is nagyon egyszert, barhol
alkalmazhaté mddszerek alkalmazhatok, ilyen lehet akdr a kerékpdr hasznélatit 6sztonzéd
verseny szervezése a munkahelyre valé bejarashoz kapcsolédéan (1d. www.kamba.hu).

Mivel az érvényesitési lehetdségek igen széles kortiek, nagyon sok projekt el6 tudja segi-
teni e szempont alkalmazasat. Pozitivan értékelhetd példdul az olyan épitéssel jard beru-
hazés, mely figyelmet fordit a kerékpartaroldsra, illetve az épitmény tomegkozlekedéssel
valé megkozelithetéségére. Pozitiv az olyan kozosségi kozlekedéstejlesztés, mely figyelmet
fordit a kerékparszéllitisra és -tiroldsra, valamint az olyan kozlekedési infrastrukturafej-
lesztés, mely figyelmet fordit a gyalogosok és kerékpérosok, valamint a tomegkozlekedési
eszkozzel kozlekeddk igényeire, pl.: utépitésnél jardék, kerékparsavok és -utak, gyalogétke-
16k, csapott padkak, zajvéds falak épitésével.

7. Akozlekedés kirokozasanak csokkentése

Akozlekedés és druszéllitas kornyezeti, miiszaki, kozbiztonsdgi karokozdsanak mérséklése
fontos feltétele a hatékonyabb gazdasdg és a biztonsdgosabb, tisztabb kornyezet megterem-
tésének. E célok elérését segitheti példdul a megfelelé6 minéségii kozutak, vasuti pélydk és
vizi utak biztositdsa, a kornyezetbarat gépjarmiivek hasznélata, tovabbd a kézlekedésbiz-
tonsagot javité infrastruktura elemek szimdanak novelése (sebességkorldtozé kozlekedési
téblak kihelyezése), vagy a nagy tengelyterhelésti teherauték biztonsigosabb vasuti szalli-
tassal valo kivéltdsa és iddszakos korlétozésa.

Pozitivan értékelhetd az olyan utfejlesztés, melynek eredményeképp a feltjitott utszaka-
szon né a kozlekedésbiztonsdg, példiul ha a lakott teriiletet elkertilé szakasz kiépitésével
és nem a telepiiléskozi szakaszok szélesitésével indul egy ttvonal fejlesztése.
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Nemcsak kozlekedésfejlesztések esetén lehet mindez szempont. A kozpénzbdl finansziro-
zott vagy a kozszféra dltal mas modon tdmogatott kereskedelmi vagy ipari telephelyfejlesz-
tés esetében is szerencsés lenne, ha az druszallitds nagyobb része nem kizarélag az utakat és
lakéteriileteket karosito, balesetveszélyes tehergépjarmi-forgalomra épiilne.

II1.2.4. AZ ORSZAGOS TERULETI CELOK ELERESET TAMOGATO FEJLESZTESEK

AbevezetOben ismertetett orszagos teriileti célok projekt szint(i érvényesitése a teriileti kohé-
zié érvényesitésének egyik legnagyobb hagyomanyokkal rendelkezé és legjobban ismert
tertilete. Elég csak az elmaradott térségek felzarkdztatasanak teriileti céljara gondolni, mely
nagy multtal rendelkezik a hazai teriiletfejlesztésben is.

Nemcsak a hatrdnyos helyzetii térségek, de minden orszagosan kijelolt, az OTK-ban rog-
zitett térségtipus esetében meghatdroztdk azoknak a beavatkozisi teriileteknek a listdjat,
melyek az adott térségek fejlédését hatékonyan tudndk tdmogatni, ezt kordbban roviden
ismertettiik is. Ezért a kozcéla és kozszféra éltal timogatott projektek fejlesztési helyszi-
neit és hatoteriileteiket olyan térségtipusokban kell kijel6lni, melyek fejlesztési témadi a
projekt fejlesztéseivel egybeesnek. J6 példdja ennek, ha a hitranyos helyzet(i térségekben,
az ott magasabb ardnyban €16, alacsonyan képzett munkanélkiili lakosokat nagy tomeg-
ben foglalkoztatni képes munkaerdigényes, de nem tudasigényes termelékapacitdsok ki-
épitését timogatjuk. Az innovativ, jelentds kutatds-fejlesztési tevékenységgel rendelkez
tejlesztéseket pedig prébéljuk kozel vinni az egyetemi képzdhelyekkel rendelkezd térségek-
hez, hogy a térségek képzbhelyei profitdlni tudjanak a termelési kapcsolatokbdl.

Ha nem lehet vagy nem érdemes a projektet és hatoteriiletét a fejlesztésének témdja sze-
rinti térségtipusba telepiteni, akkor magét a projektet kell igazitani a helyszint ad6 térségti-
pus adottsdgaihoz. A projekt tehdt egyiittesen elégitse ki a térség és az dgazat fejlesztési
igényeit. Igy példaul egy Balaton térségben zajlé vasuti fejlesztés szolgalja ki a térség koz-
lekedésfejlesztési céljait is, ne csak a vastti 4gazat elképzeléseit. Igy segitse el6 a balatoni
korvasut kiépitését vagy konnyitse meg a kerékparszéllitdsi és -parkoldsi lehetéségeket,
és a vasuti kozlekedés legyen maga is turisztikai vonzeré, modern, esztétikus, karbantar-
tott, biztonsagos, helyi karakter( infrastruktaraval és szerelvényekkel. A vasuti kozlekedés
szervezése biztositsa a part gyors dsszekottetését Budapesttel, mas hazai nagyvarosokkal
és nemzetkozi célpontokkal. Utastdjékoztatisa, menetrendje és tarifarendszere legyen 6sz-
szehangolva a balatoni busz- és hajokozlekedéssel.
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A kovetkezé tablazat segit az orszdgos teriileti célokhoz valo projekt szintt hozzajérulast
értelmez6 kérdéseken és példikon keresztill megvildgitani.

KATEGORIA ERTELMEZO KERDESEK MEGJEGYZES
A proiekt bevezet-e hazinkban nem Pozitivan értékelhetd az a projekt, amely hosszt tévon
zefki'); < vissonvlatban is versenvkénes, | * versenyképes termékek (szellemi is) el64llitasa,
nagas hozzéac}llott i techn}:)k')piét’ szolgéltatisok nytjtasa (pl.: képzés) irdnyaban alakitja
. ,g 2 , ) g, | tevékenységét.
eljardst, munkamodszert, szolgaltatasi e " _ . i
formit. tevikenvsseet? Kiilénosen pozitivan értékelhetd az a projekt, amely-
’ yscget: nek eredményeként szabadalmaztatisi eljards indithato.

Az orszag

felzarkoztatdsa Hozzéjarul-e a projekt az orszég nem- | A cél eléréséhez hozzajarul6 projektek példai: a hazai
zetkozi szerepviéllaldsdnak, versenyké- | véllalatok és intézmények termékeinek és kapcso-
pességének, transznaciondlis és hatdr | latainak kiilfoldi piacokon valé megjelenését célzo
menti kapcsolatainak erésitéséhez? projektek.
Hozzéjarul-e a projekt az orszdg nem- | A cél eléréséhez hozzajarul6 projektek példai: a didkok
zetkozi versenyképességének erdsitése | nemzetkozi tapasztalatszerzését biztosito projektek;
érdekében a humén er6forrds mindségi | olyan ismeretek nyujtasat kozéppontba helyez6 projek-
fejlesztéséhez? tek, melyek tudds nemzetkozileg is versenyképesek.
Segiti-e a projekt a régié innovacids A cél eléréséhez hozzéjarul6 projektek példai: a projekt,
potencidljanak erdsitését, versenyké- mely mér meglévé termelé véllalat profiljat béviti Gj ku-
pességi régioban megvaldsul6 projekt | tatdsi innovacios tevékenységgel, az innovicids projekt,
alkalmas-e kozéptavon innovécié melynek keretében véllalkozdsok és egyetemek, kutato-
kozvetitésére a régiokba? intézetek egyiuittmiikodése valésul meg.

A régiok Pozitivan értékelhetd az adott régioban addig nem

felzarkoztatdsa A megvalésulé projekt bevezet-e a réo létez6 uj technoldgiat, eljarast, munkamodszert, szol-
, gv X Proj . , 81 galtatasi format alkalmazo projekt.

L 6ban j, eddig nem létezd technologiat, [ > e, p -
(Regionalis elidrast. munkamédszert. szoledltatasi Kiilonosen pozitivan értékelhets a konvergencia cél-
kiilonbségek fo]rmét’tevéken séoet? Ve teriileten eddig nem létezett (eddig csak Budapesten
mérséklése) ! yseget: alkalmazott) technoldgiat, eljarist, munkamédszert,

szolgéltatdsi formét alkalmazo projekt.
L .. L., A cél eléréséhez hozzdjarul¢ projektek példai: az a
f, n;legv :,lloiulro P;ol](e,kt holzza:a.nt"lul—}el at " projekt, amely hozzajarul az tizleti infrastruktira, vagy a
rei ,0 t’an az ”eksfe 1}’ de,P e;se;g}e BN 1 mén eréforrdsok mindsége, mint a térségi versenyké-
020 tenyezok fepbdeseher: pességet befolydsolé tényezok fejlesztéséhez.
A cél eléréséhez hozzajaruld projektek példai: a mun-
| Ameavalésulé projekt énit-e a récié kaer6piac keresleti és kindlati oldalainak 6sszehango-
Hétré.nyos helyzett belsé’ga‘;ottsé aiI;a>] P & lasahoz hozzdjarul6 projektek, a gazdasigi szerkezet-
kistérségek, gaira: véltashoz vagy az adott vallalat t6bb ldbon allasihoz
elina;algoi hozzdjirul6 projektek.
:’:l;grk é;:at isa A cél eléréséhez hozzdjarul6 projektek példai: azok a
A projekt hozzdidrul-e a rézién belil projektek, amelyek hozzéjarulnak a régié hatranyos
(Régién beliili téfsa d] e d]a cioi kiil(")r;gbsé ok helyzetti térségeinek gazdasagi-tarsadalmi felzarkozta-
kiilégrllbs soek mérséklésé}gleﬁ & s tasdhoz, igy a térségi elérhetdség javitdsat célzo, a helyi
mérsékl ésge) ’ véllalkozési kornyezet fejlesztését célzd, a helyi ipart
fejleszté kezdeményezések.
A région belil hatranyos helyzett
kistérségben valosul meg? Igen/Nem.
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KATEGORIA

84

ERTELMEZO KERDESEK

A polustérségben megvalosul6 pro-
jekt lehet6vé teszi-e a koz- és egyéb
szolgaltatdsok, kozosségi funkciok
(pl.: kulturalis, rekredcids, szabadidds,
sportszolgaltatdsok) gyorsabb, sokré-
tiibb, kényelmesebb igénybevételét a
régio lakossdga szamara?

MEGJEGYZES
Ujabb, a régioban eddig nem létezett kozszolgiltatasok,
egyéb szolgaltatési tevékenységek meghonositaséra
irdnyul6 projekt.
A cél eléréséhez hozzdjarul6 projektek példai: a koz-
szolgéltatdsok helyi és helykozi kozosségi kozlekedéssel
valé elérhetdségét biztosité projektek (pl.: a parkolds
konnyitését, a kozosségi kozlekedés akadélymentesité-
sét szolgdlé kezdeményezések).

A polustérségben megval6sulé projekt
hozzéjarul-e a térségben a tudéskoz-
pont szerepkor (térségi vagy regiondlis
kézpont, mely koncentralja a fels6okta-
tasi intézményeket, jellemzSen egye-
temeket, és a K+F szektor szerepldit),
gazdaségi vonzerd, magas hozzdadott
értékii termelés erdsitéséhez, és a maga-
san kvalifikalt szakembereket igényld
munkahelyek szimanak néveléséhez?

A cél eléréséhez hozzéjarul6 projektek példai: a vallal-
kozdi szféra, az oktatdsi intézmények, és az 6nkormény-
zatok kozotti egytittmiikodést megvaldsitd projekt;
kiilfoldi vallalatok altal megvaldsitott projektek, melyek
elsésorban a helyi, masodsorban a hazai munkaeré
alkalmazésdra épiilnek, csokkentve ezzel a magasan

kvalifikdlt munkaers kiilféldre vandorlasinak veszélyét.

A polustérségben megval6sulé projekt
hozzdjérul-e az élhet6 lakokornyezet
(zoldfeliiletek magas aranya, kdzosségi
funkciok elérhetdsége) kialakitasahoz,
fenntartdsdhoz?

A cél eléréséhez hozzdjarul6 projektek példai: a tele-
piilési kornyezet allapotét javits, megujito, a régiokoz-
pont elérhetéségét és kozlekedési viszonyait fejlesztd
projekt.

A projekt tobb varos egytittmiikodésé-
vel valésul meg, ezt igényli vagy ered-
ményezi? Tamaszkodik-e a régié més
(a megvalésulds helyszinétdl eltérs)
vérosanak adottsagaira, eréforrasaira
(munkaers, felvevépiac, beszallitoi
partnerek stb.)?

Igen/nem.

A vérosokban megval6sul6 projekt
teremt-e szakképzett, illetve magasan
kvalifikélt munkaerét igényeld munka-
helyeket?

A cél eléréséhez hozzdjarul6 projektek példai: a ma-
gasan kvalifikélt munkaer6 helyben tartésat segitd
projekt.

Segiti a projekt a vérosok funkci6inak
(kdzszolgéltatisok, iizleti szolgélta-
tésok) megosztdsat, ezaltal az elltds
mindségi javuldsat?

A cél eléréséhez hozzdjarul6 projektek példai: a tobb
vérosi onkormdnyzat egyiittmikodésében megval6suld
kozszolgéltatdsok (jellemzden felsdoktatds, kutatas-fej-
lesztés, tizleti szolgéltatds és véllalkozasi teriiletfejlesz-
tés, de egyéb oktatdsi, egészségiigyi, szocidlis, kulturalis
funkciok).




KATEGORIA

ERTELMEZO KERDESEK

A projekt lehet6évé teszi-e a koz- és
egyéb szolgéltatdsok gyorsabb, sokré-
tiibb, kényelmesebb igénybevételét és
a munkahelyek elérhet6ségét a nem
vérosi lakossig szaméra?

Kézikonyv a teriileti kohéziorol

MEGJEGYZES
A cél eléréséhez hozzdjarul6 projektek példai: a mobil
és a mobilitést segitd szolgltatdsok (pl.: mozgé konyv-
tér, mobilposta, falugondnoki szolgalat, kozosségi koz-
lekedés a helyszinek gyorsabb, kényelmesebb elérése
érdekében) nyujtasit célzo projektek; a tivmunkdra
tamaszkodo projektek; a prevenciot célz6 mobil szol-
galtatast nyujto projektek.

Pozitivan értékelhetd a fizikai elérhet6ség javitdsat
(kdzdsségi kozlekedés mindségének, jaratstirtiségének
javitasa) célz6/eredményezd elemet tartalmazé projekt.
Kiil6nosen pozitivan értékelhetd a fizikai mellett a vir-
tudlis elérhetéség javitasit célz/eredményezd elemet
tartalmazo projekt.

A vidékies térségekben megval6sul6
projekt hozzéjarul-e a kistérség 6roksé-
gének megb6rzéséhez, kulturalis életé-
nek fellenditéséhez?

A cél eléréséhez hozzéjarul6 projektek példai:

A céliranyosan e térgyra irdnyulé projektek (a helyi
kozosségek bevondasit célzo projekt, a vidékies térségek
kulturilis 6rokségének, hagyoményainak, és helyi t4ji
sajtossagoknak a turisztikai értékesitését célzo pro-
jektek) mellett a kézmtives ipari fejlesztésekhez, helyi
termeldi vasarok kialakitdsdhoz, humén infrastrukttra
fejlesztésekhez kapcsol6dé projektek.

Pozitivan értékelhetd minden olyan projekt, melynek
része az adott vidékies kistérségek mtiemléki és targyi
kulturélis 6rokségének védelmét célzo tevékenyég.
Tovébb4 az a projekt, mely 6j kulturilis kinélati elemet
jelenit meg a vidékies kistérségben, ennek része az
adott vidékies kistérségek miiemléki és targyi kulturélis

orokségének védelmét célzo tevékenyég is.

A megvalésul6 projekt timaszkodik-e a
kornyezé telepiilések (falu, véros) mun-
kaerejére, lakokornyezeti adottségaira,
beszéllitoi partnereire?

Pozitivan értékelhetd a projekt, mely a felsorolt szem-
pontok, tényezék (munkaers, lakokornyezeti adott-
sagok, beszallitéi partnerek) koziil legalsbb néhanyra
tdmaszkodik.

A virosban megval6sul6 projekt kap-
csdn csokken-e a kornyezetterhelés
mértéke, osszességében alacsonyabb
kornyezeti terhelésti funkciok jelen-
nek-e meg a kordbbiakndl?

A cél eléréséhez hozzdjarul6 projektek példai: a koz-
utival szemben a vasuti szallitast el6térbe helyez
projektek. Meglévo technoldgiat, termelési eljarast
anyag- és energiatakarékosabbra cserél6, varosi
helyszinen megvalésulo projekt. Gyalogos vagy ke-
rékparos hivatdsforgalmat lehetévé tevé projekt (pl.:
létesitményhez csatlakozé kerékpartarol6 kialakitisa).
Emisszios értékek, zajterhelés, személyi és aruforgalmi
igény csokkentéséhez hozzdjérul6 vagy ezeket elemként
tartalmazo projektek.

A virosban megval6sul6 projekt kap-
csén hasznosul-e a korédbban mar hasz-
nositott (pl.: barnamezés), de jelenleg
hasznélaton kiviili belteriilet?

Pozitivan értékelhetd a projekt, ha kozosségi hozzaféré-
st tertilet kialakitdsat célozza barnamezds teriileten.
Kiilénosen pozitivan értékelhetd a projekt, ha kozossé-
gi felhasznalasu teriilet kialakitdsat célozza barnamezds
tertileten, a zoldfeliilet novekedését eredményezd
modon.
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KATEGORIA ERTELMEZO KERDESEK MEGJEGYZES

A cél eléréséhez hozzajarul6 projektek példai: kornye-
A projekt hozzdjarul-e a vros leromlott | zetbarét, energiatakarékos megoldasokat alkalmazd
allapotu, hatranyos helyzeti telepein | projekt; a lakokornyezet megujitisa mellett a teriileten
az épiiletallomany megujulisahoz, a é18 lakossignak a teriilet megtjitisiba valé (a szemé-
lakaskorilmények javulisahoz? Lyes feleldsség és érintettség révén) bevonasat célzd
projekt.

Az aproéfalvas térségekben megvalosuld
projektek névelik-e az aprofalvakban
€16 lakossag szamdra hozzéaférheto, A cél eléréséhez hozzdjarul6 projektek példai: a térsa-
utazds nélkiil elérhetd szolgéltatdsok dalom meghatdrozott csoportjaira (fiatalok, nyugdi-
korét, illetve hozzdjarulnak-e ahhoz, jasok) fokuszdlé kulturélis, kdzdsségformalé hatdssal
hogy az aprofalvakban é16 lakossig bird projektek; az aprofalvas térségben megval6suld,
gyakrabban, mindségi szinvonalon koérnyékének munkaerejét szervezé projekt.

tudja igénybe venni a szimadra fontos
szolgéltatdsokat?

A cél eléréséhez hozzdjarul6 projektek példai: az allan-
do6 és szezonalis népességszamot noveld projektek; az
Az apréfalvas térségekben megvaldsul6 | aprofaluban a piacképes, 1j tevékenységet megvaldsito
projektek kapcsén megjelennek-e 4j projektek: iidiil6, vagy lakofunkcié meghonosodasit
lako- vagy udiiléfunkcidk? eredményezd projekt, 4tlathaté ingatlanpiac kialakuld-
st szolgdlo projekt, mely segiti az ingatlanok felérté-
kelddését.

A cél eléréséhez hozzdjarul6 projektek példai a jarat-
Az apréfalvas térségekben megvaldsuld | siirtiség novelését, atszallasok csokkenését, az egyéni
projektek javitjak-e a kistérségi kozpont | nem motorizalt (gyalogos és kerékpéros, lovas) kozle-
és az aprofalvak kozotti elérhetéséget? | kedési modok és egyéb infrastruktira kiépitését célzo

projektek.
A tanyis térségekben és telepiiléseken | A cél eléréséhez hozzéjarulé projektek példai: a jarat-
megval6suld projektek javitjik-e a stirtiség novelését, atszéllasok csokkenését, egyéni nem
kiilteriileti lakott helyek és a telepiilés- | motorizalt (gyalogos és kerékparos) kozlekedési mé-
kézpontok kozotti elérhetbséget? dok és egyéb infrastruktira kiépitését célz6 projektek.

A cél eléréséhez hozzéjaruld projektek példai: a ta-
nyakon a piacképes, 1ij tevékenységet megvaldsito
A projekt kapcsén a tanyds térségben | projektek: iidiil8-, vagy lakéfunkcié meghonosodasat,

megjelennek-e 0, a funkciovaltast fenntartdsat eredményezd, vendéglété funkciot célzo

elésegitd tevékenységek? projekt, atlathato ingatlanpiac kialakuldsat szolgald
projekt, mely segiti a tanyai lakosok ingatlanjainak
felértékel6dését.

A cél eléréséhez hozzdjarul6 tevékenységek példai:
helyi belsé (telepiilési vagy mikrotérségi uthalézat —

A projekt kapcsdn a tanyds térségben | gyalogos, lovas, lovaskocsis, kerékparos —, megujulé
megjelennek-e az ellitast, a jovedelme- | eréforrdsok hasznositasa (napkollektor, -elem, biomasz-
z8séget és a kornyezeti fenntarthatésd- | sza, szélkerék, geotermikus energia), komposztélds,

got javito tevékenységek? esévizgytijtés, még meglévd sajit talajvizkutak haszno-
sitdsa, alternativ szennyvizkezelési médok alkalmazésa,
élelmiszer-el8éllités sajit/telepiilési/mikrotérségi célra.




Kézikonyv a teriileti kohéziorol

KATEGORIA ERTELMEZO KERDESEK MEGJEGYZES

A nemzeti kisebbségek altal nagy arédny-
ban lakott térségekben megvalosulo A cél eléréséhez hozzdjarul6 projektek példai a kozos-
projekt hasznositja-e az adott térségek | ség sajétos adottségaira (pl.: nyelv, hagyomanyok) épité

sajatos erdforrasait (specialis nyelvi projekt; a kisebbség anyaorszégaval val6 kapcsolatét,
ismeretek, nemzetkozi kapcsolatok, az anyaorszagbeli véllalkozisok, befektet6k szdmara a
kézmiives ipar, folklor és népmiivé- térséget vonzobbad tevé projekt.

szet), vagy segiti azok kibontakozését?

A ciganyok éltal nagy aranyban lakott
térségben megval6sul6 projekt kapcsan
létesiilnek-e tartds, hossza tavi foglal-
koztatast biztosité munkahelyek?

Igen/nem

A cél eléréséhez hozzéjarulé projektek példai: azok a
ciganység munkaerdpiaci és tirsadalmi beilleszkedését
(reintegraciéjat) szolgald projektek, melyek lebonyoli-
tasaban a cigény kisebbséghez tartozo, megfelel kép-
zettséggel rendelkezd személyek vesznek részt, képzési
projektek, melyekben a résztvevé személyek szdméra a
helyben maradést 6szténzé szolgaltatasokat (lakhatds

biztositdsa, egyéb kedvezmények) nytjtanak.

A ciganyok éltal nagy aranyban lakott
térségekben megval6sul6 projekt
segiti-e kozvetleniil a helyi fiatalsag
oktatdsban val6 részvételé-nek erdsité-
sét, illetve a szakképzett vagy fels6foka
végzettséggel rendelkezé munkaerd
helyben térténd foglalkoztatésat?

A cél eléréséhez hozzdjarul6 projektek példai: a kép-
zettséggel, munkatapasztalattal nem rendelkezé ciginy
lakoss4g foglalkoztatésara épitd projektek; a hagyoma-
nyos cigany mesterségek, cigdny folklor és népmiivészet
hasznositasin alapul6 projektek.

A cigényok éltal nagy ardnyban lakott
térségekben megvaldsulé projekt
hasznositja-e az adott térség sajitos
er6forrasait?

A cél eléréséhez hozzdjarul6 projektek példai: azok a
projektek, melyek az 6nkormanyzat és intézményeik,
civil szervezetek és cigany kisebbségi 6nkormanyzatok
egyiittmikodésével valosulnak meg; tovibba a helyi
nem cigany és cigdny népesség egyiitt foglalkoztatasat
célz6 projektek.

A ciganyok éltal nagy aranyban lakott
térségekben megvalésul6 projekt
kapcsan jelentkezik-e a helyi cigany
és a helyi nem cigany lakossag kozotti
egyiittmikodés?

A cél eléréséhez hozzajérulé projektek példdi a taji
értékek fenntarthat6 hasznélatat biztosité projekt; a
t4ji adottsdgokat értékként kezeld szemléletet kialakitd
projekt.

A té&ji értékekben gazdag térségek
telepiilésein megvaldsulo projekt épit-e
a térség specidlis eréforrasaira?

A té&ji értékekben gazdag térségek
telepiilésein megvalésul6 projekthez
sziikséges-e ipari termelési vagy szol-
galtatasi tevékenység telephelyé-nek
bévitése vagy zoldmez6s telephely
kialakitésa, valtozik-e a projekt kapcsdn
a tajérték?

Pozitivan értékelhetd a projekt, mely nem igényli ujabb
tertilet hasznalatba vételét.

Kiilonésen pozitivan értékelhetd a projekt, melynek
eredményeként csokken a beépitett teriilet ardnya;
amely barnamez0s teriilet felszamoldséval tdjképi
jelent8ségii beavatkozést hajt végre;
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KATEGORIA ERTELMEZO KERDESEK MEGJEGYZES
A ciganyok éltal nagy aranyban lakott
térségben megval6sulé projekt kapcsan
létesiilnek-e tartos, hosszu tavi foglal-
koztatdst biztosité munkahelyek?

Igen/nem

A cél eléréséhez hozzdjarul6 projektek példai: azok a
cigdnysag munkaerépiaci és tarsadalmi beilleszkedését
(reintegréciéjat) szolgald projektek, melyek lebonyoli-
tasaban a cigény kisebbséghez tartozo, megfelel kép-
zettséggel rendelkez6 személyek vesznek részt, képzési
projektek, melyekben a résztvevs személyek szimara a
helyben maraddst 6szténzé szolgaltatasokat (lakhatds

biztositésa, egyéb kedvezmények) nytjtanak.

A ciganyok éltal nagy aranyban lakott
térségekben megval6sul6 projekt
segiti-e kozvetleniil a helyi fiatalsag
oktatdsban valo részvételé-nek erdsité-
sét, illetve a szakképzett vagy fels6foka
végzettséggel rendelkezé munkaerd
helyben torténd foglalkoztatésat?

A cél eléréséhez hozzdjarul6 projektek példai: a kép-
zettséggel, munkatapasztalattal nem rendelkezé cigény
lakossag foglalkoztatdsara épit6 projektek; a hagyomad-
nyos cigany mesterségek, cigany folklor és népmiivészet
hasznositdsén alapul6 projektek.

A cigényok éltal nagy ardnyban lakott
térségekben megval6sul6 projekt
hasznositja-e az adott térség sajétos
er6forrdsait?

A cél eléréséhez hozzéjarulé projektek példai: azok a
projektek, melyek az 6nkormanyzat és intézményeik,
civil szervezetek és cigany kisebbségi 6nkormanyzatok
egyiittmikodésével valosulnak meg; tovibba a helyi
nem cigany és cigdny népesség egyiitt foglalkoztatasat
célz6 projektek.

A ciganyok éltal nagy aranyban lakott
térségekben megval6sul6 projekt
kapcsan jelentkezik-e a helyi cigany
és a helyi nem cigany lakosség kozotti
egyiittmikodés?

A cél eléréséhez hozzdjarul6 projektek példai a taji
értékek fenntarthat6 hasznélatat biztositd projekt; a
téji adottsdgokat értékként kezeld szemléletet kialakitd
projekt.

A tdji értékekben gazdag térségek
telepiilésein megvalésul6 projekt épit-e
a térség specidlis er6forrdsaira?

A t&ji értékekben gazdag térségek
telepiilésein megvalésul6 projekthez
sziikséges-e ipari termelési vagy szol-
galtatdsi tevékenység telephelyé-nek
bévitése vagy zoldmez6s telephely
kialakitdsa, véltozik-e a projekt kapcsan

Pozitivan értékelhetd a projekt, mely nem igényli ujabb
teriilet hasznélatba vételét.

Kiilénosen pozitivan értékelhetd a projekt, melynek
eredményeként csokken a beépitett tertilet aranya;
amely barnamezds teriilet felszaimolasaval tdjképi
jelentSségii beavatkozést hajt végre;

a tajérték?
A cél eléréséhez hozzajarulo projektek példai: a térség
vagy telepiilései turisztikai vonzerejének novekedését
pozitivan befolyédsolo, taji értékre épiil§ attrakcio
A té&ji értékekben gazdag térségek fenntarthato fejlesztését és hasznélatét célzo projekt;
telepiilésein megvaldsul6 projekt a térség/telepiilés jellegado tdji értékének fejlesztése
kapcsén fejlesztésre keriil-e tajérték révén a térség turistik korében valo ismertségét, megje-

(pL.: telepiiléskép, tajkép, miemléki gyezhetSségét, felismerhetéségét célzo, a térség promo-
épiilet, vizpart, viztest, erdétertilet, me- | cidjat a térség és termékei méarkdzaséval erdsits projekt.
z6gazdasagi termel6korzethez kotédé | A helyi lakosség képzését célzo, a taji értékek felis-

mivelési 4g, hagyoményos mez6- és merésére és megOrzésének fontossdgara hangsilyt
erd6gazdaségi miivelési forma, néprajzi | helyez$ programokat indité projektek; a kornyezet
értékek)? védelmét szemléletformélas révén erdsits projektek; az

értékmeg0rzd telepiilésmegujitast, a kulturélis 6rokség
bemutatdsat (tdjhdz, helyi jellegzetességeket bemutato
ki4llités) célzé projektek.
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KATEGORIA ERTELMEZO KERDESEK MEGJEGYZES

A cél eléréséhez hozzdjarul6 projektek példai: a kiemelt
térségeket érintd komplex programok célkittizéseihez
igazodo projekt; a tobb telepiilés egyiittmikodésével a
térség céljainak elérését szolgdlo, az onkormanyzat, civil
szervezetek, vallalkozasok egyiittmikodésével megva-
16sul6, az adott térség komplex programjanak konkrét
intézkedésére épiil projekt.

A kiemelt térségekben megval6suld
projekt kiszolgél-e az adott kiemelt
térség komplex programjiban rogzitett
valamely intézkedést?

A cél eléréséhez hozzdjarulé projektek példdi: a parti
és parttol tavoli telepiilések kozotti egytittmiikodés
keretében megvaldsul6 projektek; melyek nem a viz-
parti idiil6 turizmushoz kotéd6, hanem a turisztikai
szolgéltatdsok vélasztékat a szezonalitds mérséklésének
céljabol noveld fejlesztéseket valdsitanak meg; az el-
és utoszezoni vendégérkezések szamanak novelésével a
vendégforgalom id6beli szétteritését célzo projektek; a
vonzerdt telepiilésfejlesztési akciok, egyéb szolgaltata-
sok révén noveld projektek.

A Balaton kiemelt térségben megvalo-
sul6 projektek elésegitik-e a jelenlegi
szezonon kiviili vendégforgalom n6-
vekedését vagy a turizmus szerepl6i
kozotti egytittmiikodést?

A Balaton térségében megval6suld
fejlesztések elésegitik-e a Balaton-parti
telepiilések speciélis fejlesztési szem-
pontjainak érvényesiilését? (telepiilés-
kozpontok kialakitdsa, a személygép-
jarmu-forgalom és koziti druszallitas
csokkentése, csendes pihend 6vezetek | Pozitivan értékelheték a projektek, melyek a felsoroltak
kialakitésa, a gyalogos és kerékpéros koziil tobb elvet is kiszolgélnak.

kozlekedés lehetéségeinek novelése, a
kozosségi hozzaférésti tertiletek nove-
1ése, a zoldfeliiletek novelése a térség
Skoldgiai halézataba illeszkedden,

a beépitett teriiletek kiterjedésének
csokkentése)
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II1.2.5. A TERULETI KOHEZIO MEGJELENESE A PROJEKTFEJLESZTESEK ELETCIK-
LUSANAK EGYES SZAKASZAIBAN

A projekt szinti fejlesztések teljes ciklusaban lehetéség nyilik a teriileti kohézié érvénye-
sitésére. Mindegyik fejlesztési szakaszban érvényesiteni lehet a teriileti kohézidt, az egyes
szakaszokban mds-més teriileti kohéziés szempont vélik hangsulyossa.

Tarvezés,

prog ™ Th i Kivitelazé Miikédtetés Utélagos
albzotes STernés [ ] értikelés
ertbkelés (pl. palyazas) || megvaldsitis

A teriileti kohézios szempontok jelentésége a fejlesztési projektek egyes életszakaszaiban
(minél sététebb annél jelentésebb az adott tényezé) (Péti, M. 2009)

ELSO, KIINDULO SZAKASZ: A FEJLESZTESI PROJEKTEK TERVEZESE

A projektek tervezési szakaszaban a projekt kedvezd teriileti hatdsokra valé felkészitése,
az el6zetes teriileti hatdsvizsgalat a legfontosabb teriileti kohéziés feladat. Ennek érdekében
elészor fel kell tarni a projekt tigabb kornyezetének, telepiilésének és térségének a tarsadal-
mi, gazdasdgi és kornyezeti adottsdgait, valamint a fejlesztés rdjuk gyakorolt hatdsait.

A gazdasdgi vonatkozéasok koziil a legfontosabb a helyi munkaerépiac helyzetének fel-
tardsa. Ennek kapcsan meg kell vizsgalni, hogy rendelkezésre 4ll-e megfelelé képzettsé-
gl munkaerd, ha nem, akkor képzéssel kielégithet6-e a munkaeré sziikséglet, a képzés
megoldhato-e a fejlesztés keretében.

Szintén meg kell vizsgilni, hogy hogyan alakithatok ki a lehet legkedvez6bb gazda-
sagi hatdsok a fejlesztés térségében. Helyben vagy a térségben talédlhatok-e a tervezett
tevékenység folytatdsat timogatni képes véllalkozdsok, akik beszallitok lehetnek vagy
tizleti és egyéb szolgiltatisokat nyujthatnak.

Vizsgalni kell, hogy a léteznek-e megfelel$ kozlekedési kapcsolatok, (utak, vasutak,
kozosségi kozlekedés) ha nem, akkor milyen fejlesztéssel alakithatok ki, a fejlesztés ke-
retében ez véllalhato, timogathatd-e. A kozlekedési kapcsolatok mellett természetesen
az egyéb infrastrukturdlis elldtottsdgot (viz, szennyviz, elektromos dram és telekom-
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munikacio) is fel kell mérni. Az infrastrukttrék esetében érdemes megvizsgalni, hogy a
megfelel elldtottsag kiépitése javithatja-e a fejlesztéstél fiiggetlen lakosséagi csoportok,
intézmények vagy gazdasdgi szervezetek ellatdsat. Lehet6ség szerint minél nagyobb
ilyen csoportokat kell kedvezden érinteni a fejlesztéssel.

Evidens, hogy egyes piaci alapu fejlesztéseknél (legjobb példa a kiskereskedelem) a
helyi fogyaszt6i kor és piac felmérése az elsédleges, ennek a tényezének a vizsgdlatara
aleginkabb felkésziiltek mar most is a befektetSk.

Térsadalmi szempontbol fontos ismerni, hogy milyen képzéhelyek miikodnek a tér-
ségben, melyek a munkaerd potlést biztosithatjak. Fontos megvizsgalni, hogy a mun-
kaer napi utazdsa biztositott-e és ezért tud-e tenni valamit a projektfejlesztés is. Fon-
tos ismerni a sziikebb kornyezetben, telepiilésrészen talalhat6 lakossdgi funkcidkat,
azt, hogy tobbségében munkahelyi, szolgaltatasi, lako vagy tidiléfunkcio talalhaté a
térségben. Egy lakéfunkcidval rendelkezé telepiilésrészre telepiild jelentés kornyezet-
terhelésii tizem példaul konfliktusokat generalhat, viszont egy hivatali munkét biztosi-
t6 fejlesztés nagyon eldnyos lehet, mert csokkenti a munkaerd ingdzasi kényszerét.

A kornyezeti hatdsokat bizonyos projektek esetében kotelezd elézetes kornyezeti
hatédsvizsgalattal is szimba venni. Ugyanakkor nemcsak e projektek esetében javasol-
hatd, hogy a kérnyezeti hatsaikat felmérjiik. Ezeket a felméréseket minden esetben
érdemes megtenni, ha lakotertiletek kornyezet-egészségiigyi helyzetének, vagy erdé-
és mezGgazdasagi, vagy természetvédelemi teriiletek dllapotanak romldsa varhato, és
ha ennek kapcsan tiltakozésra lehet szdmitani a lakossdg, a szakmai és civil szerveztek
vagy a termel6k részérol. E jelenségek fenndllasa esetén akkor is érdemes a vizsgalato-
kat elvégezni, ha hivatalos kornyezetterhelési kibocsétdsi hatarértékeket nem Iép tul a
fejlesztés, vagy ha a sziikséges hatdsagi engedélyeket sikertilt beszereznie. A hatdsok
megéllapitasat kovetSen azt érdemes felmérni, hogy milyen megoldasokkal csokkent-
heték a kifogdsolhato hatdsok az elfogadhat6 szintre. A hatdsok megallapitdsdhoz meg
kell vizsgdlni, hogy a tevékenység kibocsitdsdnak kezelésére alkalmas-e a helyi kor-
nyezetvédelmi infrastruktura (hulladék- és szennyvizkezelés, zajvédelem), és hogy a
fejlesztés ltal okozott terhelést hogyan viseli el a helyi kornyezet, illetve a terhelés el-
viselését tudja-e segiteni maga a fejlesztés. Mindennek kapcsdn nemcsak a folytatando
tevékenység kornyezeti hatdsai kérdésesek, hanem a szitkséges drumozgatas, a szallitas
hatdsai és a vizigény kielégithet6sége is, valamint magdnak a fejlesztési helyszinnek te-
lepiilésképi és tajképi hatdsai is.

A projekt teriileti szinergidjanak biztositasa a tervezés soran

Ennek kapcsan meg kell vizsgdlni a telepiilés vagy a térség fejlesztési tervdokumentumait,
hogy az azokban megfogalmazott célok elérését timogatni tudja-e a projekt. Amennyiben
igen, akkor a térség kozszférabeli fejlesztési szerepldi részérél biztosan nagyobb tdmogatdsra
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lehet szdmitani, és nagyobb eséllyel lehet palydzni a kiillonb6z6 tdmogatasi forrdsokra.
Fontos tisztaban lenni a lakossag fejlesztésrdl alkotott véleményével is. Ehhez el6szor
tdjékoztatni kell a helyi és térségi kozvéleményt a fejlesztés céljardl és hatdsairdl. A té-
jékoztatast példaul a helyi média segitségével, vagy lakossdgi forumok keretében lehet
megtenni. A tdjékoztatdst kovetd kozvélekedést és az esetleges lakosségi javaslatok fel-
mérését kozvéleménykutatds vagy szintén lakossigi forumok keretében lehet megvizs-
galni. A lakossagi férumok és a kozszféra fejlesztési szereplbivel torténé elézetes egyez-
tetések segithetnek megtaldlni az olyan kompromisszumos fejlesztési megolddsokat,
melyet a szerepldk és a lakossag tobbsége is timogatni tud.

Nem véletlen, hogy az unié egyik legfontosabb fejlesztési elve a partnerségrél szol. A
megfelelé partnerség nagymértékben noveli a fejlesztés hatékonysdgat. Ezért barmi-
lyen fejlesztést is végziink, lehetSleg minél tobb helyi, térségi szakmai és civil szerveze-
tet, vallalkozdst vonjunk be partnerként, akik segitenek a helyi adottsigokhoz legjob-
ban igazod¢, a helyi tirsadalom dltal leginkébb elfogadott megolddsok megtaléldsdban.
A partnerség még azokban a projektekben is megjelenithetd, ahol elsére nem gondol-
néank, hogy relevans. Igy példaul még egy szennyvizkezelési projekt sorén is érdemes
egyuttmiikodni a helyi telepiilés- és kornyezetvédékkel, illetve egy kozutfejlesztési
vagy kereskedelmi fejlesztési projekt esetén ez a kor még kiegésziilhet a helyi kerék-
paros szervezetekkel, kozosségi kozlekedési véllalkozasokkal, fogyatékossaggal élok
érdekképviseleti szervezeteivel.

A szinergia érdekében szintén érdemes feltdrni a hasonlé témdju, megvaldsitds alatt
all6 vagy tervezett fejlesztéseket is a térségben, ezekrél leginkabb az 6nkorményzatok
tudnak tdjékoztatast adni. Fontos tisztaban lenni azzal, hogy a fejlesztés mennyire tud-
ja kiegésziteni a tobbi térségbeli fejlesztést, vagy mennyire lesz velik versenytdarsi kap-
csolatban. Ez utébbi a kozpénzekre (pl.: palyazati tamogatdsokra) szamito fejlesztések
esetén csak kivételes esetben szerencsés. Példaul akkor, ha a fejlesztés jelentés innova-
ciot mutat fel a telepiilésen és a térségben, és eziltal tesz szert versenyel6nyre, illetve igy
juttatja versenyelonyhoz az egész teleptilését és térségét is.

A projektterv megfeleltetése a fizikai térhasznalati elveknek

A projektek épitési jellegi munkarészeinek megtervezése soran figyelemmel kell lenni
a térhaszndlati elvekre, killonosen a barnamezds fejlesztések preferalasara, a kozkincsek
teriiletének védelmére és megkozelithetSségiik javitdsdra.

A megujuld energidk alkalmazasa, a hulladékok és melléktermékek hasznositasa, vagy
a kulonbozé targyak wjra hasznalatba vétele hozzdjarul ahhoz, hogy a lokélis eréforras-
ok minél hatékonyabban legyenek felhasznalva.

A tudds, a helyi értelmiség helyben maradasat segiti, ha a projekt képes a magasan kép-
zett munkaerét is helyben foglalkoztatni.
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Projektek tervezése az orszagos teriileti célok elérése jegyében

Kézenfekvé kivanalom, hogy a teriileti céloknak valé megfelelés érdekében a projekteket
azokban a térségtipusokban kell elhelyezni, melyek kivant fejlesztési céljaihoz (az OTK-
ban nevesitett in. beavatkozasi témateriileteihez) a projekt témaja szerint illeszkedik.
Igy példaul elsésorban az apréfalvas, tanyds térségek taji értékekben gazdag teriiletein
érdemes a falusi vendéglatast, mint alternativ jovedelemtermelési médot tdmogatni.
Onnan is megkozelitetd a kérdés, hogy a projektterveket ugy kell kialakitani, hogy a
helyszinil szolgdlé OTK-ban meghatarozott térségtipus fejlesztési céljait is elésegitse,
egyéb dgazati beavatkozdsai mellett. Igy példiul egy kozszolgaltatis fejlesztés az apro-
falvas és tanyas térségekben egésziiljon ki a kihelyezett vagy mobil szolgéltatdsok beve-
zetésével, és tegye lehet6vé a tdvoli tigyintézést, illetve az dvoda-iskolai fejlesztésekhez
tarsuljon iskolabusz szolgaltatds.

MASODIK SZAKASZ: A FEJLESZTESI PROJEKTEK KIVITELEZESE

A projekttervezés esetében ismertetett teriileti kohézids szempontok az alabbiakkal egé-
sziilnek ki a kivitelezés fézisdban:

o

- Ahelyi véllalkozdsok bevondsa a kivitelezésbe a kedvez6 tovagytirizé teriileti gazda-
sagi hatdsokat erdsiti, de a jovedelmek térségen beliil tartasat szorgalmazé térhasznd-
lati elvnek is megfelel.

— Akivitelezésben a helyi alapanyagok felhasznéldsa és a helyi munkaerd alkalmazasa a he-
lyi er6forrasok hasznositsat szorgalmazo térhasznélati elv érvényesitését is elésegiti.

- Afejlesztési projekt kivitelezése sordn tjabb teriileti szinergia szempontként vizsgalha-
t6, hogy a kozszféra fejlesztései esetében kézmunkat vagy 6nkéntes munkat be lehet-e
vonni a munkalatokba.

HARMADIK SZAKASZ: A FEJLESZTESEK MUKODTETESE

A projekttervezés esetében fentebb ismertetett teriileti kohézids szempontok tovibbiakkal
egésziilnek ki a mikodtetés fazisdban. Az ujabb szempontok tobbsége arra épit, hogy a
tejlesztés a miikodés fazisdban kezdjen beinditani olyan térségi folyamatokat, melyek akér
nagyobb mértékiiek és sokszintibbek, mint az a tervezés fazisdban el6reldthaté volt. A te-
riileti kohéziét érvényesité miitkodtetés igy egyrészt még jobban be tud dgyazddni a térség
gazdasdgaba, tdrsadalméba, masrészt az egész térség versenyképességét képes novelni, pél-
d4ul az alébbi tényez6kén keresztil:

— Kedvez6 teriileti gazdasagi hatasokkal jar, ha helyi vallalkozdsok szolgdltatdsaira vagy
beszallitoi tevékenységeire épit egy fejlesztés mitkodtetése, és segiti a jovedelmek térsé-
gen belul tartasat.
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Szintén kedvez6 teriileti gazdasagi hatdsu és eldsegiti a jovedelmek helyben tarta-
sat, ha a miikodés el6 tud segiteni bizonyos témaju térségi gazdasigi egyiittmikodést
példaul egy bizonyos novényt termel6k vagy terméket gyartok kozott. Ezaltal segitheti
példaul térségi vagy helyi termék klaszterek generdldsat, igy a térség egészének verseny-
képességét novelni tudja.

Kedvezd, ha a projekt képes a térségen belilli eré6forrasokat hatékonyan kiaknazni, és
azokat a térségen beliil hasznositani. Példaul azaltal, ha a keletkez6 mellékterméke-
ket, hulladékenergiat, hulladékot a projekt ltal 1étrehozott vagy més térségi létesitmény
hasznositani tudja, fel tudja dolgozni. Mindennek természetesen pozitiv gazdasigi ha-
tasai is vannak.

Ahelyi tarsadalom irdnti felel6s mikodéssel, példaul szponzoracidkkal, kozosségi hely-
szinek biztositdsdval, rendezvények, képzések, onkéntes munka szervezésével, dszton-
dijprogramokkal a helyi tirsadalmi t6ke épitését és a tudds helyben tartasat segithetia
fejlesztés.

A helyi er6forrasok és tudds novelését és kiakndzasat szolgdlja, ha a sikeres mikod-
tetés mas hasonl6 témaju tevékenységet, és a réjuk épiilé innovacios tevékenységeket
is a térségbe von. Megindithatja a térség specializdl6dasat, igy szintén novelheti a térség
versenyképességét.

A karbantartasi tevékenységek kozmunkaban vagy 6nkéntes munkéban valé megval6-
sitasa segiti a teriileti szinergiat.

Szintén a teriileti szinergia erésitésére hat, ha egy fejlesztés tapasztalatait megismer-
tetjiik a térség nyilvanossagaval, szakmai és civil szervezeteivel. Az ismeretterjesztésre
szolgal6 rendezvények, tdjékoztatd anyagok segitségével az elfogadottsdg novelhetd,
tovabbi tdmogatds szerezhetd és tovibbi fejlesztések generalhatdk.

NEGYEDIK, ZARO ES VISSZACSATOLO SZAKASZ: A PROJEKTFEJLESZTESEK ERTEKELESE

Elsésorban a kdzcély, de minden kozpénzbdl timogatott, vagy a kizszféra dltal mds modon
segitett fejlesztés esetében fontos az utélagos értékelés, a megvaldsitast kovetSen, a fejlesz-
tési projektciklus végén. A fejlesztési projekt utolagos teriileti értékelése kapcsan elsésor-
ban megvaldsult fejlesztés teriileti hatdsaira kell koncentrélni. Az utélagos értékelés az adott
tdmogatast kezel, illetve a tdmogatdst add program tervezéséért és végrehajtdsaért felels
szervezet feladata. Utdlagos értékelést csak méar miik6ds, betizemelt fejlesztésen érdemes
végezni, legkorabban a fejlesztés és a kivitelezés lezdrasat egy-két évvel kovetden. (Az utdla-
gos projektszintd teriileti hatdsértékelés tematikajat 1d. még a teriileti hatdsok targyaldsindl.)
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II1.3. A TERULETI KOHEZIO ERVENYESITESE A PROGRAMOK MEGVALOSITASABAN,
A TAMOGATASOK KEZELESEBEN

A programok végrehajtdsa a legtobb esetben anyagi tdmogatdsok elosztdsét jelenti. A t4-
mogatésok odaitélésének céljdbol sziilethetnek pdlydzati kiirdsok, de a timogatasokat el
lehet osztani pélyaztatds, azaz versenyeztetés nélkiil, példaul normativ alapon is. Tovébba
megvalosulhat egy-egy elézetesen kijelolt kozérdekd nagyprojekt tdmogatasa is, szintén
versenyeztetés nélkil. Barhogyan is alakul a tdimogatdsok elosztdsa, mindig van mozgdste-
ritk a timogataskezel6knek, hogy eldontsék, milyen teriiletekre, és milyen forméban he-
lyezik tdmogatdsaikat. Mozgasteriiket természetesen behatdrolja az, ha a tdmogatasokat
egy program mentén osztjik, ekkor ugyanis csak a programban megfogalmazottak értel-
mezését bonthatjak ki és alkalmazhatjak munkéjuk soran. Ezért is nagyon fontos, hogy a
teriileti kohézié megjelenjen minden program cél és elvrendszerében, hogy iranyt mutat-
hasson a végrehajtésnak.

A teriileti kohézid értelmezése sokrétiibb, alkalmazdsa pedig szélesebb korti lett az elmdlt
években, egyre jelent6ségteljesebben jelenik meg mind a tdmogatési programok, mind pe-
dig a projektek tdmogatasdra kiirt pdlydzatokban.

A teriileti kohézié hagyoményosan megjelenhet a timogatasok teriilet alapu lehatarolasa-
ban, példak erre a hitrényos helyzetii térségek vagy a Duna-Tisza kozi Homokhdtsag tele-
ptlései szamdra kiirt pdlydzatok. Masik gyakori érvényesitési formaja bizonyos térségek
palydzéinak elényben részesitése olyan tdmogatisok esetén, melyek egyébként barhol
igénybe vehetdk (ez az tn. teriileti preferencia). Napjainkra e két hagyoményos forma
ujabb lehetSségekkel egésziilt ki, midta megjelent a teriileti kohézié, mint horizontalis td-
mogatdsi elv, és a teriileti kohézid tobb témateriilete és szempontja is megjelenik a timoga-
tasi feltételek és az értékelési szempontok kozott.

Programezis

A prograssh sregralbaitiaineh lipesel

A teriileti kohézi6 megjelenitése az altalanos programvégrehajtasi lépések mentén (Péti, M. - Szilagyi, Gy. 2009)

95




A teriileti kohézi6 érvényesitésének lehetéségei
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A teriileti kohézi6 megjelenitésének szintjei az UMFT fejlesztési rendszerében
(St = stratégiak, Pr = programok) (Botka, M. 2009)

II1.3.1. TERULETISEG A PROGRAMIRANYITOKNAK, TAMOGATASKEZELOKNEK

A programiranyit6 szervezetek a tdmogatdsok feltételrendszereinek részletes kidolgozoi-
ként tulajdonképpen a legfontosabb szereplSk a teriileti kohézié érvényesitése szempont-
jabol, mert az 6 tevékenységiik hatdrozza meg az érvényesités végsé formajat. A program-
végrehajtoknak mindenképpen tudatéban kell lenniiik annak, hogy a teriileti szempontok
alapjén (is) jol atgondolt projekt egyértelmtien eredményesebb és fenntarthatobb lesz mas
projekteknél. A teriileti kohézid érvényesitésével igy sajat munkdjuk sikeressége fokozhato.

Az orszégos teriileti célokat, valamint a timogatasi programok egyéb teriileti céljait és elveit
apdlydzati kifrdsok szintjén is kezelni kell, a célok és elvek alkalmazdsat a palydzati tdimoga-
tassal megval6suld projekteken szdmon is kell kérni. Fiiggetleniil att6l, hogy teriileti vagy
dgazati programokrol beszéliink, vagy, hogy milyen eljirdsrendben valésul meg, a végre-
hajtds sordn a teriileti kohézié szinte minden esetben figyelembe vehetd. Az aldbbiakban
ennek eszkozeit mutatjuk be.

A teriileti kohézié programvégrehajtisban valo érvényesitését timogato eszkozok korét egyrészt
a tdmogatott tevékenységek tipusa, mésrészt a timogatési programdokumentumban megfogal-
mazott elvérdsok alapjin lehet Osszedllitani. A teriileti szempontok érvényesitését a program-
végrehajtas alapvetden kétféleképpen érheti el, mely két tipus egyszerre is alkalmazhato:
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— dsztonzéssel (pl.: elényben részesiil a birélatkor magasabb pontszamot kap vagy na-
gyobb ardnyu tdmogatdsban részesiil az a pélyazo, aki meghatarozott szempontoknak
megfelel, vagy jobban megfelel a tobbi projektgazdanal);

- vagy jogosultsagi feltételként (pl.: csak bizonyos teriileteken megvaldsulé fejleszté-
sek pélydzhatnak).

A programvégrehajtis egyik fontos munkafazisa a pdlydzati kiirdsok készitése. A teriileti

kohézié pdlydzati kiirdsokban val6 érvényesitésének f6bb eszkozei az alabbiak:

— A projektek szamdra igénybe veheté tamogatasok valos teriileti alapu korlatozésa:

- kizarassal, vagy a forrasok térségi alapt elkiilonitésével, pl.: a tdimogatds csak a
Balaton térség telepiilésein igénybe veheto;

- atamogatdsi ardnyok differencialasaval, pl.: a legmagasabb 95%-os timogatdsi
arany csak a leghatranyosabb helyzet kistérségekben adhato.

— A projektek szamdra igénybe veheté timogatasok relativ teriileti alapu korlatozésa:

- terileti pozicios feltételek, pl.: kistérségek projektjeiben a térségi onkormany-
zatok legaldbb felének partnerként szerepelnie kell, nem lehet egy kistérség két
szomszédos telepiilésén ugyanolyan profillal rendelkezd kozépiskolat fejleszteni,
egy kistérségi tarsulds csak egy pdlydzatot adhat be, egy véllalkozas csak egy kis-
térségi pdlydzatban szerepelhet partnerként;

-  térségre vonatkozé egyéb elbirasok, pl.: egy kistérségi tarsulds projektjének mi-
nimdlisan hédrom killonbozd tevékenységet kell tartalmaznia, melybdl legaldbb
egy huménerdéforras-fejlesztés jellega.

— A projektek teriiletalapu preferdldsa a timogatdsra érdemes projektek kivélasztisa sordn:

- val0s teriileti alapt el6nyok pdlydzatértékelési kritériumként, pl.: az aprofal-
vas térségek telepiilései a pdlydzatok elbiréldsa sordn plusz két pontot kapnak,
vagy két azonos pontszdmot elért projekt koziil azt kell timogatni, amelyik apro-
falvas térségben van;

- relativ teriileti alapu el6ny6k pdlydzatértékelési kritériumként, pl.: elényben ré-
szesiil a barnamezds beruhdzas a zéldmezdssel szemben, vagy a tobb telepiilés 6sszefo-
gdsdval megval6sitandé fejlesztés az egy telepiilés dltal megval6sitandéval szemben.

—Egyéb, jabb teriileti kohéziés preferal kritériumok bevezetése a tdmogatasra érdemes
projektek kivalasztasaba, pl.: elényben részesiil, ha a projekt helyi er6forrdsokat hasznosit.

A palydzatokban alkalmazhato terileti korlatozésok vagy preferenciak miatt a teriileti ko-
héziét érvényesit6 programok és pdlydzati kiirdsok fontos kellékei az egyes preferdlt tér-
ségtipusokba tartozé telepiilések listdi. Elméletileg nemcsak telepiilési (illetve kistérségi)
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szintd lehatdroldst lehetne alkalmazni, de a programvégrehajtési tapasztalatok azt mutat-
jék, hogy Magyarorszdgon messze ez a legkonnyebben alkalmazhat6 eljéras. Minden mas
helyazonositas (pl. foldrajzi tajak, vonzaskorzetek) sajnos a végrehajté szervezetek mun-
katdrsai és a palydzok szamdra is egyardnt nehézséget okoz, egyértelmtien nem megitélhe-
t6 eseteket eredményezhet.

A teriiletalapt korlatozasok vagy preferencidk mellett a pdlydzatok értékelési kritériumai
kozé beépitett teriileti kohéziés szempontok is fontos eszkozei az érvényesitésnek. A pdlyd-
zati kifrdsokat ezért ugy kell 6sszedllitani, hogy a beadott pdlydzati anyagokban a projekt-
gazdak a fejlesztésiiket helyezzék el a lokalis tarsadalmi, gazdaségi és kornyezeti viszonyok
kozott, és informécidkat adjanak a tervezett projektjeik teriileti kohézidhoz valé hozzéja-
ruldséardl is. Nagyon fontos, hogy ezt a hozzdjarulast mérni lehessen, mert a preferencia
mértékét csak igy lehet megallapitani (pl.: pontosan hany pontot érdemel a projekt teriileti
kohéziés teljesitménye a maximalisan ezért pluszként adhaté pontszdmbél). A mérhets-
ség biztositdsdra szolgdlnak a projekt dltal szolgaltatott indikdtorok. A pdlydzati kiirdsokban
ezért be kell kérni teriileti kohézids indikdtorokat is a projektektol. Ilyen indikdtor lehet pél-
d4ul a megujitott barnamezds teriilet nagysiga vagy a beépitett zoldmezds teriilet ardnya,
vagy a helyi lakosok korében teremtett munkahelyek szama (szemben az osszes teremtett
munkahely szémaval, mely magéban foglalja a tavoli vidékekrol érkez8 dolgozdkat is).

Jellemzéen a hazai tdmogatasi forrdsoknal fordul elé, hogy a tdmogatasok felhaszndld-
sahoz nem kapcsolodik programozasi tevékenység. Ezeknél a timogatdsoknal is fontos,
hogy megjelenjenek a teriileti kohéziés szempontok. Ekkor teljes mértékben a programiré-
nyito szervezet hatdskorébe tartozik a relevins szempontok meghatdrozdsa, nincs olyan
programszint(i tizenet, ami ezt segitené.

Kiemelt térségek tiamogatasa

A teriiletiség hosszabb id6re visszanyl6 jo gyakorlatai kozé tartoznak a kiemelt térségekre kiirt pdlydza-
tok a hazai tdmogatdsi forrsok felhasznaldsa sordn. Rendszeresen hirdettek meg a Szigetkoz és a Moso-
ni-Duna fejlesztését célz6 pdlydzati lehetéségeket, amelyek esetén a tdmogathat6 tevékenységek a helyi
sajatossigokhoz igazodva elsésorban a természet- és kornyezetvédelemhez, vizgazdélkodashoz és a fenn-
tarthat6 agrargazdalkodashoz kapcsolodtak, de megjelentek a turisztikai és okoturisztikai tevékenységek
is. A teriileti céloknak valé megfelelés szempontjabdl hasonléan kedvezd volt a Homokhatsdg vizrendezési
tevékenységeit timogaté kifrds is, azonban ez nem keriilt rendszeresen meghirdetésre. Altaldnossigban
elmondhatd, hogy a kiemelt térségek, a markans jellegzetességekkel bir térségtipusaink kapcsan voltak és
vannak olyan pdlydzati lehetdségek, amelyek a teriileti szempontok figyelembe vételével keriilnek, keriil-
tek kifrésra (sajndlatos tény azonban, hogy ezeknek a témogatisoknak a mértéke folyamatosan csokken).
Ezen térségeink tobbsége rendelkezik 6nall, teriileti programmal (pl.: a Balaton térség Hosszttava Fejlesz-
tési Koncepcidja, Stratégidja és Részletes Fejlesztési Terve, a Duna-Tisza-kozi Homokhdtsag térségének
komplex fejlesztése), azonban a programok megvaldsitasahoz sziikséges forrdsok csak eseti jelleggel allnak
rendelkezésre.
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Decentralizalt fejlesztési timogatasok kezelése 2009-ben

2009-ben a tervek szerint a régiok regionalis teriiletfejlesztési operativ programjai (RTOP) mentén keriil-
tek volna felhasznéldsra a hazai koltségvetés onkormanyzatoknak szant decentralizdlt teriiletfejlesztési céla
tamogatdsi forrasai. Sok esetben azonban ez mégsem torténhetett meg. Az RTOP-kban megfogalmazott
teriileti izeneteket a pdlydzat kiirdsi eljardsokkal mégis lehetett érvényesiteni a forrdsok kihelyezése sordn.
A tdmogatdsok elnyerésében ugyanis elényben részesiiltek a nagyobb teriileti hatdsu, teriileti szinergidju és
az RTOP-kban megjelenitett egyes orszagos térségtipusok fejlesztéséhez kapcsolddo projektek.

Egyel6re még a pénziigyi szempontokon van a legnagyobb hangsuly a pdlydzati doku-
mentdcidk készitése sordn, még a projekt szakmai teljesitményét felméré szempontokhoz
képest is. Ez vélhet6en hamarosan megvaltozik, tekintettel arra, hogy a fejlesztéspolitika
egyre nagyobb kozérdeklédésre tesz szert. Egyre fontosabb kérdés lesz, hogy mi valésul
meg a tdmogatasi kozpénzekbdl, és mekkora hasznossdggal. A szakmai szempontok felér-
tékel6désével a teriileti kohéziés szempontok jelentésége is ndni fog. Ezzel egyitt szamit-
hatunk arra is, hogy a palydzok is egyre nagyobb hangsulyt fektetnek a teriileti kohézids
szempontok érvényesitésére.

Bér folyamatosan novekvé szdmban, de egyelére még csak kevés pdlydzati kifrdsban van
jelen a teriileti kohézié komplex kivalasztasi szempontrendszere. Amig ebben a kisérleti f4-
zisban tart a teriileti kohézid programvégrehajtdsi érvényesitése, amig a pélydzati rendszerek
nem kérik szimon egységesen a teriileti kohéziés kritériumokat, addig kevésbé a kotelezett-
ségektél, mint inkabb a palydzok sajat dontésétol figg a teriileti kohézié érvényesitése. Ezért
els6sorban a programvégrehajtok feleléssége, hogy a palyazok a teriileti kohéziéra ne, mint
teherre tekintsenek, hanem egy olyan eszkdzre, ami dltal projektjiik jobb, eredményesebb és
hatékonyabb lesz. A programvégrehajtasnak ennek érdekében képesnek (egyuttal hajlandé-
nak és motivaltnak) kell lennie arra, hogy hathatos projektszintt teriileti kohézids tandcsadést
nyujtson a projektfejlesztéknek, potencialis palydzoi kornek. Tovabbd tandcsaival segiteni
tudja a teriileti kohézié gyakorlati érvényesitését a projektek fejlesztése és végrehajtdsa soran.

A kilonboz6 tipust fejlesztéseknél a teriileti kohézid szempontjait eltéré mértékben, illet-
ve formdban lehet és kell figyelembe venni, ezt befolyasolja a tdimogathaté tevékenységek
jellege és a maximalisan adhato tdmogatasi 6sszeg is. A palydzok felé tdimasztott elvardso-
kat az elnyerheté timogatds mértékével 6sszhangban kell meghatdrozni, fontos, hogy a
palyazoktdl elvart raforditasok — id6ben, anyagaikban és a plusz adminisztrativ feladatok
tekintetében — ne legyenek talzéak. Ugyanakkor a raforditasok elézetes becslésénél azt is
figyelembe kell venni, hogy a teriileti kohézié szempontrendszerének alkalmazdsa egy 6sz-
szességében jobb, konnyebben megvaldsithato és fenntarthatdbb projekteket eredményez,
ajol tervezett és problémamentesen kivitelezhetd projektek timogatdsa pedig a program-
végrehajto szervezeteknek is érdeke.



A teriileti kohézi6 érvényesitésének lehetéségei

II1.3.2. TERULETISEG MEGJELENITESE A PALYAZATOKBAN, PROJEKTEKBEN

Fontos, hogy minden a programdokumentumokban megfogalmazott teriileti kohézids el-
véras beépiiljon a pdlydzati dokumentdcidkba, tovibba az is, hogy ezek egységesen és ko-
vetkezetesen jelenjenek meg. A teriileti kohézid érvényesitését ezért kovetkezetesen végig
kell vezetni az akciéterveken, pdlydzati kiirdsokon, azok adatlapjain, felhivésain, Gtmutatdin
és mellékletein (pl.: megvaldsithatdsdgi tanulmdnyon). Mindez kézenfekvdnek tinik, de a
tapasztalatok szerint gyakori hiba, hogy e lincolatnak nem minden elemében jelenik meg a
teriileti kohézid, és ez megneheziti mind a pélyazdk, mind a pdlydzatokat értékel6k dolgt.

A kovetkezSkben ismertetjiik, hogyan célszeri a teriileti kohézié érvényesitésére szolgalo
szempontokat beépiteni a pdlydzati és a projekt dokumentdciékba:

— Teriileti kohézids szakmai értékelési kritériumokat kell alkotni, és a kritériumoknak
valé megfelel6ségrél informacidkat kell bekérni a dokumentdcidkban a palyazoktol.
Természetesen meg kell ismertetni a palyazéval, hogy milyen értékelési szempont-
ok mentén torténik majd a pdlydzatinak birdlata. A palyazé igy megismerheti annak
modjat, hogy projektjét hogyan tudnd a teriileti kohézids szempontok szerint alakitani,
ebben a tobbletpontok reménye is motivalhatja. Ha az értékelési szempontokon kiviil
més nem all rendelkezésére (pl. egy teriileti kohézids modszertani Gtmutato), akkor ez
lesz az egyetlen segitsége a projektjének tertileti szemponta formaldsidban. Mint min-
den mds értékelési szempontnal, a teriileti kohézid kritériumaira is célszerd lényegre
tord, egyértelmd, rovid, esetleg szdmszertsithetd valaszokat kérni és adni. A teriileti
kohézié gyakorta szubjektiv szempontjait (pl.: kedvezd hatdsa van-e a projektnek a he-
lyi térsadalomra?) meg kell probalni egyszerti, eldéntendd kérdésekre lebontani, ez
gyakran segit objektivabba tenni az értékelés folyamatit.

Teriileti kohézié az UMFT ROP turisztikai és kornyezetfejlesztési kiirisaiban a 2007-2008-as terve-
zési id6szakban

A teriileti kohézié, mint harmadik horizontalis politika beépitése az unids pdlydzati rendszerekbe mar az
UMEFT végrehajtasanak elsé akcidtervezési idészakaban (2007 és 2008 kozott) megkezdddott, ekkor még
jellemzéen nem egységes formatumban. A beépités legjobb példait a regionalis operativ programok turisz-
tikai és kornyezetfejlesztési kiirdsai adjik, amelyekben a teriileti kohézié szempontjai elsésorban értékelési
kritériumokként jelentek meg. A szakmai értékelési szempontrendszer részeként a konstrukciéra pélydzo
projektgazdaknak be kellett mutatni az értékelési tabldzatban lathato teriileti kohézids szempontok értékelé-
séhez sziikséges informdcidkat a pdlydzataikban. Figyelemre mélt6, hogy az alébbi turisztikai pdlydzat esetén
a teriileti kohézid érvényesitéséhez kapcsoldé kérdésekre kaphaté pontok sszértéke magasabb a mésik két
hagyomdanyos horizontalis politikéra (az esélyegyenléségre és a fenntarthatosigra) kaphatd pontokndl, ami
azt is jelzi, hogy a programvégrehajtok és a kifrdsok készitdi a teriileti kohézié szempontjait a fejlesztés meg-
val6sithat6sdga vonatkozasdban meglehetdsen fontosnak itélték meg.

Ertelemszertien az értékelési tabldban megjelené szempontok megvalaszolhatdségahoz és vizsgélhatésagé-
hoz a pdlydzati dokumentdcidk kiillonbozd részeiben (pl.: adatlap kitoltési utmutats, megvaldsithatdsdgi ta-
nulmdny sablon stb.) megjelenitésre keriiltek a szitkséges elvarasok, informacidk, tovabbd kiilon ttmutatd is
segitette mind a palyazokat, mind az értékelSket a teriileti kohézié szempontjainak helyes értelmezésében.
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Terideti szempontok értékelése &
Terdaheti célokhor vl hored s
28, Horzijeule & Teflesznds b megeakings Mmm:‘f}':‘z"’;;wﬂ.f o1
(velepiilés/kistdradg] Erintd  turizrmus-fejlesstés  srempantjdbssi " T T
iernedtin fontos OMFT orszigos terllet] oflhoz?
Targhoti sninargia;
(1] Wam-e a projektnek kapcsolata mds muitipiikatiy  hatdst
eredményead nem  turisztikal témdjl  megvalisibotttervezett
telepilési, bérsdgl projektekkel, ennedk Prisjakt adntiap
FEN L ad 4.3.2, 5.2, 54, |01

pontjsi EMT/MT
(2] A projekt mas [nem turisstikel thmaja) fejlesstéseket erfsid
hatdss,  kapesclidds  J007-13-as  magyarcrszdgl  wnids
tenndokumentumok prioritdsalhoz @ ROP-on khdl, kapcsolbdis)
exfogadatt telepiiés|/térsdgl stratégial célokhoz?

Terdieti hatdsok:

(1] Megfeleli résdetecetséggel és midsrertani alapossigoal

Dematstisrs kirdtek-¢ & projekt whrhath, DECSOIRES kizvetien

s kbrvetett térsdgltelenlids) hatdsal? (terdleti, tdrsadsimi,

gardasigl hatdsok)

30, (2) A feflesstds  hozzfjrul & helyltérsdgl  gantasgg[FrOJeRt adatisp .
4 dsdhoz, helyitbrsdgi &5 specidlis termdiey| %1, 4.2, 5.2, MT

Deszerrésther, drtthasitéather, kistérsdgi ardlorrisok

nelybaratardsanor?

(3] A projekt Ay Javul-e ax

& kOposségl infrasirulaons  Tejlesctése, lletve  Delyben 8

murikaerd foglafioostatisbra kerol sor?

afvek drviny r
A projekt  elfsegiti-e Az OMFT  tdrhesrndlati  elveinek
drvényesivdsét?

(ol e ndwell & bedpibettsdget, nem Csokkentl B termddoet|
rerileteiet, javitia & kizdnosekher vald hozzhférést, Ssrtonzi és
1. lehetivé teszi a gyalogos, herdspdros, tomeghiziekedéssel hmk.‘f"““m o2
aremativ kizikecdsl formdkkal vald megkaznlitest ¢5 hatyszini 52

lczlokedbst, csokkenti az wtazisi s szdllithsi saiksdgleteket,
senlyit] & Nelyl T4J [Snaretekt &5 & kizhssAg) fekekissaget)

keTkinCRek fdrdse rombk a Terdleti kohénd
harirontdlis nem rdhatd pond,

A ,Szallashelyek és a turisztikai termékkinalat értékét noveld egyéb szolgaltatasok infrastrukturalis és
mindségi fejlesztése” c. turisztikai palyazati kiirés teriileti kohéziés szempontrendszere a regionalis

operativ programokban
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Pontszam/

Tartalmi értékelés szempontjai Részletes értékelési szempontok Sotéleléei Adatlap
értékelési
10)  Teriileti szempontok értékelése
Orsedgosan kiemelt fsldraz triileten valdsul meg a felesz- | 0,5 pontat é, ha legaldbb kit orszdgos eiltpoltias clhoz hozzdjirul:
tés/beruhdzds, illetve hozzdjérul-e a fejlesztés a 1 Virosi
helylszlﬂe‘l(ﬁep“les/ kistérség) érints UMFT orszégos Balaton térség/ Tisza-/Duna mente fenntarthatsaginak helyredllitésa;
teriileti célokhoz?
« Varosi kérnyezeti-szocidlis problémak kezelése; Projekt
26, | - Balaton térség/ Tisza-/Duna mente fenntarthatésiginak max 15 | daha
" | helyreallitisa; pont : 421’
« T4ji értékekben gazdag térségek fenntarthaté hasznositasa; dbbi t dru o o
« Tanyés térségek funkciovltasa; legh bb helyzetd ki kfel (64/2004 (1V.15.) Korm.
« Apréfalvas térségek funkciovaltisa. rendelet szerint)
« Alegh bb helyzeti ki ko
(64/2004 (IV.15.) Korm. rendelet szerint)
0,5 pont adhaté ha a felsorolt tényezok koziil legaldbb 2 db bizonyitottan érvényes a
palydzat esetében.
1 pont adhatd, ha a felsorolt tényezsk kiiil legaldbb 4db érvényes a pdlydzat
esetében. |
Tonileti seinereia: Létezik a kozelmultt vagy I6sités/ lékészités alatt allo
(1) Vamea i ek kabcsolata mis nem hasonlé kornye. | Oyan Projekt, amely a pélyizat Kornyezetfejlesztési tematikjatsl eltér és a
i€  Projectek kapcsolata mas nem ason O XOMYE | 1 iz fejlesatését erésiti, vagy amelyek érvényesiiléséhez a palydzo fejlesztése
témdj telepiilési, térségi p emck | el Projekt
i ) e o |hozgjgral ]
27, | bemutatisa megfeleloen megtortént.e? |tk olyan tlepiilas] Kistérségi clfogadott felesztés tervddl mely” | max. 1 pont | adatla
(2) A projekt més fejlesztéseket erésits hatasa, kapcsolodas yan tetep 8 ) 4 P d
2007-13-25 anids o priori. hez a fejlesztési elképzelések illeszkednek. 432,
13- ter - - - STt o
{isaihor s ROP on kil kapesclodis clogadott telepui/ | /PO Kapesofdias Uj Mgyarorszi Vidéhielesiési Pogram (2007-13)
térséei foilesatési stratégiai célokhoz? vagy a Halészati Operativ Program (2007-13) vagy egy UMFT 4gazati operativ
Gl 8 ’ program céljaihoz, prioritisaihoz is.
Tobb telepiilés 5sszefogdsat is megjeleniti a projekt (pl. partnerek, helyszin
révén).
Létezik, ismert-e olyan privit befektetés, mely a megvalosult fejlesztés eredmé-
nyeként, illetve ehhez k Keriil I6sits
0,5 pont adhaté ha a felsorolt hat tényezd koziil legaldbb 2 db bizonyitottan érvényes a
pdlydzat esetében.
1 pont adhaté, ha a felsorolt hat tényez§ koziil legaldbb 4db érvényes a pdlydzat
Terileti hatdsok: etdber. T
et | és modszertan al. . 1,5 pont adhat6 ha a felsorolt hat tényezé koziil 6 db bizonyitottan érvényes a pdlydzat
bemutatisra keriiltek-e a projekt virhato, becsilhetd kez-  |-“£4LE:
vetlen és kozvetett térségi/telepiilési gazdasigi, tarsadalmai
hatésai? (1) A fejlesztés hozza)arul az érintett telepiilés/kistérség tarsadalmi eréfor-
A f;ilesm,s Hovsdjirala helyi/térséggardasd timoga- résainak helyben tartésthoz, a kistérségi eréforrasok kiakndzdshoz (pl. civil
tisthos, egyiittmikidésekher, helyi/térség szolgiltatok s | S2rVerel lakossigmunkaidee helyitdke). - _____] )
idlis tormékek b sséhez, értékesitéséhes, Kistérséal (Z)Afe;lesztes hozz&;amlahelyn/tersegn g;\zdnsagtamogatés&hoz, helyi/térségi s Projekt
5g, | specidlis termekek beszerzescher, ertékesitéséher, kistérségi ook &5 tormckek i fiy masx. 1, adatlap
emberi, szervezeti, pénziigyi eréforrisok helybenntartasa- PP, P L h u pont
hoz, kihaszndldsahoz? tartos i vagy beszerzési egy elyi termék klaszter 4.2
(2) A projekt eredményeként javul-e a kvzosség élet, alakulésdhoz - ,
I6sul-e kozosségi haszndlati infrastruktra fejl A projekt a projekt szolgals
(komyezetfe]lesztesen tal), illetve helyben é6 munkaerd {clepilés(ck)en 1108, kistérség(ek)ben Letr
jelentés adok ado-
minyra, telepi:lesmarkenngre, egyéb pozitiv teriileti hatdsra
sor keriil-e? @) azon
rés, koutssé
n, térségben 616 munkaerd ) munkahel
0,5 pont adhaté ha a felsorolt 6t tényezs kiziil legaldbb 2 db bizonyitottan érvényes a
plydzat esetében.
1 pont adhatd, ha a felsorolt 6t tényezo kiziil legaldbb 4db érvényes a pdlydzat
esetében. |
Térhaszndlati elvek: Az UMF wélati szhangban a projekt 1
A projekt elésegiti-e az UMFT térhaszndlati elveinek (1) Nem né az érintett foldrészletek beépitettsége, és nem csokken az oft taldlha-
érvényesitését? 6 kdzosségi hozzaférésii teriiletek és természet kozeli teriiletek (TV tv. szerinti
. nem néveli a beépitettséget, nem csokkenti a természeti | természeti teriiletek, erddk, fasitds, vizfeliilet, nadas, gytimélesds, sz616, fasor,
pl. li a beépitettség kk letek, erdsk, f felilet, nddas, gyimol 16, £
teriileteket, javitja a kozkincsekhez val6 hozzaférést, oszton- | gyep, rét, legels, belteriileti zoldfeliilet) kiterjedése.
i ésIehet6e teszi  gyalogos, kerekpiros, tomegkonleke- | (2) A fefesutés eredmenyeként bistositisrakeril lleve javal a Kszkincsekhes Projekt
29. | déssel és alternativ kozlek 6 (erd8k, hegycst pontok, viz-partok, szigetek, természetvédelmi max. 1 pont | adatlap
és helyszini kdzlekedést, csokkenti az utazdsi és széllita 42

szitkségleteket, elmélyiti a helyi
ségi feleldsséget)

Amennyiben kézkincsek hozzdférése romlik a tényezére nem
adhaté pont.

ismereteket és a kozo

oltalom alatt il litogathatd teriletek, mijemléki épiletek é tirgyi kulturlis
rdkségel €jvaka egholtsitéti), kinérdeklode

szdmot tart6 rend

(3) Javul az emlitett helyszinek megkozelithetdsége és a helyszini fenntarthato
Kezlekedés (gyalogosan, kerékpirral,alternatv kizlekedési formikkal és tomeg-

(4) Csikkennek a rendszeres utazisi s szlltis sikségletek (pl munkavallals-
Ké), ill. azok fenntarthato

(5) Elmelyiil a helyi t4ji ismeret, a helyi kozosség kozjavak irdnti felelossége.

A 2007-08-as akcidtervi idészak regiondlis operativ program kornyezetfejlesztési palyazati kiirdsaiban
eldontend6 kérdésekkel paraméterezett teriileti kohéziés szempontrendszer
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A pélyazoknak segitségiil az esélyegyenléségi és fenntarthatdsdgi ttmutatok mintéjara
teriileti kohéziés palyazati utmutat6 is készithet6. Ennek jo példdja, hogy az NFGM a
VATI Kht. Teriileti Tervezési és Ertékelési Igazgatdsagaval kozosen 2007-t8] tobb verzi-
6ban is készitett teriileti kohéziés médszertani Gtmutatét kifejezetten az UMFT pélyazéi
szamadra, melyek 2007-2008 folyaméan részlegesen bele is keriiltek az UMFT néhany pdlyd-
zati kiirdsanak dokumentdcidjiba (pl.: KEOP). Az utmutaté alapjén osszeallitott, pdlydza-
tokban alkalmazhatd teriileti kohéziés szempontok 2009-ben az esélyegyenléségi és fenn-
tarthatdsagi eszkozokkel egységesitésre keriilnek egy anyag keretein beliil, mely biztositja
a szinergidjukat és atfedés mentességiiket.

NEMZETI FEJLESZTESI ES GAZDASAGI MINISZTERIUM
TERULETFEJLESZTESI ES EPITESUGYI SZAKALLAMTITKARSAG

Egységes szerkezetbe foglalt teriileti kohézios itmutaté

Budapest, 2009. majus

Késziilt a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium (NFGM)
Teriiletfejlesztési és Epitésiigyi Szakdllamtitkdrsdga
megbizdsdbol és timogatdsdval.

Szakmai témafelelés (NFGM):  Botka Mnika; kizremiikidéti: Hajek Déra, Virdg Almos,
Kovcs-Nagy Rita, Sdra Janos

Szakmai témafelelés (VATI):  Péti Mdrton; kizremiikidot: Salamin Géza, Szildgyi
Gyorgyi, Horkay Néndor

Szerz6k (NFGM és VATI): Botka Ménika, Hajek Déra, Virdg Almos, Szildgyi
Gyorgyi, Péti Mdrion, Salamin Géza, Siitd Attila, Horkay
Nandor, Prokai Réka

A teriileti kohézi6 horizontalis céljanak érvényesitését segité modszertani itmutaté, az UMFT és
UMUVST keretében kiirt palyazoknak 2009. majus
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Célszer(i informaciokat kérni mér a palyazati adatlapokon is arrél, hogy a projekt hogyan
felel meg a teriileti kohézids értékelési kritériumoknak. Az igy megadott informdciokat
ugyanis a legtobb esetben ma mér elektronikusan tdroljak, ami lényegesen megkonnyiti az
adatfeldolgozast, igy a teriileti kohézid érvényesiilésének vizsgalatit, killonosen tobb pro-
jekt egytittes vizsgalatat és a programszintd vizsgalatokat.

V/2. Teriileti hatasok:
A projekt eredményekeént a projekt megvalésitasinak helyszinéiil szolgalé telepiilés(ek)en vagy
istérség(ek)ben étrejon a kizosségi hasznalati infrastruktirafejlesztés (pl. it, megallohely, parkolo stb.,
egyéb elemek az adott kmyezetfejlesztési projekt elsodeles céljan kiviil).

A projekt eredményeként a projekt megvalositdsdnak helyszinéill szolgdlo telepiilés(ck)en vagy
kistérség(ek)ben létrejon az ott €16k életminGség javuldsa (kiilonbozo szolgaltatasokhoz valé hozzaférés,
[kozossegi élet).

A projekt eredményeként a projekt megvaldsitésanak helyszinéiil szolgdld telepilés(ek)en vagy
istérsée(ckben Itreon eaye pozity terilei htds (adobevetel novekmény, telepilés  hie st.).

A projekt a és helyszinéil szolgdld telepii vagy hozzéjarul a
foglalkoztatas bviiléschez.

A projekt atelepiilés, kistérség népessé o-képe novekszik.

Teriileti hatas részletezése (mivel éri ezt el?), illetve egyéb teriileti hatas megadésa:

V/3. Kérnyezeti hatas és fenntarthatosag:
[Nem n az érintett foldrészletek beépitettsége.

A fejleszte ényekent né a kozosségi érésii z01d terilletek és természet kizell teriiletek (TV tv.
szerinti természeti teriletek, erdok, fasitas, vizfelilet, nadas, gyimolesos, sz016, fasor, gyep, rét, legeld,
belieriileti zoldfeliilet) kiterjedése.

A fejlesztés eredményekent biztositva lesz, illetve javul a kozki (erdok,

viz-partok, szigetek, természetvédelmi oltalom alatt 110 litogathaté eriletek, miiemlki épiletek és tirgyi
ulturdlis drokségek, éjszakai égbolt sotétje). désre szmot tarto valo kozdsségi
hozziférés.

Javul az emlitett helyszinek megkdzelithetésége és a helyszini 6 kizlekedés

[kerékparral, alternativ kozlekedési formakkal és tomegkozlekedéssel) csokken az egyéni motorizalt
kozlckedés ardnya.
Csokkennek a rendszeres utazasi és szallitasi szl (pl. termékeké),
ill. azok fenntarthatd kdzlekedési formdkkal kiszolgalhatova vilnak.

[Elmélyiil a helyi t4j ismeret, a helyi kozisség kizjavak irdnt felelossége.

A fejlesziés hozzijarulisa a kozlekedés és az druszallitis komyezeti, miiszaki, kozbiztonsigi
irokozisanak, illetve a kirokozis kockizatanak csokkentéséhez.

A fejlesziés az energiagazdilkodis hatékonysagit noveli.

A fejlesziés a viz, egyéb természeti kirok hatisit kivédi, a veszély kockizatit csokkenti.

A fejlesztés a komyezetterhelést (szennyviz, hulladék, kiros anyag kibocsatas) csokkenti.

. sives alam
Eirét ervtgi hapesod u-l_-—po_ummmmmmﬁmmuu. gy
,:Lhmcnuuh.phmwhmw
it elfsgabot Fejlewriéns o dhkusmostars.
I:uﬁ-pmuu:nnpnlcﬂumdn:t.
Tefbrurmds dipnrkacd 3 gy vags 3 kgl sivdy fefleumisd o
sl o ey
-—qdlhulml,wrml'mm—i

«www-ua.mlmw
i wlgakistih o wpocisliy lorsdhck bourerridber.
énibey ipl wrocidlin Rldprogram, piac lejleusé ewin)

fejhousin o rapirl s crmtcht Eehepiikn, kit erivborrianch, hofy o
ahelyi, lmn&mlm

Részlet a 2009-es hazai decentralizalt forrasok palyazatanak adatlapjabél (RTOP)

104




Kézikonyv a teriileti kohéziordl

A pdlydzati csomag més dokumentumai kozott is meg kell jeleniteni a kritériumoknak valo
megfelelést. Ezek koziil kiemelheté a megvaldsithatosagi vagy az el6zetes megvalosit-
hatésagi tanulmény. E dokumentumok az adatlapndl hosszabb kifejtést tesznek lehet6vé,
amire a teriileti kohézié Gjszerti és Osszetett szempontja esetében gyakran sziikség is lehet.

6 AKIVALASZTOTT VALTOZAT RESZLETES ISMERTETESE 27
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6.4 Hozzdjarulas a teriileti kohézié horizontalis céljahoz

Az UMFT-ben meghatérozott horizontalis teriileti célokhoz és prioritasokhoz valé hozzajarulas
szempont a projektek kidolgozasa és biralata soran.

A) Orszagos teriileti célokhoz valé hozzajarulas

Mutassa be réviden (kb. 1000 karakter), hogy a projekt hogyan jarul hozza, maximum harom orszagos
terileti cél eléréséhez! Egy projektet tobb orszagos terlileti cél is érinthet, de elképzelhetd, hogy egy
projekt egyik orszagos tertleti célhoz sem jarul hozza.

Az UMFT-ben meghatarozott orszagos terileti célok koziil a kornyezetfejlesztési intézkedések tervezése és megvalésitasa sorén
a kovetkezaket lehet figyelembe venni:

—  Vaérosi kdrnyezeti-szocidlis problémak kezelése;

—  Balaton térség/Tisza-/Duna mente fenntarthatésaganak helyredllitasa;

—  Taii értékekben gazdag térségek fenntarthaté hasznositésa;

—  Tanyds térségek funkciovaltasa;

—  Aprofalvas térségek funkciovaltasa;

— A terileffejlesztés kedvezményezett térségeinek jegyzékérsl szolé 311/2007. (IX.17.) Korm. rendelet szerint

meghatérozott kedvezményezett térségek felzarkoztatasa

B) Teriileti szinergia

A terlleti szinergia alatt azon pozitiv hatasok eredéje értendd, amely tébb kezdeményezés egyittes
megvalésuldsa soran, az intézkedések kapcsolédasa miatt jon létre, amely er6sebb, mint a tAmogatott
beavatkozasok altal kiilén-kilén elérhet6 hatasok.

Ismertesse roviden (kb. 1000 karakter), hogy a projekt az alabbi szinergia kritériumok valamelyikének megfelel-e, ha igen
hogyan! Egy projekt tébb kritériumot is kielégithet
— Létezik a kdzelmultban megvaldsitott vagy megvaldsitas/el6készités alatt allé olyan projekt, amely a palyazat
kérnyezetfejlesztési tematikajatol eltér és a palyazé fejlesztését ersiti, vagy amelyek érvényesiiléséhez a
palyazo fejlesztése hozzajarul
— Létezik olyan teleplilési, kistérségi elfogadott fejlesztési tervdokumentum, melyhez a fejlesztési elképzelések
illeszkednek.
— A projekt kapcsolodik az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (2007-13) vagy a Halaszati Operativ
Program (2007-13) vagy egy UMFT &gazati operativ program céljaihoz, prioritasaihoz is.
— Tobb teleplilés 6sszefogasat is megjeleniti a projekt (pl. partnerek, helyszin révén).
— Létezik, ismert-e olyan privat befektetés, mely a megvalésulé fejlesztés eredményeként, illetve ehhez
kozvetlenil kapcsoléddan keriil megvalésitasra?

Részletek az ,,Utmutat6 megvaldsithatosagi tanulmany készitéséhez” c. dokumentumbol
(, Alkalmazand¢ a regiondlis operativ programok keretén beliil a szennyvizelvezetési és -kezelési projektjavaslatok részle-
tes kidolgozdsa esetén”)

A kiirasok tertileti alapu kovetelményeihez vagy preferencidihoz Gssze kell dllitani a
szitkséges telepiiléslistikat, amelyek alapjan a projektgazda be tudja azonositani, hogy
beletartozik-e egy adott térségtipusba. A gyakorlat azt bizonyitja, hogy mindezt nem he-
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lyettesitheti a jogszabalyokra (pl.: hitrdnyos helyzetd térségek lehatdrolésardl sz616) vagy
tervdokumentumokra (pl.: OTK tany4s térségei) valo egyszerd hivatkozés. Az egyszerti
hivatkozdsok nem koénnyitik meg a palydzok dolgat, hanem tovébbi informacidszerzést
tesznek szitkségessé, mely nem jarul hozza a programvégrehajtds szolgaltatd jellegéhez. A
telepiiléslistdk megkonnyitik a végrehajtd szervezetek és a palydzok helyzetét azaltal, hogy
mindkét fél szdmdra egyértelmiien visszakovetheto lesz, hogy a pélyazo ténylegesen meg-
felel-e a meghatdrozott feltételeknek, tehat, hogy a vizsgalt térségtipusba beletartozik-e. A
telepiilés- vagy térséglistikat a palydzok szdmdra nyilvanossa és hozzaférhetévé kell tenni
(pl.: pdlydzati dokumentdcié részeként, pélydztatd szervezet honlapjan stb.).

A pdlydzati dokumentdcidban elhelyezhetok teriileti kohézids jogosultsigi szempontok,
valamint kotelezd érvényii vallaldsok is. Példéul, ha véllalja, hogy a fejlesztési helyszin
teleptilésén él6 6t £6 tartés munkanélkilit legalédbb 6t évre foglalkoztat; tiz kerékpar el-
helyezésére alkalmas kerékpértarolo biztosit az alkalmazottak szamdra és 20 tarold helyes
kerékparparkolét a szolgaltatds igénybevevéi szdmdra; 300 négyzetméter kozosségi hoz-
zaférési zoldteriiletet is kialakit a fejlesztése keretében; 6t éven belil dsszesen tizmilli6
forintnyi megrendelést ad legaldbb 6t killonbozé helyi vallalkozdsnak, beszallitoknak,
szolgdltatoknak; legaldbb 50%-ban csak helyi termékeket forgalmaz vagy szolgil fel. A
véllalasok teljesiilését ellendrizni kell a projekt fenntartasi id6szakaban. Tekintettel arra,
hogy e vallaldsok ujszertiek és a palydzok szdmdra egy teljesen uj néz8pont elsajatitasat
kovetelik meg, a vallaldsok betartdséval kapcsolatos problémékat elsésorban nem szigort
biintetésnek, hanem a programvégrehajték altal nyujtott segitd szakmai tdmogatdsnak kell
kévetnie.

A teriileti kohézid érvényesitésének nyomon kéovetését szolgdl teriileti kohézids indikato-
rok jellemzden valamilyen térségtipusra vonatkozé mutatészamok (pl.: az atlagos tartéz-
kodasi id6 a balatoni turistdk korében), vagy altalinos mutatészamok, melyek térségen-
ként vannak megbontva (pl.: a projekt munkahelyteremtése és ebbél a hétrényos helyzett
térségek munkanélkiilijei szaméra teremtett munkahelyeinek szdma). A palydzéknak meg
kell adni az értékekhez valé hozzdjéruldsukat. A pélyazok altal megadott adatokat a prog-
rammenedzsereknek, palydzatértékel6knek célszerd ellenérizni, példdul 6sszevetni a KSH
hasonlé adataival (gyakran eléfordul ugyanis, hogy a turisztikai fejlesztéseknél bekért ven-
dégéjszaka szam magasabb egyetlen vonzerére vonatkozdan a pdlydzati dokumentdciéban,
mint a KSH adatai szerint az egész telepiilésen).

Jol és kovetkezetesen 6sszedllitott dokumentdciéval a palyazdknak, értékel6knek, program-
végrehajtoknak nem jelenthet emlitésre méltd plusz terheket a teriileti kohézié érvényesité-
sének rogzitése a pdlydzatban, valamint ennek értékelése a projektkivalasztds soran.

Ugyanakkor a teriileti kohézio érvényesitésére nemcsak a pdlydzati dokumentdcick 6sszeal-
litasanal és annak értékelésénél van sziikség, hanem egy nyertes pdlydzat esetében a kivi-
telezés és a fenntartds sordn is. Ez kilonosen azokndl a timogatdsoknal fontos, ahol a pro-
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jektdokumentdcié kevésbé jelentés mértékben hatdrozza meg a kivitelezés korilményeit,
tehdt nem minden, a kivitelezésben érintett szerepl§ illetve tényezd ismert. Ekkor nyilik
lehetéség példaul a helyi véllalkozdsok, beszéllitok alkalmazdséra, vagy annak eldontésé-
re, hogy az alternativ kozlekedési formdkkal valé megkozelithetéséget hogyan biztositjak.
Tulajdonképpen a kivitelezés sordn ismét elindul egy gondolkodasi folyamat a teriileti ko-
héziérol, hogy hogyan valdsithatok meg szempontjai a mindennapok gyakorlatdban.

II1.4. TERULETISEG A MONITORING ES ERTEKELESI FOLYAMATOKBAN

A fejlesztési programok hatdsainak mérése alapveté fontossagu az operativ programok kap-
csdn, ezt 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdg is. Az elemzések és értékelések nem képzelhetok el
tertileti, térségenkénti vizsgélatok nélkiil, és ezek jelent6ségét a teriileti kohézi érvényesi-
tésének er6s6d6 eurdpai unids és hazai szandéka ajbol felértékeli. Az értékelések legfonto-
sabb informécidforrasét a programok végrehajtasinak adatait gytijté monitoring rendszerek
jelentik. A monitoring rendszereket fel kell késziteni a teriileti vizsgalatok kiszolgdldsdra.

II1.4.1. TERULETI FOLYAMATOK MONITOROZASA ES ERTEKELESE

A fejlesztési programok, tdmogatdsok teriileti monitorozésdnak folyamatosnak, értékelé-
sének rendszeresnek kell lennie annak érdekében, hogy a kiilonboz6 fejlesztéspolitikai te-
vékenységek eredményes teriileti koordinacidja valésuljon meg. A kovetkez6kben ismer-
tetjiik a tdrsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti folyamatok egyes programokhoz kapcsol6dé és
attol fuggetlen teriileti értékeléseinek killonboz6 tipusait.

A tertileti folyamatok nyomon kovetése, a teriileti tdrsadalmi-gazdasagi folyamatok, va-
lamint a kornyezeti és fizikai térszerkezet allapotanak monitoringja nélkilozhetetlen a
tertletpolitikai célkittizések teljesiilésének megitéléséhez, a hatékony dontéshozatal td-
mogatdsédhoz, tovibba a célkitiizések és az eszkozrendszer tovébbfejlesztéséhez, illetve
korrekcidjahoz. E tevékenység jogszabadlyi héttérrel is rendelkezik: a teriiletfejlesztésrol és a
tertiletrendezésrél sz616 1996. évi XXI. torvény alapjan a négyévenként késziilé ,,Jelentés
a tertileti folyamatok alakuldsdrol és a teriiletfejlesztési politika érvényesiilésérol” értékelést
ad a tdrsadalmi, gazdasagi, kornyezeti térszerkezet alakuldsérol, az orszdgos teriileti célok
teljestilésérol, valamint a teriiletfejlesztési eszkoz- és intézményrendszer valtozasardl. Ennek
megfelelden a jelentés kiterjed az OTK megvaldsuldsdnak értékelésére, valamint a teriilet-
fejlesztés és dltalaban a teriileti tervezési és végrehajtasi intézményrendszer felmérésére is. A
jelentés értékeli a Magyarorszdgon felhasznélt timogatdsok hozzajéruldsat a harmonikus
térszerkezet kialakitaséhoz (alapvetden az elkéltott pénzdsszegekbdl kiindulva).
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Az egyes célteriiletek timogatdsainak megoszlasat bemutat6 térkép a 2005. évi LJELENTES a teriileti folya-
matok alakuldsarol és a tertletfejlesztési politika érvényesilésérél” cimt dokumentumbol

A teriileti folyamatok monitorozasat tobb olyan informatikai rendszer is segiti, melynek
elsédleges célja a teriileti adatok orszdgos szinten torténd gyujtése. Az Orszagos Teriilet-
fejlesztési és Teriiletrendezési Informéciés Rendszer (TEIR) kiilonboz8 adatgazdiktsl
szdrmazo, kozigazgatisi egységekre - telepiilés, kistérség stb.-, vonatkozdan tartalmaz le-
kérdezhetd, elsésorban abszolut (szémitas nélkiili, pl.: lakossdg szdma, munkanélkiiliek
szdma) adatokat. A jelenleg kidolgozés és beiizemelés alatt 4116 Teriiletfejlesztési Megfi-
gyeld és Ertékelé Rendszer (T-MER) a TEIR adataira épiilé tervezés-tdmogatd eszkoz-
ként fajlagos (szémitott mutatészémok, pl.: vérosi lakossdg arénya, munkanélkiiliek ard-
nya) mutatdszdmok forrdsa. Mindkét rendszer tartalmaz olyan informéciékat, amelyek
nyilvinosan mindenki szdmdra hozziférheték (https://teirvatihu; https://teirvati.hu/
tmer/tmer.html), azonban vannak olyan adatok is, amelyek eléréséhez kiilon jogosultsag
szitkséges.

II1.4.2. CELIRANYOS TERULETI KOHEZIOS VIZSGALATOK, A TERULETI CELOK ER-
VENYESITESENEK VIZSGALATA

A programozott, szakmai teljesitményt mutaté indikdtorokkal nyomon kovetheté tdmo-
gatdsok esetében rendszeres teriileti kohéziés vizsgalatok elvégzésére nyilik lehet6ség. E
vizsgélatok eredményeként a killonboz6 fejlesztési témak teriileti kohézids teljesitménye
itélheté meg. Megvizsgdljuk a programvégrehajtds eredményeit az egyes a régidk és a kis-
térségek szintjén, az orszdgos teriileti céloknak megfelel6 térségtipusokban, valamint ameny-
nyiben lehetséges, osszevetjiik a valds tertileti folyamatokkal.
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A vizsgalatok alapkérdése, hogy a program eredményei igazodnak-e az OTK-ban meg-
fogalmazott orszagos teriileti célokhoz. Egy humaneréforras-fejlesztési program esetében
példaul a kovetkezd kérdések meriilnek fel: (1) a program teljesitménye azokban a kis-
térségekben, régidkban jelentkezett-e ahol magas aranyban élnek alacsony képzettségtiek;
(2) amelyik kistérségekben nagy teljesitményt mutat a program ott mérhetd-e valami el-
mozdul4s a képzettségi helyzetben; (3) kimutathaté-e atlagon feliili teljesitmény a leghét-
ranyosabb helyzetd térségekben, mely térségek egyik 6 fejlesztésiiranya éppen a képzettség
novelése. Az unids programok esetében a teriileti kohéziés vizsgalatokat érdemes rendsze-
resen, célszertien a kétéves akcidtervi iddszakokhoz kapcsoloddan vizsgilni. Az NFGM
TESZAT és a VATI Kht. Teriileti Tervezési és Ertékelési Igazgatésiga 2009-ben ilyen
kisérleti teriileti kohéziés vizsgélatokat inditott, melyek célja az unios fejlesztések teriileti
kohéziés teljesitményének kimutatdsa. E vizsgalatokban kevésbé az elkoltott pénzosszegek
nagysaganak elemzése a hangsulyos, mint inkdbb az eredmény és outputindikdtorokkal
mérhetd szakmai teljesitmény kimutatdsa. A szdmszer(i adatok gyors, rutinszert, a tervek
szerint rendszeres vizsgalata keretében a mélyebb mindségi elemzések nem jelenhetnek
meg, azt a kozépideji és utdlagos programértékelések részeként kell elvégezni.

- 6% alatt (orszégos 4tlagnal jelentdsebb csdkkenés) -5-0 MEEN 1-100 HEEE 100% feletti novekedés (KSH)
[ Nem kapott timogatdst ~ EEHH 4,2 alatt (orszégos 4tlag alatt) [ZZZZZ1 4,3-20 [N 20 felett (NFT 1. ROP)

A kereskedelmi szallisférohelyek szdmanak valtozasa (forras: KSH) 2004 és 2008 kozott (%), valamint
az I. Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-06) Regionélis Operativ Programja keretében tamogatott szall4s-
helyek szdma kistérségenkeént (Forrds: ,Az . NFT ROP indikitorrendszerének dttekintd elemzése” . tanulmany). A
ROP szillishely fejlesztés timogatdsai a szdllastérohelyek dtlagos valtozdsaval azt mutatjak ki, hogy a széllashely fejleszté-
sek nagy ardnya olyan térségekben tortént, ahol a férohelyek szima novekedett. E tény utalhat akar arra is, hogy a program
jelentésen hozzdjarul féréhelyek novekedéshez.
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il vaTx

- 5% alatt (orszagos 4tlagnl jelentdsebb csdkkenés) -4-0 M 1-5 W 6% felettinovekedés (KSH)
[ Nem kapott timogatast ~ EEEH 408 alatt (orszégos atlag alatt) 409 - 1000 1000 felett (NFT 1. ROP)

Az 6vodaba és iskolaba jaré gyermekek sziméanak valtozasa (forras: KSH) 2004 és 2008 kozott (%), vala-
mint az I. Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-06) Regionalis Operativ Programja keretében tdmogatott okta-
tasi nevelési intézményekben ellatott/tanulé gyermekek szdma (Forras: ,Az [ NFT ROP indik4torrendszerének
attekintd elemzése” c. tanulmdny). A ROP 4ltal timogatott oktatdsi nevelési intézmények nagy tobbsége olyan kistérségek-
ben taldlhato, ahol az orszdgos dtlagnil jelent6sebb volt az Gvoddba és iskoldba jard gyermekek szaménak csokkenése.

Kohézios jelentések az Eurépai Unidban

Az Amszterdami Szerzédés 159. cikkelye kotelezi a Bizottsdgot arra, hogy hirom évenként jelentést ké-
szitsen az Eurdpai Union belili gazdasagi és tarsadalmi kohézid allapotardl, és javaslatot tegyen a kohézids
politika tovabbi lépéseirdl és esetleges fejlesztésérél.

A kohézids jelentések kilonbozé elemzéseken keresztiil vildgitjdk meg az EU tagéllamain beliili, regiondlis és
az egyes tagllamok kozotti egyenlétlenségeket. A teriileti szemlélet igen erés benniik, hiszen a jelenségek jelen-
t6s részét regionalis szinten vizsgdljak. A kohézids jelentések tilmutatnak a gazdasdgi és tarsadalmi kohézion,
azokat kiegészitik és megerésitik a regiondlis személettel. Mivel a kohézids politika célkit(izése a kiegyensulyo-
zottabb fejl6dés elésegitése a meglévé killonbségek csokkentésével, a teriileti egyenlétlenségek kialakuldsdnak
megel6zésével és az egyes teriiletekre is kihatd dgazati és regiondlis politikdk kovetkezetesebb dsszekapcsola-
saval, a jelentések ennek nyomon kévetését szolgélva jelenitik meg a teriileti kohézié kérdéskorét.

A kohéziés jelentésekrdl bévebben az Eurdpai Uni6 hivatalos honlapjén lehet tdjékozodni.

( http://europa.eu/legislation_summaries/regional _policy/review_and_future/ )
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II1.4.3. TERULETI HATASVIZSGALATOK

Minden program végrehajtasat rendszeresen, de legalabb elézetesen (ex-ante) kozép-
idében (mid term) és utolag (ex-post) értékelnikell. A programértékelések célja a progra-
mozasi ciklusba torténé folyamatos visszacsatolds, és a tdimogatdsi 6sszegek hatékonyabb
felhasznaldsédnak biztositdsa.

A programértékelések sordn jelentds hangsulyt kell fektetni az elért eredmények térségen-
kénti szambavételére is, az egymast erdsit6 és kivalto teriileti hatdsok azonositasara. A terii-
leti hatdsok azonositdsét be kell épiteni a programok rendszeres értékelési tevékenységeibe.
A teriileti hatasértékelések sorén fel kell térni, hogy a kiilonb6z6 pdlydzati kifrdsok (vagy
mas néven tdmogatasi konstrukcidk illetve komponensek) keretében megvaldsulé fejlesz-
téseknek milyen térségi mintdzata van, az el6rehaladds vagy a megtorpands mégott milyen

térségi okok huzédhatnak.

Elsésorban a szakpolitikdk, és azokhoz kapcsolddoé programok teriileti hatdsainak méré-
sére, illetve figyelembevételére sziiletett, az un. teriileti hatdsvizsgalat 6ndll6 eszkize, an-
gol megnevezésében Territorial Impact Assessment (TIA). Az elmult években az Euré-
pai Unioban a teriileti kohéziot timogato eszkoznek tekintett TIA rendkiviil nagy szakmai
és szakpolitikai figyelmet kapott, annak ellenére, hogy pontos értelmezése, modszertana
mindeziddig nem kertilt kialakitdsra. A tertileti szempontu értékelések elézményei hosz-
szabb tdvra nyulnak vissza, azonban a TIA alkalmazdsdra vonatkozo explicit ajanlds elso-
ként az Eurépai Teriiletfejlesztési Perspektiva (ESDP) dokumentumadban jelent meg.
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ESPON és TEQUILA modell

A teriileti hatdsvizsgélatok modszertani kifejlesztésének elinditdsiban nagy szerepet jitszik az Eurdpai
Teriileti Tervezési Megfigyelési Halézat (ESPON; European Spatial Planning Observation Network)
programja, amely kezdetektdl jelentds hangsulyt fektetett a killonb6z6 szakpolitikék teriileti hatdsainak
vizsgélatira. Az eurdpai politikaformadlds timogatdsdra létrejott teriileti elemzé-kutatd program elsé, 2006-
ig tart6 ciklusaban 6ndllo prioritdst szentelt a témakoérnek. A masodik prioritds keretében dsszesen 11 db
kutatdsi-elemzési projektet valdsitott meg a kiillonb6z6 unids szakpolitikak teriileti hatdsainak vizsgdlatéra,
a Strukturdlis Alapoktol a haldszaton, agrérpolitikan 4t a kozlekedésfejlesztésig tobb témakorben. A prog-
ram 2013-ig tartd 6j ciklusaban is foglalkozik a teriileti hatdsvizsgalat témakorével, els6ként a TIPTAP
(Territorial Impact Package for Transport and Agricultural Policies) projekt keretében.

Az BESPON keretében sziiletett eredmény a teriileti hatdsvizsgilat TEQUILA roviditést (Territorial
Efficiency Quality Identity Layered Assessment Model) modellje. A jelentds egyszertsitéssel él6 modell
Iényege, hogy a megalkotok szerint a teriileti kohézié fogalmdbol levezetett hdrom teriileti dimenzidban
vizsgéljék a szakpolitikak és intézkedéseik régionként eltéré hatisait. Ezek a dimenzidk a kovetkezdk:

— Tertileti mindség:
Laké és munkakoérnyezet mindsége; életfeltételek tertiletek kozotti Gsszevetése; kozszolgaltatdsok-
hoz és tuddshoz val6 egyenlé hozzaférés.

— Tertileti hatékonysag:
Erdforras-hatékonysag (energia, fold, természeti eréforrasok); a tirsadalmi téke jelenléte; a gazda-
sagi szerkezet versenyképessége; a teriilet vonzereje, belsé és kiils6 elérhetésége.

— Teriileti identits:

A tarsadalmi téke jelenléte; kozos jovSkép kialakitdsanak képessége; helyi tudas és helyi specifiku-

mok; produktiv tehetség és a térségek versenyelSnyei.
Az egyes dimenzidkhoz a modell témateriiletenként eltérd, tobbé-kevésbé szamszertsithetd kritériumo-
kat hatdroz meg, amelyeket kiilsnboz8 stllyal vesz figyelembe. Ennek lépései (1) az altaldnos hatds meg-
4llapitasa és (2) a hatds teriileti differencidldsa.
A TEQUILA alkalmazdsa sordn sor keriil: (1.) az egyes régiék kritériumokkal szembeni érzékenységének
megallapitdsara; (2.) az egyes szakpolitikai beavatkozdsok régidkra gyakorolt hatdsainak megallapitdsa.
A modell csak az Eurépai Unié egyes régidira (NUTS2 szint) gyakorolt hatdsok modellezésére kinal elvi
keretet. Ezen talmenden a teriileti struktardk és a teriileti 6sszefuggések egyéb, mélyebb értelmezése nem
jelenik meg benne.

A teriileti hatdsvizsgdlat tehdt elsésorban az Eur6pai Unio6 altal szorgalmazva fejlédik egyre
inkabb intézményesitett értékelési formdva. Fontos azonban megemliteni, hogy a hazai
teriileti hatdsértékeléseknek is komoly el6zményei vannak, hiszen szdmos teriileti hatdsvizs-
gdlat és értékelés késziilt el — egyre inkabb rendszeressé valo jelleggel - a teriiletfejlesztésért
telel6s minisztérium kezdeményezésére, melyek tobb eleme eurépai léptékben is innova-
tivnak szdmit.
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A programok, projektek elézetes és utolagos teriileti hatasértékelése — Magyar (VATT) modell

AVATI Nonprofit Kft. immar fél évtizedre visszatekintd teriileti hatdsértékeléseinek gyakorlataban alakult
ki az a modszer, amellyel a fejlesztések teriileti hatdsai keriiltek azonositisra féként projekt-, részben prog-
ramszinten.

A modszer lényegi elemét annak vizsgélata és érintettek bevondséval folyatatott értékelése jelenti, hogy
egy kozpénzbél timogatott fejlesztés, vagy fejlesztések csoportja milyen hatdsokat eredményezett (utdlagos
értékelés) ill. varhatéan milyen hatdsokhoz fog vezetni (eldzetes értékelés) az alabbi tényezdk tekintetében:

— Hatasa a helyi, térségi foglalkoztatasra

— Hatas a helyi, térségi gazdasagra

— Hatds az elérhetdségre és az infrastrukturilis elldtottsagra

— Hatds az életminGségre és a projekt eredményeként a térségben, telepiilésen megjelend uj szolgdltatdsokra

— Egyéb hatdsok (a helyszin természeti, telepiilési kérnyezetét vagy az ott él6 embereket, mikodd
szervezeteket érinté pozitiv valtozds)

A fenti hatdsok azonositisdra egyenként harom dimenzié mentén keriil sor minden esetben az irdnyadé
orszagos, térségi teriiletfejlesztési célkitlizések fényében, térképi eszkizok timogatdsdval:

- Ahatis irdnya (+/-) és er8ssége (intenzitdsa)

- A fejlesztése foldrajzi hatokore

- Ahatds fenntarthatésaga
Korabbi hatdsvizsgélatok anyagait 1d.: www.vati.hu. Jelen kézikonyv projektszint(i teriileti hatdsokrol sz6l6
fejezete is e tapasztalatok alapjan késziilt.

(Forrds: VATI - Salamin, G., 2009.)

II1.4.4. HATASERTEKELESEK EGYES KITUNTETETT TERSEGEKBEN

Egyes kitiintetett térségtipusokban érdemes kiilon értékeléseket is lefolytatni. Ezeket
az értékeléseket el lehet végezni a programok kételezd programértékeléseinek részeként is,
de még jobb, ha tobb program vagy a fejlesztéspolitika egészének a titkrében vizsgéljuk
meg ezeknek a térségtipusoknak a fejlesztését. Az aldbbi térségekben kiillonosen fontosak a
térségtipusonkénti programértékelések:

— A teriileti értékelések egyik formdja a varosfejlesztési hatdsok értékelése. A vérosok
napjainkban kitiintetett fejlesztéspolitikai szinterek, a fejlédés motorjai, kulcsfontossé-
guak a régidik versenyképességének és foglalkoztatottsdgdnak novelésében. A fejlesztési
beavatkozasok jelentds része a varosokba, illetve a varosias térségekbe koncentralodik,
igy a fejlesztések hatdssal vannak a vérosok és térségiik viszonyrendszerére is, ezért fej-
lesztéspolitikai hangsulyuk a teriileti kohézié megteremtésénél is jelentds. A kiillonb6z6
programok vérosfejlédésre gyakorolt hatdsainak vizsgdlatat kiillon, tematikus értékelés
keretében érdemes lefolytatni, a programértékelések keretén belil.

- Avidékies térségek fejlddésére gyakorolt hatdsok vizsgalata szintén allandé velejaro-
ja lehet a programértékeléseknek. Az értékelések célja, annak feltirdsa, hogy a beavat-
kozdsok mennyiben jérultak hozzd a vidékies térségek funkciévaltasihoz, a beavatko-
zasok sordn mennyiben Gjult meg a viros-vidék kapcsolat és mennyire érvényesiilt a
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fenntarthat6sdg elve. A vidékies térségek problémdinak Gsszetettségébdl adododan kiilo-
ndsen fontos az egyes dgazati beavatkozisok (mez8gazdasdg, vidékfejlesztés, kornye-
zetvédelem) kozti 8sszhang vizsgalata. Az értékelés révén azonosithaték azok a térsé-
gek, melyek képesek voltak megujulni. Kiemelt szerepet kell kapnia a vidékies térségek
legfontosabb problémdinak az értékelés sordn, mindenekeldtt a foglalkoztatasnak, a
népességmegtartd képességnek és a szolgaltatasokhoz valé hozzaférhetéségnek.

— Az orszagos jelentéségii integralt fejlesztési térségek értékelésének targya az orsza-
gos tertiletpolitika altal kijel6lt, a régidk hatdrain dtnyuld, nemzeti jelentéségu és egyiit-
tes kezelést igényl6 térségek, mindenekel6tt a Balaton térség, valamint a Tisza mente
és a Duna mente. Vizsgélni kell, hogy e kiemelt jelent6séggel bird térségtipusokban
miként teljesiilnek az orszégos teriileti célok, ehhez miként jarulnak hozza az unids és
a hazai fejlesztési programok és pdlydzati forrasok. Ez azért is fontos kérdés, mert e tér-
ségek programjainak nincs sajat koltségvetésiik, fejlesztési céljaik elérését tobbségében
a térségi dontéshozataltol fiiggetlen programok szolgéljak. E térségtipusok esetén - speci-
dlis adottsdgaik miatt — kiillonos hangsulyt kell kapnia a teriletileg integrélt kornyezeti,
fenntarthat6sdgi értékeléseknek, valamint a fejlesztések optimélis helykivélasztasat és
az okoldgiai szempontok figyelembevételét segitd tajterhelhetéségi vizsgalatoknak.
(Ezekhez az atfogé kiemelt térségi értékelésekhez adhat j6 mintit az NFGM, a VATI
Kht. Teriileti Tervezési és Ertékelési Igazgatésdga és a Balatoni Fejlesztési és Integrd-
ciés Kift. kozos kezdeményezése, a Balaton Térségi Fejlesztéspolitikai Monitoring és
Ertékelési Terv rendszerének kisérleti iizeme. A kezdeményezés 2009-ben indult.)
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A teriiletfejlesztési hatasu kozfejlesztési forrasokbél a turisztikai és a kérnyezetvédelmi forrasok (ezer
Ft/f8) a Balaton Kiemelt Udiilékorzetben (BKU) (forrds: VAT (2008): A teriiletfejlesztést kdzvetve és kozvetle-
niil szolgdld 2007. évi hazai timogatdsi rendszerek éves teriileti értékelése nyoman kalkulicio)
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Balaton Térségi Fejlesztéspolitikai Monitoring és Ertékelési Terv (BMET) mitkodésének sematikus
4braja (VATI, 2008)

— A hdtranyos helyzeti térségek értékelésének tovébbvitelét indokolja, hogy Magyar-
orszdgon belill a teriileti fejlettségi kiilonbségek az elmult 15 évben nem csokkentek,
hanem néttek, valamint az is, hogy az UMFT-ben kiemelten jelenik meg az elmaradott
térségek felzarkoztatdsanak célkitizése. Az értékelés célja annak nyomonkévetése, ér-
tékelése, hogy az UMFT beavatkozasai milyen mértékben jarultak hozza az elmaradott
kistérségek és telepiilések felzdrkdztatasahoz, az érintett térségek milyen hatékonysdg-
gal tudtdk felhaszndlni a forrasokat, és hogy valdban az itteni Gsszetett problémék ke-
zelésére képes egymadsra épiil6 integralt programok valdsultak-e meg.

II1.4.5. POLITIKAK, STRATEGIAK, PROGRAMOK TERULETI SZEMLELETU MONITO-
ROZASA

A programokhoz kapcsol6d6 monitorozési tevékenység végigkiséri a programok és projek-
tek teljes életciklusit, azonban ez a hazai és az uniés tdmogatasok vonatkozdséban eltéré
formédban torténik. A legjelentésebb kiilonbség az adatszolgaltatdsi rendben és az infor-
matikai timogatottsdgban van. E tekintetben az unids tdmogatasi rendszer kedvezébb a
teriileti kohézi érvényesitésének vizsgélata szempontjébol, mert az Egységes Monitoring
Informaciés Rendszer (EMIR) azon tdlmenden, hogy nyomon kéveti a finanszirozott
projektek elérehaladdsat — a pdlydzat befogaddsatol a kifizetésig —, tartalmazza a projektek
azon adatait, amelyek minimadlisan sziikségesek a teriileti értékelések elkészitéséhez. Az
uniés tdmogatasi rendszerek a tdmogatasi dsszegeken tudl (az. input indikdtorok) rogzitik
a megvalésitott fejlesztések szakmai teljesitményét méré mutatékat is (output- és ered-
ményindikatorok — a valésdgban sajnos e mutaték feltdltése gyakran hidnyos). A hazai
témogatasokbol megvalésitott projektek adatai is rogzitésre keriilnek (bar gyakran csak a
témogatasi Osszegek), de miutdn azok nem keriilnek egységes adatbazisba, az elemzésiik
bonyolultabb és id6igényesebb folyamat.
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Figgetleniil att6l, hogy hazai vagy uni6s tdmogatasokrdl beszéliink, vannak olyan alapin-
formacidk, adatok, amelyek a teriileti elemzésekhez sziikségesek. Ezek koziil a legfonto-

sabbak a kovetkezdk:

— A projektadatok kozott teriileti szempontbol az egyik legfontosabb adat a projekt
megvalésuldsanak helye, mely szdmos esetben killonbozik a projekt megvalositdja-
nak székhelyétSl. A megvaldsulds konkrét helyszine tobb telepiilésre, kistérségre is
kiterjedhet — f6ként konzorciumban torténdé megvaldsitds esetén —, az adatok kozott
azonban minden esetben ki kell jel6lni egy £6 helyszint. A {6 helyszin kijelolése mellett,
a tertileti értékelések szempontjdbdl fontos lenne az egyéb helyszint adé telepiilések
rogzitése is.

— Semmilyen értékelést, igy teriileti értékeléseket sem lehet lebonyolitani, ha nem
dllnak rendelkezésre a projekt megvaldsitisinak szamszerisitheté eredményei
output és eredményindikitorok formdjiban. A pénziigyi adatok az értékelé-
sekhez nem elegendék. Rdaddsul a mutatokat egységesen kell gytjteni, hogy az
egyes projektek értékeit egymdssal dssze lehessen vetni, dssze lehessen adni (pl.: a
kozutfejlesztést minden projekt km-ben adja meg, ne négyzetméterben vagy mé-
terben). Meg kell jegyezniink, hogy a hazai rendszerekbdl gyakran hidnyzik az
eredmények gytjtése, sokszor csak pénziigyi adatok allnak rendelkezésre a pro-
jektekrél. Az unids indikdtorrendszerek esetében pedig még az egységesités te-
rén vannak teend6k. Ugyanakkor mindkét rendszerben jelentds javulds vérhato.
Egyel6re még nagyon kevés output- és eredményindikdtor alapt elemzés és értékelés
késziilt (1d. a VATI-ban 2009-ben készitett, ,Az I. NFT ROP indikitorrendszerének
attekintd elemzése” c. tanulmdnyt), a programok szdmszertsitett értékelése tobbnyire
csak a pénziigyi adatokra vonatkozik, a teriileti kohézids megallapitisok is tobbségében
csak erre irdnyulnak (azaz hol mennyit koltottek).

— A teriileti kohézié szempontjébdl kiemelten fontos, hogy a teriileti kohézié érvényesi-
téséhez kapcsolodd specidlis adatok, azaz a teriileti kohézids kritériumoknak valé
megfelelés informdciodi is megjelenjenek a projekt adatlapokon és igy bekeriiljenek az
informatikai rendszerekbe. (Példdul zold vagy barnamezds-e egy épitési projekt, a meg-
valdsitasi helyszin térségtipuséra irdnyuld orszdgos céloknak hogyan felel meg, a pro-
jektgazda kapcsolatban all-e mds helyi szervezetekkel, volt-e el6zetes lakosségi egyez-
tetése stb.) Az adatok megjelenitése az adatlap kidolgozéitél fiigg, lehetnek szdveges
leirdsok is, de egyszert valaszthaté (,pipalés”) szempontok is. (Az ilyen adatlapokra
példakat 1d. az eldz8 fejezet pdlydzati kiirdsokkal foglalkozé részében.)

— A teriileti kohézié értelmezésének szélesedése jelentds valtozdsokat jelez a monitoring
rendszerekben is, a kordbbinal lényegesen tobb teriileti vonatkozdst adat keril be a
rendszerekbe. Ezek kozil taldn a legfontosabb a térségtipusok telepiiléseinek tételes
listdja (pl.: romék altal nagyardnyban lakott teriiletek, Balaton térség, Tisza mente
stb.), ami lehetdvé teszi a térségtipusokra vonatkozé lekérdezések végrehajtasét, igy
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a programirdnyit6 szervezetek mar a programok megvaldsitasi idészakaiban képesek
lesznek a forrasfelhasznalas tertileti vonatkozésait vizsgalni.

— A teriileti kohézié érvényesitésének vizsgalata szempontjébol még fontosabb, hogy a
programokban rogzitett teriileti kohéziés vallaldsok is mérhetévé és nyomon kovet-
het6vé véljanak. Ennek legfontosabb eszkozei a teriileti kohéziés indikdtorok lehet-
nek, amelyek csak egy-egy térségre vagy térségtipusra vonatkoznak (pl.: felujitott vagy
kiépitett kiilteriileti dnkormdnyzati utak hossza a tanyés térségekben) vagy teriileti
bontésban keriilnek rogzitésre (pl.: épitett kozutak hossza régiénként). Fontos, hogy
a programok indikdtorai 6sszhangban élljanak a statisztikai adatbézisok (pl.: Kézponti
Statisztikai Hivatal (KSH) 4ltal gondozott adatbazisok) adataival. Igy a projektek szint-
jén megadott indikdtorok osszehasonlithatdk lesznek nagyobb, vagy mds teriiletegysé-
gek adataival (pl.: vendégéjszakék szdma egy témogatott panzidban EMIR adat alapjén
és a panzi6 telepiilésén KSH adattal).

A palusokban, nagyvarosokban Ujonnan bevezelett és regiondlis hatasd kulturalis eseményeken
résztvevd lakosok szama (&)

A kozép- 65 Kisvdrosokban megvalbsuld fejlesztés kbvetkeztében létrehozotttdmogatott szocidlis,
egeészséglgyi szolgaltatasokat igénybevevd lakossag szama (f8)

A kozép- 65 kisvdrosokban megvalésuld fejlesztés kbvetkeztében végzett kézmifejlesztéssel
(szennyvizkezelés, eldkozmivesités, kbzvilagitas, elektromos- és gazvezetékhilozal kiépitése,
ivbvizhaldzat &s imdvizszolgaltatd rendszer korszerlsitése) kizvetlenll érintett/ellatott lakossag szama
(f8)

A kizép- 65 kisvarosokban megvaltsuld fejleszies kovetkezteben vegzett kizterllet rendezessel,
zoldfelllet bdvitéssel kézvetlendl érintett telepllésrész(ek) lakossaga (fd)

A kozép- b5 kisvdrosokban magvalbsuld fejlesztés keretében teremtett munkahelyek szama (db)

A vidékies &5 saidlos adoltsdgu vidékies terségekben tamogatott hagyomanydrzs, helyi identitast
aerdsitd eseményeken részivevd lakossag szama (f8)

A vidékies és sajalos adolsdgu vidékies tersegekben létrehozotttamogatott mobil szocialis,
egészséglgyi szolgattatasokat igénybevevs lakossag széma (f8)

A vidékias és sajalos adoltsdgu vidékies terségekben végzett ktzmifejleszidssel (szennwrﬂcml&a"
alfkozmiivesités, kozvildgitas, elekiromos- és garvezetdkhaldzat kiépitése, ivdvizhaldzat és
ivbvizszolgaltatd rendszer korszerlsitése) kézvetlendl érintett’ellatolt lakossag szama (f5)

A vidékies és sajalos adoliségu vidékies térségekben teremielt, helyi lakosok altal betditott
munkahelyek szama (db)

Az RTOP térségi eredmény indikdtorai
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IV. Miik6dé jo gyakorlatok fejlesztési projektekben - a
teriiletiséget érvényesito fejlesztések

GESZTENYEFELDOLGOZO UZEM FEJLESZTESENEK TERULETI HATASAI

1. A projekt adatai
Projekt cime: Gesztenye feldolgozis komplex programja az alapanyag el6allitasatol az
értékesitésig
Kedvezményezett: Sarkpont Rt.
Tamogatas forrdsa: Phare 1997. program, Vidékfejlesztési alprogram, Termékfejlesz-
tési komponens
Projekt 6sszkoltsége: 311200 €
Projekt megvalosulasanak ideje: 1998 - 2002

2. A projekt bemutatasa

A Phare program keretében tdmogatott beruhdzds egy tobb elembdl 4ll6 fejlesztés-sorozat
része, amelynek f6 elemei kozé tartozik egy 366 m*-es 4j gesztenye-feldolgozé tizemépiilet,
egy uj htit6haz a hozzajuk tartozé modern berendezésekkel egyiitt. A fejlesztésre Kadarkut
kozség kilteriiletén kerilt sor, kiegészitéseként egy 8 ha nagysdgu gesztenyeiiltetvényt is
telepitettek, ezzel is biztositva a megfelel6 mennyiségii alapanyagot a megnovelt kapacitds
kielégitésére. A projekt keretében tovabbd a szomszédos teriileten gazdilkodé méhészét-
ben is fejlesztéseket végeztek, Gj kaptarrendszert és feldolgozé egységet létesitettek.

A Sarkpont Rt. hiitéhaza (wwwsarkponthu)

3. A fejlesztés hattere

A Somogy megyei Sarkpont Rt. gesztenye-feldolgozo vallalkozasa dinamikusan novekvé
cég. A vallalkozas az alapanyagot (gesztenyét) Olaszorszagbol és az orszdg hirom geszte-
nyetermd vidékérél Somogybdl, Zalabol és Készeg kornyékérol szerzi be. A hazai geszte-
nyetermés dont6 tobbségét a Sarkpont Rt. dolgozza fel. A cég nem kozvetleniil a terme-
16kkel, hanem a felvasarlokkal 4ll kapcsolatban, amely a hazai beszerzés esetén kb. 10-15,
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jellemzden kistokéjii céget jelent. A vallalkozas felvevépiacat 2/3 ardnyban multinaciond-
lis kereskedelmi cégek (Tesco, Cora, Profi, Match) teszik ki. Az értékesités maradék 1/3-a
szalloddknak és cukraszellatoknak, esetenként vendéglitohelyeknek, 1-2 httShaznak
torténik. Az értékesités dontd tobbsége belfoldi, export csak a szomszédos magyar lakta
teriiletekre irdnyul, melynek oka, hogy a végtermék (gesztenyepiiré) a kdrnyezd orszé-
gokban nem annyira ismert és népszerd. A hazai gesztenyepiacot 4-5 cég uralja, amelybdl
a Sarkpont Rt. kb. 30%-kal részesedik. A cég elénye a mindség, amelynek javitdsa tovabbi
piaci lehetdségeket rejt magéban.

A cégaz eredeti kapacitdsaival egyre nehezebben tudott megfelelni a névekvé piaci igények-
nek, nem tudta kihasznalni a piac nyujtotta ujabb lehetSségeket. Az uj fagyaszt6 rendszer és
a hatéhaz betizemelése egyéb z6ldség és gytimolcs termékek fagyasztdsdnak lehetSségével
bévitette az eléallitott termékek skaldjat, amely a tégabb térség termeldinek biztosit felve-
vépiacot és foglalkoztatdsi lehetdségeket a mar meglévé munkahelyek fenntartdsaval.

4. A teriileti kohézi6 érvényesitésének modjai a projekten keresztiil

a) afejlesztés teriileti szinergidja

Jelen projekt téji adottsdgoknak megfelelé agrartermékek feldolgozdsara irdnyuld kapaci-
tasfejlesztése illeszkedik a telepiilés és a tdgabb térség fejlesztési elképzeléseibe, timogatja
azok céljait. A mezdgazdasdg és élelmiszergazdasig versenyképessé tétele az adott id8szak-
ban megjelent Somogy megye és a Dél-dundntuli régié fejlesztési céljai kozott is. A tele-
piilés gazdasdgi szempontbdl kitorési pontjanak tekinti — a turizmus mellett — a nagytablas
sz4nt6foldi miivelés alternativajaként a téji adottsdgoknak megfeleld termények (zoldség-
gyiimélcs, bogydsok, gesztenye) termesztésének erdsitését és terjesztését. Mindehhez az
4j beruhazds kedvezé térol6 - feldolgozé kapacitdst és egyuttal piacot teremtett.

A hasznositott teriilet a rendezési terv szerint is a mez8gazdasédgi feldolgozds céljaira kije-
161t zona. Fontos, hogy az tizem méretébdl és volumenébdl adéddan sszeegyeztethets a
telepiilésfejlesztés mésik irdnydval, a turizmus fejlesztésével.

b) afejlesztés kedvezd teriileti hatsai — gazdasagi hatasok
A projekt legfontosabb hatédsa egyértelmien a térség gazdasdgat érinti.

Kozvetlen hatdsa, hogy a telepiilés, de akdr a tagabb térség gazdasdgi termelésében is meg-
hatdrozo stlyt képvisel a cég értékteremtése, arbevétel és eredmény alapjin egyardnt. A
cég bevételeinek novekedése a beruhdzast kovetden is egyértelmi volt, igazi névekedésre
azonban csak a masodik, harmadik évtél lehetett szdmitani.

Térségi szempontbdl a Sarkpont Rt. kapcsolati, piacteremtd hatdsainak van a legnagyobb
jelentésége. Kezdetben a térség, késébbiekben pedig a tivolabbi gesztenyetermeszt6k szé-
madra is tervezett megbizhaté piacot nyujtani a cég.
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A feldolgozéiizem és hiitéhaz nyersanyagbeszerzése révén jelentkezd piacteremtd hatdsa
egyelére még csak elenyészé mértékben jelentkezik a térségben. A hazai beszerzést gesz-
tenye - mely 6nmagdban csak kb. 20%-a a teljes nyersanyag beszerzésnek - donté része a
Dél-dundntdli régiobdl és a Nyugat-dundantuli régiobol szarmazik. Mivel a feldolgozdsra
értékesitett hazai gesztenye szinte egészét a Sarkpont Rt. vésdrolja fel, a szelidgesztenye
termésmennyiségét abrézold térkép jo kozelitéssel dbrazolja a cég hazai nyersanyag be-
szerz6i kapesolati haléjat.

it Benban
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A Sarkpont Rt. hazai nyersanyag beszerz6 kapcsolati rendszere, és a gesztenyetermés mennyisége me-
gyénként (2001) (Salamin, G. — Nagy, A.2004)

A hitit6kapacitasok hasznositdsénak diverzifikéldséra vonatkozd tervek alapjan azonban
varhaté, hogy a cég a jovében nagyobb aranyban fog a megye mez8gazdasagi (zoldség és
gyiimélcs) termékeinek felvsarlojava vélni, ezzel javitva a sziikebb térség mezégazdasigi
termékeinek értékesitési esélyeit.

A projekt teriileti hatokore alapjén tagabb térségi hatds csak a gesztenye-beszerzés esetén
jelentkezik, a cég egyéb beszerzései (termelési segédanyagok, szolgéltatisok, csomagolds,
stb.), mér inkabb a sziikebb térségben éreztetik hatdsukat, hiszen a kdzel S0 milli6 forintos
éves beszerzések dontéen Somogy megyéhez kotédnek.

c) afejlesztés kedvez teriileti hatasai — foglalkoztatasi hatas

A vallalkozds a fejlesztés megvaldsitasa elstt (1999) mindéssze 3 féallast alkalmazottat
foglalkoztatott, amely 2003-ra 10 f84lldsa és 10-1S f6 szezonalis (masfél hénapra) munka-
erére duzzadt. A vallalkozds 2004-re a kialakitott termelési kapacitisok fokoz6dé kihasz-
néldsdnak eredményeképpen tovibbi 2-5 {6 felvételét tervezte.

A fejlesztés eredményeként a kedvezményezett kétségkiviil hozzdjarult a telepiilés és a
térség foglalkoztatasi gondjainak enyhitéséhez, a foglalkoztatdsi volumen azonban akkor
még csekély volt. A foglalkoztatasi hatas tertileti hatokorét dbrdzolja az alabbi térkép.
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A Sarkpont Rt. munkaerd vonzaskdrzete (Salamin, G.2004)

A mérsékelt foglalkoztatdsi hatdst magyardzza, hogy versenyképes technolégidk beszerzé-
se Ohatatlanul is a munkaeré-intenzitdst fokozza, vagyis egységnyi termeléshez kevesebb
élémunkéra van szitkség. A fenntarthatdsdg szempontjdbdl azonban nélkiilzhetetlen,
hogy a termelés magas szinvonalu eszkozokkel és technoldgiaval valésuljon meg.

A Sarkpont Rt. kézvetett médon is hozzdjérul a térség foglalkoztatisinak javitdséhoz be-
sz4llitd partnerei révén.

d) afejlesztés kedvezd teriileti hatasai — kdrnyezeti hatasok

A projekt sordn a kedvezményezett egyik partnere az tizemmel szomszédos teriileten gaz-
délkodd méhész volt, aki a projekt keretében kaptarrendszerét és feldolgozé (mézpergetd-
palackozd) egységét fejlesztette, illetve épitette ki. A Sarkpont Rt. 4ltal telepitett geszte-
nyés, valamint a jévében az tizem hatdsdra varhatoan szaporodé gesztenyés tltetvények
a méztermeléshez idealis mézadokka vélhatnak, mikozben a méhészet a méhek virdgpor
szallité munkaja segitségével hozzajirul a gesztenyefak megtermékenyiiléséhez, s ennek
révén a gesztenyeterméshez.

A méhészet ugyanezt a pozitiv externdlis hatést fejti ki a kornyék tobbi gytimolcsiiltetvé-
nyére is, mely a térség mezégazdasagi termelésének eredményességéhez jarul hozza.

A fejlesztés fizikai-térbeli megjelenésének, kiterjedésének kornyezeti hatdsai a beruhdzas
méreténél fogva nem jelentenek jelent6s beavatkozést a Zselic vidék rurdlis kultartjéban.
Ugyanakkor a kozvetlen kornyezet — erdé és mezdgazdasagi teriiletek taldlkozasa kiilterii-
leti lakott hellyel — karakterét kismértékben mégis dtszabta. Mivel azonban az 4j izem nem
magaslatra épiilt, a modern tiszta épiilet a tdjképet nem sérti. Az izem szennyvizelvezetése
megoldott, veszélyes hulladékot Iényegében nem termel, technoldgidja révén szamottevod
emisszié nem jelentkezik.
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e) afejlesztés kedvezd teriileti hatasai — a fejlesztés hatdsa az infrastrukturalis ellatott-
sagra és az elérhetdségre, életminGségre

A projekt alapvetéen nem koz-beruhdzds és nem infrastrukturalis jellegti volt, azonban pozi-
tiv externdlidk révén kedvez6 hatést gyakorolt kozvetlen kornyezetének infrastrukturdlis fej-
16désére. Az tizem telepitése és jelenléte eldsegitette a telepiilésrész kozmii helyzetének javu-
lasat: a jelenlegi kozmiszolgaltatds hatékonyabb kihasznélasaval (villany, viz) és a kézmitivek
mindségi és kapacitasbeli fejlesztésével (villamosenergia bévités), illetve tovabbi kézmivek
(g4z, csatorna) kiépitésének jelentds ardnyu finanszirozésaval. A kdzmiifejlesztés révén a pro-
jekt hozzdjérult az életminség javulasihoz a telepiilésrész tucatnyi lakoéja szamara.

A beruhdzis lendiiletet adott a telepiilés gazdasdgdnak, a cég 6sztonzéleg hathat més be-
tektet6k szdmadra is. Tovabb4 a tdrsadalmi és gazdasdgi kornyezetre gyakorolt egyéb hatds-
nak tekinthet a cég pozitiv hirneve is. A véllalat jelenléte mindenképpen javitja a telepii-
1és és térsége imazsat.

f) afejlesztés kedvezd teriileti hatdsai — a projekt teriileti hatokére

Teriileti hatokor tekintetében kiillonb6z6 sztérdk rajzolhatdak ki a projekt telephelye ko-
ril. A foglalkoztatdsban a szomszédos telepiilések és a kornyék kozpontja, a beszerzések
tekintetében elsésorban Somogy megye, mig az alapanyag beszerzés vonatkozdsaban az
egész Dél-Dundntul és Nyugat-Dunantul gesztenyetermelSinek jelent piacot a cég. A jo-
vében a termékskala bévités — z6ldség-, gytimolesfagyasztds, értékesités - eredményeként
a kedvezményezett cég a térség tobb mezdgazdasagi termelbjének is felvasarléjava valik,
ezzel a kdzvetlen kornyezetére (kistérség, megye) kifejtett hatas erésodhet.

GYULA TORTENELMI BELVAROS REHABILITACIOJANAK
TERHASZNALATI VONATKOZASAI

1. A projekt adatai
Projekt cime: Gyula torténelmi belvaros rehabilitacidja
Kedvezményezett: Gyula Viaros Onkorményzata
Tamogatds forrasa: Nemzeti Fejlesztési Terv, ROP 2.2 Virosi teriiletek rehabilitdcidja
Projekt 6sszkoltsége: 1 083 673 559 Ft
Elnyert timogatas: 975 306 203 Ft
Projekt megvalosuldsianak ideje: 2005.05.21 - 2006.09.29.

2. A projekt bemutatisa

Gyula Viros Onkormanyzata az 1. NFT ROP 2.2. ,Virosi teriiletek rehabilitaciéja” intézke-
dés keretében nyujtotta be palydzatit ,Gyula térténelmi belviros rehabiliticiéja” cimmel.
A beruhdzis kozel mésfél éves idétartama alatt megvaldsult a véros £6 terének, a Kossuth
térnek a teljes felujitasa és akaddlymentesitése. A forgalomszabdlyozas tjragondolasaval
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novelték a gyalogos- és kerékparos forgalom lebonyolitdséra alkalmas teriiletek aranyat,
illetve bévitették a parkoldhelyek szdmat. A leromlott kozteriileteket a tereprendezést ko-
vetden rendezvénytérré és sétdldutcava alakitotték at a beruhdzok. A fejlesztés eredmé-
nyeként jelentés mértékben novekedett a zoldfeliletek ardnya, Gyula fiird6véros mivoltat

pedig nagyméreta vizfeliiletekkel sikertilt kihangsulyozni.

3. A fejlesztés hattere

Gyula az Alfold délkeleti részén, Békés megyében, a romdn hatdr kozelében taldlhato
33 ezer lakost véros, hazank egyik legkedveltebb tidiillévarosa, Békés megye turisztikai
kézpontja. A turizmus mar régdta nagy jelentéséggel bir a varos életében, ezért az 6nkor-
manyzat is mindent megtesz, hogy a telepiilés idegenforgalmat folyamatosan fejlessze, en-
nek részeként a kozteriileteket, épitészeti emlékeket feldjitsa.

Gyula vezetdi késziilve az Eurépai Unios csatlakozds kovetkeztében elérhet6vé vélé for-
résokra, mdr a 2000-es évek elején vérosfejlesztéssel kapcsolatos terveket készitettek. Igy
az NFT palydzati kiirdsainak megjelenésekor az 0sszes operativ program keretében palyd-
zatot nyujtottak be, melyek koziil nyolc esetben tdmogatashoz jutottak. A legjelentdsebb
ezek kozil — mind a beavatkozis teriiletét, mind a beruhdzas koltségét tekintve — a torté-
nelmi véroskozpont rehabiliticidja volt.

Nagy sziikség volt a Gyula szivében taldlhat6 koztér megujitasara, hiszen a varosnak ezen a
részén kiillonosen rossz volt a kornyezet dllapota. Jellemzd volt a novekvé gépjarmiiforga-
lom és az ezzel 6sszefiiggd kornyezetszennyezés, az épiiletdllomany allapotdnak romlasa,
valamint a beruhdzdsok hidnyabdl kévetkezd korszerttlenség, fejletlenség, elmaradottsag.
A teriileten miikodé gazdasagi véllalkozasok kozott — a varos turisztikai jellegébol adodo-
an - viszonylag nagy szdmban voltak vendéglato- és szorakozohelyek, ezek mellett azon-
ban nem alakultak ki a virosmagra jellemz6 szakosodott kiskereskedelmi szolgaltatasok.

A Kossuth tér Gyulan (wwwgyula2.bmhirlaphu)
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4. A teriileti kohézi6 érvényesitésének médjai a projekten keresztiil
a) a fejlesztés hozzajarulasa a teriileti szinergidhoz — illeszkedés a térségi és szakagi
fejlesztési stratégiakhoz

A fejlesztés hattereként feltiintetett problémdk megolddsanak sziikségességét mar a 2000-
es évek elején elfogadott varosfejlesztési koncepcid is megfogalmazta, melyben alapcélként
kertilt meghatarozasra a ,lakossdg életkorilményének javitdsa, a gyogy-idegenforgalmi és
rekredcios jelleg tovébbfejlesztése, esztétikus, vonzo kornyezet biztositasa a kulturdlis és
természeti értékek megbrzésével”. Ezen célok megvaldsuldsdhoz jérult hozza a véroskoz-
pont, vagyis a Kossuth tér megujitasa.

b) afejlesztés hozzajarulasa a kedvezd fizikai térhasznélathoz — a kézdsségi hozzafé-
rési, természetkozeli teriiletek valtozasa
A virosi teriiletek rehabilitaciéjandl mindig fontos szempont, hogy lehetéleg a beavat-
kozassal egyiitt n6jenek a zoldfeliletek. Egy olyan kéztéren ugyanis, ahol nagy a z6ld-
felilletek ardnya, sokkal szivesebben tartézkodnak az emberek. A Kossuth téren 11 ezer
négyzetméteren fiivesitettek, 6sszesen tobb mint 2000 négyzetméterrel nétt a zoldfeliilet
nagysaga a téren. A mdr meglévo kifejlett és jo allapotban 1év6 fakat is meghagytdk, ezzel
is el6segitve, hogy a tér mar az elsé pillanattol fogva tetszetds latvanyt nyujtson. A vird-
gositas sikerét bizonyitja, hogy 2007-ben Gyula vdrosa nyert a Virdgos Magyarorszagért
versenyen, 2008-ban ,,A virigos Eurdpaért” nemzetkozi versenyen mésodik helyezést ért
el. A zoldfeliletek mellett a vizfeliiletek is a koztertiletek karakteres elemei kozé tartoz-
nak. Az emberek mindig szivesen tartézkodnak, pihennek szokokutak, tavak mellett. A
beruhdzis sordn 6sszesen 700 négyzetméter uj vizfelilet jott 1étre, amely a maga nemében

egyediilall6 hazankban.

A kozlekedési problémadk felolddsa mellett egy olyan tér kialakitasa volt a cél, mely a varos
XXI. szazadi kapujaként szolgdl. Tervezdi egy egyszert, mértani formak dltal jellemzett te-
ret alakitottak ki, a teljes atldthatosag, letisztultsdg figyelembe vételével. A beruhdzds révén
157 hektar teriiletet, a viros kozponti belteriiletének 7%-4t vjitottak fel.

A fejlesztéseknek koszonhetSen a teret most mar akadélytalanul haszndlhatjék a mozgé-
sukban korlatozott emberek és a babakocsival érkezék is.

c) afejlesztés hozzajarulasa a kedvezé fizikai térhasznalathoz — a térségi természeti és
kulturalis értékek ismeretének elmélyitése

Els6sorban a tér kialakitdsakor felhasznélt helyi karakterjegyek segithetik azt, hogy a helyi
lakossdgban és a turistédkban tudatosuljanak a térség értékei, karakterjegyei. Kiemelhetd,
hogy a n6vényzet tervezésénél figyelembe vették a helyi adottsagokat, igy a térségre jel-
lemz6 novények keriiltek kitiltetésre. Tovibba a Kossuth tér kialakitdsandl 1ényeges szem-
pont volt, hogy a térnek titkroznie kell Gyula firdévaros mivoltat, ezért is dlmodtak meg
még a megszokottnal is nagyobb ardnyu vizzel boritott feliiletet a tervezok.
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d) afejlesztés hozzajaruldsa a kedvezd fizikai térhasznalathoz — a térség eréforrasai-
nak helyben tartasa, hasznositisa

A gyulai 6nkormanyzatnél fontos szempont volt, hogy a helyieket is bevonjék a projekt
elokészitésébe, ezért az NFT keretében benyujtott pélydzatokat — igy a torténelmi belva-
ros rehabilitdcidjat is - az onkormdnyzat és intézményeinek dolgozo6ibol verbuvalt csapat
készitette, s mindossze néhdny alkalommal vették igénybe a kész palydzatok ellendrzése-
kor kiils6 cégek segitségét. A kivitelezést a Gyula Kapuja konzorcium végezte, mely a tér-
ség véllalkozoit tomdritette (ez természetesen azért volt lehetséges, mert ez a konzorcium
tudta a legkedvez8bb ajénlatot benyujtani).

e) afejlesztés hozzajarulasa a kedvezd fizikai térhasznalathoz —anyagaramok térségen
beliil tartasa

Az anyagiramok helyben tartdsat szolgalta, hogy a kozel S000 kobméter kibontott anyag je-

lentds részét 6rlés utdn wjra felhaszndltak dgyazati anyagként az épitési munkélatok sordn.

f) afejlesztés hozzajarulasa a kedvezé fizikai térhasznalathoz — a fenntarthaté kozle-
kedés elterjesztése, az egyéni motorizalt kozlekedés mérséklése

A projekt egyik prioritdsa volt a gépjarmuforgalom mérséklése, valamint a kerekpdros
forgalom el6térbe helyezése. Ennek eredményeképpen az eddig a vdrosban a legnagyobb
forgalmat bonyolit6 utszakaszon 4j forgalmi rendet alakitottak ki. Az 4j forgalmi rend koz-
ponti elemei az eddigi keresztezédést felvalto korforgalom, és a teret behdl6zoé kerékpdros
utvonalak. A kérforgalomnak forgalomcsillapit6 hatdsa van, a kerékparutakkal pedig 6sz-
tonzik a lakossagot, hogy a gépkocsik helyett a kérnyezetbardtabb kerékparos kozlekedést
részesitsék elényben. A novekvé kerékparos forgalomra gondolva pedig tobb mint szdz
kerékpdrnak elegendd tdrolot helyeztek el a tér tobb pontjan.

A téralakitds eredményeként a kozuti kozlekedés felillete 2500 m?-el csokkent, ezzel szemben a
kerékpdros utaké 650 m*-el, az akaddlymentes gyalogosfeliilet pedig tobb mint 3000 m*-el nétt.

Sajnos a mér kordbban is sziikds parkoldsi helyzetre mar csak a nagy szdmu személygép-
jarmiivel érkezd turista miatt sem adhatott egyediil vélaszt a fenntarthaté (gyalogos és a
kerékparos) kozlekedés fejlesztése. Ezért a fejlesztési helyszin kérnyékén 6sszesen 84 db
Uj parkol6helyet alakitottak ki. Ugyanakkor szabalyoztak is a parkoldst, és hatdsosan intéz-
kedtek a szabdlytalan parkolasok ellen.

g) afejlesztés hozzajarulasa a kedvezé fizikai térhasznalathoz —a kézlekedés és az aru-
szallités karokozasanak csokkentése

A téralakitas egyik sarokpontja volt a kozlekedési halozat dtalakitdsa, mely sordn az addigi

keresztez8dést korforgalomma alakitottak 4t. A korforgalom gyorsitja a keresztez6dés for-

galmét azzal, hogy a befiz8dés szinte folyamatos (mig a lémpénél egyik irany 4ll, a masik

megy), ugyanakkor forgalomcsillapité hat4sa is van, mert valamennyi irdnybol érkezé jér-

mi sebességcsokkentésre kényszeriil, de haladdsuk ekkor is folyamatos.



Miikodé jé gyakorlatok

Szintén hozzdjérul a kézlekedés biztonsagahoz a kialakitott kerékparat-hélézat is. Korab-
ban a kerékpdrosoknak a stirti forgalomban kellett kozlekedni, ami jelentds kockazatokkal
jart, ezt sziintette meg a tér tobb pontjit keresztezd, a Vértanuk ttja mindkét oldaldn, vala-
mint a kérforgalomban is végigfut6 kerékpért.

A gyalogosforgalom biztonséga érdekében a téren thaladé utvonalakon a megszokott-
nal stirtibben jeldltek ki gyalogitkelohelyeket, valamint az 4thaladé forgalom sebességét
is mérsékelték.

h) afejlesztés kedvezd teriileti hatasa — gazdasagi hatdsok

A torténelmi varoskozpont rehabilitacijanak — valamint a tobbi varosfejlesztési projekt-
nek — hatdsdra a telepiilés arculata teljesen megvéltozott. A vdros nyiizsg6 és élettel teli
lett, a sok torténelmi emlék, litvinyossig most mdr turistacsalogatd, igényes, kulturdlt
koérnyezetbe van dgyazva. A fejlesztés 6ta kimutathatéan megnétt a turistak szdma, és az
idegenforgalmi bevétel is mintegy 30 milli6 forinttal emelkedett. Az adatok kedvezé ala-
kuldsdban minden bizonnyal szerepe volt a fejlesztésnek is. Szintén kimutathaté a kérnye-
z8 ingatlanok értéknovekedése, ami a tovdbbiakban ujabb fejlesztéseket, feltjitasokat és
épitéseket 6sztonodz. A varoskdzpontban példaul a felgjitds dta mar megnétt a szinvonalas
vendéglatohelyek szama. Ezek az egymdsra épiil6, egymads hatdsit erdsité fejlesztések —
koszonhetéen Gyula régios turisztikai kdzponti szerepkorének — vérhatéan a véros tagabb
térségének gazdasagi életére is pozitiv hatdssal lesznek.

A SZERENCSI SZECESSZIOS FURDOEPULET FELUJITASANAK
SZINERGIKUS HATASAI

1. A projekt adatai
Projekt cime: Szerencsi szecesszios fiird6épiilet felujitdsa
Kedvezményezett: Szerencs Varos Onkorményzata
Tamogatas forrasa: Regiondlis fejlesztési Operativ Program 2004-2006. — Turisztikai
vonzerdk fejlesztése.
Projekt 6sszkoltsége: 465 000 000 Ft
Elnyert timogatas: 330 000 000 Ft
Projekt megvalosuldsianak ideje: 2006. dprilis — 2007. december

2. A projekt bemutatdsa

Az 1990-es években kezd6d6tt meg a varoskozpont rekonstrukcidja, amely egy tobblép-
cs6s komplex fejlesztési program. Ennek egyik eleme a szecesszids fiird6épiilet feldjitasa
cimen jegyzett projekt, mely 6nmagédban is tobb projektelemet tartalmaz. A projekt célja
a telepiilésfejlesztési célokon tul a turisztikai vonzeré névelése volt. A fejlesztés hirom
elembdl allt, a furdé feldjitasan kivil megvalsult a Romai Katolikus templom homlokzat-
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és tetofelujitdsa, valamint a Varkert rekonstrukcidja is. A projekt legjelentésebb eleme az
1900-as évek elején épiilt kozségi fiirdo teljes kiils6 és belsd feltjitdsa, hasznositdsa volt.
Ennek keretében az épiilet egyik szarnyaban civil szervezetek részére iroda helyiségek ke-
riiltek kialakitdsra, tovabbd itt helyezték el a Rikoczi Bortt Egyesiilet dltal tizemeltetett tu-
risztikai informdcids pontot is. Az épiilet oldalsé és hatso szarnydban, valamint alagsoraban
a jelenlegi igényeknek megfelel$ szolgaltatasok telepitésével helyreallitasra kerilt a fiirdé
funkcid. Az egész épiilet teljes egészében akadilymentesitett, igy valamennyi szolgaltatdst
igénybe vehetik az idésebbek és a mozgasukban korldtozottak is. A fiird$ épiilettel kozvet-
leniil szomszédos a miiemléki védettséget élvezé Romai Katolikus templom - a templom
kiils6 felujitasa képezte a projekt részét —, valamint a varos kulturalis centruménak helyet
ad6 Rékdczi vér, melynek kertjét a projekt sordn sszenyitottdk a templombkerttel és a fiir-
dét 6vezd teriilettel. A parkrekonstrukcid a Kulturalis Orékségvédelmi Hivatal ltal enge-
délyezett kertépitészeti tervek alapjén késziilt, jelentds szdmu Gj novény telepitése mellett
atépitésre kertiltek a sétanyok és a varkerti to. A megnovelt teriilett varkerttel a telepiilés
kézpontjaban egy kozel 2 hektdros pihenépark szolgdlja a varos lakosségat és a latogatokat.

3. A fejlesztés hattere

Szerencs az Eszak-magyarorszagi régiéban, Borsod-Abatij-Zemplén megyében talalhaté,
a 33 leghatranyosabb helyzeti kistérség kozé tartozo — 18 telepiilésbél 4116, 48 000 lakosu
-, Szerencsi kistérség kozpontja. A telepiilés és térsége tdrsadalmilag, gazdasagilag elmara-
dott, ugyanakkor természeti adottsdgai és kulturalis értékei alapjén jelentds — a projektfej-
lesztés idszakdban még z6mében kihaszndlatlan — turisztikai vonzerével bir. A ,,Hegyalja
kapujaként” is emlegetett varos kozvetlen kornyezeténél némileg eldny6sebb tdrsadalmi,
gazdasdgi helyzetben van. Az Alf6ld északi peremén, a Zempléni hegység labanal tertil el, a
2002-ben kulturtaj kategoéridban a vildgorokségi listdra felvett Tokaj-Hegyaljai Torténelmi
Borvidék részét képezi, a vilagorokségi tertilet védézondjaban taldlhaté. Mindezek mel-
lett szdmottevd ipari hagyomdnyokkal bir a viros, de jelentds az agrérszektor szerepe is. A
véroskozpontban tobb kozépkori eredett miiemlék épiilet taldlhat6, amelyek jelentdsebb
torténelmi események helyszinéiil is szolgaltak korabban. Szinte érintetlen formdban ma-
radt meg a felvidéki mez6vérosokra jellemz6 telepiilésszerkezet. A varoskozpont arculatét
meghatdrozo, zomében mult szazad eleji épiiletek helyredllitéssal, felajitdssal még sokaig
alkalmasak a mdra mdr megvaltozott igények és funkcié kielégitésére, tovibba vannak a
telepiiléskozpontban olyan zoldfeliiletek, melyek teriilete nem tdl nagy, elhelyezkedésiik
alapjdn azonban a viroskézpont meghatdrozé elemei.
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A szerencsi fiird6 fejlesztés el8tt és utdn (wwwaxisepitesz.hu)

4. A teriileti kohézi6 érvényesitésének modjai a projekten keresztiil

a) afejlesztés hozzéjaruldsa a teriileti szinergidhoz

Tokaj-Hegyaljdn a vilagorokségi cim elnyerését kovetSen kiemelt fontossdgot kapott a tu-
rizmus fejlesztése. Az ide litogatokat ma még szinte kizarélag a vildghirt tokaji bor vonz-
za, ez azonban 6nmagaban csak egy-két napos programot jelent. Igy a kedvezd adottsigu
térségben a turizmus teriiletén a legnagyobb problémat az okozza, hogy a litogatok rovid
idét toltenek a térségben, kevés a vendégéjszakak szdma. Ennek oka egyrészt az, hogy a
térség egyéb kedvezd adottsagait — kiemelkedd természeti értékei, gazdag kulturdlis 6rok-
sége - nem hasznaljék ki megfelel6en, az elérheté szolgdltatisok szdma és szinvonala nem
megfeleld, masrészt onmagéban egyik érték sem jelent akkora turisztikai attrakciot, amely
hosszabb id6 eltoltésére 6sztonozné a litogatokat.

Erre a helyzetre jelenthet megoldést a térség telepiiléseinek egymasra épiils, egymast ki-
egészit turisztikai fejlesztéseinek 6sztonzése. Ezaltal elérhetd, hogy a Tokaj-Hegyaljira
érkez6k ne csupdn egy-két napot toltsenek el valamely bordszatarol hires telepiilésen,
hanem elldtogassanak a térség tobbi telepiilésére is, amelyeken a borturizmus mellett az
egyes helyi értékekre, sajitossdgokra épiilé vendégmarasztalé programokkal, szolgéltata-
sokkal taldlkozhatnak. Ennek feltétele, hogy a térségben a telepiilések egyedi turisztikai
adottsdgaiknak megfeleléen keriiljenek fejlesztésre. Mindehhez elengedhetetlen tovabba
az 6sszehangolt marketing tevékenység, amely megfelel6en bemutatja a szolgaltatdsokat,
programokat. A térség komplex turisztikai fejlesztéséhez fontos a térségi szerepl6k — az
6nkormanyzatok, a gazdasig, valamint a civil szféra szerepléinek — 6sszefogasa, fejleszté-
seik Osszehangoldsa annak érdekében, hogy a tertiletfejlesztés rendszerén belil elérhetd
forrasok megfelelé hatékonysaggal kertiljenek felhasznalasra.

b) a fejlesztés hozzdjaruldsa a teriileti szinergidhoz — illeszkedés a térségi és szakagi
fejlesztési stratégiakhoz
A projekt nem csak az 6t finanszirozé I. NFT, hanem a térség sajét fejlesztési céljait is szol-
gélja. Borsod-Abatj-Zemplén megye Teriiletfejlesztési Koncepcidjanak részét képezi a
megye Gazdasédgfejlesztési Koncepcidja, melynek egyik prioritdsa a komplex turizmusfej-
lesztés. Ennek keretében a koncepcié szorgalmazza a teriileti koncentraci6 alkalmazésat,
ez az erdforrasok felhasznéldsaban is orientdl6 elvként miitkodhet. Az egyik ilyen nevesi-
tett célteriilet Tokaj-Hegyalja fejlesztése, a borturizmus és az ezt erdsit6 kapcsolddo fej-
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lesztések tdmogatdsa, igy a szerencsi firdé fejlesztése egyértelmtien illeszkedik a megyei
koncepciéban megfogalmazott célokhoz és fejlesztési irinyokhoz.

2004-ben késziilt el a Szerencsi kistérség felzarkoztatasi fejlesztési programja. Ez szintén
6nallo6 prioritdsként kezeli a turizmusfejlesztést, amin belill az egyik beavatkozési tertilet
a turisztikai létesitmények kialakitisa. A beavatkozasi teriiletnél a fiird felgjitasa, mint
el6készités alatt allo projekt példaként szerepel.

A AIETETRCH ST AU AR A RSl

At

S ———

Részlet a Szerencsi kistérség felzdrkoztatasi fejlesztési programjabol

A viros hosszatévi telepiilésfejlesztési koncepciodja szintén 2004-ben — a fiirdd projekt el6-
készitésével egy idében — késziilt el. Ez a fejlesztési koncepcid alapozta meg a varos OTEK
alapu rendezési tervének elkészitését, amely megteremtette a komplex varoskozpont re-
habilitdcids — jelen projektet kiegészitd, erésité — program késébbiekben megvalésitandd
fejlesztéseinek elméleti kereteit. Ezek koziil tobb, a fiird6 felgjitisdnak id6szakdban eloké-
szitett projekt 2008. évben benyujtott palydzaton tdmogatdst nyert, igy 2009-2011 kozott
megvaldsulhat tobb belvérosi utca és kisebb zoldfeliilet igényes, egységes arculati terv alap-
jan torténd felujitasa, a fiirdével szomszédos Kossuth tér atépitése kozponti rendezvénytér-
ré, valamit a viroskdzpont miemlék épiileteinek felujitisa, kornyezetiik rendezése.

c) afejlesztés hozzajaruldsa a teriileti szinergidhoz - a fejlesztés helyi tarsadalmi be-
agyazottsaga

A fejlesztés a varosban a lakossdg ltal régota vart célt valdsitott meg. Az 1910-ben épitett
furdé az 1970-es évek végéig tizemelt, ezt kovetéen részlegesen — eredeti funkci6jétol el-
téréen - még hasznositottik, majd a 1980-as évek kozepétdl az épiiletet egyaltalan nem
haszndltdk, dllaga rohamosan romlott. A telepiilés mindenkori vezetése felé szinte vala-
mennyi féorumon — kézmeghallgatds, helyi sajto - kifejezte a lakossdg azt az igényét,, hogy
az épiiletet fel kell Gjitani. Az 6nkorményzat mar 2002-ben, a PHARE program keretében
is palyézott az épiilet felujitasara, ennek sikertelensége utdn a helyi lakossag korében dlta-
lanos elégedettséget véltott ki a 2006-ban elnyert uniés timogatds.
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Szerencsen kéthetente jelenik meg egy helyi kozéleti lap, a ,,Szerencsi Hirek’, illetve heten-
kénti hiradéval téjékoztatja a lakossdgot a ,Szerencsi Televizi6”. A tervezett fejlesztésekrdl,
igy a firrdéfejlesztésrol is mar az el6készités idészakdban értesiilt a lakossag. Az irott és
elektronikus sajt6 mellett évi rendszerességgel kozmeghallgatdst is tart a varos vezetdsége,
az alabbi k6zmeghallgatasi jegyz6konyv is tartalmaz a fiird6fejlesztéshez, és mas fejlesztési
elképzelésekhez kapcsolédé informdacidkat.

Jepyrdkinyy
Srerencs Viros Képviseli-testiiletének
200k november 27-én Szerenceen tartott kizmeghallgatisird

-.Folyamathan lévd fejlesztések: A fiindd felijitisa, mely 400 millid forintba kerfl. Reméli,
Jivd dsrre ax Céplilet megOjulhat; Kisboldogasszony templom és wvirkert felajitsa,
vilipbrikség kapuzmt mepépitése, piac feligitisa. Sajnos eddig nem volt olyan pilydzar,
amelybdl felijithatiak volna a piacod. Exér az Snkorminyzat sajit erejébdl kerdett hozza.
Sreremének villalkozok bevondsdval pavilont is épiteni. Nem mondanak le a viragositisral,
parkositisrdl. Seilkség van emlékhelyekre, ahol tbriénelnmi milunkm emlékezhetiink.
Tovabbfolviatédik az ondi park felijitasa. A virosi kuliurdlis rendezvények kapesin
kiiszbni o seerveebk munkdajit és a resavevik érdeklidését. Tobb nemeetk@a talalkoss
helyszine volt Szerencs. Ma mir lestvérvirosi telepllések lakdd, pyerekek litogatnak el
virosunkba...

Egy, a szerencsi fiirdére vonatkozé részlet egy 2006-ban Szerencsen tartott

kozmeghallgatas jegyzokonyvébdol
A projektrdl két 6nallé kisfilm késziilt. Az egyik a megvaldsitas id6szakat koveti végig, a
masik pedig a kistérséget és a telepiilések egy-egy jellegzetességét mutatja be, tovdbba a
tejlesztés eredményeként elérhetd szolgdltatdsokrol ad tdjékoztatdst. Az utdbbi kisfilm ha-
romnyelvi, igy énmagaban is jelent6s marketing eszkoz. A program tdmogatdséval késziilt
el a fejlesztés honlapja, valamint a marketing tevékenységben nagy jelentéséggel bir¢, in-
teraktiv, érint6képernyds turisztikai informdcids pont, amelyet a Rdkoczi Borut Egyesiilet
tizemeltet.

Az ut6bbi évek fejlesztéseit az el6zéeken til megfeleléen el6készitette 2004-ben a Tele-
piilésfejlesztési Koncepcid, 2006-ban pedig a Telepiilésrendezési Terv jovihagydsa elotti
tarsadalmi egyeztetési folyamat, amelynek keretében széleskortien sikeriilt feltarni és do-
kumentdlni a lakossdg, a civil és a vallalkoz6i szféra, valamint a kiillonb6z6 szakmai szerve-
zetek igényeit és elvdrdsait.

d) afejlesztés hozzajéruldsa a teriileti szinergidhoz — térségi szereplék bevonasa

A fiird6 felujitdsdra irdnyuld projekt a helyi és térségi egyéb szereplék, civil szervezetek
egyuttmikodésén alapult mér a tervezés id6szakdban is. Ezt az uni6s forrdsok felhaszna-
lasakor altaldnosan elvart egyiittmikodési és tdjékoztatdsi kotelezettség mellett a projekt
tartalma miatt volt kiemelten fontos, hiszen az épiilet egyik szdrnyaban civil szervezetek
elhelyezésére szolgdld helyiségek keriiltek kialakitdsra, ezért a projektfejlesztés idészaka-
ban 20 helyi, illetve térségi hataskort civil szervezettel, egyesiilettel egyeztették a tervezett
fejlesztést.
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A projekt megvaldsitdsdban tdmogatdsban részesiilé partnerként vett részt a Szerencsi Ro-
mai Katolikus Egyhdzkozség, valamint a Rakoczi Bortt Egyesiilet. Ezen szervezet 6nma-
gdban is 20 dllandé és 30 6nkéntes taggal rendelkezik, részben a Tokaj-hegyaljai borvidék
dltal kindlt szolgaltatdsokban érdekelt vallalkozdsok, részben pedig a szolgaltatasok nép-
szerusitésére, a hagyomdanyok gondozdsara szervez6dott timogatdk alkotjék a tagsagot.

e) afejlesztés hozzajaruldsa a teriileti szinergidhoz — kapcsol6dé térségi fejlesztések
A fejlesztéssel egy idében valdsult meg egy tobb telepiilést érint6 komplex turisztikai fej-
lesztési program, az ,Osszefogassal Tokaj Vilagorokségért” projekt. Ennek keretében a
tokaji borvidékhez tartozé 13 telepiilés térségi sszefogdson alapulé turizmusfejlesztési
programot valdsitott meg, melynek 6sszedllitdsa sordn — az atfedések, egyes részteriile-
teken pedig a tulkindlat elkeriilése érdekében - figyelembe vették a térségen beliili egyéb
tejlesztéseket, igy példdul a kidolgozds idészakdban mdr ismert szerencsi fiirdéfelajitasi
tervet is. A kozos projekt keretében épiilt meg tobbek kozott Szerencsen, a ,Hegyalja
kapujdban” egy szimbolikus épitmény, a ,Viligorokségi kapuzat” és a turisztikai fogadd-
épiilet, Satoraljatjhely-Széphalomban a Magyar Nyelv Muzeuma, Bodrogkereszturban
vizi- és kerékparos turisztikai centrum. Mddon feldjitasra keriilt a Szilvastiird6 pihendhely,
Tokajban a borturisztikai centrum, Tarcalon, Tolcsvén, Legyesbényén borok hdza, illet-
ve bormuzeum létesiilt. A felsoroltak, és a projekt tovébbi elemei, valamint a véllaklozo6i
szféra 4ltal 2004-2008 kozott megvalositott - f6leg széllashely fejlesztésre és vendéglatdsra
iranyulo- fejlesztések (Tarcal Degenfeld kastélyszllé, Andrassy Kuaria, Madi Kuria, Tallya
Oroszlanos Vendégfogado stb.), illetve az dnkormdanyzatok egyéb onallé fejlesztési prog-
ramjai (pl.: Tokajban a zsinagdga feldjitdsaval kialakitott konferenciakézpont, szinhdz épi-
tése) valoban kiegészitik egymast, hozzdjérulnak ahhoz a célhoz, hogy Tokaj-Hegyaljin
érdemes legyen hosszabb id6t eltolteni.

A téllyai Oroszlanos Fogadé
(http: //oroszlanos.hu)
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A TISZAFUREDI HALASTO EPITESENEK ILLESZKEDESE AZ ORSZAGOS
TERULETI CELOKHOZ

1. A projekt adatai
Projekt cime: Akvakultira beruhdzdsaban Tiszaftired 32,5ha 4j termeld halasté épité-
si beruhdzés
Kedvezményezett: TISZA-TAVI HALASZATI KFT
Tamogatas forrdsa: Nemzeti Fejlesztési Terv, AVOP 1.3. A haldszati dgazat strukturd-
lis timogatdsa
Projekt 6sszkoltsége: 182 000 000 Ft
Elnyert timogatas: 83 719 629 Ft
Projekt megval6suldsanak ideje: 200S. mércius — 200S. november

2. A projekt bemutatdsa

A projekt keretében kialakitottak egy 32,5 hektaros osszteriiletti, intenziv haltermelésre
szolgdlé halastavat. Egy 7 hektdros el6nevel6bdl és un. nyujtotébdl, valamint egy 25,5
hektaros piaci célu nevelésre alkalmas tofeliiletbél 4ll. A tavak partjdn egy 1000 négyzet-
méteres betonozott rakodoéteriiletet, és a takarmdny elhelyezésére egy 240 négyzetméter
alapteriilett tarolot is kialakitottak. Az el6nevel6 toba tavasszal kis — S dekagramm édtlagos
stlyu — pontyivadékokat helyeznek, amelyek 8szre példdnyonként 45-50 dekds atlagsu-
lytra novekednek. Ezek kertilnek aztdn a nevel6tdba, ahol a 2,5 kilogrammos, piacképes
méretet elérik. A ponty mellett a szintén névényevo busa és amur, valamint a ragadozé siil-
16 és harcsa is keriil a vizbe, bar a pontynal sokkal kisebb mennyiségben, a piaci biztonsag
érdekében ugyanis nem szabad csak egyfajta halat tenyészteni.

A halasté (wwwnfuhu)
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3. A fejlesztés hattere

A tavat egy 40 hektaros, sajat tulajdond teriileten alakitotték ki a beruhazok. Ez a fold-
tertilet nagyon alacsony értékd — 3-6 aranykoronds — szikes szdnt6 volt. Ilyen minéségt
term6f6ldon nem lehetett eredményesen gazdélkodni, hol a belviz, hol a talajviz 4ztatta,
hol - éppen a viz miatt — nad llt rajta éveken keresztiil. Kordbban ritkdn ugyan, de be tud-
tak vetni, azonban volt olyan év, hogy buzabol hektdronként csupdn egy tonndnyit arattak
r6la, igy még a miivelési koltség sem tériilt meg. A termények irdnti fizetéképes kereslet
hijan a gazddk ontozési céla vizi kozmii épitési elképzelései sem valosultak meg, mert a
kozmiiépités megtériilése kérdéses lett volna. Ezek utdn gondolta ugy a beruhdzé, hogy
ezen a tertileten csak a haltermelés lehetne jovedelmez, amelynek megvaldsitasa érdeké-
ben nydjtotta be palyézatit az AVOP keretében.

4. A teriileti kohézié érvényesitésének médjai a projekten keresztiil

a) hozzéjarulas az orszagos teriileti célokhoz - a Tisza mente fenntarthaté fejlesztése
A fejlesztés helyszine Tiszafiired, az Eszak-alfoldi régidban tallhaté. A Tisza mente OTK-
ban szerepld célkitiizésében és a régid fejlesztési tervdokumentumaiban egyarant meg-
hatdrozasra keriilt, hogy a térség versenyképességét a vizkészlet-gazdalkodds, a kornye-
zetgazddlkodds és a teriilethaszndlat 6koldgiailag fenntarthaté Gsszefiggésrendszerére
alapozott versenyképes gazdasdg- és humaneréforras-fejlesztés biztositja.

Az édesvizi haltermelés kibontakoztatdsa minden szempontbdl kiszolgilja ezeket a célo-
kat. Ezért egyrészt érdemes a térségben ezt fejleszteni, médsrészt érdemes lenne az orszég
édesvizi haltermelési fejlesztéseit is jelentds részben e térségbe koncentrdlni. A térségben
az édesvizi haltermelésnek egyébként is tobb évszdzados miltja van, azonban kordbban ez
t6leg a természetes vizi halgazdalkodésra terjedt ki, amelynek jévedelmezdsége jelentSsen
elmaradt az ,iparszert” haltermelés hozamatdl. A foldrajzi, vizi és klimatikus adottsagok
a fejlesztés helyszinén kedvezéek mind a hagyomdnyos tégazdaségi, mind pedig az inten-
ziv tizemi, valamint a természetes vizi haltermeléshez, haldszathoz. A kedvez6 6kologiai
adottsigok és a rendelkezésre dll6 technoldgiai ismertek megfelel6 alapot nyujtanak ah-
hoz, hogy az dgazat az elk6vetkezd években nagyobb szerepet t6ltson be a régi6 agrargaz-
dasdgaban. Az erre alkalmas kistérségekben, teleptiléseken pedig az dgazat az egész térség
gazdasdganak egyik fontos eleme lehet.

b) hozzajarulds az orszagos teriileti célokhoz - tirsadalmi-gazdasagi szempontbél el-
maradott, hatrdnyos helyzeti térségek felzarkoztatasa

A Tiszafiiredi kistérség kozpontja a fejlesztés helyszine, a kistérség az orszag leghdtranyosabb

helyzetd kistérségei kozé tartozik. Ebben a helyzetben minden Gjabb beruhdzas nagy jelent6-

séggel bir, f6leg az olyanok, amelyeket helyi szerepl6k valositanak meg, és tobb munkahelyet is

teremtenek. A projekt keretében 6t 4j munkahely létesiilt, de az idészakos foglalkoztatds sem te-

kinthetd jelentéktelennek, hiszen a lehaldszasok idészakdban 25-30 ember részére tud a halgaz-
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dasdg olyan munkat biztositani, mely a szakképzettséggel nem rendelkezé, hatranyos, vagy hal-
mozottan hitrinyos helyzettiek altal is elvégezhetd, javitva ezzel megélhetési lehetSségeiken.

c) hozzajarulas az orszagos teriileti célokhoz — vidékies térségek funkci6valtasa

Az elmaradottabb, vidékies térségekben a gazdasagi-tirsadalmi vérkeringésébe vald be-
kapcsolédast a rurdlis térségek teriiletileg integralt, fenntarthat6 fejlesztése segitheti el,
a komplex, tobb teriiletre kiterjed felzarkoztatds révén. A Tiszafiiredi rurdlis kistérség-
ben a komplex felzdrkdztatds, a természet, tarsadalom és gazdasdg harmonikus egyiittm-
kodése, az drterek rehabiliticidja, a folyd és tdj egészséges rendszerének, kapcsolatianak
helyreallitasa, a lakossdg megélhetését szolgdlo sajatos agrdr, helyi ipari-, idegenforgalmi
és szolgaltatdsi struktira megteremtésével valosithaté meg. Ennek soran fel kell haszndlni,
meg kell érizni a helyi tradicidkat, meg kell 6rizni a térség sajitos eréforrasait. Ehhez hoz-
zdjarul, ha a zomében szant6f6ldi gazdélkoddsra alapozott, hagyomdnyosan mezégazdasd-
gi térségben alternativ jovedelemszerzési forrasok is megjelennek. Ilyen alternativ, a térség
adottsigaihoz illeszkedd jovedelemszerzé forrds a haldszati dgazat fejlesztése is.

d) teriileti szinergia — kapcsolodas a kistérség sajat fejlesztési céljaihoz

Bar a projekt az AVOP orszdgos programjabol keriilt finanszirozasra, szerencsés, hogy ki-
szolgdlja a fejlesztési helyszin kistérségének fejlesztési céljait is. A kistérség fejlesztési prog-
ramja is el6irdnyozza a gyenge mindségli szdntoteriiletek egy részén a szerkezetvaltast a
szantd terhére, alegel6-, erddmiivelési dgak novelését és mesterséges vizfeliiletek gazdasagi
célu létesitését, hozzdjarulva ezzel a fenntarthato térségfejlodés feltételeinek megteremté-
séhez. A kistérség fejlesztési programjaban megjelenik ugyanis, hogy az alacsony min6sé-
gl szant6foldeken elééllitott termékekre sem a belsé, sem a kiilsé piacokon nincs jelends
kereslet, tovibb4 a szdntdmivelés intenzitdsa is jelentdsebb (jellemzd a talaj szerkezeté-
nek romldsa a nem megfelelé szantdsi technikik miatt; a homogén terményszerkezet miatt
pedig a fldek tapanyag-gazdilkodasa nem megfelel$), mint amit az eredmények indokol-
nanak. A jelenlegi f6ldhasznélati struktdra nem felel meg sem a lakossagi megélhetés, sem
a gazdasagos termelés, sem az adekvét tijhasznélat kovetelményeinek. E projekt tdimogatta
a program céljanak megvalositdsit, hiszen rossz adottsigy, szikes szantéteriileten hajtott
végre a kistérség fejlesztési programjihoz illeszked6 miivelési 4g valtast.

I 134




Kézikonyv a teriileti kohéziordl

APALHALMAI BIOGAZ UZEM TERULETI HATASAI

1. A projekt adatai
Projekt cime: Pélhalmai Biogaz Uzem létesitése
Kedvezményezett: Pilhalmai Agrospecial Kft.
Megval6sulas helye: Dunadjvéros, Palhalma
Tamogatds forrdsa: NFT 1. KIOP 1.7.0 Energiagazdéalkodds kornyezetbarét fejlesztése
Projekt 6sszkoltsége: 2 269 945 820 Ft
Elnyert timogatas: 1 051 389 444 Ft
Projekt megval6suldsianak ideje: 2006. jinius - 2007. december

2. A projekt bemutatdsa

2007 decemberében adtak at a Dunatijvéros hatdriban talilhaté Ujgalambos majorban
kozel 2,5 millidrd forintbol felépiilt biogaz tizemet. A létesitményben évente 6 millié kob-
méter biogdzt 4llitanak elé 90-100 ezer tonnanyi szerves hulladékbél (a szerves trigya
mellett feldolgoznak higtrdgyét, konyhai és élelmiszeripari hulladékot, valamint vigohidi
melléktermékeket), felhaszndlva silokukoricat is, amelyet elégetve 12,6 ezer MWh villa-
mos energit és 11 ezer MWh héenergiat termelnek. A biogdz eléallitasdhoz négy nagy
kapacitdsu fermentort hasznalnak. A magas beltartalmi értékkel bir6, megerjedt biomasz-
szét a tirsasdg visszaforgatja a novénytermesztési dgazatdba, ezzel csokkentve a mutragya
telhasznéldst. A ,z61d” dramot, amely koriilbeliil egy 15 ezer lakosu véros villamos energia
ellatdsdhoz elegendd, gdzmotorral fejlesztik, a keletkezett hét a térsasdg sajat telephelyén
hasznaljék fel, tobbek kozott az allattarto-telep flitésére-hiitésére. A termelt dramot a la-
kosségi hal6zatba tépléljak, tobb ezer hdztartds sziikségletét fedezve.

3. A fejlesztés hattere

Avildgon 6sszesen mintegy 200 millidrd tonna biomassza keletkezik, amelynek mindész-
sze 2 szézalékabol lesz emberi taplalék és allati takarmany. A fennmaradé 98 szdzalék egy
részének lehetséges felhasznaldsi médja a villamosenergia-termelés, ha az erre a célra 1ét-
rehozott tizemekben biogazt éllitanak el6 a biomasszdbdl.

A biogézipar kdrnyezetkiméls, CO, semleges technolégia, alkalmazdsaval csékkenthe-
t6 az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsatdsa. Rdaddsul tobb célra is haszndlhatd, hiszen
villamos energia, héenergia, biotizemanyag vagy biometdn is el6allithat6 a segitségével.
Magyarorszag fosszilis energiahordozokban szegény orszag, a mez6gazdasdgi adottsigai
viszont jok, tehdt érdemes korszerti biotechnoldgiai eljardsokat kifejlesztenie és bevezet-
nie. Ennek ellenére hazdnkban kevés a miikodé biogaz tizemek szdma, és a 15 ilyen tizem
tobbsége is a szennyviziszap kezelésére jott létre. Mez6gazdasiagbdl szdrmazd szerves
anyagokat csak hat tizem dolgoz fel, holott kival6 alapanyagot szolgaltatnak a n6vények és
az élelmiszer-ipari melléktermékek is.
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Palhalmén és kornyékén tobb nagy kapacitdsu éllattart6 telep mikodik, amelyek tobb
szdz embernek adnak munkit. A telepek mikodése soran nagy mennyiségii szerves trd-
gya keletkezik, amelynek kezelésérdl a tulajdonosoknak gondoskodniuk kell. A beruhd-
z4s el6tt ennek a szerves hulladéknak a semlegesitése egyre nagyobb gondot okozott, igy
a Palhalmai Agrospecidl Kft. vezetdi ugy dontottek, hogy épitenek egy nagy kapacitdsu,
modern biogdz tizemet, aminek segitségével nemcsak a hulladék kezelésének problémadja
oldédik meg, hanem ezen tul még villamos dramot, héenergiét is el6allitanak majd.

4. A teriileti kohézié érvényesitésének médjai a projekten keresztiil

a) kedvezd teriileti hatasok - térségi gazdasagi hatas

Alegjelentésebb gazdasdgi hatdst azzal érte el a fejlesztés, hogy a térségben talalhaté allattarto
telepeken keletkezett hulladékot felhasznalja, és igy csokkenti a telepeket terhel6 tragya sem-
legesitéssel jaro koltségeket. A biogdz erému alternativija egy tobbmillidrd forintos trigya-
megsemmisitd lehetett volna, amely azonban kevésbé konnyitette volna a kérnyék mezdgaz-
dasagi vallalatainak gazdalkodasét, kevésbé csokkentette volna a hulladékkezelési kiadédsaikat.

A beruhdzas elmaradasa esetén a kornyékbeli névénytermesztéssel foglalkozo vallalko-
zdsok a takarmanyértékesités nehézségeivel szembesiilhettek volna, ugyanis az éllattartds
gondjai az allatdllomany csokkenéséhez és a takarmany-sziikségletek visszaeséséhez vezet-
hettek volna. Ez a legjobb esetben is atmeneti kriziseket okozhatott volna a takarmdnyter-
mel8k szdmdra, amig Gj terményt vagy 4j piacot nem taldlnak.

A térsasagnak a villamos dram értékesitésén tul jelentds bevétele szarmazik a nem mezé-
gazdasagi forrdsu hulladékok feldolgozasabdl, az élelmiszer alapt hulladékok drtalmatla-
nitasabol, emellett a keletkezett széndioxid-megtakaritdst — egy allamkozi szerz6dés értel-
mében — 2008-2012 kozott Ausztria megvasarolja a tirsasdgtol. E bevételek lehetdséget
teremtenek a tdrsasdg szdmdra tovabbi beruhdzdsokra, a térségi gazdasigi kapcsolatok
tejlesztésére.

b) kedvezé teriileti hatdsok - térségi foglalkoztatasi hatas

A beruhazas foglalkoztatdsi hatdsat jelentdsnek mondhatjuk, mert ugyan a biogdz tizem
muikodtetése sordn csupdn 6t-hat f6 foglalkoztatdsara van szitkség, kozvetve viszont ennél
sokkal tobb munkahely megtartdsara van hatdssal. A biogdz er6mi megépiilésével nemcsak
a tarsasdg sajat alkalmazottainak, hanem a kérnyék tobbi dllattarté nagyiizemében foglal-
koztatottak dlldsa is biztosabb lett, hiszen a keletkezé szerves hulladékok megfelel6 kezelé-
sének finanszirozasa az dllattart6 tizemek fennmaradésdnak egyik kulcskérdése volt.

c) kedvezd teriileti hatdsok — térségi kornyezeti hatasok

A biogdz tizem mikodése sordn a trdgya erjesztési eljardson megy keresztiil, melynek vég-
termékeként un. erjesztési rothadék keletkezik, melyet kozvetleniil a terméfoldekre horda-
nak. Az igy keletkezett biotrdgya egy magas értéki, nemesitett talajjavit6 anyag, a felhasznd-
ldséval jelentds megtakaritds érheté a miitrdgya-felhaszndlasban, amelynek kévetkeztében
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csokken a CO,, N,O, CO, NO, emisszi6, javul a biodiverzitds, a felszini és a talajvizek mi-
ndsége, dltaldnossagban a kornyezet minésége. Ezzel a term6foldre vald visszajuttatdssal a
szervesanyag-korforgds, a biomassza-hdztartds folyamatos megujuldsa is biztosithato.

A projekt nemcsak a térség, de a globélis kornyezet minéségének javuldséhoz is hozzdjé-
rul. Ugyanis a biogdz tizemi hasznositdsa dltal csokken a hulladékok gytjtésébél, tarold-
sabol szdrmazo6 kornyezeti kockdzat, hiszen példdul a hulladéklerakékban — ahova az itt
hasznositott anyagok egy része keriilt volna, ha a biogdz erémt nem épiil meg — a szerves
anyag bomldsa sordn metan keletkezik, amely az egyik legjelentdsebb tiveghdzhatdsu géz.
Tovébbi fejlesztésnek koszonhetden a gdzmotorok altal termelt ,hulladékhé” is hasznosi-
tasra keriil majd, kivaltva ezzel nagy mennyiségti foldgdzt. Mivel a biogdz erémti megujuld,
és nem fosszilis energidt hasznosit évente 35,5 ezer tonna szén-dioxid kibocsatdsétol men-
tesiti a leveg6t. Ha nem épiilt volna meg, akkor a fosszilis anyagokat haszndlé erémtvek
ennyivel tobb szén-dioxid kibocsatdsdval tudtik volna csak megtermelni ezt az energia-
mennyiséget.

d) kedvezd teriileti hatasok - a fejlesztés hatésa az infrastrukturalis ellatottsagra, élet-
mindségre

Az infrastrukturdlis ellatottsigra nem volt hatdssal a projekt, mert a fejlesztések (villamos
vezeték kiépitése a hilézatba valé betéplalas céljabol) csak a projektgazda hasznélatiban
1év6 infrastrukturdra terjedtek ki, igy kozosségi haszndlat kozvetlenil nem valésul meg.
Kozvetett kozérdekd hasznalatként emlithet6, hogy a projektgazda koltségén kiépitett vil-
lamos vezeték szakasz biztositja azt, hogy az orszag fogyasztéihoz eljusson a ,,z6ld” ener-
gia. A villamos energia kozosségi szabalyozas alatt 4ll6 orszagos halézaton aramlik, de e
szakasz nélkill az tizem megujuld energidja nem lenne tovébbithato. A kiépités koltségeit
az allam vagy eurépai unids forrds nem finanszirozta.

Annél jelent6sebb azonban az életmindségre gyakorolt hatdsa. Kordbban a szalmas tragya,
illetve higtragya honapokon keresztiil vart a kihordasra és ez id6 alatt folyamatosan buzt
és metant bocsétott ki, jelentds gondokat okozva a kozeli lakossédgnak. Ezzel szemben je-
lenleg egy hermetikusan zart fermentaloban szagmentesen erjed.

Itt kell megemliteni azt a térségen, és a teriileti kohézién is tdlmutat, az egész orszdg
tarsadalmat érint6 érdekes tényt, hogy a Palhalmai Agrospecial Kft. 100%-ban dllami tu-
lajdonu gazdasdgi térsasagként tobb szdz fogvatartottat foglalkoztat. Ahhoz, hogy ezek
a fogvatartottak képesek legyenek megfelel6en ellatni feladatukat sziikséges a folyama-
tos képzésiik, tovabbképzésiik, amely jelentés mértékben hozzajirul a fogvatartottak
reszocializdcidjéhoz, sajat késébbi egzisztencidjuk biztositdséhoz, igy kornyezetiik térsa-
dalmanak biztonsagihoz, stabilitasdhoz. Bar tény, hogy ezek a hatdsok elsésorban nem tér-
ségi jellegtiek, mert nem a fejlesztés térségében, hanem inkébb az egykori fogvatartottak
lakéhelyén jelentkeznek.
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e) kedvez teriileti hatasok - a projekt teriileti hatokore

A foglalkoztatasi, gazdasagi, kornyezeti és az életmindségre gyakorolt hatdsok alapjan a
projekt kistérségi hatokorrel rendelkezik. A fogvatartottak foglalkoztatdsa orszagos hatd-
su, a projekt egyes kornyezeti hatdsai (iiveghdzhatésu gazok kibocsatésanak csokkentése)
pedig orszaghatdrokon is tulmutatnak.

A biogéziizem latképe (wwwmuszakilapok.hu)

f) a fejlesztés hozzdjarulasa a kedvezd fizikai térhasznalathoz -a térség eréforrasa-
inak helyben tartasa, hasznositdsa, valamint az anyag és energiadramok térségen
beliil tartasa

A projekt mintapélddja annak, hogy hogyan lehet egy térségben kornyezeti és gazdasdgi

problémadkat okozo jelenséget lokélis eréforrdsként fenntarthaté moédon kiakndzni. Jelen

esetben a helyben keletkezd szervesanyag, a trigya jelenti az eréforrast. A projekt ered-
meényeképpen a szervesanyagok korforgdsat sikerilt minél inkabb a térségen belil tartani,
ugyanis a projekt térségében keletkezd trigya jelents része — a projektnek koszénhetéen

— helyben keriil hasznositdsra. A tragya hasznositdsa persze altaldban is helyben torténik,

de ez tobbnyire csak a trdgya foldekre valo6 kihelyezését, talajeréutanpétlast jelent. Jelen

projekt a korabbiaknal jéval hatékonyabb, ujszertibb és mas térségek kornyezetét jobban
kimélo feldolgozasi modot vezetett be.

A trégya mez8gazdasagi termelésben képviselt eréforrasai tovébbra is a fejlesztés térségé-
ben hasznosulhatnak, ott ahol keletkeznek. Ugyanakkor a fejlesztésnek koszonhet6en a
tragya Gjabb eréforrdst, elektromos energidt is szolgéltat tagabb térsége szdmdra. A tobb-
letenergia el6allitisa gy torténik, hogy nem kell mas térségek energiahordozéit, és az
azokhoz kapcsolodé szallitasi szolgdltatdsokat igénybe venni. Tovébba a hasznositdsnak
koszonhetéen egyes kdros anyagokat drtalmatlanitanak is, igy nem keriilnek el mds térsé-
gekbe, és nem szennyezik azok természeti és lakokornyezetét sem.
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AKIS-BALATON TURISZTIKAI CELU FEJLESZTESE

1. A projekt adatai
Projekt cime: A Kis-Balaton turisztikai céla fejlesztése
Kedvezményezett: Nyugat-dundntili Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatdsig
Tamogatas forrasa: Nemzeti Fejlesztési Terv, ROP 1.1 Turisztikai vonzerdk fejlesztése
Projekt 6sszkoltsége: 228 755 879 Ft
Elnyert timogatds: 223 036 982 Ft
Projekt megval6suldsanak ideje: 2007. 01. 01 - 2008. 09. 30.

2. A projekt bemutatdsa

A Nyugat- dunantuli Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatésag (KOVIZIG) célul ttzte ki
a Kis-Balatonnak, mint hazdnk kiemelkedd természeti értékének viziigyi kezelésével kap-
csolatban végzett tevékenységeinek és eredményeinek szélesebb korti bemutatdsét. Ennek
keretében a Kis-Balaton turisztikai vonzerejének jobb kihasznéldsat és sokoldalubb hasz-
nositdsét, a kornyék turizmusdnak fellenditését, és a térségben a szezonalitds csokkentését
helyezték el6térbe. Mindezek megvalésitdsa érdekében a projekt keretében megteremtették
az ehhez szitkséges szinvonalas szolgéltatdsi hatteret és kialakitottak a véltozatos programki-
nalatot. A fejlesztés hdrom nagyobb 6ndll6 egységet foglalt magéban: a Kis-Balaton Héznak,
a Kanyavdri-szigetnek és kornyezetitknek fejlesztését, valamint kerékparut épitését.

Kis- Balaton Héz madértavlatbél (Nyugat- dunintdli Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatdsig)
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A Kis- Balaton Héz épitésekor nemcsak a Kis- Balaton Vizvédelmi Rendszer (KBVR) ter-
mészeti értékeinek és vizminSség védelmi szerepének bemutatdsa volt a cél, hanem a tor-
téneti és a néprajzi vonatkozasok szemléltetése, valamint kulturalis kézpont [étesitése is. A
tobbfunkcids Kis-Balaton Haz 2000. augusztus 20-dn nyitotta meg kapuit, melynek akkor
dtadott bemutatdtermei és kidllitdsa feldjitasra szorultak, és tjabb funkcidk kialakitédsa vélt
szitkségessé. A megujitott killitas 2008. julius 1-t6l tekintheté meg.

A Kényaviri-sziget fejlesztése és a kerékparut épitése tette lehetévé a Kis-Balaton természet-
védelmi teriiletének jobb megismertetését, a kornyezeti szempontbdl biztonsigos bemuta-
tasat. A Kis-Balaton Héz elsésorban a KBVR-hez kapcsolddo informdcidk dtaddsat szolgdlja,
azonban kidllitasaival és interaktiv programjaival a kornyezeti nevelés 6 szintere is.

3. A fejlesztés hattere

A XIX. szdzad kdzepe 6ta a Kis-Balaton és a kornyezd berkek vizminéség-véds funkcidja
az emberi szabdlyozé tevékenységek kovetkeztében megsziint, ezaltal a Balaton vizminé-
sége veszélybe kertilt. A Zala foly6 balatoni torkolata f6l6tt kialakitott Kis- Balaton Viz-
védelmi Rendszer a mintegy 200 évvel ezel6tti, természetes koriilményekhez hasonlito
dllapotokat allitja vissza, szir6mez6t biztositva a Balatonba 6mlé Zala foly6 vizének. Az
épitési munkdkat mar 1981-ben megkezdték, de a rendszer II. itemének kiépitése még
mindig folyamatban van.

A Kis- Balatont 1951-ben nyilvénitottak védetté, az egyik legfontosabb természetvédelmi
teriiletiink, mely az orszdg legjellemz8bb nagykédcsag koltdhelye. A Kis- Balaton szigortan
védett, korabban a nagykézonségtél elzart teriilet volt. E védett tertilet értékeinek megis-
merésére korabban csak nagyon korlatozott lehet8ségek nyiltak a nagykozonség szamara,
a fejlesztést megel6zéen csak a Kanyavdri-sziget volt latogathato.

4. A teriileti kohézié érvényesitésének médjai a projekten keresztiil

a) afejlesztés kedvezd teriileti hatésai — hatas az életmindségre és az infrastrukturalis
ellatottsagra

A projekt keretében a Kis-Balaton hdz és a kdpolna kozotti teriileten kialakitott tobb rész-

bol 4ll6 vizi jatszotér mindenki szdmdra szabadon hozzéférheté. Nagyon fontos, hogy ezt

a rekredcios infrastruktdrat a helyi lakossdg is igénybe tudja venni, rendszeres latogatoja a

zalavari 6vodas csoport, kedvelt jatszéhelye nem csupdn az ide érkez6 turistaknak, hanem

a kérnyékbeli gyerekeknek is.

b) a fejlesztés hozzdjaruldsa a teriileti szinergidhoz — illeszkedés a térségi és szakagi
fejlesztési stratégiakhoz

A projekt unids tdmogatdst nyert az I. NFT egy turisztikai palydzatdn. A forrasszerzés fel-

tétele volt, hogy a projekt hozzajéruljon az I. NFT-ben rogzitett, a hazai turisztikai dgazat

dltal megfogalmazott célkittizésekhez. A projekt azonban nemcsak ezeket az dgazati célo-
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kat szolgdlja ki, hanem a Balaton térség tervdokumentumaiban rogzitett sajétos balatoni
fejlesztési célokat is, igy kedvezé teriileti szinergiat eredményez.

A Kényavdri-szigeten 1év6 létesitmények mintegy hat hénapig tizemelnek, a bemutatéhdz
pedig csaknem egész évben nyitva tart (marcius 1-t] november 30-ig), az alkalmazot-
tak foglalkoztatdsa ekkor biztositott. A Balaton térség sajitos problémadja a foglalkoztatds
szezonalitdsa, melyet az erésen szezonalis balatoni turizmus jelentds térségi foglalkoztatasi
szerepe okoz. A turisztikai szezonon kiviili foglalkoztatds novelése a Balaton térség fontos
tejlesztési célja, melyhez — lehetéségeihez mérten — e projekt is hozzdjarul.

A projekt ezeken tulmenden is kiszolgdlja a Balaton térség turisztikai fejlesztési céljait.
Egyrészt a kerékparos fejlesztések témaja jol kapcsolodik ahhoz a térekvéshez, hogy a Ba-
laton térsége egy igazi kerékpdros régio legyen, és mindenben timogassa — elsésorban, de
nem kizarélagosan — a turisztikai célt kerékparos kozlekedést. A projekt megfelel a Bala-
ton fontos Okoturisztikai fejlesztési elképzeléseinek is.

Masrészt a projekt hozzajarul més speciélis balatoni turisztikai fejlesztési elvhez is: az itteni
fejlesztések szolgaljak a turisztikai szolgéltatdsok szinvonaldnak emelését; hozzajirulnak a
Balaton téparttal nem rendelkez6 telepiilésein a turisztikai szolgaltatasok béviiléséhez; a
nagyon rovid, mindossze két honapos turisztikai szezon hosszabbitdsahoz.

c) a fejlesztés hozzajarulasa a teriileti szinergidhoz — illeszkedés mas térségi projekt-
hez

A meglévo kerékpdrutak és az egyéb kerékpdros kozlekedésre alkalmas utak halézatsze-

rl turisztikai céld hasznositdsdra szimos kezdeményezés miikodik a Balaton térségében.

Tobb tervezési vagy kivitelezési fazisban 1évé projekt is szolgélja ezt, melyekhez kitéinen

illeszkedik e projekt kerékparos fejlesztése.

d) a fejlesztés hozzajarulasa a kedvezd fizikai térhasznélathoz — kézkincsekhez valé
hozzaférés

A KBVR teriilete tovabbra is csak korldtozottan latogathat6, annak érdekében, hogy a
természetkozeli teriiletek mentesiiljenek a tdlzott antropogén zavardstdl. A fejlesztés ered-
ményeképpen viszont lehet6vé vélt, hogy a mér kordbban is latogathaté Kanyavari-sziget
mellett, a kiépitett kerékpdrat mentén, e nemzeti kincsiink még tobb részéhez férjen hozza
a kozonség. A Kis-Balaton fenntarthatdsaga, védettsége és érintetlensége a fejlesztést ko-
vetSen is biztositott, mert bar a teriiletre érkez6 latogatok viszonylag nagy tertiletet tudnak
bejarni, megszemlélni, azt olyan irdnyitott utvonalon teszik, hogy a természeti kornyezetet
nem terhelik tul.



Miik6dé jé gyakorlatok

Kanyavari-sziget (Nyugat- dundntili Kdrnyezetvédelmi és Viziigyi lgazgatdsag, wwwkisbalaton hu)

A Kényavidri-szigeten az infrastruktura kiépitésének célja az volt, hogy még tobb lito-
gatd nézze meg az egyedildllo novény- és dllatvilagot, pihenjen a szép kornyezetben. A
fejlesztés keretében a mozgassériiltek szamdra is megfelel6 infrastruktura kerilt kiépités-
re a sziget megkozelitése érdekében; a szigetre vezetd hidszerkezet egyedisége miatt az
akadalymentesitést egy elektromos ,komp” beallitiséval biztositottak, mely igény esetén a
latogatdkat a szigetre széllitja.

A fejlesztés keretében a kerékpartit mellett egy meglévd zsilipre (a zsilipszerkezet is latha-
t6) kilaté épiilt, melybél a Kis-Balaton L. iitemét (Hidvégi-t6), annak 4llat- és ndvényvild-
gat, a kornyezé természeti teriiletet figyelheti meg a litogato.

Kilat6 a kerékparut mellett (VATI Nonprofit Kft.)

Akozosségi hozzatérésu teriiletek novelésének alternativ formdjat biztositjak a zart termé-
szetvédelmi teriileten elhelyezett webkamerak, amelyek segitségével és iranyitdsaval egy,
a képerny6 elétt taldlhaté csénakban ilve a latogatok megismerhetnek nem latogathatd
egyediildll6 természeti tertileteket is.
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»Horgonyzé cs6nak” a webkameras képerny6k el6tt

(Nyugat- dunéntuli Kdrnyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosig)
A Kis-Balaton Héz latogatdinak lehet6ségiik nyilik a Kis-Balaton nagykozonség eldtt zart
teriileteinek megismerésére is; hetente két napon, dsszesen heti hdrom alkalommal autd-
buszos ,szafarit” indit a KOVIZIG a litogatok szdmdra, elére meghirdetett idépontokban.
A tira Gtvonala meghatarozott, kb. 1-1,5 6ra id6tartamu, melyen a kirindul6k hordozhato,
egyéni fiilhallgatds késziiléken (hirom nyelven) torténd idegenvezetés segitségével ismer-
hetik meg a teriiletet.

e) a fejlesztés hozzajarulasa a kedvezé fizikai térhasznalathoz — a kozosségi hozzafé-
rési, természetkozeli teriiletek valtozasa

A Kis-Balaton Haz és a Kdnyavari-sziget fejlesztése mar hasznélatban 1év6 teriileten valosult

meg, igy azok nem igényeltek teriiletbévitést. A kerékparut épitése keretében a mar meglévéd

toltéskorona aszfaltozasa tortént. Kovetkezésképpen elmondhaté, hogy a fejlesztés harom

egysége (a Kis-Balaton Héznak, a Kényavéri-szigetnek és kornyezetiiknek fejlesztése, vala-

mint a kerékparit épitése) a védett zonaban semmilyen teriiletfoglaldst nem eredményezett

a természeti teriilet rovasdra, igy a fejlesztések az 6kologiai hédlézatot nem zavartik meg.

f) afejlesztés hozzajaruldsa a kedvezd fizikai térhasznalathoz — a térségi természeti és
kulturalis értékek ismeretének és az irdntuk érzett felel3sség elmélyitése

A projekt keretében megépitett jatszotér a szokdsos funkcidkon tul szolgdlja a gyerme-

kek — és felnéttek— sajat lakokornyezetében taldlhatd értékek minél jobb megismerését,

azdltal, hogy a ,vizes részen” megismerhetik a viz korforgdsét, tapasztalhatjak erejét, fel-

hasznélhatésagat, mindezt jatékos forméban. A jatszotéren a sokféle jaték mellett a megpi-

henni vagyo¢ latogatdk szamara arnyékos pihendhelyeket is ki alakitottak.

Az ismeretterjesztés egyarant szdl a helyiek és a turistdk szdmdra, tekintve, hogy a jatszdte-
ret mindkét csoport hasznalhatja. Igy mind a helyi lakosok, mind az idelitogatok mélyeb-
ben meg tudjdk ismerni a térség természeti értékeit, az értékek szigort védelmének okat,
valamint a térség természeti rendszerének és természetvédelmének mikodését. Ezéltal tu-
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datosulhatnak benniik ezek az értékek, felismerhetik védelmiik értelmét. Ez kiilondsen a
helyben lakdk esetében jarul hozzd ahhoz, hogy magukénak érezhessék a térség természeti
értékeit. Igy a térség értékei irant érzett novekvo felelésség jellemezheti az itt é16k életvitel-
ét, de a turistdk litogatdsait is. A felel6s magatartas pedig nagymértékben segiti az értékek
fenntartdsat.

»Vizes” jatszotér (Nyugat- dunantali Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatdsag, VATI Nonprofit Kft.)

A Kis- Balaton Héz kiallitdsdn a litogatok képet kaphatnak a Kis-Balaton kialakuldsanak tor-
ténetérél egészen napjainkig, megismerhetik a természeti teriilet névény- és allatvildgat, a
Kis- Balaton vizi viligat. A fogadoteremben talalhato felujitott terepasztal a kornyezd teriile-
tet és a Kis-Balatont kozelebb hozza a litogatokhoz. Itt és a kidllitasi termekben kapott helyet
akis-balatoni névényvildg, a nddasok él6vildga diordmdkkal, valamint a tertileten 1évé védett
és egyéb halak, és a vizi dllatvildg kisfilmmel torténé bemutatdsa. A kidllitds ugyanakkor a
tertilet kulturélis értékeit is felsorakoztatja: megemlékezik a Kis-Balatontdl elvalaszthatatlan
irérol, Fekete Istvanrdl (Matula bacsi kunyhéja és a Tiiskevdr c. film részleteinek vetitése),
a litogatok megtekinthetik a bemutatd haz teriiletén zajlott régészeti dsatdsok sordn feltdrt
sithelyeket, és megismerhetik Zalavdr torténetét. A haz kozelében 1évé kapolna, a Cyrill-
Metod emlékoszlop, valamint a régészeti feltarasok szintén a mult emlékeit hangstlyozzék.

Vizi vilag, Terepasztal, Matula bacsi kunyh6ja, Feltart sirhelyek (Nyugat- dundntdli Kérnyezetvédelmi és
Viziigyi lgazgatésig, VAT1 Nonprofit Kft.)

A fejlesztés keretében a Kis-Balatonrol, Kis-Balaton Hézrél prospektusok, térképek, képes-
lapok, vided és DVD késziiltek (a kiadvanyok a Kis-Balaton Hazban és a kérnyék turiszti-
kai kézpontjéban érhetédk el), valamint megrendezésre keriilt az elsd Kis-Balaton Napok
program 2008. szeptember 19-20-dn. A rendezvényen a kornyez6 telepiilések kézmitivesei
népi mesterségeket mutathattak be, az érdekl6d6k pedig természetvédelmi, régészeti be-
mutatokon keresztiil ismerhették meg a Kis- Balatont.
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g) afejlesztés hozzajarulasa a kedvezé fizikai térhasznalathoz — a fenntarthat6 kozle-
kedés elterjesztése, az egyéni motorizalt kozlekedés mérséklése

A kerékpériat megépitésével a fenntarthat6 kozlekedés népszertisitéséhez jarult hozza a

projekt. A kerékparut kialakitdsinak célja a Kis-Balaton I. iitemének (Hidvégi-t6) bemuta-

tasa, illetve bemutathatdsagénak javitdsa volt. Az t a Kerékparos Haztol kb. 250 méterre

indul és aszfaltozott toltésen halad a Zalavar — Balatonmagyar6d 6sszekotd utig, hossza

kozel S km. A kerékpérutat 2008. majusban nyitottik meg.

A kialakitott kerékparuthoz kapcsolodva létrejott a Kis-Balaton Kerékparos Haz, melyben
20 db felnétt, 20 db gyermek kerékpar kolcsonzésére nyilik lehetéségiik a latogatéknak.

A projekt kerékparos fejlesztésének tovibbi jelent6sége, hogy a megnyitott 0j szakasz a térség
mér 1étez6 egyéb kerékpdrutjaihoz, illetve kerékpdros kézlekedésre alkalmas ttjaihoz is poten-
cidlisan kapcsolhaté. Igy béviti a rekredciés és kozlekedési célu kerékpdrozasi lehetdségeket.

Kerékparos Haz, Kerékparut kezdete, Kerékparok (Nyugat- dunantali Kdrnyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatdsag,
VATI Nonprofit Kft.)
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V. Mellékletek
V.1. Roviditések jegyzéke

TARTALOM
AT Akcidterv
AVOP Agrér- és Vidékfejlesztési Operativ Program
CSG Kézosségi Stratégiai Iranymutatisok (Community Strategic Guidelines)
EMIR Egységes Monitoring Informécids Rendszer
ESDP Eurdpai Teriiletfejlesztési Perspektivék (Europian Spatial Development Perspectives)
ESPON Eurdpai Teriileti Tervezési Megfigyelési Hlézat (European Spatial Planning Observation Network)
EU Eurépai Unié
GDP Brutt6 Hazai Ossztermék (Gross Domestic Product)
I NFT 1. Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-2006)
Vs Integralt Varosfejlesztési Stratégia
K+F Kutatds + Fejlesztés
KVBR Kis-Balaton Vizvédelmi Rendszer
KDOP Ko6zép-Dunéntili Operativ Program
KEOP Kérnyezet és Energia Operativ Program
KIOP Kornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Program
KKV Kis- és Kozépvillalkozasok
KOVIZIG Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosag
KSH Koézponti Statisztikai Hivatal
LEADER }éiﬁiesszznéfeng(ei eAkcét]ioerr:s pour le Development de YEconomie Rurale - K6z0sségi Kezdeményezés a vidék gazdasagi
LHH Leghétranyosabb Helyzett
NFGM Nemzeti Fejlesztési és Gazdaségi Minisztérium
NFT Nemzeti Fejlesztési Terv [ismétlés, vo. fent: I. NFT]
NUTS Statisztikai Célu Teriileti Egységek Nomenklattrdja (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques)
OFK Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié
OP Operativ Program
OTEK Orszégos Telepiilésrendezési és Epitési Kovetelmények
OTK Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio
PHARE Lengyelorsz::’\g és Magyarorszag Segitségnyujtis a Gazdasagi Ujjaépitéshez (Poland and Hungary Assistance for the
Reconstruction of the Economy)
RAT Regiondlis akcidterv
ROP I. NFT ROP | Regionélis Operativ Program
RTOP Regiondlis Teriiletfejlesztési Operativ Program
SKV Stratégiai Kornyezeti vizsgalat
SWOT Erésségek-Gyengeségek-Lehetdségek-Veszélyek, Strengths-Weaknesses-Opportunities-Threats
TAMOP Térsadalmi Megujulds Operativ Program
TEIR Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informdcios Rendszer
TIA Teriileti hatsvizsgilat (Territorial Impact Assessment)
TIOP Térsadalmi Infrastruktira Operativ Program
TIPTAP Territorial Impact Package for Transport and Agricultural Policies
TSP Az Eurépai Unié Teriileti Allapota és Tavlatai (Territorial State and Perspectives of the EU)
UMET Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv
UMVST Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv
UMVP Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
VATI TTEI VATI Kht. Teriileti Tervezési és Ertékelési Igazgatosdg
VIT Visarhelyi Terv Tovébbfejlesztése
Zoldknyv g:(;}:[ll lg(ﬁg};v a Teriileti Kohézi6rdl (,Green Paper on Territorial Cohesion — Turning Territorial Diversity into
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V.2. Fogalmak jegyzéke

«  Agazati fejlesztés: Adott szakpolitika, szakégazat specidlis, sajat szakteriiletre koncentrald (jellemzéen orszagos szin-
tt) fejlesztési elképzeléseinek és ezek megvaldsuldsdnak Ssszessége. A fejlesztési irdnyok, célok prioritdsok kijelolé-
se sordn az alapvet rendezéelv az dgazati szemlélet, azaz térségek és teriileti kiillonbségek helyett az aligazatonként-
résztémanként megfogalmazott fejlesztési célok, beavatkozasi teriiletek dominélnak.

«  Agazati stratégidk: Egy 4gazat fejlesztési stratégisja. Az dgazati stratégiak jellemzden rogzitik a fejlesztések céljait
és eszkozeit, célrendszeriik legtobbszor helyzetelemzésre és helyzetértékelésre épiil. A fejlesztési eszkozoket jelents
beavatkozasokat gyakran prioritisokba rendezi, és meghatdrozza az egyes beavatkozasok feltételeit, felelseit, eréfor-
rasigényét és iitemezését. Magyarorszagon nincsen egységes szabalyozds az dgazati tervezésre, ezért a legkiilonfélébb
elnevezésti, id6tavy, strukturaldsa és részletezettségli dgazati stratégidk vannak érvényben.

«  Agazati tervezés: Az egyes szakpolitikikhoz, dgazati szakteriiletekhez kapcsolodo, jellegébél adodoan egy-egy dgazat
szemléletét kozvetitd tervezési tevékenység. Targya a teriileti tervezés komplex, tobb dgazatot, a kornyezeti, tarsadalmi,
gazdasagi strukturakat érinté tirgyaval szemben csak egy-egy dgazatra terjed ki.

+  Akcibterv: A Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv operativ programjainak megvalésitését szolgalo prioritdsok timoga-
tasainak felhasznaldsi feltételeit és szabalyait rogzitd operativ tervdokumentum. Az akcidtervek 2-3 éves idStartamra
szdlnak, az egyes palyazati konstrukciokat és projekteket ismertetik.

o Akcioterviidészak: Az akcidtervek megvalositisanak idSintervalluma. Az egymast koveté akcidtervi idészakok 2007
és 2013 kozott: 2007-2008,2009-2010,2011-2013.

«  Allami beavatkozasok: A fejlesztéspolitika dllami beavatkozdsai az 4llam tjraelosztdsi és stabilizécios funkcidinak
eszkozei. Céljuk a piacok mutikddési kudarcainak ellensulyozésa, a jovedelmek ujraelosztisa révén a szocidlis és joléti
kiaddsok biztositésa, valamint az egyenletes gazdasagi novekedés, a teljes foglalkoztatds és az drstabilitds biztositasa, a
belsd és kiilsé pénziigyi egyenstily megérzése. Ezt a koltségvetési (az dllami bevételek és kiad4sok, valamint ezek egyen-
legére vonatkozé dontések Ssszessége) és a monetiris politika (a kormanyzat - a kézponti bank - azon célkitiizéseinek
és eszkozeinek Ssszessége, amellyel a pénzpiacot szabalyozza) alakitsaval biztositja.

«  Alulhasznositott teriiletek: Olyan, tobbségében beltertileten elhelyezkedé teriiletek, melyeknek a jelenleginél jelen-
tésen nagyobb kihasznéltsdguk (termeld tevékenységgel, laké vagy rekredcids funkcidk nyujtiséval) is megvalésithaté
lenne. Tipikusan ilyenek pl.: a barnamez8s teriiletek (volt ipari vagy katonai teriiletek, épiiletek). A jelent8sen nagyobb
kihasznaltsig novekedés nem jarhat a beépitettség és a burkolt teriiletek aranyanak novelésével. Alulhasznositott terii-
let nem lehet belteriileti zoldteriilet, termé&teriilet és természetkozeli teriilet.

« Az Eurdpai Regionalis fejlesztési Alap (ERFA, European Regional Development Fund, ERDF): 1975-ben jott létre,
a kozosségi regiondlis politika finanszirozdsanak legfontosabb pénziigyi eszkéze. Célja, hogy a régiok kozott mutatkozo

«  AzEurdpai Szociilis Alap (ESZA, European Social Fund, ESF): Az EU strukturélis alapjainak egyike. Feldllitisarol a
Roémai Szerz6dés hatdrozott, mikodését 1960-ban kezdte meg. Létrehozasanak célja az EU-tagallamok és régiok jolét-
ében, életszinvonaldban fenndll¢ kiilonbségek csokkentése és ezéltal a gazdasdgi és szocidlis kohézié erdsitése. (forras:
RKK fogalomtdr)

«  Barnamezd: kordbban hasznalt, jelenleg hasznélaton kiviili vagy alulhasznositott teriilet, mely nincs mez6- vagy erdé-
gazdasagi muivelés alatt és nem boritja természetes névénytakard vagy belteriileti zoldteriilet. Jellemzden tobbségében
mesterséges felszinboritas jellemzi, beépitett vagy burkolt teriilet, gyakran vérosi térségben talélhat6 egykori iparterti-
let, gazdasagi teriilet, vasutteriilet, illetve felhagyott, hasznélaton kiviili laktanyateriilet.

«  Decentralizicié: Az dllamigazgatasban olyan szervezeti médositas, amelynek sordn a jog- és hatdskoroket megosztjak,
a dontések jogét helyi (teriileti) szerveknek adjak 4t.

o Decentralizilt timogatas: Az allamigazgatésban olyan kozponti koltségvetési tdmogatasi forrds, amelynek kezelését
valamely teriileti szerv hatdskorébe utaltik. A timogatési forras kezelése a felhasznalds szabélyozasat és lebonyolitdsat
jelenti, leggyakrabban pélyazati rendszerek miikodtetése keretében torténik.

o Elérhet6ség: Az elérhet6ség fogalma a killonboz6 célteriiletekre, tevékenységi helyekre valo eljutds lehetéségét, ido-
igényét, koltségét, mindségét fejezi ki. Az elérhet8ség megvaldsulhat kozlekedéssel vagy informatikailag timogatott
tavoli tigyintézéssel. A gyorsabb, kisebb koltségu elérési lehetéségek megteremtik a lehet6ségét példaul egyes térségek
telephelyként valé hasznositdsanak, ezéltal a gazdasigi tevékenységek élénkiilésének.
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+  Eletmingség: Magaban foglalja az emberek kozérzetét befolyasolé tényezdket. Példak a legfontosabb ilyen tényezdkre:
- a lako, rekredcids és munkahelyi kornyezet tisztasaga, az igy nyujtott esztétikai élmény
- a kozosségeken beliili és kozosségek kozotti kapesolatok léte és fesziiltségei
- a kivant életforma kialakitisanak lehetSsége
- a szabadid6é mértéke, s annak eltoltési lehetSségei
- a munkavégzés feltételei
(Az életmindség magaban foglalja az életszinvonal ésszetevéit is, melyek a tarsadalom sziikségleteinek tobbnyire anyagi megkozeli-
tésben kifejezhets kielégitettségi fokara utalnak.)

«  Elozetes programértékelés: 1d. programértékelés

o Eszkozok: A stratégiai tervezés dltal kijel6lt fejlesztési folyamatokban az eszkozok a célok elérésére iranyuld beavatko-
zésok (pl. timogatasok, szabalyozisok).

«  Eurdpai Unio6 kozossége: a tagallamok kozossége.

o Fejlesztési polus: Tudis-intenziv és magas hozzdadott értéki dgazatokat és kvalifikalt munkaerét nagyobb mértékben

koncentrald telepiiléshalozati elemek, centrumok, melyek kisugarz6 hatdsuk révén elldtott teriiletiikre, illetve hatokor-
tikon beliil elhelyezked§ alacsonyabb hierarchiaszintt haldzati elemek felé is képesek kozvetiteni a fejlédés impulzusait.

o Fejlesztési szereplok: A fejlesztési szereplok a fejlesztési folyamat dontéshozoinak, elemzd-tervezd szakértdinek, a
fejlesztés kozvetlen és kozvetett célcsoportjait jelentd véllalkozdsoknak, egyéb gazdaségi szervezeteknek, civil szerve-
zeteknek, dllami és 6nkormanyzati intézményeknek, valamint a lakossignak a képviselSi. Ha a fejlesztés egy térségre
irdnyul, akkor a fejlesztési szereplék az adott térség irdnyitoit (pl. térségfejlesztési tandcsat, dnkormanyzatait) vallalko-
zésait, intézményeit, civil szervezetit és lakossagit képviselik.

«  Fenntarthat6 kozlekedési formak: kotottpalyas, kozuati és vizi kozosségi kozlekedés, valamint kerékpédros kozlekedés,
gyalogos kozlekedés és egyéb nem motorizalt egyéni kozlekedési, valamint alternativ kozlekedési formék (pl.: taxi,
iranytaxi, falugondnoki szolgilat kozlekedésszervezése, telekocsi szolgalatok).

« A fenntarthat6 térségfejlodés elvei (térségi fenntarthatosag) a fenntarthatdsig egy adott térség viszonyai kézott
meghatdrozott jelentése (a fenntarthatosig globalis értelmezésének parja) egy térség gazdasagi, tirsadalmi, kérnye-
zeti struktirdinak hosszt tévon is fenntarthaté egyensilyi dllapota. A fenntarthatd térségek belsd erdforrasaikat (pl.
dsvanykincsek, tudds, munkaers, kulturdlis 5rokség) a lehetd legnagyobb autondémidval hasznositjak (arrdl a térségi
szereplék dontenek). A hasznositis nem okozza az erdforrasok és az 6rokségek a kdrosod4sat. A fenntarthat térség a
tarsadalmai, gazdasagi és kornyezeti strukturdi kozotti kapcsolatokbol fakadé problémait (pl. az ipari termelés okozta
veszélyes hulladékok elhelyezése) lehetéleg a térségen beliil probélja kezelni, azokat nem exportalja mas térségek felé.
A fenntarthat6 térség torekszik a mindennapokhoz és a termeléshez sziikséges energia, anyagok és termékek biztositdsa
sordn a minél nagyobb mértéki onelldtdsara, valamint arra, hogy a feldolgozési és az ujrahasznositisi lancolatok és
ciklusok minél inkdbb a termeléshez és kitermeléshez kozel legyenek, a térségen beliil maradjanak. A fenntarthat6 tér-
ség demogrifiai és biomassza szempontbdl reprodukciéra képes, és tirsadalma képes tudsit megujitani (innovacio).
(forrés: Péti, M. 2005)

o Foldrajzi szemlélet: A gyakorlati fejlesztési tevékenységek foldrajzi szemlélete azt jelenti, hogy a fejlesztéseket a kor-
nyezetiikkel egyiitt szemléljiik. Foldrajzi szemléletben a kiillonbozd édgazatok ismeretanyagat egyiitt alkalmazzuk és a
fejlesztés kornyezetének tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti struktarairol szol6 informéciokat szintetizéljuk, valamint
idében, folyamataiban is értelmezziik.

o Gazdaségi szerepl6k: Egy fejlesztési folyamat gazdasagi szerepldi a gazdaségi szférahoz kotdd6, abban mikodé vagy
azt befolyasol6 fejlesztési szereplk.

o Helyzetelemzés és helyzetértékelés: A helyzetelemzés a fejlesztéspolitikai tervezésben a célok kijelolése elétt egy teriilet-
egység vagy egy agazat kiilsé és belsé viszonyainak elemzését jelenti. A helyzetelemzésen alapul6 helyzetértékelés mindsiti
a helyzetelemzés soran feltart jelenségeket, dltalaban valamihez viszonyitva (pl.: més teriiletegységek, orszdgok értékeihez,
orszagos vagy uniés atlaghoz). A helyzetértékelést és a helyzetelemzést egyiittesen helyzetfeltirdsnak nevezziik.

«  Horizontlis cél: A programozasi és tervezési folyamat, illetve a tervdokumentumok teljes célrendszerén (és késébb a
megvaldsitdsdn) 4tiveld, minden fejlesztési irdnyt érinté szemlélet érvényesitését szolgald célkitiizés. A horizontélis célt
ki kell szolgélnia minden cél elérésének és minden prioritis megval6sitisdnak.

« Indikatorok: A fejlesztési tervdokumentumban rogzitett, az egyes célok teljesiilését vagy beavatkozasok végrehajtdsat
méré mutatok. A tervezés sordn az indikdtorokhoz célértéket rendeliink, melyet a programdokumentum rogzit. Az
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indikatorok és célértékeik lefrhatjak az egyes beavatkozasok kézvetlen kimeneteit (outputmutatdk, pl.: 2 km felgjitott
ttszakasz), utalhatnak egy vagy t5bb beavatkozis dltal elért eredményekre (eredménymutatdk, pl.: egy telepiilés kozuti
elérhetdség 20 perccel rovidiil), és a mérhetik a beavatkozésok hatdsat, azt hogy a beavatkozdsok mennyiben jirulnak
hozz egyes célok eléréséhez (hatdsmutatdk, pl.: egy térség munkavéllaléi szimdra napi ingdzdssal elérhetd munka-
helyek szama megdupldzédik). A program szintjén meghatdrozott indikatorértékekhez minden, a program keretében
tdmogatott projektnek hozza kell jarulnia. Ezért az eredmény, de kiilénésen az outputindikatorokat a projektek szintjén
is méri a programok monitoring.

o Infrastrukturilis ellitottsdg: A lakossig koziizemi és kozlekedési infrastruktirdkhoz valé hozzéférése. Az infrastruktu-
ra tipustol fiiggSen kilonboz6 mutatokkal lehet mérni, pl.: csatornazottsig, burkolt belteriileti utak ardnya.

« Integralt varosfejlesztési stratégia: Az integralt varosfejlesztési stratégia egy fejlesztési szemlélett kdzéptévi (7-8 évre
52616) dokumentum, amelynek célja a teriileti alapu, teriileti szemléletd tervezés megszilérditésa a varosokban, a véros-
részre vonatkozo célok meghatarozsa, és azok kozéptavi megvaldsitdsa.

«  INTERREG: az Eurdpai Uni6 un. K6z6sségi Kezdeményezést Programjainak egyike, mely timogatja a hatdron atnyu-
16, transznacionalis és INTERREGiondlis kooperacidkat, ezzel 6sztonozve a multiregionalis térségek kiegyensulyozott
fejlédését. 2007 ota az EU regionalis politikdjanak harmadik prioritisaként Teriileti Egytuttmiikodés célkittizésként
miikédik (az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERDF) keriil finanszirozasra).

«  Kedvezményezett kistérségek és telepiilések: Hazdnkban jelenleg 174 statisztikai kistérség taldlhatd. A telepiilések
kistérségi szint lehatdroldsat a telepiilési 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsardl szol6 2004. évi CVIL. tor-
vény melléklete tartalmazza. A teriiletfejlesztési timogatdsokrol és a decentralizicié elveirdl, a kedvezményezett térsé-
gek besorolasanak feltételrendszerérdl a 67/2007. (V1. 28.) OGY hatdrozat rendelkezik.

A teriiletfejlesztési szempontbol kedvezményezett térség alatt a teriileti fejlettségi besorolds alapjin kedvezotlenebb
helyzetben 1év6 kistérségeket kell érteni.

A kistérségek teriileti fejlettség alapjan torténd besoroldsa - a megyei jogti vérossal rendelkezd kistérségek kivételé-
vel - gazdasdgi, infrastrukturalis, tarsadalmi, szocilis, foglalkoztatdsi mutatékbol (6t mutaté csoport) képzett komplex
mutat6 alapjén lett meghatarozva.

Ennek alapjan a kedvezményezett kistérségek egy olyan gytijtéfogalom, melynek négy csoportja kilonitheté el, egy-
més részhalmazaként:

a) Hatranyos helyzetii (HH) - kedvezményezett — kistérségnek kell mindsiteni azokat a kistérségeket, amelyeknek a
komplex mutatdja kisebb, mint az Gsszes kistérség komplex mutatdjanak atlaga.

E kategoridba tartoz kistérségek szama: 94 db.

FONTOS!: Mivel a 94 db HH kistérség egyik része a 47 db LHH kistérség, a kizarolag HH, LHH-ba nem tartoz6
kistérségek szima 47 db (a tovéibbiakban: ,HH 47”).

b) Ahétrinyos helyzet(i kistérségeken beliil a legalacsonyabb komplex mutatéval rendelkezé kistérségeket leghatrd-
nyosabb helyzeti (LHH) kistérségeknek kell mindsiteni. Ezeknek a kistérségeknek a népessége az orszdg lakéné-
pességének a 15%-a.

E kategoridba tartozo kistérségek szdma: 47 db.

FONTOS!: Mivel a 47 db LHH kistérségnek része a komplex programmal is érintett 33 db LHH kistérség, a komplex

programmal nem érintett, kizarolag LHH kistérségek széma 14 db (a tovabbiakban: ,LHH 14”).

c) Komplex programmal érintett kistérségek: a leghdtranyosabb helyzeti kistérségeken beliil is a legalacsonyabb
komplex mutatéval rendelkezd kistérségekre, amelyekben az orszag lakénépességének 10%-a él, felzarkoztatasuk
érdekében alapvetSen eurdpai uniods forrasokra épitve komplex programot kell kidolgozni, és annak megvaldsitd-
sat kiemelten szitkséges tdmogatni. Ezeknek a kistérségeknek a népessége az orszag lakonépességének a 10%-a.

Az e kategoridba tartozd kistérségek szdma: 33 db (a tovabbiakban: ,LHH 33”).

A komplex program neve: Uj Magyarorszig Felzérkéztatasi Program.

d) Azokban a régidkban, ahol a hétrinyos helyzeti kistérségek lakénépessége nem éri el a régi¢ lakénépességének
309%-4at, a région beliili kohézi6 erdsitése érdekében a regionalis fejlesztési tandcsok regionalis szempontbol hatra-
nyos helyzetti kistérségeket jelolhetnek ki. Regiondlis szempontbol hatranyos helyzeti kistérségeket az orszagban
hérom régio jelolhet és jelolt ki:
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Kozép-magyarorszagi régié regionalis szempontbdl hatranyos helyzeti kistérségei: Ceglédi, Nagykatai, Asz6di,

Dabasi kistérségek (4/2008. (ILOL.) sz. hat.).

Ko6zép-dundntuli régié regiondlis szempontbol hatranyos helyzeti kistérségei: Ajkai, Papai, Zirci, Adonyi, Do-
rogi kistérségek (144/2007. (X1.30.) sz. hat.).

Nyugat-dunantuli régi6 regionalis szempontbol hitranyos helyzetii kistérségei: Téti, Celldomolki, Lenti, Pan-
nonhalmai kistérségek (87/2007. (XI1.18.) sz. hat.).

A regionalis szempontbol hitrinyos helyzetii kistérségek szama 6sszesen 13 db a hdrom érintett régioban.

A regionélis szempontbol hitranyos helyzetii kistérségeket a pélydzatokban figyelembe lehet venni a preferaland6 te-
riiletek kozott!

FONTOS!: A hatrényos (,HH 47”), leghdtrényosabb (,LHH 14”) és komplex programmal érintett legh4tranyosabb
helyzett (,LHH 33”) kistérségek felsoroldsa megtalalhaté a 311/2007. (X1.17.) Korm. rendelet 2. szému mellékleté-
ben. A regionilis szempontbol hatranyos helyzeti kistérségek felsoroldsa azonban nem talélhaté meg a Korm. rende-
letben, mert azokrdl a regiondlis fejlesztési tanacsok kiilon hatarozatokban déntottek.

Vannak olyan telepiilések is, melyek nem kedvezményezett kistérség teriiletén taldlhatok, de elmaradottnak minédsiilnek.
Ezért indokolt elkiiloniteni egyrészt a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturlis szempontbol elmaradottnak és / vagy a jelen-
t8s munkanélkiiliséggel stjtottnak mindsitett telepiiléseket. Ezen telepiilések listéjat a 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet
tartalmazza.

Tarsadalmi-gazdaségi és infrastrukturdlis szempontbol elmaradottnak kell mindsiteni azokat a telepiiléseket, amelyeknek a
komplex mutatoja kisebb, mint az 6sszes telepiilés komplex mutatéjanak dtlaga. Jelentés munkanélkiliséggel sjtottnak kell
mindsiteni azokat a telepiiléseket, amelyekben a munkanélkiiliségi ardny szdmitott mutatdja meghaladja az orszdgos itlag
1,75-szeresét.

«  Kommunikativ és iterativ tervezés: A kommunikacié tervezésben bet6ltott szerepét hangsiilyozo fogalom a kozosségi
tervezés megkozelitéséhez és a stratégiai tervezés koncepcidjahoz kapcsolddik. Adott teriiletegység kozossége szaméra
megfogalmazddé célok és eszkozok kijelolésében a kiilsd és belsé redlfolyamatok, trendek értékelése mellett alapvetd
fontossagh a kozosség tagjainak, a belsd és az érintett kiils6 szereplok érdekeinek, értékeinek, szempontjainak és elva-
rasainak felmérése, értékelése, és kiilonosen ezek kozos részének, mint akozos célok és stratégiak alapjinak azonositasa.
Ebben a vonatkozésban a tervezési folyamat meghatdrozé elemét jelenti a kiilonboz6 érintett szereplok kozotti kom-
munikéci6, amit moderdlo, tényinforméciokat és alternativikat felkinal¢ tervezési szakember timogat. Kommunikativ
tervezést szdmos, a bevont aktorokat megszolaltato, aktivizalé és kozos gondolkodasra készteté eszkoz és modszer
tdmogathatja a tervezési folyamat kiilonboz6 fazisaihoz kapcsolddéan. Mivel adott teriiletre vonatkozé tervezés tobb
adminisztrativ-hatalmi szintet, 4gazatot és szereplécsoportot érint, killonosen fontosak a csoport-dinamikus eszkoz6-
kon tal a tégabb értelemben vett kommunikéci6 idében szakaszokra tagol6do, intézményesitett eszkozei, amelyek az
érintett szereplok kozotti iteraciokat 4tlathaté modon és bizonyos mértékben szabalyozottan biztositjék.

«  Konvergencia régiok: azok a régiok, ahol az egy f6re juté GDP kevesebb az EU-25 atlagdnak 75%-anal. Ezek a régidk
az Burépai Unié regionilis politikajanak 1. f6 célkittzése (,A legelmaradottabb régiok taimogatdsa és fejlesztése”) ald
tartoznak. A K6zép-magyarorszagi régio kivételével Magyarorszag Osszes régioja e kategoriaba tartozik.

«  Kézbensd (félidés) programértékelés: 1d. programértékelés

o Kozkincs: A természeti és épitett kornyezet értékei, tipikus példai: védelem alatt allo, litogathat6 természetvédelmi
teriiletek, vizpartok, erddk, miiemlékek, régészeti lel6helyek, targyi kulturilis 6rokségek, a fényszennyezés nélkiili éj-
szakai égbolt.

o Kozosségi politika: Az Eurdpai Uni6 kozosségi politikai kiegészitik a tagallamok adott teriileten folytatott nemzeti
politikdit. A kozosségi politika célja, hogy a szubszidiaritas elvének megfeleléen kozosségi szintre helyezze az ott haté-
konyabban megvalésithato feladatokat.

«  Kozpénz: minden olyan pénziigyi forras, amely az dnkormanyzatok, a kozponti koltségvetés vagy az Eurdpai Unid
pénziigyi rendszereibdl keriil kifizetésre.

«  Kozremitkodd Szervezet (KSz): az operativ programok végrehajtdsanak adminisztrativ, pénziigyi feladatait ellaté szervezete,
melynek feladatai az irdnyito hatdsag és a kozremikodo szervezet kozotti egyiittmiikodési megallapodésban keriilnek rogzitésre.
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o Kozszféra: a kozszitkségletek (kozdsségi, illetéleg kollektiv igények) kielégitését biztositd szervezetek Ssszessége.
Kézsziikséglet az az igény, amelyet kozdsségi (politikai) dontés kozosségi igénynek mindsit, és ezért alapvetden (nem
feltétleniil teljes mértékben) kozpénzekbél finanszirozzak a kielégitését.

«  Lipcsei Charta: A fenntarthato eurdpai varosokrol sz616 Lipcsei Charta a tagallamok dokumentuma, melyet az euré-
pai kulcsszerepl6k széles korti és attekinthetd részvételével dolgoztak ki. Az eurdpai vérosok kihivésainak és esélyeinek,
valamint eltérd torténelmi, gazdasagi, térsadalmi és kornyezeti hatterének tudatiban a tagallamok vérosfejlesztésért
felel6s miniszterei kozos varosfejlesztés-politikai elvekben és stratégidkban allapodtak meg.

o Megvalésithatésigi tanulmény: A megvalésithatosagi tanulmany szakmai és pénziigyi adatok alapjén megvizsgalja
és kijeldli egy projekt megvalésitdsdnak (miiszaki vagy ms részletes szakmai tervezésének, kivitelezésének és mtikdd-
tetésének) a lehetdségeit. Figyelembe vesz egyes jovSbeni tényezdket is, mint példéul a kamatlabakat, mtikodési kélt-
ségeket, amortizdciot. A megvalosithatésigi tanulmany megvizsgalja a lehetséges megoldasokat, az igényeket, tobb
alternativét és egy ajanlott megoldast jeldl ki, megindokolva a vilasztést. Az UMFT palyézati rendszereiben a megvalo-
sithatdsagi tanulmanyok készitése kotelezd, az abban taldlhaté informaciok a palyazatok értékelésének tényez6i.

o Mikrotérség: néhény telepiilésbdl 4llo, foldrajzilag Gsszefiiggd térség, mely a telepiilések kozotti szoros gazdasagi, tar-
sadalmi, kulturalis hasonl6sdgon és kapcsolatokon alapul. A hivatalos forméban valé megjelenése lehet térsulas, telepii-
1ési onkormanyzatok szovetsége, melynek kialakulasit a kozos lokalis érdekek és a kozos feladatmegoldds felismerése
motivélja. (forrds: RKK fogalomtar)

o Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio: A teriiletfejlesztési politika céljait orszagos szinten, hosszi és kozéptavon ki-
jelold, a teriletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrél sz0l6 1996. évi XXI. Torvényben meghatarozott tervdokumentum.
Az orszaggytilési hatdrozatban fogadja el, legutobb 2005-ben.

o Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio: A fejlesztéspolitika hosszatava céljait orszégos szinten kijel6l6 tervdoku-
mentum. Az Orszaggyilés hatirozatban fogadta 2005-ben, az UMFT- tervezési elézménye, alapja.

«  DPélyazat vagy palyazati anyag vagy palyazati dokumentdcio: a palyazo éltal benyujtott dokumentumok Gsszessége
(Projekt adatlap, mellékletek, CD lemez).

o DPélyazati Felhivas: A timogatds igénylésének f6bb feltételeit tartalmaz6 dokumentum.

o Palyazati kiiras: A palyazat benyujtisdhoz kapcsol6do, a timogatds igénylésének minden feltételét tartalmazé doku-
mentumcsomag, amelynek részét képezi minden, a pélydzat benyujtisihoz kapcsolddé formanyomtatvany is. Legfon-
tosabb dokumentumai a palyazati felhivés, a palyazati adatlap és a palydzati itmutat6. Ez utébbiban minden esetben
megtalalhatok a palyazat értékelési kritériumai is.

«  Palyazati dtmutatd: A tdmogatas igénylésének részletes feltételeit tartalmazé dokumentum.

o Prioritas: A kiilonb6z6 programokban megfogalmazott tervezett beavatkozisok egy csoportja, a fejlesztési eszkozok
rendszerezésének egy szintje.

«  Program: Cselekvési terv, mely a fejlesztés eszkdzeinek paramétereit rogziti: az egyes beavatkozésokat (melyeket leg-
tobbszor tn. prioritdsokba rendez), az egyes beavatkozasok céljt, tartalmat, célcsoportjat, eréforrésigényét, feleldsét,
iitemezését.

o Programértékelés: A fejlesztési programok tervezési és megvalositisi szakaszanak értékelése, mely visszacsatoldst
nyujt e szakaszok lebonyolitisahoz. Az értékelés sordn a legtobbszor a programok relevancidjanak és hatésossiganak,
azaz a programok valos problémakra és lehetéségekre adott vélaszainak, valamint a programok hatékonysigénak az
értékelése torténik meg. Az értékelés elsésorban a program monitoring sordn gyujtott adatokra témaszkodik, de ana-
liziseiben statisztikai mutatokat és kvalitativ adatokat is felhaszndl. Az egyes értékelések elére meghatarozott, Gn. érté-
kelési kérdésekre keresik a vélaszokat. Az értékelések iitemezésiik szerint lehetnek: (1) elézetes programértékelések,
melyek a programtervezés befejezése utin és a programvégrehajtis megkezdése el6tt zajlanak, eredményiik a program-
dokumentum és a program menedzsment kialakitdsaba csatornazédik; (2) kdzbensé értékelések a programvégrehajtés
folyamatéban a végrehajtas médjat befolyasoljak, (3) utélagos értékelések kovetik a programvégrehajtas lezardsét, ezek
eredményei a kovetkezd programozési ciklusokat segitik. A programértékelések kotelez eljarasok az unios finansziro-
zasu fejlesztési ciklusokban.

«  Program monitoring: A fejlesztési programok végrehajtisa sordn gyijtott pénziigyi és szakmai adatok az egyes be-
avatkozdsokrol, azok eréforrasigényeirél és szakmai teljesitményeir6l. Ezeket az adatokat a programok indikétorainak
is nevezik. A program monitoring minden, az adott program keretében timogatott projektrél gytijt indikatorértékeket.
A monitoring adatokat a programokhoz tartozé monitoring rendszerekben gytijtik a program végrehajtoi, a rendszerek
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legtobbszor informatikai timogatottséaggal rendelkeznek. A monitoring adatokat 4ltaléban rendszeres nyomonkévetési
jelentésekben teszik kozzé, illetve a programértékelések soran dolgozzak fel. Ld. még az indikatorok és a programérté-
kelés bejegyzésnél.

«  Projekt adatlap: E dokumentum tartalmazza a paly4zé, valamint a projekt adatait, valamint a projekt egészének, illetve
egyes részeinek bemutatasat. A dokumentum kitoltése a palydzo feladata.

o Projekt: Egyedi folyamatrendszer, amely kezdési és befejezési datumokkal megjeldlt, specifikus kovetelményeknek
— beleértve az id6-, koltség és eréforras korlétokat - megfelelé célkittizés érdekében véllalt, koordinalt és kontrollalt
tevékenységek csoportja. (forras: ISO 8402 (1994) Quality Management and Quality Assurance — Vocabulary.)

«  Regionalis fejlesztés: Atfogo értelemben teriiletegységre vetitett fejlesztési elképzelések Gsszessége, meghatérozott
térség fejlesztését célul kitizd tevékenységek tervezésének és megvaldsitisanak osszessége. Sziikebb értelemben a ha-
zank tervezési-statisztikai régioit érint fejlesztési tevékenységet jeloli, az itt rendelkezésre 4ll6 forrasok felhasznaldsat
meghatdrozd regionalis operativ programok (ROP vagy RTOP) tervezését és végrehajtasit.

«  Rendszeres utazasi és szallitasi sziikségletek: A lakossag életvitelszerti tevékenységei sordn felmeril utazasi szitkség-
let. Ilyen életvitelszeri tevékenységek lehetnek: munkéba jaras (ingézds és munkahelyi kikiildetések), kozszolgaltatas-
ok igénybe vétele (oktatds, egészségiigy, szocidlis intézmények), kéziizemi és kozigazgatasi tigyintézés, kulturalis és sza-
badidds szitkségletek kielégitése (iidiiléshez kapcsolddé utazissal), vagy a fogyasztési igények kielégitése (bevasarlds).
A rendszeres szallitasi sziikségletek jelentkeznek a gazdaséagi szerveztek és az intézmények miikddése soran, az anyagok
és aruk kitermelési, feldolgozasi és felhasznaldsi helyszinek, valamint a piacok k6zétti mozgatasakor.

o Stratégia: A fejlesztéspolitikaban a fejlesztések céljait és a célok elérését szolgalé eszkozoket rogzitd tervdokumentum.
Egy teriiletegység vagy egy dgazat is rendelkezhet stratégiaval. Ld. még a teriiletfejlesztési program és az dgazati straté-
gidk bejegyzést.

«  Stratégiai kdrnyezeti vizsgalat (SKV): Az egyes projekteken ttlmutatd, stratégiai szinten, a programok, tervek szint-
jén folyé kérnyezeti vizsgélat. (Ellentétben az egyes projektekre iranyulé kornyezeti hatasvizsgalattal - KHV-val.) Az
SKV torekszik a kedvezo kornyezeti hatasok maximalizaldsara és a kedvezétlen hatdsok minimalizélasdra. A vizsgalat a
tervezés megkezdését kovetden, a végrehajtast megeldzéen zajlik le. Az SKV megéllapitésai becsatornazasra kertilnek
a programdokumentumok kialakitdsaba, a végrehajtis modjéba, a programok monitorozésaba és értékelésébe. Egyes
SKV-k figyelembe veszik a fejlesztések kornyezeti vonatkozésain tdl a projektek tigabb fenntarthatésigi vonatkozésait
is. Az SKV-k lefolytatdsa az EU-ban a programokra és tervekre kdtelez, Magyarorszagon ezt a ,2/200S. (L 11.) Kor-
ményrendelet egyes tervek, illetve programok kérnyezeti vizsgalatarl” szabalyozza.

o Strukturélis alapok: A Strukturalis alapok az Eurépai Uni6 regiondlis politikdjénak legfontosabb pénziigyi eszkoze.
Célja a régidk és tagillamok kozotti fejlettségbeli killonbségek csokkentése, a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid
elésegitését timogato intézkedések finanszirozasa. A Strukturalis alapokbol finanszirozzak az eurdpai regiondlis politi-
ka célkittizéseit, valamint a kézosségi kezdeményezéseket. (forras: RKK fogalomtir)

«  SWOT: A stratégiai tervezés soran alkalmazott helyzetértékelési technika, az erésségek (S-strengths) — gyengeségek
(W-weaknesses) - lehetdségek (O-opportunities) — veszélyek (T-threats) angol szavak kezd@betiiibél képzett mozaik-
sz0. A helyzetelemzés targydt képezé szakteriiletrél/agazatrol/teriileti egységrél gyujti ossze és dbrézolja rendszerezve
a fobb bels (erdsségeket, gyengeségeket), a fobb kiilss tényezéket (lehetdségeket és veszélyeket). Belsd tényezdnek
tekintheték a terv végrehajtéinak felel6sségében befolydsolhatd tényezok, kiilsé tényezdk azon kivil dllnak.

«  Szakpolitikak: A kiilonbzd dgazatok (jellemzden, de nem feltétleniil minisztériumok) kézép vagy hossz tévra ki-
dolgozott stratégiai dokumentuma az adott dgazat, szakteriilet szandékolt fejlesztési irdnyairdl, koncepciondlis jellegii
elképzeléseirsl.

«  Szinergia: A szinergia azt a koncentrélt elhelyezkedésbdl fakado eldnyt jelenti, ami éltal egy rendszer elemeinek miiks-
dése hatékonyabba valik, mivel egyesitett erejiik nagyobb lesz, mint az egyes részek egyszerti osszege. A szinergia fogal-
ma matematikai nyelven kifejezve 2+2>4. (forras: Regionalis Tudoményi Tanulmanyok, 2005: Regionalis tudoméanyi
kislexikon)

«  Telepiilésrendezési terv: a telepiilésszerkezeti terv, a szabalyozési keretterv és a szabélyozasi terv (forrds: 1997. évi
LXXVIIL Torvény). A szabélyozisi terv a telepiilésrendezési tervnek az a része, amely a telepiilés kozigazgatasi teriile-
tének felhasznaldsaval és beépitésével, tovabba a kornyezet természeti, taji és épitett értékeinek védelmével kapcsolatos
sajatos helyi kovetelményeket, jogokat és kotelezettségeket megallapito épitési elirdsokat térképen, rajz formédjaban
abrazolja.
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o Telepiiléstipus: Sajatos telepiiléstorténeti, telepiilésképi/alaprajzi, méretbeli, demografiai adottsagok, vagy telepiilés-
hierarchidn beliili pozicié, esetleg funkcionalis szerepkor alapjn lehatérolt, a felsorolt jellemzdk valamelyike (vagy
ezek koziil tsbb) mentén hasonld jellegzetességekkel biré telepiilések csoportja.

o Telepiilésszerkezeti terv: a telepiilésrendezési tervnek az a része, amely meghatédrozza a telepiilés alakitisanak, védel-
mének lehetdségeit és fejlesztési irdnyait, ennek megfelelden az egyes teriiletrészek felhasznéldsi modjat, a telepiilés
mikodéséhez szitkséges miszaki infrastruktira elemeinek a telepiilés szerkezetét meghatarozo térbeli kialakitasat és
elrendezését (forras: 1997. évi LXXVIIL Térvény).

o Térhasznilati elvek: A térhasznalati elvek a kozszféra dltal végzett, pénziigyileg vagy més moédon tdmogatott térbeli
tevékenységeket és folyamatokat szabélyozzik. Megvaldsitasukkal a tér értékmegdrzd és fenntarthatd, az egyenld hoz-
zéférés esélyét biztositd, valamint biztonsagos és hatékony hasznalata valosulhat meg. Az elvek szabélyozzék a tarsada-
lom és a gazdasdg 4ltal létrehozott miiszaki-fizikai jelenségek (pl.: utak, épiiletek, mivelt teriiletek) helykivalasztését, a
teriileti adminisztricié szervezését (pl.: kozigazgatdsi egységek hatdrai, szabalyozasok illetékességi teriilete), valamint
a gazdasag és a tdrsadalom rendszeres teriileti mozgésait (utazas, szdllitds) és egy térség tirsadalmanak és gazdasé-
génak az adott térség erdforrasaihoz és értékeihez valé viszonyulasit (hasznositis, védelem). Igy elv lehet példaul a
barnamez6s fejlesztések preferdlasara, a természetes vizpartokhoz vald kozosségi hozzaférés biztositésa, a sajat térségi
er6forrasok hasznositisanak preferaldsa, a térségek hulladékainak és szennyezé anyagainak térségen beliili feldolgozé-
sanak preferdlasa, a kozosségi kozlekedés preferaldsa az egyéni motorizalt kozlekedéssel szemben, az utazési és szallitasi
szitkségletek csokkentése, vagy akér az, hogy a kozigazgatasi hatdrok 4tszervezése sordn ne véltozhassanak a teriiletegy-
ségek nemzetiségi-etnikai ardnyai. Egy terv térhaszndlati elveit mind, a terv dltal kedvezményezett beavatkozds megva-
16sitasakor figyelembe kell venni. A térhasznilati elvek teljesiilése sajnos egyel6re nehezen mérheté, mert a programok
monitoring rendszerei nem régzitenek erre vonatkozé adatokat (pl. hogy egy projekt zoldmezds vagy barnamezds
épitési tevékenységgel jar-e). Tekintettel arra, hogy a térhaszndlati elvek a valés (féldrajzi, fizikai) térre irdnyulnak ezért
egy térség teriiletfejlesztési tervében rogzitett térhasznalati elvek kapcsolatot jelentenek a térség teriiletrendezési és
telepiilésrendezési tevékenységeihez: az egyes konkrét teriiletfejlesztési beavatkozdsok ugyanis csak a térhasznélati el-
veknek megfelelden kivitelezhetok. Teriileti tervekben térhasznélati elveket el6sz6r a 2005-6s OTK rogzitett. Az egész
orszagra érvényes térhasznalati elvek legrészletesebb list4ja a 2005-6s OTK héttéranyagai kdzott szerepel (az elektro-
nikusan megjelent OTK-ban taldlhatd). Kifejezetten egy térségre szabott térhasznélati elvekre j6 példak talalhatk a
szémos térhasznlati problémétdl szenvedd (pl. tilzott beépités, parthoz valé hozzaférés, iddszakos zstifoltsag és élénk,
nagy tavolsagu rendszeres ingdzas) Balaton térség kiilonbozé teriiletfejlesztési tervdokumentumaiban (Balaton Régié
Stratégidja 2007-2013, a Balaton Régié Hosszitav Teriiletfejlesztési Koncepcidja). (forrds: Péti, M. 200S. nyoman)

«  Természetkozeli teriiletek: a Természetvédelmi Torvény (1996. évi LIIL torvény a természet védelmérdl) szerinti vé-
dett természeti teriiletek (védett természeti teriilet: e torvény vagy mds jogszabaly altal védetté vagy fokozottan védetté
nyilvanitott (kiemelt természetvédelmi oltalomban részesiild foldteriilet)), valamint a kézikonyv értelmezésében ide
soroljuk az erddk, vizfelilletek, nadasok, gyepek, rétek, legelok teriiletét is. A kézikonyv értelmezésében ide tartoznak
még a nem természetes vegetdcioval boritott bioldgiailag aktiv felszinek is, mint a fasitasok, gyiimaélesosok, sz6l6k,
fasorok tertilete és a belteriileti zoldfeliiletek.

o Térség: a foldrajzi tér része, mely valamely tirsadalmi-gazdasagi ismérv alapjan lehatarolhato. A kilonb6zé tarsadalmi
térkategoridk, teriileti egységek (régid, megye, kistérség, agglomeracio, telepiilésegyiittes stb.) dsszefoglald elnevezése.
(forrés: OTK glosszarium)

«  Térségi (teriileti) versenyképesség: egy adott térség véllalkozasainak versenyképességén til magiba foglalja azt is,
hogy az adott térség vonzo, mint lakohely, befektetési (t6kevonzo) helyszin, turisztikai célteriilet stb., és mindenekel8tt
alkalmas térségi funkciok megszerzésére, megtartasira. A régiok, térségek, telepiilések versenyképessége nemcsak vallal-
kozasaiknak, hanem polgéraiknak, intézményeiknek, civil szervezeteiknek sikerességében is mérends. (forrds: OTK)

o Térségi gazdasagi aktivitas: Egy térség gazdasagi aktivitdsa magiban foglalja az adott térség gazdasagi szereplSinek
termelékenységét, a kozottitk meglévé piaci, termelési kapcsolatok és marketing egyuittmiikodések stirtiségét.

«  Térségi struktarak: Egy térség kornyezeti (mesterséges és természetes), tarsadalmi és gazdasagi rendszerei.

o Térségi szereplSk: Ld. fejlesztési szereplk.

«  Térségtipus (térkategéria): hasonl¢ adottsigokkal rendelkezé vagy fejlddési esélyeiket jelentdsen befolydsold hason-
16 problémadkkal kiizd6 térségek csoportja. Az egyes térségtipusok hasonl6 beavatkozasokat igényelnek. E kategoridk
nem kizarolagosan hatdrozzak meg egy-egy teriilet jellegét, egymadssal fedésben lehetnek. A megjelenésiik jellemz6
dimenziéja a kistérség vagy a telepiiléscsoport. (forrds: OTK glosszarium). A térkategéria kiilonbézd térségtipusok és
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telepiiléstipusok gytjtoneve. A teriileti tervezésben hasznalt térkategoridk meghatarozsaban és lehatéroldsaban tobb
(térsadalmi, gazdasdgi, kdrnyezeti) szempont egyiittesen van jelen, mas szakdgazatok térkategériai esetében csak né-
hény agazati szempont domindl. Példéul a teriileti tervezés altal hasznalt hitrényos helyzeti térségek térkategoridjaba
tartozo térségek infrastrukturdlisan és képzettségi szempontbol is elmaradnak az e tényezdket leir6 orszagos atlagérté-
keit], mig a viziigyi 4gazati politika sajat térkategoridiban csak a vizrajzi szempontok dominalnak (pl. arterek, drviz-
mentes teriiletek).

o Térszerkezet, teriileti struktura: Egy térség kornyezeti, tirsadalmi és gazdasagi rendszerei. A térbeli objektumok és
a kozottiik 1évé kapesolatok, viszonyok alkotta, mikodéképes rendszer, sszetett térkategoria, melynek értelmezését
és leirdsat erésen determindlja a megkozelités modja, szemlélete. A regiondlis kutatdsokban leggyakrabban a térségek
lehatarolt térrészekre bontdséval, s altaléban egy-egy kiemelt jellemz6 szerinti értékelésével, térképezésével feltaruld
(,regionalis”) egyenldtlenségi és rendezettségi sajatossagok dsszessége. (forras: OTK glosszdrium)

«  Teriiletfejlesztés: (1) dtfogéan, mint szakpolitika és tevékenységi rendszer az orszégra, valamint térségeire kiterjedd
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti teriileti folyamatok figyelése, értékelése, a sziikséges tervszeri beavatkozasi irinyok
meghatérozésa; tovabba a rovid, kozép- és hossza tavu 4tfogo fejlesztési célok, koncepcidk és intézkedések meghatéro-
zdsa, dsszehangoldsa és megvaldsitésa fejlesztési programok keretében, érvényesitése az egyéb dgazati dontésekben. (2)
Sziikebb értelemben, mint fejlesztési tevékenység azon fejlesztési beavatkozasok és kapcsolodo tevékenységeik kore,
amelyek kifejezetten (elsédlegesen) teriileti célkitiizéseket szolgdlnak, amelyekkel a kdzosségi szféra tudatosan hat a
kiilonboz6 tevékenységek, jelenségek térbeli megoszlésara illetve miikodésére, vagy amelyek egy adott teriiletegység
(régio, megye, kistérség) tobb szakteriiletet atfog, integralt fejlesztését valdsitjak meg. (forrds: OTK glosszarium)

«  Teriiletfejlesztési koncepcié: 1996. évi XXI. tv-ben (tv. A teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrdl) meghatarozott,
21998/18-as KTM rendelet elSirdsainak megfelel teriileti tervdokumentum. A jellemzéen helyzetelemzésre és hely-
zetértékelésre timaszkodo koncepci6 rogziti egy teriiletegység hosszutavi célkitizéseit és fejlesztési elveit.

«  Teriiletfejlesztési program: 1996. évi XXL tv-ben (tv. A teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrél), a 1998/18-as
KTM rendelet eléirdsainak megfeleld teriileti tervdokumentum. A hazai jogszabalyok szerint a teriiletfejlesztési
program lehet kozéptavis stratégiai program (roviden: stratégia) és rovidtdvi operativ program. A program rogziti a
koncepciéban megfogalmazott célok eléréséhez szitkséges eszkozoket, és ha sziikséges részletezi a koncepcié céljait a
program id6tavjara. A programok az eszkézoket jelentd fejlesztési beavatkozésokat manapsag jellemzéen prioritisokba
(korabban rész- és alprogramokba) rendezik. A programokban mindig szerepel az egyes beavatkozisok feleldseinek
megnevezése, iitemezése, iddtavja. Egy régié teriiletfejlesztési operativ programja (RTOP) nem egyezik meg a régié
UMFT-hez csatlakozd regionélis operativ programjaval (ROP), az el8bbi a hazai, az utébbi pedig az uniés fejlesztési
forrasok felhasznaldsrol szdl.)

o Teriiletfejlesztési szereplok: Ld. fejlesztési szereplok.

o Teriiletfejlesztési tervek: Az 1996. évi XXI. tv. a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl a teriiletfejlesztési koncepci-
ot és programot azonositja teriiletfejlesztési tervdokumentum-tipusokként. A jogi kategéridkon tulmenden, jelen kézi-
konyvben, teriiletfejlesztési tervekként kezeljiik az unids forrdsbol finanszirozott regionalis és a hatdr menti térségekre
vonatkoz6 operativ programokat is. A teriiletfejlesztési tervek elsésorban a kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi struktirdk
kivanatos jovojével, térszerkezetiikkel, és az ehhez vezeté lépésekkel foglalkoznak. A teriiletrendezési tervektél eltérden
nem hatdroznak meg pontos teriileti lehatérolast, az épitett kornyezet lehetséges miiszaki-fizikai paramétereit.

o Teriileti Agenda: Az Eurdpai Unio teriileti menetrendje 2007 mdjusaban keriilt elfogadasra a teriiletfejlesztésért fele-
16s miniszterek kozos véllalasaként. A dokumentumban kijelolésre keriiltek az 6j eurdpai teriiletfejlesztési irdnyelvek,
melyek egy, a tertileti sokféleségre épiilé, erésebb eurdpai versenyképesség céljat szolgalo fejlesztéspolitikat irinyoznak
el6. A végrehajtésért az aldiré miniszterek és — a tagéllamok felkérése alapjén — az Eurdpai Bizottsdg a felel6s.

«  Teriileti alapt szemlélet (,place-based”): A teriileti alapt szemlélet alatt a térségi alapti gondolkoddsmédot, a kiilén-
boz6 jelenségek és fejlesztések térségi alapu megkozelitését értjilk. A ,térség alap” nemcsak kozigazgatasi, statisztikai
teriiletegységeket jelenthet, hanem szitkség szerint igazodhat a teriileti jelenségek természetes térszervezddéseihez
(pl.: tajak, vonzaskorzetek). Ld. még foldrajzi szemlélet.

o Teriileti célok, komplex teriileti cél és dgazati teriileti cél: Teriileti célok az egy-egy konkrét térségre, vagy térségti-
pusra irdnyulé célok, melyek az érintett teriiletek fejlesztésén keresztiil kozvetve befolyasoljék az orszdg vagy egy régio
teriileti rendszerét. (forrds: OTK glosszarium). Egy komplex teriileti cél olyan célkitiizéseket tartalmaz, mely egyér-
telmtien csak tobb dgazati beavatkozds integrcidjaval érhetd el (pl. a folyovolgyek integralt gazdalkodasanak megte-
remtése az drteriiletek gazddlkodasat segit6 vizkormdanyzasi médok bevezetésével, mezégazdasagi termelSk képzésével
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és egyiittmiikodésiik sztdnzésével). Egy dgazati teriilet cél szintén egy térségre vagy térségtipusra iranyul, de elérése
csak az adott dgazat eszkdzeit igényli (pl. a folyévélgyek arvizi biztonsdgénak ndvelése drvizmentesitéssel).

o Teriileti hatés: Fejlesztési beavatkozésok (projektek, programok) hatdsira a beavatkozasok tigabb kérnyezetét jelentd
teriiletegységet érintd pozitiv és negativ kornyezeti, gazdasdgi, tarsadalmi hatdsok osszessége.

«  Teriileti hatdsvizsgalat (teriileti hatasértékelés): Egy jelentds projekt vagy egy program térségi strukttrakra gyakorolt
hatésainak feltédrésa. A hatdsvizsgalat targyai a térségi tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi struktarak, valamint ezek térsé-
gen beliili és kiviili kapcsolatai. A hatasvizsgalat torténhet elézetesen, a beavatkozast megel6zéen vagy utélagosan.

o Teriileti kohézié: A fogalomnak tébb meghatarozdsa is ismert, és — mint ahogy az jelen Kézikonyvben is bemutatdsra
keriilt — értelmezése jelenleg is szakmai és politikai viték targya. Illés, I. (2009) szerint alapvetden hirom politikai
iranyt, illetve tematikai fokuszt rajzolnak ki az eddigi vitk és a szakirodalmak: ,,(1) A teriileti szempontok hatirozot-
tabb érvényesitése az dgazatok fejlesztésében, azaz annak kovetelménye, hogy a kiillonbo6z6 dgazati, vagy egyéb EU
és nemzeti politikdkban, az intézkedések, programok és eszkozok kialakitdsa soran fokozottabban vegyék figyelembe a
teriileti hatdsokat, s6t azok szimbavétele a dontési folyamatnak egyik alapvet$ elemévé véljon. Ide tartozik az is, hogy
az dgazati és mas szakpolitikdk egymadssal val6 egyeztetésben a térbeli dimenzi6 és hatasok a koordindcio egyik alapvetd
elemévé valjanak. (2) Az atfogo és integralt teriileti tervezés. A teriileti kohézio, mint az EU, a tagallamok, vagy azon
beliili régiok egészét atfogo, sajatossigaikat és egymdsra hatasukat figyelembe vevé fejlesztési politika. Mig az el6z6
pont az dgazati és szakpolitikdk teriileti szempontu hatiselemzése és koordinacidja utjén jarul hozzé az integralt fejlesz-
tési politikahoz, a masodik értelmezés ugyanezt a kiillonb6zé térségek egymassal osszefiiggé tervezése, fejlesztése tjan
kivénja érvényesiteni. Ez egyfel6l azt jelenti, hogy a terileti politika és fejlesztés nem korldtozédhat a kevésbé fejlett,
vagy sajatos foldrajzi adottsdgokkal rendelkezé régiokra, hanem ki kell, hogy terjedjen valamennyi térségre, régiora,
mégpedig gy, hogy valamennyiiik fejlesztése sajitos adottsagaikon alapuljon, és egyben egymast kiegészitse, hozza-
jaruljon a tobbi térség régi6 fejlddéséhez. (3) A foldrajzi hatranyos adottsigok egyenld rangu figyelembe vétele a
tamogatasi politikiban. Ez a politikai irdnyzat az el6z6 ketténél korlitozottabb célokat tiiz maga elé. Mégpedig azt, hogy
az Unid kohézi6s politikdja ne csak a fejlettségi és jovedelmi szintet reprezentalé GDP per f6 mutat6 alapjan nyujtson
tamogatast, vagy biztositson a szabalyozds utjan elényoket az egyes régidknak, hanem olyan f6ldrajzi kedvezétlen adott-
sagu teriileteknek is, mint a hegyvidéki teriiletek, szigetek, zord éghajlatu térségek, periférikus, nagyon tavoli térségek,
a kiilonbo6z6 természeti katasztréfaknak nagyobb mértékben kitett térségek. Ilyen kedvezmények, vagy timogatisok
- korlatozott mértékben — eddig is voltak, de e torekvés keretébent nyilvanvaldan a rendszerbe beépitett, a gazdasdgi és
szocidlis elmaradassal egyenld stlyt timogatasrol, illetve kedvezményekrél van s26.” (forras: Illés, 1. 2009)

Jelen kézikonyv bevezeti a teriileti kohézié magyar fejlesztési tevékenységek soran érvényesitendd négy szempont-
jat: (1) a fejlesztések kedvezd teriileti hatasainak elérése; (2) a fejlesztések kedvezd teriileti szinergidjanak biztositd-
sa; (3) atérhasznalati elvek érvényesitése a fejlesztésekben; (4) a fejlesztések hozzdjéruldsa az orszagos teriiletfejlesz-
tési politikai célokhoz.

o Teriileti kiillonbségek: Telepiilések vagy térségek gazdasagi, térsadalmi vagy kornyezeti dllapotaban, folyamataiban
megmutatkozo killonbségek. A teriileti killonbségeket altaldban gazdaségi, tirsadalmi vagy kornyezeti allapot jellem-
zésére vagy a folyamatok mérésére alkalmas statisztikai mutatokkal irjak le (pl.: eltérés az egyes térségek beruhazdsi
értéke, lakosaik képzettségi mutatoi, telepiiléseik csatorndzottsaga kdzott).

«  Teriileti potencidl: egy adott térség, régié, azon sajétos adottsdgai, amelyek bizonyos feltételek (pl. megfelel$ képessé-
gek vagy gazdasagi-tirsadalmi-kdrnyezeti folyamatok megléte) esetén a fejlddés eréforrdsaivé valhatnak.

«  Teriileti tervek: Adott teriileti egység (orszdg, régié, megye, kiemelt térség, kistérség) teriiletfejlesztési és rendezési
tervezési tervdokumentumai (a 1996. évi XXI. tv-ben meghatdrozva (tv. A teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl).
(Szakmai szempontbol a teriileti tervnek (teriiletfejlesztési tervnek) tekintheték az uniés finanszirozast regionilis ope-
ratfv programok és a hatdrmenti térségek operativ programjai is, bar ezekre nem terjed ki a Torvény hatélya.)

o Teriileti tervezés: A terileti tervezés a tervezésen belill helyezhet el, sajitossigaként a més szakpolitikdk tervezési
tevékenységéhez képest a teriileti (térbeli) dimenzié megjelenése emelhetd ki. Részei a regionilis (orszdgos) tervezés
és a telepiiléstervezés. Maga a teriileti tervezés a stratégiai tervezési ciklus egészének (helyzetértékelés, jovokép-alkotds,
cél- és prioritis-meghatarozas, stratégiai és operativ tervezési lépések, visszacsatolds, értékelés, monitoring) a térség/
telepiilés j6vojének, integralt rendszerként val6 tovibbfejlesztésének meghatirozdsa. A tervezés soran integraltan ke-
zelendd a térség/telepiilés, mint tirsadalmi, gazdasagi entitds; illetve ezek fizikai kerete. A teriiletiség, mint dimenzid,
a kiilonbozd szakpolitikai (4gazati) tervezésekben is megjelenhet, azonban a teriileti tervezés sordn a térbeliség (mint
a tarsadalom, gazdasdg, kornyezet térségenként szervezddd rendszere) a meghatarozé, az elsédleges szempont. A ter-
vezési tevékenység sordn kialakitand6 céloknak, feladatoknak titkroznitik kell a térségi/telepiilési kozosség akaratat; a
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lakossagot tajékoztatni kell a fejlesztés résztvevéinek dontéseirdl, a tervezési folyamat konkrét 1épéseirdl. (forras: OTK
glosszarium)

Teriileti téke: A fogalom nagyon hasonl6 a helyi adottsigok, a helyi milié fogalméhoz. Az adott téregységben, élet-
vildgban sziikségszertien ,0ssze vagyunk zérva’, és az ottani adottsigok, viszonyok meghatirozéak szdmunkra és a
kiviilr8l érkez6 beavatkozdsoknak is szdmolniuk kell ezekkel. A teriileti t6ke hatdssal van a véllalatok belsé és kiilsé
gazdasigossagira egyarant. (forrds: RKK fogalomtar)

URBAN: az Eurdpai Unié n. K6z0sségi Kezdeményezésti Programjainak egyike, melynek célja a leromlé varosrészek
integralt megkozelitésd revitalizicidjanak timogatésa. (Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERDF) keriil finan-
szirozdsra.)

Utolagos programértékelés: 1d. programértékelés

Versenyképességi célteriilet: A ,regionilis versenyképesség és foglalkoztatas” célkitiizés a K6zosségnek a ,konvergen-
cia” célkittizés dltal nem érintett teriileteire vonatkozik, tehat azokra a régiokra, ahol az egy fére juté GDP magasabb az
EU 25 tagorszaga atlaganak 75%-4anal.

Vidékies térségek: A 2005-ben elfogadott Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcié alapjén a vidékies térségeket azon
kistérségek alkotjik, amelyekben (1) a népstirtiség alacsonyabb 120 6/km*nél, valamint (2) amelyekben a népsti-
riiség alacsonyabb 120 f8/km?-nél és taldlhaté a kistérségben 20 ezer f§ feletti telepiilés (varosias kézpontu vidékies
térség). (A 120 £8/km?-nél magasabb népstirtiségti kistérségek a varosias kistérségek kozé tartoznak).

Z61d kényv a Teriileti kohéziérél (,Green Paper on Territorial Cohesion — Turning Territorial Diversity into
Strenght”): Az Eurdpai Bizottsag kozleménye, melynek & célja a teriileti kohézi6 fogalmanak tisztdzasa, pontositisa,
tartalommal val6 megtéltése. A dokumentum 2008 oktoberében jelent meg, és tarsadalmi vitaja 2009 februdrjaban
zarult. ,A teriileti kohézi6 célja valamennyi teriilet harmonikus fejlédésének biztositdsa, valamint annak lehetSvé té-
tele, hogy az ott él6 polgarok e teriiletek adottsagait optimalisan hasznositsik. Ez azt jelenti, hogy a sokféleséget olyan
elénnyé alakitjik, amely hozzdjérul az egész EU fenntarthat6 fejlodéséhez.”

Z6ldmez6: olyan épitéssel jar6 beruhdzasok, melyeknek helyszine kordbban nem beépitett, nem burkolt teriilet. Jel-
lemz3en mez6 vagy erd6gazdasagi teriilet, egyéb természetkozeli teriilet, illetve belteriileti zoldtertilet, de a nem beépi-
tett épitésire kijelolt telek is.
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V.3. Felhaszndlt és ajdnlott irodalmak jegyzéke




V.4. A szovegben példaként el6fordulé projektek f6bb adatai

A PROJEKTNEK

SZOVEGDOBOZ PELDA MEGNEVEZESE, = MEGITELT TA-
HELYE A DOKUMENTUMBAN MOGATAS OSZ-

SZEGE

EMOGA:

1300 000 EUR LEADER+ Magazine, 3.2005, Akcidban a

Allami finanszirozas: | LEADER+

1850000 EUR

INFORMACIO FORRASA

VATI TII TUEI (témafelelés: Dobozi
TREC: Eszter, csoportvezetd: Czira Tamas) (2007):
200 000 000 Ft Foglalkoztatasi célu timogatdsban részesitett
Egyéb timogatds: 17 mintaértékii nagyberuhézds foglalkozta-
205 000 000 Ft tsra gyakorolt teriileti hatdsanak kistérségi
vizsgalata. Budapest. pp. 36-S1.

VATI TII TUEI (témafelelés: Dobozi
Eszter, csoportvezetd: Czira Tamas) (2007):
TREC: Foglalkoztat4si célu timogatasban részesitett
20 000 000 Ft 17 mintaértéki nagyberuhazas foglalkozta-
tasra gyakorolt teriileti hatdsanak kistérségi
vizsgalata. Budapest. pp. 169-180.

VATI TII TUEI (témafelelds: Dobozi
TREC: Eszter, csoportvezetd: Czira Tamds) (2007):
121200 000 Ft Foglalkoztatdsi céld timogatésban részesitett
GEC: 17 mintaértéki nagyberuhdzés foglalkozta-
121 464 000 Ft tésra gyakorolt teriileti hatdsanak kistérségi
vizsgalata. Budapest. pp. 52-62.

http://www.vati.hu/main.php?folderID=232
3&articleID=5807 &ctag=articlelist&iid=1
http://www.epulettar.hu/cikk/27765.aspx

NFT ROP:
586 585 907 Ft

VATI TII TUEI (témafelelés: Dobozi
Eszter, csoportvezetd: Czira Tamas) (2007):
Foglalkoztatasi célu timogatdsban részesitett
17 mintaértéki nagyberuhazas foglalkozta-
tsra gyakorolt teriileti hatdsanak kistérségi
vizsgalata. Budapest. pp. 101-114.

VATI TII TUEI (témafelelés: Dobozi
Eszter, csoportvezetd: Czira Tamas) (2007):
Foglalkoztatasi célu timogatdsban részesitett
17 mintaértéki nagyberuhazas foglalkozta-
tsra gyakorolt teriileti hatdsanak kistérségi
vizsgalata. Budapest. pp. 204-214.

TFC: 6213 000 Ft

PHARE:

166 640,55 EUR
Hazai tarsfinanszi-
rozés:

133 288,45 EUR
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SZOVEGDOBOZ PELDA MEGNEVEZESE, = MEGITELT TA- o .
R o) S
HELYE A DOKUMENTUMBAN MOGATAS OSZ- L]0 JAV(OL OIS AN
SZEGE

VATI TII TUEI (témafelelds: Dobozi
Eszter, csoportvezetd: Czira Tamés) (2007):
AVOP: Foglalkoztatasi célu timogatdsban részesitett
464 239 348 Ft 17 mintaértéki nagyberuhazas foglalkozta-
tasra gyakorolt teriileti hatdsanak kistérségi
vizsgalata. Budapest. pp. 215-227.

UMFT NYDOP:

. fmerer Fale
230 000 000 Ft http://www.gyorinapilap.hu/?id=15199

VATI TII TUEI (témafelelés: Dobozi
Eszter, csoportvezetd: Czira Tamas) (2007):
TREC: Foglalkoztatasi célu timogatdsban részesitett
28 859 799 Ft 17 mintaértéki nagyberuhazas foglalkozta-
tsra gyakorolt teriileti hatdsanak kistérségi
vizsgalata. Budapest. pp. 181-192.

http://www.uniospenz.hu/20080703 /szege-

S di_nagyprojekt_atalakulo_kozlekedes

L. NFT ROP: 1. Nemzeti Fejlesztési Terv Regiondlis
kb. 300 000 000 Ft | Operativ Programjénak projektadatai

EMOGA:
299 464 EUR VALOGATAS A Leader+ keretében megva-
Allami finanszirozas: | 16sitott legjobb gyakorlatokbol, 2008/3

185512 EUR

VATI TII TUEI (témafelelés: Dobozi

TEC: Eszter, csoportvezetd: Czira Tamas) (2007):
24000 000 Ft Foglalkoztatasi célu timogatdsban részesitett
GFEC: 17 mintaértéki nagyberuhazas foglalkozta-
31 849 000 Ft tasra gyakorolt teriileti hatdsanak kistérségi
vizsgalata. Budapest. pp. 141-157.

VATI TII TUEI (témafelelés: Dobozi
Eszter, csoportvezetd: Czira Tamas) (2007):
TREC: Foglalkoztatasi célu timogatasban részesitett
79120 000 Ft 17 mintaértéki nagyberuhazas foglalkozta-
tsra gyakorolt teriileti hatdsanak kistérségi
vizsgalata. Budapest. pp. 63-73.

N.A. VATITTEI
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A boriton szerepld képek sorrendben (a cimlap bal alsé sarkétél kezdve):

Tihanyi-félsziget

Debreceni Egyetem

Kiskorei-viztarozo

Dunakanyar (Bérzsdny, Hegyestetd, Szent Mihaly-hegy)
Sérospatak, Rdkoczi-var

Duna-Tisza k6zi Homokhétsdg

Megyeri hid

A pécsi romai katolikus székesegyhdz, a Szent Istvan tér
Szigetkoz

Agérdi kastély
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A képek készitdje: Somogyi-Toth Ddniel (www.legifotok.hu)



A terileti  kohézié  érvényesitése
kiemelt szindéka a magyar és az
eurdpal unios szakpolitikiknak, jog-
szabilyoknak és fejlesztési terveknek.
Ugyanakkor az dltala  kézveriren
osszeterr Uzenetek alkalmazdsa mégsem
egyszeri a tervezdk és a fejleszidk
szdmira,

Kézikonyviinkben  ezért  szeretnénk
bemutatni a  terileti kohézié ma-
gyarorszigl eértelmezésér, és segiteni
alkalmazisit a fejleszeéspolitika min-
dennapos gyakorlatiban: a programok
tervezésében  és  véprehajtdsiban,
tovibbi a projektek fejlesztésében és
kivitelezésében. Annak  érdekében,
hogy kelléen praktikus drmurardse
tudjunk adni a tervezd-fejlesztd szak-
emberek szimira, szimos példival és
esertanulmannyal szemlélretjiik a
Kézikanyv tizenereit.

Ha kildonbézd mértékben is,
de témajitol és mérerérol
fuggetlentil szinte minden
fejlesztés képes arra, hogy a
teriileti kohézior érvénye-
sitse.  Ezérr ¢ Kézikonyv
hasznos olvasminy lchet a
kézpénzbsl  megvalésuld
vagy a kozszféra dltal egyéb
modon tamogatott agazati,
térségi és relepiilési fejlesz-
tési programok és konkrét
projektek tervezdi és végre-
hajtdi, wvalamint a forrd-
sokért  versengé projekt-
gazdik szimara.



