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BEVEZETES

Prioritasok, (téma)teriiletek és téemakorok

A Strukturalis alapok politikai prioritasai az 1994-99-es programozasi idoszakban
a kévetkezok voltak:

- Kiizdelem a munkanélkiiliség ellen és uj munkahelyek teremtése

- a termeldi strukturdak versenyképességenek fokozdsa,

- kiilonds tekintettel a KKV—kre.

- Koérnyezetvédelem

- Esélykiilonbséegek csokkentése férfiak és nok kozott

A témateriilet olyan specidlis teriiletek, amelyekben beavatkozasokra keriil sor és
ennek outputjai programozottak. Tehat pl. a versenyképességet érinté hatasok a
kutatas és fejlesztés, a szallitas, a telekommunikacio, stb. teriiletén valo
beavatkozasok kévetkezményei.

A téma fogalma jelen anyagban mind a politikai prioritasokra, mind a
beavatkozasi teriiletekre kiterjed. A tematikus értékelés tehat a beavatkozas
valamennyi teriiletét illetéen vizsgalhatja, hogy a prioritasokat mennyire tartottak
szem eldtt. Masrészt egy masik tematikus értékelés foglalkozhat kifejezetten egy
teriilettel, vizsgdlva az abban megjelend dsszes lehetséges hatdst (a felsorolt
prioritasok figyelembe vételével).

A négy — a beavatkozéas kornyezetétdl fiiggden kiilonb6z6 mértékben fontos — prioritas
Osszefliggésben van egymadssal a Strukturalis Alapok altal finanszirozott programok
esetében. Feltehetdoen valamennyi végrehajtdo és végsd kedvezményezett alkalmazza
ezeket az intézkedések végrehajtasaban, a projektkivalasztasban ¢€s a megcélzott
csoportok meghatarozasaban, stb.

A programértékelés legtobbszor azon hatdsok elemzését részesiti eldnyben, amelyeket a
prioritasok és intézkedések céljai explicite ismertetnek. A prioritdsokat, amelyek nem
annyira pontosan ugyan, de a programintézkedések egészére hatnak, hajlamosak
elhanyagolni. Sziikséges tehat elérelépni, ha az a cél, hogy a jelentések megbizhato
kovetkeztetéseket tartalmazzanak. Ezeket standard formaban és megfelelden szintetizalt
modon kell megjelentetni, hogy a Bizottsag szdmara ezek alapjan a Ko6zosségi-szintli
szintézis elvégezhetd legyen.

Tovabba, a szubszidiaritds elve alapjan a Bizottsdgnak periodikusan értékelnie kell a
tagallamokban végrehajtott beavatkozasok kiilonb6z6 modjait, hogy megallapithato
legyen a legjobb gyakorlat és meg lehessen szervezni a know-how transzfert. Ez a
Kozosségi-szinten értékelt beavatkozasi teriilet mélyrehatd elemzése révén (szallitasi
infrastruktira, a kutatasi tevékenységek tamogatasa, a szakmai képzés, stb.) valosithato
meg ¢és ezek a regionalis programok tobbségében megtalalhatok.

Ez a kotet hasznos az egész Eurdpai Unid €s a program szintli értékeléssel megbizottak
szamara egyarant



Azok szédmara ajanlhato, akik a Bizottsag szintjén kivannak részt venni olyan hatdsok
vizsgalataban, amelyek egy beavatkozas esetében a prioritds vagy a beavatkozasi
témateriilet kérdéseivel foglalkoznak.

Ezeket a tematikus értékeléseket kiilonb6z6 modokon tervezik attol fiiggden, hogy
program vagy Kozosségi szintrél van szo. Program szinten a tematikus értékelés egy
prioritds kozvetlen (pl. kornyezetre gyakorolt) hatasaival foglalkozik (elsdé tipusu),
valamint mas intézkedések kozvetett kdvetkezményeit (pl. az utépités kornyezeti hatasai,
masodik tipust) vizsgalja.

Adott téma esetén az elso tipust értékelés lényegében valamennyi kozvetlen és kozvetett
lehetséges hatds szintézise ¢és altalanossagban igazolja a program kiilénb6zo
intézkedéseinek atfogd koherenciajat és szinergidjat. Az ilyen tipusu értékelések
kovetkeztetései gyakran keriilnek az értékeld jelentés végére, az egyes témak fejezeteihez
flizott kiegészitésként.

A tematikus értékelések masodik tipusa a KozoOsség szamos régidja és tagorszaga
szempontjabol relevans. Ezek az értékelések a hasonld beavatkozasok hatasainak
multinacionalis elemzésével kezdddnek, hogy azonositsak a leghatékonyabb megoldast és
megallapitsak, hogy a sikeres beavatkozasokban mi az, ami kifejezetten az adott
nemzetgazdasagi, adminisztrativ és intézményi feltételekhez igazodik, tovabba mi az, ami
mas terlileti, regiondlis vagy nemzeti Osszefiiggésekben is alkalmazhaté. Ez a tipusu
értekelés kiemeli a beavatkozasok relativ hatékonysdgat és a legjobb gyakorlat
azonositasaban kdzponti szerepet tolt be.

Kozhivatalnokok és értékeld csoportok szamara hasznos tanacsok és megoldasok is
talalhatok ebben a kdtetben, ha be kivanjak épiteni ezeket a témdkat a maguk tematikéiba,
illetve programtervezé munkdjukba.

Elemzési utakat és modszertani megoldasokat mutatunk be a kovetkezd témakban:
- a program potencialis hatasainak azonositasa a t¢éma vonatkozasaban,
- azonos programon vagy régiocsoporton, illetve nemzeti programokon beliil a hatasok
figyelembe vétele,
- a hatdsok monitoringjanak és értékelésének megfeleld mutatok azonositasa €s
meghatérozasa,
- a megfeleld informacidk dsszegylijtése €s feldolgozasa,
- egy értékelés kovetkeztetéseinek szintetizald ismertetése.

A kotet szerkezete

Nem célunk szakértok koncepcidival és modszereivel foglalkozni. Konnyen elképzelhetd,
hogy pl. a szakérték szerint a foglalkoztataspolitikdban még sok minden nincs megoldva
vagy a kornyezetvédelmi szakemberek szerint az Okologiai hatasok elemzése igen



feliiletes. E munka célja, hogy felillemelkedjék a strukturalis programokban érintett
kiilonb6zo témak szakértdinek irrealis igényein.

A programértékelés lényege, hogy a program eredményeit a program sajat céljaihoz,
tovabba a Ko6zosség ¢és a tagallamok kozos politikai prioritasaihoz viszonyitva elemezze.
A témak targyaldsa lehetdleg egyszerli: minden teriileten ismertetésre keriilnek
koncepciok €s megoldasok.

A kotet négy fejezetbdl all: az altalanos technikai meggondolasok minden tematikus
értékelésre alkalmazhatok és az elsd részben talalhatok. A MEANS 1. kotet ismerteti a
teljes értekelési eljarast, a 3. kotet pedig az informacid O0sszegyiijtését és feldolgozasat
targyalja.

A masodik fejezet a politikai prioritasokat ismerteti. A modszertani kovetelmények a
prioritasoktol fliggden valtoznak. A kornyezeti hatasok figyelembevételével az értékelés a
diffuz és heterogén hatasok becsléséhez illesztett modszerekhez alkalmazkodik. Masrészt
a foglalkoztatasi hatasok inkdbb homogének, miutdn személyekre és vallalkozasokra
vonatkoznak. Pl. a kozvetlen érintettek felmérése illeszkedik a foglalkoztatasi hatasok
tanulméanyozasadhoz, de nem illeszkedik a kornyezeti hatasok vizsgalatahoz.

A foglalkoztatds novelése és fenntartasa a Kozosség egyik {6 prioritasa, ami kideriil a
Strukturalis Alapok altal finanszirozott programok dokumentumaibol. Kutatokoézpontok is
dolgoznak ebben a témaban és hatalmas know-how halmozodott fel.

A férfiak és nok esélyegyenldsége elosegitésének terén fontos elorelépések torténtek,

A nemek kozotti egyenliség irdnyelve

Az iranyelv szerint a nok és férfiak specialis igényei minden Kozdsségi
politikaban és tevékenységben prioritast élveznek. Ezt mar a tervezési idoszakban
szem eldtt kell tartani és a megvalositas folyaman majd azt kovetéen is erre
tigyelni kell.

azonban még mindig kevés azon értékelések szama, amelyek ezt a témat kiemelten
kezelik, miutdn ez a prioritas a legtobb tagorszagban viszonylag ujnak szamit. A
tematikus értékelés e fajtija legtobbszor ex ante, mivel az ismertetett példak inkabb
eléretekintd jellegliek.

A harmadik fejezet a beavatkozasi teriiletek tematikus értékelésével foglalkozik. Négy
témakor lett kivéalasztva — nem valamiféle stratégiai megfontoldsok alapjan, hanem
egyszertien, mivel a kozelmultban ezeket jelolték ki a Strukturalis Alapok keretében
Kozosségi szintii tematikus értékelési célfeladatként; K + F, kozlekedés, a
telekommunikaci6 €s a turizmus teriileteirdl van szo.



A negyedik fejezet a modszertanra Osszpontosit. El6szor olyan standard eljaras kertil
ismertetésre, ami garantalja, hogy a munkék nemzetek feletti szinten késziiljenek el, majd
a nemzeteken talmutatd tematikus értékelés alapelveit ismerteti, ami a legjobb gyakorlat

vizsgalatara épiil. Végiil ennek az értékelési gyakorlatnak a lehetséges jovObeni iranyait
vazolja fel.
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Barmilyen értékelés elsé 1épése a programcélok tisztdzasa. Az ex ante értékelés folyaman
nemcsak a kdzponti és atfogd célok, hanem a specialis prioritdsokhoz kapcsolodo célok
tisztazasa is fontos. Az idokozi értékelésekben a kiegészitd célokat is tisztdzni kell,
amelyek a program folyaman esetleg felmertilnek.

Még ha van is egyetlen atfogd prioritasu célkitiizés (pl. a kornyezeti szempontbol
fenntarthato fejlodés), ennek elérése altalaban specialis és idokozi, igy kiilonbozoképpen
kifejezhetd céloktol fiigg. Sziikséges tehat felallitani egy célhierarchiat és meghatarozni a
célok egymashoz valo viszonyat.

A célok hierarchiaja a célfa segitségével allithatd fel. Ez biztositja a belsd koherenciat a
vizsgalando atfogd célokkal kapcsolatban hozott programintézkedések, egyrészt
vertikalisan — a kiilonb6z6 célszintek kozott — masrészt horizontalisan, az azonos szintii
programok kiilonb6z6 Osszetevdi kozott. Megkonnyiti a program kiilsé koherencidjanak
vizsgalatat, 0sszevetve mas fejlesztéspolitikdkkal Példaul lehetséges, hogy a Strukturalis
Alapok célul tiizi ki az innovacios kapacitas novelését, a halozati és technologiai transzfer
novelését a KKV-k versenyképessége novelése céljabol, mikozben tobb tagéallam arra
torekszik, hogy olyan altalanossagban kedvezo iizleti kornyezetet hozzon létre, amely a
kisvallalkozasok fejlodését segiti. A kiils6 koherencia vizsgéalatanak ekkor arra kell
iranyulnia, hogy vajon e beavatkozasok célkitiizései kompatibilisek-e vagy sem.

Mig a célok hierarchidja altalaban hivatalos dokumentumokon nyugszik, a tematikus
értékelések esetében hasznos lehet az implicit célokat is bevonni az elemzésbe. A célfa
ebben az esetben, mint tematikus célfeladatok strukttrdja képzelhet6 el. Habar az implicit
célok bevonasa az elemzésbe, eldsegiti a program logikédjanak jobb megértését; nagyon
gondosan kell eljarni, ha az implicit célokat értékelési kritériumként akarjuk felhasznalni.
Ha a programvégrehajtok és végsd kedvezményezettek munkaja a birdlat targya, ezt csak
az explicit célok alapjan szabad végezni.

Az abra egy tematikus célfa alapelvét mutatja. A Strukturalis Alapok altal finanszirozott
tevékenységeket arra tervezik, hogy a tarsadalmi és gazdasagi kohézio altalanos céljat
szolgaljak. Az explicit célok olyan hierarchidja, amely 0sszekapcsolja a tevékenységeket
az altalanos céllal, 1étrehozhat6 a célfa forméjaban is. Ugyanakkor a férfiak és ndk kozotti
egyenloség eldmozditasa a Ko6zosség prioritasa, de a hozza kétodo célok, foleg implicitek.
Mig az altaldnos, atfogd célok dokumentumokban megfogalmazottak, a specialis ¢€s
1dokozi célokndl ez nem mindig van igy, mivel a program kiillonb6z6 szerepléi ezeket
gyakran implicit jelleggel hozzadk létre és fOleg az operativ dontések szabalyozasat
szolgaljak. Az implicit célok hierarchidja megjelenik egy olyan tematikus célfaban,
amelynek a segitségével a tevékenységek és a politikai prioritas altalanos célja kozotti
viszonyok strukturdlhatok.



A célfakat igazan megalkotni csak az értékeld csoport és az értékelést iranyitd csoport
egyuttmiikodésével lehet. Az abra csak sematikus vazlatot ad, mivel az 1. és a 4. kotet
nyujt errél bévebb informaciot.

Adott témakorok explicit és implicit céljainak tisztazasa célfa segitségével

Atfogo célok Kozbensé és specialis célok Intézkedések
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Mutatok kivalasztasa tematikus értékeléshez
A kérdéssel részletesen foglalkozik a 2. kdtet, itt csak a legfontosabbakat idézziik fel.

Egy adott témahoz kapcsolodo hatasok becslése, értékelése céljabol, olyan mutatdkat kell
definialni, amelyek a mérendd jelenség becslésére alkalmasak. Lehet, hogy tobb
kiegészit0 mutatd meghatarozasa is sziikséges, ha ezt egy hatas fontossaga indokolja,
példaul a levegdmindség értékelésére szamos mutatd hasznalatos attol fiiggden, hogy
milyen anyag kibocsatasarol van szo.

Ha t6bb célrdl és tobb Osszetevobodl allo programrdl van szd (alprogramok, intézkedések
¢s tevékenységek), valamint a politikai prioritdsok Osszefliggéseit is figyelembe kell
venni, nehéz elképzelni olyan miikodé mutatérendszert, amely valamennyi szint
valamennyi Osszetevéjének mutatdival rendelkezik. Sziikséges tehat a mutatdkat ugy
megvalasztani, hogy a végrehajtok és a tisztviselok legfontosabb elvarasainak feleljenek



meg, elfogadhatd koltségek mellett. A tematikus értékelés esetében - mivel a mutatok
szerepe az, hogy egy beavatkozast a politikai prioritasok figyelembe vételével lehessen
megitélni - a mutatoknak az érintett téma legfontosabb hatasaihoz kapcsolodni kell. A
mutatoknak megbizhatoknak kell lenni, ugyanazt az eredményt kell szolgaltatni
fiiggetleniil az Oket szdmszerlsitd személytdl és az éppen mért hatasokrél mindig
érvényes, friss informaciot kell nytjtani.

A mutatorendszer felépitésének a tematikus értékelésben mindenek eldtt azt kell
biztositania, hogy a relevans értékelési kérdések kidolgozasra keriiljenek. Ezek altalaban a
kovetkezd sémat kovetik: “milyen mértékben léptek fel valtozasok?” “mennyiben
tulajdonithatok ezek a valtozadsok a programnak?” “Kielégitdek-e az eredmények és a
hatasok?” Biztositania kell tovabba, hogy a birdlati értékelési kritériumok tekintetében
legyen megegyezés. Tovabba a kornyezetmutatokat - amelyek a beavatkozés
referenciahelyzeteit szolgaltatjdk ¢és a programmutatokat, amelyek a beavatkozas
kozvetlen és kozvetett hatdsaira fokuszalnak - az értékelési kérdések és a valasztott
kritériumok fényében kell meghatarozni.

A hatasok mélyrehatd (in-depth) elemzése szintén megkivanja, hogy a kiilsd tényezdok
figyelembe legyenek véve (tényezOk, amelyekre a programnak nincs befolyasa, de
amelyek befolyasoljak a hatasokat). Hasznos tehat, ha a mutatok segitségével azonositjak
azokat a f6 hatasokat, amelyek a tarstényezoknek tulajdonithatok.

A mutatoérendszert gy kell megtervezni, hogy a beavatkozasban minél jobban
kikovethetd legyen az oksagi lanc. Ennek biztositdsara a mutatoknak mind human és
pénziigyi, mind az anyagi €s immaterialis, mind az érintettekre gyakorolt hatasokrol
megfeleld informaciot kell nytjtaniuk.

Nagyon fontos volna, hogy a kiilonb6zé mutatotipusok és a hozzajuk kotodé fogalmak
szabvanyosak legyenek, ezért javasolhat6 a 2. kotetben alkalmazott definiciok atvétele.

A vizmindség és vizkészletek megorzését célzo beavatkozdasok
hatdsainak mérésére szolgdlo mutatok

A helyi vizellatas biztositasa és javitasa érdekében beavatkozdsi programot terveztek a
szennyviz-tisztitas névelése és az elfolyo szennyviz csékkentése céljaval. Output-szinten
olyan mutatokat vailasztottak, amelyek a beavatkozas fizikai paramétereit merték, pl. a
modernizalt vizvezeték hossza, az uj szennyviz-tisztitok kapacitasa és az elsédleges, illetve
a masodlagos tisztitok ardnya. Az eredményszinten a bekotétt hdaztartasok vagy
vallalkozasok szama a mutato. A hatdsszinten a modernizalt rendszer révén elfogyasztott
viz mennyisége, azon napok szdma, amikor vizkorldtozdsra van sziikség és a
veszteségkent elfolyt viz mennyisége képezik a mutatokat. A hatasmutatok a foldalatti
vizkészletek mennyiségének és mindségének, valamint a folyo mindségének kedvezd
valtozasait is mérik — pl. a forrasokbol valo kivétel rataja az éves Osszes lehetdség
aranyaban, az EU-eldirasoknak megfeleld szennyviz-mintdik aranya, az enyhén vagy
csekély mertékben szennyezett folyohossz aranya.




Nagyon fontos a hatasok iddbeliségének figyelembe vétele is. Ennek elmulasztisa a
varhato hatasok alabecsléséhez, illetve bizonyos, még be nem ért hatasok tilbecsléséhez
vezethet.

Kutatdsi egyiittmiikodésbol szarmazo foglalkoztatdsi hatdsok értékelése

A KKV-k és a kutatohelyek kézotti egyiittmiikodeés javitasa érdekében miikédo projekt
kiilonbozo foglalkoztatdsi hatasokat hozott létre kiilonbozo idoskalak mentén. Rovidtavon a
foglalkoztatasi hatdsok foleg iddlegesen tartottak fenn munkahelyeket, illetéleg hoztak létre
ujakat (tandcsadok, konzultansok, stb.). Hosszabb tdavon technikusok, kutatok és tuddsok
felvetelére keriilt sor és dllando munkahelyek keletkeztek a kutatds kapcsan. Hosszutdvon a
KKV-k is bekeriiltek a kutatdsi projektekbe és az innovdcios piac is névekedni kezdett.

Négy alapfeltételrdl nem szabad elfeledkezni a mutatdk kapcsan:

1. A szolgaltatott informaciot gyakran kell kiegésziteni, és tovabb kezelni, mivel a
kezdeti stadium altaldban nem kielégito.

2. A mért valtozasokat nem feltétleniil a vizsgalt program hozta 1étre — és altaldban nem
elegendo egyetlen mutatd elemzése a teljes képhez.

3. Egy mutato altal szolgaltatott informécid Osszehasonlitdsakor vigydzni kell, hogy az
Osszehasonlitas relevans legyen (a referenciahelyzetnek azonosnak kell lennie).

4. A mutatoknak az Un. tarsfinanszirozo tényezokre nézve is szolgaltatni kell informéciot
(ezek befolyasoljak a referenciahelyzet alakuldsat) példaul a munkanélkiiliség elleni
program munkahely-teremtd hatdsanak értékelésénél figyelembe kell venni a
munkaképes népesség valtozasat is.

A vonatkozo informdciok osszegyiijtése

Legel6szor ajanlatos megvizsgalni a rendelkezésre allo, az elérhetd 1€tez6 informdaciokat.

Hatasok mélyrehato elemzése:
megfeleld eszkizok és az értékelési modszer kidolgozdsa

Ha hatdsok mélyrehato elemzése sziikséges, fontos olyan t6bblépcsis értékelési modszert
kidolgozni (technikai lanc), amely az elsddleges adatgyiijtés és elemzés szamara fiiggetlen
eszkozok kombinacidjat tartalmazza. A step by step modszer (lasd bévebben 4. kétet) jo
modszer a tematikus értékelésben. Ez a koncepcio korlatozott szamu eszkozt alkalmaz,
hogy megkonnyitse a nehézkes elsédleges adatgyiijtést. Vannak eszkozok, amelyeket mind
gyakrabban alkalmaznak a mélyrehato elemzésekben, de ezek csak némely tematikus
értékelésben megfelelok. A modszertani kérdés kényessége miatt az egyes elemzések
esetén e tekintetben kiilon-kiilon sziikséges eljarni.
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A beavatkozasok megvalositasanak nyomon kovetése soran leginkabb a forras-, az output
¢s az eredménymutatokat hasznaljak, amelyeket fdleg a programvégrehajtok
szamszerlsitenek. Koncentralni kell a legfontosabb adatokra, ezért a monitoring
tevékenységet kezdettdl meg kell tervezni. Nem mindig lehetséges azonban a létezd
informaciobol ellatni a rendszert. Foleg a rovid és kozéptava hatasokra fokuszalo
mutatoknal adodik ilyen nehézség.

A statisztikai adatok felhaszndlasa — bar viszonylag olcs6 és gyors, sok hatrannyal
rendelkezik (idokésés, nem kapcsolodik kozvetleniil az értékelési kritériumhoz, a foldrajzi
kiilonbségek). Létrejottek ugyan regionalis statisztikak is, de még ezek sem mindig
teljesitik a kivanalmakat. Bar sokat segitenek, de kozvetlen kovetkeztetéseket nem lehet
levonni beldliik. A statisztikai informacios rendszer torekszik lekiizdeni a hatranyokat. Az
EUROSTAT 35 ipari szektorrol egyre tokéletesebb informdciot nyajt és az 1985-93
id6szakra rendelkezik adatokkal, amelyeket mar jol lehetett hasznositani az 1994-99
terviddszakban.

A létezd informaciok tipikus erdsségei és gyongéi

Erésségek Veszélyek
Monitoring rendszerek Nagy gyakorisag Néha megbizhatatlan
Viszonylag friss Ritkén terjed ki minden intézkedésre/tevékenységre
Altalaban jol hozzaférhetd A kiilénbozé dsszetevok fizikai outputok és
Altalaban lényeges eredményei nem konnyen aggregalhatok
Viszonylag olcsé Nem konnyti az sszehasonlitas
Allando statisztikai Olcso Gyakran nem kapcsolodik kozvetleniil az értékelési
felmérések Megbizhatod kritériumhoz
Tomor A f6ldrajzi kiterjedés nem mindig megfeleld
Osszehasonlithaté Az informacié nem friss
Kénnyen hozzaférhetd
Egyéb kutatas és értékelés | Olcso Az informéci6 nem friss
Mar elemzett adatok Gyakran csak egy megbizhato vagy altalanosithato
valaszra szoritkozik

Figyelembe véve az erOsségeket ¢és a hatranyokat, az informacioforrdsok inkabb
kiegészitd jelleglieck, mintsem alternativak. Az allandé statisztikai felmérések igen
hasznosak az Gsszehasonlitasban (pl. regiondlis vagy nemzeti a foglalkoztatas alakulasa)
¢s az Osszefliiggések valtozdsanak kimutatasdban (pl. gazdasagi helyzet, munkaerd
alakulasa, bizonyos szektorok novekedése és hanyatlasa), ami a hatasmutatok €és bizonyos
esetekben a relevans hatdsmutatok mélyebb elemzését teszi lehetdvé. Ugyanakkor
azonban a folyo kutatasok olyan 0Osszehasonlito elemeket tarnak fel (a hasonlo
beavatkozdsok hatdsai), amelyek a kiilsd tényezOknek tulajdonithatdé hatds és az
elmozdulasi egylitthatok becslését, a nettd hatdsok szamitasat, a hatasok létrejottének
modjarol szolo hipotézisek kialakitasat, illetve vizsgalatat teszik lehet6ve.
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A netto hatasok becslése

Bar minden értékelési témaban felmeriil a beavatkozas nettd hatdsdnak becslésére
vonatkozd igény, a mutatok csak a bruttdé hatasokrol képesek informalni, példaul a
referenciahelyzet megfigyelt megvaltozasa vagy a kozvetlen és kozvetett érintettek
helyzetének megvaltozasa. A beavatkozas bruttd hatdsa nem helyettesiti a nettd hatést, az
utdbbi csak nagyon pontos informaciok alapjan becsiilhetd, a bruttd hatdsok becslése tehat
csak kezddlépés a hatasértékelésben. Habar azok a tényezok, amelyeket a nettd hatdsok
szamitasanal figyelembe vesznek, bizonyos mértékig az alkalmazott mutatoktol és az
értékelés témajatol is figgnek, minimalis egyenlegként az alabbiak teljesiilése sziikséges:

NETTO HATASOK =
BRUTTO HATASOK - KULSO TENYEZOKNEK TULAJDONITHATO HATAS -
HELYETTESITES*
* nem kivanatos, ill. nem szandékos

A kiilsé tényezoknek tulajdonithaté hatas azt a valtozast képviseli, ami a beavatkozas
nélkiil is bekovetkezett volna. Az elmozdulés a megcélzott foldrajzi zondkkal kapcsolatos.
Masrészt a helyettesités szdmbavétele a tarsadalmi csoportokat megcélzo beavatkozasok
esetében relevans. Csak akkor szabad kivonni az elmozduldst és a helyettesitést, ha
nincsenek a beavatkozas céljai kozott.

A kiils6é tényezOknek tulajdonithatd hatas jelentdségének megallapitasa céljabol ki kell
dolgozni az ellentétes helyzet, illetve a fejlesztés politika-mentes forgatokonyvet, amely
azt mutatja meg, hogy beavatkozds nélkiil mi lett volna. Az ellentétes helyzet
kidolgozasa, elképzelése nagyon fontos a strukturalis beavatkozasok pontos értékelésénél.
Ez nehéz feladat, ami csak még nehezebbé valik komplex programok esetén.
Gyakorlatilag csak igen kevés esetben lehet pontosan megalkotni az ellentétes esetet — a
legtobb, amit tenni lehet, hogy nyitott, jozan és minden informaciot figyelembe vevo
moddon jarunk el.

Az é4bra mutatja a kiils6 tényezdknek tulajdonithat6 hatds lényegét. A példaban a
munkahelyek szama a beavatkozas ideje alatt Jo—r6l Jon-ra valtozott — més szavakkal ez a
brutté foglalkoztatdsi hatas. Ezen iddszak alatt azonban, ha nem keriilt volna sor a
politikai beavatkozasra, a munkahelyek szama Joff-ra wvaltozott volna. A nettd
foglalkoztatasi hatds a Jon €s a Joff kiilonbsége — ez az elmozdulés. Ha ez, marmint az
elmozdulas bekovetkezik, akkor az adott terlileten az érintettekre gyakorolt hatds egyiitt
jar a nem érintettekre gyakorolt hatassal.
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Az elmozdulas felfoghatd egy beavatkozas hatasaként ugy is, hogy pl. a zajos és
légszennyez6 KKV-k a siirin lakott teriiletekrol a z6ldmezds beruhazasokra térnek at —
ilyenkor nem szabad kivonni az elmozdulast.

Ha egy beavatkozas oda vezet, hogy az érintett (a beavatkozas altal megcélzott) feleket a
nem érintett (a beavatkozéassal nem célzott) személyek nem kivanatos, nem szandékolt
moddon, mintegy helyettesitik, akkor ezt a hatast ki kell vonni a bruttd hatasbol - pl. a
munkanélkiili férfiakat atképzik, és ezek atveszik a ndéi dolgozoék munkdjat a helyi
vallalkozasokban. Vannak azonban esetek, amikor mindez szandékos (pl. tartos
munkanélkiiliség felszamolasa a rovidtavu munkanélkiiliség aran) — ekkor ezt a hatést
nem szabad kivonni.

Az elmozdulas és a kiils6 tényezOknek tulajdonithatd hatas nem vehetdk egy kalap ala —
az utobbi sokkal lényegesebb az értékelés szempontjabol. Ha a kiilsé tényezOknek
tulajdonithatd hatas lényeges, a beavatkozds hatdsa er6sen csokken. Az elmozdulés
viszont csak azt okozza, hogy a hatasok az értékelt teriilet egyik részén, a masik részének
rovasara valtoznak.

A hatasok homogenitasa Osszefiigg azzal, hogy miképpen keriilnek értékelésre a kiilsd
tényezoknek tulajdonithatdo hatas, az elmozdulds és a helyettesités. A foglalkoztatés
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esetében a hatasok homogének, a kiilsd tényezdknek tulajdonithaté hatas és az elmozdulés
becslése egyetlen kritériumra irdnyul: az 0j vagy fenntartott munkahelyek szamara.

A kornyezeti hatdsok heterogének (pl. levegd-, vizmindség, biodiverzitas stb.) és a
beavatkozdsok netté hatdsa sok esetben csak tobb relevans mutatd segitségével
becsiilhetd. A KKV-k versenyképességére vonatkozd beavatkozasok (pl. innovaciok,
termékek szama, forgalom, hozzaadott-érték, stb.) pedig sokszor csak a mutatok bizonyos
moédon torténd értelmezésével becsiilhetd, a kiilsd tényezoknek tulajdonithatd hatas,
valamint az elmozdulas becslése a hatdsoktol fiigg.

A beemeld hatds, amely definicidja szerint a maganszektor befektetése a tamogatott
projektbe, kozvetleniil a projekteket tarsfinansziroz6 Strukturdlis Alapnak is
tulajdonithato. Ezt a hatést is feltétleniil figyelembe kell venni az értékelésben, ha a
maganszektor pénziigyi részvételét batoritjak egy beavatkozas célkitiizésében.

A fentieken tulmenden szdmos olyan hatas van - az értékelési témaktol fiiggden -
amelyeket szamitasba kell venni. Példaul a foglalkoztatdsi tdmogatasok esetén nem
szabad elfeledkezni a bevétel-multiplikdlé hatasrol (a kozvetve vagy kozvetlenill a
beavatkozds kozvetlen foglalkoztatdsi hatdsa révén megnétt bevétel kovetkeztében
létrejott vagy fenntartott munkahelyek), tovabba a kindlati hatasrol (a tdmogatott cégek
beszallitoinal kiegészitdleg 1étrejott vagy fenntartott munkahelyek) — mindezek értékelése
pontositja a foglalkoztatasi hatasokrol alkotott képet.

Lényeges, hogy a fent emlitett hatasokat ne keverjiik 0ssze az Eurdpai Bizottsag altal
hasznalt un. addicionalitds fogalmaval. Ha az addicionalitas 100%-o0s, akkor minden
Strukturalis Alap kiadas 100 %-ban kiegészitdleges a nemzeti kormany kiadasokhoz
viszonyitva. Ez a koncepcio inkabb a nemzeti szinti pénziigyi monitoring sordn fontos és
nem a programértékelésnél.

A ddicionalitias, holtsuly és beem elé hatasok

Program szint Strukturalis
Alapok kiadasai

Strukturalis
Alapok kiadasai

Allamikiadasok Allami kiadasok Allami kiadasok Allami kiaddsok

100% holtsiuly hatas Beemelé hatas

Nemzeti szint

Strukturalis
Alapok kiadasai

Strukturalis
Alapok kiadasai

Allamikiadasok Allam i kiadasok Allamikiadasok Allami kiaddsok

100% addicionalitds 0% addicionalitas




II.
A POLITIKAI PRIORITASOKBA ] ]
GYAKOROLT HATASOK TEMATIKUS ERTEKELESE
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1. A KORNYEZETRE GYAKOROLT HATASOK ERTEKELESE

Miért Kkell értékelni a kornyezeti hatasokat?

Jogi szabalyozds

Az EK 1972-ben a parizsi Kornyezeti Deklaracioval adott els6 izben valaszt az egyre
novekvo problémara. A Bizottsag 1973—ban inditotta el az elsd Cselekvési Programot és
1975 ota végez kornyezeti hatas értékelést (EIA). 1977-ben sziiletett meg az EIA
iranyelve, amelyet 1980—ban hagytak jova. 1985-ben sziiletett meg a 85/337/EC irdnyelv,
amely kotelezové tette a koz- és maganszféraban egyarant a projektek hatasértékelését
annak alapjan, hogy az “igazi kornyezeti politikdnak csirajaban kell megakadéalyoznia a
kornyezetszennyezést és nem pedig a mar Iétrejitt hatasai ellen kell kiizdenie”. 1992—ben
az EU-alapszerzddés tovabbi lényeges elmozdulast jelent a minél aktivabb és minél
kiterjedtebb kdrnyezetpolitika irdnyaban.

A Tanacs 1993-ban fogadta el az otodik Kornyezeti Cselekvési Programot. Itt kertil
megallapitasra, hogy, “a fenntarthaté szonak azt kell kifejeznie, hogy az allando
gazdasagi és tarsadalmi fejlodést olyan politikanak és stratégianak kell biztositania, amely
nem okoz kart a kdrnyezetben és a természeti forrasokban, melyektdl a folyamatos emberi
tevékenység és a tovabbi fejlodés fiigg.”

Az EU gazdasagfejlesztési politikdja egyre inkdbb felismeri a fejlédés és a
gazdasagi, mind tarsadalmi értelemben fenntarthatd megoldasokat kovetel meg. A
Strukturalis Alapok 1993-as reformja ota megkdvetelik a tdmogatott tevékenységek
kornyezeti hatasainak explicit vizsgalatat: a tagallamok altal benyujtott terveknek mind az
1, a 2 és az 5b tipusu célkitlizések esetében tartalmazni kell a stratégia és a miikodés -
érintett térségre vonatkozo - hatdstanulmanyat. Mindezek hangstlyozasadra 1993—ban
1étrehoztdk a Kohézids Alapot, amelynek tekintélyes része foleg a kornyezeti célokat
tamogatja. Ugyanakkor sok beavatkozas elsddleges célja nem kornyezeti jellegli, és
fesziiltség tapasztalhatd a tekintetben, hogy, a gazdasag szempontjabol hasznos
tevékenységek, a kornyezet szempontjabol gondot jelentenek.

A kornyezetvédelem és a tarsadalmi-gazdasagi kohézio kozotti kapcsolat

Természetesen nincs azonnali és szoros kapcsolat a gazdasagi fejlédés és a kornyezeti
allapot kozott. Mind a fejlett, mind az elmaradott térségek lehetnek kedvezd, de
problémas kdrnyezeti allapotban is. A multban a kornyezeti hatdsokat altalaban jarulékos
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koltségként vették figyelembe €s igy a gazdasagi fejlodés szempontjabol elkeriilhetetlentil
negativ modon jottek szamitasba.

A gyors gazdasagi fejlodés, de nem elegendd kornyezetvédelem kozép és hosszatdvon
nem fenntarthatd. Olyan stratégidra van sziikség, amely a fenntarthatosagot el6térbe
helyezi, és eldnyben részesiti a magas szinvonalu kornyezetmindség biztositasat a
befektetések vonzasa céljabol, hogy az a gazdasagi ndvekedés hajtomotorja legyen.
Specidlis kornyezeti problémék kezelése munkahelyeket biztosithat rovid- vagy
kozéptavon, megalapozhatja a szélesebb gazdasagi fejlesztési stratégiakat.

A kornyezetvédelmi ipar novekedése a legjobb példat nyujtja a kérnyezetvédelem és a
gazdasagi fejlodés egymast kiegészitdé voltanak. Ez a tevékenység arra irdnyul, hogy
kielégitse a fogyasztoknak a kornyezetbarat termékek iranti egyre erdsebb igényét.
Tovabbad az emberi tevékenység kornyezeti hatasdnak és a szennyezés fokozott
ellendrzésének fontossagat is igyekszik tudatositani.

Igény az értékelésre

Miutan a kohézié csak gazdasagi és kornyezeti szempontbdl fenntarthatod tevékenységek
révén tud erdsddni, a monitoring és az értékelés mindkét tényez6t modszeresen
figyelembe kell, hogy vegye. A Bizottsagnak a beavatkozasok esetén a tervezésben, a
monitoring ¢és az értékelés sordn is, tiszteletben kell tartania a kornyezetvédelmi
érdekeket.

Az elmaradott térségekben ¢€s a vidéki zonakban végrehajtott strukturalis beavatkozasok
esetében az intézkedések nagy hanyada rendelkezik kornyezeti célokkal és a kornyezettel
kapcsolatos tamogatott tevékenységek szama elég nagy; jollehet az ilyen jellegli
tevékenységek tényleges hatdsainak mérése technikailag nagyon nehéz. Mas régidkban
végzett beavatkozasok esetében a tdmogatott tevékenységek kornyezeti kovetkezményei
gyakran nagyon attételesek €s ezért értékelésiik nehezebb.

A kornyezeti hatasértékelés technikdi az utdobbi néhény évtized folyaman egyre
bonyolultabba valtak és foleg arra Osszpontositottak, hogy a varhatdo hatasokra
vonatkozdan ex ante eldrejelzéseket nytjtsanak €s ezaltal lehetdvé tegyék, hogy alternativ
politikak és projektek kozott lehessen valasztani. Az ex ante kornyezeti hatasértékelés
egyre jelentOsebbé, a strukturalis beavatkozasok megfogalmazasanak és tervezésének
moddszeres elemévé valik. Azonban az ilyen jellegii tényleges hatasértékelések még nem
terjedtek el széles korben.

A Bizottsag harom - aldbb részletezett - okbol igényli, hogy biztositva legyenek azok a
modszerek, amelyek a Strukturalis Alapok altal tamogatott heterogén tevékenységek
tényleges kornyezeti hatasértékelésére alkalmasak:
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1. Ellendrizni kell a strukturalis politikdk altalanos orientacidjat - a kohézid erdsitésében
elért eredményességét, a fenntarthatd fejlodés tamogatdsara tett erdfeszitéseket - és
mint egésznek a kdrnyezeti hatdsara vonatkozo vizsgalatokat kell végezni.

2. Igazolni kell, hogy a tamogatott programok kialakitasanal gyakran hangoztatott
kornyezeti prioritasok ténylegesen érvényesiiltek-e

3. Meg kell vizsgéalni, hogy az egyes projektekkel kapcsolatban a kornyezeti
szempontokat érvényesito kivalasztasi kritérium megfeleld-e.

Az EU strukturalis politikdi komplex és heterogén programokon keresztiil jutnak
érvényre. Miutan sziikség van a strukturalis politikak atfogd értékelésére, nemcsak az
egyes, nyilvanvaldan kornyezeti céli részprojekteknek a kornyezetre gyakorolt hatasat,
hanem az olyan projekteknek, tovabba szélesebb értelemben vett makroszintii
politikdknak a hatdsait is vizsgalni kell, amelyek nem rendelkeznek sem nyilvanvald
(explicit) kornyezeti célokkal, sem kdzvetlen kornyezeti hatasokkal.

Sajnos az eddigiek folyaméan fdleg a specidlis projektekre alakult ki értékelési
modszertan. Bar az elmult években létrejott a Stratégiai Kornyezeti Ertékelés (SEA),
amely szélesebb latokorii megkozelités. Ugy tiinik azonban, hogy ezt a moédszert
technikailag még fejleszteni kell és egyelére az ex ante értékelés esetében a
leghasznosabb.

Az e fejezetben ismertetett megkozelités nem a kornyezeti hatdsok teljes korti értékelését
célozza, hanem kozvetlen kornyezeti hatdsok értékelését kivanja segiteni. Azokra a
technikakra Osszpontosit, amelyek egyszertsitett és operativ formaban, kiilondsen az ex
post kdrnyezeti hatasértékelésben tiinnek igen jonak.

Az értékelés targyanak meghatdarozdsa
A kornyezet és a hatdasok viszonya

A kornyezet fogalma hatalmas kort képes lefedni, amelyben a részek komplex mddon
fiiggenek Ossze. Fontos tehat azonositani a kornyezet fobb jellemzoit és az azt alakito
alapveté mechanizmusok mibenlétét.

A természeti elemek, mint készletek, forrasok, kozvetleniil elfogyaszthatok. Ez, mar
onmagaban is dramai valtozasokat okoz az Okoszisztémaban. A hatasok Oonmagukban
egyébként lehetnek pozitivak ¢és negativak egyarant. Gyakorlatilag, az emberi
beavatkozéas mindig tobb, mint egyszertien a természeti forrasok elfogyasztasa. Egyiitt jar
az infrastruktara és a telepiilések kiépiilésével, energiafelhasznalassal, emberek és
anyagok szallitadsaval — és valamennyi ilyen tevékenység hulladékaval — ami hatdssal van
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a kornyezetre. Mindezen elemek egymassal kapcsolatban vannak, és olyan valtozasokat
okozhatnak, amelyek negativak vagy pozitivak is lehetnek.

A mezogazdasdgi tevékenység kiornyezeti hatdsai

A mezdgazdasagi tevékenység mind a termékek, mind az alkalmazott technikak
tekintetében nagyon kiilonbozé lehet. Az intenziv farmgazdalkodas technikai negativan
hatnak a kérnyezetre, pl. szennyezik a talajt, a vizet és a levegot; veszteségeket okoznak a
lakossagnak és karositjdik a biodiverzitast. A mezdgazdasagi tevékenység azonban pozitiv
hatast is gyakorolhat, ha a megtermelt gabonaféleség révén csokkentheté az
tiveghdzhatds és megfeleld foldhaszndlat révén erdésédik a biodiverzitas, szépiil a tdj,
valamint csokken az arviz és foldcsuszamlas veszélye.

A kornyezeti valtozasok alapvetd meghatarozo6it mutatja be sematikusan a “Terhelés-
Allapot-Valasz és az Allapot Vélasza” modell. Ez lényegében a nem-emberi elemeket
magaban foglald kornyezetet képviseli, amelyben ezen elemek kolcsonhatasba 1épnek
egymassal és egy komplex, érzékenyen kiegyenstlyozott 6koszisztémat alkotnak. Azon
modellek egyikérél van sz6, amelyek a kornyezet valtozasainak el6idézd tényezoit
hivatottak megmagyarazni.

A fenntarthato fejlodés modelljének (Terhelés - Allapot - Valasz) adaptacidja
Gazdasag A kornyezet allapota Szereplok
Gazdagsag és jolét
. _— > i
L PR Kozigazgatas
Kozlekedés Gazdasagi evegomimoseg Koz- és
. hajtoerék Vizmindség személyes jolét
Encrgia . Haztartasok
Talaj
Ipar
Mezbeoazdash Erdforrasok Elévilag A kozszféra
€z0gazdasag felhasznalasa a L. beavatkozasai Vallalkozasok
. Természeti
Kereskedelem gazdasagban o
eréforrasok
Idegenforgalom Nemzetkézi
T «— — igynokségek
I
Vilasz
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A kornyezetet tagabban is meghatarozhatjuk, mint azon elemek Osszességét, amelyek
koriilvesznek egy egyént (emberi, allati vagy ndvényi) vagy annak fajait. A modell
keretében ezt az elem-Osszességet a levego, viz, fold, vadvilag és természeti forrasok
képezik.

Ez lehetévé teszi, hogy a kornyezeti valtozasokat specialis gazdasagi szektorok
fejlodésének Osszefiiggésében vizsgaljuk és a kovetkezok szerint pontosabban definialjuk:
- olyan hajtéerék, amelyek kornyezeti allapotvaltozast (negativ vagy pozitiv) okozd
elemekként definialhatok - ilyenek a természeti kornyezeti folyamatok és tényezok, a
biofizikai inputok €s outputok, valamint a tdrsadalmi-gazdasagi terhelések
- az allapotban bekovetkezd pontos valtozasok, amelyek a kiillonb6zd hajtoerdknek
tulajdonithato kornyezeti feltételvaltozasokat tiikkrozik
- a politika és az emberi magatartds valaszai, amelyek a kornyezeti allapotban
bekdvetkezd valtozasokra reagdlnak.

Bar ez lehetové teszi szamos kérdés vilagos €s modszeres ujragondoldsat és erdsiti a
kiegyenstlyozott kornyezeti, gazdasagi és politikai meggondoldsokat, nem segiti a
kiilonbozd kritériumtipusok Osszeegyeztetését. Marpedig erre nagy sziikség van, mert a
gazdasagi tevékenységek és a kornyezeti meggondolasok kozott bizonyos foku fesziiltség
all fenn. A fenntarthatd fejlodés igazi koncepcidja azon alapszik, hogy a gazdasagi
fejlodésnek nem szabad elfogadhatatlan kdrnyezeti koltségekkel jarnia. Gyakran nehéz
definidlni azokat a kritériumokat, amelyek a biralatoknak gazdasagi és kornyezeti
szempontbol egyenlo sulyt biztositanak.

Nem kornyezeti célkitiizések végrehajtasabol eredo kornyezeti hatasok

Bar a modell vitathatatlanul hasznos eszkéz a kornyezeti valtozasok determinansainak
meghatarozasaban, az oksagi lancra van szervezve, ami csak korlatozottan alkalmas a
beavatkozds hatasainak a kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatara. Joval
operativabb megkozelités, ha olyan kornyezeti tipologiat épitiink fel, amely kombinalja a
tarsadalmi-gazdasagi és a kornyezeti gondokat és altalanossagban is relevans az egész
Kozosségben.

PI. egy ilyen tipoldgia a kdvetkezd kategoridkat tartalmazhatna:
- vizmindség és -készletek
- légkor és anyagi folyamatok
- kornyezeti menedzsment €s innovacio a vallalkozasokban
- foldhasznalat és tajkép
- flora és fauna (ndvény és allatvilag)
- az egyedek kornyezeti viselkedése
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Ez a néhany kategoria nem jelent kizardlagossagot. Példaul a tomegkozlekedés novelését
celzo tevékenység, amely kozvetlen hatassal lehet a személyek kornyezeti viselkedésére;
ugyanakkor a maganauto-hasznalat csokkenése révén a légkdr és anyagi folyamatok
kozvetett hatasat is kivalthatja, és csokkentheti a nem-megujithatd energia irdnti igényt.
Hasonloképpen azok a hatidsok, amelyek a kornyezeti menedzsment és innovacié a
vallalkozasokban elnevezésii kategdriaba esnek, mas kategdridkban is jotékony hatést
okozhatnak. Az azonban valosziniitlen, hogy mindezen hatasok pontosan nyomon
kovethetok. Ez a megkozelitési mod lehetdvé teszi, hogy a legkdzvetlenebb hatisokat
meghatdrozzuk, de nyitva hagyja a kozvetett hatdsok azonositasanak lehetdségét.

A hatasok (¢és eredmények) a hatés tipologidja szerint keriilnek kategorizalasra:

A strukturalis beavatkozasok kornyezeti hatasainak részletes tipologiaja

Hatas kategoriak

Példak hatasra és eredménvre

Vizminoség és -készletek

Egyre nagyobb mérvii ipari és kommunalis szennyviztisztitas

Egyre tobb haztartas bekapcsolasa a viz- és csatornahalozatba
Csokkend nitrat felhasznalas a mezégazdasagban

A felszin alatti, a folyo- és a tenger- viz mindségének javitasa
A vizhalozati veszteségek csokkentése

A hasznalt viz Gjrafelhasznalasanak novelése

Légkor és anyagi folyamatok

A szilard  ipari  hulladék  Osszegyljtésének, kezelésének és
ujrafelhasznalasanak javitasa

A varosi hulladék egyre nagyobb ujra felhasznalasa, tisztitasa és
ujrahasznositasa

Az ipari CO* a kén és nitrogénoxidok, valamint a szénhidrogének
kibocsatasanak csokkentése

Kornyezeti menedzsment és
innovacié a vallalkozasokban

Uj szabadalmak a kérnyezeti technologidk teriiletén

A kornyezeti termékekre és szolgaltatasokra specializalodott uj
vallalkozasok

Fokozott beruhazasok a tiszta technologiakba.

Foldhasznalat és tajkép

Az elhagyott ipari telephelyek, varosi térségek kezelése és helyrehozatala
A t4ji jelent6ségiik miatt kiemelt térségek ndvekvo szama

A varosi ¢€s ipari fejlodéstol védett természeti teriiletek és fejlesztési
projektek

A kiemelkedd torténelmi épiiletek, épitészeti alkotdsok és teriiletek
védelme

Flora és fauna
(novény és allatvilag)

A novényvédelmi és rovarirtdszerek csokkentett felhasznalasa
A biodiverzitas fenntartdsa

A parti térségek, a flirdéhelyek és folyok tisztitasa

A faallomany és a mezOgazdasagi forrasok jobb menedzselése

Az egyedek kornyezeti
viselkedése

A tomegkozlekedés nagyobb mérvii felhasznalasa
A f6szezonon kiviili turizmus fellendiilése
A magéanautdk hasznalatanak csokkenése
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A kornyezeti célok tisztazasa

A szamos kiilonféle gazdasagi és tarsadalmi kohéziot tamogatd program kozott csak
kevés van, amelyik kornyezeti célokkal rendelkezik. Ha ilyen feladat explicite be van
épitve a beavatkozasba, akkor ezt természetesen ugy tervezik, hogy pozitiv hatast valtson
ki. Mas kornyezeti hatdsok azonban, amelyek a beavatkozasokbdl szdrmaznak, lehetnek
pozitivak is, de negativak is, kovetkezésképpen egy teljes kornyezeti hatasértékelés
valamennyi hatast vizsgalja.

Miutan egy program minden Osszetevdjének valamennyi célja €s a program kiilonb6zo
szintjei kozotti kapcsolatok ritkdn vannak olyan tisztdn meghatarozva, ahogyan kellene,
illetve mivel bizonyos beavatkozasok kornyezeti hatdsai gyakran homalyosak, altalaban
célszerli a célok tisztazasaval kezdeni. Ennek egyik modja a célfa felépitése.

Az illusztracid kedvéért a potencialis hatdsok egy célfaba vannak épitve, amely a
strukturalis beavatkozasokbol eredd kornyezeti hatasokra jellemzd. Az altalanos vagy
atfogd cél - ami a kornyezetileg fenntarthatd fejlodés - hozza van kapcsolva kozvetitd
célokon keresztiil olyan specidlis célokhoz, amelyek a program lehetséges intézkedéseire
vonatkoznak. Ez a példa féleg az explicit kornyezeti célokra vonatkozik, mivel a program
implicit céljai csak akkor ismerhetdk fel, ha a programvégrehajtokat és a dontéshozokat
megkérdezik. A kozvetitd célok kozotti viszonyt az egymashoz viszonyitott poziciojuk és
a kozottiik 1évo kapcesolatok jelzik.

A célfa felrajzolasa megkonnyiti a kovetkezoket:
- a program kornyezeti céljainak meghatarozasa
- a kozottiik fenndllo prioritasok és viszonyok tisztazasa

- a kornyezetre vonatkozéan a programelemek belsé koherencidjat és a mas

crey
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A Strukturalis Alapok beavatkozasai kornyezeti céljainak ismertetése tematikus célfa formajaban

Altalanos célok Példak specidlis célokra

A

v

Jobb vizminGség és -
készlet menedzsment

*A szennyvizhdlozatba bekapcsolt haztartasok és
tizemek szamanak novekedése

Tisztabb légkor és
—| csokkend karosanyag
tartalom

*Az ipari hulladék gyijtésének, kezelésének és
ujrafelhasznalasanak javitasa

Jobb kérmyezeti A kornyezetorientalt K+F er8sodése
mé.tnedzsm.e'n; & *A KKV-k energiahatékonysaganak novelése
i 0
A kornyezetileg 1| vallalkozdsokban
fenntarthato :
fejlodés [ ! *Tobb ipari telephely 1étesitése a fejlett térségekben
5 ité 5 1
clomozditisa L Megfelels ! «A taji értékek miatt védett teriiletek fokozottabb
teriilethasznélat és P P
s védelme
tajvédelem !
I
E
A novény- és I~ . . -
allatvildg jobb —A—{: A tengerek és tengerpartok fokozott védelme
életfeltételei H
i
l +A témegkozlekedés hasznélaténal onnyités
viselkedés a P 1=
Komyezettel szemben A kevésbé korny turizmus

Brutto és netto kornyezeti hatdasok

A kornyezetet rengeteg hatas éri mind a gazdasagi, mind egyéb tevékenységek folytan.
Kovetkezésképpen egy megfigyelt kornyezeti hatds nem biztos, hogy teljes egészében egy
beavatkozds eredménye. Fontos tehat figyelembe venni a kiilsé tényezdknek
tulajdonithato hatast és a nettd hatasokat kiszamolni. Ebben az Osszefiiggésben a kiilso
tényezoknek tulajdonithatd hatds a kornyezetnek olyan véltozasa, amelynek bar lehet
koze az adott beavatkozashoz is, de lényegében akkor is bekovetkezett volna, ha
egyaltalan nincs beavatkozas.

Az elmozdulés jelenség ebben az esetben inkabb a negativ kornyezeti hatasok foldrajzi
eltolodésara utal €s nem annyira a kibocsatasuk csokkenésére. PI. a radioaktiv hulladékok
vagy a toxikus anyagok exportja.

Telepiilési elkeriild ut netto kornyezeti becslése hatisainak

Feltételezziik, hogy a telepiilési elkeriilo ut megépitése utan a varoskézpontban a kibocsatasi
20%-al csékken (ez a beavatkozas brutto hatdasa). Ugyanakkor azonos idoszak alatt, a
maganautok haszndlata az orszag tébbi részében 5%-os kibocsatds novekedést okozott
(ellentétes hatas). Habar nyilvanvaloan pozitiv hatasa van, a varos kiilteriiletein, az elkertild
ut kornyezetében negativ hatasok  keletkeznek. Az elmozduldsi hatasa révéen mdshol
novekedett kibocsatasi érték legyen 10%-ban a beavatkozdsnak tulajdonithato
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Azt is fontos igazolni, hogy egyetlen intézkedés sem volt csupan egy létezd regionalis
politika eredménye. Erre akkor keriilne sor, ha az altalanos K+F-projektek 1étezd
tamogatasi mechanizmusa a kornyezetorientalt K+F—et is erdsitené. Ebben az esetben a
kornyezetorientalt K+F kornyezeti hatasa pozitiv lenne, azonban ezt a pozitiv hatast nem
lehetne teljes egészében az értékelés alatt 1évo intézkedésnek tulajdonitani. Az észlelt
hatas egy hanyada tehat levonando a brutté hatasokbol.

Példak a beavatkozasi teriiletek hatdsaira

A Strukturalis Alapok 1ényegében harom beavatkozasi teriiletet tiamogatnak:
1. térségi infrastruktura
2. termelési kornyezet

3. human eroforrasok

Mindezen beavatkozasoknak lehet kornyezeti hatdsa — erre vonatkozolag kertil
ismertetésre az aldbbiakban egy — egy példa.

Terségi infrastruktura

A térségi infrastruktura tdmogatasa altaldban azt célozza, hogy kozvetve erdsodjék a
kohézi6 a gazdasag korlatainak oldasaval (pl. jobb mindségl vizellatas, amely bizonyos
termelési folyamatokban elengedhetetlen) vagy csokkenjenek az altalanos termelési
koltségek (pl. az uthalézat javitdsa révén). Az infrastrukturalis projektek lehetnek
kifejezetten kornyezeti célzatuak, de mindenképpen komoly kornyezeti hatasuk van. A
gazdasagi hatasok elemzését mindig ki kell egésziteni a kornyezeti hatdsoknak a
fenntarthat6 fejlodés szempontjait vizsgalo értékelésével is.
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VASUTI TERVEK (Anglia)

A Dél-yorkshire-i Supertram és Midland Metro tamogatast kaptak a 2. Célkitiizés keretében.
Mindkét projektnek 0j munkahelyeket kell teremtenie nemcsak az 1j infrastruktara
létrehozasaban és mitkddtetésében, hanem azaltal is, hogy ndvelik a régio versenyképességét,
miutan javitjadk annak kapcsolatrendszerét, roviditik az elérési idéket. Mindkét projekttdl azt
varjak, hogy csékken a zaj- és a 1égszennyezés, valamint novekedjenek a megtakaritasok a
héaztartdsokban, a maganbefektetések a kereskedelmi szféraban.

Outputok | Hatasok
Csokkend magan Csokkentett
’ gépjarmi hasznalat ’ zajszint
Uj elévarosi
vasuti rendszer .| Csokkentett Javuld
épitése 7| kozlekedési 7| levegémindség
kibocsatas
.| Javulo
7| tomegkozlekedé || Lecsokkent .| Javulé
si kapcsolatok utazasi id6 7| versenyképesség

Prioritas :l

Termelési kornyezet

A beruhdzasi tdmogatasok kiilonbozd tipusai hagyomdnyosan elsdsorban a regionalis
fejlesztési stratégiak f0 0sszeteviit segitik, timogatva a termelési kapacitasok bovitését, a
termelékenység novelését, illetve kozvetlenill az egyéni vallalkozasokat (pl. marketing,
K+F, illetve specialis kornyezetbarat vallalkozasok); kozvetve pedig a kiegészito
tevékenységeket, amelyekbe a kornyezetvédelmi szolgaltatasok is beletartozhatnak. Az,
hogy a beavatkozas kornyezeti hatasa pozitiv vagy negativ, minden esetben a tamogatott
tevékenység természetétol fiigg.

ENERGIAAUDIT ES TANACSADAS KKV-K RESZERE (ANGLIA)

A KKV-k versenyképessége novelése céljabol Liverpoolban kidolgoztak a Powersave-projektet,
amely a helyi villamos miivek szakértdit tamogatta, hogy értékeljék a cégek energiahatékonysagat
¢és javasoljanak fejlesztéseket. A javaslatok megvalositasat egyenld mértékben finanszirozta a
ERDF ¢és a villamos miivek. 3,7 MECU 0sszkoltséggel a megtakaritas 1 MECU /év volt ¢és
lényegesen csokkent a CO, kibocsatés.

Outputok Hatasok

— ” S;:ﬁinz »| Kisebb CO,- Jobb
. . . yag kibocsatas ’ levegémindség
Energiatakarékossa ,
S . fogyasztas
gi tanacsadas
KKV-k részére
.| Csdkkend . | Lecsokkent | Nagyobb
7| elektromos 7| termelési 7| versenyképesség
energiaigény koltségek

Prioritis [ ]




Human erdforrasok

A human erdforrasokat tdmogatd beavatkozasok az érintettek szakmai felkésziiltségét,
képességeinek fejlesztését és igy jobb alkalmazhatdsagat célozzak. Cél a helyi gazdasag
versenyképességének novelése is a jobb adaptivitas és termelékenység révén. Amilyen
mértékben sikeriil novelni e beavatkozasok segitségével a kedvezményezettek
kornyezettudatossagat, illetve elérni, hogy ne folytassanak kornyezetkarosito
tevékenységet - s6t inkabb pozitiv hatassal legyenek a kornyezetre - annyiban novelik a
fejlodés fenntarthatdsagi potencialjat. A pozitiv kornyezeti hatas akkor varhatd, ha maga a
human erdforras fejlesztés, illetve a foglalkoztatdsi tdmogatds eleve rendelkezik
kornyezeti célkitiizéssel is.

UJRAHASZNOSITAS FEJLESZTESE NEMETORSZAGBAN

A Strukturalis Alapok tamogatott egy tanfolyamszervezd céget Geissenben, amely azt tlizte
célul, hogy a helyi munkanélkiiliecket munkahoz és képzettséghez juttatja, valamint ugy képezi
tovabb a helyi alkalmazottakat és szolgaltatasokat, hogy pozitiv kornyezeti hatast érjen el. A
céget 1988-ban alapitottak, 1996-ig 370 alkalmazottja volt, 150 embert képzett tovabb és a
haztartasi gépeket (hiitdgépek, mosogépek, szaritok) hasznositotta. Mindez jelentés CFC-
kibocsatas és olajszennyezés-csokkenést eredményezett.

| Outputok | Hatasok

l—} Haztartasi gépek | Kisebb CFC-
Ujrahasznositasa "1 kibocsatas
Energiatakarékossagi
terv KKV-k részére
. | Kisebb
7| olajszennyezés
.| Novekvo
7| foglalkoztata .
oglatxoztatas Gazdasagi
p diverzifikaci6 az
Novekvo képzettségi oxolpar wanyaba
P szint az
Gjrahasznositasban Prioritas :l

Altaldban nehéz megmondani, hogy hosszutivon a gazdasagi fejlédés egyiitt fog e jarni
pozitiv kornyezeti fordulattal. Fontos azonban tudni, hogy egy projekt, amely negativ
kornyezeti kovetkezményeket is okoz, nem feltétleniil jelent egy kornyezeti szempontbol
nem fenntarthatd gazdasagi fejlodést. Lehet olyan csokkentd intézkedéseket bevezetni (pl.
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a kornyezetre karos tevékenységek csokkentése), amelyek a beavatkozéas kornyezetre
negativ kornyezeti hatdsait csokkentik, illetve javitjadk. Ezek az intézkedések igen
sikeresek lehetnek a kornyezet karositdsanak megakadalyozasaban, sot kifejezetten
javulashoz is vezethetnek és biztosithatjak a fenntarthatosagot.

A mutatok (indikdtorok) meghatarozdsa és kivalasztasa
A mutatok sziikségessége és azok korlatai

A 2. kotet részletesen taglalja a mutatok kérdését a kornyezetvédelem, mint prioritas
szempontjabol.

Az EU strukturalis politikdinak atfogd kornyezeti hatdsai kumulativ kovetkezményekkel
jarnak. Ahhoz, hogy lehetéleg pontos képet alakithassunk ki, megfeleld informaciokkal
kell rendelkezniink. A kornyezeti valtozasoknak megfelel6 monitoring megkdveteli, hogy
alaphelyzeteket definialjunk. A mutatoknak a legrelevansabb kérdésekre kell iranyulniuk,
tomoren informalniuk kell a legjelentésebb fejlodési elemekrdl, példaul valoszinl, hogy
hosszabb idére még a viszonylag komolyabb egyedi projektek sem befolyasoljak
lényegesen az atmoszféra vagy a vizek szennyezettségi szintjét. Ilyenkor elegendd a
pontszerli szennyezés egyszeru vizsgalata — specidlis szennyezOk kibocsatasnak mérése.
Amikor azonban szétszort szennyezO forrasokrol van szo (pl. egy egész szektor -
mitragyak, magatartasformak — felesleges autohasznalat) megfeleld ésszerli szamitdsok
szlikségesek a varhaté eredmények megallapitasdhoz.

A fenntarthato fejlodésre vonatkozdan 1992 o6ta folynak komoly munkdk e téren az
ENSZ, az OECD ¢és az EUROSTAT keretein beliil. Az ENSZ egyedi mddszertani
meghatdrozasokat dolgozott ki 132 kiilonboz6 mutatd definidldsara, gylijtésére és
interpretalasara. Ezeket négy kategoriaba soroltdk: gazdasag, tarsadalom, kornyezet és
intézmény. Az EUROSTAT szdmos publikaciot kozolt a kornyezeti informaciokkal
kapcsolatban (gyakran az OECD-vel egyiitt) és két adatbazist (NEW CRONOS -
ENVSTAT) hozott létre. Az EUROSTAT ezen kiviil tovabbi komoly kutatasokat is
folytat ezen a téren. Az OECD politikailag relevans kornyezeti mutatokat dolgoz ki pl. a
mezogazdasagra és az erdégazdalkodasra. 1993—ban pedig létrejott az Eurdpai Kornyezeti
Ugyndkség (EEA), kifejezetten a kornyezeti problémakra vonatkozé haroméves jelentési
kotelezettséggel és 1995-ben kozzé is tette elso jelentését Europa kornyezeti allapotarol.

Az Europai Bizottsag szintén kifejlesztett mutatdkat. Létrehozta a Kornyezeti Terhelés
Indexek Europai Rendszerét (ESEPI), amely 50-100 fizikai mutatét tartalmaz, amelyek
tiz politikai teriilet felé orientdlnak. Az adatsorokat el6szor indexaljak, majd az
indexeknek sulyt adnak és ezzel az informacié jobban menedzselhetové valik, jobban
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alkalmazhato a specialis politikai igényekhez. Az indexek 1ényegében a kevésbé atlathato
politikai hatasok kozvetlenebb mérésére szolgalnak, példaul az erdoirtasok esetében van
egy index, amely nem egyszerlien az irtas ratajanak a mutat6ja, hanem bekombinalja az
erddtisztitds Osztonzdjének mutatodjat is. Hasonloképpen az évente felhasznalt
novényvéddszerek sulydnak egyszerli kozlése helyett, egy hasznos mutatd vildgosan
ramutat a kapcsolatos dkotoxicitas veszélyére.

Ad hoc jellegi regionalis szinti mutatokat is lehet alkotni a kornyezeti hatdsok
értékelésének a céljara, amint a példa mutatja.

Ad hoc mutatok haszndlata (Franciaorszdg)

Az 5b Célkitiizés keretében a Burgundiaban végrehajtott program keriilt értékelésre. A
videki térségek fejlesztésének tamogatdsa miatt, kornyezeti hatasok regiondlis szinti
mutatoinak kidolgozasa volt sziikséges. A sovénysorok kiirtasanak aranya képezett egy
kérnyezeti hatasmutatot a foldteriiletek ujraosztasa sordn. Ezt finomitottak a kiirtott
sovénysorok mindségének kategoridi. A kozmiivek teriiletén a hatasokat az ujonnan a viz-
és csatornahdlozathoz kapcsolt kedvezményezettek szamanak relativ novekedésével
meérték. A hulladékkezeld projektek hatasat a kévetkezéképpen mérték:

Noévekedeés (t)/ lerakodohelyeken dsszegyiijtott hulladék honapjai és novekedés (t)/ a
szelektiv hulladékgyiijtés honapjai

Mutatok adott program szamara

A mutatok csak akkor igazan hasznosak, ha az értékelendd valtozasokat hlien tiikkrozik,
ami sok esetben magatol ért6édé dolog. Vannak azonban esetek, amikor bizonyos
meggondolasok elkeriilhetetlenek. Az értékelésnek mindig figyelembe kell vennie, hogy a
kornyezet rendkiviil sokféleképpen befolydsolhatd, valtoztathatd. A valtozast 1étrehozd
okok lehetnek a tdmogatott tevékenység kozvetlen kdvetkezményei (pl. egy nagyobb
1étesitmény okozta kar) és lehetnek kozvetett kovetkezményei a beavatkozasnak, de akar
mas egyéb tevékenységnek is. (pl. olyan tevékenység, amely akar pozitiv hatassal is lehet
a kornyezetre — park létesitése - de amelyek végiil negativ hatdssal jarnak — a park
latogatasa kovetkeztében romld viszonyok). A kornyezeti hatdsok kiilonbozhetnek
idétartamukban, lehetnek egyediek és kumulativak. Fontos biztositani, hogy mindenféle
kornyezeti hatas figyelembe legyen véve az értékelés soran.

Miutan azonositottdk a kornyezetben bekdvetkezett valtozast, két titon lehet tovabb 1épni:

1. A beavatkozas outputjait, eredményeit €s kozvetlen hatasait nyomon kell kdvetni és
¢sszerli Osszevetések révén kell megallapitani a kornyezet altalanos allapotara, az
outputok altal gyakorolt hatast.
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2. A kornyezet allapotat kell nyomon kovetni és minden valtozast hozza kell rendelni -
ha lehet — egy lehetséges befolyasolo tényezohoz, illetve ezek kombinacidjahoz.

Miutan a kornyezet ennyire ki van téve a hatdsoknak, nem célszerli tapasztalati
kapcsolatba hozni a program outputjait, illetve a nekik tulajdonithaté hatasokat egyméassal
(legalabbis ha a hatasokat a kornyezeti allapottal kapcsolatban mérni kell), ilyen
koriilmények kozott az elsd valtozat javasolhato.

A kornyezet allapotdra vonatkozd mutatok az utobbi években egyre bonyolultabba
valnak. Példak:

crer

- a régio nettd elsddleges termelésének teljes szambavétele index, amely a vegetaciod
kihasznaltsagi fokat mutatja

Jelenleg még elképzelhetetlen, hogy az ilyen mutatdkat a gyakorlatban is fel lehessen
hasznalni. Az ilyen mutaték hatékonysaga foleg attdl fiigg, hogy mennyire fiiggetlenek a
befolyasoktdl — de a Strukturalis Alap beavatkozéasok esetében tal altalanosak. Vigyéazni
kell, hogy a timogatott projektek hatasai ne vesszenek el a mas forrasokbdl eredd szamos
befolyas kozott.

Eppen a fentick miatt a legjobb a bottom-up modszert valasztani a mutatok
megvalasztasdra a kornyezeti hatdsok ex post értékelésénél. Ez a megkozelités olyan
mutatokra épit, amelyek a beavatkozasok hatasait a mikroszintt6l a makroszintig kovetik.

A kornyezeti hatdsok értékelésekor valaszt kell adni két kiillonb6z6 kérdés csoportra.

1. Az egyedi program Osszetevoivel kapcsolatban, melyek tartalmaztak explicit
kornyezeti célokat €s ezek mennyire teljesiiltek,

2. Minden tipusu beavatkozas esetén meg kell vizsgalni, hogy melyek a lehetséges,
potencialis hatdsok a programszinten, illetve a programok csoportjainak
vonatkozasaban (pl. olyan programok, amelyek 4altalanos struktirapolitikai célt
kovettek, illetve olyanok, amelyek specialisan egy tagallamra irdnyultak).

Elsé nézetben nagyon nehéznek tiinik a kornyezet altalanos allapotanak valtozasait vagy
bizonyos szempontjait specialis projekteknek tulajdonitani. Esszer(i feltételezésekkel kell
¢lni a tamogatott tevékenység valdszinii hatisaira vonatkozdan, mégpedig olyan
informacidkra hagyatkozva, amelyek nem pontosan tiikrozik a kornyezeti allapotot.
Bizonyos esetekben ez kielégité lehet (pl. a pontszerii viz- vagy levegdszennyezés
nyilvanvald csokkentése), azonban minél kozvetlenebb a viszony a beavatkozasok ¢és a
kornyezeti allapot valtozasai kozott (pl. a human erdforrasok erdsitése a kdrnyezetbarat
szakmékban), annal nehezebb a hatds meggy6z6 mérésének kidolgozasa.
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Ez a probléma nem annyira nehéz, mivel a strukturalis beavatkozasok kdrnyezeti céljai
gyakran a hajtéeré-valtozok megvaltozasaval vannak kifejezve. Maguk a megfogalmazott
célok is az ilyen kornyezeti allapotot tikrozé valtozok kiilonb6zo viszonyainak a
feltételezésén alapulnak. Feltéve, hogy a feltételezések hitelesek, a leghelyesebb egy
program kornyezeti hatdsanak értékelésében az érintett hajtoerdk elemzésére
Osszpontositani.

Az els6 megkozelitést kovetden esetleg azt lehetne varni, hogy miutdn az atfogd
er6feszitések skalaja nagyobb, a hatdsok azonositdsa konnyebb, ha az allapotvaltozokat
vesszilk alapul. Néha ez valoban célravezetd, altalaban azonban maga az atfogo
er6feszitések hatasara vonatkozo informdacio is megszerezhetd, legjobb esetben €ppen az
okozati valtozok formajaban.

Tovabba, az e szinten végzett hatasértékelést bonyolitja, hogy aggregalni sziikséges a
kiilonb6zo hatasintézkedéseket még akkor is, ha ugyanazon valtozéra vonatkoznak és a
programszinten 0sszefiiggés-specifikus modon keriilnek kifejezésre. Ha multiprogram
vagy politikai szinti kornyezeti hatas értékelésérdl van szo, sokkal modszeresebben kell
vizsgalni az allapotvaltozok adatsorait, még ha lehetetlen is kozvetlen kapcsolatot
létrehozni kozottiik és azon informaciok kozott, amelyek a beavatkozasok tényleges
hatasairdl beszerezhetdk.

A kovetkezd példa olyan mutatérendszert vazol, amelynek a segitségével nyomon
kovethetd a kornyezeti és a tarsadalmi-gazdasagi hatasok keletkezési folyamata egy
szennyviz-tisztitd épitése kapcsan.

Szennyviz-tisztito épitésének mutatorendszere

Program mutaték Koérnyezetmutatok
(a beavatkozas hatasaira vonatkozdan) | (A tamogatott térségre vonatkozoan)
Output mutatéok
Végrehajtas A projektben meghatdrozott hataridék
Kapacitas teljesitése
Késziiltségi fok
Az Gjonnan épitett szennyviz-tisztitd
milvek szama
Maximalis éves teljesitmény (m’)
Eredménymutaték
A tisztitas az igények és a | Az elsédleges kezelésen atment
szabvanyok fényében szennyviz aranya
A masodlagos kezelésen atment
szennyviz ardnya
Hatasmutaték
Fogyasztas A kezelt szennyviz térfogata A kezelt szennyviz aranya
A bekapcsolt haztartasok, illetve A bekapcsolt haztartasok, illetve
vallalkozasok szama egy év multan vallalkozasok szama
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Kozvetett gazdasagi hatas Azon gazdasagi egységek szama,
amelyek nyilatkoznak, hogy
tevékenységiikben komoly akadalyt
haritott el az j rendszer

Kornyezetre gyakorolt Pontszer( (forras) mintakbol Azon monitorozott folyok hossza,
hatés szarmazo szennyviz aranya, amely az |amelyeken a szennyezés talhaladt egy
azonositott szennyez0k meghatdrozott | szabvanyban meghatarozott szintet.
szintjének csokkenését mutatja

Szemben a top-down megkozelitéssel, amelyhez altalaban szamszerusitett adatokra van
sziikség (pl. EUROSTAT), a bottom-up modszer mindségi adatokra is alapozhato. A
mindségi adatok azutan késobb, ha sziikséges, mennyiségi mutatova formalhatok.

Mindségi adatokon alapulé kornyezeti hatasmutatok

Egy francia értékeld csoportnak uj autout kornyezeti hatasat kellett értékelnie. A
modszeriik lényege, hogy mindenféle korrigaldast megelézden fotokat készitettek az
autout mentén a tdajrongaldsnak tartott részekrol. Ugyanezen fotografikus felmérést a
korrigalasok utan is elvégezték és a fotok megvaltozott szamat rogzitették.

Osszefoglalasképpen megallapithatd, hogy a strukturalis politikikban hagyomanyosan
hasznalt szabvanyos tarsadalmi-gazdasagi tipustt mutatokat kell 1étrehozni, és nem is
olyanokat, mint a szakért6k technikai jellegi mutatéi, amelyeket a kornyezeti allapot
megvaltozasanak nyomon kovetésére alakitottak ki. Olyan mutatokra van sziikség,
amelyek azon hagyomanyos mutatoi rendszerekre hasonlitanak, amelyeket forras-, output
¢s eredménymutatoként haszndlnak a strukturalis beavatkozasok értékelésében. A
hatasmutatok azonban elég jol kialakithatok a koérnyezetre hatd erék mutatoi révén. (nem
a kornyezeti allapot, hanem a ra hato erdk valtozasanak figyelése!)

Alapvetd informdcio forrasok

Minden programdokumentumnak tartalmaznia kell a kdvetkez6 kdrnyezeti informaciokat:
- a program altal érintett foldrajzi térség 6 kornyezeti jellemzdinek leirasa,
- specialis kornyezeti helyzettel jellemezhetd térségek azonositasa,

- Iényeges szennyez0 vagy egyéb kornyezetet terheld forras, probléma természete, oka
¢s helye,

- a létez6 nemzeti, illetve regiondlis kornyezeti politikak leirasa,
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- informéci6 a nemzeti, illetve regionalis kornyezeti hatdsagokrdl és eljarasokrol,

- a programnak, mint egésznek; valamint minden prioritdsanak és intézkedésének a
varhat6 kornyezeti hatasarol,

- részletesen minden olyan 1épésrdl, amit a program vagy Osszetevoi barmely negativ
kornyezeti hatasanak csokkentése céljabol javasolnak.

Habar részletesen nem mindig taldlhatdé meg mindez a programdokumentumokban, ezek
képezik a kiindul6 pontot az informéciok megszerzésére.

A programmonitoring-rendszereknek kell az adatokat szolgéaltatni a forrés
felhasznalasokra (pénziigy) és azon outputokra vonatkozdan, amelyek az értékelendd
kérdés megvalaszolasahoz sziikségesek; viszont maganak az érintett régidban 1évo
kornyezetnek az alakulasara vonatkozoan a monitoring valdszinlileg nem tud adatokat
szolgaltatni. Amennyiben azonban a beavatkozas elokészitése sordn latszik, hogy olyan
meghatarozd Osszefiiggésekre nem szerezhetok meg adatok, amelyek kiilonlegesen
fontosak lennének a hatasok értékelésében, akkor intézkedni kell, hogy ezen
informacidkat a monitoring-rendszer vegye feladatai korébe.

A kornyezeti adatok statisztikai iddsorainak a kialakitdsa fokozatosan boviild
informacidforrast teremt, amely a programokban adott informéciok kiegészitéseként jol
felhasznalhato.

A programoktol és a monitoring rendszertl elvarhatd, hogy nagyon meghatarozott,
specifikus mikroszintli informaciot szolgaltasson az eréforrasok elhelyezkedésérdl és
azok hatasair6l a kornyezetre hatd erdk formajaban. Vannak tovabba olyan adatsorok is,
amelyek inkabb a makroszintli allapot valtozokra koncentralnak. Az értékelés egyik
fontos feladata megkisérelni a kapcsolatteremtést az informacid e két szintje kozott, e
feladat megoldasaban az is sziikségessé valhat, hogy a korabbi kutatasok és értékelések
eredeti adatbazisait felhasznaljak.
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EU gyakorlat

A 3. kotet foglalkozik részletesebben az értékelési eszkozokkel. Itt néhdany példat
mutatunk be a kornyezeti hatasok mélyrehato elemzésere.

Szamos eszkozt alkalmaznak a politikai szféra kornyezeti hatdsanak azonositdsdban és
elemzésében. A legmegfeleldobb értékelési modszerek és technikdk megvalasztdsa mindig
az adott értékelésben jelentkezd kovetelményektdl fiigg. Fontos megjegyezni, hogy bar
minden technikdnak megvannak az erdsségei ¢€s a veszélyei, a K6zosségen beliil relevans
nemzeti jogszabalyoknak €s gyakorlatnak komoly befolydsa van az aldbbiakra:

- projekttervezés

- az eldzetes megvalosithatosagi tanulmany
- megvaldsithatosagi tanulmany

- miszaki tanulmanyok

- megvalositasi modszerek

- monitoring médszerek

- ellendrzési eljarasok

A kornyezeti beavatkozasok hatdsanak értékelésére felhasznalhatdo a “step by step”
modszer (IV. fejezet). E helyen az eszkozok megvalasztasaban csak a minimalis
esettanulmany, az egyéni interjuk és a fokuszcsoportok keriilnek bemutatasra. A
kornyezeti hatasok elemzésének mélyebb értékeléséhez azonban egyéb eszkozoket is
felhasznalunk.

Programok stratégiai kornyezeti ertékelése Hollandiaban

Nem a hagyomanyos kornyezeti hatasértékelésrol (EIA) van sz6. A stratégiai kornyezeti
értékelés a programok és a politikdk kornyezeti értékelésére vonatkozik (SEA). Ezt azért
fejlesztették ki, mert kideriilt, hogy az EIA tal késén 1ép be a tervezdi munkaba és nem
teszi lehetévé alternativak végiggondolasat. Az SEA-rendszernek a forgatokonyv
technikakrol, a screeningrdl, a hatokorokrol, az esettanulmanyokrol, stb. kell megfelelo
formalis iranymutatasokat megfogalmaznia.

SEA a tervezés elérehaladott allapotaban jelenik meg, amikor a nemzetkozi és nemzeti
szinten miikodo politikak lathatok, amint formaljak a regionalis szinti programokat és a
helyi szintli projekteket. A Kozdsségen beliil a hulladékmenedzsment, a foldhasznalat és
az energiapolitika teriiletén egyre inkabb elfogadjak ezt a megkozelitést.
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E tekintetben Hollandia jar az élen, gyakorlatuk az 1980-as évekig nyulik vissza €s ma
mar élnek a jogszabalyok is, amelyek megkdvetelik, hogy kiilonbdzo tevékenységek, mint
pl. villamosenergia- és vizszolgaltatas, természetvédelem, udilés ¢és térségi
hulladékkezelés vonatkozéasaban figyelembe vegyék Oket.

A Hulladékkezelés Nemzeti Programja 1992 6ta miikddik Hollandidban. Ezt harom
évenként feliilvizsgaljak, és onkéntes alapon megujitjak az EIA és az SEA legujabb
fejleményeivel. A mitkddése haromszintii:

1. nemzeti szinti dontés — milyen hulladékkezelési technologidk johetnek széba — az
SEA eldszelekcioja alapjan

2. regionalis szintli dontés — a hulladékkezelok elhelyezési kérdései — szintén SEA
vélemény alapjan

3. egyedi projekt alternativak az EIA javaslatai alapjan
A SEA két forgatokonyv szerint mikodik.

1. Amikor a Nemzeti Kornyezeti Politikai Terv céljai az ujra hasznositasra vonatkozdan
megvalosultak.

2. Amikor a széleskorli politikai célok csak egyedi programok és intézkedések révén
lehetnek hatékonyak a maguk korlatozottabb céljainak elérésében.

[lyen elemzések alapjan keriilt sor egy kozéptava hulladék-elhelyezési stratégia
megfogalmazésara. Rendszeres tanacskozdsokat tartottak a megvaldsitasért felelds
tartomanyi hatosagok részvételével és kiilonféle érdekcsoportok bevondsaval az SEA-
fejlesztés integrans részeként.

Ezt kovetéen mind a 12 tartomanyi hatdsag elfogadott egy négyéves programot.
Meghataroztak e programok altalanos céljait (pl. 400 tizemnek kell hulladék megel6zési
tervet készitenie a program végéig), kiszamoltak az igényeket, megallapitottak, hogy
miképpen lehet javitani a specidlis mutatokat és meghataroztak a projektek kivalasztasi
kritériumait.

A tartomdnyi program projektkivalasztasa soran altalaban az EIA alapjan jartak el.
Miutan ez kiprobalt modszer, nem meglepd, hogy a projektszintli munka médszertanilag
egyszeriibb volt, lényegében az alternativ feldolgozasi technikak értékelésére és a
mutaték jol meghatarozott csoportjara vonatkozott. A holland jogszabalyok sokkal
szigorubbak mas orszdgokénal, de az eredmények megvalositdsa csak ajanlott és nem
kovetelmény. Noha nem kotelezé az SEA bonyolult értékelési technikainak az elfogadasa,
a tapasztalat azt mutatja, hogy mar csak maganak az eljarasnak a megfogalmazasa is
szdmos elonyt biztosit a kornyezeti hatasokkal jar6d politikdk tervezésében ¢és
megvalositasaban. A koztisztviselOk a kovetkezd elonyoket fogalmaztdk meg:
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- a kornyezeti kérdések nagyobb befolyast gyakorolnak az 4ltalanos politika
megfogalmazasara,

- a dontéshozok szdmara egyszeriibben kezelheték a vildgosan és jol megtervezett
SEA-eredmények,

- bar a kisérleti tapasztalatok — szigortian szélva — nem altalanosithatok, azok
meggy6z0 relevancidja jobban elfogadhato az SEA-Osszefiiggésben ¢és azok
eredményei inkabb képesek befolydsolni a dontéshozast.

Az SEA megkozelités tovabbi elonyei:
- batoritja az olyan alternativakat, amelyeket egyébként nem vennének figyelembe,
- a szinergiahatasok tervezését és elemzését egyarant megkonnyiti,
- konnyebbé teszi a masodlagos hatasok értékelését,
- a késleltetett hatasokat is figyelembe tudja venni,

- lehetévé teszi standardok kidolgozasat és csokkenti az intézkedésekbdl adodod
athatasok problémait,

- fokozza a kommunikaciot a felel0sok és az érdekeltek kozott.

- olyan keretet ad, amelyben a kumulativ és a szinergikus kdrnyezeti hatasok egyarant
modszeresen vehetdk szamitasba.

A programok screeningjének (atvilagitasanak) és hatokorének kérdése (Anglia)

A screening koncepcid szinttél fliggéen két kiilonbozoé eljardsra vonatkozik. Egy
intézkedés vonatkozasaban a screening a tamogatott projektek kivalasztasat jelenti
megfeleld kritériumok alkalmazasaval. Az intézkedés szintjén a screening azon kezdeti
vizsgalatokra vonatkozik, amelyek annak a kornyezeti hatésértékelésnek a fokat
hatarozzék meg, amely az intézkedések megvalositdsanak jovahagyadsdhoz eldzetesen
sziikséges. A hatokor problémak azzal fiiggenek Ossze, hogy az alternativ projektek
potencialis hatdsai mennyire érdemelnek EIA-jellegli meggondolasokat. A gyakorlatban
komplexebb folyamatokrol van szd, miutdn altalaban vita folyik az érdekeltek kozott
arrol, hogy mely hatasok szamitanak relevansnak.

Az Egyesiilt Kiralysag jogrendszerében az un. fizikai projektek esetében vagy kotelezo
kornyezeti hatasértékelést végezni (pl. hatalmas tokeigényii projektek nyilvanvald és
kozvetlen kornyezeti hatassal) vagy szamos, az egyedi projektek esetében hasznalatos
kritérium szerint ellendrizni kell Oket abbol a szempontbol (hely, nagysagrend,
hulladékkezelés, stb.), hogy mennyire van sziikség egy teljes korli EIA-ra. A hatokor
kérdéseket onkéntes alapon szervez0dd tanacskozdsokon vitatjdk meg a projektfejlesztok
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¢s a helyi hatosagok, még mieldtt a javasolt projektek kornyezeti hatdsara vonatkozo
eléterjesztésre sor keriilne.

Az angliai Merseyside régioban az Osszes olyan projekttel kapcsolatban, amelyet az
1994-99 iddszakban az 1. célkitiizés keretében valositottak meg, kétfazisi screeninget
folytattak le.

Els6 fazis — igazolja, hogy a javasolt projekt megfelel az EK (Anglia) térvényi
eldirdsainak

Masodik fazis — a kornyezeti kritériumoknak valé megfelelés vizsgalata oly modon,
hogy valamennyi programprioritast és intézkedést, illetve a javasolt projekt helyét az
egyes kritériumokra vonatkozoan kiillon—kiilon figyelembe vették.

Ez a megkozelités azért rendkiviil érdekes, mert jol mutatja, miképpen kombinaldédnak a
gazdasagi célok egyéb célokkal egy adott, a Strukturalis Alapok altal tamogatott
programban.

A Merseyside régi6 azon kistérségeiben, amelyeket kiilondsen sulyos kornyezeti
problémak stjtanak, vagy ahol a kornyezet javulasatol a fejlodés kiugrd gyorsulasat
lehetett varni, az egyéb projektkivalasztasi kritériumokhoz képest a kornyezeti
kritériumok teljes skaldja pozitiv sulyt kapott.

Kornyezeti screening

1. prioritas és 1. intézkedés:
mindségi teriiletek és helységek az ipari, kereskedelmi befektetok részére
cél: egyenld esélyt biztositani az ipari és kereskedelmi teriiletek és helységek szolgaltatasa

Projekt i Referencia
igen nem

1.a barnamezds fejlesztések csokkentik-e az elhagyott iparteriileteket 1 0.5 0
vagy visszadjdk-e a termelésnek az épiileteket? ’
2. tiszteletben tartja-e a fejlesztés a természeti kornyezetet és épitett 1 0.5 0
Orokséget? ’
3.Tartalmaz-e a fejlesztés energiamegtakaritasi modokat, viz-
ujrafelhasznalast, illetve hulladékcsokkentést és tartalmaz-e innovativ 1 05 0
kornyezeti intézkedéseket? ’
4. Rendelkezik-e a teriilet kornyezeti tervvel vagy vannak-e
o , . AN . 1 0,5 0
intézkedések a fejlesztés utani kdrnyezeti menedzsmentre?
5. Tortént-e intézkedés, hogy az adott teriilet tomegkdzlekedéssel 1 0.5 0
kdnnyen megkozelithetd legyen? ’
6. Torekszik-e a fejlesztés a helyi épitett kornyezet javitasara, pl. a 0.75 0.38 0
biindzés, a vandalizmus, illetve szemetelés hatasainak csokkentésére? ’ ’
7. Tartalmaz-e a fejlesztés javaslatokat a kornyezet javitasara, pl.
. . 0,75 0,38 0
tajrendezésre
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A kistérségek onmagukat szdmos kritérium szerint jellemezték, illetve hataroztak meg —
pl. a széban forgo teriilet felismerhetdsége és image-je, kdzelsége stratégiai kozlekedési
folyosokhoz, illetve jellemzik-e komoly fejlesztési forrdsok és kapott-e mar tamogatast
egyéb forrasbol.

A 85/337/EEC iranyelv meghatdrozza azon projekteket, amelyek értékelése kotelezd és
azokat, amelyek esetében kiilonleges kiiszobértékek és kritériumok alkalmazandok. A
tagallamoktol pedig megkovetelik, hogy biztositsdk minden egyedi miiveletnek az EU
kornyezetpolitikajaval és szabalyozdsaval valdé kompatibilitasat. A screening valamilyen
forméjat tehat minden program minden Osszetevdje megkivanja, de sok fiigg az adott
esetben elfogadott eljards megtervezésétdl €s a kifejlesztett specidlis kritériumok
mindségétol.

Az ex ante fazisban nyilvanvaldan sziikség van screeningre, és meg kell azt erdsiteni az
értekelés késobbi fazisaiban. Az ex post értékelésekben is hasznos lehet felhasznalasa, ha
a legnagyobb hatast kivalto intézkedésekre kell 6sszpontositani az elemzésben.

Projekt esettanulmanyok Skociaban

Sokszor hasznos egy jelenség egyedi példait megvizsgalni — pl.
- feltard tevékenység sziikséges egy teriileten, mert hianyzik a megfelelé informacio,
- a kdrnyezeti hatas részletes elemzésére van sziikség,
- vizsgalni kell egy specialis projektre vonatkozo hipotézist, illetve allitast.

Az esettanulmanyok lehetnek egyediek és lehetnek olyanok, amelyek eredményei —
bonyolult technikdk segitségével — alkalmazhatok mdas korilmények kozott is. Az
esettanulmanyok kidolgozasaban négy fazist kiilonboztetiink meg:

- tervezes és kivalasztas
- adatgytijtés

- adatelemzés

- jelentés-készités

Az eset kivalasztasa a tanulmanykészités szamara kiillondsen fontos, annak érdekében,
hogy az eredmény relevans legyen. Az esetek megkiilonboztetése folyhat azon az alapon,
hogy mennyire tipikusak, vagy jellemzok arra a helyzetre, amelyet kozelebbrdl vizsgalni
akarunk (pl. legjobb vagy legrosszabb eset, specialis koriilmények, stb.). Az adatgytijtés
torténhet interjival vagy felmérésekkel is.
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Bizonyos tertiletek helyreallitasa vagy védelme céljabol miikodtetett kornyezeti projektek
értékelési modszertandnak kialakitdsa kapcsan sor keriilt a kornyezeti hatasértékelési
modszerek szakértdi attekintésére Skociaban. A tanulmany elsé fazisanak alapjan és a
vizsgalt projektek tipusanak figyelembe vételével tigy dontottek, hogy az un. kontingens-
értékelési modszert valasztjak (e modszer szerint a kiilonb6zo hatasokat a
kedvezményezettek ¢s a vesztesek egyarant értékelik kérddivek révén). A munka masodik
fazisaban a modszert hét projektre alkalmaztak. A tanulmanyozott esetek a kovetkezok
voltak: iparteriilet feljavitdsa, varosi teriilet rehabilitacidja, hegyi és erdei térségek
védelme, ipari 6rokség kozpont létrehozasanak tdmogatdsa. Minden esetben felmérték a
kozvéleményt. Az esettanulmany eredményei megerdsitették, hogy a valasztott technika
értékes, vilagosabba tették tovabba, hogy melyek azok a koriilmények, amelyek kozott
felhasznalasa javasolhato.

A “multi” esettanulmanyok arra hasznéalhatok, hogy a program teljes teriiletén - szamos
Osszefliggést figyelembe véve - keriiljenek elemzésre a beavatkozasok hatasai. Feltéve,
hogy megfelelden jartak el a hasonld6 megvalositasok sordn, a “multi” esettanulmanyok
révén jobban lehetett azonositani a hatdsokat, Osszehasonlitva azokat a helyzeteket,
amelyekben az intézkedést meghoztdk azokkal, amelyekben ez nem tortént meg. A
terhelést jelentd valtozok és az allapotvaltozok valtozdsai kozotti viszony ugyancsak
olyan téma, amelynek a vizsgalatdban megmutatkoznak ¢ technika alkalmazasanak a
kiilonleges lehetdségei. Olyan egyiitthatokat lehet kialakitani az esettanulmanyok alapjan,
amelyek lehetové teszik, hogy a terhelésben bekdvetkezett valtozasok mutatdinak alapjan
szamitasokat lehessen végezni a kornyezetre gyakorolt hatdsra vonatkozoan.

Bar a hatdsok természete meghatdrozhatdo induktiv uton az esettanulmany technika
segitségével, de ez — szigoruan véve — nem mutatja ki az oksagi Osszefliggéseket. Ha
azonban azt vessziik, hogy a kornyezeti hatasértékelés altalaban megkovetel egy induktiv
jellegli szemléletvaltast, amivel 0sszekapcsolhatd a terheld erdk valtozdinak valtozasarol
birtokolt tudas, a vonatkoz6 kornyezeti allapot valtozok valtozasaval — akkor elmondhatd,
hogy az esettanulmany mddszer nincs hatranyban ebben a vonatkozasban.

A koltség-haszon és a multikritéerium elemzés kombinacioja a projektek értékelésére
Irorszagban

A koltség-haszon elemzés megkisérli, hogy monetaris eszkézokkel mérjen minden, a
projektre vonatkozo koltséget €s hasznot, illetve elényt a projekt egész élettartamat
figyelembe véve. Hasznalata altalanosan elterjedt a projektértékelés ex ante fazisaban,
hogy valasztani lehessen alternativ projektek kozott és el lehessen birdlni, hogy a
szamitott gazdasagi elényok, hasznok — ha vannak — meghaladjak-e a gazdasagi
koltségeket.

Az elemzés bonyolultabb formajaban nem egyszerlien a monetaris elényoket veszik
figyelembe, hanem szamos explicit értékelési kritériumot alkalmaznak, és ezek
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sulyozasaval teszik lehetévé a dontéshozok szadmara az alternativdk rangsoroldsat. Ezt
nevezik multikritérium-elemzésnek (MCA), ez lehetévé teszi a szoban forgd témaban is,
hogy ne kelljen minden kornyezeti kritériumot monetaris formaba Onteni; de mind a
kornyezeti, mind a gazdasagi koltségeket mégis figyelembe lehessen venni. frorszagban, a
Kornyezeti Minisztérium megbizasabol tanacsadok értékelték, hogy specialis
kornyezetvédelmi infrastrukturalis projektek esetén teljesedtek-e az EU kovetelmények,
valamint kialakitottak egy modszert a dontéshozok szdmara a jovot illetden. A
hagyomanyos koltség-haszon elemzést nem fogadtak el a tanacsadok, mert felismerték,
hogy az eldnyok monetaris eszkozokkel vald szdmszerlisitése szamos problémat vet fel .

A multikritérium rendszer gyengéje, hogy a stlyozas révén meglehetdsen szubjektiv és
néha elfogult. Az MCA emiatt kombinalta a hagyomanyos és az 0j technikat. A sulyozast
minden esetben magyarazatokkal kell ellatni. A konzultansok altal vizsgalt mind a harom
projekt tipus esetében ezt a modszert hasznaltak.

A vizellatéas projektek esetében négy Osszetevobdl allo modszert kovettek
- valamennyi alternativ projekt koltségeinek azonositasa,
- valamennyi kozvetlen és kozvetett elony, haszon szamszertisitése,
- elénydk leirdsa minden projekt esetében,
- az eloény/koltségek hanyados és viszony szamitasa.

Az informaciot 6sszegyljtotték a projekt eldtti és a projekt utani igényszinteket illetden,
lebontva szektorok, és népesség szerint minden projekt esetében. A standard miikddési
koltségeket minden alternativara megbecsiilték €s harom tipusu elényt azonositottak:

- mindségjavulas,
- az ellatas kiterjesztése 1j fogyasztokra,
- hulladéktermelés kikiiszobolése és ellenOrzése.

Mindharom ilyen elényhoz hozza rendeltek egy specialis egységértéket €s egy sulyt, amit
a relevans tanulmanyokbol vettek. Azonositottdk ezen értékek alapjat, €s magyarazatot
adtak, hogy mi sz6l mellettiik és mi elleniik. Ezutan a versenyben 1év6 projekteket szdmos
kiillonb6zd valdszinliségli igénygorbét tartalmazo forgatokonyv szerint elemezték, majd
minden esetre kiszamitottak az eldny/kodltség viszonyt. A projekteket rangsoroltdk és e
rangsorolas eredményeit vildgosan megmagyaraztak.

A fenti megkodzelitések mind Iényegesek a dontéshozas folyamatdban. Sok fligg az
értékeldk szakmai hozzaértésétdl. Ok tudjak vildgosan érthetévé tenni, hogy milyen
feltételezéseket foglalnak magukba az egyes, a projekteket rangsoroldé mutatok vagy (az

40



MCA esetében), hogy mennyire sziikséges a dontéshozok sajat valasztdsa a kritériumok
kozott.

Amennyire szigoriian alkalmazzak e technikdkat, annyira lehetnek hasznos eszk6zok nem
csak az alternativ projektek relativ erdsségeinek és gyengéinek a megitélésében, hanem
fenntarthat6saguk megitélésében is.

Osszefoglalds

A kornyezet mindsége és hogy miképpen lehet azt fenntartani a gazdasagi nyomadssal
szemben, olyan kérdés, amely nagyon gyorsan a politikai érdeklédés kozéppontjaba
keriilt. Egyre inkabb elismerik, hogy a gazdasagi fejlodés ndvekedésének nem kell egytitt
jarnia a kornyezet kidrusitasaval és a kettonek inkabb kolcsondsen erdsitenie kellene
egymast. Latni kell, hogy a gazdasagi fejlodés és a kohézid akkor tarthaté fenn, ha a
gazdasadgi ¢és a kornyezeti tényezoket egyarant szamitdsba veszik a strukturdlis
beavatkozasok értékelésében. Az értékelés szempontjabol ez azt jelenti, hogy a
programok ¢és a projektek kornyezeti hatdsainak 1d6kozi €s ex post értékelését is fel kell
vallalni a megszokott kornyezeti hatasértékelések kiegészitéseként.

Habar a standard modell hasznos eszkoz lehet mas koriilmények kozott, a Strukturélis
Alap beavatkozasok kornyezeti hatasainak értékelésében vajmi kevés haszna van.
Javasolhato a bottom-up moddszer, amely a hatdsszinten a kdrnyezetterhelést okozo erék
valtozoira 0Osszpontosit ¢€s kombinalja a tarsadalmi-gazdasdgi és kornyezeti
meggondolasokat.

Az ex ante projektértékelések tulzott elterjedése azt jelenti, hogy csak néhany jo
gyakorlati példa 4all rendelkezésre az 1d6kozi €s az ex post értékelések vonatkozésaban.
Szinte minden ismertetett példa ex ante projektértékelési koriilmények kozott keriilt
hasznélatba, azonban lathatd, hogy mas értékelési helyzetekre is adaptalhato.
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2.  AKIS-ES KOZEPVALLALKOZASOK (KKV) VERSENYKEPESSEGERE
GYAKOROLT HATASOK ERTEKELESE

2.1 Miért kell értékelni a Kis és kozepes vallalkozasokra gyakorolt hatasokat?

A kis ¢és kozépvallalkozasok (KKV-k) jelentdsen hozzajarulnak a munkahely-
teremtéshez, a versenyképesség javulasahoz és a gazdasagi novekedéshez. A nettd
munkahely-teremtés, foleg a 100-nal kisebb vallalkozasokban jobban ndétt, mint
amennyire csOkkent a l1étszdm a nagyvallalkozasokban 1988-95 kozott. E nyilvanvalo
dinamizmus ellenére az uj vallalkozasok altal teremtett foglalkoztatas bizonyos fokt
instabilitast mutat, az ujonnan létesiilt vallalkozasoknak csupan a fele maradt meg 6t év
multan.

A KKV-k meghatarozdsa

Az Europai Bizottsag a kévetkezéképpen fogadta el a KKV-k meghatdrozasat:
Kozepes villalkozdsok a 250 alkalmazottnal kevesebbet foglalkoztatok, évi forgalmuk
kisebb, mint 40 MECU, illetve mérleg szerinti eszkoziik kisebb, mint 27 M ECU.
Fiiggetlenek, ami azt jelenti, hogy tékéjiik 25 %-danadl kevesebbet birtokolhat a
nagyvallalkozas.

Kisvadllalkozdsok az 50 alkalmazottnal kevesebbet foglalkoztatok, évi forgalmuk
kisebb, mint 7 M ECU, vagyonuk kisebb, mint 5 MECU és fiiggetlenek.

A mikrovillalkozdsok kevesebb, mint 10 alkalmazottat foglalkoztatnak.

A madridi KKV Politikai hatarozat (1995) hangstlyozza, hogy a Kozosségi KKV-k teljes
potencialja még nem teljesedett ki. Ennek okai:

1. akomplex adminisztrativ teher relative nagyobb, mint a nagyvallalatok esetében

2. problémds a hitelhez jutds és a piaci esélyegyenldség, foleg a kisvallalkozdsok
nehezen jutnak a piacra

A madridi értekezleten amellett is érveltek, hogy az EU iizleti 1égkor (féleg a kockazati
toke hidnya, lényeges szabalyozési korlatok és az idegenkedés a kockdzatvallalastol) nem
kedvez a KKV—knek, foleg az 01j technoldgidkat bevezetd cégek szamara kedvezotlen. E
munkaban a high-tech széles korti fogalmat alkalmazzuk (az OECD szerint).

A kevésbé tamogatott vidéki térségekben a KKV-k viszonylag nagyobb foglalkoztatok,
de ezeknek is problémakkal kell szembenézniiik. A nehézségek régionként valtoznak, az
infrastruktiira mindségétol a piactol valo tavolsagig, a szegényes informacioktol a képzett
munkaeré hidnyaig. Bar ezek a nehézségek eléggé altalanosak, egyes régidkban az
onfoglalkoztatas és a vallalkozasi készség olyan értékek, amelyeket érdemes batoritani.
Vannak olyan kevésbé felkapott vidéki térségek, amelyek a legdinamikusabban fejlodo
régiokhoz tartoznak és tobb 1) munkahelyet teremtenek, mint a nemzeti atlag.
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Kozossegi vonatkozdsok

Az utébbi Eurépa Tanécsi iilések pozitiv politikai jelzést adtak a KKV-k szamara
(Amsterdam—1997, Luxemburg—1997, Cardiff-1998) és szdmos javaslat foglalkozik a
KKV-k felkarolasaval.

Miutan a KKV-k elsddleges szerepet jatszanak a kiegyensulyozott helyi €és regiondlis
fejlédésben, valamint hajtéerét képeznek a strukturalis valtozdsok és az innovacio
iranyaba. Az Eurdpai Bizottsadg javaslatot tett, hogy az ipari és szolgaltatasi teriileteken
végrehajtott beavatkozasok keretében modszeresen figyelembe kell venni a KKV-k
sziikségleteit. E célbdl a Bizottsag kifejlesztette az Integralt Programot (IP) a KKV-k
tevékenységének altalanos koordinéalasara. Ebbe tartozik bele a Harmadik Tobbéves KKV
Program (1997-2000), mas politikdk hozzédjarulasa a KKV-k fejlesztéséhez és a
Koncentralt Tevékenységek program, amely a tagallamok KKV-politikajanak a legjobb
gyakorlat szerinti 0sszehangolasat célozza.

A cél elérése érdekében a kdvetkezo 6t prioritést allitotta az Integralt Program:

1. az adminisztracié egyszerisitése ¢€és a vallalkozasok szabalyozadsi kornyezetének
javitasa;

2. a financialis kornyezet javitasa;

3. tamogatas a KKV-k részére EU és nemzetkozi stratégia kidolgozasara, foleg a jobb
informaciok ¢€s szolgaltatasok révén;

4. a KKV-k versenyképességének fokozasa és a kutatdshoz, innovacidohoz és képzéshez
vald hozzajutasuk erdsitése;

5. avallalkozasi készség elomozditasa és specidlis célcsoportok tdmogatasa — foleg a nok
¢s a fiatal vallalkozok tekintetében.

A Strukturalis Alapok a legkiilonbdz6bb programokkal jarulnak hozza a fentiekhez. Az
Eurdpai Beruhazasi Bank €s az Europai Beruhdzasi Alap szintén tdmogatast nyjt a KKV-
k részére. Bar a Strukturalis Alapok beavatkozasainak f6 célja a KKV-k vonatkozasaban
hasonl6 az egész EU-ban, mégis vannak regionalis kiilonbségek.

7

Az 1. Célkitiizésbe tartozo régiokban a KKV-k tamogatdsi strukturdjanak erdsitésén van
a hangsuly.

A 2. Célkitiizésbe tartozo régiokban, ahol a hagyomdanyos nagyipar visszaszorult, az
intézkedések a vallalkozasi készségre és alternativ munkalehetéségek megteremtésére
osszpontositanak.

Az 5b. Célkitiizésbe tartozo régiokban a vidéki KKV-k diverzifikaciojanak és
modernizdcidjanak a tamogatdsan van a hangsuly.
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A 6. Célkitiizésbe tartozo régiokban prioritas, hogy a KKV-k le tudjak kiizdeni azt a
problemat, hogy tdavol esnek a nagyobb népességii kozpontoktol.

A KKV-k tdmogatasara pl. az ERDF a forrasainak atlag 10%-at forditotta 1994-99-ben,
ami kb. kétszerese az 1989—93—ban nyujtott tamogatasnak.

Az Europai Bizottsag a Strukturdlis Alap beavatkozdsok értékelésével kapcsolatban a
KKV-k prioritasat a kovetkezéképpen definialta:

“Atfogé és modszeres elemzést kell késziteni arrél, hogy a Strukturdlis Alapok részérdl a
KKV-k szamara nyujtott tamogatas milyen mértékben jarult hozza ezek fejlodéséhez és
milyen hatassal volt erre a tagallamokban és a régiokban”.

2.2 Az értékelés targyanak meghatarozasa

Meg kell vizsgalni, hogy a programmegvalositasok stratégidja kellden megalapozott-e,
megfelel-e a tdmogatott régiok erdsségeinek és lehetdségeinek, ¢és mas, a KKV-kel
kapcsolatos politikdknak és a tdimogatasukra vonatkozd jelenlegi elgondolasoknak. Meg
kell vizsgélni tovabba, hogy a KKV-k érdekében hozott intézkedések kellden hatékonyak
és hatasosak-e. Ertékelni kell azon intézkedéseket is, amelyek nem kifejezetten a KKV-k-
re iranyulnak, vajon kedvezd hatdssal vannak-e a KKV-kre, amellett, hogy sajat céljukat
teljesitik (pl. novekvo foglalkoztatas vagy novekedés).

Iranyelvek a KKV értékelésekben

A KKV-k érdekében torténd Strukturalis Alap beavatkozasok hatékonysaga a tervezéstol
fligg. Nagyon fontos tehat a programok megvaldsitasdnak vizsgéalata. A kovetkezo
kulcskérdések az iranyadok:

1. Milyen modon folyik a tamogatds? Csokkentették-e az adminisztraciét az un.
“egyablakos” megoldassal, mint a német és az angol kamarak tették? Vilagosak-e a
tamogatasi feltételek az érintettek szadmdara? Ki menedzseli a KKV-programokat ¢€s
mennyire mikodik a partnerség a koz- és a magéanszféra kozott? Olyan régidkban,
ahol az intézményi strukturak viszonylag gyengék, mennyire jarul hozzd a KKV-k
tdmogatasa az intézmények megerdsodéséhez, a kapacitasbovitéshez, illetve a
maganiigynokségek bevonasahoz?

2. Milyen becslésen alapulnak a kiilonb6z6 tipusu KKV-programok? A kiilonbdzo
nemzeti €és regionalis hatésagok hogyan végzik az intézkedések megvalositasanak
nyomon kovetését és értékelését? Hogyan veszik figyelembe az értékelés eredményeit
a jovObeni politikai fejlesztésekben, illetve a folyamatban 1évé programok
korrigalasaban?
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Kulcskerdesek

[a—

. A tamogatott vallalkozasok talélése és teljesitménye (induld tékejuttatds €s egyeb
tamogatas).

2. Mennyire mikodik a hatarokon atnyalé informaciés halézat — mennyire terjed a jo
példa?

3. Megvan-e az egyensuly a munkahely-teremtés és a mikroszintii jolét biztositasa
kozott? Vizsgalni kell az egyes eredmények — munkahely-teremtés, munkahely-
fenntartas — koltségeit is.

4. Sok kis cég szlik profilban dolgozik. Ezért egy beavatkozas diverzifikacios célkitlizése
inkabb arra irdnyuljon, hogy az 0j cégek megtalaljak a maguk 1j piaci helyét (niche),
semmint arra, hogy a meglévé helyek atszervezddjenek, mert adott esetben ez a
fejlédés motorja.

5. A KKV-knek gyakran igen sziik vevokoriik van, s6t eléfordul, hogy egyetlen vevovel
rendelkeznek. Ilyenkor tandcsos, ha nagy cégek beszallitoi helyére torekszenek,
atveszik a sziikséges technologiakat, illetve a technologia-transzfer mas mddjait
keresik, de ezek mindenképpen sériilékeny helyzetek. Igen fontos a tdmogatott
vallalkozasok helyének megallapitasa a timogatasi lancban.

A kiilonb6zd programoknak a nemzeti vagy regiondlis szinten vald Osszehasonlitasa a
top-down technikaval javasolhatd, Osszegyiijtve a relevans informaciokat. Ennek
alkalmazasa lehetévé teszi a tdmogatott KKV-kre vonatkoz6 program outputok és
eredmények megszerzését; mennyi az Ujonnan tamogatott cégek szdma ¢és mennyire
hatékony a beavatkozas megvaldsitasa. Ez a technika a projekt és intézkedési szintli
hatasok értékelésében is megfeleld.

Az intézkedések vonatkozasdban fontos kiilonbséget tenni, hogy melyek iranyulnak
kozvetleniil a KKV-kre és melyek sorolhatok konnyen az Operativ Programokba,
valamint melyek azok, amelyek elonyeibdl a KKV-k csak kdzvetve részesiilnek.

Végiil, az is lényeges, hogy kiilonbséget tegylink, a KKV-pontozast hasznalva, a
kiilonb6zo méretli KKV-k kozott - bevonva a vizsgalati korbe a mikrovallalkozasokat is.

A KKV beavatkozdsok céljainak tisztazdsa

Az KKV beavatkozasok értékelésének elsd 1épései kozé tartozik a célok hierarchiajanak
kialakitdsa, hogy lehetséges legyen a Strukturdlis Alap programok kiilonb6zé szintii
stratégiai céljainak vizsgalata. Létre lehet hozni a célfat, amely a KKV-célokat az
altalanosabb, atfogobb tarsadalmi-gazdasagi célokhoz kapcsolja hozza. A Strukturélis
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Alap beavatkozasokhoz leginkabb a versenyképesség és a vallalkozasi készség kozbiilsd
céljai, valamint kisebb mértékben a KKV-k miikddésének EU-szintii elterjesztése és
nemzetkdzivé tétele tartoznak.

Az olyan célok integralasaval, amelyek nem tartoznak kifejezetten a Strukturalis Alapok
beavatkozasokhoz (pl. az adminisztracié egyszeriisitése, stb.) a célfa lehetévé teszi a
c¢lok koherenciajanak vizsgalatat €s a szinergia kérdésének figyelembe vételét.

Tematikus célfa KKV beavatkozasok esetén

Altalinos célok Példak specialis célokra

A
v

«Jobb hozzaférés befektetdi tokéhez

ﬂ Uzleti kornyezet javitasa *Adminisztracios terhek csokkentése

+Jobb tokeellatas
*Egyszertsitett vallalkozas-inditas

A jogi szabalyozas egyszeriisitése

A KKV-k *A nemzetkozi kereskedelem
miikodésének koltségeinek csokkentése
A KKV-k . kiterjesztéseEU, -Jobb informacios és egyiittmikodési
tarsadalmi-gazdasagi illetve nemzetko6zi oir
P A — X stratégiak
kohéziohoz valo szintre

hozzajarulasa

*Harmadik orszag kereskedelmi
korlatainak csokkentése

| AKKV-k *K+F programokhoz val6 hozzaférés
versenyképességének megkonnyitése
novelése *Képzési programok adaptalasa a KKV-

k igényeihez

«A vallalkozasi aktivitas serkentése

A vallalkozasi aktivitas
| elomezditisaa +Uj KKV -k fejlédésének segitése
célcsoportokban

*N6i ¢és fiatal vallalkozok szamanak
novelése

A kozbenso célok kozotti kapesolat <----

A Strukturalis Alapokon kiviili célok I:I

Az KKV-ket tamogato beavatkozdsok netto hatdasai

Amennyire csak lehetséges, meg kell probalni a KKV-programok hatasainak nett6 értékét
megallapitani. Ez azt jelenti, hogy figyelembe kell venni a kiilsé tényezOknek
tulajdonithatd hatast — az ellentétes helyzet feltételezésével (pl. forgalom szintje,
beruhazéasi szint, innovéaciok szédma, stb. — ha nem keriilt volna sor a politikai
beavatkozasra). Az elmozdulasi hatdsokat szintén figyelembe kell venni. A helyettesitd
hatasokat tugyszintén (pl. a ndk ¢és fiatalok hanyadanak megnovekedése, a helyi
termel6tevékenységnek a dinamikusabb szektorok iranyaba valé diverzifikacioja.)
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Az uj vallalkozdasoknak nyujtott tamogatds esetén
a brutto és a netto hatdsok

A Strukturdlis Alapok finanszirozasaval, induld tékejuttatassal 60 uj mikrovallalkozas jott
létre és az els6 év utdan Osszesen 1,36 MEURO forgalommal. A felmérések szerint 15 uj
vallalkozas, osszesen 0,38 MEURO forgalommal a program nélkiil is létrejétt volna (kiilso
tényezoknek tulajdonithato hatas). Azt is megallapitottak, hogy 2 vallalkozas feketén mar
korabban is miikédott 32.000 EURO forgalommal. Ez utobbit a beavatkozas pozitiv
hatasaként értékelték, miutan a be nem vallott iizleti tevékenység ezdltal legalizalodott, a

kiilsé tenyezéknek tulajdonithato hatdast azonban levontadk és igy a beavatkozas netto hatasa
0,98 MEURO volt.

A beruhazésok tamogatdsa esetén (pl. fizikai infrastruktara, tdkejuttatds, kutatas-
fejlesztés, stb.) a Strukturalis Alap kiaddsok beemeld hatdsa altaldban explicit modon
megtaldlhatd. A beemeld hatds definicid szerint az a magéanszektorbol szadrmazo
beruhazas a tamogatott projektbe, amely kozvetleniil az Alapok tarsfinanszirozasanak
tulajdonithato.

2.3 Példak a hatasokra a beavatkozasi teriilet szerint

A termeld beruhédzésokat tdmogatd beavatkozdsok kozvetleniil érintik a KKV-ket. A
térségi infrastruktrara ¢és a humdan er6forras fejlesztésre iranyuld beavatkozésok
kozvetlen €s kozvetett hatast is gyakorolnak a KKV-kre.

Térségi infrastruktura

A KKV-k érdekében torténd infrastrukturalis beruhdzasok kozvetleniil a vallalkozasok
igényeire iranyulnak, pl. olyan Iétesitmények ¢épitésének tdmogatasa, amelyeket
kifejezetten a kisméretii high-tech vallalkozasok ellatdsara terveznek. Vannak egyéb
infrastrukturalis beavatkozasok, amelyek kdzvetve hatnak az iparra, altalaban csokkentve
a kornyezeti €s a megkozelithetdségi korlatokat (kozlekedés, energiaellatas, informacio).

Utfejlesztési program Irorszdgban

A Strukturdlis Alap beavatkozasok keretén beliil a térségi infrastruktura terén az egyik
legfontosabb cél a région beliili mobilitas novelése. Az Athlone ByPass projekt egy 10 km-es
elkeriilo utat és egy hidat foglalt magaban. Nem tartoztak hozza specialis intézkedések a
KKV-k szamara, de maga az a tény, hogy a varoscentrumot ki lehetett keriilni nagy elonyt
jelentett. Ehhez a kozvetett hatashoz jarult még, hogy az épités ideje alatt szamos helyi KKV
tudott alvallalkozoként munkdahoz jutni.
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UTFEJLESZTESI PROGRAM IRORSZAGBAN

A Strukturalis Alapok beavatkozasai a térségi infrastruktira teriiletén, egyike a legfontosabb
céloknak a région beliili mobilitas ndvelése szempontjabol. Az Athlone ByPass projekt egy 10
km-es elkeriil6 utat és egy hidat foglalt magaban. Nem tartoztak hozza specialis intézkedések
a KKV-k szamara, de maga az a tény, hogy a varoscentrumot ki lehetett keriilni nagy elényt
jelentett. Ehhez a kozvetett hatashoz jarult még, hogy az épités ideje alatt szamos helyi KKV
tudott alvallalkozoként munkahoz jutni.

Outputok Hatasok
Idéleges g Uj munkahelyek
’ foglalkoztatas 7| fennmaradasa
Uj elkeriilé ut
épitése
A piacra jutas Jobb
idejének p megkozelithetdség
csokkenése a KKV-k szamara

Prioritas :l

A termelési kornyezet

A termelési kornyezet terén végzett beavatkozasok hatnak a legkdzvetlenebbiil a KKV-
kre. Ide tartoznak a vidéki, a mezdgazdasagi, a turisztikai, halaszati, stb. tevékenységek,
amelyek, ha nem is kozvetleniil a KKV-kre iranyulnak, céljaik kozé tartozik a
kisvallalkozasok fellenditése. Vannak olyan beavatkozdsok is e téren, amelyek
kozvetleniil a KKV-ket célozzdk meg (pl. informécioszolgaltatds, testre szabott
létesitmények szolgéltatdsa, azonnali tandcsadéds, a vallalkoz6i tOke torekvéseinek
tamogatasa, stb.).
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A OUEST DOUZE kezdeményezés (Franciaorszdg)

Dél-Franciaorszaghan az ERDF és a Francia Kormdny tarsfinanszirozdsaban
tamogattik a helyi testiileteket és maganszektort. Nonprofit szervezetrdl van szo, amely
tandcsadast végez és kamatmentes hitelt nyujt a helyi, potencidlisan vallalkozasra kész
embereknek. Miikodtet tovabba egy olyan szolgaltatast is, amelyben vallalkozok
létesithetnek kapcsolatot komoly cégekkel, és ahol a volt érintettek datadhatjak a
tapasztalataikat az ujaknak.

AZ OUEST DOUZE KEZDEMENYEZES (FRANCIAORSZAG)

Dél-Franciaorszagban az ERDF és a Francia kormany tarsfinanszirozasaban tdmogattak a helyi
szervezeteket és maganszektort. Non-profit szervezetrdl van sz6, amely tanacsadast végez ¢és
kamatmentes hitelt nyujt a helyi, potencialisan vallalkozasra kész embereknek. Miikddtet tovabba
egy olyan szolgaltatast is, amelyben vallalkozok 1étesithetnek kapcsolatot komoly cégekkel, és
ahol a volt érintettek atadhatjak a tapasztalataikat az tijaknak.

Outputok Hatasok

Tamogatas és tanacsadas .. v , .
& 1 Novekvé vallalkozasi
a potencialis

véllalkozéknak aktivitas a régioban

Uj vallalkozasok
megjelenése

Kedvez6 hitelkonstrukciok

.ed €20 MMICTHORS TUCLO A KKV-k megerdsitése
kialakitasa 01j vallalkozasok > y

. a régidban
szamara

Prioritas I:l

Human erdforrasok

Az oktatasra, képzésre és kutatdsra vonatkoz6 beavatkozasok vagy kozvetleniil az ipar
egészére, vagy kifejezetten a KKV-k tdmogatisara irdnyulnak (pl. azok oktatasa, akik
szeretnének onfoglalkoztato vallalkozok lenni, kutatasi — fejlesztési projektek timogatésa,
kutatasi partnerségi megallapodasok mas cégekkel, intézményekkel, stb.).
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Butorgyartds technologia és tervezesi projekt (Finnorszdg)

Ez a dél-finnorszagi projekt a butoripar versenyképességét kivanja fokozni. Tamogatja a
termeldk, a szallitok és az oktatasi intézmények kozotti halozatokat és egyiittmiikédeést.
Szakmai képzési programokat inditanak az egyedi tdarsasagok sziikségei szerint; és
tandcsadast végeznek a képzési stratégidakra vonatkozoan, figyelembe véve a jovo képzési
kovetelményeit. A projekt névelte a technologiai és tervezési szintet a résztvevo cégek
esetében, valamint a hazai és kiilfoldi versenyképességet.

BUTORGYARTASI TECHNOLOGIA ES TERVEZESI PROJEKT
(FINNORSZAG)

Ez a dél-finnorszagi projekt a butoripar versenyképességét kivanta fokozni. Téamogatja a termeldk,
a szallitok és az oktatasi intézmények kozotti halézatokat és egylittmiikodést. Szakmai képzési
programokat inditanak az egyes tarsasagok sziikségletei szerint; és tanacsadast végeznek a képzési
stratégiakra vonatkozoan, figyelembe véve a jovobeni képzési kovetelményeket. A projekt novelte
a technologiai és a tervezési szintet a résztvevd cégek esetében, valamint a hazai és kiilfoldi

versenyképességet.
Outputok Hatasok
—— ! A tanfolyamon résztvevék A résztvevé KKV-k
fejlesztik szakmai tudasukat novelik exportjukat

Kifejezetten a KKV-k
sziikségleteire iranyulo

képzések
A programban résztvevo i
pog . i A résztvevo KKV-k

KKV-k és munkaero- . L

e X ) , o eljutnak tengerentali
allomanyuk mindéségi : .
. , piacokra is
javulasa

Prioritas I:l

2.4 A mutatok meghatarozasa és kivalasztasa

Lehetnek beavatkozasok, amelyek kozvetleniil €s lehetnek, amelyek kozvetve irdnyulnak
a KKV-kre; ezért a mutatok meghatarozasa és kivalasztasa bizonyos fokig ettdl fiigg. Az
elobbiek esetében - ha nem a termeldi szektorrol, mint egészr6l van szd6 - a
mutatorendszernek a KKV-kre eldiranyzott forrasok egy hanyadat magéban kell foglalnia,
a KKV-kkel kapcsolatos projektek aranya, stb. Lényegében hasonloképpen kell eljarni,
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mint ahogyan a nemek kozotti esélyegyenldség elOdmozditasat veszik figyelembe a
programokban.

Sok KKV tamogatasi igénye nagy mértékben fliigg a gazdasagi Osszefiiggésektol. A
tokefogyasztas fluktual a nemzetgazdasag iizleti pozicidjatol fiiggden. Azt is érdemes
vizsgalni, hogy a tdmogatds mekkora hanyada keriil a dinamikusabb vagy high-tech
szektorokba.

Az output mutaték a finanszirozott fizikai infrastruktira mennyiségére vagy a
tamogatott szolgaltatdsokra vonatkoznak. Az iizleti tdmogatast add szolgaltatdsok
esetében (pl. informacio-menedzsment, képzés vagy konzultacio), az output mutatok
a program altal finanszirozott szolgaltatasokra €s tevékenységekre vonatkoznak (pl.
az ¢érintettek altal igénybe vett tanacsadasi id0). Tovabba a projekt altal tamogatott
érintettek szamat is figyelembe veszik.

Az eredménymutaték arr6l informélnak, hogy a régid ellatasi-struktaraja
megvaltozott-e a beavatkozas révén pl. mennyi az uj lizletek szama. Bonyolultabb
mutatokrol is sz6 lehet, amelyek pl. a beemeld hatast vizsgaljak.

A hatasmutatok ezen a teriileten a KKV-kre gyakorolt hatasok heterogenitdsat
jelzik. Altaladban a beavatkozas révén létrejott hozzaadott-érték novekedést
vizsgaljak, valamint az ellatokra és azok alkalmazottaira gyakorolt hatasokat. Az uj
cégek esetében a mutatok a kezdés utani tulélési ratara fokuszalnak. Vannak olyan
kozvetlen hatasok, amelyek viszonylag rovid 1don beliil megjelennek, de a kozvetett
(foglalkoztatasi, helyettesitési), valamint a termékeknél ¢és az innovacios
folyamatoknal jelentkezé hatasok csak kozép vagy hosszitavon mutatkoznak meg.
Az ilyen hatasok értékelésénél az érintettek elvarasai képezik az alapot.

A példa olyan mutatérendszert vazol, amely a KKV-k exportjanak elémozditasat szolgalo
informacids tamogatas hatasainak a kovetkezményeit koveti nyomon.
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A KKV-k exportjanak elomozditasat szolgaloinformacios tamogatast nyujto

mutatorendszer
Program mutatok Osszefiiggés-mutatok
(a beavatkozas hatasaira vonatkozolag) (A tamogatott térségre vonatkozolag)
Output mutaték
Az érintettek szama | A tamogatott KKV-k szdma | A KKV-k szama a jogosult térségben
Eredménymutatok
Elégedettségi rata Azon érintettek aranya, akik meg vannak
elégedve vagy nagyon meg vannak elégedve
Foldrajzi diverzifikacio Azon KKV-k szama, amelyek 0j exportérok
Azon KKV-k szdma, amelyek 1j piacokat
nyertek
Hatasmutatok
Export A tamogatott KKV-k forgalmanak export|A tamogatott KKV-k forgalmanak
aranya 18 honap multan export ardnya 18 hénap multan
Hozzaadott-érték A hozzdadott-érték novekedése 18 honap | Alkalmazottankénti atlagos
multan hozzaadott-érték a régioban
Kézvetlen foglalkoztatas A nettdé létrehozott vagy fenntartott | A munkanélkiiliek teljes szdma a
munkahelyek szama (ebbdl a nék aranya) az | tamogatott térségben
exportald cégeknél 18 honap multan

2.5 Hasznos informaciok

Hangsulyozni kell, hogy ezen a teriileten nem szabad mindendron szamszeriisitésre
torekedni, igen nagy mértékben kell tamaszkodni a mindségi jellegii informdciokra és
nagyon nagy jelentéosége van az elsodleges, statisztikai adatokkal kiegészitett
informdcionak.

Kiilonleges problémat jelent, hogy a létszamokban jelentkezd kicsi kiilonbségek (0-50,
51-250) nagyon finom megkiilonbdztetéseket tesznek sziikségessé, mert az 50 és a 250
vagy a 10 alkalmazottal dolgozd cégek nem hasonlitanak egyméshoz. Komolyabb
adatokat mar nagyon nehéz szerezni a 20 fonél kisebb cégekrdl. Kiilonleges projektek
torekszenek e teriiletek tdmogatasara. A masodlagos adatok teriiletén (statisztika) pedig
nagy problémat jelent a nagy idokésés, pl. uj cégek alapitasa és megsziinése.

Sok kornyezetmutatdo — pl. cégalapitds — megszerezhetd az EU-bol €s a nemzeti
adminisztrativ  nyilvantartasokbol,  statisztikdkbol ¢és a  felmérésekbdl  (pl.
adoregisztraciok). Az EUROSTAT kifejlesztette a REGIO adatbazist, amely 1994—t6l
tartalmaz adatokat.

A DG XXIII és az EUROSTAT publikalja rendszeres idokozokben a “Vallalkozasok
Europaban” cimii jelentést, ami részletes adatokat ad az EU vallalkozasairol.

A KKV-k “ Europai Figyeldje” évente kozol informaciot a tagallamokrol és Svéjcrol
1993-t6l. A BACH-adatbazis 23 szektort tekint at 1987-1995 kozott 12 EU-tagorszagban
¢s tartalmaz adatokat a KK'V-kre is.
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2.6 A KKV-kre gyakorolt hatasok elemzésének eszkozei

A KKV-kre vonatkozo beavatkozasok hatasainak értékelését e munka IV. részében
ismertetett “step by step” modszerrel ajanlatos végezni.

Fontos szereplik lehet a személyes interjuknak, de ezek hatranya, hogy nagyon
1doigényesek. Sok esetben érdemes un. csoportinterjut csindlni, ami sokkal hatékonyabb
lehet. Mindig gondolni kell azonban arra, hogy a megvalositasokrol interjuk altal kapott
mindségi jellegli informaciok nem alkalmazhatok minden esetben.

A kérdoives felmérések az intézkedések hatasainak alapértékelését teszik lehetévé és
megmutatjak, hogy a kiilonb6z6 megoldasok mennyiben jarultak hozza a KKV-k
versenyképességéhez és novekedéséhez. Ha a kérddivet jol tervezik meg, lehetdséget
adhat az alapos biralatra.

A mintdk nyomon kovetése olcsd és nem iddigényes, de problémat jelent a semleges
mintak Osszeallitdsa. A monitoring adatok kiterjedhetnek olyan, a beavatkozasban nem
érintett cégekre is, amelyek valamilyen okbol nem kivantak részt venni a programban,
viszont igen jO informécidkkal tudnak szolgalni az un. ellentétes helyzetek (mi tortént
volna, ha.......... ) megalkotasaval kapcsolatban.

A faktoranalizis kiilonlegesen hasznos a nagy, homogén jellemzdkkel rendelkezd
népesség elemzésében. Miutdn a KKV-k témdja nagyon bonyolult, a faktoranalizis
segitségével érdemes létrehozni a {6 jellemzok szerinti cégklasztereket, aminek alapjan
elemezhetok a hatasok. A faktoranalizis altaldban a kérddives felméréseken alapszik és
ezt a technikat sikerrel alkalmaztak Kataloniaban a szovetkezeti szektorban.

Faktoranalizis alkalmazdasa a Katalan szovetkezeti szektorban

Ex post értékelésrol van szo, amely a foglalkoztatasi hatdst vizsgalta. A feladatot
bonyolitotta, hogy szévetkezetek igen szétszortak és a népesség heterogén. A probléemanak
két oldala volt az intézkedések relevancidja és a megjelené hatasok fontossaga.

Miutan sok variacio lehetséges és sem a népesség, sem a hatdsok nem
ismertek kelloképpen, a faktoranalizist alkalmaztak a kb. 3000 szévetkezet
vizsgalatara.

Az értekelés elso lépcsojében minden szévetkezetnek kikiildtek egy kérdoivet.
Ezt  azutan interjuval egészitettéek ki. Az igy oOsszeszedett adatokat
hagyomanyos statisztikai modszerekkel elemezték. A masodik lépcsoben az
adatelemzes egy faktoranalizisbol allt, amely tekintetbe vette azokat a
kiilonallo  valtozokat,  amelyek  megmagyardztak a  szovetkezetek
foglalkoztatasbeli eltéréseit:  figyelembe vették a méretet, a kort, a
tevékenységet, a technologiai szintet, stb.
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Felmérések készithetok esettanulmanyok révén is, amelyek képesek a KKV-k oksagi
viszonyaival 0sszefiiggd hatasok feltarasara is, valamint alkalmasak elbiraljak mindsitsék
a kiilonféle modszerekkel kapott eredmények elbirdlasara, mindsitésére is. Az
esettanulmanyok megvalasztasanal azonban nagyon gondosan kell eljarni.

Bar az esettanulmanyok kivalasztdsa erdsen fligg a tamogatd és partnerszervezetek
készségétol, torekedni kell a problémak ésszerii lefedésére. A példa szerint figyelembe
kell venni a nagyobb kiadassal jar6 KKV-kezdeményezéseket és a kiilonbozo KKV-
tevékenységeknek a regiondlis fejlesztési stratégiak szempontjabol vald fontossagat.

Az esettanulmdny haszndlata a Daniai Nordtek program értékelésében

Ez a kb. 100 projektbol allo program a KKV—kre vonatkozott, képzést, konzultaciot, modern
szamitastechnikat adott, stb. A programot lehetett szoftnak is és hardnak is mindsiteni, ha az
infrastruktura javitasarol volt szo. Az ilyen programok eredményeinek pontos értékelése
nehéz, mert nem eléggé kézzelfoghatoak.

Hat nagy projekt lett kivalasztva. A projekteket aszerint kellett kivalasztani, hogy a
kiilonbozo létezo beavatkozasi stratégidak és helyi jellegzetességek mind képviselve legyenek.
A kivdlasztott projektek szintén részesiiltek a NordTek keretében jelentds tamogatasokban,
amelyek foleg a cégekre (és nem annyira a kutatointézetekre, illetve a kézigazgatdsra)
iranyultak. A hat értékelt projekt a teljes program komoly részaranyat képviselte, igy a
beavatkozdsok hatdasainak elemzésének érvénye kiterjeszthetd volt minden Ilényeges
jelenségre. Megallapithato volt, hogy a kivdlasztott programok minden kétséget kizaroan a
program legjobb eseteit képviselték.

Az adatokat két miikodési szinten gyiijtotték dssze: a projekt és a cégek szintjén. A
projekteknél az értékelé személy két év folyamdan minden egyes esetet négyszer—otszor a
helyszinen vizsgalt. Minden esetben kikérdezte a végrehajtokat és minden esetre nézve
nyilvantartast vezetett a javasolt szolgaltatasokra és az érintett cégekre vonatkozoan. Az
elemzéseket azutdan atadtik a projektvezetoknek és megvitattik azokat. A cégek esetében az
adatokat 20 KKV-bdl allo mintat hasznalva interjukkal gyijtottek be. Végiil 40 olyan KKV—t
kérdeztek meg, amelyek nem éltek a program adta tamogatdsokkal.

Osszefoglalds

A KKV-k fontossaga az elmult néhany évben egyre nyilvanvalobb lett a Kozosségben. A
KKV-k rugalmassaga és innovacios kapacitasa fontos eleme a strukturalis valtozasoknak
¢s a valtoz6 igényekhez valdo adaptacionak. Szamos tényezd van azonban, amely
akadalyozza versenyképességiiket, ezért a tdmogatasukra iranyuld programok értékelése
fontos feladat.
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A beavatkozdsok hatnak a KKV-kre kozvetleniil, de ugy is, mint az ipar bizonyos
alcsoportjara. A mas teriileteken folyd programok is hatnak a KKV-kre, foleg amikor a
termelési struktarak diverzifikacioja a cél (pl. vidékfejlesztés, halaszat, turizmus, stb.).

Egyelore csak korlatozottan allnak rendelkezésre tapasztalati modszerek az értékelésre, de
az ilyen tipusu értékelések szdmanak gyors novekedésével a helyzet minden bizonnyal
valtozik.
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3. AFOGLALKOZTATASRA GYAKOROLT HATASOK ERTEKELESE

3.1 A foglalkoztatasra gyakorolt hatasok értékelésének jelentosége

Kozosségi vonatkozdsok

A strukturalis munkanélkiiliség olyan allandé probléma az EU-ban, amellyel még a
felivel6 gazdasagi periodusokban is szembe kell nézni. A munkanélkiilli nem csak
pénziigyi gondokkal kiizd, de az egész kozosségnek viselnie kell a népesség gazdasagilag
inaktiv részének terhét, a tartos munkanélkiiliség egyre novekvo kiadasait €s az ezzel jaro
leépiilést, amely mind tarsadalmi, mind f6ldrajzi értelemben egyre inkdbb koncentralodik.

A Kozosség valasza azon alapul, hogy dtfogo helyi és makroszintii erdfeszitésekre van
szitkség a foglalkoztatas erositésére. Az ilyen irdnyu munkdt minden szinten és
partnerségi alapon kell dsszehangolni.

A Strukturélis Alapok tobbek kozott erre is nagymértékii - tarsfinanszirozdson alapuld -
tdmogatast nyujt. Az utdbbi években az ilyen irdnyl erdfeszitések megerdsodtek, mivel e
téma kiemelt prioritast élvez.

A foglalkoztatasi hatasok nagy mértékben fiiggenek az alkalmazott megoldéasoktol, illetve
eszk6zoktol, amelyek pedig a szoban forgd beavatkozas céljaival fiiggenek Gssze. A
beavatkozas iranyulhat kozvetleniil munkahely-teremtésre vagy meglévok fenntartdsara,
de lehet a képzés tamogatasaval is az alkalmazhatosagot novelni.

A strukturélis beavatkozasok meghatarozé jellemzdje, hogy - korlatozott szdmu - atfogo
célra Osszpontositanak €s a beavatkozasok minden egyes programja e célok elérésére
koncentral. Az atfogd célok vonatkozhatnak specialis régiokra, specidlis tarsadalmi
csoportokra, de mindenképpen egy specialis gazdasagi szektorral kapcsolatosak. Az
altalanos célok és a foglalkoztatas elomozditasa kozotti viszony a legkiilonbdzobb lehet.

A Strukturdlis Alap beavatkozasok hatdsossaganak értékelése

A hatékony Kozosségi beavatkozdsokkal jard 1ényeges potencialis elénydk a
foglalkoztatas terén a kovetkezok:

- a munkanélkiiliség okozta szegénység €és a nyomor csokkenése,

- a munkahely-teremtés olyan feltételeket teremt, amelyek el0dmozditjdk az
elmaradottabb térségek novekedését €s versenyképességét,

- novelik a tarsadalmi és gazdasagi kohéziot.
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Ezek az elonyok Kozosség-szerte ndvelik a versenyképességet €s tamogatjak a Kozosség
tarsadalmi modelljét. Ahhoz azonban, hogy a beavatkozdsok hatasosak legyenek, a
foglalkoztatasi hatdsok méréséhez kellden kidolgozott értékelésekre van sziikség.

Az ex ante és az ex post foglalkoztatasi hatdsok mérésének olyan pontosnak kell lennie,
amennyire csak lehetséges. Stratégia szintjén a pontos informacié lehetévé teszi a
beavatkozdsoknak a foglalkoztatasra gyakorolt atfogd hatasanak mérését és az Eurdpai
Bizottsag és Parlament esetleges modositasait.

Miutan a beavatkozasok sokféle intézkedési program kombinacidjat képezik, feltétleniil
sziikséges, hogy az értékelés ne csak a programok altalanos foglalkoztatidsi hatdsait
értékelje, hanem valamennyi részintézkedés hatédsait is. Sok esetben értékelni kell az
altalanos foglalkoztatasi hatdst (hany j munkahely jott 1étre?), de a specifikusabb
c¢lokkal kapcsolatos hatdsokat is (pl. hdny munkahely koncentradlodik most egy adott
régidban vagy mennyit toltenek be fiatalok? — filiggetleniil attél, hogy esetleg a
munkahelyek 0sszes szama nott).

A beavatkozasok hatdsossaganak tisztazasa érdekében rendkiviil fontos a nettdé hatdsok
kiszamitasa. Azt is szamitasba kell venni, ami a beavatkozas nélkiil is bekovetkezett volna
¢s az elmozdulési hatasokat is. Bizonyos esetekben a beavatkozasnak a tdmogatott cégek
beszallitoira hatasaval is szamolni kell, tovabbad a tamogatott személyek megnott
vasarloerejét is figyelembe kell venni.

A munkaer6-piac és mas piacok (aruk, szolgaltatdsok és téke) kozotti folyamatos
egylttmikodés, illetve az adott région kiviili piacok kozott ugyancsak figyelembe veendd
pl. a tengerentuli export novekedésének pozitiv hatasa a foglalkoztatasra, vagy egy
viszonylag hosszl alacsony kamattal jar6 idészak, amely serkenti a befektetéseket és az
exportot. E tarstényezoket is figyelembe kell venni, hogy a beavatkozis hatasossagat
pontosan mérni lehessen.

Szamos beavatkozas torténik nemzeti szinten. Ennek eredményeképpen szinergia jon 1étre
a Kozosségi beavatkozasok €és a nemzeti kezdeményezések kozott, ezért ezek helyzetét is
vizsgalni kell.

Bizonyos beavatkozasok specidlisan egyes tarsadalmi csoportokra iranyulnak. A
foglalkoztathatosadg szorosan Osszefligg a szakmai képzettségi szinttel, amelynek viszont
meg kell felelnie a gazdasag kovetelményeinek. A foglalkoztathatdsag fenntartasa foleg a
korébbi ipari térségekben akut probléma.
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A szakmai tudas elavulasanak kiilonb6z6 tipusai

Az elavulas

A maultbeli

forméja Az egyén feltételek A valtozasok A cég A piac
Leiras Kor, betegség, | Szakmai Igény mas Uj A foglalkoztatas
fogyatékossag | hidnyossag tipusu versenytarsak | az adott
munkahelyre nehezitik az szektorban
iizlet helyzetét | csokken
A valasz a Szakmai tovabbképzés | Képzés az 1j A meglévo Tanfolyam
képzésben van |tovabbképzés munkahely fejlesztése vagy | hasonlo
vagy teljesen Uj kivanalmai teljesen 1ij munkahelyre, 0]
szakma szerint bevezetése szektorban vagy

teljesen Uj
szakma

Kiilonbséget kell tenni a nem-human erdforrds beavatkozasok (11j munkahelyek,
meglévOok megtartasa) és a human eréforras beavatkozasok (atképzések) kozott.

A foglalkoztatasi hatasok kiilonboz6 tipusainak szétvalasztasa

Foglalkoztatasi
hatasok

Munkahely-teremtés vagy -

fenntartas

(munkahelyfiiggd)

A beavatkozasok megvalositasa révén
keletkez6 vagy fenntartott foglalkoztatas,
illetve a beavatkozas explicit vagy implicit
célja a munkahely-teremtés vagy fenntartas

Foglalkoztathatosagi hatasok
(egyenfiiggo)

A beavatkozasok specidlisan arra iranyulnak,
hogy egyének foglalkoztathatosaga, a szakmai
¢és képzettségbeli fejlesztés révén fenntarthatd
vagy javithato legyen a foglalkoztatas
fenntartasaval (meglévé munkahelyek) vagy
létrehozasaval (munkanélkiiliek)

3.2 A mérés targya

Hogyan jonnek létre a foglalkoztatdsi hatdasok?

Sok esetben a beavatkozdsok nem kozvetleniil a foglalkoztatisra iranyulnak. Ekkor

altalaban

nincsenek kozvetlen

hatassal a foglalkoztatasra.

Vannak

olyan

beavatkozdasok, amelyek a humdn eroforrasok fejlesztését ceélozzak és rovid tavon
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viszonylag csekély hatdst gyakorolnak a foglalkoztatasra. A legfontosabb Strukturdlis
Alapok foglalkoztatdsi hatdsok dltalaban kozvetettek és kiozéptavon érvényesiilnek, ezért
a mérésnél nehéz az elkiilonités és megkiilonboztetés. A helyzet még bonyolultabb,
amikor bizonyos beavatkozasok kezdetben negativ hatdast mutatnak, de hosszabb tavon a
hatasuk pozitiv. Ez az eset dll fenn pl. a termelékenység és a versenyképesség fokozdsa
eseten.

A példa véazolja a foglalkoztatast befolydsolo strukturalis beavatkozasok kiilonb6zo
lehetdségeit. Vitathatd, hogy a foglalkoztatasi hatdsokkal kapcsolatban figyelembe
veendé fobb kiilonbségek vajon a gazdasdg kinalati vagy keresleti oldalanak
megvaltozasainak az eredményeként jelentkeznek-

A bemutatott foglalkoztatdsi hatdsok az oksagi lancolatok kiilonb6z6 pontjain
szerepelnek, ezért fontos megérteni e mechanizmusok komplexitasat, amely
Osszekapcsolja a beavatkozasokat az altaluk valoban gyakorolt foglalkoztatési hatasokkal.

A strukturdlis beavatkozdsok foglalkoztatdsi hatasainak létrejotte

1. A beavatkozas megvalositasanak kozvetlen kévetkezménye (pl. épités, adminisztracio és
képzées)

2. A munkahely-teremtésre és -fenntartisra cégeknek nyujtott tamogatas kozvetlen
kévetkezménye

3. a megléve munkaero és a munkanélkiiliek foglalkoztathatosdagara iranyulo képzési
intézkedesek kévetkezmenye

4. olyan beavatkozasok kovetkezménye, amelyek explicit és azonnali foglalkoztatasi céllal
rendelkeznek (de az sem kizaro ok, ha esetleg ilyennel nem rendelkeznek) — amelyek egy
masik beavatkozast arukkal és szolgaltatasokkal szolgalnak (pl. épitdanyagot
szallitanak, irodai szolgdltatast nyujtanak), vagy a helyi gazdasag hatékonysdagat novelik
(pl. a fuvarozok munkaval valo ellatisa és az uj infrastruktiura révén lecsokkent
versenyképesebb szallitdsi kéltségek révén az export névelése)

5. wvalasz a beavatkozds révén létrejové barmilyen bevételnévekedés hatasara megnott
keresletre. (bevetel multiplikator hatas — pl. a helyi kiskereskedelmi foglalkoztatas vagy
helyi hazépités a megnott kereslet kévetkeztében tobb embert foglalkoztat)

A Strukturalis Alapok beavatkozasok és a foglalkoztatasi hatdsmechanizmusok

< >
Alacsony komplexitisi hatasok Magas komplexitasi hatasok
Epités és Foglalkoztatasi Képzés TermelStevékenység Infrastruktira és
megvaldsitas tamogatasok tamogatasa versenyképesség
javitasa
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1. A megvalositas munkahely-teremtéssel jar

A megvalositas esetén mellékhatasként szinte minden strukturélis beavatkozas létrehoz
foglalkoztatasi hatast is (pl. utépités vagy tanarok a képzési programokhoz). Ezek a
hatasok lehetnek teljesen elhanyagolhatok (pl. bizonyos tamogato intézkedések esetében),
de lehetnek komolyak is (pl. fizikai infrastruktira). A kapcsolat a beavatkozasok és a
foglalkoztatasi hatas kozott eléggé kozvetlen.

2. A foglalkoztatasi tamogatas munkahelyet teremt

A tartos vagy fiatal munkanélkiiliek foglalkoztatdsi tAmogatasa (amit felvételilk esetén a
munkaado kap) tipikus példa az olyan foglalkoztatasi politikara, ami azonnali eredményt
produkal. Itt teljesen nyiltan kapcsoldodik az j munkaerd felvétele és a munkaado
tamogatasa.

3. A foglalkoztatasi hatds, mint a jobb szakmai képzettség kiovetkezménye

Az oktataspolitikdk mutatjak, hogy a foglalkoztatasi hatasok és az intézkedések kozott
milyen komplex kapcsolatok lehetnek. Ezek Iényege, hogy a munkaerd-piacon a kinélat
¢s a kereslet kozott nincs Osszhang, ezért a képzés hivatott a foglalkoztathatosag
erésitésére. A mar dolgozok tovabbképzése esetében a foglalkoztatdsi hatds eléggé
kozvetlen. Kevésbé kozvetlen az a kapcsolat, aminek az a 1ényege, hogy a munkaerd
mindségének javulasa noveli a termelékenységet, de a képzett munkaerd kinalatat is, ami
csokkenti a béreket és végiil a cégeket arra készteti, hogy noveljék a 1étszamot.

4. A termelés tamogatdsdval létrejovo, illetve javulo foglalkoztatasi hatasok

Ez a kategéria magédban foglalja valamennyi munkahelyet, amelyet a cégek vagy a
gazdasdg mas szerepldi hoznak létre valaszul a foglalkoztataspolitika elvarasara — a
kozvetleniil tdmogatott termelési tevékenység létrehozasa, illetve ndvelése révén (pl.
vissza nem téritend0 beruhazasi tdmogatis) vagy kozvetett tdmogatasok révén (pl.
szolgaltatdsokkal, telephely rendelkezésre bocsatasaval, stb.). Ez a legfontosabb
tdmogatasi csatorna, amelyen keresztiil a foglalkoztatasi hatéas érvényesiil.

Mégis 0Osszehasonlitva mds, komplex oksagi mechanizmusokkal jellemezhetd,
foglalkoztatasi hatassal rendelkezd beavatkozasokkal, itt nagyon nehéz hozzéarendelni
valamihez a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsokat és mérni Oket. Ez részben annak
tulajdonithatd, hogy amint a beavatkozastol a foglalkoztatasig terjedd hatasldnc egyre
komplexebbé valik, a gazdasagi szereplo egyre tobb €s tobb egyéb tényezot — €s nem a
tamogatast — vesz figyelembe, miel6tt a foglalkoztatasra vonatkozéd dontést hozna.

Erdemes atgondolni, ami pl. a cégeknek juttatott beruhazasi tamogatis foglalkoztatési
hatasat illeti. A beruhdzds megnoveli a cég gazdasagi tevékenységét, ez pedig a
foglalkoztatast. Ha azonban a kereslet nem valtozik — sot esetleg csokken - akkor ez a
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foglalkoztatas ujboli csokkenéséhez vezethet. Ennek az az oka, hogy a tdke jobb
kihasznalasara tett barmilyen intézkedés altalaban megnoveli a toke termelékenységét is,
ezaltal csokkenti a munkaer0 versenyképességét. A stagnald kereslet tehat oda vezet,
hogy a munkaer6t a téke mintegy helyettesiti. A termeld tevékenységek tdmogatdsanak
kozvetett hatdsa is van a foglalkoztatasra (bevétel multiplikator €s kinalati hatasok).

5. A foglalkoztatasi hatdsok, mint a megnott versenyképesség kovetkezményei

Lehetséges, hogy a foglalkoztatasi hatasok a tamogatott gazdasag megnott
versenyképességébdl szarmaznak, ami lehet anyagi alapt (utak, telekommunikacid, stb.)
¢s lehet immaterialis (iizleti szolgaltatasok, kutatas és fejlesztés, stb.). Ezeket a hosszi
tav hatdsokat komplex és kozvetett mechanizmusok hozzak Iétre, altalaban az oksagi
lanc végén helyezkednek el, nehéz azonositani Oket és tarsitani egy specidlis
beavatkozassal.

Nem csak a Strukturalis Alapok hoznak létre szdmos kiilonb6zd uton foglalkoztatasi
hatdsokat, hanem maguk a foglalkoztatasi hatdsok is sokfélék. Amellett, hogy
kiilonbséget tesziink a munkahely-teremtés €és a foglalkoztatasi hatasok kozott, még két
tovabbi fontos kiilonbség is van.

Egy értékelés készitése soran meg kell kiilonboztetni a fenntarthatdo foglalkoztatést
(tartés) ¢€s az atmeneti tipust foglalkoztatist. Tovabba, amig egy beavatkozds a
megvalositas fazisdban van, a tapasztalat szerint sok 1étrejovo un. allandé munkahelynek
csak egy hanyada bizonyul tartésnak vagy akarcsak kozéptavon is tartosnak, ezért a
foglalkoztatasi hatdsok mérésénél erre fontos vigydzni. Vannak tipikusan csak a
megvalositas fazisaban €16 munkahelyek. Amikor az Osszesitések késziilnek, pontosabb
ugy eljarni, hogy a munkahely-év egységet hasznaljuk (nem egyszeriien a munkahelyek
szdmat nézziik), amikor a munkahelyek un. jelenértékét kell hasznalni (a jovOre nézve).

A beavatkozasok foglalkoztatasi hatasai magukban foglalhatjdk mind a részmunkaidét,
mind a teljes munkaidét. Altalaban két kiilonboz6 szam 1ényeges:

- .az un. teljes munkaid6 ekvivalens (FTE) — ez a munkaidds foglalkoztatas
aggregacidja oly modon, hogy a részmunkaidot a teljes allasok szamaval fejezik ki
(pl. egy fél és két negyed munkaidds allas megfelel egy teljes munkaidds allasnak)

- a munkahelyek egyszeri Osszeaddsa (pl. egy fél és két negyed harom uj
munkahelynek felel meg) — ez utobbi jobban tiikrozi azt a célt, hogy lényegében a
munkanélkiiliség lekiizdésérdl van szo.
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A foglalkoztatdsi célok tisztazdasa

A foglalkoztatdsi hatdsok értékelése folyaman referenciakat kell dallitani a szoban forgo
beavatkozas céljait illetéen, valamint annak megadllapitisa érdekében, hogy hogyan
vonatkoznak azok a foglalkoztatasra. A gyakorlatban sem a program egyes
komponenseinek céljait, sem a program kiilonbozo szintjei kozotti kapcsolatokat nem
mindig fogalmazzik meg vilagosan és egyértelmiien. Amikor a Strukturdlis Alapok
dltal tamogatott programban a célok tobbszintiiek, kiilondsen fontos annak tisztazdsa,
hogy a beavatkozds bizonytalan, egyedi jellegii foglalkoztatdsi elképzelésein mit kell
érteni.

Példaul a tavoli térségek kozlekedési infrastruktarajanak javitasa esetleg csokkentheti az
exportorok koltségeit és jobb hozzaférést biztosit a szolgaltatasokhoz, de ugyanakkor az
érintett régiokat erésebb versenynek teheti ki és megkonnyitheti a munkaerd szezondlis
vagy alland6 elvandorlasat. Hasonloképpen egy tamogatott képzésnek erdsiteni kell a
munkaeré mindségét, a termelékenységet és vonzobba kell tennie a térséget a befektetok
szdmara; viszont bizonyos koriilmények kozott az Gjonnan képzett munkaerd névekvo
mértékben elvandorol a jobb kilatasok reményében.

Ha egy beavatkozas varhato foglalkoztatasi hatasainak a természetét kell értékelni
megfeleld technika segitségével, akkor fontos, hogy a Bizottsag szorosan egyiittmiikddjon
az 0sszes nemzeti, regionalis €s helyi szintli partnerrel. Egyiitt kell kimunkalni a lehetd
legvilagosabban és legegyértelmiibben a foglalkoztatasra vonatkozd célokat minden
program minden szintjét illetéen, ez kiilonésen az ex ante program fazis esetén igen
fontos.

Altaldban az a tapasztalat, hogy féleg az olyan programokban, amelyek viszonylag hosszii
ideje miikodnek, idokdzben olyan valtozasok léphetnek fel a gazdasagban, amelyek a
modszerek és prioritasok ujragondolasat kovetelik meg. A foglalkoztatasra vonatkozo
célokat tehat nemcsak vilagosan meg kell hatdrozni a program kezdetén, hanem tgy kell
oket megalkotni, hogy kés6bb a sziikséges rugalmas modositasok ne okozzanak
nehézséget.

Fdleg az ex ante fazisban redlis a célfa felépitése, ami segitheti a tények tisztazasat.
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A foglalkoztatast segitd beavatkozasok tematikus célfaja

Atfogé célok

Specialis célok

v

«Uj vallalkozasok létrejottének segitése
*A KKV-k befektetéseinek elomozditasa
*A KKV-k innovacids tevékenységének elémozditasa

*A KKV-k és a kutatas kozotti egytittmiikodés
eldmozditasa

*A KKV-k részére biztositott tanacsadas elémozditasa

<
l
A KKV-k foglalkoztatasi
potencialjanak novelése
A A munkalehetéségek
munkanélkiiliség novelése
térségi
kiilonbségeinek
csokkentése

A mar alkalmazottak
foglalkoztathatosaganak
novelése

A térségi vallalkozasok termék és szolgaltatasi
korének bovitése

A térségi vallakozasok exportlehetdségeinek
novelése

*Befektetdi téke novelése

Hatranyos helyzetii
tarsadalmi csoportok
munkaer6-piaci

integracidjanak segitése

«A foglalkoztatottak képzettségének adaptacioja
eldsegitése

A szakmai tovabbképzés eldmozditasa

*A tartés munkanélkiiliek atképzése
«Fiatalok képzettségi szintjének novelése

*No6k képzési lehetGségeinek eldmozditasa

A példaban kiilonb6z6 tipusu beavatkozdsok egyiittese altaldban nem jellemz6 egyetlen
programra. A beavatkozasok olyan specidlis célokra irdnyulnak, amelyek ald vannak

rendelve négy kozbensd célnak:

- a foglalkoztatasi lehetdségek ndvelése,

- a KKV-k foglalkoztatasi potencialjanak novelése (a termelési kdrnyezetre iranyulo
beavatkozasok),

- specialis tarsadalmi csoportoknak a munkaerd-piacra segitése, a munkanélkiiliek

atképzésére iranyulo beavatkozasok,

- a meglévé munkaerd foglalkoztathatosaganak novelése.

Atfogo cél a munkanélkiiliség regionalis kiilonbségeinek csokkentése.

A beavatkozas netto foglalkoztatdasi hatisainak becslése

Lényeges, hogy csak azokat a hatdsokat vegyiik figyelembe, amelyek valoban
beavatkozés eredményei. Ezért csak az un. nettd foglalkoztatasi hatést kell becsiilni.
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Az els6 1épés az ellentétes helyzet kidolgozédsa (mi lett volna beavatkozas nélkiil?) annak
érdekében, hogy a brutté foglalkoztatdsi helyzetr6l képet alkothassunk (kiilsé
tényezoknek tulajdonithaté hatas becslése). A brutté hatas definicid szerint minden
foglalkoztatasi eredményt magaba foglal, igy pl. a Ilétrehozott, vagy meglrzott
munkahelyek szamat, képzésen részt vett emberek szama, stb. A bruttdo foglalkoztatasi
hatast jelz6 mutatészamokat a gyakorlatban altalaban a monitoring rendszer gytjti 6ssze.

Akar meglévé munkaerd, akar munkanélkiiliek képzésérdl van szo6, azoknak, akiknek nem
e képzés kovetkeztében maradt meg a munkahelyiik, vagy jutottak munkahelyhez, egyiitt
képezik a kiilsé tényezOknek tulajdonithatd hatast. Az ellentétes helyzetet altalaban
kontroll csoport révén vizsgaljdk, pl. a menedzsment képzése vagy mas magasan
kvalifikalt személyek képzése konnyebben végrehajthatd beavatkozas nélkiil is.
Hasonloképpen a cégméret is dontd tényezd, hiszen a nagy cégek inkabb hajlamosak a
képzések vallalasara, mint a KKV-k. A kiilsé tényezéknek tulajdonithatd hatast ki kell
vonni a bruttd hatasokbol.

Elmozdulasi hatas térségi bazison akkor johet létre, amikor a munkahely a program masik
teriiletén megszind munkahely aran jon létre. Erre példa amikor egy tamogatott cég a
kibovitett tevékenységéhez a térség mas cégeitdl von el munkaerét. A nem kivanatos
elmozdulasi hatast ugyancsak ki kell vonni.

A specidlis csoportokra irdanyul6d beavatkozdsok soran (tartésan munkanélkiiliek, dolgozo
anyak, fiatalok, stb.) un. helyettesitési hatas jelentkezhet, vagyis a tamogatottak gy
jutnak jobb képzettségiik révén munkahoz, hogy a nem-tdmogatottak viszont elveszitik
azt. Hasonlo a helyzet, amikor egy tdmogatott szektor egy masik szektor gyengitése révén
mutat kedvezdbb foglalkoztatasi képet. Hacsak nem volt kifejezett célja a beavatkozasnak
a helyettesités, akkor le kell vonni a bruttd hatasokbol.

Képzési terv villalkozdsok létrehozdsdra:
brutto és netto hatdsok

Egy képzési program révén 400 uj vallalkozas jott létre, amibol 250 maradt meg két év utin
és ebbol 50-ben a tulajdonos — csak félmunkaidés volt. Feltéve, hogy a tuléld vallalkozasok
350 munkahelyet hoztak létre (a beavatkozas célja fenntarthato munkahelyek létrehozdsa
volt, azzal a feltevéssel, hogy két év kell a fenntarthatosag elbiralasdhoz), a brutto szam a
periodus végén 300 alkalmazott és 250 tulajdonos vagyis 550 volt. Miutin azonban 100
munkahely félidés volt, a brutto lenyegében csak 525 FTEs (200 + 50/2 + 250 + 100/2 =
525).

A kiilsé tényezéknek tulajdonithato hatast 20%-ra becsiilve, a tamogatas révén bekovetkezett
elmozdulas hatast pedig 30%-nak véve, a beavatkozas netto hatasa 262, 5 netto munkahely az
FTEs—ben szamolva (525 - /525x0,3) - /525x0,2/ = 262,5)
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A bevétel multiplikator hatasok is okozhatnak kiilonb6z6 foglalkoztatasi hatasokat (a
létrejott 0j foglalkoztatas/megnott kereslet révén kozvetve fenntartott munkahelyek). A
kinalati hatdsok ugyancsak jarhatnak ilyen hatasokkal (pl. a 1étrehozott vagy fenntartott
foglalkoztatasnak a célcsoporthoz €s annak ellatdihoz visszanyuld kapcsolatai). Ezeket a
hatasokat azonban lehetetlen konkrétan az egyes regionalis beavatkozasoknal
szamszerlsiteni.

A Kkiils6 tényezoknek tulajdonithat6 hatas, az elmozdulas és helyettesité hatasok

osszehasonlitasa
A munkahely-teremtés, illetve A foglalkoztathatésag definicidja
fenntartas definicidja
Kiils6 tényezéknek [ Olyan munkahelyek, amelyeket akkor is |Olyan  atképzett egyének, akik akkor is
tulajdonithaté hatas | 1étrehoztak vagy fenntartottak volna, ha|maradtak volna a helyiikdn vagy taldltak volna
nem torténik beavatkozas munkat, ha nem torténik beavatkozas
Elmozdulasi Egy cég altal 1étrehozott vagy fenntartott | Cégek olyan atképzett egyéneket alkalmaznak,
(a térségre vonatkozé | munkahelyek a timogatott térségben azon | illetve vesznek fel, akik a program altal
beavatkozasoknal) az aron, hogy ugyanazon térségben mas | tamogatott térségben mas cégeknél voltak
cégek leépitenek alkalmazasban, amelyek nem képezték at
dolgozoikat, illetve nem igényeltek atképzett
embereket.
Helyettesités Olyan atképzett személyek, akik maradnak a
(tarsadalmi helyiikkén ahelyett, hogy a korabban jobban
csoportokra iranyulo képzett munkanélkiiliek levaltanak dket.
beavatkozéasoknal) Olyan atképzett munkanélkiiliek, akik specidlis
tarsadalmi csoportokhoz tartoznak, és akiket a
nem tdmogatottak helyettesitenek.

Akar pozitiv, akar negativ egy beavatkozas hatasa, ez kozvetlentil soha nem kertil at “egy
az egyben” a munkanélkiiliségre, mert barmely - azon személyek korében bekdvetkezo
valtozast, akik aktivan munkéat keresnek, figyelembe kell venni.

Ilyen lehet pl., amikor a tevékenységre gyakorolt hatas 0j allaslehetéségek révén jon 1étre,
az un. vonzd hatas (pl. egy Uj részmunkaidés munkahely olyan nodket, illetve
nyugdijasokat is vonz, akiket nem tartottak nyilvan munkanélkiiliként).

Egy masik hatds a munkaerd kinalatra a népmozgas. Az 0j munkalehetéségek mind a
bevandorlokra, mind az elvandorlokra hatnak (kereslet—kinalat valtozasa).

Ebben az 0Osszefiiggésben egyes a munkahelyre utazassal kapcsolatos hatasok szintén
népmozgasként értékelendok. Ezek jelentdsebbek lehetnek, mint egyes dallando
népmozgasi jellemzok, miutan jelentds - a tamogatasi célteriileten kiviil esé személyre -
vonzast gyakorolhatnak az Uj munkalehetoségek. Minél kisebb a célteriilet, annal
valoszintibb, hogy olyanok jutnak Gj munkahelyhez, akik a beavatkozéast megel6z6en nem
képezték a helyl munkaerd-kinalat részét.
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3.3 Példak beavatkozasi teriilet szerint

Az aldbbi példdk azt mutatjdk, hogy a beavatkozdsok miképpen hozzdk Iétre a
foglalkoztatasi hatdsokat a Strukturalis Alapokbdl tdmogatott beavatkozasok egyes
teriiletein.

Térségi infrastruktura

A beavatkozéasok célja ezen a téren foleg a gazdasagi fejlodés korlatainak oldésa a térségi
infrastruktura fejlesztésén keresztiil. Ezeknek a beavatkozasoknak nincsenek kifejezetten
a foglalkoztatasra irdnyuld céljaik. A munkahely-teremtés és -fenntartas hatdsok lehetnek
iddlegesek vagy kozvetettek a novekvo gazdasagi tevékenység eredményeképpen.

ANALOG TELEFONHALOZAT FELUJITASA (GOROGORSZAG)

Gorogorszagban a nyilvanos telefonhaldzat teljesen analdg volt a ’90-es évek elejéig. A
halozatok rossz mindségliek megbizhatatlanok voltak. Az egyik beavatkozas arra iranyult, hogy
fokozatosan lecserélik az analog haldzatot digitalisra. A cél 68-70%-os lefedettség volt
2000-ig. A digitalizalt részeken a cégek és a haztartasok egyarant jol jartak. A modernizalt
halozat lehetdvé tette a cégek szamara a jobb kommunikaciot. A legtobb foglalkoztatasi hatas
azonban id6leges volt (a megvalositas ideje), hosszabb tavon viszont lehetséges, hogy ahogyan
a cégek er6sodnek, a foglalkoztatasi hatas is er6sodik.

Outputok Hatasok
A telefonhalézat Brutté idoleges vagy Brutté j vagy
felujitasa ‘ ) megdrzott munkahelyek ‘ ) megbrzott
munkahelyek

Halozat

’ megbizhatosaganak v
ndvekedése A hasznald cégek j piaci Novekedd termelés

lehet6ségekhez jutnak P s értékesités
A modernizalt )
halozatot T
—» P otenc‘:larlls' Prioritas I:l

hasznal6 cégek
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Termelési kornyezet

A Strukturalis Alap beavatkozéasok bizonyos célteriiletein a gazdasag atalakitasanak vagy
diverzifikacidjanak tdmogatasa, a strukturalis munkanélkiiliség legy6zése a cél. A vidéki
régiokban, a termelési struktarak diverzifikacidja, a mezodgazdasagtol valo filiggés
csokkentése és a magas élomunka-igényes turizmus eldmozditdsa a gazdasagfejlesztési
stratégia egyik lényeges eleme.

TURIZMUSFEJLESZTES iRORSZAGBAN

frorszagban 199051 kezdve megvalésitottik a Turizmus Miikodési Programjat, amelynek atfogd
célja a foglalkoztatas novelése volt, és amely 25.000 Uj munkahelyet hozott Iétre. A
beavatkozasok egyik célja a turisztikai termékek diverzifikacidja volt. Az egyik “terméktéma” a
konferencia-turizmus fejlesztése volt, amihez meg kellett hatarozni a turisztikai kézpontokat.
1989-93 kozott 12 uj létesitményt épitettek konferenciak céljara tarsfinanszirozasban. Ez iddleges
foglalkoztatasi hatasokkal jart, de végiil hatassal volt a helyi vallalkozasok, hotelek, éttermek,
konferencia szolgaltatasok, stb. ndvekedésére €s a szezonalis jelleg csokkenésére is.

Outputok Hatasok

Brutt6 id6leges vagy Brutto 1étrejott és
megOrzott foglalkoztatas fenntartott munkahelyek

T

Konferencia Konferenciak és Uj tevékenységek a
kodzpontok épitése események szervezése régié gazdasagaban

A nem-szezonalis és tizleti
turizmus névekedése

Prioritas |:|

Human erdforrasok

Az e téren folyod Strukturalis Alap beavatkozasok a képzésre és kutatds-technologiai
fejlesztésére Gsszpontositanak.
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SZAKKEPZES TAMOGATASA ESZAKKELET-ANGLIABAN

Eszakkelet-Anglia, az Egyesillt Kiralysdg egyik legfontosabb ipari régidja, 1970-t6l
kezd6déen 200.000 munkahelyet vesztett a hagyomanyos szektorokban (szénbanyaszat,
hajoépités, acélgyartds és nehézgépipar). Ugyanakkor a régioban felfutott a high-tech
tevékenység olyan iparagakban, mint a gydgyszeripar, a biotechnologia, az informatika és az
elektronika. Ez annak volt kdszonhetd, hogy a régioban szoros kapcsolat van az ipar és az
egyetemek, illetve mas felsGoktatasi intézmények kozott. Az atalakitas bizonyos intézkedései
(1989-91, 1992-93) a szakképzésre iranyultak. Ezek ko6zé tartozott az ipari szektorok
technologiai potencialjanak a szakképzés segitségével torténd novelése a régio sajat bazisan.

Outputok Hatasok
Brutt6 iddlegesen Létrejott és fenntartott
’ létrejott és megtartott ’ munkahelyek
munkahelyek
Képzési projektek A munkanélkiili Munkanélkiiliek a
elékészitése a helyi hallgatok ajanlatokat képzés utan allast
iparral > kapnak a képzés talalnak
partnerségben ideje alatt
A foglalkoztatok
segitése
L A képzést sikeresen Alkalmazasban
elvégzo hallgatok maradok szama

Prioritas I:l

3.4 Mutatok meghatarozasa és kivalasztasa

Bar az értékelések nem korlatozédnak csak a mutatok elemzésére, de ezek nagyon
megkonnyitik a munkdt. A mutatok targya és mindsége a foglalkoztatasi hatasokkal
kapcsolatban két szinten kozelitheté meg:

- Miutan a foglalkoztatds elomozditisa a Kozosség egyik atfogd célja, a
mutatérendszerek folyamatban 1évd fejlesztésének azt kell eredményeznie, hogy
megndjon egy program kiilonbozd Osszetevonek relativ foglalkoztatasi hatdsaira
vonatkoz6 informacié mennyisége.

- A mutatok kérdése a hatasok részletesebb elemzésével is kapcsolatban van. Minden, a
foglalkoztatasi hatasokra iranyulo értékelés igényel ad hoc mutatokat, amelyeket a
szoban forgo, specialis, értékelési kérdéssel kapcsolatban kell meghatdrozni és
kivalasztani.
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A Strukturédlis Alapok foglalkoztatasra gyakorolt hatasainak az értékelésében nagyon
hasznos

- annak biztositdsa, hogy a program mutatdrendszere tartalmazzon valamilyen alapvetd
¢s megbizhat6 foglalkoztatdsi mutatot,

- hogy a részértékelések 0sszefiiggésben legyenek olyan kozponti mutatokkal, amelyek
a vizsgalando specialis értékelési kérdés megvalaszolasara szolgalnak.

A foglalkoztatasi hatdsok mérésénél szamitasba kell venni a beavatkozas
megvalositasahoz sziikséges atmeneti munkahelyeket is.

Bar az output mutatok nem irdnyulnak kozvetleniil a foglalkoztatasra, altalaban
lényegesek a foglalkoztatasi hatasok eldallitasanak elemzésében. Ez kiilondsen igaz, ha a
beavatkozasok olyan szolgaltatasokat eredményeznek, mint a képzés, vagy tanacsadas,
amelyeket ab ovo nehéz mérni. Torekedni kell a legjelentdsebb célokrol informalod
mutatok kidolgozasara, melyek képet adnak a bruttd kozvetlen hatasok legnagyobb
részeérdl.

A foglalkoztatas-orientalt  strukturdlis beavatkozdsok céljai  kiillonbozéek, a
mutatérendszerek definicidjanak ezt is tikrznie kell. Nincs egy univerzélis
foglalkoztatasi hatasmutatd, amely az éppen folyo értékelés tipusatdl fiiggetleniil relevans
lenne. Példdul ha a beavatkozas célja eldmozditani azon munkanélkiilieknek a munkdba
vald visszatérését, akik rehabilitdicio alatt all6 varosnegyedben ¢lnek, az itt
foglalkoztatottak szama nem elegendd, mint mutaté. Ezzel ugyanis nem lehet
meghatarozni, hogy a munkahelyeknek mekkora hanyadat t6ltik be a térség lakosai és igy
a beavatkozas hatasossdga nem biralhato el.

Végiil a kivalasztott mutatékat nagyon pontosan definidlni kell, pl. egy mutatonak meg
kell hatdroznia, hogy a Ilétrehozott vagy megérzott munkahely milyen tipusu
(részmunkaidés vagy teljes munkaidés). Mikor mindsithetd egy munkahely
fenntarthatonak? (két év, 6t év... mikor mondjuk, hogy fenntarthat6?) Hogyan vannak
meghatarozva a beavatkozas altal megcélzott specialis csoportok? (pl. az uj munkahelyek
30%-a a marginalis helyzetben 1évOknek jutott — meghatdrozds nem mond semmit, mert
nincs meghatarozva, hogy mit értiink pontosan marginalis alatt).

A foglalkoztatasi hatasok mélyebb elemzését lehetévé tevé mutatok

Eltekintve a mutatorendszer kozponti foglalkoztatasi mutat6itdl, gyakran felmeriil az
értékelések soran ad hoc mutatok felhasznalasdnak a szilikségessége. Minden ilyen
esetben vigydzni kell, hogy a mutatok wvaléban a megvélaszoland6 kérdésekre
vonatkozzanak ¢és tekintetbe vegyék a beavatkozas, valamint a régio jellemzoit.
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F6 tényezok:
- képzetlen, képzett, magasan képzett munkahelyek (11j vagy megorzott),
- a fizetések,
- az ¢érintettek személyi jovedelme,
- az ¢érintettek profilja (célcsoport) és nemek kozotti esélyegyenldség.

- Az ¢érintettek életpalydja — ha ujra munkaba alltak — mennyi id6 utan? — mennyire
kaptak képzettségiiknek megfeleld6 munkat? Milyen hatdssal volt helyzetiikre a
beavatkozas?

- A létrehozott vagy megOrzott munkahelyek tipusa. Vannak emberek, akiknek
kedvezObb a részmunkaidd — tehat nem feltétleniil hatrany. A nemzeti és a
tarsadalombiztositasi kiilonbségeket is figyelembe kell venni. Az iddleges
foglalkoztatasi iigynokségeknél dolgozokra is tekintettel kell lenni — az egységesités
mértéke, ratdja az 01j munkahelyeket add cégeknél és a bérek Osszehasonlitasa a
szektorialis, ipari és regionalis atlagok vonalén.

Miutan szamos Strukturdlis Alapok tarsfinanszirozasu intézkedés csak hossztavon fejti
ki hatasat a foglalkoztatasra, eltekintve az id6leges munkahelyekt6l, semmi nem utal
foglalkoztatasi hatasra. Ez az infrastrukturalis és a termelési kornyezet beavatkozésai
esetén kiilonosen igaz. Az ilyen beavatkozasok soran a rovidebb tdvon jelentkezd nem-
foglalkoztatasi jellegli hatasok atalakithatok késobb varhatéd foglalkoztatasi hatdsokka. Pl.
egy beavatkozasbol eredd forgalom megoszthatdé oly modon, hogy mennyi az 1j, teljes
munkaidés munkahely megteremtéséhez sziikséges atlagos forgalomnovekedés és igy
megbecsiilhetd a kozvetve létrehozott munkahelyek maximalis szintje. Ez a modszer az
ex ante értékeléseknél a varhaté hatdsok szamszeriisitésében hasznos. Hasznos lehet
tovabba a kialakult idokozi hatasok kozvetett hosszatava kovetkezményeinek id6kozi
szamitasanal is. Az atalakito egylitthatok a korabbi tapasztalatok, valamint kutatasi és
okonometriai modellek révén éllapithatok meg. Amikor ilyen egyiitthatokat hasznalunk, a
definicidjuk alapjat mindig vilagosan meg kell mutatni.

A human eréforrasok terén végzett beavatkozasok esetén a foglalkoztathatosag a l1ényeg
¢s ezek a hatasok az oksagi lanc elején vannak. Operativ megkozelitése a problémanak
Osszekotni  a  foglalkozathatosdgot a mar munkahellyel rendelkezé egyének
munkahelyének fenntartdsaval vagy a munkanélkiili személyek felvételével.

A meglévé munkahelyek fenntartasaval kapcsolatban szamitdsba kell venni a cégen
beliili, de a tagabb lehetdségeket is (cégek kozotti egylittmiikodés). Minél szélesebb a
munkahely-meg6rzés lehetdsége, annal problematikusabb az értékelés, mivel az egyén
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helyzetének nyomon kovetése cégen kiviil igen nehéz. Tovabba a képzettségi szintek, a
munkahelyek, valamint a keresetek kozotti kapcsolatok soha ne egyformak, ezért
Osszehasonlitasuk problematikus.

A mélyrehatd elemzésnél azon tarstényezoket is figyelembe kell venni, amelyekre a
program nem tud befolyast gyakorolni — akéar negativ akar pozitiv értelemben, amelyek
mutatok segitségével azonosithatok, tovabba a karos hatast leir6 mutatokat is meg kell
hatarozni.

A hatékonysagra vonatkozoan is itéletet kell tudni alkotni — erre foleg a felhasznalt
forrasokra vonatkozo eredmény vagy hatdsmutatok alkalmasak. Az ilyen tipust mutatok
az atlagos koltség/munkahely rataval jellemezhetok.

Elovigyazatossag a foglalkoztatisi hatdsok mutatdinak interpretaciojaval és
haszndlatdaval kapcsolatban

A pontos ¢értékelés iddigényes. Az 1dOkozi értékelések esetében a foglalkoztatasi
mutatdknak foéleg az 1d6kozi munkahelyek szadmara vonatkozoan van értelmiik. A
hatdasmutatoknak figyelembe kell venni az egyes beavatkozasoktol fliggéen mas és mas
idékésedelmeket is.

A kiilonb6zo hatasszintek mérésére egyetlen, kiilonb6zo iddpontokban alkalmazott
mutaté hasznalhatd. Az 1j vallalkozasoknak egy valsagtérségbe vonzasara iranyuld
beavatkozasok esetében a létrehozott vagy megorzott munkahelyek szama magaba
foglalhatja a kovetkezoket:

- a valsagtérség altal igényelt munkahelyek mutatéja,

- a beavatkozds eredményének mutatdja, amely a véllalkozdsok létrejottekor
megalakult munkahelyek szamat mutatja,

- hatdsmutatd, amely a teriileten 1étrehozott vagy megdrzott kozvetlen vagy kozvetett
munkahelyeket szamolja.

Végiil, ha mutatd altal szolgaltatott informacié alapjan kivanunk Osszehasonlitdsokat
végezni; fontos, hogy az relevans legyen pl. a koltség/létrehozott munkahely érték csak
akkor relevans, ha a referencia helyzet azonos.

A példa vazolja, hogy miképpen alkalmazhat6 mutatérendszer a munkanélkiiliek képzési
programja altal 1étrehozott foglalkoztatasi hatasok létrejottének vizsgalatara
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A munkaba valo visszatérés program mutatorendszere

Program mutaték
(a beavatkozas hatasaira vonatkozoan)

Kornyezetmutatok
(a tamogatott térségre
vonatokozoan)

QOutput mutatok

Az érintettek szama

A programban  résztvevl  tartds
munkanélkiiliek szama (ebbdl nok)

Eredménymutaték

Az atmeneti azonnali rata

Erintettek szama, akiket vagy felvettek
vagy jobb helyzetbe keriiltek a
programban valé részvételik utan
(ebbdl nok)

Hatasmutatok

Brutto elhelyezkedési rata

Erintettek szama, akik 12 honap multan
allasban vannak (ebbdl nék)

A tartdos munkanélkiiliek szama a
régioban

Netto elhelyezkedési rata

A brutt6 rata minusz kiilsé tényez6knek
tulajdonithatd hatds és nem tervezett
helyettesités

A munkahelyek mindsége

Erintettek aranya, akik (ebbél nék) teljes
munkaiddések és allandé munkahelyiik
van 12 honap multan.

Munkahelyek aranya a régioban,
amelyek teljes munkaiddsek ¢€s
allandoak

3.5 Informacio forras

Szamos statisztika késziilt Kozosségi, nemzeti és regiondlis szinten és a Munkaero-
felmérés évente jelenik meg 1983-t61 kezdddden.

Kategoria Adatbontas szintjei
Munkanélkiiliség Férfi, né (nem)
Korcsoport szerint
Munkahelyek Nemek szerint

Szakma szerint

Tevékenység szerint

Munkit keres6k csoportjai

Nemek szerint

Munkanélkiiliség idétartama szerint
A munka keresés modja szerint
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Adatok elérhetok mar 1970-t6l. Fobb forrasok: MISEP (Foglalkoztatadsi Politikdk
Kolcsonés Informécios Rendszere) és a SYSDEM (Foglalkoztatds Dokumentacios
Rendszere).

Gond, hogy nincs 0sszhang a munkavallaléds helye és a lakosok lakhelye kozott, pl. az
utazasok kovetkeztében egy régioban regisztralt munkahelyeket nem a régid lakosai toltik
be. Féleg akkor kell vigyazni, ha kisebb térségekrdl van szo.

Monitoring rendszer segitségével megszerezhetd valamennyi adat, ami a foglalkoztatasi
hatasok értékeléséhez sziikséges. Ha ez a teljes, a forrasokra és a fizikai, valamint
pénziigyi outputokra vonatkozd mutatokészletet tartalmazza, akkor a beavatkozas céljai és
a human eréforrasok helyzete jol kimutathat6. Fontos azonban tudni, hogy a monitoring
legfeljebb az érintettekre €s a visszautasitott palydzokra vonatkozoan informal. Ezért ha
csak erre hagyatkozunk, az eredmény egyoldalu lesz. Vannak olyan, a rendszer altal
szolgaltatott mutatok, amelyek a célteriiletre vonzott vallalkozasok altal létrehozott
munkahelyekrdl és a képzésekben képesitést szerzett egyénekrdl adnak kozvetlen
informaciot.

3.6 A foglalkoztatasi hatasok elemzésének eszkozei

E kotet 1V. része ismerteti a step by step modszert, amely igen alkalmas az adott célra.
Ezen kiviil azonban még nagyon sokféle eszkoz dll rendelkezésre, amirdl részletesen a
3. kotet szamol be és itt csak néhany jellegzetes példat mutatunk be. Négy fo kategoria
kiilonboztetheto meg:

1. leir6 eszkozok

2. 0Osszehasonlitod eszk6zok
3. elemz6 eszk6zok

4. modellek

A kvantitativ elemzések eszkozei, mint amilyen pl. a shift-share elemzés csak nagy
szakértelemmel hasznalhatok ¢és tisztdban kell lenni a hatranyaikkal is. Az
interpretaciokban figyelembe kell venni a mindségi tényezdket is.

A beavatkozas szintjétol és 1éptékétdl fliggden igen kiilonbozod eszkozokre lehet sziikség.
P1. a HERMIN makrogazdasagi modellt altalaban a nemzeti vagy a nagyrégiok esetében
célszerli hasznalni. Az egyszerl egyiitthatok ritkdn alkalmasak arra, hogy a sokvaltozos
helyzetekre lehessen vonatkoztatni Oket. Ezeket inkabb a viszonylag kozvetlen
foglalkoztatasi hatasokkal jellemezhetd egyszeriibb esetekben lehet alkalmazni.
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Hasonlo korlatai vannak az 0sszehasonlito-elemzd eszkozoknek is, miutan minél
komplexebbé valik a helyzet, annal nehezebb olyan masik helyzetet talalni, amellyel az
Osszehasonlitast el lehetne végezni. A kisléptékii human er6forras beavatkozasoknal
azonban, foleg a politikamentes helyzetek leképezésében igen jol hasznalhatok.

Sok un. top-down, illetve bottom-up mddszer is rendelkezésre 4ll a munkahely teremtés
¢s megbrzés témakorében. A viszonylag kisebb foglalkoztathatosagot megcélzo
beavatkozasoknal pl. a bottom-up modszer igen megfeleld.

Felmérések és esettanulmanyok:
Képzési és Villalkozasi tandcsado szolgaltatasok (TEC) értékelése

Ebben a programban a munkahely-teremtés csak egyike volt a céloknak — az értékelés
figyelembe vette a megnétt outputokat, a megndtt termelékenységet, a fokozott
tokefelhasznalasokat és a profitabilitast is. A foglalkoztatasi hatasokkal kapcsolatban az
értekelés célja elsddlegesen az elmozdulasi hatas mérése volt és az esetlegesen felmertilo
terjedési hatasok feltarasa.

Az értékelés a kovetkezoket alkalmazta:
- angol TEC menedzsmenthez kérddivet postazott,

- személyes interjut folytattak 20 TEC—el, hogy milyen hatassal voltak az inputok a
tevékenységiikre.

- Hat esettanulmany késziilt a felhasznalok hasznarol— ahogyan a cégek lattdk — , arrdl,
hogy milyen hatassal voltak a szolgéltatasok a munkahelyekre és az outputokra.

A kérdbivet ugy tervezték meg, hogy meg lehessen kiilonboztetni a bruttd és nettd
elényoket. A nettd €s bruttd hatasokat a hagyomanyos modon vizsgaltdk, megprobaltak
szamitani a kiilsé tényezOknek tulajdonithaté hatast és az elmozdulés hatisokat is. Az
esettanulmanyok minden, a térségi gazdasag szamara hozott eredménye nemzeti szinten
aggregalasra keriilt és a helyi szintli nett6 elonyok gondosan el lettek kiilonitve a nemzeti
szintll nettd hatdsoktol. Ehhez figyelembe kellett venni a nemzeti elmozdulasi hatést és a
makrogazdasagra szétterjedd hatasokat is, mivel a TEC 4altal érintett térségben kapott
eredmény mas teriileteken elmozduldsi hatast valthat ki, tovdbba ha minden térség
megnétt gazdasagi tevékenységet mutat, akkor az eldnyok valdsziniileg gyengiiltek (pl. a
magasabb inflacios rata folytan).
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Osszehasonlito elemzés:
A jovedelemnovekedest és foglalkoztatast célzo foglalkoztatasi képzés hatasainak
mérése (Svédorszag — 1995)

A felmérés két kisérleti csoportra iranyult, amelyekbdl az egyik 4000 hallgatoval 1992—
ben dolgozott, a masik 6000 hallgatoval 1994-ben. Ezek nagy része egyedileg lett
Osszeparositva egy kontroll csoporttal, amely nem részesiilt képzésben. A két
allomanycsoport képzésében bizonyos szemléletbeli kiilonbség is érvényesiilt, igy ennek
hatasa is mérhetd volt.

Az elemzdk egy eléggé bonyolult ellenérzd fiiggvényt hasznaltak (a hattérvaltozokra és a
hibara) a viszonyok vizsgalata soran. Az eredmények jelentds kiilonbséget mutattak ki: az
1994—es hallgatok joval nagyobb jovedelemhez jutottak, mint a kontroll csoport tagjai, de
az 1992—es esetben nem volt jelentds kiilonbség.

A foglalkoztatdsi hatasok mérése céljabol regresszios-analizist alkalmaztak. Az
eredmények szerint a kontroll csoport a késbbiek folyaman egyre nehezebben talalt
munkat, mig a képzésben résztvevéknél forditott volt a helyzet. Igy, bar a helyzetiik
abszolut értelemben nem javult, viszonylag jobb helyzetbe keriiltek a képzésben
résztvevok.

Statisztikai elemzés:
A shift-share elemzést alkalmazo limburgi (Belgium) integrdlt akcioprogram ex post
értekelése

Az elemzett program célja 0j tevékenységi korokben ) munkahelyek teremtése volt, hogy
ezaltal kompenzaljak a banyaszat visszaesését. Az értékelok a *80-as és "90—es években
kovették nyomon a valtozdsokat mind Limburg, mind egész Belgium vonatkozasdban. A
shift-share elemzéssel értékelték a program révén keletkezett Gj munkahelyek szamat
Osszehasonlitva azzal, hogy mi tortént volna program nélkiil, feltéve, hogy a visszaesési
rata a hagyomanyos szektorokban egész Belgiumban atlagban azonos volt. A limburgi
régio viszonylag pozitiv kibontakozasa elsddlegesen néhany szektor exportjanak, de foleg
a kisvallalkozdsok megndtt szdmanak volt tulajdonithatd. A volt banyaszok ujra-
elhelyezkedési formait igen alaposan vizsgaltdk. Ennek alapjan specidlis javaslatokat
dolgoztak ki a foglalkoztatasi hatasok novelésére.

Tobbszorozok és egyiitthatok:
Szabvanyos egyiitthatokat alkalmazo munkaero timogato programok értékelése
(Franciaorszag)

Ezt a modszert mind az ex post, mind a folyamatban 1év6 — id6kozi hatasok értékelésére
hasznéljadk Franciaorszdgban a kormany altal finanszirozott munkaerd tamogatasi
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programokban. Ez a kiils6 tényezdknek tulajdonithatdé hatast és a vonzerd-hatast is
figyelembe veszi.

Minden egyes intézkedéshez kiszamitanak egy kiilsé tényezOknek tulajdonithatd hatas és
egy vonzerd egyiitthatot - Iényegében a mult eredményei alapjan. Ezeket alkalmazzak a
kiilonbozo érintettek esetében egy adott iddszakra vonatkoztatva a foglalkoztatas és a
munkanélkiiliség hatdsainak meghatarozasara. A foglalkoztatasra gyakorolt hatasok annak
a kiilonbségnek felelnek meg, amely azon érintettek allomanyanak valtozasaban és
kvotdjaban kovetkezett be, akik mindenképpen kaptak volna munkat, tovabba akik egy
masik dolgozo helyére kertiltek.

A munkanélkiiliségre gyakorolt hatasok szamitasai a vonzerd-hatast is figyelembe veszik,
tovabba a munkanélkiilieck szamanak abszolut csokkenését, amely a foglalkoztatasi hatas
¢s az intézkedés altal megszolitott 11 érintettek kiillonbségébdl ered.

Ez a makrogazdasagi moédszer kiillonosen azért értékes, mert lehetévé teszi a ciklikus
valtozasok hatasainak, az egyiitthatok idébeli valtozasaként valo kifejezését. Altaldban
hasznos, mert a meglévé munkaerd tdmogatasi rendszerekrdl, valamint minden egyes
programnak a foglalkoztatdsra és a munkanélkiiliségre gyakorolt nettdé hatasarol teljes
képet nyujt. Hatranya, hogy idében korlatozott és nem nyujt informaciot a munkahelyek
jellegérdl, illetve mindségér6él. Ha az egyiitthatok megvannak, a moddszert konnyl
alkalmazni, de az egyiitthatok kidolgozasa komoly informdcios hatteret igényel.

Input-output elemzés:
Az 1. Célkitiizés miikodeési programjanak értékelése soran Olaszorszdagban

Ebben a munkdban a SAM-matrix mddszert alkalmaztdk. Ez integralja az un. keynesi
bevételmultiplikator mechanizmusokat és a szabvanyos input-output modellt. A SAM-ban
a kiilonbozo 0Osszefliggd gazdasagi kapcsolatokat szamszerlsitik és szimulaljak. A
hatasmechanizmus vonatkozik az altalanos, atfogd, nagyobb matrixrendszerbdl nyert
szorzOkra, amelyek plusz stlyt adnak az input-output mechanizmusnak. Az 4ltalanos
szorzok olyan hatdsokat is megragadhatnak, amelyek nem a termeldi szektorok
Osszekapcsolddasaibol, hanem més gazdasagi szerepldk viszonyaibdl szarmaznak.

Az input-output mechanizmusok altal l1étrehozott hozzaadott-értéket (nyereség faktor)
transzformaljdk bevételndvekedésbe. A fogyasztds szintje emelkedik (az atlagos
fogyasztasi ratanak megfeleléen) és novekedést eredményez a végsd keresletben, amely
megfelel a gazdasagnak adott j impulzusnak, illetve a folyamatot ujra aktivalja. A
foglalkoztatasra gyakorolt hatasokat a szektor termelékenységének alakuldsara vonatkozo
hipotézis alapjan szamitjak — az pedig az input-output alkalmazasokbol kapott hozzaadott-
érték valtozasra van vonatkoztatva.
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E modszer referencia-modellje a két régios SAM (Campania és Olaszorszag tobbi része).
A regiondlis SAM-tdblazatok Olaszorszdg 1988-as input-output tablazataibol
szarmaznak, amely a D¢l-Olaszorszagra vonatkozd felmérés eredményeit két részre
osztja:

- a térség vallalkozésai altal termelés céljabol beszerzett aruk,
- a haztartasok bevétele és fogyasztasa.

A SAM két tényez6t vizsgalt (munkaerd és toke) és két szereplot (cégek és haztartasok).
A szektorokat illetéen két kozelitést ad:

- mezOgazdasag, ipar, épitdipar és szolgaltatasok,
- ipar ¢€s szolgaltatasok — alszektorokra bontva.

A modellt két lépcsdben hasznaljak, kiilonbozo eljarasokkal, hogy elkiilonithessék a
fogyasztoi €s a kinalati oldali hatasokat.

Makrogazdasagi modellezés:
A HERMIN-modell Irorszagban

A HERMIN-modellt négy 1. Célkitiizésbe tartozod orszagra fejlesztették ki — frorszag,
Portugalia, Gorogorszag és Spanyolorszag. Ez a projekt olyan dkonometriai modellek
harmonikus rendszerének kidolgozésat célozza, amelyek az EU gazdasdgainak kozéptava
gazdasagi teljesitményének értékelésére alkalmazhatok.

A gazdasagi modellekhez képest a maga 50 egyenletével, 150 fogalmaval és 60 kiilso
valtozojaval, a HERMIN viszonylag kicsinek szamit. A szabvany verzio négy szektort
fog at:

- kereskedelmi jellegii (gyartas),

- nem kereskedelmi jellegii (piaci szolgaltatasok, épités €s kozmiivek),
- mezOgazdasag,

- kozszféra.

A két f6 termeld szektorban (kereskedelmi és nem kereskedelmi jellegli) egyszerti
termel6i egyenletek vannak, az agrarszektor nincs modellezve a CAP-hoz tartozo
kiilsodleges tényezOk miatt, amelyek befolyasoljak a gazdalkodoéi viselkedést. A
kozszférat a politika mozgatja, a kiadasok és az adobevételek politikai eszk6zok, amelyek
a koltségvetési korlatokkal és a fenntarthato hitel allapottal jellemezhetok.
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A modell fogyasztasi fliggvénye (amely Keynes-szorzd mechanizmusain alapszik) nem
jatszik olyan kizarolagos szerepet ennek a modellnek a miikddésében, mint altalaban a
fogyasztooldali modellekben ez ismert. Ebben az esetben az ipari szektor kinalatoldali
jellemzdi sem jelentések. A termeldi fliggvénybdl a keresleti tényezOk mind a két
termeldi szektorban a koltség-minimalizalas elvébol vannak levezetve adott kimeneti
szintre. A foglalkoztatasi és beruhdzasi szintek attol fiiggnek, amit a kereslet mozgat
mindkét szektorban. A kereskedelmi jellegli szektorban az outputot a vilagpiaci igény és a
versenyképesség mozgatja. A nem-kereskedelmi jellegli szektorban a tényleges kimenetet
a végso kereslet stilyozott értéke mozgatja.

A munkaerd-kinalatot azért modellezték, hogy figyelembe lehessen venni a migracios
folyamatokat, amelyek elég jelentések Irorszagban. A munkaerd részvételi ratajat
befolyasolja a migracio, a munkanélkiiliség és az elhelyezkedési rata.

Osszefoglalds

A beavatkozds célja minden térségben foglalkoztatasi hatdsok Iétrehozasa, ennek
megfeleléen a foglalkoztatast 1étrehozd vagy meg6rz0 kapacitds fontos tényezd a
tamogatasi projektek kivalasztasaban. A foglalkoztatdsi hatasok madsik tipusa a human
er6forrasok teriiletén jelentkezik, els6sorban a képzés eredményeképpen, ami noveli a
foglalkoztathatosagot.

A foglalkoztatdsi hatasok a munkahely-teremtésen, munkahely-megdrzésen ¢és
foglalkoztathatosdg novelésen tilmenden még igen sokfélék lehetnek. Az oksagi lanc
kiilonb6zd pontjain jelennek meg, lehetnek iddlegesek és tartdosabbak, illetve lehetnek
fenntarthatok és atmenetiek. Ezért gyakran nem lehetséges aggregalni a kiilonb6zo tipust
foglalkoztatasi hatdsokat.

A nettd foglalkoztatdsi hatasok értékelésekor a kiilsé tényezdknek tulajdonithato, az
elmozdulasi, és a helyettesitd hatds attol fliggden valtozik, hogy munkahely-teremtési, -
megOrzési vagy foglalkoztathatdsagi hatasok képezik-e az értékelés targyat.

Sok tapasztalat gytilt 0ssze az értékelés e teriiletén, tovabba a bottom-up ¢és a top-down
eszk6zok széles valasztéka keriilt sikeresen alkalmazasra a foglalkoztatdsi hatdsok
értékelésében.
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4. A NEMEK K("),Z(")TTI ESE’LY,EGY,ENLQSEGRE IRANYULO
BEAVATKOZASOK HATASERTEKELESE

4.1 Miért kell értékelni?

Kozosségi osszefiiggések

Az Europa Tandcs szdmos alkalommal deklaralta, hogy az esélyegyenldség elvének
(férfi-né viszonylatban) elomozditdsa a munkanélkiiliség elleni harcban rendkiviil fontos
feladat, amellyel a Kozosségnek ¢és a tagallamoknak is szembe kell nézni. A
jogegyenldség létezik, azonban a ndk munkaerd-piacon jatszott szerepe kisebb, mint a
férfiaké. 1996-ban a 15 év feletti ndk atlagosan 34,6—58,7%-ban dolgoztak (EUROSTAT)
¢s a bérkiilonbség is jelentds minden orszagban. Tovabba a ndket jobban sujtja a tartds
munkanélkiiliség €s végiil a strukturalis politikak legtobb tevékenységét olyan hatdsok
jellemzik, amelyek konzervaljék a diszkriminaciot.

A Kozosségi-szintli esélyegyenldség elomozditasara nem elég bevezetni a noket érintod
specialis intézkedéseket, hanem minden fejlesztéspolitikanak ¢és intézkedésnek ilyen
dimenziot is kell adni. Ez a gondolat iranyvonal néven ismert, ami ugy kivanja
befolyasolni a Strukturalis Alapok stratégiajat, hogy az magéba foglalja az
esélyegyenloséget is, modszeresen vizsgalva a vonatkozd helyzeteket. Figyelembe kell
venni az igények kiillonbozdségét, ideértve a tarsadalom ndi és férfi csoportjainak igényeit
is.

Az 1996-2000 kozotti “Negyedik Cselekvési Program a Nok és Férfiak
Esélyegyenldségéért” azt célozza, hogy az EU és a tagallamok minden politikdjanak és
intézkedésének az eldkészitésébe, megvalositdsaba ¢és értékelésébe integralja az
es¢lyegyenldséget.

Az Alapokkal kapcsolatban a legnevezetesebb esemény az 1993—as keretszabalyozas-
modositas volt, amikor kiilonleges hangsulyt kapott a ndéi munkanélkiiliség elleni
kiizdelem és 1996-ban a Tanacs elfogadta, hogy megerdsiti ezzel kapcsolatos politikajat.
A dontéshozésban, a programok jovahagyasaval kapcsolatban bevezettek egy 01j pontot az
ilyen iranyu kotelezettség garanciajaként.

A Strukturalis Alapok programozasaban (az 0j periodus kezdetétdl 1991-1994) ez az elv
a strukturalis politikdk egészének céljaként szerepel. Ezzel elmozdulas tortént az egyszerti
elfogadas szintjérdl az aktiv cselekvés felé.

Egy palyazat értékelésekor azt kell vizsgalni, hogy a programozasi mechanizmusban, a
megvaldsitasban, a monitoringban és az értékelésben mennyire érvényesiilnek az
es¢lyegyenldség elvei. Vizsgalni kell a ndk szerepét magukban a beavatkozasokban is,
mérve a pozitiv fejleményeket és ravilagitani a diszkriminaciora.
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Miért kell értekelni az esélyegyenloség elveének alkalmazasat

Az értékelésnek 1ényeges szerepe lehet abban, hogy az esélyegyenldség elvét figyelembe
vegyek. Ez segitheti a tamogatasok kozotti szinergia fokozasat. Ehhez olyan modszereket,
technikakat kell alkalmazni, amelyek figyelembe veszik a nék és férfiak kozotti
es¢lyegyenldség specidlis természetét. A vonatkozo téma értékelési kritériumain és a
megfeleld mutatokon keresztiil, az értékelés modszeresen hasznalhaté a relevans
vizsgalatokra, valamint a kdzvetlen és kozvetett hatasok figyelembe vételére.

A modszertani nehézségek nem annyira a ndk elényeinek vizsgélatdban adodnak, mint
inkabb a keletkezd attételes hatasokban. A ndknek kozvetleniil kedvezd beavatkozasok
altaldban a human eréforrasokra iranyulnak. Vannak olyan beavatkozasok is, amelyek az
infrastruktirara vagy a termelési kornyezetre fokuszalnak és az esélyegyenldség explicite
nem feltétleniil szerepel a céljaik kozott, ezért ezek hatdsai altalaban kozvetettek.

Az ¢értékelések Osszefiiggésében csak néhany elszigetelt kezdeményezés tortént az
esélyegyenldség elvének elomozditasanak értékelése terén. Az eddigi tapasztalat egyeldre
né¢hany ex ante és idOkozi értékelésre korlatozodik és az elv alkalmazasa tagallamonként
mas ¢és mas. Az ex post értékelési tapasztalat e téren még nagyon kezdeti allapotban van.
Az ex post jelleggel értékelt NOW Kozosségi Kezdeményezés tilsagosan specialis ahhoz,
hogy modellként szolgaljon a klasszikus programok keretében.

4.2 Annak meghatarozasa, hogy milyen igényeket kell vizsgalni

Az esélyegyenloség elvének gyakorlatba torténd atiiltetésének meértéke orszagonként
valtozik. Vannak orszagok (Franciaorszag, Portugalia), ahol a torekvés ugyan megvan, de
a stratégidban vagy az intézkedésekben ennek nincs semmi jele. Spanyolorszagban és
Németorszdgban az esélyegyenldség elvét figyelembe veszik specidlis intézkedések
Osszefliggésében ¢s altalanos intézkedések révén eldmozditjdk azt. Finnorszagban az
alapelv a programok minden 6sszetevéjébe beépiil.

A beavatkozasok programozasi folyamatdinak elemzése

Miutan a strukturalis beavatkozasok programozasa k6zos dontés eredménye (EU, allam,
regionalis €s helyi hatosagok), meg kell vizsgalni, hogy vajon minden szinten figyelembe
vették-e, illetve szilard politikai szandék nyilvanul-e meg az esélyegyenldség elvének
figyelembe vételére. Komoly ismeretanyaggal és tudatossaggal kell rendelkezni, hogy a
kérdés valoban jo megoldast kapjon (cselekvés, informacio és a fOszereplok képzése). A
kérdés ismeretének szintje, a kelld tudatossdg, nemcsak a ndk képviseleti szintjére, hanem
a szovivokre is vonatkozik.
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Képzés hagyomanyosan férfiak szamdra fenntartott szakmdakban

A hagyomanyosan férfi szakmak terén a nok képzése daltalaban nem sikeres. A noket nem
szitkségszeriien azok a cégek veszik fel, amilyen iranyu képzést kaptak. Néeha alkalmazzak
Oket, de egy teljesen ferfiak uralta kiornyezetbe keriilnek. Az ex ante értékelés még a
programkészités soran segithet enyhiteni ezt a helyzetet azzal, hogy a képzés mellett egyéb
intézkedésekre is felhivia a figyelmet: a cégek bevondsa, a nék felvételéenek elomozditdsa,
tandcs és segitség a ndknek, miutan felvették dket.

Az elemzés a program megvalositasara iranyul, illetve arra, hogy az esélyegyenlOoség
hatasai miképpen jonnek Iétre. Az elemzonek vizsgalnia kell, hogy a program
tervezésénél milyen feltételeket vettek figyelembe — igy ellendrizni kell a kovetkezdket:

- figyelembe vették-e (a deklaralt célokban) a ndk specialis igényeit?

- nemzeti és regionalis szinten bevontak-e a programozasba a noket ¢s/vagy a kérdésért
felelos hatosagokat?

- vajon a stratégiat ¢és a beavatkozds modjait megeldzte-e a ndk igényeinek és
lehetdségeinek vizsgalata?

- Az el6iranyzott forrasok megfelelnek-e a kitlizott céloknak?

- A programba felvett beavatkozasok alkalmasak-e a prioritasi célok elérésére az
esélyegyenldség vonatkozasaban?

- Vajon a programdokumentumok (CSF, SPD, stb.) biztositjdk-e azokat a mindségi €s
mennyiségi kritériumokat, valamint pontos mutatokat, amelyek az esélyegyenldség
értékeléséhez sziikségesek?

- Nem hatnak-e bizonyos intézkedések az esélyegyenldség ellen, még rosszabba téve a
meglévo egyensulyt a nok-férfiak kozott.

- Vajon az SPD megfelel-e a nemzeti és regiondlis esélyegyenldségi politikaknak?

- A n6k aranya a dontéshozo mechanizmus testiileteiben

A beavatkozdsok megvalositasi feltételeinek elemzése

A ndk érdekeinek figyelembe vétele nem allandd a beavatkozasok programozasa és a
megvaldsitas idején. Lényeges a megvalositas feltételeinek elemzése annak megértése
céljabol, hogy mennyire 1ényegesek azok az esélyegyenldség szempontjabol.
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Tartos munkanélkiiliek képzésének szervezése

A képzesi intézkedések monitoringja mutatja, hogy a nok kiesési rataja magas volt, idokozi
értekelest kellett volna végezni az okok vizsgalatara, pl. csaladi okok, infrastruktura hianya
(nincs ovoda, idos sziilok, stb.) pénziigyi okok (a fizetés nem aranyos a gyermek gondokkal,
stb.) Az ilyen kévetkeztetések alapjan lehetové teszik a felelosok szamdra, hogy lépjenek a
Jjavitas érdekében.

Az értékelésnek ellendriznie kell tovabba a kovetkezoket:

- a projektek kivalasztasakor az esélyegyenldség elvének érvényesitése céljabol
megfeleld koltségvetés lett-e beallitva?

- A n6i csoportok és/vagy az esélyegyenldségért felelos hatdosagok mennyire vesznek
részt a monitoring bizottsagok munkdjaban?

- A program menedzsmentért felelds tagjai mennyire tajékozottak a témaban?
- Mennyire kertil sor pozitiv diszkriminaciéra?
- Gytjtenek-e a monitoring rendszerek a nemiségre vonatkozo adatokat?

- Javultak-e a beavatkozas siker esélyei a megvalositas folyaman?

Az esélyegyenliségre vonatkozo beavatkozdsok hatdsainak feltardsa

A {6 modszertani nehézség abbol adodik, hogy két egyiitt jard prioritas keriil értékelésre:
egyrészt a gazdasagi és tarsadalmi kohézid, masrészt az esélyegyenldség. Az utobbi ritkan
fogalmazodik meg explicite. A strukturalis beavatkozasok altalaban ritkan iranyulnak
kozvetleniil egyénekre — kivéve az ESF—et. A hatasok 4altaldban kozvetettek ¢és
hosszatavon érvényesiilnek — emiatt értékelésiik komplex.

Az esélyegyenlOség elvének érvényesiilése a kiillonb6zd beavatkozasokban attételes, ami
nem elemezhetd azonnal teljes altaldnossdgaban, ezért tandcsos a hatasokat koherens
alrészekre bontani. Az alabbi tipologia egy analitikus megoldast vazol, amely a lehetséges
hatasokat a Strukturélis Alapok szempontjai szerint megfelelden csoportositja.

Pénziigyi forrasok:
- az ¢letfeltételek feleljenek meg a ndk igényeinek,
- konnyebben jussanak munkéhoz,

- a n6k munkahelyi helyzetének javitasa,
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- a nok részvételének elomozditasa a tarsadalmi-gazdasagi életben.

Az abra olyan célfat vazol, amely ezt a tipoldgiat mutatja be; azt, hogy hogyan kell ezt az
eszkdzt hasznalni az esélyegyenldség esetében. Az allandd képzés, a szakmai
tovabbképzés, a tanacsadads €s az orientacid tdmogatisa, mind elésegithetik az egyének
foglalkoztathatdsagat. A nék szamara rugalmasabb munkaidé - amikor gyerek, illetve
id6s csaladtag van otthon, a sziinidok figyelembe vétele, a fizikailag konnyebb munka -
szintén sokat segithetnek a ndk elhelyezkedésében.

A kiilonb6zo 1dokozi célok nem fliggetlenek egymastol. Ha a nok életfeltételei javulnanak
¢s jobban megfelelnének a ndi igényeknek, a masik harom tipusti hatast mar kénnyebb
volna elérni. Ugyanigy, ha a n6k munkahelyi helyzete javulna, ezzel néne a ndk
elhelyezkedési lehetosége is. Ezért vannak feltiintetve a tematikus célfaban az idékozi
célok kozatti kapcesolatok.

Az esélyegyenloségre, mint prioritasra vonatkozo tematikus célfa

Atfogé célok Példa specialis célokra

A
v

— A ndknek megfeleld  |---- - A kornyékbeli szolgaltatasok jobb elérhetdsége
életfeltételek

*A specialis orvosi ellatashoz valo hozzaférés
1
1
I

*A kozlekedési halozatok jobb alkalmazkodasa

A 4
A n6k munkaerd-piaci
| integraciojanak
. , segitése *Munkahelyek alkalmassa tétele a nék szamara
Kiegyensulyozott x

fejlodés mindkét | | i
nem szamara i

*Képzettségi szint novelése

I
[}
I
I
1
[}
|
s i *A foglalkoztathatosag helyreallitasa
:
[}
I
I
[}
I
I
1

A nék munkahelyi
helyzete

*A szakmai szegregacié csokkentése

*A munkafeltételek jobba tétele

A n6k tarsadalmi- -
L[ gazdasagi
aktivitdsanak segitése

*A ndk altal 1étrehozott vallalkozasok illetve mas
tevékenységek elémozditasa

&3




Példa hataskategoriak felallitasara

Kategoria Példa a hatisokra

Eletmod A gyerekekkel és mas (idds) csaladtagokkal kapcsolatos gondok megoldasa
A jobb kozlekedés révén a vidéki nék helyzetének javitasa

A csaladi és a szakmai korlatok jobb egyeztetése

Magasabb szinvonalu tarsadalmi gondoskodas (csaladtervezés, stb.)
Magasabb szinvonali gondoskodas a gyerekekrdl és idosekrol

Nemek kozotti egyenldség sziiléi vonalon

Rugalmasabb munkaviszonyok

A nok Csokkent mérvii szektorialis és vertikalis szegregacio az oktatasban és a képzésben
munkahelyhez A fiatal n6k kedvezobb kilatasai munkara
jutasa A ndk fokozott foglalkoztathatosaga

Olyan munkahelyek, amelyek inkdbb megfelelnek a ndknek

A képzések tartalmanak és idejének a nék igényeihez valo igazitasa

Személyes segitség a munkanélkiili néknek, a néknek megfeleldbb tamogatas
biztositasa

A nem-hivatalosan dolgozé néknek megfelelé szakmai alternativak kidolgozasa

A csaladi és szakmai gatak kielégitobb egyeztetése

A nék A szektorialis szegregacid csokkentése, kiegyensulyozottabb foglalkoztatas a ndk és
munkahelyi férfiak 1étszamat illetéen a gazdasagban
helyzete A képzettségnek inkabb megfeleld munkahelyek

A ndk ardnyanak novelése a vezetd posztokon
Jobb hozzaférés a tovabbképzésekhez
A csaladi és szakmai igények kielégitobb egyeztetése

A nok részvétele [ A ndk nagyobb elismerése a vallalkozasok terén

azlj A n6k tamogatasa a vallalkozas alapitas terén
tevékenységek A ndk nagyobb részvétele a helyi kezdeményezések fejlesztésében
létrehozasaban A csaladi és szakmai gatak kielégit6bb egyeztetése

Az is lehetséges, hogy a beavatkozdsok, fliggetleniil a hatdsaiktol, akaratlanul, de
diszkriminativ modellek ujratermelését segitik elé6 Az elemzésnek alaposan vizsgalnia
kell, hogy kiegyensulyozottak-e a szerepek. Egyes, nem foglalkoztatashoz vezetd
képzésekben vagy munkanélkiili ellatasban a nok talreprezentaltak is lehetnek. A
tarsadalmi-gazdasagi Osszefliggések fontossagat mutatja a részmunkaidé kérdése, amikor
a jelenség attol fliggben pozitiv vagy negativ, hogy pl. a részmunkaidés munkat
valasztottdk, mert nem volt mds valasztds, illetve hogy a munkakoriilmények a
1étbiztonsag €s a bérek szempontjabol milyenek. Ha a programok a hagyomanyosan férfi
munkahelyekre irdnyulnak, az értékelé megprobalhatja azonositani azokat a feltételeket és
sziikséges valtozasokat, amelyek a jovobeli kiegyenlitettebb helyzethez kellenek — azon
talmenden, hogy meghatirozza, hogy a ndk milyen mértékben részesiiltek az
intézkedésekbdl és milyen tipusu intézkedésekrol, ill. eredményekrdl van szo.
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4.3 A beavatkozastol fiiggé hatasok

Az esélyegyenloség integralasa a programdokumentumokba kétféleképpen torténhet:
kifejezetten a nok érdekében valo intézkedések és dttételes hatisok. Az utobbi esetben az
esélyegyenloséget egyszeriien, mint az daltalanos intézkedések egyik dagat emlitik. Miutin
ez a prioritdas kissé hdttérbe szorul és margindlis szerepet kaphat, Iényeges
megvizsgdlni, hogy az dltalanos intézkedések potencidlisan elosegithetik-e az
esélyegyenloséget.

Térségi infrastruktira

Az infrastrukturalis beavatkozasok koziil altalaban az alap infrastruktirara €s a szocidlis
1étesitményekre vonatkozok rendelkeznek esélyegyenldségi dimenzidval.

Gyermekgondozdsi létesitmények Portugdliaban

A NOW kezdeményezés tamogatasaval a portugdliai EVORA ipari térség szivében
létrehoztak egy jatszoiskolat — egy foglalkoztatasi képzési kozpont kozelében. A
gyermekgondozo létesitményt a képzésben részt venni kivano munkanélkiili asszonyok és a
térseg cégeinek alkalmazottai vehették igenybe. A jatszoiskoldahoz épitettek egy jdatszoteret és
egy szabadtéri uszodat, hogy minél otthonosabb és bardtsigosabb legyen a hely a
lényegében férfias jellegii ipari kornyezetben. A kézpontban addig lényegében férfiak
tanultak (pl. dcsmesterséget). Ma a résztvevok 40%-a né. Van aki munkat talal, van akinek
stabilabba valik a meglévo munkahelye. A gyermekekrol valo gondoskodas megkonnyitette a
csaladi korlatok lebontdsat azoknal, akiknek csak kézéptavi szakmai projektekben van
lehetdségiik részt venni.
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GYERMEKGONDOZASI LETESITMENYEK PORTUGALIABAN

A NOW kezdeményezés tamogatasaval a portugaliai EVORA ipari térség szivében létrehoztak egy
jatszoiskolat — egy foglalkoztatasi képzési kozpont kozelében. A gyermekgondozod 1étesitményt a képzésben
részt venni kivané munkanélkiili asszonyok és a térség cégeinek alkalmazottai vehették igénybe. A
jatszoiskoldhoz épitettek egy jatszOteret és egy szabadtéri uszodat, hogy minél otthonosabb ¢és
baratsagosabb legyen a hely a lényegében férfias jellegli ipari kdrnyezetben. A kozpontban addig
lényegében férfiak tanultak (pl. 4csmesterséget). Ma a résztvevok 40%-a né. Van aki munkat talal, van
akinek stabilabbd valik a meglévd munkahelye. A gyermekekrdl valé gondoskodds megkonnyitette a
csaladi korlatok lebontasat azoknal, akiknek csak kozéptava szakmai projektekben van lehetéségiik részt
venni.

Outputok Hatasok

Jobb munkaerd-
piaci esélyek

Konnyebb hozzaférés
a képzéshez

Gyermek- A csaladi A képzettségi szint
gondozasi —p gondok JO,bb o novekedik
intézmények enyhitése elérhetdség

\_> | Sikeres projektek

|

Jobb munkahelyi
koriilmények

Fokozott részvétel a
gazdasagi életben

Prioritas I:I

Human eroforrasok

Az esélyegyenlGség alapelve leginkdbb a human er6forrasokkal kapcsolatos
intézkedésekbe épiilt be. A legjelentdsebb hatasok a konzultacids, képzési, foglalkoztatasi
kovetkeztek be.

Intézkedések a képzés, a monitoring és a rehabiliticio vonaldn egyéni kovetelményekhez
igazodva. (Portugdlia)

Azok a hallgatok, akiknek a gyermekei, illetve mas felndttekkel szembeni kitelezettségeik
vannak, prioritast élveztek a képzési munkaban és a extra kedvezmények elosztasaban Ez az
intézkedés mind a nék, mind a férfiak szamara lehetéve tette, hogy egyeztessék az otthoni
tevékenységiiket a munkdjukkal. A képzés nékre vonatkozo modszertani és stratégiai
megoldasokat is kifejlesztett és az intézkedések keretében segitséget és rehabilitacios
tamogatast nyujtott. Az eredmény a kiegyenlitettebb helyzet lett.
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INTEZKEDESEK A KEPZES, A MONITORING ES A REHABILITACIO VONALAN AZ
EGYENI KOVETELMENYEKHEZ IGAZODVA (PORTUGALIA)

Azok a hallgatok, akiknek gyermekeik, illetve mas felndttekkel szembeni kotelezettségeik vannak
prioritast élveztek a képzési munkaban és a plusz kedvezmények elosztasaban Ez mind a néknek,

mind a férfiaknak lehet6vé tette, hogy egyeztessék az otthont

a munkdjukkal. A képzés ndkre

vonatkoz6 modszertani és stratégiai megoldasokat is kifejlesztett és az intézkedések keretében
segitséget és rehabilitacios tamogatast nyljtott. Az eredmény a kiegyenlitettebb helyzet lett.

Outputok Hatasok
Pénziigyi A csaladi és A i |
tamogatas ) tarsadalmi élet képzésekhez > A k,eP Zetrtseg Jobb helyzet
gyermekeseknek jobb val6 konnyebb J(f_wtasi_is, y " ah |
¢és eltartoknak egyeztetése hozzajutas tverzilixalasa munkahelyen
i A
Tamogatasi ] R |
rendszer Kiegyensulyozottabb Munkéhoz
— részvétel minden jutas
Informacios A képzési gazdaségi szektorban
Egyéni —»| folyamatos rendszer ?
rehabilitacio tanacsadas mindsége
\ 4
., Gazdasagi
Priorits I:I tevékenységek
létrejotte
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Termelési kornyezet

A termeléshez, valamint a helyi és a regionalis fejlodéshez kapcsolodo tevékenységek
hatnak leginkabb az esélyegyenloség elomozditasara.

EUROPAI UZLETI ES INNOVACIOS KOZPONT LETREHOZASA
(OLASZORSZAG)

Uzleti és innovaciés kozpontot hoztak létre Pouilles régioban. Ez egy nemzetkdzi marketing
modszertant fejlesztett ki, amely azon alapult, hogy a marketing osztalyon f6leg néket alkalmaztak. A
vallalkozasi lehetdségek a n6k azon képességén alapult, hogy csapatban, teamben és helyi ismereteiket
kihasznalva, jol fel tudtak kelteni az érdeklddést az 1j, helyi termékek irdnt. A KKV-k helyi termékeit
bevezették a nemzetkozi elosztd csatornakba és az érintett cégek fokoztak versenyképességiiket
globalis Iéptékben. Ez uj KKV-k keletkezéséhez vezetett a régidban, amelyek a mezdgazdasagi
termékekre specializalodtak. A KKV-k munkahelyeket hoztak 1étre, amelyek legtobbjét ndi farmerek
gazdalkodok foglaltak el, akik a kdrmyezd falvakban laktak.

Outputok Hatasok

Uj KKV-k A vidéki n6k Jobb

Fejlesztési alapitasa —p| clzartsaganak ——p | munkaiigyi

kodzpontok csokkentése helyzet

létrehozasa

vidéki

teriileteken a

vallalkozoi

aktivitas

novelésére Uj helyi Uj néi Uj gazdasagi
tevékenység ’ vallalkozasok tevékenységek
ek sikere ’ létrejotte

Prioritas I:I

4.4 Mutatok meghatarozasa és Kkivalasztasa

A kérdéssel a 2. kotet foglalkozik részletesebben és itt csak az esélyegyenldséggel
kapcsolatos szempontokat emeljiik ki.

o

Annak érdekében, hogy minél hatékonyabbak legylink, célszerli csak szdmszertisithetd
mutatokat haszndlni. A téma komplex ¢€s Ujszerii jellegénél fogva azonban a mindségi
mutatokat sem lehet figyelmen kiviil hagyni.

E prioritassal rendelkezd beavatkozasok hatdsai heterogén outputokbol szarmazoé id6kozi
eredmények akkumulédciojaként adodnak. A programmutatoknak megfeleld informaciot
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kell szolgéltatniuk az eljards minden lépésérdl, kezdve a forrasok eldiranyzatatol a
hatasok létrejottéig.

Gyakorlati megfontolasokbol néhany ad hoc mutatot is ki kell alakitani. Nem sziikséges
koltséges informaciogyujtést alkalmazni, sem folosleges informacioval terhelni a
dontéshozokat.

- Kozosségi szinten prioritast kell adni annak, hogy a strukturalis politikak
kovetkezményeit tisztazni lehessen az esélyegyenldség szempontjabol

- Programszinten a monitoring bizottsdgnak ismernie kell, hogy milyen mértékben
lettek felhasznalva a forrasok a monitoring céljaira. Ha a program célokban nincs
explicite benne az esélyegyenlOség, akkor a monitoring bizottsdgnak meg kell
szereznie a megfeleld informdaciokat, a programnak a nékre és a férfiakra gyakorolt
hatasarol.

- Projektszinten, a végrehajtoknak részletesen nyomon kell kdvetniiikk a forrasok
felhasznalasat és a létrejott outputokat; ugyszintén a kiilonb6z6 cimzett csoportok,
foleg a ndk visszajelzéseit, reakcioit.

A nék nem képeznek egységes homogén csoportot, de a népesség felét adjak, ezért a
mutatdkat modszeresen bontani kell a nemek szerint - mutatérendszernek “érzékenynek"
kell lennie az esélyegyenldségre. Ez azt jelenti, hogy az intézkedéstipusok teljes
mértékben meg kell, hogy feleljenek az érintettek tipusainak. Ez teszi lehetdve, hogy pl.
megallapitsuk, vajon a nék azonos mértékben részesiiltek-e a kedvezményekben és
elényokben, mint a férfiak, egy kozvetleniil a foglalkoztatasra iranyul6 intézkedésnél (pl.
felvételi vagy foglalkoztatdsi tamogatasok), vagy ellenkezbleg, a ndk csak a képzési
intézkedéseknél részesedtek elényben.

A kornyezetmutatok szolgaltatjak az alapszintet; mutatva, hogy a célnépesség — foleg a
ndk - mekkora hanyada lett bevonva a programba és milyen mértékben vették figyelembe
a nék igényeit a régidban. A programmutato (pl. a programban részt vett nék szama, akik
a gyereksziilés utan is meg tudtak tartani allasukat) kombinalhaté a kornyezetmutatoval
(pl. a 25-35 ¢év kozotti ndk térségi aranya, akiknek sziilés miatt megszakadt a karrierje) és
ez mar jelzést ad, hogy a program mennyiben jarult hozz4 a régidoban a ndk problémainak
megoldéasahoz.

Nincs univerzalis szabaly az esélyegyenloség elvének alkalmazasat vizsgalo
mutatorendszerre. A meglévé mutatokat ellendrizni kell, hogy valoban alkalmazhatok-e.
A leggyakoribb hianyossagok a kdvetkezok:

- nincs kapcsolat a mutat6 és a célcsoport kozott,

- nehéz hasznalni a mutatét, mert nincs adat az ellentétes helyzet (mi lett volna
ha........... ) megalkotasara,
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- A mutatoknak nincs a not-férfit kiilon kezeld olyan alosztalyuk, amelybdl a nemek
azonosithatok volnanak adott esetekben.

Van olyan gyakorlati, pragmatikus mutatorendszer, amely figyelembe veszi az
esélyegyenléség elvét, de relevanciajat behatarolja az egyes végrehajtdi szinteken
megszerezhetd informacio.

Az ESF esetében altalaban azok a mutatdk hasznalatosak, amelyeket az dbra vazol. Ha az
iranyelv alkalmazasra keriil, akkor az alabbi tablazat szerinti mutatok jelennek meg:

Példa a nemek szerinti iranyelv alkalmazasara

INTEZKEDES XX :

A KEDVEZMENYEZETTEK SZAMA:

OSSZES : KOR SZERINT

NEM SZERINT : KEPZETTSEG SZERINT:

A NEMEK SZERINTI IRANYELV AZ ALABBI ADATBONTAST ALKALMAZZA:

FERFIAK % NOK %

Osszes

Kor szerint

Kor szerint

Mutatok kivalasztasa és értelmezése adott programra vonatkozdan

A programdokumentumok mutatjak, hogy szinte teljesen hidnyoznak azok a pontos
mutatok, amelyek révén megallapithaté volna, hogy milyen médon vették figyelembe az
esélyegyenldség elvét. Ami a CSF és az SPD-ben vald ndi részvételt illeti, a mutatok
nagyon altalanosak ¢€s korlatozottak. A legjobb esetben specialis kedvezményezett
kategoriaként kezelik a ndket, mint a fiatalokat vagy a (mozgas €s egyéb korlatozott) —
fogyatékosakat.

Ezzel ellentétben a specidlisabb monitoring testiiletek egyre bonyolultabb mutatokat
ajanlanak. Ezek néha tulsagosan altalanosak és csak ott hasznalhatok, ahol kifejezetten az
es¢lyegyenldség a 6 cél. Erre példa az Gn. “disszimilaritasi index”. Ez a nemek kozotti
szegregacio fokanak elemzésére szolgal szakmai szektorbontasban.

A fentieck miatt sokszor az értékeld csoportnak a semmibdl kell olyan mutatokat
létrehozni, amelyek az esélyegyenldség elvét beépitik a program altalanos, atfogod
értékelésébe. Az értékeloktdl azonban nem varhaté el, hogy az esélyegyenldség
elomozditasara szolgalo specialis mutatokat alkossanak. Sziikséges tehat olyan viszonylag
egyszerii ¢és kozelité mutatokat talalni, amelyekkel az esélyegyenldség dimenzidja
vizsgalhat6. Az értékeld csoportoknak az Gsszefiiggéseket figyelembe véve kell elemezni
¢s diagnosztizalni a ndk problémait, illetve a lehetséges fejlesztési iranyokat a nemzeti és
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regiondlis szinten és megallapitani, hogy melyek a legfontosabb célok az esélyegyenldség
vonatozasaban az adott régioban.

A mutatok altal szolgaltatott informéciok értelmezése, interpreticidja nem mindig
konnyl. Lényeges un. ellendrzé valtozokat hasznalni, helyi, regionalis, illetve nemzeti
Osszefliggésben egyarant, foleg annak ellendrzésére, hogy a létrejott hatas valdban
elonyos-e, kedvez6-e a nok szamara, pl. a nok részmunkaidds foglalkoztatasanak
novekedése esetleg azért jott 1étre, mert mas szakmai alternativak nincsenek.
Kideriilhetnek az infrastruktira, a gyermekgondozads problémai és a csalddon beliili
felel6sség-megosztasi problémak is.

Az abra olyan példat vazol, amelyben nyomon kdvethetd, hogy az esélyegyenlOség
dimenzidja mennyire lett figyelembe véve egy kozdsségi kdzpont feltjitasi programban.

Ko6zosségi kozpontok létesitése, illetve felajitasa

Program mutaték Koérnyezetmutatok
(A beavatkozas hatasai (A tamogatott térség vonatkozasaban)
vonatkozasaban)
Output mutatéok
Létesitmények Beszerzett, megépitett vagy rendbe
hozott épiiletek m2-ben (ebbdl a ndi
sziikségleteket kielégitd teriilet
nagysaga pl. bolcsodde, stb.)
Kapacitas A kiszolgalhato felhasznalok maximalis | A bolcsédét  hasznalok  szdménak
szama (beleértve a specidlisan a ndk | maximuma a térségben
szamara szolgald részek maximalis
terhelhetdségét)
Eredménymutatéok
Elégedettség A projekttel elégedett vagy nagyon
elégedett felhasznalok aranya (ebbdl a
n6i/férfi)
Hatasmutatok
Foglalkoztatas Az élland6 munkahellyel rendelkezd | Azon dolgozok ardnya a térségben, akik
felhasznalok szama (ebbdl a néi/férfi) | igénybe veszik a bolcs6dét

4.5 Informacio forras

A hivatalos statisztikai informacidk jol haszndlhatok a  kornyezetmutatok
szdmszerlsitésében. Sok mutato talalhato meg a NEW CRONOS adatbazisban, amely kb.
70 milli6 harmonizalt adatot tartalmaz az EU-rol és a tagallamokrol, de a REGIO
adatbazis ugyancsak hasznos. A NUTS teriileti egységek nomenklatiréja szerinti adatok,
régidk szerinti bontasban 70 tablazattal allnak rendelkezésre.
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1990-ben megjelent az EUROSTAT “Nok és férfiak az EU-ban” kdétete, ami részletes
informaciokat tartalmaz a témdara vonatkozdan, az egyes nemzeti statisztikai intézetek
kiadvanyai szintén nagyon hasznosak lehetnek.

4.6 A kozosségi gyakorlat

Az ilyen tipusu elemzések modszertani kiilonlegessége a jelenség komplex €s mindent
athat6 természetében rejlik. Az értékelést tehat ugy kell végezni, hogy az eldzetes
referencidk kis szdmaval és a relevans informacid hianyaval kell szamolni.

Az értékelésben a step by step moddszer alkalmazhatdo, de mélyebb értékelés
sziikségessége esetén mas eszkozoket is fel kell hasznalni.

A munkaeré-piac kivételével — amellyel szamos tanulmany foglalkozik — nem all
rendelkezésre elegendd eldzetes informacido ahhoz, hogy Iétrehozhatdé legyen egy
hipotetikus deduktiv megkozelités vagy modszer; més szoval egy olyan eljaras, amelynek
a révén pontos hipotézisekkel Osszeallithatok lennének az adatgytjtés és feldolgozas
eszkozei. A zéart kérddivek haszndlata pl. az azonos tanfolyamon résztvevokre
korlatozodik. Voltaképpen tehat egy induktiv modszernek felel meg, amely ismeretlen
helyzetekbdl hoz 1étre 1) ismeretet minds€gi megfigyelésekre alapozva. A fokuszcsoport
hasznalatanak kiegészitéseképpen mas megfeleld technikdkat képeznek a strukturalatlan
interjuk, a teljes esettanulmanyok ¢€s joval ritkdbban az etnografiai megfigyelések.

Ex ante, vagy idokozi értékelések esetén a vallalati menedzsment terén kifejlesztett
technikak hasznalhatok, amelyekkel diagnozis készithetd €s innovativ megoldas talalhato.
Nagyon hasznos még a SWOT-analizis és a szines szavazas.

Ex post értékelésnél kiilonbozd technikdk csomagjara van sziikség — pl. kérddives
felmérés, teljes esettanulmany és regionalis, valamint nemzeti szinten népességmintak
Osszehasonlitasa — a valodi hatas pontos meghatarozasanak érdekében.

Ex ante projektelemzés, amelyet az ERDF finanszirozott Spanyolorszdagban

Az 1994-99—es programok keretében kidolgoztak egy esettanulményt az esélyegyenldség
figyelembe vételérol. A kérddivekre adott valaszok alapjan az értékeld azonositotta
azokat a projekteket, amelyek kozvetleniil iranyultak erre a témara. Tobb
es¢lyegyenldségi kritérium keriilt meghatarozasra a legjobb gyakorlat azonositisa
érdekében. Osszességében nyolc projektet valasztottak ki a kovetkezd potenciélis hatasok
feltetelezéseével:

- az egyenlOség elismerése,
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- szubszidiaritas a n0k kozott és dnbecsiilésiik novelése,

- n6k térhoditasa a hagyomdnyosan férfiak altal uralt teriileteken,
- valasz a nok specidlis igényeire,

- dinamizmus elomozditasa nok korében,

- nok otthoni és munkahelyi helyzetének 6sszehangolasa.

A nyolc eset mélyebb elemzése alapjan azonositani lehetett azokat a projekt jellemzoket,
amelyek elomozditjak az esélyegyenldséget, pl.:

- a noi képzések tartalmanak és formajanak adaptacidja,

- olyan intézkedések megfogalmazasa, amelyek biztositjdk a  koherencidt az
esélyegyenldség vonalan,

- n6k projektmenedzsmentben valo részvételének elomozditéasa,
- n6k bevonasa a partnerségbe,

- n6k részvételének garanciija a monitoringban stb.

Standard forma az esélyegyenloség értékelésére ex ante esetben

Az entitds neve Teriilet
A projekt cime Célkitiizések (1., 2., ....)
A projekt Az esélyegyenldségi célok alkalmazasa (hatastipologia)

A projektfeleldsok tipologidja (ndk %-a)

A kedvezményezett népesség (nék aranya)

Az innovativ tevékenységek €s a jo gyakorlat leirasa
Az esélyegyenlOségi stratégia indoklasa

Az épitett szervezetek és 1étesitmények rendszere

A projekt programozasa az Alapok (pénziigy)

ERDF-ben Program

Lefedett célok

Iranyok, intézkedések és tevékenységek

Ko6z- és maganszféra kozos finanszirozasi — tarsfinanszirozas

A tevékenységek Az eredmények diffizioja a helyi szinten

demonstrativ értéke Az eredmények diffizidja a regionalis szinten
Az eredmények, illetve a moddszerek transzferje — atvitele mas
tertiletekre
Multiplikalé hatas

Javaslatok az irdanyelv alkalmazasara
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A finn programok megvaldsitasanak elemzése

Az esélyegyenldségi értékelés egy matrixon alapult és segitette a megbizok és/vagy az
értékeldk stratégiai dontéseinek, illetve az értékeld kérdéseknek a megfogalmazasat. Ez a
moddszer hangsilyozza a strukturanak, a folyamatnak, az eredményeknek ¢és a hatdsoknak
a nok ¢és férfiak életére, valamint a tarsadalmi-gazdasagi kornyezetre valod befolyasat és
olyan értékelési kritériumokat szolgaltat, amelyek figyelembe veszik az esélyegyenldség
elvét. A kritériumok a férfiak és nok kiilonb6zd szerepére vonatkoznak; a ndk hogyan
juthatnak hozzd a pénziigyi tdmogatishoz ¢és mik a nék valédi igényei specidlis
Osszefliggés rendszerben.

Programértékelési matrix

Az értékelés céljai Esélyegyenloségi kritériumok

szerepek hozzaférés az alapokhoz igények

Struktara

Folyamat
Programozas
Megvalésitas
Monitoring
Ertékelés

Eredmények

Hatas

A matrix megkonnyiti az értékeld kérdések kivalasztasat, amelyekre az értékeléseknek
kell hiteles véalaszt adni:

- mi a szerepik a néknek és a férfiaknak a programok kiillonb6zd tervezési és
megvalositasi fazisaiban?

- Mennyire felelnek meg a programok ésszertiségiik és céljaik tekintetében a ndk és
férfiak azonositott igényeinek, prioritdsainak a régidban?

Az értékelés azt mutatta ki, hogy az ERDF-programok keretében nyujtott kedvezmények
nem feleltek meg a finn ndk igazi igényeinek.

A 2. Célkitiizés (Svédorszag) eértékelése sordan az esélyegyenloség alkalmazdsara tett
kezdeményezés

Az IQ-NET keretében tematikus tanulmany késziilt az esélyegyenléségnek a programba
valo beépitésérol. A cél a régiok kozotti informacid és tapasztalatcsere megkonnyitése
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volt a tervezés, megvaldsitds, monitoring ¢és az esélyegyenléség dimenzidira vald
tekintettel a 2. Célkitlizésbe tartoz6 programok vonatkozasaban.

Az ehhez a halozathoz tartozo tizenharom régiot kiilonésen magas férfi munkanélkiiliségi
rata jellemezte. A beavatkozas prioritasa a munkahely-teremtés elomozditasa volt. A
tanulmany f6 céljat ugyanakkor az képezte, hogy mennyire jarultak hozza a programok az
esélyegyenloséghez. Ennek keretében bizonyos régiok beépitették az esélyegyenloséget a
projektjeikbe és ezek értékelésébe. A kovetkezo értékeld kérdésre tobb esettanulmanynak
is valaszt kellett adnia: “melyek a program foglalkoztatdsi hatasai, tekintettel a
Strukturalis Alapok politikdjanak az esélyegyenléség szédmara biztositott atfogd
prioritasara”.

A svéd MASS-projekt esettanulmanya értékes eredményeket tett kozzé. Az 1995
januarjaban inditott projekt célja a KKV-k adminisztrativ problémainak segitése volt, de
végiil a projekt nyertesei a munkanélkiili nok lettek.

El6szor egy kisérleti tanulmany késziilt a KKV-k problémairél, mivel nehezen jutottak
képzett munkaerdhoz. Masodik 1épésben a KKV-k foglalkoztatasi igényeit vizsgaltak. 14
személyt vettek fel, akik koziil 7 kordbban a kozszféraban dolgoz6 né volt, akik koziil 6t
végleges alkalmazott lett.

A projekt mindenek el6tt azt segitette eld, hogy csokkenjen a ndi munkanélkiiliség és
ebben er6sodjék a KKV-k szerepe. A projekt eredményeként tovabba csokkentették a
végrehajtok munkaterhelését is, igy tobb 1d6t tolthettek a csaladjukkal.

Az ESF dltal tarsfinanszirozott tevékenységekben valo ndi részvétel értékelése

Ezt az értékelést 1991-ben végezték és ez volt az elsd tematikus tanulmany az
es¢lyegyenldségrol, valamint a ndk szerepérél a Strukturalis Alapokban valo
részvételiikr6l. A tanulmany eredetisége abban rejlett, hogy az esélyegyenlOség
dimenziojat beépitette az ESF-beavatkozasok valamennyi programozo, megvalosito,
menedzsment €s értékeld folyamataba, modszertanaba.

A modszertani keret a Bizottsag altal meghatarozott célokon alapult:

- nék programdokumentumokban jatszott szerepének mindségi €s mennyiségi
elemzése,

- annak elemzése, hogy milyen mértékben vették figyelembe az esélyegyenldséget a
programozas, megvalositas, monitoring ¢és értékelés folyamataiban és modszereiben,

- n6k megvalositott tevékenységekben jatszott szerepének mindségi €és mennyiségi
elemzése,
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- az ESF altal finanszirozott és a nemzeti, illetve regionalis szinten az esélyegyenldség
érdekében inditott programok és tevékenységek kozotti koherencia és addicionalitas
elemzése,

- a NOW kezdeményezés ¢és az 1, 3, és 4. Celkitizés keretében finanszirozott
tevékenységek kozotti koherencia, szinergia €s addicionalitas elemzése.

A mennyiségi elemzésben szdmos informacidforrast hasznaltak, valamint a CSF—ket és az
OP-kat pl. a legkiilonfélébb éves jelentéseket, s6t még palyazati munkakat is. A mindségi
elemzésben interjukat és/vagy kérddiveket alkalmaztak. A mennyiségi elemzésben
alkalmazott mutatok a kovetkezdkre vonatkoztak:

- a nOkre eldiranyzott forrasok,
- a ndi kedvezményezettek szamanak Osszehasonlitisa az dsszessel,

- a nbéi kedvezményezettek megoszlasa tevékenység, a kedvezmény tipusa, a
képzettségi szint €s szektor szerinti bontasban,

- azon tevékenységek és nemzeti programok hényada, amelyek a nék képzésére és
foglalkoztatasara iranyultak — ESF tarsfinanszirozasban.

A moddszer négy tipust allapitott meg:
- intézkedések — tevékenységek,
- kedvezményezettek,
- szektor,
- képzettség.

Témak szerint szamos kulcskérdés keriilt kidolgozasra. Minden tipust intézkedésre
tevékenységcsoport-mintat hoztak 1étre, amely a ndi részvétel szerint kiilonb6zott. Ennek
segitségével lehetett esettanulmanyokat késziteni.

Osszefoglalas

A férfi-ndi esélyegyenldség elomozditasa olyan prioritas, amellyel kapcsolatban csekély
elozetes értékelési tapasztalat all rendelkezésre, kiillondsen ex post esetben. Nagy kihivas
tehat ennek a témanak a beépitése a Strukturalis Alap értékeléseibe.
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A human eréforrasok fejlesztésére iranyuld tevékenységek hatnak a legkdzvetlenebbiil a
nok helyzetére. Ezt a hatastipust konnyebb értékelni, mint a kozvetett hatasokat.

Az értékelés maga is Iényeges szerepet tolthet be; elomozditva, hogy az esélyegyenlOség
elvét modszeresen, szisztematikusan vegyék figyelembe a strukturalis politikakban.

97






I11.

BEAVATKOZASI TERULETEK TEMATIKUS
ERTEKELESE
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1. A K+F HATASERTEKELESE

1.1 Jelentdsége

A mezogazdasagtol, illetve a hagyomanyos munkaerdt igénylo tevékenységektol fiiggo
régiok szamara meg kell nyitni a nemzeti piacokat, valamint fokozni kell a K6zdsségen
beliili és kiviili versenyképességet, aminek eredményeképpen az alacsony képzettségii
munkaerd iranti igény csokkent.

A hagyomanyos szektorok visszaesésével egyiitt jart az egyre nagyobb fiiggés a gyorsan
fejlodo 1j iparagaktol. Miutan az e szféraban 1évo cégek inkabb KKV jellegliek,
amelyeknek korlatozottak a K+F beruhdzasi lehetdségeik, azt vizsgaltdk, hogy hogyan
lehetne egyiittmiitkddni mas cégekkel vagy kutatdintézetekkel. Ez az egylittmiikodés
azonban altaldban olyan koriilmények kozott valdsult meg, amelyek f6 tényezdi a
foldrajzi kozelség, a személyes kapcsolatok és a képzés-kutatas-ipar kozotti kapcsolatok
voltak. J6 példa erre a legujabb politikai elgondolds a K+F terén az olasz un. “Korzetek”,
tovabba szoros kapcsolat a képzési rendszerek €s az ipar kozott Németorszagban.

Az ipari szerkezetatalakitds el6rehaladt folyamat, és egyre viladgosabba valik, hogy
technoldgiai polarizacio jon létre. A technologiailag fejlettebb régiok élvezik a korabbi
kapacitasokbol eredd elonyoket, folyamatosan magas szintli K+F-kiaddsokat engedhetnek
meg maguknak, ¢&s altalaban intenziven képesek fejlesztésre képesek, mig az
elmaradottabb térségek egyre inkdbb lemaradnak. A K+F-kapacitds e divergenciaja
tiikr6zodik a versenyképesség, a kereskedelem, a munkanélkiiliség €s a novekedés terén
mutatkozo regionalis kiilonbségekben; az egyes tagallamokban, de magaban az EU-ban
is.

Az innovécios folyamat 1) megkozelitésében a “Tudomdany-Technoldgia-Termelés”
(STP) régi linedris modelljét az innovacio 0j felfogasa valtja fel, amelyben az innovacio
dinamikus, interaktiv és nem linearis. Tovabba a K+F teriileti dimenzidja szerint a
regionalis és nemzeti innovaciés rendszerek keretében a beavatkozasoknak kifejezetten a
gazdasagi-tarsadalmi kohézidra kell irdnyulniuk. Mindezek kovetkeztében nagyobb
hangsulyt kap a belsd technolédgiai kapacitas fejlesztés és az innovéacionak a KKV-kbe
torténd beéplilése, diffuzidja az egyetemek, kutatdintézetek és vallalkozasok nagyobb
egylttmikodése révén, valamint az ipari K+F tdmogatdsa és elomozditdsa. Az orientacio
e valtozasa mutatja, hogy a korabbi beavatkozasok altalaban eredménytelenck voltak az
alacsony K+F potenciallal rendelkez6 régidkban.

Lényeges, hogy az egyszerii technoldgia-bevitelre alapozo politikdk ma mar nem felelnek
meg. Egyértelmii, hogy a kinalat és kereslet 6sszhangjat a termeldk és az 0j technoldgidk
felhasznalodinak interaktiv kozremiikodésével lehet csak biztositani. Tovabba a regionalis
innovacios kapacitas fejlesztését ugy kell a beavatkozdsokhoz kapcsolni, hogy annak
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lényege a termeldstruktura jovobeli alakuldsahoz legyen igazitva. Ha a KKV-k erdsek, a
K+F-beavatkozas egyik {6 kovetelménye, hogy segitse ket annak felismerésében, hogy
az innovacidé és a versenyképesség mennyire fontosak egy nyitott gazdasagban. A
beavatkozdsok  jelenlegi  generdcidja  inkdbb  “kiildetésorientdlt”  bottom-up
intézkedésekkel torekszik szélesebb lizleti és kereskedelmi lehetdségeket biztositani a
KKV-k részére, valamint segiteni, hogy sajat, kiils6 technoldgia iranti keresletiik, illetve
igényiik sajat erdvel teljesiiljon és minél inkdbb kiépiiljon sajat kapacitasuk az innovacios
¢s marketing, a pénziigyi €s szervezési vonalon, valamint az innovacios tevékenységek
menedzselése €s az 1) high-tech cégek 1étrehozésa vonatkozasaban.

Kozosségi vonatkozdsok

A Strukturalis Alapok keretében felismerték a K+F fontossagat a régid versenyképessége
¢s a K+F-kapacitasok fejlesztése szempontjabol. Ennek eredményeképpen a K+F
tdmogatasa novekedett, mialatt a nemzeti kormanyok csokkentették a tamogatasukat.

A K+F-jellegi beavatkozasok tdmogatasat foleg az ERDF végzi. A K+F-jellegl
tamogatas foleg a Kozosségi Kezdeményezésekben (INTERREG II, PME, ADAPT, stb.)
jelenik meg, de mas programokban valamint az un. K6zosségi Tamogatasi Keretek (CSF)
esetében is jelentos.

Az EU altalanos K+F-politikajanak célja a Kozosség versenyképességének erdsitése. A
beavatkozdsok révén egyes orszagok K+F-kapacitasat novelni kivanjak, féleg az EU
északi részét illetden (transznaciondlis kohézid). Vannak tovabba olyan régiok is — foleg a
fovarosok korzetében — ahol szintén novelni kivanjak ezt a hatast (nemzeti kohézio).

A forrasok a periférikus helyzetli régiokra irdnyulnak, hogy azok tudomanyos ¢és
technoldgiai bazisat erdsitsék. Hosszitadvon ezeknek a beavatkozdsoknak meg kell
ndvelni a timogatott régidk innovacids kapacitasat, nagyobb lendiiletet kell adni a high-
technek, illetve olyan belsd technologiai kapacitast kell kiépiteni, ami cs6kkenti az Un.
technologiai szakadékot. A hosszu tava hatasok regionalis specializalédast hoznak,
megnovelik a nagy hozzdadott-értékkel rendelkezd termelést €s szolgaltatast, serkentik a
novekedést és fokozzak a gazdasagi- tarsadalmi kohéziot.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a K+F terén az 1989-93-as iddszakban sok nehézség
jelentkezett.

- A megnétt K+F és innovacids alapok nem idéztek eld kozvetleniil gazdasagi
fejlodeést.

- Figyelmet kell forditani nemcsak a technologiai kindlatra, amelyet altalaban a
kozintézmények karolnak fel, hanem arra a technologiai keresletre is, amely a régid
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ipari szereploi részEérdl mertil fel. Ezek torekszenek a maguk lehetdségei szerint élni a
megszerezheto technologidk nytjtotta lehetdségekkel.

- A pénziigyi alapok az adott id6szakban inkabb a kdzszféra keretein beliil folyo
kutatdsokra koncentraltak és nem a helyi cégek, foleg a KKV-k gyakorlati K+F
igényeit céloztak meg.

A legkevésbé fejlett régiok kiizdottek a legnagyobb ilyen jellegli problémakkal, mert
nehéz volt azonositani, megtaldlni a megfeleld projekteket. Bizonyos régidkban a
helyzetet sulyosbitotta, hogy a kozszféraban koncentralédott K+F alapokat rosszul
osztottdk meg a kozszféra technoldgia kindlata és az ipari technologia-kereslet kozott.

A kozosségi tamogatdsi keret kutatdsra és technologidra gyakorolt
hatdsainak értékelése
(Gorogorszag, Irorszag és Portugdlia 1989-93)

Az értékelés célja annak megallapitasa volt, hogy a hdarom orszag mennyire hatékonyan
tudta hasznositani a CSF-et a K+F terén. Az eredmény azt mutatta, hogy a nemzeti
hatosagok mindharom orszagban nagymértékben éltek a lehetéségekkel és  komoly
infrastrukturalis fejlesztést hajtottak végre a K+F terén. Azt is megallapitottak, hogy mind a
harom orszagban problémdk jelentkeztek a kovetkezo teriileteken:

Ipar részvétele

Technologia-transzfer

A technoldgiai kindlat tulhangsulyozdsa

A K+F koncentraldasa a fovarosok korzetében

A human erdforrdsok sziikossége

A kovetkezd problémak meriiltek még fel:
Miikédési koltségek
Az onfinanszirozas céljanak elérése
Menedzsment
Ertékelés

A masodik idoszakban, 1994-99 kézott nagyobb hangsuly keriilt a megléevé K+F-kapacitdasok
jobb kihaszndlasara és kisebb a tovabbi K+F-kapacitasok épitésére.

A Kozosség K+F kapacitasanak altalanos fejlesztése - és ezen beliil kiillondsen a kohézioé
- az EU fontos stratégiai céljai koz¢ tartozik. Ez tiikr6zddik abban, hogy a beavatkozasok
ezen a téren elérik a 7.600 M EURO-t, a teljes Ko6zosségi kiaddsok 7%-at. A K+F-
beavatkozasok értékelése kozponti szerepet foglal el annak megitélésében, hogy
mennyiben lehetett elérni a kitlizott célokat Az eredmények ¢és a kovetkeztetések
informaciéul szolgalhatnak a politikak és a programok dontéshozoi szamara.
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1.2 Az értékelés targyanak meghatarozasa

A beavatkozasok értékelésekor fontos szem eldtt tartani, hogy elegendd mennyiségii és
mindségli K+F vallalasa 6nmagaban nem lehet cél. Ez akkor sem lényeges, ha, amikor
beépitik a politikaba, a kivanatos célok felé mutat. Az igazi cél a fenntarthatd gazdasagi
fejlodés és tarsadalmi-gazdasagi kohézio.

Mig egyértelmil, hogy a K+F-beavatkozasok outputjait és eredményeit értékelni kell, a
1étrejott hatasok értékelése igen nehéz. A specidlis hatasok gyakran megfoghatatlanok (pl.
a human téke mindségi valtozasai), a tarsadalmi-gazdasagi szintli hatdsok csak hosszabb
id6 multan jelentkeznek, és igy nehéz az egyes hatdsokat adott beavatkozdsoknak
tulajdonitani.

A régiok miiszaki—ipari strukturajat az idok folyaman rengeteg tényezd alakitja, ezért
igényeik nagyon kiilonbozdek. Pl. az elmaradott régiokban €s bizonyos fokig az alacsony
népességli régiokban problémat jelent, hogy mit is fejlesszenek, hogy a belsé tudomanyos
¢s muszaki, technikai kapacitas 1étrej6jjon.

- a létesitményeket és berendezéseket?

- a kutatok 1étszamat?

- a kutatasi eredmények felhasznalasat?

- a technologia-transzfer eredményeinek a felhasznéalasat?

Az is allando kérdés, hogy a kis K+F multtal rendelkezo régiokban egyaltalan legyenek-e
ilyen beavatkozasok. A hanyatlo ipari régiokban a beavatkozasok altaldban a kulcshelyen
1évd specialis high-tech szektorokra iranyulnak (pl. biotechnologia, mikroelektronika stb.)
¢s ezek a projektek magas képzettségli szakembereket igényelnek.

A K+F értékelések néhany kulcskérdese.

Van néhany olyan kulcskérdés a témaval kapcsolatban, amely a K+F-beavatkozdsok

s

1. A K+F kapacitasok és -képességek elomozditasanak hatasossaga.

Mit értlink K+F-kapacitas és képesség alatt? Eldmozditjadk-e a beavatkozasok a célul
kitlizott eredményeket €s hatdsokat?

Egyetlen kutatasi projekt eredményei altaldban nem jelentenek attorést egy innovacioban,
kiilonosen ha tobb foérum egyiittmiikddése sziikséges €s igy a koltséghatékonysagi
eredmények elemzése csak korlatozott értékii
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2. A beavatkozasok altal létrehozott kapcsolatok erositése a helyi gazdasagon beliil:

Mig a tevékenységre vonatkozd mérési adatok (pl. a K+F —be bevont KKV-k szama)
esetleg magasak, a részvétel intenzitdsa cégenként kiilonbozhet. A kedvezményezett

rrrrrr

kell vizsgalni e kapcsolatok erejének felméréséhez.
3. Szakmai hianyossagok és jobb képzettségi szinvonal

4. Az ipari szerkezetvaltassal jellemezheto régiokra a magas munkanélkiilisegi rata
és az alulképzettseg jellemzo, mikozben ugyanott mitkédnek a legfejlettebb szektorok.
Fontos kérdeés az is, hogy milyen mértékben megy veszendobe az oktatasra és a képzésre
forditott tamogatas — foleg ami a posztgradualis kepzest illeti — az elvandorlas
kovetkeztében?

Habar a javuld gazdasagi teljesitmény éppen az innovacio altal eldidézett alacsonyabb
munkaerd-koltségek kovetkezménye, a foglalkoztatasra gyakorolt elsédleges hatas éppen
a munkahelyek szamanak csokkenése. Altalaban ez a helyzet jellemz6, ahol a korabbi
¢ldmunka-igényes ipar szeretne versenyképes maradni €s csokkenti a téke €s munkaerd
jellegli beruhazasokat. Az innovacié és a foglalkoztatas-teremtés vagy -megorzés
kapcsolata tehat kiilonleges figyelmet érdemel.

5. A beavatkozdasok és a nemzeti K+F politika, valamint a K+F-tevékenység
regionalis megoszlasa kozotti interakciok, egymasra hatasok a kovetkezok:

A kozszféra kutatasi kapacitdsanak foldrajzi eloszlasat altalaban erésen befolyéasoljak a
nemzeti stratégiai meggondolasok. Az erdsebben centralizalt allamokban a fovarosok
térségében jelentésebb a K+F tevékenység. Forditva, az inkabb decentralizalt allamokban
a kutatds sem annyira centralizalt, itt inkdbb a regiondlis kdzpontok szerepe erds. A
nemzeti K+F-politikak ¢s a Kozosségi beavatkozasok kiillonbozé mértékii pozitiv vagy
negativ szinergia-hatast mutatnak.

6. A mas Kozosségi beavatkozasokkal fennallo szinergia és integrdcio:

Mig a Tamogatasi Keretek eddig inkabb az un. versenyeldtti, feltorekvd kutatési
projektekre, a Strukturélis Alapok pedig a fokozott kutatasi kapacitassal €s technologia-
transzferrel dolgozd programokra vonatkoztak, a redlis helyzet az, hogy a hatar
lényegében eltiint e megkozelitések kozott. Ez felveti a parhuzamossag problémait.
Tovabba a Keretprogram égisze alatt miikodd kutatasi programok a kohézids és
strukturalis célok megfontolasa nélkiil keriiltek kivalasztasra. Ennek kovetkeztében
negativ szinergia jott létre a kiillonbozd eszkozok kozott, miutdn a kutatasi kapacités
nyilvadnvaldan a dinamikusabb ¢és gazdagabb régiokban koncentralodott.
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7. A jovo politikai orientdcidja:

Képesek-e a strukturalis beavatkozasok legy6zni a K+F erds foldrajzi koncentraciora valo
hajlamat — relevans-e ez a cél? Vagy — cllenkezdleg, a beavatkozasoknak azt kell
megcélozniuk, hogy a K+F-kapacitasok viszonylag kevés régioban koncentralodjanak,
hogy kritikus tomeget érhessenek el? Meg kell-e valtoztatni a Téamogatasi Kereteket
figyelembe véve a strukturalis célkitiizéseket és a kohéziot? Hogyan csokkenthetd a két
politika kozotti atfedés és hogyan serkenthetd a szinergia? Hogyan oldhatok meg a K+F-
befogadas vagy az addicionalitis problémai?

A K+F tanulményozasi szintjét nagymértékben befolyasolja, hogy figyelembe kell venni
a kutatasi projektek altal 1étrehozott externalitasokat. Miutan a tudomanyos €s miiszaki-
technikai ismeretanyag bizonyos mértékig nyilvanos, a projektszintii értékelés jelentdsen
alabecsiilheti azon hatasokat, amelyek a tarsadalomra, mint egészre vonatkoznak. Ezért
tanulmanyozzak egyre inkabb a K+F-t a mezo- vagy makrogazdasagi szinten. Miutan a
beavatkozasok foldrajzilag nem korlatozottak, a makromegkozelités tiinik a leginkabb
relevansnak. Ezen a szinten az elemzés lehetdvé teszi a beavatkozasok ¢€s projektek
nagyobb, regionalis, illetve nemzeti innovacios szinten valo vizsgalatat. Ez nem zarja ki a
lehetdségét, hogy ne késziiljon mezoszintli elemzés is, ahol e relevans.

A Strukturalis Alapok négy fo csatorndn dt torekszenek a régio K+F-arculatanak
alakitdasara.

1. Tamogatas a tudomanyos és technikai infrastrukturanak:

Egyetemek, kutatokdzpontok, amelyek elémozditjdk a kutatasi projektek eredményeinek

s

2. Kozvetlen tamogatas az iparnak:

Tamogatasok és kedvezményes hitelek a tdmogatott K+F technoldgia-transzfernek és
high-tech cégek Ilétrehozasa. A tevékenységek a technologiai potencidl fokozasara
iranyulnak, erOsitve a kutatas ¢s innovacio kozotti kapcesolatokat, valamint javitva a K+F
pénziigyi kereteit.

3. Kozvetett tamogatas az iparnak:

Olyan szolgéltatasok, mint pl. technologiai ellendrzés, szakért6i tanacsadas, stb. — ezek
erdsitik az innovaciot és a technologiai kozpontokat, tovabba batoritjdk a mas Kozdsségi
K+F-kezdeményezésekben vald részvételt. E tevékenységek a technoldgiai potencial
fokozasat célozzak és a kutatasi kapcsolatok erdsitésével tdmogatjak az innovaciot.
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4. Képzes:

Kutatok és technologiai végrehajtoek képzése azzal az altalanos, atfogo céllal, hogy

fejlédjon az innovacios kultura.

A javasolt keret a K+F értékelésére a tevékenységek két széles kategoridjan alapszik:
potencialt és tamogatni
egylittesen alkotnak témakat és altémakat. Az ezekre vonatkozd

erdsiteni a

kategoriacsoportok
elemzés a régiot jellemzd K+F, és a beavatkozas tipusatol fiigg.2

tudomanyos-technologiai

az

INnovaciot.

A K+F terén torténo beavatkozasok értékelése

Strukturalis Alapok beavatkozasok a K+F terén |

P

i potencial megerdsitése

i, 1yos-tec h

S

Innovacio tamogatdsa

Egyetemek,
kutatokozpontok és
laboratoriumok épitése

Vissza nem téritendd
tamogatas
berendezésekre

Vissza nem téritendd
tamogatas projektekre

Technologiai kozpontok,
tudomanyos parkok
épitése, a KKV-k
tudomanyos kapacitasanak
tamogatasa

Vissza nem téritendd
tamogatas a technoldgiai
kozpontok, a méré és
kisérleti berendezésekre,
tovabba fejlesztési
projektekre stb.

Képzés
Kutatoi mobilitas

Tudomanyos
tevékenység Osztonzése

Tudomanyos
eredmények diffiizioja
Tudomanyos
tajékoztatas bovitd
tevékenység stb.

Technoldgia-transzfer

Halozati
egylittmitkodés
elémozditasa

Kapcsolatok
egyetemek,
vallalkozasok és
kutatasi kozpontok

kozott stb.

Indulé t6kejuttatas
vallalkozasoknak és
kockazati téke
tarsasagok

Az K+F beavatkozdsok céljainak tisztazasa

Az K+F beavatkozasok esetén alkalmazhato célfa
Osszekapcsolasara.
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Tematikus célfa kialakitasa K+F beavatkozasok esetére
Atfogé célok Példak altalanos célokra
: :
Jobb technolégia-transzfer ;A l;ft(n\l/ﬁ-]l(cézséls(utatmntezetek kozotti novekvo
— intézetek és vallalkozasok &y
kozott < +Cégen beliili posztgradudlis fokozattal rendelkezdk
i" E nagyobb szama
| ]
| I
! . . !
!  Nagyobb innovicios ! +A KKV-k részvételével miikods cégek kozotti
Lp{ aktivitas a vallalkozasokban, ! coviittmitkédések nagyobb szima
— féleg a KKV-kben «-- gyd 8y
]
A |
Régidk kozotti és ! i *A tudomanyos-technologiai parkok nagyobb szama
région beliili | L . I
esékkend K-+F- : l Jobb K+F infrastruktira Jobb kutatasi koriilmények az egyetemen
kapacitasbeli ! ; *Novekvo szamu egyetemi kutatoi lehetéség
Kiilonbségek ! A
. : y
i i_ Jobb képzettségii kutatok és *T6bb tudomany-technoldgia orientalt egyetemi
! 1 technikusok névekvé szama képzés
|
1 *T6bb vissza nem téritendd kutatasi timogatas
|
:
Erésebb !
tarsadalmi- -
gazdzrsz'l'gl <- - Kapcsolatok a kdzbensé célok kdzott -
kohézié !
|
I

Mig a specialis célok szigoruan ald vannak rendelve a kozbiilsé céloknak a célfaban, a
kozbiilsd célok egymastdol nem filiggetlenek, pl. a jobb K+F-infrastruktira céljanak
eléréséhez olyan létesitményeket, lehetdségeket kell biztositani a K+F-t megcélzd cégek

szamara, amelyek segitik a KKV-k altal végrehajtott innovaciot.

Attekintve egy beavatkozas céljainak struktarajat, a célfa is mutatja, hogy milyen lehet a
K+F-orientalt beavatkozasok hatastipoldgiaja.

kiindulva, a K+F hatastipologiaja a kovetkezo lehet:

- technolégia-transfer

- ipari K+F
- K+F-infrastruktara

- Human er6forrasok
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A K+F beavatkozasok netto hatdsai

A K+F teriiletén végrehajtott strukturalis beavatkozasok nettd hatasait nehéz értékelni. A
hatasok f6leg tarsadalmi-gazdasagi szinten gyakran hosszitavon jelentkeznek, ami
nagyon megneheziti egy konkrét beavatkozas hatdsainak vizsgalatat. A K-+F-hatdsok
heterogének ¢és ezért iranymutatokkal kell 6ket vizsgdlni pl. az innovativ termékek,
eljarasok ¢€s szolgaltatasok eladésa, a K+F altal 1étrehozott foglalkoztatas, a megszerzett
technologia, a 1étrehozott halozatok, a PhD-fokozatok szama, stb., ezért lehetetlen Oket
egyetlen mutatoval 6sszefogni.

A nettd hatdsok becslésénél altalaban fontos a kiilsé tényezOknek tulajdonithatd hatas
meghatdrozasa. Vannak azonban esetek, amikor, bar a Ko6zosségi pénziigyi alapok
képezik a fo kutatasi tamogatasokat iparszinten piaci forrasok is megjelennek. Ennek
mértéke szektoronként valtozik és igy a kiils6 tényezdknek tulajdonithato hatas is valtozo.

A fenti okok miatt a K-+F-beavatkozasok nettd hatasainak becslése altalaban az
eredmények szintjén folyik, foleg a kiadasokat vizsgalva.

A KKV-kben folyé innovdcio tamogatdasabol szarmazo netto hatisok szdrmaztatasa brutto
hatdsokbol

Az adott esetben a KKV kutatasi projektek finanszirozasaban a vallalkozoi tokét tamogato
kiadasok 600 MEURQO tettek ki és 435 projekt indult. Azonban csak 120 projekt indult volna
150 M EURO-val, ha nincs a program — ez a kiilsé tényezéknek tulajdonithato hatas. A netto
hatas kb. 450 M EURO.

Ugyancsak figyelembe veendd tényezd a kiegyenlitd hatas (pl. a magéanforrasbol
finanszirozott K+F novekedése, amely kozvetlenil a K+F-projektek kiadasaibol
eredeztethetd). A kiegyenlitést a helyettesitéssel egyiitt, a politikusok gyakran kifejezetten
keresik. Az utdbbi az olyan beavatkozasokbol sziiletik, amelyek a célteriileten kiviilre
keriilt high-tech vallalkozasokat és kutatointézeteket meg kivanjak gydzni, hogy jojjenek
vissza, hogy ezzel noveljék a K+F-kapacitast. Amikor a regiondlis gazdasag
diverzifikacioja a f0 szempont, akkor alacsony nivoji ¢és hanyatld szektorok
tevékenységének a helyettesitése innovativ tevékenységekkel, ugyancsak explicit cél
lehet.

1.3 Példak jellemz6 hatasokra

A Strukturalis Alapok harom fo6 tertiiletérél kovetkeznek jellegzetes K+F-projekt példak.
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Térségi infrastruktura

Ebbdl a szempontbol a K+F terén altaldban kozvetett hatasok Iléteznek pl. a
telekommunikacios halozat javulasa hosszu tavon ndvelheti a K+F-célu egyiittmiikodést.
A Ko6zosség altal tarsfinanszirozott infrastruktara kozvetlenebb hatast gyakorol a K+F-re,
beleértve az egyetemi kutatasi l1étesitményeket, a tudoméanyos— technologiai parkokat, stb.

Tudomdnyos-technolégiai park épitése Eszak-Olaszorszdgban

Lago Maggiore-nadl, Piemontban segiteni akartak a technologiaban és az innovdcioban
erdekelt vallalkozoknak, hogy elképzeléseiket sikeres iizletté fejlesszék. A park, amelyet az
ERDF és Piedmont régio tarsfinanszirozott, bérelhetd létesitményeket biztositott a kutatdsi
projektek részére. A park bérloi  hattér-szolgaltatast is  kaptak (tandcsadas,
kornyezetbiztonsag és mindsités—igazolds, szamitogéppel segitett tervezés, partner és
pénziigyi forrds keresés, tandcskozasok, talalkozok lehetévé tétele és képzési lehetdségek),
tovabba tamogatdsban részesitették az innovativ technoldgiai projekteket. E projekt hosszi
tavu célja, hogy vonzza a kutatdsi befektetoket és innovativ kezdeményezoket a région
kiviilrél és serkentse a régio gazdasagat, megkonnyitve, hogy a hagyomanyos ipar helyét a
KKV-k vegyék at.

TUDOMANYOS-TECHNOLOGIAI PARK EPITESE ESZAK-OLASZORSZAGBAN

Lago Maggiore-nal, Piemontban segiteni akartak a technoldgidban és az innovacidban érdekelt
vallalkozoknak, hogy elképzeléseiket sikeres lizletté fejlesszék. A park, amelyet az ERDF és Piemont régio
tarsfinanszirozott, bérelhetd létesitményeket biztositott a kutatdsi projektek részére. A park bérldi hattér-
szolgaltatast is kaptak (tanacsadas, kornyezetbiztonsag ¢és mindsités—igazolas, szamitogéppel segitett
tervezés, partner és pénziigyi forrds keresés, tanacskozasok, meetingek lehetové tétele és képzési
lehetOségek), tovabba tdmogatdsban részesitették az innovativ technologiai projekteket. E projekt
hosszatava célja, hogy vonzza a kutatasi befektetket és innovativ kezdeményezdket a région kiviilrdl és
serkentse a régi6 gazdasagat, megkonnyitve, hogy a hagyomanyos ipar helyét a KKV-k vegyék at.

Outputok Hatasok

Uj vallalkozasok

A ’ létrejotte

szolgaltatdsok Betelepiilo

szamara épitett cégek

[étesitmények A Parkban 1év6 cégeknél

L p{ [étrejott j munkahelyek

szdma
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Termelési kornyezet

A termelési kornyezetre irdnyuld beavatkozdsok a lehetséges intézkedések igen nagy
spektrumat fogjak at a K+F-beruhdzasok kozvetlen tdmogatasatol a cégek technologiai
tevékenységének tamogatasara iranyulo szolgaltatasokig — a koz- és a maganintézmények
kozotti halozatok kialakitasaig.

Technoldgia-transzfer tamogatdisa Aquitaniaban
(Franciaorszdg)

Aquitania gazdasagat a high-tech nagyvdllalatok (iirkutatads, repiiléstechnika) jellemzik.
Ezekben a szektorokban nagyléptékii szerkezetdatalakitasokat hajtanak végre, amelyek
radikalisan megvaltoztatjak sajat tevékenységiiket, de a helyi alvallalkozokét is. Az egyik
kézponti prioritas, amelyet az 1994-96—0s SPD a régiora felallitott az volt, hogy adaptalni
kell a régio KKV-potencialjat koherens innovacios és technologia-transzfer politika révén. A
beavatkozasok egyike e politika keretében a CREATI Aquitaine (Regionalis Kutatdsi
Koézpont) létrehozasa volt. Ez a kézpont 1997-ben megszervezett tiz nagy regiondlis
vallalatot, hogy egyiitt segitsék egy olyan miiszaki-technikai tamogatdsi halozat kiépitését,
amely a helyi alvallalkozokat, illetve a technologiai transzfert szolgadlja. A CREATI szamos,
a tiz nagy és a KKV-k kozotti partnerségi projektet is inditott. Ezek a projektek a helyi
egyetemeket is bevontak a munkaba.

TECHNOLOGIA-TRANSZFER TAMOGATASA AQUITANIABAN (FRANCIAORSZAG)

Aquitania gazdasagat a highnagyvallalatok (Urkutatas, repiiléstechnika) jellemzik. Ezek a
szektorok mar nagyléptékli szerkezetatalakitdsokat hajtanak végre, amelyek radikalisan
megvaltoztatjak sajat tevékenységiiket, de a helyi alvallalkozokét is. Az egyik kdzponti prioritas,
amelyet az 1994-96—o0s SPD a régiora felallitott az volt, hogy adaptalni kell a régio KKV-
potencialjat koherens innovacios és technologia-transzfer politika révén. A beavatkozasok egyike
e politika keretében a CREATI Aquitaine (Regionalis Kutatasi Kézpont) 1étrehozasa volt. Ez a
kozpont 1997-ben megszervezett tiz nagy regionalis vallalatot, hogy egyilitt segitsék egy olyan
miiszaki-technikai tdmogatasi halozat kiépitését, amely a helyi alvallalkozokat, illetve a
technologiai transzfert szolgalja. A CREATI szdmos, a tiz nagy és a KKV-k kozotti partnerségi
projektet is inditott. Ezek a projektek a helyi egyetemeket is bevontak a munkaba.

Outputok Hatasok

Uj termékek és
Tanacsadas a KKV-k bevonasa szolgaltatasok,
K+F-szakértok — P az ———p| amelyek soran az 11j
finanszirozasaval egylittmiikddésbe technologiat

alkalmazzak
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Human eroforrasok

Az e téren mikodd beavatkozasok olyan intézkedéseket tartalmaznak, mint az egyetemi
kutatas vissza nem téritendd tdmogatasa (pl. technologia-transzfer, stb.), szakmai képzés a
high-techben, a koz- és maganintézetek kozotti kutatasi egyiittmiikodés batoritasa (pl.
helyek a kutatok szamadra az iparban, stb).

Centros tutelados (Spanyolorszag)

E projektet a baszk kormany 1992-ben a technologiai halozatok fejlesztésére és a
munkahelyek szamanak novelésére inditotta. A Centre helyi vallalkozasok fejlesztését
tamogatta, vallalva a kutatast szamukra, tovabba nyomon kévetve a szakirodalmat és
képzési programokat szervezve résziikre. A magasan képzett technikai kutatadsi torzs két éves
tanfolyamon vett részt a Centres-ben mielétt elkezdtek dolgozni a regionadlis KKV-kben, hogy
igy vigyék at az dltaluk megszerzett ismereteket a helyi iparba. A Centre a helyi vaillalkozok
szamdra is szervez tanfolyamokat. 1997—ig 1400 hallgato kozel 900 vallalkozasban részesiilt
a szolgaltatas elonyeiben.

CENTROS TUTELADOS (SPANYOLORSZAG)

E projektet a baszk kormany 1992-ben a technolégiai halézatok fejlesztésére és a
munkahelyek szdméanak novelésére inditotta. A Centre helyi vallalkozasok fejlesztését
tdmogatta, vallalva a kutatast szamukra, tovabba nyomon kévetve a szakirodalmat és képzési
programokat szervezve résziikre. A magasan képzett technikai kutatdsi torzs két éves
tanfolyamon vett részt a Centres-ben miel6tt elkezdtek dolgozni a regionalis KKV-kben, hogy
igy vigyék at az altaluk megszerzett ismereteket a helyi iparba. A Centre a helyi vallalkozok
szamara is szervez tanfolyamokat. 1997—ig 1400 hallgaté kdzel 900 vallalkozasban részesiilt a
szolgaltatas elényeiben.

Outputok Hatasok

A résztvevo cégek
alkalmazottainak jobb

— | szakmai képzettsége
Kiils6é
tanfolyamok
szervezése

A résztvevd cégek A cs’:gek, amelyek Uj
L magasabb szakmai > cs m(’)derneb’b
szinvonala termékeket és

Technikusok és szolgaltatasokat
kutatok allitanak eld
kodzponton beliili
e’lhelyez’ésének TP Kutatok elhelyezése a
tamogatasa

térségi cégeknél
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1.4 Mutatok meghatarozasa és kivalasztasa

Az értékeléshez sziikség van standard és ad hoc mutatokra egyarant. A monitoringnak
altaldban a forrdsokra, a outputokra, az eredménymutatokra vonatkoz6 adatokat kell
szolgéltatnia és ezen kiviil egyéb informaciogylijtési technikakat is alkalmaznia kell.

Az olyan forrasmutatok, mint a GERD, BERD és a GOVERD a K+F strukturajardl adnak
informaciot (kozszféra és ipar). A népesség, illetve a GDP esetén a régiok és orszagok
kozott 6sszehasonlitasokat kell tenni.

Az output mutatok a végsé kedvezményezettek tevékenységére fokuszalnak,
- konzultéacios orak szama
- képzések szama
- tdmogatott projektek szama
- finanszirozott halozatok és k6zos vallalkozasok
- infrastruktura — tudomanyos park, kutatasi létesitmények (m2, ha)
Az eredménymutatok a kovetkezoket vizsgaljak:

- Min6ség/koltség rata pl. egy cég elhelyezése egy tudomanyos technologiai parkban
vagy a park vonzereje, az igénybevevok elégedettsége.

- A tamogatott projektekbe valdo maganbefektetések nagysaga. (a beemeld hatés)
- Azok szama, akik el6szor vesznek igénybe ilyen tamogatast.
- A cégek és az intézetek kozotti halozati egyiittmiikddés.

A hatdsmutatok a szélesebb és hosszu tava technologiai €s tarsadalmi-gazdasagi hatdsokat
vizsgaljak:

- az egyének altal megszerzett tudas és a know-how,
- az 1j termékek és eljarasok szama,

- ezek forgalma,

- szabadalmak és licencek,

- hozzaadott-érték,

- kozvetlen hatasok,
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- kutatok és technikusok 6raszama,

- a kutatokozpontok (&llami, Onkormanyzati) és a KKV-k kozotti innovacios

egylittmikodés,

- sok kdzintézmény szinte magancégként jar el, szabadalmaztat, stb.

- az egyetemek ¢s kutatasi kozpontok tevékenységének mutatoival kapcsolatban a
nagyobb figyelem forditandd

beavatkozasok

vonalan

a kozszféra

megnyilvanulasaira, amelyek az ipari és kereskedelmi jelleget tiikrozik.

Az abra mutatérendszere azt koveti nyomon, hogy a KKV-k altal elsajatitott technologia

miképpen jott 1étre az adott projekt pénziigyi és informacids timogatasanak hatasara.

A mennyiségiek mellett mindségi mutatokra is sziikség van, pl. a kutatdintézetek és a
cégek kozotti egylittmitkddési projektek szama vagy az ebbdl keletkezd innovaciok szama
kiegészithetd egyéb mindségi informacidkkal. A problematikanak van bizalmi vonzata is,
¢s ezért ez altalaban elmarad. Megkérhetdk azonban a partnerek, hogy mindsitsék az

egylttmikodést.
A KKYV-k technolégia-atvételét tamogato
pénziigyi és informacios projekt mutatorendszere
Program mutaték Koérnyezetmutatok
(a beavatkozas hatasaira (a tamogatott térségre
vonatkozoban) vonatkozoban)

Output mutatok
A végs6 kedvezményezettek | A végsd kedvezményezettek és a
tevékenysége technologiat keresd cégek kozotti

kapcsolatfelvételek szama
A tanacsado tilésszakok szama

Az érintettek szama

A tdmogatasban részesiil6 KKV-k
szama

A technikai szolgaltatasok | A konzultaciés és tanfolyami
nagysaga orak szama

Eredménymutatéok

Elégedettség Az elégedett vagy nagyon

elégedett érintettek aranya

Beemeld hatas

A tamogatast élvezd cégek sajat
befektetései a témakorben

Hatasmutatok

Bels6 technoldgia transzfer

A kutatointézetek €s a tamogatott
cégek kozotti egyiittmiikodés egy
év multan
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Kiils6 technoldgia transzfer

Azon tamogatott cégek szama,
amelyek szabadalmakat
vasaroltak vagy kiilfoldi céggel
kezdtek egyiittmiikodést egy év
multan

Technologia atvétel

A tamogatott cégek altal az qj
technolodgiaval kihozott Uj
termékek szama egy év multan

Gazdasagi hatas

Azon a tamogatott cégeknél 1évo
végrehajtok aranya, akik
deklaraljak, hogy a beavatkozas
szamukra a témaban hasznos volt

Regiondlis végrehajtok aranya,
akik deklaraljak, hogy szamukra
nagy problémat jelent hozzajutni
az uj technoldgidkhoz

Hozzaadott érték

EURO/év-ben a  hozzaadott-
értéknovekedés egy/harom év
multan

A KKV-k altal Ilétrehozott
hozzaadott-érték a régioban

Foglalkoztatas

Netto foglalkoztatas egy /harom
¢v multan (ebbdl a nd)

A KKV-k 0sszes
foglalkoztatottjainak szama
(ebbdl a no)

Kozos kutatoi villalkozas pontozdsa

0 = NAGYON GYENGE
1 = GYENGE
2 = KOZEPES
3=JO
4 = KITUNO

AZ ERTEKELESI SZEMPONTOK
A kozos kutatdsi tevékenység stratégiai relevancidja a sajat villalkozdsra nézve
A kutatdsi munka szinvonala
A partner dltal nyujtott teljesitmény szinvonala
Mennyit tanult a cég a partnerség eredményeként

1.5 Informacio forras

A felhasznalt eszkozOoknek alkalmasnak kell lenniiik komplex jelenségek részletes
vizsgalatara. A regiondlis szintii monitoring adatok gyakran hianyosak, igy sziikség lehet

elsddleges adatgytijtésre is, ami igen koltséges és iddigényes.

A K+F-értékelések erdsen fliggnek olyan elsddleges adatoktol, amelyek a cégszinten
adnak relevans statisztikai informaciot.

Az innovacios felmérések vonatkozhatnak kozvetleniil az innovaciokra, de a cégekre é€s
azok ilyen tevékenységére is. Az elsd esetben a jelentésnek mindsithetd adatokat kell
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Osszegytjteni. A masodik esetben figyelembe lehet venni az innovaciés és a nem-
innovacidés, valamint az innovaciokat felhasznalo cégeket is és megallapithato, hogy
melyek a visszatarto tényezOk és hol adddnak nehézségek a felhasznalo-eloallitd
viszonyban.

A szabadalmi adatok cégszinten érhetok el és tampontot nyljtanak az innovécio
technologiai pontozasara. Az innovacios felmérésekbdl szarmazo adatoktol eltérden a
szabadalmi adatok hosszabb iddszakra is hozzaférhetok. Az EPAT adatbazis 1978—t6l
relevans.

A nemzeti szintli adatok mellett viszonylag ujak az EUROSTAT éves kozleményeiben
hozzaférhetd adatok.

1.6 A K+F-célu beavatkozasok értékelésének eszkozei

Bar sokat foglalkoztak ezzel a kérdéssel, a modern id6k 10j kihivast jelentenek e téren is,
mivel:

1. A K+F-beavatkozasokbol szarmazé hatasok realisztikusan nehezen vezethetdk vissza
né¢hany egyszeri monetéris valtozoéra. Ez pedig azt jelenti, hogy az olyan eszkozok,
mint pl. a koltség-haszon elemzés vagy a megtériilési rata-elemzés csak korlatozottan
hasznéalhatok. Az utobbit csak az olyan magéancélu fejlesztésekre lehet hasznalni,
amelyek a K+F-bol szarmaznak — kovetkezésképpen jelentosen alabecsiilik a teljes
megtériilést, hiszen ennek legnagyobb része olyan tarsadalmi jellegli megtériilés, ami a
K+F attételeibol és kiilso hatasaibol (pl. olyan pozitiv vagy negativ hatasok, amelyek
bizonyos mértékig nem piaci mechanizmusok révén érvényesiilnek és ezért az
arrendszeren beliil nem teljesen vehetdk szamitasba) ered.

2. A K+F-tevékenységek tarsadalmi-gazdasagi hatdsai kozott fennallo komplex oksagi
lanc miatt hangsulyozni kell a mélyrehaté tanulmadnyok értékelési eszkozként vald
felhasznalasanak a jelentOségét.

3. A K+F-nek a cégek teljesitményére kifejtett attételes hatdsainak felismerése
kovetkeztében az értékelések a megszokottnal szélesebb korii megkdzelitést
alkalmaznak.

4. A K+F-célu beavatkozdsok természetébdl addéddan nagyobb hangsuly keriil az ipari
K+F-re és arra, hogy a strukturalis beavatkozasok térségi céljai teljes mértékben
figyelembe legyenek véve, — ebbdl kovetkezden az értékelési technikak kevésbé
alkalmazzadk a klasszikus K+F-értékeléseknél megszokott szakértéi paneleket és
felmérési mutatdkat.
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Ami az alternativ modszereket illeti, a konkrét tapasztalat kevés. Az ismertetett eszk6zok
azok, amelyeket altalaban alkalmaznak e téren, illetve amelyekrdl tigy tiinik, hogy eléggé
megfelelnek a K+F-orientalt beavatkozasok hatasainak vizsgalatara.

Amennyiben az értékeldk gondosan megtervezett kérddiveket haszndlnak, amelyek
figyelembe veszik az érintett népesség jellemzOit, viszonylag egyszerti és vilagos
struktaraval rendelkeznek, tovabba ugy vannak kidolgozva, hogy a K+F-t a régio
szempontjabol megfelelden fedjék le; akkor az értékelok képet kaphatnak a régid
innovacids rendszerérdl, az innovaciok tipusardl és jelentdségérol. Ezenkiviil képet lehet
alkotni a megvalodsitasrol, az ipari K+F természetérdl és nagysagarol, tovabba azokrol a
hatasokrdl is, amelyeket a beavatkozéasok a regionalis K+F-politikdkra gyakoroltak.

A forrasfelhaszndlasrol, a szervezési és végrehajtasi kérdések mindségérol, szinvonalardl,
valamint az eszkozok ¢és mechanizmusok hatdsossagarol informdld felméréseknek
ugyanakkor erdsen koncentralniuk kell a beavatkozéasok output €s eredmény adataira is. A
kérdoéivek ugy is megtervezhetdk, hogy mind a regionalis, mind a multiregionalis — t6bb
régiora kiterjedé programokat atfogjak.

Az EUREKA Kezdeményezés tapasztalatai azt mutatjak, hogy egyediil a kérdéivek nem
képesek atfogni a K+F-beavatkozasokbol eredd tarsadalmi-gazdasagi értelemben vett
informacié gazdagsagot és komplexitast. A norvég tapasztalat pedig azt mutatja, hogy az
olyan hat4sok, mint az extra eladasok, a termelékenység javulasa, a halozati mitkodésbol
ered0 hasznok €s a szakmai szinvonal novekedése esetleg csak tiz év multan valik
nyilvanvalova. A kérddiveket tehat ki kell egésziteni személyi interjukkal a tényleges és a
varhatd hatasok vonatkozésaban. Az interjuk a program szerepldit fogjak at: alanyai
regionalis és helyi tamogatok, egyetemek, stb. Az interjuk kiterjedhetnek a programokba
bevont KKV-kre és nagyobb tarsasagokra, tovabba a kozvetleniil nem érintett cégekre is
(olyan cégek, amelyek inkdbb megvasaroljak az innovacidt - maguk nem fejlesztenek).

A szakértéi panelek a kozszféra kutatasaira (pl. allami kutatdintézetek) iranyulod
beavatkozasok esetében haszndlhatok. Vannak cégek, amelyek a titoktartast nagyon
komolyan veszik, és nem nagyon kedvelik az ezt érintd, akar értékeld egylittmiikodéseket.
A szakértdi panelek egyébként jol hasznalhatok a gyors értékelésekre.

A gondosan kivalasztott esettanulmanyok jol alkalmazhatok mélyrehatd elemzésre és
egyedi projektek, intézkedések Osszehasonlitasara. A kiemelkedden jo K+F-eredményeket
felmutatd teriiletekre kell Osszpontositani. Az esettanulmany modszer fleg a belsé vagy
kiils6 szervezési valtozasokkal kapcsolatos értékelésekben hasznalhaté nagyon jol.
Kiterjedhet az egész régiora, hogy vajon jol mikodnek-e a regiondlis innovacios
rendszerek a hosszatavon fenntarthaté regiondlis fejlddés szempontjabol. Ilyenkor
vizsgalni kell a versenyképességet, a gazdasagi fejlédést és a foglalkoztatast a K+F
keresleti oldalara helyezve a hangsulyt. Az esettanulmanyok extrapolacios, aggregacios €s
Osszehasonlitasi kérdéseket is felolelhetnek.
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Osszefoglalds

A K+F, foleg az ipari K+F fontossagat felismerték, mint a fenntarthat6é gazdasagi fejlodés
lényeges elofeltételét. Ez magaval hozta, hogy a Strukturdlis Alapok kiadasai e téren
jelentésen megndvekedtek €s ezt a felhasznalas-orientalt technologiai fejlesztésre iranyuld
beavatkozasok kisérték.

A beavatkozasok nett6 hatdsainak becslésében fontos a kiilsé tényezdknek tulajdonithato
hatds mellett az addicionalitast is figyelembe venni. A kiegyenlitd hatasok értékelése
ugyancsak Iényeges.

A K+F-beavatkozasok értékelésében kiilonleges problémak meriilnek fel a sok specialis
hatas ismeretlen volta és a tarsadalmi-gazdasagi hatasok hosszu tavi természete miatt.
Tovabba, a maganszektor K+F szerepének megndtt sulya és a magasabb szintli, nemcsak
egyedi projektekre iranyuld értékelés igénye kovetkeztében az értékelések kevésbé
hagyatkozhatnak a szakértdi panelekre, a K+F e bevalt eszkozeire.
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2. A K(")Z’LEKEDES, TELEKpMMUNIKA(;IO ES TURIZMUS TEREN
TORTENT BEAVATKOZASOKBOL SZARMAZO HATASOK
ERTEKELESE

E téma értékelésére kevés tapasztalat all rendelkezésre, mivel szempontjai nemzeteken
tulterjedok ¢és altalaban top-down tipusuak. Ez a fejezet az elérhetd tapasztalatokat
egésziti ki olyan vonatkozasokkal, amelyeket az értékelés sordn érdemes végiggondolni.

2.1 Kozlekedés és telekommunikacio

Beavatkozasok a kozlekedeés terén

A kozlekedés teriiletén megvalosuld Strukturdlis Alapokbol megvaldsuld beruhézésok
atfogd Kozosségi politika részét képezik, ami magaba foglalja az EIB-finanszirozast és a
TEN (Trans European Network) kezdeményezést is. Ezen eszkozok kiegészitéseként,
foleg a kozlekedési infrastrukturalis projektekre célzottan, létezik egy fontos jogi
szabalyozés, ami a piaci liberalizaci6 és harmonizaci6 feltételeit igyekszik megteremteni
a kiilonbozo kozlekedési szektorokon beliil.

A kozlekedési infrastrukturdlis projekteket vissza nem téritendd tamogatasokkal és
hitelekkel finanszirozzak, amelyek nagyrészt regiondlis fejlesztési stratégian és
projektspecifikus elemzéseken alapulnak. Az orszagok kozotti kohéziot tekintve mind
fizikai, mind pénziigyi szempontbol a kozlekedési infrastruktura tervezése ¢és
finanszirozasa a K6zosség legfontosabb teriiletei koz¢ tartozik.

A tarsadalmi-gazdasagi kohéziot célzo kozlekedési infrastrukturalis beruhdzasoknak két
6 iranya van:

- a szuk keresztmetszetek eltiintetésével és az utazasi 1do6 rovidiilésével csokkennek az
iparban a termelési koltségek ¢€s a korlatok, valamint n6 a termelékenység.

- A megkozelithetéség ¢és a régiok kozotti mobilitas javitdsdval csokken a
vallalkozasok ¢és az egyének elszigeteltsége — csokkennek a periferidlis helyzetbdl
kovetkezd hatranyok.

A koztudatban a kozlekedési infrastruktira javitdsa serkenti a gazdasagi fejlodést és
csokkenti a régiok kozotti kiilonbségeket. Vannak azonban, akik vitatjdk ezt, mondvan,
hogy a jobb infrastruktura bizonyos esetekben inkabb noveli a kiillonbségeket — legalabbis
rovid tdvon, mert megnyitja a régidt az olcséd aruk importja elétt. Ehhez az esetleges nem-
kivanatos hatashoz jarul még az, hogy a TEN keretében végzett beavatkozdsok nem a
kohézidt erdsitik, hanem a Kozosségnek, mint egésznek a versenyképességét kivanjak
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novelni. Az ilyen beavatkozdsok nagyobb pozitiv hatast gyakorolhatnak az olyan
orszagokra, amelyekben a legtobb TEN-beavatkozasra sor keriil és amelyek foldrajzi
megkozelithetosége kedvezobb. Ugyanakkor a K6zosség szerepe a probléma-azonositas,
a tervezés ¢és a tarsfinanszirozas terén fontos tényezOnek tiinik, szemben a legtobb
nemzeti elfogultsigot mutatd kozlekedési-szallitasi infrastruktura projekttel. Az is
valészinli, hogy a jobb infrastruktirdnak azt a hatdsat, hogy az a kohézid rovasara a
dinamikusabb regionalis pélusokba vonzza az egyéneket és a vallalkozasokat, messze
tulértékelik. Kozép, illetve hosszu tavon inkabb az vérhatd, hogy egyfajta 0j egyensuly
jon létre, amint a nagy agglomeraciok koltségei €s hatranyai (pl. irodabérlés, szennyezés,
zsufoltsag, stb.) ellensulyozni kezdik az elénydket.

Az infrastruktara feljitdsdhoz és épitéséhez még hozzaadodik, hogy nagyobb hangsulyt
kap a meglévo infrastruktura hatékonyabb kihasznaldsa a zsufoltsaggal ¢€s kozlekedéssel
Osszefliggd kornyezeti problémakra nyujtott high-tech megoldasok révén. E fejlodésnek a
kohéziora gyakorolt hatdsa valdszinilileg kisebbnek bizonyul mint hitték, mert ugy tlnik,
hogy az ilyenfajta megoldasok inkabb igazodnak a Ko6zdsség fejlettebb, mint periferikus
részeihez.

A kozlekedési infrastruktaranak vannak negativ hatasai is, amelyek az utak zsufoltsagabol
erednek, miutan nyilvanvalo, hogy a kapacitasigény joval meghaladja a lehetdségeket. A
negativ hatasok az életmindségben, a levego- és zajszennyezésben egyarant jelentkeznek.

Az értékelés attol fiigg, hogy miképpen vessziikk szdmitdsba a kozlekedést a gazdasag
szempontjabol. Ez nagymértékben Osszefiigg a vallalkozasok ¢és egyének koltségeivel,
illetve korlataival, valamint ezek csokkentésével. Ide tartozd6 mindségi szempontok: a
biztonsag ¢és a kornyezet.

Beavatkozasok a telekommunikdcio terén

Az atmenet az ipari tarsadalombol az informacids tarsadalomba szamos lehetdséget
tartogat a periferikus régiok szamdara, mivel a foldrajzi tavolsagok hatdsa csokken.
Azonban, hogy a régiok mennyire képesek ennek az eldnyeit kihasznalni, attol fiigg, hogy
mennyire vannak ellatva a megfeleld telekommunikdcios infrastruktardval és
szolgaltatasokkal.

Ebben a helyzetben, amikor a technologia fejlodésével, egyre inkabb
megkiilonboztethetetlenné valik a telekommunikacié és az informatika, tovabba a
monopodliumok egyre kevésbé tarthatok fenn, a Kozosség szerepe kettds:

1. A tavkozlési szektor liberalizaldsara kozos keretet hoz 1étre, amelyen beliil a
tagorszagok szabalyozzak a telekommunikécios szektorukat;
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2. Eldmozditja az egyiittmiikodésen alapuld telematikai K+F-ket és tamogatja a
tavkozlési infrastruktira modernizaciojat.

A liberalizacids politika hatasai e téren a szolgaltatasok mindségének ¢és hatékonysaganak
atfogd javuldsdhoz vezetnek. A rovidtavii hatdsok azonban valosziniileg kohézids
problémakat vetnek fel. Az azonnali hatasok a fejlettebb régiokban a nagyfogyasztoknal
komoly koltségesokkenést hoznak, miutan megszlinik a kereszttdmogatas és a tarifak a
realis koltségeket tiikrozik. A periferidlis régiok fogyasztdinal ugyanezen folyamatok
koltségnovekedést okozhatnak. Mérhetd pozitiv hatas ezeknél valoszintileg csak a kozép
vagy hossza tavon jelentkezik, amikor a nem kozponti régiokban vald elhelyezkedés
elényei tilszarnyaljak a kozponti helyeken valé miikodés elonyeit.

A fenti strukturalis valtozasok az egyéneket is érintik, ezért beszéliink informacios
tarsadalomrol. A munka ¢és mindenfajta {izleti tevékenység sok esetben tavolrol is
elvégezheto lesz.

Erre val6é tekintettel a Kozosség ezt a kérdést komolyan veszi. Jelenleg elsdsorban a
maganszektor finanszirozza ezt a szektort és a Strukturdlis Alap kiadasok e téren nem
haladjdk meg az Osszes telekommunikicids befektetések 3%-at. Az elmaradott
térségekben azonban fontos szerepet tolt be a SA a modern tavkozlési halozatok
fejlesztésében.

A TEN telekommunikacios vonalan a Bizottsag szerepe az, hogy részleges kockazatot
vallal az olyan kozérdeklodésre szamot tartd, gazdasdgilag elényds projektek
tamogatasaban, amelyeknek a pénziigyi jovedelmezdsége bizonytalan vagy nem
megfeleld. A tamogatés eszkozei:

- megvaldsithatosagi tanulmanyok és tanacsadasok tarsfinanszirozasa,
- kamattamogatas,

- hozzajarulas hitelgaranciak megadéasahoz.

Az értékelés néhdany kulcskérdése a kozlekedés és telekommunikdcio terén

A Strukturalis Alapok kiadadsainak jelentds hanyada iranyul e teriiletek projektjeire —
foleg a kozlekedésre. Ez a helyzet valdszintileg folytatodni fog a belathatod jovoben is, de
az ICT (informacids és kommunikacios technoldgiak) iranti érdeklddés novekedése miatt
sok attételes, nem konnyen atfoghatd hatast kell figyelembe venni. Erre a két tertiletre
deregulacios intézkedések, politikdk is vonatkoznak, amelyeknek komoly strukturalis
visszahatasuk van. Az explicit kohézids célu liberalizacios politikak és a szabalyozo
keretek, beavatkozasok kozotti - akar negativ akar pozitiv - szinergidk - - azonositasa - -
fontos értékelési elem. Az infrastrukturdlis projektek értékelésénél az is fontos szempont,
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hogy a kohéziot tekintve, milyen hatdst gyakorol a periferidlis helyek
megkdzelithetdségére

Az infrastrukturalis projektek altaldban nagyok és szdmuk viszonylag kicsi, célteriiletiik
altalaban: csomdpontok kozotti kapcsolatok épitése, modernizacidja vagy csomopontok a
kiépitése (pl. kikotok és telefonkdzpontok).

A részletesebb elemzés nélkiili pontozas egyik egyszerti fajtdja lehet a koltségvetés
szerinti pontozas. A TEN-projektek fontossdga jol latszik, ha a projekteket nagysag
szerint rangsoroljuk. Ez a mddszer azonban nem megfeleld, ha arra vagyunk kivancsiak,
hogy a projekt teljes mélységében mennyire fontos. A projekt tarsadalmi és pénziigyi
elényeinek figyelembe vételével, valamint annak szadmitasba vételével, hogy mennyire
vesz részt benne a maganszektor, ugyancsak lehet pontozni. Mivel minden projekt egy
rendszer eleme, azt is fontos megvizsgalni, hogy mekkora a stratégiai fontossidga a
rendszeren belill. A projekt fontossaga ugy is megallapithat6, hogy megallapitjak annak a
folyosonak — savnak a fontossagat, amelyben elhelyezkedik, és ezt 6sszehasonlitjak mas,
a térségben 1évé folyosok fontossdgaval. Ugyanigy a csomoOpontok is pontozhatdk a
rendszerben elfoglalt stratégiai fontossaguk alapjan.

Ezek a beavatkozasok egy hosszii oksagi lanc elején talalhatok. Nagy a tavolsag a
beavatkozas és az eredményeképpen létrejovo tarsadalmi-gazdasagi hatasok kozott (a
foglalkoztatas szintje ¢s a GNP novekedése). Nehéz vilagos oksagi kapcsolatokat talalni
az ilyen projekt (egy beavatkozas outputja) és az altalanos, atfogd célok kozott. Az
értékeléseknek tehat az outputokat, az eredményeket és a beavatkozéas specidlis hatasait
kell nyomon kovetni. Tovabba, miutan az infrastrukturalis projekteknek a kohéziora
gyakorolt kozép és hossz tavl hatdsai valosziniileg bizonyos ellentmondasban lesznek a
rovidtava hatdsokkal, az értékelés idoskalaja rendkiviil fontos, ha a beavatkozas teljes
mélységli hatasat kivanjuk megallapitani.

A kozvetlen hatasok mellett kozvetett hatasokkal is szamolni kell pl. a kdzvetett érintettek
gazdasagi hatékonysaga kevesebb korlatba iitkdzik. A termeld struktirdk hatékonyabba
tételével és a koltségek csokkentésével megndhetnek a kinalat-oldali hatasok. A kereslet-
oldali hatdsok ugyancsak novekedhetnek az épitkezések alatt a human és anyagi
eréforrasok mobilizalasaval.

A telekommunikacios infrastruktira beavatkozasoknal a tarsadalmi-gazdasagi hatdsokat
is nehéz Gsszekapcsolni. Az értékelésnek hatdsszinten altaldban a feljitott, modernizalt
hal6zatokban mikodd telekommunikaciés eszkozok ¢és szolgaltatisok megndtt
felhasznélasara (elterjedés, a forgalom valtozasai stb.) kell fokuszalnia. Ezen a téren a
gyakorlati helyzet szamit (tdv-munkahely felallitdsa, online oktatas meginditasa, stb).
Ilyenkor a projekt tovabbélése komoly tényezd az értékelésben.
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Mutatorendszer vasuti teherszallitast célzo felujitdas esetén

Program mutatok Koérnyezetmutatok
(a beavatkozas hatéasaira vonatkoztatva) | (a tamogatott térségre
vonatkoztatva)
Qutput mutatok
Végrehajtas Hataridok
Késziiltségi fok
Mennyiség Felujitott hossz (km)
Mindség Azon vonalszakasz aranya, ahol a
sebesség legalabb kivanatos
kiiszobértéket eléri (100 km/h)
Azon vonalszakasz aranya, ahol a
legnagyobb szabvanyos terhelés
megengedett
Eredménymutatok
Sebesség A tehervonatok tipikus sebessége a | Atlagsebesség a régié vonalain
vonalon
Hatidsmutaték
Forgalom A vonal forgalma (tonna/év) egy év|Be és kifelé irdnyuld forgalom a

multan

térségre vonatkozoan (tonna/év)

Kozlekedési rendszer

hasznald
utak

Az ) infrastruktirat
teherforgalom és
tehermentesitése (tonna/év)

az

A forgalom (vastt, 1ut) szerinti
eloszlas a régidban (tonna/év)

Kozvetett gazdasagi hatas

Végrehajtok aranya a régioban, akik
kijelentik, hogy a vasuti
teherszallitaishoz valé hozzaférés
komoly problémat jelent nekik
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Mutatorendszer szélessavu hibrid iivegszalas koaxialis halézat
(HFC) telepitésére

Programmutatok Kornyezetmutaték
(a beavatkozas hatasaira vonatkozoan) | (a tiamogatott térségre vonatkozodan)

Output mutatok

Végrehajtas Hataridok megfelelése
Késziiltségi fok
Mennyiség A lefektetett HFC hossza (km) A HFC aranya a teljes hal6zatban
A bekapcsolt egységek (lakasok, stb.) | (régid)
szama A bekapcsolt lakasok aranya
Eredménymutatéok
Halozati teljesitmény A bitrata javitasa (sebesség)

A haldzati hibak szama

A kinalt szolgaltatasok A szolgaltatasok szama
A tv csatornak szdma
Az adas ideje

Hatasmutatok
Kapcsolatok A rakapcsolt egységek (lakasok, stb.) | A PC és CATYV haztartasokba
szama hat honap multan elterjedésének novekedése a térségben
ICT-felhasznalas Az el6fizetk szama Novekedés a teleszolgaltatasok
Osszes kapcsolati 6ra/hénap haztartasi adaptacigjaban a térségben

Figyelembe véve, hogy e teriileten féleg a magantdke miikddik, a Strukturdlis Alapok
tarsfinanszirozas nettd hatasainak értékelésében a legfontosabb  feladat a kiilso
tényezoknek tulajdonithaté hatds meghatarozasa.

2.2 Idegenforgalom

Beavatkozasok az idegenforgalom terén

crcr

elosegiteni és csokkenteni a mezOgazdasagtol valo rendkiviil erds fiiggdséget, valamint
kisebb mértékben a hanyatld iparagaktol valo fliggést. A turizmus komoly jatszhatna
szerepet a tarsadalmi-gazdasagi kohézid tamogatasaban, de altalaban szamos strukturalis
problémaval kell szembe nézni:

- a turizmus szezonalitasa,
- a létrehozott hozzaadott-érték altalaban csekély, kicsi a jovedelmezdség,
- a képzés szintje viszonylag alacsony,

- a kozlekedési hozzaférhetdség behatarolo tényezo.
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A turizmus fejlesztésében is szem el6tt kell tartani, hogy a fejlodés fenntarthato legyen.

A Strukturédlis Alap programok e problémakat igyekeznek kezelni — pl. infrastruktira-
fejlesztéssel, specialis termékekkel stb. Tamogatjdk konferencia-létesitmények
létrehozasat, ezaltal csokkentve a szezonalitast —, illetve a szezonalis csucsokat
enyhithetik. Mindezek hatnak a megkozelithetéségre, a termékek mindségére ¢&s
jovedelmezoségére is.

Miutdn a turizmus erdsen ¢élémunka-igényes tevékenység, nagyon sokat szdmitanak a
belsé erok — igy nagy hatast gyakorolhat a foglalkoztatasra és az életszinvonalra, ezaltal a
tarsadalmi-gazdasagi kohézio elémozditasara.

Az értékelések néhany kulcskérdése

Jollehet bizonyos beavatkozasok viszonylag nagy €s latvanyos projekteket tamogatnak, a
beavatkozasok tobbsége toredezett, heterogén ¢és viszonylag kicsi (szallasféréhely,
muzeum, tanfolyam, stb).

A fejlesztés erdsen fligg a mindségi tényezoktol. A turistdk — latogatdk - altaldban nem
iizleti vagy csaladi okbol érkeznek valahova. Kdvetkezésképpen nagyon sokat szamit,
hogy mit, milyen mindségben €s mennyiért kapnak. Az a tény, hogy a turizmusnak
hagyoményosan arucikk jellege van, abban nyilvanul meg, hogy vélasztéka sziikos és
mindsége valtozé (alacsony jovedelmezdség, alacsony szinvonali munka -
Osszefiiggésben a tanfolyamok szinvonaldval és a foglalkoztatds természetével.) A
beavatkozasok értékelésekor mindezt figyelembe kell venni.

E téren a Strukturalis Alapok nélkiil is szamos projekt jott volna létre (hotel
modernizaci6, golfpalyak, kempingek, stb.), ezért a kiilsé tényezdknek tulajdonithatod
hatas szamitasa fontos tényez6. Mivel a turizmussal kapcsolatban az egyik fo cél uj és
vonz6 termékek létrehozasa a meglévok szezonalis hatasanak csokkentése miatt; a
helyettesitési tényezd kifejezetten cél. A turistdk azonban csak korlatozott szamu
helyszint tudnak adott iddszak alatt meglatogatni. Ezért a tdimogatott helyszinek sokszor a
nem-tamogatottak rovasara jutnak elényhoz, igy tisztdban kell lenni az esetleges
elmozdulasi hatasokkal.
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Idegenforgalmi létesitmények létrehozasanak tamogatasa

(muzeumok, szorakoztato parkok, stb)

Program mutaték Kornyezetmutatok
(A beavatkozas hatasai (A tamogatott régid
vonatkozasaban) vonatkozasaban)

Output mutatok
A végsé kedvezményezettek | Lasd 3. kotet
tevékenysége
A résztvevok, illetve | Lasd 3. kotet Az idegenforgalmi létesitmények
igénybevevok szdma teljes szama
Kapacitas A napi latogatottsdg maximuma
Eredménymutaték

A latogatas hossza

A latogatas koltsége

A létesitmény meglatogatasanak
normalis hossza (6ra)

Egy latogatas atlagos koltsége
(EURO/személy)

Hatasmutatok

A latogatasok szama

Az éves latogatészdm a tadmogatott
Iétesitményben

A kulfoldi
érdeklodése

turistak

Hozzaadott érték

A kiilfoldi latogatok részardnya
A létrehozott  hozzaadott-érték
(EURO/év)

A létrehozott hozzaadott-érték az
idegenforgalomban (EURO/év)

A létrehozott munkahelyek

Lasd 3. kotet

Lasd 3. kotet

2.3 Példak kozlekedési, telekommunikacios és idegenforgalmi beavatkozasok

értékelésének eszkozeire

Ezek az értékelések altalaban top-down tipusuak — sok dokumentumokra vonatkozd
kutatast és a kulcsszereplokkel vald interjit, szakértdi jelentést és bizonyos esetekben
esettanulmanyokat, valamint pontozast s sulyozast kivannak.

SWOT analizis:

Ir Koztarsasdg részére végzett kizlekedés-stratégiai dttekintés

A SWOT-elemzés rendkiviil fontos egy infrastrukturdlis projekt értékeléséhez vagy
koncepcidjanak kialakitasahoz tartozé stratégiai elemzésben. F6 1€pései a kdvetkezok:

1. A régio kulcskérdéseinek €s problémainak rogzitése

2. A prioritasok meghatarozasa
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3. A lehetdségek és a fenyegetések illetve veszélyek (a projekten vagy a région kiviili
tényezok, stb.) azonositasa

4. Az erb6sségek és a gyengeségek (a projektet vagy a régiot jellemzo tényezok, stb.)
azonositasa

5. Az eredmények €s az elemzés szintézise a SWOT-matrixban
6. A stratégia megfogalmazasa

A SWOT elemzés keretében elvallaltak az ir nemzeti kozlekedési szektor és az ahhoz
kapcsolodo altalanos Osszefliggések vizsgalatat, aminek végkovetkeztetése, hogy az ir
kozlekedés helyzete gyenge és nem megfeleld. Az elemzés Iehetdvé teszi olyan stratégiai
vélemények kidolgozasat, amelyek az azonositott gyengeség megsziintetését vagy
kompenzalasat célozzak az azonositott er0sségek segitségével.

SWOT-matrix

Erésségek

Gyengeségek

Alapjaiban viszonylag modern
Nyitott gazdasagi hagyomanyok
Képzett munkaerd

Erintetlen kornyezet

A tenger kozelsége

Politikai stabilitas

Kis méret és periférialis elhelyezkedés
Szegényes bels6 forrasok

A hazai infrastruktira mindsége

Nem kielégité megkozelithetdség
Korlatozott pénziigyi helyzet
Munkanélkiiliség, szocialis problémak

Lehetéségek

Veszélyek

SEM 0sszekottetés a szarazfolddel

Az USA felé kiindulopont

Shannon, mint Euroépa 1égi kdzpontja?
Fejlett turizmus

Telekommunikacios szolgaltatasok

Hajozasi kultara, természeti energia (pl. sz€l)

Az eurdpai kozpont kelet felé mozdul

A jovobeni EU-finanszirozas bizonytalansaga
Skocia és Wales — Csatorna-alagut

Nagy ipari szovetségek

Instabil EU — szocialis gazdasagi helyzet

A munkaerd kivandorlasa
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Pontozas és sulyozads:
Gorogorszag, Irorszag és Portugdlia

Ezt a szabvanyos kritérium kivalasztasi rendszerrel rendelkezd pontozasi eszkozt, foleg az
ex ante projekt értékelésekben hasznaljak és altalaban két fazisa van:

1. azon projektek vizsgalata, amelyek nem teljesitik a relevans kritériumokat;
2. A kritériumokat teljesito projektek pontozasa.

Az itt ismertetett esetben a kozlekedési korridorok fontossaga azoktol a specialis céloktol
fiigg, amelyek alatdmasztjak a kozlekedési infrastrukturalis beavatkozasokat €s amelyek
segitenek elérni a tarsadalmi-gazdasagi kohézio altalanos céljat.

1. A hirom orszagot érintd korridor-pontozast hét kritérium alapjan végezték. Az
alkalmazott kritériumok a kovetkezdk voltak:

Biztosit-e kapcsolatokat a K6zosség felé?

Osszekapcsol-e 1 fontos (>50.000 f3) népességi kdzpontokat?

Sl

Biztosit-e kiilsd csatlakozasi (pl. repiildtér, tengeri kikotd) pontokat?
Vérhat6-e nagy forgalom és zstufoltsag?

Kiegésziti-e a szarazfoldi és tengeri kozlekedési rendszert?

N W

Megkonnyiti-e a nemzetkdzi forgalmat?
8. Integrélja-e a tavoli, illetve elszigetelt régiokat?

A gorog kozlekedési szektor értékelésénél a gazdasagi kdzpontok kozotti folyosokat a
fenti kritériumok szerint pontoztdk — szamos kozlekedési vonatkozasu célt figyelembe
véve (a mas europai orszag felé valod kapcsolatok javitasa, a nagynépességli kozpontok
Osszekapcsolasa, a kikotokhoz vald jobb hozzaférés, stb.) Azt vizsgaltak, hogy a
kritériumok teljesiilnek-e, részben teljesiilnek-e vagy egyaltalan nem teljesiilnek, majd
fontossagi sorrendbe allitottak oket.

Fontos megjegyezni, hogy ez csak egy modja a projektpontozasnak. Egy masik
kritériumrendszer mas célokat tiikkr6zne vagy mas tipust beavatkozasra vonatkozna (pl.
teljes projektkoltség, pénziigyi megtériilés, tarsadalmi-gazdasagi érték, a célok viszonya,
kiegyenlitd hatdsok, iddiitemezési meggondolasok, helyi geopolitikai tényezok,
kornyezetbiztonsag és mas kapcsolodo célok, haldzati hatasok, stb.)
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Esettanulmany:
Kozlekedesi projektek (Irorszag)

Az esettanulmanyokat szamos specidlis kozlekedési projekt gazdasagi hatdsa mennyiségi
és mindségi adatainak megszerzésére alkalmaztak frorszagban. Felhasznalokra vonatkozo
felméréseket (helyi tarsasagok, fuvarozok) és koltség-haszon elemzést végeztek az
esettanulmanyok kidolgozasa soran.

Kivonat a gorogorszagi korridor osztalyozasbol

Csokkend prioritas >
1 2 3 4 5 6 7
Potencialis TEN Nagy kozpontok Kiilsé Jarmiiforgalom Szarazfoldi vagy Nemzetkozi Tavoli teriiletek
korridor- osszekapcsolasa csatlakozasi tengeri utvonal tranzitforgalom bekapcsolasa
fejlesztési (pop >50 ezer) pontok kiegészitése segitése
lehetéségek
Athens-Patras () () () o O O O
Athens-
Thessaloniki O Y Y ° O O
Thessaloniki- O
Igoumenitsa Toannina
L @ O O ° O L
Corinthios-
Kalamata O
® O O O O o
Igoumenitsa-
Patras O O o O O O °

@ Teljesiti a kritériumokat @ Részben teljesiti a kritériumokat O Nem teljesiti a kritériumokat

A kivalasztott esettanulméanyok (elkertil6 ut, autout, regionalis repiiltér és tengeri kikotd)
szolgéltattak néhany informéciot, amivel ki lehetett egésziteni a foleg mdasodlagos
forrasokbol szarmazé makroszintlii adatokat, az értékelés szempontjabol ezek azonban
nem tul sokat értek.

Bar az esettanulmanyok ebben a példaban jol illusztraljadk a beavatkozasokat és azok
hatasait, az értékelés szempontjabol azonban értékesebbek lehettek volna, ha bizonyos
moddszertani meggondolasok jobban érvényesiilhettek volna.

Az esetkivalasztasnak atlathatobbnak kellett volna lenni és az eseteknek az altalanos
politikai célokkal kapcsolatos jelent6ségét vildgosabban meg kellett volna mutatni. A
transznaciondlis értékelés folyamatanak részeként kivélasztott eseteknek a lehetd
legnagyobb Gsszehasonlitasi lehetoséget kellett volna biztositaniuk a figyelembe vett
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orszagok ¢€s régiok vonatkozasdban. Végiil, a projektszintii hatasértékelés figyelmen kiviil
hagyja a beavatkozas altal 1étrehozott szinergiat és addicionalitast.

Annak érdekében, hogy mindezen tényezok figyelembe legyenek véve, az
esettanulmanyok vizsgalatainak egy koriilhatarolt foldrajzi térségen beliili szamos mas
projektre is ki kell, hogy terjedjenek.

DELPHI-modszer:
Kozlekeds telematikai technologiak fejlodésének elorejelzésére

A telematika elonyei a kozlekedés teriiletén foleg abban jelentkeznek, hogy
optimalizaljak a meglévé halozatokat. Kovetkezésképpen alternativat képeznek az
utberuhazasokkal szemben. Az adott példaban a DELPHI-mddszert alkalmaztak annak
elorejelzésére, hogy a valasztott kozlekedés-telematikai technologidk felhasznalasi szintje
vajon milyen lesz a kozepes méretii eurdpai varosokban 2015-ben. A modszer lehetdvé
teszi, hogy a szakértok kollektiven készithessenek mennyiségi becsléseket a beavatkozas
potencialis hatasait illeten.

Magaban a tanulméanyban 224 szakértd vett részt és 18 kiillonb6zo technologia (ATT)
keriilt megvizsgélasra. A szakért6k konzultaciés megbeszélések folyaman ezekrdl a
technologiakrol szolgéltattak informaciot és ismertették véleményliket, hogy vajon az
adott technika, az adott iddszakot figyelembe véve, adaptalédni fog-e és ezt milyen
tényezOk segithetik eld, illetve milyen tényezok gatolhatjdk vagy késleltethetik a
folyamatot.

A DELPHI-médszerhez hasonlé masik technikat, az Gn. hatadsmatrixot parhuzamosan
hasznaltak. A DELPHI-t6] eltéréen ez finomito interakciokat tesz lehetoveé a feltételezett
események kozott, figyelembe véve az egyedi jovobeli fejlesztések megjelenésének
valoszintségét. Az eredd valdszintiség kozvetleniil alkalmazhato a tervezési munkaban,
illetve olyan forgatokonyvek kidolgozasanak alapjat képezheti, amelyeket a tervezés
hasznal.

Osszességében 126 szakérté hat lehetséges eseményt azonositott, amelyek két csoportra
bonthatdk:

- technologiak, amelyek segitségével a kozlekedési problémak csokkenthetok
- maguk a forgalmi, kozlekedési problémak, illetve kovetkezményeik

Az elemzés elsdé fazisaban a hat esemény megjelenésének a valdsziniiségeit kiilon
vizsgaltdk. A masodik fazisban az eldrejelzés feltételes valdszintiségét vizsgaltdk. A
tanulmény eredménye a forgatokonyveknek az el6éforduldsaik becsiilt valdszinlisége
alapjan valo kivalasztasa volt
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IVv.

TEMATIKUS ERTEKELESEK VEGREHAJTASA
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1. A STEP BY STEP MEGKOZELITES

Az aldabbi megkozelités javasolhato, hogy gyakorlati, illetve bizonyos fokig
szabvanyosnak tekintheto értékelési modellt adjon egy prioritas, illetve téma kapcsdan
létrejott  hatasok vonatkozasdiban. A standard megkozelités igénye kiilonosen a
strukturalis politikak esetében fontos, mert a programokat az egész Kozosség szintjén
nyomon kell kovetni, értékelni és amennyire lehet az eredményeket aggregdlni. E7 a
modszer alkalmas a programeredmények ldathatova tételére, meghatarozdasdra és
koherens informdciok létrehozasara, ezaltal a Bizottsag képes lesz szamos program
adatainak szintetizdldasara.

A leirt kiilonboz6é elemek alapjan meg lehet hatdrozni azokat a kiillonb6zd 1épéseket,
amelyek a programszintli tematikus értékelésben sziikségesek.

Az ex ante értékelés esetében az értékeld csoportnak kell elvégeznie az eljaras hat 1€pését.
Ez a kdvetkezd harom fazisra vonatkozik:

- értékelés elokeészitése,
- a program stratégiai értékelése,

- a program attekintése, atvilagitdsa (a screening magaban foglalja annak
magallapitasat, hogy a projektek és programok milyen mértékii hatasértékelésére van
sziikség.

Id6kozi vagy ex post értékelés esetén minden lépésre sziikség van. Ekkor a tematikus
értékeld matrix kezdetben az értékelésre, majd az elemzés eredményeinek szintézisére
iranyul. Javasolhat6, hogy e megkozelitésben a munka nagyobb hdnyadat mindig a
programnak, mint egésznek az értékelésére forditsak.
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A programok “step by step” megkozelitésii tematikus értékelése

Steps

output

1. Elokészités

A programdokumentumok vizsgalata

A program sajatossagainak azonositisa a téma

1 vonatkozasaban
Interju a programvégrehajtokkal és a A koltségvetésnek a specidlis intézkedésekre
kockazatvallalokkal eldiranyzott aranya
Adatgyiijtés (idosorok, monitoring, A régionak a témara vonatkozé legfontosabb
stb.) é a meglévd dokumenticio 2 kérdései értékelése
nyilvantartasa Referencia-helyzet vagy osszefiiggés-elemzés

Statisztikai adatok elemzése

Informéci6 a program outputokra és
eredményekre vonatkoz6an

2. Stratégiai értékelés

A program hatasainak részletezése a 3 A potencialis hatasok részletes jegyzéke az
hatastipolégidnak megfelel6en altalanos kritériumok szerint szervezve
A tematikus értékeld matrix felallitasa 4 Az intézkedések kategoriak szerinti pontozasa
(Kedvezd, kedvezétlen, semleges)

3. Screenin
Pontozélap készitése a fontos hatasokra 5 A legérdekesebb intézkedések vonatkozasaban
értékelve az intézkedések hatasait 10-20 ideiglenes lap elkészitése
Konzultacié a programvégrehajtokkal 6 A tovabbi elemzésre keriilo intézkedések

és a kockazatvallalokkal

kivalasztasa

4. Csoportositas

Az informaciok osszegyiijtése és
elemzése az esettanulmany technika, az
interjuk és/vagy fokuszcsoport modszer
segitségével

7

Az pontozé lapok véglegesitése a kivalasztott
intézkedések elemzése alapjan

5. Programszintii szintézis

Osszegz6 tablazat osszedllitisa minden 8 Az dsszegz6 tablak mutatjak a hatasokat
egyes hatastipusra
A tematikus értékelé matrix 9 A programok atfogo képe a definialt

részletezése

hatastipusok alapjan.

6. Kovetkeztetések

A lebonyolitas vizsgalata, a program 10 A egy teriileten érvényesitendoé prioritas vagy

sikerei és gyengeségei beavatkozas feliilvizsgalatara, illetve
elomozditiasara vonatkozé hasznos
kovetkeztetések

A kovetkeztetéseknek a Bizottsaghoz 11 Osszehasonlitas a témaban a Kozosségen beliil

val6 benytjtasa szabvanyformaban

A fenti eljaras nem teljes és nem kizarélagos — nem is egy merev keret. Az értékeloknek
kell eldonteni, hogy mennyire taldljdk alkalmasnak a szoban forgd esetben, €s ha
sziikséges, megtegyck észrevételeiket, illetve valasszanak mas mutatokat.
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Megjegyzendd, hogy ez az eljaras nem elegendé egy teriileten fellépd specialis hatasok
értékelésére: a screening (a mélyebb elemzést kivano intézkedések azonositasa és az
intézkedések csoportositasa) a hatasok részletes elemzését kivanja.

1.1 Elokészités

Az elokészités arra szolgal, hogy az értékelok mélyebben megismerkedjenek a program
tartalmaval, annak céljaival és a relevans informacidkkal. Felallithatd a tematikus célfa,
amely kiemeli a prioritdsi célokat. E fazisban kell beszerezni €és megvitatni a
programdokumentumokat és elvégezni az interjikat a programvégrehajtokkal. A

crer

kovetkezoket jelenti:

értékelni kell, hogy milyen mértékben felelnek meg a célok a prioritdsoknak és ahol
relevans, megfelelnek-e az EU politikanak — valamint ellendrizni kell, hogy a stratégia
megfeleld-e,

elemezni kell a program tartalmat abbol a szempontbol, hogy mennyire lett figyelembe
véve az esélyegyenldség elve,

Ossze kell hasonlitani az intézkedések pénziigyi vonatkozésait intézkedésrdl intézkedésre,
de figyelemmel azok specialis, célzott voltara. Ossze kell 4llitani a kiilonbozd
beavatkozdsok altal megcélzott csoportokat, hogy azonositani lehessen azokat a
beavatkozéasokat, amelyek kifejezetten az adott prioritasra iranyultak.

Ezt kovetden lényeges meghatdrozni azokat a kdrnyezetmutatokat, amelyek azt mérik,
hogy az igények mennyire teljesiiltek és a problémakat milyen mértékben sikertlt
megoldani. Az ex ante értékelés keretében ezek a mutatok segitik vilagossd tenni a
beavatkozas értelmét és indokolni a valasztott stratégiat. Ezek szolgdlnak a vildgos és
realisztikus célok szamszerusitésének alapjaul. Az id6kozi és ex post értékelésnél az
Osszefliggés mutatokbol tudhatdo meg, hogy a kitlizott célt mennyire sikeriilt elérni, illetve
a régio igényeit, szlikségleteit mennyire sikeriilt kielégiteni.

A masodik 1épésben a kozszféraval (vagy a foldrajzi zonaval) kapcsolatos problémakat
diagnosztizaljak és megallapitjak, hogy melyek azok a potencialis lehetdségek, amelyeket
fejleszteni kell a specialis nemzeti vagy regionalis Osszefliggések szempontjabol. Az igy
keletkez6 lista alapjan azonosithatok az esélyegyenldségre vonatkozo kihivasok. Ebbdl a
célbol ossze kell gyiijteni a szakirodalmat, fel kell tarni az adatbazisokat, hogy megfelel6
elemzéseket lehessen végezni a nemzeti vagy tarsadalmi-gazdasagi Osszefiiggésekben és
kiilondsen a potencialis érintettek és politikai kockazatvallalok elvarasait illetden.
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1.2 Stratégiai értékelés

A harmadik 1épés a programintézkedések tematikus értékelését tartalmazza. Ez magaban
foglalja a nemek kozotti esélyegyenldség eldmozditdsaval kapcsolatos intézkedések
pontozasat, azok potencialis hatasat figyelembe véve. Ez végezhetd ugy, hogy a megel6zo
Osszefliggés-elemzések alapjan, listat allitanak fel a hatasleirasokrol, a hatashasonldésagok
szerint csoportositva azokat. Az esélyegyenldség esetében foleg az olyan hatastipusok
érdekesek, mint pl. “¢letfeltételek a n6k szempontjabol”, “a ndk lehetdségei a munkaerd
piacon”, “a ndk helyzete a munkahelyeken” és “a nék részvétele a gazdasagi életben”. A
kovetkez6 példa alapjan azonosithatok a potencidlis hatasok szempontjabol legigéretesebb

intézkedések.

E matrix hasznalata lehetévé teszi a beavatkozasok aszerinti pontozasat, hogy mennyire
vannak kedvezd hatasai, mennyire kedvezbtlenek, illetve semlegesek. Igy azonosithatok
azok a beavatkozdsok, amelyek tovabbi elemzést igényelnek a screening és a
csoportositas fazisokban. Végiil, ez a matrix teszi lehetdvé azon célok azonositasat is,
amelyeket emlit ugyan a program, de amelyekre nem igen tortént intézkedés.

Tematikus értékeld matrix az esélyegyenloség esetében

(a varhatd/elért hatas tipusa az esélyegyenloség elomozditasa esetében)

Jobb Hozzaférés | Munka- | Részvétel a
A beavatkozas intézkedései élet- a helyi | tarsadalmi-

koriil- munkaero- | helyzet | gazdasagi
mények piachoz életben

Infrastrukturak

Intézkedések

1

2

3

stb.

Human eroforras intézkedések

Termelési kornyezet intézkedések

A program altal létrejott hozzaadott-érték az
esélyegyenléség vonatkozasaban

Ideiglenes hatasértékelés

Kedvez6 hatas = 3, valosziniileg kedvezd hatas = 2, nem jelentds hatas = 1, negativ hatas = 0

1.3 Screening és Csoportositas
Az 06todik [épés azokra az intézkedésekre vonatkozik, amelyek tovabbi elemzést

igényelnek. Ehhez minden egyes relevans intézkedésre ki kell allitani egy pontozo lapot,
ezek elkészitésekor a kdvetkezo hatastipusokat kell figyelembe venni:
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- pozitiv vagy negativ

- kozvetlen vagy kozvetett

- id6leges vagy allando

- rovid vagy hosszu tava

Pontozo6 lap:

milyen mértékben veszi figyelembe egy intézkedés az esélyegyenléség prioritasat?

Intézkedés (cime):
Cél:

Koltségvetés (EU aranya):

QOutput:
Projekt Jelentds Kevésbé jelentés kedvezo hatas Nincs Negativ
potencialisan kedvezd jelentds hatas
pozitiv hatasai hatas hatas
Az életfeltételek 1 0,5 0 N
jobban a nékhoz
igazodnak
A nék munkahoz 1 0,5 0 N
jutasa
A n6k munkahelyi 1 0,5 0 N
helyzete
A nok részvétele a 1 0,5 0 N
arsadalmi-gazdasagi
bletben
Osszpontszam: XXXXXXXXXXXXXX
Ha az intézkedésnek kozvetlen vagy
explicit hatasa van az esélyegyenléségre,
az osztalyzat 1,5 —el szorzando XXXXXXXXXXXXXXXX

A két legjelentésebb pozitiv vagy negativ hatas részletezve:

Az értékeloknek azt tanacsoljdk, hogy konzultidljanak a programvégrehajtokkal és a
kockazatvallalokkal az értékelés elsd két fazisa folyaman kapott eredményekrdl. Ennek az
a célja, hogy a konzultacié segitségével ki lehessen valasztani azokat a fomutatokat és
azokat az intézkedéseket, amelyeket tovabbi elemzésnek kell alavetni.

Eddig nem probaltdk meg, hogy a pontozod lapok felhasznéalasaval a prioritassal
kapcsolatban bekovetkezd valtozasokat szamszertsitsék. Ezen a fokon a tematikus
matrixban €s a pontozo lapon Osszegezett informaciot ki kell egésziteni a kivalasztott
mutatokra vonatkozo relevans statisztikai adatokkal.
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Miutan a pontozo lapokat megvitattak, kivalasztjak az es¢lyegyenloség elomozditasara a
legjelentdsebb hatassal bird hatasokat tovabbi elemzésre. Ez az elemzés esettanulmanyok,
interjuk és/vagy fokuszcsoportok felhaszndldsaval, a hatasok vizsgalatat foglalja
magaban. Az itt alkalmazott technikat nevezik csoportositasnak - hatokor megallapitasnak
—, ami korlatozott szdmu hatds elemzésén alapszik és amelynek a segitségével a modszer
a stratégiai alapon végrehajtott hataselemzést fogja 6ssze, szilarditja meg.

Interjuk, fokuszcsoport és esettanulmdanyok

Az egyéni interjuk minden olyan értékelésnél alkalmazhatok, ahol a sziikséges informacio
komplexebb annal, hogysem kérddivvel lehessen dolgozni. Az interjuk valtoznak a
viszonylag informalis, kétetlen megoldastol a formalis, eldre kiadott kérdeésekig. Foleg az
eljarasok leirasandl, ismertetésénél fontosak (pl. a program megvalodsitisa) és valoszinti,
vagy nehezen szamszertisithetd hatasok vizsgalatanal, mint pl. egy viselkedésmod valtozasa.
A csoportos interjuk felfoghatok, mint sok parhuzamos egyéni interjil.

A fokuszcsoport modszer a résztvevok interaktivitasat igyekszik hasznositani és igy kozelebb
keriilni komplex kérdések megvalaszolasahoz. Ez féleg akkor hasznos, ha a kiilonbozo
nézetek nem fogalmazhatok meg elég tisztan. Nagyon jol haszndlhato a régio igényeinek
azonositasara, a beavatkozds céljainak tisztazasara, az innovativ intézkedések hatasainak
vizsgdlatara, a program megvalositasanak atgondolasara, illetve a beavatkozas hatasainak
interpretalasara.

Az esettanulmanyok specialis esetek elemzésénél sziikségesek — lehetnek egyediek, de
kiterjedhetnek egy egész régiora is. A dontéshozdsi mechanizmus vizsgalatdra is alkalmasak.
Mind az interjuk, mind a fokuszcsoport felhasznalhato adatgyiijtési célra az esettanulmany
keretein beliil. Az esettanulmanyok foleg akkor hasznosak, amikor egy program
beavatkozdsnak és hatdasainak komplex eljarasat kell részletesen elemezni. Gyakran arra is
felhasznaljdk, hogy mas uton szerzett informdciokat hitelesitsenek a segitségével. Akkor is
jol alkalmazhato, amikor a hasonlo egységek parositasa révén csak nagyon kevés egység
elemezhetd. Ekkor két megfigyelt egység nagyon hasonlo egymdshoz — az egyik a
programban résztvevs, a mdasik nem - (pl. KKV-k azonos szektorban, azonos szamu
foglalkoztatottal, stb.) és ezek a nagyon hasonlo egységek hasonlo dsszefiiggés-rendszerbe is
tartoznak (pl. hanyatlo ipari régio magas munkanélkiiliségi rataval, stb). Az egységek relativ
alakulasa igy tanulmanyozhato.

1.4 Programszinti szintézis

Az intézkedések szerinti értékelésnél 1ényeges a programot, mint egészet tekinteni. Az
intézkedések altalanos, atfogo, kiilon minden program szintjén valo értékelését 6sszegzo
tablazat segithet mind a négy, a strukturdlis beavatkozdsok vonatkozdsaban relevansnak
mindsitett f6 hatastipus esetében. A tablazatot a kdvetkezoképpen kell kitolteni:

- a pontozo6 lapok altal szolgaltatott mennyiségi értékelés, (jobboldali legsz¢lso oszlop)
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- a csoportositas révén folytatott elemzés mennyiségi €s mindségi adatai.

Az intézkedések és hatasaik 0sszegzo tablazata

(az életfeltételek javitasanal jobban figyelembe veszik a nék igényeit)

Jelentds hatasa Koltségvetés Outputok A vart és/vagy A vart és/vagy
intézkedések (EU-arany) létrejott létrejott hatasok
eredmények

Elsé

Cim:

Masodik

Cim:

Stb.

Osszes pontszam vagy negativ esetben x
Altalanos észrevétel az ilyen tipust hatashoz:

Miutan a Bizottsag atfogd képet akar kapni a beavatkozasoknak az esélyegyenldségre
gyakorolt hatasarol, célszeri rovid és altalanos Osszefoglalot késziteni az egyes
programok hatasardl (akéar pozitiv, akdr negativ). Az ideiglenes Osszedllitas alapjan
készitett tematikus értékeld matrix jol hasznalhatd erre a célra. A matrix modszer elég
egyszerli, de a gyakorlati céloknak megfelel. A mutatokat azonban mindenképpen
elemezni kell, féleg az 6sszefliggések vonatkozasaban.

A matrix modszer lehetévé teszi az EU-szintli szabvanyositast. Voltaképpen a nagyon

bonyolult valosdgot leegyszertisitik és olyan formaba oOntik, ami politikai szinten
vizsgalhato.

A kulcslépések €s az ebben a megkozelitésben, modszerben alkalmazott eszkdzok nagyon
leegyszeriisitve az abran lathatok.

Ertékelési 1épések és eszkozok osszefoglaloja

Tematikus értékeld matrix Screening Csoportositas
4.¢és9. Iépés 5. ¢és 6. 1épés 7. 1épés
Intézkedések T
v My B B
2 (@ I e
CHENNL S I SN RN N S R
4 L 1 = | ===

Osszefoglalo tablazat hatdsonként

8. 1épés

Intézkedések | Forrasok | Outputok | Eredmények | Hatdsok
] 1
3 Nl




Négy intézkedés 1ép be a stratégiai értékelési fazisba, amelyekbdl harom elég fontos
ahhoz, hogy tovabbi tanulmany targya legyen. A screening fazisban a 4. intézkedés kiesik
¢s az 1. és a 3. 1ép tovabb a csoportositds fazisba. A kovetkeztetéseket a scoping fazisban
vonjak le és az Osszefoglald tdblazat ismerteti azokat, majd a kovetkeztetések ismét
bekeriilnek a tematikus értékeld matrixba.

1.5 Kovetkeztetések

Az értékeld jelentés kovetkeztetései nyilvanvaloan magukban foglalnak az értékelt téma
figyelembe vételének legjobb modjara vonatkozo javaslatokat is, ami a célok
megfogalmazasat és a projektek programozasat és kivalasztasat illeti. Azért, hogy a
prioritadst jobban szamitasba vehessék a dontéshozok, az értékeld csoportnak komoly
eréfeszitéseket kell tennie a kovetkezOk vonatkozasaban:

- 1) beavatkozasi stratégiak javasolasa
- a legigéretesebb intézkedések megerdsitése
- javaslatok a tarsadalmi célcsoportok ¢€s a célteriiletek potencialjanak fokozasara.

Technikai szinten a javaslatok foképpen arra vonatkozdan sziikségesek, hogy a jovében
mit kellene valtoztatni a monitoring és a statisztikai adatszolgaltatdsok rendszerén a
hatékonysag javitasa érdekében.

Végiil levonjak azokat a kovetkeztetéseket, amelyek alkalmasak arra, hogy Kozosségi
szinten standard jelleggel Ilehessen megvitatni ¢és Osszehasonlitani a ndi-férfi
es¢lyegyenldség elomozditdsanak (vagy mas témanak) a nehézségeit.
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2. PROGRAMOK ATTETELES HATASAINAK TEMATIKUS ERTEKELESE

2.1 Transznacionalis tematikus értékelések alapelvei

Az elozoekben tematikus szemszogbol vizsgaltuk a programértékelést. A programszintii
értékelések foleg a tagallamok dltal vallalt programozas vizsgdlatara fokuszdlnak. Bar
ezek az értékelések lehetoveé teszik a nemzeti vagy regiondlis szinten valo értékelést is,
nem alkalmasak az EU-szintii hatdselemzésre, illetve a Strukturdlis Alap beavatkozdsok
hozzaadott-érték alapu vagy a Kozosségi stratégia szempontjabol valo elemzésére.

Sziikségesek tehdt transzregiondlis vagy transznaciondlis tematikus értékelések is.
Ahhoz, hogy az ilyen értékelések valoban hatékonyak legyenek, a modszernek tul kell
mutatnia az egyes kiilondllo értékeléseknek egyszeriien a nemzeti szempontok folotti
osszegzésén. A munkdnak valamennyi érintett orszdagra vonatkozo, oOsszehangolt
értékelés keretében végzett adatgyiijtésen, ezen adatok elemzésén és szintezisen kell
alapulnia.

Nemzetek feletti programértékelés szintézise és a transznacionalis
értékelés osszehasonlitasa

| A nemzetek feletti értékelés szintézise |

1 1
Ertékelés (a) Ertékelés (b) Ertékelés (c)
Program (a) Program (b) Program (c)
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2.2 Szervezési kérdések

Komoly nehézséget okoz a tematikus transznacionalis értékelésekkel kapcsolatos
megbizasokban, hogy miképpen legyenek figyelembe véve az eltér6 nemzeti vagy
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regionalis Osszefliggések, a kiilonleges tematikus vonatkozasok, specidlis problémak és
attételes kapcsolatok a kiilonbozoé témak kozott. A komplexitds miatt a Tematika (TOR)
kidolgozasa nagyon nehéz. Ezért az elsé 1épés a megfeleld szaktudéassal rendelkezo
europai szintli, valamint nemzeti szakértOkbol allo6 technikai bizottsdg felallitasa,
amelynek tagjai képesek atlatni mindazokat a nemzeti, regionalis és tdrsadalmi-gazdasagi
Osszefiiggéseket, problémakat, amelyek kozott az értékelésnek meg kell sziiletnie.

Az értekelést iranyitd bizottsag egyik legfontosabb feladata a két vagy harom orszag
értékeldr altal készitendd megvalosithatosagi tanulmany készitésének irdnyitdsa (a
résztvevoket nagyon gondosan kell kivalasztani). Ez a tanulmany egy formalis el6értékelo
dokumentum - amelyben megfogalmazzdk, illetve felvetik a prioritdsok kérdését, az
értékelendd programokat, az idéskalat, a koltségvetést és az értékelendd beavatkozasokat
(pl. politikailag és technikailag iddszeri-e az értékelés? Megfelel-e egymdasnak a
koltségvetés és az iddskala, figyelembe véve a téma jellegzetességeit €s a felhasznalhato
tudasallomany ?).

A tervezés soran az értékeld csoportnak a kovetkezoket kell elvégeznie:

- Ki kell dolgoznia az értékeld kérdéseket fliggetleniil az orszagtol, és a regionalis
tényezoktol, és csak az értékelés tematikus szempontjaira kell koncentralnia, arra,
hogy azok hogyan illeszthetok a K6zdsségi osszefiiggésekbe.

- Szigoru kritériumrendszert kell kidolgoznia az esettanulmanyok kivalasztasara és a
mintavételre, az Osszehasonlithatdésag, valamint az orszag és régid specifikus
Osszefliggések figyelembevétele céljabol.

- Ki kell dolgoznia egy olyan vizsgéalati modellt, ami figyelembe veszi a
versenytényezoket.

Ezt a munkat a technikai bizottsag hitelesiti és fogadja el.

Az esettanulméanyokat a technikai bizottsdg és azok a relevans nemzeti szakértok
valasztjak ki, akik meg tudjak itélni azok helytallosagat. Az esettanulményok szama nem
lehet korlatlan, az erds strukturald hatdsok megvilagitasara kell 6ket hasznalni. Ezeket a
hatasokat a regiondlis, nemzeti, K6z0sségi vagy akar nemzetkozi Osszefiiggések illetve
hattér ismeretében kell elemezni.

Az eljards outputja egy olyan dokumentum, ami a szektoridlis és nemzeti tarsadalmi-
gazdasagi tapasztalatok kozott zajlo interakciok eredménye.

A zardjelentés készitése sordan célszerii lehetoséget biztositani a transznaciondlis
értékelésbe bevont tagdallamoknak, hogy az értékelés eredményeinek interpretdcidjat
jovahagyjdk.
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2.3 A legjobb gyakorlat bemutatasa

A gondosan tervezett €s megvaldsitott transznacionalis értékelések kiegészithetik a
programszinti értékelést olyan, a legjobb gyakorlatot bemutaté példakkal, amelyek
lehetové teszik a régiok €és az orszagok kozotti tapasztalatcserét. Szeretnénk gyakorlati
javaslatokat bemutatni a legjobb gyakorlat tekintetében.

Miutan a Kozosségi programok komplexek és idében nyitottak, fontos értékelési kérdés
lehet megvaldsitasuk modja. Az un. legjobb gyakorlat keresése soran nemcsak a
programok hatésait kell tehat vizsgalni, hanem a megvalositas folyamatat is, tovabba
Ossze kell hasonlitani az egyes orszagok megvalositasi mechanizmusait.

A legjobb gyakorlat megtalalasa szempontjabol fontos, hogy az esttanulmanyokra
kivalasztott teriiletek, mint pl. megcélzott népesség, foldrajzi egységek, projektek,
interjuk, stb. megfelelé Osszehasonlitasi alappal rendelkezzenek. Az esettanulményok
kornyezetét eloszor a SWOT-analizissel lehet vizsgalni. Olyan 6sszehasonlitasi pontokat
is meg kell hatarozni, amelyek révén a teljesitmények is megitélhetok. Erre megfelel a
benchmarking.

A SWOT-keretében vallalhatdé egy program vagy régid stratégiai elemzése, illetve a
megvaldsitas belsd tényezdinek, és az altalanos politikai kornyezet kiilsé tényezdinek
vizsgalata. Ez az eszkoz haszndlhatdo a gazdasagfejlesztési stratégia felvazolasara is,
alkalmazasa ezért kiilonosen hasznos egy program tervezési és ex ante értékelési
szakaszaban. Az 1d0kozi €s ex post értékelésekben az Gsszehasonlithatosag Osszefliggési
¢€s azonositasi problémainak figyelembe vételére is jol hasznalhato.

Ha a téma a KKV-k értékelése, akkor a régiokozi minta megkivanja az 6sszehasonlitando
cégek jellemzodinek hasonlésagat. (pl. 20-50 kozotti alkalmazotti 1étszdm a gazdasag
kozéptech (vo. high-tech.= legfejlettebb tech. — medium-tech.=kozép fejlettségii)
szektordban. Az  Osszehasonlithatosag  biztositdsara a  cégeket  hasonlo
Osszefiiggésrendszerbdl kell valasztani, minimalizdlva a regiondlis Osszefiiggésbeli
kiilonbségeket. Ilyen moddon lehetségessé valik a transznaciondlis kozvetlen
Osszehasonlitas.

A benchmarking mindségi 0sszehasonlitast jelent az egyes beavatkozasok kozott, amely
az alkalmazott Un. legjobb gyakorlat alapmérce felvételével, mintegy kikiiszobolve a
kiilonbozo Osszefliggésrendszerekbdl adodo Osszehasonlitasi problémakat; kozvetlen
Osszehasonlitdsra ad modot, mintha azonos Osszefiiggésrendszerbe volnanak beagyazva
az egyes egységek. Ennek segitségével elsOsorban az erdsségek és a gyengeségek
allapithatok meg. A benchmarking még a programszervezések stratégiai szinten valo
Osszehasonlitasara is alkalmas.
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Mintavétel a legjobb gyakorlat megallapitasara
Orszag 1 Orszag 2 Orszag 3
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2.4 A transznacionalis értékelés jovobeni iranyai

Az értékelési gyakorlat és tapasztalat e teriileten gyorsan fejlédik és megjelent mar a
masodik generacio is, amely a legjobb gyakorlat kérdésére helyezi a hangsulyt.

A fenti transznacionalis értékelés alkalmas ugyan a legjobb gyakorlat kezelésére, a
Ko6zosségi eredmények attekintésére azonban nem. Az ilyen tipusu tanulmany megkivanja
a kiilonb6oz6 nemzeti és regionalis Osszefliggések figyelembe vételét, lehetové teszi az
europai szintll stratégiai tervezést, pl. a TEN vagy a Kozosség-szintli feltételekhez valo
alkalmazkodasra vonatkoz6 javaslatok kidolgozasat. Az eddig e kotetben ismertetett, a
tematikus értékeléshez igazitott eszkdozokon tal még szamos eszkdz all rendelkezésre,
hogy EU-szintli elemzést lehessen végezni. Ezek az alabbiak.
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A transznacionalis értékelés fejlodése

1. szakasz %
*Féleg dokumentumokon,

alapadatokon és a 5. szakasz %
kulcsszerepldkkel késziilt :
interjukon alapul 1. szakaszban hasznalt és
. o e ot . tovabbi értékelési eszkozok
*Osztalyozas és sulyozas 3. szakasz
*SWOT-analizis snemzetkozi irodalombol vett 1. 2. szakaszban hasznalt és

tapasztalatok b Aeil 14 o
. . P tovabbi értékelési eszk6zok
*Projekt esettanulmanyok , ,
emasodlagos adatelemzés i

*Kutatasi szintézisek

Példak: ofelmérések -Szakértdi panelek
*Kozlekedés eregionalis és projekt “Pancuropai felmérések
S, esettanulmanyok
*Telekommunikécid .
. *Esettanulmanyok
*Idegenforgalom Példak:
& g segyebek...

*Vallalkozasi Informacios
kozpontok

*Kornyezetvédelem

K+F

KKV

Tobb orszagot / régiot dtfogo elemzés

Ha lehetéség nyilik adatgytijtésre, akkor a gyiijtott adatok alapjan ad hoc paneurdpai
okonometrikus hataselemzés is végrehajthato.

Az ilyen tipusi elemzés eredményei atalakithatok olyan egyiitthatokka, amelyek
segitségével az eredmények akar specialis, akar altalanos, atfogd szempontok szerint is
kivetithetok. Az egyiitthatok olyan monitoring adatokat kivannak, amelyek a
beavatkozdsok érintettjeire ¢és a kiadasok elosztdsara stb. vonatkozdan szolgaltatnak
informaciét. A hatasok  keresztmetszet-perspektivaban  (adott  id6épontban a
beavatkozasok) vagy idében (idésorok) is vizsgalhatok.

A mintdk Osszedllitasa itt kiilonosen lényeges. Eltéréen a benchmarkingtol, e moddszer
esetében a mintakat orszagokra és régiokra tekintettel kell kidolgozni. E célbdl egy kozos,
Osszehangolt modszert kell hasznalni, amely gondosan ellendrzott adatgytijtésen alapszik
¢s igy biztositja, hogy az elemzésbe vont egységek megfeleld reprezentacidt adjanak.
Alkalmanként célszeri lehet nem eurdpai orszdgokkal vald Osszehasonlitdsnak is. (pl.
USA, Kanada, Ausztralia, stb).
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Tobb esettanulmdany modszer

Az  esettanulmdny hasznos eszk6z olyan tarsadalmi-gazdasagi jelenségek
tanulmanyozasara, amelyeket nehéz elvalasztani az Osszefiiggésrendszereiktdl. Az
esettanulmany elemzésének targya lehet egyén, szervezet, folyamat, ipar, régio, stb.
Egyetlen témara lehet tovabba egy vagy tobb esettanulmanyt is készittetni.

Az esettanulmanyok fontos eszkdzt képeznek a szélesebb analitikus altalanosités terén. Ez
az esettanulmany tipus (a tobb esettanulméany esete) azon alapszik, hogy ugyanazon
javaslat timogatasara tobb, gondosan kivalasztott esettanulmany (altaladban ketté — harom)
alkalmazhato. Az értékelés tervétdl fiiggben, az ilyen esettanulmany a kovetkezOket
nyujthatja:

- hasonl6 eredmények, amelyek egymast erdsitéen hatnak;

- hangstlyos eredmények, de hasonld elméleti alatamasztds (pl. az elvi alapok
egyeznek, egymast erdsitik);

- hasonl6 és hangsulyos eredmények egyarant eléfordulnak ugyanazon tanulményon
beliil.

Mindazonaltal, ha az eredmények néhany tanulmanyban ellentmondasosak, a vizsgalt
kezdeményezési javaslat nem fogadhato el. Ez eredményezheti azt is, hogy ujra vizsgaljak
a kérdést egy masodik, sOt esetleg egy harmadik esettanulmany sorozattal (egy-egy
sorozat két-hdrom tanulmanybdal all).

Mintavétel paneurdpai elemzés céljara

Orszag 1 Orszag 2 Orszag 3
KKV KKV KKV
medium-tech medium-tech medium-tech
20-50 6 20-50 f6 20-50 f6

C
|
I
|
|
|
|
1l
|
|
_J
|
|
1
|
|
|
|
|

Osszefiiggésrendszer
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Tanacsadds varosigazgatas részére

Neégy azonos témdju esettanulmany sorozat késziilt egy olyan dokumentumra
vonatkozoan, amely az egyetemeknek és a kutatocsoportoknak a helyi hatosagokkal
valo  egyiittmiikodését  vizsgalta. A négy  tanulmanysorozatbol — adodo
kovetkeztetésekbdl nem volt nyilvanvalo, hogy a vizsgadlati tanulmany kovetkeztetése
helyes. Az esettanulmanyok egy kezdeti csoportjia arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az egyetemek és a kutato csoportok nem tudtak segiteni a kozigazgatdsnak.

A masodik tanulmdny csoport szerint a jelenség nem csak az egyetemekre, hanem
mds szervezetekre is igaz.

A harmadik csoport kimutatta, hogy bizonyos esettanulmanyok szerint, az egyetemek
korabban mar sikerrel segitettek a kozigazgatasnak.

A negyedik csoport szerint pedig bizonyos csoportok mar odaig jutottak a
segitsegben, hogy a megvalositast vették szamitasba. Végiil az dltalanos
kovetkeztetés az volt, hogy a kozigazgatas specialis igényeket tamaszt, amikor kiilso
tandcsado testiiletekhez fordul — ez a végkovetkeztetés erdsen kiilonbozik a
legelsdtdl.

Példa replikacios esettanulmanyokra

1.szakasz

Az esettanulmanyok az
egyetemek és a
varosvezetés kapcsolatara
0sszpontositanak

2.szakasz

Az esettanulmanyok az
egyetemen kivili
csoportok és a
varosvezetés kapcsolatara
figyelnek

3.szakasz

Az esettanulmanyok az
egyetemek és mas
szervezetek kapcsolatat
vizsgaltak

4.szakasz

Nemcsak az uj otleteket,
de a megvaldsitast is
vizsgaltak
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Szintezis

A kutatasi vagy értékelési szintézis egy létezd kutatas elemzése, amely a replikacios
esettanulmanyok mennyiségi Osszegzésére modszeres, szisztematikus eljarasokat
alkalmaz — nevezik metaanalitikus technikdnak is. Ez a technika a multban elvégzett
kutatasok modszeres és szigoru szintézisén alapszik. Eltéréen az irodalomtdl, a kutatéasi
szintézis az ellentmondd eredményeket is figyelembe veszi az aznos targyra vonatkozo
ismeretallomany elemzésekor. Ennek a technikdnak két elénye van:

1. sok jo, régi tanulmany elemzésével megbizhatd eredményt nyijt;

2. ha a kutatds azt mutatja, hogy a meglévl tuddsanyag nem eléggé megalapozott;

felkésziti a dontéshozokat, hogy elkertiiljék az egyoldalusagot és iranyt mutat a jovore
nézve.

A kutatasi szintézis hét 1épése

1. 1épés

A vizsgalati kérdések kivalasztasa

2. 1épés

Relevans dokumentumok dsszegytijtése és a f6 kérdések azonositasa

3. 1épés

Vizsgalati kritériumok kidolgozasa és az irrelevans tények kisziirése

b 4. 1épés

Kritikai értékelé tanulmanyok kidolgozasa és megvaldsitasa

5. 1épés

A mobdszer megfelel6ségének feliilvizsgalata az atvizsgalt anyagok fényében

6. 1épés
L

Az értékel6 szintézis felvallalasa

7. 1épés
L

A szintézis eredményeinek ismertetése - jelentés készités
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KOVETKEZTETESEK

A tematikus értékelés fejlodését a Strukturalt Alapok keretén beliil a Kozdsségen beliili
politikai Osszefliggésrendszer alakitja. Kezdetben a foglalkoztatdsi hatasok értékelésének
tapasztalatai voltak az uralkodok. Az évtized eldrehaladtaval a kornyezeti kérdések és a
noi-férfi  esélyegyenléség felkeriilt a politikai napirendre ¢és ez tikrozodik a
tapasztalatokban is.

Ugyanakkor a tematikus értékelési tapasztalatok felgyiilemlésével egyidejlileg a
programok Osszehasonlitdsa is egyre fontosabba valik €s ezzel parhuzamosan nd az igény
a transznacionalis tematikus értékelés irant is. E téren a tapasztalatok még csak
korlatozottan allnak rendelkezésre.

Mig a hatadsok mélyrehatdo elemzése, amely megfeleld szakértéi tudast igényel, csak
specialistakkal végezhetd, ennek a konyvnek, kotetnek az a f6 torekvése, hogy a téma
jellegzetességeinek a megértésével a hatasértékelés megtervezheto és elvallalhato legyen
olyan értekeld egységek ¢és értékeldk altal is, akik nincsenek birtokdban a téma mélyebb
ismeretének. A meglévO tematikus értékelési tapasztalatokat és az altalanos értékelési
szakértelmet kombindlva a kotet arra Gsszpontosit, hogy miképpen kell elvégezni a
Strukturalis Alap beavatkozasok hatasértékelését szamos teriileten, a Kozdsség négy
politikai prioritasat figyelembe véve.

E moddszer, vagy megkdzelités Ggy vizsgalja a tematikus hatasértékelést, hogy inkabb a
moddszertani meggondolasoké a fOszerep és nem maguké a témaké. Ez a megkozelités
kiilondsen gylimolcs6zd, mivel egy olyan értékelési modszert emel ki — ez a step by step
eljaras - amely a kiillonboz6 tematikus kereteken beliil kifejlesztett értékelési gyakorlaton
¢s eszkozokon alapszik. Erre jo példa a screening €s csoportositas, amelyek foleg az ex
ante kornyezeti hatasértékelésekben hasznalatosak. Masik példa a mainstream témak
kozotti attételes-athatasok, ami az pontozokartyak révén keriill be a megkozelitésbe.
Kiilondsen jo ez a stratégia a noi-férfi esélyegyenldség értékelésében, de igéretesnek tlinik
a termeld szektor versenyképesség javitasat célzo beavatkozasoknak a KKV-kre
gyakorolt hatadsanak elemzésében is. A fenntarthatésag fogalma atfogdan jelenik meg, a
kiegyenlités koncepcioja ugyancsak alkalmazhatd azon beavatkozasokndl, ahol a cél a
maganszektor tarsfinanszirozads bevonasa. Az eredetileg a foglalkoztatdsi hatdsok
értékelésébdl szarmazd helyettesités, elmozdulasi hatds ¢és kiils6 tényezOknek
tulajdonithat6 hatas fogalmak szintén alkalmazhatok.

Végiil, bar a kotet a meglévd értékelési gyakorlatra Osszpontosit, ugyanakkor a
Strukturalis Alap beavatkozasok értékelésének a jovojét is attekinti. igy keriil sor szamos
olyan eszkoz bemutatasara, amelyek, ugy tinik, kiilondsen a paneuropai-szinti
mélyrehatd hatdsértékelések legjobb gyakorlatdnak feltarasat célzo, transznaciondlis
(nemzeteken atnytl6) tematikus értékelésekhez illeszkednek.
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