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Bevezetés

A vidékfejlesztés (rural development) az Eurdpai
Uniéban olyan politika, amelynek kedvezményezettjei
alapvetéen a mez6gazdasdgi termelést végzdk. Az 6
problémaik megolddsat6l a vidéki teriiletek &ltaldnos
gondjainak enyhiilését is varjdk. Ebben az Osszefiiggés-
ben a vidékfejlesztés gyakorlatilag a K6zos Agrarpolitika
(KAP) masodik pillére, a piacszabalyozasi intézkedések
mellett.

Az Eurépai Uni6 értelmezésében ugyanis vidék az a
teriilet, melyen a mez8gazdasagi tevékenység és a zold
feliilet (erdd, rét-legeld) domindl, alacsony népsiriiség,
illetve beépitettség jellemez, s ahol a lakossdg jelentds
hanyada a mez6-, erd6-, vad- és halgazdasigbdl €l
Meghatarozasuk szerint vidéki térségeknek szamit az a
teriilet, ahol a népsfiriség 100 f6/km? alatt van. E terii-
leteken €l az EU lakossagéanak 17,5%-a, viszont ez az EU
osszteriiletének a 80%-at jelenti. Természetesen a tag-
orszagok kozott nagy kiilonbség van, pl. Belgiumban és
Hollandidban a lakossag csupan 5%-a, mig Finnorszag-

ban 50 és Svédorszagban 67%-a él vidéki térségekben.

A folyamatosan novekvé mez6gazdasagi termelés az
Unié teljes gazdasagi teljesitményében egyre kisebb
helyet foglal el. A GDP (brutté hazai termék) minddssze
2,1%-at adja a mez&gazdasagi termelés. Ez az érték 1980-
ban még 3,4%, 1973-ban pedig 5% volt (Magyarorszag
esetében 1997-ben 5,7% volt) Ugyanez a tendencia
figyelhet6 meg a mezdgazdasigban foglalkoztatottak
szamanak és aranydnak csokkenésében. Ez az érték 1973-
ban 11,3%, 1980-ban 9,4%, jelenleg pedig 5,3%
(Magyarorszag esetében 1997-ben 7,9%).

Az eredeti 6 alapit6 tagorszagot tartalmaz6 kozosség-
ben az 1960-as években még 14 millié f6foglalkozasd
gazda volt, jelenleg a 15 tagorszdgot tartalmazé kibdviilt
uniéban azonban mar csak 8 millié van.
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Mindezek a szimok megerdsitik, hogy a vidéki terii-
letek €s az ott él6 népesség fliggése a mezdgazdasigtol
egyre csokken. Raadasul a mez&gazdasag mindinkdbb a
versenyszféraba csuszik at. (Az Eurépai Unién beliil a
mezdgazdasdgi arak is kozelednek a vildgpiaci drakhoz.)
Jelenleg a 6 cél a termelés novelése helyett a ver-
senyképesség fokozasa és az artimogatasok csokkentése
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és ennek kompenzédldsira a termelSk direkt jovedelem
tdmogatasanak novelése. Mikozben a mezdgazdasagban
foglalkoztatottak aranya csokken és a termelés koncentra-
16dik, az Unié6 folyamatos tultermeléssel kiizd. A tarsada-
lommal egyre nehezebben fogadhaté el a szikiil ter-
mel6i kor ardnytalanul nagy tdmogatasa.

Mids oldalrdl viszont a fentiek kovetkeztében fel-
vetddik a vidékrdl a varosokba valé dramlas kényszere,
amit nem tartanak kivanatosnak. Nem szeretnék, ha
elnéptelednének egyes vidékek, mellyel egyiitt jar a taj, a
kornyezet pusztuldsa és megsziinne sok olyan tevékeny-
ség lehet&sége, amelyre csak a falusi kornyezet ad alkal-
mat. Mindezek figyelembevételével és a gondok meg-
oldasara gondoltdk ki a vidékfejlesztést, melynek célja
egyfajta modern ,roghoz kotottség”, a természet meg-
Orzése, a vidéki életfeltételek javitasa.

Osszefoglalva, a vidékfejlesztési politikdnak az a
célja, hogy megujitsa €s erdsitse a mezdgazdasagi vidé-
kek versenyképességét és ezzel jaruljon hozza e teriiletek
munkahelyeinek megtartdsdhoz ¢é&s fejlesztéséhez,
valamint az ott él6 lakossdg életkoriilményeinek a
javitasdhoz.

A vidékfejlesztési politika
elézményei: a strukturalis
politikatol a vidéek-
fejlesztési politikaig

Az Eurépai Gazdasagi Kozosséget (az Eurdpai Unid
el6djét) alapité Rémai Szerz6dés a KAP céljait az alabbi-
ak szerint hatdrozta meg:

— amez6gazdasagi termelékenység novelése,

— a mezdgazdasaggal foglalkozé népesség
szamdra az élet- és jovedelmi szinvonal
megemelése,

— az agrarpiacok stabilizacioja,
— élelmiszerellatas folyamatos biztosiidsa,
— méltanyos arszint kialakitasa.

I 4 4 4 4949



A célok eléréséhez kezdetben elssorban az artdmo-
gatdsokra koncentrdltak és viszonylag kevés figyelmet
szenteltek a szerkezetatalakitdsi reformoknak és a vilag-
piaci hatdsoknak. Miutdn nyilvanvaléva valt, hogy a
mezdgazdasdg alapvetd problémadi artdmogatasokkal nem
oldhaték meg, olyan intézkedéseket kezdtek kidolgozni
és a KAP keretében végrehajtani, amelyek a hatékonysa-
got novelték, a tdmogatasok tarsadalmi és nemzetkozi
elfogaddsat lehetdvé tették, valamint — kiilondsen a
kés6bb csatlakozott mediterrdn orszdgok igényeinek
megfeleléen — a tagallamok ,.kohéziéjat”, a kiilonbozd
régidk kozotti fejlettségbeni kiilonbségek és fesziiltségek
csokkentését biztositottak.

A strukturalis politika kialakitasat tehat csak joval a
kozos piaci szervezetek miikodésének beinduldsa utdn
kezdeményezték. Az ,,er6k koncentralasat” 5, — majd a
svéd és norvég csatlakozds utan 6 — ,,prioritast élvezd
célkitiizés” kijelolésével oldottdk meg. Ezek koziil a
mez6gazdasag szempontjabol a legfontosabbak a
kovetkezdk:

1. Célkitiizés: Azon régiok fejlesztése €s strukturalis
atalakitasa, amelyek a fejlédésben leginkdbb elmaradot-
tak. Ezek a térségek a meghatdrozas szerint azok a teriile-
tek, ahol az 1 fére es6 GDP az el6z6 harom évben keve-
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sebb volt a K6zosségre jellemz6 atlagos érték 75%-anal.

Sa. Célkitiizés: Itt f6 feladat ,,a mez6gazdasig
szerkezeti alkalmazkodasanak felgyorsitasa, kiilonos te-
kintettel a KAP reformjdra”. E célkitlizés kapcsan az
intézkedéseket a Kozosségen beliil barhol lehet alkal-
mazni. Ezek kozott szerepelhetnek pl. a farmokon
végrehajtott fejlesztések, beruhazasi segélyek, kezdd
fiatal gazddlkodok tdmogatdsa, technoldgiai és gazdasa-
gi jellegii tovabbképzés, gazdacsoportok egymast segitd
tevékenységeinek elGsegitése, szabadsag idejére szol-
gdlé kisegité szolgdlat, az értékesités és feldolgozas
teriiletén torténd fejlesztések biztositdsa, termelSi cso-
portok létrehozasanak 6sztonzése stb.

5b. Célkitiizés: A vidéki teriiletek fejlesztésére vo-
natkozik. A tdmogathatd teriiletek meghatdrozdsdhoz a
gazdasagi fejlettség alacsony szintje az dltalanos kritéri-
um. Emellett masik harom feltétel is van, amelyek koziil
kettének a megléte sziikséges. Ezek a kovetkezdk: a
mez6gazdasidgban foglalkoztatottak magas ardnya az
osszes foglalkoztatotthoz képest, a mezdgazdasagbdl
szarmaz6 jovedelmek alacsony szintje, valamint az alac-
sony népslirliség, vagy jelentds elnéptelenedési tenden-
cia.

 kiils; 50z6 célkitlizésekhez kapcsol6dé tdmogatdsok
forrdsainak bizfositdsdhoz (mert mindenhez pénz sziik-
séges) ugyneverett Strukturdlis Alapokat hoztak létre.
Nevezetesen: Eurdpai Regiondlis Alap, Eurépai Szocidlis
Alap, Eurépai !v.ez6gazdasigi Orientdciés €s Garancia
Alap, Halaszati Orientéciés Alap és Kohéziés Alap.

A Strukturélis Alapok pénziigyi tervezése a korabbi 6t
éves periddus (1989-93) helyett jelenleg hat éves peri6-
dusban (1994-1999), a jovoben hétéves periédusban
(2000-2006) torténik.

A Strukturdlis Alapokbdl nyijtott pénziigyi segitség
hdarom f6 csoportba sorolhato:

Nemzeti kezdeményezések: A Strukturilis Alapok
90%-4at a tagorszagok kezdeményezése alapjan kialakitott
fejlesztési tervek alapjan osztjak szét.

Kozosségi kezdeményezések: A Bizottsag rendel-
kezésére all a Strukturdlis Alapok 9%-a, hogy olyan
intézkedéseket tamogasson, amelyek kiilonosen fontosak
a Kozosség szamara.

Innovativ intézkedések: A Bizottsdg kezdeménye-
z€sére felhaszndlhaté a Strukturdlis Alapok 1%-a struk-
tdrapolitikai tdmogatdsok tj lehet6ségeinek vizsgalatara.

A kozosségi kezdeményezések koziil (Osszesen 13
létezik) a LEADER (vezetd) program az, amely kimon-
dottan vidékfejlesztési kezdeményezés. A LEADER 1.
program 1991-93. kozott kozvetleniil az Eurdpai
Bizottsdg irdnyitdsdval miikodott és az értékelés sordn
bebizonyosodott, hogy a Bizottsdg e programmal meg-
taldlta a vidék megdbrzésének a mez6gazdasig természeti
er6forrasainak megoévasanak eddigi legjobb modszerét,
nevezetesen az alulrél val6 épitkezés hatékony eszkozét.
Réaadasul a LEADER kiilonb6z6 elemei az eurdpai vidék-
fejlesztési haldzatra épiilnek, amely keretiil szolgdl a
vidékfejlesztési politikara vonatkozé informdacidk aram-
lasdhoz, a vidékfejlesztésben érintettek kozotti tapaszta-
latcseréhez, a leghdtranyosabb helyzeti vidéki térségek
tdmogatasdhoz és kozds projektek megvaldsitisahoz.
Ezen el6nyok miatt a LEADER 1. kezdeményezés utan
jelenleg a LEADER II. miikodik és a LEADER kezde-
ményezés a 2000. év utan is fennmarad.

A Strukturdlis Alapok a kiegészités (tarsfinanszirozas)
elvére épiilnek. gy a kozosségi forrdsok nem a hazai
strukturdlis tdmogatiasok helyettesitésére, hanem azok
kiegészitésére szolgdlnak. Lényeges az, hogy a struktu-
ralis politikdt, eltéréen a piac szervezésétdl, csak részben
finanszirozzak az Uni6 koltségvetésébdl, a tobbi részét az
adott programtdl fiiggen a tagillamok és a tdmogatott
régidk biztositjdk. (A piacszabdlyozdsi intézkedésekhez
kapcsol6dé tamogatasokat az Unié kozpontjaban dontik
el és az Unid egész teriiletén az adott termékhez kotédve
egységesen folydsitjak.)

1989 6ta a Kozosségi Strukturdlis Politika alapelvei
koz¢€ tartozik a ,,partnerség elve”. Ennck szellemében a
programkészités minden szakaszdban elvart a szoros
egylittm{ikodés a Bizottsdg, valamint a tagorszagok altal
meghatdrozott nemzeti regiondlis és helyi szintek kozott.

A korébbi és jelenlegi agrartimogatasokkal szemben
igen lényeges valtozds, hogy a vidékfejlesztés alulrdl




épitkezik. A vidékfejlesztésnél az adott térségben él6knek
kell 6sszefogni egy kozos, a térség fejlédését szolgald cél
érdekében. Ott kell megteremteni a sziikséges sajat erdt és
azt kovetden pdlydzat Utjan juthatnak a kozos kasszabdl
tdmogatashoz. A kozds cél igen valtozatos lehet. A 1é-
nyeges tehat az, hogy van egy falu, falucsoport, egy
térség, ahol probléma, illetve problémdk vannak. Az ott
él6knek ezt felismerve meg kell taldlni azokat a lehet6-
ségeket, amelyek ezen problémdk megolddsdra alkal-
masak és — felfelé egyre nagyobb térségek fejlesztési
elképzeléseibe is bekapcsolédva — az Unid kiegészitd
pénzforrast biztosit ezen helyi kezdeményezések tdmo-
gatasdhoz.

Végrehajtasban a tagorszdgok nemzeti hatdsigai jat-
szanak meghatiroz6 szerepet. A hat6sdgi munka viszont
az adott orszdg kozigazgatisi gyakorlatitdl fiiggéen
eltér6 moddon valdsulhat meg. Az egységes kovetel-
ményeket a piaci rendtartdsoktdl eltérden dltaldban nem
kozvetlen hatalyd rendeletek, hanem kozosségi irany-
elvek szabjadk meg. Az irdnyelv nemzeti joganyagba
torténd 4tiiltetése sordn a tagorszdg figyelembe tudja
venni nemzeti sajitossdgait. A végrehajtds modjaban, a
bevont szervezetek korében stb. lehetnek eltérések, azon-
ban a nemzeti szabalyozas elveinek és végeredményének
teljesen meg kell egyezni az Unié 4ltal megszabottakkal.

Osszefoglalva: a strukturélis és vidékfejlesztési politi-
ka esetében a vonatkozé EU szabdlyozds meghatdrozza
az Aaltaldnos fejlesztési célkitlizéseket, azokon beliil a
tdmogatdsra javasolt részteriileteket. A kozosségi segit-
ségnyujtds tobb évre sz6lé fejlesztési programok
elkészitéséhez kotott. A programokat az érintett tagorsza-
goknak azonos adottsigokkal rendelkez$ régidkra kell
kidolgozniuk, amelyben meghatarozasra keriilnek a prob-
1émak, illetve az azok megoldasa érdekében alkalmazni
kivant eszkdzrendszer. A programok kidolgozdsa sordn
alapvetd kovetelmény a fejlesztések altal érintett érde-
keinek lehetd legteljesebb mértéki, demokratikus médon
torténd figyelembe vétele.

A vidékfejlesztési politika

jovoje

Az Agenda 2000 reformcsomag szerint jelentGsen ata-
lakitandk a strukturdlis alapok eszkozrendszerét, amely
meghatdroz6 moédon érintené a vidékfejlesztés teriiletét
is. Cé€l a rendelkezésre allé eszkozok hatékonyabb fel-
haszndldsa, a segitség koncentrdldsa az arra leginkabb
raszorulokhoz. A célkitlizések jo része valtozatlan marad,
azonban fokozott hangsulyt kapnak a kornyezet-védelmi,
a minGség garantalasi szempontok is. Lépéseket tesznek a
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finanszirozds egyszerisitésére, a tdmogatas felhasznélds

jogossdganak ellenGrzésére. Varakozdsok szerint az Uj
rendszer a maindl jobban tudja majd figyelembe venni a
helyi, vagy regiondlis kezdeményezéseket.

Tovabbra is alapvetd cél, hogy ,.a Kozosség tamo-
gatdsdra igényt tarté vidékfejlesztési 1épések legyenek
Osszhangban a K6zosség torvényeivel, a kozosségi politi-
ka irdnyaival és a kozos mezdgazdasagi politika egyéb
eszkozeivel” és ,tdmogatds adhatd mezdgazdasigi tevé-
kenységgel kapcsolatos egyéb teriiletre, vagy azok atala-
kitasara is, tapasztalatok alapjan Ossze kell allitani az
ilyen intézkedések jegyzékét, tekintettel a vidék fej-
lesztési igényeire is, megéllapitva, hogy melyek azok a
nem-agrar tevékenységek és szolgaltatdsok, melyekkel
meg lehet akadalyozni az adott vidék gazdasagi €s szo-
cidlis hanyatldsat €s elnéptelenedését, dssze kell allitani
az egyenlGtlenséget megsziintetd 1épéseket és egyenld
lehet6ségeket kell biztositani ugy a férfiak mint a nék
szdmara”.

A megreformalt vidékfejlesztési politika az alabbi
teriiletekre terjed ki:

— a birtokok szerkezetének, a termékek feldolgo-
zasanak és értékesitésének megjavitasa;

— atermelési potencidl megvaltoztatasa, Gj irinyok
kijelolése, dj technolégidk bevezetése €s a ter-
mékek mindségének emelése;

— az erd6gazdasagok hosszu tavu fejlesztése;

— atevékenység diverzifiklasa, kiegészitd és alter-
nativ tevékenységek bevezetése;

— az agrar-teriiletek szocidlis szerkezetének meg-
tartdsa és megerdsitése;

— a gazdasagi tevékenységek fejlesztése, munkale-
het&ségek megtartasa, ij munkahelyek létesitése,
biztositva ezzel a meglévé munkaerd potencidl
jobb kihasznalasit;

— a munka- és életkoriilmények megjavitasa;

— a gazdalkodas fenntartasa és fejlesztése a ked-
vez6tlen adottsagu teriileteken kis befektetéssel;

— a kornyezetvédelem igényeinek figyelembe
vétele és fokozott biztositdsa az intenziv
mezdgazdasagi termelés mellett is;

— egyenl6 lehet6ségek megteremtése férfiak és nék
szdmdra, az egyenldtlenségek felszdmoldsa, a
nék 4ltal kezdeményezett és beinditott tervek
fokozott tAmogatasa.

A vidékfejlesztési intézkedések koziil a for osabbakat
— réviden, kiemelve néhdny fontos inform/iciét — az aldb-
biakban ismertetjiik:

1. Mezdgazdasigi beruhdzdsok. Tdmozatds adhaté min-
den olyan mez6gazdasigi birtokhoz kapcsolddva,




amely gazdasdgilag bizonyitottan életképes, mini-
maélisan megfelel a kornyezetvédelmi, higiéniai és
allatvédelmi kovetelményeknek és amelyeknél a
gazda megfelel§ szakmai képességgel és gyakorlattal
rendelkezik. Nem adhat6 tdmogatds olyan beruhdza-
sokhoz, melynek célja a termelés fokozdsa és nincs
lehet6ség a termék normalis piaci értékesitésére.

2. Tamogatas fiatal kezd6 gazdak részére, melynél felté-
tel, hogy a gazda 40 évesnél fiatalabb legyen €és ren-
delkezzen megfelel$ gyakorlattal és képesitéssel.

3. Korai nyugdijbavonulas timogatdsa, melynél feltétel,
az hogy a kezdeményezett 55 évesnél id6sebb legyen,
de még ne érje el a normalis nyugdijbameneteli kort,
ezt megel6zben 10 éven keresztiil a mezégazdasidgban
dolgozzon és véglegesen abba kell hagyni a piacra
valé termelést, de a sajat sziikségletei mértékében
hasznalhatja az épiileteket, ha tovabbra is ott lakik.
Mez6gazdasagi munkdas esetében azonban végér-
vényesen abba kell hagyni mindennemd mezd6gaz-

dasdgi munkat.

4. Hatranyos adottsdgu teriileteken gazdalkoddk tdmo-
gatdsa, melynek célja biztositani a fold mez6gazdasa-
gi hasznositdsanak folytatdsat és ezzel el6segiteni az
életképes falusi kozosségek fennmaraddsat, valamint
megorizni a természeti tajat.

5. Agrar-kornyezetvédelmi beruhdzdsok tdmogatasa,
melyet a gazddk legaldbb 6t éven 4t kapnak. A tdmo-
gatasnak el6 kell segiteni tobbek kozott a kornyezetet
kiméld extenziv gazdalkodast.

6. Mezdgazdasagi termékek feldolgozasi és értékesitési
modszereinek javitdsa, ilymédon ndvelni az agrérter-
melés versenyképességét.

7. Szakmai oktatdshoz nyujtott tdmogatist, melynek
célja, hogy novelje a mezdgazdasigi munkikban
résztvevs személyek szakmai ismereteit, gyakorlatit
és esetleges dtképzésiiket.

A vidékfejlesztési intézkedések kivitelezéshez fontos
figyelembe venni, hogy a tdmogatdsok elnyeréséhez rész-
letes palyazatokat kell késziteni, pl. a mezdgazdasdg-
fejlesztési tervekben szerepeltetni kell:
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— ameglévd allapot részletes ismertetését, mennyi-
ségi adatokkal, rdmutatva a hidnyossdgokra,
egyenlGtlenségekre €s a fejlesztés lehetdségeire,
ismertetve az igénybe vett pénziigyi forrasokat és
az el6z6 terv-idGszak folyaman elért f6bb ered-
mé, eket, értékelve azt, hogy az elérhetd célok
mennyiten valdsultak meg;

— ajavasolt stratégia leirasat, a mennyiségi célada-
tok megc '4sit, a fejlesztend6 legfontosabb ter-
mékkort és a kijelolt vidéket;

— az eldzetes értékelést a varhaté gazdasagi, kor-
nyezetvédelmi és szocidlis kihatdsokrol, bele-
értve a munkahelyteremtést;

— egy attekinthet$ tablazatot, mely Osszefoglalja a
varhaté nemzeti és k6zosségi pénzforrasokat, a
fejlesztési tervek szerinti bontasban is, a tervek
kozotti sorrend megallapitasat;

— a tervek megvaldsitdsdhoz sziikséges intézkedé-
seket, tAmogatasi modok leirasat, mas tervekkel
valé Osszevetéshez sziikséges jellemzok meg-
adasat, ahol helyénvald, kozolni kell azt, hogy
milyen tovabbi tanulméanyok, részletes tervek
sziikségesek és azt, ha a javasolt intézkedések
el6készitésére, megvaldsitasara és hasznositasara
specidlis betanitdsra, vagy technikai segitségre
van sziikség;

— a kompetens hat6ésdgok és a felelds testiiletek
megnevezését.

A fejlesztendd mezdgazdasagi (vidéki) teriileteken

tdmogatas igényelhetd egyéb intézkedésekre is, ha azok a
mezdgazdasdgi tevékenységet érintik, ilyen intézkedések
lehetnek példdul:

talajjavitds, parcellazas,

— Dbirtoksegité szervezetek, birtokirdnyitdsi szolgal-
tatasok,

— termékmindsités, értékesités,

— falusi életkoriilmények javitdsa,

— falvak természeti értékeinek, torténelmi emlé-
keinek rendbehozésa és megel6zése,

— falusi munkdk diverzifikdlasa, tobbfajta uj
jovedelmez6 tevékenység  megszerzése,

— foldmiveléssel kapcsolatos vizgazdalkodasi fela-
datok,
falvak infrastruktirdjanak fejlesztése €s javitdsa,

— falusi turizmus €s a népi ipar elGsegitése,

— falvak kornyezetvédelmének irdnyitasa,

— természeti katasztréfak dltal sdjtott vidékeken a
mezdgazdasdgi termelés Ujrainditdsa, megfeleld
elévigyazatossagi €s védelmi eszkdzok megszer-
vezése,

— pénziigyi szolgaltatasok.

Osszefoglalva: A jelenlegi tendencidk és az Agenda
2000-ben megfogalmazottak szerint biztosra vehetd,
hogy a csatlakozasunk idején a vidékfejlesztés az
Eurdpai Unié egyik legfontosabb k6zos politikaja lesz,
amely a vidék integralt fejlesztésével, a szigoru
mezogazdasagi tevékenységen tilmutatva, multiszek-
toralis projektek megvalositasaval, a timogatasoknak a
vidéken éI6k teljes kozosségére valod kiterjesztésével
lényegesen meghatarozza a vidéki térségekben lakok
munka- és életfeltételeit.




