


TELEPULESI TERVEK ERVENYESULESENEK
EROSITESE

ELEMZES ES JAVASLATOK NEMZETKOZI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A kutatas a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium
tamogatasaval, az Epitéstigy1 Céleloiranyzat 2008. Telepiilésrendezést
megalapozé kutatasok c. palyazata keretében késziilt

A kutatést a Vati Kht. Teriileti Tervezési és Ertékelési Igazgatosdganak
Nemzetkozi, Tertletpolitikal és Urbanisztikai irodaja készitette.

A kutatas 2009. marcius 1. és majus 30. kozt zajlott.

A kutatas letoltheté az EUKN Eurépai Varosi Tudashalézat magyar
honlapjarél:
http://www.eukn.hu/Telepulesi_tervek ervenyesitesenek %20erositese.pdf
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Jos Jonkhof (University of Wageningen)
Koérmendy Imre (Corvinus Egyetem)
Dr. Péti Marton (VATT Kht.)

Sain Matyas (VATI Kht.)

Wim Timmermans (University of Wageningen)




A KUTATAS TEMAJA, PROBLEMAFELVETES

A telepilési tervek elégtelen érvényesiilése

A telepulésrendezési eszk6zok korlatozottan toltik
be funkciéjukat.

Egyes beruhazol érdekek és dontések meghatarozo
modon hatnak a teleptilés fejlodési lehetoségére.

Tulszabalyozott rendezési tervkészités.

A lakosok akadalynak tekintik a terveket.

1)




A KUTATAS TEMAJA, KERDESEI

Hogyan képesek a telepiilési tervek valédi funkciojukat
betolteni: a hatékony és fenntarthatoé telepulésfejlodést
biztosito varosszerkezeteket kialakitani?

Hogyan erositheto a telepiilési tervek érvényesitilése?
Hogyan, milyen folyamat révén fogalmazédik meg a kozérdek?

Hogyan jelenik meg a kozérdek a telepililéstervezés soran,
hogyan valik hatarozott elképzeléssé?

A hatasos telepiiléstervezés mire iranyul? A részletekre vagy a
nagy varos-szerkezetekre?

A telepiilési tervek mennyiben hatnak a gazdasagi szereplok
tevékenységére, elhelyezkedésére?

Hogyan lehet erds a kozszféra a telepiilési tér alakitasaban?
Hogyan tud egylittm{kodni magan- és kozszféra a tervezésben?
Mennyire rugalmasak a tervek?

Y Milyen javaslatok tehetok a hazai gyakorlat szamara?




A KUTATAS ES A TANULMANY RESZEI

VEZETOI OSSZEFOGLALO
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PROBLEMAFELVETES, A KUTATAS KERDESEI ES ALKALMAZOTT
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A HAZAI TELEPULESTERVEZES MEGEROSITESENEK LEHETOSEGEI A
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A KUTATAS MODSZEREI

» Tobb mint 70 szakirodalmi munka feldolgozasa

» Kérdoives felmérés
o Kikildve:17 europai orszag 26 szakértojének

o Visszaérkezett: 15 orszaghbdl Ausztria, Belgium, Egyestlt
Kiralysag, Esztorszag, Franciaorszag, Hollandia,
Lengyelorszag, Luxemburg, Németorszag, Norvégia,
Olaszorszag, Svajc, Spanyolorszag, Svédorszag és Ukrajna.

» Tanulmanyut Hollandiaban, Nijmegen varosaban
o Interjuk, prezentacidok
o Holland szakértok irasai

» Szakértoi interjuk (7 f6) hazai tervezdkkel

» Belso szakmai miihelyvita
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AZ ONKORMANYZATI RENDSZERBOL,
FINANSZIROZASBOL FAKADO PROBLEMAK

Elaprozott onkormanyzati rendszer,

Szakemberhiany a kis teleptiléseken;

A teriiletl, térségi érdekegyeztetés és koordinacié hianya;
A budapesti metropolisztérség halmozott problématerilete;

Alulfinanszirozottsag;

A négyéves politikai ciklusok a hosszu tava gondolkodas ellen
hatnak;

Ad hoc tervezés.
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1S RENDEZESI TERVEZES

A teleptuilésfejlesztési koncepciod és a telepililésrendezési tervek kozott nincs
megfelelo 1lleszkedés;

JOovokép hianya a teleptiléseken.

A TERVEK RESZLETEZETTSEGE, AZ ELKESZITES ES
MODOSITAS IDOTAVJA, RUGALMASSAGA

A tal részletes szabalyozas nem megfeleld;
Az egyeztetések elmaradnak az egyszerUsitett modositasi eljaras soran;

Adott jogok elvétele és a kartérités problematikus, ezért az onkormanyzatok
keriilik;

Telepiilésrendezési szerzddések alkalmazasa még kiforratlan.

TULSZABALYOZOTTSAG, JOGI JELLEG

Jogl nyelvezet és logika eluralkodik a tervezésen;
A szakmai mérlegelési, dontési jogkor gyakorlatilag eltiint az engedélyezési és
felilvizsgalati eljarasbol;

Nincs altalanosan elfogadott moédszertan és iranyelv,

Mindenki maga prébal jogszabalyt értelmezni.



AZ ERINTETTEK (LAKOSSAG) ELEGTELEN
RESZVETELE A TERVEZESBEN

a participacié papiron valésul meg, a lakossagot érdemben nem
vonjak be a tervek kialakitasaba;

kozigyekkel szembeni altalanos passzivitas;
szakzsargon elyralkodasa, a tervek érthetetlen talalasi modja.

A BEFEKTETOK ES A TELEPULESI TERVEK
VISZONYA, A KOZERDEK ERVENYESITESENEK
EROTLENSEGE

az onkormanyzatok kiszolgaltatottak a befektetol szandéknak, kiilonésen a
kistelepiiléseken;

a gyenge szabalyozas és a tervezés hianya noveli a kiszolgaltatottsagot.




ERVENYESULES, MEGVALOSULAS HIANYA

Valoés 1igények nélkiili teriiletkijelolések a befektetések szamara.

Visszakorlatozni nehéz.

KONTROLL ES MONITORING

Hianyzik a tervek szakmai kontrollja;
A torvényességi felligyelet hianyzik;
A kornyezeti vizsgalat eredményeit nem kotelezo figyelembe venni;

Tervek felilvizsgalata feliiletes.
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KORMANYZAS ES DONTESHOZATAL

GOVERNMENT - GOVERNANCE (tobbszinta,
participativ dontéshozatal)

Ugyanakkor a kozponti kormanyzat tovabbra is
meghatarozo eleme a varospolitika alakitasanak.

Egyének, érdekcsoportok, civil tarsadalom aktiv
részvételével, az érintettek bevonasaval torténo tervezés.

A varosok jobb kormanyzasa érdekében:
a teleptiléskozi,
vertikalis (a kozigazgatasi szinteken atnyulo)
horizontalis (Agazati szereplok kozottl)

egyuttmikodést 1s erositeni kell.




KORMANYZAS ES DONTESHOZATAL

o A varos és kornyéke egytittmiikodésének j6 példaja: Arnhem-Nijmegen
varosrégios kormanyzat
» 20 telepiilési onkormanyzat
» nem kivan a régié (tartomany) helyébe 1épni,
» néhany jol meghatarozott kozos érdek, cél érvényesitésére torekszik:
gazdasag, terileti tervezés, infrastruktira, tomegkozlekedés és
klimapolitika terén.

o Egyik legfontosabb hosszu tavu fejlesztési céljuk a varosok 6sszenovésének
és terjeszkedésének (urban sprawl) korlatozasa volt, melyre k6zosen
allapitottak meg énmaguk szamara egy korlatozast (a beépithetoség
hatarvonalait).

Stadsregic Arnhem Mijjmegan
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A TERVEZES SZEREPLOI, PARTICIPACIO

A tervezés szereploinek kore boviilt: nem csak a kozszféra és a tervezo,
hanem a lakossag és mindinkabb a piaci szereplok is részeseivé
valnak a tervezésnek.

Varostervezés: fizikai tértervezés-rendezés helyett - stratégiai
tervezés

Komplex szemlélet: a térbeli mellett a gazdasagi, tarsadalmi,

kornyezeti vonatkozasokkal is szamolva, tobbszereplds térben zajlo
tervezési modell

- Ennek eredményeként nem egy terv, hanem egy folyamatos
visszacsatolasra és korrekciora épiilo tervezési folyamat jott 1étre

Eurépai orszagok koziil szamos helyen a jogszabalyi kotelezettségen tul
valos, széles koru bevonasra keril sor.

A legtobb orszagban folyamatos a részvétel a tervezési folyamatban.

/7 7/

A szovetségi, tartomanyi jellegi berendezkedést allamokban

jellemzo6en inkabb a tervezés végso szakaszara koncentralodik a
bevonas,

Svédorszagban és Norvégiaban mar a tervezés els6 szakaszatol
kezdve megvaldsul a lakossag, és mas érdekcsoportok bevonasa.




A TERVEZES SZEREPLOI, PARTICIPACIO

Az érdekeltek tajékoztatasara, bevonasara jo példa a hollandiai Nijmegen-i
Waalfront tervérol késziilt kotet:

sok fényképpel, rovid leirasokkal és rajzos mellékletekkel szinesitett részletes
rendezési tervrol sz6lo kiadvany,

A ,Lehetoségek konyve”

(Kansenboek) Nijmegen varos f6bb  jroeeering oo

fejlesztési terveit, koncepcidjat és g §

azok térbeli elrendezését e

tartalmazdé rovid kis flizet és rajz - T
Széles kor szamara hozzaférheto, I
ugyanakkor nem olyan részletes, i
hogy akar egy potencidlis e
befektetési teriiletet keresd, vagy —  —~
éppen a varoshaza barmely B
munkatarsa, vagy a képviselok ne e 8 ®
tarthatnak maguknal, mintegy s
,vezérelvként” hasznalva azt o _
mindennapi munkéikban. e _F:_y
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KOMMUNIKACIO

o A telepiiléstervezés-szabalyozas kozszolgaltatasi funkciot is
betolthet

Kinalat-teremto, orientalo6 tipusu tervezési rendszer
Szolgaltatoé jellegd hivatalok

Kozértheto formaban torténé megfogalmazas és nyilvanossa tétel

O O O O

Széles kozonség szamara hozzaférheto, megérthetd kiadvanyok,
kommunikaciés anyagok, internetes feliiletek, interaktiv tervek




TERVTIPUSOK, A TERVEK
RESZLETEZETTSEGE

A hagyomanyos, ovezetes (zoning) tervezés mellett és részben azt
felvaltva 2 normativ, iranyelvi szinta szabalyozas és a
befektetéseket orientalo (kinalat-teremtés) iranyba mozdul el a
tervezési gyakorlat szamos eurédpai orszagban.

A sikeres nyugati peldak a stratégiai megkozelitési tervezést
allitjak elénk mintaul.
Koncepcionalis térszerkezeti vizio, ami a teleptilésen beliili

nagystrukturakat, fobb zénak és 6vezetek rendszerének kivanatos
allapotat vazolja fel.

értelmezhetoveé valnak a telepiilés tavlati tervei, céljal a lakossag és
a vallalkozasok szamara is.

altalanos kozosségi dokumentum amely alapjan elkésziilhet az

egymassal is 6sszehangolt fejlesztési terv (program) és rendezési
terv.

Finanszirozasi, itemezési terv, megjeloli az egyes célokhoz
kapcsolodoé projektek felelosét, ami ezaltal egyfajta programot is ad a

@ tervben kijelolt térstruktira kialakitdsahoz.

NEMZETT
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RESZLETEZETTSEGE

Nijmegen varosanak térszerkezeti vizigja (Kansenboek, - ,,Lehetoségek
Konyve” 2007.) nagyvonalakban jeloli ki a telepiilés teriiletén a kivanatos
funkciok helyét.

Az egyszerd, attekintheto forma hozzajarul ahhoz, hogy a nyilvanossag
kozértheto moédon tajékozodjon a varos jovojére vonatkozo elképzelésekrol.
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A LERVER MEGVALUSLILIASA,
ERVENYESULESE

Piaci alapu eszkozok alkalmazasa a tervek megvalésitasa
soran.

A kozszféra szerepe atalakul: monopolhelyzetben 1évo fejleszto
szerepkor helyett egyre inkabb a folyamatok iranyitéjaként,
koordinaléjaként 1ép fel,

A megvalésitast részben, vagy egészében a megfelel6 szabalyok
kozott mikodo piaci folyamatokra, automatizmusokra bizza.

A befektetok orientalasara és a kozérdek érvényesitésére szamos —
elsOsorban pénzugyi tipusu — eszkoz allhat az onkormanyzatok
rendelkezésére:

alkuk,
fejlesztési jogok piaca és fejlesztési bonuszrendszer
fejlesztési hozzajarulas: normativa, és értéknovekedési ado




A TERVEK MEGVALOSITASA, ERVENYESULESE

zj‘x beruh’ézé es a .1T1e}yi. A tervek megvaldsitdsdnak
énkormanyzat kozotti alku: az financidlis forrdsai egyes eurépai
EXXON vallalat fejlesztése a orszagokban

hollandiai Breda kozelében
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A tervek finanszirozasa
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KONKLUZIO HELYETT

Jelentos kihivas

Sok egyutt gondolkodast igényel

Nemzetkozi jo példak széles tarhaza

A megoldasok integralt ,,csomagjat” kell kialakitanunk

Adaptalas a hazai helyzethez és viszonyokhoz, a hely1
tarsadalom és szakmai kozosség értékeihez és érdekeihez, a
kulturahoz és a gazdasagi lehetoségekhez

Kozosségi koordinacio javitasa, a kozérdekek
érvényesiilésének megerdsitése a tervezésben.




KOSZONOM A FIGYELMET!

E-mail: ktomav@vati.hu
T: +36 (1) 2243100/4556
Mob: +36(30)3484206

European Urban \ ,
. INEMZET] Knowledge Network ®
&N FEFUESETES ES
=he TATIASKEE
-.-g-'ﬂ' IR T ELTRA |
Y nlll_




