K6zosségi bevonds és lakossdgi részvétel a

varosmegujitasban
Szakmapolitikai ajanlasok

(A Kozosségtejleszték Egyesiilete Vdrosmegdjitdsi Munkacsoportjdnak dlldsfoglaldsa és
Javasilatai)

1. A helyzet révid 6sszefoglaldsa

Tapasztalatunk, hogy jelenleg dltaldban véve, de konkrét telepiilési tervezési
folyamatok gyakorlatdban sincs érdemi és valdsdgos kozosségi bevonds.
Probléma, hogy igazi vdrosmegljitds sem igen létezik; sét, az ezt tdmogaté
pdlydzatok megjelenése ellenére valédi szocidlis vdrosrehabilitdcié sem igen,
ez utobbi pedig lehetetlen az érintettek megszodlitdsa, megszdlaltatdsa és
valésdgos aktivizdldsa nélkiil.

A vdrosok megljitdsdnak tervezését legljabban meghatdrozé IVS (Integrdlt
Vérosfejlesztési Stratégia) metodikdjdban az elvek szintjén kotelezden
megjelenik a partnerségi elv és az érdekcsoportokkal valo egyeztetés
sziikségessége, dm ezek nem kidolgozott részletei az errdl szdlo
kézikonyvnek. A kézikonyv sem Utmutatdst, sem forgatékonyvet nem ad a
bevonds lehetséges médjaira, megelégszik a lakossagi forumokrdl szarmazo
jegyzokonyvek szerepeltetésével, nem ad teret, s kilénésen nem
kotelezettséget a korai bevonasnak.

Alapprobléma még hogy - vdrosi szinten szinte mindeniitt - erésen jellemzd a
folyamatok és dontések teljes dtpolitizdltsdga. Ez nem a policyt, azaz a
szakpolitikai szempontokat jelenti, hanem az aktudl- és pdrtpolitika
megjelenését (politics); gyakorlatilag a kiilonféle partkozpontok, vagy helyi
pdrtpolitikai érdekek (melyek sokszor valéjaban iizleti korok érdekei) helyi
érdekérvényesitését.

Ugyanakkor a lakossdg, a civil szervezetek sajdt elhatdrozdsukbdl torténdg
megjelenése és megszélaldsa a déntéshozdk szempontjabdl tobbnyire zavaré
tényezd; a feliilrél - azaz hivatalosan kezdeményezett helyzetekben pedig
megelégednek a formdlis ldtszattervezéssel - latszatbevondssal. A hamis
latszatot a megjelent kommunikdciés és vdrosmarketing akcidk is erdsitik,
amelyek gyakran nem a valédi kozosségi bevondst, hanem aktudlis szandékok
propaganddjat és kiilsé érdekek legitimdciéjat szolgdljdk. Ezzel megjelenik a
participdcié kiliresedésének veszélye.



A kozvetlen részvétel mogott tobbnyire raciondlis indokok dllnak: annak
felismerése, hogy ezdltal minden érintett szereplé valds gazdasdgi
tdrsadalmi, kornyezeti és politikai elényckhéz juthat.

- A befektetd az érintettek bevondsdval minimalizdlni tudja a fejlesztéssel,
beruhazassal jaré konfliktusokat, igy a sajdt kockdzatait is. Az érintettek
dltal rendelkezésre bocsdtott informdciék alapjdn olyan megolddst taldl,
amely a szdmos szempontbdl akdr kockdzatos, bizonytalan kimenetel(i projekt
gazdasdgi és tdrsadalmi sikerességét biztositja.

- A politikus szdmdra az érintett egyének és kozosségek elégedettsége a
legitim dontés révén nagyobb népszeriiséget, valodi sikerességet és akar
nagyobb szavazati ardnyt is biztosit, mint a beruhdzdsok dtaddsdat kiséré
innepségek.

- Az dllampolgarok és kézdsségeik az elégedetlenségiik kifejezését szolgadlé
tiltakozo akcidk helyett intézményesitett eljdrdsban szerezhetnek érvényt a
helyi, tdrsadalmi és kornyezeti szempontokat szdmos esetben elétérbe
helyezé érdekeiknek. Ugyanakkor gyakori, hogy Uj, eredeti és nagyon
hatékony javaslatokkal is gazdagitani tudjak a hattérben dolgozé szakértdk
ajanldsait.

Nyilvdn nem véletlen, hogy tobb EU-s dokumentum is az erds helyi
partnerséget, a lakossdg - de valamennyi szereplé - szdmdra az atlathatosdg
biztositdsat szorgalmazza, igy j6 eséllyel csokkentheté a korrupcio, amelynek
gyanlja erételjesen felmerilt mdr a vdarosrehabilitdcié eddigi magyarorszdgi
gyakorlatdban is.

Az IVS készitése - amely a vdrosmegljitdsi folyamatokat szabdlyozé
tervezési dokumentum - stratégiai jellegli, ebben sok érdekcsoportot
egyiittesen megmozgatd telepiilési szintl tervrgl van sz6, amelynek sikere
kiilonosen flgg a szereplok kozotti parbeszéed és egylittmikaodés
mindségetal.

Hazdnkban a telepiilési tervezési folyamatokban, a vdrosrehabilitacioban a
részvételi tervezést a kozelmdltban szdmos kozosség csak akkor tudta, és
azt is tobbnyire csak utdlag kikényszeriteni, ha mdr valamilyen konfliktus,
érdeksérelem alakult ki egy fejlesztési elképzelés kapcsan. A kiilonféle szinti
dontéshozatali folyamatok tervezdi nehezen hajlandék tudomdsul venni, hogy
a részvételi folyamatok a hagyomdnyosndl sokkal tobb idét és energidat
igényelnek. A hazai fejlesztési gyakorlatban rdaddsul a mlszaki szemlélet,
azon belil is taldn az épitész szakma dominancidja szembetiing, mig a
tdrsadalmi, kornyezeti érdekek és szempontok a fejlesztések el6készitése
sordn rendszerint hdttérbe szorulnak.



A konfliktusok természetszer( Iétezése miatt sziikséges olyan, a
dontéshozatalt segité modszerek alkalmazdsa, amelyek segitenek integrdlni a
sokféle érintett nézépontjait és szempontjait. A kozosségi tervezés egy
ilyen, a konfliktusok tisztdzdsat, a pdrbeszédet erdsit6 modszer. A
fejlesztések és a tervezés demokratizdldsa az, amely végiil a jobb mindségi
dontéseken keresztiil a kozosség javdhoz vezethet.

A vdrost - lakéi alkotjdk. Nélkiilik beszélni, intézkedni, tervezni, beavatkozni
a miikodésébe felelétlen és szakszer(tlen dolog. Tehdt a vdrosmegujitdsnak
velik kell kezdédnie, az 6 részvételik megteremtésének kialakitdsdval. A
dontésekben nem a befektetdkkel, nem is a vdrospolitikusokkal, hanem elsé
helyen veliik kell kalkuldlni, megkérdezni, abba bevonni ékeft.

Tehdt a vdrosban él6k a vdroshoz tartoznak - 6k a vdros!

Felelésen végigvezetett vdrosmegdjitds, kdlonésen szocidlis
varosrehabilitacios folyamat, nem johet létre valodi tdrsadalmi bevonds
nélkdl. Ezt akkor is fontosnak tartjuk hangsllyozni, ha a mai gyakorlat szerint
a kiilonféle pdlydzati kiirdsok sziik idékeretét kell kalkuldlni; a szakmai
anyagok ezért is nagyon sztereotipizdltak, a lényegi helyi adottsdgok és
sajdtossdgok leegyszer(sitésére kényszeriti a tervezdket, azért hogy meg
tudjanak felelni a pdlydzat ilyen szempontbdl mérhetetleniil irraciondlis
feltételeinek.

A fentieket figyelembe véve az elsé és legfontosabb feladat mind
dontéshozéi, mind .felhaszndléi” szinten elsésorban a készség-fejlesztés, a
képessé tétel, valamint a kozosségi tervezés sokszintl tdmogatdsa. Azaz
valamennyi szereplének sziikséges ehhez egy tanuldsi folyamat részesévé
vdlnia.

2. Miért fontos a vdrosmegljitasban - annak a tervezésében és
megvaldsitasaban - a kézdsség bevonasa, részvétele?

A vdros tdrsadalmi és torténelmi képzédmény, mely szerves fejlédésl, a
spontdn és a tervezett beavatkozdsok keverékének eredményeképpen jon
létre

A vdrosmegljitds egy olyan folyamatos beavatkozdsi tevékenység, amely
a varosfejlodésben zajlo spontdan folyamatokon alapul, e folyamatok kaziil
némelyekre rderdsit, mdsokat ellensilyoz, vagy kitérit. A varosmegujitas
célja, hogy az érintett kdzosség bevondsdaval - amely egyszerre forrdsa
és kedvezményezettje e tevékenységnek - gy modositsa a vdrosfejlodési
folyamatokat, hogy javuljon az érintettek tdarsadalmi, pszichés és fizikai



kozérzete. A vdrosmegujitds a nyilvanossagban zajlo, a fenntarthatdsdgot
célzo felelés folyamat.

A vdrosmegljitds sordn, a kozosség bevondsa és a folyamatban torténé
részvétele el6segiti az dllampolgdrok feleléssé vdldsat, a koziigyek irdnti
elkotelezettséget, a képességet azok befolydsoldsdra - mindez a jél miikodd
demokrdcia egyik alapfeltétele.

Az elmdlt 20-25 évben Amerikdban és Eurdpdban is kialakult a
varosrehabilitdciénak, vdarosmegujitdsnak egy valddi, él6 gyakorlata, s ezekben
a folyamatokban mdr dltaldnossa és kikeriilhetetlenné vdlt a helyi kozosségek
bevondsa, a kiilonb6zé szereplék ( helyi és regiondlis hatdésdgok, lizleti szféra,
civil szervezetek és mozgalmak) szoros egyiittmiikodése. Tisztdban vagyunk
azzal, hogy a kelet-kozép régidnak dltaldban, de a varosrehabilitdcié teriiletén
is a nyugat eurdpaitdl eltéré sajdtossdgai vannak; de ez nem zdrja ki, hogy az
ottani gyakorlatot és az itteni sziikségleteket egymdssal kapcsolatba hozzuk.
A hazai helyzet tekintetében meggydzddésiink, hogy a tarsadalmi szétesést
el6idéz6  folyamatok  megadllitasaval  kapcsolatos  cselekvéseknek,
intézkedéseknek alapvetden a telepiilések szintjén kell megtorténni. A jol
végiggondolt és kivitelezett szocidlis céli varosrehabilitaciés programok
fontos szerepet jatszhatnak a kilonb6z6 helyzetil tarsadalmi csoportok
kozotti kozeledés eldsegitésében, a varosokon beliil jelentkezé tarsadalmi
fesziiltségek mérséklésében, a tarsadalmi béke megérzésében. Kiilon is
felhivjuk a figyelmet az érintett teriileteken a kisebbségi onkormanyzatok és
a helyi kisebbségi civil szervezédések nem formdlis, hanem tényleges
bevondsdnak sziikségességére.

3. Ajanldasaink

1. Els6 és legfontosabb vdltozdst kévetelé dolog a mai pdlydztatdsi rendszer
dtalakitdsa az el6z6ekben részletezett sziikségletek megteremtésévell

2. A tdrsadalmi részvétel erdsitése érdekében konnyiteni kell a
dontéshozatali folyamatokhoz, igy a kozosségi tervezéshez valo hozzdférést
- ez a szubszidiaritds elvének érvényesitése.

3. A sziikséges erdforrdsok kozil az elsé a megfelelé” mennyiségd idé. Ez nem
pusztdn Kkoriiltekinté szakértéi munkdt jelent, hanem az érintettek
megtaldldsdt, megszolitdsat; olyan helyzetek megteremtését, amelyekben a
helyi kozésség - de legaldbb annak minél szélesebb képviseldi kore -
aktivizdlédik, elhiszi, hogy szdmit a részvétele; vdllalja a rdaforditott
id6kapacitdst; tiirelmet - hozzdértést; egyeztetési technikdk ,bevetését”.



4. Pénziigyi forrdsok: Fel kell dllitani egy kozponti - esetleg regiondlis-
pénzigyi alapot a kozosségi bevondst szolgdlé folyamatok dltaldnos
segitésére; de kiilonosen az egyedi esetek, a nem programszer( tervezési
tevékenységek szdmdra, lehetdséget biztositva a nagyobb munkdval jdré
részvételi tervezés elvégzésére. Részben attdl, hogy hosszabb, részben a
bevonds széles kore miatt, részben (j szakteriileti szerepl6k kikeriilhetetlen
részvételéig - joval koltségesebb ez a folyamat egy .hagyomdnyos”
tervezésnél, projektnél.

5. Biztositani kell a részvételi tervezés szakmai hdtterét az orszdg teljes
teriiletén, ehhez segité” hdlozatot kell |étrehozni. Ezekben t6bbféle
szakismeretet sziikséges megteremteni és osszehangolni: vdros- épiilet- és
tdjtervezdk; kozosségfejleszté szakemberek - kozosségi  munkdsok,
szocioldgusok, szocidlpolitikusok, mivelédési szakemberek, jogdszok, a
nyilvdnossdg szakértéi. fgy érheté el, hogy ne aktudlis projektekre
szimplifikdljdk a tervezést és a bevondst, hanem intézményes keretek
kozotti dialdgust jelentsen az: a megvitatds és a megdllapodds kultirdjdnak
tanuldsdat valamennyi szereplé szdmdra.

6. Az dllamigazgatdsban erdsiteni kell a kozosségi tervezés kultdrdjat - itt is
felkésziilést kell biztositani az alkalmazottak szdmdra és sziikség esetén
kényszeritett szabdlyozdst az ilyen eljardsok szdmonkérhetéségére.

7. Valédi folyamatot kell jelentsen a kozosségi részvétellel torténd
varosmegljitds, amelyben otthonosan mozognak a tervezék és az érintettek
is, fehdt a sokféle szerepldé 6sszehangoldsdt. Ugyanakkor a dontéshozoktdl a
valdsdgban hatalommegosztdst igényel ez a folyamat.

8. Az oktatdsi rendszer minden szintjén és a felnéttképzésben egyidejlileg
eld kell segiteni a kozosségi tervezés szemléletének elterjesztését. Ez azt is
jelenti, hogy valamennyi életkori csoportban - tehdt a gyermekkortdl kezdve
az eziistkorlakig - sziikséges dltaldban véve a részvételi tervezés élményének
és tuddsdnak a megszerzéséhez megfelel6 feltételek és programok
biztositdsa. A vdrosmegljitds folyamatdban szereplék (szakérték, civilek,
hivatalos appardtus, dontéshozok) tuddsa, felkészitése ezen a téren
kiilonosen nélkiilozhetetlen. A részvételi tervezési programokban a készségek
elsajatitdsdnak, a képzésnek jelentds helyet kell kapnia.

9. A képessé tételhez hozzdjdrul az adott tervezési feladathoz kidolgozott
részletes és kovetheté modszertani dtmutatok megjelentetése.



Az ajdnldsokat kiadja: a K6zosségfejleszték Egyesiilete
és a SZOVETSEG a Kozosségi Részvétel Fejlesztéséért



