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Helyzetértékelés

1. Az 1998-ban elfogadott OTK érvényesiilése

Az 1998-ban elfogadott Orszagos Teriiletfejlesztési' Koncepcié a rendszervaltozas utan az
elsé olyan atfogoé teriiletfejlesztési dokumentum volt, amely deklaralt céljaibol adéddan sok
vonatkozdsban az agazati és megyei, regiondlis fejlesztéspolitikai tervek és programok
tartalmat is orientalta. Fontos érdeme volt, hogy a sziikebb értelemben vett teriiletfejlesztésen

s

célul thzte ki, bar e célt érvényesiteni csak mérsékelten tudta.

Az OTK az alapvet0 kereteket lefektetd teriiletfejlesztési torvény eldirasa alapjan késziilt el. A
torvény rendelkezett az OTK hatévenkénti feliilvizsgélatarol is. Ennek megfeleléen 2004.
évben indult meg az OTK feliilvizsgalata. A feliilvizsgalat a teriileti folyamatokrdl és a
tertiletfejlesztési politika érvényesiilésérol szold -2004. évben késziilt- orszaggytilési jelentés
vizsgélati eredményeinek ¢és az 4agazatoktdl kapott informdacidk, valamint az &4gazati
szakpolitikak értékelésének felhasznaldsaval késziilt. A vizsgalat az elsd Jelentés utani révid
iddszak, 1998-2002 kozotti négy év teriileti folyamatait tekinti at. A Jelentés és a
Feliilvizsgalat alapjan késziilt a megtjitott OTK helyzetértékelése is.

Az OTK OGY. hatarozatdban szdmtalan cél, prioritds, iranyelv és feladat keriilt kijeldlésre,
melyek dontd tobbsége egy EU-konform teriiletfejlesztési rendszer kialakitasat, a teriileti
fesziiltségek kezelését szolgald elem volt.

Az 1998-ban elfogadott dokumentum miifaji hianyossagai, az azéta eltelt iddszak
tapasztalatai és a megvaltozott feltételek egy uj teriiletfejlesztési politikai irany, egy uj
koncepcio megalkotasanak sziikségességét indokoljak.

Az OTK legfontosabb atfogd célja volt a teriileti egyenlotlenségek mérséklése. A célt
szolgalo intézkedések a piaci alapu, az egyenl6tlenségeket fokozd folyamatokat csak
mérsékelni tudtak, megallitani nem.

A fovaros tulzott dominancidja évtizedek Ota az egyik legnagyobb és egyre fokozodo
térszerkezeti aranytalansdg. Ennek megfeleléen a Budapest-kozpontu térszerkezet oldasdanak
célkitlizése az el6z6 OTK készitésekor teljes mértékben aktualis volt.

A Budapest-kozpontusdg mérsékelten bar, de tovabb erdsodott, &m a fovaros mellett annak
sziilkebb ¢s tagabb agglomeracioja is dinamikus novekedésnek indult. Nem sikeriilt
mérsékelni a fovaros talsulyat az orszag életében, dominans szerepe a gazdasag, a tarsadalom
¢€s az igazgatas tobb teriiletén tovabbra is fennmaradt. Szerény mértékben, de megindult egy
folyamat, melynek hatasaként csokkent a févaros stlya az adokoteles jovedelmek terén, és a
kutatas-fejlesztés egyes szegmenseiben, a beruhdzasok, a kiilfoldi jegyzett toke, valamint a
K+F létszdm nagysaga is az elmult négy évben a vidék ,,javara” tolodtak el. Tovabb erdsodott
viszont a fOvaros részaranya a megtermelt GDP, a fels6oktatasban tanulok szama, a beszedett
tarsasagi ado, a pénziigyi szektor, valamint a K+F raforditasok tekintetében.

Az el6zé OTK bar figyelmet forditott az innovdcio térbeli terjedésének eldsegitésére, mint
atfogd célra, azonban nem adott iranymutatast ennek pontos tartalmara, érvényesitésének
lehetdségeire, sot a cél egyértelml értelmezésére sem. Viszonylag kevés tamogatasi forras

' Az 0j koncepcid a teriileti célok szakpolitikikon ativelé érvényesitésének érdekében a bevezetSben
ismertetetteknek megfeleléen az 0j torekvésekhez a teriiletpolitika fogalmat hasznalja. A korabbi iddszak
értékelése soran azonban az 1998-as OTK-ban lefektetettek szerint a teriiletfejlesztést ill. teriiletfejlesztési
politika fogalmakat hasznaljuk.
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szolgalta ezt a célt, ezek teriileti 6sszehangolasara tigyszintén nem kertiilt sor. Eredményként
elmondhat6 ugyanakkor, hogy mind a felsGoktatdsi intézmények, centrumok, mind a termel6i
szféra felismerte az informacids-kommunikacios technologidk (IKT) jelentdségét. Nem jott
létre ugyanakkor egységes kormdanyzati stratégia arra nézve, hogy a szellemi kozpontok
hogyan transzferaljak a tudast ¢és a technologidt a termelési teriiletekre, milyen
intézményrendszer kiépitése sziikséges a hatékony kapcsolattartasra.

Az allandéan megujuld, innovativ kornyezet megteremtése az orszag egész teriiletén tovabbra
is fontos cél kell, hogy legyen. A teriiletfejlesztési politika szempontjabdl kiemelt, hogy az
innovacio terjedése ne alljon meg bizonyos teriileti csomdpontokban (Budapest, regionalis
kdzpontok, a miikodétdke célpontjai), hanem kozvetitd, transzfer intézmények segitségével az
orszag egészében elterjedjen, igy eldsegitve a kiegyensulyozott teriileti fejlodést.

Az OTK atfogd céljai koziil a mnemzetkizi integrdacio eldsegitése terén a magyar
tertiletfejlesztési politika alakitasaban kiemelt szerepet kapott az elmult években az Eurdpai
Unids tagsagra valod felkésziilésbol adddd kovetelmények teljesitése. A teriiletfejlesztési
gyakorlat mindennapi elemévé valt a csatlakozéassal Osszefliggd teenddk ellatasa. A
teriiletfejlesztési politika cél-, eszkdz- ¢és intézményrendszerének kialakitasat egyre
fokozottabban a Strukturalis Alapok fogadasaval Osszefliggd feladatok és kovetelmények
hatéroztdk meg. Az integraciora valo felkésziilés célja hazank EU-csatlakozasaval teljestilt.

Ebben a tekintetben ma a cél az EU valtoz6 regionalis politikajaval valé minél erételjesebb
Osszhang megteremtése, a magyar érdekek hatarozottabb képviselete az EU fejlesztési
célkitlizéseinek meghatarozasanal, a kozosségi forrdsok minél hatékonyabb felhasznalasa,
valamint az eurdpai gazdasagi térbe vald integralodas eldnyeinek fokozasa. Nagy hangsulyt
kell, hogy kapjon a szomszédos régiokkal valo térkapcsolatok erdsitése, kiilonos tekintettel a
magyarok lakta teriiletekre.

A Nemzeti Fejlesztési Terv készitése soran nem vették kellden figyelembe az Orszagos
Tertiletfejlesztési Koncepcidban foglaltakat, az agazati tervezés €s a régidkban folyo tervezési
munkalatok nem az OTK sarokpontjaihoz igazodtak. Az OTK mellett az orszag
fejlesztéspolitikdit Osszefogd Orszdgos Fejlesztéspolitikai Koncepcid és az Eurdpa Terv
készitésével elkezdddott a kdvetkezd programozasi iddszakra vald felkésziilés. A megujitott
OTK, amennyiben készitése az Eurdpa Terv készitésével kellden dsszehangoltan valdsul meg,
olyan alapdokumentum lehet, mely a teriileti szempontok érvényesitésének alapvetd, s a
korabbinal hatékonyabb keretet adhat.

1998-hoz képest ma lényegesen Osszetettebbek a tervezés keretfeltételei, hiszen hazank mar
tagja az Eurdpai Unidnak. Ebbdl adodoan a hazai teriiletfejlesztési politikanak torekednie kell
arra, hogy a lehetd legjobban kihasznalja a tagsagbol adodo lehetdségeket, ugyanakkor a
kozosség egyenjogl tagjaként nagyobb hangsulyt kaphat a nemzeti érdekek érvényesitése.
Eko6zben azonban az alapvetd viszonyitdsi pontot jelentd eurdpai unids regionalis politika is
atalakuloban van. Még mindig bizonytalan, hogy egyrészrdl a hatékonysag, masrészrol az
Ujonnan csatlakozo orszagok felzarkoztatdsdsanak kovetelménye, a nagyobb fokl kohézio,
hogyan valtoztatja meg 2007 utan a K6zosség regionalis politikdjanak célkitiizéseit, eszkozeit.

2. Hazai térszerkezeti adottsagok, teriileti folyamatok

Telepiilésrendszer

Az orszag teleplilésrendszere térségenként hatirozottan eltéré karaktert mutat.
Magyarorszagon az orszag 93.030 km?-nyi teriiletén 2004-ben 3145 telepiilés volt. A markans
telepiilésszerkezeti eltérés részben a természeti kdrnyezet valtozatossagaval magyarazhato (a
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magasabb telepiiléssliriiség a tagoltabb domb-, és hegyvidéki teriileteinket jellemzi), részben
pedig telepiiléstorténeti okai vannak (a torok hodoltsag utan az Alf6ldon nem regeneralddott a
korabbi faludllomany, hanem helyette mezdvarosi — tanyas telepiilésrendszer alakult ki).

A magyar teleptiléshdlozat jellegzetes és problémds elemei az aprofalvak (1027 telepiilés
lakossagszama nem éri el az 500 f6t), melyek els6sorban a Nyugat- ¢s Dél-Dunantulra,
tovibba az Eszak-magyarorszagi régié hegyvidéki teriileteire jellemzék. E telepiilések
infrastrukturaja fejletlen (gyakorta rossz elérhetdség, a helyi szolgaltatasok szinvonala
alacsony stb.) és a sziikds helyi munkalehetéségek miatt az — atlagosnal csekélyebb aranyu —
aktiv népesség ingazasra kényszeriil. Mindezekbdl adodoan az apréfalvak jelentds részének
népességmegtartd ereje alacsony, a demografiai er6zid erbteljesen érvényesiil (ugyanakkor
egyes térségekben az alacsony statuszi népesség bekoltdozése okoz tarsadalmi problémat). Ez
térségi hatranyokkal is péarosulhat: hatdrmentiség ¢és a varosi funkciokat ellatd kdzpontok
hidnya.

Az orszag 3145 telepiilésébdl, 2004 végén 274 volt varosi jogallasu, a varoslakok aranya igy
elérte a 74,9 %-ot. Az elmult idészak nagyaranyt novekedésének oka, hogy a varossa
nyilvanitds folyamatdnak (mar 1985-t61 felgyorsuld) iiteme nem mérséklédott a
rendszervaltozast kovetden sem: 1990 o6ta 109 telepiilés kapott vérosi rangot. Bar
varoshidnyos térség alig van az orszagban, ugyanakkor tobb véaros — kiillondsen a
legfiatalabbak — nagysagukbol, funkcioikbol eredéen nem képesek térségszervezo feladatokat
ellatni, infrastruktirdjuk pedig elmarad a varosoknal elvarhat6 szinttol.

A vérosallomany f6 problémaja a fovaros egyeduralma: hazankban hidnyzik a valdédi
nagyvarosok (500-800 ezer f0) szintje. A 100 000 fénél népesebb nyolc regiondlis kozpont
szerény ellensuly, akarcsak az erds kozépvarosi halozat (a népesség kozel 6tode a 10 000-50
000 fOs varosok lakdja). Az alfoldi teriiletek jelentds kis- és kozépvarosi halozattal
rendelkeznek, a Kozép- és Nyugat-Dundntili régiok szadm szerint kevesebb koézépvarossal
rendelkezik.

Magyarorszag telepiiléshalozata

Jelmagyarazat
lakonépesség (2004)
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Magyarorszag telepiiléseinek dontd tobbsége vidékies, ¢és az orszag teriiletébdl eurodpai
Osszehasonlitdsban kimagasloé arannyal részesednek a vidékies térségek (az OECD altal
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alkalmazott besorolas® szerint a vidékies térségek részesedése Magyarorszag teriiletébdl
61,5%, mig az EU-4tlag csak 47%). A magyarorszagi vidékies térségek altalaban kedvezotlen
demografiai helyzetben vannak (népességiik eloregedo és a tartos elvandorlas jellemzi dket),
fejlédésiikben és gazdasagukban atlagosak vagy elmaradottak, infrastruktirdjuk szegényes. A
hazai vidékies telepiilésekre jellemz6 kiilonb6zo tarsadalmi-gazdasagi mutatokat egylittesen
jol reprezentalia a 120 fé/km’-s népsiiriiség. Az e népstirliséggel és 10.000 5 alatti
népességgel rendelkezd telepiilések vidékiesnek tekinthetok. E kategdria szerint az orszag
teriiletének 87%-a vidékies, népességének pedig 47 szazaléka él a vidéki telepiiléseken’. A
jellegzetes vidékies problémak mellett szamos erdforrassal is rendelkeznek e térségek, melyek
kozil kiemelkedik a kedvezd, antropogén eredetli beavatkozasoktol kevéssé bolygatott
kornyezeti allapotuk, mely napjainkban egyre inkabb felértékelddik.

Budapest ¢s — a szuburbanizdcid6 miatt — vonzaskorzete az orszag népességének legfobb
koncentraldo helye. A fovéaros eurdpai Osszehasonlitisban nézve tarsadalmi, gazdasagi
tulsullyal kiizd, aminek torténelmi, foldrajzi okai vannak, tobbek kozott az, hogy Budapest
tobbszords centrumként funkciondl, mivel kozpontja agglomeracidjanak, a Kozép-
Magyarorszagi régionak, az orszagnak és tobb tekintetben az egész Karpat-medencének.
Budapest funkcidi, szolgaltatdsai alapjan az orszag egyetlen ,,nemzetkdzi varosa”, és bar
versenyképessége az elmult években némileg csokkent, eurdpai 1éptékben is elismert

szereplo.

Dinamikus tengelyként jellemezhetd a Budapest-Balaton, illetve Budapest-Bécs tengely menti
térségek, €s Osszefliggden fejlett térséget alkot az osztrdk hatar menti 6vezet. Az orszag tobbi
térségében ugyanakkor csak egy-egy regionalis kozpont (Miskole, Debrecen, Szeged, Pécs),
illetve a megyeszékhelyek emelkednek ki fejlettségiikkel a kornyezetiikb6l. Az alacsony
versenyképességii, tarsadalmilag erodalodo telepiilések (zommel, de nem kizarolagosan),
aprofalvak, az orszag északkeleti, délnyugati teriiletein alkotnak 6sszefiiggd térségeket, kozos
jellemzdjiik tovabba a hatdrmentiség, és a valodi varosi funkciot ellatd kdozpontok hianya.

AtértékelGdi természeti- tdji térstruktiira

A természeti eroforrasok és ezek megitélése atalakuloban van: felértékelodtek a tajak
nem materialis eréforrasai, melyek turisztikai, rekreacios, okologiai és lakokornyezeti
szempontbol kapnak mind nagyobb jelentéséget.

A hazai megitélés alapjan legtobbre becsiilt taji értékeink (domborzat, az alarendeltebb
teriilethasznalat — erddk, sz616k — nagy aranya, vizpartok, vizfolyasok) jelentdsebb része a
hegy- és dombvidéki teriileteinken lelhetd fel, ugyanakkor eurdpai viszonylatban elsdsorban a
hazai alfoldi tajaink hordoznak kiilonlegességeket (pl. vizes €él6helyek, ,,puszta”, tanyavilag).

Hazank legnagyobb teriiletét alfoldi tajak foglaljak, el, melyek Eurdpa e részén gyakran
kiilonleges Okoszisztémak, és tajhasznalat kialakuldsahoz adtak terepet. Az alfoldi, folyo-
menti térségek, egykori, nyomokban fennmaradt réti arterekre, artéri gazdalkodasra épiild
Okoszisztémai ¢és kultirai nemzetkozileg is kiemelt értékek, csakigy, mint a szarazabb,
vizekkel kevésbé atjart, esetleg homokbuckas teriiletek. Emellett megtalalhatok hazankban a
dombsagi, alacsony kozéphegységi teriiletek is, melyek természeti és kulturalis értékei
szintén meghatarozok. E tajak ismert szOl6- és gylimdlcskultira hordozdéi. A magasabb
kozéphegyseégek, a Karpatok és az Alpok lancaihoz csatlakoz6 hegyvidékeink ugyan néhany
kivétellel (pl. vulkéani tanthegyek, karsztos képzédmények) nemzetkdzi Osszehasonlitasban is

2 A 120f6/km? alatti népstirtiségli telepiilések szamitanak vidékinek, és egy térség akkor alapvetden vidéki, ha
lakossaganak legalabb 50%-a vidékies telepiiléseken él.
? E kategoriat hasznalja a 2007-ig tarto tervezési idészak Agér és Vidékfejlesztési Operativ Programja (AVOP)
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kiemelkedd kuriozumokkal nem szolgéalnak, a hazai k6z6nség szamara azonban egyediilalld
értékek.

Teriileti megoszlasban Nyugat-Magyarorszagon az Alpok keleti nyulvanyai és a hozzajuk
kapcsolodd  dombsédgi  tdjak domindlnak, mellettik a Kisalfold nagyobbrészt
mezOgazdasagilag hasznositott, de arterekben, vizes éldhelyekben (Fert6-t6, Szigetkdz) is
gazdag sikja teriil el. A Kozép- és a Dél-Dunéntul jelentds részét dombsagi, kdzéphegységi
teriiletek boritjak, nagyobb torést a két régio hataran fekvd, partalan értékii, de tdilohelyi
1étesitményekkel egyre inkabb tulterhelt Balaton-medence, és a keleti végen az Alfold felé
atmenetet képezd termékeny Mez6fold jelent. A dontden hegyvidéki jellegli Eszak-
Magyarorszadg csak kisebb medencékkel, folyovolgyekkel tagolt, a vonulatok a hazankat
ovezd Karpatok szamos jegyét hordozzak. Az Eszak-Alfold vizes él6helyekkel, értékes talaju
16sz0s siksdgokkal, valamint szikesekkel, a Dél-Alfold ezek mellett a homokos, buckas
teriiletekkel rendelkez6 tajtipusokkal jellemezhetd. A Kozép-Magyarorszagi Régio teriiletén a
szomszéd térségek t4jainak nyulvanyai (siksdg, domb- ¢és hegyvidék) fedezhetdk fel,
nemzetkodzi szinten is vonzo tajképi értékeket hordoz a Dunakanyar térsége. A régidban a
fovarosi agglomeracido kiépiilésével, bdviilésével jelentds teriileteken szadmoltdk fel a
természetkozeli allapotokat.

Az értékrend valtozasaval parhuzamosan hangsulyosabba valt a tdji értékek védelme,
kialakult a fenntarthatosag gondolatkore, megkovetelve a teriileti rendszerekbe a kornyezeti
feltételeikkel legteljesebb mértékig harmonizald beavatkozasokat. Ezt tiikrozi a kdrnyezeti
politika fejlodése, a védett teriiletek szamanak emelkedése, de a hagyomanyos természet- €s
kornyezetvédelmen tulmutatd, komplexebb tdji-teriileti szemléletii ,kezelés” egyeldre
gyakorta hattérbe szorul.

A megvaltozo6 értékrend ravilagitott az e téren mutatkozd hidnyossagokra is, melyek fbleg
kornyezeti-tajhasznalati konfliktusokban o6ltenek testet. Ezek elsdsorban a teriileti rendszer
modon torténd fejlesztéseibdl, valamint a hazai természeti-kdrnyezeti rendszernek a medence-
helyzetbél adodé sériilékeny, kiils6 hatasoknak Kkitett jellegébdl adddnak. Tobbféle
tajhasznalati konfliktus sorolhaté fel, ilyenek példaul a felszini mivelésii banyak, illetve
meddohanyok tajkép rombold hatdsa, a felszinalatti vizek pazarl6 hasznalata miatt a
vizhalozat szegényedése, a korabbi nehézipari térségek kiterjedt barnamezdinek
szennyezettsége, a nem szakszerli erddmiivelés hidnya miatt kialakulo t4jsebek és pusztitd
vizelontések. Egyedi problémakor mind az arvizek, mind a hatdron tali banya- €s ipari
teriiletekrdl szarmazo szennyezések végett a Tisza és mellékfolydinak iigye, a taji-kornyezeti
értékeit, attraktivitdsat egyes elemeiben elvesztd, gazdasagi-idegenforgalmi szerkezetében
atalakult balatoni tidiilokdrzet esete, vagy a spontan fejlédések eredményeképp egyre nagyobb
kornyezeti terhelést okozo fovarosi agglomeracié problémaja. Az érintett teriiletek tdrsadalmi,
gazdasagi sulyukbol adédoan az egész hazai térszerkezetre befolyassal birhatnak.

A gazdasagi térszerkezet alakuldasa

Magyarorszagon a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség teriileti képe az 1990-es évek kozepérdl az
ezredfordulora alig modosult, de 2000 utan egyes, a teriileti kiilonbségekre haté folyamatok
megindultak. A gazdasag teriileti szerkezetében azonban kiegyenlité és a kiilonbségeket
noveld folyamatok egyardnt zajlottak, és az allami beavatkozasok az egyenl6tlenségeket
fokoz6 folyamatokat csak mérsékelni tudtak, megallitani nem.

Az orszag kdzponti térségének stlya tovabb ndtt. E mogott Budapest gazdasagi stlyanak a —
legfontosabb gazdasadgi mutatokban mérhetd — mérsékelt erdsdodése és a fOvaros tagabb



kornyezetének dinamikus fejlodése all. A masik oldalt, a teriileti kiegyenlitddést azonban nem
a fejletlen teriiletek fokozatos felzarkdzasa eredményezte, hanem a fejlett térségeknek a piaci
folyamatokbol adodo visszaesése.

Az orszdg gazdasagi térszerkezetét leginkabb az Oramutatd jardsdval ellentétes irdnyt
fejlettségi spiral jellemzi. A legfejlettebb ko6zép magyarorszagi régiot a fejlett északnyugati
régiok (Nyugat-, Kozép-Dunantul), majd a meglehetdsen egységes két déli régiéo (Dél-
Dunantal, Dél-Alfold) koveti, és a sort a legfejletlenebb Eszakkelet-Magyarorszag (Eszak-
Alfold, Eszak-Magyarorszag) zérja.

A gazdasagi térszerkezet alakulasa 1998-2002

Jelmagyarazat

gazdasagi térségtipusok:
Il 'eszakado
[ fejletlen, felzark6zo
[___| kozepesen fejlett, stagnalé
[ ] kézepesen fejlett, felzarkozo
I fejlett, stagnalo
Il dinamikusan fejl 6d6

Az 1d6szak (1998-2002) soran atlag felett fejlédé de mar korabban is fejlett kistérségek
Budapest tagabb kornyezetében taldlhatok. A Nyugat-Dunantulon és Kozép-Dunantilon a
fejlett kistérségek pozicidjat toObbségében stagnalds, mig a kdzepesen fejlettekét (Csornai,
Téti, Pannonhalmai, Oroszlanyi, Zirci, Zalaszentgroti, Vasvari, Siimegi, (3riszentpéteri, Lenti,
Abai  kistérség) gyors noOvekedés jellemzi, amely az észak-nyugati orszagrész
homogenizalddasat eredményezi. A kdozépmezdnybdl torténd felzarkozési dinamika jellemzi a
fovaros dinamizald podlusdhoz keletrél kapcsolodd térségcsoportot (Nagykatai, Hatvani,

Jaszberényi, Pasztoi kistérségek) is.

A legfejletlenebb kistérségek kevesebb, mint fele kezdett el felzarkdzni, nagyobb hanyadanak
fejlédési liteme messze atlag alatti, esetenként abszolut értelemben is visszaesd, s ez tovabbi
leszakadasukhoz vezet. A leszakadd térségek az északkeleti orszagrészben és kiilondsen a
Dél-Dunantilon koncentralodnak.

A gazdasagi novekedés sulypontja nyugatrdl hatarozottan a févarosi centrumhoz kozelebb
tolodott. A gazdasag bels6 mozgasat jelzd vallalkozoéi beruhazasok egyértelmiien az orszag
északnyugati fejlett nagytérségét (Kozép- és Nyugat-Dunantult, és Kozép-Magyarorszagot)
részesitették eldnyben, amely ezen orszagrészek tovabbi fejlettségi elszakadasat vetiti eldre.

A kiilfoldi toke teriileti eloszlasdban mar korabban fennalldo nagy kiilonbségek a kedvezd
jelek ellenére, tovabb néttek. A kiilfoldi téke elsédleges célpontjat képezd térségek (pl. Gyori
kistérség, Budapest) tokeallomanya 1998 o6ta stagnalo ill. csokkend tendenciat mutat,
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mikdzben 0j célteriiletek (pl. Rétsagi kistérség) is megjelentek, azonban a kiilfoldi tokével
nem, vagy alig rendelkez6 térségek tobbsége nem tudott valtoztatni helyzetén.

Teriileti kiegyenlitddést mutat a vallalkozasi aktivitas alakulasa, a kordbban legalacsonyabb
aktivitdst mutatd, foként periférikus térségekben nétt az ezer lakosra jutd vallalkozasok
szama. A gazdasagi szervezetrendszer mindségi tovabbfejlodése azonban tovabbra is a
fejlettebb térségeket jellemzi._A gazdasagi szerepldk dualitasa valt jellemezévé. Vas megyétol
Békés megyéig vezetd lejtévonalon azt tapasztaljuk, hogy a nagyvallalkozasokhoz nem
kapcsolodik elegendd kis és kozepes vallalkozas.

A mezogazdasag — annak ellenére, hogy nemzetgazdasagi sulya szinte folyamatosan
csokkent — mas nemzetgazdasagi agak jelenléte hijan tovabbra is jelentds szerepet jatszik a
kedvezd agraradottsagokkal rendelkezd siksagi teriiletek mellett a periferikus helyzetii és
elmaradott, sok esetben aprofalvas telepiilésszerkezetli, dombsagi, hegyvidéki térségek
gazdasagi ¢€letében.

A leginkébb agrardominanciaju mezégazdasagi vidékfejlesztési térségekben’ az 1998-2002
kozotti idészak piaci folyamatainak és allami tdmogatéaspolitikdjanak hatasara nem valtozott
érdemben a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség. Az orszag ruralis térségeiben nagy hangsulyt kell
fektetni a gazdasag tobb labra allitasara, a helyi adottsagokra ¢€piilé turizmus, rekreécio,
feldolgozoipar megtelepitésére, valamint e térségek dkologiai funkcidinak fejlesztésére.

A mezbgazdasagi vidékfejlesztési térségek mellett a fobb gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti
adottsagok alapjan a vidékies telepiilések tovabbi sajatos vidékies térségtipusba rendezhetdk.
Ilyenek a nagyvaros tdgabb vonzéaskorzetéhez tartozod telepiilések, az apréfalvak, a periférikus
helyzetii telepiilések, a vidéki udiilléovezetek, a tanyds térségek, a szocidlis és etnikai
szegregacioval sujtott térségek. Egyes tipusok, esetleg egyéb, nem vidékies jellegii
térségekkel egyiitt, orszagos jelentdségli gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti erdvonalak altal
nyujtott hattérrel nemzeti szinten jelentds térségekbe rendezddnek (Balaton térsége, Tisza
mente). Mésok pedig kevésbé markans teriileti jellegzetességiik miatt a helyi adottsagok
fliggvényében szortabban bukkannak fel.

Az ipari termelés ¢és az ehhez kapcsolodo foglalkoztatas teriileti szerkezete tovéabbra is
rendkiviil koncentralt, hiszen a termelési érték kozel kétharmadat a Kézép-Magyarorszagi, a
Ko6zép-Dunantuli és a Nyugat-Dundntali régioban allitjak eld. Az ipari szerkezetvaltds
legsulyosabb helyzetben 1évo térségeiben az allam jelentds forrasokat biztositott a kdrnyezeti
karok elhéritdsdhoz és a kornyezetvédelmi infrastruktira kiépitéséhez. A tokebefektetések
szempontjabol 1ényeges nagytérségi elérhetdség infrastrukturdlis feltételei azonban e
teriileteken — kiilondsen a Dél-Dunantulon — tovéabbra is hidnyoznak.

A kedvez0 tendencidk ellenére a magyar turizmust tovabbra is a nagy vendégforgalom és a
szerény gazdasagi hozam jellemzi. A turisztikai forgalom alakuldsdban két eltérd teriileti
tendencia figyelhetd meg: a stagndlo kiilfoldi vendégforgalom egyre nagyobb hanyada
koncentralodik Budapestre, ugyanakkor a dinamikusan boviild belfoldi turizmus novekvo
aranyban a vidéki teriileteket részesiti elonyben. A vonzerék kihasznaltsdga ugyanakkor
elmarad a lehetdségektol, melynek legfobb oka, hogy hianyoznak a sokoldalti, mindségi
hasznositas alapfeltételei, nem kellden kiaknazottak a vallas-, 6rokség-, termal-, 6ko-, bor-,
egészség-, konferencia-, lovas- vadasz-halasz ¢és erddjard turizmus lehetdségei. A magas
koltést lehetévé tevd, komplex és teriiletileg Osszehangolt turisztikai termékcsomagok
kinalata sziikds, az infrastruktira és a kapcsolodd szolgaltatdsok szinvonala alacsony, és

* A vidékfejlesztési politika térségi lehatarolasaval nem egyezik a teriiletfejlesztés kedvezményezett térségei
kozé tartozd6 mezégazdasagi vidékfejlesztési térségek lehatarolasa, anndl sziikebb teriiletet érint, melynek
kritériumai statisztikai kistérségi szinten: vidéki atlagot meghaladdé mezdgazdasagi foglalkoztatottsag, atlagot
meghaladé munkanélkiiliség, atlag alatti egy fére jutod jovedelem, tovabba a népesség kevesebb, mint fele éljen
120 f6/km*-nél magasabb népsiirliségii telepiilésen.



hidny van a megfeleld szakképzettséggel és nyelvtudassal rendelkez6 munkaerdbdl is. Az
elmult években — kiilondsen a turisztikai timogatasok elosztdsanal érvényesiild preferenciak
hatdsara — jellemz6 turisztikai termékfejlesztések a turisztikai kinalat minden eddiginél
turisztikai szolgéltatasok és kinalat felé.

Az orszagos szinten dinamikusan fejlodé szolgaltatéi szektor a teriileti kiilonbségek
novekedéséhez jarul hozza, a pénziigyi szolgéltatasok, informatikai vallalkozasok esetében
nem csokkent a Budapest-kdzpontusag, és tovabb ndtt a nyugat-kelet kiilonbség.

A gazdasagban Budapest dominancidaja Kismértékben tovabb fokozodott (a nemzetkozi
turizmus is novekvo mértékben koncentralodik ide), viszont a legfejlettebb Fejér, Vas és
Gyor-Moson-Sopron megyék gazdasagi teljesitménye stagnalt az elmult években.
Komarom-Esztergom megye dinamikusan novekedésének koszonhetéen az orszag elso
megujulni képes hagyomanyos iparvidéke lett, és biztaté jel, hogy a dunai szlovak
hatarszakasz menti térség gazdasagilag dinamizalodott. Fokozodik viszont az
elmaradott térségek (Dél-Dunantul hatar menti zoénaja; Salgotarjan-Békéscsaba
vonaltol északkeletre 1évo hatar menti térségek és belsé perifériak, valamint a kelet-
nogradi és nyugat-borsodi valsagtérség) leszakadasa. Ebben nagy szerepet jatszik, hogy
a beruhazasok az orszag fejlett észak-nyugati részén koncentralodnak, ami a folyamat
folytatodasat vetitheti elére. Ezen alig segit, hogy a hazai turizmus egyre nagyobb
aranyban iranyul belfoldre, és a gyakran elmaradott, ruralis térségeket elonyben
részesito falusi turizmus szerepe felértékelodik. A teriileti differencialodast fékezi, hogy
a jovedelempolitika par éve kiegyenlité hatasu, s az allami beruhazasok is fokozodo
mértékben iranyulnak a fejletlenebb megyékbe.

A tarsadalmi terszerkezet alakulasa

A tarsadalmi térszerkezetet illetden a korabbi egyenldtlenségek tovabb ¢élnek, azzal, hogy tobb
esetben is folytatodott a legrosszabb helyzetli térségek leszakadasa. A javuld/magas
Gyor és Budapest-Balaton tengelyek mentén, valamint az osztrak hatdr mellett taldlhatok. Az
orszag elmaradott térségeiben csak néhany megyeszékhely (Debrecen, Pécs, Szeged,
Kecskemét, Szekszard, Miskolc) és iparvaros (pl. Dunatjvéaros) tudta megdrizni magas
tarsadalmi statuszat. A legkedvezdtlenebb helyzetli stagnald, romld ¢és alacsony statusza
kistérségek a Dél-Dunantiilon, Somogy és Baranya megyék hataran, Kelet-Magyarorszagon a
Balassagyarmat-Békéscsaba vonaltol keletre alkotnak 6sszefiiggd tertiletet.

Népesedési szempontbol az elmult idészakot a népességfogyasi tendencia folytatddasa, annak
teriileti kiterjedése, a termékenység tartdsan alacsony szintje, a halalozasi mutatok mérsékelt,
de nem kielégitd javuldsa, és a népesség romld kordsszetétele jellemezte. A természetes
telepiiléskategoriak koziil pedig a 2-10 ezres telepiiléseken tudta ellenstilyozni a bevandorlas
annyira, hogy 0sszességében nétt a népességszam a négy év soran.

Eloreszamitasok szerint a kovetkez0 iddszakban folytatddik a népesség szaméanak tovabbi
csokkenése, a varhato lakossagszam 2021 elején 9 millid 764 ezer 6 lesz, azzal egyiitt, hogy
a kovetkezd idészakban legkevesebb 220 ezer f6o nemzetk6zi vandorlasi nyereséggel lehet
szdmolni. Gyér-Moson-Sopron, Pest megyék népessége novekszik, a legnagyobb csokkenést
pedig Békés, Nograd és Zala megyék valamint a fovaros fogja mutatni. Tovabb folytatddik a
népesség oregedése, 2021-re minden 6todik lakos 65 éves vagy iddsebb lesz.



Amig — n¢hany kivétellel — a kisebbségi anyanyelvii népesség fogyasa folyamatos, a magukat
nem magyar nemzetiséglinek vallok szama nd. A helyi és nemzetiségi identitast tartalommal
megtoltd tradicionalis értékek tovabbra is erodalédnak, mikdzben a globalizacioban
értékhordoz6 soksziniiség 0Osztonzi a tobbségtdl eltérd Onazonossagot. A 2001-es
népszamlalads alkalmaval 314 ezren vallottdk magukat valamelylk nemzeti, etnikai
kisebbséghez tartozonak (a nem magyar anyanyelviiek szama ennél kevesebb, 135 ezer volt).
A 62 ezer német fele Baranyaban és K6zép-Magyarorszagon, a 17 ezer szlovak fele Békésben
¢s Kozép-Magyarorszagon, a 16 ezres horvat kozosség pedig i-ed részben a Nyugat-
Dunantulon és Baranya megyében €1. A hazai nemzetiségek telepiilésteriilete hagyomanyosan
teriiletileg jol koncentralt vidékies térség, de ma mar minden nemzetiségi csoport
népességének jelentds része ¢l varosokban. Megfigyelhetd ez a folyamat néhany kisszamu
(par ezer f6s) nemzetiség (szerb, lengyel, bolgar, ruszin, ukrdn, szlovén) esetében is.
Ugyanakkor bizonyos nemzetiségi csoportok tradiciondlisan is varosias telepiilésteriilettel
rendelkeznek (a kisszdmu szerb, bolgar, gérog, drmény és a valamivel népesebb német
k6z0sség).

A népesség szamanak becsiilt valtozasa 2003-21 k6zott

Jelmagyarazat
valtazas

E jelentds novelkedés (10% fel ett)
novekedés (2-10%)

stagnalas (+-2%)

csokkenés (2-10%)

jelentds csokkenés (10% fel ett)

A nemzetiséghez tartozast vallok legtobbje cigany, a népszamlalaskor 190 ezren vallottdk
magukat ehhez a nemzetiséghez tartozonak. A ciganysag fogalma nem csak nemzetiségi,
hanem etnikai csoportot is jeldlhet, az etnikai massag nem feltétlen jelent nemzetiségi
elkiilontilést is. Szakértéi becslések 500-600 ezerre teszik a cigany etnikumuak szamat,
tobbségiik az orszag fejletlenebb ¢észak-magyarorszagi, dél-dundntali régidiban, ill.
Budapesten ¢l. Szocialis koriilményeiket, tarsadalmi-gazdasagi helyzetiik {6 jellemzdit
tekintve a romdk a tarsadalom leghatranyosabb helyzetli csoportjat képviselik, sokuk
munkalehetdséget nem  biztositd falvakban, szegregélt, hidnyosan kozmuvesitett
nyomortelepeken vagy rossz allapotban 1év0 varosi kolonidkban él.

A népesség egészségi allapota valamelyest javult ugyan, de a ndk ¢és a férfiak életkilatasai
egyarant a legrosszabbak koz¢ tartoznak az Eurdpai Unioban. A legkedvezdbb helyzetben a
gazdasagi szempontbol fejlett, és urbanizéltabb, fejlett egészségiigyi infrastrukturaval
rendelkezd térségek vannak. Az egészségi mutatok pedig az elmaradott térségekben és a
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periférikus helyzetii, kisebb Iélekszamu telepiilésekben a legrosszabbak, jelentdsen rontva az
¢érintett térségek versenyképességét.

A hosszt tavon valtozd iskolazottsagi szintnek a két népszamlalas (1990-2001) kozti
latvanyos emelkedése mellett a févaros-vidék kiilonbség kis mértékben csokkent, de a
vidéken beliili kiilonbségek jelentések maradtak, egyre jobban felértékelddnek az informatikai
ismeretek, fennall a szegregdlodas veszélye. A tudasbazist tekintve nagyon kedvezdtlen
helyzetli kistérségek Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg ¢és  Baranya
megyékben elsésorban az orszdghatar mentén képeznek Osszefliggd teriiletet. A K+F
tevékenység tekintetében tovabbra is jellemzé Budapest dominancidja, bar kisebb mértékben
né¢hany regionalis szerepkorli nagyvaros erdsodott, mikozben a K+F intézményeket és a
termelO vallalkozasokat 0sszekapcsold, az adaptaciot eldsegitd transzfer intézményi struktira
még mindig hidnyos és gyengén fejlett. Az egyetemi integracié megvalosulasa a problémak
ellenére fontos 1épés volt a regionalis tudaskozpontok kialakitasdnak iranyaba, az egyetemi
intézményes innovacios kapcsolatok a vallalkozasok felé hianyosak. A tudés és technologia
gyenge terjedésébdl kovetkezden a jelentdsebb kutatohelyek tudomdnyos eredményei nem
tudnak a régioban termék- és szolgéltatas-innovacidkban megjelenni.

A tarsadalmi térszerkezet rovid tavu (1998-2002) valtozasa

Jelmagyarazat

relativ statusz

Il javuldmagas
stagnalé/magas
romldmagas
javuldkozepes
stagnald/k6zepes

Q romld’kézepes
javul&alacsony

stagnalé/alacsony
romldalacsony

A hazai munkaerdpiac valtozatlan jellemzdje, hogy egyszerre van jelen az alacsony és javulo
munkanélkiiliségi rata, illetve az alacsony szintii foglalkoztatottsag, és hogy a teriileti
kiilonbségek a régiok, megyek, kistérségek ¢s telepiiléskategoriak szintjén egyarant nottek. A
rata a Dé¢l-Dunanttl illetve Borsod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék
hatarmenti térségeiben két-haromszorosa az orszagos atlagnak. Ezekben a térségekben az
alacsonyabb iskolai végzettség, mig a fejlettebb régiokban az életkor jelent nagyobb
problémat az elhelyezkedni probaléd regisztralt munkanélkiiliek szamara. A munkanélkiiliség
szempontjabol is kiilondsen fontos a nemzetkézi egylittmikodés, a hatarszéli
munkanélkiiliség ugyanis akar magasabb, akar alacsonyabb tuloldali munkanélkiiliséggel
parosul, mindkét esetben fel fog meriilni a k6zos kezelés gondolata.

A kilencvenes évek novekvo jovedelmi egyenldtlenségei utdn az évtized végén magas szinten
stabilizalodtak a jovedelmi egyenldtlenségek a térségek és a telepiiléskategoridk kozott
egyarant. Részben a jovedelmi, részben a demografiai viszonyokkal oOsszefiiggésben, a
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kilencvenes években indult 0j szocialis szolgaltatasok, a falugondnoki halozat és a szocialis
foldprogram, az érintett telepiilések és csaladok szamat tekintve erdteljesen fejlodtek.

A human infrastruktira tertiletén az el6z6 OTK-ban megfogalmazott célok alapvetden az
infrastruktura mennyiségi fejlesztését irdnyoztak eld. Az alapellatas teriiletén ezek a mutatok
javultak is, koszonhetéen annak, hogy az dnkormanyzatok ilyen iranyu fejlesztései jelentds
tdmogatasban részesiiltek. Ugyanakkor a jovoben hangsulyosabban kell megjelennie az ellatas
szinvonaldban meglévo teriileti kiilonbségek csokkentésének. Emellett figyelembe kell venni,
hogy a demografiai folyamatokbol kovetkezden, a kiilonbozd térségekben eltérd mértékben
valtoznak az igények egyes szolgaltatasok irdnt, az oktatds kiilonb6z6é szintjein vagy az
egészségligyi, szocialis ellatasban.

A tarsadalmi problémak koziil a blinozés teriileti koncentracioja tovabbra is erds, kiilondsen a
vagyon elleni blincselekmények kdtheték a nagyvarosokhoz, iidiilékorzetekhez, altalaban a
gazdasagilag fejlettebb térségekhez. Ezzel ellentétben a személy elleni biincselekmények
gyakorisdga a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségekben magasabb,
kiilonosen Kelet-Magyarorszag és a Dél-Dunéantil hatarmenti térségeiben.

A lakasépités 1999-es mélypontja utan folyamatosan ndvekedik az épitett lakasok szama,
Iényeges differenciald elemmé valt az adott térség agglomeracios jellege; az épitett lakasok
mind nagyobb hanyada koncentralodik Kozép-Magyarorszagra, mikozben Eszak-
Magyarorszag fokozatosan leszakado régio lett.

A teriileti egyenl6tlenségeknek tovabbra is meghatdroz6 dimenzidja az eltéré népességi
telepiilések kozott meglévo tarsadalmi-gazdasagi kiilonbség. Kiilondsen jelentdsek és tartdosak
az egyenl6tlenségek a gazdasagi teljesitményt, a képzettségi viszonyokat, a
munkanélkiiliséget ¢és a jovedelmi viszonyokat tekintve. Az utdbbi évtizedben foként a legalséd
telepiiléskategoriak, a kis- és aprofalvak statusa romlott nagymértékben, sot, a demografiai és
tarsadalmi szempontbdl erodalodott telepiilések ma mar nem elszigetelten, pontszertien
jelennek meg, hanem egyre inkdbb Osszefliggd Ovezeteket alkotnak. A telepiilésrendszer
legdinamikusabb elemei az agglomeracids telepiilések, ezt azonban a fovaros és a legnagyobb
vidéki varosok esetében a kikoltdzés, bizonyos erdforrdsok kivonuldsa jellemzi, ami e
varosok egyes belsd ipari- és lakoéteriileteinek lepusztuldsahoz, az agglomeracids térségekben
pedig kornyezeti konfliktusokhoz vezet. Ugyanakkor bizonyos lehetdségeket kinalo
folyamatok is megindultak, pl. a kistelepiilések jelentds részének iidiilési, rekreacids
funkciokkal valé gazdagodasa, vagy a telepiilési infrastruktira terén tortént egyértelmii
felzarkozéas. Mas, foként vidéki telepiilésekben vagy kiilteriileti lakohelyeken szegregacios
folyamatok indultak el.

Az orszag telepiiléshaldzatanak életmindség szempontjabdl meghatarozo telepiilési komfort
szintje azonban az elmult iddszak kis mértéki emelkedése (telepiilési infrastruktura terén
tortént felzark6zas) mellett teriiletileg meglehetdsen differencialt. A telepiilési komfort
szempontjabol leginkabb kedvezétlen helyzetii térség az Eszak-Alfold, illetve a Duna-Tisza
koze, mivel itt magasabb a fejletlenebb komfortszintli varosok (elsdsorban kisvarosok)
aranya. Nyugat-, és Kozép-Dunantulon ugyanakkor, elsdsorban a fejlettebb varoshaldzatnak
koszonhetden, magas a telepiilési komfort. A telepiilésrendszer harmonikussa tételével
kapcsolatban semmiféle kormanyzati, szakpolitikai stratégia nem sziiletett és a kevés, a
problémat kozvetetten érintd tdmogatasi formén kiviil eszk6zok sem alltak rendelkezésre a
telepiilésrendszer gondjainak kezelésére.

A lassan valtozo, és ezért nehezebben befolyasolhato tarsadalmi folyamatok koziil a
human eroforrasok teriiletén a legnagyobb probléma a népességfogyas térbeli
kiterjedése, a romlé korszerkezet, a valtozatlanul kedvezétlen egészségi allapot és az
elmaradott térségekb6l fokozédé elvandorlas. Az egyik legmeghatarozobb
egyenlotlenségi tényezd, a foglalkoztatottsag teriiletén a Kkiilonbségek novekedése
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folytatodott, és a jovedelmi egyenlétlenségek magas szinten allanddésultak. A human
infrastruktura mennyiségi mutatéoi nem kovetik a tarsadalmi szolgaltatasok iranti
igények valtozasat, tovabba jelentos teriileti kiilonbségek vannak nem csak a tarsadalmi
szolgaltatasok elérhetoségében, hanem azok szinvonalaban is. A tarsadalmi problémak
részben az orszag elmaradott, periférikus térségeiben, illetve a telepiilésrendszer legalso
szintjein koncentralodnak.

A kornyezeti dllapot és az infrastruktura térszerkezetének alakuldsa

Az orszag kornyezeti allapota az elmult években érezhetéen javult, egyrészt az allamilag is
tamogatott kornyezetvédelmi intézkedéseknek és az infrastrukturalis fejlesztéseknek, masrészt
a szigorodd kornyezeti kovetelményrendszer hatdsainak kovetkeztében, harmadrészt a
tisztabb termelési technologidk és rendszerek elterjedésének koszonhetden.

Az ipari légszennyezd anyagok kibocsatasa jelentdsen csokkent, a levegészennyezettség a
nagyvarosokat ¢és a fobb kozlekedési csomopontokat kivéve mérséklodott. A felszini vizek
koziil a nagyobb vizfolyasok vizmindsége —a rendelkezésre 4llo adatok alapjan- a legtobb
paramétert tekintve javult, vagy nem valtozott, a kisvizfolyasoké azonban nem javult, néhol
romlott is. Mig a felszin alatti vizek mindségét egyre kevésbé fenyegetik az ipari, vagy
mezogazdasagi eredetli szennyezések, addig a vizsgalt id6szakban az évszazados vizallasi
rekordokat dontd, gatakat atszakito tiszai és dunai arvizek a vizbéazisokat €s a furt kutak vizét
1s veszélyeztették. 1998 ¢és 2002 kozott a belteriiletbe vonas, az utépités és egyéb
infrastrukturdlis beruhdzasok novekvd teriiletigénye miatt 3%-kal csokkent az orszag
termoteriilete és mezOgazdasagi teriilete, 83, illetve 48,5%-ra. A miivelés alol kivont teriilet
aranya 13,7%-161 16,9%-ra ndtt. A szabad talajfelszin tartdos befedettségének mértéke a
kozeljovoben varhatoan a jelenleginél markansabb fog jelentkezni, ami a talaj viz- és
sz€lerozid altali veszteségével egyiittesen a természetes talajkészlet mennyiségi csokkenését
jelenti. A talajok mindségét befolyasold antropogén hatasok koziil a szervestragya-
felhasznalas, és a kijuttatott rovardlé ndvényvédd szerek mennyisége enyhén nétt, az egyéb
novényveédo szerek és a mutragyak kibocsatasa csokkent, ugyanakkor az ontézott teriiletek
aranya hosszl stagnalas utan ujra emelkedett.

A természetvédelemben tovabb ndtt az orszagos jelentdségli védett természeti teriiletek
aranya (9,3%), amely azonban még elmarad az EU atlagatol (11,2%). Egy 0j nemzeti parkot
(Orség), egy 0j tajvédelmi korzetet, valamint két 1j természetvédelmi teriiletet alakitottak ki.
Az elmult iddszakban lehatarolasra keriilt a Nemzeti Okologiai Halézat, a Ramsari
Egyezmény ala tartozo teriiletek szama négy uj teriilettel 23-ra boviilt. A védett természeti
teriiletekben gazdag vidéki térségek fenntarthatd teriilethasznédlatanak megteremtését
szolgalja, hogy a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program keretében, a kijeldlt érzékeny
természeti terlileteken 2002-ben megkezdddott a kornyezetbarat gazdalkodasi modok
tdmogatasa. 2002-ben a biotermesztésbe bevont, vagy arra attérd teriiletek ardnya az Gsszes
mezdgazdasagi teriiletbdl csupan fele (1,7%) az EU-tagéllamok atlaganak. Az Eurdpai Unio
madarvédelmi és ¢éléhelyvédelmi irdnyelve alapjan 2004-ben kihirdetett, 55 kiilonleges
madarvédelmi terliletet és 467 kiilonleges természetmegdrzési teriiletet magéba foglald
magyarorszagi Natura 2000 halozat egy Ujabb eszkdzt jelent az értékes természeti értékek
megOrzésére. Az orszag terliletének 20,6%-at lefedd Natura 2000 teriiletek mintegy 40%-ban
fednek at a hazai védett természeti teriiletekkel. E teriileteken a természetbarat gazdalkodasi
modok tamogatasa, a megfeleld teriilethasznalat kialakitdsa, az Okoturisztikai vonzerd
novekedése hozzajarul a természeti Orokség megdrzéséhez és a helyi foglalkoztatottsag
megtartasdhoz, noveléséhez.
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Az erdok nélkiilozhetetlenek a kornyezeti elemek, a természet €s a t4j valtozatossaganak ¢és
okologiai egyensulyanak megorzésében, valamint az ember egészségének a védelmében,
egyre fontosabb rekredcids, kozjoléti funkciokkal. A ndvekvd erddsiiltség (2002: 19,4%)
ellenére, az orszagon beliili nagyobb terilileti egységek szintjén szamottevd eltéréseket is
talalunk. Az erddsiiltség tekintetében ennek ellenére nem tortént atrendezddés, leginkabb
erdostiltek a kozéphegységeink, dombvidékeink — Nograd (41,4%) és Zala (31,5%) megyék —,
legkeveésbé pedig az alfoldi teriiletek, Hajdu-Bihar (5,5%) és Beékés (2,3%) megyék.
Magyarorszadgon a védett természeti teriileten 1év6 erddk osszkiterjedése 1998-ban 311 502 ha
volt (az erddvel boritott Osszes teriilet 17,8%-a), mig 2003-ban 384 660 hektar (az orszag
erdével boritott dsszteriiletének 21,3%-a, Magyarorszag teljes teriiletének 4,1%-a).

Kistérségek kornyezeti allapota, 2002

Jelmagyar azat

I Legkevésbé terhelt
[ Kismértékben terhelt
[] Kozepesen terhelt
I Erdsen terhelt

Il Kiemelten terhelt

Az épitett orokségre, tajra és ezek fenntarthatdé modon torténd kezelésére, megdrzésére
iranyul6 fokozottabb figyelmet jelzi, hogy a magyarorszdgi UNESCO vilagorokségi teriiletek
szama kilencre gyarapodott. A jelenleg védett¢ nyilvanitott 10 784 miiemlék teriileti
megoszlasa nem egyenletes, az orszag északnyugati, északi részében tobb, a torok
pusztitasnak kitett, és kdben is szegényebb déli, délkeleti teriileteken kevesebb muiemléket
talalunk. A kozépiiletek, iskoldk, szinhazak, fiirdok jellegzetesen allami, vagy onkormanyzati
tulajdonban vannak, akarcsak a koztéri szobrok, hidak, kozlekedési emlékek, varak, kastélyok
¢s egy¢éb romok. Az allami vagy dnkorményzati tulajdont miiemlékek a teljes allomanynak
tobb mint a negyedét teszik ki.

A Kkornyezeti allapot teriileti szerkezetét tekintve megallapithatd, hogy a leginkabb
terheltek a nagyvarosi kozpontokkal és jelentds agglomeracioval rendelkezd térségek, ahol a
kozlekedési 1égszennyezés jelentds €s a teriilethasznalat intenziv; még mindig problémasak a
volt nehézipari, kitermeld-ipari és energetikai termeldkorzetek, amelyek hosszu ideig jelentds
szennyezésfelhalmozok voltak (a kozép-dunantuli ipari tengely, a Dunantil északi, Duna
menti teriiletei, valamint a Borsod-Abatj-Zemplén megyei iparvidék térségei). A jo
kornyezeti allapota térségek elszortan helyezkednek el az orszdgban, dsszefliggden elsésorban
Magyarorszag északkeleti felében, és egyes hatarmenti teriileteken talalhatok. E teriiletek
iparszerkezetében a kevésbé szennyezd szakdgazatoknak van talsulya, a kozati kozlekedés
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negativ hatasai csekélyebb mértékben érintik ezeket, az intenziv mezégazdasagi termelés sem
jellemzd, valamint orszagos ¢és helyi jelentdségii védett természeti teriiletekben nagyrészt igen
gazdagok.

A kornyezeti konfliktusokkal leginkabb érintett térségek pedig a fovaros és agglomeracidja, a
dunantali karsztos hegységek térségei, a Duna menti érzékeny felszin alatti vizbazisu és
felszini vizgytijtdjh teriiletek, a fels6 Duna-szakaszon a Szigetkoz ¢€s térsége, a Felsd-Tisza
menti térség, Borsod-Abatj-Zemplén megye nagy része, a Hortobagy térsége és a Korosok
artere.

A jol kiépitett kornyezetvédelmi infrastrukturaval rendelkezd  kistérségek
nagyvarosainkhoz, illetve a fejlesztési tengelyekhez kapcsolédnak. Az infrastrukturalis
elmaradottsag a keleti orszagrészben erdteljesebb (az Alfold déli és Duna-Tisza kozi
teriiletein, a Nyirségben, Hajdu-Bihar déli részén, valamint a Zemplénben). Nem
Osszefiiggden a Dél-Dunantulon is talalhatdé kornyezetvédelmi infrastruktira szempontjabol
elmaradott térség.

A szennyviztisztitassal ellatott lakasokban €10k aranya Magyarorszdgon 2001-ben 32 % volt,
ez a 15 EU tagéllam mutatdjatol messze elmarad, akarcsak a szennyviztisztitds mindségi
mutatoiban. Az alacsony érték Budapest kdzponti szennyviztelepének hianyabol, valamint
nagyrészt abbol is kovetkezik, hogy az elmult 10-13 évben megépiilt csatornarendszereket a
lakossag jelentds része nem veszi igénybe. A 1998 és 2002 kozott a szervezett telepiilési
szilard hulladékgytijtésbe bekapcsolt lakdsok ardnya 81%-rdl 88%-ra emelkedett és nétt a
szigetelt lerakora szallitd telepiilések szama is, mikdzben a termelddd teleptilési szilard
hulladék mennyisége évrdl évre nd.

Magyarorszagon a legjelentdsebb teriileti kdornyezetbiztonsagi kockazatot az ar- és belviz-
veszélyeztetettség jelenti. 1259 telepiilés, az orszag lakossaganak 55%-a van eltéré mértékben
arviz- és belvizveszélynek kitéve. 700 telepiilésiink tobb mint 2 milliés népességének
lakohelye nagy folydink mértékado arvizszintje alatt fekszik, ahol rendszeres és nagymértékii
kockédzatnak vannak kitéve az ott ¢lok. Magyarorszagon a folyok ¢és egyéb vizfolyasok
mentén elhelyezkedd arteriilet nagysaga 35 000 km”. A megmiivelt foldek 30%-a, a vasutak
32%-a, a kozutak 15%-a is artéren helyezkedik el.

A kornyezetbiztonsag magas szintre emelésével csokkent az emberi hatasra bekovetkezo
kornyezeti havariak eléfordulasanak valosziniisége. Kijelolésre keriiltek a veszélyes tizemek,
¢és az ¢érintett telepiiléseken elfogadtak a védelmi terveket. Megtortént a kornyezetbiztonsagi
informacios rendszer kialakitdsa. Magyarorszag egész teriilete besoroldsra kertilt erdétiiz-
veszélyess€ég szempontjabol. Jelentds ar- ¢és belvizvédelmi megel6z6 ¢és helyreallito
munkalatok folytak, valamint a hossz tavra nagyobb biztonsdgot nyljté komplex
vizgazdalkodasi tervezés indult meg a Vdasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése keretében. A
kornyezeti kockdzatot magukban hordozod szennyezett terliletek részletes felmérése
folyamatos, mar tobb mint 15 ezer teriiletet regisztraltak.

A kornyezetvédelem teriiletén tovabbi folytatast igényel a Kkornyezetvédelmi
infrastrukturak jogszabalyilag meghatarozott iitemben és térségekben torténé kiépitése,
a kornyezetvédelmi kozszolgaltatiasok igénybevételének 0sztonzése, a kornyezettudatos
nevelés erositése. Nem biztositott a kornyezetbarat termelési modok, a megujulo
energiak elterjedésének gazdasagi feltételrendszere. Nem eléggé hangsilyos a
kornyezetbarat kozlekedési modok és a tomegkozlekedés fejlesztése. Hianyoznak azok a
komplex fejlesztési tervek, programok a kornyezeti szempontbdl veszélyeztetett és
kiemelt térségekben, amelyek integrativ modon, a fenntarthato fejlodésnek megfeleloen
foglalkoznak a térségi fejlesztések tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti tényezéoivel. A
teriiletfejlesztésnek jobban 6ssze kell hangolni a szennyezett teriiletek karmentesitését, a
leromlott varosi teriilletek revitalizaciojat, valamint a tajrehabilitaciot a
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gazdasagfejlesztési és szocialis programokkal. A teriiletfejlesztés hozza kell jaruljon a
teriilethasznalat ésszeriusitéséhez és az oOkoldgiai meghatarozottsagu teriiletek
védelméhez, valamint a turisztikai vonzeré gazdagitasabol szarmazé bevételek novelése
és a helyi foglalkoztatottsag fokozasa révén a vidéki népesség megtartasahoz.
Hangsulyosabb szerepet Kkell, hogy kapjon a teriiletfejlesztés a természeti és kulturalis
orokségre alapozott, a taji adottsagokat figyelembe vevd termelési rendszerek és
halozatok fejlesztése terén. Megoldast kell talalni arra, hogy osszeegyeztethet6 legyen az
onkormanyzati onallosag és a nagyobb térségi érdek (pl. hulladéklerakok Kkijelolése
soran).

Az orszag miiszaki infrastruktura-ellatottsdga a rendszervaltozast kovetden jelentésen
javult. Kiilonosen a tavkozlés, az egészséges ivovizellatds, valamint a foldgaz halozati
rendszere terén, amelyek gyakorlatilag az egész orszag teriiletén kiépiiltek. Megteremt6dott a
villamosenergia-ellatdas  halozati  rendszerének  Osszekapcsoldsa a  nyugat-eurdpai
rendszerekkel. Ebben az idészakban egyediil a kozlekedési halozat fejlesztése maradt el a
kivanalmaktol, a kozut- és vastthaldzat fejlesztésben meglévd évtizedes elmaradasok
tovabbra sem potlodtak maradéktalanul, amelynek kovetkeztében a térségi elérhetdségben az
orszag nagy részén nem tortént érdemi javulas.

Az orszag térszerkezetét alakito kozlekedési halézat fovaroskozpontu, sugaras jellege
tovabbra is megmaradt, az elmult évek haldzatfejlesztései ezt nem voltak képesek oldani. A
kozathalozaton végrehajtott fejlesztések még igy is felillmultak a vasuti kozlekedés tertiletén
végzett fejlesztéseket. Az agazat térvesztése tovabb tart, a palyaszakaszok és a jarmiipark
egyarant eloregedett, a miikodOképesség csak jelentds korlatozasokkal valosithaté meg. A
belvizi kozlekedés jelentdsen visszaesett az ezredfordulora. Eurdpai viszonylatban nem
megfeleld a géppark, a vizi Gt és a meglévo kikotdk mindsége sem. A 1égi kozlekedés terén
elorelépés, hogy a belfoldi 1égi forgalom beinduldsa nélkiil is szamos regionalis repiildtér
fejlesztése elkezdddott.

A tomegkozlekedés igénybevétele orszdgosan csokken; a haszongépjarmiivek atlagéletkora
tovabbra is magas, cseréjiik lassu folyamat, a kozlekedésben résztvevd jarmiivek szama
folyamatosan nd, javitandé tovabbd a tomegkdzlekedés mindsége is. Jelentds allami
tdmogatassal a ’90-es években megjelentek hazdnkban a kombinalt koézlekedési modok,
azota szamottevl tranzitforgalom bonyolddik vasuton és a Dunan egyarant. E moddon
kozlekedik méar Nyugat-Eurdpa és a Balkéan iranyaba a hazai kozuti tranzitforgalom 8-9 %-a.

Az infokommunikacios szektor tovabbra is a hazai gazdasag egyik legdinamikusabban
fejlodo agazata. Jelentds atalakulés zajlott le a szolgaltatds mindségét illetéen, a hagyomanyos
technologidkat egyre inkdbb felvaltotta a digitdlis technologia. A  vezetékes
telefonellatottsagban a teriileti kiilonbségek mar nem jelentdsek, az eléfizetéseket tekintve
némi visszaesés is tapasztalhatd volt az elmult években, ugyanakkor a mobiltelefon-
ellatottsagban Europa élmezdényébe tartozik Magyarorszag (2004 végén 100 fére 86 eldfizetés
jutott). Fokozatosan terjed a szamitogép- ¢és az Internethasznéalat is, utobbi eurdpai
Osszevetésben azonban még nem kielégitdé (100 fore jutd Internet felhasznalok szama 2002-
ben az EU-15 atlaganak 44%-a).

A kornyezet védelme €s az unids szabalyozasnak torténd megfelelés érdekében az 1990-es
évek végén felgyorsult a csatornahalézat kiépitése, a telepiilési kozmiiollé 2003-ra 75,8%-ro6l
63,3 %-ra zarult. A megijuld energiaforrasok hasznositdsa terén ugyanakkor nem tortént
valtozas a vizsgalt iddszakban. Az energiahordozdi szerkezetben a megljuld energidk aranya
tovéabbra is igen alacsony 3,6%, ami az EU atlag 6%-t61 jelentdsen elmarad.

A miszaki infrastruktura teriiletén valamennyi kozlekedési alagazat legnagyobb
problémaja, hogy a fejlesztések messze elmaradtak a kivanalmaktol. A térszerkezeti
aranytalansagok erdsodtek, a térségi elérhetoség nem valtozott szamottevoen. Valsagban
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van a vasuti, a vizi és a légi kozlekedés egyarant, foként az infrastrukturalis
elmaradottsag okan. Mielobb korszerisiteni kell legalabb a nemzetkozi folyosokat, a
megkezdett vasiti- ¢és viziut-fejlesztési elképzeléseket folytatni (vasuthalézat-
rekonstrukcio, kikotoépités), valamint célszerii boviteni (ésszerii 1éptékben) a regionalis
szerepkorrel biré repiiloterek korét is. Lehetové kell tenni a jArmiipark modernizalasat,
mellyel a tomegkozlekedés térvesztése mérsékelhet6. Kedvezébb a kép az
infokommunikaciés szektort vizsgalva, gyorsan terjednek hazankban a legmodernebb
digitalis technologiak. Probléma a szolgaltatasok magas piaci arfekvése, foként ez az oka
az Internet szerényebb mértékii haztartasi elterjedtségének. A telepiilési
kozmiiellatottsag tekintetében jelentds beruhazasok valosultak meg, de tovabbra is
gondot jelent a kozmiiollo kedvezotlen alakulasa.

3. A teriiletfejlesztés hazai eszkoz- és intézményrendszere
Tervezés- és eszkozrendszer

1998-2003 kozott a teriileti tervezés gyakorlata egyrészt kiboviilt, masrészt az EU-
gyakorlathoz kozelitve formalodott. Orszagos szinten teriiletfejlesztési szempontbol az elmult
1d6szak legfontosabb elkésziilt tervdokumentumai az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio,
a Nemzeti Fejlesztési Terv és annak keretében az 6t operativ program egyikeként elkésziilt
Regionalis Fejlesztési Operativ Program (ROP). Elfogadasra keriilt tovabba az Orszagos
Tertiletrendezési Terv. A teriileti tervek készitését a teriiletfejlesztési tdmogataspolitika is
0sztonozte, melynek eredményeként mdéra szinte valamennyi megye és régidé rendelkezik
elfogadott teriiletfejlesztési koncepcioval és programmal.

A hazai teriileti vonatkozasu tervezés egyik legfontosabb eredménye, hogy a — foképp
EU-vonatkozasu operativ jellegii — tervek elkezdtek valdodi utmutatokka valni a
fejlesztési forrasok felhasznalasahoz. Ugyanakkor problémat jelent a tervek
koordinalatlansaga, a rendezés és fejlesztés gyakorlata nem kapcsolodik ossze; a teriileti
tervek megvalositasanak feltételrendszere tisztazatlan, a rovid politikai ciklusok nem
kedveznek a hosszi tava stratégiak kialakitasanak, tisztazatlan az agazatisag és a
teriiletiség kapcsolata, a partnerségen alapulo tervezés még kialakulatlan.

Tovéabbi koordinacids problémat hordoz, hogy a szintén teriileti dimenzidkkal rendelkezd
vidékfejlesztési politikdhoz kapcsol6do tervezés és programozas teriileti szemlélete ¢és a
tertiletfejlesztéssel vald koordinacioja hattérbe szorult. A vidékfejlesztési tervezés (elkésziilt a
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv — NVT és az AVOP) agraragazati jellegének tompitasa, teriileti
(regionalis) dimenzidinak fokozasa sziikségszerli. A természeti ¢és telepiilésszerkezeti
sajatossagok miatt a vidéki térségek az orszag teriiletének tilnyomo részére kiterjednek. Ez
természetesen tompitja a vidékfejlesztési beavatkozasok teriileti jellegét. Pedig a
szakpolitikak céljai kozotti erds kolcsonhatdsok — a teriiletfejlesztés szamos célja
(felzarkoztatas, Okologiai egyensuly megteremtése) a vidéki térségekhez kotddik — nagy
lehetdségeket kindlnak a szinergiara.

A kiterjedt vidéki térségeken beliil teriiletileg erdsebben orientdlé kategoria az unios
vidékfejlesztési politika hatranyos helyzetli vidéki térségeinek lehatdroladsa. Ezek tertileti
aranyat meghatdrozott szilik kiiszobérték alatt kell tartani (10%). Azonban a nagy
kiterjedésiikre valo tekintettel az egyéb vidéki teriiletek sem kezelhet6k homogén egységként,
sajatos problématérség-tipusokat jelenitenek meg, tovabbi teriileti tervezési orientacidjuk
indokolt lenne.

17



A vidékfejlesztés gyakorlatdban az eurdpai tendencidk szerint egyre nagyobb hangsulyt
kapnak a helyi kezdeményezések, melyek természetszeriien szoros kapcsolatot feltételeznek a
kistérségi szintl tervezéssel.

A tertiletfejlesztési politika céljait szolgalo intézkedések a piaci alapt, az egyenlStlenségeket
fokoz6 folyamatokat csak mérsékelni tudtak, megallitani nem, de megakadalyoztak wjabb
valsagjelenségek kialakulasat. Mig a gazdasagi fejlodés tekintetében az 1998-ban kijeldlt
kedvezményezett térségek 45%-a 2002-ig megkezdte a felzarkozasat, a tarsadalmi fejlédés
tekintetében csak 25% mutat felzarkozast, mig 25-25% tekinthetd sulyosan leszakadonak
mindkét vonatkozasban.

A teriiletfejlesztési szemponti kedvezményezettség elve Osszességében nem kelld
mértékben érvényesiilt a fejlesztéspolitikai tdmogatasok teriileti elosztasanal, s még a
kozvetleniil teriiletfejlesztési célu forrdsok felhasznaldsdban sem tiikr6z6dott megfelelden az
elmaradott térségek tobblettamogatasa. Sok beavatkozasi térségtipus kertilt kijelolésre, s ettdl
a rendszer nehezen attekinthetd, sok atfedéssel €s parhuzamossaggal. A kedvezményezettség
tal sok terliletet ¢érint, igy nem eredményez koncentralt erdforras-felhasznalast. A
tdmogatasbol részesiilé népesség aranya (a lakossag egyharmada) til nagy. A térségenként
megfogalmazott, tobbnyire nagyszamu prioritds, feladat érvényesitésének nem volt
egyértelmil szabalyozd, illetve felelosségi rendszere.

Az eldiranyzatok hatékonysagat csokkenti, hogy til sok fejlesztési teriiletet finansziroznak,
ami igy a forrasok -elaprézédasihoz vezet. Szintén a tamogatasi rendszerek
szétaprozottsagat jelzi, hogy a legtobb fejlesztési teriileten atfedések mutatkoznak a
kiilonboz6 dgazati forrdsok kozott. Meg kell jegyezni tovabba, hogy bizonyos célteriileteken a
hatdsossagot csokkenti, hogy nem fejlesztésre, hanem a mar meglévd intézmények
infrastrukturdjara forditjak a fejlesztési forrdsokat. A célok gyakori, évenkénti (nem mindig
nyomon kovethetd szempontok alapjan torténd) valtoztatdsa, valamint a hosszabb tadvon
érvényben 1évo fejlesztési célok megnevezésének hianya a hosszu tdvon valé gondolkodast, a
tobb évre sz0106 fejlesztési tervek, elképzelések végrehajthatosagat, megvaldsitasat gatolja.

A tamogatasok elosztasa feletti dontési jogkoér a decentralizaciéja elsdsorban a
teriiletfejlesztési tamogatasoknal érzékelhetd, a tobbi agazati forras esetében csak kisebb
mértékben és viszonylag koordinalatlanul, a szinergia figyelembevétele nélkiil engedik at a
pénziigyi eszkdzok elosztdsanak jogat alacsonyabb teriileti szintre.

A hazai tdmogatéaspolitika folyamatos tovabbfejlesztése megkoveteli a visszacsatolast a
palyazatok végrehajtasarol, a kedvezményezettektdl a felelds dontéshozd szervek felé.
Ugyanakkor jelenleg nincsen olyan egységes myilvantartasi rendszer, mely teljes korlien
tartalmazza az allami tAmogatasokat, és a pénziigyi monitoringon kiviil alkalmas lenne egyéb
értékelések, elemzések elkészitésére. Példaul a tamogatasok felhasznaldsanak teriileti
alakulasa vagy a tamogatasok eredményeinek, hatdsainak szambevétele terén.

Magyarorszagon a 11 vallalkozasi ovezet 1996-1999 kozti kijelolése ota elindult kedvezo
folyamatok megrekedtek a korményzati tAmogatasok és sziikséges jogszabalyok hidnyaban.
Az ovezetek jelenlegi infrastruktirdjukkal nem versenyképesek a befektetéi korokben. Az
ipari parkok infrastrukturdjanak megteremtéséhez biztositott tamogatasok komoly
beruhazas-0sztonzo hatast gyakoroltak a vallalkozokra és jelentds magantokét mobilizaltak. A
kezdeti idészakban létesiilt és féleg multinacionalis vallalatok letelepitésére szervez0dott ipari
parkok, elsdsorban a nyugati orszagrészben jottek létre, mig a keleti orszagrész ipari
parkjaiban az alacsonyabb termelékenységii KKV-k adtak a vallalkoz6i bazist. A helyi térségi
gazdasagfejlesztésnek szintén fontos eszkoze a vallalkoz6i  aktivitast — serkentd
inkubatorhazak, melyek teriiletenkénti jelenléte elsdsorban a kezdeményezOkészséget
tiikkrézi, semmint a gazdasagi realfolyamatokat.
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A teriileti egyenldtlenségek mérséklése érdekében tett eréfeszitések eredményességét
alapvetoen befolyasolta, hogy a teriileti kiegyenlités kovetelménye nem valt horizontalis
célkitiizéssé, melyet minden agazati szakpolitika és kormanyzati dontés kialakitasa,
megvalositasa soran figyelembe kellene venni. Gondot jelent tovabba, hogy az
egyenlétlenségek mértékéhez képest a teriiletfejlesztési célu forrasok tovabbra is csekély
(10%-0s) hanyadot képviselnek az Osszes megitélt tamogatashoz képest, és az agazati
kezeléstu céleldiranyzatok koordinacidja soran nem érvényesiilnek kelld6 mértékben a
teriileti szempontok. Tovabbra sem tortént meg egy osszehangolt, koordinalt rendszer
megteremtése a teriiletfejlesztési politikaban, pedig ezt a teriiletfejlesztési politika
agazatkozi, horizontalis jellege indokoltta tenne.

Intézményrendszer

Az 1996-ban elfogadott teriiletfejlesztési torvény az orszagos szint mellett harom teriileti
szinten hozott 1étre specialis teriiletfejlesztési intézményeket. Az intézményrendszer — az
EU NUTS rendszer kovetelményeinek megfeleld — teriileti szintjeinek kialakitdsanal a
torvény keretjellegébdl adoddan tag teret adott az alulrol jovo kezdeményezéseknek. Az
alulrol valo épitkezés lehetdségével €lve a teriiletfejlesztési torvény és az OTK elfogadasat
kovetden fokozatosan kialakuld intézmények mitkodOképessége, hatékonysaga — kiilondsen
regionalis és kistérségi szinten — nem érte el a kivanatos szintet. A teriiletfejlesztési torvény
1999. ¢évi modositdsanak éppen ezért az egyik legfontosabb indoka a teriiletfejlesztés
intézményrendszerének megreformalasa és stabilizalasa volt, mindenekeldtt a regionalis szint
megerdsitésével, a tervezési-statisztikai régiok kotelezd kijelolésével ¢és az EU-forrasok
kialakitasahoz sziikséges munkaszervezetek megalakitasaval. A 2004. évi térvénymodositas a
kistérségi fejlesztési tandcsok intézményének a bevezetésével végiil azonos elvi alapokra
helyezte a teriiletfejlesztés kiilonbozo teriileti szintjein — orszagos, regionalis, megyei ¢€s
kistérségi szinten — miikodo teriiletfejlesztési szervek dsszetételét és mitkodési szabalyait.

Orszagos szinten még mindig a teriiletfejlesztési intézményrendszer koordinélatlansaga és
gyenge érdekérvényesitd képessége a legnagyobb probléma. Ennek egyik oka, hogy a
teriiletfejlesztési politika dgazatkozi, horizontélis, sok esetben nemzetkozi jellegébdl adoddan
a rendszervaltast kovetden alakult korményok nem talaltdk meg, ill. gyakran valtoztattak a
teriiletfejlesztés helyét a kormanyzatban. 1998-ban — 8 év utan — a tertiletfejlesztés feliigyelete
kikeriilt a Kornyezetvédelmi Minisztérium feladatkorébdl és atkeriilt a Foldmiivelésiigyi €s
Vidékfejlesztési Minisztériumba. A teriiletfejlesztéssel ¢€s teriiletrendezéssel kapcsolatos
tevékenységek intézményileg a 2002. évben a Miniszterelnoki Hivatalba integralodtak, majd
2004. januar elsejével megalakult a Magyar Teriilet- és Regiondlis Fejlesztési Hivatal és a
Nemzeti Fejlesztési Hivatal. A 2004. 0szi korményatalakitas sordan egy, a terliletfejlesztési
politikaért felelds tarca nélkiili miniszter is helyet kapott az Gj kormanyzatban, és létrejott a
Tertiletpolitikai Kormanyzati Hivatal.

A horizontalis, tarcakdzi és vertikalis, a régidk és a kormanyzat kozotti koordinacio eszkozéiil
egyarant szolgdlo Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcs az intézményrendszernek tovabbra is az
egyik leggyengébb lancszeme. Az alapvetd gond, hogy nem tisztdzodott a tanacs jogi statusza
¢és gyenge a felhatalmazasa is. Mivel Magyarorszagon a teriiletfejlesztési politika viszonylag
kevés 0nalldo eszkozzel rendelkezik, s mivel a teriileti folyamatokat az 4gazati
fejlesztéspolitikak is befolyasoljak, a teriiletfejlesztés céljait a tobbi tarca egylittmikodésével
tudja csak érvényesiteni. Tovabbra is sarkalatos kérdés, hogy mekkora a sulya a
teriiletfejlesztésért felelds tarcanak a kormdanyzati strukturaban, mekkora ,nyomast” tud
gyakorolni a tobbi minisztériumra a teriiletfejlesztési politika érvényesitése érdekében.
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Regionalis szinten az OTK alapjan 7 tervezési-statisztikai régid keriilt kialakitasra. A
teriiletfejlesztési torvény 1999. évi modositasa kotelezOvé tette az ezekre épiilé Regionalis
Fejlesztesi Tanacsok 1étrehozasat. A teriiletfejlesztési torvényben foglaltaknak megfeleléen
mara szinte valamennyi régié rendelkezik elfogadott teriiletfejlesztési koncepcioval és
programmal, melyek megvalositasahoz bizonyos eszk6zok is a rendelkezésiikre allnak. A
tandcsok mellett minden régioban a Regiondlis Fejlesztési Ugynokségek (RFU) miikddnek,
melyek nonprofit szervezetként feladataik nagyobb részét a tanaccsal kotott kozhasznusagi
szerzOdések alapjan végzik. A szerzOdésekben foglaltakon tal a regionalis fejlesztési
tigynokségek az NFT ROP lebonyolitasdban — projektértékeléssel és informacioszolgaltatassal
kapcsolatos — kozremiikodd szervezeti feladatokat is ellatnak. A hét tervezési-statisztikai
szeptemberében létrehozta a Teriiletfejlesztési Régiok Egyeztetd Tanacsat (TERET), melynek
tagjai a Regionalis Fejlesztési Tanacsok elndkei. A TERET alapvetd célja volt, hogy
tdmogassa a magyarorszagi régiok felkésziilését az eurdpai unids tagsagra, és hogy erdsitse a
regiondlis szereplok részvételét a nemzeti fejlesztési forrasok felhasznaldsaban.

A regionalis fejlesztési tanacsok létrehozasa, miikodésiik szervezeti kereteinek kialakitasa
eldsegiti, hogy a régidkat alkotd megyék kozosen hatarozzak meg fejlesztési prioritasaikat,
eldsegitve ezzel a régio és a megyék érdekeinek dsszhangjat. A regiondlis szemlélet még nem
igazan erds, igy sok dontés megyei alapon sziiletik meg, a megyék egymas kozotti
egyezkedését kovetden, ami szoros Osszefliggésben van azzal, hogy nincs regionalis szintii
Oonkormanyzati legitimacio.

Azokban a térségekben, amelyek Okologiai, természetvédelmi, idegenforgalmi vagy
telepiilésszerkezeti szempontbol egyiittes problémakezelést kivannak, Térségi Fejlesztesi
Tanacs kialakitasat tette lehetévé a teriiletfejlesztési torvény, kiillon nevesitve a Balaton és a
Budapesti Agglomeracio Térségi Fejlesztési Tanacsot.

A regiondlis szintli megoldast biztositd 1étesitmények (pl. megfeleld miiszaki szinvonala
hulladékkezel6k) helykijelolése az Gnkormanyzati 6nallosag keretein beliil ellehetetlenithetd.
Hosszi tdvon nem varhaté el az EU-t6l, hogy az ebbdl adddé tobbletkoltségeket
finanszirozza. A fejlesztéspolitikdnak megfeleld megoldast kellene talalnia arra, hogy a
kisebb kozosségi érdek ne tudja megakadalyozni a nagyobb kozosséget kotelezd feladatanak
gazdasagos, fenntarthatd modon torténd ellatasaban.

Annak ellenére, hogy az 1990. évi 6nkormanyzati torvény elfogadasaval a megyék jelentsen
vesztettek hataskoriikbol, és a teriiletfejlesztési politikat kezdettél fogva a regionalizmus
jelszavaval kapcsoltak 6ssze, az 1996. évi teriiletfejlesztési torvény a Megyei Teriiletfejlesztési
Tanacsokat juttatta kulcsszerephez a decentralizalt forrasok elosztdsa, az orszagos, agazati
programok véleményezése, tervezése szempontjabol. Ennek legfobb oka a régiok szdma és
hatara koriili bizonytalansag volt. A megy€k, mint dnkormanyzatok megerdsitését ebben a
tekintetben azonban sem a kormanyzat, sem a telepiilési onkormanyzatok nem tamogattak. Ez
a helyzet vezettet a teriiletfejlesztési intézményrendszer elkiiloniilt 1étrehozasdhoz, melyben a
kozvetleniil valasztott, s ezért erds legitimitassal rendelkezd megyei dnkormanyzatok helyett
a delegalt tagok miatt bizonytalan legitimitasi Megyei Teriiletfejlesztési Tanacsok kaptak
teriiletfejlesztési feladatokat és dontési kompetenciat. A megyei szintet tovabbra is alapvetden
érinti a régidk megerdsodése, ami felveti a megyei teriiletfejlesztési tanacsok jovobeni
szerepének  kérdését. Az egyes megyei fejlesztési tandcsok mellett kialakult
munkaszervezetek/titkdrsagok — az egységesen kozhasznu tarsasagként miikodo regionalis
fejlesztési  tigynokségekkel ellenétben — eltérd szervezeti struktiraban miikddnek.
Osszességében megallapithato, hogy a teriiletfejlesztési torvény elfogadasa ota sem tisztult le,
hogy a tanacsok mellett miikodé munkaszervezetek milyen szerzddéses kapcsolatban és féleg
milyen kiszamithatd pénziigyi fedezettel hajtjak végre az egyes feladatokat.
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A statisztikai Kistérségek és az onszervez6doé Kistérségi tarsulasok teriileti
Osszeegyeztetésének problémajat kisérelte meg feloldani a teriiletfejlesztési torvény 2004. évi
modositasa, amely rendelkezett az orszag teriiletét maradéktalanul lefedd, a statisztikai
kistérségek teriiletével azonos miikddési teriileti Kistérségi Fejlesztési Tandcsok
létrehozasardl, amelyek ellatjak a tertiletfejlesztés atfogod, altalanos kistérségi feladatait. A
kozpontositott modon kijelolt kistérségi fejlesztési tanacsok feladat- ¢és hatdskorének
szabalyozasa mellett legaldbb annyira fontos, hogy a tandcsok kidolgozott ¢és elfogadott
fejlesztési szempontjaik megvaldsitasdhoz megfeleld forrashoz jussanak, s igy egy-egy eseti
projekt kivitelezése helyett lehetdség legyen a fejlesztési programra felflizott, egymas hatasat
erdsitd projektek kivitelezésére. Szintén 2004-ben alkotta meg a Korméany a tdbbcélu
kistérségi tarsulasok tamogatasdra vonatkozod rendeletét, amely egyrészt a telepiilési
onkormanyzati kozszolgaltatasi feladatoknak a kistérség egészét atfogd tarsulasban torténd
ellatasat, masrészt a kistérségi teriiletfejlesztési feladatok biztositasat szolgalja. Kistérségi
szinten csak néhany tarsulds tud sajat térségfejlesztési menedzsert finanszirozni. Ugyanakkor
a statisztikai kistérségekben miikodo kistérségi megbizottak haldzata az orszag egész teriiletét
lefedi, részben atvallalva a menedzserek feladatat.

A kistérségek intézményi rendszere ¢s miikodése igy jelenleg erds kozponti — és nem
regionalis — kontroll alatt all, mikdzben fejlesztéspolitikai szerephez jutasaval nd a
fejlesztéspolitikai szerept teriileti szintek szama, ami tovabb fokozza a tertileti szintek szerepe
kozotti atfedéseket.

Osszességében a teriiletfejlesztés elmult években formalédott intézményrendszere jo
alapokat adhat a teriiletfejlesztés céljainak megvalositasahoz. A rendszer hatékonysagat
azonban gyengiti, hogy tilzottan sokelemii, minden térségi szint beavatkozasi egység is
egyben, ami a feladatokat tekintve sok atfedést jelent. Problémat jelent, hogy a
fejlesztéspolitikai szerep és a dontési jogkorok nincs szinkronban az onkormanyzatisag
altal biztositott legitimitassal.

4. A GLOBALIS TRENDEK KIHIVASAI

A vilaggazdasagi folyamatok egyik meghatarozd tényezdje korabban elsésorban a
dezindusztrializaci6 ¢és a tercierizalédds volt. Az ipari agazat teljesitménye a fejlett
orszagokban1980 6ta mind kisebb részben jarul hozza a GDP-hez, mikézben a szolgéltatasok
részaranya folyamatosan ndvekszik. E valtozasokat a gazdasagi-tarsadalmi tertileti rendszerek
jelentds atrendezddése kisérte, a rendszervaltas utani Magyarorszagon mindez még erésebben
jelentkezett.

Korunk kétségteleniil legnagyobb kihivasat a vilagot egységesitd, mindinkabb felgyorsuld
globalizacié jelenti, mely soran — tobbek kozott — a vallalatok kozotti verseny globalis szintre
helyezddik és a gazdasdg domindns szerepldivé a transznaciondlis vallalatok valnak. A
globalizaci6 legfontosabb jelensége, hogy a termeld toke — mas egyéb eréforrasokkal egyiitt —
mobilla valik. A globalizacié fokozza a véllalatok kozotti versenyt, egyrészt termeldi oldalon
(minél alacsonyabb koltséggel valo termelés), masrészt fokozodik a nyomas a befektetok €s a
tékepiacok oldalardl is. A gyaripartdl a szolgéltatasok felé¢ valdo hosszu tava elmozdulést
felgyorsitotta és még komplikaltabba tette a kommunikécids €s informaciés technoldgiak
fejlodése. Az eldallitott termékeknek egyre nagyobb a tudéstartalma és a technikai
komplexitasa. A globalizaci6 a Magyarorszagra iranyuld hazai és nemzetk6zi beruhazasok
térbeli stabilitdsat is meglehetdsen ingataggd tette, akar rovidtdvon is. Bar a folyamat
befolyasolhato, a toke gyorsan vandorolhat az orszag egyes teriiletei kozott, valamint az
orszaghataron kiviilre, mint ahogy az szamos esetben meg is torténik, gyorsan atrendezve
egyes térségek gazdasagi-tarsadalmi rendszereit, nem mindig kedvezd irdnyban. Kapaszkodot
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adhat, hogy a nagyobb tudastartalommal bir6 termékek, €s a szolgaltatasokhoz kd&thetd
telephelyek helyzete kiszamithatobb.

A globalizacié soran a telephelyek elhelyezkedése rugalmassd valt, ennek megfelelden a
telepiiléseknek versenyezniiik kell értiik, s ebben a versenyben {6 tényezdvé valt a tudas és az
ahhoz kot6do szolgaltatasok egész sorozata. A térségek, telepiilések ugyanakkor nem csak a
vallalatok megtelepedéséért — ill. megtartasaért — és a termeld tokéért versengenek, hanem
adottsagaiktol és valasztott stratégidjuktol fiiggden a kivanatos mennyiségli €s mindségi
népesség megnyeréséért ill. megtartasaért, adott esetben a turistakért, tidiilokért, valamint a
kiilonboz6 allami-kozosségi fejlesztési forrasokért ill. beruhdzasokért vagy akar a varosi
rangért, térségi szerepkorokért, oktatasi, logisztikai funkciokért.

A globalizadl6d6é versenyben a helyi adottsdgok, a lokalis erdforrasok felértékelddnek,
amelyek szamos gazdasagi (pl. termelési tradiciok, helyi innovacios kornyezet) és nem
gazdasagi (pl. kozoOsségi kapcsolatok, tamogatasok) tényezében nyilvanulnak meg.
Megsziinnek a homogén régiok, térhalozatok alakulnak ki, s ezekben a haldzatokban kell a
telepiiléseknek, térségeknek a helyzetiiket stabilizalni, illetve a be nem kapcsolodott
egységeket dontéen a kozponti regiondlis politika segitségével felfiizni. Mindez a
versenyképesség javitdsaban nyilvanul meg. Vilaggazdasagi trend, hogy bar a vallalkozasok
versenyképességében mind nagyobb szerepet jatszik a globalis versenyképesség, mégis a
gazdasagi szervezetek tevékenysége sokkal inkabb a hazai, s6t az ipardgak tobbségében
kifejezetten regionalis bazison alapul. A globalis versenyben tulajdonképpen mar nem is az
egyes vallalkozasok, hanem f6ldrajzilag egymashoz kozel elhelyezkedd, egymassal szoros
kapcsolatban allo vallalati halézatok, csoportosuldsok, klaszterek vesznek részt, melyek
jobban tudnak alkalmazkodni a globalis verseny megvaltozott feltételeihez, mint az egymastol
elszigetelten miikddd cégek. A gazdasagi jelleglick mellett fontos szerepet kapnak a kdzosségi
egylttmikodések, halozatok is, amelyek képesek a rendelkezésre 4ll6, tobbségében
tuddsalapu er6forrasokat megsokszorozni. Ezek a hélozatok, amelyekben a termelési,
tevékenységi ismeretek, a lokalis kultara, az erdteljes innovacios milid, €s a megvaltozott
fogyasztasi képlet jatsszak a fészerepet, jellemzden térben lehatarolhatok.

A versenyképesség megteremetéséhez és megdrzéséhez a globalizalodo gazdasagi-tarsadalmi
térben egyre fontosabb bizonyos nem gazdasagi tényezok — igy a kulturalis hagyomanyok, a
kozosségi tudat, a bizalom, a szolidaritds — vagy ujszerli szolgéltatasok jelenléte — mint az
emlitett tudasipar, vagy akdr a vallalkozdsok 1) szervezeti és iranyitasi formai (pl.
halozatszervezés, tavmunka). Ezek a tényezOk sokszor kotddnek meghatarozott térhez:
térséghez, lokalitashoz.

A globalizalodo gazdasagban a klasszikus gazdasagi sulypontok mellett egyre tobb uj
tényezdcsoport jelenik meg. Ezeknek a tényezoknek jellemzdje, hogy magas, s6t meghatarozo
a lokalis kotédésiik, egy adott telepiilésbdl vagy régiobol taplalkoznak, annak a meglévd
er6forrasaira épiilnek. A fobb 0j gazdasagi salypontok a kdvetkezok:

— A tudas, a tudasalakitashoz kapcsolodo intézmények haldzata, a tudasipar.

—  Turizmus, rekredcio, mely a teriileti folyamatok szamottevd alakitojava valik és hat a
telepiilésszerkezetre, ujjaalakitja a térségi kapcsolatokat, formalja az életmodot és
¢letmindséget egyarant.

— A kultura és a , kreativ” ipar is meghatdroz6 szerepet kezd betdlteni a gazdasagi
értékteremtésben.

A globalizacids folyamatoknak az egyének ¢és a kozosségek fogyasztasaban és életmodjaban
elinditott hatasai megjelennek a telepiiléshalozatban, annak funkcidinak atrendezdédésében, a
térbeli atrendezddésben €s a kapcsolatok valtozasaban is. A térben 11j fejlodési csomdpontok
(novekedési polusok) jonnek létre, melyek kapcsolodédsaikon keresztiil 6vezetekké, zonakka

22



allhatnak 0Ossze. Ezek a zo6ndk egymassal is 0Osszekapcsolddhatnak, sajatos térbeli
halézatokat alkotva, amelyek aztdn vonzast gyakorolnak a teriileti szerepldkre, azok
viselkedését befolyasoljadk, a telephelyvalasztastol kezdve a lakohelyi kornyezet
megvaltozasan at egészen az infrastrukturalis rendszerek atalakulasaig.

A globalis gazdasagi rendszerek terjedése a kilencvenes évek elején érte el hazénkat, ami
természetesen egyiitt jart a rendszervaltozas kovetkeztében megnyilt gazdaséagi, politikai és
tarsadalmi kornyezettel. A hazai regionalis fejlodést nagymértékben a nemzetkdzi hatasok
alakitjak (globalis, kontinentéalis, multiregionalis szint), a tavolsag, s ezzel egyiitt az idd is
veszit jelentdségébdl, bar szamos térségben még nem elérhetdek a globalis halozatok.

Az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas folyamata révén a magyar gazdasag is egyre inkdbb egy
nagyobb piac szerves részévé valt, amely szamtalan kihivast €és lehetOséget jelent. A teriileti
fejlodest biztosito kiilso erdforrdsokert, fokent a termelotokéeért a térségek kozott fokozodo
versenyhelyzet dall fenn, s éppen ezért az egyes hazai térségek (régiok, kistérségek, telepiilések)
fejlodesi esélyeit egyre inkabb versenyképességiik hatarozza meg.

A szamitastechnika, a tavkozlés és a média konvergencidgjanak eredményeként ma a
kovetkezd évtizedekre jellemzd 10j tarsadalmi rend kibontakozasanak vagyunk tanti: az
informacios tarsadalomnak. E folyamat ma minden orszagban, régidban és telepiilésen
kiemelkedd kérdéssé valt, cselekvési stratégidkra 6sztondzve a tarsadalom szerepldit.

Az informacids tarsadalom kozelebb hozza egymashoz a régidkat, orszagokat és varosokat.
Az informéacios és kommunikacids technologidk fejlesztése és bevezetése Oriasi hatassal van a
vildg minden részén, a kiilonbozo tipust, méretli szervezeti egységekre, a kommunikacios
technologidk ugrasszerti fejlodése és alkalmazasa innovaciok egész sorat eredményezi. Ezek
az innovaciok alapvetd hatassal vannak a kolcsonhatasokra, a tranzakciok és az
informaciofeldolgozas koltségeire. Uj lehetdségek és optimélis megoldasok jonnek létre a
vallalati szervezet, piacok ¢és innovacios folyamat hatékonysaganak ndvelésére, melynek
Osszetett ¢s radikalis hatasai vannak a gazdasag szerkezetére és dinamikdjara

Az urbanizéacid vilagméreti terjedésével, a gazdasagi termelés fokozodd térfoglalasaval és
kornyezetatalakitdo hatdsdval parhuzamosan a fejlettebb orszdgokban hatarozott trendként
jelentkezik a természeti, ill. ruralis kornyezet és értékek iranti igény novekedése. Ez a
gazdasagi, tarsadalmi ¢s intézményi szereplOk telephelyvalasztasat és ennek révén teriileti
atrendezOdését egyre inkabb befolyasolja. A természeti, természetkozeli teriiletek és a
nyugodt csendes, tiszta vidéki kornyezet iranti fokozodo lakohelyi, rekreacios, turisztikai és
vallalati igény révén szamos megfeleld adottsagl,, ugyanakkor korabban elnéptelenedd, akar
valsagos ruralis tér nyerhet 0j funkcidt, ennek révén eréforrasokhoz juthat. A rurélis, kevéssé
urbanizalt és természetkdzeli terek lehetséges vitalizdlasat erdsiti az informacios
kommunikécids technikdk fejlodése és terjedése is, amely lehetdvé teszi a nehezebben
elérhetd terek bekapcsolodasat a gazdasagi-tarsadalmi aktivitasba (pl. tivmunka).

A felgyorsult globalizaciés folyamatokkal egyiitt egyre szélesebb kdrben bontakozik ki az
urbanizacié folyamata. A varosi népesség novekedése és a varosi életforma elterjedése
vilagszerte megfigyelheto jelenség. Napjainkra a vilag népességének mintegy fele (Europaban
¥a-¢) urbanizalt térségekben €1, mely 2030-ra eléri a 60%-os aranyt (Eurdpéban a 80%-ot is
meghaladhatja — UN Habitat). Az urbanizéacié a fejlett orszdgokban az egyéni kozlekedés
térhoditasaval a varosszerkezet valtozasat, uj tarsadalmi-gazdasagi problémak felmeriilését, a
kozlekedési rendszer jelentds terhelését, valamint a levegd- és zajszennyezés fokozodasat
hozta magéval.

A kornyezet felértékelddésének egyik fontos kovetkezménye, €s egyben komoly gazdasagi
tényezd is a kornyezetbarat technoldgidk kutatasa-fejlesztése, gyartasa és mukodtetése. A
kornyezetbarat technologiak (6ko-technolégia) a szennyezés szemszogébdl olyan
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folyamat-, vagy termékorientalt technologiak, melyek hulladékmentesek, vagy csupan kevés
hulladékot produkélnak. Ide tartoznak a csévégi technologidk is, melyeket a mar
meglévo szennyezések kezelésére alkalmaznak, valamint a legkorszertibb technologiak is,
amelyeket egyes 4agazatokban eurdpai standardok hataroznak meg. A kornyezetbarat
technologidk nem csupan egyediilallé technoldgidk, hanem teljes rendszerek, melyek
magukban foglaljak a szellemi ¢és technikai tudast, eljardsokat, termékeket ¢&s
szolgaltatasokat, berendezéseket, valamint a szervezeti €s iranyitasi eljarasokat. A tisztabb
termelést 4gazatonként eltérd feltételekkel eléir6 EU-s ajanlasok nagy része is a
kornyezettechnologiai megoldasok 0Osszetett rendszerén alapszik. Ezek kialakitasahoz,
kiépitéséhez és felszerelésiikhoz jelentds érdeke fiizddik a gazdasagnak, hiszen ezekkel
csokkenthetok a vallalati kornyezeti adoterhek, jo Okomarketinggel a piaci versenyben
elényok biztosithatok, valamint a szennyezések kezelési koltsége valthatd ki. A lakossagra,
kornyezetre gyakorolt pozitiv hatasok koziil a legfontosabb, hogy alkalmazasukkal a
kornyezet veszélyeztetettsége (havaridk, hulladék anyagok keletkezése) és az egészségkarositd
hatdsok valoszintisége csokken, a nyersanyagok felhasznaldsanak hatékonysaga nd,
kivalthatok a veszélyes és mérgez0 anyagok. A kornyezettechnologidk magas hozzéadott
értékiikkel az innovacio kulcsteriiletet is.

A kiilonbozd  Oko-technikai megoldasok lehetdvé teszik helyi, térségi Onfenntartd
kozmirendszerek kialakitasat, melyek hozzédjarulhatnak a nagytérségi kozmiirendszerek
kiépitésének és miikddtetési koltségeinek csokkentéséhez, a korabban infrastruktirakkal el nem ért
periférialis teriiletek (pl. tanyak) oOnfenntartdé kozmi fejlesztéséhez, Osszességében pedig a
fenntarthatdsag biztositasdhoz.

Ugyancsak a kornyezet felértékelodését bizonyitja a kornyezetterhelést csokkentd
beruhazasok sora. Torekedve az elérhetd legkorszeriibb technika alkalmazéasara, egymast
kovetden valosulnak meg a térségi szintli szennyviz- ¢és hulladékkezeld beruhdzéasok, s a
fejlesztésekkel parhuzamosan bezarasra, felszdmolasra keriilnek a nem megfeleld miiszaki
szinvonalu létesitmények. A beruhdzasokat egy kialakuloban 1évé kornyezetvédelmi
hattéripar segiti, de nagy jelentésége van a nagy mennyiségii hulladékot, szennyvizet termeld
agazatoknal a fenntarthaté fejlodés kornyezetvédelmi indittatasi tervezésének ¢&s
miikddtetésének is.

5. MAGYARORSZAG AZ EUROPAI TERBEN

Magyarorszag foldrajzi fekvésébdl, gazdasagi-tarsadalmi nyitottsagabol eredden, valamint az
uj gazdasagi kapcsolatai révén egyértelmiien az Eurdpai Unidhoz kotddik, az eurdpai
gazdasagi tér része.

Hazéank varosai koziil egyediil Budapest tekinthetd eurdpai 1éptékben kdzponti szerepkdrrel
rendelkezd véarosnak. A févéaros hidfészerepet tolt be a kiilfoldi toke, a gazdasagiranyitas, a
technoldgiai innovéciok befogadasaban és elterjesztésében kelet és nyugat kozott. Budapest
népességaranyat joval meghaladéan részesedik a gazdasidgi 4talakulds minden
dinamikahordozé elemébdl (GDP, K+F, kiilfoldi toke, vallalkozasok, képzett munkaero stb.),
a legjellemzdbb krizisjegy — a munkanélkiiliség — tekintetében pedig joval kevésbé érintett. A
fogyasztoi piacot is jelentd, hatalmas ingatlanvagyonnal, szellemi potenciallal és hatalmi-
politikai koncentracioval jellemezhetd fovaros nem kizarolag az atalakulas tomegjelenségeit
(pl. vallalkozasok) szivja magahoz, hanem jellemzden annak mindségi elemeit is (pl.
pénziigyi szolgaltatasok). Az ezredforduldt kdvetden Budapest — erdteljes belsd tagoltsdggal
ugyan — a hazai piacgazdasagi atalakulas legfontosabb kozpontja.

Magyarorszag régioi koztes helyzetiiek, foldrajzi pozicidik kedvezdbbek, mint a keleti, déli,
délkeleti szomszédoké vagy a balti dllamoké. Az EU gazdaséagi értelemben vett magteriilete
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foldrajzilag kozel van, és ez kedvezd lehetdséget nyujt térségeink fejlodéséhez. Masrészt
viszont régidink gazdasagi fejlettsége jelentésen elmarad a nyugat-eurdpai orszagok
régioiétol, melynek fo oka, hogy az elérhetdség jelenleg Iényeges tényez6 a fejlettség tertileti
alakuldsdban. Budapest az orszdg legfejlettebb északnyugat-magyarorszagi fejlodési
zonajaval egyre hatarozottabban kapcsolddik Bécsen keresztiil az 1j eurdpai magteriilethez. A
gazdasagi fejlettség szintjét tekintve régioink koziil csak Kozép-Magyarorszag kozelitette
meg a kibdviilt Eurdpai Unio atlagat (96%), mikdzben két északkeleti régionk egy fore jutod
GDP-értéke alig haladja meg az 0j EU-4atlag egyharmadat.

Magyarorszag régidinak fejlettségét dontéen az eurdpai gazdasagi centrumtérségtol valo
tavolsadg hatarozza meg, de ugyanilyen fontos a szomszédsagi viszony is. A magyar régiok
szomszédjaikkal nagysagrendileg hasonlo fejlettséglick. A nagytérségi tarsadalmi-gazdasagi
kornyezet erdsen meghatdrozza a fejlédés kereteit, ezért csak a kelet-kdzép-eurdpai térség
altalanos fejlodése hozhatja magéaval a magyar régiok fejlettségi szintjének emelkedését. A
hatar menti térségeket érintd Phare CBC programok altal timogatott helyi kezdeményezések,
kétoldalu projektek szerepet jatszanak az eurorégiok formalodasaban. Igazi jelentdségiiket az
adja, hogy hatdsukra jelentdsen megndtt a hatdron atnyul6 gazdasagi, intézményi kapcsolatok
intenzitdsa. Mindezek hatasara az Ausztridval szomszédos térségek megorizték fejlettségi
pozicidjukat, és a Dundntul északi hatar menti teriilete dinamizalodott. Ugyanakkor a déli és
keleti hatdr menti perifériak elmaradottsdga az elmult években konzervalodott, amiben javulas
egyeldre nem varhat6. Ugyanakkor kiilonleges természeti adottsag, hogy az Eurdpai Unidban
a Pannon biogeografiai régi6 olyan értékeket képvisel, amely hazdnkon kiviil csak a kornyezo
orszagok kisebb-nagyobb hatarteriiletein taldlhatéo meg.

Magyarorszag szamara a szomszédsagpolitika, a hatarmenti térségek fejlesztése
szempontjabol meghatarozd jelentdséggel bir, hogy szomszédaink az EU-integracid
legkiilonbozobb fokan allnak. Ausztria mar csatlakozasunk el6tt is tagja volt az EU-nak,
Szlovékia és Szlovénia pedig vellink egyiitt valt tagjava a kozosségnek. Keleten Romania
2007-tdl Iéphet be az Unidba, déli hataraink mentén Horvatorszag a kozelebbi, mig Szerbia-
Montenegr6 a tavolabbi jovoben lehet tagja az EU-nak. Legnagyobb szomszédunk, Ukrajna
csatlakozésa a legbizonytalanabb, mind annak tényét, mind idépontjat tekintve. Hazénk tehat
fontos kapu lehet az EU tovabbi balkéni bdvitése soran, ami egyediilalld szerepet biztosit
szdmunkra az EU-n beliil.

A hataron tali kapcsolatok szempontjabol hazank eurdpai Osszevetésben is egyediilallo
helyzetben van a karpat-medencei magyarsag miatt is. A nagy szamu hataron tali magyarsag
sorsa iranti feleldsségvallalas egyrészt megkoveteli a szomszédsagi kapcsolataink erdsitését,
ugyanakkor a nyelvi, kulturdlis azonossdg paratlan esélyét is kindlja a hatar menti
egylittmiikodések erdsitésének. Tobb hazai nemzetiség telepiilésteriilete is hatar menti
helyzetli, szorosabb kulturalis-gazdasagi kapcsolataik anyanemzetiikkel a hatar menti
egylittmiikodések keretében biztosithatok, illetve a kultura és a nyelv ismerete miatt az
egylittmiikddések katalizatoraiva valhatnak.
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A nemzetkozi egyiittmiikodésben rejlé lehetdségek kihasznaldsa azért is kiilondsen fontos,
mert jelenleg az elmaradott térségek jelentds része az orszag kiilsd perifériain talalhato, a
hatdrmentiség csak az orszag északnyugati, nyugati teriiletein nem jelent egyet a
fejletlenséggel. Mivel a kozlekedési halézatok fejlettsége szorosan oOsszekapcsolodik a
gazdasagi teljesitOképességgel, hazank gazdasagi értelemben vett felzarkozasdhoz
elengedhetetlen a kozlekedési infrastruktira fejlesztése ¢s bekapcsolasa az eurédpai
vérkeringésbe.
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A nyugat-eurdpai unids tagorszagokban napjainkra jelentds kdzponti tamogatassal kiépiiltek a
legfontosabb kozati és vasuti gyorsforgalmi halézatok, mig a volt szocialista orszagok nagy
részében jelenleg folynak az ilyen jellegli beruhazasok. Hatraltatd tényezd, hogy az egyes
tagallamok kozlekedési haldzatainak Osszekapcsolodésa és ,,atjarhatdésaga” nem megfeleld,
ezaltal hosszabb keriildutak nehezitik a nemzetk6zi kozlekedést az eltérd nyomtavok,
utteherbirasok, viziut-méretek miatt. Ezért volt sziikség egy egységes, kozos
megallapodasokon nyugvd vonalas infrastruktira rendszer kialakitasara, a korabbi unids
tagallamokra a TEN (Transzeurdpai Hdalozatok), a csatlakoz6 orszédgokat is magaba foglald
europai térre pedig a PEN (Paneuropai Halozatok) keretében. A TEN haldzat folytatasaként a
kelet-eurdpai térségekkel kapcsolatot 1étesitd tiz kozlekedési folyosobol 6t halad at
Magyarorszag teriiletén. Ezek a foként kelet-nyugati iranyu kozlekedési tengelyek
megfelelden szolgaljak a magyar régiok ilyen irdanyd nagytérségi elérhetdségét, nem
biztositjak viszont az észak-déli iranyban felfiiz6d6 kelet-eurdpai orszagok és régiok kozotti
megfeleld kozlekedési kapcsolatot. Ezt a hidnyt potoljak az Un. TINA (Kézlekedési
Infrastruktira Igényeinek Ertékelése) folyosék, melynek keretében meghatarozott kozlekedési
tengelyek megegyeznek a paneurdpai folyosokkal. Az orszag kiils6 elérhetdségét tekintve



sulyos elmaradasnak szamit, hogy a fenti kozlekedési folyosokbol az eurdpai kozlekedési
térszerkezethez kapcsolodni képes gyorsforgalmi utak koziil jelenleg csupédn az M1-M15
autopalya ¢€piilt ki Magyarorszdgon az orszaghatarig.

Helsinki folyosok és TIN A-kiegészitések Magyarorszagon

Jelmagyarazat
kézat

vasut

viziat

Az EU kozlekedéspolitikdjaban kiemelt szerepe van a vasati agazat fejlesztésének. A
vasutvonalakhoz torténd illeszkedés megvalosulhat a nagysebességli  haldzatokhoz
kapcsolodva (gazdasagi okok miatt hazankban ez még tavolabbi cél), vagy a nagy jelentOségii
vonalakhoz kapcsolddva, esetleg a hatdr menti vasuti mellékvonalakon keresztiil, melyek
fokeént kistérségi szinten szolgalndk a gazdasagi-tarsadalmi fejlédést az adott orszagrészben.
Ezeknek a mellékvonalaknak a kihasznaltsagat jelentésen lehetne fokozni, ha zsidkvonal-
jellegiik megsziintetésével dsszekapcsolddhatna a két orszag vasuti halozata.

Jelenleg a Duna, mint nemzetkozi vizi Gt — a folydszakasz rossz hajozhatosdganak
kovetkeztében — nem alkalmas arra, hogy 6 szallitasi tvonala legyen a Rajna-Majna-Duna
vizi uton keresztiil az Atlanti-térség és a Fekete-tenger kozotti teriileteknek. Elengedhetetlen a
hazai kikotok kiépitése ¢és a legmodernebb infrastruktaraval torténd felszerelése, valamint a
vizi ut medermunkalatainak elvégzése a nagyobb szallitasi eredmények elérésének érdekében.

Magyarorszag légi kozlekedésének europai rendszerbe torténd illeszkedése a repiilterek
szerepkorétdl és mikodési feltételeitdl fiigg. Ferihegy maradéktalanul illeszkedik; Sarmellék,
Debrecen és a tobbi regiondlis szerepkdrrel felruhazott repiildtér pedig a szisztematikus
fejlesztések hatasaként révidesen szintén alkalmassa valnak a nemzetk6zi rendszerben torténd
miikddésre.

6. A kozosségi politikak hatasa

Eurodpa teriileti folyamataira erésen ranyomjak bélyegiiket az Europai Unio politikai, melyek
most mar hatarozott fejlédési irdnyokat jeloltek ki. Koltségvetési sulydbol adodoan a
regiondlis politika a masodik legmeghatarozobb kozosségi politika. A kozdsségi politikak
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teriileti karakterét fokozta, hogy a legjelentdsebb koltségvetési eszkozokkel rendelkezd
agrarpolitikan beliil a vidékfejlesztés a masodik pillérré 1ép eld a kovetkezd fejlesztési
ciklusban, fokozodo koltségvetési stllyal. A beavatkozasok egyre hatarozottabban a teriileti
dimenzidkhoz kotddnek. Persze ez nem feltétlen jelenti a hagyoményos teriiletfejlesztési
politikai megkozelitések sulyanak novekedését, a beavatkozasi, tamogatott teriiletek
hatarozott lehatdroldsat. Az 0j megkozelités, mely a vidékfejlesztési politikdban is szerepet
kap (a helyi kezdeményezések keretében végrehajtott fejlesztések tamogatasa), sokkal inkabb
egy szemléletet kozvetit.

A nemzetkozi kihivasokra a jelen tapasztalatok alapjan a legjobb valaszokat ado teriileti
szemlélet Uj eleme, hogy a fejlesztések irdnyat egy adott teriilet szerepldinek dsszefogasaval
kell meghatdrozni, és megvalositasukat is igy kell menedzselni. Mindezt jol ismert és
lehatarolhat6 teriiletegységben, amely lehet lokalitds vagy akar egy régid is, de sokszor
maganak a teriiletnek a lehatarolasa is mar helyi kezdeményezéseken mulik.

A hazai teriiletfejlesztési politika szdmara meghatarozé kiilsé tényezd az 1999 majusaban a
teriileti tervezésért felelds miniszterek potsdami informalis talalkozdjan elfogadott Eurdpai
Teriiletfejlesztési Perspektiva (ESDP), amely — az 1994. évben Lipcsében tartott informalis
iilésen elhangzottakat is figyelembe véve — az Europai Unio teriiletfejlesztési szemponta
jovOkeépét vazolja fel. 1994-ben az EU teriiletfejlesztésért felelés miniszterei az EU teriileti
politikdjat illetéen harom {6 iranyvonalat hatdroztak meg:

— Kiegyenstlyozott, policentrikus varoshalozat kialakitdsa, valamint a varos-vidék
kapcsolat megujitasa;

— Az infrastrukturalis ellatottsag és a tudashoz valo hozzaférés terén az esélyegyenldség
biztositasa;

— Fenntarthatd fejléddés, prudens menedzsment, a természeti és kulturalis Orokség
védelme.

Az ESDP azon az unids célkitlizésen alapul, amely kiegyensulyozott és fenntarthato fejlodést
kivan elérni, kiilondsen a tarsadalmi €s gazdasagi kohézio erdsitése révén. Ennek megfeleléen
az ESDP hérom alapvet6 célkitlizése:

— atarsadalmi-gazdasagi kohézio;
— a fenntarthat6 fejlodés;
— ¢és az euroOpai térség kiegyensulyozott versenyképességének megteremtése.

Az Europai Tandcs 2000-ben lisszaboni {ilésén azt a stratégiai célt tlizte ki, hogy az Eurodpai
Unidonak 2010-re a vilag legversenyképesebb ¢és legdinamikusabban fejlodé tudas alapu
tarsadalmava kell valnia. A tudés alapu tarsadalom gazdasagi alapjat a kutatas-fejlesztés, az
innovacio, az informacios és kommunikacios technologia széles korti alkalmazasa teremti
meg, ¢s fenntartasahoz sziikséges a kis- és kozépvallalkozasok innovacid-orientalt fejlesztése,
a feltorekvd vallalkozasok felkaroldsa, a belsé piac kiteljesitése, mindenekel6tt a pénzpiacok,
a szolgaltatasok és a haldzatos szervezddésti iparagak teriiletén. Mindezekkel egyiitt kell
jarjon a jobb mindségli, magasabb hozzaadott értéket termeld és ezért jobban fizetett
munkahelyek 1étrehozasa, azaz a foglalkoztatas bovitése.

Az Eurodpai Tanacs lisszaboni hatdrozatokat megerdsitd barcelonai dontései is a tudasalapt
¢s megujuld tarsadalom kialakitasat tiizték ki célul, amelynek eléréséhez a tarsadalmi és
gazdasagi kohézio erdsitésére van sziikség. E célkitlizés elérhetd a képzésnek és az oktatasnak
a gazdasag igényeit szem elOtt tartd, koordinalt fejlesztésével, a tudomany, a kutatas-
fejlesztés, az innovacid6 ¢és az informacids tarsadalom humaneréforras-feltételeinek
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biztositasaval, a tarsadalmi szolidaritds és esélyegyenldség érdekében pedig a mindségi
egészségiigyi és szocidlis szolgaltatasok legszegényebb rétegekre koncentralo fejlesztésével, a

kiilonbségek mérsékléséhez, és az életkoriilmények, életmindség javulasdhoz.

Az Europai Tanacs altal Goteborgban megfogalmazott f6 célkitiizés: a fenntarthato fejlodés.
A célkitlizés — a fenntarthatdsagot szélesen értelmezve — kiterjed annak kornyezeti, tdrsadalmi
¢s gazdasagi vonatkozasaira, kiilonds tekintettel az élhetd kornyezet megteremtésére, a
természeti er6forrasokkal vald takarékos és hatékony gazdalkodasra, a gazdasagi fejlédés
fenntarthatosdganak kritériumaira, az iizembe helyezett fejlesztések miikddtetésének
fenntarthatosagara, a leromlott urbanizalt, illetve a falusi térségekben élok életesélyeinek
komplex, integralt javitasara.

A regiondlis tervezésért felelés miniszterek Eurdpai konferencidja (CEMAT — European
Conference of Ministers responsible for Regional Planning) 2000-ben, Hannoverben
megtartott 12. ilésén meghataroztdk az eurdpai kontinens fenntarthato teriiletfejlesztési
iranyelveit, amelyeket 2003-ban a 13. konferencian, a Ljubljanai Nyilatkozatban is
megerdsitettek:

a terlileti kohézio elOsegitése a régiok kiegyensulyozott tarsadalmi-gazdasagi
fejlodésével és a versenyképesség novelésével;

— kiegyensulyozott és policentrikus varoshalozat, és 0j tipust varos-vidék kapcsolatok
kialakitasa;

— Az elérhetdség transzeurdpai ¢és regionalis feltételeinek javitasa;

— Az informaciohoz és tudashoz val6 egyenld hozzaférés biztositasa;

— A természeti er6forrasok és természeti 6rokség feleldosségteljes kezelése, védelme;
— A kornyezet védelme, karmentesités €s az €sszeri terlilethasznalat biztositasa;

— A kulturalis 6rokség értéknoveld kezelése és fenntarthato fejlesztése,

— Az energiabiztonsag ¢és -hatékonysag novelése, a megujuld energidk részaranyanak
novelése;

— A térségi adottsdgokhoz illeszkedd fenntarthato turizmus kialakitésa;
— A kornyezeti katasztrotak elleni integralt megel6z6 védekezés.

A 2007 utani kohézios politika a lisszaboni (a versenyképességet 6sztonzo) €s a goteborgi (a
fenntarthato fejlédést eldsegitd) folyamatokra koncentralva varhatdéan kevesebb célkitlizés
tamogatasara Osszpontosit. Az Eurdpai Bizottsdg harom prioritast javasol a kovetkezd
programozasi iddszakra:

— konvergencia: 6 célja a legelmaradottabb orszagok ¢és régiok novekedésének és
munkahelyteremtésének tdmogatasa 1gy, hogy az hozzajaruljon a gazdasagi
novekedést eldsegitd feltételek ¢és a gazdasagi teljesitmények kozelitéséhez (az un.
redlkonvergencidhoz) vezetd tényezok kialakitasahoz €s erdsitéséhez.

— regionalis versenyképesség és foglalkoztatas: f6 célja a gazdasagi és tarsadalmi
atalakulas tdmogatasa, a foglalkoztatas és a termelékenység novelése.

— europai teriileti egyiittmiikodés: harmonikus ¢€s kiegyensulyozott fejlesztés az Uniod
teriiletén, amely a hatdron atnyualo és a transznacionalis egyiittmitkodés tdmogatasaval

crer
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A kohézids politika 1) célkitlizései foleg a jelenlegi és az uj tagallamok kozotti kiillonbségek
csokkentését célozzak — igy Magyarorszag érdekeit is szolgaljadk —, de ennek eredményessége
nagyban mulik az elérésére rendelt pénzeszk6zok mennyiségén ¢€s felhasznalasi szabalyain,
melynek kidolgozasaban hazanknak is aktivan részt kell vennie. A Kohézios Alap tdmogatasi
céljai kozott 2007-t6l a transz-europai kozlekedési haldzatok ¢és a kornyezetvédelmi
infrastruktura fejlesztése mellett harmadik tdmogatdsi teriiletként megjelenik az
energiahatékonysag és a megujuld energia, valamint a kozlekedési 4gazatban a transzeuropai
halézatokon kiviil a vasuti, folyami és tengeri kozlekedés, az intermodalis kozlekedési
halozatok ¢és a tiszta varosi tomegkozlekedés.

A 2007-2013 kozotti koltségvetési iddszakban keriil bevezetésre a kozds agrarpolitika
reformjanak részeként a megujitott vidékfejlesztési politika. Az Europai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap a fenntarthatd vidékfejlesztéshez nyujt kdzosségi tamogatast, kiegésziti
a kozos mezdgazdasagi politika piaci €s jovedelemtadmogatasi politikdjat, a k6zos halészati
politikat. A jovoben az Eurdpai Unid vidékfejlesztési politikdja tovabb egységesedik, és
tovabb erdsodik a Kozdsségi Agrarpolitika masodik pillérében betoltott szerepe. Novekedik a
szakpolitika pénziigyi stlya, mikdzben programozisa egységesebbé valik. A szakpolitika
integraltsdganak fokozodasat, agrargazdasagi meghatarozottsdganak csokkenését jelzi az
erdészetre, az erdokre és a gazdasagi diverzifikaciora, életmindségre irdnyuld programjainak
er6sodése, valamint a tovabbra is meglévé nagyfoku kornyezetintegraltsaga. Fontos, a
szakpolitika teriileti dimenzidjat mélyitd jelenség a negyedik prioritastengelyének
(LEADER+) er6sodése, mely egyben horizontalis célkitiizés is. Ennek keretében 6sztondzni
kell a meghatarozott teriileti kiterjedéssel rendelkezd allami, dnkormdnyzati, civil és iizleti
partnerségre ¢€piild, interszektordlis helyi kezdeményezések stratégiaépitését ¢és ezek
megvalositasat, valamint szorgalmazni kell e megkozelités alkalmazasit a mas
vidékfejlesztési prioritastengelyek mentén kibontakozd tevékenységek esetében is.

A politika harom f6, és plusz egy prioritastengellyel rendelkezik:

— Az els6 a mez6- és erdOgazdasagi tevékenységek versenyképességének javitdsa a
humaneréforrast, a termelési, feldolgozasi és értékesitési rendszereket, valamint a
termelés ¢és a termékek mindségét érintden.

— A maésodik a kornyezetre és a teriilethasznalatra iranyul (agrar-kornyezetvédelem,
allatjoléet, NATURA 2000 teriiletek gazdalkoddsa, valamint sokszinli erdészeti
intézkedések az erddsitésen til a gazdalkodassal, nem termeld beruhdzasokkal,
NATURA 2000 teriiletekkel kapcsolatosan).

— A harmadik a vidéki teriiletek életmindségének javitasat, diverzifikalasat célozza a
gazdasdg nem mezOgazdasagi jellegli jovedelemszerzésének erdsitésével és
diverzifikalasaval (turizmus, egyéb mikrovallalkozasok tamogatdsa, természeti
orokség kezelése, stb.), a vidéki népesség ¢életmindségének javitdsaval
(kozszolgaltatasokkal vald ellatottsdg, falumegujitas, kulturdlis o6rokséggondozas),
valamint oktatason és képzéseken keresztiil.

— A fentiekhez jarulnak a mar emlitett LEADER+ kezdeményezések.

A kohézids politika reformjanak eredményeként a vidékfejlesztés finanszirozasa a
2007 ¢és 2013 kozotti iddszakban kikeriil a Strukturalis Alapok rendszerébdl, és a
kozos agrarpolitika keretében az Eurdopai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap
szolgalja a vidékfejlesztési programok finanszirozasat. A jelenlegi Haldszati
Orientacidos Pénziigyi Eszkozt az Eurdpai Halaszati Alap véltja fel, mely a
fenntarthatd halaszat, illetve a halaszattal foglalkoz6 teriileteken a gazdaséagi
tevékenységek diverzifikalasanak eldsegitését 0sztonzi.
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A teriiletpolitikai fejlesztések horizontalis térfelhasznalasi szempontjai alapjan Kialakitott
elvek részletesebb, példaszerii listaja:

e Az tisztabb, természetesebb kornyezet, egészségesebb tarsadalom érdekében:
z6ldmezos fejlesztések helyett barnamezos fejlesztések;

©)

A fejlesztések helykivalasztasanal prioritast kell élveznie, a termd, ill. kulturalis
értéket képviseld lakoteriilet igénybevételét nem érintd, kornyezetét nem terheld
helyszinnek.

Fejlesztés csak abban az estben helyezhetd el termd, ill. kulturalis értéket képviseld
lakoteriilet igénybevételével, ha nincs mas alternativaja.

A természetes erddtarsulasok nem vagy csak nagyon korlatozott 1éptékben
képesek megujulasra, teriiletiik igénybevétele a fejlesztések soran nem potolhatd,
athelyezhetd.

e A kornyezettudatos, helyi identitasti, esélyegyenldséget biztositd, tarsadalom
érdekében: értékek, kozérdekii létesitmények, rendezvények elérhetosége;

O

O

O

A fejlesztések soran a természetes folyd és allovizek partjainak, erddtertiletek,
hegycstcsok, szigetek, a fényszennyezéstdl mentes €jszakai égbolt, kilatopontok,
védett természeti és kulturdlis értékek nyilvanos elérésének, megkozelitésének,
megszemlélésének  lehetdségét nem  szabad  korlatozni  (kiv.  szigora
természetvédelem ald vont teriiletek). Prioritast kell, hogy élvezzenek azok a
fejlesztési alternativak, melyek korabban elzart teriiletek hozzaférését teszik
lehet6ve.
= Korlatozdsnak mindsiil, ha a fejlesztések kovetkeztében a nem motorizalt
kozlekedéssel a szinhelyek megkdzelitése jelentdsen leromlik, a sziikséges
1d6 novekedik.
= Korlatozdsnak mindsiil, ha a fogyatékkal ¢lok hozzaférési lehetéségei nem

javulnak a fejlesztések soran.
A fejlesztések nem batorithatjdk a kozutakon kiviili gépjarmiimozgast, mely
egyébként 1is szigorh kontroll alatt tartandd. Az ilyen jellegi szabadidds
tevékenységek csak korlatozott kiterjedésti és kijelolt teriileteket érinthetnek, a
természeti €s kornyezeti szempontbdl érzékeny tajak, kiemelt taji értékekkel
(természeti és kulturalis) rendelkezd terlileteken nem végezhetok.
A fejlesztések megvalositdsa sordn nem tdmogathatdé az igényekhez igazodd
tomegkozlekedési eszkozokkel nem latogathatd 0j létesitmények, rendezvények
megvalositasa.
Nem tamogathatdé olyan fejlesztés, mely a tarsadalom fogyatékkal €16
csoportjainak a létrejovo 1) létesitmények, rendezvények latogathatosagat nem
teszik lehetdvé, ill. a meglévd attrakciok hozzaférését nem javitjak.

e A tarsadalmi-gazdasagi folyamatok szervezésének lappango, kornyezeti €s kulturalis
értekeket degradalo hatadsainak megeldzése: értékmegorzés térszervezéssel;

O

O

O

O

A fejlesztések nem darabolhatnak fel egységes Okologiai rendszereket ¢és
kultartajakat, tarsadalmi csoportok telepiilésteriiletét (pl. nemzeti kisebbség).

A fejlesztések nem csokkenthetik az érintett teriiletek nemzeti kisebbségeinek
lakonépességen beliili aranyat (kiv. az etnikai szegregaciooldo kezdeményezések).
A kozigazgatasi atszervezésre iranyuld fejlesztések nem csokkenthetik az érintett
teriiletek nemzeti, etnikai kisebbségeinek aranyat a lakonépességen beliil.

A fejlesztések megvalositasa nem novelheti a természeti €s kornyezeti szempontbol
érzékeny tajak, kiemelt taji értékekkel (természeti és kulturalis) rendelkezo teriiletek
allando lakonépességét, a terlileten 4thaladd tranzit forgalom mennyiségét.
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Prioritast kell, hogy élvezzenek azok a fejlesztési alternativak, melyek ez utdbbit
csokkentik.

o A fejlesztések megvaldsitaisa nem eredményezhet ugrasszerii, és a helyi
lakonépességet sokszorosan meghalado iidiilonépesség megjelenését a természeti €s
kornyezeti szempontbdl érzékeny tdjakon, kiemelt taji értékekkel (természeti és
kulturalis) rendelkezd teriileteken.

o A fejlesztések megvalositdsa nem akadalyozhatja a hataron tali magyarsag, ill. a
magyarorszagi nemzeti ¢és etnikai kisebbségek anyaorszaggal, ill. hataron tuli
nemzettesttel vald kapcsolatanak fenntartasat, ill. azok kibontakozasat. Prioritast
kell, hogy ¢élvezzenek azok a fejlesztési alternativak, melyek ezt erdsitik.

o A fejlesztések (kiv. kombinalt kézlekedésre iranyuld fejlesztések) megvalositasa
nem novelheti tobbszordsére a lakott teriileteken, természeti és kornyezeti
szempontbol érzékeny tdjakon, kiemelt taji értékekkel (természeti és kulturalis)
rendelkezd térségekben a koncentralt parkolasi igényeket. Prioritast kell, hogy
¢lvezzenek azok a fejlesztési alternativak, melyek ez utobbit csokkentik.

A tisztabb kornyezet, a hatékonyabb gazdasag, a feleldsségteljesebb tarsadalom

érdekében: kozelebb kell hozni a tarsadalmat helyi kornyezetéhez;

o A biomassza, mint megujuld energiaforras haszndlata csak kisléptékii autonom
energiagazdalkodasi rendszerekben tdmogathatd. Ez az energiaforras csak akkor
tekinthetd megtjulonak, ha felhasznalasa a népességhez kozel torténik, atlathato és
nyomon kovethet6 az Gjratermelése €s a feleldsség teljes fenntarthatd hasznalata.

o A fejlesztéseknek szolgalniuk kell a tertilettel rendelkez6 magantulajdon gondozéasa
iranti felel6sség tudatositasat.

o A fejlesztéseknek szolgalniuk kell a sziikkebb helyi kornyezet értékeinek
megismerését és tudatositasat (mi hogyan és miért valosult meg).

o A mez6- és erdégazdalkodasban a természetkozeli gazdalkodasi gyakorlatot, mint
fenntarthatd gazdalkodasi modszereket kell tdmogatni és azt a lakossdg szdmara
megismerhetdvé tenni.

A tisztabb kornyezet, az egészségesebb €s a kulturalis és szocidlis sziikségleteire tobb

1dot fordito tarsadalom érdekében: az utazasi ido csokkentése és hasznositasa;

o A fejlesztések megvalositisa nem hathat a térségek lakossdganak rendszeres
kozlekedési idejének és tavjanak ndvelése irdnyaban (beleértve a nem motorizalt,
pl. gyalogos ¢és kerékparos kozlekedést is). A fejlesztések igy nem novelhetik a napi
varosi munka- és lakohely kozotti ingazas idejét, tavolsagat (kiv. Gy munkahelyek
1étesitése).

o A munkahelyteremtd fejlesztések helykivalasztasdban prioritdsként meg kell
jelennie, a minél rovidebb munkdaba jarasi idonek is.

o A fejlesztéseknek nem szabad akaddlyozni a telepiilésen beliili nem motorizalt
(gyalogos, kerékparos) ingazas lehetdségét. Prioritast kell, hogy élvezzenek azok a
fejlesztési alternativak, melyek az akadéalyok felszamolasat segitik.

o A kozlekedési fejlesztéseknek segitenie kell, hogy a népesség (kiilonosen
agglomeracios ¢és vidéki) helyben ki nem elégithetd sziikségletei iddben és
tavolsagban rovidiild utazasi kényszerrel tehesse meg, melynek fejlesztésén beliil:

= Elsddleges prioritdssal bir a nem motorizalt gyalogos ¢és kerékparos
kozlekedés, illetve a kozponti funkcioknak az ilyen formdban elérhetd
hatotavolsagon beliili kialakitésa;

=  Masodlagos prioritassal bir a tomegkdzlekedés fejlesztése (valodi az
igényekhez igazodo szolgaltatasként);

= Harmadlagos prioritast jelent a kombinalt (parkolj és utazz) rendszerek
fejlesztése;
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= (Csak utols6 sorban jelenhet meg az egyéni motorizalt kozati kozlekedési
lehetdségek fejlesztése.

o A motorizalt tdmegkozlekedés-fejlesztésen beliil kiemelt prioritassal bir:

= a gyalogos-kerékparoskozlekedés vasuttal (varoson kotottpalyas, elektromos
¢€s gaziizemu is) vagy vizi kozlekedéssel (masodsorban busszal) kombinalt
rendszerei (4lloméasok megkozelithetdsége: jarhatd ut, kozvilagitas;
kiszolgalo helyiségek; kerékpartarolas; kerékparszallitas);

= a vasuti (varoson kotottpalyas, elektromos ill. gaziizem is) beliil €s vizi
kozlekedésfejlesztés, valamint a vasat-busz, hajo-busz kombinalt
kozlekedés.

o A fejlesztések nem csokkenthetik az utazéassal toltott id6 kulturdlis és szocialis
célu kihasznalasanak lehetdségeit. Prioritast kell, hogy ¢élvezzenek azok a
fejlesztési alternativak, melyek novelik ezeket a lehetdségeket.

e A hatékonyabb gazdasdg, biztonsagosabb, tisztabb kdrnyezet érdekében: az
aruszallitas kornyezeti, miszaki, kozbiztonsagi karokozasanak csokkentése.

o Az orszadgon athalad6 tranzit aruszallitas szervezésére iranyuld fejlesztés csak a
vizi, a vastti és a kombinalt kozlekedési formak hasznalatara iranyulhat.

o Az orszagon teriiletét cél vagy kiindul6 allomasnak tekintd aruszallitas szervezésére
irdanyul6 fejlesztésben prioritast kell, hogy élvezzen a vizi, a vasiti és a kombinalt
kozlekedési formak hasznalata.

o A regionalis és nemzetkdzi kozati kozlekedési folyosok kiépitése soran minden
esetben sorrendi prioritast kell élvezni a tervezett elkeriilé szakaszok kiépitésének.
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