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BEVEZETES

A terliletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szold 1996. évi XXI. sz. torvény
eldészor az orszag torténetében meghatdrozza a Magyar Koztarsasagban
folyo teriiletfejlesztési tevékenység kereteit, intézményrendszerét.

A torvény szovege rogziti, hogy a teriiletfejlesztés alapjat orszagos és térségi
szinti terlleti tervezési dokumentumok, koncepcidk, programok ¢s
rendezési tervek képezik.

A torvényben eldirt feladatnak eleget téve késziilt el az Orszagos
Teriiletfejlesztési Koncepcio (OTK), amelyet az Orszaggyiilés 35/1998.
(IIL. 20.) sz. OGY hatarozataval fogadott el.

Az OTK az elsé olyan legitim fejlesztéspolitikai dokumentum, amely
meghatarozta a hosszu tava atfogo teriiletfejlesztési célokat, a fejlesztési
programok kidolgozdsdhoz sziikséges teriileti iranyelveket, és orientald
informaciokat biztositott az dgazati és kapcsolodo teriileti tervezés, valamint
a terliletfejlesztés szereploi szamara.

A torvény rendelkezik az OTK hatévenkénti feliilvizsgalatarol is. Az OTK
elfogadasa ota eltelt hat esztendd, igy a torvényi eldirdsnak megfeleléen
2004-ben aktualis az OTK feliilvizsgalata.

Az OTK feliilvizsgalata a 35/1998. (III. 20.) sz. OGY hatarozat pontjai
szerint elemzi és értékeli az OTK atfogd céljainak teljesiilését, a célok ¢€s
prioritasok megvaldsulasat térségenként ¢és agazatonként, valamint a
tertiletfejlesztési politika rovid tavu feladatainak teljesitését.

A vizsgalat eredményeit, kovetkeztetéseit az dsszefoglaldo megallapitasok €s
értekelések jelenitik meg, javaslatokat is tartalmazva a meghjitott OTK
készitésehez.

A feliilvizsgalat a teriileti folyamatokrol és a teriiletfejlesztési politika
érvényesiilésérol szolo els6 Orszaggylilési Jelentés [melyet az Orszaggyiilés
39/2001. (VI. 18.) sz. hatarozataval fogadott el] és a 2004-ben késziilt
masodik Jelentés vizsgalati eredményeinek ¢és az agazatoktdl kapott
informaciok, valamint az  agazati  szakpolitikdk  értékelésének
felhasznalasaval késziilt.



OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK ES ERTEKELES

1. Az OTK mint dokumentum

Az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcio jelentéségét elsésorban az adja, hogy a
rendszervaltozas utdn az elsd olyan atfogd fejlesztéspolitikai koncepcionalis dokumentum
volt, amely deklaralt céljaibol adoddan sok vonatkozasban az dgazati és megyei, regionalis
fejlesztéspolitikai tervek és programok tartalmat is orientdlta. Az OTK fontos érdeme volt,
hogy a sziikebb értelembe vett teriiletfejlesztési politikan tal horizontélis elven a kiilonb6z6
agazatok fejlesztéspolitikdjanak tertileti koordinéciojat is célul tiizte ki.

A Nemzeti Fejlesztési Terv készitése soran azonban nem vették kellden figyelembe az
Orszéagos Tertiletfejlesztési Koncepcidban foglaltakat, az dgazati tervezés €s a régidkban folyo
tervezési munkalatok nem az OTK sarokpontjaihoz igazodtak. A megujitott OTK azonban -
amennyiben készitése az Europa Terv készitésével kelléen Osszehangoltan valosul meg —
olyan alapdokumentum lehet, mely a teriileti szempontok érvényesitésének alapvetd, s a
korabbinal hatékonyabb keretet adhat.

Az 1998-ban elfogadott OTK az alapvetd kereteket lefektetd Teriiletfejlesztési torvény
egyértelmil eldirasa alapjan késziilt el. Mint a rendszervaltozas utani elsd nagy legitimitasu
fejlesztéspolitikai dokumentum mads hazai tervdokumentumhoz nem kellett igazodnia, csupan
az EU kompatibilitasra valo torekvés jelentett kereteket.

1998-hoz képest ma lényegesen Osszetettebbek a tervezés keretfeltételei, hiszen az G OTK
készitését jelenleg 0 koriilmények befolyasoljak, illetve lehetdségeit bizonyos mértékben
behataroljak.

Hazank mar tagja az Eurdpai Unionak. Ebbdl adddoan a hazai teriiletfejlesztési politikanak
torekednie kell arra, hogy a lehetd legjobban kihaszndlja a tagsagbol adodo lehetdségeket,
ugyanakkor a kozosség egyenjogu tagjaként csokken a megfelelési kényszeriink €s nagyobb
hangsulyt kaphat a nemzeti érdekek megfogalmazésa ¢és érvényesitése.

Ekozben azonban a tervezésben alapvetd viszonyitasi pontot jelentd eurdpai unios regionalis
politika is atalakuloban van. Még mindig bizonytalan, hogy egyrészrél a hatékonysag,
masrészrél az Ujonnan csatlakozd orszagok felzarkoztatasi, kohézids kovetelménye hogyan
valtoztatja meg 2007 utan a kozosség regionalis politikajanak célkitlizéseit, eszkozeit.

Az EU kovetelmények mellett erdsodik a hazai tarsadalmi elvaras is a partnerség elvének
fokozott érvényesitésére. Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid legitimitasa erdsitendd a
szereplok széles korének a tervezésbe - s nemcsak a véleményezésbe - torténd bevonasaval.
Annak erdekében, hogy az OTK-ban megfogalmazasra keriilé célok és alapelvek az Europa
Tervbe, a masodik NFT-be, valamint agazati és a regionalis stratégiakba is beépiiljenek,
fontos a célok tekintetében minél szélesebb - a politikai partokra, agazatokra, régiokra és civil
szferara, a szakmai, tudomanyos életre egyarant kiterjedo - konszenzus kialakitasa. A jovokep
kialakitasa, a teriiletfejlesztési prioritasok, célok azonositasa soran tamaszkodni kell a mar
kidolgozott és legitim agazati stratégiakra.

A tertiletfejlesztés szerepldinek kore a régiok intézményeinek megerdsddésével megvaltozott.
Az OTK mellett az orszag fejlesztéspolitikajat dsszefogd atfogd fejlesztési koncepcio és az
Eurdpa Terv készitésével elkezdddott a kovetkezd programozasi idészakra valé felkésziilés.
Az 1j tervezési koriilmények azonban szamos bizonytalansagot is hordoznak.



Az Europa Terv készitésének fontos érdeme, hogy egységes keretbe kivanja helyezni a hazai
fejlesztéspolitikai tervezést. Kulcsfontossagu, hogy ebben a helyzetben a teriiletfejlesztés — pl.
az OTK révén - milyen szerepet tolt be. Az ij dokumentumnak a teriiletfejlesztés harom
funkciodjat javasolt megalapoznia: a sajat eszkozrendszerére épiild sziikebb értelembe vett
kozponti teriiletfejlesztést; az agazatok kozti teriileti elvii koordinaciot; és a régiok
mukodésének 0sszefogasat, koordinalasat.

A tervezést nehezité koriilmény, hogy a nemzeti szintli tervezés jogszabalyi hattere szinte
teljesen kidolgozatlan. A megindult tervezési kezdeményezések gyakran csak az EU
tdmogatdsokra vonatkozd elemekre koncentrdlnak, éppen ezért a Strukturdlis Alapok
szellemiségét tiikrozik. Ez mindaddig igy is lesz, amig nem torténik atfogd szabalyozas a
tervezésrol, nem dodl el, hogy Magyarorszdgon milyen tipust és szintli terveket, kiknek,
milyen tartalommal, €s eljarasi rendben, illetve végrehajtasi eszkozrendszer birtokaban kell
megalkotnia.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio tervdokumentumanak az OGY hatarozatba bekeriilt
szovege miifajat tekintve meglehetdsen vegyesnek tekinthetd.

Mint az elsé nemzeti szinti fejlesztéspolitikai dokumentum az orszag tarsadalmi-gazdasagi
fejlodésének sok, gyakran a teriileti vonatkozasu kérdéseken talmutatd témajara is kitért. Ilyen
nem teriileti vonatkozasu célok voltak, pl. ,,a polgarok nemzeti kulturalis, anyagi jolétének
megteremtése’ vagy a ,,szocialis piacgazdasag kiépitése”.

Az OTK-ban keverednek a koncepciondlis dokumentum ¢és a cselekvési (operativ) terv
elemei, hiszen az alapelvek, célok, prioritdsok mellett a dokumentum konkrét feladatok sorat
is kijeloli.

Mindemellett a hagyomanyos szemléleti objektum orientalt tervezés keveredik a stratégiai
tervezéssel.

A hattérdokumentumbdl kitiinik, hogy a helyzetértékelés keveredik a javaslattételi résszel. Az
elemzésben ugyanis a feltart probléméakhoz kozvetleniil javaslatok is megfogalmazasra
keriilnek, ami azt eredményezi, hogy problémanként kiilon-kiilon feladatokat nevesit, azaz a
stratégiai szemléletli tervezés helyett — mely az atfogd célokhoz keresi a sziikséges
részcélokat és eszkozoket— gyakran ,,tlineti kezelés” jellegli beavatkozasokat jeldl ki. Ebbdl
adodik a dokumentum legtobb elemében felmeriild problematika: a cél — eszkdz viszony
tisztazatlansaga a helyes sorrend gyakori felcserélése.

Az OTK-t elfogadd OGY. hatarozatban ¢€s a hattérdokumentuméban szintén csak mérsékelten
jelenik meg a stratégiai szemléletli tervezés masik fontos jellemzdje, nevezetesen a belséd
adottsagokén tal a kiilsé feltételrendszer (veszélyek, Ilehetdségek) kiértékelése ¢és
figyelembevétele. Ugyanakkor az Eurdpaba torténd integralodas mellett hatarozottan allast
foglalnak a célok.

A megujitott OTK-nak célszerii koncepciondlis jellegii dokumentumnak maradnia, vagyis a
jovore vonatkozo elvarasok (jovokép), atfogo és specifikus célok meghatarozasara
korlatozodnia, reszletekre csak olyan a teriiletfejlesztés szervezeti kereteire vonatkozo
kerdesekben szabad kitérni, melyek nem lehetnek részei a célok megvalosuldasat szolgalo
késobbi programoknak. Ennek megfeleloen idotavjat tekintve is elsosorban hosszu, de
legalabb kozéptavra kell korlatozodnia, s alapvetéen nem sziikséges részletezni a révidtavra
vonatkozo lépéseket.

Az uj OTK készitésével parhuzamosan folyo tervezési folyamatokhoz, a koncepcio tartalmi
dsszehangoldsdanak feltételeit is meg kell teremteni. Eppen ezért a megijulé koncepcionak
kizarolag teriileti jellegii, integralt (tobb agazatot érintd) prioritasokra kell korlatozodnia a



folosleges atfedeések elkeriilése és a tobbi tervhez valo illeszthetoség feltételének megteremtése
érdekeében. Mivel az dgazatoknak mar elkésziilt a maga fejlesztési koncepcioja, az uj OTK
csak annyiban foglalkozzon az dagazati prioritasokkal, amennyiben térségi szempontbol az
Orszaggyiiles sziikségesnek tartja ezek befolyasolasat.

Az OTK-t az Orszaggyiilés fogadja el, jellegét tekintve olyan szigoruan koncepcionalis jellegii
dokumentumnak kell lennie, amely olyan alapértekeket, prioritasokat és valasztott célokat
fogalmaz meg, amelyeket az orszaggyiilési kepviselok tamogathatnak. Operativ célok,
intézkedések vagy konkrét fejlesztések kijelolése éppen ezért nem indokolt. A dokumentumban
csak olyan konkrétumokra, részletekre célszerii kitérni, melyek a tovabbi operativ tervezési
folyamat szamara sarokkoveket jelenthetnek, amelyek biztositiak a teriileti szemlélet és
koordinacio érvenyesiilését, vagy akar tisztazza a kiilonbozo térségi szintek — fokepp a régiok
- szerepét. Az OTK-nak fo funkcidja éppen ezért az lehet, hogy a nemzeti szintii tervezés, az
dgazatok és a régiok tervezése-fejlesztése szamara alapveto kereteket jeléljon ki.

Az OTK OGY. hatarozatdban szdmtalan cél, prioritas, irdnyelv, és feladat keriilt kijelolésre,
melyek dontd tobbsége valoban egy EU-konform teriiletfejlesztési rendszer kialakitasat, a
teriileti problémaék kezelését szolgald elem volt. E szamos elem ugyanakkor nem kell6en
rendszerszerl és strukturalt szerkezetben keriilt megfogalmazasra, amibdl az adodik, hogy a
kiilonboz6 célok csoportjai nem egyértelmiiek, a célok és prioritasok gyakran nem
Osszehangolt, heterogén jellegli tervelemek felsorolasat adjak. A kiilonbozé fogalmak — cél,
priorités, iranyelv, stb. — nem egyértelml hasznalataval, azonos célok kiilonb6z6 idétavokon
valo ismételt megjelenitésével a koncepcid egy nehezen attekinthetd, és ebbdl adddoan
érvényesitésében is korlatozott lehetdségekkel rendelkezé dokumentum maradt.

A dokumentumban megjelend sokféle, kiillonb6zd szintii és jellegli cél egymashoz vald
viszonya az egyértelmii célrendszer hijan nem tisztazott.

Egy megujitott OTK-ban mindenképpen ajanlott a kijelolésre keriilo célok hierarchikus
rendszerbe torténo felépitése - lehetoség szerint ennek abran (célpriamis) torténo
megjelenitése. Javasolt tovabba az uj OTK -dokumentumdnak is a nemzetkézi gyakorlatban
hasznalatos stratégiak felépitését kévetnie.

Az 1998-ban elfogadott dokumentum a koncepcionalis szintet tillépd jellegébdl és tartalmi
Osszetettségebdl adodoan meglehetdsen nagy terjedelmii.

Az uj OTK-nak - széleskori alkalmazhatosaga érdekében — alapvetoen rovidnek,
dtlathatonak, tomornek és kozerthetonek kell lennie, s nem szabad a megvalositas eszkozeire,
részleteire kitérnie. Fontos, hogy a kiilonbozo fogalmak - mint alapelv, prioritas, cél, feladat -
egyertelmiien keriiljenek hasznalatra. Ennek érdekében javasolt az europai fejlesztéspolitikai
tervdokumentumok kifejezéstaranak alkalmazasa.

2. A jovékeép

Az OTK hattéranyaga a jovoképet nem célallapotként, hanem ,stratégiai iranyok
értekkozpontl rendszereként” definidlta. Az orszaggytilési hatdrozatban megjelend jovokép
ennek ellenére vegyes miifaju: a célallapot és a célhoz elvezetd folyamatok vegyes, heterogén
struktiraju 4abrazolasat adja. A jovoképet alkotdo felsorolasban korvonalazodik az a
térszerkezet, amely fel¢ a terliletfejlesztési politika ,torekszik”. A jovOképet alkotd
felsorolasban a vagyott allapot jellemzo6i (pl. Magyarorszag hidszerepet tolt be) keverednek a
kivant fejlédési folyamatokkal (pl. mérséklddnek a teriileti egyenldtlenségek). Ugyanakkor -
bar a jovokép alapvetd funkciodja, hogy az atfogd célok kiinduldpontja legyen - egyértelmiien



eszkoznek tekinthetd elemek is szerepelnek, ugy, mint ipari parkok, vallalkozési ovezetek,
vagy akar kistérségi tarsulasok.

Az OTK hattéranyaga a forgatokdnyv tipust jovokép-koncepciobol indult ki. Nem vilagos
azonban, hogy a hattéranyagban vazolt harom forgatokonyv koziil melyikkel szamolt a
koncepcid, s miképpen épitett rd. A vazolt forgatokonyvek logikdja az elmult iddszak
tapasztalatai alapjan nem igazolddott, ugyanis a leirtakkal ellentétben a felgyorsult novekedés
nem a kiegyenlitddés, hanem a teriileti kiilonbségek ndvekedését hozta és éppen a ndvekedés
visszaesésének idoszakaban jelentkezett bizonyos teriileti nivellalodas.

A jovOkeép alapvetd funkciojabol adodik, hogy elérését a célok, a célokhoz rendelt részcélok,
valamint az azokat megvaldsitdo eszkozok szolgéljak. A jovoképbe foglalt célkitiizések az
elfogadas idopontjaban redlisnak annyiban tekinthetdk, hogy a teriiletfejlesztési szakpolitika
1étezd kiilonbozod jellegli aktudlis céljait fogta csokorba. Ugyanakkor az OTK — az orszag
egészére vonatkozd, altalanos érvényt, atfogo fejlesztéspolitikai koncepcio hianyaban - olyan
célkitlizéseket is felvallalt, amely csupan a teriiletfejlesztési politika eszkoz ¢és
intézményrendszerével nem valdsithatok meg.

A jovOkép nem jelolt meg iddtavot, de kétségtelen, hogy kiilonb6zd elemeinek megvaldsulasa
eltérd idoben redlis. Azt, hogy a jovokép iranyadba mekkora eldrehaladast sikeriilt megtenni,
az egyes célok, prioritasok teljesiilésének értékelésével lehet megitélni.

A jovOkép vazolt miifaji és tartalmi heterogenitdsa miatt a megujitott OTK esetében indokolt
egy formdajaban uj jovokép megalkotasa, melybe természetesen a jelenlegi valtozat altalanos
ervenytii ceélkitiizései beépiilhetnek. Mivel az uj dokumentum - a tervezoi javaslat szerint -
valoban koncepcionalis jellegii lesz, a jovoképnek a legalapvetobb végso célt (a célhierarchia
csucsat) kell megfogalmaznia tomoren, néhany mondatban. Ugyanakkor alapveto
kovetelmeény, hogy ez az atfogo célkijelélés széleskorii konszenzuson alapuljon.

A teriiletfejlesztési jovokép nem lehet fiiggetlen az Eurdopa Tervben megfogalmazott
Jjovokeptol, annak teriileti dimenziojaként kell megjelennie.

3. Atfogo célok

Az OTK egyik legfontosabb atfogd célja a teriileti egyenlétlenségek mérséklése volt. A célt
szolgalo intézkedések azonban a piaci alapu, az egyenldtlenségeket fokozo folyamatokat csak
mérsékelni tudtak, megallitani nem, de megakadalyoztak ujabb valsadgjelenségek kialakulasat.
Kiilondsen a foglalkoztatasi tdAmogatasok esetén mutathatd ki jelentds hatds, ami azt jelenti,
hogy - ha csak rovidtdvon is - de jelentds szerepet tud betdlteni az 4llam a foglalkoztatési
fesziiltségek mérséklésében.

A kilencvenes évek kozepére kialakult térszerkezet az ezredforduléra alig modosult, a
kiegyenlit6 és a kiilonbségeket ndveld tendencidk egyidejiileg érvényesiiltek. Egyes, a teriileti
kiilonbségeket mérsékld folyamatok 2000 utan indultak meg. E kiegyenlitddést azonban nem
a fejletlen teriiletek dinamikus fejloddése eredményezte, hanem egyrészt egyes kordbban fejlett
tertiletek piaci folyamatokbdl adodo visszaesé€se, masrészt az allami beavatkozasok.

A kiegyenlitddés iranyaban hatott a telepiilési infrastrukturalis ellatottsdg nivelldlodasa, a
jovedelmi viszonyok terén pedig érvényesiilt a kdzponti bérpolitikai intézkedések hatasa.
Nem javult azonban az ipari termelés koncentraltsdga, ndtt a kiilonbség a téke teriileti
eloszlasdban is. Tovabb er6sodott a kelet-nyugat iranyt és a centrum-periféria tipusa
megosztottsag, nétt a az orszdg kozponti térségének gazdasagi sulya. A budapesti



agglomeracid ¢és uj elemként a fOvaros tagabb kornyezete dinamikusan fejlédott. Nott a
kiilonbség a varosok ¢és kozségek fejlettsége kozott, a kozségek, kiilondsen a kisebb
Iélekszamuak lemaradasa fokozodott.

Az alapvetd teriileti-tarsadalmi egyenldtlenségek tovabbra is egyértelmlien a gazdasagi
folyamatokhoz kotédnek. Ezt legjobban a gazdasagi fejlettséggel egyiitt valtozd, egyre
nagyobb térségi, ¢és telepililések kozotti egyenlOtlenségeket mutatdé munkanélkiiliségi
helyzetkép érzékelteti.

A teriileti kiilonbségek mérséklése érdekében tett erdfeszitések eredményességét alapvetden
befolyasolta, hogy a tertileti kiegyenlités kovetelménye nem valt horizontélis célkitlizésse,
amit minden agazati szakpolitika és korményzati dontés kialakitdsa, megvalositdsa soran
figyelembe kellene venni. Gondot jelent, hogy az egyenldtlenségek mértékéhez képest a
teriiletfejlesztési célu forrasok tovabbra is csekély (10%-os) hanyadot képviselnek az Gsszes
megitélt tAmogatashoz képest, és az agazati kezelésli céleldiranyzatok koordinacidja soran
nem érvényesiilnek kellé mértékben a teriileti szempontok.

A teriileti egyenlotlenségek mérséklése tovabbra is a teriileti politika legfontosabb céljai kozé
kell, hogy tartozzék, mert az életkoriilményekben, a szocialis és infrastrukturalis feltételek
teréen nem kivanatos egyenlotlenségek alakulhatnak ki, ill. sulyosbodhatnak, amelyek
magukban hordjak a hatranyos helyzetii téerségek leszakadasanak, a szegregacios folyamatok
felerdsodeésének és ujabb valsagjelenségek kialakulasanak veszélyét.

Fontos, aktualis kérdés annak feliilvizsgdlata és  tisztazasa, hogy mely teriileti
egyenlotlenségek tekinthetok nem kivanatosnak, hatranyosnak, s ezek koziil melyek kezelését
kell a teriiletfejlesztési politikanak kezelnie. Bizonyos teriileti aranytalansagok kezelése - pl.
kozoktatas, egeészsegiigy, lakasallomany teriileti problémai - nem a teriiletpolitika feladata,
hanem az egyes - idealis esetben teriileti szempontokat is érvényesito - agazatoke.

A teriileti kiilonbségek mérséklésének eszkoztara a korabbiakhoz képest kevésbé a kiilso
beavatkozasokat és a hosszu tavon fenntartott allami segitségnyujtast kell, hogy magdba
foglalja, inkabb a meglévé adottsagokban rejlo elonyok feltarasat és hasznositasanak
lehetoséget.

Sziikség van tovabba a teriileti kiegyenlitést szolgalo tamogatasok, a teriiletfejlesztési hatasu
dgazati forrasok, a térsegi adokedvezmények rendszere és a koltségvetési torveny nevesitett
nagyberuhazasainak esetében a komplementaritas és a koncentrdacio elvének hatékonyabb
ervényesitésere. Mindezen tamogatdsok egységes koncepcioban, programdokumentumban
torténo tervezése, teriileti szempontbol oOsszehangolt célba juttatasa és decentralizalt
megvalositasa esetén varhato csak, hogy az alkalmazott eszkozok a teriiletfejlesztési politika
céljait szolgaljak, és ezzel hosszu tavon eldsegitik a teriileti felzarkozast.

A Budapest-kdzpontusag, a fovaros tulzott dominanciaja évtizedek ota az egyik legnagyobb
¢és egyre fokozodo térszerkezeti aranytalansdg. Ennek megfeleléen a Budapest-kézpontu
térszerkezet oldasanak célkitiizése az OTK készitésekor teljes mértékben aktualis volt.

1998-2002 kozotti a Budapest-kozpontiisag mérsékelten bar, de tovabb erdsodott; ugyanakkor
a fovaros mellett annak sziikebb és tagabb agglomeracidja is dinamikus ndvekedésnek indult,
ami a fovaros pozitiv gazdasagi kisugdrzo hatdsanak érvényesiilésére vezethetd vissza. Nem
sikeriilt azonban mérsékelni a fovaros talsulyat az orszag életében, annak dominans szerepe a
gazdasag, a tarsadalom ¢&s az igazgatas tOobb terliletén tovabbra is fennmaradt. A
teriiletfejlesztési politika fobb dokumentumaiban ez a prioritas tobbnyire megjelenik, azonban
a megvaldsitas soran csak részben, vagy egyaltalan nem sikeriilt a megfogalmazottakat



teljesiteni. A legfontosabb az 6t legnagyobb vidéki véros regionalis innovacids kdzpont
szerepének fokozédsa lenne a fovarossal szemben, ami az elmult idészakban csak egy-két
teriileten valosult meg. E regionalis kozpontokhoz kapcsolodd alkézpontok, technoldgiai
kozpontok mar regiondlis szinten kezelendd ,,ligyek”, s mint ilyenre az OTK-nak nem
szlikséges kitérnie.

Mivel érdemi valtozas nem tortént az egykozpontusag oldasat illetéen a '90-es évek masodik
felétol sem, a Budapest-kozpontu térszerkezet oldasa tovabbra is fontos teriiletfejlesztési cél
kell, hogy maradjon az uj OTK tervezésekor is. Sziikséges azonban a cél pontositasa és
korrigadlasa.

A févaros, mint eurdpai 1éptékii metropolisz, az orszag egyetlen valddi nagyvarosa, igy az
egész orszag érdeke, hogy Budapest minél intenzivebben kapcsolddjon be a vilag kulturalis és
gazdasagi életébe, s ebben a teriiletfejlesztési politikdnak is inkabb G6sztondznie, semmint
korlatoznia kell. Torekedni kell arra, hogy a févaros gazdasagi potencialja mindinkabb pozitiv
hatéassal legyen az egész orszagra.
A Budapest-kozpontu térszerkezet oldasanak ezért elsodlegesen az alabbi prioritasokra kell
épiilnie:

- kutatasi és felséoktatasi aktivitas novelése a videki centrumokban,

- a kozlekedési halozat transzverzalisabba tétele;

- regionalis szint megerositése.
A cél tovabbra is aktudlis, azonban a nemzetkozi jelentoségii funkciok tekintetében (pl.
gazdasagi-pénziigyi, menedzsment, kulturalis funkciok) Budapest szerepének csokkentése nem
lehet readlis cel. Az egykozpontu térszerkezet oldasdara némelyik fovarosi funkcio vidékre
helyezése és a vallalkozdsok vidéki telephelyvalasztasanak osztonzése mellett egyre inkdabb
realis eszkoz lehet a hazai varosok, régiok integrdlasa a nemzetkozi folyamatokba, elsosorban
az europai térbe, amely folyamathoz az unios csatlakozas kedvezo feltételeket teremt. Ez
utobbit a hazai térségek versenyképessegenek erositése, nemzetkézi specializdaciojanak
osztonzése, a nemzetkozi programokba valo bekapcsolodas és a hatarokon atnyulo
kapcsolatok és egyiittmiikodések tamogatasa biztosithatja.

Az innovacié terjedésének elésegitése az innovativ kornyezet, mint dinamizalo tényezd
megteremtés révén, az OTK-ban is relevans cél volt. Elmondhat6 azonban, hogy az OTK bar
figyelmet forditott az innovacio térbeli terjedésének eldsegitésére, mint elvre, azonban nem
adott iranymutatast ennek pontos tartalmara, érvényesitésének lehetdségeire, sot a cél
egyértelmil értelmezésére sem. Nem vizsgalta meg kell6 hangsullyal az adaptaciot lehetdve
tev0, az innovacio-terjedésben fontos szerepet jatszd kozvetitd intézményrendszert, nem
tisztazta szerepiiket az innovacio terjedésében.

Osszehangolasukra nem keriilt sor. Ugyanez a helyzet az innovacid 0sztonzés konkrét
pénziigyi tdmogatasaval is. Viszonylag kevés tamogatasi forras kezelte ezt a célt, ezek tertileti
Osszehangolasara ugyszintén nem keriilt sor. Az innovacio 6sztonzd pénziigyi eszkdzok koziil
ki kell emelni az 1998 ¢s 2001 kozott miikodtetett Miiszaki Fejlesztési Alapprogram, majd a
késébbi Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alap, melyek elosztasanal teriileti szempontokat
mérsékelten vettek figyelembe.

Az OTK altal meghatarozott, az innovacio terjedését eldsegitd iranyelvek csak kis mértékben
értek el céljukat. A K+F tevékenység tekintetében tovabbra is jellemzd Budapest
dominancidja, bar kisebb mértékben néhany nagy regionalis szerepkorti varos erdsodott,
mikdzben a K+F intézményeket és a termeld vallalkozasokat 6sszekapcsold, az adaptaciot
elésegitd transzfer intézményi struktira még mindig hidnyos és gyengén fejlett. Nem jott 1étre
egységes kormanyzati stratégia arra nézve, hogy a szellemi kézpontok hogyan transzferaljak a



tudast és a technoldgiat a termelési teriiletekre és milyen intézményrendszer kiépitése
sziikséges a hatékony kapcsolattartasra.

Eredményként elmondhaté ugyanakkor, hogy mind a felsdoktatasi intézmények, centrumok,
mind a termeldi szféra felismerte az informacios-kommunikacios technologiak (IKT)
jelentdségét.

Az allandoan megujulo, innovativ kornyezet megteremtése az orszag egész teriiletén tovabbra
is fontos cél kell, hogy legyen. Fontos azonban figyelembe venni, hogy a teriileti folyamatokat
formalo innovdcios jelenségek valtoznak.

Mig a kilencvenes években a K+F tevékenység eredményei mellett a piacgazdasag
kiépiilésének elemei, pl. vallalkozasok alapitasa, civil szféra, a miiszaki innovaciokon beliil a
telefon, mobiltelefon terjedése voltak a legfontosabb térben terjedd innovacidk, addig
napjainkra az informécids tarsadalom terjedése jelenti az egyik legfontosabb innovécios
jelenségcsoportot.

A teriiletfejlesztési politika szempontjabol kiemelt, hogy az innovacié terjedése ne alljon meg
bizonyos teriileti csomopontokban (Budapest, regionalis kézpontok, miikodd toke befektetési
célpontok), hanem kozvetitd, transzfer intézmények segitségével az orszag egészében
terjedjen, igy eldsegitve a kiegyensulyozott teriileti fejlodést.

Ennek érdekében célszerii a formalodo innovacios politikat osszehangolni a teriiletfejlesztési
politikaval, a teriiletpolitikai célok érvényesiilését beépiteni az innovdcio Osztonzeés
eszkozrendszerébe. Sziikséges meghatarozni az innovacio terjedését elosegito intézmények
korét, pontos szerepet, feladatat és ezen intézmenyek letrejottét kormanyzatilag tamogatni
javasolt a fejletlenebb, gazdasagilag-tarsadalmilag elmaradott térségekben. A helyi
innovdcios potencial névelését szolgalja, ha erésodik a régiok innovacios tervezése és no az
innovdcio fejlesztéshez kapcsolodo forrasok feletti kompetenciajuk.

Az OTK egyik atfogo6 célja a nemzetkozi integracio eldsegitése volt. Magyarorszag foldrajzi
Eurdpahoz, aminek tovabbi erdsddését hozhatja Eurdpai unids tagsagunk. A tertiletfejlesztés
integracios Osszefliggéseivel kapcsolatban ezért az OTK elsésorban - indokoltan - arra
helyezte a hangsulyt, hogy az orszdg minél meghatarozobb része legyen az eurdpai gazdasagi
térnek. Az elmult évek tapasztalatai ebben a tekintetben azt mutatjak, hogy a f6ldrajzi pozicio
adta lehetéséggel Magyarorszag csak akkor tud €lni, ha a magyar gazdasag egészének sikertil
az egységes piacon érvényesiilnie, s térségeink, illetve varosaink is eredményesek lesznek a
telephelyért, eréforrasokért folyd versenyben, illetve sikeriil csokkenteni az orszag
kommunikacids €s kozlekedési elmaradottsagat, s szervesen beépiilni az eurdpai kozlekedési
rendszerbe. Problémat jelent, hogy a gazdasagi erdtér kisugarzasa egyoldaltian nyugatrol
aramlik felénk. Hosszabb tavon az EU tagsag korlatozhatja a gazdasagi térszerkezet
kapcsolddasait a keleti, déli és észak-keleti irdnyokba.

A csatlakozas utan az Unio teriiletrendszerébe valo integralodas mellett nagy hangsulyt kell
kapjon a szomszédos régiokkal valo térkapcsolatok kiépitése, kiilonos tekintettel a magyar
lakta teriiletekre.

A magyar teriiletfejlesztési politika alakitdsdban masfeldl mind nemzeti, mind a kiilonb6z6
teriileti szinteken kiemelt szerepet kapott az elmult években az Eurdpai Unids tagsagra valod
felkésziilésbol adodo kovetelmények teljesitése, amely szintén az integracid erdsitését
szolgalta. A teriiletfejlesztési gyakorlat mindennapi elemévé valt a csatlakozassal 0sszefliggd
teendok ellatasa. A teriiletfejlesztési politika cél-, eszkéz- és intézményrendszerének
kialakitasat egyre fokozottabban a Strukturalis Alapok fogadaséval 0sszefliggd feladatok és
kovetelmények hataroztdk meg. Az integraciora vald felkésziilés célja hazank EU
csatlakozaséaval alapvetden teljesiilt.
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Ebben a tekintetben ma mar nem a csatlakozdas a cél, hanem az europai unios regiondlis
politikaval valo minél erdsebb dGsszhang megteremtése, a magyar érdekek hatarozottabb
képviselete az EU-ban, tovabbd a kozossegi forrasok minél hatékonyabb felhasznaladsa,
valamint az europai gazdasagi térbe valo integralodas elonyeinek fokozasa.

Az OTK olyan, az orszag egészére megfogalmazott atfogé célokbol indult ki — helyesen —
melyek dontéen nem teriileti jellegliek. E célok tobbségére ugyan hat a teriiletpolitika is,
Osszességében azonban az orszdg teljes fejlesztéspolitikdjanak, tarsadalompolitikdjanak a
célkitlizését jelentik, s elérésiiket valamennyi kormanyzati erdfeszités egylittesen szolgalja.
Eppen ezért ezeket az altalanos atfogd célokat az OTK sem bontotta ki, s nem rendelt
melléjiilk a megvalositast biztositd részcélokat. Ugyanakkor mégis ki kellett térnie ezekre az
altalanos nemzeti célokra, hiszen a teriiletfejlesztési politika - bar jellegébdl addddan
horizontalis jellegli - az 4tfogd nemzeti célok megvalodsitasdnak csak egyik pillére, bar 1998-
ban nem létezett olyan nagy legitimitdsu nemzeti fejlesztéspolitikai dokumentum, amelyre az
OTK hivatkozhatott volna.

A teriiletfejlesztés eredményeinek értékelésével éppen ezért az altalanos tdrsadalom és
gazdasagpolitikai célok nem megitélhetdek.

A polgarok és a nemzet kulturalis, anyagi jolétének megteremtését”, mint alapveto tarsadalmi
célt, minden kormanyzat elsddlegesnek tekintette. A teriiletfejlesztési politika ennek foként
tertileti vetiiletére, a jolét teriileti kiillonbségeire iranyul.

A rendszervaltozas utan a szocidlis piacgazdasag kiépitése is olyan alapvetd célkitlizés volt,
amelyet valtozo hangsulyok — vallalkozo6i szféra tdmogatasa, esélyegyenldség erdsitése, stb. —
mentén, valamilyen forméban minden korményprogram magéba foglalt.

A tartos gazdasagi novekedés és a versenyképesség novelése az orszag egészére a
legéltalanosabb  gazdasagpolitikai célkitlizések. Az OTK-ban azonban nem keriilt
megfogalmazasra a gazdasagi ndvekedés teriileti kiilonbségeinek kérdéskore, sem a tertileti
versenyképesség.

Az orszag egészére megfogalmazott célok kozott is szerepelnek azonban kozvetleniil
teriiletfejlesztési vonatkozastiak — pl. a teriileti kiilonbségek csokkentése — melyek a
dokumentum késObbi részeiben, esetenként tobbszor is szerepelnek kiilonb6zd prioritasi
szinteken.

A telepiilésrendszer fejlesztésével kapcsolatban azonban csak itt, az orszdg egészére
vonatkoz6 célok kozott talalhatd egy meglehetdsen altalanos célkitiizés.

A | telepiilésrendszer harmonikus fejlodésének elosegitése” cimii célkitlizés az OTK
elfogadasa oOta a legkevésbé érvényesitett célok kozé tartozik. Az i1ddszak sordan a
telepiiléshalozat alakuldasdt zomében kedvezdtlen folyamatok jellemezték. Az utobbi
évtizedben nagymértékben romlott a legalso telepiilésosztalyok, kis- és aprofalvak statusa,
sO6t, a demografiai és tarsadalmi szempontbol eroddlodott telepiilések ma mar nem
elszigetelten, pontszeriien jelennek meg, hanem egyre inkabb Osszefliggd ovezeteket alkotnak.
A telepiilésrendszer legdinamikusabb elemei az agglomeracids telepiilések, ezt azonban a
fovaros és a legnagyobb vidéki varosok esetében az elkoltozés, az erdforrasok kikoltozése
jellemzi, ami e véarosok bizonyos belsd lakoéteriileteinek lepusztulasahoz, az agglomeracios
térségekben pedig kornyezeti konfliktusokhoz vezet. A valodi funkcioktdl fiiggetlenedd
varossa nyilvanitasi gyakorlat is ellentmondasos.

11



Ugyanakkor bizonyos lehetdségeket kindld folyamatok is megindultak, pl. a kistelepiilések
jelentés részének {idiilési, rekredcios funkcidkkal vald gazdagodéasa, vagy a telepiilési
infrastruktura terén tortént egyértelmi felzarkdzas.

A telepiilésrendszer problémadira azonban az OTK altalanos célkitlizésén tal az iddszak
fejlesztéspolitikdja nem fogalmazott meg valaszokat. A telepiilésrendszer harmonikussa
tételével kapcsolatban semmiféle korményzati, szakpolitikai stratégia nem sziiletett ¢és a
problémat kozvetetten érintd kevés tamogatasi forméan kiviil eszkozok sem alltak
rendelkezésre a telepiilésrendszer gondjainak kezelésére.

A telepiilésrendszer allapotanak széleskorii kiértékelése és a fejlesztésével kapcsolatos
hatarozott stratégia kialakitasa megkeriilhetetlen tervezési feladatot jelent a jovoben.

4. Teriiletfejlesztési prioritasok megvalosulasa
Beavatkozasi teriiletekre vonatkozd prioritasok

A teriiletfejlesztési szempontbol kedvezményezett térségek rendszerét a teriiletfejlesztési
torvény alapozta meg, amely az akkor érvényben 1évé EU regionalis politika célteriileteinek
mintajat kovette. Az Orszadgos Terliletfejlesztési Koncepcid négy hatranyos helyzetii
kedvezményezett térségtipus fejlesztési prioritasait jelolte ki, valamint specialis foldrajzi
adottsagli térségekre is fejlesztési prioritdsokat fogalmazott meg. A teriiletfejlesztési
szempontu kedvezményezettség elve Osszességében nem kelld mértékben érvényesiilt a
fejlesztéspolitikai tdmogatasok teriileti elosztasanal, s még a teriiletfejlesztési célii forrdsok
felhasznalasdban sem tiikr6zodott megfelelden az elmaradott térségek tobblettdmogatasa. Az
els6dlegesen dgazati kezelésii, azonban teriiletfejlesztési hatassal is bird tamogatasok esetében
pedig az OTK-ban meghatarozott kistérségi alapu kedvezményezettség figyelembe vétele
altalaban nem valdsul meg, s a teriileti szempontok a célok és elosztasi rendszer szintjén alig
jelennek meg.

A beavatkozasi térségtipusok rendszerének harom {6 problematikaja allapithaté meg:

— Sok beavatkozasi térségtipus kertilt kijelolésre, s ettdl a rendszer nehezen attekinthetd,
sok atfedés és parhuzamossag jellemzi.

— A kedvezményezettség tal sok teriiletet érint, igy nem eredményez koncentralt
eroforras felhasznalast. A tamogatasbol részesiild népesség aranya (a lakossag
egyharmada) tal nagy.

— A térségenként megfogalmazott, tobbnyire nagyszamu prioritds ¢s feladat
érvényesitésének nem volt egyértelmii, szabalyozo, illetve felel0sségi rendszere.

A térsegtipusok kozti, valamint az dgazatokkal szemben megjeleno jelentos dtfedések miatt
megfontolando, hogy a teriiletfejlesztési szempontu kedvezményezett térségeknek egyetlen, a
tarsadalmi, gazdasagi fejlettség alapjan elmaradottnak tekintheto tipusa legyen, amelynek
mindenkori teriilete az orszag népessegeének csak limitalt (a koncentracio és a hatékonysag
szempontjainak érvényesitése miatt) aranydt érinto térségeket foglal magaba. E térségek
lehatarolasahoz uj, a jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségek
meghatarozasaétol eltéro modszertan kifejlesztése sziikséges.

Ugyanakkor az elmaradott, kedvezményezett térség(ek) mellett tovabbra is megkiilonbdztetett

fejlesztési eldirasok, korladtozasok ¢€s ajanlasok megfogalmazasa indokolt egyes specialis
foldrajzi adottsagl térségtipusok esetére, melyek korét azonban — az OTK-ban szerepld
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jelenlegi négy tipust — feliil kell vizsgalni. Az 0j specidlis térségtipusok meghatarozasanal
szilkséges a hazai terlileti folyamatokhoz, térségi-telepiilésrendszerbeli adottsagokhoz
alkalmazkodoé problémaorientélt tipusok kialakitasa.

A tovabbi, folosleges atfedések elkeriilése és a szinergiahatdsok erdsitése érdekében a
teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek rendszere Osszehangolasra var a véallalkozasi
ovezetek teriileti eloszlasaval és egyéb, agazati beavatkozasi térségek rendszerével.

Az egyes hatranyos helyzetli kedvezményezett €és a specialis foldrajzi adottsagu térségekre az
OTK altal meghatarozott prioritasok teljesiilése az aldbbiak szerint értékelhetd.

A tarsadalmi-gazdasagi szempontbo6l elmaradott teriiletek felzarkoztatasara iranyulo
torekvések eredményessége mérsékelt volt. Ezt tiikkrozi, hogy az elemzések alapjan az e
kategoriaba tartozo kistérségek tobbségének tdrsadalmi-gazdasagi helyzetét tekintve nem
tortént jelentds pozitiv elmozdulas. Mig a gazdasagi fejlodés tekintetében az 1998-ban kijelolt
kedvezményezett térségek 45%-a megkezdte a felzarkozésat, a tarsadalmi fejlodés
tekintetében csak 25% mutat felzarkozast, mig 25-25% tekinthetd sulyosan leszakadonak
mindkét vonatkozasban.

Eppen ezért e kedvezményezett teriiletek besoroldsinak és tdmogatdsi rendszerének
feliilvizsgalata indokolt.

Az ipari szerkezetvaltias legsulyosabb helyzetben 1év0 térségeiben az allam jelentds
forrasokat biztositott a kdrnyezeti karok elharitasahoz és a kornyezetvédelmi infrastruktara
kiépitéséhez. A tokebefektetések szempontjabdl 1ényeges nagytérségi elérhetdség fizikai
infrastrukturalis feltételei azonban e térségekben - kiilondsen a Dél-dunantali térségben —
tovabbra is hianyoznak. A betelepiild, modern technologiaval termeld vallalatok szamara a
human feltételek megteremtése alapvetd jelentdségli az 1 technoldgidk és az innovaciok
befogadéasa és alkalmazasa szempontjabol. A valdsdgban a helyi munkaerd atképzésének
objektiv akadalyai miatt elsdsorban a szocialis céli foglalkoztatds domindlt. Az allami
tamogatasok ellenére a batonyterenyei, komloi €s az 6zdi kistérség gazdasaga tovabbra is a
leszakadas jeleit mutatja.

A mezOgazdasagi vidékfejlesztés térségeiben az 1998-2002 kozotti idészak piaci
folyamatainak ¢és az allam tdmogataspolitikdjanak hatdsdra nem valtozott érdemben a
mezOgazdasagi vidékfejlesztés térségeinek tarsadalmi-gazdasagi fejlettsége. A vidékfejlesztés
térségeit tdmogatd eszkozok kozil ki kell emelni az 1999-t61 mikodd Vidékfejlesztési
Céleloiranyzatot (VFC), amely a falvak megujitasat, a vidéki orokség, kihaloban 1évo
mesterségek ¢és hagyoméanyok meg0Orzését, a roma kozosségek termeld tevékenységét,
valamint kdzosségfejlesztést és alternativ jovedelemszerzési lehetOségek fejlesztését és helyi
specidlis termékek eldallitasat tdmogatta. A VFC ugyanakkor nem csak a vidékfejlesztési
térségeket tdmogatta.

A tovabbi leszakadas megallitdsdra az agrargazdasag fejlesztése mellett e térségek helyi
adottsagokra alapul6 gazdasagi diverzifikacidja €s a piaci alapi beruhazasok letelepedésének
Osztonzése sziikséges, tervezésiik sordn megteremtve az Osszhangot a kiemelt allami
infrastrukturalis beruhazasokkal.

Az orszag ruralis térségeiben nagy hangsulyt kell fektetni a gazdasag t6bb labra dllitasara, a
helyi adottsagokra épiilo turizmus, rekredcio, feldolgozoipar megtelepitésére, valamint e
térsegek okologiai funkcioinak fejlesztésére.

A mezdgazdasag ugyanis a versenyképess¢ valasahoz sziikséges szerkezetvaltas utan is egyre
kevesebbeknek lesz képes megélhetést biztositani.
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A kialakult helyzet megkéveteli e térségekben az adottsagokhoz alkalmazkodo onerds
térsegfejlesztési kezdeményezéseknek és a vidék népessegmegtarto szerepének az eddiginél
hathatosabb tamogatasat. A térségtipus feliilvizsgalatahoz mindenek ellott a videkfejlesztés és
teriiletfejlesztés feladatkorének stratégiai tisztazasa sziikséges. A térségtipus OTK-ban
szereplo megnevezésébol azonban a ,,mezogazdasagi” jelzo mindenképpen mellozendo, a
ruralis szoval helyettesitendo.

A tartos, jelentés munkanélkiiliséggel sajtott térségek kategoriaja 2001-ben megsziint,
ugyanis gyakorlatilag teljes atfedésben volt a tobbi térségtipussal. A munkanélkiiliség
azonban tovabbra is az a tarsadalmi tényezd, amely esetében kistérségi szinten jelentOsek a
teriileti kiilonbségek, s ezek irdnya a munkanélkiiliség tomegessé valasa oOta valtozatlan. A
vizsgalt id0szakban egyediil a TFC, TEKI tamogatasoknal jatszott szerepet a
kedvezményezettség. Ezen beliil ugyanakkor nem volt jelentésége a kedvezményezettség
tipusanak, igy pl. a munkahelyteremtd tamogatasoknal sem élveztek elOnyt a tartos, jelentds
munkanélkiiliséggel sujtott térségek. A probléma stlya miatt ezekbe a térségekbe igy is tobb
munkahelyteremtd, vagy kdzhasznu foglalkoztatast eldsegitd tamogatas jutott, de a képzéssel
kapcsolatos tamogatasokndl mar nem érvényesiilt ez a tendencia. Indokolt tehat, hogy a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségek csoportjaban a tartés munkanélkiiliség
kezelése kiemelt szempontként érvényesiiljon.

Ennek értelmében tovabbra is megfogalmazhato feladatok: munkahelyteremtéssel jaro
fejlesztesek; reszfoglalkoztatasi és kozmunkaprogramok tamogatasa; oktatas és atképzés
térsegi igényekhez igazodo fejlesztése. Az onallo térségtipus ujboli létrehozasa nem indokolt.

Az OTK-ban a specidlis foldrajzi adottsagu térségekre meghatarozott prioritasok elérése az
alabbiak szerint értékelhetd.

Az iidiillékorzetek prioritasaként a mindségi, kornyezetbarat turizmus fejlesztése jelent meg.
E célokat a koncepcid szerint mindenekeldtt a teriileti tervezésben ¢€s a tertilet-felhasznalas
szabalyozasaban kellett érvényre juttatni, amit a kiemelt iidiil6korzetek nagy részére az elmult
években elfogadott komplex fejlesztési koncepciok €s programok, valamint teriiletrendezési
tervek, egyebek mellett a 2000-ben elfogadott Balaton-torvény is szolgalt. A turisztikai
fejlesztési célokat szolgdld kiilonbozo allami tamogatasok elosztasanal ugyanakkor a teriileti
preferencidk kozott jellemzden nem kaptak prioritast az iidiilokorzetek. E tendencian valtoztat
a Nemzeti Fejlesztési Terv, amely 2004 ¢és 2006 kozott egyértelmil prioritast biztosit az
idiilokorzetekben megvaldsulo turizmusfejlesztési projekteknek.

A hatékonyabb teriileti turizmusfejlesztési rendszer megvalositisa érdekében javasolt
feliilvizsgalni az iidiilokorzetek funkciojat és létrehozasanak céljat, az egyes iidiilokorzetek
lehatarolasat és a telepiilések besoroldasat, valamint az iidiilokorzetek és az egyes
idegenforgalmi régiok kapcsolatat.

Az udilékorzetek kozponti lehatarolasa ellen szdlnak az idegenforgalomban is megjelend
regionalizacios torekvések (idegenforgalmi régiok intézményrendszere és e regiondlis
egységek megjelenése a marketingkommunikacioban, termékfejlesztésben) valamint az a
szempont, hogy a kozpontilag meghatarozott korzetekre koncentrald tamogataspolitika
visszaveti a helyi, alulrol jovo kezdeményezéseket az tidiilokorzeteken kiviili térségekben. A
turizmusnak felértékel6do, és specidlisan teriilet-, ill. vidékfejlesztési hatasti forméjara, a
falusi turizmusra nem jellemzd, hogy csak a kijeldlt tidiilokorzetekre korlatozodna.

A természetvédelem teriileteire megfogalmazott célok — az okoturizmus infrastrukturalis

feltételeinek javitasa, a természetvédelemmel Osszhangban 1évé mezdgazdasagi termelés —
valoban hozzdjarulnak a terliletfejlesztés alapvetd céljahoz, a gazdasagi-tarsadalmi
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kiegyenlitddés eldsegitéséhez, hiszen olyan terekben valdsitjadk meg a sziikséges
fejlesztéseket, amelyek altalaban adottsagaiknal és a szigoru szabalyozasnal fogva nem
képesek kiilso segitség nélkiil fejlodni. A védett teriiletek a természeti adottsagaikbol és a
védettségbdl adddo korlatozasok miatt nem rendelkeznek olyan infrastrukturalis és gazdasagi
adottsagokkal, amelyek alapvetd feltételei a fejlddésnek. A célkitlizést az egyes agazati
fejlesztések soran figyelembe vették, mind a kornyezet- és természetvédelem, mind a
vidékfejlesztés és agrarpolitika kezelésében 1évd céleldiranyzatokbodl, programokbol (KAC,
NAKP, SAPARD).

A célkittizésnek megfeleld tamogatasokra a jovében egyre nagyobb sziikség lesz, hiszen a
Natura 2000 teriiletek kijelolésével a védett természeti teriiletek aranya megduplazodhat, mely
teriiletek gazdasagi-tarsadalmi életképességének fenntartasa eszkozoket igényel.

A teriiletfejlesztés szamara olyan célokat kell a védett teriiletek vonatkozdsaban
megfogalmazni, amelyek eszkozei e teriileteken is biztositiagk a kivanatos gazdasagi
tevékenységek tovabbélését, ha kell a jelenlegiek kivaltasat, illetve az infrastruktura-halozatok
kornyezetbarat atépitését, vagy kiépitéset.

A kornyezeti szempontbol veszélyeztetett térségekre kijelolt célokat teriiletfejlesztési
eszkozok is tamogattak. (TEKI, CEDE, TFC alapok jelentés része jutott ilyen célokra).
Kiilonosen igaz ez a kornyezetvédelmi infrastruktarat javitd intézkedésekre €s elsdsorban a
szennyvizkozmii és regionalis hulladékgazdalkodasi fejlesztésekre. Bar a veszélyeztetettség
figyelembe vételére, igy a megfeleld prioritdsok meghatarozasanak aldtdmasztasara az elmult
é¢vekben megsziilettek a sziikséges jogszabalyok, azonban a koérnyezeti szempontbol
veszélyeztetett térségek kijelolése ilyen formaban nem tortént meg.

A térségtipus elsosorban agazati jelentoségii, ezert, mint onallo teriiletfejlesztési specialis
beavatkozasi teriilet nem javasolt.

A hatarmenti térségek fejlesztése ¢s a hatdron atnyuld egylittmiikodések Osztonzése az
OTK-ban kiemelt prioritast kapott. A Koncepcié mindehhez alapvetd eszkdzként a PHARE
CBC programot jelolte meg, melybe Magyarorszag eloszor 1995-ben kapcsolddott be, s 2004-
ig az osztrak, a romén, a szlovdk és a szlovén hatar mentén Osszesen 140 millio eurd
fejlesztést eredményezett. Amellett, hogy a program altal tamogatott helyi kezdeményezések,
kétoldalu projektek szerepet jatszottak az eurorégiok formalodasaban, igazi jelentdségiiket az
adja, hogy hatasukra jelentésen megndtt a hataron atnyald gazdasagi, intézményi kapcsolatok
intenzitasa. Részben a PHARE CBC program is hozzajarult ahhoz, hogy a mar 1998-ban
dinamikus peremnek tekinthetd, Ausztridval szomszédos térségek megodrizték fejlettségi
pozicidjukat, és a Dunantil északi hatarmenti teriilete dinamizalodott. Ugyanakkor déli és
keleti hatdrmenti periféridk elmaradottsaga a vizsgalt idészakban konzervalddott, amit a
schengeni hatarok athelyezése tovabb stlyosbithat.

A hatarmenti térségek tovabbra is fontos, specidlis célteriiletek lesznek, finanszirozasukat
elsosorban az INTERREG program biztosithatja.

Az agglomeralodé térségek meghatarozasa és a rajuk vonatkoz6, OTK-ban megfogalmazott
célkitlizés - amely els6sorban az extenziv novekedést ¢és annak kéros kornyezeti,
telepiilésszerkezeti, tarsadalmi veszélyeit probalta orvosolni - vitathatatlanul fontos, relevans
eleme volt a Koncepcionak. Mivel az idészak sordn nem volt hatarozott agglomeracios
politika és az OTK nem hatdrozta meg egyértelmiien az érintett agglomeraciok korét, a
térségtipussal kapcsolatos célkitiizések nem ¢épililtek bele a fejlesztési dontésekbe, €s nem
érvényesiiltek a finanszirozas soran sem. Igy a célkitiizés 1ényegében nem teljesiilt, bér
bizonyos, a teriiletpolitikatol fliggetlen fejlesztések — pl. varosrehabilitaciok — hozzajarultak
az agglomeracios problémak kezelésé¢hez.
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E térsegekben elsosorban a teriilethasznalat tovabbi extenziv névekedése miatt akut modon
jelentkeznek a kornyezeti, kozlekedési, telepiilésszerkezeti problémak, ezért mindenképpen
érdemes tovabbra is foglalkozni e térségtipusokkal. Ugyanakkor egyértelmiibben kell
megfogalmazni a rajuk vonatkozo teriiletfejlesztési célokat, valamint konkrétan meg kell
hatarozni, hogy mely térségek tartozzanak a célteriiletek koze.

Agazatokra vonatkozo prioritasok

A tertiletfejlesztési politika horizontéalis jellegébdl addddéan céljait csak a tobbi tarca
egylittmikodésével tudja érvényesiti. Mivel minden tarca a maga dgazati politikdja mentén
tervez, alapvetd kérdés, hogyan lehet a szektoralis politikékat regiondlis politikdva 6tvozni. A
kiilonboz6 adgazatok beavatkozasainak térségeken beliili 6sszehangolasanak azonban orszagos
koordinacidéval meglehetdsen korlatozottak a lehetdségei.

Megoldast a szubszidiaritas elvének fokozott érvényesitésével, az alacsonyabb teriileti szintek
(regiok, megyek, kistérségek) szamara tortéend feladatdatadas hozhat. Ehhez azonban
mindenekelott elemzéseken alapulo egyértelmii allasfoglalas sziikséges arrol, hogy mely
dgazati feladatok milyen teriileti szinten oldhatéak meg a leghatékonyabban. Eppen ezért az
dgazatok szamara megfogalmazodo teriileti ajanlasok illetve kévetelmények mellett egyre
teriileti szinergiak erdsitésére.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid megjelolte a teriiletfejlesztés szempontjabol
legfontosabb agazati prioritdsokat az ipar, a mezO0gazdasag, az idegenforgalom, a huméan ¢és
miszaki infrastruktira valamint a kornyezetvédelem teriiletén. A teriiletfejlesztés
szempontjabol relevans részpolitikdk kore ugyanakkor 1998 o6ta valtozott, j részpolitikak,
stratégiak és fejlesztéspolitikai eszkdzok jottek 1étre, melyekre az OTK nem tér ki. Ennek
érdekében az elemzés az OTK-ban megfogalmazott feladatok megvalosulasanak értékelése
mellett kitért annak vizsgalatdra 1is, hogy az aktualis ¢és legitim szakpolitikai
dokumentumokban (koncepciok, fejlesztési programok, jogszabalyok) foglalt agazati-
fejlesztéspolitikai prioritdsok és a megvaldsulasukat szolgald tamogatasi eszk6zok milyen
viszonyban vannak a teriiletfejlesztés céljaival.

Az OTK-ban megjelend éagazati prioritdsokrdl Osszegzden megdllapithatd, hogy az egyes
tarcak aktualisan 1étez6 - nem minden esetben - teriileti vonatkozasu elképzeléseit €s kitlizott
feladatait fogta Ossze és kevésbé adott progressziv, proaktiv irdnymutatdst az agazatok
szamara.

A jovoben az OTK-nak célszerii hatarozott elveket és egyertelmii teriileti szempontokat adnia
az dgazati fejlesztéspolitikdak formalasahoz és végrehajtasihoz egyarant, s meghatarozni a
tamogatasok, és kormdnyzati fejlesztések egységes teriileti nyomon-kévetési rendszerének
dgazatokat érinto kritériumait is.

Az agazatok teriiletfejlesztési koordinacidja terén jelentds eldrelépést hozott a 24/2003.
szamu kormanyrendelet, amely alapvetd lehetdségét megteremti annak, hogy az agazati
tdmogatasi rendszerek kialakitasat befolyasolja a teriiletfejlesztési politika.

Gazdasag

Az 4gazati prioritaisok kozott a gazdasagfejlesztés vonatkozasdban az Orszagos
Teriiletfejlesztési Koncepcid az ipar, a mezdgazdasag és az idegenforgalom teriiletén jeldlt ki
agazati fejlesztési prioritasokat.

A gazdasagpolitika hangsulyai részben a gazdasagi folyamatok iranyaibol adoddan 1998 o6ta
megvaltoztak. A jovében az OTK-nak is célszerli ezen rész-agazati megkdzelitéstol
elmozdulnia, s kitérni a kis- és kozépvallalat — (KKV) fejlesztési politikara, a befektetés-
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0sztdnzési politikara, az innovacids politikdra, melyek nem részei az iparpolitikdnak. A
turizmus ¢és agrarpolitika elkiiloniilt kezelése tovabbra is indokolt.

Az OTK-ban az ipar fejlesztése szamara megfogalmazott teriileti feladatok teljesiilése terén
egyes tényezOkben jelentds eldrehaladas tortént az 1998 ota eltelt iddszakban. A beruhazasi
rata szintje tartésan elérte a kitlizott célt, de tovabbra is gond a beruhazasok erds teriileti
koncentraltsaga, aminek oldasa kulcskérdés a térségi felzarkdztatas szempontjabol. Létrejott
¢s mitkddik a hazai ipar beszallitoi rendszerének fejlodését elosegitd szervezetek rendszere,
de tovabbi vallalkozaserdsitd intézkedésekre van sziikség a kis- és kozépvallalkozdi szféra
megerdsitéséhez és beszallitova valasahoz. Az innovacio eldsegitése érdekében a 2003. évi
XC. torvény eléremutatdé modon rendelkezett a Kutatds Technoldgiai Innovécios Tandcs és a
Kutatds Technoldgiai és Innovacios Alap létrehozasardl, amelynek hatasai azonban csak
hosszabb iddszak utdn valnak jelentdssé.

Az Eszakkelet-magyarorszagi szerkezetvaltas el8segitése terén elsésorban bizonyos
infrastruktura-elemek poétlasa tortént meg, de befektetok és betelepiilt vallalkozasok hijan
tovabbra is kihasznalatlan a helyi ipari kultira. A valsaghelyzetbdl valo kilabalashoz tovabbra
is elengedhetetlen a foglalkoztatasi céllal — akar allami szerepvallalassal is - 1étrejott térségi
vallalkozasok tdmogatasa. Hosszl tdvon a felzarkozas esélyeit a nemzetkozi gazdasagba vald
bekapcsolodas jelentheti, aminek feltételei még nem jottek létre teljesen.

A KKV-szektor mitkddési feltételeinek javitdsa terén tortént a legnagyobb eldérelépés 1998-
2002 kozott. Létrejott a tdmogatasukat szabalyozd torvény és jelentds hazai és kiilfoldi
forrasok segitettek elé a kis- és kozépvallalkozasok eredményes miikodését. Azonban
szamukra tovabbra is gondot jelent a miikodési finanszirozas megteremtése ¢és az EU-
csatlakozassal kapcsolatban megvaltozott eldirasok teljesitése.

Az iparpolitika jelenleg atmeneti fazisban van. Nincsenek a szakpolitika prioritdsainak
megvalodsitasat szolgald eszkozok, stratégiaja kidolgozas elott all. A gazdasag allam altal
befolyasolt fejlesztéseire vonatkozoan az iparpolitikat részben helyettesiti a KKV politika,
K+F politika és a befektetés-0sztonzés, melyek a gazdasagpolitika agazat-semleges ijabb
tipusu eszkozei.

A KKV politikaban a teriiletfejlesztés teriileti kiegyenlitést célzd legfobb célkitlizései csak
mérsékelten jutottak érvényre. A Széchenyi Vallalkozasfejlesztési Program céljai kozott
azonban megfogalmazasra keriilt a hatranyos helyzetii teriiletek esélyegyenldségének javitasa.
A véllalkozésfejlesztd palyazatok koziil néhany esetében érvényesiil a teriilet-specifikus
szemlélet a palydzati forrdsok elosztasanal, ami a hatranyosabb helyzetii megyék magasabb
tamogatasi intenzitasban vald részestilését jelenti. Az egyéb tamogatasi konstrukciokba nem
kertiltek beépitésre a vallalkozasok teriileti elhelyezkedését figyelembe vevd, a teriileti
kiegyenlitést célzo faktorok.

A befektetés-osztonzesi politika a piaci beruhdzasok orientdladsa révén alapvetd jelentdségii
hatassal van a teriiletpolitikai célok érvényesiilése szempontjabol. Az egymassal szoros
Osszhangot ¢€s atfedést mutatod befektetés-0sztonzési programok megfogalmazzak a regionalis
egyenlétlenségek mérséklésének eszkozeként az elmaradottabb, hatranyos helyzetli térségek
tokevonzd képességének erdsitését €s a beszallitoi halozatok kialakulasanak Osztonzését is,
melyek eldsegitik a fejlesztések pozitiv térségi kisugarzo hatasat. A beruhdzasok 0sztonzését
¢s a hattérfeltételek megteremtését eldsegitd palyazati rendszerek tartalmaznak tertilet-
specifikus szempontokat. Ez elsésorban a hatranyosabb helyzetli régiokban megvaldsuld
fejlesztések magasabb koltségaranyos tamogatasi intenzitdsaban jelenik meg.

A Dbefektetési politika és a teriiletfejlesztés egészének szorosabb Osszehangoldsa mellett
sziikséges a régiok intenziv stratégiai szerepvallalasa is.
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A befektetés-0sztonzés soran nem csak az orszag egésze, hanem egy konkrét régio, térség
marketingje valosul meg (ill. kellene, hogy megvaldsuljon) éppen ezért kiilonbozo teriileteket
kiilonb6z6 formdban, kiilonbozd befektetdi célcsoportoknak kell meghirdetni. A régiok
torekvéseivel valo szorosabb 6sszehangolas alapvetd fontossagu.

Az innovacios politika cél- és prioritasrendszere gyakorlatilag nem tartalmaz tertileti
szempontokat. Ez aldl csak a Kutatds és Technologiai Innovacids Alaprol szolo torvény
kivétel, melynél mar megjelennek teriileti preferenciak, amennyiben a forrasok leosztasanal
figyelembe veszik a régiok, kistérségek igényeit. A két politika egylittes hatasarol
Osszességében megallapithatd, hogy az innovacios tevékenység meggyokeresedése, az
innovacio terjedése szamos teriileti funkcié egyiittes teljesiilését koveteli meg. Ahol ezek a
funkciok egylittesen 1éteznek, kdlcsondsen erdsitve egymast, beszélhetiink a teriiletfejlesztési
politika eszkdzrendszere segitségével megvaldsuld innovacios tevékenységrdl, azaz ebben az
esetben — ipari parkok, innovacidés kozpontok, inkubdtor hazak Iétesitése révén - a
teriiletfejlesztési politika kozvetetten jarul hozzd az innovacids politika céljainak
teljestiléséhez.

Az agrargazdasag vonatkozdsdban megfogalmazott célok egy része terén jelentds
eredmények sziilettek.

1998 ota elérehaladas tortént a vidékfejlesztési politika eszkdz- €s intézményrendszerének
megteremtésében, amit az EU eldcsatlakozasi alapjai is elOsegitettek. Az intézkedések
céljaikban rogzitették a vidéki népesség helyben maradasat, bar ezek hatasai még nem
jelentkeznek. Az agrargazdalkoddk szakmai képzése megindult és tovabbra is tdmogatando a
helyi kozosségek hagyomanyainak, a falvak, tanyak kulturdlis orokségének fennmaradasat
elosegitd fejlesztések 1étrejotte. A profitorientdlt agrartermelés megteremtése érdekében
tamogatasra kertiilt az egyéni agrartermeldk 10j tipusu szovetkezéseinek 1étrehozéasa, valamint a
feldolgozas és értékesités egységes infrastrukturajanak megteremtése. Jelei vannak mar a
kedvezd valtozdsoknak, azonban az ezredfordulon meghozott erdfeszitések hatasai csak
hosszabb tdvon valnak jelentdssé az agrarium egészét tekintve. A célok elérését szolgald
eszk6zok koziil ki kell emelni a Vidékfejlesztési Céleldiranyzatot, melynek céljai jelentds
atfedést mutatnak az OTK-ban megfogalmazott agrér prioritasokkal.

A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program keretében erdfeszitések torténnek az
agrartermelés terén is a fenntarthatd fejlédés elveinek érvényesiilése érdekében. A
mezogazdasagi szempontbol kedvezdtlen adottsagu térségekben allami timogatés segitette eld
a gazdalkodok termelési feltételeinek javitasat és a foldhaszndlat megvaltoztatasat. Mindezek
hosszu tdvon jelentds hatassal van a kornyezetbarat gazdalkodas elterjedésére is.

A turizmussal kapcsolatban az OTK alapvetden kétpolusu fejlesztéspolitika sziikségességét
fogalmazta meg, a kiemelt iidiilokorzetekben a mindségi turizmus komplex fejlesztésével,
valamint a kivalo idegenforgalmi adottsagokkal rendelkezd, de elmaradott térségekben az
idegenforgalmi infrastruktara- és szolgaltatd halozatanak fejlesztésével.

A mindségi turizmus komplex fejlesztése érdekében tobb {idiilokorzetben foként a teriileti
tervezést illetden torténtek jelentds 1épések. A Turisztikai céleldirdnyzat (TURC), mint a
turizmusfejlesztést kozvetleniil tamogatd allami forras, céljait tekintve szintén a mindségi
turizmus fejlesztését szolgalta: a turisztikai fogaddkapacitasok és a kapcsolodo szolgaltatasok
szinvonalanak emelését, a turisztikai kinalat bovitését és a turizmusban alkalmazasban allok
képzését celzd projektek tadmogatdsdval. A tamogatidsok teriileti eloszldsat tekintve
ugyanakkor megallapithatd, hogy a kiemelt {idiilokorzetek fejlesztésére dsszességében nagyon
kevés forras jutott. A tdmogatasok elosztasanal jelentkezd teriileti preferencidkat tekintve
ugyanakkor egyre jellemzdébbé valt — foként 1998-at kovetéen — a jo idegenforgalmi
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adottsagokkal rendelkez6 de tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott teriiletek el6térbe
helyezése. Ezt mutatja, hogy a tarca 2001-tdl kiilon turisztikai keretet irdnyozott eld €s adott a
hatranyos helyzetlinek mindsitett megy¢k fejlesztési tanacsainak.

A fenti két prioritds megfogalmazasa vitathatd abban a tekintetben, hogy mindségi turizmusra
nemcsak a kiemelt lidiil0korzetekben, hanem a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott,
de kiaknazhato idegenforgalmi vonzerdvel rendelkezd térségekben is sziikség van. Szamos
turisztikai latvanyossadg kornyezetében a bevételek azért maradnak tartdsan alacsonyak, mert
nincs a kozelilkben maradésra készteté megfelel6 mindségii szallashely €s szolgaltatas.

A jovoben olyan, a turisztikai termékek versenyképességét, a tartozkodasi ido
meghosszabbitasat szolgadlo, foképp a mindségi turizmust szolgalo fejlesztések tamogatdsa
javasolt, melyek a vonzerok, a turisztikai infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztésének
teriileti integralasat tartjak szem elott.

Tarsadalom

Az OTK-t elfogadd hatdrozatban megfogalmazott agazati prioritdsok kozott a tarsadalmi
folyamatokat meghataroz6 tényezok koziil a human infrastruktira fejlesztése jelent meg. A
megfogalmazott célok egyrészt az infrastruktira mennyiségi fejlesztését iranyoztak eld, az
oktatas, egészségiigy, szocialis alapellatas teriiletén ezek a mutatok javultak is, kdszonhetéen
annak, hogy az 6nkormanyzatok ilyen iranyu fejlesztései jelentds tdmogatasban részesiiltek.
Ugyanakkor a jovoben hangsulyosabban kell megjelennie az ellatas szinvonalaban meglévo
teriileti kiilonbségek csokkentésének.

Az egészsegiigyben eredményesnek tekinthetd a haziorvosi rendszer fejlesztése, valamint az,
hogy minden kistérség rendelkezik szakrendeldvel. Nem tortént meg ugyanakkor az aktiv €s a
kronikus korhazi ellatés elkiilonitése. Tovabbi feladat a kronikus ellatés és a lakossag életkor
szerinti 0sszetételéhez igazodo ellatasi formak fejlesztése, az Iranyitott Betegellatasi Rendszer
kiterjesztése. Nagyobb figyelmet kell forditani az egészségi allapot befolydsolasat szolgalo
programokra: az egészségiigyl infrastruktira fejlesztése Onmagaban nem megoldas az
egészségi allapot javitasara.

A szocidlis ellatas terilletén a boviild ellatdsok ellenére a demografiai folyamatokkal
Osszhangban novekszik az igény egyes ellatasok (kiilondsen a hazi segitségnyljtas és az
iddskori bentlakasos elhelyezés) irant, foként az elmaradott régidkban. A jovOben az
ellatasokhoz és szolgaltatdsokhoz torténd hozzaférés javitasa érdekében a falu-, illetve
tanyagondnoki halozat tovabbi fejlesztésére van sziikség, az elmaradott és kiillondsen a
nagyaranyu roma lakossaggal rendelkezd telepiiléseken pedig specidlis felzarkoztato,
valsagkezeld, gyermekvédelmi programok, szocidlis foldprogram folytatasa sziikséges. A
telepiilésszerkezet térségi eltérései komoly szocialis szolgaltatasi hianyokkal stilyosbodnak az
aprofalvas, tanyas, funkcidhidnyos varosok térségeiben. Ezért kistérségi szintli dsszehangolt
kozszolgaltatas-tervezésre €s fejlesztésre van sziikség. A szolgaltatdsok jelenleginél jobb
Osszehangoldsa agazatkozi 1éptékben is kezelendd, feladat megtalalni az oktatds-, ifjusag-,
foglalkoztataspolitika, egészségiigy egylittmikodésének formait — kiilonds tekintettel a
gyermekszegénység erésodésének visszaszoritasaban.

Az oktatds terén az altalanos iskoldk szama ugyan szdmottevéen nem csokkent, azonban a
tanulolétszam csokkenése miatt egyre nagyobb nehézséget okoz az alacsony tanulolétszamu
iskolak fenntartasa. Ezért el6térbe kertil a kistérségen beliili kozlekedés feltételeinek javitasa,
az iskolabuszok tlizemeltetésének, a falugondnoki szolgalat szallitasi feladatainak és a
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telepiilési Onkormanyzatok kistérségi Osszefogasanak fejlesztése. A felsdoktatds terén
megtortént az integracio, tovabbra is erdteljes a felsdoktatas és ennek megfeleléen a kutatas-
fejlesztés koncentracidja is. Nem keriilt sor az oktatdsi, képzési struktura teriileti
Osszehangoldsara a gazdasagi szféra igényeivel, amelyre a szakképzés terén a jovoben
szlikség lesz. Az intézményrendszer elérhetdségének, mennyiségi mutatdinak javitasa mellett
fontos az oktatasi €s képzési rendszer mindségének fejlesztése, az iskolak szelektiv jellegének
csOkkentése a teriileti felzarkoztatas egyik kulcskérdése. Utdbbi természetesen megkdveteli az
a térségi vizsgalatok lefolytatasdhoz sziikséges atfogd indikatorrendszer kifejlesztését.

Novekedett a lakdsépités liteme (kiilonOsen az agglomeracids dvezetekben). Az ,,6nerdbol
nem piacképes csoportok tdmogatasa” azonban csak korlatozottan valosult meg, a lakashitelek
kamattamogatasanak javuldsaval elsdsorban a kozéprétegek lakéasépitési €s vasarlasi esélyei
javultak. A bérlakasépités volumene szamottevéen nem javult, elmaradt a lakotelepi
lakasallomany felgjitasa, nem oldodott meg az épiiletvagyon, a miilemlékek fenntartdsa. Az
elkovetkezendd iddszakban a bérlakasépités mellett a lakasfelujitds lesz a lakaspolitika
sulyponti feladata.

A kulturalis intézményrendszer terén atfogd kormanyzati kozmiivelddési stratégia, program
hidnydban alig érvényesiiltek teriileti megfontoldsok, az intézményrendszer részben piaci
alapon, illetve nagyvarosokhoz kotédéen mikodik. Teriileti szempontbdl leginkabb
meghatdrozéak a telepiilési, kistérségi  szinthez kotddd intézmények, igy a
kozosségfejlesztésben szerepet jatszé miivelodési hazak fejlesztése, a konyvtarhalozat
korszertisitése pedig az informacids tarsadalom fejléddéséhez is hozzajarulhat.

Az OTK agazati prioritasai kozott nem szerepelt a foglalkoztatds. Ugyanakkor a javulod
munkanélkiiliségi mutatok ellenére a foglalkoztatottsag szintje nemzetk6zi 6sszehasonlitasban
nagyon alacsony. Ezen a teriileten kiilondsen nagyok a teriileti kiilonbségek, melyek az OTK
elfogadasa ota kistérségi szinten tovabb novekedtek.

A megujitott OTK-ban éppen ezért mindenképp indokolt a foglalkoztataspolitika dgazati
céljainak megjelenitése.

Kornyezetvédelem

A tertiletfejlesztés és a kornyezetvédelem, valamint a viziigy prioritdsainak, céljainak allami
szintli Osszehangolasat az OTK ¢és az els6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program részben
biztositotta. A kornyezet- €s természetvédelmi szakpolitika vizgazdalkodast is magaba foglald
stratégiai rendszerébdl kovetkezik, hogy az egyes tdmogatidsokat els6sorban a masodik
Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban meghatarozott célok szerint osztjak el azokra a
teriiletekre, ahol a kornyezeti problémak a leghangsulyosabban jelentkeznek, illetve a
kornyezet veszélyeztetettsége a legnagyobb. A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
viziigyi fejlesztési célok koziil az infrastrukturalis fejlesztések, a helyi er6forrasokra alapozott
energiagazdalkodasi projektek, és a lakossadg ¢életmindségét kozvetleniil befolydsolok
egyértelmiien a teriiletfejlesztésnek is célteriiletei.

Az alapvetéen természetfoldrajzi tajak ¢és vizgyijté teriiletek altal meghatarozott
kornyezetvédelemi, természetvédelemi ¢és a vizgazdalkodasi célok teriiletesitésének a
fejlesztési tevékenységet érintd problémaja, hogy nem azonos teriiletegységekben
gondolkodik a teriiletfejlesztéssel. Igy mar a stratégiak, programok készitésénél, a
tamogatasok megitélésénél is nehéz e szakteriiletek céljainak ¢és eredményességének
Osszevetése. Szilikség van ezért a kdrnyezet védelemének altalanos szabdlyair6l szolo 1995.
évi LIII. torvény eldirdsainak megfeleléen a regiondlis és megyei kornyezetvédelmi
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programokban olyan munkarészek kidolgozasara, ahol kozigazgatasi ¢és fejlesztési
teriiletegységekre  vonatkozéan hataroznak meg koOrnyezet- ¢és természetvédelmi
vizgazdalkodasi célokat.

Sziikség lenne azonban az egyes szakpolitikdk Osszehangoltabb mikodtetésére, a forrasok
koordinaltabb felhasznalasara, mert a kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi célokat
nagyon sokféle allami és EU-s forrasbol tadmogatjak (sok esetben teriiletfejlesztési célu
alapokbol, eldiranyzatokbol), amelyek kozott jelentds atfedések lehetnek.

Torekedni kell a tamogatasi rendszer atlathatobba tételére, hogy mindenkor az adott
szakpolitika elveinek és céljainak megfeleloen keriiljenek elosztasra a teriiletfejlesztési
tamogatasok.

Az OTK a teriiletfejlesztés egyik legfobb éagazati céljaként nevesitette az ¢életmindség
biztositasat, amely tovabbra is kiemelt fontossagu.

Az ennek érdekeben megvalosulo teriiletfejlesztés altal is befolydsolhato programok az
dgazati szakpolitikahoz rendelve kell, hogy megjelenjenek, és nemcsak a kornyezetvédelmi
dgazatra vonatkozoan. A celok megfogalmazasanak egyértelmiinek és lehetéség szerint
konkrétnak kell lennie.

E szempont az els§ OTK-ban foglalt kornyezeti prioritdsok esetében nem teljestilt
maradéktalanul.

Az OTK megujitasa kapcsan fontos, hogy a dokumentum segitse elo a fenntarthato fejlodés
elvének integralasat az egyes dgazati és tersegi teriiletfejlesztési elképzelésekbe. Ezen
tulmenden tovabbra is lényeges azon kornyezetvédelmi prioritasok meghatdrozasa,
amelyeknek a terségi, teriilet-, és telepiilésfejlesztési politikikban sziikségszeriien meg kell
jelenniiik. A megujitott OTK-nak nem sziikséges onallo kornyezetvédelmi célrendszert
kialakitania, hanem a kozéptavu kornyezetpolitika célkitiizéseire kell hivatkoznia, a
kornyezetvédelmi céloknak az OTK-ban is megjelend agazati szakpolitikak teriileti céljaival
egytitt kell integraltan megjelenniiik.

Miiszaki infrastruktura

Az OTK-ban a miiszaki infrastruktura teriiletén a kiemelt fejlesztési célok kozott hat
kozlekedési, hat vizgazdalkodasi és hat (0sszevontan négy) energiaellatdsi agazati prioritas
keriilt meghatarozasra. A 18 fejlesztési cél teljesen atfogta az adott agazat fejlesztési
elképzeléseit, bar nem azonos mélységgel. A kozlekedés és vizgazdalkodas esetében konkrét,
részletes beavatkozasi iranyok keriiltek meghatarozésra, az energiaellatas teriiletén azonban
inkabb altalanos célok.

A kozlekedeéspolitika jelentOsen befolydsolja a teriiletfejlesztési célok érvényesiilésére. Az
OTK részletesen kitért a kozlekedési agazat kovetendd fejlesztési iranyaira, konkrét
prioritdsok jelennek meg valamennyi szegmensben. A kozlekedés teriiletén a
leghangsulyosabb kérdés tovabbra is a gyorsforgalmi uthdlozat-fejlesztés, és az EU
folyosokhoz kapcsolddod kozlekedési utvonal-fejlesztés. Nem sikeriilt jelentdsen eldrelépni a
transzverzalis irdnya gyorsforgalmi utépitésben, a vallalkozoi alapt repiilétér fejlesztésben, és
nem javult a tdmegkozlekedés helyzete sem.

Eppen ezért az dgazat szamara megfogalmazott prioritisok tovabbra is a kozlekedési tarca
fejlesztési irdnyait jelolhetik.

A helyi kistérségi és telepiilési elmaradottsag felszamoldsdahoz az alsobbrendii, az osszekoto-
és onkormanyzati utak, a helyi tomegkozlekedés javitasa nélkiilozhetetlen. A
kozlekedéspolitikanak az dgazat kezeléseben [évo tamogatdsi forrasokbol fokozottan
szitkséges a hatranyos helyzetben lévo teérségeket tamogatni. Célszerii lenne, ha
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elvalasztodnanak a fenntartdsra felhasznalhato forrasok a fejlesztési forrasoktol, hiszen csak
ez utobbiaknal kell a teriileti preferenciat alkalmazni.

Az energiaellatas OTK-ban kijelolt fejlesztési prioritasai koziil megvaldsult az egyoldalu
importfiiggés mérséklése, a stratégiai készletek novelése, javult az energiafelhasznalés
hatékonysaga. Probléma az energiaszerkezet tulzott foldgazfiiggdsége, ezen a téren a foldgaz
tovabbi térnyerése varhatd, ami komoly problémaforras lehet jelentdsebb aremelkedések
esetén. Nagy hangsulyt kap a megljuld energiahordozok szélesebb kort elterjesztése €s a
kornyezetvédelmi szempontok érvényesitése, egyeldre csekély eredménnyel.

Az energiapolitika legfontosabb feladata a tovabbiakban is az orszdag energiahordozoi
szerkezetében a megujulo energiaforrasok részaranyanak novelése, ehhez az allami
tamogatasok biztositasa, valamint az energiatermel6- és ellato rendszerek, valamint
létesitmeényeik karbantartasa, esetleges fejlesztése, rekonstrukcioja orszagon beliil, illetve a
szomszédos allamok iranyaba.

Az energiaszektor a teriileti tarsadalmi, gazdasagi folyamatokra ma mar kisebb mértekben
hat, éppen ezért a megujitott OTK-ban az energiaellatas kérdéskorének ilyen hangsulyos
megjelenitése nem indokolt.

A vizgazdalkodas prioritasai koziil a vizkar-elharitasi 1étesitmények fejlesztése a legégetdbb
probléma, amely az elmult évek arvizkarai miatt kiemelt jelentdségli. Az OTK-ban
megfogalmazott célokat szennyvizkezelés terén csak részben és egyenldtleniil sikertilt
teljesiteni. Probléma, hogy mintegy 3,5 - 4,0 millié6 ember szennyvize szakszertitleniil keriil
elhelyezésre, jelentdsen veszélyeztetve a felszini- €s felszin alatti vizeket. A szennyviztisztitd
telepek kihasznaltsaga alacsony, miikodésiik ebbdl fakadoan nem megfeleld, ezek is stilyosan
veszélyeztetik a befogadd felszini vizeket. A nagy tavaink és a nagyobb folydk
vizmindségében sikeriilt javulast elérni, a kis vizfolydsok esetében azonban — elsdsorban a
nem megfeleld szennyviztisztitd telepek miatt — egyre tobb panasz tapasztalhato.

A jovoben az OTK dgazatok szamara megfogalmazott prioritasai kozott a vizgazdalkodast a
kornyezetvédelemmel osszekapcsolva, komplexen kell kezelni.

A miszaki infrastruktiran beliil az OTK 1998-ban csak érintdlegesen foglalkozott az
informacios szektorral, az informatikai (kommunikaciés) infrastruktaraval. Az informacids
tarsadalmat, mint 0j jelenséget nem érintette, az abban rejld teriiletfejlesztési lehetdségeket
még nem vette figyelembe. Az informacids szektor szerepének felértékelddéseként sziikséges
volt elkésziteni az agazat fejlesztési elképzeléseit. A szaktarca kidolgozta a Magyar
Informécids Tarsadalom Stratégiat (MITS), mely az informdacios tarsadalom fejlesztéséhez
sziikséges egységes kormanyzati szakpolitikai stratégiat tartalmazza. Késziilében van a
Nemzeti Szélessavi Stratégia is, ami az Europai Unidé eEurope 2005 akciotervével
Osszhangban a szélessdvi kommunikacio fejlesztésével kivanja tdmogatni a gazdasagi
versenyképességet, a tarsadalmi kohéziot.

Mindezeket figyelembe véve a megujitott OTK-ban sziikséges az informdacios tdarsadalom
fejlesztésének megjelenitése a teriiletfejlesztés szempontjabol legfontosabb agazati prioritasok
kozott, tovabba ezzel parhuzamosan a MITS kiemelten fejlesztendo foiranyait és beavatkozasi
teriileteit ossze kell hangolni a teriileti egyenlotlenségek mérséklésének szempontjabol fontos
kritériumrendszerrel.

Rovid tavu feladatok az ezredforduloig

Az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcioban a teriiletfejlesztési politika legfontosabb, hosszi
tavh stratégiai céljaihoz kapcsolddva megjeldlte azokat a feladatokat, amelyek teljesitése mar
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rovidtavon is alapvetd fontossagl. Ezek tobbsége azonban a feliilvizsgalat idészakaban, 2004-
ben sem teljesiilt maradéktalanul.

Az orszag nyugati és keleti régioi kozotti fejlettségi, életszinvonal és életmindségbeli
kiilonbségek novekedésének lefékezése, lehetoség szerint megdllitasa érdekében tett
intézkedések ellenére (az elmult években megvalosult kozuthalozat-fejlesztések leginkabb az
északkeleti orszagrész kozlekedési problémain javitottak) tovabbra is az észak-magyarorszagi,
¢szak-alfoldi és dél-dunantili régiok helyzete a legrosszabb.

A legkedvezdtlenebb helyzeti megyék részére biztositott tobblettdmogatasok -ellenére
megallapithatd, hogy az azok felhasznalasaval megvaldsitott beruhdzasok szédmottevd
véaltozast nem idéztek eld a megyék tarsadalmi-gazdasdgi helyzetének alakuldsaban.
Megindultak ugyanakkor olyan pozitiv folyamatok, amelyek a jovoben megakadalyozhatjak a
leszakadéasi tendencidkat. Mar a vizsgédlt rovid iddszakban sem lebecsiilendd a
tobblettamogatasoknak a munkahelyek teremtésére €s megtartdsara, vagy a megyék termeld
infrastrukturdja kiépitettségének javulésara kifejtett pozitiv hatasa.

Enyhitett a hatranyos helyzetli, nagy munkanélkiiliséggel sujtott térségek foglalkoztatasi
problémain, hogy a Teriiletfejlesztési Céleldiranyzatbol 1998-at kdvetden a legnagyobb
tamogatasi volumen minden évben a munkahelyteremtést és -megtartast jellemezte. A
teriiletfejlesztési politika rendelkezésére allo sziikds forrasok legnagyobb részét az elmaradott
térségekben 1évo vallalkozasok tamogatasara forditottdk. Ezzel ugyan javitottak a helyi
tokevonzé képességeén.

A jovoben elsésorban a human és miszaki infrastruktura-fejlesztésre, a regionalis vallalkozoi
kozpontok, hdlozatok, a kiilfoldi piacokon torténo érvénmyesiilést osztonzo, a kereskedelmi
kapcsolatokat fejleszto intézmények tamogatasdra kell helyezni a hangsulyt. A teriileti
kiilonbségek csokkentése érdekében pedig koncentraltabb, célzottabb, a helyi adottsagokhoz
igazitott befektetés-osztonzeési tevékenyseget kell folytatni.

A valsagban lévé ipari és agrarkorzetek szerkezetvaltasanak eldsegitése érdekében
folytatodott az ipari parkok fejlesztését szolgald célprogram. Ennek eredményeként 2003-ban
mar 165 ipari centrum rendelkezett az ipari park cimmel, amelyek viszonylag egyenletesen
oszlanak meg az orszag teriiletén.

Kialakult a vallalkozési Ovezetek orszdgos halézata. A vallalkozasi ovezetekbe betelepiild
cégek jelentds allami tdmogatasokat kaptak az elmult években, melyek nagysaga minden
esetben tobb szazmillio forintot jelentett, némely esetben elérte a 700-800 millié Ft-ot is. Ezek
az allami tdmogatéasok a kiilonb6z6 decentralizalt céleldiranyzatokbol palyazatok tjan voltak
hozzaférhetdek. Osszességében azonban megallapithatd, hogy az elmult években nem
valtozott jelentésen e hatranyos helyzetli térségek élete. Szamos dvezetben most sem alakult
ki egy jol funkcionalé miikddtetd szervezet, de még a megfeleld miikodést biztositd
jogszabalyi hattér sem.

A vidék fejlesztését és az elmaradott térségek felzarkdztatasat szolgalta a Szocidlis
Foldprogram, melynek hatokore az 1992-es kezdetektdl folytonosan boviilt. 1998-t61 2003-ig
183-r61 240-re nétt az érintett telepiilések szama, melyek nagyrészt Eszakkelet-Magyarorszag
illetéleg a Dél-Dunantul aproéfalvas, elmaradott, hatarmenti térségeiben talalhatok. 2000-ben
elindult a SAPARD program, kialakult az intézményrendszere és elkezd6dott a program
végrehajtasa is a tamogatott intézkedések palyazatos meghirdetésével. 2001-ben elkezdddott a
Regionalis Operativ Program (ROP), az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP)
¢s a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv az EMOGA Garanciarészleg intézkedéseire vonatkozo
tervdokumentumok kidolgozasa, melyek 2003 decemberében az EU altal elfogadésra
kertiltek.
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Telepiilések kozott az alapveto kozszolgaltatasok kiépitettségében és szinvonalaban [lévo
kiilonbségek csokkentésének felgyorsitasa terén kevés érdemi elérelépés tortént. A hazai
onkormanyzati finanszirozasi rendszer egyik legfontosabb elemét képezd cél és cimzett
tamogatdsok elosztasanal a jogszabdly nem irja eld teriileti szempontok érvényesitését. Nem
kell alkalmazni a teriiletfejlesztési szempontbol kedvezményezettként kezelt térségtipusokat,
¢s differencialt tamogatasi ratdkat sem biztositanak az elmaradott térségeknek.

A fejlesztési céli tamogatasok koziil tovabbra is csak a Teriileti Kiegyenlitd Téamogatas
szolgalja deklaraltan a teriileti kiegyenlitést, ebbdl a céleldiranyzatbdl ugyanis csak a kiilon
jogszabalyban meghatarozott, teriiletfejlesztési szempontbdl kedvezményezett térségekben
1év0 ¢és a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturédlis szempontbol elmaradott, ill. az orszagos
atlagot jelentésen meghaladd6 munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések részesiilhetnek. A
tényleges térségi felzarkdztatasi hatas elérését azonban hatraltatja, hogy a TEKI-t erdteljesen
szétaprozddott tamogatdsi rendszer jellemzi. A konkrét fejlesztési projektek elemzése
tikrében kitlinik, hogy a tdmogatdsok elsdsorban a telepiilések kisebb intézmény- ¢és
infrastruktirafejlesztési feladatait oldjak meg ¢és az esetek dontd tobbségében semmilyen
térségi hatassal nem birnak. A tdmogatasok volumene tekintetében, a rendelkezésre allo keret
sziikdssége szintén megkérddjelezi a tényleges felzarkoztatasi hatas elérését.

A nemzetkozi egyiittmitkodésben rejlo lehetoségek kihasznalasat szolgaltak a hataron atnyulo
egylttmiikodéseket tamogatd Phare CBC programok, melyek keretében mintegy 140 millid
euro (kb. 35 milliard Ft) felhasznalasra nyilt lehetdség a hatar-menti térségek fejlesztésére. A
program eredményeként — a kézzel foghatd kozos gazdasagfejlesztési, kornyezetvédelmi és
infrastrukturalis beruhdzéasokon til - szamos euroregionalis egyiittmiikodés bizonyitja, hogy
az ¢érintett régiok a hatarmentiséget mar nem a fejlédést korlatozo, hanem azt eldsegitd
adottsagnak tekintik.

Az orszag egypolusu telepiilésszerkezetének olddasa érdekében az OTK kiemelt rovid tava
feladatként jeldlte meg az innovacid térbeli terjedése szempontjabdl meghatarozd centrumok
fejlesztését. Az innovacid terjedését segitd intézmény tipusok koziil az ipari parkok,
innovacids kozpontok, inkubatorhdzak elterjedtek ugyan az orszdgban, azonban
eredményességiik, innovacioé kozvetité hatasuk mérése nehézségekbe iitkozik. Bar az OTK
altal javasolt innovacids varoshierarchia nagyobbrészt kialakult, és a gazdasagi, piaci
folyamatok csak néhany telepiilés esetében nem igazoltdk vissza a neki szant szerepkort, a
K+F intézményeket ¢és a termeld vallalkozasokat dsszekapcsold, az egyiittmiikodés szervezeti
kereteit megteremtd intézményi struktira még mindig hianyos, €s gyengén fejlett. Az
egyetemi intézményes innovacios kapcsolatok hianya a vallalkozdsok felé elsdsorban a
régiokban érezteti hatdsat. A tudas ¢€s technoldgia gyenge terjedésébdl kovetkezden a
jelentdsebb kutatohelyek tudoményos eredményei nem tudnak a régidoban termék- ¢és
szolgaltatas-innovaciokban megjelenni.

Az OTK a kiemelten fontos, révidtavon megoldandé feladatainak zomét a teriiletfejlesztés
intézmeny- és eszkozrendszerének tovabbfejlesztése érdekében fogalmazta meg. Ezek koziil az
intézményrendszer fejlesztéséhez kapcsolhatd konkrét feladatok nagy része teljesiilt. A
megyei teriiletfejlesztési tanacsok ¢és a regionalis fejlesztési tanacsok megalakultak. A
tertiletfejlesztési torvény 2004. évi modositasa a kistérségi fejlesztési tanacsok intézményének
a bevezetésével azonos elvi alapokra helyezte a teriiletfejlesztés kiillonb6zd teriileti szintjein —
orszagos, regionalis, megyei ¢s kistérségi szinten - miikodo teriiletfejlesztési szervek
Osszetételét €s miikodési szabalyait is.
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Kiilondsen a Phare programok szakmai tdmogatdsanak is koszonhetden az orszagban
sikeresen felallt az EU fejlesztési forrasainak felhasznaldsaért felelds intézményrendszer,
elkésziilt a tdmogatasok felhasznaldsanak feltételét jelentd Nemzeti Fejlesztési Terv és a
kapcsolddo operativ programok. Megemlitendd, hogy az érintett szakembergarda nemcsak a
képzések keretében, hanem a gyakorlati munkavégzés folyamataban is széles ismereteket
szerzett az EU-ban alkalmazott gyakorlati tervezési, intézményfejlesztési, végrehajtasi,
ellendrzési és értékelési feladatokrol.

A tamogatasi rendszert ¢érintdé révid tava feladatok a hatékonysag, a koordinacié és a
decentralizacid érdekében fogalmazddtak meg. Tovabbra sem tortént meg egy Osszehangolt,
koordinalt rendszer megteremtése a teriiletfejlesztési politikaban, amit a teriiletfejlesztési
politika 4gazatkozi, horizontalis jellege tenne indokolttd. A teriiletfejlesztési célu
tamogatasoknak sziikos keretiik és mozgasteriik kovetkeztében énmagukban ugyanis nincsen
szignifikans hatasuk a teriileti folyamatok alakulasara.

A teriileti hatassal is biro dllami fejlesztési eszkozok esetében a teriileti politika elveinek,
céljainak érvényre juttatasa jelentosen javithatja a térsegi kiilonbségek problemdjat.

A 2004-2006 kozotti idészakra vonatkozd NFT tervezésekor, majd a jelenleg folyo
végrehajtas soran is megfogalmazodott, hogy a kozdsségi €s a tisztan magyar finanszirozasu
fejlesztési tevékenységek elkiiloniiltsége, s az ebbdl fakadd Osszehangolatlansag gyakran
vezet atfedésekhez, s ezzel egyidejiileg az orszadg szamara fontos prioritasok figyelmen kiviil
hagyasahoz. Nyilvanvalova valt, hogy a hatékony forrasfelhasznalés, a fejlesztések egymast
kiegészitd jellegének megteremtése megkoveteli a kozosségi és a hazai forrasbol
finanszirozott fejlesztési elképzelések, lehetdségek ¢és forrasok egyiittes tervezését. A fentiek
érdekében a Kormany — mivel kiemelt feladatanak tekinti a stratégiai tervezést kormanyzati és
tarcaszinten - célul tlizte ki, hogy késziiljon el a Nemzeti Fejlesztési Tervet is magaba foglalo,
a tisztan hazai koltségvetési és az unids forrasokat integralo Eurdpa Terv, amely az orszag
hosszu €s kozéptava fejlesztési stratégiai terve lesz.

5. A megvalositas eszkoz és intézményrendszere

Az 1996-ban elfogadott teriiletfejlesztési torvény egyebek kozott a teriiletfejlesztési
intézményrendszer létrehozasaval eredményezett markans valtozast. Az intézményrendszer
— az EU NUTS rendszer kovetelményeinek megfeleld — teriileti szintjeinek kialakitdsanal a
torvény keretjellegébdl adoddan tag teret adott az alulrol jovo kezdeményezéseknek. Az
OTK-t elfogadd 35/1998. OGY. hatirozat a torvénynél joval szlikszavibban, csupan a
regionalis intézményrendszerrel kapcsolatban fogalmazott meg feladatokat. Ennek keretében
megjeldlte - barmilyen kapcsolodd feladat, intézmény nélkiil - azokat a kiemelt térségeket
(Nemzeti Parkok, kiemelt {idiilékorzetek, Vallalkozasi Ovezetek) ,melyek fejlesztéséhez
orszagos érdekek is flizOdnek”, a tervezési-statisztikai régiok kapcsan pedig annyit iranyozott
eld, hogy ,,a megyei informacidés rendszerek bdzisan regiondlis statisztikai megfigyelési
rendszert kell kialakitani”.

Az alulrél valo épitkezés lehetdségével élve a teriiletfejlesztési torvény és az OTK elfogadasat
kovetden fokozatosan kialakulo intézmények miikodoképessége, hatékonysdga — kiilondsen
regionalis €s kistérségi szinten - nem érte el a kivanatos szintet. A teriiletfejlesztési torvény
1999. ¢évi modositdsanak éppen ezért az egyik legfontosabb indoka a teriiletfejlesztés
intézményrendszerének megreformalasa és stabilizalasa volt, mindenekeldtt a regiondlis szint
megerdsitésével, a tervezési-statisztikai régiok kotelezd kijelolésével ¢és az EU forrasok
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kialakitasahoz sziikséges munkaszervezetek megalakitasadval. A 2004. évi torvénymodositas a
kistérségi fejlesztési tandcsok intézményének a bevezetésével végiil azonos elvi alapokra
helyezte a teriiletfejlesztés kiilonbozo teriileti szintjein — orszagos, regionalis, megyei ¢€s
kistérségi szinten - mikodo teriiletfejlesztési szervek 0sszetételét és miikddési szabalyait.

A torvényi szabalyozasnak és a regiondlis politika eurdpai unids alapelveinek megfeleléen
kiéptilt teriiletfejlesztési intézményrendszer jellemez6i, eredményei és hianyossdgai az
alabbiakban foglalhat6 Ossze.

1998-ban a teriiletfejlesztés feliigyelete kikeriilt a Kornyezetvédelmi Minisztérium
feladatkorébol és atkeriilt a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumba. A
tertiletfejlesztéssel ¢és teriiletrendezéssel kapcsolatos tevékenységek 2002. évben a
Miniszterelnoki Hivatalba integralodtak, 2004 elején pedig megalakult a Magyar Teriilet és
Regionalis Fejlesztési Hivatal és a Nemzeti Fejlesztési Hivatal. Mivel Magyarorszagon a
teriiletfejlesztési politika viszonylag kevés 0nalldo eszkozzel rendelkezik, s a teriileti
folyamatokat az agazati fejlesztéspolitikak is befolyasoljak, a teriiletfejlesztés céljait a tobbi
tarca egylittmiikodésével tudja csak érvényesiti. Tovabbra is sarkalatos kérdés, hogy mekkora
a sulya a tertiletfejlesztésért felel0s tarcanak a korményzati strukturaban, mekkora ,,nyomast
tud gyakorolni” a tobbi minisztériumra a tertiletfejlesztési politika érvényesitése érdekében.

A Kormany javaslattevo és koordinal6 szerveként mikodod Orszdgos Teriiletfejlesztési Tandacs
(OTT) legfobb feladatai kozé tartozott az elmult idészakban az Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcid egyeztetése, a Kormanyhoz benytjtott teriiletfejlesztési torvénytervezetek (OTRT
¢s Balaton torvény, valamint a teriiletfejlesztési torvény modositasanak) véleményezése és a
rendeletek tartalmaban a konszenzus megteremtése. Az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs
szerepét, sulyat noveli, hogy a tertiletfejlesztési torvény 2004. évi modositasanak értelmében a
Tanacs véleményét a teriiletfejlesztést érintd jelentds kormany-el6terjesztésekhez ezutan
mellékelni kell. Annak ellenére, hogy az Orszdgos Teriiletfejlesztési Tandcs - Osszetétele
alapjan - a horizontalis, tarcakdzi és vertikalis, a régiok és a kormadnyzat kozotti koordinacid
eszkozélil egyarant szolgdl, a teriiletfejlesztés intézményrendszerének tovabbra is az egyik
leggyengébb lancszeme. Az alapvetd gond, hogy nem tisztazodott a tandcs jogi statusza és
gyenge a felhatalmazasa is.

Regionalis szinten az Orszagos Tertiiletfejlesztési Koncepcid alapjan 7 tervezési-statisztikai
régio keriilt kialakitasra. A teriiletfejlesztési torvény 1999. évi modositasa kotelezévé tette az
ezekre épiild Regiondalis Fejlesztési Tandacsok 1étrehozéasat. A regionalis fejlesztési tanacsok
leglényegesebb feladata a régidk fejlesztési koncepcidjanak, illetve regionalis fejlesztési
programjanak elkészitése. A régiok eleget tettek ennek a feladatnak, mivel mara valamennyi
régi6 rendelkezik elfogadott teriiletfejlesztési koncepcioval és programmal, melyek
megvaldsitasdhoz bizonyos eszk6zok is a rendelkezésiikre allnak. A régiok 2001-tdl egyre
boviild decentralizalt forrasokkal is rendelkeznek. El6szor a Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat
30%-at decentralizaltdk regiondlis szintre, majd 2003-t6l a Tertilet- és Térségfejlesztési Célu
Tamogatasok (TTFC) jelentds része, 2004-ben pedig a Teriilet- és Regionalis Fejlesztési Célu
Tamogatasok (TRFC) forrdsainak mar 70%-a keriilt a regiondlis fejlesztési tanacsok
kompetencidjaba, melyet a régid fejlesztési prioritdsaival dsszhangban, palyazati ton kell
elosztaniuk.

A tanacsok munkaszervezeteiként mitkddnek a Regiondlis Fejlesztési Ugynokségek (RFU),

melyek nonprofit szervezetként feladataik nagyobb részét a Regiondlis Fejlesztési Tanaccsal
kotott kozhasznlsagi szerzédések alapjan végzik. A kozhasznusagi szerzodésekben
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foglaltakon tul a regiondlis fejlesztési ligynokségek az NFT - Regionalis Operativ Program
lebonyolitasdban — projektértékeléssel ¢és informacidszolgaltatassal kapcsolatos —
kozremiikodo szervezeti feladatokat is ellatnak.

Azokban a térségekben, amelyek Okoldgiai, természetvédelmi, idegenforgalmi vagy
telepiilésszerkezeti szempontbol egyiittes probléma-kezelést kivannak, Térségi Fejlesztési
Tandcs kialakitasat tette lehetévé a torvény, kiilon nevesitve a Balaton és a Budapesti
Agglomeracio Térségi Fejlesztési Tanacsot.

Annak ellenére, hogy 1990. évi dnkormanyzati térvény elfogadasaval a megyék jelentdsen
vesztettek hataskoriikbdl, az 1996. évi teriiletfejlesztési torvény a Megyei Teriiletfejlesztési
Tandcsokat juttatta kulcsszerephez, a decentralizalt forrasok elosztasa, az orszagos, adgazati
programok véleményezése, tervezése szempontjabol. A Megyei Teriiletfejlesztési Tanacsok
¢s a kozvetleniil valasztott, s ¢éppen ezért erdslegitimitassal rendelkezé megyei
onkormanyzatok kozti kompetencia és felel6sség-megosztds nem megfelelden tisztazott,
ellentmondasos, s mindez magéban hordja a parhuzamossag veszélyét. A megyei szintet
alapvetden érinti tovabba a régiok megerdsodése, €s ez felveti a megyei teriiletfejlesztési
tanacsok jovObeni szerepének kérdését. A kettdé nem zarja ki egymast, azzal a feltétellel, hogy
ésszerll és szakmai alapokon all6 munkamegosztast kell a két teriileti szint kdzott kialakitani,
tudomdasul véve azt, hogy az Eurdpai Unios fejlesztési forrasok megszerzésében és a
kapcsolodo fejlesztési programok kidolgozasaban és végrehajtasaban az elsddleges szerep a
régioe. A kistérségi szintli fejlesztések menedzselése, a helyi Onkorméanyzatok
telepiilésfejlesztési tevékenységének segitése viszont megyei szinten elldtando feladatok.

Az egységesen kozhasznu tarsasagként milkodd regionalis fejlesztési ligyndkségekkel
ellenétben az egyes megyei fejlesztési tandcsok mellett kialakult munkaszervezetek/
titkdrsagok eltérd szervezeti strukturaban miikddnek. Osszességében megallapithato, hogy a
tertiletfejlesztési torvény elfogadasa oOta sem tisztult le, hogy a tanacsok mellett mikodo
munkaszervezetek milyen szerzddéses kapcsolatban és féleg milyen kiszamithatd pénziigyi
fedezettel hajtjak végre az egyes feladatokat a teriiletfejlesztési célok megvaldsulasa
érdekében.

A statisztikai kistérségek és a tarsuldsok teriileti problémajat oldotta meg a teriiletfejlesztési
torvény 2004. évi modositasa, amely rendelkezett az orszag egész teriiletét maradéktalanul
lefedd, a statisztikai kistérségek teriiletével azonos miikodési teriileti Kistérségi Fejlesztési
Tandcsok 1étrehozésarol, amelyek ellatjak a teriiletfejlesztés atfogo, altalanos kistérségi
feladatait. A kistérségi fejlesztési tandcsok feladat- és hataskorének szabalyozasa mellett
legalabb annyira fontos, hogy a tanacsok kidolgozott és elfogadott fejlesztési szempontjaik
megval6sitasdhoz, megfeleld forrashoz jussanak, s igy egy-egy eseti projekt kivitelezés
helyett lehetdség legyen a fejlesztési programra felfiizott, egymas hatasat erdsitd projektek
kivitelezésére.

Szintén 2004-ben alkotta meg a Kormény a tobbcélu kistérségi tarsuldsok tamogatasara
vonatkoz6 rendeletét, amely egyrészt a telepiilési onkormanyzati kozszolgaltatasi feladatok
kistérség egészét atfogd tarsuldsban torténd ellatasat, masrészt a kistérségi teriiletfejlesztési
feladatok biztositasat szolgalja.

Kistérségi szinten altaldban nem jellemzd, hogy a tarsuldsok vagy a Kistérségi Fejlesztési
Tanacsok mellett intézményesitett szakmai munkacsoport jott volna 1étre, mivel csak néhany
tarsulds tud sajat térségfejlesztési menedzsert finanszirozni. Ezt a feladatot jelenleg a
statisztikai kistérségenként miikodo kistérségi megbizottak latjak el.
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Osszességében a teriiletfejlesztés elmiilt években formalédott intézményrendszere jé alapokat
adhat a teriiletfejlesztés céljainak megvalositisahoz. A rendszer hatékonysagat azonban
gvengiti, hogy tulzottan sokelemii, minden térségi szint beavatkozasi egység is egyben, ami a
feladatokat tekintve sok atfedést jelent. Tovabbi megoldando feladatkeént jelentkezik a
donteshozatali pozicioban lévo teriileti intezmények legitimitasanak kérdése, a szubszidiaritas
és decentralizacio elveinek hathatos és egyértelmii érvényesitése.

A pénziigyi eszk6zok vonatkozasaban a teriiletfejlesztési céli €s hatdsu allami tdmogatasok
1999-2002 kozotti felhasznalasanak elemzését dsszevetve a teriileti folyamatok ezen idészak
alatt bekovetkezett alakulasaval megallapithatd, hogy sem a teriiletfejlesztési célu, sem a
teriileti hatdssal bird egyéb —teriiletfejlesztési hatast- agazati tdmogatasok esetében nem
beszélhetiink jelentds tertileti hatasmechanizmust kivaltd allami forraselosztasrol. Ennek
ellenére az ilyen jellegli allami beavatkozasok, tudatos, célzott, 6sszehangolt politika révén,
befolydsold szereppel birhatnak a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok alakulédsara a
teriiletfejlesztési politika céljainak érvényesitése érdekében.

A tamogataspolitika hatdsossaga a fejlesztési forrasok volumenétdl, a tervezési és az elosztasi
mechanizmustol, a végrehajtds rendszerétdl fiigg. A hatdsossaganak fokozasa érdekében
elsésorban az elosztasi rendszer fejlesztésére kell koncentralni.

Az éllami tdmogatdsok elosztdsi rendszerének legfobb jellemzéi kozé sorolhatd: tamogatas
volumene; tamogatasi hanyad; tdmogatasi célok; kedvezményezettek kore; dontéshozatal
szintje; tamogatasok utokdvetése, visszacsatolds. Az OTK-ban megfogalmazott célok
érvényesiilésének vizsgalata sordn a felsorolt elemek mindegyikénél azonosithatdé szadmos
problémaforras, melyek az allami forrasok elosztasanak hatékonyséagat rontjak.

A teriiletfejlesztési céli és hatast tdmogatdsok egyik legfobb tulajdonsdga a forrasok
elaprozottsaga. Ez egyrészt a sok kicsi, szerteagazoé jellegli projektbdl, masrészt a kiillonb6zo
teriiletfejlesztési hatasti tamogatasok célkitlizéseinek atfedéseibdl adodik. A kis volumenti
palyazatok nem tudnak érezhetdé hatast kifejteni a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokra,
kiilondsen abban az esetben, ha figyelembe vessziikk a tamogatdsok ad hoc elosztdsdnak
modjat. A kis 0Osszegli projektek dontd tobbségénél egyaltalan nem beszélhetiink
koncepcionalitasrol. E palyazatok sokszor nem képezik részét valamely magasabb szintli
fejlesztési tervnek, programnak, ami a fejlesztési forrasok adott teriileti szinten (telepiilés,
kistérség stb.) torténd Osszehangolatlan felhasznéldsat eredményezi. A koordinalatlansagot
fokozza, hogy egy-egy fejlesztési célteriilet tobb eldiranyzat, tobb tarca esetében is
tdmogatasra keriil barmilyen elézetes egyeztetés, koordinacio nélkiil. Ennek eredményeként
szamos fejlesztési terlilet esetében (pl.: szennyvizgazdalkodas) a rendelkezésre allo sziikos
forrasok nem koncentraltan kertilnek felhasznalasra.

A tamogatasi célok esetében is az erdteljes szétaprozottsdg neheziti a tdmogatasi rendszer
atlathatosagat mind a potencidlis kedvezményezettek, mind a teriiletfejlesztés
intézményrendszerének képviseldi felé. E mellett a parhuzamossagok a sziikds erdforrasok
parhuzamossdgok mellett a folytonossag, kiszamithatosdg hianya gatolja még a
fejlesztéspolitika hatékonysagat. A célok gyakori, évenkénti (nem mindig nyomon kdvethetd
szempontok alapjan torténd) valtoztatdsa, valamint a hosszabb tavon érvényben 1évo
fejlesztési célok megnevezésének hidnya a hossza tavon vald gondolkodast, tobb évre szolo
fejlesztési tervek, elképzelések végrehajthatosagat, megvaldsitasat gatolja.

A koncentracio, a célok osszehangolasa és a projektek kozti szinergiahatasok erdsitése
érdekében a forrasfelhasznadlasban fokozottan érvényesitendo a tervszeriiség, programozds —
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az OTK-ban is megfogalmazott - alapelve. Az unios forrasok megszerzése soran felhalmozott
tapasztalatokra alapozva a hazai tamogatasi rendszer forrasait is koncepcionalisan
megalapozott tobb évre sz0lo fejlesztési programok mentén kell elosztani.

Mindez lehetévé tenné a Strukturalis Alapokbdl érkezd tdmogatasokkal vald Osszhang
megteremtését, javitand a tamogatasi rendszer atlathatosdgat, a forrasfelhasznalés
értékelhetdségét, s eldsegitené a hosszl tavu tervezés elvének minél szélesebb kdrben torténd
elterjesztését.

A decentralizacio szamos allami beavatkozasi teriileten segitené elo a tamogatdasok
hatékonyabb, teriiletileg oOsszehangoltabb felhasznaldasat. A forraselosztas alacsonyabb
szintre torténo delegaldsa lehetove teszi a fejlesztések helyi adottsagokra és igényekre szabott
végrehajtasat, ami szintén a tamogataspolitika hatdsfokat noveli. Ugyanakkor a
decentralizacio 6nmagaban nem garantalja a teriileti politika céljainak megvalositasat, ahhoz
egyeb teriileti  preferenciak (decentralizalt keretek differencialt leosztasa, eltéro
tamogatdasintenzitas, teriileti elvii priorizalas a palydzatok elbiralasanal, stb.) tamogatasi
rendszerekbe torténo beépitéseére is sziikség van.

A teriiletfejlesztési politika szempontjabol kiemelt jelentdsége van a tarcakozi
egyiittmiikddésnek, koordinacionak. A legtobb éagazat befolydsold hatassal bir a teriileti
folyamatok alakulasara, s ezen keresztiil hatast gyakorol a teriiletfejlesztési politika céljainak
alakulasara.

E hatasoknak a tudatos iranyitdsa, a teriileti politika céljaival osszhangban torténo alakitdasa
érdekében valamennyi érintett agazatok tamogataspolitikajaban érvényesiteni kell a teriileti
szempontok figyelembe vételeét.

Mar a kilencvenes évek végétdl érezhetd a korményzati szandék a teriiletfejlesztési célu,
hatdsu tamogatasok Osszehangolt felhasznalasanak megteremtése ¢érdekében. Ezt a célt
szolgalja a teriiletfejlesztési célok megvalosulasat szolgalod fejezeti kezelésii eldiranyzatok
palyazati rendszerben torténd felhasznalasa Osszehangoldsanak rendjérél sz6ld Kormany
rendelet (24/2003. (III. 4.) Korm. rend.). E rendelet alapjan egyrészt a teriiletfejlesztésért
felelés miniszter véleményt nyilvanithat az eldiranyzat felhasznalasi szabalyairdl, javaslatot
tehet a tertiletfejlesztési eszkdzrendszer elemeinek érvényesitésére, tovabbi egyeztetést kérhet.
Tovabba a teriiletfejlesztés szempontjabdl kedvezményezettnek mindsiild térségeknek
magasabb tamogatasi ratat kell biztositani, ill. regiondlis-térségi kereteket lehet elkiiloniteni.
Ugyanakkor a gyakorlatban mégis gyengén érvényesiilnek a teriileti szempontok az dgazatok
eszkozrendszere esetén.

A hazai tamogataspolitika folyamatos aktualizalasa, a tarsadalmi-gazdasagi szereplok
igényeivel O0sszhangban torténd tovabbfejlesztése megkdveteli a visszacsatolast a palyazatok
végrehajtasardl a kedvezményezettektdl a felelés dontéshozo szervek felé. Ugyanakkor e
teriileten tapasztalhatd a legnagyobb hidnyossag, parhuzamossag, koordinélatlansag. /Jelenleg
nincsen olyan egységes nyilvantartasi rendszer, mely teljes kortien tartalmazza az allami
tamogatasokat, és a pénzligyi monitoringon kiviil alkalmas lenne egyéb értékelések,
elemzések elkészitésére, példaul a tdmogatasok felhasznaldsanak teriileti alakuldsa vagy a
tdmogatdsok eredményeinek, hatdsainak szdmbevétele terén. / Ez egyrészt megneheziti a
tamogatasi, fejlesztési célteriiletek relevanciajanak vizsgalatat, masrészt ellehetetleniti az
allami forrdsok hatdsossdganak a mérését, ami a legfébb informacids bazist jelentené a
dontéshozok felé mind helyi, mind korményzati szinten.
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Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol szolo 35/1998. (III. 20.) Ogy. hatarozat a
tertiletfejlesztési politika eszkdzrendszerével kapcsolatban szamos problémara ravilagit,
kijelol néhany fejlesztési irdnyvonalat, de csak a tdmogatasi rendszer egy-egy elemével
kapcsolatosan. Ugyanakkor az eszkozrendszer egészére vonatkozo hat évre sz616
Osszehangolt fejlesztési perspektivat nem kinal. Ha a teriiletfejlesztési politika a jovoben az
eszkOzrendszere révén mérhetdbb, érzékelhetobb eredményeket kivan elérni, az 1j OTK-ban
elsésorban a finanszirozasi rendszer e hianyossagait orvosolnia kell.

1998-2003 kozott a teriiletfejlesztési tervezés gyakorlata egyrészt kiboviilt, masrészt az EU
gyakorlathoz kozelitve formalodott. A tervek készitését, a tertiletfejlesztési tamogataspolitika
is Osztonozte, a Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat megyei decentralizalt kereteibdl egyre
nagyobb aranyban itéltek meg tamogatast térségi fejlesztési programok, megvalosithatdsagi
tanulmanyok készitésére. Az Eurdpai Unidban alkalmazott tervezési, programozasi gyakorlat
elsajatitdsa szempontjabol 1ényeges elérelépés volt, hogy a regionadlis fejlesztési tandcsok
1998-2002 kozott régionként 390 millio forintot hasznélhattak fel regiondlis fejlesztési
programok kidolgozéasara. 2001-t61 0j célként jelent meg a megyei, (2002-t6]l a megyei €s
kistérségi) fejlesztési programokban szereplé beruhdzdsok tamogatasa, illetve a megyei
tertiletfejlesztési tandcs hatarozataban rogzitett roma programok tamogatasa. 2001-t6l a
teriiletfejlesztési PHARE programokbdl kimaradd dunantali régiok, valamint Kozép-
Magyarorszag ¢s a Balaton az elkészitett 3 éves Eldzetes Regiondlis Fejlesztési Programjaik
megvalositdsara  kaptak  decentralizalt forrasokat a TFC-bdl, ami szintén a
programfinanszirozas irdnyaba tett jelentds 1épés volt.

A teriiletfejlesztés orszagos szintjén az elmult iddszak legfontosabb elkésziilt
tervdokumentuma a (az OTK-r6l sz616 hatarozatban még Nemzeti Fejlesztési Programként
nevesitett) Nemzeti Fejlesztési Terv ¢és annak Regiondlis Fejlesztési Operativ Programja.
Ennek készitése soran az agazati és regionalis fejlesztési prioritasok egyidejii érvényesitése
nem valosult meg, az intézkedések agazati operativ programokba szervezddtek, a ROP
,maradékelv” alapjan tartalmaz kisebb volumeni intézkedéseket, teriileti prioritdsok is csak
itt érvényesiilnek. Az OTK 4ltal ugyancsak el6iranyzott atfogd fejlesztési program
kidolgozasanak eldkészitése is csak a vizsgalt iddszak végén, jelenleg kezdddott meg. A
terliletrendezés teriiletén orszagos szinten a legjelentdésebb eredmény, hogy 2003-ban
megsziletett az Orszagos Teriiletrendezési Tervet elfogadd térvény. A kiemelt térségek
rendezési tervei koziil a Balaton kiemelt tidiilokorzetének rendezési tervét 2000-ben fogadta el
az Orszaggytlés, ugyanakkor mas kiemelt térség, igy a FOvarosi agglomeracié rendezési
tervének elfogadasara viszont eddig nem keriilt sor.

Az agazati és térségi fejlesztési célok visszacsatolason alapuld tervezési mechanizmusainak
kiépitése szempontjabodl Iényeges valtozas, hogy a teriiletfejlesztési koncepciok és programok,
teriiletrendezési tervek egyeztetésének és elfogadasanak rendjérdl szolo 184/1996. (XII. 11.)
Korm. rendelet 2001-ben jelentdés valtozatdson ment at. A kiilonb6z6 szintli tervek
egyeztetésében részt vevok kore szintenként eltéré mértékben kiboviilt. Lényeges tovabba,
hogy minden térségi szinten kovetelménnyé valt a szomszédos teriiletegységgel valo
egyeztetés is.

A teriiletfejlesztési  koncepciok, programok ¢€s a terliletrendezési tervek tartalmi
kovetelményeirdl szol6 18/1998. (VI. 25.) KTM rendeletet is modositottak 2003-ban, a tarca
nélkiili miniszter 1/2003. (IX. 9.) rendeletével. Ez a koncepcidkat, programokat nem érintette,
a rendezési tervek esetében pedig a teriilet-felhasznalasi kategoriak, térségi dvezetek keriiltek
modositasra.

A tervek kozti 0sszhang megteremtése szempontjabol jelentds eldrelépést hozott, hogy 2000-
ben megsziiletett a teriiletfejlesztési koncepciok, programok és a terliletrendezési tervek
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nyilvantartdsardl, tovabbad az ¢épitésligyi miszaki dokumentaciok megdrzésének ¢és
hasznositasanak részletes szabalyairdl szolo 5/2000. (II. 11.) FVM rendelet. Utobbi eldirja az
elfogadott tervek papiron és elektronikus uton torténé megkiildését a VATI altal miikodtetett
Dokumentacios Kozpontnak. Az eldirdssal ellentétben a tervek nyilvantartasa tovabbra sem
teljes korli, mivel a teriileti tervek atkiildése a Dokumentacios Kozpontnak— szankcionélds
hianydban — még mindig esetleges. E rendeleten tul els6sorban a nemzeti szintli tervezési
folyamatok - Eldzetes Nemzeti Fejlesztési Terv, Nemzeti Fejlesztési Terv - jarulnak hozza
ahhoz, hogy a regionalis tervek metodikajukban és funkcidjukban egységesiiljenek.

A hazai terliletfejlesztési vonatkozasu tervezés egyik legfontosabb eredménye, hogy a tervek -
foképp EU vonatkozasu operativ jellegliek - elkezdtek valddi utmutatdiva valni a fejlesztési
forrasok felhasznalasanak. Az EU kovetelményei altal eloirt rendszerszerli tervezés-fejlesztési
gyakorlat kezd megjelenni a tisztdn nemzeti fejlesztési tervezésben is, ami a tervezési
modszertanok egységesiilését, a tervezeés rendszerszerliségét eredményezi.

A tervezés orvosolando kulcsproblémait jelenleg az alabbiak jelentik:

— Sok osszehangolatlan, gyakran tisztazatlan szerepii, mégis elfogadott terv van minden
szinten, melyek tartalmilag koordinalatlanok, egymassal atfedésben vannak;

— A rendezés és fejlesztés tervezése nem kapcsolodik ossze;

— A rovid politikusi ciklusok nem kedveznek a hosszu tavu stratégiak kialakitasanak;

— Az dgazatisag és a teriiletiség kapcsolata tisztazatlan;

— ,,Hagyomanyos” tamogatdsi rendszereink nem kompatibilisek a programszerii
tervezeéssel;

— A politikaformalasba és a kozigazgatas mitkodésébe nem épiilt be a stratégiai
tervezesi kultura, nincs egyértelmii és széleskorii kozvélekedes a tervdokumentumok
funkcidjaval, a tervezesi szerepekkel kapcsolatban;

— A partnerség, bevondson alapulo (részvételi) tervezés még kialakulatlan, az utolagos
egyeztetés gyakorlata domindl.
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I. AZ OTK ATFOGO CELJAINAK TELJESULESE

A teriiletfejlesztési politikanak az OTK alapjan megfogalmazhat6 céljai a kovetkezdk voltak:
1. A teriileti egyenldtlenségek mérséklése;

2. A Budapest kozpontu térszerkezet oldasa;

3. Az innovacio térbeli elterjedésének eldsegitése;

4. A nemzetkozi integracio eldsegitése.

1. A teriileti egyenldtlenségek mérséklése

Az egy fore jutdé GDP-ben kifejezett fejlettségbeli egyenlétlenségek mind a megyék, mind a
régiok szintjén — a 2001-es atmeneti csokkenéstdl eltekintve — folyamatosan novekednek
parhuzamosan a gazdasag fejlddésével. A gazdasagi novekedés kedvezd hatasai elsdsorban az
orszag Eszak- és Nyugat-dunantuli térségeit, valamint a fovarost és tagabb agglomeraciojat
érintették, ami magaval hozta — a kormanyzati intézkedések ellenére — egyrészt a fovaros-
vidék, masrészt a Nyugat- ¢és Kelet-magyarorszagi megyek, régiok kozotti kiilonbségek
novekedését.

A GDP/f6 teriileti egyenlétlenségeinek alakulasa 1994-2002 kozott
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=& Régi6 szinten = Megyei szinten

Az egyenl6tlenségek hosszl tava alakulasaval 6sszhangban, az 1998-2002 kozott érvényesiild
teriileti folyamatok a korabban kialakult fejlettségi térszerkezetet csak részben modositottak.
Az orszag kozponti térségének szerepe tovabb nétt, ami mogott Budapest gazdasagi stilyanak

crer

2000-t6l kezdve jelentkeztek a teriileti kiilonbségeket mérsékld folyamatok is, melyek
fordulatot eredményeztek a teriileti differencidlodas eddigi trendjéhez képest. Azonban a
kiegyenlitddést nem a fejletlen teriiletek novekedési litemének gyorsulasa, hanem egyes fejlett

terliletek novekedésének lassuldsa és az allami beavatkozasok bizonyos elemeinek kiegyenlitd
hatasa hoztak létre.
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A novekedési litem lassulasa elsdsorban az iparilag fejlett Fejér és Vas megyét érintette, de
ezek a valtozasok a piacgazdasdg természetes ingadozasainak tekinthetOk, amelyek a
gazdasagi szerepl6k beruhdzasi dontéseihez és jellemzden a kiilfoldi t6ke mozgésaihoz
kapcsolddnak.

Az allami szerepvallalds a novekvd aranyt allami beruhdzasok és foképp a kozponti
jovedelempolitika révén inditott el a teriileti kiegyenlitddés iranyaba hato folyamatokat,
melynek révén, pl. az adokdteles jovedelmek kistérségi szintli egyenlétlensége kismértékben
— az egy fore jutd adokoteles jovedelmek egyenldtlenségeit kifejez6 Hoover-index értéke
13,2%-r0l 12,7%-ra — csOkkent.

A teriileti fejlddés tényezdinek alakulasat tekintve az ezredforduldé Magyarorszaganak
kedvezd teriileti folyamatait jellemzden olyan tényezok dominaljak, amelyek markans
valtozasokat hoztak elsdsorban a vallalkozasi aktivitds és a telepiilési infrastrukturalis
ellatottsag javulasaban. A vallalkozoéi aktivitas teriileti kiegyenlitddése ellenére a gazdasagi
szervezetrendszer mindségi fejlddése tovabbra is a fejlettebb térségeket jellemzi.

Kedvezoétlen folyamatnak tekinthetd, hogy a kiilfoldi toke teriileti eloszlasdban mar kordbban
fennallo nagy kiilonbségek bizonyos ellentétes iranyu atrendezddések ellenére tovabb ndttek
¢s a kiilfoldi tokével nem, vagy alig rendelkezd térségek tobbsége nem tudott valtoztatni
helyzetén.

Az ipari termelés és az ehhez kapcsolodod foglalkoztatas teriileti szerkezete tovabbra is
rendkiviil koncentralt. 1998-2002 kozott megkezdddott az ipari termelés térbeni szétteriilése
¢s megerdsodtek az 10j ipari centrumok fOleg Komdrom-Esztergom, Somogy és Zala
megyében. Ennek eredményeképpen a létrejott 1) ipari kapacitdsok a termelést tekintve a
régiok szintjén nem, de a megyék kozotti kiillonbségeket tekintve hozzéjarultak a gazdasagi
kiilonbségek mérsékléséhez.

A dinamikahordoz6 iparagak (pl. jarmdiipar, elektronikai ipar) megtelepiilése, gyors
termelésfelfutdsa, majd a legjabb iddszakban mindinkdbb szembetiind konjunkturalis
termelésingadozas (beleértve egyes telephelyek bezarasat is) a gazdasagi térszerkezetnek
nemcsak egyik legfontosabb, hanem legbizonytalanabb elemévé is teszi ezt az dgazatot.

A nemzetgazdasagi szinten folyamatosan csdkkend jelentdségii mezdgazdasag tovabbra is
jelentds szerepet jatszik a periférikus helyzetii és elmaradottnak tekinthetd, sok esetben
aprofalvas telepiilésszerkezetli térségek tarsadalmi-gazdasagi ¢€letében is, ahol gyakran a
legfontosabb megélhetési lehetdséget jelenti.

Az 1990-es évtizedben a rendszervaltozassal egyiitt jard atalakulas a legfontosabb tarsadalmi,
gazdasagi mutatok alakulasaban is megjelent, ahol az 1996-0s év jelentette a mélypontot.
Ugyanebben az évben az Orszaggylilés elfogadta a teriiletfejlesztésrdl €s teriiletrendezésrol
sz0lo 1996. évi XXI torvényt, amely a kiilonbségek mérséklése iranyaba tett eddigi
eréfeszitések rendszerbe foglalasanak tekinthetd.

A legfontosabb gazdasagi mutatok megoszlasanak alakulasa a megyék és régiok egymashoz
képesti pozicidjavulasat vagy romlésat tiikrozi az orszagos atlaghoz képest. Kiilondsen
jelentds 1998-t6] Budapestnek a tobbi megyéhez viszonyitott relativ pozicidjavuldsa, ami a
fovaros-vidék kozotti egyenldtlenségek novekedésére utal.
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A legfontosabb gazdasagi mutatok alakulasa

o Egy fore jut6 bruttd | 401 oz4si aktivitas | F8Y fore juté befizetett
Megye, régio hazai termék (jogi szem. valL/1000 6) helyi adok Osszege
(orszagos atlag %-aban) (orszagos atlag %-aban)
1996 | 1998 | 2002 | 1996 | 1998 | 2002 | 1996 | 1998 | 2002
Budapest 188,6| 187,0] 212,9 26,5 33,6 42,00 233,00 217,8] 259,8
Pest 72,8 76,9 87,3 9,9 12,6 16,8 89,7 84,1 86,2
Kozép-Magyarorszag| 148,3] 147,8] 163,8 20,8 26,1 32,1\ 183,8| 170,2| 190,5
Fejér 104 123.,5 94,0 7,4 9,0 12,1 92,11 111,6/ 107,1
Komarom-Esztergom 89,5 83,8 92,6 9,1 11,2 13,3 83,1 109,8 87,9
Veszprém 81,2 80,5 79,3 8,0 9,3 12,6 94,6 93,3 85,2
Kozép-Dundntil 92,2 97,9 88,7 8,0 9,7 12,6 90,4 104,9 94,4
Gyo6r-Moson-Sopron 110,2| 1205 1174 9,8 11,8 14,7 85,6 88,7 93,9
Vas 109,7 116,6 98,8 8,2 9,7 12,7 82,8 1004 87,7
Zala 92,7 90,5 86,7 7,9 9,5 12,3 69,4 70,9 74,1
Nyugat-Dundantul| 104,8| 110,5| 103,3 8,8 10,6 13,5 80,0 86,6 86,4
Baranya 77,4 78,6 74,4 9,8 12,1 14,0 50,4 57,3 53,9
Somogy 74,4 68,8 67,7 7,8 8,7 11,4 85,4 77,7 67,3
Tolna 89,7 86,4 78,4 7,1 8,2 10,4 88,2 73,6 73,0
Dél -Dundntil 79,5 77,2 73,1 8,5 10,0 12,2 71,7 68,3 63,3
Borsod-Abaiij-Zemplén 70,0 69,2 62,3 6,0 7,2 8,6 73,1 71,7 53,1
Heves 73,7 72,9 73,5 5,9 7,3 10,1 50,1 63,1 59,5
Noégrad 56,8 56,7 54,5 6,0 6,2 8,0 51,2 45,4 36,1
Eszak-Magyarorszdg 68,8 68,0 63,8 6,0 6,9 8,9 63,5 65,0 51,8
Hajdu-Bihar 77,9 75,6 73,1 7,1 8,5 11,3 47,1 63,2 60,2
Jasz-Nagykun-Szolnok 75,2 72,2 67,6 6,2 7,4 8,9 57,9 61,2 57,4
Szabolcs-Szatmar-Bereg 58,4 56,8 54,1 6,0 6,6 8,5 36,1 42,2 36,3
Eszak-Alfold 70,0 67,6 64,4 6,4 7,5 9,6 46,0 54,8 50,4
Bacs-Kiskun 75,0 71,5 67,7 8,5 10,2 12,6 50,9 54,2 53,5
Békés 75,8 69,4 62,1 5,7 3,2 7,7 58,3 58,8 46,5
Csongrad 91,8 89,2 77,0 8,7 10,1 11,8 77,7 83,1 68,1
Dél-Alfold 79,5 76,4 69,0 7,7 9,0 10,9 61,4 64,5 56,0
Orszagos atlag 100,0 100,0 100,0 11,2 13,7 16,9 100,0( 100,0( 100,0

A vidéken belilli - Nyugat- és Kelet-Magyarorszag kozotti - gazdasagi teljesitménybeli
kiillonbségek csokkenését a fejlettnek tekintheté Kozép- €s Nyugat-dunantali régiok, azon
beliil is Fejér és Vas megye gazdasagi teljesitményének visszaesése okozta. Jelents romlott a
helyzete a Dél-dunantili régioban Tolna, az Eszak-magyarorszagi régioban Borsod-Abatj-
Zemplén, valamint a Dél-alfoldi régioban kiilondsen Csongrad megyének. Ezzel szemben az
orszag legfejletlenebb, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Nograd megyéinek helyzete alacsony
fejlettségi szinten, de stabilizalodni latszik. Az 1998-2002 kozotti idészakban viszont a
korabbi iddszakhoz képest jelentds javulast mutatott Komarom-Esztergom €s Pest megye
orszagos atlaghoz viszonyitott pozicidja.

Az 1997-98-t6l kezd6dd gyors iitemii gazdasdgi ndvekedés — az ezredfordulon tapasztalhato
lassulas ellenére is — a tarsadalmi jelzészamokban is tiikrozodik €s az alapvetd teriileti
tarsadalmi egyenldtlenségek tovabbra is egyértelmiien a gazdasagi folyamatokhoz kdtddnek.
Ezt legjobban a gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségek alakulasaval parhuzamosan valtozott a
munkanélkiiliségi helyzetkép mutatja.

A demografiai folyamatok, a human eréforrasok (képzettségi, egészségiigyi, és mentalis)

adottsdgai nem valtoztattdk meg ugy a tarsadalmi feltételrendszert, hogy visszafordithatdéva
valnanak egyes térségek kedvezdtlen folyamatai. E szférdakban inkabb az orszag egészére
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jellemzd kedvezdtlen folyamatok megforditdsa és kevésbé a térségi egyenltlenségek
csOkkentése a cél tovabbra is.

A legfontosabb tarsadalmi mutatok alakuldsa

LT Egy fére juto
o Munkanélkiliségi ad(’)kiithles jajvedelem
Megye, régié Népességszam (f6) l‘fita az 0r§zag0s az orszagos 4tlag Y-
atlag %-aban* 4ban
1996 1998 2002 1996 (1998 | 2002 | 1996 | 1998 | 2002
Budapest 1865768] 1801483 1703818| 47,6 46,1] 32,8 151,3| 149,7| 150,0
Pest 1021539] 1041072 1100825| 65,7 63,5] 43,5 97,2 99,0 104,1
Kozép-Magyarorszag| 2 887307 2842555 2804643 53,3| 52,5| 37,1 132,2| 131,6] 132,0
Fejér 432 906 431 460 433 071] 85,7( 86,7| 87,1 112,1| 113,1] 113,0
Komirom-Esztergom 319 485 317 356 315981[109,5|1103,7[ 70,2) 99,9 101,4| 106,2
Veszprém 385271 382 184 377303 89,5| 88,7 93,2] 101,3] 100,9| 101,8
Kozép-Dundntul| 1137662 1131000] 1126355 93,3 92,2| 84,3 105\ 105,7| 107,3
Gydr-Moson-Sopron 435 449 433 536 433 226| 63,8 50,4 51,0f 110,5] 111,4] 110,7
Vas 275253 272 426 268 551| 64,8 64,8] 66,9 110,2] 110,5] 111,2
Zala 307 311 303 219 297 806] 87,6 90,1 90,9 98,6 96,00 95,9
Nyugat-Dundantul| 1018013 1009 181 999 583 70,5\ 66,1\ 67,01 106,8| 106,5 106,5
Baranya 418 295 413 655 407 358 114,3(123,31136,2| 86,4 87,0 85,5
Somogy 347 201 343 620 338 974(120,0|1117,9[144,9] 81,5] 80,0 78,0
Tolna 258 530 255 658 251 038]129,5(125,7|122,4| 90,6] 91,3] 88,2
Dél -Dunantil) 1024 026] 1012933 997 3701120,0|122,1{135,6| 85,8 857 83,6
Borsod-Abaiij-Zempl. 780 412 770 641 756 236|175,21180,5(204,0| 77,7 79,3] 782
Heves 336 714 332916 328 458]121,91122,7(1149| 88,5 88,8 89,8
Nograd 228 362 225416 220 837]155,21155,0{169,7| 78,4 78,7 83,7
Eszak-Magyarorszig| 1345488 1328973 1305531[158,1(161,7|175,8] 80,5 81,6] 82,1
Hajdu-Bihar 567 303 563 288 559 835|149,51140,4{140,1| 81,8 77,7 80,2
Jasz-Nagykun-Szolnok 436 724 431129 423 140|137,11130,4{119,3| 82,4 81,4 81,8
Szabolcs-Szatméar-B. 599 887 599 128 596 277| 181,01 158,5[177,9] 62,7 63,8 66,3
Eszak-Alfold) 1603914 1593545 1579252(157,1|144,5(148,9| 74,9 73,5| 754
Bacs-Kiskun 561 560 556 303 550639 98,11103,2[115,8] 75,8] 76,4 773
Békés 415 264 409 436 399 072]129,51123,6{122,7 80,5 77,9 759
Csongrad 439 275 434 837 428 881| 85,7] 90,31104,5] 93,6/ 90,8] 86,4
Dél-Alfold| 1416099 1400576] 1378592(102,9/105,11114,2) 82,7 813 79,7
Orszagos atlag 10 432 509| 10318 763 10 191 326)100,0(100,0/100,0({ 100,0{ 100,0) 100,0

*Regisztralt munkanélkiili/15-59 éves koru népesség

Népesedési szempontbol folytatdodott a népességfogyds, ami térben is egyre jobban elterjedd
jelenséggé valt. Gondot okoz tovabbra is a termékenység tartdsan alacsony szintje, a halalozas
magas szintje és ezért a népesség romlo kordsszetétele.

Az egészségi allapot terén nem mutatkozik szamottevd javulds, a lakossag életkilatasai
valtozatlanul a legrosszabbak koz¢é tartoznak az Eurdpai Unidban. Az egészségi helyzetkép az
elmaradott térségekben ¢és a periférikus helyzetii, kisebb 1élekszdmu telepiilésekben a
legrosszabb.

A tudésszint terén az 1990-2001 kozott az iskoldzottsagi szint latvanyos emelkedése mellett a
fovaros-vidék kiilonbség kis mértékben csokkent, de a vidéken beliili kiilonbségek tovabbra is
jelentdsek maradtak. 1999-tdl javult a K+F raforditdsok GDP-hez mért ardnya, de tovabbra is
meghatarozo a févaros sulya. A tudasbazist tekintve nagyon kedvezotlen helyzetti kistérségek
Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Baranya megyékben elsésorban az
orszaghatar mentén képeznek 6sszefliggo teriiletet.
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A demografiai folyamatoknak megfeleléen az oktatds mennyiségi mutatdit alacsonyabb
szinten a gyerekszam csokkenése, mig a magasabb szinteken, kiilondsen a felsdoktatasban a
hallgatok szamanak folyamatos ndvekedése befolyasolta.

Az életkoriilmények vonatkozasaban megallapithatd, hogy a hazai munkaerdpiac valtozatlan
jellemzojeként egyszerre van jelen az alacsony ¢€s javuld munkanélkiiliségi rata, illetve az
alacsony szintli foglalkoztatottsag. A munkanélkiiliségi rata 2003 végére 5,1%-ra csokkent,
ugyanakkor a teriileti kiilonbségek a régiok, megyék, kistérségek és telepiiléskategoriak
szintjén egyarant novekedtek. Eszakkelet-Magyarorszagon és a Dél-Dunantulon a kistérségek
jelentés részében tovabb ndtt a munkanélkiilieck aranya, egyes déli és északi hatarmenti
térségekben kettd-négyszerese (10,3 - 21,5%) az orszagos atlagnak.

A szocialis intézményrendszeren beliil erételjes volt a tartds bentlakdsos intézményi helyek
iranti igény novekedése, amivel a férohelyek szamanak gyarapodasa nem tudott 1€pést tartani.
A kilencvenes években fejlédésnek indult 0j szolgaltatasok, a falugondnoki halozat és a
szocialis foldprogram, mind az érintett telepiilések, mind pedig az érintett személyek és
csaladok szamat tekintve erdteljesen fejlodtek.

Az infrastruktirdval valo ellatottsag 2002-ig jelentés mértékii fejlddésen ment keresztiil,
kiilonosen a tavkozlés, az egészséges ivovizellatas, valamint a f6ldgaz halozati rendszer terén,
amelyek gyakorlatilag az egész orszag teriiletén kiépiiltek. Megteremt6dott a villamosenergia-
ellatas halozati rendszerének Osszekapcsoldsa a nyugat-eurdpai rendszerekkel. Az 1998-2002
kozotti idészakban egyediil a kozlekedési halozat fejlesztése maradt el a kivanalmaktol, a
kozat- ¢€s vasuthdlozat fejlesztésében meglévd évtizedes elmaraddsok tovabbra is
megmaradtak, amelynek kovetkeztében a térségi elérhetdségben az orszag nagy részén nem
tortént érdemi javulas.

Hatarozott javulas érzékelhetd regiondlis €s telepiilési szinten a telepiilési gézellatottsag és
csatornazottsag terén — a szennyvizkezelés kivételével — az orszdg minden térségében. Példaul
jelentds fejlédés ment végbe a mobilkommunikacio altalanossa valasaval és teljesen 1j
elemként van kiéptlilében egy decentralizalt informatikai héalézat, amelyhez valé hozzaférés
kiegyenlitettebbé valt.

Magyarorszagon kornyezeti szempontbdl leginkabb terheltek a nagyvarosi kozpontokkal és
jelentds agglomeracioval rendelkezd térségek, ahol a kozlekedési 1égszennyezés jelentds és a
teriilethasznalat intenziv. Még mindig problémdasak a volt nehézipari, kitermel6-ipari és
energetikai termeldkorzetek, amelyek hosszl ideig jelentds szennyezés-felhalmozok voltak (a
Ko6zép-dunantali ipari tengely, a Dundntal dunamenti teriiletei, valamint a Borsod-Abatj-
Zemplén megyei iparvidék térségei).

A kornyezet allapota az elmult években érezhetden javult, egyrészt az allamilag is timogatott
kornyezetvédelmi intézkedéseknek és az infrastrukturalis fejlesztéseknek koszonhetden,
masrészt a szigorodd kornyezeti kovetelményrendszer, a tisztabb termelési technologidk és
rendszerek elterjedésének kovetkezményeként. A jol  kiépitett kornyezetvédelmi
infrastrukturaval rendelkezd kistérségek nagyvarosainkhoz, illetve a fejlodési tengelyekhez
kapcsolddnak. Az infrastrukturalis elmaradottsag a keleti orszagrészben (az Alfold déli és
Duna-Tisza kozi teriiletein, a Nyirségben, Hajdu-Bihar déli részén, valamint Borsod-Abauj-
Zemplén megyében) jelentdsebb.

A teriileti egyenldtlenségek mérséklése érdekében a kormdnyzat jelentds anyagi forrasokat
forditott a teriiletegységek (régiok, megyek, kistérségek) ¢€s telepiilések (varosok, kozségek)
kozott meglévd tarsadalmi, gazdasagi, infrastrukturalis ellatottsagbeli és kornyezeti allapotban
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meglévd egyenldtlenségek csokkentésére. A teriileti egyenldtlenségek mérséklésére szant
forrasokat a tertiletfejlesztési politika kozvetlen, a teriileti egyenlétlenségek mérséklését célzo
¢s az agazati minisztériumok kezelésében 1év0 egyes, elsdsorban a szakpolitikdk céljait
megvaldsito, de a teriileti kiilonbségek alakuldsara is hatd forrasok egyiittesen jelentették. E
pénziigyi eszkdzok egyiittes, 6sszehangolt és hatékony modon torténd felhasznalasa és hossza
tavon kifejtett hatdsai teremthetik meg a felzarkdzas esélyét.

A teriiletfejlesztési célok megvaldsitasat kozvetleniil szolgald pénziigyi eszkdzoknek' a
Tertiletfejlesztési Céleldiranyzat (TFC) és a Tertileti Kiegyenlitést szolgald tdmogatas (TEKI)
tekinthetok. A teriileti tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek mérséklését a teriiletfejlesztési
politika horizontalis jellegénél fogva azonban nemcsak a teriiletfejlesztési célu
céleldiranyzatok, hanem mas agazatok kezelésben 1évo forrasok felhasznalasa is eldsegiti. Az
1990-98 kozott megitélt tAmogatasokon beliili részaranydhoz képest alapvetd valtozas nem
tortént, mivel a teriiletfejlesztési célu tdmogatasok tovabbra is elenyészd (10%-o0s) hanyadot
képviselnek.

A teriiletfejlesztési politika felzarkoztatasi céljaval osszhangban az orszag leghatranyosabb
helyzetli Eszak-magyarorszagi, Eszak-alfoldi és Dél-dunantali kistérségeibe jutott az Osszes
teriiletfejlesztési célu és hatast tdmogatas dontd tobbsége.

Egy fore jutoé osszes tamogatas 1999-2002

Jelmagyarazat

Orszagos atlag=100
130-170
101-130
100

7599
29-75

A tamogatasok teriileti eloszlasat ugyanakkor az eddigieken tulmenden a palyazé telepiilés
telepiiléshalozatban betoltott szerepe is befolyasolta, a tdmogatds nagysaga a telepiilések
népességének novekedésével folyamatosan csokkent. A legmagasabb egy fore jutd tdAmogatast
a kistelepiilések, a legkevesebb allami tAmogatast pedig a févaros kapta, igy a legmagasabb
egy fore jutd tamogatas a kistelepiilésekre jutott, ami a tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek
mérséklése iranyaba hatott.

' Az OTK elfogadasa 1998-ban tortént a 35/1998. (III. 20.) Ogy. hatarozattal, amelyre vonatkozoan a pénziigyi
eszkozok felhasznalasanak elsé éve 1999 volt.
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Egy fore jutd sszes tamogatas népességkategoriak szerinti megoszlasa 1999-2002
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A tamogatasok céljait tekintve a legtobb allami forrdst szennyviz, illetve egyéb miszaki
infrastruktira-fejlesztésre forditottak, de jelentds tamogatasi Osszeget kaptak még a human
infrastrukturalis projektek is. Ezzel szemben a gazdasagi, turizmusfejlesztési, KKV fejlesztési

¢s kornyezetvédelmi tdamogatasok nagysagrendekkel kisebb volumentiek.

Egy fére juté tamogatasok aranya fobb célteriiletenként

Jelmagyarazat

Szennyviz

Miszaki infrastruktara
Human infrastruktara
Agrarberuhazasok
Kornyezetvédelem
Gazdasagi versenyképesség
Hulladék

Kkv fejlesztés

Turizmus
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A GFC-t és a KKV-t leszdmitva mindegyik tdmogatast nagyobb ardnyban nyujtottdk a
teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezményezett telepiiléseknek, mint amekkora a kedvez-
ményezett telepiiléseken, kistérségekben €16 népesség aranya.

Tamogatasok és népesség megoszlasa teriiletfejlesztési kedvezményezettség
alapjan 1999-2002
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Az 1999-2002 kozott megitélt 6sszesen 773 milliard Ft dllami tAmogatas egyiittesen az azonos
id6szak Osszes hazai beruhdzéasanak tizedét sem teszi ki, melybdl az kovetkezik, hogy az
orszag tarsadalmi-gazdasagi helyzetének alakuldsat a legtobb fejlesztési teriileten nem az
allami tdmogatasok, hanem a piaci folyamatok irdnyitjak. A tAmogatdsok ugyanakkor jelentds
befolyasold erdvel birhatnak a piaci folyamatok irdnydra, bizonyos témateriileteken (pl.
befektetés-0sztonzés vagy informatika), ahol sziikséges a piaci folyamatok differencialéd
hatasait mérséklo fejlesztések tamogatasa a felzarkoztatas érdekében.

Az éallami tamogatasok Osszehangolésa terén eddig elért kedvezd valtozasok ellenére tovabbra
is jelentdsek az egyes 4gazati céleldiranyzatok céljai kozotti atfedések, tovabba a
leghatranyosabb helyzetl térségek kedvezményezettsége nem mindig a kelld jelentdséggel jut
érvényre.

A teriiletfejlesztési politika 1998-2002 kozott az elmaradott teriiletekre Osszpontositotta
forrasainak dontdé tobbségét. Ezzel a gazdasagi teljesitmény piaci alapu teriileti
egyenldtlenségeit csokkenteni nem tudta, csupan mérsékelte annak kedvezOtlen hatasait €s
megakadalyozta 0jabb térségi valsaghelyzetek kialakuldsat. Kiilonosen a foglalkoztatasi
tamogatasok esetén mutathato ki jelentds hatas, ami azt jelenti, hogy - ha csak rovidtavon is -
de jelentds szerepet tud betdlteni az allam a foglalkoztatasi fesziiltségek mérséklésében.

Az orszag minden térségében megjeldlhetdek azok a helyi vagy kozponti eszkdézokkel
javithaté adottsagok, amelyek megteremthetik az esélyt a gazdasagi és tarsadalmi
elmozduldsra annak ellenére, hogy egyes periférikus helyzetli térségekben koncentraltan
jelentkeznek a tarsadalmi-gazdasagi stagnalas jegyei. Ennek bazisat a gazdasagi novekedés
teremtette tobbletforrasok, a koordinalt és fenntarthatdé novekedést biztositd, ugyanakkor a
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térségi felzarkdzas irdnyaba hatd kozvetlen (allami fejlesztéseken keresztiili) és kozvetett
(regionalisan differencialt szabalyozasi, tamogatasi eszkozokkel orientalt) felhasznélasa
adhatja. A teriileti kiilonbségek mérséklését erdsitd belsd tobbletforrasokat az EU strukturalis
tamogatasai is bovitik.

1.1. A régiok és a megyék kozotti egyenlotlenségek alakuldasa

Az egy fore jut6 GDP-ben kifejezett gazdasagi teljesitoképesség teriileti egyenldtlenségei
1998-t61 2000-ig gyorsan ndvekedtek, majd 2001-ben némi csokkenés kovetkezett be, ami
mogott a legfejlettebb (Fejér, Pest, Gyor-Moson-Sopron ¢és Vas) megyék ipari
teljesitményének csokkenése all. 2002-ben Gjra jelentésen megndvekedtek a teriileti gazdasagi
kiilonbségek.

Az atmenetinek tekinthetd fejlettségi elmozdulasok ellenére is egyértelmlien megerdsddni
latszik a kelet-nyugat és a centrum-periféria megosztottsag. A nyugat-kelet fejlettségi
megosztottsagot bizonyitja, hogy 1998-2002 kozott Pest megye és Budapest utan Komarom
megyét jellemezte a legnagyobb fejlédés, valamint az egy fére jutdé GDP-t tekintve is
novekedést szinte csak dunantali megyék (Somogy, Veszprém, Zala, Gydr-Moson-Sopron)
mutattak. Az északkeleti, keleti orszagrészbdl is a Budapesthez kdzelebbi Heves megye tudott
szamottevden fejlodni.

A termelésiiket térben athelyezd nagyvallalatok jelentds hatdssal voltak a brutt6 hozzaadott-
értek egyenldtlenségeire, ami regionalisan (féleg a Kozép- és Nyugat-dunantuli régid) és
megyei szinten (Fejér €s Vas megye) az atlagosnal kisebb mértékli boviilésén is tiikrozodik.
Jelentds veszteséget szenvedett el a bruttd hozzdadott-érték termelést tekintve a
szé¢kesfehérvari, szentgotthardi kistérség, mig a Tiszajvarosi, Szegedi és Dunaujvarosi
kistérség gazdasdga a stagnalas jeleit mutatta. Ezzel ellentétben jelentds boviilést ért el a
Budaorsi, Debreceni, Egri, Kecskeméti, Koméaromi, Pécsi, Rackevei, Szombathelyi és Tabi
kistérség gazdasaga.

A gazdasagi teljesitOképesség teriileti folyamataival ellentétes iranyban, minden térségi
szinten, de kivaltképp a kistérségi szinten csokkentek a vallalkozasi aktivitas térségi
egyenldtlenségei. Regiondlis szinten jelentds kozeledés figyelhetd meg, amennyiben az
Eszak-alfoldi és Eszak-magyarorszagi régiot tekintjiikk. Ehhez hasonlé novekedés figyelhetd
meg a fejlettnek tekintheté Kozép-Dunantulon, ami a gazdasagi fejlédéssel parhuzamosan
egyre tobb szolgaltatd vagy beszallito kisvallalkozas 1étrejottét valdszindsiti.

A vallalkozasi aktivitds atlagon feliil ndvekedett Pest megyében a budapesti agglomeracio
egyes (pl. Budaorsi, Dunakeszi, Gyali, Godolldi, Pilisvorosvari) kistérségeiben, valamint
Heves ¢és Hajda-Bihar megyékben. Kistérségi szinten az atlagosnal kevésbé boviilt a
vallalkozasok szama az egyes nagyvarosi (Miskolci, Pécsi, Szegedi, Szolnoki) kistérségekben.

A befizetett helyi adok egyenl6tlenségei regiondlis és megyei szinten is ndvekedtek.
Kiilondsen - az adott idészakban és folyd aron szdmitva tobb mint dupldjara - novekedett
Budapesten a befizetett helyi adok Osszege, de hasonldéan dinamikus iitemben boviilt Pest
Gyoér-Moson-Sopron, Zala ¢és Fejér megyékben is. Mindenképpen megjegyzendd azonban,
hogy egy-egy nagyvallalat letelepedése és miikddése (foleg a befizetett helyi adokon
keresztiil) jelentds tarsadalmi-gazdasagi fejlédést indithat el az adott térségben, de a
nagyvallalat elsdsorban a vilagpiac szerepldjeként milkddik, ami a piaci koriilmények
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megvaltozasara adott reakcidja miatt érzékennyé teheti az adott (példaul a Sarbogardi,
Szentgotthardi, Dunaujvarosi, Tiszavasvari, Bélapatfalvai) térség gazdasagat. A nagyvallalati
dontések kovetkezményei a helyi adok csokkenését - rosszabb esetben ipari valsagtérségek
kialakulasat - eredményezhetik, ami a telepiilési fejlesztési forrasok csokkenését is maga utan
vonja.

A terlileti gazdasagi kiilonbségek alapveté modon befolyasoljak a tarsadalmi folyamatokat,
amelyek legfontosabb jellemzdéje a munkanélkiiliség. A  munkanélkiiliségi rata
egyenldtlenségei regiondlis és megyei szinten 2000-ig novekedtek, majd 2001-2002-ben
stagnaltak.

Az 1998-2002 kozott az orszagos szinten csdkkend munkanélkiiliség nem egyforman érintette
a régiokat, mivel legjobban a Kozép-magyarorszagi ¢és a Kozép-dunantali régidban, mig
legkevésbé az Eszak-magyarorszagi és a Dél-dunantuli régidban véltozott a mértéke.
Leginkdbb a févarosi és legkevésbé a Borsod-Abatj-Zemplén megyei munkanélkiiliség
csokkent, ami Budapest esetében a munkanélkiilieck szamanak megfelezddését, mig Borsod-
Abatij-Zemplén megyében szamuk valtozatlansagat jelentette.

Kistérségi szinten tovabb erdsodtek - kozel duplajara ndttek - a munkanélkiiliség teriileti
egyenldtlenségei. Kiemelkedik az Abatj-Hegykozi, Szerencsi, Encsi, Sellyei és Szigetvari
kistérség, ahol nagymértékben emelkedett a munkanélkiiliek szdma. Kedvezd iranyba mozdult
a munkanélkiiliség szintje a fovaros, a Nagykatai, Ceglédi, Tatabanyai ¢s Tatai kistérségben.

Az addkoteles jovedelmeket regionalis szinten tekintve tovabbra is elkiiloniilnek egymastol a
févaros, a Nyugat- és Kozép-Dundntali régio, illetve a tobbi régio alkotta csoportok. Az
egyenlOtlenségek stagnalésa jelzi, hogy 1998-2002 kozott e téren nem tortént igazan jelentds
elmozdulés a régiok kozott és megyei szinten sem valtoztak jelentés mértékben a jovedelem
kiilonbségek. A fOvarosi atlagjovedelem tovabbra is 30%-kal haladja meg a legfejlettebb
vidéki (Fejér, Gyor-Sopron—Moson és Vas) megy¢k atlagjovedelmét.

A megyék kozotti kiilonbségek azonban folyamatosan ndvekedtek 1998-2002 kozott é€s
egyediil Komarom-Esztergom megye atlagjovedelme kozeledett érdemben a fenti fejlett
megy¢k szintjéhez, de elkezdddott Zala megye felzarkozasa is.

A megyék tobbségében nem valtozott érdemben az atlagjovedelem relativ szintje, kivéve
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyét, ahol az atlagjovedelem joval alatta marad a vidéki megyék
szintjének.

Kistérségi szinten a jovedelemkiilonbségek hatarozott kiegyenlitdédést mutatnak, amit
elsésorban az Eszakkelet-magyarorszdgi hatarmenti kistérségeknek a Budapest tagabb
vonzaskorzetébe tartozo Pest, Fejér, Komarom-Esztergom, Bacs-Kiskun és Nograd megyei
kistérségeknél gyorsabb iitemben emelkedd jovedelemszintje okoz. Azonban, amig a févaros
kornyéki kistérségek esetében a fejlett térségek szintjére valo felzarkozas torténik, addig az
Eszakkelet-magyarorszagi kistérségekben a megnovekedett atlagjovedelem tovabbra is a
legkisebbek koz¢ tartozik az orszagban.

1.2. A telepiilések népességszam szerinti kategoridai kozotti egyenlotlenségek alakuldsa

A telepiilések kozott meglévo tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek ma is meghatarozé elemei az
orszagban meglévo fejlettségbeli kiillonbségeknek. Kiilondsen jelentdsek és tartosak a varosok
a kozségek kozotti egyenlotlenségek a gazdasagi teljesitményre utaldo bruttdé hozzaadott-
érteket tekintve. A telepiiléshdlozat szintjei kozott novekedtek a munkanélkiiliség rata
egyenldtlenségei, amit a nagyobb népességii telepiilések javuld €és a tobbségben 1évo kisebb
népességl telepiilések stagnald vagy romlé munkanélkiilisége hozott 1étre.
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A vallalkozasi aktivitds egyenl6tlenségei markansan csokkentek 1998-2002 kozott, ahogy a
vallalkozasok létrejotte az egyre kisebb népességli telepiiléseken is gyakoribba valt, de
tovabbra is egyértelmiien a varosok vannak kedvezdbb pozicioban. A mikodd jogi
személyiségli vallalkozasok 4/5-e a 10 ezer fénél népesebb telepiiléseken talalhatd, melyben
természetesen megjelenik Budapest dontd sulya is.

A telepiiléshalozat szintjein keresztiil egyre kisebb lakossagszamu — féleg a 20.000 fonél
kisebb lakossagszammal bir6 — telepiilésekben jelennek meg a vallalkozasok, amelyek a helyi
gazdasag megujulasanak kiatjat jelenthetik; még akkor is, ha jorésziik a kedvezobb addzasi
feltételek vagy a vallalkozas inditasahoz, mint feltételhez kotott allami tAmogatasok miatt jott
1étre.

Akarcsak a vallalkozoi aktivitasndl, a helyi adok esetében is kismértékii kiegyenlitddés
tapasztalhatd. A helyi adok dontd tobbsége a 10 ezer {6 f0lotti telepiiléseken képzddik, az 50
ezer 6 feletti varosaink hasonlé mértékii egy fore esd helyi adoval rendelkeznek, mint a
fovaros. E kedvezd valtozas foleg a minimalbér és részben a kozalkalmazotti fizetések
emelésével hozhato kapcsolatba.

A kedvezétlen demografiai folyamatok, a népességszam csokkenése eltérd mértékben
érintette a telepiiléseket. 1998-2002 kozott a természetes fogyas a févarosban, valamint a
2000 fonél kisebb kozségekben nagyobb volt az orszagos atlagnal. A migracids folyamatokra
a kilencvenes évek kozepétdl a Budapestr6l és a nagyvarosokbol torténd elvandorlés,
valamint a kozségek, elsdsorban az agglomeracidhoz tartozé kozségek népességének
novekedése volt jellemzd. 2000-2002 kozott ezek a tendencidk mérséklédtek, folytatodott
viszont az apro €s torpefalvak népességvesztése.

1998-2003 kozott orszagosan csokkent ugyan a munkanélkiiliségi rata, ugyanakkor a
teleptiléskategoridk kozott tovabb ndttek a mar korabban is jelentds kiillonbségek. Az egyre
kisebb telepiilési lakossagszam egyre nagyobb munkanélkiiliségi rataval parosul. Orszagosan
mintegy 1200 telepiilésen az orszagos atlagtol eltéréen nétt a munkanélkiiliség rata, ami
kiilondsen az 500 fonél is kisebb kozségeket érintette. Ebben a népesség-kategdridban a rata
2003-ban mar kétszerese volt az orszagosnak ¢€s hétszerese (!) a fovarosinak.

A jovedelmi viszonyokat illetéen 1998-2002 kozott kismértéki kiegyenlitddés ment végbe a
teleptiléskategoriak kozott, ugyanis a kisebb telepiiléseken valamelyest nagyobb volt az
atlagos jovedelmek novekedése. A kozeledés ellenére az 6tszaz fonél kisebb telepiiléseken az
atlagos jovedelmek 2002-ben igy is csak a kétharmadat jelentették az orszagos atlagnak és
valamivel tobb, mint harmadat a fovarosi értéknek.

A telepiilési komfort szempontjabol az Gsszes telepiilés majdnem fele — féleg a kisvarosok,
nagykozségek — az alacsony telepiilési komfortii kategdridba tartozik és kiilondsen az 5-10
ezer f6 lakossagszamu telepiilések vannak a legrosszabb helyzetben. Az alacsony
komfortszint Gsszetevéi a nem megfeleld lakaskoriilmények, lakokornyezet, illetve a
kozszolgaltatasokhoz vald nehéz hozzaférés.

Hasonloan jelentds az alacsony telepiilési komfortu telepiilések ardnya az 500 fonél kisebb
aprofalvak esetében, amit els6sorban az infrastrukturalis elmaradottsdg (szennyvizcsatorna-
halozat, gdzhalozatba valo bekotottség) €s a kozszolgaltatasok rossz elérhetésége okoz.

Az infrastrukturdlis ellatottsagban jelentkezd telepiilési kiillonbségek egyik legmarkansabb
tényezdje a csatornazottsag. Orszdgosan minden telepiilési kategéridban ndvekedett a
csatornahéaldzatba bekotott lakdsok ardnya, azonban a telepiilési egyenlétlenségek (a
csatornaberuhdzasok viszonylag nagy kdltsége miatt) tovabbra is fennmaradtak. A 10 ezer f6
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feletti telepiilések lakasallomanyanak haromnegyede volt a vizsgalt iddszakban
csatornahéaldzatba kotve. A kozségek csatornazottsagi jellemzdi joval dinamikusabban
novekedtek, mint a varosoké. Kiemelendd, hogy a 100 ezer f6 feletti nagyvarosaink
csatornazottsdga rosszabb, mint az 50-100 ezer f0 népességszam kozé esd varosainké (a
legrosszabb helyzetben az alfoldi nagyvarosok vannak).

1.3. Fejlett és elmaradott térségek kozotti egyenlotlenségek alakuldasa

A gazdasag kistérségi szintii egyenlOtlenségei a régiokon beliili fejlettségi kiilonbségek
kiegyenlitddését ¢és a nagytérségek kozotti fejlettségbeli kiilonbségek elmélyiilését
eredményezték. A kistérségi gazdasagi fejlettséget jellemzd egy fOre jutd bruttd hozzaadott
értékében mutatkozo egyenldtlenségek 1998-2002 kozott nem sokat valtoztak, ami a fejlett és
kevésbé fejlett térségek kozotti kiilonbségek tartossa valasat jelenti. Jelentdsen novekedtek a
munkanélkiiliségi rata kistérségi egyenldtlenségei, ami a fejlettebb kistérségek helyzetének
relativ javulasanak és a fejletlenebb kistérségek romlo helyzetének ereddjeként alakult ki.

A Kistérségek kozotti teriileti egyenlétlenségek alakulasa 1998-2002 kozott
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A fejlett és elmaradott térségek kozotti kiilonbségek meghatarozéasa a gazdasagi és tarsadalmi
térszerkezet leirasaval lehetséges, amiben jellegzetes térségtipusok elhatarolasa valik lehetdvé
egyrészt az 1998-2002 kozotti soktényezos tarsadalmi €s gazdasagi fejlodés mértéke, masrészt
a 2002-ben fennallo fejlettségi allapot alapjan dsszetett tobbvaltozos matematikai-statisztikai
modszerekkel.

Az 1998-2002 kozott az atlag felett fejlodo, (de mar korabban is fejlett kistérségek) egyetlen
kivétellel Budapest tagabb kornyezetében taldlhatoak. A Nyugat-Dunantulon és Kozép-
Dunantulon a fejlett kistérségek tobbségét stagnalds, mig a kdzepesen fejletteket (Csornai,
Téti, Pannonhalmai, Oroszlanyi, Zirci, Zalaszentgroti, Vasvari, Siimegi, Oriszentpéteri, Lenti,
Abai kistérség) gyors noOvekedés jellemzi, amely az északnyugati orszagrész belso
kiegyenlitddését eredményezi. A kdzépmezdnybdl torténd felzarkozéasi dinamika jellemzi a
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fovaroshoz keletrdl kapcsolodo térségesoportot (Nagykatai, Hatvani, Jaszberényi, Pasztoi
kistérségek) is.

A legfejletlenebb kistérségek kevesebb, mint fele kezdett el felzarkozni, mikozben a
legfejletlenebb térségek tobbségének fejlédési liteme messze atlag alatti, esetenként abszolut
értelemben is visszaesd, ami tovabbi leszakaddsukhoz vezet. E térségek az északkeleti
orszagrészben és kiillondsen a Dél- Dunantilon koncentralddnak.

A Dél-Dunantal fejlédésbeli lemaraddsanak eredményeként a Dunanttl déli részén
markéansabb fejlettségi torésvonal alakult ki, amely e régiot elvalasztja a Dunanttl fejlettebb
térségeitdl. Eszak-Magyarorszagon a dinamizalédd Heves megyében, Nograd megye nyugati
térségében és a szerkezeti véalsaggal kiizdd Batonyterenyétél Ozdig terjedd ipari térségek
kozott mélyiilnek a kiilonbségek.

A gazdasagi térszerkezet alakulasa 1998-2002

Jelmagyarazat

gazdasagi térségtipusok:
Il |eszakado
[ fejletlen, felzark6zo
[ kozepesen fejlett, stagnald
[ ] kozepesen fejlett, felzark6zo
B fejlett, stagnalod
Il dinamikusan fejl 6d6

A nyugati hatarmenti térségek megorizték fejlettségi pozicidjukat. Az 1998-ban még
mérsékeltebb fejlettségii, dunamenti urbanizacids tengely - kiegésziilve Komarom-Esztergom
megye déli kistérségeivel - az orszag legdinamikusabban fejlodé teriilete lett. A fejletlen
hatarmenti periféridk elmaradottsaga a 1998-2002 kozott valtozatlan maradt. A délnyugati,
valamint a keleti, északkeleti orszaghatar menti térségek annak ellenére, hogy tobb tényezd
(pl. bruttd hozzaadott-érték, vallalkozoi aktivitds) tekintetében megkezdték a felzarkozast,
nem voltak képesek érdemben javitani fejlettségi helyzetiikon. A Horvatorszaggal
szomszédos hatdrmenti teriiletek azonban egyre inkabb a leszakad6 térségekhez sorolhatok.

A telepitd tényezOk és gazdasagi nyitottsadg ill. hatékonysdg szempontjabol versenyképes
elhelyezkedd a Bécs-Budapest kozotti kozlekedési folyosdé mentén, valamint az 6t vidéki
nagyvaros ¢és néhany megyeszékhely kistérségében koncentrdlodnak, mikdzben a
versenyképtelen térségek jellemzdje a keleti, északi vagy déli orszaghatar menti fekvés és a
kozlekedési szempontbol belsd periférian valo elhelyezkedés.
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A teriileti tarsadalmi folyamatok sajatossdga, hogy a valtozasok csak hosszabb idétavon
mérhetok, ezért az 1998-2002 kozotti idészak rdvidsége miatt nem allapithatd meg
szamottevd valtozas a tarsadalmi viszonyok alakuldsaban. A térszerkezetet alakitd tényezdk
koziil mindossze a munkanélkiiliség és a jovedelmi helyzet esetében beszélhetiink rovidtavon
is mérhetd valtozasokrol. A tarsadalmi térszerkezet legfontosabb jellemzdje, hogy folytatddott
a legrosszabb helyzetii térségek leszakadasa (kiilonosen az Abauj-Hegykozi, Szikszoi, Sellyei,
Csengeri, Derecske-Létavértesi, Nyirbatori, Edelényi kistérségek). Ezzel pathuzamosan 2002-
ben ugyanaz a 11 kistérség allt a fejlettségi rangsor ¢lén (Budapest, Székesfehérvari,
Veszprémi, Szentendrei, Gyori, Pécsi, Egri, Debreceni, Budaorsi, Szegedi, Balatonfiiredi),
mint négy évvel kordbban.

A tarsadalmi térszerkezet rovid tava (1998-2002) valtozasa

Jelmagyarazat
relativ statusz

I javuldmagas
I stagnalé/magas
[] romldmagas
[ javuldkézepes
[ stagnalo/kézepes
[ romld/kézepes
[ javuld@alacsony
[ stagnald/alacsony
Il romldalacsony

A tarsadalmi fejlettség szempontjabol magas tarsadalmi statusz kistérségek 2/3-a Kozép-
statuszak ugyanilyen ardnyban koncentrdlodnak az Eszak-Alfoldon és  Eszak-
Magyarorszagon, a Balassagyarmat-Békéscsaba vonaltol keletre.

crer

tarsadalmi statuszu kistérségek, melyek helyzete az atlagnal jobban javult. A tobbi régidoban
dontéen megyeszékhelyek keriiltek a javulé/magas statusz(i kategoridba. Ezekben a
térségekben mindenekeldtt a munkanélkiiliség, a jovedelmi-vagyoni helyzet alakult kiilondsen
kedvezden a négy év soran.

A tarsadalmi mutatok tovabbra is az 1998-2002 kozotti idészakban stagnald, magas statusza
kistérségek csoportjaban a legkedvezdbbek. Ezek egyharmada egy régioban (Nyugat-
Dunantal) taldlhaték, a tobbi térségben elsOsorban nagyobb varosok, megyeszékhelyek
kistérségei tartoznak ebbe a korbe. Kirajzolodnak tovabba a fobb kozlekedési folyosok.
Jellemz6jiik, hogy mar 1998-ban is a legkedvezdbb helyzetben voltak, és csak ehhez képest
nem javult statuszuk az atlagnal nagyobb mértékben.
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A magas tarsadalmi statusza térségek csoportjan beliil alig 10% esetében beszélhetiink az
atlagoshoz képest tarsadalmi statuszromlasrol a vizsgalt iddszakban. Ide olyan kistérségek
tartoznak (pl. Gyori, Balaton kornyékiek, Nyiregyhdzai), ahol a korabbi dinamikus
emelkedéshez képest tortént szerény lemaradds. A kozepes (atlagos) tarsadalmi statuszu
kistérségek a D€l-Alfoldon, Duna-Tisza kdzén alkotjak a legnagyobb 6sszefliggo teriiletet.

Az alacsony tarsadalmi statuszu kistérségeket stagnalas vagy visszaesés jellemezte 1998 ¢és
2002 kozott. A néhany javuld/alacsony statuszu térség Szabolcs-Szatmér-Bereg és Borsod-
Abatj-Zemplén megyékben koncentralodik. Tarsadalmi statuszuk emelkedése dontden a
jovedelmi-vagyoni mutatok és a telepiilési komfort 4tlagon feliili javulasabol ered.

Az alacsony statusz kategdridban tovabb romld helyzeti kistérségek a keleti, északi vagy
déli orszaghatdr mentén vagy a megyehatdrok alkotta belsé periféridkon talalhatok,
Osszefliggo terliletet alkotva a Cserehaton, Szabolcs-Szatmar-Bereg ¢s Hajdu-Bihar megyék
talalkozasanal vagy a Dél-Dunéntalon.
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2. A Budapest-kozpontua térszerkezet oldasa

1998-2002 kozotti idészakban a Budapest-kozpontiisag mérsékelten bar, de tovabb erdsodott;
ugyanakkor a févaros mellett annak sziikebb és tagabb agglomeracidja is dinamikus
novekedésnek indult, ami a févaros pozitiv gazdasagi kisugarzo6 hatdsara vezethetd vissza.

A fOvéros tulstlyara jellemzd, hogy tovabbra is Budapesten van bejegyezve a jogi
személyiségli vallalkozasok kozel fele és szerepe kiilonosen kiemelkedd a befizetett tarsasagi
ado — kozel 60%-0s — ardnyat tekintve. A kiilfoldi jegyzett téke tobb mint fele, az dsszes
beruhdzéas kozel egyharmada Budapesten valosult meg és ez az arany gyakorlatilag alig
valtozott.

A bruttd hazai termék (GDP) eldallitdsaban Budapest dominans szerepe 1998-2002 kozott
egyértelmiien noétt (34,1 %-rol 36,1 %-ra). Emellett jelentdsen ndvekedett az egy fore jutd
GDP budapesti ¢és vidéki értéke kozotti kiilonbség, ami a vidéki megyék gazdasagi
teljesitményének visszaesése mellett a fovaros népességesokkenésére is visszavezethetd.

A fovaros kozpontja az atalakuld, globalis kapcsolatrendszerekbe integralodd 1j
tevékenységeknek, az atformalodod pénziigyi és informécios tereknek, a tudoményos és
kulturélis innovacionak, az igazgatdsi €s politikai szerepeknek. Kiilonosen nagymértékii a
globalis gazdasaghoz szorosan kapcsolodd informacidés szolgaltatdsok szektoranak
koncentracioja.

A fOvéros tercierizalodasa 1998-2002 kozott megtorpant, a szolgaltatdsi szektor altal
eldallitott bruttdé hozzaadott értek 1998-ban is magas budapesti aranya (43 %) nem nétt, sot
inkabb az ipari értéktermelés fovarosra jutd része emelkedett kis mértékben, mikdzben az
agrarium altal eldallitott hozzdadott értékbdl a fovaros részardnya 3% ala csokkent. A
bankfidk-halozat a fovarosban koncentralodik (a bankfidkok tébb, mint egyharmada) és az
1d6szak soran a bankfiokok szama is gyorsabban nétt a févarosban.

A turizmus is egyre nagyobb aranyban koncentralédik Budapesten, mivel a kiilfoldi
vendégéjszakdk ¢és a kereskedelmi féréhelyek szamat tekintve is a fovaros részesedése
emelkedében van. A belfoldi vendégforgalom tekintetében ugyanakkor csokkent Budapest
szerepe.

. ,, Budapest részaranya, %
Tényez6
1998 2002 valt. Y%opont
GDP 34,08 36,10 2,02
Ipar brutté hozzaadott érték 22,66 23,08 0,42
Mezbgazdasag brutté hozzaadott érték 3,34 2,79 -0,55
Szolgéltatasok bruttd hozzaadott érték 4291 42,57 -0,34
Beruhazasok *30,78 *%29 .83 -0,95
Allami beruhazasok *36,29 **36,11 -0,18
Kiilfoldi jegyzett toke 54,80 53,28 -1,52
Kiilfoldi érdekeltségili cégek szama 50,32 52,33 2,01
Jogi személyiségli vallalkozasok szdma 44,74 43,06 -1,68
Informatikai szolgaltatast végz6 vallalkozasok szama 61,10 57,65 -3,46
Adodkételes jovedelem 27,28 25,43 -1,85
Tarsasagi ado 54,20 57,80 3,60
Bankfiokok szama 25,56 29,30 3,74
Kiilfoldi vendégéjszakak szama 30,37 34,27 3,89
Belfoldi vendégéjszakak szama 10,29 8,93 -1,37

*1997-1999-id6szakra vonatkozé adat,
**2000-2002 idészakra vonatkozd adat
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A tarsadalmi tényezOket vizsgilva szintén jelentds eltérések vannak a Budapest—vidék
viszonylatban. Az eltérések foleg a kutatas-fejlesztés, az oktatds, az egészségiigyi ellatas,
valamint a miivel6dési intézményrendszer legfelsébb szintjein jelentkeznek.

A kutatds-fejlesztést az 1998-at kovetd iddszakban a kutatohelyek, a kutatdi létszdm
novekedése jellemezte. 1999 utan a K+F raforditasok GDP-hez mért aranya is emelkedett,
atlépve az 1,0%-os hatart. Budapest részesedése a kutato-fejleszté helyek esetében a
legalacsonyabb (43%-o0s szintre csokkent), a K+F létszdm koncentracidja pedig ennél is
kisebb mértékben csokkent (57-r61 55%-ra). Mérséklodott a Budapest-kdzpontiisag a
tudomanyos fokozattal rendelkezd kutatok aranyat illetéen is, de a doktori fokozattal
rendelkezdk 60%-a, a kandidatusok 53%-a tovabbra is fovarosi kutatointézetekben dolgozik.
A fOvaros stlya a K+F-célu raforditdsok esetén a legnagyobb, 2002-re elérte a 65%-ot. A
miszaki kutatdssal-fejlesztéssel foglalkozo cégek 58%-a, a human K+F tevékenységet végzok
kétharmada miikddik Budapesten. A 2002-ben bejelentett szabadalmak csaknem felét (47,3%)
a févarosboal jelentették be.

A felséoktatasban az elmult évtizedben megharomszorozodott a hallgatok szama, 1998 és
2002 kozott 33 %-os volt a ndvekedés. A fOvaros esetében az orszagos atlagot meghalado volt
a novekedés. 2002-ben az Osszes hallgatd kozel 40%-a tanult a févarosban. Budapest
dominanciaja a specialis képzési teriiletek (teologiai, miivészeti, katonai képzés) mellett
els6sorban a miiszaki és jogi-allamigazgatasi szakokon kiemelkedd.

Té . Budapest részaranya, %
ényezo
1998 2002 valt. %opont

K+F létszam 57,2 54,9 -2,3
K+F raforditas 62,5 64,8 2,3
K+F hely 46,5 42,9 -3,6
FelsGoktatasban tanulok 35,3 39,2 39

ebbdl nappali képzésben részesiilok 39,6 41,5 1,9
Korhazi agyak megoszlasa 29,0 28,5 -0,5
Szinhazlatogatok megoszlasa 57,0 54,6 -2,4
Miuzeumlatogatok megoszlasa 34,5 35,0 0,5
Mozilatogatok megoszlasa 51,0 54,9 39

Az oktatashoz hasonldan az egészségligyben is az intézményrendszer legmagasabb szintjén (a
fekvobeteg ellatasban) a legnagyobb a Budapest-kdzpontusag. A nem csupan Pest megyét, de
sok teriileten az egész orszagot ellatd intézményeivel a fovaros a korhazi agyak kozel
egyharmadat mukodteti, ami nem jelent valtozast 1998-hoz képest. Néhany szakteriilet
esetében kiilondsen nagy Budapest szerepe, az onkoldgiai, ortopédiai agyak négytizede
valtozatlanul a févarosban koncentralodik.

A miivelédési intézményekkel valo ellatottsdg, azok latogatottsdga tovabbra is szoros
kapcsolatban van a telepiilések népesség nagysagaval, igy Budapest kdzponti szerepe a
kulturalis életben 1s kiemelkedd.

A fovaros tulsulyanak enyhitése terén a legeredményesebb a mobil ¢s digitalis tavkozlés
térnyerése volt a vezetékes tavkozléssel szemben. Ennek orszagos elterjedése, valamint a
tercier szektor altal termelt GDP egyenletesebb megoszlasa a térségek kozott szintén a
dominancia oldasan javitott. Szerény mértékben, de megindult egy folyamat, melynek
hatasaként csokkent a fovaros stlya az adokoteles jovedelmek terén és a kutatas-fejlesztés
egyes szegmenseiben. Hasonloan valtozott a ,,vidék™ javara a beruhazasok, a kiilfoldi jegyzett
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toke, valamint a K+F 1étszdm nagysaga is az elmult négy évben. Tovabb erds6dott viszont a
fovaros részaranya a megtermelt GDP, a fels6oktatasban tanulok szama, a tarsasagi ado, a
pénziigyi szektor, valamint a K+F raforditasok tekintetében. Osszességében nem sikeriilt
mérsékelni a fovaros jelentdségét az orszag ¢€letében, annak dominans szerepe tovabbra is
fennmaradt.

A legfontosabb gazdasagi-tarsadalmi mutatok megoszliasa a fovaros és a vidéki térségek kozott:

Népesség

Beruhazasok

GDP

Fels6oktatasban tanuldk

Klféldi jegyzett téke

Tarsasagi ado

K+F létszam

K+F raforditas

2002 1998 2002 1998 2002 1998 2002 1998 2002 1998 2002 1998 2002 1998 2002 1998

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Budapest W Vidék

A fovaros-kézpontu térszerkezet a miiszaki infrastruktura vonatkozasaban leginkabb a sugaras
jellegli koz- és vasuthaldzaton keresztiil érvényesiil. Az orszag Osszes gyorsforgalmi utja
érinti a fovarost és a 2003-ban atadott szekszardi Duna-hidat kivéve nem Iétesiilt ujabb
transzverzalis kapcsolat az orszag keleti és nyugati fele kozott. Rendkiviil lassan halad a
sugaras térszerkezet oldasa, bar a 2015-ig szo6l6 kozlekedésfejlesztési elképzelésekben mar
szerepel az M8-as és M9-es autdutak részleges megépitése. Ennek eldsegitése érdekében épiilt
meg a kozelmultban tobb megyeszékhely elkeriild, illetve tehermentesitd utvonala. Az
elkovetkezendd években (a mar meglévd autopalyak tovabbépitésével az orszaghatarokig)
mindenesetre a sugaras jelleg tovabbi er6sodése varhato.

A vasuthalézaton nem tortént olyan mértékli valtozads, amely a fOvaros kozpontasagot
mérsékelni tudta volna. Mivel az orszagban csak a Budapesti Déli Osszek6té hidon lehet tobb
vaganyon atkelni a két orszagrész kozott, ez dontéen meghatdrozza a vasuti iranyokat. A
tervekben szamos palyaszakasz rekonstrukcidja szerepel, azonban nem varhatd tovabbi
atkelési lehetéség épitése. Sziikséges viszont a budapesti vasuti hidak mielébbi felajitasa és
bdvitése, mert jelenleg csak korlatozasokkal hasznalhatéak ezek az atkelési pontok.
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Jelentdsebb kozuthalozati fejlesztések, 1998-2002

Ausztria

Jelmagyarazat

Szerbia és .
Montenegro e== (jj autdpalya
= (jj autoit
~ fébb féuthalozat fejlesztés
(elkeril6 ut, hid rekonstrukcio,
négynyomusitas)

A tobbi, orszagosan kiépiilt halézat koziil teriileti kiegyenlitédés figyelheté meg a
telefonellatottsag, a csatornazottsag, és a telepiilési gazellatottsag teriiletén.

A vezetékes tavkozlés terén a févaros ,,egyeduralma” a ’90-es években megsziint. A
legdinamikusabban fejlédé tavkozlési szektor az orszdg minden részén elérhetévé és
megfizethetové valt. Ebben a szektorban olyan gyorsak a valtozdsok, hogy napjainkra a
n¢hany év alatt orszagosan elterjedt vezetékes telefonhaldzat térvesztése torténik a mobil
telefonszolgaltatassal szemben. Tehat mara a vezetékes ellatottsag nem jelent olyan mértéka
teriileti differencidlod tényez6t Budapest és a vidék vonatkozasaban, mint a rendszervaltés
elotti es koriili években.

Az elmult években a telepiilési ivovizellatas teljes kortivé valt, megkezdddhetett a
csatornahdldzat kiépitésével a telepiilési kdzmiiolld nagysaganak mérséklése. A jelentds
beruhdzasok eredményeképpen 1998-2002 kozott a csatornaval rendelkezo telepiilések szama
kozel 50 %-kal emelkedett, igy napjainkra az orszdg telepiiléseinek egyharmada mar
rendelkezik kozcsatornaval. A legnagyobb javulas a Dunéantul térségeire volt jellemzd, de az
Alf6ldon is — bar kisebb mértékben — jelentds elmozdulasok voltak megfigyelhetdk. Ezen a
terlileten tehat Budapest sulya mérséklodott, és a vidéki térségek felzarkozasaval a
kiilonbségek eltiinése varhato.

A telepiilési gazellatas teriiletén is egyre inkabb a kiilonbségek eltiinésérdl beszélhetiink.
Napjainkra gyakorlatilag az orszag telepiiléseinek 90 %-a vezetékes gazzal ellatotta valt,
néhany aprofalvas térség jelent kivételt (Borsod-Abauj-Zemplén, Somogy ¢és Baranya
megyékben). Rovidesen teljes kortivé valik ez a szolgaltatds is, és érvényét vesziti a févaros-
videk eltérés mérése.
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3. Az innovacio térbeli terjedésének elosegitése

A modern, versenyképes gazdasag jelentdsen felértekelodott feltétele a termelés megtjulasi
képessége, a termék ¢és technoldgiai innovacidk gyors adaptacidja.

Az OTK az innovécio6 térbeli terjedésnek eldsegitése érdekében harom f6 irdnyelvet hatarozott
meg:
- Osztondzni kell a kutatas-fejlesztési tevékenységet és annak decentralizalaséara iranyuld
torekvéseket;
- A megfeleld szellemi és termelési hattérrel rendelkezd telepiiléseken ki kell alakitani az
innovacio intézményes feltételeit;
- Javitani kell a kommunikacids kapcsolatokat a szellemi és termelési kozpontok kozatt.

A K+F tevékenység tekintetében tovabbra is jellemzd, hogy dontd mértékli koncentracidja a
fovarosban, ¢és kisebb mértékben néhany regiondlis szerepkorli nagyvarosban (Szeged,
Debrecen, Pécs, Gydr) van. Masrészrél azonban nem erdsodott tovabb Budapest és a
hagyomanyos egyetemi varosok koncentracidja a K+F szektorban (kivétel a K+F raforditasok
Budapest esetén), igy a megindul6 j folyamatok (pl. doktori iskoldk er6s6dd kibocsatésa,
yjra¢led6 K+F és vallalati kapcsolatok, kiépiilé 0 vallalati K+F kapacitasok) az uj évtized
végére egy decentralizaltabb, teriiletileg  kiegyenlitettebb =~ K+F  helyzetképet
eredményezhetnek.

A regionalis folyamatok alakitéi varosok, mivel a centrumokban koncentralodnak a
gazdasagi, tarsadalmi és a human eréforrdsok, s innen aramolnak szét aztan térben, hogy a
hatasukat érvényesitsék. Ezért az OTK masodik irdnyelvként a varoshaldézat innovacios
héalézathoz kothetd strukturdjat, szerepkorét hatarozta meg; nemzetkozi jelentdségii, illetve
regionalis kdzpontokat, tovabba innovacids alcentrumokat, és teriileti transzferkdozpontokat
jelolve ki.

A nemzetkozi jelent6ségli Budapesten a teljes innovacids vertikum jelen van, napjainkban és
a jovoben is a legerdsebb potenciallal fog rendelkezni az orszagban.

A regiondlis kézpontok koziil Szegeden, Debrecenben, Pécsen jelentés K+F kapacités épiilt ki
és kisebb mértékben, de Miskolc is betdlti ezt a regionalis K+F szerepet. Ugyanakkor Sopron
¢s Veszprém helyett a K6zép-, és Nyugat-Dunantul elsédleges K+F regionalis centruma Gyor
lett, bar Veszprém kapacitésai is jelentdsek.

Ezek a telepiilések mind rendelkeznek jelentds felsdoktatasi intézménnyel, tovabba olyan
innovacids ¢és technologiai transzfer intézményekkel, mint ipari parkok innovécios ¢és
technologiai kdzpontjai, inkubatorhazak.

Az innovacid adaptaciojat eldsegitd centrumokként lettek meghatarozva a teriileti
transzferkozpontok: Gydr, Szombathely, Zalaegerszeg, Tatabanya, Székesfehérvar,
Dunaujvaros, Kecskemét, Szolnok, Eger, Békéscsaba, Nyiregyhdza. Ezekben a varosokban a
K+F elhanyagolhatdé sulyu (kivétel Gydér és Székesfehérvar, melyek régiojuk K+F
kozpontjai), de az 1 technologidk, eljarasok elterjedését segitd intézmények kiépiilése
elkezd6dott. Dontd tobbségiik megyeszékhely, mely megyei centrumként segitheti az
innovacio tovabbterjedését a térségben, az innovacid kisugarzasaval dinamizélhatja a kisebb
népességl, ¢és gazdasagi potenciali varosokban a vallalkozasokat.

Az innovécids alcentrumok esetében, mint G6dol116, Keszthely és Mosonmagyarovar — annak
ellenére, hogy rendelkeznek felsdoktatasi intézményekkel —, kevéssé alakult ki az innovacio
tovabbitd szerepkor (pl. innovacios intézményi hidnyossag).

Bar az OTK altal javasolt innovacios varos hierarchia nagyobbrészt kialakult, és a gazdasagi,
piaci folyamatok csak néhany telepiilés esetében nem igazoltak vissza a neki szant szerepkort,
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a K+F intézményeket és a termeld vallalkozdsokat Osszekapcsold, az egyiitt mikddés
szervezeti kereteit megteremtd intézményi struktira még mindig hianyos, €s gyengén fejlett.

1998 1999 2000 2001 2002
6727 6336 6 508 8938 12 285

Kozponti Miiszaki Fejlesztési
Alapprogram (millié Ft)

Harmadik f6 iranyelvként a termelési és szellemi kdzpontok kommunikécios kapcsolatainak
javitasat irdnyozta eld az OTK, ami egyrészt intézményi oldalrol, masrészt infrastrukturalis
oldalrél kozelithetd meg.

1998-2002 kozott nem volt egységes kormanyzati stratégia arra nézve, hogy a szellemi
kozpontok (egyetemek, kutatointézetek) hogyan transzferaljdk a tudast és a technologiat a
termelési teriiletekre, milyen intézményrendszer kiépitése sziikséges a hatékony
kapcsolattartasra. Az allam nem tamogatta ennek az igényeknek megfeleld kiépitését, a
felsdoktatasi intézmények ilyen jellegli intézményi hattere nem kidolgozott, nem egységes,
sok informalis, egyedi elemet tartalmaz.

Az egyetemi intézményes innovacios kapcsolatok hidnya a vallalkozéasok felé elsdsorban a
régiokban érezteti hatdsat. A tudds és technologia gyenge terjedésébdl kovetkezden a
jelentésebb kutatohelyek tudomanyos eredményei nem tudnak a régioban termék- és
szolgaltatas-innovaciokban megjelenni.

Az infrastrukturalis kapcsolattartds minds€gét napjainkban az informacios €s kommunikacios
technolodgiai szektor fejlettségével jellemezhetjiik. Elmondhatd, hogy mind a felsGoktatasi
intézmények, centrumok, mind a termeldi szféra felismerte az informacids-kommunikacios
technolégidk (IKT) jelentOségét. Az elmult években gyors ilitemben nétt az Internet, mint
adat- ¢és informacidtovabbitd haldzat kihasznaltsaga, a tartalomszolgaltatas, az adat- ¢és
informaciokezelésnek fejlesztése, az on-line kapcsolatrendszerek kialakitasa.

Az OTK kiemelte a Telehdz, mint 4&ltaldnos kozvetitd intézmény szerepét az
informaciotovabbitasban. 2002-ig megnégyszerezddott a telehazak szama (320), de még igy is
a raszoruld telepiilések (elsdsorban a kisebb népességiiek) nagy részében nincs olyan
szolgaltatdo intézmény, amely a lakossdg informécios igényeit megfeleléen kielégitené. A
varosokban a koncentraltabb kereslet megteremtette a piaci alapon szervezddd IKT
szolgaltatasok lehetdségeit, azonban a kisebb népességii telepiilések helyzetét csak
korményzati beavatkozassal lehet javitani (pl. az IHM Kozhalo és e-Magyarorszag
programjai).
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4. A nemzetkozi integracio elosegitése
4.1. A teriiletfejlesztési politika Eurdpai Unios integrdcidja

A magyar teriiletfejlesztési politika alakitasdban mind nemzeti, mind a kiilonb6zo tertileti
szinteken kiemelt szerepet kapott az elmult években az Europai Unids tagsagra vald
felkésziilésbol adodo kovetelmények teljesitése. Ma mar megallapithato, hogy Magyarorszag
a teriiletfejlesztési feladatok esetében is eredményesen szembe tudott nézni az Eurdpai Unidba
valo belépés egyik legfontosabb kihivasaval, nevezetesen a K6zosség regionalis politikdjahoz
valé integralodas elfogadtatasaval, legfoképpen a Strukturdlis Alapok altal nyujtott
tamogatasok fogadasara valo felkésziilés igényeinek kielégitésével.

Az Europai Unioval 1999 6ta folytatott csatlakozési targyalasok 2002-ben eredményesen
befejezddtek. A 21. “Regionalis politika és a strukturalis eszk6zok koordinacidja™ targyalasi
fejezet ideiglenes lezarasa 2002. jalius 30-4n megtortént. A teriiletfejlesztés és regionalis
politika vonatkozdsdban jogharmonizacios kotelezettség Magyarorszagra nem harult, a
Strukturalis Alapok 4altalanos rendelkezései ¢és végrehajtasi rendeletei a csatlakozas
iddpontjatol automatikusan hatalyosnak tekintenddk. A strukturalis timogatasok fogadasahoz,
a Kozosségi Tamogatasi Keretterv €s annak operativ programjainak végrehajtdsdhoz azonban
sziikségessé valtak jogszabaly-modositdsok, melyek elsdsorban a teriiletfejlesztésrol és
teriiletrendezésrél  szold 1996. évi XXI. torvény korszerlisitését, mindenekeldtt az
intézményrendszer mikodésének feliilvizsgalatat jelentették.

A tovabbi jogszabalyi modositasok a koltségvetéssel, finanszirozasi eljarasokkal, a pénziigyi
ellendrzéssel foglalkozo6 jogszabalyokat érintették, hogy azok a magyar jogrendszeren beliil is
alkalmazhatéva valhassanak. Az 1/2004. (I. 5.) Kormanyrendelet kijelolte az Europai Unio
strukturalis alapjaibol és Kohézios Alapjabol szdrmazd tdmogatasok hazai felhasznalasaért
felelés intézményeket, meghatdrozta azok mukodési kereteit, valamint az egyes hatésagok
egyiittmiikddési feladatait, a rendelettel megerdsitett hatdsagok tligyrendjének, miikodési
szabalyainak és munkatervének kialakitasaval kapcsolatos kotelezettségeket.

Magyarorszagon a terlletfejlesztésért felelds tarca és a Kozponti Statisztikai Hivatal
egylttmiikodése keretében, a helyi (teriileti és telepiilési) dnkormanyzatokkal, kamarakkal,
érdekképviseleti szervekkel, valamint tudomanyos, tarsadalmi ¢és gazdasagi szervezetekkel
folytatott egyeztetések révén kialakitasra kertiilt a hazai NUTS rendszer. Ezen beliil a megyék,
mint kdzigazgatasi egységek alkotjak a bazist, a NUTS-3 alapszintet. A megyékbdl 6sszevont,
nem kozigazgatasi jellegli tervezési-statisztikai régiok alkotjdk a NUTS-2 szintet. A hdrom
NUTS-1 szintli, nyugat-, kozép- ¢és kelet-magyarorszagi nagyrégio pedig a tervezési-
statisztikai régiok Osszevonasaval jott 1étre.

A NUTS-2 régiok, amelyek szintjéhez kotddik az Eurdpai Unid regiondlis tdmogatasi
rendszere, az Orszagos Tertiiletfejlesztési Koncepciorol szold 35/1998. (III. 20.) OGy.
Hatarozatban keriiltek elészor lehatarolasra, ezt a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrol
sz016 1996. évi XXI. torvény 1999. évi mddositasa megerdsitette.

A Strukturélis Alapok altalanos szabalyozasarol szolo 1260/1999/EK sz. Tanacsi Rendelet
értelmében a Strukturalis Alapok igénybevételéhez a kevésbé fejlett régiokkal (ahol az egy
fore juto GDP nem éri el a K6zosség atlagdnak 75%-at) rendelkezd tagallamoknak Nemzeti
Fejlesztési Terv (NFT) keretében ki kell dolgozniuk, és az Eurdpai Bizottsag elé kell
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terjesztenilik fejlesztési célkitlizéseiket és prioritdsaikat. Magyarorszag valamennyi régioja,
tehat egész teriilete ebbdl a szempontbdl kedvezményezettnek mindsiil, igy a 2004-2006
kozotti idoszakra elkésziilt a Nemzeti Fejlesztési Terv. Az 1218/2002. (XII. 29.) Kormany
hatarozat szerint atdolgozott és véglegesitett NFT 2003 marciusaban, az operativ programok
2003. majusaban keriiltek a Kormany elé. A programok végleges jovahagyasara az Eurdpai
Bizottsag részérdl csak a csatlakozas utan, 2004. janiusdban keriilt sor. A Bizottsag elézetesen
elfogadta a timogatasok jogi alapjat jelenté Kozosségi Tamogatasi Keretet, valamint a 2003.
december kozepén véglegesitett operativ programokat.

A Regionalis Operativ Program tartalmanak meghatarozasa tobb, mint két éves tervezdi
munka eredménye, melyet egyarant befolyasoltak az Eurdpai Unidval, a szaktarcakkal és a
regionalis szereplokkel folytatott folyamatos egyeztetések. Az igy kialakult ROP nem
tartalmaz régionként kiilonbozd fejlesztéseket, hanem az Osszes régid szdmara elérhetd
c¢lokat, tamogatasi lehetdségeket fogalmaz meg. Az orszagos, nagytérségi szintli fejlesztések
alapvetden az 4gazati operativ programokban taldlhatok, melyeket a ROP kiegészit azaltal,
hogy elsésorban a régidokon beliili, helyi, kistérségi hatasu fejlesztéseket tdmogatja. A ROP
keretében megvalosulo fejlesztések elsddleges kedvezményezettjei az dnkormanyzatok és a
non-profit szféra. A program megvalositasrol, a meghirdetésre keriilé palyazatokrol szolod
részletes informaciokat tartalmazé ROP Program-kiegészitd dokumentum 2004. januar soran
keriilt véglegesitésre.

A 2004-2006 kozotti idoszakban a Magyarorszagra jutd osszes Strukturalis Alapbdl szarmazé
forras 18 %-a keriil felhasznélasra a Regionalis Fejlesztés Operativ Program keretein beliil. Ez
kiegésziilve a hazai tarsfinanszirozassal €s a tervezett magan forrasokkal mintegy 140 milliard
forintnyi (kb. 550 milli6 eurd) fejlesztést indukalhat.

A ROP legfobb célként, a teriileti fejlettségbeli kiilonbségek mérséklését jeloli meg, kiemelt
figyelemmel a teriiletfejlesztési szempontbol hatranyos helyzetben 1évd térségek
tamogatasara. Ilyen térségek elsdsorban a négy gazdasagilag fejletlenebb régioban talalhatok,
igy az Eszak-Alfoldon, Eszak-Magyarorszagon, Dél-Alfoldon és Dél-Dunantilon. Ezért a
ROP megfogalmazza, hogy a fejlesztési forrdsok mintegy 75%-a, e négy régioban keriiljon
felhaszndlasra. Tovabba cél, hogy a ROP intézkedéseinek tobbségénél a teriiletfejlesztési
szempontbol kedvezményezett kistérségekbdl beérkezd palyazatok részesiiljenek elényben.

A ROP tamogatasainak tobbségénél a projektek kivalasztasa nyilvanos palyaztatds utjan
valosul meg. A palydzatok befogadasa és értékelése régionként torténik, ezaltal az egyes
régiok palydzatai nem versenyeznek egymassal, az elére meghatarozott, régiora lebontott
forras-kereten beliil részesiilnek majd az egyes projektek tdmogatasban.

A 2090/2002. (III. 29.) Kormanyhatarozat, valamint a Kiiligyminisztérium altal megadott
szempontrendszer alapjan a Magyar Terlilet- és Regionalis Fejlesztési Hivatal elkészitette a
tagallamként valdo miikodés szervezeti és személyi feltételeit célzd kormany-eléterjesztéshez
sziikséges felmérést. A program célja, hogy az egyes minisztériumok ¢€s intézményeik
biztositsak az Eurdpai Unid Bizottsidga mellett miik6dé szakbizottsagokban, az Eurdpai
Tanacs munkacsoportjainak munkdjdban vald magyar részvételhez sziikséges, valamint a
Briisszeli EU Misszidba javasolt humaneréforras igényeket. A Magyar Teriilet- és Regionalis
Fejlesztési Hivatal jelenlegi szakember kapacitasa a tervezett fejlesztések révén lehet6vé teszi
a briisszeli munkaba val6 bekapcsolddast itthon és a kiilonbdzé EU szervezetekben.

Az Europai Unié dontéshozatali tevékenységében valo részvételrdl és az ehhez kapcsolodo
kormanyzati koordinaciordl az 1007/2004. (II. 12.) Korméanyhatarozat intézkedik. A hatarozat
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célja attekinthetd és szabalyozott mechanizmus kialakitdsa annak érdekében, hogy egységes
¢s megalapozott targyalasi allaspontok keriilhessenek kialakitasra az EU dontéshozatali
rendszerében. Az allaspontok kialakitasara és elfogadasara olyan hazai forumok keriiltek
meghatarozasra ¢és kialakitasra, mint az Europai Koordinacios Tarcakozi Bizottsadg, a
fejezetenkénti szakértéi csoportok, amelyek a Csatlakozasi Szerzédés 2003. aprilis 16-i
alairasatol a 2004. majus 1-i csatlakozasig tartd atmeneti (interim) idOszak alatt jelentds
mértékben eldsegitették a fokozatos bekapcsolodast az Unid intézményeinek tevékenységébe.

Az Eurdpai Tanacsnak a Strukturdlis Alapok altalanos rendelkezéseirdl sz6l6 1260/1990/EK
rendelete végrehajtasaban az Europai Bizottsag munkdjat négy bizottsag segiti. A regionalis
politika szempontjabol meghatirozd a Régiok Fejlesztési és Atalakitisi Bizottsaga. A
bizottsag €s az albizottsag lilésein Magyarorszag a Magyar Terlilet- és Regiondlis Fejlesztési
Hivatal és a Nemzeti Fejlesztési Hivatal vezetd szakembereinek képviseletén keresztiil 2003.
Jjuniusa 6ta megfigyeldi statusszal, 2004. majus 1-t6l pedig teljes jogu tagként vesz részt.

4.2. Az EU regionadlis politikdja alapelveinek érvényesiilése

A tertiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl sz616 1996. évi XXI. térvény az Eurdpai Unidban
mar masfél évtizede bevalt teriiletfejlesztési alapelvekre épit: a szubszidiaritas, a partnerség, a
forras koordinacid, a programozas, az atlathatosag a torvény szellemének megfeleléen minden
teriileti szint szdmara alapkovetelményként jelennek meg.

Az intézményrendszert a szubszidiaritas eclvének megfelelden mindenekeldtt atlathato
struktira, az egyes teriileti szintek egyértelmiien meghatarozott funkcidja, jol lehatarolt
feladat-, és felelosségi kore, kompetenciaja kell, hogy jellemezze. A szubszidiaritas elvének
érvényesiilésében egyrészrdl nagy szerepe volt a rendszervaltdst kovetden kidolgozott
onkormanyzati torvénynek, amely olyan jogokat biztosit a helyi Onkormanyzatoknak,
amelyekre pozitiv. modon épithet a teriiletfejlesztés intézményrendszere is. A jogi-
szabalyozasi hattért tekintve azonban sem az 1996-ban megsziiletett teriiletfejlesztési torvény
— sem annak 1999-es modositasa — nem tisztazta egyértelmiien a teriiletfejlesztési
intézményrendszer egyes elemeinek funkciojat, feladatat és hataskorét, és nem szamolta fel
azokat a bizonytalansagokat, amelyek a tanacsok statuszaval, a mukodési-gazdalkodasi
rendjével voltak kapcsolatosak. A torvény csak &ltaldnos orientdciét nyujtott a
tertiletfejlesztési tandcsok munkdjanak megszervezéséhez, amit nem egészitettek ki a
végrehajtast eldsegitd kormanyzati rendelkezések.

A partnerség elve szerint minél szélesebb tarsadalmi-gazdasagi képviselet jelenik meg a
térségfejlesztés dontéshozo testiiletében, annal nagyobb esély van mind a fejlesztés céljainak
sikeres megfogalmazasara, mind a fejlesztési programok eredményes megvalositasara. A
Tanacs szavazati joggal rendelkezd tagjainak korét a torvény rogziti, a Tandcsoknak emellett
lehetdségiik van tanacskozasi joggal rendelkezd alland6 szakért6k meghivasara. A partnerség
elvének megfeleléen mind a regionalis, mind a megyei teriiletfejlesztési tandcsok munkajaban
részt vesznek a legfontosabb kormanyzati és teriileti szereplok. A partnerség elvének
érvényesiilését mutatja a terliletfejlesztési folyamatokban érintett szereplék bevondsa a
dontéshozatali folyamatokba. A finanszirozasban, a fejlesztési programok elbiralasaban olyan
mechanizmusokra van sziikség, amelyek indirekt modon késztetik a teriiletfejlesztési
tandcsokat a partnerségen alapuld konszenzus kialakitasdra. Az adott térségre vonatkozd
koncepcidk, programok, fejlesztési stratégiak elfogadasa a fejlesztési tanacs hataskorébe
tartozik, de a véleményezés ¢és egyeztetés folyamataban a (koncepciok ¢és programok
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egyeztetésének ¢s elfogadasanak rendjérél szoldo 184/1996. Kormdanyrendelet alapjan)
megfelelden érvényre jut a partnerség elve.

Mivel a teriiletfejlesztési intézmények forraselosztd funkcidval is rendelkeznek, alapvetd
kovetelmény az intézmények atlathatésaga és az elszdmoltathatosaga. K6zosségi rendeletek
hatarozzak meg a tagallamok feleldsségét, kotelezettségeit, az iranyitasi és feliigyeleti
rendszereket, a kiadasok igazolasat és a szabalytalansdgok megeldzését szolgalod intézkedések
megtételét.

A tanacsok megalakuldsanak torvényességét elOsegitette a Torvény 1999. évi modositasa,
amely szerint a tandcsok miikddésének torvényességi feliigyeletét a székhely szerint illetékes
fovarosi, megyei kozigazgatdsi hivatal vezetdje latja el. A Torvény 12. §-a szerint a
kozigazgatasi hivatal vezetdjének torvényességi feliigyeleti jogkore arra terjed ki, hogy a
tanadcs alapszabalya, hatarozatai, miikddése, dontéshozatali eljardsa nem sértenek-e
jogszabalyokat. Ennek megitélését, orszagosan egységes elvek szerinti gyakorlasat azonban
neheziti, hogy a teriiletfejlesztési torvény tag teret engedett mind a szervezet alakitasanak,
mind pedig a mikodési rend meghatdrozasanak. Indokolt lett volna — miként erre a
2313/2000.(XII. 20.) Kormanyhatarozat szerint szandék is volt — a torvényességi feliigyelet
gyakorlasanak részleteit az egységesség igényével szabalyozni, amire azonban nem kertilt sor.

A megyei teriiletfejlesztési és a regionalis fejlesztési tanacsok, valamint a munkaszervezeti
feladataikat ellatd szervezetek tevékenységét, gazdalkodasat bizonytalannd teszi a
Torvénynek azon — 1996 6ta nem valtoztatott — rendelkezése, amely a tandcsok ¢és
munkaszervezeteik szdmadara eldirta a koltségvetési rend szerint gazdalkod6 szervezetekre
érvényes szabdlyok alkalmazésat, azonban sem a koztestiilet jelleggel miikodo fejlesztési
tanacsok, sem munkaszervezeteik nem koltségvetési szervek. A koltségvetési rend szerinti
gazdalkodas szabalyainak betartdsara irdnyuld torekvés kényszer sziilte fél-megoldésokhoz
vezetett. A tanacsok ¢€s munkaszervezeteik milkodésének tdmogatasara biztositott
koltségvetési forrasok valamennyi régiondl, illetve a megyék negyedénél a munkaszervezeti
teendokkel megbizott, tarsasagi formaban mukodo, allamhaztartdson kiviili szervezetekhez
kertiltek, melyek ellendrzése csak korlatozottan biztosithato.

Az Allami Szamvevdszék 2003. februarjiban késziilt szamvevdi jelentésében tovébbra is
rendezetlennek, illetve hianyosnak tartja a munkaszervezetek jogi, szervezeti és pénziigyi
feltételrendszerét. Az  allamhdaztartdas  szervezeti beszamoldsi ¢és  konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000. (XII. 24.) Kormanyrendelet egységes
szerkezetbe foglalja tobbek kozott a megyei és regiondlis fejlesztési tanacsok, valamint
munkaszervezeteik gazdalkodésat szabalyozo szamviteli, elszamolasi, beszamolasi rendszerét,
konyvvezetési kotelezettségeit. Valtozatlanul korményzati feladatként megoldand6 kérdés a
torvényességi felligyelet rendjének szabdlyozasa, valamint a tanacs, munkaszervezete
(titkarsaga) ¢és az ligynokségek gazdalkodasanak szabalyozasa, a miikodési tamogatasok és
programokhoz kapcsolt szerzodésekkel atadott pénzeszkozok felhasznalasdnak ellendrzése,
egységes elszamolasi rendjének kialakitésa.

A nyilvanossag ¢s a részvétel szerepe novekszik a regionalis politikaban, amelynek 1ényege a
minél nagyobb tarsadalmi tamogatottsdgban rejlik. Az intézményrendszer tarsadalmi
beagyazottsaganak szintén eldfeltétele a széleskorti nyilvanossag, azaz megfeleld6 modon
torténik-e a kozvélemény tdjékoztatdsa az adott intézmény tevékenységének bemutatdsarol,
dontéseinek indokoltsagarol. A nyilvanossag ,,visszafelé” is értelmezhetd: az intézmények
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miikddési mechanizmusanak javitdsa érdekében van-e lehetség a kozvélemény oldalardl
megfogalmazott javaslatok, otletek, vélemények beépitésére.

Ennek megfeleléen minden regionalis fejlesztési tanacs rendelkezik sajat honlappal. A megyei
teriiletfejlesztési tandcsok tobbsége is rendelkezik ©nallé honlappal, néhany megyében az
érintettek tdjékoztatasat az illetékes megyei Onkorméanyzat honlapjan beliil oldjak meg. A
tanacsok kivétel nélkiil nyilvanossagra hozzak a palyazati felhivasokat, az Girlapokat, illetve a
palyazati dontéseket. A régiok mindegyikében és a megyék tobbségében hozzaférhetdek az
elfogadott megyei koncepciok, tervek is. Kevésbé jellemz6 az tilések tervezett programjarol,
id6pontjardl, az iilések jegyzOkonyveirdl, illetve az egyeztetés alatt allo elképzelésekrdl szolo
tajékoztatok nyilvanossagra hozatala.

A forraskoordinacié feltételeit az 1992-ben elfogadott allamhéztartasi torvény nem
teremtette meg. A megyei €s regionalis szintli tandcsok rendelkeznek ugyan a kormanyzati
szinti és egyéb forrasok koordinacidjahoz sziikséges jogositvannyal, ennek azonban a
decentralizacio sziik kore, valamint a forrasok alacsony mértéke miatt nem tudnak érvényt
szerezni. Erdemi forraskoordinaciot csupan a Borsod-Abatj-Zemplén megyei integralt
szerkezetatalakitdsi program végrehajtdsa sordn sikeriilt elérni. A forradskoordinacid
érvényesitéséhez a kozponti €s teriileti tervek Osszehangolasa, a programba szervezés, a
programok ellendrzése és a forrasok allami koordinalasa sziikséges.

Az addicionalitas elvének érvényesitése soran alapvetd gondot jelent a tOkeszegénység €s a
véllalkozasok, onkormanyzatok fejlesztési forrasainak alacsony szintje. Igy eléfordulhat az a
helyzet, hogy a leginkabb raszoruld térségek a helyi forrasok sziikdssége miatt — a torvény
szandékaval ellentétesen — kimaradnak a teriiletfejlesztési politika altal nyujtott palyazati
lehetdségekbdl.

A programozas clvének megfeleléen mara mindegyik régid6 ¢és megye rendelkezik
koncepcioval, tobbségiik stratégiai programmal, amelyeknek kidolgozasat a tertiletfejlesztés
kozponti és decentralizdlt tamogatasi forrasai is eldsegitették. A torvény eldirdsainak
megfeleléen szabalyozéasra keriilt e dokumentumok tartalmi kovetelményrendszere &s
elfogadasuk rendje. Az Eurdpai Unids gyakorlat érvényesitése érdekében azonban a
szabalyozas korszerlsitésre szorul.

4.3. Magyarorszdg bekapcsolodasa az eurdpai térszerkezetbe

Magyarorszag foldrajzi fekvésébdl eredden az eurdpai gazdasagi tér része, a magyar gazdasag
rengeteg szallal kotoédik Eurdpdhoz, aminek tovabbi erésodése varhatdo az EU csatlakozést
kovetden.

Magyarorszag régioinak az eurdpai térszerkezetbe vald kapcsoloddsanal egyrészt a keleti
pozici6 és a centrumtérségtdl vald kozepes tdvolsdg a meghatdrozo. A masik meghatarozo
jegy a szomszédsag: a magyar régiok kelet-k6zép eurdpai szomszédai nagysagrendileg
Eurdpaban, igy azt is mondhatjuk, hogy a makrotérségi kornyezet erdsen determinal.
Gyakorlatilag kevés esélye van a kitorésre azon régioknak, melyeknek kevésbé fejlett régio
szomszédjai vannak. Ez alapjan nem prognosztizalhatd a magyar régiok extrém kiemelkedése
kornyezetiikbdl, inkdbb csak a makrorégid fejlédése hozhatja magaval a térség
felemelkedését.
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A jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi allapot szerint problémat jelent, hogy az eurdpai gazdasagi
erétér kisugarzasa egyoldaltian nyugatrél aramlik az orszag felé, délrdl, északrol vagy keletrdl
nem varhat6 a gazdasagi dinamika atterjedése, mivel a szomszédos orszdgokban politikai
konfliktusok, 4ltalanos elmaradottsag, hasonlé gazdasagi mult gatolja a fejlodést. Igy
gyorsabb fejlddési esélye az orszag nyugati felének, valamint Budapestnek és térségének van.
Ezt a folyamatot erdsiti, hogy az EU csatlakozas megritkithatja, esetenként ,lezarhatja” a
gazdasagi térszerkezet kapcsolodasait a déli és északkeleti, rovidtavon a keleti iranyba. A
magyarorszagi térség az Eurdpai Unio gazdasagi térszerkezetének foldrajzi és gazdasagi
szempontbol is periféridja-félperiféridgja lesz. E jelenlegi hatranyos, periférialis helyzet
késObbiekben azonban lehetdséget fog jelenteni, évtizedek mulva kapocsként funkcionélhat
az orszag Kelet- és Délkelet-Eurdpa felé.

A foldrajzi pozicio adta lehetdséggel igazabol csak akkor tud élni Magyarorszag, ha sikertiil a
gazdasagi ¢és tarsadalmi kereteket ,.felzarkoztatni” az eurdpai szintre, ha sikeriil lekiizdeni
valamennyit az orszag eurdpai viszonylatban vett elmaradottsagdbol. A felzarkozashoz ¢és a
gazdasagi fejlodéshez nélkiilozhetetlen egyrészt a telepiiléshaldzat (kiilondsen a varoshalozat)
fejlesztése, masrészt csokkenteni kell az orszdg kommunikacidos ¢és kozlekedési
(infrastrukturalis) elmaradottsagat. Ki kell épiteni tobbek kozott példaul az autdpalya-
halozatot, e nélkiil nem varhatd a gazdasagi fejlédés ,keletre aramlasa”. E kettds rendszer
(varoshalozat-kozlekedési haldzatok) fejletlensége jelenleg egyik f6 akadalya a
centrumtérséghez valé kotodésnek.

4.4. Magyarorszag részvétele a nemzetkozi egyiittmitkodést szolgalo programokban

A rendszervéltozas ota eltelt idészakban sokoldaliva és megalapozotta valt az orszag
bekapcsolddasa a teriiletfejlesztést szolgald nemzetk6zi munkamegosztasba. Intenzivebbé valt
az orszag ¢és régioinak, megyéinek, kistérségeinek egyiittmitkodése a szomszéd orszagokkal és
azok hatarmenti térségeivel. Novekedett a szerepe a transznacionalis egylittmikodéseknek.
Szamos paneurdpai kooperacids tevékenységbe kapcsolédtunk be a teriiletfejlesztésben és a
tertileti tervezés korszertsitésében. Kiemelkedd szerepe volt az elérelépésben az Eurdpai
Unié PHARE tamogatasi rendszerének, és annak, hogy mint kiils6 orszag bekapcsolodhattunk
az Europai Unio egyik legfontosabb kozosségi kezdeményezésének, az INTERREG
Programnak szdmos tevékenységébe.

Meg kell azonban allapitani, hogy elsésorban kiilsé tényezdk, a balkani orszagok nehézségei
¢és a szomszédos orszagok kevésbé fogékony hozzadllasa akadalyozta az orszag ¢és térségeinek
kedvezd foldrajzi helyzetébdl adodd eldnyeinek kihaszndlasat, ezzel sajat lehetdségeik
kiaknazasat is korlatoztak.

A hataron atnyulo egyiittmiikodést tamogaté Phare CBC programok

Magyarorszag 1995-t61, Ausztria EU tagsagatol kezdédden kapcsolodhatott be a Phare CBC
programok megvaldsitdsaba. Elsé évben az osztrak, kovetkezd évben a romén, majd 1999-t6l
kezdddden a szlovdk és a szlovén hatarszakaszokon, Osszesen 13 megye érintésével
valosultak meg hatdron atnyulod egyiittmiikodést eldsegitd Phare CBC programok. A mai
napig Osszesen 26 program kapott timogatast 140 millié eur6 értékben. Az tgynevezett Kiilsd
Hatarok Egyiittmiikodése program az ukran ¢és a horvat hatarszakaszon megvaldsuld
programokat tamogatja 5,3 milli6 eurd értékben.

58



Az egyes hatarszakaszok menti kistérségekben, megyékben végrehajtott dsszes beruhdzashoz
képest a mar megvalosult Phare CBC programbol tamogatott fejlesztések nem képviseltek
jelentds sulyt, am egy-egy térség konkrét problémajanak megoldasaban mégis nagy segitséget
jelentett egy-egy projekt megvaldsulasa. Amellett, hogy a helyi kezdeményezések, a hivatalos
nemzetko6zi egylittmiikodési, egyeztetési forumok, a kétoldalu projektek szerepet jatszottak az
eurorégiok kialakitasaban is, igazi jelentdségiiket az adja, hogy hatasukra jelentésen megnott
a hataron atnyuld egylittmiikodések intenzitdsa. Kiilonosen a Nyugat-Dunantali régié az, ahol
a fejlett gazdasagli Ausztria foldrajzi kozelsége elsdszamu hiuzoéerdve 1épett eld, ami
leginkabb a kiilfoldi miikod6téke beruhdzasok felfutdsaban nyilvanult meg. A tobbi
hatarmenti térség is igyekszik kihasznalni sajatos foldrajzi elhelyezkedésének elonyeit €s
csokkenteni annak hatranyait. A szdmtalan helyi, korményzati és nemzetkdzi kezdeményezés,
a hatdrmenti egyiittmiikodéseket tamogatod forrdsok nagysaga is bizonyitja, hogy az érintett
régiok, csakligy, mint a nemzeti €s eurdpai szintli szervezetek, a hatarmentiséget egyre inkabb
nem mint a fejlodést korldtozo, hanem azt eldsegitd specialis adottsagnak tekintik.

Az INTERREG program

Az Eurdpai Unid megkiilonboztetett jelentdséget tulajdonit kohézids politikajdban a
nemzetkozi teriiletfejlesztési kooperacid sokirdnyl erdsitésének. 2006-ig ezt a fontos célt
elsésorban az INTERREG III Ko6zosségi Kezdeményezés keretén beliill megvalosulo
programok szolgaljak. A csatlakozds utdn megkezdddott a 2000-2006 kozotti idészakra
programozott Kozdsségi Kezdeményezésben az INTERREG Program mindharom
komponensében Magyarorszag nagyobb mértékli részvétele. 2004-2006 kozott hazank
szamara az INTERREG III programokban valo részvételre allokalt forrasok Gsszege 68,7
milli6 eurd.

A program harom alapkomponense koziil az INTERREG IIIA a hatarmenti egyiittmiikdést
tdmogatja az INTERREG forrasok 85%-aval a kovetkezd térségekben:

— Magyarorszag - Szlovakia - Ukrajna;

— Magyarorszag - Romania és Magyarorszag - Szerbia és Montenegro;

— Magyarorszag - Szlovénia - Horvatorszag;

— ¢és Magyarorszag és Ausztria hatar menti egylittmtikodési program.

Az INTERREG IIIB komponens a transznacionalis egylittmikodéseket tdmogatja az
INTEREG forrasok 9%-aval. A komponens keretében tervezési, kutatdsi, szakmai
egylttmikodési projektek tamogatasara ¢és megvalositasara keriil sor. Ezen beliil
Magyarorszag a kozép-eurdpai, adriai, délkelet-eurdpai térség részeként az un. CADSES
transznacionalis egyiittmiikodési programban vesz részt. A CADSES program négy f0
egylttmiikodési teriilete:
— tertiletfejlesztési elképzelések kialakitdsa a tarsadalmi-gazdasagi kohézio erdsitése
céljabol;
— hatékonyan fenntarthat6 kozlekedési és informacios rendszerek, a tarsadalomhoz valé
jobb hozzaférés eldsegitése;
— avidek, a kulturalis és természeti 6rokség kezelése;
— kornyezetvédelem, természeti erdforrasokkal valdo gazdalkodas, katasztrofa-
megeldzés.

Az INTERREG IIIC komponens interregionalis egylittmiikodéseket tamogat az INTERREG
forrasok 6%-a felhasznalasaval. A komponens célja, hogy eldsegitse a Strukturalis Alapok
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programjaiban résztvevok szamara a tapasztalatcseréket, elsésorban az INTERACT Program
keretében.

2007-t6l az 1) kohézios politika tobbek kozott arra torekszik, hogy nagyobb jelentOséget
biztositson a teriileti tervezésnek a teriiletfejlesztési politikdban. Ennek eszkozei tobbek kozott
az INTERREG programon beliili ESPON ¢és az URBAN+ alprogramok.

Az Europai Uni¢ teriileti tervezésért felelds miniszterei 1999-ben, Potsdamban fogadtak el az
,Burdpai Terliletfejlesztési Perspektivat” (European Spatial Development Perspectives,
tovabbiakban ESDP) cimii dokumentumot, mely a tagorszagok teriileti fejlodési folyamatait
értekeli, és teriiletfejlesztési iranyelveket hataroz meg. A Potsdamban sziiletett dontés
értelmében, az INTERREG III programja keretében kidolgoztak, majd elfogadtdk 2002-ben
az ,,Eurdpai Teriileti Tervezési Megfigyeld Halozat 2006 Program”-ot (European Spatial
Planning Observation Network, tovabbiakban ESPON 2006 Program). Az ESPON 2006
Programban valé részvételre felkérték azon eurdpai orszagokat is, melyek a program
inditasakor nem voltak tagjai az Eurdpai Uniénak. Magyarorszag 2003 folyaman csatlakozott
a programhoz. Az ESPON 2006 program id6kdzi kutatasi eredményeinek kovetkeztében az
Eurdpai Unid kohézios politikdja, mely eddig a gazdasagi €s tarsadalmi kohézidra iranyult, a
jovoben a teriileti kohézi6 kérdéseire is kiterjed. A program vérhatéan 2006 utdn is
folytatodik, és alapvetd feladatainak egyike lesz az ESDP tovabbfejlesztése egyrészt tematikai
vonatkozasban, masrészt az uj tagallamok belépését kovetden az ESDP-nek a kiboviilt
Eurdpai Unid teljes teriiletére valo elkészitésének megalapozasa.

Eurorégiok és mas teriileti egyiittmiikodés a hatarmenti térségekben

A PHARE CBC programok ¢és az INTERREG kezdeményezésben valod részvétel kedvezd
tarsadalmi hatdsanak tekinthetd, hogy az eurorégiok kialakitasa valosagos civil mozgalomma
valt Magyarorszdgon. A teriiletfejlesztési egylittmiikodéseknek fontos gesztorai lettek a
hatarmenti megyékben, kistérségekben, telepiiléseken. Elsésorban Magyarorszag és Szlovakia
viszonylataban a legkiemelkedOobb a tevékenységiik. Néhany nagyobb multra visszatekintd
tobb orszagot is magéaba kapcsold eurorégid a transznaciondlis egyiittmiikddés sajatos
formajava valt.

Az egyéb egyiittmikodések koziil ki kell emelni a vallalkozasi Ovezetek, ipari parkok

nemzetk6zi kapcsolatait, valamint az Onkormdnyzatok kistérségi tarsuldsainak hatarmenti
egylttmukodéseit.
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II. HOSSZU TAVU FEJLESZTESI CELOK ES PRIORITASOK TERSEGENKENT

1. Fejlesztési prioritasok a hatranyos helyzetii térségekben

A teriiletfejlesztésrdl és terililetrendezésrél szolo 1996. évi XXI. torvény 27.§ (1)
bekezdésének b) pontja alapjan a 30/1997. (IV. 18.) OGY hatdrozat jelolte ki a
teriiletfejlesztési szempontbol kedvezményezett térségek tipusait, amelyek az alabbiak:

— Tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségek;
— Tartés munkanélkiiliséggel stjtott térségek;

— Az ipari szerkezetatalakitas térségei;

— Mezdgazdasagi és vidékfejlesztési térségek;

A kiemelt térségekre vonatkozd fejlesztési prioritasok érvényesiilését a kedvezményezett
térségek korének ¢€s lehatarolasuk modszerének valtozéasa befolyéasolta. Az 1998-2001 kozott
érvényben 1évo kedvezményezett kistérségek korét az 19/1998. (II. 4.) Korm. rendelet jelolte
ki.

Jogszabalyi eldiras alapjan haromévente feliil kell vizsgdlni a kedvezményezett térségek
lehatarolasanak rendszerét. Ennek megfeleléen a 24/2001. (IV. 20.) Orszaggytilési hatarozat
alapjan keriilt meghatdrozasra a kedvezményezett térségek feltételrendszere. 2001-t0]1 mar
csak az aldbbi hdrom kedvezményezett térségtipus keriilt lehatdrolasra:

— Térsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott térségek

— Az ipari szerkezetatalakitas térségei

— Vidékfejlesztési térségek

Mindossze két olyan kistérség volt, amely csak a tartos munkanélkiiliséggel sujtott megsziind
térségtipusba tartozott. Az egyes térségtipusokba tartozo kistérségek listajat a 91/2001. (VL.
15.) Korm. rendelet tartalmazza.

A 2001-es lehatarolds sordn a 150 kistérség koziil 94 keriilt a teriiletfejlesztési
94-bdl a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott kistérségek kozeé 90, a vidékfejlesztési
kistérségek kozé 67, az ipari szerkezetatalakitas térségei kozé 6 kistérség tartozik.

A 2001-ben a kedvezményezetti korbdl kikeriilt kistérségek 2001 ¢és 2002 években
atmenetileg kedvezményezettnek mindsiiltek.

A teriiletfejlesztési kedvezményezettség elvének hatékonyabb érvényesiilése érdekében 2002-
ben lehataroldsra keriiltek a leghatranyosabb helyzetli térségek. A teriiletfejlesztés
szempontjabol kedvezményezett térségek koziil azok a kistérségek, amelyeknek a tarsadalmi-
gazdasagi fejlettséget tiikkr6z0 komplex mutatdja nem éri el Budapest komplex mutatojanak
60%-at, teriiletfejlesztési szempontbdl a leghatranyosabb helyzetii kistérségnek mindsiilnek.

A kedvezményezett teriiletek korét bovitd 24/2001. (IV. 20.) szami OGy. hatarozat szerint a
180/1999. (XII. 10.) Korm. rendeletben kozzétett tarsadalmi-gazdasagi €s infrastrukturalis
szempontbol elmaradott, illetve a jelentds munkanélkiiliséggel sujtott telepiiléseket is
tertiletfejlesztési szempontbol kedvezményezettnek kell tekinteni. Ebbdl a telepiiléskorbdl 290
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nem tartozott a kedvezményezett térségek korébe, igy ezek sajat jogon palyazhatnak a
tertiletfejlesztési tdmogatasokra.

2004-ben valt ismét esedékess¢ a kedvezményezett térségek feliilvizsgdlata, melyet a
kistérségek megallapitasarol, lehatarolasarol és megvaltoztatasanak rendjérdl szolo 244/2003.
(XII. 18.) Korm. rendelet elfogadasa is sziikségessé tett. Az 01 kistérségek tételes felsorolasat
a 64/2004. (IV. 15.) Korm. rendelet tartalmazza.

A legfrissebb, 2004-es lehatarolas némileg megvaltoztatta a kedvezményezett térségek teriileti
eloszlasat. Ez kizarolag a kistérségi hatdrok moddositdsabol, a kistérségek szamanak
novekedésébdl adodik. A 2004-ben végzett lehatdrolds ugyanis a 2001-es feltételek,
modszertan €s adatok alkalmazasaval keriilt kijeldlésre. A 2004-es lehatarolast kovetéen 168
kistérségbdl 95 tartozik a kedvezményezettek koré, 15 pedig atmenetileg kedvezményezettnek
mindsiil. Tovabba 2004-tdl a teriiletfejlesztés szempontjabol a leghatranyosabb kistérségekhez
nem tartozo leghdtranyosabb helyzetii telepiilések kore is kijelolésre keriilt.

A kedvezményezetti besoroldsnak elsdsorban az allami fejlesztési tamogatasok szempontjabol
van jelentdsége, azon belill is a teriiletfejlesztési eszk6zok (Teriiletfejlesztési céleldiranyzat,
Teriileti kiegyenlitést szolgdld fejlesztési céli tdmogatas) esetében. Az emlitett
eléiranyzatokbol ugyanis (a TFC esetében alkalmazott néhany kivételtdl eltekintve) csak a
kedvezményezett térségek kozé tartozd kistérségek ill. kedvezményezett telepiilések
fejlesztésel kaphatnak allami tamogatast beruhazasaik megvalositasdhoz. E mellett az éves
tdmogatasi keret megyek, régiok kozotti felosztasanal is szerepet jatszik a kedvezményezetti
besoroldas. A megyei TFC keretek nagysdganak 50%-4t az adott megyében [évo
kedvezményezett térségekben ¢lok ardnya hatdrozza meg. Ez az arany valtozatlan maradt
1998-2003 kozott. 2002-ben a regionalis keret lehataroldsakor is 20%-o0s mértékig figyelembe
vettek a kedvezményezett térségekben lakok ardnyat. A TEKI esetében azonban 1998-2000
kozott 50%, mig 2001-t6]1 mar 70%-ban szamitott a megyei keretek meghatarozasanal a
kedvezményezett térségekben lakok ardnya. Ez a modosulas a szolidarités, a teriiletfejlesztés
kedvezményezettségi elvének az erdsodését mutatja, hiszen e decentralizacids szabalynak
koszonhetéen minél nagyobb egy megyében az elmaradott térségek és azok lakossaganak
aranya, annal tobb fejlesztési forrashoz jut.

1.1. Tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl hatranyos helyzetii térségek

A tertiletfejlesztés szempontjabdl kedvezményezett térségtipusok koziil a legnagyobb teriiletet
a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott térségek kategoridja érinti.

1998-t61 azok a kistérségek tartoztak ebbe a korbe, amelyeknél a 30/1997 (IV. 18.) OGY
hatarozatban szerepld0 mutatoérendszer szerint (28 indikatorbol) kialakitott komplex mutatd
nem haladta meg az orszagos atlagot. 2001-t6] a komplex mutatd mar ,csak” 19
alapmutatobol allt ossze, €s azok a kistérségek mindsiiltek elmaradottnak, ahol ennek értéke
7,5 sz4zalékkal elmaradt az orszagos atlagtol. A tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott
térségek kore ennek eredményeképp megvaltozott: négy kistérség keriilt ki e kategoriabol,
mikozben 11 Gjabb kistérség keriilt a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradottak kozé.

A lehatarolasok ugyan modosultak a vizsgalt idészak alatt, azonban 1998-t6l napjainkig

minden megyében taldlhato olyan kistérség, mely tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
elmaradottnak mindsiil. Az orszag déli és keleti felén 1évé megyékben pedig folyamatosan
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tobbségben vannak a hatranyos helyzetli kistérségek, szinte kivétel nélkiill csak a
megyeszékhelyet is magaba foglal6 kistérség esik ki a kedvezményezetti korbol.

Tarsadalmi-gazdasagi szempontbol kedvezményezett kistérségek valtozasa
1988-2003 kozott

[] tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott kistérség
[ ] nem kedvezményezett kistérség

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciordl szolo 35/1998 (111.20.) sz. OGY hatarozat az
alabbi hosszii tavu fejlesztési prioritasokat fogalmazza meg a tarsadalmi-gazdasagi
szempontbol elmaradott térségek felzarkdztatasara:

— munkahelyteremtd beruhazéasok 6sztonzése,

— kiilfoldi téke bearamlasanak dsztonzése,
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— infrastrukturalis feltételek javitasa,

— human erdforrasok fejlesztése,

— szocialis és egészségligyi alapellatas feltételeinek javitasa
— ¢és atérségi fejlodést 6sztonzd programok tamogatasa.

E fejlesztések célja volt hozzjarulni e kedvezményezett térségek tarsadalmi-gazdasagi
fejlédéséhez, amit a fejlesztési tdmogatasok e térségekbe iranyuld koncentralaséval lehet
biztositani. Az elmaradott térségek jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi helyzete ugyanakkor e
tertiletfejlesztési kedvezményezettségi rendszer miikodésének alacsony hatasfokara utal.
Ennek oka részben abban gyokerezik, hogy csak a TFC, TEKI esetében érvényesiil e
hatranyos helyzetli kistérségek tobblettdamogatasa, ugyanakkor e két koltségvetési forras
rendelkezik az egyik legkevesebb fejlesztési forrassal. Tovabba a lakossdg két-harmada
tartozik tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségbe a lehatarolds alapjan, ami
alapvetden meggatolja a forrasok koncentralasat.

Az egyes prioritasok érvényesiilésének értékelése soran, a teriiletfejlesztési politika
horizontalis jellegénél fogva, nemcsak a teriiletfejlesztési célu (TFC, TEKI), hanem az agazati
kezelésben 1évd, de teriiletfejlesztési hatasti tdimogatasok kapcsolodo forrésait is figyelembe
vettiilk. A tovabbiakban az elmaradott kistérségek fobb fejlesztési tdmogatasbol (TFC, TEKI,
CEDE, CCT, GFC, KKV, MPA, KAC, ViZC, TURC, UTC) val6 részesedést vizsgaljuk
prioritasonként, majd az eredményesség megitélése ¢érdekében e térségek tarsadalmi
gazdasagi-felzarkozasat értékeljiik.

Az 1998-2003 kozott végig kedvezményezettséget €lvezd kistérségek esetében az 1999-2002
kozotti tamogatasi adatok, a 2001-ben a kedvezményezetti korbol kikeriilt ill. bekertilt
kistérségek esetében pedig a relevans idészak tdmogatasai adatai keriiltek vizsgalatra.

»- munkahelyteremto beruhdazdasok, a kiilso toke bevondsanak osztonzése”

A munkahelyteremtés tamogatasa a Teriiletfejlesztési céleldiranyzat (TFC) legfontosabb
céljai koz¢é tartozik. Minden évben erre a célteriiletre forditottak a legtobb allami forrast a
TFC-bdl, ugyanakkor folyamatosan csdkkend aranyban részesedtek beldle az elmaradott
kistérségek. 1999-ben még a munkahelyteremtési tamogatasok tobb, mint 60%-at, 2002-ben
mar csak az 50%-at kaptak a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségek. Ezzel
parhuzamosan a 2001-ben a kedvezményezetti korbol kikeriilt kistérségek 2001-2002-ben
nagyobb aranyban részesedtek az dsszes keretbdl, mint 1999-2000-ben.

Az Aktiv foglalkoztatési céleldiranyzatbol (AFC) kozponti foglalkoztatasi program keretében
1999-t61 2002-ig Osszesen mintegy 350 vallalkozas 8,5 milliard Ft, nagyobb részben vissza
nem téritendd és kisebb részben visszatéritendd tdmogatasban részesiilt. A tamogatassal a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos helyzetli térségek vallalkozésai mintegy 8 ezer
uj munkahelyet hoztak létre a beruhdzas megvalositasat kovetéen, és vallaltdk a legalabb
harom évig tarto foglalkoztatast a mar korabban meglévé és i) munkahelyeken.

A kiilfoldi tdke bearamlasanak eldsegitését szolgaldo tamogatasi célok koézé sorolhato a
muszaki infrastrukturafejlesztés, ipari parkok tdmogatdsa, human eréforras fejlesztés. (Ez
utobbirol kiilon prioritdsként esik sz6.) Emellett a kiilfoldi toke bedramlasat az
adokedvezmények, az onkormanyzatok altal biztositott egyedi feltételek, kedvezmények, a
tamogatasi rendszer atlathatdsaga is ugyanolyan mértékben befolyasoljak.
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Az ipari parkokra forditott tdmogatasok célteriileteit tekintve is drasztikusan csokkent a
kedvezményezett kistérségek részaranya (1999-ben 72% 2002-ben 20%). Mikdzben a
kedvezményezetti korbdl a 2001-ben kikeriild kistérségek minimalis ilyen jellegli tdimogatast
kaptak, €s a 2001-ben az elmaradottak k6z¢ soroltak aranya sem nott.

»- @ humadn erdforrasok fejlodését elosegito fejlesztések”

A human eréforrasok fejlesztésének célja tobbek kozott az adott térségben ¢élok
munkaerdpiaci helyzetének javitdsa, a munka vildgaba torténd integralasa. Az ezt szolgéld
képzési, atképzési tamogatasokbol altalaban nagyobb ardnyban részesiilnek a hatranyos
helyzetii teriiletek, azonban e térségek tobbségének munkaerdpiaci helyzete rendkiviil sulyos,
melyek kezelését csak az biztositand, ha a jelenleginél hatdrozottabban érvényesiilne az
elmaradott térségek preferalasa. A cél teljesiilését szolgaltdk az Oktatasi Minisztérium az
esélyegyenlOség biztositdsa érdekében tett szabdlyozasi javaslatai, és a financialis
intézkedései, mint pl. az ingyenes tankonyvellatas, az ingyenes Ovodai étkeztetés, az 1j
normativak bevezetése, integracids stb. palydzatok inditdsa. Ezek ha céljaiban nem is
tartalmaztak teriileti preferenciakat, de mivel a teriiletileg koncentralodé hatranyos helyzeta
csoportok (pl. romak) felzarkdztatasat szolgaltak, erdteljes teriileti aspektusok is volt.

- a szoclidlis és egészségiigyi alapellatas feltételeinek javitasa”

A szocidlis és egészségligyi ellatas differencialt fejlesztése segiti eld a tarsadalmi problémak
megoldasat a hatranyos térségekben, jobb ¢életkoriilményeket biztositva az ott éléknek.
Osszességében elmondhatd, hogy nem érvényesiil a tamogatisok elosztisanal a hatranyos
helyzeti térségek tobblettdmogatasanak elve. A folyamatosan kedvezményezett kistérségek
korében noétt 1999-2002 kozott a legnagyobb mértékben az Osszes tdmogatasbol vald
részesedés, de itt sem folyamatosan. Az 1998-2001 ill. 2001-03 kozott kedvezményezett
kistérségek Ossztamogatasbol vald részesedése erdsen ingadozik, ami a tdmogatasok
kiegyensulyozatlan, ad-hoc, ¢s teriileti szempontokat nélkiil6z6 elosztasi modjéra utal.

»- a gazdasag fejlodését elosegito infrastruktira fejlesztése”

Az infrastrukturafejlesztésen beliill az utépitések esetében a legnagyobb az ardnya a
kedvezményezett kistérségek tamogatdsanak. De ebben az esetben is szembeszokd, hogy a
2001-t61 a nem kedvezményezett kistérségek nagyobb, mig a hatranyos helyzetlinek
tekintendo kistérségek kisebb ardnyban részesednek a fejlesztési keretbol.

A legjelentdsebb részarany csokkenés a vizellatasi tdimogatasok esetén figyelhetd meg. Itt a
1998-2003 kozott végig elmaradottnak tekintett térségekben az 1999-es 70%-r61 2002-re
kozel 10%-ra csokkent a részesedés. Hasonld trendet mutat a kedvezményezett térségek
részesedése a gazellatas tdmogatasabdl is, de kisebb mértékii csokkenéssel.

A szennyvizgazdalkodas esetében is az Osszes tamogatasbol vald részesedése ingadozésa a
meghatdrozo. 2000-ben jelentdsen megndtt a végig elmaradott kistérségek részesedése, am azt
kovetden ez folyamatosan csokkent. A kedvezményezetti korbdl kikeriilé kistérségek
részesedése viszont az elvardsoknak megfelelden csokken, mig a preferalt korbe bekertilt
kistérségek részesedésének aranya no.
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»-az iidiilés-idegenforgalmi adottsagokra, vonzerdre alapozott komplex fejlesztések
taimogatdsa”

Az idegenforgalmi vonzerdvel rendelkezd, de tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos
helyzeti térségek turisztikai célu fejlesztéseinek tdmogatasara az allami tAmogatasok kozil a
Tertiletfejlesztési Céleldiranyzat és a Teriileti kiegyenlitést szolgdld céleldiranyzat allt
rendelkezésre. A TFC turisztikai célra elosztott forrdsai a falusi turizmus fejlesztését
preferdltdk, a TEKI pedig elsdsorban kistelepiilések turisztikai vonzerdképességét noveld
felajitasok, fejlesztések megvaldsitdsat tamogattdk. Ezek a tamogatdsok azonban mar
nagysagrendjiiknél fogva sem komplex fejlesztéseket, hanem a turisztikai termékek egy-egy
szegmensét tudtak finanszirozni.

A Turisztikai Céleldiranyzat felhasznalasara vonatkozo jogszabalyokban 1992-98 kozott sem
a tamogatas céljai, prioritasai, sem a felhasznaloknak nyujtott kedvezmények kozott nincs
utalas a j6 idegenforgalmi adottsagokkal rendelkezd, de tarsadalmi-gazdasagi szempontbodl
elmaradott teriiletek kiemelésére, vagy preferencidk biztositasara. 1998-at kovetden azonban a
céleldiranyzat felhaszndldsa soran tobb (a maximalis 70% helyett 80%-o0s) tdmogatasra voltak
jogosultak a kedvezményezett térségben megvalosult fejlesztések.

»- a térség belso fejlodési lehetioségeit elosegito programok dsztonzése, a térség besoroldasa
szerint az adott térségtipusndal felsorolt célok megvalositasa”

A tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott térségek felzarkoztatdsa érdekében
érvényesitett fejlesztési prioritasok eredményességét a tarsadalmi-gazdasagi felzarkdzas
illetve fejlédés tiikrozi, melynek értékelésére az 1998 és 2002 kozotti idoszakra vonatkozoan
keriilt sor 8 tarsadalmi és 8 gazdasagi mutato osszevont elemzésével.

Az 1) (2004-es) kistérségi egységekre — az érintett telepililések figyelembevételével - vetitve
Osszesen 98 kistérség tartozott a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott térségek kozé
1998-t6l. E 98 térség gazdasagi fejlddési tendencidja alapvetden eltér tarsadalmi
fejlodésiikétol. A kedvezményezett térségek koziil 40 (45%) tartozott fejlodési iiteme alapjan
a fels6 harmadba, ami azt jelenti, hogy mivel az Gsszes kistérségénél (33%-nal) nagyobb
arany keriilt ebbe a kategoridba, e térségek szdmottevd része (45%-a) megkezdett egyfajta
felzarkozast. E novekedési iitem azonban a fejlettségi szintben érdemi valtozast nem
eredményezett. Fejlettségi szint szempontjabol ugyanis 2002-ben gazdasagi és tarsadalmi
vonatkozasban egyarant a kistérségek legfejletlenebb harmadéba tartozott az 1998-ban
lehatarolt kedvezményezett térségek tobb mint fele (55-55%), mikozben a legfejlettebb
harmadba csupén 2 ill. 3 kistérség tartozott.

Az 1998-ban tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségek megoszlasa a fejlodési iitem és
fejlettség szerinti kistérségek sorrendjében

Atlag alatt Atlag koriili Atlag feletti Osszes
(alsé tercilis) | (kozéps6 tercilis) | (felso tercilis)
kist. (db) | % | kist. (db) | % kist. (db) | % | kist. (db) | %
Tarsadalmi fejlettség valtozasa 98-01 23 25,8 44 49,4 22 24,7 98 100
Gazdasagi fejlettség valtozasa 98-02 21 23,6 28 31,5 40 44,9 98 100
Tarsadalmi fejlettség allapota, 2002 49 55,1 37 41,6 3 3,4 98 100
Gazdasagi fejlettség allapota, 2003 49 55,1 38 42,7 2 2,2 98 100

(A gazdasagi és a tarsadalmi fejlettség 8-8 mutaton alapuld komplex értékelés alapjan, a 2004-es kistérségi
beosztasra vetitve)
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A tarsadalmi mutatok alapjan végzett értékelés az elmaradott 98 térség tovabbi leszakadast
mutatja, csupan negyediik kezdett el felzarkozni, negyediik gyorsuld litemben szakad le.

Osszességében elmondhatd, hogy a teriiletfejlesztési prioritdsok egyik legfontosabb elemét
jelentd teriiletfejlesztési szempontu kedvezményezettség elve nem kell6 mértékben
érvényesiilt a timogatasok elosztasanal. Még a teriiletfejlesztési céli forrasok esetében sem
tikkr6zodik megfelelden a forrasok elosztasdban az elmaradott térségek tobblettdmogatasa. Az
els6dlegesen dgazati kezelésli, de teriiletfejlesztési hatassal is bird tAmogatasok esetében pedig
a teriileti szempontok a célok és elosztasi rendszer szintjén egyaltalan nem jelennek meg.

A tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott teriiletek felzarkoztatasara irdnyulo
torekvések mérsékelt eredményességét tiikrozi, hogy az e kategoéridba tartozd kistérségek
tobbségében a tarsadalmi-gazdasagi helyzetiiket tekintve nem tortént jelentds pozitiv
elmozdulads az elmult idészakban. Gazdasagi fejlddés tekintetében az 1998-ban kijeldlt
kedvezményezett térségek 45%-a megkezdte a felzarkdzasat, a tarsadalmi fejlédés
tekintetében csak 25% mutat felzarkozast, mig 25-25% tekinthetd sulyosan leszakadonak
mindkét vonatkozasban. Eppen ezért a kedvezményezett teriiletek besorolasanak és
tdmogatasi rendszerének feliilvizsgélata indokolt.

1.2. Ipari szerkezetatalakitas daltal érintett térségek

A 19/1998. (II. 4.) szam Kormanyrendelet lehatarolta a teriiletfejlesztés ipari szerkezetvaltas
altal érintett térségeit, ami a 91/2001 (VI. 15.) szama kormanyrendelette]l modositasra kertilt.
A modositds eredményeként 2001-t8l a Varpalotai kistérség mar nem tartozott az ipari
szerkezetvaltas térségei kozé, ugyanakkor viszont a Kazincbarcikai bekeriilt ebbe a korbe.
2001-04 kozott atmenetileg a Nyiregyhazai kistérség is az ipari szerkezetvaltds altal
kedvezményezett kistérség volt. A lehatarolas kritériumai mindkét évben azonosak voltak; az
iparban foglalkoztatottak orszagos atlag masfélszeresét meghalado atlaga (1990-es adat), az
ipari foglalkoztatottak aranyanak cs6kkenése (1990-95 ill. 1990-99 k&zott) valamint orszagos
atlagot meghaladé munkanélkiiliség (1996, ill. 1999. december 31-én).

Az ipari szerkezetvaltas kedvezményezett térségei 1998-2004

Jelmagyarazat
Térségtipusck
Nem k edvezményezett térség
1998-2004 kozdtt kedvezményezett térség
2001-2004 kozétt kedvezményezett térség
[ 2001-2004 kézitt kedvezményezett térség
() 1998-2001 kozétt ipari szerkezet -atal akit as térsége
és 2001-04 k&zott agrar-vidékfejlesztést érsége
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Az 1998-2002 kozotti iddészakban a piaci folyamatok és az allami céleldirdnyzatok
felhasznalasabol végrehajtott fejlesztések eredményeképpen 2002-re a kdvetkezd gazdasagi
fejlettségi helyzetkép alakult ki.

,1998-t'61' az ipari sze,erkezet- Az egy fére jl!t(’) ,tzimogatzisok* Gazdaségi fejlettség a
atalakitas kedvezményezett mértéke komplex térszerkezet alapjan
térségei (Ft/f6)

Batonyterenyei 101.087 Leszakado térség
Komloéi 26.115 Leszakado térség
Ozdi 77.329 Leszakado térség
Salgotarjani 228.016 Kozepesen fejlett, stagnald
Kazincbarcikai 2001-t61 65.990 Kozepesen fejlett, stagnald
Oroszlanyi 93.913 Fejlett, stagnalo
Varpalotai 2001-ig 142.888 Fejlett, stagnald
Orszagos atlag 119.518 -

*A Munkaer6-piaci Alap kivételével, mivel az adat kistérségi szinten nem all rendelkezésre.

Az allami timogataspolitika eréfeszitései ellenére a Batonyterenyei, Komloi és az Ozdi
kistérség gazdasaga tovabbra is a leszakadas jeleit mutatja. A helyzet stlyosbodasanak
megallitdsahoz ¢és a kedvezd folyamatok elinditdsdhoz tovabbra is sziikséges a térségek
kedvezményezetti statusz fenntartasa €s tovabbi fejlesztési forrasokkal az infrastrukturalis és
human feltételek javitdsdnak tamogatasa a Nemzeti Fejlesztési Terv keretein beliil.

Az ipari szerkezetvaltas altal érintett térségek szdmara megfogalmazott fejlesztési prioritasok
a kovetkezdk voltak:

»- a gazdasagi szerkezet dtalakitasanak és a kiilsé tokebevondsnak az osztonzése;”

A Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzat (GFC) altal a Széchenyi Terv vallalkozéaserdsitési
programja keretében 2001-02 kozott tamogatott befektetés-0sztonzési tamogatasok célja a
kovetkezd volt:

- versenyképes feldolgozoipari beruhazasok tdmogatasa (SZT-VE-12) és

- az euroOpai regionalis vallalati kozpontok kialakitasdnak tamogatasa (SZT-VE-13)

A tamogatasok eredményeképpen 1998-2002 kozott az ipari szerkezetatalakitas térségeiben
jott létre a 290 feldolgozoipari projekt tobb, mint egyhatoda, a létrejové beruhazasok
0sszkoltségének egy-harmada mellett a megitélt tamogatasok 0sszegének egytizedével.

»- az ipari szerkezetvdltds és az innovdcio eldsegitése;”

Az ipar szdmara nélkiilozhetetlen a K+F aktivitas erdsitése, az eredmények alkalmazasanak
meggyorsitdsa. A kutatas-fejlesztés allami tdmogatasanak legfontosabb forrdsa a palyazati
rendszer keretében miikodé Kozponti Miiszaki Fejlesztési alapprogram volt, ami 2001-ben
4,3, 2002-ben pedig 6,42 milliard Ft-ot forditott céljainak elérésére. Kozvetett tamogatasként
1997-t61 a vallalkozo6i K+F koltségek 20 %-a leirhato a tarsasagi adoalapbol.

A mindségiigy, a szabvanyok harmonizacioja terén a magyar vallalatok az elmult években
jelentds eredményeket értek el. Ennek eldsegitésére a Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzat
(GFC) 2001-t81 a Széchenyi Terv vallalkozaserdsitési programja keretében tdmogatta a
mindség- és kornyezetirdnyitasi rendszerek bevezetését és tanusittatdsat (SZT-VE-14). A
tdmogatds eredményeképpen orszagosan kozel 2.400 vallalkozas esetében vezették be a
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mindségbiztositdsi és/vagy kornyezetiranyitasi rendszereket, koztik a szerkezetvaltds
térségeiben iizemeld vallalkozasok is.

A Tertiiletfejlesztési céleldirdnyzatbol ,,informatikai és hirkozlésfejlesztés” cimii célkitiizés
keretében (TFC keret 0,7%-a forditodott erre a célra) els@sorban vallalkozasok integralt
informatikai, iranyitastechnikai rendszereinek, iizleti tanacsado6 irodaknak kialakitasat, optikai
halézatok, masrészt innovacios kozpontok létesitését (TFC keret 0,67%-a) finansziroztak.

»- a szerkezetvdltast elosegito képzési és datképzési programok szervezése;”

A valsagban 1évd térségeket kevéssé érintették a munkanélkiiliek képzési programjai. A
foglalkoztatasi tamogatasok koziil ezekben inkabb a direkt munkahelyteremtés, kdzhasznu
foglalkoztatas jatszott jelentds szerepet, a fejlettebb térségekben aranyaiban meghatarozobb
volt a képzés. Nem segitette a valsagtérségek szerkezetvaltdsat, hogy a munkanélkiiliség
els6sorban a képzetlen, id6sebb rétegeket érintette. Az iskolarendszeren kiviili szakképzés
sajatossagai koz¢ tartozik, hogy a résztvevok kozott a csupan altalanos iskolai végzettséggel
rendelkezdk, illetve az iddsebbek joval kisebb aranyban vannak, mint amit a
foglalkoztatottak, illetve a munkanélkiilieken beliili részaranyuk indokolna.

Befejez6dott a Vilagbanki program megvaldsulasaként a munkaerd-piaci képzokozpontok
kilenc tagbol all6 magyarorszagi halozatanak kiépitése, amely a munkanélkiiliek és azon
munkavallalok képzését biztositja, akinek munkahelye veszélybe keriil. Szakképzést
folytatnak és szerveznek, tandcsadast és szolgaltatdst nyujtanak, kozremiikddnek a
szakképzést folytatd intézmények szakembereinek tovabbképzésben, moddszertani ¢és
vizsgakozpontként miikodnek, munkaerd-piaci és pedagogiai szolgaltatasokat nytjtanak.

»- azg infrastruktura hianyossdagainak potlasa, kiilonos tekintettel a kornyezet védelmét
szolgalo beruhazdasokra;”

Az ipari szerkezetatalakitas térségeiben a hagyomanyos iparszerkezet megujitdsa soran a
korszeriibb és kornyezetkimél6 technoldgiaval termeld iizemek telepitése jelentheti a kiutat és
az ipari tradiciok hasznositdsat. Ennek eldsegitése érdekében valik sziikségessé a térségbe
telepiild vallalkozas szdmara a magas koltségigényli kornyezetvédelmi célu infrastruktara
tdmogatdsa, amit tobb allami céleldiranyzat is tamogatott. 1998-2002 kozott a legstilyosabb
helyzetben 1év6, ipari szerkezetatalakitds szempontjabol kedvezményezett térségekbe az
egyes allami eldirdnyzatokbol jelentds Osszegek keriiltek megitélésre az infrastruktara
hidnyossagainak potlasara, kiilonos tekintettel a kornyezet védelmét szolgald beruhdzasokra.

Megitélt tamogatas 1998-2002 kozott (Ft/f6) célok szerint

Szennyviz- Hulladék- Levego- Kornyezet-
kezelés kezelés mindség biztonsag Osszesen

fejlesztése javitasa védelme javitasa
Batonyterenyei - - - - -
Kazincbarcikai 7.734 1.899 - 187 9.820
Komloi 195 - 113 - 309
Oroszlanyi 15.271 - 3.149 - 15.302
Ozdi 240 6.012 - 183 6.435
Salgétarjani 59.849 1.610 905 131 62.491
Varpalotai 483 2.301 5.703 58 8.544
Orszdgos dtlag 27.820 635 582 221 -

A szennyvizkezeléssel kapcsolatos infrastruktira beruhdzdsok kiilonosen a Salgoétarjani
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kistérségben voltak jelentdsek, mivel az ipari szerkezetdtalakitas térségei korabban is mar
fejlett infrastruktira rendszerekkel rendelkeztek. E térségtipus kornyezetvédelmi célu
beruhazasai kozott kiemelkedéen magas volt orszagos atlagban a hulladékkezelés javitasa
érdekében felhasznalt forrasok egy fore jutd Osszege. Jelentds eszkozok felhasznalasaval az
Oroszlanyi ¢és Varpalotai kistérségben keriilt sor a levegémindség védelmét célzo
intézkedésekre a térség iparvallalatainak karosanyag-kibocsatasanak mérséklése érdekében.

1.3. Mezogazdasagi vidékfejlesztés térségei

A 19/1998. (II. 4.) szamu kormanyrendelet lehatarolta a ,,mezdgazdasagi vidékfejlesztés”
térségeit, amit a 91/2001. (VL. 15.) szdmu kormdanyrendelet moédositott. 1998-ban azok a
térségek tartoztak ebbe a korbe, ahol az urbanitas/ruralitas index orszagos atlag alatti, a
mezdgazdasagi keresok aranya vidéki atlag feletti, az egy fore juté SZJA alap orszagos atlag
90 %-a alatti, a munkanélkiiliek ardnya pedig orszagos atlag 1,33-szorosa feletti volt. 2001-
ben a kritériumrendszer kis mértékben mddosult, a feltétel atlag alatti egy fore jutd jovedelem,
atlag feletti munkanélkiiliség, vidéki atlagot meghalad6 agrar foglalkoztatott arany lett, illetve
hogy a népesség kevesebb, mint fele éljen 120 f&6/km*-nél magasabb népsiirliségii telepiilésen.
A modositads eredményeképpen az 1998-ban meghatarozott 38 kistérség mellé tovabbi 29
keriilt ebbe a kategdriaba, melynek elnevezése ,,vidékfejlesztési” térségre egyszertisodott.
2004-t61 vy kistérségi lehatarolassal egylitt — a 64/2004. (IV. 15.) Kormanyrendelet alapjan —
némileg valtozott a térségek kore, ami azonban nem jart egyiitt [ényeges mddosuléssal.

A mezdgazdasagi vidékfejlesztés kedvezményezett térségei 1998-2004

Jelmagyarazat
Térségtipusok
[ Nem kedvezményezett térség
1998-2004 kozdt t kedvezményezett térség
2001-2004 kozét t kedvezményezett térség
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A mezbégazdasagi vidékfejlesztés 2004-t6l kedvezményezett térségei

Jelmagyarazat

A 64/2004 (IV.15.) Korm. rendelet szerint

[—_JNem kedvezményezett térség

[ Mez6gazdasagi videékfejlesztési
kedvezményezett térségei

1999-2001 kozott az dnkormanyzatok Onkéntes vidékfejlesztési tarsuldsai is programokat
dolgoztak ki a SAPARD-programra vald felkésziilés soran, amelyek azonban nem azonosak a
statisztikai kistérségek szintjén lehatarolt vidékfejlesztési kistérségekkel.

Az 1998-2002 kozotti idoszak piaci folyamatainak hatdsara és az allami tdmogataspolitika
ellenére érdemben nem valtozott a mezdgazdasagi vidékfejlesztés térségeinek tarsadalmi-
gazdasagi fejlettsége. A 65 kedvezményezett térség kozel fele (31 kistérség) tovabbra is az
elmaradottsag és az atlagos fejlettségi szinttdl valo leszakadas jeleit mutatja annak ellenére,
hogy az 1998-2002 kozott megitélt allami tdmogatasok 30%-a kertilt e térségekbe.

A tovabbi leszakadds megallitdsara az agrargazdasag fejlesztése és a fejlett technoldgiat
alkalmaz6 beruhazasok letelepedésének 0Osztonzése mellett az Onerdbdl megvalosuld
vidékfejlesztési kezdeményezések tovabbi, az eddigieknél nagyobb mértékli tamogatasara van
sziikség.

. . 1999-2002 2001-2004 kozott 1999-2002
1998-tdl az agrar- - L. . i
vidékfejlesztés koz,0 t,t Ga-zdasa’ngl . aerar koz,0 t,t Gazdasagi
kedvezményezett ,megltel,t fejlettség v1dekfej}esztes ,megltel,t fejlettség 2002
térségei tamogatas* 2002 kedvezményezett | timogatas*
(Ft/f6) térségei (Ft/f6)

Bacsalmasi 25.157 Leszakad6 | Fiizesabonyi 48.730
Barecsi 201.614 Kisteleki 43.895
Csurgéi 167.376 Letenyei 60.383 Leszakadé
Encsi 133.888 Marecali 33.200
Kunszentmartoni 38.732 Polgari 53.948
Lengyeltoti 61.715 Tiszavasvari 35.987
Matészalkai 39.961 Janoshalmai 38.279 Fejletlen,
Mezékovacshazai 62.621 Moérahalmi 113.052 felzarkozo
Nagyatadi 44.878 Bajai 104.369 Kozepesen
Pétervasarai 109.374 Csongradi 163.441 fejlett, stagnalé
Piispokladanyi 76.457 Enyingi 17.881
Sarbogardi 40.695 Hajduszoboszl6i 16.716
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Sasdi 36.944 Kalocsai 118.120
Satoraljaujhelyi 194.620 Karcagi 71.045
Siklosi 89.116 Kiskunmajsai 139.062
Szeghalomi 38.201 Kunszentmikldsi 22.624
Szerencsi 23.158 Mezékiovesdi 70.596
Tamasi 65.855 Mohacsi 97.959
Torokszentmikldsi 42.079 Oroshazai 33.170
Vasarosnaményi 28.114 Szarvasi 160.762

Kozepesen
Hajdiabo6szérményi 63.544 fejlett, Tapolcai 75.971

stagnalo

Kozepesen
Tabi 47.660 fejlett, Kisbéri 59.517

felzarkozo Kozepesen
Baktaléranthizai 83.824 Makéi 85.369 fejlett,
Balmazijvarosi 77.440 Oriszentpéteri 115.021 felzarkézo
Berettyoujfalui 140.867 Siimegi 123.162
Csengeri 92.061 Vasvari 93.514
Edelényi 155.723 Zalaszentgroti 122.094
Fehérgyarmati 112.123 Fonyédi 73.333 Fejlett stagnalé

. P Dinamikusan

Hevesi 27.645 Fejletlen, Rétsagi 113.632 fejlédi
Nagykalloi 48.105 felzarkozé | Orszdgos dtlag: 59.759
Nyirbatori 53.433
Sarkadi 78.973
Sarospataki 224.653
Sellyei 48.472
Szécsényi 170.154
Szigetvari 49.336
Szikszo6i 267.488
Tiszafiiredi 93.790
Orszdgos dtlag: 59.759

*A Munkaer6-piaci Alap kivételével

A mezOgazdasagi vidékfejlesztés térségei szamara megfogalmazott fejlesztési prioritasok a
kovetkezdk voltak:

»- @ mezogazdasagi termelés szerkezetének és integrdciojanak megerdésitése, beleértve a
termékfeldolgozdas és forgalmazas szovetkezéseit, villalkozdsait és a kapcsolodo
infrastrukturalis fejlesztéseket;”

Az EU-csatlakozas sikerességének eldsegitése, az elégtelen termeldi szervezddés
kovetkeztében fellépd  strukturalis hidnyossagok orvosldsa ¢és a termeldék piaci
érdekérvényesitd képességének megerdsitése érdekében allamilag elismert termeldi csoportok
alapitasa valt lehetévé. A termeldi csoportok az azonos termék, illetve termékcesoport szerint
szervez0dd termeldk egyiittmikodése, melyekben piaci pozicioik erdsitéséért az altaluk
onalldéan végzett mezdgazdasagi, erdészeti vagy haldszati alaptevékenységiikhoz illeszkedd
tevékenységre, a novényi €s allati termékek termelési folyamatanak eldsegitésére.

2002-t6l allami tdamogatassal megindult 2000. évi CXLI. az uj szovetkezetekrdl szolo torvény
alapjan a gépkdorok, az ugynevezett ,,4j tipusi” - termékpalyakra iranyuld — szovetkezetek
szervezése. A 25/1999. (III. 5.) szamq, a zoldség- €s gyiimolcstermeldi, valamint -értékesitd
szovetkezetekrdl sz6l6 FVM-rendelet alapjan a TESZ-ek, a 3/2003. (I. 24.) szama FVM-
rendelet alapjan az egyes termékek beszerzését, értékesitését, szolgaltatast végzd gazdalkodod
szervezetek (BESZ-ek) és 85/2002. (XI. 18.) szam@i FVM-rendelet alapjan a termeli

72




csoportokrol szervezése. A gazdak egyiittmiikodése a kiilonbozo szervezddések (Termeld és
értékesitd szovetkezések — TESZ, Beszerzési és értékesitési szovetkezések — BESZ, termeléi
csoportok) szamat tekintve ugyan latvanyos eredményt hozott (2002-ben az elismert TESZ-ek
szama 24-re nétt, és mintegy 150 BESZ miikodott), az egyéni gazdasagok integralasa azonban
még igy sem elégséges.

»- @ kedvezotlen mezogazdasagi adottsagu térségekben gazdalkodok tamogatdsa;”

A kedvezétlen adottsagu térségekben gazdalkodok tamogatasa a magasabb termelési
koltségek, illetve alacsonyabb hozamok részbeni ellenstilyozéasara (arkiegészités) szolgalt,
illetve az eladdsodott gazdak, gazdasagok adossagterheinek mérséklését segitette. A
kedvezétlen adottsagu teriileteken (az orszag 4,5 millié ha szantoteriiletb6l 1,79 millié ha
teriileten a szantd aranykorona értéke 17-nél alacsonyabb) gazdalkodok tdmogatasara azért
van sziikség, mert az ottani természeti viszonyok miatti alacsony jovedelmezdség miatt
fennall a mezdgazdasagi termelés megsziintetésének, igy a kultartdj eltiinésének a veszélye.

A tamogatas sajatos formajat (hitelkonszolidacio) jelentette a kedvezdtlen besorolasu
térségekben gazdalkodo termelék még fennalld hitelei egy részének kedvezdtlen-térségi
hitell¢ torténd atalakitasa, amelynek megfizetéséhez az allam tdmogatast nyujt. A kedvezdtlen
adottsagu teriileteken folyd gazdalkodas tdmogatésa folytatodik a Nemzeti Vidékfejlesztési
Terv alapjan.

Szantoteriiletek atlagos mindsége, 2003

e
g
|7 ‘.“
CY ol
(d
L

2
rr
e,
gy
(P e

2%
>,
'
f
3\

e
, A
‘ v
%
=
&
<y

sy

XA
3%
e
s

R
@,

3

o

I’y }‘
-
c{r‘
%
».
N/
2

S X
&

I
'0"

Y

\
5

Jelmagyarazat
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26.1-425AK

»- a mezogazdasagi foglalkoztatottak kiegészito tevékenységének tamogatdsa, az alternativ
munkalehetoségek bovitése”

Az alternativ munkalehetéségek bovitését a vidékfejlesztési céleldiranyzat (VFC)
intézkedései segitették (nem élelmiszer céli helyi természetes alapanyagok hasznositasanak,
feldolgozasanak ¢és értékesitésének tdmogatasa; falusi- és agroturizmus fejlesztésének
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tdmogatdsa), de a SAPARD program tamogathatd intézkedései kozott (A tevékenységek
diverzifikalasa, alternativ jovedelemszerzést biztosité gazdasagi tevékenységek fejlesztése) is
szerepelt, tovabba bekeriilt a Nemzeti Vidékfejlesztési Tervbe is.

»- mezogazdasdaghoz kotodo szocialpolitikai programok kiszélesitése;”

A Vidékfejlesztési Céleldiranyzat tamogatasaval kisérleti programok indultak nagycsaladosok
esetében Okoszocialis kisgazdasagok modelljének kialakitdsara, roma kozosségek termeld
tevékenységének eldsegitésére ¢s kozosségfejlesztési tevékenységekre iranyultan.

A szocidlis foldprogram elsOsorban a tobbszordsen hatranyos helyzetli, sulyos
munkanélkiiliséggel érintett, jobbara periférikus helyzetli térségek jellemzd intézménye.
1992-t61 haldzata folytonosan bdviilt, 1998-2003 kozott 183-r6l 240-re nétt az érintett
telepiilések szama. E telepiilések Eszakkelet-Magyarorszag, illetve a Dél-Dunantl aprofalvas
telepiilésszerkezetii és altaldban hatarmenti térségeiben talalhatok.

A szocialis foldprogram miikodését eldsegitd tdmogatasi Osszegek éves szinten 260-300
milli6 Ft kozott valtoztak, ezért fejlodd intézménynek tekinthetd. A kedvezményezett
csalddok szdma meghaladja a 11 000-et és az érintett csalddok 38%-a roma etnikumhoz
tartozd csalad. Részvételiik foleg Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Nograd
megyében jellemzd.

»- a helyi tarsadalom fejlodését, onszervezodését elosegito programok kidolgozdsa és
taimogatdsa;”

A vidéki ¢életkozosségek hagyomanyainak tjraélesztését a Vidékfejlesztési Céleldiranyzat -
falvak megtjitasat, a vidék szellemi és targyi orokségének megdrzését segitd - tdmogatasai
segitettek ¢s elkezdodott a LEADER+ kozosségi kezdeményezésii vidékfejlesztési programra
valo felkésziilés. A felkésziilés érdekében a 2001-ben folytatott szakmai felkészitést kovetden
2002-ben megtortént a helyi vidékfejlesztési programok kidolgozasa, valamint a meghivasos
palyazati rendszerben 14 Helyi Vidékfejlesztési Munkacsoport megalakuléasa.

A SAPARD eldcsatlakozasi programhoz kapcsolodva oOnkéntes szervezddésen alapulod
(mintegy 150) kistérségekre vidékfejlesztési stratégiai programok kidolgozasara is sor keriilt.

»- @ kornyezet, a természet és a tdj védelmének eldsegitése;”

A 2253/1999. (X. 7.) szdmu kormanyhatdrozat alapjan 2002-ben elindult a Nemzeti Agrar-
kornyezetvédelmi Program (NAKP), amely mintegy 2,2 millidrd Ft tamogatas
felhasznalasaval kozel 150 ezer ha mezdgazdasagi teriileten valosult meg.

A NAKP alapvetd célja a természeti eréforrasok (talaj, felszini €s felszin alatti vizkészletek,
genetikai erdforrasok, erdd és taj) védelme, tovabba a fogyasztasra, illetve felhasznalasra
keriild6 termékek mindségbiztositasat, szennyezd anyagoktol vald mentességét, az
¢lelmiszerbiztonsag fokozasat eldsegitd fejlesztések tdmogatdsa. Célprogramjai a kovetkezdk
voltak:

— Agrar-kornyezetgazdalkodasi alapprogram,;
— Integralt gazdalkodasi célprogram;

—  Okolégiai gazdalkodasi célprogram;

— Extenziv gyephasznositasi célprogram;
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— Vizes ¢él6hely-hasznositéasi célprogram;
— Erzékeny Természeti Terliletek hasznositasat biztosito (térségi) célprogramok.

A NAKP intézkedései mellett a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv keretében is tobb
kornyezetjavitd intézkedést is megfogalmaztak, melyek hosszatavon biztositjdk a
mezdgazdasagi termelés és a kornyezetvédelem 0sszhangjat.

A vizek mezdgazdasagi eredetli nitrat-szennyezéssel szembeni védelmérdl szold 49/2001.
(IV. 3.) Korm. rendelet az Eurdpai Uni6 a vizek mezOgazdasigi forrasbol szdrmazod
nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl szolo 91/676 EGK tanacsi iranyelvének megfeleld
szabalyozast tartalmaz. A 2001-ben hatalyba 1épett rendelet az iranyelvben meghatarozottak
szerint tartalmazza a magyarorszagi nitratérzékeny teriiletek telepiiléssoros jegyzékét, a
tragyazas jo mezdgazdasagi gyakorlatdnak a gazdalkodok altal betartando szabalyait, és a
végrehajtas idébeni ilitemezését akcioprogram formdjaban. Az akcioprogram 2002. janudr 1-
jével indult és 2013. december 31-ig tart. A nitratérzékeny teriileteken fokozott gondossaggal
torténd termelés mellett prioritasként kezeli a higtragyas technologiaval tizemel6 allattartd
telepek tragyataroldira vonatkozo kdvetelményeket is.

A novekvo erdoteriileteknek fontos szerepiik van a bioldgiai sokféleség védelmében, a levegd
mindségének javitasaban, a talajvédelemben, az arvizek megel6zésében, a kulturalt turizmus
feltételeinek biztositasaban, a rekreacioban. Az 1996-ban elkésziilt az orszagos hosszu tavu
erdételepitési koncepcid szerint 778 ezer hektar erdételepitésre figyelembe vehetd
mezOgazdasagi teriilettel lehet redlisan szamolni, és ezzel az orszag erddsiiltségét az
optimalisnak tartott 27 %-ra lehet emelni. Az 4gazati irdnyitas 2001-t6]1 2010-ig évi 15 ezer
hektar erddtelepitést irdnyzott eld, amelynek mintegy 80 %-a mezdgazdasagi teriileten valosul
meg. Ez 6sszhangban van Magyarorszag késziil6 Nemzeti Erddstratégia és Erddprogram cimii
dokumentumaban szerepld erdételepitési javaslattal, valamint az Nemzeti vidékfejlesztési
Terv céljaival.

1.4. Tartos, jelentds munkanélkiiliséggel sujtott térségek

A 30/1997. (IV. 18.) sz. OGy. hatarozat szerint a tartds, jelentés munkanélkiiliséggel kiizdo
térségeknek azok a statisztikai kistérségek mindstiltek, amelyekben az 1994, 1995, 1996
években mért tartés munkanélkiiliség mindharom évben meghaladta az orszégos atlag 133 %-
at.

Hérom év leteltével 2001-ben ) OGy. hatarozat — 24/2001. (IV. 20.) — jelent meg a besorolas
feltételrendszerér6l, amely megsziintette a tartés munkanélkiiliséggel sujtott térségek
voltak a tobbi térségtipussal, kiilondsen az elmaradott térségekkel, hiszen a tarsadalmi-
gazdasagi elmaradottsdg egyik meghatdrozd tényezdje a munkanélkiiliség. Az 1998-ban
lehatarolt 41, munkanélkiiliség szempontjabol kedvezményezett térségbdl ugyanis csak kettd
(Kazincbarcika, Nyiregyhaza) tartozott kizardlagosan ebbe a korbe. A tobbi 39 mindegyike
egyben tarsadalmi, gazdasagi szempontbol is elmaradott volt, kdziiliik 32 pedig egy harmadik
szempontbol is kedvezményezett volt (29 vidékfejlesztési, 3 pedig ipari szerkezetatalakitési).
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Tartos, jelentés munkanélkiiliséggel sujtott térségek 1998-2001

A teriiletfejlesztési szempontbdl kedvezményezett térségek lehatarolasa a teriiletfejlesztési
(TFC, TEKI) tamogatasok jogosultsaganal jatszott szerepet, ugyanakkor nem volt olyan
eldiranyzat, vagy tdmogatasi cél, amire kizardlagosan a tartds, jelentds munkanélkiiliséggel
sujtott térségekbdl palyazhattak. A lehatarolas atfedés volt mas térségtipusokkal, a
kedvezményezettség tipusanak pedig a tadmogatasok odaitélésénél nem volt jelentdsége.
Munkanélkiiliség szempontjabol azonban tovabbra is jelentds problémakkal kiizd6 térségekrol
van szo.

1998 utan orszagosan kedvezden alakult a munkanélkiiliségi rata, de ezek a térségek nem
kertiltek jobb helyzetbe, s6t lemaradasuk tovabb fokozodott. Ezekben a térségekben 1998-ban
arata 178 %-a volt az orszagos atlagnak, 2003 végén pedig mar a kétszerese €és a 41 térségbol
a vasvari kivételével mindegyikben magasabb volt az orszagos atlagnal. A tartds
munkanélkiiliek munkaképes kortiakhoz viszonyitott aranya mar 1998-ban is 1, 8-szorosa volt
az orszagos atlagnak, 5 évvel késébb pedig mar 2,5-sz6rdse. A 41 érintett kistérségbdl 31-ben
2003 végén is az atlagnal magasabb volt a munkanélkiilieken beliil a tartos munkanélkiiliek
aranya.

A tartos, jelentés munkanélkiiliséggel kiizdd térségekre vonatkoz6 fejlesztési prioritasok a
kovetkezOk voltak:

»w-a foglalkoztatast eldsegité fejlesztések, a helyi gazdasag fejlodését elosegito
célprogramok, részfoglalkoztatas, kozmunkaprogramok kidolgozdsa és tamogatdasa;”

A teriiletfejlesztési tdmogatasok koziil a TFC munkahelymegtartd, -teremté tamogatasaira a
TFC egészéhez hasonldan lehetett palyazni (néhany kivételtél -eltekintve csak a
kedvezményezett térségekbdl, telepiilésekrol). A tartos, jelentds munkanélkiiliséggel sujtott
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kistérségek az ilyen célu tadmogatasokndl nem voltak elényben, nem élveztek kiilon
preferenciat. A gyakorlat mégis az volt, hogy a jelentds munkanélkiiliséggel kiizd6
megyékben nagyobb ardnyban itéltek meg ilyen tamogatdsokat foglalkoztatdsra. A
munkahelyteremtésre, -meglrzésre megitélt tdmogatasok 40 %-a jutott ezekbe a
kistérségekbe, fajlagosan az orszagos atlag 2,3-szorosat kaptak. Az ardnyok nem valtoztak
2001 utan sem, amikor megsziint ez a kedvezményezettségi térségtipus.

A munkaiigyi tarca foglalkoztatast eldsegitd tamogatasairdl sz6ld rendeletben szintén nem
szerepelt a ,tartds, jelentds munkanélkiiliséggel sujtott térség” fogalma, ugyanakkor a
Munkaerdpiaci Alap Foglalkoztatasi Alaprész tamogatasai dontden ezekbe a térségekbe
kertiltek. A munkanélkiiliség miatt kedvezményezett térségek 6t megyében koncentralodtak
(Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Baranya, Jasz-Nagykun-
Szolnok). A Foglalkoztatdsi Alaprész esetében e térségek egy fore vetitve 1999-2000-ben az
orszagos atlag 1,5-szeresét, mig 2001-02-ben 3,2-szeresét kaptak.

A kozhasznt foglalkoztatasban részt vevok szdma 2003-ra elérte a 76 ezer f6t, és 50% koriili
aranyban koncentralédnak ebben az 6t megyében. A kozhasznu foglalkoztatas tehat jelentds
foglalkoztatast eldsegitdé eszkoznek tekinthetd, amely a teriileti kiilonbségek mérséklésére is
hat. A kozhaszni foglalkoztatdsnak ezekben a térségekben elsdsorban az alacsony
képzettségliek foglalkoztatasaban jut nagy szerep. A kdzhasznu foglalkoztatasban részt vevok
tobb, mint fele legfeljebb 8 daltalanost végzett, a munkanélkiiliség szempontjabol
kedvezményezett térségekben pedig kiilondsen nagy a képzetlen munkanélkiiliek aranya.
1998-ban aranyuk ezekben a térségekben még megfelelt az orszdgosnak, 2003-ban viszont
mar a 20 %-kal meghaladta azt.

Az illetékes miniszter dontési jogkdrébe tartozd kdozmunkaprogramok esetében meghatarozo
volt, hogy 1998 juliusdban megsziint az 1996-ban 1étrehozott Kézmunkatanacs. A 2002-ben
ujjaalakuld orszadgos kozmunkatanacs véleményezi a palyazati felhivasokat, palyazati
anyagokat, javaslatot készit a szakminiszternek a dontéshez. A teriileti szempontok fokozott
érvényesiilését biztositja, hogy a kozmunka palyazatokat véleményezés céljabol meg kell
kiildeni egyebek mellett a regionalis, megyei vagy févarosi teriiletfejlesztési tanacsnak. A
vélemények egyeztetése céljabol a kormanyrendelet szerint a véleményezésbe bevont
képviseldk részvételével hivjak Ossze a regionalis kdzmunka férumot. 1996-ban és 1997-ben
Osszesen 6 milliard forintot iranyoztak elé a finanszirozasra. 2002-ben 2,5 milliard forinttal
indultak a kozmunkék, majd az ) kormany, megalakuldsat kovetéen wjabb 2,5 milliard
forinttal egészitette ki ezt a keretet. A 2003-as évben nagyobb, 5,6 millidrd forintos
finanszirozéssal tervezték a kozmunkak inditasat.

A 2003-ban sziiletett a teriiletfejlesztési célok megvalositasat szolgdlo fejezeti kezelésii
eldiranyzatok palyazati rendszerben torténd felhasznalasa 6sszehangolasanak rendjérdl szolo
24/2003. (III. 4.) Kormanyrendelet alapjan a kd&zmunkaprogramok tdmogatdsa is a
tertiletfejlesztési célok megvalositasat szolgald fejezeti kezelésii eldiranyzatok kozé tartozik.
Ugyancsak 2003-ban a legkedvezdtlenebb helyzetli megyék felzarkoztatasara szant keretek
felhasznalasarol szolo 47/2003. (IV. 3.) Kormanyrendeletben jelent meg az egyes megyék
fejlesztési célkitlizései. Az érintett 7 megyébdl hatban (Bacs-Kiskun, Békés, Borsod-Abatj-
Zemplén, Jasz-Nagykun-Szolnok, Nograd és Somogy) jelennek meg a kozmunkaprogramok.

A részmunkaid0s foglalkoztatas nem valhatott jelentds eszk6zz¢ ezekben a térségekben, 1évén

orszagosan is csak elenyész6 aranyban vesznek részt benne. Az FEurépai Unidban a
részmunkaidds foglalkoztatas joval elterjedtebb, mint Magyarorszagon, 2002-ben az EU 15
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tagallamaban a foglalkoztatottak 18 szazaléka dolgozott részmunkaidében, hazankban
ugyanez az arany 2,9 széazalék volt.

»- az oktatds, datképzés fejlesztése;”

A foglalkoztatasi tdmogatdsok esetében daltalanosan elmondhat6, hogy a nagyobb
munkanélkiiliséggel rendelkezd térségekben inkabb a munkahelyteremtést, mig a fejlettebb
régiokban inkdbb a képzést tdmogatjadk. A képzésben részt vevd munkanélkiiliecknek 33
szazaléka ¢l az emlitett tartos munkanélkiiliséggel leginkabb érintett 6t megyében (mig a
munkanélkiiliek ardnya 43%-0s). A képzési programokrdl tehat nem mondhato el, hogy
hozzajarultak volna ezen térségek munkanélkiiliségi helyzetének javitdsahoz. Ebben szerepet
jatszik, hogy ezekben a térségekben inkabb direkt eszkozdkre (munkahelyteremtésre,
kozhasznu foglalkoztatasra) volt sziikség. A masik ok, hogy az iskolarendszeren kiviili
képzések adatai azt mutatjak, a magasabb iskolai végzettséglick nagyobb aranyban vesznek
részt tovabb-, illetve atképzésekben. A képzettek negyede rendelkezik maximum 8 altalanos
iskolai végzettséggel (a kdzhasznu foglalkoztatas esetében aranyuk 55%).

»- az otthoni és nappali szocidlis ellatdasok fejlesztése mentdlhigiénés programokkal.”

A szocialis alapellatas intézményei koziil a csaladsegitd szolgalatok azok, melyek keretében a
telepiilési Onkorményzat segitséget nyujt a szocidlis és mentalhigiénés problémai vagy
krizishelyzete miatt segitséget igényld személynek, csalddnak az ilyen helyzethez vezetd okok
megelézése, a krizishelyzet megsziintetése, valamint az életvezetési képesség megdrzése
celjabol. 2003 végeén a telepiilések fele biztositott ilyen szolgaltatast, legnagyobb aranyban a
fejlett  régidkban (Nyugat-Dunantul, Kozép-Magyarorszag). Az  elmaradott,
munkanélkiiliséggel stjtott megyek tobbségében az atlagosnal nagyobb ez az arany,
ugyanakkor a két leginkdbb érintett megye koziil a szolgélat kiépiiltsége Borsodban atlagos
(50%), Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében viszont joval atlag alatti (29%).

A mentalhigiénés problémak kezelésében ugyanakkor nem csak szocidlis intézményeknek,
hanem az egészségiigyi szférdnak is vannak feladatai. A munkanélkiiliséggel sujtott
megyékben erdsebben jelentkeznek a mentalis problémak, magasabb a depresszidval kiizdok
¢és a nyilvantartott alkoholbetegek szdma. Az idészak végén, 2003-ban elfogadott Egészség
Evtizede Johan Béla Népegészségiigyi Programban jelent meg célkitiizésként, hogy ,.A
mindennapi élet szinterein, a telepiiléseken, az oktatdsi intézményekben, a munkahelyen,
valamint az egészségiigy intézményeiben megvaldsuljon az egészséget tdmogatd politikai
gyakorlat, hatékonyan érvényesiiljenek az egészségfejlesztés, betegségmegeldzés modszerei.”

Magyarorszagon tizenot éve indult el az Egészségesebb Varosok Mozgalom, majd kés6bb az
Egészségesebb Falvakért, -Iskolakért, -Munkahelyekért és Korhazakért Mozgalmak. Az egyes
szinterek tevékenysége ugyanakkor nem volt koordindlt és hianyzott az orszagos szintl
népegészségligyi koncepcid, valamint bizonytalan volt a finanszirozas, az egészségfejlesztési
célokra a koltségvetésben felhasznalt sszegek az 1998-as 542 milliorol 2002-re 289 millidra
csokkentek.

Jelenleg 20 véaros tagja az Egészségesebb Varosok Mozgalmanak ¢és tobb, mint 200 telepiilés
rendelkezik egészségtervvel. A 2003-ban indult program az célozza, hogy valamennyi varos
fejlesztési tervében az egészségfejlesztés is megfeleld sullyal szerepeljen, és a kozségek
fejlesztési tervének is legyen része az egészségterv.
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Vidékfejlesztési szempontjabol kedvezményezett és nem kedvezményezett
kistérségek egy fore juté vidékfejlesztési
tamogatasainak megoszlasa

Jelmagyarazat

vidékfejlesztési kistérség orszagos atlag alatti tamogatassal
nem vidékfejlesztési kistérség orszagos atlag folotti tamogatassal

vidékfejlesztési kistérség orsazgos atlag folotti tamogatassal
nem vidékfejlesztési kistérség orszagos atlag alatti tamogatassal

A vidékfejlesztési térségek céljainak elérését szolgald egyik legfontosabb VFC vidéki
telepiiléseknek ill. vidéken ¢loknek nyujt tamogatast tobbek kozott falvak megujitasara, a
vidék szellemi és targyi orokségének védelmére, a vidéki életkdzosségek hagyomdanyainak
ujraélesztésére, oko-szocialis modell jellegli kisgazdasagok kialakitasara, roma kozosségek
termeld tevékenységének eldsegitésére, kozdsségfejlesztési tevékenységek, kihald félben 1€vo
tevékenységek, mesterségek és hagyomanyos értékek megdrzésére, ill. hatranyos helyzet
néprétegek kozosségi termelésére.

A vidékfejlesztés szempontjabol kedvezményezett 79 kistérség fele kapott az orszagos
atlagnal (961 Ft/f6) nagyobb tamogatasi Osszeget, mig a nem kedvezményezett kistérségek
esetében ez az arany 15%. A Nyugat-, K6zép-Dunantul és Kozép-Magyarorszagi régidban
minddssze 8 kistérség (Kisbéri, Vasvari, C")riszentpéteri, Tapolcai, Abai, Sarbogardi, Stimegi,
Enyingi) tartozik a vidékfejlesztési térségek kozé, és a két utdbbit leszamitva mind atlagon
feliili tamogatasi hanyaddal bir. Ezzel szemben az Alfold és Eszak-Magyarorszag legnagyobb
része a vidékfejlesztési kategoridba tartozik, de csak a kistérségek kevesebb, mint fele
részesllt az atlagosnal magasabb tamogatasban. 2000-2002 kozott Csak négy kistérség

(Dunakeszi, Ercsi, Oroszlanyi, Veresegyhazi) nem részesiilt semmilyen tdmogatasban a VFC-
bol.
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2. Fejlesztési prioritasok a Kkiilonbozoé természeti ¢és foldrajzi adottsagu
térségekben

A 35/1998. (IIL. 20.) OGy. hatarozat az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol a 4.2
pontban fejlesztési prioritdsokat jelolt ki a kiilonbozo természeti és foldrajzi adottsdagu
térségekkel kapcsolatban a teriiletfejlesztés szamara. Emellett a tajak védelme érdekében a taj
terhelhetdségének megfeleld teriiletfelhasznalasi modozatok kialakitasat is eldirta, melynek
véghezviteléhez a teriiletrendezés eszkdzrendszerét tarsitotta.

»- @ teriiletrendezés eszkozeivel a tdaj védelmének, a tdj terhelhetoségének megfelelo
teriiletfelhasznalas kialakitasa;”

A t4j terhelhetOségének vizsgalata, és annak moédszertani megalapozasa nem tortént meg,
illetve nem hasznosult a gyakorlatban. A terliletrendezési tervek készitése soran ezért nem
késziilnek terhelhetdségi vizsgalatok.

A f6bb fejlesztési prioritdsokat a kdvetkezd, kiillonbozd természeti és foldrajzi adottsagh
térségekre vonatkozoan keriiltek meghatarozasra:

- Agglomeralodo térségek;

- Udiil6ékorzetek;

- A természetvédelem alatt allo teriiletek;

- A kornyezeti szempontbol veszélyeztetett térségek;

- Hatarmenti térségek.

2.1. Agglomeralodo térségek

Az agglomeraciok olyan telepiilésstrukturak, ahol az ott elhelyezkedd telepiiléseken
népességgyarapodas és jelentdsebb lakasépitési tevékenység jellemzd (dontdéen az Ovezet
telepiilésein). A kozpont €s a kornyezd telepiilések kozott erds funkcionalis kapcsolatok
figyelhetéek meg (munkahely-lakoéhely, vallalkozasi-gazdasagi, kereskedelmi-piaci, oktatési,
miuvelddési, kulturalis, egészségligyi, kiillonbozo szolgaltatasi jellegli), a telepiilések fizikailag
egybeépiilnek, az infrastrukturalis rendszerek nagy része kozos halozati struktirat alkot, a
beépitettség magas foku €s a teriilethasznalat intenziv.

Az agglomeral6do térségekben is egyértelmiien kirajzolodnak az agglomeralddasi folyamat
ismérvei, de ezek kevésbé intenzivek, mint a mar kialakult agglomeraciok esetében. Jellemz6
e telepiilésstrukturdkra is a népességgyarapodas ¢€s a novekvd lakasépités, a halozati
infrastrukturak kiépiilése, valamin megfigyelheté a mezdgazdasagi teriiletek gyors beépitése,
belteriiletbe vondsa, a zdoldterliletek csokkenése. E térségtipusokra is jellemzd a
teriilethasznalat intenzitdsdnak €s a beépitettségének novekedése.

Az agglomeralddo térségekre vonatkozodan a kdvetkezd prioritas keriilt meghatarozasra:

»- az agglomerdlodo térségekben kiilonosen az egészséges kornyezet, a miivi és természeti
kornyezet egyensulyanak és dsszhangjanak megteremtését célzo teriiletfelhasznalds
kialakitasa, az extenziv novekedés mérséklése;”

Az agglomeracidkat és agglomeralodo térségeket a budapesti agglomeracié kivételével 1996-
ban a KSH hatarolta le, statisztikai médszerekkel. Az OTK elfogadéasakor agglomeracioként
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hatéarolték le a budapesti, a miskolci, és a pécsi, agglomeralodo térségként a balatoni, a gydri,
a salgbtarjani, szombathelyi telepiilés-egylitteseket. A budapesti agglomerécioba tartozo 79
telepiilést a 89/1997. (V.28.) szam kormanyrendelet hatirozta meg, azota csupan a
telepiilésszétvalasok miatt nétt 81-re az agglomeracidhoz tartozo telepiilések szama.

A KSH a 2001. évi népszamlalasi adatainak felhasznalasaval 2003-ban feliilvizsgalta az
eddigi lehatarolast és tobb telepiiléskoncentraciot is mas kategoéridba sorolt at. A balatoni
agglomeral6do térség telepiiléseinek szama 41-rél 52-re nétt, mivel az 1996-os lehatarolas
csak a Balaton part menti telepiiléseket tartalmazza, mig az 0j lehatdrolds mar a 2000. évi
CXILI. torvény (,,Balaton-torvény”) 2. mellékletében felsorolt partkdzeli telepiiléseket is.

A gyOri agglomeralodo térség 30 telepiilésébdl 7 kikeriilt, mig 6 telepiilés bekeriilt a
telepiilés-egylittesbe, igy a térség ma 29 telepiilést szamlal, és agglomeracioként szerepel.

Agglomeraciok és agglomeralédé térségek 1996-2003

Jelmagyarazat

Il Agglomerad ok
[_1 Agglomeral &dé t érségek

A 2003-as lehatarolaskor bekeriilt az agglomeralodo térségek kozé a zalaegerszegi €és az egri
telepiilés-egyiittes, elobbi 29, mig utdbbi csupan 8 telepiiléssel. A Salgbtarjani agglomeralodod
térséget visszamindsitették telepiilés-egyiittessé, és 19 helyett mar csak 9 telepiilést soroltak
Salgétarjan vonzaskorzetébe. Drasztikusan csokkentették a pécsi agglomeracidhoz tartozo
telepiilések  szamat  (62-r61 21-re), amelyet fOként Komld varos gazdasagi
szerkezetatalakulasbol kovetkezd kozponti szerepkorének szlkiilése magyaraz. Szintén
jelentdsen csokkent a szombathelyi agglomeralddo térség telepiiléseinek szdma (45-r6l 31-re),
elsésorban a Szombathelyt koriilvevé kiilsé telepiilésgytirti lazuld belsé kapcsolatrendszere
miatt, valamint a tarskdzpont Kdszeget észak-keleten hatarold telepiilések miatt.

Az egészséges kornyezet, a miivi és természeti kornyezet egyensulydnak és Osszhangjanak

megteremtését az agglomeralddo térségek ¢€s agglomeraciokon népességre (népstiriiség,
népesség), lakasallomanyra, valamint a lakdsok kornyezeti infrastrukturakkal vald
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ellatottsagra (csatorndzottsag ¢és telepiilési szilard hulladékgytijtés) vonatkozé mutatdi
jellemzik.

Agglomer’:i?i()z Teriilet Nzg)’s/lll:;llzs)eg Lakonépesség Lakasszam

agglomeralodo | .2 Viltozds Viltozds
térség 1998 | 2002 1998 2002 (%) 1998 2002 (%)
Budapesti 25383 972 950 | 2467373 | 2410691 2,3 1044799 | 1077073 3,1
Miskolci 551,6| 481 491 265173 271000 2,2 105182 105202 0,1
Pécsi 899,21 229 232 206129 [ 208902 1,3 81815 83207 1,7
Balatoni 1239,6( 101 104 124689 | 129241 3,7 55989 55324 -1,2
Gyori 885,71 209 216 185353 | 191299 3,2 69876 73370 5,0
Salgétarjani 4649 175 176 81343 81790 0,5 33970 33820 -0,4
Szombathelyi 726,7| 177 177 128433 | 128605 0,1 46966 47823 1,8

Csatornézott Hulladék-szallitasba
Agglomericio kapcsolt
rr s lakasok ardnya (%)

agglomeralddo térség Viltosds Viltosds

1998 2002 (%pont) 1998 2002 (%pont)
Budapesti agglomeracio 78,9 83,9 5,0 97,8 97,1 -0,7
Miskolci agglomeracio 78,1 81,3 33 98,0 96,2 -1,9
Pécsi agglomeracio 72,8 79,6 6.8 92,9 89,6 -3,3
Balatoni agglomeralodo térség 68,1 82,2 14,0 74,7 84,1 9,4
Gyori agglomeralodo térség 68,5 72,3 39 96,6 97,9 1,3
Salgétarjani agglomeralédo térség 50,3 57,4 7,1 89,5 93,5 4,0
Szombathelyi agglomeralodé térség 78,7 82,4 3,7 87,4 90,8 3,5

2.1.1. A budapesti agglomeracio

A budapesti agglomeracidoban a vizsgalt idoszakban tovabb erdsddtek azok koncentralddasi
folyamatok, amelyek az orszag legfejlettebb és leginkabb urbanizaltabb térségében a szabad
teriiletek eltlinéséhez, a beépitettség nodvekedéséhez, a legslirgésebben megoldando
kornyezetvédelmi problémahoz, a nem megfeleld levegdémindség fennmaradasahoz vezetnek.
A fovaros koriil kialakult telepiiléskoncentracié tomoriti az orszdg népességének 24%-at,
foglalkoztatottjainak 30%-at, lakasallomanyéanak 26%-at.

1990-2002 kozott az agglomeracion beliil mind Budapest, mind az 6vezet lakasallomanya
jelentdsen novekedett (4,5 illetve 25%-kal). A szuburbanizacids folyamat eredményeként
kiilondsen a kozségekben ndtt jelentdsen (30%) a lakasdllomény. A megsziind lakasok
haromnegyede a f&varosra jutott, de ezek helyén a vérosrehabilitdciés programok
eredményeként altalaban 1j lakasok épiiltek. Az OTK érvényesiilésének iddszakdban az egész
agglomeracidban is jelentds (3,1%) volt a lakasallomany gyarapodasa. A térségben 2002-ben
mar tobb, mint 11 000 1) lakas épiilt.

A vizellatas teriiletén mind az agglomeracidt, mind a févarost az igényeket meghalado
termeld kapacités jellemzi. A févaros nagy atadé kapacitassal rendelkezik Dunakeszi, Erd és a
Buda kornyéki agglomeracios telepiilések irdnyaban. A vezetékes ivovizellatas az
agglomeracié minden telepiilésén megoldott, a lakasokat tekintve a koziizemi vizhaldzatra
csatlakozas aranya 2002-ben 98%-os. A févaros E-i és D-i ivovizbazisainak védelmére
megtortént a védoteriiletek lehatarolasa, de azok kijelolésére, a védelem hatékony
érvényesitésére még nem keriilt sor. Pest megye 15 telepiilésén az ivoviz arzén-tartalma
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meghaladja az EU hatdrértéket. A magas arzéntartalmia ivovizek arzéntartalmanak
csokkentését két 1épcsdben (2006, ill. 2009. decemberig) kell megoldani, illetve 8 telepiilésnél
szamitasba johet a Févarosi Vizmiivek altal szolgaltatott jo6 mindségli ivoviz atadasa is.

Az agglomeraci6 Pest megyei telepiilései kiemelkedden jelentds eredményeket értek el a
szennyvizek gyljtése ¢és kezelése teriiletén, ezzel hozzdjarulva a kornyezeti terhelés
csokkentéséhez. Az agglomeracioban Budapesten kivil még 34 telepiilés rendelkezik
szennyviztisztito teleppel, kihasznaltsdguk azonban nem érte el a 60%-ot, az agglomeraci6 12
telepiilésén 2002-ben még nem volt megoldott a kozcsatornazas. Az egész fovarosi
agglomeraciot tekintve a kozcsatornara kotott lakasok aranya 84%, ami a vezetékes ivoviz-
ellatottsdg mutatojaval Osszevetve 14%-os kozmiiollot ad. Ha azonban Budapest nélkiil
vizsgaljuk a kozmiiollot, az agglomeracios telepiilések Osszesitett értéke 44%, mert bar 96%-
os a lakasok ivovizzel vald ellatottsaga, de kdzcsatornara az agglomeracids lakasok csupan
53%-uk csatlakozott 2002-ben.

A f6varosi szennyviztisztitas fejlesztése folyamatosan napirenden van, hiszen a
csatorndzottsag mar 91%-os, a szennyviztisztitisba vont lakossdg aranya azonban nem
novekszik. A fOvarosban elvezetett szennyviznek csak mintegy 40%-at tisztitjadk meg az
Eszak-Budapesti, illetve Dél-Pesti szennyviztisztité telepeken. A fovarosban ezen a teriileten
jelentds valtozas nem kovetkezett be, noha a kiilsé keriiletekben sor keriilt kapacitdsnoveld
beruhazasokra és a gyljtéhalozat bovitésére, valamint a Dél-Pesti szennyviztisztitd
kapacitasbovitésére €és hatasfok-javitdsara. A fejlesztések eredményeként 2001. éaprilisara a
Dél-Pesti létesitmény kapacitésa jelentésen megnétt, igy naponta 80-120 m® szennyvizet is
megtisztithat. A tobbi szennyviz erd0sen befolyasolja a befogaddé Duna vizmindségét,
elsdsorban a bakterologiai és szervesanyag komponensek esetében. E tények pedig jelentds
mértékben befolyasoljak a partisziirésii vizkészletek mindségét. Egymasra van utalva az
agglomeracid és a fOvaros a szennyviziszap kezelésben és hasznositasban is. Budapest
legnagyobb kornyezetvédelmi beruhdzéasaként EU-s tdmogatas segitségével fog megépiilni
Csepelen a Kozponti szennyviztisztitd telep, megépitése utan a tisztitott szennyvizek aranya
90% felett lesz.

1998-2002 kozott minimalis mértékben csokkent a budapesti agglomeracidban a rendszeres
szilardhulladék-gytijtésbe bekapcsolt lakdsok aranya, mikdzben az agglomeracio tobb
telepiilésén uj, regionalis gyljtOkorzetli, szigetelt hulladéklerakd kezdte meg mukodését
(1999- Gyal, 2000 - Pusztazamor, 2001 - Csdmdr). A hulladékgytijtésbe bekapcsolt lakdsok
szamaranya azért csOkkenhetett, mert sok agglomeracios telepiilésen az 1) lakoparkok,
lakdsok az adatszolgaltatas idején még nem kapcsolodtak be a hulladékszallitas rendszerébe.
A pusztazamori lerakonak kitlintetett szerepe van a fovaros szilard telepiilési hulladékainak
deponalésédban, a Rékospalotai hulladékégetd felujitasa és lizemsziinete alatt, a dunakeszi
hulladékleraké mellett, a fovaros hulladékanak nagy része ide kertil.

Mind az agglomeraciok, mind az agglomeralddo térségek kiilondsen ki vannak téve annak,
hogy a beépitésre szant teriiletek bdvitése soran csokken az Okologiai rendszerek
fennmaradasi esélye. A munkahelyek Budapestre koncentralédasa tovabbra is fennall, a belso
lakoteriiletek degradaloddsa csak lassu javulast mutat, igy a beépitésre szant teriiletek
novekedésébdl adodo terhelés és a lako- és a munkahelyi funkciok térbeli tavolsaganak
novekedésébdl adodo kozlekedési terhelés is veszélyezteti a fovarosi agglomeracio természeti
¢s kornyezeti stabilitasat, egyensulyat.
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A gépjarmiivek nagy szama, a kozlekedési dugok rendszeres kialakulasa igen jelentds hatassal
van a fovaros levegémindségére. Az agglomerdcioban is gépjarmi kozlekedés okozta
levegdszennyezés a domindns, de itt a levegd mindsége csak a féutvonalak mellett lehet rossz,
nagyobb, Osszefiiggd lakoteriiletet érd hatarérték feletti szennyezés nincs. A kozlekedési
légszennyezés csokkentése érdekében nem épiilt meg az MO autout északi szakasza, mig az
egyik legjelentdsebb fovarosi 1égszennyezd 1étesitmény, a Rakospalotai hulladékégetd- kazan
felyjitasa és fiistgaz-mos6 berendezéssel torténd felszerelése, hosszu késedelem utdn, csak
2003-ban indult meg. A févaroson kiviil, levegdmindség szempontjabol a legterheltebb
teriiletek az agglomeracio dél-nyugati telepiilései (Budaors-Erd-Szazhalombatta térség) és a
pesti oldal északi Duna-partja (Dunakeszi-Vac térség).

A fOvarosban ¢s az Ovezetében is fogynak az iddészakos boritasu zoldfeliiletként is
funkcionald mezdgazdasagi termdteriiletek, melyek a beruhdzasok kedvelt akcioteriiletei.
Helytikon lakoparkok, ipari parkok, sportkomplexumok és bevasarlokdozpontok épiilnek.

A budapesti agglomeracioban 2002 végéig 0sszesen 22 ipari park miikodott, az orszag ilyen
jellegli iparteriileteinek 14%-a. A févarosi agglomeracioban kiilon hangsulyt kapnak a
bevasarlo ¢és iizletkozpontok, amelyek egyre tobb zdldteriiletet vonnak el a varostol, €s a
fovaros és agglomeracios telepiilései kozott 1évo természetes zoldfeliileti elvalasztd savokbol.
2002 végén Budapesten 24 bevasarlokozpont, 9 hipermarket és 24 szakaruhaz mikodott, mig
az agglomeracidos Ovezetben egy bevasarlokdzpont, 9 hipermarket ¢és 10 szakaruhdz
funkciondlt. E Iétesitmények és a hozzdjuk csatolhatd ujonnan épiild uthalozat a nagy
teriiletfoglalason kiviil elsdsorban a kozuti kozlekedés tovabbi térnyerését és koncentralt
negativ hatdsainak megsokszorozodasat vonjak maguk utan a lakossag kozuti mobilitasanak,
valamint a nagy volumenti 4ruszallitasnak koszonhetden. Kiilonosen gond ez a févaros belsd
keriileteiben, de a kivezetd utszakaszokon is. Meg kell azonban emliteni azt is, hogy mind az
iparteriiletek, mind az tlizletkozpontok létesitése soran jelentds kapcsolodd kdrnyezetvédelmi
infrastrukturalis beruhazas (elsdsorban szennyvizcsatorna-halozat €s tisztito mi) is elkésziilt,
amely jO par esetben az érintett telepiilésrészek lakossagat is ellatja.

Jelentés elorelépésnek tekinthetd, hogy 2002-ben végre elfogadtdk Budapest Fovaros
Kornyezetvédelmi Programjat, valamint, hogy a 21/2001. (II. 14.) Korm. rendeletnek
megfelelden elkésziilt Budapest ¢és kornyéke agglomeracido Integralt Levegdvédelmi
Intézkedési Programja, amely 2007-ig iranyozza eld a legsiirgetobb levegotisztasag-védelmi
feladatok megoldasat. 1998-99 kozott elkésziilt a Budapesti Agglomeracid Fejlesztési
Koncepcidja, de nem Kkeriilt elfogadasra. A Budapesti Agglomeracio Teriiletrendezési
Tervérdl szolo torvényjavaslat elfogaddsa a Kormany 2004. évi masodik félévi jogalkotasi
programjaban szerepel.

2.1.2. Egyeb agglomeraciok és agglomeralodo térségek

Az 551,6 km? teriileti miskolci agglomerdcié az orszag teriiletének 0,6 %-an helyezkedik el.
A lehatarolasakor 16 telepiilés alkotta, a vonzaskézpont Miskolcon kiviil tarskdzpontként még
Kazincbarcika is beletartozott. (A KSH 2003-as lehatdrolasa nyoman 13-ra csokkent az
agglomeracioba tartoz6 telepiilések szdma.) A vizsgalt idOszakban az agglomeracid
lakossadgszama €és népsiiriisége novekedett, mig a lakdsalloméany szinte valtozatlan maradt.
Miskolc lakossaga, szuburbanizacié eredményeként, folyamatosan csdkkend tendenciat
mutat, ami részben az elvandorlasnak, részben a varosbol valéd kikoltozésnek tulajdonithato.
Az agglomeracios telepiilések tobbségben nétt a lakossagszam, ahol csokkent a népesség
szama, ott elsddleges okként a kevésbé vonzo lakokornyezet szerepel. Jelentds eldrelépés
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tortént a csatornazottsag terén a lakdsok tobb, mint 81%-a 2002-ben mar csatornahalozatra
csatlakozott. Némileg csokkent viszont a 1998 ¢és 2002 kozott a szilard hulladékgytijtésbe
kapcsolt lakasok ardnya, de még igy is igen magas (96,2 %). Korszerli, szigetelt
hulladéklerakd Sajokazéan fogadja az agglomeracié néhany telepiilésérdl a hulladékot, mig a
Miskolc-HejOpapi hulladékleraké megvaldsitas alatt van.

Az 1998-as lehatarolas szerinti agglomeracioban Miskolcon, Kazincbarcikan miikddnek ipari
parkok. A miskolci agglomeracio ipara mindig is tobb labon allt, s ezért a kohaszat
visszaszoruldsa nem érintette olyan sulyosan, mint Eszak-Magyarorszag mas iparvidékeit,
azonban a térség ipari teriiletei a termelés orokségeként elszennyezddtek. Szinte minden volt
ipartelepre jellemzd, hogy a telephely és kozvetlen kornyezetének talaja és talajvize
nehézfémekkel, vegyi anyagokkal, vagy olajjal szennyezett. Miskolcon a volt vasmii teriiletén
a nehézipari kohdszati tevékenység eredményeként szénhidrogén és nehézfém szennyezddés
maradt vissza, amelynek tényfeltardsa 2001-ben megtortént, karmentesitése még nem
kezd6dott el. Szintén Miskolcon a vasati jarmijavitd teriiletén nehézfémekkel és
szénhidrogénekkel atitatott a talaj- és talajviz. A teriilet tényfeltardsa megtortént, valamint a
tovabbi szennyezddés kivédésére a telephelyen hordds lizemanyag ¢€s olajtarolo, ideiglenes
veszélyes hulladékgyijtd keriilt belizemelésre €és a mosovizek tisztitdsara 1988-t6l
szennyviztisztito telep is miikodik.

A Dél-Dunéntuali régio legnagyobb népességtomoriilésébe és gazdasagi centrumaba, a pécsi
agglomerdcioba az OTK indulasakor 62 telepiilés tartozott és Pécs varosa mellett, Komlo,
mint tarskozpont funkcionalt. Ekkor az agglomeracio 900 km’-en teriilt el és lakossaga
200 000 felett volt. A 2003-ban mar egy sokkal kisebb teriiletli (430 km?) és telepiilésszamu
(21), valamint csak egy varosi ranggal rendelkezd agglomeraciot hataroltak le. Ez is mutatja,
hogy az elmult évek folyamatai nem igazoltak ebben a térségben az agglomeralodas ilyen
mértékli kiterjedését, viszont Pécs koriil tovabbra is jellemzdek a szorosabbd valo
telepiiléskozi kapcsolatok. Pécs varosara jellemzo a népességfogyas, €s mig az agglomeracios
ovezet kozségeiben a természetes fogyas a kozponthoz hasonlo, az ezer lakosra jutd vandorlasi
tobblet folyamatosan 20-30 {6, ami a Pécs koriili szuburbanizaciés folyamatot jelzi.

Az eredetileg lehatarolt agglomeracio lakasallomanya 1998 és 2002 kozott csekély mértékben
(1,3 %) gyarapodott, de Pécsen a lakdsallomény ndvekedése az elvandorlds miatt csekélyebb,
mint az ovezetben. Emellett a megyeszékhelyen gyakorlatilag elfogytak a beépithetd telkek,
az épitkezések igy a varoson kiviilre tevédtek at. Kozmiives ivovizellatdssal 2002-ben az
agglomeracid valamennyi telepiilése rendelkezett és a csatorndzott lakdsok aranya is 80 %
koriilire nétt, ugyanakkor Pécsen kiviil (91 %) csak 9 kozségben volt csatornahaldzat. A
rendszeres hulladékszallitasba kapcsolt lakasok ardnya a pécsi agglomeracioban 3%-kal
visszaesett (90 % koriilire), ez azonban dontéen az Ujonnan épiilt lakasok ideiglenes
ellatatlansaga miatt lehetséges. A térség korszerii, szigetelt hulladéklerakoi (Pécs-Kokényi,
Orfii-Magyarhertelendi , Komlo6i) 6sszesen 80 telepiilés hulladékat fogadjak.

Az 1998-as lehatarolas szerinti agglomeracioban Pécsett és Komlon miikddnek ipari parkok.
Mindketté barnamezds teriiletként szerepel, és jelentds kornyezetvédelmi beruhdzéasok
torténtek teriiletiikon. Pécsen a banyaszat megsziinésével az érintett teriilet teljes korl
rekultivacidjaval alakitottak ki iparteriiletet, de teriilet kiterjesztésével megteremtodott a
z6ldmez0s ipari teriiletek kialakitasanak a lehetdsége is.

A gyori agglomeralodo térség a 2003-as lehatarolas soran agglomeraciova lépett eld, aminek
jogossagat egyértelmiien bizonyitja, hogy 1998 és 2002 kozott lakossagszama 3,2 %-kal, mig
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a lakasok szdma 5 %-kal emelkedett. Az érintett térségbe tartozo telepiilések szama csupan 1-
el lett kevesebb az 11j lehatarolas soran, ez ugy alakult, hogy Pannonhalma és Tét, mint két 0j
varos ¢s kistérségi kozpont kikeriilt az agglomeréacios dvezetbdl, tobbi 5 telepiiléssel egyiitt,
mig északnyugaton 6 1) telepiilés bekeriilt a Gyodr altal vonzottak kozé. A lakasok
szennyvizkdozmi ellatottsdga a gazdasagi fejlettséghez képest még jelentds elmaradast mutat
(72 %), aminek orvosldsidra részben megoldast jelenthet a 2004-ben ISPA forrasbol
megvaldsuld gydri szennyviztisztito kiépitése. A beruhazassal 50-r6l 96 szdzalékosra kivanjak
novelni a tisztitas hatékonysagat, s nohet a szennyviztisztitdsban részesiild lakasok aranya is.
2002-ben 5 telepiilésen egyaltalan nem volt csatornahalézat. A telepiilési hulladékhasznositas
teriiletén az agglomeracioban viszonylag jo a helyzet. A begylijtésben résztvevd lakasok
aranya 98%e-0s, ami a vizsgalt telepiilés-egyiittesek kozott a legjobb mutatd. A nyugati részen
fekvo teleptiléseket a korszerti, 2002-ben atadott Janossomorjai regionalis lerako latja el, mig
a tobb mint szaz telepiilést ellatdo Gydri regiondlis lerako épités alatt van.

Ko6zép-Eurdpaban elséként Gydrben Iétesitettek ipari parkot, 1992-ben, amely 1997 ota
hivatalosan is viselheti az ipari park cimet. A park z6ldmezds beruhdzasként a varostol keletre
tertil el 126 hektar teriileten. A varosban a barnamez0s teriiletek szennyezés-mentesitése €s
hasznositdsa még nem megoldott. A gyo6ri agglomeracioban is egyre sulyosabb
teriilethasznositasi probléma a bevésarlokozpontok és hipermarketek nagy teriiletfoglalasa,
valamint az altaluk generalt kozati forgalomnovekedés.

A kiemelkedé idegenforgalmi adottsagokkal rendelkezd balatoni agglomerdlodo térség
telepiilésszama 1998-ban 41 volt. A 2003-as lehatarolassal azonban 52-re nétt. Az qj
lehatarolds a 2000. évi CXII. toérvény (,,Balaton-térvény”) 2. mellékletében felsorolt
partkdzeli telepiiléseket is tartalmazza. Az OTK indulasakor a térség teriilete 1240 km? volt,
mig lakossaga 124 689 fot szamlalt. 2002-ig ebben az agglomeralodd térségben nott
leginkabb a népességszam (3,7 %-kal). Bar a lakasok szama némileg csokkent, az iidiiloként
nyilvantartott ingatlanok szama folyamatosan nétt.

A Balaton korbecsatorndzasanak eredményeként a partkozeli telepiiléseken 2002-ben mar
csak 7-ben nem volt csatornahdlozat, azonban tovabbra is sulyos probléma, hogy a lakésok ¢és
idiilék kozil tobb tizezer nem csatlakozott ra a csatornahéalézatra. A vizmindség javitasdban
szerepe volt a szennyvizkézmii-haldzatok ¢és telepek kiépitésének, de a partmenti teriiletek,
nadasok rehabilitaciojanak, az illegalis feltdltések felszamolasanak, a strandok kotrasanak és
strandi vizesblokkok felujitdsdnak, valamin a Kis-Balaton I. {item elarasztasanak ¢és
természetvédelmi oltalom ald helyezésének. A természetvédelmi tevékenység szerepének
erdsodését a Balaton-felvidéki Nemzeti Park 1997-es 1étrehozasa is segitette.

A telepiilési szilard hulladékszallitas kiépitése is jelentds eredményként konyvelhetd el (1998
¢és 2002 kozott majdnem 10%-kal nétt a hulladékszallitasba kapcesolt lakasok aranya), azonban
a korszerti regionalis hulladéklerakok kiépitése a térségben még csak fejlesztés alatt all. A déli
parton Siéfokon, az északi térségben Szentgalon épiil korszerti hulladéklerako.

Tovéabbra sem megoldott a Balaton kortili kozati kozlekedés. Az uthalozat korszerttlen, egy-
egy forgalmas napon a forgalmi dugdk miatti zajterhelés és levegdszennyezés jelentds.
Jelentés nehézségeket és egyben természetvédelmi aggalyokat okoz az M7 autopalya
tovabbépitése a dél-balatoni lapos-mocsaras terilileteken. A térségben teriilethasznalati
konfliktust leginkabb az iidiiléteriiletek €s egyben a telepiilések egybeépiilése okozza. Az
idegenforgalom pozitiv gazdasdgi hatdsai mellett jelentds tobbletterheld is egyben.
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Iparteriiletek terjeszkedése az elmult években nem volt jellemzd, viszont anndl nagyobb
mértékben (mintegy harmadéval) nétt a kiskereskedelmi szolgaltato 1étesitmények szama.

A szombathelyi agglomerdlédé térség az 1998-as lehatarolaskor 726 km?-en teriilt el és 45
telepiilés tartozott bele. A 2003-as feliilvizsgalatkor 31-re csokkentették a telepiilések szamat,
de Szombathely vonzaskozpont mellett Kdszeg tarskozpont tovabbra is az agglomeralddo
térség része. Az OTK induldsakor lehatarolt eredeti térség lakossaga szinte nem véltozott, a
lakasallomany azonban majdnem 2 %-kal bdviilt. A két varos mellet tobbnyire aprd és
torpefalvak alkotjak az Ovezetet. Amig Szombathelyt a népesség elvandorlasa érinti, addig
Kdszegen pont az ellenkezdje figyelhetd meg. Mind a falvakbdl, mind Szombathelyrdl
bevandorlas mutathatd ki Kdszegre. Szombathelyen a torténelmi varosrészek feltjitasa és
rehabilitidcioja az elmult években felgyorsult. A lakasok kornyezeti infrastrukturaval vald
ellatottsaga javulo, Vas megyéhez képest pedig kifejezetten jo. Mig a megyében csak 28%-0s
volt a csatornazottsagi arany 2002-ben, a térségben a szennyvizcsatornaval rendelkezé
lakasok aranya 82 % feletti, Szombathely¢ 93 % feletti. A térség 11 telepiilésen még nincs
kozmiives csatornahalézat. A rendszeres hulladékszallitdsba kapcsolt lakdsok szamaranya is
90% felett van, de ennél is fontosabb, hogy immar az egész agglomeraciobol korszeri
szigetelt lerakora széllitanak a telepiilések szilard hulladékot. A 2001-ben atadott
szombathelyi regionalis lerako 57 telepiilést lat el, mig Készegen szintén 2001-ben adtak at a
9 telepiilést kiszolgalo szigetelt hulladéklerakot.

A térség egyetlen ipari parkja Szombathelyen mikodik 185 hektaros zoldmezos teriileten,
ahol 2001-ben fejezddott be a kdozmiivek kiépitése. Szombathelyen a vizsgalt idészakban
megtortént a MAV Jarmijavito teriiletéré6l 11.000 tonna szénhidrogén altal szennyezett
veszélyes hulladék kitermelése, elszallitasa és artalmatlanitasa.

Mivel az elmult évek nem igazoltak a Salgdtarjan és Batonyterenye kozpontokkal rendelkezd
salgotarjani térség agglomeralodasi folyamatait, a salgotarjani agglomerdalodo térséget
visszamindsitették 2003-t6]l telepiilés-egyiittessé. Ennek kovetkeztében immar csak
Salgoétarjan korili 8 teleptilés jelenti a KSH szerint Salgdtarjan vonzaskorzetét. Az eredeti
lehatarolaskor a térség 19 telepiilése 465 km?-en teriilt el. A térség lakossaga alig nétt 1998 és
2002 kozott, a meglévd lakasok szama pedig csokkent is némileg. Ezek az adatok is
alatamasztjak, hogy a térség telepiiléskozi folyamatai ellene hatnak az agglomeraldodasnak.
Nagyon alacsony tovabbra is a térség lakasallomanyanak csatornazottsaga (57,4 %), az eredeti
19 telepiilésbdl 7-ben még nem volt csatornahaldzat 2002-ben. A hulladékszallitasba kapcsolt
lakasok ardnya viszont 93 % felettire nétt. Ehhez hozzajarult, hogy korszerli regionalis
hulladéklerakokat adtak at 1996-ban Batonyterenyén ¢és 2002-ben Salgétarjanban. Utdbbi 30
teleptilést lat el. A térség a borsodi iparvidék részeként jelentds multbol 6rokolt nehézipari
szennyezést halmozott fel. Medd6hanyok, salakhanyok, szennyviztavak és ezek miatt talaj és
talajvizszennyezgs, kiporzas révén légszennyezeés €ri maig a térséget.

Salgotarjan szélén 1998-ban z6ldmezds beruhazassal hoztak 1étre ipari parkot, mig az egykori
Vasmii tevékenységeként felhalmozott barnamezds kiemelt karmentesitési teriileten a
salakhényok és savas szennyviztavak rekultivacioja nagyon lassan halad, befejezése csak 2015-

re varhaté. A Batonyterenye Ipari Parkban mind z6ld-, mind barnamezds fejlesztésekre
lehetdség van.

2.2. Udiilékirzetek

Az orszag azon részein, ahol a kedvezd természetfoldrajzi feltételek parosulnak a kulturélis és
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gazdasadgi vonzasadottsagokkal, jelentds vendégforgalommal jellemezheté Osszefiiggd
idiil6tertiletek alakultak ki. Ezek koziil a Balaton, a Dunakanyar, a Velencei-to ¢s a Matra-
Biikk térségét mar 1979-ben kiemelt tidiilokorzetté nyilvanitottdk. A kiemelés egyuttal azt is
jelentette, hogy a kozponti koltségvetés olyan infrastrukturalis fejlesztéseket finanszirozott,
amelyek magvaldsitdsat helyi er6bdl nem tudtak vallalni. Jelenleg hét kiemelt iidiilokorzet
van az orszagban, ugyanis a fentebb emlitett négy iidiillokorzet mellett Sopron-
Kdszeghegyalja, a Tisza-to és Mecsek-Villany térsége is kiemeltté valt.

A kiemelt udilokorzeteken kiviil az orszag teriiletén még mintegy két tucat idegenforgalmi
tajegység vagy lazan Osszefliggd tidiilokorzet talalhatod. Az tdiilokorzetek megnevezése és a
telepiilések tidiilokorzetekben torténd besoroldsa a 2012/1986. (V1. 17.) szamu MT, valamint
az ezt modositd 1027/1988. (VL. 15.) MT, 116/1989. (VIIIL. 24.) MT és az 1066/1990. (VL. 9.)
MT hatarozatok valamint a 89/1997. (V. 28.) kormanyrendeletek alapjan tortént.

Udiilék orzetek Magyarorszagon, 2004

Jelmagyarazat

B Kiemelt iiduldkeérzetek
[] Oduldkorzetek

Az udildkorzetek koziil is kiilondsen értékesek a nemzeti parkokat magukban foglald azon
tajegységek, ahol az idegenforgalmi és a természetvédelmi feladatok egylittes megvaldsitasara
van sziikség. Ilyenek tobbek kozott a Balaton, a Matra-Biikk vagy a Dunakanyar térsége.

Ezen térségek fenntarthatd, kornyezetbarat turisztikai hasznositasat mindenekel6tt a tertileti
tervezésben ¢és a teriilet-felhaszndlas szabdlyozasaban kell érvényre juttatni. Ezt a célt
szolgaltdk a kiemelt iidiillokorzetek nagy részére az elmult években elfogadott komplex
fejlesztési koncepciok és programok, valamint teriiletrendezési tervek. Kiilonds jelentdséggel
bir a 2000-ben elfogadott Balaton Teriiletrendezési Terve, valamint a Balaton
Vizgazdalkodasi Fejlesztési Programja. A Tisza-t6 kiemelt tidiil6korzetre elkésziilt a térség
Turizmusfejlesztési Koncepcidja, majd ennek alapjan Kozéptavi Turizmusfejlesztési
Programja, valamint a térség Teriiletrendezési Terve. Elkésziilt tovabba a Velencei-td —
Vértes kiemelt tidiilokorzet Teriiletrendezési Terve €s Teriiletfejlesztési Koncepcioja is.
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A fenti prioritas érvényesiilését a turizmusfejlesztés forrasok felhasznalasan keresztiil is lehet
értékelni. Az OTK elfogadasa 6ta eltelt idoszakban a Turisztikai céleldiranyzat (TURC), mint
a turizmusfejlesztést kozvetleniil tdmogaté allami forrds, céljait tekintve alapvetden a
mindségi turizmus fejlesztését szolgalta: a turisztikai fogaddkapacitdsok és a kapcsolodd
szolgaltatasok szinvonaldnak emelését, a turisztikai kinalat bovitését és a turizmusban
alkalmazasban allok képzését célzd projektek tdmogatisaval. Az egyes turizmusfajtdk koziil
pedig egyre inkabb eldtérbe keriilt a kornyezetet kevésbé terheld kerékparos turizmus,
lovasturizmus, valamint Okoturizmus feltételrendszerének kialakitasat szolgald projektek
tamogatdsa. A Kis- és kozépvallalkozoi céleldiranyzatbol (KKC) a szallashelyek mennyiségi
¢s mindségi fejlesztésével kapcsolatos projekteket finansziroztak.

Turisztikai timogatas egy fére 1999-2002

Jelmagyarazat
(Forint)

Kiemelt tidiilokrzetek

5000 - 13204.52
2000- 5000
1000 - 2000
300 - 1000
1-300

0

A kozvetleniil vagy kozvetve turisztikai fejlesztési célokat szolgdldo allami tdmogatasok
elosztasanal — a tdmogatdsok felhaszndlasat szabalyozd miniszteri / kormanyrendeletek
alapjan — ugyanakkor a teriileti preferenciak kozott nem igazan kaptak prioritast az egyes
udiilokorzetek. Ezt igazolja a turizmusfejlesztési projekteket finansziroz6 allami fejlesztési
forrasok nagysaganak teriileti eloszlasa is. Megallapithato, hogy 1999-2002 kozott a
Velencei-t6 — Vértes iidiilékorzetben megvalosuld turisztikai fejlesztésekre alig jutott allami
fejlesztési forrds, de Sopron-Kdészeghegyalja, a Dunakanyar vagy Mecsek-Villany térsége is
csak minimalis tamogatasban részesiilt. Egyediil a Balaton déli partjanak, illetve a Tisza-to
kornyékének telepiilései kaptak az atlagosnal tobb tamogatast turizmusfejlesztési célokra.

Ahhoz, hogy a kiemelt tidiilékorzet, mint térkategoria fogalma a kilencvenes évektdl kezdve
fokozatosan atértékelddott, hozzajarult az idegenforgalom teriileti iranyitasanak elmult
é¢vekben megvaldsult reformja is. A turizmus teriileti szervezet rendszerének korszerlisitésérol
rendelkezé 1007/1998. (I. 23.) kormany-hatidrozat és az ennek alapjan kiadott 28/1998.
(V. 13.) IKIM rendelet alapjan a kiemelt tidiildkorzetekben miikodé Idegenforgalmi Intézd
Bizottsagok (IB) titkarsagainak atalakitasdval €és bovitésével a teriiletfejlesztési régiokat
kovetve kilenc regiondlis idegenforgalmi bizottsdg (RIB) jott létre. A RIB-ek hatdrai a
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Balaton, a Tisza-t6 és a Dunakanyar koré szervez6dd Kozép-Dunavidéki RIB kivételével
megegyeznek a jelenlegi tervezési statisztikai régiok hataraival. Ezek az idegenforgalmi
régiok azota onallo turisztikafejlesztési koncepcidval és marketing stratégidval rendelkeznek.

A fejlesztési tevékenység koordinacidjat, hatékonysagat viszont nem erdsiti az a helyzet, hogy
1dokozben — az 1999 évi teriiletfejlesztési torvénymodositas hatdsara — megalakultak a
Balaton, a Velencei-td ¢€s Vértes, illetve a Tisza-t6 Térségi Fejlesztési Tandcsok, melyek
illetékességi teriilete nagyrészt koveti a kordbban meghatirozott kiemelt tdilokorzeti
hatarokat. Ezek feladat és hataskore nagyban atfed az ezekben a térségekben hasonld céllal -
rdadasul a Balaton és a Tisza—td esetében szinte azonos illetékességi teriilettel — miikodo
Regionalis Idegenforgalmi Bizottsagokkal.

2.3. Természetvédelem alatt allo teriiletek

A természetvédelem alatt allo teriiletekre vonatkozo fejlesztési prioritdsok a kovetkezok
voltak:

»- a természetvédelem alatt allo teriiletek térségében a természet megorzését és a kornyezet
dllapotat javito fejlesztések, kiilonosen:

- az okoturizmus infrastrukturadlis feltételeinek kialakitdsa,

- a természetvédelemmel osszhangban lévo mezogazdasagi termelés kialakitdasa;”

Magyarorszag sokszini turisztikai vonzasadottsagai kozott egyre nagyobb szerepet kapnak a
nemzeti parkok, az egyes tdjvédelmi korzetek, természetvédelmi teriiletek. Jorészt ezek
teremtik meg az aktiv turizmus és 6koturizmus alapjait is.

A turisztikai tdmogatasok koziil mind az aktiv turizmus, mind az Okoturizmus fejlesztése
jelentds forrasokat kotott le, elsdsorban a Turisztikai céleldiranyzat keretébdl. 2001-02-ben a
Széchenyi Terv Turizmusfejlesztési programjanak keretében tandsvények kialakitasara,
informacios tablarendszerek kiépitésére, kilatok feltjitasara tarattvonalak feltjitasara, a
kiranduloéturizmus infrastrukturalis feltételeinek javitasara lehetett palyazni.

A turisztikai és a kornyezetvédelmi szaktarca kozos Okoturisztikai péalyazata 2003-ban ¢€s
2004-ben is a védett természeti teriiletek kornyezetbarat turisztikai kinalatfejlesztését
tamogatta. A 9 turisztikai régidoban Kkiirasra keriilt palyazatok legfontosabb célja az
okoturizmus fogadasi feltételeinek ¢és marketing tevékenységének javitasa, a latogatok
kornyezettudatossaganak fejlesztése, a természetvédelmi intézményrendszer gazdalkodasanak
segitése a turisztikai bevételek altal. A forrdsokbdl elsésorban Nemzeti parkok és mas védett
természeti  teriiletek  turisztikai  infrastrukturdjanak  fejlesztését  (latogatokdzpontok,
tanosvények, kisvasutak, kilatok, bemutatohelyek), tobbnyelvii nyomtatott és elektronikus
kiadvanyok készitését, informacids rendszerek l1étesitését célzo projektek kaptak tamogatast.

A természetvédelemmel Osszhangban 1évé mezdgazdasagi termelés kialakitasat szolgalta a
Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAKP), illetve ezen beliil az Erzékeny Természeti
Teriiletek rendszerének kialakitasa, melyet a 2/2002. (I. 23.) KOM-FVM egyiittes rendelet az
Erzékeny Természeti Teriiletekre vonatkozé szabalyokrél alapjan jeloltek ki. A NAKP
célprogramjai koziil az tgynevezett zonalis vagy térségi célprogramok egy meghatarozott
teriilet kornyezet- és természetvédelmi szemponti mezdgazdasagi foldhasznalatat segitik.
Céljuk az, hogy hozzajaruljanak az egyes térségek adottsagaihoz illeszkedd gazdalkodasi
formak elterjedéséhez, az ugynevezett tidjgazdalkodas kialakuldsdhoz, a teriilet kornyezeti,
természeti értékeinek megdrzéséhez és fejlesztéséhez.
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A NAKP tamogatdsai koziil az érzékeny természeti teriileten folytatott gazdailkodas
tamogatadsa cél nem az egész orszagra vonatkozott, hanem az érintett térségekben biztositotta
a természetkozeli gazdalkodasi modok elterjedését.

MINTATERULETEK | NP- igazgatésig [~ — AL Sem vident | Owresen
(ha) [(%)| (ha) | (%) | (ha) (%] (ha) | (%) (ha)
Eszak-Csereht Aggteleki -l - - - - -] 98141000 9814
Marcal-medence Balaton-felvidék - - - - -| -| 10381} 100,0 10381
Hevesi-sik Biikki - -1 3320( 30,1 - - 7694 69,9 11014
Borsodi-Mezdség Biikki 5200 | 49,8 32 03 - - 5219( 499 10451
Dravazug fas legel6i Duna-Drava 5570 82 - - -l -| 62105| 91,8 67 675
Turjanvidék Duna-Ipoly - - 3607 234 145109 11660 75,7 15412
Szentendrei-sziget Duna-Ipoly - - 1158 14,1 -| -1 7079 859 8237
Orség-Vendvidék Orségi -l - 8963 979 -l - 192 2.1 9155
Szatmar-beregi teriilet Hortobagyi - - 1265 19,0 166 | 2,5 5243 78,6 6674
Duna-volgyi-siksag Kiskunsagi - -| 3071| 365 - | 5346 635 8417
Dévavanya Koros-Maros 10534 47,5 - - -l -] 11659 525 22193
Osszesen: 21304 (11,921 416 11,9 3110,2|136392| 76,0 | 179 423

2003-ban a tamogatott palyazatok szama a tobbi célokhoz képest ugyan kevés volt, de a
megitélt tdmogatasi Osszeget tekintve jelentds részesedést mondhat magéénak (29%). A
programban vallalt tobblet kotelezettségek miatt, a hektaronkénti tAmogatési 0sszeg itt volt a
legnagyobb. Az egy fore juté tdmogatasok nagysaga kiugréoan magas volt a Nyugat-dunantali
régioban, ezen beliil kiilondsen Gydér-Moson-Sopron megyében.

lile‘igll(:tl:efl tff:i;;;iﬁ::l Beérkezett | Tamogatott (")sszl;(:itltség Megitélt tamogatas (eFt)

gazdalkodss timogatdsa Palyzat (db) (eF) 2003 egy fére juto
Pest 59 51 219 367 219.367 4.301
Kozép-Magyarorszag 59 51 219 367 219.367 4.301
Fejér 0 0 0 0 0
Komarom-Esztergom 0 0 0 0 0
Veszprém megye 49 41 90 372 90.372 2.204,2
Ko6zép-Dunantul 49 41 90 372 90.372 2.204,2
Gyoér-Moson-Sopron 2 2 12 295 12.295 6.147,5
Vas 36 35 12 488 12.488 356,8
Zala 0 0 0 0 0
Nyugat-Dunantul 38 37 24783 24.783 6.698,1
Baranya 10 6 5882 5.882 980
Somogy 0 0 0 0 0
Tolna 0 0 0 0 0
Dél-Dunantiil 10 6 5 882 5.882 980
Borsod-Abatj-Zemplén 313 265 418 320 41.8320 1.579
Heves 72 49 114910 114.910 2.345
Nograd 0 0 0 0 0
Eszak-Magyarorszag 385 314 533 230 533.230 1.698
Hajdi- Bihar megye 51 14 46 052 46.052 3.289
Jasz-Nagykun-Szolnok 18 7 26 116 26.116 3.731
Szabolcs-Szatmar-Bereg 95 86 37611 37.611 437
Eszak-Alfold 164 107 109 779 109.779 1.026
Bacs-Kiskun 132 103 129 140 129.140 1.254
Beékeés 124 73 91 443 91.443 1.253
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Csongrad 11 11 14 424 14.424 1.311
Dél-Alfold 267 187 235 007 235.007 1.257
Osszesen 972 743 1.218.420 1.218.422 1.639,9

Az erddrezervatumok magteriiletei a természetes erdddinamikai folyamatok zavartalan
lefolyasat biztositjak. 2003-ig a hatvanharom erddrezervatum céljara kijelolt teriilet koziil 49
keriilt miniszteri rendelettel kihirdetésre.

2.4. Kornyezeti szempontbol veszélyeztetett térségek

A kornyezeti szempontbol veszélyeztetett térségekre vonatkoz6 fejlesztési prioritasok a
kovetkezOk voltak:

»- a kornyezeti szempontbol veszélyeztetett térségekben a kdrosito hatdasok mérséklését és
megelozését eldsegito fejlesztések, kiilonosen:

- a felszini és felszin alatti vizek védelme érdekében a megfelelo hulladék-elhelyezés és a
szennyvizek tisztitdsa,

- a légszennyezés mérséklése érdekében a telepiilési - valamint a védett teriileteket - elkeriilo
és tehermentesito utszakaszok kiépitése,

- ag orszdgos karmentesitési program végrehajtasa;”

A kornyezeti szempontbol veszélyeztetett térségek nem keriiltek pontos meghatarozasra, de a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program altal tadmogatott kornyezetvédelmi intézkedések a
legtobb esetben a megfogalmazott kornyezetvédelmi prioritdsok szerinti iitemezésben
valosultak meg, és foként azokban a térségekben, amelyek a leginkabb elszennyezddtek, vagy
a leginkabb érzékenyek a kiilonboz6 kornyezeti és karos emberi hatasokra.

A hulladékgazdalkoddasrol sz6l6  2000. ¢évi XLIII. torvény altal meghatdrozott
hulladékgazdalkodasi célok megvalositasa csak a teriiletfejlesztési célokkal Osszhangban
lehetséges, mivel az egyes hulladékgazdalkodasi programok és 1étesitmények megvaldsitasa
kifejezetten az adott térségi fejlesztések részeként, az adottsagok, lehetdségek és gazdasagi
eréforrasok figyelembevételével valosulhat meg. Ez azt jelenti, hogy az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervrdl szold 110/2002. (XII. 12.) OGY hatarozatban ¢és a teriileti
hulladékgazdélkodasi tervekrdl szolo 15/2003. (XI. 7.) KvVM rendeletben megjelend uj
hulladékgazdalkodasi 1étesitmények csak abban az esetben valdsulhatnak meg, ha nem
iitkznek az Orszagos Teriiletrendezési Tervrdl szolo 2003. évi XXV torvény (OTrT) altal
meghatarozott olyan teriilethasznalat tipusokkal, amelyek esetében nem jelolheté ki
hulladéklerako. Az OTrT a kiemelt térségi és megyei Ovezetek kozott nevesiti a térségi
hulladékleraké hely kijeloléséhez vizsgalatba vonhato teriilet ovezetét.

A hulladékelhelyezés magyarorszagi helyzete a vizsgalt idoszakban jelentds fejlodésen ment
keresztiil. A telepiilési szilard hulladékgytijtésébe bevont lakasok szdma 1998-2002 kozott
81 %-r6l 88 %-ra emelkedett. Az egy fOre jutd begyljtott telepiilési szildrdhulladék
mennyisége 477,5 kg, mig az EU 25 tagorszadganak atlaga 519 kg/év/f6 volt 2002-ben. Az EU
atlag feletti mennyiséget gylijtenck be a Balaton koriil, az Eszak-Dunantal nagy részén,
valamint Kelet-Magyarorszdg nagyvarosi kozponttal rendelkezd térségeiben. A szervezett
szelektiv telepiilési szilard hulladék gytijtés aranya folyamatosan novekszik, kdszonhetden a
szelektiv gylijtéudvarok és szigetek 1étesitésének.
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A szilardhulladék-lerakok 1étesitése a vizsgalt iddszakban az Osszes hulladékgazdalkodasi
fejlesztés 58 %-at tette ki. 1998 és 2003 kozott dsszesen 58 1) hulladéklerakod épiilt az
orszagban, melyek Osszesen csaknem 900 telepiilés szdmara biztositanak korszerti hulladék-
artalmatlanitasi lehetdséget. Az allami tamogatasok mellett, az EU-s elOcsatlakozasi alapokon
keresztiil ISPA  tdmogatasbol 2000-t6l, a LIFE tamogatasbol 2001-t61 Ilehet
hulladékgazdalkodasi projektek megvalositasara palyazni.

A kornyezetvédelmi és kozlekedési nagyprojektekre tamogatast nytjté ISPA alapbol
Magyarorszagnak a 2000 ¢és 2006-ra jutod Osszes tamogatasi keretet sikeriilt lekotnie. Az ISPA
program keretében hazank 4ltal eddig elnyert kornyezetvédelmi tdmogatdsok a
szennyviztisztitasi és telepiilési szildrdhulladék problémak tartés megoldasaval mintegy 4,6
millié allampolgar életmindségét hivatottak kozvetlenill javitani. A szilardhulladék-kezelés
terén ISPA tdmogatasbol megvalosuld beruhazasok 1247 telepiilést érintenek. ISPA
tamogatds segitségével a kovetkez6 hulladékgazdalkodasi projektek valdosulhatnak meg:

— Szeged hulladékgazdalkodasi rendszer

— Miskolc hulladékgazdéalkodasi rendszer

— Szolnok hulladékgazdalkodasi rendszer

— Hajdu-Bihar regionalis hulladékgazdalkodasi rendszer

— Sajo-Bodva volgy, hulladékgazdalkodas

— Duna-Tisza kozti nagytérség, hulladékgazdalkodas

— Tisza-t6 térségi hulladékgazdalkodasi rendszer

— Dél-balatoni és siovolgyi telepiilési szilard hulladékgazdalkodasi rendszer

— Eszak-balatoni regionalis telepiilési szilardhulladék kezelési rendszer

— Nagytérségi hulladék-kezelési és hulladéklerako rendszer Nyugat- Balaton és Zala
foly6 medencében

—  Eszak- kelet Pest megyei térség regionalis telepiilési szilardhulladék-kezelési rendszer

— Homokhatsag, Kiskunhalasi és Fels6 Bacskai telepiilések regionalis telepiilési
szilardhulladék-kezelési rendszerének kialakitasa

Az LIFE Programbol 2001-ben gumiabroncs ujrahasznositast, 2002-ben tlizihorganyzobol
szarmazo, veszélyes hulladéknak mindsiild kimeriilt paclevek feldolgozasat, és habositott
polisztirol tipusu miitanyag hulladék gytijtését, zsugoritasat és ujrahasznositasat, mig 2003-ban
az informéciotechnologiabdl szarmazo hulladék szelektiv gylijtését és tujrahasznositasat
tamogattak.

A Dunanttli-kdzéphegységben kiilondsen veszélyeztetett karsztteriiletek védelme érdekében a
szentgali regionalis hulladéklerako épitése sokat késett, de 2004-t6l itt is megkezdddhet a
beruhdzas. A févaros hulladékdnak 55-60 szazalékat elégetd Rakospalotai hulladékégetd
kazanfelyjitasa €s flist-gaz mosoé berendezéssel torténd felszerelése, a kittizott céliddponthoz
képest jelentds késéssel, 2003-ban indult meg.

A kitizott kornyezetpolitikai célnak megfeleléen ndtt a korszeri telepiilési folyékony
hulladék-fogadd és -leeresztd kapacitds. Az Osszegyljtott telepiilési folyékonyhulladék
kezelésének 70 %-a onkormanyzati tulajdonti szennyviztisztito telepen torténik, 11 %-a mez6-
¢és erdégazdalkodasi hasznositas Utjan, 19 %-a pedig egyéb mddon valosul meg. Ugyanakkor
a keletkezd telepiilési foly¢kony hulladék begylijtése nem teljes kor, az egyedi
szennyvizkezelési megolddsok nem terjedtek el.

A keletkezett veszélyes hulladékok mennyisége orszagosan 1998 ota folyamatosan csokkent.
1998-ban 3,9 milli6 tonna, mig 2001-ben mar csak 3,4 milli6 tonna veszélyes hulladék
képzo6dott, ami elsdsorban a legnagyobb veszélyes hulladék—produkcioji nehézipari
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véllalatok megsziinésének, valamint a hulladékminimalizalé termelési technologidk
elterjedésének az eredménye. A keletkezd veszélyes hulladékok veszélyességi osztalyok
szerinti megoszlasdban nagy ardnyeltolodast mutatd valtozas, hogy az 1. osztaly veszélyes
hulladékok a vizsgalt idészakban 70 %-kal és a III. osztalyuak 21 %-kal csokkentek, mig a II.
osztalytak a vorosiszapot is beleértve, 17 %-kal néttek. A veszélyes hulladékok 20-25 %-a
vOrdsiszap.

A szennyviztisztitas fejlesztése és priorizalt tdmogatasa nem elsdsorban a kornyezeti
érzékenység szerint, hanem sokkal inkdbb az ellatatlan lakossdg nagysdga szerint valosult
meg az elmult idészakban. Ez egyfeldl kielégiti a veszélyeztetettség kritériumat, mert a nagy
az alacsony népsiirliségli, vagy éppen aprofalvas teriiletek. A kornyezeti érzékenység
tamogatasi rendszerben torténd megjelenitésére megalkottdk a 240/2000. (XII. 23.)
Korményrendeletet a telepiilési szennyviztisztitads szempontjabodl érzékeny felszini vizek és
vizgytjtotertletiik kijelolésérdl, valamint 9/2002. (II1. 22.) KoM-K6VIM egyiittes rendeletet a
hasznalt és szennyvizek kibocsatasi hatarértékeirdl €s alkalmazasuk szabalyair6l, melyekben
lehatarolasra keriiltek az érzékeny felszini vizek és vizgytjtoteriileteik. 25/2002. (II. 27.)
Korm. rendelet a Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési és -tisztitasi Megvaldsitési
Programrol, meghatarozza Magyarorszagon a szennyviz-elvezetési agglomeraciok jegyzékét.
E rendeletet a 163/2004 (V. 21.) Kormanyrendelet moddositotta. A nagyprojektek
tamogatasanal fontos szempont volt a kornyezeti veszélyeztetettség.

1998 ¢és 2002 kozott a szennyviztisztitas allami tdmogatasanak csaknem kétharmada allami
céltdmogatasként kertilt kiutalasra, mig negyede a Kornyezetvédelmi Alap Célfeladatokbol és
a Viziigyi Célelbiranyzatbdl szarmazott. Ezeken kiviill cimzett tdmogatasok formajaban 4%-
ot, a CEDE, TEKI és TFC alapokbol pedig a maradék 5 %-ot finansziroztak.

ISPA tamogatasb6l megvaldsuld beruhdzasok a szennyvizkezelés terén tamogatott
fejlesztések 7 megyei jogu varosra koncentralnak:

— Gyor véros szennyviztisztito-telepének bovitése

— Szeged szennyviztisztitasi rendszer

—  Pécs, ivovizbazis-védelem

— Sopron, szennyviztisztitas

— A kecskeméti agglomeracio6 szennyvizelvezetési és -kezelési programja

— Szombathely megyei jogl varos szennyvizelvezetési ¢€s -kezelési rendszerének
fejlesztése

— Debrecen és régioja szennyvizhalozatanak fejlesztése

Budapest legnagyobb kornyezetvédelmi beruhdzasaként EU-s tdmogatds segitségével, a
Kohézios Alap 65 %-os tdmogatasaval fog megépiilni Csepelen a Kézponti szennyviztisztitd
telep. A kozel 400 milli6 € értékli beruhazas megépitése utan a tisztitott szennyvizek aranya
90 % felett lesz, a projekt koriilbeliil 1 millié lakost érint. Emellett a Kohézids Alaphoz 2004-
ben a kdvetkez6 szennyviztisztitasi projektek kertiltek benytjtasra:

— Veszprémi szennyviztisztitd projekt
— Zalaegerszeg szennyvizkezelési és csatornazasi projekt
— D¢l-Budai regionalis szennyvizkezelési projekt
Az ivovizmindség javitdsat és az ivovizbazisok védelmét szolgaljak a kovetkezd tervezett

projektek:
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— Eszak-alfoldi regionalis ivévizmindség javitd program
— De¢l-alfoldi regionalis ivovizmindség javitd program

Az ezredforduléra Magyarorszagon — a jelentdsen megndvekedett gépjarmiidllomany ¢€s
gépjarmiiforgalom hatdsaként — jelentds méreteket Oltott a telepiilések kozlekedésbol
szarmazo légszennyezettsége. Ezzel parhuzamosan a tervezett gyorsforgalmi tuthalozat-
fejlesztés elmaradt a kivant mértéktdl, tovabbra is alsobbrendii féutvonalakon bonyolddik a
forgalom nagy része. Sziikséges 1épés a nagyobb telepiilések, varosok elkeriilé utjainak
megépitése, melynek hatasaként a vizsgalt id0szakban a telepiilési elkeriil6- €s tehermentesitd
utak képviselték a megvalosult kdzathaldzat-fejlesztések legnagyobb részaranyat.

Teljesen vagy részben kiépiilt szamos megyeszékhely elkeriild utja: Debrecen, Kaposvar,
GyOr, Tatabanya, Szekszard, Miskolc, Pécs, Szombathely, Eger, Zalaegerszeg,
Székesfehérvar.

Elkezdodott az els6-, és masodrendii foutvonalak mentén fekvo kisebb varosok
tehermentesitése is:

— 1999 - Oroshaza, Szentes, Barcs, Dorog, Siklos;

— 2000 - Gyula, Biharkeresztes, Fert6szentmiklos;

— 2001 - Novajidrany, Mohécs;

— 2002 - Papa, Satoraljatijhely, Tapolca;

— 2003 - Hajduszoboszlo, Garadna, Hidasnémeti, Torokszentmiklos, Kiskunfélegyhaza,
Mezokovesd, Badacsony.

Az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program (OKKP) a hatrahagyott kornyezeti karok
felszamolasanak megalapozasa mellett a foldtani kdzeg (talaj) és felszin alatti vizek tovabbi
terhelésének megeldzését is szolgalja. Az 1996-ban inditott program eldrelathatdlag 2040-ig
tart. OKKP a hivatkozott iddszakban iitemezetten folyt. A program végrehajtasdhoz
elengedhetetlen altalanos €s orszagos feladatok keretében folytatodott a miiszaki szabalyozas,
a szennyezd forrasok, a szennyezett teriiletek orszdgos szambavétele, a szamitogépes
nyilvantartasi rendszer — KARINFO — fejlesztése, a kormanyzati munkamegosztas szerinti
tarca-alprogramok koordinécioja.

Kérmentesitések helyzete az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban  felsorolt
karmentesitési tertileteken:

— Budafok-barlanglakasok: A kérmentesitési miiszaki beavatkozasra vonatkozo KF
hatarozat jogerds, miiszaki beavatkozas kivitelezésének kozbeszerzési eljarasa
folyamatban van.

—  Szekszard Lotér vizbazis: Felszin alatti viztisztitas folyik 2004 augusztusig.

—  Sajolad Vizmii: tényfeltarads megtortént.

—  Sopron-Agfalva: tényfeltaras és a miiszaki beavatkozas is eredményesen befejezdott.

—  Kiskoros, Izsaki ut: tényfeltaras és miiszaki beavatkozas folyamatban van.

— Kallosemjeén: tényfeltaras és siirgdsségi beavatkozas megtortént, tjabb tényfeltaras
2003-ban befejezddott.

—  Gydngyésoroszi Zagytarozo: tényfeltaras befejezédott, APV Rt. felel6sségi korébe
tartozik a miiszaki beavatkozas.

— Torokbadlint, Mechanikai Miivek: tényfeltards ¢és gyorsintézkedés befejezddott,
miszaki beavatkozas nem KvVM feleldsségi korbe tartozik.

—  Szeged-Algyo: tényfeltaras, gyorsintézkedés és miiszaki beavatkozas megtortént.
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— Debrecen-Szikgat: tényfeltaras megtortént, miiszaki beavatkozas folyamatban van.

— Pereszteg, tevebor deponia: tényfeltaras és miiszaki beavatkozas befejezddott.

—  Nyirlugos, Nagy ut: felszin alatt viz tisztitasa folyamatban van.

— Békéscsaba, Patyolat: tényfeltaras, gyorsintézkedés ¢s miiszaki beavatkozas
megtortént.

— Garé, BVM Rt. tarolo: tényfeltaras, hulladékartalmatlanitds megtortént, részletes
tényfeltaras alapjan a miiszaki beavatkozasra a kotelezés kiadasra kerdiilt.

2.5. Hatarmenti térségek

A hatarmenti térségekre vonatkozo fejlesztési prioritdsok a kovetkezok voltak:

»- @ hatarmenti térségekben a hatarmenti egyiittmiikodest elosegito fejlesztések, kiilonosen:

- a kozos és az Eurdpai Unio dltal tamogatott teriiletfejlesztési programok és ezen beliil az
idegenforgalmi fejlesztések koordinalasa;

- a kozos vallalkozasok, az ipari parkok és viallalkozoi ovezetek egyiittmiikodése;

- a hataratkelohelyek mennyiségi és minoségi fejlesztése;

- a kooperdcioban megvalosulo kornyezetvédelmi célu fejlesztések;

- aginformdcios infrastruktura fejlesztése.”

A hatdrmenti térségek hosszi idén keresztiil mind foldrajzi fekvésiik, mind fejlettségiik
tekintetében kevés kivétellel egyfajta perifériat jelentettek az orszag fejlettebb régidihoz
képest. Ennek legfébb oka — a békeszerzddéseket kovetd politikai fesziiltségek kovetkeztében
- a hatarmenti térségek fejlesztésének elhanyagoldsa volt. Az alacsony infrastrukturalis
ellatottsdg, az elmaradott gazdasagszerkezet, a rossz elérhetdség kovetkeztében a hatar két
oldalan nem volt képes teret nyerni az egytittmiikodés.

Kozép- ¢és Kelet Eurdpa orszagaiban — igy Magyarorszagon is — a rendszervaltasokat
kovetden kaptak erére a hataron atnyuld egyiittmiikddések. Az integracidos folyamatok
felgyorsulasaval kiilondsen a tagorszagok és a tagjelolt orszagok kozos hatarvidékein
tapasztalhatd fejlettségi kiilonbségek feloldasa valt 1ényeges kérdéssé. A hatar két oldalan
¢lok kozti kapcsolatok erdsitése, az egyiittmiikodések 0sztonzése (vallalkozoi, az intézményi
¢s a civil szféra teriiletén egyarant), ¢és a hatar két oldalan jelentkezd fejlettségbeli
kiilonbségek csokkentése érdekében az Unid kiilon tdmogatdsi programokat inditott, a
tagallamok esetében az Interreget, mig a csatlakozo orszagok korében a Phare CBC
programot.

Miutén 1995-ben Ausztria felvételt nyert az Eurdpai Unio tagallamai koz¢, Magyarorszagnak
lehetdsége nyilt az Eurdpai Unidnak a hatdr menti egyiittmiikddéseket 6sztonzd tdmogatasi
programjaiba vald bekapcsolddasra. Hazank részvételével ekkor indult el az osztrak-magyar
hatar mentén az elsd hataron atnyuld program 35 millid € Phare tdmogatassal. Az elmult
¢vekben az Eurdpai Bizottsdg kiszélesitette tamogatasat a szlovén-osztrak-magyar ¢és a
szlovak-osztrak-magyar hdrmas hatarszakaszokra, valamint a roméan-magyar ¢és a szlovak-
magyar hatarvidékekre is, az 0sszes tdmogatas 64 millié €-ra emelésével. A Phare segélyek
mellett hazai tarsfinanszirozast is élveznek az érintett régiok.

A Phare CBC altal tamogatott hatdron atnytloé programok integralt teriiletfejlesztési jellegt
programok, azaz az érintett teriiletek legfontosabb fejlesztési prioritdsai, valamint az Eurdpai
Uni6 teriiletfejlesztési elvei (programozéas, koncentracid, partnerség, addicionalitas,
szubszidiaritds) érvényesiilnek benniik. A Phare CBC Program stratégiai céljai a hatartérségek

96




gazdasagi versenyképességében, a humadaneréforras alloméany jellemzdiben, a miiszaki
infrastruktira mutatéiban és a kornyezet allapotdban meglévd fejlettségbeli kiilonbségeit
kivantak kiegyenliteni.

E prioritas teriiletekhez kapcsolodtak a CBC Programok projektjei, amelyek kozott nagy
szamban fordulnak el6 gazdasagfejlesztési céli projektek, melyek keretében komoly
fejlesztések torténtek az ipari parkok alap-infrastrukturajat, innovacioés ¢€s technologia
kozpontok, szolgaltatdsi kozpontok kialakitasat illetden. A gazdasagfejlesztést szolgald
projektek inditdsaban kiemelkedik az osztrdk-magyar hatarszakasz, ahol tobbek kozott
tamogatast kaptak a szentgotthardi, soproni, szombathelyi ipari parkok, Lentiben
inkubatorhaz, Gyo6rben Innovacidés és Technologiai Kozpont, valamint Szolgaltatasi és
Képzési kozpont 1étesiilt, Sopronban konferenciakdzpont épiilt. A fejlesztések hatasara a két
hatarmenti térség kozott a gazdasagi €s tarsadalmi kapcsolatok egyre élénkebbek, spektrumuk
¢s volumeniik folyamatosan szélesedik.

A Phare CBC programokban résztvevé megyék Magyarorszagon

Jelmagyarazat

[IMagyar-osztak Phare CBC program
[_IMagyar-roman Phare CBC program
f_~IMagyar-szlovak Phare CBC program

Magyar-szlovén Phare CBC program

A tamogatas Osszegét tekintve legnagyobb aranyll tamogatasban (magas koltségvonzatuk
miatt) az infrastruktara fejlesztését célzo projektek részesiiltek. A mar befejezett, illetve a
folyamatban 1évé projektek tobbsége ennek megfeleléen hataratkelohelyek mennyiségi és
mindségi kapacitasainak fejlesztéséhez és a hataratkel6helyekhez vezetd utak kiépitéséhez,
korszertisitéséhez kapcsolddott. A fejlett, hatékony ellendrzést lehetévé tevd infrastruktara
kialakitasa az EU jovobeni kiilsé hatarain elhelyezkedd hataratkeldhelyeken fontos prioritas
¢s a csatlakozas alapfeltétele. A magyar-romén hatarszakaszon ennek keretében valosult meg
a csengersimai hataratkeld fejlesztése, a kiszombori hataratkelohoz vezetd ut, illetve az
orszaghatar-Battonya-Mezb6kovacshaza-Oroshaza kozotti ut korszertisitése. Az
infrastrukturalis fejlesztésekkel a halmozottan hatranyos térség konnyebben bekapcsolddhat
az orszagos ¢s nemzetkozi vérkeringésbe ¢€s javulhatnak a magyar-roman hatarmenti
kapcsolatok is.
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A hatdrmenti térérségek adottsagait kihaszndld turizmusfejlesztési projektek koziil uttord
jelentdségli volt az Orség-Raab-Gorciko és az Orség-Vendvidék Naturparkok kialakitésa,
mely kozos szlovén-magyar, valamint a Készeg-frottkd Naturparkok kialakitisa, mely
osztrak-magyar 6sszefogdssal valosult meg. A turizmust szolgalo beruhazasok kozott emlitést
érdemelnek a kerékparut-halozatok kialakitdsa érdekében a térségi szereplokkel egylitt tett
kozos erdfeszitéseink. Az osztrak-magyar hatar mentén a kerékparos turizmus feltételeinek
javitasat szolgalta a, Fert6-t6 menti, a biiki vagy a Duna menti kerékparut egy szakaszanak
megépitése. A szlovén-magyar hatdr mentén pedig Szentgotthard — Fels0szolnok, valamint
Letenye és Muraratka kozott 1étestilt kerékparut.

Az orszaghatdron atnyulo természeti értékek védelme az érintett orszagok egyiittes fellépését
igényli. Példaként Maros hordalékklp felszin alatti vizkészletének védelmét, valamint a
Berettyo folyo hidroldgiai monitoring rendszerének fejlesztését szolgald projektek hozhatok.
A hatarmenti térségekben megvalosuld kornyezetvédelmi beruhazasok koziil az osztrak-
magyar hatdron a legnagyobb jelentdséglick a regionalis hulladéklerakok (Nagykanizsa,
Zalaegerszeg), a szennyvizkezelését szolgdlé beruhdzasok (Csesztregen, az Orségben, és
Tornyiszentmiklos térségében), a Hansag-Rébca csatorna rekonstrukcidja, a Biomassza
fiitdlizem létesités Szombathelyen és Kormenden, valamint a Lapincs arapaszto vapa épitése.
A magyar-szlovak program tamogatott beruhdzasai kozil is kiemelkedik a janossomorjai
hulladéklerako létesitése, amely tobb mint 64 kozség hulladék elhelyezési gondjait oldotta
meg. Szintén fontos kornyezetvédelmi célokat szolgald fejlesztés volt a magyar-szlovak CBC
Program tdmogatasaval megvaldsult satoraljaujhelyi csatornazasi projekt.

Amellett, hogy a helyi kezdeményezések, a hivatalos nemzetkozi egylittmiikodési, egyeztetési
forumok, a kétoldalu projektek szerepet jatszottak az eurorégiok kialakitasaban is, igazi
jelentdségiiket az adja, hogy hatasukra jelentdsen megndtt a hataron atnyulo egyiittmikodések
intenzitasa. Kiilonosen a Nyugat-Dunantali régié az, ahol a fejlett gazdasagli Ausztria
foldrajzi kozelsége elsészamu huzoerdvé Iépett el, ami leginkdbb a kiilfoldi miikddotdke
beruhazasok felfutdsdban nyilvanult meg. A tobbi hatarmenti térség is igyekszik kihasznalni
sajatos foldrajzi elhelyezkedésének eldnyeit €s csokkenteni annak hatranyait. A magyar-
szlovén hatarszakaszon a kozos fejlesztéseknek tovabbi jelentdséget ad, hogy a hatarszakasz
kozelében elteriild térségek mind a csatlakozasra vard orszadgok egyik ¢éllovasanak szdmitod
Dunantualon beliil viszonylag elmaradottabb teriiletnek szamitanak. Az orszag nyugati
hatdrmenti térségeiben a szadmtalan helyi, kormanyzati és nemzetkdzi kezdeményezés, a
hatarmenti egyiittmiikodéseket tamogatd forrdsok nagysaga is bizonyitja, hogy az érintett
régiok, csakiigy, mint a nemzeti és eurdpai szintll szervezetek, a hatarmentiséget egyre
kevésbé¢ a fejlodést korlatozo, inkabb azt eldsegitd specialis adottsagnak tekintik.

A romdn-magyar hatarmenti egyiittmiikodést egyenlére még hatraltatja, hogy a magyar oldal
az orszag kevésbé fejlett térségei kozé tartozik, jelentdés az elmaradas a gazdasag, a
beruhazasok és az infrastruktura teriiletén. A roman oldali hatarszakasz pedig, bar Romanian
beliil a fejlettebb térségekhez tartozik, alapvetéen hasonld, vagy még sulyosabb
nehézségekkel kiizd. A leghosszabb magyar-szlovak hatarszakasz térségei gazdasagi
fejlettségiiket tekintve mindkét oldalon a legheterogénebbek. A magyar-szlovak Phare CBC
Program célja ezért a hatarmenti egylittmiikodések 6sztonzésén keresztiil a hatarrégion beliili
egyenl6tlenségeknek mérséklése.

Az ukran, a szerb és a horvat hatdron atnyuld programokat irdnyitd intézményi keret és
kiilonosen a helyi projektfejlesztési kapacitas még nem teljesen miikodik, ezért az Interreg
2002-s intézményfejlesztési programja elsdésorban ezekre a hatar menti régidkra koncentralt.
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Ezeken a Phare CBC programokbdl egyeldre kimaradd hatarszakaszokon a kisebb volumenti
fejlesztéseket a CREDO finanszirozta.
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III. A TERULETFEJLESZTES SZEMPONTJABOL LEGFONTOSABB AGAZATI
PRIORITASOK TELJESULESE

A tertiletfejlesztési politika horizontédlis jellegébdl addddéan céljait csak a tdbbi tarca
egylttmikodésével tudja érvényesiti, ezért kijelolésre keriiltek a teriiletfejlesztési politika
céljainak érvényesiilését eldsegitd agazati prioritasok.

1. Kornyezetvédelem

A kornyezetvédelem terén érvényesitendd fejlesztési prioritasok a kdvetkezdk voltak:

»- a teriiletfejlesztés egyik legfontosabb célja a megfelelo életmindség biztositisa, ehhez
szitkséges kornyezeti dllapotjellemzok fenntartisa és javitasa, kiilonésen a kornyezet-
szennyezéssel veszélyeztetett térségekben;”

Az emberi ¢letmindség OsszetevOinek alakuldsa a vizsgalt idészakban javuld tendenciat
mutatott, ugyanakkor szamos olyan probléma megmaradt, vagy megjelent, ami helyileg
mindségromlast eredményezett. A pozitiv valtozasok nem mindig tudatos kornyezetvédelmi,
vagy kornyezetbarat fejlesztési beavatkozas eredményei, hanem sok esetben a spontan
gazdasagi-tarsadalmi atalakulds kovetkezményei voltak. A Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program keretében megvalosuldo Kémiai Kockazatcsokkentési Program eredményeként
csokkent a kornyezetben a perzisztens ¢és bioakkumulalodé anyagok mennyisége, €és a
kevesebb veszélyes anyag felhasznéldsa kovetkeztében novekedett a kornyezetbiztonsag.

A kornyezetvédelmi infrastruktira fejlesztése, az energiagazdéalkodas korszeriisitése, az
ivoviz mindségének javitdsa, a levegltisztasag-védelmi fejlesztések, a kozlekedés
infrastrukturalis és technoldgiai feltételeinek javitdsa, valamint a kornyezet-egészségligyi
beavatkozasok mind az ¢életmindség javitasat szolgaltak.

Az életmindség javitasat érintd intézkedések a kdvetkezdk voltak:

Orszagos energiatakarékossagi cselekvési program Folyamatos
A magyar erdmiirendszer fejlesztési program 1989-2010
Az olajiparnak a gazolaj, kén és a benzin 6lomtartalmat csokkentd programja 1997-2002
Foldgazellatasi program Folyamatos
Tomegkozlekedési fejlesztési program 1998-2005
Telepiiléseket elkertild utak épitése Folyamatos
Kerékparat halozat fejlesztése 1994-2005
Gépjarmiivek kdrnyezeti jellemzbinek javitasa, korszertitlen kozlekedési eszkdzok Folyamatos
lecserélése, ellendrzések korszer(isitése

Magyarorszag Szennyvizelvezetési és Szennyviztisztitasi Programja 1996-2015
Egyedi Szennyvizkezelés Nemzeti Megvalositasi Programja 2003-2020
Levegd-tisztasagvédelmi Agazatkozi Intézkedési Program 1994-1998
Akcidprogram a 75 dBA feletti zajterheléssel jard helyzetek megsziintetésére 1997-2002
Az lizemeld és tavlati ivovizbazisok védelmére vonatkozo célprogram 1996-2004
Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akcioprogram Folyamatos
Telepiilési hulladékgazdalkodas fejlesztése Folyamatos
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv és programjai 2002-2008
Kémiai Kockazatcsokkentési Program Folyamatos
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»- @ kornyezeti dllapot optimalis megtartasa érdekében rendszeresen vizsgalni és értékelni
kell a kozlekedési folyosoknak, a pénziigyi és kereskedelmi halézatoknak, a multinacionadlis
cégeknek, az energiaszallito-rendszereknek, a tranzitforgalomnak az egyediilallo Karpat-
medencei okoszisztémadra gyakorolt hatdsat;”

Az e célhoz tarsithato feladatok (értékelési rendszer és modszertan kialakitdsa, kutatés-
fejlesztési programok inditdsa) az érintett agazatoknal nem keriiltek kidolgozasra, igy ilyen
tipusu hatasértékelésre nagyon ritkan keriil sor.

A 18/1998. (VI. 25.) KTM rendelettel kotelezoveé valt a komplex kornyezeti, tarsadalmi és
gazdasagi hatasvizsgalat a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési tervek és programok esetében,
mig a kozlekedésfejlesztési ¢és energiahdlozat-fejlesztési és kereskedelmi aruhdzakhoz
kapcsolodo jelentésebb beruhdzasok esetében a 20/2001. (II. 14.) Korm. rendeletben
meghatarozott kdrnyezeti hatasvizsgalati eljards soran kell vizsgalni a kornyezetre és az
okoszisztémara gyakorolt hatasokat.

»- a teriiletfejlesztés a természetes rendszerek és természeti értékek megovdsa, a bioszféra
soksziniiségének megtartisa mellett menjen végbe.”

A kozelmultban jelentds kornyezeti valtozasok torténtek a gazdasagszerkezet atalakuldsaval
¢s a mezdgazdasag tulajdonosi szerkezetének atrendezddésével. Ezek olyan karosodast
okoztak a természeti kornyezetben, amelyeket a korabbi rezervatum szemléletl
természetvédelmi gyakorlattal mérsékelni mar nem lehetett. Ezért a hagyomanyos (kiemelt)
oltalom megtartdsa és egyes tovabbi értékek védetté nyilvanitasan tl sziikségessé valt egy
altalanosabb természetvédelmi oltalom bevezetése is, mely a nem védett természeti
teriiletekre, tajakra, természeti értékekre vonatkozik.

A természeti értékek foltszerli védelmét felvaltotta az Osszefiiggd rendszerek, halézatok
kialakitdsanak és mukodtetésének gyakorlata, aminek keretében a természeti teriiletek kozotti
kapcsolat biztositasara un. 6kologiai folyoso rendszer kertil kialakitasra. A kialakitott Nemzeti
Okologiai Halozat a nemzetkdzi egyezményekben is deklaraltan kapcsolodik az eurdpai
okologiai halozathoz. Az Orszagos Terliletrendezési Tervrdl szold 2003. évi XXVI. torvény
(OTrT) az orszagos Okologiai halozat orszdgos Ovezetre, valamint a védett természeti
terliletre, védett természeti teriilet védOovezetére, természeti teriiletre, Okologiai (z06ld)
folyoso Gvezetre vonatkozd eldirasokat tartalmaz, amely eldsegiti a cél érvényesitését.

Az Eur6pai Uni6 kritériumainak megfelelden az Erzékeny Természeti Teriiletek rendszerének
kialakitasa megkezdddott, melynek célja a hagyomdnyos foldhasznalat, foldmiivelés és
gazdalkodasi gyakorlat folyamatos fenntartdsa révén a természeti értékek és a bioldgiai
sokféleség megérzése. A 2002-ben elindult Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program
(NAKP), palyazati forméaban nyujt segitséget a kornyezet- €s természetkiméld mezdgazdasag,
az integralt novénytermesztés, az 6kologiai gazdalkodas és az Erzékeny Természeti Teriileten
folytatott gazdalkodas tdmogatasaval.

A teriiletfelhaszndlds optimalizaldsat segitette a Nemzeti Erdételepitési Program elsé
szakaszdban az erddtelepités, elsddlegesen a mezdgazdasagi termelésre kevésbé alkalmas,
illetve a védelmi funkciot ellato teriileteken. Phare tdmogatasbodl elkésziilt a DéEl-Alfoldi
Regionalis Erdételepitési Program Koncepcidja.
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A kornyezeti hatasvizsgalatok bevezetése a jelentdsebb kdrnyezeti allapotvaltozassal jaro
beruhdzasok (pl. gyorsforgalmi uthalozat fejlesztése) esetében javitotta a természeti értékek
védelmének helyzetét.

A kornyezet védelemének altaldnos szabdlyairdl sz6l6 1995. évi LIII. térvény modositasaval
az Eurdpai Unid eldirdsainak megfelelden 2004-t6] a természeti kornyezetre jelentds hatést
gyakorl6 programok ¢és tervek esetében foglalkozni kell azok véarhat6 kdrnyezeti hatdsaival.

Az e cél teljesitéséhez nélkiilozhetetlen tervezési feltétel kidolgozasa megkezdddott az 1996.
évi LIII. torvényben foglalt természetvédelmi tervek rendszerének szakmai felépitésével,
annak érdekében, hogy a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv végrehajtasat eldsegitse, illetve
a nemzetgazdasadg mas agaiban késziil6 tervek (pl. teriiletrendezési , teriiletfejlesztési tervek,
halozati tervek) készitése soran figyelembe lehessen venni a természetvédelem, tajvédelem
elvarasait, prioritasait.

A KvVM Természetvédelmi Hivatal koordinaciojaval és szakmai timogatasaval folytatodott a
nemzeti park igazgatdésagokon a természetvédelmi kezelési tervek készitése mind a mar
természetvédelmi oltalom alatt 1év6, mind a védelemre tervezett teriiletek esetében. A
természetvédelmi kezelési tervek tartalmazzak a gazdalkodéssal 6sszefiiggd terveket is.

»- a teriiletfejlesztési terveket ésszerii és harmonikus kornyezet-igénybevétellel kell
kialakitani és megvalositani; ennek feltétele a természeti erdforrdasokkal valo
gazdalkodasnal a fenntarthato fejlodés elveinek érvényesitése, valamint a lételemnek
tekintett kornyezeti tényezok (levego, viz, termdfold) és ezek dllapotjellemzdi esetében a
sziikséges dllapot hosszu tavu fenntartisa.”

Ezt a célt szolgalta a 18/1998. (VI. 25.) KTM rendelet a teriiletfejlesztési koncepciok,
programok ¢és a teriiletrendezési tervek tartalmi kovetelményeirdl, mely eldirta és kotelezové
tette a komplex kornyezeti, tarsadalmi ¢€s gazdasagi hatdsvizsgalat bevezetését a

terliletrendezési és teriiletfejlesztési koncepcidk, programok és tervek elkészitése soran. A
1/2003. (IX. 9.) TNM rendelet 18/1998. (VI. 25.) KTM rendeletet modositotta.

A tervezési folyamatok sordn a szakhat6sagoknak biztositott véleményezési eljaras hozzajarul
ahhoz, hogy ezek a szempontok érvényesiiljenek a tervekben, azonban ez sok esetben —
kiilonosen a telepiilésrendezési tervekben — nem épiil be a dokumentumokba, egyeztetd
targyaléds eldzetes lefolytatasa nélkiil. Akadalyként meriil fel azonban az energetika tertileti
koncepciodjanak hianya, €s a kozlekedési fejlesztések nem egyeztetett tervezése.

A magyar tervezési gyakorlatban Uj elemként jelent meg a stratégiai kornyezeti vizsgalat,
mely a tervek és programok részletes kdrnyezeti szemponta értékelését jelenti. 2002 és 2003
kozott a Nemzeti Fejlesztési Terv Regiondlis Fejlesztés Operativ Programjanak (ROP) ex ante
vizsgalatanak keretében a ROP stratégiai kdrnyezeti vizsgalata is megtortént. Elokésziiletben
van a 2001/42/EK keretdirektiva alapjan a magyar jogszabaly kialakitasa az egyes tervek és
programok kornyezetre vald hatdsainak vizsgélatardl, amely a Korméany 2004. évi mésodik
félévi jogszabaly-alkotasi programjaban szerepel. E 1étrehozandé jogszabaly torvényi alapjait
a kornyezet védelemének altalanos szabalyairdl szol6 1995. évi LIIL térvény 2004. julius 21-
én hatdlyba 1ép6 — a tervek és programok kornyezeti vizsgalatara vonatkozd — 1j
rendelkezései jelentik.
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A teriiletfejlesztési tervezésben az ésszerii és harmonikus kdrnyezet-igénybevétellel torténd
tervezés, valamint a tervekben foglaltak megvaldsitisa nem mindig teljesitette a
fenntarthatosagi elvarasokat. Az esetek jelentds részében nem sikeriilt a megfeleld eréforras-
gazdalkodas egyensulyanak megteremtésére, valamint a kornyezeti elemek hosszu tava
fenntartasa, illetve javitasa iranti elkotelezettséget biztositani. Ennek bizonyitéka elsésorban,
hogy a regionalis teriiletfejlesztési dokumentumok kialakitasanal nincs jelentds kiilonbség a
z6ld és barnamezds beruhdzasok tdmogatasa kdzott.

2. Human infrastruktara

A human infrastruktara fejlesztése terén érvényesitendd fejlesztési prioritasok a kovetkezok
voltak:

»- az egeszségiigyi fejlesztés fobb iranyai: a haziorvosi és hazi gyermekorvosi rendszer
tovabbfejlesztése, a jaro-beteg szakellatas megerositése és a lakossaghoz kozelebb telepitése,
az egészségiigyi ellatas elérhetoségének javitisa, az akut, valamint az apolasi feladatok
intézményes elkiilonitése, a betegellatas esélyegyenloségének javitdasa, az egészségmegorzés
és a betegségmegelozés intézményrendszerének fejlesztése”

Az egészségiigyl fejlesztés egyik {6 iranyaként keriilt megfogalmazasra az alapfoka
egészségligyi ellatas fejlesztése, az ellatasi korzetek 1élekszamanak csokkentése, a betdltetlen
orvosi helyek szamanak csokkentése. A vizsgalt idészakban a héziorvosi korzetek atlagos
I¢lekszdma csokkent, 2002-ben 1982 6, de még mindig magasabb, mint az EU régi
tagorszagainak atlaga (1500 f6). A betdltetlen orvosi helyek szama stagnalt, meghaladta a
szazat, az Osszes korzetek néhany szazalékaban nincsenek az orvosi helyek betdltve, foként az
egyébként is hatranyos helyzetli, nehezen megkdzelithetd ¢és tobboldalian hatranyos
telepiilésekben. A vizsgalt idészakban nem kovetkezett be az tigyeleti ellatas fiiggetlenitése az
alapellatastol, ez, valamint a haziorvosi készenléti tigyeletek megsziintetése és helyettiik
kozponti tigyelet 1étrehozasa 25 000 lakosonként elmaradt.

A kozépszintli (szakrendeldi) ellatas fejlesztése terén a kistérségenkénti szakrendelési ellatas
mar 1998-ra megvaldsult. A szakrendeldk elérhetdésége az aprofalvas térségekben
megoldatlan, kiilondsen ott, ahol a tomegkozlekedési kapcsolatok hianyosak és a gépkocsi-
ellatottsag szintje is alacsony. Az elérhetOség javitdsa terén szerepet jatszhat a szocialis
intézményrendszer fejlesztése, mindenekeldtt a falugondnoki szolgaltatas tovabbfejlesztése.

Az egészségligyi intézményrendszer racionalis miikddtetésének egyik {6 akadalya az aktiv és
a kronikus (4polasi) intézmények funkcidjanak keveredése, a cél ezen osztalyok, illetdleg
intézmények elkiilonitése egymastol. A szerkezetatalakitdsi program nem jart sikerrel. Az
aktiv és kronikus féréhelyek egymashoz mért aranya nem valtozott 1ényegesen, sot a kronikus
agyak aranya 30-rol 24 %-ra csokkent. Elmaradt a geriatriai gondozas fejlesztése mind a jaro-
betegellatas, mind a rehabilitacid, mind az apolasi osztalyok és a hospice ellatas tertiletén.

A 2002-ben megfogalmazott kormanyprogram kiemelt kérdésként kezelte az iranyitott
betegellatasi rendszert, amelynek célja a betegbiztositidsi reform lehetséges valtozasainak
modellezése és a finanszirozas hatékonyabb formainak keresése. Az Iranyitott Betegellatasi
Rendszer (IBR) bevezetésével kapcsolatos modellkisérlet 1999. julius 1.-én kezdddott,
kezdetben 104 haziorvosi praxisra terjedt ki és 161 076 biztositottat érintett. 2001-ben 315
haziorvosi praxis és 493 076 lakos részvételével folytatdodott. 2003-ban wjabb szervezdk
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(jorészt korhazak) léptek be, 11 szervezd, 635 praxis és 970 993 biztositott lett a rendszer
részese.

Az eddigi tapasztalatok szerint a jarobeteg-ellatadsban is elérhetd volt viszonylag kismérvii
megtakaritas, de az aktiv fekvobeteg-ellatdsban szinte minden ellatasszervez0 megtakaritast
tudott elérni. Mind a jard, mind a fekvébeteg-ellatasban jelentds teljesitményndvekedés volt
megfigyelhetd.

Az  egészségmeglrzés, a  betegségmegeldzés  intézményrendszerének — fejlesztése
szempontjabol fontos szerepet jatszik a népegészségiigyi program, az Egészség Evtizedének
Johan Béla Nemzeti Programja. A program végrehajtdsdban az Onkormanyzatok, a
teriiletfejlesztési tandcsok, valamint az egészségligyi intézményrendszer folyamatos
gondozassal, sziirési programokkal foglakozo intézményei vesznek részt, illetve 2003-ban
létrejottek a Regiondlis Egészségiligyi Tandcsok és 2004 folyaméan varhatéan kidolgozasra
keriilnek a regionélis szintli egészségligyi fejlesztési programok.

A népegészségi stratégia alapvetd torekvése a lakossag életkilatasainak javitdsa, az EU
atlagahoz val6 kozelitése, tovabba az egészségben megélt életévek szamanak novelése, az élet
mindségének javitasa, a kockazatok csokkentése, ezen thlmenden pedig a lakossag
¢letfeltételeiben, egészségi allapotaban mutatkozo kiilonbségek csokkentése.

A Program legfontosabb eredményei az elsé évben a kovetkezok:
- A Program megvaldsitasa szervezeti kereteinek kialakitasa
- A kozegészségligyi szabalyozas harmonizacidja az EU szigorubb eldirdsaival
- Sziirési programok folytatasa
- A nemzeti AIDS stratégia elkészitése
- A nemzeti élelmiszerbiztonsagi Program elkészitése
- A telepiilési, munkahelyi és iskolai egészségfejlesztési programok beinditésa.

A felsoroltak mellett a program keretében atfogd palyazati rendszer keretében 1834,8 millio
Ft elosztasara keriilt sor kiilonbozé célfeladatok tamogatasara, tobbek kozott a hatranyos
helyzetii tarsadalmi rétegek egészségfejlesztési programjaira, a felvilagositd ¢és
betegségmegel6zo programok folytatasara.

»- a szocidlis ellato rendszer fejlesztése sordn elsédleges feladat az egységes szinvonalu,
orszdgos szintii és széles korii alapelldtas kiépitése, ami a raszorulok szamadra lehetové teszi
a kozvetlen lakokornyezetben, illetve a lakohelyhez elérheté kozelségben torténd
problémakezelést”

Az étkeztetés és a hazi segitségnyujtas alkotja az alapellatas legfontosabb Osszetevdit, ehhez
jérul az emlitetteknél joval sziikebb korben a csaladsegitd szolgalat miikddtetése.

Az étkeztetésben részesitettek szdma tekintve 1999-ben és 2000-ben enyhe csdkkenés volt
tapasztalhatd, 2001 6ta azonban ujra nétt ez a szdm, 2002-ben elérte a 1étszam a 103 ezer f6t.
A ndvekedés nem pusztan a népesség eloregedésébol adodik, a 60 év felettiek korében nétt az
ellatottak aranya is, 2002-ben 1000 iddskort lakosbdl 49 részesiilt az ellatdsban. Az
étkeztetésben részesiilok szaméanak novekedése az Eszak-magyarorszagi régioban volt a
legnagyobb, de viszonylag magas az Eszak-Alfoldon is. A Kozép-magyarorszagi régioban
azonban csokkenést is meg lehet allapitani. A legnagyobb ardnyban Borsod-Abauj-
Zemplénben és éltalaban Eszak-Magyarorszagon részesiilnek ilyen ellatasban, de orszagos
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Osszehasonlitdsban kiemelkedd még az ellatottak ardnya Somogy és Vas megyékben is,
kiilonosen az 1000 fénél kisebb telepiiléseken.

Amig az étkeztetésben részesiilok aranya legjobb esetben is a lakossag 1 %-at érinti, a hazi
segitségnyujtasban részesiilok ardnya 0,3 %. Az ellatas az 500 {6 alatti kitelepiilések lakosait
érinti legnagyobb aranyban, a régiok koziil a Dél-Dunantulon a legkiterjedtebb.

A csaladsegito szolgaltatasban részesiilok kore sziikebb, mint az étkeztetésben részesiiloké. A
tanacsadasok szama novekszik, 2000-ben 273 ezer volt, 2002-ben 310 ezer volt, de egy-egy
csalad tobb izben, visszatérd jelleggel vesz részt a tanacsadasokon. Azon telepiilések aranya,
ahol csaladsegité szolgéltatast biztositottak, 2000 és 2002 kozott S1-rél 59,2 %-ra nétt, ez a
szolgaltatas tehat fejlodonek tekinthetd. Legmagasabb a csaladsegitd szolgalatot miikddtetd
telepiilések ardnya a Nyugat-dunantuli és a Kozép-magyarorszagi régioban,(71 illetve 69 %)
legalacsonyabb az Alf6ldon (49 %).

»- a teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeiben, az aprofalvas térségekben tovabbra is
tamogatni kell a szocidlis valsagkezelo programok, a szocidlis foldprogramok, valamint a
falugondnoki halozat miikodését és kiterjesztéset.”

A szocidlis valsagkezeld programok, amelyek 1991-ben indultak a Népjoléti Minisztérium
kezdeményezésére, az orszag leghatranyosabb helyzetii kistérségeiben biztositanak tobblet
tamogatdsi lehetdséget a helyi szocidlis problémak kezelésére, helyi szocialis szolgaltatast
nyujtd szervezeteknek, elsésorban az dnkormanyzatok szamara. A valsagkezeld programokat
2001-t61 valtottak a kistérségi szocialis felzarkoztatd programok. A szaktirca és a megyei
tertiletfejlesztési tanacsok tarsfinanszirozasban tdmogattak a haroméves programokat. 2004-
ben a futd programok mar 5 régid, 10 megyéjének 16 elmaradott kistérségét érintik,
megyénként €s évenként 100 millio forintos tdmogatast jelentenek, finanszirozasdban a
Magyar Regiondlis ¢és Teriiletfejlesztési Hivatal is részt vesz.

A szocialis foldprogram els6sorban a tobbszorosen hatranyos helyzetli, sulyos
munkanélkiiliséggel érintett, jobbara periférikus helyzetli térségek jellemzd intézménye.
Hatokore az 1992-es kezdetektdl folytonosan boviilt, 1998-t6l 2003-ig 183-r6l 240-re nétt az
érintett telepiilések szama, melyek Eszakkelet-Magyarorszag, illetbleg a Dél-Dunantul
aprofalvas, elmaradott, zommel hatarmenti térségeiben talalhatok. Hatokorének novekedését
mutatja a tdmogatasi 0sszegek novekedése is. 1998-ban ez az 9sszeg 257 milli6 volt, 1999-
ben és 2000-ben némiképp visszaesett, majd 2001-2002-ben ujra nétt 2002-ben tovabb nott
2003-ban ujra kismértékben csokkent (292 milli), a visszaesésekkel egyiitt is 6sszességében
fejlédo intézménynek tekinthetd. A kedvezményezett csaladok szdma meghaladja a 11 000-et,
az ¢érintett csaladok 38 %-a cigdny csaldd. (Részvételiik Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-
Szatmar-Bereg és Nograd megyében jellemzo.)

A kilencvenes évek masodik felében elterjedt falugondnoki szolgaltatas 2003-ban mar 15
megyében, a tarsuldsokon keresztil 727 telepiilésen jarul hozza az alapellatasok
elérhetdségének biztositasdhoz, foleg a kis- és aprofalvakban. Tertileti szempontbol tovabbra
is jellemzd az aprofalvas térségek tulsulya. A miikddd falugondnokkal rendelkezd telepiilések
mintegy fele Eszak-Magyarorszagon (168), illetve a Dél-Dunantulon (158) talalhato, Kozép-
Magyarorszagon ¢és a Kozép-Dunantilon az ilyen telepiilések szama elenyészd. A megyék
koziil legnagyobb szadmban, az aprofalvas térségekben, Borsod-Abauj-Zemplén (144),
Baranya (97), Zala (86), Somogy (70), Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben (65) miikodik
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szolgélat. Az észak-alfoldi 82 és a Dél-alfoldon miikodd 48 falugondnok tulnyomorészt
tanyagondnoki feladatot lat el.

»- @ kozoktatdsi rendszernek biztositania kell az esélyegyenloséget. Nem fordulhat eld, hogy
a kozoktatasrol szolo torvényben meghatdarozott alapveto szolgdltatisok ne legyenek
hozzdférhetok annak kovetkeztében, hogy az adott telepiilésen nem miikodik dvoda vagy
iskola”

1998 ota csokkend gyermeklétszam mellett novekedett az d6vodasok ardnya, €s kis mértékben
csokkent az egy pedagdgusra juté gyermekek szdma is. Az 6vodaval nem rendelkezd 843
telepiilés tobbsége az aprofalvas Vas, Zala, Baranya megyékben taldlhato, ennek ellenére a
széaz 3-5 éves koruara jutdé évodasok szama leginkabb a K6zép- és Nyugat-Dunantilon nétt, és
a fOvarossal egyiitt ebben a hirom régidoban a legmagasabb, tehat ha nincs is minden
telepiilésen 6voda, az ellatottak ardnya viszonylag magas. Borsod-Abatj-Zemplén hatdrmenti
térségeiben ugyanakkor nem csak az 6voda nélkiili telepiilések szdma magas, hanem az
6vodaba nem jar6 gyermekeké is.

Az altalanos iskolak szama 1998-2002 kozott gyakorlatilag nem valtozott, kis mértékben még
emelkedett is, ugyanakkor az elmult években egyre tobb helyen van napirenden iskolak
bezarasa, Osszevondsa a gyermekszam folyamatos csokkenésével parhuzamosan. Ennek
folytatodasat vetiti eld, hogy az 0sszes tanuld szdmanal nagyobb iitemben csokkent (5 év alatt
12%-kal) a beiratkozott els6sok szama. Az alacsony tanuldlétszamu iskoldk szdma 1998 és
2002 kozott novekedett, az igy érintett teriiletek megnovekedtek, tovabbra is mindenekelott az
aprofalvas térségek iskolai vannak veszélyben. 2002-ben mar gyakorlatilag az egész Dunéntul
érintettnek tekinthetd. 1999-ben erre figyelemmel keriilt bevezetésre az 1100 lakosnal kisebb
telepiiléseken az ,,0vodai nevelés és az 1-4. osztalyos altalanos iskolai oktatds tdmogatasa”
cimi eldiranyzat, illetleg palyazati rendszer.

Az iskolaval nem rendelkezé telepiilésekben (szdmuk 2002-ben 1008 volt) az elérhetdség
biztositasa a tanuldk utaztatdsaval oldhaté meg. Az OM javaslatara a kozponti koltségvetési
torvénybe is bekeriilt és 2000-2002 kozott rendelkezésre is allt az eldiranyzat a
tankdotelezetteket szallito iskolabusz vasarlasara, a tarsult onkormanyzatok teriiletérdl ,,korzeti
térségi feladatok™ cim alatt.

A prioritas kizarolag a szolgaltatdsok hozzaférését tartja szem eldtt, ugyanakkor jelentds
kiilonbségek vannak az oktatas személyi feltételeiben, a szakos pedagogusokkal vald ellatas
szempontjabol és az oktatas targyi feltételeiben is regiondlis szinten és telepiiléskategoriak
kozt egyarant. JelentOsek a kiilonbségek tovabba a gyermekek iskolai teljesitményében is.
Kiilondsen hatranyos helyzetben vannak a 3000 lakosnal kisebb lélekszamu telepiiléseken
lako, illetve tanul6 gyermekek, az 6 teljesitményeik €s a Budapesten tanuldk kézott nagyobb a
kiilonbség, mint az OECD orszagainak 4tlagaban. Az egyenldtlenségek okai kozott
mindenekeldtt az emlithetd, hogy a térségi-telepiilési szegregacid miatt nagyok a kiilonbségek
a sziilok foglalkozasa és foleg iskolai végzettsége vonatkozdsdban, ami meghatarozo
jelentdséggel bir a tovabbtanulas szempontjabol. A teriileti kiilonbségek mellett ugyanakkor a
magyar kozoktatas egészének a teljesitménye nemzetkozi dsszehasonlitasban is kivanni valot
hagy maga utan ¢s elmarad az OECD orszagok atlagatol, s mi tobb az oktatdsi rendszer
teljesitményének szintje nemzetkozi 6sszehasonlitdsban inkabb stagnal, ill. gyengén romlik is.
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»- @ kulturalis és miiveltségi szinvonal emelése érdekében kulturalis intézményrendszer
fejlesztése”

A kozmiivelddési intézmények ujjaépitését, Ujjaszervezését a tarca palyazatok keretében
segitette eld. 1999 és 2004 kozott osszesen 301 onkormanyzatnak juttatott a tarca kulturalis
intézmény belsé vagy kiils6 felujitdsara tdmogatast.

A 2003-as koltségvetés keretében az Orszaggylilés tamogatasi 6sszeget fogadott el a Nemzeti
kozmiivelodési és konyvtari halozatfejlesztési program céljaira, ez a Gyermek, Ifjasagi és
Sportminisztérium részérdl kiegészitésre keriilt, kozosen keriilt meghirdetésre a ,,k6zosségi
terek ¢€s népmiivészeti alkotohazak tamogatasa” elnevezésii palyazat. A palyazati rendszer
nem ir elé kiilon, meghatarozott teriileti elvek szerinti prioritdsokat, bizonyos térségek,
telepiiléstipusok eldnyben részesitését, a miivelddési intézményrendszer fejlesztése azonban
teriiletfejlesztési hatasunak tekinthetd. Ide sorolhatok a nagyobb vidéki varosokban,
elsésorban a megyeszékhelyeken talalhato, foként a megyei jogi varosok fenntartdsaban
miikodd hivatasos eldado-miivészeti intézmények, szinhazak, kiilonb6zd alkotomiihelyek,
ujabban 2004-t6]1 kezddédden az alkotdtelepek. A tarcaszintli tdmogatasok az illetékes,
fenntarté onkormanyzatok tdmogatasan keresztiil jutnak el a cimzettekhez.

A konyvtari teriilet fejlesztéseit az 1997. évi CXL. Tvr. hatdrozza meg, a konyvtar az
informacios tarsadalom alapintézményének tekinthetd. Tertiletfejlesztési szempontbol is
jelentds az Orszagos Dokumentum-ellatasi rendszer (ODR), amely a konyvtari informéciok,
¢s dokumentumok gyors hozzaférhetdéségét teszi lehetdvé, ez egyben a vidék
esélyegyenlOségét is szolgalja. Ezen tilmenden a tarca tdmogatja a telepiilési, onkormanyzati
fenntartasu kozkonyvtarak allomanygyarapitasat, atlagosan a raforditasok 20-25 %-aval, de
mikddtet specidlisan felzarkoztatod palydzatot is, amelynek segitségével azokat a konyvtarakat
lehet tAmogatni, ahol az orszagos atlag alatt tudnak csak alloménygyarapitasra forditani. Ezek
dontd tobbségiikben hatranyos helyzetli, tdrsadalmi gazdasagi szempontbol elmaradott
telepiilések konyvtarai.

A  muzeumok fejlodését szolgaldé palyazatok koziil kiemelkedd jelentdséglick a
,Kozgylijtemények  modernizaciéja” a ,,Mlzeumok mindenkinek” a ,Nemzeti
allomanyvédelem programja”, valamint tobb megyét érintd jelentds kulturélis rendezvények
megrendelést szolgald tAmogatasok, illetdleg palyazatok.

»- @ regiondlis egyetemi kozpontokban az innovdcio teljes vertikumadanak (alap és
alkalmazott kutatdsok, termék- és folyamatfejlesztés, termelési innovdcio, értékesitési
szolgaltatasok) fejlesztése sziikséges az intézményi széttagoltsag csokkentésével és egyetemi
integracioval.”

2002-ben megtortént a felsGoktatdsi intézmények integracidja, ennek soran 49 felsGoktatési
az esetek tobbségében adminisztrativ Osszevonast jelentett és nem jart egyiitt a periférikus
helyzetli intézmények bezarasaval, illetve atkoltoztetésével sot, a képzési helyek szama
novekedett. A felsdoktatas terén kimutathatdé egyenl6tlenségek azonban nem csokkentek,
Szakiranyok szerinti megoszlas tekintetében a fejlett térségek mindenekel6tt a kdzponti régio,
kiemelten eldnyos helyzetben vannak, a kulcsfontossagu és elényds életpalyakat kinald
férohelyek (jogi, allamigazgatési és muszaki képzés) itt koncentralodnak. Egyes térségekben,
mint a K6zép-Dunantulon példaul, hagyomanyosan gyenge a felsdoktatas intézményhaldzata,
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masutt, mint az Eszak-alfoldi régioban tovabbra is a féiskolai szintii pedagogiai képzés és a
tudomanyegyetemi képzés dominal. Ezen az 1998 és 2002 kozotti években sem valtozott.

Budapest és a hagyoményos egyetemi varosok koncentracidja a K+F szektorban nem
erdsodott tovabb (kivétel a K+F raforditasok ndvekedése Budapest esetén), igy a meginduld
uj folyamatok (pl. doktori iskolak erds6dd kibocsatasa, wjra éledd K+F és vallalati
kapcsolatok, kiépiilé uj vallalati K+F kapacitdsok) az 0j évtized végére egy valamivel
decentralizaltabb, teriiletileg kiegyenlitettebb K+F képet eredményezhetnek. A szerkezeti
valtozas a koltségvetési szektor aranyanak csokkenését, a felsGoktatdsban betdltott szerepének
viszonylagos erdsodését jelentette, a foglalkoztatottak esetében a vallalati és a felsdoktatasi
aranyok valtoztak a leginkabb. Az évtized forduldjaig ez a helyzet mar csak mérsékelten
csokkent. A felsdoktatas mérsékeltebb 1étszamveszteséget konyvelhetett el és az 1) évtized
elejére részaranya a K+F foglalkoztatottakbol 40 %-ra nott.

Elmondhato, hogy nem volt egységes kormanyzati stratégia arra, hogy a szellemi kdzpontok
(egyetemek, kutatdintézetek) hogyan transzferaljadk a tudast és a technoldgiat a termelési
teriiletekre, milyen intézményrendszer kiépitése sziikséges a hatékony kapcsolattartasra. Az
allam nem tdmogatta ennek, az igényeknek megfeleld, kiépitését, a felsdoktatasi intézmények
ilyen jellegli intézményi hattere nem kidolgozott, nem egységes, sok informalis, egyedi
elemet tartalmaz.

»- a fejlett térségekben is tamogatni sziikséges a képzési, szakképzési és utanképzési
kezdeményezéseiket, a korszerii technologia dtvételének intézményes rendszerét”

A prioritas tovabbra is indokolt, mivel a teljes munkaerd-piaci sziikséglet szempontjabol mar
fesziiltség van a szakmunkédsok iranti munkaerdigény (kb. 55 %) és a szakiskolai
tanulolétszam-alakulas (33 %) kozott, kiilonosen akkor, ha figyelembe vesszilk a
szakiskolédkban tovabbtanulok csékkend aranyat is.

A képzés fejlett térségekben torténd tamogatdsa — ha nem is kozvetleniil tAmogatva -, de
megvalosult. A foglalkoztatasi timogatasok esetében ugyanis a nagyobb munkanélkiiliséggel
rendelkezd térségekben inkabb a munkahelyteremtés, mig a fejlettebb régidkban inkabb a
képzést tamogatjak. Ebben szerepet jatszik, hogy ezekben a térségekben inkabb direkt
eszk6zokre (munkahelyteremtésre, kozhasznu foglalkoztatasra) volt sziikség, illetve az
iskolarendszeren kiviili képzések adatai azt mutatjdk, a magasabb iskolai végzettségliek
nagyobb aranyban vesznek részt tovabb-, illetve atképzésekben.

Ennek megvalosulédsat biztositja az 1993. évi LXXVI. — a szakképzésrdl szolo torvény, ami
rendelkezik az elfogadott képzési formakrol, annak feltételeirél és az egységes képzési
kovetelmények rendszerérdl. A Vilagbank hiteltdmogatasaval kiépiilt a regionalis munkaerd-
fejlesztd és -képzd kozpontok haldézata, ami a fejlett térségekben is biztositékot nyujt a
szakképzés €s a korszerli technologia atvételének lehetdségére.

A Kormény 2015/2003. szamu hatarozataban hatalmazta fel az oktatisi minisztert a program
megkezdésére, valamint a foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi minisztert, hogy a tarca és az
Allami Foglalkoztatasi Szolgalat a munkaerépiaci elérejelzési rendszerében, rovid és hosszu
tava prognozisaiban kiemelten foglalkozzon a szakmék munkaerdpiaci helyzetével, kiilonos
tekintettel a hianyszakmakra és a regionalis igények valtozasaira, valamint a palyakezdd
szakképzettek elhelyezésére. Ezeket a jelentéseket és elorejelzéseket kozvetleniil fel kell
hasznalni az oktatasfejlesztési folyamatok tervezésében, a regionalis dontések
elokészitésében. Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatnak pedig folyamatosan tijékoztatnia
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kell az iskolafenntart6 Snkorméanyzatokat a munkaerdpiaci folyamatokrdl, a szakképzéssel
kapcsolatos foglalkoztatasi trendekrdl, varhat6 igényekrol.

»- a lakaspolitika feladata a lakasépités és —felujitis élénkitése, onfinanszirozo
lakasrendszer kialakitisa a lakdstakarékossdagi formak tamogatdsdaval, és a sajat erobol
nem piacképes rétegek és csoportok tamogatisa. Megkiilonboztetett kezelést igényel a
lakasallomany rehabiliticioja, az iparositott épitésmoddal épitett lakoovezetek felujitasa,
valamint a miiemléki, illetve miiemleék jellegii lakoépiiletek felujitisa”

A ’90-es években a lakdsépitési ilitem az évenkénti 20-30 ezerre csokkent, amit
ellensulyozand6 a lakastdmogatasi rendszer a csokkend forrasok ellenére is eldnyben
részesitette az 0j lakasépitéseket. Két periodusban kdvetkezett be fellendiilés. El6szor 1995 és
1997 kozott, majd 2001 utan, ami még jelenleg is tart, €s még nem lehet egyértelmiien latni,
hogy ez a valtozas mennyire lesz tartos.

A ,,5ajat er6bdl nem piacképes csoportok” tdmogatasat jelentette a 90-es évek kozepén a
lakasépitési kedvezmény megvaltozasa, amikor az AFA-kedvezmény eltorlésének
kompenzéldsdra megemelték a kordbban szocidlpolitikai kedvezménynek nevezett,
gyermekek szamatol fliggo, ) lakasépitéshez nyujtott tdimogatast. A lakasépitések volumene
atmenetileg novekedett, elsdsorban az elmaradottabb régiokban, megyékben. Ennek az volt az
oka, hogy a tdmogatas/lakasar (lakasépitési koltség) arany az elmaradottabb teriileten sokkal
kedvezObb volt. Kiilon program erdsitett ra erre a hatdsra, amelynek kovetkeztében 2-3 évig
sok nagycsalados haztartas (sokan koziiliik roma) sajat eré nélkiil jutott 0j, de sokszor rossz
mindségben megépitett lakashoz.

A lakasépités kovetkezd fellendiilése 2000 utan, a lakaspolitika valtozasaval, a lakashitelek
kamattamogatasanak javulasaval indult meg. A kordbbi iddészakhoz képest a Kozép-
magyarorszagi ¢s a Nyugat-dunantili régio felé¢ tolodott el a lakasépités. Megnétt az
agglomeraciok jelentdsége, a lakasépités 70 %-a az agglomeracios Ovezetekben tortént. A
lakasépités iliteme 1999-hez képest 2003-ra 80 %-kal nétt. Folyamatosan, bar nem
egyenletesen novekszik a lakasépitési konjunktira alakuldsat jelzo, uj lakasra kiadott épitési
engedélyek szdma: a 2003-ban kiadott kozel 60 ezer 1j engedély mar csaknem kétszerese az
1999. évinek.

A lakasépités szerkezete is sok szempontbol modosult. Az épittetdi kor kiboviilt: az 0j lakasok
egynegyedét — az élen jard két régidban mdar egyharmadat — gazdasagi vallalkozéasok
épittették. A fejletlennek tekinthetd Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon viszont még
mindig 80 %-os a lakossagi arany. Az dnkormanyzatok bérlakés-épitési programja elindult,
csekély eredményt csak a Dél-Dunantuli régié befejezett lakdsainak szama tiikroz.

A nagyobbrészt 1970 és 1985 kozott épilt lakotelepi lakasok jelentik az ,,iparositott
épitésmoddal épitett lakodvezetek” lakéasalloméanyanak legnagyobb részét.
Komfortfokozatukat tekintve statisztikailag a legmagasabb mindséget jelentik, ugyanakkor a
felujitasuk — az épitésiik ota eltelt 30 évet figyelembe véve — gépészetileg és hétechnikailag,
de épiiletszerkezeti szempontbdl is tomegesen valt sziikségessé a *90-es évek végén. Az
orszagban tobb, mint 500 ezer paneles és tovabbi, mintegy 280 ezer egy¢b, iparositott
technologiaval épiilt lakas talalhato, kozel 2 millio lakéval. E lakasok a 2000-es évek elejére
privatizalasra keriiltek, tulajdonosaik tobbsége szerény jovedelmi vagyoni helyzetben van,
akikre a korszerisitendé lakdsok puszta fenntartdsa is egyre nagyobb terhet r6. Ennek az
allomanynak a tomeges felujitdisa még nem kezdddott el. A panellakdsok allomanyanak
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tovabbi romléasa az ingatlanvagyon értékcsokkenését eredményezheti, tovabba megindithatja
az alacsony jovedelmi, szocidlis problémakkal kiizdé tomegek bedramléasat, ami ezen
éptiletek fenntartasanak ellehetetleniilését és végso fokon pusztuldsat vonhatja maga utan.

A miuemlék lakoépiiletek feltjitdsa, mint megkiilonboztetett kezelést igényld lakaspolitikai
feladat fogalmazddott meg az idézett hatarozatban, a lakaspolitikan beliill azonban a
muemlékek nem nyertek megkiilonboztetést. A tobbségében magantulajdonu lakoépiiletek
felujitasa a tulajdonosokon és a hitelpolitikdn mulott, e tényezdk azonban nem kaptak
orszagos tamogatast.

Szervezett fenntartdsi és felujitadsi folyamat a lakasalloméany egy kisebb részében folyt a
kérdéses iddszakban és az Onkormdnyzati kezelésben 1év6 lakasallomany korében. Az erre
forditott 0sszegek a vizsgalt id6szakban, 1998 és 2002 kozott novekedtek, ugyanakkor amig
1998-ban az dnkormanyzatok altal fenntartott lakohazak 4,2 %-at, addig 2002-ben mar csak
3,2 %-at ujitottak fel.

3. Ipar

Az ipar terén €rvényesitendd fejlesztési prioritasok a kdvetkezok voltak:

»- @ sgitkséges szerkezetviltis elosegitése a fejlett, korszerii technolégiak gyors
elterjesztésével, a K+F tevékenység osztonzésével”

Az ipar szamdara nélkiilozhetetlen a kutatas-fejlesztési aktivitas erdsitése, az eredmények
alkalmazéasdnak meggyorsitasa. A kutatas-fejlesztés allami tamogatasanak legfontosabb
forrasa a palyazati rendszer keretében miikodd Kozponti Miszaki Fejlesztési alapprogram
volt, ami 2001-ben 4,3 milliard Ft-ot, 2002-ben pedig 6,42 milliard Ft-ot forditott céljainak
elérésére.

A kutatas-fejlesztés kozvetve modon €s a piaci szféraban torténd tamogatasaként 1997-tdl a
vallalkozo6i K+F koltségek 20 %-a leirhat6 a tarsasagi adoalapbol.

A mindségiigy, a szabvanyok harmonizacioja terén a magyar vallalatok az elmult években
jelentds eredményeket értek el. Ennek eldsegitésére a Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzat
(GFC) 2001-t81 a Széchenyi Terv vallalkozaserdsitési programja keretében tdmogatta a
mindség- és kornyezetirdnyitasi rendszerek bevezetését és tanusittatdsat (SZT-VE-14). A
tdmogatds eredményeképpen kozel 2.400 vaéllalkozds esetében vezették be a
mindségbiztositasi és/vagy kornyezetiranyitasi rendszereket.

A Tertiletfejlesztési céleldiranyzatbol ,,informatikai és hirkozlésfejlesztés™” cimi célkitlizés
keretében (TFC keret 0,7 %-a forditodott erre a célra) elsdsorban vallalkozdsok integralt
informatikai, irdnyitastechnikai rendszereinek kialakitasat, lizleti tanacsadé iroda kialakitasat,
optikai halézatok kiépitését, masrészt innovacids kozpontok létesitését (TFC keret 0,67 %-a)
finanszirozzak.

A 2003. évi XC. torvény rendelkezett a Kutatas Technoldgiai Innovacios Tanacs és a Kutatas
Technoldgiai és Innovacids Alap 1étrehozéasardl, amely utdbbi rendeltetése, hogy kiszdmithato

crer

tdmogatdsara, tegye lehetdvé a gazdasagban ¢és a tarsadalmi élet egyéb teriiletein hasznosul6d
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kutatds ¢és fejlesztés erdsitését, a hazai és kiilfoldi kutatdsi eredmények hasznositasat, az
innovacios infrastruktira és annak korébe tartozo szolgaltatd tevékenységek fejlesztését.

»- az ipar korszeriisitése az elmaradt beruhazdasok potlasdaval, a beruhdzasi rata évi 20-25
szazalék koriili értéken valo szinten tartdsdaval.”

A GDP ardnyos beruhdzasi rata értéke mar 1994-1997 kozott elérte a 20%-ot, majd 1998-tdl a
gazdasagi fejlddéssel Osszhangban mar folyamatosan 20% felett alakult, ami megfelel a
kitlizott célnak, bar annak als6 hatarat jelenti.

A beruhazasi rata értékének alakulasa 1993-2002

Ev 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Beruhédzasi rata (%) | 18,9 20,1 19,3 19,5 |1 19,92 | 21,2 | 21,3 | 21,6 21,3 21,1

A beruhdzasi rata novekedéséhez nagymértékben hozzéjarultak a kiilfoldi tokebefektetések,
amelyeket az allam befektetés-6sztonz6 marketing tevékenysége is el0segitett. Ennek alapjan
1998-2002 kozott 2,8 milliard € befektetési dontést jott 1étre, ezzel 42 ezer embert segitve
hozza 1) megélhetési lehetdségekhez.

A Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzat (GFC) altal a Széchenyi Terv vallalkozéaserdsitési
programja keretében 2001-02 kozott a tdmogatasok eredményeképpen 290 feldolgozoipari
projekt keretében 15,3 milliard Ft timogatéssal 20,6 milliard Ft értékii beruhazas jott 1étre.

2002-ben a 1156/2002. (IX. 14.) kormanyhatarozat feliilvizsgalta a beruhazas-0sztonzési
stratégia cél- és eszkdzrendszerét és hatarozott a 2003-t61 az alkalmazasra keriil6 eszk6zokrol,
amelyek boviiltek a telephelyek fejlesztéséhez, az infrastruktara-fejlesztéshez, a
feln6ttképzéshez, a munkahelyteremtéshez, a szélessdva Internet haszndlat elterjesztéséhez,
valamint a kornyezetvédelmi, Okologiai célok megvalositasa érdekében nyujthatd 1j
tamogatasokkal. A megvaltozott eldirasok alapjan 2003-tol fejlesztési adokedvezményt lehet
igénybe venni a kovetkezo célok teljesitése érdekében:
— a fejlesztési programok keretében megvalositott, legalabb 3 milliard forint értéki
beruhazas;
— a275/2003. (XII. 24.) szamu kormanyrendeletben meghatarozott telepiilések teriiletén
iizembe helyezett ¢s munkahelyteremtést szolgdldo beruhdzas otéves lizemeltetése
esetén.

A fenti célok megvalositasa érdekében igénybe vehetd tdmogatas intenzitas mértéke:

— az Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold, Kozép-Dunantal, Dél-Dunantul
tervezési-statisztikai régiokban, valamint a Nyugat-Dunantil tervezési-statisztikai
régio celldomdolki, letenyei, Oriszentpéteri, téti, vasvari €s zalaszentgroti kistérségében
50 szazalék;

— Nyugat-Dunantul tervezési-statisztikai régioban — a fenti kivételekkel - 45 szazalék;

— Pest megyében 40 szazalék; Budapesten 35 szdzalék, amely érték a kis- ¢és
kozépvallalkozasok esetén 15 szazalékponttal ndvelt, mig nagyberuhdzas esetén a
beruhazas értékétdl fliggden a térségi tdmogatasi intenzitds 100, 50 vagy 34 %-a lehet.

Tovabbi 1j kedvezményként jelentkezik 2003-tdl a vallalkozasok ad6zas eldtti eredményének

terhére, annak max. 25 %-ig és éves szinten max. 500 milli6 Ft értékig adomentes fejlesztési
tartalékot képezhet, amin keresztiil gyorsitott amortizacio is érvényesithetd.
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Az iparszerkezet korszerlsitésének masik lehetOségét az egyedi kormanydontések jelentik.
2003-t61 a korméanydontések egyedi elbirdlas alapjan egyszeri tamogatasrdl, valamint
bizonyos feltételek mellett 5 évig nydjtandd adokedvezményrdl rendelkeztek, amelyek a
kovetkezd megoszlast mutatjak a régiok kozott:

(et Tamogatas (eFt)
-, c e Beruhazasi koltség s P

Tervezési-statisztikai régio (eFY) (egyszeri tamogatas és ot évre

sz616 adokedvezmény egyiitt)
Budapest 5.355.669 2.038.120
Kozép-Magyarorszag (Budapest kivételével) 657.934 263.173
Eszak-Alfold 903.194 468.772
ID¢1-Alfold 280.745 140.972
Eszak-Magyarorszag 480 248 240 124
ID¢1-Dunéntal 684 372 342 186
K6zép-Dunéantil 11.213.572 5.606.792
Nyugat-Dunantul 811.005 375.845
Osszesen 20.386.739 9.475.984

»- az ipar beszallitoi kapcsolatrendszerének tamogatdsa, kiilonos tekintettel a feldolgozdipar
modernizdcidjdra, a versenyképesség javitdasa érdekében.”

A stabil gazdasag és a vonz6 befektetési kornyezet kialakitasa mellett specialis iparpolitikai
feladatként jelent meg a kiilfoldi t6ke modernizacids szerepének erdsitése. Ez egyrészt a
nemzetkdzi vallalatok és a magyar kis- és kozépvallalati szféra kozotti egyiittmiikddés
fokozasat, masrészt a kiilfoldi miikodo tokének a technologiai fejlesztésekben valod részvételét
jelenti.

Ma Magyarorszagon kb. 6-8 ezer kis, kozepes €s integrator hazai nagyvallalatnak van esélye
arra, hogy az ipari, kereskedelmi és szolgaltatd szektorban meglévd beszallitoi halozatok tagja
lehessen. A beszallitoi rendszerek fejlesztését a GKM kezelésében 1évé ITD Hungary
Beszallitoi Kozpontja végzi, amelynek elsddleges feladata a hazai beszallitoi haldzat
fejlesztése, a beszallito kis- ¢és kozepes vallalatok gazdasagi teljesitményének ¢és
versenyképességének novelése. A Beszallitoi Kozpont kiemelt 4gazatai a gépjarmiipar,
informatika, elektronika, miiszeripar, gépipar, textilipar, divatipar, turizmus, vegyipar és a
K+F.

A kiilfoldi téke modernizécios szerepének erdsitését szolgaltdk a klaszterek 1étrejottének és
mukodeési feltételeinek kialakitasat eldsegitd allami tamogatasok 1998-2002 kozott kozel 1
millidard Ft értékben. A klaszterek olyan 6nallo, térben szétszort szervezetek, cégek stb.
csoportja, amelyek ideiglenesen vagy tartésan egylittmikodnek a kozds iizleti céljaik
megvalositasaban. A jogilag fliggetlen gazdalkodo szervezetek, intézmények és/vagy egyének
egylittmikodési formdaja, amelyek {izleti teljesitményeiket a k6zOs lizleti szemlélethez és
célokhoz igazodva fejtik ki. Jelenleg 19 klaszter alakult meg az orszagban és 11 tovabbi van
kialakitas alatt, amelyek tobbsége jelenleg miikddését tekintve a résztvevd szervezetek
érdekeltségnek hianya miatt nem, vagy csak alig miikodik.

- az Eszakkelet-magyarorszdgi szerkezetvaltds eldsegitése dllami és helyi eszkozokkel.”

Az Eszakkelet-magyarorszagi szerkezetvaltas elésegitése érdekében a 2345/1996. (XIL 11.)
Korm. hatarozat rendelkezett a fejlesztési célokat szolgald allami pénziigyi eszkozok tertileti
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Osszehangolasat, tovabba a Borsod-Abauj-Zemplén megyei szerkezetatalakitdsi program
megvalodsitasat, valamint a hatranyos helyzeti megyék fejlesztését segitd kormanyzati
intézkedésekrol.

A kozponti palyazati rendszerben milkddd gazdasagfejlesztési, mezOgazdasag-fejlesztési,
infrastruktira-fejlesztési, kutatas-fejlesztési célu programok, valamint a térségi szocialis
valsagkezelési programokat tdmogatd fejezeti eldirdnyzatok miikddési, palyazati ¢és
kritériumrendszerét koordinaltan szabalyoztak.

Kialakitasra kertilt a kozponti dontési korben, illetve a teriiletfejlesztés decentralizalt dontési
rendszerében miikodd palydzati rendszerek kozotti kolcsonds egyeztetési €s informacids
kapcsolatrendszer.

A korményhatéarozat a Borsod-Abatj-Zemplén megyei integralt szerkezetatalakitasi program
tdmogatdsara a Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzatbol 700 millio Ft-ot, a Mezdgazdasag-
fejlesztési Céleldiranyzatbol 400 millio Ft-ot, a Népjoléti Minisztérium térségi valsagkezeld
programok, aktiv szocidlpolitikai eszkozok fejezeti eldiranyzatbol 150 milliéo Ft-ot, mig a
privatizacios bevételbdl 1,5 milliard Ft-ot biztositott. Ez kiegésziilt a Kozponti
Kornyezetvédelmi Alap 386 millio6 Ft-os ¢és a Viziigyi Alap 205 millid6 Ft-os
kotelezettségvallalasaval, tovabba a Munkaerd-piaci Alap Foglalkoztatdsi Alaprésze 500
millié Ft-ot, a Munkaerd-piaci Alap megyei decentralizalt foglalkoztatasi alaprészel40-160
millié Ft kiilonitett el az integralt szerkezetéatalakitasi programhoz kapcsolodd 1997. évi
foglalkoztatasi feladatok végrehajtasanak eldsegitésére;

Az Acélipari Reorganizacids Program meghatarozta a gazdasagosan miikodtethetd kohaszati
vertikumot és a tovabbi mikodéshez sziikséges fejlesztéseket, ami legnagyobb mértékben a
didsgyodri kohészatot érintette. Az 1073/1998. (V. 27.) Kormanyhatarozat rendelkezett a
borsodi acélipar reorganizacioja befejezésével Osszefiiggd feladatokrol. Ennek keretében az
APV Rt. a DAM Dibsgyér Rt. privatizacios szerzddésében 4.500 M Ft tékejuttatast vallalt,
mig a Finomhengermii Munkéas Kft-nél a tokeemelés révén szerzett 75 M Ft értéka
tulajdonrészét értékesitette.

Ozdon is fennmaradt a kohaszat, mert az EBRD 35 millio6 markés hitelébél megtortént az
acélmi rekonstrukcioja és 2000. szeptember elején miikddni kezdett a mini acélmii, ahol 5-
600 fOben stabilizalodott a 1étszam. Salgdtarjanban a kohdszati tarsasdg helyzete
konszolidalodott, piacai atrendezddtek, és folyamatosan korszeriisiti termelését. A Nograd
megyei ipar szerkezetvaltasat jol tiikrozi az export, amelynek tobb, mint a felét az elektronikai
alkatrészek, hiradastechnikai cikkek, villamos motorok gyartasa adja.

Az ipari szerkezetvéltast el6segitd Ipari Park program Eszak-Magyarorszagon a kovetkez6
eredményeket érte el 1997-2003 kozott:

R Osszter./ Betelepiilt Alk. Beruhazasi ( Export
Az ipari park L . . . Lo L s Arbev. .
helyszine Megye beépitett vallalkozas Letsgam érték (MF¥) aranya
(ha) (db) (f6) (MFt) (%)

Abasar Heves 36/11 1 200 350 n.a. 100
Balassagyarmat Noégrad 13/3 3 n.a. n.a. n.a. n.a.
Batonyterenye Nograd 45/27 8 699 3039 3083 41
Bélapatfalva Borsod-A-Z. 75/60 18 270 500 900 23
Eger Heves 65/41 15 280 1200 3000 30
Hatvan Heves 47/42 18 1593 13190 13400 9,2
Kazincbarcika 1. Borsod-A-Z. 18/17 6 106 82 722 0,4
Kazincbarcika 2. | Borsod-A.Z. 15/12 21 966 7207 14486 34,1
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Miskolc 1. Borsod-A-Z. 60/44 10 868 6879 9107 17
Miskolc 2. Borsod-A.Z. 45/22 31 513 3146 2984 15
Ozd Borsod-A-Z. 70/52 109 1190 911 1650 63
Rétsag Nograd 83/40 20 1220 17940 33129 94,5
Sajobabony Borsod-A-Z. 80/34 20 400 1500 3079 n.a.
Salgétarjan Nograd 52/35 14 820 2857 2285 57,5
Tiszaujvaros Borsod-A-Z. 140/25 12 770 10242 4044 51
Osszesen 842/465 306 9895 69043 91869 536

A szerkezetvéltast eldsegitendd az allami tamogatasok az ipari szerkezetvaltis Eszak-
magyarorszagi kistérségeiben jelentds mértékben hozzéjarultak a telepiilési kornyezet és az
infrastruktira allapotanak javitasahoz is.

A szerkezetvaltds és a kiilfoldi tokebefektetések érdekében 1998-2002 kozott Eszakkelet-
Magyarorszagon kozlekedési infrastrukturdlis fejlesztések valosultak meg 157,8 milliard Ft
értékben, amibdl legjelentdsebb az Eszak-magyarorszagi régiot érinté M3 autépalya Polgarig
torténd meghosszabbitasa.

»- kiemelten kell tamogatni a kis- és kozépvallalkozdsok elterjedését”

A KKV szektor jelentdségét mutatja, hogy a kozel 900 ezer miikodd vallalkozas 99,9 %-a
adja a munkahelyek 2/3-at. A KKV-szektor fejlédését jogszabalyok, valamint hazai és
kiilfoldi tAimogatasok segitették eld.

1996. évi LXXXI., a tarsasagi adordl és az osztalékadordl torvény alapjan a kis- és
kozépvallalkozasok adokedvezménye a targyi eszkdz beszerzéséhez, elddllitdsdhoz
felhasznalt hitel kamata utan a kamat 40%-a, de maximum 6 millié forint és a KKV-k altal
eszk6zolt beruhazasok értéke 30 millid Ft értékig adodalap csokkentd tényezdként vehetd
igénybe.

1998 decemberében elfogadasra keriilt a Kormany kis- €s kozépvallalkozasok fejlesztésének
kozéptava (1999-2002) stratégidja és az ezzel kapcsolatos korményzati feladatokat rogzitd
1161/1998. (XII. 17.) szdmu hatdrozata. E stratégia 1részét képezi a kis- ¢&s
kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatasarol szolo 1999. évi XCV. torvény, amely
meghatarozta a kis- és kozépvallalkozasok fogalmat és létrehozta a Vallalkozasfejlesztési
Tanacsot, amely a vallalkozasfejlesztés érdekegyeztetd forumanak tekinthetd. A torvény
rendelkezett a Kis- és kozépvallalkozéi Céleldiranyzat (KKC) 1étrehozasardl, tamogatasi
céljairdl és tamogatasi formair6l, melyek az 1/2001 (I. 5.) GM-rendeletben kibdviiltek az
integratori beszallitoi programok (klaszterek) kialakitasat, valamint a KKV szektor
menedzsment ismereteinek ¢és informacios ellatottsdganak javitasat szolgald fejlesztések
tamogatasaval. A Kis- és Kozépvallalkozéi Céleldiranyzat 2001-ben 12,2 milliard Ft, mig
2002-ben 17 millidard Ft volt. A kormany 1141/2002 (VIIL. 16.) szamu hatarozataval a
Széchenyi Terv programjait az Eurdpai Unios csatlakozas szolgalataba allitotta és a Nemzeti
Fejlesztési Terv részévé tette.

A Korméany 1213/2002 (XII. 23.) szamu hatdrozatdban Ilétrehozta a Széchenyi
Villalkozasfejlesztési Programot (SZVP). A SZVP szemben a Széchenyi Tervvel — amelynek
kizarolagos eszkozét a vissza nem téritendd tdmogatasok képezték — az adofizetdk pénzének
hatékonyabb hasznosuléasat eldsegitendd, szélesebb vallalkozoi kor altal igénybe vehetd
tamogatdsi formak (kamattdmogatds, garancia dij atvallalds, Széchenyi-kartya) el6térbe
keriilését segitette elo.
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A Kormany 1065/2003. (VIL. 15.) hatarozata alapjan a mikro- és kisvallalkozasok hitelezése
pénzpiaci, illetve banki sajat forrasok terhére — az allam altal nytjtott kamattamogatas mellett
-, a nem hitelképes mikrovallalkozasok hitelezése pedig az Orszdgos Mikrohitel Programban
torténik. A jogszabaly értelmében az Orszagos Mikrohitel Program keretében nytjtott hitelek
felsé 0sszeghatara 5 milli6 Ft-rol 3 millié Ft-ra csokkent, tovabba rendelkezett a mikro-, kis-
¢s kozépvallalkozasok hitelhez jutasi lehetdségeinek javitdsarol. A szdmos hitelintézettel és
szervezettel kozosen mikddtetett, a vallalkozdsok méretéhez, finanszirozési igényéhez
illeszkedd kedvezményes hitelrendszer, az in. négy 1€pcsos hitelprogram elemi a kdvetkezok:

Mikrohitel program maximum 3 millio6 Ft Osszegli kolcson vehetd igénybe rovid
futamiddre, foleg fejlesztési célokra. 2003-t61 2004. februarig 1150 vallalkozas vett fel 3,8
milliard Ft hitelt.

Széchenyi kartya hitelkonstrukcio a mikro- €s kisvallalkozasok éven beliili finanszirozasi
sziikségletének kielégitéséhez kinal — kamattamogatas mellett — kedvezd feltételek mellett
hitelfelvételi lehetdséget. A 1011/2002. (II. 18.) Kormanyhatdrozat rendelkezett a
Széchenyi Hitelkartya bevezetésérél, ami 2002-t61 5 szazalékpontrol 2004-re 3
szazalékpontra csokkend kamattdmogatast, valamint a Hitelgarancia Rt. altal véllalt
garancia dijanak 50 %-dig terjedd tdmogatast jelent. 2003. juliustol a felvehetd hitelosszeg
I milli6é Ft-r6l 5 millio Ft-ra ndvekedett. A program bevezetése 6ta 12 ezer kartya kertilt
kiadasra és kozel 31 milliard Ft kertilt kihelyezésre.

2003 oktoberében bevezetésre keriilt (4 szazalékpont) kamattdmogatdssal mikodtetett
Midihitel program, amely a mikro- ¢és kisvallalkozasok maximum 10 millié Ft 6sszegi
fejlesztési elképzeléseit hivatott tadmogatni. Az orszagban 1600 banki, illetve
takarékszovetkezeti fiokban hozzaférhetd hitel kb. 1000 vallalkoz6 szamara jelent 15
milliard Ft 6sszeg hitelt.

A Magyar Fejlesztési Bank altal bevezetett Eurdpa Technolégiai Felzarkoztatdsi
Beruhazasi Hitelprogram a KKV szektor részére 465 esetben nyujtott hitelt 0sszesen
kozel 30 milliard Ft értékben.

Az SZVP keretében beindult timogatott KKV finanszirozasi programok mar 2003-ban 11-12
ezer vallalkozas szamara biztositottak a kedvezményes hitelhez jutas lehetdségét 60 milliard
Ft értékben. 2003. szeptemberében indult a Lanchid Faktoring program, amelynek célja a
faktoring szolgaltatas megismertetése ¢és elterjesztése a magyar kis- és kozépvallalkozasok
kozott. Tovabbi kedvezd fejlemény, hogy adomentes lett a kis- és kozépvallalkozoknak
nyujtott kockazati tokejuttatas.

A Phare program a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasat egy vallalkozasfejlesztési
intézményhalézat (a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany ¢és fliggetlen alapitvanyi
formaban miik6dé helyi vallalkoz6i kozpontok - HVK) létrehozasaval segitette. Ennek
eredményeképpen a rendszervaltas 6ta az EU tobb, mint 80 millié eurodt biztositott a kis cégek
fejlesztésére az MV A-n keresztiil.

Az 1999-es PHARE mikrohitel program tamogatasabol kozel 10,7 millid eurd kertilt
felhaszndlasra. A PHARE 2000-es ¢és 2001-es program vallalkozasfejlesztésre szant
alprogramjai 15 milli6 eur6t meghaladd egyiittes keretébol 11,1 milliot a kis- ¢és
kozépvallalkozasok vissza nem téritendd tdmogatdsara forditottak. Az 1999-es PHARE-
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orszagkeretbdl felhasznalatlanul maradt Osszesen mintegy 4,2 millid eurdt pedig sikeriilt
atcsoportositani a mikrohitel programba.

A mikrohitel program erdményei 1992-2003
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Az iparpolitika jelenleg atmeneti fazisban van. Nincsenek a szakpolitika prioritasainak
megvalositasat szolgalod eszkdzok, az dgazati stratégia kidolgozas eldtt all. A gazdasag allam
altal befolyasolt fejlesztéseire vonatkozoan az iparpolitikat részben helyettesiti a KKV
politika, K+F politika, befektetés-0sztonzés, melyek a gazdasagpolitika dgazat semleges jabb
tipusu eszkozei.
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4. Agrargazdasag

Az agrargazdasag terén érvényesitendo fejlesztési prioritdsok a kovetkezok voltak:

»- az orszdg kiemelkedoen jo mezogazdasagi adottsagainak kihaszndldasa”

A magyar mezOgazdasagban a hozamok az adottsdgokhoz képest alacsonyak, leginkabb a
raforditasok alacsony szintje (példdul fajlagos miitragya felhasznalas, fajtahasznalat) és az
iizemek felszereltsége, a technoldgiai szinvonal miatt. Az elaprozodott, kétpolusu
lizemstruktira sem elényds az adottsdgok jobb hasznositasara. A 2001. évi CXVIL — a
Nemzeti Foldalaprol (NFA) sz6l6 — torvény (illetve a mddositdo a 2002. évi XXIV torvény)
2.§ d) pontja szerint a birtokdsszevonasi céli, valamint az allattenyésztd telepek miikodését
biztositdé Onkéntes foldcseréhez sziikséges termofold biztositasa is az NFA feladatai kozé
tartozik. A Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet a 255/2002. (XII. 13.) korményrendelet 2.§-
aban kapott felhatalmazas alapjan elkezdte palyazatotok kiirasat a termofold allam altal
¢letjaradék fizetése ellenében torténd megvasarlasara is. Ezeknek az intézkedéseknek a hatésa
azonban — az eltelt id6 rovidsége miatt is — a birtokstruktira valtozasdban még nem
érzékelhetd.

A mar korabban leegyszerlisodott vetésszerkezet nem javult, tilsulyban vannak a gabonafélék
(atlagban 62 %-os részesedéssel), viszont a munkaigényes szant6foldi zoldségtermelés aranya
csak 2,5 %. 1998-2002 kozott csokkent az allatdllomany, igy a gyepteriileteknek csak 60 %-a
hasznosul.

Hasonloan kedvezdétlen, hogy a foldhasznalatban az iiltetvények (sz6l6 és gyiimolcsds) aranya
csOkkent (1998-ban a mezdgazdasagi teriilet 3,6 %-a, 2002-ben mar csak 3,2 %-a volt
iiltetvény) és a fajtaszerkezet sem korszerii. Ennek javitasdra a mezdgazdasagi beruhazasok
tdmogatdsa keretében az iiltetvénytelepités (és a kapcsolddd beruhazasok, példaul tarolas,
feldolgozas) is tamogatott tevékenység volt, erre a célra évente valtozé (1998-ban 6,5 milliard
Ft, 2002-ben 0,5 milliard Ft megitélt tdmogatas) Osszeget itéltek oda palydzat utjan.
Kedvezdtlen az iiltetvények mérete is, hiszen a gylimdlcsdsok 67,6 %-a, a sz6l0k 94 %-a egy
hektarnal kisebb méretii, bar ezek az iiltetvények a gyliimdlcsosok teriiletének csak 15 %-at, a
sz0l6knek 29,4 %-at jelentik.

A mezdgazdasagi teriiletnek csupan 3,6 %-a vizjogilag engedélyezett Ontdzhetd teriilet,
viszonylag alacsony és évente valtozo (14-60 %-os) kihasznaltsdg mellett. A mezdgazdasagi
beruhdzasok tdmogatasi keretébol az ontézésfejlesztési programra évente mintegy 1,5 milliard
forint keriilt felhasznalasra.

A vetetlen teriilet nagysaga (260 ezer — 560 ezer hektar) minden évben jelentds, 1998-2002
kozotti évek atlagaban 8,5 % volt, évente 5,4 % ¢s 12,5 % kozott ingadozott. A foldhasznalok
foként a gyengébb adottsagu (példaul hegy- és dombvidéki), vagy a termelés szempontjabol
nagyobb kockazati (példaul belvizveszélyes) teriileteket nem hasznositottak, els6sorban a
termelés alacsony jovedelmezdsége miatt.

»- azg agrdr- és videkfejleszteési politikaban kiemelt szerepet kell kapnia az Europai Unio és a
Vidéki Térségek Eurdpai Kartdja elvei érvényesitésének”

Az elvek tiikrozddnek a SAPARD programban, de az agrartdmogatasi rendszer is fokozatosan
kozelitett az EU tamogatasi rendszeréhez, mivel tamogatasi jogcimeink kozott csaknem
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minden az EU hatdlyos jogszabdlya szerint ,tamogathaté vidékfejlesztési intézkedés”
megjelent. EbbOl a szempontbol kiilondsen jelentés a 2000-ben indult, a tarca
koltségvetésében elkiilonitetten megjelend Vidékfejlesztési Céleldiranyzat (VFC), mely az
elvek érvényesitésére tekintettel tobb jogcimen (példaul a vidéki infrastruktara fejlesztése, a
kedvezodtlen adottsagu térségekben gazdalkodok tamogatasa, alternativ munkalehetdségek
bovitése, mezdgazdasagi tevékenységhez kotddo szocialpolitikai programok kiszélesitése, a
tajvédelem eldsegitése) nyujt tiamogatast vidéki telepiiléseknek, illetve a vidéken éloknek. A
beszamolési iddszakban késziild tervek (Agrar- ¢és Vidékfejlesztési Operativ Program -
AVOP, Nemzeti Vidékfejlesztési Terv - NVT) céljai és az intézkedései teljes mértékben
kovetik az emlitett vidékpolitikai elveket. A foldhasznalatban is érvényesiilnek az elvek
(tobbcélusag), az erdoteriilet 33%-anak védelmi célu az elsédleges rendeltetése. A védelmi
célu erddk aranya 1998-2002 kozott megduplazodott, mivel 2000-tdl a vadvédelmi teriiletek
is a védelmi célu erd6khdz tartoznak. Jelenleg az orszag teriiletének kozel 10%-a all
természetvédelmi oltalom alatt (ez az arany az EU tagorszagok atlagdhoz képest is magas),
ami tobb mint 900 ezer hektart jelent.

»- kiilonos figyelem forditando a vidéki népesség agrargazdasaghoz kotodo
foglalkoztatdsdra, a népesség helyben tartasa céljabol”

A vidéki népesség helyben tartdsa érdekében fontos a mezdgazdasagi foglalkoztatds, de az
agraradgazat keretei kozott a foglalkoztatds bovitésre nem szdmithatunk. A mezdgazdasagban
— f6hivatasként, dontden teljes munkaidében — foglalkoztatottak szama 1998-ban 278,8 ezer
6, 2002-ben 240,9 ezer f6 volt, a foglalkoztatds csokkenés az évtized elsd feléhez képest
lassabb iitemben, de folytatddott. A mezdgazdasagi tevékenységet kiilonbozd céllal és
intenzitassal végzd (nem csupan a mezdgazdasaghoz tartozo) termeldi kor tobbszordse a
mezdgazdasagban foglalkoztatottak szamdanak, kozel 2 millié {6, az aktiv koru népesség
23,7 %-a, de a két alfoldi régioban az aktiv kort lakossdg 37 %-a folytat valamilyen
mezOgazdasagi tevékenységet. A vizsgalt iddszakban a mezdgazdasaghoz kiilonbozo
erosséggel kotodé mindkét népességesoport létszdma csokkent. A munkaerd kibocsatés
mérséklését szolgalta, hogy a mezdgazdasagi tevékenységet folytatd munkaltatdo a létszdm
alapjan, az egyéni vallalkozd pedig sajat maga ¢és foglalkoztatottjai utan, illetve a
féfoglalkozasu dstermeld vissza nem téritendd tamogatast kaphatott a munkaerd megtartasa
céljabol. A tarca a hatrdnyos helyzeti tarsadalmi rétegek kozosségi termelésének
tdmogatdsara is forditott szerény dsszeget (évi 50-100 millid Ft).

»- @ videki népesség képzése, oktatdsa, a szellemi szinvonal emelése, a videéki életkozosségek
hagyomdnyainak ujraélesztése”

A mezbgazdasagi termeléssel foglalkozok (foként az egyéni gazdalkodok) képzettségi szintje
nem megfeleld, mas nemzetgazdasagi adgakhoz képest is lényegesen kedvezdtlenebb. Az
egyéni gazdalkodok ,,foként arutermeld” csoportjaban a gazdalkodoknak csak 8,2 %-a
kozépfoku, 5 %-a felséfoku végzettségili, mas gazdasagcsoportokban még kedvezdtlenebb a
megoszlas. A tarca a gazdak képzését a nem iskolarendszerii (tanfolyamos) oktatéas keretében
segiti.

A vidéki ¢letkozosségek hagyoményainak ujraélesztését a Vidékfejlesztési Céleldiranyzat
tamogatasai segitették, elkezdddott a LEADER kozdsségi kezdeményezésii programra valo
felkésziilés (kisérleti programok) és az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program egyik
intézkedéseként is megtervezésre keriilt. A kisérleti programok nagycsaladosoknal oko-
szocialis  kisgazdasagok  modelljének  kialakitdsara, roma  kozosségek  termeld
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tevékenységének eldsegitésére és kdzosségfejlesztési tevékenységekre irdnyulnak. Ugyancsak
elkezd6dott a kihalo félben 1évo tevékenységek (mesterségek) €s a hagyomanyos értékek
megorzésnek tdmogatésa.

»- @ falvak, tanyak megujitisa a mezogazdasagi termelés szempontjainak figyelembe
vételével”

A Vidékfejlesztési Céleldiranyzat pénziigyi forrasaival tdmogatva 2001-2002-ben a falvak
megujitasat, a vidék szellemi és targyi orokségeinek megorzését segitd programok indultak
palyazati rendszerben. Ezeknek a programoknak a keretében 2001-ben 103 palyazat egy
milliard Ft, 2002-ben 247 palyazat 1,9 milliard Ft 6sszegli tamogatasban részesiilt, mellyel
2001-ben 2,5 milliard Ft, 2002-ben mintegy 3,5 millidrd Ft fejlesztés valosult meg. Ennek
ellenére tapasztalhaté a vidéki térségek korabban gazdag szellemi, kulturalis, épitett és
természeti 6rokségeinek leépiilése.

»- @ fenntarthato fejlodés elveinek érvényesitése a természeti erdforrdasok hasznositasaban,
kornyezetbarat technologiak és eljardsok terjesztése”

Az 1998-ban kidolgozott Nemzeti Agrar-kdrnyezetvédelmi Program céljai 2002-ben az
agrartamogatasok részéveé is valtak. Az intézkedés a SAPARD programnak is része lett, de
nem indult el, viszont a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv tdmogatasi forrasainak 40 %-a erre az
intézkedéscsomagra jutott. Ezek a jelentds allami tAmogatast ¢lvezo intézkedések kiilondsen a
kornyezetbarat gazdalkodéasi rendszerek alkalmazasa ¢és szélesebb korti elterjesztése
szempontjabol fontosak. Mas tadmogatasi jogcimek (elsdsorban a beruhazasi tdmogatasok)
tamogatasi feltételeiben is tiikr6zO0dik a fenntarthatdsag elveinek érvényesitése. A term6fold
védelmét ¢és ésszeri hasznositasat foldvédelmi tamogatasok (gyepteriiletek felujitasa,
iltetvényselejtezések tamogatasa, foldutak karbantartasa, birtok-6sszevonas célu foldcsere és
foldvasarlas tamogatasa) is segitették. Evente a mezogazdasagi teriilet 0,2 %-a részesiilt
melioracioban, szerény Osszegli allami tdmogatds mellett. A vizkar elharitdsi program
keretében (a tamogatasi 6sszeg valtozo, 2002-ben 4,5 milliard Ft volt) megépiilt mintegy 5000
km vizfolyés, 24-25 ezer km belvizcsatorna pedig felujitasra keriilt. Elkezd6dott a kozcélu
vizgazdalkodasi mivek allami tdAmogatassal torténd fejlesztése és felujitasa. Erre a célra 2001-
t6l kezd6dden 0,8 millidrd Ft tamogatasi Osszeg keriilt felhasznadlasra a Duna-Tisza
homokhétsag teriiletén.

»- a termohelyi adottsagokhoz jobban igazodo foldhasznositas, az agrargazdasdag
versenyképessége érvényesitése érdekében a profitorientalt termelés feltételeinek
megteremtése”

A profitorientalt termeléshez elengedhetetlen, hogy az ilizemek megfeleldé méretlick és
felszereltségliek legyenek. Az egyéni gazdasagok dontd hanyada ezeknek a feltételeknek nem
felel meg, csak 8 %-uk (76 ezer gazdasag) tartozik a ,,foként értékesitésre termeld”
kategoridba. Az lizem- és birtokkoncentracié 1étez6, de lassu folyamat.

A gazdasadgok (egyéni gazdasagok és tarsas vallalkozasok) miiszaki-technikai fejlesztését
allami tamogatasok segitették A beruhdzasi tamogatasok Osszege évente valtozo,
legmagasabb Osszegli 2002-ben volt (60,1 milliard Ft), a forrdsok zome harom jogcimen
keriilt felhasznalasra (1) mezégazdasagi gép vasarlasa 32,1 milliard Ft, épitési beruhazasok
12,2 milliard Ft, ltetvénytelepités 11,4 milliard Ft).
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»- a torténelmi borvidékek térségfejlesztési szempontu rekonstrukcidja”

Torténelmi  borvidékeinken kedvezd folyamatok tapasztalhatok. Ezek egyrészt
civilszervezédések megjelenéséhez (példaul a borturizmushoz kapcsoldédva), masrészt
jogszabaly (1994. évi CII. torvény a hegykodzségekrdl) alapjan mitkodé hegykozségek
tényleges mikodéséhez kapcsolhatok. A civilszervezddések tobbek kozott a termeldk
Osszefogasaban, a tapasztalatatadasban, a torténelmi-targyi emlékek felkutatdsaban, a borhoz
kapcsolédd  turizmus-vendéglatas  szervezésében-propagalasdban  mar  érzékelhetd
eredményeket mutatnak. A hegykdzségek miikddése, amellett, hogy a mindségi termelés
,orei”, bizonyos hatdsagi feladatokat is ellatnak, ¢és a helyi adottsagok, tradicidok
figyelembevételével részt vallalnak a borvidékek rekonstrukcidjaban is. Uj iiltetvényeket
jellemzden az egyes borvidék legjobb adottsagu teriiletein 1étesitettek.

»- a feldolgozas és értékesités egységes infrastrukturdjanak megteremtése a teljes
termékpalyat dtfogo fejlesztési programok alapjan”

A mezdgazdasagi termékek feldolgozdsanak strukturalis helyzete (igy példaul alapanyag-
termeld ¢és feldolgozd kapacitdsok 0Osszhangja, teriileti elhelyezkedések fesziiltségei,
kapacitasok kihasznaltsdga) az OTK elfogaddsa ota szamottevéen nem valtozott, az
alapanyag-termelés és a feldolgozas jobb Osszhangjat eldsegitd fejlesztési programok nem
indultak. Az ¢lelmiszer-feldolgozas modernizalasat segitd tamogatasok (évi 2 milliard Ft
értékben) elsésorban az EU eldirdsoknak vald megfelelést (élelmiszerbiztonsag, higiénia,
kornyezetvédelem) segitették.

»w- a kedvezotlen adottsagu teriileteken az adottsagokhoz igazodo foldhasznalat-valtas
taimogatdsa (erdosités, talajvédo gyepesités), nagy élomunka igényii, de egyébként
versenyképes dgazatok fejlesztése, a falusi népesség szamdra alternativ foglalkoztatdsi
lehetoségek elterjesztése”

Az erdodtelepitési tdmogatasokat jellemzden azokon az elmaradott, hatranyos helyzeti
térségekben, illetve telepiiléseken vették igénybe, ahol a természeti adottsdgok (elsdsorban a
foldmindség) is kedvezdtlenek. Evi atlagban 11 ezer hektar, 6sszesen 55 ezer hektar teriileten
tortént erdotelepités, ez a kitermelt teriiletet ellenstlyozta, illetve csekély (mintegy 2400
hektar) novekedést eredményezett. Az orszag erddsiiltsége gyakorlatilag nem valtozott (18 %-
ol 19,4 %-ra nétt), de az orszagon beliili nagyobb teriileti egységek szintjén szamottevd
eltéréseket is talalunk.

A foglalkoztatottsag ¢s jovedelemszerzés szempontjabol az éldmunka-igényes agazatok —
els6sorban a gylimdlcs- és a szélétermelés — kiilondsen jelentdsek a kedvezdtlen adottsagu
térségekben. Az lltetvények térben erdsen koncentraltan helyezkednek el, a foglalkoztatas
szempontjabol kedvezd, hogy a gyiimolcsosok 39,2 %-a Eszak-Alfoldon, 17 %-a Dél-
Alfsldon, 13,9 %-a Eszak-Magyarorszagon talalhato, a szél6teriiletnek pedig 31,6 %-a a Dél-
Alfoldon, 23,4 %-a pedig Eszak-Magyarorszagon helyezkedik el. A foglalkoztatés
szempontjabol hatranyos viszont, hogy az lltetvények teriileti aranya a kedvezdtlen adottsag
térségekben is csokkent, ndvekedés csupan Eszak-Alfoldon tapasztalhatd, a Szabolcs-Szatmar
megyében megvalosult telepitések révén, ahol egyébként a mezdgazdasagi teriiletbdl
legnagyobb aranyban (8,5 %-kal) részesednek az iiltetvények. A jelentds aranyt képviseld,
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kisméretti (egy hektar alatti) iltetvények méretiiknél fogva a vidéki csaladok szamdra ugyan
jorészt csak kiegészitd jovedelemszerzésre alkalmasak, de a megélhetés szempontjabol —
kiilondsen kedvezdtlen adottsagli és nagyaranyu munkanélkiiliséggel sujtott térségekben —
mégis jelentOsek.

A kedvezétlen adottsagli térségek telepiilésein tamogatassal megvalosult fejlesztéseket az
agrartdmogatasi rendszer (mezdgazdasdgi beruhazasok tdmogatdsa) segitette azzal, hogy az
atlagoshoz képest mintegy 20 %-kal magasabb tamogatdsban részesiiltek. A
legkedvezotlenebb helyzetli megyék szamara elkiilonitett tamogatési forrasokkal az illetékes
tertiletfejlesztési tanacsok rendelkeztek, a tapasztalatok szerint ezekkel a forrasokkal
els6sorban munkahelymegtarto, illetve -teremtd fejlesztések valosultak meg.

A Vidékfejlesztési Céleldiranyzat keretében (2001-2002-ben) a vidéki telepiiléseken az

alternativ jovedelemszerzés is tdmogatott tevékenység lett, amelynek keretében tdmogatast
kaphattak a vidéken €16k a helyi, specialis termékek eldallitasara és feldolgozasara.
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5. Idegenforgalom

Az idegenforgalom terén érvényesitendd fejlesztési prioritasok a kovetkezok voltak:

»- az idegenforgalmi teriiletfejlesztésben kétpolusu fejlesztéspolitika sziikséges az alabbiak
szerint:

— az idegenforgalmilag frekventidlt, bevezetett ., kiemelt iidiilokorzetek”-ben fokozott allami
szerepvdllalassal a mindségi turizmus komplex fejlesztése,

— a kivdlo adottsagokkal, idegenforgalmi vonzerével rendelkezo, de elmaradott térségek
dltalanos, valamint idegenforgalmi infrastruktura- és szolgaltatéo halozatanak gyorsitott
iitemii fejlesztése dallami tamogatdssal és preferencidak biztositasaval;”

A sajatos, Osszetett tevékenységi teriileteket magaban foglald turisztikai dgazat szdmara a
tobb, mint egy évtizede tartd szakmai kezdeményezések ellenére a mai napig nincs térvényi
szabalyozds. Nem rendelkezik a turizmus 4agazat orszdgos szintli turizmusfejlesztési
stratégiaval sem ¢és a jelenleg kidolgozas alatt 4ll6 Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia
egyenldre még egyeztetési fazisban van. Ezért a fenti prioritdsok érvényesiilését leginkabb a
turizmusfejlesztési célokat szolgald allami fejlesztési forrdsok felhasznalasan, illetve a
turizmus teriileti tervezésében lehet nyomon kovetni.

A mindségi turizmus komplex fejlesztése érdekében tobb {idiilokorzetben foként a teriileti
tervezést illetéen torténtek jelentds 1épések. Ahogyan az, a 2.2 ,,Udiilékirzetek” fejezetben is
emlitésre keriilt, a Balaton Kiemelt Udiilékorzetére allami tamogatassal elkésziilt és
elfogadasra kertilt a Turizmusfejlesztési Koncepcio, majd ennek alapjan a Balaton Kozéptava
Turizmusfejlesztési Programja, a fizikai tervezést tekintve pedig elfogadtdk a Balaton
Tertiletrendezési Tervét ¢és a kapcsoloddo Balaton-torvényt, valamint a Balaton
Vizgazdalkodasi Fejlesztési Programjat. A Tisza-t6 kiemelt tidiilokorzetre elkésziilt a térség
Turizmusfejlesztési Koncepcidja, majd ennek alapjan Kozéptava Turizmusfejlesztési
Programja, valamint Terliletrendezési Terve. Tovabba elkésziilt a Velencei-t6 — Vértes
kiemelt idiilokorzet Teriiletrendezési Terve is.

Szintén emlitésre keriilt a 2.2 , Udiilékorzetek” fejezetben, hogy a mindségi turizmus
fejlesztését - a turisztikai fogadokapacitasok és a kapcsolodd szolgaltatasok szinvonalanak
emelését, a turisztikai kindlat bovitését és a turizmusban alkalmazasban allok képzését célzo
projektek tamogatdsaval - alapvetéen a Turisztikai céleldiranyzat (TC) szolgalta. A
Kis- ¢és kozépvallalkozoi Céleldiranyzatbol (KKC) finansziroztak. Osszehasonlitva
ugyanakkor a tamogatasok teriileti eloszlasat a kiemelt tidiilokorzetek teriiletével ugyanakkor
megallapithaté, hogy a Velencei-to tUdiilokorzetének fejlesztésére nem jutott forrds, és
Mecsek-Villany térsége is csak minimalis tdmogatasban részesiilt. Egyediil a Balaton
kornyékének kistérségei mutatnak kedvezébb képet az allami forrasok elosztasa tekintetében.

A kivalo adottsagokkal, idegenforgalmi vonzerdvel rendelkezd, de elmaradott térségek
altalanos-, valamint idegenforgalmi infrastruktara- és szolgaltatd halozatanak fejlesztésére az
allami tamogatasok koziil a Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat allt rendelkezésre. Emellett a
Vidékfejlesztési Céleldiranyzatbol a falusi turizmus fejlesztését, a Teriileti kiegyenlitést
szolgalo céleldiranyzatbol pedig elsdsorban kistelepiilések turisztikai vonzerdképességét
noveld felyjitdsok, fejlesztések megvaldsitasat tamogattak. A teriiletfejlesztési PHARE
Programok kivalasztott célrégidiban a tamogatott célkitlizések kozott szinte minden évben
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megjelent a falusi turizmus fejlesztése, melynek keretében tobbnyire szallashely- ¢és
faluképfejlesztést €s informacios rendszerek kialakitasat célzé projekteket timogattak.

A tamogatasok elosztasanal jelentkezd teriileti preferencidkat tekintve az Idegenforgalmi Alap
¢s a Turisztikai Céleldiranyzat felhasznédldsara vonatkozd jogszabalyokban 1992-98 kozott
sem a tdmogatas céljai, prioritasai, sem a felhasznaloknak nyujtott kedvezmények kozott
nincs utalds a jo idegenforgalmi adottsdgokkal rendelkezd, de tarsadalmi-gazdasagi
szempontbol elmaradott teriiletek kiemelésére, vagy preferencidk biztositasara. 1998-at
kovetden azonban a Turisztikai Céleldiranyzat felhasznéaldsa soran tobb (a maximalis 70 %
helyett 80 %-0s) tdmogatasra voltak jogosultak a kedvezményezett térségben megvaldsult
fejlesztések.

Az orszdg gazdasagilag legkedvezdtlenebb helyzetben 1évé megyéibdl és elmaradott
kistérségeibdl érkezO palyazatok esetében - a beruhdzdsi tamogatas kivételével - a
megkdvetelt sajat erd kisebb volt, mint a tobbi térség esetében. A tarca 2001-t6l kiilon
turisztikai keretet iranyozott eld és adott at a hatranyos helyzetlinek mindsitett megyék
fejlesztési tanacsainak.

A mindségi turizmusra azonban nemcsak a kiemelt iidiilokdrzetekben, hanem a tarsadalmi-
gazdasagi szempontbdl elmaradott, de kiaknazhato idegenforgalmi vonzerdvel rendelkezd
térségekben is sziikség van. Szdmos turisztikai latvanyossag kornyezetében a bevételek azért
maradnak tartésan alacsonyak, mert nincs a kozelilkkben maradasra késztetd megfeleld
mindségli szalldshely és szolgaltatds. Kedvezotleniil befolyasolja a turisztikai termékek
versenyképességét az elhanyagolt telepiilésképek €s a kornyezeti kultira alacsony szinvonala
is. Pozitiv példaként emlithetd az 1997. évi teriiletfejlesztési Phare program éltal tdmogatott, a
Hollok6éi  vilagorokség mindségi  fejlesztését célzd komplex projekt (szallashely
korszertisitéssel, a milemlék jellegli hazak allagmegovasaval, pihendpark kialakitasaval, a
tartozkodasi 1d0 meghosszabbitasat célzd komplex rekredcids program megszervezésével,
marketinggel), amely egy alapvetden hatranyos helyzetli, de kiemelt vonzerével rendelkezd
telepiilésen szolgadlta a mindségi turizmus fejlesztését, egyben foglalkoztatasi ¢és
jovedelemszerzési lehetdséget teremtve az ott €l6knek is.

»- az idegenforgalom dllami teriileti iranyitisanak, koordindciojanak hatékonyabba tétele
érdekében sziikséges az egész orszdagot lefedo idegenforgalmi teriileti intézményrendszer
létrehozdsa, a meglévo rendszer korszeriisitése és tovabbfejlesztése keretében a hatosagi,
szakhatosagi és kamarai feladatok, valamint a nonprofit, szolgaltatds jellegii tevékenység
egyértelmii szétvalasztisaval”.

Az idegenforgalom allami ¢&s terlileti iranyitasanak Kkorszerlisitésére, egyben az
idegenforgalom regiondlis rendszerének kialakitasara az 1007/1998. (I. 23.) kormany-
hatarozat ¢és az ennek alapjan kiadott 28/1998. (V. 13.) IKIM rendelet alapjan kertlt sor. A
fenti jogszabalyok alapjan a kiemelt idiil6korzetekben évtizedek 6ta miikodd Idegenforgalmi
Intéz6 Bizottsagok (IB) titkarsdgainak jogutddlassal torténd atalakitasaval és bdvitésével a
teriiletfejlesztési régiokat kovetve kilenc regiondlis idegenforgalmi bizottsag (RIB) jott létre.
A RIB-ek hatarai a Balaton, a Tisza-t6 €s a Dunakanyar koré szervezddd Kozép-Dunavidéki
RIB kivételével megegyeznek a jelenlegi tervezési statisztikai régiok hataraival.
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Idegenforgalmi régiok Magyarorszagon (2004)

Idegenforgalmi régiok Illetékességi teriilet Székhelye
Budapest — Kozép-Dunavidéki Budapest, Komarom-Esztergom, Pest, Nograd e
(ezen beliil: Dunakanyar kiemelt részep ’ gom, » 08 &y Budapest
idiilokorzet)
Eszak-Magyarorszagi Borsod-Abauj-Zemplén, Heves - a Tisza-t0 - és
(ezen beliil a Matra-Biikk kiemelt Nograd — a Dunakanyar kiemelt iidiilokorzethez Eger
udiilokorzet) tartozé telepiilések kivételével
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar,
Eszak-Alfoldi Jasz-Nagykun-Szolnok megye — a Tisza-t6 kiemelt | Szolnok
iidiilokorzethez tartozo telepiilések kivételével
Tisza-tavi Borsod-Abauj-Zemplén Hajdu-Bihar, Heves,
(ezen beliil a Tisza-to és Jasz-Nagykun-Szolnok megyék Tisza-t6 kiemelt | Tiszafilired
kiemelt tidiil6korzet) idiil6korzethez tartozo részei
Dél-Alfoldi Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad megye Gyula
Kézép-Dunantuli Fejér, Komarom-Esztergom — a Dunakanyar kiemelt . s
.. s , v ety e , , S, Székesfehérvar,
(ezen beliil: Velencei-t6 és Vértes iidiil6korzethez és Veszprém — a Balatoni régidhoz Acdrd
kiemelt iidiil6-korzet) tartozé telepiilések kivételével &
Balatoni
(ezen beliil: a Balaton kiemelt Somogy, Veszprém és Zala megyék egy része Balatonfiired
idiilokorzet)
Dél-Dunéntili Baranya, Tolna és Somogy megye — a Balaton
(ezen beliil: Mecsek-Villany kiemelt aranyd, , nogy megye - Pécs
o e régidhoz tartozo telepiilések kivételével
idiilokorzet)
Nyugat-]?l?nantuh B . Gyo6r-Moson-Sopron, Vas megye, és Zala megye a
(ezen beliil: Sopron-K6szeghegyalja P , o 1k Sopron
. g1y Balatoni régiohoz tartozo telepiilések kivételével
kiemelt tidiil6korzet)

A RIB-ekben az ¢érintett megyei Onkorméanyzatok egy-egy képviseléje, a megyei-
kereskedelmi ¢és iparkamardk 1-1 kozds képviseldje, az idegenforgalmi szakmai ¢és
érdekképviseleti szervezetek — a Magyar Széllodaszovetség, a Magyar Utazasi Irodak
Szovetsége, a Magyar Turisztikai Egyesiilet és a Falusi Turizmus Orszagos Szovetsége — 1-1
régionkénti képviseldje vesz részt. A RIB operativ munkaszervezeti feladatait ellatd
Titkarsdgok a Gazdasadgi Minisztérium dekoncentralt szervezetei, amelyek Onalloan
gazdalkodo kozponti koltségvetési szervekként miikddnek.

A RIB feladatai a 28/1998. (V. 13.) IKIM rendelet alapjan a régiok turizmusfejlesztési
programjanak kidolgozasa és végrehajtasanak koordinaldsa, a turisztikai infrastruktara
fejlesztésének segitése, a kistérségi turisztikai egylittmiikdodés Osztonzése, a marketing,
valamint termékfejlesztési és informaciés munka O0sszehangoldsa. A RIB tehat egy szakmai
alapon szervez6dd koordinacids szervezet, melynek feladata kettds: egyrészt az
idegenforgalom dallami feladatainak koordinaldsa, az orszdgos és a regionalis érdekek
Osszehangoldsa, masrészt az dnkormanyzati feladatok végrehajtasanak segitése.

A RIB-ek tevékenységiiket a regionalis teriiletfejlesztési tanacsokkal szorosan egyiittmitkddve
végzik. A két szervezet kolcsondsen véleményezi a koncepciondlis (stratégiai) dontésekre
vonatkoz6 javaslatokat, tajékoztatjdk egymast a fejlesztési programokrdl és azok
megvaldsitasanak allasar6l, a kiemelt jelentdségli programokat, projekteket kozdsen
finanszirozzédk stb. Az 1996. évi XXI. torvény 1999. évi moddositasdval a Regionalis
Idegenforgalmi Bizottsagok elndkei a Regionalis Fejlesztési Tandcsok tagjaiva valtak.

A RIB-eket illetéen azonban problémak is felmertiltek:

— a turisztikai régiok nem kizarolag szakmai szempontok alapjan jottek 1étre, hataraik a
tervezési-statisztikai régiokat sem fedik le;
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— a RIB-ek miikodési szabalyzatat a felelés miniszter a mai napig sem hagyta jova;

— kialakulatlan az idegenforgalmi fejlesztési forrasok regiondlis felhasznalasanak
rendszere;

— az Onkormanyzatokkal ¢és a teriiletfejlesztési szervezetekkel valdo egyiittmikodés
jogilag nem szabalyozott;

— Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcsban a turizmus érdekeinek, szempontjainak
kozvetlen képviselete megoldatlan, és e két fenti szervezetben is jogilag rendezetlen,
illetve megoldatlan a Balatoni Regionalis Idegenforgalmi Bizottsag és a Tisza-tavi
RIB alland6 szavazati joggal rendelkez6 tagként torténd képviselete.

A turizmus allami iradnyitasdt €és koordinaciojat tekintve a rendszervaltozas utdn csak
részreformok sziilettek, melyek mind a mai napig nem alltak 6ssze koherens rendszerré. A
turizmus koOzponti intézményrendszere, az agazat hovatartozasa, a vezetdk jogallasa,
feladatkore gyakran valtozott az elmult években.

Az Orszagos Idegenforgalmi Tandcs jogutddjaként 1996-ban megalakult Orszagos
Idegenforgalmi Bizottsag (OIB) 1étrejottével jelentds elérelépés tortént abban, hogy 1étrejott a
szakma legmagasabb szintii, szakmai dontéseket el6készitd szervezete. Az OIB legfontosabb
feladata, hogy kialakitsa az idegenforgalmi politika ¢s fejlesztési stratégia elveit, ¢és
jovahagyja az ehhez kapcsolddd kormény-eldterjesztéseket, valamint rendszeresen értékelje
az idegenforgalmi politika megvalositasat. Javaslatot tesz a turizmus iranyitdsi- szervezeti
rendszerének korszerlisitésére. Kozremiikodik az idegenforgalom teriileti irdnyitasaban,
valamint a regionalis idegenforgalmi bizottsagok szakmai feliigyeletében. Az OIB tagjai
kozott az FVM, a KOM, a NEKOM és a PM helyettes allamtitkari szinten képviselteti magat.
Ezen tGlmenden a turizmus szakmai érdekképviseletei és szervezetei — MSzSz, MUISz,
OIMSz, IKT, stb. — is képviseltetik magukat. Akaddlyozza a hatékony munkat, hogy még
mindig nem tisztdzott a Bizottsag jogallasa, szerepe, feleldssége. A fennalld helyzetben nem
egyértelmii, hogy az OIB a turizmus koncepciondlis, szakmai, vagy tarcakozi koordinacids
szerve, valamint az sem, hogy — a pénziigyi forrasok felosztasi és odaitélési kérdéseiben — a
feliigyel6 miniszter tanacsadd szerve vagy 6nallo dontési jogkorrel is rendelkezd testiilet.

Tobb évtizedes szakmai és szervezeti fejlodés eredményeként jott 1étre a Magyar Turizmus
Részvénytarsasag (MT Rt.). A szervezet legfontosabb célja a nemzeti marketing stratégia
tervének kidolgozasa és megvalositasa. Feladatait az OIB és a Turisztikai Hivatal jel6li meg,
igy az Magyar Turizmus Rt. ezen feladatok végrehajtojaként funkcional.
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6. Miiszaki infrastruktara

Kozlekedés

A kozlekedési alagazat fejlesztése soran érvényesitendd prioritdsok a kovetkezok voltak:

»- a gyorsforgalmi uthalozat épités felgyorsitisa, a vasuthdlozat korszeriisitése, a dunai és
tiszai vizi ut fejlesztése”

Az orszag gyorsforgalmi uthalozat fejlesztése kiemelt feladat volt az elmult években. A
vizsgalt iddszak évi, atlag 29 km-es gyorsforgalmi Utépitése mégis azt bizonyitja, hogy
elmaradt a fejlesztés kivant mértékre torténd felgyorsitasa. Megépiilt az M5-6s Kecskemét-
Kiskunfélegyhdza szakasza, elkezd6dott Szekszardnal a majdani M9-es (megépiilt a Duna
hid), az M3-on 1j szakaszok épitése (Gyongyos-Filizesabony, majd tovabb Polgarig) tortént,
hozzé kapcsolédva Miskolc irdnydba az M30-on (Nyékladhaza-Emdd kozott) ) palya késziilt.
A ’90-es évek végén atadtak az M1-M15 fél-autopalyat, illetve az M2-en a Budapest-Vac
kozotti szakaszt, azonban ezek a gyorsforgalmi beruhazasok csak toredékei voltak a tervezett
épitéseknek. Ezeken kiviil két hosszabb tutpalya felyjitas tortént (M7-es Budapest-Zamardi,
M3-as Budapest-Gyongyos kozott).

A vasuthalézat korszeriisitése folyamatosan zajlott, bar jelentds haldzatfejlesztések nem
torténtek. Uj péalya épitése csak Szlovénia iranyaban tortént egy kb. 30 km-es szakaszon,
leginkabb palyarehabilitacios munkak folytak az eurdpai vasuti torzshdlozat részét képezd
szakaszokon EIB hitelek, ISPA ¢és koltségvetési forrasok felhasznaldsaval. Tobb vonalon
megtortént a villamositas, és a palyahaldzat biztonsagi felszereltségének fejlesztése. Kiépiilt a
megyeszékhelyek gyorsabb elérhetdségét biztositd Intercity haldzat, korszerli vagonokkal.
Nem javult a kétvaganyusitdas helyzete, a nagy sebességet lehetdvé tevd Un. nagy
folyométersulyu sinek beépitési foka sem valtozott, tovabb tart a palyaallapot és a jarmiipark
eloregedése. Mindezek hatasara napjainkban tovabb tart a vasuti agazat térvesztése a kozuti
kozlekedéssel szemben.

A dunai hajozasban jelent6és valtozasok nem torténtek foként a délszlav haboruk
kovetkeztében. A folyami adottsagok miatt tovabbra is korlatozasokkal kozlekedhetnek csak
az aruszallito hajok. A tiszai hajozas tovabbra is valsagban, kedvezd jel azonban, hogy
szaktarca kezdeményezte a Tisza nemzetkézi viziattd mindsitését és a szegedi kikotd
fejlesztését. Az EU kozlekedés politikaja eldtérbe helyezi a vasuti €s a vizi kozlekedést,
minek hatdsdra mar miikddik (Gy6r-Gonyl, Budapest-Csepel, Dunatjvaros, Baja), illetve
megkezdddott néhany, a nemzetkdzi igényeket is kielégité kikotd épitése (Esztergom,
Mohaécs, Szeged).

»- @ regiondlis szerepkor ellatasara alkalmas repiiloterek részben vallalkozdsi alapu
szerepének novelése”

A 2078/2000. (IV. 14.) szami Kormdanyhatarozat rendelkezik a regiondlis jelentdségii
repiiléterek allami finanszirozasardl, illetve a repiildterek Onkormanyzati és vallalkozoéi
alapon torténd fejlesztésérdl. A hatarozat szerint koltségvetési forras csak Budapest-Ferihegy,
Debrecen ¢és Sarmell¢k repiildterek fejlesztésében hasznalhaté fel. A tovabbi, regionalis
funkcioji repiildterek esetében elsésorban Onkormdanyzati, valamint vallalkoz6i téke
bevonasara kell torekedni, ezeknél az allami forras a legjobb esetben is csak korlatozott
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formaban allhat rendelkezésre. Az EU mindenfajta repiil6tér épitési szandékot elutasitott, nem
biztosit forrast ilyen jellegi beruhdzasokhoz (korabban GyoOr-Pér esetében kertilt
felhasznalasra 3 M € Phare pénz).

A vallalkozasi alapt szerep ndvelése érdekében tett 1épések:

— Debrecen — 2004-ben megnyilt, mint nemzetkdzi kereskedelmi repiilétér (allandd
vamut 1étesiilt);

— Sarmellék — tobb szaz millids allami tamogatassal fejlesztik a teriiletet, tobb befektetd
is megjelent napjainkra, az eldrejelzések és érdekléddk alapjan jelentds forgalom
boviilés varhatd, amennyiben megoldjak a repiilotér navigacios technikai kiépitését €s
egész évben szélsdséges iddjardsi koriilmények kozott is hasznalhatova valik a
leszallopalya;

— Pécs-Pogany — jelentds fejlesztések torténtek (és tovabbiak varhatoak) az
onkormanyzati és regionalis fejlesztési forrasoknak koszonhetden;

—  Gyor-Pér — 4 millié €-s dsszberuhdzassal (amibdl a helyi, megyei dnkormanyzat és a
térség legjelentdsebb kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasa vette ki a részét) elkésziilt egy
modern légi kiko6to, utdbbi cég napi tobb jaratot lizemeltet is a repiildtéren;

— Békéscsaba — dnkormanyzati forrasbol, valamint a Széchenyi Vallalkozasfejlesztési
Programbol palyazat utjan elnyert Osszegbdl fejlesztik a repiilSteret, a szilard
burkolati palya épitése varhato;

— Taszar — 6nkormanyzati forrasbol tortént repiilétér fejlesztés, melynek tovabbi szerepe
bizonytalan a dél-dunantali térségben taldlhaté egyéb regiondlis szerepkorrel
rendelkezd repiil6terek miatt;

— Zalaegerszeg-Andrashida — itt az dnkormanyzat a jelenlévd multinacionalis véallalattal
egyiitt probalja a repiildteret fejleszteni.

A belfoldi 1égikozlekedés allamilag nem tamogatott, vallalkozasok részére azonban adott a
lehetdség. Ezeket a regionalis szereppel bird repiildtereket foként a kisebb (néhany tucat)
személy szallitdsara alkalmas repiildgépek hasznélhatjak, nem vérhat6 a palyadk és kiszolgalod
l1étesitmények tovabb fejlesztése a nagy utasszallitdo gépek méretének megfelelden.

»w- a kombindlt fuvarozds, a vizi és vasuti szdllitas részardnydnak novelése, logisztikai
kozpontok kialakitasa a hataratkelok térségében”

A kombindlt aruszallitas fejlesztése €s a logisztikai kdzpontok kialakitasa allami tdimogatéssal
folyik. Jelentésen megnovekedett azonban a vasuton torténd kisért, illetve nem kisért
aruszallitds (kamionok esetében az elmult tiz évben a hatszorosara, konténerek esetében
haromszorosara emelkedett a szallitott &ru mennyisége). Jelenleg a koziti tranzit forgalom
8-9 %-at szallitjdk ezen a modon. A Ro-Ro forgalomban is tobb, mint hétszeres ndvekedés
tortént az elmult években. A részarany noveléséhez elengedhetetlen a vasuti és vizi kombinalt
arufuvarozasi rendszer bovitése az eszkdz €s az infrastruktira oldalan egyarant.

A logisztikai kozpontok kordbbi lassu fejlodése az elmult 2 évben jelentdsen felgyorsult, mara
kedvezd helyzet alakult ki orszdgos viszonylatban. A Budapesti korzetben mindharom (Dél-
Pest — Soroksar, Csepeli Nemzeti Szabadkikotd, Dél-Buda — Nagytétény) logisztikai
szolgéltatd kozpont megkezdte miikddését. Debrecenben (Kozép-tiszantili korzet),
Zahonyban  (Eszak-tiszantali  korzet), Sopronban  (Nyugat-dunantuli  korzet) és
Székesfehérvaron (Kozép-dunantuli korzet) jelentds beruhdzasokkal mitkkddnek a kdzpontok.
Szegeden (Dél-alfoldi korzet), Miskolcon (Eszak-keleti korzet) és Nagykanizsan (Délnyugat-
dunantuli korzet) pedig megkezdddtek az épitkezések. A fejlddés ilitemében lemaradt
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teriiletnek tekintheté Gy6r-Gonyti (Eszak-dunanttli korzet), Szolnok (Kozép-alfoldi korzet)
¢s Baja (Dél-dunantali korzet), de ezekben a varosokban is tervezési fazisban van a
beruhazas.

»- a telepiiléseket tehermentesito és elkeriilo utszakaszok programjanak folytatisa”

A kornyezeti terhelés csokkentését, a telepiilések lakhatosagat javitdé elkeriild- ¢és
tehermentesitd utak épitése, az évente aktualizalt program alapjan folyik, melyek egyben a
regionalis ¢és megyei fejlesztési programok részei. Az elmult idészakban a legtobb
kozutfejlesztés elkeriild- és tehermentesit utak formdjaban realizalodott, amelyek érintették
legnagyobb varosainkat, a megyeszékhelyek jelentds részét, valamint a jelentdsebb
hataratkelhelyek kozelében fekvd telepiiléseket. Osszesen 41 elkeriils-, illetve
tehermentesitd utszakaszt adtak 4t 1998 és 2004 kozott.

‘ »- a tomegkozlekedés mindségének és szinvonalanak javitasa”

A tomegkozlekedés térségi feladatait, néhany helyi (Budapest, Debrecen, Miskolc, Pécs,
Szeged) onkormanyzati kozlekedési tarsasagatol eltekintve, a Volan és a MAV jaratai latjak
el. Vegyes a kép, hiszen a vasut esetében feltétlen fejlodést jelent az IC vonatok mennyisége
¢s szolgaltatdsi szinvonala, valamint az, hogy a fejlesztés az eldévarosi kozlekedés iranyaba
fordult, azonban a vonalak tobbségénél még nem érezhetd érdemi valtozas. A tobbi
tomegkozlekedési teriileten tovabbi szinvonal-csokkenés tortént az elmult években, az
alulfinanszirozottsag a menetrendszerinti helyi kozlekedésben éltalanos probléma, a jarmiivek
allapota leromlott. Mindezek ellenére a tomegkdzlekedés aranya a kozlekedésen beliill még
mindig jelentdsen (kozel a duplaja) meghaladja az EU-s értékeket.

»- az Europai Unio kozlekedéspolitikajaval osszhangban a Magyarorszagon dthalado
eurdpai kozlekedési folyosokhoz (IV., V., V/C., VII., X/B. szamu) kapcsolodo kozlekedési
utvonalak fejlesztése”

Az eurdpai kozlekedési folyosok fejlesztése a gyorsforgalmi at- és a vasuti toérzsvonali halozat
fejlesztésével megegyezd feladatokat jelent. Ezek a beruhdzdsok a nemzetkdzi kozuti és
vasuti haldzatokhoz torténd kapcsolodast biztositjak. Az 1998 és 2004 kozott atadott 186 km-
nyi 0j gyorsforgalmi Utszakaszbol 11,2 km nem esett Helsinki kozlekedési folyosoba (MO
¢szaki szektor, M30 autopalya Nyékladhdza — Emdd szakasz), azaz a megvalositott szakaszok
94 %-a az eurodpai 6 kozlekedési folyosok fejlesztését célozta. A megvalosult fejlesztések a
keleti orszagrész esetében jelentds mértékben hozzajarultak a régiok ¢és kozpontjaik
elérhetdségéhez.

Vizgazdalkodas

A vizgazdalkodasi alagazat fejlesztése soran érvényesitendd prioritasok a kdvetkezdk voltak:

»- @ vigkarelharitas létesitményeinek fejlesztése”

Domborzati ¢és hidromorfologiai adottsdgaink miatt az orszdg barmely teriiletén
kialakulhatnak vizkarok. A folydk arvizei hazénk teriiletének 23 %-at veszélyeztetik. Az
orszag 148 artéri 6vezetének teriiletét 4.181 km — allami tulajdonban 1évo — I. rendii védvonal
mentesiti, melynek egyharmada a Duna-volgyben, kétharmada a Tisza-volgyben talalhat6. A
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védelmi rendszert drapasztok, arvizi sziikségtarozok és — a fovédvonalakon esetleg kitord
vizek megfékezésére — lokalizacios toltések teszik teljessé.

Az eddig elvégzett fejlesztések, erdsitések eredményeként az eldirt biztonsagi
kovetelményeknek épitett miiveink hosszanak csak 63 %-a (2480 km) felel meg. Az
arvizvédelmi fovédvonalak hossza az elmult években 4.181 km-re csokkent. A teljes hosszbol
az eloirdsoknak megfeleld védettséget biztositdé védvonal hossza 1998-ban 55%-ot tett ki,
majd a fejlesztések eredményeként 2003-ra 63%-ra emelkedett. A vizkar-elharitasi
fejlesztések koziil kiemelkedett a Fels6-Tisza arvizmentesitése. Az elmult évek hatalmas
arvizeit kovetden sziikséges volt az arvizvédelmi toltések mértékadod arvizszintre €s az eldirt
biztonsagra vald kiépitése.

A sikvidéki vizrendezés fejlesztései mérsékelt litemben, inkabb csak rekonstrukcids jelleggel
torténtek. Az elmult évek szélsOséges vizjardsai ismét ravilagitottak az aszalykar elleni
védekezés sziikségességére, ezért jelentds beruhazasok torténtek a Duna-Tisza kozi hatsag viz
visszatartdsa c€ljabol, emellett a térségi vizatvezetéseket biztositd fOcsatornak és miitargyai
rekonstrukcids munkalatai is folytak. Kidolgozasra keriilt a Véasarhelyi-terv altal érintett
térség teriilet- ¢és vidékfejlesztési koncepcidjanak alapelvei, melynek hatdsaként 2004-ben
megkezdddhet az els6 tarozok kialakitasa és a nagyvizi mederrendezés. Ezeken tilmenden a
Tisza-volgy arvizi biztonsaganak novelését, valamint az ¢érintett térség terlilet- ¢&s
vidékfejlesztését szolgald programrol (a Vasarhelyi terv tovabbfejlesztése) szolo 1107/2003.
(XI. 5.) Kormanyhatarozat szerint 2004. december 31-ig elkésziil a Tisza-térség
terliletrendezési tanulmanyterve.

»- @ vezetékes ivoviz mindségeének javitisa”

Az emberi fogyasztasara szant viz mindségerdl szold 98/83/EK iranyelv teljesitését szolgald
hazai feladatokat az ivoviz mindségi kovetelményeirdl és az ellendrzés rendjérdl szolod
201/2001. (X. 25.) szamu hatalyos kormanyrendelet foglalja 6ssze. A Kormany 2001-ben
elfogadta az ivovizmindség-javitd programot ¢és elrendelte folyamatos végrehajtasat
{2060/2001. (IV. 2.) Korm. hat.}.

2006-1g 191 telepiilésen kell miiszaki beavatkozast végezni az ivoévizmindség javitas céljabol.
A Kohézios Alapban 2004-2006 kozott ilyen célra rendelkezésre allo Osszegbdl csak 94
telepiilésen lesz lehetdség a beruhazasra. A Strukturdlis Alapbol tovabbi 20-25 telepiilésen
végrehajtando beruhdzas varhatd, a fennmarad6 65-70 telepiilésen végrehajtandé fejlesztések
tamogatasara a tarca koltségvetésében kell pénziigyi keretet biztositani. Az dnkormanyzatok
részére adando tdmogatas jogszabalyi el6készitése folyamatban van.

»-az EU ajanldasainak megfelelo szennyvizelvezeteési, -tisztitasi szinvonal elérése”

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 6 éve alatt el kellett érni a 60%-0s csatornazottsagi
aranyt, amely 2000-re sikertilt (a csatornazott teriileten €16 lakossag aranya 62,9 %).

A szennyvizkezelésre megjelolt hataridok az EU-s jogharmonizacid, illetve a csatlakozasi
targyalasok soran jelentdsen modosultak, altalanosan minden iitemre 10 év derogicio
jovahagyasaval az aldbbiak szerint:
— 2008. december 31-ig a 10 ezer lakos-egyenérték (LEE) feletti agglomeraciok
szennyvizgyljtd halézatanak kiépitése ¢és a tdpanyag-eltavolitast is biztosito
szennyviztisztitasinak megoldasa, a kijelolt érzékeny felszini vizek teriiletein;

129



— 2010. december 31-ig minden 15 ezer LEE feletti agglomeracio
szennyvizelvezetésének €s legaldbb biologiai tisztitasanak kiépitése;

— 2015 december 31-ig minden 2000 LEE f5l6tti agglomeréacié szennyvizelvezetésének
¢s legalabb biologiai tisztitasdnak megvaldsitasa;

— 2008. december 31-ig minden 4000 LEE feletti, az iranyelv hatilya ala tartozo
¢lelmiszeripari  lizem  kibocsatdsanak  megfeleltetése az EU  eldirasoknak
(gyartastechnologia, szennyviztisztitas, stb.).

Az els6 hataridé a Balaton vizgy(ijtdjén kijelolt 8 szennyvizelvezetési agglomeraciot, illetve
mintegy 70 telepiilést érint, melyek nagy részben mar megfelelnek az elvarasoknak, illetve a
beruhdzasuk folyamatban van. A masodik hataridd 126 kijelolt szennyvizelvezetési
agglomeraciot és mintegy 490 telepiilést érint. A program eddig dinamikusan haladt, évi 80-
120 milliard értéki fejlesztés megvaldsuldsaval, a kdzponti tdmogatasi rendszerek jelentOs
hozzajaruldsaval. A trend szerint évente 10-12 szennyviztelep ilizembe helyezésével és
mintegy 100-120 ezer lakos ellatasaval lehet szamolni.

Az EU-tamogatasok elnyerése érdekében eldkészitésre keriilt néhany nagyobb varosunk
szennyvizkezelési projektje, melynek nyoméan Gyor (kivitelezés alatt van), Budapest, Szeged,
Sopron (a palyazati tender értékelése folyik), Kecskemét, Debrecen (tenderkiiras megtortént).

A vizeink helybentartdsdnak céljat szolgéaljdk — a szennyvizkezelésrdl szolo 91/271/EGK
iranyelvvel Osszhangban - a talajon/ban vald szennyviztisztitds €és -elhelyezés, azaz a
természetkozeli szennyviztisztitdsi modszerek, illetve az egyedi szennyvizelhelyezés
alkalmazasédnak Osztonzése, tamogatdsa. Ennek érdekében a kornyezetvédelmi tarca
kiilonboz6 kiadvanyokat jelentetett meg €s a tdmogatési rendszerében évrél-évre szerepelteti
az egyedi szennyvizelhelyezés és a természetkozeli szennyviztisztitds palyazasi lehetOségét.
Az FVM Sapard rendszere tobb éven 4t szintén nyuljtott tamogatast az alternativ
szennyvizkezelési modszerek alkalmazasahoz. Jelentds eredményekrél azonban nem tudunk
beszamolni.

A szennyvizkezelés terén kijelolt célokat csak részben és egyenldtleniil sikeriilt teljesiteni,
mivel
— a csatornaellatottsag tobb mint 60 %-osra emelkedett az orszagban, melynek 90 %-os
kihasznaltsaga kovetkeztében mintegy 3,5-4,0 milli6 ember szennyvize szakszeriitlen
keriil elhelyezésre jelenleg is, jelentésen veszélyeztetve a felszini- és felszin alatti
vizeket,
— a szennyviztisztité telepek kihasznaltsaga 40 % koriili, miikodésiik ebbdl fakaddan
nem megfeleld, stlyosan veszélyeztetik a befogadod felszini vizeket,
— a nagy tavaink és a nagyobb folyok vizmindségében sikeriilt javulast elérni, a
kisvizfolyasok esetében azonban — elsdsorban a nem megfeleld szennyviztisztitd
telepek miatt — egyre tobb panasz tapasztalhato.

»- ViZikozmii infrastruktura teriileti aranytalansaganak mérséklése”

Az orszag telepiiléseinek koziizemi ivovizellatasa napjainkra teljes kortivé valt (a bekapcsolt
lakasok ardnya 91 %). Ennek kovetkeztében nagyobb hangsuly forditddhatott a jelentdsen
elmaradt csatornahdlozat fejlesztésére. 1998-t6l a telepiilési bekdtési ardny ndvekedése
meghaladta a 10 %-ot, a lakdsokra vetitett kozmiioll6 eldszor csokkent 40 % ala (39,2 %).
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Szennyvizelvezetési agglomeraciok, lakos-egyenérték terhelés vizsgalatabol megallapithato,
hogy a lakos-egyenérték terhelés tekintetében a régidk koziil kiemelkedik a Kozép-
magyarorszagi régio 29%-os részesedésével, mig a tobbi hat régioé 9-15 %-ot képvisel.

»= azg ivovizbazisok hatékonyabb védelme”

Az Ivovizbazis-védelmi Program elsdsorban a lakossdg hossza tavu, biztonsagos és
egészséges ivovizzel valo ellatdsa érdekében, valamint az Eurdopai Unid jogszabalyi
eldirasainak figyelembevételével indult (2000/60. EK Viz Keretiranyelv, 98/83/EK iranyelv
az 1voviz mindségérol).

A sériilékeny foldtani kdrnyezetben lizemeld vizbazisok biztonsagba helyezése és fenntartasa
onkorményzati feladat, ezért a Kornyezetvédelmi- és Viziigyi Igazgatosagok (KOVIZIG) az
érintett Onkormanyzatokkal megallapodast kotnek a diagnosztika elkészitésére. A
diagnosztikai vizsgalatok kozponti beruhdzéasi program keretében valdsulnak meg. A
diagnosztikai fazis a vizbazisok alapallapot-értékelésével ¢és a biztonsagba helyezési tervvel
zéarul. Ezek alapjan kijelolhetok a védoteriiletek, meghatarozhatok a szennyezd forrasokhoz
kapcsolodd beruhazasi és egyéb feladatok (biztonsagba helyezési fazis), valamint a
biztonsagban tartas lizemeltetdi feladatai. Az egyes vizbazisokon a diagnosztikai vizsgalatok
tobb tényezdt figyelembe vevd prioritdsi sorrend, illetve a koltségvetés altal évenként
biztositott fedezetnek megfelelden aktualizalt iitemterv szerint indulnak.

A vizsgalt idészakban az lizemeld vizbazisok védelmében 2002-ig 288 lizemeld vizbazison
indultak meg ¢és 156 vizbazis esetében be is fejezddtek a diagnosztikai célu
eszkozbeszerzések. A 288 lizemeld vizbazis a teljes érintett védendd vizkészlet 79 %-at
foglalja magaba, 41 %-uk esetében pedig biztositottak a védelem miiszaki feltételei. A tavlati
vizbazisok biztonsadgba helyezése soran 2002 végéig 58 vizbazison indult el és 47 esetben
fejez0dott be a beruhdzas. A felszin alatti vizek allapotanak megismerésére — a mérd és
megfigyeld rendszerek bdvitésével — megkezdddott a 97 kutbol alld6 monitoring héldzat
mikddtetése.

»- az Alfold vizgazdalkoddsi problémadinak megoldasat eldsegito intézkedések meghozatala,
a talajvizszint siillyedés megdllitisa és a vigvisszatartas megolddsa a Duna—Tisza kozi
homokhatsagon”

A kozponti koltségvetésbdl szarmazo altal folyamatosan csokkend tdmogatasokhoz igazodva
a Duna-Tisza k6zi homokhatsagon 2003-ig 70 db vizkormdnyzé és vizvisszatartd miitargy
fejlesztése, rekonstrukcidja késziilt el. A miitargyakhoz kapcsolddva mintegy 300 km elfajult
vizfolyas, csatornaszakasz vizszallito-képességének a visszadllitisa a medertarozasi
lehetdségek kihasznalasaval, tovabba a vizes €lohelyek kialakitasaval valosult meg. Elkésziilt
a Szeged melletti Fehér-t6 rekonstrukcidja. A program pénziigyi lehetdségeit befolyasolta az
1998-2000-es évek sz¢lsOségesen csapadékos iddjarasa, amikor a vizhiany mellett a belvizi
problémak is erdteljesen jelentkeztek.

A modellvizsgalatok eredményei alapjan a térségben az emberi beavatkozdsok negativ
hatdsaival szemben a természeti, éghajlati valtozdsok a meghatarozoak, az emberi
beavatkozasok csupdn 15 %-ban jatszottak szerepet, amibdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a
racionalis, tervszerli vizvisszatartassal a vizhidnybol szarmazd problémak csokkenthetdk
ugyan, de meg nem sziintethetok.
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2002-ben kezdddott és jelenleg is folyik a Duna-Tisza koze teriileti tarozasi lehetdségeinek
vizsgélata, a legjobb adottsdgu tarozok kijeldlése a természetvédelmi €s a kistérségi igények,
szempontok figyelembe vételével.

Az Alfold program keretében végrehajtasra keriilt a szennyviztisztitasi program, megtortént a
vizgazdalkodasi rendszerek vizszétosztasi eldirasainak aktualizalasa, elkésziilt az Alfold
vizgazdalkodasi fejlesztési koncepcidja, mely megalapozta a Véasarhelyi-terv tovabb
fejlesztését.

Energiaellatas

Az energiaellatasi alagazat fejlesztése soran érvényesitendd prioritasok a kovetkezok voltak:

»- ag energiaelldatds biztonsaganak megorzése: az egyoldalu importfiiggdség mérséklése, a
primer és szekunder energiahordozoi beszerzés diverzifikdldasa, a stratégiai készletek
novelése”

Az elmult években folyamatosan emelkedett az importalt energia mennyisége, melynek
hatasaként 2001-ben az orszag energiaimport-fiiggdsége elérte a 72,6%-ot. A gazdasdgosan
kitermelhet6 fosszilis energiahordozok leldhelyeinek kimeriilése és az energiaigény varhat6
novekedése miatt az elkdvetkezd években Magyarorszag energiaimport-fiiggdsége tovabb fog
novekedni. A ’90-es évek végére megvaldsult az energiahordozok importjanak
arliberalizacioja.

Az orszag villamosenergia-rendszere 1999-t0l miiszakilag egyiitt iizemel a nyugat-eurdpai
UCPTE rendszerrel, annak tarsult tagja. A tarsulds {6 célja volt a biztonsagos energiaellatas
feltételeinek biztositasa. A ’90-es évek elsé felében létrejott a nyugat-eurdpai rendszer
kapcsolat a magisztralis halozatok kiépiilésével, azdta jelentésebb halozatfejlesztés a Szeged
ellatasbiztonsagat szolgalé Sandorfalva — Békéscsaba, valamint a 2004 végére elkésziilo Pécs
ellatasbiztonsagat szolgald Paks — Pécs 400 kV-os vezetékek megépitése volt.

Az orszag szénhidrogén-ellatasa biztonsdgos, kelléen diverzifikalt. Az értékesitést szolgalo
csOvezetéki infrastruktira jo, tehermentesiti a kozati és vasuti szallitast. A kozuti izemanyag-
forgalmazas széleskorli, jelentés a tulkinalat. Az orszag stratégiai biztonsagi készlete
kdolajbol meghaladja a harom honapot.

A hazai f61d alatti foldgaztarolé allomasok Ssszkapacitasa 2002-ben 3,34 milliard m’-t tett ki.
A gaztarolok legfontosabb feladata a folyamatos géazellatds biztositdsa, a szezonalis
csucsigények kielégitése, valamint a liberalizalt piacon az aringadozasok elényeinek
kihasznalasa. Naponta 44,4 milli6 m’-es igényt tudnak kiszolgélni a hazai tarolok. A
megnovekedett foldgaz felhasznalds miatt sziikségszerii a foldgaztarolo- és -szallitd
kapacitasok miel6bbi bévitése. Jelenleg a MOL-nal folyik egy 3 milli6 m’-es bévités
kiépitése, amely varhatéan 2005 végére keriilhet hasznalatba.

»- az energiatakarékossag és az energiafelhaszndldas hatékonysdaganak novelése, a megujulo
energiaforrasok hasznositisanak elterjesztése”

A Kormany 2399/1995. szamu Korményhatarozata alapjan késziilt el az energiatakarékossag
¢és energiahatékonysag novelésére vonatkozd akcidoprogram és ennek végrehajtasat szolgalod
cselekvési program, amely azonban pénziligyi eszk6zok hianydban komolyabb
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energiatakarékossagi eredményeket nem tudott elérni, ezért atdolgozasra és kiegészitésre
keriilt.

Az 1107/1999. (X. 8.) Korméanyhatarozatban meghatarozott tiz évre sz616
energiatakarékossagi program feldleli az iizleti, a lakossagi és az dnkormanyzati szektorban
megvaldsitando energiahatékonysagi programok sorat és kello figyelmet fordit a megajuld
energiaforrdsok tovabbi felhasznaldsdnak Osztonzésére is. Mindezekre 2000-t61 kezddédden
jelentds forrasokat biztositott a Kormany, illetve 2001-t6]l mar a Széchenyi Terv keretében
kertiltek meghirdetésre az energiahatékonysagi programok.

Létrejott az Energia Kozpont Kht.,, amely nemzeti energiahatékonysagi programok
végrehajtasahoz, az energiahatékonysagi, energetikai, kornyezetvédelmi ¢és egyes
klimavédelmi feladatok ellatasdhoz nyujt segitséget. Megtortént a megujuld energiahordozok
felhasznalasanak elterjesztését tamogatd intézkedések eldkészitése. Eredményesen miikodott
a lakossagi energiahatékonysag ¢s -takarékossag palydzati rendszeri timogatasa.

Javulo tendenciat mutat a feldolgozoipar energiahatékonysaga, viszont az éptiletallomany —
ezen belill a lakéascélu épiiletdllomany is — elavult és energiapazarld. Tovabbi problémat jelent
a tavho-rendszerek egyes elemeinek rossz miiszaki allapota, amelyek miatt a tavho az ar és a
szolgéltatasok tekintetében nem versenyképes.

A megujuld energiaforras fejlesztési és a megljuld energiahordozok felhasznéldsi programja
keretében megvalosult intézkedések:

— eldkészitd tanulmanyok, elemzések elkészitése;

— a bioetanol-biodizel program szakmai elokészitése;

— 1) beruhdzéasok: szélerémiivek (Kulcs, Tési-fennsik, Mosonszolnok), biomasszat
felhasznald kisvarosi fiitdmiivek kialakitasanak megkezdése, fahulladék tlizelési
kazan (Budakeszi), a biodizel program keretében 3000 tonna/év kapacitasi lizem
megépitése (Kunhegyes, Matészalka);

— fitési rendszerek korszerusitése;

— A Kiotoi Jegyzokonyvben megfogalmazott nemzetkozi egyiittmiikodési lehetdségeket
kihasznalva, szén helyett az erdégazdalkodasbol szdrmazé fa-apriték (biomassza)
tiizelésének bevezetését elokészitd munkak kezdddtek tobb hazai erdmiiben.

Az energiatakarékossagi beruhazasokat tobb célprogram kedvezményes hitellel tamogatta:

— az Energiatakarékossagi Hitel Alap, amely 61 beruhdzas megvalositasahoz nyujtott
tamogatast;

— az Energiatakarékossdgi Hitel Program, amely keretében 1997-1998-ban 166
beruhazas jutott timogatashoz, 2000-ben pedig 84 hitelkérelem kapott jovahagyast.

— 2000-ben indult ¢és kiemelked6 eredményeket ért el a hossza tava
Energiatakarékossagi Program 12296 db, 06sszesen 7 Mrd Ft értékti palyazatot
fogadott be, és a Program keretében megitélt vissza nem téritendé tamogatasnak
koszonhetden 2366 TJ/év  energia-megtakaritas (56 330 tonna olajegyenérték)
realizalddott.

— A SCORE Program demonstracios ¢€s tajékoztatd anyagok készitését tamogatta.

— Magyarorszag részt vett a SAVE II. Energiahatékonysagi Programban.

— 2000-ben megkezdte miikdodését az ,Energia Kozpont” Energiahatékonysagi,
Ké&rnyezetvédelmi és Energia Informacios Ugynokség Kht.

A megljuld energiaforrast hasznositdé és egyben energiahatékony beruhazasok altal 2001-
2002-ben mintegy 7.200t/év  CO, kibocsatas csokkentése valosult meg. Az
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energiatakarékossagi programokon keresztiil 2000-ben 185 ezer t, 2001-ben 191,5 ezer CO;t
kibocsatas csokkenés valosult meg. Minden tervezett programra azonban nem maradt
elegend6 forrds, igy a tavhdellatd rendszerek korszertisitésének programja emiatt nem indult
be.

»- a kornyezetvédelmi és teriilethaszndlati szempontok érvényesitése”

A kornyezetvédelmi szempontok érvényesitését a kornyezet védelmének 4ltalanos
szabdlyair6l szo6ld 1995. évi LIII. torvényben megfogalmazottak, illetve a kotelezd
kornyezetvédelmi hatasvizsgalatok biztositjak, valamint hasonld célokat szolgal erdmiivek
esetében a 73/1996. (V. 2.) Kormanyrendelet.

A magyar erdmirendszer-korszerlsitési program keretében Litér térségében, Sajoszogeden és
Lorincen épiilt gdziizemii erdmii, tovabba a Csepeli, Debreceni, Ujpesti gaztiizelésii erémiiben
valosult meg kapcsolt energiatermelés. Ezen tulmenden szdmos gdzmotort telepitettek
kapcsolt ho- és villamosenergia termeléssel. Elkésziilt és lizemel a Matrai Erémi Rt. flistgdz-
kéntelenité berendezése, befejezés eldtt all az Oroszlanyi Erémi felujitasa ill. fiistgéz-
kéntelenitdjének épitése. A Vértesi Erdmi felujitasara el6készitd 1épések torténtek.

»- megyei és regiondlis energiaellatasi koncepciok kidolgozdsa”

A megyei energiaellatasi koncepcidk elsdsorban a teriiletrendezési tervek elkészitésében
jatszanak fontos szerepet. Jelenleg az orszdg megyéi koziil Fejér, Jasz-Nagykun-Szolnok és
Zala megyékre késziilt energiaellatési €s -gazdalkodasi koncepcio.

Ezeken kiviil megyei, illetve tervezési-statisztikai és funkcionalis regiondlis szinten késziiltek

fejlesztési programok megujuld energiaforrasok hasznositdsai lehetdségeirdl (Nyugat-
Dunantuli régi6, Balaton kiemelt {idiilokorzet, Gyér-Moson-Sopron megye esetében).
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IV. A TERULETFEJLESZTESI POLITIKA ROVID TAVU FELADATAINAK
TELJESITESE

1. Az orszag nyugati és keleti régioi kozotti fejlettségi, életszinvonal és
életminéségbeli kiilonbségek novekedésének lefékezése, lehetéség szerint
megallitasa

Ennek érdekében a kovetkezd fejlesztési prioritasok keriiltek meghatarozasra:

.- Eszakkelet-, Kelet-Magyarorszdg és Dél-Dundntiil bekapcsolisa az orszdgos és
nemzetkozi kommunikdcios (kozlekedési, hirkozlési) rendszerek halozataba”

Az északkeleti orszagrész kozlekedési problémain javitottak leginkabb az elmult években
megvalosult kozuthalozat-fejlesztések. Az M3-as autopalya kiépiilt a Tisza vonalaig, Polgarig
(a Tisza-hiddal), ahonnan az M30-as Uton ez év végére bekdtésre kerlil Miskolc, valamint
2006-ra a masik két kelet-magyarorszagi megyeszékhely Debrecen ¢és Nyiregyhaza, amely
jelentds 16kést adhat a térség gazdasdgi és tarsadalmi felzarkdzasanak. A gyorsforgalmi
uthalozatok gazdasagélénkitd hatasa, valamint az Unios elvarasok (az M3-as az V. szamu
Helsinki folyoso) indokoljak az autdpélya tovabbépitését, és az ukrdn orszaghatérig torténd
meghosszabbitasat.

A Dél-Dunantul megkozelithetdsége az orszag keleti felébdl jelentdsen javult. A kordbban
felujitott bajai hid mellett atkelés létesiilt Szekszardndl a Dunén (leendé6 M9), és teljes
felgjitason esett at a dunafoldvari hid is. Gyorsforgalmi it azonban tovébbra sem épiilt ebbe
az iranyba, bar az M7-es tovabbépitésével Somogy megye periféridlisabb helyzetben 1évo
térségei kedvezObb helyzetbe keriilhetnek a Dunanttl északi, illetve a fovaros térsége felé.

Az elmult években jelentds vasutfejlesztési beruhdzas hazankban csupan a Szlovéniaval
kozvetlen Osszekottetést biztositd Zalalové-Bajansenye utvonalon tortént. KedvezOtleniil
alakult viszont a keleti és nyugati orszagrészek vasuti megkdozelithetdségét illetden, hogy a
felyjitott dunafoldvari hidon megsziint a vasuti atkelés Ilehetdsége, vagyis az
elkdvetkezendOkben vastton atkelni a Dunan Budapesttdl délre csak Bajan lehetséges.

A kilencvenes években a tavkozlés terliletén megvalosult fejlesztések magasabb szinvonall €s
teriiletileg kiegyenlitettebb telefonellatottsagot teremtettek az orszagban. Annak ellenére,
hogy napjainkra a vezetékes-telefon barhol hozzaférhetové valt, maradtak teriileti
kiilonbségek a keleti és nyugati orszagrészek kozott, foként az elmaradottabb Dél-
Dunantalon, illetve Eszakkelet-Magyarorszagon. A vezetékes-tavkozlés jelentsége (a
kommunikacids célu haszndlatban) azonban leértékelddik a mobil tavkozlés térnyerésével,
amely jelenlegi elterjedtségével (2002-ben 100 haztartasra 84 késziilék jutott) minimalis
eltéréseket mutatott a fejletlenebb régiok hatranyéara (A vezetékes tavkozlés uralma a mobil
tavkozléssel szemben tovabbra is fennall az adat tovabbitas tekintetében).

Jelentésebbek a teriileti kiilonbségek a szadmitogép és Internet-ellatottsdg, valamint a
kabelteleviziozas teriiletén Az elmult években a kordbban lemaradt északkelet-magyarorszagi
megyék is javuld tendenciat mutattak, azonban a keleti orszagrész hatrdnya tovabbra is
megmaradt a dunantali megyékkel €s a févarossal szemben.
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»- a legsulyosabb helyzetben lévé megyék (Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-
Bereg és Nograd) kiemelt kormanyzati programjai kidolgozdsanak és megvalositasanak
felgyorsitisa”

Az orszag leghatranyosabb helyzetli megyéi — ahol az egy fére es6 GDP értéke nem éri el az
orszagos atlagérték 70 %-at — a sikeresebb felzarkdzas érdekében az éves koltségvetési
torvények, valamint ,,A fejlesztési célokat szolgaldo allami pénziigyi eszkozok teriileti
Osszehangolédsat, tovabba a Borsod-Abauj-Zemplén megyei szerkezetatalakitasi program
megvalositasat, valamint a hatranyos helyzeti megyék fejlesztését segitd kormanyzati
intézkedésekrol” szoldo 2345/1996. (XII. 11.) Korm. hatarozat alapjan allami tobblet-
tdmogatasban részesiiltek az 1997-1999. kozotti idészakban. E korbe Borsod-Abatj-Zemplén,
Nograd és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék tartoztak.

Az éves tobblettamogatasokat a ,,Nograd megye ¢és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kézéptava
teriiletfejlesztési programjanak 1997. évi tamogatasarol” sz6lo 2237/1997. (VIL. 29.) Korm.
hatarozat, a ,,Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Integralt Szerkezetatalakitasi és Valsagkezelési
Program, valamint Nogrdd megye ¢és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kozéptava
tertiletfejlesztési programjanak 1998. évi tamogatasarol” szold 2069/1998. (III. 25.) Korm.
hatdrozat, tovabba ,,A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Integralt Szerkezetatalakitasi ¢és
Vilsagkezelési Program, valamint Noégrad megye és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
kozéptava teriiletfejlesztési programjanak 1999. évi tamogatasarol” szolo 2104/1999. (V. 5.)
Korm. hatarozat allapitotta meg.

A teriiletfejlesztési tobblettamogatasok alapvetd célja — kiilondsen a legkedvezotlenebb
helyzetli megyékben — olyan 0 beruhdzdsok megvaldsuldsanak elésegitése volt, amelyek
hozzajarulhatnak az elmaradottsag csokkentéséhez, a felzarkozas elosegitéséhez. A
tamogatdsok eredményeképpen a hdrom megyében az 1997-1999. évek kozott 26 millidrd Ft
tobblettamogatas felhasznaldsaval mintegy 155 milliard Ft beruhazas valosult meg, amellyel
15.600 0j munkahely 1étesiilt vagy maradt meg.

A hatranyos helyzetii megyék tobblettamogatasi keretének dsszefoglalo tablazata

(decentralizalt timogatasok nélkiil) (milli6 Ft)
Megye 1996 1997 1998 1999 Osszesen
Borsod-Abatj-Zemplén 2.550 2.645 3.286 3.899 12.380
Nograd - 1.130 1.047 1.208 3.385
Szabolcs-Szatmar-Bereg - 4.059 2.681 3.116 9.856
Osszesen: 2.550 7.834 7.014 8.224 25.622

A felzarkoztatasi folyamat felgyorsitasa érdekében a 2000. évtdl nagyobb tobblettamogatassal
folytatodott a legkedvezdtlenebb helyzetli megyék tdmogatésa, ettdl az évtél mar Somogy és
Békés megy€k is részesei lettek a programnak. Az 6t megye részére a tamogatasi kereteket az
éves koltségvetési torvények allapitottdk meg, a teriiletfejlesztési tandcsok pedig az egyes
céleldiranyzatokat feliigyeld tarcakkal kotottek megallapodast a keretek felhasznalasara
vonatokozdan. A 2000. évben az 6t megye részére - a decentralizalt keretek nélkiil - 9,3
milliard Ft tobblettamogatas elkiilonitése tortént meg, 2001-re 10,3 milliard Ft, 2002-re pedig
mar 11,3 milliard Ft volt az elkiilonitett keret, amelynek tovabbra is a teriiletfejlesztésért
felelds tarca adja a legnagyobb részét (t6bb mint egyharmadat).
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A 2003. évi koltségvetési torvény 57. §-a alapjan a Kormany a hatranyos helyzetl térségek
felzarkoztatasa érdekében 7 megye részére a 2003-2006 kozotti iddszak fejlesztéseinek
eldsegitésére — 8 tarca tdmogatasi forrasaibol dsszesen 24,5 milliard forintot kiilonitett el, a
kovetkezOk szerint:

A hatranyos helyzetii megyék tobblettamogatasi keretének dsszefoglalo tablazata (millio Ft)

Megye 2003 2004 2005-2006 2(?3531;252(1)16
Bacs-Kiskun 1 860,0 1159,8 5233 3543,1
Békés 1 546,0 927,9 418,6 28924
Borsod-Abauj-Zemplén 2 841,0 1701,1 767,5 5309,5
Jasz-Nagykun-Szolnok 1 546,0 927,9 418,6 28924
Nograd 1 .049,0 618,6 279,1 1 946,6
Somogy 1260,0 773,2 348.,9 2 382,0
Szabolcs-Szatmar-Bereg 2 702,0 1623,7 732,6 5 058,3
7 megye Hsszesen: 12 803,38 7732,1 3 488,5 24 0244

A 2003. évi zarszdmadasi torvény elfogadasat kovetden lehetdség nyilt a Borsodi Ipari
Szerkezetatalakitasi ¢és Valsagkezelés Program Tertiiletfejlesztési Céleldiranyzat sorara
atcsoportositott maradvany Osszegeinek megyék kozotti felosztasara is, amelynek
szamszertisitésérol 2004. év elején a Magyar Teriilet- és Regionalis Fejlesztési Hivatal kotott
megallapodast a megyékkel.

A legkedvezdtlenebb helyzeti megyék részére biztositott tobblettdmogatisok -ellenére
megallapithatd, hogy az azok felhasznalasaval megvaldsitott beruhdzasok szédmottevd
valtozast nem idéztek el a megyék tarsadalmi-gazdasagi helyzetének alakuldsaban. A brutto
hazai termék tekintetében mind az 5 megyérdl elmondhat6, hogy egy fore jutdé GDP értékeik
néttek, ennek ellenére az orszagos atlaghoz viszonyitott helyzetiik romlott, fejlédésiik
alacsonyabb iitemii, mint a kedvezobb helyzetli nyugat-magyarorszagi megyéké. A tartds
munkanélkiiliek ardnya Békés és Somogy megyékben nem véltozott, viszont Borsod-Abatj-
Zemplénben, Nogradban, de kiilonosen Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében jelentdsen
novekedett. Annak ellenére, hogy a tdmogatasok hozzajarultak a megyékben zajlo beruhazasi
tevékenység fellenditéséhez, az egy lakosra jutd beruhdzasi érték tekintetében az 6t megyeébdl
négy még mindig az orszagos atlag alatt — a legutolsé helyeken — volt, egyediil Borsod-Abatj-
Zemplén kozelitette meg az atlagot. Békés megye fajlagos beruhédzési értéke alig érte el az
orszagos atlag 50 %-at, Nograd pedig alig haladta meg a 40 %-ot! Ezek a tendencidk egyrészt
az eltelt id0 rovidségével, masrészt a tamogatasok alacsony mértékével magyarazhatok.

Megindultak ugyanakkor olyan pozitiv folyamatok, amelyek a jovoben megakadalyozhatjak a
leszakadéasi tendencidkat. Mar a vizsgdlt rovid iddszakban sem lebecsiilendd a
tobblettamogatasoknak a munkahelyek teremtésére €s megtartdsara, vagy a megyék termeld
infrastrukturdja kiépitettségének javulasara kifejtett hatdsa. Megjegyzendd az is, hogy a
decentralizalt tobblettamogatasok nélkiil a megyék helyzete Iényegesen rosszabb lenne.

Tovéabbi fontos pozitivum, hogy a tobblettdmogatasi konstrukcid koltségvetési torvényben
meghatarozott rendszerének alkalmazasaval kialakult a megyé€k és a minisztériumok kozotti
megallapodasos egyiittmiikddési gyakorlat. Bar a forrdsok felhasznalasanak eredményességét,
hatékonysagat folyamatosan javitani kell, a tapasztalatok mar most is jo eséllyel
hasznosithatok az EU altal szorgalmazott — minisztériumok ¢és térségek kozotti — koordinacio
erdsitésében, a regionalis programkészités terén nélkiilozhetetlen egylittmiikodés javitasaban.
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»- a teriiletfejlesztési céltamogatdson beliil a sulypont dthelyezése a gazdasdgfejlesztésre,
munkahelyteremtésre”

A Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat gazdasagfejlesztési, munkahelyteremtési célokat szolgalod
tamogatasai képezik az OTK céljai kozott szerepld térségi gazdasagi felzarkoztatas
legfontosabb pillérét. Az egyéb gazdasagfejlesztési célu tamogatasokhoz képest ugyanis a
TFC elosztasa esetén a teriileti szempontok is érvényesitésre keriilnek, amennyiben a
hatranyos helyzetii kistérségek a tdmogatasok elosztdsa soran prioritast élveznek.

A TFC-bdl 1998-2002 kozott alapvetden az alabbi célokra lehetett tdimogatast kapni:

- Munkahelyteremto és -megtarto fejlesztések;

- Termelo6 infrastrukturalis beruhazasok;

- Ipari teriiletek, innovacios kdzpontok és inkubatorhazak kiépitése;

- Human erdforras fejlesztés;

- Falusi idegenforgalom fejlesztése;

- Térségi fejlesztési programok, a helyi tarsadalom fejlddését, onszervezddését eldsegitd
programok, valamint a gazdasag fejlodését segitd megvaldsithatésagi tanulmanyok
készitése.

A felsorolt célteriiletek koziil a gazdasagfejlesztést és munkahelyteremtést értelemszertien a
munkahelyteremtd és -megtarto fejlesztések, beruhazasok; az ipari teriiletek, inkubatorhazak,
innovacios hazak kiépitése szolgalta. A termeld infrastrukturalis fejlesztések ugyanis
elsdsorban nem gazdasagfejlesztési, hanem telepiilésfejlesztési hatdsokkal birnak, hiszen az
érintett telepiilés belteriileti infrastruktarajanak fejlesztését szolgéljak. A falusi turizmus is
csak kozvetetten, hosszu tavon lehet hatassal a térség gazdasagi potencialjara leginkabb a
vallalkozasi aktivitas 6sztonzésén keresztiil.

A TFC-n beliil az egyes fejlesztési célteriiletek megoszlasa
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A tamogatds meglévd, 1998-2002-re vonatkozo adatai alapjan megallapithatd, hogy a
legnagyobb tamogatasi volumen minden évben a munkahelyteremtést €s -megtartast
jellemezte a TFC keret 50-60 %-aval. A munkahelyteremté és -megtartd fejlesztések
egyértelmiien a vallalkozasokat céloztdk. Elsésorban a vallalkozasok kapacitds-bovitésére,
technologiai fejlesztésére biztositottak forrast bizonyos foglalkoztatasi megkotésekkel. Ezek a
tamogatasok amellett, hogy a vallalkozéi szektor miikodését, fejlodését segitik, hozzajarultak
a foglalkoztatottsag noveléséhez is. Az inkubatorhazak, innovacids kdzpontok, ipari parkok
fejlesztésére megitélt tdimogatasi 6sszeg azonban évrol-évre csokkend tendenciat mutat. 2000-
ben 11 % volt, mig 2001-02-ben csak a TFC 1-1 %-at tette ki.

2003-t6l jelentésen csokkent a TFC-bdl tamogathatd fejlesztési teriiletek szama, melyek
kozott donté szerepe maradt a gazdasagi fejloédést szolgald céloknak. fgy a TFC
felhasznalasdban 2003-2004-ben a munkahelyteremtés és a gazdasagi felzarkoztatast szolgald
projektek tdmogatasa lesz a legjelentdsebb.

»w- @ hazai és a kiilfoldi miikodo toke elmaradott térségekbe vonzdsa érdekében a jogi,
gazdasagi és miiszaki feltételek javitisa”

A gazdasagi novekedés egyik legmeghatarozobb tényezdje a miikodod toke jelenléte a hazai
gazdasagban. Gazdasagi szerepét mutatja, hogy a hazai beruhazasok folyamatosan novekvo
hanyadat biztositjak kiilfoldi tékébdl. A vizsgalt idészakban azonban jelentds kiilonbségek
alakultak ki az orszag egyes térségei kozott a kiilfoldi tékeallomany ill. a beruhdzasok
tekintetében. Mind régiok kozott, mind régiokon beliil a tokearamlas tekintetében oOridsi
kiilonbségek tapasztalhatok, s a leszakadd térségek gyenge versenyképességi pozicidja az
esetek 90%-ban rogziilni latszik az utobbi néhany év adatai alapjan.

A tokedramlasokat alapvetden a piaci folyamatok iranyitjak, &m tudatos, célzott befektetés-
0sztonzési politikaval, a piaci folyamatokkal ellentétes irdnyba, azaz az alacsony tékevonzo-
képességli térségekbe lehet terelni a miikodotoke letelepedését. A kiegyensulyozott teriileti
gazdasagi fejloddéshez éppen ezért kiillondsen fontosak a befektetés-6sztonzés allami eszkozei.

A hazai és kiilfoldi mikodo tokének az elmaradott térségekbe vald vonzasat segitette:

- a helyi 6nkormanyzatok altal nyujtott hatarozott idejii helyi ipartizési adékedvezmény
vagy adomentesség;

- tarsasagi adordl szolo 1996. évi LXXXI. a tarsasagi adorol szold torvény alapjan a
magas munkanélkiiliséggel kiizdd térségekben és a Vallalkozasi Ovezetekben az
infrastruktura kiépitéséhez €és a beruhdzashoz nyujtott a beruhdzads értéke 6 %-nak
megfeleld tarsasagi adokedvezmény;

- a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségekben, tartos munkanélkiiliséggel
stjtott megyékben 3 milliard Ft feletti nagyberuhdzashoz nyujtott 10 éves 100 %-os
adokedvezmény.

A terliletfejlesztési politika rendelkezésére allo sziikds forrdsok legnagyobb részét az
elmaradott térségekben 1évd vallalkozasok tdmogatasara forditjadk. Els6sorban mar miikodo
vallalkozasok fejlesztéseit finanszirozzak munkahelyteremtési vagy -megtartasi céllal. Ezzel

crer

valtoztatnak a térség tokevonzo képességén.
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A regiondlis vallalkozo6i kozpontok révén ipari parkok, inkubatorhazak, innovécios kozpontok
l1étrehozasat, bovitését, a vallalkozasoknak nyujtott szolgaltatasok fejlesztését tdmogatjak. Az
ipari parkok tdmogatdsa a legjelentdsebb a tékevonzas érdekében e csoporton beliil hozott
intézkedések koziil.

Szintén kiilfoldi, illetve hazai vallalkozok letelepedése érdekében hoztak 1étre és mikodtetik a
vallalkozoi dvezeteket, melyek 1ényege, hogy a betelepiilt vallalkozasok szamos kedvezményt
kapnak, ill. kedvezdébb koriilmények kozott végezhetik gazdasagi tevékenységiiket.

A kiilfoldi miikodétdke altal megvalositott beruhdzasok megtelepedését elsésorban a
fogyasztopiacok elérését segitd kozlekedési infrastruktira segiti eld. Hatarozottan kimutathato
tékevonzo hatdsa van az autdpalyak és gyorsforgalmi utak tovabbépitésének. Ezen kiviil az
ipari parkok fejlett miiszaki infrastruktaraja is komoly vonzerét gyakorol a beruhdzasok
megtelepedésére. Ugyanakkor a teriiletfejlesztési tdmogatasokbdl nagyrészt helyi hatokort
infrastruktira-fejlesztéseket finansziroznak, melyek az érintett telepiilések gaz-, vizellatasat,
szennyvizhalozatanak fejlesztését, illetve jardak, kerékparutak, belteriileti, elkeriilé utak
épitését szolgaljak.

A tékevonzas szempontjabdl az egyik legfontosabb tényezd az adott térség munkaerd-piaci
helyzete, azaz a potencialis szabad munkaerd nagysaga €s képzettségének szinvonala. Ennek a
fejlesztésére tertiletfejlesztési forrasokbol nem jut erdforrds. A szakképzést, atképzést
elsésorban a Munkaerdpiaci alap Foglalkoztatasi alaprészébdl finanszirozzak.

A kiilfoldi tékedramlasnak napjainkra lezéarult egy szakasza, melyet a hazai piacok
rendszervaltast kovetd korai nyitdsdbol fakadd versenyeldny, a privatizacid, az olcsod
munkaerd jellemzett. A javuld hazai gazdasagi teljesitmény, a vilaggazdasagban a kiilfoldi
toke irdnt mutatkozd egyre élesebb verseny, Uj versenytarsak megjelenése és az EU
csatlakozasunk 1j eszk6zok, 1) befektetés-0sztonzési modszerek alkalmazasat igényli.

Az uniés tagsagbol eredéen sokkal szigorubb versenyszabalyokhoz kell igazodni a
vallalkozasoknak nyujtott tamogatasi politikat illetden. Az eddigi direkt tdmogatasok
(adokedvezmények, kozvetlen tdmogatasi kifizetések) helyett a kozvetett eszkozokre kell a
hangsulyt helyezni, melyek dsszhangban vannak az uniés versenypolitikaval.

Ennek megfeleléen elsésorban a humén és miiszaki infrastruktarafejlesztésre, a regionalis
véllalkozo6i kozpontokra, halézatokra, a kiilfoldi piacokon torténd érvényesiilést 6sztonzd, a
kereskedelmi kapcsolatokat fejlesztd intézményekre kell a hangsulyt helyezni. A teriileti
kiilonbségek csokkentése érdekében pedig koncentraltabb, célzottabb, a helyi adottsagokhoz
igazodo specifikusabb befektetés-0sztonzési tevékenységet kell folytatni.

140



2. Valsagban 1évo ipari és agrarkorzetek szerkezetvaltasanak elésegitése

Ennek érdekében a kdvetkezd fejlesztési prioritasok keriiltek meghatarozasra:

»- a7 ipari parkok fejlesztését szolgalo célprogram folytatasa, a villalkozdsi dvezetek
orszagos hdlozata és az ipar beszdllitoi rendszerei kiépitésének megkezdése, a helyi és
térségi egyiittmiikodésen alapulo kezdeményezések dsztonzése”

Az ipari parkok beruhazésait 1996 6ta a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM), majd
a kozponti és a decentralizalt teriiletfejlesztési timogatasok és az Eurdpai Unié Phare programja
is tAmogatta a parkok fejlesztését. A GKM altal is tdmogatott — dontden az alap-infrastruktirak
kiépitését szolgalo — 75 projekt kozel 21,6 milliard Ft értékii beruhazast valdsitott meg,
ehhez a koltségvetés és az EU 0Osszesen 38 %-0s ardnyban nyujtott tdmogatast, dontéen
vissza nem téritendé forméaban. 1996-2002 kozott 63 ipari parkban 19,3 Mrd Ft értéka
infrastruktura beruhazas valosult meg, amelyekhez 8,22 Mrd Ft tAmogatas allt rendelkezésre.
Az 1998-2002 kozott tamogatast elnyert ipari parkok altalaban Onkorményzati
kezdeményezésre, térségi gazdasagfejlesztési programként indultak el. Ezek igénybevevoi
féleg a hazai piacra termel6 kis- és kozépvallalkozasok, ezért ezek az ipari parkok még csak
kezdeti fejlodési stadiumban (infrastruktara kiépitése vagy betelepités) vannak a sziikkdsebb
beruhazasi lehetdségek miatt.

2003-ban 165 ipari centrum rendelkezett az ipari park cimmel, amelyek viszonylag
egyenletesen oszlanak meg az orszag teriiletén. 141 ipari parkban volt betelepiilt cég, 2.450
vallalkozas muikodik ipari parkban, amelyek 1.256 milliard Ft értékii termeld beruhéazassal és
139.000 f6s létszammal 3.430 millidrd Ft értékl terméket allitott eld, amelynek 66 %-a
export. Az ipari parkok Osszteriilete kdzel 9050 hektar, betelepitettségiik a kiépités titemétol
fiiggden valtozo, de atlagosan 42,7 %.

Ipari parkok Magyarorszagon, 2003

Jelmagyarazat

Ipari parkok szama (db)
o 1
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Az ipari parkok gazdasagi sulyat jelzi, hogy 2003-ban az ipari parkok vallalkozasai
alkalmaztdk az ipari foglalkoztatottak 17,3 %-at, az ipar teljes értékesitési arbevételének
23,1 %-at, valamint az orszag ipari exportarbevételének 28,0 %-at.

Az ipari parkok jellemzéinek alakulasa Magyarorszagon 1997-2003

Mutato 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Az ipari parkok szama (db) 28 75 112 133 146 160 165
Az ipari parkok teriilete (ha) 2350 4950 6790 7640 8100 8800 9050
Becépitettség (%) 21,5 30,0 34,5 32,9 38,4 40,1 42,7
Betelepiilt vallalkozasok (db) 320 685 980 1495 1760 2152 2450
Betelepiilé vallalkozasok altal
foglalkoztatott 1étszam (ezer f6) 27 >9 82 110 15 128 139
Betelepiilt vallalkozasok
beruhdzasa (Mrd. Ft) 166 316 427 662 1003 1264 1256
Betelepiilt vallalkozasok arbevétele 619 930 1651 2665 3294 3483 3430
(Mrd Ft)
Betelepiilt vallalkozasok export
értékesitése (Mrd. Ft) 514 698 1281 2211 2560 2596 2270
Exportbevétel aranya (%) 83 75 78 83 78 75 66

Az ipari parkok fejlédése, illetve a fejlesztési program jelentés mértékben hozzéjarult az ipari
szerkezet atalakitdsahoz, a munkanélkiiliség csokkentéséhez és a helyi kezdeményezések
tdmogatasahoz.

Vallalkozasi ovezetek

A rendelkezésre allo informacidk vegyes képet festenek az dvezetek jelenlegi helyzetérdl. A
beruhazasokat tekintve az Ozdi 6vezetbe 13 Mrd Ft, mig a Salgétarjani vezetbe kb. 10 Mrd
Ft tokebearamlas tortént. A Békési vallalkozasi 6vezetbe ezen idoszak alatt kb. 5,6 Mrd Ft és
a Barcsi 6vezetbe 5 év alatt csak 800 M Ft értékii tokét sikeriilt letelepiteni.

A tavalyi évben (2003) létrehoztdk a Vallalkozasi Ovezet Céleldiranyzatot (VOC), melynek
célja volt a véllalkozési ovezetekben a miikddési feltételek javitasa, a termeld infrastruktura
fejlesztése, munkahelyteremtés és —megorzés, illetve eldsegitése a vallalkozoi és befektetdi
toke bearamldsanak. A 2003. évi keret, mintegy 950 M Ft felhaszndlasra keriilt, amely
1,3 Mrd Ft értékii beruhazas megvalosulasat segitheti eld. Jellemzden a munkahelyteremtd és
— megorzo, illetve a termeld infrastrukturalis beruhdzéasokra forditottak jelentds Osszeget az
ovezetek.

Az elmult években nem véltozott jelentésen e hatranyos helyzetli térségek tarsadalmi-
gazdasagi ¢lete. Szamos 6vezetben most sem alakult ki jol funkcionald mikodtetd szervezet,
nem alakult ki az dvezetekre kiterjedd informécids rendszer, de még a megfeleld miikddést
biztositd jogszabalyi hattér sem, ezért az allami tAimogatés a tovabbiakban is nélkiilozhetetlen.
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A Vaillalkozasi Ovezetek Céleldiranyzatbol megitélt
tamogatasok célok szerint, 2003

Zahony és Térsége
1M72MFt

Salgétarjan- 7
Batonyterenye
130 M Ft

Zalai Regiondlis
Lenti kézpontu

Maké és Térsége

338 M Ft
Mohécsi
1424 M Ft a
X

Jelmagyarazat
[ ipari terlilet, inkubatorhaz
I munkahelyteremtés, -megérzés
[ fejl. programok, palyazat ok
[ termelSinfrastruktira

A beszallitéi rendszerek fejlesztése

Ma Magyarorszagon kb. 6-8 ezer kis, kozepes €s integrator hazai nagyvallalatnak van esélye
arra, hogy az ipari, kereskedelmi és szolgaltatd szektorban meglévd beszallitoi halozatok tagja
lehessen. A beszallitoi rendszerek fejlesztését a GKM kezelésében 1évé ITD Hungary
Beszallitoi Kozpontja végzi, amelynek elsOdleges feladata a hazai beszallitoi halozat
fejlesztése, a beszallito kis- ¢és kozepes vallalatok gazdasagi teljesitményének ¢és
versenyképességének novelése az alabbi feladatok végrehajtasaval:

a hazai kis- ¢és kozepes beszallito vallalatok kiilpiacra jutdsanak eldsegitése,
nemzetkozi és hazai kidllitdsokon, vasarokon vald megjelenésiik tdmogatésa;
befektetok szervezése a tdkehidnyos beszallito vallalatok fejlesztési feladatainak
megoldasahoz és a piacbOvitésiik eldsegitésére;

rendszeres kapcsolattartas a nagyvallalatokkal, az integratorokkal és a beszallito
alvallalkozasokkal, illetve a beszallitoi statuszt elérni akaro vallalkozasokkal;

a hazai ¢és nemzetkdzi kapcsolattartds nagyvallalatok és beszallitok kozott,
partnerkapcsolatok épitése;

kiemelt agazati partnerkdzvetités (autoipar, gépipar, elektronika, miiszergyartas, ITC,
textilipar, K+F, logisztika teriiletén);

ellentételezési feladatokbol (Gripen, Kronsberg) adoddé koordinacid, regisztracid ¢€s
adatbazis karbantartas.

A Beszallitor Kozpont kiemelt dgazatai a gépjarmuipar; informatika, elektronika, miiszeripar;
gépipar, textilipar, divatipar, turizmus, vegyipar ¢és a K+F.
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»- a nemzeti agrarprogrammal osszhangban komplex vidékfejlesztési programok
kidolgozadsa és megvalositiasuk elkezdése”

Az EU csatlakozast segité eldcsatlakozédsi programok keretében a SAPARD program
kidolgozasa 2000-ben megtortént, kialakult az intézményrendszere és elkezdddott a program
végrehajtasa is a tamogatott intézkedések palydzatos meghirdetésével, amelybdl mintegy 52
milliard forint kertil felhasznalasra.

1999-2001 kozott az onkormanyzatok onkéntes alapon szervezddé vidékfejlesztési tarsulasai
kistérségi vidékfejlesztési programokat dolgoztak ki a SAPARD-programban valo
eredményes részvétel érdekében. E programok feliilvizsgalata és aktualizalasa 2004-ben
megtortént.

2001-ben elkezdddott az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) és a Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv az  EMOGA  Garanciarészleg  intézkedéseire  vonatkozo
tervdokumentumok kidolgozasa, melyek az EU tagsagunk elsé tervidészakara (2004-2006)
sz6loan a hatalyos EU vidékfejlesztési jogszabalyra (1257/1999. EK Rendelet) tekintettel
Osszehangolt célrendszer mentén tartalmazzak az EU altal tarsfinanszirozott vidékfejlesztési
intézkedéseket.

»- @ vallalkozoi feltételeket javito komplex tdajrehabilitaciok folytatdasa, illetve megkezdése”

A felhagyott banyak rekultivacidja, tijrendezése soran a 1997-2002 kozott mintegy ezer
helyszinen végeztek tdjrendezési feladatokat. Az 1999-t6l rendelkezésre allo tdmogatasi
adatok alapjan a banyaszati t4jrendezés célra a Kornyezetvédelmi Alap Célfeladatok
céleldiranyzatbol 1999 és 2002 kozott 514 projektet tamogattak, amelyek 40 %-at tajrendezési
tervek elkészitésére itéltek meg. A tamogatott projektek 60%-a viszont beruhdzasként a
rehabilitalt teriileteken joléti parkok, védelmi erddk, geoldgiai bemutatdhelyek és tandsvények
l1étrehozasat, sport célu és rekreacids teriiletek kialakitasat, valamint az elfogadott tervek
végrehajtasat ¢és a tajbaillesztést szolgalta.

A leginkabb érintett térségekben (Dél-Dunantali uranbanyaszat altal okozott felszini tajsebek,
¢és a Kozép-Dunantuli ércbanyaszati tevékenység altal érintett teriiletek) a medddhanyok és
banyagodrok felszamolasara, valamint a zagy- €s vOrds-iszaptarolokban elhelyezett anyagok
szakszeru kezelésére jelentds beavatkozasok torténtek.

A Dél-Dunantulon kordbban meghataroz6 szénbanyaszati tevékenység sordan meddohdanyok
keletkeztek. A mélymiivelésbdl szdrmazo 18 db, Gsszesen 312 ha teriileti medddhanydk egy
részének (4 db) tajrendezése még elvégzésre var. A kiilfejtésbdl szarmazo 15 millio m’
medddanyag sorsa is rendezésre var. Az uranére-feldolgozas maradékanyagainak tarolasara
szolgalod két zagytarozoban 20,5 millidé tonna anyagot helyeztek el. Eddig 51 ha lefedése
elkésziilt és 117 ha lefedése folyamatban van.

A Ko6zép-Dunantalon a keletkezd voros-iszap lerakéssal torténd artalmatlanitdsahoz bdviteni
kell az ajkai vOrds-iszap taroldt, ez a jelenlegi helyen megvalosithato. Rekultivalni kell az
Almasfiizitéi  vor0s-iszap tarolét olyan forméban, hogy a koOrnyezetszennyezést
megsziintess¢ék. A MOTIM Rt. az aluminiumiparra vonatkoz6é 2263/1995. (XI. 18.)
kormanyhatdrozat szerint a kornyezetvédelmi karelharitasi feladatok részletes, 2010-ig
érvényes koltség és litemtervét 1996-ban nyujtotta be az illetékes feliigyeldségre. A terv
jovahagyasra keriilt, annak ellendrzését minden évben elvégezték ill. elvégezik. A MOTIM
Rt. 2002. 05. 30-ig a mintegy 150.000 tonna/év mennyiségli vorosiszap hulladékat a veszélyes
hulladékokrol sz6l6 mod. 102/1996. (VII. 12.) Korményrendelet eldirdsai szerint,
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artalmatlanitotta. A tobbi vordsiszap-teret a karelhdritasi tervnek megfelelden rekultivalta és
folyamatosan monitorozza.

A Bakonyi Bauxitbanya Kft. a K6zép-Dunantul tobb pontjan torténd kiilszini bauxittermelés
soran a meddot tajrendezésre hasznalja fel az eldirasoknak megfelelden.

A Mangén Bényaszati és Feldolgozé Kft. meddéhanyoi Urkut, Kisléd és Ajka telepiiléseken
talalhatok. A kislédi, mintegy 600.000 m*-es kiilfejtésbsl eredé meddd tajrendezése
befejezésre keriilt, erddsitése folyamatban van. Az Ajkai ércbanyabol szarmazé 800.000 m’
meddd tervezett erdéteriilet. Urkat 400.000 m*-nyi medddé erdésitett, 600.000 m3
medddShany6 zagytarozdjanak volgyzard gatja erddsités alatt van.

»= OrSZAgos képzo- és dtképzo programok kidolgozdsa és beinditasa”

A valsagtérségek koziil a Borsodi Integralt Szerkezetatalakitasi Programban szerepelt az
alprogram, amely az emberi er6forras adottsdgainak komplex felmérését, tovabba a program
altal tdmasztott kovetelményeknek megfeleldé emberi erdforras-fejlesztés iranyainak
meghatarozasara iranyuld human stratégia kialakitasat, a vezetdk, a tanacsadok, a pénziigyi
szakemberek, a vallalkozok illetve a szocidlis szakemberek rendszeres képzését szolgalta.

A valsagban 1év0 térségeket ugyanakkor kevéssé érintették a munkanélkiiliek képzési
programjai. A foglalkoztatdsi tdmogatasok koziil inkabb a direkt munkahelyteremtés,
kozhasznli foglalkoztatds jatszott jelentds szerepet, a fejlettebb térségekben ardnyaiban
meghatarozobb volt a szakképzés. Nem segitette a valsagtérségek szerkezetvaltasat, hogy a
munkanélkiiliség elsdsorban a képzetlen, id6sebb rétegeket ¢érintette, mivel az
iskolarendszeren kiviili szakképzés sajatossagai kozé tartozik, hogy a részt vevok kozott a
csupan altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk, illetve az idosebbek joval kisebb aranyban
vannak, mint amit a foglalkoztatottak, illetve a munkanélkiilieken beliili részaranyuk
indokolna.

Befejez6dott a vilagbanki program megvaldsuldsaként a munkaerd-piaci képzd kozpontok
kilenc tagbol all6 magyarorszagi halozatdnak kiépitése, melyek a munkanélkiiliek és azon
munkavallalok képzését biztositjak, akinek munkahelye veszélybe keriil. Szakképzést
folytatnak és szerveznek, tandcsadast és szolgaltatdst nyujtanak, kozremiikddnek a
szakképzést folytatd intézmények szakembereinek tovabbképzésben, a szakképzo
iskolarendszeri gyakorlati képzésben, tovabba moddszertani ¢€s vizsgakdzpontként is
miukodnek, valamint munkaerd-piaci €s pedagogiai szolgaltatdsokat nyujtanak.

Az Oktatdsi Minisztérium 2003-ban harom évre szolo fejlesztési programot készitett a
szakiskoldk szdmaéra, a program alapvetd célkitlizése egyrészt azoknak az 4ltalanos
készségeknek, kompetencidknak €s ismereteknek a fejlesztése, amelyek az élet soran a biztos
eligazodast segitik, masrészt javitjak a munkaerdpiacra vald bejutés esélyét.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSz) a munkaerépiaci el6rejelzési rendszerében, rovid
¢és hosszl tavl prognodzisaiban kiemelten foglalkozik a szakmék munkaerd-piaci helyzetével,
kiilonos tekintettel a hianyszakmakra ¢és a regionalis igények valtozasaira, valamint a
palyakezdé szakképzettek elhelyezésére. Az AFSz folyamatosan tajékoztatia az
iskolafenntart6 Onkorményzatokat a munkaerdpiaci folyamatokrol, a szakképzéssel
kapcsolatos foglalkoztatasi trendekr6l és a varhato igényekrol.
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»- SZiikség szerinti szocidlis tamogatds biztositdasa az dtmeneti idoszakra”

1991-ben a N¢épjoléti Minisztérium kezdeményezésére indultak a szocidlis valsagkezeld
programok, azzal a céllal, hogy az orszag leghatranyosabb helyzetli kistérségeiben
biztositsanak tobblet tdmogatasi lehetdséget a helyi szocidlis problémak kezelésére, helyi
szocialis szolgaltatast nytjtd szervezeteknek, els6sorban az dnkormanyzatok szdmara. 2001-
tol a kistérségi szocidlis felzarkoztatdo programok valtottdk a valsagkezeld programokat. A
szaktarca és a megyei teriiletfejlesztési tanacsok tarsfinanszirozasban tdmogattak a haroméves
programokat. A 2004-ben mar 5 régi6, 10 megyéjének 16 elmaradott kistérségét érinto,
programokat a szaktarca és a megyei teriiletfejlesztési tanacsok megyénként és évenként 100-
100 milli6 forinttal tdmogattak.
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3. Telepiilések kozott az alapvetdo kozszolgaltatasok Kiépitettségében és
szinvonalaban 1évo kiilonbségek csokkentésének felgyorsitasa

Ennek érdekében a kovetkezd fejlesztési prioritasok keriiltek meghatarozasra:

- a teriileti kiegyenlités kovetelményének erdsitése az onkormdanyzati szabdlyozdasban, és a
kiegyenlito tamogatdsok decentralizalt dontési rendszerének kialakitasa”

1998-2004 kozott nem tortént alapvetd valtozas az dnkormdnyzatok finanszirozasi forrasai
tekintetében, a kor nem boviilt Gjabb elemekkel ¢s a meglévo forrasok esetében sem torténtek
érdemi valtozasok. Mind a tamogatdsok elosztasa, dontési mechanizmusa, mind a
jogszabalyban meghatérozott célteriiletek ugyanazok maradtak.

Az onkormanyzatok tdmogatasanak pilléreit a kovetkezo forrasok biztositjak:
- Normativ tdmogatasok;
- Kozpontositott eldiranyzatok;
- Normativ, kotott felhaszndlasu tAmogatasok;
- Cél és cimzett tamogatasok (CCT);
- Céljellegii decentralizalt timogatas (CEDE);
- Tertileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célu tamogatasok (TEKI).

A felsorolt tdimogatasok koziil tehat tovabbra is csak a TEKI szolgélja deklaraltan a tertileti
kiegyenlitést, ebbdl a céleldiranyzatbol ugyanis csak a kiilon jogszabalyban meghatdrozott
tertiletfejlesztési szempontbol kedvezményezett kistérségek és a tarsadalmi-gazdasagi és
infrastrukturalis szempontbol elmaradott, ill. az orszadgos atlagot jelentésen meghaladd
munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések részesiilhetnek.

Kiilon jogszabaly hatdrozza meg, hogy milyen célteriiletekre lehet tamogatast nyudjtani a
TEKI rendelkezésre allo keretébdl:

- termeld infrastruktara kiépitéséhez;

- felszini vizelvezetd rendszerekhez;

- ipari teriiletek el6készitéséhez;

- cimzett tAmogatésban részesiild humaninfrastruktura fejlesztéséhez;

- turizmushoz;

- kornyezet és természetvédelemhez;

- szocialis foglalkoztatashoz;

- Onkormdnyzati tulajdont és alapfeladataihoz kapcsolddé intézmények beruhazasaihoz;

- teleptilésrendszeri tervek készitéséhez;

- céltamogatasban részesiil beruhazasok kapcsolddod tdmogatasaihoz.

E terliletek fejlesztése révén a hatranyos helyzetli térségek tarsadalmi-gazdasagi
felzarkoztatasara van befolyasold hatdssal a TEKI. A tényleges térségi felzarkdztatasi hatés
elérését azonban hatraltatja, hogy a TEKI-t erdteljesen szétaprozodott tdmogatéasi rendszer
jellemzi, hiszen a gazdasagi folyamatokat, miiszaki és human infrastrukturat, foglalkoztatast
egyarant finanszirozza. A konkrét fejlesztési projektek elemzése tiikrében kitiinik, hogy a
tamogatasok elsdsorban a telepiilések intézmény-, infrastruktirafejlesztési feladatait, (sok
esetben felujitasi, rekonstrukcios problémait) oldjak fel és az esetek dontd tobbségébe a
telepiilési ¢€letmindség javitdsan talmenden értékelhetd térségi hatassal nem birnak. A
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tamogatdsok volumene tekintetében a rendelkezésre allo6 keret szlikdssége szintén
megkérddjelezi a tényleges felzarkdztatasi hatas elérését.

A CEDE és a CCT esetében a kapcsolodd jogszabalyok nem is irjak elé teriileti preferenciak
érvényesitését a tamogatasok felhasznalasa soran. 1999-2002 kozott példaul a CEDE felét, a
cimzett tdmogatasok 40 %-at és a céltdmogatasok 46 %-at forditottak teriiletfejlesztés
szempontjabol kedvezményezett térségek, telepiilések fejlesztésére. A CEDE elosztasi
mechanizmusat tekintve ugyan decentralizalt forras, €és igy jobban érvényre juthatnak a helyi
fejlesztési elképzelések, sziikségletek, ugyanakkor hasonléan a TEKI-hez ez az eldiranyzat is
elsésorban humdan ¢és miszaki infrastrukturalis célokat szolgél, erdteljes szétaprozottsag
jellemzi, melyek kovetkeztében egyértelmiien a jogszabalyban eldirtaknak megfeleléen
telepiilés-fejlesztési célokat szolgal, és nincs térségi hatasa. A CCT esetében is csak a cimzett
tamogatasok birhatnak térségi hatassal, melyek nagy volumenti beruhazasokat finansziroznak,
melyek hatokore talnytlik egy-egy telepiilésen.

»- a cimzett és céltamogatdsok jelenlegi rendszerének dtalakitisa a tamogatdsi rendszerek
korszeriisitésével osszhangban”

A hazai onkormanyzati finanszirozasi rendszer egyik legfontosabb elemét a cél és cimzett
tamogatdsok képezik. A normativ Onkormdnyzati tdmogatdsokkal -ellentétben ezt a
finanszirozasi forrast palyazati alapon osztjak szét a teleptilések kozott.

A helyi onkorményzatok cimzett és céltamogatasi rendszerérdl szold 1992. évi LXXXIX.
torvényt érinté modositd 1997. évi CXXXI. térvény értelmében a Kormany felhatalmazést
kapott arra, hogy rendeletben szabalyozza a helyi dnkorményzatok cimzett és céltdmogatési
igénybejelentéséhez kapcsolodd megvalosithatosagi tanulméany tartalmat és értékelésének
rendjét. Ennek érdekében késziilt el a 104/1998. (V. 22.) Korm. rendelet, amely részletesen
meghatdrozza a tanulményok altalanos ¢és dgazati tartalmi kovetelményeit. Rogziti tovabba,
hogy kik jogosultak a megvaldsithatosagi tanulmanyok elkészitésére, illetve értékelésére. A
megvalosithatosagi tanulmany altalanos tartalmi kdvetelményei kozé tartozik, hogy elemezze
a beruhazas szakmai indokoltsagat, tartalmazza a kornyezeti hatasok elemzését, a koltségek és
a forrasok bemutatasat, vizsgalja az lizemeltetés feltételeit, koltségeit és azt, hogy a beruhazas
hogyan illeszkedik a fejlesztési koncepciokhoz, programokhoz, rendezési tervhez.

Ezen tilmenden a vizsgalt idészak alatt sem az elosztasi mechanizmus, sem a fejlesztési célok
tekintetében nem tortént jelentds valtozas a CCT tekintetében.

A f6bb fejlesztési célok koz¢é tartozik a cimzett tAmogatasok esetében:
— Vizgazdalkodas
— Kulturdlis tdmogatasok
— Oktatasi tAimogatasok
— Szocialis timogatasok
— Egészségiigyi tamogatasok
— Szennyvizcsatorna-halozat - fejlesztés

A céltamogatasok fobb célteriiletei:
— Vizhélozat-fejlesztés
— Szennyvizhalozat-fejlesztés
— Oktatas
— Egészségiigy
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— Kommunalis hulladék
— Pincerendszerek, partfalak — veszély elharitasi munkalatok

Az 1999-2002 kozott rendelkezésre allo forrasok értékelése alapjan megallapithato, hogy az
onkormanyzati politika elsdsorban a kis és kozepes telepiilések fejlesztését szorgalmazta,
hiszen a telepiilés-kategoriankénti egy fore juté tamogatasi osszegek tekintetében az 50
ezer fonél kisebb telepiilések esetében viszonylag kiegyensulyozott elosztasi mechanizmusrol
beszél-hetiink. Az ennél nagyobb varosok, noha az abszolut szamokat tekintve a legnagyobb
tdmogatast kaptak, de a fajlagos eloszlas szerint sokkal kisebb a tdmogatottsaguk.

Egy lakosra juté atlagos timogatas telepiiléskategérianként, Ft
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A tamogatasok elosztasanal a jogszabaly nem irja el teriileti szempontok érvényesitését.
Nem kell alkalmazni a teriiletfejlesztési szempontbdl kedvezményezettként kezelt
térségtipusokat, ¢és differencialt tamogatdsi ratakat sem Dbiztositanak az elmaradott
térségeknek. Tovabbd a CCT nem tartozik azon eldiranyzatok koéz¢, melyeknek a hatalyos
koltségvetési torvény alapjan a legelmaradottabb megyék szdmara el kell kiilonitenilik egy
meghatarozott keretdsszeget.

A CCT teriileti eloszlasa soran ennek megfeleléen nem érvényesiilnek teriileti
preferenciak, a hatranyos térségek tobblettamogatasanak elve, ahogy azt a tdmogatasok
1999-2002 kozotti teriileti eloszlésa is tiikrozi.

2004-ig nem alakult ki az allami tamogatasoknak egy olyan egységes rendszere, mely
kiterjedne a cél és cimzett tdmogatasokra, annak elosztdsi mechanizmusdra, nyilvantartasi
rendszerére, ¢és ami alapjan Ossze kellett volna hangolni a CCT-t mas allami fejlesztési
tamogatasokkal.

A CCT tamogatasi teriiletei és a teriiletfejlesztési célokat szolgalé TEKI, valamint a CEDE
tamogatasi célteriiletei kozott szamos parhuzam, atfedés taldlhato, melyek gatjat képezik a
koltségvetési forrasok hatékony elosztasanak, és rontjak a tamogatasok felhasznaldsanak
eredményességét, teljesitményét. Az Onkormdnyzatoknak nyujtott tdmogatasok kapcsan
ugyanis egyértelmiien kitlinik, hogy a gyakorlatban keveredik a telepiilés és teriiletfejlesztés
feladatkore. Nincs egyértelmiien lehatarolva, hogy mely szakteriiletek, milyen teriileti szinten
képezik a telepiilésfejlesztés targykorét, illetve melyek birnak térségi hatassal, azaz tartoznak
a teriileti politika hatokorébe.
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A tertilet ¢s telepiilésfejlesztés elkiilonitése ugyan szamos konfliktus forrdsa lehet, de mar
rovidtavon is novelheti az allami forrasok felhasznéaldsdnak hatékonysagat. Ez természetesen
csak ugy lehetséges, ha az 6nkormanyzatokat érintd allami feladatok esetében meghatarozzak
a végrehajtds optimalis teriileti szintjét (telepiilési Oonkormanyzat, kistérségi tarsulas), és
minden teriileti szint szdméara megteremtik a felelés miikodés feltételeit, ill. biztositjdk a
feladatkor, dontési jogkor sulyatol fliggben a sziikséges anyagi, humén eréforrasokat.
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4. A nemzetkozi egyiittmiikodésben rejlo lehetoségek kihasznalasa

Ennek érdekében a kovetkezd fejlesztési prioritasok keriiltek meghatarozasra:

»- a kétoldalii kormanykozi és az Eurdpai Unio dltal tamogatott:

- osztrak-magyar hatirmenti egyiittmiikodés folytatdsa,

- a mar jovahagyott romdn-magyar fteriiletfejlesztési program megvalositasanak
elkezdése, és kozéptavu programként valo folytatisanak elokészitése;

- a szlovén-magyar, az osztrak-szlovén-magyar, az osztrak-szlovak-magyar és az ukrdn-
magyar teriiletfejlesztési egyiittmiikodések beinditisa”

Az Eurépai Unid kiils6 hataraihoz kapcsolodo térségek felzarkdzéasara inditott, alapvetden
hatdron atnyuld egyiittmiikodéseket tamogat6 PHARE CBC programba 1995-ben
kapcsolddott be Magyarorszagon. Az els6 PHARE CBC program az osztrak-magyar
hatartérségben 1995-ben indulhatott meg. A program az 1995 és 1999 kozotti idészakban 42
millié6 ECU tamogatast nyujtott a hataron atnyulo6 egylittmukodésre.

A trilateralis Magyarorszag-Ausztria-Szlovénia program 1,5 millio6 Euro tamogatast iranyzott
elé6 Magyarorszagon a Vas és Zala megy¢kbdl, valamint Szlovéniaban a Muravidéken
kivalasztott projektek részére — Dél-Burgenlanddal egyeztetett felhasznalasra. A
Magyarorszag-Szlovénia Phare CBC Program 2000 évben vette kezdetét. A trilateralis
program altal tdmogatott projektek els6sorban a kornyezetvédelmi és turizmusfejlesztési
prioritasokhoz kapcsolodtak (pl.: Orség-Raab-Gorciko és a Készeg-Irottké Naturparkok
kialakitasa), mig a bilateralis, magyar-szlovén Phare CBC Program foként infrastrukturalis
fejlesztések (pl. szennyvizkezelés Csesztregen, az Orségben, és Tornyiszentmiklds
térségében) utjan kivanja javitani a térségben €10k életkoriilményeit, valamint csdkkenteni a
tertileti egyenldtlenségeket.

A Magyarorszag-Szlovakia Phare hatdrmenti egyiittmiikodési program 1999 évben indult
Magyarorszag északi, csaknem 700 km-es hatarvidékén, viszont mar 1995-ben megkezdddott
a haromoldali, magyar-osztrak-szlovak CBC Program, melynek keretében jelentds projektek
valosultak meg. A projektek tobbsége kornyezetvédelmi, turizmusfejlesztési, illetve
humaneréforras-fejlesztési célokat szolgalt. A tdmogatott beruhdzasok kozil is kiemelkedik a
jénossomorjai hulladéklerako Iétesitése, amely tobb mint 64 kozség hulladék elhelyezési
gondjait oldotta meg.

1996-ban indult a bilateralis romén — magyar teriiletfejlesztési program 5 milli6 ECU-vel,
amely 1997-ben a HU 9705 szdmu orszagprogram részeként folytatodott. A projektek kozott
kiilonos hangsulyt kaptak a vizgazdalkodasi, kornyezetvédelmi fejlesztések A hatarrégio
legjelentdsebb Phare CBC tdmogatdssal megvaldsuld beruhdzédsai azonban a magyar-roman
hataratkeldk, illetve a hozzéajuk vezet6 utak fejlesztései.
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PHARE CBC programok timogatasainak* megoszlasa hatarszakaszonként 1995-2004 (milli6 EUR)

PHARE CBC 1995 | 1996 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | @sszesen
program

Magyar-osztrak 7 11 14 10 10 10 10 10 82
Magyar-szlovak 1,5 1,5 - 2 2 2 2 2 13
Magyar-roman - 5 4 5 5 5 5 5 34
Magyar-szlovén - 1,5 - - 2 2 2 2 11
Osszesen: 7 16 18 17 19 19 19 19 140

*A teljes kerethez hozza kell még szamitani az EU kiilsd hatarszakaszainak fejlesztésére szant Mo-ra jutd 5,3 Meuro

Osszeget is.

A hataron atnyulo egylittmiikodéseket tamogaté Phare CBC programok keretében mintegy
140 milli6 Eurdé (kb. 35 milliard Ft) felhasznalasra nyilt lehet0ség a hatartérségek
fejlesztésére. Ebbol 1995 és 1999 kozott dsszesen 64 millio EUR (mintegy 15 milliard Ft)
tamogatas keriilt felhasznaldsra a hatdrmenti térségek fejlesztése kapcsan. 2000 és 2004
kozott évente tovabbi 19 millio EUR (mintegy 4,7 milliard Ft) timogatas kertilt jovahagyasra.
A program eredményeként — a kézzel foghato kozos gazdasagfejlesztési, kornyezetvédelmi €s
infrastrukturalis beruhazéasokon tl szamos euroregiondlis egyiittmiikddés bizonyitja, hogy az
érintett régidk a hatarmentiséget mar nem a fejlodést korlatozd, hanem azt eldsegitd
adottsagnak tekintik.

A nem-Phare allamok kozotti hataron atnyuld egyiittmiikddést a Phare CBC egyeldre nem
tamogatja. Mivel az ukrdn, a szerb és a horvat hataron atnyaldé programokat iranyitod
intézményi keret és kiilondsen a helyi projekt-fejlesztési kapacitds még nem teljesen miikodik,
ezért az Interreg 2002-s intézményfejlesztési programja elsOsorban ezekre a hatdrmenti
régiokra koncentralt. A Phare CBC programokbol egyelére kimaradd hatarszakaszok koziil a
magyar-ukran hataron az elmult években a kisebb volumenti fejlesztéseket a CREDO program
finanszirozta.

»- a meglévd regiondlis egyiittmiikodések (Alpok-Adria, Karpatok Eurorégio) hatékonyabb
kihaszndlasa és uj térségi egyiittmiitkddések (Alfold-Banat-Vajdasag, Tisza-Maros
Eurorégio) kialakitasanak elosegitése”

Az orszag 19 megyéje koziil 14 tekinthetdé hatarmentinek, koziiliik tobben részt vesznek a
kiilonb6zé hatdron atnyald regionalis egylittmiikodési formdakban. Az interregionalis
egylttmiikodések elsddleges célja, hogy a térségben 1évé infrastrukturdlis és gazdasagi
fejlesztési programokat Osszehangolja, a befektetok szaméra a régidt vonzova tegye.
Természetesen a gazdasagi kapcsolatok elmélytilése feltételezi a térségek erdsodd kulturalis,
oktatasi és tudoményos kapcsolatrendszert, nem utolsd6 sorban a civil kezdeményezések
szaporodasat.

Ilyen kezdeményezésnek tekintheto:
—  Alpok-Adria Eurorégié Munkakdzosség;
—  West/Nyugat PANNONIA Euroregionalis egylittmiik6dés;
—  Magyar-Osztrak-Szlovén harmas hatarmenti egyiittmiikodés;
—  Bécs-Pozsony-Gyoér nagyrégids egylittmiikodés;
—  Neogradien-Ipoly menti egyiittmiikddés;
—  Kaérpatok Eurorégio;
—  Szlovak-Ukran-Magyar harmas hatarmenti egyiittmiikodés;
—  Duna-Tisza-Kéros-Maros Eurorégios egyiittmiikodés;
—  Nyugat—Romaniai régi6 és Dél-Alfoldi régiok egyiittmiikddése;
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—  Friuli-Venezia Gulia Eszak-Olasz régi6 és Dél-Dunantuli régio egyiittmiikodése;
— aDuna-Drava-Szava interregionalis egylittmiikodés.

»- az Eurdpai Unio tagallamai vdlsagovezeteinek felszamoldsa és dtalakitdsa teriiletén elért
tapasztalatainak dtvétele”

Magyarorszagon eldszor az 1995. évi Borsodi Integralt Szerkezetatalakitasi és Valsagkezelési
programban alkalmaztdk a programozas ¢és valsdgkezelés Europai Uni6 altal is preferalt
modjat. Ennél a programnal kezdettél fogva az volt a torekvés, hogy abban a PHARE elso
teriiletfejlesztési programja keretében 1étrejott intézmények jatsszanak dontd szerepet.

Fontos feltétele volt a program sikeres megvalositasanak az integralt finanszirozasi hattér
megteremtése. A valsdgkezelési program finanszirozasara orszagos szintli kisérleti program
indult, amely modellezni kivéanta a teriiletfejlesztés finanszirozdsanak kivanatos modjat. 1995-
ben a Kormany 1,5 millidrd Ft kiegészitd tamogatast biztositott, amely alapvetéen a
tertiletfejlesztési, agrarfejlesztési ¢és gazdasagfejlesztési tdmogatasokat célozta. 1996-ban a
Kormény tovabb ndvelte a tdmogatdsok mértékét és mintegy 2,5 milliard Ft-ot bocsatott
decentralizaltan a Borsod-Abatj-Zemplén megyei Teriiletfejlesztési Tanacs rendelkezésére.
1996-ban kertilhetett volna sor a PHARE forras inditdsara a korméanyzati forras mellett, de ez,
- miutan a kormanyzati forrdsok nem voltak integraltak - nem valosult meg.

A program 1996. évi végrehajtasanak tapasztalatai alapjan a Kormany 1997-re tényleges
integralt finanszirozast irt eld és egy Borsodi Integralt Program fejezeti eldiranyzatot nyitott,
amelyben megjelentek a program végrehajtasaban egylittmikodo tarcak forrasai és egységes
feltételrendszer alapjan keriilt sor a felhasznalasukra. Az 1997-ben a 2345/1996. sz.
Kormanyrendelet intézkedett az Gn. egycsatornas finanszirozasi mechanizmusrol és egyben
2,75 milliard Ft-ot irdnyzott el6 a programra. Ehhez csatlakozott a PHARE 5 M ECU-rdl
sz0l6 1995-0s koltségvetési programja (kb. 1,1-1,2 milliard Ft)

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs kiemelt hangsulyt fektetett arra,
hogy a dontés folyamata megfeleljen az EU normainak: a nyilvanossagnak, a részvételnek és
az atlathatosagnak. Masrészt a program mérfoldkonek szamitott abbol a szempontbdl, hogy
eddig orszagosan egyediilallo kisérletként modellezte azt, hogy tényleges integracioval
milyen hatdsfokot lehet elérni egy valsagtérség fejlodésében.

Szintén Phare forrasok és kétoldalu korméanykozi programok finanszirozéasaval valosultak
meg olyan tandcsadéasi és képzési programok, melyek a teriiletfejlesztésben dolgozé
szakembereknek nyujtottak ismereteket az EU tamogatasi rendszerérdl, projektfejlesztés
modszertanardl, illetve mintaprojekteken keresztil a tagallamok sikeres fejlesztési
tevékenységeirdl. A képzési programok koziil kiemelendd a 2000. évi teriiletfejlesztési Phare
program részeként megvalosult képzési program, mely keretében az orszagos szinten
fejletlenebb Eszak-Magyarorszagi, Eszak-Alfoldi, Dél-Alfoldi régiokban dsszesen kb. 40-50
ipari park menedzsert és turisztikai fejlesztésekért felelds szakembert képeztek ki.

Az Un. Regionalis Felkészité Program (RPP) szintén Phare tamogatassal valosult meg 2002-
2003 kozott. A program részeként olasz szakértOk segitették folyamatosan a regiondlis
fejlesztési tanacsok és ligynokségek, valamint a partnerszervezeteik munkdjat. A tanacsadasi
tevékenység részeként sor kertlt sikeres fejlesztési példak, modszerek bemutatasara is. Ezek a
programok hozzajarulnak a sikeres EU tagdllambeli, valsagovezetek menedzselésében
szerzett tapasztalatok megismeréshez.
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5. Az orszag egypolusu telepiilésszerkezetének oldasa, kiilonos tekintettel a
piacgazdasag kovetelményeire

Ennek érdekében a kovetkezd fejlesztési prioritasok keriiltek meghatarozasra:

»- Az innovdcio térbeli terjedése szempontjabol meghatirozo centrumok fejlesztésének
megkezdése”

Az OTK altal nemzetkdzi jelentdségli kozpontként meghatarozott Budapesten a teljes
innovéacios vertikum jelen van, napjainkban és a jovOben is a legerdsebb potenciallal fog
rendelkezni az orszagban. A javasolt regiondlis kozpontok koziil Szegeden, Debrecenben,
Pécsen jelentés K+F kapacitas épiilt ki és kisebb mértékben, de Miskolc is betolti ezt a
regionalis K+F szerepet. Ugyanakkor Sopron és Veszprém helyett a Kozép-, és Nyugat-
Dunantul elsédleges K+F regiondlis centruma Gyor lett, bar Veszprém kapacitdsai is
jelentések. Ezek a telepiilések mind rendelkeznek jelentds felsGoktatasi intézménnyel,
tovabba olyan innovacids és technologiai transzfer intézményekkel, mint ipari parkok
innovacios €s technoldgiai kdzpontjai, inkubatorhazak.

Az innovacié adaptaciojat eldsegitd centrumokként lettek meghatarozva a teriileti
transzferkdzpontok: Gydr, Szombathely, Zalaegerszeg, Tatabanya, Székesfehérvar,
Dunagjvaros, Kecskemét, Szolnok, Eger, Békéscsaba, Nyiregyhaza. Ezekben a varosokban a
K+F elhanyagolhatd sulya (kivétel Gyor és Székesfehérvar, melyek régiojuk K+F
kozpontjai), de az 10j technoldgidk, eljarasok elterjedést segité intézmények kiépiilése
elkezdddott.

Az innovéaciods alcentrumként javasolt Godollon, Keszthelyen €s Mosonmagyardvaron - annak
ellenére, hogy rendelkeznek felsdoktatasi intézményekkel - kevéssé alakult ki az innovacid
tovabbito szerepkor, elsdsorban innovacids intézményi hianyossagok miatt.

Az innovacio terjedését segitdé intézmény tipusok koziil az ipari parkok, innovacios
kozpontok, inkubatorhdzak elterjedtek ugyan az orszdgban, azonban eredményességiik,
innovacio6 kozvetitd hatdsuk nehezen mutathato ki.

Bér az OTK A4ltal javasolt innovacios varos hierarchia nagyobbrészt kialakult, és a gazdasagi,
piaci folyamatok csak néhany telepiilés esetében nem igazoltadk vissza a neki szant szerepkort,
a K+F intézményeket és a termeld vallalkozdsokat Osszekapcsold, az egyiitt mikodés
szervezeti kereteit megteremtd intézményi struktira még mindig hianyos, €s gyengén fejlett.

»w- a vidéki vallalkozasi, felséoktatdasi és akadémiai szakmai, kutato-fejleszté bazisok
egyiittmiikodeési feltételeinek kialakitasa”

Nem volt egységes kormanyzati stratégia arra, hogy az egyetemek, kutatointézetek hogyan
transzferdljak a tudast és a technologiat a termelési teriiletekre és milyen intézményrendszer
kiépitése sziikséges a hatékony kapcsolattartdsra, ezért a felsOoktatasi intézmények ilyen
jellegli intézményi hattere nem kidolgozott, nem egységes ¢s sok informalis, egyedi elemet
tartalmaz.

Az egyetemi intézményes innovacios kapcsolatok hidnya a vallalkozéasok felé elsdsorban a
régiokban érezteti hatdsat. A tudds - és technologia gyenge terjedésébdl kovetkezden a
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jelentdsebb kutatohelyek tudoményos eredményei nem tudnak a régidoban termék- és
szolgaltatas-innovaciokban megjelenni.

Mind a felsOoktatasi intézmények, centrumok, mind a termeléi szféra felismerte az
informacios ¢és kommunikécios technoldgia fejlesztésének fontossdgat. Az elmult években
gyors iitemben nétt az Internet, mint adat €s informécid tovabbitd halozat kihasznaltsaga, a
tartalomszolgaltatds, adat és informéciokezelésnek fejlesztése, az on-line kapcsolatrendszerek
kialakitasa.

»- az Eurépai Unio tapasztalatainak figyelembevételével a fovaroshoz nem kotodo orszdagos
hatadskorii hivatali és szakmai szervezetek, intézmények vidéki kozpontokba valo dttelepitési
lehetoségeinek vizsgalata”.

A fenti feladat alapvetéen kozigazgatasi, intézményfejlesztési jellegli, megtervezése,
végrehajtasa tovabbra sem tortént meg. Példaként emlitendd az Alkotmany Birdsag, melynek
sz€khelye az XXXII./1989. térvényben nevesitve Esztergom, azonban Budapesten székel.
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6. A teriiletfejlesztés intézmény- és eszkozrendszerének tovabbfejlesztése

Ennek érdekében a kovetkezd fejlesztési prioritasok keriiltek meghatarozasra:

»- a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsuldasok miikodésének eldsegitése”

A kistérség fogalma az 1990-es évektdl nyert 0j €rtelmet €s tartalmat, miutan a telepiilési
onkormanyzatok egyiittmiikodése révén az alulrdl épitkezd regionalis politika meghatarozo
eleme lett. A helyi 6nkormanyzatok szdmara mar az 1990. évi LXV. ,,6nkormanyzati” torvény
biztositotta a szabad tarsulas lehetdségét, a folyamat azonban a teriiletfejlesztési torvény
elfogadasat kovetéen erdsodott fel. A kistérségi tarsulasok létrehozéasa a torvény szerint
ugyan nem volt kotelezd, de mindenképpen célszerii, mivel a tarsuldsok képviseleti jogot
kaptak a megyei teriiletfejlesztési tanacsokban. Ugyanakkor a teriiletfejlesztési tarsulasok a
megyei teriiletfejlesztési tandcsban vald érdekképviseleti funkcidjukat csak némi
identitaszavarral tudjak ellatni, mivel az 1999. évi torvénymodositast kovetden minddssze 3
hely all rendelkezésiikre az egyes megyei terliletfejlesztési tanacsokban. A problémat az
ilyenkor szokasos modszerrel oldjak meg a gyakorlatban: a tarsuldsok képviseléi kore a
megyei terliletfejlesztési tanacsokban folyamatosan rotalodik, az éppen kimaradd kistérségi
vezetOknek pedig tanacskozédsi jogot biztositanak. A kistérségi  szervezddések
megalakuldsahoz emellett az indokot sok esetben a kiilsé forrasok, példaul kiilonféle palyazati
tamogatasok (OFA, PHARE), megszerzése jelentette, melyek elnyerését kistérségi
szervezddések, teleplilésszovetségek szamara tették csak lehetdvé.

Nehezitette az érdemi munkat, hogy a tarsulasok szervezeti rendje kiépiiletlen, jelentds résziik
nem rendelkezik megfeleld szervezeti, szakmai kapacitasokkal. Ennek legfébb oka, hogy a
torvény egyrészt nem szabalyozta a teriiletfejlesztési tarsulassal szembeni szervezeti, eljarasi
kovetelményeket, masrészt nem biztositott garancidkat arra sem, hogy ezek az alulrél jovo
szervezddések a minimalis mikodési feltételekhez hozzajussanak.

A tertiletfejlesztési torvény 1999. évi modositasa felhatalmazta a Kormanyt, hogy rendeletben
allapitsa meg a teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsuldsok miikodéséhez kapcsolddo
koltségvetési hozzajarulas mértékét €s felhasznalasanak modjat. A felhatalmazas alapjan
keriilt sor a kistérségi megbizottak kinevezésére, akik statisztikai kistérségenként, de a
tarsulasokhoz kotédoen latjak el feladatukat. Az Orszaggytlés a 2000. évi koltségvetésben
500 milli6 forintot kiilonitett el a Miniszterelndki Hivatal fejezetében, a kormany pedig
rendeletet fogadott el a teriiletfejlesztési onkorményzati tarsulasok miikddéséhez kapcesolodo
koltségvetési hozzajarulasrol. A 61/2000. (V. 3.) Korm. rendelet szerint a fenti Osszeg
szolgalja a tarsuldsoknak szakmai segitséget nyujto térségfejlesztési-megbizottak haldézatanak
kialakitasat és miikodtetését. Amennyiben egy statisztikai kistérségben tobb tarsulds miikodik,
ugy a megbizott valamennyi tarsulds tevékenységéhez kotddden végzi munkajat. Kistérségi
szinten nincsenek decentralizalt forrasok, de a megyék részére decentralizalt forrasokbol
palyazat Utjan a kistérségek is forrasokat nyerhetnek el fejlesztési programjaik
kidolgozasahoz, illetve azok megvalositasahoz.

A hatalyos — teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrél szolo — 1996. évi XX tv. A
tertiletfejlesztés intézményrendszerét illetden kistérségi szinten az 6nkormanyzati tarsuldsokat
nevesitette. Mindazonaltal a statisztikai kistérségek szama és teriilete meghatarozott (2003.
december 31-ig 150, 2004. januar 1. ota 168), ugyanakkor a tarsuldsoké — az Alkotmany
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biztositotta szabad tarsulasi lehetdségek kovetkeztében — tetszdleges. Ennek kovetkeztében a
kistérségekben 2003. végén mintegy 300 tarsulas latott el teriiletfejlesztési feladatokat.

Ezt a problémat oldotta meg a teriiletfejlesztési torvény 2004. évi modositasa, amely
rendelkezett az orszadg egész teriiletét maradéktalanul lefedd, a statisztikai kistérségek
teriiletével azonos miikddési teriileti kistérségi fejlesztési tandcsok létrehozéasarol, amelyek
ellatjak a teriiletfejlesztés atfogo, altalanos kistérségi feladatait. A térvény ennek az
intézménynek a bevezetésével azonos elvi alapokra helyezi a teriiletfejlesztés kiilonb6zo
teriileti szintjein — orszagos, regionalis, megyei ¢és kistérségi szinten - mikodo
terilletfejlesztési szervek sszetételét és mitkodési szabalyait is”.

A Kkistérségi szint Magyarorszagon nem rendelkezik Onkorményzattal, azonban az
onkormadnyzatok ma is szervezhetnek olyan tarsulasokat, amelyek Onkormanyzati
kozszolgaltatasokat biztositanak az egész kistérségben. A kozszolgaltatasok integralt
megszervezése a forrasfelhasznalas szempontjabol hatékonyabb, tovabba jobb szakmai
szinvonal biztositdsat teszi lehetdvé. Ennek érdekében a tobbcélt kistérségi tarsulasok
1étrejottét 2004-t61 jelentds 0Osztonzd rendszer tamogatja, amely egyrészt a telepiilési
onkormanyzati kozszolgéltatdsi feladatok kistérség egészét atfogd tarsuldsban torténd
ellatasat, masrészt a kistérségi teriiletfejlesztési feladatok biztositasat szolgéalja. Az 6sztonzott
tarsulds eredményezhet ugyan teljes korti lefedettséget, azonban tarsulasbol barki kiléphet és
ez instabill4 teheti a kotelezd feladatok ellatasat.

»- a teriiletfejlesztés kozponti kormdnyzati intézményrendszere miikodési tapasztalatainak
dattekintése, alkalmassda tenni a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol szolo torvény és a
Koncepcioban szerepld feladatok dsszehangolt ellatasara és iranyitasdra”

A teriiletfejlesztés kozponti intézményrendszerében az elmult 6t évben tobb valtozas tortént.
1998-ban — 8 ¢év utdn - a terlletfejlesztés feliigyelete kikeriilt a Kornyezetvédelmi
Minisztérium  feladatkorébdl ¢és  atkeriilt a Foldmivelésiigyi és  Vidékfejlesztési
Minisztériumba. A teriiletfejlesztéssel ¢és teriiletrendezéssel kapcsolatos tevékenységek
2002.¢vben a Miniszterelnoki Hivatalba integralodtak, 2004. januar elsejével pedig
megalakult a Magyar Teriilet és Regionalis Fejlesztési Hivatal és a Nemzeti Fejlesztési
Hivatal. Osszességében megallapithat6, hogy nehéz a regiondlis politikai kormanyzati munkat
egy agazat keretei kozé szoritani, szerencsésebb az agazati minisztériumoktol valo egyenld
tavolsag és a miniszterelndki apparatushoz valo kozelség.

Orszéagos szinten a tarcak teriiletfejlesztéssel Osszefliggd feladatainak végrehajtasa mellett a
Kormény javaslattevd és koordinald szerveként miikodé Orszagos Tertiiletfejlesztési Tanacs
(OTT) tevékenysége meghataroz6, melyben az érintett tarcdk mellett a teriileti, illetve
szakmai képviselet is szerepet kap.

Az Orszagos Tertiletfejlesztési Tanacs miikodésében is megmutatkozik a koordinacio hianya.
A mikddés tobb éve utdn sem donthetd el, hogy statusa és Osszetétele folytan az OTT-nek az

2 A torvénymodositas atfogod és azonos elvi alapokon 4ll6 dontéshozatali rendszert vezet be a teriiletfejlesztés
testiileti dontéshozatalanak valamennyi szintjén: az Orszagos Terliletfejlesztési Tanacs, a regiondlis fejlesztési
tanacsok, a megyei teriiletfejlesztési tanacsok és az jjonnan alakuld kistérségi fejlesztési tanacsok tekintetében.
A szabalyozas mindegyik szervezeti szintre pontosan meghatarozza, hogy mely szervek képviseldi rendelkeznek
szavazati joggal, tanacskozasi joggal, napirendhez meghivottként tandcskozasi joggal és konzulticios joggal
(azaz civil szervezetek alkotta forum véleményezési jogaval).
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agazatkozi koordinacid vagy a szektorok €s az egyes teriileti szintek kozotti koordinacio az
els6dleges feladata. Ennek oka mindenekeldtt a Tanacs — az 1999 évi torvénymodositassal
jelentésen megvaltoztatott Osszetételében keresendd. Az indokolatlanul felduzzasztott
Tanacsban kisebbségbe keriiltek a térségi szereplok, a régiok is csak formadlis és nem
meghatdroz6 szerepléi a Tandcsnak. A kozponti szereplok viszont — a tényleges részvétel
tilkrében — alulképviseltek: a tandcsnak sem rendeltetésénél, sem hatokorénél fogva nem
sikerilt presztizst szereznie a miniszterek korében, igy azok csak kivételesen jelennek meg az
OTT tilésein.

Az Orszagos Terliletfejlesztési Tandcs szerepét, sulyat a jovOben nodveli, hogy a
tertiletfejlesztési torvény 2004. évi modositasa rendelkezett arrél, hogy a Tanacs véleményét a
teriiletfejlesztést érintd jelentds kormany-el6terjesztésekhez ezutan mellékelni kell, tovabba
hogy a tag miniszter képviseletét allamtitkar, helyettes allamtitkar, vagy allamtitkari, helyettes
allamtitkari besorolast vezetd lathatja el.

A teriiletfejlesztési  torvény 2004. ¢évi modositdsa megvaltoztatta az  Orszagos
Teriiletfejlesztési Tandcs Osszetételét is. A kormanyzati képviselok kozott a jelenlegi
szabalyozas a teriiletfejlesztési miniszter mellett és a teriiletfejlesztésért felelds politikai
allamtitkar mellett a Kormany altal meghatarozott tovabbi hét minisztert emliti meg. Nott
viszont az dnkormanyzati érdekszovetségek képviseldinek a szama a korabbi egyrdél haromra.
A partnerség elvének érvényesitése érdekében a mddositas a tanacskozasi joggal részt vevok
korébe bevonta az orszdgos kornyezetvédelmi és természetvédelmi szervezetek egy-egy
allando képviseldjét, illetve a ndk és férfiak esélyegyenldségéért kiizdd orszagos szervezetek
egy allando képviseldjét. A tovabbi allanddé meghivottak korét a Tanacs sajat ligyrendjében
hatarozhatja meg, illetve az adott napirendi pontok targyaldsan értelemszeriien részt vehetnek
azon szervezetek vezetdi is, amelyeket a Tandcs dontése kozvetleniil érint. Szintén a
partnerség elvének érvényesiilését szolgalja, hogy mindazon birdsagi nyilvantartasba vett
orszagos tarsadalmi szervezetek, amelyek a teriiletfejlesztést érintd kérdések megtargyalasara
egyeztetd forumot hoznak Iétre, konzultacios joggal rendelkeznek. Az egyeztetd forum
véleményét a Tandcs iilésén az adott napirend targyaldsakor ismertetni kell.

»w- az FEuropai Unioban alkalmazott tervezési, finanszirozdsi, programkészitési és
megvalositdasi gyakorlat elsajdtitasa és alkalmazdsdanak bevezetése”

A Phare program keretében a kormany széles korli tanacsadasi és képzési programot valositott
meg, mind nemzeti €és regionalis szinten is. A kozponti kozigazgatasnak a Strukturalis Alapok
fogadasara vald felkésziilési programja 1999-ben indult az 1998. évi Phare program
finanszirozéasaval. A 7,1 millio EUR teljes koltségvetési program keretében kiilfoldi szakértok
nyUjtottak segitséget a hazai intézményeknek az EU-tdmogatdssal, igy az Eldcsatlakozési
programokbdl és a Strukturalis Alapokbol megvalosulo fejlesztési programok fogadasara vald
felkésziilést. A tandcsadast egészitette ki mintegy 1000, a Strukturdlis Alapok
menedzsmentjével foglalkoz6 szakember képzése. A tanacsadasi és képzési komponens
mellett még 3 mintaprojekt is megvaldsult a program.

A regiondlis szervezetek, intézmények felkészitését segitdé 5,54 milli6 EUR koltségvetésii
Regionalis Felkészitd program, valamint a foként a Kozdsségi Tamogatasi Keret és az
operativ program tervezését, végrehajtasat segitd, 7.6 milli6 EUR értékben megvalosulé I1.
kormanyzati felkészitési program is a fenti célt szolgalta.
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A programok keretében elsdsorban tanacsadési, képzési tevékenységek valdsultak meg,
valamint tanulméanyutak keretében szdmos szakember ismerkedhetett meg a tagallami
példakkal. A Phare tamogatasi program mellett kétoldalu olasz, holland korménykoézi
programok is segitették az EU fejlesztési forrdsaival kapcsolatos ismeretek elsajatitasat. A
Strukturalis Alapok ¢és a Kohéziés Alap hazai felhasznalasi lehetdségével parhuzamosan
Magyarorszagon is elterjedt, kiillondsen a projekttervezés tekintetében az EU-ban alkalmazott
projekttervezési, projektmenedzsment ismertek oktatdsa a majdani projektgazdak és
kedvezményezettek szamara. Ezzel parhuzamosan a Nemzeti Fejlesztési Hivatal jelentds
1épéseket tett annak érdekében, hogy a SAKK program keretében allando, akkreditalt képzési
lehetdséget biztositson az EU fejlesztési forrasainak kezelésében résztvevd szakemberek
részére.

A fenti programok szakmai tdmogatasanak is kdszonhetéen az orszdgban miikddni kezdett az
EU fejlesztési forrasainak felhasznalasaért felelds intézményrendszer, elkésziilt a tAmogatasok
felhaszndlasanak feltételét jelentd Nemzeti Fejlesztési Terv és a kapcsolddd operativ
programok. Megemlitendd, hogy nemcsak a képzések kertében, de a gyakorlati munkavégzés
folyamataban az érintett szakembergarda széles ismerteket szerzett az EU-ban alkalmazott
gyakorlati tervezési, intézményfejlesztési, végrehajtasi, ellendrzési, értékelési feladatokrol.

»- az Europai Unio strukturdlis alapjaihoz kapcsolodo cél-, eszkoz- és intézményrendszer,
valamint ezek megvalositasa feltételrendszerének kidolgozas”

A Magyar Kormany az elmult idészakban tobb hatarozatot fogadott el a Strukturalis Alapok
¢s a Kohézios Alappal kapcsolatos felkésziilés koordinacidjanak javitdsa és a pénziigyi
eszk6zok fogadasara valod felkésziilés érdekében. Ennek eredményeképpen:

— létrehozta a Fejlesztéspolitikai Koordinacids Tarcakozi Bizottsagot a minisztériumok
kozotti koordinacio javitasa érdekében;

— meghatarozta az egyes pénziigyi alapok felhaszndlasaval kapcsolatos felel@sségi
rendet;

— eldirta az érintett minisztériumokban a tervezdrészlegek megerdsitését;

— kiadta a monitoring rendszer kiépitésére vonatkoz¢é iranyelveket;

— a teriiletfejlesztési torvény 1999. évi modositasaval megerdsitette a regiondlis szint
szerepét, rendelkezett a teriiletfejlesztési tandcsok torvényességi feliigyeletérol,
valamint a munkaszervezetek 1étrehozasarol;

— a tertiiletfejlesztési torvény 2004. évi modositdsaval ujraszabalyozta a regionalis
fejlesztési tanacsok kdzhasznu tarsasagainak (munkaszervezetek) feladatait is.

A kormény a 2307/1998. (XII. 30) szamu hatarozataban rendelkezett a hazai tdmogatasi
rendszer EU-konform 4talakitasarol, melynek végrehajtasat folyamatosan értékelte és a
sziikséges korrekciokat, intézkedéseket megtette. E szabdalyalkotdsi folyamat keretében
fogadta el a kormany a 1218/2002. (XII. 29.) hatarozataval a Nemzeti Fejlesztési Terv és az
operativ programok elfogadéasar6l és a tervezd munka tovabbi menetrendjét, valamint a
végrehajtds intézményrendszerével kapcsolatos iddszeri feladatokat, melyben kijeldlte a
Strukturalis Alapok és a Kohézios Alap végrehajtasaért felelds intézményrendszert.

Az EU Strukturalis Alapjaihoz kapcsolodd cél-, eszkoz- €s intézményrendszer kidolgozasa
megtortént a Nemzeti Fejlesztési Terv és az operativ programok elkészitésével és az Eurdpai
Bizottsag 2004. évi hivatalos elfogadédsaval.
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»- a teriiletfejlesztést szolgadlo allami eszkozok koordindlt rendszerének kialakitiasa”

A teriiletfejlesztési politika stratégiai céljainak megvalosulésat e szakpolitika horizontalis
jellegénél fogva nemcsak a teriiletfejlesztési célu fejezeti kezelésti eldirdnyzatok
(Tertiletfejlesztési céleldiranyzat, Céljellegli decentralizalt tamogatasok), hanem mas agazati
kezelésben 1évé eldiranyzatok is szolgaljak. A teriileti egyenlOtlenségek csokkentése
megkivanja mindezen forrasok 6sszehangolt kezelését.

A Kormany a teriiletfejlesztést szolgalo allami eszkozok koordinalt rendszerének kialakitasa
érdekében a strukturdlis tervezés Osszehangolasara és a fejlesztési tdmogatasi rendszer
atalakitdsara és mukodtetésére, - a tamogatasi rendszeriink EU-konform &talakitasardl szolo
2307/1998. (XII. 30.) Korm. hatarozat és a tdmogatasi rendszeriink atalakitasanak soron
kovetkezd 1épéseirdl szolo 2134/1999. (VI. 11.) Korm. hatdrozat 1-2. pontjai értelmében -
Fejlesztéspolitikai Koordinacios Tarcakdzi Bizottsagot (a tovabbiakban: Koordinacios
Bizottsag) hozott 1étre.

A Koordinacios Bizottsag hataskorébe tartoznak az alabbi feladatok:

- a fejlesztéspolitikdban és a fejlesztési tdmogatasok rendszerének miikodtetésében
érintett  kozponti  kozigazgatasi szervek fejlesztéspolitikai  tevékenységének
Osszehangolasa;

- a Nemzeti Fejlesztési Terv elokészitésének, valamint a horizontélis, az 4gazati €s a
regionalis strukturalis tervezésnek a koordinalésa;

- a fejlesztési tamogatdsok rendszerének atalakitasaval kapcsolatos javaslatok
kidolgozasanak, az atvilagitdsi ¢és jogharmonizacids feladatok ellatdsdnak
koordinécidja;

- a fejlesztési tamogatasok rendszerét érintd kormdnyhatdrozatok és jogszabalyok
megalkotadsanak elokészitése, illetve mas kormanyzati intézkedések tervezetének
véleményezése;

- a Kormany rendszeres tdjékoztatadsa a fejlesztéspolitika kidolgozasa és végrehajtasa,
illetve a tAmogatasi rendszer atalakitasa érdekében végzett munka allasarol;

- a Kormany allaspontjanak 0&sszehangolt képviseletével kapcsolatos feladatok
elokészitése a nemzetkdzi szervezetek (mindenekeldtt az Eurdpai Unié Bizottsaga)
fejlesztéspolitikai €s tdmogatasi ligyekben illetékes szerveinél.

A koordinacié megteremtése érdekében sziiletett tovabbi fontos intézkedés a 24/2003. (I11. 4.)
Korm. rendelet elfogadasa a teriiletfejlesztési célok megvalositasat szolgalo fejezeti kezelésii
eldiranyzatok palyazati rendszerben torténd felhasznéalasa 6sszehangolasanak rendjérol.

A rendelet hatalya az alabbi el6irdnyzatokra terjed ki:
- Turisztikai céleléiranyzat
- Vallalkozasi 6vezetek tamogatasa
- Kistérségi timogatasi alap
- Térség- és telepiilés-felzarkdztatasi céleldiranyzat
- Tertletfejlesztési célfeladatok timogatassal fedezett kiadasai
- Tertileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési céli tamogatas
- Céljellegli decentralizalt tamogatés
- Agréarberuhazasok tamogatasa
- Erdételepités, erdoszerkezet atalakitas
- Melioraci6 és ontozésfejlesztés
- Vidéki térségek felzarkoztatasa
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- Vidéki kornyezet vonzobba tétele

- Beruhézés-6sztonzési céleldiranyzat

- Kis- és kozépvallalkozoi céleldiranyzat

- Utfenntartas és fejlesztés

- Kornyezetvédelmi alap célfeladatok

- Viziigyi céleldiranyzat

- Miszaki fejlesztési céleldirdnyzat

- Szocialis kistérségi felzarkoztatas

- Nemzeti Orokség Program célel8iranyzat
- Koézmunkaprogramok tdmogatasa

A koordinaci6 megteremtése érdekében a jogszabdly felhatalmazza a teriiletfejlesztésért
felelos minisztert, hogy javaslatot tehet a felsorolt eldiranyzatok felhasznalasi szabalyaira
vonatkozoan a tertileti politika tdmogatasi céljainak az érvényre juttatdsa érdekében. Ezen
kiviil a korményrendelet lehetdséget biztosit az eldiranyzatot kezeld miniszter részére az
agazati  szakmapolitikai célok ¢és a terlletfejlesztés szempontjainak  egyiittes
figyelembevételével az eldiranyzat palyazati rendszerben felhasznéalhatd részébdl regiondlis
térségi keret elkiilonitésére. Szintén e jogszabaly teszi lehetdveé, hogy a teriiletfejlesztési célok
megvalositasat szolgald palyazatokndl a teriiletfejlesztési szempontbol kedvezményezett
térségek magasabb tamogatasi intenzitasban részesiiljenek. A leghatranyosabb helyzeti
kistérségek 20 %-kal, mig a hatranyos helyzetlieck 10 %-kal novelt Osszegli tdmogatast
kaphatnak.

Annak érdekében, hogy tényleg érvényre jussanak bizonyos teriileti szempontok a kiilonb6z6
agazati eldiranyzatok esetében, sziikséges a tamogatasok felhasznaldsanak teriileti alapu
nyilvantartasa, ért¢kelése. Ennek érdekében sziiletett meg a 8001/2004-es TNM kozlemény a
teriiletfejlesztést kozvetve és kozvetleniil szolgdld tamogatdsi rendszerek és az azok
segitségével megvalosulo fejlesztésekrol késziild értékelések modszertanardl. E modszertan
felsorolja azokat az eldiranyzatokat, melyek hatast gyakorolnak a teriileti folyamatok
alakulasara, és felvazol egy metodikat ezen tdmogatasok teriileti alapu értékelésére. Ezt az
értekelést minden évben el kell készitenie az érintett tdrcdknak és a Terliletfejlesztési
allamtitkarsag részére kell elkiildeniiik.

Az emlitett jogszabalyokon tulmenden azonban nem tortént meg egy 0sszehangolt, koordinalt
rendszer megteremtése a teriiletfejlesztési politikdban. Ennek kialakitasat a teriiletfejlesztési
politika 4gazatkozi, horizontalis jellege teszi indokolttd. A teriileti hatdssal is biro allami
fejlesztési eszkdzok esetében a teriileti politika elveinek, céljainak érvényre juttatdsa
jelentésen javithatja a térségi kiilonbségek problémdjat. A teriiletfejlesztési célu
tamogatasoknak sziikos keretiik és mozgasteriik kovetkeztében 6nmagukban ugyanis nincsen
szignifikans hatasuk a teriileti folyamatok alakulasara.

Egy koordinalt timogatési rendszer kialakitdsdhoz elsd 1épésként egy egységes adatgyiijtési,
nyilvantartasi rendszer sziikséges a palyazatokrol. Igy lehetévé valik a parhuzamossagok,
kapcsolddasok feltarasa €s a palyazatok teriileti hatasainak értékelése. Ezt kovetden lehetséges
egy Osszehangolt elosztdsi rendszer feldllitdisa, melyben a teriiletfejlesztési
kedvezményezettség elvének érvényesitésére nagyobb mozgastér nyilik (teriileti alapon
differencidlt magasabb tamogatési ratak, hatranyos helyzetii térségek preferalasa forrashiany
esetén). Egy egységes, 0sszehangolt timogatasi rendszer kialakitasa soran pedig a Strukturalis
Alapokkal valo dsszhang megteremtése is sarkalatos 1épés, annak érdekében, hogy 1étrej6jjon
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egy optimalis kooperacié a hazai fejlesztési forrasok, az unids tdmogatdsok és a hozza
sziikséges hazai tarsfinanszirozas kozott.

»- a Koncepcio és a kozéptavu gazdasagpolitikai program figyelembevételével a kiozponti
fejlesztési tamogatdsok teljes rendszerét integralo datfogo fejlesztési program kidolgozdsa”

A 2004-2006 kozotti idészakra vonatkozd Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) tervezésekor, majd
a jelenleg folyd végrehajtas soran is megfogalmazddott, hogy a K6zdsségi és a tisztan magyar
finanszirozasa  fejlesztési  tevékenységek  elkiiloniiltsége, s az ebbdl fakado
Osszehangolatlansag gyakran vezet atfedésekhez, s ezzel egyidejlileg az orszag szamara fontos
prioritasok  figyelmen kiviil hagyasahoz. Nyilvanvaléva valt, hogy a hatékony
forrasfelhasznalas, a fejlesztések egymast kiegészitd jellegének megteremtése megkoveteli a
kozosségi és a hazai forrasbol finanszirozott fejlesztési elképzelések, lehetdségek és forrasok
egylittes tervezéseét.

A fentiek érdekében a Kormany célul tlizte ki, hogy késziiljon el az Nemzeti Fejlesztési
Tervet is magaba foglalo, a tisztan hazai koltségvetési és az unios forrasokat integralo - ezaltal
a lehetséges szinergidkat teljes mértékben kihasznal6 - Eurdpa Terv, amely az orszag
kozéptava (2007-2013) fejlesztési stratégiai terve.

Ennek érdekében alkotta meg az Eurdpa Terv kidolgozasanak tartalmi és szervezeti kereteirdl
sz0l6 1079/2004. (VL. 22) kormanyhatdrozatat. A hatarozat rendelkezik arrdl, hogy a tervezés
elsé elemeként 2005 elejére késziiljon el — nemzeti konszenzus igénye mellett — egy hosszu
tava Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid, amelyet az Orszaggyiilés fogad el.

»- az orszag Eurdpai Uniohoz valo csatlakozdsa feltételezett idopontjara a Koncepcio
alapjan kozéptavu teriiletfejlesztési program kidolgozdsa Nemzeti Fejlesztési Program
keretében, a 2002-2006 kozotti idoszakra a Koncepcioban megfogalmazott javaslatok
figyelembevételével az EU dltal tarsfinanszirozhato programok rendszerére”

Magyarorszag 2004. méjus 1-én csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, de a Strukturalis Alapok és
a Kohézios Alap tdmogatasai mar 2004. januar 1-t6] elérhetové valtak az orszag szdmara. A
forrasok megszerzése érdekében Magyarorszag elkészitette a Nemzeti Fejlesztési Tervét
(NFT), amit 2003. marcius 30-ig benyujtott az Europai Bizottsagnak. Az NFT alapjan a
magyar kormdny az orszag ¢és a régiok kiegyensulyozottabb teriileti fejlédésének
hangsulyosabb eldsegitése érdekében elkészitett a Regionalis Fejlesztés Operativ Programot
(ROP). A programot az Eurdpai Bizottsdg a Kozosségi Tamogatasi Kerettel egyiitt elsdszor
2003. decemberében eldzetesen, majd 2004. juniusaban — a hivatalos csatlakozas utdn —
véglegesen elfogadta. A program az EU koltségvetési ciklusahoz igazodva 2004-2006 kozott
valosul meg az Europai Regionalis Fejlesztési Alap, az Europai Szocidlis Alap, valamint a
kozponti koltségvetés és a helyi onkormanyzati, magéan forrasok finanszirozasaval.

A program atfogd céljanak elérése érdekében a fejlesztések figyelembe veszik a régiok eltérd
foldrajzi, gazdasagi, természeti adottsagait, sajatos kulturajat, telepiiléseik jellegét, valamint a
telepiiléshalozatbol kovetkezd kihivasokat. A ROP elsOsorban a régiokon beliili, helyi és
kistérségi hatast fejlesztésekre koncentral. Ezek olyan tipusu és célu fejlesztések, melyek a
szubszidiaritas elvéhez igazodva tobbnyire helyi dontési kompetencidba tartoznak, valamint
egy adott régid, kisebb térség belsd erdforrasainak, ezen beliill a természeti, kulturalis
adottsagainak fenntarthatdé hasznositdsara ¢és a helyi szerepldk, kiemelten is az
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onkormanyzatok, vallalkozasok, oktatdsi-képzési  intézmények, civil szervezetek
egylittmikodésében rejlo lehetdségek kiaknazasara épiilnek.

A program stratégidja az aldbbi harom célt hatarozza meg, amelyek mind hozzajarulnak a
kiegyenstlyozottabb teriileti fejlddés, mint atfogd cél megvaldsitasdhoz:

— Természeti €s kulturalis értékekben gazdag elmaradott térségek belsé eréforrasainak
fejlesztése;

— Vonzo telepiilési kornyezet kialakitdsa €s a gazdasagi potencial fejlesztése, tekintettel
a hatranyos helyzetl kistérségekre;

— A helyi szereplok alkalmazkodo képességének ¢és egylittmiikodésének fejlesztése;

A programban érvényesiilnek az Orszadgos Tertiiletfejlesztési Koncepcido atfogdan
megfogalmazhaté célkitlizései, mint a kiegyensulyozottabb térbeli szerkezet kialakitasa; az
innovaci6 térbeli terjedésének eldsegitése; a kiillonb6zo természeti és foldrajzi adottsagu
térségekben az eréforrasok fenntarthatd hasznositasat biztositd fejlesztéspolitika kialakitasa;
az orszag térségeinek bekapcsolasa Eurdpa térszerkezetébe.

Ugyanakkor a teriileti kiilonbségek mérséklését nemcsak a ROP, hanem az 0sszes operativ
program is eldsegiti az elmaradott régiok megkiilonboztetett tdmogatasaval. Kiilon
hangsulyozandd, hogy az innovacid térbeli terjedésének eldsegitését jelentdsen tamogatja a
Gazdasag ¢és Versenyképességi Operativ Program az innovacids létesitmények, valamint a
Human Eréforras Fejlesztési Operativ Program az egyetemek fejlesztésével. Az orszag
térségeinek az europai térbe vald bekapcsolasa alapvetéen a haromoldalt hataron atnyutlo, a
transznaciondlis, ¢és az interregiondlis egylittmiikodéseket finanszirozo6 INTERREG
programok révén valdsul meg.

»- @ Nemzeti Fejlesztési Program kidolgozdsa sordn az dgazatok térségi prioritdisainak,
fejlesztési céljainak, tovabba a régiok, a regiondlis fejlesztési tandcsok dltal kialakitott,
fejlesztési prioritasainak egyidejii érvényesitése és a programkészités sordan a fejlesztési
tamogatdsok dtlathato, demokratikus, partnerségen alapulo tervezése, az dgazati és térségi
fejlesztési célok visszacsatolason alapulo tervezési mechanizmusainak kiépitése”

Az agazati és regiondlis fejlesztési célok, prioritdsok érvényesitési lehetdségeit alapvetéen a
tervezés folyamata, intézményi rendszere hatdrozta meg.

2001. ¢év elején a Fejlesztéspolitikai Koordinaciés Tércakozi Bizottsdg irdnyitdsa mellett
kezd6dott meg az EU Strukturélis Alapjai igénybevételéhez sziikséges NFT kidolgozasa. Az
FKTB Tervezési Albizottsdgdhoz kapcsolodoan a terv kidolgozasa az NFT Munkacsoport
feladata volt, amely mellett szektoralis munkacsoportok és — a teriiletfejlesztésért felelds tarca
iranyitasaval — regionalis munkacsoport végezte a tervezd munka koordinalasat. A regionalis
¢s az agazati célok Osszehangolasat segitette, hogy a regionalis fejlesztési tanacsok elndkei
2001 elején megalakitottak a Teriiletfejlesztési Régiok Egyeztetési Tanacsat (TERET).

A Nemzeti Fejlesztési Terv €és az operativ programok tervezése sokrétii, sokoldalu folyamat
volt, ami a gyakorlatban azt jelentette, hogy szamos munkamegbeszélés kisérte a tervezést,
melyek jelentOs részén mind a minisztériumok, mind a régiok szakemberei részt vettek. A
tervezés folyamatat széleskorli partnerségi egyeztetés kisérte, amely soran minden régioban
véleményezték az NFT és a Regionalis Operativ Program elkésziilt részdokumentumait.

A partnerségi jellegli egyeztetésekre ugyanakkor az is jellemzd volt, hogy inkabb a tervezési

kezdeti fazisdban valosultak meg, mikdzben a dokumentumok véglegesitési szakaszdban
szamos, az alapkoncepciot nem valtoztato, de a teriileti preferencidkat befolyasold, 1ényegi
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valtoztatasok torténtek egyeztetések nélkiil. Ezeket a teriileti tipustu lehatarolasokat
altalanossagban jellemzi, hogy - Osszhangban az orszagon beliili teriileti kiilonbségek
mérséklésének szandékaval - alapvetéen a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott
kistérségek, vagy a hatranyosabb helyzetli régiok preferalasat, vagy kizardlagos tdmogatasat
jelentették.

Miutdn az operativ programok alapvetden az egész orszag teriiletét lefedték, inkabb
agazatinak, mint regionalisnak mondhatok. Ezért az NFT ¢&s az operativ programok
tervezésénél inkabb az volt a kulcskérdés, hogy az agazati fejlesztési célok mellett a régiok
miként érvényesitik a sajat fejlesztési prioritasaikat.

A tervezés szervezeti rendje kapcsan elmondhato, hogy a tervezési szakasz vége felé a régiok
a minisztériumokkal egylitt mar részt vettek a tervezés folyamatat koordinalo FKTB iilésein.
A bizottsdgban a régidoknak elvben lehetdségiik volt érvényesiteni a véleményliket, de ez a
gyakorlatban kevésbé sikeriilt a sziikds hataridok és a régiokban a regiondlis fejlesztési
tanacsok bevonésaval torténd hosszabb egyeztetési folyamat miatt.

Az operativ programok kapcsan elmondhato, hogy mig a ROP kidolgozasdba mindvégig be
voltak vonva régiok, tagjai voltak a kidolgozasat tamogaté munkacsoportnak, addig a régiok
jelenléte valtozd és kisebb mértékli volt a tisztan agazati jellegli operativ programok
elkészitése soran. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy mig a regiondlis operativ programot
szinte teljes konszenzus Ovezete, addig a régioknak példaul az 4gazati programok
koltségvetésének kialakitdsdban szinte alig volt befolyasuk, ami altal a regionalis prioritadsok
érvényesitése is csak korlatos lehetett.

»- @ programtervezés intézményi, személyi és anyagi feltételeinek megteremtése kozponti és
térségi szinten, ezzel osszhangban a regiondlis fejlesztési tandcsok munkaszerveinek
megerdositése az egyes statisgtikai-tervezési régiokban”

A tertiletfejlesztési politikat érvényesitd eszkdzrendszer fontos eleme a teriileti tervezés. A
tertiletfejlesztési tevékenység megalapozott megvalositasanak, a fejlesztési forrasok hatékony
felhasznalasanak feltétele a megfeleléen kidolgozott tertileti tervek (koncepcidk, programok,
rendezési tervek) megléte. 1998-2003 kozott tovabb folytatodott a teriileti tervezési
tevékenység kiteljesedése. A legtobb fejlesztési koncepciot 1997-98-ban fogadtik el, ezt
kovetden inkabb a programkészités keriilt el6térbe. Az elkésziilt dokumentumok szédma
alapjan egyértelmiien a 2000-es év volt a teriileti tervezés legaktivabb éve, azdta ismét
csokken az egy-egy évben elfogadott tervezési dokumentumok szama.

A tervek készitését a teriiletfejlesztési tamogataspolitika 1s 6sztondzte. A Teriiletfejlesztési
Céleldiranyzat megyei decentralizalt kereteibdl egyre nagyobb ardnyban itéltek meg
tamogatast térségi fejlesztési programok, megvaldsithatdsagi tanulmanyok készitésére (2002-
ben a megyei tdmogatasok csaknem egy-tizedét). 2000-t61 elébb a TFC, majd a TEKI is
tamogatta a telepiilésrendezési tervek készitését. A regiondlis fejlesztési tanacsok 1998-2002
kozott régionként 390 millié Ft-ot (1998-ban 60, 1999-ben 130, 2000-ben és 2002-ben 100
millié Ft) hasznalhattak fel regiondlis fejlesztési programok kidolgozasara.

A tervekben foglalt célkitlizések érvényesiilését eldsegitette, hogy 2001-t6l 1) célként jelent
meg a megyei (2002-t01 a megyei ¢és kistérségi) fejlesztési programokban szerepld
beruhdzasok tamogatasa, illetve a megyei tanacs hatdrozataban rdégzitett roma programok
tamogatdsa. (Utdbbi esetben épp az ilyen programok hidnya akadéalyozta meg az ilyen téméju
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palyazatok benyljtasat, tdmogatasat). Szintén 2001-t6]1 a teriiletfejlesztési PHARE
programokbdl kimarad6é dunantili régiok, valamint Kozép-Magyarorszag és a Balaton az
elkészitett 3 éves Eldzetes Regionalis Fejlesztési Programjaik megvaldsitdsdra kaptak
decentralizalt forrasokat a TFC-b6l. ami szintén a programfinanszirozas iranyaba tett jelentds
1épés volt. Ugyanakkor a decentralizaltan atadott allami tdmogatasok felhasznalasan tul sem a
régioknak, sem a megyéknek, sem a kistérségeknek nincs sajat eszkdze az egyes
koncepcidkban, programokban foglalt célkitiizések megvalositasara.

A regionalis fejlesztési tanacsok mellett minden régioban megalakultak a regionalis fejlesztési
iigynokségek (RFU). Az RFU-k a regionalis fejlesztési tanacsok tulajdonaban 4116 nonprofit
szervezetek; igazgatdjukat a regiondlis fejlesztési tanacs jeloli ki altaldban nyilt palyazat
utjan. A regionalis fejlesztési ligynokségek személyi allomanyanak Osszetétele és jellege
régionként eltérd. A regionalis fejlesztési ligyndkségeken dolgozé munkatarsak széma
atlagosan 30 f6 koriil alakul. Az tigynokségek személyi dllomanya rendszerint mérndkokbol
¢és kozgazdaszokbol all, és az ott dolgozé munkatarsak csak nagyon kis hanyada nem
rendelkezik fels6fokt végzettséggel ¢és kozépfokl nyelvvizsgaval. Az ligyndkségek személyi
allomanya ,.fiatal”, abban a tekintetben is, hogy mindenhol alacsony (20-30%) a legalabb 3
¢ves gyakorlattal rendelkez6 munkatérsak aranya.

A 2004. évi torvénymodositas a regionalis fejlesztési tandcsok kozhasznu tarsasdgainak
feladatait is Ujraszabalyozta. Az iigynokségek kidolgozzak - az Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcioval Osszhangban - a régid hosszi és kozéptava teriiletfejlesztési koncepcidjat,
illetve a régi6 fejlesztési programjit. Osszegytijtik és feldolgozzak az énkormanyzatoknak,
gazdasagi ¢€s tarsadalmi szervezeteknek a fejlesztési programokkal, projektekkel kapcsolatos
elképzeléseit. Kapcsolatot tartanak a régioban miikodd kozigazgatasi szervezetekkel,
intézményekkel a fejlesztési szlikségletek €s a bevonhatd helyi forrasok feltarasa érdekében.
Kozremiikodnek a regiondlis fejlesztési tanacs altal a kozponti és regionalis forrasokra
benyujtando palyazatok elkészitésében, az ezzel kapcsolatos szervezési feladatok ellatasaban;
pénziigyi tervet készitenek a fejlesztési programok megvalositasa érdekében.

»- @ decentralizalt dontési korben miikodo eszkozok aranydanak novelése”

A forrasok decentralizaldsa, azaz a dontési kompetencidk alacsonyabb teriileti szintre torténd
delegalédsa a teriileti egyenldtlenségek csokkentésének egyik legfontosabb eszkoze. A helyi
igényekhez, adottsagokhoz igazodva célzott forraselosztassal ugyanis eredményesebben lehet
megvalositani a tertileti politika fejlesztési céljait.

A teriiletfejlesztést szolgdlo kozvetlen pénziigyi eszkdzokon beliil az utobbi években valoban
novekedett a decentralizalt forrasok nagysdga. A Phare-program uttord szerepet toltott be
ebben a folyamatban, mivel 1992 6ta tdmogatott egyes hatranyos helyzetli megyéket és
régiokat. A regionalis fejlesztési tandcsok eldszor a 2000-2001-es tiikorrégios programok
kapcsan, majd 2002-2003-ban az Orpheusz-program keretében kaptak lehetdséget arra, hogy
a dontési koriikkbe utalt hazai fejezeti eldiranyzatokra Osszevont palyazati felhivasokat
jelentessenek meg.

A teriiletfejlesztés eszkozrendszerének legfontosabb elemeit képezd Teriiletfejlesztési
céleldiranyzat és Tertileti kiegyenlitést szolgald fejlesztési célu tAmogatas elosztasa nagyrészt
decentralizalt uton, a megyei teriiletfejlesztési tanacsok kozremiikodésével torténik. Ezek a
tamogatasi formak mar 1998 eldtt i1s miikodtek, ugyanakkor e céleldiranyzatok
koltségvetésben meghatarozott kerete alapvetéen nem valtozott. Ennél azonban fajsulyosabb
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az a tény, hogy mind a TFC, mind a TEKI a legkisebb keretosszeggel rendelkezd fejlesztési
forrasok kozé tartozik, ami nem is valtozott 1998-2004 kozott.

Szintén 0j elemként tlint fel a teriiletfejlesztési tdmogatasi rendszerben a Térség- és telepiilés
felzarkoztatasi céleldiranyzat (TTFC) és a Kistérségi tamogatasi alap (KITA) 2003-as
bevezetése. Am a kovetkezd koltségvetési évben meg is sziintették e két 1j eléiranyzatot. A
TTFC bdvitette a decentralizalt forrasok korét, aminek felhasznélasardl a régiok donthettek,
mig a KITA egy uj kozponti elosztasu teriiletfejlesztési forrasként jott létre, mely a
kistérségek felzarkoztatasat célozta.

2004-ben kaphatnak el6szor forrasokat a létrejott kistérségi tarsulasok. Ez az dsszeg azonban
tobbnyire csak a kistérségi tarsulasok miikodési koltségeinek a finanszirozéasara volt elegendd.

Decentralizaltan elosztasra keriild teriiletfejlesztési forrasok nagysaga, 1999-2004 (milli6 Ft)
Megnevezés 1999+ 2000%* 2001** 2002%* 2003* 2004*

Regmnahf l’?ejlesztes: Tanacsoknak _ _ 5519 6 044 11 800 22 640
decentralizalt keret 6sszesen
- ebbdl Teriiletfejlesztési céleldiranyzat
(TFC) - - 5519 6 044 2 400 -
- ebbdl Térség- ¢és telepiilés-felzarkoztatasi ) ) ) ) 9 400 )
céleléiranyzat (TTFC)
- ebbdl Teriilet- és régiofejlesztési ) ) ) ) ) 11192
célelSiranyzat (TRFC)
- ebbdl egyéb céleldiranyzatok*** 11448
Megyei Teriletfejlesztési Tandesoknak 23322 24513 23608| 24452| 19172,5| 16873
decentralizalt keret dsszesen
E]?llgg())l Teriiletfejlesztési céleldiranyzat 7322 7073 6735 7579 22995 )
- ebbdl Teriileti kiegyenlitést szolgald
fejlesztési céld timogatds (TEKI ) 10 000 10900 10573 10 573 10573 10 573
- ebbdl (CEDE) 6 000 6540 6300 6300 6300 6300
Decentralizalt teriiletfejlesztési célu 23322 24513 29127| 30496 309725 39513
forrasok dsszesen

* Teriiletfejlesztésért felels tarca adatai alapjan

#* Allami Szamvevészék V-1011-183/2002-03 jelentésének adatai alapjan

**%66/2004. (IV.15.) Korm. rendelet alapjan az 0sszeg magaban foglalja a Belliigyminisztérium, a Nemzeti
Kulturalis Orokség Minisztériuma, Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, Koémyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium, Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium,
valamint a Gyermek- Ifjusagi és Sportminisztérium egy-egy fejezetének/eldiranyzatanak decentralizalt részét.

A tobbi allami fejlesztési forrasndl a decentralizélt forrdsok ardnya tovabbra is nagyon
alacsony, a forraselosztasra vonatkozé szabalyozés (tdmogathatd célok, térségek, tdmogatas
mértéke, mddja) tartalmi €s formai értelemben rendkiviil szigora, nem tesz lehetévé nagyobb
onallosagot, helyi kezdeményezést. A decentralizalt és kozponti forrasok 1ényegében azonos
célteriilete és szabalyozdsa nem nyujtott tobbféle eszkozt a fejlesztések tdmogatasaban,
Iényegi kiillonbség a dontéshozdk személye volt. Részben ezért, részben pedig mert az
egymast kovetd kormanyzati ciklusok alatt ijra és ujra kicserélddd dontéshozoi testiiletek
nem a hosszl tavu, stratégiai valtozdsokat probaltak befolyasolni, hanem inkabb gyors,
latvanyos beruhédzéasokat fejlesztéseket tdmogatni, a decentralizalt forrasok elosztasanal sem
az atlathatosag elve, sem a szinergia, sem a koncentracio elve nem érvényesiilt.

A decentralizacid ugyanakkor nemcsak a teriiletfejlesztési forrasok esetében kivanatos.
Szamos agazati kezelésben 1€évo eldirdnyzat jelentds hatast gyakorol a teriileti folyamatok
alakulasara. Ezeknek a tAmogatasoknak alacsonyabb teriileti szintre torténd decentralizalésa is
nagymértékben hozzajarulhat a térségi kiilonbségek csokkentéséhez.
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Az utébbi években a sziikségesnél ugyan lassabban, de érezhetdk a decentralizacié felé
mutatd jelek. Ezek kozé tartozik a legkedvezodtlenebb helyzetli megyék fejlesztése ¢€s
kiemelten elmaradott kistérségeik felzarkdztatasa érdekében a hatadlyos koltségvetési
torvényben felsorolt tamogatasi célprogramoknak, ill. a Munkaerépiaci Alap aktiv
foglalkoztatasi és képzési alaprészének palydzati rendszerben kihelyezhetd eldiranyzataibol
tamogatasi keretosszeg elkiilonitése. 1998-2004 kozott hétre boviilt azoknak a megyéknek
kore, melyekre érvényes ez a rendszer.

A kovetkezd tamogatasok esnek az elkiilonitési szabaly hataly ala:
— Turisztikai céleldiranyzat
— Tertiletfejlesztési célfeladatok tamogatassal fedezett kiadasai
— Agrarberuhazasok tdamogatasa
— Erddtelepités, erddszerkezet 4talakitas
— Meliorécio és ontdzéstejlesztés
— Vidéki térségek felzarkoztatasa
— Vidéki kdrnyezet vonzobba tétele
— Beruhdzas-6sztonzési céleldiranyzat
— Kis- és kozépvallalkozoi céleldiranyzat
—  Utfenntartas és fejlesztés
— Kornyezetvédelmi alap célfeladatok
— Viziigyi céleldiranyzat
— Miszaki fejlesztési céleldiranyzat
— Szocialis kistérségi felzarkoztatas
— Nemzeti Ordkség Program céleliranyzat
— Kd6zmunkaprogramok tdmogatésa

Tobb tarca, igy a Kornyezetvédelmi ¢és Viziigyi minisztérium kezelésében 1évo
Kornyezetvédelmi Céleldiranyzat esetében is jelentds elorelépések torténtek a decentralizacio
iranyaba.

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a hazai fejlesztési forrdsoknak csak kis szazaléka
decentralizalt valamilyen teriileti szintre, azon belill is elsdsorban megyei szintre. A hazai
tdmogatasi rendszer alapvetden tovabbra is kozpontositott elvek alapjan miikddik. Az utobbi
néhany évben kormanyzati szinten érezheté a szandék az allami fejlesztési forrasok
decentralizacidjanak fokozasara, ugyanakkor ennek eredményei jelenleg még alig érezhetdk.

»- azg dtlathatosag és a hatékonysdag érvényesitése érdekében az elozetes, a kozbenso és az
utolagos ellendrzés, illetve hatékonysagmeérés beépitése a programkészitésbe”

A teriiletfejlesztési  koncepciok, programok ¢és teriiletrendezési tervek tartalmi
kovetelményérdl szolo 18/1998. (VI. 25.) KTM rendelet alapjan minden ilyen tipusu tervezési
dokumentumra kotelezd elvégezni a tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti hatasok értékelését. Az
eldirasok azonban csak igen érintdlegesen foglalkoznak a hatasértékelés elkészitésével, és
nem szolnak annak tartalmi elemeirdl sem.

A jogszabaly elfogadasa ota eltelt id6szak gyakorlatara alapozva elmondhatd, hogy a hazai
regionalis programok értékelési kultaraja kialakulatlan, a programok tarsadalmi-gazdasagi és
kornyezeti hatasainak elemzése modszertani hianyossdgokat mutat. A Nemzeti Fejlesztési
Terv részét képez6 Regionalis Operativ Program (2004-2006) ex-ante értékelése kivételével
az elmult években elfogadott regionalis programokhoz nem késziilt érdemi eredményeket
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felmutat6, — a tervezés menetére visszacsatolni, és ha kell azt befolydsolni képes —
hatasértékelés.

Magyarorszagon a jelenlegi jogszabalyok altal eldirt hatasértékelések az Eurdpai Unidban
honos értékelési metodus szerint egyelére még csak az eldzetes értékelés jegyeit viselik
magukon. Az ex-ante értékelés tartalmi kovetelményei alapjan viszont csak a varhat6 hatasok
prognosztizalasaval foglalkoznak és nem elemzik a program beavatkozasi logikédjat.
Ugyanakkor a programokhoz kapcsolodd kdzbensd és utdlagos értékelések gyakorlata még
nem terjedt el Magyarorszagon. Ez azonban nemcsak az értékelési gyakorlat hidnyossagaira,
hanem a teriiletfejlesztési programok bizonytalan megvalositasi hattere vezethetd vissza. A
régiok/megy¢k stratégiai és operativ programjaibdl jelenleg hianyzik a reélis koltségvetési
hattér, ezért a tervekben, programokban megjeldlt célok, intézkedések is utopisztikusak. Amig
a terliletfejlesztési programokban megjeldlt intézkedések csak toredéke valosul meg, addig
nem lehet a program tényleges utdlagos hatasair6l beszélni. A programokhoz kapcsolodod
kozbensd ¢s utdlagos hatdsértékelésekre eddig csak a Phare eldcsatlakozasi programok
esetében kertilt sor kisérleti jelleggel.

»- ag ellenorzés fiiggetlen, illetve a hatékonysagértékelés - sziikség szerinti mértékben
onallo - intézményrendszerének kialakitisa”.

Az ellendrzés és a hatékonysagértékelés feladatat ellatd monitoring intézmények felallitasra
keriiltek. Ennek 1épései a kovetkezok voltak:

A 1108/1997. szamu kormanyhatirozat eredményeképpen Iétrejott a Kozponti

Monitoring Bizottsag (KMB), valamint az Orszagos Monitoring Bizottsag (OMB);

- Az 1009/1998. szamu kormanyhatarozat elvben kialakitotta a hdromszintli monitoring
intézményrendszert, melyben a Kozponti Monitoring Bizottsag (KMB) és az Orszagos
Monitoring Bizottsag (OMB) jelenti a felsd, a Fejezeti Monitoring Bizottsagok (FMB)
a k6zépso, a Tertileti (regionalis) Monitoring Bizottsagok (TMB) pedig az alsé szintet;

- Az 1026/1999. szamu kormanyhatdrozat ezt modositotta annyiban, hogy a
programokért felelds tarca nélkiili miniszter szintén a monitoring rendszer egyik
felelose lett;

- Az 2307/1998. szamu korményhatarozat feladatként fogalmazta meg, hogy ki kell
dolgozni az unids tadmogatasi rendszerekkel kapcsolatos monitoring és ellendrzési
intézkedéseket;

- A 2073/1999. szaml kormanyhatarozat a Strukturalis Alapokra vald felkésziilés
koordinalasardl rendelkezik, mig a 2134/1999. szamu kormdanyhatdrozat akcidtervet
adott a monitoring rendszer kiépitésére;

- A 2273/1999. szdmu kormanyhatarozat szintén a monitoring rendszer kialakitdsdhoz
nyujt irdnymutatdst (a rendszer elemeinek kiépitése, egységes eljarasrend,
kritériumrendszer);

- A 89/2001. szdmu korméanyrendelet rendelkezett a Monitoring Bizottsagok

feladatairdl; 2001-ben végiil 166/2001 szamu kormanyrendelet rendelkezett az unios

tarsfinanszirozasu programok monitoring és értékelési rendszere kiépitésérol.

A Strukturdlis Alapok altal finanszirozott programok monitoring rendszere a mar meglévo
monitoring bizottsagi rendszerre épiilve jott 1étre, melyet a 124/2003 szamu az Eurdpai Unid
altal nyujtott egyes pénziligyi tamogatasok felhasznalasdval megvalosuld programok
monitoring rendszerének kialakitasarél szo6l6 kormanyrendelet hatarozott meg. A rendelet az
elécsatlakozasi alapokhoz kapcsolddod, azok lezaruldsaval megsziind monitoring rendszert és a
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Strukturalis Alapok rendszerét egyarant tartalmazza, bar e két rendszert egymastol
egyértelmiien kiilonvalasztja.

A jogszabalyok alapjan feldlltak az eldcsatlakozasi, hazai és Strukturalis Alapokhoz
kapcsolodd hazai monitoring rendszer alapjait képezd bizottsagok, de munkaszervezeti
hatteriik, mikodésiik egyeldre még hidnyos. Az eldcsatlakozéasi és a Strukturalis Alapok
monitoring rendszereinek parhuzamos ¢és kozel atfedés mentes jelenléte nehezen
attekinthetévé, s feltehetden meglehetdsen biirokratikussa teszi a rendszert, ami nem segit
abban, hogy a monitoring bizottsagok miikodése tallépjen a formalis és jelentésvezérelt
jellegen.

A hazai monitoring szervezeti rendszert tovabb bonyolitja, hogy az egyes Eurdpai Unio altal
nyujtott timogatasok felhasznaldsaban résztvevé minisztériumok is miikddtetnek monitoring
egységeket, amelyek feladatai elsddlegesen az adatnyilvantartasra, jelentések készitésére
terjednek ki. Tovabbi probléma, hogy az eldcsatlakozasi, mind a Strukturalis Alapokhoz
kapcsolddo rendszerbdl teljesen kimaradt a regionalis szint.

A hazai tdmogatasi rendszerek figyelemmel kisérése csak emlitések szintjén szerepel és az
ezzel kapcsolatos feladatok nem kertiltek egyértelmiien kijeldlésre. E tdmogatasi rendszerek
nyomon kovetésének ¢és értékelésének egyik legfobb akadidlya a nem megfeleld
adatnyilvantartds. Jelenleg még a tdmogatisi rendszerek input adatainak egységes
nyilvantartasa sem létezik, bar az egységes teriileti tdmogatasi informacios rendszer kiépités
alatt all. Tobb kisérlet tortént egy egységes fejlesztéspolitikai informacids rendszer
létrehozasara (TelR, PRIMA, MEMOR, EMIR, OTMR, legutobb a REMEK). Azon
tulmenden, hogy hianyzik egy koordinalt orszdgos informacids haldzat, az egyes szaktarcak
tamogatasi nyilvantartasai sem kielégitéek. Programszinten az EU elvarasaibol adoddan a
legteljesebb nyilvantartds a Phare programokat jellemzi, azonban az eredmények, hatdsok
monitoringja és értékelése terén komoly modszertani hianyossagok talalhatok.
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