Az Orszaggyiilés
97/2005.(X11.25.) OGY hatarozata

az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorél®

Az Orszaggyllés a teriiletfejlesztésrol €s a teriiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. torvény
alapjan elfogadja a teriileti folyamatok alakuldsardl, a teriiletfejlesztési politika
érvényesiilésérol szolo jelentést, és az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol a kovetkezo
hatarozatot hozza:

I. A teriiletfejlesztési politika funkcioi és alapelvei

1. Az Orszéagos Tertiletfejlesztési Koncepcio (tovabbiakban OTK) célja, hogy — az Orszagos
Fejlesztéspolitikai Koncepcioval (a tovabbiakban: OFK) 0sszhangban — kijeldlje az orszag
teriiletfejlesztési politikdjanak célkitlizéseit, elveit és prioritads-rendszerét, megteremtve a
tertileti szempontok konzekvens érvényesitésének lehetdségét, mind az dgazati szakpolitikak,
mind az orszagos ¢€s teriileti programok kidolgozasaban. Ezaltal megadja a nemzeti fejlesztési
tervezés, az OFK tertileti vetiiletét is. A teriiletfejlesztési politika f6 funkcidja az orszag
teriiletileg harmonikus és hatékony miikodésének és kiegyensulyozott, fenntarthato teriileti
fejlodésének megteremtése, valamint a teriileti leszakadas mérséklése.

A teriiletfejlesztési politika érvényesiilésének hat alapvetd pillére: kdzponti teriiletfejlesztési
beavatkozasok (1), a teriiletileg Osszehangolt szakpolitikdk, orszagos fejlesztési stratégidk,
programok (2), a terliletrendezés (3), a regionalis, megyei, kistérségi és egyéb teriileti szintek
fejlesztéspolitikai (4), a vidékfejlesztés (5), valamint a varos- és falufejlesztés (6).

2. A teriiletfejlesztési politika alakitasa és a célok elérése soran az OFK-ban megfogalmazott
elvek figyelembevétele mellett az aldbbi, teriileti szempontbol meghataroz6 jelentdségii
alapelveket kell érvényesiteni.

a. A teriiletfejlesztési politika fejlesztési alapelvei:
- szubszidiaritas és decentralizacio;
- térségi ¢és taji szemlélet, valos térszervezddések kovetése;
- rendszerszemlélet, programozas, integralt fejlesztések
- hatékonysag és koncentracio;
- fenntarthatosag, biztonsag;
- nyilvanossag, partnerség;
- atlathat6sag, monitoring és értékelés.

b. Az allami tdmogatasbodl ¢és allami hataskdrben megvalosuld fejlesztések kialakitasa,
térbeli elhelyezése, a teriilet- ¢és telepiilésrendezés, valamint a fejlesztések
hatastanulmanyainak készitése soran a fenntarthatd, hatékony, biztonsagos ¢és egyenld

* A hatarozatot az Orszaggyilés a 2005. december 19-i iilésnapjan fogadta el.



esélyeket nyajtd teriilethasznalat megteremtésére vald torekvés sziikséges. Ennek

érdekében az alabbi teriilethasznalati elveket kell érvényesiteni:

- avarosi ¢s a rurdlis funkcidk térbeli csoportositasa és a barnamezds fejlesztéseket a
z6ldmez0s beruhazasokkal szemben elényben részesitd teriilethasznalat;

- a kozkincset képezd természeti és kulturdlis értékek megorzése mellett ezen
értékek ¢és a kozszolgaltatdsok — terhelhetdségen belilli - értékmegdrzd
elérhetdsége, hozzatérhetdsége, akadalymenetesitése;

- a fejlesztések helykivalasztasa, a teriileti kozigazgatas és a kozszolgéltatdsok
szervezése szolgalja a fenntarthatosagot, az értékmegOrzést €s a biztonsagot;

- az utazéasra forditott id6 csokkentése, az utazas biztonsagos ¢€s fenntarthato
modjanak, valamint akadalymentesitésének biztositasa;

- a helyi kornyezettudatossag, a taji értékek iranti felelésség, a helyi adottsdgokhoz
1gazodo térségi gazdasag ¢és tarsadalom kialakitasanak szolgélata;

- akozlekedés és az aruszallitas kdrnyezeti, miiszaki, kozbiztonsagi karokozasanak
¢és kockazatanak csokkentése

- afejlesztéseknek a meglévo teriiletekhez kapcsolasa, a telepiilések kozti teriiletek
lehetéség szerinti  természetkozeli  allapotban  tartdsa, ill. fenntarthatd
mezdgazdasagi hatasa.

I1. Magyarorszag teriileti jovoképe

A cél egy olyan harmonikus és fenntarthato tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti térszerkezet €s
teriileti rendszer 1étrejotte, amely a helyi adottsdgokra épiild, sajat arculattal és identitassal
rendelkezd térségekben szervezddik, amely szervesen és hatékonyan illeszkedik az eurdpai
térbe, s amelyben a tarsadalom szamara az alapvetd esélyeket meghatarozo kozszolgaltatasok
¢s ¢letkoriilmények tekintetében nincsenek jelentds teriileti egyenldtlenségek.

I1I. A teriiletfejlesztési politika atfogo céljai 2020-ig

A jovOképben megfogalmazott harmonikus teriileti szerkezet és rendszer eléréséhez, illetve a
kiegyensulyozott teriileti fejlddés biztositdsdhoz 2020-ig — az OFK atfogd céljainak
1dotavjaval 6sszhangban — 6t atfogd célkitiizés érvényesitése sziikséges:

1. Térségi versenyképesség
Hatékony, a novekedés teriileti terjedését Osztonzd térszerkezet kialakitdsa orszagos,
regiondlis €s egyéb térségi szinteken. A térségi versenyképesség két pillére:

a. a jelentds gazdasagi versenyképességi potenciallal rendelkezd, tdgabb térségiiket
dinamizalni képes centrumtérségek (fejlesztési polusok, pdluscsoportok) megerdsitése,
a nemzetkozi elérhetOség javitdsa és a nemzetkdzi jelentdségli turisztikai térségek
megerositése;

b. valamennyi térség fejlesztésekor adottsagaikra, eréforrasaikra és stratégidikra épitve
¢letképes funkcioik megerdsitése, eréforrasvonzo képességiik javitasa, vagyis relativ
versenyképességiik erdsitése.

2. Teriileti felzarkozas
A kohézid jegyében a tarsadalmi esé€lyegyenldséget sértd, jelentds mértéki és a gazdasag
hatékony miikodését korlatozé legsulyosabb teriileti elmaradottsagok mérséklése:



a. a fejlettségilikben tartosan leszakado térségek gazdasagi-tarsadalmi felzarkoztatasa, a
kiils6 és belso periféridk dinamizélésa;
az alapvet6 ¢€letesélyek feltételeinek biztositasa az orszag valamennyi telepiilésén;

c. atulzottan egykdzpontu térszerkezet oldasa.

3. Fenntarthat6 térségfejlodés és orokségvédelem

Régioinknak, térségeinknek olyan fenntarthato rendszerekké kell valniuk, amelyek értékeiket,
orokségiiket, eréforrasaikat és belsd Osszetartozdsukat nem csak megérzik, hanem azokat
tovabb erdsitik, a tarsadalom, a gazdasag és a természeti-kornyezeti, kulturalis elemek
Osszhangjat helyi-térségi rendszereikben az atfogd kornyezetgazdalkodas és az integralt
kornyezeti tervezés segitségével biztositjak.

4. Teriileti integralodas Eurépaba

Az orszag eurOpai térbe vald integracigjanak elmélyitése érdekében sziikséges a
transznacionalis kozlekedési halozatok, a hatarokon atnyuldo gazdasagi kapcsolatok,
intézményi egylittmiikodések bdvitése, Budapest nemzetkdzi szerepkorének erdsitése,
valamint gazdasagi-innovacios kapuszerep kialakitadsa Délkelet-Europa felé. A Karpat-
medencébe irdnyuld kapcsolatok élénkitése érdekében boviteni kell a hatar-menti

crer

5. Decentralizacio és regionalizmus

A fejlesztéspolitikai és végrehajtasi dontések, valamint a fejlesztési forrasok jelentds részét
decentralizalni kell. Ennek érdekében fontos a régiok fejlesztéspolitikai szerepének €s az
ehhez sziikséges kompetencidiknak megerdsitése, a regiondlis identitds erdsitésének, a
gazdasagi ¢s intézményi haldzatok l1étrejottének Osztonzése, valamint hossza tdvon a
regionalis demokracia feltételeinek megteremtése. Ugyanakkor sziikséges a kistérségi szint
térségszervezesi €s fejlesztési szerepének megerdsitése is.

IV. Kozéptavu orszagos teriileti célok 2013-ig

A jovokeép és az atfogd célok megvaldsulasa érdekében — figyelembe véve az OFK stratégiai
céljait is — kozéptdvon az orszdg szempontjabol meghatarozé teriileti célok teljesiilése
sziikséges, melyek az alabbiak:

1. Versenyképes budapesti metropolisz-térség megteremtése

a. Budapest és térsége nemzetkdzi gazdasagszervezd szerepének ¢és az eurdpai
gazdasagba valo szerves bekapcsolddasanak, kapuvarosi szerepének megerdsitése;

b. a tudas-ipar, a high-tech iparagak, a magas hozzaadott értéket eldallitd tevékenységek
¢s a magasan kvalifikalt munkaeré meglétébdl adddoé elényok kihasznalasanak
0sztonzése;

c. nemzetkdzi turisztikai és kulturalis kozpont szerep erdsitése;

d. az élhetd varos és agglomeracidja megteremtése az atfogd kornyezetgazdalkodas és az
integralt kdrnyezeti tervezés segitségével, a funkciovesztett teriiletek revitalizalasa, a
valsagterek rehabilitacidja, a zoldteriiletek védelme és lehetdség szerinti novelése
révén;

e. harmonikusan ¢és fenntarthatdé modon miikodé agglomeracios rendszer megteremtése
az  agglomeracios telepiilések  fizikai  Osszendvésének  megakadélyozasa,
kiegyensulyozottabb térszerkezetet eredményezd alkézpontok fejlesztése révén és a
fovarost dvezd okolodgiai és rekreacios zold gylirti kialakitasaval, valamint a helyben
torténd munkaveégzés 6sztonzésével,



f. kozlekedési kapcsolatok modernizacidja, transzverzalis iranyt kozlekedési
kapcsolatok fejlesztése, integralt kozlekedési rendszer kialakitasa a kozOsségi és
kornyezetbarat kozlekedés fejlesztése;

g. az ¢rintett telepiilések ¢és telepiilésrészek illetve szervezetek intézményesiilt
egylittmikodésének megteremtése, illetve javitasa.

2. A régiokat dinamizalo fejlesztési polusok megerositése és a varoshalézati
kapcsolatrendszer fejlesztése

a. a fejlesztési polusok gazdasagi-tarsadalmi térszervezo erejének erdsitése érdekében a
térségi — innovacios, gazdasagi, kulturalis — funkcioik fejlesztése, képessé téve dket a
térségiik dinamizalasara az elérhetdségiik ¢s az egylittmiikodési kapcsolataik erdsitése
révén.

Valamennyi régioban cél a polusoktdl tavol esé térségek dinamizalasara képes
nagyvarosok szerepének megerdsitése, az intenzivebben kooperdld kiegyensulyozott
varoshaldzat megteremtése érdekében;

b. a régiok versenyképességének erdsitése érdekében a fejlesztési polusok és a nagyobb

varosok halozatos egylittmiikodésének, valamint a varosok kozti kozlekedési
utvonalak mentén elhelyezked6 fejlesztési tengelyek dinamikus fejlesztése. A pdlusok
az orszag telepliléshalozataba szervesen illeszkedve, a régioban 1évo fejlesztési
alkozpontokkal alakitsdk ki a funkcidik megosztasara vonatkozd stratégidikat és
hasznaljak ki az egyiittmiitkodésbol szarmazo elénydket.
Nyugat-Dunantilon Gyoér elsésorban Nagykanizsa, Sopron, Szombathely és
Zalaegerszeg alkozpontokkal alakitsa ki a munkamegosztast. A Kozép-Dunantul
varoshdlozatdnak sajatos helyzetébdl kovetkezden Székesfehérvar és Veszprém
fejlesztési tarskozpontokként, Dunaujvaros ¢és Tatabanya alkdzpontok bevonasaval
szervezik meg a polus szerepbél adodé feladataikat. Eszak-Magyarorszagon Miskolc
Egerrel és Salgotarjannal, Eszak-Alfoldén Debrecen Nyiregyhazaval és Szolnokkal,
D¢l-Alfoldon  Szeged Békéscsabaval, Hodmezdvasarhellyel és  Kecskeméttel
egylittmiikddve tolti be a polus funkciokat. A Dél-Dunantilon Pécs, mint fejlesztési
polus Kaposvarral és Szekszarddal, mint alkdzpontokkal miikodik egylitt. A févaros
esetében kiilondsen fontos, hogy a fejlesztési tervek az agglomeracidos Ovezet
kidolgozasra. Az emlitett varosokon tul a polusok szilikség szerint a régiok mas
varosaival ¢és a hatarokon tuli nagyvérosokkal is szoros egylittmiikodést alakitsanak ki
a régiok versenyképességének javitasa érdekében.

c. egyittmiikodd térségi varoshaldzatok Osztonzése, a varosok kozotti gazdasagi,
kulturélis, kdzszolgaltatasi egyiittmiikddések, funkciok megosztasanak bovitésével, a
varosi kozpontok és alkézpontok térségilikbol valod elérhetdségének javitasaval, és a
varos-vidék kapcsolatrendszer erdsitésével;

d. a munkaerdpiacok térségi kiszélesitése érdekében a varoshaldzaton beliili napi
munkaba jarast lehetdvé tevd tomegkozlekedési kapcsolatok megteremtése;

e. a fejlodést gatlo nagyvarosi kornyezeti problémdak felszamolasa, a tarsadalmi
fesziiltségekkel és fizikai leromlassal érintett telepiilésrészek gondjainak megoldésa, a
fenntarthat6 kozlekedési rendszerek kialakitésa, az agglomeraciok
fenntarthatosaganak és telepiilései intézményesitett egyiittmiikddésének dsztonzése.

3. Elmaradott térségek, kiilsé és belsé perifériak felzarkoztatasa
a. a lakossag, kiilonds tekintettel a képzett csoportok helyben tartasa érdekében a
foglalkoztatds bdvitése, a munkahelyteremtés, beleértve a tdvmunka fokozott
0sztonzését;



minden telepiilés lakossdga szamara a megfeleld ¢€letkoriilmények infrastrukturélis
feltételeinek és a kozszolgaltatasok (példaul alapfoku szocidlis, egészségligyi,
kulturalis, oktatasi) elérhetoségének, lehetdleg helyben torténd biztositasa a
telepiilésszerkezeti adottsdgokat és a sziikségleteket figyelembe véve, szem eldtt tartva
a kisteleptilések miikodoképességének €s lakossagmegtartd erejének novelését;

a térségi kozpontokban a kornyezd telepiilések lakoi altal igénybe vett szolgéltatasok
sziikséglet szerinti bovitése ¢s mindségének fejlesztése;

a térségi kdzpontok elérhetdségének javitdsa;

érdekérvényesitésre képes helyi-térségi kozosségek megteremtése, a tarsadalmi toke
novelése és az egészséges ¢letmdd terjesztése.

4. Orszagos jelentoségii, integralt fejlesztési térségek és témateriiletek

a.

A Balaton térség (Balaton Kiemelt Udiilokorzet teriilete) tartds versenyképességének
megteremtése a fenntarthatd térségi rendszer kialakitasdval. Alapvetd cél, hogy a
kornyezeti, a taji €s kulturalis értékeinek megdrzésével €s észszerli hasznalataval, a
turisztikai kindlat mindségi bovitésével, valamint az érintett intézmények, szereplok
egylittmiikodésével egy tartdsan versenyképes €s fenntarthatd térségi rendszer j6jj6n
létre. Ennek érdekében a kovetkezd célok elérése kivanatos:

— a mindségi turizmus feltételeinek megteremtése, a turisztikai szezon
meghosszabbitésa;

— a turisztikai forgalom teriileti szétteritése a hattérteriiletek adottsagain alapuld
sokszina turisztikai kinalat kialakitasaval;

— ato, vizes ¢lohelyek és egyéb természeti teriiletek dkoldgiai allapotanak, €s a viz
mindségének megovasa;

— Balaton térség aktiv tajképvédelme, kulturdlis oOrokségek védelme ¢és a
hattérteriiletek adottsagaikra épitd fenntarthat6 fejlesztése;

— a kozlekedési-, info-kommunkécios és kozszolgaltatasi halozatok kialakitdsa a
kornyezeti és fenntarthatosagi szempontoknak megfelelden;

— a nemzetkdzi jelentdségli balatoni természettudomanyi, kiilonosen Okologiai-
hidrobiolodgiai, valamint tarsadalomtudomanyi regionalis kutatasok, a Balatonnal
kapcsolatos monitoring és informacios rendszerek fejlesztése és fenntartésa;

— a természet-foldrajzi adottsdgokra épitd (pl. sz016, gyiimdlcs) és hagyomanyokkal
rendelkez0  dgazatokban tevékenykedd  vallalkozasok  jovedelemtermeld-
képességének javitasa;

— régidban mukodd  vallalkozasok  kornyezetkiméld  technologidjanak — és
energiatakarékos mitkkodésének 6sztonzése;

— magas tudastartalmii és alacsony nyersanyag-, szallitds igényl vallalkozasok
inditasanak ¢és letelepitésének Gsztonzése.

A Tisza térség (a Tisza-mente, a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése, valamint a Tisza-
to udiillokorzet altal érintett teriilet) fenntarthatd felzarkoztatasa: integralt
fejlesztés¢hez a Tisza 4ltal meghatarozott taji rendszer miikodoképességének
biztositasa ¢és az oOkologiai kritériumoknak megfeleld fenntarthatdo tarsadalmi,
gazdasagi fejlodés feltételeinek megteremtése. Az alabbi célok elérése sziikséges:

— a Tisza-menti térség védett természeti és kulturdlis orokségének megorzése és
hasznositasa;

— a Tisza-menti térség vizgazdalkodasi rendszerének (természetes tarozoknak,
hullamtereknek) kiépitése ¢és ennek kovetkezményeként a megfeleld
tajhasznalathoz kapcsolodo erdészeti-, mezdgazdasagi tevékenység kialakitasa;



— a helyi termeldi, szolgaltatoi egyiittmikodések 0sztonzése, jelentds kulturalis, taji
értékekkel rendelkez6 teriilleteken a turizmus, kiemelten az Okoturizmus
fejlesztése;

— a helyi szereplok Osszefogasanak, a partnerségek tdmogatasa; a foglalkoztatés
foglalkoztathatosaguk javitasaval,

— a Tisza-menti térség kiils6 elérhetoségének javitasa;

— az arviz, belviz és az aszdly kornyezetkarositd hatasainak integralt kivédése,
megeldzése, artéri tajrehabilitacio;

— A Tisza turisztikai valamint személy- és teherhajozasi lehetdségeinek — kdrnyezeti
szempontok integrald — megteremtése a kapcsolodo infrastruktira hatterével egyiitt
(kikotofejlesztés, hajoépités felélesztése).

c. A Duna-mente (Duna menti kistérségek, beleértve a Duna-Tisza-k6zi Homokhatsag
teljes tertiletét is) fenntarthato fejlesztése:

— a magyarorszagi Duna szakasz rehabilitacidja, Osszhangban az eurdpai
kovetelményeknek  megfelelé  hajozoéut  biztositdsaval, a  kozlekedés
kornyezetkimél6 rendszerének kialakitasaval;

— A Duna ¢és kornyezete altal kinalt er6forrasoknak a fenntarthatosag elveire épiild
hasznositasanak kialakitasa, a mez6gazdasdg, a haldszat, az erdd-és
vadgazdalkodas, az 6koturisztikai- és infrastrukturafejlesztés 6sszehangoldsaval;

— az arvizvédelem ¢és vizkészlet-gazdalkodasi rendszerek javitdsa Osszhangban az
okologiai célokkal;

— a Duna-mente természeti ¢s kulturalis értékeinek, teriileteinek, téjainak,
biodiverzitasinak megdrzése, a tajhoz alkalmazkodd teriiletfejlesztési,
tajgazdalkodasi programok inditésa.

d. A termalviz kincs integralt térségi hasznositasa a teriiletfejlesztési politika orszagosan
kiemelt célja. A termalviz kincs integralt térségi hasznositasat szolgald kiemelt
fejlesztési célok a kovetkezok:

— a hazai termalkincs - geotermikus vagyon -, mint megajulé er6forras integralt,
térségileg Osszehangolt ¢és innovativ fejlesztése (energetikai hasznositas,
gyogyaszati ipar, turizmus, mezdgazdasag, stb.);

— az orszag jelenlegi és potencialis termal- és gyogyiidiild helyeinek mindségi
stratégidk és a kinalat differencidlasa mentén torténd, integralt, térségileg ¢&s
orszagosan Osszehangolt turisztikai fejlesztése;

— a hazai termalvagyon komplex hasznositasat szolgdld ipari, szolgaltatasi és
kutatasi vertikumok, valamint hal6zatok létrejottének dsztonzése.

e. A megujulo energiaforrasok részaranyanak névelése a gazdasagi és kornyezetvédelmi
szempontok érvényesitésével a fenntarthato fejlodes stratégiajanak megfeleloen:

— az energetikailag felhasznilhatdé mez6gazdasagi termékek eldallitdsa és a
mezdgazdasagi hulladékok hasznositdsa mind kozvetlen, mind kozvetett moédon
(példaul: bioetanol, biodizel);

— az egyéb megljuld, alternativ energiaforrasok alkalmazasanak elésegitése a helyi,
kistérségi ellatas érdekében.

5. Hatar-menti teriiletek fejlesztése és hataron atnydalé térségi egyiittmiikodésiik
erositése



Cé¢l, hogy a hatdr-menti terliletek adottsdgai e periférikus térségek megujulasanak
eréforrasaiva valjanak, kiaknazva a hatarok valtozo szerepét:
a. hataron atnyulo vonzaskorzeti kapcsolatok ujjaélesztése, illetve kialakitasa;
b. kozos  befektetés-0sztonzés,  gazdasagfejlesztés,  Osszehangolt  turisztikai
termékrendszer kialakitasa;
c. hataron atnyald taj-, természet- ¢&s kornyezetvédelmi, okologiai gazdalkodasi
rendszerek fejlesztése €s a katasztrofavédelmi tevékenységek dsszehangolasa;
d. a kozszolgéltatasok szervezésének, (hulladékgazdalkodds, szennyvizkezelés,
egészseégligy stb.) hatarokon atnyuld megoldasainak 6sztonzése;
e. amunkaerd-piaci €s a képzési rendszerek dsszehangolasa;
f. az elérhetoség javitdsa hataron atnyuld uthéalézat-fejlesztéssel; a tomegkozlekedés
kialakitasaval, sziikség szerint 0] hataratkel6helyek létesitésével,;
g. kozos teriileti tervezés, kozos regionalis programok készitése és a rendezési tervek
Osszehangolésa;
h. a hataron tuli magyarok szervezeteivel, intézményeivel valo egyiittmiikdés erdsitése,
a kozos nyelv, illetve kultara kinalta eldnydk hasznositasa;
1. tarsadalmi—kulturalis kapcsolatok megerdsitése.

6. Ruralis (tovabbiakban vidékies) térségek teriiletileg integralt fejlesztésének
prioritasai

Az alacsony népsiirliségli és az alacsony népességli kozponti telepiiléssel rendelkezd
kistérségek vidékies térségnek tekintendok. A vidékies térségek fejlesztése fokozott
tertiletfejlesztési politikai koordinaciot igényel, illeszkedve a régiok fejlesztési programjaiba.
E térségekben - a fenntarthat6 fejlédés szempontjainak figyelembe vételével — a helyi, térségi
adottsdgokra ¢épitd termékek ¢€s szolgaltatdsok integralt fejlesztése a cél, az wjjac¢ledd helyi
tarsadalmak kezdeményezéseire alapulva.

A kiilonboz6 tipust vidékies térségek fejlesztési prioritasai:

a. a természeti ¢és kulturdlis taji értékekben gazdag teriileteken a helyi értékek ¢és
eroforrasok fenntarthatd hasznositasa;

b. atanyas térségek revitalizalasa;

c. A Duna-Tisza kézi Homokhatsag teljes teriiletén a népesség helyben tartasa, a természet
degradacios folyamatainak megallitasa a helyi adottsdgokhoz illeszkedd mezdgazdasagi
termelés biztonsaganak vizgazdalkodasi, tarozési, infrastrukturalis intézkedésekkel
torténd megdrzésével, a ritkan lakott agrartérségek, gazdasagok fejlesztésével,a
sziikséges agrarszerkezet-valtassal, valamint a hatsag kedvezotlen vizgazdalkodasanak
helyreallitasaval,

d. az aprofalvas térségekben az értékmeglOrzés, funkciovaltas és az esélyegyenldség
megteremtése;

e. a nemzeti kisebbségek altal lakott vidékies térségek fejlesztésénél a kisebbségek altal
képviselt sajatos értékek megjelenitése;

f. a magas aranyu cigany népességgel rendelkezd térségek tarsadalmanak hagyomanyait,
értékeit befogado tarsadalmi-gazdasagi integralasa.

7. Az OTK atfog6 teriiletfejlesztési politikai céljainak és az orszagos teriileti céloknak az
eléréséhez a kiilonb6zo szakpolitikaknak sajat eszkozeikkel is hozzd kell jarulniuk. A
szakpolitikak szamara megfogalmazott teriileti prioritasokat az  Orszagos
Teriiletfejlesztési Koncepciorol szolo melléklet tartalmazza.



V. A teriiletfejlesztési célok érvényesitését szolgalo intézmény- és eszkozrendszer

fejlesztési iranyai

1. A teriiletfejlesztési intézményrendszer megerositése a szubszidiaritas, hatékonysag és
partnerség jegyében:

a. Orszagos szinten a teriileti koordinaci6 ¢és a teriiletfejlesztési politikai célok
érvényesitésében érintett intézmények kozti egyiittmikddés javitasa az alabbi
tevékenységekben:

a teriiletfejlesztési politika kialakitdsa ¢és érvényesitése az Eurdpai Unids
egylittmikodésekben;

terliletfejlesztési beavatkozasok, melyek az orszag egésze szintjén jelentkezo
legsulyosabb térszerkezeti fesziiltségek oldasat célozzak;

a terliletfejlesztési célok megvalositasat szolgald, regiondlis és kistérségi szinten
mikédd  intézmények tevékenységének  koordinalasa, mindségbiztositasa,
munkdjanak szakmai tAmogatasa, mindségbiztositasa;

a teriiletfejlesztési politika céljainak érvényesitése a szakpolitikdkban, azok
programjaiban, a szakpolitikék teriileti koordinécioja;

az orszag teriileti folyamatainak, a programok tertileti hatdsainak nyomon kovetése,
értekelése.

b. A regiondlis szint fejlesztéspolitikaban betoltott szerepének bovitése sziikséges. Ennek
6 1épései a kovetkezok:

kozéptavon a regionalis fejlesztési programok révén a regiondlis szintli dontési
kompetencidk bovitése, valamint a programok végrehajtdsara alkalmas kapacités
folyamatos fejlesztése;

regiondlis szinten mikoddé intézmények, vallalkozasok, civil szervezetek kozti
halézatos egylittmitkddések és a partnerségi kapcsolatok bovitése;

regiondlis demokracia kialakitasahoz sziikséges feltételek megteremtése.

crcr

c. A megyei szint szerepének valtoztatasa a fejlesztések koordinacidjaban:

kozremiikddés a regionalis programok tervezésében és végrehajtasaban;

részvétel a kozszolgaltatasok ellatasanak tamogatasdra vonatkozd programok
lebonyolitasaban, illetve a kistérségi szintli tervezés, fejlesztés szakmai tdmogatdsa;
hosszu tdvon integralddas a regionalis szintli intézményrendszerbe.

d. A kistérségi szint megerdsitése:

a fejlesztések térségi szinergiajat biztosito, integralt kistérségi tervezésével;

térségi 1éptékben integralt projektek megvaldsitasaval, a fejlesztések programalapu
tamogatasanak megteremtésével;

a kozszolgaltatasok  elldtdsdnak raciondlis  szervezésével a  kistérségi
egylittmiikodések keretében;

a telepiilési szintii érdekek térségi Osszefogasaval és célszerlien intézményi
integracidval fejlesztve a kistelepiilések lakossagmegtartd erejét.

e. Az orszagosan kiemelt térségek és témateriiletek fejlesztésének koordinalasa:

A Balaton-térség ¢és a Tisza-térség, a Duna-mente, valamint a termal potencial
kiemelt kezelése, intézményrendszereinek felkészitése programok megvalositasara.
A Budapesti Agglomeracié Fejlesztési Tanacs kompetencidjat illeszteni kell a
Ko6zép-Magyarorszagi régid tervezési rendszerébe. Mind a négy térség esetében,
valamint a termalviz kincs koordinalt kiaknazasa érdekében cél a minisztériumok,



az érintett régiok, kistérségek, valamint a térségi gazdasagi és tarsadalmi szereplok
partneri egytittmiikddése.

2. A teriileti tervezés megujitasa egységes iterativ tervezési rendszer kialakitasaval
A tervezési rendszer 6sszhangjanak fokozasa, és a tervek megalapozasanak javitasa érdekében

a.

egységes orszagos ¢s teriileti tervezési rendszert kell létrehozni, a tervek egyméshoz
valéo viszonyanak egyértelmli meghatarozasaval, és a tervek érvényesiilésének
biztositasaval;

tovabb kell erdsiteni a gazdasagpolitikai és koltségvetési tervezés regiondlis, térbeli
megalapozottsagat, a regionalis ¢és teriileti programok szerepének ndvelésével
Osszefiiggésben,;

a teriileti terveket az agazati (szakpolitikai) tervekkel kolcsondsen Osszehangoltan,
iterativ modon kell elkésziteni;

a fejlesztési- ¢és rendezési tevékenységeket jobban 6ssze kell hangolni;

a teriileti szemléletet erdsiteni kell az agazati tervezésben és a végrehajtasban;

a tervezésnek a tarsadalmi, gazdasagi szereplok bevonasaval a tarsadalmi konszenzust
keresd partnerségi folyamatként kell megvalosulnia;

a tervezés multidiszciplinaris szakmai kapacitasainak és tudomanyos megalapozasanak
erésitése szilikséges, a tervezési modszertanok és a tervezést segitd kutatasok
tdmogatasaval;

a teriileti tervezés és végrehajtds mindségi szinvonaldt garantdld és javito komplex
rendszert kell kialakitani.

3. Programozason alapulo finanszirozasi rendszer megteremtése
a. A finanszirozasi rendszer eredményességének, atlathatosdganak ¢és Osszehangoldsanak
javitasa érdekében sziikséges

a decentralizalt koltségvetési forrdsok aranyanak tovabbi novelése, a terlileti-telepiilési
sajat forrasok bovitése;

a decentralizalt fejlesztési forrasok raciondlis felhasznaldsa érdekében a Kormany és a
regiondlis szereplok kozotti tobb  évre sz016 kozszerzddések (tervszerzddések)
rendszerének kialakitasa;

tertileti forraskoncentracio fokozasa a teriiletfejlesztési politikai célok szerint;

atlathato, stabil, Osszehangolt fejlesztési-tamogatasi rendszer kialakitasa, mely a
stratégiai tervezésen alapul,

a tisztdn hazai forrdsbol és a nemzetkdzi tamogatissal megvalosuld programok
fejlesztési céljainak és végrehajtasanak, valamint monitoringjdnak dsszehangolasa;

a kozcélu regiondlis ¢és kistérségi programok megvalositasiba a maganszféra
finanszirozasanak bevonasa;

a teriilleti felzarkoéztatds szempontjabol kedvezményezett, tarsadalmi-gazdasagi
szempontbol elmaradott térségek koncentralt timogatasa valamennyi relevans program,
tdmogatasi rendszer keretében.

b. A kedvezményezett térségek tipusai:

fejlettségben elmaradott térségek: a legfejletlenebb kistérségek, melyekben az orszag
lakossagdnak maximum 30%-a é€l.

fejlettségben stilyosan elmaradott térségek: a fejlettségben elmaradott térségeken beliil
az orszadg népességének Osszesen maximum 10%-at magadba foglald kistérségek,
melyek a legrosszabb tarsadalmi-gazdasagi mutatokkal rendelkeznek.



4. A teriileti fejlodést €s az allami fejlesztések teriileti hatdsait kovetd, atlathatosagot és
visszacsatolasokat biztositd, a hatékonysagot szolgalé teriileti monitoring és értékelési
rendszer Kialakitasa, amely kiterjed:

a.

b.

az allami fejlesztési tevékenységek, orszagos programok egységes monitoring-
rendszerének kialakitasara, mely részletes teriileti nyilvantartast tartalmaz;

a teriileti (tdrsadalmi, gazdasagi, kornyezeti) folyamatok monitoringjara ¢és
értékelésére;

a terlileti tervezés folyamatanak, tervdokumentumainak eldzetes értékelésére;

az OTK megvalosuldsanak értékelésére, a térségi, regionalis programok értékelésére.

VI. Régiok fejlesztési iranyai

crer

fejlesztési terveikben, programjaikban az OTK-ban megfogalmazott célok, mint kotelezd
keretek kovetkezetes figyelembevétele mellett jelolik ki fejlesztési céljaikat, illetve
hatdrozzdk meg a prioritdsokat és intézkedéseket. Az orszag tervezési-statisztikai régioi —
amelyek fobb fejlesztési iranyait a mellékletként szereplé OTK tartalmazza — a kovetkezok:

Dél-Alfold (Bacs-Kiskun megye, Békés megye, Csongrad megye)

A régio kozos érdekeken alapulo egyiittmiikodési halozatok kialakitasaval, a
természeti eértékek, és a hatar menti helyzetbol adodo elonydk tudatos
kihasznaldasaval megalapozza a szilard, versenyképes gazdasag alapjait, és
mindehhez szinvonalas életkérnyezet és életlehetdség biztosit.

Dél-Dunantul (Baranya megye, Somogy megye, Tolna megye)

A Dél-Dunantuli Régio célja olyan kulturalis, kérnyezet- és természetvédelmi
értékeket szem elott tarto, oktatasi, tudomanyos és kutatasi kozpontokon
alapulo fejlodes, mely integrdlja a régio leszakado térségeit, kiegyensulyozott
telepiilésszerkezetre épit. A régio sikeresen forditia jelenlegi fejlettségbeli
hatranyait elonnyé azaltal, hogy megorzott természeti és kulturdlis értékeit,
épitészeti Orokségét és termalviz kincsét femntarthato modon hasznositja,
magas szinvonalu kiegyensulyozott életfeltételeket biztosit. A Dél-Dunantuli
Régio kihasznalja kedvezo geopolitikai helyzetének elonyeit, elsésorban a
hatar menti (horvat, észak-olasz és osztrak) térségekkel valo kapcsolatépités
lehetoséget.

Eszak-Alfold (Hajdu-Bihar megye, Jasz-Nagykun-Szolnok megye, Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye)

Az Eszak-Alfoldi Régié foldrajzi elhelyezkedésére, valamint a meglévé és
mobilizalhato erdforrdsaira tamaszkodoan, hazai és eurdpai szinten is
versenyképes gazdasagaval, az értékek megorzésével és fenntarthato
hasznalataval biztositja a mindségi élet feltételeit az itt élok szamara.

Eszak-Magyarorszag (Borsod-Abatj-Zemplén megye, Heves megye, Nograd megye)

A régio célja olyan tarsadalmi-gazdasagi térszerkezet létrehozdasa, mely
biztositja regionalis versenyképességiinket, kiegyensulyozott
telepiilésrendszerre épiil, szervesen és hatékonyan illeszkedik az europai térbe.
A kézszolgaltatasok és életkoriilmények tekintetében a région beliil mérsékl,
vagy megsziinteti az elfogadhatatlan teriileti egyenlotlenségeket.

Ko6zép-Dunantul (Fejér megye, Komarom-Esztergom megye, Veszprém megye)
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A Kozép-Dunantul, mint europai szinten versenyképes régio az innovacio
modernizdacioban. Mindez az innovacio, a megujulas région beliili
kiterjesztésével, és ezaltal a régioban ¢élok életmindségének folyamatos
Jjavitasaval parosul.

- Kozép-Magyarorszag (Budapest, Pest megye)

A Kozép-Magyarorszagi Régio stratégiai célja, hogy a mindség elvein nyugvo,
élheto, az itt élok szamara egészséges, lako és munkakornyezetet biztosito,
ugyanakkor a fenntarthatosagi kritériumokat gazdasagi, kornyezeti és
tarsadalmi vonatkozasban egyarant teljesito, kreativ térség legyen. Nemzetkozi
vezeto szerepe a Karpat-medence fo szervezo erejét jelenti. A tudasalapu
emberi erdforrds- és gazdasagfejlesztés az iizleti szolgaltatasokra, a kutatdas-
fejlesztesre, a kulturalis és szabadido gazdasagra koncentral.

- Nyugat-Dunantal (Gydér-Moson-Sopron megye, Vas megye, Zala megye)

Nyugat-Dunantul az élénk helyi és nemzetkozi egyiittmiikodési halozatok
régioja, amely europai dinamikus gazdasagi, kozlekedési, tudas és
kommunikacios tengelyek aktiv formdlojaként, az ember és kornyezete
kiegyensulyozott  kapcsolatira épitve  Magyarorszag — gazdasagilag,
szervezetileg és kulturalisan is megujulo — zold jovorégiojava valik.

VII. Zar6 rendelkezések
1. Az Orszaggytilés felkéri a Korményt, hogy

a. a torvény-elokészitd és végrehajto tevékenységében érvényesitse az elfogadott elveket
¢s hosszu tavu prioritasokat;

b. az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcid elveinek, céljainak érvényesitésével készitse
el a 2007-2013. évi tervezési idoszak Nemzeti Stratégiai Referenciakeretét, a Nemzeti
Vidékfejlesztési Tervét és az agazati, valamint regionalis operativ programokat;

c. intézkedjék az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban megallapitott célok és
prioritasok megvaldsitasi feltételeinek megteremtésérol,

d. intézkedjék az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid elfogadasabol adodo, sziikséges
jogharmonizacids Iépések megtételérdl.

e. kisérje figyelemmel az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidban meghatarozott célok
¢és prioritdsok megvaldsulasanak folyamatat és az Orszaggylilés részére késziild, a
teriileti folyamatokrol szo6ld esedékes beszamold keretében adjon tajékoztatdst az
OGY hatéarozatban foglaltak megvalositasarol, valamint 2010. oktdber 31-ig végezze
el a dokumentum sziikséges feliilvizsgalatat.

2. Az Orszaggytilés felkéri a térségi szintl fejlesztési koncepciodk és programok elkészitéséért

felelds szervezeteket, hogy az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidhoz illeszkedden
készitsék el hosszl tavu fejlesztési koncepciojukat és fejlesztési programjaikat.
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3. Az Orszaggyltlés felkéri a helyi és teriileti onkorményzatokat, a gazdasagi kamarakat, a
teriiletfejlesztésben érdekelt szakmai érdekképviseleti és civil szervezeteket, hogy sajat
eszkozeikkel segitsék a Koncepcid megvalositasat.

4. Ez az orszaggyulési hatarozat a kozzététele napjan 1ép hatalyba. Egyidejlileg az Orszagos
Teriiletfejlesztési Koncepciorol szold 35/1998. (I11. 20.) OGY hatarozat hatalyat veszti.

5. A hatarozat hatalyba 1épésével egyidejiileg a teriiletfejlesztési tamogatasok ¢és a
decentralizaci6 elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérdl szolo
a 24/2001. (IV. 20.) OGY hatarozatban foglaltak tovabb alkalmazanddk és a hatarozat
feltilvizsgalatat 2006. december 31-ig kell végrehajtani.

Dr. Szili Katalin
az Orszaggyllés elndke

Podolak Gyorgy Dr. Vidoven Arpad
az Orszaggyllés jegyzdje az Orszaggyllés jegyzdje
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ELOZMENYEK

Az els6 Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidt az Orszaggytlés a 35/1998. szamu hatarozattal
fogadta el, mint az orszag rendszervaltozas utani elsd, atfogod, eurdpai unios elveken nyugvo
stratégiai fejlesztéspolitikai dokumentumat. A teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szolo
1996. évi XXI. torvény rendelkezett a teriileti folyamatok, a teriiletfejlesztési politika és az
OTK érvényesiilésének nyomon kovetésérol, rendszeres értékelésérdl és az OTK hatévenkénti
feliilvizsgalatarol, amely igy 2004-ben lett aktualis feladat.

Az 1996. évi XXI. torvény és az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid 1998-as elfogadasa ota
eltelt iddszak tapasztalatai és a megvaltozott koriilmények — EU tagsag, a valtozd kozosségi
politikdk, 10j tarsadalmi-gazdasagi kihivasok, forradalmi valtozasok az eurdpai térben, a
fejlesztéspolitikak teriileti szemléletének erdsodése — alapjan sziikségessé valt az orszag
teriiletpolitikajanak megujitdsa, ennek érdekében a kordbbi koncepcidra tdmaszkodva uj
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio (OTK) megalkotdsa. Az EU legfontosabb
teriiletfejlesztési  politikai dokumentuma, az ESDP is ajanlja, hogy a tagallamok
rendelkezzenek érvényes teriiletfejlesztési stratégiaval ¢és az azt megjelenitdé legitim
dokumentummal.

A koncepcio tartalma

e Az 1) dokumentum megalapozasat tobb atfogd elemzés szolgalta, koztik az
Orszaggytlés altal elfogadott, ill. elé keriild els6 és masodik ,Jelentés a tertileti
folyamatok alakuldsardl és a teriiletfejlesztési politika érvényesiilésérdl” (2001 és
2004), valamint ,,Az OTK feliilvizsgélata” cimi értékelés (2004).

e A koncepcié meghatarozza azt a konszenzuson alapuld teriileti jovoképet, amely
rogziti az orszag realisan megkivant térszerkezetét ill. teriileti jellemzoit.

e A dokumentum rogziti a jovokép eléréséhez vezetd, a kiegyensulyozott teriileti
fejlodést biztosito atfogo, hosszi tava teriiletfejlesztési politikai célkitiizéseket.

e A koncepcio kijeldli az orszag egésze szempontjabél meghatarozé, az egyes
régiokon ativelé teriileti célokat. Az ,agazati” szakpolitikdk szadmara
megfogalmazott teriileti prioritdsok a kiilonbozo teriiletekért felelds szaktarcaknak a
tertileti célok elérésében betdltott szerepét erdsitik.

o A célok elérését szolgald intézményi és eszkozrendszeri feltételekrol, vagyis a
végrehajtasi rendszerr6l a dokumentum elsOsorban alapelveket és bizonyos
kritériumokat atfogé feladatokat jelol ki.

e A szubszidiaritds ¢és decentralizacid jegyében a dokumentum az orszag hét
teriiletfejlesztési régiojanak sajat — regionalis intézményeik altal megfogalmazott —
koncepcionalis céljait rogziti.
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I. AZ UJ ORSZAGOS TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO FUNKCIOJA ES
ALAPELVEI

Az 1j OTK célja, hogy kijeldlje az orszag kozép- és hosszu tavu teriiletfejlesztési politikai
célkitlizéseit ¢és prioritdsrendszerét, valamint a teriileti szempontok konzekvens
érvényesitésének feltételeit, mind az agazati szakpolitikdk, mind az orszdgos, regionalis,
térségi programok kidolgozasdhoz. Ezaltal megadja a nemzeti fejlesztési tervezés teriileti
kereteit is.

A terlletfejlesztési politika az orszadg fejlesztésével kapcsolatos teriileti célkitlizések
konzisztens rendszere, melyet valamennyi fejlesztéspolitikanak szem eldtt kell tartania. A
teriiletfejlesztési tevékenység azon fejlesztési beavatkozasok csoportja, amelyek kozvetleniil
vagy kozvetve teriileti célokat (pl. teriileti felzarkdzas) szolgalnak, ill. egy adott teriiletegység
integralt fejlesztését valositjak meg.

Az 1j értelmezés szerint a teriiletfejlesztési politika céljainak elérését hat pillér szolgalja:
a nem csak orszagos szinten jelen 1évd klasszikus teriiletfejlesztési beavatkozasok (1), a
teriiletileg integralt szakpolitikak (2), a teriiletrendezés (3), a kiilonb6z6 teriileti szintek —
kiilonosen a regionalis szint — fejlesztései (regionalis politikak (4), a vidékfejlesztés (5),
valamint a varosfejlesztés (6).

A koncepcio nevében is tiikkr6zodik, hogy tartalmaban tovabbra is elsésorban teriiletfejlesztési
jellegtli, azonban a kordbbinal nagyobb mértékben tekint ki a tertileti politika egészére.

A dokumentumban megfogalmazott 0j teriiletfejlesztési politika két, az elmult iddészak
tapasztalatai alapjan nyilvanvalova valt felismerésre épiil. A teriileti célkitlizések nem
érvényesithetdk, €és az orszag teriiletileg hatékony miikodése nem biztosithatd olyan
fejlesztéspolitikai rendszerben, amelyben a teriiletfejlesztés egy, foként csak sajat eszkozeire
tamaszkodo6, mellérendelt szakpolitika a tobbi kozott (1); és amely meghatirozoan
kozpontilag, orszagos szinten hozza meg dontéseit, illetve valdsitja meg programjait (2).

A teriiletfejlesztési politika feladata mar nem csupdn annyi, hogy szelektiven beavatkozva
kompenzalja a tobbi dgazat (politika) és a piaci folyamatok nemkivanatos teriileti hatasait. A
megujulé teriiletfejlesztési politika 6 funkcidja az orszag teriiletileg hatékony miikodésének,
kiegyensulyozott teriileti fejlddésének megteremtése, amely a fejlesztéspolitika
hatékonysaganak biztositdsa mellett értelemszerlien irdnyul a teriileti leszakadas
mérséklésére a teriileti versenyképesség ¢s a fenntarthato térségi fejlodés biztositasara.

Az ) megkozelités szerint orszagos szinten minden tarcatél, szakpolitikatél megkivant a
térségi gondolkodas és a teriileti szemléletii tervezés, s ebben a teriiletfejlesztésért felelos
kormanyzati szerv teriileti koordinacios szerepkort lat el. Ugyanakkor a teriileti célok
érvényesitésében meghatirozo szerepet kapnak a régiok is, melyek az agazatok
(szakpolitikak) teriileti integralasanak és a teriileti érdekek érvényesitésének elsddleges
tertileti szintjét jelentik.

A hagyomanyos felzarkéztato teriiletfejlesztési funkcidt azonban koncentraltabb formédban a
legelmaradottabb térségekre sziikitve kell mikodtetni.

A vidékies (rurdlis) térségek — mint jellegzetes teriileti adottsagli €s problematikaju atfogd
térségtipus — fejlesztésével kapcsolatos célkitiizések is a teriileti célok rendszerének részét
képezik, ezért a koncepcid az integralt vidékfejlesztés szemléletét is 6tvozi. A tobb adgazatot
integrald, jol lehatarolt beavatkozasi teriileteken érvényesiild, helyi kezdeményezésekbol
¢épitkezé vidékfejlesztés a terliletfejlesztési politika — vagyis a teriileti tipust
célkitlizésrendszer — szerves része. A Kkoncepcid tamogatja a hazai vidékfejlesztés
kibontakozasat (az eddigi, agrargazdasag 4ltal domindlt jellegének oldasat), ezzel
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Osszhangban a vidékfejlesztési programozas fokozatos decentralizalasat és a regionalis
teriiletfejlesztési programozassal valo 6sszhangjanak erdsitését.

Az OTK 1j, ambiciozus megkdzelitéseinek fontos 6sztonzdje, hogy a Magyar Koztarsasag
szamdra az EU-tagsdg jelentds fejlesztési forrasok elérhetévé valasaval 1) fejlodési
perspektivat nyitott meg. A boviild EU-tamogatasok céliranyos és teriiletileg hatékony
felhasznalasaval jelentdsen gyorsithatd a gazdasdgi fejlodés iiteme és mérsékelhetdek a
tarsadalmi fesziiltségek. A hazai stratégiai tervezési rendszer koordindciojdhoz ¢és
hatékonysaganak erdsitéséhez a teriiletfejlesztési politika érvényesitése adhat megbizhato
alapokat, mivel a kiilonb6z6 tervekben megfogalmazott fejlesztések mindegyike jol
meghatarozott térhez kothetd, kiillonbozd szintli térségekben (régiokban, megyékben,
kistérségekben, ill. telepiiléseken) valosul meg, az ott ¢16 polgarok érdekeit szolgalva. Igy a
teriiletfejlesztésnek és teriiletrendezésének az eddiginél nagyobb szerepet kell vallalnia abban,
hogy az é4gazati fejlesztések térben Osszehangoltabban valdsuljanak meg. A fejlesztések
kozotti tertileti szinergikus hatasok kihasznaldséval €s a helyi adottsagokhoz, igényekhez vald
igazodds javitdsaval ugyanis az egységnyi raforditassal elérhetd kedvezd hatasok
megsokszorozhatok. Ehhez elengedhetetlen azonban, hogy térségi szinten is jol artikulalt
fejlesztési elképzelések legyenek. Az 1) OTK 6nallo teriiletpolitikat jelol ki Magyarorszag
szamara. A megfogalmazott célok és beavatkozasi iranyok ugyanakkor megfelelnek az EU
teriileti kohézios politikdjanak, valamint innovativ és rugalmas teriileti megkozelitésben
segitik érvényre jutni a lisszaboni és goteborgi iranyelveket.

Az OTK az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcidoval (OFK) szoros 6sszhangban késziilt,
a két tervdokumentum egymast kiegésziti. Az OTK elsdsorban a teriileti jelenségekre és
folyamatokra vonatkoztatva értelmezi az OFK fejlesztési elveit, ahol sziikséges, ott specialis
teriileti elveket is bevezet. Tovabba foldrajzilag orientdlja az OFK célkitlizéseit, és sajatos
teriileti megfontolasokkal gazdagitja azokat.

A fentiek miatt az OFK mellett az OTK is hatassal lesz a 2007-2013 kozotti idészak EU
altal tarsfinanszirozott fejlesztéseinek a megtervezésére:

e A koncepci6 a legkézenfekvobb hatasat az idészak Nemzeti Fejlesztési Tervéhez (11
NFT) kapcsolddo regionalis operativ programok esetében fejti ki. E programokban
érvényre kell juttatni az OTK regiondlis szintli koncepcidit.

e A kovetkezd fejlesztési ciklus vidékfejlesztési tervezése soran (II. Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv) érvényesiteni kell az OTK teriileti céljait, kiillonds tekintettel a
vidékfejlesztési ajanlasokra.

e Az OTK hatéast gyakorol az NFT agazati jellegii operativ programjainak teriileti
koordinacidjara is, kiilondsen a koncepcid dgazatokra vonatkozd teriileti prioritdsainak
rogzitése réven.
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Az 4j OTK célrendszere
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B, Tisza térség fenntarthato felzarkéztatasa
C, A Duna-mente fenntarthaté fejlesztése
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E, A megujulé energiaforrasok részaranyanak névelése
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Az OTK helye a fejlesztéspolitikai tervezési rendszerben

Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio

> Iranyelvek, atfogoé célok 2020

A 4

Kozéptavu orszagos fejlesztési
stratégia (Il. NFT)

EU szakpolitikak,
keretstratégia

o 2007-13 (Kormanyzat) <
A 4
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Programok Programok programok
(Unids, hazai) (Uniods, hazai) (hazai)

Teriiletfejlesztési politika (Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcid)

Alapelvek

A magyar teriiletfejlesztési politika alakitdsa, illetve a célok elérését szolgald végrehajtas
soran — az EU ¢és a hazai fejlesztéspolitika OFK-ban megfogalmazott horizontalis elvei mellett
— az alabbi teriiletfejlesztési politikai vonatkozast elvek ill. teriilethasznalati szempontok
figyelembe vétele kotelezo:

Teriiletfejlesztési politika fejlesztési alapelvei:

Szubszidiaritas és decentralizacio elve

A szubszidiaritds elve alapjan a teriiletpolitikdban egy térség fejlesztését azon a
legalacsonyabb teriileti szinten kell kialakitani és végrehajtani, ahol a feladat elvégzéséhez a
legtobb informéci6 4ll rendelkezésre, és a legtobb érdek kapcsolodik a feladat
megvaldsitdsahoz. Mindez akkor lehet hatékony, ha a gazdasagi, tarsadalmi, politikai
dontéshozatal is alacsonyabb teriileti szinteken jelenik meg, igy torekedve a fejlesztési
dontések és eszkozok tertileti decentralizalasara.

Térseégi és taji szemlélet elve

A tertiletfejlesztés nem csak adminisztrativ, telepiilési- €s teriiletegységeket érint, hanem a
foldrajzi tajak életét is befolydsolja. A tdjak a természeti kornyezeti elemek 4altal
meghatarozott ¢és a tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek altal alakitott teriileti rendszerek,
melyekben az egyes tajalkotd elemeket (domborzat, talaj, vizrajz, napsugarzas, ndvény- és
allatvilag, tarsadalom) érinté beavatkozasok kihatassal vannak a tobbi elemre is, valamint a
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helyi gazdasagi €s tarsadalmi tevékenységeket is befolyasoljdk. Ezért a fejlesztések soran a
beavatkozas célteriiletét érintd tdjak sajatossagait, valtozasait, miikodési mechanizmusat is
figyelembe kell venni. A fejlesztési beavatkozasokat a tdjak teriileti rendszereibe integralni
kell, hogy illeszkedjenek a helyi taji adottsagokhoz, tdmaszkodjanak a tdjak erdforrdsaira,
hozzajarulva azok védelméhez és kibontakozasahoz is.

Az egyes tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek mas-mas térfelosztasi egységekben alkotnak
egyseéges rendszereket, és mas-mas tertileti 1éptékben kezelhetdk optiméalisan (pl. a turizmus a
tdjakhoz kotédik, az adminisztracid a kozigazgatasi egységekhez, a szocialis ellatas foként a
telepiilésekhez, stb.). A  vonzéaskorzetek, tajak, agglomeraciok, telepiiléshalozati
szervezddések, kozlekedési tengelyek atnytlnak a belsd és kiilsé hatarokon. Magyarorszagon
a NUTS2 szint régiok onallo identitdssal, gazdasagi-tarsadalmi rendszerrel kevéssé
rendelkeznek, sokszor rendkiviil heterogén teriileteket foglalnak magukba. Ezért, bar fontos
az egységes arculatuk kialakitasa és belsé gazdasagi-tarsadalmi koherencidjuk fokozasa, ez
nem szorithatja hattérbe sem a hatdrokon beliili teriiletegységek komplex fejlesztését, sem a
belsé regionalis és az orszaghataron atnyulo fejlesztési megfontolasokat.

A teriileti tervezés soran a régiokon, kistérségeken beliili térstruktirakra, valamint azok kiilsé
térszerkezeti kapcsolataira egyarant kitekintéssel kell lenni, minden tarsadalmi-gazdasagi
vagy természeti-kornyezeti szektorban az adott jelenségnek megfeleld térszervezddéssel kell
tervezni.

Rendszerszemlélet, programozas, integralt fejlesztés

A teriiletfejlesztési politikanak fokozottan figyelembe kell vennie a globalis, eurdpai,
nagytérségi vagy nemzeti szintli gazdasagi-tarsadalmi trendeket a kiilonb6z6 szintii, €s
helyzetli térségekben. A varhat6 hatranyokat megelézve, az eldnydket kihaszndlva
jovoorientalt, proaktiv cselekvési terveket kell alkotni, €s nem csak a mar bekdvetkezett
valtozasokra fogalmazni meg valaszintézkedéseket.

A terlletfejlesztési, térségfejlesztési cselekvések tere, a teriilet (térség), olyan komplex
rendszereként értelmezendd, ahol az egyes tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti alrendszerek és a
kornyez6é (horizontalis és vertikalis) teriileti rendszerek kozotti harmonia megteremtése
érdekében koncentralt, de az egész rendszerre hatd beavatkozasok végezhetdk. A teriileti
programozas a fejlesztési beavatkozas sordn (programtervezés, projektkivalasztds ¢&s
projektmegvalositas) térségi koordinéciot biztosit a kivant hatas érdekében.

A teriileti tervezés soran az egyes célcsoportokat érintd gazdasagi-tarsadalmi célok eléréséhez
olyan teriiletfejlesztési tevékenység sziikséges, amely a sokszinli partnerségi
egészségiigyi, oktatdsi, kulturalis kozigazgatasi tevékenységek dsszekapcsolddasabol épiil fel.
Ezek az elemek teriileti alapon, a beavatkozas terében integraldédnak egymassal, koordinaltan,
szervesen, lehetéleg szinergikusan 6sszefonodo akcidkat alkotnak.

Hatékonysag és koncentracio elve

Az OTK a koncentracié érvényesitésére torekszik az allami és a regiondlis szintl
fejlesztéspolitikdban, a legkritikusabb pontokon torténd, leghatékonyabb beavatkozas
érdekében. A tertletfejlesztési politikaban alkalmazand6d koncentracio sajatossdga, hogy
gyakran — bar nem minden esetben (pl. gyakori sziikité paraméter a népesség aranya is) —
teriileti alapon is koncentral, szlikitve a beavatkozasi terek fOldrajzi kiterjedését. A
tertiletfejlesztési politika targyat képezo teriileti rendszer sok eleme ugyanis nem az absztrakt
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gazdasagi-szocialis ,.terekben” jelenithetd meg a leghatékonyabban, hanem a foldrajzi tér
egyes vagy tipusos egységeiben, tdjakban, térségekben.

Fenntarthatosag, biztonsag elve

A fejlesztési beavatkozasok esetében fenntarthatdsadgot, biztonsagot nem csak altaldban,
globalisan kell értelmezni, hanem az egyes tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti alrendszerek
alkotta teriileti rendszerek (térségek) Osszefliggésében is. A fenntarthatdsag alapelve minden
agazat iranyaban a fejlesztéspolitika azon korlatjat fogalmazza meg, mely szerint a mai
fejlesztések és a fejlesztések alapjat ado erdforras-gazdalkodas nem veszélyeztetheti a jovo
generacioinak esélyét arra, hogy sziikségleteiket biztonsdgosan kielégitsék. A fenntarthato
teriileti rendszerekben a térségi gazdasagi folyamatok nem veszélyeztetik a helyi természeti és
épitett kornyezetet, nem okozzdk az erdforrasok kimeriilését, az értékhordozd kultarak
eltlinését, ugyanakkor magas szinten biztositjak a tarsadalom létfeltételeit.

Nyilvanossag, partnerség elve

A nyilvanossag ¢€s a részvétel a teriiletfejlesztési politikaban kiilonds hangsulyt kap. A
nyilvanossag teriiletfejlesztési politikai sajatossaga, hogy a teriileti hierarchia legkiilonb6z6bb
szintjein ¢és helyein meg tudja szoélitani a kozvéleményt.

A teriiletfejlesztés tervezése €és megvalositisa soran a kiilonbozd teriileti dimenzidkban
(orszagosan, régiokban, kistérségekben, egyéb térségekben) sok szférat és szektort érintd
partnerségre kell tamaszkodni. A szubszidiaritdst igénylé kezdeményezés esetében a
kiilonboz6 szinti teriileti szervek vertikalis partnersége sziikséges.

Atlathatésdg, monitoring és értékelés elve

A teriiletfejlesztési tervezés, -végrehajtds nem epizodikus tevékenységek egyiittese, hanem
alland6é folyamat, mely a térségek tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti rendszereiben spontan, a
beavatkozasok vagy a globalis trendek eredményeiként jelentkezd valtozdsokhoz idomul. E
folyamat visszacsatolasokkal ciklusokba rendezddik, a tervezési, a végrehajtasi, €s azok
nyomon kdvetésére iranyuld értékelési tevékenységek sziinet nélkiil, atfedésekkel kovetik
egymast.

A térhasznalatra vonatkozo horizontalis elvek:

Az OTK érvényesiti mind az unios horizontdlis politikai iranyelveket (fenntarthatosag, esélyegyenloség
biztositasa), mind az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcioban (OFK) megfogalmazott hazai
fejlesztespolitika horizontalis szempontjait (az elobbieken tul a biztonsag, az alkalmazott informacios
tarsadalom széles korii kiépitésének eldsegitése, a foglalkoztatas névelése). Mindezek mellett az OTK,
teriileti szemléletének megfelelGen, a fejlesztések teriilethasznalatat érinté horizontalis szempontokat is
bevezet.

Az OTK ¢és mas fejlesztési dokumentumok jovOképének elérését biztositd programok nagy
hatassal lesznek a gazdasag és a tarsadalom térhasznalatara. Annak érdekében, hogy a
fejlesztési ciklus koncepcion tali szakaszai is a jovokép elérését szolgaljak, az OTK horizontalis
szempontokat hataroz meg az orszag teriiletének, mint fizikai térnek a hasznélatat illetéen:

Az allami tdmogatassal ¢és allami hatdskorben megvalosulo fejlesztések kialakitdsa, térbeli
elhelyezése, a teriilet- ¢és telepiilésrendezés, valamint a fejlesztések hatdstanulmanyainak
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készitése soran a fenntarthaté, hatékony, biztonsagos és egyenlo esélyeket nyujto
teriilethasznalat megteremtésére valo torekvés sziikséges.

Ennek érdekében az aldbbi teriilethasznalati elveket kell érvényesiteni:

Az eréforrasok védelmét szolgalo teriilethasznalat:

A tisztdbb, természetesebb kornyezet, egészségesebb és fenntarthatd tarsadalom
érdekében: nem vagy nehezen megujuld helyi eréforrasok (pl. termdfold, tajkép,
természetes teriiletek, kulturalis 6rokség) védelmét szolgdlo teriilethasznalat, mely a
barnamezds teriileteken megvalosuld fejlesztéseket Osztonzi a zdld mezds
beruhazasokkal szemben, szolgalja a varosi-vidéki funkciok térbeli csoportositasat.

Az értékmegorzést, hozzaférést biztosito térhasznalat-szervezés:

A kornyezettudatos, helyi identitdsu tarsadalom és az esélyegyenldség érdekében
biztositani kell a kozkincset képezd természeti és kulturdlis értékek, valamint a
kozszolgaltatasok és a kozérdeklddésre szamon tartott rendezvények helyszinének
fenntarthatd6 modon torténd elérhetdségét, hozzaférhetdségét, akadalymenetesitését.

A tarsadalmi-gazdasadgi folyamatok szervezésével Osszefiiggd sokszor rejtett,
kornyezeti és kulturalis értékeket (er6forrasokat) degradalé hatasok megeldzése
érdekében: a fejlesztések helykivélasztasanak, valamint a teriileti kdzigazgatas és
kozellatds szervezésének egyarant szolgalnia kell a fenntarthatosdgot és az
értékmegorzést.

A hatékony, fenntarthato térségi rendszereket, térségi gondolkodast Kkialakito
térhasznalat-szervezés:

A hatékony ¢és fenntarthatdé modon tervezhetd, kontrollalhatd, a kiils tényezdknek
kevésbé kiszolgaltatott térségi gazdalkodas érdekében: elényt kell é€lvezniiik a
kornyezetiikbe illeszkedd, az anyag, energia, informdci6 ¢és tudds aramlasat minél
hosszabban az adott térségben tartd, a helyi erdforrasokat minél sokoldalubban
hasznosito,  valamint a  vdarosi-vidéki ~ munkamegosztdst  kibontakoztatd
kezdeményezéseknek.

A tisztabb kornyezet, a felelosségteljesebb ¢és kornyezettudatosabb tarsadalom
érdekében: a fejlesztéseknek hozzd kell jarulniuk a lakossag lakd-, udiild- és
munkahelyéiil szolgald tijak megismertetéséhez, erdsitve a taji, kornyezeti értékek
fenntartasaval szembeni tudatossagot ¢s feleldsséget.

A személy-, anyag- és energiamozgatas, az utazas igényét csokkentd és fenntarthaté
modon Kkielégito térhasznalat-szervezés:

A tisztabb kornyezet, az egészségesebb, a kulturalis €s szocialis sziikségleteire tobb 1d6t
fordit6 tarsadalom érdekében: torekedni kell az utazasi kényszer és az utazasi id6
csOkkentésére, hasznositdsara, valamint a fenntarthatd és biztonsdgos utazasi médok
alkalmazasara.

A hatékonyabb gazdasag, biztonsdgosabb, tisztabb kornyezet érdekében: a
fejlesztéseknek szolgalniuk kell a kozlekedés ¢s az aruszallitas kornyezeti, muiiszaki,
kozbiztonsagi karokozasanak, illetve a kdrokozas kockazatanak csokkentését.
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II. TERULETI HARMONIA: AZ ORSZAG TERULETI JOVOKEPE
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A teriileti jovokép az atfogo nemzeti fejlesztéspolitika — Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcioban
megfogalmazott — jovoképének teriileti dimenzidjat jeleniti meg.

crcr

fogalmazza meg:

,»A cél olyan harmonikus, fenntarthat6 tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti térszerkezet €s
teriileti rendszer létrejotte, amely a helyi adottsagokra ¢épiild, sajat arculattal és
identitassal rendelkezd térségekben' szervezédik — koztiik mind t5bb eurdpai szinten is
versenyképes teriiletegységgel, és amely szervesen és hatékonyan illeszkedik az
europai térbe, s amelyben a tarsadalom szamara az alapvetd esélyeket meghatirozé
kozszolgaltatasok ¢és életkoriilmények tekintetében nincsenek jelentds tertileti
egyenl6tlenségek.”

A teriileti harmonia tobb szinten érvényesiil:

— Magyarorszag térszerkezeti kapcsolatainak intenzifikalodasa, eurdpai
egylittmiikddéseinek béviilése és hidszerepének fokozatos erdsddése révén, harmonikus
és integrans eleme az eurdpai gazdasagi-tarsadalmi térnek.

— Az orszag egészének harmonikusabbd valdsa az dnmagukat megszervezd versenyképes
régiok és a févaros dominancigjat kiegyensulyozo, a vidéket® dinamizalé kdzpontok
jelenléte és a legfejletlenebb térségek felzarkozasa révén varhato.

— A kiilonb6z0 térségi szintek egyes rendszerei (régiok, kistérségek, funkcionalis térségek)
maguk is harmonikusan szervezddnek, azaz a helyi t4ji, tdrsadalmi-gazdasagi, kulturalis
adottsdgokhoz megfeleléen igazodnak. Ezaltal a szélséségeket elkeriilve, nagy
stabilitassal viselik a kiillonb6zé nemzeti és nemzetkdzi tendencidk negativ hatasait, ill.
fejlodésre valtjak a kihivéasokat.

Az orszag tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti térszerkezetét a teriileti kohézié erésodésével,
a teriileti versenyképesség javulasaval €s a fenntarthatosdg biztositasaval az alabbiak
jellemzik:

— Az orszag szervesen illeszkedik az eurdpai térszerkezetbe, intenziv gazdasagi,
kulturdlis kapcsolatokkal rendelkezik Kozép-Eurdpaban és a Balkdn térségében,
kiilonosen a hatdr menti és a magyarlakta teriileteken, szervesen kapcsolddik a
transznacionalis és  hatar menti  infrastrukturalis = hal6zatokhoz, valamint
kezdeményezdként részt vesz a gazdasagi, kutatasi, kulturalis egyiittmiikodésekben.

— Versenyképesebbé valnak és felzarkéznak a régiok. A nemzetkozi 1éptéki, térségek
kozotti versenyben régidink tObbsége eredményesen szerepel és képes a fejlodés
eréforrasait, foképp a mikodd tokét — elsésorban a magasabb hozzédadott értéket termeld
kvalifikalt munkaer6t foglalkoztaté gazdasagi tevékenységeket — nem csak vonzani, de
megtartani is. Ennek révén a régiok tobbségének gazdasagi fejlettsége eléri, a
foglalkoztatottak aranya pedig megkdzeliti az EU tagallamainak jelenlegi atlagat, a régiok
fejlesztési céljaikat egymassal Osszehangolva, a gazdasagi, foldrajzi, infrastrukturalis,
tudasbeli versenyelOnyeikre alapozva, fenntarthatdan alakitjak ki és valositjak meg.

— Meérséklédnek a teriileti egyenldtlenségek mind a régiok, mind a kistérségek szintjén, a
legelmaradottabb térségek felzarkoznak.

s

terliletegységet, pl. kiemelt térségeket, adott esetben foldrajzi tijakat, agglomerdcidt vagy akar csak kisebb
szamu térben funkcionalisan 6sszekapcsolt és kooperalo telepiilés mikrokorzetét.

s
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Budapest Kozép- és Délkelet-Eurdopa vezeté innovacios, iizleti, kulturalis és
turisztikai kozpontja, amely egyediilalloan alkalmas arra, hogy rajta keresztiil hazank és
tagabb kornyezete bekapcsolédjon az eurdpai, ill. a globalis gazdasagi, kulturalis
vérkeringésbe. Budapest a Dundt, gydgyvizeit, kulturdlis o6rokségét birtokba véve Eurdpa
tiz leglatogatottabb varosa kozé tartozik, amelyet tobb regiondlis és eurdpai kormanyzati
elsésorban az orszag nemzetk6zi munkamegosztasban valdé novekvd szerepvallalasat
segiti, €s innovaciot kozvetit az orszag térségei felé, melyektdl funkciokat és eréforrasokat
nem elvon, hanem azokat megosztja.

Sok kozpontu ¢és kooperalo varoshalozat, fejlesztési polusok jonnek létre. A
policentrikussag jegyében a fovaros dominancidjat az orszdgon beliili térstruktaraban
kiegészitik a megerds0dott innovacios, gazdasagi és igazgatasi térszervezd ¢€s dinamizald
erével bird regionalis kozpontok (polusok). E polusok olyan kozpontok, amelyek a
térségiikhdz ezer szallal kapcsolodva, a régid- és orszaghatdrokon is atnyuld hatassal
kozvetitik az innovacidt, és szervezik, ellatjak, dinamizaljadk tagabb régidjukat. Az
egyetemek és a vonzdskorzetiikben székeld vallalkozdsok e polusokban egyiittesen
regiondlis tudaskézpontokat hoznak Iétre. A regiondlis fejlett info-kommunikacios
technologidk és a kiépiilt gyorsforgalmi ut- és vasuthélozat segitségével és nemzetkozi
kooperacidkon keresztiil kapcsolddnak az eurdpai térbe.

A polusok intenziv kapcsolati rendszerrel rendelkezé varoshdlozatbol emelkednek ki. A
regiondlis varoshalozat tradiciondlis termelési, kutatasi funkciokat hordozo tagjai
specializalt kozpontokat, masok a sziikebb térségiiket ellatdé kozpontokat alkotnak,
melyek egymassal kézvetlen kapcsolatban — immar a févarostdl nem fliggd — gazdasagi
egyiittmiikddési, K+F, szolgaltatasi, informacidés vagy munkaerdpiaci halézatokat
alkotnak, ¢€s térségeiket is halozatokba szervezik. A decentralizalt halozatos szervezddés
csatlakozo, a hatarokon is atnytld regionalis tengelyek szervezddnek (pl. Nagyvarad-
Debrecen-Nyiregyhaza).

Uj, intenziv varos és térsége viszony alakul ki — kornyezetiikbe integralédnak a
varosok. A kozpont-szerepet betoltdé varosok tagabb kornyezetiikkel intenziv,
funkcidémegosztason alapuld kapcsolatokat alakitanak ki, és ezzel 1étrejon a kozpontok és
kornyezetiik harmonikus szervez6dd, egymassal szorosan kooperal6 integralt rendszere. A
kisebb varosok esetében is kialakul a varos-falu mindségileg 0j viszonya, elmélyiil a varos
¢s kornyezetében 1évo falvak kozti funkcidmegosztds, melynek a kdzpontok magas
szinvonali elérhetdsége az alapja. Fejlettek a térségszervezd funkcidk, melyek
kialakitdsaban a helyi kezdeményezések dominalnak — kiilondsen az eurdpai unids
tagallamokkal k6z6s hatdrok mentén — a hatarokon tuli teriiletek részvételével.

A vidékies térségek 0j arculata uj szerepeket kinal. A vidékies (rurdlis) térségeket tobbé
nem gondjaik flizik egybe, €és nem is a varosi problémak befogado teriiletei. A vidékies
etnikai és szocialis szegregaciok oldodnak. A vidékies térségek felértekel6dd adottsdgaikra
(természeti kornyezet, zold terliletek nagy aranya, a gazdasag ¢és tarsadalom kismértéka
kornyezeti terhelése) tdmaszkodva, fenntarthatéan és sokoldaluan, uj telepiilési funkciok
megjelenésével fejlodnek. Az orszag ruralis térségei sikerrel hasznaljak ki a tiszta,
természeti ¢s tradicionalis vidékies kornyezet iranti igény ndvekedését, amely az
urbanizécid, motorizacid fokozodasaval parhuzamosan jelentkezik, s ehhez kihasznaljak az
info-kommunikacids technikak lehetdségeit.

A vidékies térségek tobbsége jol egyiittmiikddd telepiilései adottsagaiknak megfeleld
¢letképes mezdgazdasagi, idegenforgalmi, okoldgiai, pihend vagy lakofunkceiot taldlnak
maguknak. Ennek alapja a természeti kdrnyezet, az életmindséget javitdé kozlekedési és
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info-kommunikécios infrastruktira és a megujult falukép. A telepiilések altal kozosen
miikddtetett alapszintli kdzszolgaltatasok jo mindségliek.

Az ujjééledo, tradicioikat apold vidéki kozosségek felismerik egyedi erdforrdsaikat a
fejlesztések sordn. A természeti és kulturalis t4ji értékeikhez, specidlis telepiilésszerkezeti
adottsadgaikhoz (apréfalu, tanya), nemzeti-etnikai kisebbségeik kulturalis 6rokségéhez
igazodva, szocialis problémaikat orvosolva fenntarthatéan fejléddnek, s a térségben ¢élok
kolcsonds elonyoket kindld ¢€lénk partneri-, gazdasagi kapcsolatot alakitanak ki a
térségben tartdsan vagy ideiglenesen jelenlévd varosi eredetii iidiilokkel, ill. lakokkal. A
térségek onmagukra taldlasanak, fejlodési lehetoségeik felismerésének egyik fontos bazisa
a helyi identitast és hagyomanyokat erdsitd oktatas.

Az orszagos ¢€s gyakran nemzetk0zi szinten is szamon tartott, kiemelt t4ji értékekkel
rendelkezd hazai térségek organikusan, értékeikbdl tapladlkozva, de azokat megodrizve
fejlodnek. Ezeket a térségeket, valamint a természetvédelem alatt 4ll6 és a kornyezeti
szempontbol kiilondsen érzékeny teriileteket érintd beavatkozasok esetében a
fenntarthatosag elve kiilonos gonddal érvényesiil.

— A teriileti harmoniat és kiegyensulyozott teriileti fejlodést szolgalja a kozigazgatas és
a fejlesztéspolitika. A teriileti harmoénia érvényesiilését az orszag hatarain tultekintd, a
tobbi szakpolitikdba integralodo teriiletfejlesztési politika, a fenntarthatd fejlédés és a
szubszidiaritds elveit érvényesitd decentralizalt fejlesztéspolitika ¢és allamszervezés
0sztonzi.

A fejlesztéspolitika meghatarozd szintje a régié, amely 6nalloé forrassal rendelkezik a
fejlesztések megvalositasahoz. A regionalizmus meggyokeresedik a vélasztott regionalis
onkorményzatok létrejottével. A forrasok, és a hatalom megosztasa sziikiti a kdzponti
korményzas mozgésterét és a telepiilési autonomiat, de noveli a régiok és a kistérségek
szerepét. Az Onkormanyzatok ¢és a kis- €s mikrotérségek kozti feladatmegosztas és
egyiittmiikddés eredményeként a kozszolgaltatasok mindenki szdméra jO mindségben
elérhetéek. A kozigazgatasi €s civil szervezetek egyiittesen képesek a gyorsuld iitemi
valtozasokhoz nehezen alkalmazkodok szamara segitséget nyujtani.

Az allami és tarsadalmi térszervezés 1) egységeit a teriileti szemléletiivé valo allami
fejlesztéspolitika segiti. Az egyes térségek magukra talalva, sajat elképzeléseken nyugvo,
sokszinli, a helyi adottsagokhoz igazodd fenntarthatd fejlesztésekkel stabil, gazdasagi —
kornyezeti — tarsadalmi tekintetben harmonikus teriileti rendszerrel sikerrel valaszolnak a
kihivasokra.

Az orszag fenntarthatosagi politikaja is teriileti szemlélettel tarsul: a térségek sajat
fenntarthatosagi elveik mentén fejlddnek. Az orszagos jelentdségli, meghatarozoan
kornyezeti eredetli problématérségek fenntarthatdé novekedési palyara allnak: a Tisza-
menti térségek lakoinak életkoriilményei a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti gondok
felszamolasaval jelentésen javulnak; a Balaton térség magas mindségli turisztikai
kinalatanak kialakitasat kornyezetvédelmi eréfeszitések tdmogatjak, a Duna-menti térség
fenntarthatd6 modon hasznositja nemzetkozi jelentdségli adottsagait. A kornyezetileg
érzékeny ¢és a védelem alatt allo teriiletek gazdasaga a kornyezeti feltételeknek
megfeleléen alakul, a természeti €s kulturdlis t4ji értékekben gazdag térségek értékeikre
alapozottan, azokat drizve fejlédnek.
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Az orszag teriileti jovoképében megfogalmazott teriileti harmoénia eléréséhez, illetve a
kiegyensulyozott teriileti fejlodés biztositasdhoz hosszabb tavra, 2020-ig — az OFK atfogo
céljainak iddtavjaval 6sszhangban — 6t atfogo célkitlizés érvényesitése sziikséges:

(1) Hatékony, a ndvekedés teriileti terjedését Osztonzé teriileti struktara és
teriiletrendszerenként (régionként, térségenként) hatékony miikodés biztositasa, vagyis a
térségi versenyképesség kovetkezetes erOsitése az orszag egésze szintjén €és a régiokon,
egyéb térségeken beliil egyarant.

(2) A kohézidé jegyében az esélyegyenlOtlenséget sértd és a hatékony miikodést korlatozo
legsulyosabb teriileti elmaradottsagok felzarkoztatdé mérséklése.

(3) Régiodinknak, térségeinknek olyan fenntarthat6, biztonsdgos rendszerekké kell valniuk,
amelyek értékeiket, természeti ¢és kulturdlis Orokségiliket, erdforrasaikat és belso
Osszetartozasukat nem csak megdrzik, de azokat tovabb erdsitik, a tarsadalom, a gazdasag és a
természeti-kornyezeti-kulturalis elemek 6sszhangjat helyi-térségi rendszereikben biztositjak.

(4) A tarsadalom, a gazdasag és a fejlesztéspolitika térbeli szervezédése tobbé nem szakadhat
meg a hatdrokndl, az orszdg hatarokon atnyulé kapcsolatokat épit a Karpat-medence
térségében, Kozép-Eurdpaban és az egész eurdpai térben.

(5) Ma az Europai Unio atlagszintjéhez képest régionk dontd tobbsége elmaradott, ezért
alapvetd nemzeti célkitlizés mindegyikiik felzarkoztatdsa. Ehhez hatékony fejlesztéspolitika
sziilkséges. A hatékonysag csak ugy biztosithatd, ha a fejlesztések a helyi térségi
adottsagokhoz igazodnak, és a kiilonbozd fejlesztéspolitikai beavatkozasok térségenként
Osszehangoltan teriileti szinergidkat eredményeznek, valamint képesek biztositani a helyi-
térségi, tarsadalmi-gazdasagi szereplok hatékony bevondsat és mozgositasat, a célok elérése
érdekében. E feltételeket a decentralizalt fejlesztéspolitika biztosithatja.

A hossza tavra megfogalmazott, atfogd célkitlizések érvényesitését az orszagos teriileti (IV.
fejezet) és regionalis koncepcionalis célok (VI. fejezet) jelolik ki. Az atfogd célkitiizéseket
érvényesiteni kell az dgazati, horizontalis és regionalis stratégiak és programok keretében is.

I1I. 1. Térségi versenyképesség

A globalizacio és az eurdpai unios integrdacio elmélyiilése révén Magyarorszag egyre inkabb egy
nagyobb gazdasagi-tarsadalmi tér reészévé valik, melyben az egyes teriileti rendszerek (régiok,
téerségek, telepiilesek) fejlodesi esélyeit elsosorban versenyképességiik hatarozza meg. A teriileti
verseny kiilonbozo teriileti szinteken (orszagok, régiok, térségek, varosok kozott) és kiilonbozo
eroforrasokert — toke, vallalkozdsok, turizmus, képzett munkaerd, kézésségi beruhdzasok, térségi
funkciok — folyik. A teriileti versenyképesség egy adott térség vallalkozasainak versenyképessegén tul
magaba foglalja azt is, hogy az adott térség vonzo mint lakohely, befektetési (tékevonzo) helyszin,
turisztikai célteriilet stb., és mindenekelott alkalmas a térségi funkciok megszerzésére, megtartasara. A
regiok, tersegek, telepiilések versenyképessége nem csak vallalkozasaiknak, hanem polgaraiknak,
intézmeényeiknek, civil szervezeteiknek sikerességében is mérendé. A versenyben ugyanakkor a
vesztesek az életképességiiket, adott térségek tarsadalmi-gazdasagi fumkciojukat veszitik el, s ez
valsagokat, magukra hagyott, kiiiresedo (pl. elnéptelenedo) tereket eredmeényez.

Alapvetd cél, hogy az orszag régioi, egyéb térségei és varosai versenyképesebbé valjanak,
ezzel segitve el6 Magyarorszag szdmara az Europai Uni6 atlagéhoz vald gazdasagi-tarsadalmi
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felzarkozasat. A versenyképes régidkat prosperald gazdasag, magas foglalkoztatas, tartos és
fenntarthato fejlédés, folyamatos megujulési képesség (innovaciod) jellemzi.

A térségi versenyképesség fejlesztésének homlokterében a térségek kiilsé erdforras vonzo, ill.
-megtartd képességének ¢és a térségi szereplok versenyképességének egyiittes erdsitése,
valamint a hatékony teriileti szerkezet megteremtése all. A  vallalkozasok
versenyképességének javitdsdhoz a miikodésiiket meghatarozo helyi-térségi kornyezetiik (pl.
telephely; informatikai, kozlekedési elérhetdség; pénziigyi, tandcsadasi szolgaltatdsok;
megfeleld képzettségli munkaerd; kozigazgatasi szolgéltatdsok) teriiletileg Osszehangolt
fejlesztése sziikséges. A lakossag, s foként a képzettebb csoportok vonzasdhoz, ill.
megtartasdhoz a megfelel6 munkahelyek jelenléte mellett élhetd lakokornyezet, pozitiv
térségi imazs, magas szinvonalu szolgaltatasok, megfeleld kulturalis és kereskedelmi kinalat
szlikséges. A fejlesztési forrasok helyi, ill. kistérségi megszerzésének feltétele az aktiv,
rugalmas ¢és hatékony menedzsment, amely képes versenyképes projekteket, palyazatokat
generalni, megvalositani, érdekeit a partnerségen alapuld fejlesztéspolitikdban hathatosan
érvényesiteni. A versenyképesség kulcsa a régio/térség szerepldinek egyiittmiikodési
képessége. Eppen ezért a teriileti alapon szervez6dd gazdasagi célii egyiittmiikodések (pl.
kutatointézetek, multinacionalis vallalatok, KKV-k ¢és tandcsaddo cégek kozotti
egylittmiikddés) 0sztonzése kiemelten fontos.

Részcélok:
A térségi versenyképesség prioritasa kettos célkitiizést jelent:

A.) Az orszag egészének versenyképessége érdekében hatékony és a novekedés teriileti
terjedését 6sztonzo térszerkezet megteremtése sziikséges a jelentds foglalkoztatast
¢s jovedelemtermelést biztosito térségek kiterjesztésével, dinamizalasaval:

— A fovaros nemzetkdzi szerepének és az orszagra gyakorolt huzdéhatdsanak
erositése;

— Az orszag fejlodését 6sztonzd olyan regionalis kozpontok (polusok) megerdsitése,
amelyek szervezd és megtartderdt gyakorolnak tagabb régidjukra;

— Policentrikus, egylittmiik6dé  varoshaléozat megteremtése, amely képes
hatékonyan felflizni az orszag térségeit;

— az orszag nemzetkozi, illetve a nagyvarosok kozti kapcsolatok bovitését szolgalo
kozlekedési elérhetdségének javitasa;

— A jelenleg is és potencidlisan nemzetkozi jelentdségli turisztikai vonzerodvel
rendelkezé ,,zaszléshajo” térségekben a vonzerdk, szolgaltatdsok és turisztikai
infrastruktira térségileg Osszehangolt rendszerének, egyedi stratégidk mentén
torténo kifejlesztése €s poziciondlasa a nemzetkozi turisztikai piacon.

B.) Cél a regionalis, térségi, helyi programok, fejlesztések soran a versenyképesség
szempontjainak el6térbe allitdsa. Valamennyi térség, régio fejlesztésekor
adottsagaikra ¢és  stratégidikra ¢épitve ¢€letképes funkcidik megerdsitésére,
er6forrasvonzd képességiik javitasara, vagyis relativ versenyképességiik erdsitésére
kell torekedni. A fejlédésben elmaradott térségek ehhez nagyobb kormanyzati,
regionalis tamogatast kell, hogy kapjanak, ily modon a versenyképesség novelése a
felzarkoztatas eszkozévé is valik. Az egyes térségek, régiok eltérd adottsagaikbol
adoddan meglehetdsen kiilonbozo fejlodési lehetdségekkel rendelkeznek.
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A versenyképesség fobb térség-specifikus prioritasai az alabbiak:

— A fejlettebb, jelenleg is jelentds kiilfoldi miikodéddkével rendelkezd térségekben,
régiokban a magas hozzéaadott értéket termeld, magas technologiaji, mindségi
munkaer6t foglalkoztatd gazdasagi tevékenységek megtelepitésének 0sztonzése;

— A fejletlenebb, foglalkoztatiasi gondokkal kiizdé régiokban a magas
foglalkoztatast biztositd beruhazasok, ehhez kapcsolddo tékebefektetések vonzasa;

— Aproéfalvak, perifériak és egyéb oregedé korszerkezetii térségek
népességmegtartd, ill. -vonzd képességének javitdsa vagy szamukra 0 életképes
térségi (6kologiai-, rekreacids-, lako-, stb.) funkcidk megnyerése ill. megorzése;

— Taji-természeti és kulturalis értékekben gazdag térségeink hazai, és részben a
kiilfoldi  falusi-turisztikai, {diiléhelyr ¢és egészségturisztikai piacon valo
érvényesiilése, ill. lakofunkcioik megerdsitése.

A versenyképességet szolgalo fejlesztendd tényezok kore a kiilonbozd adottsagok és a
valasztott stratégia fliggvényében térségenként eltérdek, ezért a versenyképesség fejlesztése a
helyi-térségi  adottsdgokhoz igazodd decentralizalt fejlesztéspolitikaval biztosithatd
hatékonyan. Az alabbi nyolc tényezdécsoport olyan altalanos fejlesztendd pillérek, melyek
az egyes térségek versenyképességi stratégiainak lehetséges — jollehet nem kizarolagos —
eszkozkészletét jelentik:

o Tudastarsadalom épitése és az innovdcio teriileti terjesztése

A tudads a legfobb versenyképességi tényezoveé valt. Ezt egyrészt a régio gazdasagi strukturdjahoz
igazodo képzettségi szerkezet kialakitasa, a kutatasi, felséoktatasi kézpontok, a tudaskézpontok
megerdositése, azok région beliili, dinamizalo kapcsolatrendszereinek oOsztonzése, valamint az
informdcios tarsadalom teriileti elterjedésének tamogatasa biztosithatja. A tudaskézpontok fejlesztése
a régiok valamennyi érdekelt szereplojének egyiittmiikédését, a forrasok cél szerinti koncentralasat
igenylik.

Az informdcios tarsadalom altal kindlt lehetoségek teriileti terjedésének dsztonzése kiemelten fontos,
hiszen ennek révén a ma még nehezen megkozelithetd periférialis teriiletek lakossdga is fokozottan
bevonhato lesz — pl. tavmunka révén — a gazdasag vérkeringésébe.

A megujulds oOszténzése érdekében az innovativ fejlesztési megoldasok minden esetben elonyt kell,
hogy élvezzenek; s a fo feladatokat regiondlis szinten az innovdciot kozvetité intézmények (regiondlis
innovacios koézpontok és a hozzdjuk tartozo alkézpontok) egységes rendszerének kiépitése és a
regionalis gazdasagba torténd integrdlasa jelentik. A tudastarsadalom fejlesztéesének elsodleges
beavatkozasi szintje a régio.

o Az elérhetoség javitasa

Az orszag és nagytérségeinek versenyképességeét az elérhetoseg szempontjabol elsodlegesen a
gyorsforgalmi uthalozat és a nagysebességii, ill. tobbvaganyu vasuthalozat fejlesztése szolgalja
hatékonyan. A kistérségek szintjen a — fokent a periférikus térségek esetében — a versenyképesség
Jjavitasanak kulcstényezojét a mellékuthdlozat sziik keresztmetszeteinek felszamoldsa, a térség
kozpontjainak jobb tomegkozlekedési elerhetosége jelenti. A fizikai elérhetoség mellett kiemelt
szerepet kell kapnia az informacios elérhetoség biztositasanak.

e Regionalis iizleti kornyezet és szolgaltatasok fejlesztése

A vallalkozoi igényeknek megfeleld iizleti kornyezet megteremtése kedvezé lehetdseget biztosit a
vallalkozasoknak, enyhiti az Oket terhelé adminisztrativ korlatokat. Az Oszténzo iizleti kérnyezet
legfontosabb elemei a befektetébardt onkormanyzati magatartas, hatékony informdcios csatorndk,
tizleti szolgaltatasok és lehetséges kooperdcios partnerek, megfeleld telephelyi kindlat (pl. ipari
parkok révén) és a vallalkozdasok miikédését segito regionalis intézmények.
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o Térségi halozatok osztonzése és a kis- és kozépvallalatok regiondlis fejlesztése

A helyi-regionadlis tarsadalmi és gazdasagi szereplok onszervezédése, egyiittmiikodese, helyi
adottsagaik felismerése és azok kozos, egyiittes kihasznadldsa jelentosen néveli egy térség
versenyképesseget. Az egy iparagban, egy értéklanc-rendszer mentén szervezodo gazdasagi klaszterek,
a region beliili beszallitoi halozatok dsztonzese kiemelten kivanatos, hiszen hozzajarulnak a gazdasagi
szereplok versenyképességehez és ahhoz, hogy a régioba telepiilt nagyvallalatok pozitiv kisugarzo
hatasa erdsidjon. A KKV szektor versenyképességének régiospecifikus képzésekkel, céliranyos
tamogatasokkal torténd javitasa a regionalis gazdasagok stabilitasanak kulcskérdése.

A KKV-k regionalis alapu fejlesztesében prioritast kap a piacképes termékstruktura kialakulasanak, a
vallalkozasok exportképességének és kooperacios készsegenek javitdsa.

e Regionalis és helyi menedzsment szervezeti fejlodése, stratégidak osztonzése

A versenyképesség érdekében alapveté cél a regiondlis, kistérségi és helyi vezetés stratégiai
menedzselési és tervezési keészségeinek, valamint a piacorientdlt versenyszemléletnek az erdsitése, az
egyiittmiikodési és innovdcios képesség fejlesztése. Modszertani és anyagi eszkozokkel Osztonozni
sziikséges a térseég szereploinek érték- és érdekrendszerét osszefogo, a helyi adottsagokra redlisan
épito, és az europai, globalis kihivasokra megfelelo, hatékony valaszt ado regionalis, helyi stratégiak
kialakitasat.

e Regionalis és telepiilési marketing-kommunikdcio erdsitése

A stratégiailag megalapozott arculatformalads, a kommunikdcios és marketing eszkozok alkalmazdsa
nélkiilozhetetlen a befektetések osztonzésében, a turizmus élénkitésében, a lakossagi elegedettség, a
pozitiv megitélés kialakitasaban és az érdekérvényesites érdekében egyarant.

o Kornyezet megovdsa és fejlesztése

A kérnyezet felértékelodo tenyezd, mely az ott élo népességen keresztiil is hat a versenyképességre. A
telepiilési kornyezet, befolyasolja az emberek életmindséget, kihat teljesitoképességiikre, és fontos
szerepe van abban, hogy minéségével vonzza a lakossagot, amely nemcsak munkaerot, de adobevételt
és a helyi vallalkozasok szamara piacot is jelent. A természeti és az épitett kérnyezet kiemelt elemei
(mitemlékek, a kulturdlis orokség tényezoi) a turisztikai potencidl szempontjabol fontosak. A
beruhazasok vonzasaban egy-egy térség kornyezeti szempontbol akkor élvez versenyelonyt, ha olyan
telephelyekkel rendelkezik, melyek nem elszennyezettek, illetve kiépitett kornyezeti infrastrukturaval
rendelkeznek. A versenyképesség novelésének az innovacio elterjesztésén, a miiszaki infrastruktira
kornyezetbarat fejlesztésén, és a vallalati magatartason keresztiil hato elemei a kornyezetbarat
technologiak, a tisztabb termelési rendszerek, a kérnyezettudatos szervezeti és iranyitasi rendszerek,
a kornyezetbarat kozlekedési modok. Utobbiak a gazdasagi versenyképesség novelése mellett az atfogo
kornyezetgazdalkodas és az integralt kornyezeti tervezés segitségevel hozzdjarulnak a kornyezeti
dllapot megorzéséhez és javitisdahoz.

o Turisztikai infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztése

A turisztikai és rekredcios piacon valo eredményes érvenyesiiles érdekeben sziikséges a terség
turisztikai vonzerdihez illeszkedo turisztikai infrastruktura, és a kapcsolodo vendéglato szolgaltatasok
rendszerének térségi szinten Osszehangolt fejlesztése. Erositeni sziikséges tovabba a kiilonbozo
turisztikai kindlati elemek térségenkénti harmonizaldsdt, hogy a hazai térségek jol kommunikalhato,
versenyképes célteriiletként jelenjenek meg a hazai és nemzetkozi turisztikai piacon.

Természetesen nem lehet minden térség egyforman versenyképes, a versenynek iddrdl idore
vesztesel is vannak ¢és lesznek (olykor a versenyképes térségekben is jelentkezhetnek
anomalidk), akar olyan mértékben is, ami az orszagos szint eredményeit veszélyezteti, a
harmonikus rendszer kialakitasat gatolja, igy célzott beavatkozasokat kivan.
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I11. 2. Teriileti felzarkozas

A teriileti célokat szolgalo eddigi intéezkedések a piaci alapu, az egyenlétlenségeket fokozo
folyamatokat csak mérsékelni tudtak, megdallitani nem. Ma Magyarorszagon olyan mértékii teriileti
kiilonbseégek fordulnak elo, melyek elfogadhatatlan esélyegyenidtienséget teremtenek a tarsadalom
tagjai szamara, egyben a gazdasag fejlodését is korldatozva. Az orszag legelmaradottabb térségei az
északkeleti és délnyugati orszagrészben Osszefiiggd teriiletet alkotnak, jellemzéen nehezen
megkozelitheto, periférikus helyzetiiek, és az elmult idoszakban konzervaltik elmaradottsagukat.
Megfelelé  beavatkozdas  hianyaban az  életkoriilmenyekben  kialakulo — megengedhetetlen
egyenlotlenségek a hatranyos helyzetii terségek leszakadasahoz, a szegregacios folyamatok
felerdsodeséhez és ujabb valsagjelenségek kialakuldsdhoz vezetnek.

Az j teriiletfejlesztési politika tudomdsul veszi az egyenldtlen teriileti (gazdasagi) fejlédés
torvényszeriségét. Ezért a teriileti felzarkoztatds alapvetd célja koncentralt, a tarsadalmi
esélyegyenldség elvét sértd és a gazdasdg eredményes miikodését korlatozo elfogadhatatlan
teriileti egyenldtlenségek, valamint a gazdasdg, a vallalkozasok hatékony mukodését
korlatoz¢ infrastrukturdlis, szervezési és az emberi eréforrashoz kapcsolddd hianyossagok
megsziintetésére iranyul. A legproblematikusabb, 1étezd egyenldtlenségek alapjan a
felzarkoztatas legfobb céljai:

o a fejlettségiikben tartosan leszakado térségek gazdasagi-tarsadalmi felzarkoztatdsa,
foként a Dél-Dunantal déli szegélye és az északkeleti orszagrész kiils6 és belsd
periféridinak dinamizalasa;

e a térszerkezet tulzott egykozpontusaganak oldasa;

e az alapveto életesélyek feltételeinek (alap kozszolgaltatasok elérhetdsége, viz, villany,
aszfaltut, stb.) biztositasa az orszag valamennyi teleptilésén.

A hagyomanyos teriileti kiegyenlitd szemlélettel szemben a felzarkoztatds soran is alapvetd
cél az életképes gazdasagi, tarsadalmi elemek megerdsitése ill. kialakitasa, vagyis e térségek
relativ versenyképességének javitasa annak érdekében, hogy e térségek ne eltartott, hanem
a tamogatasok segitségével mitkodéképes térségi rendszerek legyenek. Eppen ezért a teriileti
felzark6zast szolgald kozponti eszkozoket is az adott térséghez igazitva, zOmében a térség
stratégidja mentén, a térség erdforrasainak kibontakoztatasat célzé integralt térségi programok
keretében kell alkalmazni.

Részcélok:

A teriileti felzarkozas célkitiizés alaplogikaja a teriiletileg szelektiv, vagyis koncentralt
beavatkozds, amit a felzarkoztatasi szempontbdl kedvezményezett (elmaradott) térségek
koncentralt rendszerének intézménye biztosit (1d. V. fejezet).

Az elfogadhatatlan teriileti egyenldtlenségek felszamolasa érdekében a felzarkoztatasi célokra
kozvetleniil felhasznalhaté (a kozponti teriiletfejlesztési, ill. regiondlis) eréforrasokat e
kedvezményezett térségekbe, a legsulyosabb egyenldtlenségek oldasara sziikséges
koncentralni. Az egyéb fejlesztéspolitikai forrasok felhasznalasa soran pozitiv
diszkriminacidban kell e térségeket részesiteni az alabbi, legfobb egyenldtlenségi problémak
oldasara megfogalmazott részcélok megvaldsitsa mentén:
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o Tulzottan egykozpontu térszerkezet olddasa, a régiok kozotti jelentos kiilonbségek
mérséklése

Az orszag nagyvdrosi térstrukturdjat kiegyensulyozottabba tenni képes regiondalis kézpontok hianya
evtizedek ota az egyik legnagyobb és az elmult idészakban tovabb sulyosbodo térszerkezeti
aranytalansag.

Az egykozpontu térszerkezet oldasa eérdekében a kozlekedési hdlozat transzverzalisabba tétele, a
vallalkozasok videki telephelyvalasztasanak oOsztonzése, a vidéki varosok, foképp a regiondlis
kozpontok  funkcioboviilésének és  versenyképességének erdsitése  sziikséges. A vidéki  ter
érdekérvenyesito  képességét erdsiti a régiok onallosaganak fokozdsa és a regionalizmus
folyamatainak erdsitése is. A harmonikusabb térszerkezet elérése érdekében Budapest nemzetkozi
Jjelentdségii szerepvallalasat biztositani kell, orszagon beliil azonban az alacsonyabb térségi szintek
fejlesztése érdekében a fovaros hataskorének csokkentése kezenfekvo feladat.

A tartésan leszakado és periférikus térségek gazdasagi-tarsadalmi dinamizdlasa

A legelmaradottabb térségek donto tobbsége nehezen megkozelithets, szamottevd varosi kozpont
nélkiili rurdlis térség. Eppen ezért a felzdrkoztatis alapjat e térségek telepiiléseinek a varoshdlézatra
valo hathatos felfiizése, egy uj, integralt varos és vidéke rendszer megteremtése jelentheti. Ehhez
mindenekelott az elérhetoseg rendszereinek fejlesztése és a varos-falu feladatmegosztas lehetéségeinek
elmélyitése sziikséges. A varosok azon képességét kell Osztonozni, mellyel képesek ellatni tagabb
kornyezetiiket szolgaltatdasaikkal, munkahellyel, mig a falvak esetében a lakofunkcio megerdsitése, a
rekredcios idegenforgalmi szerepiik fejlesztése a legfontosabb. Ahol nincsen kello kézelségben érdemi
varosi kozpont, ott osztonozni kell ilyen kozpontok létrejottet, ill. megerdsodeését.

Elérendo cél az elmaradott térségekben az aktivitas névelése, és a munkahelyteremtéssel jaro
fejlesztesek dsztonzése (a legelmaradottabb vidékies térségekben kiemelten fontos teriilet tovabbra is a
mez6- és erdégazdalkodas — kiilondsen az erdotelepités); helyi vallalkozasok megerdsitése, a térségi
igényekhez igazodo képzési rendszer megteremtése. A munkaerdpiacrol kiszorultak integralasa
érdekeben foglalkoztatas és komplex munkaero-piaci programok tamogatasa sziikseges.

e Helyi (telepiilési, kistérségi) szinten, valamint a fobb telepiiléskategoriak kozott
jelentkezd, az alapveto életesélyek (kozszolgdltatisok elérhetosége, kommunadlis
infrastruktura) terén fennallo egyenlotlenségek mérséklése

Az orszag barmely pontian élé dllampolgar szamdra biztositani kell az alapveto telepiilési
infrastrukturalis feltételek (ivoviz, villany, szilard burkolatu ut, szennyviz- és hulladékkezelés stb.)
rendelkezésre dlldasat és az alapveté kézszolgaltatdasok tomegkozlekedéssel elfogadhato idon beliili
elérhetoseget.

Tovabbi cél a kozoktatas, a kulturalis szolgaltatds, a szocialis és szakorvosi ellatdas, a
foglalkoztatottsag és az elérhetdségi viszonyok kistérségek kozotti egyenlotlenségeinek mérséklése. (A
kiilonbozo méretii kozpontokkal és lakossagszammal rendelkezo kistérségek kozott ugyanakkor a
gazdasagi teljesitmény, a nagyobb kézpontokhoz kapcsolodo funkciok, stb. tekintetében nem readlis
célkitiizes a kiilonbségek merséklése). A kistérségek kozotti nem kivanatos egyenlotlenségek
meérséklése - regionalis szinten miitkodo rendszer megvaldsuldsa esetén - elsédlegesen a belso teriileti
problémdikra ,,érzékeny” régiok feladatkore.

I1I. 3. Fenntarthato térségfejlodés és orokségvédelem

Magyarorszag foldrajzi adottsagaibol és dtmeneti helyzetébol adodoan eurdpai 6sszehasonlitasban is
kiilonlegesen valtozatos tdji, természeti és kulturalis értékekkel, termelési hagyomanyokkal
rendelkezik, amelyek jo része egyediilallo allapotban maradt meg. Ezek az értékek specialis tdji és
térsegi adottsagkent az ott €16 — a jelen és a jovo nemzedékeket magdaban foglalo — kozosségek, a helyi
tarsadalmi csoportok jolétét szolgalva a térségek megujulasanak és fejlodéséenek erdforrasai lehetnek,
megorzesiik, hasznositasuk azonban csak a fenntarthato fejlédés elveire alapozottan biztosithato.
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A fenntarthato fejlédés kézéppontjaban a tarsadalmi haladas, a szocidlis alapkérdések megoldasa,
azaz a tag ertelemben vett szocialis jolét eléerése, megorzese dall: a méltanyos életfeltételek, megfelelo
életmindség biztositisa és javitasa mindenki szamdra, beleértve az egészséghez, az egészséges
kornyezethez, a szocialis biztonsaghoz, a tarsadalmi kohéziohoz sziikséges feltételeket. A tarsadalmi
jolét javitasat, folytonos biztositasat szolgadlja a gazdasag eszkozrendszere. A tarsadalom érdekében, a
tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek soran tekintettel kell lenni a természeti kornyezet, a nem
megujulo és a feltételesen megujulo erdforrasok korlatjaira, a természeti rendszerek eltarto
képességére, a fenntarthatosagi szempontoknak érvényt biztosito kézosségekre, a kérnyezet védelme, a
termeszet megorzése tehat kulcsfontossagu a fenntarthato fejlédeés szempontjabol.

Az egyes térségi rendszerek nagymértékben tamaszkodnak a helyi erdforrdasokra, melyek kiakndzdsa
igy fokozott ovatossagot, fenntarthatosagi koordinaciot kivan. A gazdasag rendszerszemléletii
fejlesztéese sordan dltalaban is hangsulyosan figyelembe kell venni az értékhordozo kulturak, az
okoszisztéemak soksziniiséegének megorzesét, a kornyezet és a tajak terhelhetoséget, mivel — az etikai
megfontolasokon tul — ezek erdforrasokat is jelentenek.

A fenntarthatosag mindig meghatarozott térbeli keretekben— térség, régio vagy foldrajzi taj — vagyis
teriileti megkozelitéssel teremtheto meg. Ebbol adodoan a teriiletfejlesztés kiilonésen erds hatdassal van
a fenntarthatosag megvalosuldasara vagy ellehetetleniilésére.

A fenntarthaté térségfejlodés célja, hogy a fejlodés térségenként oly modon valdsuljon meg,
hogy a kornyezeti, kulturdlis és természeti értékek védelme mellett biztositsa a lakossag
¢letmindségének fenntartasat €és javitasat, az ¢€letmindség javuldsat eszkozként szolgalo
gazdasdg szamara alapot biztositd természeti ¢s kulturdlis eréforrasok harmonikus ¢és
kiméletes igénybevételét, figyelembe véve a régiok sajatos adottsagait, hagyomanyait, azokat
helyben értékké alakitva. Az OTK-nak — a hazai fenntarthaté fejlodés stratégiai
szempontjaival 0sszhangban — célja, hogy a tarsadalmi jolét elérése és megtartasa érdekében
folytatott gazdasagfejlesztés a természeti erdforrdsok javuld hatasfoku felhasznalasaval, a
kornyezetterhelés korlatozasaval, csokkentésével menjen végbe. Egyuttal a gazdasagi
fejlédésnek eld kell segitenie — egyéb tarsadalmi kdvetelmények mellett — a szocialis kohézid
er6sodését az orszag térségein beliil.

A teriiletfejlesztés célja, hogy a tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet térbeli — kistérségi,
regiondlis, €s egy€b térségi szintli — rendszerei kornyezetileg, szocidlisan ¢és gazdasagilag
egyarant fenntarthatok legyenek, szolgdlva az ott ¢lok — jelen és jovO nemzedékek —
kozosségeinek jolétét, kiilonds tekintettel annak mindségi dimenzidjara. A harmonikus
jovOképhez alapvetden az alrendszerek (tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti) helyi, térségi
konfliktusainak kikiiszobolésével jarul hozza, kijeloli a fejlodés kereteit €s hatarait. Bizonyos,
kornyezeti tényezok altal dominalt térségek — pl. természetvédelmi, miiemlékvédelmi oltalom
alatt 4ll6 teriiletek — esetében indokolt a kdrnyezeti fenntarthatésag szempontjainak elétérbe
helyezése a tarsadalmi, gazdasagi szempontokkal szemben.

A fenntarthaté térségfejlodés olyan térségi specifikumokat figyelembe vevd fejlesztés
eredményeképpen biztosithato, amelynek alapja az adott térség kornyezeti, természeti, gazdasagi
¢és kulturdlis er6forrasainak értékmegdrzd hasznositdsa. Ehhez elengedhetetlen a szubszidiaritas
elvének megfelelden a helyi onfenntarté rendszerek kiépiilésének tamogatasa, valamint a helyi
tarsadalom, gazdasag €s kornyezet megujulo-képességének biztositasa.

A fenntarthato fejlodés szempontjait figyelembe vevo teriileti fejlesztéspolitika alapfeltételei:

— a kornyezeti szakpolitikdk fokozott integracidja a teriileti fejlesztésekben, atfogd
kornyezetgazdalkodasi szempontok és az integralt kdrnyezeti tervezés érvényesitése, a
szakpolitikai iranyelvek 6sszhangjanak megteremtése a kiilonbozo teriileti szinteken;
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— egyensuly biztositasa a kornyezet terhelhetdségét figyelembe vevd gazdasagfejlesztés, az
épitett és a természeti kdrnyezet védelme, és a tdrsadalmi kohézid erdsitése kozott;

— integralt, térségspecifikus fejlesztéspolitika érvényesitése (szektorok, politikak,
intézményi keret);

— ahelyi kozosségi szervezddések, tarsadalmi, szellemi, kulturdlis javak helyi er6forrasokra
alapozott megdrzése ¢s hasznositasa, a lakossdg helyben tartdsa, a tarsadalmi
egyenlotlenségek csokkentése érdekében;

— a fejlesztések sordn a t4ji, kornyezeti, természeti €s egyéb helyi adottsdgoknak megfeleld
termelési modok eldnyben részesitése, a kornyezetkiméld termelési, kozlekedési
rendszerek eldtérbe helyezése;

— a fejlesztések soran a hagyomanyos taj- €s a hatarhaszndlat, a telepiilésrendszer, az
antropogén tijelemek, a milemlékek, a régészeti, torténelmi, néprajzi Orokség
fennmaradasanak és kibontakozasanak biztositasa;

— a potencidlis szennyezd forrasként jelentkezd szennyviz és hulladék korszerii technikaval
megvalosulo kezelése, artalmatlanitasa;

— az 0roklott kornyezetszennyezés felszamoldsa, karmentesités;
— mindezek érdekében a térségek specialis adottsagainak teljes kori feltarasa.

A fenntarthato fejlodés elveit figyelembe vevo térségfejlesztés csak akkor érheti el a céljat, ha
az agazatok céljait atszove ¢és a teriileti értékekre ¢és adottsagokra alapozo
fejlesztéspolitikaként miikodik. Ezt biztositja a részvételi elvii tervezés, amely kifejezett
sajatossaga a teriileti tervezési rendszereknek, s amellyel biztosithatd, hogy a teriiletfejlesztési
tevékenység a szakpolitikak Osszehangolasa révén megeldzze és kivédje a kornyezeti
(természetes és antropogén eredetil) kockazatokat, hosszli tavon is €letképes és az értékeket,
megujuld és eltartoképességet figyelembe vevd beavatkozasokat tdmogasson, valamint a
térségi ¢s helyi adottsagokra épitkez6 munkahelyteremtd, lakossagmegtartd beavatkozasokat
részesitsen elényben. gy teremthetd meg a fenntarthatd térségfejlédés érvényesitéséhez
elengedhetetlen, a nyilvanossag széles korét érintd, kozvetlen érdekeltség is.

A természeti-kornyezeti, kulturdlis-tarsadalmi adottsagok teriileti szervezodese alkotja a tdjat, amely nem
tarsadalomszervezési, fejlesztési, hanem funkcionalis teriiletegység. A taji orokség komplex kategoria, tobb
teriiletspecifikus természeti, kulturalis elemet egyesit magaban. A teriiletfejlesztés szempontjabol kiemelt
fontossdgu, hogy a taj egységes teriileti keretet nyujt ezeknek, ez a fenntarthatosagi gondolatok terét is
megadja. Ket nagy alapkategoridja: a taji természeti és a tdji kulturdalis 6rokség a legtobbszor szoros
kolcsonkapcesolatban all egymassal.

o A tdji természeti orokség helyi-térségi megorzése és hasgnositdsa

A természeti orokség (a védett és nem védett természeti teriiletek és ezek halozata, az €16 és
¢lettelen természeti €s taji értekek, ¢élohelyek, fajok és kozosségek, a biologiai sokféleség) az
ipar, az intenziv mezOgazdasag, a kozlekedés és urbanizicio, a tdmegturizmus, valamint a
természeti ¢és antropogén krizishelyzetek hatdsainak van kitéve. A hatdsok kockazatainak
csokkentése ¢s kivédése, a karok felszdmoldsa a hatékony és a fenntarthato fejlédés elveit
figyelembe vevd térségfejlesztés fontos feladata, mert csak igy biztosithatd egyes
térségtipusok t4ji adottsadgokra alapozott egyedi fejlesztéseinek eredményessége és a
biodiverzitas fenntartdsa. Ezekben hangsulyos szerepet kapnak a kdrnyezetkiméld, természet-
kozeli és energiahatékony beavatkozasok, amelyek a lakossag életmindségét és egészségi
allapotat pozitivan befolyasoljak. Ezért a teriiletfejlesztés célja kiilondsen:

35



— a tgji-térségi illetve helyi identitds erdsitése, az ember és taj kapcsolatrendszerének
ujra¢lesztése, a helyben ¢€l6k ill. a helyi intézmények kdrnyezethez, természethez fiz6d6
¢s jogainak erdsitése, kotelességeinek nyilvanvalova tétele;

— a t&ji értékek, mint szamos térség fejlédési eréforrasanak természetkiméld hasznélata a
rekreacios tevékenységek miikodtetése révén, az okologiai rendszerek terhelhetdségének
és sériilékenységének fokozott figyelembevételével;

— a természeti Orokséget veszélyeztetd kornyezeti (természetes €s antropogén eredetil)
kockazatok kivédése integralt fejlesztési programokkal. Az elszennyezett és degradalt
teriiletek rehabilitaciojahoz valod hozzéjarulas;

— a természeti Orokségre alapozott egyedi fejlesztések megvaldsitisa — biotermesztés,
természetkozeli gazdalkodasi modszerek bevezetése, hagyomanyos termelési modszerek
Ujraélesztése, bemutatasa, okoturizmus, szolgaltato- és bemutatokézpontok, naturparkok,
tajhazak, kornyezetvédelmi infrastruktira Iétesitésével — a védelmi szempontok és az
elovigyazatossag figyelembe vételével,

— az orszagos okoldgiai halozat kialakitasdnak és fenntartasdnak tamogatasa.

o A kulturdlis orokség és a tarsadalmi identitdas helyi-térségi értéknoveld kezelése és
erdsitése

A taji kulturalis orokség — mely magéaban foglalja az épitett, a targyi és a szellemi kulturalis

orokséget — kozvetleniil vagy kozvetetten szellemi vagy targyi-anyagi eréforras, s mint ilyen,

gazdasagi tényezo.

A kulturalis 6rokség a telepiilési, a térségi, a nemzeti és az eurdpai identitas egyik sarokkove,
az egyik legfontosabb kozOsségi-kulturalis, kornyezeti és gazdasagi jelentéséggel bird térségi
eréforrds, ezért a teriiletfejlesztésnek azt integralt, Osszetett modon kell kezelnie.
Teriiletfejlesztési szempontbdl egyarant fontos a védelme, annak érdekében, hogy hosszu
tavon is er6forrds maradjon, valamint a fenntarthatd fejlesztése, azaz hogy a fejlesztési
projektek épiilhetnek a benne rejld erdforrasok kiaknazasara és oOrokségi értékeinek
kiteljesitésére, illetve tovabbi orokségértékek generalasara. A kulturdlis 6rokség megdrzése,
értékeinek kiteljesitése €s a tarsadalmi identitds térségi erdsitése a fenntarthatdosag fontos
tényezOi, hiszen a jovO generdcidja szamara Orzik meg a mult és a jelenkor értékeit, ezzel
biztositva a tudas ¢és hagyomanyok térségi jellegzetességeinek fennmaradasat. Ezért a
tertiletfejlesztés célja kiilondsen:

— a népi épitészet, kézmiivesség ¢€s gazdalkodasi kultura fennmaradasanak eldsegitése, a
hagyomanyos mesterségek felélesztése, értékké alakitdsa, az ezekre alapozott
piacteremtés;

— a kiilonbozo telepiiléstipusokat és tajakat egyedi arculatiiva tevd épitészeti stilusok és
teleptiléskarakterek, telepiilésszerkezeti jellemzdk, a torténelmi varoskdzpontok,
telepiiléskozpontok fennmaradasanak biztositasa;

— az UNESCO Vilagorokség teriiletek egyedi értékeire alapozott turisztikai fejlesztése;

— a kulturdlis Orokség kisugarzasdnak erdsitése ¢és fennmaraddsanak érdekében a
kulturdlis 0Orokségi lancba szervezhetd kulturdlis Orokségi turizmus céltargyai
(6rokségi értékek ¢s emlékek) védelmének, fenntarthatd hasznositdsdnak, és az
oktatasi, muvelddési ¢és kulturdlis intézmények kulturalis 6rokségi koézpontokhoz
torténd szerves integralasanak biztositasa;

— tajképi értéki kulturadlis orokségi teriileteken a hagyomanyos miivelési és beépitési
mod megvaltoztatasdhoz kapcsolodo engedélyezés szigoritasa; a tdjkarakter esetleges
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megvaltoztatasa esetén a tajterhelhetdéség vizsgalata, a régészeti ¢és miemléki
szempontok figyelembevétele;

a felyjitasi eszkozok koncentralasa a kiemelkedd értéki miilemléki magteriiletek
eréforras szerepének eldsegitéséért;

a hagyomanyokra ¢épité és a helyi oOrokségértékek védelmére életre hivott civil
kezdeményezések tamogatasa. A lakossag aktivizaldsa a helyi és térségi érdekérvényesités
¢s dontéshozatal folyamataban. Az épitett és természeti kdrnyezet megovasara irdnyuld
feleldsség kialakitasa, a torténeti kdrnyezet erkolesi avulasdnak megallitdsa, az emberek
attitiidjének pozitiv megvaltoztatasa;

a nemzetiségi térségek, telepiilések arculatdnak erdsitése, karakterisztikus nemzetiségi
kultirdk megodrzése, erdforras-potencidljanak kialakitdsa. A helyi és tidiildlakossag
egyiittmiikddéseinek eldsegitése.

e Az eroforrasok fenntarthato haszndlatat biztosito fejlesztéspolitika megvalositasa

A teriiletfejlesztési tevékenység a tarsadalmi jolét biztositdsa érdekében nem hagyhatja
figyelmen kiviil az er6forrdsok magas szintli védelmét és ezek megjuld képességére épiilo,
hosszi tavu hasznalatdnak biztositdsat. Az egyes térségek adottsagainak megfeleléen
biztositani sziikséges az eréforrasokhoz valdo méltinyos €s a jovO generaciok érdekét is
tekintetbe vevo hozzaférést ugy, hogy az ne veszélyeztesse a rendelkezésre allo erdforrasok
természetes megujulasat és a kornyezet, illetve a kornyezeti elemek mindségét. Ezért a
tertiletfejlesztés célja kiilondsen:

a helyi anyag és energiagazdalkodasi rendszereknek az oOkologiai terhelhetéségéhez
igazodd kialakitdsa, a korforgas térségben zardodd ciklusaival. A kornyezetileg
kiilondsen érzékeny ¢és a természetvédelmi teriiletek esetében a kornyezeti
fenntarthato6sag kovetelményeinek kiemelt érvényesitése;

az elnéptelenedd telepiilések és térségek vonzerejének novelése a lakossag helyben
maradasdnak ¢és ¢életmindség-javulasanak biztositasa érdekében. A t4ji és helyi
adottsagok eldtérbe helyezésével a megljuld eréforrasok ¢és  alapanyagok
hasznositasanak 0sztonzése, a nem megujuld eréforrasok értékmegtartd hasznositasa;

az alternativ természeti erdforrdsok ¢és energianyerési lehetdségek feltarasa és
hasznositasa, az energiahatékonysag €s energiatakarékossag javitasa, a kornyezetkiméld
¢és természetkozeli technologidk és eljarasok elterjesztése;

a helyi piacok miikddésének Osztonzése a megujuld alapanyagok felhasznéldsaval ¢€s
ezek helyben torténd, értéknoveld feldolgozasaval és mindségi termékké vald
eloallitasaval;

a kornyezetileg kiilondsen érzékeny és veszélyeztetett térségekben a kdrnyezetintegralt
teriiletfejlesztés fokozott érvényesitése: mezo-, €s erdogazdalkodas, a vizgazdalkodas, a
kornyezet- és természetvédelem Osszehangolt komplex fejlesztési programjainak
kialakitasa és végrehajtasa. Az éghajlatvaltozas lehetséges hatasaira valo megel6zo
felkésziilés, az arvizek, belvizek és az aszdlyok kornyezeti elemeket, természeti
eréforrasokat, népességet és gazdasagi javakat vesz€lyeztetd hatasainak megeldzése, az
esetlegesen keletkez6 karok enyhitése;

a nemzetkozi egyiittmiikodés fejlesztése a hatarokon atterjedd és a kornyezeti elemeket,
természeti €s kulturdlis er6forrasokat, népességet ¢és gazdasagi javakat veszélyeztetd
hatasok ¢€s kockazatok megeldzésére és kivédésére;

az orszadg minél tobb térségében fel kell tarni a taji teriileti rendszerek miikodését,
valtozasi tendenciaikat, kataszterbe kell venni a térségek természeti kdrnyezet értékeit;
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— térinformatikai alapu, integralt teriileti kornyezeti informacios rendszerek halozatat
kell felallitani, melyek alkalmasak az EU és OECD igényeknek is megfeleld és
sz¢leskorli adatszolgéltatasra ¢€s kapcsolatuk biztositott mas e-kozigazgatasi,
terliletiranyitasi, tertileti informdacioés rendszerekhez (pl. TelR-hez).

I1I. 4. Teriileti integralodas Eurépaba

A teriileti tervezés hatokére az EU csatlakozas utan immar nem dllhat meg az orszaghatarnal. Az uj,
nyitott teriiletpolitikanak kiemelten kell kezelnie az orszag nemzetkozi kapcsolataibol (nemzetkozi
integracio), ezen beliil kiilonosen az Europai Unios tagsagunkbol (europai integracio) adodo
lehetoségeket és kotelezettségeket, valamint a sajatos foldrajzi helyzetbol (kozép-eurdpai és karpat-
medencei integrdcio), ezen beliil kiemelten hazank torténelmi fejlodésébol adodo nemzeti
sajatossagokat és feladatokat is (nemzeti integracio/k).

Az eurdpai integracio folyamata a magyarsdg és az eurdpaisag egymast erosito kozosségenek, Europa
és a magyarsag, valamint Kozép-Eurdpa és a Karpat-medence ujraegyesitésének modern kerete, ahol
a politikai, intézményi, jogi és teriileti hatarok elvalaszto jellege mérséklodik, az Union beliili
tagallamok kozott pedig fokozatosan megsziinik.

Alapvet6 célkitlizés a magyar teriiletfejlesztési politikaban a politikai integracié utan immar
az orszag szikebb és tagabb kornyezetével (eurdpai, kozép-eurdpai és karpat-medencei) valo
funkcionalis integralodas tudatos és innovativ kiterjesztése idében, térben, mélységben,
minéségben, hatékonysagban és eredményességében, az orszdg fizikai bekapcsoldsa az
eurdpai vérkeringésbe, valamint az unids kohézios, regionalis és szakpolitikakkal valé minél
er6sebb 0sszhang megteremtése.

Kiemelten fontos feladat az Eurdopai Uniés integraciobol adodo lehetdségek hatékonyabb
kihasznalasa és a nemzeti érdekérvényesités erdsitése. Ugyancsak fontos cél az unids
kohézios, regionalis és szakpolitikdkkal valdo minél erésebb Osszhang megteremtése, a magyar
fejlesztési politika hatarozottabb érdekérvényesitd képességének megvaldsitasa, az unios és
kiemelten a szomszédos orszagokkal folytatott aktiv partnerség keretében a kozOsségi
forrasok minél hatékonyabb felhasznalasa, valamint az EU fejlesztési €s teriileti tervezési
gyakorlatabol vald tanulds hangsulyozéasa. Ugyanakkor fontos célunk részt venni az Unidhoz
a késobbiekben csatlakozo orszagok felkészitésében.

Az Eurdpadba torténd szervesebb beilleszkedés célkitlizése nem korladtozodhat a jelenlegi
Europai Unid tertiletére.

Kiemelt feladatként kell kezelni az orszag kedvezd és sajatos foldrajzi helyzetébol és
adottsagaibol adodo lehetoségek kihasznalasat, a Kkiterjedt nemzetkozi kapcsolatok
bovitését, valamint a szomszédos orszagok, kiemelten azok magyarok lakta teriileteivel
valé kiilonb6z0 szinti és formaji hataron atnydlé ¢s hatar menti fejlesztési és
egyiittmiikodési kapcsolatok, halozatok revitalizalasat és megerdsitését.

Részcélok:

A megujulo teriiletfejlesztési politika az eurdpai integralodas jegyében az alabbi célokat tlizi
ki:

e  Magyarorszag integrdcioja az eurdpai gazdasdagi térbe foként a transzeurdpai
kozlekedési halozatok hazai fejlesztésével és a nemzetkozi kutatdsi, tervezési
programokban valo intenziv részvétellel
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Az orszéag transznacionalis egyiittmiikodéseit az alabbiak jellemzik:
— csatlakozas a fejlettebb, nyugat-eurdpai névekedési zonakhoz,

— a kornyezetbarat kozlekedési rendszerek fejlesztésével logisztikai szerep erdsitése a
kozép-eurdpai térségben,

— tudasatado szerep €s gazdasagi befolyas erdsitése a délkelet-eurdpai térségben.

C¢l, hogy felgyorsuljon hazank funkcionalis integralédasa Eurdpa, kiilondsen Kozép-Eurdpa
gazdasagi, tarsadalmi ¢és infrastrukturalis térszerkezetébe, a globalis tudas-, informacio- és
innovacio-alapu gazdasagba és tarsadalomba, valamint a nemzetk6zi kulturdlis, tertileti és
regionalis egyiittmiikodési folyamatokba. A részcél megvalosuldsat az alabbi fejlesztési
feladatok szolgaljak:

— mindségileg magasabb szintli integralédds az eurdpai magisztralis halozati
rendszerekbe (kiemelten transzeurdpai €és kdzép-europai infrastrukturalis haldzatok);

— intenzivebb kapcsolodds a nemzetkdzi, fOként eurdpai és kdzép-eurdpai
transznacionalis teriilet- és regionalis fejlesztési, halozattervezési, egyiittmitkodési €s
fejlesztési folyamatokba (kiemelten a Cadses térség, és egyéb kozép-eurdpai
orszagok);

— a kiilonbozo teriileti szintek (pl. telepiilések, régiok), és a teriiletfejlesztési szakmai
szereplok transznaciondlis €s nemzetkozi egyiittmiikodési haldzatainak tamogatasa
(eurorégiok, klaszterek, eurocities”, stb.).

— a nemzetkdzi migracidos folyamatok tudatos kihasznéldsa (a hozzéadott érték elvi
befogadds-stratégia mentén szakma- ¢és régiospecifikus letelepitési programok
kidolgozasa)

A magyar siker kulcsa az intenziv nemzetkdzi egyiittmiikodés, ezért minden szinten
tamogatni kell a kdolcsonds elényokon nyugvd nemzetkdzi teriiletfejlesztési, tervezési,
kutatasi, fejlesztési, innovacios €s egyéb tarsadalmi-gazdasagi haldzati egyiittmiikodést €s
partnerséget.

e A hatar menti és hatdaron dtnyulo egyiittmiikodések lehetoségeinek bovitése a hatdar
menti telepiiléskozi, ezen beliil intézményi, vallalkozoi, civil kapcsolatok dsztonzésével,
valamint az EU tamogatdsi programok hatékony felhasznalasdaval

Magyarorszag kozponti foldrajzi €s stratégiai helyzeténél fogva a jovoben — az Europai Unio
Uj szomszédsagi politikdjaval Osszhangban — vezetd koordinéciods, szervezd, informacios
szerepet jatszhat a hatarok megnyilasaval egységesiilé karpat-medencei térség fejlodésében, a
teriileti integraciot erdsitd hatar menti, hatdron atnyalod interregionalis és transzregionalis
fejlesztési egyiittmiikddések tervezésében, szervezésében €s végrehajtasaban.

A hataron atnyulo egyiittmiikodések és feléledd kapcsolatrendszerek kozép- és hosszu tavon
megteremtik a Karpat-medencében korabban szorosabb egységet képezd régiok, megyek,
természetes vonzaskorzetek Gjraéledését, tovabba lehetdvé teszik szamos jelenleg periférialis
helyzetben 1€v6 teriiletnek a fejlodési vérkeringésbe valo bekapcsolodésat.

A kornyez0 orszagok csatlakozasa révén a hatarok atjarhatosaga javul, ami kivalo lehetdséget
nyujt a hagyomanyos telepiiléskozi, gazdasagi kapcsolatok tjjaélesztésére. A hatar menti
egyiittmiikddésekben kiilonds hangstlyt kell helyezni a kulturdlis kapcsolatok erdsitésére,
valamint a kornyezetvédelmi és természeti katasztrofa megeldzési intézkedésekre.

Elérendé cél, hogy hatékony és eredményes egylittmiikodés keretében tobb szinten és
intenziven kapcsolddo integralt hatar menti térségek jojjenek létre.
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A részcél megvaldsulasat az alabbi fejlesztési feladatok szolgaljak:

— koz0s karpat-medencei tertileti tervezési €s fejlesztési egylittmiikddések, valamint kdzos
stratégidk ¢€s fejlesztési programok kidolgozasa, megvalositdsa, s a hataron atnyulo
fejlesztési feladatokat hatékonyan ellatni képes kozos intézményrendszer kialakitasa;

— az egyes hatar menti-, valamint a hasonl6 problémaval kiizdd térségek Osszehangolt €s
integralt  fejlesztésének  biztositasa  érdekében  transz- és  interregionalis
egylittmiikodések, valamint kozds fejlesztések hazai tamogatasanak biztositasa,
0sztonzése;

— orszaghataron atnyuld fejlesztési és szakmai egyiittmikodések létrejottének hazai
tdmogatdsa (U térségi egylittmiikodési és fejlesztési formak).

— a transzferrégiok ¢és kapuvarosok gazdasag- és tarsadalomszervezd szerepének,
valamint halozati egylittmiikodési képességének erdsitése.

o A nemzeti integrdciok és a nemzetiségi fejlesztési egyiittmiikodések eldsegitése

A hazai nemzetkozi teriiletfejlesztési politikai, ill. -fejlesztési egylittmikodéseknek a
kovetkezd években kiemelt célja az érintett orszagok szakmai szervezeteivel szorosan
egylittmiikddve az anyaorszagi fejlesztési forrasok €és tdmogatasok bevonasa €s integralasa a
hataron tali kisebbségi teriiletek, kiilonos tekintettel a hatdron tuli magyar lakta teriiletek
fejlodésébe. Ehhez elengedhetetlen a hazai teriiletfejlesztés szakmai részvétele mellett egy
eurokonform mintaértékli fejlesztéspolitikai modell (tervezés-programozés-tdmogatas-
fejlesztés) kialakitasa, és ennek keretében a magyar-magyar, hatdron atnyulo, beavatkozasi
térségenként differencialt, nemzeti fejlesztési programokban testet 61t6 és fenntarthatd
fejlesztési modell miikddési alapjainak (intézményi, pénziigyi, szervezeti és szakmai)
megteremtése.

Magyarorszagnak emellett kiemelt feladata a hazdnkban €16 Kkisebbségek kulturajanak,
identitdsanak meglrzése, a gazdasagi, tarsadalmi fejlédésiiknek, teriileti és nemzeti
integracidjuknak hataron atnyual6 timogatasanak proaktiv elémozditiasa. Ennek keretében
megvalosulhat a magyarorszagi kisebbségek altal lakott térségek, telepiilések fejlédésének
hataron tali anyaorszagi program- €s projektalapti tamogatasa.

A részcél megvaldsulasat az alabbi fejlesztési feladatok szolgaljak:

— a nemzeti integracio €s a nemzeti teriiletfejlesztési egyiittmiikddés szakmapolitikai és
mukodési alapjainak megteremtése;

— hataron atnyulé nemzeti fejlesztési alapok (pl. gazdasagfejlesztési, befektetési, garancia
alapok) ¢és a hatdron tuli tilnyomdan magyarok lakta teriiletek integralt térségi
fejlesztési programjainak a létrehozasa (pl. Székelyfoldi Operativ Program), valamint az
integralt projekt alap tamogatasok, illetve szakmai tdmogatés (pl. intézményfejlesztés,
szakmai, mddszertani segitségnyujtas) feltételeinek a megteremtése;

— a Magyarorszagon ¢l6 kisebbségek altal lakott térségek, telepiilések fejlesztése az
anyaorszagi tamogatasok fogadasat 6sztonzo feltételek kialakitasaval.
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I1I. 5. Decentralizacio és regionalizmus

A jovoképben megfogalmazott harmonikus teriileti szerkezetii és versenyképes Magyarorszag
1étrejottét csak decentralizalt fejlesztéspolitika valdsithatja meg hatékonyan. A megujulo
magyar teriiletfejlesztési politika éppen ezért céljai kozott hatarozottan felvéllalja az érdemi
decentralizacio, kiemelten a regionalizmus €s a regionalis berendezkedés kialakitasanak teljes
fejlesztéspolitikat athato ligyét, mint az orszag hatékony mikodésének, fejlesztésének kiemelt
terliletszervezési feladatat.

A teriiletfejlesztési politika hatarozottan allast foglal az érdemi decentralizacié mellett, mely
alkalmazasa sziikséges annak érdekében, hogy:
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a teriileti versenyképesség javitasanak érvényesitéséhez a helyi sajatossagokra,
versenyelonyokre épitd halozati alapon szervez6dd agazati, illetve teriileti fejlesztési
célok, programok kidolgozasra és megvalositasra keriiljenek;

— a terileti felzarkozas eldmozditasdhoz a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott
térségek feltarjdk belsd erdforrasaikat, melyre ¢épitve megvaldsitjak fejlesztési
célkitiizéseiket;

— a fenntarthato térségi fejlodés eldsegitéséhez a helyi identitasra épitve €s a természeti,
kulturalis értékek figyelembe vétele mellett formalodjanak az eréforras-kiméld helyi
fejlesztési célok és a kapcsolodo eszkozok;

— a nemzetkdzi egylittmikodésekben vald hatékony és kozvetlen részvétel biztositva
legyen.

A decentralizacio folyamata kettOs teriiletszervezési folyamatot takar, mely az egyes térségi
szintek kozott jelentésen hozzédjarul a szubszidiaritds elve szerinti, lehetd leghatékonyabb
feladatmegosztas ¢és egyiittmiikddés kialakitasahoz. A decentralizacié érvényesitése az orszag
hatékony miikodése érdekében alapvetéen harom szinten eredményez fejlesztéspolitikai
valtozasokat:

— orszagos szinten a decentralizacion alapul6 regionalis atalakulas érdemi megvalositésa;
— regionalis szinten a kistérségi részvételen alapuld decentralizacido megvalositasa;

— atelepiilési szint sajat fejlesztési forrasainak bovitése.

A decentralizacion alapulo regiondlis dtalakulas az orszdg szamdra olyan alapvetd, a teljes
fejlesztéspolitikat dathato modernizacios lépés, amely az orszag hatékony fejlesztésének és teriileti
miikodésének egyik sarokkdve.

A cél hozzdjarulni egy olyan regionalis allamberendezkedés kialakitdsdhoz, amelyben az
Onkormaényzati alapon szervezddo régiok sajat forrasokkal rendelkeznek és a szubszidiaritas,
partnerség elvét érvényesitve a régio szintjén kezelhetd tarsadalomszervezési és -fejlesztési
feladatokat onalloan, az orszagos szakpolitikdkkal €s fejlesztéspolitikaval szoros 6sszhangban
latjak el.

A fejlesztéspolitika elsodleges teriileti egysége a jovoben az orszag hét NUTS2 szinti
régioja, amelyek a decentralizalt fejlesztéspolitikinak, az agazatok teriileti
funkcio mellett hatarozott fejlesztéspolitikai szerepet kap. Novekszik a szerepe az alulrol
jovo kezdeményezéseket hatékonyan megjelenité, integralt térségi fejlesztéseket
megvalositani képes kistérségi szintnek is.

A regionalizacio folyamatat szamos tényezo motivalja, igy:

e a politika névekvo legitimdcios igénye: a hidnyzo polgarkozelséggel keletkezé demokracia-
deficit kezelésére az EU-ban alkalmasnak tiint a ,, Régiok Europaja” jelszo megjelenése;

e a politikai hatalommegosztas uj igénye: regionalis szinten megvalosulhat a szinesebb és
eredményesebb hatalommegosztas, igy a politikum szamdara a regionalis szint a kozhatalom
gyakorlasanak uj alternativajava valhat (regionalis kormanyzas),

e az dllam-tarsadalom viszony ujrarendezésének igénye a decentralizacio jegyében: a
probléemdk mind oOsszetettebbé vdalasaval a viszony ujrarendezésében a kiutat azok a
modszerek jelentik (fiskalis foderalizmus, decentralizalas, dekoncentracio, kooperacio,

kozosségszervezés, partnerség, teljességre torekvé szemlélet, kormanyzas, halozatosodas),

amelyeket Osszefoglalo néven regionalizacionak neveziink;
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e a gazdasag miikédésének és a kozhatalom gyakorlasanak halozatosodasi igénye: egyre
nagyobb szerepet kap a kozhatalmi (dallamigazgatas, onkormanyzati szféra) és a nem
kozhatalmi (tarsadalmi és gazdasagi szféra) szereplok partnerségen alapulo, hdlozatos
egylittmitkodeése. Ezt a trendet erdsitik a gazdasdgszervezés uj formdi és a modern
nagyvallalatok szervezeti strukturdja is (halozatok, klaszterek, virtualis vallalatok);

A regiondlis tervezési és programozasi szint megerdsitése célszeriivé teszi a kozigazgatasi
rendszer atalakitasat, a regionalis szintli intézményrendszer megerdsitését, a meglévok
miikddésének regionalis szintli koordinalasat. Realis célként egyeldre elsdsorban a delegalt,
ill. dekoncentralt szervezetek megerdsitése és miitkodésiik fokozott Gsszehangolasa vehetd
szamitasba. E folyamat végso, tavlati célja azonban hozzajarulni a regionalis demokracia
kiteljesedéséhez, ezen beliil is a regionalis onkormanyzatok megteremtéséhez. A
teriiletfejlesztési politika legfontosabb szintjei a jovOben a régié, a Kistérség és az annal
kisebb, dsszetartozo és kooperalo telepiiléscsoport lehet.

Regiondlis szinten a kistérségi részvételen alapuld decentralizdcié megvaldsitasa a
tertiletfejlesztési politika hatékony miikodésének, a hatékony regionalis szinti fejlesztésnek és
a helyi feladatok hatékony szervezésének, iranyitasanak alapfeltétele. A Kistérségi szint
szakmai, szervezeti és pénziigyi megerdésitése clengedhetetlen a kistérségi €s regionalis
szintli fejlesztési célok, a decentralizalt szakmai fejlesztési programok keretei kozott az
agazati fejlesztési célok, valamint az integralt térségfejlesztési programok sikeres
megvalositasdhoz.

Részcélok:

Az OTK hatérozottan allast foglal a regionalis berendezkedésii allamszervezddés és az érdemi
decentralizacié mellett, melynek legfontosabb letéteményesei: 1. hosszu tavon hozzadjarulni a
sajat forrasokkal rendelkezé regiondlis onkormanyzatok kialakitasahoz, 2. kozép- és
rovidtavon a teriiletfejlesztési régiok megerdositése, tovabba 3. a regionalizmus, a regionalis
halozatépités és a regionalis partnerség tamogatasa, valamint 4. a kistérségi szint érdemi
térsegszervezési reészvételt biztosito megerdsitése. Ehhez mindenekeldtt az alabbi célok
tdmogatasa sziikséges:

e Regionalis berendezkedésii allamszervezodés és érdemi decentralizdcio

A fejlesztéspolitika szamara meghatarozo fontossagu a regionalis onkormanyzatok kialakitasa és ezzel
egyiitt a regionalis kozigazgatdsi reform megvalositasa, hiszen egyediil csak a kozvetleniil valasztott,
torveny dltal szabdlyozott feladatkorrel és a feladatok megfeleld szinvonalon valo ellatasat biztosito,
sajat forrassal, valamint az ehhez kapcsolodo adokivetési jogkorrel rendelkezé regionalis
onkormanyzatok tekinthetok legitim és kello sulyu partnereknek az dgazatokkal és a kozponti
igazgatasi szintekkel szemben.

Az 0nallé regionalis szint megerdsitése, a regionalis dnkorméanyzatok létrehozasa annak
lehetdségét jelenti, hogy legyen altalanos felhatalmazasti és hatdskort regiondlis szerepld,
amelyik legitim modon képviseli a régid polgarainak érdekeit, feladata a régid iranyitasa és
fejlesztése, valamint a fejlesztési elképzelések hatékony tarsadalmasitdsa, az agazati
fejlesztések teriileti koordindcidjanak biztositdsa. A régid ebben az értelemben
onkorményzati jogositvanyokkal felruhazott teriileti egységgé valik, amely az autondom
fejlesztéspolitika megvaldsitasahoz 6nalld finanszirozasi forrasokkal rendelkezik, és ezen
keresztiil biztositja a régi6é fenntarthaté gazdasagi novekedését, fejlesztését, a térszerkezet
korszerlisitését, valamint a région beliil a regionalis partnerség ¢és szolidaritds elvének
érvényesiilését.
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e Regionalis fejlesztéspolitika, regiondlis tervezés és regiondlis programozds

A regiondlis fejlesztéspolitika a régidk szamdara onalld, onmaguk altal irdnyitott és felelds
fejlédést tesz lehetévé. Ez a politika a régiok sajatossagaira épit, az egyes fejlodési
komponensek, agazati érdekek helyett az integraltsdgra és a koordinacidra helyezi a
hangsulyt, igy az nem a régiok szamadra kialakitott, hanem a régiokban miik6do politika.

A részcél megvaldsulasat az alabbi fejlesztési feladatok szolgaljak:

— arégionkénti 6nallo regionalis operativ programok kialakitésa;

— az 0ndllo regiondlis fejlesztéshez, tervezéshez és programvégrehajtdshoz sziikséges
jogi, intézményi, szervezeti, pénziigyi, tervezés-modszertani feltételek megteremtése;

— aregiondlis fejlesztési tervek megalapozasahoz, az eredményes végrehajthatosagahoz
¢s a regionalis integracid sikeres megvaldsulasdhoz a regionalis, telepiilési, és
kistérségi szint hatékony tervezési, fejlesztési egyiittmiikodésének a megteremtése
sziikséges. Ezek mellett nélkiilozhetetlen a regiondlis tervezési, programozasi,
fejlesztési €s palyazati partnerség biztositasa is;

— aregionalis és agazati érdekek 0sszhangjdnak megteremtése az agazati €s a regionalis
politikak, tervek, programok, fejlesztések tervezése és megvaldsitasa soran;

— a terlileti intézményrendszer fejlesztése soran a dekoncentracid helyett a

decentralizacio erdsitését kell 6sztonozni.
e Regionalizmus

A tervezés és a fejlesztés regionalis partnerségi rendszere mindenképpen erdsitendd, akkor is,
ha egyeldre nem jonnek l1étre a regionalis onkormanyzatok.

A magyar régiok halozati versenyképességenek (regiondlis hdlozati, intézményi és szervezeti
versenyképesség) biztositisahoz meg kell teremteni a hazai régiok hosszu tavu regionalis halozati
egytittmiikodési kereteit, a regiondlis partnerség szervezeti kereteit, valamint a regionalizmus, az
integrdcio, a regionalis identitas és a regionalis kohézio erdsitésének alapjait. A régio iranyitdsi
testiileteinek, hivatali és fejlesztési szervezeteinek, mint halozati szervezé és kozvetité kézpontoknak
alapvetd rendeltetése az egymassal, valamint a régio énkormanyzataival és egyéb szerepléivel valo
kapcsolatok kiépitése. Ez azert is fontos, mert a régio, mint mesterséges képzodmeny még nem épiil
igazi halozatokra, jollehet ezek kiepiiltsége a régio erejének igazi zaloga.

A regionalis héldzati versenyképesség szervezeti, szervezési megalapozasa szempontjabol a
kovetkezd elemek fejlesztésének fontossaga emelendd ki:

— stratégiai szovetségek;

— koz- és maganszektor partnersége;

— agazati koordinacio;

— atérségi szereplok bevonasa és koordinaciodja;

— akozszektor vallalkozoi szerepvallalésa;

— ahelyi, szakmai és civil szereplok bevondsa az aktudlis problémék megoldasaba;

— aszinergia tdmogatasa, erdsitése, regionalis és rendszerintegracio;

— a belsd erbéforrdsokra tamaszkodd, az Onerdre is ¢épitd, a perifériakrol kiinduld

fejlesztési felfogas és az ,,alulrdl épitkezés” elve;
— szervezeti megujulasi képesség;
— aregionalis tudat és a regionalizmus erdsitése.

A regiondlis intézmények feladata ezeknek a képességeknek a katalizalasa, a kiilonbozo
fejlesztési forrasok és szereplok integralasa, a haldzatok kiépitésének a segitése.
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o A kistérségi szint érdemi térségszervezési részvételt biztosito megerositése

A kistérség a térségi onszervezddés legfontosabb szintere, ilyen értelemben a szubszidiaritas,
a decentralizacio és a helyi partnerség meghatarozo szintje. A fejlett nyugati példak igazoljak,
hogy az ¢érdemi regiondlis fejlesztés ott a legsikeresebb, ahol a regionalis
menedzsmentszervezetek alatt — mellett — kistérségi szinten jo infrastrukturaval, hataskorrel és
jovedelemmel ellatott menedzsmentszervezetek, tigynokségek felelnek a kistérségi
fejlesztésekért. Az integralt térségfejlesztési programok mentén torténd fejlesztési elv
fejlesztéspolitikai érvényre juttatasdhoz elengedhetetlen a kistérségi szint szakmai, szervezeti
¢s pénziigyi megerdsitése. Jol képzett menedzsment szervezetek nélkiil a kistérségi szint
alkalmatlan a helyi feladatok irdnyitasara, a kozszolgéltatasok hatékony megszervezésére és a
fejlesztések, valamint integralt fejlesztési programok kialakitasara és megvalositasara.

A részcél megvaldsulasat az alabbi fejlesztési feladatok szolgaljak:
— kistérségi menedzsment szervezetek feléllitasa és szakmai, szervezeti, infrastrukturalis
¢€s pénziigyi megerdsitése;
— kistérségi integralt fejlesztési programok készitése;
— a kozszolgaltatasi feladatok kistérségi szintii hatékony megszervezése és fejlesztése
(tobbcélu kistérségi kozosségi kozpontok 1étrehozésa);
— kistérségi egylittmiikodési kapcsolatok és a belsé kohézio, a térségi tudat erdsitése.

A decentralizacid érvényesiiléséhez fontos, hogy a telepiilések fejlesztési forrdsai is
boviiljenek, annak érdekében, hogy lokalis jelentOségli fejlesztésekhez sajat forrasokkal,
palyazataikhoz onerdvel rendelkezzenek.
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IV. ORSZAGOS TERULETI CELOK 2013-1G
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A jovOkeép és az atfogd célok megvaldsulasa érdekében - figyelembe véve az OFK stratégiai
céljait is — kozéptavon az orszag szempontjabdl meghatarozd teriileti célok teljesiilése
sziikséges, melyek az alabbiak:

IV. 1. Versenyképes budapesti metropolisz-térség

A fovaros és elévarosi gytirti alkotta budapesti agglomerdcio az orszag legversenyképesebb teriilete,
legfontosabb kapcsolodasi pontjia, amely egyediilalloan alkalmas arra, hogy rajta keresztiil hazank
egésze bekapcsolodjon az eurdpai, ill. a globalis gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis vérkeringésbe.
Szamos funkciojabol adodoan nem a hazai térségekkel, hanem mads, elsosorban kézép-europai,
nagyvarosi térségekkel kell versenyeznie. Budapest nemzetkozi versenyképessége, és az orszag tobbi

crer

crer

palydjat. Az orszag legnépesebb, eros elovarosi térséggel rendelkezé agglomerdciojaban
elengedhetetlen az élheté nagyviros és térsége harmonikus egyiittmiikodési rendszerének
megteremtése.

Alapvetd célkitlizés, hogy a budapesti metropolisz-térség harmonikus egylittmiikodésben,
nemzetkodzi gazdasagi, kereskedelmi-pénziigyi és kulturalis-idegenforgalmi szerepkore révén
versenyképes nagyvaros, a kozép-eurdpai térség meghatarozo, a kelet-kozép eurdpai térség
vezetd szervezOkozpontja, a Karpat-medence gazdasagi centruma legyen. Budapest
térségének informaciomenedzselési és gazdasagszervezési funkcioi révén Nyugat-Eurdpa
szamara a Balkan ¢s részben Kelet-Europa térségének legfontosabb gazdasagi kapujava kell
valnia, paneurdpai Osszefiiggésben kozponti funkciokat hordozva. Ehhez elengedhetetlen,
hogy nemzetkozi téren is vonzobb varossa valjon, lakdinak is élhetobb varosi kornyezetet
biztositson. Szintén fontos, hogy sziikebb, karpat-medencei ¢s orszagos vonzaskorzetében a
fejlodést terjeszteni tudd szerves kapcsolatrendszere révén képes legyen megosztani a
novekedés bizonyos erdforrasait és egyes nagyvarosi terheket az orszag tobbi részével.

Részcélok:

— Budapest gazdasagszervezé, nemzetkozi jelentdségli pénziigyi-szolgaltato, K+F
kozpont szerepének és az eurdpai gazdasagba valo szerves bekapcsolodasanak
megerositése;

A transznacionalis vallalatok, kiillondsen a pénziigyi és lizleti szolgaltatd vallalatok
kozép- ¢és kelet-kozép europai, illetve a Balkan és Kelet-Eurdpa térségére is hato
iranyitasi-szervezési, K+F kdzpontjai megtelepedésének 6sztonzése;

A nemzetkdzi versenyképesség fokozéasa érdekében az eurdpai gazdasagba valo
szerves, elmélyiilt bekapcsolodas kiemelt fontossagli. Ehhez sziikséges a kozlekedési
kapcsolatok mellett a szerves gazdasagi kapcsolatok kiépiilése is.

— Budapest kapuvarosi szerepének erdsitése az Eurdpai Unid €s a Balkan, valamint
Kelet-Eurdpa kozott;

Ez egyuttal megkdveteli Budapest kiemelkedd szerepét a délkelet-eurdpai térség
felzarkoztatasaban, Bécs hasonlo szerepkoreinek atvételével, illetve megosztasaval.

— A kozponti szerephez sziikséges infrastrukturalis és szolgaltatasi fejlesztések
O0sztonzése;

A metropolisz infrastruktara fejlesztése a személyforgalom, az informacido ¢és
kommunikécid technologiai, magas szintii iizleti infrastruktara fejlesztések terén kell,
hogy leginkdbb megnyilvanuljon. A logisztika, a kozlekedési és a miszaki
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infrastruktira fejlesztése sordn a varos tehermentesitése, valamint az orszag mas
térségi lehetdségeinek kihaszndlasa, egyes terhes funkciok leosztasa fontos, keriilve az
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Tudas-ipar és a magasan kvalifikalt munkaeré-megtarté képességének novelése
nemzetkdzi viszonylatban;

A részcél a helyi, nemzetkozi jelentdségli felsOoktatasi kindlatra épitett organikus
tudasbazis novelésével, az orszag tobbi tudaskoézpontjaval is szorosan kooperald K+F
¢és kooperacios kutatasi aktivitas bovitésével egyiitt érhetd el.

”or

High-tech iparagak és a kiemelkedéen magas hozzaadott értéket eléallito
tevékenységek Osztonzése;

Magas szinti iizleti, IKT és személyi szolgaltatasok fejlesztése, melyek révén
Budapest nemzetkdzi versenyképessége nagyban javulhat;

Nemzetkozi turisztikai és kulturalis kozpont szerep erdsitése;

Egy vilagvaroshoz méltéan sokszinii, ugyanakkor sajatos helyi er6forrasokra épitett
kinalat megteremtésével, a nemzetkdzileg is kiemelkedd fiirdévarosi szerep és €lénk
kulturdlis élet Ojraéledésének Osztonzésével, a térség nagyvarosaival (Bécs-Praga-
Pozsony-Krakko) kialakitott kulturalis egyiittmiikodés erdsitésével;

Az élhet6 varos megteremtése, mely a mindségi életet lehetdvé tevd egészséges
lakokornyezet kialakitasdn, a pihenés és feliidiilés tereinek bdvitésén és mindségi
fejlesztésén alapul. Mindez az elkeriilhetetlen nagyvarosi kornyezeti fesziiltségek és
kornyezetszennyezés csokkentését igényli. Sziikséges a funkcidvesztett teriiletek
revitalizalasa, a varoson beliili ipari (barnamezdk), és lakoéfunkcidji valsagterek
(slumosodo6 varosrészek, lakotelepek) folyamatos rehabilitacioja, funkciokkal vald
megtoltése, illetve a varoson beliili és a varost koriilvevd zoldteriiletek védelme és
lehetdség szerinti ndvelése;

Az agglomeracios telepiilések fizikai 0Osszenovésének megakadalyozasa, a
z0ldmez0os beruhazasok és a belteriiletbe vonasok korlatozasaval, a fovaros koriili zold
teriiletek védelmével, ill. novelésével cél egy kiegyensulyozott zoldfeliileti rendszer,
okologiai €s rekreacios ,,zold gylrti” kialakitasa. (Budai-hegység, Pilis, Visegradi-
hegység, Godoll6i-dombsag, Ocsai TVK, Duna-mente, Tétényi-fennsik, stb.);

E gytiriben biztositani kell egyrészt a kdztes mezo- €s erdégazdalkodasi zoldteriiletek
Okologiai célu hasznosulasat, masrészt a fovaros szamara mindségi rekredciods
lehetéségek — a fenntarthatosag szempontjaival 6sszhangban 4allo - széles korét (pl.
kerékparos-, vizi-, horgasz-, lovassport és turizmus, természetjaras, vizi turizmus,
stb.), lehetové téve a jelenleg kevés helyszinen nagy terhelést jelentd kirandulo- és
tdiiléforgalom szétteritését, ezzel Osszhangban az erdok kozjoléti szolgaltatdsainak
bovitését.

Harmonikusan miikodé agglomeracios rendszer megteremtése, fejlesztések
menedzselése az agglomeracio szerepldinek hatékony egyiittmitkddésével,

A fovéros ¢€s eldvarosi gylriijének fejlesztése egységes tervezést igényel, mely a
kertileti, fovarosi, telepiilési, megyei dnkormanyzatok, a régid, a kozszolgaltatok és a
tarsadalmi szervezetek partnerségén alapul. A hatékony végrehajtast is csak
egylittmiikodé menedzsmenti szervek biztosithatjadk. Ezért torekedni kell az Osszes
érintett  telepiilés  agglomeraciés  externalidkat kezelni  képes intézményi
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— A Kkiegyensulyozott térszerkezet Kkialakitasa, az alkozpontok fejlesztése,
az ¢lhetd lakokornyezet megteremtése érdekében sziikséges, hogy a kiilonbozo
szereplok dsszehangolt, tilzott terlilethasznalatot keriild fejlesztései eredményeként az
agglomeracioban ¢l6k mind nagyobb aranya szamdara valjanak telepiilésiikon ill. a
szomszédos telepiiléseken elérhetévé a munkahelyek, szolgaltatdsok, csokkentve a
kozlekedési rendszer €s a kornyezet terhelését.

— Kozlekedési kapcsolatok modernizacidja, a kornyezeti szennyezéseket csokkentd
beruhdzasok tamogatdsa, harant iranya kozlekedési kapcsolatok fejlesztése,
forgalomcsillapito, az eldvarosi gylriivel 0Osszehangolt integralt varostervezés
megteremtése, a kornyezetbarat kozosségi kozlekedés eldtérbe helyezése az egyéni
kozlekedéssel szemben. Javitani kell a févaroson beliili tomegkozlekedést fenntarthatod
megoldasokkal, valamint fejleszteni a dunai hajozast, mint potencialis varoson beliili
¢s agglomeracios tomegkozlekedési eszkozt.

— A fovarosi agglomeracionak az orszagra, annak fejlesztési polusaira hato
kisugarzasanak erdsitése,

Ehhez a kozlekedési és infokommunikéacios kapcsolatok megerdsitése, a harmonikus
gazdasagi, dontéshozatali, politikai munkamegosztas kialakitasa elengedhetetlen.

IV. 2. Fejlesztési polusok és varoshalozati kapcsolatrendszer fejlesztése

Annak érdekében, hogy a fejlédés ne korlatozodjon a fovaros térségére, oldodjon a Budapest-kozpontu
térszerkezet, ezaltal a tarsadalom és gazdasag hatékonyabb és fenntarthatobb miikédése vdljon
lehetove, sziikség van az orszag egészének versenyképessé valasat katalizalo polusokra, melyek egy
harmonikus, policentrikus egyiittmiik6dé varoshalozati rendszer szerves elemei.

A fejlesztési polusok funkcidja, hogy a fejlodeést kozvetitsék, ill. kisugarzo erejiiknél fogva generaljak
regio- és orszaghatdarokat is atlépo hatoteriileteik fejlodéset, illetve magas szinti kulturdlis,
szolgaltatasi és munkahelyi kindlatukkal képesek legyenek régiojuk szamara megtartani a
legképzettebb munkaerdt is. A fejlesztési polusok legfontosabb szerepe az innovacio megjelenitésében
és terjesztésében van.
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- ellatja olyan specidlis szolgaltatasokkal, kulturalis kinalattal, stb., amit jelenleg még sok
esetben csak a fovarosban érhetnek el a vidéki dllampolgarok, cégek, intézmények;

- szervezi gazdasagi sulya, dontéshozatali és kozigazgatasi szerepe, valamint akar lobbiereje
réeven, tagabb régiojahoz fiizodo sokszinii kapcsolatrendszerén keresztiil,

- dinamizdlja gazdasagilag, foképp a polusba telepiilt nagyvallalatok térségben kiépiilo
beszallitoi halozatain, pozitiv ,, arnyékhatasan” keresztiil;

- megtart eroforrasokat, mindenekelott a legmagasabban képzett munkaerdt, innovativ
vallalkozasokat, amelyek eddig jelentos részben a fovarosba vandoroltak.

A fejlesztési polusok fejlesztése kettds célkitiizést jelent. Egyrészt maguknak a fejlesztési
polusoknak a térségi — innovacids, gazdasagi, kulturdlis, iranyitasi, kereskedelmi —
funkcidinak fejlesztését, masrészt a kisugarzo hatasuk érvényesiilési feltételeinek —
elérhetdség, kooperacios kapcsolatok, alkdzpontok — megteremtését.

A fejlesztési poOlusok megerdsitésében kiemelten fontos feladat a dontéshozatali,
kozigazgatasi funkcioknak — a decentralizacio folyamatdhoz kapcsolddva — e regiondlis
kozpontokba valo telepitése.

49



A fejlesztési polus szerepkor szervezdereje és kozvetitd képessége az elérhetdség biztositasan
keresztiil valosul meg, a kozlekedési haldzatok (autdpalya, nagy sebességli vasut, regionalis
repiil6tér) mellett az informacids és kommunikacids infrastruktira, tartalomszolgaltatas (pl.
sz¢lessavu, biztonsagos Internet, széles korli hozzaférés) is fejlett és sokszinii.

A fenti célok megvalositasdhoz sziikség van a fejlesztési polusok kozponti funkcidinak
megerdsitésére is. A nagyobb, esetenként tobb régiora is kiterjedd komplex kodzpontok
mellett, tekintettel a hazai specialis térszerkezetre, sziikség lehet kisebb, tematikus
alkozpontok kijeldlésére is. Mindezt csak az orszdgos fejlesztéspolitikai célokkal
Osszehangolt és régioik fejlesztésébe integralt beavatkozasok valosithatjak meg.
A fejlesztési polussa valas kritériumai:
e Régiojat formalo, hataron is atnylo térszervezo erével rendelkezik
e Magas szintli K+F és innovacids funkciok jelenléte, ezen beliil magas tudas-tartalmt
gazdasagi tevékenységek, széles kindlati palettaji egyetemi képzés jelenléte
e A varos fejlédése, fejlesztése tagabb régidjdban megfogalmazott fejldédési
szlikségletekre is valaszt jelent
e  Mc¢éretébdl adddo tarsadalmi, gazdasagi (helyi piac) €s politikai suly
e Magasabb igényeket is kielégitd kulturdlis, szolgaltatdsi kinalat jelenléte, a
legmagasabban képzett munkaerdt foglalkoztatni képes munkahelyek nagyszamu
jelenléte
Az orszag nagyvarosai (Budapest kivételével) jelenleg gyenge gazdasagi szervezéerovel birnak tagabb
térsegiikre, kevéssé vesznek részt régiojuk alakitasaban, éppen ezért mérsékelten hordoznak
polusszerepet sajat térségiikben. Fejlesztési polusokat csak regiondlis feleldsségét szem elott tarto,

crer

folyamatok és az innovdcios, kulturdlis és dontéshozatali funkciokat megerdsito kézponti kormanyzati
politika egyiittes eredményeként egy a varost kornyezetével integralo organikus fejlodes alakithat ki,
melyet az orszaghataron beliili és az azon kiviili nagyobb varosok kozotti Osztonzé verseny és
egytittmitkodési készseg is motival.

Hosszu tavon a cél, hogy az orszag a fovaros mellett rendelkezzen néhany komplex fejlesztési
polussal. Jelenleg a fejlesztések kozéptavu idédimenzidjaban az orszag - lakossagaranyosan is
meghatarozo - jelentdés novekedési polusai: Debrecen, Miskole, Szeged, Pécs, Gyodr. A
Ko6zép-dunantili Régioban Székesfehérvar és Veszprém funkciomegosztason alapuld szerves
egylttmikodés révén fejlesztési tarskozpontokként miikddnek. Cél tovabba egy, a
jelenleginél intenzivebben kooperild, kiegyensulyozott varoshiléozat megteremtése,
melyben e poélusok €és a nagyobb - megyei jogu — varosok, mint regionalis alkézpontok
haldézatosan egyiittmiitkddnek, mely egyiittmiitkddés kiillondsen a polusoktol tavol esd térségek
dinamizalasara képes nagyvarosok szerepének megerdsitése szempontjabol fontos.

Részcélok:

Fontos kozéptavi cél, hogy az orszag legnagyobb varosai tudatos torekvéssel, 6sztonzo
versenyben a fent emlitett pdlus kritériumoknak valdé megfeleléssel alkalmassa valjanak
térségiiket szervezo szerepre, ezért sziikséges:

v

A fejlesztési polusok megerdsitése ¢rdekében:
— A felséoktatasi intézmények ¢és a régiok gazdasagi szerepléi kozotti sokrétl
kapcsolatok erdsitése a kolcsonds elonyok alapjan, a munkaerépiac képzési

igényeinek szélesebb korti kielégitése;
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— meghatarozé ¢és lehetdleg jelentds fejlodési perspektivaval rendelkezé agazatokhoz,
szakteriiletekhez’ kapcsolodd kutatas-fejlesztési kapacitas bovitése, tudaskdzpont
szerepiik megerdsitése, melyen keresztiil torekedni kell a K+F tertleti
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— a pénzigyi, tlzleti, menedzsment — tandcsado6i, tovabba a kozszolgaltatiasok
szinvonalanak fejlesztése;

— az innovaciods transzfer intézmények, szervezetek hal6zatanak megerdsitése;

— Dbefektetési kornyezet javitdsa, proaktiv, a maganszféra forrasait is bevono
telepiilésfejlesztési tevékenység 0sztonzése.

Regionalis fejlesztési polusok és tengelyek
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A régiok versenyképességének erdsitése szempontjabdl megkiilonboztetett szerepiik van a
fejlesztési polusok és a nagyobb varosok haldzatos egyiittmiikodésének, valamint a varosok
kozti kozlekedési utvonalak mentén elhelyezkedd fejlesztési tengelyeknek. A fejlesztési
polusok ezaltal nemcsak a régidk versenyképessége dinamikus erdsitésének, hanem egyuttal a
hazai varoshalézat kiegyenstlyozott fejlddésének is fontos tényezdi. A polusok az orszag
telepiiléshalozatdba szervesen illeszkedve, a régidban 1évd fejlesztési alkdzpontokkal
alakitsak ki a funkcioik megosztasara vonatkozd stratégidikat ¢és hasznaljdk ki az
egylittmiikdésbdl szarmazod elényoket.

A polusok stratégiait €s a halozatos egylittmiikodés feladatait a régiok fejlesztési stratégiaiba
be kell épiteni. A polusok terveinek kidolgozasahoz nyujtott kormanyzati pénziigyi
tamogatast olyan szerzdodésekkel kell biztositani, melyeket a Regionalis Fejlesztési Tanacsok
is elfogadnak.

? P1. Szegeden a biotechnologia; Miskolcon, Gy6rben a mechatronika; Pécsen a kulturélis ipar.
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A fejlesztési polusokat és a velilk szoros egyiittmikodd alkézpontokat régionként a
térképvazlat mutatja. Nyugat-Dunantil fejlesztési polusaként kijelolt Gydr elsésorban
Nagykanizsa, Sopron, Szombathely ¢és Zalaegerszeg alkozpontokkal alakitja ki a
munkamegosztast. A Kozép-Dundntal varoshaldzatanak sajatos helyzetébdl kovetkezden
Székesfehérvar és Veszprém fejlesztési tarskozpontokként, Dunatjvaros ¢és Tatabanya
alkézpontok bevonasaval szervezik meg a polus szerepbdl adodo feladataikat. Eszak-
Magyarorszagon Miskolc Egerrel és  Salgotarjannal, Eszak-Alfoldén  Debrecen
Nyiregyhazaval és Szolnokkal, Dél-Alf6ldon Szeged Békéscsabaval, Hodmezdvasarhellyel és
Kecskeméttel egytittmikodve tolti be a polus funkcidkat. A Dél-Dunéntilon Pécs, mint pdlus
Kaposvarral és Szekszarddal, mint alkdzpontokkal miikodik egyiitt. A févaros esetében
kiilonosen fontos, hogy a fejlesztési tervek az agglomeracios dvezet fejlesztésére vonatkozd
A térképvazlaton nevesitett varosokon tul a polusok sziikség szerint a régié mas varosaival és
a hatdrokon tali nagyvarosokkal is szoros egyiittmiikodést alakitsanak ki a régio
versenyképességének javitasa érdekében.

A fejlesztési polusok fenntarthatésaga érdekében:

— Kulturalis szerepkor megerdsitése, a magasan képzett munkaerd szamara nemzetkozi
tekintetben is vonzd lakd- és rekredcios kornyezet kialakitdsa, komplex kulturalis
kinalat kialakitasaval és regiondlis, orszagos, nemzetkdzi rendezvények szervezésével.

— kozlekedési kapcsolatok modernizacidja, a kozlekedési szennyezéseket csokkentd
beruhazasok létesitése, forgalomcsillapitd intézkedések bevezetése, tehermentesitd
utak épitése, kornyezetbarat tomegkozlekedés fejlesztése.

— az er6s0dd szuburbanizéacios folyamatokbdl adodod tarsadalmi problémék kezelése
(agglomeracids fesziiltségek), a fejlesztési polusok tarsadalmilag, illetve fizikailag
erodalodo, illetve funkciovesztett belvarosi, 4atmeneti, lakotelepi teriileteinek
revitalizalasa (barnamez6k rehabilitacidja, varosi slumosodas megakadalyozasa, stb.).

— a fokozott kornyezeti terhelés artalmainak csokkentése, a levegd-, ¢és
zajszennyezés, a hulladék- ¢€s szennyvizkezelés problémainak megoldéasa, az
Osszehangolt zoldfeliileti rendszer megteremtése, a varosok koriili zoldgytirik
létrehozasaval, illetve fenntartdsaval, az agglomeralodod térségekben a kornyezd
telepiilésekkel egyiittmiikodve.

Kooperalo térségi varoshalozatok

Fontos, kozéptavon is érvényesitendd célkitlizés a térségi varoshalozati kapcsolatok
fovarostol nem fliggd halozatainak intenzifikalasa. Ennek érdekében cél:
— az alkozpontok és tengelyek harmonikus rendszere kialakuldsanak 6sztonzése,
hogy a fejlédés dinamikdjat a polusok hatékonyan tudjak térségiik felé kdzvetiteni;
— a kozpontok és alkozpontok région beliili elérhetéségének javitasa a kozuti €s
tomegkozlekedési viszonyok fejlesztésével;
— a kozpontok és alkozpontok région kiviili elérhetéségének biztositasa;
Biztositani kell a tobbi fejlesztési polus, a févaros és a szomszédos orszdgok hasonlo
kozpontjainak magas szinvonala elérhetdségét is (autopalya, nagy sebességii vasut,
gyorsforgalmi utak, indokolt forgalom esetén regionalis repiilétér), valamint a
nemzetkdzi magisztralis haldzati rendszerekbe valo integraciot.

— a piac, kiilonosen a munkaerdpiac térségi kiszélesitése érdekében a regiondlis és
specializalt kozpontok korzetén beliil a napi munkaba jarast lehetové tevo
kozlekedési kapcsolatok fejlesztése;
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— magas szintii és szinvonalu virtualis hozzaférés megteremtése a modern informécios
¢s kommunikacids infrastruktira (pl. biztonsdgos, szélessavi Internet; széles korti
hozzaférés) alkalmazasaval az fejlesztési polusokban, polus szerepet betdltd
varosegyiittes(ek)ben ¢és a specializalt kozpontokban.

IV. 3. Kiilsé és belso perifériak, elmaradott térségek felzarkoztatasa

Tavlatilag a periféeridknak, tartosan elmaradott teriileteknek is esélyt kell kapniuk, hogy hatékony,
eléremutato modon kapcsolodhassanak az orszag gazdasagi-tarsadalmi veérkeringésébe, ennek
jelenlegi hianyat az orszagos teriileti rendszer is megsinyli. Felzarkoztatasuk az eddiginel
koncentraltabb, a helyi adottsagokhoz és a kiilso feltételek teremtette lehetoségekhez jobban
illeszkedo, valamennyi érintett szakpolitikat athato, koordinalt fejlesztéspolitikai erdfeszitést igényel.

Az elsésorban az északkeleti, délnyugati orszagrészben koncentralodo, tartosan elmaradott térségek
(pl. Cserehdat, Ormansag) valsaga a kiilonosen gyenge elérhetoség mellett a kérnyezetiiket ellatni
képes erdemi térségi kozpontok hianyabol, a népesség kedvezdtlen kor-, ill. képzettségi dsszetételébil
és rossz gazdasagi szerkezetébdl, valamint az erdforrasok sziikosségébdl (tokehiany, képzett munkaerd
elvandorlasa) adodik. E térségek tarsadalmi-gazdasagi-fizikai erodalodasnak indulnak, ami vidékies
slumok kialakuldasdaval fenyeget, melyek a munkaeropiacrol és a varosokbol kiszorult rétegek
gytijtohelyeivé valnak, népességiik térbeli elkiiloniilése a munkaerdpiacra valo visszaterést nagyban
gatolja. A fékent inaktiv, eltartott népességgel rendelkezé telepiilésekben sokszor nem az oregedés,
illetve elnéptelenedés jelent veszélyt, sokkal inkabb a szegregacio, illetve a magas termékenység, ami
az alacsony iskolazottsagu fiatalok magas ardanydaval a szegenység ujratermelodeéséhez vezethet. A
kedvezdtlen szocidlis és gazdasagi helyzetbol adodoan a lakossag elhanyagolja, sot gyakran
kényszeriien feléli az épitett, a természeti kornyezeti és kulturalis értékeket.

Alapvetd célkitlizés, hogy a kiilsé és belsd periférialis, ill. tartésan elmaradott térségek
koncentralt kormanyzati és regionalis tamogatassal, adottsagaikhoz ¢és lehetdségeikhez
igazitott egyedi stratégiaik mentén lemaradisukat csokkentsék, gazdasagilag ¢és
tarsadalmilag megujuljanak.

Az orszag hagyomanyosan legelmaradottabb periférialis térségei foként a Dél-Dunanttl déli
teriiletei, az északkeleti orszagrész kistérségei, valamint az orszadg belsd perifériai. Ezen
atlagnal joval alacsonyabb a népstirtségiik, illetve magasabb az agrargazdasagban
foglalkoztatottak aranya. Felzarkozasuk feltétele, hogy e térségek — harmoénidban a
kornyezettel — megtartsak eréforrasaikat, mindenekel6tt népességiliket, azon beliil is
elsdsorban a képzettebb rétegeket, illetve fejlodésiikhoz uj eréforrasokat (pl. beruhazasok,
tdiilési funkciok) tudjanak mozgoésitani. Ugyanakkor vannak kronikus valsaggal sujtott
urbanizalt térségek is (pl. Salgétarjan, Ozd térsége), melyek felzarkoztatasa térségszervezd
funkciojuk miatt is fontos. A fejlesztéseknek az ¢letképes gazdasagi, tarsadalmi elemeket kell
megerdsiteniiik ill. kialakitaniuk, vagyis a felzarkoztatds soran is a relativ versenyképesség
javitasa a cél.
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Elmaradott térségek és perifériak

Jelmagyarazat

tarsadalmi

gazdasagi

mutaték alapjan a kistérségek

legrosszabb helyzeti harmaddba

tartozé térség

[gyorsforgalmi uttél és
megyeszékhelytdl egyarant

ATeriileti folyamatokrdl sz616 Orszaggytlési Jelentés (2005) alapjan téavol (min 30km) esG teriiletek

A helyi fejlesztési kitorési pontokat, fejlesztési elképzeléseket a helyi kornyezeti és
kulturalis értékekre épitve kell meghatarozni, kialakitani, elkeriilve az értékek felélését,
illetve elhanyagolasat. A falvak egy része gazdag ¢épitészeti, kulturalis és természeti
orokséggel rendelkezik, amelyeknek a megdvasa mellett a turisztikai piacon torténé megfeleld
hasznositasa lehetdséget jelenthet az inaktiv telepiilések dinamizalasadra. A természeti ¢€s
épitett o6rokség kdozmunkaprogramokban torténd felajitasa lehetdséget teremthet a leszakado
falvak népességének munkaerOpiacra torténd visszavezetésére ¢s a felyjitott Orokség
értékeinek hasznositasara. A leghatranyosabb helyzetii vidékies slumokban kiilonds veszélyt
jelent az épitett 6rokség fizikai erodalodéasa, az épiiletallomany fokozatos romlasa, illetve a
szegénység magas foka miatt megélhetési okokbol elkdvetett természeti kornyezetrombolds.
Ezért az elmaradott térségek telepiilésszerkezeti adottsagait figyelembe véve az aldbbiak
biztositasa sziikséges:

Részcélok:

— a lakossag, kiilonos tekintettel a képzett csoportok helyben tartasa érdekében
foglalkoztatas bdvitése a taji, természeti adottsdgokra épitve és fenntarthatdan
hasznalva 0sztonozni kell helyben, illetve a térség-kézpontokban a munkahelyek
teremtését, a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztését, uj vallalkozasok inditdsat, a
tavmunka fokozott 0Osztonzését valamint a lakossdg képzettségi szintjének,
alkalmazkodoképességének javitasat, a képességek fejlesztését;

— az elmaradott térségekben minden telepiilésen biztositani kell a megfeleld
¢letkoriilmények infrastrukturalis feltételeit (ivoviz, szennyviz, villany, szilard
burkolati ut, gaz, vagy valamely energiap6tld megoldas), a kozszolgaltatasok
megfelelo elérhetoségét a telepiilésszerkezeti adottsagokat és a sziikségleteket
figyelembe véve, szem elbtt tartva a kistelepiilések mukodoképességének és
lakossagmegtarto erejének novelését;

— a térségi Kkozpontokban a kornyezO telepiilések lakdi altal igénybe vett
szolgaltatasok sziikséglet szerinti bovitése és mindségének fejlesztése;
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— avaros ¢s vidéke kapcsolat erdsitése érdekében a térségi kozpontok elérhetoségének
javitasa (megfeleld0 mindségli és biztonsagh kozutak és a napi munkaba jarast
lehetove tevo tomegkozlekedés biztositasa);

— életerds, érdekérvényesitésre képes helyi-térségi kozosségek megteremtése, a
sajatos helyzetli tarsadalmi csoportok helyzetének, igy sok esetben a tarsadalmi
konfliktusoknak a programszerii kezelése; szorgalmazva e térségek természeti, taji
értékeinek védelmét, a kornyezeti allapot megdrzését, ill. javitasat;

— a tarsadalmi problémak kezelése kapcsan az egészséges életmod széles korben valo
elterjesztése, az egészségiigyi €s szocidlis szolgaltataisok minéségének és
elérhetéségének javitisa, valamint a tartés munkanélkiiliségbdl kovetkezo
foglalkoztatasi, mentalis problémak kezelése és kozosségszervezési akciokkal,
hatékony szocialpolitikai hattér megteremtésével, a tarsadalmi toke novelése.

IV. 4. Orszagos jelentoségii integralt fejlesztési térségek és témateriiletek

a) A Balaton-térség tartos versenvképességének megteremtése a fenntarthato térségi
rendszer kialakitasaval

A Balaton térségének, mint az orszag (Budapest utan) elsédleges idegenforgalmi célpontjanak, és
kiemelkedo természeti, kulturtorténeti és taji értékének fejlesztése a teriiletfejlesztési politika
orszagosan kiemelt céljanak tekintheto. A Balaton torvényileg lehatdarolt térsége olyan természeti és
gazdasagi egységet képez, melynek kezelése nem bonthato meg. A Balaton a természeti, tdji,
turisztikai, hajozasi valamint szolo-, és bortermelési adottsagaira épitkezé gazdasaga réven a
nemzetgazdasag jelentos tényezdje. Az orszdg turisztikai bevételeinek mintegy harmada képzodik a
teriileten, ezért — bar onadllo tervezési-statisztikai régiot nem alkot — tovabbi fejlesztése érdekében
meghatarozo modon kell részesednie a kéltségvetési forrasokbol.

A Balaton térségének vonzereje a valtozo kereslet (csékkend igény a témegturizmusra, zsufolt
tidiiloteriiletekre) miatt, a javulo kérnyezeti dallapot ellenére csokken, a turizmus szezonalitasa és
teriileti koncentracioja viszont nem meérséklodik, igy a Balatoni turizmus ebben a formdaban nem
fenntarthato.

A terség gazdasagi potencialjat, illetve turisztikai vonzerejét alapvetéen meghatarozo tényezok: a to
vizminosége, a kornyezo tdj, a gazdag természeti és kulturalis 6rokség és a kivalo, tajjellegii borokat
ado szolokultura. A térségben eddig megjelent és célcsoportonkent rendkiviil elaprozott fejlesztések
dontéen a mennyiségi névekedést eredményezték a mértéktarto és minoségi célu irany helyett,
folyamatosan rontva ezzel a térség vonzerejét, hosszu tavu esélyeit.

A mindenkori fejlesztésnek tehat a még meglévo taji, kulturalis és természeti adottsagokat
tiszteletben tartva szabad csak megvaldsulnia.

A Balaton-térség fejlesztésének alapvetd célja, hogy a kornyezet, a td) értékeinek
megorzésével €s fejlesztésével, a turisztikai kinalat diverzifikalasaval a térség adottsdgainak
sz¢lesebb korti hasznositasaval, valamint az érintett szdmos szerepld partnerségét biztosito
stabil intézményrendszer megteremtésével egy fenntarthatd modon versenyképes Balaton-
térség j0jjon létre. Ennek érdekében a kdvetkezd célok elérése kivanatos:

— A fenntarthaté és versenyképes turizmus feltételeinek megteremtése, az alacsony

mindségli és alacsony hozzdadott értékli tomegturizmus helyett a térség valtozatos
vonzerdire épitett 1) és komplex turisztikai termékek kialakitasa, magas szinvonala
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szolgaltatasok, ¢s kiilondsen a parti savban a telepiilésen beliili zstufolt térhasznalat
oldasa, kdzosségi terek aranyanak novelése;

A Balaton, vizes ¢l0helyek és egyéb természeti teriiletek okologiai és kémiai
allapotanak megdvasa €s tovabbi javitasa;

A Balaton-térségen beliil az eltéré vonzéasadottsagokra épitkezd turisztikai kinalat
teriiletileg differencialt tervezése;

A szezon meghosszabbitasa egész éves kinalati programcsomagok megteremtésével
(kerékparos-, kulturalis €s konferenciaturizmus, vizi- és horgaszturizmus, wellness-,
gyogy- ¢és lovas turizmus, bor-, gasztronOmiaturizmus, természetjard turizmus, téli
sportok, stb.), ennek érdekében térségi turisztikai haldzatok kialakitasa, megerdsitése;

A turisztikai forgalom teriileti szétteritése, a hattérteriiletek adottsagain (borvidék,
nemzeti park, hegyek, erddk, aprofalvak, torténelmi emlékek, népi hagyomanyok
gasztrondmia, stb.) alapul6 alternativ turisztikai termékek kinalatanak kifejlesztése és
,ertékesitése” a parttol tavolabbi telepiiléseken;

A térség tovabbi beépitésének megakadalyozasa, zold teriiletek ¢€s Ontisztuld
partszakaszok aranyanak novelése;

A tajrehabilitacio, a tajsebek kezelése, a rekultivaciok elvégzése, az er6zids ¢€s
deflacios hatdsok mérséklése érdekében erdd- és szoldtelepitéssel, partfalvédd
beavatkozéasokkal (magaspart és pincevédelem);

Az Okologiai egyensuly megbérzése ¢érdekében a nem kornyezetkimélo
mezogazdasagi tevékenységek, illetve a Balaton-part terhelésének korlatozasa, a
nadasok védelme, az er6zidt, ezaltal a tdpanyagok bemosodasat is csokkentd
melioracié megvaldsitasa, valamint a térség biodiverzitasainak megdrzése;
Balaton-felvidék aktiv tajképvédelme (kiilteriileti beépités korlatozasa, nagy teriiletii
egybefiiggd fakitermelés /tarvagas/ korlatozasa, fasorok telepitése, stb.);

A természetvédelemre, taji adottsagokra épiilo gazdalkodasi modok kialakitasa,
fejlesztése, természetkozeli erddgazdalkodasi modszerek elterjesztése, a térség
tradicionalis mezdgazdasagi termelésének Osztonzése, termelési feltételeinek
megorzése (biogazdalkodas, sz6lotermesztés, kézmiipar);
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A Balaton-térség, a Tisza-térség és a Duna-mente

— A kornyezeti szempontoknak megfelelé kozlekedési halézat fejlesztése a part menti
zsufoltsag csokkentése ¢és a megkozelithetdség javitasa érdekében;

— Az info-kommunkacids és kozszolgaltatasi halozatok kialakitasa a kornyezeti és
fenntarthatosagi szempontoknak megfelelden;

— A Kulturalis orokség védelmének magas szintil biztositasa, az egyhazi, miemléki,
régészeti és a helyi védettségli épitett orokségi értékek integralt védelme keretében;

— A nemzetkozi jelentdségli balatoni természettudomanyi, kiilonosen okolégiai-
hidrobiolégiai, valamint tirsadalomtudomanyi regionalis kutatasok, a Balatonnal
kapcsolatos monitoring és informacios rendszerek fejlesztése és fenntartasa.

b) A Tisza-térség fenntarthato felzarkoztatasa

A Tisza-térség integralt fejlesztése a Kormany kiemelten kezelt komplex programjahoz, a Vasarhelyi
Terv Tovdbbfejlesztéséhez kapcsolodik. Az arvizi  biztonsdg 1w tipusu eszkozékkel torténd
megteremtésén tulmenden az integralt program hivatott biztositani a térsegben, a komplex
kornyezetgazdalkodasi, teriilet- és vidékfejlesztési beavatkozasok osszehangolasat, és egy uj tipusu
tajgazdalkodas alkalmazasat és meghonositasat, a Tisza-menti telepiilések infrastruktiurajanak
fejlesztését a gazdasag versenyképessége, fenntarthato fejlesztése és a kdrnyezeti hatdsok hatékonyabb
kezelése érdekeben. Kiemelt szerepet kap a térségben a vizhaztartas biztositasa, a vizkeszlet-
gazdalkodds javitasa és a magas szintii darvizvédelem, melyek a térség harmonikus fejlodésénck
alapfeltételet.

A 2007-13 kozotti idoszak fejlesztései altal érintett Tisza térség kiemelt kezelését alapvetden
a kovetkez6 problémakorok egyiittes, integralt megoldasanak sziikségessége indokolja:

— Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése (VTT);
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az arviz, belviz, aszaly, vizhidny, és éghajlatvaltozas csak integraltan kezelhetd a Tisza
arterén;
a vidékies térségek halmozodoé tarsadalmi-gazdasagi hatranyai,

EU tarsfinanszirozassal sikeres beavatkozasi lehetdség.

A Tisza térség integralt fejlesztésének alapvetd célja a tdji rendszer mikodoképességének
biztositasa és az Okolodgiai kritériumoknak megfeleld fenntarthaté tarsadalmi, gazdasagi
fejlodés feltételeinek megteremtése. Az arvizvédelembdl kovetkezd és a tarozo- ¢és
hullamtérrendezéshez kapcsolodd Felso- és Kozép-Tisza menti térségekben az alabbi célok
elérése sziikséges kozéptavon:

a Tisza-menti térség mez6- és erdégazdasagi, taj- és vizhasznailati rendszerének
integralt Kkiépitése, fejlesztése, a kiegyensulyozott taj- és vizgazdalkodas biztositasa
€s javitasa;

az arvizek, belvizek és az aszalyok hatdsainak integralt moédon torténd
megel6zése, az esetlegesen keletkezd karok enyhitése. A belviz és aszaly elleni
védekezési igényt tervszeri talaj- és belvizgazdalkodassal kell csokkenteni. Az
érintett szomszédos orszagokkal egyiittmikodve a Tisza vizgyiijto teriiletén
kialakulé esetleges vészhelyzetek (arviz, belviz, szennyezések, havariak)
kialakulasanak megeldzése;

a Tisza-térség védett természeti és Kkulturalis orokségének megorzése ¢s

hasznositasa — kiilonds figyelemmel a sajatos alfoldi tajképre — a holtagak
rehabilitaciojaval és hasznositasaval, biogazdalkodassal, tajspecifikus

¢lelmiszertermékek, valamint a hungarikumok eldallitdsaval, a hozzajuk kapcsolodo
szaktudas, gazdalkodasi kultira és t4ji, népi, nemzetiségi értékek fenntartasaval és a
foglalkoztatas novelésével,

a Tisza-térség agrargazdasaganak atalakitasa, mellyel az agrar-kérnyezetvédelmi
tdmogatdsi rendszer célteriiletévé valik, a teriiletileg differencialt taji és okologiai
sajatossagoknak megfelelden. Az artéri tajrehabilitacio megvalodsitasa a VTT altal
megnyild lehetdség alapjan. Ennek keretében az artéri gazdalkodas hagyomdanyainak
ujraélesztése; oOkologiai rendszerhez ¢és tarsadalmi adottsdgokhoz alkalmazkodo
sajatos, diverzifikalt agrargazdasagi és idegenforgalmi struktura kialakitasa;

a Tisza-térség kiils6 elérhetéségének javitasa ¢s a periféridlis helyzetben 1évo
teriileteken a belsd kozlekedési kapcsolatok javitdsa (vasut, kozuat, kerékparutak és
folyami atkelések bdvitése, fejlesztése);

Tisza-menti  partvonal oOkoturisztikai (kerékparos, lovas, vizisport- ¢&s
termalturizmus) fejlesztése a t4) miikodoképességét nem veszélyeztetd alap €s
specidlis infrastruktirdk kiépitésével és felhasznalasaval, elonyben részesitve a
megujuld eréforrdsok alkalmazédsat, valamint a kornyezetbarat és természetkozeli
eljarasok fejlesztését;

a Tisza turisztikai, valamint személy- és teherhajozasi lehetéségeinek — kornyezeti
szempontokat integral6 — megteremtése a kapcsolodo infrastruktara hatterével egytitt
(kikotofejlesztés, hajoépités felélesztése);

foglalkoztatas javitasa, az innovacid lehetdségeinek elémozditasaval, a térség
tokevonzo képességének novelésével, a halozati termelési struktirdk kialakitasaval, a
képzési (tovabbképzési, szakképzési) programok inditadsaval, gazdasagi szereplok és
tudascentrumok kozos informacidés halozatanak kialakitasaval ¢€s informatikai
fejlesztéssel. Mindez a taji  és természeti sajatossagok magas  szintll
figyelembevételével.
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¢) A Duna-mente fenntarthato fejlesztése

A Duna Eurdpa egyik legjelentésebb vizi utja, egyben a VII. transz-europai kozlekedési folyoso. A
magyarorszagi Duna szakasz és kozvetlen kornyezete megovdsa, rehabilitacioja, adottsagainak és
ertékeinek jobb hasznositasa hozzdjarul a Duna-menti telepiilések biztonsagos és fenntarthato
fejlodéschez, valamint a kelet-kozép-europai integraciohoz.

A Duna-mente fenntarthaté fejlesztése az eurdpai jelentdségii 6koldgiai, kozlekedési tengely
integralt programokkal torténd hasznositasat jelenti, amelyben Kkitiintetett szerep jut a
komplex tajgazdalkodasi, kornyezet- és természetvédelmi, teriiletfejlesztési és vidékfejlesztési
beavatkozasoknak. A fejlesztések alapjaként €s a biztonsdgos mukodtetés érdekében — az EU
Viz Keret Iranyelvének megfelelden — biztositani kell a jo Okologiai allapot fenntartasa
érdekében a folyam és mellékéagai rehabilitaciojat, a térség természeti teriileteinek, tdjainak,
természeti értékeinek, Natura 2000 teriileteinek és biodiverzitasanak megdrzését, és javitani
sziikséges a vizkészlet-gazdalkodasi és arvizvédelemi rendszerek hatékonysagat. Az 6kologiai
szempontokkal dsszhangban lehetdvé kell tenni a tdjhoz alkalmazkodo, tajba ill§ teriilet- és
vidékfejlesztést, javitani kell a folyami hajozas feltételeit. Ennek érdekében a kdvetkezd célok
elérése kivanatos:

— a VIL transz-eurdpai kozlekedési folyosé részeként az eurdpai kovetelményeknek
megfelel6 hajozout biztositasa, a kornyezetkimélo kozlekedési formak ¢és
fenntarthat6, a Duna mente térségei kozotti kapcsolatokat javito kozlekedési és
logisztikai rendszerek kialakitasa;

— atajhoz alkalmazkodo teriiletfejlesztési, tajgazdalkodasi programok inditasaval a
Duna altal meghatarozott taji rendszer mukodoképességének biztositdsa ¢és az
okologiai kritériumoknak megfeleld fenntarthaté tarsadalmi, gazdasagi fejlodés
feltételeinek megteremtése;

— a Duna ¢és kornyezete altal kindlt természeti és kulturdlis eréforrdsoknak a
fenntarthatosag elveire épiilé hasznositiasa a mezOgazdasagi, halaszati, erdo- és
vadgazdalkodasi, 6koturisztikai- és infrastruktira-fejlesztéseknek dsszehangolasaval;

— a Duna teljes magyarorszagi szakaszanak, kapcsolodé mellékagainak a Viz Keret
Iranyelvnek megfelelé rehabilitaciéja, a Duna f6-és mellékagai kozotti €16 kapcsolat
biztositasa, a vizi kornyezet fenntartasa, védelme és javitasa;

— a Duna-mente természeti teriileteinek, tajainak, természeti és Kkulturalis
értékeinek, Natura 2000 teriileteinek a megoérzése, fenntartisa a természet
Onszabdlyoz6 milkodéséhez kozelitdé allapotok kialakitdsa, a biodiverzitas
megorzése;

— avizszennyezés és a vizkarok megelozése és felszamolasa;

— az arvizvédelem és vizkészlet-gazdalkodasi rendszerek kiépitése, megerdsitése, €s
ezek 6sszehangolasa az dkologiai célokkal és a hajozhatdsagi feladatokkal;

— az EU Transz-Europai Halozat fejlesztési koncepcidja Duna rendezésre vonatkozo
eldiranyzatai alapjan a hazai Duna rendezési koncepcio kialakitiasa. A dunai
allamok kozotti egytittmiikodésen alapul6 vizgyiijto tervek elkészitése 2008-2009-re;

— a Dunai Informacios és Segélyhivo Rendszer (DISR) tovabbfejlesztése.
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d) A termalvizkincs integralt térségi hasznositasa

A magyarorszagi gyogy-, termalvagyon stratégiailag es szakmailag megalapozott komparativ
elonyokre épito integralt térségi hasznositasahoz kedvezo feltételeket kindl, hogy Magyarorszag — mint
"europai gyogy- és termalviz nagyhatalom" — a vilag otodik legnagyobb és legértékesebb
termalvizkészletével és rendkiviil kedvezo geotermikus adottsagokkal rendelkezik.

A magyarorszagi felszinalatti vizek és ezen beliil is kiemelten a magyarorszagi termalvizkincs
védelme, megdrzése ill. fenntarthatd és integralt térségi hasznositasa a teriiletfejlesztési
politika orszagosan kiemelt célja és kiemelt teriiletfejlesztési feladata. A hazai termalvizkincs
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt fejlesztést igényld és integralt térségi hasznositasat
szolgalo teriiletei a kovetkezok:

— A termdl- és gyogyturisztikai helyszinek (kiemelten a nemzetkdzi, orszagos ¢€s

regionalis jelentdségliek) integralt, térségileg 6sszehangolt ¢és innovativ turisztikai
fejlesztése mindéségi stratégiak és a Kkinalat differencidlasa alapjan
(0sszetéveszthetetlen kinalati profil megteremtése, célcsoport-orientaciod, 6nallé egyedi
arculat, markaképzés, szabadidos kinalat fejlesztése).
Ennek soran sziikséges teenddk: gyodgydesztinaciok integralt turizmusfejlesztési
programjainak ¢és kiemelt projektjeinek a tadmogatdsa; tematikus gyogyfiirdok
fejlesztése; gyogy- és termalfiirdok felujitdsa, valamint szolgéltatdsainak komplex
fejlesztése; feltart, de még nem hasznositott termalvizkincs egészség- ¢és
gyogyturisztikai hasznositasanak eldsegitése; térségi turisztikai haldzatok létrejottének
tamogatasa; térségileg Osszehangolt marketing, értékesitési és informacios
tevékenységek fejlesztése; térségileg Osszehangolt humanerdforras fejlesztési
programok tdmogatasa.

— A hazai geotermikus vagyonnak, mint meguijulé erdéforriasnak a komplex és
integralt térségi hasznositasat szolgald kutatdsok, innovacidk ¢és technologiai
fejlesztések, valamint a termalviz felhasznaldsat lehetdvé tevé komplex hasznositési-
szolgaltatasi rendszerek — kornyezetvédelmi szempontokat figyelembe vevo — térségi
kiépitését (pl. geotermikus erOmiivek ¢épitése) biztositd, 0Osztonzd fejlesztési
programok ¢s kisérleti projektek tdmogatasa.

— A hazai termdlvagyon komplex (gazdasagi-ipari, kommunalis és rekredcios-
gyogyaszati célu) hasznositasat szolgald ipari, szolgaltatasi, termékfejlesztési és
kutatasi vertikumok, valamint halézatok létrejottének a timogatasa.

e) A megujulo energiaforrasok részaranyanak novelése

Magyarorszag energiagazdalkoddsaban a jelenleginél sokkal nagyobb aranyt tolthetnek be a
megujulo energiaforrasok, ha tudatosan kihasznaljuk az ezzel kapcsolatos lehetoségeinket.
Ez osszhangban van az Eurdpai Unioban érvényesiilo tendencidkkal, és gazdasagunk
energiatakarékossagi torekvéseivel is.

A megljuld energiavagyon nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt fejlesztést igényld és
integralt térségi hasznositast szolgalo teriiletei a kdvetkezok:

— az energetikailag felhasznilhatdé mezdgazdasagi termékek elddllitdsa ¢és a

mezOgazdasagi hulladékok hasznositasa mind kozvetlen mind kozvetett mddon
(példaul : bioetanol, biodizel);
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— az egy¢éb megujuld, alternativ energiaforrasok alkalmazéasanak eldsegitése a helyi,
kistérségi ellatas érdekében.

A megujuld energiaforrasok kihasznalasa alapvetden helyi, kistérségi feladat, de a vonatkoz6
szabalyozasok, 0sztonz6 mechanizmusok, modszertani anyagok kidolgozasa sziikségessé
teszi a regionalis €és kozponti teriileti koordinaciot és a folyamatos kormanyzati segitséget.

IV. 5. Hatar menti teriiletek egyiittmiikodésének erdositése

Magyarorszag hatdr menti térségei — az észak-nyugati orszagresz kivetelével — tobbnyire az orszag
elmaradott, alacsony tarsadalmi-gazdasagi statuszu teriiletei. Ezeknek a periféridlis helyzetben lévo
téerségeknek sajatos elhelyezkedésiik, az atértékel6do szerepii orszaghatar jelenléte kitorési pont lehet,

amennyiben ennek lehetGségeit, mint erdforrdst ki tudjik haszndlni. Atértékelédnek a lehetéségek az
orszdag un. unios hatarai, illetve a tobbi hatarszakasz mentén is.

Unios csatlakozasunkat kévetéen kiilonosen felértékelodott a hatar menti kapcsolatok jelentisége.
Hazanknak a jovoben az EU uj szomszédsagi politikajaval ésszhangban vezeté koordindcios, szervezo,
informacios szerepet kell jatszania az egész Karpat-medence fejlodésében, a hatar menti, hatdaron
dtnyulo interregionalis és transzregiondlis egyiittmitkodések tervezésében, szervezésében és
végrehajtasaban. Ezek az egyiittmitkodesek megteremthetik a Karpat-medencében kordbban
termeszetes egységet képezo régiok, vonzdskorzetek ujraéledését, lehetove teszik az adott teriileteknek,
telepiiléseknek gyorsabb iitemii felemelkedését. Fontos, hogy ezek az egyiittmitkédések ne csak
formalisan alakuljanak, hanem valos hatarokon atnyulo intézményi, vallalati, infrastrukturafejlesztési,

munkaerdpiaci egyiittmiikodéseket tartalmazzanak, melyeknek célja, hogy integralt hatar menti
térsegek jojjenek létre orszagszerte.

Hatarmenti térségek

Ausztria

Jelmagyarazat
batizitkelikely (2004)
@ Kozati
@  Vasiti
Hatarmenti térségek
".*".EU belsé hatér
.. EU belsd hatar 2007-tdl
. .EU kilsé hatar

Eigrdh
Exgreh

Az alapvetd cél, hogy a felértékel6dé hatarmentiségbdl, a hatar szerepének megvaltozasabol
adodo elonyoket — gy, mint hidszerep, fejlesztési tobbletforrasok, nemzetkdziségbdl adddo
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lokalis szinergiak, gazdasagi-kereskedelmi Iehetdségek — a térségek a meguajulés
eréforrasaként kamatoztatva tudjak fejlodésiik motorjava formalni.

Részcélok:

— Az elérhetoség javitasa hataron atnyuld f6- és mellékut-haldzati fejlesztésekkel, ill.
tomegkozlekedés kialakitasaval, fejlesztésével,

— ahataron atnyulo6 kapcsolatok zavartalan miikodéséhez hataratkeléhelyek 1étesitése
az atkel6hianyos szakaszokon;

— o0sszehangolt turisztikai termékrendszer kialakitasa;

— hataron atnyual6 természet- és kornyezetvédelmi, okolégiai gazdalkodasi
rendszerek kiépitése (pl. natirparkok), valamint a katasztréfavédelmi tevékenységek
Osszehangolasa;

— a kozszolgaltatasok szervezésének (hulladékgazdalkodas, szennyvizkezelés,
egészségiigy, stb.) hataron atnyulé megoldasainak 0sztonzése;

— a hatar mentén €10k egészségiigyi ellatasanak osszehangolasa, az egészségturizmus
koz6s programokban torténd fejlesztése;

— avonzaskorzeti kapcsolatok ujjaélesztése / kialakitasa;

— specialis kereskedelmi elonyok hasznositiasa;

— az atmend hatarforgalommal kapcsolatos logisztikai szolgaltatasok kiépitése;
— koz0s befektetés-osztonzés, gazdasagfejlesztés;

— a munkaeropiaci és a képzési rendszerek 0sszehangolasa;

— kozos teriileti tervezés, kozos regionalis programok, az interregionalis ¢és
transzregionalis egylittmiikodések hazai tAmogatasanak biztositasa;

— tapasztalatok atadasa ¢és az egylittes programozasban érintett orszagokkal kozos
intézményi struktira tovabbfejlesztése;

— a hataron tuli magyarok szervezeteivel, intézményeivel valéo egyiittmikodés
erositése, a kozos nyelv, illetve kultara kinalta elényok hasznositésa;

— a hatar menti egyiittmikddéseknek ki kell terjednie a Viz Keretirdnyelv altal eldirt
vizgyljto-gazdalkodasi tervek elkészitésére, a viztestek jo Okoldgiai allapotanak
eléréséhez sziikséges intézkedési programok meghatiarozasara, a szennyezések
kialakulasanak megel6zésére kozos monitoring programok, tovabba riasztasi
rendszer miikodtetésére.

IV. 6. Ruralis (vidékies) térségek teriiletileg integralt fejlesztési prioritasai

A ruralis (vidékies) térsegek fejlesztésében a teriiletfejlesztési politikai fejlesztések kiemelt
jelentoséggel birnak, tekintettel a vidékies adottsagok és probléemdk markdns teriileti jellegére. A
teriiletfejlesztési politikai fejlesztések koziil is kiemelkedik a kifejezetten e térségekre iranyulo
vidékfejlesztés jelentosége, de természetesen e térségek fejlesztései sordn szerepet kap a
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teriiletfejlesztési politika tobbi pillére is, sot néhanyuk szinten meghatarozo jelleggel bir. Ezért a
vidékies térségekre iranyulé fejlesztések tobb OTK célban is megjelennek’.

A jelen teriileti cél azonban kifejezetten a vidékies térségekkel foglalkozik, és — elsésorban,
de nem kizéarolagosan — ezek fejlesztésével kapcsolatos vidékfejlesztési jellegli célokat és
beavatkozasokat fogalmaz meg. A célkitlizés szolgalni kivanja a fejlesztések agraragazatokon
talmutato integraltsdganak és tertileti szemléletének fokozasat, melyet a valtozo tarsadalmi-
gazdasagi-kornyezeti igények és az ezekre épiild nemzetkozi és hazai szakmai és politikai
tendenciak indokolnak. Ezért e célkitlizés:

e Ujabb teriileti szempontokat vezet be a vidékies térségek lehatarolasaba,

e avidékies térségek fejlesztésének horizontalis céljait fogalmazza meg, és

e avidékies térségeken beliil is teriileti szemléletii orientaciodt ad a fejlesztéseknek.

A vidékies térségek lehatdaroldsa

A térségi lehatarolds biztositja a vidékies térségeket érintd kiilonbozd fejlesztéspolitikai
beavatkozasok teriileti 6sszehangolasat és a koncentracid elvének teriileti érvényesitését. A
lehatarolas ezaltal orientdlja a hazai vidékies térségek szamara kiemelkedden fontos unids
forrasok felhasznalasat és mas fejlesztéspolitikai (elsdsorban teriiletfejlesztési politikai)
beavatkozasokat is.

A hazai természeti és telepiilésszerkezeti sajatossagok és a lehatarolasi modszerek miatt az
eddig alkalmazott vidékies térség lehatarolasok az orszag teriiletének szinte egészét felolelik,
¢s a vidékfejlesztési programok teriileti dimenzidja gyenge. Az orszag eurOpai szintli
Osszehasonlitdsban is kiemelkedden vidékies, igy e térségeink kiterjedtsége indokolt.
Ugyanakkor a vidékies térségek céliranyosabb, a helyi sziikségletekhez ¢s adottsagokhoz
jobban igazodo fejlesztése érdekében célszerli e térségi lehatarolasba és differencidlasba uj
teriileti szempontokat bevezetni, a vidékfejlesztésnek teriiletfejlesztési politikai koordinaciot
adni.

e A jelenlegi térségi alapu lehatarolasok teriiletileg gyengén koncentraltak, €és tulzottan
heterogén tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti adottsagu térségeket fliznek egybe.

e A homogénebb telepiilési szinti lehatdrolds a teriileti tervezés szamara kedvezotlen,
mert a statisztikdk ellenére a vidékies adottsdgok és problémék telepiiléshataroktol
fliggetlenek, és a fejlesztésben a varos-vidék viszonylatnak is meg kell jelennie.

e A térségi lehatarolas célszertien kistérségi alapu, ahol beazonositandok a véaros-vidék
viszonytdl fiiggetlen fejlesztési irdnyokkal rendelkezd urbanizélt kézpontok.

e Tovabbra is célszeri a nemzetkO6zi ¢és hazai gyakorlat konnyen kezelheto,
népsliriiségre ¢és népességszamra ¢pilild lehataroldsaibol kiindulni. Ugyanakkor
figyelembe kell venni a mezdgazdasagi, erdészeti €s a természeti teriiletek ardnyat a
foldhasznalatban, valamint a munkaerd-piaci trendeket (mezd- és erddgazdasagban
foglalkoztatottak aranyanak valtozasa) is.

e A vidékies térségek lehatdrolasanak tujragondoldsa soran a 2007-2013-as iddszak
formalodo eurdpai unids vidékfejlesztési politikdjanak vonatkozd irdnymutatisat is
figyelembe kell venni.

A fenti szempontok alapjan az OTK lehatdroldsa hdrom vidékies kistérség-kategoriat
kiilonboztet meg a térség népsiiriisége ¢és a népességszammal meghatarozott urbanizalt
telepiilések eléfordulasa alapjan:

*A teriileti céloknal kiemelhet6 az elmaradott és hatranyos helyzetii térségek felzarkoztatasaban, a kornyezetileg
érzékeny orszagosan kiemelt teriiletek, a hatarmenti teriiletek és a varoshalozati kapcsolatrendszer fejlesztésében
megjelend vidékies térségi dimenzio.
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1. Urbanizalt Kkistérségek: Benniik a vidékies tér néhany, urbanizaciéval még nem
érintett zarvanyszerli vagy a kornyezd vidékies kistérségekkel szomszédos telepiilésre
korlatozodik. Igy fejlesztési stratégiaikban a vidékfejlesztés kiegészitd jellegii, nem
minden esetben jelenik meg. Sok vidékies telepiilésiik agglomeracids folyamatokkal
érintett, ahol vidékies értékeket, er6forrasokat 6rz6 €s a helyi kozosségeket revitalizalo
beavatkozasok sziikségesek (nem feltétlen a vidékfejlesztés eszkzeire timaszkodva).

2. Urbanizalt teriiletekkel rendelkezé vidékies Kistérségek: E kistérségek fejlesztési
stratégidiban jelen van a vidékfejlesztés. Ugyanakkor urbanizéalt kdzpontjaik nem
minden fejlesztési irdnya all kozvetlen kapcsolatban a kistérség vidékies tereinek
fejlodésével vagy a térséghatdrokon tulmutatd funkciokra irdnyul (pl. varosrész-
rehabilitacio, részvétel nemzetkézi haldzati egyiittmiikodésekben). E kistérségek
vidékfejlesztése elsdsorban a kistérségek vidékies tereire iranyul, illetve tdmogathatja
azon, sziikségszerlien a kozpontban megvaldsuld fejlesztéseket is, melyek hatésai
tobbnyire a vidékies kistérségi telepiiléseken érvényesiilnek (pl. varos-vidék
kapcsolatok, az elérhetdség fejlesztése, térségi gazdasagi-foglalkoztatasi halozatok és
vidékies térségekre irdnyuld innovacid-transzfer, kozszolgaltatas-szervezés). Ezért a
kozpontok vérosfejlesztési elképzeléseinek harmonizalni kell az 6ket koriiloleld
vidékies térség arculataval, fejlesztéseivel, a kozpontoknak feleldsséget kell vallalniuk
vidékiik irant. Az urbanizalt kézpont kortl itt is megjelenhet agglomeralodo vidékies
telepiilés, telepiilésrész, tanyavilag.

3. Jellemzoen vidékies Kkistérségek: A vidékfejlesztés itt a kistérség egészére iranyulhat,
mint a kistérségi fejlesztési stratégidk meghatarozd eleme. E homogénen vidéki
kistérségek® fejlesztése soran mindig a kistérségben kell gondolkodni (pl. elérhetdség,
kozszolgaltatas-szervezés, térségi turisztikai fejlesztések, egységes tédji karakter(i
falumegujitasi programok), a telepiilések elosztott térségi forrasokra tamaszkodo
elszigetelt fejlesztései nem célravezetdk. Urbanizalt kozpontoktol tavoli fekvésiik
miatt a térségek kiilsé kapcsolatainak, elérhetoségének fejlesztése hangsulyos.

A vidékies térségek fejlesztésének horizontdlis céljai

A teriiletfejlesztési politikailag koordinalt vidékfejlesztési célokban meg kell, jelenjenek
olyan torekvések, melyek a vidékies térségeket altalaban jellemzd problémék felszdmolasara
iranyulnak, illetve a fejlesztések végrehajtdsanak specidlis vidékies térségekben
érvényesitendd moddjait Osztonzik. Ahogy az adottsdgok minden térségben, térségtipusban
mas jellegliek, gy a megoldasok, a horizontalis célok is természetesen térség-specifikus
adaptaciot igényelnek:

o A fejlesztések alapuljanak helyi, teriileti alapu, széleskori partnerséghol épitkezo
kezdeményezéseken. Ezért az ezeket generald, a helyi identitas, a hagyomanyok és az
értékek megdrzésére, tudatositasara, felélesztésére irdnyuldé humanerdforras-fejlesztés
¢és kozosségszervezés a beavatkozasok hangsulyos eleme.

o A fejlesztéseknek foglalkozniuk kell a kozszolgaltatisok komplex szervezésével,
valamint a helyi dnszervezddés feltételeit nyjtd kozosségi terek megteremtésével.

o A vidékies térségek felértékelddo belsd adottsagait (a természeti teriiletek és az emberi
tevékenységgel kevéssé terhelt kornyezet magas aranya, kevéssé szennyezett
kornyezeti elemek, alacsony népsiiriség ¢és beépitettség, hagyomdanyok, stb.)
tudatositani kell a tdrsadalomban, a helyi kdzosségekben.

Az agglomeral6dd (rurbanizacioval érintett) vidéki telepiilések a jovedelemtermelés és a foglalkoztatas
szempontjabdl fliggdségi viszonyban allnak a kozeli varosi kozpontok gazdasdgaval. A gyakran ndvekvd
népességiik foglalkoztatottsagi bazisa a masodlagos és harmadlagos szektorokon alapul. A teriilethasznalat
alakulésara az ipari, kereskedelmi, kdzlekedési-logisztikai, rekreacios és lakoteriiletek térnyerése jellemzo.

% Foglalkoztatottsagban a primer szektor sulya tobbnyire atlagon felilli. A mez6- és erdégazdasig a
legjelentdsebb teriilethasznalo.
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A vidékies kistérségek adottsdgaihoz és problémaihoz igazodo hatékony fejlesztéséhez
helyben koordinalt vidék-, teriilet- és agrarfejlesztési menedzsment-kozpontokra
van sziikség.

A vidékies térségekben is jelen kell lennie az innovacio-transzfer,
vallalkozasfejlesztés tamogatasara képes human és infrastrukturalis bazisnak.

A fejlesztések hangsulyos eleme a szocidlis, gazdasagi, egészségiigyi problémakkal
kiizdo, hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok vidékies szegregacidinak oldasa,
egyuttal életkoriilményeik javitasa.

A fejlesztéseknek torekedni kell a foglalkoztatottsag novelésére, mely torekvéseknek
része az értelmiségi és képzett munkaerd helyben tartdsa is.

A varos-vidék kapcsolatoknak, kiilondsen a vidékies térségek elérhetéségének nagy
szerepet kell kapniuk a fejlesztésekben (ez a kozlekedési infrastrukturan tal a
kozosségi kozlekedésszervezés helyi megoldasait is érinti).

A fejlesztéseknek fenntarthaté rendszerek kialakuldsahoz kell hozzajarulniuk, a
helyi  tarsadalmi- gazdasagi-kornyezeti  erdéforrasok  minél  hatékonyabb  és
értékmegorzo hasznalatdra kell épiilniiik, a jovedelmeket a térségben kell tartaniuk,
helyi anyag- és energiagazdalkodasi rendszerek kialakitasat kell eldsegitenitik.

A fejlesztéseknek minél nagyobb mértékben egyedieknek kell lenniiik, mely
egyediséget a helyi adottsdgokra épitetett stratégidk biztositjak.

Friss, innovativ, alternativ elemeket tartalmazo fejlesztési gondolatokat ¢&s
megoldasokat kell alkalmazni. Az innovaci® megjelenhet a cslcstechnologiai
modernizéci6 teriiletén (pl. informatikai infrastruktira és tartalomszolgéltatas) és a
hagyomanyos gazdasagi tevékenységek (pl. agrargazdalkodas, turizmus) ujszert helyi
otleteinek kivitelezésében.

A fejlesztéseket épiteni kell a versenyképességhez hatékonyabban hozzajaruld
kitorési pontokra is, a kiillonbozo hidnyossagok lekiizdésén talmutatdan.

A hagyomanyos, primer termelo szektor altal dominalt funkcidk szinesitése, sot sok
esetben atgondolt funkciévaltas sziikséges (pl. lako-, tidiildhelyi, turisztikai).

A tobb szektorra kiterjedo fejlesztéseket egymassal integraltan kell kialakitani.

Vidékies (ruralis) és varosias (urbanus) térséegek

Jelmagyarazat
[ Rurdlis kistérség (<120 16km2)
[® | Rurdlis érség (=120 £6&m2)
urbinus kizponttal (min. 20 ezer

18)

[ Urbdnus kistérség (»120 £§km 2)

65



Sajatos adottsagu vidékies térségtipusok fejlesztési prioritasai

Ez a teriileti cél nem direkt teriiletfejlesztési beavatkozasok kijelolésére iranyul, hanem
els@sorban orientaciot jelent, és ajanlasokat fogalmaz meg a regiondlis, kistérségi tervezés és
a konkrét fejlesztési programok szamara. Az alacsony népstirtiségli vidékies teriiletek
térségenként eltérd helyi adottsagokra épiild diverzifikalt fejloddése kiemelt teriiletfejlesztési
célkitlizés. A szubszidiaritas elve alapjan a konkrét térségfejlodési iranyok meghatarozéasa a
régiok, kistérségek és egyéb térségi kozosségek kompetencidja. Az OTK olyan fejlesztési
prioritasok meghatarozasaval segiti e szintek tervezését, melyek jellegzetes, teriileti
dimenzidkkal bird vidékies adottsagok hasznositdsara ill. szintén teriileti jellegli vidékies
problémak feloldasara irdnyulnak.

fgy az OTK e célja a vidékies térségek nagy, korantsem homogén teriiletén beliil fokuszal a
sajatos adottsagok vagy problémak tipusokba rendezett térségeire. Az egyes prioritasok
érvényesitését szolgald részcélok és konkrétabb beavatkozasi teriiletek elsésorban bizonyos
vidékfejlesztési célok ¢és beavatkozasok szerepének kihangstulyozasara, valamint egyéb
teriiletfejlesztési politikai eszkdzok (pl. teriilet- ¢és telepiilésfejlesztés, teriiletrendezés,
teriiletileg integralt agazati fejlesztések) igénybevételére éplilnek.

Az ajanlott prioritdsok kisebb teriiletegységekben (kistérségekben, mikrotérségekben,
térséghataroktol fiiggetlen telepiiléscsoportokban vagy telepiiléseken) érvényesithetok. Ezek
teriiletileg is egymast atfedé foldrajzi egységek, melyek — az OTK tobbi teriileti céljatol
eltéréen — kevésbé a hazai nagyszerkezeti erOvonalak mentén, mint inkabb a helyi
adottsagokhoz igazoddan jelennek meg. A regiondlis, valamint a kistérségi szintli
teriiletfejlesztési programozas, valamint a vidékfejlesztési programozas €s kezdeményezések
soran nevesithetok e prioritdsok konkrét terét ado térségek (kis- ¢és mikrotérségek,
varoskornyékek, tajak telepiiléscsoportjai, egyes telepiilések).

Az alabbiak tartalmazzdk a vidékies térségek fejlesztésének prioritasait térségtipusonként,
valamint a prioritasok érvényesitését szolgald részcélokat ¢és beavatkozasokat (az egyszeriiség

kedvéért e két utobbi kategoria nem kiiloniil el, a részcélokat altalaban az elérésiiket szolgalo
beavatkozasok illusztraljak):

a) A természeti taji és Kkulturalis taji értékekben gazdag teriiletek fenntarthato
fejlesztése

A természeti, genetikai, kulturalis erdforrasok, a rekredcios potencial, vagy akar az identitasi, arculati

crer

meghatarozott helyi energiak. A taji értékeket hordozo teriiletek, telepiilések értékeinek fennmaradasa
gyakran elszigeteltségiik, stagndlasuk eredménye. Megujuldsukat leginkabb elfeledett, hdattérbe
szoritott, feltaratlan vagy alacsony hatékonysaggal hasznositott értékeik segithetik. Ezek tudatos,
fenntarthato, helyi fejlesztési kezdeményezéseken alapulo hasznalatat kell erdsiteni, ez a nagyobb
térseg, regio érdeke is.

A tdj integrans értékhordozo, komplex kulturalis, tarsadalmi, természeti kategoriat alkot. Bar
a kiemelt t4ji értékek 4altalaban csak kisebb térségekben jelennek meg ¢és alkotnak
rendszereket, a régidkra, sét az egész orszagra hatdssal lehetnek kisugarzasuk révén,
meghatdrozva, befolyasolva gazdasaguk, tarsadalmuk arculatéat, hozzajarulva identitdsukhoz.

A kiemelt hazai taji értékek, az urbanizaciotol, talburjanzott idiiléi infrastrukturatél, intenziv
mezdgazdasagtol jobbara megkimélt térségekben talalhatok. Viszonylagos érintetlenségiikbdl
kifolyolag az egészséges, kevéssé terhelt természeti kornyezet iranti rekreacios, turisztikai
¢s lakokornyezeti igény, a hagyomanyok iranti érdeklddés, a helyi karakteri okologiai,
mezogazdasagi, Kis- és kézmiiipari termékek iranti kereslet hatarozott erdsodésével
mindinkéabb felértékel6do erdforrassa valnak bennfoglalé térségeik szamara.
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A tdji értékek térségi hasznositisat ma még szamos tényezo akadalyozza. Ezek koziil kiemelhetok a
kovetkezok:

o az értékkozpontu szemlélet hianyabol adodoan az értékek felismerésének hianya;

o az értékek kozos jovokep és helyi részvétellel megfogalmazott stratégiai mentén torténo
megorzesenek ill. fejlesztésének elmaradasa;

o a fejlesztési forrasok korlatozott, idoben és tamogatasi céljait tekintve esetleges rendelkezésre
allasa,

o a helyi térségi tarsadalom jogainak korlatozisa a természeti kornyezet rekredcios

hasznalataban,

a helyi és iidiiloi lakossag partneri kozosségeinek hidanya;

a taj és ember kapcsolatanak megszakadasa;

a kornyezettudatossag, a térségi és tdji identitas fejletlensége;

a kozbiztonsag problemdi,

az elégtelen okoturisztikai infrastruktura;

az altalanos infrastrukturdlis problemdk az urbanizalt teriiletektol gyakran tavol fekvo

részeken;

o az egyes természetvédelmi teriiletek terségfejlesztéssel valo gyér kapcsolata, a kapcsolatok
kialakitasanak korlatjai.

Természeti és taji értékekben gazdag teriiletek W
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Jelmagyarazat
I Nemzeti Park
Tajvédelmi kérzet
SNerdében gazdag kistajal
7/, hegy- és dombvidékek

==JelentSsebb vizek

A fenti akadalyok felszamolaséval a markéns taji adottsagok a helyi identitas kialakitasahoz, a
helyi kozosségek megljulasdhoz, fennmaradasahoz jarulhatnak hozza, a helyi gazdasag
motorjava valhatnak. A kuridzum jellegli tajak lehatarolasdban fontos szempont a teriileti
védettség, de emellett a tdjesztétikai ¢és t4jokologiai értékek legfontosabb paraméterei
(domborzat, teriilethaszndlat), a helyi gazdasidgi termelési kultardk, hagyomanyok
jellegzetességei is.

ree

a-i) Kiilonleges természeti taji értékeket jelenitenck meg az orszadgos és helyi jelentdségii
védett teriiletek; a nem teriiletileg védett természeti 6rokséghez tartozo értékeknek otthont add
teriiletek. Szintén e kategoridba tartoznak a nem minden esetben védett, de hazankban csak
nyomokban el6forduld kuriézumot képviselo tajesztétikai értékeket hordozo (hegyvidékek,
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nagy erddboritottsag), valamint az eurdpai szinten egyediilallé tajértéket képviseld (vizes
¢léhelyek, kiillonbozo pusztai kdrnyezetek) tertiletek.

Ezeket a teriileteket az ipar, az intenziv mezdgazdasag, a kozlekedés, az urbanizacid, az intenziv
turizmus, valamint tovabbi természeti és antropogén eredetii kockazatok és krizishelyzetek
veszélyeztetik. E negativ hatasok megel6zése, csokkentése, kivédése €s felszamolasa a hatékony
¢s fenntarthato teriiletfejlesztés fontos feladata, mert az egyes térségek t4ji adottsagaira alapozott
egyedi fejlesztéseinek eredményessége csak igy biztosithatd. A természeti taji értékek
hasznositasat, egyuttal megdrzését szolgald fejlesztések sokoldalu, alternativ mezd- és
erdogazdalkodasi, turisztikai, kisipari, energia- ¢és hulladékgazdalkodasi tevékenységek
forméjaban jelentkezhetnek.

a-ii) A természeti taji adottsagokkal elvalaszthatatlan kapcsolatban allnak a kulturalis tajértékek.
Ezeket szintén apolni és Orizni kell a jelenlegi és a jovO generaciok szamadra, hiszen a kultara
helyi sajatossagai, targyi emlékei, tajatalakito ereje egyben az orszdg ¢és Eurdpa
sokszintiségéhez jarul hozza.

Az ember altal megmunkalt, alakitott €s Gjrarendezett természet alkotta tajakat kultdrtajakra
oszthatjuk. A kultartajak lehataroldsat meghatarozé elem lehet a mezd- és erddgazdasagi
mivelés jellege (kiillonosen t4ji termelési kulturak teriilete pl. borvidékek, specialis
erdémiivelési formdk), vagy targyi miiemlékek el6forduldsa, amelyek altalaban valamilyen
vallasi, népi hagyomanyhoz kotddnek (ezek egy része a kulturdlis vilagorokségi listan
szerepel, illetve a jovoben keriilhet fel ra, vagy egyéb védettség alatt all). Ezek a térségek nem
csak pontszertiek, hanem térben Osszefliggd egészet alkotnak. Jelentds megorzendd kulturalis
sokszinliséget jelentenek az orszag magyar és nemzetiségi néprajzi csoportjai (pl.: a
jaszok, palocok, matyok, kunok, hajduk, barkdk, bakonyi svabok, dunai szerbek, gradistyei
horvatok, tirpakok, stb.) altal lakott térségek is. Habar sajatos identitasuk a torténelem soran
részben feloldodott, kulturajuk, szellemi és épitett orokségiik, tajhasznalatuk eltérdé mértékben
fennmaradt ¢és teriiletileg is jol behatarolhato.

Az erdforrasok kézenfekvO hasznositdsa — a kulturdlis és orokségturizmus fejlesztése, a
hagyomanyok turisztikai, kis- és kézmiipari termékké szervezése, ezek piacra jutdsanak
segitése — fontos. Az erre alapozott, az értékek (kiilondsen hagyomanyok) kibontakozasat,
ujjaclesztését segitd, ugyanakkor a talzott koncentraltsagot elkeriilé fenntarthatd fejlesztés
feltételei még nem minden esetben biztositottak. A vilagorokségi helyszinek jobb
menedzsmentje ¢és a kiilonleges, egyedi adottsagokra alapozott helyi kezdeményezések
nemcsak az értékvédelemhez jarulnak hozza, hanem a turisztikai potencial noveléséhez is.

a-iii) Bizonyos teriileteken a teriiletfejlesztésnek kiilonds hangsullyal kell érvényesitenie a
kornyezetintegraltsagot, a kornyezeti alapti fenntarthatosag elveit, de mindez nem mindig
tarsul komplex taji értékekkel, a teriiletek altal hordozott adottsagok nem képviselnek a
térségfejlesztés iranyait domindnsan meghatarozé eréforrasokat.

Ez a megkozelités elsdsorban a kiilonb6z0, kornyezetileg érzékeny teriiletek (pl.
kornyezetfoldtani szempontbol kiilondsen érzékeny karsztos teriiletek, a talajvizszint
csokkenésében jelentdsen érintett térségek, kisvizgyiijtok és vizrendszerek, kiilondsen a teljes
egészében hazai teriileten talalhatd balatoni vizgyiijto stb.), a védett természeti teriiletek, az
Orszagos Teriiletrendezési Tervben szerepld teriiletek (pl. Orszagos Okologiai Halozat
elemei, komplex tajrehabilitaciot igénylé teriiletek), az Erzékeny Természeti Teriiletek és a
Ramsari Teriiletek esetében indokolt. Uj tényez6ként megjelennek az Eurdpai Unid
¢l6helyvédelmi és madarvédelmi direktivainak megfeleléen lehatarolt Natura 2000 teriiletek
is. Ez utobbi teriiletek kijeldlése alapvetden megvaltoztatta a teriileti védettség ala kertilt hazai
természeti teriiletek nagysagat és jellegét. Az EU kozosségi jelentdségli teriileteiként kijeldlt
Natura 2000 teriiletek és a magyar védett természeti teriiletek mar az orszag teriiletének
20,6%-at fedik le.
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Reészcélok, beavatkozasi teriiletek:

Helyi természeti és kulturalis eréforrasok fenntarthato hasznositasa:

A munkahelyteremtést biztositd ipartelepitésben a tisztabb technologiakat, illetve a
legjobb elérhetd technikdkat és a kornyezettudatos irdnyitasi rendszereket
alkalmaz¢ tiszta ipari beruhdzasok 6sztonozhetok.

Tamogatni kell a kis volument helyi energiagazdalkodasi, valamint az anyag- és
hulladékgazdalkodasi rendszerek kialakitasat, melynek sordn a megjulod
energiaforrasok hasznalata prioritast kell élvezzen.

Mindez fenntarthat6 moddon jarul hozza az infrastrukturalis problémak
enyhitéséhez.

A kornyezetbarat 6koturizmus elterjedésének 0sztonzése.

A kornyezetbarat 6koturizmus nem jar nagyszadmu munkahelyteremtéssel, azonban
az e célra alkalmas, erd0ben gazdag hegy- és dombvidéki teriileteken, torténelmi
borvidékeken, ill. tanyas térségekben kis népességii telepiilések, aprofalvak
talalhatoak, ezek foglalkoztatasi problémadit oldhatja. A tajba ill6 tidiilési funkcidok
atvétele az elnéptelenedo telepiilések kitiresedését is lassithatja, megallithatja.

Okoturisztikai infrastruktirafejlesztés a térség lakdinak bevonasaval.

Ez az oOkoturisztikai tevékenységek Osztonzésének egyik legfontosabb eleme,
megnyilvanulhat kerékparutak és kapcsolddo szolgaltatasi rendszerek, gyalogtira-
utvonalak rendszerszerli és tematikus 0jjaépitésében, természetbarat szallashelyek
(turistahazak) rendszerének ujjaélesztésében, tradicionalis falusi kornyezetl
turisztikai szallashelyek kialakitdsaban.

Osztondzni kell a kozeli vagy tavolabbi urbanizalt teriiletekrol érkezd vendégekkel
valé tartos, csaladias vendéglatéi kapesolatok kialakitasat. Igy oldhato a vérosi
lakossag idiildingatlan hianya, eldsegithetd a rekreaciora forditott véarosi
jovedelmek Magyarorszagon, ill. région beliili felhasznalasa.

Osztondzni kell a helyi lakossag és az iidiilénépesség gazdasagi és kulturalis
partnerségét. Ez egyrészt kozos, taji értekvédd és hagyomanyapolo értékrendet
teremt, masrészt a helyi lakossadg szolgéltatdsainak igénybevétele a térségekben
tartja a jovedelmet.

Meg kell teremteni az iidiiléhelyi funkciokhoz sziikséges telepiilési
infrastrukturat és kozbiztonsagot.

Kitorést kinal a turizmushoz kapcsolddo, illetve attol fiiggetleniil is 1étjogosult, a
helyi termelési, tajhasznositasi, kézmiives kulturakra timaszkodo, a tajkaraktert
kihasznalé termelés, kereskedelem ¢€s egyéb szolgaltatisok erdsitése is.
Tamogatandd a helyi tajjellegii mezogazdasagi és ipari termékek, valamint
szolgaltatasok kialakitdsa, piacra jutdsa, marketingje, értékesitd-beszerzo
szovetkezeteik, hitelesitd helyi kamaraik szervezése.

Osztondzni kell az erdék kozjoléti, rekreacios, valamint a helyi gazdasagban és a
szocidlis  viszonyok alakitisdban betoltott funkcidinak az  Okoldgiai
szempontokkal egyeztetett biztositasat, kiépitését.

Az erddbirtokosok és a rekredcios, szocidlis (hatranyos helyzetii tarsadalmi rétegek
erdokiélése), ill. vallalkozoéi erddhasznalok kozotti partnerségi  kapcsolatok
kialakitdsa az energiaellatdst és munkahelyteremtést szolgaldo fenntarthatd és
hatékony tajhasznositas feltétele.
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Osztondzni kell — elsésorban szervezett, ovodai, iskolai csoportok, illetve a
felsdoktatasban ¢és szakképzésben résztvevok szamara — a helyi, taji értékek
bemutatasara épiild, a kornyezettudatos gondolkodast, szemléletformalést szolgald
programkinalat kidolgozasat (kulturdlis, turisztikai €s erdei iskola programok,
témanapok, tematikus projektek stb.). Tamogatni kell a sok szervezett csoportot
fogadd, a helyir értékek bemutatasat biztositd, oktatast segitdé intézmények
miikodését. A helyi lakosok, szakemberek, vallalkozasok bevonasa révén ezek a
programok rendszeres jovedelmet biztosithatnak a térségben éloknek.

Integralt, a mezd- és erddgazdalkodasi, rekreacids, védelmi igényeket érvényesitd
vadgazdalkodast kell kialakitani, 6sztonozve a helyi érdekeltek, a helyi kdzosség
partneri egytittmiikodését, részvételét.

Lehetévé kell tenni, hogy a helyi lako- és iidiilonépesség hozzaférhessen a taji
értékekhez, fenntartatd tdjhasznalata vagy kulturdlis és szocialis igényeinek
kielégitése soran, a kornyezetvédelmi ¢és természetvédelmi szempontok
érvényesitése mellett. A hozzaférést akadalyozé tényezdket — kivéve amelyek
kornyezetvédelmi vagy természetvédelmi jellegliek — fel kell szamolni, az érintett
tertiletek tulajdonosaival partnerségben.

A tarsadalmi részvételen és széleskorli partnerségen alapuld hazai Natarpark-
halozat kialakitasat, tovabbfejlesztését 0sztondzni kell.

fgy e teriiletek a fenntarthat teriiletfejlesztésnek (6kogazdalkodas, Skoturisztika),
a sajatos tajszerkezet kialakitasanak, a helyi foglalkoztatas erdsitésének, azaz a
fenntarthato fejlédés elvére épiild komplex teriiletfejlesztésnek a mintateriileteivé
valhatnak.

Téamogatni kell az épitészeti Orokség, a népmiivészet, ¢és a kézmiives
hagyomanyok és emlékek megorzését.

Ez a kulturalis 6rokség fontos részeként a helyi €s regiondlis identitas épitésének
eszkozéiil szolgalhat.

El6 kell segiteni, hogy a magantoke, a kozosségi és maganszféra kozotti
partnerség novekvd szerepet kapjon a kulturdlis oOrdkség épiileteinek és
targyainak helyreallitasaban, a kultartajak megdrzésében, fenntartasdban ¢&s
hasznositasaban. A hasznositas feltételeit pontosan meg kell hatarozni és
rendszeresen ellendrizni kell.

A torténelmi €s kulturdlis értékek korszerli bemutatdsara alkalmas kozosségi terek
kialakitasat, a hagyomanyteremtést és hagyomanyok felélesztését tamogatni kell
(miivelodési hazak, konyvtarak).

Viladgorokségi helyszinek, varak, kastélyok halozataval partneri egyiittmiikodések
kialakitasat el6 kell segiteni.

Helyi humaneroforras fejlesztés-szervezes:

Erositeni kell a lakossag aktiv részvételén ¢és egylittmiikodésén alapuld helyi
fejlesztési kezdeményezéscket.

A helyi kezdeményezéseknek érvényesiilni kell az Osszes részcél elérésére, a
beavatkozasok végrehajtasara iranyulo tevékenységekben.

Téamogatni kell a lakossag Kkiilonb6z6é csoportjai kozotti partneri
egyiittmiikodések kialakitasat. A partnerség a helyi kezdeményezések, fejlesztési
iranyok kialakitasanak feltétele.
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e Fejleszteni kell a helyi fiatalok és felndttek élményszerli, informalis tanulasat
segit0 komplex oktatasi-nevelési tevékenységeket, ezek infrastrukturalis
feltételeit. A tevékenységek szolgaljdk a fenntarthatdsagi, kornyezettudatos
szemlélet elterjesztését, a helyi taji er6forrasok megismerését ¢s az okoturisztikai,
kornyezetbarat termelési modszerek, technikdk megismertetésén keresztiil a
gazdasagélénkitést is, valamint 0sztonzik a tajbarat és fenntarthato taji fejlesztési
kezdeményezéseket, a helyi, t4ji identitas elmélyitését.

— Kornyezeti és kulturalis szempontua tervezés és tajjmenedzsment:

e Tamogatandok a t4ji egységek telepiiléscsoportjainak gazdasagfejlesztési
egyiittmiikodései ¢s a faluhalozatok kialakitasa.

o A tajsebek, természetkarositasok rehabilitaciojat 6sztonzd fejlesztéspolitikat kell
érvényesiteni és biztositani a fenntarthatd tajhasznalatot.

e Osztondzni kell a természetvédelemmel osszhangban lévé mezbgazdasagi
termelés kialakitasat.

o A tijesztétikai és tajokologiai szempontokat hathatésan kell érvényesiteni a
mez0- ¢és erddgazdasagi tevékenységek és ezek tervezése soran, a rendezési
tervekkel O0sszhangban, az dshonos fajok telepitésének és tartdsdnak Osztonzése
altal is.

o A térségek erddteriileteinek természetességét javitani kell, torekedve a tajak
erdotombjeinek o0sszekapcsolasara is, igy akadalyozva és csokkentve az

crer

o Az térségek fejlesztését iranyitd szervezetek dolgozzanak ki fenntarthatdsagi
keretstratégiakat.

o A térségek fejlesztését iranyitd szervezetek minden — a térségeket kozvetleniil
vagy kozvetve érintd — fejlesztési kezdeményezést vizsgaljanak meg kornyezeti és
fenntarthatosagi szempontok alapjan.

e Figyelembe kell venni a kulturtaji értékeket a varosrehabilitacid, a falumegujitas
¢s a telepiiléstervezés soran.

e A Kkastélyok, kariak, udvarhazak, varak, egyedi (kultir)taji értékek (hidak,
emlékhelyek, keresztek, emlékfak, stb.) allagmegovésa, kornyezetiik fejlesztése
tamogatando a turizmus érdekében.

e Tamogatando a tdji értékek tiiz- és katasztréfavédelmének biztositdsa.

b) Tanvas térségek revitalizalasa

Az eurdpai szinten kulturtorténeti jelentoséggel biro tanyas telepiilésrendszer és gazddalkoddsi forma a
magyar nemzeti orokség fontos részet képezd sajdtos térszerkezeti struktura, melynek fennmaradasa,
revitalizacioja, fejlesztése nemzeti érdek. A tanyas teérségek fontos értéke, hogy potencialisan
alkalmasak a fenntarthato fejlodes, az integralt, komplex vidékfejlesztés és a multifunkcionalis
mezogazdasag Europaban kialakult fejlesztési modelljének megvalositdsara.

A hazai tanyak tobbsége elveszitette hagyomanyos funkciojat, ezért valsagos helyzetbe kertilt,
tobbségiik sulyos tarsadalmi problémdk (alacsony életszinvonal, szegregacid, biindzes)
szintere lett. A tanyas térségek jelentds részének épiiletallomanya altaldban elavult, lakossaga
eloregedd, infrastrukturaja fejletlen, ezen belill is az ut- és elektromos halozat rendkiviil
elmaradott, ill. hianyos. A szegregaltabb, a varosoktol tavolabbi térségekben elhelyezkedd, a
szegény fiatal bevandorlok altal lakott tanydk szama jelentdés. A megmaradt, illetve a
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megujuld tanyaknak kisebb hanyada folytat érdemi mezdgazdasagi termeld tevékenységet.
Kiilonosen fontos probléma, hogy a tanydk szocidlis elven torténd felzarkoztatasa éallami
tamogatassal aranytalanul nagy koltséget jelent. Ugyanakkor a kornyezeti értékek
felértékelddése miatt novekszik a potencidlis kereslet a tanydk irdnt, a gazdalkodok,
vallalkozok, varosi polgarok korében. Ez alapja lehet annak, hogy e térségek megujuljanak ¢és
uj funkciot szerezzenek. A tanydk ,,mésodik otthon” funkcidjan beliil a hagyomanyos
termelési jelleg (a mezdvarosi lakossag a mezdgazdasagi idényben a tanydkon ¢élt és
dolgozott) visszaszoruldban van, ill. térben egyre inkabb koncentraldédni fog. Ezt elsdésorban
az Udiilési célu kihasznalas potolhatja, fenntartva a gondozott €s €16 tanyas térségeket.

Tanyéas térségek @

Kilteriileti népesség szama legalabb 200 {8, és aranya minimum 2% (2001)

Alapvetd cél, hogy tanyas térségeink zome megljuljon az aldbbi életképes funkciok
megszerzése ill. megdrzése révén:

— Korszerti gazdalkodo tanyak (foként egyes intenziv, termelési, valamint organikus
gazdalkodasi formak esetében)

— Udiils- és lakéfunkcioju tanydk (foként varosok kozelében, illetve taji-természeti
értekekben gazdag helyszineken, idegenforgalmi vonzerdk kdzelében)

— Vendéglato tanyak (pl. falusi- és Okoturizmus helyszinei, vendéghazak, turisztikai
programok, vendéglok stb.)

— Megsziint tanyak esetén miivelésbe vonas (birtokrendezés utan gyiimolcsos telepités,
erddtelepités, stb. abban az esetben, ha tanyaként nem indokolt a fenntartas)

A tanyak megujitdsanak alapvetéen e korszerli funkciok 6sztonzésén, ugyanakkor a tanyak
altal képviselt értékek (hagyomanyos gazdalkodas, tajfenntartas, épitett 6rokség) megdrzésén
kell alapulnia, annak érdekében, hogy a tanyavilag ismét €16 tér lehessen.

A tanydk fejlesztése a telepiilésfejlesztés soran is érvényesitendd, kiilondsen azon kiterjedt
nagyobb varosok tanyavildgaban, melyek statisztikailag nem szamitanak vidékies teriiletnek.
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Reészcélok, beavatkozasi teriiletek:

A tanyakon az 4j tipusu laké- és iidiiléfunkciok egyéb (szervezeti, szabalyozasi,
népszertsitési) feltételeinek megteremtése, melynek sordn a beépitettség nem
emelkedik;

elérhetdség javitasa a koz- és maganszféra kozos finanszirozasaban;

a tanydk ingatlanpiacanak atlathatéva, szabalyozotta tétele, a tanyatulajdonosok
tamogatasa az értékesitésben;

attelepiilési (betelepiilési) esélyek megteremtése;

a tanyai rekreacios (6koturizmus, egészségturizmus, falusi turizmus, lovasturizmus)
idegenforgalmi vallalkozésok timogatasa;

infrastrukturafejlesztés az elektromos kozmiipdtldé megolddsok (alternativ
energiaforrdsok) tamogatasaval, illetve Onellatd rendszerek (,,0kohdz” modell)
kialakitasanak 6sztonzésével,;

birtok- és iizemviszonyok rendezése, amelyek révén a tanyak koriil életképes méretii
foldteriiletek, versenyképes mezOgazdasagi lizemek, csaladi (farm)gazdasagok
johetnek létre;

tanacsadas, a birtok- és ilizemviszonyok rendezése, melynek révén a tanyak
megélhetést vagy a hathatoés jovedelem-kiegészitést biztositd, a tdjat gondozo, a
tajhasznalatot fenntartd, esetleg Uj muvelési agakat, miivelési modokat alkalmazd
mez0- és erdégazdasagi csaladi (farm) gazdasagokka alakulhatnak;

vizpotlasi- és vizvisszatartasi integralt fejlesztések;

a kiilteriileti, elsésorban telep- és lakohelyhez kotott kornyezeti szennyezo forrasok
feltarasa ¢s felszamolasa, kornyezetvédelmi felvilagositas;

az érzékeny, sériilékeny, egyedi kulturtaji értékek (miiemléképiiletek, hidak,
emlékhelyek stb.) megorzése és fenntartasa;

a tanyas térségek adottsagaihoz, s a valtozoban 1évd természeti adottsagokhoz (pl.
csokkend talajvizszint) igazodo, versenyképes agrartermék-struktira kialakitasa;

a tanyasi tajgazdalkodasra, a piacképes biogazdalkodasra, és a megujulo
alapanyagok feldolgozasara ¢s helyben értékké torténd alakitasara alapozott kisipari
tevékenység feltdmasztasa;

az informécids technoldgidk alkalmazédsaval a tavmunkaba valé bekapcsolodas
feltételeinek biztositasa;

a tanydk 1d0s0d6, raszoruld lakossaga szocialis és egészségiigyi ellatasanak
fejlesztése (tanyagondnoki halézat fejlesztése), indokolt esetben a belteriiletre
koltozés tamogatasa;

krizis-intervencios ¢és személyi szolgéltatasok onkormanyzati és civil ellatdsanak
fejlesztése (szocidlis gazdasag);

tanyasi kozosségek, teleptilési részonkormanyzatok kialakitasanak eldsegitése. Helyi
kezdeményezések Osztonzése;

a kozbiztonsag megteremtése;

huzamosabb ideig iiresen all6 tanyak, tanyakoézpontok (pl. tanyasi iskolak)
kozosségi, onkormanyzati birtokbavételének, és teljes vagy részleges rehabilitacidoval
jér6 hasznositasanak 0sztonzése.
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¢) A Duna-Tisza kozi Homokhatsag teljes teriiletén a népesség helyben tartasa, a
természet degradacios folyvamatainak megallitaisa a helyvi adottsagokhoz illeszkedo
mezogazdasagi termelés biztonsaganak vizgazdalkodasi, tarozasi, infrastrukturalis
intézkedésekkel torténé megorzésével, a ritkan lakott agrartérségek, tanvasi gazdasagok
fejlesztésével, a sziikséges agrarszerkezetvaltassal, valamint a hatsag Kkedvezotlen
vizgazdalkodasanak helyreallitasaval

Részcélok, beavatkozasi teriiletek:

— A kornyezeti tényezOokhoz igazodd agrarszerkezetvaltds kapcsan a  térség
népességmegtartd képességének javitasa,

— A tanyai gazdasdgok ¢letképességének eldsegitése alternativ jovedelemszerzd
képesség eldmozditasaval, a vidékfejlesztés specidlis eszkozeinek alkalmazasaval
(falusi, tanyai turizmus ¢élénkitését szolgald fejlesztések)

— Népességmegtartod intézkedések a térség infrastruktirajanak fejlesztésével, elsésorban
megujuléd energiaforrasok felhasznaldsaval (athalozat fejlesztések, haldzati elektromos
ellatas, alternativ energia felhasznalés, infokommunikacios kézpontok kialakitasa);

— A homokhatsdg kiilonleges természeti értékeinek megorzését, a természet- ¢&s
kornyezet  harmonikus  gazdalkodasat  segité  vizgazdalkodasi  fejlesztések
megvaldsitasa

— A természetkozeli jelentdségli teriiletek védelme, kiilonds tekintettel az idészakos
viztarozas céljara is alkalmas tarozoteriiletek kialakitasara

— A teriileten keletkezd vizkészlet elfolydsanak mérséklését, megakadalyozasat szolgald
vizvisszatartd 1étesitmények megvalositasa, valamint a meglévok rekonstrukcioja

d) Ertékmegérzés, funkciovaltas és esélyvesyenlésés az aprofalvas térsésekben

Magyarorszag aprofalvas térségei jellegzetes teriileti  karakteriiek, foként egyes hegy- és
dombvidékeinken fordulnak elo. E térségek aprofalvainak kiilondsen sériilékeny kozosségeinek,
valamint épitett és természeti kornyezeti értékeik megévisa, megfontolt alakitdsa orszdgos érdek. Igy
keriilheté el, hogy problémdik ne, csak értékeik és lehetéségeik sugarozzanak ki a szomszédos
teriiletekre és bennfoglalo térségeikre, tajaikra; ne hatraltassak mas teriiletek fejlodését, de ne
lehessenek célteriiletei nagyobb telepiilések tarsadalmi-gazdasagi ,, problémaexportjanak” se.

Az alacsony lélekszamu apréfalvak tarsadalma kiilondsen sériilékeny, e kozosségekben
konnyebben véalnak uralkodovéd a kedvezétlen tarsadalmi, demografiai folyamatok. Ezért e
térségekben nagyobb mértékben ¢és hamarabb bekovetkezd negativ hatasokkal jarnak a
vidékies teriiletek olyan altalanos problémai, mint az eloregedés, a munkanélkiiliség, az
elvandorlas ¢és a vidékies szocidlis ¢és etnikai szegregaciok kialakuldsat kisérd egyéb
kedvezétlen tarsadalmi jelenségek. A helyzet megolddsat neheziti, hogy szamos telepiilési
funkci6, szolgaltatas ellatasa a kis népességszambol addéddéan nem kifizetédd, nem
fenntarthato.

Ugyanakkor az apr6 méret jelenti e telepililések megujuldsanak lehetdségét is, hiszen e
leggyakrabban természet-kozeli, nyugalmat sugarz6 aprofalvak az urbanizalodo vildgban
egyre fontosabb szerepet kaphatnak a turizmusban, a tartos ldiilésben, a rekredcioban, de
bizonyos feltételek (elérhetdség) megléte esetén mindségi lakofunkceidt is betdlthetnek.
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Aproéfalvas térségek

500 f6nél kisebb 1élekszamu teleptilések

A problémék egyik legszomorubb eredménye a falvak elnéptelenedése. Bar az aprofalvak az
orszag népességégének csak csekély része szdmara (2003-ban 2,7 %) nyujtanak otthont, a
hozzajuk tartozo kiilteriiletekkel egyiitt tertileti kiterjedésiik a meghatarozobb; és gyakran
kiemelkedd taji értékeket hordoznak. Az elnéptelenedés legsulyosabb kovetkezménye a
hagyomanyos t4jhasznalat eltiinése, a természeti és az ¢épitett kornyezeti elemek
elhanyagoltsdga. A Karpat-medence természeti viszonyai kozott csak igen lassan alakul ki a
tertiletre jellemz6 természetes vegetacio. Ezen id6tartam alatt a tajesztétikai értékek rohamos
romlasaval, szomszédos teriiletekre is kihaté gyomosodassal kell szamolni. Az épitett
kornyezeti elemek pusztulasa — az értékvesztés mellett — kornyezeti és kozbiztonsagi
kockazatot is hordoz.

A problémak masik sajnalatos kovetkezménye a hatranyos helyzetli rétegek alacsony
ingatlanarak altal is el6idézet szocialis szegregacidja az aprofalvakban. Ez nem feltétlen jar
egylitt a falvak elnéptelenedésével, sot az ellen is hathat. Ugyanakkor eredményeképpen a
kedvezétlen szocialis koriilmények és a gyenge infrastrukturalis ellatottsdg kovetkeztében a
tarsadalmi-gazdasagi vérkeringésbe bekapcsolodni képtelen, még inkabb leszakadd zarvanyok
alakulnak ki. A természeti és épitett kornyezet pusztuldsa, a szocidlis feltételekbdl adodo
kényszerii, nem tervezett, igy nem fenntarthatdo hasznalat miatt itt is megjelenik. Mindez
éppen az aprofalvak eréforrasat jelentd iidiilési-rekredciés vonzerdt erodalja drasztikusan.
Hasonlo6 okokbol kifolydlag kdzbiztonsagi problémak is gyakran eléallnak.

A jelenségek az aprofalvakkal szomszédos teriileteken is éreztetik kozvetlen hatasukat,
valamint kdzvetetten is érvényesiilnek, hozzajarulva egyes tajak, térségek negativ arculatanak
kialakulasahoz.

A fenti negativ jelenségek a helyi tarsadalmi-gazdasagi rendszerek harom f0 hianyossagara
vezethetOk vissza, és a problémak megoldasai is e harom teriilet koré rendezédnek.

o Hidnyoznak a munkaképes koru lakossag megélhetési feltételei. Fokozott az alacsony
jovedelemtermeld képességli mezOgazdasagi tevékenységekre vald rautaltsag, és
sokszor nem megoldott a helyi alkozpontokba vald kényelmes napi ingazas. A munkéba
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jards mellett a népesség szocialis, kulturalis egészségligyi, gazdasagi igényeinek
kielégitése is csak koltséges egyéni kozlekedéssel oldhaté meg kényelmesen.

o Az elnéptelenedd telepiilések funkciovaltasa, a kézenfekvd iidiilléfunkcido megjelenése
gyakran elmarad, a kizar6lagosan piaci alapon mozgd, a helyi szereplék &ltal nem
tervezett ingatlanpiac csak a szegregaciok kialakulédsahoz kinal lehetdséget.

o A telepiilésekre vandorlas csak a szegregacio ¢és a koriilmények tovabbi romlasat vetiti
eldre, az igy spontan revitalizalodé kozosségekben hianyoznak a tervek és a lehetdségek
a megfeleld ¢életmindség kialakitasara.

Az alapvet6 célkitlizés, hogy az apréfalvas térségek sajatos — részben aprd méretiikbol adodo
— adottsadgaikat kiaknazva 1j, korszer(i lakd-, iidiild-, turisztikai, és Okologiai funkciokat
szerezzenek, ¢és ezzel tartsdk meg, illetve nyerjék vissza ¢€letképességiiket, szoros 6sszhangban
épitett és természeti kdrnyezetiik értékeinek megdrzésével és fejlesztésével.

Részcélok, beavatkozasi teriiletek:

— Téamogatni kell a munkaba jards igényeihez, egyéb lakossagi sziikségletek
kielégités¢hez illeszkedd akadalymentes ¢és fenntarthatd kozlekedésfejlesztést
(példaul: tomegkozlekedés-szervezés, a rentabilis, kis kapacitdsu alternativ
tomegkozlekedési formak, az elérhetdséget javitd kerékparut-fejlesztések).

— Lehetdvé kell tenni, hogy a szocidlis, egészségligyi, gazdasagi, adminisztracids
lakossagi igények kielégitését minél kevesebb utazassal meg lehessen valdsitani, akar
rendszeres mozgé szolgaltatdo rendszerek kiépitésének tamogatdsaval, a szocialis
gazdasag kiilonbozd formainak bevezetésével.

— Osztondzni kell az onkormanyzatok és intézményeik telepiilésen beliili és
telepiiléskozi egyiittmiikodését, sajatos ellatasi formak elterjedését €és tobbfunkcios
intézmények kialakitdsat (mikrotérségi szinten, taji telepiiléscsoportokban,
faluhélozatokban), hogy a kis népességszam ellenére is kifizetédd és fenntarthatod
funkcidk valjanak elérhetévé.

— A telepiiléseket a falusi turizmus kiemelt célteriileteiként kell kezelni.

— Mikrovallalkozasok inditasat és kibontakozasat folyamatos tandcsadéssal is segitd,
gondoskodo, inkubacids vallalkozasfejlesztési rendszereket kell miikodtetni.

—  Osztondzni kell a gazdasagi szereplok helyi egyiittmiikodését, szovetkezését.

— Kiemelten sziikséges tamogatni az aprofalvak falusi turizmushoz, 6ko- és aktiv
turizmushoz kapcsolédd infrastrukturajanak ¢€és a kapcsolodd szolgaltatasok
kindlatanak térségileg 0Osszehangolt fejlesztését, az ehhez kapcsolodd vonzerdk
feltarasat ¢és a kapcsolédd marketinget, mindezt hatarozott, térségi piacstratégidra
felflizve.

— Téamogatandd a kis kozosségek méretéhez igazodd, megihjulé energiaforrasokra
tamaszkodoé energiaellato rendszerek kiépitése.

— Torekedni kell nagyobb térségi hulladékgazdalkodas rendszereihez illeszkedéen — a
tisztabb telepiilési kornyezet érdekében — a kis kozosségek hulladékmennyiségének
minimalizalasara, ezek rendszeres elszéllitdsara, a szerves hulladék helyi
hasznositasara és rendszeres hulladékszallitas mellett a lomtalanitésra is.

— Informatikai infrastrukturafejlesztés, telehazak és informatikai képzések inditasa.

— Hangsulyosan tamogatandé a tavmunka és a tavoktatds, a munkaerdpiaci ¢és
szakképzési informaciok, kozszolgaltatasok virtualis elérhetdéségének biztositasa.

76



— A térségi marketing keretében 0sztonozni kell a helyi dkologiai mezégazdasagot,
természetkozeli erdogazdalkodast, a hagyomanyos Kkis- és kézmiipart, a
tevékenységek termékeinek marketingjét, piacra jutasat.

— EI6 kell segiteni a szabalyozott tulajdonosvaltast ingatlanpiaci szervezési ¢s
marketingtevékenységek tamogatasan keresztiil; az idil6éfunkciok elsésorban a
meglévo épitett kornyezeti elemeket hasznaljak ki, a beépitettség ndvelése nélkiil.

— Téamogatni kell a lako- és iidiilonépesség partnerségének megteremtését szolgald
kezdeményezéseket. Ezaltal megjelenithetd a telepiilés kozos érdeke, mely
megnyilvanulhat k6zos fejlesztési elképzelésekben, de akar a helyi lakossag altal az
iidiilok szamara nyajtando karbantartasi szolgaltatasi egyiittmikodésekben is.

— Témogatandok a kozbiztonsag javitasat szolgald helyi civil kezdeményezések (pl.
polgardrség).

— Téamogatandé a hatranyos helyzetli népesség jovedelemkiegészitdo tevékenysége
feltételeinek megteremtése (pl. foldhasznalat biztositadsa, telepiilési karbantartdsi
munkakban val6 részvétel).

— Az apréfalvakba betelepiild hatranyos helyzetli népesség helyi civil szervezddésekbe,
hagyoménydrzésbe vald bevonasat 6sztondzni kell.

— A hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok szegregacios folyamatainak helyszinein
¢lénkiteni kell a gazdasagi-kulturalis kapcsolatokat a telepiiléseken beliil és a
szomszédos, kedvezébb helyzetli telepiilésekkel és alkdzpontokkal (pl. kozosségi
szolgaltatdsi ¢és karbantartdsi, kozteriilet fenntartdsi munkék, rendezvények
szervezésével).

e) Nemzeti kisebbségek értékeinek megjelenitése az altaluk lakott vidékies térségek
fejlesztésében

A magyar allam kiemelt feladata, a kisebbségek kulturdjanak, identitisanak megorzése, a gazdasagi,
tarsadalmi  fejlodesiik, tovabba térségi és nemzeti integrdciojuk hazai és hataron atnyulo
tamogatasanak az elémozditisa. A hatarozott teriileti karakterrel biro nemzetiségi telepiilésteriilet
tarsadalmi-gazdasagi fejlodesének térsegi, telepiilésszintii tamogatasa, tovabba sajatos kulturdajanak
felkarolasa a gyokereivel tudataban lévo, kulturalisan érzékeny, nyitott és tolerans magyar tarsadalom
megvalosulasat és a teriiletileg kiegyenlitett, versenyképes teriileti fejlodést szolgdlja.

A teriileti szemléletli helyzetelemzés nemzetiségi népességre vonatkozo konkluziéi indokoltta
teszik, hogy e téma megjelenjen a teriiletfejlesztés kozéptava ajanlasai  kozott.
Nemzetiségeink jelentds részben vidékies térségekben élnek, ill. a vidékies jellegl,
nemzetiségi teriileteken maradt fenn leger6sebben a nemzetiségi hagyomany és identitas. Bar
az orszag szamtalan pontjan élnek nemzetiségek, az egyes nemzeti kisebbségek vidékies
telepiilésteriilete hatarozott teriileti koncentraciot mutat. Kiilon kiemelhetd, hogy a
nemzetiségi vidékek gyakran az anyaorszag hatara mentén, vagy annak kozelében huizodnak.
A hazai kisebbségek helyzetének alakuldsa érdekes kettdsséget mutat, amely a regionalis,
térségi fejlesztési akcidkat alapjaban meghatarozhatja. Mig egyrészrdl atkulturalodas,
identitasvaltozas, orokségvesztés jellemzd mindeniitt, ahol nemzetiségi jellegli massagok
egyaltalan megfogalmazddhatnak, addig a sajat szdrmazas, a "massag" tudata ismét tér- és
csoportképzd erdvé valik azokban a tajegységi torekvésekben, ahol a nemzetiségeknek még
szerepe van, s ahol mindig is szerepe volt (a nemzetiségi identitas tér-&s értéktudatot hordoz).
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Jelmagyarazat

telepalé s abola legnagzobh
nemzetiségilkezi sséy

min. 100 f8's € 3213053 min. 20%
@ német QO med

@ =Ltik O =btén
@ lhervit ©  1uszin

[ uistéizsiz. ahola
nemze tiségek azingya
azr srszagesitlag min.

£2001-e3mépsmimlilisahipjin, a ciginy etnikumdak aélkal T

A nemzeti kisebbségek altal lakott térségeknek, mint 6nallo entitdsnak nem elsdsorban a
formalisan kijelolt hatdrok adjak a létalapjat, hanem az a kulturdlis Osszetartozas, sajatos
identitas és kohézio, mely valdoban indokoltta, specifikus hozadékokat igérové teszi a sajat
jovoképre — a kulturalis tradicidkra, a nemzetségi Ontudat még megmaradt értékeire, illetve
az ezekbdl épitkezni képes tavlati elképzelésekre — és az endogén fejlesztési potencialra
épité térség- és telepiilésfejlesztést. E térségek jovojét illetden is kulcskérdés, hogy
megvannak-e azok a kapcsolédasi pontok és kozos célok, melyek legalabb perspektivikusan
szerves egylittéléss¢ tehetik a kulturdlis azonossaggal parosuld foldrajzi szomszédsagot. A
kapcsolodas legfontosabb hazai és nemzetkozi teriiletei: a tirsadalmi és személyes,
kiemelten kulturdlis egylittm{ikodés, tovabbd az intézményesiilt kooperacid, a térségi
egylittmiikodés €s a gazdasagi kapcsolatok.

A Kkisebbségek altal lakott térségek fejlesztésének — a népesség-csokkenés enyhitésére
vonatkoz6 nemzeti térségfejlesztési programokon tul — elsdésorban a kulturalis identités, a
kulturalis és épitett orokség megdrzést, illetve ezek fejlesztését, kreativ hasznositasat, tovabba
a regionalis-lokalis onfejlodést lehetévé tevd mechanizmusok erdsitését, a kozosségek
endogén életprogramjanak a meghatarozasat, és a dinamikus valaszadé képességet kell
szolgalniuk. A nemzetiségek altal lakott térségek fejlesztésének kiemelt elemei azok a
tarsadalom- ¢és gazdasagfejlesztési torekvések, amelyek az endogén fejlesztési potencial
tudatos és innovativ kiaknazasat, valamint az anyaorszaggal valé szoros kulturalis és
gazdasagi kapcsolatokat (hidszerep, mely gyakran hatar menti dimenzidkban is
jelentkezhet), tovabba a térségi, telepiilés szinti egyiittmiikodéseket célozzak meg. Kiemelt
cél, hogy a hazai Kkisebbségi belsé peremtérségek a nemzeti kulturalis és gazdasagi fejlddés
meghatarozo térségeivé valjanak — mint egykoron voltak —, valamint megélhetést és hosszu
tava életesélyeket nyujtsanak.

Részcélok, beavatkozasi teriiletek:

— A kulturdlis-nemzeti identitas €s a térségi Osszetartozas-tudat erdsitése a kozosségi
térségi, telepiilési kapcsolatok intenzitasdnak erdsitésével, valamint a feladat- és
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célorientalt térségi egyiittmiikodési kapcsolatok (kiemelten fejlesztési, kulturalis,
gazdasagi) intézményesiilésének timogatasaval;

— A kulturdlis, nemzeti 0sszetartozast erdsitd kapcsolatok infrastrukturalis feltételeinek
kiemelt tamogatasa (infrastruktira mindségi fejlesztése, tovabba a térségi
megtartéeré fokozasa érdekében a modern infokommunikacios szolgéltatasokhoz és
a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositasa);

— A kozoOsségi identitds, a térségi kulturdlis élet erdsitése, az anyanyelvi kultura
fejlesztése, valamint a kulturdlis Orokséghez kotddd kutatasok, fejlesztések
tamogatasa;

— Az ¢értelmiség helyben maradéasa érdekében kiemelt cél a térségi alapon szervez6do
nemzetiségi tudas-identitas kozpontok létrehozasa;

— A helyi kozosségek térségi, kulturalis onszervezédésének ¢és a Kkulturalis
csereprogramoknak a tAmogatasa az anyaorszagokkal;

— Az (¢rintett orszdgok szakmai szervezeteivel egylittmiikodve kiemelt cél az
anyaorszagi fejlesztési forrasok, tamogatiasok bevonasa a hazai kisebbségi
teriiletek, telepiilések fejlédésébe. Uj térségfejlesztési kezdeményezés keretében
meg kell valdsitani a magyarorszagi kisebbségek altal lakott térségek, telepiilések
hatéron atnyulo, anyaorszagi forrasokbol is finanszirozott program- és projektalapu,
kiegészitd fejlesztési tdmogatast biztositd, magyar és eurokonform szervezeti és
végrehajtasi rendszerét (pl. Magyarorszagi Németek/Horvatok Operativ Programja);

— Téamogatni kell a nemzetiségek onkormanyzati, {lizleti és civil szerepldinek a 1étezd
hatar menti fejlesztési keretek helyi kezdeményezéseiben, projektgeneralasaban,
halézatépitésében betdlthetd szerepének megjelenését, novelését;

— A térségek, telepiilések népi hagyomanyaira és egyedi kulturalis értékeire épiild
alternativ orokség-turisztikai kinalat fejlesztése;

— Az egyedi adottsagok megjelenitése a térségi és telepiilésmarketingben;

— A térségi és helyi kulturdlis o6rokség meglrzése, valamint a nemzetiségi- ¢és
néphagyomanyok hazai és nemzetkdzi mindségi bemutatasa érdekében kiemelt cél a
térségi orokségkozpontok létrehozésa;

— Kiemelt cél a kisebbségek altal lakott térségek gazdagsagfejlesztése, melynek
legfontosabb elemei: az endogén potencial egyedi értékek mentén torténd kiemelt és
innovativ hasznositasa; a térségileg integralt gazdasagfejlesztési (pl. potencialis
huzoagazatok, orokségipari KKV-k, mikrovallalkozéasok tamogatasa,
termékforgalmazasi, értékesitési rendszerek), specidlis képzési (pl. nyelvi) ¢és
foglalkoztatdsi programok megvalositdsa, valamint a nemzetk6zi (kiemelten
anyaorszagi) ¢s hazai gazdasagi, beruhazasi és térségi, telepiilési egylittmukodési
kapcsolatok erdsitése.

f) Magas aranvu cigany népességgel rendelkezo térségek

A magas aranyban cigany népességgel rendelkezo teriiletek segitése sajatos megoldasokat kivan. A
cigany népesség szamanak pontos meghatarozasaval kapcsolatos modszertani problémak ellenére
kétsegkiviil megdllapithato, hogy e nemzetiségi csoport megjelenése az orszdagban teriiletileg
koncentralt, — hagyomdnyosan — Eszakkelet-Magyarorszigon,  illetve —a  Dél-Dundntilon. A
rendszervaltozast kovetden felerdsodott a ciganysag térbeli koncentracioja és vidékies slumokba
kényszeriilése, mivel jelentos része elsokent szorult ki a kordabbi ipari kozpontok munkaerdpiacarol és
a magas megélhetési koéltségek miatt a varosokbol. A leszakado falvakbol a magasabb statuszu,
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képzettebb cigany és nem cigany rétegek elvandoroltak, helyiikre sokszor a varosokbol kiszorult
rétegek koltoztek be. A cigany népesség ardanydanak novekedése felerdsitette a nem cigany népesség
elkoltozeset a leszakado falvakbol, igy ezekben a falvakban a népességcsere, az etnikai szegregdcio
felgyorsult. A jelenség gyakran egymas mellett lévo falvakat, egész térségeket veszélyeztet, kiilonosen
erositve az etnikai alapu térbeli elkiiloniilést és ezzel egyiitt a teriileti esélyegyenloség csorbulasat.

A cigénysag térségi koncentralodasa a szegregacid erdsodésével jar. A tarsadalmi integraciot
nagyban gatolja, ha térben elkiiloniil a cigdny népesség. A térségi szegregacid megjelenésével
a térbeli elkiiloniilés mar nem csak telepiilésen beliil, hanem telepiilések kozott is jelentkezik,
ami nagyobb probléma. Ezekben a térségekben a telepiiléskdzi kapcsolatok erdsitése
elengedhetetlen.

Magas aranyu cigany nepesseggel rendelkezo tersegek

A 8001.es népszamldlaskor magukat cig dany etnikumunak rallék aréanya
meghaladja az= orszagos atlag kétszeresét (kistérségek), illetve harom szorosat (telepiilések)

A magas termékenység, a magas ¢€s novekvo gyermekszam ¢€s a ciganysag alulképzettsége
miatt kiilonds figyelmet érdemel az oktatas mennyiségi €s mindségi fejlesztése. A cigany
gyermekek minél szélesebb korii, minél korabbi bevezetése az oktatdsi rendszerbe, illetve az
iskolazottsagi szint novelése megkivanja, hogy megfeleld 6vodai és altalanos iskolai haldzat
legyen ezekben a térségekben. Ez Ilehetdséget nyuajthat az alulképzettségbdl adddo
munkaerdpiaci hatranyok lekiizdésére, a tarsadalmi befogadés erdsitésére és az alkotasvagy, a
kreativitas kifejlesztésére. Ezekben a térségekben a szervezett iskolai és iskolan kiviili
alkotomunkara fektetett nagyobb hangstly serkentheti a gyermekek alkotasvagyat ¢és
ujraélesztheti a sajat kultarat, mely kolcsonds elismerést teremthet ciganyok és nem ciganyok
kozott, segitve a tarsadalmi kohéziot. A cigany gyermekek iskolarendszerbe valé szerves
bevonasadhoz sziikséges a szililok és az iskola kozotti kapcsolat javitdsa, melyet cigany
szdrmazasu pedagogusok, pedagdgus asszisztensek alkalmazasa nagyban segithet. Az
elmaradott, magas aranyi cigany népességgel rendelkezd térségekben cigany szakértok
bevonasaval komplex, integralt programok kidolgozasa és alkalmazasa sziikséges, melyek
segitik a kozosségek onszervezddését, illetve a cigany népesség tarsadalmi és munkaerdpiaci

crer
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Reészcélok, beavatkozasi teriiletek:

— Az dvodai és altalanos iskolai ellatas mindségi és mennyiségi kovetelményekhez
torténo igazitasa, minél szélesebb rétegek korai bevondsa az oktatdsi rendszerbe és a
képzettség novelése.

— A sziilok és az iskola kozotti egyiittmiikodés javitisa, a gyermekek iskolai
sikerességét tamogato tarsadalmi kornyezet kialakitasa, az esetlegesen gyengébb
teljesitményli  hatranyos helyzetii tanulok felzarkoztatdsa, lemorzsolodasuk
megakadalyozasa.

— Az alapfokt oktatas ellatasdban cigany pedagégusok, pedagogus-asszisztensek
részvételének erdsitése, képzésiik és térségben maradasuk 6sztonzése.

— Ki kell alakitani a magasan képzett egészségiigyi, szocialis szakemberek és
pedagdégusok térségben maradasanak és térségbe vonzasanak rendszerét.

— Az alkotomunka, a miivészetek, kézmiivesség szerepének novelése
iskolarendszeren beliill és azon kiviil. Az iskolai tanérdkon kiviili kozdsségi
programokon, szakkorokon vald részvétel tdmogatasa.

— A helyi kozosségek onszervezéodésének tamogatasa.

o

— A térségi tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok erdsitése, a ciganysag térbeli
kirekesztddésének megakadalyozasa.

— A cigany népesség foglalkoztatasi helyzetének javitisa érdekében integralt
képzési, foglalkoztatasi és szocialis programok (foglalkoztatashoz kapcsolt képzési
programok, szocialis ellatdsok munkaiigyi, képzési feltételei).

— Jovedelemkiegészitd, fenntarthato tajhasznalat 6sztonzése (foldprogram, szervezett
szocialis erdd- és tajhasznalat).

— A cigany népesség visszavezetése a munkaerdépiacra, hagyomanyos és modern,
alternativ tevékenységek felélesztése, timogatasa és a megfeleld kozvetitd kereskeddi
halézat megteremtésének 0sztonzése.

— A szocialis- és lakaskoriilmények javitasa, teleprehabilitaciok, ¢s az ebben vald
foglalkoztatas tamogatasa.

IV. 7. Teriileti prioritasok a szakpolitikak szamara

A teriiletfejleszteési politikai és a regiondlis célkitiizések elérését csak a fejlesztéspolitikaban érintett
valamennyi minisztérium, ill. kormanyzati szerv egyiittes koordinalt tevékenysége biztosithatia. Ehhez
a szakpolitikak teriileti osszehangolasa, az egyes agazatok , tértudatossa” valasa sziikséges. Az
Orszdagos  teriiletfejlesztési  koncepcioban rogzitett célok érvényesitéséhez  szakteriiletenként
megfogalmazodnak azok a feladatok, melyek figyelembevételével a kiilonbozo fejlesztési teriileteken
megvalosulo politikak hozzajarulhatnak a teriileti célkitiizésekhez.

1. Befektetésosztonzés

A vallalkozo6i befektetések jellemzden valamely térség(ek)ben valosulnak meg, igy hatésaik is
egy térséget érintenek. A befektetok telephelyvalasztdsi dontését befolydsolo tényezok
jelentds része helyi, ill. regiondlis jellemzd, melyet a regiondlis intézmények és szereplok
jobban ismernek, €s hatasosabban tudnak befolyasolni. A teriileti versenyképesség javitasat
szolgald helyi beruhdzas-6sztonzés hatékonysaganak fokozasat e fejlesztések regionalizécioja,
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ill. a regionalis szintli fejlesztéspolitikai szereplok befektetés-6sztonzési folyamatban
biztositott intenziv részvétele tudja leginkabb eldsegiteni.

— Az allami beruhdzés-6sztonzés sordn elényben kell részesiteni a tarsadalmi-gazdasagi
szempontbol elmaradott térségeket ill. a fejletlenebb régiokat.

— Kiilon hangsulyt kell helyezni a fejlesztési pélusokba irdnyuld tokebefektetések
Osztonzésére annak érdekében, hogy e fejlesztési polusok gazdasagi térszervezo szerepet
toltsenek be, 1ill. innovaciés kozpontként hozzajarulnak az innovacido térbeli
terjedéséhez, fokozzak a vidékies polusok népességmegtartd képességét.

— Az orszag fejlettebb északnyugati teriiletein és a févaros kornyezetében elsdsorban a
nagy hozzaadott értéket teremtd, kvalifikalt munkaerdt foglalkoztaté gazdasagi
tevékenységek megtelepedését sziikséges 0sztondzni, mig a legvalsagosabb helyzetii
régiokban elsésorban a nagy foglalkoztatasi hatasu beruhazasok kivanatosak.

— A Kiils6 és belsé perifériak, elmaradott térségek felzarkoztatasanak feltétele, hogy
uj eréforrasokat, elsésorban tokét tudjanak szerezni. Erre a helyi adottsagokra épitkezo,
tudatos, térségspecifikus fejlesztéspolitika, koncentralt &llami tdmogatéaspolitika
alkalmazasa, a helyi kezdeményezések 0Osztonzése, telepiiléskozi egylittmiikodések
mellett nyilik lehetdség.

— A Balaton térség, a Tisza-mente, Duna-mente a befektetés-0sztonzés szempontjabol
kiilon figyelmet, specialis ,kezelést”, stratégiat igényel, mely elsdsorban a természeti
adottsagok megdrzésével, fejlesztésével egyetemben megvaldsuld fejlesztéspolitika
révén nyilvanul meg. Tovabba az orszag egészében kiilondsen elényben kell részesiteni
az anyag- ¢s energiatakarékos, kis teriiletigényti beruhézasokat.

— Magyarorszag hatar menti térségei — az északnyugati orszagrész kivételével — tobbnyire
elmaradott, alacsony tarsadalmi-gazdasagi statuszuak. Felzark6zasuk szempontjabol
ugyanakkor kitorést jelenthet e foldrajzi adottsig, a hatar menti gazdasagi
kapcsolatok revitalizalasi lehetosége.

2. Kis- és kozépvallalkozas (KKV) politika

A KKYV politika 16 célkitlizései koz¢ tartozik a vallalkozasok versenyképességének javitasa a
technologiai fejlesztéseken, vallalkozoi kultira fejlesztésén, a piaci pozicid javitasan,
vertikalis €s horizontélis halozati egylittmikodések Osztonzésén, ill. az informatikai kultara
fejlesztésén keresztiil, mellyel nagymértékben hozzajarul a teriileti versenyképesség
noveléséhez.

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok tarsadalmi-gazdasagi folyamatokra gyakorolt hatdsai
elsésorban helyi, kistérségi szinten jelentkeznek. Ezért a KKV-k alapvetden fontos szerepet
jatszanak a helyi, térségi gazdasdg ¢és tarsadalom miikodésében, versenyképességiik
biztositasa kiemelt teriiletfejlesztési politikai cél. A KKV-k fejlesztése csak a regionalis
adottsagokhoz igazodva, a vallalkozasokhoz kozeli (helyi) tigyintézéssel lehet hatékony.
Eppen ezért a KKV-politika tamogatas jellegii eszkozeit és a KKV-k miikodését segit6
intézményeket regionalis szinten célszerti mitkddtetni.

— A KKV-k tékeellatottsagianak javitdsa az egyik legfontosabb célja a hazai KKV-
szektor fejlesztésének, melyben kiemelt szerepet jatszanak a regionalis
vallalkozasfejlesztési intézmények. A KKV-k hitellehetdéségeinek bovitése érdekében
sziikséges a kiilonbozd pénziigyi kozvetitdk 0Osztonzése, a kolcsonds érdekeltség
feltételeinek megteremtése. Osztondzni kell a koz- és maganszféra egyiittmiikddésén
alapulo projektek megvalositasat.
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Biztositani kell a KKV-k informacioszolgaltatisat a vallalkozésfejlesztési
intézmények szolgaltatasainak fejlesztése, azok elérhetdségének javitasa révén.

A tarsadalmi-gazdasagi szempontbdél hatranyos helyzetii térségek esetében
erételjesebb Osztonzésre van sziikség a versenyképesség ndvelése, a vallalkozoi kultiura
fejlesztése érdekében. E térségekben kevesebb lehet6ség van beszallitdoi halozatok
kialakitdsara, és az informdacios gazdasag, informacios tarsadalom tekintetében is
hatranyosabb a KKV-k pozicidja.

A fejlesztési polusok és regionalis alcentrumok gazdasagi huzéderejének a KKV-k
tevékenységén keresztiil is meg kell nyilvanulnia a gazdasagi térszervezd erd
értelmében. Ehhez e térségek esetében a beszallitoi halozatok, KKV-k kozti
egylttmiikodések, klaszterek kialakitdsa, a KKV-kultira, tovabba az innovacié iranti
adaptacids képesség erdsitése a cél. Ennek eredményeként johet 1étre magas hozzaadott
értéket termeld KKV-szektor.

Tobb, specialis adottsagokkal rendelkezd térségtipus esetén is (agrar-térségek, magas
aranyu cigany népességii térségek, tanyas térségek) a felzarkozas egyik legfObb
es¢lyét a helyi, foglalkoztatast biztositd vallalkozasok tdmogatéasa képezi.

A hatar menti térségek szamara a foldrajzi elhelyezkedés a csatlakozést kdvetden 1j
lehetdséget kinal a KKV-k fejlesztése, poziciderdsitése szempontjabol a hazai KKV-k
szomszédos orszagokban vald hossz tavu, tartés jelenléte révén. Ehhez a hatdron
atnyulo egyiittmiikodések Osztonzése, kozos fejlesztéspolitikai akcidk lebonyolitasa,
kedvezo vallalkozoi feltételek biztositasa sziikséges.

A hazai telepiiléshaldzat egyik legmeghatarozobb jellegzetessége, hogy a gazdasagi
fejlodés gocpontjait a nagy- ill. kozépvarosok adjak. A Kkisvarosok, Kistelepiilések
,,Jjobb ¢élhetdsége”, a gazdasagi élet fellenditése, rosszabb esetben beinditdsa érdekében
nagyobb allami szerepvallalas sziikséges. Ez tobblettamogatasban, magasabb tamogatasi
rata biztositasaban, ill. a vallalkozasok piacra jutasi tdmogatasanak, egytittmiikodési,
halozatépitési képességének kiemelt finanszirozasaban jelenhet meg.

3. Innovacios politika

Az innovéacios fejlesztéspolitikdnak eld kell segitenie a magyar gazdasag tuddsra és
innovaciora alapozott fejlodését, hozza kell jarulnia versenyképességének ndveléséhez, a
mindségi munkahelyek szdmanak noveléséhez. A decentralizaciot, a helyi innovacids
potencial novelését szolgalja a Regionalis Innovaciés Ugyndkségek megerdsitése. Az
ligynokség feladata, hogy segitse a helyi sajatossagok figyelembevételével kialakitott
regiondlis innovacios stratégia alkalmazasat, az innovaciot 6sztonzé igazgatasi és vallalkozasi
kornyezet kialakitasat, szervezze a régid innovacids szerepldinek haldzati egylittmiikodését,
bdvitse a vallalkozasok innovacids tevékenységét segitd szolgaltatasok valasztékat.

Tovébbra is fennall, hogy e szektor dontd mértékli koncentracidja Budapest, és kisebb
mértékben néhany nagy regionalis szerepkori varosban van (Szeged, Debrecen, Pécs).
Torekedni kell — Budapestet nem visszafogva — az egykdzpontusag oldasara, a K+F

e rer

teriileti diverzifikaciéjara (kiemelten a Nyugat-Dunantali, illetve az Eszak-

erers

annak nemzetkdzi szerepe, €s orszadgosan kiemelkedé K+F és innovécios potencialja
miatt.

Célszeri lenne ugyanakkor, ha a nagyobb innovaciés beruhdzdsok, mint a
tudaskozpontok kiépitése a fejlesztési polusokban allami koordinaciéval mennének
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végbe, mig a KKV-k (melyek a regiondlis szintli versenyképesség motorjai) tamogatasa
régids szinten miikkddne. Azonban a decentralizaciéot mindenképpen allami szintii
ajanlasokkal kell hatékonnya és teriiletfejlesztési szempontbdl elfogadhatova tenni. Az
innovacio térbeli terjedésére az allami szakpolitika csak akkor lehet hatissal, ha
Osszhangban van a régidok innovacios helyzetével és céljaival, tovabba az innovacid
terjedése a régiok koordinacidjaval megy végbe (tehat ha az éallamilag tdmogatott
kozvetitd intézmények, kozpontok helyének kijelolését a régidk hajtjak végre).

A Kiilsé és belsé perifériakon, az elmaradott teriileteken, kiilondsen azok térségi
kozpontjaiban, kiemelten sziikséges a KKV-k felé hat6 innovacidt kozvetitd
intézmények létrejottét kormanyzatilag tamogatni, mivel ezekben a térségekben ezek
nem, vagy csak késve jonnének létre.

4. Turizmuspolitika

A turizmus foldrajzi terekhez — régidhoz, térséghez, tdjhoz és telepiiléshez — kotddik. A
turisztikai termékelemeknek adott térségen beliil kell Gsszehangolt egységet alkotniuk. A
turizmus hatékony fejlesztését, szervezését ¢és mikddtetését ezért csak teriileti elven,
decentralizalt fejlesztéspolitikaval tamogatva lehet hatékonyan biztositani. Ezért célszert,
hogy a jovében az allami regionalis turisztikai testiiletek, tigynokségek a regionalis fejlesztési
tandcsokhoz, ill. ligynokségeikhez kapcsoltan miikddjenek. Célszeri, hogy ne csak a
marketing, hanem a turizmusfejlesztés és tervezés is a térségi markanévként is eladhato
foldrajzi, ill. néprajzi tajakra és ne adminisztrativ egységekre szervezddjon. Sziikséges az
tidiilokorzetek jelenlegi rendszerének és funkcidjanak feliilvizsgélata.

Fokozottan sziikséges torekedni a teriileti koncentracio csokkentésére, a turisztikai
forgalom teriileti szétteritéscre.

A hazai iidiilés modelljének, ezen beliil is a falusi és a vidékies térségekbe iranyuld
oko- és aktiv turizmusnak a népszeriisitése alapvetd térségfejlesztést (is) szolgald cél.

Alapvetd kovetelmény a vonzerok, szolgaltatasok, a turisztikai infrastruktira és a
marketing térségileg 6sszehangolt, integralt rendszereinek megteremtése.

Budapest és a Balaton esetében a turisztikai versenyképesség nemzetkozi
pozicionalason alapuld megerdsitése sziikséges, valamint az, hogy e célteriiletekhez az
orszag tobbi térsége is kooperacidkon keresztiil kindlatdval mind intenzivebben
kapcsolodjon.

A regionalis és helyi jelentoségii turisztikai célteriiletek fejlesztése soran kiemelten
fontos a desztinacid6 menedzsment szervezetek felallitasa, tematikus ill. térségi
turisztikai halozatok kialakitdsa. Gyégyiidiilohelyek esetében az egészségturisztikai €s
az egyéb idegenforgalmi kindlat térségileg Osszehangolt fejlesztése, valamint az
egészségturizmus regiondlis egységes kindlati rendszerének, klasztereinek kialakitadsa
els6dleges. Kiemelt teriilete a regionalis és helyi jelentdségii turisztikai célteriileteknek a
termalviz kincs hasznositésa.

A taji, természeti és kulturalis értékekben gazdag, tanyas és aprofalvas (ruralis)
térségekben az értékek fenntarthatdo modon torténd kiakndzéasa elsddleges feladat.
Ennek sordn foként az értékek (vonzerdk) tarsadalom szamdara ismertté ¢€s
hozzaférhetové tétele, a tdjidentitds és taj- ill. régiospecifikus jellegek erdsitése
sziikséges. Eppen ezért a falusi turizmus, dkoturizmus, agroturizmus, a bor- és aktiv
turizmus kiemelten fejlesztendd. E térségekben a turisztikai, iidiil6helyi funkciok
megerdsddése jol szolgalhatja a tarsadalmi-gazdasdgi megljulast, a helyi identitas
er6sodését ¢és az elmaradott, illetve esetenként funkcidjukat vesztett térségek
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dinamizalasat. Fontos azonban, hogy a fejlesztések olyan fenntarthatd turizmust
Osztondzzenek, melynek hasznait — a helyi lakosok és a vendégek, iidiillok kozotti
partnerségen alapulva - tulnyomoérészt az ott ¢lok élvezik. Ehhez az elmaradott
térségek fokozott tamogatast kell, hogy kapjanak. A periféridlis kistérségekben
kiilonosen fontos az e-turizmus fejlesztése, lehetdségeinek kihasznalasa.

A hatar menti térségek turisztikai fejlesztése soran kiemelt feladat a kétoldalti szakmai
¢s kulturalis kapcsolatok intenzivebbé tétele, kozos térségi turisztikai kinalat kialakitasa,
valamint a koz0s marketing. A nemzeti Kkisebbségek altal lakott térségekben
kiemelten fontos a térségek, telepiilések népi hagyomanyaira ¢és egyedi kulturalis
értékeire alapuld alternativ  Orokség-turisztikai kindlat megteremtése (pl. térségi
orokségkozpontok).

A Duna-mente ¢s a Tisza-térség teriiletén a vizi és 6koturizmus 6sztonzése.

5. Foglalkoztataspolitika

A foglalkoztatottsag tertileti kiilonbségei Osszefiiggenek a gazdasag teljesitOképességével,
befolyasoljak a lakossag jovedelmi viszonyait, életkoriilményeit. Jelenleg Magyarorszagon
még a foglalkoztatds szempontjabdl relative kedvezd helyzeti térségek, régiok is szdmos
munkaerd-piaci problémaval kiizdenek, melyet regiondlis szinten kezelni kell. Az agazati
szinten megvalosulo intézkedéseknek figyelembe kell venniiik a teriileti szempontokat, és
torekedniiik kell arra, hogy azok az egyes kistérségek, régiok szintjén is a foglalkoztatés
bovitését szolgaljak, igy leginkdbb a teriileti versenyképesség noveléséhez, a teriileti
felzarkozashoz és a fenntarthatdosag érvényesitéséhez jaruljanak hozzd. A jelentds teriileti
kiilonbségek miatt mindenképpen indokolt a dontések, tdmogatasok megyei, regionalis szintii,
jelenleg is miikddo decentralizalt gyakorlatanak folytatésa.

A Kkiilso és belsé perifériakon, elmaradott térségekben valamint a vidékies (ruralis)
térségekben a foglalkoztatottsag noveléséhez elengedhetetlen a fizikai elérhetdség
novelése, a munkalehetdséget biztositd térségi kozpontokba vald ingazas lehetdségének
tdmogatdsa. Emellett a tdvmunka kiilonb6z0 formainak tdmogatisa elsOsorban a
magasabb iskolai végzettséggel rendelkezdk szdmara teremthet lehetoséget a helyben
maraddsra, javitva az aprofalvak népességmegtartd képességét. A munkahelyteremtés és
megtartas tamogatasa mellett a gazdasag igényeihez igazodo atképzés fejlesztése
kiemelten kezelendd. Az alacsony aktivitasi rata miatt kiilonosen fontos cél az inaktivak,
a tartésan munka nélkiil 1évok visszavezetése a munka vilagaba. A munkavallalasnak a
szocialis, lakhatasi ¢és egészségiigyi problémakbol fakadd nehézségeit egyarant
figyelembe kell venni, a foglalkoztatds és a szocialis szolgéltatasok koordinacidjan
alapulva.

Fontos a régiok gazdasagi igényeihez igazodé munkaerd-kinalat biztositasa, modern
ismereteket nyajto at- és tovabbképzések kialakitasa, a szakképzés és a gazdasag
kozotti kapcsolatok erdsitése.

A teriileti partnerség, parbeszéd intézményeinek fejlesztése, a helyi koordinacio
megerdsitése, a helyi er6forrasokra és lehetdségekre épitd, széles korli partnerségen
alapul6 kezdeményezések tamogatandok.

A fejlesztési polusokban bizonyos 4gazatokban mar a munkaerdhiany jelei
mutatkoznak. Ennek enyhitésére sziikséges az atképzési programok fokozott
tdmogatdsa, az oktatds, a képzés és a munkaerdpiac kapcsolatanak erdsitése, valamint az
inaktivak bevondsa a munkaerdpiacra, a foglalkoztathatésaguk javitasaval, valamint a
csalad és a munkavégzés Osszehangolasat segitd szolgaltatasok elérhetdvé tétele révén.
A fejlesztési polusok munkaerdhianyat, illetve a varoskornyék munkanélkiiliségét
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enyhitheti az ingazasi lehetéségek javitasa. Emellett sziikkség van a munkahelyteremtés
Osztonzésére is.

— Az elmaradott térségekben, illetve a Balaton és Tisza térségben és egyéb, a
természeti és kulturalis Orokségben gazdag telepiiléseken a helyi adottsdgokra és
hagyomanyokra ¢épitkezd, értékeket teremté ¢és bemutatd képzéssel integralt
foglalkoztatdsi programok javithatjdk a térség népesség- ¢és munkaeré-megtartd
képességét, a fenntarthatdsag érvényesiiléséhez is hozzéjarulva.

6. Oktataspolitika

Az oktatés szerepe meghatarozo a térségi fejlodésben. Az oktatas, képzés szerkezetének helyi-
térségi gazdasagi igényekhez torténd igazitdsa, a népesség képzettségi szintjének emelése
noveli az egyes térségek versenyképességét, javitja a foglalkoztatottsagot. Az oktatds, mint
alapvetd tarsadalmi szolgéltatas egyenld esélyli hozzaférhetoségének javitdsa, dontd szerepli
az ¢életszinvonal térségi kiilonbségeinek mérséklésében. Az orszag térszerkezetének
modernizalasaban, a térségi fejlesztésben, tovabba a K+F-hattér illetve az innovaciok
terjedése szempontjabol kiemelt szerepe van a felsOoktatasi kutatohelyeknek. Az
oktataspolitikai célok megvalositasa soran a tobbi ,,huméan” agazattal valdé szoros
egylittmiikddés nagyon fontos a térségi fejlédés érdekében.

— Az alapfoku oktatas ellatasi problémai a telepiilésrendszerrel vannak 6sszefiiggésben.
Az aprofalvas térségekben a csokkend gyereklétszam miatt egyre nehezebb az 6vodak,
altalanos iskoldk fenntartdsa. Ugyanakkor kiilondsen a magas aranyd cigany
népességgel rendelkezé vidékies térségekben az oktatdsi rendszer fejlesztése elott
kihivasok éallnak: egyrészr6l a novekvd mennyiségi igény, masrészrol a cigny
térségekben a szolgaltatdsok hozzaférhetdségét a falugondnoki halozat fejlesztésével, a
kistérségi egyiittmiikddés erdsitésével, iskolabuszok ¢és innovativ megoldasok
tamogatasaval kell javitani (pl. utazd pedagdgusi haldzat). A térségek Onmagukra
talalasanak, fejlodési lehetdségeik felismerésének a legjobb eszkdze a helyi identitast és
hagyomanyokat is erdsitd oktatas. Ezért fontos, hogy az alapfoku képzésben nagyobb
helyet kapjanak a helyi-regionalis identitastudatot erdsitd helyi-térségi ismeretek.

— A kozépiskolai ellatds  kapacitasainak, infrastrukturalis  (kiilonosen az
infokommunikdaciés infrastruktura) feltételeinek, a tovéabbtanulasra valo felkészités
hatékonysdganak javitdsa elsdsorban a Kiils6 és belsé perifériakra, elmaradott
térségekben fontos. Itt ugyanis a kdzépiskolai kapacitasok hianyosak, a tovabbtanulasi
mutatok a legrosszabbak. Az elsdsorban kistérségi szinten jelentkezd térségi
esélykiilonbségek mérsékléséhez hozzatartozik a kollégiumi ellatas feltételrendszerének
javitésa is.

— A szakképzés teriiletén a szakképzési programok gazdasagi igényekhez val6 igazitasa,
a vallalkozasokkal kozosen megvaldsitanddo képzési programok kifejlesztése a
legfontosabb feladat. A leszakad6 térségek gondjait nagymértékben oldhatja népességiik
képzettségének a helyi igényekhez illeszkedd atalakitdsa, szinvonaldnak emelése. A
gazdasagilag fejlett térségekben jelentds szakemberhiany van, amely gatja a tovabbi
fejlesztéseknek. Az iskolarendszeri szakképzés mellett nagyobb hangsulyt kell helyezni
az ¢élethosszig tart6 tanulas elvének érvényesitése érdekében a felndttképzési programok
kialakitasara, illetve az e-learning feltételeinek megteremtésére és az ehhez sziikséges
intézményrendszer fejlesztésére.

— A Budapest-vidék kiilonbség elsésorban az oktatas legfelsé szintjén jelentkezik. Ezért
fontos a regionalis tudaskézpontok megerdsitése, infrastrukturalis fejlesztése, az
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igényekhez igazodd képzési kinalat kialakitasa, a vallalkozasokkal és a K+F szektorral
vald egyiittmiikodés fejlesztése. Sziikséges a szervezetileg megvaldsult felsGoktatasi
integracid tartalommal valé megtoltése, tobb egyetem kozos regionalis képzéseinek
kialakitasa.

7. Kulturalis politika

A kulturalis politika magaban foglalja a kozkulturalis infrastruktarat és tudéstokét
(kdozmiivelddési, kozkonyvtari, nyilvanos muzedlis gylijteményi, kozlevéltari), a milivészeti és
az audiovizualis szakmai teriiletek tevékenységét, szervezeteit, alkotdsait, valamint az
ingatlan (régészeti és milemléki) kulturlis 6rokség védelmével és fejlesztésével kapcsolatos
kozfeladatok ellatasat.

A kulturalis orokség egyfajta kulturalis ,,hozzaadott értekként” kdzvetleniil vagy kdzvetetten
human vagy gazdasagi eréforrdsnak szamit. Teriiletfejlesztési szempontbdl egyarant fontos a
védelme, annak érdekében, hogy hosszi tavon is erdforrds maradjon. Fontos tovabba a
fenntarthato fejlesztése, azaz, hogy a fejlesztések épiilhetnek a benne rejlé erdforrasok
kiaknazasdra ¢és Orokségi értékeinek kiteljesitésére, illetve tovabbi oOrokségi értékek
generdlasara. A kulturdlis Orokség fenntartdsa, bemutatdsa hozzdjarul a regiondlis
identitastudat erdsitéséhez.

A belsd eréforrasok dinamizaldsa érdekében regiondlis szinten sziikséges a kulturalis 6rokség
feltarasa, olyan komplex fejlesztési programok megalapozasaként, amelyek integraltan
kezelik az egyedi 6rokségvédelmi értékeket és feltarjak a kapcsolodo térségi turisztikai €s
egyeb hasznositasi lehetdségeket, és ezekre dsszetett fejlesztési kinalattal reagalnak.

— A hazai vilagorokségi teriiletek jobb menedzsmentjének tdmogatésa, és a kiilonleges,
egyedi adottsagokra alapozott helyi kezdeményezések tamogatasa a turisztikai potencial
novelése €s az értekvédelem érdekében.

— A miiemlékekben és egyéb jelentds kulturalis orokségi értékekben gazdag regionalis
kozpontokban és kozépvarosokban, ¢s az ilyen értékekkel strtin rendelkezd
térségekben a kultara targyi emlékeinek és a szellemi 6rokség megdvasanak, valamint a
tagabb térségekre vald kisugarzasa érdekében az épitészeti és kulturalis értékek
fennmaradéasanak biztositasa, a muzedlis gylijtemények fejlesztése, a kultirakdzvetitd és
—teremtd szerep €s a turisztikai potencial erdsitése.

— A vidékies térségekben a hagyomanyos termelési modokat fenntarto, egyedi gyartasu,
vagy kis széridban késziild mindségi kézmiives termékeket eldallitok tdmogatasa, a
hagyomanyos kismesterségek, népi mesterségek, népmiivészet és népi iparmiivészet, a
tajfenntartdé gazdalkodéasi modok, a tajspecifikus élelmiszertermékek és hungarikumok
fejlesztése, a hozzajuk kapcsolodd szaktudds, gazdalkodasi kultara és a taji, népi,
nemzetiségi értékek fenntartasa, és az alternativ jovedelemforrdsok biztositasa
érdekében.

— Elsbésorban az elmaradott és a taji értékekben gazdag térségekben a torténelmi és
kulturalis értékek korszeri bemutatasara alkalmas kozosségi terek kialakitasa, a
hagyomdnyteremtés ¢és hagyomany felélesztés tamogatasa, valamint a kastélyok és
varak allaganak megovasa és kornyezetiik fejlesztése a turizmus érdekében.

— A belsé eréforrasok dinamizalasa érdekében regionalis szinten sziikséges a kulturalis
orokség feltarasa, olyan komplex fejlesztési programok megalapozasaként, amelyek
integraltan kezelik az egyedi Orokségi értékeket és feltarjak a kapcsolodd térségi
turisztikai és egyéb hasznositési lehetdségeket, ezekre Osszetett fejlesztési kinalattal
reagalnak.
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A miivelédés, a muveltség fejlesztése csokkenti az életmindség teriileti egyenlOtlenségeit.
Intézményrendszerének fejlesztése a turisztikai agazat fejlesztésére és a kreativitas fejlodésére
is hatdssal van, el6segiti a teriileti versenyképesség javuldsat. Hozzdjarulhat tovabba a
regionalis identitds erdsitéséhez, a regionalizmus erdsitéséhez, valamint a nemzeti ¢és
nemzetiségi kulturalis 6rokség megorzésével a fenntarthato fejlodés biztositasdhoz.

— A Kistelepiiléseken, kiilondsen az elmaradott kistérségekben a konyvtarak, miivelddési
intézmények, muzeumok, telehdzak infrastruktirajanak, programjaiknak koordinalt
fejlesztése sziikséges a helyi kozosségfejlesztés, a népességmegtartas érdekében. Az
oregedd népességli térségekben kiilonosen nagy kihivast jelent az 1ddskortiak
aktivitasanak megdrzése. A mivelddési intézmények kisebb telepiiléseken is kiépiilt
halozata lehetdséget kinal az iskolarendszeren kiviili ismeretszerzésre. Ez a kulturalis, az
oktatas-, ¢és a foglalkoztataspolitika kozti koordinacidt is indokolja, tovabba

megujuld képességét, javitva versenyképességet.

— A fejlesztési polusokban és regionalis alkozpontokban, megyei jogi varosokban az
intézményrendszer tovabbi elemei koziil a megyei konyvtarak, szinhdzak, miivészmozik
halozatat sziikséges kiemelten kezelni. A mivelddés intézményrendszerének
sajatossaga, hogy részben piaci alapon, illetve nagyvarosokhoz kotédden miikddik.
Kiilondsen az intézményrendszer magasabb szintjein (mozi, szinhaz) meghatarozo
Budapest-vidék kiilonbségnek a mérséklését kell szorgalmazni.

— A magas aranyban ciganyok lakta térségekben a fiatalok kreativ nevelése, az
alkotasvagy ujraélesztése az oktataspolitikdval kozdsen, de az iskolarendszeren kiviil is
fontos, mely e térségek ujraéledését segitheti.

8. Szocialpolitika

A szocidlpolitika jellegébdl adoddan szorosan Osszefiigg a teriiletpolitikdval, hiszen
célkitlizése a tarsadalomban meglévé egyenldtlenségek mérséklése €s az esélyegyenldség
megteremtése. Népességmegtartasra gyakorolt hatdsan keresztil kedvezéen hat a
versenyképesség, a kornyezet, a kulturalis és épitett 6rokség fenntarthatdosagara.

A szocialpolitika sajatossdga, hogy az ellatorendszer az onkormanyzatokhoz kotddik, igy
iranyitasaban, finanszirozdsaban elaprozott. A fejlesztések hatékony végrehajtdsa ¢&s
elérhetdségének javitdsa érdekében alapvetd erdsiteni az intézményrendszer miikddésének,
fejlesztésének, a tobbi human dagazattal vald szoros egyiittmiikddésének koordinaciojat,
valamint a szocidlis szolgaltatasok on-line alapu fejlesztését, hasznalatanak elterjesztését.

Torekedni kell az intézményfejlesztés, térségi szocialis programok, forrasok regionalis szintli
kezelésére.

— A fejlesztési polusokban és nagyobb viarosokban elsdsorban a szuburbanizécids és
dezurbanizaci6és folyamatok felerésodésével egyiitt jaré slumosodas (fizikai és
tarsadalmi erodalodads) és a lakohelyi szegregaciéo problémaira kell valaszt adni. A
leromld belsé varosrészekben a szocidlis probléméak (munkanélkiiliség, inaktivitas,
blin6zés) nagyobb igényt jeleznek a szocidlpolitikai megoldéasokra. Jelentds problémat
jelent ugyanakkor a varosokbol kiszoruld alacsony statuszi népesség szegregacioja,
mely vidékies slumok kialakuldsdhoz vezet, ahol a tarsadalmi problémak koncentraltan
jelentkeznek és egyre siirgetobb beavatkozast igényelnek. A varoson beliili népesség,
illetve a varosbol kiszorulok szegregacidja gyakran Osszefliggésben van az etnikai
hovatartozassal, igy a nagyvarosokon beliil, illetve a varosokon tul, falvakban gettok
alakulnak ki, melyek problémainak kezelése komplex programokkal oldhat6 csak meg.
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— Jelentés problémat jelent az aprofalvas térségek, Kkiilso és belsé perifériak,
elmaradott térségek eloregedése, elnéptelenedése, fogyatékos emberek magara
maradésa, illetve egyes térségekben a fiatalok magas ardnyaval a szegény rétegek
ujratermelddése. Ez utobbi kiilondsen jelentdés veszély a magas aranyu cigany
népességgel rendelkezd térségekben. A szocialis intézményi haldzat kiépitése €s javitasa
elengedhetetlen, azonban a probléma kezelése dnmagédban a szocidlis intézményekkel
nem oldhaté meg, ehhez mas szakpolitikakkal egyiitt, kozosen kell megoldast talalni.
Fontos tovabba a falugondnoki ¢és tanyagondnoki halozat fenntartdsa ¢és
tovabbfejlesztése, az aprofalvas, illetve tanyas térségek szocidlis alapellatasanak
fejlesztése az esélyegyenldség erdsitése érdekében.

— A szocialpolitikai intézkedéseknek elsdsorban a hatranyos helyzetii térségekre kell
koncentralnia. Ezekben a térségekben (elsésorban Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold,
Dél-Dunantul és belsd periféridk) az orszagos szinthez képest magasabb aranyban
jelentkeznek a szocidlis ellatasok irdnti sziikségletek. A térségi problémdk kezelése
szintén fontos a teriiletek népességmegtartd képességének novelése érdekében, hiszen
Osszefiiggd terliletek eloregedése és az elvandorlds komolyan veszélyezteti mind az
¢letmindség kiilonbségeinek mérséklését, mind a teriilet versenyképességét. Egyes
teriiletek, illetve telepiilések oregedése noveli a szocialis ellatorendszer iranti igényt, igy
az Oregedo népességii teriileteken onmagaban is ndvelni kell az idéseket érint6 szocialis
ellatas szinvonalat, hogy a szocidlis ellatdshoz vald hozzaférésben az esélyegyenldség
elve érvényesiilhessen. Az orszag egészére jellemzd kedvezodtlen demogréfiai
folyamatok (eloregedés) mellett az orszag elmaradott periféridin a gyermekek és fiatalok
(elsdsorban romdk) atlagot meghaladdé ardnya igényli a gyermek- ¢és ifjasagi,
csaladvédelmi szolgalatok fejlesztését, ilyen célu programok végrehajtasat.

9. Egészségpolitika

Az egészségi allapot, mint a human eréforras meghataroz6 eleme, elsOsorban a teriileti
versenyképesség noveléséhez jarulhat hozza, és pozitivan hat az elmaradott térségek
felzarkozasi esélyeire. A terlileti elvek érvényesiilése az egészségpolitikdban a teriileti
felzark6zast is segiti, ugyanakkor ez a hatéas kolcsonds, hiszen a kimagaslé tarsadalmi-tertileti
kiilonbségek dnmagukban is egészségrontd hatasuak. Az egészségi allapot teriileti alakulasa
Osszhangban van a teriileti fejlettségi szinttel, igy az urbanizaltabb teriileteken az egészségi
allapot kedvezdébb képet mutat, ugyanakkor a nagyvarosokban egyre nagyobb veszélyt
jelentenek az urbanizaciobol addédd kornyezeti artalmak, mindenekel6tt az egyre ndvekvod
levegd- €s zajszennyezés.

A legalacsonyabb statuszu, alacsony jovedelemszintii teriiletek népessége egészségi
allapotukat tekintve is kedvezdtlenebb helyzetben van. Az egészségi allapot 0sszefliggésben
van a népesség korosszetételével is, ezért az Oregedd térségekben az egészségiigyi
ellatoérendszer iranti igény is fokozottan jelentkezik.

Az egészségpolitikdban kiilonosen fontos, hogy a probléméak az emberekhez legkdzelebbi
szinten, hatékonyan keriiljenek megoldasra. A szolgéltatdsok szervezését a telepiiléshaldzat
mentén, a kistérségi kiillonbségek mérséklésére iranyuld fejlesztéseket regiondlis szinten
célszerli koordinalni. Alapvetden egyes koordinaciés feladatoknak kell orszdgos hataskorben
maradnia, mint az egységes informatikai rendszer felligyelete, illetve a népegészségligyi
programok kidolgozasa és koordinacioja, valamint az orszagos intézetek fejlesztése.

— Az egészségi allapot javitasdban a legfontosabb a megeldzés erdsitése. Ennek érdekében
alapvetd  fontossagu  egyrészt az  egészséges, mozgasgazdag  ¢letmdd
feltételrendszerének, sziikséges infrastrukturajanak, masrészt a jol miikodo, korszeru
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egészségligyl alapellatasnak az elérhetésége. Ezért fontos a haziorvosokkal, valamint
nem-orvos szakemberekkel vald ellatottsdg javitasa a kiilsé és belsé perifériakon,
elmaradott térségekben, kiilondsen a magas aranyu cigany népességgel rendelkezo
és tanyas térségekben. Az egészséges életmodra nevelés kulcsfontossagu, melyhez
sziikséges a tobb agazatot (oktatds, miivelodés, szocialis agazat, stb.) atfogd helyi
egylittmiikodések Osztonzése. Kis- és mikrotérségi szinten sziikséges olyan tobbcélu
kistérségi kozosségi kdzpontok kialakitdsa, amelyek a helyi sziikségletekhez igazodva
alap- és sziikség esetén felvilagositd, tanacsado és egészségfejlesztd szolgaltatdsokkal
segithetik a megeldzést. Lehetdséget nyujtanak tovabba a helyi problémak komplex
megoldasaban, a human szakteriiletek kdzotti szorosabb egyiittmiikodésben a megeldzés
(pl. csaladvédelem, oktatas), a rehabilitacid, a szocialis alapellatas tovabbfejlesztése (pl.
fogyatékos emberek 6nallo életvitelének segitése) teriiletén.

— A szakorvosi ellatas szinvonalanak ndvelése mellett javitani kell annak kisebb
telepiilésekrol torténd elérhetdségét is, melyet segithet szakorvosi sziirébuszok
iizemeltetése, kiilondsen az oOregedd térségekben, ellatatlan aprofalvakban, tanyas
térségekben, magas aranyu cigany népességgel rendelkezo teriileteken.

— A terlileti esélyegyenldség szempontjabol kiemelkedden fontos a siirgésségi ellatas
elérhetéségének kiegyensulyozott térszerkezetben torténd fejlesztése, a mentohalozat
stiriségének javitasa a rossz elérhetdségi tertileteken.

— Regionalis szinten elérendd cél a progresszivitasi szintekhez igazodd, korszerii
egészségligyl struktira kialakitasara ¢és befogaddsara alkalmas feltételrendszer
megteremtése, amely a lakossagi ellatas sziikségletei teljes skaldjanak biztositasara
lehetdséget ad. A fejlesztési polusok esetében az egészségligyi ellatorendszer és az
egészségipar komplex, egymasra épiilo fejlesztésének Osszehangolt tervezése
sziikséges.

— Sziikséges régionként olyan centrumok kialakitasa, amelyek igen magas technolégiai
szinvonald szolgaltatasokat, korszerli diagnosztikai eljarasokat és ellatasi formékat
tehetnek elérhetévé minden régidoban. Ezeket a magas szinvonall regionalis kdzpontokat
a teriileti sziikségletekhez igazodo teriileti altalanos és szakkorhazak egészithetik ki.

10. Kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas

A rendelkezésre allo kornyezeti és természeti javak eltérd mindsége és mennyisége, a
természeti értékek teriileti védettsége meghatarozza, hogy egy-egy térség milyen eldnyokkel
¢s hatranyokkal kapcsolodhat be a piaci folyamatokba. A turisztikai potencidl és a teriileti
versenyképesség, elsdsorban a vidékies térségekben, hangsulyozottan fiigg a helyi
adottsagoktol. Az ¢életmindséget jelentds mértékben befolyasolja a lakokornyezet és a
természeti kdrnyezet allapota. A kdrnyezetbarat infrastruktura fejlesztése eldsegiti az épitett
kornyezet komfortosabba tételét, a természeti kornyezet védelmét, ezaltal hozzajarul a
lakossdg egészségi allapotanak, ¢életmindségének javuldsdhoz, a tdrsadalmi-teriileti
kiilonbségek mérsékléséhez. A nemzetkdzi integracid soran nagy szerepe van a hatarmenti
térségek kozotti kornyezeti, természetvédelmi és viziigyi egylittmiikodéseknek, amelyek
hozzajarulnak a Karpat-medence integralt fejlodéséhez, a kornyezeti katasztrofak
megeldzéséhez, a kdzos civil kezdeményezéseken keresztiil a kultarak egytittmiikodéséhez.

A fenntarthatd térségfejlodés Osztonzése érdekében a természetvédelem terén fokozottan
szlikséges a biologiai fajvédelem és biodiverzitds szempontja mellett a taji, tdjokologiai
szemlélet erdsitése, a természeti elemek térbeli rendszerét megjelenitd tdjak, mint teriilet-
specifikus értékek védelme, a tijvédelmi korzetek korének bdvitése. A Nemzeti Parkok
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mikddtetése €s fejlesztése soran az érintett régio(k) intézményeivel szoros partnerség
megvalositasa sziikséges.

A regiondlis ¢és agazati tervekben, programokban kiilonds hangsulyt kell fektetni a sajatos
adottsagl térségtipusok specialis fejlesztésére. A tervek és programok stratégiai kdrnyezeti
vizsgalatanal hangstlyosan kell figyelembe venni a térségek egyedi sajatossagabol kovetkezo
eltérd tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti adottsagait, eltartoképességiiket és a hatasokkal
szembeni eltérd érzékenységiiket.

A policentrikus varoshaldzat érdekében a fejlesztési polusok és regionalis alkozpontok
kornyezeti infrastruktirajanak fejlesztése, a kornyezet védelmét szolgaldo kozmiivekre
valé lakossdgi racsatlakozasok 0sztonzése, a tomegkozlekedés fejlesztése, a
varosrehabilitaci6 ¢és a varosi kornyezetmindség javitasa, a koOrnyezetbarat
energiatermeld rendszerek elterjesztése. A fejlesztési polusokat Gsszekoté tengelyek
mentén a levegdtisztasag-védelmi, zajvédelmi, természetvédelmi szempontok kiemelt
figyelembe vétele az Gthaldzat-fejlesztés és kozlekedésfejlesztés soran.

A nagyobb varosok koril szervezddd agglomeraciokban és agglomeralodo
térségekben az Okologiailag fontos, telepiiléseket és telepiilésrészeket elvalasztod
zoldfeliileti rendszer és e rendszer elemeinek helyet ado zoldteriiletek védelme és
fejlesztése, a terjeszkedd jellegli teriiletfoglalas korlatozésa, a kozlekedési rendszerek
Osszehangolésa, a kozlekedés karos hatdsainak csokkentése, a kornyezeti infrastruktirak
fejlesztése, a helyi védettségli teriiletek zavartalansaganak biztositasa ¢és a
beruhdzasoknal a kornyezeti szempontok kiemelt figyelembevétele, a zdldmezds
beruhazasok korlatozasa.

A vidékies térségekben a fenntarthatd tajhasznalat kialakitasa érdekében a
természetvédelemmel Osszhangban 1évé mez6- és erddgazdasagi termelés feltételeinek
megteremtése, a tdjesztétikai €s tajokologiai szempontok érvényesitése, az Oshonos
fajok telepitésének ¢és tartdsdnak Osztonzése, az erddteriiletek természetességének
javitasa, a helyi értékeket hasznositdo és taji adottsdgokhoz igazoddé hagyomanyos és
kornyezetbarat gazdalkodasi modok felélesztése €s elterjesztése.

A tanyas térségekben a gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti allapot felmérése, a megtjulod
eréforrasokra alapozott egyedi megoldésu, alapvetd infrastruktirak koltséghatékony és
kornyezeti szempontbol elonyds €s indokolt kiépitése. A taji adottsdgokhoz igazodo
kornyezetbarat gazdalkoddsi modok elterjesztése és ezek technikai és technologiai
feltételeinek biztositasa.

Az elmaradott, zommel aproéfalvas térségekben a lakossdg helyben maradasat
biztosito, a helyi adottsagokra alapozott kornyezetbarat termelési struktirak kialakitasa,
az egyedi megoldast kornyezetkiméld infrastrukturak és szennyvizkezeld rendszerek
kiépitése, a kornyezeti allapot tovabbi romlasanak megeldzése, lehetdség szerinti
fejlesztése. A gazdag épitészeti, kulturalis €s természeti Orokség megovasa és a
turisztikai piacon torténd megfeleld hasznositasa.

Az ipari szerkezetvaltas altal érintett telepiiléseken a barnamezds terliletek
hasznositasanak (karmentesités, rehabilitdcio) eldtérbe helyezése a z6ldmezds
beruhdzasokkal szemben, azok telepiilésszerkezeti problémainak orvosldsa érdekében a
kornyezet allapotaban bekdvetkezd tovabbi romlds megakadalyozasa, anyag-, teriilet- és
energiatakarékos, mindségorientalt beruhazasok elényben részesitése.

A taji értékekben gazdag teriileteken és a védett természeti teriileteken a természeti
€s taji sajatossagokra alapozott kornyezetbarat €s mindségi turizmus fejlesztése, a
fogado, latogatd kdzpontok, bemutatd helyek, tandsvények, oktaté kdzpontok és erdei
iskolak fejlesztése, Nattrparkok kialakitasa. A Natura 2000 teriileteken a gazdasag és az
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infrastruktira természetvédelmi szempontu atalakitisa, a terlilethasznalat sordn az
okologiai magteriiletek és folyosok kiemelt védelme, a kornyezetbarat termelési
rendszerek kialakitasa.

A hatarmenti térségekben a hataron atnyuld természet- és kornyezetvédelmi, 6kologiai
gazdalkodasi rendszerek kiépitése a két és tobboldali nemzetkozi tervezési €s fejlesztési
egyiittmiikddési lehetdségek jobb kihasznalasa.

A szélsoséges vizgazdalkodasi viszonyok (ar- és belvizek, valamint aszalyok) karos
hatésait fenntarthatd modon, térségek vagy vizgyljtok szintjén integraltan kell kezelni:
az eddigi arvizi-belvizi és aszaly elleni védekezést talaj- ¢és belvizgazdalkodassal kell
felvaltani (kiilonosen a felszini vizektdl tavol fekvd teriileteken); ehhez kapcsoléddan a
folyovolgyekben (a kisebb vizfolyasok mentén is) az arvizi kockazatot is csokkentd
vizvisszatartasi lehetdségeket kell kialakitani.

A természeti katasztrofaktol (arviz, belviz, aszaly) fenyegetett nagytérségekben
(Tisza-térség, Duna-volgy, Duna-Tisza koze) ¢és a kornyezeti szempontbol
veszélyeztetett hatarmenti térségekben (Szigetkéz, Ormansag) integralt agazatkozi
fejlesztési és rehabilitacios programok kidolgozasa és végrehajtasa, a komplex taj- és
kornyezet-rehabilitacid, a viz- és tajgazdalkodés, illetve az ar- és belvizvédelem
érdekében. A kiemelten érzékeny karsztos térségekben a viz- és vizbazis-védelem
szempontjainak megfeleld szennyvizkezeld ¢s hulladékgazdalkodasi rendszerek
kiépitése és a teriilethasznalatbol fakadd kornyezeti kockdzatok minimalizéldsa. A
szervezett hulladékgyiijtésbe kapcsolt lakasok aranyanak novelése Eszak- és Dél-
Alfoldon, a Duna-Tisza kozén és a belsé periférias kistérségekben, a korszerii
hulladékgazdalkodasi rendszerek és a kapcsolddo infrastrukturalis ellaté rendszerek
kiépitése.

A hulladék ¢és szennyvizkezelési rendszerekhez kapcsolodd, 1j, innovativ
kornyezetvédelmi technologidk elterjesztése a fejlesztési polusokban, nagyvarosokban
¢s regionalis alkozpontokban. A szennyviztisztitd és elvezetd kapacitdsok fejlesztése
Eszak- és Dél-Alfoldon, Eszak-Magyarorszigon, a Duna-Tisza kozén és a belsé
periférias Kistérségekben. Az ivovizmindség-javitd programok végrehajtasa elsdésorban
az Alfold és a Dél-Dunantul érintett telepiilésein.

A Balaton térségében a tajrehabilitacid, a tajsebek kezelése, a rekultivaciok elvégzése,
a nem kornyezetkimélé  mezdgazdasidgi  tevékenységek  korlatozasa, a
természetvédelemre, a taji adottsagokra ¢Epiild gazdalkodasi moédok kialakitasa, a
Balaton-part terhelésének korlatozasa, az 0kologiai egyensuly megorzése, a naddasok
védelme, az er6zio csokkentése, a Balaton-felvidék aktiv tajképvédelme, a kdrnyezeti
szempontoknak megfeleld kozlekedési haldzat fejlesztése a part menti zstfoltsag
csokkentése érdekében.

A Duna volgyben a vizi kornyezet fenntartasa, védelme és javitasa, a fenntarthatd
vizgazdalkodast és az integralt kozosségi vizpolitikat figyelembe véve. A Duna f6- és
mellékagai kozotti €16 kapcsolat biztositasa, dkoldgiai rehabilitacidja (artéri és holtag
rekonstrukcidk és védett természeti teriiletek rehabilitacidja). A vizszennyezés és a
vizkarok megeldzése és felszamolédsa, a vizmindség €és az ivovizbazisok védelme, a
kornyezetvédelmi infrastruktirak (a szennyviztisztitas és a hulladékgazdalkodas
rendszereinek) kiépitésével, az illegalis hulladéklerakok felszdmolasaval. A
Dunakanyarban a tajkép, az egész Duna-vélgyben a partok és a magaspartok védelme.
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11. Informatika - hirkozlési politika

Napjainkban, amikor a tudéds, az informacio jelentdsen felértékel6dott, az informacios
tarsadalom tényezdinek (infrastruktura, tartalom, készség) mindségi €s mennyiségi alakulasa
alapvetden befolyasolja az orszadg, a régiok, a telepiilések fejlettségét, gazdasaguk
miikodésének hatékonysagat. A szakpolitika az egész tarsadalom fejlesztése szempontjabol
céloz meg egyes tarsadalmi csoportokat, intézményeket, személyeket. Ebbdl kovetkezden a
szakpolitika részérél az orszag egész teriiletére altalanos igény az infokommunikacids
infrastruktura, és az ahhoz kapcsolodd tudas és készségek fejlesztése. A fejlesztési
stratégidban azonban érvényesiilnie kell az ezekben a tényezOkben meglévo teriileti fejlettségi
kiilonbségek figyelembevételének. Az IKT fejlettséget tekintve a keleti orszagrész gyengébb
poziciodja - a tapasztalhat6 fejlodés ellenére - tovabbra is megmaradt.

— A fejlett halozati és infokommunikécios infrastruktira, a tartalom és szolgaltatdsok
magas szinvonala egyes térségekben illetve telepiiléstipusokban piaci alapokon sokkal
késébb, vagy egyaltalan nem alakulna ki. Cél tehat, hogy az agazati fejlesztéseknél a
tamogatasi kritériumrendszer kedvezzen az ilyen tipusu térségeknek ¢€s telepiiléseknek.
A teriileti felzarkozast eldsegitve a kiilsé6 és belsé periféridkban, elmaradott
térségekben, ¢és egyes specialis adottsaga térségtipusok esetében, és a kisebb
népességszamu telepiiléseknél (0-15000 £6) kiemelt prioritasu teriileteként kell kezelni:
az IKT-hoz kapcsolddé infrastrukturakat (biztonsagos, szélessavi hozzaférés), tovabba
az infokommunikéciés technoldgidk hasznalatdhoz sziikséges készségeket (digitalis
irastudas).

— A gazdasagi versenyképesség fontos tényezdje - az informacids tarsadalom
szempontjabol - a hatékonyan fejlesztett és alkalmazott digitalis tartalom és informacio,
illetve az ehhez kapcsolodd szolgaltatasok igénybevétele. A regiondlis tudasbéazisok
erésitéséhez jarulhat hozza, a tartalom ¢és szolgaltatds fejlesztések soran a fejlesztési
polusok (melyek egyben tudaskozpontok is) figyelembe vétele, illetve priorizalasa, igy
azok hatékonyabban dinamizalhatjak, szolgalhatjak ki elektronikusan kornyezetiiket.

— A teriiletiranyitashoz kapcsolodd informatikai rendszerekben be kell vezetni a
térinformatikai alkalmazasokat. Ez szolgalja a polgarbarat, hatékonyabb e-
kozigazgatast, valamint segitheti a kiillonboz0 agazati igazgatdsi adatok, kornyezeti,
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12. Kozlekedéspolitika

A kozlekedéspolitika a teriileti célkitlizések érvényesitésének egyik legfontosabb eszkoze,
éppen ezért alakitdsa soran a teriiletfejlesztési politikai €s az erre €piild tertiletrendezési tervek
¢s eldirasok messzemend figyelembevétele sziikséges. A kozlekedéspolitika feladata, hogy
eldsegitse a fenntarthatd fejlodést, javitsa az ¢életkoriilményeket, valamint a térségi
megkozelithetOséget a tdrsadalmi mobilitas és a versenyképesség fokozasa érdekében.

A teriileti felzarkozas elOsegitése, a teriileti versenyképesség, valamint az ¢€letmindség
egyenldtlenségeinek mérséklése érdekében a kiillonbozo térségi szinteken eltérd fejlesztéseket
kell alkalmazni, azonban minden szintnek prioritasa az elérhetdség javitasa.

— A nagytérségi elérhetdség javitasa érdekében kiilondsen fontos a Dél-dunantili és az
Eszak-alfoldi régio bekapcsolasa az orszag gyorsforgalmi uthalézataba, egyuttal a
transzverzalis iranyu uthalozat fejlesztése a dunantali és alfoldi régiok, illetve az
orszag ¢északi és déli részei kozott.

— Nagytérségi szinten prioritast ¢lvez a régiok belsoé elérhetdségének javitasa, valamint
a meglévo kozuthaldzat szakszerti karbantartasa.
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Megyei, Kkistérségi szinten legfontosabb a megyeszékhelyek, illetve Kkistérség
kozpontok elérhetéségének javitasa, elkeriild, tehermentesitd utakkal.

Telepiilési szinten iddszerii, hogy a zsaktelepiilések (ahol indokolt) még hidnyzd —
halézati kapcsolatait megteremtd — 0sszekotd tjai megépiiljenek.

Célszert feliilvizsgalni az orszagban meglévd tobb tizezer kilométernyi foldat-halozat
szerepét, melyek kedvezd atjarhatdosdgot és megkozelithetdséget biztosithatnanak a
vidék telepiilései kozott.

A regiondlis szinten megvalosuldo kerékparuthalozat-fejlesztést célszerli komplex,
integralt fejlesztés részeként (turizmus, marketing) megvalositani.

A helyi ¢és helykozi tomegkozlekedés javitasa, fejlesztése a kornyezetbarat kozlekedési
modok elétérbe helyezésével, ahol lehetséges, a tomegkozlekedési igények vasuti
kozlekedés felé orientalasa elsObbséget élvez.

A fovaros és az agglomeracios gyliri kozott megvalositandd fejlesztés: a
tomegkozlekedési modok atjarhatdosaganak biztositasa.

A vasuti f6- és mellékvonal-halozat, valamint a regionalis mellékvonalak jelentds
részének a kiszolgalo 1étesitményekkel egyiittes fenntartasa és korszeriisitése.

A kombinalt kozlekedési modok specialis feltételeinek megteremtésével (terminalok
épitése, vasuti jarmiivek beszerzése, az Un. bi- és trimodalis logisztikai kozpontok
halozatanak kialakitasa) a vasuti aruszallitas kedvezdtlen helyzetének javitasa.

A vizi kozlekedés elonyeinek kihaszndldsdhoz sziikséges az elavult jarmiipark
korszeriisitése, a hazai kikotohalézat EU-normaknak megfeleld kialakitasa. Nagyobb
folydinkon és tavainkon a sport és rekreacios feltételek megteremtésével kell a
turizmus céljait szolgalni.

Tovabbi regionalis repiiléterek kialakitiasa valosuljon meg, melyekkel
megteremtddhetne az orszag fobb gazdasagi-tarsadalmi kozpontjainak kedvezo
elérésének lehetdsége bel- és kiilfoldrdl egyarant.

13. Energiapolitika

Az éllam elvi iranyitasi, orientalasi és szabalyozasi feladatokat tolt be a privatizalt
energiagazdalkodok korében, a tarsadalom energiaelladtasa érdekében viszont kifejezetten
szabalyozd szerepet lat el az egész orszag teriiletén. Az energiadgazat igy a tarsadalmi-
gazdasagi szempontbdl hatranyos helyzetli térségek kompenzalasaval, az esélyegyenlOség
javitasaval kozvetleniil részt vesz a térszerkezet alakitdsaban.

Az orszag kornyezetvédelemmel kapcsolatos kotelezettségvallaldsainak értelmében a
2008-2012-es idoszakra hazank (az 1985-1987-es bazisévhez viszonyitva) 6%-kal
csokkenti az liveghdzhatast gazok, 50,5%-kal az SO, emissziodt, 17%-kal az NOx (az
1990-es bazisévhez viszonyitva) kibocsatast. 2010-re hazank az  Osszes
energiafelhasznalason beliil a megujulé energiafelhasznalas részaranyat 5,5-6%-ra
tervezi novelni. EU-direktiva (2001/77/EK) alapjan a villamosenergia-felhasznalason
beliili a megujuld energiaforrdsokbdl termelt villamos energia részaranyat a 2003. évi
0,77%-rol 3,6%-ra kell névelni.

EU-kovetelményként valamennyi régidban el kell végezni a megujulé energiaforrasok
mennyiségi és szerkezeti felmérését, ¢s megtervezni az alkalmazas menetrend;jét,
melynek kapcsoldédasa a kornyezetvédelmi ¢€s agrarfejlesztési elképzelésekhez — a
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szocialpolitikai, foglalkoztataspolitikai ¢s vidékfejlesztési szempontok figyelembe
vételével — mindenképpen indokolt.

— A régiok részesitsék elonyben azokat a megijulé energiaforrasokra (pl. termalvizek)
épiilo fejlesztéseket, melyek egyéb kornyezeti allapot javulast is eredményeznek.

— Az energetikai céld novénytermesztés elterjesztésének felgyorsitisa, a
mezégazdasagi melléktermékek energetikai célu felhasznalasi mdédszerének
kidolgozasara, és az erdételepitésekkel novekvd erdei biomasszaban 1évo lehetoségek
tovabbi kiaknazasara helyezendd a hangsuly, a hattér infrastruktardkkal egyetemben.

— Fokozni célszerli az orszag biomassza-eloallitasat, melyre az aldbbi térségek
alkalmasak leginkabb:
e aszant6foldi ndvénytermesztés alol kivont teriiletek,
e a Nemzeti Agrar-kérnyezetvédelmi Program (NAKP) erre alkalmas teriiletei.

— Az orszag alfoldi részein talalhatd tanyas térségek megijulé energiaforrassal torténé
ellatasa kiemelt feladat.

— Tovabbi tamogatas biztositdsa a lakas- ¢és hazfelyjitasi programokhoz az
energiahatékonysag, energiamegtakaritas fokozasa érdekében.

14. Agrarpolitika és agrar-vidékfejlesztés
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demografiai, gazdasagi téren) jelentés mértékben kozos, a teriileti fejlddésbe agyazottan
szervezett fejlesztésekkel orvosolhatok. Mindez Osszhangban van a fokozatosan teriileti
dimenziokkal gazdagodd kozosségi agrarpolitika vidékfejlesztési torekvéseinek erdsdodésével
1s. Az agrarpolitikdnak ezért szerepet kell vallalnia a vidék felzarkoztatdsaban,
szerkezetatalakitdsaban és a fenntarthatd tajkozpontti fejlodés megvalositasaban. Ennek
érdekében erdsiteni kell az agrargazdasag eddig elhanyagolt teriileti jellegét, komplexitasat az
Osszes agrargazdalkodasi éagra, és a kapcsolodd agrar-ipari vertikumra, szocialis, taji
dimenzidkra kiterjedden.

— Az adottsagokhoz illeszkedd optimdlis tijhasznalat, a biodiverzitds és a tajokologiai
valtozatossag (mozaikossag) megdrzése ¢érdekében sziikséges az agrargazdasag
multifunkcionalis jellegének a helyi kornyezeti fenntarthatésag megteremtésében
betoltott szerepének fokozasa, a kornyezetkiméld technoldgidk hasznalatanak, a
biomassza, mint megujulé energiaforras hasznositasanak erdsitésével.

— A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv zonalis torekvéseit is integrald regionadlis jellegl, a
teriiletfejlesztési politika kiemelt térségeinek fejlesztési programjaiba illeszkedd specialis
kornyezet- és tajgazdalkodasi programok kidolgozasa ¢s megvaldsitasa sziikséges.

— Er6sitendd a vidékfejlesztési programozas decentralizacioja, lehetévé kell tenni, hogy a
jovében a valtozatos hazai természeti és tarsadalmi-gazdasagi adottsagokhoz jobban
illeszkedd regionalis vidékfejlesztési programok késziilhessenek.

— Kiilonosen az aprofalvakban, tanyas térségekben indokolt olyan, a gazdasagi
diverzifikaciot, a humanerdforras-fejlesztést és a telepiilésmegujitdst célzd integralt
vidékfejlesztési programok végrehajtasa, melyek eldsegithetik a belsé erdforrasok és a
gazdasdg dinamizalasat, a népesség megtartasat, az ¢életmindség javitasat. A
népességmegtartas érdekében indokolt a foglalkoztatds ¢és a jovedelemtermelés
biztositasa.

— A tijegységenként diverzifikalt agrargazdasag kialakitdsa érdekében sziikséges
tajspecifikus minéségi termékek, valamint a foldrajzi aruvédjeggyel, egyéb mindségi
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15.

tanusitvannyal rendelkez6é egyedi termékek, tovabba a hungarikumok eldallitasdnak ¢és
értékesitési csatorndinak fejlesztése. Alternativ, fajlagosan nagyobb jovedelemtermeld
képességli bio-, illetve 6kotermesztés és termékeit feldolgozo kis lizemek tamogatasa.

A teriilet- és foldhasznalatot igazitani kell a termdhelyi adottsdgokhoz, kiilonds
tekintettel egy raciondlisabb birtokstruktira kialakitasdnak lehetdségére, valamint a
telepiilésszerkezeti sajatossagokra (pl. tanyas gazdalkodas).

Erdsiteni kell a helyi jellegii vertikalis integraciokat a feldolgozés, felvasarlas, tarolas és
raktarozas teriileti koncentraciojanak kiegyenlitettebbé tételével, a termékpalyak
kialakitasaval.

A Duna-mentén ¢és a Tisza-térségben a fenntarthatosag elveire épiild teriilethasznalat
kialakitdsa, a mezOgazdasag, a halészat, az erdd- és vadgazdalkodas, valamint a turizmus
egymast erdsitd és kiegészitd elemeinek erdsitésével és Osszehangoldsaval, a tékevonzo
képesség ¢€s a foglalkoztatas novelésével;

Az erdészet fokozodd vidékfejlesztési szerepvallaldsdnak eldsegitése kiilondsen azon
térségekben, telepiiléseken fontos, ahol az erdészet a mezdgazdasaghoz mérhetd szerepet
tolt be a teriilethasznalatban vagy a helyi gazdasagi és szocidlis rendszerben. Az erdd
helyi adottsagokhoz 1116, komplex megkdzelitésli, az erddtelepitésen tulmutatd hasznalatat
(szocialis, rekreacids, esztétikai, erddgazdasagi) is szorgalmazni kell.

A helyi tervezésben, fejlesztésekben torténd kozosségi részvétel erdsitésének feltétele a
megfeleld helyi szakemberhalozat biztositasa, fejlesztése (pl. vidékfejlesztési menedzser
¢s falugazdéasz-halozat).

Lakaspolitika

A lakasagazat a gazdasagi szféra egyik dinamikus dsszetevdje, ugyanakkor a lakasviszonyok
alakulasa a teriileti tarsadalmi egyenldtlenségek egyik fontos tényezdje, attételesen Gsszefiigg
a szocialis-egészségi viszonyok teriileti egyenldtlenségeivel. A lakaspolitika elemei,
mindenekel6tt a pénziigyi tamogatasok, a hitelezés bizonyos teriileti folyamatokat, a
migraciot, a telepiilések fejlodését és belsd atalakulasat, a telepiilésrendszer egészének
atrendezddését befolyasolhatjak. A lakaspolitika teriileti elemei elsdsorban telepiilési szinten
fogalmazddnak meg, ezért a fejlesztési programokat kistérségi és telepiilési szinten kell
megvaldsitani.

A fejlesztési polusok, alkézpontok térségeit élénk, dinamikus lakéasépités, valamint
extenziv teriilethaszndlat ¢és infrastrukturalis lemaradasok jellemzik, ezért itt a
lakédsépités terlileti kontrollja, a talzott beépitettség megakadalyozédsa, az
infrastrukturalis beruhazasokkal valo 6sszhang megteremtése a cél.

A hagyomanyos varosi lakoteriiletek ¢éptilet- és lakasallomanyanak feljitésa,
korszertiisitése és lepusztulasanak megakadalyozasa a cél, mely kedvezden hat a
tarsadalmi, gazdasagi ¢s kornyezeti fenntarthatdsagra, és az épitett kornyezet megovasan
tul a korszerlsitések a kornyezeti terhelést is csokkentik. A felujitasok, fejlesztések
elsésorban komplex rehabilitaciés programok segitségével valdsulhatnak meg
hatékonyan. Ez nem jelentheti a korabbi lakossag teljes kicserélddését, az alacsony
statusza slumok athelyezOddését a varosok mas pontjara vagy vidékre.

A miszaki és tarsadalmi szempontbol meglehetésen homogén vérosszerkezeti
képzédmények, a lakotelepek esetében kiemelt jelentdséglick az energiagazdalkodasi
programok, egyes esetekben a tarsadalmi kirekesztddés elleni, valamint a
lakasfenntartasi timogatési programok.
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— A lakhatasi koltségek csokkentése érdekében elengedhetetlen a korszerlitlen tavfiitési
rendszer Kkorszeriisitése, energiahatékonysdganak ndvelése. A nagyvarosokban
kiilonosen fontos a lakdshoz jutas feltételeinek megteremtése, a lakéastulajdon-szerzés
mellett fontos a bérlakasok épitésének, szocidlis bérlakas-programok, fiatalok
»fecskehazanak™ tamogatésa.

— A hajléktalansag siirgetd, komplex megoldast igényel, hiszen lakaspolitikai
vonatkozasan til szocialpolitikai, egészségpolitikai, alapvetd etikai és emberi jogi
kérdés. E feladat a nagyvarosokban, mindenekeldtt Budapesten beliil koncentraltan
jelentkezik.

— Azokban a térségekben, telepiiléseken, ahol a hatranyok halmozddasa, a tarsadalmi
er6zid6 mutathaté ki, els6sorban a Kkiilsé és belsé perifériakon, elmaradott
térségekben, illetve a magas ardanyu cigany népességgel rendelkezé teriileteken a
szocialis-egészségiigyi kovetelményeknek nem megfeleld telepiilésrészek gyakran a
korabban felszamolt telepek nyomén termelddtek ujja, telepesedésnek™ indultak
hagyomanyos falusi lakoovezetek is, sok esetben egész falvak lakaskoriilményei valtak
telepszertivé. E problémak kezeléséhez atfogd szocidlpolitikai és foglalkoztatasi
programok folytatasa sziikséges, nem oldhatdo meg pusztan pénziigyi eszkozokkel.

— Az eloregedd, elnéptelenedé falvak jelentds részében gyakorlatilag nincs lakasépités, a
meglévo lakdsallomany pusztul. Itt elsdsorban a telepiilés j funkcidjanak megtalalasa
szlikséges, de nem keriilhetd el a fenntartas és korszerlisités minimalis szinten torténd
megoldasa sem.

16. Biztonsagpolitika

A rendvédelmi, a tliz- és katasztrofavédelmi szervezetrendszer, infrastruktira fejlettsége
kozvetlen hatast gyakorol a versenyképesség, az ipari-gazdasagi fejlettség, a kozlekedés-
fejlesztés, a kornyezet- €s természetvédelem terlileteire egyarant, jelentdsen befolyasolva az
emberek biztonsagérzetét meghataroz6 ¢letmindséget.

Az épitett és természeti kornyezet, az emberi €let és az egészség megovasanak elsddleges
eszkdze a megeldzés. E korben sziikséges a korszerli veszélyelemezési, kockéazatértékelési
modszerek bevezetése, a lakossdg biztonsagi kultirdjanak novelése, az eldrejelzés, a
monitoring ¢és riasztorendszerek létrehozasa és lizemeltetése, a blinmegel6zés ¢és biiniildozés
specialis teriileti prioritdsainak megfogalmazésa ¢s a mindenki szdmara biztonsagos kérnyezet
kialakitasa érdekében az Egyetemes Tervezés alkalmazésa.

A mentd- ¢s tlizvédelmi szolgaltatast nyujtd tiizoltd ¢és katasztrofavédelmi egységek

crer

karosito hatdsa megeldzhetd, jelentds mértékben csdkkenthetd.

— Biztositani kell, hogy az orszagos ¢s regionalis fejlesztési programok szerves részei
legyenek az adott fejlesztéshez sziikséges biztonsagi infrastruktiara-fejlesztési elemek
is.

— Sziikséges a mento-tiizvédelmi, katasztrofavédelmi lefedettség javitasa annak
érdekében, hogy a beavatkoz6 egységek a riasztastol szamitva legfeljebb 15-20 percen
beliil kiérkezzenek a helyszinre.

— A természeti katasztréfaktol (arviz, belviz, aszaly, erdotiiz) fenyegetett térségekben
az eldrejelzési, monitoring €s riasztorendszerek miikddési feltételeinek biztositasa, a
veszélyelemezési, kockazatértékelési modszerek bevezetése, fejlesztése, a védelmi
rendszerek megerdsitése, a szomszédos orszagokkal valo egyiittmiikodés erdsitése.
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A dunai hajozas Dbiztonsagainak megteremtése, kozlekedésszervezési és
infrastrukturafejlesztési  eszkozokkel. A hatirmenti térségekben (a hatarok
atjarhatésaganak biztositasa mellett) a hazai és nemzetk6zi blinozés csokkentése, a
megelézési tevékenység erdsitése. Az elmaradott, sulyos tarsadalmi-gazdasagi
fesziiltségekkel kiizdo térségekben az atlagnal nagyobb aranyu személy elleni
blincselekmények megeldzése blinmegeldzési programok keretében,
kozosségtejlesztéssel, civil szervezetek bevonasaval.A turisztikailag leginkabb
preferalt térségekben (Budapest, Balaton-térség) elsdésorban a vagyon elleni
blincselekmények megeldzése, a tavkozlési és informatikai rendszerekkel, a személyi
allomany ¢és a jarmiallomany fejlesztésével. A blniligyileg leginkdbb fertézott
nagyvarosi agglomeraciokban az atlagnal nagyobb vagyon elleni, illetve koztertileti
blindz¢s visszaszoritasa.

A kornyezetre veszélyt jelento iparral rendelkezé térségekben a nukledris ¢s kémiai
biztonsadg magas szintli biztositasa érdekében a telepiilési védelmi intézkedési tervek
elkészitése €és végrehajtasa, a kockdzatkezelési, -megeldzési €s karelharitasi rendszerek
karbantartasa és fejlesztése sziikséges.
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V. A TERULETI CELOK ERVENYESITESET SZOLGALO INTEZMENY- ES
ESZKOZRENDSZER FEJLESZTESI IRANYAI
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Az elsédleges alapvetd kovetelmény, hogy az eszkdz- €s intézményrendszert csak a kitlizott
célok elérése érdekében, annak eszkozeként szabad és kell 1étrehozni, ill. miikkddtetni. Ebbol
addédoan a megvaltozott célok, az 1j teriiletfejlesztési politika 0 szervezeti, intézményi &s
finanszirozasi megoldasokat igényelhet, amely nem csak a rendszer bdvitését, de adott
esetben egyes rendszerelemek megsziintetését, a rendszer Ujraépitését is sziikségessé teheti.

Az eszkdz- ¢és intézményrendszer fejlesztése soran az Uj teriiletfejlesztési politikai
célkitlizések mellett, a masik alapveté érvényesitendd0 szempont az Eurépai Unio
szabalyaihoz és gyakorlatihoz val6 igazodas, amely kotelezd keretfeltételeket jelent.

Nemcsak a sziikebb értelemben vett teriiletfejlesztési intézményrendszer, de a stratégiai
tervezésre ¢épitd fejlesztéspolitika egészében erdteljesebben kell érvényesiteni az Uj
funkciondlis tartalommal bir6 teriiletfejlesztési politika szempontjait, kiilonds tekintettel
annak horizontélis jellegére.

V. 1. Szubszidiaritas, hatékonysag és partnerség: az intézményrendszer
egészét meghatarozo kovetelmények

A teriiletfejlesztési intézményrendszer felépitésének, mitkodésének meg kell felelnie a
demokratikus normaknak, valamint hatékonyan kell szolgalnia a teriiletfejlesztési politikai
célok elérését. Ehhez az intézményrendszert az 4tlathatd struktira, az egyes teriileti szintek
egyértelmiien meghatarozott funkcidja és feladatkdre, valamint jol lehatarolt feleldsségi
korok, kompetencidk kell, hogy jellemezzék.

Az intézményrendszer hosszu tava fejlesztési irdnyai kozott a teriiletfejlesztési beavatkozasok
hatékonysaganak novelése érdekében a koordinacié és a decentralizacié egyiittes erdsitése
jelenti a legfontosabb prioritast. A teriiletfejlesztési intézményrendszer egyes szintjein a
munka- és hataskdrmegosztasnak a szubszidiaritas elvén kell alapulnia. Figyelembe véve
azonban a korlatozott szakmai ¢és pénziigyi erdforrasokat, a teriileti tervezésre ¢&s
forraselosztasra feljogositott teriileti szintek szamat ésszer(i hatarok kozott kell tartani.

A terlletfejlesztési politika orszadgos céljainak, eszkozeinek meghatarozasa, a mukodési
keretek szabalyozésa, s a teriileti dontéshozok szamara a megfeleld orientacid megadasa az
orszagos, kozponti szervek feladata.

Az intézményrendszer felépitésében, az egyes teriileti szintek egymashoz val6 viszonyaban a
partnerség clvének kell érvényesiilnie, amely biztositja a szdndékok, érdekek és pénziigyi
forrdsok integracidjat, és amelynek eredményeképpen az erdforrdsok hatékonyabb
kihasznaldsa valik lehet6vé. A finanszirozasban, a fejlesztési programok elbiradlasaban olyan
mechanizmusokra van sziikség, amelyek indirekt modon késztetik a regionalis fejlesztési és
teriiletfejlesztési tandcsokat a partnerségen alapulo konszenzus kialakitasara.

A teriiletfejlesztési intézményrendszer tarsadalmi bedgyazottsdganak eldfeltétele a széleskorti
nyilvanossag, azaz megfelel6 modon torténjék a kozvélemény tdjékoztatdsa az adott
intézmény tevékenységérdl, dontéseinek indokoltsagarol.

Sziikséges ugyanakkor az atlathatésag (transzparencia) biztositasa is, melynek érvényesiilnie
kell: egyrészt az intézményrendszer makrostruktirdjaban — azaz az intézményi struktira
vilagos felépitésében —, valamint annak hatékony, eredményes és szinergikus
egyiittmiikddésében; masrészt a rendszert alkotd egyes intézmények atlathaté és hatékony
szakmai miikodésében.

A teriiletfejlesztési intézményrendszer miikodtetésénél a folyamatossagot és a stabilitast,
mint alapelvet mindenképpen érvényesiteni kell.

Ugyanakkor egy olyan rugalmas intézményi struktira sziikséges, amelyben tovabbra is tere
van az alulrol jovo kezdeményezéseknek, kooperacioknak.
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Fontos a teriiletfejlesztés intézményei esetében is az alap- ¢és magkompetencidk
hangsulyozasa, az intézményi szerepvallalds atgondolasa: a jovében a kozszférdnak és a
tertiletfejlesztésnek is onkorlatozonak kell lennie, mindenekel6tt ott kell beavatkozni, ahol a
piac ezt nem teszi meg.

V. 2. Koordinacio és kooperacio: a teriiletfejlesztés orszagos szintje

A teriileti célkitlizések megvaldsitdsaban kiilonbozé mértékben bar, de valamennyi
szakpolitikanak megvannak a feladatai. A teriiletfejlesztési politikai célok elérése, a teriileti
szempontok megerdsodése érdekében orszagos szinten megkivant minden tarcatél a
tértudatos gondolkodas és tervezés. Alapvetd kovetelmény, hogy a kormdényzat teljes
fejlesztéspolitikai tevékenységének hatasos teriileti koordinacidja megvaldsuljon, tovabba
az orszag teriileti folyamatainak, a programok teriileti hatdsainak a nyomon kdovetése,
értékelése megtorténjen.

Az OTK altal kijelolt decentralizalt fejlesztési modellben az orszagos (kozponti)
tertiletpolitikanak négyes funkcioja kell, hogy legyen:

— A sziikebb értelemben vett kozponti teriiletfejlesztés, mely az orszadg egésze szintjén
jelentkezd legsulyosabb térszerkezeti fesziiltségek oldasat célozza, beavatkozasa
tertiletileg szelektiv és erésen koncentralt;

— A teriiletfejlesztési politika céljainak érvényesitése a szakpolitikdkban, azok
programjaiban, a szakpolitikék teriileti koordinécioja;

— A teriiletfejlesztési célok megvalositasat szolgald, regiondlis és kistérségi szinten
miikddd intézmények tevékenységének koordinaldsa, mindségbiztositasa, munkdjanak
szakmai tdmogatasa, mindségbiztositasa;

— a teriiletfejlesztési politika kialakitasa ¢és érvényesitése az Eurdpai Unids
egyiittmiikddésekben, az orszdg teriileti folyamatainak, a programok teriileti
hatdsainak nyomon kovetése, értékelése.

Ahhoz, hogy a terliletfejlesztési politika orszdgos szinten a fenti harmas funkciot
maradéktalanul be tudja tolteni, sziikséges a teriiletfejlesztési politika kialakitdsa és
érvényesitése az Eurdpai Unids egyiittmikodésekben, biztositani kell hosszabb tavon is a
teriiletfejlesztési politika megfeleld sulyt korményzati képviseletét, valamint az intézményi
struktuara stabilitasat. A fenti feladatok ellatasat orszagos szinten a teriiletfejlesztési torvénnyel
Osszhangban az alabbi szervezetek biztositjak:

— Orszaggytlés;

— Kormény — hosszabb tdvon is biztositani kell a teriiletfejlesztési politika megfeleld
sulyd  kormanyzati képviseletét, ami segitheti a koordinaciét, komplex
gondolkodasmodot, a decentralizaci6 folyamatat;

— Orszagos Terlletfejlesztési Tanacs; mint szakmai érdekegyeztetd forum kell

mikodnie a térségi és dgazati célkitlizések Osszhangjanak megteremtése, az egyéb
tarsadalmi-gazdasagi szereplok érdekérvényesitése érdekében;

— a teriiletfejlesztésért felelés minisztérium vagy orszagos hataskorli hivatal — feladatai
megfeleld szinvonalu ellatasaba — bevonhatja a felligyelete alatt tevékenykedd allami
tulajdonban 1év6 kiemelten kozhasznu tarsasdgokat.

Az orszagos korményzati feladatok mellett a helyi és kiillonboz6 teriileti szintek, kiemelten a
régiok és kistérség jatszanak meghatarozé szerepet a teriiletfejlesztési politikaban.
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V. 3. A decentralizalt fejlesztéspolitika szintere: a régio

Regionadlis szinten a dokumentumban megfogalmazott célok érvényesitése érdekében rovid-
¢és kozéptavon a kovetkez0 harom cél megvaldsitasa sziikséges:

A) A regionalis demokracia feltételrendszerének megteremtése

A hosszu tava cél a regionalis szint 6nallésaganak megteremtése, melynek eredményeként — a
régiok europai chartajaval 0sszhangban — olyan regiondlis onkormanyzatok allhatnak fel,
melyek torvény altal szabdlyozott feladatkorrel és a feladatok megfelel szinvonalon valo
ellatasat biztositod sajat forrassal rendelkeznek. Ez a fontos cél csak a kozigazgatasi reform
részeként johet létre (1d. 5. atfogd cél), am ehhez mar kozéptavon (2008-10-ig) dontést kell
hozni felallitasukrol, hogy az 0j kézigazgatasi rendszer mikodéséhez szilikséges szabalyozok
¢s mukodési feltételek kialakitasaval, a régiokban elkezdddhessen a tervezési folyamat a
kovetkezo fejlesztési idoszakra (2014-20).

v

B) A regionalis szint fejlesztéspolitikai szerepének megerdositése

Rovid tavon is sziikséges a fejlesztéspolitikdban a regiondlis szint dontési feleldsségének
novelése, szervezeti €s intézményi versenyképességének megteremtése.

A régidknak az orszagos szint mellett a fejlesztéspolitika (tervezés, programozas) elsddleges
szintereivé kell valniuk. Ennek megvaldsitasa érdekében a 2007-13-as tervezési iddszakra
vonatkozoan kiemelt feladat a tervezésben, a programozasban és a végrehajtasban a régiok
jogszabalyokkal is megerdsitett egyenrangl részvételének a biztositasa, valamint az 6nalld
regiondlis tervezéshez és végrehajtashoz sziikséges (intézményi, pénziigyi, jogi, szabalyozasi,
tervezés-modszertani) feltételek megteremtése.

Célok:

e A régionkénti 6nallo regionalis tervezéshez és program-végrehajtashoz sziikséges
feltételek megteremtése.

e A regionalis fejlesztés szervezeteinek nemcsak az 6nallo regionalis fejlesztési tervek,
koncepciok és a régionkénti Onallo fejlesztési programok kialakitdsaban van
meghataroz6 szerepiik, hanem be kell vonni 6ket az dgazati, a térségi és a fejlesztési
polusok, tengelyek fejlesztéséhez kapcsolodo tervek, stratégiak, programok,
prioritasok, tamogatasi célok kialakitasaba, valamint a telepiilési tervek,
stratégiak véleményezésébe is.

A fentiekben megfogalmazott célok — mar kdzéptdvon torténd — érvényesitéséhez rovidtdvon
(2005-2006-ban) sziikséges intézkedéseket ¢€s dontéseket hozni. A regionalis szintli
fejlesztéspolitika hatarozott érvényesitése érdekében a mar kozéptavon megerdsdodod és
atalakulé regionalis fejlesztési, tervezési-programozasi, palyazati és végrehajtasi
intézményrendszert hosszabb tdvon is fenn kell tartani, természetesen igazodva az Ujonnan
alakul6 regionalis dnkormanyzati rendszer feltételeihez.

C) A regionalizmus, a regionalis hal6zatépités és partnerség elomozditasa

A halozatos gazdasag és tarsadalom miikddésébol kovetkezd 1y intézményi, versenyképességi
tényezdcsoport — a régiok szervezetei €és intézményei kozotti kapcsolatok jellege, a k6zos
célkitlizés intézményesiilésének lehetdsége, a helyi 0sztonzék, a kollektiv dontések
elOkészitése, a tarsadalmi konszenzus — azt jelzi, hogy a helyi és a regionalis fejlodés sikere
mar nem csupan szilk gazdasagi szempontokon mulik, hanem a teriileti novekedésben
érdekelt szereplok szoros mindségi koalicigjatol, hatékony intézményes partnerségétdl és
egylittmiikodésétol is fligg.
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V. 4. Megyei szint szerepének atalakitasa a fejlesztések koordinacidojara

A megyei szint esetében indokolt az Eurdpai Union beliil elterjedt azon alapelvet alkalmazni,
mely szerint az egyes orszagok multbeli hagyomanyait tiszteletben tartva a NUTS-3 szint
miikddtetése is fennmarad, hiszen szdmos funkcié megtartasa és miikddtetése tovabbra is ezen
a szinten indokolt. Hosszabb tavon, ha megvaldsul a kozigazgatasi reform és a megyék
onkormanyzati szerepe megsziinik ¢és helyettiik regionalis dnkormanyzatok szervezddnek, a
megy¢k teriiletfejlesztési feladata is regiondlis szintre keriil. Ebben az esetben a megyei
onkormanyzatok  hivatalai, tervezési egységei, ill. teriiletfejlesztési tandcsainak
munkaszervezetei, a regionalis tigynokségek, ill. hivatalok teriileti egységévé valhatnak.

A megyei szintnek a jovOben két - egymast nem kizar6 - funkcidja lehetséges:

- ,,Kozszolgaltato megye”: Markans kozigazgatasi reform elmaradiasa esetén is
indokolt a megyék szerepét ugy meghatarozni, hogy el lehessen keriilni a régioval
valé parhuzamos feladatvégzést és az azonos kompetencidkat. A megye alapvetd
feladata a megyei szinten miukodtetett kozszolgaltatasok ellatdsa €és az ehhez
kapcsolodo intézményfenntartas. Ezt egésziti ki fejlesztési szempontbol a kistérségek
koordinalasa ¢és Osszefogéasa. Javasolt, hogy a megyék bevondsra keriiljenck a
kistérségi, megyei szinti és a helyi Onkormdnyzatok feladataihoz kapcsolodo
kozszolgaltatasok hatékony, racionalis ellatasdnak tamogatasara vonatkoz6 programok
lebonyolitasaba.

— ,Fejlesztéspolitikai integratori szerep”: A megyék fejlesztéspolitikai szerepei az
alabbiak lehetnek, melyek a regionalis nkorményzatok megalakuldsa utan is a régiok
teriileti egységeit alkotdo megyei teriileti szinthez kapcsolodhatnak:

A helyi onkormanyzatok fejlesztéséhez kapcsolodd kiegészitd tamogatasi és
palyazati rendszerhez kapcsolodo tamogataskezelési feladatok;

— Kistérségi koordinacids €s regionalis szakmai kdzremiikodd szervezet szerep;

— Az Operativ Programokhoz kapcsoloddan végsd kedvezményezetti szerep ellatasa
a kistérségi szintnél 1ényegesen nagyobb Iéptékii fejlesztések esetén;

— Kozremiikddés a regionalis programok tervezésében €s végrehajtasaban;

— A jelenlegi onkormanyzati rendszer hosszabb tavu érvényben maradisa és a
megyék fejlesztéspolitikai szerepének fennmaradasa esetén rendezni kell a
megyei teriiletfejlesztési tandcsok ¢és a megyei Onkormanyzatok kozti
kompetencia- ¢és felelosség-megosztast. Amennyiben a megye is részesiil
decentralizalt forrasokbol, abban az esetben megfontoland6, hogy a forrasok
elosztasa, a fejlesztéspolitikai dontéshozatal a kdzvetleniil valasztott, s éppen ezért
erds legitimitassal rendelkezd megyei Onkormanyzat kompetencidjaba kertiljon.

V. 5. Kistérségi szint megerdsitése a program alapu integralt fejlesztések
biztositasaval

A kistérség a térségi onszervezdodés legfontosabb szintere, ilyen ¢értelemben a
szubszidiaritds, a decentralizacido és a helyi partnerség meghatarozd szintje. A kistérségi
egytttmikodések elsddleges fejlesztéspolitikai feladata, hogy biztositsa a kistérségi szintii
tervezést, térségi léptékben integralt projektek megvalosulasat, a helyi szint érdekeinek
Osszefogasat és képviseletét. Mindezek mellett a kistérségek szerepe fontos az esetenként
elaprézott onkormanyzati feladatellatas partnerségen alapuld hatékonyabb megszervezésében
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is. Figyelembe kell venni, hogy a térségi programok kialakitdsa nem mindig a statisztikai
kistérségek teriiletéhez kapcsolodik.

A kistérségek a programok kedvezményezettjeiként az integralt kistérségi fejlesztések,
projektcsomagok végrehajtasa révén valositjadk meg a kistérségi fejlesztési tervben kitlizott
c¢lokat. Minden statisztikai kistérségben a legitim Kistérségi fejlesztési tanacsként mikodo
testiiletnek — mely elfogadja a kistérség fejlesztési tervét, programjat, fejlesztési iranyait —
erositeni kell a fejlesztéspolitikaban betoltott szerepét, sulyat. A rugalmasan szervezddo
térségi kezdeményezések (Oonkéntes tarsuldsok, civil és vallalkozo6i halézatok stb.) lehetnek
azok a lehetséges kedvezményezettek, akik a regiondlis (orszdgos) forrdsokra palyazva a

crer

A jovoben indokolt a kistérségi szint szakmai megerdsitése, novelve tervezd, forrasszerzo és
programmenedzseld tevékenységiik szakmai szinvonalat, hatékonysagat.

Ennek érdekében cél, hogy minden kistérségben olyan menedzsment szervezetek,
Htérségfejlesztési mithelyek” jojjenek létre, ahol a jelenleginél koordinaltabb formaban
mikddhetnének a térségi fejlesztésében kozremiikodok, térség- és  vidékfejlesztési
menedzserek, falugazdéaszok, falu- és tanyagondnokok, stb., ezdltal Osztondzve a térségi
fejlesztési kezdeményezéseket, a projektek generalasat.

Fontos, hogy a kistérségek szintjén a vidékfejlesztési, teriiletfejlesztési és egyéb teriileti elvii
tervezés ¢€s fejlesztés ne parhuzamos folyamatokat jelentsen, hanem egységes tertileti (térség)
tervezésbe, ill. térségfejlesztési rendszerbe integralodjon.

V.6. Orszagosan Kkiemelt térségek ¢és témateriiletek fejlesztésének
koordinalasa

A régidk hatarait atlépd specidlis teriileti feladatok megoldasara, ill. egyedi térséget érintd
tertileti célkitiizések érvényesitésére az Orszaggylilés orszagosan kiemelt térségeket jelolhet
ki. A teriiletfejlesztési torvény (1996. évi XXI. torvény) a Balaton kiemelt tidiilokorzet
térségére (Balaton Fejlesztési Tandcs) ¢és a Budapesti agglomeracio (Budapesti
Agglomeracios Fejlesztési Tanacs) esetében irja eld kotelezo fejlesztési tanacs felallitasat. A
tanacsok feladata az érintett regionalis, térségi és agazati szereplok egyiittmiikodéséhez alapot
biztositani, tovabba eldsegiteni a partnerségen alapulod stratégiai tervezés ¢€s a helyi
igényekhez igazod¢ forrasfelhasznalds megvalosulasit. Az OTK-ban hdrom orszagosan
kiemelt térség — a Duna-mente, a Balaton- és a Tisza-térség — keriilt kijelolésre (a Budapesti
Agglomeracioval kapcsolatos kérdések a III.1. célndl és a K6zép-magyarorszagi Régional
keriilnek targyalasra.)

Olyan specialis térségek — pl. nemzeti parkok — esetében, melyek egységes fejlesztési,
esetleg szabalyozasi kezelést igényelnek, esetleg tobb régiot érintenek, térvényi eldirds nélkiil
az ¢rintett régiok, megyék, kistérségek Onkéntes partnerségen alapuld térségi fejlesztési
tandcsot hozhatnak 1étre az un. regionalisan kiemelt térségek integralt fejlesztésére.

A fentieken til az érintett térségekre a specidlis és az Eurdpai Unid tdmogatdsaval nem
finanszirozhato feladatokra a kormany onall6 térségi programot indithat. A kiemelt térségi
programok megvalositasat segitd6 — és alapvetden koordinécids, tervezési, monitoring,
értékelési és kisebb mértékben program-, projektmegvalositasi feladatokat ellatdo —
munkaszervezet az intézményi sajatossagokhoz igazodva, mind a fejlesztési tanacs, mind a
tertiletfejlesztésért felelés kormanyzati szervezet iranyitdsa keretében miikddhet. Orszagos
1éptéki teriileti koordinéciot igényel a termalvizkincs térségi kiaknazasa is.

A kiemelt térségek Osszehangolt fejlesztésének eredményes véghezviteléhez a kovetkezd
szempontokat kell figyelembe venni:
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— Meg kell teremteni az eszkozoket, hogy a kiemelt térségi programok az egyes
érintett régiok fejlesztési dokumentumaiban integraltan szerepeljenek, igy legyen
biztositott, hogy e térségek eurdpai uniods forrdsok fogadasara is alkalmassa valjanak.

— Ezekre a térségekre, amennyiben a torvény a térséget nevesitve el6irja, kotelezéen
létre kell hozni térségi fejlesztési tanacsot, amely munkaszervezetén keresztiil latja
el feladatat, ¢és kotelezéen figyelembe veszi az Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcioban lefektetett alapelveket, célokat, prioritdsokat.

— A kiemelt térségek intézményeiken keresztiil az érintett régiok és Kistérségek,
érintett szaktarcak partnerségét jelenitsék meg.

— A kiemelt térségek tervezésének és fejlesztésének a helyi-térségi szereplék, az
érintett régio(k) és — az orszdgos érdekek jelentdségétol fliggben — a kozponti
kormanyzat kiegyensulyozott partnerségén kell alapulnia.

— A kormanyzat specialisan felmeriilé térséghez kotott problémak megoldasara térségi
intézményrendszer 1étrehozasa nélkiill is kezdeményezhet és megvaldsithat kiemelt
nagytérségi programokat. A térségi fejlesztési tanacs létrehozasa nem feltétele a
kiemelt statusz fenntartasanak, a kiemelt fejlesztés orszagos koordinacioval is
biztosithato. Orszagos koordinacid esetén azonban Iétre kell hozni egy konzultativ és
dontés-elokészitd forumot (Bizottsdg), valamint egy térségi programirodat, amely a
fejlesztési program végrehajtasaval, monitoringjaval, értékelésével kapcsolatos
teendokért felelds.

— Amennyiben egy kiemelt kezelésti térségben a kitlizott célokat sikeriilt elérni, ill. a
kiemelt Kkezelés, a fejlesztési forrasok koncentralt kihelyezése, az iranyitas specialis
allokacioja okafogyotta valt, feliil kell vizsgalni a térség statuszat és indokolt esetben
meg kell sziintetni azt. Ennek megfelelden az orszagos teriiletfejlesztési politikai célok
teljesiilésének vizsgalati eredményeitdl fiiggden lehetdéség van 1) kiemelt térségek
1étrehozasara.

V. 7. Egységes, iterativ tervezési rendszer: a teriileti tervezés megujitasa

A fejlesztési eszkozok hatékonysaganak novelésében kulcsszerepet tolt be a kiilonbozé teriileti
szinteken megvalosulo tervezés. A tervezés feladata, hogy az eredmények és folyamatok értékelése
alapjan, az erintett szereplok egyeni stratégidinak dsszefogasaval kijeldlje, ill. korrigalia a
célkitiizeseket. A tervezés ugyanakkor a célok elérését biztosito eszkozok kijelolésével megalapozza a
fejlesztesi eszkozok hatékony felhaszndldsat.

A tervezés egységes rendszerének megteremtése olyan alapvetd kévetelmény, amely a teljes hazai
fejlesztéspolitikai gyakorlatnak, igy a teriileti fejlesztések eredményességének is sarokkove.

V.7.1. Egységes orszdgos és teriileti tervezési rendszer

A hatékony ¢és célszerli teriiletfejlesztési politika mitkodtetéséhez sziikség van az orszagban
zajlo tervezési tevékenységek olyan atfogo szabalyozasara, amely rogziti, hogy milyen tipusu
¢és szintli terveket, kiknek, milyen tartalommal és eljarasi rendben, illetve végrehajtasi
eszkozrendszer birtokdban kell megalkotnia, s ezek hogyan kapcsolodnak egymashoz.

Az egységes tervezési rendszerben az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban
rogzitettekkel 0sszhangban egyértelmiien meg kell hatdrozni az orszagos, regionalis, megyei
¢és kistérségi tervezés kompetencidit, valamint az egyéb specialis, teriiletfejlesztési politikai
célokbol adodoan kiemelten kezelendd teriiletegységekkel kapcsolatos tervezési feladatokat,
valamint ezek viszonyat a tobbi teriileti tervhez.
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Fontos kovetelmény, hogy a szabalyozas kell6 mozgésteret biztositson az ,,alulrol” jovo
(bottom up) tervezési kezdeményezéseknek, melynek meg kell teremteni az
intézményrendszeri feltételeit is. A tervezés folyamataban a vertikalis és horizontalis
koordinacié egyarant nélkiilozhetetlen annak érdekében, hogy a legitim tervdokumentumok
betdltsék funkcidjukat.

A tervezési rendszer szabalyozdsdban fontos biztositani annak kovetelményét, hogy az
operativ programok, kiemelt projektek ¢és valamennyi allami-k6zosségi fejlesztési
tevékenység a stratégiai — koncepcionalis tervekhez igazodjon.

A hazai tervezési gyakorlatnak célszerti az EU-finanszirozast programokon tulmenden is az
uniods tervezési rendszert, kifejezéstdrat ¢és eljardsrendet a hazai sajatossagok
figyelembevételével atvenni. Ugyanakkor az unios forrdsok tervezését is a hazai tervezési
rendszer szerves részeként kell kezelni és az unids forrasoktol fiiggetlen vagy azokon
talmutato tervezési dokumentumokra valo kitekintéssel kell programozni.

A fellendiild térségi tervezési tevékenység egységességének biztositasakor fontos feltétel a
tervezési rendszernek keretet ado kozds térségi értékrend kialakitdsa. Ehhez a tervezési
tevékenységek mozgasterét szabalyozo fenntarthatésagi Kkeretstratégiak kidolgozasa
szlikséges nem csak orszagos szinten, de kifejezetten az egyes térségekre vonatkozodan, a helyi
adottsdgokhoz igazoddan, mely a fenntarthatésdgon tul mas horizontalis irdanyelveket is
rogzithet (pl. esélyegyenldség, biztonsag, orokségvédelem). A keretstratégia egyrészt olyan, a
térségi fenntarthatosag megteremtéséhez sziikséges vertikalis célokat rogzit, melyeknek helyet
kell kapniuk a célok témajat és az adott térséget érintd tervekben, masrészt a fenntarthato
fejlodést biztositd horizontalis célokat, melyek minden, a térséget érintd fejlesztési
tervdokumentumban rogzitett célba beépiilnek. A keretstratégiak kiindulopontjat a térségi
tervezési rendszer vizsgalati és értékelési alapjai — kiilondsen a stratégiai kornyezeti
vizsgélatok és az ex-ante értékelések — valamint az integralt kornyezeti tervezés adjak. E
tervezési eljarasok széles legitimitasat a szakmai ¢€s lakossagi nyilvdnossag szamara
biztositani kell, hogy valoban kozos, a tervezésen is tulmutatd hatasu térségi értékrendet
képviseld tervezési rendszerelemek legyenek.

V.7.2. Regionadlis tervezés

A fejlesztési tervek, programok orszagos szintje mellett a tervezés, programozas
legfontosabb teriileti szintje a régié, amely azonban épit a kistérségi és megyei szintli
tervezésre. Az orszag kozéptava fejlesztési irdnyait meghatirozd €s megujuld Orszagos
Teriiletfejlesztési Koncepcioval, az Orszdgos Teriiletrendezési Tervvel, valamint a IL
Nemzeti Fejlesztési Tervvel Osszhangban a regionalis fejlesztési tanacsoknak meg kell
hatarozni a kdzép- és hosszu tava regionalis fejlesztési terveiket. A tervezési folyamatban az
egyes térségi programok egymasra épiilnek. A regionalis szinten késziilo kozép- és hosszu
tava fejlesztési programokba integralni kell a megyei és kistérségi fejlesztési programok
célkitlizéseit is, a regionalis tervezésnek hatarozott teriileti szemlélettel kell rendelkeznie.

A fejlesztéspolitikdban a programozas elvének érvényre jutdsa befolyasolja a régiok tervezési
feladatait is. A kozéptava regionalis fejlesztési programok alapjan a regionalis fejlesztési
tanacsok évente meghatarozzak az abban foglalt feladatok éves litemezését és pénziigyi tervét,
amelyek megvalositdsat tisztdn a nemzeti tdmogatdsi rendszer szolgédlja. Az adott évi
fejlesztések megvalositdsa érdekében a Kormany a regiondlis fejlesztési tandcsokkal
megallapodast kot. A programokhoz ki kell dolgozni azokat az indikatorokat (mérdszamokat),
amelyekkel mérhetd a program megvaldsitasa, a tdmogatasok felhasznalasanak hatékonysaga.
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A regiondlis tervezés megalapozasat szolgaljdk az OTK-ban megfogalmazott régios
koncepciok, valamint a régiok teriileti tervezését kotelezden orientald, az OTK-ban
megfogalmazott orszagos teriiletfejlesztési politikai célok.

A regiondlis fejlesztési tervek megalapozasahoz ¢és a regiondlis integracio sikeres
megvaldsulasahoz meg kell teremteni a regiondlis és a térségi (kiilondsen a kiemelt- és
kistérségek), telepiilési szint hatékony tervezési, fejlesztési egyiittmiikodését, valamint a gyors
informacidaramlas biztositasat, tovabba 0Osztondzni kell a komplex, integralt fejlesztési
programok készitését és megvalositasat.

A régidknak intenziven be kell kapcsolodniuk a vidékfejlesztési tervezés, programozas
folyamatéaba, eldkészitve a lehetdségét annak, hogy a jovoben a vidékfejlesztési tervezési €s
megvaldsitasi tevékenységek fokozatosan szintén regiondlis szinten valdsuljanak meg.

A terv és a programozds végigviteléhez sziikséges a tervezési intézményrendszer, a
partnerségi egylittmiikodések kiépitése ¢€és a tervezéshez sziikséges forras, valamint a
szabalyozasi feltételek biztositésa.

V.7.3. Agazati (szakpolitikai) és teriileti tervezés dsszhangjinak megteremtése

Egy adott teriiletrendszer (térség) fejlodését az adott térség kompetencidjaba utalt fejlesztési
eszk6zokon tal a kiilonb6zd nemzeti szintli szakpolitikak fejlesztési, szabalyozasi
tevékenysége is dontden meghatdrozza. Az egyes teriileti szintek tervezési kompetencidinak
tisztdzdsan tulmenden éEppen ezért sziikséges annak biztositdsa, hogy adott teriileten
(régidban, kistérségben) megvalosuld fejlesztések egymas hatdsait erdsitsék €s szinergiat
alkossanak. Alapvetd kovetelmény ehhez, hogy az agazati (szakpolitikai) és a teriileti
tervezés — az alapvetd koncepcionalis célkitlizések meghatarozasat kovetden — egymassal
szoros koordinaciéban valdésuljon meg. Ahhoz, hogy a teriileti tervezés a kiilonb6zo
szakpolitikakhoz tartozd kozponti korméanyzati fejlesztési eszkozokre redlisan épithessen,
sziikséges az adott régiot érintd kormanyzati fejlesztési kotelezettségvallalasok tartos,
szerzddéses jellegli rogzitése.

V.7.4. Egységes teriileti tervezés: a rendezési és fejleszteési tervezés dsszhangja

A teriiletfejlesztési politika, ill. adott terililetegység fejlesztési céljait a fejlesztési
koncepcionalis (stratégia) €s operativ (program) tervezés, valamint a rendezési tipusu tervezés
egyiittesen kell, hogy biztositsa.

Ennek alapveto kritériuma a teriiletrendezési és a fejlesztési vonatkozasu stratégiai teriileti
tervezés szorosabb Osszekapcsolasa, annak érdekében, hogy az egyes teriiletrendszerek
(teriiletegységek) céljait a fejlesztési és a teriilethasznélat-szabalyozasi eszk6zok egymassal
szinergiat eredményezve szolgaljak.

A tervezési rendszerekben a rendezési tevékenység megkezdését minden esetben meg kell
eléznie legaldbb koncepciondlis szintii ¢és eldrehaladott fazisban 1évé fejlesztési
tevékenységnek. A fejlesztési koncepciokban vagy horizontalis elveket szolgéalod
keretstratégidkban rogziteni kell a térségi fizikai térhasznalatat, térszervezési iranyelveit,
melyet a rendezési tervezésben szintén érvényesiteni kell.

A rendezési tervek készitése koncepcionalis ill. stratégiai célokhoz kell, hogy igazodjon, mig
a fejlesztési programok kialakitdsa soran a rendezési tervek figyelembevétele, illetve a két
tervezés iterativ, kolcsonds formaldsa sziikséges. A két tevékenységet — az eurdpai
gyakorlatot kdvetve — egységes teriileti tervezési tevékenységbe sziikséges integralni, melyre
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az operativ programozasi tevékenységek kozvetleniil épiilnek. A rendezési tevékenység
szorosabb integraldsa a teriiletfejlesztési politikdba azért is kiemelt fontossag, mert a
kornyezeti értékek, természeti eréforrasok hatasos és racionalis védelme, a térhasznalati ill.
térszerkezeti fesziiltségek felolddsa a teriiletfejlesztési politika prioritdsai kozé tartoznak,
kezelésiik azonban foként rendezési eszkdzokkel biztosithatd. A fejlesztési koncepcid €s a
rendezési terv érvényesitése soran folyamatos visszacsatolasok biztositasa sziikséges.

A tervezési rendszer Osszhangjanak biztositdsa érdekében a rendezési és fejlesztési
tevékenység szakmai és kommunikécids hatterét egységesiteni kell. Ennek érdekében a
rendezési tevékenységek soran, kiilondsen a térségi rendezési tevékenységek soran, a miiszaki
tertiileti tervezdi szakmai munkéat sokszinli szakmai hattérrel rendelkez6 tertileti és kornyezeti
tervezoi szakértdi csoportoknak kell timogatni.

V.7.5. Partnerség és kommunikdcio a tervezésben

A tervezés sordn a folyamatok elemzésén til novekvd mértékben kell tdmaszkodni az adott
térség érdekcsoportjait, illetve sajatos értékeit megjelenitd szereplok elvarasainak
osszefogasara. Eppen ezért gondoskodni kell arrdl, hogy a teriileti tervezés folyamataban a
partnerség elve a valodi participacié révén hatékonyan €rvényesiiljon, nem pusztan utdlagos
szakmai, tarsadalmi egyeztetéseket jelentve.

A partnerség ¢és a bevonds, — csakiugy, mint az atlathatosdg és legitimitds — erdsitése
fokozottan sziikséges a teriiletrendezési tervezés esetében is.

V.7.6. Szakmai megerdsités

Indokolt a tervezés szakmai kapacitasainak erdsitése. A teriiletfejlesztési szakértok, tervezo
intézmények mellett a kozigazgatisban is sziikséges a stratégiai szemléletli teriileti
tervezéshez sziikséges készségek erdsitése. Kiilondsen a régidkban indokolt a tervezés
jelentésebb 1étszdmt szakmai apparatusanak kiépitése, és fontos a tervezési folyamatba
bevont regionalis szerepldi kor felkészitése is a tervezoi partnerségben valo részvételre.

Az agazati tervezési szakértok, tervezd intézmények, kozigazgatasi egységekben is meg kell
ismertetni a teriilet- &és regiondlis stratégiai tervezés szemléletét. Fontos, hogy a
teriiletfejlesztési és -rendezési tevékenységek végrehajtasaért felelés munkakorokben
dolgozoknak is legyenek teriileti tervezési ismeretei, amelyben hangsulyt kell kapjanak az
integralt, kornyezetintegralt, fenntarthatosagi megkdzelitések, a helyi adottsdgokra ¢és
értékekre épitkezd teriileti szemléletii tervezési elemek. Osztondzni kell a tervezési és a
végrehajtasi ismeretek, a kiilonbozoé fejlesztési szintek (programok, projektek), teriileti
szintek, teriileti és agazati tervezOk kozotti kommunikaciot, tapasztalateserét.

A tervezési szakmai kapacitasok megteremtésének érdekében erdsiteni kell a teriileti
tervezési szakemberek képzését, nagyobb hangstlyt fektetve a stratégiai tervezésre ¢és
menedzsmentre, a tarsadalmi-gazdasagi €s 6kologiai-természettudomanyi, valamint a tertileti
(regionalis) elemzési ismeretek integralt alkalmazésara.

A sokszinli képzettséggel bird szakembergardara tamaszkodo teriiletfejlesztési és
teriiletrendezési tevékenységek egységes szakmai jellegét erdsiteni kell, képzési iranyelvek,
szakértd utmutatok, ajanldsok rendszerének kialakitasaval, természetesen a hazai
viszonyokhoz adaptaltan. Diverzifikalni kell a teriileti tervezdi feladatokat ellatd szakmai
hatteret. A teriileti tervezés mindségi szinvonalat garantalé és javité egységes orszagos
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rendszer kialakitasa sziikséges, mely eljarasi, modszertani, képzési €és szakértdi akkreditacios
elemekkel is rendelkezik. Fontos megteremteni annak feltételeit, hogy a tervezési
tevékenységek teljes ciklust alkossanak a nyomon kovetés, a rendszeres értékelés és a
tervezés informdcios igényét kielégitd alkalmazott teriileti kutatasok, vizsgéalatok folyamatos
megvaldsitasaval.

V. 8. Programozas és koncentracio: a finanszirozasi rendszer

Az allami fejlesztéspolitika célkitiizéseinek, stratégiai céljainak a megvalositasa a fejlesztési politika
finanszirozasi rendszerének eredményességén, hatékonysagan mulik elsosorban. A valos igényekhez
igazodo, realis koltségvetési keretek kozott mozgo, folytonossdgra, fenntarthatosagra épito
finanszirozasi rendszer az eredményes, hatékony fejlesztéspolitika zaloga.

V.8.1. A finanszirozdsi rendszer tovabbfejlesztéséhez sziikséges dltalanos kovetelmények

— A decentralizalt koltségvetési forrasok aranyanak tovabbi noévelése, a teriileti-
telepiilési sajdt forrdasok bovitése:
A sziikségletek felmérésére, regiondlis, kistérségi és helyi szintre delegalt fejlesztési és
miikddtetési feladatokat — a méretgazdasdgossagra alapozva — a szubszidiaritas jegyében kell
kijelolni, és biztositani kell a hozza sziikséges fejlesztési és mukodtetési forrasokat. A
fejlesztési forrasokat a régiok kozotti felosztas sordn a fejlettség €s a népességszam egyidejii
figyelembevételével sziikséges meghatarozni.

—  Programfinanszirozds megvalositasa:

A hatékony és a célokhoz elvezetd fejlesztéseket csak a cselekvéseket, beavatkozasokat a
kiilonbozd tertileti szinteken rendszerszerlien Osszehangolva megvaldsitd - szisztematikus
célrendszerre épiild - programszeri fejlesztés, és az ehhez kapcsolodd programfinanszirozas
eredményezhet. A programfinanszirozas lényege a tobb évre sz6ld regiondlis programterv
alapjan lebonyolitott, a célokhoz igazod6d rendszerszerli fejlesztésfinanszirozas. A
programfinanszirozas kozéppontjaban a regionalis program all.

A regiondlis programban szerepld célok, fejlesztési igények alapjan lehetdség szerint
szerzOdéses formaban célszerli rogziteni a kormanyzat részEérdl a régidba iranyulo
fejlesztéseket. Ez biztosithatja a régiok folytonossagon alapuld fejlesztésfinanszirozasat.

—  Atlithaté, isszehangolt timogatidsi rendszer kialakitdsa

e Ossze kell hangolni az egyes szaktarcak tamogatasi rendszereit mind idében, mind
tamogatasi terlileteit és palyazati feltételeit tekintve egyarant;

e Sziikséges a tarsfinanszirozdson feliili hazai fejlesztési forrasok elosztasi
mechanizmusanak is az unios rendszerhez valé igazitasa;

o Egységes, kozérthetd, egyszerli, nyilvanos palyazati nyilvantartasi rendszert kell
kialakitani a kedvezményezettek hatékony informacidellatasa érdekében;

e Stabil ¢s ,ligyfélbarat” palyazati rendszereket kell mikodtetni, lehetdség szerint
tobb kords kivalasztasi rendszer miitkodtetésével.

— Az unios forrasokbol finanszirozott programok komplementereként miikodo
tamogatasi rendszer kialakitisa

Mind a regionalis finanszirozasu programok, mind az dgazati palyazatok esetében biztositani
kell a hazai tdmogatasok és az unids forrasok kozotti 6sszhang megteremtését oly modon,
hogy a hazai tamogatasi rendszer komplementer rendszerként miikodjon a Strukturalis
Alapokbdl finanszirozott tamogatasok mellett.
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—  Onallsé, a kozérdek irdnydban elkitelezett, hatékonysdgra torekvé — a miikodési
finanszirozastol  elkiiloniilo6 —  térségi  fejlesztésfinanszirozdsi  rendszer
megteremtésének osztonzése

e Az dallamhaztartds reformja sordn torekedni kell arra, hogy a helyi
onkormanyzatok, kistérségi, regionalis fejlesztési tanacsok feladataik stlyaval
megegyez0 mértékben részesedjenek az allamhaztartas bevételeibdl. Ez jelentdsen
novelné a kiilonbozd teriileti szintli intézmények Onallosagat, fejlesztési
lehetdségeit, illetve a magasabb Osszegii tarsfinanszirozassal elkotelezettebbé és
feleldsebbé valnanak az allami timogatassal megvalosulo projektek iranyaban.

o A fejlesztési ¢és tlizemeltetési feladatokat egyértelmiien le kell hatarolni, a
kapcsolddd pénziigyi folyamatokat elkiiloniteni. Az adott teriileti szinten
koncentradlodd (Onkormdnyzati, kistérségi, regionalis) fenntartdsi, iizemeltetési
feladatokhoz biztositani kell a sziikséges forrasokat.

e A tulzottan redisztributiv, ,.elkényelmesedett”, alacsony hatékonysagu, folosleges
kapacitasokkal miikodd fejlesztésfinanszirozasi rendszer ellenében, egy a sajat
forrasok maximalis képzddésében, az optimalis forrashasznositasban érdekelt
fejlesztéspolitikai rendszer kialakitasat kell 6sztonozni.

e Az eldbbiek tiikrében a hazai tamogataspolitikanak kiegészitd jelleglinek, a sajat
forrasképzodést eldsegitonek kell lennie, annak érdekében, hogy csdkkenjen az
allami szerepvallalds, beavatkozéas stlya. A hazai fejlesztéspolitika minden
szintjének szerepldit 0Onalldé kezdeményezésekre, felelosségvallalasra kell
0sztondzni, szemben azzal a magatartassal, amely kizérélag az 4allami
segitségnyujtasra, iranymutatasra tamaszkodik.

— Dontés-elokészités hatékonysdagdanak javitasa:

e A projektkivalasztdsndl a program céljaihoz vald illeszkedés szempontjait
eldnyben kell részesiteni.

e A palyazati dontéshozatali folyamat egésze soran érvényesiteni sziikséges a
fenntarthatosag elvét. A hatékonysag javitasa érdekében a palyazatok elbiralasa
soran a  pénziigyi  fenntarthatésagnak, a  beruhdzds hosszi  tava
miikodoképességének, az elért allapotvaltozas hossza tavon térténd fenntartasanak,
ill. a beruhdzas révén varhaté tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti hatdsok
bemutatasdnak hangsulyosabb szempontként kell megjelennie.

— Forraskoncentracio
A hazai tamogataspolitikan beliil, és kiilondsen a teriiletfejlesztési politika kezelésében
1évé forrasok esetében hangsulyozottan szem eldtt kell tartani a koncentracid elvét
mind f6ldrajzilag, mind beavatkozasi teriiletek szerint. Specidlis teriileti koncentracids
kovetelmény, a tarsadalmi-gazdasdgi szempontbol elmaradott térségek pozitiv
diszkriminacidja.

V.8.2. Teriileti felzarkoztatas szempontjabol kedvezményezett, tarsadalmi-gazdasagi
szempontbol elmaradott térségek

A teriileti felzarkoztatas célkitiizésének hatékony érvényesitése érdekében sziikség van arra, hogy a
kiilonboz6  tipusu, fejlesztést  szolgalo  erdforrdasok  koncentraltan iranyuljanak az orszag
legelmaradottabb térségeibe. Ezt a tarsadalmi-gazdasdgi helyzetiikbol adodoan leginkabb hatranyos
térsegek, mint a teriileti felzarkoztatas kedvezmeényezett térségeinek a kijeldlése és fejlesztéspolitikai
pozitiv diszkriminacioja biztositja.
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A kedvezményezett térségek tobblettamogatasa a kifejezetten felzarkoztatasi célu
programok mellett a tobbi szakpolitika szamara is kotelezettség.

E kedvezményezett térségek fejlddésének irdnyait az adott kistérség, illetve az azt magaba
foglalo régio fejlesztési tervei az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcioval Osszhangban
jelolik ki, e célok elérését azonban a direkt modon teriiletfejlesztési jellegli eszkozok, az
agazati szakpolitikdk €s a regionalis, ill. decentralizalt forrasok tobblettamogatasai fokozottan
biztositjdk. A decentralizalt forrasok mértékének régionkénti meghatdrozasakor e
kedvezményezett térségek jelenlétét figyelembe kell venni.

A teriileti felzarkdztatas szempontjabol kedvezményezett teriiletek tipusai:

a) Fejlettségben elmaradott térségek
b) Fejlettségben stulyosan elmaradott térségek

a) Fejlettségben elmaradott térségek

E térségtipusban a legfejletlenebb Kkistérségek, maximum az orszag lakossaganak 30%-at
magaba foglalo kore keriil kijelolésre.

Az alapveté cél, hogy a térségek fejlodését potencidlisan befolyasold valamennyi
szakpolitika, ill. fejlesztéspolitika eszkdzei fokozottan irdnyuljanak e térségekbe.

b) Fejlettségben sulyosan elmaradott térségek

A fejlettségben elmaradott térségek korén beliil — ugyanazon modszertan alapjan lehatarolva —
a legrosszabb tarsadalmi-gazdasagi mutatokkal rendelkezé térségek a sulyosan elmaradott
térségek koz¢é tartoznak. E térségtipusba az orszag népességének dsszesen maximum 10%-
at magaba foglald kistérségek tartoznak. A stlyosan elmaradott térségek rendszerének
alapvetd célja azt biztositani, hogy a kifejezetten felzarkoztatdsi céli kormdényzati ill.
regiondlis programok ¢és intézkedések pénziigyi eszkdzei a leginkabb valsagos helyzeti
térségek problémajat koncentraltan orvosoljadk. A kozponti teriiletfejlesztési forrasok
jogszabalyban meghatarozott része kizarolag e térségekben keriilhet felhasznalasra.

A kedvezményezett és kiemelt térségekre vonatkozo konkrét kotelezettségeket az OTK-ban
foglaltak alapjan 3 évente, a legfrissebb elérhetd mutatok figyelembevételével
jogszabaly(ok)ban kell meghatarozni. Az elmaradott és sulyosan elmaradott térségek
lehatarolasahoz a tarsadalmi-gazdasagi tényezok azon korét kell figyelembe venni, melyek az
adott iddszakra leginkabb jellemzd, leginkdbb karos egyenldtlenségeket jelenitik meg.

V. 9. Visszacsatolas és atlathatosag: a fejlesztéspolitikai monitoring és

értékelési rendszer

A fejlesztéspolitika hatékonysdganak javitdsa, az atlathatésdg, a dontés-eldkészités
szinvonaldnak emelése érdekében sziikséges a teriileti szemléletet egyértelmiien érvényesitd
monitoring rendszer kialakitdsa. Ez az eredmények, hatasok folyamatos nyomon kdvetésén
keresztiil lehetové teszi a fejlesztéspolitikak ill. a teriileti politika teljesitményének értékelését,
¢s ezaltal nagymértékben hozzéjarul a fejlesztéspolitika hatékonysaganak és atlathatosaganak
javitasahoz.

A nyomon kovetést €s visszacsatolasokat biztositd rendszer harom alapeleme:

— Fejlesztéspolitikai eszkdzok €és programok monitoringja
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— A teriileti (tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti) folyamatok monitoringja
— Ertékelések

A fejlesztéspolitikai rendszerek monitoringja a fejlesztések végrehajtasahoz kapcsolodo
adatok ¢€s informaciok gytijtését, rogzitését végzi, program- és szakpolitikai szinten egyarant.
Célja a végrehajtas gyors visszacsatoldsainak, ellendrzésének biztositasa, és az értékelési
tevékenység adat- ¢€s informacioigényének megteremtése. A rendszerszeridi, ciklusokba
rendez0dd fejlesztéseket megfeleld informacids rendszerekkel, térinformatikaval ¢és
intézményi hattérrel tdmogatott olyan orszagos monitoring rendszernek kell kiszolgalnia,
amely valamennyi regionalis, allami és nemzetkozi ill. kozosségi tdmogatassal megvalositott
beruhazasra, timogatasra kiterjed. A teriileti politika monitoring tevékenysége tovabbi sajatos
elvi elvarasokat tamaszt:

— Adatok ¢s informacidk pontos lokalizacidja — E monitoring rendszer teriiletiségének
biztositasa érdekében — mely megkiilonbozteti a tobbi, pénziigyi elszamolast szolgalo
informacios rendszert6l — hangsulyosan kell kezelni a forrasok felhasznalasi, azaz a
beruhazasok megvalositasi helyének pontos feltiintetését. A rendszernek alkalmasnak
kell lennie arra, hogy ne «csak programonként, iddszakonként, hanem
terliletegységenkeént (telepiilés, kistérség, megye, régio, egyéb specidlis térségek) is
Osszesithetoek legyenek az informaciok;

— Adatok ¢és informaciok komplexitasa — A tdmogatasi és beruhazasi 6sszegek mellett
rendszerszertien nyomon koveti és nyilvantartja a projektek keretében 1étrejott
kozvetlen (output) és kozvetett eredményeket és a projekt mérhetd kdzvetlen hatésait.
Mindezt leginkabb a megfeleld szakmai hattérrel programozott indikatorok mentén;

— Informacids rendszer — A rendszer kialakitdsdnak alappillére egy olyan monitoring
informacios rendszer, mely az dgazatok kozotti egyiittmiikodésre épitve egységes ¢€s
terlileti szemlélettel rendelkezd strukturaban tartalmazza az érintett tAmogatasok korét.

— Intézményi feltételek — Kedvezd, ha a sokszinli adat- €s informacioforrasra épiild
teriileti monitoring rendszernek létezik egységes ¢és 0Onalld iranyitdsa, feleldsségi
viszonyai, feliigyelete, mely a torvényi hattér alapjan az eldcsatlakozasi és strukturalis
alapokhoz is kapcsolodik.

— Adatok — A programtervezés soran elvart a megfelelden kifejezé €s gytijthetd, teriileti
dimenzioval is rendelkezé indikatorok meghatarozasa, melyekre a monitoring
tevékenység is tamaszkodhat. A monitoring rendszer altal gyiijtott adatoknak a
legszélesebb kori nyilvanossagot kell biztositani.

A teriileti tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, a kornyezeti ¢s fizikai térszerkezet allapotanak
monitoringja is nélkiilozhetetlen a teriiletpolitika célok érvényesiilésének megitéléséhez, a
hatékony  dontéshozatal tdmogatdsahoz, a  célkitlizések ¢és az  eszkdzrendszer
tovabbfejlesztéséhez ill. korrekcidjdhoz. A teriiletpolitika fejlesztéseinek értékelése soran e
tevékenység eredményei szolgalnak viszonyitasi alapul, értékelésiik egyuttal a teriileti
tarsadalmi-gazdasagi folyamatok értékelése is. E tevékenység kiterjed az dgazatai fejlesztések
terlileti hatasainak értékelésére is.

A monitoring, értékelési és a kornyezeti vizsgadlatok szakmai szinvonaldnak emelése, a
hattéradat-ellatottsaguk javitdsa érdekében a Teriileti Informécidos Rendszert (TelR)
alkalmasabba kell tenni e tevékenységek kiszolgaldsara. Tartalmat, elemz6 funkcioit
fejleszteni kell, szélesebb korii és egyszeriibb hozzaférhetdségét kell biztositani az akadémiai
¢és kozigazgatési szféra és a nyilvanossag szamara, valamint alkalmassa kell tenni mas hazai
¢és nemzetkdzi teriileti informaciods rendszerekkel vald kapcsolatra.

A rendszerszeri fejlesztésekben a monitoring tevékenység altal gyiijtott adatokat az értékelés
hasznositja, strukturalja, analizalja, és konkluzioi altal végsd soron visszacsatoldst biztosit a
fejlesztési ciklusok bezarasaként. Ez egy erdsen célorientdlt vizsgalat, mely tdmaszkodik az
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alkalmazott regionalis és teriileti kutatdsok eredményeire. A végrehajtast megel6zo eldzetes,
kozépidés ¢és utdlagos értékelések biztositjdk a programozasi cikluson belilli és azon
talmutatd, a koncepcionalast, programozast is befolyasold és segitd tervezési modszerek
beépiilését a soron kdvetkezd programozasi ciklusba. Ennek megfelelden az értékelés kiterjed
a teriileti tervezés folyamatanak, tervdokumentumanak értékelésére (igy az OTK
megvalosulasanak, ill. a térségi, regionalis programoknak az értékelésére is), valamint a
teriiletfejlesztés és altalaban a teriileti tervezés tervezési és végrehajtasi intézményrendszerére
is.

A tertiletpolitikai fejlesztések értékelésekor az alabbi elvek érvényesitése sziikséges:

— Az értékelések teriileti szemlélete alapelvards minden fejlesztés értékelésekor. A
teriileti szemlélet megjelenhet az értékelések soran a helyi teriileti rendszerek
adottsagainak figyelembevételében vagy a kifejezett regionalis hatdsok kimutatasaval.
Hatvanyozottan jelentkezik ez az igény az eldzetes értékelések esetében.

— Az értékelésekkor fokozottan érvényesiteni kell a partnerség elvét, a
kedvezményezettek, a menedzsment, a donorok bevonasat.

— Az értékelést folyamatorientaltan, a partnerek és szakértOk kozotti kommunikécid
altal segitett kozos felismerésen, tanulasi folyamaton keresztiil kell érvényre juttatni,
az értékelési jelentés szerepe ennél gyakran kisebb jelentdségi.

— Az ¢értékeléseket igazitani kell az unids gyakorlathoz, az értékelési folyamatok
Osszehasonlithatdsaga érdekében.

— Az ¢értékelésben részt vevo szakértoi szervek szinvonalaval szemben kiemelten magas
elvarasokat kell tadmasztani, mert ez az egész teriileti politikai szakmai hattér
erdsitésének zaloga.

— Az uniés tendencidkkal Osszhangban a mielébbi visszacsatolast biztosito
értékelésekre (eldzetes és kozépidds) kiilonds hangsulyt kell fektetni. Az eldzetes
értékeléseknek is a programozas minél korabbi fazisaiban el kell kezdddnie.

— Rendkiviil fontos az értékelések hasznositasanak garancidja mind a dontéshozok
korében, mind a kdzvélemény tdjékoztatasanak tekintetében.

— Kiemelendd, a tobbi értékeléstdl eliitd az elozetes értékelések szerepe. E folyamatot a
jovében jobban szervezve, megfelelé anyagi és idokeretek kozott lefolytatva, a
programozas egyik legfontosabb részfolyamataként kell kezelni, a programozas
altalanos szinvonaldnak javitasa érdekében — példaul az indikatorok (kiilondsen a helyi
jellegti ill. teriileti) kivalasztasaban.

— Kiilonoés gonddal kell iigyelni a kozépidds és utolagos értékelések soran a novekvod
forrasok miatt az eddig csak moddszertani kisérletként folytatott valddi
teriiletfejlesztési hatasértékelésekre. Eddig ugyanis a beruhdzésokat tartalmazé
tertiletfejlesztési programok esetében foleg csak output- és eredményértékelésnek volt
realitasa, ugyanakkor a hatasok teriileti jellegének kiértékelése a jovOben kiemelten
fontossa kell valjon.

— Az ¢értékelés folyamatat szakértdi €s partnerségi kozegben, legitim modon kivalasztott,
a legégetdbb értékelési kérdések megvalaszolasa koré kell koncentralni.
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VI. 1. Regionalis fejlesztések keretei

crer

fejlesztési terveikben, programjaikban az OTK-ban megfogalmazott célok, mint kotelezd
keretek kovetkezetes figyelembevétele mellett jeldlik ki fejlesztési céljaikat, hatarozzdk meg a
prioritasaikat és intézkedéseiket.

A tertiletfejlesztési politika Uj szemléletébdl és alapelveibdl taplalkozva a regionalis szintli
fejlesztési tervezésnek a hatékony ¢és eredményes regiondlis programok megvalositasa
érdekében meg kell erdsddnie. A regionalis fejlesztési tervezésben valamennyi OTK-ban
megfogalmazott elv érvényesitendd. Kiemelten fontos a valds térszervezddések
figyelembevétele, mivel a jelenlegi régidhatarok gyakran nem igazodnak sem tarsadalmi, sem
gazdasagi, sem kornyezeti teriileti rendszerekhez. A regiondlis fejlesztési tervezésben is be
kell vezetni teriileti célokat, és az 4dgazati jellegli intézkedéseket is térségi-telepiilési szinten
differencidlni kell.

A régi6 szintli teriileti stratégiai tervezés nem csak azokra a fejlesztési beavatkozasokra terjed
ki, melyek regionalis szinten végezhetok a leghatékonyabban (vagyis regiondlis fejlesztési
kompetenciat jelentenek), hanem a régid valamennyi fejlédési folyamatat szdmba vevd
tervezésként kell, hogy megvaldsuljon. Az igy megfogalmazott célok érvényesitését részben a
régid sajat kompetencidjaba utalt fejlesztési eszko6zok révén (regionalis operativ program)
részben pedig — az orszagos (4gazati) operativ tervezéssel torténd iteracion keresztiil — az
orszagos programok révén lehet biztositani.

A regionalis kompetencia, amely a regionalis operativ programok tartalmat jeldli ki az adott
fejlesztési kornyezet fliggvénye, partnerség keretében, a fejlesztések gazdai kozotti (pl. régiok
¢és agazatok, régiok ¢és kistérségek) egyeztetések soran kell kialakitani.

Az orszagos teriileti célok koziil egyesek kezelése a regionalis fejlesztéspolitika, masoké a
kozponti fejlesztéspolitika részeként hatékonyabb. Ez utobbi esetben azonban figyelembe kell
venni e célokat a regiondlis fejlesztési célok kialakitdsakor, és hozzajuk kapcsolodo, a
fejlesztési hatasaikat erdsitd, szétteritd intézkedéseket kell eldiranyozni.

Regionalis szinten osszehangolando térségi kiemelt fejlesztési témateriiletek

Osztonozni kell a funkciokat megoszto, egyiittmiikodo térségek fejlesztését. Ennek
érdekében a kiilonbozo térségek versenyelonyeikre épitve €s a piaci lehetdségeket kihasznalva
alakitsak ki fejlesztéspolitikajukat. Térségiikben 0sztondzzek G munkahelyek teremtését, 0j
vallalkozasok inditasat, letelepedését, valamint a meglévé vallalkozasaik mukodési
kornyezetének a javitasat. A fentiek érdekében minden térségnek a sajatos identitasat,
kultargjat is figyelembe véve kell megtaldlnia azt a gazdasagi agazatot, témateriiletet,
amelynek fejlesztésére koncentral.

Az egyes térségek fejlesztési céljainak, a kompetencidk megosztdsanak meghatarozéasakor
sziikséges a varosoknak a kornyezetiikkel, illetve a vidékies teriiletekkel valo
egylittmikodésének, igy a varos—vidék kapcsolatanak a figyelembevétele.

A teriileti alapon szervez6do gazdasagi halézatos egyiittmiikodések kialakitdsa kiilondsen
fontos a kovetkez6 szereplok kozott:
- vallalkozasok, ezen belill a multinacionalis vallalatok ¢és a kis- ¢és
kozépvallalkozasok,
- egyetemek, innovacios és kutatdintézetek, valamint
- az egyiittmiikddések kialakitasat segitd, kdzvetitd szolgaltatok, tigyndkségek.
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A fejlesztéseknek a régiok altal meghatarozott Kkisszama legversenyképesebb,
exportképes és fejlodo agazatra kell koncentralnia. Az egyiittmiikodések 0sztonzésén tal
tamogatand6 az ¢érintett szereplok eszkdzeinek, infrastruktardjanak, technologidinak
modernizélésa, alkalmazottainak képzése, 0j vallalkozasok inditdsanak az 0sztonzése, illetve a
kozvetleniil nem megtériild beruhdzasok, kutatdsi programok tamogatisa. Az
egyiittmiikddések célja, hogy javitsa a vallalatok termelési, miikodési hatékonysagat, és
hozzajaruljon a magasabb hozzdadott értékii (jovedelmezdbb) termékek eldallitasahoz.

Sziikség van tovabba a helyi piacra termeld mikro-, kis- ¢és kozépvallalkozasok
versenyképességének javitasara a haldzatos egyiittmiikddésiik tiamogatasa révén. A regiondlis
gazdasag versenyképességének tovabbi alapvetd feltétele, hogy kialakuljon egy olyan, a
kistérségi szinten is jOl szervezett képzési intézményrendszer, amely figyelembe veszi a
gazdasag igényeit, ¢s legalabb megyénként integralja a szakképzés, felndttképzés
intézményrendszerét.

A kompetencidk megosztdsa nemcsak a gazdasag fejlesztése, hanem a kozszolgaltatiasok
hatékony és racionalis ellatisa miatt is fontos. A teriileti szemponti feladatmegosztas
meghatdrozasakor figyelembe kell venni a regionalis szintre irdnyuld decentralizécios, illetve
a kistérségi szinten megindult koncentracios folyamatokat. A kozfeladatok racionalis
megszervezése és az intézményrendszer fenntarthato fejlesztése mellett tamogatni kell — a
civil szféra bevonasaval — képzési, szocialis ellatasi, tdjékoztatasi, szemléletvaltasi programok
megvalositasat is. Ezen tul sziikség van a kistérségekben a kdzszolgaltatasok hatékonyabb
megszervezesét segitd belsd kozlekedési halozat, és a tomegkozlekedés fejlesztésére egyarant.
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VI. 2. Régiok fejlesztési céljai

megvalosult tervezési folyamat eredményeként az aldbbi — a régiok fejlesztési iranyait
kijel6l6 — koncepcionalis célkitlizések keriiltek megfogalmazasra.

I. DEL-ALFOLDI REGIO
JOVOKEP

A régio kozos érdekeken alapulo egyiittmiikodesi hadlozatok kialakitasaval, a természeti
ertékek, és a hatar menti helyzetbol adodo elonyok tudatos kihasznalasaval megalapozza a
szilard, versenyképes gazdasag alapjait, és mindehhez szinvonalas életkornyezetet és
életlehetoséget biztosit.

A REGIO ATFOGO CELJAI

REGIONALIS VERSENYKEPESSEG

o A reégio kozelitése a potencidalis (fejlett és feltorekvo) piacokhoz varoshalozati
egytittmiikodes keretében (Szeged, mint fejlesztési polus komplex fejlesztése, a tobbi
megyeszékhely fejlesztése région beliili fejlodési alkozpontként, logisztikai kozpontok
¢s nemzetkdzi elérhetdség fejlesztése);

e Bio- és egészségipari kutatdasok (kutatohelyek, szellemi potencial és pénziigyi forrasok
biztositasa a biotechnologia és a kapcsolodo élettudomanyok teriiletén, a szellemi
koézpontok kutatasi eredményeinek alkalmazésa);

o Gazdasagi szerkezetvaltas (mezOgazdasag versenyképessé tétele, a bio-agrargazdasag
meghonositasa, az élelmiszeriparban a termeldi, értékesitési halozatok kialakitasa,
marketing tevékenység Osztonzése, gépipari ¢és feldolgozdipari beruhazasok
0sztonzése);

o KKV-k tamogatisa és iizleti kornyezetiik javitasa (beszéllitova valas eldsegitse,
technologia transzfer, innovacidk elterjedésének eldsegitése, info-kommunikécios
technologidk széles korti alkalmazasa, haldzatok, klaszterek 1étrejottének 0sztonzése,
tudasintenziv és inkubacids szolgaltatasok szinvonalanak javitasa);

o [FEgészségipari  szolgaltatasok  fejlesztése  (gyogyturizmus ¢és a  kapcsolddo
szolgaltatdsok, szakemberképzés mindségi fejlesztése; gyodgyvizek mindsitése,
gybgyaszati és rehabilitacios kozpontok fejlesztése, szallashelybdvités tdmogatasa; a
régi6 fiirdofejlesztési  programjanak folytatasa a meglévd fiirdohelyekhez
kapcsolddoan; uj, regiondlis turisztikai programcsomagok, tematikus turisztikai
utvonalak kialakitasa)

e A folyovolgyek és holtagak komplex turisztikai hasznositasanak kifejlesztése és
intézményesitése (a lovas-, kerékpar-, vizi-, oko- és falusi turizmus feltételeinek
javitasaval);

o  Humanerdforrasok fejlesztése (a képzés, szakképzés dsszehangolasa a munkaerdpiaci
igényekkel, atképzés, munkaerdpiaci képzés fejlesztése regiondlis szintli egyeztetéssel,
felsdoktatas célzott €s 6sszehangolt fejlesztése).

A VIDEKFEJLESZTES TERSEGEINEK FELZARKOZTATASA

o Kistermeldi halozatok kialakitasa, kiemelten a helyi hungarikumok eldallitasa terén;
o Termeékfejlesztés megvalositasa az €lelmiszeriparral és a gydgyszeriparral dsszefogva;
o Kézmiives szakmai képzések és a kézmiives termékpaletta fejlesztése;

120



o Szocialis helyzet javitisa a szolgéltatdsok szinvonalanak novelésével és infrastrukturalis
fejlesztésekkel.
o FEletminoség javitasa, alternativ foglalkoztatasi lehetoségek.

FENNTARTHATO FEJLODES, OROKSEGVEDELEM

o A varoskozpontok rehabilitacioja, a kulturdlis értékek és népi hagyomanyok védelme;

o Kornyezetkimélo infrastrukturdk, termelési és flitési technologidk, korszeri energetikai
rendszerek elterjedésének €s az alternativ energiaforrasok hasznositasanak 0sztonzése;

e Kornyezetbarat energiahasznositas, kozlekedés- ¢és kornyezetbarat technoldgidk
alkalmazasa;

o A régio nemzetkozi és logisztikai szerepkorének kiépitéséhez sziikséges kozlekedési és
informatikai  feltételek megteremtése. A  periférikus,  félperiférikus  térségek
elérhetoségenek javitdsa,

o Vizgazdalkodasi, vizmindség-,  természet-,  kornyezet-, és  katasztrofavédelmi
egylittmiikodések fenntartasa és fejlesztése.

A REGIO TERULETI CELJAI

o Fejlesztési polus és regionalis alkozpontok, policentrikus varoshalézatok
o Szeged nemzetkozileg is versenyképes régiokozpontta alakitasa, mely képes az

innovacio fogadasara és terjesztésére;

o A dinamikusan fejlédé Kecskemét, valamint a Békéscsaba-Békés-Gyula varoscsoport
innovacio-vezérelt fejlodésre képessé tétele az elérhetdség javitasaval, a varosok
logisztikai haldzatba szervezddésével,

o Karakterisztikus fejlédési potenciallal rendelkezo térségek dinamizalasa.

e Kornyezeti szempontbdl érzékeny térségek integralt fejlesztése: Duna térség
fenntarthat6 fejlesztése és ehhez kapcsoloddan a Duna-Tisza kézi Homokhatsag komplex
fejlesztése, valamint a Tisza térség komplex fenntarthaté felzarkdztatdsa és ehhez
kapcsolddoan a Kordsok volgye integralt fejlesztése.

e Tanyas térségekben a halmozottan hatranyos helyzet enyhitése (a tanyagondnoki
rendszer tovabbfejlesztése, a szocidlis és egészségiigyi ellatds javitdsa; a hagyomanyos
novénytermesztés, a kiilterjes allattartas és a kapcsolodd kézmiives szakmak fejlesztése, a
vidékies térségekbe iranyuld turizmus és az aktiv turizmus feltételeinek kialakitasa).

e Hatar menti teriileteken a negativ tarsadalmi és gazdasagi folyamatok megallitasa, a
népességmegtartd  képesség novelése, a hataron atnyulo kapcsolatok,
egyiittmiikodések osztonzése (a keleti és déli szomszédos orszagok, mint potencialis piac
adta lehetdségek kihasznalasa, a gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis és innovacios
kapcsolatok erdsitése).

II. DEL-DUNANTULI REGIO
JOVOKEP

A Dél-Dunantuli Régio célja olyan kulturalis, kornyezet- és természetvédelmi értékeket szem
elott tarto, oktatasi, tudomanyos és kutatasi kézpontokon alapulo fejlodes, mely integradlja a
Régio leszakado térsegeit, kiegyensulyozott telepiilésszerkezetre épit. A Régio sikeresen
forditja jelenlegi fejlettségbeli hdtranyait elonnyé azaltal, hogy megorzott természeti és
kulturalis értékeit, épitészeti orokséget és termalviz kincsét fenntarthato modon hasznositja,
magas szinvonalu, kiegyensulyozott életfeltételeket biztosit. A Dél-Dunantuli Régio kihasznalja
kedvezo geopolitikai helyzetének elonyeit, elsésorban a hatar menti (horvat, észak-olasz és
osztrak) térségekkel valo kapcsolatépités lehetoséget.
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A REGIO ATFOGO CELJAI

MAGAS KORNYEZETI MINOSEGU MODELLREGIO KIALAKITASA

Természeti kornyezeti értékek vedelme és fenntarthato hasznositasa (ipari szerkezet
atalakulasaval kialakult barnamezds, valamint katonai teriiletek rehabilitacidja; az
érzékeny ¢és védett teriiletek 6koldgiailag fenntarthaté hasznalata);

Kiegyensulyozott  térszerkezet  és  térségi  munkamegosztas  kialakitasa  (a
telepiiléskategoriaktol elvarhatd koz- ¢és gazdasagi szolgéltatdé funkciok ellatasa,
fejlesztése; Pécs région beliilli  kozvetitd szerepének erdsitése, a térség- és
telepiiléskozpontok elérhetdségének és a telepiilési kornyezet mindségének radikalis
javitasa.).

HELYI ADOTTSAGOKRA EPULO VERSENYKEPES GAZDASAG

Innovativ kornyezeti ipar és energetika (KKV-halozatok Osszekapcsoldsa a régio
egyetemein ¢és kutatokdzpontjaiban (Pécs, Kaposvar, Paks) miikodé tudasbazisokkal; a
megujuld energiakészlet fenntarthato felhasznalasanak tamogatésa);

Piacorientalt kreativ és kulturalis ipar (a régid szellemi potencialjanak kihasznalasa az
egyetemi varosokban, és sajatos néprajzi adottsagokkal rendelkezd teriiletein);
Elettudomdnyi bazisra épiilé egészségipar (Pécs — orvostudoméanyi és Kaposvar —
¢lelmiszer-tudomanyi kutatdsara épiild vallalkozoi szektor tdmogatasa, a gyogyvizek,
klimatikus tdiil6helyek infrastruktardjanak fejlesztése);

Piacképes, hagyomanyosan jelenléevé ipari dgazatok (élelmiszeripar, gépipar ¢&s
fémfeldolgozas, elektronika, textil- és bdripar, faipar) és a turisztikai kinalat (pihend-,
gyogy- és wellness-turizmus, kulturélis turizmus, aktiv és falusi turizmus) dltal termelt
hozzaadott érték novelése.

STABILIZALODO NEPESSEGSZAM ES EROS TARSADALMI SZOLIDARITAS

A lakossag egészsegi allapotanak javuldsa,

Hatranyos helyzetiiek (etnikai alapon diszkriminalt cigany szarmazésu lakossag, illetve az
aprofalvas és jelentds szegregacioval bir6 teriiletek lakossaga) és inaktivak munkaerdpiaci
reintegracioja;

Piacképes tudasszint (a felséfoku oktatas piac- és gyakorlatorientaltsdganak novelése; a
régio felsdoktatasi intézményeinek kutatdsi potencidljara alapozva piacképes innovacios
szolgaltatdsok nyujtasa a vallalkozasok szamara).

A REGIO TERULETI CELJAI

©)

Fejlesztési polus (Pécs és agglomeracioja) kozigazgatasi, egészségiigyi, tudomanyos,
oktatasi, kulturdlis, idegenforgalmi funkcidinak megerdsitése, valamint az innovacid
fogadasara ¢€s terjesztésére képessé tétele;

A regionalis novekedési zonak (Kaposvar és Szekszard térsége valamint a Balaton-part)
innovaci6 befogadésara, az innovacio-vezérelt fejlodésre és specializacidra képessé tétele,
illetve a régioban hagyomanyosan jelen 1év0 iparagak és a turizmus versenyképességének
erositése;

Karakterisztikus fejlddési palyara éllitando vidékies térségek (a régid tobbi térsége)
gazdasaganak stabilizalasa, foglalkoztatasi helyzetének javitasa;

Duna-vélgy komplex fejlesztése (magaspartok, dkologiai rendszerek, vizmindség és az
ivovizbazisok védelme, a Duna atjarhatosaganak biztositasa hidépitéssel, integralt
turisztikai fejlesztések megvalositasa, az arvizvédelem és artéri gazdalkodas feltételeinek
megteremtése, a szennyviztisztitas és a hulladékgazdalkodas fejlesztése).
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III. ESZAK-ALFOLDI REGIO
JOVOKEP

Az Eszak-alfoldi régié foldrajzi elhelyezkedésére, valamint a meglévé és mobilizalhaté
eroforrdsaira tamaszkodoan, hazai és eurdpai szinten is versenyképes gazdasagaval, az
értékek megorzésével és fenntarthato hasznalataval biztositia a mindségi élet feltételeit az itt
élok szamara.”

A REGIO ATFOGO CELJAI

I A REGIO STRATEGIAI HELYZETERE ES HUMANEROFORRASARA EPITO VERSENYKEPES, PIACVEZERELT KS
INNOVACIO-ORIENTALT GAZDASAG TOVABBFEJLESZTESE (,,DINAMIKUS REGIO™)

e A régio6 gazdasagi potencidljanak fejlesztése, logisztikai szerepkorben rejld lehetdségek
kiaknazasa Zahony, Debrecen, Nyiregyhaza, Szolnok, Biharkeresztes térségében;

e A régiod elérhetdségét biztositd interregionalis kapcsolatrendszerek fejlesztése;

e Regionalis tudasbazis kialakitasa, fejlesztése, a kapcsolddd infrastrukturalis hattér
biztositasa elsésorban Debrecenben, Nyiregyhézan, Szolnokon.

II. A REGIO TERMESZETI, TAJI ES KORNYEZETI RENDSZEREINEK KIALAKITASA, A KORNYEZETI KS

KULTURALIS ERTEKEK MEGORZESE KES FENNTARTHATO HASZNALATA, A KORNYEZET ES A KULTURALIS
OROKSEG ERTEKKENT VALO KEZELESE (,,OKO-REGIO” )

e A régi6 kornyezeti allapotanak megdvasa €s fejlesztése, a kdrnyezeti adottsagokra és a
kulturdlis orokségre ¢épiilé kornyezetbarat turizmus feltételeinek javitasa, a helyi
természeti, taji, kulturalis értékek, vonzerdék (Hortobagy, Tisza, Tisza-t6, NATURA 2000
tertiletek, Szatmar, Bereg, Jaszsadg, Nagykunsag stb.) védelme, a régid lakossdga szamara
biztonsagos és egészséges kdrnyezet biztositasa;

e Megujul6 és alternativ energiaforrasok fenntarthatod és névekvo aranyt hasznalata.

III. A REGIOBAN AZ EGESZSEGES ELET LEHETOSEGEINEK BIZTOSITASA, A KAPCSOLODO POTENCIAL
HASZNOSITASA (,,EGESZSEGES REGIO™)

o A lakossag egészségi allapotanak javitasa;
e A régid termalviz-készletére alapozott komplex egészségvertikum megteremtése, gyogy-,
egészség- ¢s Okoturisztikai halozat kialakitasa az Eszak-magyarorszagi régidval kdzdsen.

IV. A REGIO VERSENYELONYEIRE ALAPOZOTT PIACVEZERELT ES INNOVACIO-ORIENTALT AGRARVERTIKUM
KIALAKITASA (,,AGRAR-REGIO”)

e A régid adottsdgaihoz igazod6 korszeri termelés kialakitasa, a mezdgazdasagi termékek
versenyképességének ndvelése, az agrar- és élelmiszeripari termékek logisztikdjanak és
marketingtevékenységének 0sztonzése a kapcsolodd K+F hattér fejlesztésével.

V. A REGIO TERULETI KULONBSEGEINEK MERSEKLESE ES A TARSADALMI KOHEZIO EROSITESE, A
FOGLALKOZTATAS BOVITESE ( ,ESELYTEREMTO ES FELZARKOZO REG10”)

e A periferikus teriiletek bekapcsolasa a régio fejlodésébe, a térségi kozpontok térszervezd
erejének novelése;

e A vidékies térségekben €16k €és hatranyos helyzetiiek életmindségének ¢és életesélyeinek
javitdsa, magas aranya cigdny népességgel rendelkezd elmaradott térségekben a
tarsadalmi, munkaerdpiaci integracido erdsitése, alternativ jovedelemszerzést biztositd
gazdasagi tevékenységek tdmogatasa;
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e A sajatos alfoldi telepiilésszerkezet telepiilési értékeinek €s arculati elemeinek megdrzése,
revitalizacidja, telepiilési kornyezet fejlesztése.

A REGIO TERULETI CELJAI

e A regionalis fejlesztési polus és az alkozpontok (Debrecen, Nyiregyhaza, Szolnok),
valamint az innovacids tengelyek mentén a tékevonzo és megtartd képesség novelése, a
logisztikai adottsagok erdsitése, az innovativ, magas hozzaadott értéket eldallitdo, magas
képzettségli munkaerdre tdmaszkodd versenyképes gazdasag kialakitasa és fejlesztése, a
munkaerdpiacok Osszehangoldsa, a szolgaltatasok kolcsonds igénybevétele és ennek
érdekében az elérhetdség javitasa;

e Az innovaciok atvételére és tovabbitasara alkalmas, dinamizalhaté Kis- és
kozépvarosokban (Matészalka, Hajduszoboszlé, Karcag, stb.) a térszervezd erd
novelése, a népességmegtartd erd fokozéasa, a tarsadalmi-gazdasagi-kulturalis vonzerd
novelése, az elérhetdség javitdsa, az ipari parkok, inkubatorhazak fejlesztése, a
tomegkozlekedés fejlesztése, a foglalkoztatas bovitése, szerkezetatalakitas;

e A Tisza-mentéhez kapcsolodo térségek felzarkodztatasa és fejlesztése, sajatos, integralt
komplex fejlesztési 1épések keretében (helyi gazdasagfejlesztés, viz- €és tdjgazdalkodas,
kornyezetvédelem, turizmus, vidékfejlesztés);

e A periférikus és hatranyos helyzetii térségekben a versenyhatranyok feloldasa, a térségi
centrumteleptilésekhez valdé kapcsolodas erdsitése, integralt felzarkoztatasi és
munkahelyteremtd programok beinditdsa, a helyi termelési hagyoményokra épiild
iparagak megerdsitése, tovabba az oktatasi, egészségiigyi, szocialis és a kulturalis,
kozmiivelddési ellatas infrastrukturdlis és human feltételeinek megteremtésére, a térségi
alapon szervezett kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés eldsegitése, a vonzd telepiilési
kornyezet €s a biztonsagi szolgaltatasok fejlesztése, orokségvédelem;

e Ukrajnaval és Romaniaval szomszédos hatarmenti teriileteken a nemzetkozi
egylttmikodésben rejld lehetdségek kiaknazasa, kétoldali gazdasagi, kulturalis,
kornyezetvédelmi tevékenységek kozos fejlesztése.

IV. ESZAK-MAGYARORSZAGI REGIO

JOVOKEP

A régio célja olyan tarsadalmi—gazdasagi térszerkezet létrehozdsa, mely biztositja regiondlis
versenyképességiinket, kiegyensulyozott telepiilésrendszerre épiil, szervesen és hatékonyan
illeszkedik az eurdpai térbe. A kozszolgaltatdasok és életkoriilmények tekintetében a région
beliil meérsékli, vagy megsziinteti az elfogadhatatlan teriileti egyenlotlenségeket.

A REGIO ATFOGO CELJAI
A ,,TECHNO-REGIO”: A VERSENYKEPES GAZDASAG MEGTEREMTESE

Cél az ipar és a szolgéltatasok teriiletén a gazdasagi teljesitoképesség novelése, azon

huzotertiiletek kijelolése, melyek biztosithatjak a régio hozzaadott érték termelésének jelentds

mértekll novelését.

e A régid jovObeni gazdasagi szerkezetét dominald két gazdasagi ag (mechatronika,
vegyipar) fejlesztése;

e FErdteljes technologiafejlesztés a huzoagazatokon kiviili ipari és szolgaltatasi teriileteken
is;
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A kornyezetvédelmi ipar meghonositasa, ) preventiv technologidk kifejlesztése és az
alternativ energiabdzisok térhoditdsanak eldsegitése, a régié barnamezds teriileteinek
rehabilitacioja;

A megujulo6 energiaforrasokon alapuld energiaipar kialakitasa;

A kreativ, innovativ régio arculat kialakitdsa, a tudasalapu tevékenységek elotérbe
helyezése, a Miskolci Egyetemre és mas felsOoktatasi intézményekre épitve a K+F
potencial fejlesztése, az oktatasi intézmények ¢és a gazdalkodd szervezetek kapcsolatainak
erositése;

A regionalis logisztikai halozati rendszer kialakitdsa a leend6 mezdkovesdi repiil6térre
alapozva.

REGIONALIS TURISZTIKAI HALOZATI RENDSZER KIALAKITASA AZ ESZAK—ALFOLDI REGIOVAL KOZOSEN

Cél a versenyképes és nemzetkozileg is meghatarozo sulyt turisztikai régid kialakitasa;

A regionalis turisztikai klaszterek létrehozéasa a turisztikai infrastruktara, attrakciok és
fogaddkapacitas fejlesztésével. A kulturalis turizmus, bor- és gasztronomiai turizmus,
termal-, wellness- és specidlis egészségiigyi turizmus, aktiv turizmus, Okoturizmus
vonzasadottsagainak kihasznalasa;

Ko6z06s regionélis klaszter kozpont 1étrehozéasa az Eszak-alfoldi régioval;

Turisztikai szolgaltatas-fejlesztés;

Humanerdforras-fejlesztés (idegen nyelvi, idegenforgalmi, informatikai, kommunikacids
képzés €s atképzes).

A MINOSEGI ELET FELTETELEINEK MEGTEREMTESE, A TELEPULESHALOZAT INTEGRALT FEJLESZTESE

Cél a harmonikus és kornyezetvédelmi szempontbol is fenntarthatd fejlédésre alkalmas
telepiiléshalozat megerdsitése, a varosok kozotti regiondlis funkciok praktikus felosztasaval,

A versenyképes nagyvarosokban, illetve az azok egyiittmiikodése révén fejlodd gazdasagi
korzetekben elsdsorban a gazdasagi innovacios és tudaskozpont-szerep megerdsitése, a
regionalis igazgatasi és kulturalis szolgaltatas fejlesztése, az egymas kozotti és région
kiviili elérhetdséget jelentdsen javito fouthalozat fejlesztése;

A tudés, az innovaci6 atadasara képes varosokban €s vonzaskorzeteikben alapvetd feladat
az innovacié ¢és tudasbefogadd képesség erdsitése, a kistérségi gazdasagi funkciok
fejlesztése, a fizikai és virtudlis elérhetdség javitasa, a mindségi kdzszolgaltatasokhoz vald
hozzéjutas biztositasa;

A leghatranyosabb helyzetben 1év6é kistérségekben a szolgéltatdé varosok ¢és
vonzaskorzeteik fejlesztésének feladata, hogy csokkenjenek a tarsadalmi és teriileti
kiilonbségek, ndjon a foglalkoztathatosag, mérséklddjenek a jovedelem-egyenldtlenségek,
csOkkenjen a kirekesztOdéssel fenyegetett tartdosan szegények szdma. Ebbdl eredden
sziikséges a kistérségi kozszolgaltatasi funkciok megerdsitése, kistérségi dontéshozatali és
igazgatasszervezési szerep bdvitése, kistérségen beliili fizikai elérhetdség javitasa,
virtualis elérhetdség megteremtése ¢és a foglalkoztatas jelentds novelése.

A REGIO TERULETI CELJAI

A régio mind kiils6, mind belsé hatarai nyitottabbak legyenek a megyék, kistérségek
kozotti horizontélis tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok erdsitése, valamint a hatarmenti
egylittmiikodések jobb kihasznalasa érdekében;

A régid szegregacioval sujtott, kiillonosen a magas aranyu cigany népességgel rendelkezd
térségeiben a tarsadalmi kohézid eldsegitése;

A hatdrmenti és hegyvidéki teriiletek aprofalvas térségeiben a térségi kdzpontok
funkcioinak megerdsitése, az infrastrukturdlis hatrdnyok csokkentése, a turisztikai
potencial kiaknazasa;
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e A folydk és hegyvidéki vizfolydsok araddsaival sujtott teriileteken integralt védekezési és
viz-, valamint t4jgazdalkodasi programok kidolgozasa.

V. KOZEP-DUNANTULI REGIO

JOVOKEP

magtérségkeént meghatdrozo szerepet tolt be a hazai modernizacioban. Mindez az innovacio, a
megujulas région beliili kiterjesztésével, és ezaltal a régioban ¢élok életmindségeének
folyamatos javitasaval parosul.”

A REGIO ATFOGO CELJAI

A KOZEP-DUNANTUL, MINT VEZETO HAZAI INNOVACIOS TERSEG

A régid prosperald nagyvallalatai mellett a hazai és nemzetkdzi kornyezetben versenyképes,
elsésorban KKV-in alapul6 régios gazdasag innovacid-orientalt fejlesztése. A fejlett teriiletek
gazdasagi dinamizmusanak Kkiterjesztése az elmaradott térségekre. Komplexen értelmezett
innovacids torekvések végrehajtadsa a turisztikai vonzerdkkel rendelkezd és az
agrartérségekben (a termelési és szolgaltatasi tevékenységek mindségének emelése,
modernizécioja, diverzifikéalasa).

A REGIO TARSADALMI-GAZDASAGI MEGUJULASAT SZOLGALO MINOSEGI HUMANEROFORRAS-FEJLESZTES

Osszehangolt humanerdforras és foglalkoztatasi fejlesztések, ezekkel kompatibilis innovativ
szocialis  ellatorendszerek  kialakitasa. A felsGoktatassal rendelkezé  varosokban
(Székesfehérvar, Veszprém, Tatabanya, Dunaujvaros, Komarom, Esztergom, Pépa) a
felsdoktatasi K+F human kapacitdsok, kozép- és felséfoku szakképzési, felndttoktatdsi
rendszerek fejlesztése.

VONZO, FENNTARTHATO ELETMINOSEG MEGTEREMTESE

A kornyezetvédelmet, az infrastrukturat, a kozlekedést és az informaciés tarsadalmat érintd
¢letmindség-fejlesztés a régidban: a kiemelkedd karsztvizkincs-készletének védelme, a
természeti értékek fenntarthatd turisztikai hasznositdsa, a fenntarthatd agrargazdasagi
fejlesztések, a kornyezeti infrastruktura fejlesztése, a part- €s vizrendezés kiilondsen a régio
allovizei esetében, valamint a telepiilések halozatos fejlesztése, egytttal az elérhetdségi
kapcsolatok javitasa €és az informacios infrastruktira fejlesztése.

HATEKONY REGIONALIS KAPCSOLATOK ES ARCULATI RENDSZER

A regiondlis és a région beliili kistérségek kozotti egylittmiikddések elinditasa és fenntartasa
kiemelt cél, kiilon figyelemmel a kiilfoldi vagy akar mas magyarorszagi régiokkal valo kdzos
egyiittmiikddések sikeres megvalositasara, amit kiegészit a helyi kozigazgatdsi szint
felkészitésére a régios teriiletfejlesztés egyéb szerepldivel vald egyiittmiikodésre, valamint a
regionalis identitas fejlesztése.

A REGIO TERULETI CELJAI

o A fejlesztési tarskdzpont funkciot betdltd varosegyiittes (Székesfehérvar, Veszprém)
fejlesztése. A régioszervezd kdzpont Székesfehérvar nemzetkozi szinten is versenyképes,
a technologiai innovaciok fogadasara és terjesztésére képes nagyvarossa fejlesztése;

e A legfontosabb regionalis alkozpontok (Dunatjvaros, Tatabanya, Veszprém) és az
agglomeral6do-urbanizal6do térségek szolgalhatjdk a régioszervezd kozponttal valo
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funkcid- és munkamegosztdst segitd innovacios kornyezet megteremtését, a K+F
alkalmazasok ¢és az adaptiv KKV-k elterjedését, valamint terei a felsdoktatas-
fejlesztésnek. E fejlesztésekhez kivalo alapokat nyujthatnak logisztikai és humaneréforras
tartalékaik is;

A régi6 novekedésre, specializaciora képes kozépvarosainak (Bicske, Esztergom,
Komarom, Moér, Ajka, Papa, Tata) innovacio fogadasara és térséglik dinamizalasanak
kozvetitésére alkalmassa tétele. Az idegenforgalmi vonzerdkkel rendelkezd varosok és
térségiik (kiralyi varosok: Esztergom, Tata, Székesfehérvar, Veszprém, valamint
Balatonalmédi, Balatonflired, Gérdony) turisztikai és kulturdlis versenyelényeinek
kihasznaldsa. A varoshaldzaton beliili elérhetOséget javitd észak-déli és kelet-nyugat
irany hianyz6 kozlekedési kapcsolatok fejlesztése. A régi6 févaroshoz kozeli
nagyvarosainak alkalmassa kell valniuk Budapest funkciokoncentralé hatasanak az
ellenstlyozasara, és lezarasara;

A régio specialis taji adottsagaik alapjan kiemelt térségei els6sorban idegenforgalmi
térségek, ill. a fenntarthat6 vidékfejlesztés térségei:

= A régid teriiletére es6 balatoni térségek (északi part és a Balaton-felvidék) és a Duna-
kanyar érintett teriiletének az 0j mindségi idegenforgalmi szempontokat €s a sajatos
adottsagaikat szem el6tt tartd fejlesztését a szomszédos teriiletekkel és az orszagos
fejlesztési célokkal Osszhangban kell megvaldsitani, a kornyezeti fenntarthatdsag
szigoru érvényesitésével;

* A Velencei-to és Vértes térsége a t6 és a mogottes kozéphegységi térség okologiai
stabilitasanak fenntarthatosagat, kornyezetvédelmi feladatok Gsszehangolasan alapulo
fejlesztést kivan, melyek kiemelt része a turisztika;

* A régié magasan erddsiilt hegy- és dombvidéki teriiletei fenntarthato fejlesztésének
része a falusi és aktiv turizmus, 6kologiai alapti mezdgazdasag, helyi jelleggel bird
termékeket eldallitd mikrovallalkozasok, tobbcélu integralt ¢és fenntarthatd
erd6hasznalat.

Tovabbi kiemelt térségeink:

= Az M4-MS tengely régionkra es0 8-as fout térsége, eclsdsorban kozlekedés- és
gazdasagfejlesztési jelentdséggel bir;

= Az Ister-Granum Kkisrégio és a Vag-Duna-Ipoly eurorégio egyiittmiikodés a Kozép-
Dunantul hataron atnyulo fejlesztési lehetségeit kinaljak fel.

A szocialista iparositas gazdasagi, szocialis és kornyezeti 6rokségével kiizdo térségekben
— mint a Dunanttli-k6zéphegység ,,Energiatengelye”, illetve a Komarom-Esztergom
kozotti Duna menti ipari telepiilések — elsdsorban az ipari szerkezetvaltasra, a beindult
pozitiv folyamatok erdsitésére, valamint a még meglévd kornyezeti karok felszamolédsara
kell helyezni a hangstlyt;

A leszakadoban 1évé vagy stagnalo, elsdsorban agrar hagyomanya Kisbér, Siimeg,
Tapolca, Aba, Adony, Ercsi térségében, ill. a dél-mez6foldi térségekben a gazdasagi
tevékenység diverzifikaldsa, az alternativ jovedelemszerzési modok, és az dkologiailag
fenntarthat6 agrargazdalkodas kereteinek megteremtése jelenthet kiutat, de torekedni kell
az eldnyds mezdgazdasagi térségek fokozott versenyeldnyének kihasznaldsara is.

VI. KOZEP-MAGYARORSZAGI REGIO — A KREATIV REGIO

A Kozép-magyarorszagi régio stratégiai célja, hogy a mindség elvein nyugvo, élheto, az itt
elok szamara egészséges, lako és munkakornyezetet biztosito, ugyanakkor a fenntarthatosagi
kritériumokat gazdasagi, kérnyezeti és tarsadalmi vonatkozasban egyarant teljesito, kreativ
terség legyen. Nemzetkozi vezeto szerepe a Karpdt-medence fo szervezd erejét jelenti. A
tudasalapu emberi erdforras- és gazdasagfejlesztés az iizleti szolgaltatasokra, a kutatas-
fejlesztésre, a kulturdlis és szabadido gazdasagra koncentral.
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A REGIO ATFOGO CELJAI

A REGIO GAZDASAGI VERSENYKEPESSEGENEK NOVELESE

Szerkezetében és térstrukturajaban harmonikus, stabil gazdasag kialakitdsa

KKV-k versenyképességének novelése, elsésorban a technoldgia-intenziv
iparagak, az iizleti és informatikai szolgaltatasok, a kulturdlis gazdasag, a turizmus
¢s szabadidO-gazdasag, a kornyezetvédelmi ipar, kutatis-fejlesztés, innovacid
teriiletén, klaszterek, beszallitoi haldzatok 0sztonzésével;

Budapestnek az europai varoshaldzatban betoltott szerepének erdsitése, a hataron
atnyulo regionalis funkcidk, a vallalati regionalis kdzpontok jelenléte, az iizleti
szolgaltatasok, és az innovacid fejlesztésével,

a gazdasagi fejlettség teriileti kiilonbségeinek mérséklése;

tudasvaros-tudasrégié pozicié javitasa érdekében az innovacios ¢€s adaptacids
készség, a kommunikacios infrastruktura fejlesztése és a K+F-, tudasipari” kdozpont
szerep erositése;

a turisztikai és szabadidos kinalat bovitése és szinvonalanak emelése, a
kiaknazatlan elemek (gyogyfiirdok, teriiletileg kiegyensulyozatlan szolgéltato
rendszer, hidnyos marketing) aktivizalasaval.

a kulturalis gazdasag feltételeinek javitasa, egységeinek fejlesztése.

A munkaképes koru lakossag gazdasagi aktivitasanak névelése

hatranyos helyzetli, megvaltozott munkaképességli emberek elhelyezkedésének
tamogatasa; 1j tipusu foglalkoztatési lehetdségek (pl. e-munka) megteremtése;

az esélyegyenldség megteremtése érdekében az akadalymentesités felgyorsitasa;
human eréforras fejlesztése, az iskolarendszeren beliili és azon kiviili oktatas,
szinvonalanak fejlesztésével és a képzési struktira munkaerd-piaci igényekhez
torténd igazitasaval.

TARSADALMI KOHEZIO EROSITESE

Human kozszolgaltatasok szinvonaldanak fejlesztése

A meglévd szolgaltatdsok szinvonaldnak emelése, Uj humdn szolgéltatdsok
bevezetése;

az es¢lyteremtd oktatas fejlesztése a munkaerd-piaci esélyek javitasaért;

Uj, innovativ human szolgaltatdsok Iétrehozasanak tdmogatisa a szakember-
ellatottsag javitasara, helyenként a szakmai szinvonal emelése.

Human kézszolgaltatasok infrastrukturdjanak teriileti 6sszehangolasa

az egészségiigyi, szocialis, kulturalis kozszolgaltatdsok elérhetdségének és
szinvonalanak teriileti 0sszehangoldsa, igazitasa a szuburbanizacié demografiai
valtozasaihoz elsdsorban az agglomeracids ovezetben;

az egészségiigyi, szocidlis, kulturdlis és oktatasi intézmények infrastrukturalis
allapotanak javitasa (rekonstrukcio, technikai eszkzok, berendezések);

az ,,alkonygazdasag” fellenditése, a novekvd aranyu id0s népesség kulturalis,
rekreacids, kozosségi aktivitdsanak megfeleld szolgéltatasok, lehetdségek
biztositasa, életmindségének javitasa.

ELHETO REGIO MEGVALOSITASA

Természeti- és épitett kornyezet védelme és fejlesztése

A régi6 kornyezetvédelmi és természetvédelmi infrastruktirajanak fejlesztése;
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Kornyezet- és természetvédelmi szemlélet erdsitése a régiod tarsadalmanak minden
szintjén;

A természetes zoldfeliileti egységek, vizbazis-védelmi teriiletek védelme, az ezek
kozotti természetes kapcsolat, zoldfeliileti rendszer kialakitdsa és megovasa;

A varos- és telepiilés-rehabilitacié felgyorsitasa, a slumok felszdmolasa;

Telepiilési és keriileti (al)kozpontok fejlesztése, revitalizalasa, szolgaltatasok, 1j
funkciok megtelepedésének Osztonzése (,,Foutca-program”);

A Régioban elérhetd rekredcios lehetdségek bovitése, a kulturalis, sport és a
regeneralddast segitd programok szélesitése.

A kozosségi kozlekedeés fejlesztése, kornyezetkimélo kozlekedési rendszer erdsitése

Uj — elsésorban harant-iranya — kozlekedési kapcsolatok kiépitése, Budapesten
beliil és kiviil egyarant,

A kozosségi  kozlekedés  versenyképességének  novelése, intermodalis
csomopontok fejlesztésével, a levegd- és zajszennyezés csokkentése érdekében;
Az alternativ kézlekedési modok kihasznalhatosdganak eldsegitése.

Az egyiittmiikodések 0sztonzése, a kommunikicié, a partnerség, az adat ¢&s
informacioszolgaltatas eldsegitése minden atfogd cél eléréséhez elengedhetetlen.

A REGIO TERULETI CELJAI

= A Kozép-Duna Volgy komplex fenntarthatdo fejlesztése (Osszehangolt zoldfeliileti
rendszer, a varoskornyéki rekreacid tereinek megteremtése, szennyvizkezelési, vizbazis-
¢és arvizvédelmi feladatok, vizi kozlekedés);

* MO gytiri sdvja (mint az agglomeracios ,,interface”) fenntarthato fejlédésének segitése;

= Termal klaszter 1étrehozasa;

= Kiegyensulyozott, tobbpolusu térszerkezet megteremtése Budapest ¢és agglomeracios
tarskozpontjai kozott;

= Budapest belsd teriileteinek revitalizalasa;

» Duna-Tisza kozi ruralis térségek felzarkoztatésa;

* Ipoly-mente fejlesztése.

VIL. NYUGAT-DUNANTULI REGIO

JOVOKEP

Nyugat-Dunantul az élénk helyi és nemzetkozi egyiittmiikédési halozatok régioja, amely
europai dinamikus gazdasagi, kozlekedési, tudas és kommunikacios tengelyek aktiv
formalojaként, az ember és kérnyezete kiegyensulyozott kapcsolatara épitve Magyarorszag —
gazdasagilag, szervezetileg és kulturalisan is megujulo — zold jovorégiojava valik.

A REGIO ATFOGO CELJAI

AZ OT ORSZAGOT OSSZEKOTO NYUGAT-DUNANTULI REGIO NEMZETKOZI ES BELSO ELERHETOSEGENEK

JAVITASA

o Az észak-déli gazdasagi, innovacios és kozlekedési tengely teljes megvalositasa (az észak-
deli kozuti és vasuti tengely, illetve a kelet-nyugati kozlekedési tengelyek fejlesztése);

e Regionalis multimodalis logisztikai halozat (Gy6r-Pér-Gonyl, Nagykanizsa, Sarmellék) és
a regionalis kozlekedési szovetség 1étrehozasa;
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o A jelent6s terhelésli foutvonal-halozat, valamint a térségi jelentoségii mellékutak és hatar
menti utak fejlesztése, korszeriisitése.

PANNON GAZDASAGI KEZDEMENYEZES A REGIONALIS GAZDASAGI SZERKEZET MEGUJITASAERT

e Az innovaciora épiilo (a magasabb hozzaadott értéket eloallito, magasabb képzettségii
munkaerot alkalmazo) fejlesztések Osztonzése. Térségi innovaciés ¢€s technologiai
kozpontok halézatanak kiteljesitése (kiemelten Gyoér, Szombathely, Nagykanizsa,
Zalaegerszeg és Sopron erdsitésével);

o A régio kulcsagazataiban (autoipar, gépipar, az elektronikai és kommunikacios ipar, faipar,
kornyezeti iparagak, tudasipar) a modern halézati egylittmiikodési formakra épitve
(klaszterek) a Dbeszallitoi kapcsolatok erdsitése, az érintett KKV-k fejlesztése,
modernizacioja;

o Integralt térségi gazdasagi egyiittmiikodeéseket, uj vallalkozdsok és beruhazasok 1étrejottét,
valamint ezeket tdmogat6 és 0sztonzo térségi szervezetek fejlesztése.

A NYUGAT-DUNANTULI EMBERKINCSERT — A HUMAN KOZOSSEGI SZOLGALTATASOK, AZ INTEZMENYI
GYAKORLAT, VALAMINT A KOZIGAZGATAS MEGUJITASA

e Regiondlis és helyi kozintézmények, kozszolgaltatasok integralt (6sszehangolt igazgatasi és
ellatasi rendszerek), halozati elvii és mindségi fejlesztése, a civil szférat is hatékonyan
integralo megujitasa;

o Az egészségiigyi intézmények infrastrukturajanak és informacios haldzatanak fejlesztése és
a regionalis egészségiigyi és szocialis ellaté rendszer modernizalasa, szolgaltatasinak
tartalmi és teriileti bovitése;

e A Nyugat-Pannon informdcios tarsadalom fejlesztése, Kiteljesitése, a régio oktatasa
innovacios potencialjanak novelése.

ELETTERUNK AZ ELO ES MEGUJULO NYUGAT-DUNANTUL — KORNYEZETGAZDALKODAS, A KORNYEZETI
TUDATOSSAG EROSITESE ES A KORNYEZETVEDELMI INFRASTRUKTURA FEJLESZTESE

e Nagytérségi hulladékgazdalkodasi és szennyvizkezelési rendszerek, valamint egyedi
szennyvizkezelési  programok megvalositasa;  vizgazdalkodasi,  arvizvédelemi — és
tajrehabilitacios programok tdmogatasa (Szigetkoz, Fertd-t6 kdrnyéke, Raba, Balaton, Kis-
Balaton, Mura mente), felszini és felszin alatti vizek védelme;

o  Megujulo energiak hasznositasat €s energia-megtakaritist eredményezd komplex ¢és
tobblépcsds regionalis fejlesztési programok és projektek tamogatasa;

e Tertiiletileg integralt okoturisztikai kinalat kialakitdsa, a biologiai sokféleség megorzése,

"o

valamint a kornyezeti tudatformalas erdsitése.

A TELEPULESSZERKEZET MEGEROSITESE INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI PROGRAMOK REVEN

Cél a kozponti funkcidk (kiemelten a gazdasagi, kulturélis, oktatdsi, igazgatdsi) hatékony és
kiegyensulyozott, az 6t nagyvaros egyedi helyi adottsdgaira épitett és varoshalozati elvi
megerdsitése a régioban. A kozép- és kisvarosok bazisan a mindségi kdzszolgaltatasokhoz vald
kiegyensulyozott hozzajutds megteremtése €s a foglalkoztatds bdvitése, valamint a helyi,
térségi er6forrasok mozgositasaval életképes jovedelemszerzési lehetdségek bovitése a belsd
periférikus, aprofalvas térségekben.

A PANNON OROKSEG MEGUJITASA - AZ EPITETT ES KULTURALIS ERTEKEINKERT

o A klaszter alapu egyiittmiikddésben a termalvizkincs hasznositasahoz kapcsolodo uj, egyedi
arculatu egészségturisztikai €s rekredcios fejlesztések, beruhdzasok dsztonzése;

o A r1égid turisztikai intézményrendszerének megujitasa (desztinacidés menedzsment
szervezetek felallitasa); a pannon kulturalis fesztivalok 10 éves programjanak

e A miuemléki értékekre épitve sziikséges a kastély, var haldzat fejlesztése, hasznositasa és a
torténelmi belvarosok rekonstrukcidja.
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A REGIO TERULETI CELJAI

A Nyugat-dunantuli Régio — az europai kozlekedési és gazdasagi tengelyek aktiv részesekent —

az erdssegorientalt, policentrikus halozati térségfejlesztés mintarégioja. Kiemelt teriileti céljai:

e Eszak-déli gazdasagi, innovacios és kozlekedési tengely fejlesztése;

o Kozépvarosi kozponttal rendelkezd kistérségek €s alcentrumok erdsségorientélt, integralt
fejlesztése;

e Elmaradott és tobbnyire természeti értékekben gazdag aprofalvas és specialis adottsagu
térségek, belsd és kiilso periféridk felzarkoztatasa és endogén fejlédésének eldmozditasa.

131



FOGALOMMAGYARAZAT

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciohoz kiegészitd jegyzékként kapcsolodik a dokumentumban hasznalt
specilis fogalmak magyardzata. A fogalommagyardzat célja, hogy az OTK-ban felmeriilé szakkifejezések
értelmezését megadja, megkonnyitve azok megértését és célszerti alkalmazasat. Els6sorban azokra a fogalmakra
koncentral, melyek magyarazata hidnyos a magyar szakirodalomban, vagy az OTK eltér az altalaban hasznalatos
értelmezésektdl. Amennyiben a szdvegben szerepld fogalom a glosszariumban nem szerepel, gy a magyar
nyelvi szakirodalomban altalaban fellelheto értelmezés az iranyado.

Agglomeracio: olyan Osszeépiilt telepiilésegyiittes, melyben egy kodzponti varos és az azt koriilvevd térség,
elévarosi gylrti kozott kiilonosen szoros kapcsolat van, a foglalkoztatottak nagy aranyban ingaznak az
agglomeracio kdzponti varosaba (policentrikus agglomeracié révén varosaiba). Az agglomeraciokat altalaban
magas népsliriség, gazdasagi aktivitds jellemzi. Magyarorszagon a legkiterjedtebb agglomeracié Budapest
térsége.

Agrar-vidékfejlesztés: az EU Ko6zos Agrarpolitikdjanak masodik pillére, a vonatkozd unids rendeletben
meghatdrozott intézkedésekre kiterjedd tevékenységek megnevezése. Hazankban a vidékfejlesztés tamogatasi
szakpolitikai agaval szinte teljes egészében megfeleltethetd. Elsdsorban teriiletfejlesztési politikai koordinacid
révén valhat a vidékfejlesztési politika szerves részévé.

Aprofalu: 500 fonél kevesebb népességii telepiilés.

Atfogé cél: a teriiletfejlesztési politika azon fejlesztési célja az OTK-ban, mely elérése elsésorban hosszitivon
biztosithato, az orszag egész teriileti rendszerére hatassal van. Az atfogé célok csoportjainak elemeire épiilnek az
egyes teriileti célok.

Autoném energiagazdalkodasi rendszerek: a vezetékes energiahalozatoktol fliggetlen, kis teljesitményii
energiaellato létesitmények és modszerek, amelyek elssorban a megujulo energiaforrasok hasznositasara
alapoznak. A helyi adottsagoktol fiiggéen alkalmasak kisebb kozosségek energiaigényének koltséghatékony
modon torténd teljes fedezésére, illetve kiegészitd energia kinyerésére és szolgaltatasara.

AVOP: Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program; az els6 Nemzeti Fejlesztési Terv egyik operativ
programja. A koordinalasaért felelés kormanyzati szerv a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Minisztérium.

Beavatkozasi teriiletek: a célok, részcélok elérését biztositd beavatkozasok. Nem teljes kortien rogzitettek,
leginkabb csak a megvaldsitasban nélkiilozhetetlen elemekre terjednek ki, felsorolasuk bdvithetd. A vazolt
tevékenységek kiilonb6zd agazatok és feriileti szintek kompetencidit érinthetik, szabalyozasi, pénziigyi,
kozosségszervezési eszk6zok haszndlatara utalhatnak. A stratégiai és operativ tervezési fazis programjainak
intézkedéseibe épiilhetnek be.

Biogazdalkodas: 1d. organikus gazdalkodas.

Biogeografiai régié: novényzeti és éghajlati tulajdonsagok alapjan meghatarozott régi6. Az EU 15 korabbi
tagallaman beliil hat biogeografiai régiot jeloltek ki (borealis, kontinentalis, alpin, atlantikus, mediterran,
makaronéziai). Magyarorszag csatlakozasaval a régiok sora egy 1j, Magyarorszag teljes teriiletét lefedé pannon
régioval egésziilt ki. A pannon biogeografiai régioban szamos védendd olyan faj és ¢élohelytipus, un.
»pannonikum” talalhat6, amely a korabbi tagallamok teriiletén nem fordul el6. Ezek éldhelyeit Magyarorszagnak
is szakmai szempontok alapjan, 6nalléan kellett meghataroznia a Natura 2000 teriiletek kijelolésével.

Egyedi tajérték: épitett vagy természetes objektum, mely elsdsorban nagy tajképi jelent6séggel bir, de a taj
okoszisztémajaban is szerepe van. Pozitiv esztétikai tartalommal jarul hozza a tdjak sajatos karakteréhez. Lehet
természetes eredetli vagy az ember altal alakitott, szakralis vagy rekredcids tevékenységekhez, tradicionalis
tajhaszndlathoz, kot6ds. Példak: famatuzsalemek, fasorok, sziklafalak, kétengerek, felhagyott kisméreti
kofejtok, barlangok, felszini karsztos formak, forrasok, kisteriiletti vizboritas, gyepfoltok, foldtani és talajtani
feltarasok, régi utjelek, keresztek, emlékhelyek, kdrakasok, kofalak, sovények, kutak, hidak, torténelmi utak és
Osvények, romok, gazdasagi- és lakoépiiletek, stb.

Ertékekhez valé hozzaférés: a térségek taji vagy kulturalis értékeinek megkozelithetésége és fenntarthato
hasznalata. (1) Ez jelenti a t4j és a kulturalis orokség értékeinek (pl. erddk, természetes vizpartok, egyedi
tajertékek, miemlékek) megszemlélésének és rekredcids hasznalatanak lehetdségét ott, ahol ezt szigoru
természetvédelmi korlatozasok nem akadéalyozzak. (2) Ezek az értékek gyakran a tradicionalis fenntarthatd
tajhaszndlat alapjai is (pl. turizmusszervezés, erdei termékek gyiijtése, viz és nyersanyag leldhely), ilyen iranyu
hasznalatuk is biztositandd. A hozzaférés biztositdsa a tulajdoni viszonyoktol fiiggetlen, az allami teriiletek
kezeldinek is feleldssége van e téren.
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Erzékeny Természeti Teriiletek: olyan extenziv mivelés alatt allo teriiletek, amelyek a természetkimélé
gazdalkodasi modok megdrzését, fenntartasat, ezaltal az ¢él6helyek védelmét, a bioldgiai sokféleség
fennmaradasat, a tajképi és kulturtdrténeti értékek megodvasat szolgaljak. E teriiletek, kiilonleges, illetve
sériilékeny természeti, kornyezeti értékekkel birnak, és ezek megérzése specidlis gazdalkodasi rendszer
alkalmazasat, rendszabalyok, technolédgiai eléirasok betartasat kivanja meg a gazdalkodotol. A gazdalkodo ezen
el6irasok betartdsa esetén normativ, fold alapu, vissza nem téritendd tdmogatasban, a gazdalkodédsa kedvezd
kornyezeti teljesitményeiért nyfjtott kifizetésben részesiil.

Faluhalézat: els6sorban falvak (esetleg tanydk, telepiilésrészek, kisvarosok) nagyobb térségi, esetleg orszagos
halozata, egy-egy specialis témaval (pl. biogazdalkodassal, kisebbségekkel, néprajzi csoportokkal) kapcsolatos
fejlesztések vagy turisztikai fejlesztések, kapcsolodo innovacios tevékenységek koordinalasanak kerete.

Fejlesztési polus: olyan nagyvaros, melynek funkcidja a fejlodés kozvetitése, régio- és orszaghatarokat is atlépd
hatoteriilete fejlédésének generalasa, régidja szamara a legképzettebb munkaeré megtartasa. Ennek megfelelden
hatéterét ellatja magas szintii szolgéltatasokkal, kulturdlis kindlattal, specialis termékekkel; jelentds sulya van a
gazdasagi, kozigazgatasi kapcsolatrendszerben és dontéshozatalban; nagyvallalatai kiterjedt beszallitoi halézatuk
révén szervesen beépiilnek a helyi gazdasagba, eldsegitve térségiik fejlodését. A pdlust dinamikus, innovacio-
orientalt agazatok egész komplexuma jellemzi. A jelenlévd magas szintli egyetemi oktatas, kutatas-fejlesztési
tevékenység, a magas szinvonalu infokommunikacioés infrastruktura és a kvalifikalt munkaerd nagy aranya miatt
tuddskozpont szerepe van. A nemzetk6zi szakirodalomban a kozlekedésbdl atvett hub (csapéagy) jeldli
telepiiléshalozat azon koztes, regionalis kdzpontjait, melyek feladata sajat térségiik fejlodésének eldsegitése.

Fejlesztéspolitikai monitoring és értékelési rendszer a fejlesztéspolitika eszkdzrendszerének egyik eleme.
Célja a fejlesztési célu beavatkozasok végrehajtasarol, eredményességérél torténd visszacsatolas. Ebbol
kovetkezden a dontés-elokészités egyik legfontosabb eszkdze, mely a hazai fejlesztéspolitika hatékonysaganak
javitasat, atlathatosaganak fokozasat szolgalja. Alapvetéen harom elembdl épiil fel: (1) a fejlesztéspolitika
eszkoz- és intézményrendszerének monitoringja; (2) teriileti (tdrsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti) folyamatok
monitoringja; (3) értékelések készitése a monitoring adatok alapjan.

Fenntarthato térségfejlodés: a fejlodés térségenként ugy valdsul meg, hogy a kornyezeti, kulturalis és
természeti értékek védelme mellett biztositott a lakossag életmindségének fenntartasa és javitasa, az életmindség
javulasat eszkozként szolgdld gazdasdg szamara alapot biztositd természeti eréforrdsok harmonikus és kiméletes
igénybevétele, a régiok sajatos adottsdgai, hagyomanyai figyelembe vételével és azoknak helyben értékké
alakitasaval egyiitt. Megvalositasahoz elengedhetetlen a szubszidiaritas elvének megfeleléen a helyi dnfenntarto
rendszerek kiépiilésének tamogatasa, valamint a helyi tarsadalom, gazdasag és kdrnyezet megujulo-képességének
biztositasa.

Foldhasznositas (foldhasznositas): Elsésorban az EU altal tamogatott vidékfejlesztési tervek esetében
eléforduld terminus. A feriilethaszndlattdl eltérden elsdsorban a nem beépitett teriiletekre, kiemelten a
terméteriiletekre vonatkozik, igy annak alkategoridjaként is értelmezhet6 (bar a valdsagban gyakran
szinonimajaként hasznalt). Tipizaldsa a mez6gazdasdgi mivelés jellege esetében nagyobb felbontast, mint a
teriilethaszndlaté (megkiilonboztet, az egyes mivelési formakon beliili kategoridkat nem csak a termelt
novények fajtai, de azok valtozatai vagy extenziv-intenziv muvelésiik szerint is). A foldhasznositas az angol
»land use” terminus forditasaként jelent meg a vidékfejlesztési szakmaban, de meg kell jegyezni, hogy az angol
kifejezést jobban takarja a hagyomanyosan is hasznalt, tajfoldrajzi eredetli teriilethaszndlat szakkifejezés.

Foldtani kozeg és a felszin alatti viz szempontjabdl érzékeny teriiletek: az antropogén eredetll szennyezésre
kiilonosen érzékenyen reagald kornyezeti elemekkel, foldtani képzédményekkel rendelkezé rérsegek (pl.
karsztvizben gazdag karsztos teriiletek, felszin alatti vizbazisok) ahol az ipari, mezdgazdasagi, kozlekedési és
kommunalis eredetii diffiiz és pontszerii szennyezések kiilondsen veszélyeztethetik a kdrnyezet allapotat.

Harmonikus teriiletrendszer: olyan teriiletrendszer, melyben az egyes alrendszerek (természeti, tarsadalmi,
gazdasagi) kapcsolata harmonikus, azaz a kapcsolatok, kdlcsonhatasok konfliktusszegények. Egy-egy agazati
szakpolitika az alrendszerek egy-egy szegmensének hatékony miikddését probalja megvaldsitani, &m ezek térbeli
egylittesét a teriiletfejlesztési politika igyekszik harmonizalni: a harmonikus teriiletrendszerek kialakitasa
(orszagban, régidban) a teriiletfejlesztési politika legfobb célja, mely a kiilonb6z6 konfliktusok (pl.
kornyezetszennyezés, munkanélkiiliség) feloldasa és megel6zése révén valosulhat meg. A kiilonbozé térségek
egymasba illeszkedése igényli a teriiletrendszerek harmonikus egymasba illeszkedését.

Hatiarmenti fejlesztés: orszaghatarok mellett illetve annak kdzvetlen kozelében lezajlo a tarsadalmi, gazdasagi
¢és kornyezeti teriileti folyamatok figyelésén és értékelésén alapulo tervszerli beavatkozasi, fejlesztési iranyok és
intézkedések meghatarozasa, dsszehangolasa és megvalositasa kiilonb6zd szintli, nem egyszer a hatar menti
partnerek altal kozosen elkészitett térségi fejlesztési tervek, programok és projektek keretében.

Helyi anyag- és hulladékgazdalkodas: a telepiilési onkormanyzatok, helyi kozosségek altal megszervezett, és
az anyag ¢s energiatakarékossag szempontjait figyelembe vevo kdrnyezetvédelmi rendszer.
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Helyi energiagazdilkodas: az egyes (kis)térségek helyi adottsagaikhoz igazitott energiagazdalkodasat jeloli.
Stratégiai energiatervezési szemléletet feltételez, torekszik a minél nagyobb foki autonom térségi
energiarendszerek kialakitasara, elsdsorban a megujuld és az alternativ energiaforrasokra tdmaszkodva.

Helyi-térségi identitias: az embereknek vagy kozosségeknek a helyi-térségi adottsagokon, a kulturdlis és a
tarsadalmi-gazdasagi élet helyi-térségi jellegzetességein, kozdsségi tradiciokon nyugvo és ezek mentén kialakuld
azonossagtudata.

Horizontalis szakpolitika: olyan szakpolitika, melynek szempontrendszerét ¢és elveit az Osszes agazati politika
integralja és érvényesiti. A feriiletfejlesztési politika is horizontalis szakpolitika, mert szemlélete megjelenik az
egyes agazati szakpolitikakban.

Horizontalis szempontok: olyan elvek, melyeket a programozas és tervezés soran minden fejlesztési irany, a
tulajdonképpeni fejlesztési célok kialakitasaban és elérésében érvényesiteni sziikséges. E szempontok athatjak
mind a tervezést, mind a megvalositast. A feriiletfejlesztési politika fejlesztési alapelveitdl eltéréen, elsGsorban
nem modszertani jellegliek.

Infokommunikacié: a tarsadalom informaci6é kozlését, adatcseréjét szolgdld szegmense (és az ehhez hasznalt
informatikai €s kommunikécids technologiak, eszkozok, szolgaltatdsok egyiittese), mely a hirkozlésen,
kommunikécion tal digitalis adatforgalmat is bonyolit.

Integralt vidékfejlesztés a vidékfejlesztést integraltan tobb, az agraragazaton hatdrozottan tulmutatd gazdasagi
szektor fejlesztésével, és szocidlis aspektusok figyelembe vételével megvaldsitd tevékenység. Az integracio
alapjat a teriilet, a vidékies térség jelenti. A kifejezés utal a kornyezetintegraltsagra is, a helyi kirnyezeti
alrendszer adottsagaira alapozott fenntarthato fejlesztésre €és értékmegdrzésre. Az integralt vidékfejlesztés a
teriiletfejlesztési politikai célok érvényesiilését szolgald egyik legfontosabb pillér.

Kapuvaros (gateway city): olyan nagyvaros, mely kaput nyit a térsége felé és kozremitkodik a kiviilrél érkezo
fejlodési dinamika tovabbsugarzasaban. Az innovacio, a fejlédési dinamika atadasabol a kapuvaros maga is
profital. Elsésorban nemzetkdzi 1éptékben hasznalatos fogalom, ezt a szerepet veheti at Budapest Bécstdl a kelet-
europai térség felzarkoztatdsaban. A telepiiléshalozat koztes, regiondlis kozpontjait, melyek feladata sajat
térsegiik fejlodésének eldsegitése, csapagyvarosnak (hub) nevezziik.

Kedvezményezett térség-tipus rendszer: a sziikebb értelemben vett kodzponti teriiletfejlesztési politika
megvalositdsanak egyik legfontosabb eszkdze. E rendszerbe a kistérségi szintli, a tarsadalmi - gazdasagi
fejlettségben elmaradott teriiletek tartoznak. A feriiletfejlesztési politika ezen eszkdze az orszag egésze szintjén
jelentkez6 legsulyosabb férszerkezeti fesziiltségek oldasat célozza, a teriiletileg szelektiv és er6sen koncentralt
beavatkozasok révén. A meghatarozott modszertan alapjan lehatarolt kedvezményezett térségekbe kell
koncentralni - a pozitiv diszkriminacid elvének értelmében - a teriiletfejlesztési forrasok legnagyobb részét, hogy
ilyen modon csokkentsék ezek tarsadalmi, gazdasagi elmaradottsagat. A tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
elmaradott térségek specialis modszertan — kiilonbozo teriileti folyamatok alakulasat jelz6 mutatok — alapjan
keriilnek lehatarolasra. E csoporton belill két kategoria keriil elkiilonitésre: (1) a fejlettségben elmaradott
térségek a legfejletlenebb kistérségek (maximum az orszag lakossdganak 30%-at foglaljak magukba); (2) a
fejlettségben stlyosan elmaradott térségek a legrosszabb tarsadalmi-gazdasagi mutatokkal rendelkezd
kistérségek (0sszesen az orszag lakossaganak 10%-at tehetik ki).

Kistérség: (1) statisztikai teriileti egység, az eurdpai statisztikai rendszerben LAU 1 szint (kordbban NUTS 4).
(2) Tobb telepiilés funkcionalis egyiittmiikddéseként onkormanyzati tarsulasok formajaban 1étrejott teriilet, mely
nem koveti sziikségszeriien a statisztikai kistérségek hatarait.

Kornyezeti alrendszer: a teriileti rendszer (teriileti strukturdk), kornyezeti tényezdje, a tobbi alrendszer
(tarsadalmi, gazdasagi) fizikai hordozoja (€lovilag, foldfelszin, domborzati és talajadottsagok, klimatikus
viszonyok, felszini és felszin alatti vizek, miivi kdrnyezet elemei).

Kornyezetintegraltsag: olyan szempontok beépiilése a fejlesztési tevékenységek korébe, melyek a térségek
kornyezeti alrendszerei adottsagainak messzemend figyelembe vételét biztositjak. Mivel a fejlesztések
kornyezeti hatasainak figyelembe vétele az alacsonyabb térségi szinteken nagyobb biztonsaggal torténik, ezért a
kérnyezetintegraltsag e szinteken magasabb foku. A vidékfejlesztés esetében pedig, mivel a targykorét jelentd
vidékies térsegek teriileti rendszerében a kornyezeti alrendszer szerepe meghatarozd, a kornyezetintegraltsdag
szinte teljes kora.

Kozjoléti erdéhasznalat: az erdészeti szakmai eredetii kifejezés az OTK-ban az egyes tarsadalmi igények (pl.
rekreacio, egészségmegdrzés s javitds) kielégitésére iranyuld erdéhasznalatot jeloli.

Kozosségi terek: adott telepiilés lakossaga, az egyes emberek kozti tarsas interakciok szinterei, a napi/heti
szabadiddigény kielégitésében szerepet jatsz6 intézmények, helyek Osszessége; pl. kozparkok,
vendéglatoegységek, szinhaz, mozi, sportpalya.
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Kulturalis taji érték: a tdj azon eleme, amely a kultura tekintetében jelentés mértékben meghatarozo, leginkabb
torténelmi, esztétikai, régészeti, néprajzi vagy antropoldgiai szempontbol. A kulturalis taji értékek a természeti
taji adottsagokkal szoros kapcsolatban allnak, gyakran bel6likk taplalkoznak, s igy egyiittesen a természeti taji
értekekkel az ember altal megmunkalt, alakitott és tjrarendezett természet alkotta kulturtdjakba rendez6dnek.

Kultirtaj: mez6- és erddgazdasag altal muvelt teriilet, vagy olyan Osszefliggd teriilet, ahol valamilyen targyi
milemlék talalhato a természeti kornyezet nagyobb, dsszefiiggd részén, amely altalaban valamilyen vallasi, népi
hagyomanyhoz kotédik. Ezek a férségek nem csak pontszerliek lehetnek, hanem térben Osszefiiggd egészet
alkotnak.

LEADER+: a korabbi LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de ’Economie Rurale; Akciok
kozotti kapcsolat a ruralis térségek gazdasagfejlesztéséért) uniods kozdsségi kezdeményezés, az Unid
vidékfejlesztési politikajanak egyrészt egy onallod fejlesztési tengelyeként jelenik meg, masrészt, mint modszer
alkalmazasa javasolt a szakpolitika tobbi fejlesztési tengelyének megvalositasa soran. A LEADER megkozelités
alapja a jol koriilhatarolt vidékies teriiletegységek fejlesztésére irdnyuld helyi fejlesztési stratégiak
megtervezésére és megvaldsitasara szervezddd szektorok kozotti, valamint Onkormanyzati, tizleti és civil
partnerek egylittmiitkddésére épiilo alulrol szervez6do kezdeményezéseket jelodli.

Megujulé energiaforrasok: olyan energiaforrasok, melyek hasznositdsa soran nem csokken a forrds, és a
késébbiekben ugyanolyan moddon termelhetd beldlilk energia. A megujulé energiaforrasok kozé tartozik a
napenergia, a szélenergia, a kiilonb6z6 formaban megjelend biomassza (pl. szalmabrikett, fa, allati eredetli
tragya), a geotermikus energia €s a vizenergia. A geotermikus energia kivételével a felsoroltak kozvetlen vagy
kozvetett modon a nap energidjabol szarmaznak. A geotermikus energia a Fold mélyében zajlo radioaktiv
folyamatokbol szarmazik.

Mikrotérség: néhany telepiilésbol allo, foldrajzilag Osszefiiggd térség, mely a telepiilések kozotti szoros
gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis hasonldsagon és kapcsolatokon alapul. A hivatalos formaban valdo megjelenése
tarsulds, telepiilési onkorményzatok szovetsége, melynek kialakuldsat a kozos lokalis érdekek és a kozos
feladatmegoldas felismerése motivalja.

Natura 2000 halozat: az Eurépai Unio két természetvédelmi irdnyelve alapjan kijelolendo teriileteket - az 1979-
ben megalkotott madarvédelmi irdnyelv (79/409/EGK) ¢és annak modositasa (97/49/EK) végrehajtasaként
kijelolendé kiilonleges madarvédelmi teriileteket és az 1992-ben elfogadott éldhelyvédelmi irdnyelv
(43/92/EGK) alapjan kijeldlendd kiilonleges természet-megdrzési teriileteket - foglalja magaba. A Natura 2000
terliletekre vonatkozo részletes magyar szabalyozast a 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet tartalmazza. A magyar
Natura 2000 teriiletek mintegy 1,95 millié hektarra terjednek ki. Ennek kozel felét teszik ki a mar védett
természeti teriiletek. A magyar Natura 2000 teriiletek koziil 55 kiilonleges madarvédelmi teriilet, 62 kiilonleges
természet-megorzeési teriilet, valamint 406 kiemelt jelentéségii természet-meg0drzési teriilet.

Naturpark: meghatarozott térségben létrejott integralt térségfejlesztési és természetvédelmi funkcioju szervezet.
Jellegzetesen alulrol szervezodd, a térségi aktorok (maganszemélyek, tarsadalmi szervezetek, az érintett
onkormanyzatok és a teriileti kozigazgatasi szervek) egyiittmiikodésébdl kialakuld, halézati alapon miikodd
teriileti egység, rendszerint magas aranyl védett természeti teriilettel, amelynek turisztikai potencialja jelentos.
Létesitésének célja a jellegzetes kultlir-, és természeti t4j megérzése, a természet és kdrnyezet védelme és ennek
fenntarthat6 turisztikai hasznositasa. Ennek érdekében alkalmazott intézkedések a taji értékekkel torténd
értéknoveld, organikus, hagyoményos természetbarat gazdalkodds meghonositasa, erdsitése; valamint a
kézmiipar tamogatasa, az okoturisztikai és infrastrukturalis fejlesztések megvaldsitasa, a kdrnyezeti nevelés és
tudatformalas, valamint a telepiilések kozotti kooperacio erdsitése €és e tevékenységek érdekében a palyazati
tevékenység.

Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program: a 2253/1999. Korm. hatarozat rendelkezése alapjan 2002-ben
indult program. A program legfontosabb torekvése olyan mezdgazdasagi gyakorlat kialakitasa, amely a
természeti er6forrasok fenntarthaté hasznalatan, a természeti értékek védelmén, a tajpotencial fenntartasan, a jo
mindségli és egészséges termékek eldallitasan alapul, olyan gazdalkodasi rendszereket létrehozva, amelyek
munkat és megélhetést biztositanak az e teriilettel foglalkozé népességnek.

NUTS rendszer: (Nomenclature des Unites Territoriales  Statistiques, Teriileti  Statisztikai
Egységek Nomenklaturdja) az eurdpai regiondlis tarsadalmi-gazdasagi folyamatok elemzésére és a regionalis
politikajanak tdmogatdsara létrehozott teriileti egységek statisztikai rendszere, melyet a 1059/2003 szamu
hatérozatdval az Eur6pai Parlament és a Tandcs erdsitett meg. A korabbi 6t helyett harom, a népességszam
szerint meghatarozott szint jelenik meg a NUTS rendszerben. Magyarorszag NUTS 1 szinten harom régio kertilt
kialakitasra (Dunantul; Kozép-Magyarorszag; Alfold és Eszak), NUTS 2 szintii a hét tervezési-statisztikai régio,
NUTS 3 szintnek a megyerendszer felel meg. A NUTS 3 szint LAU (local administrative unit) egységekre
bonthato fel. A LAU 1 szintet nem minden tagallam alkalmazza, Magyarorszagon a kistérségnek felel meg. A
telepiilési szint LAU 2 besorolast kapta minden tagallamban.
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Organikus gazdalkodas: vele azonos értelemben haszndlatosak a biogazdalkodds, bioldgiai gazdalkodas,
okologikus gazdalkodas kifejezések is, de a gazdalkodasi mdéd hivatalos megnevezése "ellendrzott dkologiai
gazdalkodas". Hivatalosan (140/1999. (IX.3.) Korm. rendelet) az okologiai gazdalkodas a mezdgazdasagi
termelés 2092/1991/EGK rendelet szerinti sajatos modja, melynek jelzésére a terméken az ,,0koldgiai”
megkiilonboztetd jelolést kell alkalmazni; valamint ellendrzés és tantsitvany tartozik hozzd. Lényegében
természetes anyagokra ¢és eréforrasokra alapozott (alternativ) mezdégazdasagi termelés, amely az ember és
kornyezete kozotti harmonikus kapcsolaton alapszik. Célja a kornyezetet szennyezd anyagok kikiiszobolése, s
igy egészséges, mérgezd anyagoktol és vegyszermaradvanyoktdl mentes élelmiszer eldallitasa. Fébb ismérvei:
helyi eréforrasok felhasznalasa, szerves hulladékok hasznositasa, energiatakarékos miivelés, szintetikus vegyi
anyagok hasznalatanak visszaszoritdsa, végsé célként az onfenntarté gazdasag muikodtetése." (Forras: Lang
szerk. 2002. Kornyezet- és Természetvédelmi lexikon, Akadémia Kiado, Budapest)

Orszagos Okologia Halézat: az Orszagos Teriiletrendezési Terv Aaltal meghatirozott, a természeti,
természetkozeli teriiletek, valamint védett természeti teriiletek és védddvezetiik 6koldgiai folyosdkkal biztositott
bioldgiai kapcsolatainak egységes elnevezése.

Orszagosan kiemelt térségek: a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl sz0l6 torvény felhatalmazasa alapjan
az Orszaggytlés altal kijelolt fejlesztési térségtipus. A koncentracid, a szubszidiaritds és decentralizacio,
valamint az integralt fejlesztés elveit érvényesitve orszdgosan kiemelt olyan térség lehet, amely hangsulyos
fejlesztése orszagos érdek, kiemelt kezelése régidkon atnyulo, illetve a régiok feladatkorét meghalado feladat, és
amelynek fejlesztése a specialis, tobbgyokerli megoldandd problémateriiletek miatt, komplex agazatkdzi
egylittmikodést igényel. Az OTK orszagosan kiemelt térségként kezeli a budapesti agglomeraciot, a Balaton-
térséget, ¢s a Tisza-térséget.

Okologiai gazdalkodas: 1d. organikus gazdalkodds.

Okoturizmus: a kornyezetért feleldsséget vallalo utazas és latogatas a viszonylag zavartalan természeti
terlileteken, azok természeti, valamint jelen és multbeli kulturalis értékeinek élvezete és értékelése céljabol, ugy,
hogy kiméli azokat a latogatds hatdsainak mérséklésével, valamint a helyi népességet tarsadalmi, gazdasagi
elényokhoz juttatja. Komplex megoldasi lehetdséget kinal a védett természeti teriiletek kezeldi szamdra a
természetvédelmi értékek fenntartdsaval, a turizmus és a helyi er6forrasok megujitasaval, a vendégforgalom
ellendrzott keretek kozott. Fébb jellemzdi a kiscsoportos jelleg, a helyi tdrsadalomnal jelentkezd haszon. Az
okoturizmus gytijtéfogalom ald sorolhatd turizmustipusok a falusi~, vizi és vizparti~, aktiv~ egyes vallfajai,
valamint a természeti turizmus. Utobbi a természeti kornyezetben talalhatd florarol/faunarol, természetes és
kultartajrol szerezhetd élmények Osszességét, informalis tanulas lehetdségét a védett természeti és kulturalis
adottsagok védelme mellett biztosito sajatos turisztikai programok koreként értelmezhetd.

Okoturisztikai infrastruktira: a tigabb értelemben vett Gkoturizmushoz mint turizmus tipus-csoporthoz
kapcsolodo, a turisztikai programok és szolgaltatasok igénybevételét lehetové tévé vonalas és pontszerii
infrastruktura-rendszerek Osszessége, példaul kerékparutak és kapcsolodo szolgaltatasok, gyalogtira itvonalak,
pihendhelyek €s turistahdzak, falusi turizmus széallashelyei, stb..

Prioritas tengely: az EU vidékfejlesztési politikajanak iranyait jelold kifejezés (angolul priority axes).

Prioritas: tervezési szakkifejezés, a célok elérését szolgdldo programok kiemelt szandékait, a késdbbi
beavatkozasi teriileteit csoportositva tartalmazza. A teriiletfejlesztési prioritdsok komplexek, atfogdéan tobb
agazati intézkedést jelenitenek meg, kifejezetten egyes térségekre vagy térségtipusokra is iranyulhatnak.

Programozas: Osszehangolt eszkdzoknek helyzetértékelés alapjan meghatarozott célrendszer altal kijeldlt
rendszere. Maga a program tulajdonképpen egy terv és egy fejlesztési koltségvetés egyiittese, mely az unios
tamogatasok, ¢és a kapcsolodd nemzeti hozzajarulasok felhasznalasat szabalyozza. Lényeges eleme, hogy nem
éves, hanem hosszabb tavu tervezésen alapul, kapcsolédva ahhoz, hogy 1988 ota az EU koltségvetését, a
strukturalis és (1993-t6l a) kohézios alapokbdl folyositott tamogatasokat programozasi periodusokra hatarozzak
meg. A programozas alapvetd funkcidja tehat, hogy vezérfonala legyen az adott periodus EU tamogatasi
politikéjanak.

Ramsari teriiletek: a nemzetkozi jelent0ségi vadvizekrol, kiilondsen mint a vizimadarak tartozkodasi helyérdl
sz010, az irdni Ramsarban, 1971. februar 2-an elfogadott Egyezmény és annak modositasai alapjan kihirdetett
terliletek. Magyarorszag 1979-ben csatlakozott az egyezményhez, és jelenleg 23 nemzetkozi jelentdségi vizes
¢élohellyel rendelkezik, melyek 6sszteriilete 179 958 hektar.

Régio: (1) a hétkdznapi fogalomhasznalatban a teriiletegység, térseg, vidék, ovezet, faj, kdrzet szinonimaja. (2)
A teriileti tudomanyokban a régié lehatarolt térrész, a kornyezetétdl bizonyos természeti, tarsadalmi, gazdasagi
tényezOk révén elkiiloniild teriileti egység, altalaban a nemzeti és a telepiilési szint kdzott; a térség fogalmatol a
konkrét hatarvonal, a regiondlis kohézio, valamint a regionalis identitastudat és regionalis intézményesiilés révén
lehet megkiilonboztetni. (3) A regionalis politikaban az orszag €s a telepiilés kozotti — leggyakrabban az orszag alatt
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kozvetlentil 1évé — teriileti szint (regionalis szint) egysége, mely lehet kozigazgatdsi (valasztott vagy delegalt
képviselettel) vagy nem kozigazgatasi (statisztikai, tervezési) funkcidju egység.

Regionalisan kiemelt térségek: olyan specidlis térségek — pl. nemzeti parkok, kiemelt iidiilokorzetek,
kornyezeti szempontbdl veszélyeztetett térségek — amelyek egységes fejlesztési, esetleg szabalyozasi kezelést
igényelnek, tobb régiot érintenek, és torvényi eldiras nélkiil az érintett régidk onkéntes partnerségen alapuld
egylittmiikodésével biztosithatd integralt fejlesztésiik.

Regionalis kohézié: a régiok szintjén zajlo tarsadalmi és gazdasagi szervez0dés erésddése, amely e térségekben
soktényezds tarsadalmi-gazdasagi dsszefonddast, s igy kohéziot hoz létre. A folyamat erdsitheti a régio politikai,
tarsadalmi, gazdasagi szervezetei és lakossaga korében a régidhoz vald kotddést, a regionalis identitas
kialakuldsat, er6s6dését. A feriiletfejlesztésben fontos cél egy-egy région beliil a kohézid erdsitése a régio minél
harmonikusabb teriileti rendszerének kialakulasa végett.

Részcélok: a koncepcidalkotasi tervezési fazis szakkifejezése, az OTK-ban az dtfogo, ill. a teriileti célokhoz
tartozo célkitlizések, melyek megvaldsitdsa a koztik 1év6é szinergiaval tdmogatottan biztositja az adott cél
elérését. A céloknal kevésbé komplexek, csak egy vagy néhany agazati fejlesztést dlelnek fel, vagy kifejezetten
az egyes agazati fejlesztések kozotti tertileti koordinaciéra iranyulnak.

Ruralis térség: 1d. videékies térség
Rurbanizacié: a vidékies térségek telepiiléseinek alvovarossa, elévarosokka valasa.

Slumosodas: az angol eredetii slum szobol eredd kifejezés a fizikai és tarsadalmi kornyezet erodaléodéasanak
folyamatara utal, melynek eredményeképp leromlott fizikai allapota lakokdrnyezetben leginkabb szegény
rétegek telepednek le. Els6sorban varosi probléma, de falvakban, vidékies terségekben is megjelenik.

Stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV): a projekt feletti fejlesztési tervezési szintek (politikaalkotas, koncepcio,
stratégia) kdrnyezetintegraltsagat (részben kornyezeti hatasértékelését) biztositdo tervezési modszer.
Elterjedésének jelentds lendiiletet ad az EU SKV direktivaja (2001/42/EC), mely a tervek (a hasznalt angol plan
kifejezés hazai megfeleléje a koncepcid szavunk is) és programok szintjére iranyul, a kornyezetvédelmen
talmutatd fenntarthatdsagi szemlélettel bir, és az atlathatd dontéshozatalt timogatd modszerként is értelmezett.

Szegregacio: tarsadalmi folyamat, melyben a kiilonb6z6 tarsadalmi rétegek és etnikai csoportok lakohelye
térben elkiiloniil, az egyes tarsadalmi csoportok térben koncentraltan helyezkednek el.

Szuburbanizacié: a népesség és tevékenységek (ipar, szolgéltatdsok) varoskdzpontbol a varos kornyéki
telepiilésekre torténd koltozésének folyamata. Leghangsulyosabban a népesség kdzpontbdl vald kidramlasa
jelentkezik, de a gazdasagi funkciok esetében is megfigyelhetd e folyamat. Magyarorszagon a legerdteljesebb
szuburbanizacioés folyamat Budapest térségében jelentkezik.

T4aj (foldrajzi): tudomanyos értelemben jellemzéen a természeti kornyezettel foglalkozo tudomanyok
(természetfoldrajz, (tdj)ékologia, erdészet, vagy akar a tajfoldrajz, regionalis foldrajz) altal hasznalatos térbeli
alapkategoria: a foldfelszin azon darabja, amely a tajalkotd tényezOk kolcsonhatasainak eredményeképp
vizualisan is elkiilonithetd sajatos arculattal rendelkezik. A taj egyik legjellemzdbb tulajdonsaga az egyediség és
a hatarok atmenetisége. Az antropogén tevékenység altal gyokeresen atformalt tdjakra bevezett¢ek a kulturtdaj
fogalmat.

Tajhasznositas: a tdj altal kinalt er6forrasok (talaj, asvanykincsek, energia, esztétikai érték, tevékenységek
elhelyezése) helyi tarsadalom altali hasznalata.

Tajokologia: a tijakat, mint teriileten szervezddd egyedi Okoszisztémakat, ezek anyag és energiadramlasait
terlileti szemlélettel vizsgald, tervezés soran felhasznalhatd térkategéridkat képzd (pl. 6koldgia folyoso, gat)
tudomany.

Tajokologiai szempontok: a tajokologia szempontokat érvényesitd tervezésben megjelennek a tajokologia altal
hasznalt térkategoriak (pl. 6kologiai folyosok; dkologiai gatak; vizgyiijték, mint az anyag és energiadramlas és
korforgas alapegységei; taji okorendszer, mozaikos tajhaszndlati mozaikok, szigetek) és ezek rendszerei. A
tajokologiai szemléletli tervezés figyelemmel van a tervezés targyat képezo feriileti rendszerek altal érintett taji
rendszerekre: olyan megkozelitéseket alkalmaz, melyekben a természeti tényezOk altal meghatarozott taji
rendszerek meghatdrozzak a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok lehetOségeit, illetve levezeti azok t4ji rendszerre
gyakorolt hatasait. A teriileti alrendszereket tajalkotd tényezoként kezeli.

Tanya: meghatarozdan alfoldi zérségeinkre jellemzd kiilteriileti szérvanytelepiilés, a lakofunkcid mellett
hagyomanyosan jelentds mezégazdasagi szereppel, illetve egyre er6s6dden turisztikai, rekreacios funkcioval.

Tavmunka: infokommunikacios technologidkra ¢épiilé otthoni foglalkoztatasi forma (e-munka). A
teriiletfejlesztés és a fenntarthato térségfejlodés szempontjabol fontos foglalkoztatasi forma, mely nem csak
bizonyos tarsadalmi csoportok (elsésorban az elsédleges munkaerdpiacrol kiszoruld csoportok), hanem specialis
térségek (aprofalvak) foglalkoztatasi problémainak felszamolasat szolgalja.
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Telepiiléscsoport: a Fkistérség kiterjedésénél kisebb, tobb telepiilést érintd teriileti szervezddés. A
telepiiléscsoportok a kistérségi hatarokon is atnyulhatnak, s6t olykor a telepiilési kozigazgatdsi hataroktol is
fiiggetlenek, igy pl. a tanyadk magéanyos telepiiléseinek részvételével kialakul6 csoport benyulhat nagy urbanizalt
varosi kdzpontok kiiltertiletére is.

Tengely: fejlett nagyvarosok (polusok), térségek kozott kialakuld, gazdasagilag dinamikusan fejlédé ovezet,
séav, melynek alapja nagy forgalmu kozlekedési itvonal, ahol 0j telephelyek nyilasaval (iizemek, logisztikai
kozpontok stb.) intenziv gazdasagi tevékenység bontakozik ki. A tengely tarsadalmi, gazdasagi szempontbol
kiemelkedik kornyezetébol, telepiilései a tengely révén kapcsolodnak a dinamikus gazdasagi halozathoz.
Gyakorta az autopalya-halozatokat tekintik a tengelyek kialakulashoz sziikséges alapnak.

Természeti tajérték: természeti kornyezet elemei altal megjelenitett, a tdjak 6kologiai rendszereinek mitkodését
biztositd vagy az egyediséget megjelenitd érték.

Térhasznalat: a teriilethasznalat, valamint egyéb mobil (térhasznalat-szervezd) elemek (a tarsadalmi-gazdasagi

cres

Térség: a foldrajzi tér része, mely valamely tarsadalmi-gazdasagi ismérv alapjan lehatarolhatd; a kiilonb6z6
tarsadalmi térkategoridk, teriileti egységek (régio, megye, kistérség, agglomerdcio, telepiiléseggyiittes stb.)
Osszefoglalo elnevezése.

Térségfejlesztés: a teriiletfejlesztés azon része, amely egy konkrét térség fejlesztésére irdnyul, vagy valamely
funkcionalis teriiletegység fejlesztésére koncentral. Ilyen térségek lehetnek példaul a régio, megye, kistérseg,
kiemelt térség, stb.

(Térségi) fenntarthatosagi keretstratégia: egy teriilet dsszes fejlesztésének alapjat képezd tervdokumentum,
mely meghatdrozza az adott térség fenntarthatosaga érdekében megvalodsitando vertikalis célokat, valamint
agazatonként tipusokba rendezett horizontalis szempontokat a fejlesztések szamara (a teriileti tervezés szamara is
elveket hataroz meg).

Térségi orokségkozpont: a nemzetiségi, etnikai és néprajzi csoportok kulturdjat, hagyomanyait, a térség
torténelmét, tarsadalmi és gazdasagi viszonyait személtetd latogatokézpont és bemutatohely (un. 6rdkségkapu).
Feladata a ftérségi és helyi identitas, illetve kulturdlis 6rokség megérzése, dpoldsa és a sajatos térségi-helyi
nemzetiségi és folklorisztikus orokségértékek integralt szemléletli és modern - latogatdmenedzsment, valamint
infokomunikacios - eszkdzoket is felhasznald élményszeri feldolgozédsa, valamint hiteles ¢és mindségi
bemutatdsa. A helyi kulturdlis 6rokséghez kapcsolodo kutatdsi és ismeretterjesztési tevékenységén tal a helyi-
térségi kultiran alapuld onszervezodéseket, térségfejlesztési kezdeményezéseket segiti.

Térségtipus: hasonlo adottsagokkal rendelkezd, vagy fejlddési esélyeiket jelentdsen befolyasold problémakkal
kiizd6 térsegek csoportja. Az OTK a kifejezést a vidékies térségek esetében hasznalja. Az egyes térségtipusok
hasonl6 beavatkozasokat igényelnek. E kategoriak nem kizardlagosan hatarozzak meg egy-egy teriilet jellegét,
egymassal fedésben lehetnek. A megjelenésiik jellemz6 dimenzidja a kistérség vagy a telepiiléscsoport.

Térszerkezet, teriileti struktira: a térbeli objektumok és a kozottiik 1évd kapcsolatok, viszonyok alkotta,
miikddéképes rendszer, Osszetett térkategoria, melynek értelmezését és leirasat erésen determindlja a kozelités
mddja, szemlélete. A regiondlis kutatdsokban leggyakrabban a férségek lehatarolt térrészekre bontasaval, s
altalaban egy-egy kiemelt jellemzd szerinti értékelésével, térképezésével feltarulod (,,regionalis™) egyenlétlenségi
¢és rendezettségi sajatossagok Gsszessége.

Térszervezés: a tarsadalmi ¢és gazdasagi tevékenységek tudatos térbeli szervezése és szabalyozisa, a
térhasznalat egyik formaja. A térszervezés teriiletfejlesztési politikai szempontbol leginkabb a teriileti szintek
kialakitasat, és — a dekoncentracio, decentralizacio utjan — a kiilonb6z6 dontések, tevékenységek kozottik
torténd elosztasat jelenti. Alapvetden feliilrdl iranyitott folyamat, igy — ebben az értelemben —
megkiilonboztetheté a fogalom a tarsadalmi, gazdasagi szereplék Onkéntes dontésein alapuld, alulrdl jovo
kezdeményezéseitdl, azok térbeli szervezddéseitdl, mely soran szintekbe nem rendezendd térségek alakulnak ki.
Megfeleld térszervezés nélkiil a teriiletfejlesztés sem hatékony.

Teriileti dimenzio, teriileti szempontok: A tarsadalom és a gazdasig jellemzOen agazati dimenzidjaval,
tevékenységével, szemléletével szemben, vagy annak komplementereként, a kiilonboz6 szférdk egyiittes,
komplex térbeli megjelenését, azoknak csak a foldrajzi térben érzékelhetd, leirhato, elemezhetd kdlesonhatasait
kiemel6 kozelitési mod, szemlélet. A teriiletfejlesztés a kiilonbozo teriileti kutatdsokra alapozva e szemléletet
koveti és probalja a maga eszkdzeivel érvényre juttatni.

Teriiletrendszer, teriileti rendszer: a kiilonb6z6 természeti, tarsadalmi, gazdasdgi objektumok (térelemek)
kiilonboz6 szervezetett rendszereinek térbeli egyiittes megjelenése, egy adott teriileten torténd egymashoz
kapcsolodasa, komplex rendszere. Adott térség, teriiletegység (régid, megye, kistérség, stb.) és az ezt alkotd
kornyezeti/tarsadalmi/gazdasagi alrendszerek, illetve ezek kapcsolatainak dsszessége. A feriiletfejlesztés teriileti
rendszernek tekinti a funkcionalis mikro- és kistérségek, agglomerdaciok
tarsadalmi/gazdasagi/politikai/kornyezeti elemeinek egy teriiletegységen beliili kapcsolatrendszerét is. A teriileti
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rendszer harmonikus fejlédésének kritériuma, hogy az orszagos szint alatti teriileti szinteken vald szervezddés
minél nagyobb teret kapjon a kozeljovoben (6sszefliggésben a regionalizmus, decentralizacié célkitiizéseivel).

Teriiletfejlesztés: (1) atfogdan, mint szakpolitika és tevékenységi rendszer az orszagra, valamint térségeire
kiterjed6 tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti teriileti folyamatok figyelése, értékelése, a sziikséges tervszert
beavatkozasi irdnyok meghatarozasa; tovabba a rovid, kdzép- és hosszu tavu atfogo fejlesztési célok, koncepciok
és intézkedések meghatirozdsa, Osszehangoldsa ¢és megvalositasa a fejlesztési programok keretében,
érvényesitése az egyéb agazati dontésekben. (2) Szlikebb értelemben, mint fejlesztési tevékenység azon
fejlesztési beavatkozasok és kapcsolodo tevékenységeik kore, amelyek kifejezetten (elsddlegesen) teriileti
célkitlizéseket szolgalnak, amelyekkel a kdzosségi szféra tudatosan hat a kiilonbozé tevékenységek, jelenségek
térbeli megoszlasara ill. mikodésére, vagy egy adott teriiletegység (régid, megye, kistérség) tobb szakteriiletet
atfogo, integralt fejlesztését valositjak meg.

Teriilethasznalat: az OTK-ban a térhasznalat részeként értelmezett kifejezés. Az orszag teriiletének
felhasznalasi kategoridit jeloli. Elsdsorban a telepiilések nem lakott teriileteinek hasznéalatara vonatkozik, a
jellemzo6 gazdasagi dgazatok szerint tipizal. Az agraragazaton beliili tipizalasa altalaban kisebb felbontast, mint a
foldhasznositasé (ez alol csak bizonyos tematikus jellegli teriilethasznalati tipizalas lehet kivétel), de szerepel
benne kiilon szant6foldi miivelési, gyep- és legelégazdalkodasi, erdégazdalkodasi, valamint banyaszati, ipari,
kozlekedési kategoria.

Teriileti célok: az OTK egy-egy konkrét térségre, vagy térségtipusra iranyul6 céljai, melyek az érintett teriiletek
fejlesztésén keresztiil kozvetve befolyasoljak az orszag teriileti rendszerét. E célok bizonyos dtfogo célok
elemeire épiilnek, egyuttal azok elérését segitik kozéptavon.

Teriileti szint: a foldrajzi tér (pl. orszag) horizontalis térfelosztasaval 1étrejott egyenrangl teriiletegységek
rendezett halmaza. Egy térség tobb feriileti szintre tagolodhat (pl. kontinens orszagokra, régidkra, vagy egy
orszag regiokra, megyékre, kistérségekre), a regionalis politika korébe az orszagos szint alatti, kozigazgatasi,
tervezési, statisztikai tertileti szintek a fontosak.

Teriileti tervezés: a teriileti tervezés a fervezésen beliil helyezhetd el, sajatossagaként a mas szakpolitikak
tervezési tevékenységéhez képest a teriileti (térbeli) dimenzid megjelenése emelhetd ki. Részei a regiondlis
(orszagos) tervezés és a telepliléstervezés. Maga a teriileti tervezés a stratégiai tervezési ciklus egészének
(helyzetértékelés, jovokép-alkotds, cél- és prioritds-meghatarozés, stratégiai és operativ tervezési 1épések,
visszacsatolds, értékelés, monitoring) a térség/telepiilés jovObeni utjanak, integralt rendszerként vald
tovabbfejlesztésének meghatarozasaban vald felhasznalasa. A tervezés soran integraltan kezelendé a
térség/telepiilés, mint tarsadalmi, gazdasagi entitas; illetve ezek fizikai kerete. A teriiletiség, mint dimenzio, a
kiilonboz6 szakpolitikai (agazati) tervezésekben is megjelenik, azonban a teriileti tervezés soran a térbeliség
(mint a tarsadalom, gazdasag, kornyezet térségenként szervez6dd rendszere) a meghatarozo, az elsédleges
szempont. A tervezési tevékenység soran kialakitando céloknak, feladatoknak tiikrozniiik kell a térségi/telepiilési
kozosség akaratat; a lakossagot tajékoztatni kell a fejlesztés résztvevdinek dontéseirdl, a tervezési folyamat
konkrét 1épéseirdl.

Teriiletfejlesztési politika fejlesztési alapelvei: a teriiletfejlesztési politikai tervezés és a végrehajtas soran
érvényesitendd, elsdsorban modszertani jellegli elvek. A horizontdlis szempontoktdl eltéréen érvényesitésiik nem
fogalmazhat6 meg 6nall6 horizontalis célként.

Teriiletfejlesztési politika: az orszag fejlesztésével kapcsolatos teriileti aspektusokkal jellemezhet6 célkitiizések
Osszefiiggd legitim rendszere.

Tervezés: altalanossagban a jovo tudatos alakitasanak eszkdze, olyan jovdorientalt gondolkodasmod, melynek
soran a tervezOk tudomanyos és moddszertani ismeretek alapjan szervezik meg a cselekvéseket és a
megvalositast. A tervezés kifejezést a koncepcio soran olyan tevékenységek és ezek eredményeként 1étrejott
dokumentumok esetében hasznaljuk, amelyek egy tervezési folyamatra, tobb részbol allo (helyzetértékelés,
jovokeépalkotas, cél- és prioritas-meghatarozas, stratégiaalkotds, operativ programok kialakitasa, stb.) irott
dokumentum(ok) kialakitasara vonatkoznak.

Tervszerz6dés: a Kormany ¢és régiok kozotti szerzodéses megallapodas, mely biztositja a regiondlis programok
és agazati tervek Osszhangjanak finanszirozasi oldalat, gyakorlati megvaldsitasat. A tervszerzddés - a regiondlis
program alapjan, tekintettel az agazati fejlesztési tervekre - tobb évre eldre rogziti, hogy az adott régid a
koltségvetésbdl szamara milyen fejlesztési teriiletekre, célokra, milyen tarcatdl szarmazé és mekkora
nagysagrendti  forrasokat fordithat. Ez 4ltal megvalosulhat a régiok folytonossagon alapuld
fejlesztésfinanszirozasa.

Urbanizacié (urbanizaltsag): (1) mennyiségi ismérv: varosodas (varosodottsag) — a varosok és varoslakok
szamanak, aranyanak novekedésének folyamata (allapota) (2) mindségi ismérv: varosiasodas (varosiasodottsag)
— a varosokra jellemz6 varoskép, életforma, fogyasztasi szokéasok terjedésének folyamata (elterjedtsége).
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Varosrehabilitiacio: telepiilésrészek komplex megujitasa, melyben az épitett kornyezet feltjitasan és
fejlesztésén tal a zoldfeliiletek, a tarsadalmi és gazdasagi kdrnyezet fejlesztését is jelenti, a varosrész Uj
funkciokkal béviilhet.

Védett természeti teriiletek: jogszabdly altal védetté vagy fokozottan védetté nyilvanitott (kiemelt
természetvédelmi oltalomban részesiild) foldteriiletek. Tipusai: nemzeti park, tajvédelmi korzet,
természetvédelmi teriilet és ex lege (a torvény erejétdl) védett természeti teriiletek, melyek koziil természeti
emléknek mindsiilnek a forrasok, viznyeldk, kunhalmok és foldvarak, mig szintén ex lege oltalom ala tartoznak a
lapok és a szikes tavak.

Vidékfejlesztés: a vidékies térségek tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti folyamatainak értékelése alapjan a helyi
adottsagokat érvényesitd, az adott térségben ¢l6 emberek részvételével formalédd programok és beruhazasok
meghatarozasa ¢és megvalositasa. Lényegében a helyi eréforrasok azonositasan, feltarasan, mobilizalasan
keresztiil megvalosulo kisléptékii térségfejlesztés. Megkozelitésében atlagon feliili szerepet kap a fejlesztések
kornyezetintegraltsaga, a kornyezeti alrendszernek a vidékies teriileti rendszerekben betdltott meghatarozé
szerepe miatt. A vidékfejlesztés a teriiletfejlesztési politikai célok érvényesiilését szolgald egyik legfontosabb
pillér, mely a vidékies térségek fejlesztésére koncentral.

Vidékies slum: falvakban, vidékies térségekben jelentkezd fizikai és tarsadalmi erdzio, melyben telepiilésrészek,
st teljes telepiilések valnak leromlott allapotud, szegények lakta terekké.

Vidékies (ruralis) térség a jellemz6 vidékies adottsagokkal (pl. alacsony népsiiriiség és beépitettség, természeti
kornyezet nagy aranya, kevéssé terhelt kdrnyezet) és jellemzd vidékies problémakkal (pl. elvandorlas,
eloregedés, funkcionalis kozpontoktol valo tavoli helyzet, gyenge infrastrukturalis ellatottsag, nehézkes
elérhet6ség, a mezdgazdasagi foglalkoztatottak nagy aranya, alacsony termelékenység) rendelkezd teriilet.
Lehatarolasuk és fejlesztésiik soran figyelembe kell venni, hogy az egyes problémak és adottsagok nem
egyontetiien jelentkeznek, térségenként €s térségtipusonként igen valtozatos képet mutatnak.

Vilagorokség: az UNESCO 1972-ben hatarozott az emberiség szamara kiemelt jelentéségli értékek védelmérol
¢és létrehozta a Vilagorokség Bizottsagot, melyhez 172 orszag csatlakozott. Az egyetemes jelentdségii értékek
listdjan 8 magyarorszagi latvanyossagi helyszin szerepel (Dunapart és Budai varnegyed; Andrassy ut - Hosok
tere- zsinagoganegyed; Hollokd; Aggtelek: Baradla barlang; Hortobagyi NP; Pannonhalma: bencés féapatsag;
Pécs: Okeresztény sirkamrak; Fert6 to; Tokaji borvidék).

Vonzaskorzet: egy térelem — telepiilés (altaldban varos) vagy intézmény, szolgaltatd egység stb. — kortil
lehatarolt térség, melyben egy vagy tobb tarsadalmi, gazdasagi mozgas, aramlas konkrét céllal az adott térelem
felé iranyul (ingazé munkaerd, véasarolni vagy éppen eladni bejarok stb.). A regionalis kutatdsok soran
leggyakrabban a varosok vonzaskdorzetét szoktak kijeldlni, mely azonban tobbféle is lehet a kiilonb6z6 ismérvek
alapjan (munkaeré-piaci, oktatasi, kulturalis stb.), emiatt nehéz ma mar egy varos altalanos (t6bb tényezds)
vonzaskorzetét konkrétan lehatarolni. Az agglomerdciotdl az aramlasokban résztvevd kevesebb tényezd, ezek
ritkabb gyakorisaga és ebbdl eredéen a vonzaskorzet akar nagyobb hatdsugara kiilonbozteti meg (pl. egy
fovarosnak tobb szempontbdl az orszdg a vonzéaskorzete). A korzet fogalmatdl abban kiilonbozik, hogy itt a
mozgast kivaltd racionalis ok Onkéntes dontésen alapul (aruhdz vonzaskorzete, szemben pl. a foldhivatal
korzete). A teriiletfejlesztésben a vonzaskorzet a térszervezés révén kap foleg jelentOséget: a teriiletfejlesztési
egységek hatdrainak meghuzasakor igyekeznek a vonzéaskorzeteken alapuld térbeli szervezddések hatarvonalait
figyelembe venni.
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