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Az Orszaggytilés a teriiletfejlesztésrdl és a
teriilletrendezésrol szolo 1996. évi XXI.
torvény alapjan

— az Osszehangolt nemzeti teriiletfej-
lesztési politika kialakitasa,

— a térségi — regionalis, megyei, kistér-
ségi — és helyi kozosségek teriiletfejleszté-
si kezdeményezéseinek 6sszhangja,

—az egyes térségek fejlesztési koncepci-
6inak, programjainak kidolgozasahoz in-
formaciok biztositasa,

—az Eurdpai Uni6 regionalis politika-
jahoz valo illeszkedés elGsegitése, vala-
mint

— a hatar menti egyiittm{ikodésekben
rejld kolesonos elényok hasznositasa érde-
kében az Orszagos Teriiletfejlesztési Kon-
cepciorol a kovetkezo hatarozatot hozza:

I
A TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO
JOVOKEPE

A teriiletfejlesztési koncepcié jovGképe
olyan térszerkezet felé torekvés, amely-
ben:

* az eurdpai allamok kozosségében
Magyarorszag kulturalis oOrokségének,
foldrajzi adottsagainak és a nemzetgazda-
sag fejlettségének megfelelGen 6sszekotd
hid szerepét tolti be kelet-nyugat és
észak—dél kozott;

* a Kkiilonbo6zd tarsadalmi-gazdasagi
adottsagu térségek eltérd, sajatos fejlodési
palyaikon intenziv munkamegosztasban,
egymassal 6sszhangban és nem alarendel-
ten fejlédnek;

* mérséklddnek a teriileti egyenlGtlen-
ségek, a hatranyos helyzetd, tarsadalmi-
gazdasagi szempontbdl elmaradott, je-
lent6s munkanélkiiliséggel sujtott térsé-
gek kore csokken;

* Budapest Ko6zép-Eurdpa egyik meg-
hatarozd, dinamikusan fejl6d6 kézpontja,
intenziv egyiittmikodésben régidjaval és
harmonikus munkamegosztasban az or-
szaggal;

* az orszag régioi a szomszéd orszagok
hatarmenti térségeivel kozosen az eurdpai
és hatarmenti egyiittm{ikodés f6 szervezGi,
a régiok egyuttal a megyék kozotti szoros
kooperacié szinterei a fejlesztéspolitika-
ban;

* az orszag urbanizaciods tengelyei, koz-
lekedési folyosoi szervesen kapcsolédnak
az eurdpai térszerkezetbe, dinamikus ele-
meli a teriileti fejlodésnek;

* 1j fejlesztési sulypontok (innovacids
és vallalkozasi kozpontok, ipari parkok,
vallalkozasi ovezetek) teszik kiegyensu-
lyozotta a teriileti szerkezetet;

* a varoshaldzat kiegyenlitett, vala-
mennyi telepiilésbdl elérhetSk a varosi in-
tézmények kozszolgaltatasai, a szellemi és
oktatasi kozpontok decentralizalt rend-
szere biztositja a térségi fejlédés hajto-
erdit;

* a telepiilésrendszer meghatarozé
szintje a kistérségi egyiittm{ikodés, tobb-
iranyd a munkamegosztas az egyes telepii-
1ések kozott;

* a telepiilések kozott az alapvetd koz-
szolgaltatasok kiépitettségében és szin-

s

vonaldban 1év§ kiillonbségek csokkennek;
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* a kiemelt iidiil6korzetek a nemzetko-
zi és a hazai, kiilonleges, mindségi turiz-
mus elsGdleges fogadéteriiletei, a tdj és a
kornyezet fokozott védelmével, a sajatos
vonzastényezdk kiaknazasaval, a sziiksé-
ges infrastruktira kiépitésével;

* az egyéb, kival6 idegenforgalmi
adottsagokkal, vonzerdvel rendelkezd, de
elmaradott teriiletek bekapcsolédnak a tu-
rizmusba a komplex infrastruktira kiépi-
tésével;

* meghatarozo a kornyezet mindsége,
az adottsagok hasznositasa soran els6bbsé-
get élvez a természeti er6forrasok védel-
me, és az erGforrasokkal valo fenntarthat6
gazdalkodas;

* a természetvédelem alatt all6 teriile-
tek a természeti és taji értékek megdrzoi,
az identitastudat és a generacios felelGsség
kifejezai.

IL
A TERULETFEJLESZTESI POLITIKA
ORSZAGOS CELJAI ES IRANYELVEI

Az Orszaggytilés — a teriiletfejlesztési és te-
rilletrendezési torvény elfogadasaval meg-
teremtve a decentralizalt intézményrend-
szer kereteit — sziikségesnek tartja az in-
tézményrendszer mi{ikodése soran a terii-
letfejlesztés szerepldi partnerségen alapu-
16 egylttmiikodésének deklaralasat, a le-
hetséges teriileti fejlodési valtozatok koziil
a kiegyensulyozott fejlddési modell érvé-
nyesitését.

1. A TERULETFEJLESZTES ATFOGO
CELJAI A TERULETFEJLESZTESROL
ES A TERULETRENDEZESROL SZOLO
TORVENY ALAPJAN:

a) az orszag egészén:
* a polgarok és a nemzet kulturalis,
anyagi jolétének megteremtése,

* aszocialis piacgazdasag kiépitésének
elGsegitése,

* a tartds gazdasagi novekedés, a ver-
senyképesség javitasa, és a fenntarthatd
fejlodés feltételeinek megteremtése,

* az innovacié térbeli terjedésének
elGsegitése, a telepiilések, a megyék, a ré-
giok forrasszervezo erejének novelése, to-
vabba a fejlesztésekhez hozzajarulasi ké-
pességiik novelése,

* a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
céloknak megfeleld térbeli szerkezet kia-
lakitasa, az orszag térszerkezete, telepiilés-
rendszere harmonikus fejlédésének eldse-
gitése;

b) a teriileti egyenldtlenségek mérsék-
1ése

* arégiok,

* a megyék,

* a fGvaros és a vidék,

* a varosok és a kozségek

kozott,

¢ a fejlett és az elmaradott térségek, il-
letve telepiilések, tovabba Kelet- és Nyu-
gat-Magyarorszag kozott, az életkoriilmé-
nyekben, a gazdasagi, az oktatasi, a kultu-
ralis, az egészségiigyi, a szocialis és az inf-
rastrukturalis feltételekben, illetve

* a tovabbi valsagteriiletek kialakulasa-
nak megakadalyozasa, a tarsadalmi esély-
egyenlGség biztositasa érdekében.

2. AZ ORSZAGOS
TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO
IRANYELVEI
AZ ORSZAG EGESZERE

a. A szocialis piacgazdasag elveivel 0ssz-
hangban érvényesiteni kell a tarsadalmi
szolidaritast és a hosszu tava gazdasagi ér-
dekeket a kozponti forrasok teriiletileg
differencialt elosztasanal, a piacgazdasag-
ba val6 bekapcsolddas lehetdségét €s érde-
keltségét biztositd mértékben.
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b. A fenntarthat6 fejlédés elveit érvé-
nyesiteni kell az er6forras-gazdalkodas-
ban a gazdasagfejlesztésben és a teriiletfej-
lesztési koncepcidkban.

c. Az innovacid térbeli terjedésének
elGsegitése érdekében:

* 9sztonozni kell a kutatasfejlesztés te-
vékenységet és annak decentralizalasara
iranyul6 torekvéseket,

* a megfeleld szellemi és termelési hat-
térrel rendelkezs telepiiléseken ki kell ala-
kitani az innovaci6 intézményes feltétele-
it,

* javitani kell a kommunikaciés kap-
csolatokat a szellemi és termelési kozpon-
tok, illetve térségeik kozott.

d. A tarsadalmi, gazdasagi és kornyeze-
ti céloknak megfeleld térbeli szerkezet ki-
alakitasa, az orszag térszerkezete, telepii-
lésrendszere harmonikus fejlédésének
elGsegitése érdekében torekedni kell:

* kiegyensulyozott fejlédési modell ér-
vényesitésére, a kulturalis, oktatasi, kozle-
kedéspolitikai, energetikai, kornyezetvé-
delmi, népjoléti és szocialis programok,
valamint a nemzetkozi egyezményekbdl és
hatarozatokbol fakadé Kkotelezettségek
Osszehangolasaval,

* a talzottan Budapest kozpontua tér-
szerkezet oldasara a novekedésre alkalmas
kozpontok fejlesztésével,

* a sugaras szerkezet(i mdszaki infrast-
rukturalis hélézatok gytrds, illetve
transzverzalis elemekkel valo kiegészité-
sére,

* az orszagos és regionalis energiaella-
tas biztonsagat szolgalo orszagos energia-
héalézatok kiépitésére.

e. A kiillonbozd természeti és foldrajzi
adottsagt térségekben az erdforrasok
fenntarthat6 hasznositasat biztosito fej-
lesztéspolitikat kell érvényre juttatni, kii-
l6nosen:

* az agglomeral6do térségekben,

* az egyes uidiil6korzetekben,

* a természetvédelem alatt 4ll6 teriile-
tek térségében,

* a kornyezeti szempontbol veszélyez-
tetett térségekben,

* a hatar menti térségekben.

3. AZ ORSZAGOS
TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO
IRANYELVEI
A TERULETI EGYENLOTLENSEGEK
MERSEKLESE ERDEKEBEN

A gazdasag értéktermeld képességének
fuggvényében, teriiletileg differencialt
modon tobblettimogatast kell biztositani
a teriiletfejlesztés rendelkezésére allo koz-
ponti forrasokbdl, a hatranyos helyzetd
térségek felzarkoztatasa, fejlesztése érde-
kében, figyelembe véve a megyéken belii-
li térségi kiillonbségeket is.

A hatranyos helyzeti kistérségek a te-
riilletfejlesztés kedvezményezett térségei,
ezek:

* a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
elmaradott térségek,

* az ipari szerkezetatalakitas térségei,

* a mezOgazdasagi vidékfejlesztés tér-
ségel,

* atartdsan, jelentds munkanélkiiliség-
gel sqjtott térségek.

E térségek besorolasardl és ezek feliil-
vizsgalataro6l az Orszaggytilés kiilon hata-
roz.

A tovabbi valsagteriiletek kialakulasa-
nak megakadalyozasa érdekében figyelem-
mel kell kisérni az orszagon, illetve az
egyes megyéken beliil a tarsadalmi-gazda-
sagi folyamatokat, tartés valsaghelyzet ki-
alakulasa veszélye esetén az érintett térsé-
geket a kedvezményezett térségek kozé
kell sorolni.

III
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4.HOSSZU TAVU FEJLESZTESI CELOK
ES PRIORITASOK TERSEGENKENT

4.1 Fejlesztési prioritdsok a hdtrdanyos
helyzetii térségekben

a. Tarsadalmi és gazdasagi szempont-
bol elmaradott térségekben:

* a munkahelyteremt6 beruhazasok, a
kiilsG t6ke bevonasanak 0sztonzése,

* a gazdasag fejlédését elGsegitd inf-
rastruktdra fejlesztése,

* a térség belso fejlddési lehetGségeit
elGsegitd programok 0sztonzése,

* a human er6forrasok fejlodését elGse-
gitd fejlesztések, programok,

* aszocialis és egészségiigyi alapellatas
feltételeinek javitasa,

* az iudiilés-idegenforgalmi adottsa-
gokra, vonzerGre alapozott komplex fej-
lesztések tamogatasa,

* a térség besoroldsa szerint az adott
térségtipusnal felsorolt célok megvalosita-
sa.

b. Az ipari szerkezetatalakitas altal
érintett térségekben:

* a gazdasagi szerkezet atalakitasanak
és a kiilsG t6ke bevonasanak 6sztonzése,

* az ipari szerkezetvaltas és innovacio
elGsegitése,

* a szerkezetvaltast elGsegitd képzési €s
atképzési programok szervezése,

e az infrastruktdra hidnyossiagainak
potlasa, kiilonos tekintettel a kornyezet
védelmét szolgal6 beruhazasokra.

c. A mezG8gazdasagi vidékfejlesztés tér-
ségeiben:

* a mezOgazdasagi termelés szerkezeté-
értve a termékfeldolgozas és forgalmazas
szovetkezéseit, vallalkozasait és a kapcso-
16d6 infrastrukturalis fejlesztéseket,

* a kedvez6tlen mezdgazdasagi adott-
sagu térségekben gazdalkodok tamogata-
sa,

* a mezdgazdasagban foglalkoztatottak
kiegészito tevékenységének tdimogatasa, az
alternativ munkalehetGségek bdvitése,

* a mezOgazdasaghoz kot6dd szocidl-
politikai programok kiszélesitése,

* a helyi tarsadalom fejlédését, onszer-
vezddését elGsegitd programok kidolgoza-
sa és tamogatasa,

* a kornyezet, a természet, a taj védel-
mének elGsegitése.

d. A tartésan, jelentés munkanélkiili-
séggel sujtott térségekben:

* a foglalkoztatast elGsegit6 fejleszté-
sek, specialis, a helyi gazdasag fejlodését
elGsegitd célprogramok, részfoglalkozta-
tas, kozmunka programok kidolgozasa és
tdmogatasa,

* oktatas, atképzés fejlesztése,

* otthoni és nappali szocialis ellatasok
fejlesztése mentalhigiénés programokkal.

4.2 Fejlesztési prioritdsok a kiilonbozo
természeti és foldrajzi adottsdgii térségek-
ben

a. A teriilletrendezés eszkozeivel a t4j
védelmének, a taj terhelhetdségének meg-
feleld teriiletfelhasznalas kialakitésa.

b. Az agglomeral6doé térségekben Kkiilo-
nosen az egészséges kornyezet, a miivi és
természeti kornyezet egyensulyanak és
0sszhangjanak megteremtését célzo terii-
letfelhasznalas kialakitasa, az extenziv no-
vekedés mérséklése.

c. Az egyes udiill6korzetekben a
mindségi, kornyezetbarat turizmus és inf-
rastruktdrajanak fejlesztése.

d. A természetvédelem alatt all6 teriile-
tek térségében a természet meglrzését és a
kornyezet allapotat javito fejlesztések, kii-
l6nosen:

* az 6koturizmus infrastrukturalis fel-
tételeinek kialakitésa,

* atermészetvédelemmel 6sszhangban
1év6 mezdgazdasagi termelés kialakitasa.

IV
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e. A kornyezeti szempontbdl veszélyez-
tetett térségekben a karosito hatasok mér-
séklése és megelGzését elGsegitd fejleszté-
sek, kiillonosen:

* a felszini és felszin alatti vizek védel-
me érdekében a megfelel hulladék-elhe-
lyezés és a szennyvizek tisztitésa,

* a légszennyezés mérséklése érdeké-
ben a telepiilési — valamint a védett teriile-
teket — elkeriilG- és tehermentesits Gtsza-
kaszok kiépitése,

* az orszagos karmentesitési program
végrehajtasa.

f. A hatarmenti térségekben a hatar-
menti egyiittmi{ikodést elGsegitd fejleszté-
sek, killonosen:

* a kozos és az Eurdpai Unio altal ta-
mogatott teriiletfejlesztési programok és
ezen beliil az idegenforgalmi fejlesztések
koordinalasa,

* a kozos vallalkozasok, az ipari parkok
és vallalkozoi ovezetek egyiittmiikodése,

* a hataratkelGhelyek mennyiségi és
mindségi fejlesztése,

* a kooperacioban megvalosulé kor-
nyezetvédelmi célu fejlesztések,

* az informacids infrastruktira fejlesz-
tése.

5. AZ ESZKOZRENDSZER
FEJLESZTESEVEL
KAPCSOLATOS FELADATOK

5.1. A teriiletfejlesztési politika céljait a
gazdasdgpolitika egészében kell érvénye-
siteni:

—az éves koltségvetések kialakitasaban,
az agazati és teriiletfejlesztési programok-
ban, valamint a jogalkotasi tevékenység
soran figyelembe kell venni a Koncepcio-
ban megfogalmazott feladatokat;

—a teriiletfejlesztési célkitlizések eléré-
se érdekében a kiilonboz6 elkiilonitett al-
lami pénzalapokat, fejlesztési célelGirany-

zatokat és egyéb allami eszkozoket, pénz-
iigyi kedvezményeket 0sszehangolva kell
mikodtetni és felhasznalni, kiillonos te-
kintettel a kozponti tamogatasok térsé-
genkénti és fejlesztési célonkénti halmo-
zO0dasara;

—az allamhaztartas reformja és ezen be-
lil az 6nkormanyzati szabalyozas tovabb-
fejlesztése soran tobbek kozott erdsiteni
kell a teriileti kiegyenlités kovetelményét,
indokolt esetben novelni kell a decentra-
lizalt dontési korben miikodo eszkozoket
és a térségi forrasokat;

— ki kell dolgozni a teriiletfejlesztést
szolgalo forraselosztas koordinaciéjanak
rendszerét;

— tovabb kell fejleszteni az elbiralasi,
pénziigyi és szamviteli rendszert, annak
érdekében, hogy a fejlesztési javaslatok
megitélése megalapozottabba, a teriiletfej-
lesztési pénzeszkozok felhasznalasa atlat-
hatobba, ellendrizhet6bbé és nyilvanosab-
ba valjon;

— a programfinanszirozasra fokozato-
san at kell térni, a fejlesztési tamogatasok-
nal prioritast kell biztositani a teriiletfej-
lesztési programmal alatamasztott palya-
zatoknak;

—aregionalis gazdasagfejlesztés elGsegi-
tésében novekvd szerepet kell vallalnia a
Magyar Fejlesztési Banknak, illetve az alta-
la és az 6nkormanyzatok altal alapitott re-
gionalis fejlesztési tarsasagok halozatanak.
A bankrendszer fejlesztésével 6sszhangban,
az allam, az onkormanyzatok, a kamarak és
a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany
osszefogasaval elG kell segiteni olyan pénz-
ligyi szolgaltatasok 1étrejottét, amelyek ha-
tékonyan segitik a régiok fejlesztését.

5.2. A regiondlis intézményrendszer fej-
lesztése:

— A kiemelt térségek, melyek 6sszehan-
golt tervezéséhez, rendezéséhez és fejlesz-
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téséhez orszagos érdekek is fliz6dnek a ko- megfigyelési rendszerét a kovetkezo terve-

vetkezok:

— a Budapesti agglomeracio térsége;

—a kiemelt iidiil6korzetek: a Balaton. a
Velencei-t6—Vértes, a Tisza-t6, a Matra—
Biikk, a Dunakanyar, a Mecsek-Villany,
Sopron-Készegalja térsége;

— a tobb megyét érinté jelentds, illetve
orszaghatdron atnyul6 kozos természetvé-
delmi teriiletek:

A Hortobagy Nemzeti Park, a Fert6—
Hansag Nemzeti Park, az Aggteleki Nem-
zeti Park, a Duna-Drava Nemzeti Park, a
Kiskunsagi Nemzeti Park, a Kéros—Maros
Nemzeti Park, a Duna-Ipoly Nemzeti
Park, a Biikki Nemzeti Park

— a regionalis gazdasagfejlesztés érde-
kében a kovetkezo térségekben vallalkoza-
si Ovezetek kialakitasa:

Salgétarjan, Ozd, Zemplén, Zahony,
Kunmadaras, Berettyoajfalu, Békéscsaba,
Szeged—-Mako, Mohacs-Baja, Barcs ¢és
Lenti térségében;

a Budapesti Agglomeraci6 Fejlesztési
Tanacsa hangolja 6ssze a fGvaros és a kor-
nyéki telepiilések fejlesztési elképzeléseit
egymassal, valamint az orszagos és regio-
nalis koncepcidkkal, programokkal;

— kiemelt feladat a Balaton és kornyéke
0sszehangolt, az idegenforgalom és a kor-
nyezetvédelem szempontjait egyarant figye-
lembe vevd fejlesztése, az érintett onkor-
manyzatok koordinalt egyiittmiikodésével,
a Balatoni Fejlesztési Tanacs keretében;

— 0sztonozni kell a megyei teriiletfej-
lesztési tanacsok regionalis szint{ egyiitt-
mikodését, valamint bdviteni a regionalis
fejlesztési tanacsok tervezd és szervezd te-
vékenységét; a nagyvarosok, a szomszédos
tervezési és statisztikai régiokba atnyulo
kistérségi tarsulasok és teriileti kamarak
képviselGi bevonasaval;

— ki kell alakitani megyei informacios
rendszerek bazisan a régidk statisztikai

zési-statisztikai régidkra:

* Nyugat-Dunantial: Gy6r-Moson-
Sopron megye, Vas megye, Zala megye;

* Kozép-Dunantil: Veszprém megye,
Fejér megye, Komarom- Esztergom me-
gye;

* Dél-Dunantil: Baranya megye, So-
mogy megye, Tolna megye;

* Kozép-Magyarorszag:
Pest megye;

« Eszak-Magyarorszag: Heves megye,
Nograd megye, Borsod-Abatj-Zemplén
megye;

* Eszak-Alfold: Jasz-Nagykun-Szol-
nok megye, Hajda-Bihar megye, Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye;

* Dél-Alfold: Bacs-Kiskun megye, Bé-
kés megye, Csongrad megye.

Budapest,

5.3. A teriiletfejlesztési politika korszerii
tervezési rendszerének kialakitasa érde-
kében:

— az érintett minisztériumok alakitsak
ki és egyeztessék térségi fejlesztési irdny-
elveiket, és vegyék figyelembe azokat a fej-
lesztési célu pénzeszkozok felhasznalasa
soran, egyeztessék az Orszagos Teriiletfej-
lesztési Tanacs keretében, és értékeljék a
pénzeszkozok teriileti felhasznalasat;

— dont6en a meglévd adatgytijtési rend-
szerekre alapozva, korszert teriileti infor-
macios és értékeld rendszert kell kiépiteni
és mikodtetni, megfeleld anyagi €s hatas-
kori garanciakkal, kozponti pénziigyi és
szakmai tamogatas mellett;

— az Eurdpai Unié programkészitési
gyakorlatanak figyelembevételével el6 kell
segiteni regionalis szint{ tervdokumentu-
mok Osszeallitasat a régidkban;

—erdsiteni kell a teriileti tervezési szak-
emberek képzését, a hagyomanyos miisza-
ki képzés mellett nagyobb hangsulyt fek-
tetve a tarsadalmi-gazdasagi és 6kologiai
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ismeretekre, valamint a specialis teriileti
finanszirozasi ismeretekre;

—javitani kell a teriileti kutatasok szer-
vezettségét a felmeriild kérdések megolda-
sa és az (j eredmények hasznositasa érde-
kében.

III.
A TERULETFEJLESZTESI POLITIKA
IRANYELVEI
A NEMZETKOZI INTEGRACIO
ELOSEGITESE ERDEKEBEN

1. A MAGYAR TERULETI POLITIKA
SZORGALMAZZA:

* az egységes Eurdopa megteremtésének
feltételeként az Eurdpai Uni6 tarsadalmi
és gazdasagi kohéziot kozpontba allito te-
riilleti politikdjanak kiterjesztését egész
Eurépara, Eurépa vilaggazdasagi szerepé-
nek erdsitése és az eurdpai stabilitas érde-
kében;

* a hatdr menti térségek 0sszehangolt
fejlesztését, taimogatja az Eurépai Unio ki-
terjesztése mellett az egész Eurépat maga-
ban foglal6 teriiletfejlesztési stratégia ki-
dolgozasat Kozép- és Kelet-Eurdpara;

* az egyes térségek, kiillonosen az elma-
radott teriiletek erGteljesebb bekapcsola-
sat az europai tér- és gazdasagszerkezetbe.

2. SZORGALMAZNI KELL
A KOZEP-EUROPAI EGYUTTMUKODEST:

* kormanyzati szinten a Kozép-Eurdpai
Kezdeményezés keretében a teriiletfejlesz-
tés terén a fejlesztéspolitikak 6sszehango-
lasa érdekében;

* a szomszédos orszagokkal kialakitott,
illetve létrehozando6 kétoldalu egyiittmii-
kodések keretében, kiilonosen a gazdasag-
fejlesztés, a természeti értékek és az

eréforrasok kozos védelme terén;

* az egyes térségek és telepiilések szint-
jén, kiilonosen a hatar menti térségekben,
kozos teriiletfejlesztési koncepcidk kidol-
gozasa €s megvalositasa vonatkozasaban.

3. KI KELL HASZNALNI
MAGYARORSZAG KEDVEZO FOLDRA]JZI
FEKVESET NYUGAT
ES KELET EUROPA KOZOTT:

* a fovaros szubregionalis kozponti funk-
cidinak fejlesztésével;

* a Duna menti kooperaciok erésitésé-
vel;

* a tudas- és technoldgia atadasban
rejld lehetGségek felhasznaldsaval;

* a személy- és aruforgalombol adodo
fejlesztési és kooperacios lehetdségek ki-
aknazésaval;

* a versenyképes, sajatos kinalatot
nyjté idegenforgalmi, természeti adottsa-
gokra épitve.

IV.
A TERULETFEJLESZTES
SZEMPONTJABOL LEGFONTOSABB
AGAZATI PRIORITASOK

1. A KORNYEZETVEDELEM TERULETEN:

— a teriiletfejlesztés egyik legfontosabb cél-
ja a megfeleld életmindséghez sziikséges
kornyezeti allapotjellemzdk fenntartasa és
javitasa kiillonosen a kornyezetszennyezés-
sel veszélyeztetett térségekben;

— a kornyezeti allapot optimélis meg-
tartasa érdekében rendszeresen vizsgalni
és értékelni kell a kozlekedési folyosok-
nak, a pénziigyi és kereskedelmi haléza-
toknak, multinacionélis cégeknek, az
energiaszallito-rendszereknek, a tranzit-
forgalomnak az egyediildll6 Karpat-me-
dencei O0koszisztémara gyakorolt hatasat;
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— a teriiletfejlesztés a természetes rend-
szerek és természeti értékek megovasa, a
bioszféra sokszin(iségének megtartasa
mellett menjen végbe;

— a teriiletfejlesztési terveket ésszerti és
harmonikus kornyezet-igénybevétellel
kell kialakitani és megvaldsitani; ennek
feltétele a természeti er6forrasokkal valo
gazdalkodasnal a fenntarthato fejlédés el-
veinek érvényesitése, valamint a lételem-
nek tekintett kornyezeti tényezdk (levegd,
viz, termdGfold) és ezek allapotjellemzdi
esetében a sziikséges allapot hosszi tava
fenntartasa.

2. AHUMAN INFRASTRUKTURA
TERULETEN:

— az egészségligyi fejlesztés f6bb iranyai: a
haziorvosi és hazi gyermekorvosi rendszer
tovabbfejlesztése, a jarobeteg szakellatas
megerGsitése és a lakossaghoz kozelebb tor-
ténd telepitése, az egészségiigyi ellatas elér-
het6ségének javitasa, az akut, valamint az
apolasi feladatok intézményes elkiillonitése,
a betegellatas esélyegyenlGségének javitasa,
az egészségmeglrzés, betegségmegeldzés
intézményrendszerének fejlesztése;

— a szocialis ellaté rendszer fejlesztése
soran elsGdleges feladat az egységes szin-
vonalu, orszagos szinti és széles kori szo-
cialis alapellatas kiépitése, ami a raszoru-
16k szdmara lehet6vé teszi a kozvetlen la-
kokornyezetben, illetve a lak6helyhez el-
érhet6 kozelségben torténd problémakeze-
lést;

— a teriiletfejlesztés kedvezményezett
térségeiben, az aprofalvas térségekben to-
vabbra is tamogatni kell a szocialis valsag-
kezeld programok, a szocialis foldprogra-
mok, valamint a falugondnoki haldzat
miikodését és kiterjesztését;

— a kozoktatasi rendszernek biztosita-
nia kell az esélyegyenlGséget. Nem fordul-

hat el6, hogy a kozoktatasrél sz6l6 tor-
vényben meghatarozott alapvetd szolgal-
tatasok ne legyenek hozzaférhetdk annak
kovetkeztében, hogy az adott telepiilésen
nem miikédik 6voda vagy iskola;

— a kultaralis és miveltségi szinvonal
emelése érdekében a kulturilis intéz-
ményrendszer fejlesztése;

— a regionalis egyetemi kozpontokban
az innovacio teljes vertikumanak (alap- és
alkalmazott kutatasok, termék- és folya-
matfejlesztés, termelési innovacio, értéke-
sitési szolgaltatasok) fejlesztése sziikséges
az intézményi széttagoltsag csokkentésé-
vel és az egyetemi integracioval;

— a fejlett térségekben is tdmogatni
sziikséges a képzési, szakképzési és utan-
képzési kezdeményezéseiket a korszerd
technoldgia atvételének intézményes
rendszerét;

— a lakaspolitika feladata a lakasépités
és —felnjitas élénkitése, onfinanszirozo la-
kasrendszer kialakitasa a lakastakarékossa-
gi formak tdmogatasaval, és a sajat er6bdl
nem piacképes rétegek és csoportok tamo-
gatasa. Megkiilonboztetett kezelést igényel
a lakasallomany rehabilitacioja, az iparosi-
tott épitésmoddal épitett lakoovezetek fe-
lIgjitasa, valamint a miemléki, illetve mii-
emlék jellegili lakoépiiletek feltjitasa.

3. AZ IPAR TERULETEN:

— legfontosabb az ipari térségekben sziik-
séges szerkezetvaltas elGsegitése, a fejlett,
korszer( technoldgiak gyors elterjesztésé-
vel, az innovacio és a kutatasfejlesztési te-
vékenység a kiils6 tékebevonas 0sztonzé-
sével és a human erdforrasok céliranyos
képzésével, atképzésével;

— az ipar korszersitése érdekében az
elmaradt beruhazasokat potolni kell, ezért
a beruhazasi ratat évi 20-25 szazalék korii-
li értéken sziikséges tartani;
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— allami eszkozokkel segiteni kell az
ipar beszallit6i kapcsolatrendszereinek ki-
alakitasat és a feldolgozoipar moderniza-
cidjat a versenyképesség javitasa érdeké-
ben;

— kiemelten kell tamogatni az ipari
egyiittmikodéseket a szomszédos orsza-
gokkal;

— az észak-kelet magyarorszagi régio-
ban sziikséges tovabbi szerkezetvaltas
megvaldsitasat a nemzetkozi szerz6dések-
kel és kotelezettségvallalasokkal 0ssz-
hangban allami — és helyi — eszkozokkel
kiemelten kell taimogatni.

— kiemelten tdmogatni kell a kozép- és
kisvallalkozasok elterjedését.

4. AZ AGRARGAZDASAG
TERULETEN:

* az orszag kiemelkedGen j6 mezdgazdasa-
gi adottsagainak kihasznalasa,

— az agrar- és vidékfejlesztési politika-
ban kiemelt szerepet kell kapnia az Eur6-
pai Unid és a Vidéki Térségek Eurdpai
Kartaja elvei érvényesitésének;

—a kiillonbo6z46 adottsagn térségekben a
teriilet- és vidékfejlesztési célok megfogal-
mazasakor kiillonos figyelmet kell fordita-
ni a vidéki népesség agrargazdasaghoz
kot6dd foglalkoztatasara és életszinvon-
alanak javitasara a népesség helybentarta-
sa céljabol;

— a vidéki népesség képzése, oktatasa,
altalaban a szellemi szinvonal emelése, a
vidéki életkozosségek hagyomanyainak
ujraélesztése a fejlesztési programok haté-
kony megvaldsitasa érdekében;

— a falvak és tanyak megujitasa, figye-
lemmel arra, hogy a kiilteriileti fejleszté-
sek feleljenek meg a mezdgazdasag terme-
l1ési funkcidjanak is;

— a természeti erSforrasok hasznosita-
sidban érvényesiilljon a fenntarthatd

fejlédés elve, a kornyezetkiméls, kornye-
zetbarat technoldgiak és eljarasok elter-
jesztése, killonosen a kornyezetileg érzé-
keny teriileteken;

— az agrargazdasag versenyképessége
érdekében erdsitends a termGhely adott-
sagaihoz jobban igazod¢6 foldhasznositas,
a kedvezo adottsagu teriileteken meg kell
teremteni a profitorientalt termelés felté-
teleit;

—a torténelmi borvidékek térségfejlesz-
tési szempontu rekonstrukcioja;

— az egyedi termékek eldallitasahoz
kapcsolodé feldolgozas és értékesités, az
ehhez sziikséges infrastruktira megterem-
tése a teljes termékpalyat atfogo fejleszté-
si programok szerint;

— a kedvezdtlen adottsagu teriileteken
kiemelten kell tdimogatni az adottsagok-
hoz illeszkedd foldhasznositast, kiillono-
sen az erdGtelepitést és talajvéds gyepesi-
tést, tovabba a nagy éldmunka igényt, de
egyébként versenyképes agazatok fejlesz-
tését, a falusi népesség szamara alternativ
foglalkoztatasi lehetGségek elterjesztését.

5. AZ IDEGENFORGALOM
TERULETEN:

— Az idegenforgalmi teriiletfejlesztésben
kétpolusu fejlesztéspolitika sziikséges az
alabbiak szerint:

az idegenforgalmilag frekventalt, beve-
zetett ,kiemelt idiil6korzetek”-ben foko-
zott dllami szerepvallalassal a minGségi tu-
rizmus komplex fejlesztése,

a kival6 adottsagokkal, idegenforgalmi
vonzer6vel rendelkezd, de elmaradott tér-
ségek altalanos-, valamint idegenforgalmi
infrastruktira- és szolgaltaté hal6zatanak
gyorsitott iitem fejlesztése allami timo-
gatassal és preferenciak biztositasaval;

—az idegenforgalom allami teriileti ira-
nyitasanak, koordinacidjanak hatéko-
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nyabba tétele érdekében sziikséges az
egész orszagot lefeds idegenforgalmi terii-
leti intézményrendszer létrehozasa, a
meglévl rendszer korszer(isitése és to-
vabbfejlesztése keretében, a hatdsagi,
szakhatosagi és kamarai feladatok, vala-
mint a nonprofit, szolgaltatas jellegl tevé-
kenység egyértelm szétvalasztasaval.

6. A MUSZAKI INFRASTRUKTURA,
EZEN BELUL

6.1. A kozlekedés teriiletén:

— fel kell gyorsitani a gyorsforgalmi tt-
halézat épitését és a vastthaldzat korsze-
risitését, a dunai és tiszai viziut fejleszté-
sét a régiok elérhetGségének javitasara és
az orszag kedvezo foldrajzi elhelyezkedé-
se elonyeinek kihasznalasara;

— nagyobb szerepet kell kapnia a regio-
nalis szerepkor elldtdsara alkalmas re-
piil6terek részben vallalkozasi alapu fej-
lesztésének;

— a kornyezetszennyezés mérséklése
céljabol a kombinalt fuvarozas, a vizi és
vasuti szallitas részaranyat novelni kell, az
alkalmas, a nemzetkozi forgalomban meg-
hatarozo jelentdségi hataratkeldk térségé-
ben logisztikai kozpontokat kell kialakita-
ni;

— folytatni kell a telepiiléseket teher-
mentesits és elkeriils ttszakaszok 1étesité-
sének programjat;

— tovabb kell javitani a tomegkozleke-
dés mindségét és szinvonalat;

—az Eurdpai Uni6 kozlekedéspolitika-
javal 6sszhangban a Magyarorszagon atha-
lad6 eurdpai kozlekedési folyosdkhoz (IV.,
V., V/C., VII., X/B. szamu) kapcsol6do
kozlekedési atvonalak fejlesztése.

6.2. A vizgazddlkodads teriiletén:
— a vizkarelharitasi 1étesitmények fej-
lesztése;

— a vezetékes ivoviz mindségének javi-
tasa,

—az EU ajanlasainak megfeleld szenny-
vizelvezetési, -tisztitasi szinvonal elérése,

— a vizik6zm{ infrastruktira teriileti
aranytalansagainak csillapitasa;

— az ivovizbazisok hatékonyabb védel-
me;

— az Alfold vizgazdalkodasi probléma-
inak megoldédsat eldsegitd intézkedések
meghozatala, a talajvizszint siillyedés
megallitasa és vizvisszatartds megoldésa a
Duna-Tisza kozi homokhatsagon.

6.3. Az energiaelladtas teriiletén:

— az energiaellatds biztonsaganak
meg0rzése, ezen beliil

az egyoldala importfiiggés mérséklése,
a primer és szekunder energiahordozoi be-
szerzés diverzifikalas gazdasagi technikai
feltételeinek megteremtése,

a stratégiai készletek novelése;

— az energiatakarékossag novelése az
abszolut energiafelhasznaléds csokkentése
érdekében;

—az energiafelhasznalas hatékonysaga-
nak novelése és a GDP-re vetitett fajlagos
energiafelhasznalas csokkentése a nemzet-
gazdasag versenyképességének javitasa ér-
dekében;

—a megujulod energiaforrasok hasznosi-
tasanak elterjesztése;

—a kornyezetvédelmi és teriilethaszna-
lati szempontok érvényesitése;

—aregionalis és a megyei teriiletfejlesz-
tési tanacsok dolgozzak ki a régiok, illetve
a megy¢€k hosszua tava energiaellatasi kon-
cepcidjat a Magyar Energiapolitika hossza
tava koncepcidjanak, valamint a terilet-
fejlesztés és teriiletrendezés kovetelmé-
nyeinek figyelembevételével.
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V. mok kidolgozasa és megvaldsitasuk elkez-

A TERULETFEJLESZTESI POLITIKA dése;
FELADATAI —avallalkozoi feltételeket javité komp-
AZ EZREDFORDULOIG lex tajrehabilitaciok folytatasa, illetve

1. AZ ORSZAG NYUGATI ES KELETI
REGIOI KOZOTT FEJLETTSEGI,
ELETSZINVONAL ES ELETMINOSEG
KULONBSEGEK NOVEKEDESENEK
LEFEKEZESE, LEHETOSEG SZERINT
MEGALLITASA

Ennek érdekében

— Eszakkelet- Kelet-Magyarorszag és
Dél-Dunantil bekapcsolasa az orszagos és
nemzetkozi kommunikacios (kozlekedési,
hirkozlési) rendszerek hal6zataba;

— a legsdlyosabb helyzetben 1évé me-
gyék (Borsod-Abaij-Zemplén, Szabolcs-
Szatmar-Bereg és Nograd) kiemelt kor-
manyzati programjai kidolgozasanak és
megvaldsitasanak felgyorsitasa.

— a teriletfejlesztési céltamogatason be-
lil a sulypont athelyezése a gazdasagfej-
lesztésre, munkahelyteremtésre;

— a hazai és a kiilfoldi m{ikodétke el-
maradott térségekbe vonzasa érdekében a
jogi, gazdasagi és miiszaki feltételek javi-
tasa.

2. VALSAGBAN LEVO IPARI ES
AGRARKORZETEK
SZERKEZETVALTASANAK
ELOSEGITESE:

Ennek érdekében

— az ipari parkok fejlesztését szolgalo
célprogram folytatésa, a vallalkozasi 6ve-
zetek orszagos haldzata és az ipar beszalli-
toi rendszerei kiépitésének megkezdése —
a helyi és térségi egyilittmiikodésen alapu-
16 kezdeményezések 6sztonzése;

— a nemzeti agrarprogrammal 0ssz-
hangban komplex vidékfejlesztési progra-

megkezdése;

— orszagos képzG- és atképzsd progra-
mok kidolgozasa és beinditasa;

— sziikség szerinti szocialis tamogatas
biztositasa az atmeneti idGszakra.

3. TELEPULESEK KOZOTT AZ
ALAPVETO KOZSZOLGALTATASOK
KIEPITETTSEGEBEN ES SZINVONALA-
BAN LEVO KULONBSEGEK
CSOKKENTESENEK FELGYORSITASA

Ennek érdekében

—a teriileti kiegyenlités kovetelményé-
nek erdsitése az 6onkormanyzati szabalyo-
zasban és a kiegyenlit§ tamogatasok de-
centralizalt dontési rendszerének kialaki-
tasa;

— a cimzett és céltdimogatasok jelenlegi
rendszerének atalakitasa a tamogatasi
rendszerek korszertisitésével Osszhang-
ban.

4. ANEMZETKOZI EGYUTTMUKODES-
BEN REJLO LEHETOSEGEK
KIHASZNALASA

Ennek érdekében
— a kétoldalu kormanykozi és az Euro-
pai Uni6 altal tamogatott:
osztrak—-magyar hatir menti egyitt-
mikodés folytatasa,

a mar jovahagyott roman-magyar te-
riiletfejlesztési program megvaldsitasanak
elkezdése, és kozéptavia programként valo
folytatasanak elGkészitése;

a szlovén—-magyar, az osztrak—szlovén—
magyar, az osztrak—szlovak—magyar és az
ukran-magyar teriiletfejlesztési egyiitt-
miikodések beinditasa;
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—a meglévo regionalis egyilittmiikodé-
sek (Alpok-Adria, Karpatok Eurorégid)
hatékonyabb kihasznalasa;

—1j térségi egyluttmiikodések (Alfold—
Béanat—Vajdasag, Tisza—Maros Eurorégio)
kialakitasanak elGsegitése;

—az Eurépai Uni6 tagallamai valsago-
vezeteinek felszamolasa és atalakitasa te-
riilletén elért tapasztalatainak atvétele.

5.AZ ORSZAG EGYPOLUSU TELEPU-
LESSZERKEZETENEK OLDASA,
KULONOS TEKINTETTEL A
PIACGAZDASAG KOVETELMENYEIRE

Ennek érdekében

— az innovacio térbeli terjedése szem-
pontjabol meghatarozo centrumok fejlesz-
tésének megkezdése;

— a vidéki vallalkozasi, felsGoktatasi és
akadémiai szakmai, kutato-fejleszt6 bazi-
sok egyiittmiikodési feltételeinek kialaki-
tasa;

—az Eurdpai Unio6 tapasztalatainak fi-
gyelembevételével a févaroshoz nem
kot6d6 orszagos hataskord hivatali és
szakmai szervezetek, intézmények vidéki
kozpontokba valo attelepitési lehetdségei-
nek vizsgalata.

6. A TERULETFEJLESZTES INTEZMENY
ES ESZKOZRENDSZERENEK
TOVABBFEJLESZTESE

Ennek érdekében

— a teriiletfejlesztési dnkormanyzati
tarsulasok miikodésének elGsegitése;

— a teriiletfejlesztés kozponti kormany-
zati intézményrendszere miikodési tapasz-
talatainak attekintése, alkalmassa tenni a
teriiletfejlesztésrGl és a teriiletrendezésrdl
sz016 torvény és a Koncepcidban szerepld
feladatok 6sszehangolt ellatasara és iranyi-
tasara;

—az Eurépai Unidban alkalmazott ter-
vezési, finanszirozasi, programkészitési és
megvalositasi gyakorlat elsajatitasa és al-
kalmazasanak bevezetése;

—az Eurdpai Unio strukturalis alapjai-
hoz kapcsoldodo cél-, eszkoz- és intéz-
ményrendszer, valamint ezek megvaldsita-
sa feltételrendszerének kidolgozasa.

— a teriiletfejlesztést szolgalo allami esz-
ko6zok koordinalt rendszerének kialakitasa;

—a Koncepcid és a kozéptava gazdasag-
politikai program figyelembevételével a
kozponti fejlesztési tamogatasok teljes
rendszerét integralé atfogd fejlesztési
program kidolgozasa;

—az orszag Eur6pai Unidhoz valo csat-
lakozasa feltételezett id6pontjara a Kon-
cepcié alapjan kozéptava teriiletfejlesztési
program kidolgozasa a Nemzeti Fejleszté-
si Program keretében, a 2002-2006 ko6zot-
ti idGszakra a Koncepcioban megfogalma-
zott javaslatok figyelembevételével az EU
altal tarsfinanszirozhaté programok rend-
szerére;

—a Nemzeti Fejlesztési Program kidol-
gozasa sordn az agazatok térségi priorita-
sainak, fejlesztési céljainak, tovabba a ré-
giok, a regionalis fejlesztési tandcsok altal
kialakitott, fejlesztési prioritasainak egy-
idejli érvényesitése;

— a programkészités soran a fejlesztési
tamogatasok 4atlathaté, demokratikus,
partnerségen alapulo tervezése, az agazati
és térségi fejlesztési célok visszacsatolason
alapuld tervezési mechanizmusainak Ki-
épitése;

— a programtervezés intézményi, sze-
mélyi és anyagi feltételeinek megteremté-
se kozponti és térségi szinten, ezzel 0ssz-
hangban a regionalis fejlesztési tanacsok
munkaszerveinek megerdsitése egyes sta-
tisztikai-tervezési régidkban;

— a decentralizalt dontési korben mi-
kodd eszkozok aranyanak novelése;

XII



AZ ORSZAGGYULES 35 /1998.

(III. 20.) OGY. HATAROZATA

—az atlathatosag €s a hatékonysag érvé-
nyesitése érdekében az elGzetes, a koz-
bensé és az utdlagos ellendrzés, illetve ha-
tékonysagmérés beépitése a programkészi-
tésbe;

— az ellendrzés fuggetlen, illetve haté-
konysagértékelés — sziikség szerinti mér-
tékben 6nall6é — intézményrendszerének
kialakitasa.

VL
ZARO RENDELKEZESEK

1. Az Orszaggyiilés felkéri a Kormanyt,
hogy

a. torvényelSkészitd és végrehajto tevé-
kenységében érvényesitse az elfogadott el-
veket és hosszu tava prioritasokat;

b. intézkedjék a megallapitott célok és
prioritasok megvaldsitasi feltételeinek
megteremtésérdl, valamint a lehetGségek
figyelembevételével a sziikséges eszko-
z0Kkrdl, azok koordinalt felhasznalasarol;

c. legkésGbb 1999. december 31-ig ter-
jessze az Orszaggytilés elé az Orszagos Te-
rilletrendezési Tervet;

d. kisérje figyelemmel kistérségi, me-
gyei és regionalis szinten a tarsadalmi,
gazdasagi, infrastruktaralis térbeli kap-
csolatrendszer alakulasat és az 0sszegzett
tapasztalatokrol — kiilonos tekintettel a ki-
alakitott régiok lehatarolasara — 2000. de-
cember 31-ig tajékoztassa az Orszaggy-
1ést;

e. tekintse at a megyei és a regionalis
fejlesztési tanacsok viszonyat a k6z€épszin-
t kozigazgatashoz, valamint a régiok 4j
szerepkorét a kozigazgatas korszer(sitési
programjaban;

2. Az Orszaggyilés felkéri a regionalis
és megyei teriiletfejlesztési tanacsokat,
hogy az Orszagos Teriiletfejlesztési Kon-
cepcidhoz illeszkedGen a kistérségi fejlesz-
tési programok figyelembevételével ké-
szitsék el hosszu tavu fejlesztési koncepci-
6jukat és kozéptavu programjaikat.

3. Az Orszaggytilés felkéri a helyi 6n-
kormanyzatokat, a gazdasagi kamarakat, a
teriiletfejlesztésben érdekelt szakmai ér-
dekképviseleti és civil szervezeteket, hogy
sajatos eszkozeikkel segitsék a Koncepcid
megvaldsitasat.
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I. AZ ORSZAGOS TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

Elézmények

A Magyar Koztarsasag Orszaggytlése 1996. marcius 19-én elfogadta a teriiletfejlesz-
tésrdl és teriiletrendezésrdl szo16 torvényt (tovabbiakban: torvény).

A torvény meghatarozza — elGszor az orszag torténetében — a Magyar Koztarsasag-
ban folyo6 teriiletfejlesztési tevékenység kereteit, intézményrendszerét, a kiilonb6zs kor-
manyzati szervek, az 6nkormanyzatok, nonprofit és tarsadalmi szervezetek feladatait,
és ezaltal megteremti az atfogo, a piacgazdalkodashoz alkalmazkodo teriiletfejlesztési
tevékenység feltételeit.

Ez az intézményrendszer feltételezi, a torvény szovege rogziti, hogy a fejlesztés alap-
jat orszagos €és térségi szintd teriileti tervezési dokumentumok, teriiletfejlesztési kon-
cepcidk, programok és rendezési tervek képezik.

A torvényben elGirt feladatnak eleget téve késziilt el az Orszagos Teriiletfejlesztési Kon-
cepcid, amelynek munkalatai mar 1995-ben megkezdddtek. A koncepcid iranyelvei a tor-
vény vitdjaban informacids hattéranyagként szolgaltak. A torvény elfogadasat kovetden a
teriiletfejlesztésben kozvetleniil érintett taircak megfogalmaztak teriileti szempontd agaza-
ti, szakagazati elképzeléseket, amelyek a tervdokumentum szerves részét alkotjak.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid az orszag atfogo tavlati fejlesztését meg-
alapozo és befolyasolo tervdokumentum, ami meghatarozza a hosszu tavu, atfogo fej-
lesztési célokat, a fejlesztési programok kidolgozasahoz sziikséges iranyelveket, tovab-
ba informacidkat biztosit az agazati és kapcsolodo teriileti tervezés €s a teriiletfejlesztés
szereplGi szamara.

A koncepcio célja

* hosszud tavra meghatarozni azokat a teriiletfejlesztési alapelveket, irdnyelveket és
célokat, amelyeket a kormanyzat — a torvény keretei kozott — sajat teriiletfejleszté-
si tevékenysége soran kovet, illetve amelyekkel orientalni kivanja a teriiletfejlesz-
tés tovabbi szerepldit;

* részletezni azokat a teriileti célkitlizéseket, amelyeket az adgazati fejlesztési politi-
kakban érvényesiteni kivan;

* clGsegiteni a torvény altal bevezetett Gj intézményrendszer feladatainak ellatasat,
a megyei és regionalis teriiletfejlesztési koncepcidk 6sszhangjanak megteremtését.

E célrendszeren kiviil, e dokumentum kiindulé tézise a regionalis és megyei szint{

teriiletfejlesztési koncepciok és programok kimunkaldsa, azonban nem tartalmaz ,,cim-
zett” feladatokat sem a megyék, sem a telepiilések szamara. Céljait és feladatait ezért
vagy tobb megyét atfogo régiokra, vagy — sajatos modszerekkel lehatarolt és egy-egy me-
gyével kozvetleniil nem azonosithat6 — ,,beavatkozasi térségtipusokra” jeloli meg. Ezal-
tal a decentralizalt teriileti tervezd tevékenységhez ad orientaciot, anélkiil, hogy azt
megkotné, determinalna.
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A koncepcio feladata

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepci6 hosszi tava (10-15 év) célokat és kozépta-
v (3-5 év) feladatokat hatiaroz meg. Hosszu tdvon a {6 demografiai, kornyezeti és tele-
piilésrendszerbeli valtozasok, valamint néhdny nagyfontossigu, hosszi megvalositasi
idejl infrastrukturalis haldzat céljai keriilnek megfogalmazasra. Kozéptavon felvazol-
ja a fejlesztési programokat és a pénziigyi eszkozrendszert, a forrasok agazati és teriile-
ti allokacidjanak kereteit, ané€lkiil, hogy megkotné az egyes években kialakitandé konk-
rét koltségvetési eldiranyzatokat.

A fentiek értelmében a koncepcio feladata:

* az dtfogo iranyelvek és célok meghatdrozdsdval biztositani és 6sztonozni kell az
osszehangolt nemzeti teriileti politika kialakitdsdt, el6segiteni a térségi és helyi
kozosségek teriiletfejlesztési kezdeményezéseinek osszhangjat az orszdgos célkitii-
zésekkel;

* informaciokat biztositani az egyes térségek fejlesztési koncepcicinak, programja-
inak és terveinek kidolgozdsdhoz és meguvaldsitdsahoz, a tdarsadalom, a gazdasdg
valamint a természet és a kornyezet dinamikus egyensiilydanak fenntartdsa, illetve
javitdsa érdekében;

* az Eurdpai Unié regiondlis politikdjahoz valo illeszkedés eldsegitése, valamint a
regionalis egyiittmiikodésben rejlé kolcsonos elonyok hasznositdsa.
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II. A TERULETFEJLESZTES ALAPELVEI

1. Alapelvek

A teriiletfejlesztési tevékenység sordn az alabbi alapelveket kell érvényesiteni:
* szubszidiaritds

* decentralizdcio

* partnerség

* nyilvanossag és részvétel

Szubszidiaritas

A szubszidiaritas elve alapjan folyamatosan torekedni kell a teriiletfejlesztési donté-
sek decentralizalasara, a teriileti dontéshozok eszkozrendszerének megerdsitésére. Ez
azonban azt is megkoveteli, hogy a teriileti dontéshozok kozott is optimalis munkame-
gosztas alakuljon ki. A teriiletfejlesztés kulcsfontossagu, altalanos felhatalmazassal ren-
delkezd szerepldi a megyei teriiletfejlesztési tanacsok. A megyei dontéshozas nem zar-
hatja ki és nem csokkentheti a kistérségi tarsulasok mozgasterét. A megyei 1éptékl
programok mellett — az EU-konformitas érdekében — egyre nagyobb teret kell biztosi-
tani a regionalis egyiittm{ikodésnek.

A szubszidiaritas elve magaban foglal integraciés funkciot is. Ennek értelmében, a
regionalis politika orszagos céljainak, eszkozeinek meghatarozasa, a miikodési keretek
szabalyozasa, s a teriileti dontéshozok szamara a megfelel6 orientaciéo megadasa a koz-
ponti szervek feladata. A kozponti dontéshozok az orszagosan kiemelt prioritasok tekin-
tetében hoznak teriiletfejlesztési dontéseket, a helyi dontéshozokkal egytittmiikodve.

Decentralizdcio

Meghatarozhatok azok a teriiletek, amelyeknél a feladatok helyi vagy regionalis szinten
nem, vagy csak rosszabbul oldhatok meg. A helyi szint f616tti irdnyitasi struktdraknak csak
az e szerint feltétleniil sziikséges hatalmat szabad gyakorolniuk. A tobbit a kozosségek al-
tal legitimalt 6nkorményzatokra kell bizni. Ez lényegében hataskorok decentralizaciojat
jelenti, azonban joval tobb annal, mivel magaban foglalja a decentralizacié ésszerd mérté-
két, és az egyiittmiikodés {6 szabalyait is. A polgarokat, illetve szervezeteiket be kell vonni
arajuk vonatkozé dontések meghozatalaba. A dontések pedig lehetSleg azon a szinten szir
lessenek, ahol a problémak. Ez a dontési szintek 6nrendelkezését teszi szitkségessé.

A partnerség elve

A partnerség elvének nem csak a szervezetek dsszetételében, hanem a miikodésben,
a szerepl6k kapcsolatrendszerében is érvényesiilnie kell. A teriiletfejlesztési tanacsok-
ban nem kaphatott képviseletet minden érintett tarsadalmi csoport, ezért a teriiletfej-
lesztéshez kot6do érdekegyeztetés nem sziikiilhet le a tanacsban képviseltek korére. A
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teriiletfejlesztési tandcsok miikodésének sikere a tagok egyiittmiikodési és kompro-
misszum készségén is mulik. A finanszirozasban, a fejlesztési programok elbiralasaban
olyan mechanizmusokra van sziikség, amelyek indirekt modon késztetik a teriiletfej-
lesztési tanacsokat a konszenzus kialakitasara. A partnerség 4j tipusu intézményei olyan
haladé szervezési elveket testesitenek meg, amelyeknek pozitiv m{ikodési tapasztalatai
mintat adhatnak az érdekegyeztetési mechanizmusok tovabbfejlesztéséhez. Ennek ér-
dekében célszerii a teriiletfejlesztés Gj intézményrendszerének miikodési tapasztalatait
rendszeresen elemezni, s amennyiben sziikséges, a kozponti és helyi szabalyozasi kor-
rekcidkat végrehajtani.

A nyilvdnossdg és a részvétel

A nyilvanossag €és a részvétel szerepe novekszik a regionalis politikaban, amelynek
Ujszerlsége — tobbek kozott — éppen a helyi er6forrasok bevonasaban és a nagyobb tar-
sadalmi tdimogatottsagban rejlik. A legmagasabb szakmai szinvonald terv, illetve prog-
ram sem valdsulhat meg, ha a helyi tairsadalom nem azonosul a célokkal. A nyilvanos-
sag és a tarsadalmi részvétel nem sziikiilhet le a fejlesztési és rendezési tervezésre, ha-
nem a regionalis politika szereplGinek, kiilondsen a teriiletfejlesztési tanacsoknak fo-
lyamatos kapcsolatrendszert kell kiépiteni a helyi tirsadalom kiilonb6z6 szervezetei-
vel, modot adva az egyéni vélemények kifejtésének is. A teriiletfejlesztési és rendezési
tevékenység tarsadalmi nyilvanossaganak, demokratizmusanak alapvetd szabalyait koz-
ponti és helyi normakban kell rendezni, teret adva a helyi sajatossagoknak, védelmet
biztositva a helyi tarsadalomnak és az egyénnek.

2. Az intézményi rendszer és az eljarasmoédok
altalanos kovetelményei

A célok, a programok és a szabalyok terén — az alapelvek betartasan tal — altalanos
kovetelmények nem fogalmazhaték meg. Az alkalmazando eszk6zok teriiletén azonban
vannak — az alapelvekbdl kovetkezs — altalanos kovetelmények. Ezek a kovetkezdk:

Komplexitas

A teriiletfejlesztési politika sajatossaga, hogy dontGen nem a teriiletfejlesztési esz-
kozrendszereken keresztiil valosul meg, hanem komplexen épiil be az dllami eszkoztar-
ba. Ha az agazati politikak érzéketlenek a teriileti szempontokra, s a teriiletfejlesztési
intézmény- és eszkozrendszer elszigetelddik a globalis intézmény- és eszkozrendszer-
t6l, akkor a teriiletfejlesztés céljai nem, vagy csak nagy raforditassal valosithatéak meg.
A kiegyenstlyozott teriiletfejlesztés nélkiil viszont nem valdsithaté meg az orszag fel-
zarkozasanak makrogazdasagi célja sem. ElsGsorban az Orszaggytilés és a Kormany fel-
adata, hogy biztositsa a teriileti szempontok érvényesiilését. Ennek szakmai és érdek-
egyeztetési hattereinek dontGen a teriiletfejlesztésért felelds szaktarcahoz és az Orsza-
gos Teriiletfejlesztési Tanacshoz kapcsolddva kell kiépiilniiik, amelyek folyamatosan jel-
zik az egyes dontések sordn a teriiletfejlesztés céljait, szempontjait.
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Koordindcio-kooperdcio

A teriiletfejlesztési célok végrehajtasa dontGen azon miulik, hogy sikeriil-e az érin-
tett szerepldk tevékenységét €s a forrasokat koordinalni, a kozosen kimunkalt célokra
koncentralni. A koordinaci6 hatékonysagat a partnerségi szervezetek jelentésen novel-
hetik, de kiilonos felelgsség harul az Orszaggytilésre, a Korményra és a helyi 6nkor-
manyzatokra annak érdekében, hogy sikeriiljon érvényesiteni a jogalkotasban, a forra-
selosztasban, a szolgaltatasokban és a gazdasag fejlesztésében, szervezésében a regiona-
lis politika szempontjait. A Kormany torvényben rogzitett feladata 6sszehangolni a kii-
16nboz4 teriiletfejlesztési célokat szolgalo allami pénzeszkozoket, ennek eredményérdl
2 évente be kell szdmolnia az Orszaggytilésnek. Erdsiteni sziikséges az Orszaggytilés il-
letékes bizottsaga, a szaktarca, az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs koordinacios, vé-
leményezs, javaslattevd szerepét és e szerveknek egymassal is szorosan egyiitt kell mii-
kodnitk. A pénziigyi tamogatasi rendszerekben eldnyben kell részesiteni azokat a prog-
ramokat, amelyek az érintettek széles kord koordinacidjara alapoznak.

Hosszabb tavon érvényesiteni kell a teriileti kozigazgatas szervezésében a regionalis
politika sziikségleteit. Kiilonosen célszerti, hogy a munkaerG-piaci igazgatas, teriiletfej-
lesztés, kornyezetvédelem, teriileti informacids rendszer egymassal 6sszehangolt térst-
ruktiraban miikodjon.

Tervszeriiség

A tervszer(iség kovetelménye szemléletében és modszereiben is mast jelent a piac-
gazdasag koriilményei kozott, mint a tervgazdasagban. A teriiletfejlesztés koncepciok,
programok mentén zajlik, folyamatosan megfigyelve, értékelve az eredményeket és te-
riileti folyamatokat, s ennek alapjan korrigalva a célkitlizéseket és az eszkozrendszert.
A tervszer(iség valamennyi szint{ és tipusd dontéshozonal egyeztetd, oda-vissza kap-
csol6do, iterativ mechanizmusokat igényel. Szigoru szabaly, hogy dllami tdmogatashoz
csak hosszabb idGtavra kidolgozott térségi programok birtokaban lehet jutni, s a fejlesz-
tési programoknak illeszkedniiik kell a térség fejlesztési koncepcidjaban felvazolt tren-
dekbe, illetve célrendszerbe.

3. A finanszirozassal kapcsolatos altalanos kovetelmények
Regionalis célokat beépito gazdasdgi-pénziigyi szabdlyozds

Az egyes térségek fejlodésére elsGsorban az orszag altalanos gazdasagi helyzete, sza-
balyozasa van hatassal, és masodsorban a teriiletfejlesztés — korlatozott mértéki és ha-
tasu — sajat eszkozei. Kovetkezésképpen az altalanos gazdasagi szabalyozo és intézmény-
rendszerrel szemben tamasztott kovetelményeknek van elsGdlegességiik. Ezért a terii-
leti szempontokat pénziigyi-monetaris eszkozok adta lehetGségek figyelembevételével
kell kialakitani.
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A forraselosztds decentralizdcidja

A regionalis politika kulcskérdése, hogy a forrasokat a helyi sajatossagok alapjan, a
hatékonysagot szem elGtt tartva kell felhasznalni. Ennek érdekében folyamatosan no-
velni kell a decentralizalt forraselosztas mozgasterét és szerepét, illetve az elosztasi rend-
szer reformja soran eld kell segiteni a helyben (vallalkozasoknal és az 6nkorméanyzatok-
nal) marado forrasok aranyanak novelését.

A forrasok felhaszndldasdanak koncentrdldsa

Ez a kovetelmény arra vonatkozik, hogy a fejlesztési forrasokat nem célszerd szét-
forgacsolni, hanem az adott fejlesztd akcioban a legnagyobb hatékonysagot igénylé fel-
adatra kell 6sszpontositani, épitve annak multiplikaciés hatésaira. Az eréforrasok raci-
onalis felhasznélasanak sziikségessége megkoveteli, hogy a kozosségi és maganforrasok,
és a kiillonboz6 agazati pénzeszkozok lehetbleg a kozosen kialakitott prioritasok alap-
jan a legfontosabb célok megvaldsitasara forditodjanak. Modositani kell a fejlesztési for-
rasok felhasznélasanak teriileti ardnyait a kevésbé fejlett régiok javara. ElsGdleges cél a
biztonsagos gazdasagi alapok, a foglalkoztatas megteremtése, elsGsorban a térségi koz-
pontokban. A tdmogatasi rendszereknek el§ kell segiteniiik a kiilsé nemzetkozi és ma-

ganforrasok bevonasat a kiemelten fejlesztend? teriiletekre, illetve célokra.
Helyi erdforrasok bevonasa (addicio)

A beruhazasok megalapozottsagat, a helyi adottsagokkal és sziikségletekkel vald
osszhangot az biztosithatja, ha a timogatasok a helyi er6forrasok bevonasara épiilnek.
A kozponti hataskorbe tartozo feladatokon kiviil a kormanyzat kozvetleniil nem végez
fejlesztést, hanem tdmogatast nyijt mas szervezetek fejlesztéseihez. Az addicié kovetel-
ménye a gyakorlatban a helyi-térségi egyiittm{ikodésen alapuld, k6zos feladatként val-
lalt fejlesztési programok kozpénzekbdl torténd — jogszabalyokkal meghatarozott — ta-
mogatasat jelenti.

El6nyben kell részesiteni azokat a beruhdzasokat, amelyek jelentds kiils6 forrasokat
képesek mozgositani. Ugyanakkor a teriiletfejlesztés specialis szempontjai, kivételesen,
a legelmaradottabb térségekben, sziikségessé tehetik a sajat forrasok kovetelménye alo-
li mentességet.

Programba illeszkedés

A teriiletfejlesztési tamogatasok alapfeltétele, hogy a tamogatott beruhazas egy adott
térség (kistérség, megye, régio) fejlesztési programjaban szerepeljen vagy abba illesz-
kedjen és elemzésekkel igazolhatdak legyenek a beruhazas térségi méretekben jelent-
kezd el6nyei. Fejlesztési tamogatasban nem egyes elszigetelt beruhazasok részesiilnek,
hanem olyan koherens és 0sszefiigg6é programok, amelyek 6sszekapcsolodo elemei az
adott térség legfontosabb problémait mdodszeresen oldjak meg. A program tulajdonkép-
pen olyan kozéptavu cselekvési terv, amelyet az agazati és térségi prioritasok dsszehan-
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goldsaval hataroznak meg, a finanszirozasa pedig tobbféle csatornan térténik. Kiilono-
sen tamogatandoak azok a fejlesztési programok, amelyek minél nagyobb komplexitas-
sal, minél nagyobb térségek fejlddésének eldmozditasara iranyulnak.

Tobbcsatornas finanszirozas

A tobbcsatornds finanszirozas azt jelenti, hogy a teriiletfejlesztésben egymastol igen
eltéré tipusu forrasokat kell mozgésitani: allami és nemzetkozi timogatasokat, az 6n-
kormanyzatok eszkozeit, lizleti hiteleket és vallalkozoi tokét.

Normativitds és diszkrecionalitds egyensiilya

Az er6forrasok hatékony felhaszndldsa és a méltanyossag szempontjai a regionalis
politikdban is iitkozhetnek. Eppen ezért a regionalis politikai timogatési rendszerben
sem lehet kizar6lag a normativitast érvényesiteni, hanem lehetdséget kell adni a mér-
legelésre, killonosen a helyi dontéshozas esetében. Figyelembe kell venni az EU gya-
korlatat, amely — a pontosan rogzitett keretek kozotti — diszkrecionalis elemek megerd-
sitésére iranyul azért, mert a hatékonysagot és a helyi adottsagokat csak mérlegelési el-
jaras alapjan lehet kovetkezetesen figyelembe venni.
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III. A HOSSZU TAVU REGIONALIS FEJLODES LEHETSEGES IRANYAI

A regionalis fejlédés lehetséges valtozatai elsGsorban a teriileti egyenlGtlenségek
mértékének alakulasa szerint kiilonb6znek egymastol.

A regionalis fejlodés tényezoi, amelyek a fejlodés iranyait meghatdrozzdk, a kovet-

kezok:

* a gazdasagi novekedés;

* a népesség jellemzdinek alakuldsa;

* az infrastrukturdlis fejlodés;

* a nemzetkozi integrdcios kapcsolatok;

* a kornyezet dllapotanak alakuldsa.

Mindezeket kiils6 és belss politikai tényezG6k is befolyasoljak.

A gazdasagi novekedés optimista valtozata szerint 3-4% (esetleg 5%) évi GDP nove-
kedés varhato, a pesszimista valtozat szerint ez 3% alatt marad. Erdemleges felzarko-
zashoz a becslések szerint 10% f6l16tti novekedés lenne sziikséges.

A regionalis fejlédést meghatarozza a gazdasagi novekedés iiteme, az, hogy a néve-
kedés elsGsorban a jelenlegi dinamikus térségekhez kotddik-e. Meghatarozza tovabba a
gazdasagi szerkezet valtozasa, az, hogy végleg kiszorulnak-e a kitermeld ipari 4gazatok,
megerdsodik-e az ipar feldolgozo-ipari jellege és a tudasigényes agak szerepe, valamint,
hogy exportorientalt-e a mezGgazdasag, és novekszik-e a tercier szektor szerepe a fog-
lalkoztatasban.

A népesség (human téke) alapvet? térségfejlesztd tényezd. A népesség szama 2005-
ig valdszintileg tovabb fogy, a periférikus régiokban folytatddik a falusi elnéptelenedés.
A bels6 vandorlés valészintisithetGen alacsony szinten marad, de megélénkiilhet a nem-
zetkozi vandorlas az EU-ba torténd belépést kovetGen.

Az infrastrukturalis fejlédés a regionalis felzarkozas fontos tényezdje lehet, de csak
akkor, ha az alapvet6 regionalis trendeket taimogatja. Legfontosabb dgazata a regiona-
lis fejlédés szempontjabol a kommunikacio.

A nemzetkozi integracios kapcsolatok részben az EU-hoz val6 kozeledést, részben
egy, az orszag kozvetlen kornyezetében kialakitott, hataron atnyalé makroregionalis
egyiittmiikodést jelentenek.

A jové lehetséges fejlodési valtozatai

A teriileti egyenlGtlenségek alakulasa szerint 3 fejlédési valtozat fogalmazhaté meg:
* a teriileti egyenlGtlenségek novekedése (polarizalt fejlodés);

* a kozepesen koncentralt fejlddés (a teriileti kiillonbségek stabilizalodasa);

* kiegyensulyozott fejlédés (teriileti kiegyenlitGdés).
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A polarizalt fejlodés

Polarizalt fejlédést eredményez, ha:

* a vilaggazdasagi koriilmények hatranyosan alakulnak, az EU kibdvitése elhiazo-
dik, a piacrajutasi és egyiittmiikodési feltételek nem javulnak Magyarorszag sza-
mara,

* a belfoldi egyensulyteremtés és az atalakito-modernizal6 1épések késedelmet szen-
vednek,

* a gazdasagot stagnalas jellemzi,

* a GDP hosszabb ideig nem emelkedik,

a lakossagi fogyasztas stagnal,

a beruhazasok nem bdéviilnek,

a kiilkereskedelmet az import és export hullamzasa jellemzi,

a kiilfoldi befektetGk érdeklédése csokken,

* a strukturalis reformok végigvitele nehézségekbe iitkozik.

Teriileti szempontbdl ezt a valtozatot a fejl6dés, az innovacid, valamint a tercier szek-
tor Budapest kozpontisaga jellemzi. Ennek felel meg a budapesti agglomeracidba és
Nyugat-Magyarorszagra iranyulé népességmozgas, a kovetd jellegii infrastruktira fej-
lesztés, a depresszios és periférikus régiok fokozodo6 lemaradasa. Az elhtiz6do gazdasa-
gi pangas fékezi a kornyezeti karok helyreallitasat, noveli a tarsadalmi egyenlGtlensé-
geket, nagyobb tomegek keriilnek a szegények, a leszakaddok csoportjaba. A kozéposz-
taly gyenge, helyzete bizonytalan, de a jobb jovedelm{i, iskolazottabb rétegek, elit cso-
portok helyzete kozelit a nyugat eurdpai normakhoz. Egyre n6 azoknak a szama, akiket
a formalis gazdasag nem tud foglalkoztatni. Novekszik a hajléktalanok és a fekete gaz-
dasag bazisaul szolgalok csoportja. Budapest, elsGsorban nemzetkozi kapcsolatai révén,
kiemelkedik a telepiiléshalozatbol és bekapcsolddik a nemzetkozi varoshaldzatba. A
harmadik vilag nagyvarosaihoz hasonldan egyre inkabb elszakad hatorszagatol.

Kedvezdbb helyzetbe keriilnek a dunantuli kozép- és nagyvarosok. Hanyatlanak a
varosi agglomeraciokon és a dinamikus tengelyeken kiviili telepiilések. Felgyorsul az
aprofalvas 6vezetek elnéptelenedése, leépiil a depresszids ipari korzetek gazdasaga, la-
kossaguk csokken.

Kozepesen koncentralt fejlédés

A kozepesen koncentralt teriileti fejlddés lehetdségét az teremtené meg, ha:

* a kiillgazdasagi koriilmények el6nyosen alakulnak, az EU csatlakozasi targyalasok
felgyorsulnak, az ezredfordulo koriil lezar6dnak,

* a belsd strukturalis reformokban megtorpanas, a kemény pénziigyi politikaban fel-
lazulas kovetkezik be,

* a GDP évi atlagban 2%-al nd.

ElGre torhet néhany 4j agazat, a hagyomanyos nehézipari dgazatok egy része is mi-
ndségi- technoldgiai megijulason megy at. A mez6gazdasagban csak a tomegtermékek
kivitele szorul vissza, az igényes, feldolgozott termékek exportja fennmarad. Megujul-
nak a termelési rendszerek, kialakul a nagyiizemek és csaladi vallalkozasok kombina-
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cidja, 4j integracids formak lépnek eld.

JelentGsen bdviil a szolgaltato szektor foglalkoztatasa, nem csak Budapesten, hanem
aregionalis kozpontokban is. Ugyanitt technoldgiai ipari parkok, innovacioés alkozpon-
tok alakulnak ki.

Béviil a lakossagi fogyasztas, javul a kommunikacios infrastruktira, enyhiil a kozle-
kedési halozat egykozpontisaga, megjelennek a régio-kozi kapcsolatok. El6rehalad a
polgarosodas, jelentdsek maradnak a jovedelmi kiillonbségek, de szamban és tarsadal-
mi-gazdasagi sulyban megerdsodnek a kozéprétegek is. Tovabbra is megmarad a mun-
kanélkiiliség, és szamolni kell a végleg kiszoruld leszakadé csoportok jelenlétével, f6-
ként a fejl6do régidkban.

A regionalis fejlédés foldrajzi koncentracidja enyhébb, de alapjaban mégis csak a
koncentralt forgatokonyvnek felel meg. Az el6z0 tipushoz képest a f6 kiillonbséget a ko-
zépvarosok stabilizalodasa jelenti, valamint a valsagteriileten beliil megjelend dinami-
kus kozpontok hatasa. A vidéki kozép és nagyvarosok megerdsodnek, jelentds szerep-
hez jutnak a hataron tilnyuld, varosok kozotti kapcsolatok.

Kiegyensiilyozott fejlédés

A kiegyensulyozott regionalis fejlddési modell tételezi fel a legmagasabb (3-5%-o0s)
évi GDP novekedést, valamint azt, hogy a vilaggazdasagi koriilmények a kozepesen
koncentralt fejlddéshez hasonldan alakulnak. Ez jelentGs exportbdviilést (évi 7-8%-o0s),
valamint szamottevd kiilfoldi t6kebevonast kovetel meg. Az ipar fejlédését Gj konjunk-
tara és a tudasigényes iparagak bevezetése, technologiai megujulas jellemzi, megélén-
kiilhetnek egyes nehézipari és hagyomanyos fogyasztasi cikket gyarto iparagak is. A be-
ruhazasok novekedése évi 10% koriil, az ipari novekedés pedig 6-7% koriil alakul.

A mezdgazdasagi termékek exportja jelentls és szamottevo foglalkoztatas boviilést
kinal. A tercier szektor dinamikusan fejlddhet, mind a foglalkoztatast, mind a szolgal-
tatasok szinvonalat tekintve.

A népességmozgas mérsékelt és inkabb kistérségeken beliil marad. Az infrastruktad-
ra hal6zatok decentralizaltak és beépiilhetnek az eurépai kommunikaciés rendszerek-
be. KedvezGen alakulhatnak az 6sszeurdpai intézményes kapcsolatok és a kozvetlen
foldrajzi kérnyezeten beliili integracios egyiittmiikodés killonbozs formai. Ervényesiil-
hetnek a fenntarthat6 fejlédés elemei, mérséklGdhetnek a lakossag életkoriillményeinek,
jovedelmének teriileti kiilonbségei. A szegénység és a munkanélkiiliség bizonyos szint-
je megmarad, de nem koncentralédik egy-egy régioba.

A kiegyensilyozott fejlddés modellje azonban szdmos kiilsG és belsd tényezd fiigg-
vénye. Feltételezi a jelentGs kiilfoldi t6kebefektetéseket, az optimalis politikai kornye-
zetet és a human kornyezet fogadokészségét, az iskolazott, szakképzett, kezdeményezd,
vallalkozasorientalt lakossagot.

Valészintsithetd, hogy a ténylegesen bekovetkez6 fejlodés a valtozatok egyfajta kom-
binacidja lesz. Kozéptavon polarizalt fejlédés varhatd, amely atvalthat az ezredfordu-
16n a kézepesen koncentralt fejlédés irdnyaba, hossza tavon azonban a kiegyensulyo-
zott fejlédést kell megcélozni és a teriiletfejlesztési politika eszkozeivel ennek megva-
l6sulasat elGsegiteni, ezért
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a teriiletfejlesztési koncepcio jovoképe olyan térszerkezet felé torekvés, amelyben:

* az eurdpai dllamok kozosségében Magyarorszdg kulturdlis orokségének, fold-
rajzi adottsdgainak és a nemzetgazdasdg fejlettségének megfeleloen osszekotd
hid szerepét tolti be kelet—nyugat és észak-dél kozott;

* a kiilonbozo tarsadalmi-gazdasdgi adottsdgi térségek eltérd, sajdtos fejlodési
palydikon intenziv munkamegosztdsban, egymdssal 6sszhangban és nem ala-
rendelten fejlodnek;

» mérséklodnek a teriileti egyenlotlenségek, a hdatranyos helyzetii, tarsadalmi-

gazdasagi szempontbol elmaradott, jelentés munkanélkiiliséggel sujtott térsé-

gek kore csokken;

Budapest Kozép-Europa egyik meghatdrozo, dinamikusan fejlodé kozpontja,

intenziv egyiittmiikodésben régiojaval és harmonikus munkamegosztdsban az

orszaggal;

* az orszdg régiot a szomszéd orszdgok hatdrmenti térségeivel kozosen az euro-
pai és hatarmenti egyiittmiikodés fo szervezoi, a régiok egyittal a megyék ko-
20tti szoros Rooperdcio szinterei a fejlesztéspolitikaban;

* az orszdg urbanizdcios tengelyei, kozlekedési folyosoi szervesen kRapcsolodnak
az europai térszerkezetbe, dinamikus elemei a teriileti fejlodésnek;

* uj fejlesztési sulypontok (innovdcios és vallalkozasi Rozpontok, ipari parkok,
vdllalkozadsi 6vezetek) teszik kRiegyensiilyozottad a teriileti szerkezetet;

* a varoshalozat kiegyenlitett, valamennyi telepiilésbil elérhetok a varosi intéz-
mények kRozszolgaltatdsai, a szellemi és oktatdsi kozpontok decentralizadlt rend-
szere biztositja a térségi fejlodés hajtoerdit;

* a telepiilésrendszer meghatdrozo szintje a Ristérségi egyiittmiikodés, tobbiranyi
a munkamegosztds az egyes telepiilések kRozott;

* a telepiilések kozott az alapveté kRozszolgaltatasok kiépitettségében és szinvon-
aldban lévé Riilonbségek csokkennek;

* a kiemelt iidiilokorzetek a nemzetkozi és a hazai, Riilonleges,mindségi turizmus
elsédleges fogadoteriiletei, a tdj és a kornyezet fokozott védelmével, a sajdtos
vonzdstényezok kiakndazdsaval, a sziikséges infrastruktira kiépitésével;

* az egyéb, kivadlo idegenforgalmi adottsagokkal, vonzerdvel rendelkezd, de el-
maradott teriiletek bekapcsolodnak a turizmusba a komplex infrastruktiira ki-
épitésével;

* meghatdrozo a kornyezet mindsége, az adottsagok hasznositdsa soran elsébb-
séget élvez a természeti erdforrdsok védelme, és az erdforrasokkal valo fenntart-
hato gazdalkodas;

* a természetvédelem alatt allo teriiletek a természeti és tdji értékek megorzoi, az

P 2

identitastudat és a generdcios felelosség kifejezoi.

A jovokép nem elérendd célallapot, hanem stratégiai iranyok értékkozpontd rend-
szere, amit a valtozo koriilmények kozott a konkrét célok, prioritasok és eszkozok ki-
dolgozasa soran kell érvényesiteni.
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Az Orszdggyiilés — a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési torvény elfogaddsdval meg-
teremtve a decentralizdlt intézményrendszer Rereteit — sziikségesnek tartja az intéz-
ményrendszer miikodése sordn a teriiletfejlesztés szereploi partnerségen alapulo
egyiittmiikodésének deklardlasat, a lehetséges teriileti fejlodési valtozatok koziil a ki-
egyensulyozott fejlodési modell érvényesitését.
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IV. A TERULETFEJLESZTES IRANYELVEI, CELJAI FELADATAI

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepci6 a teriileti politika irdnyelveit alapvetGen

két 0sszefiiggés rendszerben hatarozza meg:

* nemzetkozi osszefiiggésben az orszag Eurdpa térszerkezetébe torténd integralasa, az
Eurdpai Uni6 regionalis politikajaval és a Kozép-eurdpai térség fejlesztéspolitika-
javal val6 6sszhang megteremtése érdekében;

* nemzeti osszeftiggésben az orszag atfogo tavlati fejlesztése, az orszagos és térségi fej-
lesztések 6sszhangja érdekében.

1. Iranyelvek a nemzetkozi integracio eldsegitése érdekében

Az egyes térségek kozotti kapcsolatok és kolcsonhatasok Eurdpan beliili er6sodésé-
vel, a teriileti politikat, nemzeti és térségi szinten egyarant, nemzetkozi osszefiiggései-
ben kell megalapozni, meghatarozni és érvényesiteni. (IV./1. abra)

Hosszt tavon szamolni kell a teriileti munkamegosztas erGsodésével, a személyek, a
munkaerd, az druk és a t6ke szabad, tobbiranyt aramlasaval. Figyelembe kell venni a
mindségében megujuld, novekvd forgalmat, az orszagok, a régiok, a telepiilések kozot-
ti verseny és munkamegosztas szélesedését.

A nemzetkozi integrdcio érdekében tudatos teriileti politikdval kell:

* kihaszndlni az urbanizdcios és az agglomerdcios folyamatokban rejlé pozitiv, di-

namikus elemeket;

¢ ellensulyozni a kedvezétlen koncentrdcios folyamatokat, hogy a nyitott nemzetgaz-

dasdgban meghatdrozo szerepet jatszo gazdasdgi, vdallalati érdekek, dontések, ne
valjanak a térszerkezet kizdarolagos formadloivd.

A Kozép- és Kelet-eurdpai gazdasagi-politikai valtozasok eredményeként lehetGség-
gé valt Eurdpa gazdasagi €s teriileti egységének megteremtése. Ezért

a magyar teriileti politika szorgalmazza:

* az egységes Europa megteremtésének feltételeként az Eurépai Unié tarsadalmi és
gazdasadgi kRohéziot Rozpontba dllito teriileti politikdjanak kiterjesztését egész Eu-
ropdra, Europa vilaggazdasdgi szerepének erdsitése és az eurdpai stabilitds érde-
kében;

* a hatdrmenti térségek osszehangolt fejlesztését, tamogatja az Eurépai Unio kiter-
jesztése mellett az egész Europdt magdban foglalo teriiletfejlesztési stratégia kidol-
gozdasdat Kozép- és Kelet-Europdra;

* az egyes térségek, kiilonosen az elmaradott teriiletek eréoteljesebb bekapcsoldsdt az
europai tér- és gazdasdgszerkezetbe.

Figyelembe kell venni a teriiletfejlesztési politikaban, hogy a Karpat-medence egésze
és régioi mikodSképes, egymast kiegészits gazdasagfoldrajzi egységet alkotnak. Nagy
jelentGsége van a hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés kiilonb6z6 formainak, a hatar két
oldalan elhelyezkedd, szomszédos teriiletek és telepiilésszovetségek kapcsolatanak.
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Az orszag 19 megyéje koziil 14 tekinthetd hatdrmentinek, koziiliik tobben részt vesz-
nek a kiilonb6z6 regionalis egyiittmitikodési formakban. (PHARE-CBC, Dunamenti
Régiok Szovetsége, Karpatok Eurorégi6, Alpok—Adria Munkakozosség, Duna—Maros—
Tisza Eurorégio). (IV./2. abra)

Az egyiittmiikodések politikai elGfeltételei a stabil, demokratikus politikai rendsze-
rek, az orszagok kozotti kapcsolatok, egyilittmiikodési szerzodések.

Szorgalmazni kell a kozép-europai egyiittmiikodést:

* kormanyzati szinten a Kozép-Europai Kezdeményezés keretében a teriiletfejlesz-
tés terén a fejlesztéspolitikak osszehangoldsa érdekében;

* a szomszédos orszdgokkal kialakitott, illetve létrehozando kétoldali egyiittmiiko-
dések keretében, kiilonosen a gazdasdgfejlesztés, a természeti értékek és az erdfor-
rdsok Rozos védelme terén;

* az egyes térségek és telepiilések szintjén, Riilonosen a hatdrment: térségekben, ko-
20s teriiletfejlesztési koncepciok kidolgozdsa és megvaldsitdsa vonatkozdsaban.

Ki kell haszndlni Magyarorszdg kedvezo foldrajzi fekvését Nyugat és Kelet-Europa

kozott:

* a fovdros szubregionalis kozponti funkcicinak fejlesztésével;

* @ Duna menti kooperdciok erdsitésével;

* a tudds- és technologia dataddsdaban rejlo lehetdségek felhaszndldsdaval;

* a személy- és aruforgalombol adodo fejlesztési és Rooperacios lehetoségek kiakna-
zdsdaval;

* a versenyképes, sajdtos kindlatot nyijto idegenforgalmi, természeti adottsagokra
épitve.

2. A teriiletfejlesztési politika orszagos céljai, iranyelvei és feladatai

A teriiletfejlesztés céljai megfogalmazhatok altalanos, az orszag minden térségére ér-
vényes, és egyedi, az orszag bizonyos funkcidju térségeire érvényes célokként.

A teriiletfejlesztés dtfogo céljai a teriiletfejlesztésrol és a teriiletren-dezésrol s2olo tor-

vény alapjan:

a) az orszdg egészén:

* a polgarok és a nemzet kulturadlis, anyagi jolétének megteremtése,

* a szocialis piacgazdasag kiépitésének eldsegitése,

* a tartos gazdasdgi novekedés, a versenyképesség javitdsa, és a fenntarthato fejlo-
dés feltételeinek megteremtése,

* az innovdcio térbeli terjedésének eldsegitése, a telepiilések, a megyék, a régiok for-
rdsszervezd erejének novelése, tovdbbd a fejlesztésekhez hozzdjaruldsi képességiik
novelése,

* a tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti céloknak megfeleli térbeli szerkezet kialakita-
sa, az orszdg térszerkezete, telepiilésrendszere harmonikus fejlodésének elosegitése;
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b) a teriileti egyenlotlenségek mérséklése

° a régiok,

* a megyék,

* a févdros és a vidék,

* a vdrosok és a kozségek

kozott,

* a fejlett és az elmaradott térségek, illetve telepiilések, tovabba Kelet- és Nyugat-
Magyarorszdg kozott, az életkoriilményekben, a gazdasdgi, az oktatdst, a kultura-
lis, az egészségiigyi, a szocidlis és az infrastrukturdlis feltételekben, illetve

* a tovabbi vdlsdgteriiletek kialakuldsanak megakaddlyozdsa, a tdrsadalmi esély-
egyenloség biztositdsa érdekében.

A teriiletfejlesztés altalanos tavlati célja az orszag egészének aranyos fejlesztése, a la-
kossag ¢€letfeltételeinek javitasa, a tarsadalmi és gazdasagi esélykiilonbségek csokken-
tése, a régiok, telepiiléstipusok civilizacids és infrastrukturalis feltételeinek kozelitése,
valamint a tipikusan leszakadé (hatranyos) térségek, telepiilések helyzetének javitasa,
problémainak kezelése.

A teriiletfejlesztési politika — kozvetve és tavlatban — a térbeli és telepiilési szerkezet
valtoztatasanak, az erGforrasokkal valo ésszerti gazdalkodasnak, a teriiletfejlesztési po-
litika eszkozrendszere és intézményrendszere miikodtetésének céljait szolgalja.

A tarsadalmi-gazdasagi esélykiillonbségek csokkentésének feltétele a gazdasag tartds
novekedésének fenntartasa, a termelékenység javulasaval megalapozott bérnovekedés,
a lakossag jovedelmi viszonyainak javitdsa. Mindezek mellett nélkiilozhetetlen elem a
tarsadalmi szolidaritas és kohézid, a munkaerd- és t6kepiaci hatékonysag novelése is. E
cél kovetése soran érvényesitendd, hogy az allam feladata nem kozvetleniil a gazdasagi,
termelékenységi, jovedelmi szinvonal kiegyenlitése, hanem az ahhoz sziikséges alapve-
t6 miszaki infrastrukturalis feltételek és az ezt kiaknazo6 informacids struktira megte-
remtése. A human infrastruktira vonatkozasaban az egységes alapellatasi feltételek
megteremtése a legalapvet6bb intézményekre: a kozoktatasra, az egészségiigyi-, €s a szo-
cialis ellatasra kell, hogy koncentralédjon.

Ehhez a feltételeket a koltségekkel aranyos normativ tdimogatasokkal és az 6nkor-
manyzatok finanszirozasi forrasainak kiilonbségeit mérsékld kiegyenlitG mechanizmu-
sokkal kell biztositani. A kiegyenlités, kozelités nem azt jelenti, hogy minden feltételt
helyben, hanem azt, hogy optimalis méretli korzeten beliil kell megteremteni. Ez a cél
adott esetben jelentheti a lakossag ésszerd mobilitasat is, természetesen a helyi k6zos-
ségek tevékeny hozzajarulasaval.

A tarsadalmi gazdasagi helyzetek és esélyek kozelitése a tarsadalmi kohézid, sGt a
gazdasagi hatékonysag nélkiilozhetetlen eleme. Az informacié-technolégia, kiilonosen
a tavmunkavégzés és a tadvtanulds alkalmas eszkoz a teriileti killonbségek enyhitésére.
Ko6zéptavon ez a jelenleg még potencialis eszkoz alkalmas lehet a hatranyos helyzet te-
lepiilések felzarkoztatasara.

A nemzetgazdasagilag hatékony térbeli struktira a kozelités kovetelményével sza-
mos esetben — kiillondsen hossza tavon — 6sszhangban van, azonban kozéptavon tobb a
konfliktusos helyzet.
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A teriiletfejlesztési politika nem koézvetleniil az iizleti jovedelmezGséget allitja ko-
zéppontba, hanem a gazdasagfejlesztéshez sziikséges szolgaltatasi, infrastrukturalis,
megkozelitési és informacios feltételek megteremtését, tekintettel a hozzdadott érték-
b6l szarmazo elényokre is. Ugyanakkor a teriiletfejlesztési tevékenység nem korlato-
z6dhat az elmaradott teriiletek felzarkéztatdsara, hanem ki kell terjednie a fejlettebb
térségekre is, elsGsorban az adottsagaik hatékonyabb kihasznalasara.

Mindezek érdekében meg kell teremteni a termelési tényezdk (munkaerd, téke, sza-
kértelem, know-how) ésszerti térbeli mobilitasanak feltételeit, hozza kell jarulni a taka-
rékos és aranyaiban cs6kkend allamhaztartasi és koltségvetési intézményrendszer meg-
teremtéséhez. Ennek megfelelGen a teriiletfejlesztési politikanak ott kell beavatkozni,
ahol reilis esély van a kezdeményezések hatékony felhasznalasara, és ahol a megfeleld
nagysagu helyi hozzajarulas (is) rendelkezésre all.

A fenntarthaté fejlédés elve részben kornyezetvédelmi kovetelményeket tartal-
maz, de érvénye azon tul is terjed, tartalmazza a jovG generaciokért viselt felelGssé-
get is. A teriiletfejlesztési koncepcié szempontjabdl ez a kovetkezs stratégiai célokat
jelenti:

* Nagyobb tavlatban az egyes régiok, térségek gazdasagi tevékenységének és lakos-
saganak volumenét 6sszhangba kell hozni az adott teriilet féldrajzi potencialjaval,
eltartoképességével. Az ebbe az irdnyba haté népesség- és tékemozgast 6sztondz-
ni kell.

* Minden térség, régio fejlesztési koncepcidjanak, programjanak magéaban kell fog-
lalnia a kornyezeti hatasvizsgalatokat, a kornyezeti potencial elemzését — a gazda-
sagi programokkal egyenrangu sullyal.

* A gazdasagszerkezet atalakulasa soran a fejlesztéseknél a teriiletkiméld megolda-
sokat kell elényben részesiteni, azaz a meglévé iparteriiletek rehabilitacié utani
felhasznalasat és lehetdleg nem a ,,z6ldmezds” beruhazasokat.

* A teriiletkimélés legfontosabb eszkoze a teriilethasznalat szabalyozasanal az 6ko-
16giai és tdjhasznalati szempontok korlat-feltételként valé érvényesitése.

* A teriiletfejlesztés soran annyiban ,egyensulyi” fejlesztésre kell torekedni, hogy a
fejlodés eldnyeibdl valamennyi teriilet és telepiiléstipus — ha nem is azonos arany-
ban — részesiiljon, az elényok és hatranyok ne kiiloniiljenek végletesen el, és ha-
sonloképpen az Gjraelosztas mértéke is mérsékelt, toleralhato legyen.

* A fejlédés folyaman meg kell 6rizni az egyes régiok, telepiilések sajatossagait, di-
verzifikaltsagat és meg kell akadalyozni az uniformizaltsag eluralkodasat.

* A fenntarthato fejlédés elve megkoveteli, hogy a teriiletfejlesztésben is a hossza ta-
vu kornyezeti érdekek, valamint a megel6zés elve érvényesiiljenek a pillanatnyi
gazdasagi érdekkel szemben. Ebbdl a szempontbdl is fontos az informacié-techno-
l16giai lehetdségek minél teljesebb kiaknazasa, mivel ezek alkalmasak a lehetd leg-
kisebb anyag és energia-felhasznalas igénybevételével, azaz a kornyezetszennye-
z€s csOkkentésével logisztikai, szervezési €s egyéb célok elérésére.

* A fejlesztési programoknak figyelembe kell venni a kornyezet védelme szempont-
jabol mar elért eredményeket, és torekedni kell azok megtartasara.
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2.1. Az orszdgos teriiletfejlesztési koncepcio irdnyelvei az orszdg egészére

A szocialis piacgazdasdg elveivel sszhangban érvényesiteni kell a tarsadalmi szo-
lidaritdst és a hosszi tavi gazdasdgi érdekeket a Rozponti forrdsok teriiletileg diffe-
rencidlt elosztdsandl, a piacgazdasdgba valo bekapcsolodas lehetoségét és érdekelt-
ségét biztosito mértékben.

A fenntarthato fejlodés elveit érvényesiteni kell az erdforrds-gazdalkoddsban, a gaz-

dasdgfejlesztésben és a teriiletfejlesztési koncepciokban.

Az innovdcio térbeli terjedésének eldsegitése érdekében:

* gsztonozni kell a kutatdsfejlesztés tevékenységet és annak decentralizdldsdra ird-
nyulo torekvéseket;

* a megfeleld szellemi és termelési hattérrel rendelkezd telepiiléseken ki kell alakita-
ni az innovdcio intézményes feltételeit;

* javitani kell a kommunikdcios kapcsolatokat a szellemi és termelési Rozpontok, il-
letve térségeik kozott.

A tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti céloknak megfeleld térbeli szerkezet kiala-
kitdsa, az orszag térszerkezete, telepiilésrendszere harmonikus fejlédésének elésegi-
tése érdekében torekedni kell:

* a kiegyensilyozott fejlodési modell érvényesitésére, a Rulturdlis, oktatdsi, kozleke-
déspolitikai, energetikai, kornyezetvédelmi, népjoléti és szocidlis programok, va-
lamint a nemzetkozi egyezményekbdl és hatdrozatokbol fakado kotelezettségek
osszehangoldsaval,

* a tilzottan Budapest kozpontii térszerkezet oldasdra a novekedésre alkalmas koz-
pontok fejlesztésével,

* a sugaras szerkezetii miiszaki infrastrukturdlis hdlozatok gyiiriis, illetve transz-
verzadlis elemekkel valo kiegészitésére,

* az orszdgos és regiondlis energiaelldtds biztonsdgat szolgdlo orszdgos energiahd-
lozatok Riépitésére.

A Riilonbozé természeti és foldrajzi adottsdagu térségekben az erdforrasok fenntart-
hato hasznositdsdt biztosito fejlesztéspolitikdt kell érvényre juttatni, kiilonosen:

* az agglomeradlodo térségekben,

* az egyes iidiilokorzetekben,

* a természetvédelem alatt allo teriiletek térségében,

* a kornyezeti szempontbol veszélyeztetett térségekben,

* a hatarmenti térségekben.
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2.2. Az orszdgos teriiletfejlesztési koncepcio iranyelvei a teriileti egyenlétlenségek
mérséklése érdekében.

A gazdasdg értéktermelo képessége fiiggvényében, teriiletileg differencidlt modon
tobblettamogatast kell biztositani a teriiletfejlesztés rendelkezésére dllo kozponti for-
rdsokbol, a hdtranyos helyzetii térségek felzarkoztatdsa, fejlesztése érdekében, figye-
lembe véve a megyéken beliili térségi kiilonbségeket is.

A hatranyos helyzetii kRistérségek a teriiletfejlesztés kedvezményezett térségei, ezek:
* a tarsadalmi-gazdasdgi szempontbol elmaradott térségek,

* az ipari szerkezetdtalakitds térséget,

* a mezdgazdasdgi vidékfejlesztés térséget,

* a tartésan, jelentés munkanélkiiliséggel sujtott térségek.

E térségek besoroldsdrdl és ezek feliilvizsgdlatdrol az Orszdggyiilés kiilon hatdroz.
A tovdbbi valsdgteriiletek kialakuldsdanak megakadalyozdsa érdekében figyelemmel
kell kisérni az orszagon, illetve az egyes megyéken beliil a tarsadalmi-gazdasdgi fo-
lyamatokat, tartos valsaghelyzet kialakuldsa veszélye esetén az érintett térségeket a
kedvezményezett térségek kozé kell sorolna.

Nyugat- és Kelet-Magyarorszag kozott mindig is érzékelhetd fejlettségi kiillonbség
az utébbi tiz évben novekedett. Az orszag hosszud tavon kiegyensilyozott fejlédése sziik-
ségessé teszi mar kozéptavon az orszag nyugati és keleti régioi kozotti fejlettségi, élet-
szinvonal és civilizacids szintbeli killonbségek novekedésének lefékezését, lehetGség
szerinti megallitasat.

Ennek érdekében mar az ezredforduloig sziikséges

o Eszakkelet- Kelet-Magyarorszdg és Dél-Dundntil bekapcsoldsa az orszdgos és
nemzetkozi Rommunikdcios (kozlekedési, hirkozlési) rendszerek hdlozataba;

* a legsilyosabb helyzetben lévé megyék (Borsod-Abaij-Zemplén, Szabolcs-Szat-
madr-Bereg és Nograd) kiemelt kormdanyzati programjai kidolgozdsdnak és megvalo-
sitdsdanak felgyorsitdsa;

* a teriiletfejlesztési céltamogatdson beliil a sulypont dthelyezése a gazdasdgfejlesz-
tésre, munkahelyteremtésre.
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V. TERULETI TARSADALMI-GAZDASAGI FOLYAMATOK
ES EZEKET MEGHATAROZO TENYEZOK ERTEKELESE
ES FEJLESZTESI JAVASLATA

1. Tarsadalmi folyamatok

A 90-es évek tarsadalmi folyamatait alapvet&en az egyenlGtlenségek tovabbi noveke-
dése hatarozta meg. Az elmult 6t évben a nyolcvanas években elkezdddott jovedelem és
vagyon szerinti differencialédas felgyorsult iitemben folytatédott és a jovedelmi egyen-
16tlenségek tekintetében Magyarorszag az ,€élvonalba” keriilt. A kereseti viszonyok
szakmanként, agazatonként és teriiletenként is sz€élsdséges eltéréséket mutatnak. Az
SZJA adatok vizsgalata nagy kiilonbségeket jelez nem csak a tarsadalom egyes rétegei,
hanem az orszag kiilonboz6 teriiletei kozott is.

A gazdasag térbeli elhelyezkedésének differencialé szerepe nagymértékben noveke-
dett. Egy teriilet, telepiilés fejldése alapvetden gazdasagi dontésektdl fiigg, s mivel a
gazdasagi egységek maguk dontenek a fejlesztésekro6l, beruhazasokrol ez a teriileti Kkii-
l6nbségek feler6sodéséhez vezetett, a tarsadalmi folyamatokat meghatarozé tényezdket
tekintve is.

A teriilet, telepiilés fejlesztés terén 1j szerepldként jelentkeztek a civil szervezetek,
melyek jelentGs része hozzajarul telepiilése, kistérsége fejlesztéséhez.

A tarsadalmi rétegz6dést tovabbra is nagymértékben meghatarozza a lakdhely, a tele-
piilési statusz. A tarsadalmi rétegek eloszlasa és a telepiilési kategoriak kozott szoros kap-
csolat mutathato ki. Az elit, a felss és a fels6 kozéposztaly nagyobb ardnyban reprezen-
talt Budapesten és a fejlett nagyvarosokban, mig a telepiilésrendszer alsobb szintjein a
tarsadalmi mobilitas lehetdsége, valamint a magas statuszd rétegek aranya mérsékelt.

1.1. Népesedés

1980 6ta a haldlozasok éves szama nagyobb a sziiletések szimanal. A termékenység
mar az 1950-es évek végén lecsokkent, azota csak egy rovid, néhany éves id6szakban
(1974 és 1978 kozott) volt az egyszeri reprodukci6 szintje folott. Az alacsony termé-
kenység Eurdpaban atlagosnak mondhatd, a magas haldlozasi arany azonban kivételes.
Ezt a tendenciat a rendszervaltozas nem modositotta, sot az orszag lakossaganak elsze-
gényedése felerdsitette. Modosultak a nemzetkozi vandorlasi tendenciak, tobb tizezer-
re tehetd a tartds kivandorlok szama €s szaz-szazotvenezer kozottire az atmeneti, vagy
allando jelleggel Magyarorszagon tartdzkodok szama.

Az orszag teriiletén ma €16 népesség korstruktiraja és demografiai jellemzdi alapjan
nagy valdszintiséggel a népesség tovabbi cskkenésére lehet szamitani. Az 1990. évi 10
370 000 f6r6l 2010-re a lakossagszam 9 677 000 f6re csokken, azaz két évtized alatt mint-
egy 700 000 fével, kozel 7%-kal. Ezt a csokkenést csak igen nagyaranyt nemzetkozi van-
dorlasok tudnék ellenstilyozni, ami valdszintitlen. A népesség egyenlGtlen kor szerint
eloszlasa kovetkeztében az egyes korosztalyok 1étszama erGsen ingadozni fog.

A demografiai folyamatok az orszag egyes teriiletein — ugyancsak a korstrukttra és a
demografiai magatartas eltérései miatt — erGsen differencialtak. (V./1.a. és V./1.b. dbra)
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* Az orszag déli hatarai mentén a lakossag fogyasa lényegesen gyorsabb az atlagos-
nal. A Gyulatél Szentgotthardig terjedd hatdrmenti 50 km-es savban az 1990 és
2010 kozotti két évtizedben, csak a természetes demografiai folyamatok kovetkez-
tében a lakossag tobb mint 10%-kal cs6kken. Ezt az elvandorlas fel is erdsitheti.
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* Hazank északi részében a lakossagszam csokkenése kisebb iitemi, de a népesség-
szam kozelit§ fennmaradasara csak szlikebb korzetekben lehet szamitani. Ilyenek
mindenekelStt Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Borsod-Abatj-Zemplén megye ke-
leti teriiletei, valamint Veszprém és Fejér megyék egyes iparosodott, €s korabban
jelentds bevandorlast felszivo térségei.

* A korabbi bevandorlas hatasa és a korstrukttira kovetkeztében a vidéki varosok de-
mografiai helyzete kedvez6bb, mint a falusi teriileteké. Az eloregedés kisebb fok,
ennek kovetkeztében a népességszam-csokkenés itt két évtized alatt csak 2-4% lesz,
ellentétben a falusi térségek 8-12%-os természetes demografiai fogyasaval. A van-
dorlas ezt a kiilonbséget némileg tovabb erdsiti.

Tovabb né a kiilonbség az orszag urbanizalt, magasabb népsiiriségii és mezGgazda-
sagi, (ruralis) alacsonyabb népstirtiségli vidékei kozott. A népesség egyre nagyobb ha-
nyada fog az urbanizalt térségekben és azok vonzaskorzetében lakni, és egyre csokken
a vidéki korzetek népességaranya, népstirtisége. 1990-ben az orszag lakossaganak 53%-
a €lt a 20 legnagyobb urbanizalt vonzaskorzetben, 2010-re ez varhatéan eléri a 60%-ot.

Valtozik a vandorlasok jellege is.

* Csokkent és viszonylag alacsony szinten marad a nagy térségek kozotti vandorlas
aranya. A munkanélkiiliség altalanos jelenséggé valt, a nagyiizemi lakasépités meg-
szlint, a munkanélkiili, szocialis ellatas mindenhol elérhetd, igy megszlinik a nagy
tavolsagu vandorlas alapvetd motivacidja. A vandorlas csokkenésének egyéb okai
is vannak, a lakashiany — fGleg a bérlakashiany — komoly akadalya a munkaerd
ésszerd és rugalmas mobilitdsanak.

* A vandorlas egyre fiatalabb korra tolddik el. NG a kozépiskolaba és felsGoktatasi
intézményekbe jardk ardnya, ezzel egyiitt nd az oktatasi intézményeknek, mint a
térbeli mobilitas egyik f6 6sztonzGjének a szerepe.

* 1990 6ta a varos jogallasu telepiilések alland6 vandorlési egyenlege mar negativ és
ez a tendencia folytatodik a kovetkezd masfél évtizedben. Budapesten dllanddsul
az a tobb, mint két évtizede tartd folyamat, hogy a belsd varosrészek népességsza-
ma fogy és ez a folyamat elkezd6dott tobb vidéki nagyvarosban is. Tovabbra is jel-
lemzG a nagy lakotelepek 1990-t6]1 megindult népességfogyasa. A lakossag ezekbdl
a korzetekbdl a varosok kornyékére koltozik, de az urbanizalt korzeteken beliil ma-
rad.

* A nemzetkozi vandorlas nem 06lt nagy méreteket, de élénkebb lesz, mint a nyolc-
vanas évek kozepéig tart6 idGszakban volt. A szomszédos orszagok magyar nem-
zetiségl lakossaganak egy része valoszintisithetGen tovabbra is attelepiil és lakhe-
lyét a hatarokhoz viszonylag kozel keresi, hogy szorosabb kapcsolatot tarthasson
korabbi otthonaval. Ez az egyébként is nehezebb helyzetben 1évs keleti orszagré-
szek terhelését noveli meg.

* A cigany lakossag aranyanak novekedése nagy valdszintséggel folytatodik a pe-
remvidékek gyorsan csokkend népességii falvaiban, tovabba Budapesten és néhany
nagyvarosban, a Kiiiriil6 bels6 varosrészekben, valamint a lakételepeken.

A fenti tendenciak, a lakossag szamanak fogyasa, az életmindség javitasanak sziiksé-

gességére hivjak fel a figyelmet. A human erdforrasok védelme és megujitdsa érdekében
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novelni kell a megeldz6 tevékenységet, elsGsorban az egészség megdrzésében. A népe-
sedéspolitikai eszkozoket a termékenység fokozasa mellett a mar €16k élettartaméanak
novelésére is fel kell hasznalni.

A teriiletfejlesztési politika érdeke a kedvezobb iranyi népesedési folyamatok felté-
teleinek megteremtése, a migrdcios és néptelenedési tendencidk fékezése, a fiatalabb
és képzettebb népesség megtartdsa a teriileti kiilonbségek mérséklésével, a leszakado
térségek felzdarkoztatdsdval.

1.2. Eletkoriilmények, tarsadalmi differencialédds

Az 1980-as években egymilli6 ember, a népesség 10%-a €lt a Iétminimumnal kisebb
egy f6re jutd jovedelembdl, ez az arany az 1990-es évek kozepére 25%-ra ndtt. A szegény-
ség fokozodasanak leglényegesebb, kozvetlen oka az inflacid és a munkanélkiiliség no-
vekedése. Kiillondsen nagy a szegények aranya az alacsony iskolai végzettségliek, az el-
tartottak, a szakképzetlenek és a kozségi népesség korében.

A nyilt munkanélkiiliség megjelenésével és gyors emelkedésével a jovedelem-viszo-
nyok szélsGségei tovabb novekedtek. A munkanélkiiliség a csaladok és haztartasok
mintegy 6todét sdjtja, koztiik is elsGsorban a gyermekes csaladokat. A munkanélkiili-
vel egyiitt €16 csaladok jellemzGen a szegényebbek kozé tartoznak. Csokkend realbérek
mellett 1990 és 1994 kozott tobb mint 1,4 millié munkahely sz{int meg, azaz 25%-kal
csokkent a munkahelyek szama az orszagban. A munkanélkiiliek nagy része, mintegy
40%-a, tobb mint 12 honapra veszitette el allasat. Igen jelentGsek a teriileti kiilonbsé-
gek is. ElsGsorban az északi iparvidék és az északkeleti megyék lakossaga kiizd ezzel a
problémaval.

Tarsadalmi szempontbdl a legélesebb fesziiltségeket az eltartd/eltartott arany rom-
lasa jelenti, részben az életkor szerinti Osszetétel miatt, a munkaképes korcsoportok ara-
nyanak csokkenésével osszefiiggésben, részben a munkanélkiiliség terjedésével. Az el-
Oregedett és a munkanélkiiliség altal sdjtott régidokban ez az arany kiilondsen rossz.

Csokkentek azok a lehetdségek, amelyek a masodik gazdasag keretei kozott korab-
ban a lakossag szamotteve része szamara nyitva alltak. A haztaji, vagy a kistermelés le-
hetGségei besziikiiltek, csokkent a piaci kereslet és felbomlottak a mezdgazdasagi kis-
termelés hatteréiil szolgal6é nagyiizemek.

A képzetlen, munkanélkiili, tarsadalmi szempontbdl dezintegralédott csoportokban
terjed a lumpen életforma, az analfabétizmus, a tirsadalmi deviancia és az ezzel szoka-
sosan egyliittjard tobbi jelenség. (V./2. abra)

A szocidlpolitika hagyomanyos — 1990 el6tt — kialakult formai nem képesek a piac-
gazdasag koriilményei kozott kezelni a szegénység €s az egyenldtlenség problémait. Kii-
l6nosen érzéketlenek ezek az eszkozok a térségi, regionalis 1éptéki problémakra.

32



ORSZAGOS TERULETFPFEJLESZTESI KONCEPCIO

larsadalmi problémak terileti
koncentracidja
V.2, dbra

JELMAGY ARALAT
Isgale campmista vand:r
il s slyvosm mihel
T titkiaEm s
= Tamohes Mgl Hinfod

— ininy| SR Tk

B e
T W

Ry nfpenssi Ty ik
maal p=arclens e
VERDEITEEII W

& |2k emsig rugh Eaii fiire
puliur Clal it brrmacg

1.3. A tarsadalmi problémak teriileti vetiiletei

Az orszag tarsadalmi és gazdasagi problémai teriileti szempontbdl egyenlétleniil osz-
lanak meg, bizonyos tarsadalmi problémak meghatarozott térségekben kummulaléd-
nak.

A telepiilések kozotti erdteljes differencialédas a helyi gazdasag meghatarozo jelen-
toségét mutatja. A helyi adobevételi lehetdségek kiilonbozdsége, a gazdasag teherbiro-
képessége fiiggvényében, erdteljesen befolyasolja az onkormanyzatok fejlesztési lehets-
ségét, fejlodési esélyeit. ElsGsorban a megyei joga varosok és a jelentGsebb foglalkozta-
tasi kozpontok a helyi gazdasag atalakulasa ellenére megtartottak kedvezd pozicidjukat,
illetve dinamikusan novekedtek, mig a szerkezetvaltas terhei a vidékre harultak.

Telepiilésnagysag-kategorianként erGsen szérodnak a jovedelmek. A févarosban a
nagyobb ado6zott jovedelmet elérs lakossag aranya is magasabb, mig a kis telepiiléseken
alig akad magasabb adézott jovedelmet felmutato polgar. Az egyenlGtlenségek a fova-
roson beliil is jelentkeznek. A Kkiils6 keriiletek, vagy a belvaros eloregedett varosrészei
a szegénypolitika elsGszamu beavatkozasi teriiletei. Az adatok tiikrében — a jovedelmi
viszonyokat tekintve is — még mindig a versenyképes nagyiparral rendelkez8 varosok
lakossaga a legkiegyenlitettebb.
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A MUNKANELKULISEGI RATA MEGYENKENT (%)

idGpont 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
megye jan. ‘ dec. | jan. ‘ dec. | jun. ‘ dec. | jun. ‘ dec. | jan. ‘ dec. | jun. ‘ dec. | jun. ‘ aug.
Budapest L1 03| 09 26 45| 5,7 6,5 6,3 57 64 5,3 571 5,8 5,6
Baranya 0,8 2,0 42, 91| 109, 135 13,0| 12,3 11,6 11,1 11,3 11,6 11,7 11,8
Bacs-Kiskun 1,0/ 1,5, 4,8 11,3 13,3] 15,6 15,8| 14,8 12,9| 11,4| 10,5 10,1 10,5 11,0
Békés 14| 2,0 59| 156| 124 16,4 15,5| 15,2 14,5 14,2 13,7 12,9 134| 14,1
Borsod-Abaij-Zemplén 24| 35| 66| 139| 17,2 18,6 19,5| 199 16,6 15,6 16,2 16,6 16,6 17,8
Csongrad 06| 1,5 3,7 83 96| 11,7, 11,6 11,1| 104 9,7 9,4 90 90 93
Fejér 0,8/ 1,9 33, 7,70 99 11,8 124 11,9 11,1| 10,4 10,00 10,2 10,2| 10,2
Gyé6r-Moson-Sopron 04| 1,0 2,1 57! 6,9 8,0 8,1 7,8 7,51 6,9 6,2 6,5 7,3 7,6
Hajda-Bihar 0,8 1,5 42| 94 11,2| 144| 16,3 16,3 14,8| 14,2 13,9 13,7| 15,0| 15,3
Heves ,6| 2,7 52| 10,8| 12,6| 14,8 15,2| 13,8 13,6 12,3| 11,9 124| 13,0| 13,6
Komarom-Esztergom 0,8 1,2, 32| 83 11,6 14,0| 14,3 13,4 12,3| 11,4 11,00 10,7 11,7| 12,4
Nograd 2,1 42| 88| 16,1 16,6 19,0 21,1 | 19,7 17,0/ 15,5| 16,00 15,4 16,4 16,5
Pest 0,5/ 1,0, 3,7 84 80| 10,1| 11,1 | 96, 7,8 7,2 7,2 741 79| 7,8
Somogy 1,2 24 4,1 89| 83| 11,1 10,7| 11,3 99 10,5 10,2/ 11,9 114| 12,1
Szabolcs-Szatmar-Bereg 220 45| 95| 164| 18,4 224 20,1 | 18,7 18,7| 18,5 18,8 18,8 19,2 18,9
Jasz-Nagykun-Szolnok 1,3 2,3 57| 129| 14,0 174 | 17,1 | 16,1 154 14,5 13,4 14,6| 14,0| 14,6
Tolna 14 2,7 58| 10,7 11,7 14,2 14,4 13,8| 13,3 12,1| 11,6 11,7 12,5 | 13,5
Vas 04 06 22| 59 72| 84 86| 88| 80| 7,3 6,6 7,1 6,8 7,6
Veszprém 0,7/ 1,6, 37, 90 95 11,7 11,5 11,5 10,0/ 10,3 89 10,0, 9,0 94
Zala 0,8 14| 33, 6,8 74 93 98| 99 93 91 8,2 94 93 98
Orszagos atlag: 09 L.,7 39 850 10,1 123 12,6| 12,1| 11,0 10,4 10,1 104 10,6 10,8
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A polarizal6dé tarsadalomszerkezet teriileti vetiiletének bizonyos telepiiléskatego-
riak, régiok leszakadasa felel meg. Akut valsagtérségek alakultak ki, amelyekben az el-
maradottsagbdl és az ipar leépiilésébdl adodo szerkezeti, foglalkoztatasi és szocialis fe-
sziiltségek egyidejlileg halmozottan jelennek meg. Az eloregedd, az inaktivak atlagon
feliili aranyaval jellemezhet6 telepiiléskategoriak elsGsorban az apréfalvak. Az alacsony
képzettségl, iskolazatlan munkanélkiiliek aranya az elmaradott, periférikus hatarmen-
ti régikban magas.

Az elégteleniil, vagy egyaltalan nem integralodott cigany lakossag, amelynek nagy
része egyszersmind szegény és munkanélkiili is egyben, a periféridkon és a nagyvaro-
sok peremén van jelen nagyobb aranyban, tovabba egyre nagyobb mértékben Budapest
egyes belvarosi keriileteinek leromlott 6vezeteiben.

A munkanélkiiliség altal sujtott térségek egy része nehézipari vagy banyaszati funk-
cigjat elveszitett valsagtérség, mas része sokszorosan hatranyos helyzetli hagyomanyo-
san sz(ikos foglalkoztatasi lehetdségekkel jellemezhet6 térség. A foglalkoztatas leépiilé-
se nem csak és nem elsGsorban a munkaalkalom helyén fejti ki hatdsat, hanem az egész
ingazasi ovezetben is, ezért nem alkalmazhatdk a nemzetkozileg elfogadott mutatok
minden esetben valsagtérségek koriilhatarolasara.

Kiilonosen nehéz az ipari valsagtérségek lakossaganak helyzete. Gyokértelen, bevan-
dorolt lakossaguk egyoldalian a 1étjogosultsagat vesztett ipari agazatokhoz kotddott,
mara sem maradasuk, sem elkoltozésiik feltételei nem adottak. Koztiik is az atlagosnal
tobb a szakképzetlen és a cigdny szdrmazasa.

A teriiletfejlesztési politika szerepe ezen a téren kettds: a térbeli, telepiilési szerkezet

vdltoztatdsaval hozzd kell jarulnia a hatékony, innovativ és versenyképes gazdasd-

gi tevékenység feltételeinek megteremtéséhez és a gazdasdg dinamizdldsahoz, a jo-

vedelemtermeld képesség novekedéséhez.

1.4. A tarsadalmi folyamatokat meghatdrozé humdn infrastruktira értékelése
és fejlesztési javaslata

1.4.1. EGESZSEGUGYI ELLATAS

A népesség egészsége a tarsadalmak alapvets kozjavainak egyike. A magyar lakossag
jelenlegi egészségi allapota akadélya annak, hogy a gazdasag és a tarsadalom megfelel
hatékonysaggal miikodjon.

Olyan egészségpolitikat és ellato rendszert kell kialakitani, amelyben — az orszag gaz-
dasagi lehetGségeinek figyelembevételével —

* a lakossag egészségi allapotanak romldsa megallithato, illetve biztosithat6 a javu-

lasa és megfelel6 mennyiségii, mindségi és szakmai Osszetételd az ellatas;

* biztositott a rendszer belsG hatékonysaga, az eljarasok finanszirozasi rendje elGse-
giti a hatékonysagot és az esélyegyenldséget;

* csokkennek az alapvetd egészségiigyi ellatashoz valé hozzajutas esélyegyenldtlen-
ségei, €s novekszik az ellatashoz val6 hozzajutas és az ellatas mindségének bizton-
saga;

* az ellatas és finanszirozas rendszere atlathato és kontrolalhato.
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Az egészségiigy korszerlisitése egyszerre jelenti az allamhaztartas egyik nagy elosz-
t6 szervezetének €s a tdrsadalom kozérzetét befolydsold szocidlis biztonsagi rendszeré-
nek reformjat.

A Kormany egészségiigyi programjara alapozva 1995-ben modernizaciés koncepcid
kidolgozasa tortént meg. Megtorténtek a kapacitasszabalyozas 1épései, és zajlik a struk-
tra atalakitasa. A kialakul6 egészségligyi rendszer a tervek szerint jobban illeszkedik
a lakossag valds sziikségleteihez, szakmailag hatdsosabban és gazdasagosabban miikod-
tethetd.

A kialakul6 egészségiigyi rendszerben a helyi (telepiilési és megyei) 6nkorméanyza-
tok feladat- és hataskore, tulajdonosi szerepkore és a fejlesztésben betoltott szerepe 1j-
ragondolasra szorul. A feladatmegoszlasnak biztositania kell a egészségpolitikai elvek
és a helyi sajatossagok altal keltett sziikségletek egyidejii érvényesitését. Fokozott sze-
repvallalast kell elérni a helyi egészségvédelmi feladatok ellatasaban és koordinalasa-
ban. Az 6nkormanyzatok egészségiigyi feladatait mar kozéptavon is a Teriiletfejleszté-
si Tanacsokkal szoros egységben, az Eur6pai Unié gyakorlataban jellemz6 regionalis
szemlélettel kell megoldani.

A szerkezeti reform f6 rendezé elvei a kovetkezok:

* a betegek elldtdsa torténjen azon a szinten, ahol a leghatékonyabban végezhetd,
csokkenjen az akut korhdzi, névekedjen a jarobeteg elldtds aranya, a szocidlis és
apoldsi feladatok intézményesen kiiloniiljenek el;

* javuljon az esélyegyenliség a betegellatdasban, legyen biztositott a kiilonbozaé kor,
és betegségcsoport elldtdsa, a hozzdjutdst alapvetoen ne korlatozhassa lakéhely
szerinti, vagy szocidlis kiilonbség.

Az orszag kiillonbozd térségeiben az egészségiigyi szektor fejlesztése szorosan Gssze-
fiigg az ellatasi kotelezettséggel és a teriileti finanszirozasi normativak altal meghataro-
zott lehetGségekkel. A korabbi kérhazcentrikus fejlesztések kovetkeztében a valos sziik-
ségleteknél magasabb a korhazi agyak szama (176 fekvGbeteg intézményben 100 400 nyil-
vantartott agy, 97,7/tizezer lakos), ezen beliil is kedvezGtleniil magas az aktiv agyak sza-
ma, a krénikus agyakhoz képest. Ezt stlyosbitja, hogy a szocialis hattér kiépitetlensége
miatt annak terhei is a fekvGbeteg ellatasra nehezednek. Ezért a kronikus és szocialis
agyak atstrukturalasa a jovoben elengedhetetlen az aktiv agyak kimélése szempontjabol.

Az egészségiigyi ellatérendszer reformja soran az 1996-os évben tGjabb 10 000 agy
megsziintetésére keriilt sor, ezzel a szerkezet-atalakitas 1ényegi leépitési fazisa befejezd-
dik. 1997-ben az OEP hatarozatai alapjan mar csak 82 923 agyat finansziroznanak. Enn-
€l tobb agyra sziiletett szerz6dés, jelenleg 83987 az Osszes agyak szama. (V./3. dbra)

Az egészségiigyi fejlesztés fobb iranyai: a hdziorvosi és hdzi gyermekorvosi rendszer

27 2.

tovdabbfejlesztése, a jarobeteg szakelldtds megerdsitése és a lakossdghoz kozelebb tor-
ténd telepitése, az egészségiigyi ellatds elér-hetoségének javitasa, az akut, valamint
az dpolasi feladatok intézményes elkiilonitése, a betegelldtds esélyegyenloségének ja-

vitdsa, az egészség-megorzés, betegségmegelozés intézményrendszerének fejlesztése.
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A kirhézi dgvak szama megvénként

W./3. dbra
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Ez f6leg a mindségi munkat végzs csoportpraxisok szimanak novelésével érhetd el.
Sziikséges az aktiv korhazi ellatast kivalto korszeri ellatasi formak bevezetése, mint az
egy napos sebészet, a hazi dpolasi rendszer kialakitasa és tovabbfejlesztése, valamint a
megelGzés, szlirés, gondozas rendszerének tovabbfejlesztése. Mindez — teriileti szem-
pontbdl — az intézményrendszer centralizacidjat, a magasabb szinvonald, jobban felsze-
relt kozponti intézmények kiemelt fejlesztését jelenti.

Meg kell erdsiteni az alapelldatdsnak a sziirésben és az elsédleges megelozésben be-
toltort szerepét, és minél tobb beteg szamdra ezen a szinten kell biztositani a befeje-
zett ellatdst.

A haziorvosoknak fel kell vallalniuk a kérhazbdl kikeriils betegek megfigyelését és
sziikség szerinti kezelését. Az utdkezelés, a gondozas és rehabilitacié folyamataban
tobbletterhek nehezednek majd az alapellatasra. A reform keretében a jarébeteg szakel-
latas teriiletén is differencialt, az igényeknek megfelel§ fejlesztést kell folytatni, hogy
megsziinjenek a teriileti aranytalansagokbol ad6do fesziiltségek, a szakellatas kozelebb
keriiljon a lakossaghoz és megsziinjon e rendszer technikai eloregedettsége. (V./4. abra)

Az egy praxisra jutd lakosok szama teriiletenként és megyénként nagy eltéréseket
mutat. Szakmapolitikai célkit{izés a haziorvosi ellatasban elmaradottabb megyék és tér-
ségek fejlesztése. Megyénként atlagosan az egy korzetre jut6 lakosok szima 1350 és 1768
kozott valtozik. Idedlisnak az 1300 f6/praxis arany tekinthetS. Tobb megyében magas
az un. vegyes praxisok aranya, ahol a felné6tt és gyermek haziorvosi tevékenységet egy
ember végzi. Kivanatos ennek az aranynak a tovabbi csokkentése, ezt eldsegitheti a
megszlin6 fekvGibeteg kapacitasokbol felszabadulé munkaerd ide iranyitasa.
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A lakossag eloregedése és az egészségi allapotban bekovetkez6 valtozasok miatt nd
az apolas iranti igény, ezért az aktiv korhazi agyak tehermentesitése €s a korhazi atla-
gos apolasi idS csokkentése céljabol olyan ellatasi formak fejlesztése indokolt, amelyek-
ben a gazdasagossagi szempontok jobban érvényesiilnek. Finanszirozasi szempontbol
rendkiviil kedvezG6tlen és szakmailag sem indokolhatd, hogy a fekvébeteg aktiv agya-
kon orvosi ellatdsra nem szoruld, csak dpolasi igénnyel fekiidjenek betegek. Ezért

az elkovetkezd években tamogatni kell az intézményrendszeren beliil kialakitando
dpoldsi osztdlyokat, az erre a célra jobban specializdlédott dpoldsi otthonokat, és az
otthoni dapolds rendszerét.

1.4.2. OKTATAS
Kozoktatas

Az orszag teriiletét behal6z6 kozoktatasi rendszer tobb, mint 10 ezer intézménybdl
all, ahol mintegy 2 milliéan veszik igénybe a nevelési-oktatasi szolgaltatasokat az 6vo-
dai ellatastol az alap- és a kozépfoku oktatasig. Az elmult években a kozoktatasi kiada-
sok hazankban a brutté nemzeti termék 4,5-5,0%-at tették Kki.

Az altalanos iskolai oktatas-nevelés, illetve az 6vodaztatas a telepiilési onkormany-
zatok szamadra kotelezGen elGirt kozfeladat, amelynek az 6nkormanyzatok 6nallé intéz-
ményt miikodtetve, intézménytarsulast 1étesitve, vagy nem sajat fenntartasd intézmé-
nyek szolgaltatasainak igénybevételével tehetnek eleget. A hazai telepiilések egynegye-
dében — a Dundntil és Eszakkelet-Magyarorszag apréfalvas teriiletein — nem 6nall6 in-
tézményben oldjak meg az oktatast. (V./5. adbra)
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A rendszervaltast kovetGen az allam a beruhazasokhoz nyujtott céltimogatassal, il-
letve a létesitmények fenntartasahoz vald kiilon hozzdjarulassal segitette és segiti a kis-
iskoldkat fenntarté 6nkorményzatokat — 4m ezekre az alacsony tanuldlétszamok miatt
sok esetben e preferencia ellenére is igen nagy teher harul.

A kozoktatasi rendszernek biztositania kell az esélyegyenliséget. Nem fordulhat elé,
hogy a kozoktatdsrol s2o0lo torvényben meghatdrozott alapvetd szolgdltatdsok ne le-
gyenek hozzdférhetok annak kovetkeztében, hogy az adott telepiilésen nem miikodik
ovoda vagy iskola.

Az 1997. évi koltségvetési torvény — és szandékaink szerint az elkovetkezd évek alla-
mi koltségvetése is — figyelembe veszi a kis 1élekszamu telepiilések gondjait. Jelenleg a
mas telepiilésbél bejard 6vodasok és altalanos iskolasok utan a ,,befogadé 6nkormanyza-
tok” gyermekenként 9 ezer Ft-os, az intézményfenntart6 tarsulast létrehoz6 6nkormany-
zatok pedig 10,8 ezer Ft/fGs kozponti tamogatasban részesiilnek. A legfontosabb, hogy az
érintett onkormanyzatok a helybeni oktatasra, a korzeti iskoldba iranyitasra, vagy a tar-
sulds keretében folytatando képzésre vonatkozé dontésitk meghozatalakor alapvetGen a
tanulok érdekeit (a bejaras koriilményeit, a képzés targyi-személyi feltételeit, szinvonalat)
vegyék figyelembe. Az elmaradott térségek felzarkoztatasahoz, az analfabétizmus djrater-
melddésének megakadalyozasahoz a halmozottan hatranyos helyzeti kistérségekben az
altalanos iskolai als6 tagozatos oktatast lehetGség szerint helyben kivanatos biztositani.

Figyelmet kell forditani arra, hogy a pedagdgiai szakszolgalat intézményrendszere
lefedje az orszag teljes teriiletét, és ily médon minden gyermek, tanul6 hozzajuthasson
a nevelési tanacsadashoz, a tovabbtanulasi, palyavalasztasi tanacsadashoz, a gyogytest-
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neveléshez, stb. Biztositani kell, hogy a nemzeti-, etnikai kisebbségekhez tartozok ré-
szére az Ovodaztatast, az iskolai nevelést és kollégiumi ellatast a lakossag igényeinek
megfeleld nyelvi kozegben meg tudjak szervezni.

A kozépfoku szakképzésben résztvevd iskolak képzési rendszerét oly modon kell at-
alakitani, hogy ez igazodjon a rendelkezésre all6 gyakorl6 helyekhez, vegye figyelembe
a térség munkaerd igényét — azaz olyan szakokra készitsen fel, amelyekben a végzett ta-
nuldnak jo esélye lesz az elhelyezkedésre. A kozoktatas intézményrendszerének fejlesz-
tésekor figyelemmel kell lenni arra, hogy a tankotelezettség korhatara — azoknal, akik
1998. szeptember 1-jén kezdik meg tanulmanyaikat az iskolai oktatas elsd évfolyaman
— tizenhat évrdl tizennyolc évre nd.

A hatékony kozoktatasi halozat kiépitésének a fGvarosi és a megyei 6nkormanyza-
tok olyan — legalabb hat évre sz016 — intézményhaldzat mikodtetési és fejlesztési terve-
in kell alapulnia, amelyek tartalmazzak a kozoktatas helyzetértékelését, bemutatjak az
ellatott és ellatatlan feladatokat, valamint a kozéptavu beiskolazasi tervet. Ki kell tér-
niiik arra is, hogy az egyes telepiilési és megyei onkormanyzatok altal fenntartott intéz-
mények miként vesznek részt, illetve miként miikodnek egyiitt a feladatok ellatasaban.

Felsooktatas

Az egyetemeknek és foiskolaknak meghatarozo szerepiik van a regionalis €s a helyi
tarsadalmak szervez8désében, kulturalis életében, kornyezetiik gazdasagi erejének no-
velésében. Ennek megfelelGen

a teriiletfejlesztéssel osszefiiggd legfontosabb feladatok a kovetkezok:

* a megfeleld koriak lehetd legnagyobb hanyaddnak részt kell venni a felsdfoki ok-

tatdsban;

* a felsofokit szakképzés rendszerének kiépitése;

° az intézményi széttagoltsag fokozatos csokkentése;

* a tavoktatds megteremtése és fejlesztése.

Jelenleg a megfelel6 kortaknak 17%-a vesz részt a felsGfoku oktatdsban. A korcso-
portok létszamanak csokkenése ezen aranyszam novelésére akkor is lehetdséget ad, ha
a felsGoktatasi kapacitdsok nem béviilnek. Kiemelt feladat azonban a megvaltozott tar-
sadalmi — gazdasagi koriilményekhez alkalmazkodd, Gj képzési szerkezet kialakitasa.

A széttagolt intézményhalodzat feliilvizsgalataval, az intézmények szamanak csokken-
tésével magasabb szakmai szinvonald, javul6 gazdasagi hatékonysagu, parhuzamossa-
goktdl mentes intézményi és szervezeti struktira kialakitasa sziikséges. Ez alapvetGen a
kozpénzek meghatarozott feladatokhoz és teljesitményekhez val6 rendelésével érhetd el.

FelsGoktatasi kozpontok

Legnagyobb egyetemi varosaink k6zott Budapest tulstlya valoszindsithetGen meg-
16va novekszik. A régid felsGoktatasi-kutatasi szerepkore alapjan egy Bécs—Miinchen—
Milan6-Praga—Pozsony—Zagrab—Belgrad—Bukarest kooperacio tagjaként a kozép-eurod-
pai térség egyik nemzetkozi kozpontjava lehet.
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Tovabbi nagy egyetemi varosaink — Szeged, Debrecen, Pécs és Miskolc — az orszagha-
tar kozelében fekszenek, ami kedvezd lehetdséget kinal a hatarmenti egylittmikodésre.

A szellemi kozpontokat meghatarozza egy-egy nagy egyetem, amelyek mellett tobb ki-
sebb fGiskola miikodik. A finanszirozasi preferenciakkal 6sztonzott integracié nemcsak
pénziigyi el6nyoket biztosit, hanem a nagyobb foki rugalmassagot, a kornyezd gazdasag-
hoz, a tarsadalomhoz val6 jobb alkalmazkodast is elGsegiti. Kivanatos, hogy a megyei és
a telepiilési onkormanyzatok épiiletek, telkek atadasaval, miikodésiiket tamogato kozala-
pitvanyok létrehozasaval segitsék az egyetemi, fGiskolai szovetségek szervezddését.

Az Eszak-Magyarorszdgi régié gazdasdgi vilsaganak megolddsihoz a Miskolci
Egyetem fejlesztése, a Dunantil felsooktatdsi kozpontjaiban pedig a regiondlis gaz-
dasagi szerkezethez jobban alkalmazkodo képzési kindlat kialakitdsa kiemelt feladat.

A viarosi, megyei, regionilis és kistérségi szervezetek felsGoktatasi intézményekkel
1étrejova, illetve boviils kapcsolatai mindkét fél szamara elényosek. E16bbiek érdekel-
tek egy-egy térségiikben talalhat6 felsGoktatasi intézmény eredményes miikodésében,
illetve ezt szamos moédon — igy pl. a fels6foku szakember sziikségletiik el6rejelzésével,
0sztondijak nyudjtasaval, az intézményeknek a munkanélkiiliség csokkentését célzo at-
képzési feladatokba torténd bevonasaval — elGsegithetik.

1.4.3. KUTATAS — FEYLESZTES

Az orszag térszerkezetének modernizalasaban, a regionalis versenyképesség fejlesz-
tésében, az Ujraiparositiasban a regionalis kutatas- és fejlesztéspolitikdnak meghataro-
z0 a jelentdsége. A kvarterner szektor mas elemeivel egyiitt a K+ F regionalis fejleszté-
si programjanak a kidolgozasa azért fontos, mert az elmult évtizedek gyakorlata és a
nyugat-europai versenystratégiak kedvezo tapasztalatai azt mutatjak, hogy a regionalis
termelési rendszerek fejlesztése, a bels6 regionalis erGforrasok hasznositasa, a régiok jo-
vedelemtermel6 képességének gyokeres javitasa, az exportkapacitasok bovitése a regi-
onalis innovacids haldzatok kiépitése nélkiil nem képzelhetd el.

A jovGben ezen a téren jelentGs decentralizacidra van sziikség. A budapesti K+F
szektor mindségi atalakitasa a nemzetkozi és a kelet-kozép-eurdpai poziciok erdsitését
szolgalja. Az orszag érdeke azt kivanja, hogy az Gj fejlesztésekre elsGsorban a regionalis
egyetemi kozpontokban keriiljon sor.

A fels6oktatas, kutatas szerepe a térségi fejlesztésben

A felsGoktatasi kutatohelyek szerepe meghatarozé a térségi fejlesztésekre vonatko-
z6 dontések elGkészitésében €s a fejlesztési feladatok megvaldsitasaban.

A felsGoktatds és a kutatas szerkezeti korszer(sitésének fontos eleme, az ugyanabban
a varosban, illetve térségben miikodd intézmények egyetemi, fGiskolai szovetségekben
valé integralddasa. Ez elGsegitheti az adott térség képzési, kutatasi és szolgaltatasi igé-
nyeinek szinvonalasabb kielégitését.

Szeged, Pécs, Debrecen, Miskolc és Veszprém kutatési bazisai kedvezs adottsagot je-
lentenek a regionalis igényeket kielégitd innovacids kozpont kialakitasahoz.
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A regionalis egyetemi kozpontokban az inno-vdcio teljes vertikumdnak (alap- és al-
kalmazott kutatdsok, termék- és folyamatfejlesztés, termelési inno-vdcio, értékesité-
si szolgaltatdsok) fejlesztése sziikséges az intézményi széttagoltsag csokkentésével és
az egyetemi integrdcioval.

A regionalis innovacids kozpontban miikodd szervezetek feladata a régi6 kutato-fej-
leszt6 tevékenységének és a vallalkozasok fejlesztési igényeinek dsszehangolasa.

Teriiletfejlesztési szempontbodl els6dlegesnek kell tekinteni, hogy a regionalis inno-
vacids kozpontokban tudomanyos-technoldgiai parkok szervezédjenek, ezek telepité-
sének meghatarozo s egyben profiljukat is add bazisai a regionalis egyetemek. Szeged,
Pécs, Debrecen és Veszprém kutatasi szférdjanak fejlesztésében nagy hangsulyt kell he-
lyezni a termékinnovacio alapinfrastruktirajara és a nemzetkozi innovacids halézatok-
ba val6 bekapcsolddas feltételeinek megteremtésére.

Az innovacios kozpontok mellett, azokkal szoros egyiittmiikodésben innovacios al-
centrumok fejlesztenddk ki, amelyek az innovaciés lanc néhany elemében rendelkez-
nek komparativ elényokkel. G6doll6, Keszthely, Sopron, Mosonmagyarévar és Kapos-
var egyetemi kutatohelyeinek és K+ F intézeteinek tarsulasai jelenthetik a teriileti in-
tézményrendszer masodik szintjét.

A teriileti innovacids rendszer harmadik elemeként az ipari Gjjaépités teriileti cso-
mopontjaiban (Gy6r, Dunatjvaros, Székesfehérvar, Tatabanya, Szombathely, Zalaeger-
szeg, Kaposvar, Kecskemét, Nyiregyhaza, Szolnok, Eger, Pécs) a térségspecifikus ter-
melést és szolgaltatasait kozvetleniil segitd technoldgiai kozpontok, ipari parkok és fel-
s6oktatasi decentrumok telepitenddk. (V./6. abra)

Felsdoktatds-kutaths kizponti jellegi
intézménveinek fejlesztési javaslata

V./G, abra Wiskaly
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1.4.4. MUVELODES

A tarsadalmi differencialodas mérsékléséhez, a piacgazdasag valtozo koriilményei-
hez valo jobb alkalmazkodasi készség kialakitasahoz sziikséges, de nem elégséges az is-
kolazottsag. Alapvets fontossiagu a népesség miveltségi, kulturalis szinvonaldnak no-
velése, amely az alkalmazkodoképességhez sziikséges magatartasi, viselkedési norma-
kat hatarozza meg. Sziikséges

a kulturalis és miiveltségi szinvonal emelése érdekében a kulturdlis intézményrend-
szer fejlesztése.

A kulturalis ellatas alapja a helyi miivel6dési szinterek (miivel6dési haz, kozosségi
héaz, kozmivelddési konyvtar stb.) miikodtetése.

A miikodtetés sok telepiilésen gondot okoz, ezért tobb helyen ezek az intézmények
nem is mikodnek. Fentiek miatt mlkodtetésiik nagyon fontos, killondsen az elmara-
dott, leszakado térségekben. Ezért

az dllami és alapitvanyi tamogatdsok odaitélésénél elonyben kell részesiteni a hdt-
rdanyos helyzetii térségek telepiilésein a kulturdlis intézmények fejlesztését.

A kozépfoka kulturalis ellatast a megyei kozmiivelddési, kozgyljteményi kozintéz-
mények (megyei miivel6dési kozpont, megyei konyvtar, megyei mizeum), valamint
miivészeti intézmények (mint pl. szinhaz, filmszinhaz) mikodtetése adja. Ezek a helyi
lakossag miivel6dési igényeinek kielégitésén tdl jelentSs vonzaskorzeti szerepet tolte-
nek be, tobb telepiilésen a kulturalis turizmus szamadra is vonzerdt gyakorolnak. Sze-
repkorik fejlesztése, miikodési feltételeik javitasa rovid- és hosszatavon egyarant indo-
kolt. A megyei, varoskornyéki, korzeti intézmények mellett megjelennek az 6nkor-
manyzatok Kistérségi szervezGdései is, amelyek tovabbi lehetdséget nydjtanak a kultu-
ralis szolgaltatasok bovitéséhez.

A fels6foka kulturalis ellatast az orszagos hatokord kozmiivelodési kozintézmények,
kozgylijteményi és miivészeti kozintézmények (mizeum, levéltar, konyvtar, szinhaz
stb.) miikodtetése jelenti. Ezek, a székhely-telepiilés lakossagi igényeinek ellatasa mel-
lett regionalis, orszagos szakmai szolgaltatd, modszertani tevékenységet is ellatnak.

A kozgyljteményi intézmények (mizeum, levéltar, tudomanyos gytjtemény, konyv-
tar) kozmivelGdési funkcidikon tdl segitséget nytjtanak az oktatdsban. A miivészeti in-
tézmények koziil kiemelt figyelmet kell forditani a szinhazakra és a nagyobb filmszin-
héazakra, amelyek ezen a szinten az adott telepiilésen til a vonzaskorzetben €16k kultu-
ralis igényeinek kielégitését teszik teljesebbé. Az orszagos intézmények a megyei intéz-
ményekkel egylittmiikddve jelentds hatarmenti és kétoldalti nemzetkozi kulturalis kap-
csolatokat apolnak és épitenek jelenleg is.

A nemzetkozi kulturalis kapcsolatok szintentartdsa, illetve fejlesztése alapvetien
sziikséges és tamogatando a gazdasagi egyiittmiikodések megalapozdsa érdekében.
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1.4.5. SZOCIALIS ELLATO RENDSZER

Az orszag tarsadalmi €s gazdasagi helyzetének hatasai egyenldtleniil érintik a lakos-
sagot a kiilonbozd térségekben. A szocidlpolitika teriiletén csapdédnak le a demografiai,
foglalkoztatasi, jovedelemtermelS képességi, egészségiigyi, és mas lényeges miikodési
zavarokat jelent6 gondok. Ahol a tarsadalmi bajok akkumulalédnak, ott a helyi szoci-
alis ellatorendszer irant novekvd sziikségletek jelentkeznek. Mivel az orszag térségei
kozott az eltérések szamotteviek, ezért a szocialpolitikai fejlesztések teriiletén hangsi-
lyozottan figyelembe kell venni a legstlyosabb helyzet(i térségek jellemzsit és szamuk-
ra specialis, kiegyenlitd, felzarkoztato programokat kell mtikodtetni.

A szocidlis elldto rendszer fejlesztése sordn elodleges feladat az egységes szinvona-
lu, orszdgos szintii és széles korii szocialis alapellatds kiépitése, ami a raszorulok sza-
madra lehet6vé teszi a Rozvetlen lakokornyezetben, illetve lakohelyhez elérhetd kozel-

ségben torténd problémakezelést.

A szocialis ellato rendszer fejlesztése két formaban jelenik meg:

* {j ellatas létesitése, ellatas bovitése;

* milikodd ellatas korszerdsitése, fejlesztése.

Els6bbséget kell adni az alapellatasok teriiletén a miikodé ellatasok jogszabalyi el6-
iras szerinti mindségi biztositasanak, masodsorban el kell érni a jogszabalyi elGirasok-
nak megfelels ellatas 1étesitését. Ezt kovetGen kell hangsulyt helyezni a helyi sziikség-
letekbdl fakado fejlesztési igények kielégitésére, az ellatasi szinvonal relativ elmarada-
sanak behozasara.

Az altalanos szocidlpolitikai fejlesztésekhez hozzajarulnak az elsGsorban teriileti hat-
ranyok kezelésében alkalmazhato specialis programok. Ezek kozott a legfontosabbak az
alabbiak:

* szocialis valsagkezel§ programok

* szocialis foldprogram

* falugondnoki halézat

A szocidalis valsdgkezeld programok a teriileti hatranyokat figyelembevevé osszetett fel-
adatot ellato agazati fejlesztési programok, a valsagtérségekben megjelend stulyosabb
szocialis fesziiltségek kezelésére. (V./7. abra)

A szocialis foldprogram a falvakban, agrartérségekben €16, szocidlisan hatranyos hely-
zet( csaladok, tartés munkanélkiiliek életmindségének javitasara, a meglévé munkae-
rejiilk mezdgazdasagi tevékenységben torténd bevonasara szolgal. Természetbeni timo-
gatas és egyben szolgaltatas is, amely a raszoruldk aktivitasaval kiegésziti, vagy kivalt-
ja a szocialis jovedelmet, €s esélyt ad a munkanélkiiliségbdl val6 kilépésre. ElsGsorban
az agrar-munkanélkiiliség szocidlis hatasainak kezelését célozza. A ruralis térségek és a
valsagban 1év0 ipari kozpontok ingazasi 6vezetének fesziiltségeit oldhatja. Az elmult
években kisérleti jelleggel keriilt bevezetésre. Kozponti timogatassal torténd tovabbvi-
tele sziikséges. Tamogatasban részesiilnek meghivasos palyazat alapjan a telepiilési 6n-
kormanyzatok ahhoz, hogy a mezdgazdasagi termelés feltételeit a raszorul6knak bizto-
sithassak.

44



ORSZAGOS TERULETTPFE]JLESZTESI KONCEPCIO

histérségi vilsaghkereld program
V./7. ibra

JELALAGY ARAEAT

v wiilndighl i progrands
= bagvonin tefepliliek

A falugondnoki hdlozat az aprofalvak, illetve kiilteriileti lakott részekkel rendelkezd
telepiilések hatranyait mérsékli, az ott €16k szocialis alapellatasainak komplex biztosi-
tasat szolgalja, csokkenti a szolgaltatisokhoz valé hozzajutas esélyegyenldtlenségét.
(V./8. abra)

Falugondnoki hialozat
V./8. dbra

JELNIAGY ATAENT

i falugeesiroki progranka
B s vpuicns
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Ebbdl a szempontbdl killondsen fontos a helyzet megoldasa azokon a Kkistelepiilése-
ken, ahol az alapvetd szolgaltatasok hidnyoznak és a demografiai mutaték az orszagos
atlagnal joval kedvezGtlenebbek. A falugondnoki hilézat fejlesztése kiilonosen fontos
az aprofalvas és tanyas térségekben.

Az aprofalvak telepiilési hatranyainak felszdmolasa, elsorvadasanak megallitasa kor-
manyzati cél kell legyen, ezért e telepiilések taimogatasa kozponti eszkozokkel kiemelt
fontossagu. A falugondnoki szolgaltatas orszagos hal6zatanak kialakitasa tobb évre sz6-
16 szocialpolitikai program, melyben az allami timogatas elsGsorban a szolgaltatas mi-
kodéséhez sziikséges eszkozok beszerzéséhez, illetve annak miikodéséhez kell, hogy
hozzajaruljon.

A teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeiben, az aprofalvas tér-ségekben tovdbb-
ra is tamogatni kell a szocidlis valsagkezeld programok, a szocialis foldprogramok,
valamint a falugondnoki hdalozat miikodését és kiterjesztését.

1.4.6. LAKASELLATAS

A lakaspolitika célja, hogy hosszu tdvon enyhiiljenek a lakashelyzet tarsadalmi fe-
sziiltségei. Torekedni kell arra, hogy a lakaskiaddsok ardnya a GDP-hez mérten ne csok-
kenjen tovabb.

1074/1996. (VII. 10.) szamu hatarozataval a Kormany elfogadta a lakasépités és -fe-
lajitas finanszirozasanak koncepcidjat. Eszerint az osszes lakas céld kiadés az allami
koltségvetés kiadasi f6osszegének 4%-an stabilizalando.

A lakasépités és -felajitas €lénkitésével el kell érni, hogy mérséklGdjenek a lakasal-
lomany teriileti elhelyezkedése és jellege, valamint a lakossagi igények kozotti ellent-
mondasok.

A lakasépités és a felujitas a teriiletfejlesztés fontos tényezGje. Ezért kiilonos figyel-
met kell forditani az épitkezések és feldjitasok teriileti megoszlasara, a lakasellatasban
meglévo teriileti kiillonbségek mérséklésére, a piacgazdasag kovetelményeinek megfe-
lel6en kozvetett eszkozokkel, hitelekkel, kolcsontorlesztési kedvezményekkel, szocial-
politikai tamogatasokkal.

Hosszu tavon el kell érni, hogy egy onfinanszirozé autoném lakasrendszer alakul-
jon Ki. (Ennek realis feltétele az inflacids rata csokkenése.) Az allami és 6nkormanyza-
ti beavatkozas, timogatas tovabbra sem nélkiilozhetd, ezt azonban szervezett, megha-
tarozott teriiletre, illetGleg célzott tarsadalmi csoportra vonatkozo programok alapjan,
a raszorultsag figyelembevételével kell nytjtani.

Ahhoz, hogy a lakasallomany belss szerkezeti fesziiltségei enyhiiljenek, az Gj épités
jelentds novelésére és a feldjitasok, korszertisitések élénkitésére van sziikség. A tulaj-
donosok altal lakott lakasok aranya a kozeljovében meg fogja haladni a 90%-ot.

Az allam korabban jatszott szerepét a lakbérek, hitelkamatok és a lakassal kapcsola-
tos szolgaltatasok arainak szabalyozasaban az 6nkormanyzatok és a piac veszik at, ille-
t6leg gyakoroljak mar ma is. Ez a lakasviszonyok terén a teriileti kiillonbségeket nove-
li, nem miikodik az allam Gjraeloszté szerepe. A korabbi egységes kozponti lakaspoliti-
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kat differencialt helyi onkormanyzati lakaspolitikai rendszerek veszik at. 1988 6ta mii-
kodik a helyi 6nkormanyzati tdimogatasi rendszer. Emellett azonban sziikség van alla-
mi szerepvallalasra is.

A lakaspolitika feladata a lakdsépités és -felujitds élénkitése, onfi-nanszirozo lakds-
rendszer kialakitdsa a lakdstakarékossdgi formdk tadmogatdsdval, és a sajat er6bol
nem piacképes rétegek és csoportok tamogatdsa. Megkiilonboztetett kezelést igényel
a lakasdllomany rehabilitdcioja, az iparositott épitésmoddal épitett lakéovezetek fe-
lujitasa, valamint a miiemléki, illetve miiemlék jellegii lakoépiiletek felujitasa.

A lakastamogatasi rendszer tovabbra sem kezel kiemelten sem telepiilésformékat,
sem specialis épitési technoldgiai és telepitési modokat, de sziikség van bizonyos, terii-
leti szempontbdl sajatos lakasproblémak megoldasara.

Fontos feladat a mtiemléki és mlemlék jellegti lakdoépiiletek feltjitasa, tovabba an-
nak megakadalyozasa, hogy a nagyvarosok agglomeraciéjaban nyomortelepek alakulja-
nak ki, a szocialisan hatranyos helyzeti illetGleg sajat er6vel nem rendelkez6k lakhata-
si lehet6ségének bdvitésével, lakasépitési programok segitségével.

Mindezen feladatok megolddsdhoz specialis teriileti és lakdstipusok szerinti, illetve
meghatdrozott csoportok érdekében inditott programok sziikségesek.

A lakascéla kiadasokrol a mindenkori koltségvetés készitése soran hatdstanulma-
nyok alapjan kell donteni. A lakasfinanszirozasi intézményrendszer a kormanyhatéro-
zat szerint kiegésziil a jelzalog hitelezésrdl és a lakastakarék pénztarakrol szolo torvé-
nyekkel.

A lakasellatas javitasanak feltétele az onkormanyzat és a kozponti koltségvetési for-
rasok 0sszehangolt felhasznalasa.

2. Kornyezeti allapot
és a kornyezetvédelem teriileti feladatai

2.1. Kornyezeti dllapot

Az orszag kornyezeti allapotat meghatarozo folyamatok az utobbi években az alab-
biakban 0sszegzett problémakat mutatjak.

A termeld agazatok — kiilonosen a nehézipar és a mez6gazdasag — termelésének je-
lentds visszaesése kovetkeztében a korabban f6 gondot jelentd ipari és mezdgazdasagi
eredetli kornyezetszennyezés nagysaga csokkent. A kén-dioxid és nitrogén-oxidok ki-
bocsatasa, az ipari eredet( vizszennyezés, a nagyiizemi allattarto telepek, valamint a
miitragya és novényvédd szerek altal okozott szennyezés mérséklddott. Ugyanakkor a
felhagyott banyateriiletek, valamint a korabbi szennyezd és veszélyeshulladék-termel6
tevékenységek kovetkezményei a jelen id6szakban valnak ismertté és kovetelnek meg-
oldast.
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Az allam tulajdonaban 1év§ vallalkozo6i vagyon értékesitése, a privatizacio és a fel-
szamolasok is rairanyitjak a figyelmet az 6roklott kornyezeti karok felszamoldsara, ami
intézkedést igényel.

Egyidejlileg megnovekedett a kornyezetre haté mas tényezdk jelentGsége: ilyen a
kozlekedés altal okozott nitrogén-oxidok kibocsatasa, a kommunalis szemét, hulladék
volumen jelentds novekedése. A vidéki, (falusi) teriileteken a szennyviz elvezetés és ke-
zelés hianya miatt a k6zmoll6 veszedelmesen szélesre nyilt. Tobb térségben silyos
gondot jelent a talajvizszint-csokkenése. A mezdgazdasagban a korabbi nagyiizemi ter-
melés veszélyei helyett megjelent a szakszer{itlen mivelési médok veszélye, az erd6k
rovid tavd érdekek miatti kivagasanak, az Gjratelepités elmulasztasanak, tovabba a bel-
és arvizvédelmi rendszerek nagymérvii elhanyagolasanak problémaja.

Az j szennyezd forrasok és veszélyek térbeli dimenzidja a korabbiaktol eltér, nem né-
héany sztikebb ipari korzetre 6sszpontosul, hanem sokkal szélesebb teriiletre terjed ki, de
mérsékeltebb intenzitassal. Kovetkezésképpen az ellendrzés, a birsagolas, de a veszélyel-
haritas, szennyezéscsokkentés modja is sokkal bonyolultabb, szerteagazobb, decentrali-
zalt iranyitast, kezdeményezést és f6ként tarsadalmi 6sszefogast, tudatossagot igényel.

Az utdbbi fél évtizedben megjelent a kdrnyezetszennyezés importja, részben direkt
modon (ideszallitott hulladék formajaban), masrészt kozvetve, kornyezetszennyezd te-
vékenységek attelepitésével.

A nagy varosok Kkiilteriiletén, valamint agglomeraciéjukban a privatizacio és karpot-
las soran nagy szamu tulajdonos birtokaba keriiltek teriiletek. Ezek potencialisan ma-
gukban hordjak a szabalyozatlan beépitések veszélyét. Jogi és gazdasagi szabalyozassal
elébe kell menni e jelenség kialakulasanak.

A levegGszennyezés az egyik legsilyosabb kornyezeti probléma, mivel kozvetleniil,
vagy attételesen az embert és minden mas kornyezeti elemet érint, hatdsa nagyobb tér-
ségekre terjed Kki.

A hazai levegGtisztasag-védelmi tevékenység legfGbb célja elsGsorban az egészség-
tigyi hatarértékeknek megfeleld levegéminGség biztositasa. Az orszag levegdmindségi
helyzete sok helyen még mindig nem kielégitd. A szennyezettségiik miatt rendszeresen
vizsgalt 90 telepiilés koziil 24 telepiilés mindsiilt ,,szennyezettnek”, 51 telepiilés ,,mér-
sékelten szennyezettnek” és 15 telepiilés ,,megfelel5”.

A leveglszennyezettséggel leginkabb érintett telepiilések sorrendje — a veszélyezte-
tett populacié nagysagat is figyelembe véve — a kovetkezdok:

1. Budapest 9. Nyiregyhaza 12. H6dmezdvasarhely
2. Debrecen 9. Székesfehérvar 13. Kaposvar

3. Miskolc 10. Tatabanya 13. Békéscsaba

4. Gyor 11. Dunatjvaros 14. Baja

5. Szeged 11. Szombathely 14. Veszprém

6. Pécs 11. Zalaegerszeg 14. Eger

7. Kecskemét 11. Sopron 15. Salgotarjan

8. Szolnok 12. Nagykanizsa

Osszességében csokkent a ,szennyezett teriiletek” kiterjedése, de a ,szennyezett és
a mérsékelten szennyezett” kategoriak egyiittes kiterjedése viszont meghaladja az 1986.
évit.
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Mértéhadd szennvezeiisép
Kén-dioxid pg/m’

JELALAGY ARAZAT

B vl
a0 50 hdwtn
B 0= T0 oheon

Kén-dioxid esetében a legnagyobb szennyezettségi értékeket az utobbi 6 év atla-
ga alapjan a kovetkezd térségekben mértek: Tatabanya, Dorog, Miskolc, Ozd, Ka-
zincbarcika. Nitrogén-dioxidra ez a sorrend a kovetkezd: Pécs, Gydr, Dorog, Eger,
Komlé.

Mértékadd szennyezettsép
Nitrogén-dioxid pg/m’

JELMAGY ARAZAT
B 30 alen
o0 - 50 et
B 50 - 70 kazom
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Mértékadd szennverettség
Por pg/m’
V./11. abra

JELMLAGY ARAZAT

B 20 slm

20 - M8 i
B M-S ke
B 30 Felait

Ulepeds por viszonylataban pedig Dunatjvaros, Varpalota, Kecskemét, Vac, Tata-
banya a legszennyezettebbek. (V./9.; V./10.; V./11.; V./12. abra)

A levegi szennyezetiségénck Gsszevelése '
a megléva erdmitelephelyvek térségével

V.12, abra

- TLF I
s 'I*;.I‘!l_iﬁl’ :
PR T B

Repiendlis hadrs
e e
— S g

50



ORSZAGOS TERULETFPFEJLESZTESI KONCEPCIO

Szennyezett teriiletek kiterjedése

A mindsités alapja Teriilet (km?) Az orszég teriiletének%-a
Kén-dioxid (SO5)
szennyezett 357 0.4
mérsékelten szennyezett 6024 6.5
Nitrogén-dioxid (NO,)
sgennyezett 2339 2.5
mérsékelten szennyezett 7225 7.8
Porszennyezettség
szennyegett 1612 1.7
mérsékelten szennyezett 5792 6.2
Osszesen
szennyezett 3590 3.9
mérsékelten szennyezett 8674 9.3

A legveszélyesebb szennyezé forrasok a kozlekedési valamint az energia termeld és
szolgaltat6 agazat a kén-dioxid, a nitrogén-oxidoz és a szén-monoxid kibocsatas vonat-
kozasaban. Ezen feliil a kozlekedés a szénhidrogének, az energia termelés pedig a por
szennyezés vonatkozasidban képez szennyezs forrast.

A Nemzeti Okolégiai Halzatot osszevetve az tthalézattal és a villamosenergia ha-
16zattal kirajzol6dnak a konfliktus helyek ezen miiszaki rendszerek és a védendd ter-
mészeti teriiletek kozott, amelyeket a jovSbeni fejlesztéseknél figyelembe kell venni.
(V./13. és V./14. 4bra)

A zajterhelést legnagyobb részben ugyancsak a kozlekedés okozza a megnovekedett
forgalom miatt. A varosok és az atmend forgalommal terhelt kisebb telepiilések kozuati
kozlekedési problémai a levegGtisztasagi problémakkal egyiitt jelentkeznek. Az okok-
ban és a védekezési eszkozokben is sok a hasonldsag.

Az orszagban évente kozel 109 milli6 t/év hulladék keletkezik. Az 6sszes mennyiség-
bal kb. 20 mt/év mennyiségii a kezelt folyékony telepiilési hulladék. A telepiilési szilard
hulladék mennyisége évente atlagosan 2-3%-kal nd. A szilard telepiilési hulladék artal-
matlanitasa kb. 85%-ban lerakassal torténik. A mintegy 2700 kommunalis lerakéhely
csupan 30%-a felel meg az elGirdsoknak.

Telepiilési folyékony hulladék, a csatornazatlan teriileten éI6 lakossagnal, kozel 100
milli6 m3 keletkezik évente. Ennek mintegy 90%-a elszikkad a tarozok helytelen kiala-
kitdsa miatt. Igy a kezelendé mennyiség ennek csak kb. egytizede. A termelési szféra-
ban keletkez6 kommunilis folyékony hulladékkal egyiitt jelenleg az Gsszes kezelt
mennyiség kb. 20 millié m3/év.

Az évente keletkezs veszélyes hulladék mennyisége kb. 2,5 milli6 t koriil van. En-
nek kb. 30%-a olyan flit6értéki, hogy elégethetd, a tovabbiak mas kezelést, elsGsorban
fizikai-kémiai-bioldgiai drtalmatlanitast, mig az elkeriilhetetlen maradék szakszerd le-
rakast igényel. Az évtizedek alatt keletkezett, jelenleg szamos izem deponiajan 1évg
veszélyes hulladék kezelését, feldolgozasat meg kell oldani.
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A potencialis és tényleges szennyezo forrasok és egyéb karosit6é hatasok
becsiilt szama és mennyisége:

forras szama mennyisége
telepiilések 3100 -
szikkasztott szennyviz - 90 M m?3/év
kommunalis hulladéklerakas 2700 120-130 Mt*
ipari létesitmények 1200-1500 106 Mt*
ipari hulladéklerakas és termeld 1étesitmények 800-900 40 Mt/év
higtragya 200-300 -
banyaszati objektumok 6000 -
meddShanydok 3500 1 Mdt*
felszinmozgas 1000 -
alabanyaszott és aldpincézett teriiletek 80-90 -

* a lerakas helyén felhalmozva
2.2. A kornyezetvédelem és teriiletfejlesztés kapcsolata

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program céljai, feladatai két vonatkozasban kapcso-
l6dnak kozvetlenill a teriiletfejlesztéshez, egyrészt mint teriiletfejlesztési célok, mas-
részt mint a teriiletfejlesztés feltételei. Példaul az olyan, a Programban szerepld konk-
rét cél, mint a csatornazottsag megfeleld aranyanak elérése, legalabb annyira teriiletfej-
lesztési cél, mint amennyire kornyezetvédelmi. Az ilyen tipust kapcsolatoknal a felté-
tel jelleg is érvényesiil, de a teriiletfejlesztés vonatkozasaban maga a feladat célként kell,
hogy megjelenjen.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program altalanos célkitlizései jellegiiknél fogva olya-
nok, hogy mind célként, mind feltételként kapcsolédnak a teriiletfejlesztéshez. Ezek:

* Az egészséges kornyezet feltételeinek biztositasa, az emberi egészséget karosito,
veszélyeztet$ hatasok csokkentése, megsziintetése. A megfelel§ életmindséghez
sziikséges kornyezeti allapotjellemzdk megorzése €s helyreallitasa.

* Az €13 és élettelen kornyezet természetkozeli allapotanak megdrzése, a természe-
tes rendszerek és természeti értékek megovasa, fennmaradasanak biztositasa, a bi-
oszféra sokszinliségének megtartasa, a természeti folyamatokban rejlé informaci-
60k megdrzése.

* A természeti erGforrasokkal val6 gazdalkodasban a fenntarthaté fejlédés elveinek
figyelembe vétele. A 1ételemnek tekintett (viz, termGfold, levegd) természeti erd-
forrasokkal valo takarékos, értékvéds gazdalkodas, ezeknek a kovetkezd generaci-
Ok szamara valo megtartasa.

* Az el6zGekkel Osszefiiggésben a gazdasagi fejlddés és a kornyezet harmonikus, az
ésszerd kornyezet-igénybevételre és a minimalis kornyezetkarositasra torekvo vi-
szonyanak megvaldsitdsa.

E témakorhoz kapcsolodik a Nemzeti Kornyezetegészségiigyi Akcidoprogram elsd

szamu célja: a lakossag egészségi allapotanak javitasa, az egészséget tamogatd kornye-
zet kialakitasanak elGsegitése.
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Elébbiek alapjan kornyezetvédelemmel kapcsolatos feladatok:

* a teriiletfejlesztés egyik legfontosabb célja a megfelelo életmindséghez sziikséges
kornyezeti dllapotjellemzok fenntartdsa és javitdsa kiilondsen a kornyezetszennye-
zéssel veszélyeztetett térségekben;

* a kornyezeti dllapot optimdlis megtartdsa érdekében rendszeresen vizsgdlni és ér-
tékelni kell a kozlekedési folyosoknak, a pénziigyi és kereskedelmi hdalozatoknak,
multinaciondlis cégeknek, az energiaszdllité-rendszereknek, a tranzitforgalomnak
az egyediilallo Karpdt-medencei 6koszisztémadra gyakorolt hatdsdt;

* a teriiletfejlesztés a természetes rendszerek és természeti értékek megovdsa, a biosz-
féra soksziniiségének megtartdsa mellett menjen végbe;

* a teriiletfejlesztési terveket ésszerii és harmonikus kornyezet-igénybevétellel kell ki-
alakitani és megvalositani, ennek feltétele a természeti erdforrdsokkal valo gazddl-
koddsndl a fenntarthato fejlodés elveinek érvényesitése, valamint a lételemnek te-
kintett kornyezeti tényezok (levego, viz, termdfold) és ezek allapotjellemzai eseté-
ben a sziikséges dllapot hossziutavi fenntartdsa.
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2.3. A kornyezetvédelem teriileti feladatai

Erintett kor-
nyezeti elem
vagy tényezd

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
céljainak teriiletfejlesztési vonatkozasai

Legfontosabb érintett
akcioteriiletek

LEVEGO Teriiletfejlesztési eszkozokkel is csokkenteni kella | A fGvarosi agglomeraci6 és az

1. regiondlis jelleg( és elsGsorban komplex (kozlekedé- | Eszak-dundntali iparvidék, a Ké-
si-ipari-kommunalis) eredet( szennyezéssel érin- z€ép-dunan-tali, a baranyai és a
tett térségek terhelését, ill. meg kell eldzni az ily m6- | borsodi iparvidék.
don terhelt térségek kiterjedésének novekedését.

2. Azon telepiiléseken — elsGsorban varosok kozpon- | Févaros és az 50 ezer lakos folotti
ti részein — ahol jelentSs (gyakran hatarérték felet- | varosok, ipari kozpontok, jelen-
ti) levegGszennyezettséggel kell szamolni, sziiksé- | tds forgalmu tidiilGhelyek;
ges a helyzet telepiilésfejlesztési- és rendezési esz- | — Budapest, Debrecen, Miskolc,
kozok-kel torténd javitdsa is. Gyor, Szeged, Pécs, Kecskemét,

Szolnok, Nyiregyhaza, Székesfe-
hérvar, Tatabanya, Dunatjvaros,
Szombathely, Zalaegerszeg, Sop-
ron, Nagykanizsa, HomezGvasar-
hely, Kaposvar, Békéscsaba, Baja,
Veszprém, Eger, Salg6tarjan

3. A kozlekedés okozta levegszennyezés csokkenté- | Altaldnos, de kiemelkedd fontos-
se és megel§zése érdekében: sagl a nagy atmend forgalmat bo-
— megfeleld teriilet- és telepiilésfejlesztéssel csok- | nyolit6 telepiiléseken. (pl. ahol a

kenteni kell a kozlekedési és szallitasi igényeket, | f6forgalmi utak egy telepiilést
illetve a kornyezetbarat megoldasokat kell ke- nem keriilnek el)

resni (vasut, kombinalt szallitdsi médok stb.).

prioritast kell biztositani a nem motorizalt koz-

lekedési modoknak, illetve a tomegkozlekedés-

nek prioritast kell adni.

4. A szennyezSanyagok kibocsatasanak csdkkentésére | Altaldnos (de kiemelkeds fontos-
és a szennyezettségi szintek javitasara vonatkozo sdgu az ipari térségekben)
konkrét kornyezetvédelmi célok teljesitésének biz- | — Kén-dioxidnal: Budapest, Pest
tositasa. Ezek nagy része nemzetkozi egyezmények- | és Komarom-Esztergom me-
hez kapcsolddik. A célok a kovetkezdk: gye, Dunatjvaros kornyéke, Ti-
— A kén-dioxid kibocsatast illetéen 1980-hoz vi- szatjvéros—Kazincbarcika-Ozd

szonyitva 2005-ig 50%-kal kell azt csokkenteni; kozotti teriilet
— Az illékony szerves vegyiiletekre vonatkozo ki- | — Nitrogén-oxidok elsdsorban te-
bocsatas 1999-ig nem lépheti tal az 1988-as vi- lepiilésekhez kotddnek: Pécs,
szonyitasi szintet; Gyér, Komlo, Eger, Dorog, Bu-
— A tiveghaz hatdsu gazok kibocsatasa 2000-re nem | dapest és Pest, Borsod-Abatj-
haladhatja meg a meghat. viszonyitasi szintet; Zemplén és Komarom-Eszter-
— A nitrogénvegyiiletek csokkentése olyan szintre, | gom megye
hogy a 1égkori savas iilepedés a kritikus terhelési | — Szall6 por: Budapest és Pest
szint alatt maradjon; megye nyugati része, Hatvan és
— A szall6 por és a toxikus szilard anyagok tekin- Jaszberény kozotti térség, Ma-
tetében szennyezettnek mindgsitett telepiilése- tészalka, Varpalota, Dunaijva-
ken el kell érni, hogy 6 év alatt 20%-kal csok- ros kornyéke, Kecskemét, Vac,
kenjen a szennyezettség mértéke. Tatabéanya, Ajka.
5. A teleptilési infrastruktirak fejlesztése soran Altalanos

mind a flités, mind a hulladékartalmatlanitas
szempontjabol torekedni kell a levegGszennyezés
csokkentésére.
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Erintett kor- | A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program Legfontosabb érintett

nyezeti elem | céljainak teriiletfejlesztési vonatkozasai akcioéteriiletek

vagy tényezd

6. Légszennyezéssel jar létesitmények telepitésénél | Altalanos
mind a lakott teriiletek, mind a természeti és mii-

vi értékek vonatkozasaban olyan megolddsokat
kell keresni, amely hosszabb tdvon sem teremt el-
fogadhatatlan levegémindGségi helyzetet.

7. A telepiilésfejlesztés- és rendezés soran a 1ég- Altalanos
szennyezés csokkentésében és a klimatikus viszo-
nyok alakitdsidban szerepet jatszé kornyezeti ténye-
zGk (domborzati viszonyok, ki- és atszell§zési lehe-
tGségek, zoldfeliiletek) megdrzésének biztositasa.

VIZEK A vizhiany okozta kritikus vizgazdalkodasi hely- | — Alfold, kiilonos tekintettel a Du-

8. zetek el6fordulasi gyakorisaganak csokkentését na-Tisza k6zotti homokhatsag
teriiletfejlesztési eszkozokkel is el kell segiteni. | — Szigetkoz
Bizonyos teriileteken, elsGsorban az Alfold egyes | — Bodva volgye
régidiban, illetve egyes védett teriiletek esetében | — Lap miatt védett teriiletek (pl.
lefolyas-szabalyozassal, illetve felszini vizek atve- Ocsa, Dabas, Sarrét)
zetésével novelni kell a felhasznalhat6 készlete- — Dejtéri vizbazis
ket.

9. Teriiletfejlesztési cél is, hogy a felszini vizek mi- | — Vizparti iidiilGteriiletek (elss-
nésége a hasznalatok (ill. azok lehet8sége) szem- sorban a Balaton, Velencei t6,
pontjainak megfelelGek legyenek. Ebbsl a szem- banyatavaink)
pontbdl dontd jelentdsége van: — Intenziv fejlesztésnek kitett te-
—a vizparti iidilSteriiletek kornyezetbarat, a ter- riilletek (innovacios teriiletek)

helhet@ségi hatarokat figyelembe vevd fejleszté-
sének;

— a felszini vizek adottsagaival szamol6 vizkivételi
és szennyviz-bevezetési szempontok figyelembe
vételének a kiilonboz4, elsGsorban munkahely-
teremtd fejlesztéseknél.

10. Adott teriileten talalhaté kornyezeti értékek nove- | — Elgvizeink altaldban
1ése érdekében az é16viznek tekintett felszini vi- | — Rehabilitdlandé vizeink (viz-
zek megtartasa, aranyuk novelése. minGség és vizpart tekinteté-

ben) — gyakorlatilag az 6sszes
kisebb hegyvidéki vizfolyasra
igaz

11. A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programban meg- | Altaldnos

jelend a csatornézas, a szennyviztisztitas és a
szennyviziszap-elhelyezés fejlesztésére vonatkozd
elképzelések szorosan kapcsolddnak a teriiletfej-
lesztés infrastrukturalis vonatkozédsaihoz. Az a
kornyezetvédelmi cél, hogy Magyarorszag 2010-re
teljesitse az EU kapcsolddo iranyelvét (2000. év
végére a 15000-nél, 2005-re a 2000-nél nagyobb la-
kosegyenértéki telepiiléseken meg kell oldani a
szennyvizelvezetést és tisztitast) a teriiletfejlesztés
szamara is célként (sGt prioritasként) kell megje-
lenjen.
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Erintett kor-
nyezeti elem
vagy tényezd

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
céljainak teriiletfejlesztési vonatkozasai

Legfontosabb érintett
akcioteriiletek

12.

A teriiletfejlesztési elképzelések, tervek kialakita-
sanal feltételként kell figyelembe venni a kovetke-
70 konkrét kornyezetvédelmi célokat:

— A Duna esetében a szerves mikroszen-nyez6k és
a mikrobioldgiai paraméterek szempontjabol a
vizminGség legyen legalabb III. osztaly (a je-
lenlegi 6t osztalyos mindsitd rendszerben);

— A Tisza vizminGsége legyen legalabb III. oszta-
lya;

— Az allovizek legyenek legalabb II. osztalydak és

a klorofill-koncentraci6 ne haladja meg a 75

mg/m3-es értéket;

— A felszini vizek s6- és toxikusanyag koncentra-
ci6janak novekedését meg kell allitani, az 6nto-
z6viz-bazisok esetében a sotartalmat csokkente-
ni kell;

— Hosszutava cél, hogy az él6vizekbe jutd szerve-

sanyag-terhelés a jelenlegi 20% al4 csokkenjen.

A feltételekben meghatarozottak-

nak megfelelGen:

—Duna, Tisza

— All6vizeink altaliban

— Szervesanyag terhelésnél a
felszini vizek altaldban

— Séterhelésnél elsGsorban: Du-
na, Tisza, Zala, Kapos, Zagyva
és az alf6ldi 6ntozbcsatornak

13. A teriiletfejlesztés egyik £6 célja lehet, hogy az or- | Altaldnos (de elsésorban a vizhi-
sz4g tulajdonit képezs felszin alatti vizek az or- anyos térségek, pl. Alfold, Nyir-
szag teriiletén beliil hasznosuljanak nagyobb ség)
aranyban és nagyobb mértékben. (PI. a tisztitott
szennyvizek he-lyben tartott elhelyezésével, Gjra-
hasznositasaval.)

14. A tartés vizszintsiillyedések kévetkeztében ve- — Maros hordalékkip
szélyhelyzetben 1év§ térségekben javitani kell a - Duna-Tisza kozi homokhétsig
vizhaztartasi egyensilyt. Ennek mddja a felszin — Szigetkoz
alatti vizek nyomascsdékkenési iitemének mérsék- | — Dundntili kdzéphegység
1ése majd megallitasa, a tdlzott regionalis igénybe-
vétel megsziintetése. Ez szintén teriiletfejlesztési
koordinacids kérdés is.

15. Az orszag szinte teljes teriiletén felhal-mozédott | A folyamatosan kidolgozas alatt

szennyezések (gazdatlan és/vagy nem megfelel
moddon létesitett hulladék-lerakok, higtragyaval
szennyezett teriiletek, vorosiszap tarolok stb.) fel-
szamoldsa a felszin alatti vizek védelme érdekében
is sziikséges. A teriiletfejlesztésnek a feladat ella-
tasaban, az iitemezés €s a prioritasok meghataro-
zasaban is részt kell vennie.

allo prioritaslistinak megfelelG-
en, az elsd 16 karmentesitésre ki-
jelolt teriilet: Bp. XXII. k. bar-
langok,. Szekszard L&téri vizba-
zis, Sajolad vizmii, Sopron Agfal-
va, Pécs Edison u., Kiskoros
Izséki u., Kallésemjén galvanii-
zem, Gyongyos-oroszi zagytaro-
z0, Torokbalint Mech. Miivek,
Szeged-AlgyG, Debrecen. hull. el-
helyezg tel., Pereszteg Vejkei d.
Szekszard vesz. hull. tarold,
Nyirlagos Nagy ut., Hod-mezg-
vasarhely Kopacsi kertészet, Bé-
késcsaba Vadkerti u., Garéi hulla-
déklerako.
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Erintett kor- | A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program Legfontosabb érintett
nyezeti elem | céljainak teriiletfejlesztési vonatkozasai akcioéteriiletek

vagy tényezd

16. A teriiletfejlesztési terveket a tovabbiakban gy | Altaldnos

kell kidolgozni, hogy a felszinkdozeli (talaj, nyilt
karszt) vizek nyugalmi szintje — az ivovizterme-
lések szlikebb kornyezetétdl eltekintve — ne
csOkkenjen emberi beavatkozasok miatt tartésan
a kvazi természetes sokéves atlag ala.

17. A teriiletfejlesztés minden fazisdban fokozott fi- Sériilékeny vizbazisu térségek: el-
gyelemmel kell lenni a sériilékeny — {izemeld és sGsorban Dunantili kozép-hegy-
tavlati — ivovizbazisok véddGteriileteire, védGido- ség, Duna mente, Baranya megye
maira. A teriiletfejlesztésnek el§ kell segitenie a jelentGs része (Mecsek, Villanyi
védelem miatti tevékenységi korlatozasok ér- hg.), Eger—Miskolc térsége, Aggte-
vényesiilését. leki karszt, KGszeg—Szombathely

kornyéke és Sopron, valamint
Komravolgyi és Hasznosi viztarozo

18. El kell érni, hogy a folyamszabélyozs, vizrende- | Altaldnos
zés, mivelési 4g valtoztatas, banyaszati tevékeny-
ség, valamint a banyaszati tevékenység altal meg-
valtozott teriilethasznalat (pl. banyatavak) ne
csokkentsék a felszin alatti vizek utanpotlodo
mennyiségét és mindségét.

19. Orszagos karmentesitd programot kell kidolgozni | Dél-Alf6ld, Dél-Baranya
az arzénszennyezés elharitdsanak megoldasara.

FOLD A teriiletfejlesztés eszkozeivel el§ kell segiteni, — Savanyt: elsGsorban: Vas, Zala,

20. hogy: Somogy, Borsod-Abatj-Zemplén,
—a savanyu, lagos és a masodlagosan szikesedett Szabolcs-Szatmar megyék, ma-

teriiletek dllapota ne romoljon tovabb, illetve az sodsorban. Nograd, Heves megye
ilyen teriiletek kiterjedése ne névekedjen; — Ligos: Békés, Csongrad, Bacs-
—aviz- és szélerozio altal veszélyeztetett teriiletek Kiskun, Tolna, Fejér, Gy6r-Moson-
megfelel§ védelmet kapjanak. Sopron és Komédrom-Esztergom
— Masodlagosan szikesedett: Jasz-
Nagykun-Szolnok, Békés, Csong-
rad megye, Hajdd-Bihar megye
déli, Bacs-Kiskun nyugati része
— Vizer6zi6s teriiletek: Dunantali
kozéphegység, Vas, Zala, Somogy,
Tolna, Komarom-Esztergom me-
gye, Pest megye nyugati, Baranya
északi része, Eszaki kozéphegység.

21. A 15. pontban mar jeldlt jelents kdrnyezeti koc- | Altalanos — 1asd 15. pont
kazatot hordozo allami felel§sségi korbe tartozo
kornyezeti karok felszamolasat a teriiletfejlesztési
tervek megvalGsitasahoz is lehet kotni.

22. A teriiletfejlesztés segitheti adott teriileten a med- | Altaldnos

dShanyodk, kiilszini banyagodrok elmaradt rekul-
tivacidjat, novelve ezzel a teriilet értékét, felhasz-
nalasi lehetGségeit.
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Erintett kor-
nyezeti elem
vagy tényezd

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
céljainak teriiletfejlesztési vonatkozasai

Legfontosabb érintett
akcioteriiletek

23.

A kornyezetvédelem meg kivanja hatarozni a kiil-
szini banyaszat szamara kornyezeti érdekbdl zart-
nak tekintett teriileteket, ez a teriiletfejlesztés sza-
maira feltételt, korlatot jelent.

(A tertiletek lehatarolasa még
nem tortént meg)

MUVI A karosodott, tonkrement épiiletekkel jellemezhe- | — Budapest

24. t6 telepiilésrészek rendbehozatala elsGsorban a te- | — Nagyobb varosok
lepiilésfejlesztéshez kapcsolddik, de a teriiletfej- — Ipari térségek telepiilései
lesztés szempontjabol is célként kell figyelembe
venni.

25. Az el6z6h6z hasonldan elsGsorban telepiilésfej- Altalénos (elsdsorban nagyobb
lesztési kérdés, de a teriiletfejlesztésnél is célt és varosok régi varosrészei)
feltételt egyarant jelent a leromlott infrastrukta-
rak feldjitasa (csatorna, ut stb.).

26. A miemlékek, miemléki teriiletek védelme, re- Altalénos
konstrukcidja a teriiletfejlesztés szamara is célt je-
lent.

ELOVILAG | A nemzeti parkok orszagos hdlézatanak létrehoza- | ElsGsorban a tervezett:

27. sa egyértelmien célt és feltételt egyarant jelenta | — Balatoni
teriiletfejlesztés szamadra. — Koros—Maros vidéki

— Duna-Ipoly
—Duna-Dréava
Nemzeti parkok

28. A védett teriiletek aranyanak el kell érnie az or- A Nemzeti Természetvédelmi
szag 12%-at, a teriiletfejlesztésnek biztositani kell | Alapterv szerint a 2002-ig terve-
a védelemre tervezett teriiletek értékeinek meg- zett 11 T4jvédelmi Korzet
tartasat a védelem biztositasaig. (Bihari sik, Dél-mez6fold, Pécse-

lyi medence, Sarviz-volgye, Cse-
rehati, Csoérnoc-Herpeny6, Ho-
mok-buckés §sborokas, Mura ar-
tér, Oltarci biikkkos, Szekszardi
dombvidék) és mintegy 100
Természetvédelmi Teriilet vonat-
kozasaban

29. Feladatot jelent annak a kornyezetvédelmi célnak Altalénos (elsSsorban a mez3gaz-
a teljesitése is, hogy az orszag erdGsiiltsége érje el | dasagi miivelés al6l gazdasagos-
a 20 (késGbb a 25) %-ot, a természetkozeli erd6ké | sagi problémaék miatt kiesd terii-
pedig a 12%-ot. letek)

30. A vildg vagy nemzetkdzi viszonylatban ritka vizti- | Altalanos, de elsGsorban a vizhid-

pusok természetkozeli allapotban megmaradt kép-
visel6inek megmentése célt és feltételt egyarant
jelent a teriiletfejlesztés szamara.

nyos térségek (Alfold, Szigetkoz
stb.)
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Erintett kor-
nyezeti elem
vagy tényezd

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
céljainak teriiletfejlesztési vonatkozasai

Legfontosabb érintett
akcioteriiletek

31.

Az el6z6ho6z hasonlban cél és feladat a Pan-Euré-
pai Okolégiai Halézathoz illeszked§ ,zoldfolyo-

s6” rendszer valamint az érzékeny természeti te-

rilletek rendszerének 1étrehozasa.

— A hasznositasra kiilonosen ér-
zékeny teriiletek

— Azok a mg. teriiletek ahol még
jelentds természetkozeli é16he-
lyek maradtak fenn (de ezek vé-
detté nyilvanitisa nem in-
dokolt)

— Olyan teriileteken ahol a
termd&helyi sajatossdgok miatt
az é16kozosségek labilisak, a
természeti rendszer sériillékeny

— Ahol a kiilonleges tajképi vagy
rekredcios érték csak a hagyo-
manyos, v. alacsony intenzitasu
hasznositassal maradhat fenn

32.

A veszélyeztetett fajok, él6helyek védelmének biz-
tositasa a teriiletfejlesztési tervek készitése soran
kotelezd feltételt jelent (a nem védett és nem érzé-
keny teriileteken is).

Altaldnos

EMBER
33.

Az emberi egészséget a kornyezetbdl érd karos ha-

tasok csokkentésével kapcsolatos kornyezetvédel-

mi célok egyszerre jelentenek feltételt és célt a te-

riiletfejlesztési tervek szdmara:

—a szallopornak az apré —10, ill. 2.5 mikrométer
atmérdnél kisebb — részecske-frakciéi KONC.
csokkentése;

— a bakteoroldgiai fertdzés veszélyének csokkenté-
se vizparti iidulGteriileteken;

—az ivoviz elGirt minGségének biztositasa;

— stresszhatdssal jar6 zajexpoziciok hatarérték ala
szoritasa;

—a blizkibocsatas tevékenység korlatozasa.

Altaldnos

TELEPULESI
KORNYEZET
34,

A specidlisan magyar jellegzetességeket mutato te-
lepiiléskép fennmaradasi lehetGségeinek javitasa,
elsdsorban a kistelepiiléseken. A feladat itt is elsG-
sorban telepiilésfejlesztési, de a teriiletfejlesztés
szamara is célt kell képezzen.

Altalanos (elssorban a kistele-
pulések)

35.

A teriiletfejlesztés eszkozeivel javitani kell a tele-
piilési és a telepiiléskozeli és a telepiilési kornye-
zetallapot szempontjabol fontos zold-feliiletek 4ll-
apotat, fokozni kell védelmiiket és el§ kell segite-
ni Gjak 1étrehozasat.

ElsGsorban a 20 000 lakos feletti
telepiiléseken

36.

A telepiilések felhagyott iparteriileteinek rehabili-
tacidja, adott esetben fejlesztések ezeken a teriile-
teken torténd megvaldsitasa (4j z6ldmezGs beru-
hazasok helyett).

— A f6varos és agglomeracidja

— A borsodi, négradi iparteriile-
tek, észak-dunantili iparvidék
valamint Pécs—Komlo térsége
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A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
céljainak teriiletfejlesztési vonatkozasai

Legfontosabb érintett
akcioteriiletek

TA]J A teriiletfejlesztés altalanos célja: Altalénos (de kiemelten fontos a
37. —a taji értékek degradacidjanak megakadalyozasa, | nemzetkozi értelemben is értéket
a tonkretett értékek (kiilonos tekintettel a ha- képviseld tdjainkon, illetve a re-
gyomanyos természeti és kultirtorténeti érté- habilitaciora szorul6 ipari és ba-
kekben gazdag tdjak) helyreallitasa; nyaszati teriileteken)
—a hagyomanyos tajkarakter kiemelt védelme.
HULLADEK | A telepiilési szilard hulladékokat illetGen a szerve- | Altalanos
38. zett hulladékgytijtés aranyat kozel 100%-ra novel-
ni, és a veszélyes és hasznosithaté komponensek
szelektiv gytjtését el kell kezdeni. Csokkenteni
kell a lerakohelyek szamat és évente 10-15 regiona-
lis lerakohelyet kell 1étrehozni.
39. A telepiilési folyékony hulladék mennyiségét ElsGsorban a kisebb telepiilések-
csokkenteni kell (csatornézas fejlesztése), a mi- re vonatkozik
szakilag megfelelS fogado és kezelS kapacitast no-
velni kell.
40. A termelési hulladékok esetében a teriiletfejlesz- | Altalanos, de a sériilékeny vizba-
tés szamara célul kell kitlizni, hogy a fejlesztések | zisok teriilete
soran a hulladékszegény ipardgak és technologiak
kapjanak prioritast és korlatként el kell fogadni
bizonyos hulladékmennyiségi és 9sszetételi para-
métereket.
41. Az érces meddShanyok, vorosiszaplerakok rekul- | — Meddd: Dunantili-k6zéphegy-
tivacidja az el6z6ekhez hasonléan 6sszekothetG az | ség, Mecsek
érintett teriiletek fejlesztésével, a tobbi felhalmo- | — Vorosiszap: Ajka, Almasfiizitd,
zott szennyezéssel egyiitt a megoldas csak a terii- Mosonmagyarévar
letfejlesztéssel kozosen képzelhetd el.
ZA] Az elfogadhatatlanak tartott 75 dB/A ter-helés fel- | — ElsGsorban a nagyobb telepiilé-
42. etti helyzetek megsziintetéséhez a tertiletfejleszté- | sek kozpontja

si eszkozoket is fel kell hasznalni. Feltételként je-
lenik meg, hogy a fejlesztések sordn mar 65 dB/A
feletti értékek sem johetnek létre, illetve az érvé-
nyes zajvédelmi hatarértékeket kemény korlat-
ként kell kezelni.

— Nagy atmend forgalmat
bonyolité telepiilések
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3. Gazdasagi folyamatok
és az ezeket meghatarozo tényezdk

A gazdasagi folyamatok tekintetében a kialakult, meglehet&sen lassan valtoztathato
gazdasagi térszerkezetnek €s a kiilsd tényez6knek van jelentGs szerepe.

A gazdasagi térszerkezet kialakulasaban két tényezdnek volt meghatarozo szerepe.

Az egyik az a torténelmileg kialakult sajatossag, ami a centrum-periféria viszonnyal
jellemezhetd Az elmilt évtizedek allam altal iranyitott gazdasaga elsGsorban a k6zpon-
tokat erGsitette, egy 1épcsdzetes hierarchia-sor szerint, ami a fejlesztési eszk6zokhoz va-
16 egyenldtlen hozzajutas eredményeként létrehozta a centrumoktol fiiggd perifériak
rendszerét. A gazdasagi rendszervaltozas el§szor e periféridkat hozta nehezebb helyzet-
be, mert az ottani gazdasagi egységeknek kisebb az érdekérvényesitési lehetdségiik, kap-
csolatrendszeriik pedig meglehetdsen egyoldala.

A gazdasagi térszerkezet masik meghatarozo tényezdje a monolitikus 6sszetételd
alapanyag- és kitermelGipar teriileti elhelyezkedése. Ezek — megegyezden Nyugat-Eu-
ropa nehézipari térségeivel — a torténelmi iparositas korszakaban, Magyarorszagon
azonban késéssel, a szazad elsG felében alakultak ki. Ez konzervalédott a 90-es évekig.
A monolit szerkezet tartdssaga ipari valsagtérségek 1étrejottét eredményezte. A problé-
makat csak teljes szerkezetvaltassal lehet megoldani. Ez azonban hossza id6t igényel,
hasonléan a Nyugat-Eurépa nehézipari teriiletein is végbement folyamathoz.

A jelenlegi, a piacgazdasagra val6 atmenet térszerkezetét ezek a f6 tényezdk hataroz-
zak meg.

A fGvaros abszolut meghataroz6 a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok és a tékebevo-
nas tekintetében. Az ebbdl eredd gazdasagi lehetdségek azonban térben kisugaroznak
nemcsak kozvetlen kornyékére, hanem a tagabb agglomeracidjat képezd, a kozépvaro-
si gylird tobb telepiilésére, sdt tobb szempontbdl az orszag egészére is.

A nagyvarosok tobbségében a kialakult centrum poziciok kedvezGek a gazdasag ata-
lakuldsara. A kozépvarosok nagy része azonban bizonytalan gazdasagi helyzetben van.

Még problematikusabbak a perifériak. Ezek eredetileg is fliggs gazdasagi viszony-
ban voltak, a gazdasag atalakulasaval, a piacgazdasag térnyerésével szerepiik és kapcso-
lataik tekintélyes részét elveszitették. Ugyanakkor urbanizaltsagi szintjiik és komparat-
iv adottsagaik nem teszik elég vonzova e teriileteket a kiilsé t6ke letelepedése szamara.

Specialis adottsaguak a hatarmenti kiilsG perifériak. Ezek tobbnyire teriiletileg is el-
szigeteltek, félreesGek. Kitorési pont lehet azonban szamukra a hataron atnyualé egyiitt-
miikodés, mint ahogy ez a nyugati hatirmentén mar tapasztalhato.

A gazdasagi térszerkezet alakitasaban jelentds szerepet jatszanak még az tidiilési és
idegenforgalmi térségek. Az idegenforgalom — kiilondsen a nem szezonalis — fejleszté-
se a gazdasagi potencial novekedését eredményezheti ezekben a térségekben.

A gazdasagi rendszervaltozas atmeneti idGszakanak jellege, a tendenciak kiszamit-
hatatlansaga miatt, a gazdasagi folyamatok csak kozéptavon becsiilhetSk.

A korszeri gazdasag a m(ikodé kapcsolati rendszerektdl fiigg. E tekintetben az or-
szag tobb mint fele kedvezGtlen helyzetben van. ElsGsorban az Alfold nagy része és az
északi iparvidék kapcsolathianyos, de a Dél-Dunantul is. A hiany okai tobbfélék, de
mindegyik térségre jellemzd a kozlekedési kapcsolatok hianyossaga.
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Megalapozottan feltételezhetG, hogy a gazdasag a kovetkezs években a jelenlegi egy-
két szazalékos litemhez képest dinamizalodik, de igazan dinamikus novekedés kozép-
tavon még nem varhato. Legdinamikusabban tovabbra is a piaci szolgaltatasok ndove-
kednek (kereskedelem, tavkozlés, pénzintézeti szolgaltatas, turizmus, és egyéb lizleti
szolgaltatasok). A mez6gazdasagban a tulajdoni és piacszerkezeti atalakulas az évezred
hatralevé éveiben csak korlatozott novekedést tesz lehetdvé. Az ipar termelésnoveke-
dése is meghaladja a GDP 1990-96 kozotti atlagat, de teriileti megoszlasanak aranyai-
ban lényegesen nem valtozik.

Ezt tiikrozi az 1994, 1995-6s évek egy fore jutdé GDP-jének 6sszehasonlitasa is, amely
szerint az orszag fejlettségi térszerkezete szamottevden nem valtozott. (1994-ben az egy
fére juto GDP 425 000 Ft, mig 1995-ben 544 000 Ft volt. A két évben a szimitdsok mas-
mas metodika alapjan késziiltek.) Budapest tovabbra is kiugréan, Gydr-Moson-Sopron
és Vas megye pedig éppen hogy meghaladja az orszagos atlagot. A viszonylag fejlett ka-
tegoriaba tartozo Zala, Fejér, Tolna, Csongrad megye mindkét évben az orszagos atlag
90-100%-4t érte el.

A GDP novekedési iiteme Dunanttl dinamikusabb fejlédését mutatja. Az orszagban
1994-hez képest Komarom-Esztergom és Veszprém megyékben emelkedett a legna-
gyobb aranyban az egy f6re juté GDP, s a dunantili megyék koziil egyediil Tolna megye
fejlodése marad el valamivel az orszagos atlagtol.

Az egy fére juté GDP mindkét évben Nograd és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék-
ben a legalacsonyabb. Addig azonban, mig a novekedés iiteme Nograd megyében nem
éri el az orszagos atlagot, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében joval meghaladja azt. He-
ves és Borsod-Abatj-Zemplén megyékben a GDP novekedett, de ennek ellenére éppen
hogy meghaladta az orszagos atlag 75%-at. Tehat az orszag északkeleti részének felzar-
koéztatasahoz ez a novekedési iitem sem elegendd. Ugyanakkor az orszag kozépsé részé-
nek fejlédése visszaesett, ezt jelzi Pest, Budapest, Nograd, és Jasz-Nagykun-Szolnok me-
gyék atlag alatti novekedési liteme.

Az orszag északkeleti részének szerény fejlddése valoszintisithetdleg a teriiletfejlesz-
tési tamogatasok eredménye, mig a két dunantili megye eldrelépése a magantGke beru-
héazasaival magyarazhat6. (V./15. abra)

A termel§ agazatok beruhazasainak ma tobb, mint felét a kiilfoldi miikodGtGke-be-
ruhazasok adjak, mivel a hazai t6kefelhalmozas lehet&ségei korlatozottak, vagy a beru-
héazasi késztetés alacsony. A gazdasagban a forrasképzddés jelenleg sem elegendé az
egyes agazatok, igy az ipar korszer{isitéséhez sem. Valdszintisithetd, hogy ez a kozeljo-
vében sem valtozik 1ényegesen. Ezért a teriileti versenyben tovabb novekszik a nagyva-
rosok (kiilonosen a fGvaros) és a j6 adottsagu ipari korzetek elénye. A befektetések spe-
cialis 0sztonzése nélkiil er6sodhet a gazdasagilag gyengén fejlett, elmaradott térségek
leszakadasi folyamata.

A privatizalhat6 allami vagyon csokkenésével nG a beruhazasokon beliil a kiilfol-
di miikodo t6ke szerepe. A kiilfoldi t6kebefektetések, a beruhdzasok a termelésnove-

s

marad.
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Jelenleg e beruhazasok 80%-a a nyugati orszagrészben és a févarosban ill. kornyékén
osszpontosul. A teriiletfejlesztési politikanak eld kell segitenie, hogy ez az arany a ked-
vezOtlenebb helyzeti térségek javara modosuljon.

Az agazatok eltéré Utem fejlédése, a kiilpiaci kapcsolatok dinamikéja, valamint a
beruhazasok térbeli aranyai egyarant valdszindsitik, hogy a piaci folyamatok a kovet-
kez6 években is erdteljes differencialodast, a gazdasagi fejlettségi kiilonbségek noveke-
dését eredményezik, egyrészt az orszag nyugati és kozépsd, valamint keleti és déli tér-
ségei, masrészt altalaban az urbanizalt és az agrartérségek kozott.

Magyarorszagon ezek a kiilonbségek a 80-as évtizedben — ellentmondésok kozepet-
te bar, de — csokkentek, 1990 6ta azonban a fejlettségi, jovedelmi killonbségek nagymér-
tékben novekedtek. 1994-ben Budapest és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kozott az egy
fére jutd6 GDP kiillonbsége haromszoros volt, ami 1995-ben sem csokkent szimottevs-
en. (Ez a kiillonbség joval nagyobb, mint — az egyesitett Németorszag nyugati és keleti
része kozotti kiillonbség kivételével — az Eurdpai Unid orszagainak barmelyikében.)

Félo, hogy e folyamatok 5-6 éven keresztiili tovdbbi folytatoddsa visszafordithatat-
lan, vagy csak nagyon nehezen megvdltoztathaté folyamatokat vdlt ki és Eurépa fej-
lettségi valasztovonala az orszdg kozepére helyezddik at, s ez siulyos tarsadalmai fe-
sziiltséget valt(hat) ki.

3.1. Kiilsé koriilmények

Nem csak hazanknak, nem is csupan Kelet-Ko6zép-Eurdpanak, hanem a kontinens egé-
szének is az utobbi évtizedek legnagyobb atalakulasaval, az informacios tarsadalom kihi-
vasaval kell szembenéznie. SzakértGk egybehangzo allaspontja szerint, néhany évtized alatt
jonnek létre olyan kiilonbségek, amilyenek kialakulasahoz eddig évszazadokra volt sziik-
ség. A teriiletfejlesztési koncepcio legkitiintetettebb prioritdsanak tehat annak kell lennie,
hogy hazank — az egyes régiok eltérd adottsagaikkal 6sszhangban — képessé valjék megfe-
lelni ezeknek a kihivasoknak, integralodjék a III. évezred most kirajzol6do vilagrendjébe.

Az utolso évtized gazdasagi folyamatai eltolodast eredményeztek az eurdpai gazda-
sdg térbeli szerkezetében. Az Eszaknyugat-Eurépa hagyoményos ipari centrumteriile-
tei egyértelmi vezetd helyiiket elveszitették. A novekedés és iddvel a fejlettség maga-
sabb szintje fokozatosan délebbre tevédott at és formalédoban van egy Eszak-Spanyo-
lorszagt6l, Dél-Franciaorszdgon, Eszak-Olaszorszagon, Dél-Németorszagon és Svajcon
at Ausztridig hazoédoé ovezet, amely a novekedés dinamikéjaban, az j technolégiak al-
kalmazasaban megelGzi a tradicionalis centrumokat.

Magyarorszag ennek az 6vezetnek a természetes folytatdsa, ami potencialis eldnyt je-
lenthet, de ennek kihasznalasa szamos — ma még bizonytalan — tényez6 fiiggvénye. Ez
egyuttal azt is jelzi, hogy (kedvezd esetben is) e folyamatok nagy valdszintiséggel nyu-
gatrol terjednek, eleinte novelve az orszagon beliil az utébbi években tovabb noveke-
dett jelentSs nyugat-keleti kiillonbségeket.

Az informacios technoldgiak alkotta struktirak mara egy 4j, virtualis térszerkezetet
alkotnak. Az ezekhez val¢ illeszkedés jelentGsen novelheti a foldrajzi kozelség adta eld-
nyoOk kihasznalasanak lehetGségét.
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Az eurdpai integracios folyamatokban nagy és egyre novekvs szerepe van a regiona-
lizmusnak. Mind az allam f6lotti (k6zosségi), mind az allam alatti (regionalis) szint je-
lentdségének erdsodése ellensilyozni hivatott a nemzetallam korabbi dominanciajat és
kizarélagossagat. Az Eurdpai Uni6 legjelentGsebb finanszirozasi eszkoze, a Struktura-
lis Alapok, dontden a regionalis fejlesztést és a regionalis kiegyenlitést és kohéziot szol-
galja. A pénzeszkozok cimzettjei nem a nemzeti kormanyok, hanem a régiék, amelyek-
nek fel kell késziilniiik a fejlesztési programozas gyakorlasara, de — ami még fontosabb
— az elnyert pénzeszk6zok hatékony felhasznalasara.

Magyarorszag helyzetébdl fakaddan, fontos eurdpai tranzititvonalak keresztezGdé-
si pontja. A tranzitpozicid tényleges kihasznalasa részben a sajat dontések, az orszag inf-
rastruktirajanak allapotatdl, részben a szélesebb kornyezet politikai-gazdasagi helyze-
tétdl fligg. Magyarorszag sulya a kelet-nyugati tranzit lebonyolitasaban az utobbi évek-
ben sziikség szerint csokkent, ugyanakkor tranzitszerepe — Jugoszlavia felbomlasa és a
héaborus események miatt — jelentdsen megndtt a Nyugat-Eurdpa és a Balkan kozotti
forgalomban. E szerepkor egyes elemeinek megtartasat gazdasag- €s regionalis politi-
kai eszkozokkel is fenn kell tartani.

Az orszag egésze €s egyes régioi is jelentls szerepet jatszhatnak Kelet-Ko6zép-Euré-
pa térségi integracidjaban. A hatar menti térségek lehetGséget nytdjtanak vallalkozasi
zOnak kiépitésére. Az er6s6ds gazdasagi, politikai és regionalis egyiittmiikodés életre
hivhat olyan hatarokon atnyulé makrorégiokat, amelyek részben torténelmi tradicio-

sz 2 .

juk, részben kibontakozoban 1évé egyiittmiikodésiik révén elGsegithetik a novekedési
janak javulasat.

Tobb ilyen formal6do régidban érdekelt Magyarorszag, ezek a Bécs—Pozsony-Buda-
pest tengely és annak kozvetlen savja, a Karpatok Eurorégid, az Alpok—Adria térség,
mely Gjabban Eurépa egyik legjelentGsebb novekedési, innovacids térsége.

3.2. Fobb agazatok értékelése és teriileti fejlesztési javaslatai

3.2.1. IPAR

Az ipar térbeli szerkezetének {6 vonasai

Az ipar térszerkezetének lényeges jellemzdje, hogy a vidéki ipar részben a természe-
ti er6forrasokra épiilt, részben a kozlekedési centrumokban 1évé nagyobb varosokba te-
lepiilt. A mezGgazdasagi jellegii térségekben — elsGsorban az Alfoldon — nyersanyag hi-
anya miatt nem jottek 1étre nagyipari kozpontok. Az ipar fejlédésével igy kialakult te-
riileti szerkezet f6 ellentmondasai: egyrészt Budapest tilsdlya az orszag iparaban, mas-
részt az északi megyékbe telepiilt nehézipar és az orszag tobbi térsége kozotti fejlettség-
beli kiillonbség.

Az ipar regionalis elhelyezkedésének torténelmileg kialakult aranytalansagait még
a kilencvenes évekre sem sikeriilt feloldani. Az ipari térszerkezet javitasat, az ipar regi-
onalis diverzifikacidjat célzé nagyaranyu teriiletfejlesztési-iparositasi folyamatok a
nyolcvanas évek elején 1ényegében befejezGdtek. A politikai-gazdasagi rendszervaltas
utan megvaldsult beruhazasok és a gazdasagtalan tevékenységek visszafejlédése sem volt
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képes 1ényegesen befolyasolni az ipar teriileti aranyait, sGt a korabban kiegyenlit6dd
ipari fejlettségi kiilonbségek tovabb novekedtek.

Az ipar jelenlegi teriileti szerkezete a fGvarosi ipar tulsilyaval, nyugat-magyarorszagi
koncentracidjaval jellemezhetd. Szamos térségben az ipari tevékenység teljesen, vagy rész-
ben hianyzik, illetve a nagy anyag- és energiaigényes, alacsony jovedelemtermeld-képes-
ségli termelés dominal. A korabbi iparositas kovetkezménye a nemzetkozi 6sszehasonli-
tasban is rendkiviil magas szallitasigényesség, Budapestet és az ipari nagyvarosokat sijto
urbanizacids problémak, tovabba az egyes iparteriiletek kornyezeti karosodasa.

Az ipar teriileti valtozasaira a kozelmultban elsGsorban az aldbbi tényez6k gyakorol-
tak hatast:

* Az egyes termelGilizemek bezarasaban, banyaszati tevékenységek megsziintetésé-
ben, vagy jelentGsebb elbocsatasokban megnyilvanul6 gazdasagi racionalizalas, a
gazdasagtalan tevékenységek leépitése. E folyamat hatdsara kezdetben tobbé-ke-
vésbé lokalizalhat6 vélsagkorzetek alakultak ki (pl. Ozd és térsége, Pécs—Komld
stb.). KésGbb az ipari valsagjelenségek az orszag tobb teriiletén megjelentek.

* A volt KGST-orszagokkal folytatott kereskedelmi kapcsolatok jelentds visszaesé-
se leginkabb az északkeleti alfoldi térséget sdjtotta.

* A piacgazdasagra torténé atallas folyamataban csokkent az esélye a teriileti kie-
gyenlitddésnek, s6t a térségi differencialodas er6sodott.

* 1993-ban megindult novekedési folyamatok sem mérsékelték a jelentds differen-
cialodast. A stratégiailag fejlédSképes, a sodrodo, illetve a fennmaradasért kiizd6
vallalkozasok kore tovabbra sem teriileti hovatartozas szerint, hanem tulajdonvi-
szonyok, méreteik, multjuk szerint szegmentalédik. Az ipari novekedés hordozoi
egyre inkabb a kis- és kozépvallalati szféra és a stabil tulajdonosokkal rendelkezd,
stratégiai befektetGk kezébe keriilt vallalkozasok.

* A kiilfoldi befektetGket elsGsorban a fejlett human és miiszaki infrastruktiraval
j6l1 ellatott térségek érdeklik, elsGsorban a fGvaros és Nyugat-Dunantil. A kiilfol-
di t6kével megvaldsuld Gj beruhazasokbol az Alfold alig részesedik. 1995-ben az
Ujonnan alakult, kiilfoldi érdekeltségli gazdasagi tarsasagok tobb mint 60%-a Bu-
dapestre telepiilt, 6,9%-a Pest megyében, 4,4%-a Gy6r-Moson-Sopron megyében
l1étesitett telephelyet. A legkritikusabb megyékben (Borsod-Abatj-Zemplén, Jasz-
Nagykun-Szolnok, Hajda-Bihar, Nograd, Szabolcs-Szatmar-Bereg) minddssze 1%
koriil alakult a befektetések aranya.

* Bar a kozségekben is bdviilt a vallalkozdi szektor, elsGsorban a hagyomanyos egyé-
ni vallalkozasok, azonban ezek is alapvetGen a fejlettebb infrastruktirakat és a na-
gyobb piacok elérését biztosito teriiletek felé vonzodnak.

Az iparfejlesztés teriileti feladatai

Az iparban az atalakulési folyamat és a piaci alkalmazkodas megkezdddott. A terme-
1ési szerkezet valtozasaban mar érvényesiilnek nemzetkozi tendenciak, de az agazat mo-
dernizacidja, a stabil novekedés fenntartasa csak az ezredforduléra varhato.

Az ipar hatékony térbeli elhelyezkedésének feltétele az elmaradott, leszakado térsé-
gek felzdrkoztatdsa.
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Ehhez a komplex infrastruktira fejlesztése, a befektetéseket vonz6 programok Kki-
dolgozasa sziikséges, tovabba

kiemelten tamogaini kell a kozép- és kisvdllalkozdsok elterjedését

allami eszkozokkel, illetve azokat kiegészitve a regionalis szervezetek, onkormany-
zatok altal kidolgozott specidlis 6sztonzd elemekkel.

Legfontosabb az ipari térségekben sziikséges szerkezetvdltds eldsegitése, a fejlett, kor-
szerii technologidk gyors elterjesztésével, az innovdcio és a kutatdsfejlesztési tevé-
kenység a kiilsé tokebevonds osztonzésével és a humdn erdforrdsok céliranyos képzé-
sével, atképzésével.

Kiilonosen a kis- és kozépvallalatok szamara fontos az inkubatorhazak, innovaciés
parkok, technolégia-transzfer kozpontok, regionalis bankok rendszerének 1étrehozasa.
Hosszu tavu feladat komplex logisztikai kozpontok kiépitése. Fejlett infrastruktiraval
rendelkezd teriileteken 6nkormanyzati tamogatassal az orszagban 6-8 kozpont 1étesité-
se valdszintdsithets realis tervnek. Az allam szerepvallalasa ebben kettds lehet: részben
mint tulajdonos (fold, épiilet, stb. biztositasa), részben mint a nemzetgazdasag szama-
ra hasznos funkciok (kornyezetvédelem, energiatakarékossag stb.) tamogatoja.

A komplex iparfejlesztés, amelybe a fentiek is beletartoznak, korszer( termelést fel-
tételez, ezért

az ipar korszeriisitése érdekében az elmaradt beruhdzdsokat potolni kell, ezért a be-
ruhdzadsi rdatdt évi 20-25 szdzalék koriili értéken sziikséges tartani.

Az ipar versenyképességének novelése hozzajarul a teriileti egyenldtlenségek mér-
sékléséhez és ezaltal a térségek jovedelemtermelS képességének javulasahoz. Ugyanak-
kor az ipar foglalkoztatasban betoltott szerepe tovabb csokken.

Az ipar tartos értéktermeld novekedésének fenntartdsdhoz azonban elengedhetetlen a
lakossag jovedelmi viszonyainak javuldsa, ami a belfoldi piac béviilését eredményezi.

Az ipar dinamikusabb fejlédésének kovetkezményeként egy-egy nagyvallalathoz, illet-
ve ipari kozponthoz egyre kiterjedtebb ipari vonzasteriilet tartozhat. A kiilf6ldi miikodé
t6kével alapitott, vagy atalakitott nagyvallalatok mar nem szigetként helyezkednének el a
magyar gazdasiagban, hanem halézataik Gtjan dinamizaljak kornyezetiik ipari fejlodését is.

Az ipar dinamikusabb fejlodésének feltétele az eurépai normdaknak megfeleld valla-
lati szervezeti struktiira kiépiilése.

Ebben jelen kell legyenek a vilag multinacionalis vallalatainak magyarorszagi leiny-
vallalatai, a hazai nagyvallalatok és a beszallitasokra vallalkoz6 kis- és kozépvallalatok.
Mindezek érdekében
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dllami eszkozokkel segiteni kell az ipar beszadllitoi kapcsolatrendszereinek kialaki-

o s,

tdsadt és a feldolgozoipar modernizdciojdat a ver-senyképesség javitdsa érdekében.

Valészintisithetd, hogy az ipar nagytérségi differencialodasa tovabb folytatodik, az
ipari termelés silypontja egyre inkabb attolodik az orszag k6zEpsd, illetve északnyuga-
ti felére. Mindemellett az ipari kozpontok egyre nagyobb korzete valhat ipari térséggé:
Budapest koriil nemcsak az agglomeracios gylir( teriilete, hanem a Budapesthez kozel
esO dinamikus ipari kozpontok (pl. Székesfehérvar, Esztergom) korzetei is egyre inkabb
osszekapcsolddnak, 0sszefiiggs ipari térséget hozva létre.

Eszak-Dundntilra keriilt a kiilfoldi t6kével megvalésitott zoldmez8s beruhdzasok
kétharmada. E jelentGs ipari kapacitas a kozeljovoben egyre nagyobb intenzitassal ter-
mel. Nem irredlis az az elképzelés, hogy a nyugati hatarsz€ltdl Budapestig 0sszefiiggo
dinamikus ipari régi6 alakul ki. Ezt az ipari régiot 6sszefogja egyrészt a miiszaki inf-
rastrukturalis hal6zati rendszer, valamint a k6z6s munkaerdpiac. Emellett varhat6 az
ipari kapcsolatrendszerek kialakuldsa, részben az agazati egyiivé tartozas (példaul az au-
toiparban, vagy a gépipar mas teriiletein), részben az alvallalkozo6i-bedolgozo6i haldza-
tok Osszekapcsolddasa révén.

A nyugati hatarmenti térségekben valdszintsithetden folytatédik az ipar dinamikus
fejlédése. A nyugati hatdrmenti térségekben kialakultakt6l eltérSen, mas 1éptékben és
struktaraban,

kiemelten kell tamogatni az ipari egyiittmiikodéseket a szomszédos orszdgokkal.

A nagyvarosok ipari fejlédése, f6ként az ipariranyitasban betoltott egyre nagyobb
szerepe (kiillonosen Debrecen, Nyiregyhaza, Szeged esetében) lehet6vé teszi, hogy to-
vabb oldddjon az ipar térbeli egykozpontasaga €s 1j ipari korzetek alakuljanak ki.

A vas- és acélipar valsagoldo programja elsGsorban az ipari visszaesés mértékét csok-
kenti és a foglalkoztatas stilyosbodd gondjait enyhiti az észak-magyarorszagi régidoban.

E térség problémait egy gyokeres valtozas oldhatja meg, ezért

az északkelet-magyarorszdgi régioban sziikséges tovdbbi szerkezetvadltds megvalosi-
tdsdt a nemzetkozi szerzodésekkel és Rotelezettségvdllaldsokkal 6sszhangban dlla-
mi — és helyi — eszkozokkel kiemelten kell tamogatni.

3.2.2. AGRARGAZDASAG

Az agrargazdasag az orszag fontos, gondos hasznélat mellett nem elapadd, meguju-
16 természeti er6forrasait hasznositja, a vidéki telepiilések, kiilonosen a kistelepiilések
szinte kizardlagos gazdasagi bazisa. A vidéki népesség mintegy fele kozvetleniil k6td-
dik az agrargazdasaghoz, ez megélhetésének gyakorlatilag egyetlen forrasa.

A telepiilések bevételei és az ott €16 népesség jovedelme révén telepiilésformalé erd,
a kozvetlen természeti kapcsolata pedig nemcsak a talajra, hanem tagabb értelemben az
egész természeti és épitett kornyezetre hat. Tartésan deviza termel§ agazat, a fizetési
egyensily megtartasaban szerepe alapvetd.
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Ennek a gazdasagi bazisnak alapja a term6f6ld, ami mas er6forrashoz képest bGsége-
sen all rendelkezésre az orszag teriiletéhez €s a népesség szamahoz viszonyitva egyarant.

Az agrargazdasag értékelése

Az agrargazdasag €s ezen beliil a mezdgazdasag iizemi-, tulajdoni- és termelési struk-
tiraja a szocializmus idején a korabbi idGszakhoz képest gyokeresen atalakult. Ebben
a folyamatban a legszembet{inGbb a nagyiizemi gazdalkodas altaldnossa valasa volt, sza-
mos pozitiv és negativ sajatossaggal:

* A nagylizemek teriileti mérete a tobbszori egyesiilés (egyesités) hatasara minden
régioban fokozatosan novekedett, olyan helyeken is, ahol nem volt bizonyitott a
nagyobb iizemi méret el6nye. Aprofalvas térségekben ez a folyamat viszont azzal
jart, hogy a kisebb telepiilések jelents része elveszitette egyetlen gazdasagi bazi-
sat, az egyesiiléssel 1étrejott nagyilizemek fejlesztési er6forrasaikat elsGsorban a
székhely telepiilésre koncentraltak.

* A foldhasznalatban a szanté szerepe ,tulértékelt” volt, igy ma is szdntoként hasz-
nositott sok olyan teriilet, melyen gazdasagos szant6foldi termelés nem végezhetd.

* A nagyiizemek termelési szerkezete leegyszertisodott és uniformizalédott, mely-
ben a tomegtermelés lett meghatarozo, a tajtermelés (az egyes tajak adottsagaihoz
jobban igazodé termelési szerkezet) hattérbe szorult. A termdGhelyi adottsagok fi-
gyelembevétele még a termdGhelyre kiilonosen érzékeny kultirak esetében (gyii-
molcsfélék, zoldség, sz616) sem kapott megfelelS szerepet.

* A termelési szinvonal a nyolcvanas években a legtobb agazatban mar elérte a vilag
élvonalaba tartozo orszagok szintjét.

* Fokozatosan kialakult a nagyiizemek és haztaji gazdasagok (kisgazdasagok) szoros
integracidja, amelybe a nem fGfoglalkozasti mezdgazdasagi termelGk (altalaban a
falun €16k) is bekapcsolddtak.

* A tarol6 és feldolgozo kapacitasok, allattarto telepek térben koncentralédtak.

* Az élelmiszeripar teriileti elhelyezkedésében és kapacitasanak méretezésében csak
részben érvényesiiltek a piaci és a kozgazdasagi szempontok.

* A nagyiizemek nem mezdgazdasagi tevékenysége (alaptevékenységen kiviili tevé-
kenység) ellentmondasok kozepette, de latvanyosan bdviilt, ez a tevékenységi kor
ajovedelemszerzés igen fontos — a gyengébb adottsagu térségekben alapvet6 — for-
rasa, a vidék iparositasidnak egyik eszkoze volt.

* A nagyiizemek a falvakban felvallaltak szamos szocialis feladatot, tovabba keres-
kedelmi ellatast és telepiilési infrastruktira fejlesztést is. A nagyiizemek ,foglal-
koztatasi kotelezettsége” miatt altalaban a mez6gazdasagban, de kiillondsen a gyen-
gébb adottsagu térségek mez6gazdasagaban tulfoglalkoztatottsag jelentkezett.

A gazdasagi-tarsadalmi atalakulassal, az €letszinvonal visszaesésével az agrargazdasag
értékesitési lehetdségei a hazai és a korabbi szocialista piacokon egyarant romlottak, a ter-
melés jovedelmezdsége csokkent, a termelés mennyisége és a termelési szinvonal is vissza-
esett a két évtizeddel korabbi szintre. Az élelmiszeripar és az allami gazdasagok privatiza-
cidja, a karpotlas és a szovetkezetek torvény altal eldirt atalakuldsa a négy évtizeden at ki-
alakult (kialakitott) izemi €s tulajdoni struktirat ismét teljesen atalakitotta. Ez azt is je-
lenti, hogy a korabbi nagyiizemekre kialakitott termelési kapacitdsok j6 része ma kihasz-
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nalatlan, viszont a létrejott 4j gazdasigi szervezetek és magangazdasagok felszereltsége hi-
anyos, eszkozeik korszertitlenek, elavultak. A mezdgazdasagi termelés tartdsan alacsony
jovedelmezisége és a tGkehiany nem teszi lehetdvé a korszer(isitést, az dgazat eszkozeinek
megujitasat. Ezért a regionalis sajatossagokat jobban érvényesits agrarpolitika kialakita-
sat és a sziikséges struktura-valtast nagymértékben allami eszk6zokkel timogatni kell.

Az agrargazdasag teriileti fejlesztésének iranyai

A term6fold hasznositasa

Az eltérS természeti adottsagok alapvet6en meghatarozzak a fold hasznositasat. A
gazdasagi szerkezetvaltas, a tirsadalmi igények azonban a foldhasznositas terén is val-
tozasokat eredményezhetnek. Helyenként a termelési funkcid hattérbe szorul, vagy tel-
jesen megszilinik és a teriilet mas funkciét kap (tdjvédelem, természetvédelem, rekrea-
ci6 stb.). A termdhelyi adottsagok fokozottabb érvényesitésével pedig erdsodik a terme-
lésben a tajjelleg.

A fentieket figyelembe véve a mezGgazdasag teriileti fejlesztésénél a kovetkezs cél-

kittizéseket kell érvényesiteni:

* Az atlagosnal kedvezdbb adottsagu teriileteken — ahol a szant6 aranykorona érté-
ke egy hektarra vetitve 19 fo6lott van — profitorientalt mez6gazdasag milikodjon.
Ilyen teriiletek megtalalhatok a régiok szintjén, valamint a Kistérségek szintjén a
kedvezditlen adottsaga régiokon beliil, s6t a kifejezetten rossz adottsagu Kistérsé-
gekben is. Nagyobb 0sszefiiggd egységekben az Alfoldon a Hajdusag és a Békési
Loszhat, a Duna-Tisza k6zon a Duna vonala, a Dunantilon a Mez6fold és a Kisal-
fold térségében talalhatok. (V./16. dbra)

Szdntoteriiletek atlagos aranyvkorona értéke
V.16, fbra

JELAAGY ARAZAT
W 713 AK s
12-16 Akhs

16 = 24 ARhs
o= 0T Akha
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* Azokon a termdGhelyeken, ahol a talaj- és klimatikus adottsagok, egyéb természeti
tényezdk, tovabba a termelési hagyomanyok szerencsés kombinaciéja egyedi érték-

27 2

kel bird, a hazai- és export piacon is keresett termékek elGallitasat teszik lehetdvé,
az egyedi termékek termelését kell preferalni. Egyedi termékek eldallitasanak elsd-
szamu teriiletei a torténelmi borvidékek, a hagyomanyos gyiimolcs- és zoldségter-
meld teriiletek a Dél-Alf61don, a Duna—Tisza kozén, egy-két termék vonatkozasa-
ban Szabolcs-Szatmar-Bereg, Nograd és Heves, de mas megye teriiletén is.

* Extenziv, alacsony eszkozigényd termelésre kell torekedni azokon a teriileteken,
ahol a termelés szerény mértéki, jovedelem-kiegészitd jellegii allami tdimogatassal
fenntarthatd, de timogatas nélkiil nem lenne €letképes. Ilyen teriiletek a 17-19, ki-
sebb részben pedig a 10-17, szant6-aranykorona mindségi agrookoldgiai Kistérsé-
gekben taldlhatok. (V./17. abra) A termelési struktira extenziv iranyd megvaltoz-

tatdsa is tamogatasi forras-igénnyel jar.

Az agrodkologiai kiirzetek szanto-faldminisége
V./17. dbra

JELMAGY AHARAT

0= 10 AK b
10« 17 AK  ha
| 1719 AK /b
N 1930 AR /
B 3T AR e

 Tarsadalompolitikai megfontolasbdl a tartés munkanélkiiliséggel sdjtott Kistérsé-
gekben sziikséges ,,szocialis tipusi” mez6gazdasag fenntartasa, nagy €l6munka, de
viszonylag Kkis eszkozigényd, piacképes terméket elGallité agazatok fejlesztésével. A
varosoktol tavol eso kistelepiiléseken — ellatasi okokbdl is — hosszu tavon fenn kell
tartani a csalad- €s a szlikebb lakokornyezete sziikségletére termel6 mezGgazdasagot.

* Az orszag leggyengébb adottsagu teriiletein, mintegy 700 ezer hektaron, a mez6gaz-
dalkodas visszavonulasat, erddsitést, atmenetileg pedig extenziv gyepként vald
hasznositast kell szorgalmazni. Az erdGsités litemét azonban a nemzetgazdasag te-
herbir6 képessége hatarozza meg, mérlegelendd tovabba az is, hogy az EU hajlan-
dé-e az eziranyu torekvéseket mar a csatlakozast elGkészits fazisban is timogatni.
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* A természetvédelmi teriileteken ,,értékmeg6rz6” mezd- és erddgazdalkodas java-
solt. Védelmi funkci6 javasolt tovabba a mez8gazdasagnak azokon a teriileteken
is, ahol a talaj- és arvizvédelem az els6dleges szempont.

* A hatarmenti kistérségekben hasznositani kell a hatarhoz kozel fekvd, hataron ta-
li varosok piaci lehetdségeit.

» A vallalkozasi 6vezetekben €s innovaciés centrumokban elsGsorban az élelmiszer-
feldolgozas 10j lehetdségét célszerd szorgalmazni, ami kihat az alapanyag-termelés-
re is.

Erdé és vadgazdalkodas, halaszat

A tervszerl erd6gazdalkodas tobb, mint 100 éve 6nall6 erdészeti szakigazgatassal
mikodik. A mai erdészeti politika harom alapelvet kovet: a fenntarthat6 tartamos er-
dégazdalkodas, a természetkozeli erd6gazdalkodas és a zoldfeliilet gyarapit6 erddgaz-
dalkodas elvét.

A gazdasag jelenlegi a&tmeneti dllapota ebben az d4gazatban is megoldand6 probléma-
kat vet fel, kiilonosen a tulajdonviszonyok rendezetlensége miatt. E teriilet gazdasagi
potencialja j6 hasznositassal tartds jovedelmet biztosithat az érintett térségekben.

Az erddgazdalkodas magaban foglalja az erd6k feldjitasat és Gj erdok telepitését is.
Az érvényes erdGtelepitési célprogram 1991-t61 2000 évig szol, elGiranyzata 150 ezer
hektar 4j erds telepitése, dontéen a mezdgazdalkodas szamara rossz mindségi teriile-
teken. Az 4j erdGk funkciok szerinti megoszlasa a meglévs erddallomanyéhoz hasonlé:
80-85%-a gazdasagi célu, 15-20%-a joléti és egyéb célua kell legyen. Eddig a telepitési eld-
irdnyzat idGaranyos része nem teljesiilt, mivel csupan 12 ezer hektar erddtelepités va-
16sult meg. A célprogram gyorsitasa sziikséges kiilonosen a racionalis foldhasznalat ér-
dekében.

A jo kornyezeti adottsagok kivalé minGségl vadallomanyt biztositanak az orszag-
ban. A vadgazdilkodas, a mezG6- és erdGgazdalkodas érdekeit 6sszhangba kell hozni az
érdekeltek kozott meglévs ellentétek egyeztetésével.

A tégazdasagi haltermelésre mintegy 25 ezer hektar tofeliilet all rendelkezésre, don-
tGen az Alfoldon, de ez a tofeliilet csak részben hasznosul. A termelésbdl kivett tavak
allaga jelentGs mértékben romlik. Mindezek miatt Gj tofeliiletet kozéptavon nem java-
solt 1étesiteni. A haltermelés a meglévé tavak miiszaki-technoldgiai rekonstrukcidjaval
novelhetd. Fontos feladat azonban a vizhiany €s a vizminGségi problémak megoldasa.

Elelmiszeripar
Meghataroz6 stratégiai cél, hogy a mezG6gazdasagi termékek elsddleges feldolgozoi
kapacitdsa aranyaiban €s szerkezetében feleljen meg az alapanyag-termelés regionalis
koncentracidjanak.
Ossze kell hangolni az élelmiszeripar kis és kozépvallalkozasainak fejlesztési elgon-
dolasait a teriiletfejlesztési programokkal. Ebben kiemelt helyet kell biztositani
* a helyi jellegii termeld, feldolgozo és értékesits integraciok létrehozasanak, illetve
tamogatasanak;
* a kis és kozépvallalatok piacra jutasi taimogatasanak, az élelmiszeripari, kereske-
delem-fejlesztési és innovacios kozpontok teriileti elhelyezésének;
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* az eredeti, taji jellegli termék-elGallitas vonatkozasiaban élelmiszer-feldolgozo val-
lalkozasok tamogatasanak;
* a bio- és az 4j (novell food) élelmiszereket elGallit6 feldolgozok osztonzésének.

Az agrargazdasag fejlesztési prioritasai
Az elGbbieket 6sszegezve teriiletfejlesztés szempontjabol az agrargazdasag fejleszté-
sének prioritasai a kovetkezok:

* az orszdg kiemelkedden jo mezdgazdasagi adottsagainak kihaszndldsa;

* az agrar- és vidékfejlesztési politikaban kiemelt szerepet kell kapnia az Eurépai
Unio és a Vidéki Térségek Eurdopai Kartdja elvei érvényesitésének;

* a kiilonbozé adottsdg térségekben a teriilet- és vidékfejlesztési célok megfogalmaza-
sakor kiilonos figyelmet kell forditani a vidéki népesség agrargazdasdaghoz kotodo fog-
lalkoztatdsara és életszinvonaldnak javitdsdra a népesség helybentartdsa céljabol;

* a vidéki népesség képzése, oktatdsa, dltalaban a szellemi szinvonal emelése, a vi-
déki életkozosségek hagyomdnyainak vjraélesztése a fejlesztési programok haté-
kony megvalositdasa érdekében;

* a falvak és tanydk megujitdsa, figyelemmel arra, hogy a kiilteriileti fejlesztések fe-
leljenek meg a mezédgazdasdg termelési funkciojanak is;

* a természeti eroforrdsok hasznositasaban érvényesiiljon a fenntarthato fejlodés el-
ve, a kornyezetkimélo, kornyezetbardt technologiak és eljardsok elterjesztése, kii-
lonosen a kornyezetileg érzékeny teriileteken;

* az agrdrgazdasdg versenyképessége érdekében erdsitendd a terméhely adottsdgai-
hoz jobban igazodo foldhasznositds, a kedvezd adottsdgi teriileteken meg kell te-
remteni a profitorientdlt termelés feltételeit;

* a torténelmi borvidékek térségfejleszitési szemponti rekonstrukcioja;

* az egyedi termékek elodllitdsahoz kapcsolodo feldolgozds és értékesités, az ehhez
sziikséges infrastruktiira megteremtése a teljes termékpdlydt dtfogo fejlesztési prog-
ramok szerint;

* a kedvezotlen adottsdagu teriileteken kiemelten kell tamogatni az adottsdagokhoz il-

27

leszkedd foldhasznositast, kiilonosen az erdotelepitést és talajvédd gyepesitést, to-

27

vabbd a nagy élomunka igényii, de egyébként versenyképes dgazatok fejlesztését, a

27

falusi népesség szamdra alternativ foglalkoztatdsi lehetdségek elterjesztését.
3.2.3. IDEGENFORGALOM

A magyar idegenforgalom 6sszefoglalé értékelése

Az Idegenforgalmi Vilagszervezet (WORLD TOURISM ORGANISATION -
WTO) elGrejelzése szerint a vilag idegenforgalmanak fejlédése toretlen, az eddigi trend
folytatodasa esetén az ezredfordulora a vilaggazdasagon beliil az olajipar, illetve a hadi-
ipar mogott a jelenlegi harmadik helyen all6 idegenforgalom — a ,,béke iparaga” — a vi-
lag elsGszamu iparagava valhat. (A nemzetkozi turizmusban résztvevok szama 1996-ban
592 milli6 £6 volt, 4,5%-kal magasabb az el6z8 évinél, az idegenforgalmi bevételek ugya-
nebben az id6szakban 423 milliard USD-t tettek ki, amely 7,6%-0s novekedést jelent.)
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A magyar idegenforgalom a vildg idegenforgalmabdl a forgalmi adatok alapjan kb.
3,5%-kal, az idegenforgalmi bevételek alapjan kb. 0,5%-kal részesedik. A forgalmi ada-
tok alapjan a vilagrangsorban kb. a 8. helyet, a bevételi adatok alapjan a kb. 40. helyet
foglalja el a magyar beutaz6 turizmus. A latogatdk, a turistak, és a vendégéjszakak sza-
ma, valamint az idegenforgalmi bevételek, a kereskedelmi szallasférGhelyek kapacitas-
kihasznaltsaga kozotti 6sszefiiggés elemzeésébdl megallapithatd, hogy:

* a kereskedelmi szallasféréhelyeken beliil a szallodai férGhelyek aranya a nyolcva-
nas évek végén €s a kilencvenes évek elején gyakorlatilag stagnalt, 1994-t61 azon-
ban novekedés tapasztalhato;

* az Osszes vendégéjszakan (kb. 140 millio) beliil a kereskedelmi szallashelyek kb.
7%-kal, a szallodak 4,5%-kal részesedtek 1994-ben (a turistak kb. 90%-4r6l nem
tudni, hogy hol éjszakaznak);

* a fizet6vendéglatason beliil az utazasi iroddkon keresztiil bonyolitott un. ,,szerve-
zett” fizetdvendéglatas részaranya csokken a nem szervezett fizet6vendéglatassal
szemben. Ezt még az Gn. ,fekete szobakiadas” keretében bonyol6odoé forgalom to-
vabb rontja (a szervezett fizetGvendéglatas ossz kapacitasa csak kb. 31 000 férShely,
az 500 ezer maganszobai kapacitasbol);

* az idegenforgalomban az atlagos tartézkodasi idé jelenleg 3,3 f6/nap, a kereskedel-
mi szallashelyeken az 1 fére jut6 atlagkoltés pedig 4500 Ft/f6/nap, ugyanez szallo-
dakban 10 000 — 11 000 Ft/f6/nap. Az egy turistara jutd osszes atlagos koltés 1996-
ban 109 USD volt;

* tovabbra is az osztrak és a német turizmus részaranya a meghatarozo a hazai ide-
genforgalomban, és az iizleti turizmus is ebben a relaciéban a legnagyobb. Ezeken
tilmenden Horvatorszagbol, Jugoszlaviabol, Romaniabol és Ukrajnabdl érkeztek
a legtobben. A kereskedelmi szallashelyek kiilfoldi vendégei koziil az amerikaiak,
a japanok, a lengyelek, a szlovakok altal itt toltott vendégéjszakak szama szamot-
tevGen emelkedett 1996-ban. A belfoldi turizmus, és ezen beliil a szocialturizmus,
illetve az ifjasagi turizmus tovabb csokkent;

* a szabadidé turizmusban a kereslet tovabbra is Balaton és Budapest centrikus. Az
izleti turizmus vonatkozasaban Budapest piaci pozicidja erds, de ebben a kategé-
riaban mar kereslet-novekedés tapasztalhato a kelet-magyarorszagi nagyvarosok-
ban. A hazai turizmust a szezonalitas jellemzi, a gyogy-, és termalturizmust kivé-
ve. (A gyogy-, illetve termal szallodak kihasznaltsaga éves atlagban meghaladta a
70%-ot!);

* 1996. évben kb. 40 milli6 kiilfoldi latogato volt, amelybdl 20,7 milli6 f6 legalabb 1
éjszakat itt tolt6 turistaként érkezett. Az MNB altal hivatalosan regisztralt kon-
vertibilis idegenforgalmi bevétel kb. 2,24 milliard USD. (Ez 30%-o0s novekedést je-
lent 1995. évhez viszonyitva.) A bevételek és kiadasok egyenlege varhatéan kb. 1,3
milliard USD. A kereskedelmi szallashelyeket kb.5,2 millié vendég vette igénybe,
amelybdl 2,9 millié kiilfoldi vendég kb. 10,5 millié vendégéjszakat toltott el, eb-
bdl szallodakban kb. 6,8 millié vendégéjszaka realizalodott;

* meg kell emliteni, hogy az idegenforgalom tényleges devizabevételei szakértdi
becslések alapjan az MNB altal regisztraltnak kb. 2-2,5 —szeresét is elérhetik. A hi-
vatalos banki megfigyelési rendszer nem felel meg a tényleges bevételek regisztra-
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lasanak. Ezzel osszefiiggésben 1996-ban a turistak osszes tényleges pénzkoltését
4,5-5,0 milliard USD-re becsiiljiik. A turistak koltése olyan szolgaltatasok korében
is jelentkezik, (1égi, vasuti, kozuti, vizi, nemzetkozi és belfoldi személyszallitas,
kasziné, vadaszati szolgaltatasok, vizumdijak, stb.) amelyek a forintban jelentke-
z06 banki bevételekkel egyiitt akar tovabbi 1 millidrd USD-vel is novelhetik a tu-
rizmus tényleges teljesitményét;

* a magyarorszagi kereskedelmi széllashelyek kb. 800 ezer férGhelyes 6sszkapacita-
san beliil a szallodak kapacitasa 1996. jalius 31-i KSH adat alapjan 87 538 férGhely
volt. Jelenleg megoldatlan a szervezett és nem szervezett fizetGvendéglatas, vala-
mint a falusi turizmus kapacitdsainak hivatalos nyilvantartasa. A ,,fekete” szoba-
kiadds nagysagardl és bevételérdl még hozzavetSleges becslés sincs. 1997-161 beve-
zetésre keriil a fizetGvendéglatas tételes atalanyadoztatasa, és kidolgozas alatt van
a KSH - EU konform - 4j statisztikai rendszere;

* a kereskedelmi vendéglatasban jelenleg 57 000 tizlet és 40 000 egyéni vallalkozas-
ban miikodtetett vendéglatéhely van. Forgalmuk 1996-ban kb. 200 milliard Ft
volt, amelybdl az éttermek forgalma kb. 90 milliard Ft-ot tett ki.

Komplex idegenforgalmi fejlesztési teriiletek

A magyar idegenforgalom nemzetkozi versenyképességének megdrzéséhez, hosszi
tavon valo fenntartasahoz és igy az idegenforgalombodl szairmazo bevételek noveléséhez
elengedhetetlen az orszag meglévd, teriiletileg is differencialt idegenforgalmi adottsa-
gainak komplex feltarasa, fejlesztése, eladhat6 un. ,idegenforgalmi termék”-ké, illetve
»idegenforgalmi szolgaltatas”-sa fejlesztése.

Ehhez sziikséges:

* az idegenforgalom (turizmus) tarca agazatkozi jellegének felismerése, illetve elis-

mertetése;

* az iidulés, idegenforgalom — allando lakossag igényein feliil jelentkez6 — infrast-
rukturilis tobbletigényeinek elismerése és finanszirozasa az elGbbivel osszefiiggés-
ben;

* a teriletfejlesztést szolgalo kozponti és decentralizalt forrasok timogatasi elvei-
nek, céljainak meghatarozasanal az orszagos, a regionalis, tovabba a megyei ide-
genforgalmi fejlesztési koncepcidk, programok teriilet- és hal6zatfejlesztési igé-
nyeinek 6sszehangoldsa a teriileti- és telepiilésfejlesztési elgondolasokkal az ide-
genforgalom szempontjainak, érdekeinek érvényesitése céljabol;

Az altalanos infrastruktara-fejlesztési feladatokon feliil az idegenforgalmat szolgalé
alap-, illetve torzshaldzat fejlesztéseket tilnyomo részben allami koltségvetési forras-
bél sziikséges a jovoben is biztositani. A kapcsol6doé hal6zatok megvaldsitasat onkor-
manyzati, helyi forrasok bevonasaval kell végezni, Az idegenforgalmi vallalkozasok
ezen infrastruktdrara ,épiilnek ra” (pl. kerékparit-, viziat-kikotd-, lovastira-, turista-
ut halézatok stb.).
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Az idegenforgalma teriiletfejlesztésben kétpolusi fejlesztéspolitika sziikséges az aldab-

biak szerint:

* az idegenforgalmilag frekventalt, bevezetett ,,kiemelt iidiilokorzetek”-ben fokozott
dllami szerepvdllaldssal a mindségi turizmus komplex fejlesztése;

* a kivalo adottsdgokkal, idegenforgalmi vonzerével rendelkezd, de elmaradott tér-
ségek altaldanos-, valamint idegenforgalmi infrastruktira- és szolgaltaté hdlozata-
nak gyorsitott titemii fejlesztése dallami tamogatdssal és preferencidk biztositdsa-
val.

A két polus kozotti savban normativ mdédon az idegenforgalmi vallalkozasok speci-
alis kovetelményeit feltételeit kielégitl, 6sztonzd, kozgazdasagi-, jogi-, pénziigyi-, ado-
, beruhdzas- és hitelpolitikai szabdlyoz6k biztositandok.

Idegenforgalmi szempontbdl az alabbi térségek kiemelt komplex fejlesztése, illetve
ezen teriiletek fejlesztésének tdmogatasa, 6sztonzése sziikséges kozponti forrasbol:

* Kiemelt iidiilokorzetek: Balaton, Velencei-t6, Dunakanyar, Matra—Biikk, Sopron-

Kd&szeghegyalja, Tisza-t6 (Tisza-Ko6zép-Tisza-vidék).

* Kiemelt ,,idegenforgalmi korzet”: Budapest és kornyéke (az orszagban az egyet-
len térség, amely Un. ,abszolut idegenforgalmi vonzerd”-vel rendelkezik).

* Kiemelt iidiil6korzetté nyilvanitasi folyamata elkezdédott: Mecsek—Villany tér-
ségének.

* Az orszagos, illetve kiemelt gyogyhelyek: Balatonfiired, Balf, Biikfiirdd, Debre-
cen—-Nagyerdd, Eger, Kékestet6—-Gyongyos, Gyula, Hajdtszoboszlé, Héviz, Har-
kany, Mez8kovesd—Zsori fiirds, Miskolc-Tapolca, Lillafiired, Parad, Sarvar, Zala-
karos.

« Udiil6korzetek: Rickevei-Soroksari Dunaig (R/S/D), Als6-Dunaszakasz, Bakony,
Belsd-Somogy, Cserhat és kornyéke, Dél-Zala, Fels6-Tisza szakasz, Gocsej, Kapos-
volgy, Raba—Marcal mente, Szigetk6z, Szolnoki Tisza szakasz, Vértes—Gerecse,
Zemplén, Aggtelek és kornyéke. A megyei teriiletfejlesztési tanacsok javaslatai
alapjan ez a kor bdvithetd. (V./18. dbra)

« Udiilési-idegenforgalmi adottsagokkal rendelkezd térségek, illetve telepiilé-
sek: Hortobagy—Debrecen—Hajduszoboszl6 térsége, Kecskemét—Bugac térsége,
Opusztaszer és térsége, 6rség, Tokaj, Somlohegy, Mliemléki varosok, jelentds mii-
emlékekkel rendelkezé telepiilések (Gy6r—Pannonhalma, Sopron, K&szeg, Szom-
bathely-Jak, Veszprém, Pépa, Zirc, Székesfehérvar, Esztergom, Visegrad—Szen-
tendre-Vac, Eger, Miskolc, Sarospatak, Nyirbator, Debrecen, Pécs, Kaposvar,
Kecskemét, Szeged; Gyula stb.), Miiemléki jelent6ségi teriiletek (M]JT), Mtiem-
1éki kornyezet (MK), Nemzeti Parkok (NP) (Hortobagyi, Fert6-tavi, Kiskunsagi,
Biikki, Aggteleki, Duna-Drava, Koros-Marosvidéki Nemzeti Park), Természetvé-
delmi Teriiletek (TVT), T4jvédelmi Korzetek (TK), Duna, Tisza, Drava, Raba,
Bodrog, Korosok, Berettyo stb. mente, Vilagorokség listajan szerepld teriiletek
(Hollokd, Budai Var, Aggtelek, Pannonhalmi Bencés Féapatsag), Varak, vairromok
(Siimeg, Szigliget, Visegrad, Siklds, Szigetvar, Di6sgyor, Fiizér, Kisvarda, Ozora,
Komairomi erédrendszer, stb.), Vadasz és gy6gyturizmus (Dombdvar—-Tamasi—Gyu-
laj, Bogacs—Szilvasvarad—Biikkszék.).
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Az idegenforgalom allami- és teriileti iranyitasa, illetve a teriiletfejlesztés és teriilet-
rendezés céljai 6sszhangjanak biztositasa érdekében sziikséges a kiemelt tidiil6korze-
tek, illetve a kiemelt térségek feladat- és hataskorének, valamint teriileti illetékességé-
nek egyértelmi elhatarolasa a felesleges parhuzamossagok elkeriilése érdekében, gy
mint Budapest és agglomeracidja — Dunakanyar kiemelt iidiil6korzet Intéz6 Bizottsag
(DIB) Titkarsaga, valamint a Balatoni Fejlesztési Tanacs — Balatoni kiemelt iidiil6kor-
zet Intézo6 Bizottsag (BIB) Titkarsaga esetében.

A teriiletfejlesztést kozvetleniil és kozvetve szolgaldé kozponti és decentralizalt ala-
pok, kiilfoldi segélyforrasok felhasznalasi jogcimei k6zé a turizmus teriileti-infrastruk-
turalis fejlesztését is indokolt felvenni.

Sziikséges az orszagos, a megyei, a kiemelt tidiil6korzeti, tidiil6korzeti és a kistérsé-
gi, teljes kord idegenforgalmi teriileti statisztikai rendszer kialakitasa.

A tervezés megalapozasa érdekében kiilonos tekintettel kell lenni:

* a kerékparos turizmussal osszefiiggésben a kerékparut-halozatra;

* a vizi turizmussal kapcsolatban a sporthajo — kik6tdhaldzatra;

* a természetjard turizmus vonatkozasaban a turista Gtvonal, illetve turistahaz és

kemping hélézatra;

* alovas turizmussal kapcsolatosan lovastara utvonalak hal6zatara;

* a termal- és gyogyturizmussal 6sszefiiggésben a termal- és gyogyvizkészletre, va-

lamint a fird6hal6zatra;

* a falusi-, tanyai turizmus és az infrastruktira sszefiiggéseire;

* az 0ko-turizmusra, kiilonos tekintettel a nemzeti parkokra, természetvédelmi te-

riilletekre és tajvédelmi korzetekre;

* a vadasz, golf és egyéb szabadidG-sport turizmusra;

* a tranzit-, bevasarlo turizmussal Osszefiiggésben a komplex megallo- és pihenShely

halézatra.

Az idegenforgalom teriileti fejlesztésének javaslata

Az egyes régiok, megyék, kistérségek és telepiilések adottsagainak és a kereslet — ki-
nalat figyelembevételével hatdrozhatok meg a turizmus teriileti fejlesztésének iranyai,
prioritasai.

A termal- és gyogyturizmus az orszag természeti adottsagai koziil a legnagyobb ér-
tékre, a termalviz kincsre alapozhat. Alkalmas a fizet6képesebb vendégkor kialakitasa-
ra, és nagymértékben hozzajarulhat a szezonalitas mérsékléséhez is.

Fejlesztésében harom f6 irany jelolhetd ki:

* a févaros fiirdévarosi rangjanak visszaallitasa;

* a mar bevezetett, ,orszagos” mindsitésli gyogyfiirdok fogadoképességének bovité-
se, illetve rekonstrukciéja (Budapest /7 fiirdg/, Balatonfiired, Balf, Biik, Harkany,
Héviz, Zalakaros, Debrecen, Gyula, Hajdaszoboszld, Szolnok, Eger, Paradfiirdd,
Mezb8kovesd-Zsori fiirdG);

* a termalvizre alapozott fitness szolgaltatasokat és valtozatos sportolasi lehetGsége-
ket nyujto fejlesztések a ,,korzeti” és ,helyi” mindGsitést gyogyfiirdSk esetében,
mely kor bovithetS a megyei teriiletfejlesztési tanacsok javaslatai alapjan (pl. Dom-
bévar—Gunaras).
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A kulturalis-, rendezvény-, és fesztival turizmus a legsajatosabb vonzerére a kul-
turalis kinalatra épithet. A kulturalis programok dnmagukban is alkalmasak fizet6ké-
pes vendégkor vonzasara. Kulturalis és turisztikai szempontbdl egyarant jelentds az Gn.
fesztival-turizmus tovabbfejlesztése. A kulturalis turizmus els6sorban, Budapest mel-
lett a mar bevezetett fesztival varosok (Sopron, Szombathely, Kecskemét, Debrecen,
Miskolc, Pécs, stb.), valamint az egy-egy taj/régio kultirajat bemutato telepiilések ese-
tében (Kalocsa, Mezdkovesd stb.) részesithet6 elényben.

Az iizleti-incentive-, valamint a kongresszusi- és konferencia turizmus a gazda-
sagi kapcsolatok atrendezddésével és boviilésével, fokozatos fejlesztést igényel. Ez els6-
rén jelent feladatokat. A kapcsolddo szolgaltatasokkal is el kell segiteni, hogy Buda-
pest a k6zép-eurdpai régioban nemzetkozileg jegyzett pénziigyi és kongresszusi koz-
pontta valjon. Az iizleti- és kongresszusi turizmus fejlesztése soran Budapesten kiviil
elsGsorban a fGvaros korabbi ellenpdlusaira, valamint az egyetemi-fGiskolai varosokra
kell koncentralni.(Debrecen, Pécs, Szeged, Miskolc, Gyor, Sopron, Eger, Veszprém,
Szombathely, stb.)

A gasztronémiai turizmust magyar vendéglatds hagyomanyainak felélesztésével
hangsilyos elemként sziikséges szamitasba venni az idegenforgalom, illetve az idegen-
forgalmi termékek fejlesztésében.

A borturizmus érdekében javasolt a torténelmi borvidékek igynevezett ,,boratha-
16zattd” torténd fejlesztése. (Csongrad, Hajos—Vaskut, Kiskunsag, Aszar-Neszmély, Ba-
dacsony, Balatonfiired—Csopak, Balaton-felvidék, Etyek, M6r, Pannonhalma—Sokoré-
alja, Somlo, Sopron, Dél-Balaton, Mecsekalja, Szekszard, Villany-Siklés, Biikkalja,
Eger, Matraalja, Tokaj-hegyalja.)

Szabadidé-, sport- és hobby turizmus fejlesztésére a természeti adottsagok jo lehe-
tGséget nyujtanak. E turisztikai 4gaknak elsGsorban a nagyobb folyok (Duna, Tisza, Ra-
ba, Korosok, Drava) menti teriiletek, a domb- és hegyvidéki teriiletek (a Balaton hat-
térteriiletei, a nyugati orszdghatdr mente, az Eszaki-kozéphegység egyes részei), vala-
mint a tanyas térségek a fejlesztési célteriiletei. E témaban a kerékparos- és a vizituriz-
mus halézatanak és megallohelyeinek/kikotGhelyeinek 6sszehangolt fejlesztése sziiksé-
ges a korabbi években elkésziilt koncepcidk alapjan. (KHVM-UVATERYV Orszagos Ke-
rékparat Torzshalozat Iranyterve, Dunai Nemzetkozi- €s a Tiszai viziturizmus, vala-
mint balatoni vitorlaskikot6 halézat fejlesztési koncepcidja stb.) (V./19. és V./.20. dbra.)

A falusi- és tanyai turizmus fejlesztése, a hobby turizmushoz hasonldan, jelentGs
mértékben elGsegiti a turistak regionalis ,,szétteritését”. Ez kiemelt fontossaggal bir el-
s0sorban az elmaradott, de j6 adottsagokkal rendelkezd teriileteken, és egytttal a vidék-
fejlesztés egyik eszkoze. A falusi turizmus jelenlegi szervezd halozatat tekintve megall-
apithat6, hogy a természeti adottsagok alapjan halézatfejlesztés javasolhaté Eszak-Bor-
sodban, Eszak-Alf6ldon, Bels6-Somogyban, Bakony térségében és Tolna megyében.
(V./21. abra)

Vallasi- és zarandok turizmus feltételeinek biztositdsa a kovetkezd telepiiléseken:
Andocs, Bucsuszentlaszlo, Baja, Bata, Bélapatfalva, Bodajk, Celldomoélk, Csatka, Csi-
cso, Csobanka, Eger, Egerszalok, ErdGtelek (Hanyipuszta), Csorna, Feldebrd, FertG-
szentmiklds, Esztergom, Gyongyos, Gyor, Gyula, Gencsapati, Hajos, Hasznos, Vértes-
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somlo, Jasd, Jaszberény, Pet6fiszallas, Kacs, Kophaza, Rojtokmuzsaj, Mariabesnyd, Ma-
riagyiid, Mariakalnok, Mariakéménd, Marianosztra, Mariapdcs, Budapest—Mariareme-
te, Matraverebély-Szentkut, Velem—Szentvid, Monok, Osli, Pécs—Havihegy, Segesd,
Solymar, Sopronbanfalva, Siimeg, Szeged-Alsévaros, Szekszard, Szigetvar—Turbék, Vac,
Vasvar, stb.

Tranzit- és bevasarlo turizmus feltételeinek kialakitasa az orszagos kozlekedésha-
16zat fejlesztéséhez igazodva.

A fentiekkel 0sszefiiggésben

az idegenforgalom dllami teriileti iranyitdsdanak, koordindciojinak hatékonyabbd

tétele érdekében sziikséges az egész orszdgot lefedd idegenforgalmi teriileti intézmény-

rendszer létrehozdsa, a meglévd rendszer kRorszeriisitése és tovdbbfejlesztése kereté-

ben, a hatosdgi, szakhatosdgi és kamarai feladatok, valamint a nonprofit, szolgalta-

tds jellegii tevékenység egyértelmii szétvdlasztdsdval.

Kamarai feladat az utazasszervezés, idegenvezetés, a kereskedelmi szallashelyek osz-
talyba soroldsa, mig a Tourinform haldzat feladata a turistak altalanos tdjékoztatasa.

Az el6zetes vizsgalatok alapjan kilenc idegenforgalmi régid kialakitasa javasolhat6
a teriileti intézményrendszer létrehozasahoz. A javasolt teriileti lehatarolas a KSH Kkis-
térségi vonzaskorzetek figyelembevételével késziilt és az érintett megyei d6nkormany-
zatokkal torténd részletes egyeztetés alapjan véglegesithets.(V./22. abra),

3.2.4. MUSZAKI INFRASTRUKTURA

Kozlekedés
A kozlekedési infrastruktira helyzete

Magyarorszag kozlekedési kapcsolatai az eurdpai halézatokhoz a vasit vonatkozasa-
ban megfelelének mondhatdk, az orszagos halézat integrans része az eurdpai vasitha-
l6zatnak, a kozuti kapcsolatokat tekintve viszont periférikus helyzet(i az orszag. Ezt el-
s6sorban az magyarazza, hogy a vastuthal6zat {6 iranyai mar a XX. szazad elején kiépiil-
tek, a kozuti magisztralis rendszerek (autopalyak) viszont csak a szazad masodik felé-
ben. (V./23. és V./24. abra)

Az autdpalya épitési programbol Magyarorszag, a kelet-eurdpai orszagokkal egyiitt,
kimaradt. A kozel 6t évtizedes elmaradast potolni kell (kiilonos tekintettel az Eurdpai
Unidhoz val6 csatlakozasi szandékra), ez azonban mar a kovetkezd évszazad elsd évti-
zedeinek feladata. Az el6készitd munkakat viszont mar most meg kell kezdeni, illetve
egy-egy autopalya-szakaszt a tervek szerint az ezredforduléig ki kell épiteni.

Magyarorszagon a kozlekedésfejlesztés hosszi idS 6ta nem tudja kovetni az igények
novekedését. Azonban e téren is kiilonbség van az orszag gazdasagilag fejlettebb és fej-
letlenebb térségei kozott. A fejlettebb teriileteken a kozlekedési infrastruktira is job-
ban fejlodott az elmilt 6 évben mint a kevésbé fejlett térségekben, ugyanakkor a fejlet-
lenebb, elmaradott térségekben az infrastruktira fejlesztések hatésa alig érezhetd val-
tozast eredményezett.

86



ORSZAGOS TERULETFPFEJLESZTESI KONCEPCIO

1L

Eurdpa :-t':_;,s.lniill kapesolata

b

Az orszag jelenlegi teljesitGképessége nem teszi lehetdvé hogy hazai finansziro-
zasban épiiljenek meg a hianyz6 magisztralis kozlekedéshalozati elemek, és a meg-
1évG halozat évtizedes karbantartasi elmaradasai gyorsitott iitemben potlasra keriil-
jenek.

T .-u—._-.r-_,‘y W

Eurﬁppékﬁiﬁll kapesolata L ¥ -
Vol flh__[ﬁ-l u‘lih . L |

. \‘ [ ] Y
AW - ®
S ‘E »

sEead L]

b i I.
A G
1 L ’
f i
i. .:_jj & . .
! ' ) . :
H_‘._l" - - - .1“ - .

JELAAGY ARAEAT

Edpilya
b

87



ORSZAGOS TERULETFPFE]JLESZTESI KONCEPCIO

Az orszagos kozuthalozat siirtisége — a teljes uthalozat figyelembevételével — megfe-
lelének mondhaté. A kistérségi szinten értékelt utstlirliség, részben a telepiiléssiiriiség
fiiggvényeként, a Dunaijvaros—Hatvan—Eger—-Nyiregyhaza vonaltdl északra atlag felet-
ti, a vonalt6l délre majdnem egységesen atlag alatti. Eszak-Dunéntilon ez az érték jo-
val meghaladja az orszagos atlagot.

Az 6nkormanyzati utak 68%-ban burkoltak, az allami utak 97%-ban.

A gazdasagi élet fejlodését, az innovaci6 és modernizacio terjedését leginkabb elGse-
gitd gyorsforgalmi tithal6zat azonban erdsen hidnyos. Az autdpalya ellatottsag mintegy
negyede a nyugat-eurdpainak. A meglévé haldzat karbantartasi hidnyossagai a hasznal-
hatésagukat tovabb csokkenti.

A féathal6zat 5%-a belteriileten halad, mintegy 1500 km hosszban. Az alsébbrendi
halézat palyaszélessége és teherbirasa egyre kevésbé felel meg a kozforgalomnak.

A kozathalozat szerkezete erésen centralis kialakitasid, hidanyoznak a tranzverza-
lis atkot6 elemek, és a Dundn atvezetd hidak is, elsGsorban a f6varos alatti Duna sza-
kaszon. Ezek jelentds mértékben indokoljak az orszdgnak a Duna altal elvalasztott
két része kozott a teriileti munkamegosztas hidnyossagait. Ennek a szerkezetnek ko-
szonhetd, hogy a Budapest felé iranyul6 f6utak forgalmi terhelése az indokoltnal na-
gyobb.

Az MO autépalya M1-M5 autdpalyak kozotti szakaszanak megépitésével a fGvaros
belteriileti hal6zatan csokkent a terhelés, de amig a Dunadjvaros és Szekszard térségé-
be tervezett kozuti hid meg nem épiil, a févaros koriili bevezet6 athalézat mintegy 100
km-ét a tranzitforgalom tovabbra is feleslegesen fogja terhelni.

A hatéarok nyitottabb4 valasaval megélénkiilt tranzitforgalom id6nként erds torloda-
sokat okoz az els6rendii kozuthalozat mintegy 40%-an, ami a kdrnyezet szempontjabol
igen veszélyes szennyezéssel jar.

A vasuthalozat siiriisége és kiépitettsége meghaladja a nyugat-eurdpai atlagot. A
kistérségenként mért haldzatslirliség egyenletesebb képet mutat az Gthalézaténal.
Csak harom kistérséget nem érint vasitvonal, Pétervasara, Morahalom és Letenye
korzetét.

A vasathal6zat miiszaki allapota viszont olyan, hogy egyediil a Budapest—-Hegyesha-
lom vasidtvonal fog a nyugat-eurépai kovetelményeknek megfelelni a kozeljovében
megvalosulé rekonstrukcidja utan. Az elavultsag és a korszer{itlenség miatt a menetse-
besség és a vonalterhelés kényszert csokkentését kellett bevezetni tobb helyen, ami koz-
vetleniil is visszahat a fuvarozasi teljesitményre, kozvetve a gazdasagi fejlddésre.

A kornyez6 orszagok koziil, Jugoszlavia felbomlasa 6ta, egyediil Szlovéniaval nincs
kozvetlen vasuti kapcsolata az orszagnak.

Stulyosbitja a vasit allapotardl alkotott képet a kozlekedés biztonsagat rontd korsze-
ritlen kozuti vastti keresztezések nagy szama is.

A vasnti szallitasok volumene az elmult 10 évben a korabbi érték harmadara csok-
kent, és ez a tendencia tovabb folytatodik.

A belvizi hajézas palyahossza mintegy 1600 km. A Duna Budapest felett VI.b., alat-
ta VI.c. osztalyu vizi at, a Tisza Tiszafiiredig IV. kategoriaban, ez alatt V.a. kategoria-
ban, a Si6, a K&rosok, a Keleti FGcsatorna és a Bodrog szakaszosan II. kategoriaban ha-
j6zhatd.
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Ennek ellenére kereskedelmi haj6zas csak a Dunan van, a Tiszan és a tobbi vizi Giton
a turizmus €s a sport céld, egyes szakaszokon a személyhajozas miikodik. Ennek oka a
rendkiviil bizonytalan vizallas a Tisza k6zépsd szakaszan. Tényleges szallitas csak nagy
koltségigényi vizlépcsd épitéssel lenne megvaldsithato.

A Balatonon a sportcélu és idegenforgalmi hajézas feltételei a jacht kikot§ halozat
kiépitetlensége miatt nem felelnek meg a névekvs igényeknek.

A vizi utakon, beleértve a Dunat is, eurépai mércével mérve egyetlen korszertinek
nevezhetd nagyteljesitményi kikotd sem miikodik. Regionalis érdekeltségii a bajai, a
dunatjvarosi, a budapesti és a szegedi kikotd, mindegyik forgalma csekély.

A 1égi kozlekedés egyetlen nagy kozforgalmu repiilGtere Ferihegy I-II. Néhany re-
piil6tér idészakosan nemzetkozi forgalmat is lebonyolit, belfoldi 1égi kozlekedés azon-
ban gyakorlatilag nincs az orszagban.

Varhato tendenciak a kozlekedési infrastruktiira teriiletén

Az orszagban végbement gazdasagi és tarsadalmi valtozasok felgyorsitottak az uta-
zasi és szallitasi szokasokban eddig is fellelhetd, de ezideig csak lassu iitemben végbe-
mend folyamatokat.

A gazdasagi fejlodés egyiitt jar a személygépkocsi hasznalat, az utazasi igény €s an-
nak kovetkezményeként a forgalom novekedésével. A kozuti forgalomban kismérték,
egyenletes forgalomnovekedés varhato és ezen beliil a személygépkocsi kozlekedés do-
minal. Ez mintegy 2,5 milli6é személygépkocsi és 260-280 ezer hazai allomanyu teher-
gépkocsi kozlekedését jelenti majd az orszag Gtjain. Ezt noveli még az orszag kedvezo
tranzit helyzetébdl adodo, €s szintén novekedést mutatd koziti tranzitforgalom.

A vasiti aruforgalom prognézisa szintén novekedést mutat, de az osszes szallitasi
teljesitményen beliil tovabbi térvesztés varhatd. A prognodzisok szerint hossza tavon 25-
28%-ra csokken majd a vasut részesedése az aruforgalombol.

A vizi kozlekedésben eredménynek kell tekinteni ha az ezredforduldra a viziszalli-
tas a jelenlegi helyzetébdl kimozdul. Hosszu tavon az 6sszes szallitasi teljesitményen
beliili csak 7%-o0s részesedés elérése varhato.

A legnagyobb teljesitménynovekedés a kozlekedési agak kozott, a nemzetkozi tapasz-
talatok alapjan a légiszallitasban varhatd, ami az 0sszes teljesitmény 3-4%-at is kitehe-
ti a jovoben. Varhatéan nagyobb szerepet kapnak a regionalis szerepkori repiilSterek,
a belfoldi szallitasban is. Az orszag nemzetkozi repiilGtere tovabbra is Budapest Feri-
hegy lesz, melynek a novekvé forgalomhoz megfeleld bdvitése 1996-ban megkezdddott.
A Magyar Honvédség kezelésében 1évs katonai repiilGterek kettGs, polgari-katonai hasz-
nositasara is lehet6ség kinalkozik a jovGben.

A kozlekedés szennyezd kornyezeti hatasat mérsékli a kozat—vasut , kozat—vizi at és
vasut—vizi it kombinalt szallitasi m6d hazai meghonosodasa, ami lassd, de tartos fejls-
dést vetit eldre. Prognosztizalhatd, hogy a koziti tranzit forgalom 12-15%-a az export-
import forgalom 6-9%-a mar ebben a korszer( és kornyezetkimélg szallitasi formaban
fog lebonyolddni az ezredforduld utani évtizedben. Mindemellett még hosszabb ideig
érvényesiil az a tendencia, mely az elégtelen uthalézat stirtiségbdl, és a gépkocsipark
rossz miiszaki allapotabol eredd kornyezetterhelést jelenti.
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A tarsadalmi és gazdasagpolitikai célokkal 6sszhangban az aruszallitas piaci tevé-
kenységként miikodik. A személykozlekedésben az egyéni kozlekedés részaranyanak
novekedése mellett a tairsadalom egyes rétegei szamara a tomegkozlekedés tovabbra is
alapellatasnak mindsiil, ezért

tovdbb kell javitani a tomegkozlekedés mindségét és szinvonaldt.

A kozforgalmu személyszallitasban és a tomegkozlekedésben egyre nagyobb szerep-
hez kell jutniuk a koncesszids jogon személyszallité szervezeteknek, melyek megfele-
16en szabdlyozott feltételek kozott tevékenységiikkel hozzajarulhatnak a kiegyenlitet-
tebb telepiilésrendszer kialakulasahoz.

A kozlekedéshalozat fejlesztési javaslata

A kozlekedés nemzetkozi kapcsolatainak szélesitése, autopalyak és a nagy sebességi
vasutvonalak épitése, a dunai viziszallitas fejlesztése, €s a nemzetkozi forgalmat is fog-
ado repiilterek szamanak gyarapitasa elGsegitheti az orszag Eurdpai Unidhoz val6 in-
tegralodasat.

A gyorsforgalmi uthdlozat orszdghatdrig valo kiépitése a legfontosabb kozuthdloza-

ti fejlesztési feladat, mert ez teszi lehetdvé:

* az europai hdlozathoz valo csatlakozdst;

* a hatdrokon atnyulo kapcsolatteremtés kiépitését a gyorsforgalmi halozaton;

* a tranzitforgalom nyugodt, szabdlyozott levezetését;

* az orszdg régidinak gyors megkozelithetdségeét,

ennek érdekében kiemelt feladat

az Europai Unio kozlekedéspolitikajaval 6sszhangban a Magyarorszdgon dthalado
europai Rozlekedési folyosokhoz (IV,, V., V/C., VII., X/B. szd@mii) kapcsolodo kozle-
kedési utvonalak fejlesztése.

Az M1 autépalya Hegyeshalomig megépiilt szakasza mar ma is megfeleld kapcsola-
tot biztosit a nyugat-eurdpai gyorsforgalmi halézathoz. Ezt egésziti majd ki az M15 au-
topalya, Pozsony—Praga iranyaban.

A fenti szempontokat érvényesitve tervezik els§ iitemben az M7 autépalya Balaton-
kereszturig, az M3 autdpalya Polgarig, és az M5 autépalya Kiskunfélegyhazaig valo
megépitését. Az autopalyak orszaghatarig valo kiépitése az ezredforduld utan varhato.
Ekkor az M3-as autdpalya az orszag északkeleti régiéjanak kapcsolatat fogja biztosita-
ni a kK6zEép-magyarorszagi teriiletek és Ukrajna felé, illetve az M7 autépalyan keresztiil
Szlovénia—-Olaszorszag irdnyaba is.

Az M5-6s autopalya képezi a déli, dél-keleti orszagrész kapcsolatat a fGvaros iranya-
ba, ezenkiviil része lesz a Balkdnon atvezetd nemzetkozi folyosénak. Romania iranya-
ba az M43-as autépalya Szeged és az orszaghatar kozott 1étesit kapcsolatot. Az M7 au-
topalya fontossagat kiemeli, hogy rajta keresztiil lehetGség nyilik a kozvetlen horvat és
szlovén kozuti 6sszekottetésre. (V./25. abra)
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Teriiletfejlesztési érdekek igénylik tovabba a Sopron — Keszthely; hozza csatlakozo-
an a Gy6r-Papa-Siimeg; a Szombathely-Sarvar-Papa—Kisbér—Tatabanya; a Kisbér—Ko-
marom-Szlovakia; a Keszthely—Nagyatdad-Barcs; a Kiskunfélegyhaza—Szentes—Oros-
haza—Orszaghatar; a 31 sz. fout folytatasaként Nagykata—Jaszberény, illetve Kecskemét
iranya kozutak kiemelt kezelését, a f6haldzatba illesztését, Eszak-Békés megye kozuti
feltarasat a Méhkeréki hataratkelShely illetSleg a 4. szam ut felé valamint a Békés me-
gyei kozuti és hid program folytatasat.

A Szlovénia iranyu forgalom atvezetésére javasolhat6 a Szombathely—-Kormend-Ré-
dics irany kijelolése. A nagy nemzetkozi forgalmat bonyolit6 hataratkelGhelyek mellett
a hatarmenti egyiittmiikodés elGsegitésére j kozuti atkelési lehetGségek (pl. Létavér-
tes) nyitasa, illetve meglévdk bovitése sziikséges. (pl. Méhkeréki, Nyirabranyi)

A gyorsforgalmi athalézathoz csatlakozé Duna-hidak (Szekszardi, Dunadjvarosi)
mellett regionalis érdekeket szolgdlna Mohacson egy 4j hid épitése a kikotd térségéhez
csatlakozdan, tovabba nemzetkozi forgalmat is szolgalo Parkanyi hid és Tiszaugon a
meglévd Tisza-hid rekonstrukcidja.

A Budapest—-Hegyeshalom vasttvonal rekonstrukcidja és modernizacidja az eurdpai
gyorsvasutak hal6zataba kapcsolja be az orszagot még az ezredfordulé elGtt. Egyetlen
szomszédos orszaggal, Szlovéniaval nincs Magyarorszagnak kozvetlen vasuti 6sszekot-
tetése, ennek potlasara az dsszekottetés a Zalalov6—Hodos—Muraszombat nyomvonalon
valosul meg kozéptavon. A Budapest—-Hegyeshalom vastutvonalhoz csatlakozéan gyor-
sitani sziikséges a Budapest—Kelebia és a Budapest—Zahony viszonylatd vasu ti kapcso-
latokban a 160 km/dra sebességii palya kialakitasat. Ezen kiviil tervbe van véve a Bala-
tonszentgyogy—Gyékényes, a Székesfehérvar—Szombathely, a Rakospalota—Ujpest—Vic-
ratot és a Miskolc—-Hidasnémeti vonalak villamositasa. (V./26. abra)

A Szlovénia iranyu Osszekottetés megépitésével egyidejlileg indokolt Zalaegerszeg
kozlekedési helyzetének javitasat is szolgald a Zalalovo—Zalaegerszeg—Budapest kap-
csolatot hordoz6 vastutvonal fejlesztése. Hasonl6an miszaki fejlesztést igényelnek a ko-
vetkezd vasutvonalak: a Gydor-Papa—Celldomolk; a Tatabanya—Oroszlany—Mor—Székes-
fehérvar; a Piispokladany—Orszaghatar; Debrecen-Tiszalok; a Salgétarjan—-Hatvan; a
Komarom-Székesfehérvar—-Pusztaszabolcs—Kecskemét—Szolnok kozotti iranyokban.

Korabban mar iizemel§ vastitvonalak helyreallitasaval Gj térségi kapcsolatok 1étre-
jottét eredményezné a KGszeg—Obenpullendorf, Drégelypalank—Hont k6zotti vonal
megépitése, és Szeged—Temesvar kapcsolat érdekében a szegedi vasuti hid helyreallita-
sa.

A Ferihegyi repiil6térnek a vidéki térségbdl valo jobb elérhetGségét, illetve vasuti
megkozelitését menetrendileg is sziikséges elGsegiteni.

A teriileti versenyképességet a kozlekedési infrastruktdra vonatkozasaban az adott
térség elérhetdsége, vagy megkozelithetdsége jellemzi. A Nyugat-Eurdpéaban felhalmo-
zodott termelés- és tOkekoncentracio feloldasaban azok a régiok fognak részt venni, me-
lyeket ,teriileti” versenyképességiik erre alkalmassa tesz. A kozlekedésfejlesztésnek ar-
ra kell iranyulnia, hogy az autépalya halézat minél hamarabb érje el az orszaghatart,
csatlakozzon a szomszédos orszagok uthal6zatdhoz és a kiegészit6 tranzverzalis itvon-
alak is kiépiiljenek. Ezzel egyfeldl az orszag egyre nagyobb teriiletei valhatnak verseny-
képessé, ha mas sziikséges adottsagokat is fel tudnak mutatni, masrészt az orszag nem
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végpontja lesz az eurdpai autdpalya rendszernek, nem marad tovabbra is ,,zsak” hely-

zetben, hanem az eurdpai aru, tGke és informacié-aramlas kozvetitdje lehet. Ennek mi-
elobbi megvaldsulasa érdekében

fel kell gyorsitani a gyorsforgalmi uthdlozat épitését és a vasuthalozat korszeriisité-
sét, a dunai és tiszai viziut fejlesztését a régiok elérhetéségének javitdsdara és az or-
szdag kedvezd foldrajzi elhelyezkedése elonye-inek kihasznaldsdra;

A teriiletek elérhetdsége legjobban a megkozelitési idG nagysagaval fejezhetd ki.
Ezért teriiletfejlesztési szempontbdl

nagyobb szerepet kell kapnia a regiondlis szerepkor ellatdsara alkalmas repiiloterek
részben vallalkozdsi alapi fejlesztésének.

Regionalis jelent6séggel birnak — elhelyezkedésiik és vonzaskorzetiik jellege alapjan
— a Békéscsaba, Budaors, Debrecen, Esztergom, Kunmadaras, Miskolc, Nyiregyhaza,
Pécs-Pogany, Pér, Si6fok-Kiliti, Sdrmellék, Szombathely, Szeged térségi repiilGterek.

Ko6z06s katonai — polgari céla hasznalatra MezSkovesd, Kecskemét, Taszar és Tokol
repiilGterei vehetGk szamitasba. (V./27. abra)

Polgiri célra hasznosithatd repiilGterek
V.27, dbra
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A vizi szallitas gazdasagi elonyei kozismertek, ezért, valamint a kozlekedés diverzi-
fikacidja és kozvetlen térségfejleszt hatasa miatt, (V./28. dbra)
a kozforgalmi kikotok létesitése hosszi tdvon javasolt.
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A szegedi medencés kikot6 kihasznalasanak elGsegitésére a Tisza als6, Dunaig ter-
jedé szakaszat nemzetkozi viziatta célszerd fejleszteni.

Javasolt orszigos kizforgalma Kikitok
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Logisztikai kizpontok létesitése seempontjdabal
szamitisba vehetd teriletek

V.29, dbra
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A gazdasag modernizacidjanak timogatasa a miszaki infrastruktira teriiletén elsGsor-
ban korszer( és megbizhat6 szolgaltatast feltételez. A kozlekedés korszer( szallito és ra-
kodasi technoldgiak bevezetésével, a kozlekedési csomopontokban logisztikai kozpontok
kialakitasanak tdimogatasaval jarulhat hozza a gazdasag modernizéalasahoz. (V./29. dbra)

Az adottsagok tizenegy centrum kialakitasat teszik realissa.

A vizi- és vasuti szallitas kevésbé szennyezi a kornyezetet, ezért

a kornyezetszennyezés mérséklése céljabol a kombindlt fuvarozds, a vizi- és vasiti
szallitas részaranydt novelni kell, az alkalmas, a nemzetkozi forgalomban megha-
tdrozo jelentéségii hatdrdtkelok térségében logisztikai kRozpontokat kell kialakitani.

Ugyancsak a kornyezeti terhelést csokkenti a telepiiléseken beliil a tehermentesit6
utak kialakitasa és a telepiiléseket elkeriils ttszakaszok épitése. Szamos telepiilésen kell
ezt a feladatot megoldani, (V./30. dbra) ezért

folytatni kell a telepiiléseket tehermentesito és elkeriild utszakaszok létesitésének
programjat.

A teriileti kiegyenlit6dés elGsegitése, keleti és nyugati orszagrész kapcsolatanak ja-
vitasa érdekében

meg kell épiteni Szekszdrd térségében a mar régota tervezett Duna hidat és a hozzd

ol

csatlakozo, nagyrészt az orszdg déli teriileteit felfiizo6 M9 gyorsforgalmi utat.

Kiemelt fontossagi Pécs—Komlé térségének ,Kkinyitdsa” gyorsforgalmi uttal
Eszaknyugat felé, az érc- és szénbanyaszat megszilinésével 1étrejott ipari valsaghelyzet
mielébbi megoldasa érdekében. Teriiletfejlesztési szempontbdl mieldbb rendezni sziik-
séges ezt a kozuti kapcsolatot, ezért

a Pécs—Komlo-M7 gyorsforgalma it meguvalésitasa mar kézéptdavon is indokolt.

Hosszu tavon kell megkezdeni a Szentgotthard—Veszprém—Dunatjvaros—Kecske-
mét-Szolnok-Eger M8 gyorsforgalmi Gt megvaldsitasat Dunaijvaros térségében egy 1j
Dunahid épitésével; tovabba meg kell épiteni Gy6r—-Szombathely-Zalaegerszeg, Buda-
pest—Szolnok, Kecskemét—Békéscsaba és Nyiregyhaza—Debrecen—Berettydujfalu, vala-
mint a dunakanyari gyorsforgalmi utakat.

Hirkozlés

A tavkozlési infrastruktira teriiletén végbement szerkezetatalakitas kovetkeztében
jelentdsen ndtt a telefonellatottsag és az ellatas gerinchaldzata is oly mértékben kiépiilt,
hogy egyes teriileteken ez az infrastruktira mar kinalati piaccal is jellemezhetd. Ez a fo-
lyamat tovabb novekszik és az orszag egész teriiletén jelentkezd fizetGképes igényeket
mar kozéptavon ki lehet elégiteni. (V./31. abra)
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Telepiléselkerabi & tehermentesitd
iszakaseok javaseli fejleszrdse

Y30, abia
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Ehhez a feltételek kedvezbek, mert:

* az orszag 54 primer korzetre osztott teriiletén minden primer korzeti kozponthoz
elér a tavkozlési jel tovabbitasara alkalmas gerinchal6zat;

* a kozcélu tavbeszEls szolgaltatokat koncesszids szerzodés kotelezi arra, hogy 1997-
tdl a felmeriil6 igények 90%-at hat honapon beliil kielégitsék és az igények legfel-
jebb 2%-anak kielégitése hiizodhat el egy évnél tovabb. Az igények kielégitésében
az uizleti felhasznaloknak jogszabaly biztosit elsGbbséget;

* a kozcéli mobil radidtelefon-szolgaltatas ma mar az orszag majdnem minden pont-
jan elérhetd és a harom szolgaltaté mar verseng az j elGfizetGkért;

* az orszagos kozcélu személyhivo szolgaltatoknak 1997-ben el kell érniiik, hogy
szolgaltatasuk elérhets legyen az orszag teriiletének legalabb 80%-an. E szolgalta-
tok szintén versengenek mar az el6fizetokért;

* a misorszorast tekintve az orszag teriiletének 90-95%-an vehetdk a kozszolgalati
misorok és a médiatorvény rendelkezései értelmében két éven beliil kozel ugya-
nennyi kereskedelmi misor vételi lehetdségét is biztositani kell az orszag lakossa-
ganak 50%-80%-a részére;

* az egyéb tavkozlési szolgaltatasok tekintetében bevezetett liberalizacié miatt min-
den tizletképes igény kielégitésére akad vallalkozo és rendelkezésre allnak azok a
technoldgiak, amelyek ezen igények kielégitésének varakozasi idejét minimalisra
csokkentik.

Vizgazdalkodas
Adottsagok

Az a koriilmény, hogy Magyarorszag a Karpat Medencében, dontGen sikvidéki terii-
leten helyezkedik el, vizgazdalkodasi adottsagait alapvetden meghatarozza. A vizfolya-
sok tobbsége az orszag hatarain Kkiviil ered, ezért a folyok vizhozama, vizminGsége, az
arvizi veszélyeztetettség mértéke a felvizi orszagok vizgazdalkodasatél, illetve teriilet-
hasznalatatol fiigg. E kiszolgaltatott allapotot j6l jellemzi, hogy a felszini vizkészletek
95%-a kiilfoldr6l érkezik.

Az egy lakosra juto6 vizkészlet alapulvételével Magyarorszag vizekben gazdag orszag-
nak tekinthetd. E vizkészletek eloszlasa azonban térben és id6ben igen egyenlGtlen. Az
orszag arvizekkel és belvizekkel veszélyeztetett. Teriiletének negyede a mértékado ar-
vizszint ala esik, ahol 700 telepiilésen, 2,5 millié6 ember élI.

A felszin alatti vizek eloszlasa lényegesen egyenletesebb. Az sszes ivovizfelhaszna-
l1as 90%-a e vizbazisokbdl torténik. A vizellaté miivek 65%-a sériilékeny foldtani kor-
nyezetbdl termeli a vizet, ahol fennall a felszini szennyezés veszélye. Ez a helyzet jel-
lemzi a févaros partisziirési vizbazisait is. Orszagszerte szaporodnak azok az esetek,
amikor jelentGs tobbletkoltséggel jaro tisztitoberendezéseket kell épiteni, vagy haszna-
laton kiviil kell helyezni az elszennyez6dott vizbazist.

Magyarorszag vilagviszonylatban is jelentSs héviz készletekkel rendelkezik, elsGsor-
ban az Alf6ldon és a Kisalfoldon. E készleteket a tilzott igénybevétel jellemzi. A hasz-
nalt hévizek dontd részének igen magas a s6tartalma, amelynek hasznalat utani elhe-
lyezése gondot okoz.
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A vizgazdalkodds orszdgos jellemszdi, vizgazddlkoddsi tendencidk

Jelenleg a lakossag 98%-a részesiil vezetékes vizellatasban, mig a halézatra kapcsolt
lakasok tekintetében az ellatottsagi mutatd 89,1%. Ez a szint nyugat-eurdpai szinvona-
lat jelent. Az ivovizellatas mennyiségi szempontbol gyakorlatilag megoldott, a mindség
biztositdsa azonban tovabbi fejlesztéseket tesz sziikségessé.

A csatornazas helyzete 1ényegesen rosszabb. A csatornazott teriilleten €16 lakossag
aranya 58%, mig a csatornara kotott lakasok aranya 43,6%. A kozmtioll6 az 1980-as évek-
t6l egyre jobban kinyilt. Az 1990-es évek elején megkezdett szennyvizkezel§ program
megvaldsitasa az ezredforduldra a kozmtioll6 alakuldsaban kisebb mértéki zar6dast
eredményez, de alig csokken az 1980. évi érték ala. (V./32. és V./33. abra)

Csatornahdldzatba kitbit lakisok ardnva 1995
V.32, dbra
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Az 6sszegylijtott szennyvizek 55%-a tisztitas nélkiil jut a befogaddba, és a tisztitott
szennyvizeknek 33%-at tisztitjak megfelelGen. Az orszag 3126 telepiilése koziil 495-ben
van csatorna és 450 telepiilésen iizemel szennyviztisztito telep (el6fordul, hogy tobb te-
lepiilés szennyvizeit egy helyen tisztitjak). A csatornazatlan teriileteken 1év6é kozmii-
po6tlo rendszereknek egyes felmérések szerint kevesebb, mint 10%-a miikodik rendel-
tetésszerlien. Az orszag sok teriiletén problémat okoz a szennyviziszapok és telepiilési
folyékony hulladékok nem megfelelS elhelyezése.

A folyamatban 1€v6 fejlesztések keretében 400 telepiilésen folyik csatornarendszer

és szennyviztisztito épitése. ElsGbbséget élveznek a 2000 f6nél nagyobb lakosszam, sé-
riillékeny vizbazison 1évo telepiilések. (V./34. dbra)
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A Kiemaolld alakulisa
V.33, dbra
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Az ipar vizsziikségletének 50%-at a felszini vizekbdl sajat viztermeléssel biztositja.
A felhasznalt viz jelentGsebb részben hiit6viz. Ennek ellenére az ipari frissviz felhasz-
nalas messze meghaladja a kommunalis vizfelhasznalas mértékét.

Az arvizek és belvizek altal veszélyeztetett teriilet 0sszesen az orszag teriiletének 52%-
a. Az arvizveszélyes teriiletek 97%-a mentesitett, azonban a sziikséges méretre a miivek-
nek csak 57%-a épilt ki. A belvizcsatorna rendszer a felesleges vizek 15 nap alatt valé el
tavolitasara képes. Mind az arvizvédelem, mind a belvizvédelem teriiletén jellemzd, hogy
a fenntartasi munkak tartés elmaradasa miatt a védelmi képesség egyre romlik.

A mezbgazdasagi vizhasznositas — Ont6zés — a megmiivelt teriilet mintegy 5%-an fo-
lyik. A vizszolgaltat6 fémivek kapacitdsa nagymértékben kihasznalatlan. Ennek oka
elsGsorban az erre fordithaté allami tamogatas csokkenése, a mezdgazdasag nehéz gaz-
dasagi helyzete, a tulajdonviszonyok ma még szamos helyen meglévs bizonytalansaga.

A kisvizfolyasok hossza dombvidéken 35 000 km. Mintegy 1500 telepiilést, tobb
mint 1800 kisebb vizfolyas keresztez. A fenntartasi munkak elmaradasa az elontések va-
16szintiségét noveli.

A nagy tavak — Balaton, Velencei t6, Fert6 t6, Tisza t6 — védelmére iranyul6 szaba-
lyozasi feladatok tobb éves, az egész vizgyjtdre kiterjedd komplex vizgazdalkodas fej-
lesztési programok végrehajtasat igénylik.

A folydk szabalyozasa soran keletkezett holtdgak koziil 200-at meghaladja az 5 ha-
nal nagyobbak szama. Ezen vizterek mara jelentGsen eloregedtek, elszennyezddtek,
ugyanakkor természetvédelmi, kornyezetvédelmi, valamint rekreaciés szempontbdl je-
lent6ségiik igen nagy, hasonldan a felhagyott banyatavakhoz.

A legfontosabb tendencia a vizkészletek hasznositdsa terén a vizigények csokkené-
se mind a lakossag, mind az ipari tevékenység tekintetében. Ennek elsGsorban az az oka,
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hogy a lakossagnak meg kell fizetnie a vizszolgaltatas valds arat és ez takarékossagra osz-
tonoz, tovabba, hogy az ipari szerkezet-atalakitas soran a kevéssé vizigényes technolo-
giak terjednek el.

A termalvizkészlet csokkenése csak a jelenleginél kisebb mértéki igénybevétel ese-
tén allithaté meg. Ennek, valamint a kornyezetszennyezés mérséklése érdekében az
energetikai céli hasznositas utan e vizeket vissza kell sajtolni a vizado rétegbe.

A talajvizek olymértékben elszennyezddtek, hogy viztisztitasi technoldgia kiépitése nél-
kiil ivoviz-ellatasi célokra sehol sem vehetdk szamitasba. Egyes teriileteken e vizek jelen-
tik azonban a rétegvizek utanpotlasat, s igy potencialis szennyezd forrasoknak tekinten-
dék. Emellett a talajviz a természetes és termesztett novényvilag életfeltételeit biztositd
okologiai tényezs. A talajvizek szintjének folyamatos siillyedése érzékelhet, amely kriti-
kus értéket ért el a Duna-Tisza k6zén, de az atlagosnal erdsebb az orszag nyugati felén is.

Fejlesztési javaslatok

A tarsadalom és a gazdasag térbeli, telepiilési aranyai, valamint a vizgazdalkodas terii-
leti prioritasai kozott alkalmanként fesziiltségek hizédhatnak meg. Ennek megfelelGen
nagy jelentGsége van a célok és prioritasok harmonizalasanak. A legfontosabb feladat

a vizgazdadlkodas teriiletén:

* a vizkdrelharitdsi létesitmények fejlesztése;

* a vezetékes 1v0viz mindségének javitdsa;

* az EU ajanldsainak megfelelo szennyvizelvezetési, -tisztitdsi szinvonal elérése;

* a viztkozmii infrastruktira teriileti aranytalansdgainak csillapitdsa;

* az 1vovizbdzisok hatékonyabb védelme;

* az Alfold vizgazdalkoddsi problémdinak megolddsat eldsegité intézkedések meg-
hozatala, a talajvizszint siillyedés megdllitdasa és vizvisszatartds megolddsa a Du-
na-Tisza kozi homokhdtsdgon.

A célkitiizések megvaldsitasat célz6 megkezdett és tervezett orszagos fejlesztési prog-
ramok:

* a vezetékes ivoviz minGségének fejlesztése,

* az arvizmentesités fejlesztése,

* a vizpotlo és eloszto rendszerek fejlesztése,

* a sériilékeny foldtani kornyezet( lizemelG és tavlati ivovizbazisok védelmét szol-

gal6 beruhazasok megvalositasa,

* az orszagos szennyviz-elvezetési tisztitasi program megvalositasa,

* a nagyvarosok szennyviztisztité programjanak befejezése.

A régidkat érint$ viziigyi fejlesztésekre iranyulnak részben a nagy tavak — Balaton,
Velencei-t6, Fert6-t6, Tisza-t6 — komplex vizgazdalkodas fejlesztési tervének megvalé-
sitdsa, a FelsG-Tiszavidék arvizvédelmi rendszerének fejlesztése, részben a Duna-Tisza
kozi talajvizszint siillyedés, a Szigetkoz mentett oldali talajviz-siillyedés, illetve kovet-
kezményeinek elharitasara iranyulo fejlesztési program elGkészitése.

A vizgazdalkodas teriiletén kialakultak az egyiittm{ikodés keretei a szomszédos or-
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szagokkal, mivel a felvizi orszagoktol valé fiiggGségiink meghataroz6. Minden szomszé-
dos orszaggal formalizalt kétoldalt hatarmenti viziigyi egyiittmiikodési megallapodas
szabalyozza a tennivaldkat, mely azonban csak a vizgazdalkodas legfontosabb teriiletei-
re terjed ki és néhany kivételtdl eltekintve nem nyulik tdl a hatar menti 30 km-es savon
mindkét oldalon. Folyamatban van ezen egyezmények feliillvizsgalata az utobbi idGben
életbelépett nemzetkozi egyezmények (Duna Konvencid, Helsinki egyezmény) alapjan.
Hosszabb tavon varhat6 ennek el6nyos hatésa az orszag vizgazdalkodasi adottsagaira.

A gazdasagi versenyképesség feltételezi az egészséges kornyezet igényét, a lakossag
életterének védelmét a karos behatasoktol, ennek érdekében 2010-ig a 67-68%-0s csa-
tornazottsag teriiletileg differencialt megvalositasa sziikséges. Gondoskodni kell a gaz-
dasagosan nem csatornazhaté teriileteken korszert kozmiipotl6 berendezések program-
tes elhelyezésérdl.

Az EU norméaknak megfelelS csatornazottsagot mutaté telepiilések szama meglehe-
t6sen kevés, azok tobbsége is a Nyugat-Dunantilon helyezkedik el. Az Eszakkeleti or-
szagrészben és az Alfoldon csak a nagyobb varosok felelnek meg e normaknak. (V./35.
és V./36. abra)

Az EU esatormdedsi direktiviinak
1995-ben megfelelt telepiilések
V.35, abra

Megiegyeds: oz i dvekeivak figvelenbe etk
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Mindeniitt gondoskodni kell a megfelels szennyviztisztitasrol. A szennyviztisztitas
sziikséges mértékét a telepiilésnagysagtol és a befogadok érzékenységétdl fiiggden kell
megvalasztani, 4gy, hogy a szennyvizeknek legalabb bioldgiai fokozatu tisztitdsa meg-
torténjen. A felszini vizek tapanyagterhelésének csokkentése és a vizkészletviszonyok
javitasa érdekében, ahol erre mdd van elényben kell részesiteni a megfelelGen elékezelt
szennyvizek talajon valé hasznositasat.
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Az EU ajanldsok minimumdnak eléréséhez
csatornieandd lakasok szamn és
aranya megvénként

V.36 abra

JELMAGY ARAZAT
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Az idiillhelyeken az allando €s az iidiilonépesség egylittes szamat célszerd mértéka-
doénak tekinteni. A timogatasok megitélésénél figyelemmel kell lenni a tisztitas sziik-
séges mértékére, el kell keriilni a tilzo fejlesztési programok tdmogatasat. Gyorsitani
kell a 2000-10 000 {6 kozotti népességli, sériilékeny kornyezetben 1évs telepiilések
szennyelvezetését, tisztitasat, tekintve, hogy az 340 telepiilésen nem éri el a 10%-ot az
eliranyzott minimum 50% helyett.

A vizellatas — szennyvizelvezetés koltségei az iparban altalaban nem haladjak meg
az arbevétel 5%-at, ezért a vizi kozmd infrastruktira fejlesztése az ipar modernizacidja
szempontjabol csak egyedileg itélhet6 meg megfelelGen.

A vizi infrastruktira fejlesztése soran tekintetbe kell venni a teriiletfejlesztés prio-
ritasait. Ugyanakkor a viz, mint korldtozottan megtjulé természeti er6forras nem
egyenletesen és nem mindig a sziikséges helyen a megfelel6 mennyiségben és mindség-
ben all rendelkezésre, ezért a teriiletfejlesztés vegye figyelembe a vizkészletek adottsa-
gait, segitse el§ sziikség esetén a viztakarékos teriilethasznalatokat, hogy az egészséges
viz késGbbi generaciok szamara is elérhets legyen.

Energiaellatas
Az energiaellatads helyzete

Magyarorszag energiagazdalkodasa az elmult hosszabb iddszak alatt az olcso ener-
giahordozok konny( hozzaférhetGsége miatt, majd az ipar nagy fajlagos energiafogyasz-
tasu technoldgiai és a kialakult igényes lakossagi-kommunalis energiaellatasi — f6leg
héellatasi — valaszték kiépitése kovetkeztében oda vezetett, hogy jelenleg mar az orszag
igényeinek mintegy 50%-at behozatalbdl lehet csak kielégiteni.
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A inagvar villamosenerglarendszer | VER ) lntegracidja
V /AT aben

A CENTREL madebezer
teljevitmény Aramlisa

A magyvar alaphdldeati rendszer
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Az orszag energiahordozo6i behozatalat vezetékes szallité rendszereken, a szénhidro-
géneket (kdolaj, foldgaz) cs6halézatokon, a villamos energiat nagyfesziiltségli nemzet-
kozi kooperacids szabadvezeték haldzati rendszeren keresztiil bonyolitja.

A magyar energiarendszer orszagos €s nemzetkozi kooperaciot biztosité halézatai
fokozatosan épiiltek ki és eurdpai szinten is korszertinek tekinthetGk.

A villamos alaphaldzaton lényeges valtozast jelentett, hogy Magyarorszag a kozel-
multban levalt a keleti — az egykori KGST orszagokat ellaté — VERE egyesitett rend-
szerr6l és az jonnan megalakult CENTREL rendszerben — Csehorszag, Szlovakia, Len-
gyelorszag és Magyarorszag — 1993 6ta folytat kooperaciot, majd 1995 oktéberétdl par-
huzamos iizemben jar a nyugat-eurépai villamosenergia rendszerrel. (V./37. abra)

Az UCPTE egyesitett nyugat-eurépai villamosenergia rendszerhez valé csatlakozast
segitette el§ az alaphalézaton egy 400 kV-os halézati 6sszekottetés megépitése Gyor—
Bécs kozott, tovabba egy Ausztidba telepitett 600 MW teljesitmény-atvitelre képes
egyeniranyito betét.

Magyarorszag, a Kozép-Kelet-Eurdpaban elfoglalt kedvezd geopolitikai helyzeténél
fogva, a jovében nemcsak az eddigi keleti kapcsolodasokon keresztiil biztosithatja a
sziikséges energiaforgalmat, hanem novelheti azt a nyugati, délnyugati iranyud rendszer-
kapcsolatok kiépitésével. Kedvezo teriilethasznalati feltételekkel épithet6k tranzit ener-
giaszallit6 hal6zatok az eurdpai integracio keretében.

A szénhidrogén — kdolaj és foldgaz — haldzati integraciot az elmult fél évszazad no-
vekve igényei kovetelték ki, mivel a hazai szénhidrogén-, fGleg a kGolaj kitermel§ he-
lyek fokozatosan kimeriiltek.

ElSbb a kdolajszallité vezeték rendszer épiilt ki az egykori Szovjetunidbeli gazdag
olajmezd8kbdl taplalva, majd az ,,Adria” cs6vezeték révén bekapcsolodott az orszag a ko-
olaj vilagkereskedelmébe.

Az orszag foldgazellatasa 1990-ig csak egy-iranybdl, a FAK orszdgok teriiletérsl volt
biztositott. 1996 elsé felében késziilt el a régdta hianyzo nyugati haldzati 6sszekottetés
Gyor és az ausztriai Baumgarter kozott. (V./38. abra)

Az orszag primer energiahordozodi tiizel6anyag szerkezetében tulsulyban vannak a
szénhidrogének, hasonléan az OECD orszagok struktirajahoz, azzal a kiillonbséggel,
hogy Magyarorszig kétszeresen nagyobb ardnyban kotelezte el magat a f6ldgaz mellett.
Ennek oka egyrészt az erdmiivek, flitdmiivek kornyezetjavitast is eredményezd, tiizel5-
anyagvaltassal 6sszekapcsolt rekonstrukcidi, masrészt a lakossagi, kommunalis, intéz-
ményi fogyasztoi kor jelentGs bdviilése. (V./39. abra)

A vezetékes gazellatottsag novekedett a legdinamikusabban az elmilt években. 1990-
ig csak 454 telepiilés, 1995 végére mar 1449 telepiilés volt bekapcsolva a foldgazellatas-
ba. (V./40. abra)

Az egyéb energiahordozok mindossze 1%-ot tesznek ki a struktiraban, annak is nagy
része vizi energia, a hazai meguajul6 energiahordozok, igy a biomassza, a geotermikus
energia gyakorlatilag hidnyzik az energiahordozoi szerkezetbdl.
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Kozép-helet curdpal rogén hilizati kapesolatok
V.38, abra
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Primer energiahordozd (tlizeléanyvag) szerkezet Magvarorszigon
¢s az OLCD orszigokban, 1995

V./39, abra

Magvarorszig OLCD

%
Egyéb AlbmeEnergn
Vezetékes gazelldtotisig, 1995

V./40. dbra
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A nemzetkozi és a hazai magisztralis halozati 6sszekottetések kiépitettsége eurdpai
szinten mérve ,,kozepesnek” mondhato, esetenként ,,j6” mindsitésli, noha még hidnyoz-
nak a kooperaciods €s tranzit vezetékek. A térségi szint(i energiaellatottsagi szinvonala
azonban elmarad az eurdpai atlagtol. Az ellatasi szinvonalat az energia rendszerekhez
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val6 hozzaférhetGséggel, az ellatottsag mértékével itélik meg. A haldzati rendszerek
technikai allapota és az energiahordozoi szerkezet alapjan értékelve jelentds kiilonbsé-
gek talalhatok az orszagban. (V./41.a. abra)

Energinellitottsag teriileti értékelése, 1995
¥./41.n. abra

JELMAGY ARAZAT
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Vidrhato tendencidk az energiafogyasztds teriiletén

A gazdasag kozéptavra prognosztizalt fejlédése azt valoszintsiti, hogy az orszag
Osszes energia-felhasznalasa csak kis mértékben, évi atlagban 0,8-1,0%-kal emelkedik,
ezen beliil a villamosenergia 2-3%-kal. Ez azt feltételezi, hogy csokken az energiaigé-
nyes termelés és javul az energiafelhasznalas hatékonysaga, valamint konkrét energia-
takarékossagi programok kezdddnek el.

A tiizeléanyag szerkezetben kozéptdvon csokken a szildrd tiizeléanyagok ardanya és
folytatodik a szénhidrogén bdzisi felhaszndlds névekedése, ezen beliil a foldgdz na-
gyobb ardanyban mint az olaj. Hosszabb tdvon a szén és ,,egyéb” energiahordozok is-

s

mételt megjelenése valdsziniisithetd.

27

Felentdsebb eromiivi kapacitds bévitést a villamosenergia igény névekedése kRozép-

P

tavon nem indokol. A selejtezendd eromiivek potldsa és a villamosenergia igény né-

.

mi novekedése azonban kozéptdvon mintegy 12%-o0s (900 MW) erémiivi kapacitds-
bévitést igényelhet.

Energia-rendszerre vonatkozo fejlesztési javaslat

* Energiahordozoi szerkezet.
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Az energiaforrasok behozatalanak novekedési aranya a hazai hagyomanyos és
megujulé energiaforrasok kitermelésének, illetve hasznositdsanak preferdlasaval
csokkenthetd (lignitmezGk, Gjabb gazmezd feltarasok, geotermikus energia hasz-
nositasok). (V./42. és V./43. abra)

homplex hagvomanyos energia-
hordozdi terileti szerkezet
V./42, abra
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Megujuld energiaforrisok hasznositisira
javasolt terilletek

V. /43, dbra
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Villamosenergia alap- & fieloszrihalieati rendseer
Javasalt feflesstése

V.4, abra
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e Er6mivek.

Kozéptavon:

a villamosenergia igény novekmény biztositasa tobb kis kapacitasu Gj er6m épi-
tése és egyes meglévok teljesitmény noveléssel jar6 rekonstrukcidja vehetd sza-
mitasba, ezek a kovetkezok:

1y létesitmények: litéri-, sajoszogedi-, 16rinci-, Inke-liszoi- és algydi er6miivek;
rekonstrukciok: dunamenti és csepeli erdmiivek.

Az j és a rekonstrukcios 1étesitmények tobbsége gazturbinas, részben kombinalt
ciklusu fejlesztést jelent.

Hosszu tavon:

elsd szakaszban a jelenlegi erdmiivi kapacitasok kozel egyharmada (2000-2200 MW)
valdszintsithet6 4j épitésként, amely megoszlik a prognosztizalt gazolajtiizelési
(Dunamenti), foldgaz tiizelést (ﬁjpest, Kispest, Dunai, Debrecen, Miskolc, Gyor,
Székesfehérvar, Flizf6), széntiizelésti (Inota, Borsod, Oroszlany, Tiszapalkonya,
Ajka, Pécs, Banhida), lignittiizelésti (Biikkabrany), megtjulo- (decentralizalt, kap-
csolt villamos és hdenergiatermelés) és egyéb (pl. hasaddanyag) tiizel6anyag bazi-
st er6miivi fejlesztések kozott, a vallalkozoi piaci versenytdl fiiggden;

mdsodik szakaszban a jelenlegi kapacitasnak csak mintegy 10%-a jelentkezik a tav-
lati tervek szerint 1j épitésként (700-800 MW), egyel6re még nem tervezhetd.

A sziikségessé valo eromiivi rekonstrukciok és uj létesitmények épitése sordn to-
rekedni kell kornyezetkiméld tiizeloanyag bdzisiu és technologidji blokkok
meguvdlasztdsdra, betartva az orszdgnak a nemzetkozi kornyezetvédelmi
egyezményekben vdllalt kotelezettségeit, az europai és a hazai kornyezetvédel-
mi eléirdsokat.

e Hal6zati rendszerek.

Az energiaellatas biztonsagat a tobboldald betaplalas lehet6ségének megteremté-
se noveli. Ennek érdekében hossza tavon sziikséges megépiteni a villamosener-
gia alaphaldzat vonatkozasaban a kovetkezdket:

Héviz — a szlovéniai Maribor,

Héviz — a horvatorszagi Zarjenivec,

a masodik Nyugat-eurdpai 400 kV-os 0sszekottetés,

a nyugat-eurépai rendszerhez valé kapcsol6das miszaki feltételeit biztositod
egyenaramu betét attelepitése Ausztriabol Albertirsara, vagy Kisvardara.
Tovabbi kooperacios halozatfejlesztések javasolhatok a szomszédos orszagokkal,
gy mint:

Sajéivanka — a szlovakiai Rimaszombat/Moldava 400 kV-os vezeték;

Szeged — a romaniai Nagyvarad és Arad 400 kV-os vezeték.

Ahhoz, hogy ezeknek a nemzetkozi 0sszekottetéseknek a magyar villamosener-
gia-rendszer megfelelhessen, szamos bgvités sziikséges a belfoldi hal6zaton is.
(V./44. dbra)
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Nogyovomiso seénhidrogén hilizsti rendseer
fejlesrtési javaslota

V.45 Alea
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Szénhidrogén halézatok vonatkozasaban hosszutavon sziikséges megépiteni:
az EK-DNy irdnyu tervezett, Jamalbdl inditott, italiai végpontd, Nyugat-Dunan-
talt atszeld eurdpai tranzit fo6ldgazhalézathoz valé kapcsolatot. A tranzit vezeték
varhat6an 3,5 Mrd m3/év nagysdgrendben megcsapolhaté lesz az orszag ellatasa-
ra;
az orszag foldgazellatasanak tovabbi diverzifikdlasa érdekében célszerd lenne
hosszu tavra folyékony foldgazra (LNG-re) alapozott, az Adriai tenger valame-
lyik kiko6t6jébdl inditott, Orszaghatar—Csurg6—Szazhalombatta—Zsambok kozot-
ti vezeték 1étesitése;
a kdolaj-halozati rendszer jelentds bdvitése hossza tavon csak kooperacids halo-
zati fejlesztést igényel, valamint a sziikséges rekonstrukcidkat.
Az orszagos nagynyomasu foldgazrendszer a Dé€l- és Nyugat-Dunantil kivételé-
vel kedvezo stirliség, j6 allagt halozatot képez, de ezeken a teriileteken is sziik-
ség van még egy-egy rendszer-osszekottetés kiépitésére. (V./45. abra)
A regionalis héalozati és a kozvetlen kistérségi ellatast biztosité halozatfejleszté-
sek megvaldsitdsa nyoman hosszu tavon jelentdsen nShet az energiaellatottsag
szinvonala. Az atlag felett jol ellatott térségek szima kozel kétszeresére emelked-
het és az igen rosszul ellatott térségi kategdoria megszilinhet. (V./41.b. abra)

Energiaellitottsag varhatd szinvonala
a fejlesztesek figvelembevételével

V./A41.b, dbra

JELMAGY ARAFAT
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A megujulé energiaforrasok helyi h6 hasznositasa kiemelten tamogatandé cél mind
az energiahordozoi szerkezet kornyezetbarat diverzifikacidja, mind az abszolut ener-
gia-megtakaritasok érdekében.
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Az energiatermeld- és szolgaltat6 agazat privatizacidjaval megvaltoznak a teriileti
szolgaltatasi iranyelvek, feltételek. Ezek meghatarozasa és a teriileti tervezhetGség ér-
dekében — kiillonods tekintettel a rendezési tervekre —

ki kell dolgozni a kiilonbozd szintii energetikai teriileti tervezés és a teriiletfejlesziés,
-rendezés kozotti kapcsolatrendszert.

A teriiletfejlesztés szempontjabol az energetika teriiletén a legfontosabb:

* az energiaelldtds biztonsdganak megorzése, ezen beliil

* az egyoldalii importfiiggés mérséklése, a primer és szekunder energiahordozoi be-
szerzés diverzifikdlds gazdasdgi technikai feltételeinek megteremtése,

* az energiatakarékossdag novelése az abszolit energiafelhaszndlas csokkentése ér-
dekében;

* az energiafelhaszndlas hatékonysaganak novelése és a GDP-re vetitett fajlagos
energiafelhaszndlds csokkentése a nemzetgazdasdg versenyképességének javitdsa
érdekében;

* a megijulo energiaforrdsok hasznositdsdnak elterjesztése;

* a kornyezetvédelmi és teriilethaszndlati szempontok érvényesitése;

* a regiondlis és a megyei teriiletfejlesztési tandcsok dolgozzadk ki a régiok, illetve a
megyék hosszu tavi energiaelldtdsi koncepciojat a Magyar Energiapolitika hosszi
tavu koncepciojanak, valamint a teriiletfejlesztés és teriiletrendezés kovetelménye-
inek figyelembevételével.

3.2.5. UZLETI, PENZUGYI SZOLGALTATASOK, KERESKEDELEM,
VENDEGLATAS

Az tizleti és pénziigyi szolgaltatasok a teriileti folyamatok barométerének tekinthe-
tok. A kereskedelem és vendéglatas pedig tiikrozi a lokalis és regionalis piacon beliil a
lakossagi fogyasztasi szint és igénystruktira alakulasat.

A szolgaltatasok ezen csoportjait a piaci folyamatok formaljak, igy a teriileti politi-
ka hatésai azokat csak kozvetetten érinthetik. Erdsebben hatnak viszont a fejlédésiikre
a helyi, térségi gazdasagi szerkezet és jovedelmi viszonyok, ugyanakkor donté a szere-
piik a telephelyi feltételek alakitasatol kezdve a foglalkoztatasi szerkezeten at egészen a
lakossag életminGségének valtozasaig. Ekozben a teriileti jovedelemtermelés egyre na-
gyobb hanyadat is képviselik.

Az iizleti és pénziigyi szolgaltatasok teriileti szerkezetére jellemzd, hogy azok piac-
vezetd szervezeteinek a kozpontja a f6varosban talalhatd, mig a nagyvarosokban (regi-
onalis kozpontokban) részben kirendeltségek, illetve a helyi gazdasagi aktivitast jelz6
kisvallalkozasok telepedtek meg. A pénziigyi szolgaltatasok koziil a bankszektor iranyi-
tasa teljes egészében a fGvarosban koncentralddik, az orszagos halézatok fokozatosan
épiiltek ki. A szolgaltatasok kiilonféle korét nydjté fiokhalézat egységei a nagy- €s ko-
zépvarosokban taldlhat6k meg, am ezek dontési jogositvanyaiban (hitelfelvétel, speci-
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alis szolgaltatasok) eltérések talalhatok. Ezeknek a megosztott szolgaltatasoknak a ki-
nalataban is regisztralhatok az orszagban kialakult nyugat-keleti kiilonbségek.

A vidéki fiokok gyakran minimalis szolgédltatasokat nydjtanak, hitelezési onallosa-
guk kevés, sok fiok — fGleg a takarékszovetkezeteknél — betétfelvételre, ,,pénzgytijtésre”
korlatozza tevékenységét. A bankok tilnyomoé része kivonja a megtakaritasokat a vidé-
ki korzetekbdl, s azokat a bankkozi piacon, vagy allampapirok vasarlasara hasznalja fel,
ennek oka a koltségvetés finanszirozasan tdl az, hogy hosszabb tavi befektetéseket a je-
lenlegi szabalyozas nem tesz lehetdvé. Ezért fontos feladat a regionalis pénzintézeti ha-
16zat szerepének novelése. (pl. Rakoczi Bank, Magyar Fejlesztési Bank)

A pénziigyi szolgaltatasok teriiletfejlesztd hatasanal meghataroz6 szempont, hogy
azok elérhetGsége az orszag barmely pontjan azonos eséllyel biztositva legyen. Kiilono-
sen vonatkozik ez a pénziigyi kapcsolatokra és a kiilonféle finanszirozasi médokra, azok
megismerésére, igénybevételi lehetGségeikre. Természetesen lesznek és maradnak spe-
cialis pénziigyi szolgaltatasok, amelyek csak a f6varosban miikodnek hosszu tavon (arud,
pénz és értékpapir t6zsde), de ezek gyors igénybevételét a dinamikusan fejlédd banki
informacios rendszerekkel biztositani lehet.

A gazdasagi szolgaltatasok egyre szélesebb skaldjat nyajto6 szervezetek szama magas,
ezek koziil a nemzetkozi halézatokhoz tartozo egységek a fGvarosban talalhatok és meg-
bizasaikban a kiilfoldi érdekeltségii gazdasagi szervezetek a listavezetGk. A hazai érde-
keltségl — kisebb 1étszamot foglalkoztatd — szervezetek tobbsége a vallalkozasok gazda-
sagi folyamatainak regisztralasat, illetve a termékek, szolgaltatasok kozvetitésére ira-
nyulé tevékenységeket végzik. Kimondottan kevés a K+ F és a miiszaki szolgaltatasok-
ra, illetve vidéken a marketing és piackutatasra szakosodott szervezetek szama. ElGre-
mutato jelenség, hogy elsGsorban a pénziigyi szolgaltatasokat végzs szervezetek — tobb-
ségében a bankok — meghatarozo szerepet jatszanak a nagyvarosok city-képzédésében,
a belvarosi terek atalakitasaban, azok rehabilitacidjanak elinditdsidban és folytatasaban.

Az uzleti szolgaltatasok kimondottan piaci alapon szervezddnek, itt a kormanyzati
beavatkozasokra nincs sziikség. A jovOben egyrészt valtozatlanul a nagyvarosok lesznek
a telephelyek kozpontjai, kell§ piaci igények esetében varhatéan irodahalézatok szer-
vez&dnek a vidéki térségek centrumaiban (kozépvarosok, fejl6ds térségek kisvarosai);
masrészt megmaradnak a kisszervezetek, melyek tevékenységi kore fokozatosan bdviil
ujabb és jabb szolgaltatasokkal, s végiil egyre jelentdsebb szerepiik lesz a varoshal6zat-
ban a kozponti részek arculatanak alakitasaban, azok rehabilitacidjaban. Kozvetett esz-
kozokkel 6sztonozni kell viszont — mind korméanyzati, mind térségi szinten — a kuta-
tast és miiszaki fejlesztést nyujto szolgaltato szervezetek 1étrehozasat, illetve azok mi-
kodését szorosan kapcsolni kell a gazdasagi infrastrukturalis rendszerek 4j elemeihez
és a felsGoktatas fejlesztéséhez (innovacios és technoldgia transzfer kozpontok haléza-
ta).

A kereskedelem és a vendéglatas tekinthet6 jelenleg — de vélhetGen kozéptavon is —
a vallalkozasok meghatarozo szinterének. A jogi személyiségli gazdasagi szervezetek at-
lagosan 35,5%-a (vidéken 32,9%, Budapesten 38,6%) miikodik ezekben a tevékenységi
korokben. Ennek kovetkeztében az orszag kiilonbozd térségeiben az ellatasi kiilonbsé-
gek 1ényegében megszilintek. A korabbi orszagos és megyei felépitést kovets haldzatok
feldarabolddtak a privatizacid soran részben szamtalan kisvallalkozasra, részben pedig
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a kiilfoldi érdekeltségli szervezetek miikodtetik tovabb a megujitott lancolatokat. Emel-
lett szamtalan — kimondottan a lokalis ellatasra épiilS — 1j vallalkozas jelent meg, ame-
lyeknek a mlkodési feltételei (t6kehiany, ingatlan, szakmai ismeretek) tartosan kevés-
bé biztositottak, illetve nem jarulnak hozza a telepiilléskornyezet igényes alakitasahoz.
A fogyasztasi szokasok gyors valtozasa tapasztalhatd, amit alapvetGen befolyasol a ked-
vezObb arat, a komplex aruskalat, a szélesebb szolgaltatast kinald, tobbségében a nem-
zetkozi kereskedelmi lancokhoz kapcsolddoé bevasarlokozpontok megjelenése, egyelore
a nagyvarosokban és az idegenforgalom szempontjabdl frekventalt térségekben, ezért a
bevasarlokozpontok 1étesitése regionalis szabalyozast kivan. A vendéglatas teriileti ha-
tasai viszont nem elsGsorban a nagyvarosi kornyezetben érzékelhetGk, hanem egy-egy
kedvezd adottsagu térségben megjelend 1j szalloda, panzio és az ahhoz kapcsolodoé szol-
galtatasok adnak lendiiletet az idegenforgalmi szempontbdl elhanyagolt, vagy éppen
hatranyos helyzetben 1év§ térségekben, azok megismeréséhez, fejlodéséhez.

A kereskedelemben mar kozéptavra valdszintisithet6 az atrendez6dés. A nagy toké-
vel rendelkez6 nemzetkozi halézatokhoz tartozé egységek teriileti terjedése egyre lat-
vanyosabb lesz, fokozatosan Kiszoritjak a hazai tulajdonosokat felsorakoztato szerveze-
teket. A kiskereskedelmi hal6zatoknal viszont hosszd tdvon szdmolni kell a mérsékel-
tebb szolgaltatast nyujté egységek megmaradasaval, de itt is megindul a t6kekoncent-
racio (helyi és regionalis hal6zatok megjelenése fGleg a szakiranyu kereskedelemben).
A varosok tereiben megmaradnak a Kisebb iizletek, de j elemként jelennek meg a nagy
bevasarlo centrumok. Bviil a kinalat és a szolgaltatasok kore, a fogyasztasban korlatot
egyediil a lakossag jovedelmi viszonyai jelenthetnek.

A helyi gazdasagfejlesztésre kidolgozott politikak és azok megvaldsitasi eszkozei erd-
sen hatnak a kereskedelmi és vendéglato szolgaltatas fejlodésére, igy szamottevs a lo-
kalis szint beavatkozasa (bérleti dijak, helyi adok, telephely biztositas, m{ikodés szaba-
lyozasa stb.). Egyediil a mezdgazdasagi térségekben megtelepiild szallodai és vendégla-
t6 szolgaltatasoknal javasolhatdk allami kedvezmények, timogatasok biztositasa a kii-
16nféle alapokbdl, mert ezen szolgaltatasoknak a kistérségi hatdsai szamottevdek, jol ki-
mutathatok.
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VI. A TERULETFEJLESZTES TERSEGI DIMENZIOI

A teriiletfejlesztési politika specifikuma a makroszint{ politikaval szemben az egyes
térségek differencialt, sajatos kezelése. Az elmult évtizedek, de kiilondsen az elmult 6t
év soran az egyes teriiletek a bekovetkezett valtozasokra igen eltér6en reagaltak, ezért a
térségi stratégiaknak a jovdben is sziikségszertien kiilonbozdeknek kell lenniiik.

Az orszagos stratégia nem fogalmazhaté meg egyetlen térségi tagoltsagban, hanem
legalabb harom térségi dimenzidban.

Az els6 az Eurépai Uniéban alkalmazott kritériumok szerint, a felvet6dd problémak
és az alkalmazando stratégia alapjan jelol ki térségtipusokat. Indokolt, hogy e vonatko-
zasban az EU-ban alkalmazott — timogatast vagy sajatos kezelést igényl6 — kategoriai-
nak megfelelGen legyenek lehatarolva a kistérségek. A meghatarozott problématipusok-
hoz kapcsolddo lehatdroldsbdl azonban az kovetkezik, hogy a térségek nem fedik le az
orszag egész teriiletét.

A masodik dimenzi6 ugyancsak az EU harmonizacids kovetelményekbol adodik.
Az Eurdpai Unio6 strukturalis timogatasainak cimzettjei azok a megyénél nagyobb tér-
ségek, amelyek rendelkeznek a regionalis fejlesztési stratégiak és programok kidolgo-
zasara, de féleg azok megvaldsitasara alkalmas informacids és tervezési kapacitasok-
kal. Magyarorszagon 6t-hat teriileti statisztikai, illetve programozasi egység, nagyré-
gi6 (az EU-terminoldgia szerint NUTS II.) kialakitasa realis az EU normaknak meg-
felelGen.

Ezen kiviil két specialis funkcionalis régiot hataroz meg a torvény, a Balaton térsé-
gét és a Budapesti agglomeraciot.

Végiil a harmadik dimenzi6 a telepiiléshal6zat kiillonb6z6 funkcidja, szerepkort és
nagysagu telepiiléskategoridinak felel meg.

A Koncepcio kistérségi szintnél mélyebb, telepiilésszintl besorolasra nem tesz ja-
vaslatot. A megyék és az egyes Kistérségeken beliili, telepiilési egyenlStlenségek mér-
séklése, a hatranyos helyzet( telepiilések kiemelt fejlesztése és timogatdsa a megyei
teriiletfejlesztési tanacsok feladata, a torvényben meghatarozott célokkal 6sszhang-
ban.

1. A teriiletfejlesztési politika célteriiletei

A magyar teriiletfejlesztési politika célteriileteinek lehatarolasanal célszerd kovetni
az Eurdpai Uni6 alapelveit, alkalmazva azokat a sajatos magyar viszonyokra.

Ennek megfelelGen a hatranyos helyzetd térségek tipusai a kovetkezGk:

e tarsadalmi és gazdasagi szempontbol elmaradott térségek;

* az ipari szerkezetvaltas altal érintett térségek;

* mezdgazdasagi (ruralis) vidékfejlesztés térségei;

* a fenti kategoridkba nem sorolhatd, de tartds, jelentGs munkanélkiiliséggel kiizd6

térségek.

Kiilonbo6z6 foldrajzi és természeti adottsagu térségek:

* hatarmenti térségek;

* kornyezeti szempontbdl kiilondsen veszélyeztetett térségek.
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Funkcionalis k6zpontok:
* Budapest, mint eurdpai metropolis;
* innovacios és vallalkozoi centrum funkcidt bet6ltd vidéki kézpontok.

1.1. Hatranyos helyzetii térségek és fejlesztési prioritdsaik
A kistérségi szintl teriileti egyenlGtlenségek sok tényezé egyiittes hatasaként értel-

mezhet6k. A fejlettségbeli kiilonbségek egy sokvaltozos, komplex mutatérendszer se-
gitségével jelenithet6k meg. (VI./1. abra)

A Kistérségek atlagos fejlettsége komplex

mutatdrendszer alapjin

VL/1, abm

JELMAGY ARAZAT

B igen fejlen
fjliom
g
fieflerlen
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Az atlagosnil fejletlenebb kistérségek koziil keriilnek ki azok, amelyek a teriiletfej-
lesztési politika elsddleges kedvezményezettjei, amelyek az alabbi négy térségtipust al-
kotjak. (VI./2. abra)

Az Orszaggytlés 30/1997. (IV. 18.) hatarozataban az 1997-1999 kozotti idGszakra
meghatarozta a kedvezményezett teriiletek besoroldsanak feltételrendszerét. Az abrak
a feltételrendszer alapjan késziiltek, amelyek a jelen koncepcié iddtavjan beliil a muta-
tok és kritériumok valtozasaval médosulhatnak.
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1.1.1. TARSADALMI ES GAZDASAGI SZEMPONTBOL ELMARADOTT
TERSEGEK

Tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradottnak mindsiilnek azok a kistérségek,
statisztikai vonzaskorzetek, amelyeknek a — 28 mutaté alapjan, a kiemelkedd térségi
kozpontok kombinalt figyelembevételével képzett — komplex mutatdja nem éri el az or-
szagos atlagot. A lehatarolas szerint 76 korzet tartozik ebbe a kategoriaba. (VI./2.a. ab-
ra)

Tarsadalmi-gazdasigi szemponthiol
elmaradott térségek

V1./2.a abra

JELMAGYARAZAT

W e sdrheg

Az elmult 6t évben a Teriiletfejlesztési Alap eszkozeinek 79%-a négy megyébe (Bor-
sod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajda-Bihar és Nograd) koncentralo-
dott. Ennek keretében kiillonosen az érintett teriiletek infrastrukturalis ellatasaban ko-
vetkezett be jelentGs javulas, az eszk6zok viszonylag kisebb hanyadat (26%-at) forditot-
tak vallalkozasok tdmogatasara, munkahely-teremtés 0sztonzésére. Az elkovetkezo
években a timogatasok nagyobb aranya szolgalja a munkahelyteremtés, illetve megtar-
tas céljait, mert az infrastrukturalis feltételek javulasa sziikséges, de nem elégséges fel-
tétele a gazdasag és a foglalkoztatds dinamizalasanak. Az iizleti infrastruktdra javitasa,
a vallalkozasoknak nyujtott szolgaltatasok bdvitése azonban tovabbra is fontos timoga-
tasi cél.

Az elkovetkezd idGszakban a teriiletfejlesztési célokra rendelkezésre all6 eszkozok
legnagyobb hanyadat tovabbra is az elmaradottabb térségekben kell felhasznalni. Kii-
16nosen fontos a teriiletfejlesztésben kozvetleniil szerepet jatszo tarcak eszkozeinek
osszehangolt felhasznaélasa.

122



ORSZAGOS TERULETFPFEJLESZTESI KONCEPCIO

Ha Magyarorszag az Europai Unidban a kevésbé fejlett térségek felzarkoztatasara
szant Strukturalis Alapokbol részesiilni kivan, elvarhato, hogy sajat lehetGségei €s esz-
kozei keretében is érdemi 1épéseket tegyen az elmaradottabb térségek felzarkoztatasa-
ra. Ugyanakkor egy komplexebb, atfogobb teriiletfejlesztési politika keretében e cél nem
kizardlagos, a korabbiakhoz képest aranya a teriiletfejlesztési eszk6zok felhasznalasa-
ban némileg cs6kken, az innovativ teriileteken pedig né.

Fejlesztési prioritdsok a tarsadalmi és gazdasdgi szempontbol el-maradott térségekben:

* a munkahelyteremté beruhdzdsok, a Riilso toke bevondsdanak osztonzése;

* a gazdasdg fejlodését elosegitd infrastruktiira fejlesztése;

* a térség belsd fejlodési lehetoségeit eldsegito programok dsztonzése;

* @ humdn erdforrdsok fejlodését eldsegito fejlesztések, programok;

* a szociadlis és egészségiigyt alapellatas feltételeinek javitasa;

* az iidiilés-idegenforgalmi adottsdgokra, vonzerdre alapozott Romplex fejlesztések
tamogatasa;

* a térség besoroldsa szerint az adott térségtipusndl felsorolt célok megvalésitdsa.

1.1.2. AZ IPARI SZERKEZETVALTAS ALTAL ERINTETT TERSEGEK

Az elmiult években az iparban és ezen beliill néhany kritikus iparagban (banyaszat,
kohaszat, hadiipar, textil- és ruhazati ipar, gépipar, egyes épitGipari agak) a foglalkozta-
tottak szama radikalisan cs6kkent, igy az ipari szerkezetatalakulas altal valsagba jutott
térségek és telepiilések kore is jelentGsen nGtt. A nagyaranyu ipari visszaesés teriileti
differencidlodéasat novelte egyrészt az, hogy egyes ipardgak kedvezGbb adottsagu és di-
namikus térségekbe telepiiltek, masrészt — €s ez a {6 ok — a valsagba keriilt agazatok je-
lentGs hanyadban ingazd, mas térségben lako, esetenként kiilfoldi munkaerdt foglalkoz-
tattak. A valsag és a munkanélkiiliség terhei ezért egymastol eltér6 helyen jelentkeznek.

A jelen viszonyok szerint, figyelembe véve az EU gyakorlatat, az ipari szerkezet-ata-
lakitas térségei azok a statisztikai vonzaskorzetek, amelyekben az iparban foglalkozta-
tottak aranya 1990-ben meghaladta az orszagos atlag kétszeresét, tovabba az iparban fog-
lalkoztatottak aranyanak csokkenése 1990-95 kozott és a munkanélkiiliek aranya 1996.
december 20-4n, az orszagos atlag f6lott volt. Ezek a mutatdk csak Borsod-Abaij-Zemp-
1én és Veszprém megye egy-egy térségét soroljak ebbe a kategdriaba. Azok a térségek,
amelyekben a fenti mutatdk koziil az iparban foglalkoztatottak ardnya 1990-ben meg-
haladta az orszagos atlag masfélszeresét, de értékiik a kétszeres atlagot nem érte el, szin-
tén ebbe a kategoriaba sorolhatdk, amit az dbran kiillon kategoria jelez. (VI./2.b. dbra)

Fejlesztési prioritdsok az ipari szerkezetdtalakitds altal érintett térségekben:

* a gazdasdgi szerkezet dtalakitdsdnak és a kiilsé toke bevondsdanak észtonzése,

* az ipari szerkezetvaltds és innovdcio eldsegitése,

* a szerkezetvdltdst elsegito képzési és atképzési programok szervezése,

* az infrastruktira hianyossdgainak potldsa, kiilondos tekintettel a kornyezet védel-

mét szolgadlo beruhdzdsokra.
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Az ipari szerkezet-atalakitds térségei
VI1./2.b. dbra

AFLMALY ARALN]
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1.1.3. A MEZOGAZDASAGI VIDEKFEJLESZTES TERSEGEI

Magyarorszag teriiletének 83%-a vidéki, ruralis teriilet (itt él a lakossag 30%-a),
melyre a vidékfejlesztés Eurépaban elfogadott alapelvei és médszerei alkalmazandok.
Vidéknek az Eurdpai Unidban elfogadott definicié szerint a 150 f6/km?-nél ritkdbban
lakott térségek minGsiilnek. A vidék nem jelent feltétleniil mezdgazdasagi jellegi tér-
séget, bar Magyarorszagon a vidékre az agraragazat nagyobb silya jellemzd.

A vidékfejlesztés legfontosabb célja az itt €16 lakossag jovedelemszerzési lehetGségé-
nek és ezaltal megélhetési koriilményeinek javitasa, a mezGgazdasagi termelés termé-
szeti er6forrasainak megdrzése, valamint a vidék tarsadalmi kozosségeinek, hagyoma-
nyainak megdrzése és fejlesztése. A vidékfejlesztés meghatarozo tényezGje az agrargaz-
dasag, az infrastruktdra rendszerek fejlesztése.

Mezbgazdasagi vidékfejlesztés térségeinek mindsiilnek azok a statisztikai vonzas-
korzetek, amelyekben az urbanitas/ruralitds hanyados az orszagos atlag alatt, a mezG-
gazdasagi aktiv keresOk aranya a vidéki atlag felett, az egy fore jutd személyi jovedelem-
ado alap az orszagos atlag 75%-a alatt, a munkanélkiiliek aranya 1996. december 20-an
az orszagos atlag 133%-a f6lott van. Ennek a mutatérendszernek az alkalmazasaval 42
kistérség keriilt ebbe a kategoériaba. (VI./2.c. abra)

E térségek mezdgazdasagi, kornyezeti, turisztikai, foglalkoztatasi, szocialis és inf-
rastrukturalis problémai komplexen, integraltan kezelendSk. Ez azért sziikséges, hogy
az agrartamogatas korlatozott lehetdségei ne szegényitsék és néptelenitsék el ezeket a
térségeket, hanem mod legyen mas, alternativ jovedelem megszerzésére és ezaltal a né-
pesség megtartasara.
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Merigardasagi vidékfejlesztési térségek

V1./2.¢c. abra

JELMAGY ARAERT

emnleti b eddrdg

A ruralis teriiletek programjai nem azonosithatok altalaban az elmaradott térségek
programjaival, mert itt a népesség megtartasa mellett a kultirtdj meg6rzésérdl, kornye-
zetkiméld felhasznalasardl is sz6 van, a timogatas egy jelentékeny része tehat a teriilet-
felhasznalasi- és mivelési szerkezet atalakitdsaban hasznosul; nagy silya van a kornye-
zetvédelmi és turisztikai intézkedéseknek, mig az elmaradottsag felszamolasa koncent-
ralt, a kozpontokban valé6 munkahely-teremtési programokat is magaban foglal. A vi-
dékfejlesztési programoknak kifejezetten decentralizalt jellegieknek kell lenniiik a kis-
telepiilésekre koncentralva.

Meg kell tovabba teremteni annak feltételeit, hogy az EU Bizottsag 1995. decembe-
ri madridi dokumentumaban megfogalmazott ilyen céld tdmogatas fogadhat6 és haté-
konyan hasznosithato legyen.

Fejlesztési prioritdsok a mezégazdasdgi vidékfejlesztés térségeiben:

* a mezogazdasdgi termelés szerkezetének és integrdaciojanak megerdsitése, beleért-
ve a termékfeldolgozas, és -forgalmazds szovetkezéseit, vallalkozdsait, és kapcso-
lodo infrastrukturalis fejlesztéseket;

* a kedvezétlen mezégazdasdgi adottsdgi térségekben gazddlkodok tamogatdsa;

* a mezdgazdasdgban foglalkoztatottak kiegészito tevékenységének tamogatdsa, az
alternativ munkalehetéségek bovitése;

27

* a mezdgazdasdghoz kotodo szocidlpolitikai programok kiszélesitése;
* a helyi tarsadalom fejlodését, onszervezodését elosegité programok kidolgozdsa és
tamogatasa;

* a kornyezet, a természet, a tdj védelmének elésegitése.
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1.1.4. TARTOS, JELENTOS MUNKANELKULISEGGEL KUZDO
TERSEGEK

Magyar sajatossag, hogy a fenti kategoriakon kiviil tovabbi térségek is vannak, ame-
lyek nagyaranyu és tartés munkanélkiiliséggel kiiszkodnek. Ennek az a magyarazata,
hogy szamos térségben a munkanélkiiliség {6 oka nem a sajat gazdasagi szerkezet atala-
kulasa, hanem az el6z6ekben mar emlitett ingazas lehet6ségeinek besziikiilése, koltsé-
geinek megnovekedése és ezaltal az adott térségben lakd, de mashol dolgozo keresdk
munkahelyének elvesztése.

A tartés munkanélkiiliség, az ingazasi lehet8ségek csokkenése nem szlikebb térsé-
gekhez kotddd jelenség, az e probléma kezelésére felhaszndlando eszk6zok nem korla-
tozandok meghatarozott térségekre. A koncentracié elvének megfeleléen, azonban né-
hany térségben a kozlekedési lehetGségek javitasihoz, munkahelyek teremtéséhez, a
képzés, atképzés intézményes megoldasahoz, valamint a helyben nyilvanvaléan meg-
oldhatatlan gondok esetében az attelepiilés, a térbeli mobilitas elGsegitéséhez 6sszehan-
golt beavatkozasra van sziikség.

Tartés munkanélkiiliséggel stjtott térségnek mindsiilnek azok a statisztikai vonzas-
korzetek, amelyekben az 1994, 1995, 1996 években mért tartés munkanélkiiliek aranya
mindharom évben meghaladta az orszagos atlag 133%-at. A mutatérendszer alapjan 37
statisztikai vonzaskorzet mindsiilt jelentGs munkanélkiiliséggel kiizd6 térségnek.
(VI./2.d. abra)

Tartos munkanélkiiliseggel
sujtott terségek
V1./2.d, dbra

ITLMAGY ARAZAT

B éruiich kintiretyg
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Fejlesztési prioritdsok a tartos, jelentos munkanélkiiliséggel sujtott térségekben:

* a foglalkoztatdst eldsegito fejlesztések, specidlis, a helyi gazdasadg fejlodését elése-
gitd célprogramok, részfoglalkoztatds, kRozmunka programok kidolgozdsa és tamo-
gatasa;

* oktatas, dtképzés fejlesztése;

* otthoni és nappali szocialis ellatdsok fejlesztése mentdlhigiénés programokkal.

Ez a négy térségtipus a teriiletfejlesztés els6 szamu kedvezményezett célteriilete. Az
itt €16 népesség aranyat mutatja tervezési statisztikai régionként a VI./3 4bra.

A kedverményerett térségekben €16 népesség
a tervezési statisztikai régidkban
V1./3. dbra

JELMAGY ARATAT
rEer i

B lcedverninyeren tenigek lakmeskg ]
- wpveb kvt e Talopi sl Bakvesdgn

Fenti térségtipusok koziil killonosen fontos a valsagban 1év3 ipari és agrarkorzetek
problémainak megoldasa. Az ehhez sziikséges szerkezetvaltas eldsegitése érdekében

kiemelt feladat kozéptavon

* az ipari parkok fejlesztését szolgdlo célprogram folytatdsa, a villalkozdsi oveze-
tek orszdgos hdlozata és az ipar beszallitoi rendszerei kiépitésének megkezdése — a
helyi és térségi egyiittmiikodésen alapulo kezdeményezések osztonzése;

* a nemzeti agrdarprogrammal 6sszhangban komplex vidékfejlesztési programok ki-
dolgozdsa és megvalositdsuk elkezdése;

* a vadllalkozoi feltételeket javité komplex tajrehabilitdciok folytatdsa, illetve meg-
kezdése;

* orszdgos képzo- és atképzo programok kidolgozdsa és beinditdsa;

* sziikség szerinti szocidlis tdmogatds biztositdsa az dtmeneti idészakra.
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1.2 Kiilonbozé természeti és foldrajzi adottsdgii térségek és fejlesztési prioritdsai
1.2.1. HATARMENTI TERSEGEK

A hatarmenti térségek koziil szamos tartozik az elbb felsorolt kategoridk valame-
lyikébe, osztozva azok gondjaiban. A hatarmenti térségeknek azonban sajatos fejleszté-
si problémaik és lehetGségeik is vannak.

A hatar mindkét oldalan elhelyezkedd térségek fejlodése egymassal szoros kolcson-
hatasban van. Hatarmenti térségeink fejlédésének elGsegitése szitkségessé teszi a gaz-
dasagi kooperaciot, az 6nkorméanyzatok €s a gazdasagi kamarak egyiittm{ikodését, a ko-
z06s problémak egyiittes kezelését, kiillonosen a kornyezetvédelem tekintetében, a kap-
csolatok sokoldaluva tételét.

A hatarmenti egyiittmi{ikodés pozitiv példaja a tobb mint tizéves Osztrak—Magyar
Tertiletrendezési és Tervezési Bizottsag tevékenysége. A magasszintli kormanybizott-
sag tagjai kozé tartoznak az érintett térségek dnkormanyzati vezetdi is.

Az Eurépai Unidval hataros nyugati hatarmenti megyék fejlesztéséhez az EU az In-
terreg-PHARE CBC (Cross-Border Cooperation) keretében tdmogatast nydjt. E timo-
gatas fogadasahoz és hatékony felhasznalasahoz fontos érdek fliz6dik, még akkor is, ha
az orszagos gondok és preferencidink szempontjabdl e térség nem elsddleges célteriile-
te a teriiletfejlesztési politikanak. A program megvaldsitasa példaértékii lehet mas terii-
letek szamara.

Az Ukrajnaval, Szlovakiaval, Romaniaval, Szerbiaval és Horvatorszaggal szomszé-
dos hatarovezet jelentGs hanyada az orszag elmaradott térségeihez tartozik. Ez a hata-
rovezet van a legnagyobb szocialis terhelésnek és fesziiltségnek kitéve. Az attelepiil6k
jelentGs hanyada itt valasztott lakohelyet, egytttal novelve a térség egyébként is jelen-
tds szocialis gondjait. A hatarmentiség szamos negativ kisérdjelensége is e térségeket
érinti. Az orszagok kozotti fesziiltségek mérséklésének fontos eszkoze a hatarmenti
egyuttmiikodés. Ehhez az Eurdpai Unidnak is — mint egy meghatarozott idGinterval-
lumban az EU valészintisithetd kiils6 hatarahoz — komoly érdekei fliz6dnek. Ennek ér-
dekében Lengyelorszaggal, Romaniaval és Szlovakiaval kozosen kell az EU-hoz javas-
lattal fordulni Ko6zép-Eurépa FAK orszagokkal és a Balkdnnal kozos hatarovezetének
felzarkoztatasara, fejlesztésére.

A meglévd nagy forgalmu hataratkelShelyek kornyezetében az ateresztG-kapacitas
bivitésére, e térségek infrastruktirajanak fejlesztésére, a kornyezeti artalmak mérsék-
1ésére és az illegalis tevékenységek korlatozasara programot kell kidolgozni. Az elzart,
hataratkelGhellyel nem rendelkezs térségekben és hatarszakaszokon viszont 4j hatarat-
kel6k nyitasara, a hataron atnytl6 kapcsolatok megteremtésére kell torekedni, ezzel is
mérsékelve periférikus fekvésébdl fakad6 hatranyokat és egyben tehermentesitve az ed-
dig is tulterhelt szakaszokat. A fejlett informacid, technolégia is alkalmas a hataron at-
nyul6 kozvetlen kapcsolatok alacsony koltségli fenntartasara. (VI./4 abra)
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Hatdrmenti teriiletek
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A hatdrmenti térségekben a hatdrmenti egyiittmiikodést elésegito fejlesztések, kiilo-

nosen:

* a k6z0s és az Europai Unio dltal tamogatott teriiletfejlesztési programok és ezen
beliil az idegenforgalmi fejlesztések koordindlasa;

* a kozos vallalkozdsok, az ipari parkok és vdllalkozoi ovezetek egyiittmiikodése;

* a hataratkelohelyek mennyiségi és mindségi fejlesztése;

* a kooperdcioban megvalosulo kornyezetvédelmi céli fejlesztések;

* az informdcios infrastruktira fejlesztése.

1.2.2. KORNYEZETI SZEMPONTBOL
KULONOSEN VESZELYEZTETETT TERSEGEK

A teriiletfejlesztés egyik f6 céljanak, a fenntarthato fejlédés biztositasinak megfele-
16en kiemelt feladat a kornyezeti szempontbdl kiilonosen veszélyeztetett térségekben
sziikséges beavatkozasok megvaldsitasa, a f6 karosito hatasok megel6zése, elharitasa, és
a bekovetkezett karok helyreallitasa.

A felszin alatti vizbazisok védelme kiemelt feladat a Duna, a Drava, a Fels§-Tisza és
a Korosok volgyében, hordalékkipjainal, valamint a Kozép-Dunantal karsztviz-lels-
helyein. A védelemnek ki kell terjednie e térségekben a hulladék-elhelyezés szigoru ko-
vetelményeire, valamint a banyaszati tevékenység és a vizkitermelés megfelel6 szaba-
lyozasara. Ehhez, valamint a termalvizek hasznositasara komplex programok kidolgo-
zasa sziikséges.
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A felszini vizek védelme a nagy felszini vizfolyasokra, valamint a Dunantul és Eszak-
kelet-Magyarorszag veszélyeztetett talajvizeire terjed ki és {6 feladata a kozmiioll6 zara-
sa, a kozmives viztermelés szigoru korlatozasaval is, valamint a felszini vizekbe jutta-
tott szennyviz magasabb szinti (kémiai-bioldgiai) tisztitasa. Komplex program kidolgo-
zasa és megvalOdsitasa sziikséges nagy felszini vizeinkre (Balaton, Velencei-t6, Fert6-t6).

Az Alfold felszini és felszin alatti vizeinek, vizkészleteinek megGrzése, védelme a leg-
fontosabb feladat a régioban. Az Alfold az orszag legcsapadékszegényebb teriilete, s az el6-
rejelzések szerint rovidesen abba a mainal szarazabb éghajlati zonaba Kkeriil, ahol a terme-
1és elGfeltétele az 6ntdzés, valamint a folyamatos és komplex vizkészlet-gazdalkodas.

A foldvagyon, a talaj védelmének érdekében meghatarozott térségekben koncentralt
talajvédelmi, melioracids beavatkozasokra, a miivelésre €s a teriilethasznalatra vonat-
koz6 szigoru elGirasokra van sziikség. A Dunéntalon és Eszak-Magyarorszdgon a tala-
jer6zid, a Duna-Tisza kozén, a Nyirségben, Békés megyében és Somogy egyes térsége-
iben a talajdeflacid, mint {6 veszély ellen kell programot késziteni.

A kozlekedésbol eredd 1égszennyezés elsGsorban nagyvarosainkban, valamint a Ba-
laton partjan gond, igy e teriiletre dolgozandodk ki javaslatok. A varoskozpontot elkerii-
16 atszakaszok kiépitése, a belvarosok sétald ovezetté vald atalakitasa, valamint a jar-
miallomany cseréjének elsGsorban e varosokban valé meggyorsitasa jelentheti az intéz-
kedéssorozat elemeit.

Sziikséges beinditani a kiilonosen veszélyeztetett térségek rehabilitacidjat célzo or-
szagos karmentesitési programot.

A felszini és a mélymiivelési banyaszat térségeiben a rekultivacio és tajrehabilitacid
jelent kiemelt feladatot (Saj6-volgy, Matraalja, Balaton-felvidék, Pilis—Gerecse-hegy-
ség, Pécs—Komlo és térsége, Villanyi-hegység). (VI./5. abra)

Fejlesztési prioritdsok a kiilonbozd természeti és foldrajzi adottsdgu térségekben:

* A teriiletrendezés eszkozeivel a tdj védelmének, a tdj terhelhetoségének megfelelé
teriiletfelhaszndlds kialakitdsa.

* Az agglomerdlodo térségekben kiilondsen az egészséges kornyezet, a miivi és termé-
szeti kornyezet egyensilydnak és osszhangjanak megteremtését célzo teriiletfel-
haszndlas kialakitdsa, az extenziv novekedés mérséklése.

* Az egyes iidiilokorzetekben a mindségi, kornyezetbardt turizmus és infrastruktird-
janak fejlesztése;

* A természetvédelem alatt allo teriiletek térségében a természet megorzését és a kRor-
nyezet allapotdt javito fejlesztések, kiilonosen:
az okoturizmus infrastrukturdlis feltételeinek kialakitdsa,

a természetvédelemmel osszhangban lévé mezdgazdasdgi termelés kialakitasa.

* A kornyezeti szempontbol veszélyeztetett térségekben a Rarosito hatdsok mérséklé-
se és megelozését elosegito fejlesztések, Riilonosen:

a felszini és felszin alatti vizek védelme érdekében a megfelelé hulladék elhelyezés
és a szennyvizek tisztitdsa;
a légszennyezés mérséklése érdekében a telepiilési — valamint a védett teriileteket —

elkeriil- és tehermentesito utszakaszok kiépitése;
az orszdgos kRdrmentesitési program végrehajtdsa.
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1.3 Funkciondlis kozpontok

Harom olyan térségtipus is van, amelyek esetében a teriiletfejlesztési politikdnak
ugyancsak jelentds feladatai vannak, az alkalmazandé forrasok azonban az tizleti szfé-
raban teremthetSk meg. Az allami politika feladata ez esetben a kezdeményezés, a ko-
ordinaciod és a menedzselés. Az infrastrukturalis rendszerek esetében a megelGlegezés
részben allami feladat lehet, ezért a teriiletfejlesztési célokra igénybeveheté nem decent-
ralizalt eszk6zokbdl lehet tamogatni a kovetkezd térségeket.

1.3.1. BUDAPEST SZEREPE AZ EUROPAI METROPOLISHALOZATBAN

Budapest, mint az eurdpai varoshal6zat kiemelkedd adottsagi és vonzaskorid nagy-
varosa, formal6do pénziigyi-iizleti kozpont, kiillon is megjelenitends. Egyéb kérdések-
re tekintettel azonban a mindezekkel 6sszefiiggd fejlesztési irdnyokat a regionalis be-
osztasnal, a K6zép-magyarorszagi régioval osszefiiggésben fogalmazza meg a dokumen-
tum.

1.3.2 INNOVACIOS ES VALLALKOZOI CENTRUM FUNKCIOT
BETOLTO VIDEKI KOZPONTOK

Az orszag egészének kiegyensulyozott térbeli fejlesztése elengedhetetlenné teszi,
hogy a f6varoson kiviil — annak részben kiegészitésére, részben ellensilyozasara — az or-
szagban tovabbi jelentds szellemi, iizleti, innovacids és vallalkozasi centrumok alakul-
janak ki. Ezek pontos kore eldére nem determinalandd, de szamuk nagy valoszintiséggel
5 és 15 kozott lehet. Az allam feladata nem a centrumok elGzetes kijelolése, hanem a fo-
lyamatok figyelemmel kisérése €s az igéretes kezdeményezések tamogatasa. A valds in-
novacios és vallalkozasi centrumok korét és hatasteriiletét a varosok kozotti verseny fog-
ja eldonteni. E versenyben a legeredményesebbnek bizonyul6 varosokat, kozpontokat
a késGbbiekben figyelembe kell venni a teriiletfejlesztés intézményhal6zatanak telepi-
tésénél, fejlesztésénél is.

A vidék egyik legnagyobb problémadja, hogy a piaci- és kdzszolgaltatasok, lehetdsé-
gek a gazdasagtalansag miatt nem jutnak el a kistelepiilésekbe. Sok helyen a meglévd —
a korabbi anyagi lehetdségekhez méretezett — allami intézmények (iskola, mtivel6dési
haz, polgarmesteri hivatal) nem bdvithet6k mas funkcidra. A kozosségi telekommuni-
kacios szolgaltatohaz, Gn. telehdz mint altaldnos kozvetitd intézmény lehetdséget te-
remt arra, hogy a falu és kornyezete informacids és szolgaltatasi kapcsolatat biztositsa.
Igy a vidék modernizaciéjanak szolgéltat6i korszeri, egységes és hatékony feliileten
tudnak megjelenni a jelenlegi elszigetelt falvakban, piacaik kiszélesednek, s ezaltal az
itt €16 népesség képessé valik a modern vilagban nélkiilozhetetlen szolgaltatasok igény-
bevételére, kiillonos tekintettel a vidéki életkoriilmények (agrarium) sajatossagaira.

A telehaz az adott térségben, szomszédsagban megteremti azt a minimalis konfigu-
racioju informatikai, irodatechnikai, szervezési intelligenciat, amely mar gazdasidgosan
miikodtethet6 a legkiilonb6z&bb helyi — egyéni, csoportos, kozosségi és Kistérségi — igé-
nyek szolgalataban.
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A telehazak akkor lehetnek igazan sikeresek, ha sok van beldliik, hal6zatta szervez6d-
nek és kiszolgalnak minél tobb orszagos és nemzetkdzi szervezetet, amelyek el akarnak
jutni informacidkkal, szolgaltatdsaikkal, akcidikkal a vidék, a kistelepiilések lakéihoz.

2. Magyarorszag nagyrégioi
2.1. A regionalizalds jelentisége

Magyarorszag Eurépai Unidhoz val6 csatlakozasa targyalassorozatanak megkezdé-
séhez, valamint a megkivant teriileti informacio szolgaltatas kialakitdsahoz a nagyrégi-
0k, azaz a NUTS II. egységek kialakitasa nélkiilozhetetlen.

A NUTS II. szintnek teljesitenie kell azt a kovetelményt, hogy a régi6 tobb megye
(a f6varos) teriiletére kiterjedd, az érintett megyék kozigazgatasi hataraval hatarolt egy-
befiiggd tervezési, illetve statisztikai teriileti egység legyen és mint ilyen, hosszabb ta-
von stabil, valtozatlan teriileti egységként, a ra szervezett informaciorendszer zavarta-
lan miikodését biztositsa. Ezt a kovetelményt a tervezési-statisztikai régio elégiti ki. A
tervezési-statisztikai régio a torvény alapjan: tobb megye (a fGvaros) teriiletére kiterje-
dod, az érintett megyék kozigazgatasi hataraval hatarolt, egybefiiggd tervezési, illetve sta-
tisztikai egység. Ez a teriiletbeosztas épithetd be a EUROSTAT regionalis adatbazis-
rendszerébe, erre szervezhet6k meg mindazok a reprezentativ adatfeltételek, amelyek
esetében a megyei szintli informaci6 a minta nagysaga és koltségigényessége miatt nem
biztosithatd, tovabba erre épithetdk fel a regionalis iddsorok.

A fejlesztési régio a torvény alapjan: egy vagy tobb megyére (a fGvarosra), vagy azok
meghatarozott teriiletére Kiterjedd, tarsadalmi, gazdasagi, vagy kornyezeti szempont-
bdl egyiitt kezelendd teriileti egység, amely alulrdl indul6 kezdeményezés eredménye-
ként meghatarozott célra jon 1étre. Ebbdl kovetkezGen lehet valtozékony, barmikor ata-
lakulhat és nincs garancia arra, hogy az igy létrehozott tarsuldsok maradéktalanul lefe-
dik az orszag teljes teriiletét, miként arra sem, hogy egy teriilet (vagy teriiletrész) csak
egyetlen tarsulashoz tartozik. Mindebbdl kovetkezden a fejlesztési régid nem lehet azo-
nos a tervezési-statisztikai régioval.

A megyei teriiletfejlesztési tanacsok a megyehatarokon tilterjedd, kzos teriiletfej-
lesztési feladatok ellatasara regionalis fejlesztési tanacsokat hozhatnak létre. Az alulrél
épitkezés lehetGségét a tervezési-statisztikai régiok kialakitdsa nem korlatozza. A jelen
koncepcié készitésével egyidejiileg szervezGdnek a regionalis fejlesztési tanacsok hat
programrégiora, amelyek hatara fedi a javasolt hét tervezési-statisztikai régio hatarat. A
Kelet-magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Tanacs két tervezési-statisztikai régiot fed le.

A regiondlis fejlesztési tandcsok jellemzai:

* nem jelentenek 1j adminisztrativ egységet, tehdt nem ,,folottesei” a megyei teriilet-
fejlesztési tandcsoknak,

* a kormdny jelentdsebb képviselettel rendelkezik a regiondlis fejlesztési tandcsok-
ban, melyek keretében egyiittmiikodik a megyei teriiletfejlesztési tandcsokkal. Lé-
nyeges szempont kell, hogy legyen az érintettek koz6sen megfogalmazhato érdeke
és az egyiittmiikodésre iranyulo szandéka.
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Figyelembe véve a mezorégiok szervezddésének eddigi tapasztalatait és az EU NUTS
I1. régidinak atlagos méreteit, Magyarorszagon maximum hét tervezési-statisztikai ré-
gi6 kialakitasa indokolt.

2.1.1. TERVEZESI-STATISZTIKAI REGIOK

Jelen koncepcid hét tervezési-statisztikai régidval szamol, ezek: (VI./6. abra)
Nyugat-Dundntil: GySr-Moson-Sopron, Vas és Zala megye;

Kozép-Dundntil: Veszprém, Fejér és Komarom-Esztergom megye;

Dél-Dundntul: Baranya, Tolna és Somogy megye;

Kozép-Magyarorszdag: Budapest és Pest megye;

Eszak—Magyarorszdg: Noégrad, Heves, Borsod-Abatj-Zemplén megye;

Eszak-Alfold: Szabolcs-Szatmér-Bereg, Hajda-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok megye;
Dél-Alfold: Békés, Csongrad és Bacs-Kiskun megye.

Terverési-statisztikai régidk
VT1./6, abra

TELMAGY ARVEAT

B MNyugat-Uunintil
Kozep-Duninmi]

B D) Dhapadped
kopip b agyarcaszig

W Fuzak-tlagpyarcsoig

- Eszak-Alfbld
Del=ALRIE

A tervezési-statisztikai régiok kialakitasanal alapvetSen két szempont jatszott szere-
pet:

1. a régio hatarok feleljenek meg a megyehataroknak;

2. arégiok lakonépessége lehetSleg azonos nagysagrendi legyen.

A masodik szempont a kozép-magyarorszagi régié vonatkozasaban Budapest nagy-
saga miatt nem teljesithetd, ezért egyes vizsgalatoknal a sajatossagot célszerd kiilon ke-
zelni.

134



ORSZAGOS TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

A tervezési-statisztikai régiok fontosabb mutatéi a kovetkezdk:

Régio Teriilet, Népesség, % GDPaz Egy fore juté Urbani-
km? ezer f6 orszag GDP az Zacios
%-aban orszagos  szint *
atlag

%-aban
1994 1995 1994 1995 %
Nyugat-Dunéntal 11183 1000 9,7 10,0 10,0 100,3 100,3 534
Ko6zép-Dunantul 11263 1117 109 93 10,0 86,8 91,7 564
Dél-Dunantal 14226 1000 9,7 8,2 83 855 85,0 55,8

Ko6zép-Magyarorszag 6918 2961 28,8 41,6 40,4 151,8 143,2 79,3
Eszak-Magyarorszég 13428 1294 12,6 8,7 9,3 68,7 73,6 50,6

Eszak-Alfold 17755 1529 149 11,0 10,8 73,2 71,5 60,0
Dél-Alfold 18256 1377 134 11,2 11,2 83,8 83,3 64,2
Osszesen 93030 10279 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 62,7

* varosban €16k aranya a régid népességén beliil
2.1.2. FEJLESZTESI REGIOK

A teriletfejlesztési és teriiletrendezési torvény két fejlesztési régiot nevesit: a fGva-
rosi agglomeraciot és a Balaton kiemelt iidiil6korzetét. Mindkét régio sajatos funkcio-
juk miatt az orszag tobbi térségétsl eltérs fejlesztést igényel, ezért ezek ,,funkcionalis”
régioknak nevezhetdk.

Két, vagy t6bb megye altal kolcsonos érdekek alapjan, kozos fejlesztési elgondolasok,
programok megvaldsitasara 1étrehozhat6 régiok pedig ,,program” régionak nevezhetdk.

2.1.3. FUNKCIONALIS REGIOK FEFLESZTESI IRANYAI
Fovarosi agglomeracio

Budapest kontinentalis és a Karpat-medencére kiterjedd (nemzetkozi) funkcidinak
bévitése, zavartalan miikodésének kozponti timogatasa feltétleniil indokolt és siirgetd
feladat.

A vilag nagy pénziigyi kozpontjai kozotti nemzetkozi tékemozgasok, pénziigyi port-
foli6 beruhazasok a metropolisok kozvetitésével zajlanak. Ha Magyarorszag ilyennel
nem rendelkezik, ugy kikeriil a nemzetkozi tGkemozgas f6 aramlataibol. Az egész or-
szagnak elsddleges érdeke tehat Budapest nemzetkozi pénziigyi, tizleti és kereskedelmi
kozpontta fejlesztése, a szomszédos kevésbé fejlett pénziigyi infrastruktiraval rendel-
kez6 orszagokra is kiterjeds hatasteriilettel.

A jelenleg alakul6 gazdasagi- foglalkozasi struktiraban a szolgaltatasok, ezen beliil
az lzleti szolgaltatasok jatszanak meghatarozo szerepet, amelyben Budapestnek torté-
nelmi és komparativ elényei vannak minden mas telepiiléssel szemben. Ennek megfe-
lelen a pénziigyi szolgaltatasok, biztositas, reklamipar, lizleti szolgaltatas, informati-
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ka és tomegkommunikacid, innovacids ligynokségek, nemzetkozi piackutatas, valamint
befektetési tarsasagok elGszor Budapesten talaljak meg a miikodési feltételeiket, hogy
azutan szétterjedjenek az orszagban.

A teriilet- €s telepiilésfejlesztési politika beavatkozasi modja ezért a szolgaltatasok
infrastrukturalis és térbeli feltételeinek megteremtése, azaz varosrendezési tevékeny-
ség soran hely kijelolése, lehetSleg nem szétszortan, hanem minél kompaktabb iizleti
negyedben e tevékenységek szamara. E feltétel megteremtése iizleti alapon torténik, és
megalapozo, elGsegits varosfejlesztési koncepciot feltételez.

A f6varos és az agglomeracio viszonyanak jelentGs kérdése az ingazas. Ez kiemeli a
kozlekedési kapcsolatok megfeleld megoldasat. Emellett hangsulyt kap a tavmunka fo-
kozatos elterjedése az informacié-technoldgia segitségével.

A szoros és bonyolult kapcsolatrendszer feltétleniil megkoveteli a févarosi agglome-
racio telepiilései egyiittmiikodésének évtizedek 6ta hiz6do intézményesitését, a vi-
szonyrendszer Uj alapokra helyezését. A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szo-
16 torvény megteremtette ennek kereteit a Budapesti Agglomeraci6 Fejlesztési Tanacsa
létrehozasaval. Ezen egyiittmi{ikodés egyik elsd terméke kell legyen a fGvarosi agglome-
racio hosszu tava teriiletfejlesztési koncepcidjanak kidolgozasa. A Kormany altal elfo-
gadott koncepcié alapjan sziikséges kimunkalni a k6zos fejlesztési programokat.

A teriiletfejlesztési koncepcioban megallapitott célokkal 6sszhangban sziikséges ki-
dolgozni a f6varosi agglomeracio teriiletrendezési tervét. A fovaros koriili zold gytrt
megdrzése sziikségessé teszi, hogy a terv rendelkezzen az agglomeraci6 belteriileteinek
lehatarolasarol és szabalyokat allapitson meg a kiemelt jelentGségii teriiletekre, illetve
ovezetekre. Kiilonosen fontos ez abbdl a szempontbdl, hogy a terjeszkeds varos, illetve
az agglomeracios telepiilések ne €ljék fel azokat a természeti-taji értékeket, amelyek nél-
kiilozhetetlenek a kedvez?s telepiilési kornyezet kialakitasahoz.

A Févarosi Agglomeraci6 és a Dunakanyar kiemelt tidiil6korzet fejlesztési feladata-
it 0ssze kell hangolni a felesleges atfedések és parhuzamossagok elkeriilése érdekében.

Balaton kiemelt iidiilkorzete

A fokozottan novekvd uidiiléforgalom az elmilt évtizedekben sajatos térszerkezetet
alakitott ki a Balaton régioban. A spontan fejlédés kovetkeztében a legértékesebb és le-
gérzékenyebb vizparti sivban vezetnek a kozlekedési palyak, a kozmi halézatok és igy
ez a sav épiilt be slirin nyaralokkal, lak6hazakkal, intézményekkel. A kozlekedési von-
alak azon tdl, hogy a jelenlegi teriiletekre 6sszpontositottak a fejlédést, lezartak Gjabb
teriiletek tidiilési célu hasznositasanak a lehetdségét.

A kialakult allapot jelentds mértéki{i kornyezeti terhelést és szennyezést okoz. A par-
ti savban az élGvilag atalakitasa, kiszoritdsa mar visszafordithatatlan folyamatok bein-
duldsahoz vezetett.

A Balaton-térség hossza tavi minGségi iidiilGteriileti funkcidjanak megtartasa, illet-
ve fejlesztése érdekében a legfontosabb feladatok a kovetkezdk:

* az Gidilés-idegenforgalom koriilményeinek minGségi javitdsa,

* a Balaton vizmindségének védelme, a vizminGségvédelmi érdekek elsddlegességé-

nek biztositasa,
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* A Balaton teljes vizgy(ijt6jén a taj, természeti értékek megdrzése, a korszer( kor-

nyezet és tajgazdalkodas megteremtése,

* az idiil6korzet hagyomanyos természetkozeli torténeti tdjkarakterének megorzé-

se,

e az udiilékorzet fejlédését biztositod térszerkezet kialakitasa.

A balatoni iidiil6korzet kornyezeti allapotanak javitasa, a belsé fesziiltségek felolda-
sa, az iidiilékorzet fejlédési lehetGségeinek biztositasa alapvetd kozlekedési valtoztata-
sokat igényel. Ezen beliil az a legfontosabb, hogy az atmend forgalom a parti savbol ki-
keriiljon.

A természetkozeli taji kornyezet, a hagyomanyos tajkarakter csak a belteriileti no-
vekedés korlatozasaval 6rizhet6 meg. A mindségi turizmust szolgalo fejlesztéseket ezért

A balatoni taj gazdasagi, tidiilési, torténeti taji értékei kozé tartozo sz616- és borkul-
taira megdrzését, valamint a hagyomanyos mez6gazdasagi tevékenység €s a természet-
védelem célkitiizéseit 6sszehangol6 tajgazdalkodast kell folytatni. Ezt az értékeket me-
glrzd és megerdsit6 gazdasagi 0sztonzo rendszerrel kell tamogatni.

2.1.4. PROGRAM REGIOK FEFJLESZTESI IRANYAI

Az orszag teriileti szerkezetének allapota, a teriileti fejlédést a joviben befolyasolo
tényezdk regionalis kiillonbségei, kivaltképpen pedig a belsd erdforrasokra alapozott fej-
lesztési paradigma eldtti akadalyok felszamolasa, a teriiletfejlesztés decentralizalt ira-
nyitasa szervezeti és finanszirozasi feltételeinek a kialakitasa érdekében — siirgetd fel-
adatnak — valamennyi program régioban az alabbiak tekintenddk:

* a regionalis programokat szervezd munkaszervezet létrehozasa, a régio fejlesztési

koncepcidjanak és programjanak a kidolgozasa(

* a human er6forrasok fejlesztésére képes intézmények megszervezése(

* arégiok megkozelithetdségi viszonyainak javitasa, a regionalis kozlekedésfejlesz-
tési koncepciok kidolgozasa (tekintetbe véve az orszag hosszu tavia koncepciodjat
és a régio6 gazdasagfejlesztési szitkségleteit), 4j fejlesztési feladatok (pl. regionalis
repiil6terek) megfogalmazasa(

* arégiok gazdasagi versenyfeltételeit javito tevékenységek (iparfejlesztési polusok,
K +F szervezetek, technoldgiai centrumok) programszert fejlesztésének egyezte-
tése, az lizleti szolgaltatasok bdvitése, a belsé kohézid erdsitése(

* a fenntarthat6 fejlédés kornyezeti kovetelményeinek meghatarozasa, a kornyeze-
ti terhelés mérséklése, a védett teriiletek specidlis fejlesztési programjainak har-
monizaldsa a régid gazdasag- és infrastruktira-fejlesztési elképzeléseivel(

* aregionalis kultdra, a teriileti identitast erdsit6 tomegkommunikacids és miivel5-
dési szervezetek 0sszehangolt fejlesztése(

* arégid eurdpai interregionalis szervezetekhez val6 kapcsolédasanak megszervezé-
se, poziciok megszerzése a globalis teriileti munkamegosztasban, hatairmenti koo-
peraciok fejlesztése.
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2.2. A régiok sajdtos fejlesztési irdnyai

Bar eurdpai 0sszevetésben a magyar régiok altalaban elmaradott térségeknek mind-
siilnek, geopolitikai helyzetiik, telepiilésszerkezetiik, infrastrukturalis ellatottsaguk és
a gazdasagi atalakulas hatasai alapjan kiilonbségeket is mutatnak. Lényeges regionalis
eltérések tapasztalhatok a kedvezményezett térségekben €16 népesség 1élekszamaban is.
Mindezt — valamint az agazati teriileti fejlesztési javaslatokat és a teriiletfejlesztés alta-
lanos céljait — figyelembe véve, vazolhatok a koncepcio szintjén a tervezési-statisztikai
régioknak az orszag térszerkezete alakitasaban betoltendd szerepe €s a f6bb fejlesztési
iranyok.

2.2.1. ANYUGAT-DUNANTULI REGIO

A Nyugat-Dunantuli régio az orszag leginkabb dinamikusan
fej16dé térségei kozé tartozik. Ennek ellenére nem tekinthetd
egységesen fejlettnek. Zala és Vas megye aprofalvas térségei a
kedvezGtlen infrastrukturalis feltételek és a mezGgazdasagi fog-
lalkoztatottsag csokkenése miatt hatranyos helyzetiek.

A térség fejlesztésének 6 irdnyait az Eurdpai Unidval hataros foldrajzi helyzet, a vi-
szonylag jo megkozelithetGség, a népesség magas iskolazottsaga €s jelentds részben a ha-
tarmenti térségekbe koncentralodo kiilfoldi befektetés hatdrozza meg.

Gazdasag fejlesztés

Gydr-Moson-Sopron megyét helyzete és kedvezs infrastrukturalis adottsdga mar ed-
dig is a legvonzobb teriiletté tették a kiilfoldi t6ke szamara. A befektetGk tovabbi érdek-
16dése varhat6é a mar megtelepiilt ipari tevékenységek teriiletén, és mas hatirmenti me-
gyékben is.

Lehetséges fejlesztések

* Gépipar, a jarmiiparhoz kapcsolddo alkatrészgyartas, osszeszerelés, jarmi elekt-
ronika.

* A kialakul6 feldolgozoéipari klaszterekhez (gépipar, autégyartas, elektronikai ipar)
kapcsolodo tevékenységek, beszallitoi halozatok, iizleti szolgaltatasok szervezése,
a kis és kozépvallalati szektor versenyképességének és miiszaki-technolégiai adap-
tacios képességének fejlesztése.

* A kis és kozépvallalkozasok szamara inkubatorhazak, technoldgiai-transzfer koz-
pontok, regionalis bankok hal6zatanak 1étrehozasa sziikséges. A K+F eredménye-
ket hasznosité technolégiai centrumok a fejlédé nagyipari kozpontokba (Gy6r, Mo-
sonmagyarovar, Szombathely) telepitendSk. Gydr, Sopron, Szombathely és Moson-
magyarovar kiemelt fejlesztése sziikséges ahhoz, hogy a Nyugat-Dunéantil rendel-
kezzék kutatasi-oktatasi és vallalkozasi szempontbdl is els6rendd centrumokkal.

* Szamitani lehet arra, hogy a mar meglévd ipari kapacitds ebben a régiéban foko-
zott intenzitassal termel, és a Budapesti Agglomeraciéohoz kapcsolodva a hatarszél-
t6l 6sszefiiggs dinamikus ipari régi6 alakul ki.
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* Sopronban és GyG6rott korméanyzati timogatassal, vallalkozasi formédban logiszti-
kai kozpontok épithetSk ki, amelyek az eurdpai logisztikai kozpontok halézatahoz
kapcsolédnak.

* A régi6 idegenforgalmi potencialja jelentds, a Sopron-KdGszegalja iidiil6korzet, il-
letve mtemlékei, termalfiird6i komplex idegenforgalmi kindlatta fejleszthetGk.
Fejlesztenddk a turizmus infrastrukturalis feltételei Dél-Zala és a Gocsej térségé-
ben.

* Villalkoz6i 6vezet kialakitasa indokolt Lenti—-Rédics térségében.

* A zalai szénhidrogén-banyaszat visszaszorulasa miatt szerkezetvaltozas megvalo-
sitasa sziikséges a zalai térségben.

* Az orszaghatar menti egyiittmi{ikodéseknek (osztrak—magyar hatarmenti egyiitt-
miikodések, illetve ezekre alapozva az Interreg II.-Phare CBC program 1996-1999)
szamos eredménye van, 4m a jovGben 4j egyilittm{ikodési formakra van sziikség.
Kozéptavon ki kell alakitani — éppen az egész térség tartds megujitdsa miatt — a
Bécs—Pozsony—Gy6r—Sopron eurorégiot, el6késziteni és hosszabb tavon 1étrehoz-
ni az osztrak-szlovén-magyar harmas hatar egyittm{ikodést. Az Gj regionalis
egyiittmiikodésekhez kapcsolddhatnak a hatarmenti kistérségi kooperaciok, ezek-
nek viszont kozéptavon csak az 4j hataratkel6k megnyitasa adhat lendiiletet. Szlo-
vakiaval lehetséges Komarom-Esztergom megye térségében. Hozzajarulhat a kap-
csolatok fejlodéséhez a kozlekedési feltételek helyreallitasa.

Human infrastruktira fejlesztése

A régidban els6sorban a dinamikus fejlédéssel, bevandorlassal egyiittjaro ellatasi hi-
anyok jelentkeznek, az egészségiigyi, oktatasi intézményrendszer nehezen tart 1épést a
fejlodéssel.

* Foglalkoztatasi szempontbdl Zala és Vas megye apréfalvas ovezetei igényelnek

megkiillonboztetett kezelést.

» Egészségiigyi szempontbdl a rendelGintézeti ellatas fejlesztése sziikséges.

* Oktatasi szempontbdl a gyorsan fejl6dé Gy6r-Moson-Sopron megyei térségben
van fejlesztésre sziikség.

* FelsGoktatasi szempontbdl a Nyugat-Dunantali régié fejlettsége elmarad az igé-
nyektdl, ezért a Sopron, Gyér, Mosonmagyar6var, Szombathely telepiilésegyiittes
fejlesztése, valamint Szombathely, Keszthely és Zalaegerszeg felsGoktatasi és ku-
tatasi alkozpontta torténd fejlesztése a feladat.

* Szocialpolitikai szempontbdl akcidteriiletnek tekinthetd a Raba-mente, Vas és Za-
la megye aprofalvas ovezete.

Miiszaki infrastruktira fejlesztése

Legfontosabb feladatok:

Kozlekedés

* A Budapest—-Hegyeshalmi vastutvonal rekonstrukciéjanak befejezése;
* a gy6ri kozforgalmi kikotd fejlesztése;
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* a Gy6r—Csorna—Szombathely—Zalaegerszeg kozotti fout autoutta fejlesztése, az M7-
es autopalyahoz valo csatlakozasig;
* a vasiti févonalak villamositasanak folytatésa.

Vizgazdalkodas

* A 2000 {6 lakosegyenértéknél nagyobb telepiilések csatorna és szennyviztisztit6
miveinek kiépitése;

* Gyér, Sopron és Szombathely valamint Zalaegerszeg szennyviztisztité telepeinek
fejlesztése;

* a Fert4-16 vizszintszabalyozasaval kapcsolatos problémak megoldasa;

* a Kisalfoldi teriilet belvizvédelmi miiveinek fejlesztése;

* a FertGrakosi 6blozet komplex fejlesztési tervének megvaldsitasa;

Energiaellatas

* A Gydri 400 kV-os tappont bovitése;

* 400 kV-os alaphalézat kiépitése Gyor—Szombathely, Gy6r-God, Szombathely—
Héviz kozott, majd nagytavon a masodik Gydr—Bécs vezeték megvaldsitasa;

* a foldgazellatés kiterjesztése szempontjabél sziikséges az Eszak-Dunantuli nagy-
nyomasi gazvezeték és a nyugati hatdrmenti rendszerek 6sszekapcsolésa;

* az erOmiivi ellatas mellett célvezeték sziikséges a zalai telepiilések foldgazellatasa-
hoz, ott, ahol a Tolna megyei rendszerrdl a telepiilések nem lathatdk el.

2.2.2. A KOZEP-DUNANTULI REGIO

Ko6zép-Dunantil dinamikus fejlddése ellenére nem egysége-
sen fejlett régid. A bels6 perifériai a megyehatarok mentén ha-
z6dnak, ahol a térségszervez6 centrumok hidnya miatt, a ked-
vezOtlen infrastrukturalis ellatottsag kovetkeztében és a mezo-
gazdasagi foglalkoztatdsi lehetdségek radikalis csokkenése
okan, tartds leszakadassal kell szamolni. Teriiletfejlesztési szempontbol kedvezménye-
zett térségekben a régid népességének csupan 7%-a él.

A térség fejlesztésének f6bb iranyait a Budapesttel valé kapcsolat, a magas urbani-
zacios szint, a viszonylag jo megkozelithet8ség, a népesség magasabb iskolazottsaga €s
termelési tapasztalata, a szamotteve kiillfoldi befektetés, valamint a térségi vallalkozasi
hajlanddsag, s egyben a helyi piacok nagyobb fogadoképessége hatarozza meg.

A teriiletfejlesztés {6 célja ebben a régidban az, hogy a térségben megindult gazdasa-
gi novekedés feltételei allanddsuljanak, teriileti terjedésiik akadalyai mérséklGdjenek.

Gazdasagfejlesztés

A térség, ezen beliil is els6sorban Komarom és Fejér megye, kedvezé infrastruktu-
ralis ellatottsdga mar eddig is vonz6 teriilet volt a kiilfoldi t6ke szdmara. Tovabbra is
varhat6 a befektet6k érdeklGdése elsGsorban a mar megtelepiilt ipari tevékenységek te-
riilletén.
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Lehetséges fejlesztések:

* Gépipar és vegyipar.

* Miianyag-feldolgozas, miibdripar.

» Lakastextil, lakas-felszerelési cikkek gyartasa.

* Hagyomanyos textilipar, szellemi er&forrasokat jelentGsen aktivizalo logisztikai
szolgaltatasok, szoftvergyartas.

* A kialakul6 feldolgozoéipari klasszterekhez (gépipar és autogyartas, elektronikai
ipar, vegyipar, épité és épitGanyagipar) kapcsolodo tevékenységek, beszallitoi ha-
16zatok, fejlett lizleti szolgaltatasok szervezése, a kis- és kozépvallalati szektor ver-
senyképességeinek, miiszaki-technoldgiai adaptacios képességének a fejlesztése.

» Kiilonosen kis- és kozépvallalkozasok szamara fontosak az inkubatorhazak, inno-
vacios parkok, technoldgia-transzfer kozpontok, regionalis bankok rendszerének
a létrehozasa. A jelentds aranyu iizleti K+F helyek innovacids eredményeinek ipa-
ri hasznositasat szervezd technoldgiai centrumok a fejl6d6 nagyipari kozpontok-
ba (Székesfehérvar, Dunadjvaros, Tatabanya, Veszprém) telepitenddk. Veszprém
kiemelt fejlesztése sziikséges ahhoz, hogy Eszak-Dunantil rendelkezzék mind ku-
tatasi, oktatasi és vallalkozasi szempontbdl els6rendi centrummal. Ehhez az adott-
sagok megvannak.

* Ebben a régidban lehet szimitani arra, hogy a mar meglév{ ipari kapacitas a ko-
zeljovében nagyobb intenzitassal termel. A fejlédés eredményeként a budapesti
agglomeracioval 6sszefiiggd, dinamikus ipari régi6 alakulhat ki, amelyet az infrast-
rukturalis halézati rendszerek, a k6z6s munkaerdpiac, az ipari kapcsolatok rend-
szerei fognak Ossze.

* Hosszu tava feladat az eurdpai logisztikai kozpontok halozatahoz illeszked6 ma-
gyar kozpontok kiépitése. Orszagosan fejlett infrastruktiraval rendelkezd teriile-
teken 6nkormanyzati tamogatassal, vallalkozasi formaban 5-6 logisztikai kozpont
épiilhet meg, amelyek koziil Székesfehérvar érintett ebben a régidban.

* A j6 termGhelyi adottsagokkal rendelkezé régidban a versenyképes mezdgazdasag
és élelmiszeripar is jelentGs szerepet jatszik, amelyben tamogatasra szamithatnak
a helyi jellegi termeld, feldolgozo és értékesits integraciok, a kis- és kozépvallala-
tok, kereskedelem fejlesztési-innovaciés kozpontok.

* A régié idegenforgalmi potencialja is jelentds, a Velencei t6 kiemelt tidiil6korzete,
jelentds miemlékei és termalfiirdSi altal komplex idegenforgalmi kinalatta fej-
leszthet6 kormanyzati és nemzetkozi segitséggel.

Human infrastruktira fejlesztése

A régio egy részére a dinamikus fejlédéssel, bevandorléssal egyiittjaro ellatasi hia-
nyok jellemzdk. Az egészségiigyi, oktatasi intézményrendszer nehezen tart 1épést a fej-
16déssel. A régié mas részei viszont lokalis valsag-problémakkal kiiszkodnek, mint
Veszprém és Komarom megye banyaszati, kohaszati, vegyipari €s részben hadiipari ba-
zisain.

* Foglalkoztatdsi szempontbol a Bakony vidéke és Tatabanya kornyéki telepiilések igé-

nyelnek megkiilonboztetett kezelést.
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» Egészségiigyi ellatas szempontjabol a Kozép-Dunantili régidoban a rendelGintézeti
ellatas fejlesztése sziikséges.

* Miivelddési szempontbdl fontos Esztergom szerepe vallasi és kulturalis k6zpont-
ként.

* Oktatdsi szempontbdl a Bakony vidékén és a viszonylag gyorsan fejl6dé Balatoni
régio térségében fejlesztésre van sziikség.

e Felsdoktatdsi szempontbol a Kozép-Dunantili régié — Veszprém kivételével — fej-
lettsége elmarad az igényektdl és a kedvezd makroregionalis helyzet nytjtotta le-
hetGségektGl. ElsGsorban a Veszprémi Egyetem tovabbfejlesztése a feladat.

* Szocidlpolitikai szempontbdl a dorogi banyavidék tekinthetd elsddleges akcidterii-
letnek, de akciodteriiletek talalhatok Veszprém megyében is. A falugondnoki hélo-
zat kiépitése a régio aprofalvas vidékein indokolt.

Miiszaki infrastruktira fejlesztése

Legfontosabb feladatok:

Kozlekedés

* A 8. sz. f6kozlekedési Gt Veszprém—Dunatjvaros szakaszon autoutta €pitése az 4j
dunagjvarosi Duna hidhoz csatlakozdan;

* a dunatjvarosi kozforgalmu kikots fejlesztése;

* a Székesfehérvar—Kisbér és Komarom kozotti f6utak autoutta fejlesztése az M7 au-
topalyahoz val6 csatlakozasig;

* az esztergomi hid megépitése;

e vasuti f6vonalak villamositasanak folytatasa.

Vizgazdalkodas

* A 2.000 f6 lakosegyenértéknél nagyobb telepiilések csatorna és szennyviztisztitd
miveinek kiépitése;

* Dunatjvaros, Székesfehérvar és Veszprém szennyviztisztito telepeinek fejlesztése;

* a Balaton és a Velencei-t6 vizhaztartasi egyensilyanak és vizminGség védelmének
biztositasa;

* a tatai Oregt6 6koldgiai egyensulydnak biztositdsa az Altal-ér rehabilitaci6jdval;

* a karsztviz felhasznalas és hasznositas fejlesztése;

* a balatoni és velencei regionalis szennyvizrendszerek teljes kiépitése €s a rakoté-
sek megvalodsitasa;

* az ivovizbazis-védelem fejlesztése;

* a Duna hajézhatésaganak javitasa.

Energiaellatas

» A foldgazellatas kiterjesztése céljabol, valamint az ellatas biztonsaga érdekében ki
kell épiteni a Tata—Tatabanya—Mor-Nadasdladdny—Mez8szentgyorgy kozotti nagy-
nyomasu vezetéket, valamint a MezGszentgyorgy—Kalocsa kozotti hianyzo agat;

* arégiéo megmarado erémiveinek rekonstrukcidja elsddleges feladat.
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2.2.3. A DEL-DUNANTULI REGIO

A Dél-Dunantal fejlédését elsGsorban a belsd adottsagokra
épitett fejlesztési programok indithatjak el. A munkaeré ked-
vezO0 képzettségi szinvonala, a nemzetkdzi interregionalis
egyittmiikodésekben valé kozremiikodés, az Alpok—Adria tér-
séggel valo gazdasagi kapcsolatok tudatos fejlesztésének igénye,
a régiot alkotd megyék egyiittmiikodési készsége jelenti a fejlesztések alapjat.

A régio fejlesztési feladatai

Gazdasagfejlesztés

* A meglévd szellemi potencialra és részben a feldolgozo-ipari termelési hagyoma-
nyokra épitve 4j ipari struktdrat kell kialakitani. ElsGsorban a mindségi élelmi-
szer-feldolgozas, a kornyezet-technoldgiai, idegenforgalmi iparagak és a hozzajuk
kapcsolddo fejlett szolgaltatasok koré szervezhetGk az Gj gazdasagi klaszterek. Ez-
zel parhuzamosan a régié nagy- és kozépvallalati szerkezetét is meg kell Gjitani.

* A régid innovacios kapacitasanak fejlesztése segitheti az export novelését. Pécs el-
sérendi és Kaposvar masodrendi regionalis innovacids kozpontta fejlesztése az
tizleti jellegl fejlesztési tevékenység megerGsodését és a régid Gjraiparositasat is
szolgalja, kiilonosen fontos ez a mecseki érc- és szénbanyaszat megsziinése miatt
sziikséges szerkezetvaltozas megvalositasa érdekében.

* A hatarmenti periféridk integralddasahoz, a vallalkozodi készség fejlesztéséhez, az
elmaradott térségek jovedelemtermelS képességének erdsitéséhez Barcs, Mohacs
térségében vallalkozasi ovezet kialakitasa indokolt.

* A Dél-Dunantilon a balatoni turizmus komplex fejlesztése mellett, mely jelentGs
allami forrasokat igényel, fontos a kisebb idegenforgalmi termékek és szolgaltata-
sok rendszerbe szervezése €s piacositasa. Ebben a maganszféra mellett a megyei és
helyi 6nkormanyzatoknak is szerepet kell vallalniuk. A Mecsek-villanyi térséget
kiemelt Gidiil6korzetté kell nyilvanitani. Bels6-Somogy, Kapos-volgy tidiilokorze-
tekben a turizmus infrastrukturalis feltételei fejlesztendGk. Pécsett a tradicionalis
miemlékekre, mizeumokra épiilS turizmus mellett az iizleti és konferencia turiz-
mus fejlesztendd, mely magasabb kategoériaja szallodak és konferencia kozpont
épitését igényli.

* Pécs—Komlo térségében a banyaszat visszafejlesztése miatt az ipari szerkezetvaltas
siirgetd. A meglévs szellemi potencial, a munkaerd szakképzettségi szinvonala és
az ipari hagyomanyok alapjan a kovetkezs ipari tevékenységek fejlesztése lehetsé-
ges:

az autdiparhoz kapcsolodo, kiillonb6zd mélységili kooperaciok, beszallité haloza-
tok fejlesztése a jarmipari alkatrészgyartas és osszeszerelés teriiletén, a hagyo-
manyokra épiil6 bér- €s cipdipar, festékipar,

kornyezetvédelmi iparag kialakitasa, technoldgiai fejlesztések, korszerd tisztitod
és levalaszto berendezések, eszk6zok gyartasa,

élelmiszer-feldolgozashoz kapcsolodo élelmiszeripari gépgyartas.
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* A mezdgazdasagi agazat vonatkozasaban elsGsorban az allattenyésztés — ezen beliil
is a szarvasmarha €s a baromfi — valamint a szG616-bor és gyiimolcs agazat fenntar-
tasa, illetve fejlesztése javasolhaté a torténelmi borvidéken (Mecsek, Villany, Szek-
szard.).

* Mohadcs térségében a hajozasra, Pécs térségében vastti, 1égi és kozuti kozlekedésre,
Kaposvar térségében a taszari repiilStér hasznositasara, valamint Nagykanizsa tér-
ségében a vasuti és a kozuti (tervezett M7 autdpalya) kozlekedésre, Dombovar tér-
ségében pedig a vasuti kozlekedésre alapozva logisztikai kozpontok l1étesitése segit-
hetné a termelést az aruszallitasi, csomagolasi, raktarozasi feladatok atvallalasaval.

Human infrastruktira fejlesztése

A Dél-Dunantil legnagyobb problémaja viszonylagos elszigeteltsége, ami részben
foldrajzi helyzetébdl, részben sajatos torténeti fejlddésébdl ered. Szocialis szemponti
problémai is ebbdl adédnak, ez oldhat6é meg a foglalkoztatasi feltételek javulasaval és a
jobb kapcsolatrendszer megteremtésével, a Dél-Alfoldi régiohoz és a hataron tali terii-
letekhez.

* Foglalkoztatasi szempontbdl a térség déli-délnyugati 6vezetében kritikus a hely-
zet. Itt a munkahelyteremtés és a szocidlis foglalkoztatas (foldprogramok) kiemelt
tamogatasa sziikséges.

* ValsagkezelG program sziikséges Komlo térségében.

* A rendelGintézeti ellatas fejlesztése sziikséges Somogy megye nyugati €s Tolna me-
gye déli részén.

* Az oktatasi intézményrendszer a normativak szerint jo, az aprofalvas telepiilésst-
ruktdra miatt az altalanos iskoldk elérhetdsége javitando.

* FelsGoktatasi szempontbol Pécs szerepét kell kiemelni, €s a felsGoktatashoz kap-
csolodo kutatas-fejlesztési tevékenységet novelni sziikséges. Mellette alkozpontok-
ka fejlesztend6k Kaposvar, Paks, Siofok és Szekszard.

* Szocialpolitikai szempontbdl a falugondnoki halézat kiépitése sziikséges, a prog-
ram folytatasa az apréfalvas 6vezetben indokolt. A szocialis valsagkezelG progra-
moknak elsGdleges akciodteriilete a régio déli része és kozép Somogy, a program Kki-
terjesztése e teriiletekre is indokolt.

Miiszaki infrastruktira fejlesztése

Legfontosabb feladatok:

Kozlekedés

Az exportpiacok eléréséhez a régié megkozelithetGségének atfogd javitdsara van
sziikség. A féuthalozat fejlesztése a dél-eurdpai piaci kapcsolatok épitését és a régio
észak-dunantuili és dél-alfoldi 6sszekottetéseit teremti meg. Az M7 autdpalya orszagha-
tarig torténd kiépitése, valamint a Kaposvar-Domboévar—Szeged autéut, melynek részét
képezi a szekszardi hid, tovabba a Pécs—Koml6-Dombovar-Siéfok autéit megépitése
jelenti a régid kozuthalozat-fejlesztésének prioritasait. A régié gazdasagi centrumai ko-
zotti kozati osszekottetések fejlesztése a térség kohézidjat erdsiti. Ennek része:

144



ORSZAGOS TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

* a kozvetlen szlovéniai vasuti dsszekottetés kialakitasa, két Gj vasuti megallohely
épitése;

* az M7 autépalya kiépitése Balatonkeresztirig, majd az orszaghatarig és a szlové-
niai hataratkelési szakasz kialakitasa;

* 1j Duna-hid épitése Szekszard térségében, a hozza kapcsolodé M9 autonttal Ka-
posvarig;

* a Pécs—Koml6-M7 kapcsolat autontta fejlesztése;

* aregionalis jelentGségi taszari repiilGtér polgari-katonai vegyes hasznalatd kiala-
kitasa;

* a szekszardi, bajai és a mohacsi kikotd fejlesztése;

* arégid hataratkelSinek szamszerd novelése, amely a horvat és szlovén egyiittm-
kodés fejlesztését szolgalja;

* a déli hataratkelShelyek bovitése.

Vizgazdalkodas

* A 2000 lakosegyenértéket meghaladoé és a sériilékeny vizbazisok teriiletén 1éve te-
lepiilések csatorna és szennyviztisztité miiveinek kiépitése;

* Kaposvar, Nagykanizsa, Pécs és Szekszard szennyviztisztito telepeinek fejlesztése
a kiemelt varosok programja keretében;

* a Balaton vizminGség-védelmét és okologiai egyensulyanak védelmét szolgalo Kis-
Balaton vizvédelmi rendszer kiépitése;

* a Drava arvizvédelmi toltései védképességének fokozasa;

* a Balatoni regionalis szennyvizrendszerek teljes kiépitése és a rakotések megvalo-
sitasa.

Energiaellatas
* A teriileti energiaellatasi aranytalansagok csokkentése érdekében elsGsorban a
nagynyomasu foldgazhalozati rendszer fejlesztése sziikséges. A fejlesztés két halo-
zati rendszer megvalodsitasat igényli: a Kalocsa feldl inditott Tolna—Szekszard-
Bonyhad vezetéket és egy célvezetéket a Pécsi Hoer6mii és a Komléi Héerdmi tii-
zel6anyag valtasahoz, a Nagylengyel (Gellénhaza)-Nagyatad—Kaposvar—(Nagya-
tad)-Szigetvar—Pécs nyomvonalon. Az er6miivi ellatas mellett a célvezeték lehetd-
vé teszi azon telepiilések bekapcsolasat is a foldgazellatasba, amelyek a Tolna me-
gyei rendszerr6l nem lathatok el. Ezen telepiilések Somogy megyében és Dél-Ba-
ranyaban talalhatok.
* A villamos-energia hal6zatfejlesztés elemei:
a Pécsi Héerdm{ rekonstrukciéjaval egyiddben célszeri egy Pécs 400/120 kV-os
tappont létesitése és ezt Pakssal 6sszekoté 400 kV-os alaphalézati szakasz kiépi-
tése;
a Kaposvar (Toponar) 400 kV-os tappont bovités;
a Héviz—szlovéniai és horvatorszagi 400 kV-os 0sszekottetés
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2.2.4. A KOZEP-MAGYARORSZAGI REGIO

A magyar teriiletfejlesztési politikdnak egyértelmien szaki-
tani kell azzal a felfogassal, mely szerint fejlett kozponti régié
nem igényel kiillonos figyelmet. A centrumtérségek — magas né-
pességi és gazdasagi koncentraciéjuk, kornyezeti problémaik
miatt — a nyugat-eurdpai orszdgokban is kiemelt figyelemmel

kezelt teriiletek. Kiilonosen fontos ez Magyarorszagon, ahol az orszag eurdpai integra-
cids esélyeit is alapvetSen meghatarozza egyrészt az, hogy kialakul-e egy eurdpai szin-
ten is versenyképes kozponti régid, masrészt pedig az, hogy a fGvaros talzott dominan-
cidja milyen litemben szamolhato fel.

Budapestnek esélye sincs eurdpai kozponti szerepkorok betoltésére, ha nem képes ki-
alakitani sajat régiojdt és az ezen belilli munkamegosztast. Az orszagos teriiletfejlesztési
politikanak tehat elsGsorban azt kell elGsegiteni, hogy Budapest tigy felelhessen meg koz-
ponti funkcidinak, hogy az egyszersmind a k6zép-magyarorszagi régio fejlédését és a ke-
vésbé fejlett térségek felzarkozasat is eredményezze. A fejlesztési feladatok a kovetkezok:

Gazdasagfejlesztés

A févarosnak ki kell alakitani sajat europai integracios stratégidjdt. A lehetséges nem-
zetkozi szerepkorok koziil ki kell valasztani azokat, amelyekre leginkabb esélye
van. Sajat er6forrasait ezekre a fejlesztési célokra kell koncentralnia. Feltétleniil
ilyen szerepkornek kell tekinteni a nemzetkdzi pénziigyi, iizleti és kereskedelmi
kozponti szerepkort, amelynek ellatasahoz sziikség van arra, hogy megteremtse a
pénziigyi szolgaltatasok, biztositas, reklamipar, tizleti szolgaltatasok, informatika
és tomegkommunikacid, innovacios iigynokségek, nemzetkozi piackutatasi €s be-
fektetési tarsasagok infrastrukturalis, valamint teriiletrendezési feltételeit. Miu-
tan e tevékenységek szerencsés esetben egy kompakt iizleti negyedben helyezked-
nek el, meg kell hatarozni, hogy a mai city terjeszkedése milyen irdnyban és mi-
lyen fejlesztési, szabalyozasi technikakkal oldhat6 meg.

Budapest Eurdpa keleti és déli térségei szamara, fekvésénél és korabban felhalmo-
zott tapasztalatainal fogva, jelentds — hatarokon talnyulo — pénziigyi és izleti szol-
galtatdsi funkciokar tolthet be (délkelet-eurdpai értékpapirok t6zsdei bevezetése,
banki szolgaltatasok, tranzakcidk intézése, reklamiigynokségek, bankar-, iizletem-
ber- és menedzserképzés, informacios, tdjékoztato és elemzd kozpontok, kereske-
delmi és t6kekozvetités stb.). Ehhez azonban kedvezd infrastrukturalis és szaba-
lyozasi kornyezetet kell kialakitani. Budapesten e funkci6 kiépitése az egész or-
szag érdeke, mikozben erdfeszitéseket kell tenni e szolgaltatdsok ésszerd decent-
ralizalasara, az orszag mas régiokozpontjaiban valo kifejlesztésére is.

Az ipari fejlédést illetGen valdszindsithetS, hogy az tovabbra is, sGt egyre erdtelje-
sebben Budapestre, valamint korzetére és Nyugat-Magyarorszagra koncentralo-
dik, a teriileti versenyben eldnyiik tovabb novekszik. Ezért a specialis kozponti
gazdasagfejlesztési eszk6zok alkalmazasara nem itt, hanem a leszakad6 régiokban
van sziitkség. Ugyanakkor szdmolni kell azzal, hogy az ipari kdzpontok egyre na-
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gyobb korzete valhat ipari térséggé. Budapest koriill nemcsak az agglomeracios
gylr teriilete, hanem a Budapesthez kozel esd dinamikus ipari kozpontok (Szé-
kesfehérvar, Esztergom) korzetei is egyre inkabb 6sszekapcsolddnak, 6sszefiiggd
ipari térséget hozva létre. A korzetben 1évd ipari kapacitasok, a kiilfoldi t6kével
alapitott nagyvallalatok részlegei, illetve ezek beszallitoi kiépiilésével egyre integ-
raltabb haldzatot alkotnak, amelyhez meg kell teremteni a kommunikaciés, inf-
rastrukturalis feltételeket.

* Az iparfejlesztés szempontjabol csak kornyezetkiméld, illetve tiszta technoldgiak
telepitése engedhet6 meg, nem csak Budapesten, hanem Pest megyében is. Cél a ma-
gas hozzaadott érték, szellemi munkaigényes tevékenységek telepitése, melyek:

elektronikai ipar, egyedi berendezések és rendszerek, miiszerek és mérdkésziilé-
kek gyartasa az energiatakarékossag nemzeti programjahoz is kapcsolodva,
informatika és tomegkommunikacié eszkozeinek fejlesztése és gyartasa,
fényforras és vilagitoberendezések fejlesztése €s gyartasa,

kornyezetvédelmi berendezések, mérémiiszerek, levalaszto €s tisztitd berendezé-
sek gyartas.,

* Hosszu tava feladat, hogy Budapest az eurdpai logisztikai kozpontok halézatahoz
illeszkedjen. A kozpont feladata segiteni a termelést az aruszallitasi, raktarozasi,
csomagolasi stb. feladatok ellatasaval. A kozpont adhat helyet a Ro-La, Ro-Ro for-
galom terminaljanak helyben biztositott egyéb szolgaltatasokkal.

* Az agrargazdasag profitorientalt tipusa azokban a korzetekben koncentralédik,
ahol a szant6 aranykorona értéke 19 {616tt van, ilyen térségek Pest megyében is ta-
lalhatok. Az élelmiszeripar esetében az a cél, hogy a mezGgazdasagi termékek el-
sddleges feldolgozoi kapacitasa aranyaiban és szerkezetében feleljen meg az alap-
anyag termelés regionalis koncentracidéjanak, amelynek feltételeit e régiéban is
meg kell teremteni.

* Budapest kiemelt idegenforgalmi korzet, az orszagban az egyetlen, amely abszolut
idegenforgalmi vonzerdvel rendelkezik. A f6varos idegenforgalmi fejlesztései ko-
ziil fontos a fiirdGvarosi rang visszaallitdsa, a kulturalis turizmus fejlesztése, annak
elérése, hogy Budapest a kozép-eurdpai régidoban nemzetkozileg jegyzett kong-
resszusi kozpontta valjon.

* Budapest vonzaskorzetében talalhaté a Dunakanyar kiemelt iidiil6korzete.

Human infrastruktira fejlesztése

* Az egészségiigyi ellatasi rendszerek atalakitasanak orszagos koncepcioi jelentds terii-
leti szerkezetvaltast céloznak meg. A fGvaros vonatkozasiaban ez nagy mérték ka-
pacitasleépitést jelent.

* Az egészségiigyi ellatas terén sulyos, 60%-os hidny mutatkozik az agglomeracio-
ban. Ezért a budapesti kapacitascsokkentés egyiitt kell jarjon az agglomeracid
egészségiigyi ellatasanak fejlesztésével.

* Szocidalpolitikai ellatas szempontjabol a kozépsd régidé nem szamit elsédleges akci-
Oteriiletnek, a valsagkezel$ programok nem érintik. A nagyaranyud bevandorlas és
arossz lakaskoriillmények miatt szocialis lakasprogram inditdsa azonban indokolt.
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* A felsdoktatdsi és K+ F szektor fejlesztési iranyai egyértelmiien a Budapest-centri-
kussag oldasat szolgaljak ugyan, de Budapest €s a régidja egyetemi oktatdsi- kuta-
tasi tulstulya hosszabb tavon is megmarad. Ugyanakkor elismerten sziikség van a
budapesti K+F szektor mingségi atalakitasara a nemzetkozi és kelet-kozép-euré-
pai poziciok erGsitése érdekében. Segiteni kell a fGvarost abban is, hogy a Bécs,
Miinchen, Milané, Pozsony, Zagrab, Belgrad, Bukarest eurdpai kooperacio tagja-
ként a térség egyik szellemi kozpontja legyen.

Miiszaki infrastruktira fejlesztése

Legfontosabb feladatok:

Kozlekedés

* Az MO autdpalya gytr épitésének folytatasa, ij Duna hiddal;

* a 2 szamu f6kozlekedési at autoutta valo fejlesztése ij nyomvonald kiépitéssel;
* az autdpalya gylirth6z kapcsolodo kikot6fejlesztés;

* a Ferihegyi Repiil6tér utasforgalmi létesitményeinek fejlesztés.;

Vizgazdalkodas

« az Eszakpesti és Délpesti szennyviztisztité telep bovitése;

* csatornazasi és szennyviztisztitom épitési programok a 2000 lakosegyenértéknél
nagyobb telepiiléseken;

* ivovizbazis védelem fejlesztése;

* a Rackevei-Soroksari Duna vizgazdalkodasi feltételeinek javitasa;

* a szentendrei-szigeti arvizvédelmi toltések erdsitése;

a Duna-Tisza kozi hatsag vizgazdalkodési helyzetének javitasa.

Energiaellatas
Az orszagos energiarendszerek a fGvaros kiilsd keriileteiben, illetve a varos kozvet-
len szomszédsagaban koncentralédnak. Ezek a rendszerek a megengedhet6nél mar job-
ban terhelik a kornyezetet, ezért mérséklése, ,széthtzasa” sziikséges a sztikebb agglo-
merdci6 teriiletén kiviilre.
Ennek megvaldsitasara javasolt fejlesztések:
* Szazhalombatta—Albertirsa k6zott Gj 400 kV-os haldzat épitése;
* G6d-Gydr kozotti 400 kV-os haldzat épitése, tappont kiépitése az Aranypatak-
volgyben;
* Dunamenti Erémi-Zuglé kozotti 220 kV-os vezeték felhasitasa Soroksar térségében;
* Csepeli er6mivi tappont alaphalézati 6sszekottetése;
* a budapesti erdmiivek rekonstrukcioja és az azzal jaré 120 kV-os halozati kiveze-
tések bovitése, rekonstrukcidja;
* Albertirsa—keleti orszaghatar kozotti 750 kV-os tavvezeték 400 kV-ra torténd atté-
rése;
* Albertirsa—Martonvasar 400 kV-os tavvezeték masodik rendszerének kiépitése;
* a legrégibb — ,Baratsag [.” — kGolajvezeték rekonstrukcidja Vecsés—Hont — a szlo-
vakiai orszaghatar kozott;
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* a budapesti II. foldgaz korvezeték budai zarészakaszanak megépitése és a Buda-
pest—Szazhalombatta—Adony kozotti 6sszekottetés kiépitése.

2.2.5. AZ ESZAK-MAGYARORSZAGI REGIO

P e A régi6 valsaganak tudatos, kozponti kezelésének az igénye
s “"r"") mar az 1985. évi orszaggytilési hatarozatban elfogadott teriilet-
fejlesztési politikaban megjelent. Ett6l az idGszaktol kezdve
Ujabb és tjabb kormanyzati és dgazati programok sziilettek, kii-
londsen Borsod-Abaij-Zemplén megye ipari depresszios €s el-
maradott térségeinek felzarkoztatasara, de ezek a programok alapvetd, pozitiv valtoza-
sokkal még nem jartak. A kialakult stlyos gazdasagi, tirsadalmi helyzet miatt ez a ré-
gio6 feltehetSen kozéptavon is a magyar regionalis politika egyik elsd szamu célteriilete
marad.

A korabbi beavatkozasok hatasainak mérlegelése, a térség belsd adottsagai, a térség-
gel szembeni orszagos elvarasok, valamint a nemzetk6zi munkamegosztasba valo be-
kapcsolddas lehetGségei mentén kell megfogalmazni a régid felzarkoztatasi programjat.

A régio természeti erGforrasainak jelentds része (barnaszén, vasére,) leértékelddott,
masok (réz, nemesfém) kiaknazasa a nemzetkozi gazdasagi lehetdségektdl fiigg. A régio
piac- és versenyképes természeti er6forrasai részben az épitGanyag-iparhoz, részben pe-
dig az erd6gazdasiaghoz valamint a turizmushoz kapcsolédnak.

A teriiletfejlesztésnek egy 1j, hatékony, az Gjraértékelt er6forras-osszetételhez iga-
zodo, azokat raciondlisan hasznosité gazdasagi szerkezet kialakitasat kell elGsegitenie.

Gazdasagfejlesztés

* A régi6 tradicionalis ipara leértékel6dott, valsagba keriilt. A modern ipar kialaku-
lasanak még csak a csirai jelentek meg, azok sem a hagyomanyos alapokon. A ré-
gi6 ipari valsagtérségei nem helyezhetGek a korabbi bazison 1j, konszolidalt nove-
kedési palyara.

* A korabbi egyoldalt iparszerkezetbdl fakado negativ kovetkezmények miatt nem
célszerd a vegyipar egyoldalu fejlesztése a régidban, mert az tavlatilag az Gj struk-
turalis valsag alapjait vetné meg.

» Az iparfejlesztés tavlati iranya a diverzifikalt, tobb labon alld, a gazdasagi strukta-
ravaltast talélt nagyiizemek mellett, a kozépiizemeken nyugvo iparszerkezet kia-
lakitasa lehet.

* A fémipari alkatrészgyartas modernizalasa és a konnydipar rekonstrukcios jellegti
fejlesztése lehet az elsG 1épés a nemzetk6zi munkamegosztasba val6 intenziv be-
kapcsolddasahoz. Ezzel parhuzamosan a miskolci egyetem szellemi kapacitasainak
integralasaval meg kell kezdeni a nemzetkozileg versenyképes tobbagu termékst-
ruktidra kialakitasat.

» Eszak-magyarorszagi acélipar kezelése tovabbra is kiemelt korméanyzati intézke-
dést igényel. A cél elsGsorban a hazai piacra termel6 kapacitas létrehozasa a jelen-
legi mszaki, technikai adottsagok felhasznaldsaval. Fontos a termékszerkezet ata-
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lakitasa, a feldolgozottabb és értékesebb termékek aranyanak novelése. Elenged-
hetetlen a korszeri mindségbiztosité rendszerek kialakitasa.
Fejlesztésre javasolt ipari tevékenységek a térség adottsagai alapjan a kovetkezok:
a jarmiiparhoz kapcsol6do beszallitoi haldzat kiépitése az alkatrészgyartasban,
Osszeszerelésben, jarmiielektronikaban;
a modernizal6do agrargazdasagra épiilG, a midveléshez, a mezGgazdasagi termé-
kek feldolgozasahoz kapcsolodé mezdgazdasagi- és élelmiszeripari gépgyartas;
gyogyaszati rendszerek, berendezések, orvosi miiszerek gyartasa;
mianyag alapanyag gyartas és feldolgozas;
fafeldolgozas, faipar, butoripar;
kornyezetvédelmi berendezések, mérdmiiszerek gyartasa.

» Az agrargazdasag tekintetében a régid az egyik legsokoldalibb lehetGségekkel bird
térsége az orszagnak. Déli teriiletei az Alfoldhoz tartoznak, s ezek a versenyképes bu-
za- és kukoricatermelés kialakult térségei. A hegylabfelszinek a torténelmi borvidé-
kek hordozéi. A dombsagi teriiletek a gyiimolcstermelés, a kozéphegység az erddgaz-
dalkodas és vadgazdalkodas potencialis lizemi tdjaiként fogalmazhatéak meg. Ezek-
re az adottsagokra épiilG, a piacgazdasagi korlatokat és lehetGségeket figyelembe ve-
v0 fejlesztések erdsithetik meg a régio gazdasagan beliil a mezdgazdasag szerepét, biz-
tositva a korszerli mezdgazdasag igényeinek megfeleld foglalkoztatotti 1étszamot.
Az agrargazdasag jovGjének egyik alapkérdése az, hogy az agrargazdasag integra-
cids palyai a térségen beliil, avagy azon kiviil alakulnak-e ki. Teriileten beliili szem-
1életi és mentalis valtozasra van sziikség ahhoz, hogy szélesebb korben tudatosod-
jon a régid agrargazdasaganak jovGbeni fontossaga, lehetGsége és jelentdsége.

* A régi6 természetfoldrajzi sokszinlsége, gazdag torténelmi-kulturalis hagyoma-

nyai miatt jelentGs idegenforgalmi potenciallal rendelkezik. Holloks és Aggtelek
a vilagorokség része, nemzetkozi érdeklddésre szamot tart6 attrakcio, a Tisza-t6
kiemelt iidiil6korzete a vizi, a Matra és a Biikk a kozéphegységi, belsG Cserehat a
dombvidéki, Eger, Sarospatak, Mez6kovesd, Tokaj a kulturalis, Eger, Paradfiirdd,
Tapolca, Mez8kovesd a gyogyidegenforgalom, Szilvasvarad a lovasturizmus meg-
hatarozo teriiletei a régiéban.
Az idegenforgalmi adottsagok tobbsége orszagos jelentGségi kindlatot jelent. Ezen
kinalat szinvonalas fenntartasa mellett a régi6 turizmusa fejlesztésének 6 iranya
az orszagos jelentGségi attrakciok térségeihez kapcsolddo teriileti programcsomag
kialakitasa kell legyen.

Human infrastruktira fejlesztése

A régiéo mindharom megyéje szamara alapkérdés az emberi er6forrasok fejlesztése, a
lakossag és az aktiv munkaerd képzettségi, valamint alkalmazkodé képességének az
emelése.

» Az altalanos iskolaban meg kell kezdeni a funkcionalis analfabétizmus kialakula-
sanak korlatozasat — kiilonosen Borsod-Abaij-Zemplén megyében a hatranyos
helyzetd cigany gyermekek sajatsagos felzarkoztato jellegli oktatasat, akar az isko-
la-el6készitd tipusu osztalyok inditdsa aran is.
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A tradicionalis szakképzettséggel rendelkezd munkaer$ tomeges atképzését fel kell
vallalni.

A magasan kvalifikalt munkaer6 elvandorlasat lehet8ség szerint a région beliili
munkahelyteremtéssel kell csokkenteni.

Foglalkoztatdsi szempontbol strukturalis problémakkal kiizdé Nograd és Borsod
megyei térségek a valsagkezelS programok elsGszamu hatasteriiletei. A szocial-
is foldprogram jelentds része itt valt sziilkségessé, €s az ellatasi fesziiltségeket ol-
do falugondnoki halézat kiépitése is. Mindkét program folytatasara sziikség
van.

A torténelmileg kialakult kozépiskolai hal6zat, az Gjjaalakult egyhazi oktatasi in-
tézmények megjelenésével versenyképessé valt, ugyanakkor térségi diverzifikaci-
6ja nem jellemz6 a régiora. A régié hatarmenti teriiletein a kozépfoku iskolai ok-
tatas fejlesztése sziikséges.

A régio felsGoktatasi intézményhaldzata dsszességében sokszini, ugyanakkor te-
lepiilési allokaci6jaban az egysikiisag a meghataroz6. A miskolci banya- és koho-
mérnok képzés orszagosan egyedi jellegli, ugyanakkor piaci vakuumba keriilnek
a kibocsatott hallgatok. Sem a miskolci egyetem, annak ellenére, hogy az utébbi
években bolcsészkar szervezodott, sem pedig az egri fGiskola nem képes 6nma-
gaban a teljes értékl tudomanyegyetemi jellegl képzés megoldasara. Salgotarjan
pénziigyi és szamviteli fGiskolai képzése kurrens, Sarospatak tanitoképzo {0is-
koléja tradicionalis jellegii. Uj intézmény a Salgétarjani Népjoléti Képzési Koz-
pont. A regionalis felsGoktatasi szovetség 1étrehozasa azonban a képzés 6sszehan-
golt szelekcidjaval megteremtheti egy regionalis universitas létrejottének alap-
jait.

Miskolc regionalis felsGoktatasi és kutatasi kozpont jellegét erGsiteni kell, mert a
régio legnagyobb varosanak megujulasa és atstrukturalédasa nélkiil a régid lehe-
tOségei is sztikiilnek.

Eger elsGsorban teriileti transzferk6zponti szerepet tolthet be a régio felsGoktata-
si és kutatasi szerkezetében.

A miszaki infrastruktira fejlesztése

Legfontosabb feladatok:
Kozlekedés

az M3 autopalya épitése az orszaghatarig;

az M3 autépalyabdl kidgazé M30-as autépalya Emdd—Miskolc—orszaghatar kozot-
ti szakaszanak kiépitése;

a21. és 25. szam féutak autéutakka fejlesztése, valamint a Miskolc térségi logisz-
tikai kozpont kialakitasa.

Vizgazdalkodas
* A szlikos mélységi vizbeszerzési lehetdségek és felszini vizek kényszerd igénybe-

vétele kovetkeztében sziikséges a kistérségi ivovizellaté rendszerek kiépitésének
folytatésa;
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* a 2000 lakosegyenértéket meghalado telepiilések csatorna és szennyviztisztitd m-
veinek telepitése, fejlesztése, valamint a Lazbérci viztarozo vizgyijts teriiletén 1é-
vG csatorna €s szennyviztisztité miivek telepitése, fejlesztése;

* Eger, Miskolc és Salgétarjan varosok szennyviztisztit6 telepeinek fejlesztése, a ki-
emelt varosok programja keretében;

* a bodrogkozi Tisza jobb parti védvonalanak fejlesztése;

* az ivovizbazis-védelem fejlesztése;

* a Tisza-t6 komplex fejlesztési programjanak folytatasa.

Energiaellatas

* a sajoivankai 400 kV-os tappont fejlesztése;

* Sajoivanka—orszaghatar-Rimaszombat kozott 400 kV-os vezeték épitése;

* a Sajoszoged—-Sajoivanka 400 kV-os vezeték felsGzsolcai bekotése;

* a tiszapalkonyai, a borsodi, és a matrai hGer6m selejtezése, ugyanakkor a borso-
di és a matrai telephelyen 4j egységek épitése;

* al6rinci erémiiben gazturbina telepitése, csicsidei igénybevételre;

* a Zempléni Hegységbe tervezett (Sima I. II.) szivattyus tdrozos vizierdmi a termé-
szetvédelem érdekeit sérti és az energia rendszeren beliili szerepe sem jelentGs,
ezért 1étesitése nem tamogatando.

2.2.6. AZ ESZAK-ALFOLDI REGIO

A régio a természetfoldrajzi adottsagok alapjan viszonylag
egységes, ugyanakkor a torténelmi-gazdasagi-tarsadalmi fej-
16dés soran sajatos térségek jottek 1étre a région beliil. A ré-
gid gazdasagi-tarsadalmi szerkezetének modernizalasa, a
szliikséges szerkezeti atalakitdsa nem képzelhetd el teljesen
Ooner6bdl, a joviben is sziikséges a tudatos, felzarkoztato jellegi és célu kozponti be-
avatkozas.

A régio fejlesztésének hosszu tavu stratégiai célja az, hogy a bels6 adottsagokra és
kiilsS tdmogatdsra épitve az Eszak-Alf6ldon megteremtSdjenek a modernizécié feltéte-
lei, a tarsadalmi-gazdasagi felemelkedés lehet8ségei, az orszagos vidéki atlag felé koze-
litsenek a térségben €16 lakossag életminGségének paraméterei, megalljon a régid lesza-
kadasi folyamata és hosszabb tdvon megkezd3djon a régié felzarkdzasa az orszag cent-
rumtérségeihez.

Gazdasagfejlesztés

ElsGdleges stratégiai cél a kialakult ipari potenciil megdrzése és szelektiv fejleszté-
se, az agrargazdasag integralt fejlesztése, tovabba az adottsagok jobb kihasznaldsa az ide-
genforgalom terén.

* A térségi iparpolitika legfontosabb feladata az ,,elipartalanodas” megallitdsa, a he-

lyi adottsagokhoz igazodo, életképes és gazdasagos termelésre képes ipari egysé-
gek helyzetének stabilizalasa, a térségi kotottségl ipar megGlrzése és fejlesztése.
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* A térség ipari hagyomanyaira €pitve a javasolt irdnyok:
villamos héaztartasi késziilékek, tartos fogyasztasi cikkek gyartasa nagy nemzet-
kozi cégekkel valo egyiittmiikodéssel, K+ F koltségek finanszirozasaval;
gyogyszeripar és ehhez kapcsolodva az életminGséggel osszefiiggd teriiletek, gyo-
gyaszati rendszerek, berendezések gyartasa;
gyogyturizmushoz kapcsol6doé orvosi miiszerek, berendezések gyartasa.

* A régi6 agrargazdasaganak fejlesztése elsGsorban a foldmindséghez, a kialakult ter-
melési kultirakhoz kell, hogy kapcsolddjon.

* A novénytermelés, az allattenyésztés, a halaszat-haltermelés, az erd6- és vadgazda-
sag région beliili aranya €s bels6 struktirai harom tényezs: a természetfoldrajzi
adottsagok, a térségi és orszagos tarsadalmi, gazdasagi, piaci kornyezet és az Euro-
pai Uniod ,,felvétel el6tti” direkt elvarasai mentén fognak alakulni.

* A mezdgazdasaggal kapcsolatos tudomanyos kutatasi- és fejlesztési intézményi hat-
teret meg kell Grizni, az 4j alkalmazkodasi-termelési kényszereknek megfelelGen
kell fejleszteni.

* A térségen beliili agrargazdasagi politikat rendszerjelleggel kell kialakitani, mert
az Eszak-Alfold belss adottsagai, tradici6i és hosszatava versenyelényei miatt az
Eurépaban tovabbra is atlagnal magasabb aranyt képvisel az agrargazdasag a gaz-
dasagon beliil.

* A régio egyes részei ,bevezetett” idegenforgalmi teriiletnek tekinthet6k, melyek-
nek idegenforgalmi kindlatdban a nemzetkozileg szamontartott egyediilallo elem
a Hortobagy, a Tisza-t6 kiemelt iidiil6korzete, a gyogyidegenforgalom (Hajduaszo-
boszld, Debrecen), kulturalis és rendezvényturizmus, specialis tiszai viziturizmus,
valamint a falusi-tanyasi vendégfogadas egyarant jelen volt és van. A régié turiz-
musanak fejlesztési iranya a specialis, egyedi kinalatok maximalis kiaknazasa mel-
lett a régidhoz kotddd, illetve kapcsolhaté komplex, az egész ,,régiot eladé” rend-
szerként val6 megszervezése kell legyen.

* Novelni kell a megyeszékhelyek innovacids és vallalkozasi centrum funkcioit. Nyi-
regyhazan elsGsorban a kutatasi-oktatasi, Debrecenben és Szolnokon pedig a val-
lalkozasi centrum funkcidit.

* Zahony térségében a vallalkozasi dvezet 1étesitését fel kell gyorsitani és kozépta-
von meg kell valésitani.

* Zahony-Nyiregyhdza—Debrecen térségében vastti-koziti, utébbinal 1égi szallitas-
ra is alapozott logisztikai kozpont 1étesithets, Szolnokon pedig a vasuti szallitas-
ra, amelyek élénkit6 hatastiak lehetnek a régid gazdasagara.

Human infrastruktira fejlesztése

* A régidt nem a korhazi agyszamcsokkenés, hanem a sziilGotthonok megsziinteté-
se érintette érzékenyen Kistérségi szinten.

* A jarébeteg-szakellatast teriiletileg kiegyenlitettebbé kell tenni, mert csak a szak-
orvosi ellatas elérhetGségének javitasaval lehet fenntartani a teriileti egészségiigyi
ellatas mikoddképességét.

* A szocialpolitika teriileti intézményrendszerének céltudatos kiépitése sziikséges,
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a térségen beliili gazdasagi, foglalkoztatasi és szocialis fesziiltségek komplex keze-
1ése érdekében.

* A kozoktatds szinvonalanak emelése sziikséges, kiilonosen a régioé elmaradott tér-
ségeiben, mert csak a képzett munkaerd képes a piacgazdasaggal egyiittjaro valto-
z6 helyzethez igazodni.

* A kisvarosok, a teriileti oktatasi feladatok tudatos vallalasaival a térségi folyama-
tok integracidjaban fontos szerepet jatszhatnak, ezért kiemelt fontossagu a kozép-
foku oktatas differencialt fejlesztése a kistérségi kozpontokban. A régio felsGokta-
tasi intézményhal6zata torténelmileg alakult ki, benne orszagos egyedi képzést
nyudjté intézmények (Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem RepiilGtiszti Fois-
kolai Kar, Szolnok) is megtaldlhatéak. Debrecen nemcsak a régid, de az orszag
egyik jelentds egyetemi kozpontja is.

* Nyiregyhaza orszagos tekintetben is jelentGs f6iskolai oktatasi kozpont, melynek
egyetemi kozpontta valo fejlesztése javasolhatd, elsGsorban Debrecennel k6zosen
és 0sszehangoltan, egy egyetemi szovetség létrehozasaval, a debreceni felsGoktata-
si intézményeket magaban foglal6 universitas egyiittmikodés keretében.

* A kutatas-fejlesztés tekintetében Debrecen tovabbra is meg kell, hogy 6rizze ki-
tiintetett regionalis jellegli pozicidit, nemzetkozi innovacids-technoldgiai transz-
ferkozpontként Nyiregyhaza és Szolnok elsGsorban a teriileti transzferkzpont sze-
repét toltheti be hosszitavon.

Miiszaki infrastruktira fejlesztése

Legfontosabb feladatok:

Kozlekedés

* Az M3 autdpalya megépitése Polgarig, majd folytatva a magyar-ukran hatarig;

* Nyiregyhaza-Debrecen—Biharkeresztes és a Dunatjvaros—Kecskemét—Szolnok—
Fiizesabony—Eger autéutak megépitése;

* a Debreceni repiil6tér regionalis funkciok ellatasara valo fejlesztése, amelynek
nagysaganal és fekvésénél fogva nemzetkozi személy és teherszallitasi tranzit re-
piildtérré fejlédhet;

* a Kunmadarasi repiil6tér nagysaganal fogva potencialisan teherszallitasi tranzit
repiildtérré is fejlédhet.

Vizgazdalkodas
* Csatornazasi és tisztitom fejlesztések a 2000 lakosegyenértéket meghalado tele-
piiléseken;

* a debreceni, nyiregyhazi, és szolnoki szennyviztisztitd milvek bovitése és tovabb-
fejlesztése a kiemelt varosok programja alapjan;

* ivoviz minGségét javito fejlesztések az arzént, vasat tartalmazo mélységi vizeket ki-
termelS miiveknél;

* a Tisza-t6 komplex fejlesztési programjanak folytatasa;

* a Tisza volgyi vizgazdalkodasi 1étesitmények (nagymiitargyak) miiszaki rekonst-
rukcidja, vizhasznositasi fejlesztések;
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* a Jaszsagi fGcsatorna megépitése teljes hosszaban, az 6nt6z46 fomivekkel egyiitt;

* a Fels6-Tisza vidék (Tokaj felett) arvizvédelmi miveinek fejlesztése;

* avizgazdalkodas a régio szamara stratégiai kérdés egyrészt az arvizvédelem, mas-
részt az ivovizellatas és 6ntozés miatt. A csatornazas és a szennyviz kezelés nagy-
aranyu fejlesztésére van sziilkség mind a felszini, mind pedig a felszin alatti viz-
készletek védelme érdekében.

Energiaellatas

* Az orszag — a CENTREL villamosenergia rendszer egyesiilésen beliil - Nyugat-eu-
ropai UCTPE rendszerkapcsolatat is biztositd, Bécs térségébe telepitett un. egyen-
aramu betét lehetséges, hogy Kisvarda térségébe telepiil at. A 750 kV-os haldzati
csatlakozassal egyiitt kiemelt fontossagu a megfelels teriilet el6készitésérdl valo
gondoskodas;

* a Tiszaloki 220 kV-os tappont bovitése;

* a Munkacs—Tiszalok kozotti 220 kV-os vezeték bekotése Kisvardara;

* Saj6szoged—Debrecen kozott 400 kV-os alaphal6zat kiépitése;

* Kisvarda-Zahony kozotti féelosztohalozat bovitése;

2.2.7.A DEL-ALFOLDI REGIO

A Dé1-Alfoldon a korlatozott kitermelési lehetdséggel ren-
delkezd szénhidrogének Kkivételével mas ipari nyersanyag
nincs. Nem alakultak ki jelent&sebb ipari centrumok, a régié
alapvetOen mez6gazdasagi jellegli. A 80-as évek masodik felére
az ,Alfold iparositasa” abbamaradt és inkabb csak a kis- és ko-

zépvallalatok fejlodtek. A kozeljoviben jelentdsebb ipari fejlédésre csak a nagyvarosok-
ban lehet szamitani. Szeged stlya f6ként az irdnyitasban és a magasabb szinti szolgal-
tatasokban varhatéan tovabb nd.

Gazdasagfejlesztés

* A mezGgazdasag exportképességének novelése érdekében, a tulajdonviszonyok ata-
lakulasaval parhuzamosan — a természeti és tarsadalmi hagyomanyoknak is meg-
felel6 — integralt (termesztés, felvasarlas, magas szinti feldolgozas, értékesités) taj-
termesztési eljarasokat kell bevezetni. Profitorientalt, versenyképes mezGgazdasag
alakulhat ki Csongrad és Békés megyékben, valamint Bacs-Kiskun megye kedve-
z0bb adottsagokkal rendelkezd Duna menti savjaban. Bacs-Kiskun megye kedve-
z6tlen adottsagu teriiletein a mezGgazdasagi termelés volumene csokkenhet, de a
csalad és a szilikebb piacra termeld, toredék munkaiddt, illetve az allastalan otthon-
maradok idejét kihasznalo termelést tovabbra is tamogatni kell.

* Az iparban a kis nyersanyagot, de jelentGs kooperaciot, szakképzett munkaerdt
igényld, kis- és kozépiizemi méretd ipar fejlesztése timogatando, hogy javuljon a
gazdasag eltartoképessége.

* Szeged, Kecskemét és Békéscsaba és kisebb mértékben Baja alkalmas lehet olyan
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innovacids kozpontként illet6leg decentrumként vald fejlesztésre, amelyek az
egész térségre kihaté dinamikat tudnak kozvetiteni.

* Békéscsaba—Gyula térségében gazdasagfejlesztS tényezs lehet egy vallalkozasi z6-
na létesitése.

* Dé1-Alfold gazdasagaban is egyre jelentdsebb szerepet jatszhat az idegenforgalom.
A hagyomanyokkal is rendelkezd termal turizmus mellett a ,,z6ld-turizmus” (Kis-
kunsagi Nemzeti Park, Als6-Dunaszakasz, Als6-Tisza) és falusi turizmus fejlodé-
sének jok az esélyei. A hagyomanyos tanyasi, falusi kinalatot a kulturalis turizmus
elemeivel javasolt erdsiteni. A kozeljovében jol kihasznalhato Opusztaszer és kor-
nyékének novekvd vonzereje.

* A térség iparfejlesztési lehetdségeit dontden a mezGgazdasag és az élelmiszeripar fej-
16dése hatarozza meg. A mezdgazdasag tulajdonviszonyainak atalakulasa, a magan-
gazdasagok térnyerése sziikségessé teszi mezogazdasagi kisgépek fejlesztését és gyar-
tasat. Erre és a hagyomanyokra alapozva iparfejlesztési lehet8ségek a kovetkezdk:

mezG6gazdasagi termékek, élelmiszerek feldolgozasahoz sziikséges mezdgazdasa-
gi- élelmiszeripari gépgyartas;

biotechnolégia;

talajmtiveléshez, betakaritashoz sziikséges gépek fejlesztése és gyartasa;
konnytipar, textil- és textilruhazati ipar.

Szeged, a szellemi potencialra épitve, a térség jelentds innovacids kozpontjava va-
lik. Indokolt az eurépai logisztikai kozpontok hal6zatahoz illeszked6 kozpont ki-
épitése is, Szeged, esetleg Kecskemét térségében.

Human infrastruktira fejlesztése

* Az egészségiigy atszervezésének feladatai foként a régio néptelenedd térségeit érin-
tik. Javitani kell a rendelGintézeti ellatast kiillonosen Dél-Békés és Dél-Bacs térsé-
gében. A jarobeteg-szakellatast teriiletileg kiegyenlitettebbé kell tenni a szakorvo-
si ellatas elérhetGségének javitasaval.

* Kozoktatds szempontjabol a DéEl-Alfold jelentds része az ellatasi hianyossagokkal
kiizd6 térségek kozé sorolhato, kiillonosen hatranyos az egységnyi lakosra juté ok-
tatasi férGhelyek szama a déli hatirmenti 6vezetben. Ezen, valamint a tomegokta-
tas szinvonalan javitani sziikséges.

« Atlagosnal magasabb az urbanizaciés szint, nagy az elvandorlds. A népesség élet-
kor szerinti megoszlasa eldnytelen, egyes vidékeken elnéptelenedés tapasztalhato.
A szocidalpolitikdnak — a gazdasagpolitika, az altalanos térség fejlesztési politika mel-
lett — az ezzel jaré tarsadalmi fesziiltségeket is kezelni kell.

* Felsooktatasi szempontbol a régid helyzete elonyos. Szeged az orszag masodik tu-
domdinyos centrumanak szamit.

* Tobb kisebb fiskola miikodik a térségben (Szarvas, Békéscsaba, Gyula, Orosha-
za). A fGiskolak szerepe fontos a kis térségek szellemi potencialjanak megtartasa
érdekében, ezért timogatni kell a helyi és regionalis fGiskolai szovetségeket. Hang-
sulyos szerepet kell kapnia ezen intézmények egybehangolt fejlesztésének az in-
novacids centrumok megvaldsitdsaval osszefiiggésben.
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Miiszaki infrastruktira fejlesztése

Legfontosabb feladatok:

Kozlekedés

A Dél-alfoldi régio legfontosabb kozlekedésfejlesztési feladatai kozé tartozik:

* az M5 autdpalya kiépitése az orszaghatarig;

az M43 autépalya megépitése Szeged—orszaghatar kozott;

a Budapest—Kelebia vastatvonal korszer{isitése;

* a szegedi orszagos kozforgalmu Tiszai kikots fejlesztése, kombinalt fuvarozasi ter-
minal kiépitése;

1j Duna hid épitése Szekszard térségében és a hozza kapcsol6do autdut kialakita-
sa Szegedig.

Vizgazdalkodas

* Kiemelt feladat a csatornézasi és szennyviztisztitom{ fejlesztések megvaldsitdsa a
2000 lakosegyenértéket meghalado telepiiléseken;

* a békéscsabai, hddmezovasarhelyi, kecskeméti és szegedi szennyviztisztit6 telepek
bdovitése és tovabbfejlesztése a kiemelt varosok programja alapjan;

* az ivoviz mindségét javito fejlesztések az arzént, vasat tartalmazo6 mélységi vizeket
kitermel$ miiveknél;

* a Korosok arvizvédelmi miiveinek fejlesztése;

» az Elgvizrendszer miiveinek rekonstrukcidja;

* a Maros-hordalékkup regionaélis jelentdségii ivovizkészletének védelme;

a Duna-Tisza kozi hatsag vizgazdalkodasi helyzetének javitasa, a helyenként mar

krénikussa valé vizhidny enyhitése, a hasznosithat6 vizkészlet biztositasa, tovab-

ba a megfigyelorendszer kiépitése;

* a Tisza és a Koros volgyi vizgazdalkodasi 1étesitmények (nagymiitargyak) miisza-
ki rekonstrukcidja, vizhasznositasi fejlesztések; a Hajdasagi Tobbcéla Vizgazdal-
kodasi Rendszer II. iitemének fejlesztése.

Energiaellatas
* A nemzetkozi kooperacio bovitéséhez regionalis energiahaldzati fejlesztések tar-
toznak, ezek
Szeged—-Békéscsaba, és
Szeged-orszaghatar k6zotti 400 kV-os alaphal6zat megépitését jelentik;
* avillamos alaphél6zat kiépitése sziikségessé teszi a fGelosztohaldzati fejlesztéseket
és rekonstrukciokat;
* a geotermikus energia kiemelt szerepet jatszhat elsGsorban a mezdgazdasag teriiletén.

Az Alfold kozos fejlesztési iranyai
Az Alfoldr6l sz616 orszaggytlési hatdrozatban foglaltaknak megfelelGen atfogé ku-

tatas folyt, melynek alapjan a kovetkezé altalanos, az Alfold mindkét régidjara érvényes
fejlesztési iranyok hatdrozhat6k meg:
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* Az alf6ldi t4j sajatossagainak tovabbi feltirdsa, megGrzése, sziikség szerinti reha-

bilitacidja. A tervezési-fejlesztési programoknak a taj természetes térbeli vazat ado
rendszerek, (tanyak, facsoportok, folyé menti zonak, semlyékek) tajformald, struk-
tural6 és tagold funkcioit kell visszaallitani, az ennek megfelelS foldhasznalati, me-
z0gazdasagi miivelési technikak és a sziikséges szabalyozo — 6sztonz6 és tilto — esz-
ko6zok alkalmazasaval.

Az Alfold termbképességének, termdtalajanak megdrzése a tdj és a mezgazdalko-
das szamara is alapvetd sziikséglet. Stratégiai elvként megfogalmazhatd, hogy el-
sObbséget kell adni a talajvédelemnek, a karosodasok elkeriilésének és a teriilet-
hasznositas 6kologiai adottsaghoz illeszked6 megvaltoztatasanak.

Az alf6ldi hagyomanyos agrarkultirak megGrzése az orszag szempontjabal is alap-
vet( feladat. A teriiletaranyt atlagosan 1,5-szeresen, de egyes kultirak tekintetében
2-3-szorosan meghalad6 mezdgazdasagi termelés mutatja a jelentGségét. Az Oonel-
1at6 paraszti hagyomanyok és a régi6 szamottevd agrarkutatasi potencialja nyoman
az agazatot ér6 gazdasagi kihivasoknak megfelelGen e téren stratégiai cél lehet az
egyes kultirak esetében (pl. alma, bor, z6ldség) a termelés atgondolt, tervezett és
szelektiv csokkentése, a termelési—feldolgozasi—értékesitési lanc Gjraszervezése.

3. A telepiiléshalozat £6 alkot6 elemeinek fejlesztési iranyai

A telepiiléshalézat az orszag gazdasagi- €s tarsadalmi térszerkezetének alapeleme,
ezért a teriiletfejlesztési koncepcid keretében indokolt ,,kozponti eszkozokkel” is tamo-
gatando iranyelveket meghatarozni a telepiiléshalozat f6 alkotéelemei szamara.

Els6dleges az orszag egy polusi telepiilésszerkezetének oldasa kiilonos tekintettel a
piacgazdasag kovetelményeire. Ennek érdekében mar ezredforduldig sziikséges:

* az innovdcio térbeli terjedése szempontjabol meghatdrozo centrumok fejlesztésé-
nek megkezdése;

* a vidéki vdllalkozadsi, felséoktatdsi és akadémiai szakmai, kutato-fejleszté bazi-
sok egyiittmiikodési feltételeinek kialakitdsa;

* az Europai Unié tapasztalatainak figyelembevételével a fovaroshoz nem kotodo
orszdgos hatdskorii hivatali és szakmai szervezetek, intézmények vidéki kozpon-
tokba valo attelepitési lehetiségeinek vizsgalata.

A telepiiléshal6zat f6 alkoto elemei a kovetkezok:
* fGvaros

* megyeszékhelyek, megyei jogu varosok,

* a tobbi varos,

* kozepes és nagy kozségek,

aprofalvak,

* tanyak.
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3.1. Févaros

Budapest csak akkor tolthet be nemzetkozi szerepkoroket, ha képes valaszt adni az
urbanizacids problémakra. Ezeket az agglomeraci6 egyiittes igényeinek figyelembe vé-
telével kell megoldani, csak igy biztosithato az allami szerepvallalas. A problémak egy
része févaroson beliil jelentkezik (leromlott varosrészek, szegregacio stb.), melyeket ott
is kell megoldani, més része azaz a varos ,,miikoddképességének” fenntartasa (koziize-
mi szolgaltatasok, kozlekedés, kornyezeti problémak), csak a févaros és agglomeracio-
janak, valamint tagabb kornyezetének egyiittmiikodésével oldhaté meg. Kiemelten kell
kezelni a kozlekedés, a teriiletfelhasznélas, a hulladékkezelés, a z6ldovezetek és a viz-
bazisok védelmének komplex feladatait.

3.2. Megyeszékhelyek, megyei jogii varosok

A kozépszintii onkormanyzati igazgatas egysége a jovOben is a megye, ezért a varos-
halézaton beliil a megyeszékhelyek kozigazgatasi statusa, szerepkore meghatarozo.

A megyeszékhelyek és a szazezer f6nél népesebb nagyvarosok kozott a 60-as évek-
ben és a 70-es évek elején még fennallo kiillonbségek csokkentek, ezek visszaforditha-
tatlan fejlédési eredmények.

Az elmult évtizedekben tobb megyeszékhely (Kecskemét, Nyiregyhaza, Székesfe-
hérvar) szazezres varossa ndtt €s kiilondsen a kisebb megyeszékhelyek (Salgétarjan,
Szekszard, Veszprém, Szolnok, Zalaegerszeg) fejlédése volt igen dinamikus.

A gazdalkodasban és fejlesztésben a megyétGl valo elvalasztottsag tobb helyen saja-
tos fesziiltségeket teremhet. Ki kell dolgozni azokat az egyiittm{ikodési, finanszirozasi
konstrukcidkat, amelyekkel ezek a fesziiltségek kikiiszobolhetGk és az egyiittmiikodés
érdeke mindkét oldalon er8sodhet.

A megyeszékhelyek, a megyei teriiletfejlesztési tanacsok székhelyei, jelentSs szere-
pet toltenek be a teriiletfejlesztés feladatainak ellatasaban.

A magyar varoshal6zatban jelentGs szerepet toltenek be a megyei jogu varosok is. Az
onkormanyzati torvény szerint az e kategoriaba sorolt varosok tovabbra is bizonyos fo-
ki 6nallosagot élveznek és statusuk ellatasi kotelezettségekkel is jar. A megyei joga va-
rosok képviselGi részt vesznek a megyei teriiletfejlesztési tanacsok munkajaban is.

E varoskategoria a mai megyeszékhelyek mellett néhany tovabbi varossal béviilhet. Sop-
ron mar ma is a megyeszékhelyekhez hasonlé funkciokat lat el és Nagykanizsa, Baja, Hod-
mezGvasarhely, esetleg Dunadjvaros is csatlakozhat hozzajuk, egy-két funkcio ellatasara.

3.3. A tobbi varos

Magyarorszagnak 1997. jalius 1-jén 218 varosa van, a megyei joga varosokon kiviil 192.

Ez a telepiiléscsoport igen vegyes Osszetételli. Az elmult évek nagyaranyu varossa nyil-
vanitasa kovetkeztében harom évtized alatt e varosok szima kozel négyszeresére nétt.

A varosok szamanak szaporitasa tilment a valés kozponti funkcioét ellato telepiilé-
sek korén, mikozben a tényleges centrumfunkciét betolts telepiilések fejlesztése nem
kapott kell6 sulyt.

159



ORSZAGOS TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

A jovoben — rendkiviil indokolt esetektdl eltekintve — nem célszerii szaporitani tovabb
a varosok szamat és killondsen nem célszer(i olyan szabalyozok kialakitasa, amelyek a va-
rossa nyilvanitasra 6sztonoznek. Ezzel szemben indokolt a bet6ltott kozponti funkcid sze-
rint differencidlni (pl. gy, hogy megnovelve a korzeti tipusu szolgaltatasokhoz adott nor-
mativ tdimogatas mértékét, vagy kotelezs tarsulasokat 1étrehozni egy adott funkciét nem
ellato telepiilés €s az azt ellaté kozpont kozott). Egyes esetekben (egészségiigy, teriiletfej-
lesztés, foglalkoztatas stb.) indokolt korzeti szintd normativak kialakitasa.

Azok a Kistérségi szervezodések tamogatandok, amelyekben a k6zpont és kornyeze-
te egyarant részt vesz. A regionalis politika eszkozeivel eld kell segiteni varos és kor-
nyéke jobb, harmonikusabb egyiittm{ikodését. Az 6nkormanyzati szabalyozasban na-
gyobb stlyt kell adni a kozépvarosok (10-40 ezer f6) timogatasanak, mert e kategoria
jelenleg diszpreferaltnak mondhato.

3.4. Kozepes és nagykozségek

Az orszagban ma 1179 db ezer fonél nagyobb és tizezer {6nél kevesebb 1élekszamu
kozség van, 2.96 millio lakossal. A kozepes és nagykozségek lakossaganak 55%-a az Al-
foldon él.

Az 1970-1980-as években a kozségek kommunalis-infrastrukturalis fejlesztése gyakor-
latilag nem részesiilt allami tamogatasban, az szinte kizardlag a lakossag hozzajarulasa-
val, k6zmunk3djaval, valamint a termelSszovetkezetek hozzdjarulasaval ment végbe. A ki-
lencvenes években e kozségcsoport helyzete relative javult, de ma is ebben a telepiiléska-
tegoriaban legalacsonyabb az egy f6re juté 6nkormanyzati timogatas és bevétel egyarant.

Ezekben a kozségekben nem csupan a szocialis 0sszetétel, hanem a telepiilésszerke-
zet is atalakuldban van. Az elmult harom évtizedben a lakéhelyfunkcid és a mezigaz-
dasagi termel6 funkci6 talzottan elkiiloniilt egymastol. Az el6bbi mezdgazdasagi ter-
mékek tarolasara, allattartasra alkalmatlan falusi telkeken és lak6épiiletekben, az utéb-
bi termeldszovetkezeti majorokban, iizemegységekben koncentralédott. Ahol a gazda-
sagi rendszervaltas folyamataban az ,,ijraegyesités” a falusi portdkon mar nem oldhaté
meg, ott a telepiilés belteriiletének peremén a magangazdasagok iizemi épiileteinek 4j
ovezete van kialakuldban, atformalva a telepiilések térbeli strukturajat és arculatat.

A mez6gazdasiag mai silyat és munkaer6igényét figyelembe véve a kozepes és na-
gyobb kozségek népessége kizarolag mezdgazdasagbol nem tud megélni. Egyik megol-
das tovabbra is az ingazas, ennek lehetdségei azonban az utébbi idében besziikiiltek,
koltségei megnovekedtek. Ugyanakkor mar elég jelentGs munkaerdforrast és piacot biz-
tosithatnak a helyben m{ikodé vallalkozasok 1étrehozasara. Figyelembe véve, hogy a
szakképzett és betanitott munkassagnak legnagyobb hanyada e telepiiléseken él, ez ko-
moly fejlédési potencialt jelent.

Az 4j onkormanyzati rendszer e telepiiléscsoport szimara jelentette a legnagyobb
vivmanyt, hiszen ez a telepiiléskategoria az, amely az 6nallosag lehetdségeivel képes is
élni. Foglalkoztatasi bazisanak 6sszeomlasa (agrarnagyiizemek és mellékiizemeik val-
saga, ingazas besziikiilése) azonban egyes térségekben stlyos krizishelyzetet idézett eld.
E falusi telepiilési korben felhalmozodott fesziiltségek kezelésére a fejlesztési politikak
kialakitasa és érvényesitése soran kiilonos figyelmet kell forditani.
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3.5. Aprofalvak

Az orszagban 1019 db 6tszaz f6nél kisebb és 704 db 6tszaz és ezer 6 kozotti kozség,
6nall6 onkormanyzat van, zomében az orszag északkeleti és délnyugati hatarvidékein.
Az 1970-1980 kozotti években e telepiilések keriiltek a legkilatastalanabb helyzetbe.

Az aprofalvak egy részében az 1990-es évek elején 6nallé 6nkorméanyzatot hoztak 1ét-
re, és nagyobb aranyu fejlesztésekre is sor keriilt. Mindamellett az apréfalvaknak sza-
mos, sulyos gonddal kell megkiizdeniiik.

Az aprofalvas térségek tilnyomorészt egyben hatranyos helyzeti térségek is. F§
gondjuk az elnéptelenedés, az itt igen nagy aranyban €16 idGs lakossag gondozasa és el-
latasa, az aktiv kortak korében tapasztalhaté munkanélkiiliség, tovabba az intézményi
ellatas és sok helyiitt a miiszaki infrastruktira elégtelensége.

Az aproéfalvak korében komplex életminGség javito program kidolgozasa sziikséges,
amelynek keretében az egészségiigyi €s szocialis ellatas, az oktatas sajatos, itt alkalmazha-
t6 modellje dolgozando ki. A népesség megtartoképesség javitasat a gazdasagi szféra élén-
kitése, adokedvezmény szolgalhatja. E telepiilési korben a falugondnok tobb funkciot is
ellat6 intézménye jol szolgalja a kiillonbo6zd szolgaltatasokhoz vald hozzajutast, a szocial-
is gondoskodast, a telepiilések miikoddképességének fenntartasat €s a jovo Gtkeresését.

3.6. Tanyadk

tizedekben jorészt a tanyaellenes intézkedések hatdsara a tanyai népesség szaima lecsok-
kent. 1960-ban még mintegy 1 milli6 f6, 1990-ben 100-150 ezer f6 koriil becsiilhets. A
90-es években az elvandorlds mellett kikoltozések is torténtek. A tanyak szdma mérsék-
16dott ugyan, de a tanyak egy része masodik lakasként és munkahelyként fennmaradt.

A mezdgazdasiagban ma folyo atalakulas hatassal lesz a tanyak sorsara is. Feltehetd-
leg, ha nem is tal nagy szamban, de a tanyak egy része Gjra benépesiil, s6t varhato 1j ta-
nyak épitése is. Ezek egy része az Gj farmergazdasagok kialakuldsaval, masik része a va-
rosi lakossag iidiilési, szabadidd-eltoltési, alkalmanként kistermeléssel kapcsolatos pot-
16lagos jovedelemszerzési igényével fiigg 6ssze.

E folyamatban a koriilményeknek megfelel6 beépitési elGirasokat kell alkalmazni,
de a korabbi adminisztrativ tiltasok elkeriilenddk. A természeti és kornyezeti szempont-
bol védett teriileteken tovabbra is érvényesitenddk korlatozasok, figyelembe véve azon-
ban azt, hogy bebizonyosodott, a tanyak a teriiletfelhasznalas egysiktisiganak megtoré-
sével természetvédelmi-genetikai és talajvédelmi funkciét is betoltenek.

A teriiletfejlesztési politika ma nyitott a tanyak fejlédésével kapcsolatban, fejlodésii-
ket nem korldtozza. A tanyak jovGjét elsGsorban az agrargazdasag fogja befolyasolni,
ugyanakkor figyelembe kell venni a tanyakkal, mint lakéhelyekkel kapcsolatos szoci-
alis gondokat, az itt maradt idés, €s az Gjabb, megélhetési indittatasbol kitelepiild, ala-
csony jovedelmi tanyai népesség problémait.
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VII. A TERULETFEJLESZTES INTEZMENY- ES ESZKOZRENDSZERE

A jelen koncepcidban kitlizott célok megvaldsitasa feltételezi a meglévd intézmény
és eszkozrendszer tovabb fejlesztését. Ennek érdekében elsddleges kozéptavu feladat:

* a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsuldsok miikodésének eldsegitése;

* a teriiletfejlesztés kRozponti Rormdanyzati intézményrendszere miikodési tapaszta-
latainak dttekintése, alkalmassd tenni a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol
52016 torvény és a Koncepcioban szereplo feladatok 6sszehangolt elldtdsdra és ira-
nyitdasara;

* az Europai Unioban alkalmazott tervezési, finanszirozdsi, programkészitési és
megualositdsi gyakorlat elsajdtitdsa és alkalmazdsdanak bevezetése;

* az Europai Unio strukturdlis alapjaihoz kapcsolodo cél-, eszkoz- és intézmény-
rendszer, valamint ezek megvaldsitdsa feltételrendszerének kidolgozdsa.

* a teriiletfejlesztést szolgadlo dllami eszkozok koordindlt rendszerének kialakitdsa;

* a Koncepcio és a kozéptavu gazdasagpolitikai program figyelembevételével a koz-
ponti fejlesztési tamogatdsok teljes rendszerét integrdlo dtfogo fejlesztési program
kidolgozasa;

* az orszdg Europai Unichoz valo csatlakozdsa feltételezett idopontjdra a Koncepcio
alapjan kozéptavi teriiletfejlesztési program kidolgozdsa a Nemzeti Fejlesztési Prog-
ram keretében, a 2002-2006 kozotti idoszakra a Koncepcioban megfogalmazott javas-
latok figyelembevételével az EU dltal tarsfinanszirozhato programok rendszerére;

* a Nemzeti Fejlesztési Program kidolgozdsa soran az dgazatok térségi prioritdsai-
nak, fejlesztési céljainak, tovdabba a régiok, a regiondlis fejlesztési tandcsok dltal
kialakitott, fejlesztési prioritdsainak egyidejii érvényesitése;

* a programkészités sordn a fejlesztési tamogatdsok dtlathato, demokratikus, part-
nerségen alapulo tervezése, az dgazati és térségi fejlesztési célok visszacsatoldson
alapulo tervezési mechanizmusainak kiépitése;

* a programtervezés intézményi, személyi és anyagi feltételeinek megteremtése koz-
ponti és térségi szinten, ezzel dsszhangban a regiondlis fejlesztési tandcsok mun-
kaszerveinek megerdsitése egyes statisztiRai-tervezési régiokban;

* a decentralizalt dontési Rorben miikodo eszkozok aranydnak novelése;

* az dtlathatosdg és a hatékonysdg érvényesitése érdekében az elozetes, a kozbensd
és az utolagos ellenorzés, illetve hatékonysdgmeérés beépitése a programkészitésbe;

* az ellendrzés fiiggetlen, illetve hatékonysdgértékelés — sziikség szerinti mértékben
ondllo — intézményrendszerének kialakitasa.

1. Intézményrendszer

A teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl sz616 torvény nyoman jelentGs valtoza-
sok kovetkeznek be a teriiletfejlesztési politika dontési mechanizmusaban. Ezek az in-
tézményrendszer decentralizacidjat, demokratizalasat és koordinacios erejének novelé-
sét jelentik. Az intézményrendszerrel kapcsolatos feladatok a kovetkezdok:
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1.1. Orszagos szint

A teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl sz616 torvényben foglaltaknak megfele-
16en az orszagos szinti allami szerveknek tudatosan be kell épiteniiik tevékenységiik-
be a teriiletfejlesztési szempontokat, ennek érdekében célszeri minden érintett szerve-

zetnél konkrét feladatterveket késziteni.

Az éves koltséguvetések kialakitdsdban, az dgazati és teriiletfejlesztési programokban,
valamint a jogalkotdsi tevékenység sordn figyelembe kell venni a Koncepcioban meg-
fogalmazott feladatokat.

A Kormaény:

* ki kell munkalja az agazati, szakagazati fejlesztések, beavatkozasok teriileti ssze-
hangoldsanak rendszerét, majd tekintse at, hogy az Gj tipusu egyiittm{ikodés a tar-
cak és mas orszagos szintl szervezetek kozott hogyan alakul;

* legyen figyelemmel arra is, hogy a teriiletfejlesztési intézmény- és eszkozrendszer
folyamatosan egyre alkalmasabba valjék az EU csatlakozasra, hogy minél elGbb ké-
pesek legyenek a teriiletfejlesztési intézmények az EU regionalis politikai eszko-
zeit igénybe venni;

* kiilonosen nagy figyelmet forditson a nemzetkozi egyilittmi{ikodés lehetGségeinek
kihasznalasara;

* elemezze a teriileti szint{ teriiletfejlesztési tanacsok mellett kialakulé munkaszer-
vezeti formakat, és segitse a szakmailag és jogi szempontbdl is legalkalmasabb for-
mak elterjesztését.

Az érintett minisztériumok alakitsak ki és egyeztessék térségi fejlesztési iranyelvei-
ket, és vegyék figyelembe azokat a fejlesztési célit pénzeszkozok felhaszndldsa sordn,
egyeztessék az Orszdgos Teriiletfejlesztési Tandcs keretében, és értékeljék a pénzesz-
kozok teriileti felhaszndldsat.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs megfeleld szakmai és érdekegyeztetési hatte-
ret kiépitve valjon a teriiletfejlesztés szakmapolitikai és érdekegyeztetési kozpontjava.
A nemzetkozi egyiittmiikodés érdekében rendszeres kapcsolatot sziikséges kiépiteni az
Eurdpai Unié Régiok Tanacsaval és mas orszagok hasonlo jellegii intézményével.

A kamarak, az 6nkormanyzatok orszagos érdekszovetségei, a munkavallaléi és mun-
kaltatoi szervezetek, valamint a tanacskozasi joggal rendelkez6 szervezetek tagsagukkal
egyeztetett, szakmailag kiérlelt elképzelésekkel, koncepciokkal segitsék a Tanacs mun-
kajat. Indokolt az is, hogy sajat szervezetiiket felkészitsék az Gj tipusu feladat ellatasara.

1.2. Regionalis szint

A teriileti decentralizacié perspektivai és a nemzetkozi egyiittmiikodés, az EU csat-
lakozas szempontjabdl kiilonosen nagy jelentGsége van annak, hogy fokozatosan meg-
erdsodjenek a tobb megyét atfogd regionalis egyiittmi{ikodés szervezeti keretei. Jelen
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koncepcid hét régidval szamol, amelyek a teriileti tervezés és statisztika regionalis egy-
ségei. A kovetkezd években — az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban megjelolt
szempontokon tdli indokokat is figyelembe véve — egyéb regionalis szervezddések 1ét-
rehozatalanak lehetGségét is meg kell vizsgalni.

Ki kell alakitani megyei informdcios rendszerek bdzisdn a régiok statisztikai megfi-
gyelési rendszerét a kovetkezd tervezési-statisztikai régiokra:

Nyugat-Dundntil:
Kozép-Dunantul:

Dél-Dunantul:

Kozép-Magyarorszag:

Eszak-Magyarorszdg:
Eszak-Alfold:

Dél-Alfsld:

Gyor-Moson-Sopron megye, Vas megye, Zala megye;
Veszprém megye, Fejér megye,

Komarom-Esztergom megye;

Baranya megye, Somogy megye, Tolna megye;
Budapest, Pest megye;

Hewves megye, Nogrdd megye,
Borsod-Abaij-Zemplén megye;
Jasz-Nagykun-Szolnok megye, Hajdu-Bihar megye,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye;

Bdcs-Kiskun megye, Békés megye,

Csongrad megye.

Az érintett megyei teriiletfejlesztési tanacsok és a Kormany kozosen mérlegeljék a
regionalis teriiletfejlesztési tanacsok 1étrehozasanak feltételeit, az egyiittmiikodés sza-
mara alkalmas regionalis hatarokat.

A regionalis egyiittmiikodési keretek megerdsitése érdekében kozponti eszkozokkel is

osztonozni kell a megyet teriiletfejlesztési tandcsok regionalis szintii egyiittmiikodé-
sét, valamint boviteni a regiondlis fejlesztési tandcsok tervezd és szervezd tevékeny-
ségét a nagyvdrosok, a szomszédos tervezési és statisztikai régiokba dinyilo kistér-
ségi tarsuldsok és teriileti kamardk képviseloi bevondsdval.

A kotelezden 1étrehozando regionalis fejlesztési tanacsok specialis célokat szolgal-
nak, specialis kezelést igényelnek, miikodésiiket 6ssze kell hangolni a tobbi regionalis
és az érintett megyei teriiletfejlesztési tanacsokkal.

A Budapesti Agglomerdcio Fejlesztési tandcsa hangolja éssze a févdros és a kornyé-
ki telepiilések fejlesztési elképzeléseit egymadssal, valamint az orszdgos és regiondlis
koncepciokkal, programokkal.

Kiemelt feladat a Balaton és kornyéke osszehangolt, az idegenforgalom és a kornye-
zetvédelem szempontjait egyardnt figyelembe vevé fejlesztése, az érintett onkormdny-
zatok koordindlt egyiittmiikodésével, a Balatoni Fejlesztési Tandcs keretében.
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1.3. Megyei szint

A megyei teriiletfejlesztési tanacsok a regionalis politika kulcsszereplSi, miikodésiik
mindségén mulik dontden a decentralizalt teriiletfejlesztési gyakorlat bevezetésének si-
kere. A megyei teriiletfejlesztési tanacsok hatékony miikodésének érdekében az alabbi
feladatok végzenddk el:

* minél el6bb meg kell teremteni az operativ, szakmailag megalapozott miikodés
szervezeti és személyi feltételeit. A térségi fejlesztés és a menedzselés hatékony in-
tézésére célszerd teriiletfejlesztési ligynokségeket szervezni. A munkaszervezetek
kialakitasanal figyelembe kell venni, hogy hosszabb tavon az allami tdimogatasok
nem szervezeti, mikodési, hanem fejlesztési célokat szolgalnak, tehat a koltségta-
karékossag, a felesleges parhuzamossagok kikiiszobolése k6zos érdek;

* elG kell segiteni megfeleld szakértGi bazis kiépiilését, amely képes a koncepciok, prog-
ramok kidolgozasara, értékelésére, a teriiletfejlesztés szerepldinek szakmai segitésére;

* a tandcs valamennyi tagjanak és fejlesztési partnerének arra kell torekednie, hogy
mozgositsa, koncentralja a helyi és nemzetkozi er6forrasokat is. Ennek érdekében
kozos fejlesztési programokat kell kezdeményezni hazai és kiilfoldi befektetGkkel;

* partnerkapcsolatot kell kiépiteni a teriiletfejlesztési tanacsok és a munkaiigyi koz-
pontok kozott;

* a teriiletfejlesztési tanacsoknak kell felvallalniuk a térségi fejlesztési programok
kozponti szervezd szerepét.

A megyei teriiletfejlesztési és rendezési tevékenység nagyon fontos szereplGi a me-
gyei onkormanyzatok. A megyei 6nkormanyzatoknak:

* szervezetileg €s szakmailag is fel kell késziilniiik a teriiletrendezési tervezésre,
amely nem csak szakmailag nehéz feladat, hanem jelentGs egyeztetési, szervezési
igénye is van;

* ki kell alakitaniuk a telepiilési onkormanyzatokkal, a megyei jogu varosokkal és a
gazdasag szerepldivel vald egyiittmiikodés modszereit és feltételeit;

* segiteniiik kell a kistérségi tarsuldsokban végzett munkat, hiszen a kistérségi szer-
vezetek hatékonysagan és a kistérség fejlesztési programok mingségén jelentGs mér-
tékben mulik a megyei fejlesztési koncepciokban rogzitett célok megvaldsulasa;

* jelentds szerepet kell vallalniuk a gazdasagi szereplokkel egyiittmikodve a gazda-
sagfejlesztésben, illetve harmonizalniuk kell sajat kozszolgaltatasi feladataikat a
megyei teriilet-, és gazdasagfejlesztési célokkal;

* célszer(i a kozeljovdben a fejlesztési elképzeléseiket a megyei 6nkormanyzati ha-
taskorbe tartozo szolgaltatasokkal 6sszehangolnia;

* széles korl nemzetkozi kapcsolataikat a megyei fejlesztési célok szolgalataba kell
allitaniuk.

A megyei jogu varosok fejlesztése dontGen befolyasolja a megyék helyzetét, fejld-
dési perspektivait, titemét. A megyei jogu varosoknak:

¢ aktiv szerepet kell vallalniuk a megyei és regionalis 1éptékd programok kezdemé-
nyezésében;

* 0ssze kell hangolniuk a varos €s a tagabb térség (vonzaskorzet, megye, régio) fej-
lesztési elképzeléseit.
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1.4. Kistérségi szint

A kistérségi tarsuldsok jelentik a teriiletfejlesztési politika alapegységeit, amelyek a
telepiilési 6nkormanyzatok kezdeményezése mentén formaldodnak, de célszerd, ha szer-
vezik a kistérségi fejlesztésben érdekelt valamennyi szerepld tevékenységét.

A tarsulas onkéntességének elvét tiszteletben tartva ajanlott, hogy a tarsul6 6nkor-
manyzatok és a KSH vonzaskorzetek viszonya, a lehatarolds szempontjai feliilvizsga-
latra keriiljenek. Nem célszerl ugyanis, hogy hosszabb tavon is jelentés mértékben el-
térjenek a statisztikai modszerekkel lehatarolt kedvezményezett, timogatasra szoruld
térségek és a ténylegesen miikodé Kkistérségi tarsulasok hatarai, még akkor sem, ha az
esetenkénti kisebb eltérést nem lehet kizarni.

A Kkistérségi tarsulasok kozos érdekeik alapjan egytttmikodhetnek egymassal, ko-
zosen palyazhatnak, kozosen is megvalosithatnak fejlesztési programokat, egyiittmi-
kodésiik szabalyait célszerli megallapodasban rogziteni. Kiilonos felelgsség harul a kis-
térségi tarsulasok székhely, illetve kdzponti varosaira, nagykozségeire, amelyeknek
szakmai és szervezeti segitsége nélkiilozhetetlen. Ahol erre lehetGség és készség mutat-
kozik, ott a vallalkozasfejlesztési és munkaiigyi kozpontok kirendeltségei, telephelyei
is bekapcsolddhatnak a tarsulasok munkajaba, szervezési feladatainak megoldasaba.

1.5. A gazdasagi és tarsadalmi szervezetek részvétele a teriiletfejlesztésben

A teriiletfejlesztési programok résztvevdi korében novelni sziikséges a nem kor-
manyzati, k6zjogi szféra szerepét. E folyamat magaban foglalja mind a piacositds, mind
a tarsadalmasitas iranyat, azaz:

* a magangazdasag kapcsolddjon be a teriiletfejlesztésbe,

* a civil tarsadalom és az egyén jelenithesse meg érdekeit, sziikségleteit,

* a nonprofit szektor tevékenysége hasznosuljon a teriiletfejlesztésben is,

* a k6z0sségi és maganszerepldk egyilittmikodésének jogi szabalyai a partnerségi

szervezeteken tilmendGen is tisztdzédjanak,

* kormanyzati eszk6zokkel is segiteni kell az alapitvanyok, egyesiiletek, kozhasznu
tarsasagok és profitérdekelt vallalkozasok minél szélesebb korben torténd beépii-
1ését a teriiletfejlesztési célokat szolgalo tevékenységi rendszerekbe,

* a gazdasagi kamarak aktiv tevékenységet fejtsenek ki a teriiletfejlesztési intéz-
ményrendszerben a térségi gazdasagfejlesztés eldmozditasara,

* a regionalis tudomanyok segitsék az 1j tipusu teriiletfejlesztési modell meghono-
sitasat, a kiterjedt szervezetrendszer munkajanak szakmai megalapozasat.

2. A teriiletfejlesztés eszkozrendszere
A teriiletfejlesztési tevékenység célrendszere, hatasmechanizmusa komplex eszkoz-

rendszer kialakitdsat igényli, amely kordntsem meriilhet ki a kozvetlen teriiletfejlesz-
tési pénziigyi timogatasokban.

166



ORSZAGOS TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

2.1. A kozvetleniil nem teriiletfejlesztési célu pénziigyi eszkozok
és a teriiletfejlesztés osszhangja

EIlj kell késziteni az EU strukturdlis alapjaihoz kapcsolodo nemzeti tamogatdsi cél-,
eszkoz- és intézményrendszer kidolgozdsdt, valamint a megvaldsitds tovabbi feltéte-
leinek megteremtését.

A kozponti koltségvetés és az egyes fejlesztési programok (az orszagos és magisztralis
miszaki infrastruktira fejlesztésében, az ipari és mezdgazdasagi programokban, a foglal-
koztataspolitikdban stb.) elfogadasakor figyelembe kell venni a teriiletfejlesztés céljait.

A teriileti és agazati szempontok Osszehangoldsara nem csak a programozas €s az
elosztas, hanem a jogszabalyalkotas sordn is sziikség van.

Kiilonosen fontos a teriiletfejlesztési és a foglalkoztataspolitikai eszkozrendszer
Osszehangolasa, elsGsorban az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok alkalmazasa, a koz-
hasznd munkak, munkahelyteremtd beruhazasok tamogatasa terén. Célszerd, hogy a
teriiletfejlesztési és munkaiigyi tanacsok egyiittmiikodési megallapodasban rogzitsék a
kozos fellépés lehetGségeit.

Az dnkormanyzati kiegyenlit6 mechanizmusoknak elsGsorban a miikodésben meg-
mutatkozo forraskiilonbségeket kell finanszirozni, megakadalyozva az eladésodast. A
fejlesztési tipust tamogatasi forrasokat fokozatosan a teriiletfejlesztési timogatasi rend-
szerbe kell atcsoportositani. Ennek megfelelGen kell kialakitani a cimzett- és céltimo-
gatasok rendszerének reformjat.

Az adopolitikaban a pozitiv diszkriminaciot kell alkalmazni a fejletlen, jogszabalyban
rogzitett kedvezményezett térségekben és az innovacids kdozpontokban egyarant, ugyanis
az adokedvezmények eddig elenyész6 mértékben segitették az elmaradott térségeket, mint
ahogy a mezdgazdasagi kedvezmények sem realizalodnak ténylegesen a ruralis térségekben.

Nem cél a teriileti és agazati szempontok egymasnak ala-folé rendelése, de az Ossz-
hang megteremtése kiemelt fontossagu, mert ezaltal novelhetd a mindkét iranya esz-
kozrendszer hatékonysaga.

A fent felsorolt koordinacids igények mellett figyelemmel kell lenni: a kereskedelmi
bankrendszer teriileti kiépiilésének szempontjara, a privatizacio és a kiilfoldi toke terjesz-
kedésének, valamint az adérendszerbe épitett kedvezményeknek teriileti hatdsaira.

Rendkiviil fontos, hogy az dllamhaztartasi reform munkalataiban az onkormanyzati fi-
nanszirozasi rendszer atalakitasa szinkronba keriiljon a regionalis politikai szabalyozassal.
Az elosztasi rendszer reformja soran novelni kell a helyi bevételek aranyat és volumenét,
ezen beliil a helyi adobevételek sulyat, az allami hozzajarulas mértékének lehetséges mér-
séklésével. Cél az, hogy az 6nkormanyzatok minél nagyobb aranyu sajat forrashoz jussanak.

Az dllamhadztartds reformja és ezen beliil az onkormdnyzati szabdlyozds tovdbbfej-
lesztése soran tobbek kozott erdsitent kell a teriileti kiegyenlités kovetelményét, indo-
kolt esetben novelni kell a decentralizalt dontési korben miikodé eszkozoket és a tér-
ségi forrasokat.

Ki kell dolgozni a teriiletfejlesztést szolgalo forrdselosztas koordindciojanak rend-
szerét.
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A telepiilések kozott az alapvet6 kozszolgaltatasok kiépitettségében és szinvonala-
ban 1év{ kiillonbségek csokkentését fel kell gyorsitani, ennek érdekében az ezredfordu-
loig

ki kell alakitani a kiegyenlité tamogatdsok decentralizalt dontési mechanizmusdt.
A tamogatasi rendszerek Rorszeriisitésével osszhangban dt kell alakitani a cimzett-
és céltamogatds jelenlegi rendszerét.

Az eszkozrendszer komplexitasarol, elemeinek 6sszehangolasardl az Orszaggytilés
és a Kormany gondoskodik, folyamatosan értékelve a regionalis folyamatok tiikrében a
beavatkozasok hatékonysagat. Az eszkozrendszer megvalasztasanal és alkalmazasanal
a kovetkeziket kell figyelembe venni:

* a fejlett és fejletlen térségek kozotti differencidkat nem lehet a fejlettek visszafo-
gasaval, hatranyos megkiilonboztetésével csokkenteni;

* egyidejlleg a fejletlenebb térségek pozitiv diszkriminacidban részesitenddk;

* a regionalis politikai eszkozrendszernek a hatékonysagra kell koncentralnia;

* afejletlen térségek esetében is figyelembe kell venni a helyi sajatossagokat és sziik-
ségleteket, az eszk0zok nem lehetnek uniformizaltak. Az eszk6zoket igy kell meg-
valasztani, hogy képesek legyenek a fejletlen térségekben a sajat er6forrasokon ala-
puld gazdasagi fejlodés feltételeit megteremteni;

* a regionalis politikai eszkozrendszerben a gazdasagi, foglalkoztatasi alapok meg-
teremtésének kell elsGbbséget adni. A lakossagi infrastruktira, az életkoriilmények
javitasa elsGsorban a szocialis, az 6nkormanyzati és lakossagi finanszirozasba be-
épitendoé feladat.

A kozponti tamogatdsok térségenkénti és fejlesztési célonkénti halmozoddsa a terii-
letfejlesztés tamogatdsi iranyelveivel 6sszhangban torténjen. Ennek érdekében mind
orszdgos, mind térségi szinten biztositani kell a tamogatdsok koordindlt felhaszna-
lasat, illetve a felhaszndlasok dtlathatosagat.

2.2. Teriiletfejlesztési tamogatdsi 6sztonzési rendszer

Az egyes térségek versenyképessége, attraktivitasa egyre fontosabb szerepet jatszik
a mlkodd t6ke teriileti allokacidjaban, a gazdasag teriileti differencidlédasaban, az egyes
térségek gazdasaganak fejlodésében. A teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezménye-
zett térségek a versenyben esélyegyenldtlenséggel indulnak, ezért kivanatos e hatranyok
kompenzaldsa. Mindezek miatt ki kell dolgozni a kozéptavon alkalmazandoé teriiletfej-
lesztési Osztonzési, timogatasi és finanszirozasi rendszert a hozzaférhetGség és az atte-
kinthet6ség megfelelS garancidival, ennek keretében ki kell munkalni a teriiletileg dif-

ferencialt pénziigyi- szabalyozasi eszk6zok rendszerét.
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2.2.1. REGIONALISAN DIFFERENCIALT PENZUGYI-SZABALYOZASI
ESZKOZOK

Az adokedvezmények nyijtdsa a teriileti fejlédés 6sztonzs eszkoze lehet a vallalkozasi
ovezeteken kivill is, altalanos jelleggel, az altalanos szabalyozasba beépiilve. Célszerd
feliilvizsgalni az adokedvezmények korét €s harmonizalni a regionalis fejlesztési célok-
kal, ugyanis a jelenlegi szabalyok dontden a fejlettebb térségeknek kedveznek. Ezt csak
szigoru ellen6rzés mellett, koriiltekintSen szabalyozott médon, dtmeneti eszkozként
kezelve lehet alkalmazni a kdzponti adéztatasban.

A hitelkamat tamogatds a tGke és a munkaerd relativ dragasagat mérsékelheti atmene-
ti médon (részbeni vagy teljes atvallalas, kamatkedvezmények).

A tarsadalombiztositdsi jarulék kompenzaldsa a bérkoltségeken beliil (a foglalkoztatas-
politikai eszk6zokkel koordindlva) szintén a munkaerd koltségét csokkentheti azokban
a dontden ruralis térségekben, ahol a munkaigényes termelés, illetve az 6nkormanyza-
tok magas foglalkoztatasi szerepe jellemzG.

A gyorsitott amortizdcio t6kemegtériilést és ezaltal a tdkeakkumulaciot, a tevékenysé-
gek modernizacidjat szolgalhatja, nem csak a hatranyos helyzetii, hanem az innovativ
teriileti fejl6dés szempontjabol magteriiletnek mindsiil6 térségekben is.

A hitelgarancia nyijtds kiillonleges, ezért egyedi szabalyozast igényld teriiletfejleszté-
si eszkoz lehet (leginkabb jelentdsebb kiilfoldi toke befektetésekor).

Az dltaldnos forgalmiado-kedvezmény elsGsorban a vallalkozoi dvezetek, illetve vam-
szabad teriiletek intézményéhez kapcsolodoan alkalmazhato.

A programfinanszirozdsra fokozatosan dt kell térni, a fejlesztési tamogatdsokndl prio-
ritdst kell biztositani a teriiletfejlesztési programmal alatamasztott palyazatoknak.

Tovabb kell fejleszteni az elbirdldsi, pénziigyi és szamviteli rendszert, annak érdeké-
ben, hogy a fejlesztési javaslatok megitélése megalapozottabbd, a teriiletfejlesztési
pénzeszkozok felhaszndlasa dtlathatobba, ellendrizhetobbé és nyilvanosabba valjon.

2.2.2. A TERULETFEYLESZTES PENZUGYI-SZERVEZETI
INFRASTRUKTU-RAFJANAK, AZ UZLETI SZOLGALTATASOK
TERULETI HALOZATANAK TOVABBFEJLESZTESE

A gazdasagi-pénziigyi infrastruktira és szolgaltatas szerepének a modern gazdasagi
fejlédésben jatszott szerepe miatt a tercier szférahoz tartozo profit elvid és nonprofit egy-
ségek, intézmények l1étrejottének tamogatasa, kezdeményezése eldmozditja a teriileti
gazdasagfejlédési folyamatot. E kiillonb6z6 elemek kombinécidi sziikséges, hogy meg-
jelenjenek a taimogatasi eszkoztarban, komplex, esetenként pedig specializalt vallalko-
zasfejlesztési kornyezetet, hatteret kinalva.
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A vallalkozasok fejlodésével, elterjedésével kapcsolatos szervezetrendszer

Tovabbra is mtikodtetni kell a vallalkozas-fejlesztési kozpontok haldzatat, hogy ter-
jessz€k a vallalkozasi kultarat, kozremiikodjenek a vallalkozasok anyagi feltételeinek
megteremtésében.

A vamszabad teriiletek alkalmazasa atmeneti jellegl, mas eszkozokkel kombinalva
azonban hatasos gazdasagfejlesztési eszkoz lehet.

Az inkubatorhaz a kisvallalkozasok tamogatasi eszkoze az indulés id&szakaban. Az
elmaradott és a fejlesztést igényls térségekben, kis- és kozépvarosokban, nagyobb cent-
rum-kozségekben alkalmazhato elsddlegesen, l1étrehozasuk elsGsorban helyi, decentra-
lizalt forrasokbol timogatando.

Az ipari parkok létesitése a modern technikat meghonositd, alkalmazo nagyobb vallal-
kozasokat segit§ eszkoz. Létrehozasuk elsGsorban az ipari valsag, illetve adottsagaik foly-
tan iparfejlesztést igényld térségekben javasolt, melyhez kozponti timogatas is sziikséges.

A technolégiai (innovacids) centrumok, parkok a szelektiv fejlesztési politika ré-
szei. E forma a t6kehiany és a felallitasahoz sziikséges elemek izolaltsaga miatt nagyobb
térségek, régiok fejlesztési eszkoze lehet, jelentGsebb kormanyzati szerepvallalassal.
Kozvetlen szellemi-kutatasi hattérrel érdemes létrehozni, lehetdleg az egyetemek bazi-
san, illetve az ipari Gjjaszervezés centrumaiban. (VII./1. dbra)

A technikai, technoldgiai fejlddés érdekében ezekben a centrumokban és

a fejlett térségekben is tamogatni sziikséges a képzési, szakképzési és utanképzési kez-
deményezéseiket, a korszerii technologia dtvételének intézményes rendszerét.
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Vallalkozasi ovezet Iétesitésének két alapvet$ kritériuma van az EU-normaknak
megfelelGen:

* azokban a térségekben lehet ezeket 1étrehozni, ahol a teriiletfejlesztés és a valsag-
kezelés klasszikus eszkozeivel nem lehet eredményt elérni, a bajok csak nagyobb
allami beavatkozéssal orvosolhat6k. Ilyenek azon teriiletek, amelyekben valami-
lyen tradicionalis nagyipari tevékenység (pl. banyaszat, kohaszat, hajogyartas stb.)
megsziinése nyoman akut valsaghelyzet alakult ki, illetve a gazdasagi-tarsadalmi
elmaradottsag hosszu idd 6ta stagnal;

* az ovezetbe csak fejlett, kornyezetkiméld technoldgiaja tevékenységek telepiilhet-
nek be, igy ez a kritérium lehetdséget teremt arra, hogy az 6vezeten beliil magas
technoldgiaval rendelkezd ipari parkok alakuljanak ki. Ez a kritérium fontos, mert
ezaltal nagyobb lehetdség van a teriiletek modernizalasara.

A vallalkozasi 6vezeten beliil konkrét ,,akcidteriiletek” (ahova elsGsorban termeld te-
vékenységet folytatd és nagyobb létszami munkaerdt foglalkoztaté vallalkozasok tar-
toznak) tobb helyen helyezkedhetnek el a kivalasztott térségben. Egy-egy koriilhatarolt
akcioteriilet nagysaga, az eurdpai gyakorlat szerint altalaban 20—-400 hektar kozott van.

Az akcioteriiletek lehetnek kozvetleniil nem elmaradott térségben, de teriiletfejlesz-
t6 kihatasuk mindenképpen érezhetd kell legyen az adott régié elmaradott, illetve val-
sagos helyzeti térségeiben is.

A vallalkozasi 6vezeteket altalaban felhagyott ipari €s elszlomosodott varosi teriile-
teken, vagy nagykapacitasi, kihasznalatlan, nagy érték infrastruktirak kornyezetében
hozzak 1étre. Célszerd olyan telephely valasztasa, amely lehetdséget ad nemzetkozi
egyittmiikodésre (pl. nemzetkozi hataratkelGhelyek).

Az ovezetek sikeres milikodéséhez az infrastruktirat magas szinvonalon biztositani
kell. Az 6vezetek és hataraik kijelolése allami feladat, a helyi 6nkormanyzatok kozre-
miikodésével.

A vallalkozasi 6vezet ,,kiilonleges” teriileti statusat a vallalkozasok, kiilondsen a ter-
meld tevékenységet folytato jelentGsebb munkaerdt foglalkoztat6 vallalkozasok szama-
ra adott jelentGs gazdasagi kedvezmények, valamint az adminisztracids eljarasok
konnyitése és/vagy bizonyos engedélyezések eltorlése jelentik.

A vallalkozasi 6vezetek szama a szigoru kritériumokat figyelembe véve meglehetd-
sen korlatozott.

A teriileti sajatossagokat €s a létesités kritériumait tekintve Magyarorszagon

a regionalis gazdasdgfejlesztés érdekében a kovetkezd térségekben javasolt vdllalko-

2dsi ovezetek kialakitdsa:

* Salgotarjan, Ozd, Zemplén, Zahony, Kunmadaras, Berettyoujfalu, Békéscsaba,
Szeged-Makoé, Mohdcs—Baja, Barcs és Lenti térségében.

Zahony és Zemplén (Sarospatak—Satoraljatijhely) sajatossaga, hogy kapu szerepet
toltenek be a Keletre, Eszak-Keletre iranyuld kereskedelemben.

Ozd és Salgétarjan elsGsorban ipari park funkcidju véllalkozasi dvezet 1étesitésére
vehetd szamitasba.

Kunmadaras a volt szovjet katonai repiiltér infrastruktirajat hasznosithatja.
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Berettyoujfalu és Békéscsaba, valamint Szeged—Maké a roméniai, utobbi kiidlono-
sen a jugoszlaviai gazdasagi kapcsolatok fejlesztésében jatszhat meghatarozo szerepet
mint komplex funkciéjua vallalkozasi 6vezet.

Mohaics és Baja vonatkozasaban az 6vezet kialakitdsaban meghataroz6 a Duna mint
vizi Gt és a Balkanra iranyul6 kereskedelem.

Barcs elsGsorban a délszlav teriiletek Gjjaépitésében lehet gazdasagi ,,hidféallas”,
Lenti pedig a szlovén és az italiai gazdasagi kapcsolatban. (VII./2. abra)

Elsddlegesen javasolt vallalkozasi dverctek
VL2, abra

Regionalis pénziigyi szervezetrendszer

A jelenlegi kereskedelmi bankhalézat a regionalis fejlesztések finanszirozasara egyel-
O6re még nem alkalmas, és nem is érdekelt abban. A szervezetrendszer allami tamoga-
tassal hozhat6 létre, vegyes tulajdonosi alapon, de fontos lenne az 6nkormanyzati sze-
repvallalas és a lakossagi részvétel. ElsG 1épésben a Magyar Fejlesztési Bank regionalis
halézatanak szerepét kell erGsiteni. A bankrendszer szervezeti reformjanal is mérlegel-
ni kell a regionalis kiegyenlitésben betoltott szerepet.

A regiondlis gazdasdgfejlesztés elosegitésében novekvd szerepet kell vdllalnia a Ma-
gyar Fejlesztési Banknak, illetve az dltala és az onkormanyzatok dltal alapitott re-
giondlis fejlesztési tarsasdgok hdlozatanak. A bankrendszer fejlesztésével 6sszhang-
ban, az dllam, az onkormdnyzatok, a kamarak és a Magyar Villalkozdsfejlesztési
Alapitvdany ésszefogdsdval eld kell segiteni olyan pénziigyi szolgaltatdsok létrejot-
tét, amelyek hatékonyan segitik a régiok fejlesztését.
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2.2.3. A TERULETFEJLESZTESI PENZUGYI TAMOGATASOK RENDSZERE

Varhatoan a kiilfoldrél szdarmazo tamogatdsokat elsédlegesen a régio szintjén kell
fogadni, és a fogadads feltételeit megteremteni, mig a kozponti teriiletfejlesztési tamo-
gatdsok felhaszndldsanak alapvetd szintje a megye.

A gazdasag jelenlegi helyzetében a kifejezetten regionalis fejlesztési célu forrasok
korlatozottak, de alapvetd cél a specialis teriiletfejlesztési forrasok volumenének a no-
velése mas allami forrasok atcsoportositasaval, koncentraldasaval. Ezzel parhuzamosan
a palyazatok kiirasanal és elbiralasanal biztositani kell a szakteriileti szempontok figye-
lembevételét. Ennek indoka az, hogy a teriiletfejlesztési forraselosztas intézmény és
szempontrendszere komplex és biztositja a térségi szereplGk aranyos részvételét, vala-
mint érdekeltségét. Rovid és kozép tavon sziikséges:

¢ a teriiletfejlesztési pénziigyi timogatasok egységes és koordinalt rendszerének ki-
dolgozasa,

a GDP aranyat kozeliteni az EU-ban kialakult mértékhez,

* a decentralizdci6é mértékét erdsiteni, a decentralizalt dontéshoz6k mozgasterét no-
velni,

* intézményesiteni az elosztasban és forrasképz&désben a regionalis szintet, bizto-

sitani a tobb megyét érints fejlesztések finanszirozasat,

a forrasok felhasznalasahoz szigortian szabalyozott monitoring és értékelési rend-

szert kapcsolni.

A specialis teriiletfejlesztési forrasokbol tobbféle célra és tobbféle formaji tamoga-
tas nyujthatd, s mas pénziigyi tamogatasi formakkal, illetve forrasokkal 6sszekapcso-
l6dhatnak. A tdmogatasi rendszerek miikodtetésében érvényesiteni kell, hogy:

* elsGsorban a termelés, a vallalkozasok feltételeit javitdo munkahelyteremtd és inf-

rastrukturalis beruhazasok elsébbséget élvezzenek;

¢ a teriiletfejlesztési forrasok felhasznalasa t6ltson be katalizalo, kiegészit6 szerepet
az egyéb, kiillonosen gazdasagi és nemzetkozi forrasok megnyerésében;

* a tamogatasi dontések tarsadalmi nyilvanossaga, illetve az elosztasi folyamat tor-
vényességi €s hatékonysagi ellendrzése biztositva legyen;

* a tamogatasi rendszer viszonylag tartos, illetve hosszabb tavon kiszamithato le-
gyen, hogy az érdekeltek magatartasat hosszabb tavon befolyasolhassa, de ugyan-
akkor legyen kell6en rugalmas, adjon teret a diszkrecionalis mérlegelésnek;

* a mérlegelés és rugalmassag egyrészt a timogatott programok, térségek, masrészt
a tamogatasi formak és nagysagrend vonatkozasaban is biztositva legyen kiilon in-
dokolasi és szigoru értékelési kotelezettséggel parosulva;

* a tamogatasi rendszerek hozzaférhetdségének, attekinthetGségének garancia-, il-
letve kozvetitG-segitd szervezeti rendszere rovid iddn beliil alakuljon Kki.

2.3. Teriileti tervezés

Az édllam és az dnkorményzatok kozvetleniil egyre kisebb aranyban vesznek részt a
fejlesztésekben, ezért a teriileti tervezésnek egyre fontosabb szerepe lesz a beruhdzasok
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szabalyozasaban, a killonbo6z6 fejlesztések koordinalasaban, a lakossag és a vallalkozok
orientalasaban, figyelemmel arra, hogy:

* a teriiletrendezési terveknek 0sszhangban kell lenniiik a térségi teriiletfejlesztési
koncepcidval;

* a nagyobb teriileti egységre késziilt, illetve korabban elfogadott teriiletrendezési
terveket kotelezden figyelembe kell venni,

* nemcsak a telepiilésrendezési tervek készitésekor és elfogadasakor, hanem a terii-
letfejlesztési és agazati programok kidolgozasa soran is figyelembe kell venni az
orszagos, regionalis és a megyei teriiletrendezési tervekben foglaltakat.

Az orszag egyes térségei sajatos funkcidjuknal fogva mgkiilonboztetett helyet foglal-

nak el a teriileti tervezésben, ezek:

a kiemelt térségek, melyek osszehangolt tervezéséhez, rendezéséhez és fejlesztéséhez

orszdgos érdekek is fiizodnek a kRovetkezok:

* a Budapesti agglomerdcio térsége;

* a kiemelt iidiilokorzetek: a Balaton. a Velencei-t6—Vértes, a Tisza-to, a Mdtra—
Biikk, a Dunakanyar, a Mecsek—Villany, Sopron—-Kdészegalja térsége;

* a tobb megyét érinto jelentds, illetve orszdghatdron dinyilo kozos természetvédel-
mi teriiletek: a Hortobdgy Nemzeti Park, a Ferto—Hansag Nemzeti Park, az Agg-
teleki Nemzeti Park, a Duna—Drdva Nemzeti Park, a Kiskunsdgi Nemzeti Park, a

Koros—Maros Nemzeti Park, a Duna—Ipoly Nemzeti Park, a Biikki Nemzeti Park.

Feltétleniil fontos, hogy az Gjjaszervezddd teriileti tervezési rendszer hasznositsa az
EU orszagok pozitiv tapasztalatait.

A teriileti tervezés 1ényeges kovetelménye a nyilvanossag €s az érdekeltek részvéte-
lének biztositasa, amelynek részletes szabalyait ugyan dontéen helyben lehet kialakita-
ni, de kovetelményként megfogalmazhatd, hogy minél szélesebb korben kell esélyt ad-
ni az érintetteknek arra, hogy a célokat, prioritasokat, a tervek tartalmat befolyasoljak,
illetve érdekeiket — kisebbségben maradas esetében — védhessék.

A teriiletfejlesztési koncepcio mint atfogo tavlati fejlesztéseket megalapozo tervdo-
kumentum meghatarozza az érintett teriilet hossza tava (10-15 év) fejlesztési céljait, a
legfontosabb fejlesztési iranyokat és informacidival orientalja a teriiletfejlesztés egyéb
szerepldit. Alapvets kovetelmény, hogy a koncepcidok szakmailag megalapozottak le-
gyenek, az EU regionalis politikai allasfoglalasaihoz igazodjanak, tarsadalmi kozmeg-
egyezésre épiiljenek. Mint alapvetd teriiletpolitikai dokumentumok képesek joviké-
pet vazolni, s egyben a részletezd, rovidebb tavi tervezés szamara konkrét kereteket
adni.

A fejlesztési program a fejlesztési koncepcid alapjan kidolgozott kézéptavu cselek-
vési terv, amely stratégiai és operativ programokbol all. Ezek kidolgozasa, folyamatos
korrekcidja a teriiletfejlesztési tanacsok egyik legfontosabb feladata, amelyhez biztosi-
taniuk kell a megfeleld szakmai hatteret, s a megyei 6nkormanyzatokkal egylittmtikod-
ve a megfeleld informacids bazist.

A teriiletrendezési terv a miiszaki-fizikai szerkezet alakitasaval segiti a hatékony eré-
forras-hasznositast, a fejlesztési koncepciokban megjelolt célokhoz sziikséges térhasz-
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nositast, egyben kikényszeriti az 6koldgiai elvek érvényesitését, az infrastrukturalis ha-
16zatok 0sszehangolt fejlesztését.

Valamennyi teriileti tervtipus kotelezé része a tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmany,

amely egyrészt rogziti a tervezés fazisaban jellemz6 tarsadalmi-gazdasagi kiindul6 hely-
zetet, masrészt értékeli a tervcélok, alternativak varhato tarsadalmi-gazdasagi hatasait.

A kovetkez6 évek iddszerii feladatai:

* nagyobb forumot és timogatast kell adni a megujitasi kisérleteknek. A teriileti ter-
vezési rendszer kiépiilésének kezdeti tapasztalatait elemezni, €s sziikség szerint a
szabalyozast korrigalni kell;

* a teriileti koordinaci6é megvaldsithatdsaga érdekében szabalyozni kell a kiillonbo-
z0 tarcak, a helyi és egyéb szerepldk egyiittmiikodési rendjét a tervezésben. A te-
riiletfejlesztésért és teriiletrendezésért felelGs szaktarcanak és a killonbo6zd szintd
teriiletfejlesztési tanacsoknak, megyei 6nkormanyzatoknak meg kell kapniuk a
tervdontések meghozatalahoz sziikséges jogositvanyokat;

* a tervezés szempontjabol is fontos a régiok kialakitasa, feladatainak meghatarozasa;

* torekedni kell arra, hogy a 1étrehozott megyei és az 6nkéntesen megalakul6 regio-
nalis fejlesztési tanacsok minél el6bb rendelkezzenek fejlesztési koncepciokkal és
programokkal, felmutatva a megyei-regionalis teriiletfejlesztési munkamegosztas
kialakitasanak lehet8ségét, ennek érdekében

az Europai Unio programkészitési gyakorlatanak figyelembevételével elé kell segi-
teni regiondlis szintii tervdokumentumok osszedllitdsat a régiokban;

* mind a teriilet- és telepiilésrendezési tervek elfogadasakor, mind az agazati prog-
ramok kidolgozasa soran figyelemmel kell lenni az orszagos, a regionalis, illetve a
megyei teriiletfejlesztési tervekre;

* a teriileti tervezés lényeges kovetelménye az egyeztetés €s az elfogadas szabalyainak
lefektetése, ennek keretében a nyilvanossag €s a tarsadalmi részvétel biztositasa;

* sziikséges, hogy az Gjjaszervezddd teriileti tervezési és informacids rendszer hasz-
nositsa az Eurépai Unid orszagainak bevalt tapasztalatait.

Mindezen feladatok szinvonalas ellatasa érdekében

erdsiteni kell a teriileti tervezési szakemberek képzését, a hagyomdnyos miiszaki kép-
zés mellett nagyobb siilyt fektetve a tarsadalmi-gazdasagi és okologiai ismeretekre,

valamint a specidlis teriileti finanszirozdsi ismeretekre;

javitani kell a teriileti kutatdsok szervezettségét a felmeriilo kérdések megolddsa és
az uj eredmények hasznositdsa érdekében.

2.4. Teriileti informdcids rendszer, monitoring

A korszert teriileti tervezés és regionalis politika korszeri monitoring €s értékelési
rendszer kiépitését, miikodtetését igényli. A monitoring rendszer révén egyedileg is ér-
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tékelhet6 az adott programok, beruhazasok teriileti hatékonysaga. Sziikség van tehat
egy jol kidolgozott teriileti informacios rendszerre, amely alkalmas:

* a térbeli folyamatok elemzésére,

* a teriiletfejlesztési eszkozrendszer hatékonysaganak mérésére,

* az altalanos szabalyozas teriileti hatasainak értékelésére és a sziikséges korrekciok

jelzésére.

A terileti informacios és értékelési rendszernek 6ssze kell kapcsolédnia A mikod-
tetéséért, 0sszehangolasaért orszagos szinten a kormanyzat, megyei szinten pedig a me-
gyei 6nkormanyzat felelGs. Jogszabalyban kell rogziteni azokat az anyagi és hataskori
garanciakat, amelyek az informacids rendszer miikodtetéséhez, az adatgydjtéshez, fel-
dolgozashoz sziikségesek. A rendszer kiépitésének iddszakaban jelentds kozponti anya-
gi és szakmai segitséget kell biztositani. Emellett feltétleniil sziikséges az adatszolgal-
tatok egyiittmiikodését, adatszolgaltatasi fegyelmét javitani. Orszagos koordinacio sziik-
séges a teriileti informacids rendszer hardware és software sziikségleteinek biztositasa-
ban.

Minél elGbb,

dontéen a meglévé adatgyiijtési rendszerekre alapozva, Rorszerii teriileti informdci-

Os és értékelo rendszert kell kiépiteni és miitkodtetni, megfeleldé anyagi és hatdskori

garancidkkal, Rozponti pénziigyi és szakmai tamogatds mellett,

és meg kell szervezni a megyei teriileti informaciés rendszereket, amelyekben a jog-
szabalyban elGirt informacidkon tdl, a fejlesztésben egyiittmiikodésre torekvg partne-
rek, a helyi sajatossagoknak megfelelGen egyéb informacidkat is szerepeltethetnek,
hasznalhatnak.

2.5. Teriileti marketing, nemzetkozi interregiondlis kapcsolatok

A nemzetkozi kapcsolatok fejlesztésének, de altalaban a gazdasagi er6forrasok mo-
bilizdlasanak piaci eszkoze a regionalis marketing. A magyar régiok és megyék akkor
képesek bekapcsolédni a nemzetkdzi munkamegosztasba €s pozicidkat szerezni az eu-
ropai régiok versenyében, ha termékeik, szolgaltatasaik és természeti értékeik értéke-
sitését megszervezik, tamogatjak. A teriileti szerepl6knek, kiilonosen a kamaraknak, a
megyei Onkormanyzatoknak és a megyeszékhelyeknek komplex marketing munkaval
kell vonz6 képet kialakitaniuk és terjeszteniiik térségiikrol. A teriileti marketing esz-
kozeit és modszereit széles korben oktatni és terjeszteni kell, ezért a kormanyzatnak is
szerepet kell vallalnia e tevékenység meghonositdsaban, ezért a kozponti szerveknek is
segiteniiik kell a térségi propagandat. Az orszag propagandaban is célszerl tamaszkod-
niuk a térségi szervek marketing tevékenységére.

Kiilonosen fontos a marketing tevékenység a Kelet-Magyarorszagi régioban. Ennek
érdekében sziikséges

a hazai és a Riilfoldi miikodotoke elmaradott térségekbe vonzdsa érdekében a jogi,

gazdasdgi és miiszaki feltételek javitdsa.
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A regionalis politika jovGbeli fejlédését szélesebb, nemzetkozi 6sszefiiggésbe agyazva
kell szemlélni. A hazai régiok, megyék egyrészt az EU-hoz val6 csatlakozast6l, masrészt
kozvetlen nemzetkozi regionalis kapcsolataiktdl varhatjak, hogy nemzetkozi forrasokhoz
jutnak térségiik fejlesztésében. Miutdn Magyarorszag 1993-ban ratifikalta az 1980. évi
Madridi Egyezményt az interregionalis egyiittm{ikodések tdmogatasarol, ezért miel6bb:

* megfelels jogositvanyokhoz kell juttatni azokat a teriileti szereplGket, (értelemsze-

riien a megyei 6nkormanyzatokat), amelyek alkalmasak térségiik politikai képvi-
seletére, s egyben felelGsek is a teriiletfejlesztésért,

* ki kell dolgozni a hatdrmenti egyiittm{ikodési vegyes bizottsagok j miikodési

alapelveit, képviseletet biztositva a helyi donkormanyzatoknak,

* szabalyozni kell a multiregionalis egyiittm{ikodési szervezetekben val6 részvételt,

tamogatni sziikséges az egyiittmiikodésekhez kapcsolodo fejlesztéseket.

Az altalanos szabalyozasi és miikodési feltételrendszer kialakitasahoz fel kell hasz-
nalni az Interreg Phare—-CBC egyiittmiikodések, az Alpok—Adria, illetve a Karpatok Eu-
rorégio keretében folyt egylittmiikodések tapasztalatait. Meg kell inditani az EU csat-
lakozasra és az intenzivebb nemzetkozi teriiletfejlesztési egyilittmiikodésre iranyuld elG-
késziileti munkalatokat, megteremtve ennek szervezeti, személyi feltételeit is.

Kiemelt feladat a nemzetkozi egyiittmiikodésben rejl6 lehetdségek kihasznalasa, en-
nek érdekében sziikséges:

a kétoldalu kormanykoézi és az Europai Unio altal tamogatott:

* osztrak—magyar hatdrmenti egyiittmiikodés folytatdsa,

* a mdr jovahagyott romdn—magyar teriiletfejlesztési program megvalositdsanak el-
kezdése, és kozéptavnu programként valo folytatdsanak elokészitése;

* a szlovén—magyar, az osztrak—szlovén—magyar, az osztrak—szlovak—-magyar és az
ukran-magyar teriiletfejlesztési egyiittmiikodések beinditdsa;

* a meglévo regionalis egyiittmiikodések (Alpok—-Adria, Karpdtok Eurorégio) haté-
konyabb kihaszndldsa;

* 1j térségi egyiittmiikodések (Alfold-Banat-Vajdasag, Tisza—Maros Eurorégio) ki-
alakitdsanak eldsegitése;

* az Europai Unio tagdllamai vdlsagovezeteinek felszamoldsa és dtalakitdsa terii-
letén elért tapasztalatainak atvétele.

3. A teriiletfejlesztés rendelkezésére allé forrasok

A teriiletfejlesztési célt szolgalo eszk6zok meghatarozasa tobbféle modon lehetséges:

* 1992-95-ben Magyarorszagon 6sszesen 3107 millidard Ft beruhazas valésult meg.
Ez a négy év osszesitett GDP-jének 19%-a;

* az Osszes beruhazasnak 35%-a, a GDP-nek 6,7%-a valosult meg az allamhaztartas
eszkozeibdl. Ebbdl 21% (a GDP 4%-a) a — kozponti és helyi — koltségvetési szervek
altal megvaldsitott beruhazas, 9,4% (a GDP 1,8%-a) a maganlakas-épitéshez nyuj-
tott allami tamogatas és 4,6% (a GDP 0,9%-a) a gazdasagi szervezetek altal megva-
I6sitott beruhazasokban valé dllami részvétel;
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* a beruhéazasok céljat tekintve 1993-95. év atlagaban évi mintegy 290 milliard Ft
beruhdzas tekinthet§ olyannak, amely jelentGs részben teriiletfejlesztési célt is
szolgalt. Ez az 6sszes beruhazasok 48%-a, a GDP 9,4%-a. Ebben az 6sszegben azon-
ban természetesen nemcsak allami forrasok, hanem a gazdasagi szervezetek sajat
forrasai is benne foglaltatnak;

e végiil, 1995-ben 8 milliard Ft beruhazasi 6sszeg (az 6sszes beruhazasi 6sszegnek
0,8%-a) szarmazott a Teriiletfejlesztési Alapbdl.

A koncepcié iranyszamainak kialakitasakor az a mutaté hasznalandé, ahogyan az
Eurépai Uni6 a Strukturalis Alapokbdl tamogatott beruhazasokat definiélta, és ahogyan
ezek 0sszege az EU-kérddivre adott magyar valaszban kiszamitasra és értelmezésre ke-
rilt.

Teriiletfejlesztési hatasi beruhazasok és tamogatasok

1991. évi aron milli6é Ft
1993-1995 ebbdl 1997-1999 ebbdl

évek koz- évek koz-

atlaga kiadas* atlaga** kiadas
ALAP-INFRASTRUKTURA 194 055 125446 295024 110971
Szallitas 53476 47714 85332 43313
Tavkozlés 55321 13157 96266 12870
Energia 39356 20474 64667 11630
Kornyezetvédelem és vizgazdalkodas 22053 20289 30334 25084
Egészségiigy 18514 18475 10755 10388
Egyéb 5336 5336 7 669 7 669
HUMAN EROFORRASOK FEJLESZTESE 27540 26094 24097 22695
Oktatas 17119 16224 16246 15498
Szakképzés 8393 8110 6 068 5660
K+F 2028 1760 1783 1537
TERMELO TEVEKENYSEG ELOSEGITESE
(csak tamogatasok és adokedvezmények) 48613 46020 32263 28905
Ipar és szolgaltatasok 33009 31646 18584 16116
Idegenforgalom 1130 1130 961 961
MezG6gazdasag és rurilis fejlesztés 14426 13196 12668 11778
EGYEB (helyi fejlesztés) 20220 20220 11031 11031
OSSZESEN 290428 217780 362415 173602
GDP%-aban 11,9 9,0 13,3 6,37

* Beleértve a nyudjtott adokedvezményeket is.
** A kormany kozéptavu gazdasagi programja alapjan.

1997-99-re a kormany kozéptava gazdasagi programja harom év alatt a GDP mint-
egy 11-12%-o0s novekedésére szamit. Ezen beliil azonban a beruhazasok 1ényegesen
gyorsabban, évi 10-12%-kal béviilnének. Feltételezhetd, hogy a teriiletfejlesztést szol-
gal6 — az EU-ban a Strukturalis Alapokbdl fedezett — beruhazasok aranya a GDP-hez
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mérten tovabbra is kis mértékben nd, a beruhazasokon beliil viszont csokken, mivel
sziikségszertien elGtérbe kell keriilniiik a jovedelemtermeld, iizleti beruhazasoknak.

Mikozben az 6sszes teriiletfejlesztési jellegli beruhazas GDP-n beliili aranya nd, az
allamhaztartas ilyen jellegl kiadasainak aranya — és abszolut sszege is — csokken, mi-
vel id6kozben megtortént, vagy folyamatban van a miszaki alap-infrastruktira jelen-
t0s agazatainak, vallalatainak privatizacidja, igy tovabbi fejlesztésiik mar nem kozpén-
zekbdl, hanem iizleti vallalkozasként torténik.

Az alap-infrastruktira beruhazasaiban az 6sszes kozpénzek aranya 1993-95-ben 65%
volt, ez 1997-99 ko6zott varhatéan 38%-ra csokken. Az oktatas, egészségiigy beruhaza-
sai Osszességében csokkennek, mivel valdszintisithetd, hogy az allamhaztartasi reform
jelentGs kapacitasokat szabadit fel, és varhato az is, hogy az 1992-95. évekhez hasonlo
tanteremfejlesztésre sem lesz sziikség.

Az elmult években, mikozben a kozvetlen teriiletfejlesztést szolgal6 Teriiletfejlesz-
tési Alap az elmaradottabb térségekben keriilt felhasznalasra, a szélesebb értelemben
vett dllami teriiletfejlesztési eszkozok aranyai ettSl gyokeresen eltérdek voltak.

A kozuti és vasuti halozat korszertisitésére szant eszk6zok dontd hanyada (kozel 70%-
a) a K6z&p-magyarorszagi régidban és az Eszak-Dunéntilon, az orszag legfejlettebb tér-
ségeiben keriilt felhasznalasra. Itt valosultak meg a legnagyobb beruhazasok (M1 autoé-
palya, MO budapesti korgytiri, Budapest-Hegyeshalom vasttvonal korszer{isitése). Az
orszag tobbi részén ennek toredéke keriilt felhasznalasra. Kiilonosen a Dél-Dunantal,
Dél-alfold és Eszak-Magyarorszag kivanatos kozathalozat-fejlesztései maradtak el.

Hasonlo a helyzet a kornyezetvédelmi beruhazasokkal. B6s-Nagymaros rehabilita-
cidjaval kapcsolatos beruhazasok ugyancsak e térségekben jelentkeznek. E két régioban
valosult meg a kornyezetvédelmi beruhazasok 60%-a. Ugyanakkor rendkiviil alacsony
(7%) volt a részesedése az orszdg egyik legszennyezettebb régiéjanak, Eszak-Magyaror-
szagnak.

A tervezett vilagkiallitashoz kapcsol6doé beruhazasok — ha nem is az eredetileg ter-
vezett mértékben- a févarosban valdsultak meg.

Az iparfejlesztés timogatasat szolgalo allami eszk6zok jelentGs hanyada is a fejlett
korzetekben realizalédott. A kiilfoldi beruhazasokhoz kapcsolodé adokedvezmény don-
t6 hanyada a fejlett korzeteket szolgalta, az apporthoz kapcsolod6 vimkedvezmények
hasonloképpen. Az exportkedvezmények is az exportképesebb, fejlettebb korzetekbe
keriiltek.

Az agrarfejlesztéshez kapcsolddo tdmogatasok haszonélvez4i is inkabb a fejlettebb
mez6égazdasaggal rendelkezd korzetek voltak, mert itt tudtak megfelelS palyazatokat
benytjtani és a beruhazashoz sziikséges onrészesedést itt voltak képesek hozzatenni. A
beruhazasi agrartimogatasok 50%-at a Dunantul kapta, mikozben az idGszak elején —
1992-ben — a mezb8gazdasagi foglalkoztatottaknak csak 39%-a élt itt.

Osszességében a teriiletfejlesztési jellegli — az Eurépai Unidban a strukturalis ala-
pokbdl finanszirozott kozvetlen és kozvetett — dllami erSforrasok 58%-a keriilt az or-
szag két legfejlettebb korzetébe és 42%-a az elmaradottabb térségekbe, ahol az orszag
lakossaganak 54%-a €l.

1997-99-re korlatozott lehetGség van ezen aranyok valtoztatasara, de bizonyos mo-
dosuléasok elengedhetetlenek. A valtoztatasra a lehet6ség korlatozott, mert a teljes dssze-
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gen beliil csokken a kormanyzat kozvetlen rendelkezésében 1évS 0sszeg és nd az iizleti
vallalkozasban megvaldsitott beruhdzasok aranya. Ezért van novekvd jelentdsége an-
nak, hogy az dllami pénzeszk6zok célzott felhasznaldsa a lehetd legnagyobb maganesz-
kozoket a kivant célokra és aranyokban mozgdsitsa.

Az j nagyaranyu kozathélozati fejlesztések (M3, M30, M5S) a korabban elhanyagolt
régiokat €rintik, és ezek részaranya érzékelhetden néni fog. A Szlovéniaval 6sszekotd
vasdtvonal a kordabban ugyancsak hatranyos helyzeti Dél-Dunantilon valdsul meg.

A kornyezetvédelemben, vizgazdalkodasban nagyobb silyt kapnak az Alfold — kii-
l6ndsen a Duna-Tisza koze — vizgazdalkodési problémai, valamint Borsod-Abatj-
Zemplén és Nograd megye kornyezetvédelmi helyzete. Az orszag szennyvizcsatornaval
rosszul ellatott, nagy népességii telepiilései kivétel nélkiil az Alfoldén vannak, ahol a
nagy, koncentralt szennyezd forrasok kikiiszobolése kozponti program feladata.

Korhazi agyfejlesztésre kizarolag Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar és részben
Fejér megyében Kkeriil sor.

A kilfoldi beruhazasokhoz és az apporthoz nyudjtott kedvezmények megsziintetése
minden bizonnyal megvaltoztatja az iparfejlesztéshez nyajtott allami timogatas térbe-
li aranyait, de sziikség van tovabbi eszkdzokre az elmaradott térségekben a vallalkoza-
sok tamogatasa érdekében.

Az agrartamogatasok rendszerének megvaltozasa, a komplex vidékfejlesztés elGtér-
be keriilése miatt sziikségszerd az agrartamogatas aranyainak modositasa.

A teriiletfejlesztési hatast beruhazasok és tamogatasok régionkénti alakuldasabol
osszefoglalva az alabbiak allapithatok meg:

Legnagyobb ardnyban az Eszak-Dunéntal részesedése csokken és legnagyobb arany-
ban Eszak-Magyarorszdg ardnya né, mindenekeldtt a kozathalézat-épités (autépalydk)
térbeli eltolodasa kovetkeztében, de egyéb okok miatt is. Csokken a K6zép-magyaror-
szagi régi6, de kismértékben az Eszak-Alfold ardnya is, ahova — kiilsnosen Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében — a taimogatott beruhazasok a megel6z6 idGszakban igen nagy-
mértékben koncentralédtak. A korméanyzatnak és az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs-
nak a kordbbiaknal lényegesen hatékonyabb koordinaciés tevékenységet kell végeznie
a kiillonbo6z46 elkiilonitett allami alapok, fejezeti szint elGirdnyzatok és egyéb kozpon-
ti eszk6zok felhaszndlasa tekintetében, hogy a regionalis politika céljait tiikr6z6 ara-
nyeltolodast megvaldsitsak.

A kozvetlen teriiletfejlesztési céli timogatas volumenét tekintve az 1991-94. év ko-
zOtt nydjtott timogatas és az 1995-96. év kozotti nominalisan megegyezik.

A kozvetlen tamogatast redlértéken szamolva azonban novekedésr6l nem lehet be-
sz€lni, mert:

* a Teriiletfejlesztési Alap 1992. évi 6 milliard Ft 0sszege realértékben joval megha-
ladja az 1996. évi 9.4 milliard Ft-ot. Az 1992. évi keret nagyobb volumenii fejlesz-
tések inditasat tette lehet6vé;

* az 1991. évi 1.5 milliard Ft-r6l 1992. évi 6 milliard Ft-ra val6 ugrasszerd novekedés
perspektivikusnak tiintette fel a jovGbeni beruhazasok megvaldsitasat, tovibba nem
volt determinacio, a forrasok ténylegesen szabad, elkolthetd forrasok voltak;

* az onkormanyzatok jobb milkodési kondicidja lehet6vé tette a kozponti forrasok
felhasznalasat;
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* a fejlesztések tamogatasi aranya 30-50% volt, ezt a mai forrasok mellett, kiilono-
sen a miiszaki infrastruktira terén, mérsékelni kellett.

Az elmult kozel hat év kozvetlen teriiletfejlesztési tamogatasat megyénként és célon-

ként attekintve megallapithatd, hogy:

* a tamogatasok nagy része Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abaij-Zemplén me-
gyére koncentralddott. E megyék mogott 1991-94. év kozott Hajda-Bihar megye,
1995-96. év kozott pedig Nograd megye volt a harmadik a megyei sorrendben.
Gydr-Moson-Sopron megye egyik id6szakban sem, Csongrad és Komarom-Eszter-
gom megyék az els6 id6szakban, Veszprém megye pedig a masodik iddszakban
nem részesiilt timogatasban;

* 1991-94. év kozo6tt a munkahelyteremt6 tdimogatasok aranya lényegesen nagyobb
volt, mint az infrastrukturalis beruhazasoké, 1995-96. év kozott pedig forditott a
helyzet.

¢ a teriiletfejlesztési tamogatasokbol a két idGszakban 6sszesen 15 S00 munkahely va-
16sult meg, nagyobb részben a munkanélkiiliséggel leginkabb sudjtott térségekben,
ugyanakkor nagysagrendje jelentGsen elmarad a munkanélkiiliek nagy szamatol;

* a munkanélkiiliség és a timogatasok Gsszevetése mutatja, hogy Kelet-Magyaror-
szag helyzetét a tamogatasok, illetve fejlesztések nem tudtak érdemben befolyasol-
ni. (VIL./3. dbra)

A Terliletfejlesztési Alapbil odaitélt timogatisok
megyénként 1991-1996 kizitt

VIL/3, abra
: NS
© . o
.____.r""
@ TELMAGY ARAZAT
millis Fi
e . £500
4 250
&

ERi

B iedraeradounilis bembidads
B nvamicehely-erentd beruhizis

Fenticket 0sszegezve és figyelembe véve azt, hogy a teriiletfejlesztésrdl €s a teriilet-
rendezésrdl sz616 torvény Kiterjesztette a timogatas lehet8ségét valamennyi térségre,
indokolt a forrasok novelése a térségi problémak érdemi kezelése érdekében.
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Osszehasonlitva a teriiletfejlesztési hatast beruhdzasok, valamint a kozvetlen terii-
letfejlesztési (TEFA) tamogatasok 0sszegét, lathatd, hogy a K6zép-Magyarorszagi Ré-
gioban nagysagrendileg tobb anyagi eszkoz keriilt befektetésre. A tobbi régié kozel azo-
nos mértékben részesedett az anyagi forrasokbdl. Ez azonban annak az eredménye, hogy
az Eszak-Magyarorszagi és az Eszak-Alfoldi Régi6 — elsGsorban Borsod-Abatj-Zemp-
1én és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék — a volt Teriiletfejlesztési Alapbol kiugréan ma-
gas tamogatasokhoz juthattak. (VII./ 4. abra)

Teriiletfejlesztési hatasi beruhdzasok
és thimogatisok régioként
VI, dbra

Teriilitfeylesslizg hatisi beruhdsisek  1992-95 ererFl/ [B L,
W Kdvalen terdiletfejlesmdsi mogatisok 139156 arerFr/ 2 o

........

Kozvetlen teriiletfejlesztési tamogatas 1991-1996 évben

millié Ft %
Teriiletfejlesztési (TEFA) tamogatas 1995-96 évben 8 850,3
Teriiletfejlesztési célelGiranyzat 1996 évben 4700,0
Teriileti kiegyenlitést szolgalo elGiranyzat 1996 évben 5000,0
Teriiletfejlesztési timogatas 0sszesen 1995-96 évben 18 550,3 52,6
Teriiletfejlesztési (TEFA) tamogatas 0sszesen 1991-94 évben 16 717,9 47.4
Teriiletfejlesztési tamogatas mindosszesen 1991-96 évben 35 267.,9 100,0

Az abszolut 6sszegek 0sszehasonlitdsa megtéveszts lehet, hisz a Kozép-Magyaror-
szagi régioban a tobbi régidhoz képest 2-3-szor annyian élnek. (Lasd 125. oldalon 1évé
tablazatot.) Azonban az egy fore juto teriiletfejlesztési hatast beruhazasok és timogata-
sok megoszlasa azt mutatja, hogy ha nem is nagysagrenddel, de a K6zép-Magyarorsza-
gi régio részesedése jelentGsen magasabb a tobbi régional. Az egy f6re juto teriiletfej-
lesztési hatast beruhazasok és timogatasok ugyanakkor kimutatjak Dél-Magyarorszag
(a Dél-Dunantuli és a Dél-Alfoldi Régio) diszpreferaltsagat is. (VIL./ 5. abra)
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Az egyv fire jutd teriiletfejlesztési hatdsi
bervhdzisok és timogatisol régidnként
WIL/5. abra

JELMLAGYARAZAT

Terledejlesrtsi hetist herubdzdsok 1952068 aprFr/ 2

S Eoevellen rertletfjlesnis thmogatiook 1591546 eserFr ) 6

Kozvetlen teriiletfejlesztést szolgaloé elGiranyzatok 1996. évi megoszlasa
megyénként a 109/96. (VII. 16.) Kormanyrendelet szerint

megyék teriiletfejlesztési teriileti kiegyenlitést
céleldiranyzat szolgal¢ elGiranyzat

mFt % mFt %

Baranya 249.9 5,3 234,8 4,7
Bacs-Kiskun 342,2 7,3 369,9 7,4
Békés 2814 6,0 319,0 6,4
Borsod-Abaij-Zemplén 625,8 13,3 685,1 13,7
Csongrad 173,1 3,7 185,5 3,7
Fejér 194,7 4,1 198,1 4,0
Gyo6r-Moson-Sopron 107,2 2,3 96,7 1,9
Hajdua-Bihar 375,7 8,0 412,1 8,2
Heves 232,1 4,9 242,0 4,9
Jasz-Nagykun-Szolnok 305,2 6,5 299,3 6,0
Komarom-Esztergom 124,7 2,7 126,9 2,5
Nograd 232,7 4,9 255,6 5,1
Pest 333,3 7,1 352,0 7,0
Somogy 160,7 3.4 158.4 3,2
Szabolcs-Szatmar-Bereg 524,9 11,2 601,4 12,0
Tolna 1194 2,5 129,6 2,6
Vas 76,5 1,6 75,7 1,5
Veszprém 127,4 2,7 139,8 2,8
Zala 115,3 2,5 118,3 2,4
Osszesen 4700,0 100,0 5000,0 100,0
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