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ORSZAGOS TERULETI HELYZETKEP

ELOSZO

Az Orszagos Terldileti Helyzetkép korabbi kiadasait kiséré szakmai és kézérdekl6dés igazolta, hogy komoly igény
van Magyarorszagon a tényszerd(, tertleti szemlélet( tajekoztatasra. Az igeny kielégitéset szolgalja ez a kiad-
vany is, amelyet a 2008 6ta idén immar harmadik alkalommal vehet kezébe az Olvasé.

Az Orszagos Terlileti Helyzetkép 2010 részletes képet ad Magyarorszag térszerkezetérdl, segiti az orszag
tarsadalmi, gazdasagi és kérnyezeti allapotanak széles kérd megismerését. Az agazati fejlesztésekkel és a
terdletfejlesztéssel foglalkozd szakembereken kivil ezért az érdekl6dé nagykézénség figyelmére is érdemes,
mind itthon, mind a hataron tul. Ennek érdekében — az el6z8 kiadasokhoz hasonléan — angol nyelven is elérheté
az orszagjelentes.

A 2011 els6 félévében esedékes magyar EU-elnckség, valamint az Unié Tertleti Agendajanak és Terdlet-
fejlesztési Perspektivdjanak — magyar szakpolitikai koordinacidban zajlé — feltilvizsgalata is aldtdmasztja a
kiadvany azon térekvését, hogy az egyes térségek eltéré fejlédési potencialjat feltarja, bemutassa. A fejlédést
elémozdité tertleti folyamatok ugyanis elvalaszthatatlanok az eurépai trendtdl, s hatasuk van a kézGsségi re-
gionalis politika alakitasara is.

Az Orszagos Tertileti Helyzetkép a tertileti kiilsnbségek bemutatésaval hozzajarulhat az Uj Széchenyi Terv
pillereinek kérdltekinté tovabbtervezesehez, az egyes tersegekben tervezett, az egyedi adottsagokra éplil be-
avatkozasok meghatarozasahoz. Egyuttal a kiadvany informacids bazisa és monitoring rendszere elésegitheti
az Uj Széchenyi Terv eredményeinek, hatdsainak nyomon kdvetését is, a tertileti folyamatok rendszeres és
reszletes vizsgalataval, ertekeléséevel.

A szerkeszték
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BEVEZETO

A harmadik alkalommal megjelené Orszagos Tertileti Helyzetkép célja a statisztikdkon alapuld, tényszer( és
pontos tajékoztatas arrol, hogy az orszag tertileti jellemzdi alapjan:

— milyen Magyarorszag pozicidja az Eurdpai Unién beldil;

— milyen tertleti kép rajzolddott ki az orszag egeszet tekintve;

— milyen a hazai régiok helyzete egymassal sszehasonlitva és mekkorak a kulénbsegek;

— melyek a régidkba juté hazai és eurdpai uniés tdmogatasok fébb jellemzéi;

— milyen az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepciéban meghatarozott fejlesztési térségtipusok helyzete.

A kiadvany a 2008-as évre vonatkozoan kézél atfogo terdleti informacidkat, témar, 1ényegre téré elemzések
segitségével. Logikusan illeszthetd olyan fontos, szintén 2010-ben elkészult tertletfejlesztési déntés-elékészits
dokumentumok soraba, mint a terdleti folyamatok alakuldsardl és a teruletfejlesztési politika érvényestilésérd|
sz0l6 Orszaggylilési Jelentés, vagy az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcid Felllvizsgalata.

A kiadvany megallapitésai az Orszagos Terlletfejlesztési és Terlletrendezési Informacios Rendszer (TelR)
adataira tdmaszkodnak, maédszertanilag pedig a 2008-20039-ben megujitott Teruletfejlesztési Megfigyel6 és
Ertékeld Rendszeren (T-MER) alapulnak. Idén — kiemelt aktualitasként — a kiadvany elsé fejezetében a magyar-
orszagi tertleti monitoring és értékeld tevékenységet egységes keretbe foglald, a TelR és T-MER rendszerekre
épulé, a terdleti monitoringral szdlo 37/2010. (ll. 26.) Kormanyrendelettel foglalkozunk. Ennek keretében
nemcsak a rendelet ismertetésére, hanem az Uj jogszabalybdl kévetkezd aktualis tertleti monitoring €s erte-
kelési feladatok bemutatasara is sor kerdul.

Arra torekedtink, hogy az orszag térsegeinek allapotaral megjelenitett kép kelléen informativ legyen, ugyan-
akkor tovabbra is a lehetd legolvasmanyosabb és a szemléltetd eszkdzok széles tarhazat felvonultato, szines
formaban jusson el az olvasdhoz. A valds helyzet bemutatasahoz néhany esetben szikseég volt az el6zd évhez
kepest jelentkez6 markans valtozasok szemléltetésere, amelyet a korabbi évek adatainak, tendenciainak felvil-
lantasaval, és a rovidtavon jelentkezd valtozasok iranyanak terkepi illusztralasaval probaltuk elésegiteni.

Az Uj ,0Orszagos Terldleti Helyzetkep” megalapozasat képezé részletes hattéranyag, valamint a kiad-
vany magyar és angol nyelvii véltozata a VATl Nonprofit Kft. ltal tzemeltetett www.terport.hu, valamint
a www.ngm.gov.hu és a www.nfm.gov.hu honlapokon teljes egészében megtalalhato.

Prof. Dr. Csefalvay Zoltan Dr. Horvath Endre
stratégiai allamtitkar gazdasagfejlesztésert felelds helyettes allamtitkar
Nemzetgazdasagi Miniszterium Nemzetgazdasagi Minisztérium
Dr. Molnar Agnes Dr. Nyikos Gycrgyi
fejlesztéspolitikai koordinacicért felelds allamtitkar fejlesztési tigyekert felelds helyettes dllamtitkér

Nemzeti Fejlesztesi Miniszterium Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
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A KOZPONTI TERULETI MONITORING ES ER-
TEKELO RENDSZER KIEPULESE, EREDME-
NYEI ES AKTUALIS FELADATAI

A teruletfejlesztésrdl és a terlletrendezésrél szdold
1996. évi XXI. térvényben (Tftv.) a jogalkotdk mar a
hazai modern tertletfejlesztés alapjainak megterem-
tésekor a tertletpolitika egyik legfontosabb céljaként
hataroztak meg a teruleti tarsadalmi, gazdasagi €s
kérnyezeti folyamatok rendszeres megdfigyelését és
értékelését. A mindenkori teriletfejlesztési kézponti
iranyitas toérekedett arra, hogy elvégeztesse a terve-
zést tamogatd, alapvetd terdleti elemz6 és ertekeld
vizsgalatokat. Ennek megfeleléen megsziletett a
magyar tertletfejlesztési politika alapdokumentu-
ma, az 1998-ban elfogadott, Orszagos Terdletfej-
lesztési Koncepcio (OTK). Ennek megalapozashoz,
majd érvényesllésehez rendszeresen keszultek az
egész orszag tertleti folyamatait elemzé, értékeld
jelentések, terdileti kutatdasok és elemzések. Ezek
hozzajarultak a tertletpolitikai célok teljestlésenek
vizsgalatahoz, a teruletfejlesztési eszkdz- és intez-
menyrendszer eredmeényessegenek néveléséhez. A
beszamoldk kézul legnagyobb jelentdsegl a teruleti
folyamatok alakulasardl és a teruletfejlesztési politi-
ka érvényesuléserdl széld — négyeévente készild és
az Orszaggy(lés elé benyujtando — jelentés, amelyet
elészor 2001-ben, majd 2005-ben, legutdbb pedig
2010-ben készitetett el a szakminisztérium. A jelen-
tés alapvetd feladata a tertleti folyamatok részletes
ertekelése, az OTK felllvizsgalatanak megalapozasa,
és a teriletfejlesztés eszkdz- €s intézmeényrendsze-
renek atfogo vizsgalata. E tevékenyseg elvegzésehez
azonban szukseég volt megfelel6 szakmai hattérrend-

szerek, szabalyozd joganyagok kialakitasara és az
osszehangolt szakmapolitikai térekvések tervezesi
rendszerbe illesztésére.

Mar a Tftv. elfogadasa utan egy éwel, 1997-ben
létrejott az Orszagos Terlletfejlesztési es Tertletren-
dezeési Informacios Rendszer (TelR), amelynek tartal-
mat és mikdodését a terdletfejlesztessel s a teru-
letrendezessel kapcsolatos informacids rendszerrdl
es a kdtelezd adatkozles szabalyairol szolo 31,2007
(I.28.) Kormanyrendelet szabalyozza, amelyet 2010-
ben a 65/2010. (lll. 18.) Korméanyrendelet maédosi-
tott.

A kdzpontilag koordinalt terdleti értékelési feladatok
maodszertani eszktézkészleteként — a TelR-re mint in-
forméacids rendszerre, és annak adatbazisara éptilve
— 2001-t6l egy orszagos hataskar( tertileti ertekelési
modszertan kidolgozasa kezdddétt meg. 2003-ban — a
negyeves orszaggyllési jelentés metodikai megalapo-
zasaként — elkészlilt a Terdletfejlesztési Megfigyeld és
Ertékelé Rendszer (T-MER), amelyet a TelR-rel egytitt
— a terdletfejlesztési szaktarca hattérintézményeként
a térca irdnymutatdsa alapjan — a VATI miikddtet.
A T-MER a terdleti folyamatok és a tertletfejlesztési
politika eredmeényességenek meérésere, elemzése-
re, ertékelésére szolgald maddszertani eszkézkészlet
illetve folyamatmodell. A rendszer fontos feladata az
orszaggyllési jelentések tamogatasa, ugyanakkor a
tematikus tertleti ertekelések, a fejlesztési forrasok
tertleti értékelésének is legfontosabb hazai madszer-
tani dtmutatgja, indikatorgyljtemeénye és eértékelési
modellje. 2003-ban és 2008-ban a T-MER meguijita-
sara is sor kerult és ezt kévetéen — a TelR-en beldil
— megkezdddott egy 6nallé szamitott indikatorokat tar-
talmazé T-MER informatikai modul kialakitasa is.
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E szakmapolitikai déntéstamogaté rendszerek ta-
mogatasaval a teruletpolitikai szakiranyitas évek ota
orszagos hatokord terlleti elemzéseket, értekelése-
ket keészitett illetve koncepcidkat, maddszertanokat
dolgoztatott ki. Ezek kézil — a teljesseg igenye nelkdil
— a legfontosabbak:
= Fves, illetve négyéves rendszerességgel késztiltek
a terdleti folyamatok alakuldsat bemutatg, illetve a
tertletfejlesztési politika érvényestilését értékeld je-
lentések.

A teruletfejlesztést kdzvetve és kézvetlendl szolgals,
allami tdmogatasi rendszerekrél szold atfogé teru-
leti ertékelés, amely 2004 &ta evente az Orszagos
Terduletfejlesztési Tanacs szamara készul.
A hazai teruletfejlesztési forrasokra vonatkozoan
a szakminisztérium — az elsé OTK elfogadasa ota
— eves rendszeresseggel beszamolt az Orszagos
Terlletfejlesztési Tanacsnak a tertletfejlesztés de-
centralizalt forrasainak felhasznalasaral.
= Az OTK megvaldsulasanak, a térségi, regionalis
programok eértekelésehez kapcsolédva 2008-ban
elkészilt a fejlesztési programok — valds szakmai
teljesitmeényéet terdleti és teruletpolitikai 6sszeflig-
geésekben vizsgald — terdleti kohézids jelentések
madszertana, illetve 2008-ben az errdl szdlo elsé
jelenteés is.
2008-ben elkészilt a 2004-2006-0s idGszak ha-
zai és unios fejlesztési forrasaira vonatkozo 8 té-
materuletet érintd kistérsegi szint( hataselemzes,
amelynek els6 eredményei 2008S-ben megjelen-
tek a 2003 és 2007 kozotti tertleti folyamatok
ertekeléserdl szolo orszaggyllesi jelentés tervezet
hatteranyagaban.
= Rendszeresen keészliltek vizsgalatok az agazati po-
litikak terdleti tartalmardl, illetve az egyes terlileti
celok, agazati programhoz valé illeszkedéserdl.

= Kesziltek modszertanok egy-egy térsegtipus rész-
letesebb elemzésére (példaul leghatranyosabb tér-
segek], egy-egy agazat, vagy agazatkdzi tématertlet
terdleti kutatasanak, ertékelésenek megalapozasa-
hoz, melyek alapjan értékel6 dokumentumok szu-
lettek (példaul foglalkoztatas, klimaveédelem és meg-
Ujulé energiak témakérben).

= A terdleti tervezes folyamatara, tervdokumentuma-
inak elézetes ertekelésére a 2,/2005. (1.11.) Korm.
rendelet kib&vitette a tervezési folyamatot azaltal,
hogy 2005-t6l minden fejlesztési tervre vonatko-
zoan kotelezéve tette a Stratégiai Kérnyezeti Vizs-
galat (SKV) lefolytatasat. Ennek keretében szamos
terdleti tervezési dokumentum el6zetes kérnyezeti
vizsgalatara sor kerllt, ennek tamogatasara tertle-
ti SKV madszertanok késztiltek.

A teruletfejlesztési szaktarca egyre nagyobb hang-
sulyt fektetett az ertekelési eredmenyek nyilvanos-
sagara, melynek kovetkezteben az utébbi években
megnatt a tajekoztato jellegl szakmai kiadvanyok sza-
ma. Megijelent a tertleti folyamatok évenkénti vizsga-
latat es a tertletfejlesztés Uj eredmenyeit bemutato
Orszagos Terduleti Helyzetkep, egy — a tertleti kohézio-
rol szolo — kézikényv, és a hazai decentralizalt tertilet-
fejlesztési tamogatasi rendszer 1996-2008 kozotti
id6szakardl szolo atfogo ertekelési munka. Elindult a
tertleti éghajlatvaltozasra vonatkozo seérilékenységi
vizsgalatokra alapozott négyéves teruletfejleszteési
szakmai program is.

A tertletfejlesztesi térveny 1999. évi modositasa,
— a jogszabaly 27. § (1) bekezdésenek h) pontja — er-
telmében felhatalmazast kapott a Kormany, hogy ren-
deletben allapitsa meg a teruleti monitoring rendszer
feladat- és hataskorét illetve szervezeti és mikodesi
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rendjét. Ugyanigy tett az Uj Orszagos Terlletfejleszté-
si Koncepcioral (OTK) szélé 97,/2005. (XI.25.) 0GY.
hatarozat is, amely kimondta, hogy sztikség van a teru-
leti monitoring és értekelési rendszer kialakitasara. E
felhatalmazas alapjan a tertleti monitoring és értéke-
lési rendszer erdteljesebb intézmeényesitése, tovabb-
fejlesztése és jogszabalyi megalapozasa érdekében a
teruletfejlesztésért felel6s szakminisztérium 2007-
2008 folyaman elkészittette a tertleti értékelések Uj
rendszerére és feladataira vonatkozo javaslatat, az
un. Tertleti Ertékelési Rendszer (TER) koncepcidjat.
Ebben meghataroztak a terdleti monitoring és erte-
kelési rendszer kialakitasahoz sztikséges kereteket,
alapelveket, lehetséges fejlesztési feladatokat, illetve
a mukddtetéshez sziikséges intézmeényi és eszkdz-
rendszeri feltételeket. A TER koncepcidjanak megter-
vezeése utan elindult a tertleti monitoring jogszabaly
el6keszitése, amely 2009-ben folytatodott. Ezzel par-
huzamosan zajlott a T-MER rendszer fellilvizsgalata
és megujitasa is. 2008-ban megkezdddétt a rendelet
el6keszitese is, és 2010-ben elfogadta a kormany a
tertleti monitoring rendszerrdl szélé 37,/2010. (/.
26.] Korm. rendeletet. A jogszabaly meghatarozza az
egyes tertleti szinteken miikédé monitoring bizottsa-
gok feladatait, illetve a felelésségi kérukbe tartozd ér-
tékelési dokumentumok koérét.

A rendelet évtizedes hianyt hivatott potolni, de sza-
mos pozitiv, és Uj szakmapolitikai elem is fellelheté a
jogszabalyban.
= A tertletfejlesztési térvény alapjan megjelennek az

egyes terlleti értékeléstipusokra éves, vagy akar

tobb éves id6szakokra vonatkozé orszagos es tér-
ségi terdleti jelentések, a tertletfejlesztést kézvet-
lendl és kézvetetten szolgald hazai, az Eurdpai Unid
altal tarsfinanszirozott, valamint egyéb nemzetkézi

pénzeszkézok felhasznaldsat bemutatd jelentések,
illetve a nemzetkdzi és a hatar menti teruletfejlesz-
tési és terlletrendezeési tevéekenységet bemutato
jelentések.

A teruletfejlesztési tevekenysegek mellett régziti a
teruletrendezésre vonatkozé egységes monitoring-
es ertekelési feladatokat.

El6irja a fontosabb teruleti és agazati szakpolitikai
dokumentumok (tervek és programok) el6zetes,
kdzbensd és utdlagos tertleti szempontu ertékele-
set, koztuk az Orszagos Tertletrendezesi Terv vizs-
galatat is.

Meghatarozza, hogy a terdleti monitoring és ér-
tekelési eljarasoknak a TelR adatbazisan és alkal-
mazasain, illetve a T-MER madszertanan kell ala-
pulniuk, ezaltal egységes keretet adnak a tertleti
monitoring tevékenysegeknek.

A jogszabaly létrehozza az orszagos, kiemelt térse-
gi, regionalis és megyei tertleti monitoring bizott-
sag intézmeényéet, melyek — a regionalis monitoring
bizottsag kivételével — a létezd terdleti intézmeny-
rendszerekhez kapcsoltan, annak keretein beldl
mukadnek.

El6irja a terdleti ertékelési jelentések kételezd doku-
mentalast.

A hazai tertleti monitoring és értekelési rendszer
szamos maodszertani, eszkdzrendszeri, €s konk-
ret ertekelésekben megvaldsuld pozitiv eredmenyt
tud felmutatni, amely intézményesulése révéen — a
37,/2010. (ll. 26.) Korm. rendelet |étrehozasaval — (j
szakaszba lépett.

A kézeljové fontos kihivasai kézé tartozik a térségi
monitoring rendszerek kialakitasa, mikédtetése, a
kézpontilag koordinalt értekelések titemezett meg-
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valositasa, az értekelési rendszert tamogatd esz- illetve az értekelési eredmeények szelesebb kérd nyil-
kéz- és intézményrendszer Uj feladatok ellatdsara vanossagra hozatala és a szikséges jogszabaly al-
vald felkészitése és magas szinvonall mikdodtetése, kotas.
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