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1. A TERULETFEJLESZTES ESZKOZRENDSZERE

1. 1 Szabadlyozo joganyag

A teriiletfejlesztés eszkozrendszerének alapelemei a szabalyoz6 joganyagok, mert
szabalyozzak a teriiletfejlesztési tevékenységet, keretet adnak a teriiletfejlesztés
szerepléi szamara a teriiletfejlesztési politika érvényesitése soran, meghatdrozzak
azokat a feladatokat, amelyek végrehajtasa eldsegiti a teriiletfejlesztési politika
stratégiai  céljainak megvalosuldsat, valamint biztositjak az eszkdz- és
intézményrendszer tovabbi elemeinek hatékony miikodtetését.

A teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény megsziiletése
a terililetfejlesztési tevékenység jogi kereteit OGY hatarozat €s kormdnyrendeletek
szabalyoztdk. Ez a tevékenység Iényegében az elmaradott és valsagtérségek
helyzetének javitasara iranyult. Kozvetlen forrdsat 1991-ig a Teriiletfejlesztési és
Szervezési Alap, majd egy atmeneti idészakot kovetden - amelyet a 75/1991. (VI.13.),
valamint a 97/1992. (VI.16.) Korm. rendelet szabalyozott - az egyes allami
pénzalapokrol szolo 1992, évi LXXXIIIL. torvény biztositotta létrehozva a
Teriiletfejlesztési Alapot. Ez utobbi tette lehetévé az 1993-95 kozotti idészakban a
teriiletfejlesztés - szintén kormanyrendeletekben meghatarozott - kedvezményezett
teriileteinek tamogatasat. Felhasznalasanak szabdlyair6l a 169/1993. (XII1.3.) Korm.
rendelet intézkedett. Két évvel késobb a Magyar Koztarsasdg 1996. ¢évi
koltségvetésérdl szolo  torvény (1995. ¢évi CXXI. torvény) rendelkezésének
megfelelden az Alap feladatait a Tertiletfejlesztési Céleldiranyzat vette at.

Ebben az idészakban - az 1992. évi LXXXIII. térvény eldirasainak megfelelden - a
korményzati dontések legmagasabb szintli hatterét a teriiletfejlesztési tamogatas
iranyelveirol és a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérol
sz0l6 84/1993. (XI.11.) OGY hatarozat teremtette meg, amely eldszér fogalmazta
meg a teriiletpolitika 6 iranyait.

Ezek az intézkedések azonban csak enyhiteni tudtdk a kedvezdtleniil alakulé teriileti
folyamatok negativ hatasait, mikdzben ijabb kihivasként jelent meg az orszag Europai
Unidhoz torténd csatlakozasanak felgyorsitasa. Ezért valt elengedhetetlenné a
tertiletfejlesztési politika egységes torvényi szintli szabalyozasa, a teriiletfejlesztésrol
és teriiletrendezésrol szolé 1996. évi XXI. torvény megalkotasa.

A torvény igazi hatisait a teriiletfejlesztési politika érvényesitésére és az orszag
terlileti folyamatai tekintetében - kerettorvény jellegébdl fakadéan — ugyancsak a
kapcsolédd jogszabalyok adjdk meg, amelyeknek a torvény mellett az Orszagos
Tertiletfejlesztési Koncepcid (OTK) végrehajtasat is eld kell segiteniiik.

Hosszabb tavon - az Europai Unidhoz torténd csatlakozasig - két jelentds feladat all a
tertiletfejlesztés hazai gyakorlata elott:

- egyrészt az allami forrasok Osszehangolt felhasznaldsanak meg kell teremteni az
intézményi €s jogszabalyi feltételeit,
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- masrészt a nemzetkozi forrasok jobb elérhetdsége ¢és a megoldandd feladatok
megvaldsitdsa érdekében meg kell valdsitani a programfinanszirozas tényleges
gyakorlatat.

A torvény és modositdsai

A torvény - az Eurdpai Unidban alkalmazott teriiletfejlesztési alapelvekre épitve -
meghatarozta a teriiletfejlesztési politika kereteit, annak intézményrendszerét, a
terliletfejlesztés szerepldinek feladatait, ezaltal megteremtette a piacgazdalkodas
kovetelményeihez igazodo, atfogo teriiletfejlesztési tevékenység feltételeit.

A jogszabdly elsd pontositasa az allamhaztartasrol szélo 1992. évi XXXVIIIL
torvény modositasaval tortént (1996. évi CXXI. torvény). E szerint a megyei
teriiletfejlesztési tanacsok ¢és munkaszervezeteik - miikodésiikkel kapcsolatos -
gazdalkodasara a koltségvetési szervek gazdalkoddsara vonatkozd szabalyokat kell
alkalmazni. Ezt az Allami Szamvevdszék (ASZ) ellendrzi. Emellett a Magyar
Koztarsasag 1997. évi koltségvetésérol szolo torvény (1996. évi CXXIV. torvény)
kibdvitette - az allami vagyon privatizaciojabol szarmazo és teriiletfejlesztési célokra
fordithatd bevétel egy részének bevonasaval - a teriiletfejlesztés kozponti és térségi
eszkozeinek korét.

A torvény 1999-ben modosult alapvetéen (1999. évi XCII. torvény), ami - azon tul,
hogy egyértelmiibb szabdlyozast eredményezett - harom f6 teriileten hozott alapvetd
valtozast:

- a teriiletfejlesztés minden intézményi szintjén - a kistérségeket leszamitva - a
tanacsok 0sszetétele modosult,

- tisztazodott a tandcsok torvényességi feliigyeletének kérdése, amennyiben ezt a
feladatot az illetékes kozigazgatasi hivatal vezetdje latja el,

- regiondlis szinten egyértelmiien megkiilonboztetésre keriilt a Térségi Fejlesztési
Tanacs ¢és a Regionalis Fejlesztési Tanacs kategoridja. A Térségi Fejlesztési
Tanacs a teriiletfejlesztés szereploinek onkéntes egylittmiikodését erdsiti, mig a
Regionalis Fejlesztési Tanidcsok most mar egyértelmiien az Orszagos
Tertiiletfejlesztési Koncepcidéban meghatarozott tervezési-statisztikai
régidlehatarolasra épiilnek.

A torvényben lefektetett elvek, célok €s intézményrendszer egyértelmii hasonldsagot
mutatnak az EU strukturalis politikajaval. Magyarorszagon a regionalis politika
finanszirozasara rendelkezésre allo eszkozok korlatozottak és elaprozottak.

A megindult csatlakozasi folyamat és a belsé reformok fenntartdsatol fiiggéen
Magyarorszdg képes lehet a KozoOsség szabalyainak alkalmazasara és az EU
strukturalis politikainak, forrdsainak hatékony iranyitasara.

Orszaggyiilési hatarozatok

A torvény rendelkezései alapjan az Orszaggyllés sajat hatdskorében tartotta a
teriiletfejlesztési tamogatasok és a decentralizacio elveinek, a kedvezményezett
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teriiletek besorolasi feltételeinek meghatarozasat. Ezeket az elveket és feltételeket az
1997-1999. évekre vonatkozoan a - tobbszor modositott - 30/1997. (IV. 18.) OGY
hatarozat tartalmazza.

A hatdrozat a decentralizalt rendszerben miikodd eszkozok novelése mellett a
legstulyosabb helyzetli térségek koncentralt tdmogatasat tartotta fontosnak, ezért a
megyek kozott a decentralizalt pénzeszkozok fejlettség szempontjabdl differencidltan
¢s évenként - kormanyrendeletek keretében - keriilnek felosztasra. A hatarozat
jelentdsége rendkiviili abbol a szempontbol, hogy igy tervezhetdvé és kiszamithatova
tette harom évre a megyéknek juté decentralizalt tdmogatasokat és az ezt szabalyozo
korményrendeletek idében megjelenhettek, illetve a halmozddas mértékének
meghatarozasaval pedig az dnkormanyzatok, s a véllalkozdsok szamara tervezhetdvé
valt az elérhetd allami tdmogatés felsd hatara.

A 35/1998. (III. 20.) OGY hatarozattal - szintén a torvény végrehajtasaval
Osszhangban - fogadta el az Orszadggyllés az Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepciot, amely részletesen kifejti a teriiletfejlesztési politika irdnyelveit és céljait,
a teriiletfejlesztés eszkoz és intézményrendszerének fejlesztését, javaslatot tesz a hét
tervezési-statisztikai régio kialakitdsara, meghatdrozza a legfontosabb dagazati
fejlesztési prioritdsokat €s a Kormdany teriiletfejlesztési politikaval Gsszefliggd
feladatait az ezredforduloig.

A torvény végrehajtasat szolgalo kormdany- és miniszteri rendeletek

A torvényben felhatalmazdst kapott a Kormany, valamint a miniszter, hogy
rendeletben szabalyozza a végrehajtast. A torvényi felhatalmazas alapjan a Kormany
alabbi dontéseket hozta:

A torvény eldirasainak megfeleléen évenként keriiltek korményrendeletekben
meghatarozasra a teriiletfejlesztési (1999-ben vidékfejlesztési) céleléiranyzat és a
teriileti Kkiegyenlitést szolgalo fejlesztési célu tamogatiasok megyék kozotti
felosztasa, illetve felhasznalasuk részletes szabalyai.

1996-ban a Kormany rendeletben szabalyozta:

- a teriletfejlesztési koncepciok, programok, valamint a teriiletrendezési tervek
egyeztetésének €s elfogadasanak rendjét (184/1996. (XII. 11.) Korm. rendelet),

- a vallalkozasi Ovezetek létrehozdsanak ¢és miikddésének szabalyait (189/1996.
(XII. 17.) Korm. rendelet), melynek eredményeképpen 1996. és 1999. kozott - az
OTK hattéranyagaval osszhangban — az érintett térségek kormanyrendeletekben
keriiltek kijelolésre, valamint

- a minisztériumok ¢és az orszdgos hataskorli szervek teriiletfejlesztéssel és
terliletrendezéssel kapcsolatos feladatait (193/1996. (X11.19.) Korm. rendelet).

1997-ben keriilt szabalyozasra:

- a kedvezményezett teriiletek felsorolasa (106/1997. (VI. 18.) Korm. rendelet),
amely 1998-ban februarjadban modosult (19/1998. (11.4.) Korm. rendelet),
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- a teriiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel kapcsolatos informacios rendszer
és a kotelezo adatkozlés szabalyai (112/1997. (VI. 27.) Korm. rendelet). Ezzel
létrejottek a kétszintli, orszagos és megyei teriileti informacids rendszer jogi
keretei, igy 1998 janudrjatol minden megye egységes rendszert alkalmaz,

- a fejezeti kezelésii eldiranyzatok ¢és az elkiilonitett allami pénzalapok
osszehangolt felhasznalasi szabalyai (263/1997. (XII. 21.) Korm. rendelet),
amelynek rendelkezései €s azok mddositasa késébb az allamhaztartas miikodési
rendjének szabalyozasiba épiiltek be (217/1998. (XI1.30.) Korm. rendelet). E
rendeletek - az Orszaggyiilés hatarozataval Osszhangban - a kormanyzati
tamogatasok térségenkénti és fejlesztési célonkénti halmozodasat, illetve a nem
kivanatos parhuzamossagok ¢s atfedések kisziirését voltak hivatottak szolgalni.

A Kormany 1998-ban a megyei teriiletfejlesztési tanacsok dontési jogkorébe utalt
forrdsok korét novelte azzal, hogy - a helyi onkormanyzatok cimzett és
céltamogatasai mellett - a céljellegli decentralizalt tAmogatasok felhasznéaldsanak
eljarasi rendjét is szabalyozta (9/1998. (I. 23.) Korm. rendelet).

A torvényben szerepld feladatok szabalyozasa az 1998-t6l, a Magyar Koztarsasag
minisztériumainak felsorolasardl szolé 1998. évi XXXVI. torvény alapjan a
Foldmiivelésiigyi  és  Vidékfejlesztési  Minisztérium  feladata, azonban a
teriiletfejlesztési koncepciok, programok és a teriiletrendezési tervek tartalmi
kovetelményeit és a tervek nyilvantartasi szabalyairél még a kornyezetvédelmi és
tertiletfejlesztési miniszter rendelkezett (18/1998. (VI. 25.) KTM rendelet).

A rendelet jelentdsége az, hogy szandékat €s tartalmat illetéen kozvetlen 6sszhangban
van a tamogatasi rendszerink EU konform datalakitasdra vonatkozo 2307/1998.
(XII.30.) Korm. hatarozattal. Ez azt jelenti, hogy a programfinanszirozasra vald
attérésnek legalabb regionalis szinten az e rendeletben megfogalmazott
tertiletfejlesztési programok kovetelményrendszere alapjan kell késziilni és ilyen
értelemben a rendelet a tamogatasi rendszer atalakitasahoz is kotodik.

1.2 Pénziigyi estkozok

A tertiletfejlesztés céljait szolgald kdzponti tamogatési rendszerek a kovetkezok:
-Tertletfejlesztési Céleldiranyzat (TFC);
-Tertileti kiegyenlitést szolgalo tamogatas (TEKI);
-Cimzett- és Céltamogatas (CCT);
-Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzat (GFC);
-Turisztikai Céleldiranyzat (TURC);
-Munkaerdpiaci Alap (MPA);
-Agrartdmogatasok (AGR);
-Kornyezetvédelmi Alap Célfeladatai (KAC);
-Utfenntartasi- és Fejlesztési Céleliranyzat (UTC);
-Viziigyi Céleldiranyzat (VIZC).

Tertiletre lebonthaté adatok 1991-98 idoszakra csak a TFC-re és a CCT-re alltak
rendelkezésre, a GFC-re 1995-t61, a TURC-ra 1996-t6l,az MPA-ra 1994-t61, AGR-re
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1994-t61,a KAC-ra 1996-t6l,az UTC-re 1993-t6 és a VIZC-re 1992-t61, a TEKI pedig
csak 1996-t61 mukodik.

Ezen idészakokat 6sszegezve a tamogatasok megyénkénti megoszlasa a kovetkezo:
millidrd Ft, foly6 aron

Megye, TFC | TEKI | CCT | GFC [TURC | MPA | AGR | KAC | UTC | vizcC Ossze-
régio sen
1991-98 | 1996-98 | 1991-98 | 1995-98 | 1996-98 | 1994-98 | 1994-98 | 1996-98 | 1993-98 | 1992-98

Budapest 0,0 0 | 40,7 3,1 1,5 24,8 | 45,7 14,7 4,6 0,5 | 135,6
Pest 0,7 1,7 31 0,9 0,1 16,8 28 3,1 36,1 0,2 | 118,6
Kozeép-Magyaro. 0,7 1,7 | 71,7 4 1,6 | 41,6 | 73,7 | 17,8 | 40,7 0,7 | 254,2
Fejér 0,7 0,7 15,9 1,4 | 0,08 8,6 14,2 1,4 0,4 0,7 44,1
Komarom-E. 0,4 0,5 14,2 0,6 | 0,06 7,6 14,4 2,3 1,3 0,04 41,4
Veszprém 0,8 0,8 15,7 0,7 0,1 7,7 11,7 2,2 0,9 0,1 40,7
Kozép-Dundntiil 1,8 2 | 458 2,7 | 0,24 | 23,9 | 403 5,9 2,6 | 0,84 | 126,2
Gyo6r-M.-S. 0,4 0,6 16,1 0,7 0,2 7,2 | 209 0,7 | 204 2,6 69,8
Vas 0,5 0,4 10 1,7 | 0,07 4,9 10,7 0,2 1,2 0,3 30,0
Zala 0,8 0,6 12,8 0,2 0,1 6,4 14,7 0,5 1 0,1 37,2
\Ny.-Dundntiil 0,7 1,6 | 389 26 | 037 | 185 | 46,3 1,4 | 226 3 | 137,0
Baranya 1,0 1,2 10,3 0,2 0,2 89 | 257 3 1,7 0,4 52,6
Somogy 1,1 1 11,7 0,2 0,2 74 | 213 0,8 2,8 0,5 47,0
Tolna 0,7 0,6 9,1 0,01 0,03 6,6 14,5 0,1 0,8 0,2 32,6
\Dél-Dundntiil 2,8 28 | 3L1 0,41 043 | 229 | 615 3,9 5,3 1,1 | 132,2
Borsod-A.-Z. 11,3 2,9 | 256 0,3 0,09 | 21,6 16,6 2,2 1,7 0,1 82,4
Heves 1,9 0,9 14 0,3 0,1 7,0 13,4 0,8 4,3 0,2 42,9
Nograd 1,9 1 19,5 0,4 | 0,03 6,2 5,3 0,6 0,2 0,3 354
Eszak-Magyaro. | 15,1 48 | 59,1 1 0,22 | 348 | 353 3,6 6,2 0,6 | 160,7
Hajdu-Bihar 2,8 1,7 10,1 0,7 0,3 13,0 | 39,8 1,2 0,5 0,5 70,6
J-N.-Szolnok 2,0 1,4 14,1 0,4 | 0,07 10,8 17,4 1,1 3 0,6 50,9
Szabolcs-Sz. 13,1 2,9 | 30,1 0,3 0,09 14,3 32,1 2,2 3 0,4 98,2
Eszak-Alfold 17,9 6 | 543 1,4 | 046 | 381 89,3 45 6,5 1,5 | 219,7
Bacs-K. 1,4 2 13,8 0,6 0,1 11,0 | 35,6 0,6 2,5 0,4 58,0
Békés 1,9 1,5 17,5 0,4 | 0,06 9,9 | 29,6 0,7 3,7 1 66,2
Csongrad 1,0 1,3 8,4 0,2 0,2 8,3 25,4 1,4 1,6 0,7 48,5
\Dél-Alfold 4,2 48 | 39,7 1,2 | 036 | 292 | 90,6 2,7 7,8 2,1 | 182,7
Osszesen 44,2 | 23,8 |340,1 | 13,3 3,7 1209,2 [455,6 | 39,5 | 91,8 | 12,3 | 128420

105




A megy¢€k az aldbbiak szerint részesedtek az egyes tamogatasi elemekbdl:

Megye, TFC | TEKI | CCT | GFC | TURC | MPA | AGR | KAC | UTC | VIZC | Ossze-
régio 1991-98 1996-98 | 1991-98 | 1995-98 | 1996-98 | 1994-98 | 1994-98 | 1996-98 [ 1993-98 | 1992-98 | sen

% % % % % % % % % % %

Budapest 0 0 12 | 23,3 | 405 9,2 10 | 37,2 51 4,1 | 105
Pest 1,6 7,1 9,1 6,8 2,7 | 64 6,1 7,8 | 393 1,6 | 92
Kozép-Magyaro. | 1,6 70 | 21,1 | 301 | 432 | 156 | 161 45 | 443 | 57 | 19,7
Fejér 1,6 29 | 47 | 105 22 | 33 3,1 3,5 0,4 5,7 3,4
Komarom-E. 0,9 2,1 42 | 45 1,6 | 29 32 5.8 14 | 03 3,2
Veszprém 1,4 34 | 4,6 53 27 | 29 | 26 5,6 1 0,8 3,2
Kozép-Dundantil | 39 | 84 | 135 | 203 65 | 91 89 | 149 | 28 | 68 | 98
Gyér-M.-S. 0,9 2,5 4,7 53 54 | 2,7 | 46 1,8 | 22,2 | 21,1 5.4
Vas 1,1 1,7 | 29 | 128 1,9 1,8 2,3 0,5 1,3 2,4 2,3
Zala 1,8 2,5 3.8 1,5 2,7 | 24 32 1,3 1,1 0,8 2,9
INy.-Dundntiil 38 67 | 11,4 | 196 10 | 69 | 101 36 | 246 | 243 | 106
Baranya 2,3 5 3 1,5 5,4 4 5,6 7,6 1,9 3,3 4,2
Somogy 2.3 42 | 34 1,5 54 | 28| 47 2 | 31 4,1 3,6
Tolna 1,1 25 | 27| 01 08 | 2,6 32 0,3 0,9 1,6 2,5
Dél-Dundntiil 57 | 11,7 | 91 31 | 116 | 94 | 135 99 | 59 9 | 10,3
Borsod-A.-Z. 252 | 12,2 7,5 2,3 2,4 82 | 3,6 5,6 19 | 08 6,4
Heves 4,1 38 | 4.1 2,3 27 | 27 | 29 2 | 47 1,6 | 33
Négrad 4.8 42 | 57 3 08 | 24 1,2 1,5 02 | 24| 28
[Eszak-Magyaro. | 34,1 | 20,2 | 17,3 7,6 59 | 13,3 7,7 9,1 6,8 4,8 | 12,5
Hajdu-Bihar 8 7.1 3 53 8,1 4,9 8,7 3 05 | 41 5,5
J-N.-Szolnok 53 59 | 4,1 3 1,9 | 41 3.8 2,8 3,3 4,9 4
Szabolcs-Sz. 275 | 12,2 89 | 23 24 | 54 7 56 | 3.3 33 7,6
Eszak-Alfold 40,8 | 252 16 | 106 | 124 | 144 | 195 | 114 71 | 123 | 17,1
Bacs-K. 3,2 8.4 | 4.1 4,5 2,7 | 3.6 7.8 1,5 [ 27 33 5.2
Békés 4,6 6,3 5.1 3 1,6 | 37 6,5 1,8 4 8,1 5.1
Csongrad 2,3 55 2,5 1,5 54 | 34 5.6 3,5 1,7 5,7 3.8
Dél-Alfold 10,1 | 202 | 11,7 91 97107 | 199 68 | 84 | 171 | 141
Osszesen 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Megjegyzés: A Jelentés készitésének idOpontjdban a Céljellegli Decentralizalt Tamogatasok
adatai nem allnak rendelkezésre, mivel 1999. a kezdo év.

A tdmogatasok teriiletfejlesztési hatasainak realis megitéléséhez sziikséges, hogy az
egyes elemek csak azokat a célokat tartalmazzak, amelyek kozvetleniil, vagy kozvetve,
de egyértelmiien teriiletfejlesztési hatastiak, tovabba azt, hogy a tdmogatasok éves
értékei Osszehasonlithatok legyenek. Ezért a tovabbiakban az AGR csak a
mezOgazdasagi beruhdzasokhoz ¢és fejlesztésekhez nyujtott tdmogatasokat, az MPA
pedig csak a foglalkoztatasi alaprészt tartalmazza, tobbi tdmogatasi elemnél, ahol az
adatbazis lehetdvé tette, kivételre keriiltek a teriiletre nem bonthaté kozponti, illetve
nem fejlesztési célokat szolgald tamogatasok.

A tamogatasok Osszehasonlithatosagat a folyd arrél az 1998. évi arszintre vald
atszamitas biztositja.
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Ezen valtoztatasokkal, a teriiletfejlesztési allami tdmogatasok a kdvetkezOképpen
alakultak:

milliard Ft, 1998.évi aron

év TFC | TEKI | CCT | GFC | TURC | MPA | AGR | KAC | UTC | VIZC | Osszesen
1991 4.8 152,0 156,8
1992 11,3 81,4 53 98,0
1993 11,6 127,0 30,3 2,9 171,8
1994 14,5 37,6 30,6 3,7 54,5 3,1 144,0
1995 7,8 25,8 2,9 19,7 2,8 9,6 0,1 68,7
1996 7,5 8,5| 588 4,0 L5 19.6] 25,3 6,2 9,6 2,1 142,2
1997 91| 104] 39,8 6,0 1,4 274 297| 168] 21,0 2,6 182,3
1998 6,1 84| 763 3,3 1,4 273| 500| 205[ 200 3,7 217,0
Osszesen: 72,71 273| 618,7| 16,2 43| 1246| 1115 43,5| 1450 198| 11836

Az 1996-98 kozotti harom év az az iddszak, amelyben mindegyik tamogatasi elem
szerepel. Az ebben az idészakban odaitélt timogatasok alakulasa a kovetkezo:

millidrd Ft, 1998. évi aron

1996-98

tamogatas | 1996 1997 1998 oOsszesen GFC ViZC TURC
TFC 75 9,1 6,1 22,7 TFC 2% %% 1%
TEKI 8,5 10,4 8.4 273 TEK

CCT 58,8 59,8 76,3 194,9 KAC

GFC 40 6,0 33 133 e

TURC 1,5 1,4 1,4 4,3 téT/c
MPA 19,6 27,4 273 74,3
AGR 253 29,7 50,0 105,0
KAC 6,2 16,8 20,5 43,5 o ~
UTC 9,6 21,0 20,0 50,6 19%
VizC 2,1 2,6 3,7 8,4

Osszesen 143,1] 1842 217,0 544,3

A vizsgélt harom évben a tdmogatidsok Osszege egyenletesen emelkedett, azon beliil
azonban a mezdgazdasagi beruhazési célu, valamint a cimzett és céltamogatas 1998-
ban nagyobb mértékben mint a tébbi elem, a TFC, a TEKI ¢s a GFC pedig csokkent.

Az ebben az iddszakban nyujtott Osszesen 543,1 milliard Ft &llami tdmogatas tobb
mint felét a kozvetett teriiletfejlesztési hatasit CCT és AGR tette ki. A kozvetlen
tertiletfejlesztési hatasu TFC és TEKI egyiittvéve minddssze 6 %-ot képviselt ebben az
idészakban.

Az Osszes tamogatasbol legnagyobb aranyban Pest megye (12,2 %) és Budapest
(11,8%) részesedett. A pest megyei tamogatason beliil az utfejlesztésre forditott 6sszeg
volt a legnagyobb, az 0sszes megyei tdmogatas 36%-a. Ezt a kiugréan magas értéket
nagy részben az MO korgyliri meglévd szakaszanak ebben az iddszakban tortént
atadasa magyarazza.

Budapest vonatkozasaban a cimzett- és céltdimogatds nagy aranya a jellemz0, az 6sszes
tamogatds 46%-a. Ezen belill a cimzett tdmogatds 82 %-ot tett ki, €s dontden
egészségligyl (9 md Ft) és kulturalis (9 md Ft) célu fejlesztésekre forditddott. (Az
utobbi az oktatasi fejlesztésekhez kapcsolodd tdmogatasokat is tartalmazza.)
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Fejlesztési célu tamogatasok teriileti és fejlesztési célu megoszlasa 1996-98 kozott

1998. évi aron
Megye, regio TFC TEKI CCT GFC TURC MPA AGR KAC UTC vizc Osszesen
mdFt| % |mdFt| % |[mdFt| % |[(mdFt| % |[(mdFt| % |[mdFt| % |[(mdFt| % |[mdFt| % |[mdFt| % |[mdFt| % |[(mdFt| %
Budapest 00| 0,0 0,0 00293150 3,2(24,1( 1.8(412( 72| 98| 14| 13164 (37,7 48| 94| 00| 0,0]63,9]| 11,8
Pest 08| 3,7| 2,0 72|2L1,5|11,0f 1,0 7,5( O,1| 3,0 46| 63| 7,7| 73| 3,5 80|24,1|47,7| 09]10,8] 66,2 | 12,2
Kozép-Magyaro. 08 3,71 20| 721508261 42|31,6| 1,9|443|11,7|16,1| 91| 86| 199457289571 09| 10,8 |130,1]| 24,0
Fejér 0,7 29| 08| 2,8 84| 43| 1,5(11,0f( O0,1 | 23| 2,7 3.6 48| 45| 1,5 33| 04| 0,7| 0,7 87|21,3| 3,9
Komarom-E. 04| 1,9 06| 22| 7,6 39| 07| 56| 01| 14| 2,7( 3,7 29| 28| 26| 60| 06| 1,1| 06| 69| 18,8| 3,5
Veszprém 06| 28| 09| 34| 90| 46| 0,7 54| 0,1 3,0 2,5 33| 30| 2,8 24| 55| 06| 1,1| 09]10,7]|20,7| 3,8
Kozép-Dundantul L7 76| 23| 85251129 29219 03| 68| 781106106101 65|149| 1,5 29| 22|263)|60,9| 11,2
Gyor-M.-S. 05| 2,0 0,6 23| 51| 26 0,7 56 03| 63| 1.8 24| 43| 41| 08| 19| 07| 1,5| 03] 3,6|152| 2,8
Vas 04| 1,6 04| 1,5 46| 23 08| 63 0,1 1,6 1,3 1,8 2,5 24| 02| 04| 05| 10| 0,1 1,3]|10,8]| 2,0
Zala 06| 2,71 0,7 2,7 39| 20 03| 22| 0,1 26| 1,7 23| 3,8| 3,71 04| 09| 0,7| 1,3|] 04| 50]|12,6| 2,3
Nyugat-Dundantil | 1,4 63| L8| 65135 70| 19|141| 05105 48| 65107102 14| 32| L9| 38| 08| 99|387| 71
Baranya 1,0 42| 14| 50| 57| 29| 03] 1,9 02| 42| 34| 47| 47| 44| 32| 74| 07| 14| 06| 7,1 (21,1 3,9
Somogy 09| 38| 1,2 42| 6,1 3,1 02| 1,5 03| 63| 22| 30| 49| 46| 08| 1,8 23| 45| 02| 199|188 3,5
Tolna 06| 24| 07 2,7 46| 24| 00| 00 0,1 19| 23| 32| 45| 43| 0,1 03| 07| 14| 02| 2,5|13,9| 2,6
Dél-Dundntul 241104 32(11,9(164| 84| 05| 34| 05124 79109140134 41| 95| 3,7| 73| LO0|1L5|53,7| 9,9
Borsod-A.-Z. 41117,8| 3,4(125(146| 7,5( 0,1 0,6 0,1 23 (11,0150 64| 6,1 24| 56| 05| 1,1 | 0,7| 8,6|43,3| 8,0
Heves 09| 41| 1,0 3,8 82| 42 03| 2,5( 0,1 3,0 23| 32| 56| 53| 08| 19| 43| 85| 03| 34|23,8| 4,4
Nograd L1 50| 1,2 44(11,6| 59| 03| 23| 00| O0,7( 2,7 3,7 19| 1.8 06| 14| 05| 1,1| 06| 6,7|20,5| 3,8
E'szak-Magyaro. 6,11269| 571207343176 07| 53| 03| 6,1|160]|21,9]|138|13,2| 38| 88| 54|106| 16| 186 87,6| 16,1
Hajdua-Bihar 1,6 69| 20| 74| 47| 24| 08| 62| 03| 80| 48| 65| 87| 83| 1,3| 30| 04| 0,7] 02| 2,4(249| 4,6
J-N.-Szolnok 1,41 63| 1,6 59 90| 46| 05| 41| 00| 05 43| 59| 55| 53| 1,2 2,7 08| 1,7| 03| 3,4|24,7| 4,6
Szabolcs-Sz. 35(152( 3,3|12,1|204(10,5| 04 26| O,1]| 23| 70| 9,5]109|104| 23| 53| 2,0| 40| 05| 62]503| 93
Eszak—Alﬁild 65284 701255341175 L7129 05|10,8|(16,1]|220(252|240| 48|11,0| 32| 64| 1,0|12,0]99,9| 18,4
Bacs-K. 1,51 6,8 2,2( 81| 94| 48| 0,7 56| 0,1 3,0 2,7| 3,7| 79| 75| 06| 1,5| 23| 46| 02| 29]|279]| 5,1
Békés 1,2 51| 1,8 6,5 6,2 32| 06| 41| 0,1 | 1,4 3,8| 51| 63| 60| 08| 19| 23| 46| 06| 7,1|23,5| 4,3
Csongrad L1 49| 1,4 53| 52| 2,7 o1 1,1 02| 47 24| 33| 7,5 7.1 | 1,5 3,5 14| 2,7| 0,1 1,0|209]| 3,9
Dél-Alfold 381169 541981208 10,7| 1,4|1108| 04| 91| 89(12,1|21,6|20,6| 30| 69| 60|(11,9| 09109 72,3]| 13,3
Osszesen 22,7| 100 [ 27,3 | 100 [194,9] 100|133 ] 100| 4,3] 100] 73,2 | 100 [105,1] 100 | 43,5| 100 | 50,6 | 100 | 8,4 | 100 [543,1] 100
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milliard Ft (1998. évi aron)

Fejlesztési célu tamogatasok teriileti és fejlesztési célu megoszlasa 1996-98 kozott
70

60 -

N
[e]
|

%)
(=)
I

20

10 -

S “\X» »h,S "o\@ 1»® RS

& o P 1 R S Q& & ) & o Y S D N
QW 2 | Sv S ‘p%\‘ ,\yg\‘“ \&5'1/0\0 ot %e}l’ <N %“’@& C%oo?} qe%"’Q@ $'0§ %““\0%

Q)oﬁo ‘&"Ac’g Q&\

B CCTHAGROMPA OUTC OKAC B TEKIOTFC B GFC BViZC OTURC
109




Egy lakosra juto fejlesztési célu tamogatasok nagysaga megyék és fejlesztési célok szerint 1996-98 kozott

ezer ft/lakos, 1998. évi aron

Megye, régié TFC TEKI CCT GFC TURC MPA AGR KAC UTC VIZC | Osszesen
Budapest 0,0 0,0 16,1 1,8 1,0 4,0 0,8 9,0 2,6 0,0 35,3
Pest 0,8 1,9 20,8 1,0 0,1 4,5 7,5 34 23,4 0,9 64,1
Kozep-Magyarorszdg 0,3 0,7 17,8 15 0,7 4,1 3,2 7,0 10,2 0,3 45,7
Fejér 1,6 1,9 19,7 3,5 0,2 6,3 11,3 3,5 0,9 1,6 50,0
Komarom-E. 1,3 1,9 24,6 2,3 0,3 8,7 9,4 8,4 1,9 1,9 60,8
Veszprém 1,6 2,4 24,1 1,9 0,3 6,7 8,0 6,4 1,6 2,4 55,5
Kézép-Dunantul L5 2,1 22,7 2,6 0,3 7,0 9,6 59 1,4 2,0 55,0
Gyo6r-M.-S. 1,2 1,4 12,0 1,7 0,7 4,2 10,1 1,9 1,7 0,7 35,8
Vas 1,5 1,5 17,3 3,0 0,4 4,9 9,4 0,8 1,9 0,4 40,6
Zala 2,0 2,4 13,3 1,0 0,3 5,8 13,0 1,4 2,4 1,4 43,0
Nyugat-Dundntul 1,4 1,8 13,7 1,9 0,5 4,9 10,9 1,4 1,9 0,8 39,4
Baranya 2.5 3,5 14,2 0,7 0,5 8,5 11,7 8,0 1,7 1,5 52,6
Somogy 2,7 3,6 18,5 0,6 0,9 6,7 14,8 2,4 7,0 0,6 57,0
Tolna 2,5 2,9 18,9 0,0 0,4 9,4 18,4 0,4 2,9 0,8 57,0
Dél-Dundntiil 2,5 3,3 16,8 0,5 0,5 81 14,4 4,2 3,8 1,0 55,1
Borsod-A.-Z. 5,6 4,7 20,0 0,1 0,1 15,1 8,8 33 0,7 1,0 59,4
Heves 2,8 3,1 25,4 0,9 0,3 7,1 17,3 2,5 13,3 0,9 73,7
Noégrad 5,1 5,6 53,7 1.4 0,0 12,5 8,8 2,8 2,3 2,8 94,9
Eszak-Magyarorszig 4,8 4,5 27,1 0,6 0,2 12,6 10,9 3,0 4,3 13 69,1
Hajdu-Bihar 3,0 3,7 8,7 1,5 0,6 8,9 16,1 2,4 0,7 0,4 45,9
J-N.-Szolnok 3.4 3,9 21,9 1,2 0,0 10,5 13,4 2,9 1,9 0,7 60,1
Szabolcs-Sz. 6,2 5,8 35,9 0,7 0,2 12,3 19,2 4,0 3,5 0,9 88,4
Eszak-Alfold 4,3 4,6 22,4 1,1 0,3 10,6 16,6 32 2,1 0,7 65,6
Bacs-K. 2,8 4,1 17,7 1,3 0,2 5,1 14,9 1,1 4,3 0,4 52,5
Békés 3,1 4,6 15,8 1,5 0,3 9,7 16,1 2,0 5,9 1,5 59,9
Csongrad 2,6 3,3 12,4 0,2 0,5 5,7 17,9 3,6 3,3 0,2 50,0
Dél-Alfold 2,8 4,0 15,5 1,0 0,3 6,6 16,1 2,2 4,5 0,7 53,9
Atlag: 2,3 2,7 194 1,3 0,4 7,3 10,5 4,3 5,0 0,8 54,1
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ezer Ft/lakos (1998.évi aron)

Egy lakosra juto fejlesztési céli tamogatasok nagysaga megyék és fejlesztési célok szerint 1996-98 kozott
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A tamogatasok egy lakosra jutd Osszegét tekintve azonban megallapithatd, hogy
Budapest kapta a legkisebb tdmogatast, mig Nograd megye a legnagyobbat. Pest
megye ebben a vonatkozéasban is az els6k kozott van, a negyedik helyet foglalja el a
megy¢k sorrendjében.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye az egy lakosra jutd tdmogatast tekintve (88 ezer Ft) a
masodik, a tAmogatds nagysaga alapjan pedig a harmadik a megy¢k kozott.

Borsod-Abatj-Zemplén megye részesedése az Osszes tamogatasbol 8 %, ezzel a
negyedik a megyei sorrendben, az 59 ezer Ft/lakos fajlagos értéket tekintve pedig a
kozépmezOnyben helyezkedik el.

A tamogatasok nagysagrendjét tekintve a megyék koziil Vas és Zala megye
tamogatasa a legkisebb (2,0 ill. 2,3 %-os részesedéssel), az egy lakosra jutd tdmogatas
(40 1ill. 43 ezer Ft) vonatkozasdban pedig az utolsé el6tti helyet foglaljak el Gyor-
Moson-Sopron megye €s Budapest eldtt.
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1.3 Kormanyzati programok

Az 1990-es évtized els6 felének teriiletfejlesztési tevékenységét mind allami, mind
helyi szinten az atmenetiség jellemezte. Az 0j kormanyzatnak tobb olyan alapvetd
problémaval kellett szembenéznie, amelyek a korabbi évek gazdasagpolitikdjabol, az
orszag tarsadalmi-gazdasagi polarizaltsaigabol ¢és az ebbdl fakad6 tarsadalmi
fesziiltségekbdl adodtak, és amit csak sulyosbitott a gazdasagi szerkezet atalakuldsa
kovetkeztében kialakult helyenként tomeges munkanélkiiliség.

A teriiletfejlesztés  iranyitdsanak, intézményrendszerének ¢és az  irdnyitas
mechanizmusanak kialakulatlan gyakorlata, valamint a megfeleld jogositvanyokkal
rendelkezé kozépszint hidnya miatt, kozvetlen korményzati eszkozokkel kellett a
felmeriild - beavatkozast igényld - kérdéseket kezelni, azonban a piacgazdasagra valo
attérés ¢és az Eurdpai Unio feltételrendszeréhez torténd alkalmazkodas a
tertiletfejlesztési politika 1) eszkdz- és intézményrendszerének megteremtését is
igényelte.

A Kormany teriiletfejlesztési programjait négy csoportra lehet osztani:
L.

Az 1991-94. kozotti idészakban egyedi beavatkozdssal kivant a Kormany az egyes
megyék tarsadalmi-gazdasagi gondjain segiteni. Ezek a kormanydontések, melyeket
nemegyszer kihelyezett kormanyiilések eléztek meg, hét - Szabolcs-Szatmar-Bereg
(1991), Nograd, Borsod-Abatj-Zemplén és Heves (1992), Békés, Hajdu-Bihar (1993)
Jasz-Nagykun-Szolnok (1994) — megyét érintettek.

A kormanyhatarozatokban foglalt programok alapvetd céljuknak a gazdasag
problémainak a kezelését, a foglalkoztatasi lehetdségek bovitését, valamint a gazdasag
fejlodését is eldsegitd infrastrukturdlis feltételek javitasat tekintették. A gazdasagon
beliil az ipar szerkezeti valsagabdl és az agrargazdasag atalakulasabol adodo
problémék kezelése mellett - kiilondsen az alfoldi megyékben - az idegenforgalmi
adottsagok hasznositasa, és a falusi turizmus fejlesztése volt a cél.

Az infrastruktara fejlesztési célok sorrendje szinte valamennyi érintett megyében
azonos volt: kozlekedésfejlesztés (elsOsorban kozuthalozat-fejlesztés), gazellatas-,
vizellatas- és szennyvizkezelés-fejlesztés. A vizellatds, a vizmindség védelme
valamennyi fejlesztési célt megeldzve elsd helyre keriilt Nograd megyében és masodik
helyen szerepel Békés megye fejlesztési céljai kozott (arzénes ivovizprogram
befejezése, ivovizbazisok védelme).

Ugyancsak szinte valamennyi megyei program - Szabolcs-Szatmar-Bereg és Jasz-
Nagykun-Szolnok kivételével - célul tiizte ki a teriiletfejlesztés intézményrendszerének
létrehozasat.

A human infrastruktara: oktatds, kultira, egészségiigy, szocialis infrastruktira
fejlesztési igénye az alfoldi megyek mellett Nogradban is kiemelt hangsulyt kapott.

113



Két megyében tartottdk fontosnak a kornyezet allapotdnak javitasat (Hajdu-Bihar és
Jasz-Nagykun-Szolnok), és Békés emelte ki céljai kozott a megyében €16 nemzetiségi
¢s etnikai kisebbségek kultirdjanak, oktatasanak fejlesztését.

A megfogalmazott feladatokat tekintve a Kormdny a legnagyobb hangstlyt a
teleptilések fejlesztésére, ezen belill els6é helyen a miiszaki (kozmi) infrastruktira
(kozlekedés, hirkozlés, viz, szennyvizhalozat, energiaellatas), masodik helyen a human
infrastruktira (az egészségligyi, szocialis, ¢s oktatasi, kulturdlis intézmények)
fejlesztésére helyezte. A gazdasag és az Onkormanyzatok jelentds forrashoz jutottak,
komoly mértékben mozgbsitva az érintett megyék vallalkozéi, lakossagi és
onkormanyzati forrdsait is, egyidejlileg felerdsitve a térségi Osszefogasokat, a helyi
kezdeményezésii egylittmitkddéseket is.

Egyes feladatok végrehajtasakor gondot jelentett, hogy a feladatoknak t6bb megyében
nem volt felelése, igy kormdnyzati szintre keriiltek olyan feladatok is, amelyek
ellatasa, megoldasa helyben célszerlibb lett volna. Mésrészt az elokészités idoszakaban
- a kozponti forrasok reményében - egyes feladatok tulvéllalasara kerilt sor,
amelyekhez késébb a forrdsok nem alltak rendelkezésre, igy nem, vagy csak
késedelmesen teljesiiltek.

A kormanyhatirozatokban "folyamatos" hataridével megjelolt feladatok teljesitése
terén is meriiltek fel gondok. Részben azért, mert az egyes tarcakhoz rendelt feladatok
megvalositdsdhoz sziikséges pénzeszkozok nem alltak rendelkezésre, részben pedig
azért, mert a palydzatok Utjan elnyerhetd tdmogatasokhoz az Onkormanyzatok nem
rendelkeztek elegendd Onerdvel. Az is tény, hogy mig az els6 kormadnyprogramok
nagyvonaluan tdmogattak az Onkormanyzatok fejlesztési igényeit, addig a késObb
késziilt programokban joval tobb a finanszirozasi lehetdségektdl fliggd tdmogatasi
igéret, vagy a tovabbi vizsgalatok sziikségességét megfogalmazo javaslat.

A valos hianyok, gondok mellett a feladatok rangsorolasa esetenként Gtletszeriinek
mondhat6 és néhany programban nem volt kelléen végiggondolt. Ebbdl kovetkezik,
hogy a ténylegesen megvalosult, vagy a megvalositas alatt allo fejlesztések egy része
- a valos sziikséglet €s igény szempontjabol - megkérddjelezhetd.

A kormanyprogramok szintjére emelt megyei teriiletfejlesztési elgondolasok -
esetenként konkrét programok - a teriiletfejlesztés irdnyitasanak atmenetiségét, az
intézményrendszer hidnyossagait tiikrozték.

II.

A rendszervaltast kovetéen, az 1990-es évek elején az Alfoldon is sulyos gondok
jelentkeztek gazdaségi, tarsadalmi téren egyarant. A gondokat csak sulyosbitotta, hogy
ezzel egyidOben az évek oOta tartd aszdly és a talaj degradacioja kovetkeztében
felgyorsultak azok a negativ Okologiai folyamatok is, amelyek gyors kormanyzati
beavatkozast igényeltek.

A fentiek miatt az elsé regionalis szintii kormanyzati "beavatkozas-csomag'" az
Alfoldre késziilt, amely — a komplex térségfejlesztési feladatok megolddsa mellett —
els@sorban 6kologiai-kornyezetvédelmi problémak enyhitésére helyezte a hangsulyt.
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Az Alfold-program is bizonyitotta, hogy a kormanyzati feladatokhoz kapcsolodo helyi
szinti feladatok megvalositasa csak megfeleld teriiletfejlesztési  intézmények
létrehozasaval oldhatd meg, ami a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szolo
torvény hatalybalépésével indult meg. A megyei teriiletfejlesztési tanacsok
megszervezésével kialakult a teriiletfejlesztési feladatokat ellatd kozépszint, ami
kétiranyt épitkezést tesz lehetévé. Az egész Alfoldet érintd, kozos teriiletfejlesztési
feladatok ellatdsat segitik a regiondlis fejlesztési tanacsok, mig a funkcionalisan
Osszetartozd térségekre (Tisza-volgy) szervezddd telepiiléskozi egylittmiikodések
biztosithatjak az 6sszehangolt tervezést és fejlesztést.

Az Alfold-program nem kizardlag az eredeti Intézkedési Programban foglaltak szerint,
hanem a Kormanyzat folyamatos tevékenysége kapcsan érvényesiilt, az idokdzben
bekovetkezett valtozdsok szerint aktualizalva a program elhatarozasait. Ezért valt
sziikségess¢ az Alfold program feliilvizsgalata, a feliilvizsgalat iranyelveire
vonatkozdan azonban nem alakult ki egységes allasfoglalas. Mig az érintett megy¢k a
program folytatasat varjak, addig a minisztériumok koziil a KVM az Intézkedési
Programjanak hatalyon kiviil helyezését javasolta, az FVM 1j alapokon indulo, EU-
konform térségfejlesztési program kidolgozasat inditvanyozta. A korabbi KTM,
valamint jogutodja a KoM egyes szakteriiletei szlikségesnek tartjak befejezni az Alfold
stratégiai jelentdségli térségeire vonatkozoan a kornyezeti megfigyeld haldzat
kiépitését, a természeti allapot felvételét és a késziild regiondlis tervezési feladatokat,
felkésziilve a regionalis fejlesztési programok, illetve allami célfeladatok beinditdsahoz.

I11.

A specialis helyzetii Kkistérségekre, - Ozd, Pécs-Komlo, valamint Zahony
kornyékére - vonatkozo kormanyprogramokra azért volt sziikség, mert a Korményzat a
tertiletfejlesztés és valsagkezelés Ujabb - atfogo, illetve célirdnyos — eszkozeinek
alkalmazasaval is megkisérelte egyes helyi specialis problémak megoldasat. Igy keriilt
a harom kistérség kiemelten tdmogatott helyzetbe.

Ozd, illetve Pécs-Komlo esetében elétérbe keriilt a problémék komplex kezelésének
igénye, s megjelentek azok az 10 szervezetek, amelyeknek feladata a programok
végrehajtasanak menedzselése.

Az ozdi térséget a 90-es évek gazdasagi-tarsadalmi valtozasai - elsddlegesen az
egyoldalu nehézipari gazdasagi szerkezet dramai gyorsasagu és mértékli 6sszeomlasa
kovetkeztében — az orszdg egyik leghatranyosabb helyzetii teriiletévé tették. A
problémak orvoslasara tett kezdeti 1épések nem hoztdk meg a kivant eredményt annak
ellenére sem, hogy a korméanyzat 1990-t6l kezdve szamos hatirozatban, esetenként
egyedi dontésekkel is tamogatta a helyi kezdeményezéseket.

Ezért kellett ismételten attekinteni Ozd és térsége foglalkoztatasi helyzetét, a sulyos
fesziiltség okait, a térség ipari szervezeteinek termelési valsagat. A foglalkoztatasi,
munkahely-teremtési feltételek javitasa, a térség infrastruktura fejlesztése, valamint a
vallalkozasok bdvitése érdekében elrendelte a Kormany, hogy a teriiletfejlesztési és
munkahely-tdmogatasi keretbdl a kiemelt fejlesztési korzetre (28 telepiilés) sajatos
tamogatasi feltételeket kell alkalmazni. A hatdrozat elfogadasat kovetden még szamos

115



intézkedés sziiletett elsdésorban azért, mert a megfogalmazott célok csak részben
valosulhattak meg. JelentOsebb attorést csak késébb — a térségi problémakat
komplexitasukban kezeld — borsodi integralt szerkezetatalakitasi programmal sikertilt
elérni.

A mecseki szénmedencében foly6 szénbanyaszati tevékenység gazdasdgossaga a 80-as
¢vek masodik felében megkérddjelezddott. A Kormany a gazdasdgszerkezeti és a
foglalkoztataspolitikai okok miatt latta indokoltnak Pécs és Komlo térsége egyiittes
kezelését, és igy a Mecseki Szénbanyak szerkezetatalakitasat és visszafejlesztését. A
gazdasagi szerkezetvaltozds miatt jelentkezd tarsadalmi-gazdasagi fesziiltségek
azonban elsésorban Komlo korzetében jelentkeztek, ezért a Kormdny fejlesztési
koncepcid megvaldsitasat tartotta indokoltnak Komld és kornyéke sulyponttal. Ennek
célja a helyi gazdasag funkcionalis atalakuldsanak meginditdsa, illetve az ehhez
sziikséges infrastruktura kialakitasa volt.

A dontés a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szoldo 1996. évi XXI. torvény
megsziiletését megelézéen mar kisérletet tett egy koncepcio-, illetve programcentrikus
komplex  térségfejlesztési modell Iétrehozdsara, olyan intézményrendszer
kialakitdsaval parhuzamosan, amely példaként szolgalt a megyei teriiletfejlesztési
tandcsok miikodési struktardjanak kialakitasdhoz is.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye — szocidlis ¢és foglalkoztatottsagi valsaggal is
sulyosbitott — tarsadalmi, gazdasagi elmaradottsaganak enyhitésére mar a 90-es évek
elejétdl kezdve felmeriilt a teriiletfejlesztés kozvetett eszkdzeinek alkalmazési igénye.

A zdhonyi villalkozdasi ovezet kialakitasara ¢és  milkddtetésére iranyuld
kormanydontések uttord jellegli kezdeményezéseknek tekinthetOk, miutdn a korabbi
években a befektetés-0sztonzésnek ez az eszkOze mindossze elméleti, szakmai
felvetésekben szerepelt. Legnagyobb elénye abban rejlett, hogy az Ovezet programjihoz
kapcsolodva tobb mint 6 milliard Ft értékli termeld beruhdzas megvaldsitasara keriilt
sor, melyet az MFB 1,5 milliard Ft Osszegli hosszu lejarata fejlesztési hitellel
finanszirozott. Mintegy 600 0j munkahely jott létre a térségben, a beruhdzasok
nagysagrendje meghaladja a 10 millidrd Ft-ot.

IVv.

Borsod-Abatj-Zemplén, Nograd és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben a program-
finanszirozas bevezetését szolgdlé kormanydontések mar EU PHARE forrasok
bevondsara is tdmaszkodtak. Az ) megkozelités oka, hogy a teriiletfejlesztési célok
megvalositdsara kordbban alkalmazott eszkozrendszer elégtelennek bizonyult a
legkomolyabb valsaggal kiizd6 térségek problémainak megoldasara, illetve az Eurdpai
Unio teriiletfejlesztési politikdjanak gyakorlatahoz torténd alkalmazkodas igénye is 1j
megoldasok keresését vetette fel.

A Borsod-Abauj-Zemplén megyében -  Szabolcs-Szatmar-Bereg megyével
parhuzamosan — a szocialis problémak enyhitése érdekében kisérleti program indult,
amely harom alapelvre épiilt:

- aproblémak integralt kezelésére;
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- a valsaghelyzet megoldasdban vald (helyi, allami, nemzetkozi) részvétel
komplexitdsara, illetve

- a megvalodsitashoz sziikséges pénziigyi forrdsok - a résztvevok finanszirozasi
kondiciodival aranyos - integralésara.

Bar mindkét megyében egyidejiileg jelentkezett a programfinanszirozas bevezetésének
igénye, a tényleges megvalositas elészor Borsod-Abauj-Zemplén megyében kezdddott
meg. Ezt kovette a kdvetkezd években - a tapasztalatok figyelembevételével — a
Szabolcs-Szatmar-Bereg, illetve Nograd megyék hasonld jellegli programjainak
elinditésa.

Borsod-Abatj-Zemplén megyében a ’80-as évek kozepétdl, de kiilondsen a ’90-es
évtized els@ éveiben dramai valtozasok kovetkeztek be a megye gazdasidgaban és
foglalkoztatasi és szocialis helyzetében, amelyek elsésorban a megye acéliparanak
valsaga kovetkeztében alakultak ki. A nagyaranyd munkanélkiiliség nemcsak az
acélipari kozpontokat sujtotta, hanem a tomeges ingdzas miatt 0sszefiiggd térségeket
is.

A sulyos foglalkoztatasi fesziiltségek €s a mélyiild szocialis valsdg enyhitésére mind a
kormény, mind a helyi szervek jelentds erdfeszitéseket tettek, de sem az egyedi
valsagkezeld intézkedések, sem pedig az allami fejlesztési alapokbdl a megyébe
juttatott forrasok nem tudtdk megallitani a régio helyzetének romlasat.

A mar koradbban és komoly szellemi értéket felhalmozé tervek ellenére nem sziiletett
egységes, mindenki 4ltal tdmogatott fejlesztési stratégia. Az Europai Unid
kovetelményeinek is megfeleld integralt fejlesztési program  kidolgozasat
mindenekel6tt ez tette indokoltta.

A kormanyhatarozat szellemében lefolytatott széleskorii helyi, minisztériumi és
PHARE szakért6i egyiittmiikodésekkel 1995. juniusara elkésziilt és mind a Kormany,
mind az EU Delegaci6 altal elfogadast nyert a program. Az orszagban az els ilyen
jellegli munka tartalmaban, felépitésében és megvaldsitds mechanizmusaban egyarant
megfelelt az Eurdpai Unidé normainak.

A kormanyzati forrasok biztositasa még nem jelentett valodi decentralizdaciot, miutan
az elkiilonitett allami alapok felhaszndldsaban - az alapok eljarési rendjének €s jogi
szabalyozasanak megfelelden, - a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Fejlesztési Tanacs
javaslata alapjan - az alapokat, tAmogatasokat kezelé miniszterek dontottek.

A Kormany eléremutatod 1épést tett abban a tekintetben, hogy nemcsak a kozéptavon
megvaldsithatd jelentdsebb infrastrukturalis (els6sorban kozlekedési) beruhdzasok
korének meghatirozasat és a sziikséges forrasok biztositasat emelte kormanyzati
feladatta, hanem eldirta a valsagtérségek gazdasagi fejlddését segitd allami pénziigyi
preferencia rendszer tovabbfejlesztését is.

1996 kisérleti év volt, mert a torvényi feltételek hidnya és a tarcak érdekérvényesitése
miatt csak a Kornyezetvédelmi és Terliletfejlesztési és a Népjoléti Minisztérium
forrasainak integraldsara kertilhetett sor, igy a PHARE forrasokat abban az évben sem
lehetett felhaszndlni. A szaktarcadk ugyanis ragaszkodtak ahhoz, hogy a dontéshozok
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- a borsodi fejlesztési prioritdsok mellett - az dgazati prioritdsokat is érvényesitsék a
tamogatasok odaitélésénél, és a megyei finanszirozasi eljaras igazodjon az orszagos
rendszerekhez.

Ennek ellenére egy alapvetden “borsodi modell” keretei kozott folytatodott a program
megvalositdsa, mert - a palydzatok kiirdsatol kezdve, a dontéseken 4t a
program-monitoringgal bezaréan - a Megyei Fejlesztési, illetve 1996. nyaratol a
Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs vezérelte a fejlesztési folyamatokat, a helyi
szakemberek véleménye és javaslatai alapjan hozva meg dontéseit.

Tovabblépést jelentett, hogy a Kormény altalanos prioritdssa emelte az orszag
gazdasagilag legsulyosabb helyzetli — vagyis az egy fore jutd bruttd hazai termék
alapjan az orszagos datlag 75%-at el nem ¢érd - megyéi kozéptava fejlesztési
programjainak és az 1997. évi részletes feladatterveinek gyorsitott kidolgozasat és az
Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcs, majd a Kormany elé vald benytjtasat.

Nograd megye 1997-99 évekre vonatkoz6 fejlesztési elképzelései annak a hosszu tava
célnak megfelelden alakultak ki, miszerint meg kell teremteni a gazdasagi
kibontakozas feltételeit ¢s a megye lakossaga szdmadara az orszag fejlettebb régidihoz
hasonld, eurdpai szintl életkoriilményeket.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 1997-99-es évekre vonatkozd integralt
terliletfejlesztési programjanak szilikségességét a kordbban - egyedi korményzati
dontésekkel - biztositott allami forrdsok felhasznéalasanak alacsony hatékonysdga is
indokolta, ezért nélkiilozhetetlenné valt egy komplex megyei stratégia kidolgozasa.

Borsod-Abauj-Zemplén megyében az adott évi feladatterv végrehajtasa egycsatornds,
integralt finanszirozds maradt. A masik két megyében azonban tovabbra is
tobbcsatornas tamogatasi rendszert alkalmaztak.

Az elmult kézel harom év tapasztalatai azt mutatjak, hogy a megyék egyike sem tudott
kikeriilni hatranyos helyzetébdl, nem voltak képesek felzarkozni. A munkanélkiiliségi,
a GDP ¢s egyéb mutatdik szamottevéen nem javultak, de a tobblettimogatdsoknak
koszonhetéen nem is romlottak tovabb. A tobblettamogatdsok ténylegesen mérhetd
teriiletfejlesztd hatdsa csak hosszabb tdvon, a tdmogatott fejlesztések megvaldsuldsat
kovetden, késleltetve fog jelentkezni. Ugyanakkor mar ma is tobb nagyberuhazas,
gazdasagi fejlesztés, munkahelyteremtd cégalapitds megkezdése indult el, valamint
szamos fontos infrastrukturalis beruhazas valosult meg. Tovabbi eldnyt jelent, hogy a
késObbi években az érintett megyék tapasztalatai a decentralizalt pénzeszkozok
kezelésében ¢és a programfinanszirozds megvalositasaban, a sziikséges intézményi
hattér miikodtetésében rendkiviil hasznosak lesznek az Eurdpai Uni6 forrasainak
nagyobb aranyd bevondsahoz.

Osszefoglalva megallapithaté, hogy az elmult évtizedekben a mindenkori Kormanyzat
a teriiletfejlesztési eszk6zok tobbféle - gyakran egymast atfedé és parhuzamos —
alkalmazéasara tett kisérletet a valsagtérségek problémainak enyhitésére. Az
eredményesség ¢és az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas szempontjdbol azonban a
programfinanszirozason alapuld integralt teriiletfejlesztési politika bizonyult a
leghatékonyabbnak. Az elkovetkezendd években az integralt programok elkészitése és
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az egységes - az eurdpai normaknak megfeleld - finanszirozési rendszer kialakitasa
nem maradhat a valsagtérségek privilégiuma, hanem kiterjesztendd a teriiletfejlesztés
intézményrendszerében meghatdrozd szerepet jatszo tervezési-statisztikai régiok
programjainak kidolgozasara, timogatasara is.

1.4 Teriiletfejlesztési Phare programok

A PHARE az Europai Uni6o kozép- és kelet-eurdpai orszdgok szadmara vissza nem
téritendd tdmogatast nyujtdé programja, amelynek célja a tarsadalmi-gazdasagi
reformok végrehajtasdnak eldsegitése és az integracids felkésziilés tamogatasa. A
program 1989-ben indult, amikor az Europai K6z0sség dontott a Magyarorszagnak és
Lengyelorszagnak folyositando 300 milli6 ECU 06sszegli gazdasagi segélyrdl, és
elinditotta a Poland Hungary Assistance for the Reconstruction of the Economy
elnevezésii programjat. Jelenleg a térség 13 allama részesiil e timogatasban.

A magyarorszagi PHARE Programok ko6z¢ mar 1990-ben bekeriilt az elsd
tertiletfejlesztési program. A szektorprogram azonban csak 1992-ben indult, amikor
Briisszelben elfogadtak a — program megvaldsitasanak alapjat képezo - Finanszirozasi
Javaslatot. A program a teriiletfejlesztésért felelés akkori tarcahoz, a
Kornyezetvédelmi ¢és Teriiletfejlesztési Minisztériumhoz lett telepitve. 1993 elsd
felében a KTM keretein beliil 1étrejott a PHARE Regionalis Program Iroda és
juniusban hozzakezdett a Program megval6sitasdhoz. 1998-ban - a PHARE Regionalis
Programiroda ¢és a CBC programok koordinalasaért felelds programirodak
egyesiilésével - 1étrejott az egységes Teriiletfejlesztési PHARE Programiranyit6 Iroda,
amely regiondlis irodahalézataval az eurdpai unids teriiletfejlesztési gyakorlat
magyarorszagi bevezetésnek legfontosabb eszkdzévé valt.

A teriiletfejlesztési PHARE programok célrendszerét - a kormdnyzati prioritasok és
nemzeti szintli gazati €s teriiletfejlesztési stratégidk figyelembevételével - az érintett
térségek fejlesztési prioritdsai hatarozzdk meg. Ezek a programok az eurdpai
gyakorlatnak megfelelden dsszehangolt programozasi folyamat révén szervezddnek.
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Teriiletfejlesztési PHARE Programok Magyarorszagon (1992-1999)

Joévahagyott PHARE
Pogramok Alprogramok tamogatas A programok célteriilete
(millié¢ ECU)
A teriiletfejlesztési politika 3,7 Magyarorszag
tovabbfejlesztése
L. Teriiletfejlesztési Kisérleti program - Szabolcs-SZ.B. 2 Szabocs-SZ-B
PHARE Program Kisérleti program - Borsod-A.Z. 2,5 Borsod-A-Z
(HU 9210) A telepiiléskozi egytittmiikodés 1,8 Magyarorszag
serkentése
Osszesen 10
I1. Teriiletfejlesztési Képességfejlesztés 1,4 Borsod-A-Z
PHARE Program
(Borsodi Integral Kistérségi fejlesztések tamogatasa 1,1 Borsod-A-Z
Szerkezetatalakitasi Idegenforgalmi fejlesztések 0,85 Borsod-A-Z
Program) Kis- és kozépvallalkozasok timogatasa 1,65 Borsod-A.Z.
(HU 9507) Osszesen 5
II1. Teriiletfejlesztési Intézményfejlesztés 2 Magyarorszag
PHARE Program Kisérleti Regionalis Alap 4 Csongrad, Békés, Bacs-
(HU9606) Dél-Alfsld Kiskun
Kisérleti Regionalis Alap 4 Baranya, Somogy, Tolna,
Dél-Dunéntil Zala
Osszesen 10
IV. Teriiletfejlesztési Eszakkelet-Magyarorszég 22 Borsod-AZ, Heves,
PHARE Program Szabolcs-SzB, Nograd,
HU 9705) Hajdu-B, JNk-Szolnok
Dél-Dunantal 8 Baranya, Somogy, Tolna,
Zala
Romaniaval hataros megyék 4 Csongrad, Hajdu-Bihar,
Békés, Szabolcs-SZ B
Osszesen 34
V. Teriiletfejlesztési Intézményfejlesztés, Eldcsatlakozasi 7
PHARE Program alapok (ISPA, SAPARD) felhasznalasa
(HU9808)
PHARE CBC Programok HU-AUSTRIA 1995 7 Gy6r-M S, Vas, Zala
HU-AUSTRIA 1996 11 Gy6r-M S, Vas, Zala
HU-AUSTRIA 1997 14 Gy6r-M S, Vas, Zala
HU-AUSTRIA 1999 10 Gy6r-M S, Vas, Zala
HU-AUSTRIA-SLOVENIA 1995 1,5 Vas,Zala
HU-AUSTRIA-SLOVENIA 1996 1,5 Vas,Zala
HU-AUSTRIA-SLOVAKIA 1995 1,5 Gy6r-M S
HU-AUSTRIA-SLOVAKIA 1996 1,5 Gy6r-M S
HU-AUSTRIA-SLOVAKIA 1999 2 Gy6r-M S
HU-ROMANIA 1996 5 Csongrad,Hajdu-Bihar,
Békés, Szabolcs-SZ B
HU-ROMANIA 1997 4 Csongrad,Hajdu-Bihar,
(ua. mint HU 9705 — nél) Békés, Szabolcs-SZ B
HU-ROMANIA 1999 5 Csongrad,Hajdu-Bihar,
Békés, Szabolcs-SZ B
Osszesen 64
MINDOSSZESEN 131 milli6 ECU
(30 milliard Ft)
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Osszefiiggésben azzal, hogy a programok fé célja a teriiletfejlesztés decentralizalt
intézményrendszerének fejlesztése, a megvalositasban nagy szerepet kapnak a megyei
¢s a regionalis fejlesztési tandcsok és munkaszervezeteik. Ezaltal ezek az intézmények
egyrészt megszerezhetik azt a gyakorlatot, ami sziikséges lesz a késébbi - Europai
Uniods Strukturalis Alapok altal tarsfinanszirozott - programok végrehajtasahoz,
masrészt a helyi viszonyok ismeretében olyan projektek tdmogatisat részesithetik

crer

illeszkedve a tényleges helyi szlikségletekre kinalnak megoldast.

A teriiletfejlesztési PHARE programok forrasai - az addicionalitas ¢és a
forraskoordinacio elvének megfeleléen - egyre novekvé mértékben egésziilnek ki
hazai tarsfinanszirozasi forrasokkal is. Magyarorszagon a PHARE programok
tarsfinanszirozasat illetéen uttéré 1épés volt a Kormany 2057/1996. (III. 13.) szamu
Korm. hatarozata, amely keretjelleglien biztositotta, illetve biztositja a
tertiletfejlesztésért felelds tarca fejezeti kezelésii eldirdnyzataként a PHARE CBC
Programok hazai tarsfinanszirozasi kotelezettségének az 50%-at.

1994-99 kozott ot teriiletfejlesztési PHARE programot inditottak. Az 6t program a
CBC programokkal egyiitt Osszesen mintegy 131 milli6 ECU (30 milliard Ft)
tamogatast indukalt.

Az elso teriiletfejlesztési PHARE program /HU 9210/ 1992-ben, 10 milli6 ECU
kerettel indult, azzal a céllal, hogy elOsegitse a teriiletfejlesztési rendszer kialakulasat.

A program harom témakorre koncentralt:

A hazai teriiletpolitika tovabbfejlesztése c. alprogram az érintett szakhatdsagokat,
intézményeket, regionalis szereploket EU szakértdk bevondsaval, mihelyvitdk,
tanulmanyutak szervezésével segitette a terliletfejlesztés funkcidjanak, feladatainak
értelmezésében. A program eldsegitette a Terlletfejlesztési Alap miikodésében
bekovetkezo valtozasokat, tobbek kozott a decentralizaciot is.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén megyei kisérleti programok
keretében Uj tipusu teriiletfejlesztési intézmények — megyei fejlesztési tanacsok és
fejlesztési ligynokségek - kertiltek feldllitasa. Ezek miikodoképességének tesztelésére
¢s a regiondlis fejlédés dinamizédlasara 4,5 milli6 ECU tamogatast itéltek oda,
amelybdl Borsod-Abatj-Zemplén megye 2,5 milli6 ECU, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye pedig 2 milli6 ECU értékli tdmogatast kapott a Kisérleti Program Alap
palyazata alapjan torténd mitkodtetésre.

Az els6 PHARE program harmadik része volt a telepiiléskozi egyiittmiikodés
serkentése, melynek célja — a térségek fejlodésének érdekében - a szorosabb
egyluttmiikodés kialakitdsa a telepiilések intézményei kozott, és annak bemutatasa,
hogy az 6sszefogas jelentds pénziigyi forrasokhoz juttathatja az egyiittmiikodod feleket.
A fenti célok érdekében keriilt felhasznaldsra 1,8 milli6 ECU keretosszegii
Telepiiléskozi Egytittmtkodési Segélyalap.
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1995-ben indult a masodik teriiletfejlesztési PHARE-program /HU 9507/, amely a
kormany borsodi integralt szerkezetatalakitasi programjdhoz kapcsolodva mikodik. A
PHARE 5 milli6 ECU értékii tdimogatassal jarult hozza a borsodi programhoz.

A Borsodi Integralt Szerkezetatalakitdsi Program megvaldsitasa eltér a korabbi hazai
gyakorlattol, amikor a korményzati tdmogatdst élvezd programok megvaldsitasat
kozpontilag iranyitottdk. Ennél a programnal kezdettdl fogva jelen volt az a torekvés,
hogy abban a PHARE els6é teriiletfejlesztési programja segitségével létrejott
intézmények jatsszanak dontd szerepet. A Kormany ezért a Megyei Teriiletfejlesztési
Tanacsot kérte fel az atfogd fejlesztési stratégia kidolgozasara, aki a program
végrehajtasaban is nagy szerepet kapott.

A program sikeres megvaldsitdsanak feltétele volt az integralt finanszirozéasi hattér
megteremtése. A valsagkezelési program finanszirozasara orszagos szinti kisérleti
program indult, ami modellezni kivéanta a teriiletfejlesztés finanszirozasanak kivanatos
modjat. A program ezért mérfoldkdnek szamitott abbol a szempontbdl, hogy eddig
Magyarorszagon egyediilalld kisérletként modellezte azt, hogy forrdskoncentracidval
¢s integralt programfinanszirozassal milyen hatdst lehet elérni egy valsagtérség
fejlodésében.

A harmadik Teriiletfejlesztési PHARE program /HU9606/ a regiondlis szintl
tervezés, fejlesztés magyarorszagi modelljét kialakitd kisérleti programként kertilt
meghatarozasra, elsdsorban a dél-dunantuli és a dél-alfoldi régiora létrehozott 8 millid
ECU Osszegli Regionalis PHARE Programalap mikddtetésével.
A program célja a teriiletfejlesztés decentralizalt, partnerségen alapulo, attekinthetéen
mikodo rendszerének felallitasa, a regionalis egyiittmiikodés  hatékonysaganak
demonstralasa, valamint a regionalis szinti fejlesztési programok tervezéséhez és
iranyitasahoz  sziikséges  készségfejlesztés  Magyarorszdg  Eurdépai  Unids
csatlakozéasanak eldsegitése érdekében.

A program 2 alprogrambol allt:

A tervezés és intézmeényfejlesztési program célteriilete a Dél-alfoldi, Dél-dunantuli és
az Eszakkelet-magyarorszagi régié, mig az egyiittmiikodés hatékonysaganak
demonstralasara  hivatott  Kisérleti Program  Alap (tovabbiakban: KPA)
kedvezményezettje az els6 két régio.

A Regionalis Program kétfordulos palydzati rendszerének elsdé részében a KPA 50-
50%-ban keriilt felosztasra a régidk kozott. A tdmogatott projektek kivalasztasardl a
Regionalis Fejlesztési Tanacs dontott. A projektek kivalasztdsakor a legfontosabb
szempont azok regionalis szinti teriiletfejleszté hatasa volt.

1997-ben indult a negyedik Teriiletfejlesztési PHARE program /HU 9705/,
amelynek elsédleges célkitlizése, az egyes régiok kozotti fejlettségi kiilonbségek
mérséklése, valamint a regiondlis fejlesztés EU-konform intézményrendszerének
kialakitdsa. Dontd szerepet jatszik az olyan konkrét fejlesztési projektek
megvaldsitdsa, melyek menedzselésén keresztiill a kialakuld intézményrendszer és
szakembergarda a gyakorlatban sajatithatja el az EU regiondlis politika
eszkozrendszerének miikodési mechanizmusait.
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Az 1997-es PHARE Orszagprogram két célrégiot jelol meg: az Eszakkelet-
magyarorszagi régiot, valamint a Dél-dunantuli régiot. Forrasokat kiilonit még el a
Romaniaval hataros teriiletek szamara, a hatdrmenti egyiittmiikddést célzé projektek
megvaldsitdsara. A célrégiok adottsagainak ¢€s sziikségleteinek megfelelden
- 0sszhangban az EU Bizottsag javaslataval - a program harom komponensbdl all:

Az ipari szerkezet-datalakitds c. alprogram ahhoz probal segitséget nyujtani, hogy
azokban a régidkban, ahol a tradiciondlis, korszerlitlen ipardgak dominalnak,
fokozatosan kialakuljon egy korszertiibb ¢és fejlodoképes gazdasagi szerkezet.

7

teriiletek fejlesztésének eldsegitése ott, ahol az agrarfoglalkoztatds csokkenése magas
munkanélkiiliséghez vezetett.

Munkaerédpiaci elemek ¢és humdn erdforrds c. alprogram egyrészt a tartds
munkanélkiiliek, a palyakezddé fiatalok és a munkaerdpiacon hatranyos helyzetben
1évék munkaerd-piaci megjelenését, masrészt a munkasoknak a termelési rendszerek
valtozasahoz val6 alkalmazkodésat kivanja eldsegiteni.

A programbol a Dél-Dunantal 8 millié, a hat megyét Osszefogd Eszakkelet-
magyarorszagi régio 22 milli6 EURO-val részesedik, 4 milli6 EURO-t Ilehet
felhasznalni a romdn-magyar hatdrmenti egylittmikodésekre, vizgazdalkodassal,
hataratkelok  rekonstrukciojaval, = valamint mezdgazdasagi  integracios  €s
humanerdéforras-fejlesztéssel kapcesolatos projektekkel kapcsolatban.

Az otodik, 1998-as teriiletfejlesztési PHARE Program /HU9808/ hivatalos elnevezése
Specialis Felkésziilési Program (SPP). A 7 milli6 EURO keretosszegii program teljes
egészében intézmény- ¢és kapacitasfejlesztésre, ezen belil is az eldcsatlakozasi
alapokra (ISPA, SAPARD), illetve az EU Strukturalis Alapokra valo felkésziilésre lesz
felhasznalva. Ennek keretében az érintett minisztériumok megfeleld szakembereit EU-
szakértok fogjdk hosszu tdva szakmai segitségnytjtds keretében felkésziteni az
emlitett pénzalapok kezelésére, kiilonos tekintettel a programozasra, a jogi €s pénziigyi
ismeretekre, az intézményi keretekre, az {igyviteli kérdésekre, a koordinéciora,
valamint az értékelési és monitoring kovetelményekre.

A PHARE CBC program eredetileg az Europai Unid kiilsé hataraihoz kapcsolodo
térségek felzarkdzasara inditott timogatasi program. Magyarorszagon, az els6 PHARE
CBC program az osztrak-magyar hatartérségben 1995-ben indult. A program az 1995-
99 kozott 35 milli6 ECU-vel tdmogatéast nyljtott az osztadk-magyar hataron atnyulo
egylttmiikodésre. Emellett kisebb pénzosszegli tamogatasban (1,5-1,5 milli6 EURO) a
szlovak—osztrdk—magyar ¢és a szlovén—osztrak—magyar hdrmashatar-régio is részesiilt
1995-ben, illetve 1996-ban. Szintén 1996-ban indult a roman — magyar hatarmenti
régioban a hataron atnyalé PHARE teriiletfejlesztési program, ami HU 9705 szamu
Orszagprogram részeként folytatodott.

A mar elfogadott nyolc CBC Programban 6sszesen 64 millio6 ECU, azaz mintegy 16
milliard Ft PHARE tamogatas keriilt a hatarmenti térségek fejlesztésére felhasznalasra.
A CBC forrasok megoszladsa az érintett hatarszakaszok szerint a magyar-osztrak
program tulsulyat jelzi, a forrasok 77%-a e térségek egyiittmiikodését, fejlesztéseét
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szolgédlja. A roman-magyar egyiittmiikodést a forrasok 12%-a segiti, legkevesebb
forras a két, harom orszagot érintd program céljaira jut.

A PHARE CBC forréasok fejlesztési célok szerinti megoszlasat tekintve elsé helyen a
miszaki infrastruktura fejlesztése all (33%), ezt koveti a gazdasagfejlesztés (29%)
illetve a kornyezetvédelem (22%). A fennmarad6 forrds a kis projektekre, az oktatas-
képzésre, ill. egyéb regionadlis fejlesztésekre all rendelkezésre.

A fejlesztési prioritdsok természetesen az egyes hatarszakaszok mentén eltéréek. Mig
a magyar-osztrak fejlesztési prioritdsok kozott a miiszaki infrastruktira és a
gazdasagfejlesztés szerepel az elsé helyen, addig a masik harom hatarszakaszon a
ko6z6s kornyezetvédelmi fejlesztések jelentik a prioritast a programokban.

A CBC programok mindegyike komplex teriiletfejlesztési jellegli program, azaz az
¢rintett teriiletek legfontosabb fejlesztési prioritasai, valamint az Eurdpai Unio
teriiletfejlesztési  elvei (programozas, koncentracid, partnerség, addicionalitas)
érvényesiilnek benniik. Ezéltal a PHARE CBC Programok az érintett térségek - a
Nyugat-dunantuli régiod, valamint a romdn hatar menti négy megye — szamara az
eurdpai teriiletfejlesztési politika alkalmazasara vald felkésziilés legfontosabb
eszkozéve valtak.

A PHARE programok jelentds szerepet jatszottak a hazai teriiletpolitika
tovabbfejlesztésében. Kozremiikodtek az 1) teriiletfejlesztési intézményrendszer
felallitasdban, az 1) intézmények mikodoképességének tesztelésében. Az
addicionalitas elvének alkalmazdsaval az egyes programok finanszirozasa soran,
valamint a teriiletfejlesztés eszkozrendszerének decentralizacidja révén a kdzponti
tamogatasi rendszerben jelentds elérelépés tortént. A Program Alap miikodtetése
ujfajta palyazati rendszert vezetett be, amely segitette elsajatitani az EU-ban honos
palyaztatds gyakorlatdt és fontos eredmény a programozas egyre szélesebb korben
torténd alkalmazasa. A programok katalizator szerepet toltottek be a telepiiléskozi és a
térségi egylittmikodés serkentésében, a hatarmenti térségek egyiittmiikodésének
eldsegitésében, valamint a tervezési-statisztikai régiok kialakulasaban.

A programokkal érintett térségekben Osszesen mintegy 131 milli6 ECU
(30 milliard Ft) PHARE forrassal tamogatott fejlesztésre nyilt lehetdség. A
jovahagyott tAmogatasokbol az orszag egyes térségei eltérd mértékben részesednek. A
legtobb tamogatast az orszag legfejlettebb nyugati megyéi (Gydr-Sopron, Zala, Vas),
illetve a legrosszabb gazdasagi helyzetl és a strukturalis valsag altal leginkdbb érintett
Borsod-Abatj-Zemplén megye, tovabba az orszdg elmaradott  keleti megyéi
(Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar) kaptak.

Az elért eredmények mellett nehézségek is mutatkoztak. Ezek elsésorban az Eurdpai
Unioban alkalmazott eljarasok ismeretének hianyossagaibol, masrészt a programok
megvalositdsanak biirokratikus kotottségeibdl fakadtak. A PHARE eljarasi szabalyok
tulzott merevsége sok esetben hatraltatta a projektek elinditdsat ¢és megfeleld
itemezését; a késedelem pedig gyakran a forrasok elértéktelenedéséhez,
elmaradasahoz vezetett.
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A PHARE-program inditdsa ota bekovetkezett tdrsadalmi-gazdasagi valtozasok,
tovabba az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozds idépontjanak hatiarozottabbd valasa
szlikségess¢ tették a program atfogd reformjat, amelyet az EU Bizottsaga 1997
folyaman dolgozott ki. Ennek megfelelden az 1998-t6l induld programok alapvetden a
csatlakozésra val6 felkésziilést szolgaljak. Az EU tavlati elképzelései szerint a PHARE
az anyagi tdmogatas legfontosabb forméja marad a csatlakozésig, azonban 2000-t61
kiegésziil — az ISPA ¢és a SAPARD program keretében - a strukturdlis és a
vidékfejlesztés kiilon tamogatasaval.

1.5 Teriileti tervezés

A teriiletfejlesztési politikat érvényesitd eszkozrendszer fontos eleme a teriileti
tervezés. A terliletfejlesztés megfelelden kidolgozott teriileti tervek (koncepciok,
programok ¢€s tervek) mentén zajlik, értékelve az eredményeket és folyamatokat, és
ennek alapjan korrigdlva a célkitlizéseket és eszkozrendszert. A tervezés alapozza meg
a megvalositas sordn a pénziigyi eszkdzok hatékony felhasznalasat.

Eurdpai Uniods elv, hogy a tdmogatas feltétele hosszabb iddtavra kidolgozott térségi
programok kidolgozasa, melyeknek illeszkedniiik kell a térség koncepcidjaban
meghatarozott célrendszerhez A terlileti tervezés rendszerét a kiilonbozo tervtipusok
egymasra épiilése és meghatarozott pontokon valé dsszekapcsolddasa képezi.

A teriileti tervezési rendszer alapeleme a teriiletfejlesztési koncepcio. A
tertiletfejlesztési koncepcid egy adott térség (orszag, régid, stb.) hosszu tavu, atfogd
fejlesztési céljait, a fejlesztési programok kidolgozasdhoz sziikséges prioritasokat
hatdrozza meg, orientalja a kiilonb6z6 dontéshozokat, tovabba informaciokat biztosit
az agazati és a kapcsolodo teriileti tervezés, valamint a teriiletfejlesztés szereploi
szamara.

A koncepcid készitését koveti, a stratégiai és operativ részbdl allo teriiletfejlesztési
program kidolgozéasa. A stratégiai program a koncepcioban foglaltak alapjan kijeldli a
rovid- és kozéptavu feladatokat, az azokat megvaldsitok és kozremiikodok korét. Az
operativ program alprogramok ¢€s részprogramok szerinti csoportositasban tartalmazza
a részletes intézkedési és litemezési, valamint pénziigyi tervet, tovabba megjeloli a
végrehajtas feleldseit, modjat.

A teriiletrendezési terv olyan tervdokumentum, amely meghatirozza az adott térség
nagytavlatu miiszaki-fizikai szerkezetét. Biztositja a teriileti adottsdgok ¢€s eréforrasok
hasznositasat, védelmét, a kornyezetvédelmi elvek érvényesitését, a miiszaki-
infrastrukturdlis halozatok 0Osszehangolt elhelyezését és a teriilet-felhasznalas
rendszerét, valamint biztositja a jogi szabalyozas eszkozeivel a terv betartdsat.

A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény
hatalybalépését kovetden az orszagos, regionalis, megyei teriiletfejlesztési koncepciok,
programok kidolgozasanal uj tipusu teriiletfejlesztési tervezés kezdddott el. A
teriiletfejlesztési  koncepciok, programok, teriiletrendezési  tervek  tartalmi
kovetelményeit a 18/1998. (VIL.25.) szamu KTM-rendelet, a teriiletfejlesztési
koncepciok ¢és programok, valamint a teriiletrendezési tervek egyeztetésének &s
elfogadasanak rendjét a 184/1996. (XII.11.) kormanyrendelet szabalyozza.
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A torvény elfogadasat kovetden kezdddd tervkészités sordn az elmult években
koncepciokkal szemben a programok készitése keriilt eldtérbe. A regionalis tervezés
az utdbbi egy-két évben vett lendiiletet, a tervek tobbsége megyei €s kistérségi szintre
késziilt el. A megyék elkészitették teriiletfejlesztési koncepcioikat €s a megyék felében
mar programot, illetve rendezési tervet is elfogadtak.

Elkésziiltek a régidk fejlesztési tervei is.

A teriiletfejlesztési mellett késziild egyéb szakmai koncepciok, programok jellegét
tekintve szembetiind, hogy azok fele agrar- ¢és vidékfejlesztés, valamint
kornyezetvédelem témaban késziilt. Megyei szinten a két témateriilet kozott 2:1 az
arany a kornyezetvédelem javara, kistérségi szinten forditott a helyzet. Megyei szinten
a turizmus, a gazdasag, a miszaki- és a human infrastruktira fejlesztése egyforman
hangsulyos, mig a kistérségi tervezésben a human eréforrasok fejlesztése alig jelenik
meg, a turizmus viszont nagyobb jelentdséget kapott.

Az elfogadott tervek szamat meghatdrozza az is, hogy az egyes megyékben hany
onkorményzati tarsulas miikodik. Ez a 217 téarsulds aktiv szerepldje a teriileti
tervezésnek, maguk is koncepciokat és programokat készitenek. Onkéntes
tarsulasokrol 1évén sz, szamuk meghaladja a statisztikai kistérségekét, és hataruk sok
helyen nem esik egybe.

Az orszag telepiiléseinek csak mintegy 5%-a (147 telepiilés) nem vesz részt kistérségi
egylttmiikodésben, de az orszag egyetlen teriiletén sem taldlhatunk olyan teriiletet,
ahol a kistérségi egyiittmiikddésbdl kimaradd Onkormanyzatok Osszefiiggd tertiletet
alkotndnak. Mikdzben szdmtalan megyére jellemzd, hogy a tarsuldsok nem veszik
figyelembe a statisztikai kistérségi hatarokat (és ezek a megyék sokszor szomszédosak
i1s), a megyehatdron atnyuld egyiittmiikodés meglehetdsen ritka — még az egyazon
régioba tartozok kozt is - és altalaban csak 1-2 telepiilést érint. Az egyetlen kivétel a
Tisza-t6 térsége, ahol 4 megye 7 statisztikai kistérségének 19 dnkormanyzata alakitott
tarsulast.
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Megyei fejlesztési koncepciok és programok

Megyei fejlesztési

Megyei fejlesztési Megyei
koncepciok programok teriilet-

Teriilet- Egyéb Teriilet- Egyéb rendezési

Megye fejlesztési szakmai fejlesztési szakmai terv

el w || w e W e | TR

dot 6 dot 6 dot 6 dot 6 dot s

Baranya X 1 - X 7 - X
Bacs-Kiskun X 1 - - - - x
Békés X 2 - x 2 1 X
Borsod-Abaiij-Zemplén X - - - 4 -
Csongrad X 1 - - 2 2 X
Fejér X 1 - - 1 1 X
Gyo6r-Moson-Sopron X - - x 6 - x
Hajdu-Bihar X - - - - - X
Heves X 2 - X 7 - X
Jasz-Nagykun-Szolnok X 4 - - 5 7 X
Koméarom-Esztergom X 5 1 - 1 1 -
Nograd X 2 - X 2 - -
Pest X 6 - X 1 - X
Somogy X - - X 1 - x
Szabolcs--Szatmar-Bereg X 1 1 X 1 - x
Tolna X - - X - - -
Vas X - - - - - -

Veszprém X 1 - - 3 - X

Zala X 8 - X - 1 -

(Adatok lezarva: 2000. januar 30.)
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Kistérségi fejlesztési koncepciok és programok

Kistérségi fejlesztési

Kistérségi fejlesztési

Statisz- Tar- koncepciok programok

tikai su- Teriilet- Egyéb Teriilet- Egyéb
Megye kistér- lasok fejlesztési szakmai fejlesztési szakmai
¢ogek- 1 e- , e- , e- . e- ,
S I I VA B I A e

dott dott dott dott
Baranya 8 16 1 - - - 7 - 3 2
Bacs-Kiskun 10 10 10 - - - - - - -
Békés 6 10 - - - - 3 - - -
Borsod-Abaiij-Zemplén 11 13 - - - - 4 2 - -
Csongrad 7 7 4 - 1 - 2 - 8 -
Fejér 7 7 5 - - - - 1 1
Gyér-Moson-Sopron 6 14 9 2 2 1 - - 3 3
Hajdu-Bihar 7 13 8 - - - 8 - - -
Heves 6 12 9 - - - - - - -
Jasz-Nagykun-Szolnok 6 7 4 3 - - 1 17 -
Komairom-Esztergom 7 7 4 2 1 - - - 4 1
Nograd 6 7 6 - 4 - - - 4 -
Pest 14 15 7 4 4 5 - 2 1 11
Somogy 9 9 2 - - 5 - 3 -
Szabolcs--Szatmar-Bereg 10 16 14 1 2 3 7 1 1 12
Tolna 5 13 4 1 - - 1 - 2 5
Vas 9 9 6 - - - 1 - - -
Veszprém 9 15 - - 2 - 10 - 8 -
Zala 6 21 14 1 20 1 2 1 4 -

(Adatok lezarva: 2000. januar 30.)
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1.6 Teriileti Informdcios Rendszer (TelR)

A teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. torvény rendelkezik a
TelR létrehozéasardl ¢és muikodtetésérdl. Az adatkozlés rendjét és a rendszer
haszndlatdval kapcsolatos kérdéseket a teriiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel
kapcsolatos informécios rendszerrdl és a kotelez6 adatkozlés rendjérdl szolo 112/1997.
(VI.27.) Kormanyrendelet szabalyozza.

A teriiletfejlesztési és teriiletrendezési informacios rendszer célja az, hogy:
- ateriiletek, telepiilések helyzetének, valtozasainak figyelemmel kiséréséhez,

- a terlletfejlesztési ¢és teriiletrendezési dontések eldkészitéséhez, illetdleg a
dontésekhez,

- a kozponti allami szervek egyéb teriiletfejlesztéssel és rendezéssel kapcsolatos
feladataihoz (feladat meghatarozés, jogalkotds ¢és alkalmazas, koordinacid
szakmai iranyitas) valamint,

- a dontések hatdsainak elemzéséhez (monitoring)

objektiv, pontos és friss informécidkkal lassa el a teriiletfejlesztési €s rendezési
tevékenységet ellatd szervezeteket, ugy, hogy folyamatosan biztositja a kozponti
allami szervek informacidigénye mellett a teriiletfejlesztés és rendezés feladatait ellatd
kiilonboz6 szervezetek kozotti informacidaramlast és az informaciok 6sszehangolasat.

A TelR adattartalma fobb adatcsoportok szerint:
- demografia-tarsadalom jellemzd adatai;
- gazdasagi aktivitds-munkanélkiiliség jellemz0 adatai;
- gazdasag (fobb agazatok) jellemzd adatai;

- muszaki infrastruktira halézatok nyomvonalai, legfontosabb paraméterei €s az
ellatottsag mutatoi;

- ¢letszinvonal jellemz0 adatai;
- terililethasznalat jellemz6 adatai;
- természeti adottsagok térképi vetiilete €s a kornyezet allapotanak jellemzd adatai;

- a teriiletrendezés ¢és fejlesztés jogi eszkozeinek, hatdrozatoknak, dontéseknek
fobb adatai;

- a teriiletfejlesztés pénziigyi eszkdzeinek adatai, a kdzponti tdmogatasi rendszer:
TFC, TEKI, cimzett és céltdmogatas stb.;

- megyei informaciorendszerek meta adatai;

- tertileti és telepiilési koncepcidk, tervek, programok meta adatai;

- ateriiletfejlesztésben és teriiletrendezésben érintett szervezetek jellemzd adatai;
- az EU térségeket jellemz0 az 6sszehasonlitasat lehetévé tevd adatok.

A TelR jelenlegi adatszolgaltatoi:
- Ado és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal;
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- Beliigyminisztérium Teriileti Allamhaztartési és
Kozigazgatasi Informacios Szolgalat;

- EUSTAT;

- Foldmérési és Tavérzékelési Intézet;

- Gazdasagi Minisztérium;

- Kornyezetgazdalkodasi Intézet;

- Kornyezetvédelmi Minisztérium,;

- Kozlekedési és Viziigyi Minisztérium,;

- Kozponti Statisztikai Hivatal,

- Magyar Allamkincstar;

- Magyar Régészeti Intézet;

- Miemlékvédelmi Hivatal;

- Orszagos Munkaiigyi €s Mddszertani Kozpont;

- Orszéagos Szabadtéri Néprajzi Muzeum,;

- Szocialis és Csaladvédelmi Minisztérium;

- Viziigyi Tudomanyos Kutato Intézet.

A TelR jelenlegi felhasznaloi:
Kormanyzati szervek (hattérintézmények):

- Orszaggyulés Teriiletfejlesztési Bizottsaga;

- Miniszterelnoki Hivatal;

- Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium,;
- VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Kht.;

- Kornyezetvédelmi Minisztérium,;
- Kornyezetgazdalkodasi Intézet;

- Kozlekedési és Viziigyi Minisztérium;

- Gazdasagi Minisztérium;

- Beliigyminisztérium;

- KSH;

- A 19 megyei 6nkormanyzat hivatalai.

Ez a 30 szervezet osszesen mintegy 200 felhasznalot jelent, beleértve a VATI-n beliili
felhasznalok szamat is.

A TelR megyei szintje kialakitasanak helyzete

1997-ben a TelR orszagos szintjének a fejlesztésével ¢&s adatfeltoltésével
parhuzamosan elkezd6dott a megyei TelR-ek megvalositasanak eldkészitése is. A
megyei TelR megvalositasdira 1999-ben a megyei Onkormanyzatok altal
megfogalmazott feladatjegyz¢ék alapjan nyilt kdzbeszerzési eljaras keriilt kiirdsra. A
palyazat érvénytelen volt, ezért meg kellett ismételni, az (ijabb kozbeszerzési eljaras
folyamatban van, jelenleg a palyazatok értékelése folyik.
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A megyei TelR az orszagos TelR-rel egységes adatbazis alapjan valosul meg.

A TelR miikodtetésével és az adatszolgaltatassal kapcsolatos tapasztalatok,
problémak

Az adatszolgaltatas a teriiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel kapcsolatos informacios
rendszerrdl €és a kotelezd adatkdzlés rendjérdl szold 112/1997.(V1.27.) szdmi Korm.
rendelet szellemében, mas orszdgos adatgylijté rendszerekkel vald egyiittmiikodések
alapjan torténik rendszeres szolgaltatds keretében, mivel egy informacios rendszerbe
csak ellendrzott és naprakészen vezetett adatok keriilhetnek.

Tal azon, hogy a kormdanyrendelet szovegének nehéz érvényt szerezni, tovabbi
nehézséget okoz az adatvédelem kérdése. Az alapprobléma a kozérdekli adatok
meghatarozésanak és az egységes allamigazgatdsi adatgazdalkodas szabalyozéasanak
hidnya.

Nem tisztazott, hogy milyen adatokat adhat at egy-egy minisztérium, sok esetben az
adatvédelmi torvényre hivatkozéassal az egyébként zart rendszerben miikodtetett TelR-
be alapos szelekcid utdn csak olyan adatok keriilnek be, amelyek egyébként a napi
sajtéban is megjelennek, holott ennél részletesebb adatokra lenne sziikség.

Tekintettel arra, hogy az adatgazda szervezetek feladatai kozott nem szerepel ez a
plusz adatszolgaltatasi feladat, igy az adatatadassal kapcsolatos technikai koltségeiket
felszamitjak a TelR-t mikodtetd szervezet felé (sok esetben egyes tarcak
hattérszervezetei végzik az adatszolgaltatast, vagy olyan kormdnyzati szerv amely
arbevételi eldirassal rendelkezik). Ha az allamigazgatasi szervek feladatrendszerébe
bekeriilne a TelR-hez torténd adatszolgaltatasi kotelezettség is, melynek ellatdsahoz
koltségvetési fedezetet is biztositott, elkeriilhetok lennének az egyiittmiikodések soran
tapasztalt anomaliak.

Az orszagos TelR-bdl a jogszabalyban felsoroltak részére az adatszolgaltatés
adatletoltés biztositasa ingyenes.

A TelR haszndlata soran tapasztalt problémak elsdsorban nem a szolgaltatoi, hanem a
felhaszndloi oldalon jelentkeznek. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
tertiletrendezéssel ¢és tertiletfejlesztéssel foglalkozo szakemberek tobbsége ma még
nem rendelkezik azokkal az ismeretekkel, amelyek egy ilyen jellegii térinformatikai
rendszer hasznalatahoz sziikségesek.

Tovabbi probléma, hogy a TelR adatatviteli kozegét szolgaltatd, “korményzati”
halézat (a MEH, minisztériumok, KONYV altal miikddtetett halozat) kapacitisa
idénként “besziikiil” ezzel ellehetetlenitve a TelR-hez vald hozzaférést.

A TelR fejlesztésével osszefiiggo feladatok:
- Az adatszolgaltatas hatterének jogszabalyi alapjait stabilizalni sziikséges.
- A halozat bovitésével kapcsolatos vizsgalatokat el kell végezni.
- Ki kell épiteni a TeIR megyei szintli rendszereit.
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- A rendszer -elérhetdségét novelni kell tovabbi korményzati szervek ¢és
hattérintézeteik, valamint a teriiletfejlesztés megyei €s 1j, regionalis szerveinek
bekapcsolasaval.

A TelR naprakészségét és az informaciok mindségét allandoan feliilvizsgéalni és
fejleszteni sziikséges.

A felhasznalok oktatasa, a felhasznaloi készségek novelése érdekében.

A TelR nyilvanos szolgéltatdsainak bdvitése, és a nyilvanossa tétel feltételeinek
vizsgéalata.

1.7 Villalkozasi ovezetek

A vallalkozasi 0vezet a teriiletfejlesztésnek egy olyan specialis eszkdze, amelyet csak
igen indokolt esetben vesznek igénybe az EU tagorszagokban is. Tobbnyire akkor,
amikor mar mas eszkdzokkel nem lehet egy-egy térség problémain segiteni. Ennek az
eszkoznek a lényege, hogy a versenysemlegesség elvének feladdsaval, meghatdrozott
idére gazdasagi eldnyoket biztosit a kormanyzat az adott térségben a vallalkozasi
Oovezet cim megadasaval. A hazai szabdlyozds a beruhdzasok {izembe helyezésétol
szdmitva Ot évre biztosit addkedvezményt a vallalkozési Ovezetbe telepiilt 1;j
vallalkozasok, illetve “meglévd” vallalkozasok fejlesztései szamara.

Az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcio 11 vallalkozési dvezetet nevesit. A Zahony
¢s Térsége Vallalkozasi Ovezet kivételével - melynek kijelolésére igen alapos
elokészitd munkat kovetden 1996. év végén keriilt sor - 1999. év elejére mindegyik
ovezet kijelolése megtortént.

Az Ovezetek tényleges miikodése az igénybevett adokedvezmények nagysaganak
ismeretében lenne egzakt médon értékelhetd. Az APEH erre vonatkozo nyilvantartisa
azonban ezt nem teszi lehetdvé, ugyanis egylitt kezeli a kiemelt térségeket és a
vallalkozasi ovezeteket. Nehézségeket okoz tovabba az, hogy az addkedvezmények
igénybevétele a legtobb esetben a vallalkozas székhelyén és nem a miikddési teriiletén
torténik.

A vallalkozéasi oOvezetek kijelolése ota eltelt viszonylag rovid id6 ellenére
megallapithato, hogy az Gvezeti statusz kedvezd folyamatokat inditott el a kijelolt
térségekben. Ahhoz azonban, hogy a folyamatok felgyorsuljanak intenziv marketing
tevékenységre, a kedvezményrendszer bdvitésére van sziikség elsOsorban helyi
szinten. Mindezek alapfeltétele az dvezeteket miikodtetd szervezetek megerdsitése €s
az dvezetek tevékenységét értékeld monitoring rendszer 1étrehozasa.
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Vallalkozasi Ovezetek teriileti elhelyezkedése

Zahony és Térsége

Békés Megyei

Zalai Regionalis-
Lenti kozpontd
Mako és Térsége

Barcsi

Kiemelt térségek* és vallalkozasi ovezetek teriileti elhelyezkedése, 1999.

Jelmagyarazat
* A megyei munkaiigyi kozpont kirendeltsége |:| kiemelt térségek
altal ellatott foglalkoztatasi korzet, amelyben a munkanélkiiliségi mutatd I:l vallalkozasi 6vezetek

az adéévet megel6z6 év juniusaban, a mérés napjan meghaladta a 15%-ot
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Vallalkozasi 6vezetekben és kiemelt térségekben
igénybevett tarsasagi adokedvezmények 1998

me: ekt

Igénybevett adékedvezmények nagysaga jogcimenként:

Kiemelt térségben | Kiemelt | Vallalkozasi Kiemelt

és/vagy térségben | Ovezetben térségben

vallalkozasi iizembe iizembe- és/vagy

ovezetben helyezett | helyezett vallalkozasi )

iizembe helyezett gép- gép és ovezetben Osszesen:

Megye termékeléallitéo | beruhazas épiilet iizembe

és kereskedelmi | értékének | beruhazas helyezett

szallashely 6%-a értékének | infrastrukturalis
létesitést 6%-a beruhazas
szolgalo értékének 6%-a
tevékenységhez

Budapest * 1011 136 11255 1343 1628 1025 362
Baranya 30436 9336 50 564 10 982 101 318
Bacs-K. 52304 2 626 15076 1176 71 182
Békés 6 805 14 650 108 54 21617
Borsod-A-Z. 1612404 16 1618 15 475 3 844 1793 341
Csongrad 35380 8161 11739 1100 56 380
Fejér 0 0 0 546 546
Gyo6r-M-S. 0 0 0 8184 8184
Hajdu-B. 162 253 24 883 27 615 863 215614
Heves 28 198 18 357 520 0 47 080
Jasz-N-Sz. 59612 34 444 396 3498 97 950
Komarom-E. 0 0 0 0 0
Nograd 16 482 17 192 9823 1569 45 066
Pest 0 935 3 0 938
Somogy 48 106 6 460 17411 265 72 242
Szabolcs-Sz-B. 462 598 36334 36 891 2 893 538 716
Tolna 60 695 18 357 289 191 79 532
Vas 0 0 0 0 0
Veszprém 0 0 0 0 0
Zala 0 2990 0 0 2990
Osszesen: 3586 409 367 598 187 253 36 793 4178 055

* a vallalkozasi adokedvezmények igénybevétele a székhelyen és nem a miikodési teriileten torténik
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2. A TERULETFEJLESZTES INTEZMENYRENDSZERE

A teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. torvény rendelkezik a
tertiletfejlesztés 0 intézményrendszerének 1étrehozasarol.

A torvény legnagyobb eredménye, hogy az intézményrendszer létrehozasaval
jelentdsen novekedett a teriiletfejlesztési politika sulya mind 4gazati, mind teriileti
szinten.

Az intézményrendszer miikddési tapasztalatai arra utalnak, hogy gyakorlatilag
majdnem minden szinten indokolttd valtak olyan korrekcidk, amelyek egyértelmiibbé
tehetik a szabalyozast, s ezzel megkonnyitenék a miikodést. E célt szolgalta
tertiletfejlesztési  torvény 1999. évi moddositasa (1999. XCII. torvény), ami
egyértelmlibb szabalyozast eredményezett, ugyanakkor - a teriiletfejlesztési politika
stratégiai irdnyainak valtozatlanul hagydsa mellett - két teriileten hozott alapvetd
valtozast:

- megszilarditotta a régidkat, koltségvetési keretet biztositott a Teriiletfejlesztési
Tanacsok miikddéséhez, megoldotta a torvényességi feliigyelet kérdését,

- meghatdrozta a Regiondlis Fejlesztési Tanacsok feladatait, Iétrehozta a
munkaszervezeteket és - 1j intézményként - a térségi Fejlesztési Tandcsokat,
rendelkezett tovabba a torvényességi feliigyelet ellatasarol,

- a foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter képviseldje Utjan részt vesz a
tanacsok munkéjaban.

A teriiletfejlesztés intézményei:

Orszdagos Teriiletfejlesztési Tandcs

Az intézményrendszer miikddésében orszagos szinten a tarcdk szdmara meghatarozott,
teriiletfejlesztéssel Osszefiiggd agazati feladatok végrehajtasa mellett az Orszagos
Teriiletfejlesztési Tanacs tevékenysége a meghatarozo. A Tanacs azonban nem tudott
rangos ¢és befolydsos elemévé valni a teriiletfejlesztésnek. Ennek oka elsdsorban a
szabalyozas hianyossagaiban keresendo.

A torvénymodositast kovetden a legfontosabb valtozasok - a mitkodést érintd tartalmi
elemek valtozatlanul hagyasa mellett - abban nyilvanulnak meg, hogy egyrészt a
régioképviselet egyértelmiibbé valt, miutdn a korabbi 6 fOs limit meghatarozasaval
szemben a torvény modositasaban pontosabban definialt regiondlis fejlesztési tanacsok
valamennyi elnoke, azaz 7 6 vesz részt. Masrészt a tagsag szintjén ndtt a miniszteri
képviselet szama, illetve - tanicskozasi joggal - tovabbi harom tarca vesz részt a
Tanacs munkajaban és a meghivottak kore is boviilt.
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Regionadlis Fejlesztési Tandcs

Az intézményrendszer regionalis szintjén a fobb problémat az okozta, hogy a térvény
csak felhivasszerlien rendelkezett a régiok létrehozasarol, egyediil a Balatoni és a
Budapesti Agglomeracié Fejlesztési Tanacsat nevesitette konkrétan. A nem megfeleld
szabalyozas eredményezte a régiok koriil kialakult vitadkat. A vitak ellenére azonban a
régiok szervezddése elkezdddott, a tényleges miikodésiik megkezdéséhez viszont
elengedhetetlen volt a térvény modositésa.

A torvénymodositds nyoman a szabalyozasban jelentds valtozasok torténtek.

A Térségi Fejlesztési Tanacs atvette a korabbi szabalyozasban oOnkéntes alapon
létrehozhaté Regiondlis Fejlesztési Tanacsok szerepét. A Budapesti Agglomeracid
Fejlesztési Tanacs '"beolvadt" a Kozép-Magyarorszagi Regiondlis Fejlesztési
Tanacsba, mig a Balaton Fejlesztési Tanacs kiemelt szerepe tovabbra is megmaradt a
torvényben. A Regionalis Fejlesztési Tanacsok most mar egyértelmiien az Orszagos
Tertiletfejlesztési Koncepcidoban meghatarozott tervezési-statisztikai régidlehatarolasra
¢épiilnek. Ezzel gyakorlatilag 1étrejott az EU forrasainak bevondsahoz nélkiilozhetetlen
NUTS 2 szint. A Regionalis Fejlesztési Tanacsok feladata mindenekeldtt olyan
fejlesztési koncepciok és programok kidolgozasa, amelyek - a Nemzeti Fejlesztési
Terv szerves részeként - palyazati lehetdséget biztosithatnak a Strukturalis Alapok
tamogatasaihoz. Ehhez a jovOben az sziikséges, hogy a hazai 4llami tdmogatési
rendszer is biztosithassa a Regionalis Fejlesztési Tandcsok szdmaéra a decentralizalt
tdmogatasi pénzeszkdzok korének bovitését.

A torvény modositasa csak a Balaton Fejlesztési Tanacs esetében tette kotelezOvé a
tarcaképviselet biztositasat, mig a tobbi Térségi Fejlesztési Tandcs tekintetében ez
felkérés alapjan torténik. Ezzel szemben a Regiondlis Fejlesztési Tandcsok
munkdjaban - a korabbi 9 {6 helyett - 10 miniszteri képviseld tagként, tovabbi harom
pedig tanacskozasi joggal vesz részt.

Tovabbi eltérés, hogy mig a Térségi Fejlesztési Tanacsok tevékenységében a teriileti
gazdasagi kamardk egy-egy képviseldje tagként mikodik kozre, addig a kamarakat a
Regionalis Fejlesztési Tandcsok legfeljebb allandd meghivottként kérhetik fel
kozremiikddésre. Ugyanez a delegalési sajatossag viszont a Regionalis Idegenforgalmi
Bizottsag elnokére éppen forditva igaz.

A munkaszervezet - kiillondsen annak székhelyének - kialakitdsa kérdésében tovabbra
sem egyértelmii a szabalyozds, a megalakult valamennyi régiéban azonban ezt a
kérdést megoldottak.

Megyei Teriiletfejlesztési Tandcsok

A szabdlyozast tekintve a megyei szint meghatdrozdsa a legegyértelmiibb, ezt a
mikodési tapasztalatok is visszaigazoljak. A tandcsok gazdalkodasi szabalyozasanal
eleinte gondok jelentkeztek, de az allamhaztartdsrol szolo torvény 1996. évi
modositasanak eredményeképpen véglegesedett a tanacsok statusza.
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A tanacsok forraselosztasi politikajara jellemzd, hogy el6térbe keriilt a munkahely-
teremtés €s a gazdasagfejlesztést el0segitd infrastruktura fejlesztés tdmogatasa.

A megyei szintet alapvetOen érinti a régiok megerdsodése és ez felveti a megyei
tertiletfejlesztési tandcsok jovobeni szerepének megvaltozasat.

A megyei terlletfejlesztési tandcsok Osszetételére is kihatott a torvénymodositas.
Mikozben csokkent a kistérségi képviselok szama azzal, hogy a jogszabaly 3 foben
hatdrozta meg statisztikai korzetenként a delegalhatd résztvevok szamat €s megsziint a
tagsagi részvétel joga a munkaaddi és munkavallaloi oldalaknak, addig 0j szerepl6i
lettek a tanacsoknak az FVM hivatalok és a Regionalis Idegenforgalmi Bizottsagok
képviseldi.

A torvényben egyértelmiibben kihangsulyozasra keriilt a megyei teriiletfejlesztési
tandcsok szerepe a teriiletrendezési tervek véleményezési joganak biztositasaval,
valamint azzal a kikotéssel, miszerint a megyei fejlesztési koncepcidk €s programok
elkészitése soran a tervekben megfogalmazott feladatokat figyelembe kell venni.

Kisteérségi Teriiletfejlesztési Tarsuldasok

Kistérségi szinten a torvény jelentdsége abban nyilvanult meg, hogy indirekt modon
sikerlilt a kordbban meglehetésen 0nallo telepiilési dnkormanyzatokat 6sszefogéasra
0sztondzni azzal, hogy a kistérségi tarsulasoknak lehetdséget kinalt a megyei elosztasi
dontésekben valo részvételre. Viszont gondot okoz, hogy a kistérségek jelentds része
nem rendelkezik megfeleld szervezeti, szakmai kapacitdsokkal, ami jelentdésen rontja
tervezd, forrdsszerzd ¢és programmenedzseld tevékenységiik szakmai szinvonalat,
hatékonysagat és sikerességét, kiilonosen éppen azokban a kistérségekben, ahol a
legintenzivebb teriiletfejlesztési aktivitasra lenne sziikség, ahol a legégetobbek a
felzarkoztatasi feladatok.
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