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ESPON tanulmányok a Nyugat-Dunántúli Regionális Fejlesztési Tanács és Nyugat-dunántúli Regionális Fejlesztési Ügynökség külkapcsolati stratégiájához

I. A KÜLKAPCSOLATI STRATÉGIA KÉSZÍTÉSÉNEK HÁTTERE

1. A külkapcsolati stratégia megalkotásának célja

A külkapcsolati stratégia megalkotásának célja, hogy a Nyugat-dunántúli Regionális Fejlesztési Tanács (továbbiakban: Tanács) és munkaszervezete, a Nyugat-dunántúli Regionális Fejlesztési Ügynökség (továbbiakban: Ügynökség) nemzetközi tevékenységeinek továbbfejlesztése (részvétel nemzetközi projektekben, nemzetközi szervezetek munkájában) elfogadott stratégiai elvek mentén, következetesen és összehangoltan történjen a 2010-2020. időszakban.
A kidolgozott stratégia elősegíti a Tanács és Ügynökség nemzetközi tevékenységeinek összehangolását a Régióban működő partnerszervezetek nemzetközi tevékenységeivel.
2. A stratégiával szemben támasztott elvárások
A Nyugat-dunántúli Régió nyitottsága, kezdeményezőkészsége és a globalizáció révén állandó szereplője a világban zajló folyamatoknak. A globalizáció lehetőséget kínál arra, hogy a Régió sikeresebb legyen, ugyanakkor tisztában kell lenni annak kockázataival is.

A Tanács és az Ügynökség tudatos további építkezésének fontos alappillére a külkapcsolati stratégia, amely rendszerezetten és összefoglalóan tartalmazza a két szervezet nemzetközi kapcsolatainak, tevékenységeinek stratégiáját.

A régiós külkapcsolatok legfontosabb térségét a környező országok és azok szomszédos régiói, valamint maga az Európai Unió képezik. Ezek azok a térségek, ahol a Nyugat-Dunántúl érdekeinek megjelenítése, és azok érvényesítése a leghatékonyabban megvalósulhat. 
A régió hatékony képviselete nem lehet magányos és egyirányú folyamat, a célok eléréséhez és az érdekérvényesítéshez gyakran másokkal közös akciókra, alkalmazkodásra, az erőfeszítésekhez partnerségek építésére és fenntartására van szükség.

A gazdasági krízis helyzetek kezelése, a környezet és az ökológiai állapot védelme, a nem megújuló energiaforrások kimerülése, továbbá az éghajlatváltozással, a nagy közlekedési infrastruktúrák fejlesztésével kapcsolatos kérdések a nemzeti szintű vonatkozásokon túl mind tartalmaznak számos regionális dimenziót és aspektust is, amelyek sikeres kezelése igényli a felelős, határozottságon és együttműködésen alapuló hazai és nemzetközi regionális kapcsolatrendszert.

A külkapcsolati stratégia 

· épít az Európai Uniós csatlakozást megelőző időszakban létrejött nemzetközi együttműködési törekvésekre és sikerekre,

· épít a csatlakozás óta (2004-2009.) a nemzetközi együttműködéseket fokozottan támogató programok keretében kialakított kapcsolati rendszerre és nemzetközi tevékenységeink eredményeire,

· figyelembe veszi a jelenleg hatályos és releváns (2007-2013.) regionális, nemzeti és Európai Uniós stratégiai célokat, továbbá a 2013. utáni kohéziós politikai célkitűzéseket,

· megnevezi a Tanács és az Ügynökség tevékenységeit, meghatározza az alapvető rövidtávú (2010-2011.) és hosszútávú célokat.
A stratégia megalkotása és következetes figyelembevétele a nemzetközi vonatkozású tevékenységek során hozzájárul ahhoz, hogy Nyugat-Dunántúl hazánk és az Unió modern, versenyképes, megtartó és vonzó, valamint kiegyensúlyozottan fejlődő régiói közé tartozzon.
A külkapcsolati stratégia alapvetően a Tanács és az Ügynökség tevékenységeire koncentrál a fenti célok megvalósítása érdekében. A Nyugat-dunántúli Régió egészére vonatkozó külkapcsolati stratégia elkészítése egy későbbi fázisban valósulhat meg.

3. A stratégia jóváhagyásának folyamata
A Tanács 68/2009 (IX.02.) NYDRFT határozatában felkérte munkaszervezetét, az Ügynökséget „A Tanács és az Ügynökség külkapcsolati stratégiája” című dokumentum megalkotására, és annak jóváhagyás céljából a Tanács elé terjesztésére.

A Tanács a dokumentum munkaanyagát a 2010. évi évindító találkozóján vitatta meg.
Ezt követően a beérkező észrevételek, javaslatok, kiegészítések beépítésével módosított dokumentumot a Tanács a 2010. március 12-i ülésén fogadta el.
II. HELYZETELEMZÉS

1. A Nyugat-dunántúli Régió határmenti kapcsolatainak fejlődése az Európai Uniós csatlakozást megelőző időszakban
A Nyugat-dunántúli Régió a legtöbb országhatárral rendelkező régió az Európai Unióban. Nyugat-Dunántúl négy országgal, északról délre haladva Szlovákiával, Ausztriával, Szlovéniával, Horvátországgal határos. 
A helyzetelemzés alapvető kérdése, hogy az 1990-es években létrehozott Nyugat-dunántúli Régió milyen mértékben tudott élni a különleges földrajzi helyzetéből adódó lehetőségekkel.

Az 1990-es évek során elsőként az egyes fővárosok kapcsolódtak be a települések nemzetközi hálózatába, a térségben elsőként a Budapest – Bécs tengely együttműködése alakult ki. Pozsony - földrajzi közelségéből és a meglévő történelmi kapcsolatok révén - szintén Béccsel alakított ki szoros együttműködést. Ezen folyamatok eredményeként jött létre a Bécs-Győr-Budapest fejlődési tengely, majd ezt követően a Bécs- Pozsony-Budapest „Aranyháromszög”, mely nagymértékben meghatározta a formálódó régió fejlődését, nemzetközi kapcsolatrendszerét.

A kedvező helyzeti potenciálnak köszönhető gazdasági fejlettségnek megfelelően a régió kapcsolatrendszerét főleg a szomszédos országok régióinak gazdasági és intézményi dimenziói határozták meg. Az egyes szomszéd régiók gazdasági fejlettsége hatással volt az együttműködések minőségére, intenzitására. A gazdasági mutatók elemzése révén kimutatható, hogy a Nyugat-dunántúli Régió kevésbé volt fejlett a Szlovéniával, illetve Burgenlanddal – a legnagyobb területen szomszédos régióval – való összehasonlításban, míg a Nyugat-Szlovák és Közép-Horvátországi régióhoz viszonyítva a mi régiónk volt fejlettebbnek mondható.

1.1. Első sikerek – Alpok-Adria Munkaközösség

Az első határmenti együttműködések már a hetvenes években megindultak osztrák és szlovák viszonylatban. A rendszerváltást követően az osztrák partnerségi kezdeményezések bizonyultak sikeresebbnek, főleg gazdasági téren, Ausztria fejlettségének köszönhetően. Az első intézményesült határon átnyúló kapcsolatnak mondható az Alpok-Adria Munkaközösség, melyhez a Nyugat-dunántúli Régiót alkotó megyék már 1988-ban csatlakoztak. A munkaközösség kiváló terepet nyújtott az európai nemzetközi szervezetek megismerésére, működésük tanulmányozására. Az együttműködésen belül a magyar-osztrák kapcsolat kiemelt figyelmet kapott, amely együttműködés nagymértékben segítette a résztvevő magyar megyék európai integrációját.

Ezt a kapcsolati rendszert erősítette az 1995-ben indult PHARE CBC program, mely a program befejezéséig – 2004-ig – a magyar-osztrák együttműködések fő motorja volt, és nagymértékben hozzájárult a különböző együttműködési szintek kiépüléséhez, együttműködési hálózatok létrehozásához. A program fő sikere abban rejlett, hogy megfelelő szervezeti és pénzügyi keretet biztosított az egyes települési, intézményi és program-szintű kapcsolatok kiépítéséhez, mely révén a régió települései, gazdasági és civil szereplői számos tapasztalatot, új kapcsolatokat, ismereteket szerezhettek.

1.2. EuRégió West/Nyugat Pannónia

A PHARE CBC program teljes megnyitása ösztönözte Győr-Moson-Sopron és Vas megyét, hogy – szorosabbra fűzve Burgenlanddal való kapcsolatukat – létrehozzák az EuRégió West/Nyugat-Pannóniát, melyhez 1999-ben Zala megye is csatlakozott. Az együttműködés megteremtette a multiregionális együttműködés szervezeti kereteit, valamint elősegítette határmenti programok kialakulását, megvalósítását. Magyarország EU csatlakozását követően ez az együttműködés lett a közös INTERREG programok gondozója. Elkészült továbbá az EuRégió fejlesztési koncepciója, mely meghatározta a határmenti intézményi együttműködés kereteit. Az utóbbi években az eurégiós együttműködés az eltérő finanszírozási lehetőségek miatt sajnos veszített intenzitásából, továbbá a magyar oldal Burgenladdal való együttműködésének súlypontja a megyei szintről a regionális szintre helyeződött át. 

1.3. Magyar-Szlovák együttműködés fejlődése
Szlovák viszonylatban a Nyugat-dunántúli Régió első együttműködését a Dunamenti Tartományok Munkaközössége jelentette, mely 1990-ben alakult. Ez egy informális nagytérségi együttműködésként jött létre, de kiváló lehetőséget biztosított partnerségi programok generálására, megvalósítására. Ebben az időszakban inkább a települési szintű együttműködések voltak jellemzőbbek, mint például Győr-Dunaszerdahely kapcsolata. Bár a határmenti térségek részéről – a magyar-osztrák viszonylathoz hasonlóan – felmerült az igény egy szorosabb együttműködési rendszer létrehozására, a két ország középszintű igazgatási rendszerének nagymértékű különbözősége miatt nem válhatott működőképessé a 2001-ben létrejött Hármas Duna-vidék EuRégió. 
1.4. CENTROPE együttműködés

A szomszédos osztrák, cseh és szlovák térségekkel való multiregionális kapcsolatrendszer legújabb és legeredményesebb kooperációja a Bécs vezetésével létrejövő CENTROPE együttműködés, melynek célja egy közösen megalkotott fejlesztési stratégia mentén közös projektek elindítása és megvalósítása az érintett térségekben. Magyar részről az alapítók között volt Győr-Moson-Sopron megye és Győr Városa, majd ez követően 2006-ban csatlakozott az együttműködéshez Vas megye és Szombathely Városa is. A közös stratégia mentén történő együttműködés fő területei a gazdaságfejlesztés, K+F szektor fejlesztése, idegenforgalom, kultúra és a környezetvédelem.
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CENTROPE térség
1.5. „Régi szomszédok – Új partnerek” EuRégió

A határmenti multiregionális együttműködések előmozdításában kiemelt szerepe van a Stájerország kezdeményezése révén „Régi szomszédok – Új partnerek” névvel létrehozott EuRégiónak, melyben a Nyugat-dunántúli Régió megyéin kívül osztrák, olasz tartományok, Szlovénia és Horvátország, valamint számos további magyarországi megye vett részt. Az együttműködés fő célja volt, hogy a térségekben EU-s pályázatokat generáljon, valamint az INTERREG projektek révén egyeztetett infrastrukturális fejlesztésekkel növelje a térség gazdasági potenciálját, új piacokat tárjon fel, partnerségi együttműködéseket generáljon, valamint közös stratégiák révén segítse elő a térség fejlődését. Sajnos a 2002-ben aláírt együttműködési szándéknyilatkozat után nem tapasztalható jelentősebb aktivitás.

1.6. Szlovéniával való együttműködés

A Nyugat-dunántúli Régió különböző szintű területi egységeinek Szlovéniával való együttműködése során első mérföldkőnek tekinthető az 1996-ban megalakult Szlovén-Magyar Regionális Tanács. Az kooperáció fő célja volt, hogy elősegítse a magyar-szlovén határ térségében a tapasztalatcserét a területfejlesztés, közlekedés, energiaellátás, környezetvédelem, kultúra és tudomány, oktatás, gazdaság, idegenforgalom, foglalkoztatás és szociális ügyek, egészségügy, közbiztonság, katasztrófa-védelem, valamint a nemzetiségi politika területein. A Tanács munkabizottságai révén nagy szerepet játszott a 2004-2006. közötti időszak határon átnyúló programjainak alakításában.

1.7. Phare CBC programok – az együttműködések kezdeti motorja

Az egyes határmenti kapcsolatok fejlődését, az együttműködés intenzitását hűen tükrözik a PHARE CBC európai uniós forrásainak adatai is. A felhasznált források elemzése révén ugyanis egyértelműen megállapítható, hogy a támogatások mintegy 58%-a a magyar-osztrák határtérségben valósult meg, míg magyar-szlovén viszonylatban ez az arány csupán 7,3%. A Magyarország számára rendelkezésre álló PHARE CBC támogatás mintegy 9,5% koncentrálódott a magyar-szlovák határmenti térségre, ami a teljes magyar-szlovák 700 km-es határszakaszon oszlik meg.  

	Határszakasz
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	Össze-sen

	Magyar-osztrák
	7
	11
	14
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	92

	Magyar-szlovák
	1,5
	1,5
	-
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	15

	Magyar-román
	-
	5
	4
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	39

	Magyar-szlovén
	-
	1.5
	-
	-
	2
	2
	2
	2
	2
	11,5

	Összesen
	8,5
	19
	18
	17
	19
	19
	19
	19
	19
	157,5


A PHARE CBC programok támogatásainak megoszlása határszakaszonként, 1995-2003, millió euró (Forrás: VÁTI)

2. Az Ügynökség nemzetközi kapcsolatokkal foglalkozó egységei: a Nemzetközi kapcsolatok csoport és a Pannon Gazdasági Kezdeményezés csoport
Az Ügynökség az ezredfordulótól kezdve ösztönzi és támogatja a Nyugat-dunántúli Régió határon átnyúló szociális és gazdasági kapcsolatainak fejlesztését, területi integrációjának és kohéziójának elősegítését különféle nemzetközi programokban való részvétel útján: INTERREG Közösségi Kezdeményezésekben, a 6. és 7. Keretprogramban, a Leonardo Da Vinci programban, továbbá a határmenti (osztrák-magyar, szlovén-magyar, horvát-magyar és szlovák-magyar) programokban.    

A nemzetközi és gazdaságfejlesztési ügyek kezelése – más Regionális Fejlesztési Ügynökségekkel összehasonlítva – a Nyugat-Dunántúlon az RFÜ 10 éves működése alatt mindvégig prioritást élvezett, ezen feladatok ellátásához mindig több ember munkája fűződött egyidejűleg. E tevékenységek szervezeten belüli helye napjainkban megerősödni látszik.

Az Ügynökség szervezetén belül a Nemzetközi kapcsolatok csoportja külön szervezeti egységet alkot a Szakmai Igazgatóság Fejlesztési és nemzetközi csoportján belül a Stratégiai tervezés, a Projektfejlesztés, a Pannon Gazdasági Kezdeményezés (PGK) és a Nyugat-dunántúli Régió Brüsszeli Képviselete mellett.

A Nemzetközi kapcsolatok csoport és a Nyugat-dunántúli Régió Brüsszeli Képviselete munkájának eredményeként a szervezet nemzetközi viszonylatban egyre inkább láthatóvá válik, egyre több projekt szintű partnerkeresés és egyéb, ad hoc jellegű megkeresés végett veszik fel szervezetünkkel a kapcsolatot. Az Ügynökség a Régióban – mint közhasznú feladatokat ellátó szervezet – nemzetközi kapcsolatait tekintve meghatározó, térségi szerepe a jövőben még inkább fokozódhat. A regionális érdekeket bilaterális, transznacionális és interregionális programokban, határokon átívelő hosszú távú intézményesített struktúrák kiépítésén keresztül, nemzetközi szervezetek részvételében igyekszik érvényesíteni.

A Pannon Gazdasági Kezdeményezés mint regionális kohéziós erő, gazdasági szervezőerő vált ismertté a régióban és az országhatárokon túl, melyen keresztül a helyi és regionális gazdasági szereplők nemzetközi együttműködésekbe kapcsolódhatnak be, amely eredményeként újfajta gazdaságfejlesztési eszközök adaptálhatóak és innovatív cselekvési akciók indíthatóak. A szervezeten belüli személyi változások, továbbá a Regionális Innovációs Ügynökség kiválása után a tevékenység és a szervezeti egység újrapozícionálásával, a célok és feladatok újragondolásával a PGK küldetése töretlen és a már említett fő célkitűzést tartja szem előtt. A PGK szakemberei támogatják a helyi gazdasági szereplők és a kutatók nemzetközi kapcsolatainak kiépítését, valamint a regionális innovációs rendszerben a nemzetközi együttműködést igénylő feladatok esetében indokolt lehet szerepvállalása a régió innovációs és kutatás-fejlesztési teljesítményének fokozása érdekében. A PGK által képviselt kezdeményező szerep egyre inkább személyekhez és az Ügynökséghez kötődik, a külső kommunikációban már nem jelenik meg hangsúlyosan, mint márkanév.

A korábban az Ügynökség szervezeti keretei között működő Pannon Autóipari Klaszter (PANAC) jelentős nemzetközi tevékenységet folytatott, azonban a megszerzett nemzetközi kapcsolatok és ügyek erősen a PANAC-hoz kötődnek, és nagyon kevés esetben jelenik meg mögöttük az alapító Tanács, és a gesztor Ügynökség.
Nemzetközi kapcsolataiban az Ügynökség fő célkitűzése: az Ügynökség intézményesített, hosszú távú szerepvállalásának megteremtése a nemzetközi együttműködésben, vagyis a projektszintű ad hoc feladatokról váltás a nagyobb perspektívákban gondolkodó, erős térségi szereplő irányába. További cél a csatlakozás olyan nemzetközi együttműködéseket és projekteket előkészítő munkacsoportokhoz, melyek pozitív hatást gyakorolnak a régióra és hozzáadott értékkel járnak. 
A PGK fő célkitűzése a régió versenyképességének javítása érdekében a régióban tevékenykedő gazdasági szereplők, az oktatás és kutatásban résztvevők közötti együttműködés elősegítése, valamint tájékoztatási, tanácsadási és koordinációs tevékenység folytatása. 
Tekintettel arra, hogy az egyes feladatok hatékony ellátása nem ismer csoporthatárokat, köztük átfedések lehetnek, a kapcsolódási pontok felismerése érdekében az egyes tevékenységeket végző szakemberek, csoportok közti aktív párbeszéd folytatása és szakmai kapcsolatok további elmélyítése szükséges 

Az Ügynökség szervezeti felépítése
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3. A Nyugat-dunántúli Régió Brüsszeli Képviselete
(Brussels Representation of the West Pannon Region)
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A Képviseletnek is helyet adó épület homlokzata (cím: 84 Avenue de Tervueren, 1040 - Brüsszel)

A Nyugat-dunántúli Régió Brüsszeli Képviseletét az Ügynökség és a vele együttműködő megyei jogú városok és megyei önkormányzatok közösen hozták létre 2005-ben. A fenntartók köre az elmúlt években többször változott, 2009-2010. években a régió négy megyei jogú városa és az Ügynökség közösen működtetik a Képviseletet.

Brüsszelben jelenleg közel 300 európai régiónak, városnak, illetve azok együttműködéseinek működik képviselete. A hazai régiók között elsőként jelentünk meg, illetve azóta is folyamatosan tartunk fenn képviseletet Belgiumban. Jelenleg Budapest, valamint az Észak-Magyarországi és az Észak-Alföldi Régiók vannak állandóan jelen egy-egy irodával Brüsszelben, míg a Dél-Dunántúli Régió időszakosan működteti a régiós képviseletét.

A Képviselet folyamatos működéséről, a bérleti és szolgáltatási szerződések megkötéséről az Ügynökség gondoskodik, a képviseleti feladatokat - egy főállású munkatársa révén – ellátja.

A Brüsszeli Képviselet az Ügynökség szervezetén belül a Fejlesztési és nemzetközi csoport szervezeti egység része, irányítását a szakmai igazgató látja el.

A Képviselet alapvető és meghatározó céljai a kezdetektől fogva az alábbiak: 

· Nyugat-dunántúli Régió brüsszeli és európai érdekképviseletének és érdekérvényesítésének az erősítése;
· Az Európai Parlament, a Régiók Bizottsága és az Európai Bizottság döntési és bizottsági munkafolyamatainak figyelemmel kísérése, a Nyugat-Dunántúlt érintő kérdések, tervezetek folyamatos jelzése, és azok monitoringja; 

· A Nyugat-dunántúli Régióra vonatkozóan kidolgozott álláspontok, ágazati és szakmapolitikai javaslatok képviselete a brüsszeli és európai testületek felé; 

· A Nyugat-Dunántúlról kiutazó politikai, gazdasági és civil tárgyaló-küldöttségek tárgyalásainak előkészítése, és azok lebonyolításának támogatása; 

· Vezető európai régiókkal, a jelentős szakmai hálózatokkal és intézményekkel a brüsszeli képviseleteiken keresztül munkakapcsolatok szervezése és fenntartása; 

· A Képviselet fenntartásában résztvevő önkormányzatok és szervezetek szakemberei és nemzetközi munkatársai számára rendszeres brüsszeli gyakornoki munkaidő biztosítása; 
· Szolgáltatás-orientált, költséghatékony és hálózatszerű működési modell megvalósítása. A fenntartók részére - a velük kötött szindikátusi szerződésben foglaltak alapján - konkrétan megnevezett szolgáltatások nyújtása;
· A Nyugat-dunántúli Régió bemutatása és megismertetése a belga és a brüsszeli nemzetközi közösséggel;

· A Nyugat-dunántúli szervezetek és intézmények részére információszolgáltatás, és projektpartner keresés biztosítása.

A Képviselet az elmúlt években bebizonyította létjogosultságát, és a Nyugat-Dunántúl számára az alábbi konkrét eredményeket és hasznokat hozta:

· A régiónkból számos delegáció kiutazását kezdeményezte, valamint azok előkészítését és magvalósítását végezte el.

· Nyugat-Dunántúlról eddig közel 30 fiatal szakember vett részt – az Ügynökség Leonardo projektjeinek keretében – tanulmányúton, ők 4-10 hetet töltöttek el a Brüsszeli Képviseleten azért, hogy a kiküldő intézményeik számára információkat és projekt lehetőségeket gyűjtsenek, szakmai konferenciákon vegyenek rész, szakmai ismereteiket bővítsék. További 150 fő önkormányzati és szakmai szervezet képviselője, illetve politikus részére nyújtott a Képviselet valamilyen szintű segítséget a kiutazásának szervezésében, a kinti tartózkodás programjának kialakításában, valamint a kapcsolódó logisztikai feladatok ellátásában. A Képviselet a kiutazókat összekötötte, őket egy szakmai kapcsolati háló tagjaivá tette.

· A Képviselet több sikeres támogatási projekt létrejöttét kezdeményezte, amelyek az RFÜ illetve más regionális szereplők részvételével valósultak meg.

· A Képviselet aktív szerepet vállalt a Nyugat-Dunántúl nemzetközi aktivitásának és ismertségének növelésben.

· A Képviselet önállóan vagy együttműködésben olyan rendezvényeket szervezett, amelyeken a régiónkat érintő információk, álláspontok hangzottak el, illetve a régiónkból kiutazók tarthattak előadást.

· A Képviselet helye és irodái, illetve a Nyugat-Dunántúl neve Brüsszelben ismertté vált, „bejáratott”, a szakmai közeg szerves elemévé vált. Ez jó helyzetet és alapot ad a jövőre nézve a tevékenységeink elmélyítése szempontjából. 
· A Képviselet működtetése rendkívül szigorú és rendszeresen ellenőrzött szakmai és pénzügyi keretek között, transzparens, és költséghatékony módon történik.
4. Az Ügynökség nemzetközi projektjei

A Tanács és az Ügynökség külkapcsolati stratégiájának megalapozásához elengedhetetlen az Ügynökség nemzetközi tevékenységeinek vizsgálata. Ez a finanszírozási programok, mint pályázati lehetőségek rendszeréből adódóan elsősorban az Ügynökség részvételével megvalósított konkrét projektek vizsgálatán keresztül lehetséges.
 Az elemzés során az alábbi kérdésekre kerestük a választ:
· Az Ügynökség hogyan élt a rendelkezésére álló, a nemzetközi együttműködéseket támogató programok pályázati lehetőségeivel? Az aktuális kapacitások és rendelkezésre álló önerő függvényében mely pályázati lehetőségekre esett a választás?

· Az Ügynökség a széleskörű tevékenységi területei közül mely tématerületeken volt legaktívabb nemzetközi viszonylatban is?

Megvizsgáltuk a 2004-2006. időszak, illetve a jelenlegi, 2007-2013. programozási időszak közösségi programjainak, támogatási rendszerének azon elemeit, melyek a nemzetközi együttműködéseket támogatják. (A közösségi programok, támogatások részletes bemutatása a dokumentum 1. sz. mellékletében található.)

Összegyűjtöttük azoknak a projekteknek a legfőbb jellemzőit, melyeket az Ügynökség az EU csatlakozást követően 2004-2006-ban, illetve a jelenlegi, 2007-2013. programozási időszakban valósított meg (összesen 23 projekt, melyek közül 12 projekt megvalósítása jelenleg is folyamatban van). (Terjedelmi korlátokra tekintettel az Ügynökség részvételével megvalósult nemzetközi projektek áttekintése a dokumentum 2. sz. mellékletében található.)

Az alábbi összesítő táblázatban a támogatási program – megvalósított projekt – projekt téma kapcsolatát rendszereztük:
	PROGRAM

(részletek: 1.sz. melléklet)
	PROJEKT

(a projektekről részletes információ

a 2.sz. mellékletben)

	2000-2006. programok keretében végrehajtott projektek

	Ausztria-Magyarország INTERREG IIIA Közösségi Kezdeményezési Program 2000-2006
	HUMANKOOP - Gazdaságfejlesztők képzése, szervezeti menedzsment és koordinált akciók a Nyugat-Dunántúlon

(2005.05.01. – 2006.06.30.)

	
	LPP – Lead Partner Prinzip 2007-2013
 (2007. 01.01 - 2007.12.31)

	INTERREG III B CADSES 2000-2006
	TECPARKNET – Science and technology park co-operation in EU-Future Region

(2004.09.01. - 2006.08.31.)

	INTERREG III C 2000-2006


	REGINS - REGional standardized INterfaces for a better integration of regional SME's in the European Economy

(2004.01.01. - 2007.03.31.)

	
	GRIP IT - Governance of Regionally Integrated Projects using Innovative Tools. Structural funds implementation in an integrated approach

 (2005.04.01. - 2007.12.31.)

	
	CLOE – Cluster linked over Europe

(2007.06.01. - 2008.03.31.)

	FP6 Keretprogram
	EUROCOOP – Regional Innovation Policy Impact Assessment and Benchmarking Process: Cooperation for Sustainable Regional Innovation 

 (2005.06.01. - 2008.01.31.)

	
	Bridge2Growth - Regionális K+F befektetések ösztönzése - Iránymutató Európa növekedéséhez

(2005.12.01. - 2007.11.30.)

	
	CEE-ClusterNetwork - Central-Eastern European Cluster and Network Area

(2006.09.01. - 2009.10.31.)

	Egész életen át tartó tanulás Program (LLL) – Leonardo da Vinci Alprogram


	Leonardo I. - Fejlesszük Európát! - együtt!

(2005.06.01. -  2007.05.31.)

	
	Leonardo II. - Regionális szereplők felkészítése a Strukturális Alapok fogadására a 2007-13-as időszakban

(2006. 06.01- 2008. 05.31.)



	Magyarország-Szlovákia Határon Átnyúló Együttműködési Program 2007-2013
	HUSKI – Magyarország-Szlovákia Kezdeményezés egy Fenntartható Hálózati Együttműködésért

(2009.09.01.-2010.08.31.)

	Ausztria-Magyarország Határon Átnyúló Együttműködési Program 2007-2013
	EDUCORB - Partnerség az oktatásért a határtérségben

(2008.01.01.–2011.12.31.)

	
	IRIS – Interregional Innovation System 

 (2009.09.01. – 2012.08.31.)

	
	RECOM - Regional Cooperation Management

(2009.01.01.–2012.12.31.)

	
	ESPAN – Pannon Energia Stratégia
(2009.01.01. - 2012.12.31.)

	Magyarország-Horvátország IPA Határon Átnyúló Együttműködési Program 2007-2013


	Az Ügynökség az aktuális kapacitásokra tekintettel nem nyújtott be ide pályázatot, a megkereséseket a régióban továbbította (Pannon Egyetem pályázott).

	Közép-Európai Transznacionális Program (CE)
	CENTROPE_tt (korábban CENTRIS) - Tools for Transnational Innovation Support in Centrope

(2009.01.01. – 2012.09.30) 

	
	CEBBIS – Central Europe Branch Based Innovation Support
(2010.01.01 – 2012.10.31)

	Délkelet-Európai Transznacionális Együttműködési Program (SEE)
	Az Ügynökség nyújtott be ide pályázatot, de nem nyert támogatást.

	INTERREG IVC
	SCINNOPOLI – SCanning INNOvation POLicy Impact 
(2010.01.01 – 2011.12.31)

	
	ICT VN – Promotion of ICTs usage by SMEs as an enabler of Value Networks
(2010.01.01 – 2012.12.31)

	
	EURIS – European Collaborative and Open Regional Innovation Strategies
(2010.01.01 – 2013.12.31)

	
	C2CN - CRADLE 2 CRADLE Network 
(2010.01.01 – 2011.12.31)

	Egész életen át tartó tanulás Program (LLL) – Leonardo da Vinci Alprogram


	Leonardo III. - Hogyan jut el Brüsszel a Nyugat-Dunántúl térségeibe?

(2008.06.01 - 2010.05.31.)


4.1. Kezdeti évek – 2004-2006 között indult saját nemzetközi projektek
Magyarország EU csatlakozása után megnyílt a lehetőség szervezetünk számára is, hogy különböző EU-s programokba, nemzetközi együttműködésekbe kapcsolódjunk be. 

A csatlakozást követő években az Ügynökség által menedzselt saját nemzetközi projektek jelentős része (2004-2006 között indult projektek), elsősorban gazdaságfejlesztési és innovációs témakörökre koncentrált, köszönhetően akkor még a szervezeten belül, feladatcsoport szinten működő PGK és RIÜ regionális szinten végzett tevékenységének és kiépített kapcsolatrendszerének. 
A célcsoportok körét gazdaságfejlesztési és innovációs szereplők alkották, azon belül is támogató-, hídképző-, és közreműködő szervezetek, politikai döntéshozók. Vállalkozások és K+F intézetek közvetlen módon kisebb mértékben kerültek bevonásra és megszólításra. 
Ezen projektszintű együttműködések irányultsága elsősorban a tapasztalatszerzés, tanulás, legjobb gyakorlatok és módszerek megismerése, azok adaptálásának lehetőségei, tervezési és vizsgálati módszertani kérdések, valamint a szervezet és Nyugat-Dunántúl nemzetközi pozícionálása, és regionális szereplők nemzetközi kapcsolatépítésének támogatása. 

Ebben az időszakban szervezeten belül már létezett külön a nemzetközi projektek menedzselésére szakosodott nemzetközi kapcsolatok feladatcsoport, amely tudatosan, a közvetlen szomszédos (elsősorban osztrák) régiókkal kereste az együttműködési lehetőségeket és építette a Tanács és Ügynökség nemzetközi kapcsolatait.

Ezt az időszakot összefoglalóan az útkeresés, tanulás és tapasztalatszerzés éveinek, nemzetközi szinten való megjelenésnek lehetne nevezni, ahol egy erőteljes EU-s projektszemlélet uralkodott és kevésbé volt jellemző a tudatos építkezés, hiányzott a szélesebb perspektívában való gondolkodás. Mindezek ellenére már a kezdeti projektek egy részénél értünk el jelentős sikereket és eredményeket (pl: REGINS, GRIPIT, LPP, CEE-ClusterNetwork). 

4.2. Változás évei – 2007-2009. közötti évek
Az EU új, 2007-2013 közötti költségvetési és programozási időszaka a Nyugat-Dunántúlt érintő határon átnyúló területi programok esetében is jelentős változást hozott, a projektgazdáktól újfajta szemléletmód kialakulását követelte meg. Bevezetésre került a más EU-s programokban már jól ismert ún. Vezető Partner Elv.

A közös fejlesztés, közös végrehajtás és közös finanszírozás jegyében indult útjára 2009 őszén Magyarország-Szlovákia határtérségben a HUSKI projekt, amely esetében az Ügynökség első ízben lát el teljes szintű koordinációs feladatokat és vállal teljes pénzügyi és szakmai felelősséget a projekt egészének megvalósítása során. Az Ügynökség a Vezető Partner a projektben.

Az Ügynökség aktív szerepet vállal Nyugat-Dunántúlt érintő határszakaszok, szomszédos külföldi régiókkal folytatott integrációs törekvésekben. A RECOM projekt keretében osztrák-magyar oldalon, a HUSKI projekt keretében szlovák-magyar oldalon folytat partnerség építést, hosszú távú együttműködést megalapozó projektgenerálási tevékenységeket. (A szlovén-magyar határtérségben tervezett projekt nem nyert pénzügyi támogatást.)   

Időközben az Ügynökség nemzetközi projektjeinek spektruma is kiszélesedett, a 2007. évtől már nemcsak gazdaságfejlesztési és innovációs témában, hanem energetikai és környezetvédelmi, sőt oktatási területen is indított projekteket.

Ebben az időszakban elsősorban az Európai Területi Együttműködési célkitűzést szem előtt tartva, a határon átnyúló, a transznacionális és az interregionális programokra helyeződött át a súlypont, az ezekben rejlő együttműködési lehetőségek kiaknázása került az előtérbe a más Közösségi Kezdeményezési Programokkal (EU 7. Keretprogram, CIP Versenyképességi Program, stb.) szemben.

A zömében 2008. évi benyújtási határidejű felhívásokra az Ügynökség nagy számú nemzetközi pályázatot nyújtott be, azok magas arányban támogatást is nyertek, így 2009. év végétől jelentős mértékű humánkapacitás bővítés vált lehetővé és szükségessé a nemzetközi csoporton belül.   

4.3. Megerősödött és stratégiai alapokra helyezett nemzetközi kapcsolat-, és tevékenységfejlesztés 2010. évtől
Az elmúlt két évben támogatást nyert projekteknek köszönhetően a szakterület szakmailag és humánkapacitás szempontjából megerősödött és területileg az egész Nyugat-dunántúli régiót lefedi. (A csoport munkatársai Sopron kivételével minden megyei jogú városban jelen vannak).

2010. évben és az azt követő években a futó és induló projektek számát tekintve több mint 10 projekt szakmai és pénzügyi menedzsment feladatait kell ellátni. Mindez nagy kihívás elé állítja a csoportot és kapcsolódó szakterületeket.
Feladatot jelent egyrészt az előző években indult projektek folytatása, ezek mellett azonban újak is indulnak, javarészt gazdaságfejlesztési és innovációs témában, egy környezetvédelmi projekt mellett.

Az Ügynökség 2004-2012. között folyó és lezárult nemzetközi projektjeiről részletesen a 2. sz. melléklet ad tájékoztatást.
Az Ügynökség nemzetközi projektjeinek időbeni áttekintése
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5. Az Ügynökség nemzetközi partnerei

Az Ügynökség az EU csatlakozás óta eltelt időszakban számottevően bővítette nemzetközi partnereinek körét. A 2004-2009. években megvalósított, illetve jelenleg (2010.) megvalósítás alatt álló nemzetközi vonatkozású (összesen 23) nemzetközi projekt keretében: 26 országból, 65 régióban, 128 szervezettel alakult ki közvetlen együttműködés.

	Térképi jelölés
	Ország


	NUTS II régió

(kiv: UK, ahol NUTS I, illetve Horvátország és Törökország)
	Projekt partnerek száma az adott régióban

	1.
	Ausztria
	Alsó-Ausztria
	9

	2.
	Ausztria
	Bécs
	3

	3.
	Ausztria
	Burgenland
	5

	4.
	Ausztria
	Felső-Ausztria
	2

	5.
	Ausztria
	Karintia
	1

	6.
	Ausztria
	Salzburg
	1

	7.
	Ausztria
	Stájerország
	10

	8.
	Ausztria
	Tirol
	1

	9.
	Belgium
	Prov. Antwerpen


	1

	10.
	Belgium
	Région de Bruxelles-Capitale
	3

	11.
	Bulgária
	Sofia/ Yugozapaden
	1

	12.
	Cseh Köztársaság
	Prága
	2

	13.
	Cseh Köztársaság
	Dél-Morávia
	3

	14.
	Cseh Köztársaság
	Severovychod
	1

	15.
	Cseh Köztársaság
	Stredni Morava
	2

	16.
	Cseh Köztársaság
	Moravzskoslezsko
	1

	17.
	Dánia
	Dánia
	2

	18.
	Egyesült Királyság
	West-Midlands
	1

	19.
	Egyesült Királyság
	North-West England
	1

	20.
	Egyesült Királyság
	East Midlands
	1

	21.
	Egyesült Királyság
	East of England
	1

	22.
	Egyesült Királyság
	Scotland
	1

	23.
	Észtország
	Észtország
	2

	24.
	Franciaország
	Ile-de-France
	3

	25.
	Franciaország
	Rhone-Alpok
	2

	26.
	Franciaország
	Bretagne
	1

	27.
	Franciaország
	Provence-Alpes-Côte d'Azur


	1

	28.
	Görögország
	Dytiki Ellada


	1

	29.
	Hollandia
	Limburg
	1

	30.
	Hollandia
	Noord-Brabant
	1

	31.
	Horvátország
	Horvátország
	3

	32.
	Írország
	Border, Midland and Western
	2

	33.
	Lengyelország
	Lubelskie
	3

	34.
	Lengyelország
	Dolnoslaskie
	1

	35.
	Lengyelország
	Mazowieckie


	1

	36.
	Lengyelország
	Slaskie
	1

	37.
	Lengyelország
	Lodzkie
	1

	38.
	Lengyelország
	Opolskie
	1

	39.
	Litvánia
	Litvánia
	1

	40.
	Malta
	Malta
	1

	41.
	Németország
	Baden-Württemberg
	3

	42.
	Németország
	Berlin
	1

	43.
	Németország
	Brandenburg – Südwest
	1

	44.
	Németország
	Schleswig-Holstein
	1

	45.
	Olaszország


	Basilicata


	1

	46.
	Olaszország
	Provincia Autonomia Bolzano/Bozen
	1

	47.
	Olaszország
	Emilia-Romagna
	3

	48.
	Olaszország


	Friuli Venezia Giulia


	3

	49.
	Olaszország
	Lombardia
	3

	50.
	Olaszország
	Veneto
	1

	51.
	Olaszország
	Puglia
	1

	52.
	Oroszország
	Oroszország - Kaliningrad
	1

	53.
	Finnország
	Itä-Suomi
	1

	54.
	Románia
	Timisoara
	1

	55.
	Románia
	Nord-Est
	1

	56.
	Spanyolország
	Valencia
	1

	57.
	Spanyolország
	Comunidad Foral de Navarra
	2

	58.
	Svédország
	Norra Mellansvergie
	1

	59.
	Svédország


	Stockholm
	1

	60.
	Szerbia
	Belgrade
	1

	61.
	Szlovákia


	Stredne Slovensko
	1

	62.
	Szlovákia
	Zapadne Slovensko
	3

	63.
	Szlovákia
	Pozsony
	6

	64.
	Szlovénia
	Szlovénia
	8

	65.
	Törökország
	Törökország - Ankara
	1


Az Ügynökség elmúlt években kialakított nemzetközi kapcsolatrendszerére sok esetben még az erőteljes projektszemlélet a jellemző. A partnerség sok esetben időben egy-egy projekt előkészítési, megvalósítási és fenntartási időtartamára korlátozódik.

A partnerek közül az elmúlt időszakban (a teljesség igénye nélkül) elsősorban az alábbi szervezetekkel és régiókkal sikerült a szakmai kapcsolatokat elmélyíteni:

· Ecoplus The Business Agency of Lower Austria Ltd. (Alsó-Ausztria, Ausztria)

· Regionalmanagement Niederösterreich- Verein zur Unterstützung der Landesentwicklung (Alsó-Ausztria, Ausztria)

· Regionalmanagement Burgenland GmbH (Burgenland, Ausztria)

· TOB - Technologieoffensive Burgenland (Burgenland, Ausztria)

· BIC Business & Innovation Centre Burgenland GmbH (Burganland, Ausztria)
· TMG Upper Austrian Technology and Marketing GmbH (Felső-Ausztria, Ausztria)

· Clusterland Upper Austria GmbH (Felső-Ausztria, Ausztria)

· ITG Innovations- und Technologietransfer Salzburg GmbH (Salzburg, Ausztria)

· AREA m styria GmbH (Stájerország, Ausztria)

· Steiermark-Büro in Brüssel (Stájerország, Ausztria)

· Czechinvest Investment and Business Development Agency (Cseh Köztársaság)

· South Moravian Innovation Centre (Dél-Morávia, Cseh Köztársaság)
· BIC Brno Business and Innovation Center (Dél-Morávia, Cseh Köztársaság)

· CEA NCC  Croatian Employers' Association National Centre for Clusters (Horvátoszág)

· ARP - Agencja Rozwoju Przemyslu (Agency of Industrial Development) (Lengyelország)

· Wirtschaftsfoerderung Region Stuttgart GmbH (Stuttgart Region Economic Development Corporation) (Baden-Württemberg, Németország)

· Emilia-Romagna Region (Emilia-Romagna, Olaszország)

· CESTEC – Lombard Centre for the Technological and Productive Development of Crafts and Small Businesses (lombardia, Olaszország)

· Nagytapolcsány Regionális Fejlesztési Ügynökség (Nyitra kerület, Szlovákia)

· Nyitra Regionális Fejlesztési Ügynökség (Nyitra kerület, Szlovákia)

· MRA Maribor Development Agency / Euro Info Center Maribor (Maribor, Szlovénia)

(Az egyes régiók szerinti projekt partner szervezetek megnevezése a 4. sz. mellékletben található.)

Az Ügynökség nemzetközi projektpartnerei
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 (A térképet a NYDRFÜ adatai alapján a MTA RKK NYUTI készítette.)

6. A Tanács részvétele a Régiók Bizottsága munkájában
A Régiók Bizottsága az Európai Unióról szóló szerződés alapján 1994-ben jött létre. Feladata, hogy az uniós jogalkotás során hangot adjon a helyi és regionális helyhatóságok szempontjainak. Ezt a Bizottság javaslatainak véleményezésével teszi. A tanácsadó testületnek 344 tagja van, összetétele igazodik a delegáló országok lélekszámához. A régiókat és a városokat érintő szakpolitikai témakörökkel kapcsolatban az Európai Bizottságnak, az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak ki kell kérnie az RB véleményét. Annak érdekében, hogy az RB mandátumidőszaka összhangban legyen a többi uniós intézményével, az RB-tagok mandátumának hossza négyről öt évre nőtt. A Lisszaboni Szerződés megszilárdítja a régiók és városok helyzetét az Európai Unió politikai rendszerében, és a jogalkotási folyamat minden szakaszában megerősíti az őket Brüsszelben képviselő Régiók Bizottsága intézményi szerepét. 

Magyarországon a Területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény 7. § m) pontja arról rendelkezik, hogy az Európai Unió Régiók Bizottságába a Magyar Köztársaság nemzeti képviselőit a Kormány jelöli, majd a 17. § h) pontja rögzíti, hogy a Regionális Fejlesztési Tanács javaslatot tehet a Kormány részére a Régiók Bizottságában a régiót képviselő tag személyére, szakértői csoportokat hozhat létre a bizottságba delegált képviselők munkájának segítésére, illetve a Magyarországnak az Európai Unió intézményeiben való részvételéről és egyes uniós intézményekbe, decentralizált szervekbe történő tagjelölés szabályairól szóló 2219/2006. (XII. 15.) számú Kormányhatározat 2. pontja felhívja az önkormányzati minisztert, hogy segítse elő a Régiók Bizottsága magyar tagjainak kijelölését. 
A Régiók Bizottsága Magyar Nemzeti Delegációja 12 teljes jogú és 12 póttagból áll. A tagok választott helyi politikusok, polgármesterek, közgyűlési, illetve képviselő-testületi tagok. A Tanács folyamatosan gondoskodik a Régiók Bizottságába tag delegálásáról. A Régiók Bizottságának munkájáról a Nyugat-dunántúli RFT által delegált tagoktól jelenleg nem kér közvetlen információszolgáltatást a Tanács. 

7. A Nyugat-dunántúli Régió képviselete a Transznacionális és Interregionális Programok Nemzeti Bizottsága munkájában

A 49/2007. (III. 26.) Korm. rendelet 5.§ (3) pontja alapján a transznacionális és az interregionális programok vonatkozásában az Önkormányzati és Területfejlesztési Miniszter Nemzeti Bizottságot állít fel. A Nemzeti Bizottság elsődleges célja a területfejlesztési és az önkormányzati szempontok érvényesítése a területi együttműködési programok, ezen belül a transznacionális programok (Közép-Európai és Délkelet-Európai) és interregionális programok (INTERREG IVC, URBACT 2007-2013, ESPON 2013, INTERACT II) végrehajtása során, a 2007-2013-as programozási időszakban. 

A Nemzeti Bizottság véleményező, tanácsadó és döntés-előkészítő testület, mely segíti a vonatkozó területi együttműködési programok monitoring bizottságainak tagjait a magyar álláspont kialakításában, képviseletében. A Bizottság feladata a hazai projektpartnereket magába foglaló pályázatok előzetes, területpolitikai szempontú szakmai értékelése. A pályázatokról a szakmai alapon kialakított nemzeti véleményt – a programokban résztvevő többi tagállamhoz hasonlóan – továbbítja a támogatási döntést meghozó, az egyes programokhoz kapcsolódó Közös Monitoring Bizottságoknak. 

A Nemzeti Bizottságba a vonatkozó transznacionális és interregionális programok prioritásai alapján érintett tárcák (NFÜ, GKM, KvVM, OKM, PM, KÜM, SzMM, EÜM, ÖM, MEH, NKTH), a hét régió, a főváros, továbbá a Megyei Jogú Városok Szövetsége, illetve a Kisvárosi Önkormányzatok Országos Érdekszövetsége kerülnek meghívásra.

A Tanács folyamatosan gondoskodik a Transznacionális és Interregionális Programok Nemzeti Bizottságába tag delegálásáról (a delegált személy a NYDRFÜ vezető munkatársa). 

8. A Nyugat-dunántúli Régió településeinek testvérvárosi kapcsolatai
A testvérvárosi kapcsolatok felmérésére 2008. július-augusztus folyamán került sor. A NYDRFÜ Kistérségi Koordinációs Hálózat munkatársai személyes megkeresésekkel gyűjtötték össze kistérségenként az önkormányzatok testvérvárosi kapcsolatait és azok intenzitását. 
A felmérés során a megkérdezettek a testvérvárosi kapcsolataik intenzitását 5-fokozatú skálán értékelték a következőképp:
1. Névleges, karácsonyi üdvözlet, olykor egy-egy látogatás
2. Olykor közös vacsorák/látogatások (évente max 2-4)

3. Rendszeres találkozások, fontosabb rendezvényekre mindig meghívók

4. Rendszeres kapcsolat, látogatások, közös rendezvények, olykor projektek is

5. Szoros, aktív, több szférát érintő stratégiai partnerség, mintaszerű

A jelen külkapcsolati stratégia készítése során elsősorban azt kívántuk (a 2008-as felmérés eredményeit felhasználva) kimutatni, hogy jellemzően mely országok, mely régióival alakultak ki aktív együttműködések a testvérvárosi kapcsolatokon keresztül is.

A Nyugat-dunántúli Régió településeinek testvérvárosi kapcsolatai (felmérés eredményeinek 

NUTS II térségek szerinti összesítése) 
	ORSZÁG
	NUTS II. 
	Testvér települések száma összesen (térkép)
	Ebből:
	Ebből:

	
	
	
	1 és 2 pontszámmal jellemzett testvér települések száma
	3-5 pontszámokkal jellemzett testvér települések száma (térkép)

	Ausztria
	Alsó-Ausztria
	15
	7
	8

	
	Burgenland
	35
	6
	29

	
	Felső-Ausztria
	4
	3
	1

	
	Karintia
	4
	1
	3

	
	Stájerország
	11
	4
	7

	Bosznia-Hercegovina
	Zenica-doboji kanton
	1
	1
	0

	Bulgária
	Észak-keleti – Szeveroiztocsen
	1
	1
	0

	
	Dél-Középső – Juzsen-Centralen
	1
	1
	0


	Csehország
	Královéhradecky
	1
	0
	1

	Dánia
	Syddanmark
	1
	0
	1

	Észtország
	Tallin
	1
	0
	1

	Finnország
	Dél-Karélia (Dél-Finnország)
	1
	0
	1

	
	Nyugat-Finnország
	2
	2
	0

	
	Kelet-Finnország
	3
	1
	2

	Franciaország
	Elzász
	1
	0
	1

	
	Auvergne
	1
	1
	0

	
	Felső - Normandia
	1
	1
	0

	
	Bretagne
	1
	1
	0

	
	Centre
	1
	1
	0

	Görögország
	Peloponnészosz
	1
	1
	0

	Hollandia
	Gelderland
	4
	0
	4

	
	Overijssel
	1
	0
	1

	
	Utrecht
	1
	1
	0

	Horvátország
	Horvátország
	29
	5
	24

	Izrarel
	(Izrael)
	4
	2
	2

	Japán
	(Tohoku)
	1
	0
	1

	Kína
	(Kína)
	3
	1
	2

	Lengyelország
	Centralny
	1
	1
	0

	
	Poludniowy
	1
	1
	0

	
	Wschodni
	1
	1
	0

	
	Szilézia (Slaskie)
	1
	1
	0

	
	Polnocno-Zahodni
	1
	0
	1

	
	Poludniowo-Zachodni
	3
	1
	2

	Németország
	Baden-Württemberg
	11
	3
	8

	
	Bajorország
	9
	4
	5

	
	Alsó-Szászország
	4
	1
	3

	
	Hessen
	5
	1
	4

	
	Rajna-vidék Pfalz
	5
	4
	1

	
	Türingia
	3
	1
	2

	
	Saar-vidék
	1
	0
	1

	
	Észak-Rajna-Vesztfália
	2
	1
	1

	Norvégia
	Vestlandet
	1
	1
	0

	Olaszország
	Emilia Romagna
	5
	3
	2

	
	Friuli-Venezia Giulia
	3
	2
	1

	
	Lazio
	1
	1
	0

	
	Lombardia
	1
	0
	1

	
	Veneto
	1
	0
	1

	
	Toszkána
	2
	0
	2

	
	Trentino–Alto Adige
	1
	1
	0

	Oroszország
	(Oroszország)
	2
	2
	1

	 Románia 
	Közép - romániai
	46
	25
	21

	
	Nyugat- romániai
	4
	2
	2

	
	Északnyugat - romániai
	5
	2
	3

	Svájc
	(Svájc)
	1
	0
	1

	Szerbia
	(Szerbia)
	4
	2
	2

	Szlovákia
	Nyugat-szlovákia
	52
	21
	31

	
	Pozsonyi régió
	4
	0
	4

	
	Közép-Szlovákia
	1
	0
	1

	Szlovénia
	(Szlovénia)
	29
	17
	12

	Törökország
	(Törökország)
	1
	0
	1

	Ukrajna
	(Ukrajna)
	2
	0
	2


A Nyugat-dunántúli Régió településeinek testvérvárosi kapcsolatai – áttekintő térkép
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(A térképet a NYDRFÜ adatai alapján a MTA RKK NYUTI készítette.)

III. SWOT ELEMZÉS

A SWOT elemzés a helyzetelemzés legfőbb megállapításait foglalja rendszerbe, továbbá kiegészült az Ügynökség Nemzetközi kapcsolatok csoportja és Stratégiai tervezés csoportja keretében e célból tartott „workshop” keretében elhangzott megállapításokkal.

1. A Nemzetközi kapcsolatok csoport és Pannon Gazdasági Kezdeményezés csoport helye és szerepe az Ügynökségben, kapcsolatai az Ügynökség többi csoportjával

	ERŐSSÉGEK
	GYENGESÉGEK

	A Nemzetközi kapcsolatok csoport és a Pannon Gazdasági Kezdeményezés csoport tevékenységei szerteágazóak, létszáma folyamatosan növekedik, az Ügynökségen belül a többi csoporttal közvetlen és erős szakmai kapcsolatai vannak.

	A Nemzetközi kapcsolatok csoport konkrét, aktuális feladatait a többi csoport munkatársai általában nem ismerik.

A Nemzetközi kapcsolatok csoport tevékenységei éves munkatervek alapján kerülnek meghatározásra, eddig nem volt több évre szóló stratégia (bár a nemzetközi projektek több éves időtartamúak).
A Pannon Gazdasági Kezdeményezés csoport által képviselt kezdeményező szerep egyre inkább személyekhez és az Ügynökséghez kötődik, a külső kommunikációban már nem jelenik meg hangsúlyosan, mint márkanév.



	LEHETŐSÉGEK
	VESZÉLYEK

	
	A regionális fejlesztési ügynökségek jövőbeni feladatai a közreműködő szervezettel kapcsolatos feladatokra szűkülnek.




2. Az Ügynökség nemzetközi projektjei (szerepvállalás, finanszírozás)

	ERŐSSÉGEK
	GYENGESÉGEK

	A Nemzetközi kapcsolatok csoport tevékenysége a Nyugat-dunántúli Régióban is és a korábbi nemzetközi partnerek körében is elismert.

Az Ügynökség felé sok (évről-évre növekvő számú) megkeresés érkezik a nemzetközi projektekbe való bekapcsolódásra.

Az Ügynökség elegendő önerőalapot tudott biztosítani a közelmúlt nemzetközi projektjeihez.

A nemzetközi projektek (megkötött szerződés után) stabil, kiszámítható bevételt jelentenek az Ügynökség finanszírozási rendszerében.

A nemzetközi projektek finanszírozásában önmagában jelentkező cash-flow problémákat az Ügynökség egészének finanszírozási rendszerében az utóbbi években már kezelni lehetett.
	A saját kezdeményezésű nemzetközi projektek aránya alacsony, az Ügynökség kevés projektben vesz részt vezető partnerként.
A nemzetközi projektek előkészítésére, esetleg saját elképzelések kidolgozására, projektfejlesztésre nincs elegendő kapacitás, sem forrás.

A projektekben való részvételről szóló döntéshozatalban esetenként meghatározóbb a bevételszerzés kényszere a szakmai szempontoknál.
A projektek szakmai eredményei kevéssé hasznosulnak az Ügynökség egyéb feladatainak ellátása során. A projektben részt vevő munkatársak finanszírozási biztonságának megteremtése és személyes ismereteinek bővülése megtörténik ugyan, de a szakmai eredmények által elérhető szinergiák kiaknázása szervezeti szinten és a külső szereplők vonatkozásában korlátozott módon történik meg. 


	LEHETŐSÉGEK
	VESZÉLYEK

	A nemzetközi partnerek részéről érkező megkeresések számának növekedése, melyek közvetíthetők a Nyugat-dunántúli Régió szereplői számára.
	A pályázati kiírások megjelenése, valamint a döntéshozatal időpontja, a Támogatási Szerződés megkötésének időpontja előre nem tervezhető, gyakran a szerződés megkötése előtt már számos, magas költséggel járó feladatot meg kellene valósítani, így a tevékenységek optimális ütemezése nehézkessé válik.
A nemzetközi programok lebonyolításának intézményrendszere és a döntéshozatali rendszer lassú és elhúzódó, ezért a támogatások kifizetése szinte minden esetben késedelmes. Ez nehezíti a projektek finanszírozhatóságát és sikeres megvalósítását, illetve gyakran pénzügyi veszteséget okoz az RFÜ-nek.


3. A Tanács és az Ügynökség jelenlegi nemzetközi kapcsolati rendszere

	ERŐSSÉGEK
	GYENGESÉGEK

	Az Ügynökségnek mint szervezetnek széleskörű nemzetközi kapcsolatrendszere épült ki.

Az Ügynökség vezetése elhivatott a nemzetközi kapcsolatok ápolása és bővítése terén.

Az Ügynökség személyi állománya szakmailag magasan képzett és sokféle szaktudást szintetizál.

Az Ügynökség a nemzetközi projektekben kiemelkedően erős az innováció, a gazdaságfejlesztés, és az energetika területén, ezeken a területeken ma már jelentős referenciákkal rendelkezik.
A Pannon Gazdasági Kezdeményezés mint regionális kohéziós erő, gazdasági szervezőerő ismertté vált a régióban és az országhatárokon túl, melyen keresztül a helyi és regionális gazdasági szereplők nemzetközi együttműködésekbe kapcsolódhatnak be.

	Az Ügynökség nemzetközi kapcsolatrendszere elsősorban projektalapú.

Az Ügynökség nemzetközi projektjei koncentrált tématerületekben indultak.

A Tanács mint szervezet esetében nem beszélhetünk széleskörű nemzetközi kapcsolatrendszerről. Egyes nemzetközi ügyekkel is foglalkozó szakmai szervezetekben van delegált képviselője a Tanácsnak, ám ezen szervezetek munkájáról, illetve a képviselő tevékenységéről kevés a visszajelzés a Tanács és az Ügynökség felé.

Hiányos, gyakran csak egyirányú a kommunikáció az Ügynökség és partnerszervezetei között.


	LEHETŐSÉGEK
	VESZÉLYEK

	A gazdaságfejlesztés és innováció területén élesedő versenyben kompetencia alapú feladatmegosztás kialakítása az érintett kulcsszereplőkkel a régión belül.

A Pannon Gazdasági Kezdeményezés és mint Ügynökségen belüli szervezeti egység újrapozícionálása.
Az együttműködési hajlandóság fokozódása a partnerszervezetek részéről a régió fejlesztési programjaiban, stratégiáiban beazonosított kulcsterületeken.  

	A régió a 2013. utáni kohéziós politikában várhatóan fontos szerepet játszó makrorégiók nyújtotta előnyöket nehezen tudja kiaknázni.
Tartósan fennmaradnak az intézményi és tevékenységi párhuzamosságok bizonyos kulcsterületeken a régión belül (innováció).

Korábbi, az Ügynökség egyes munkatársainak személyéhez, illetve egyes szervezetekhez kötődő tapasztalatok, nemzetközi kapcsolatok elvesznek a személyi és szervezeti változások során.




4. Az Ügynökség részvétele a Nyugat-Dunántúlt érintő, jelenleg futó támogatási programokban 

- Magyarország-Szlovákia Határon Átnyúló Együttműködési Program 2007-2013 

- Ausztria-Magyarország Határon Átnyúló Együttműködési Program 2007-2013

- Szlovénia-Magyarország Határon Átnyúló Együttműködési Program 2007-2013

- Magyarország-Horvátország IPA Határon Átnyúló Együttműködési Program 2007-2013

- Közép-Európai Transznacionális Program (CE)

- INTERREG IVC

- Lifelong Learning Integrált Akció Program (LLL) –LEONARDO da Vinci
	ERŐSSÉGEK
	GYENGESÉGEK

	Számos programban sok sikeres projekt.

Valós együttműködések.

Kiemelt jelentőségű, „zászlós” projektek megvalósítása a nemzetközi együttműködést támogató programok keretében (HUSKI, ESPAN…).
	Régiós érdekeket nem minden esetben lehet a program monitoring bizottságokban érvényesíteni.

A projekt eredmények közzététele, a disszeminációs tevékenységek, illetve az eredmények hasznosítása és ennek kommunikációja tovább fejlesztendő.

	LEHETŐSÉGEK
	VESZÉLYEK

	Az Ügynökség számára reálisan megcélozható pályázati kiírások megjelenése az alábbi programokhoz kapcsolódóan:

· URBACT 2007-2013

· EU 7. Keretprogram (2007-2013)

· THE COMPETITIVENESS AND INNOVATION FRAMEWORK PROGRAMME (CIP) 2007-2013

· Magyarország-Horvátország IPA Határon Átnyúló Együttműködési Program 2007-2013

· LIFE

· Norvég Alap
· Kárpát-medencei magyarok együttműködésének élénkülése.

Az együttműködések és projektek természeti-földrajzi alapjainak előtérbe kerülése (határokon átnyúló, de természetföldrajzilag egységes területek pályázatokon belüli egységes kezelése)
Keleti országokkal, régiókkal az együttműködés bővülése.

Az együttműködési készség fokozódása más magyarországi régiók részéről, a nemzetközi kapcsolatokat érintően
	A pályázati lehetőségek beszűkülése az alábbi programokban:

· EU 7. Keretprogram

· THE COMPETITIVENESS AND INNOVATION FRAMEWORK PROGRAMME (CIP) 2007-2013

Az államhatárok olyan természetföldrajzi egységeket szelhetnek ketté, melyek fenntartható fejlesztése nem valósulhat meg külön-külön részenként: pl. Szigetköz - Csallóköz, Fertő tó déli és északi fele, Őrség – Vendvidék 




5. A Nyugat-dunántúli Régió Brüsszeli Képviselete

	ERŐSSÉGEK
	GYENGESÉGEK

	Az Ügynökség állandó képviseletet működtet Brüsszelben, amely az elmúlt 4,5 évben széleskörű kapcsolatrendszert épített ki. 

A Képviselet révén sikeres gyakornoki programok valósultak meg a Nyugat-dunántúli Régióból kiutazó szakemberek közreműködésével. 
A Képviselet finanszírozásában közreműködő megyei jogú városokkal erősödtek a szakmai kapcsolatok.

Hatékony segítségnyújtás valósul meg a Brüsszelbe kiutazó regionális politikusok és szakemberek részére.

Projektpartnerek keresésének egyik hatékony lehetősége a Képviselet által.


	A Brüsszeli Képviseleten csak 1 fő dolgozik, és nem áll rendelkezésre a napi munkáját és az információk csatornázott áramlását folyamatos jelleggel biztosító háttér csapat (back office), mivel ennek nem megoldott a finanszírozási háttere.  

Az 1 fő kapacitásainak nagy részét lekötik az irodai és adminisztrációs feladatok.



	LEHETŐSÉGEK
	VESZÉLYEK

	A régiós szereplők aktívabb részvétele a Brüsszeli Képviselet tevékenységében.
Gyors információáramlás Brüsszel és az Ügynökség között.

	A Képviselet finanszírozásában nehézségek lépnek föl.




6. A Tanács részvétele a Régiók Bizottsága munkájában

	ERŐSSÉGEK
	GYENGESÉGEK

	A Tanács által delegált személy rendszeresen részt vesz a Régiók Bizottsága ülésein.
	A Régiók Bizottsága tevékenységeiről nincs közvetlen visszacsatolás az Ügynökség felé.


	LEHETŐSÉGEK
	VESZÉLYEK

	Erősebb lobbitevékenység, és rendszeres tájékoztatás az RFT és Ügynökség felé.
	A régiós érdekek nem kerülnek megfogalmazásra, és a CoR tag nem kap mandátumot a Tanácstól: régiós érdekérvényesítés nem valósul meg kritikus témákban.



7. A Régió, mint területfejlesztési egység általános érdekérvényesítő képessége az EU intézményrendszerében, döntéshozatalában
	ERŐSSÉGEK
	GYENGESÉGEK

	
	Kevés információ jut el a Tanácshoz, illetve Ügynökséghez a régióból kiutazó személyektől. 

Az Ügynökségnél nincs hagyományos „külügyes” munkatárs.

Sok fontos területen nincs egyeztetett regionális álláspont.

Nincs szervezett lobbitevékenysége a régiónak.


	LEHETŐSÉGEK
	VESZÉLYEK

	Erősebb lobbitevékenység.
	Elmaradó lehetőségek, források, régiónak kedvezőtlen szabályozás, ha nincs lobby és érdekérvényesítés.




8. A Nyugat-dunántúli Régió képviselete a Transznacionális és Interregionális Programok Nemzeti Bizottsága munkájában

	ERŐSSÉGEK
	GYENGESÉGEK

	Az Ügynökség képviselője részt vesz a Transznacionális és Interregionális Programok Nemzeti Bizottsága munkájában.


	A Transznacionális és Interregionális Programok Nemzeti Bizottsága üléseiről, anyagairól rendszeresen későn értesül az Ügynökség. Régión belüli álláspont kialakítására nincs idő, illetve nincs kapacitás sem.



	LEHETŐSÉGEK
	VESZÉLYEK

	A régió érdekérvényesítő erejének, ezen típusú programokra irányuló projektfejlesztő tevékenységének növelése.
	A magyar nemzeti álláspont sem mindig tiszta, illetve nem ismert az Ügynökség illetve a Tanács számára.




9. A Tanács és az Ügynökség jelenlegi nemzetközi kapcsolati rendszerére (konkrét intézményi-, stb.) vonatkozó megállapítások

- Részvétel az Alpok-Adria Munkaközösségben

- Nyugat-Dunántúl és az EuRégió West/Nyugat Pannónia kapcsolata

- CENTROPE együttműködés

- Szomszédos országokkal való együttműködés

	ERŐSSÉGEK
	GYENGESÉGEK

	
	A Tanács ezekben a szervezetekben nem képviselteti magát, többnyire megyei részvételű szervezetekről van szó.

	LEHETŐSÉGEK
	VESZÉLYEK

	Több visszajelzés a régióból származó, vagy a régió képviseletét ellátó brüsszeli magyar képviselőktől (EP, CoR).
	A jövőben a régió nem kap nagyobb politikai súlyt, és több jogosítványt (a regionalizmus folyamata megreked).




IV. STRATÉGIA

1. A külkapcsolati stratégiát befolyásoló, irányadó európai uniós, országos, regionális és megyei stratégiák, programok áttekintése

Az európai és magyar területfejlesztési politika és irodalom minden területi egység szintjén kidolgozta a maga irányadó stratégiai dokumentumait az EU központi politikáitól egészen a települési szintig. Az RFÜ, úgy is, mint a területfejlesztési intézményrendszer része, de úgy is, mint proaktív támogató szervezet figyelembe kell, hogy vegye ezeket a kijelölt irányokat saját (rész)stratégiái összeállítása során.

Az alábbiakban az aggregát szintekről lefelé haladva kerülnek áttekintésre mindazok a gondolatok, célok, amelyek az egyes szintek mértékadó dokumentumaiban az RFÜ nemzetközi tevékenységére közvetlen hatással lehetnek.

Fontos azonban előrebocsátani, hogy mind az EU, mind Magyarország szintjén több kulcsfontosságú dokumentum rendes felülvizsgálatához ér egy éven belül, ezért kiemelten fontos a felülvizsgálatok folyamatába való aktív bekapcsolódás.

1.1. Az Európai Unióra vonatkozó kiemelt irányelvek, stratégiák 
Az Európai Unió jelenleg érvényes fejlesztési stratégiájának alapját 2010 végéig a 2005-ben megújított Lisszaboni és az azt kiegészítő Göteborgi Szerződések adják. Előbbi a foglalkoztatás és növekedés hívószavak köré koncentrálódik, míg utóbbi a fenntarthatóság feltételeit írja körül. A világgazdasági válság egyértelműen megmutatta azonban a lisszaboni mechanizmus hiányosságait, ezért az Európai Bizottság elnöke már 2009-ben bejelentette az igen alapos átgondolás szükségességét, és az EU2020 munkanevű következő program hangsúlyait áthelyezte a hálózatosodás és kohézió irányába.

Szabályozási, programozási szinten a 2007-2013-as tervezési időszak kohéziós támogatási rendszere két lényeges újítást hozott az előző ciklushoz képest, nevesül az úgynevezett „monofund” finanszírozást, illetve a korábban közösségi kezdeményezésként működtetett Interreg program Európai Területi Együttműködés néven önálló célkitűzéssé emelését.
Új elem a stratégiaalkotásban a makrorégiók térnyerése. A folyamat a Balti Stratégiával kezdődött, amelyet 2009. októberében elismert az EU, és amelynek nyomán több új, hasonló elven szerveződő makroregionális stratégia kezd formálódni, így az Európai Duna Régió Stratégiájának tervezése is folyamatban van, elfogadására várhatóan 2011. márciusában kerülhet sor.
1.1.1. A megújult Lisszaboni Stratégia

2005. februárjában a Bizottság új partnerség kiépítését javasolta a növekedés és a foglalkoztatás érdekében. A módosított politika prioritásai a következők:

Több növekedés:

· az Európai Uniót sokkal vonzóbbá kell tenni mind a befektetők, mind a munkavállalók számára a belső piac kiépítésével, az európai és a nemzeti szabályozás javításával, a nyitott és versenyképes belső és külső piacok biztosításával, valamint az európai infrastrukturális viszonyok kiterjesztésével és javításával; 

· a tudás és az innováció támogatása olyan kutatás-fejlesztési beruházás ösztönzésével, az innovációk előmozdításával, az info-kommunikációs technológiák (IKT) erőteljesebb alkalmazásával, az erőforrások fenntartható felhasználásával és egy erős európai ipari bázis kialakításának segítésével. 

Több és jobb munkahely:

· több ember bevonása a munkaerőpiacra és a társadalombiztosítási rendszer modernizálása; 

· a munkaerő és az üzleti szféra alkalmazkodó képességének a javítása és a munkaerőpiac rugalmasságának növelése annak érdekében, hogy Európa képes legyen igazodni a strukturális és piaci változásokhoz;

· több beruházás az emberi tőkébe az oktatás és a szakképzettség javításával.

Jobb kormányzás:

· munkaerő-piaci politikák megújítása (a Luxemburg-i folyamat); 

· mikrogazdasági és strukturális reformok megvalósítása (a Cardiff-i folyamat)

· makrogazdasági és költségvetési intézkedések megvalósítása (a Köln-i folyamat)

A megújított Lisszaboni Stratégia megvalósításában az egyetemeknek kell központi szerepet kapniuk. Ehhez új partnerséget kell kialakítani a kormányzatok és az egyetemek között és többet kell beruházni a felsőoktatásba. A tudás háromszögének (oktatás, kutatás és innováció) mindegyik elemét erősíteni kell. Az egyetemeken alapvetően mindhárom tényező együtt van. Ezért a jövőben Európának többet és jobb hatékonysággal kell az egyetemek modernizálásába és minőségi fejlesztésébe invesztálnia.

1.1.2. Göteborgi Alapelvek

A 2001-ben megrendezett göteborgi Európai Tanács megalkotta a Lisszaboni Stratégia környezetvédelmi dimenzióját. A megfogalmazott alapelvek szerint az EU fenntartható fejlődés stratégiájának kialakításánál fel kell ismernünk azt, hogy hosszú távon a gazdasági növekedés, a társadalmi kohézió és a környezetvédelem együttesen kezelendő. A fenntartható fejlődés egy olyan társadalom pozitív hosszú távú jövőképét vetíti előre, amely a jelenleginél sokkal sikeresebb és igazságosabb, és amely tisztább, biztonságosabb, egészségesebb környezetet ígér – egy olyan társadalmat, amely jobb életminőséget hoz számunkra, gyermekeink és unokáink számára. A gyakorlatban ez azt követeli meg, hogy a gazdasági növekedés támogassa a társadalmi haladást (a gazdasági folyamatokat alátámasztó társadalompolitika) és legyen figyelemmel a környezetre (költség-hatékony környezeti politika) A környezetrombolás és az erőforrások mértéktelen fogyasztásának megállítása a közösségi és a magánberuházások újragondolását, új és környezetbarát technológiák alkalmazását igényeli. 

A Bizottság javaslatában a legégetőbb veszélyekre helyezi a hangsúlyt: globális felmelegedés, a veszélyes hulladékok hosszú távú hatásai, az élelmiszer biztonság, szegénység, elöregedő társadalom, a bio-diverzitás csökkenése, a hulladékok mennyiségének gyors növekedése, a termőföld csökkenése, a közlekedés zsúfoltsága, a regionális egyenlőtlenségek. A stratégia hat nem fenntartható trendet azonosít, amelyek beavatkozásokat tesznek szükségessé. Ezek közül kettőt már a Lisszaboni stratégia is tartalmaz, ezek a szegénység és a társadalmi kirekesztés elleni küzdelem, illetve a társadalom elöregedése. A további hosszú távú, 2020-ig szóló speciális célok a következők:
· A klímaváltozás korlátozása és a tiszta energiák használatának növelése 

· A közegészségügy veszélyeinek feltárása

· Nagyobb felelősséggel történő gazdálkodás a természeti erőforrásokkal 

· A közlekedésrendszer és a terület-felhasználás javítása 

Az Európai Bizottság 2005. júniusban megerősítette a fenntartható fejlődés kulcscéljait, nevezetesen a környezetvédelmet, a társadalmi egyenlőséget és kohéziót, a gazdasági jólétet és az EU nemzetközi szerepét ezen tényezők alakításában. Megerősítette a megújított stratégiát alátámasztó alapelveket is: az alapvető jogok elősegítése és védelme, a generációk közötti szolidaritás, a nyitott és demokratikus társdalom garanciája, együttműködés a civil társadalommal, együttműködés az üzleti szférával és a szociális partnerekkel, integrált szakpolitikák, az elérhető legjobb tudás felhasználása, az elővigyázatosság elvének és a ‘szennyező fizet’ elv érvényesítése.

1.1.3. Európai Területi Együttműködés
Az új együttműködési célkitűzés az Unió területének szorosabb integrációját támogatja minden szempontból. A kohéziós politika az Unió területének kiegyensúlyozott és fenntartható fejlődését segíti elő makro-regionális szinten, valamint a határokon átnyúló együttműködésekkel és a legjobb gyakorlat átadásával csökkenti az ún. "határ-effektust".

Ezen cselekvések alapját az érintett területekre kialakított közös fejlesztési stratégiák (nemzeti, regionális és helyi szinten), valamint a kulcsszereplők közötti kapcsolattartás jelenti. Ennek megfelelően egyértelmű európai hozzáadott értéket képviselnek, amely még jelentősebb a kibővített és diverzifikáltabb Unióban.

1.1.4. EU2020 Stratégia
Jelen stratégia készítésének időpontjában az EU2020 Stratégia bizottsági vitaanyaga készült el. A Bizottság a következő tematikus prioritásokat javasolja az EU 2020 Stratégiában
:
(1) Tudásalapú növekedés általi értékteremtés. Gazdagabb lehetőségek és szorosabb társadalmi kohézió kínálkozik egy olyan világban, melyben az innováció a lényegi elem a termékek és az eljárások szintjén egyaránt, valamint sikerül kiaknázni az oktatásban, a kutatásban és a digitális gazdaságban rejlő lehetőségeket;

(2) Az emberek lehetőségeinek növelése a befogadó társadalmakban. Az új képességek elsajátítása, a kreativitás és az innováció ösztönzése, a vállalkozói szellem fejlesztése és a különböző munkahelyek közti zökkenőmentes átjárhatóság nagyon fontos lesz egy olyan világban, amelyben a nagyobb alkalmazkodóképességért cserébe több munkalehetőség kínálkozik;

(3) Versenyképesebb, összekapcsoltabb és környezetbarátabb gazdaság. Az EU-nak sokkal hatékonyabban kell versenyeznie, valamint növelnie kell versenyképességét azáltal, hogy kevesebb nem megújuló energiát és egyéb erőforrást használ fel sokkal hatékonyabb módon egy olyan világban, amelyben magasak az energia- és erőforrásárak, és nagyobb az energiáért és erőforrásokért folyó verseny. Ez ösztönözni fogja a növekedést, és segíteni fogja környezetvédelmi céljaink elérését. A hagyományos termeléstől kezdve az induló csúcstechnológiáig valamennyi gazdasági ágazatra jótékony hatással lesz. Az infrastruktúrák fejlesztése és összekapcsolása, az adminisztratív terhek csökkentése, valamint az innovációk piaci elterjedésének gyorsítása, mind hozzá fog járulni ehhez a célhoz.

1.1.5. Makrorégiók

A Balti Stratégia
 készítésének gyökerei 2007-ig nyúlnak vissza, amikor az Európa-csúcson felmerült a sürgető igény, hogy a Balti-tenger rohamosan romló állapotára makrorégió szintű stratégiával és a környező nyolc EU-tagállam szoros, aktív együttműködésével kell reagálni. Kétéves tervezési folyamat végén az EB végül 2009. június 10-én fogadta el a négy pillérre épülő stratégiát. A négy pillér: a környezeti fenntarthatóság, a gazdaság- és különösen KKV-fejlesztés, az energia és közlekedés, valamint a biztonság. E négy téma köré szerveződik a 15 prioritásterület, amely összesen 70 tevékenységet, illetve 80 nevesített zászlóshajó-projektet takar.

A Stratégia jellegzetessége a valóban integrált szemlélet – tekintve, hogy a zászlóshajó-projektek nagy része igen szerteágató problématerületekre keres komplex válaszokat –, valamint a stratégiai partnerség szemlélete. A Stratégia nem többletforrások lehívására készült, hanem kimondottan azzal a céllal, hogy a jelenleg is elérhető forrásoknak és a nemzeti szakpolitikáknak iránymutatással szolgáljon. A következő programozási időszakban azonban, 2014-től, a makrorégiók lehetnek számos finanszírozási forrás koordinálói, elsődleges elosztási pontjai.

A Balti Stratégia sikere nyomán az EB több hasonló kezdeményezést is megindított: Földközi-tengeri és az Alpok Stratégia, a Duna Stratégia. A Duna Stratégia összesen 14 államot érint, ezen belül 8 EU-tagállamot, 4 csatlakozás előtt állót, valamint 2 nem EU-tagállamot. A pontos célterület lehatárolása azonban még kérdéses, Magyarország várhatóan teljes területével részét képezi majd a Duna Régiónak.

A tervezés során Magyarország négy horizontális szempontban és három prioritástengelyben gondolkodva építi fel saját szempontrendszerét. Ezek a következők:

Horizontális szempontok:

· A Duna-térség területi kohéziójának erősítése

· A klímaváltozás társadalmi, gazdasági és környezeti következményeinek mérséklése

· Az EU egységes piacának elősegítése

· Kutatás-fejlesztés, innováció elősegítése

A három stratégiai prioritás pedig:

· A Duna-térség biztonságának erősítése, országon belül és határokon átívelően

· Fenntartható gazdaságfejlesztés, illetve

· A Duna-térségi identitás és együttműködés erősítése.

2009 novemberében az Alpok-Adria Munkaközösség is határozatot hozott
, hogy a 2014-2020 időszak kezdetére „Alpok-Adria-Pannónia Makrorégió” néven újjászerveződik, és aktív szerepet kíván játszani az Alpok, az Adria és a Duna térségeit összekötő makrorégiók alakításában. A Munkaközösség eltökélt célja, hogy a tervet a központilag tervezett makrorégiókkal párhuzamosan alakítsa ki és valósítsa meg.

1.1.6. Magyar EU-elnökség 2011. első félévében

Az Európai Unió Tanácsának működése szempontjából kiemelkedő fontosságú a soros elnökség intézménye. A Tanács elnöki tisztségét félévenként felváltva tölti be egy-egy tagállam. Az elnökséget betöltő ország kulcsszerepet játszik az Unió külső képviseletében és külpolitikai álláspontjának megjelenítésében is. Az elnöki periódusok összekapcsolódnak az Európai Tanács rendes (júniusi és decemberi) üléseivel, miután azokat a féléves elnökség utolsó hónapjában, mintegy az elnökséget, illetve annak munkáját lezáróan szokták megtartani.

2010. január 1-jétől Spanyolország, 2010. július 1-jétől Belgium majd 2011. január 1-jétől hat hónapon át Magyarország látja el az Európai Unió Tanácsának elnöki feladatait. A spanyol-belga-magyar elnökségi trió (amely a Lisszaboni Szerződés hatálya alatt kezdi meg működését) által beterjesztett, az Európai Unió Tanácsának következő tizennyolc hónapos munkaprogramját 2009. decemberében hagyták jóvá. A közös munkaprogram mintegy 2 éves előkészítő munka eredménye, amelyben mindhárom ország minisztériumai fontos szerepet vállaltak. Magyarországnak már 2010 elejétől, a csoportos elnökség kezdetétől be kell kapcsolódnia az elnökségi trió munkájába, szorosan együtt kell működnie Spanyolországgal és Belgiummal, majd biztosítania kell a folytonosságot a magyar elnökség során. 

Magyarország a trió program egészét magáénak érzi és az Unió napirendjén szereplő valamennyi fontos politikai és jogalkotási dossziéban érdemi előrelépésre törekszik majd. A programban vannak olyan elemek, amelyek a magyar EU-elnökség idején válnak különösen időszerűvé, illetve amelyekre Magyarország különös gondot fordít, többek között:

- Az Unió következő, 2014-től esedékes költségvetési keretének előkészítése a magyar elnökségi félév alatt kell, hogy kezdődjön.

- Az Európai Unió Duna-stratégiájának elfogadása éppen 2011 első félévében várható.

1.2. Országos dokumentumok

Magyarországon a területfejlesztés két alapdokumentuma az Országos Területfejlesztési Koncepció (OTK) és az Országos Fejlesztéspolitikai Koncepció (OFK). Jelenlegi formájában mindkettő 2005 óta létezik, felülvizsgálatukra 2011-ben kerül hivatalosan sor. Jelen stratégia szempontjából az OTK jelentősége nagyobb.

1.2.1. Országos Fejlesztéspolitikai Koncepció

Az OFK csupán a helyzetelemzésben tér ki két gondolat erejéig a nemzetközi kapcsolatokra. 2.1.6 pont:
„[…]Magyarország logisztikai adottságait erősítik a számos szomszédos, illetve közeli országban kínálkozó befektetési lehetőségek.

A határon túli magyar közösségek elősegíthetik a szomszédos országokkal való gyümölcsöző együttműködést, kapcsolatot biztosíthatnak ezeknek az országoknak a piacaihoz, állami intézményeihez. A Magyarországon már megtelepedett cégek, tevékenységek így könnyebben terjeszkedhetnek ezen országok irányába.

Magyarország földrajzi helyzetéből, valamint adottságaiból fakadóan ideális tranzitállomás, illetve elosztóközpont a kelet-, délkelet-európai térségek irányába.[…]”

2.3 pont:
„európai területi együttműködés: harmonikus és kiegyensúlyozott fejlesztés az unió területén, amely a határokon átnyúló és transznacionális együttműködés támogatásával kívánja előmozdítani az uniós területek integrációját.”

Ezeken túlmenően nemzetközi szempontból az OTK-ra való hivatkozások, illetve az OTK kivonatának ismertetése található a Koncepcióban.

1.2.2. Országos Területfejlesztési Koncepció

Az OTK ezzel szemben komoly súlyt fektet a területfejlesztés nemzetközi vetületeire, mind hosszú, mind középtávon önálló célterületként kezeli, és a további célok nemzetközi vetületeire is konzekvensen kitér.

Jövőkép

Az ország OTK-ban megfogalmazott „területi jövőképe” a következő:

„A cél olyan harmonikus, fenntartható társadalmi-gazdasági-környezeti térszerkezet és területi rendszer létrejötte, amely a helyi adottságokra épülő, saját arculattal és identitással rendelkező térségekben szerveződik – köztük mind több európai szinten is versenyképes területegységgel, és amely szervesen és hatékonyan illeszkedik az európai térbe, s amelyben a társadalom számára az alapvető esélyeket meghatározó közszolgáltatások és életkörülmények tekintetében nincsenek jelentős területi egyenlőtlenségek.”
 (saját kiemelés)

A vízió kifejtésekor pedig első helyen részletezi a nemzetközi dimenziót:

· Az ország szervesen illeszkedik az európai térszerkezetbe, intenzív gazdasági, kulturális kapcsolatokkal rendelkezik Közép-Európában és a Balkán térségében, különösen a határ menti és a magyarlakta területeken, szervesen kapcsolódik a transznacionális és határ menti infrastrukturális hálózatokhoz, valamint kezdeményezőként részt vesz a gazdasági, kutatási, kulturális együttműködésekben

Átfogó célok

Az átfogó célok minden releváns helyen kitérnek a nemzetközi beágyazottságra, illetve a fejlesztések nemzetközi hatásaira.

Térségi versenyképesség

A térségi versenyképesség prioritása kettős célkitűzést jelent:

A.) Az ország egészének versenyképessége érdekében hatékony és a növekedés területi terjedését ösztönző térszerkezet megteremtése szükséges a jelentős foglalkoztatást és jövedelemtermelést biztosító térségek kiterjesztésével, dinamizálásával:

[…]– az ország nemzetközi, illetve a nagyvárosok közti kapcsolatok bővítését szolgáló közlekedési elérhetőségének javítása;

Területi integrálódás Európába

A nemzetközi kapcsolatokkal foglalkozó prioritás alapvető célkitűzése egyértelműen fogalmaz: 

„Alapvető célkitűzés a magyar területfejlesztési politikában a politikai integráció után immár az ország szűkebb és tágabb környezetével (európai, közép-európai és kárpát-medencei) való funkcionális integrálódás tudatos és innovatív kiterjesztése időben, térben, mélységben, minőségben, hatékonyságban és eredményességében, az ország fizikai bekapcsolása az európai vérkeringésbe, valamint az uniós kohéziós, regionális és szakpolitikákkal való minél erősebb összhang megteremtése.

Kiemelten fontos feladat az Európai Uniós integrációból adódó lehetőségek hatékonyabb kihasználása és a nemzeti érdekérvényesítés erősítése. Ugyancsak fontos cél az uniós kohéziós, regionális és szakpolitikákkal való minél erősebb összhang megteremtése, a magyar fejlesztési politika határozottabb érdekérvényesítő képességének megvalósítása, az uniós és kiemelten a szomszédos országokkal folytatott aktív partnerség keretében a közösségi források minél hatékonyabb felhasználása, valamint az EU fejlesztési és területi tervezési gyakorlatából való tanulás hangsúlyozása. Ugyanakkor fontos célunk részt venni az Unióhoz a későbbiekben csatlakozó országok felkészítésében.

Az Európába történő szervesebb beilleszkedés célkitűzése nem korlátozódhat a jelenlegi Európai Unió területére. Kiemelt feladatként kell kezelni az ország kedvező és sajátos földrajzi helyzetéből és adottságaiból adódó lehetőségek kihasználását, a kiterjedt nemzetközi kapcsolatok bővítését, valamint a szomszédos országok, kiemelten azok magyarok lakta területeivel való különböző szintű és formájú határon átnyúló és határ menti fejlesztési és együttműködési kapcsolatok, hálózatok revitalizálását és megerősítését.”

A Nyugat-Dunántúl számára elsődleges fontossággal bíró tématerületek, alcélok:

A részcélok az itt kiemelt vonatkozásokat operacionalizálják. Ezekből az alábbiakban maguk a részcélok, illetve a kijelölt fejlesztési feladatok kerülnek bemutatásra, kiemelve a Nyugat-Dunántúl számára elsődleges fontossággal bíró tématerületeket:

· Magyarország integrációja az európai gazdasági térbe főként a transzeurópai közlekedési hálózatok hazai fejlesztésével és a nemzetközi kutatási, tervezési programokban való intenzív részvétellel[…]

A részcél megvalósulását az alábbi fejlesztési feladatok szolgálják:

· minőségileg magasabb szint integrálódás az európai magisztrális hálózati rendszerekbe (kiemelten transzeurópai és közép-európai infrastrukturális hálózatok);

· intenzívebb kapcsolódás a nemzetközi, főként európai és közép-európai transznacionális terület- és regionális fejlesztési, hálózattervezési, együttműködési és fejlesztési folyamatokba (kiemelten a Cadses térség, és egyéb közép-európai országok);

· a különböző területi szintek (pl. települések, régiók), és a területfejlesztési szakmai szereplők transznacionális és nemzetközi együttműködési hálózatainak támogatása (eurorégiók, klaszterek,”eurocities”, stb.).

· A határ menti és határon átnyúló együttműködések lehetőségeinek bővítése a határmenti településközi, ezen belül intézményi, vállalkozói, civil kapcsolatok ösztönzésével, valamint az EU támogatási programok hatékony felhasználásával. […]

A részcél megvalósulását az alábbi fejlesztési feladatok szolgálják:

· közös kárpát-medencei területi tervezési és fejlesztési együttműködések, valamint közös stratégiák és fejlesztési programok kidolgozása, megvalósítása, s a határon átnyúló fejlesztési feladatokat hatékonyan ellátni képes közös intézményrendszer kialakítása;

· az egyes határ menti-, valamint a hasonló problémával küzdő térségek összehangolt és integrált fejlesztésének biztosítása érdekében transz- és interregionális együttműködések, valamint közös fejlesztések hazai támogatásának biztosítása, ösztönzése;

· országhatáron átnyúló fejlesztési és szakmai együttműködések létrejöttének hazai támogatása (új térségi együttműködési és fejlesztési formák).

· a transzferrégiók és kapuvárosok gazdaság- és társadalomszervező szerepének, valamint hálózati együttműködési képességének erősítése.

· A nemzeti integrációk és a nemzetiségi fejlesztési együttműködések elősegítése […]

A részcél megvalósulását az alábbi fejlesztési feladatok szolgálják:

· a nemzeti integráció és a nemzeti területfejlesztési együttműködés szakmapolitikai és működési alapjainak megteremtése;

· határon átnyúló nemzeti fejlesztési alapok (pl. gazdaságfejlesztési, befektetési, garancia alapok) és a határon túli túlnyomóan magyarok lakta területek integrált térségi fejlesztési programjainak a létrehozása (pl. Székelyföldi Operatív Program), valamint az integrált projekt alapú támogatások, illetve szakmai támogatás (pl. intézményfejlesztés, szakmai, módszertani segítségnyújtás) feltételeinek a megteremtése;

· a Magyarországon élő kisebbségek által lakott térségek, települések fejlesztése az anyaországi támogatások fogadását ösztönző feltételek kialakításával.

Decentralizáció és regionalizmus

Ebben az esetben is alcélként jelenik meg a nemzetközi dimenzió, mint olyan terület, amelynek a fejlesztéséhez komoly katalizáló erőt jelenthet a regionalitás erősítése:

A területfejlesztési politika határozottan állást foglal az érdemi decentralizáció mellett, mely alkalmazása szükséges annak érdekében, hogy: […]

· a nemzetközi együttműködésekben való hatékony és közvetlen részvétel biztosítva legyen

Középtávú célok

A nemzetközi együttműködés itt is megjelenik célként, logikusan bontja alá az átfogó célok közt megjelölt irányokat. Ezen kívül pedig, akárcsak fent, a nemzetköziség itt is megjelenítésre kerül más tématerületek kifejtésénél is.

 Fejlesztési pólusok és városhálózati kapcsolatrendszer fejlesztése

A fejlesztési pólusok koncepciója 2005 óta búvópatakként jelen van a magyar területfejlesztésben. A kapott hangsúlyok és pozícionálása folyamatosan változik, de a gondolat többé-kevésbé mindvégig napirenden maradt. Az OTK készítése egybeesett a pólusprogramok tervezésével, így igen pregnáns helyet kapott ez a gondolatkör. A póluskoncepció pedig definíciója szerint is magában hordozza a nemzetközi hatásokat, tehát alcélként meg kellett, hogy jelenjen ebben a részben is.

„A fejlesztési pólusok funkciója, hogy a fejlődést közvetítsék, ill. kisugárzó erejüknél fogva generálják régió- és országhatárokat is átlépő hatóterületeik fejlődését, illetve magas szintű kulturális, szolgáltatási és munkahelyi kínálatukkal képesek legyenek régiójuk számára megtartani a legképzettebb munkaerőt is.”

Országos jelentőségű integrált fejlesztési térségek és tématerületek

Ez a prioritás a tervezett zászlóshajó-projekteket foglalja magába, amely csokornak része a Balaton, a Duna valamint a termálvíz-kiaknázási integrált fejlesztési projekt is. Sajátos módon azonban, bár ezek esetében is kimondottan adná magát a nemzetközi kitekintés (akárcsak a versenyképességi pólusok esetén), a kiemelt területek fejlesztésének határon átívelő dimenzióiról szinte egyáltalán nem esik szó, csupán a Duna-rehabilitáció közlekedési vonatkozása kapcsán jelenik meg az alábbi, mint részcél:

A VII transzeurópai közlekedési folyosó részeként az európai követelményeknek megfelelő hajózóút biztosítása, a környezetkímélő közlekedési formák és a fenntartható, a Duna-mente térségei közötti kapcsolatokat javító közlekedési és logisztikai rendszerek kialakítása.
 
Határ menti területek együttműködésének erősítése

A hosszútávú célok közt megjelenített európai integráció középtávon a Koncepció szerint elsődlegesen a határmenti programok hatékony kiaknázását, a térségben betöltött vezető szerep kivívását, a közvetlen környezet integrációját jelenti, hosszabb időkeretbe helyezve a transznacionális beilleszkedés szervesülését. Horizontális jellege miatt már itt, a részcélok közt említésre kerül számos olyan ágazati cél, amely egyrészt később a szakpolitikák számára tett javaslatok keretében kerülnek kifejtésre, másrészt pedig pregnánsan megjelennek a Nyugat-dunántúli Régió és megyéi programjaiban is.

„Hazánknak a jövőben az EU új szomszédsági politikájával összhangban vezető koordinációs, szervező, információs szerepet kell játszania az egész Kárpát-medence fejlődésében, a határ menti, határon átnyúló interregionális és transzregionális együttműködések tervezésében, szervezésében és végrehajtásában. Ezek az együttműködések megteremthetik a Kárpát-medencében korábban természetes egységet képező régiók, vonzáskörzetek újraéledését, lehetővé teszik az adott területeknek, településeknek gyorsabb ütemű felemelkedését. Fontos, hogy ezek az együttműködések ne csak formálisan alakuljanak, hanem valós határokon átnyúló intézményi, vállalati, infrastruktúrafejlesztési, munkaerőpiaci együttműködéseket tartalmazzanak, melyeknek célja, hogy integrált határ menti térségek jöjjenek létre országszerte.

Az alapvető cél, hogy a felértékelődő határmentiségből, a határ szerepének megváltozásából adódó előnyöket – úgy, mint hídszerep, fejlesztési többletforrások, nemzetköziségből adódó lokális szinergiák, gazdasági-kereskedelmi lehetőségek – a térségek a megújulás erőforrásaként kamatoztatva tudják fejlődésük motorjává formálni

Részcélok:

· Az elérhetőség javítása határon átnyúló fő- és mellékút-hálózati fejlesztésekkel, ill. tömegközlekedés kialakításával, fejlesztésével;

· a határon átnyúló kapcsolatok zavartalan működéséhez határátkelőhelyek létesítése az átkelőhiányos szakaszokon;

· összehangolt turisztikai termékrendszer kialakítása;

· határon átnyúló természet- és környezetvédelmi, ökológiai gazdálkodási rendszerek kiépítése (pl. natúrparkok), valamint a katasztrófavédelmi tevékenységek összehangolása;

· a közszolgáltatások szervezésének (hulladékgazdálkodás, szennyvízkezelés, egészségügy, stb.) határon átnyúló megoldásainak ösztönzése;

· a határ mentén élők egészségügyi ellátásának összehangolása, az egészségturizmus közös programokban történő fejlesztése;

· a vonzáskörzeti kapcsolatok újjáélesztése / kialakítása;

· speciális kereskedelmi előnyök hasznosítása;

· az átmenő határforgalommal kapcsolatos logisztikai szolgáltatások kiépítése;

· közös befektetés-ösztönzés, gazdaságfejlesztés;

· a munkaerőpiaci és a képzési rendszerek összehangolása;

· közös területi tervezés, közös regionális programok, az interregionális és transzregionális együttműködések hazai támogatásának biztosítása;

· tapasztalatok átadása és az együttes programozásban érintett országokkal közösintézményi struktúra továbbfejlesztése;

· a határon túli magyarok szervezeteivel, intézményeivel való együttműködés erősítése, a közös nyelv, illetve kultúra kínálta előnyök hasznosítása;

· a határ menti együttműködéseknek ki kell terjednie a Víz Keretirányelv által előírt vízgyűjtő-gazdálkodási tervek elkészítésére, a víztestek jó ökológiai állapotának eléréséhez szükséges intézkedési programok meghatározására, a szennyezések kialakulásának megelőzésére közös monitoring programok, továbbá riasztási rendszer működtetésére.

1.2.3. Magyarország külkapcsolati stratégiája

A 2008-ban elkészült frissített stratégia a következőképp határozza meg az ország és a magyar diplomácia átfogó célját: 

„Az Országgyűlés a 2020-ig tartó időszakra átfogó célként határozta meg a versenyképesség fokozását, a társadalmi igazságosság és kohézió erősítését; a biztonságos, fenntartható fejlődés esélyének megteremtését. Ezt szolgálja az aktív, kiszámítható, a realitásokra építő, uniós partnereivel, atlanti szövetségeseivel szorosan együttműködő magyar külpolitika. A partnerei által megbecsült Magyarország és magyarság ismérve, hogy gazdag hagyományait nagy tudással, színvonalas szakmai ismeretekkel, nyitott, az új befogadására képes, együttműködő kultúrával ötvözi. A magyar külpolitika így erősítheti a nemzet összetartozását, így mélyítheti a térségbeli együttműködést, a regionális és európai integrációt, így lehet részese a gyors és hatékony reagálásnak a globalizáció kihívásaira.”
 

A stratégia maga ennek a célnak az elérésére három fő cselekvési irányt jelöl ki:

1. Versenyképes Magyarország az Európai Unióban. Ez a célterület az ország EU-val kapcsolatos céljait, határolja körül. Három alcél kerül megfogalmazásra

a. egységesség és érdekközösség, valamint

b. versenyképesség és szolidaritás

c. nyitottság

A listaszerűen felsorolt legfontosabb tevékenységek közül a Nyugat-Dunántúlt leginkább közvetlenül érintőek az alábbiak:

· a szabadság, biztonság és jog térsége, a schengeni övezet nyújtotta lehetőségek teljes kiaknázása;

· a felkészülés a 2011. évi uniós elnökség sikeres lebonyolítására;

· a tagállamok gazdasági felemelkedését szolgáló, a közösség egészének versenyképességét elősegítő kohéziós politika megőrzése, finanszírozásának megerősítése; 

· a megújuló mezőgazdasági politika közösségi hatáskörben tartása;

· a közös kutatási-fejlesztési politika bővítése;

· az infrastruktúra, a hálózati kapcsolatok fejlesztésére és finanszírozására is kiterjedő energiapolitika kialakítása.

2. Sikeres magyarság a régióban. A szűkebb földrajzi térségben elérendő célokkal foglalkozik ez a szakasz. A régiót hozzávetőleg az egykori CADSES területtel azonosan határolja be, és négy alcélt jelöl ki:

a. Térségi együttműködés és belső integráció, amely jelenti

· a terület- és infrastruktúrafejlesztési tervek összehangolását, 

· a határ menti, a határokon átnyúló közlekedési kapcsolatok fejlesztését, 

· a környezetvédelmi és az energetikai együttműködést,

· a védelempolitikai, képességfejlesztési elképzelések összehangolását. 

b. Térségi stabilizáció, európai integráció, NATO-csatlakozás

c. A kisebbségi közösségek: kulcsszereplők a térség belső és európai integrációjában – melynek keretében Magyarország többek közt

· bátorítja a többnemzetiségű területek aktív részvételét a határokon átívelő nagyrégiók kialakításában; 

· az európai elvekkel és gyakorlattal összhangban álló egyéni és közösségi autonómiák révén is szorgalmazza a nemzeti és etnikai kisebbségi közösségek és tagjaik jogainak érvényesítését, fejlődésük feltételeinek biztosítását;

· támogatja a régiók Európájának eszméjét, szorgalmazza az unión belüli együttműködési formák kiaknázását a regionális, köztük kisebbségi közösségek fejlesztése érdekében.

d. Támogatás a kisebbségeknek. Ez a terület egyaránt jelenti a kisebbségek érdekeinek általában vett képviseletének felvállalását, valamint különösen a határontúli magyarság segítését. A Nyugat-dunántúli Régiót e tekintetben az alábbi két vállalás érinti leginkább:

· fejleszti a magyarországi kisebbségi önkormányzati modellt, közös kulturális, oktatási, gazdasági programokat indít a kisebbségek anyaországaival;

· rendezett, intézményes együttműködés kialakítására törekszik a magyar állam területén élő kisebbségi közösségekkel, valamint a határokon kívül élő, magyar anyanyelvű, magyar nemzeti, illetve származástudattal rendelkező kisebbségi és diaszpóra-közösségekkel - e közösségek fejlesztése és támogatása érdekében.

3. Felelős Magyarország a világban. Ez a célterület az EU-n kívül partnerekkel, és különösen a világszervezetekkel kapcsolatos célokat taglalja, így régiónkra nézve közvetlen, operatív relevanciája kevesebb..

1.3. Nyugat-dunántúli Régió fejlesztési dokumentumai
A Nyugat-dunántúli Régió aktuális fejlesztési koncepciója és programja 2006-2007 során készült el a három megye és az öt megyei jogú város fejlesztési stratégiájával együtt a „Partnerség 2007-2013” projekt keretében. Három kötetből áll, a Helyzetelemzésből, a Fejlesztési Koncepcióból és a Fejlesztési Programból. A Fejlesztési Program elkészítésének célja többek közt az akkor tervezés alatt lévő Nyugat-dunántúli Operatív Program megalapozása volt, ez pedig jelentősen tematizálta mindhárom dokumentumot. A nemzetközi kapcsolatok dimenziója a Helyzetelemzésben még igen pregnánsan megjelenik, a Koncepcióban már elsődlegesen csak a passzív oldal, tehát a kívülről érkező hatások, adottságok szerepelnek, azok is javarészt adottságként, exogén paraméterként – a Programból pedig gyakorlatilag csupán közvetett utalások találhatóak bármiféle, a régió határain túlmutató kapcsolatra. Mindebből az következik, hogy az RFÜ nemzetközi kapcsolatainak alakítására vonatkozó megállapítások leginkább a Koncepcióban kaptak helyet.
Regionális Fejlesztési Koncepció

A Koncepció a Nyugat-dunántúli Régió jövőképét a következőképp fogalmazza meg:

„Nyugat-Dunántúl az élénk helyi és nemzetközi együttműködési hálózatok régiója, amely európai dinamikus gazdasági, közlekedési, tudás és kommunikációs tengelyek aktív formálójaként, az ember és környezete kiegyensúlyozott kapcsolatára építve Magyarország – gazdaságilag, szervezetileg és kulturálisan is megújulni képes - zöld jövőrégiójává válik.”

Ennek alapján fogalmazza meg az elérendő átfogó célokat, amelyek közül kettő (a nevesített Észak-Déli gazdasági, innovációs és közlekedési tengely létrejötte, valamint a Közép-Európai gazdasági tér formálásában betöltött vezető szerep
) említ közvetlenül határon túli kapcsolatokat.

A 2020-ig szóló koncepcionális célok mindegyike tartalmaz több-kevesebb hivatkozást nemzetközi meghatározottságukra. Tekintve, hogy ez adja a dokumentum gerincét – és az ebből következő követendő irányokat, ezt a szakaszt a releváns részek vágatlan kivonataként teljes egészében idézzük
:

1. Környezeti értékek, kulturális örökség megőrzése

a. Környezeti állapot védelme:
i. A vasúti, vízi szállítás részarányának növelése a közlekedési munkamegosztásban, a vasúti, vízi áruszállítást lehetővé tevő multimodális logisztikai központok kialakítása
ii. A Balaton és a Fertő-tó, illetve a folyóink, felszíni kisvízfolyásaink és egyéb felszíni vizek minősége komplex vízgyűjtő szemléletű fejlesztésekkel javítható tovább, illetve őrizhető meg.
b. Kulturális örökség és társadalmi identitás értéknövelő kezelése

i. A meglévő Világörökségi területek méltó voltának megőrzése, illetve – ha mód kínálkozik rá – azok bővítése, újak jelölése;

2. Társadalom megújítása, kohézió erősítése

a. egészségi állapot javítása, egészségügyi ellátórendszer fejlesztése

i. a szomszédos határ menti területekre is túlnyúló ellátást biztosító színvonalas szolgáltatások nyújtása;

ii. turisztikai jelentőségű egészségügyi szolgáltatások nyújtásának ösztönzése;

b. A nagyvárosokban, különösen Győrben a nemzetközi szinten jelentős sporteseményeknek helyet adó létesítmények szolgáltatási színvonalnak és környezetének fejlesztése;

3. A gazdasági versenyképesség javítása

a. Régió jelentős piaci lehetőségekkel, illetve gazdasági hagyományokkal rendelkező kulcságazatainak klaszter alapú fejlesztése a gazdasági szerkezet megszilárdítása, a vállalkozások termelékenységnek, illetve exportértékesítésük javítása érdekében.
b. A térségek sajátos területi erőforrásaira építő gazdaságfejlesztés ösztönzése;

i. Foglalkoztatásban meghatározó nagyvárosok (megyei jogú városok) gazdasági versenyképességnek javítása és együttműködésének erősítése:

1. Győr jármű-gyártásra épülő versenyképességi pólus (k+f tevékenység bővítése, innovációs transzfer) szerepének kialakítása;

2. Sopron egyetemi központjára, kedvező földrajzi elhelyezkedésére, magas minőségű lakókörnyezetére alapozva a tudásbázis (oktatás, k+f) és szolgáltató (kultúra, turizmus, egészségügy) szerepének megerősítése, valamint a határon átnyúló kapcsolatainak további elmélyítése;

3. Szombathelyen, Zalaegerszegen az agglomerációs kapcsolatokra építve magas színvonalon működő képzési rendszerrel jól képzett, rugalmas munkaerő bázis kialakítása, a helyi gazdaság további fejlődését segítő infrastruktúra fejlesztése, valamint elsősorban (ikervárosi szerepkörben) egymással és a régió többi nagyvárosával való szorosabb gazdasági, kulturális, oktatási együttműködés megteremtése érdekében a közlekedési elérhetőségük javítása (M9, vasúti tengely) szükséges;

4. Elsősorban Nagykanizsán, de Zalaegerszegen is a megújuló energia felhasználási rendszerek alkalmazásának kiteljesítése jelentősen erősítheti a gazdasági fejlődés alapját és az energiaellátásban való önállósodást;

c. Kiemelt turisztikai termékek fejlesztése

i. Termál-, gyógyturizmus nemzetközi szinten is kiemelkedő működtetése;

ii. jelentős természeti értékekkel, kulturális örökséggel rendelkező térségek turisztikai célú fejlesztése (Keszthely térsége - Kis-Balaton, Szigetköz, Pannonhalma, Sopron – Fertő-tó és környéke, Kőszeg-Szombathely (római út), Őrség, Göcsej, Muramente)

4. Területi felzárkóztatás (nem releváns)

5. Területi együttműködések bővítése

a. Nagytérségi kapcsolatok bővülésének ösztönzése

A régió külső és belső elérhetőségének javítása a régión áthaladó nemzetközi közúti-vasúti forgalom biztonságos levezetése, a régió belső kohéziójának, különösen a nagyvárosok közti közlekedési kapcsolatok, valamint a térségi együttműködés javítása érdekében szükséges;

i. a gyorsforgalmi és a kiemelt 2x2 sávos főutak megépítése (M7, M9/M86, M8, M85, M76/75, M15

ii. a vasúthálózat nemzetközi és térségi jelentőségű szakaszainak rehabilitációja (pl. Szombathely-Szentgotthárd, Boba-Bajánsenye, Zalaszentiváni delta)

iii. a Duna hajózhatóságának biztosítása (Győr-Gönyű kikötő fejlesztése)

iv. a regionális repülőterek (Sármellék, Pér) fejlesztése révén;

b. Határ menti együttműködések erősítése

Mivel a régió négy országgal határos (horvát, szlovén, osztrák, szlovák) ezért kiemelten fontos a határ menti együttműködések ösztönzése. Továbbá a régióban számos olyan település van pl. Nagykanizsa, Szombathely, Kőszeg, Sopron, Mosonmagyaróvár melynek természetes vonzáskörzete túlnyúl az országhatárokon. A határok szabad átjárása és várhatóan az évtized végére a szomszédos Ausztria által is lehetőséget teremtő szabad munkavállalás új helyzetet teremt az együttműködésekben.

A határ menti kapcsolatok során törekedni kell

i. a foglalkoztatási, képzési együttműködések további fenntartására, sőt fejlesztésére a munkaerőpiaci kihívásokra való közös, hatékony reagálás érdekében; 

ii. az országhatár átjárhatóságának javítására a közúti és vasúti közlekedési feltételek megteremtésével (a meglévő és kialakítandó határátlépési pontokon szükséges biztosítani – a kerékpáros közlekedés biztonságos feltételeinek megtartásával, illetve kiépítésével egyidejűleg - 3,5 tonna össztömeg határig a gépjárművel való közlekedés lehetőségét, valamint tovább kell fejleszteni a Bécs-Sopron-Szombathely-Graz vasútvonalat, illetve fenntartható működés esetén meg kell teremteni a Rédics-Lendva és Kőszeg-Alsópulya közötti vasúti kapcsolatot; 

iii. a természetes vonzáskörzetek visszaállításával az államközi együttműködések támogatásával szükséges a humán közszolgáltatások (pl. egészségügy, szociális ellátás, szakképzés, felsőoktatás) hatékonyabb működtetésben rejlő kölcsönös előnyök kihasználására; 

iv. civil kapcsolatok bővítését folyamatosan ösztönözni kell a határ mentén élők kultúrájának jobb megismerése, a tapasztalatcsere érdekében; 

v. a Fertő-tó mentén megtervezett környezettudatos közlekedés közös megvalósítására, példaértékűségének terjesztésére; 

vi. természeti értekben gazdag területeken szükséges a természetes élőhelyek megóvása, mely kapcsán külön figyelmet érdemel a Szigetköz természetes vízgazdálkodásának fenntartása; 

vii. szükséges a katasztrófavédelemben és különösen az árvizek, folyóvizek szennyeződése kapcsán kialakult jó együttműködések fenntartása. 

c. Nagytérségi kapcsolatok fejlesztése
i. Bécs-Pozsony-Győr – Centrope régió
ii. Jövő régió, dél-nyugati irányba

d. Nemzetközi kapcsolatok bővítése

i. EU-n belüli együttműködések: A régió brüsszeli képviseletének fenntartása a települések, társadalmi szervezetek, illetve a gazdasági szereplők képviselete, valamint a régióba történő befektetés-ösztönzés elősegítése érdekében;

ii. Magyar lakta területekkel való együttműködések, testvérvárosi kapcsolatok bővítése: A régió településeinek, illetve intézményeinek a napi gondok megoldásán túl javasolt fenntartaniuk, vagy bővíteniük kapcsolataikat a határon túl meghatározóan, vagy teljes mértékben magyarok által lakott településekkel, intézményekkel, civil szervezetekkel tapasztalatcsere, helyi szokások megismerése céljából.

Mindezek alapján összegezve a Nyugat-dunántúli Régió nemzetközi szinten is releváns fejlesztési prioritásai az alábbiak:

· Közlekedési kapcsolatok kiépítése – É-D tengely, M9, határon átmenő vasutak

· Gazdaságfejlesztés – Autopolis, illetve KKVk fejlesztés- és exportösztönzése, innovációfejlesztés

· Turizmusfejlesztés – termál- és gyógyturizmus, világörökségek fejlesztése

· Környezetvédelem – felszíni vizek minősége

· Nemzetiségi kapcsolatok erősítése, valamint a

· Nemzetközi együttműködések erősítése – tapasztalatcsere, fejlesztéspolitika összehangolása, képzési, felsőoktatási együttműködés

Ezek pedig gyakorlatilag sajátos hangsúlyoktól eltekintve megegyeznek az OTK javaslataival.

1.4. Győr-Moson-Sopron, Vas és Zala megyék fejlesztési dokumentumai

A "Partnerség 2007-2013" projekt keretében párhuzamosan, és harmonizálva készült el a régió három megyéjének Területfejlesztési Koncepciója és Programja is. Ez természetesen azt is jelenti, hogy a négy dokumentum fő prioritásaiban megegyezik, és valamennyi Program végső soron az ÚMFT programok lehetőségei mentén szerveződik.

A hangsúlybeli különbségeket azonban jól érzékelteti a három megye jövőképe, és a fejlesztés főirányainak megfogalmazása – kiemelve bennük a hangsúlyos nemzetközi dimenziót hordozó elemeket:

1.4.1. Győr-Moson-Sopron Megye:
„Győr-Moson-Sopron megye - a magasan képzett, kreatív humán tőkére támaszkodó innováció-orientált versenyképes gazdaságával, természeti és környezeti állapotának mintaszerű megóvásával és kiszélesedő kapcsolataival - élhető és otthonos megyévé válik.”

Stratégiai célok:

1. A humán erőforrások diverzifikált fejlesztése

2. A gazdaság szerkezetének és feltételeinek javítása

3. A környezet minőségének javítása.

4. A településhálózat és az infrastrukturális rendszerek adottságainak bővítése

5. A multi- és interregionális kapcsolatok tereinek erősítése

6. A megye szervező és térségfejlesztő szerepének erősítése

1.4.2. Vas Megye:
„Vas megyét gazdaságilag, kulturálisan és fejlett közlekedési és kommunikációs rendszere segítségével jó életszínvonalú, egyben nem romló demográfiai trendekkel jellemezhető, erős identitású kistérségek alkotják […]”

A fejlesztés fő irányai

1. a térségi versenyképesség javítása, a gazdaságfejlesztés feltételrendszerének megteremtése

2. az életminőség javítása

3. a gazdaság fenntartható fejlődési keretének biztosítása 

4. térségi felzárkóztatás, a kistérségi különbségek növekedésének megakadályozása, lehetőség szerint csökkentése 

5. a megyehatáron túlmutató együttműködések ösztönzése 

1.4.3. Zala Megye:
„[…] a régió természeti, táji, kulturális értékeinek megőrzése mellett és ezzel a helyi térségi identitást erősítve fejlődjön. A régió fejlődésének kulcseleme egy egészséges, megújulni képes társadalom megteremtése. […]

A gazdaság fejlődéséhez szükséges a régió gazdaságának tudásalapú fejlesztése, a meghatározó gazdasági ágazatokban nemzetközileg versenyképes termelési, szolgáltatási szint elérése. […]”

Fő koncepcionális célok:

1. Környezeti értékek, kulturális örökség megőrzése

2. Társadalom megújítása, kohézió erősítése

3. A gazdasági versenyképesség javítása

4. Térségi felzárkóztatás, területi kohézió növelése

5. Területi, nemzetközi együttműködések bővítése
Látható, hogy a nemzetközi kapcsolatok mindhárom megyében komoly hangsúllyal jelennek meg.

1.4.4. Transznacionális közlekedési kapcsolatok fejlesztése – célkitűzés megjelenése a megyei programokban

· Győr-Moson-Sopron megye: „A közlekedési kapcsolatok és a kommunikációs csatornák javítják a kistelepüléseken élők helyzetét, az elérhetőség, a gyorsaság mind a gazdasági, mind magánéletben egyre fontosabbá válik. A úthálózat minőségi fejlesztése, az észak-déli, illetve kelet-nyugati összeköttetések, a mellékúthálózat és településközi, valamint a határ közeli utak fejlesztése és az elkerülő utak építése új távlatokat nyitnak meg a települések életében.”

· Győr-Moson-Sopron megye: Középtávon hangsúlyos részcélok közt: „Észak-déli közlekedési tengely Győr-Moson-Sopron megyére eső szakaszainak a megépítése, ezen belül is a kamionforgalommal legterheltebb, illetve a legtöbb lakott település által érintett közlekedési szakaszokon gyorsforgalmi út megépítése;”

· Győr-Moson-Sopron megye: „A TEN hálózat fővárosba irányuló, centrális vonalai mellett – melyek közül a megyét a IV. és VII. sz. korridor érinti -, az É-D irányú (M9, M86) és K-NY irányú (M85) közlekedési kapcsolatok  is rendkívül fontosak a megyében, hiszen ezen irányokban nincs jelenleg megfelelő teljesítőképességű hálózati elem. […] A TEN hálózatok és kapcsolódó fő elemeinek fejlesztése mellett a megyében számos, más tartalmú közlekedési kérdés is megoldásra vár.”

· Vas Megye: „Vas megye európai térbe, Közép-európai környezetbe illeszkedésének elmélyítése érdekében szükséges a transznacionális közlekedési hálózatok (M86, M9, 87-es főút, M8 és a Sopron-Szombathely-Szentgotthárd vasútvonal) kiépítése, megújítása; […]”.

· Részcél: „ A nagytérségi közlekedési kapcsolatok bővülésének ösztönzése

· az elérhetőség javítása fő- és mellékút-hálózati fejlesztésekkel (a gyorsforgalmi és a kiemelt főutak megépítése M86, M9, M8, 87-es), a terhelésük megerősítése

· a megyén áthaladó nemzetközi közúti forgalom biztonságos levezetése;

· újabb határátlépési pontok nyitása a bilaterális forgalom számára;

· a vasúthálózat nemzetközi jelentőségű szakaszainak fejlesztése (Szombathely-Szentgotthárd, az É-D-i vasúti összeköttetés, a Szombathely-Nagykanizsa vasútvonal villamosítása, rekonstrukciója);

· elővárosi kötöttpályás közlekedés helyreállítása Szombathely és Felsőőr között;

· multimodális logisztikai központok, komplex szolgáltatásokat nyújtó logisztikai parkok hálózata kialakításának ösztönzése (az M9-M86 gyorsforgalmi utak leendő csomópontjának vasúti, légi szállítás /reptér létesítése Vát-Szombathely határában/ lehetőségével való kombinálása);”

· Vas megye: „A TEN hálózat fővárosba irányuló, centrális vonalai mellett, melyek közül a megyét csupán az V. sz. vasúti korridor érinti, az észak-déli irányú közlekedési kapcsolat (M9, M86) is rendkívül fontos. Jelenleg a megfelelő áteresztőképességű észak-déli irányú vasúti, közúti folyosó hiánya jelenti a legnagyobb problémát a megye számára, amelyek összekötnék az IV. és V. korridort. Hasonlóan fontos a megyében a 8 sz. főút korszerűsítése, az M8 kiépítése, mely TINA hálózati elemként a kelet-nyugati irányú kapcsolatok fő hordozója. […] A TEN hálózat és kapcsolódó fő elemeinek fejlesztése mellett a megyében számos, más tartalmú közlekedési kérdés is megoldásra vár.”
 – ehhez kapcsolódik a 4.3 „A TEN közlekedési (közúti, vasúti) hálózatok (+kapcsolódó intelligens rendszerek) fejlesztése”
 alprogram is.
· Zala megye: „A régió belső erőforrásaira való építkezés eredményessége csak a belső együttműködések bővítése, a régió nagyvárosait egymással és a nemzetközi fő közlekedési útvonalakba összekötő közlekedési hálózat fejlesztése nyomán teljesedhet ki.”

· Zala megye: „A gazdasági-kereskedelmi-szolgáltatási szférák fejlődésének feltétele, az egyéb műszaki infrastruktúra rendszerfejlesztések, így a Sármelléki repülőtérre való rácsatlakozások, a megye vasúthálózatának korszerűsítése, Szombathely-Nagykanizsa-Zágráb tengellyel,”
· Zala megye: „Az elérhetőség növelésével kapcsolatos célok, beavatkozások

· M7-es út kiépülése, csomópontok, rácsatlakozások kiépítése

· M9-es út előkészítése és rávezető utak kiépítése, csomópontsűrítések

· […]

· Sármelléki repülőtér további fejlesztése, CARGO bázis kiépítése

· […]

· Országos, nemzetközi, határmenti, településközi kerékpárút fejlesztések”

· Zala megye: „5. Területi, nemzetközi együttműködések bővítése” prioritás alcélja:

· „Közlekedési magisztrális térségi kapcsolatok ösztönzése: Elérhetőség javítása (M9, M7, M70, M8, M86 útfejlesztésekkel) […]

· Határon átnyúló együttműködések, részcélok:

· az elérhetőség javítása határon átnyúló fő- és mellékút-hálózati fejlesztésekkel, ill. tömegközlekedés kialakításával,

· átkelőhelyek, határátjárók sűrítése […]”

· Zala megye: „A TEN hálózat fővárosba irányuló, centrális vonalai mellett - melyek a megyét csupán déli határa mentén érintenek (V. sz. korridor) -, az É-D irányú közlekedési kapcsolatok (M9) is rendkívül fontosak a megyében, hiszen területén a közlekedésföldrajzi sajátosságaiból eredően a megfelelő teljesítőképességű É-D irányú vasúti, közúti folyosó hiánya jelenti a legnagyobb problémát. […]
A nemzetközi elérhetőség javításának további fontos eleme a légiközlekedés, azaz a regionális jelentőségű repülőterek (Sármellék) megkezdett fejlesztéseinek folytatása.”

1.4.5. A gazdaságfejlesztés – célkitűzés megjelenése a megyei programokban
· Győr-Moson-Sopron megye: „A külföldi tulajdonú vállalkozásokkal kapcsolatos további kívánatos fejlemény ezen vállalkozások helyben maradó hozzáadott értékének a növekedése. Ez a cél kétféleképpen valósulhat meg. Egyrészt a kvalifikált munkaerőt igénylő termelési fázisoknak, a termék és technológiafejlesztésnek, marketing részlegnek a termelőüzem mellé telepítésével közvetlen módon érhető el a vállalkozás által a nagyobb helyi hozzáadott érték képződés. Másrészt a külföldi vállalkozások erősebb integrálása a helyi gazdaságba, a helyi beszállítási lehetőségeken keresztül növeli a megyei gazdaság teljesítőképességét.
A megye vállalkozásainak jelentős részének a kapcsolatai, közvetlenül vagy közvetett módon a megye és országhatáron is túlnyúlnak, ezért a régióbeli, országos és világpiaci folyamatoktól nem függetlenek. A környezetbe való minél nagyobb mértékű integrációját, és a régióközi kapcsolatokból eredő előnyök nagyobb kiaknázását is célozza ez a stratégiai program”

· Győr-Moson-Sopron megye: Középtávon hangsúlyos célok közt: „Nagyvárosok gazdasági specializációjának, együttműködésének az elősegítése, hogy a régió egésze számára jelentsen fejlesztésük versenyelőnyt – különös tekintettel Győr Autopolis pólus programjának megvalósítására”

· Győr-Moson-Sopron megye: A gazdaságfejlesztés céljai közt: „A nemzetközi és a belföldi erőforrások mobilizálása érdekében a helyi befektetés-ösztönzési tevékenységek fejlesztése.”

· Győr-Moson-Sopron megye: „A kutatási kapacitások területi koncentrációja mellett legalább ennyire fontos az ágazati koncentráció és a specializáció a megye számára perspektivikus, nagy potenciált rejtő és a tágabb térség innovációs klasztereihez szorosan kapcsolódó területekre, így a gépjárműiparra, a megújuló erőforrásokra, a környezeti technológiákra, a mezőgazdaságra és élelmiszeriparra, valamint a fa- és bútoripar területére. Az intézkedés célja egyértelműen az, hogy ezen területeken nemzetközi színvonalú kutatási infrastruktúrák létrehozásával, illetve hatékony működtetésével erősítsük a tudományos és a reálszféra közötti együttműködési kapcsolatokat. Az innovatív tudásalapú gazdaság megteremtésében kiemelt szerepet kell kapnia a győri központú, de az egész megyére, sőt a megye határain túli területekre is várhatóan pozitív növekedési hatást gyakorolni képes Autopolis Nyugat-magyarországi Fejlesztési Pólus program elemeinek.”

· Győr-Moson-Sopron megye: A „KKV-k jövedelemtermelő képességének erősítése” beavatkozásban kijelölt tevékenység: „A vállalkozások beindításához és fejlődéséhez, beszállítóvá válásához, külpiacra jutásához, innovációs tevékenységéhez, adaptációhoz szükséges vállalatvezetési, üzleti, ismeretek és információk nyújtása.”

2. Stratégiai célok
A külkapcsolati stratégia kidolgozása során a Tanács és az Ügynökség számára két fő stratégiai cél fogalmazódott meg:
2.1. A régió Európai Uniós érdekérvényesítésének erősítése
· A régiós szakmai érdekek és álláspontok következetes alakítása és képviselete a nemzetközi (és hazai) fórumokon (EU Parlament, Régiók Bizottsága, EU Bizottság, ETE programok Monitoring Bizottságai), a Régió EU-s lobbijának megteremtése.

· Több regionális közszereplő és döntéshozó tevékenykedése a Nyugat-dunántúli Régió érdekeinek képviselete érdekében a Brüsszeli Képviselet hatékony támogatásával. 
· A régiós szereplők nemzetközi aktivitásának stimulálása, a nemzetközi tevékenységeik támogatása, általában a régió dinamizálása nemzetközi területen az RFT/RFÜ által.
· A regionális fejlesztésben beazonosított kulcsterületeken szorosabb, stratégiai együttműködés a régión belüli partnerszervezetekkel.

2.2. Az Ügynökség Nemzetközi kapcsolatok csoportja tevékenységének bővítése
· A NYDRFÜ Nemzetközi kapcsolatok csoport működésének továbbfejlesztése, elsősorban a tájékoztatási tevékenységek további bővítésével, több éves tevékenységi és pénzügyi tervezéssel.
· NYDRFÜ saját kezdeményezésű nemzetközi projektek előkészítése, projektfejlesztési tevékenységek bővítése.
· A nemzetközi projektek tématerületeinek bővítése (környezetvédelem, fenntarthatóság, információs társadalom, tudástranszfer, társadalmi kihívások (pl. öregedés, képzettek migrációja, társadalmi inklúzió).
· Pályázatok benyújtása lehetőség szerint az alábbi programokhoz is: URBACT 2007-2013, EU 7. Keretprogram (2007-2013), THE COMPETITIVENESS AND INNOVATION FRAMEWORK PROGRAMME (CIP) 2007-2013, Magyarország-Horvátország IPA Határon Átnyúló Együttműködési Program 2007-2013, LIFE, Norvég Alap.
3. Operatív célok
Az operatív célok 8 fő csoportra bontva kerülnek bemutatásra, annak megfelelően, hogy elsősorban melyik szervezet, illetve szervezeti egység tevékenységére vonatkoznak.  
3.1. A Nemzetközi kapcsolatok csoport és Pannon Gazdasági Kezdeményezés csoport helye és szerepe az Ügynökségben, kapcsolatai az Ügynökség többi csoportjával
	OPERATÍV CÉLOK

	Rövidtáv (2010-2011.)
	Hosszútáv

	A Nemzetközi kapcsolatok csoport konkrét, aktuális feladatairól a többi csoport részletesebb, hatékonyabb tájékoztatása (fókuszált tartalmú, rendszeres személyes tájékoztatások megtartása más szakterületek csoportértekezletein, valamint a projektek helyzetéről részletes információk elérhetővé tétele a westpa honlapon, illetve a belső munkafelület/ docushare használata).
	Az RFÜ nemzetközi tevékenységének bemutatása és képviselete a regionális és a központ államigazgatás döntéshozóinál. 

	A Nemzetközi kapcsolatok csoport bővítése során teljes régiós lefedettség kialakítása (az 5 iroda mindegyikében legyen a nemzetközi csoportnak munkatársa).
	

	A külkapcsolatokra vonatkozó jelen stratégia hosszútávú céljainak figyelembevétele az éves munkatervek kidolgozásakor.

A külkapcsolati stratégia akcióterv részének folyamatos aktualizálása (2-3 évre előre, gördülő tervezés kialakítása).


3.2. Az Ügynökség nemzetközi projektjei (szerepvállalás, finanszírozás)
	OPERATÍV CÉLOK

	Rövidtáv (2010-2011.)
	Hosszútáv

	Az Ügynökség éves költségvetésében elkülönített (nemzetközi projekt) önerőalap tekintetében is több éves tervezés megvalósítása.
	Az Ügynökség éves költségvetésében a jelenlegi önerőalap (nemzetközi projektekhez) helyett az önerő és likviditási alap, valamint a nemzetközi projektfejlesztésre együttesen szánt éves keretek meghatározása.

Az aktuális pályázatok tükrében esetenként fennmaradó önerő keret átcsoportosítása a nemzetközi projektfejlesztések keretére (az Ügynökség más tevékenységei helyett). Általános tartalék keret képzése.

	A Nemzetközi kapcsolatok csoport feladataiban a nemzetközi projektek előkészítése, projektfejlesztés hangsúlyosabb megjelenése, éves munkatervben az ehhez szükséges kapacitásigény tervezése, a szükséges és indokolt kapacitások biztosítása.
	

	A Nemzetközi projektek tapasztalatairól, szakmai eredményeiről a többi csoport részletesebb, hatékonyabb tájékoztatása.
	


3.3. A Tanács és az Ügynökség nemzetközi kapcsolati rendszere

	OPERATÍV CÉLOK

	Rövidtáv (2010-2011.)
	Hosszútáv

	Nemzetközi projektek tématerületeinek bővítése (környezetvédelem, fenntarthatóság, információs társadalom, tudástranszfer, társadalmi kihívások (pl. öregedés, képzettek migrációja, társadalmi inklúzió).
	A régiós szereplők nemzetközi aktivitásának stimulálása, a nemzetközi tevékenységeik támogatása, általában a régió dinamizálása nemzetközi területen az RFT/RFÜ által.

	A regionális fejlesztésben beazonosított kulcsterületeken szorosabb, stratégiai együttműködés a régión belüli partnerszervezetekkel.
	Nyitott és nemzetközileg aktív régió imidzsének kialakítása és fenntartása. 

	A már meglévő nemzetközi partnerekkel folyamatos kapcsolattartás, nemzetközi rendezvények saját kezdeményezésből történő szervezése (partnerek meghívása a régióba az egyes projektektől függetlenül is). 


	A régió érdekeinek képviselete nemzetközi fórumokon. A régió EU-s lobbijának megteremtése. 

	Az innováció területén élesedő versenyben kompetencia alapú feladatmegosztás kialakítása (és alkalmazása a gyakorlatban) az érintett partnerszervezetekkel a régióban (különösen RIÜ-vel).

Az innovációs stratégiában (kidolgozás és megvalósítás) szoros együttműködés a RIÜ-vel.

RIÜ bevonása a 2014 utáni időszakra vonatkozó tervezési folyamatokba.
	A Tanácson belül felállításra kerül a nemzetközi ügyek bizottsága.  

	Hatékony információáramlás kialakítása a nemzetközi vonatkozású témákban az Ügynökség és partnerszervezetei között (pld. westpa honlapon kialakított külön felület segítségével, a jövőben nemzetközi hírlevél összeállításával, a régióban dolgozó külügyes munkatársak szakmai hálózatának kialakítása, nyugat-dunántúliak brüsszeli hálózatának kialakítása).
	

	A nemzetközi projektek végrehajtásába, az eredményeik hasznosításába, esetlegesen azok menedzselésébe további nyugat-dunántúli partnerek, illetve más régiókból partnerek közvetlen bevonása (pályázatok programterétől függően).


	

	A Pannon Gazdasági Kezdeményezés és mint Ügynökségen belüli szervezeti egység újrapozícionálása.
	

	A Tanács tagjai személyes kapcsolatrendszerének hatékonyabb hasznosítása a nemzetközi kapcsolatok alakítása során.

	

	A régió Európai Uniós érdekérvényesítésére koncepció és módszertan kialakítása, valamint annak következetes végrehajtása. Ez első lépésben feltételezi a régióban és Belgiumban (Brüsszel) a szakmai hálózatok kialakítását, valamint azok működésének fenntartását a hatékony lobbytevékenység és információáramlás biztosítására.


	

	Az Alpok-Adria Munkaközösség tevékenységéről rendszeres tájékoztatás kérése a résztvevő Vas megyétől. A régió kapcsolódási lehetőségének megvizsgálása.
	


3.4. Az Ügynökség részvétele a Nyugat-Dunántúlt érintő támogatási programokban 
	OPERATÍV CÉLOK

	Rövidtáv (2010-2011.)
	Hosszútáv

	Pályázatok benyújtása lehetőség szerint az alábbi programokhoz is:

· URBACT 2007-2013

· EU 7. Keretprogram (2007-2013)

· THE COMPETITIVENESS AND INNOVATION FRAMEWORK PROGRAMME (CIP) 2007-2013

· Magyarország-Horvátország IPA Határon Átnyúló Együttműködési Program 2007-2013

· LIFE

· Norvég Alap


	A régiós szakmai érdekek és álláspontok következetes alakítása és képviselete a nemzetközi és hazai fórumokon (EU Parlament, Régiók Bizottsága, EU Bizottság, ETE programok monitoring Bizottságai, RFT elnökök egyeztetési fórumai…)

	Keleti országokkal, régiókkal az együttműködés bővítése.
	

	CETC közlekedésfejlesztési projekt (Győr-Moson-Sopron, Vas és Zala Megyék tagok benne) megvalósításának segítése.
	

	Természeti-földrajzi alapokon nyugvó együttműködések és projektek. Ahol ez értelmezhető, a nemzetközi projekteket célszerű természetföldrajzi egységek mentén tervezni. 
	

	„HUSKI” projekt mintáján (2.sz.melléklet) hálózati együttműködést, projektfejlesztést támogató projektek indítása minden határszakaszon.
	

	Magyarországi régiókkal szorosabb együttműködés, egyeztetések a nemzetközi kapcsolatokat érintően (is).
	

	A régiós szervezetek részére tájékozató, oktató és felkészítő tevékenységek, hogy a nemzetközi vérkeringésbe, programokba és projektekbe képesek legyenek bekapcsolódni.
	

	Magasabb szintű együttműködés a RIÜ-vel a projektek generálása, a pályázás és a megvalósítás során.
	


3.5. A Nyugat-dunántúli Régió Brüsszeli Képviselete

	OPERATÍV CÉLOK

	Rövidtáv (2010-2011.)
	Hosszútáv

	A Brüsszeli Képviseletvezető munkájának hatékony segítése (kiutazó munkatársak és régiós partnerek bevonásával, illetve az itthon dolgozó munkatársakból háttér csapat kialakításával).
	A Brüsszeli Képviseleten dolgozók létszámának növelése.

	A Brüsszeli Képviselet tevékenységének és a képviseletvezető munkakörének teljes letisztítása.
A Képviselet felhasználása, mint a Nyugat-dunántúli Régió „főhadiszállása” Brüsszelben.

A Nyugat-dunántúli Régiót támogató brüsszeli network létrehozása a Képviselet segítségével.
	Több regionális közszereplő és döntéshozó tevékenykedése a Nyugat-dunántúli Régió érdekeinek képviselete érdekében a Képviselet hatékony támogatásával. 



	A magyar EU-elnökség programsorozatának keretében (2011. január-június) a Nyugat-dunántúli Régió brüsszeli megjelenésének (önállóan vagy más régiókkal közös) előkészítése, lebonyolítása.
	


3.6. A Tanács részvétele a Régiók Bizottsága munkájában

	OPERATÍV CÉLOK

	Rövidtáv (2010-2011.)
	Hosszútáv

	A Tanács visszacsatolást, rendszeres tájékoztatást kérhet a Régiók Bizottságába delegált személytől. 
	

	Régiós szakemberekből „tematikus” munkacsoportok létrehozása. A regionális fejlesztésben beazonosított kulcsterületeken regionális álláspont kidolgozása és annak hatékony képviselete a Régiók Bizottságában, egyúttal a hazai döntéshozatal során is. Erősebb lobbitevékenység kialakítása (különösen a 2013 utáni időszakra vonatkozó irányok kijelölése során). A Régiók Bizottságába delegált személy munkájának háttértámogatása.
	

	A Régiók Bizottságának munkájáról információk és hírek rendszeres megküldése a Tanács tagjainak és az Ügynökség munkatársainak.
	


3.7. A régió, mint területfejlesztési egység általános érdekérvényesítő képessége az EU intézményrendszerében, döntéshozatalában
	OPERATÍV CÉLOK

	Rövidtáv (2010-2011.)
	Hosszútáv

	Régiós szakemberekből munkacsoportok létrehozása. A regionális fejlesztésben beazonosított kulcsterületeken regionális álláspont kidolgozása és annak hatékony képviselete az EU döntéshozatalban. EU Parlamenti képviselőkkel információáramlás kialakítása.
	A régió nemzetközi tevékenységének aktív, programozott és módszeres megvalósítása.

	Az Ügynökségnél „külügyes” munkatárs alkalmazása.
	


3.8. A Nyugat-dunántúli Régió képviselete a Transznacionális és Interregionális Programok Nemzeti Bizottsága munkájában

	OPERATÍV CÉLOK

	Rövidtáv (2010-2011.)
	Hosszútáv

	A Nemzeti Bizottságot működtető tárca irányába igényként jeleznünk kell, hogy az érdemi működés érdekében a koordinatív munkáján javítson.
	Regionális szereplőkkel (esetleg a Tanács leendő nemzetközi ügyek bizottságával) együtt közös regionális mandátum kialakítása a Nemzeti Bizottság üléseire.


� Forrás: Győr-Moson-Sopron megye fejlesztési koncepciója - Helyzetelemzés


� EU2020 vitaanyag


� http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/


� http://www.alpeadria.org/magyar/index.php?did=Arge_Alpen_Adria_Vollversammlung_2009_HU.doc


� OTK 24.


� OTK 24


� OTK 29, kiemelés a forrásból


� OTK 38, saját kiemelés


� OTK 38-40


� OTK 41-42


� OTK 49


� OTK 59


� OTK 61-62


� Magyarország külkapcsolati stratégiája 5. o.


� NYD Reg Fejl Koncepció 12


� NYD Reg Fejl Konc. 13


� NYD Reg Fejl Konc. 16-29





� Zala megye területfejlesztési koncepciója xx. o.


� Győr-Moson-Sopron megye hosszú távú fejlesztési koncepciója 25. o.


� Győr-Moson-Sopron megye területfejlesztési programja 10. o.


� Győr-Moson-Sopron megye területfejlesztési programja 147. o.


� Vas megye területfejlesztési koncepciója xx. o.


� Vas megye területfejlesztési koncepciója xx. o.


� Vas megye Területfejlesztési Programja 45 o.


� Vas megye Területfejlesztési Programja 53-54. o.


� Zala megye területfejlesztési koncepció és területfejlesztési program középtávú (2007–2013) programfázis 7. o.


� Zala megye területfejlesztési koncepció és területfejlesztési program középtávú (2007–2013) programfázis 13. o.


� Zala megye területfejlesztési koncepció és területfejlesztési program középtávú (2007–2013) programfázis 14. o


� Zala megye területfejlesztési koncepció és területfejlesztési program középtávú (2007–2013) programfázis 72. o


� Győr-Moson-Sopron megye hosszú távú fejlesztési koncepciója 23. o.


� Győr-Moson-Sopron megye területfejlesztési programja 10. o.


� Győr-Moson-Sopron megye területfejlesztési programja 54. o.


� Győr-Moson-Sopron megye területfejlesztési programja 54. o


� Győr-Moson-Sopron megye területfejlesztési programja 64. o.
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