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Vezetoi osszefoglalo

Figyelembe véve a régid gazdasagi-tarsadalmi helyzetét és a 2007-13-as tervezési idészak
stratégiai kereteit, a program datfogo célja:

A régio gazdasagi versenyképességének javitasa, mikozben mérséklodnek a région
beliili teriileti, tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek.

Az atfogd cél elérése érdekében épiteni kell a régiod ipari, gazdasagi hagyomanyaira,
tudasbazisara ¢s figyelembe kell venni a természeti, kulturalis adottsagait, valamint a sajatos,
aprofalvas telepiilésszerkezetét. A fejlesztési célok eléréséhez a gazdasagi szereplok
egyittmikodésének 0Osztonzése mellett fontos az {izleti infrastruktura fejlesztése, a
természeti értékek, kulturdlis 6rokség fenntarthatd hasznositasa, a kistérségi kdzpontok
fejlesztése, valamint a kozel azonos életesélyek megteremtése érdekében a kdzszolgaltatasok
terén talalhato tertileti kiillonbségek mérséklése.

A fentiek alapjan a 2007-2013-as iddszakra a program az aldbbi specifikus célokat
fogalmazza meg:

1. A gazdasag helyi erdforrasokat, egyiittmiikodéseket kihasznadlo versenyképességének
Javitasa;
2. A turizmus jovedelemtermelo képességének javitasa;

3. A tarsadalmi kohézio erdsitése és vonzo gazdasagi-, lakokornyezet kialakitasa.

A program prioritasait ugy kell meghatarozni, hogy azok megfelelden szolgaljak a program
céljainak megvalosulasat, mikdzben hatékony, atlathatd végrehajtasi rendszert biztositanak.
A prioritasok 6sszhangban vannak a fejlesztési célokkal, azok kozvetleniil megfeleltethetok
egymasnak. A kovetkezd prioritdsok szolgaljak a program megvalositasat:

1. Versenyképes helyi gazdasag megteremtése, hogy a program a régio jelentOs
gazdasagi potenciallal rendelkezd teriiletein €s az elmaradott térségekben egyarant
segitse 1j vallalkozasok Ilétrehozasat, az 1j technologidk elterjesztését, az
egylittmiikddési lehetdségek kiaknazasat, amely altal javul a vallalkozasok miikodési
hatékonysaga, jovedelemtermeld képessége, €és 1) munkahelyek keletkeznek a
régioban.

2. A turisztikai potencial erdsitése, hogy a természeti és kulturalis értékeken alapulo
termékek és szolgaltatasok, illetve a turisztikai termékek szervezettségének mindségi
javitasaval, a halozati egyiittmiikodés kialakitdsaval a program hozzajaruljon a
vallalkozasok versenyképességének a javitdshoz, Gj munkahelyek teremtéséhez,
valamint az er6forrasok fenntarthat6 hasznositasahoz.

3. Telepiilésfejlesztés azért, hogy a nagyvarosok innovacids potencidljuk javitdsa
érdekében vonzzak, illetve megtartsdk a magas képzettségili lakosaikat, az elmaradott
kistérségek kdzponti varosainak fejlesztése révén javuljon tékevonzo képességiik és a
vallalkozasok muikodési kornyezete, tovabba a tarsadalmi szempontbol szegregalodo
és kornyezeti szempontbdl kockdzatot jelentd varosi teriiletek megujitasaval
csokkenjenek a tarsadalmi és kdrnyezeti fesziiltségek, er6s6djon a tarsadalmi kohézio
¢s javuljon az ¢let mindsége. A falusi telepiilésfejlesztési akciokat dssze kell hangolni
az UMVP vidékfejlesztési beruhazasaival.

4. Human kozosségi infrastruktura fejlesztése, ezen belill is a kistérségi keretek
kozott megszervezendd human kozszolgaltatasok: a kozoktatds, az egészségligy €s a
szocialis ellatds megujitasa jelentdsen hozzdjarul a lakossag foglalkoztathatosagnak
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javitasahoz, valamint az életkoriilményekben rejlé  teriileti  kiillonbségek
mérsékléséhez, igy a tarsadalmi kohézio erdsitéséhez.

5. Térségi kozlekedés fejlesztése a jelentds gazdasagi potenciallal rendelkezd teriiletek
¢s turisztikai attrakcidés célpontok, a kistérségek kozponti telepiiléseinek ¢és a
gyorsforgalmi utak elérhetdéségének javitdsa érdekében, ami hozzéjarulhat
munkahelyek €s a kdzszolgaltatasok jobb elérhetdségéhez.

6. Technikai segitségnyujtas a program végrehajtdsdnak tdmogatdsara, illetve a
program céljainak teljesitése érdekében.
Az operativ program stratégidja és az egyes teriiletek kozotti forrdsmegosztas az EU

eldirasainak megfeleléen lebonyolitott partnerségi egyeztetések eredményeképpen keriilt
véglegesitésre.

Az operativ programra €s a prioritasaira dsszesen jutd timogatasok eurdban, folyo aron.

Prioritasok Tamogatas %

1. Prioritas: A versenyképes helyi gazdasag megteremtése 154 076 609 14,5
2. Prioritas: A turisztikai potencidl erdsitése 221402 214 20,8
3. Priorités: Telepiilésfejlesztés 302 583 025 28,5
4. Prioritas: Human kozdsségi infrastruktura fejlesztése 239 852 398 22,6
5. Prioritas: Térségi kozlekedés fejlesztése 107 011 070 10,1
Technikai segitségnyujtas 38278 906 3,6
Osszesen 1 063 204 222 100,0
- ebbol ERFA 903 723 589 85,0

- ebbdl nemzeti forrds 159 480 633 15,0

A programnak a vonatkozd rendeleteknek megfeleld, folyd éaras tdmogatdsi Osszegei a
Pénziigyi fejezetben talalhatok.
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1 Helyzetelemzés

A tdmogatasokra vald jogosultsag ¢és a régid telepiilésszerkezeti, kornyezeti allapotanak
bemutatdsan tul a Kozosségi Stratégiai Iranymutatdsok szerkezetében késziilt el a régio
elemzése.

1.1 A Kozosségi célkitiizések ala tartozas igazolasa

A kozosségi célkitlizések ald tartozés kritériumait a Tanacs [1083/2006] rendeletének 5-7.
cikkelye szabdlyozza. Eszerint a konvergencia célkitiizés ala az a NUTS-II. szintli régid
tartozik, amelynek a legutobbi harom évre (2000-2002) vonatkozd, kdzosségi adatok alapjan
szamitott egy fore jut6 GDP-je — vasarloerd-paritason mérve — a kdzosségi atlag 75%-anal
alacsonyabb.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003. majus 23-an kelt 1059/2003/EK rendeletének 2005.
évi kiegészitése rogzitette, hogy Magyarorszag teriilete 7 NUTS II régioéra oszlik. A 7 NUTS
II-es régiot és a régiok muikodését szolgdld intézményi hatteret rogziti 1996/21-es, a
tertiletfejlesztésrol €s a teriiletrendezésrdl szolo torvény. Az egyes régiok GDP-adatai az 1.
tablazat szerint alakultak.

1. tablazat: A magyar régiok GDP-adatai

" GDP/f6 a
Régio6 GDP/id I(,ZPOSO 0-2002) kozosségi atlag
szazalékaban (%)
Ko6zép-Magyarorszag 18.374 89,7
K6zép-Dunantal 10.706 52,3
Nyugat-Dunantul 12.362 60,4
Dél-Dunantul 8.470 41,4
Eszak-Magyarorszag 7.392 36,1
Eszak-Alfold 7.436 36,3
Dél-Alféld 8.075 39,4

Forrds: Eurostat New release (2005/47. szama, 2005. IV. 7.)!

Az egy fore szamitott GDP kozosségi atlaga a 2000—2002-es id6szakra: 20.467 eur6. Ennek
alapjan a konvergencia célkitiizés ala tartozik az Eszak-magyarorszagi régio.

1.2 Altalanos, foldrajzi elhelyezkedés

Az Eszak-magyarorszagi régio Magyarorszag észak-keleti részén az Eszaki-kozéphegység és
az Alfold északi részén helyezkedik el. Teriiletén harom megye talalhatd: Borsod-Abauj-
Zemplén, Heves és Nograd megye, kozpontja Miskolc. A régio északon Szlovékidval,
nyugaton a K6zép-magyarorszagi régioval, délen és keleten pedig az Eszak-alfoldi régioval
hataros. Teriilete 13.430 kmz, amely az orszag terliletének 14,4%-at teszi ki, és ezzel a
régiok kozott a 4. legnagyobb. Borsod-Abauj-Zemplén a régio teriiletének 54, Heves 27,
Nograd pedig 19%-at adja.

!http://epp.eurostat.cec.eu.int/




Eszak-magyarorszagi Operativ Program

1. sz térkép: Az Eszak-magyarorszagi régié

1.3  Telepiilés-halozat

Az Eszak-magyarorszagi régiot 605 telepiilés alkotja, melybél 39 véiros. A népesség
koncentraciot jelzi, hogy a varosok koziil 6t a miskolci kistérségben talalhatd. A vérosi
népesség az Osszes régiot tekintve ebben a régidban a legalacsonyabb, a lakossag kozel fele
¢l varosokban.

Varosias és ruralis térségek valtakozasa

oo

A r1égié népsiirtisége 95 f6/km”, ami magasabb a vidéki atlagnal, a régiok kozott csak a
Kozép-magyarorszagi és a Kozép-dunantali haladja meg. Région beliil az atlagosnal Borsod-
Abauj-Zemplén stiribben, Nograd és Heves ritkabban lakott. 4 kistérségek koziil a Miskolci,
az Egri, a Hatvani és a Salgotarjani a legsiiriibben lakott, mig a varoshianyos és ezzel
parhuzamosan az elmaradottabb, ruralis kistérségekben (Abauj-hegykozi, Mezocsati,
Bodrogkozi) alacsony a népsiiriiség.

2. tablazat: Telepiiléshalézat jellemzéi, 2004.

Varosi
Telepiilések jogallasa Lakonépesség | Lakoénépesség
szama telepiilések szama (f6) aranya (%)

szama
-499 176 0 46 071 3,6
500-999 157 0 113 466 8,9
1000-1999 150 0 216919 17,1
2000-4999 92 6 263 614 20,7
5000-9999 13 11 87 176 6,9
10000-49999 15 15 311 847 24,5
50000-99999 1 1 56317 4.4
100000- 1 1 175 701 13,8
Osszesen 605 34 1271111 100,0

Forras: KSH
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Nagyvarosok népességének csokkenése, agglomeraciok novekedése

A 1égid népességesokkenése a kozségeken til ma a varosokat is sujtja, az elmult masfél
évtizedben Miskolc népességszama megkdzelitdleg 10 %-kal csokkent, ezen idészak alatt
Egerben ¢és Salgotarjanban lakok szama is kevesebb lett. A nagyvarosok lakossagszamanak
csOkkenésével parhuzamosan a nyugodtabb lakoteriiletre valo kikoltozés igényével nott a
lakossdgszam az agglomeracidikban (pl. Kazar, Karancslapujto, Felsotarkany, Ostoros,
Egerszalok, Kistokaj, Malyi). A népesség novekedése az agglomeraciokban egyre fokozodod
terhelést jelent a nagyvarosi kozuti bevezetd szakaszokon, a varoson beliili kozlekedésben,
illetve a telepiilések human ellatorendszerében.

Nagyobb és kozepes varosok szerepe meghatarozo a fejlodésben

A régi6 tarsadalmi-gazdasagi életében, a lakossagi szolgaltatasok biztositdsaban
meghatarozo jelentdsége van a megyékben kézponti szerepet betolté nagyvarosoknak
(Miskolc, Eger, Salgotarjan) és a kozepes varosoknak (Balassagyarmat, Gyongyos, Hatvan,
Ozd, Kazincbarcika, Tiszaiijvdros, Satoraljaiijhely). E varosok kijelolik a régid fejlédési
tengelyeit, gazdasagi és szolgaltatdé kdzpont szerepiikbdl adéddan kornyezetiikben jelentds
térségszervezO erdvel birnak. Ugyanakkor befektetésvonzo lehetoségeiket korlatozzak a
varosszerkezetbe beépiilt alulhasznositott ipari teriiletek, a rendezetlen kozteriiletek. A
varosokban nem kielégitok a vallalkozdsok versenyképességét javitd innovacios
szolgaltatasok.

Kisvarosok hianyos iizleti kornyezete, alacsony népességmegtarto-képessége

A kistérségek nagy részének kozponti telepiilése altalaban valos varosi funkcioval nem, vagy
csak hianyosan rendelkezo kisvaros. A legutobbi jogszabalyokat figyelembe véve tjabb 6t
kozséget nyilvanitottak varossd: Abatjszantd, Cigand, Péalhaza, illetve Bélapatfalva és
Kiskore kapott varosi rangot. E telepiiléseken fejletlen a vallalkozoéi infrastruktara, nincsenek
beépithetd iparteriiletek, alacsony szinvonaliak a vallalkozasdsztonzd szolgaltatasok,
mindezek akadalyai a munkahelyteremtésnek és a helyi vallalkozasok fejlddésének. Tovabba
nem illeszkedik a lakossagi igényekhez az 6nkormanyzati intézményi ellatds, mikdzben a
szolgaltatasok mindsége sem kielégitd. E tényezok a telepiilések szegénységébdl kovetkezo
rendezetlen telepiilési kornyezettel egyiitt kiilondsen a képezettebb, tobbnyire felséfoku
végzettségll fiatalokat késztetik elvandorlasra. A régio fejletlenebb térségei felzarkozasanak
feltétele a szolgaltatd kisvarosok vonzoé infrastrukturdlis, szolgéltatisi és elérhetdségi
feltételeinek javitasa. A kisvarosokat a mindségi élet feltételeinek megteremtésére 2006-ban
készitett telepiiléshdlozati tanulmény jeldli ki (2. sz. melléklet).

Potencialis gazdasagi fejlédési  tengelyekhez  kapcsolodo, Kkiegyensilyozott
népességszamu kozségek

A nagy ¢és kozepes varosok altal kijelolt novekedési tengelyekhez kozvetleniil kapcsolodo,
de az agglomeracids teriileteken kiviil fekvd, altalaban 3 ezer fosnél népesebb telepiilések
népesedési viszonyai kiegyenstlyozottak, a kozszolgaltatdsok hatékonyan milkddtethetdk.
Alapszolgaltatasaik és miiszaki infrastruktarajuk fejlesztése esetén képesek lehetnek ujabb, a
foglalkoztatdshoz ¢és a regiondlis versenyképességhez egyarant hozzdjaruldo gazdasagi
tevékenységek befogadasara, tovabba a ndvekedési polusokkal valo egyiittmiikodésre.

Aprofalvas vidéki térségek

A régibra, ezen beliil is elsosorban Borsod-Abauj-Zemplén megyére jellemezo az aprofalvas
telepiilésszerkezet. Ezt jelzi, hogy a régioban az 500 fénél kevesebb lakosti aprofalvak
aranya 29% a telepiilések koziil, és az itt €10k aranya (3,6%) meghaladja az orszagos atlagot
(2,8%). Ugyanez az arany Borsod-Abauj-Zemplén megyében 37%, i11.4,5%. Az aprofalvak a
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régid északi elzart medencéiben, a hatar mentén dominalnak, mig a Tisza mentén az Alfoldre
jellemzo oriasfalvak is megtalalhatok. Az Edelényi és az Encsi a két leginkabb aprofalvas
kistérség, ahol a telepiilések tobb mint felén 500 fénél alacsonyabb a Iélekszam. Az
elkovetkez6 évtizedben az aprofalvak elnéptelenedésére, illetve funkcidvaltassal tisztan
udiiléfalvakka alakuldsara csakugy fel kell késziilni, mint a cigany népesség gyors
természetes szaporodasa kovetkeztében a szocialis problémdk tjratermelddése melletti
novekedésére. Az utobbit vetiti elére, hogy né azokban a falvakban a lakossag, ahol
zomeében roma népesség él (pl. Soshartyan, Halmajugra, Tarnabod, Pusztaradvany, Beret,
Tornanadaska, Szendrélad, stb.), ami eldrevetiti a tarsadalmi szegregalodas tendencidjat.

A 1égi0 periféridjara szorult aprofalvas térségek kistelepiilésein a - sokszor nagyrészt roma -
lakossag jellemzden alacsony iskolazottsagu, szocialis helyzete rendkiviil kedvezdtlen. A
tomegkozlekedés hianyossagaibol, az esetleges zsakfalvas jellegbdl adoddan az alapellatast
biztositd (oktatdsi és szocidlis) intézményrendszer szolgaltatdsai nem megfeleldk és a
munkalehetdségek hidanya a fiatalabb ¢és képzettebb korosztalyt elvandorlasra kényszeriti. A
telepiilések vonzerejét rontja a hidnyos telepiilési, kdrnyezetvédelmi céli infrastruktira, a
telepiilési kornyezet, a kozosségi célu épiiletek leromlott allapota. Az aprofalvas
telepiilésszerkezet kikényszeriti tobbek kozott a kozigazgatasi, oktatasi, gazdasagi, idiild,
egészségligyli funkciok megosztasat, a telepiilések kozti egylittmikodést. Azon
telepiiléseken, melyeket a banyaszati, ipari tevékenység elkeriilt szinte érintetlen a természeti
kornyezet.

1.4 Kornyezeti allapot

Ipari eredetii levegoszennyezés csokkenése

Az Eszak-magyarorszagi régidban a gazdasag részérél a legjelentdsebb l1égszennyezést
kivaltd iizemek els6sorban az erOmuvek, acél- és vegyipari vallalatok. A régidban a
legjelentdsebb 1égszennyezd ipari agazat a villamos-energia ipar, az §sszes szennyezOanyag
kibocsatas tobb mint 90%-at ez az dgazat adja.

Borsod-Abauj-Zemplén megye kivételével az ipari termelés visszaesésével a r1égio
levegémindségi helyzete viszonylagos javuldst mutatott, amihez a vezetékes gazhalozat
kiépitése, illetve a technologiai korszerlisitések is hozzdjarultak. Az iparral ellentétben a
boviild kozati kozlekedés forgalma a legjelentdsebb levegdszennyezési forras, ami
kiilondsen a nagyvarosokban okoz problémat.

Felszini vizek gazdagsaga, hataron tilrol érkezé vizfolyasok kornyezetvédelmi
kockazata

Az Eszak-magyarorszagi régio hazank masodik legjelentésebb folydja, a Tisza vizgyiijté
teriiletéhez tartozik. A régio jelentds folyoi az Ipoly, a Zagyva, a Hernad, a Bodva, a Sajo és
a Bodrog, mindegyik folyo vizgyiijto teriilete csak részben tartozik Magyarorszaghoz. A
hataron tulrdl érkezd vizfolydsok kornyezetvédelmi kockézatot is jelentenek a régiod szamara,
a kozelmultban tobb szennyezést okoztak a szomszédos orszagokban 1€vo tizemek.

A felszini vizek mindsége az elmult idészakban javult a régidban (is). Sajnalatos azonban,
hogy ez a javulas, dontéen nem a szennyviztisztitds mértékének novekedése révén valdsult
meg, hanem amiatt, hogy a szennyezd ilizemek vagy csOdbe mentek, vagy
termeléscsokkenésiik miatt a szennyezdanyag-kibocsatasuk is csokkent. Az 1j lizemek
szennyezbanyag-kibocsatasa  altaldban megfeleld, hatarérték alatti. A lakossag
kornyezettudatos magatartasaban valtozas nem észlelhetd. A telepiiléseken atfolyo
vizfolyasok medre tovéabbra is a hulladék elhelyezésére ,,szolgal” és a megszdmlalhatatlan
illegélis hulladékleraké ugyancsak szennyezi a felszini és a felszin alatti vizeket.
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Arvizek a Tiszan, hegy — és dombvidéki telepiiléseken

Az utobbi években levonuld rendkiviil nagy arvizek hatasara feliilvizsgaltak a Tisza-volgy
vizgazdalkodasat, mely alapjan a Vasarhelyi Terv keretében hullamterek és sziikségtarozok
kiépitésére keriil sor. A vizrendezési beavatkozasok integralt megkdzelitést igényelnek,
mivel az amugy is tobbnyire elmaradott kistérségekben megvaltoznak a mezdgazdasagi
tevékenységek teriilethasznalati feltételei €s ezzel egyiitt 1) gazdasagi perspektivat javasolt
nyUjtani az ott éléknek.

A 1égio egészére elmondhatd, hogy a hegy- és dombvidéki teriileteken sok az apréfalu,
amelyeken a vizvédelem feladatai nehezebben oldhatok meg, mint a nagyobb telepiiléseken.
Az elmult idészakban a Matra, a Biikkalja és a Cserehat térségében sok telepiilés
infrastrukturajat, lakohazait veszélyeztetették a medriikbol kilépd kis patakok. Ez atgondolt
vizgazdalkodast zaportarozok megépitését, illetve a telepiilések csapadékviz-elvezetésének
megoldasat igényli.

Talajallapot

A régid déli, alfoldi teriiletei egyaltalan nem erodaltak, a hegységekben magas az erddsiiltség,
ami védi a talajt az er6zidtol. A biomassza céli novénytermesztést, erddsitést sok esetben
korlatozzak a talaj vizgazdalkodési tulajdonsagai. Az Alfolddel Osszehasonlitva a régio
kisebb teriiletén (Satoraljaujhelyi, Szerencsi, Mezokovesdi, Hevesi ¢s Salgoétarjani
kistérségek) jelentkezhet komolyabb belvizvesz¢ly.

Jelentdsebb a kozlekedési zajterhelés

Az Eszak-magyarorszagi régidban egyértelmiien a kozlekedésbol eredd zaj dominal, foként a
varosokban ¢és a nagy forgalmu utak mentén lakokat éri hatarérték feletti zajterhelés. Az
Eszak-magyarorszagi régioban az ipari és banyészati termelésbél ered zajterhelés, a tobb
miuszak megsziintetésének, valamint a gépek kapacitas-kihasznélatlansaganak hatdsara az
utobbi években csokkend tendenciat mutat, ennek ellenére még szamos hatarérték tallépés
tapasztalhato.

Természetvédelemi teriiletek gazdagsaga

Az orszag ezen régidjaban van a legnagyobb kiterjedésti természetvédelmi teriilet, a régiod
tertiletét négy nemzeti park és 6t tajvédelmi korzet érinti.

3. tablazat: Orszagos jelentoségii védett teriiletek (ha)

Megye, régio Nemzeti Park Tajvédelmi Korzet Természet- Osszesen
védelmi teriilet

Borsod-Abad- 49 747 60 247 1874 111 868
Zemplén

Heves 22 483 27 929 1 046 51458
Nograd 9 208 14 295 629 24132
Eszak-Magyarorszig 81438 102 471 3550 187 459
Magyarorszig 484 126 316 677 27 688 828 491
osszesen

2004. december 31.

A nemzeti parkok és tajvédelmi korzetek kedvezd feltételeket kinalnak a természetkdzeli,
ezen beliil is az 6koturizmusnak. A turizmushoz kapcsolodo fejlesztéseket a természeti, ezen
beliil is kiemelten a védett értékek megérzésének biztositasa mellett lehet csak
megvaldsitani.
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Nemzeti parkok Tajvédelmi korzetek
Duna-Ipoly Nemzeti Park Hollokoi
Biikki Nemzeti Park Kelet-Cserhat, Tarnavidéki, Lazbérci
Aggteleki Nemzeti Park Karancs-Medves, Zempléni, Tokaj-Bodrogztg,
Hortobagyi Nemzeti Park Matrai, Tarnavidéki, Kesznyéteni
(hevesi és pélyi szikes Ipolytarnoci Osmaradvanyok Természeti Teriilet,
pusztak) Hevesi Flivespusztak, Borsodi Mezdségi

A fentiekben emlitett teriiletek mind a Natura 2000 program részei, mely terliletek a
természeti értékek védelme miatt fokozott figyelmet kivannak az infrastrukturalis
fejlesztések megvalositasa soran.

1.5 A gazdasag versenyképességét meghatarozo infrastruktira
1.5.1 Telepiilési, iizleti infrastruktura

Valtozé minéségii vallalkozoi teriiletek

A vallalkozasoknak és kiilondsen a nagyobb létszamot foglalkoztatd termeld vallalatoknak
alapvetden az ipari parkok adnak helyet. A régid szdmos kistérsége rendelkezik ipari
parkkal, melynek egy része z6ldmezds teriilet, mig mas része régdta hasznalt iparteriiletként
kapott ipari park mindsitést. A 25 ipari park betelepitettségi aranya 2005 végén 57%-os volt,
ami magasabb az orszag 0Osszes ipari parkjanak atlaganal (48,5%). 2005 év végén a régiod
1335 ha-on miikodd ipari parkjaiban 533 vaéllalkozas mintegy 23 ezer fot foglalkoztatott,
mikozben a vallalkozasok arbevétele - az orszagos atlagot el nem érve (64%) - kozel 60%-
ban szzérmazott exportbol. (6. sz melléklet: 4. tablazat: Ipari Park cimet viseld iparteriiletek,
20067)

A mellékletben szerepld 4. sz. tdblazatbdl megallapithatd, hogy nem minden kistérségben,
illetve kozponti telepiilésén van ipari park (pl. Szécsény, Filizesabony, Pétervasara, Edelény,
Mezdcsat, Cigand), azonban ezeken a teriileteken is sziikséges a kisebb foglalkoztatd
vallalkozasok miikodését segité vonzo telephelyi kornyezet kialakitasa. A kistelepiiléseken
tul Miskolcon a versenyképességi pdlus program megvalositdsa igényli az egyetem
kozelében az innovaciods szolgaltatd jellegli, mig a varos északi és déli részén a termeld célu
iparteriiletek bovitését.

A GKM 2005. év évi értékeld tanulméanya valtoztatast siirget azokban az esetekben, ahol a
miikddés nem indokolja az ipari park cim viselését. Az alacsonyabb szinvonali mitkdés oka
lehet a gyenge befektetés-Osztonzési menedzsment, a nem kelléen kiépitett
alapinfrastruktira, a vallalkozasoknak nyujtott elégtelen koz0s szolgéltatisi szinvonal. A
befektetéseket és ezzel a munkahelyteremtést korlatozo telephelyi infrastruktara,
menedzsment, illetve a szolgéltatasi hidnyossagok lekiizdése fontos feladat a régi6 szdmara.
A fejlesztéseket a telephelyi infrastruktiran tal a kezdd vallalkozdsok miikodését segitd
inkubatorhazak elterjesztésére és sikeres miitkodésére kell koncentrdlni. E témaban a 2004-
2006 kozott az agazati palyazati kiirdsa sikertelen volt a régidban, csupan egy gyongydsi
vallalkozas nyert logisztikai telephely-bdvitésre tamogatast. Ez, illetve a kordbbi évek

* Tajékoztato az ipari parkok helyzetérdl, orszagos adatok, folyamatok (1997-2005) GKM, Innovécios
Fdosztaly, 2006 forras: www.gkm.hu
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presztizs jellegli infrastrukturalis fejlesztései egy igényalapu és a kdzponti telepiiléseket
jobban elérd, pro-aktiv tamogatasi konstrukcio felallitasat teszi sziikségessé.

Vonzo telepiilési kornyezet hianya

A telepiilések tulnyomo részének kiilso megjelenése, arculata nem megfelelo, a vdros- és
telepiiléskozpontok elhanyagolt allapotban vannak, nem felelnek meg a mai kor életmindségi
kovetelmeényeinek. A telepiilési kornyezetben az elmult évek EU tdmogatast programjai €s a
foként kereskedelmi céli magan beruhazasok szép eredményeket hoztak, de az elmult
évtizedek felhalmozddd beruhdzasi, felgjitasi hidnya és az onkormanyzatok feladataikhoz
képest valo alulfinanszirozottsaga tovabbi tamogatasokat tesz sziikségessé a telepiilési
kornyezet megujitasara. A vonzé telepiilési kornyezet fejlesztésének célja a kozteriiletek,
lakoépiiletek homlokzatanak alapvetd rendezettségi igényén til, hogy kedvezd feltételeket
teremtsen a lako-, kereskedelmi és gazdasagi funkciokra. A telepiilési kornyezet javitasa
kiilonésen a napi szolgaltatasok, kereskedelmi tevékenységeknek helyt add
telepiiléskozpontokban indokolt. A jelentésebb gazdasagi potenciallal rendelkezd térségek
mellett a munkahelyteremtés ¢és a népességmegtartdo-képesség fokozasa érdekében
Osztondzni kell a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségek kozponti
telepiiléseinek megujulasat is.

Alulhasznositott barnamezos teriiletek

A régidban a telepiilésszerkezetbe szervesen beépiilt nagyobb kiterjedésii barnamezds
terilletek a kovetkez6 telepiiléseken vannak: Miskolc, Salgotarjan, Ozd, Batronyterenye,
Balassagyarmat és Borsodnddasd. A régioban még 22 telepiilésen, vagy azok kiilteriiletén
talalhatd barnamezds teriilet, mig mintegy 6-7 foként kisebb telepiilésen van hasznalaton
kiviili, pusztuld allapota laktanya.” A barnamezés teriiletek 2006-ban sszességében 2213
hektart tesznek ki. (3. sz. melléklet) Ezen teriiletek fejlesztését, karmentesitését neheziti a
rendezetlen és sokszereplds tulajdoni helyzet. A barnamezds teriiletek koziil a Kornyezet és
Energia OP részeként kell megvalositani az Orszagos Kornyezeti Karmentesité Program
alapjan az alabbi telepiiléseken 1évd ingatlanok karmentését: Balassagyarmat, Berente,
Borsodnadasd, Gyongydsoroszi, Miskole, Ozd, Sajobabony, Sétoraljaujhely, Szerencs,
Tiszatjvaros.

A véarosokon kiviil a hasznalaton kiviili volt ipari teriiletek kozott talalhatok a banyaszatbol
visszamaradt olyan tajsebek ¢és meddéhanyok, melyek rekultivaldsa, természetes tajba
illesztése elengedhetetlen.

1.5.2 Kaozlekedés

Miskolc kozuti elérhetésége javult, de tovabbra is periférian vannak a legrosszabb
helyzetii térségek (Salgotarjan, Ozd térsége)

A 1égio versenyképességét nagyban meghatirozza elérhetésége a 6, kiilonésen a nyugat-
eurdpai piacokrol. Az elmult idészakban az M3-as autopalya Miskolcig vald kiépitésével
sokat javul a helyzet, de ez a régié északi periféridlis térségeinek (Salgétarjdani, Ozdi,
Satoraljaujhelyi térségek) elérhetoségén nem sokat valtozatott a térségbe vezeto utak
dtereszto képessége és minosége miatt. Az M3-as ut mellett megfigyelhetd, hogy a

3 Barnamezs terilletek az Eszak-Magyarorszagi Régioban, Regiszter, készitette: Bay Zoltin Alkalmazott Kutatdsi Kozalapitvany,

Logisztikai és Gyartastechnikai Intézet, 2005
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vallalkozasstiriség és a vallalkozdasok tokeereje lényegesen magasabb az autdpalya
kozeleben, mint attol tavolodva.

Aproéfalvas térségek miatti nagyobb utsiiriiség tobb mindségi fejlesztést igényel

A régidban az orszagos kozuthalozat hossza 2004. évben 4792 km volt, ami ndvekedett az
utobbi évek autopalya fejlesztésének koszonhetéen. Az Utsiirliség — a 100 km*-re jutd
uthalozat hossza — 35,7 km, ami az aprofavas telepiilésszerkezet miatt az orszagos atlagnal
kissé nagyobb. Ez az utkarbantartasoknal nagyobb fejlesztési terhet is jelent a régid szdmara.
(melléklet: 5. szamu tablazat)

Fejletlen térségek rossz elérhetésége

Eszakon a kis hegyvidéki falvak kozétt az utak mindsége jelent problémat. A régid déli,
Tiszahoz kozeli telepiilésein viszont nem megfelelo az utellatottsag, tobb telepiilésnek a
megkozelitése nehézkes, a kistérségi kozpontok vagy a megyekdzpontok elérési ideje
hosszu. Legkedvezotlenebb helyzetben a kozlekedési szempontbol periféridlis térségek, ezen
beliil is a hatdrmenti térségek vannak, mely teriileteken kiilondsen magas a zsdktelepiilések
szama.

A régiokozpont elérhetdsége Nograd egész teriiletérdl és a Bodrogkdzbdl okoz gondot. 4z
egyes telepiilések sajat kistérségi kozpontjukat az Edelényi, Encsi és a Szikszoi kistérségek
északi, hatdarmenti kozségeibdl, valamint a Pasztoi és Balassagyarmati kistérségbol érik el a

leghosszabb ido alatt (30-90 perc).

Kimutathatd, hogy a région beliili tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi egyenldtlenségek
kialakulasanak egyik oka a kistérségek, illetve kozpontjaik elérhetdségében megmutatkozo
kiilonbség, valamint a nem megfeleld mindségli és szerkezetli kozlekedési halozat. A kozati
elérhetdség az egyik legfontosabb tényezdje a gazdasagi versenyképességnek, amely a piaci
kapcsolatokon talmenden az €életmindség, ¢letvitel szempontjabodl is meghatarozo.
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A sajat kistérseégi kozpontok elérhetdsége
az Eszak-Magyarorszagi Régioban

Sitoraljatjhely

KaZinchaigika'
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Forras: Terra Kft.

A régid utjai tobb mint 98%-ban szilard burkolatuak, az uthdlozattal kapcsolatban
elsésorban mindségi problemakat lehet tapasztalni.

Altaldnos probléma a folydhidak nem megfeleld dllapota, illetve szélessége, miiszaki
paraméterei, de egyes térségekben a hidnya is, amelyek kiépitése az elzart teriiletek
megkozelitése érdekében elengedhetetlen (pl. Tiszan Zemplénagard és Balsa térségében).
Fontos térségi szerepet toltenek be ugyanakkor a viz- és iddjarastol fiiggd lizemeltetésii —
hidpotlo — tiszai kompok és pontonhidak, melyek miiszaki dallapota elavult, felujitasra
szorulnak.

A vasuthalézat tekintetében meghatarozé a Budapest-Miskolc fovonal, amely a legnagyobb
forgalmat bonyolitja le és megteremti az Osszekottetést Szlovakidval is. A4 févonal mentén
tobb nagy vasuti csomopont (Hatvan, Fiizesabony, Miskolc, Szerencs) talalhato. A
vasutallomassal rendelkezd telepiilések ardnya a régio telepiiléseibdl 29%, legmagasabb az
aranyuk Heves megyében (35%) és a legalacsonyabb Borsodban (28%), ahol a legnagyobb
az aprofalvas hegyvidéki telepiilések ardnya.

A vasutnal lényegesen jobb a helykozi autobuszjaratokkal valo ellatottsag. A megalloval
rendelkezd telepiilések aranya kozel 100%, bar a jaratslirliségben igen lényeges eltérések
vannak. Kiilondsen az apréfalvas térségek gazdasagosan nem iizemeltethetd jaratai ritkak.
Ezen telepiilések elzartsdgat noveli, hogy sokszor nem megoldott a tobb miiszakos vagy
hétvégi munkdba jaras tomegkozlekedési eszkdzzel. Egyediil egy Borsod-Abauj-Zemplén
megyei kisk6zség nem rendelkezik buszmegalloval.
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A légi ¢és a vizi kozlekedés szerepe nem jelentds. A tiszai hajozas fejlesztése az egész viziut-
rendszer lehetdségeinek feltarasaval tavlati lehetdségként meril fel foként a
személyforgalomi- €s a sporthajozasra fokuszalva.

Fokozodo gépjarmiiterhelés, kiilonosen a nagyvarosokban

A kozuti gépjarmiiallomany az elmult négy évben is szamottevoen boviilt (22%-kal), melyben
a személygépkocsik darabszam-novekedése jatszotta a vezetd szerepet, ami a javulo
jovedelmi helyzetre és a kozti kozlekedés boviilésére utal. A régidban a gyarapodas
mértéke az orszagosnal is magasabb volt, azonban az ellatottsdgban valé lemaradds még
mindig jelentds. A gépjarmiidllomany bdviilése kiilondsen a nagyvarosokban (Miskolcon,
Egerben) okoz egyre nagyobb kozlekedési problémakat, a régid legterheltebb kozutjai a
nagyvarosokbol kivezetd utak. Ennek oka a varosok kozponti szerepe, a nagyvarosbdl az
agglomeraciokba vald kikoltozés, mikozben sokan bejarnak dolgozni, valamint a
kozszolgaltatasokat is a varosokban veszik igénybe. Ez az agglomeracios telepiilések
kozintézményeinek fejlesztését, valamint a nagyvarosokat érinté belso, illetve elovadrosi
tomegkozlekedeés fejlesztéset indokolja.

1.5.3 Kornyezeti infrastruktura

Kockazatok az ivovizellatasban

Az ¢letmindség szempontjabol kiemelkedd jelentOséggel bir az egészséges ivovizhez valod
hozzajutds. A régioban a kozegészségiigyileg megfeleld ivovizzel nem rendelkezd
telepiilések szama 1990-ben még 157 volt (minden negyedik telepiilés), ez a probléma 2004-
re teljesen megsziint. Ugyanakkor a karsztos teriilteken, mint pl. Miskolcon 2006-ban
komoly ivovizszennyezés is fellépett, ez a vizbazisok fokozottabb védelmét és ellendrzését
teszi sziikségessé. A vezetékes vizhdlozatba 2003-ban a lakasok kozel 88%-a volt
bekapcsolva, ami még mindig a legrosszabb arany az orszagban. E probléma leginkabb az
Abatj-Hegykozi, az Encsi és a Szikszoi kistérségekben jelentkezik.

Javulo csatornazottsag

A kozmiivek koziil legkritikusabb a kozcsatornaval wvald ellatottsag. A 2001-es
népszamlalasi adatok szerint a Bodrogkozi kistérségben nincs kdzcsatornaval ellatott
telepiilés, az Abatj-Hegykozi kistérségben a lakasok 3,3%-a, mig a legjobb helyzetben 1évd
Miskolcon a lakasok 80,9%-a van bekotve a kézcsatorna haldzatba.

Az utobbi 6t évben a kormanyzati, regiondlis, valamint megyei teriiletfejlesztési
tamogatasoknak koszonhetden tobb kistérségben is jelentdésen ndtt a kdzcsatorna haldzatba
bekotott lakasok ardnya. 2000 és 2004 kozott a legjelentdsebb fejlesztések a Mezdcsati, a
Sarospataki, a Szikszo6i, a Pétervasarai, a Rétsagi, a Szécsényi, valamint a Tokaji
kistérségekben voltak, ahol igy a lak4sok kozel fele van bekotve a szennyvizhélozatba.

A régiodban a csatornazast, illetve a szennyvizkezelést nehezitik a valtozatos domborzati
viszonyok és az aprofalvas telepiilésszerkezet, mely nem tartozik a kdzpontilag preferalt
célteriiletek, a szennyvizkezelési agglomeraciok kozé. Tamogatasok nélkill az egyedi,
alternativ szennyvizkezelési eljarasok kiépitése sok kistérségben hosszu iddre elodazhatja a
probléma megoldasat. A szennyvizkezelés hozzajarul a kornyezetterhelés mérsékléséhez,
illetve része a korszer( tizleti infrastruktira kialakitasdnak. A csatorndzas kiilonosen azokon
a teleptiléseken a legsiirgetobb, melyek veszélyeztetett ivovizbazis kozelében vannak és
jelentds gazdasagi, turisztikai potencidljuk van. (melléklet: 6. szamu tablazat:
Ko6zmiiellatottsag®)

Alacsony szintii hulladékfeldolgozas
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A régidban a rendszeres hulladékgytijtésbe — a 2003. évi adatok szerint — a lakdsok jelentds
része, 93%-a volt bevonva. A hulladékgytlijtésbe bekapcsolt haztartasok ardnya Fiizesabony
kornyékén a legkisebb.

A keletkezett hulladékoknak mintegy egyharmadat hasznositjdk wjra (pl. Hejépapi
Regiondlis hulladéklerakod fejlesztése révén), aminek a fele mezdgazdasagi és élelmiszer-
ipari nem veszélyes hulladékokbol adodik (melléklet: 7. szdmu tdblazat). Sokkal
kedvezdtlenebb a helyzet az ipari és egyéb gazdalkodoi nem veszélyes hulladékok, valamint
a telepiilési szilard hulladékok tekintetében. Mindkét esetben magas a lerakasi hanyad,
ennélfogva a fejlesztési iranyokat ugy kell meghatarozni, hogy ez az arany elssorban a
hasznositas (ezen beliil elsésorban héhasznositas), de legalabb az égetés felé tolodjon el. Ez
utobbi azért is fontos, mert a legdlis hulladéklerakok egyikérdl sem lehet elmondani, hogy
azok a kornyezetvédelmi (vizvédelmi) kovetelményrendszert kielégitik.

Koncentralt ipari szennyezoanyag kibocsatas

Az Europai Szennyezdanyag Kibocsatasi Regiszter alapjan a régio kovetkezo telepiilésein a
legjelentdsebb a levegdbe ¢és felszini vizbe (kozvetlentl ¢és kozvetetten) torténd
szennyezGanyag-kibocsatas: Ozd, Salgétarjan, Sajobabony, Tiszatjvaros, Visonta, Szerencs,
Kazincbarcika, Miskolc. Ezeken a telepiiléseken miikddnek azok a villamos-energia
termelésbe, miianyag-alapanyag gyartasba, vas-, acél-, vasdtvozet-alapanyag gyartasba,
kdolaj-feldolgozasba, iivegiparba, cukorgyartdsba, husfeldolgozasba tartozd vallalatok,
melyek szennyezdanyag kibocsatasa a kiiszobérték felett van.

1.5.4 Energiaellatas

Eszak-Magyarorszagon a 2001. évi népszamlalas adatai szerint a lakdsok 64%-a volt bekétve
a vezetékes gdzhaldzatba, mig 11 évvel kordbban még mindossze a 26%-uk. Ez az
ellatottsag kedvezének mondhato, kiilondsen, ha figyelembe vessziik a telepiiléshaldzat
aprofalvas jellegét. A vezetékes gazhalozatba vald tovabbi bekotést a lakossag alacsony
jovedelmi helyzete korlatozhatja.

A korszerli, kozponti flitéssel rendelkezd lakasok ardnydnak novekedése az 1y
lakasépitéseknek koszonhetd, ami még mindig alacsonyabb, mint az orszagos atlag. A
tavtiitésii lakésok a nagyvarosokban (Tiszaujvaros, Miskolc, Kazincbarcika) meghatarozoak.

A régi6 természeti adottsdgai, a magas erddsiiltség lehetdvé teszik a megujulod
energiaforrasok, ezen beliil is a biomassza fiitési célu alkalmazasat. Ennek csak akkor van
realitdsa a régioban, ha a ,,z0ld hé” eldallitasa is pozitiv thmogatasi preferencidban részesiil,
illetve tavfiitési rendszerekbe illeszkedik, valamint az egyes, vezetékes gazellatassal
rendelkezé falvakban fizetoképes kereslet €s helyben kelld6 mennyiségii alapanyag all
rendelkezésre.

1.5.5 Info-kommunikacids technolégiak

2004-ben a régidban 1000 lakosra 305 tavbesz¢éld vonal, 100 haztartasra 111 mobiltelefon
jut. A mobiltelefon lefedettség az elmaradott kistérségeinkben nagyon gyenge. 2004-ben a
vallalkozasok 80% hasznalt szamitogépet, és 60%-a internetet. A lakossag szamitogép és
internet hasznalata a gazdalkodo szervezetekénél tapasztaltnal joval alacsonyabb. Az
aprofalvas telepiiléseken az Onkormanyzatok és a lakossag szdmitogép, internet és e-mail
hasznalata rendkiviil alacsony.



Eszak-magyarorszdgi Operativ Program

1.6 Vallalkozasok versenyképessége, gazdasagi szerkezet

Az ipar hanyatlasa a 80-as, 90-es években

Az Eszak-magyarorszgi régi6 egészen a kilencvenes évekig Magyarorszag egyik
legiparosodottabb régioja volt, a banyaszat és a nehézipar (elsésorban kohaszat és az arra
épiilé gépipar) valamint a vegyipar egyik hazai kozpontja. A kilencvenes évek végére
azonban a hagyomanyos dagazatok hanyatlasanak, az ipari termelés visszaesésének
eredményeként gydkeresen megvaltozott a régid gazdasagi helyzete, ami a régio hosszan
elhuzodo, tartos valsagahoz vezetett.

Ezen jelenségek elsdsorban Borsod-Abatj-Zemplén és Nograd megyét jellemezték, ahol a
nagy foglalkoztatok, a nehézipari vallalatok dominanciaja erds volt. Ugyanakkor Heves
megyében meghatarozd stllyal jelen 1évd élelmiszeripart a mezdgazdasag visszaesése
sujtotta.

Egy fore juto GDP eloallitasaban a 249. régié az EU-ban

Mig 1995-ben a régid a nemzetgazdasagi GDP 9,3%-at allitotta eld, addig 2003-ban csak a
8,1%-at, mikozben az Eszak-magyarorszagi régié az orszig lakonépességébdl 12,7%-os
mértékben részesedik (Agazati szerkezet alakulasa a 2003. évi nettd arbevétel szerint:
melléklet 3. dbra). Orszagos Gsszehasonlitdsban 1995 és 2003 kozott fokozatosan romlott a
régid teljesitménye: 1995-ben a régidban az egy fore jutdé GDP az orszagos atlag 72,9%-arol
69 %-ra a régiok kozotti rangsorban az utols6 helyre esett vissza. Az alacsony gazdasagi
teljesitmény még fontosabba teszi, hogy a Liszaboni Stratégiaval dsszhangban javuljon a
vallalkozasok miikodési kornyezte, illetve hozzaférhetd legyenek szdmura a legujabb
technologiak, torekedve a folyamatos megujulasra..

8. tablazat: A GDP alakulasa (1995, 2000, 2003)

1995 2000 2003
Egy fore az Egy fore Egy fore
Eov fére EU25 E az EU25 Eov fére az EU25
gé) atlaganak f6reg{€) atlaganak g{€) atlaganak
aranyaban aranyaban aranyaban
(%) (%) (%)
Eurépai Unio (25 orszag) 15513 100,0 20114 100,0 21741 100,0
| 10 uj tagallam | 7196 | 464 [ 10098 | 502 [ 11499 | 529
Magyarorszag 7653 49,3 10627 52,8 12897 59,3
Eszak-Magyarorszag | 5571 | 359 | 6866 | 341 | 8287 | 381

Forras: Eurostat
Magas munkanélkiiliség

A gazdasagi rendszervaltas magaval hozta a munkanélkiiliség ugrasszerii novekedését: a
munkanélkiiliségi rata a régio egészében magasabb az orszagos dtlagnal. Ezzel
parhuzamosan a régioban ¢loknek az orszagos atlaghoz mérten joval kedvezdtlenebb az
atlagos jovedelmi helyzete. 4 rosszabb jovedelmi helyzetii munkavallalok, illetve a teriileten
nagy aranyban élé munkanélkiiliek gyenge fogyasztasi keresletet képviselnek, ami negativan
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erinti az amugy ipari leépiilés altal kozvetleniil nem sujtott féagazatot, a szolgaltatast. A
hanyatlas mindig fokozottabban érezhetd a rosszabb foglalkoztatottsagi szinttel rendelkezd
elmaradottabb kistérségekben, ahol szolgaltatasi, javitasi fOagazatban tevékenykedd
vallalkozasok egyik naprdl a masikra élnek.

Gondot jelent tovabba, hogy a nagyszamu szabad munkaeré nem megfelelé képzettséggel
rendelkezik, ezért munkaerd-piaci esélyeik folyamatosan romlanak; a szakképzettek és a
felsofoku vegzettségii fiatal szakemberek pedig elvandorolnak. Ez a tendencia ahhoz vezet,
hogy a munkaerdpiac kinélati oldalan a szegényebbek ¢és alacsonyabb iskolai végzettségiiek
aranya nd. A munkaerdpiac ezen kedvezdtlen tendencidi elriasztjdk a befektetdket,
akadalyozzak az uj vallalkozéasok betelepiilését.

Alacsony a vallalkozasok jovedelmezésége

A gazdasagi és a foglalkoztatdsi problémak egyiittes hatasa akkor jelenik meg, ha a
gazdasagi mutatokat mind orszdgos mind regiondlis szinten a lakossdgszamra vetitjiikk. A
régios €s orszagos mutatok kozotti jelentds kiilonbséget az alabbi grafikon mutatja.

1. abra: Gazdasagi szervezetek 1000 lakosra juté mutat6i 2003-ban az orszagos atlaghoz viszonyitva
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Az abran jol lathaté, hogy minden gazdasagi mutato esetében jelentés a kiilonbség az Eszak-
magyarorszagi régido €s az orszagos adatok kozott, de kiemelkedden magas a régio
elmaradottsaga a jovedelmezdségi, azaz addzés eldtti eredmény és a hozam esetében. Ez
utobbi ramutat, hogy az alacsony jovedelmezdség kevéssé teszi lehetévé tovabbi
beruhazasok, fejlesztések finanszirozasat, mikozben kevéssé vonzd a régid a befektetok
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szdmara. A vdallalkozasok tobbségenél a gazdasagi novekedeés sajat pénziigyi forrdsa még
nem halmozodott fel, és a korabbi évek magas inflacios ratdi mellett a tevékenységek szinten
tarto finanszirozasa is komoly gondot jelentett. A vallalkozasok alacsony szintli
onfinanszirozd képessége sziikségszertien felveti a kiilsé, région kiviili pénzforrasok
bevonasanak indokoltsagat.

Orszagos atlagnal jelentosebb az ipar

A létrehozott GDP-nek a f6 agazat csoportok kozotti megoszlasa szerint 2001-2002-ben mar
az Eszak-magyarorszagi régioban is a szolgaltatisok aranya volt a meghatirozo, ez
megegyezik az orszdgos tendenciakkal. Ugyanakkor a régio gazdasagaban az orszagos
atlagnal jelentdsebb az ipar stlya (8,1%-kal nagyobb 2002-ben).

A mezdOgazdasag aranya stabilizalodik, az ipar és szolgéltatas esetében még varhatd bizonyos
mértékill ardnyeltolddas a szolgaltatdsok javara. (melléklet: 9. tdblazat)

Meghatarozo agazatok: vegyipar, kohaszat, gépipar

Az Eszak-magyarorszdgi régié dgazati szerkezete erésen differencidlt, hozzdadott érték
szerinti kiemelkedé dgazatai: élelmiszeripar (3,5%), vegyipar (6,6%), gépipar (7,4%),
villamos-energia ipar (6,1%), amelyek meghatarozd szerepet jatszanak a régid gazdasagi
mutatdinak alakulasaban. E négy agazat 23,6%-kal részesedett a régi6 2003. évi hozzaadott
értek teljesitményébdl.

A régid exportja nagyon erds koncentracidot mutat, harom dgazat hozza létre az export
90,1%-at: a gépipar (44,1%), a vegyipar (38%), és a kohdszat (8,0%).

Nagyvallatok és kényszervallalkozasok kettossége

Bér a régio egészére vetitve alacsony a kiilfoldi tulajdonban 1évé véllalkozasok aranya, az
autopalydhoz kézeli nagyobb varosokban jelentos kiilfoldi befektetok telepedtek le az elmult
évek soran. Ez a folyamat az autdpalya tovabbépitésével parhuzamosan folytatddni latszik.
Ugyanakkor ezek a multinacionalis nagyvallalatok gyakran nem integralédnak megfeleléen
a regionalis gazdasagba, kapcsolataik a helyi kis- és kozepes vallalkozasokkal korlatozottak.

Az infrastruktira kiépitésével és kiillonboz6 pénziigyi kedvezmények nytjtasaval a
gazdasdgban miikddo jelentds szerepet jatszo vallalkozasok a kdvetkezOk: Borsodchem Rt. -
Kazincbarcika; TVK - Tiszatjvaros; Robert Bosch Elektronika Gyarté Kft - Hatvan, Eger,
Miskolc; TDK Elektronika Magyarorszag Kft.- Rétsag.

A régioban a vallalkozasok tipusat vizsgalva megallapithatd, hogy az orszagos atlagtol
eltéréen jellemzobb a tobb foglalkoztatottat alkalmazo ipari vallalat, illetve a
munkanélkiiliséget elkeriilni kivano sok kenyszervallalkozo. A régidban miikodo gazdasagi
szervezetek ardnydnak alakuldsa 6sszehasonlitdsban: melléket: 10. tablazat.

11. tablazat: A regisztralt vallalkozasok fontosabb adatai 2004. évben (db)

Mesve. résié Tarsas Egyéni Villalkozas Villalkozas 1000
gye, reg vallalkozas vallalkozas Osszesen lakosra
B.-A.-Z. megye 20 146 35355 55501 76
Heves megye 8 759 20 799 29 558 92
Nograd megye 5073 11116 16 189 75
Eszak-magyarorszig 33978 67270 101248 80
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Forras: KSH

A vallalkozasok elaprézottsaga mind a regionalis, mind az orszagos adatokra jellemzd. A
tarsas vallalkozasok mintegy 98%-a tartozik a kisvallalkozas kategoriaba, ezen beliil pedig
91-92%-0s a mikro-vallalkozasok ardnya. A kis- és kozépvdallalkozdasok névekvd szerepet
jatszanak a régio gazdasagaban, noha sulyuk a regiondlis gazdasagban kisebb az orszdagos
dtlagnal.

Jelenleg a KKV-k egyik legnagyobb nehézsége a versenyképességet megalapoz6d korszerti
technologiai hattér megteremtése. Ez a jelenleg még hianyzo erds kozépmezdny alkothatna a
megyébe betelepiild multinacionalis nagyvallalatok versenyképes beszallitoi hattérhalozatat.
A technoldgiai korszeriisitésen til innovacids, altaldnos tanidcsadassal, egyiittmiikodések
Osztonzésével segiteni kell a mikro-, kis-, ¢és kozépvallalkozasokat uj termékek
kifejlesztésében ¢€s eljarasok alkalmazasdban a versenyképességiik javitasa céljabol.

Novekvo kiilfoldi befektetések

A 2000-2004. kozotti idészakban a ,,tobbségben kiilfoldi” érdekeltségli korbe tartozod
vallalkozdsok szdma csokkent, mig nétt a kizardlagosan kiilfoldi tulajdonban [évo
vallalkozasok szdma mind a régioban, mind az egész orszagban. (melléklet: 12. tablazat)

A régidban miikodo kiilfoldi tokére a korabbi években jellemz6 volt, hogy tobbségében nem
z6ldmezds beruhdzasként, azaz nem Uj termeld kapacitasok létrehozdsaval, hanem az allami
vagyon privatizdldsa nyoman mar miikodé nagyrészt vegyipari, energetikai, élelmiszeripari,
kohaszati és gépipari nagyvallalkozdsok megvasarlasaval keriilt befektetésre.

Az utobbi években azonban tobb olyan multinaciondlis, illetve kiilfoldi cég jelent meg a
térséegben, amelyek tobbnyire zéldmezos beruhdzast hoztak létre tobb szdaz  fo
foglalkoztatasaval.

Kutatas-fejlesztési eredmények elégtelen hasznositasa

Magyarorszagon az elmult években tapasztalt fejlodés ellenére még mindig alacsony a GDP-
n belil a kutatis-fejlesztésre forditott Osszegek aranya. A régiok koziil Eszak-
Magyarorszagon forditanak a legkevesebbet K+F tevékenységre, az orszagon beliil az 6sszes
K+F kiadas 2,5 %-at.

13. tablazat: K+F raforditas a GDP aranyaban és a K+F-ben alkalmazottak aranya a
teljes foglalkoztatason beliil (2000, 2003)

K+F raforditas a GDP aranyaban | K+F-ben foglalkoztatottak aranya

(%) a teljes foglalkoztatason beliil (%)
2000 2003 2000 2003
Eurépai Unié (EU25) 1,86 1,90 1,44 1,50
10 1ij tagallam (NMS) 0,77 0,77 0,90 0,93
Magyarorszag 0,79 0,94 1,18 1,24
Eszak-Magyarorszég 0,22 0,27 0,45 0,54

Forras: Eurostat

A régidban 1évé 144 kutatd és fejlesztd helybdl a legtobb, 92 Borsod-Abauj-Zemplén
megyében miikodik és ezzel dsszefliggésben itt a legnagyobb a dolgozoéi 1étszdm is. A K+F
kapacitasbol Nograd megye részesedése minimalis. Nem mérsékli a régio gazdasagi
lemaradasat, hogy a 2003. évben Magyarorszdgon a K+F beruhazasra forditott 6sszegnek
alig 1,5%-a jutott a régiora (ennek haromnegyede Borsod-Abatj-Zemplén megyére). Ennek
ellenére pozitivum, hogy a régidoban a kutatott témak, a megjelent konyvek és szakcikkek
szama a kutatok 1étszamahoz képest kiemelked6. A K+F-re forditott 6sszegeknek a régidban
még csak kis hanyadat adjak a kiilfoldi érdekeltségii, zommel multinacionalis cégek. Néhany
példa van csak arra (pl. Miskolcon a Bosch, ZF), hogy jelentdsebb torekvés mutatkozik a
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nagyobb szellemi hanyadot tartalmazé termékek, eljarasok helyben torténd kifejlesztésére.
Ennek serkentésére torekedni kell olyan intézmények létrehozasara, melyeknek célja kutatasi
eredmények, innovaciok minél szélesebb vallalkozoi kdrnél torténd hasznositasa. (melléklet:
14. tablazat)

1.7 Turizmus

Rosszul hasznositott kedvezo turisztikai adottsagok

Az Eszak-magyarorszagi régié mdig kiakndzatlan adottsiga a turizmus. Tobb iidiilékorzet is
talalhato a régio teriiletén: Matra-Biikk, Tisza-to, Aggtelek és kornyéke, Fels6-Tisza szakasz,
Cserhat és kornyéke, Zemplén. A régié meghatarozo vonzerdi az aldbbiak:

o FEger térsége a torténelmi hagyomanyokkal, varral és torténelmi varoskdzpontjaval,
valamint a kdrnyezd teriiletek természeti szépségével (Szalajka-volgy, Biikk), sz616-,
¢s borkulturajaval (pl. Noszvaj), valamint gyogy- €s termalvizeivel (Mezdkovesd,
Egerszalok, Bogécs);

* Miskolc térsége a nemzetkozileg jelentds rendezvenyeivel, értékes természeti
tertileteivel, pl. Lillafiired, Omassa, Miskolc-Tapolca, az egyediilalld gyogyvizzel
rendelkezd barlangflirdével;

crer

vilagorokségi helyszin: a kulturdlis hagyomdnyokat és a népi épitészeti értékeket
6rz6 Holloko, a cseppkdbarlangjarol hires Aggtelek-Josvafo karszt barlang — Historia
volgy és a vilaghirli borészattal rendelkezé Tokaj-hegyalja;

o A régid az orszadg vdrakban leggazdagabb térsége mikodd varakkal, a varak
megmaradt romjaival, mely épitett értékeket kiegészitik a régio jelentds kastélyai (pl.
Fiizérradvany, Edelény);

o Hegy- és dombvideki teriiletek a tiszta levegdjiikkel, egyediilalld természeti
értékeikkel és tarattvonalaikkal (pl. Ipolytarnoci o6slelet - geopark, Karancs-
Medvesalja és Matra térsége az orszag legmagasabb pontjaval Kékes-tetdvel);

o Tisza-to, Tisza, Hernad, Bodrog, Sajé és a kisebb vizfolydsok menti teriiletek a
természet érintetlenségével, illetve a vizi turizmus kindlta kivalo adottsagokkal és
sportoldsra, horgészatra alkalmas banyatavak ¢s viztarozok;

o A régid gyogy- és termalfiirdoi, gyogybarlangjai kedvezd lehetdséget nytjtanak az
egészségturizmus €s modern rekreacios szolgaltatasokat igényloknek;

e A {0 attrakciok mellett a helyi kindlatot szinesitik a nemzetkozileg is jelentds
kulturélis rendezvények (pl. miskolci operafesztival, tiszatjvarosi triatlon nagyhét,
egri végvari vigassagok ¢s a bikavér iinnepe, hollokéi varjatékok, husvét),
népszokasok (pl. paldc folklor, Maty6fold).

A régidban jelenlévé gyonyort természeti kornyezet, a kulturalis és sport programokat
kinalo6 varosok jelenléte ellenére a térség turizmusa messze elmarad a lehetdségektol.

Ennek okai kozott emlithetjiik a turisztikai vonzerdk elhanyagolt, a latvanyos bemutatasi
elemeket, a célcsoport orientalt kindlatot nélkiilozo szolgaltatdsait, a jo mindségii
szolgaltatast nyujto szallashelyek viszonylag alacsony szamat, az indulo tematikus ut
kezdeményezések (pl. borut, Var egyesiilet, Paloc ut, Vas ut, Barokk ut) ellenére a turisztikai
programok Osszekapcsolasanak hianyat. Ez 0sszességben eredményezi a turisztikai
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vonzerdk potencialjukhoz mért alacsony kihasznaltsagat, igy a lehetdségekhez képest kevés
latogatdszamot.

Boviilo turisztikai kereslet a magasabb kategoriaju szallasok irant

A kereskedelmi szallashelyeken 2004. év végén a régidban dsszesen kozel 36 ezer férohely
allt a vendégek rendelkezésére, akik 1 460 ezer vendégéjszakat toltottek el.

15. tablazat: A férohelyek és a vendégek szamanak alakulasa 2000 és 2004 kozott
a kereskedelmi szallishelyeken

Megnevezés A férohelyek szama 6sszesen A vendégek szama Gsszesen
g 2000 2004 %-o0s valtozas 2000 2004 %-os valtozas
EM régio 33422 35 838 107% 606272 | 635014 105%
Forras: KSH

A régidoban 2004-ben szalloddkban 6 923, panziokban 7 532 ¢és a kiilfoldiek altal kedvelt
iidiiléhazakban 3 572 féréhely volt. A belfoldi turistdk 2004-ben leginkabb a harom csillagos
szallodakat és a panziokat vették igénybe, mig a kiilféldi vendégek kétharmada a magasabb

s

magasabb mindséget nyjto szallodak szolgaltatdsai irant van.

16. tablazat: Kereskedelmi szallashelyek vendégforgalma, 2004

Vendégek Vendégéjszakik Atlagos tartézkodasi idé
szAma El6z6 év %~ Széma El6z6 év nap El6z6 év %-
aban %-aban aban

Borsod Abatj-Zemplén 302 841 94,0 692 297 93,8 2,3 100

Heves 281 182 1034 645 296 99,3 2,3 104

Nograd 50991 86,2 122 597 83,6 2,4 104

Eszak-Magyarorszég 635014 97,2 1460 190 95,2 2.3 100

Magyarorszag 6 616 443 95,5 18 899 483 98,5 2,9 100
Forras: KSH

A szallasdij bevételek 2004-ben az el6zé évhez képest Osszesen 15%-kal boviiltek. Ezen
beliil a legnagyobb 40%-0s ndvekedést a harom, négy és az 6t csillagos szallodak értek el.
Ez is azt mutatja, hogy az igényesebb szallashelyek irant van kereslet, mikdzben az 2000-hez
leromlott allapota szallashelyek romld kihasznaltsagi adataibol kovetkezik. (Melléklet: 18.
tablazat: Kereskedelmi szallashelyek szallasdij bevétele, 2004) A fentieket igazolja, hogy a
régidban a szallodai szallashelyek kapacitas kihasznaltsdga 2005-ben 2004-hez viszonyitva
javult. A szallashelyek 6 %-os bdviilése mellett a vendégek 17 %-kal tobb éjszakat toltdttek
el a szallodakban.

Egyenlétlen szallashely kinalat a kiemelt turisztikai térségekben

A régidban teljesen egyenldtlen a tovabbi piacbdviiléssel kecsegetetd, magasabb kategoriaju
kereskedelmi széllashelyek jelenléte. A kiemelt turisztikai térségekben 2005. jalius 31-én a

[ SN4
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19. tablazat: Kiemelt turisztikai térségekben szallodak és férohely kapacitasok szama (2005),

valamint a latogatoéi létszamok

Szalloda kategériaja Kiemelt turisztikai
e il wkx ik Osszesen térségek latogatottsaga
©
s| 2| s| =z =| =2 s| & =| =z wme| €22
Kiemelt turisztikai 2 2| B 2 e 2 2 E 2 2 2 5 §=7%
LA = o) = ") = ") = & = ") S N S > =%
térség = = < = = = = 2 = = =2z £ 4
N ) N ) N ) N 3 N ) S O g .2
2| 2| @] B2 @ 2| «a 2 & = == EEE
@
St
Eger és térsége ; 30 504] 13| 1573 - 16| 2077| 1250000 500 000
Miskole és Biikk S0 -l 1| 25 121525 2| 150 15| 1700| 800 000 600 000
térsége
B U SO 40 - - L 2| 130 2| 199 4] 329 250000| 400000
tersege
Holloké-Tpolytarnée- | | | -l 1| so| 4| 236 50 316] 370000 250 000
Szécsény térsége
Tokaj-hegyalja S0 ol 1| 1s1] 5| 59 - 6| 747| 707000 350 000
tersege
Gyongyds — Matra 1] 116] 1| 280 7| 759 1 170 10 1325| 333000 150 000
térsége
Tisza-té ] - 4| 398 2| 161 6| 559| 447000 250000
Osszesen 1| 116| 6| 960| 44|5061| 11| 916 62| 7053|4157000| 2500000

Forrds: Eszak-Magyarorszagi Regiondlis Marketing Igazgatésdg

A tablazatbol megallapithatd, hogy vannak olyan kiemelkedd természeti értékekkel,
kulturalis orokséggel rendelkezé turisztikai térségek, ahol nincsenek jelentsebb ¢és a
fogyasztoi tendenciaknak is megfelelé6 magasabb kategériaju (3-4 csillagos) szallashelyek.
Ilyen térségek: Miskolec és Biikk térsége, Aggtelek — Edelény térsége, Holloké-
Ipolytarnoc-Szécsény térsége, Tokaj-hegyalja térsége és Tisza - t6. Ezek a térségek
tobbnyire gazdasagi-tarsadalmi szempontbol kedvezotlen helyzetiiek, ahol a befektetési
kornyezet javitasa és allami tamogatasok, 6sztonzok nélkiil nem fejleszt a magantoke.
Mivel a turistdk koltési indexében legnagyobb aranyt, dsszesen 45%-ot a szallasbol és a
kapcsolédd vendéglatasbol szarmazd bevétel jelenti, ezért a turisztikai attrakcio-
fejlesztésektol vart érdemi munkahelyteremto, jovedelmi hatas eléréséhez feltétleniil
sziikséges a szallashely kinalat bovitése.

A nagyobb varosokban és ezen beliill kiilonosen Miskolcon elégtelen a magasabb, 4
csillagos kategoriaju szallashelyek szama, ami a kiilfoldiek szamara negativan hat a
varosok lizleti, befektetési célpontként valdo megitélésében is.

cres

crer

crer

cre
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szallashelyek szamdnak bdvitése a régioban, 01j szallashelyek létrehozésanak tamogatasaval
is.

A turisztikai vonzerdk fejlesztésének egyértelmii célja a latogatdi 1étszam novekedése, mely
csak akkor realizalhato, ha megfeleld mindségii €s Osszetételli fogadokapacitas van az adott
térségben.

Célcesoport igényeknek nem felel meg a fogadokapacitas

A latogatok Osszetételét vizsgalva az orszagos atlaghoz képest joval nagyobb a belfoldi
turistdk ardnya a kiilfoldiekhez viszonyitva. A kiilfoldi kiildo orszagok koziil a németek
(23%) ¢és a lengyelek ardnya (20%) volt 2004-ben a legmeghatarozobb, mely egyuttal
aktivabb marketing tevékenységgel a régionak a meglévd piacokon valé megerdsodését €s
tovabbi piacok (pl. BENELUX allamok, Franciaorszag, Anglia, Skandindvia) megnyerését
teszi sziikségessé.

Belfoldon és Kelet-Eurdpaban a gazdasagi stabilizacié évei utan folyamatosan ndvekvod
realjovedelmekkel lehet szdmolni, mely kapcsan tébben tudnak tobb pénzt forditani utazasra,
a szabadid¢ tartalmas eltdltésére. A vonzerd, turisztikai fogaddkapacitas fejlesztése a hazai
turistdk megnyerése érdekében azért is kiilondsen fontos, hogy a kiilfoldi utazasok soran
torténé kb. 600 mrd Ft-os turisztikai koltés, mind nagyobb hanyada maradjon
Magyarorszagon ¢és elsdsorban a régidoban. Mivel a kiilfoldi, nyugat-eurdpai orszagokbol
érkezd turistak koziil egyre tobben jartak mar a fovarosban, Budapesten, igy varhato, hogy a
jovoben nyitottabbak lesznek az orszag mas, kulturalis 6rokségben gazdag nagyobb varosai
(pl. Eger), vagy kiemelkedd latvanyossaggal bir¢ teriileteinek (pl. Hollokd, Aggtelek, Tokaj-
hegyalja) megtekintésére. A fentiek alapjan varhatd, hogy az eddigieknél mind t6bben
keresik fel a régiot, folytatva az elmult évek ndvekvo latogatoi 1étszdmanak tendencijat.

A turistak fogyasztoi szokasai megvaltoztak az elmult években:

O tobb alkalommal, de kevesebb napra és tobbnyire hossziihétvégékre (3-4 ¢éjszaka)
utaznak;

O utazdsaik idOpontjat befolydsolja az adott térség kiemelkedd rendezvények,
programok kinalata;

novekszik az internetes foglaldsok ardnya €s ezzel egyiitt az egyéni utazasok szdma;

a fapados 1égi jaratokkal budapesti, kassai, debreceni leszallassal olcsobban elérhetd
a kiilfoldi turistdk szdmara a régio.

A fogyasztoi szokasok a latogatok koncentralédasat eredményezik egy-egy idészakban
(hosszu hétvégék, iinnepek, nyari szabadsdgoladsok), emiatt mar az utobbi években a
jelentosebb turisztikai helyszineken telthdz volt a szallashelyeken.

A piaci lehetoségek kihasznalasa, igy a koncentralodo latogatoi igények, és ezzel egyiitt tobb
vendég fogaddasa érdekében is feltétlen indokolt a szallasférohely kapacitas bovitése.

Egész évben egyenletesebb kapacitds kihasznaltsdggal Budapesten kiviil csak azok a
szallashelyek szamolhatnak, melyek kiemelt gyogy- és termaliidiiléhelyen vannak (pl.
Mezokovesd, Miskolc-Tapolca, jovoben Egerszalok) és magas kategdriaval rendelkezve
nagyvarosban (pl. Miskolc, Eger, Salgétarjan, Ozd, TiszaGjvaros), vagy tréning &s
konferencia helyszinnel az iizleti turizmus célpontjai.

Fejlesztésre varo turizmus menedzsment, valds turisztikai termékek hianya

Az utdbbi években a turizmusban is jelentds fejlesztések indultak el, igy a gyogy- és
termalfiirdok szolgaltatasi szinvonalanak javitasa, ezen belill is kiemelked6 az Egerszaldok
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térségében megindult beruhdzas. Bar a régid nagy hangstlyt helyez a turizmust segitd
marketing-munkara és az idegenforgalom szempontjabol sziikséges infrastrukturalis
fejlesztésekre, azonban elmaradéas jelentkezik a komplex turisztikai programcsomagok
kialakitasa, illetve a nemzetkozi szinten is jelentds turisztikai termékek terén. A fejlesztések
Osszehangoldsa és tobbnapos tartozkodast felkindld programcsomagokba vald szervezése
sz¢élesebb spektrumban mutatna be a turisztikai kinalatot, €s ezaltal nagymértékben ndvelné a
térségbe latogaté vendégek tartdzkodasi idejét. A programcsomagokat a kiilonbozd
célcsoportok, igy az egész évben utazasra hajlandé nyugdijasok, a jelen és a jové vendégeit
jelentd didkok, csaladok, illetve a magasabb jovedelmii kdzépkorosztaly fiatalok, igényeinek
megfelelden kell 6sszeallitani.

A jelenlegi turisztikai szervezetrendszernek négy, a turizmus versenyképességére is hato f6
gyengesége van:

O hianyoznak a komplex kinalatot megvaldsito vallalkozéasi egylittmikodések,
hal6zatok;

0 esectlegesek a kozosségi célu turisztikai szervezetek termékfejlesztési, értékesitési
beavatkozasai;

O a régi6 és egy adott térség szallashelyeinek internetes kindlata modernizélésara
szorul;

0 A turisztikai desztinacidk nem rendelkeznek ©nalldé menedzsment szervezetekkel,
erre sem a statisztikai kistérségek, sem a megyék nem alkalmasak;

0 A régi6 turisztikai egyiittmiikodésének hidnya a szomszédos régiokkal.

1.8 Tarsadalom
1.8.1 Demografia

Csokkeno lakossagszam

A régioban él hazank népességének 12,6%-a, 1 271 111 £ (2004.12.31.), mellyel az Eszak-
magyarorszagi régiod a negyedik legnépesebb régid az orszagban. 4 lakossag 1990-tol 4%-
kal, az orszagos atlagnal kisebb iitemben csokkent. A népességfogyas okai az orszagos
atlagnal nagyobb, de igy is alacsony sziiletésszam, valamint a magasabb halalozdsi arany,
illetve a régio negativ vandorlasi egyenlege. A régio6 lakossaganak 47,5%-a férfi és 52,5%-a
nd, amely ardny megegyezik az orszdgos adatokkal, ¢s a megy¢k és kistérségek adatai sem
mutatnak szignifikans kiilonbséget.

Jelentos elvandorlas

Az 1980-as évek masodik felétdl folyamatosan negativ tendenciat mutat a régid vandorlasi
egyenlege. Az ipari szerkezetvaltds kovetkeztében megsziing (féleg kohészati, banyaszati)
munkahelyek miatt egyre tobben probalnak mas régiokban vagy kiilfoldon munkat talalni. A
régiobal valo elvandorlas problémajat némiképp enyhitette a kiilfoldrdl érkezok letelepedése.
(melléklet: 20. tdblazat: Demografiai mutatok)

A megyéek koziil Heves pozitiv vandorldsi mutatokkal biiszkélkedik, igy a vandorlasi
veszteség Nograd €s Borsod-Abauj-Zemplén megyére korlatozodik. Hevesben a Hatvani és a
Fiizesabonyi, mig Nogradban a Balassagyarmati ¢és a Rétsagi kistérség emelkedik ki -
vélhetéen jobb munkahely kindlatdnak koszonhetéen — pozitiv vandorlasi mutatoival.
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Mindhdrom megyében azonos tendencidji az eloregedés mutatdja, amely szintén
népességfogyashoz vezet.

21. tablazat: A népesség szama nemenként és az idéskoriak aranyanak valtozasa

A 60 évesek és idésebbek
L s Népesség 2004 aranya az allando6 népességbol
Megye, régio dec 31 %
Férfiak nok 2000 2004
Borsod-Abauj-Zemplén 348 437 383 417 19,1 19,8
Heves 151975 170 781 21,6 22,3
Nograd 103 309 113 192 21,0 21,9
Eszak-Magyarorszag 603 721 667 390 20,0 20,8
Forras: KSH

Roma tobbségii térségekben tobben sziiletnek

Az élvesziiletések szama a fejletlenebb - elsosorban Borsod-Abauj-Zemplén megyei —
kistérségekben (Abauj-hegykozi, Bodrogkozi) a legmagasabb, ahol a roma lakossag aranya
magasabb az orszagos adtlagnal. Ezzel parhuzamosan ezen térségekben fiatalodik is a
lakossag, ellentétben a regionalis trenddel. A 60 évesek és idésebbek aranya az allando
népességben 2000. és 2004. kozott nott, Nograd és Heves megyékben a legmagasabb az
aranyuk. Varhato élettartam szempontjabdl a regionalis aranyok megegyeznek az orszadgos
tendenciakkal, ugyan a nék varhato é€lettartama kozel 10 évvel magasabb, mint a férfiaké, de
mindkettd nem életkilatasai a régidban elmaradnak az orszagos atlagtol.

22. tablazat: Az atlagéletkor és a sziiletéskor varhato atlagos élettartam nemenként

Férfi N6
Megye, régioé varhato élettartam | atlagéletkor |varhato élettartam | atlagéletkor
2000 2004 2000 2004
Borsod-Abatj-Zemplén 65,67 66,34 36,7 74,72 75,29 41,1
Heves 67,33 68,20 38,3 76,68 77,06 429
Nograd 66,26 67,19 38,3 74,95 75,60 42.8
Eszak-Magyarorszég 66,20 66,97 37,4 75,25 75,80 41,8
Orszag Gsszesen 67,11 68,59 37,9 75,59 76,91 42,0

Forras: KSH

A romak altal a legnagyobb szamban lakott régio, szegregalodo telepiilések

Az orszagban az Eszak-magyarorszagi régioban a legnagyobb a roma népesség szama:
66 829 06 és aranya 5,2%. (2001). A région beliil a roma etnikumhoz tartozok szdma Borsod-
Abatj-Zemplén megyében a legnagyobb: szamuk 45 525 és 6,1% az aranyuk, mig Hevesben
a szamuk 12 095 és aranyuk 3,7%. A romadk a régid teriiletén mindig is koncentraltabban
voltak jelen, mint az orszag legtobb térségében. Ebben nagy szerepet jatszottak a térség
nehézipari beruhdzasai, amelyek a szocialista iparositds folyomanyaként tomegével
vonzottak a régioba a képzetlen, olcso, kétkezi munkaerdt. Ennek hatdsara egyes ipari
centrumok és banyavidékek (Miskole, Ozd, Salgétarjan, stb. és a kornyezé falvak) roma
lakossaga megsokszorozddott. Jelenleg a nagyvarosokban talaljuk a legnagyobb tomegben a
romdkat, de a telepiilési aranyukat tekintve mar joval magasabb a falusi romanépesség. A
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roma népesség ardnya az aldbbi hatar menti, illetve belsé periféridkon talalhatod
kistérségekben a legmagasabb.

Kistérségek nagyobb aranyd roma népességgel

Borsod-Abauj-Zemplén Heves megye Nograd megye
megye
Bodrogkozi Pétervasarai Szécsényi
Edelényi Hevesi Batonyterenyei
Encsi Bélapatfalvai Pasztoi
Szikszoi
Ozdi
Abautj-hegykozi
Szerencsi
Forras: KSH

A romak szdmardnyéanak ndvekedése kiillondsen az utobbi évtizedekben gyorsult fel. Ehhez
hozzajarult, hogy 1étszamuk ndvekedésével parhuzamosan jelentésen csokkent a telepiilések
nem roma népessége a természetes fogyas €s az elvandorlas kovetkeztében. A romdk altal
nagyobb aranyban lakott kistérségekben rontja a lakossag életesélyét, hogy ezen teriiletek
dontd tobbsége varoshidnyos, sok esetben aprofalvas, elnéptelenedd térség.

23. tablazat: Az 6ssznépesség €s a roma népesség teriileti megoszlasa

Régio, megye Az dssznépesség megoszlasa (2004) | A roma népesség megoszlasa (2001)
Borsod-Abatlj-Zemplén 57,58 68,12
Heves 25,39 18,10
Nograd 17,03 13,78
Eszak-Magyarorszig 100 100

Forras: KSH 2001. évi Népszamlalas

1.8.2 Foglalkoztatas®

Alacsony gazdasagi aktivitas

A KSH 2004. évi adatai alapjan Eszak-Magyarorszdgon az aktivitdsi ardny - a gazdasdgilag
aktivak a 15-74 éves népesség ardnydban - 49,3%, ami jelentosen elmarad az 53,8 %-os
orszagos ertektol. 2004-ben a 477 300 gazdasagilag aktiv lakosbol 431 100-an dolgoznak és
46 200 6 volt munkanélkiili. 2000-2004 kozott a foglalkoztatottsagi rata egyediil Borsod-
Abatj-Zemplén megyében novekedett 2,1%-kal, mig Hevesben és Nogradban csokkent
(Hevesben 0,5%-kal, Nogradban 1,2%-kal), mikozben hasonlé mértékben valtozott az
aktivitasi arany is a megyékben. Az alacsony aktivitas 0sszefiiggésben van a régid gazdasagi,
ipari hanyatlasaval, a munkahelyek megszlinése egyszerlien nem csak munkanélkiiliséget
okozott, hanem a gazdasagilag aktiv emberek leépiilését, a munka vilagbol valo kivonulasat
is eredményezte.

* A foglalkoztatas és munkanélkiiliség kérdését a munkahelyteremtés 6sztonzése szempontjabol elsdsorban a
Gazdasagfejlesztési OP, mig a potencialis munkavallalok felkészitése szempontjabol a TAMOP szolgélja.
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24.a. tablazat: A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasa

Foglalkozta- Aktivitasi Munkanélkiiliségi Regisztralt munkanélkiili
Megye, régi6 | tottsagirata (%) | arany (%) rata (%) Férfi Né

2000 2004 | 2000 | 2004 2000 2004 2000 | 2004 | 2000 | 2004
Borsod-Abaty- | 4y 4 | 435 | 468 | 488 | 116 109 | 32923 | 32796 | 23436 | 24297
Zemplén megye
Heves megye 47,5 47,0 51,4 | 50,7 7,5 7,3 8119 | 7742 | 6438 | 6843
Nograd megye 45,9 44,7 | 50,6 | 49,3 9,1 9,4 7127 | 7557 | 5828 | 6564
Regionalis érték | 43,7 44,6 48,6 | 49,3 10,1 9,7 48169 | 48095 | 35702 | 37704
Orszagos érték 49,6 50,5 53,0 | 53,8 6,4 6,1 202227 (209600 [ 170182 | 190997
Europai Un}O n.a. n.a. n.a. 58,6 n.a. 9,2 n.a. n.a. n.a. n.a.
(25 tagorszag)
Visegradi 4-ek
(Cz, Sk, Hu, Pl) n.a. n.a. 60,2 | 60,5 12,5 12,9 n.a. n.a. v n.a.

Forras: KSH Munkaerdo felmérése alapjan, Eurostat

Vannak olyan kistérségek, ahol egy foglalkoztatottra tobb mint harom nem dolgozo személy

jut (az Abanj-Hegykoziben és a Bodrogkoéziben, tovabbd az Edelényiben, Encsiben,
Mezécsatiban, Ozdiban, Szerencsiben, Szikszéiban, Tokajiban, amely kistérségek mind B.-
A.-Z. megyében vannak). A gazdasagi szempontbol legkedvezObb helyzetben 1évo
kistérségekben kevesebb, mint két nem foglalkoztatott személy jut egy keresore:
Tiszaujvarosi, Egri, Gyongydsi, Hatvani, Balassagyarmati és Rétsagi kistérségek.

A jovedelemi helyzetet vizsgalva az orszagos atlagnal kevesebbet keresnek a munkavallalok
a régioban, kiilondsen Nograd megyében. (melléklet 24.b. tdblazat Az alkalmazasban allok
szama, keresete, 2004)

Magas a tartés munkanélkiiliek szama

A 180 napon tali, azaz tartosan munkanélkiiliek aranya osszességében 2000-t6!l csékken
mindharom megyében, viszont ardnyuk magasnak mondhato, a munkanélkiiliek korében
2004 év végén meghaladja az 50%-ot. Ez az adat a kevés munkahelyet és az ebbdl kovetkezd
elhelyezkedési nehézségeket tamasztja ala.

25. tablazat: Tartés munkanélkiiliség alakulasa

2000 2002 2004

| Eurdpai Uni6 (25 tagorszag) | na | 442 | 445 |
Visegradi 4-ek (Cz, Sk, Hu, P1) 49,3 53,4 53,4

| Magyarorszig | 47,9 | 43,4 | 43,9 |
Eurépai Uni6 (25 tagorszag) 42,9 38,9 38,3

Forras: Eurostat

A tartds munkanélkiiliek aranya Hevesben a legalacsonyabb, mig Borsodban a legmagasabb.
A kistérségeket tekintve a legrosszabb a helyzet a Salgotarjani, a Mezdcsati és az Edelényi
kistéerséegben, mig a legkisebb érték a kedvezdbb foglalkoztatasi helyzeti Rétsagi, valamint
az Egri és Hatvani kistérségben van. (melléklet: 26. tablazat: A regisztralt munkanélkiiliek
fontosabb adatai)

A munkanélkiilieken beliil a palyakezd6k ardnya az Edelényi és az Encsi kistérségben
kiugroan magas, mig a Hevesi és a Hatvani kistérségben a legalacsonyabb. A szellemi
foglalkozastiak vonatkozdsidban ez az arany Borsod-Abauj-Zemplén és Heves megyében a
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megyeszékhely szerinti kistérséget érinti a leghatranyosabban, a Miskolci 19,6%, Egri
26,4%, mig Nogradban a Balassagyarmati kistérségben ez az érték 16,1%. (melléklet: 27.
tablazat: Munkanélkiiliség, munkanélkiili-jaradék, rendszeres szocidlis segély ¢és
foglalkoztatasi programok, 2004.)

Képzettségi hianyok korlatozzak az elhelyezkedési esélyeket

A szakképzési kindlat nem tudott megfeleléen alkalmazkodni a régid gazdasagi igényeihez,
amely igy a munkaerd-piaci problémaék egyik fontos forrdsava valt. Ezért kiilonds figyelmet
kell forditani az adott térségek gazdasagi-tarsadalmi adottsagainak, igényeinek megfelelo
ismereteket nyujto dt- és tovabbképzések kindlatanak fejlesztésére. Természetszerilleg a
munkanélkiilieck kozott magas a piacképes szakképzettséggel nem rendelkezok, alacsony
végzettségliek aranya, mely tovabb neheziti az elhelyezkedés lehetdségeit.

Romak alacsony iskolazottsaga rossz munkaerd-piaci kilatasokhoz vezet

A roma kisebbség kedvezotlen munkaero-piaci helyzetének megvaltoztatasa hosszabb tavon
tinik lehetségesnek, mivel jelentds tobbségiik alacsony iskoldzottsagu és képzettségii, mely
rétegnek a munkaero-piac szinte alig kinal keresd foglalkozast. Ez silyos problémat jelent az
olyan ruralis, aprofalvas teriileteken, telepiiléseken (Edelényi, Encsi, Szerencsi, Hevesi
kistérségek), valamint varosi telepiilésrészeken (Miskolci, Ozdi, Salgétarjani kistérségek),
ahol a roma lakossdg ardnya a teljes lakossagon beliil jelentdsen meghaladja az orszagos
atlagot.

A romdk mellett még szdmos csoportot veszélyeztetett a kozosségi éEletbol, a
munkaerdpiacrdl valo kirekesztédés. Kozéjiik tartoznak az alacsony jovedelmiieken beliil a
nagycsaladosok, az iddskoruak, vagy a régidoban az orszagos atlag kétszeresét meghalado
aranyu, tobb gyermeket egyediil neveld sziilok. Nem megoldott a régidé kozel 40 ezer
fogyatékkal ¢él6 lakosanak a munkaba 4allasa, illetve nehéz a munka vilagaba valo
visszatérése a egészségi allapotuk és ¢letmodjuk miatt veszélyeztetett szenvedélybetegeknek,
hajléktalanoknak.

Jelentds az ingazok aranya a nagyvarosokhoz kozeli kistérségekbdl

A régidban hagyomanyosan magas az ingazok szama. Eszak-Magyarorszdgon, az orszdgos
dtlagnal nagyobb ardnyban a foglalkoztatottak 37,4%-a 146 ezer fo (2001. évi népszamlalds
szerint), jar el a lakohelyérdl naponta mas telepiilésre dolgozni, szemben a 30%-0s orszagos
atlaggal. A région belill a két kisebb megyében nagyobb az ingdzas. A nagyvarosokhoz
kozeli Szikszoi, Fiizesabonyi, Pasztoi és Szécsényi térségekben a foglalkoztatottak tobb mint
fele, az Eger kozeli Bélapatfalvaiban és a Budapest, Vac, Balassagyarmat kozeli Rétsagiban
a munkavallalok kozel harom6tode ingazik naponta. Ugyanakkor a régid belsd, illetve kiilsd
periféridirol, az aprofalvas telepiilésekrél nehézkes és lassu az eljutds a jelentsebb
foglalkoztatasi kozpontokba, ami jelentdsen rontja ezen telepiilésen élok elhelyezkedési
lehetdségeit..

1.8.3 Oktatas-nevelés

Eszak-Magyarorszagon a népesség iskolai végzettség szerinti megoszldsa az orszdgos
dtlagnal kedvezdtlenebb, mikdzben az orszagos atlaghoz képest csak kis mértékben tobb a 8
altalanos iskolai osztalyt nem végzett lakosok aranya. Ugyanakkor az orszagos atlagnal joval
kisebb a kozépfoku ¢és felsdfoku végzettségliek aranya a régioban. (melléklet: 28. tablazat: A
megfeleld koru népesség iskolai végzettsége 2001. februar 1.)
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Nagyvarosokban kedvezobb iskolazottsagi mutatok

A région beliil elég jelentdsek az iskolai végzettségben az eltérések. A népesség iskolai
vegzettsége szerint Osszességeben a nagyobb és gazdasagilag fejlettebb varosi térségekben
(Egri, a Miskolci, a Tiszaujvarosi, a Gyongydsi és a Salgotarjani kistérségben) kedvezo a
helyzet. Ugyanakkor sokhelytitt rendkiviil kevés a kozép- és felsdfoku végzettségliek aranya,
kiilonosen a gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl hatranyos helyzetii Abauj-Hegykozi,
Bodrogkozi, Mezdcsati, Szikszoi, Bélapatfalvai, Pétervasarai, Hevesi ¢és Szécsényi
kistérségekben, ami korlatokat jelent a munkahelyteremtés 0sztonzése szempontjabol.

Borsod-Abauj-Zemplén megyében csokken legkisebb iitemben a gyereklétszam

Az elmult években a gyermeklétszam csokkenése, valamint néhany aprofalvas térségben a
népesség eloregedése miatt az ovodak, illetve az altalanos iskoldk kihasznaltsaga romlott,
ezért gazdasagos fenntartdsuk veszélybe keriilt. A gyereklétszam csokkenése épp az egyes
hatranyos helyzetii, elsésorban Borsod-Abauj-Zemplén megyei kistérségben (Encsi, az
Abatj-Hegykozi és a Szikszoi kistérségek) a legkisebb mértékii a magasabb szamu
sziiletések miatt.

29. tablazat: Ovodak, 2004.

- 100 férs- Eey
Ovodai - . - ovoda-
Ovodaba helyre Ovoda- .
506 feladat- | b ol beirt juté edags- | Pedago-
Megye, régio ellatasi y Juto pecag gusra
gyermek ovodas gus A
hely ermek juto
& gyermek
Borsod-Abauj-Zemplén 367 26 493 25474 96 2226 11,4
Heves 154 10 998 10 607 96 988 10,7
Noégrad 142 7877 6924 88 665 10,4
Eszak-Magyarorszig 663 45 368 43 005 95 3879 11,1
Orszég Osszesen 4579 | 350206 | 325999 93 30 704 10,6
a) Gyogypedagogiai neveléssel egyiitt.
Forras: KSH,

A legkevesebb gyerek a leginkdabb eloregedett Heves megyében él, kiilondsen érinti ez a
Bélapatfalvai és a Pétervasarai, Nograd megyében pedig a Rétsagi kistérséget. Ezekben a
kistérségekben van a legtobb olyan telepiilés, ahol nincs altalanos iskola vagy csak
alsotagozat mitkodik.

A téarsadalmi hatranyok kialakulasa mar sok esetben gyermekkorban kezddédik, ezért a
régioban nagy hangsulyt kell fektetni a gyermekek korai nevelésére, kiilondsen a
problémasabb, illetve romak altal talsulyban lakott térségekben. A jobb neveléshez
szlikséges az 6vodai kornyezet, az épiiletek, az eszk6zok mindségének javitasa. Ugyanakkor
az Ovodai ellatds biztositdsa lehetdséget teremt a sziilok, kiilondsen az anyak
munkavallaldséra.

Tobb iskolai osztaly van, mint tanterem

A régidban az 4ltalanos iskoldban az osztilyok kihasznaltsiga valamivel elmarad az
orszagos atlagtél, mikozben Borsod-Abauj-Zemplén megyében az atlagot jéval meghalado a
lakossagra jutd tanulok szdma. Ugyanakkor a régio altalanos iskoldiban dsszességében tobb
osztaly miikodik, mint amennyi osztalyterem van az iskoldkban. Jellemz0 még, hogy a
nagyobb varosokhoz kozeli kistelepiilésekrdl a korszeriibb varosi iskolak vonzzak el a
gyermekeket. Ezt a tendenciat csak a nagyvarosokon kiviil is megfeleld infrastruktaraja és
képzési szinvonalu oktatdsi intézményekkel lehetne ellenstlyozni. A bejards nem jo a
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gyereknek, mert kiszakitja lakokornyezetébdl, idot veszit a sok napi utazas miatt, mikézben
a sziilokkel vald személygépkocsival torténd bejaras kozlekedési zsufoltsagot okoz a
nagyobb varosokban (pl. Miskolc) és azok bevezetd utjain.

30. tablazat: Altalanos iskolai oktatas

Altala-
nos Egy 1000
Megye, régio fl:ll::il:tl_ Otztearily Osztalyd) | Tanul62) oszjtl;atlgf ra la;(l:)ti’)ra ggg::s
ellatasi tanul62) | tanul$a)
hely
Borsod-Abauj-Zemplén 346 3563 3890 74 786 19,2 102 6 873
Heves 141 1352 1515 28 272 18,7 88 2 891
Nograd 117 1 005 1 046 19 086 18,2 88 1 846
Eszak-Magyarorszag 604 5920 6 451 122 144 18,9 96 11 610
Orszag osszesen 3690 41 581 44 883 887 785 19,8 88 87116

* Gyogypedagogiai oktatassal egylitt. — a) Nappali tagozaton. — b) A gimnaziumok 5-8. évfolyamainak
adataival egyiitt.
Forras: KSH,

Hianyos kozépiskolai infrastruktura a vidéki térségekben

A régidoban az ezer lakosra jutd kozépfoku oktatasi intézményekben tanulok szdma
megegyezik az orszagossal. A gimndziumi képzésben résztvevok aranya a legalacsonyabb a
régidk kozill, ugyanakkor a szakkozépiskolakban tanulok aranya itt a legkiemelkedobb. A
kozépfoku oktatds javarészt a varosokra koncentralodik, kiilondsen kiemelt szerepe van
ebben a széleskorli iskolavalasztékot kindldé megyeszékhelyeknek, ahol a kozépfoku
oktatasban tanulok tobb mint fele koncentralodik. Ugyanakkor van két olyan kistérség, ahol
egyaltalan nincs kozépiskola, a Bodrogkdzi és a Bélapatfalvai. Emellett az Abauj-Hegykdzi,
a Pétervasarai és a Rétsagi kistérségben nincs gimnaziumi oktatds. A tanuldk lakohelyiik
korai elhagyéasara késztetése tovabb noveli elvandorlasi esélyliket. A képzési strukturarol
Osszességében elmondhatd, hogy még nincs kelld hangstly a gyakorlatorientalt képzésekre,
képességek fejlesztésére.

Meghatarozo felsooktatasi helyek: Miskolc, Eger, Gyongyos, Salgétarjan a
A felsboktatasi intézmények miikodésének helye szerint az orszag régiéi koziil Eszak-

Magyarorszagon a legalacsonyabb az ezer lakosra juto nappali tagozatos hallgatok szama.

31. tablazat: Nappali tagozatos egyetemistak, foiskolasok szama

Képzés helye szerint

1999 2004
Regiondlis érték 12 244 14278
Borsod-Abauj-Zemplén 7707 8065
Heves 3825 5423
Nograd 712 790

Forras: KSH

Koziilik legtobben a Miskolci Egyetemen tanulnak, mely a régié legjelentésebb
felsdoktatasi intézménye, amely jelentds kutatasi hattérrel rendelkezik az egyetem pl.
nanotechnologia ¢és logisztikai terén. Borsod-Abauj-Zemplén megyében Miskolcon kiviil
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Sarospatakon folyik felséfoku képzés. Egerben az Eszterhdzy Kéroly Fdéiskolara jar a
legtobb nappali tagozatos hallgatdo, a Gazdasag- ¢és Tarsadalomtudomanyi, a
Bolcsészettudomanyi, valamint a Természettudomanyi karokra. Emellett a varosban nagy
multd Hittudomanyi Foéiskola miikodik. A legnagyobb [étszdmu oktatasi intézmény
Gyongyoson a Karoly Robert Féiskola, ahol kiilondsen a tavoktatasban résztvevok szdma
jelentds, szamuk tobbszordsére nétt az elmult években. A 2004. 6ta 6nalld intézményben
Gazdalkodasi és Mezbgazdasagi Foiskolai Karokon folyik a képzés a mezdgazdasidghoz,
¢lelmiszeriparhoz kapcsolodo jelentds kutatasi és oktatdsi hattérrel. Nograd megyében a
Budapesti Gazdasagi Foiskola Pénziigyi és Szamviteli Féiskolai Kar Salgétarjani Intézete,
valamint a Gabor Dénes Miszaki Informatikai Féiskola Salgotarjani Intézete mikodik.

Elsédleges probléma, hogy a felsooktatasi intézmények képzési kindlata nem reagalt
megfeleloen a gazdasag megvaltozott igényeihez, valamint a tudasalapti tarsadalom
kovetelményeihez. Tovabbi hidnyossagként vethetd fel, hogy altalaban az oktatas nem fektet
megfeleld hangsulyt a hallgatok készségeinek fejlesztésére, igy elég korlatozott a
lehetdségiik arra, hogy megfelelo gyakorlati tapasztalatokat szerezzenek a diploma atvételét
megelozéen. E két felvetett probléma részben a felsdoktatdsi intézmények és a régio
gazdasagi szerepldinek, valamint a kozszféra kozotti alacsony intenzitasti kapcsolatokban
talalhato.

1.8.4 Egészségiigyi ellatas

Orszagos atlagnal is rosszabb életkilatasok

Az elmult harom évben a varhatd élettartam kismértékii novekedést mutatott, mind a
régioban, mind orszagos szinten. A 2004. évi adatok szerint Eszak-Magyarorszagon mind a
ferfiak, mind a nok életkilatasai rosszabbak az orszagosnal. Egy férfi sziiletéskor varhato
¢veinek szama 66,97, mely 1,62 évvel, a n6ké 75,80, mely 1,11 évvel marad el az EU 25-6k
atlagatol szintén elmaradd hazai atlagtol. Mindez erdteljesen Osszefiigg a régidban élok
tarsadalmi rétegzédésével. A vdrhato élettartamot ugyanis az iskolai végzettség, a
lakaskoriilmeények, a lakohely tipusa, a végzett munka mindsége és az egészségi allapot
minosége, osszefoglaloan az életmindség nagymértékben meghatdrozza.

Megyénként €s azon beliil telepiiléstipusonként eltérd a varhato élettartam. Legkedvezobbek
a Heves megyei jellemzok, egy itt €16 lakos — nemétdl fliggden — atlagosan egy, illetve
masfél évvel hosszabb élettartamra szamithat, mint egy Nograd megyei, és mindkét nem
esetében 17 honappal hosszabbra, mint egy Borsod-Abauj-Zemplén megyében ¢€16. 4 férfiak
életkilatasai a varosokban kifejezetten kedvezobbek, mint a kézségekben ¢loké. A région
beliili kiilonbséget magyardzhatja a lakossag eltéro foglalkoztatasi, tarsadalmi helyzete.

Magas halando6sag és csecseméhalalozas

2003-ban az észak-magyarorszagi régidban 18 082 lakos haldlozott el, melynek 31%-a 65 év
alatt kovetkezett be. 4 régio halandosaga az orszagban és az Europai Union beliil is a
legkedvezotlenebbek kozé tartozik.

A régioban az orszagos atlagnal magasabb a csecsemohaldalozas (8,9 ezrelék), Borsod-
Abatij-Zemplén megyében minden 100 gyermek koziil 1 meghalt mieldtt betdltotte volna
elso életévét. A csecsemohalalozas a rossz életviteli szokasokra, a megel6zés hianyossagira
mutat ra.

Legfébb haldlozasi okok: keringési rendszer betegségei, rosszindulati daganatos
betegségek
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A régioban a haldlozasok 50%-a a keringési rendszer betegségei, 25%-a a rosszindulati
daganatos betegségek (2478 férfi, 1792 nd), 8-8% az emésztdrendszer betegségei illetve
kiilsé okok miatt kovetkezett be. Ezek az aranyok a kiilonbozd életkorokban is jelentdsen
valtoznak. A fiatalok korében (35 év alatt) a halalesetek dont6 része kiils6 okok (balesetek,
ongyilkossag) miatt kdvetkezik be. 35-64 éves kor kozott legnagyobb aranyban — kiilondsen
a nOk korében — kiugréan magas a daganatos betegségek, mig a férfiak korében az
emésztorendszer betegségei miatti haldlozés. Végiil idds korban (65 éves és idOsebbek) a
keringési rendszer betegségei miatti haldlozas keriil eldtérbe. A betegségek tipusait és
terlileti jellemz6it, valamint a haldlesetek részletes okait (Iégcs6, horgdk és tiido
rosszindulati daganatai, egyéb daganatos megbetegedések) fokozottan figyelembe kell venni
a haziorvosi rendszer, illetve a jarobeteg szakellatds fejlesztésénél a betegségek
megeldzésének és korai felismerésének eldsegitése érdekében.

Ures allashelyek az egészségiigyben

Az egészségligyi ellatds targyi és személyi feltételei hianyosak a régioban. A 2004. évi
adatok szerint a régioban 20 000-en dolgoztak az egészségiigyben, mikozben 800 iires
dllashely volt. Ezen beliil a mintegy 3 000 dolgozd orvos mellett 360 {ires orvosi allas vart
betoltésre. A tervezetthez képest a legtobb betdltetlen allashely Heves megyében talalhato
(az egészségiigyi dolgozok esetében 6%, ezen beliil az orvosoknél 13%), mikdzben az 1000
lakosra jutd egészségligyi dolgozdk és ezen beliil az orvosok szdma Nograd megyében a
legkevesebb. (melléklet: 32. tablazat: Egészségiigy, 2004)

Hianyos haziorvosi ellatas a Borsod-Abauj Zemplén megyei aprofalvas, elmaradott
térségekben

A haziorvosok szama kevesebb, a hazi gyermekorvosoké kissé tobb volt, mint hat évvel
kordbban, mikdzben egyiittes szdmuk is csokkenést mutatott. Az egy orvosra jutdé lakosok
szama 1591, amely meghaladja mind az orszagos, mind a vidéki atlagot. Mikozben 2004-ben
a régid 605 telepiilésébdl 294-ben nem volt helyben hdaziorvosi szolgalat, az ilyen
kiskdzségek aranya az aprofalvas Borsod-Abauj-Zemplén megyében 55% volt. 4 betegségek
korai felismerésében, illetve megelozésében nagy szerepet jdatszo haziorvosi halozatnal
nemcsak felszereltségeben, hanem a személyi allomanyaban is hianyossdagok vannak.

A jarobeteg-szakellatasban teljesitett orvosi munkaora és a gyogykezelési esetek szama az
elmult években folyamatosan emelkedett. A gyogykezelési esetek népességre vetitett szama
Eszak-Magyarorszagon 2004. évben szinte megegyezett az orszagos atlaggal. Azonban az
orvosok hianyabol fakadoan a teljesitett orvosi munkaora kevés (ezer lakosra juto
mennyisége ez egyik legalacsonyabb a régiok koziil), igy az egy gyogykezelésre juto ido is a
legkisebb a régiok soraban.

Orszagos szintnek megfeleld korhazi ellatas

Az utobbi években a korhazi agyszam csokkenése mellett a betegforgalom névekedést
mutatott. A régidban 1998 és 2003 kozott a miikodd dgyak szama kilenctizedére esett vissza,
mikozben az elbocsatott betegeké 7%-kal emelkedett (orszagosan ennél is nagyobb mértékii
volt a valtozas). Ezzel osszefiiggésben lecsokkent az dpoldsi napok dtlagos szama. Eszak-
Magyarorszagon a tizezer lakosra juto miikodo korhazi agyak szama kissé alacsonyabb az
orszagos dtlagnal, azonban a videéki ellatishoz viszonyitva jonak mondhato. Az étlagos
apolasi napok szama sem tér el szamottevoen a hazai atlagtél. A harom megye koziil a
naturdlis mutatok értékei Hevesben a legkedvezObbek, annak ellenére, hogy az agyszdm
csokkenése itt volt a legszamottevobb €s a betegforgalom is itt nott meg a legjelentdsebben.
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A régidban minden madasodik (tobbnyire a nagyobb varosok koré szervezett) kistérség
rendelkezik szakorvosi ellatasra is képes korhédzzal. Kiemelkedd a miskolci korhdzak
jelentdsége, a régio betegeinek kozel négytizedét latjak el ezekben az intézményekben.

1.8.5 Szocialis ellatas

Magas a segélyezettek aranya, kiilonosen B.-A.-Z. megyében, a hatranyos helyzetii
kistérségekben

A munkanélkiili ellatdsbol kiesOk szamdara kordbban nyujtott jovedelempodtld tamogatast
2001-t6l az onkormanyzatok altal nyujtott rendszeres szocidlis segély valtotta fel. Emiatt a
segélyben részesiilok szama 1999 és 2003 kozott a régidban a 4,4-szeresére emelkedett. Az
ezer lakosra juto segélyezettek szama — a 2003. évi adatok szerint — 96,2, mely 2,6-szerese a
hazai atlagnak és a régiok koziil a legmagasabb eérték. A segély atlagos havi 0sszegében
nincsenek szamottevo teriileti kiilonbségek, tobbnyire 15 ezer Ft koril alakul.

2004-ben a région beliil a harom megye koziil az onkormanyzatok altal rendszeres szocidlis
segélyben részesiilok évi atlagos szdma Borsod-Abauj-Zemplénben a legnagyobb ¢s
Nogradban a legalacsonyabb (Borsod megyeiek szama 5,6-szerese a Nogradinak). 2004-ben
a kistérségek kozott igen nagy szorddast mutat a pénzbeni rendszeres szocialis segélyben
részesitettek altagos szdma, pl. az Abauj-hegykoziben ezer lakosra 93 szocidlis segélyezett
jut, az egriben minddssze 7. Az atlagot jelentésen meghaladja a segélyezettek hanyada még a
bodrogkdzi, az Edelényi, az Encsi, a szikszoi és a szerencsi kistérségben is, ugyanakkor a
Hatvani, a Pasztoi és a Rétsagi, Gyongyosi térségben szamuk viszonylag alacsony.
(melléklet: 33.b. szdmu tablazat: Szocialis ellatas, 2004.)

Lakasfenntartasi tamogatdsban az elobbieknél lényegesen kevesebben részesiilnek, és
szamuk jelentosen lényegében nem valtozott az elmult négy év alatt. Ezer lakosra jutd
szamuk Eszak-Magyarorszdgon meghaladja az orszagos atlagot, de nem olyan kiugro
mértékben, mint a rendszeres segély esetében.

Magas a korhatar alatti, rokkant nyugdijban részesiilok szama

A népességen belill a nyugdijasok aranya mindharom megyében meghaladja az orszdagos
atlagot, igy a régio atlaga (32%) is nagyobb az orszagosnal (30%). Ez azzal a ténnyel van
Osszefiiggésben, hogy a régidban viszonylag magas a korhatar alatti rokkantsagi nyugdijban
részestilok szama. Aranyuk a nyugdijban, jaradékban részesiilokon belil 16%, mig
orszagosan 15%. A régioban Heves megyében é€ltek a legtobben (a népességre vetitve) ezzel
a lehet6séggel. Emellett a régioban (kiilondsen Borsod-Abauj-Zemplén megyében) a
hozzatartozoi nyugdijban és az egyéb ellatdsokban részesiilok hanyada is szamottevobb,
mint orszagosan. A korai nyugdijazds az egyik forméja a munkanélkiiliségbdl valod
menekiilésnek. A rokkant nyugdijazadsok magas szamdra a gazdasagi szerkezetvaltas kapcsan
jelentkezd kilatastalan munkanélkiiliség €s az ipari, nehézipari, igy veszélyesebb, erésebb
fizikai megterhelésnek kitett munkakorben foglalkoztatottak magasabb ardnya adhat
magyarazatot.

Az 1d6sek ellatasat szolgalo nappali ellatast nyujtd intézmények €s az ezekben gondozottak
szama a régioban az elmult években kismértékii csokkenést mutatott, mig orszagos szinten a
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féréhelyek és a gondozottak szdma novekedett. Az ezer 60 éves és idésebb lakosra juto
férohelyek szama magasabb mint az orszdagos érték és kiilonésen Borsod-Abauj-Zemplénben
kiemelkedo. Heves megyében, ahol a legtobb iddskora lakos €1, jut a legkevesebb féréhely a
megfeleld koru népességre.

Novekszik a hazi segitségnyudjtasra szorulék aranya, hidanyossiagok a bentlakasos
intézményrendszeri ellatasban

Az étkeztetésben és a hazi segitségnyujtasban részesiilok szdma jelentdsen, egyarant 21%-
kal emelkedett 1996 oOta, a novekedés mértéke nagyobb volt, mint az orszagos érték. Az ezer
60 ¢éves és idosebb lakosra juto étkeztetés szama nagyobb a hazai atlagnal, a hazi
segitségnyujtas azonban elmarad az orszdagos dtlagtol. Az étkeztetésben ¢és hazi
segitségnytjtasban részesiilok aranya Borsod-Abatj-Zemplén megyében a legmagasabb ¢és
Nogradban a legalacsonyabb. A tartés bentlakdsos és atmeneti elhelyezést nyujtod
intézményekben 2004-ben a régioban 9 472 férdhely allt a gondozottak rendelkezésére, az
ezer lakosra vetitett érték kisebb a hazai atlagnal. Ez utobbi ardny az orszagos atlagnal
rosszabb féréhely ellatottsagra utal, mikdzben a szocidlis intézmények nagy része
korszertitlen koriilmények k6zott nyujt ellatast. Borsod-Abauj-Zemplén megyében csak azért
nem feszitd a helyzet, mert ott sajnos magas a korai halalozas aranya.

Az atlagosnal magasabb a munkaeropiacrol Kiszorult, egészségi allapotuk, életmodjuk
miatt veszélyeztetettek szama és aranya

A régidoban magasabb a fogyatékossaggal él6 emberek ardnya (7,1%), mint az orszagos
arany (5,7%), az 6 ellatasuk szdmos hidnyossaggal rendelkezik, pl. iskolai oktatés,
szakképzési férohelyek alacsony szama, a felnéttkori gondozas teriiletén.

33.a. tablazat: Fogyatékossaggal élok szama (f6)

2005
Borsod-Abalj-Zemplén 22 470
Heves 10 551
Nograd 6 608
Regionalis érték 39 629

A gyermekszegénység mértékét jol érzékelteti a rendszeres gyermekvédelmi tamogatasban
részesiild gyermekek 0-18 éves kort lakossagra vetitett aranya. Amig orszdgosan minden
negyedik, addig a régioban minden harmadik gyermek olyan csaladban él, ahol az egy fore
juto jovedelem nem éri el a nyugdijminimumot (2005. januar 1-tol 24 700 F1).

Eszak-Magyarorszag a kébitoszerrel legkevésbé fertdzott régiok kozé tartozik, a heroin
fogyasztasa azonban Borsod-Abauj-Zemplénben magas. Kedvezdétlen az is, hogy a
regisztralt kabitoszer fogyasztok szama novekszik.

Osszességben a szocidlis ellatorendszer helyzete ellentmondésos. A szervezeti rendszer
kiépitettsége az alap és szakellatasban egyardant megfeleld, azonban a targyi és személyi
feltételek nehezitik az datlagosnal nagyobb forgalmat bonyolito intézmények, halozatok
helyzetét (pl.: csaladsegité szolgalat).

1.8.6 Lakokornyezet

Magas az alacsony komfortfokozatu lakasok szama, telepszerii lakokornyezetek

Az Eszak-magyarorszagi régioban az orszdgos dtlagndl Iényegesen rosszabb a lakdsok
komfortfokozata. A legrosszabb lakasallomanyu térségek egyben a legrosszabb gazdasagi-
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tarsadalmi helyzetliek is: ezek az Abatj-Hegykozi, a Bodrogkozi, az Edelényi, az Encsi, a
Mezocsati és a Szikszoi kistérségek. Komfortossag szempontjabol jobb mutatdkkal
els6sorban a nagy lakotelepekkel rendelkezd nagyvarosokat is magéban foglald kistérségek
rendelkeznek (Kazincbarcikai, Ozdi, Miskolci, Tiszatjvarosi, Egri), de példaul az Ozdi
kistérségben meglehetésen magas a komfortnélkiili lakdsok aranya. Az ipari technologiakkal
¢épiilt nagylakotelepek 3-4 évtizede épiiltek, tomeges feljitasuk a kozeljovo nagy feladata
lesz. (melléklet 34. tablazat: A lakasellatas fontosabb adatai 2004.)

Az 6sszkomfortos lakésok viszonylagos kis szamat €és az alacsony komfortfokozati lakasok
nagy szamat a régio rossz gazdasagi helyzete magyardzza. A nagyaranyt munkanélkiiliség,
az alacsony jovedelmek kovetkeztében a lakdsépitési kedv csokken, kevesen vallalkoznak 1,
korszerti lakasok épitésére. Az okok kdzott szerepel a szdzadfordulon tapasztalhatd intenziv
ipari fejlodés kovetkeztében hirtelen felduzzasztott telepiilések (pl. Ozd, Salgétarjan)
,,oroksége”, a sok telepszerti alacsony komfortfokozata tigynevezett ,.kolonia lakés”. Ezek a
valamikori munkas ¢és banyasz telepeket alkotd lakasok, mara a lakéaspiacrdl egyre inkabb
kiszoruld elszegényedd, eladosodd tomegek lakhelyeivé valtak. (melléklet: 35. tablazat: A
lakasok és lakott tidiilok megoszléasa épitési €v szerint, 2001. febr. 1.)

A lakédsok épitésének ideje utal az épiiletek lehetséges szerkezetére, allapotara. Ipari
technoldgiaval épitett lakotelepeket (panellakotelepeket) nagy tomegben 1960 és 1980
kozott épitettek. A kovetkezd kistérségekben, illetve azok kdzponti telepiilésein a regionalis
¢s kiilondsen az orszagos atlaghoz képest kiugroan nagyaranyu a jelzett idoszakban épitett
lakasok szama: Kazincbarcika, Miskolc, Ozd, Tiszaujvaros, Bélapatfalva, Eger, Hatvan,
Pétervasara, Batonyterenye, Paszto, Salgotarjan, Szécsény. Ezeken a telepiiléseken van a
legnagyobb sziikség a leromlott allapot lakasokkal rendelkezd lakoteriiletek lakasfelu;jitast
is tartalmazo komplex megujitasara.

1.9 Térségek kozti gazdasagi-tarsadalmi kiillonbségek novekedtek

A régioban egymas mellett talalhatunk itt az ipari leépiiléstol sujtott, elszegényedo és egyre
inkabb marginalizalodo térségeket és gyorsan fejlodo, gazdagodo térségeket is. A
novekedési zonat a nagyobb varosok, Miskolc és FEger, valamint a gazdasagi
szerkezetatalakitdst a meghatarozd vegyipari vallalatok stabilizalasaval jol atvészeld
varosok, Kazincbarcika és Tiszatjvaros jelentik. Tovéabbi fejlodést jelentett az M3-as
autopalya kezdetben Filizesabonyig, majd 2005-t61 Miskolcig torténd megépitése, ami a régio
déli részén fekvo nagyobb telepiiléseken (Hatvan, Gyongyds) teremtett kedvezd gazdasagi
feltételeket. Tovabba mar a 90-es évek masodik felében megindult a gazdasagi fejlodés a
régid Budapesthez kozeli térségeiben (Rétsdg, Balassagyarmat).

A novekedési zonaktol tavolabb esd elmaradottabb kis- és kozépvarosok (Pl. Encs, Edelény,
Pétervasara, Heves, Mezbcsat, Ozd, Szécsény) fejlédését akaddlyozza a nehézkes
elérhetoségiik, rossz munkaero kinalatuk, mikozben ezeken a teriileteken a vallalkozoi kedv,
és a vallalkozoi képesség alacsony szintje is egyértelmiien megfigyelheto. A legsulyosabb
foglalkoztatasi problémak a régid belsd és kiilsd periféridinak szamitd vidéki térségeiben
tapasztalhatoak, foleg az északi, a szlovak hatarhoz kozeli részeken.

64/2004. évi Korm. rendelet alapjan tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl a régidban a
kovetkezd térségek szamitanak elmaradottnak: Encsi, Abatj-hegykozi, Edelényi,
Pétervasarai, Hevesi, Mezbcsati, Bodrogkozi, Szerencsi, Ozdi, Szécsényi, Salgétarjani,
Batonyterenyei, Tokaji, Sarospataki. Ezen térségek fejlesztésére kiilon figyelmet kell
forditani a programnak.
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1.10 Korabbi programok értékelése

Az Eszak-magyarorszagi régidban 2000. és 2005. kozott felhasznalt decentralizalt megyei,
vagy regiondlis szinten eldontott allami tAmogatasok értékelése keriilt sor.

A korabbi évek hazai és eurdpai unids tdmogatdsait a 4. sz. mellékletben talalhato
tablazatban Osszesitettilk. A tdmogatdsok felhasznaldsra vonatkoz6 tablazatbol a kovetkezo
Osszefliggések, megallapitdsok vonhatoak le:

- A beruhazasi értékek kapcsan megallapithatd, hogy a vizsgalt iddszakban az Eszak-
magyarorszagi régioban 69 868,72 millio Ft timogatassal 206 940,91 milli6 Ft beruhdzas
valosult meg. A megvalosult beruhazasok értékének kozel harmada tamogatas, a tobbi
pedig sajat forras volt.

- A tamogatasi 0sszegek odaitélésében tekintet nélkiil a tdAmogatasi forrasra (hazai, Phare
vagy ROP) nagysagrendekkel Borsod-Abatj-Zemplén (a tovabbiakban B-A-Z) megye all
az els6 helyen, tobbszordosen meghaladva a masik két megyének nyujtott tamogatasi
Osszegeket. Ennek egyik magyarazata, hogy a megye lakossaga kétszerese a régid két
masik megy¢jének, mikdzben az orszag egyik legelmaradottabb megyéje.

- A 2004-t6] kezd6dden éves szinten altalaban a regionalis operativ program tdmogatasai a
legmeghatarozobbak. a Phare forrdsok Osszegei kiegyensulyozatlanul, nem lineéris
tendenciat kovetve valtoztak a vizsgalt hat év alatt. Osszesitve 2004-ben kapta
mindhdrom megye a legtobb decentralizalt Phare tamogatast. A 2002-03-as Phare
keretek 2005-ben és 2006-ban keriilnek kifizetésre.

- JovOben varhaté a Phare forrasok 2006. utdni megsziinése, a hazai decentralizalt
tdmogatdsok Osszegeiben is varhatéan a csokkend tendencia lesz a dominans, mig a
Strukturalis Alapok tamogatasai novekednek.

A hazai decentralizalt tamogatasok (TEKI, CEDE, TRFC vagy TFC) legfontosabb céljai
alapvetden a teriileti kiilonbségek mérséklése, igy az elmaradott térségek felzarkoztatasa, a
munkahelyteremtés, a beruhazasok 6sztonzése. A decentralizalt tdimogatasokrol kezdetben a
megyei teriiletfejlesztési tandcsok hoztak dontést, majd az allami teriiletfejlesztési politikai
valtozasnak koszonhetden a megyék dontéshozd szerepe fokozatosan csokkent, mikdzben a
regionalis szint kompetencidja ndvekedett.

A regionalis tanacs az dallami decentralizalt teriiletfejlesztési programok keretében
tdmogatast nyujthatott: munkahelyteremtd ¢és munkahelymegbérzé beruhazasokhoz;
onkormanyzati fejlesztésekhez; turisztikai beruhdzasokhoz; kerékparutak épitéséhez;
belteriileti kiépitetlen kozuthalozat fejlesztésére; autdpalya épitéshez és nemzeti parkokhoz
kapcsolodo kozmunkaprogramok finanszirozasdhoz; a Vasarhelyi Terv tovabbfejlesztéséhez,
gazdasagfejlesztéssel Osszefliggd termeld infrastrukturalis fejlesztésekhez; humdan
infrastruktura fejlesztésére; felszini vizelvezetd rendszerek kiépitésére; stb. (lasd a relevans
kormanyrendeletekben).

Regionalis innovacios tamogatasok

36. tablazat: A regionalis innovacios célu palyazatok tapasztalatai, 200S.
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tamogatasi dsszeg (m Ft) beruhazasi érték (m Ft)
Tamogatisi cim | Nggrad | Heves | B-A-Z Eszak- Noégrad | Heves | B-A-Z Eszak-
megye | megye | megye | Magyarorszag | megye | megye | megye | Magyarorszag
Baros Gébor program 62 190 450 702 101 496 1028 1625
Innocsekk 24 40 249 313 24 40 249 313
Osszesen 86 230 699 1015 125 536 1277 1938

0 A Baross Gabor program innovacids célu beruhazasokhoz nyujtott eszkozbeszerzési
tamogatdst maximum 30 Ft tdmogatas értékben.

0 Az Innocsekk program keretében innovacios céli szolgéltatas igénybevételére
lehetett palyazni

A projektek megfelelden eldkészitettek voltak, a finanszirozasi igényiik Iényegesen
meghaladja az adhaté tamogatasi mértéket. Az innovacids cél egyértelmii meghatarozéasa
érdekében javasolt a kevésbé atlathatd szakteriileteket (pl. szdmitdstechnika) kivenni a
tamogatasi célok koziil. A program kozvetleniil az innovacidhoz és nem 0j munkahelyek
létrehozasahoz jarul hozza. A palyazatokat 2005-ben 4 fOs csoport kezelte, akik a
tamogatasok kezeléséhez kapcsolodoan tanacsadast is nytjtanak a vallalkozasok részére.

A 2000-tol indulo decentralizalt teriiletfejlesztési Phare program az elso kisérleti idszak
utan az integralt gazdasagi szerkezetatalakitds megvaldsitdsara és gazdasag-, valamint
huméneré6forras-fejlesztési  kiemelt kistérségi projektek megvalositasara irdnyult. A
forrasokat alapvetden nyilt palyazat atjan itélték oda. A kiemelt timogatasi célok kozott volt
a kkv-k egyiittmikodésének 0Osztonzése, a termalfird0k megujitasa, a turisztikai
szallashelyek konferencia szolgaltatasaink fejlesztése. Az emberi eréforrasok fejlesztését is
tobbféle eszkozzel 0sztondztek. Az egyes programoknak a relativ alacsony és egyszeri
tdmogatds miatt regiondlis szinten jelentds hatdsa nem volt, ugyanakkor szamos teriileten
értékes eredmények sziilettek:

Programok Eredmények
A kkv egyiittmiikodesek erdsitése Kiilonb6z6 kozos beszerzések révén 44 1j munkahely 1étesiilt.
Vallalkozoi készségek fejlesztése a 20db szamitogép beszerzése ¢€s 11 vallalkozoi készségeket
kozepfoku és felséoktatasban fejleszt6 tananyag elkészitése.

Aggtelek-Baradla barlang korszerisitése; megujult 8 komplex
Turizmusfejlesztes strand, termalfiird¢ illetve rekreacios kdzpont épiilt egy
gyogyfiirdo és egy 75 fot befogado panzio.

Informacios technologia az Megujult 44 altalanos iskola, beszereztek 1138 db
dltalanos iskolakban szamitogépet és korszerli informatikai eszkdzoket.

Megvalosult 1070 6 szamara szakképzettség megszerzése,
majd munkavallaldsa dtmeneti ideig vagy tartdsan (hatranyos
helyzetliek, romak, fogyatékossaggal €16k, tartds
munkanélkiiliek). Létesiilt 15 fogyatékkal é16 szamara 1j,
korszer(i munkahely.

Halmozottan hatrdanyos helyzetiiek
foglalkoztatasi programjai

A Phare program végén 2002-2003-ban telepiilésfejlesztési célu integralt programok
(Orpheus) valosultak meg, telepiiléskdzpont fejlesztésével, térségi elérhetdség ¢és
foglalkoztatas javitasaval. A projektek megvalositasat 2006. szeptemberéig fejezték be a
kedvezményezettek. Az alabbi telepiilések projektje részesiilt timogatasban:

Telepiilés Palyazat cime
Eger Eger, Szt. Miklos varosrész rehabilitacidja
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Szécsény Szécsény torténelmi varosmagjanak rehabilitacioja
Szikszo Sziksz6 Varoskozpont Integralt Fejlesztése
Hatvan ,Kastély és korz6”
, Vincellér iskola és K6zosségi Kozpont létesitése Tallyan a volt Reformatus
Tallya .
iskola rehabilitacidjaval
Tokaj Tokaj Konferenciavaros Program
Miskolc Miskolc Belvaros rehabilitacidja, Regionalis Igazgatasi Kozpont kialakitasa
Eger, Heves Megyei | \\rpR EUROPA HAZ KIALAKITASA
Onkormanyzat
Holloké Hollok6-Ofalu mindségi fejlesztése
Salgotarjan Tér a varosban - varos a térben

A Regionalis Fejlesztés

Operativ Program (RFOP) Magyarorszdg ¢és régidinak
kiegyensulyozottabb teriileti fejlddésének magvaldsitasdhoz jarul kozvetlentl hozza. A
RFOP kisebb Iéptékt fejlesztésekkel kivan hozzajarulni az orszagon, illetve a régiokon
beliili teriileti kiillonbségek csokkentéséhez. A program a kovetkezd teriileteken nyujt
tamogatast: turizmus fejlesztése; kis 1éptékti kozlekedési infrastruktura fejlesztése; varosi
teriiletek rehabilitaldsa; alapfoku oktatasi-nevelési intézmények infrastrukturalis fejlesztése;
helyi, regionalis kozigazgatas korszerisitése; helyi foglalkoztatasi programok, paktumok;
régio specifikus képzési programok; felsGoktatdsi intézmények regionalis gazdasagba vald
bedgyazottsagnak eldsegitése. A régioban minden prioritasra a rendelkezésre allo forrasnal
joval nagyobb tdmogatasi igény érkezett be. A régid szdmdara rendelkezésre allo keret 36,4%-
a a turisztikai prioritast, 57,7 %-a a térségi infrastruktura fejlesztését, 5,9%-a a human
er6forras fejlesztést finanszirozza.

37. tablazat: Az NFT 1. RFOP intézkedések kozotti tamogatas megoszlasa:

Beérkezett Nvert Alvazatok Nyertes palyazatok
P ertes palyazato . .
palyazatok y paly Nyertes t.arflog’atals(l
palyazatok .1geny§tn ¢
Intézkedések Tamogatasi Tamogatasi | tamogatasi viszonyltasa a
Szama . Szama . . o beérkezett
igény igény igényének (Ivazatok
(db) 1li6 Ft (db) Mli6 F) | megoszlasa (%) palyazato
(millio Ft) (milli6 Ft) tamogatasi
igényéhez (%)
Turisztikai vonzerék 45 24 484 8 5985 20,6 25
Turisztikai széllashelyek, 118 8 008 21 4579 15,8 57,1
szolgaltatasok
Kozlekedés 48 13 404 17 6 195 21,3 46,2
Varos-rehabilitacio 16 10 159 5 5549 19 54,6
Alapfokt nevelés-oktatasi
infrastruktira 235 30 006 41 5053 17,4 16,8
Helyi foglakoztatasi 86 9 049 15 1174 4,1 13
kezdeményezések
Fe.lsookrtatas gyakorlat-orientalt 44 2308 10 518 1.8 2.4
fejlesztése
Osszesen 592 97 299 117 29 053 100 -

A program eddigi eredményei, varhato hatésai:
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Tamogatasi teriilet

Varhaté eredmények

Turizmus

5 jelentds turisztikai desztinacidban jelentds vonzerdk fejlesztése (Tokaj-
hegyalja, Ipolytarnoc, gyongydsi Orczy kastély, kerékparat a Tisza-tonal,
Egerszalok) 354 1j szallasférohely kialakitdsa, melyek varhatoan
kozvetleniil 56 j munkahelyet eredményeznek.

Kozlekedes

Els6sorban elmaradott kistérségben 100,7 km elmaradott kistérségben
1évo, vagy turisztikai vonzerdhoz, iparteriilethez vezetd alsobb rendii ut
korszerisitése, mely 284 359 {6t érint, 3 autdbusz palyaudvar felujitasa
(Salgétarjan, Eger, Balassagyarmat).

Varos rehabilitacio

Varosi teriiletek 33 km® -en ujulnak meg, varhatéan 7 4j munkahelyet
teremtve. Heves, Batonyterenye, Ozd, Miskolc, Eger-Felnémet varosrész
telepiilések.

Alapfoku oktatasi intézmeények
fejlesztése

41 intézmény megujitasa (szaktantermek, foglalkoztatok, tornatermek,
korszeri  nevelési-oktatasi  eszk6zok), melyek az  elmaradott
kistérségekben jelentenek magasabb szinvonala képzési koriillményeket

Hatranyos helyzetiiek
foglalkoztatasa

Kb. 220 f6 képzése és foglalkoztatasa valosul meg, a résztvevok nagy
része hatranyos helyzetii, képzetlen, illetve a roma kozosséghez tartozo
lakossagbol keriil ki. A programba bevon tartés munkanélkiiliek koziil
10%-anal hosszan tart6 foglalkoztatas varhato.

Tovabba 7 térségre dolgoznak ki foglalkoztatasi paktumot, vagy
stratégiat.

Felséoktatas gyakorlat-, helyi
gazdasagorientalt fejlesztése

A 1égio Osszes felsdoktatasi intézményét érintve a kutatasi programokban
421 hallgato, képzésben 417 hallgatd vesz részt, mikozben 88 hallgato
szamara biztositanak a régidban szakmai gyakorlatot.

Nincs informacido a kozigazgatasi, illetve a régios specifikus gazdasagi képzésekben
résztvevok szdmarol. A regiondlis operativ program tdmogatdsait kiegészitik az agazati
operativ programok régidban megvalosulo fejlesztései. Ezen programok régidra vonatkozo
varhat6 hatasair6l nincsenek informaciok.

A regiondlis operativ program tapasztalatai, valtoztatasok:

O A regionalis operativ program témateriileteiben rendkiviil nagy a fejlesztési igény a

régioban, kozel négyszeres volt a taljelentkezés a megitélt tAmogatasokhoz képest. A
legnagyobb igény a human eréforrés fejlesztési intézkedésekre volt, itt tizszeres volt
a taljelentkezés.

Kiilonosen a turisztikai vonzerd, a varos-rehabilitacid teriiletén sziikséges jelentds
er6forrasokat forditani a projektek eldkészitésére. Folytatni kell a projektek
elokészitésének Osztonzését, hogy a régidoban érdemi valtozas torténjen, illetve a
projektek a lehetdségekhez képest a legnagyobb hasznossaggal valdsuljanak meg.

A régidban jelentds igény mutatkozott turisztikai vonzerd és szallashely-fejlesztésre,
0t, hatszoros volt a fejlesztési igény a tdmogatasi lehetéségekhez képest. Ez is
igazolja, hogy a régioban ¢lok is sziikségesnek érzik az adottsdgok mind jobb
kihasznalasat.

Kevés tomegkozlekedési infrastruktara-fejlesztési projekt volt, melyet nehezitett,
hogy azok a Volan tarsasdgok nem palyazhattak, akik tobbségének tulajdonaban van
a fejlesztend6 eszkoz, vagy épiilet (vardhelyiség, allomas).

A barnamez0s teriiletek rehabilitdcioja nagy nehézségeket jelent a teriiletek
szétaprozott tulajdonviszonyai miatt. Problémat jelent, hogy az RFOP csak
kozosségi, kulturalis, szabadidds célu fejlesztést tdimogatott, ami nem célszerii, vagy
nem lehetséges a régid nagyszamu, sokszor kiilteriileti volt barnamezds teriiletén. A
fejlesztéseket nehezitette az akciodteriiletek sajatos lehatarolasi kritériuma, mely az
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igényektdl eltérden tul nagyméretii, vagy lakodvezetbe ¢kel6dd barnamezds teriiletek
fejlesztését tette kizarolag lehetdové. Ezen a teriileten latvanyos eredmény nem
varhat6 a jelentds nagysagrendi fejlesztési igény és az idében elhtizodd szervezési,
karmentesitési feladatok miatt.

O A nevelési-oktatdsi infrastruktira fejlesztésénél nehéz objektiven elbirdlni a
nagyszamu fejlesztési igényt, ezért javasolt a Kkistérségi szint bevondsa a
dontéshozatali rendszerbe.

0 Jelentds az igény a hatranyos helyzetliek foglalkoztatasi projektjei irant, mikdzben
javitani kell a palyazatok mindségén, hogy minél tobb esetben biztositsak a tovabb-
foglalkoztatast. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a projektek elokészitésére nagy
hangsulyt kell fektetni.

0 Vallalkozasok tandcsadéasi programjait az Eurdpai Unid6 Magyarorszagon a Helyi
Vallalkozasfejlesztési Alapitvanyok haldzatasn keresztlil tdmogatta a régiokban,
melyek célja a kis-, mikro- és kezdd vallalkozok szakmai és adminisztrativ,
menedzsment tevékenységnek tdmogatdsa. 2004-06 kozott a  Gazdasagi
Versenyképesség Operativ Programban (2.2.1) sikeres volt a non-profit tanacsadoi
kindlat oldal tdmogatisa, mivel a tandcsaddst igénybevevd vallalkozasok jelentds
része a Program idészaka alatt tobbszor is segitségért folyamodott a tanacsaddkhoz,
jellemzden egymasra épiild, egyre komolyabb kérdésekben. A KKV-k ezen feliil
emeltszintli, szakmaspecifikus tanacsadasban is részesiilhettek. Zommel olyan
vallalkozasok vették igénybe a tandcsaddsi Iehetdséget, akik technoldgiai
korszeruisitési beruhdzasukat egészitették ki tobbek kozott a menedzsment,
termékfejlesztési rendszeriik fejlesztésével.

O A korabbi tdmogatasi programok egyik problémdja volt, hogy nem voltak eléggé
koncentraltak, pl. nem szolgaltdk integralt eszkozokkel az elmaradott térségek
felzarkoztatasat. Egy-egy onallo projekt pl. Aggtelek-Baradla barlang feltjitasa, vagy
Miskolcon miikddé regionalis diagnosztikai sziirécentrum) nem hozza meg a kivant
hatéast. Csak integralt egy cél érdekében koncentralt fejlesztések sziikségesek. Ilyen
tipusu projekt volt a Miskolci belvaros Phare és ROP altal tdmogatott megujitasa,
amit magan kezdeményezések és az 6nkormanyzat szabalyozasa egészitett ki.

0 A korabbi években folytatott palyazati tamogatasok pontszerii eredményei helyett
torekedni kell az érdemi hatast elérni kivano térségileg integralt programok
tamogatasara.

0 A végrehajtdsanal kiilondsen lassi volt a dontéshozatali eljards, mivel harom
szervezet (RFU, Vati Kht, IH) vett részt egymaés utani sorrendiségben a palyéazatok
értekelésében. Egyszeriisiteni kell a végrehajtast, egy a regiondlis programot készito,
jol ismerd, relevans szakmai tapasztalattal rendelkezd szervezetre kell bizni az
intézkedések megvalositasat.

0 Tulzottan részletesek a palyazati adatlapok és a tdmogatasi szerzdédések. Nem a
projekt cél elérése a hangsulyos, mikdzben tilrészletezettek a tevékenységek. Ez a
projektvégrehajtasban folyamatos moddositasi igényeket jelent, mikdzben noveli a
részletezettségén, mar a végrehajtasi folyamatban is segiteni kell az egyes projektek
tartalmanak hasznosabbd tételét. Ezért és a nagy tlljelentkezés miatt is tobb
jelentdsebb méretti infrastruktira-fejlesztésnél, illetve az integralt projektek
keretében torténd tdmogatasnal javasolt a kétlépcsds projekt-kivalasztas bevezetése.
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Kezdetben projekt koncepciordl sziiletne dontés, majd a projektek részletes
kidolgozasa utan lehetne csak a timogatési szerzodést megkotni.

0 A végrehajtasban a région beliil a regionalis és az dgazati operativ programok kozott
érdemi koordinacié sziikséges, ami nem valosult meg 2004-2006 kozott.

A teriiletfejlesztési célti decentralizalt pénziigyi eszkozok kotelezettség-vallalasainak
Osszehasonlitasat a melléklet 38. szamu tablazata tartalmazza.

URBACT Kézdsségi Kezdeményezés

Az URBACT Ko6z0sségi Kezdeményezés tdmogatja a varosfejlesztés teriiletén tapasztalatok
atadasat. A 2007-2013 kozotti tamogatasi idoszakra felkésziilés keretében az Urbact Support
for Cities programjahoz 11 véros kapcsolddik annak érdekében, hogy a regiondlis operativ
programokhoz szervesen illeszkedden tamogatast kapjanak integralt varosfejlesztési
stratégidjuk elkészitésé¢hez. A program tovabbfuttatasa lehetdséget ad a magyar varosoknak a
régi tagorszagok tapasztalatainak atvételére, ezen keresztiil a hazai fejlesztési akciok
keretében a varosi dimenzi6 el6térbe helyezéséhez.

Tamogatas-kezelési tapasztalatok a régioban

A regionalis szintli hazai és eurdpai unids tdmogatasok kezelésére egy egész szervezeti
egység alakult ki az Eszak-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Ugynokségen beliil. Az
Ugyndkséghez 2003 és 2006 kozott dsszesen 3316 db palyazatot nyujtottak be. A benytjtott
palyazatok kapcsan a megitélt timogatas 0sszege 58,5 Mrd Ft, melybdl 108,1 Mrd Ft értékii
beruhazas valosul(t) meg. A kiilonbozé tdmogatasi forrasok esetén az Ugyndkségnek van
tapasztalata a teljes programciklushoz kapcsolodo palyéazati menedzselésben, ugyanakkor a
RFOP kapcsan tigyfélszolgalati és palyazati befogadd, értékeld szerepe volt. A regiondlis
szintli palyazati kiirasok fo szakteriiletei a kdvetkezOk: regiondlis infrastruktura, turizmus,
vallalati innovacio, kkv fejlesztés. A palyazatkezeldi csoport Osszes 1étszama: 41 £6, ebbdl 8
f6 foglalkozott a RFOP-pal. Az Ugynokség a tobb éves palyazat menedzselési tapasztalattal,
a jovOoben szabad kapacitasokkal, szamos szenior menedzser munkatarssal rendelkezik,
mikozben alacsony a fluktuacio és a jelenleg RFOP végrehajtasdban résztvevd szervezetek
kozil a KTK IH fiiggetlen felmérése alapjan a legkdltséghatékonyabban végzi
tevékenységét. Az RFU egyarant biztositja a regiondlis operativ program tervezéséhez és a
programok végrehajtasdhoz kapcsolodd tapasztalatok atadasat. Amennyiben a Vati
regionalis képviseletében a kifuté programok miatt szabad program-végrehajtasi kapacitasok
szabadulnak fel, azokat az RFU kész atvenni.
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2

SWOT elemzés

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

Teriileti fejlettség

Miskolc jelentds gazdasagi potenciallal és

térségszervezd erbvel rendelkezik;

Az autopalya menti térségben az utobbi idében

megindult a gazdasagi fejlodése

o A régi6 gazdasagi szempontbdl az egyik
legfejletlenebb térsége az Eurdpai Unidnak;

e Téarsadalmi-gazdasagi szempontbodl leszakado,
jelentés munkanélkiiliséggel rendelkez6 térségek
elsOsorban az aprofalvas északi hatarmenti teriileteken,
illetve a déli agrarorientalt térségekben, ahol nagy a
roma lakossag aranya;

o  Teriiletileg koncentraltan, elssorban a fejletlenebb
kistérségekben (pl. Edelényi, Bodorgkozi, Encsi,
Abatj-hegykozi), illetve egyes nagyvarosok (pl.
Miskolc, Salgotarjan) jol koriilhatarolhat6 varosrészein
(pl. panellakotelepek, volt banyaszkoloniak)
jelentkeznek a roma népesség nagy szamabol és
alacsony képzettségi szintjébdl adodo szocialis és
tarsadalmi problémak

Gazdasag

tulajdonu termeld vallalkozasok jelenléte (pl. Bosch)

A régioban folyamatosan boviil a kiilfoldi

¢s foglalkoztatottaik 1étszama;

gépgyartas, kohaszat (Miskolc, Salgétarjan, Ozd) és a

A 1égio jelentds hagyomanyokkal rendelkezik a

vegyipar (Kazincbarcika, Tiszatjvaros) teriiletén;

EU éatlagahoz viszonyitott alacsony bérkoltség

e Kevés az erds piaci pozicioval, jelentds tokével
miitk6do nagyvallalat, ezek is Miskolc, Tiszaujvaros,
Eger, Kazincbarcika térségében koncentralodnak;

e A kis- és kozépvallalkozasok t6kehianyosak,
rendszeres likviditasi gondokkal kiizdenek, piaci
pozicioik, versenyképességiik gyenge, alacsony az
egylittmikodés szintje;

o Egy-két kivételtdl eltekintve az elmaradott
kistérségek kozpontjaiban hianyoznak a vallalkozasok
betelepiilését, mikodést, illetve Gjak segitését 6sztonzod
ipar teriiletek, inkubatorhazak és a kapcsolodo
tanacsadasi szolgaltatasok;

e Hianyzik, illetve alacsony szinvonalu a
vallalkozasok innovacids tevékenységét Osztonzo
kozvetito szervezetek halozata, elégtelen a régio
kutatas-fejlesztésekkel foglalkozd szervezetei és a
vallalkozésok kozti kapcsolat;

o Kevés a felsofoku végzettségiieket foglalkoztatd
munkahely a régioban, kiilonésen a kozép- és
kisvarosokban, ami a diplomasok elvandorlasat
0sztonzi;

Turizmus

Természeti, kulturalis értékek (pl. vilagorokség
helyszinek, nemzeti parkok, végvarak halozata,
termal-, gyogyvizek) kivalo adottsaga a regionalis
turizmus fejlesztésére;

e A turizmus jovedelemtermeld képessége elmarad a
lehetdségektol, elsdsorban az 6sszehangolatlan és
alacsony szinvonalt termékszerkezet és szallashely-,
szolgaltatasi kinalat rossz minésége, valamint hatékony
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regionalis és térségi marketingtevékenység miatt

e Kiemelt turisztikai desztinacidkban rossz
Osszetételll és kevés mindségi turisztikai szallashely

Human erdforras, tarsadalom

e Az elmult években a realbérek emelkedése az

¢letszinvonal bizonyos javulasat eredményezte;

e  Multidiszciplinaris, ezen beliil kiemelten jelentds

muszaki oktatassal (pl. mechatronika), erds kutatasi
hattérrel (pl. nanotechnologia, logisztika) rendelkezd
egyetem, kutatdintézet Miskolcon (Gyongyoson a
mez6gazdasdghoz, élelmiszeriparhoz, Egerben az
¢lelmiszerbiztonsaghoz kapcsolodo kutatasi, oktatasi
bazis van) jelen;

e Orszagos Osszehasonlitasban is fejlett kdzépfoka

oktatasi halozat van a régioban

e  Orszagos szintnek megfelelé korhazi ellatas

e A régid, ezen belil Nograd, ¢s BAZ megye
vandorlasi egyenlege tartosan negativ;

e Orszagos atlagnal jelentésebb munkanélkiiliség,
magas a tartés munkanélkiiliek aranya, tobbgeneracios
munkanélkiiliség kezd kialakulni;

e Rossz egészségi allapot, sok inaktiv, rokkant
nyugdijas, a halalozasi rata magasabb az orszagos,
eurdpai atlagnal;

e BAZ megye aprofalvas elmaradott térségeiben
betdltetlen haziorvosi allashelyek, kiilonosen az
alapellatasban,  hianyzé6  targyi,  diagnosztikai
infrastruktara;

e Alacsony a jovedelemszint a régioban, lakossag

legmagasabb a gyermekszegénység;

e Azigények novekedésével parhuzamosan kevés a
jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleld férdhely az
iddskortiak szakositott tartos bentlakast nyti;jto,
valamint a gyermekvédelemi és fogyatékossaggal
¢loknek helyt ado intézményekben;

e Az orszagos atlagnal alacsonyabb a lakossag
képzettségi szinvonala, innovacids és alkalmazkodasi
képessége, mely nem minden esetben koveti a
gazdasag igényeit;

e Az elmaradottabb kistérségeket kivéve csokken az
ovodai, altalanos iskolai féréhelyek kihasznaltsaga,
mikozben a régié iskolaiban még mindig tobb osztalyt
inditanak, mint amennyi rendelkezésre all6 tanterem
van

Kozlekedés, elérhetiség

Miskolcnak és a régid déli részének az autopalya

megépitésével jo koziti (autdpalya) elérhetGsége a
fovarosbol és a nyugati piacokrol;

A falugondnoki szolgalat jelents szerepe a

kistelepiilések kozosségi kozlekedési hianyanak
poétlasaban

e A régi6 északi teriileteinek (Salgotarjan, Ozd,
Satoraljatjhely) lassu kozati, vasuti elérhetdsége a
fovaros iranyabdl;

e Elsdsorban az elmaradott, aprofalvas
kistérségekben korlatozza a nagy kiterjedésii, de
tobbnyire rossz mindségii, alacsonyabb rendii
kozathaldzat a kistérségi kozpontok elérhetdségét a
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférést és a lakossag
mobilitasanak 6sztonzését;

o A tdmegkdzlekedési infrastruktura szolgaltatasai
(autodbusz-palyaudvar, utas-tajékoztat6d rendszerek, stb.)
korszertitlenek, hidnyosak, a kiilonb6z6 dgazatok
Osszehangolatlansaga neheziti az egyes
térségkozpontok gyors elérhetdségét

Varosi kornyezet, életminoség

Az elmult idészakban az autopalya megépitésével
parhuzamosan fejlédo kdzépvarosi halozat kezd

e A nehézipar hanyatlasa utan jelentds nagysaga
alulhasznositott, szennyezett ipari teriiletek (pl.
Ozd, Salgoétarjan, Kazincbarcika, Miskolc), illetve




Eszak-magyarorszdgi Operativ Program

kialakulni (pl. Hatvan, Gyongyds, Fiizesabony)

tajsebek, meddéhanyok;

Szegregalt, tobbnyire hatranyos helyzetiiek, romak
altal lakott, kornyezeti problémakkal terhelt
telepiilésrészek, ezen beliil romatelepek, illetve
leromlott allapott panellakotelepek a
nagyvarosokban,;

Az elmaradott kistérségek gazdasagi potenciallal
rendelkez6 varosaiban hidnyos iizleti kdrnyezet,
leromlott allapotu telepiiléskdzpontok, kozteriiletek
és kozosségi terek, létesitmények talalhatok, ami
egyiittesen alacsony népességmegtarto-képességet
eredményez;

Nagyvarosok népessége csokken, mikdzben
agglomeraciojuk novekszik, ami fokozza a térségen
beliili kozlekedést, a kdrnyezeti terhelést és a
human ellatorendszerek iranti igényt

Természeti kornyezet

e A felszini vizek, levegd mindsége az elmult
iddszakban a régidban javult a szennyezdanyag
kibocsaté lizemek megsziinése kovetkeztében;

e A régidban az ipari szennyezbanyag kibocsatas
Eger kivételével a nagyvarosokra, erémiivek,
husfeldolgozo vallalatok kornyezetére koncentralodik;

e  Orszagos atlagot meghalado6 az erdéallomany,
vizfolyasokban és tavakban gazdag teriiletek, biologiai
sokszinliség jellemz6

e A nagy mennyiségii kezeletlen szennyviz komoly
veszélyt jelent a vizbazisokra;

e A legkomolyabb légszennyezési forras a régidban
a villamos energia, az ipar és a kozlekedés;

e A régidban és kiilondsen a nagyvarosokban nétt a
gépjarmiivek szama, ami fokozodo kornyezeti
terhelést jelent

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

Teriileti fejlettség

® A Schengeni egyezmény ¢életbe 1épésével 1j
lehetéségek a hataron atnyaldé kapcsolatokban
(észak-déli egyiittmikddések — Miskolc-Kassa,
Salgotarjan-Losonc-Rimaszombat-Zolyom)

e Tovabb novekszik a régid orszdgos viszonylatban

vald leszakadasa, illetve a région beliili
fejlettségbeli kiilonbség az egyenlétlen
tokebearamlas, a helyi gazdasagi potencial

gyengesége, valamint a képzett munkaerének az
elmaradott teriiletekr6l torténd elvandorlasa miatt

Gazdasag




Eszak-magyarorszdgi Operativ Program

A gazdasagi  egyittmiikodések  szerepének
felértékelodése, a meglévé tudomanyos potencial
és a helyi gazdasagi szereplok kozotti kapcsolatok
dinamizalasa;

e A globalis gazdasagpolitikai tényezok kedvezdtlen
alakulasa miatt csokken a befektetési hajlandosag,
ami kedvezdétlentil érinti a munkahelyteremtést;

Turizmus

Az egyedi, regionalis és helyi értékekre ¢épiild
kulturalis és okoturisztikai, tajjellegli termékek és
szolgaltatasok iranti hazai és nemzetkdzi kereslet
novekedése;

Az utdbbi években a hazai redljovedelmek
novekedése lehetGséget nyqjt a  szabadidd
eltoltéséhez, igy a turizmushoz kapcsolodod

szolgaltatasok szélesebb korli igénybevételére

e A turizmus (vendégforgalom) terén bekovetkezo
globalis  visszaesés csokkenti a nemzetkdzi
keresletet a turisztikai vonzerdk irant, illetve
fokozza a versenyhelyzetet a nemzetkozi turisztikai
piacon

Human eroforrds

A szociadlis gazdasagban rejlé  lehet6ségek
kiaknazasa az egyes tarsadalmi csoportok aktivitasi
aranyanak novekedését eredményezi

e A realbérek novekedése, a gazdasagi kornyezet
versenyképességének romlasa, valamint a fejlett
piacgazdasagra  atalldé  orszagok  szamanak
novekedése kovetkeztében az alacsony
bérkoltségre és betanitott munkara €pitd, tobbnyire
kiilfoldi tulajdonban 1évo vallalkozasok
elhagyhatjdk az orszagot, ami altal ndhet a
munkanélkiiliség;

e Az alacsony foglalkoztatassal jar6 magas szocialis
kiadasok mellett kevés fejlesztési forrasuk marad
az onkormanyzatoknak;

e A munkanélkiiliség magas rataja allandosul, a
munkanélkiiliség ,,életformava” valik, romlik a
lakossag munkahoz valé hozzéallasa;

o A lakossag oregedése a magas halalozasi rataval
parhuzamosan folytatodik, ezzel és a lakossag
elvandorlasaval folyamatosan elnéptelenednek az
aprofalvak

Kozlekedés,

elérhetiség

e A thlzsufolt, rossz mindségi tomegkozlekedési
rendszerek kovetkeztében nd a gépkocsi-hasznalat,
ami fokozott kdrnyezeti terheléshez vezet

Varosi kornyez

et, életmindség

A koz- ¢és maganszféra egyiittmikodésének
(partnerség) fontossaga felértékelodik, jelentds
helyi fejlesztési erdéforrdsok mozdulnak meg,
amelyek javitjak az életmindséget és hozzajarulnak
a gazdasagi aktivitas erGsodéséhez

e Az alacsony statuszu varosrészek tovabbi
leromlésa hozzajarul a szegregacié novekedéséhez;

e A fogyasztdi szokasok jelenlegi kedvezétlen
tendenciainak folytatddasa kovetkeztében nd a
telepiilési hulladék és szennyviz mennyisége,
illetve az 0j tipust kdrnyezetszennyezés (mint pl. a
gépkocsik szennyezdanyag-kibocsatasa)

Természeti kornyezet

Novekszik a lakossdg kornyezettudatossaga,
regionalis tudata és szocialis érzékenysége

e A turizmus fejlesztésébdl varhatdé vendégforgalom
boéviilése hozzajarul a  kornyezeti terhelés
novekedéséhez, az  Okolégiai  rendszerek
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megbomlasahoz, melynek ellensulyozasa
sziikséges;

A kilfoldi toke a zO0ldmezés beruhdzasokat
részesiti elonyben, mikdzben a hasznositatlan,
szennyezett barnadvek rontjak a telepiilési
kornyezet mindségét
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3 Stratégia
3.1 Tervezés Kiilso keretei

Az operativ program céljainak illeszkedniiik kell a vonatkoz6 Europai Unids stratégiai
dokumentumokhoz, melyek koziil a legjelentésebb ¢és legatfogobb dokumentum a
,»K0z0sségi stratégiai iranymutatasok a novekedésért és a foglalkoztatasért 2007-13.”
Az operativ program elsdsorban az irdnymutatasok teriileti kohézi6 6sztonzésére vonatkozo
céljdhoz jarul hozza, eldsegitve a varosi és a vidéki térségekben élok ¢letmindségének
javitasat telepiilésfejlesztési intézkedésekkel (3. prioritds) és a térségi kozlekedés javitasaval
(5. prioritas). Tekintettel arra, hogy a régidban komoly foglalkoztatasi fesziiltségek
talalhatok, a program a szerény eszkozeivel, igy a vallalkozasok infrastrukturalis
kornyezetének javitasaval (1. prioritas), a turizmus fejlesztésével (2. prioritas) és kapcsolodo
képzési, foglalkoztatasi programok tamogatasaval (4. prioritas) kivan hozzajarulni a CSG
foglalkoztatast és munkahelyteremtést 6sztonzo célkitiizéseihez.

A kozosségi stratégiai iranymutatasok alapjan készitette el a magyar korméany a 2007-13-ra
vonatkozd Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervet (UMFT, ami Magyarorszag Nemzeti
Stratégiai Referenciakerete). Az operativ program az UMFT kiegyensulyozott teriileti
fejlodés 6sztonzése prioritas tengely megvaldsitasat szolgalja.

Az operativ program a fenti célokhoz teljes mértékben illeszkedik, figyelembe véve azt,
hogy elsdsorban a kis 1éptékii, a helyi, térségi adottsdgokra €épitd fejlesztéseket timogatja. Az
operativ program a régid kozéptava fejlesztési stratégija’ alapjan késziilt el, annak csak a
decentralizalt végrehajtasi keretek k6zott megvalodsitandd részére vonatkozik.

A program hangstlyos eleme az lizleti, befektetéi kornyezet vonzéva tétele és a helyi
er6forrasok ésszerli és fenntarthatd hasznositasa. Tovabba a program a kozszolgéltatasok
mindségének kistérségben Osszehangolt fejlesztésével kivan hozzdjarulni az életmindség
javitasan tal az egyének foglalkoztathatésagdhoz ¢€s a tarsadalmi fesziiltségek oldasahoz. A
teriileti dimenziot érintve a programban meghatarozé a varoshalozat fejlesztése, ugyanakkor
preferenciat élvez a tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek mérséklésével 6sszhangban a ruralis
terliletek fejlesztése. Elsdsorban a kisvallalkozasok és a turizmus versenyképességének
javitasatol varhatdo a kozvetlen munkahelyteremtés, mikdzben a varoshalozat fejlesztése
révén uj vallalkozasok megtelepedésével, illetve inkabb kozvetett munkahelyteremtd
hatassal lehet szamolni.

A regionalis operativ program csak részben tud hozzéjarulni a régio fejlesztéséhez, a tovabbi
programok ¢és az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program finanszirozasaval valdsulnak
meg. Az UMFT tobbi operativ programjaival és az UMVP-vel valo kapcsolodasokat és
lehatarolasokat az egyes prioritasi tengelyeknél jelenitjik meg. A Nemzeti Haldszati
Stratégiai Tervvel atfedd tevékenységet az operativ program nem finansziroz, ezért erre
kiilén nem tériink ki.

Az operativ program 0Osszhangban van a ,Nemzeti akcioprogram a ndvekedésért €s a
foglalkoztatasért 2005-2008” cimii dokumentummal. Az intézkedések koziil elsdésorban a
kkv-k mikodését tamogatd iizleti kdrnyezet javitasat, az ipari szektor kompetitiv eldnyeinek
erdsitését, a munkavallalok foldrajzi mobilitdsanak eldsegitését, valamint a humén erdforras
fejlesztésére iranyuld befektetések javitasat szolgalja.

> A regionalis stratégia elérhetésége: www.norda.hu.
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Az operativ program beavatkozasainak hatékonysagat javitja a kiilonbozd operativ
programok egymast erdsitd fejlesztéseinek Osszehangolt megvalositasa, amely elemek
integraltan, Un. zaszldshajo projektekként keriilnek megtervezésre (ldsd bévebben az 5.sz.
mellékletben). A zaszloshajo programokhoz valdé kapcsolodasokat az egyes prioritasi
tengelyeknél jelenitjiik meg.

3.2 Atfogd cél

Figyelembe véve a régid gazdasagi-tarsadalmi helyzetét és a 2007-13-as tervezési idoszak
stratégiai kereteit a program atfogo célja:

A régio gazdasagi versenyképességének javitisa, figyelemmel a région beliili
teriileti, tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek mérséklésére.

Az atfogo cél elérése érdekében épiteni kell a régid gazdasagi hagyomanyaira, er6forrasaira
¢s figyelembe kell venni a természeti, kulturdlis adottsagait, valamint a sajatos, aprofalvas
telepiilésszerkezetét. A fejlesztési célok eléréséhez a gazdasagi szereplok egyiittmiikdésnek
Osztonzése mellett fontos az iizleti, befektetési kornyezet vonzdéva tétele, a természeti
értékek, a kulturalis orokség fenntarthaté hasznositasa, a kistérségek gazdasagi-szolgaltatoi
kozpontjainak fejlesztése, valamint a kozel azonos életesélyek megteremtése érdekében a
kozszolgaltatasok (nevelés-oktatas, egészségligy, szocialis ellatas) terén talalhatd teriileti
kiilonbségek mérséklése.

3.3 Specifikus célok

A fentiek alapjan a 2007-2013-as iddszakra a program az alabbi specifikus célokat
fogalmazza meg:

1. A gazdasag helyi erdforrasokat, egyiittmiikodéseket  kihasznalo
versenyképességének javitasa

A régid gazdasagi teljesitoképessége jelentdsen elmarad a kivanatos és a korabbi évtizedek
szintjétol. A rendszervaltas utan szamos munkahely szlint meg, kiilonosen az iparban, és
kialakultak a régidban tartés valsdgovezetek. A nagyvallalatok mellett tobbnyire kisebb
kényszervallalkozasok vannak jelen. Ugyanakkor a régionak vannak sikeres dgazatai, mint a
vegyipar ¢és az elektronikai-gépgyartds (mechatronika), valamit ezen &4gazatokhoz
kapcsolodo térségei, mint a Tiszaujvaros-Miskolc-Kazincbarcika térsége. A fejlodés jelei
kezdetben a Budapest kozeli nyugat-nogradi térségben, majd az autopalya folyamatos, ma
mar Miskolcig tartdé megépiilésével az autdpalya menti varosokban is tapasztalhatok.

A fentiek indokoljdk, hogy a régidé egészében, de kiilondsen tdrsadalmi-gazdasagi
szempontbol hatranyos helyzetii térségekben 0Osztondzni kell a vallalkozésok alapitasat,
fejlodését, valamint javitani kell a vallalkozasok betelepiilését segitd lizleti kornyezetet,
melyek varhatdéan 1j munkahelyek teremtéséhez vezetnek. Ugyanakkor javasolt a régioban a
nemzetkdzi  szinten is  meghatarozd  4gazatok  versenyképességét a  térség
gazdasagfejlesztésben érintett szereplok, kiilondsen a kkv-k egylittmiikodésének
Osztonzésével tovabb javitani. A régid gazdasagi fejlddésének alapjait a régioban
hagyomanyokkal, vagy tudasbazissal rendelkezd és sikeres iparagak specalizacioja, tovabbi
versenyképességének javitdsa jelentheti. Ennek érdekében fontos a nagy, elsdsorban
vegyipari, illetve elektronikai-gépgyartassal foglalkozé vallalkozasok erdéforrasainak
hatékonyabb kihaszndldsa a vallalatkozi, klaszter-tipust egyiittmiikodések Osztonzése révén.
Javitani kell a régidé és a vallalkozasok innovacio-képességét, ezzel egyiitt hozzaadott
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értekiik termelésnovelését, mely érdekében tanacsadassal és informacidszolgéltatassal az uj
termékek, technologidk bevezetését kell Osztondzni. E téren kulcsfontossaghi a régio
felsdoktatasi intézményeinek, elsdsorban a Miskolci Egyetemnek a régié vallalkozasaival
valo szorosabb egyiittmikodése. Az 1) technologiak, termékek fejlesztését kiilondsen
Osztonozni kell a régid egyik jovObeni meghatarozd agazatdban, a nagy kiterjedésii
barnamezds teriiletek rehabilitacigjara, illetve a megjuld energiaforrdsok hasznositasara
¢épiil6 kornyezetvédelmi iparban.

Az tizleti infrastruktura-fejlesztéseknél 6sztonozni kell az alulhasznositott ipari teriiletek
ujrahasznositasat. Ennek megfelelon torekedni kell az ipari parkok kihasznaltsdganak
novelésére, lehetdség szerint az innovativ vallalkozasok letelepitésére. A zoldmezds
beruhdzasok helyett 0sztondzni kell a meglévd barnamezds ipari teriiletek korszerlisitését,
illetve tlizleti célu Gjrahasznositasat.

A régidban, elsdsorban az alacsony képzettséggel rendelkezd, képzetlen, illetve a roma
lakossag korében meglévé magas munkanélkiiliség és a periféridlis aprofalvas térségek
gyenge tokevonzd képessége miatt fontos, hogy a program minél tobb olyan fejlesztést
tamogasson, amelynek kedvezd hatasa van ezen térségekben a foglalkoztatas bovitésére.
Elényben kell részesiteni azokat a fejlesztéseket, amelyek kiillondsen az elmaradott
térségekben enyhiteni tudjak a tartés munkanélkiiliségbdl adddo tarsadalmi fesziiltségeket. A
cél elérésében egyiitt kell mikodni a kis- ¢és kozépvallalkozasok technologiai
modernizaciojat, az elmaradott kistérségekben a munkahelyteremtését kiilon preferalo
Gazdasagfejlesztési OP-nak, valamint foglalkoztathatdsadg javitdsat segitd Tarsadalom-
fejlesztési Op-nak. A régio vidéki, tobbnyire elmaradott térségeiben a mikro-vallalkozasok
miikodési feltételeinek javitishoz az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program nyfjt
tamogatast.

A specifikus cél elérését a ,Versenyképes helyi gazdasdg megteremtése” prioritas
megvalodsitasa biztositja.

2. A turizmus jovedelemtermel6 képességének javitasa;

A régi6 Magyarorszag egyik természeti és kulturdlis értékekben leggazdagabb térsége. Itt
talalhaté négy vilagorokségi helyszin (Tokaj-hegyalja, Hollokd, az Aggteleki és a Szlovak
Karszt Barlangjai, Tisza tavi madarrezervatum), Eger a torténelmi hagyomanyaival és
varoskozpontjaval, nemzeti parkok a hegyvidéki teriiletekkel, Miskolc a nemzetkdzi hirti
rendezvényeivel és értékes természeti kornyezetével, gyogyfiirddk, illetve a torténelmi
végvarak halézata. Azonban ezek az adottsaigok nem tiikrozédnek a turizmus
jovedelmezdségében, a vendégéjszakdk szdmaban, azaz hasznositasuk gazdasagi
szempontbol nem megfeleld. Az emlitett értékek egy része (pl. vilagorokség helyszinek,
nemzeti parkok) tobbnyire a vidékies és egyben elmaradott teriiletek szdmara kindl Uj
perspektivat.

A fentiek indokoljak, hogy olyan turisztikai szolgaltatasok és kinalat alakuljon ki a régidban,
mely noveli a régioba latogatd turistdk szamat, noveli vendégéjszakak szamat, valamint tobb
koltésre 0sztonzi a turistakat.

A régid turizmusaban rejld lehetdségek kihasznaldsa érdekében cél a régiod kulturalis
orokségére €s természeti értékeire épitve a turisztikai vonzerdk fenntarthato fejlesztése a
latogatottsaguk és a jovedelemtermeld képességiik novelése érdekében. A piaci elvarasokat
ersiti a turizmusban a természeti értékek és a kulturdlis 6rokségek, valamint az egyedi
kinalathoz kapcsolddd turisztikai kereslet boviilése. Ugyanakkor nem elégséges csak a
meglévd vonzerdk felujitdsa, kiegészitése, hanem nemzetkdzi szinten is versenyképes
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attrakciot, élményt nyujté jelentds beruhazasokra és tobb kisebb fejlesztésbdl Osszealld
program kinalatra is sziikség van, melynek jelentds a forras igénye. A nemzetkdzi szinten is
versenyképes vonzerdk fejlesztése mellett sziikséges - komplex terméket képezve - a
vonzerdk kozelében a turisztikai fogaddképesség, ezen belil is a magas mindségl
szolgaltatasokat nyujtd kategoriaju széallashelyek bdvitése, illetve a meglévok szolgaltatasi
szinvonaldnak javitisa. Uj szallashelyek kialakitasanak tdmogatasat indokolja, a
vonzerdfejlesztések altal generalt jelentdsebb latogatdi igények kiszolgalasa, illetve a hossz
hétvégékre, linnepekre, iskolai sziinetekre, valamint a kiemelt rendezvényekre koncentral6do

s

szallashelyeken mar ma is telt hazat hoz.

A fejlesztések révén vérhatd az épitett és természeti értékek megdrzése és fenntarthatd
hasznositdsa, valamint - kiilondsen az elmaradott, de magas turisztikai potenciallal
rendelkezd térségben — jelentdés szamli ) munkahely teremtése, valamint kiegészitd
jovedelemszerzési lehetdségek bovitése. A turizmus - az atlagnal magasabb koltést realizalo
- latogatok révén jovedelmet hoz a térségbe, aminek elsédleges haszonélvezdi a turisztikai
szolgaltatok, igy a vonzerdk, szallashelyek, vendéglatd egységek, ajandéktargy arusok és
helyi késziték, mig madasodlagos haszonélvez6éi ,,az ideiglenes lakosokat” kiszolgéalod
kereskeddk, kisarutermeldk, szolgaltatok. A vallalkozasoknal realizalodo jovedelmek utan
nem mellékesen helyi ipartizési és vendégéjszakak utan idegenforgalmi adot kell fizetni, ami
a helyi kozosségek, onkormanyzatok fejlesztési bevételeit ndvelik.

A jovedelmi hatds mellett a turizmusnak jelentds foglalkozatds bovit szerepe van, mivel
alapvetéen a szolgaltatasok, vagy helyi készitésli ajandéktargyak keresletét noveli. A
foglalkoztatas ¢lénkitd hatas hozzajarul a vallalkozdsok hozzaadott értékének noveléséhez,
mikdzben a tAmogatdsok révén létrejové minden Uj munkahely tovabbi 0,9-1 G munkahelyet
general az adott a térségben.

A turizmus szerepe kiilondsen azokban a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott
térségek gazdasagidban meghatarozo, ahol nem elég kedvezdek a mezdgazdasagi termelés
feltételei, nincsenek jelentds ipari iizemek, foglalkoztatod szervezetek, ugyanakkor természeti
értekekben, kulturdlis Orokségben gazdagok. Ilyen teriiletek a régidoban: Holloko-
Ipolytarn6c-Karancs-Medves, Aggtelek és kornyéke, Tokaj-hegyalja, Tisza-t6 térsége.

A turisztikai fejlesztésekhez kapcsolodoan sziikséges a turisztikai dgazatban dolgozdk
képzettségének, nyelvismeretének bdvitése, illetve a tdvolabbi, természeti értékekben gazdag
terliletek (pl. Aggtelek és térsége, Tokaj-hegyalja) biztonsagos elérhetdségének javitasa is €s
a latogatok novekvd szamabol kovetkezd negativ kornyezeti terhelések mérséklése. A
turisztikai fejlesztések csak akkor lehetnek sikeresek, ha egységes és dsszehangolt regionalis
kindlatuk és promocidjuk megvalosul. Ez igényli a régid turizmusat szervezd helyi és
regiondlis szervezetek megujulasat és egylittmikodését. A turizmus szervezésében
kiilondsen kedvezd lehetdségek vannak az észak-alfoldi régioval valo egyiittmikddésre, a
tobb mint 600 ezer vendégéjszakaval rendelkezd Hajduszoboszld gydgy-idegenforgalmi
komplexumaval val6 k6zds programkinalat kialakitasara.

A turizmus fejlesztése nemcesak a régio versenyképességének javitasa szempontjabol fontos,
hanem egynttal hozzajarul az érintett térségekben az ¢letmindség tényezdinek javitasahoz is.

A specifikus cél elérését a ,, Turisztikai potencial erdsitése” prioritas megvalositasa biztositja.

3. A tarsadalmi kohézié erositése, vonzo gazdasagi-, lakokornyezet kialakitasa

A régié komoly problémdja a magas munkanélkiiliség és az alacsony foglalkoztatottsagi
szint, ami sok esetben egyes térségek vagy telepiilésrészek hosszabb ideje tartd
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crer

megtelepedését tobbek kozott eldsegiti egy térség, telepiilésrész vonzo lakdkornyezetének és
iizleti infrastruktirajanak kialakitdsa is. A régid egészében, de a vidéki térségeket tekintve
kiilonosen az északi hatar menti és a déli agrarjellegli elmaradott térségek kozponti
telepiiléseinek, a varosoknak a vallalkozasok, kereskedelmi egységek szamara vonzd
telepiilési  kornyezet fejlesztése, valamint elérhetdségiik javitasa sziikséges. Az
infrastruktura-fejlesztéseknek eld kell segiteniiik a lakossag helyben maradasat, a kdzosségi
célu szolgaltatasok jobb elérhetdségét.

A tarsadalmi leszakadas jelei: a halmozott problémakkal rendelkezd telepiilésrészek
kiilonosen a 60-as, 70-es években hazgyari technoldgiaval épiilt jelentdsebb méretii
lakotelepekkel rendelkezé nagyobb varosokban mutatkoznak. Ezek a tobbnyire hatranyos
helyzetlieck ¢és romak lakta telepiilésrészek rossz kornyezeti allapottal, lepusztult
épiiletalloméannyal és komoly tarsadalmi problémakkal jellemezhetdk. Ezen telepiilésrészek
integralt, a foglakoztatds Osztonzését, a szocialis problémak kezelését is magaba foglald
fejlesztése elkeriilhetetlen.

Egyes nagyvarosokban, mint Miskolcon, Salgétarjanban, Ozdon a gazdasagi-tarsadalmi
fejlédést korlatozzak a régio iparanak leépiilése utdn megmaradt és varosszerkezetbe beépiilt
nagy barnamezds teriiletek, melyek rehabilitacioja kulcsfontossagi az tjrahasznosithato
varosi terek megteremtése és a felhalmozott kornyezeti karok mérséklése érdekében. A
nagyobb, fejlettebb varosok kozponti tereinek megujitasa, valamint a kulturdlis és
szabadidds kinalatdnak megerdsitése fontos lehet a magasan képzett fiatalok, kutatok
megtartasa, vonzasa ¢€s igy a varosok innovacios szerepének megerdsitése érdekében.

Elsésorban nagyvérosokra ¢és agglomeracidjukra jellemzd, hogy egyre inkabb tapasztalhatd a
kozlekedési zsufoltsag, és a gépjarmiivet hasznalok ardnyanak intenziv novekedése, ami
jelentdsen rontja a varosok életmindségét. A kozosségi kozlekedési rendszerek jelenleg nem
képesek felvenni a versenyt az egyéni kozlekedéssel szemben, mert nem tudjak kovetni a
szinvonal-ndveléssel az egyéni kozlekedés okozta iddbeli versenyeldnyt. Sziikséges ezért a
kozosségi kozlekedés mindségi fejlesztése, és a kiilonbozo kozlekedési modok kozotti
Osszehangolds megteremtése.

A térségi kozpontok mellett a hagyomanyos telepiilésszerkezet megorzése, a
népességmegtartd képesség fokozasa érdekében az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Stratégiai Tervvel egyiittmikddve sziikséges a kistelepiilések és ezen beliil is kiillonosen a
tarsadalmi-gazdasadgi szempontb6l elmaradott kistérségek falvainak infrastrukturélis
fejlesztése. A hidnyzo kozmiivek korabban a méretgazdasagi szempontok miatt nem tudtak
kiépiilni kisebb telepiiléseken, amely rontja a gazdasagi, lakhatdsi vonzerejiiket.

A felszini vizfolyasokban gazdag régi6 szamara kulcskérdés a vizek megfeleld kezelése,
kiilondsen a hegyvidéki teriileteken a hirtelen leziiduld csapadék elvezetése, kezelése. A
fejlesztések a jovoben szamos természeti és gazdasagi, infrastrukturalis kart el6zhetnek meg.

A régi6 fejlodése szempontjabol kulcskérdés a foglalkoztatas bovitése, illetve a régido human
er6forrasainak és ezen belill is munkaerd-allomanyanak megujitdsa, az egészségi allapot
javitasa. Ezért nagy jelentdségii, hogy a telepiilési, helyi szintli egészségligyi, szocialis,
alapfoki és mas nevelési-oktatdsi kozszolgaltatisok mindsége ¢és 0Osszehangolt
szervezettsége javuljon a kistérségi egylittmiikodések tdmogatasaval. Ez sok esetben az
mikozben a szolgaltatasok elérhetdségekor kiilonds figyelemmel kell lenni az apréfalvas
térségekre is, ami igényli a szolgaltatasok és a kozlekedésszervezés Gsszehangolasat is. A
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fejlodés nélkiilozhetetlen eleme a helyi tarsadalom megerdsitése, ezért eld kell segiteni a
helyi kozosségek, onszervezddések szerepének novekedését.

A lakossag foglalkoztathatosaganak javitasa érdekében a kozszolgaltatdsok mindségi
javitasan és egyenld esélyli hozzaférésnek biztositasan tal tamogatni kell az intézmények
hatékonyabb mitkodtetéséhez sziikséges képzési programokat. A Téarsadalom-fejlesztési OP-
nak kell tAmogatnia a foglalkoztatottak korének bovitését, a tarsadalmi fesziiltségek oldasa
érdekében a munkaerdpiacrol kiszorultak, inaktivak és tartés munkanélkiiliek foglalkoztatasi
programjait, foglalkoztatdsi céli, de ugyanakkor a helyi szolgéltatasokat is bovitd, a
tarsadalmi tokét is noveld kozosségi és szocidlis vallalkozasokat, kiilonds tekintettel a romak
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A tarsadalmi kohéziot és a foglalkoztathatdsagot, a munkaerd mobilitdsat nagyban eldsegiti,
ha a région belil a térségi, szolgaltatasi kdzpontok elérhetdsége javul, mely érdekében
szlikséges a helykozi tomegkozlekedés infrastruktirajanak és a térségi jelentdségli kozutak
mindségének fejlesztése.

A fenti fejlesztések megvalositdsa esetén a régionak redlis esélye van arra, hogy
szamottevoen mérséklodjenek a région beliili teriileti kiilonbségek ¢és emelkedjen a
foglalkoztatds szinvonala az elmaradott kistérségekben is. A specifikus cél elérését a
»lelepiilésfejlesztés” és a ,,Human kézosségi infrastruktara fejlesztése”, valamint a ,, Térségi
kozlekedés fejlesztése™ prioritasok megvaldsitasa biztositja.

3.4 Program szinti indikatorok

Indikator Indikator definiciéia Mérték- | Bazisérték Célérték Adat-
tipusa 1 egység (2004) (2015) forras
kontextus A"reglo °eY fGre es6 GDP-jénck % 0 27 KSH
= novekedése
g Foglalkoztatottsagi rata (15-64) éves
g kontextus kOrOSZtély) a régiébaﬂ % 49,5 51,0 KSH
© Hatas A program hatasara teremtett
2 | (magindikator) | foallést ¢j munkahelyek szama db 0 4220 IH
(a9
Hatas Tamogatas altal indukalt kdzvetlen i
(magindikator) | beruhazasok nagysaga eurd 0 144 744 441 H
A program szerint hatranyos
Hatas helyzetii kistérségekben a program "
(magindikator) | hatisara teremtett f6allasu j f6 0 1492 HH
A munkahelyek szdma
% Hatés A program hatdsara teremtett
é (magindikétor) féallasu 0j munkahelyeken o 0 2170 IH
@ g foglalkoztatott nok szama
= Fejlesztett nevelési-oktatasi
=) R 1aes
g intézményekben tanuld hatranyos
5 eredmény | helyzetli gyermekek % 0 40 IH
T (gyermekvédelmi timogatisban
részesiild) aranya
, A tamogatott projektek
eredmény eredményeként elért energia- % 0 10 IH




Eszak-magyarorszdgi Operativ Program

megtakaritas aranya

3.5 Prioritas tengelyek

A program prioritasait ugy kell meghatarozni, hogy azok megfelelden szolgaljak a program
céljainak megvalosulasat, mikdzben hatékony, atlathatd végrehajtasi rendszert biztositanak.
A prioritasok 6sszhangban vannak a fejlesztési célokkal, azok kozvetleniil megfeleltethetok
egymasnak. A kovetkezd prioritasok szolgaljak a program megvalositasat:

1. Versenyképes helyi gazdasag megteremtése, hogy a program a régid jelentds
gazdasagi potencidllal rendelkezd teriiletein és az elmaradott térségekben egyarant
segitse 1) vallalkozasok Iétrehozasat, az 1 technologidk elterjesztését, az
egylittmiikodési lehetdségek kiaknazasat, amely altal javul a vallalkozdsok miikodési
hatékonysaga, jovedelemtermeld képessége, €s uj munkahelyek keletkeznek a régidban.

2. A turisztikai potencial erdsitése, hogy a természeti ¢és kulturdlis értékeken alapulod
termékek és szolgaltatasok, illetve a turisztikai termékek szervezettségének mindségi
javitasaval, a halozati egylittmiikddés kialakitasdval a program hozzéjaruljon a
vallalkozasok versenyképességének a javitashoz, 1j munkahelyek teremtéséhez,
valamint az er6forrasok fenntarthaté hasznositdsdhoz.

3. Telepiilésfejlesztés azért, hogy a nagyvarosok innovacios potencialjuk javitasa
érdekében vonzzak, illetve megtartsdk a magas képzettségli lakosaikat, az elmaradott
kistérségek kozponti varosainak fejlesztése révén javuljon tokevonzo képességik és a
vallalkozasok miikddési kornyezete, tovabba a tarsadalmi szempontbdl szegregaldodo ¢€s
kornyezeti szempontbdl kockazatot jelentd varosi teriiletek megujitasaval csokkenjenek
a tarsadalmi és kornyezeti fesziiltségek, er6sddjon a tarsadalmi kohézid és javuljon az
élet minGsége. A falusi telepiilésfejlesztési akciokat Gssze kell hangolni az UMVP
vidékfejlesztési beruhdzésaival.

4. Human kozosségi infrastruktira fejlesztése, ezen belill is a kistérségi keretek kozott
megszervezendd human kozszolgaltatasok: a kozoktatds, az egészségiigy €s a szocialis
ellatdas megujitasa jelentdsen hozzajarul a lakossag foglalkoztathatésagnak javitasahoz,
az ¢letkoriilményekben rejld teriileti kiillonbségek mérsékléséhez, valamint a roma
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5. Térségi kozlekedés fejlesztése a jelentds gazdasagi potenciallal rendelkezd teriiletek és
turisztikai attrakcios célpontok, a kistérségek kozponti telepiiléseinek és a gyorsforgalmi
utak elérhetdségének javitasa érdekében, ami hozzajarulhat munkahelyek ¢és a
kozszolgaltatasok jobb elérhetdségéhez.

6. Technikai segitségnyujtas a program végrehajtasanak tdmogatasara, illetve a program
céljainak teljesitése érdekében.

A program eszkézei nem tjak, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv regionélis szemlélete
révén a 2004-06-os, orszagosan egy Regionalis Fejlesztés Operativ Programhoz képest tobb
témateriileten valdsulhatnak meg decentralizalt, regiondlis dontéshataskorben térségileg
integralt programok: a gazdasagfejlesztés, a szocialis, egészségiigyi, kdzszféra informaciods
technologiai fejlesztése teriiletén.

A program végrehajtdsa az 4gazati strukturalis reformok kereteit és irdnyvonalait
(egészségligyi ellatd rendszer, kozigazgatds megujitasa, elektronikus kozszolgaltatasok,
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oktatds-képzés strukturalis atalakitdsa), valamint a kiilonb6z0 tematikus zészldshajo
projekteket (kiilondsen a fejlesztési polusok ¢€s a leghatranyosabb kistérségek 6sszehangolt
komplex fejlesztései), a résztevékenységek kozti szinergikus hatds biztositasa érdekében
figyelembe veszi.

3.6 A Kozosség alapjaibol szarmazo forrasok indikativ kategoriankénti
hozzajarulasa az operativ programhoz

Az Eszak-Magyarorszagi Operativ Program forrasainak az Eurépai Bizottsig Végrehajtasi
Rendeletének XVIII. mellékletében megfogalmazott kategéridk szerinti indikativ felosztasat
az 1. szamu melléklet tartalmazza.

3.7 Teriileti megkozelités, teriileti kohézio

A régio fejlesztése soran kiilon figyelmet kell szentelni a gazdasagi és foglalkoztatasi
szempontbol meghatarozé varosok, illetve az elmaradott, tobbnyire vidéki térségek
fejlesztésére.

A régid gazdasagi versenyképességének javitasaban meghatarozé szerepe van Miskolcnak, a
régio legnagyobb varosanak. Miskolc fejlesztése kiilondsen fontos — a versenyképességi
polus programjanak megvaldsitasat is eldsegitve — 0j vallalkozasok letelepitése, inditdsa,
illetve a magasan képzett munkaerd megtartasa, vonzasa érdekében. Ezen cél érdekében
késziilt el a varos un. ,,Versenyképességi polus programja”. A program célja a régié szdmara
is meghatarozo kulcsagazatokban az egyetemi tuddsbazisra épitd gazdasagi klaszterek
kialakitasa, kozos célokat szolgdlo K+F tevékenység megvaldsitdsa. A program révén a
meglévd vallalkozasok termelési hatékonysagan tul 0j termeld ¢és kutatas-fejlesztést végzo
véllalkozasok letelepitése is cél. A programot a rendelkezésre 4ll6 eszkozok miatt alapvetden
a Gazdasagfejlesztési Operativ Program finanszirozza. A regionalis program kiilon figyelmet
szan a klaszterek kialakuldsdnak Osztonzésére, a vonzd telepiilési infrastruktira és tizleti
kornyezet kialakitasara, valamint a barnamezds tertiletek revitalizacidjara. Miskolc az egyik
kiemelt turisztikai desztinacids teriilet is, mikdzben a turistak szdmara kiépitendd rekredcios,
kulturalis szolgaltatasok vonzoak a helyi lakosok szdmara is. Miskolc varosa énmagaban
nem, csak a kornyezd, jelentds ipari potencidllal és nagyvallalatokkal rendelkezd
telepiilésekkel (Tiszaujvaros, Kazincbarcika) egyiittmiikodve lehet sikeres.

A régi6 nagyvarosai koziil még Egernek jelentds a gazdasagi potencidlja, mely véros a
kornyék természeti értékeivel, boraszataval, illetve a gydgy- €s termalfiirdék vonzerejére
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Salgotarjan és Ozd a nehézipar leépiilése utan tovabbra is valsigban van, sziikséges az
elérhetdségiik javitdsa, a human erdforrasuk megujitasa, a telepiiléseken az iizleti kdrnyezet
modernizaldsa, a barnamez0s teriiletek felszamolasa, a tarsadalmi fesziiltségekkel terhelt,
romak altal jelentdsebb ardnyban lakott telepiilésrészek kezelése.

A régioban kiilondsen fontos a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségek®
(Encsi, Abauj-hegykozi, Edelényi, Pétervasarai, Hevesi, Mezdcsati, Bodrogkozi, Szerencsi,
Ozdi, Szécsényi, Salgotarjani, Batonyterenyei, Tokaji, Sarospataki) tovabbi tarsadalmi-
gazdasagi leszakaddsdnak megallitasa. Ezen térségek nagyobb részét alapvetéen alacsony
Iélekszamu térségkdzpont, rossz elérhetdség, alacsonyan képzett humanerdforras-allomany

® A 64/2004. (IV.15) Korm. rendelet meghatarozza az orszigban a teriiletfejlesztés szempontjabol
leghatranyosabb helyzetii 48 kistérséget
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¢s hatarmenti fekvés vagy agrarjellegli gazdasagi szerkezet jellemzi. A legrosszabb
tarsadalmi-gazdasagi helyzetli kistérségekben tobbnyire meghatirozd a roma lakossag
aranya, ugyhogy ezen térségekben megvalositandéd fejlesztések fokozattan érintik a roma
kisebbséget is. A région beliili tarsadalmi kohéziod erdsitése érdekében kulcsfontossagl ezen
térségekben 1j vallalkozédsok induldsanak Osztonzése tandcsadassal és az iizleti
infrastrukturak fejlesztésével, a meglévd helyi vallalkozdsok modernizacidjanak segitése
tanacsadéssal, a térségszervezd erdvel rendelkezd kozponti telepiiléseik infrastrukturalis
fejlesztése ¢€s elérhetdségiik javitasa, valamint a human kozszolgaltatdsok (egészségiigy,
alapfoku oktatas, szocidlis ellatas) szinvonaldnak emelése, a hidnyz6 kapacitdsok fejlesztése.
Annak érdekében, hogy a térségeken beliill ne szegregalodjanak tovabb a legrosszabb
helyzetben 1év6 - legalacsonyabb vésarloerdvel rendelkezd - aprofalvak, sziikséges ezen
telepiilések megujitdisa a roma lakossdg bevondsaval ¢és helyi foglalkoztatasi
kezdeményezések alkalmazasaval. A tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl legelmaradottabb
térségek fejlesztésének preferalasa 0sszhangban van az ,,Esély a leghatranyosabb helyzetl
kistérségekben ¢éloknek” sz616 zaszl6shajo program tartalméval.

Tovéabba a nagyvarosok ¢és a legelmaradottabb kistérségek utan harmadsorban fontos azon
térségek fejlesztése, melyek kozpontjaik kozépvarosi adottsdgai vagy elérhetdségiik
fokozatos javulasa, illetve egyedi természeti adottsagaik, termékeik (pl. Tokaji borvidék)
révén az elmult években képesek voltak Gj munkahelyek teremtésére, illetve a foglalkoztatas
javitasara. (pl. Mezokovesd, Hatvan, Gyongyds, Flizesabony, Kazincbarcika, Tiszatjvaros,
Satoraljaujhely, Rétsag, Paszto, Balassagyarmat).

A varosoknak csak olyan projektjeik tdmogathatok, melyek részei az elfogadott és a
vonatkoz6 tervezési id0szakra vonatkozd varosfejlesztési stratégidjuknak, programjuknak. A
teriileti megkozelités nemcsak a régio kiilonbozoé térségeinek a tamogatasok soran valo
preferalast jelenti, hanem a tamogatasok odaitélésének szervezésében is jelentds szerepe van.
A programban olyan prioritdsok vannak, amelyek preferaljak azonos cél elérését szolgalo
egylittmiikodd, egymdshoz kapcsolodd projektek tdmogatasat. Ezek koziil kiilon is
kiemelendd a telepiilés-rehabilitaciod, illetve a térségi infrastruktura-fejlesztés prioritas, ahol
az integralt, tobbféle projektet tartalmazd telepiilési, vagy kistérségi 1éptékil
egylttmiikodésben benyujtott projektek tdmogatasa preferalt. A térségi programoknak
tartalmazniuk kell mindazon projekteket (cimiikkel, rovid leirasukkal, tamogatéasi
igényiikkel, a konkrét kedvezményezett megnevezésével és varhatd hatdsukkal), melyek
tdmogatasara forrast igényelnek.

3.8 Kapcsolat a hatiaron atnyulo programokkal

Magyarorszag-Szlovakia Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Program (2007-2013)
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kiemelt, specifikus célok:

O A hatartérség gazdasagi versenyképességének a fokozasa

O A lakossag és a tarsadalmi kozdsségek szocidlis és kulturalis kohézidjanak erdsitése
O A hatartérség elérhetdségének és kommunikacidjanak fokozasa

0 A természeti értekek védelme

A régid egyediil Szlovakiaval hataros, ezért program érinti a régi6 6sszes megyéjét, azoknak
is a hatar menti részét. A régid szamara fontos, hogy bdvitse kozlekedési kapcsolatait a
hatartérségben, pl. az Ipolyon ativeld hidak épitésével, illetve a Schengeni egyezmény
alkalmazasa utdn 0 hatarszakaszok megnyitdsaval. A kapcsolatok fizikai kozelségének
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javitasan tal fontos, hogy a hatartérségben kelld informécioval rendelkezzenek a
vallalkozasok ¢és a munkavallalok az egységes munkaerdpiac kialakitdsahoz, illetve a
kolcsonds gazdasagi eldnyok kihasznalasahoz. Gazdasagi kapcsolatok meghatdrozo elemét
alkothatja a térség ¢és kiilonosen Miskolc ¢és Kassa felsdoktatasi, kutatds-fejlesztési
intézményeinek egyiittmiikodése. A gazdasidg szdmra fontos lehet Ipoly mentén, illetve
Aggtelek térségében kozos természeti értékekben gazdag teriiletek turisztikai fejlesztése,
hatdron atnyuld natirparkok kialakitasa. Ugyan a szlovak hatar menti teriileteken nagy
aranyban ¢lnek magyar ajkuak, fontos a térség szamara személyek, civil szervezetek,
intézmények kozti kapcsolatok elmélyitése tartdos egylittmiikodések kialakitdsa ¢és
tapasztalatcsere céljabol. A hatar térség tovabba kinalja a lehetdséget a telepiilés méretbol
eltérd hatékonysdg miatt a kozds egészségligyi, prevencios, illetve természeti viszonyok
miatt kornyezetvédelmi infrastrukturalis megolddsok alkalmazasara.

A Magyarorszag-Szlovakia-Romania-Ukrajna Europai Szomszédsagi és Partnerségi
Program Eszkoz Hatarmenti Programban (ENPI CBC Program - 2007-2013) a régiobol
egyediil Borsod-Abatj-Zemplén megye vesz részt. Ezen programndl a megye szamdra
inkabb az intézményi, személyes kapcsolatok kialakitasa lehet a meghatarozo.

Az FEurépai Bizottsag altal 2006-ban inditott ,,Régidk a gazdasagi valtozasért
kezdeményezés” keretében az végrehajtds soran elkotelezziik magunkat arra, amennyiben
relevans, hogy:

a.) Megteszi a sziikséges intézkedéseket, hogy befogadja a f6 programozasi folyamatba
azokat az innovativ tevékenységeket, melyek olyan halozatok eredményeihez
kapcsolddnak, amelynek a régio tagja;

b.) Az ¢éves jelentésben informacidt nyajt a ,Régiok a gazdasdgi valtozasért”
kezdeményezés keretében elinditott, a halozat tapasztalatait felhasznalé regionalis
tevékenységek végrehajtasarol.

3.9 Fenntarthaté fejlodés

Az Eurdpai Tanacs (EC) 1083/2006 szamu rendelete IV. fejezetének 17. cikkével, a magyar
Nemzeti Stratégiai Referencia Keret horizontalis politikaival, és az EU megujitott
fogadott el — Osszhangban az EMOP beavatkozasai elSsegitik a fenntarthatd fejlédést,
eldsegitik a kornyezet védelme és fejlesztése cél megvaldsulasat, beleértve a klimavaltozas
elleni kiizdelmet.

Az Eszak-Magyarorszagnak, mint természeti értékekben és kulturalis orokségben gazdag,
szamtalan kis aprofalvas kozséggel, valamint jelentds szamu alulhasznositott ipartertilettel
rendelkezd régionak kiilondsen fontos a fenntarthatd fejlédés elveinek szem el6tt tartdsa. A
program végrehajtasakor torekedni kell az ésszerti teriilethasznélatra, igy a meglévo beépitett
terliletek 0j funkcidkkal vald hasznositasara, a természeti értékeknek, kulturalis 6rokségnek a
sajat terhelhetdségi korlatjukat figyelembe vevd fenntarthaté hasznositasara. Az egyes
fejlesztéseknél torekedni kell a kornyezettel vald harmonizéciora, ezen beliil is természeti
értékek védelmére, a kornyezeti allapot javitasara, illetve az elkeriihetetlen kdrnyezetterhelés
esetén a negativ beavatkozas ellenstulyozasara. A klimavaltozas és CO2 kibocsatas elleni
kiizdelem érdekében minden fejlesztésnél, kiillondsen az infrastrukturalis beruhdzasoknal
elényben kell részesiteni az anyag- €s energiaintenzitdst csokkentd, az energiatakarékossagot
¢s a hatékony energiafelhasznalast szolgalo, és/vagy megujuld energiaforrasokat hasznosito,
valamint természetkiméld megolddsokat. Torekedni kell a kornyezeti szempontbol
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legelonyOsebb technoldgiak és eljarasok, kiemelten a legjobb elérhetd technologidk (BAT),
illetve a megujul6 energiaforrasokat hasznosito €és energia-hatékonysagot javitd technoldgiak
alkalmazéséara. Az energiahatékonysagi szempontok a telepiilés-rehabilitacios intézkedésnél,
ezen beliil is kozosségi épiiletek feltjitasandl kiemelt tamogatasi célként jelenik meg —
tamogatjuk az energia-hatékonysagi és -takarékossagi beruhdzédsokat, azon beliil a tobb
csalados lakohéazak ¢€s a hatosagi vagy nonprofit szolgaltatd tulajdonaban 1évo, az alacsony
jovedelmii haztartasok, vagy a kiilonleges sziikségletekkel rendelkez6k szamdara lakohelytil
hasznalt épiiletek megujitasat. A tdmogatasok dsszhangban vannak az Eurdpai Unio 32/2006
Irdnymutatasanak 6. prioritdsi akcidjaval, mely az Energiahatékonysagi Akciotervre
vonatkozik, illetve a 1080/2006-as EC rendelet 7. cikkelyével. Ezeket a szempontokat mind
a kivalasztas, mind az ellenérzés/monitoring soran érvényesiteni kell.

A fenntarthato fejlodés elve megkoveteli, hogy az OP altal tAmogatasra keriild prioritasok,
beavatkozdsok egymasra gyakorolt egyiittes hatdsainak is Osszességében pozitiv
eldjelticknek kell lenniiik kornyezetiikre. Ennek értelmében kell a z6ldmezds beruhazasok
terliletigényét minimalizélni, és ott a természetvédelmi szempontokat mar a tervezés soran
érvényesiteni (NATURA 2000, Erzékeny Természeti Teriiletek). A barnamezds beruhazasok
soran az ¢pitési hulladék szelektiv kezelésére és tovéabbfelhasznéalasara kell torekedni,
altaldban a tamogatott projektektdl elvards a szelektiv hulladékkezelés. Az OP
kedvezményezettjeitdl altalanos elvaras, hogy a fenti szempontokat a kdzbeszerzések soran
is érvényesitsék, Osszhangban az EU z06ld kozbeszerzésre vonatkozo javaslataival. A
kornyezettudatossag erdsitéséhez elengedhetetlen a kornyezetvédelmet szolgald ismeretek
elterjesztésének 0Osztonzése. A ndvekvd egyéni, motorizalt kozlekedés ellensulyozéasara
torekedni kell a kozosségi kozlekedés fejlesztésével, erre kiillondsen figyelni kell fejlesztett
ipari teriiletek és turisztikai vonzerdk elérhetdségének biztositdsakor. A kozszolgaltatasok
atszervezését a kozlekedésszervezéssel 0sszhangban kell megvalositani lehetdleg oly mddon,
hogy a lakosok sziikséges utazasi idejének csokkentését segitése elo.

A beavatkozdsok eredményességének fokozdsa érdekében 0Osztondzni kell az adott
fejlesztésben érintett szereplok Osszefogasat, a pozitiv szinergikus hatdsok érvényre
juttatdsat. A helyi lakossag ellatdsat szolgdlo fejlesztéseknél torekedni kell a telepiilések
érdemi egyiittmikodésére, a helyi igények kifejezésére és megvitatasara. A lepusztult, vagy
romlassal fenyegetett telepiilésrészek fejlesztési programjainak kialakitasat a helyi kozdsség
bevonasaval kell végezni. A lakossag kistérségen beliili és varosokon beliili kdzlekedésére
0sztonodzni kell a kdzosségi kozlekedés feltételrendszerének javitasat.

3.10 Esélyegyenléség, tarsadalmi kohézio

A hatalyos Egyenlé Banasmod torvényben’ rogzitett elvek, modszerek és célesoportok
(ideértve a nem, kor, szexudlis orientacio, vallasi illetve etnikai hovatartozas alapjan
diszkriminéciot elszenveddket) alapjan keriil kialakitidsra az esélyegyenléségi minimum
elvaras. Altalanos elvaras, hogy minden olyan szervezet, amely tamogatisban kivan
részesiilni, torekedjen a projektjéhez kapcsoldddan az esélyegyenldségi szempontok minél
teljesebb bemutatasara, megvaldsitasara. Ezt a célt az un. esélyegyenldségi minimum elv
megvaldsitasdval éri el a program, amelynek lényege, hogy a palyazoknak érdemben
foglalkoznia kell az esélyegyenldség kérdésével, és Iépéseket kell tennie a szervezeti
esé¢lyegyenldség megvalositasa felé.

72003. évi CXXV. trvény az Egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasarol
(http:/ /www.egyenlobanasmod.hu/data/Ebktv.pdf)
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Az esélyegyenléség — az egyenld banasmod (diszkriminacié tilalma) kotelezd biztositasa
mellett — az OP-ban harom célcsoport tekintetében érvényesitendo:

Nok esélyegyenlosége

A 1083/2006-0s altalanos rendelet IV. fejezete 16. cikkének megfelelden a nék és férfiak
tarsadalmi  egyenlOségének biztositdsa érdekében kiemelkedé szempont a ndk
foglalkoztatottsaganak novelése, a szegregacid felszamolasa, és az egyenld hozzaférés
biztositasa az Eszak-magyarorszagi OP beavatkozasai folytan a kovetkezoképpen jarul hozza
a ndk esélyegyenldségének noveléséhez.

A tdmogatand6 projektek munkahelyteremtése soran a ndknek és férfiaknak egyenld eséllyel
kell biztositani a hozzaférést a munkahelyekhez. A férfiak altal inditott vallalkozasok mellett
kiilon figyelmet kell forditani a nék altal vezetett vallalkozasok inditdsanak Osztonzésére,
illetve a tobbségében ndket foglalkoztatd vallalkozasok versenyképességének javitasara.

A kistérségi kozszolgaltatasok infrastrukturalis feltételeinek javitasa esetén eldtérbe helyezi
azokat az intézményeket, amelyek hozzéajarulnak ndk foglalkoztathatosaganak javitdsadhoz

e bolcsddei-ovodai ellatas fejlesztésével,
e csalad- és otthon-kozeli ellatasi formak bevezetésével,;

e olyan képzésekkel, amelyek els6sorban ndk szdmara jelentenek foglalkoztatési
lehetdséget.

A program fontos eleme a térségi human kozszolgaltatasok infrastrukturalis fejlesztése, mely
intézmények tobbségében ndket foglalkoztatnak.

Romak tarsadalmi integracioja

Romak nagy ardnyban a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott kistérségekben
laknak. Ezek a térségek a program egészében, de kiilondsen a vallalkozasok inditdsanal, a
helyi gazdasag munkahelyteremtést is szolgalo fejlesztéseinél, a kistérségi kozpontok, falvak
integralt infrastrukturalis fejlesztésénél, illetve kistérségi kozpontok elérhetdségénél,
valamint a human ellatdsok mindségének javitasanal részeslilnek eldnyben.

A romadkat alapvetden pozitivan elényben részesitd és a ,,Roma évtized kezdeményezés”
programba illeszthetd tAmogatasi eszkdzok a regionalis operativ programban a kovetkezok:

= Romak altal vezetett, vagy romdkat jelentds aranyban foglalkoztaté vallalkozdsok
inditasanak 0sztonzése, illetve tanacsadassal versenyképességiik javitasa;

= Lepusztult telepiilésrészek rehabilitdcioja, romatelepek felszdmolasa, valamint
kapcsolodo foglalkoztatasi, képzési, kozosségszervezési programok tamogatasa;

= Foglalkoztathatosag javitasa érdekében az egészségiigyi alapellatas, diagnosztikai
ellatas megteremtése;

= Szocialis ellatas szervezése a gyermeknevelés, illetve a gondoskodas, életvezetés
segitése érdekében,;

= (QOktatas-nevelés infrastrukturalis, szakmai feltételeinek megteremtése, kiilondsen a
romakat meghataroz6 aranyban oktatd iskoldkban, mikdzben a tdmogatdsokkal
biztositani kell az integralt oktatast;

* Az informacioés-kommunikaciés technologidk fejlesztése sordn olyan kistelepiilések,
telepiilésrészek eldnyben részesitése, ahol magas a roma lakossdg aranya,
hozzajarulva ezzel az informaciok elérhetdségéhez.
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A roma kozdsség tarsadalmi, foglalkoztatdsi helyzetén javitani kivano tovabbi fejlesztések
az agazati programok keretében valosulnak meg.

Fogyatékossaggal élok esélyegyenlosége

A 1égid nagyszdmu megvaltozott munkaképességii lakossagara, a rokkant nyugdijasokra
tekintettel a projektek értékelésnél preferalni kell azokat a projekteket, amik a megnevezett
célcsoportnak kivannak 01j munkahelyeket 1étrehozni, vagy tervezik a foglalkoztatasukat.

Az 1 infrastrukturalis 1étesitmények fejlesztésnél biztositani kell, hogy a fogyatékossaggal
€16 emberek azokat hasznalni tudjak. Ugyanakkor a programnak van egy kiilon beavatkozasa
a kozosségi célokat szolgalo épiiletek akadalymentesitésére.

3.11 Innovativ és kisérleti megkozelitések

Az operativ program indikativan 5 milli6 EUR forrast allokal 0j akcidk (projektek és
megkozelitések) tdmogatasara a Versenyképes helyi gazdasag megteremtése prioritasban. Ez
hasonldé kezdeményezéseket kovet, amiket végrehajtottak a multban [RIS — Regionalis
Innovacios Stratégia (RIS)]. A miivelet végrehajtasa sordn projekteket és megkdzelitéseket
tesztel, majd végrehajtja azokat. Azok a projektek, amelyek sikeresek, az operativ program
késébbi éveiben szélesebb korben megvalosithatoak. A sikeres projektek innovativak,
hasznosak (valaszt tudnak adni egy megfogalmazott igényre) és megvaldsithatoak (az
alapokat hatékonyan ¢és id6ben fel tudjak hasznalni) lesznek.

A Kkisérletezés egy munkafolyamat, melynek kezdetén az uj projektotleteket megvitatjak a
regiondlis innovacids stratégia megvalositasaban érdekelt szerepelOkkel. Azutdn az 1j
otleteket rovid 1d6 alatt tesztelik kisméretli kisérleti terveken keresztiil, majd a kisérleti-
projektek eredményeit elemzik. Amint az eredmények megsziiletnek, a sikeres projekteket
tovabbfejlesztik az OP prioritasaival Osszefliggésben. A kevésbé sikeres akciokat nem
folytatjak, de a nehézségek, akadalyok elemzése biztositja a régidban létrejové hasznos
tudast.

Egy kis 1étszdmu munkaszervezet végzi:

o a kisérletezés eljarasat — beleértve a regiondlis innovacids stratégia fejlesztését (vagy
atdolgozasat) egyiittmiikddve a régidban az érdekeltekkel,

o kisérletezésbe vont témak beazonositasat, a projektek kivalasztasat, majd az eredmények
monitoringjat, elemzését és terjesztését.

A Kkisérletezés haladasat ¢és a kisérleti-projektek eredményeit rendszeresen megvitatjak a
Monitoring Bizottsag iilésein ¢€s leirjak az éves végrehajtasi jelentésben.

3.12 Partnerségi folyamat

Az Eszak-magyarorszagi Operativ Program alapja a régié 2007-13-ra késziilt fejlesztési
stratégidja. Ez utdbbi dokumentum tartalmazza a régio tarsadalmi-gazdasagi helyzetének
részletes bemutatasat, illetve azokat a fejlesztési javaslatokat, melyek az EU és a kdzponti
koltségvetés tarsfinanszirozdsdval valdsulhatnak meg a régioban. A fejlesztési stratégiat
kiilsé szakértok, koztiik a Miskolci Egyetem professzorainak bevonasaval készitette el a
régid. A stratégiat megalapozo helyzetelemzés elkészitésébe, adatgylijtésbe bevontak a helyi
szereploket, illetve a régio relevans szakmai szervezeteit. A régid megyéi, a kistérségek, civil
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szervezetek véleményezését kovetden a regionalis fejlesztési tandcs fogadta el a stratégiat. A
stratégiat a finanszirozasi feltételek modosulasdval folyamatosan pontositja a regionalis
fejlesztési ligynokség.

A Regionalis Operativ Program els6 tervezete a régi6 fejlesztési stratégiaja alapjan késziilt el
2005. februar 10-én.

A Regionalis Operativ Programunk egyeztetésének eszkozei:
= folyamatos internetes megjelenés;
= ismételten kozvetlen intézményes megkeresés;
= teriiletfejlesztési szakmai szervezetek bevonasa;

= tajékoztatdsok tartdsa minden lehetséges forumon (ezt a szakmai rendezvények
szervezOi folyamatosan igénylik);

= a ROP folyamatos napirenden tartdsa a Regionalis Fejlesztési Tanacs iilésein.

A Regionalis Operativ Program partnerségi egyeztetése elsé korben 2006. marcius 14.—
2006. janius 30. kozott tortént meg. A Regionalis Operativ Programunk mindenkori aktualis
tervezete 2006. marcius oOta folyamatosan megtekinthetdé az {igyndkség honlapjan.
Véleménynyilvanitasra direkt moédon — a 184/1996 Kormanyrendelet -eldirdsainak
megfelelden is - mintegy 100-120 szervezetet kértiink fol.

A Regionalis Operativ Program tervezetének egyeztetésében részt vettek a megyei fejlesztési
tanacsok, megyei onkormanyzatok, kistérségek, megyei jogu varosok ¢és a régioban miikkodo
erny jellegli civil szerezetek. A véleménynyilvanitas részeként a partnerek irasbeli
javaslatot adtak a dokumentum pontositasiara. Az irasbeli véleményezést megyénként a
Regiondlis Fejlesztési Ugynokség dltal szervezett partnerségi forumok kisérték. A forumokra
meghivast kaptak az Onkormanyzatok, non-profit ¢€s civil szervezetek, gazdalkodo
szervezetek, és természetesen a teriiletfejlesztési szakmai szerveztek képviseldi.

Az operativ program elkészitését javaslataikkal folyamatosan segitik a régioban a Regionalis
Operativ Program targykorében miikodd kulcsintézmények. Ilyen szervezetek: a Magyar
Turizmus Rt. Regionalis Marketing Igazgatosaga, az MTA RKK Eszak-Magyarorszagi
Intézete, a Regionalis Egészségiigyi Tanics, az Orszagos Képzési, FErtékeld és
Vizsgakozpont regiondlis képviselete, a megyei Onkormanyzatok hivatalai, a 1égio
felsGoktatasi intézményeinek (Miskolci Egyetem, Kéroly Robert Foiskola) munkatarsai, az
Allami Foglalkoztatasi Kozpontok képviseléi, az Eszak-magyarorszagi Regiondlis Képz6
Kozpont, a regiondlis civil forum (tagok pl.) képviseldi, stb. A partnerségi egyeztetés elérte a
lakossagot, a programot a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség, az Onkormanyzati és
Teriiletfejlesztési Minisztérium ¢€s a Regiondlis Fejlesztési Tanacs honlapjardl letolthette és
megfogalmazhattak javaslataikat. Az operativ program aktudlis allasat 2006. februar 6ta az
Eszak-Magyarorszagi Régio Fejlesztési Tanacsa minden iilésén targyalja.

Az operativ program tarsadalmi egyeztetését 2006. oktoberében és novemberben a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség segitette. A tobbi operativ program mellett az Eszak-magyarorszagi
programot is megtargyaltdk a kiemelt makroforumok, tobbek kozott az Orszagos
Erdekegyeztetd Tanacs — amelynek a dontés-el6készité Nemzeti Fejlesztési Bizottsagaval az
NFU rendszeresen iilésezik— a Gazdasagi és Szocialis Tanics, a Magyar Tudomanyos
Akadémia, az Orszdgos Kornyezetvédelmi Tandacs, az Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcs,
valamint a 2006. szeptember 5-én magalakult Nemzeti Fejlesztési Tanacs is napirendjére
tiizte. Az NFU 4ltal koordinalt egyezetés folyaméan a program tervezetét tobbek kozott az
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NFU, OTM és az RFU honlapjarol is le lehetett tolteni. A beérkezett véleményeket
Osszesitette a Regionalis Fejlesztési Ugynokség, majd a javaslatokat megvitatta regionalis
fejlesztési tanacs. Az egyes vélemények, javaslatok figyelembe vételiikrdl valaszt kaptak,
melyek Osszesitése nyilvanosan elérhetd. Az Eszak-magyarorszagi Operativ Programot a
regionalis fejlesztési tanacs 2006. november 19-i ilésén fogadta el.

Az eddigi partnerségi egyezetés legfobb javaslatai a kovetkezok:
= Helyzetelemzés, tevékenységek pontositasra vonatkoz6 megjegyzések.

= Szocialis intézmények infrastrukturalis hidnyossagainak kezelésére nagy figyelmet
forditson a program.

= A program tamogatasaval fenntarthatdo fejlesztéseket kell folytatni, kiilonds a
gazdasag teriiletén olyan tevékenységek tdmogatasa javasolt, melyek hosszi tdvon
megélhetést biztositanak.

= Rekreacids ¢és sportszolgaltatasok, infrastruktura fejlesztésére fogalmaztak meg
javaslatot, amelyek a vonatkozd rendelet-tervezetekkel Osszhangban alapvetden
turisztikai prioritas-tengely, illetve a szocidlis céli telepiilés-fejlesztési akcidok
részeként valosulhat meg.

= A téarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott kistérségek felzarkoztatasa mellett
legyen lehetdség a gyorsabb novekedési potenciallal rendelkezd térségek
fejlesztésére.

= A program specifikusabb intézkedéseket fogalmazzon meg a romdk tarsadalmi-
gazdasagi problémainak a kezelésére.

= Kistelepiilések, aprofalvak fejlesztése nagyobb sullyal szerepeljen a fejlodési
kozpontokkal szemben, hogy ne ndvekedjen a telepiilések kozti polarizacio.
Ugyanakkor sziikséges a pontos lehatarolas az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
programmal.

= Az elmaradott térségekben, de kiilondsen a tartés munkanélkiiliek szdmara sziikséges
lenne a szocidlis gazdasadg tdmogatasara, hogy jelentds foglalkoztatas szervezd erévé
valjanak.

= A Tisza-t6 altalanos és turisztikai célu fejlesztése érdekében a vizpart és vizterek
terhelhet6ségének meghatarozasa, szabalyozasa.

= A lakossag egészségi allapotdnak javitasat szolgald tevékenységek hangstlyosabbak
legyenek.

= A projekt-elokészités koltségei legyenek elszamolhatok.

A javaslatok olyan témakat is érintettek melyet mas operativ programok, vagy a hatar menti
terliletei egylittmiikddési programok fognak finanszirozni (pl. szocidlis gazdasag,
vallalkozasok technologiai korszerisitése).

A partnerségi folyamatot nehezitette, hogy az UMFT szintjén lassan sziiletnek meg azok a
dontések, melyek meghatarozzak a regionalis operativ program feltételrendszerét: pl. a
regionalis operativ program 6nallo 1éte; a regiondlis programok tartalmi teriiletei, az 4gazati
programokkal vald 0sszhang: az egyes szakteriileteken javasolt reformlépések; az operativ
programok orszagos szintli végrehajtasi koncepcioja; az operativ programok, szakteriiletek
pénziigyi kerete.
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3.13 Ex-ante értékelés osszefoglalasa

A 2. Ertékeld Jelentés zarasanak datuma: 2006. december 4.

A Regionalis Operativ Program vizsgalt verzidjanak ddtuma: 2006. november 27.

1. Az ex-ante értékel6 tevékenysége, az ex-ante értékelés folyamata

Az ex-ante értékelés a tervezéstdl fiiggetlen, egyértelmii szakmai alapokon fekvd objektiv
értekelése az Operativ Program tervezési folyamatanak és az annak eredményeként sziiletd
fejlesztési tervdokumentumnak.

Az Eszak-magyarorszagi Regionalis Operativ Program ex-ante értékelésére a Pillars
Tanacsad6 Kft.-t kérte fel a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség.

Az értékelési folyamat eredményeként 2006. junius 6-an elkésziilt az értékelési jelentés elsd
valtozata, mely szdmos fejezetet nem tudott megvizsgdlni azok hidnya miatt. A masodik
jelentéshez rendelkezésre allt az Operativ Program november 27-i valtozata, melyben nincs
hidnyz6 fejezet, ezért a mostani jelentés az Operativ Programot teljes korlien tudja értékelni.

Az értékelok végso jelentésiiket tigy adjak le, hogy az figyelembe fogja venni a Régio, a
Kormany és a Bizottsdg észrevételeit, modositasi javaslatait. E jelentés elkészitésének
datuma egyeldre nincs meghatarozva.

2. Viltozasok, melyek az ex-ante értékelés hatasara torténtek
- helyzetelemzés szerkezete
- adatok (tablazatok) dsszehasonlithatosaga
- SWOT elemzés pontositasa

- Logikai kapcsolat erdsitése a feltart problémak és Ilehetdségek valamint a
beavatkozasi teriiletek és célok kozott

- Indikatorok, indikator szdmok folyamatos mindségi javulasa

3. Az ex-ante értékelé allaspontja, véleménye a ROP bevatkozasi logikajara,
mindéségére, sth. vonatkozoan, (egyetért, nem ért egyet bizonyos dontésekkel)

Az Eszak-Magyarorszagi Regionalis Operativ Program jelentés véltozison ment keresztiil a
tervezés folyamata soran. Egyrészrdl folyamatosan boviilt az elkészitett fejezetek szama,
masrészrol a tervezdk és az értékelok kozotti rendszeres konzultaciok eredményeként az
elkésziilt fejezetek pontosabbak, vilagosabbak és célratérobbek lettek.

Az Operativ Program helyzetelemzése — a kordbbi verzidkhoz képest - tomorebb,
lIényegretdrobb és megalapozottabb. Az adatok — néhany kivétellel - orszagos és/vagy Unids
viszonylatba lettek helyezve, igy érzékeltetve a régio relativ és adott esetben specifikus
helyzetét.

Az értékeldk javasoljak a tovabbi fokuszalast, a helyzetelemzés roviditését; foleg azokon a
teriileteken ahol mas Operativ Programok is érintettek (pl.: egészségiigy), illetve azokon ahol
nincs lehetéség Operativ Program szintli beavatkozasra (pl.: demografia, energiacllatas).
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A tervezOk allaspontja szerint a helyzetelemzés tovabbi roviditése szamos, a 1égio
fejlesztését teljes kontextusaban elhelyezd, illetve région beliili teriileti egyenlétlenséget
bemutat6 informdacio elvesztését okozna. Ezért javasoljak a meglévo tartalom megtartasat.

A Program SWOT elemzése megfelelden tomor és 1ényegretérd azonban egy-egy benne
foglalt elem modositasara, athelyezésére sziikség van, erre az értékeldk javaslatot tettek a
jelentés tartalmi részében.

A tervez6k az ¢értékeldk javaslatait figyelembe vették mikozben ragaszkodtak az
informativabb swot elemzéshez, mely nemcsak a prioritdsokat, hanem lehetdség szerint a
beavatkozasok sziikségességét is alatdmasztja a teriileti sajatossagok érvényesitésével.

Az Eszak-Magyarorszagi Régio Regionédlis Operativ Programjaban foglalt stratégia
egyértelmiien lehetdséget biztosit arra, hogy a Régié mind gazdasagi, mind tarsadalmi
szempontbol folytassa felzarkozasat az EU-s atlaghoz. A stratégia kell6 figyelmet fordit a
fenntarthato fejlodés ¢és az esélyegyenldség megteremtésére, azonban e horizontalis
szempontokat a prioritdsok szintjén is ki kell fejteni és a végrehajtds folyaman
kovetkezetesen érvényesiteni kell.

Az értékelok véleménye szerint a tervezés megfeleld nyitottsaggal, a partnerség elvét szem
el6tt tartva tortént. A tervezOkhoz kiildott kiilonbozdé vélemények nyilvan vannak tartva,
partnerségi forum megrendezésre kertilt.

A Regiondlis Operativ Programban meghatarozott fejlesztési prioritasok alkalmasak
lehetnek a stratégia megvaldsitasdhoz.

Az értékeldk véleménye szerint a megvaldsitas, illetve az eredmények és a hatasok elérése
tekintetében a legnagyobb veszélyt az elsé prioritds a ,,versenyképes helyi gazdasag
megteremtése” jelenti. Ennek az oka, hogy — amint az a helyzetelemzésbdl is kitlinik - olyan
tevékenységekre akarja ,ravenni” a vallalkozokat, amelyektdl jelenleg idegenkednek
mégpedig a kutatds-fejlesztésre és az egyiittmiikodésre. Ezen tulmenden pedig tdmogatni
kivanja 0j vallalkozasok létrejottét, miikodési feltételeit olyan teriileteken ahol jellemzden
nehéz az iizleti, gazdasagi kornyezet. E tekintetben azonban el kell keriilni, hogy 0jabb
kényszervallalkozok jojjenek létre. Kiilon kiemelendd, hogy a fenti megjegyzés a legkevésbé
sem kivanja kétségbe vonni a prioritas létjogosultsagat vagy indokoltsagat (hiszen az kelld
képen kitlinik a helyzetelemzésbdl ¢s a SWOT elemzésbol), csupan a megvaldsitas elére
lathaté nehézségeire kivanja felhivni a figyelmet.

A tervezOk tisztdban vannak a prioritds megvaldsitasanak nehézségével, de az éagazati
operativ programmal val6 feladatmegosztas révén alapvetden az lizleti kdrnyezet fejlesztése
a regionalis program feladat, melye kozvetett eredménye mindig kétségesebb, mintha
kozvetleniil, pl. termeld eszk6zok beszerzése céljabol timogatnd a vallalkozasokat.

A turisztikai potencial erdsitése” megnevezési prioritds a régié hagyomanyaira, kedvezo
természeti ¢és foldrajzi adottsagaira, valamint turisztikai ismertségére alapozva kivanja
novelni a turizmus regiondlis gazdasagban betoltott sulyat. Az értékelék orvendetesnek
talaltdk, hogy a prioritds egyik hangsulyos pontja a kereslet ndvekedésének indukaldsa a
meglévd turisztikai termékek és szolgaltatdsok hatékonyabb és nagyobb mértéki
hasznositasa 4altal. A korabbi értékeldi megéllapitdsnak megfelelden a szallashelyek
tdmogatasanal a mindségi fejlesztés a hangstlyos pont, valamint szallashely bovitésre csak
gazdasagilag indokolt esetben és mértékben, mindségi szallashely kialakitdsanal lesz
lehetéség. A Régid adottsdgainak megfelelden, a turisztikai szektor egyes részeinek célzott
fejlesztése hatékony moddon jarulhat hozza a gazdasag fejléddéséhez, a lakossdg
¢letszinvonalanak emelkedéséhez.
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Elére vetithetd, hogy nem fog problémat okozni a ,telepiilésfejlesztés” nevii prioritas
forrasainak lekotése. A — tobbek kozott - rossz allapotth varosrészek rehebilitaciojaval, a
kistérségi kozpont szerepet betdltd varosok fejlesztésével tobb évtizede elhanyagolt
problémak megoldasdhoz nyujt segitséget. Az eldzd programozasi periddushoz képest
egyértelmiien pozitiv valtozast jelent az integralt megkdzelités preferdlasa és a kétfordulos
projekt kivalasztasi rendszer bevezetése.

,2Human kozosségi infrastruktira fejlesztése” prioritds harom teriilettel: az egészségiigy a
szocialis és az oktatasi infrastruktira bizonyos teriileteivel foglalkozik. Ennél a prioritasnal
nagyon fontos elem volt az dgazati Operativ Programokhoz val6 idedlis illeszkedés, mivel
mindhdrom teriiletet tobb Operativ Program is célteriiletének tekint. A helyzetelemzés
vilagos képet ad a régié human szektorainak helyzetérdl az egészségiigy és a szocidlis teriilet
eszkOzhianyos és korszertitlen allapotarol, valamint a kdzoktatas alsé szintjén megmutatkozo
infrastrukturalis hidnyossagokrdl. Az infrastrukturalis fejlesztések tervezése soran kiilon
figyelmet kell forditani az érintett lakossagszam valtozasdra. A prioritas — sikeres
megvalositdsa esetén - kozvetlenlil hozzajarul a régiod lakossaganak életszinvonalanak
javulasadhoz és a népességmegtartd képesség erdsodéséhez.

A Regiondlis Operativ Program kovetkezd prioritasa a ,,térségi kozlekedés fejlesztése”. A
prioritason beliil a kistérségi kozpontok és a 6 utvonalak elérhetdségének javitasa szerepel,
hidnyzik ugyanakkor indoklds arra vonatkozodan, hogy a zsaktelepiilések problémajat miért
nem kezeli az OP. Szintén kiemelt teriilet a helykodzi tomegkozlekedés eldsegitése és a
kozlekedési rendszer dsszehangolasa. Mindkét beavatkozasi teriilet sziikséges és hasznos a
régio szamara, ahol a kozlekedési gondok jelentds részét az tithaldzat rossz mindsége és a
kozosségi kozlekedés mindségi €s szervezési problémai adtak. Nehezebben értékelhetd
teriiletek a ,,vizi kozlekedés szervezés™ és a ,,civil szervezetek altal mikodtetett kozlekedési
szolgaltatasok™ alfejezetek hasznossaga az eddigi tapasztalatok illetve a célzott igények
bemutatasanak hianyaban. E két teriilet elvart eredményei egyébként nem jelennek meg a
prioritds indikatorai kdzott.

A tervezOk allaspontja alapjan a zsaktelepiilések fejlesztése altalanossagban nem cél, lehet,
hogy ez ¢épp koltséghatékonyan megoldhaté és jelentds mértékben javitja jelentdsebb
foglalkoztatast nyujto telepiilés elérhetdségét, de tobb esetben, pl. turisztikai fejlesztések
kapcsan elényként is jelentkezhet. A vizi kozlekedést a Tiszan az észak-alfoldi régidval valod
kapcsolat javitdsa, illetve korszerlsitése, biztonsagossa tétele érdekében Ilehetne kis
mértékben tdmogatni. Mig a civil szerezetek altal mitkddtetett kozlekedési szolgaltatasok a
nagy kozlekedési tarsasagoknal hatékonyabban lathatjdk az apréfalvak didkjainak,
raszoruldinak kozlekedésének tdmogatasat. Mindkét utobbi beavatkozasra varhatdan oly kis
mértékti forrds sziikséges, hogy nem indokolt prioritds szintli indikatorként valod
megjelenitése.

A legfontosabb még nem teljességében lezart kérdés a végrehajtas modjat, a végrehajtasban
résztvevo szervezeteket illetve e szervezetek pontos feladat- és feleldsség-megosztasat illeti.
Ez a hidnyossag azonban semmiképpen nem rohato fel a tervezéknek.

A vizsgalt verzidban bar jelentds haladés érzékelhetd, még nem teljes az indikatorrendszer
illetve nincsenek minden esetben kidolgozva vagy pontositva az indikatorszamok.

Az indikatorrendszert id6kozben pontositottak, illetve javitottak a tervezok.
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3.14 Hivatalos nyilatkozat az EMOP stratégiai kornyezeti vizsgalatarél

Az OP jelen fejezete az OP stratégiai kornyezeti vizsgalatdhoz kapcsoloddan 6sszefoglald
ismertetést ad arrol, hogy a kérnyezeti szempontok hogyan keriiltek beillesztésre az Eszak-
magyarorszagi Operativ Programba, hogy a kérnyezeti jelentés, a konzultacié soran kifejtett
vélemények, valamint a hatdron atnyuld hatasok vizsgalatanak eredményei miképpen
keriiltek figyelembe vételre az operativ program tervezése ¢és elfogadasa soran. Tovabba,
hogy milyen okok indokoltdk az elfogadott programba keriilt alternativa valasztasat a szoba
keriilt egyéb ¢ésszerli alternativak ismeretében. Ezeken tul bemutatasra kertil, hogy milyen
intézkedéseket hatdrozott meg az OP a kornyezeti szempontokhoz kapcsolodo
nyomonkovetéssel kapcsolatban.

Jelen fejezet egyuttal az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgélatarol szolo
2/2005. (I.11.) Kormanyrendelet 11. paragrafusa (valamint az Europai Parlament és a Tanacs
2001. junius 27-1 bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatasainak
vizsgalatardl szolo 2001/42/EK Iranyelve 9. cikke) értelmében a Magyar Koztarsasag
Korményénak az elfogadott operativ program tekintetében tett hivatalos nyilatkozattétele
is.

Az EMOP stratégiai kornyezeti vizsgalatinak menete

A fenntarthatosag ¢és a kornyezeti szempontok érvényesitésének eldsegitése céljabol és a
jogszabalyi eldirasok (az Europai Parlament és a Tanacs 2001/42 EK irdnyelve — a
11.) Kormanyrendelet ,,Az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol” —
tovabbiakban Kormanyrendelet) teljesitése érdekében az Nemzeti Fejlesztési Hivatal (a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség - tovabbiakban NFU - jogeldd szervezete) gondoskodott az
operativ programokra vonatkozo stratégiai kornyezeti vizsgélatok (SKV) elkészitésérol. A
kornyezeti vizsgalat célja volt, hogy az ex-ante ért¢kelokkel és a tarsadalmi partnerekkel
egyiittmiikodve eldsegitse az UMFT operativ programjainak készitése soran a kornyezeti és
komplex fenntarthat6sagi szempontok integralasat, érvényesitését.

Az SKV folyamatban kiilonds hangsulyt helyeztiink a partnerségre, illetve a partnerek
tajékoztatasara, valamint a partnerek véleményének tervezdkkel vald megismertetésére és
megtargyaldsara.

Az SKV folyamat végigvitelére az OP-k elkészitéséért felelés NFU nyilt kdzbeszerzés
keretében a Respect Kft. altal vezetett konzorciumot® valasztotta ki.

Az SKYV jelentésnek a Korméanyrendelet 4. melléklete (¢és az Iranyelv 1. melléklete) alapjan
kidolgozott tematikdja 2006. junius 15. és julius 17. kozott a hivatalos és tarsadalmi
partnerek altal véleményezhetd volt (a Korméanyrendelet 7. § szerint), illetve 2006. junius
19-én partnerségi forum keretében megyvitatasra is keriilt. A Kormanyrendelet 3. melléklete
altal meghatarozott hivatalos szervek, valamint a meghivott civil és tudomanyos szervezetek,
illetve kormanyzati szervek képviseldi részt vettek a forumon, és egy résziik irasban is élt a
véleményezés lehetdségével.

Az SKV-t az elfogadott modszertan és tematika szerint a tervezdkkel tortént dokumentalt
egyeztetések segitették.

¥ A konzorcium tovabbi tagjai: Budapesti Corvinus Egyetem (Kornyezetgazdasagtani és Technologiai Tanszék,
valamint a T4jtervezési és Teriiletfejlesztési Tanszék), Kornyezettudatos Vallalatiranyitas Egyesiilet ¢s a BFH
Eurépa Kft.
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Az Eszak-magyarorszagi OP készitésekor a hivatalos, allamigazgatasi, valamint a tarsadalmi
partnerek tobb alkalommal kaptak lehetdséget véleményiik, ezen beliil kiilondsen kdrnyezeti-
fenntarthatosagi szempontu véleményeik kifejtésére, illetve ezeknek a tervezok felé torténd
kozvetitésére:

e Az Eszak-magyarorszagi OP els6 tarsadalmi partnersége soran (2006. oktober 18. -
november 8., a tarsadalmi partnerek kornyezeti véleményeik beépiilésérél 2007
februar 14-t61 - majus 31-ig névre sz616 levélben tajékoztatast is kaptak)

e Az ex ante értékelés folyamatdban (hivatalos és allamigazgatasi partnerek
bevonasval)

e Az SKV ¢értékelés folyamatdban (az SKV-t végzdk tobb civil szervezettel alltak
kapcsolatban)

e Az SKYV jelentés és az alapjat képez6 OP konzultacidja soran (2006. november 15 -
december 14, amelyben valamennyi tdrsadalmi szerepld szamdra nyitott volt a
lehetdség, tovabba az érintett kornyezetvédelmi civil és kormanyzati szervezetek
kiilon célzott felkérést is kaptak a részvételre).

Az emlitett egyeztetési folyamatok mindegyikének az OP oktober 16-1 verzidja képezte az
alapjat. A fenti egyeztetések lezarulasa utan az OP-ba beépiiltek azok megallapitésai.

Az elkésziilt SKV jelentésrol a vizsgalat alapjat képezd EMOP verziéval egyiittesen 2006.
november 15-t6] 30 napos konzultaciora keriilt sor a Kormanyrendelet 8. §-a és az Iranyelv
6. cikke alapjan, a jogszabalyok altal meghatdrozott hivatalos, illetve kibdvitett tarsadalmi és
civil partnerek korében, tovabba a teljes nyilvanossag altal is hozzaférhetéen (a
Kormanyrendelet 8.§ (5) alapjan) az NFU honlapjian és egy orszagos napilapban
meghirdetve.

Az SKV konzulticidja soran a tarsadalmi partnerek szdmara az NFU tobb csatornds
egyeztetési lehetéséget biztositott, részben az NFU sajat honlapjan, részben egy e célra
létrehozott internetes feliileten. Az EMOP esetében 2006 november 30-an Budapesten egy
Osszevont regionalis forum, 2006. november 28-an Miskolcon pedig egy helyi forum is
megrendezésre keriilt, a Kormanyrendelet altal meghatarozott korben, kiegészitve tovabbi
tarsadalmi szervezetekkel.

Az SKV folyamata sordn beérkezett észrevételek megerdsitették az SKV-t végzok
¢szrevételeit, egyben ki is egészitették azokat. Az SKV készitdi a jelentést a konzultacion
beérkezett véleményekkel bovitették, majd a kibdvitett verzidot megvitattak a tervezokkel.
Ezen egyeztetéseket kovetden véglegesitett OP-k keriiltek benyujtasra a Bizottsagnak. A
program benytjtasa utdn az NFU nyilvdnossa tette a végs jelentést és annak dsszefoglaléjat
a honlapjan (www.nfu.gov.hu) A végsé kornyezeti jelentésbdl vilagosan bemutatja azt is,
hogy hol és hogyan valtozott az OP az SKV hatésara.

Osszefoglalo ismertetés arrol, hogy a kérnyezeti szempontokat hogyan illesztették be a
programba



Eszak-magyarorszdgi Operativ Program

Az SKYV jelentések részét képezték az SKV ajanlasokra adott tételes tervezdi valaszok. A
dokumentum ,,Az Eszak-magyarorszagi Operativ Program kornyezeti vizsgéalata - 2.

jelentés”, amely elérheté az NFU honlapjarol.

A jelentés legfontosabb megallapitasai és azok figyelembevételével kapcsolatos tervezoi

valaszok a kovetkezok:

Vélemények, javaslatok

Valaszok
Tervezoi indoklas a felvetésben szereplo
alternativarél hozott dontéshez

Az OP jelen fenntarthatdsagi irdnyultsagat,
szellemiségét minimum ezen a szinten at kell
vinni a megvaldsitas feltételeit részletesen
meghatarozo akciotervekbe. Az
akciotervekben a kdrnyezeti szempontok
szempontjai, tovabba a 2007. évi cselekvési
terve, és a VAHAVA projekt éltal javasolt
megoldasok figyelembe vételével kell
pontositani.

A javaslatot elfogadtuk, az akciotervekben a
kornyezeti szempontok érvényesitése
integralt modon megjelenik.

A gazdasagfejlesztés, illetve egyéb
infrastruktura fejlesztések soran legyen cél
az oko-innovativ, alacsony hulladék-
kibocsatasu, Legjobb Elérhetd Technikak
alkalmazaséra torekvd megoldasok
preferalasa, a BAT minél szélesebb korben
torténd €s min€l nagyobb szamu
alkalmazdsara, ezzel hozzajarulva annak a
minél szélesebb kora kozismertté valasahoz,
elterjedéséhez és természetesen a kornyezet
terhelése csokkentéséhez. Az akciotervnek
ezért a kivalasztasi kritériumok kozott kell
megjelenitenie a BAT alkalmazasanak
elényben részesitését.

A javaslat beépiilt az OP-ba, a,,3.9
fenntarthato fejlédés” pontba.

Az akcioterveknek az OP-nak valo
megfeleltetése soran maximalisan térekedni
kell a horizontalis szempontoknak, igy a
fenntarthato fejlédésnek érvényesitésére.
Kiilondsen igaz ez az elveknek az
akciotervekben a koltségvetés prioritasokon
beliili részletezésére, és a részletes
indikatorok megadasara (a projekt
kivalasztas szempontjain til) a gazdasagi €s
tarsadalmi szempontokkal azonos sullyal
jelenjen meg.

A javaslatot elfogadtuk, beépitettilk az OP-
ba, a 3.9 fejezet tartalmazza a fenntarthatd
fejlédéssel kapcsolatos teenddket. A
fenntarthato fejlodés szempontjait nem csak
a tervezés soran vettiik ily médon
figyelembe, hanem beépiilt a végrehajtasara
vonatkoz6 rendelkezésekbe (5. fejezet),
illetve az indikatoroknal (3.4) is megjelenik.

A jovOben az eddigieknél erdteljesebben
latjuk célszertinek biztositani a régioban
érintett kornyezetvédelmi célcsoportok
szamara a kétoldalu parbeszéd lehetdségét,
hogy a felmeriild javaslatok, észrevételek
megfeleld partnerség keretében

Ezt a kovetelményt beépitettiik az OP-ba a
végrehajtasara vonatkozo rendelkezésekbe
(5. fejezet).
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keriilhessenek egyeztetésre. Ennek
megvalositasat mar az akciotervek
egyeztetése soran meg lehet kezdeni, amit a
kornyezeti szempontok horizontalis
érvényesitéséhez sziikséges helyismeret s
szakértelem igénye is indokoltta tesz.

Az SKV javaslatara keriilt kialakitasra a EMOP fenntarthatosagi politikaja, melyet az OP

3.9. fejezete tartalmaz.

A hatosagok és a tarsadalmi szervezetek véleménye és az arra adott tervezoi valaszok
osszefoglalasa

A konzultdcié soran a EMOP kornyezeti vizsgalatival kapcsolatosan beérkezett
megallapitdsok jorészt megerdsitették az SKV jelentés megallapitasait, illetve tovabbi

kiegészitéseket javasoltak.

Vélemények

Valaszok
Tervezoi indoklas a felvetésben szereplo
alternativarél hozott dontéshez

Utal r4 az anyag, de talan nem kelléen
tudatosan (vagy csak nem tlinik kiilso
szemléld szamara annak) a helyi
foglalkoztatas jelentdségére, annak jellegére,
strukturdjara (mekkora a sulya a kozszféranak
ebben, ami most veszélyeztetd tényezo,
milyen a stlya a f6 gazdasagi 4gaknak, a
turizmusnak, a mg-nak, mindezt féleg a
periférikus kistérségekben)

Véleménylink szerint a helyzetelemzésben az
adott terjedelmi keretek kdzott a témat
megfelelden bemutattuk.

A teriileti megkdzelités soran a kornyezeti
szempont kiemelten érvényesitendd és
érvényesithetd — a leszakado, elmaradott
térségek kitorésének egyik lehetdsége a
kornyezetorientalt, szelid fejlesztés (lasd
turizmus, agrar kornyezetvédelem), a varosok
esetén pedig azok ellatasi biztonsaga okan
kiemelten kezelendd szempont (lasd ivoviz
ellatas, hulladékgazdalkodas, kozlekedés,
stb.)

Az OP lehetdségei korlatozottak, mert a
fejlesztéseket ,,maradék-elven” valositja
meg, igy sem az ivoviz, sem a
hulladékgazdéalkodas, sem a mezdgazdasag
nem tartozik bele. A turizmus ¢és a helyi
kozlekedés szintjén viszont érvényesitettiik a
kornyezeti szempontokat, lasd a 4.2 fejezet
(turisztikai potencial erdsitése) 1. pontja,
illetve 4.5 fejezetet (térségi kozlekedés
fejlesztése).

Sziikségesek lenne kovetd intézkedések
kidolgozasa kornyezeti €és fenntarthatdsagi
szempontbol is megfelel6 modon.

A fenntarthatosag érvényestilésének
kovetését és ellendrzését az 5. fejezet
(végrehajtassal kapcsolatos rendelkezések)
tartalmazza.

Fenntarthat6sagi felelés kinevezése

A tervezés soran a fenntarthat6sag
feltételeinek érvényesitése tobb ember
feladata volt. A végrehajtas soran (lasd 5.
fejezet) a fenntarthatdsag érvényesiilése
intézményesen biztositva van a
rendelkezések altal.

Rekonstrukciora szoruld teriiletek
részletesebb, terheltség mindségére €s

Véleménylink szerint a helyzetelemzésben az
adott terjedelmi keretek kozott a témakat
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mennyiségére is kitérd elemzése sziikséges — | megfeleléen bemutattuk.
felsorolva az érintett teriileteket is.
Telepiilések belsd kozlekedési, térstruktiara
problémai (ipari zonak és lakoovezetek
keveredése, stb.) szintén a kdrnyezetallapot, a
kornyezet-egészségiigyet befolyasolo,
javasoltan részletezendd kérdések.

Hatarokon atnyilé hatasok’

Az SKV sordn az értékelés megvizsgalta, hogy az OP stratégiai dokumentum jellegébol
adodoan, az abban foglalt informaciok részletezettsége alapjan a Kormanyrendelet 9. §-a,
valamint az Iranyelv 7. cikke szerint érdemben megallapithatoak—e jelentds hataron atnyulo
hatasok, és ezért sziikséges-e hatdron atnytldo konzulticiok lefolytatasa. Az SKV soran
megallapitast nyert, hogy az OP szdvege alapjan a tervezett stratégiai Iépések ¢és
beavatkozasok teriileti jellege, megvaldsitasanak a kornyezet 4llapotat befolyasolo
tevékenységi szintli lebontdsa nem beazonosithato, ezért nem allnak rendelkezésre a konkrét
teriileti hatasok — igy a hataron atnyulé hatdsok — elemzéséhez sziikséges informaciok.

Az SKV ¢értékelés arra hivta fel a figyelmet, hogy a stratégiai dokumentumok
hierarchidjaban az Iranyelv 4. cikk (3) bekezdés alapjan elsdsorban az OP-t megeldzden
késziilt, annak alapjaul szolgalo agazati stratégiai programokat, koncepciokat lehet ebbdl a
szempontbol vizsgalni, illetve az OP-t kovetd alacsonyabb szinteken (az akcidtervekben,
palyazati kiirasokban) a sziikséges részletes adatok rendelkezésre allasa utan sziikséges
érdemben vizsgalni, hogy felmeriilnek-e hatdron atnytlé jelentdés hatasok. Ennek
megfeleléen, a magyar Kormany szomszédos orszagok kormanyaival folyatott kétoldalu
tanacskozasokon ismertette az UMFT szinti elképzeléseit, mint a tervek stratégiai
hierarchiaban az OP-k felett 4ll6 stratégiai keretét. Ezen talmenden a EMOP 2007-2008. évi
akciotervei esetében az akcidterv SKV folyamat keretében a hatdron atnyulod hatasokrol
egyeztetési anyag késziilt, melyet valamennyi szomszédos allam kornyezetvédelemért
felelds hatosaganak levélben megkiildtiink. A hataron atnyulé hatdsok akcidtervek szintjén

crer

elkotelezziik magunkat.

Monitoring intézkedések"

Mivel a EMOP tervez6i maguk is egyetértenek az SKV-val abban, hogy az OP-tervezés
szintjén kikiiszobolhetetlen probléma, hogy az egyes célok egymassal ellentétes irdnyban is
hathatnak. Mivel az altaldnos szintli szoveg alapjan nem itélhetd meg a tdmogatasok egyedi
kornyezeti hatdsa, egyetértve az SKV javaslatival a EMOP akcidterveinek ¢és
végrehajtasanak folyamatai soran, vagyis a EMOP tovabbi tervezési szintjein (akcidtervek,
palyazati kiirasok) konkrét egyedi mérlegelés targyava kell tenni fenntarthatdsagi
szempontbol a lehetséges alternativ timogatasi megoldasokat. Az erre vonatkozé garancialis
elemek ezért részletesen megjelenitésre keriiltek a EMOP végrehajtasi fejezetében, kiilonos
tekintettel

’ A Korményrendelet 9. § és az Iranyelv 7 bekezdésének megfeleléen.
1% A Kormanyrendelet 12.§ és az Iranyelv 10. bekezdése alapjan
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» a palyazatok tamogatasanak  befogadhatosagi  feltételeként  megszabott
fenntarthatosagi kritériumra (minimum kritérium),

a fenntarthat6sag elvét segitd fenntarthatdsagi utmutatd elkészitésére,
a monitoring bizottsagokban delegalt kornyezetvédelmi szervezeti tagsagra,

a fenntarthat6sag szempontjabol elvégzett értékelésekre,

YV V V V

valamint a jogszabalyi kotelezettségbdl is adoddan az akciotervekre elvégzendd
stratégiai kornyezeti vizsgélatra.

Az OP indikatorrendszerén keresztiil folyamatos monitorozasra keriil az OP eldrehaladasa,
koztiik a horizontélis szempontok megvalosulasa is.

Ezeket a kovetd intézkedéseket a EMOP monitoring és végrehajtasi rendszerébe integraltan
¢épitette be az atfedések elkeriilése érdekében.
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4 Prioritas tengelyek

4.1 Versenyképes helyi gazdasag megteremtése

Célkitiizések

A véllalkozasok innovacids képességeinek javitdsa érdekében az 10 termék- és
technologia fejlesztési eljarasok elterjesztésének biztositasa a vallalkozasok és a helyi
k+f kdozpontok egyiittmitkddésének dsztonzésével,

Villalkozasok egyiittmiitkddésébdl szarmazd gazdasagi eldnyok kihasznalasa, kozos
beruhazasok, szolgaltatasok igénybevételének 6sztonzése, kiilonds tekintettel a régiod
meghataroz6 dgazataira;

Uj vallalkozasok inditasinak és ezzel egyiitt Uj munkahelyek teremtésének

Osztonzése kiilondsen a régio elmaradott kistérségeiben;

e A

régioban miikodo,

illetve

letelepiilni

kivand elsésorban feldolgozoipari

vallalkozasok korszerii telephelyi feltételeinek megteremtése, épitve a barnamezds
terliletek Gjrahasznositasara;

Célkitiizések szamszeriisitése

Indikator Indikator definiciia Mérték- Bazisérték | Célérték Adat-
tipusa J egység (2004) (2015) forras
A vallalati szektor altal megtermelt
hatas brutté hozzaadott érték (BHE) milli6 Ft 0 41.750 KSH/IH
novekedése a prioritas hatasara
Klaszterekben, timogatott
. egyittmiikddésekben, tandcsadasban o
eredmény résztvevo vallalatok arbevételének & 0 7 H
novekedése
A programbol tAmogatasban részesitett
eredmény | ipari parkok és ipari teriiletek nettd % 66,3 (2005) 75 IH
beépitettségének novekedése

Fobb miiveletcsoportok indikativ listdja

1. A vallalkozasok versenyképességének javitasa

A 1égid ,kreativ ipar” nevil stratégiai programjanak részeként kiilonosen a kis- €s kdzepes
vallalkozasok termelési hatékonysdgot, jovedelmezdséget javitd innovativ fejlesztésének
Osztonzése, segitése sziikséges, a Regiondlis Innovacios Stratégidban foglaltak figyelembe
vételével. A kutatdsi és technoldgia-fejlesztési, innovacids tevékenységeknek jo alapot
nyUjtanak a régidoban elsésorban a Miskolci Egyetemen, valamint a régid tobbi felsGoktatasi
intézményéhez (Karoly Robert Foiskola, Eszterhdzy Karoly Fdiskola) kapcsolodd kutatas-
fejlesztési programok keretében megvaldsulo tudas- és kompetenciakézpontok. A Regionalis
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Innovacios Ugyndkség tapasztalatira épitve azon vallalati fejlesztések dsztonzése sziikséges,
amelyek eredményeként 11j, korszerti, versenyképes termékek jonnek létre €s jelennek meg a
piacon, valamint nd a vallalkozasok hozzéaadott értéke. Ennek érdekében

0 a régioban fel kell allitani, és mitkddtetni kell kutatas-fejlesztési €s innovacios-
transzfer irodadkat, kozpontokat, melyek agazati preferencia nélkiil nytjtanak
K+F, innovacios célu tanacsadast a vallalkozasoknak.

A viallalatok versenyképességének javitdsa érdekében sziikséges a  vallalatok
egyittmikodését 0sztondzni, mely révén tobbek kozott kozos beszerzéseket, technologia-
fejlesztéseket, értékesitéseket, osszehangolt termelést oldhatnak meg. A régidban keletkezd
jelentés hulladékmennyiség Ujrahasznositdsa, a megujulé energiaforrasok boviild
hasznositasa, valamint a szennyezett teriiletek kéarmentesitése, Ujrahasznositdsa miatt
kiilonosen  fontos a  koOrnyezetiparban  érintett  vallalkozdsok  klaszter-szerti
egylttmiikodésének 6sztonzése. EzEért tamogatni kell

0 a vallalkozasok ¢és a gazdasagi szereplok egyiittmitkodésébol allo klaszterek
milkodését segitd szolgaltatasokat és a klaszter tagok kozds céljait szolgald
kiegészité beruhdzasokat. A klaszterek miikodését célszerli elsésorban a régio
nemzetkozi versenyképessége szempontjabol meghatarozd kulcsagazataiban
6sztondzni: vegyipar, mechatronika, kornyezetipar.'' Ugyanakkor fontos, hogy a
kisvallalkozoi korben is 0sztondzz¢ék a vallalkozasok halozatos egyiittmiikodését.

A sikeres vallalati miikodés alapfeltétele a korszerti menedzsment eszk6zok alkalmazasa. A
véllalatok versenyképességét eldmozdithatja 01j eljarasok, modszerek alkalmazasa, melyek
bevezetésének 0Osztonzése kiilondsen fontos a sok kényszervallalkozoval rendelkezd
régionak. Az elmaradott térségek ¢és ezen beliill a roméak helyzetének javitasa érdekében
kiilonosen fontos a romak vezette vallalkozdsok mukodésének segitése. Ezért a program
tdmogatja:

0 vallalkozasok szadmara nyujtott tanicsadast, ¢és informacio ellatast a helyben
kiépiilt vallalkozasfejlesztési intézményrendszerre alapozva.'?

Tamogatandok a kornyezetbarat, a legjobb elérhetd technoldgiak atvételét, kornyezetbarat
szabvanyok bevezetését szolgald tanacsadési tevékenységek, melyek tobbek kozott segitenek
a vallalkozéasok energiafelhasznaladsanak és hulladéktermelésének csokkentésében.

A véllalkozésok tdmogatdsanal Osztondzni kell a ndk vezette, illetve dontéen ndket
alkalmaz6 vallalkozasok inditasat, miikodési kornyezetiik javitasat. Tovabba elényben kell
részesiteni a hatranyos helyzetlieket, megvaltozott munkaképességlicket, romakat
foglalkoztato, vagy altaluk vezetett vallalkozasok miikodését szolgald projektek tdmogatasat.
A versenyképesség javitdsi, tandcsadasi tevékenységeknél kiilon koncentrilni kell a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos helyzeti térségekben mitkodé vallalkozasok
tdmogatasanak biztositasara.

2. Uj vallalkozasok inditasanak 6sztonzése

A régioban kevés azon termeld vallalkozdsok szama, melyek képesek bekapcsolodni a
nemzetkdzi gazdasagi munkamegosztasba. Ezért és a magas munkanélkiiliség csokkentése
miatt fontos az uj vallalkozasok inditdsanak tamogatasa, kedvezd infrastrukturalis
kornyezettel, szolgaltatdsokkal, tandcsadassal. Az 0j vallalkozasok inditdsdnak eldsegitése

" A Versenyképességi Polus fejlesztéseihez kapcsolodo klaszterfejlesztéseket nem az EMOP tamogatja.
12 Az ITDH-hoz és a JEREMIE-hez kapcsolodo vallalkozasi tanacsadast az EMOP nem tamogatja.
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érdekében kiilonds figyelemmel kell lenni a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos
helyzet kistérségekre és roma lakossag altal vezetett vallalkozasok inditasanak segitésére. A
program tdmogatja

e induld vallalkozasok miikddési kornyezetének (infrastruktura, szolgaltatasok)
javitasat (pl. inkubatorhaz, technologiai inkubatorhdz kialakitasa) elsdsorban a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott kistérségekben;

A vallalkozasok tdmogatasanal 0sztonozni kell a ndk, romak vezette, illetve dontéen ndket,
romakat, megvaltozott munkaképességlicket alkalmaz6 vallalkozdsok inditasat. A
tamogatasok soran az intézmények altal nyujtott szolgéltatasokkal, illetve mikodési
szabalyozasuk révén segiteni kell az innovativ, tudds intenziv tevékenységet folytatd
vallalkozasok megalakulast, illetve betelepiilését az inkubatorhazakba.

3. Térségi jelentoségii iparteriiletek és ipari parkok fejlesztése

A régio szamara kulcskérdés tovabbi munkahelyteremtd vallalkozasok vonzasa, illetve a
térségben mikodo vallalkozasoknak kedvezd, novekedésiik szamadra is teret ado telephely-
kindlat kialakitdsa. Kivéanatos, hogy a foglalkoztatas ¢és a vallalkozoi aktivitds teriileti
kiterjesztése érdekében minden kistérség meghatarozo kozponti telepiilése rendelkezzen
ipari parkkal, vagy iparteriilettel, melyek a piaci arnal kedvezdébb feltételekkel kinalnak
telephelyet munkahelyteremtd beruhdzasok szdmara. Ennek érdekében a program tamogatja:

0 megalapozott igény esetén vallalkozadsok betelepitésére alkalmas ipari parkok,
iparteriiletek fejlesztését, bovitését, valamint az ipari parkok, iparteriiletek
miikddését biztositod, illetve a befektetéseket szervezd, menedzseld szolgaltatasok
fejlesztését, beleértve az ipari parkon beliill az innovacids tevékenységek,
technologidk fejlesztését is. A program uj ipari parkok kialakitdsat nem
tamogatja.

Mivel a régidban szdmtalan hasznalaton kiviili, vagy alig hasznalt volt iparteriilet, izem van,
ezért a tdmogatasoknal eldnyben részesitendOk a mar beépitett, barnamezds (volt ipari
teriiletek, banyateriiletek, elhagyott els6sorban Kkiilteriileti laktanydk), dontd részben
elhagyatottan, funkcid nélkiil all6 teriiletek fejlesztése.

O A barnamezds fejlesztések soran tdmogatando a teriiletek rehabilitadlasa és 1)
gazdasagi, vallalkozéasok letelepedését elosegitd funkcidokkal valé megtoltése. A
teriiletek fejlesztése érdekében tobbek kozott tamogathatok a barnamezds
teriiletek hasznositasahoz kapcsolodd tanulmanyok; barnamezds teriiletek
fejlesztésre, karmentesitésre valod elokészitése, a tulajdonviszonyok rendezését
segitd szolgaltatasok; szennyezett teriiletek kdrmentesitése. Be nem épitett fold,
telek megvasarlasanak a koltsége elismerhetd koltség a kovetkezd harom feltétel
egyiittes fennalldsa mellett, és a szigoribb hazai szabalyok alkalmazasanak
sérelme nélkiil:

o kozvetlen kapcsolatnak kell fonnallnia a fold-, telekvésarlas és az
intézkedésben tdmogatott tevékenység kozott;

o a foldvasarlas ellenértékének Osszege nem haladhatja meg az
intézkedéssel tdmogatott tevékenység osszkoltségének a 10%-at,

o valamely  fliggetlen, megfeleléen felhatalmazott  hivatalos
értékbecsld, konyvvizsgald igazolast bocsat ki arrdl, hogy a vételar nem
haladja meg a szokasos piaci értéket.
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Szennyezett terliletek karmentesitése csak a teriilet ) funkcidval valdé hasznositdsa esetén
tamogatando.

Az infrastruktura-fejlesztéseknél torekedni kell a kornyezetbarat megoldasok alkalmazasara
igy a megujuld energiaforrasok felhasznalasra, keletkezd hulladékok megfeleld kezelésére,
mikdzben Uj telephelyek kialakitasnal tekintettel kell lenni a Natura 2000 teriiletek
védelmére.

4. Innovativ Kisérletezési (experimentation) projektek timogatasa, mely révén a program
altal tdmogatott szakteriileteken (ezen beliil kiillondsen a vallalati fejlesztések, a human
infrastruktura, turisztikai vonzerdk és szolgaltatasok teriiletén) lehetdség nyilik ) eljarasok,
modszerek elterjesztésére, bevezetésére.

A prioritasi tengely megvaldsitdsa soran élni kivanunk az 1083/2006/EK rendelet 34.
cikkének 2. bekezdésében meghatdrozott rugalmas finanszirozas lehetdségével, az adott
prioritasi tengely forrasainak legfeljebb 10%-anak erejéig. Az alapok kozotti atjarhatosaggal
— amennyiben a palyazati kiirds ezt tartalmazza — a projektgazdak csak abban az esetben
¢lhetnek, ha az ESZA-jellegli tevékenységek kdzvetlen kapcsolatban allnak az ERFA-alapt
projekt megvaldsitdsaval, és ezen tevékenységek sziikségesek a projekt eredményes
végrehajtasahoz, illetve kifejezetten helyi sajatos probléma megoldasara iranyulnak.

A prioritas tengely részeként az egyes miiveletek megvalositdsahoz kapcsolodo projekt-
elokeészitési tevékenység tamogatando.

A prioritas tengely keretében terveziink interregionalis egyiittmiikodésben vald részvételt,
kiilonos tekintettel a mechatronika, vegyipar, kornyezetipar fejlesztéséhez és a barnamezds
teriiletek megujitdsdhoz kapcsolodo tapasztalatcsere céljabol.

A prioritas tengely nem tdamogat nagyprojektet.
Varhato hatasok

A beavatkozasok révén varhatéoan a régido minden kistérségének kozponti telepiilésén lesz
termeld és szolgaltatd vallalkozasok befogadasara alkalmas telephely. Az iizleti kdrnyezet
javitasaval varhatoan 0j vallalkozasok telepednek meg a régidoban, melyek () munkahelyeket
hoznak létre hozzédjarulva a munkanélkiiliség csokkentéséhez. Kiilondsen az elmaradott
térségben szamos uj vallalkozas jon létre a kedvezobb {izleti kornyezet hatdsara. A
vallalkozasok versenyképességének és ezzel egyiitt jovedelmezdségének javulasa varhatéd a
bevezetett 0 eljarasok, termékek altal. A kornyezetvédelmi ipar meghonosodédsa révén
szemléletvaltozds kezdddhet el a régidban, ami hozzdjarul a kornyezeti terhelés
csokkenéséhez, hosszl tavon pedig az elmaradott térségek gazdasagi felzarkoztatasahoz.

Kapcsolodas mas programokhoz

A prioritasi tengely kapcsolodik a CSG 1.2 ,,A ndvekedést szolgald tudds és innovacio
fejlesztése” irdnymutatdsahoz, valamint a Nemzeti Akcioprogram (NAP) 7., 8. 10 és a 14. és
15. iranymutatdsdhoz, valamint hozzajarul a NAP foglalkoztatas javitdsdhoz kapcsolodod
iranymutatasainak megvalosulasédhoz is.
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A prioritasi tengely négy meghatarozott mivelettipusa a versenyképességi polusok
z4szl6shajé program elemeit is tartalmazza. Ezen kiviil a prioritasi tengely hozzajarul ,,a
KKYV szektor fejlesztése” zaszloshajo program megvaldsitdsahoz is.

EMVA és az EHA lehatarolas: az EMOP forrasaibol nem nyujthato

e tamogatds azon kedvezményezett részére, akinek, vagy amelynek fejlesztési igénye
az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddés (konszolidalt verzid, 1997) 1. szamu
mellékletében (Annex 1.) szerepldo mezégazdasagi termékek termelésével,
feldolgozasaval (abban az esetben, ha a feldolgozas eredményeként az Annex I-ben
szerepld termék keletkezik), vagy forgalomba hozataldval kapcsolatos beruhazasokra
iranyul.

e tamogatds azon vallalkozas részére, amelyik nettd arbevételének, vagy egyéni
vallalkozok esetében az addalapba beszamitott bevételének tobb mint 50%-at
mezbgazdasagi tevékenység (TEAOR szam: 01.11-05.02.) teszi ki.

e beruhazasi tdmogatas azon mikrovallalkozds részére, amelynek fejlesztése a
kovetkezo feltételek valamelyikének megfelelé nem vérosi rangu telepiilésen valésul
meg:

- népstirtisége nem nagyobb, mint 100 f6/km2, vagy
- 4lland6 népessége nem haladja meg az 5 000 {6t

A Nemzeti Halaszati Stratégiai Terv alapjan finanszirozasra keriild program nem
finansziroz az UMFT operativ programjaival atfedésben 1€évo tevékenységet.

Kapcsolat mas operativ programokkal:

A Gazdasagfejlesztés OP tamogatja a régioban a tobbi gazdasagi célu fejlesztést: a kkv-k
termék-, technologia fejlesztését; finanszirozasi eszk6zokhdz vald hozzajutasat (pl. kezdd
véllalkozasok szamara mikrohitel programot, JEREMI tipusi eszkozok); ITDH altal
megvaldsitandd orszagos szintli befektetés-0sztonzési tevékenységeket; kutatas-fejlesztési
kapacitasok és szolgéltatasok bdvitését (pl. regionalis tudaskdzpontok, kooperacids kutatod
kozpontok) és a logisztikai kozpontok fejlesztését. A Gazdasagfejlesztési OP tamogatja a
regiondlis  versenyképességi  polus  kutatds-fejlesztéshez, innovacié transzferhez,
telephelykinalathoz kapcsol6dd beruhdzasait. A vidéki térségekben, 5 000 f6 alatti
telepiiléseken a mikro-vallalkozasok modernizaciojat az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési
Program tdmogatja.

A TAMOP nytjt timogatast a tobbek kozott az EMOP-bol és a GOP-bél is timogatast nyert
vallalkozasok szamara munkavallaléinak szakmaspecifikus és altalanos tovabbképzése
céljabol.

A Kozlekedési OP tdmogatja a gazdasagfejlesztés szempontjabol meghatarozé elérhetdség
javitasat. Ez a régioban elssorban az északi, elmaradottabb térségek (pl. Salgétarjan, Ozd,
Satoraljaujhely térsége) elérhetdségnek javitasat jelenti (pl. 2-es, 21-es, 26-0s, 37-es utak
fejlesztése).A Kozlekedési OP tamogatja az Orszagos jelentdségli Logisztikai Szolgaltatd
Kozpontokat, ami a régidoban a miskolci és a tiszaujvarosi logisztikai kozpontok kialakitasat,
fejlesztését jelenti.
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4.2 A turisztikai potencial erésitése

Célkitiizések

A turizmusbdl szdrmazé jovedelmek ¢€s a turizmus révén teremtett uj munkahelyek
novelése;

Nemzetkdzi szinten is versenyképes turisztikai termékek, ezen beliil a régio sajatos
kulturalis 6rokségeire és természeti értékeire épitd attrakciok 1étrehozasa, eldsegitve
¢s latogatottsag novelését és a szezonalitas mérséklését;

A régidba érkezd turistak szamanak és atlagos tartozkodasi idejének novelése;
A régidban eltoltott vendégéjszakak szamanak novelése;

A régidoban milkodd kereskedelmi szallashelyek szinvonalanak és szolgéltatdsainak
javitasa, bovitése, valamint 0j, elsésorban magas mindségli szolgaltatasokat nyujto
szallashelyek létesitése a tdimogatando regionalis vonzerdk kozelében,;

A nemzetkdzi turisztikai piaci jelenlétet segito egyiittmiikodések biztositasa.

Celkitiizesek szamszeriisitése

Indikator Indikator definiciéia Mérték- | Bazisérték | Célérték Adat-
tipusa J egység (2004) (2015) forras
A széllashely-szolgaltatas és
hatas vendéglatas agazat altal eléallitott millio Ft 0 120.000 KSH
brutté hozzdadott érték ndvekedése
. Vendégéjszakak szama a
eredmény kereskf dJe \mi szllshelyeken db 1460190 | 2044000 | KSH
Magas mindségli szolgaltatasokat
. nyujté kereskedelmi o
eredmény | o dllasférshelyek kapacitas- %o |298(2005)) 48 KSH
kihasznaltsaga
. Témogatott turisztikai vonzerdk o 0 (2007.
credmény latogatottsaganak novekedése o évi értek) 60 H

Fobb miiveletcsoportok indikativ listaja

A jovoben sziikséges a kiemelkedd turisztikai desztinacidk €s termékek 0sszehangolt, térségi
vagy tematikus halozatba szervezett, mindségre koncentrdld fejlesztése, valamint a
vonzerOkhoz szorosan kapcsolodd turisztikai szolgaltatasok, programok, szallashelyek
mindségi megujitasa és kapacitasainak bovitése.

A Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégidval 6sszhangban a turisztikai beruhazasok a régio
legjelentdsebb vonzerdk fejlesztését biztositjdk. A vonzerd-, termék fejlesztés kapcsan —
Osszhangban a nemzeti szintli stratégidval — kiemelten fontos teriiletek a Magyarorszag és
ezen beliil a régid szamara is az egyik kiemelkedd turisztikai vonzerd, az egészségturizmus,
valamint a kulturalis és 6koturizmus hangsulyos elemeit megjelenitd 6rokségturizmus.

Minden fejlesztés esetén kiemelt szempont a gazdasagi és kornyezeti értelemben vett
fenntarthatosadg biztositasa, valamint a fejlesztések révén tovabbi maganberuhazasok
generalasa.
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Az attrakciok fejlesztéséhez kapcsolodoan sziikséges a szolgéltatdsok mindségének javitasa,
hogy mind a kiilfoldi, mind a belf6ldi turistdk folyamatosan valtozo €és egyre magasabb
mindséget tdmasztd igényeit ki lehessen szolgéalni. Kiilondsen a szallashelyek fejlesztése
esetében kell a meglevd kapacitasokra épiteni, ezek magasabb kihasznaldsa azonban csak a
szinvonal novelésével érhetd el.

A turisztikai termékek csak akkor lehetnek sikeresek, ha megfeleld szervezetrendszer segiti
el6 a fejlesztésiiket és milkodtetésiiket, valamint ha elektronikai alapon Gsszehangolt
értékesitési ¢és kommunikacios tevékenységet folytatnak. Célszeri a regionalis szintli
turisztikai  szervezet tevékenységét Osszehangolni az Eszak-alfoldi régi6 hasonld
szervezetével, mert a két régio eltérd turisztikai kinalata kozos értékesités esetén jol
kiegészitheti egymast a nemzetkdzi piacokon.

A turizmus fejlesztése kiillondsen jelentdséggel, munkahelyteremtd hatassal bir a kiemelkedd
turisztikai vonzerékkel rendelkezd tarsadalmi-gazdasdgi szempontbdl hatranyos helyzetii
kistérségekben. A prioritas keretében javasolt az alabbi muvelet-tipusok tamogatasa.

1. Térségi turisztikai vonzerék, termékek fenntarthato fejlesztése

A régio egyedi értékein, alapvetden a természeti és kulturdlis 6rokségen alapuld térségi
turisztikai vonzerdk, termékek és tematikus halozatok fenntarthatd fejlesztése.

A turisztikai fejlesztéseket elsOsorban a természeti értékek és a kulturalis 6rokség megovasa
mellett kell megvaldsitani. A fejlesztéseknek hozzé kell jarulniuk a tarsadalmi és gazdasagi
fejlodéshez, a latogatdok szamanak ndveléséhez, valamint 01, magasabb hozziadott értéket
eléallito turisztikai szolgaltatasokat kell tdimogatni.

e A turisztikai termék-, vonzerdfejlesztéseket elsdsorban a legnagyobb turisztikai
potenciallal rendelkezd, kiemelt térségekben, desztinadciokban javasolt koncentralni:
Eger és térsége, Miskolc és Biikk térsége, Hollokd — Ipolytarnoc — Szécsény térsége,
Tokaj-hegyalja térsége, Aggtelek-Edelény térsége, Gyongyos-Matra térsége €s Tisza-
to.

A tamogatasanal torekedni kell a vezérterméket jelentd, nemzetkdzi szempontbdl is
nagyattrakciot jelentd kulcsprojektek fejlesztésére, valamint a kiegészitd-jellegii, a kinalatot
teljessé tevo szolgaltatasok biztositasara.

A vonzerd-fejlesztéseknél torekedni kell a latnivalok, értékek interaktiv, az informatikai
eszkozoket 1s felhasznald élményszerli bemutatasara. A természeti értékek, kulturalis
orokség fenntarthatd hasznositdsa sziikséges, mely sordn figyelemmel kell lenni az egyes
védett épiiletek, teriiletek kornyezeti terhelhetdségére, maximalis latogatdi szamra. A védett
természeti teriileteket csak a természeti értékek fokozott védelme mellett lehet latogatni,
mikdzben torekedni kell a kdrnyezetvédelmi céli tajékoztatasra.

Az alébbi turisztikai vonzerdk és a miikodéshez kapcsoldodo szolgaltatasok beruhazas jellegii
tamogatasa javasolt (a felsorolds nem kizarolagos):

A természeti és kulturdlis Orokséggel Osszefliggd turisztikai infrastruktira tdmogatasa
elsésorban: a vilagorokség helyszinek (Hollokd, Tokaj-hegyalja, Aggtelek, Tisza tavi
madarrezervatum), kastélyok és varak, mizeumok, egyhazi miiemlékek, zarandokhelyek és
egyedi, ezen beliil ipartorténeti értékek, nemzetkozi jelentdségii rendezvények, fesztivalok, a
régioban 1évo természeti értekekkel, kulturalis 6rokséggel Osszefiiggésben 1évo turisztikai
célu téma-, kalandparkok, meglévd termal- és gydgyfiirdok, sajatos értéket hordozo,
kisvasutak, illetve az 0ko-, aktiv-, egészség-, bor-, gasztrondmia-, viziturizmust 6sztonzd
fenntarthato, tarsadalmi-gazdasagi fejlédést elomozdito fejlesztését kell tdimogatni.
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e A kiemelt turisztikai desztinacids helyszinek mellett sziikséges tovabba a régio tobbi
teriiletén a régid turisztikai kinalatat teljessé tevd kisebb fejlesztések tamogatasa
(kisattrakcios helyszinek).

e A turisztikai kinalat szinvonaldnak javitisa érdekében sziikséges a magasabb
hozzaadott értéket nyujtdé turisztikai, kulturalis céla szolgaltatasok (pl.
utazasszervezés, vendéglatas, fizikai kozérzetet javitd szolgaltatds, egyéb
sporttevékenység, mashova nem sorolt egyéb szabadidds tevékenység, szorakoztatas)
kinéalatanak tdmogatasa.

e Tamogatandok a turisztikai vonzerdk hasznéalatdhoz kozvetleniil kapcsolodo, a
megkozelitést, pihenést, koztisztasdgot és kozbiztonsagot szolgadld infrastrukturalis
fejlesztések. Az attrakciokhoz kapcsoloddan tamogatandok a turistak tdjékozodasat
¢s a vonzerdk latogathatosagat, értékesitését segitd informacios eszkozok, torekedve
a modern info-kommunikaciés technologidk adta lehetdségek kihasznalasara,
valamint a fogyatékkal €16k sajatos igényeinek figyelembe vételére.

Az Okoturisztikai fejlesztések esetében kiemelten fontos azok kornyezeti fenntarthatosaga,
azaz hogy a turisztikai értékek kihasznaladsa hosszll tdvon se okozza azok degradalodésat.
Ennek megfelelden elényben kell részesiteni a kis teriiletigényli, ill. a barnamezds
fejlesztéseket. A novekvo turisztikai forgalombol varhaté kdrnyezeti terheket ellensulyozni
kell az esetlegesen hidnyzo kornyezetvédelmi célu beruhdzasok tdmogatasaval. Az operativ
program 2000 LE alatti telepiiléseknél ehhez a természet kozeli szennyvizberuhazasok
tdmogatasaval nyujt segitséget. A kiemelt turisztikai vonzerdk tomegkozlekedéssel valod
elérhetOségét Dbiztositani kell. A fejlesztéseknél 0Osztondzni kell az energiatakarékos
megoldéasokat, a megujuld energiaforrdsok hasznositasat.

2. Kereskedelmi szallashelyek és szolgaltatasaik fejlesztése

A tamogatott turisztikai vonzer6k kornyezetében a kereskedelmi széallashelyek és
szolgaltatasaik'® mennyiségi és mindségi fejlesztése.

Kereskedelmi szallashelyek fejlesztése esetében cél az attrakciok latogatottsiganak és
jovedelemtermeld képességének javitdsat eldsegitdé mindségi fejlesztések tamogatasa.
Toreksziink a maganszféra forrdsainak minél nagyobb mértékli bevondsara, a nyujtott
tdmogatds aranyanak mérséklésére. Ennek érdekében a regiondlis tdmogatasi térkép altal
meghatarozott tamogatasi intenzitds lehetséges maximumanal alacsonyabbat hatiroztunk
meg a szallashelyfejlesztési tevékenységre.

crer

szallodakat, panzidkat, kempingeket, ifjisagi szalldshelyeket, turistahdzakat érintden van
sziikség.

Széllashelyek mennyiségi fejlesztésének tamogatdsa a meghatarozo turisztikai vonzerdk
korzetében ¢és indokolt esetben, az igények ¢€s a jobb jovedelmezdség érdekében elsdsorban
magas mindségli szolgaltatdsokat nyujté széllashelyek Ilétesitése céljabol lehetséges,,
figyelembe véve a keresleti igényeket a tulkinalat kialakulasdnak elkertiilése érdekében. 5

s

A széllashelyek 1étesitésénél elengedhetetlen a fogyatékossaggal ¢€lok szdmdra az
akadalymentesités, a csaladbarat szolgaltatasok fejlesztése, valamint tdmogatand6 a
kornyezetbarat, pl. energiatakarékos, megujuld energiaforrasokat is alkalmazo iizemeltetés
elterjesztése.

1 Maganszallashelyeket a vidéki térségekben az EMVA tamogatja.
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3. Térségi desztinacio-menedzsment szervezetek

Térségi desztinacid-menedzsment szervezetek 1étrehozasa, fejlesztése alapvetden a kiemelt
turisztikai térségekben. Ezen szervezetek feladata a turisztikai célu projektek fejlesztése és a
tevékenységek koordinécidja, valamint az érintett teriiletek turisztikai céli kommunikacios
tevékenységének segitése €s a turisztikai szolgéltatdsok dsszehangolt értékesitése. Sziikséges
a desztindciod piacra vitelét, marketingjét, a human eréforras fejlesztését stb. segitd stratégiak
elkészitése. A szervezeteknek egy adott térség turizmusaban érintett a koz-, a magan ¢és a
civil szféra képviseldinek kozds pénziigyi kockazatvallalassal jard egylittmiikodésén kell
alapulniuk.

4. Turisztikai kutatasi és befektetés-6sztonz6 innovativ szolgaltato kozpont

Regionalis szinten tamogatandd az ¢észak-alfoldi régidval Osszehangoltan miikddtetett
regionalis turisztikai kutatdsi kozpont létrehozdsa és tevékenységének tamogatasa. A
kozpont tdmogatando tevékenységei kovetkezOk lehetnek:

e Két régiora vonatkozd elektronikus foglaldsi ¢és turisztikai vonzerdket,
szolgaltatasokat bemutatd tdjékoztatasi rendszer kifejlesztése;

e Idegenforgalommal kapcsolatos kutatasok, fogyasztdi keresletelemzések, termék- és
szolgéltatasfejlesztések, hataselemzések;

e A régio idegenforgalommal foglalkozo vallalkozasainak teljes korti informacio-
ellatasa, egységes megjelenésli turisztikai célu tdjékoztatds, kiilonds tekintettel a
fogyatékkal ¢élokre;

e Regiondlis turisztikai marketingtevékenységek (pl. markaépités, kiadvanyok
készitése, kiallitasokon vald megjelenés) tamogatésa;

e Turisztikai célu befektetés-0sztonzés;

o Turisztikai  szolgaltatok  mindségbiztositasi  rendszerének  kidolgozasa  és
alkalmaztatdsa, monitoringja;

e A  helyi, térségi desztinacio-menedzsment szervezetek kozti egylittmiikodés
szervezése, koordinalasa.

A prioritdsi tengely megvalodsitasa soran ¢€lni kivanunk az 1083/2006/EK rendelet 34.
cikkének 2. bekezdésében meghatdrozott rugalmas finanszirozéds lehetOségével, az adott
prioritasi tengely forrasainak legfeljebb 10%-anak erejéig. Az alapok kozotti atjarhatosaggal
— amennyiben a palyazati kiirds ezt tartalmazza — a projektgazdak csak abban az esetben
¢lhetnek, ha az ESZA-jellegli tevékenységek kozvetlen kapcsolatban allnak az ERFA-alapt
projekt megvalositasaval, és ezen tevékenységek sziikségesek a projekt eredményes
végrehajtasahoz, illetve kifejezetten helyi sajatos probléma megoldéasara iranyulnak.

A prioritas tengely részeként az egyes miveletek megvalositasahoz kapcsolodd projekt-
elokészitési tevékenység tdmogatando.

A prioritas tengely keretében terveziink interregionalis egyiittmiikddésben valo részvételt,
kiilonos tekintettel a legnagyobb turisztikai potenciallal rendelkezd attrakcids helyszineink
fejlesztéséhez kapcsolodo tapasztalatcsere céljabol.

A prioritas tengely nem nevesit nagy projektet.

Varhato hatasok
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A turisztikai fejlesztések kovetkezményeként fellendiil a régidban a turisztikai desztinaciok
latogatottsdga, ndé a régidban eltdltétt vendégéjszakdk szama, ami magaval hozza a
turizmusbdl szarmazo jovedelmek novelését, a helyi adobevételek ndvekedését, mikdzben
csokken az egyes desztinaciokhoz kapcsolédd szezonalitds. A turisztikai klaszterek és
halozatok 1étrehozasaval eredményesebben tud fellépni a régid egésze a nemzetkozi és hazai
piacon a latogatok megnyerése érdekében. A természeti értékekhez, kulturdlis 6rokséghez
kapcsolddo és a vidéki térségekben megvaldsuld fejlesztések hozzajarulnak az adott térségek
gazdasagi fellendiiléshez a vallalkozasok jovedelemtermeld képességének noveléséhez,
valamint ) munkahelyek teremtéséhez, ami kiillondsen fontos gazdasagi-tarsadalmi
szempontbol elmaradott kistérségeknek. A természeti értékek, kulturalis oOrokség,
fenntarthatd kezelése, valamint a turisztikai céli rekreacids szolgéltatasok fejlesztése
kovetkeztében egyuttal javul az adott térségben €16k életmindsége is.

Kapcsolodas mas programokhoz

A prioritasi tengely kapcsolodik a CSG 1.3. iranymutatas ,,Tobb és jobb munkahely”
céljahoz, valamint a NAP foglalkoztatas javitasdhoz kapcsolddo iranymutatasaihoz.

A prioritasi tengely kapcsolodik az FEuropa termalmedencéje, az Akadalymentes
Magyarorszdg, a Kozlekedés ¢és az Energiatakarékossdg elnevezésli zaszldshajo
programokhoz.

EMVA és EHA lehatarolas: az EMOP ad tamogatast:
e a hatalyos jogszabaly alapjan kereskedelmi mindsitésii szallashelyek fejlesztésére,
o turisztikai szolgaltatisok fejlesztésére, de kizarva az UMVP-ben foglalt agro-
turisztikai szolgaltatasokat, kozelebbrol:
- aszemélyi jovedelemadorol szold 1995. évi CXVIL Torvény 59.§-ban foglalt
alkalmi falusi €s agro-turisztikai szolgaltato tevékenységeket,
- a jelen intézkedés altal lehatarolt jogosult telepiilési korben (5000 {6, vagy
100 f6/km2 népstirliség alatti nem varosi rangl telepiiléseken) a
mezdgazdasagi alap-tevékenységekhez szorosan kapcsolodo szolgaltatasokat,
ugymint lovas-, horgész, vad- és erdei turizmus.
e attrakciok, és kapcsolodo infrastruktira fejlesztés: teljes kortien,
o turisztikai desztinacio-menedzsment kozpontok és szolgéltatdsok: teriileti
koordinacids céllal teljes kortien, telepiilésmérettdl és szolgaltatotol fiiggetleniil,
e aborturizmus teriiletén a 100.000 eurd feletti tamogatas-igényli projektek részére.

A Nemzeti Halaszati Stratégiai Terv alapjan finanszirozasra keriild6 program nem
finansziroz az UMFT operativ programjaival atfedésben 1évo tevékenységet.

A prioritas eredményeinek elérését segitik az UMVP-nek a vidéki térségek helyi
védettséggel rendelkezd épitett értekeinek, szellemi Orokségének, és a telepiilésen beliili
természeti értékek védelme és fenntarthatd hasznositdsa ¢érdekében megvaldsithato
fejlesztéset is.

Kapcsolodas mas operativ programokhoz:

A Gazdasagfejlesztés Operativ Program céljaibol kovetkezéen nem tamogatja turisztikai
iparban tevékenykedd vallalkozasok technoldgiai korszertisitését.

A program nem tamogatja azoknak az allami fenntartdsu kulturdlis létesitményeknek a
turisztikai célu fejlesztését, melyeket a Tarsadalmi Infrastruktura Operativ Program tdmogat.
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A természeti értékekben gazdag teriileten a természetvédelmi intézkedéseket a
Kornyezetvédelem és Energia OP tartalmazza. Ezen értékek megdrzése alapfeltétele a
turistak szamara a természeti értékek szervezett keretek kozt torténd bemutathatosaganak.
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4.3 Telepiilésfejlesztés

Célkitiizések
A helyi onkormanyzatok telepiilés-rehabilitaciora iranyul6, a maganberuhdzasokat is
mozgositod akcidinak célja:

Uj gazdasagi, kozosségi és szocialis funkciok megjelenésének timogatasa, valamint a
meglévd funkciok megerdsitése tobbségében hatranyos helyzetli csoportok, romak
altal lakott romld allapoti teriileteken, lakotelepeken a teriilet megujitasa és a
tarsadalmi kohézi6 erdsitése érdekében. Ezen beliil hangstlyosan a régid teriiletén
1év6 varosok belsd szomosodo telepiilésrészeinek komplex rehabilitacidja;

Tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott kistérségekben a térségszervezd
funkciokkal rendelkezd telepiilések attraktivitdsanak fokozésa, valamint a
vallalkozasok Tizleti infrastrukturdlis kornyezetének fejlesztése elsdsorban a
maganberuhazasok és a munkahelyteremtés 6sztonzése érdekében;

"o

Uj és meglévé gazdasagi, kozosségi funkciok tamogatasa, megerdsitése a régio
kozép- és nagyvarosaiban, tobbek kozott a magasan képzett lakossag megtartdsa
érdekében,;

crer

népességmegtarto-képességének javitdsa, az aprofalvak funkcidvaltasra, ill.
ujranépestilésre valo eldkészitése érdekében a falusi infrastruktara fejlesztése;

Célkitiizések szamszeriisitése

Indikator Mérték- | Bazisérték | Célérték

o Indikator definicioja e (2004) (2015) Adat- forras
A szocialis célbdl rehabilitalt teriilet komplex 2007. évi

hatés aktivitasi rataja (15-64 éves korosztaly) a % éves 75
telepiilési atlag aranyaban jelentésben

eredmény rendelkez6 vallalkozasok szaméanak % 0 20

A tamogatassal érintett teriileten telephellyel

novekedése

Tamogatassal érintett lakosok szama a

eredmeény | op abilitalt telepiilésrészeken 6 0 70000
A tamogatott projektek keretében EU-s
eredmény kirtériumoknak megfelelé szennyvizkezeléssel % 0 20 000

ellatott lakosok szama a 2000 lakos alatti
telepiiléseken

Fobb miiveletcsoportok indikativ listaja

Az Eszak-magyarorszagi régioban a telepiilések tilnyomod részének kiilsé megjelenése,
arculata nem megfeleld, a véros- és telepiiléskdzpontok elhanyagolt allapotban vannak, nem
felelnek meg a mai kor ¢letmindségi kdvetelményeinek. Kiilondsen a varosokban gyakoriak
a lerobbant allapotl telepek, a megszlint ipari, katonai tevékenységek révén megmaradt
belteriileti, gyakran szennyezett barnamezds teriiletek.

A varosi teriiletek fejlesztésében kiemelt szerepe van Miskolcnak, ahol tobbek kozott a
versenyképességi polus program sikeres megvaldsitdsa érdekében is sziikséges a varosi
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kornyezet, a kulturdlis szabadidés kindlat, valamint a helyi tomegkozlekedés megujitasa.
Miskolc fejlesztési projektjeinek tdmogatasanak keretét a 2005-ben elfogadott €s partnerségi
egylittmiikodés keretében kidolgozott varosfejlesztési stratégia képezi, mely magaba
integralja a versenyképességi polus program €s az eurdpai kulturalis fovaros palydzathoz
kidolgozott projekteket. A varosfejlesztési stratégia részeként egységes végrehajtasi keretben
kell kezelni a kiillonboz6 beavatkozasi teriiletekhez kapcsolodo fejlesztéseket.

A telepiilési problémak megoldasdban kdzponti szerep jut az onkormanyzatoknak, amelyek
azonban forrashiany miatt sokszor rovidtavl szempontokat - példaul a helyi kézintézmények
fenntartasat - kénytelenek érvényesiteni telepiilésfejlesztési tevékenységiik soran. Ezért
megvalositdsa sziikséges, melynek eredményeként megteremtddik a maganszféra
beruhdzasait is mozgdsito, igy 01 munkahelyek teremtését 6sztonzo kedvezo iizleti kornyezet
a fejlesztési céltertileteken.

A lepusztult, vagy leromldssal fenyegetett lakoteriiletek rehabilitacioja Osszefiiggd és
egyértelmiien lehatarolt fejlesztési célteriileten valosul meg és egy jol meghatarozott
probléma megoldasat célozza. Igy biztosithatd, hogy a koncentralt teriileten megvalosuld
beavatkozasok tényleges hatast gyakoroljanak az adott telepiilés és a kornyezd térség
tarsadalmi és gazdasagi €letére.

Az infrastrukturalis beruhazéasok kiegészitéseképpen, az integralt varosi rehabilitacio
megvalodsitasa érdekében sziikséges a kapcsolodd kozlekedési, foglalkoztatasi, képzési,
szocialis célu fejlesztések megvaldsitasa.

A prioritas a leromlott varosi lakoteriiletek és a leromléassal fenyegetett lakotelepek integralt,
akciotertileten alapuld rehabilitacidjat és a kistérségek kozponti telepiiléseinek fejlesztését
tamogatja az ERFA rendelet 8. cikkelye alapjan. A varosfejlesztési beavatkozasok
megvalositdsaban fontos szerepet jatszik a magantdke mobilizalasa, megtériild fejlesztések
esetén visszatéritendd tamogatasok alkalmazédsa. Az operativ program lehetdséget teremt az
EIB', CEB hitelkonstrukcioval megvalosithatd varosfejlesztési alapok varosfejlesztési
beavatkozasokba vald bevondsara. A varosfejlesztési akciok hatékonyabb megvalositasa
érdekében tervezziik a JESSICA finanszirozasi eszkoz felhasznalasat.

1. Leromlott varosi teriiletek (pl. kolonia telepek) és a leromlassal fenyegetett telepek
(pl. hazgyari épiileteket tartalmazoé lakoteriiletek) integralt, akcioteriileten alapulo
rehabilitacioja

A beavatkozédsok integraltsagat az URBAN II Ko6zosségi Kezdeményezés mintajara és
szempontjainak érvényesitésével kivanjuk megvalositani. Az URBAN program kifejezetten
az urbanizdciobol eredd varosi problémak enyhitésére jott 1étre, amely a gazdasagi és
szocialis szempontbdl egyarant hatranyos helyzetli varosrészek (akcidteriiletek) integralt,
komplex megujitasat célozza egy 0sszefliggd és egyértelmiien lehatarolt akcidteriileten. A
programok a helyi szint ismeretére, a helyi problémak feltérképezésére és a helyi
kozigazgatdsi szervek, helyi lakosok, civil szervezetek ¢és gazdasidgi szereplok
egylttmiikodésére épitenek.

Az 1080/2006 EK Rendelet 7. cikk (2) pontja értelmében "...lakdsberuhazési kiadasok .. az
alabbi feltételek mellett tamogathatok: (a) a kiadasokat integralt varosfejlesztési miivelet
vagy prioritasi tengely keretében kell programozni az dallapotromlédssal és tarsadalmi
kirekesztéssel kiizd0 vagy azzal fenyegetett teriileteken ..".

' EIB — European Investment Bank, CEB — Council of Europe Development Bank
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Az Europai Bizottsag 1828/2006 rendelete értelmében lakoépiilet felujitds csak akkor
tamogathatd unids forrasbol, ha azon célteriilet, ahol a feltjitas torténik, tarsadalmi és
gazdasagi értelemben leromlott vagy leromléassal fenyegetett. A célteriilet leromlottsagat
kivalasztasi kritérium-rendszerrel (indikatorokkal) kell bizonyitani. A Bizottsag rendelete
értelmében a 47. cikk (1) bekezdésben felsorolt 10 lehetséges kritérium hasznalhato,
amelybdl a célteriilet legalabb haromnak kell, hogy megfeleljen (Ezek koziilik kettd a
rendelet a)-h) pontjaiban felsoroltak k6z¢ tartozik.)

A felsorolt 10 kritériumbol harom kritérium - az a), b) és f) - haszndlata biztosithat6 a teljes
2007-2013-as iddszak soran. A beavatkozasok fokuszalasa érdekében a fennmarado 7
kritériumbol az akcidterv alkalmazhat majd tovabbi 3-4-et attdl fliggéen, hogy a mérésiikhoz
rendelkezésre allnak-e orszadgos szinten elérhetd és relevans adatok. A kritériumokat €s a
mutatészamok hatarértékeit az Eurdpai Bizottsdggal egyeztetve hatdrozzuk meg.

A szocidlis varosrehabilitacid tamogatasaban részesithetd célteriileteket két csoportra
osztjuk, mindketté 6nallod kritériumrendszerrel rendelkezik. (Lakotelepek és nem lakotelepi
beépitésti teriiletek — hagyomanyos beépitésii varosrészek). A kiilon kritériumrendszer
hasznalatat ezen teriiletek népesség-Osszetételének €s épiiletallomanyanak jelentds eltérése
indokolja.

Amennyiben a szocidlis varosrehabilitacidra kijelolt célteriilet egyarant tartalmaz lakotelepi
¢s hagyomanyos varosias teriiletet, akkor azt a kritériumrendszert kell alkalmazni, amely a
célteriilet lakasallomanyanak tobb mint 50%-ara jellemzd. A lakotelepre jellemzd
indikatorokat kell alkalmazni abban az esetben, ha a szocialis rehabilitacid célteriilete
megfelel az alapvetéen KSH alapt lakotelep definicionak:

= tobbnyire iparositott technoldgiaval épiilt 1945 utan, és
= kornyezetébdl elvald kozépmagas és magas lakohazak, hazsorok alkotjak.

Az akcioteriiletek kijelolésére els6sorban a 1828/2006/EK rendelet 47. cikke 4altal
korvonalazott kritériumrendszer érvényesitésével keriil sor, amely a lakascélu épiilet-
felujitas (housing) feltételeit szabalyozza. A lakascélu épiilet-felujitasra fordithatd dsszegek
projekt szinten keriilnek korldtozasra, egyrészt a projektek szigorti belsé pénziigyi
aranyainak megtartasaval, masrészt azzal, hogy - koherencidban az Eur6pai Parlament és a
Tanécs 1080/2006/EK rendeletének a timogathato teriiletekre vonatkozoé részének 7. cikk (2)
bekezdésével - a lakds-beruhazasi (housing jellegli) kiaddsok az 0Osszes ERFA-juttatas
legfeljebb 2 %-ig terjedhetnek.

A fizikai jellegii beruhdzdsok koziil tamogatando

= Kozteriiletek kialakitasa, felijitasa - beleértve a kozmii halozatot;

=  Kozintézmények felijitasa, bovitése amennyiben 1j, a rehabilitacid céljait eldsegitd
kozosségi programokhoz kapcsolodik, kozosségi helyiségek kialakitasa;

= Tobb lakdsos lakdépiiletek ko6zos részeinek (pl. gépészet, kiils6é szigetelés,
azbesztmentesités) energiatakarékossagot is szolgalo felujitasa

= Az akcioteriileten 1év6 tobb lakdsos lakoépiiletek energia-ellatdsdnak korszeriisitése,
kiilonos tekintettel a megajuld energiaforrasok hasznalatara és az energiafelhasznalas
csokkentésére;
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= Lakoépiiletek bontdsa (kiilonleges esetben, kizardlag olyan telepfelszamolasok
esetén, amelyeknél az elkoltoztetett lakok legalabb komfortos lakasba keriilnek, és a
szocidlis beilleszkedésiiket kiilon programok segitik, melyeket a palyazat is
tartalmaz);

= Akcidteriiletelen 1évo kulturdlis, szabadidds Iétesitmények kialakitasa, felyjitasa,
bovitése;

» Tanulmanyok, kiviteli tervek készitése a jelenlegi és a késObbi rehabilitacios
szakaszokhoz kapcsolddoan;

Az akcioteriileten megvalosuld fejlesztések koltségvetésének legfeljebb10%-at tarsadalmi
célu beavatkozasokra kell forditani. E korben a nem allami (civil, egyhazi) szereplok,
szervezetek aktiv egylittmiikddése is hasznosan integralodhat a komplex rehabilitacidba.

A fejlesztésekre csak olyan palyazatok nyujthatok be, melyek tartalmazzdk az akciotertilet
fejlesztésnek programjat, ezen beliil az akcioteriilet allapotanak részletes bemutatdsat, a
programba bevonand6 helyi szereplokkel vald egyeztetés folyamatat ¢€s a fejlesztési
projekteket.

A nem Onkormdényzati tulajdonu lakdépiiletek feltjitdsa esetében a javasolt tamogatasi arany
maximum 70%. Hatranyos helyzetii csaladok esetén a lakossagi onrészt az onkormanyzatok
atvallalhatjak.

2. Kistérségek kozponti telepiiléseinek fejlesztése

Tamogatasban részesithetd a régid Osszes varosa, ezen beliil a telepiiléshalozatanak
fejlesztésére készitett szakértéi tanulméany' 4ltal meghatdrozott régios novekedési
centrumok, valamint térségszervezd funkcidval rendelkezd szolgaltatd kisvarosok. (2. sz
melléklet) A térségszervezO funkciokkal rendelkezd telepiilések besorolasa a telepiilésen
koncentralodo telepiilési funkcidk szama €s a népességszam alapjan tortént.

A tamogatasok soran elényben részesiilnek a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl hatranyos
helyzeti kistérségek érintett telepiilései, valamint miiemléki jelentdségii teriilettel rendelkezd
teleptilések. A fejlesztések soran kiilon megkiilonboztetést kell kapnia a régio
versenyképességi polus programjat kozvetleniil szolgdlod és elsdésorban a magasan képzett
lakossag megtartasat szolgald varosfejlesztési projekteknek. Az alabbi fejlesztések csak egy
koherens, partnerségi egyeztetésen alapuld varosfejlesztési stratégia részeként timogathatok.

A fizikai jellegii beruhazasok koziil tamogatando:

= Telepiilések kozponti tereinek megujitasa vallalkozasok {izleti kornyezetének
javitasa, ij munkahelyek teremtése érdekében, ezen beliil

0 kozteriiletek kozcélu kialakitdsa, feltjitasa 1 vallalkozésok letelepitése
céljabal;

0 telepiiléskdzpontokban, miiemléki jelentdségli teriileteken 1évo épiiletek
kiilsejének, homlokzatanak, kozvetlen kornyezetének feltjitasa;

0 barnamez0s teriiletek (pl. belteriileti volt laktanyak) kozosségi (pl. kulturélis-
szabadid6s) célu funkcidinak fejlesztése, beleértve a teriiletek fejlesztésre

1> Minéségi élet feltételeinek megteremtése a telepiiléshaldzat integralt fejlesztésével. Készitette: Dr. G. Fekete
Eva, 2006. 9. fejezet ndvekedési célteriiletek, kistérségi szolgaltatd varosok .
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vald alkalmassé tételét, igy a tulajdonviszonyok rendezésének eldsegitését, a
sziikséges karmentesitést.

= Varosi kozlekedés sordn a balesetmentes kozlekedést, az intermodalis kdzosségi
kozlekedést, valamint a kornyezetbarat kozlekedési formak elterjesztését eldsegitd
beruhazasok;

= Tehermentesitd belteriileti utak korszeriisitése, valamint atkeld-szakaszok épitése
vasuti keresztezddések kivaltasa céljabol;

= Helyi kozosségi kozlekedés iranyitas-technoldgiai rendszerének ¢és utasforgalmi
infrastrukturdjanak fejlesztése, kiilonos tekintettel a mozgéskorlatozottak kozlekedési
feltételeire, valamint a kerékparszallitas feltételeinek megteremtésére, tovabba igény
esetén PR parkolok épitése;

= Telepiilési zold teriiletek (pl. folydpartok) revitalizacioja, zoldfeliiletek novelése;

» Onalléan nem, csak kizarolag mas fejlesztéshez kapcsoloddan a kulturlis,
szabadidds infrastruktira fejlesztése a varosi, kistérségi népességmegtartd képesség
erositése érdekében;

= Hosszu tavu stratégiai varospolitikai tervezés tamogatasa;

E korben a nem allami (civil, egyhazi) szereplok, szervezetek aktiv egyiittmiikddése is
hasznosan integralodhat a komplex rehabilitacidba.

3. Vidékfejlesztési programot kiegészito falusi telepiilések infrastrukturalis fejlesztése

Tamogatasban részesiilhetnek a varosi telepiilések fejlesztésébe nem tartozo telepiilések. A
tamogatas soran eldényben részesiilnek a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos
helyzetli és a kiemelt turisztikai desztinacidkhoz tartozo térségek kistelepiilései. A
beavatkozas a telepiilések kistérségi szinten 0sszehangolt programjanak részeként az alabbi
tevékenységeket tamogathatja. Az ESZA tipusu tevékenységek tobb telepiilésen is kifejthetik
hatasukat.

A fizikai jellegii beruhdzadsok koziil tamogatando:

= Belteriileti foldutak szilardburkolata 1tta vald fejlesztése, belteriileti utak
korszerlsitése; jardaépités, indokolt esetben nagy forgalmu Ut mellett ©6nallo
kerékparut épitése;

= Kozosségi kozlekedést szolgalo infrastruktara fejlesztése;

= Egyéb kozosségi, kulturalis célu infrastruktura fejlesztés;

= Kozvilagitas energiatakarékos megoldésa;

E korben a nem éllami (civil, egyhazi) szerepldk, szervezetek aktiv egylittmikddése is
hasznosan integralodhat a komplex teleptilés-rehabilitacidba.

A kistelepiilések tarsadalom fejlesztését segité szolgaltatasait és elérhetdségiik javitasat,
alternativ kozlekedési megolddsokat a program mads prioritasai timogatjak.

4. Kornyezeti értékeink védelme, kornyezetbiztonsag
e Felszini vizek mindségének javitasa €s felszini vizek okozta kockéazatok csokkentése

A regiondlis jelentdségli vizfolydsok, tavak esetében kiemelt jelentdségli a jo
okologiai allapot elérése, fenntartasa, hatékony vizgazdalkodas, 6sszhangban az EU
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Viz Keretirdnyelvével. A régido dombvidéki teriiletein kiillondsen fontos az arvizek
elleni védekezés érdekében zaportarozok épitése. A zéaportarozok fejlesztést Ossze
kell hangolni az érintett telepiilések belviz-elvezetési problémainak megoldasaval. A
beavatkozas részeként tdmogathato, pl.:

= Vizfolyasok, tavak, holtagak, mellékdgak medermorfologiai és dkologiailag
megalapozott rehabilitacioja az EU Viz Keretiranyelvnek megfelelden;

= Vizvisszatartas, vizpotlas, vizvisszataplalas a ,,jo allapot” elérése érdekében,
tobbek kozott a belvizzel, mint vizkészlettel vald gazdalkodas fejlesztése,
térségi vizvisszatartas, vizpotlas, tarozas, vizrendszer rehabilitacio;

= Vigpart ¢és vizterek terhelhetéségének meghatdrozasa, hasznalatanak
szabalyozasa;

= Felszini és felszin alatti vizek tovabbi szennyezésének megakadalyozasa.

e 2000 lakos-egyenérték alatti a szennyvizkezelési agglomeracion kiviili telepiilések
esetében természet kozeli szennyviztisztitdas és kozmiipotld berendezések, kiillonds
tekintettel a karsztos, aprofalvas teriiletek kis kapacitasi természetkozeli
megoldésaira;

o Kockazat-megeldzéshez kapcsolodo fejlesztések: telepiilési vizelvezetd beruhazasok
(pl. csapadékviz-elvezetés belteriileten), kiilondsen a hegyvidéki, vizfolyas mellett
1évo telepiiléseken, kapcsolodva a zaportdrozok épitéséhez, veszélyes partfalak
megerdsitése;

e Telepiilési szilard hulladék lerakok, a dogkutak, illetve a foldmedrli telepiilési
folyékony hulladék fogadohelyek rekultivacidja.

A prioritasi tengely megvalositdsa sordn élni kivanunk az 1083/2006/EK rendelet 34.
cikkének 2. bekezdésében meghatirozott rugalmas finanszirozas lehetdségével, az adott
prioritasi tengely forrasainak legfeljebb 10%-anak erejéig. Az alapok kozotti atjarhatosaggal
— amennyiben a palyazati kiirds ezt tartalmazza — a projektgazdak csak abban az esetben
¢lhetnek, ha az ESZA-jellegli tevékenységek kdzvetlen kapcsolatban allnak az ERFA-alapt
projekt megvalositasaval, és ezen tevékenységek sziikségesek a projekt eredményes
végrehajtasahoz, illetve kifejezetten helyi sajatos probléma megoldéasara iranyulnak.

A prioritads tengely részeként az egyes miuveletek megvalositasahoz kapcsolodd projekt-
elokészitési tevékenység tdmogatando.

A prioritas tengely nagy projektet nem nevesit.
Varhato hatasok

A roml¢ allapota varosrészek komplex felujitasaval, azaz kozteriiletek, lakokornyezet, ipari
teriiletek rehabilitaciojaval varhato a gazdasagi tevékenységek, magan beruhazasok boviilése
¢s 1) munkahelyek teremtése. Az 1) munkahelyek és a lakokdrnyezet rehabilitacidja
egyszerre javitja az érintett térségben a lakossag életkoriilményeit €s jarul hozza az érintett
teriiletek tovabbi leszakadasanak megallitadsdhoz. A felszini vizekhez kapcsolodo
beavatkozas hatdsaként javul a kornyezetbiztonsag, a felszini és felszin alatti vizek
mindsége, ezaltal javul az érintett teriileteken €16k életmindsége.

Kapcsolodas mas programokhoz
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A prioritasi tengely a CSG teriileti dimenzidjaval Osszhangban a varosi teriileteket teszi
alkalmassa arra, hogy képesek legyenek a ndvekedést szolgalni és eldsegiteni a vidéki

crer

javitasaval hozzajarul a NAP makro-¢és mikrogazdasagi céljainak teljestiléséhez.

A prioritasi tengely beavatkozasai tamogatjak a Kornyezet — tiszta varos, zold vidék, a
Kozlekedés, az Akadalymentes Magyarorszag és a ,,Kevesebb tobb” energiatakarékossagi
z4sz16shajo programok megvalosulasat.

EMVA és EHA lehatarolas:

Az EMOP tamogatja:

- Kotelezéen ellatandd kozszolgaltatasok, mint vonalas infrastruktira (at, csapadékviz-
elvezetés, stb.) alapszolgéltatasok infrastrukturalis fejlesztése.

- Nem kotelezden ellatandd, egyéb helyi kozszolgaltatasok infrastrukturdlis feltételeinek
tdmogatasa a varosokban, illetve 5000 fot és 100 f6/km2 népsiirtiséget meghalado
telepiiléseken, a varosok €s ezen telepiilések kiilteriiletei kivételével.

Az UMVP III. prioritasan a ,,vidéki orokség megdrzése, korszeriisitése” (323. kodszamu)
intézkedései tamogatjdk az UMVP melléklete szerint jogosult telepiilések helyi védettséggel
rendelkezd épiileteinek, épitményeinek, valamint természeti elemeinek, és kozteriileteinek
kozcéla funkcionalis megtjitasat. Az UMVP nem timogatja a helyi fizikai alap-
infrastruktira létesitmények kialakitasat (kozmii-halézat fejlesztés, vizelvezetés, utburkolat,
jérda és kerékparut fejlesztés, stb.)

A Nemzeti Halaszati Stratégiai Terv alapjan finanszirozasra keriild6 program nem
finansziroz az UMFT operativ programjaival atfedésben 1évo tevékenységet.

Kapcsolodas mas operativ programokhoz:

A KEOP tamogatja az allami feleldsségi korbe tartozé szennyezett teriiletek kdrmentesitését,
¢s azokat az agglomerdcios szennyvizberuhdzasokat, melyek a 25/2002. (II. 27.) Korm.
rendelet szerint 2000 LE felettiek, illetve EU derogacid tartozik hozza.

A rekultivacio teriiletén KEOP-ban a régids hatarokon atnytlé és a 650 milli6 forintos
értékhatart meghalado projektek kapnak helyet, mig a regionalis OP-ban az egyéb, nem ebbe
a kategoridba tartozo szilard hulladéklerakok, a dogkutak, illetve a foldmedrii telepiilési
folyékony hulladék fogadohelyek rekultivacidja kap helyet.
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4.4

Human kozosségi infrastruktura fejlesztése

Célkitiizések

Kistérségi kozszolgaltatasok hatékony biztositasa eldsegitve a kistérségek és telepiilések
kozti teriileti egyenl6tlenségek mérséklését;

A foglalkoztathatosag javitasa, ezen beliil az egészséges munkaerd biztositasa érdekében
magas szinvonalu, a betegségek korai felismerését, rehabilitacidjat segitd egészségiigyi

ellatas biztositasa, kiilondsen a sulyos tdrsadalmi problémakkal kiizd6 kistérségekben;

e A tarsadalmi

beilleszkedést eldsegitd

infrastrukturajanak fejlesztése;

szocialis

szolgaltatd

rendszer

kistérségi

o A megfeleld képességek és kozel azonos életesélyek biztositasa érdekében a kdzoktatas
infrastrukturdjanak térségi sajatossdgokhoz igazodd megszervezése €s fejlesztése;

o A kistérségek térségi kozigazgatasi és kozszolgalati rendszereinek modernizalasa az
informacios tarsadalom kihivasainak megfeleld fejlesztésekkel.

Célkitiizések szamszeriisitése

Indikator .y -5 Mérték- | Bazisérték | Célérték .
e Indikator definicidja P— (2004) 015) Adatforras
A minimalis tudaskritériumoknak eleget 2007, évi OKM - orszagos
. nem tevo tanulok ardnyanak csokkenése o - 20% intézményenkénti
hatas . . \ % éves " . .
azokban az iskoldkban ahol ezen tanulok - elentésben csokkenés kompetencia
aranya tobb mint 50% J mérés
Fejlesztett nevelési-oktatasi "
output intézményekben tanuld didkok szama f6 0 50000 HH
eredmény SZZ‘I’IEKEZIV@CSEZ&ZC:Z“‘HO gyermekek £8 43 005 45000 KSH
Mindségi jardbeteg szakellatasban - -
eredmén ellatottak szamanak novekedése (a o 202\2:“ 202\2:“ EUM felmérés
Y fejlesztéssel érintett szakrendelések ° . . . .
esetén) jelentésben | jelentésben
. Szocialis ellatassal elért lakossag o
eredmény szamanak novekedése o 0 15 H

Fobb miiveletcsoportok indikativ listdja

A foglakoztathatosag javitdsa és a teriileti tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek csokkentése
kulcsfontossagu az
onkorményzatok feleldsségébe tartozo6 intézményrendszer modernizalasa, az egészségiigyi, a
szocialis, az oktatasi ellatdsnak a telepiilésszerkezetbdl kovetkezd sajatossagokat is
figyelembe vevd jobb szervezése és miikodtetése. Tovabba a hatékonyabb, ligyfélbarat

érdekében

kozszolgaltatasok biztositdsa érdekében elengedhetetlen az
kihivasaihoz

az agazati

szakmai

igazodd informatikai

programokhoz

kapcsolodva

adatkezelés, vagy éppen az ligyfelek internet alapt tdjékoztatasa

informacids
alapu szolgaltatasfejlesztés,

tarsadalom
folyamatmenedzselés,
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A prioritds altal tdmogatando tevékenységek alapvetden az Onkorményzatok feladat- és
hataskorébe tartoznak. Ugyanakkor az egyes feladatok ellatdsanak szervezése legalabb
kistérségi szinten gazdasagos és racionalis. Ezért az alabbiakban részletezendd programokat
¢s egyedi fejlesztéseket az onkormanyzati rendszer reformjanak részeként elsésorban a helyi
onkormanyzatok egymassal és a civil partnerekkel valo egylittmiikodésben készitik el és
nyajtjak be tamogatasra. A programok megvaldsitdsaba a partnerség kialakitasdba be kell
vonni azokat az egészségiigyi, szocialis és oktatasi ellatast biztositd intézményeket, egyhazi,
civil szervezeteket, melyek az adott kistérségben ¢érintettek az egyes tevékenységek
ellatasaban, illetve felelnek a tdmogatasra javasolt projektek megvalositasaért. A szocidlis,
egészségligyi, oktatdsi intézmények fejlesztésénél a mikodtetés racionalizaldsa ¢és a
szolgaltatasok jobb elérhetdsége érdekében Osztondzni kell azon fejlesztéseket, melyek
részesiteni a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott kistérségeket. Ezek a térségek
azok, ahol tobbek kozott a regionalis atlagndl magasabb a munkanélkiiliek, illetve az
inaktivak aranya, valamint meghatarozé a roma lakossag részesedése. A tamogatasoknal
tovabba figyelembe kell venni az ellatasok teriileti hatalyat, azaz preferdlni kell azokat a
térségeket, ahol az adott kistérség hatdrain tul ¢l0 nagyszaml lakossagot is ellatnak a
tamogatando intézmények. Az épiiletek tdamogatassal megvalosulo fejlesztése, korszerlisitése
sordn 0sztonozni kell az energiatakarékos flitési, vilagitasi megoldasok és lehetdség szerint a
megujulo energia-forrasok hasznalatanak alkalmazasat.

A prioritds tengelyen beliil javasolt 0sztondzni a meglévd intézmények korszerlsitését,
illetve atalakitasat, az energiatakarékos, illetve a megujuld energiaforrasok felhasznalasat
elésegité megoldasokat.

1. Egészségiigyi ellatas korszeriisitése

Az egészségiigyi ellatoérendszer kapacitasa, struktirdja, miikdodése ¢€s infrastrukturalis
allapota alapvetden befolyasolja a lakossag egészségi allapotat és ezzel egyiitt foglalkoztatasi
lehetdségeit. A betegségek korai felismerése €s megfeleld szinten vald kezelése, valamint
magasabb szintli rehabilitacios tevékenységek egyszerre jarulnak hozza a munkabol kiesd
1d6 csokkentéséhez.

A jelentds munkanélkiiliséggel ¢és magas inaktivitdssal rendelkezd kistérségekben a
kistérségi szintli lakossag kozeli fejlesztések keretében a korszerli diagnosztikai
felszereléssel és a sziirések feltételeinek biztositasaval (pl. mobil szlirés) megvalosulhat a
terlileti vagy tarsadalmi szempontbol hatranyos helyzetiiek (pl. romdk) korai sziirése, ami
csokkenti az ellatasban meglévo teriileti kiilonbségeket, és nagymértékben hozzajarul ezen
népességesoportok aktivitasdnak ndveléséhez. A rehabilitacidos és dpolési szolgéltatasok
hozzaférhetoségének javitdsa rovidebb gyogyulasi idot, koltség-hatékony uj eljarasok
bevezetését teszi lehetdvé, tovabba az iddskoruakrol gondoskodd rendszerek kialakitdsa a
csaladtagokat mentesiti hozzatartozoik 4apolasa aldl, amely szintén a tarsadalmi,
foglakoztatasi esélyek kiegyenlitésének az irdnyaba hat.

A muvelettipus az egészségiigyi reformként meghatdrozott agazati célok megvalosuldsat szolgélja
Az egészségligyi reform célja, hogy a szolgaltatds szinvonala novekedjék, a hozzaférés
egyenldtlenségei mérséklodjenek és az allami kiadasok hatékonyabb felhasznaldsaval fenntarthato
mértékliek maradjanak. Az intézkedések a lakossag egészségben eltoltott életéveinek novekedését,
a munkaképesség mieldbbi visszadllitasat, valamint az er6forrasok koncentralasaval a
szolgaltatasok koltség-hatékonysaganak ¢és mindségének novelését segitik eld. A ROP-ban
megvalosulo infrastruktura beruhazas célja, hogy az agazati reform keretében a régi6 egészségligyi
ellatasanak tekintetében bekdvetkezett valtozasokhoz igazodva egy magasabb szinvonall ellatast
biztositson, mely a targyi eszk6zok cseréjével, korszeriisitésével, igény szerint Gjak beszerzésével
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valamint az infrastrukturdlis hattér modernizalasaval érthetd el. Ez biztositja, hogy az
ellatorendszerben a megeldzés, gyogyitas (feltételrendszerek), a gyogyulds (szakteriiletek
modularis rendszere) egységes ¢és integralt rendszere sikeresen kialakithatova valjon, mely
komplexitasanal fogva képes szolgalni a magas szintli betegkdzpontu ellatast.

A fentiek érdekében tdmogatandok:

e a kistérségi szintli lakossagkdzeli ellatasok keretében az alap és jarobeteg szakellatas

crcr

Az ellatds tovabba helyszint biztosit az egészségnevelés, az egészséges életmdd,
valamint egyéb kozosséget kiszolgalo tevékenységeknek. Kiemelten tamogatando a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl hatranyos helyzetli kistérségek, illetve azok a
térségek, ahol hosszu ideje betdltetlen haziorvosi allasok vannak.

e a kistérségi jarobeteg-szakellatdé kdzpontok fejlesztése,

A Kkistérségi jarobeteg-szakellatd kozpontok a kistérségekben miikodo, jarobeteg-
szakellatast nyujtd  szakrendelOk/rendeldintézetek szintjén valdosul meg a
szolgaltatasok, valamint a korhazi ellatast kivalto ellatasi formak (egynapos és
karaszerti ellatasok, otthon-apolas stb.) biztositdsaval. A kistérségi koézpont a
regionalis kdézpont koordinacidja €s modszertani ajanldsai alapjan biztositja a
definitiv ellatést, illetve koordinald szerepkort tolt be a kistérségi szolgaltatok
korében. A jarobeteg-szakrendeldvel nem rendelkezd kistérségekben sziikséges
jarobeteg-ellatas fejlesztése a Tarsadalmi Infrastruktara Operativ programban jelenik
meg.

e komplex rehabilitacids ellatasi kozpontok haldzatanak kialakitésa,

Az egészségiigyi szolgaltatok (foként kiskorhdzak) parhuzamos aktiv fekvobeteg
ellatdsainak megsziintetését regionalis szakmai és koltséghatékonysagi szempontok is
stirgetik, melyek révén a rehabilitacios és egyes kronikus (pl.: apolasi) szolgéltatasok
keriilnek el6térbe. A rehabilitacids ellatdsnak szervesen illeszkednie kell az akut
ellatashoz, annak érdekében, hogy a szervi gyogyitas mellett az Onellatasi képesség
¢s a munkaképesség visszanyerése is kelld hangsulyt kapjon a gydgyitasi
folyamatokban, ezért kell 0sztondzni a korai rehabilitdcid biztositdsat és az
intézmények specializacidjat.
e iddskoruakrol gondoskodo komplex és integralt rendszer kialakitasa

Az egészségligyi rendszernek a valtozo életkori profil mellett a valtozd betegség
profilhoz is alkalmazkodniuk kell, hiszen az iddskori betegségek pervalencidja
novekedni fog. Ezek a valtozasok nem csak az egészségiligy, hanem a szocialis
ellatorendszer strukturalis valtozasait, a mindségi kdvetelményeknek valdé megfelelést
ellatdsanak leghatékonyabb formaja az integralt, személy koézponta ellatas, amely
elsdsorban 0sszekapcsolt intézményi hal6zatokkal valdsithatdo meg.

A nem allami (civil, egyhazi) szereplok, szervezetek aktiv egyiittmiikddése is hasznosan
integralodhat a feladatok komplex megoldasi rendszerekké torténd kialakitasaba.

' P1.: haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatas; fogorvosi ellatas; alapellatashoz kapcsolodo tigyeleti ellatas,
védondi ellatas, iskola egészségligyi ellatas, szemészeti és ortopédiai alapsziirés, mobil szlir6busz.
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2. Szocialis ellatas fejlesztése a tarsadalmi befogadds erdsitése érdekében

A hatranyos helyzeti emberek sikeres munkaerd-piaci  beilleszkedéséhez a
foglalkoztathatosag javitasa mellett sziikség van szocidlis szolgaltatasokra is. A szocidlis
szolgaltatasok infrastrukturajanak fejlesztése feltétele annak, hogy a tarsadalmi
kirekesztéssel leginkdbb veszélyeztetett csoportok helyzetének javitasara iranyulo
programok végrehajtasdhoz biztositott legyen a megfeleld szolgaltatasi hattér. Ezen
szolgaltatasok hozzaférhetdsége tekintetében jelentds teriileti kiillonbségek vannak a région
beliil is, elsésorban a nagyobb varosok és a kisebb telepiilések kozott. Kiilondsen a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott, tobbnyire aprofalvas, romak lakta
térségekben (pl. Cserehat) nem biztositott a megfeleld szinvonala szolgaltatas. Ugyanakkor a
nagyvarosokban (pl. Miskolc) nagyobb tomegben jelentkeznek a szocidlis és a specialis, pl.
fogyatékos ellatasa iranti igények.

A szocialis szolgaltatasok korszeriisitése hosszu tdvon a teriileti kiilonbségek csokkentését, a
szolgaltatasokhoz valo egyenld hozzaférést és az ellatasok mindségének javitasat szolgalja,
elésegitve a hatranyos helyzetii csoportok — pl. hajléktalanok, szenvedélybetegek, specialis
problémakkal kiizdé gyermekek és fiatalok, fogyatékossaggal €l0k —, €és a régioban nagy
szamban ¢l6 munkanélkiili romdk munkaerd-piaci és tarsadalmi beilleszkedését. A szocidlis
szolgaltatasok fejlesztésére iranyuld tevékenységek emellett segitik a csalad és a
munkavallalds 0sszehangolasat, példaul a hozzatartozok éapoldsat biztositd szolgaltatasok
infrastrukturalis feltételeinek javitdsaval. A szocidlis programoknal kiilonds tekintettel kell
lenni a gyermekvédelmi, illetve az ifjisagnak nyujtott szolgéltatdsokra. A szocidlis
szolgaltatasok fejlesztése hozzdjarulhat a foglalkoztatasi lehetdségek boviiléséhez, a
szocialis szektor foglalkoztatasi potencialjanak jobb kihasznéaldsédhoz, kiilondsen a hatranyos
helyzetl térségekben.

A szocidlis ellatas fejlesztése az alabbi dgazati célok megvaldsulasat szolgalja:

= A szocialis ellatdsban meglévd sziik keresztmetszetek kezelése, a tarsadalmi
fesziiltségek oldasa;

A fentiek érdekében az alabbiak tdmogatandok:

Helyi Onkormanyzatok feladatkorébe tartozé otthon-kozeli, csaldd-kozeli szocidlis ¢és
gyermekjoléti alapszolgaltatdsok, bolcsdde, valamint nappali ellatdsok infrastrukturalis
fejlesztése.

Civil vagy egyhazi kozosségi hazak és informacios pontok kialakitasa funkcidjukat vesztett,
meglévo épiiletek hasznositasaval, kiemelten az ifjusag és az idések igényeihez igazodva;

Utolagos fizikai akadalymenetesités az onkormanyzati feladatokat ellatd intézményekben.

A szocialis szféraban kistérségenként valtozd a szocidlis ellatasok szervezésnek modja,
kiilonbozéek a miikodtetd szervezetek (pl. Oonkormdnyzati, civil szervezet, egyhdz). A
tamogatasok odaitélésénél kiillonos figyelmet kell szentelni a tobbnyire az infrastruktarat
biztositd onkormdnyzatok és a tobbségében a miikodtetésért felelds civil szervezetek kozti
egylttmiikodésnek és a versenysemlegesség biztositasanak.

A nem allami (civil, egyhazi) szereplok, szervezetek aktiv egyliittmiikddése is hasznosan
integralodhat a feladatok komplex megoldasi rendszerekké torténd kialakitasaba.

3. Kozoktatas térségi sajatossagokhoz igazodo szervezése és infrastrukturdjanak fejlesztése
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A kozoktatas elégtelen mindségii épiilet- és eszkdzallomanya a régioban mindenhol, de kiillondsen
a tarsadalmi-gazdasagi szempontb6l elmaradott kistérségekben akadalyozza az ott €16k megfeleld
mindségli oktatashoz valé hozzaférését, ezaltal rontva a késdbbi munkaerd-piaci esélyeiket. A
demografia valtozasok altal megkovetelt intézményi racionalizalas esetén a kistelepiiléseken az
also tagozatos oktatas és az 6vodai nevelés integralt intézményi megoldasara kell térekedni, mig a
felsd tagozat esetén a telepiilések kozti egyiittmiikddést kell szorgalmazni. Kiilondsen nagy
hidnyossadgok és teriileti kiilonbségek mutatkoznak a régioban az informatikai infrastruktura
hozzaférhetosége ¢és eszkozellatottsaga tekintetében. Ahhoz, hogy a kozépfoku oktatdsban a
hatranyos helyzetli térségekben, kistelepiiléseken €16 fiatalok is egyenld esélyekkel tudjanak részt
venni, ne kelljen elhagyniuk lakohelyiiket, illetve naponta kb. 2-3 orat utazniuk, ezért alapvetden a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott kistérségekben van sziikség a kozépfoku oktatds
infrastrukturajanak fejlesztésére. A fejlesztések soran biztositani kell a mindségi kozoktatashoz
valo egyenld hozzaférés esélyét és a szegregdciomentességet. Az oktatdsi programok
megvaldsitasa soran kiilon figyelmet kell szanni a roma gyermekek €s a halmozottan hatranyos
helyzetli gyermekek oktatasi feltételeinek javitdsara. A projekteknek Osztondznilik kell a sajatos
nevelési igényl gyerekek oktatasat a normal iskoldkban sajatos oktatasi programok bevezetésével
¢s alkalmazasaval.

A fejlesztések illeszkednek az oktatasi reformhoz, amely az dgazati célokat jeloli ki.

A kozoktatas reformjanak fo céljai az oktatdsi eredményesség javitasa (versenyképes tudds,

oktatasi egyenlOtlenségek mérséklése), a kozoktatds mindségének (hatékony ¢és befogado

kozoktatasi rendszer) és struktirdjanak megujitdsa és a mindségi kozoktatdshoz vald egyenld

es¢lyli hozzaférés megteremtése. A tanulési kornyezet fejlesztését a kovetkezo célok szolgaljak:

= A kiilonb6z6 kompetencidk fejlesztésére orientalt és differencidlt pedagdgiai gyakorlat

elterjedését szolgalo feltételek megteremtése;

Az infokommunikacids eszkozok tanitasi-tanuldsi gyakorlatba vald integralasat szolgdlo

feltételek megteremtése;

= Az intézményi mindségfejlesztés és a pedagogiai innovacio feltételeinek megteremtése;

Az oktatas targyi feltételei standardjainak kialakitdsa, az azoknak megfeleld feltételek

megteremtése;

A pedagdgiai szakszolgalatok hozzaférhetdségének javitasa;

= Az egész oktatdsi szektorra egységesen kialakitott kimeneti kovetelmény- és kvalifikacids
rendszer kialakitasa;

=  Egységes és individualizalt palyaorientacios tandcsadasi rendszer kialakitasa.

Az oktatés fejlesztése az alabbi dgazati célok megvaldsulasat szolgalja:

= Az alapfokii nevelés-oktatds egyik célja az alapvetd kompetencidk, ismeretek
megszerzése, melyek alkalmassa teszik a didkokat a szakoktatasra.

= A sziletésekkel Osszefiiggd 1étszamvaltozadshoz kapcsolddd intézményrendszeri
fejlesztések, racionalizalésa.

= A leghatranyosabb helyzetl kistérségekben a Befogado iskola program megvalositasa,
hogy megfeleld oktatdsi szinvonallal és infrastrukturdlis koriilményekkel segitsék a
gyerekeket a korszeriibb ismeretekhez vald hozzajutdshoz, és ellensulyozzak a
gyermekek korai elvandorlasat, nagyvarosba torténd ingazasat.

A fentiek érdekében az alabbi tipusu fejlesztések tdmogatandok:

Ovodai és az alapfokii nevelési-oktatasi intézmények infrastruktirajanak fejlesztése,
korszerlsitése — 6vodai férohelyek bovitése a magas sziiletésszamu, tobbnyire tarsadalmi-
gazdaséagi szempontbo6l elmaradott kistérségekben,;

93



Eszak-magyarorszdgi Operativ Program

tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott térségek didkjainak képzésére jelentds hatdst
gyakorld kozépfoku oktatatasi, specialis szakoktatasi intézmények ¢és kollégiumok
infrastrukturalis fejlesztése;

az iskolai, 6vodai funkciok kiegészitését ellatd Iétesitmények, szabadidds programok,
foglalkozasok lehetdségét, szocialis célii gondoskodast biztositd épiiletek (pl. orvosi szoba,
tornaterem, ¢életvezetéséhez kapcsolddd infrastruktura), terek épitése, megujitasa ¢és
intézmények udvardnak feltjitasa, iskola el6tti parkold kialakitasa;

Kizarolag o6vodai és az alapfokii nevelési-oktatasi intézmények infrastruktirdjanak
fejlesztéséhez, korszerlsitéséhez kapcsoldddan az oktatds tartalmi fejlesztéséhez, sajatos
nevelési igényli gyerekek, didkok képzéséhez sziikséges eszkdzok, berendezések beszerzése
a kotelezd taneszkoz-jegyzék alapjan, beleértve az informatikai berendezések, eszkozok
beszerzését;

* Az intézmények fejlesztése soran biztositani kell az akadalymentesitésiiket, hogy a
létesitményekhez a sajatos nevelési igényli tanulok is hozzaférjenek (1993.¢évi
LXXIX kozoktatasi torvény 121§(29)).

A program 4altal tdmogatott infrastrukturalis fejlesztéseket 6ssze kell hangolni a TAMOP
kozoktatast fejlesztd ESZA tevékenységeinek timogatasaval.

A nevelés-oktatds teriiletén is kistérségenként valtozd az alapfeladatok megszervezésnek
madja, kiillonbozdek a fenntartd szervezetek (pl. dnkormanyzati, civil szervezet, egyhadz). A
tamogatasok odaitélésénél versenysemlegességet biztositani kell az dnkormanyzati, egyhazi,
civil miikodtetésii intézmények tdmogatasanal.

4. A térségi kozigazgatasi és kozszolgdlati rendszerek informatikai fejlesztése

A kozigazgatasi és kozszolgaltatasi rendszereknek az informacios tarsadalom igényeinek
megfeleld fejlesztése  elengedhetetlen a  belsd6 —munkafolyamatok hatékonyabb
mukodtetéséhez ¢és az iligyfélbarat szolgaltatdsok nyujtasdhoz. Az operativ program
biztositja, hogy az orszdgban az Elektronikus kozigazgatas operativ program segitségével
kiépiil6 alkalmazasszolgaltatd kozpontokhoz csatlakozni tudjanak az dnkormanyzatok. Ezért
az alabbi tevékenységek tamogatandok:

helyi kozintézmények, kozszolgéltatasok integralt (Osszehangolt igazgatasi ¢s ellatasi
rendszerek), halozati elvli és mindségi — igy az elektronikus {igyintézés, regionalis
tudasvagyon készitése — fejlesztése, megujitasa, tartalomszolgaltatasuk fejlesztése.

Ko6zosségi célu szolgaltatasi pontok mitkddtetéshez sziikséges fejlesztések.

A prioritasi tengely megvaldsitdsa soran élni kivanunk az 1083/2006/EK rendelet 34.
cikkének 2. bekezdésében meghatdrozott rugalmas finanszirozas lehetdségével, az adott
prioritasi tengely forrasainak legfeljebb 10%-anak erejéig. Az alapok kozotti atjarhatosaggal
— amennyiben a pdlyazati kiiras ezt tartalmazza — a projektgazddk csak abban az esetben
¢lhetnek, ha az ESZA-jellegli tevékenységek kozvetlen kapcsolatban allnak az ERFA-alapu
projekt megvalositisaval, és ezen tevékenységek sziikségesek a projekt eredményes
végrehajtasahoz, illetve kifejezetten helyi sajatos probléma megoldasara irdnyulnak.

A prioritas tengely részeként az egyes miiveletek megvalositdsdhoz kapcsolodd projekt-

eldkészitési tevékenység tdmogatando.

A prioritas tengely nem tdmogat nagy projektet.
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Varhato hatasok

A prioritas megvalositasaként varhato, hogy az 6nkorményzati feladatokat a kistérségi szintli
egylittmiikddések keretében hatékonyabban latjdk el a jovoben, és koltségtakarékosabban
mukodtetik. Tovabbd a humén intézményrendszer modernizalasatol varhato a szolgaltatasi,
ellatasi szinvonal javitasa, mely hozzajarulhat a szocialis problémak kezeléséhez, a lakossag
egészségi allapotanak javitasahoz, illetve csokkentik a szocidlis fesziiltségeket, illetve azok
ujratermelésének esélyét.

Kapcsolodas mas programokhoz

A prioritasi tengely elsésorban a CSG 1.3. Irdnymutatés ,, Tobb €s jobb munkahely” céljadhoz
kapcsolodik, valamint szolgdlja a foglalkoztatds javitdsdhoz kapcsolédé NAP
iranymutatasokat.

A prioritasi tengely kapcsolddik az XXI. szazad iskoldja, A tudas esély, a Gyermekesély, a
Nem mondunk le senkirdl, az Akadalymentes Magyarorszag, az Egészségiigy valamint a
Non-stop ligyintézés elnevezésii zaszloshajo programokhoz.

EMVA és EHA lehatarolas:

Az EMOP tamogatja:

- Kotelezéen elldtandd kozszolgaltatasok, mint: kozoktatds, egészségligyi és szocialis
infrastruktura alapszolgaltatasok infrastrukturalis fejlesztése;

- Nem kotelezden elldtando, egyéb helyi kozszolgaltatasok infrastrukturalis feltételeinek
tamogatasa a varosokban, illetve 5000 f6t és 100 f6/km2 népstirliséget meghalado
telepiiléseken, a varosok és ezen telepiilések kiilteriiletei kivételével.

Az EMOP timogatja varosokban, illetve az 5000 fét és 100 fé/km2 népsiiriiséget
meghalado telepiiléseken megvaldsuld egy vagy tobbcéli — nem kotelezd onkorményzati
vagy kozigazazasi funkcidkat ellatd — k6zosségi €s szolgaltato terek fejlesztését is.

A Nemzeti Halaszati Stratégiai Terv alapjan finanszirozasra keriild program nem
finansziroz az UMFT operativ programjaival atfedésben 1évo tevékenységet.

Kapcsoldodas mas operativ programokhoz:

Az egészségiigyben az aktiv koérhdzai agyakkal rendelkezd elladtdsok korszerlisitését a
Téarsadalmi infrastruktara fejlesztési OP tamogatja. Az dgazati stratégiak alapjan az agazati,
de kiilondsen a Tarsadalom-fejlesztési OP-ban ¢és a regiondlis op-ban szerepld
beavatkozasokat egymassal 6sszehangoltan kell megvaldsitani.

A bentlakasos intézmények fejlesztését a Tarsadalmi Infrastruktira OP tdmogatja. A régid
szamdara a haromszoros tuljelentkezés miatt kiilonosen fontos fogyatékossaggal ¢élok
szakoktatasi kapacitasok bdvitése, amit a fogyatékosok altalanos iskoldjanak szakmai és
intézményi fejlesztésével lehetne megvalositani.
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4.5 Térségi kozlekedés fejlesztése
Célkitiizések
o Kistérségi kozpontok, foutak kozuti, illetve tomegkozlekedéssel valod elérhetdségének

javitasa, kiilonds tekintettel a kistelepiilések munkahelyhez, kdzszolgaltatasokhoz vald
jobb hozzaférésére;

Célkitiizések szamszeriisitése:

Indikator - G0RE Mérték- | Bazisérték | Célérték 7
tipusa Indikator definicidja - (2004) (2015) Adatforras

Sajat kistérségének kozponti telepiilését
eredmény | kdzuton és tomegkdzlekedéssel 30 percen o 22 00 .,
kiviil elérd lakossdg szaméanak csokkenése (2006) alapjan

26 662 IH felmérés

Ko6zosségi kozlekedést igénybe vevok

eredmén ., . ,
Y | szaméanak novekedése

% 0 5 IH vagy KSH

Fobb miiveletcsoportok indikativ listdja

A kozszolgaltatasok szervezése, illetve a munkaerd, turistdk mobilitasdnak 6sztonzése nem
nélkiilozheti az érintett telepiilések kozlekedési elérhetdségének javitasara valo torekvést. A
kistérségi kozpontok, fOutak, jelentés szamu munkaerdt foglalkoztatd iparteriiletek és
turisztikai  vonzerék elérhetdéségét a  kozathalézat balesetmentes ¢és  gyorsabb
megkozelithetdséget Dbiztositd  fejlesztésével, illetve a tomegkozlekedés jobb, a
kozszolgaltatasokhoz igazodo, valamint a munkaerd, turistdk mobilitdsat 0sztonzo
szervezésével kell javitani. A tdmogatdsok célcsoportjai a program altal érintett
tevékenységek fenntartdsaért, miikodtetéséért felelés intézmények, Onkorményzatok,
kozosségi kozlekedési szolgaltatast nyjtod vallalatok és civil szervezetek.

A tamogatasoknal eldnyben kell részesiteni a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott
kistérségeket. Ezek a térségek azok, ahol tobbek kozott a regiondlis atlagndl magasabb a
munkanélkiiliség, illetve az inaktivak szdma, valamint meghataroz6 a roma lakossag aranya
¢s az aprofalvas telepiilések magas szdma. Ennek érdekében tamogatando:

O Alacsonyabb rendii a telepliléseket Osszekotd kozutak (négy és Otszamjegyi
kozutak), mellékutak, bekotdutak fejlesztése, felujitdsa, balesetmentessé tétele,
zajcsokkentd technikai megoldasok €pitése, indokolt esetben kerékparutak épitése.

Az utak fejlesztését a munkaerdmobilitas és a kozszolgaltatdsokhoz vald jobb
hozzaférés eldsegitése érdekében az alabbi szempontok alapjan tdmogatja a program:

e a flutak és a kistérségi kozpontok elérhetdségének javitasa,

e varhato gazdasag fejlesztési hatds — ezen beliil kiemelt turisztikai vonzerd,
vagy iparteriilet elérhetdségének javitasa,

e kozlekedésbiztonsagi szempontok;

0 Nagyforgalmu utak mentén kerékparutak épitése a kozlekedés biztonsdgossabba
tétele érdekében,;
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0 Helykozi kozosségi kozlekedés fejlesztése, kiilonds tekintettel az aprofalvakban
lakok munkéba jarasanak eldsegitésére, illetve mozgasukban korlatozott személyek
kozlekedési feltételeire, valamint a kerékparszallitas feltételeinek megteremtése.

0 A kozosségi kozlekedés szinvonalanak javitasdra cél regionalis kozlekedési
szovetségek létrehozasanak és miikddésének Osztonzése, melyek feladatai lehetnek a
kiilonbozé kozlekedési modok menterendjeinek, tarifainak, utastijékoztatasi
rendszereinek, atszallasi lehetéségeknek az 9sszehangolasa;

0 A térségi elérhetdséget javitd vizi kozlekedés-szervezés, folyami atkeldk, fogado
infrastruktura, valamint jaratok kialakitasa;

O Alternativ, a telepiilések, civil szervezetek 4altal miikddtetett kozlekedési
szolgaltatasok a kistelepiilések kozosségi kozlekedési elérhetéségének javitasara.

A prioritas tengely részeként az egyes miveletek megvalositasahoz kapcsolodd projekt-
elokészitési tevékenység tdmogatando.

A prioritas tengely nem tdamogat nagy projektet.

Varhato hatdsok

Kiilondsen az elmaradott kistérségekben a kistérségi kozpontok elérhetdsége javul, ami
segiti a lakossag munkaba jarasat, a kozszolgaltatdsokhoz vald gyorsabb hozzaférést, illetve
elésegiti a vonzobb iizleti kornyezet kialakitasat.

Kapcsolodas mas programokhoz

A prioritasi tengely hozzajarul a CSG 1.1. Iranymutatas ,,A kozlekedési infrastruktarak
kiterjesztése és fejlesztése” céljdhoz, valamint a helyi jelentdségli infrastruktira és az
integralt kozlekedési rendszerek fejlesztésén keresztiil szolgalja az elérhetOség javitasat
(NAP 16. iranymutatas).

A prioritasi tengely beavatkozasai tamogatjdk a Kozlekedés, az Akadalymentes
Magyarorszag ¢és a ,Kevesebb tobb” energiatakarékossadgi zaszloshajé programok
megvaldsulésat.

Kapcsolddas mas operativ programokhoz:

A gyorsforgalmi utak ¢és az egy- kétszamjegyll utak fejlesztése a Kozlekedési OP
felelosségébe tartozik.

A vérosi kozlekedéshez kapcsoloddan a kotottpalyas (pl. villamos) kozlekedés fejlesztését a
Kozlekedési Operativ Program tamogatja, mig a varosokon beliili tomegkozlekedés
infrastrukturdlis feltételrendszerének fejlesztése a telepiilés-rehabilitacids prioritdson beliil
lesz kezelve.

A régid szamdra fontos a szlovak hatar menti egyiittmiikodések Osztonzése érdekében a
kozlekedési kapcsolatok bovitése, pl. Ipoly-hidak, melyeket varhaton a szlovak-magyar
teriilet egyiittmiikodés operativ program fog finanszirozni.

A UMFT egészében a fenntarthato kozlekedés aranya tobb, mint 50 %. Az Eszak-
magyarorszagi OP program ehhez olyan médon jarul hozzi, hogy az EMOP-ban a téma
szerinti kategorizalas alapjan fenntarthatdé kozlekedés (16., 17., 24., 25., 28. 32., 52.
kategoriak) tervezett ardnya az OP teljes kozlekedési fejlesztéseiben 16,1%.
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4.6 Az operativ program lebonyolitasinak szakmai tamogatasa (Technikai
Segitségnyujtas)

Cél: Az Operativ Program miiveleteinek eredményes €s hatékony megvalositasa

Indikétor:

Tamogatott projektek megvaldsulasanak aranya

[az eldOntdtt (pozitiv tAmogatdsi dontés) fejlesztések és a ténylegesen (lezart projektekben)
megvalositott fejlesztések aranya]

Cél (2015): 100%

Technikai segitségnyijtis az UMFT-ben

Az Eurdpai Tanéacs 1083/2006/EK Rendeletének 46. cikke szerint az alapokbdl lehetdség
nyilik az operativ programok eldkészitési, menedzsment, monitoring, értékelési, tajékoztatasi
¢s ellendrzési tevékenységeinek finanszirozasara, beleértve az alapok megvaldsitasdhoz
szlikséges adminisztrativ kapacitds megerdsitését.

A 2007-13-as idészakban a technikai segitségnyujtas forrasok két helyen jelennek meg: az
operativ programok technikai segitségnyujtas prioritdsaiban €s a horizontalis Végrehajtas
operativ programban (VOP).

A VOP és az OP-szintli TA tevékenységek kozotti elhatarolds az intézményrendszer egyes
szintjei koOzotti munkamegosztds, valamint az intézmények miikodtetésébdl fakado
tevékenységek és azok koltségeinek megoszlasanak figyelembe vételével kertilt kialakitasra.

Mindezek alapjan
e az OP-k technikai segitségnyljtas prioritasai az egyes programok operativ,
elsésorban projektszintii végrehajtasahoz kotddo tevékenységeit,
e a VOP prioritasai pedig az UMFT, illetve az operativ programok végrehajtasahoz
kotddo, stratégiai, rendszer-szintli tevékenységeket hivatottak tdmogatni.

A rendelkezésre 4llo technikai segitségnyujtasi forrasok megoszlasa az alabbiak szerint
alakul:

TA forras Forrasok megoszlasa (az UMFT
szazalékaban)

VOP 1,3%

Operativ program TA prioritasok dsszesen 2,6%

Osszesen 3,9%

A(z) Eszak-magyarorszdigi Operativ Program technikai segitségnyiijtds prioritds dltal
tamogatott tevékenységek
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1. Az operativ program technikai-adminisztrativ lebonyolitasa (kozremiikodo
szervezeti feladatok)

Az operativ program végrehajtasaban a kozremiikodé szervezetek az iranyitd hatosagtol
kapott felhatalmazas és irdnymutatas alapjan végzik a feleldsségi koriikbe utalt prioritas(ok)
lebonyolitasat, igy tobbek kozott:

- apalyazati kiirasok és tAmogatasi szerzédések mintainak elkészitését,

- projekt javaslatok befogadésat és értékelését,

- tamogatasi szerzédések megkotését és modositasat,

- projektek megvalositdsanak nyomon kovetését,

- tamogatésok kifizetését, projektek zarasaval kapcsolatos feladatok elvégzését,
- ellendrzések lebonyolitasat, szabalytalansagok feltarasat és jelentését,

- az operativ programhoz, vagy OP prioritashoz ko6tddd, célzott kommunikécios
tevékenység ellatasat, az NFU altal elfogadott éves kommunikécids terv alapjan.

(A kozremitk6do szervezetek feladatainak részletes felsoroldasat ld. a Végrehajtasi
fejezetben).

A kozremiikodd szervezetek feladatai az irdanyitd hatosadg és a kozremiikodd szervezetek
kozotti  feladat-ellatdsi  szerzddésekben  keriilnek  rogzitésre. A kozremiikodo
szervezeteknek az OP lebonyolitasaval kapcsolatos feladatai az elvégzett tevékenységek
¢s a teljesitmény alapjan jelen TA prioritasi tengely terhére keriilnek finanszirozasra.

A kozremiikodd szervezetek finanszirozasaval kapcsolatos egyik legfobb problémat a 2004-
06 kozotti programozasi idoszakban az jelentette, hogy a finanszirozas a felmertilt koltségek
alapjan tortént, mely nem teremtett motivaciot a koltség-hatékonysdg javitasara. Ezt
orvosolandd a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség a 2007-13-as programozasi id8szak
kozremiikodé szervezeteit az UMFT-hez kotddd feladatok ellatasaért kizarolagosan, a
teljesitmény elv érvényesitésével, vallalkozasi jellegii szerzédéseken keresztiil finanszirozza.
Ahol lehetséges a finanszirozas alapja az egységar (pl. értékelt projektjavaslatok szdma,
teljesitett kifizetések szama stb.). (4 KSz-ek finanszirozasi modjarol ld. boévebben a
Vegrehajtasi fejezet ,, A végrehajtas adminisztrativ kapacitdisa” c. pontjat.)

2. Az operativ program lebonyolitasaval kapcsolatos egyéb feladatok ellatasa

A fenti, KSz-ek altal ellatott feladatokon til, a TA prioritasi tengely keretében sziikséges
tamogatni a kovetkez0, az Operativ Program megval6sitdsahoz kapcsolodo tevékenységeket:
e az OP monitoring bizottsdganak miikddtetése, beleértve annak titkarsagi feladatainak
ellatasat;
e ¢ves megvalositasi jelentések, OP végrehajtasat érintd tanulmanyok, elemzések, az
UMFT-szintli értékelési tervben nem szerepld, valamint a monitoring bizottsagok
kezdeményezésére inditott értékelések.
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5 Az operativ program végrehajtasara vonatkozo rendelkezések

A végrehajtasi rendszer kialakitadsaval kapcsolatos alapvetd szempont a 2004-2006-0s idészak
tapasztalatainak Osszegzése, egy koordinalt és hatékony rendszer kialakitasa, a feladat- és
feleldsségi korok vilagos elvalasztdsa, az egyes folyamatokban meglévd atfedések
megsziintetése, az eljardsok atlathatéva tétele és egyszerlsitése, valamint egy tigyfélbarat
rendszer kialakitasa.. Ezen alapveté szempontokat a folyamat minden szerepldjének, a
végrehajtasi rendszer minden szintjének folyamatosan figyelembe kell vennie.

A kovetkezd nemzeti jogszabalyok szabdlyozzak a végrehajtast:

- a 2007-2013 programozasi id0szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az
Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézios Alapbdl szarmazé tdmogatasok felhasznalasanak
szabdlyairol és felelds intézményeirdl szol6 255/2006 (XI1.8.) Korm.rendelet rogziti.

- a 2007-2013 programozasi iddszakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az
Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézios Alapbdl szarmazd tdamogatasok felhasznalasanak
altalanos szabalyairol sz6l6 16/2006. (XI1.28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet
szabalyozza.

- a 2007-2013 programozasi iddszakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az
Eurdpai Szocidlis Alapbol és a Kohézios Alapbol szarmazo tdmogatasok fogadasahoz
kapcsolddd pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési rendszerek kialakitdsardl szolo
281/2006. (XI1.23.) Korm.rendelet szabalyai rogzitik.

5.1 MENEDZSMENT

5.1.1 Stratégia és koordinacio

A tervezés ¢és végrehajtas sordn a koordinacio alabbi szempontjait folyamatosan biztositani
kell:

= A nemzeti ill. EU forrasbol finanszirozott fejlesztések 6sszhangjat;

* Az EU kiilonb6z6 fejlesztési alapjai — EMVA, EHA, strukturalis alapok, Kohézios Alap —
altal nyujtott tdimogatasok koordinalt tervezését €s felhasznalasat;

= Az UMFT-n beliil az egyes operativ programok kozotti szinergiak kihasznalasat, a
célkonfliktusok, parhuzamossagok kikiiszobolését;

» Az agazati jellegli operativ programokban a regiondlis szempontok figyelembe vételét, a
regionalis fejlesztési tanacsok folyamatos bevonasat;

= A regionalis operativ programokon beliil az 4gazati politikai keretek érvényesiilését, a
szakminisztériumok részvételét a fejlesztéspolitika alakitdsédban;

» Az egyes operativ programok hatérain talterjedd zaszloshajé programok, ezen beliil a tobb
régiora kiterjedo teriileti fejlesztési programok kialakitasat és megvaldsitasat;

* A horizontalis célok — a 1083/2006/EK rendelet 16. cikkben foglaltaknak megfelelden a
nok ¢s férfiak kozotti egyenldség érvényesiilésének eldsegitése, a nemen, faji vagy etnikai
szarmazdson, valladson vagy meggy6zddésen, fogyatékossdgon, koron vagy szexudlis
iranyultsdgon alapuldé barmilyen megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal €16
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személyek hozzaférésének biztositasa, valamint, a 17. cikk rendelkezéseinek megfeleld
fenntarthatosag — érvényestilésének elémozditasat és betartasat.
A koordinacié intézményi garanciai egyarant atfogjdk a tervezés, a végrehajtds, a
monitoring, az ¢értékelés ¢€és a visszacsatolas fazisait. Az intézmények hatékony
egyiittmiikdése érdekében a koordinacio folyamatait jogszabalyok rogzitik.

Intézmenyi keretek

A stratégiai tervezés atfogo koherenciajat a Kormany biztositja. Ennek érdekében a Kormany
jovahagyja
= a Nemzeti Stratégiai Referenciakeretet (a tovabbiakban: Uj Magyarorszag

Fejlesztési Tervet (UMFT)) és az operativ programokat az Eurépai Bizottsag
szadmara torténd benytjtasukat megel6zden;

= az operativ programokban megvalositando tdmogatasi konstrukciokat részletesen
kibontd akcioterveket — azok megvaldsitasanak bemutatasat, tervezett litemezését,
indikativ forrdsmegosztasat, célrendszerét és célcsoportjait, valamint a palyazat
nélkiil megvaldsitandd projektek, és a nagyprojektek listajat;

= az operativ programok mddositasi javaslatait a monitoring bizottsagok altal torténd
elfogadast megel6zden.

A Kormany rendszeresen értékeli az UMFT és az operativ programok megvaldsitasanak
elérehaladasat.

A stratégiai tervezés koordinaciojanak eldsegitésre a Kormany felallitotta a
Fejlesztéspolitikai Iranyité Testiiletet (FIT), amely Osszehangolja az UMFT, a Nemzeti
Lisszaboni Akciéprogram, a Fenntarthaté Fejlédés Nemzeti Stratégia és az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Stratégia stratégiai tervezésével kapcsolatos feladatokat. A FIT feladata a
Kormény elé keriild javaslatok ¢és jelentések — igy az operativ programoknak, akcioterveknek,
palyazati kiirdsok tartalmanak — eldzetes megtargyaldsa és a Kormany szamara torténd
javaslattétel. (Ezen feladatai ellatasa soran nem korldtozza a Monitoring Bizottsagok feladat-
¢s hataskoreét.)

Felallitasra kertiilt tovabba egy magas szintli kormanytanacsadodi szerv, a Nemzeti Fejlesztési
Tanacs (NFT), melynek tagjai:

=  a miniszterelnok;

= a Regionalis Fejlesztési Tanacsok képviseldi;
» a Gazdasagi és Szocialis Tanéacs képviseldi;

= neves szakértok;

= a FIT meghivott tagjai

Az NFT értékeli a fejlesztéspolitikai célok megvalésulasat, nyomon kéveti az UMFT-ben
rogzitett célok teljestilését, és az EU fejlesztési iranyelvek érvényesiilését és Osszhangjat, és
ennek alapjan javaslatokat fogalmazhat meg a Kormany szamara. (Ezen feladatai gyakorlasa
soran nem korl4tozza a Monitoring Bizottsdgok feladat- és hataskorét.)

Az UMFT tervezésének és vegrehajtasanak koordinaciojaval megbizott Kormany tigynokség
a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU). Az NFU felel:

» az UMFT tervezésének, programozasanak, ¢értékelésének és  végrehajtasanak
Osszehangoléasaért,
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az operativ programok tervezésének, programozdsanak ¢és megvalositasanak
koordinéciojaért

a 1083/2006/EK tanécsi rendelet 27. cikk 4. bekezdés g) pontjaban foglaltaknak
megfelelden az operativ programok, illetve — az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Program iranyitd6 hatosagaval egylittmikodésben — az Eurdépai Mezdgazdasagi ¢€s
Vidékfejlesztési Alap (EMVA), valamint az Europai Haldszati Alap (EHA)
tamogatasainak 6sszehangolasaért;

tovabba mindezen tdmogatasoknak az Eurdpai Beruhdzasi Banktol, az Europai Beruhazasi
Alapbdl és egyéb forrasokbol szarmazé tdmogatasokkal vald 6sszehangolasaért;

az UMFT-t és a tobb operativ programot érintd kérdések tekintetében az Eurdpai
Bizottsaggal vald kapcsolattartasért;

az UMFT és az OP-k altalanos eljarasrendjének szabalyozasaért, beleértve az egységes
mikodési kézikonyv kidolgozasat;

az egységes monitoring ¢és informatikai rendszer kifejlesztéséért, milkodtetéséért,
folyamatos tovabbfejlesztéséért;

a kozosségi politikdk ¢és horizontdlis szempontok, igy a fenntarthatdsdg, az
esélyegyenldség, és a diszkriminaci6 tilalma, a partnerség, a kozbeszerzések, illetve — a
Pénziigyminisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Irodajaval (PM TVI) egyiittmiitkddve — az
allami tdmogatasi szabalyok érvényesitéséért. Ennek keretében az ezekkel kapcsolatos
dokumentumok, utmutatok, stb. elkészitéséért, ezen elvek pdlyazati kiirdsokban torténd
megjelenéséért, valamint nyomon kovetéséért.

az UMFT megval6sitasara vonatkozé egységes kommunikacios stratégia kidolgozasaért,
tovabba ¢és az UMFT egészére vonatkozo tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos
kotelezettségek teljesitéséért;

az intézményrendszer szervezetfejlesztéséért (pl. képzések biztositdsa, tananyagok
fejlesztése, jO gyakorlatok terjesztése, 0sztonzése, jogszabalyi koordinécio biztositasa);

az UMFT végrehajtasanak vonatkozasaban egységes palyazati tigyfélszolgalat
kialakitasaért €s mikodtetéséért.

Koordinacios eljarasok

Az egyes operativ programok tartalmi 6sszehangolésa, az atfedések elkeriilése érdekében a
tervezés soran az elhatarolas biztositdsa érdekében az egyes operativ programokban részletes
lehatéarolasi (demarkacios) elvek keriilnek meghatarozésra.

A végrehajtds soran a tartalmi koordinaciét az — egyes operativ programok tervezési-
végrehajtasi részleteit tartalmazo, kétéves kitekintéssel késziild — az egy OP-ra vagy annak
prioritasi tengelyére vonatkozo6 akcidtervek biztositjak. Az akcioterv-dokumentumban be kell
mutatni a megvalosulast szolgdlo tdmogatasi konstrukciokat, ezek ilitemezését és indikativ
forrasfelosztasat. Ezen feliil, részletesen be kell mutatni a tervezett timogatasok indokoltsagat
¢s céljat, beleértve:

a kozosségi politikakhoz (ideértve a Kozdsségi stratégiai iranymutatasokat és a Lisszaboni
Akciotervet), valamint az é4gazati és regiondlis stratégidkhoz és programokhoz vald
kapcsolodast (ideértve a zaszloshajo programokat is),

a nemzeti finanszirozasbol megvalosulo fejlesztésekkel vald 6sszhangot,
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Az akcioterveket az iranyitd hatdsag vezetésével az ¢érintett tarcak ill. régidk és a
kozremtikdodod szervezetek szakembereibdl alloé munkacsoport (Operativ Program Tervezési
Koordinaciés Bizottsag (OPTKB)) késziti eld, amelyben valamennyi tarca és régio
képviselteti magat.

A vidékfejlesztéssel és halaszattal vald6 komplementaritas megteremtése ¢€s biztositasa,
valamint a kettds finanszirozas kizarasanak megteremtése érdekében az OPTKB-kben tagként
ill. a monitoring bizottsagokban tanacsaddi mindségben jelen vannak az EMVA ¢és EHA
végrehajtasaval foglalkozo szervezetek képviseldi. Az UMFT, valamint az EMVA-EHA
kistérségi tanacsadoi halozatai szoros egylittmikodésben dolgoznak egymassal.

A partnerség alapelvének kiterjesztéseként, valamint a programok és beavatkozasok kozotti
koordinacié érvényesiilésének erdsitése érdekében az NFU — az UMFT-n és az OP-kon
tulmenden — lehetdvé teszi a tarsadalmi partnerek és civil szervezetek véleményének kifejtését
az egyes akciotervek és palyazati kiirasok tarsadalmi egyeztetése soran is. Az irasos, vagy
ilyen céli konzultacid soran tett javaslatok a miiveletek véglegesitésekor figyelembe vételre
keriilnek.

A koordinacid érvényesiilését teszi lehetévé az egyes programozasi végrehajtasi
dokumentumok tarsadalmi egyeztetése is, valamint az, hogy a projektszelekcid soran a biralo
bizottsagba tagot delegélhat az érintett szakminiszter, ill. — a ROP-ok esetében — az érintett
Regionalis Fejlesztési Tanacs. A monitoring bizottsagok tagjaként a régiok részt vesznek a
projektszelekcids kritériumok kialakitasardl szolo6 dontés meghozataldban is.

5.1.2 Iranyité Hatésag (IH)

2006. juliusatol valamennyi OP iranyité hatosdga a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 6nallo
szervezeti egységeként mitkodik.

A végrehajtas iranyitasanak koncentracidja eldsegiti az OP-k végrehajtasa kozotti koordinacio
hatékonysaganak novelését, a tapasztalatcserét (amely az eljarasrendek egységesitése miatt

még inkdbb felértékelddik), az atlathatdsagot, az elszdmoltathatosagot, valamint a
feladatszervezés racionalizalasat

Az iranyito hatosag helye

A 1083/2006/EK rendelet 59. cikk (1) a) pontjanak megfeleléen az Eszak-magyarorszagi
Operativ Program Irdnyito Hatosagi feladatait a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Regionalis
Fejlesztési Programok Iranyité Hatosag fosztalya latja el.

Az IH feladatkére és felelossége

A 1083/2006/EK rendelet 60. cikkében foglaltaknak megfeleléen az irdnyitd hatosag felelds
az operativ programnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodés elvével Osszhangban
torténd iranyitasaért és végrehajtasaért, és kiilonosen a kdvetkezokert:

» Koordindlja a feleldsségi korébe utalt operativ programok és kapcsolodo

dokumentumok tervezését. Ennek keretében létrehozza és az érintett tarcak/régiok
és szakért6k részvételével milkddteti a Tervezési Operativ Bizottsag
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albizottsagaként az Operativ Program Tervezési Koordinacios Bizottsagat
(OPTKB).

» Biztositja, hogy a finanszirozéasra kivalasztott miiveletek 6sszhangban alljanak az
operativ programra alkalmazand6 feltételekkel, valamint, hogy végrehajtasuk
teljes 1dotartama alatt megfeleljenek a vonatkoz6d kozosségi €s nemzeti
szabalyoknak.

* Biztositja az operativ program minden egyes miveletének szamviteli
nyilvantartasat szamitogépes formaban nyilvantartd és tarold rendszer naprakész
adatokkal wvald feltoltését, valamint azt, hogy a pénziigyi -ellendrzéshez,
monitoringhoz, ellendrzéshez ¢és értékeléshez sziikséges végrehajtasi adatok
gyljtése megtorténjen.

» Biztositja, hogy a kedvezményezettek €s a miiveletek végrehajtasaba bevont egyéb
szervezetek — a nemzeti szdmviteli szabalyok sérelme nélkiill — vagy kiilon
szamviteli rendszert, vagy a miivelettel kapcsolatos valamennyi iigylet szamara
megfeleld szamviteli kodot alkalmazzanak.

= Jovahagyja a palyazati kiirdsokat és a tamogatasi szerz6désmintakat; jovahagyja a
projektjavaslatokrol szol6 dontéseket.

* Befogadja ¢és ellendrzi a KSz-ek altal készitett forraslehivasokat, ellenjegyzi és az
igazol6 hatosagnak tovabbitja a KSz-ek altal készitett hitelesitési jelentéseket.

» Biztositja, hogy az operativ programok értékelései a vonatkozd kozdsségi
rendelkezésekkel Osszhangban torténjenck. Az IH — egyilittmikddésben a
Monitoring Bizottsdggal — vezetd szerepet tolt be az értékelési prioritasok és
tevékenységek meghatidrozdsa soran. (Ld. még az értékelésre vonatkozd
alfejezetet.)

» FElkésziti, és folyamatosan aktualizdlja az operativ program ellendrzési
nyomvonalat. Eljarasokat dolgoz ki annak érdekében, hogy a megfeleld ellendrzési
nyomvonal biztositdsdhoz eldirt valamennyi koltség- és ellendrzési dokumentumot
a vonatkozdé rendelkezéseknek megfeleléen megdrizzek.

» Biztositja, hogy az Igazolé Hatosag a koltségekkel kapcsolatban igazolas céljabol
folytatott eljarasokrol ¢és vizsgdlatokrol valamennyi sziikséges informaciot
megkapja.

= Miikodteti az operativ program monitoring bizottsagat és biztositja az ehhez
sziikséges dokumentumokat annak érdekében, hogy a monitoring bizottsdg az
operativ program végrehajtdsanak mindségét — figyelemmel annak konkrét céljaira

— feliigyelhesse.

= Felel az éves ¢és zard végrehajtasi jelentések elkészitéséért, valamint — a
monitoring bizottsag altali jovahagyasukat kovetden — a Bizottsaghoz torténd
benyujtasukért.

» A Bizottsag részére atadja a nagyprojektek értékeléséhez sziikséges informaciokat.
» Kidolgozza az operativ program modositdsara vonatkozo javaslatokat.

* Biztositia az OP a Monitoring Bizottsdg dontésének megfeleld kivalasztas
kritériumainak megfeleld végrehajtasat, az akciotervek végrehajtisat, valamint a
miiveletek szabalyossagat és megvalosithatosagat.

= Feliigyeli a feleldsségi korébe utalt programok végrehajtasat.
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= Az operativ program(ok)kal kapcsolatos ligyek tekintetében az Europai Bizottsag
illetékes foigazgatdsagaval/-aival kapcsolatot tart.

= Részt vesz vagy — amennyiben a feladat delegalasra keriil — feliigyeli az UMFT
egészére, illetve a feleldsségi korébe utalt operativ programra vonatkozd
tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos feladatok elldtdsaban és tligyel az
ezzel kapcsolatos kovetelmények betartasara.

= Ellenjegyzi a végrehajtasra vonatkozo tobbéves programozasi dokumentumokat.
* Gondoskodik az operativ program szakmai segitségnyujtasi keretének kezelésérdl.

= Kezeli a rendszerszintii szabalytalansdgokat, megteszi a sziikséges korrekcios
intézkedéseket.

» Az illetékes miniszter és regiondlis fejlesztési tanacs véleményének kikérésével és
bemutatdsdval, javaslatot tesz a kormdny szaméara a kiemelt projektek
azonositasara.

Az OP IH feladatainak ellatdsdban — jellemz6 modon a horizontélis, tobb OP-t érintd
feladatok, pl. pénziigy, kommunikacioé tekintetében — részt vesznek az NFU tovabbi szervezeti
egységei is.

A végrehajtds egyes delegalt adminisztrativ, pénziigyi ¢és technikai feladatait végzo
kozremiikodo szervezetek (tovabbiakban: KSZ) tekintetében az IH:

* Szakmai feliigyeletet gyakorol a KSZ OP végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységei
vonatkozasaban.

= Jovahagyja a KSz OP-forrasok felhasznalasaval kapcsolatos belsé eljarasrendjét.

* Az operativ program megvalositasanak részleteit szabalyozo utasitdsok kidolgozésa és
kiadasa a KSz részére.

= Rendszeresen ellendrzi és értékeli a KSz tevékenységét.

A kozremikodod szervezetek a rajuk delegalt feladatokat feladat-ellatasi szerzddés alapjan
latjak el, mely szerz6dés biztositja, hogy a KSz szolgaltatasaiért cserébe teljesitményalapu
finanszirozasban részesiiljon.

5.1.3 Kozremikodoé szervezetek

A kozremiikodo szervezetek feladatai

A KSz egy vagy tobb prioritas tekintetében kiilondsen az alabbi feladatokat latja el:
= Részt vesz a feladatkorébe tartozo akcioterv kidolgozasaban.

» Az Irdnyitd Hatésag altal meghatdrozott kovetelményeknek megfelelden éves
munkatervet készit, amely tartalmazza a palydzatok meghirdetésének és beadasi
hataridejének tervezett datumait, a kotelezettségvallaldsra, tdmogatasi szerzddések
megkotésére €s kifizetésre vonatkozo éves iranyszamokat.
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» Kozremikodik a palydzati  kiirdsok ¢és tdmogatasi szerzédések mintainak
elkészitésében az [H-val és a szakminisztériumokkal egyiittmitkdésben.

= Befogadja ¢és értékeli a projekt javaslatokat, az iranyitd hatdsaggal tortént
megallapodasnak megfelelden sziikség szerint birdld bizottsagokat allit fel ¢és
miukddtet, amennyiben ezt az Iranyitd Hatosag a kozremiikodo szervezetre delegalta.

* Vizsgdlja a tarsfinanszirozott termékek ¢&s szolgaltatdsok teljesitését, valamint
ellendrzi, hogy a miveleteknek a kedvezményezettek altal bejelentett koltségei
valdban felmeriiltek, és a kozosségi és nemzeti szabalyokkal 6sszhangban allnak.

= Megkoti és moddositja a tAmogatasi szerzodéseket.

= Nyomon kdveti a projektek megvaldsitasat, elvégzi a tdmogatasok kifizetését és a
projektek zarasaval kapcsolatos feladatokat, lebonyolitja az ellenérzéseket, feltarja €s
jelenti a szabalytalansdgokat (ennek kapcsan szabélytalansagkezelési rendszert alakit
ki és miikodtet).

» Folyamatosan rogziti az adatokat az egységes monitoring informatikai rendszerben,
valamint biztositja az adatbazis naprakészségét és megbizhatdsagat.

» Az operativ program ¢és annak részleteit tartalmazo akcidterv €s az éves munkaterv
megvalositdsaban tortént elorehaladasrol negyedévente beszamolokat készit, amely
tartalmazza a sziikséges intézkedésekre vonatkozé javaslatokat is.

» Elkésziti és folyamatosan aktualizalja az ellendrzési nyomvonalat.

= Téajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos feladatok ellatasa, az NFU 4ltal
elfogadott éves kommunikécios terv alapjan.

KSz-ek minositése, kivalasztasa és finanszirozasa

Az operativ program végrehajtdsdban kozremikodd szervezetek az intézményes-szakmai
felkésziiltségiiket eldre rogzitd, objektiv szempontrendszer alapjan a kozremiikodd szervezet
keriiltek kivalasztasra. A feladat tényleges delegédldsanak eldfeltétele volt, hogy a leendd
kozremikddd szervezet a mindsités soran a feladat elvégzéséhez sziikséges szervezeti
feltételek, technikai és emberi eréforrasok, €s szakmai kompetencidk meglétérdl bizonyitottan
szamot adjon. (4 kivdlasztasi folyamatrol bovebben ld. az adminisztrativ kapacitasrol szolo
alfejezetet.)

A végrehajtas hatékonysaganak biztositdsa érdekében, a kozremiikodd szervezetek
teljesitménye rendszeresen értékelésre keriil.

Az operativ programok kozremiikddd szervezetei a fenti pontban emlitett mindsitési eljaras
eredményének fiiggvényében, a 2007-2013 programozasi iddszakban az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbdl, az Europai Szocialis Alapbol és a Kohéziés Alapbol szdrmazod
tamogatasok felhaszndldsdnak szabdlyairol és felelds intézményeirdl szolo 255/2006 (XII.8.)
Korm.rendelet 10.§-anak rendelkezései értelmében egylittes miniszteri rendeletben kertiltek
kijelolésre. Ezt kovetden a KSz-ek konkrét feladat-, felelosség- és hataskoreinek, valamint
finanszirozasuk modjanak és feltételeinek rogzitése tobboldalu feladat-ellatasi szerzodés
keretében keriilt meghatarozasra, melyet az NFU, a KSz és — amennyiben relevans volt — a
KSz tulajdonosi jogainak gyakorldja irt ala.
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A program hatékony végrehajtasa érdekében egyes tamogatasi konstrukciok esetében egyedi
dontés alapjan kozvetitoként gazdasagi tarsasagok, kereskedelmi bankok, civil szervezetek is
bevonhatok (pl. indirekt tAmogatasok vagy tokealapok lebonyolitdiként).

A KSz-ek fenti feladatainak finanszirozésa a feladat-ellatasi szerzodések keretében az OP
szakmai segitségnyujtas prioritdsanak terhére torténik. A KSz-ek a felmeriilt miikddési
koltségeik kapcsan, valamint az altaluk igazolt koltségek helytallosdganak és
szabalyszeriiségének, valamint a megbizhatd pénziigyi gazdalkodés biztositasa érdekében a
szerzddések tobbek kozott a kovetkezd kotelezettségeket irjak eld:

= a KSz a kozremikodoi feladatok ellatasaval kapcsolatos bevételeit €s koltségeit
nyilvantartasiban és analitikusan teljes koriien elkiiloniteni koteles. Amennyiben az
egységarak nem versenyeztetés eredményeként keriilnek kialakitdsra, a KSz-feladatok
ellatasaval kapcsolatos bevételek profit elérésére és/vagy a szervezet egyéb tevékenységeibol
eredo veszteségek finanszirozasara nem fordithatdak;

» az [H a KSz-nél a végrehajtasra vonatkozo ellenérzéseket végez, mely kiterjed a KSz
kozremiik6doi feladatokkal kapcsolatos raforditasainak, koltségeinek és kiadéasainak
elkiilonitett nyilvantartasara, eredményességére, szabalyossagara ¢és valodisagara is.

Az IH szabalytalansag felmeriilése esetén felfliggesztheti a KSz altal elkdvetett
szabalytalansaggal érintett, indokolt esetben az Osszes jelen megallapodéassal kapcsolatos
tevékenységet.

A Eszak-magyarorszagi Operativ Program kézremiikodo szervezetei

A mindsitési eljaras alapjan az OP végrehajtasdban kozremiikodd szervezetként az alabbi
szervezetek keriiltek kijellésre:

Kijelolt kozremiikodo szervezet:
Eszak-magyarorszagi Regionélis Fejlesztési
Ugyndkség Kht.

VATI Magyar Regionélis Fejlesztési és
Urbanisztikai Kht.

o Eszak-magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Ugynokség Kht.

Az RFU a Eszak-magyarorszagi régioban 1999 6ta foglalkozik regionalis fejlesztési
tevékenységgel. Az ligynokség jelentds végrehajtasi tapasztalatra tett szert hazai ill. Phare
programok lebonyolitasa soran. A 2004-2006-os idészak sordn a Regiondlis Operativ
Program végrehajtasdban kozremiikodé szervezetként vett részt, ahol a projekt-
kivalasztasi dontések elokészitését, valamint a potencialis palyazok tajékoztatasaval
kapcsolatos teenddket latta el.

A szervezet megfeleld szakmai tapasztalattal és felkésziilt human eréforras kapacitassal
rendelkezik, miikodése kelloképpen szabalyozott és a szervezeti forma lehetdvé teszi a
KSz-feladatok 6nallo ellatasat.

e VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Kht.

A szervezet mar az 1950-es évek oOta foglalkozik véros- és teriiletfejlesztéssel, ehhez
kapcsolodd hazai programok, majd késdbb a Phare és egyéb kozosségi programok
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lebonyolitasaval. A 2004-2006-os végrehajtasi idészakban az RFU-kkel kozdsen latta el a
Regiondlis Operativ Program kozremilkoddi feladatait, igy jelentds gyakorlati
tapasztalattal rendelkezik mind a regionalis fejlesztés hazai, mind pedig a kozosségi
kohézios politika végrehajtasat illetden. Kozremiikodd szervezetként a f6 feladatai a
szerzOdéskotésre, helyszini ellendrzések végzésére, kifizetés-igénylések ellendrzésére és
engedélyezésére és a projekt monitoringra terjedt ki.

A VATI megfeleld szakmai felkésziiltséggel és kapacitassal, széleskorii eljarasrendi
tapasztalattal rendelkezik a rabizott kozremiikodéi feladatok ellatdsara, milkodése
kelloképpen szabalyozott. Tekintettel arra, hogy 100%-ban allami tulajdont tarsasag
felelossége elsdsorban abban all, hogy az 4gazati stratégidk regionalis aspektusainak
megjelenését biztositsa az OP-ban.

Az egyes kozremiikodo szervezetek a 255/2006 (XII.8.) Korm.rendelet 10. §-dban foglalt
feltételek mellett lecserélhetdek.

Annak érdekében, hogy a 2004-2006-os iddszakban tapasztalt duplikdciok és hataskori
atfedések kikiiszobolhetdek legyenek, foszabalyként egy KSz onalldan felel egy vagy tobb
prioritasi tengely (vagy minimum tdmogatasi konstrukcid) lebonyolitasaért. A KSz-ek kozotti
feladatmegosztas tematikus és nem horizontalis, mint az eldzé idészakban volt. A palyazo
vagy kedvezményezett csak egy szervezettel (KSz) all kapcsolatban, amely felel a timogatasi
konstrukcio lebonyolitasanak egészéért.

5.1.4 Az OP lebonyolitiasa soran hasznalt eljarasok

A végrehajtads hatékonysdganak és eredményességének novelése, valamint atlathatosaganak
tovabbi elOsegitése érdekében sziikséges a végrehajtasi folyamatok egységesitése ¢€s
egyszerusitése.

A projekt kivalasztasi szempontoknak altalanosan biztositaniuk kell, hogy olyan projektek
keriiljenek kivalasztasra, amelyek

= megvaldsulasa hozzajarul az UMFT és az operativ program, illetve az adott prioritas
tarsadalmi-gazdasagi céljaihoz;

= egyértelmil, mérhetd és elérhetd célokkal rendelkeznek;
= koltség-hatékonyak;
» pénziigyileg és szervezetileg fenntarthatok;

* hozzijarulnak a fenntarthatosdg, valamint az esélyegyenldség ¢és diszkrimindcio
tilalmanak érvényesitéséhez;

= sikeres megvalosulasuk valamennyi feltétele biztositott.
A kivalasztasi kritériumokat az operativ program monitoring bizottsaga fogadja el.

Az OP végrehajtas soran az allokacios dontések meghozatala az alabbi eljardsok mentén
folyik:

= Nagyprojekt: A 1083/2006/EK rendelet 39-41. cikkei rendelkezésével 6sszhangban, az
ERFA vagy KA éltal finanszirozott olyan, munkalatok, tevékenységek ¢és
szolgéltatasok sorabol allé6 miiveletek, amelyek célja valamely pontos gazdasagi vagy
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miszaki természetli oszthatatlan feladat elvégzése, amely egyértelmiien meghatarozott
célkitlizésekkel rendelkezik és, melynek Osszkoltsége meghaladja az 50 millié eurot
(kornyezetvédelem teriiletén a 25 milli6 eurdt). Azon esetekben ahol nagyprojekt
keriil végrehajtasra a projektek indikativ listajat az operativ program és az akcioterv is
tartalmazza, igy az tarsadalmi egyeztetés targyat képezi.

Kiemelt projekt: A projekt kivalasztds olyan esete, amikor nincs sziikség
palyaztatasra. Ezen projektek is gondosan kiértékelésre keriilnek az értékelési eljaras
soran, closzor amikor el6zetesen kivalasztasra keriilnek az akciotervben torténd
nevesités elott (az eldzetes projektjavaslat alapjan) €s masodszor a jévahagyasi dontést
megeldzden (részletes projektjavaslat alapjan). A partnerségi elv mindkét fazisban
érvényesiil, hiszen az akciotervek tarsadalmi vitan vesznek részt és a civil szervezetek
mindkét esetben helyet kapnak a birdlo bizottsdgokban. Elsdsorban azon projektek
tartoznak ebbe a kategéridba, amelyek megvalositdsa a gazdasagra, a tarsadalomra, a
térszerkezetére stb. jelentds hatdst gyakorolnak. Kedvezményezettjeik tobbnyire — de
nem kizdrélagosan — dallami vagy Onkormdnyzati szervezetek. (pl. kozcélu
infrastruktura projektek, kiemelt foglalkoztatasi hatassal jaro befektetések allami
tamogatdsa).

Egyforduldés nyilt palydzat: Olyan tamogatasi konstrukciok esetében alkalmazott
eljaras, ahol a palyazok szama, ill. 0sszetétele (pl. magan szervezetek) indokolja a
versenyeztetést.

Kétfordulds palyazat: Olyan esetekben alkalmazott palydzatos projekt-kivalasztasi
eljarastipus, ahol a célcsoport és a varhatd palydzatok szdma limitalt (tipikusan:
kozberuhazasok), és a finanszirozandé projektek Osszetettebbek. Az eljaras soran
eldszor elozetes (kevésbé részletes) projekt-javaslatok keriilnek kivalasztasra. Az elsd
korben sikeres projekt-javaslatok a KSz-t6l segitséget kapnak részletes, tiamogathato
projektté torténd kidolgozasukhoz.

Kozvetett tAmogatas: az eljarasnak két tipusa lehet:

0 Indirekt tdmogatds: olyan, meghatarozott értékhatar alatti palyazatok esetében
hasznalt eljards, amelynek kapcsan a tdmogatasok elosztasat, a projektek
szabalyos ¢és szerzOdésszerli végrehajtdsanak feliigyeletét — az irdnyitd
hatosaggal kotott tamogatasi szerz0dés alapjan — szakmai lebonyolito szervezet
— pl. civil szervezet — latja el.

0 Pénziigyi tdmogatdsi eszkozok: olyan eljards, amelyben a projektek
kivélasztasat, megvaldsuldsdnak nyomon kovetését, ellendrzését, a tdmogatas
kifizetését pénziigyi kozvetitok (pl. bankok) végzik. (pl. hitel, tdke, garancia
eszk6zok).

Az egyes tamogatascsoportok esetében alkalmazandd projekt-kivalasztasi eljarasokat a
részletes akciotervek tartalmazzak.

5.1.5 A végrehajtas adminisztrativ kapacitasa

Az 0j idOszakban a fejlesztési terv koltségvetése — és ezen belill a felhasznaland6 EU-
tamogatas nagysaga — igen jelentds mértékben megemelkedett. Magyarorszag elkotelezett az
intézményrendszer olyan tovabbfejlesztése mellett, hogy az EU-tdmogatdsok hatékony,
eredményes ¢€s idében torténd felhasznalasahoz sziikséges szervezeti kapacitds folyamatosan
¢s teljes korlien rendelkezésre alljon.
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Annak érdekében, hogy a feladatnak meg tudjon felelni, figyelembe véve a 2004-2006 kozotti
tapasztalatokat, Magyarorszdg az intézményrendszer jelentOs strukturdlis atalakitdsa mellett
dontott. A szerkezeti atalakitas kiterjed a hatékonyabb feladat- ¢s munkafolyamat-szervezésre,
valamint ezzel 0sszefliggésben — eldzetes felméréseknek megfeleléen — a rendelkezésre allo
adminisztrativ kapacitasok bovitésére.

Ennek érdekében:
= Az Osszes iranyitd hatosag egyetlen intézményben keriilt Osszevonasra. Ennek
eredményeként:

0 Egységessé valt a programok tervezésének €s végrehajtasanak teljes szabalyrendszere.
Ez noveli a rendszer atlathatosagat, megkonnyiti a ,,legjobb gyakorlatok™ elterjesztését.

0 A minden IH esetében azonos tartalmii technikai hattérfunkciokat (pl. pénziigy,
szamvitel, kommunikacié, jogi feladatok) dsszevontan, az NFU horizontélis szervezeti
egységei latjdk el valamennyi IH szaméara. fgy novelheté volt a feladatellatas
hatékonysaga.

» A Kormany a tervezéshez és a végrehajtashoz kotédo feladatokat egységes elvek alapjan
az IH-k és a KSz-ek kozott Gjra osztotta. Az IH az OP végrehajtasaval kapcsolatos
stratégiai feladatokért felel, mig a KSz nagyobb dontési jogosultsagot és felelosséget kap
a konkrét palyaztatast érintd ligyekben. Ennek eredményeként megsziinik a parhuzamos
feladatellatas (duplikécio), csokken a hibak lehetdsége, minden szerepld teljesitménye
egyértelmilen mérhetévé és szdmonkérhetdvé valik.

= Az NFU 2006. 8szén a potencidlis kozremiikodé szervezeteknél — a 2003-ban kdvetett
gyakorlathoz hasonldan — fliggetlen szervezeti audit, in. mindsitési eljarast folytatott le. A
mindsités célja egyrészt az volt, hogy megallapitsa a szervezet alkalmassagat a KSz
feladatokra, masrészt, hogy felmérje az adott szervezetnél a feladat ellatasa érdekében
még tovabbfejlesztend? teriileteket. A mindsités szempontjai kiilondsen:

= rendelkezik-e a szervezet megfeleld szakmai tapasztalattal és felkésziilt human
er6forras kapacitassal,

= aszervezeti forma lehetdvé teszi-e a munkatarsak teljesitményének 6sztonzését;
= aszervezet mikddése kelloképpen szabalyozott-e;

= a szervezeti forma lehetévé teszi-e a 2007-13-as idészakban a KSz-hez delegalt
feladatok 6nallo ellatasat.

A mindsités eredményeként a szervezet fejlesztésére vonatkozoan konkrét intézkedési
terv késziilt minden egyes KSz szamara, Ennck keretében a KSz-ek pontosan
megallapitott hataridokkel kotelezettséget vallalnak a kapacitasok ill. kompetenciak
tekintetében sziikséges intézkedések mielobbi végrehajtdsara (amely adott esetben a
megfeleld feladatellatdshoz sziikséges adminisztrativ kapacitdsok bdvitését, vagy a
személyi alloméany képzését is jelenti).

Az intézkedési tervek az NFU-KSz feladatellatasi szerzodések részét képezik és ezek
megvalositasat az IH folyamatosan nyomon koveti. Ezaltal biztositott, hogy minden IH
megfeleld 1étszamu és képzettségli human kapacitassal rendelkezzen.

= Atfogd teljesitménymérési és Osztonzési rendszert keriilt bevezetésre mind szervezeti,
mind egyéni szinten. Igy az intézményrendszer minden tagja érdekeltté valik a programok
hatékony, tartalmi szempontbol eredményes végrehajtasaban.
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= Rugalmas, teljesitményaranyos, hosszii tavon kiszamithatd intézmény-finanszirozasi
rendszer keriilt bevezetésre a KSz-ek esetében. Ahol lehetséges a finanszirozas alapja az
egységar (pl. értékelt projektjavaslatok szama, teljesitett kifizetések szama stb.). Az NFU
¢s a KSz kozott kotott feladat-ellatasi szerzdés biztositja a KSz magas szintli, gyors
projekt-kivalasztasi és —menedzsment feladatok ellatasaban vald pénziigyi érdekeltségét.
Egyben garantalja, hogy a kozremiikodd szervezetek a feladatellatdshoz sziikséges
1étszamot ¢és technikai feltételeket — sajat hatdskorben — rugalmasan meg tudjak teremteni:
kozéptava feladataiktol fliggden szabadon novelhetik vagy csdkkenthetik kapacitdsaikat.
A KSz-koltségek pénziigyi fedezetét a 2004-06-os iddészak részletes intézményi
koltségfelmérésének eredményei alapjan kialakitott OP TA-prioritasok biztositjak.

A KSz-szintli feladat- és kapacitasigény kielégitésére a szakmai segitségnyujtas forrasok kb.
2/3-at kiilonitettiik el.

5.2 MONITORING és ERTEKELES

5.2.1 Monitoring

A konvergencia ROP-okat érinto kiilon rendelkezések

Osszhangban a 1083/2006/EK rendelet 63. cikkének rendelkezéseivel a Konvergencia
Regionalis Operativ Programok esetében egységes Konvergencia Monitoring Bizottsag keriil
felallitasra. A Konvergencia Monitoring Bizottsag lehetové teszi a régidk szdmara a meglévo
tapasztalatok kihasznaldsat és legjobb gyakorlatok megosztasat, valamint eldsegiti a jobb ¢€s
hatékonyabb monitoring és dontéshozatali rendszerek miikodtetését. A Monitoring Bizottsag
a Regionalis Fejlesztési Tanacsokon alapuld operativ programonkénti al-bizottsagokbol épiil
fel, amelyek biztositjdk a regiondlis partnerek széles skaldjanak dontéshozatalba torténd
bevonasat. A Regiondlis Al-bizottsagok a Konvergencia Monitoring Bizottsaggal kozdsen
viselik a feleldsséget fenti rendelet 65. cikkében foglalt program-végrehajtasi feladatokért.

A Konvergencia MB minden régi6 vonatkozasidban egyedileg hozza meg dontéseit. A
Regionalis Al-bizottsagok biztositjadk a program- végrehajtas feliigyeletét és sziikség esetén a
Konvergencia Monitoring Bizottsdg szdmara javaslatot tesznek a program modositasra
vonatkozoan. A Konvergencia Monitoring Bizottsdg a Regiondlis Al-Bizottsdgok javaslatai
alapjan hozza meg dontéseit.

A Regiondlis Al-Bizottsdgok Osszetétele a partnerség elvének és a teriileti sajatossagok
figyelembevételével kertil kialakitasra.

Konvergencia Monitoring Bizottsag

Feladat- és hataskore:

Az operativ program monitoring bizottsag feleldsségi korébe tartozo feladatokat — kiilonds
tekintettel a végrehajtas eredményességére €s mindségére — ill. a bizottsdg Osszetételére
vonatkoz6 szabalyokat a 1083/2006/EK rendelet 65. cikke és a 255/2006-os Korm.rendelet
14.§-a tartalmazza:

» az operativ program joévahagyasatol szamitott hat honapon beliil megvizsgalja és
jovéhagyja a finanszirozott miiveletek kivalasztasi kritériumait, és jovahagyja ezen
kritériumoknak a programozasi igények szerinti barmely feliilvizsgélatat;
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az iranyitd hatosag altal benyujtott dokumentumok alapjan rendszeres idok6zonként
feliilvizsgdlja az operativ program konkrét céljainak megvalositasa felé tett
eldrelépést;

megvizsgalja a végrehajtas eredményeit, kiillondsen az egyes prioritasi tengelyek
mentén kitlizott célok elérését, valamint az értékeléseket;

megvizsgalja és jovahagyja az éves ¢s zard végrehajtasi jelentéseket, valamint az
évente aktualizalt értékelési tervet;

tajékoztatast kap az éves ellendrzési jelentésrdl vagy a jelentésnek az operativ
programra vonatkozo részérdl, valamint a jelentés vizsgalatat kovetden vagy a jelentés
emlitett részére vonatkozdan a Bizottsag altal tett esetleges észrevételekrol;

az Iranyit6 Hatosagnak javasolhatja az operativ program barmely olyan
feliilvizsgalatat vagy vizsgdlatdt, amely eldsegithetné az alapok célkitlizéseinek
elérését, illetve a program iranyitasanak javitasat, a pénziigyi ellenérzést is beleértve;

megvizsgalja és jovahagyja az alapokbol szarmazd hozzéjarulasrdl szold bizottsagi
hatarozat tartalmanak moddositasat célzo javaslatokat.

A monitoring bizottsag tovabba megtargyalja a 5.1.1. fejezetben hivatkozott akcidterveket. A
1083/2006/EK tanacsi rendelet 63. cikk (1) bekezdésével Osszhangban egy monitoring
bizottsag tobb operativ program végrehajtasat is feliigyelheti.

Osszetétele:
A monitoring bizottsagok felallitasaért az iranyitd hatosagok felelnek.

A 1083/2006/EK rendelet 64. cikkében foglaltaknak megfeleléen az operativ program
Monitoring Bizottsaganak Osszetétele az alabbiak szerint alakul:

A 1083/2006/EK rendelet 64. cikk (1) bekezdésének megfelelden a Monitoring Bizottsag
elnokét a tagallam jeloli ki, aki a Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testiilet adott témateriiletért
felel6s mindenkori tagja.

A Monitoring Bizottsag tagjai:

az Iranyito Hatosag,

az OP végrehajtasaban érintett szakminiszterek delegalt képviseldje,

az OP végrehajtasaban érintett kozremiikodod szervezetek,

az allamhaztartasért felelos miniszter képviseldje,

az érintett regionalis fejlesztési tanacsok delegélt képviseldje,

egy onkormanyzati szovetségek kozosen jelolt egy képviseldje,
kornyezetvédelmi civil szervezetek altal delegalt legalabb egy képviseld,

az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs munkavallaléi és munkaltatoi oldalanak egy-egy
képviseldje,

a romakat, a fogyatékossaggal él6 embereket és a nok és férfiak esélyegyenloségét
képviseld civil szervezetek legaldbb egy-egy delegalt képviseldje,

az érintett szakmai és tarsadalmi szervezetek egy-egy delegalt képviseldje.

Tanécsadoi mindségében részt vesz:
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» sajat kezdeményezésére vagy a monitoring bizottsag kérésére az Eurdpai Bizottsag
egy képviseldje;

= az OP végrehajtasaval érintett masik OP Iranyitd Hatosaganak egy képviseldje;

= az Igazold Hatosag ¢és az Ellendrzési Hatdsag és a kozponti harmonizacios egység
egy-egy képviseldje;

= azon operativ programok esetében, amelyekhez az EIB vagy az EIF hozzajarul, az EIB
¢és az EIF egy-egy képviseldje;

» 3llando meghivottként az EMVA ¢és az EHA végrehajtasaért felelds szervezet egy
képviseldje.
Monitoring informacios rendszer leirasa — indikatorok és adatgyiijtés
A palyazok és a timogatast igénybevevok altal szolgaltatott adatok a monitoring informacios
rendszerbe, az Egységes Monitoring Informécidos Rendszer (EMIR) tovabbfejlesztett
valtozataba keriilnek. A rendszer adatokkal torténd feltdltése a kozremiikodd szervezetek
feladata, az NFU biztositja a rendszer folyamatos miikddtetését és fejlesztését.

A rendszer biztositja az adatok gyiijtését, feldolgozasat és tovabbitasat, valamint a végrehajtas
tdmogatasat, segiti az UMFT végrehajtasaban résztvevlé valamennyi szervezet napi munkajat
csakugy mint az Europai Bizottsagét és mas hazai intézményekét.

A 2007-13-as programozasi iddszakban alapkdvetelmény, hogy a palydzok és a tdmogatast
igénybe vevOk adatszolgéltatdsi kotelezettségeiknek minden tdmogatdsi forma esetében
lehetdleg elektronikusan tegyenek eleget. A rendszer ezen szempontok figyelembevételével
keriilt kialakitasra.

Az informatikai rendszer valos idejli adatokat szallit a megvalositasi rendszer minden egyes
szintjérdl, valamint elektronikus kommunikécios eszkdzként szolgal az Eurdpai Bizottsag és
Magyarorszag kozott.

A rendszer az atlathat6sag biztositasa érdekében nyilvantartja

- az egyes prioritasok esetében a 1083/2006/EK Rendelet 34. cikk (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen alkalmazott — az ERFA és az ESzA tdmogatastertiletei
kozotti — ,atjarhatdsag” teljesiilését ¢és az idOszak soran nyomon koveti
maximumainak teljestilését, beleértve az Europai Parlament ¢és a Tanacs
1081/2006/EK Rendelet 3. cikk, (7). bekezdésében, valamint a 1080/2006/EK
Rendelet 8. cikkében foglalt specialis eseteket is,

- a 1083/2006/EK Tandacsi rendelet II. melléklet 15. pontja szerint a Kozép-
magyarorszagi régiora juto addicionalis timogatasok felhasznalasat.

5.2.2 Ertékelés

Ertékelési terv

Az OP-k értékelése UMFT szinten biztositott koordinacid mentén, szisztematikus
rendszerben, értékelési terv mentén torténik. Az értékelési terv biztositja az értékelések
elvégzésére vald felkésziilést, a kiilsé és belsd értékeld kapacitdsokkal vald hatékony
gazdalkodast, valamint az értékelések dsszehangoldsdban rejld lehetdségek kihasznalasat.

Az OP értékelési terve 3 éves kitekintésben késziil, évente feliilvizsgalatra, illetve
kiegészitésre keriil a folyamatos értékelési rendszer jellegébdl adddodan.
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Az OP értékelési tervét az OP IH — az értékelés UMFT szintli koordinacidjat biztositd
szervezeti egységgel egyetértésben — terjeszti az OP Monitoring Bizottsdga elé, amely azt
évente jovahagyja. (A Monitoring Bizottsdgnak szintén joga van értékelés lefolytatasat
kezdeményezni.) Az értékelési terv a végrehajtas 2015-ig terjedé idészakéara vonatkozdan
eldre tervezett értékeléseket, illetve a folyamatos értékelés rendszerében évente kivalasztasra
keriil6 értékeléseket is tartalmaz.

Az értékelési terv az alabbi értékeléseket tartalmazza:
= az OP stratégia és végrehajtasi rendszer félidei feliilvizsgalata (2009-2010);
= az OP utolagos értékelése (2015-2016);
= az akciotervek éves operativ értékelése (2008, 2010, 2012, 2014);
= az akciotervek utolagos értékelése (2009, 2011, 2013, 2015);

= akcidtervek és egyedi beavatkozasok, nagyprojektek OP célok és horizontalis
célkitizések érvényesiiléséhez vald hozzajaruldsanak eldzetes értékeld vizsgalata
(2006, 2008, 2010);

= az operativ program horizontalis céljai teljesiilésének atfogd értékelése (pl.
es¢lyegyenldség, fenntarthatdsag stb.) (2008, 2010, 2012)

Az értékelés kiterjed az Operativ Program klimavaltozassal kapcsolatos hatasaira (lehetdség
szerint szdmba véve a kapcsolddd természeti, tarsadalmi és gazdasagi koltségeket és
hasznokat is), hogy megalapozza a hatékony fellépést a klimavaltozas elleni kiizdelemben.

Az értékelések tervezett felhasznélasara (kozzététel, értékelési jelentések hozzaférhetdsége,
eredmények bemutatdsa és terjesztése, ajanlasok nyomon kovetése) vonatkozé szabalyokat az
egységes mitkddési kézikonyv tartalmazza. Ezen szabalyok Osszhangban vannak a Bizottsag
folyamatos értékelésre vonatkozé munkadokumentumainak (Working Documents on non-
going evaluations) ajanlasaival.

A folyamatos értékelés kivalasztasi mechanizmusa

Az elére tervezett (atfogo, stratégiai) értékelések mellett az UMFT egységes értékelési terve
évrol-évre kiegésziil az akcidtervekhez kapcsolodo értékelésekkel, amelyekre az OP IH tesz
javaslatot a monitoring bizottsaggal egyetértésben. Az értékelési terv keretében értékelést kell
inditani:
= az akcioterv azon miiveletei esetében, amelyek végrehajtdsa soran a végrehajtési
litemtervben meghatarozott indikator-értékektdl jelentds eltérés mutatkozik;

» az akcioterv miveleteihez kapcsoloddo 1. NFT-ben megvaldsitott intézkedés(ek)
tapasztalatainak 0sszegytjtésére;

* az innovativ, hazai végrehajtasi elézménnyel nem rendelkezd miiveletek lezardsa utan
2  ¢évvel a végrehajtds  tapasztalatainak  Osszegyljtésére, valamint a
hatasmechanizmusok feltarasara;

= 2009-t61 kezdodden évente prioritdsonként legalabb 1 miivelet szandékolt és nem
szandékolt hatasainak utdlagos értékeléssel torténd felmérésére.

Az értékelési tervtol fiiggetleniil ad-hoc értékelés inditasa indokolt a végrehajtas rendszerében
(KSZ, IH) felmeriild elére nem lathat6 igények, valamint a Monitoring Bizottsag igényei
alapjan.
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Ertékelés menedzsment

crcr

= el6késziti és lefolytatja az eldre tervezett, atfogd stratégiai értékeléseket;

» biztositjfa a rendszerszerien lebonyolitott értékelések forrasait, modszertani
egységességét és az értékelési terv betartatasat;

= elokésziti és lefolytatja a tobb OP-t érint6 kérdésekben lefolytatott értékeléseket;

= el6késziti és lefolytatja az innovativ, hazai eldzményekkel nem rendelkezd miiveletek
értekelését.

* Dbiztositja, hogy az értékelések eredményei a kézvélemény szdmara hozzaférhetdvé

valjanak.

Az IH az megfeleld kapacitést tart fenn az értékelésekhez kapcsoldddé menedzsment feladatok
elvégzésére, amely

= felelés az OP és a hozza kapcsolodd akciotervek és miiveletek értékeléséhez
kapcsolodo feladatok elvégzéséért, az UMFT értékelési tervének OP-t érintd részeinek
megvalosulasaért;

» koordinalja, fejleszti és 0sztonzi az OP-hoz kapcsolodo értékelési tevékenységet;
= javaslatot tesz az UMFT 3 éves értékelési tervéhez;

* Dbiztositja az értékelések eredményeinek tervezésbe ¢és végrehajtdsba valo
becsatornazasat;

» gondoskodik az OP értékelési indikatorok adatainak eldallitasarol €s monitoring
informaciods rendszerben vald tarolasukrol;

= kétévente, az akciotervek lezarasakor, feliilvizsgalja az OP prioritasszintli
indikatorainak célértékeit;
» indokolt esetben — pl. a monitoring bizottsdg kezdeményezésére — az OP értékelési

tervében nem szerepld értékeléseket indit a miiveletekhez kapcsoloddan, azok
végrehajtasanak tamogatasara.

Tervezett értékelési kapacitasok

Pénziigyi eréforrasok:

Az UMFT-szintii értékelések, valamint az értékelési modszertanok kidolgozasa, az értékelési
tevékenységek koordinacidja, illetve az éves értékelési tervben szerepld értékelési
tevékenységek pénziigyi feltételeit a Végrehajtas Operativ Program teremti meg.

Tovabbi — pl. a Monitoring Bizottsdg kezdeményezésére lefolytatott — értékelések
finanszirozasi forrasat jelen OP szakmai segitségnyujtas prioritasa.

Human eroforrasok:

Az NFU értékelésért felelds 6 fés horizontalis egységének kapacitasain kiviil az IH-k
megfeleld mértékli cimzett human erdforrast biztositanak az értékelési tevékenységek
ellatasara.
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5.3 Pénziigyi iranyitas és ellenorzés

5.3.1 Igazolé Hatosag — feladatai

Az leazolo Hatosag felépitése

A strukturalis alapok és a Kohézios Alapbol tamogatott fejlesztések megvaldsitasara szolgalo
operativ programok igazold hatésaga a Pénziigyminisztérium elkiiloniilt szervezeti egysége.
Az igazold hatdsagi feladatok ellatdsa az el6z0 programozési idOszak kifizetd hatosagi
(Pénziigyminisztérium NAO Iroda) szervezetére és gyakorlatara épiil.

Az Igazold Hatosag a kovetkezo feladatokat latja el:

atutalasok fogaddsa az Eurdpai Bizottsagtol,

az uniés hozzajaruldsok atutalasa a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek a vonatkozd
fejezeti kezelésii eldiranyzat-felhasznalasi keretszdmlajara;

a koltségnyilatkozatok és atutalas igénylések elkészitése, igazoldsa €s benyujtasa a
Bizottsaghoz;

annak igazolasa, hogy a koltségnyilatkozat pontos, megbizhaté szamviteli
rendszerekbdl szarmazik, és ellendrizhetd bizonylatokon alapul, tovabba, hogy az
igazolt koltségek megfelelnek az alkalmazand6 kdzosségi €s nemzeti szabalyoknak, és
a programra alkalmazando kritériumokkal Osszhangban finanszirozas céljabol
kivalasztott, valamint a kozosségi és nemzeti szabalyoknak megfeleld miiveletek
tekintetében meriiltek fel;

igazolas céljabol az ellendrzési hatdsag altal vagy annak hatdskorében elvégzett
valamennyi ellendrzés eredményének figyelembevétele;

a koltségek megfeleloségének ellendrzése érdekében sajat  hataskorében
kockazatelemzésen alapuld mintavétel alapjan tényfeltard vizsgalat és tényfeltaro
latogatas elvégzése a pénziigyi lebonyolitasban résztvevd szervezeteknél

az atutalasok fogadasara szolgéld kincstari szamlak forgalmarol, a kdvetelésekrdl és a
kotelezettségekrdl szamviteli nyilvantartas vezetése;

a visszafizetendd, valamint az adott miivelethez to6rténd hozzajarulas egészének vagy
egy részének visszavonasabol eredd osszegek nyilvantartasa;

az adminisztrativ hibak, valamint az operativ program megvaldsitdsa sordn
bekovetkezett szabalytalansagok kovetkeztében sziikségessé valo pénziigyi korrekcidok
végrehajtasa, a visszafizetett unids hozzdjaruldsok Eurdpai Bizottsag felé torténd
elszamolasa;

az adott pénziigyi évre, valamint a kdvetkezd pénziigyi évre vonatkozo, eldrelathato
atutalasi igénylésekkel kapcsolatos ideiglenes eldrejelzések megkiildése az Eurdpai
Bizottsag részére minden évben legkésdbb aprilis végéig.

5.3.2 Pénziigyi iranyitas szabalyai

Az IH feleldssége
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Az Iranyit6 Hatosdg felel az Operativ Programnak a megbizhaté pénziigyi
gazdalkodas elvével 6sszhangban torténd irdnyitasaért €s végrehajtasaért.

Az IH a kedvezményezettek elszamoldsainak befogadasat, feldolgozasat ¢és
ellendrzését kozremitkddod szervezetre — amennyiben van KSZ - delegélja.

Az IH a delegalt feladatok ellatasat folyamatosan nyomon koveti.

Az IH biztositja, hogy igazolas céljabol az igazolé hatdésag kelld informécioval
rendelkezzen az operativ program végrehajtdsa soran felmeriilt koltségekkel
kapcsolatban folytatott eljarasokrol, tovabba a kozremiikodd szervezet hitelesitési
jelentésének ellenjegyzésével nyilatkozik az igazold hatosag felé¢ az altala delegalt
feladatokat ellatdo kozremiikodd szervezet altal alkalmazott eljardsok unids és hazai
eloirasokkal vald Osszhangjar6l. Az iranyitdé hatosdg gondoskodik a kozremiikodo
szervezet altal Osszedllitott hitelesitési jelentés igazold hatdsag részére torténd
benytjtasarol.

Kockazatelemzésen alapuld helyszini ellendrzés a KSz-eknél a KSz 4ltal ellendrzott és
jovahagyott tamogatasi Osszegek tekintetében. Ezen feladat hatékony ellatasanak
erésitése érdekében az TH-nak lehetdsége van arra, hogy a Magyar Allamkincstar
(MAK) egy vagy tobb munkatarsat (kincstirnokok) a KSz-hez delegilja, annak
érdekében, hogy biztositsa a KSz 4ltal ellendrzott és jovahagyott timogatasi 6sszegek
szabalyossagat és pontossagat, beleértve az adatok monitoring rendszerben (EMIR)
torténd rogzitésének pontossagat.

A KSz felelossége

A kozremiikodd szervezet felelds az iranyitd hatdsag altal delegélt feladatok uniods és
hazai eldirasokkal 6sszhangban val6 ellatasaért.

A kozremiikodd szervezet gondoskodik az Operativ Program keretében jovahagyott
projektek unios és hazai eldirasokkal Osszhangban torténd végrehajtasanak
ellenérzésérol.

A kozremiik6dd szervezet gondoskodik a kedvezményezett -elszdmolasainak
befogadasarol, feldolgozasardél ¢és folyamatba épitett ellendrzésérdl, valamint
kockéazatelemzés alapjan helyszini ellenérzés lefolytatasardl, és az elvégzett
ellendrzéseknek hitelesitési jelentésben vald Osszegzésérdl az iranyitd hatosag €s az
igazold hatosag tajékoztatdsa céljabol. A KSz gondoskodik a tamogatasoknak
kedvezményezettek részére torténd kifizetésérol.

5.3.3 Kedvezményezett részére torténo kifizetés folyamata

A kedvezményezett a projekt megvalositasa sordn keletkezett szamlait az elérehaladési
jelentéssel egyiitt rendszeres idOkozonként benyujtja a kézremiikodo szervezethez.

A kozremiikodo szervezet az elszamolédsokat pénziigyileg, tartalmilag és formailag ellendrzi,
a kockazatelemzés alapjan készitett ellendrzési tervnek megfeleléen helyszini ellenérzést is
végezhet.

A KSz a jovahagyott elszamoléasok alapjan gondoskodik a tdmogatasok kedvezményezettek
részére torténd kifizetésérol. Az elvégzett ellendrzések eredményérol hitelesitési jelentésben
tajékoztatja az iranyitd hatdsagot és az igazolo hatosagot.
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A kedvezményezett részére kifizetendé tamogatas unios részét az iranyitd hatosag a kozponti
koltségvetésbol megeldlegezi, majd a rendelkezésre allo eléfinanszirozasi forrasbol és a
késobbi 1dOkozi kifizetésekbdl az igazold hatdsag az iranyitd hatdsag részére megtériti.

az Alapok kifizetései * Kifizetési kérelem, koltségnyilatkozat,

(e.l(’.iﬁne,msziro,zés’,’ id6kozi ! koltségigazolo nyilatkozat
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| -
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I . reg s e
az Alapok hozzajarulasainak utdlagos atutaldsa - Hitelesitési
jelentés

Tamogatas atutalasa a kézponti
koltségvetésbdl (unids rész !

megel6legezése) I
- P
_________ , KOZREMUKODO
= ' SZERVEZET
Szamlak, M Tamogatas
bizonyl kifizetése
|
Lo - KEDVEZMENYEZETT

5.3.4 Az Eurodpai Unios tamogatasok ellendrzése

Pénziigvi irdnyitds és ellendrzés (kontroll)

Az irdnyitd hatdsag, az igazold hatdsag és a kdzremiikddd szervezet kialakitja és miikddteti a
pénziigyi iranyitas és kontroll rendszerét. A pénziigyi iranyitds és kontroll rendszerének
biztositania kell, hogy a szervezetek tevékenysége szabdlyszerii és megfelelden szabélyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes legyen, az informacidk pontosak legyenek ¢s megfeleld
idében rendelkezésre alljanak. A tervezés, palyaztatas, pénziigyi lebonyolitas, szamvitel,
ellendrzés és monitoring feladatait funkcionalisan el kell kiiloniteni, ezen feladatok megfeleld
szabalyozasardl a vonatkozo belsé szabalyzatokban gondoskodni kell.

Az iranyitd hatdsdg, az igazold hatdsdg és a kozremitkddd szervezet gondoskodik az
ellenérzési nyomvonal, a kockézatkezelési ¢s szabalytalansagkezelési szabalyzat
kialakitasarol és az esetleges valtozasok haladéktalan atvezetésérol.

A pénziigyi lebonyolitds sordn az irdnyitd hatosagnak, illetve a kdzremitkdd szervezetnek
gondoskodnia kell a kifizetéseket megel6z6 dokumentum alapu, valamint a -
kockazatelemzés alapjan torténd — helyszini ellendrzések lefolytatasarél. Ennek keretében
ellendrizni kell a programok, illetve projektek tdmogatasi szerzodéseknek megfeleld fizikai és
pénziigyi eldrehaladédsat, valamint azt, hogy a benytjtott szamla vagy egyéb, a gazdasagi
eseményt hitelesen dokumentalo bizonylat 6sszhangban van a palyazatra vonatkoz6 dontéssel

118



Eszak-magyarorszdgi Operativ Program

és a szerzodéses feltételekkel, a fizikai és teljesitmény mutatoszamok teljesitésével, a
kozbeszerzésre vonatkozo kdzosségi €s nemzeti jogszabalyokkal.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vezetdje és a kdzremiikodd szervezet vezetdje, valamint az
Igazold Hatosag és az Ellendrzési Hatosdg — minden évben, jogszabalyban meghatarozott
tartalommal és hataridére — koteles nyilatkozni az altala mukodtetett iranyitasi és kontroll
rendszerek megfeleld miikodéséral.

Az allamhaztartasért felel0s miniszter a kozponti harmonizacios egységen keresztiil 1atja el az
alapokbdl szarmazo tamogatdsok ellendrzésének szabalyozasaval, harmonizécidjaval,
folyamatosan tovabbfejleszti az alapokbdl szarmazd tdmogatasok ellendrzésére és a belsd
kontrollokra vonatkoz6 hazai jogszabalyokat €s modszertani utmutatokat; az ellendrzési
er6forrasok  harmonizalasa révén biztositja az alapokbol szarmazd tamogatasok
vonatkozasdban végzett atfedésektdl mentes, hatékony és eredményes -ellendrzéseket;
mindségértékelés keretében vizsgdlja a belsd kontroll rendszerek vonatkozasdban a
jogszabalyi eldirasok, mddszertani itmutatok alkalmazasat €s végrehajtasat.

Az 4llamhaztartasért felelés miniszter, az eurdpai unids tamogatdsok felhasznaladsanak
atlathatésaga érdekében, az eurdpai unids tamogatasok lebonyolitasdban résztvevo
szervezetek bevonasaval audit bizottsagot hoz 1étre és mitkddtet.

Az Ellendrzési Hatosag feladata, felelossége

Az Ellendrzési Hatdsag a kozOsségi és nemzeti jogszabalyok eldirasaival &sszhangban
kijelolt, az irdnyitasi és ellendrzési rendszerek eredményes miikddésének ellendrzéséért
felelds szervezet, amely miikodésében fiiggetlen az iranyitd hatdsagtol, az igazold hatdsagtol
¢s a kozremiikodo szervezetektl. Magyarorszagon valamennyi operativ program
vonatkozdsdban ugyanazon szervezet latja el az Ellendrzési Hatosag feladatait. A
Kormanyzati Ellenérzési Hivatalrol sz6l6  312/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet
rendelkezéseinek megfelelden az Ellendrzési Hatosag feladatait a Korményzati Ellendrzési
Hivatal (KEHI) latja el, amely Pénziigyminisztérium fejezet ala tartozd ©nallo fejezeti
jogositvanyokkal rendelkezd koltségvetési szerv (kozponti hivatal).

Az Ellenorzési Hatosag feladatai:
= az 1083/2006/EK rendelet 71. cikk (2) bekezdésének megfeleléen kidolgozza az
iranyitasi és ellendrzési rendszerek értékelési kritériumrendszerét, lefolytatja az
értékelést, valamint elkésziti az értékelésrdl szol6 jelentést és véleményt;

» gondoskodik a nemzeti ellendrzési stratégia, valamint az éves beszamolasi
kotelezettségek (éves ellendrzési jelentések és vélemények) elkészitésérdl és
teljesitésérol, valamint a Bizottsaggal a sziikséges egyeztetési eljarasok lefolytatasarol;

» gondoskodik a rendszer- és mintavételes ellendrzések elvégzésérdl, a nemzeti
ellendrzési stratégia teljesiilésének, az ellendrzési jelentések elkészitésérol,

» gondoskodik az Eurdpai Bizottsag felkérésére végzendo ellendrzések ellatasarol;

» gondoskodik az ellendrzési jelentések megallapitasainak, javaslatai hasznosulasanak,
az intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetésérol;

= elkésziti a részleges zarasrol szo6l6 nyilatkozatokat, valamint a zaronyilatkozatokat és
az azokat megalapoz6 ellendrzési jelentéseket;
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= részt vesz az Eurdpai Bizottsag altal végzett ellendrzésekre adandé tagéallami vélaszok
kialakitasaban, a sziikséges targyalasok lefolytatasaban;

= részt vesz az 1083/2006/EK rendelet 73. cikke szerinti — Eurdpai Bizottsaggal torténd
— egyeztetéseken az ellendrzési tervek 0sszehangolasa az ellenérzések eredményeinek
kicserélése érdekében.

5.4 Informacio és nyilvanossag biztositasa

5.4.1 Tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos rendelkezések.

A hazai és kozosségi jogszabalyi kovetelmények figyelembevételével az NFU felel az UMFT
¢s az operativ programok tajékoztatasra és nyilvanossagra vonatkozoé feladatainak ellatasaért,
kiilonos tekintettel a kovetkezdkre:

= A potencidlis kedvezményezettek, gazdasagi és szocidlis partnerek tajékoztatdsa a
tamogatasok nyujtotta lehetdségekrol. Ezen beliil kiemelt szerepet kap a potencialis
palyazok hatékony mozgositdsa, a jol megalapozott projektgenerald tevékenység és a
palyazati lehet6ségek megismertetése.

* A kozvélemény tdjékoztatdsa arrdl a szereprdl, amelyet az Eurdpai Unid betdlt a
fejlesztések  megvalositdsdban. Ennek soran a kommunikacid az unios
tarsfinanszirozassal megvaldsuldo tevékenységek eredményeinek bemutatdsara
koncentral.

A tajékoztatdssal és nyilvanossaggal kapcsolatos tevékenységek megvalositdsa mind az
intézményrendszer szerepldi (NFU, kozremiikddd —szervezetek) mind pedig a
kedvezményezettek részérdl kotelezettségekkel jar. Az UMFT egészére vonatkozo altalanos,
illetve az operativ programokhoz kot6dé altalanos kommunikacios tevékenységeket,
partnerségi akciokat kozponti szinten sziikséges megszervezni. A kozremilkddo szervezetek
részt vesznek a tdmogatasi lehetdségek megismertetéséhez kapcsolddod egyéb kommunikacios
feladatok ellatasaban (szakmai €és informécios napok, féorumok szervezése a programokrol a
potencidlis palyazok szamara, orszagos, regionalis, megyei ¢s kistérségi szinten), a
kedvezményezettek kommunikacios tevékenységének tamogatdsaban valamint adatgytijtést és
adatszolgaltatast is végeznek.

A kedvezményezettek az NFU altal kiadott arculati kézikonyv és utmutatd alapjan, kotelezé
jelleggel végzik sajat projektjiilk megismertetését a lehetd legszélesebb korben.

A tajékoztatdssal és nyilvanossdggal kapcsolatos teendok megvalositdsdra vonatkozdan a
jogszabalyi kotelezettségeknek megfelelden az NFU UMFT egészére vonatkozodan egységes
kommunikécios stratégiat készit, amely meghatdrozza a vonatkozd intézkedések céljat,
csoportokat, az intézkedések hatékonysagat mérd értékelési kritériumokat, az intézkedések
ajanlott koltségvetését, azok varhatd idobeli litemezését, valamint a megvalositasért felelds
adminisztrativ egységeket és azok kotelezettségeit. A kommunikécios terv a kommunikécios
stratégia alapjan késziil évente. A kozremikodd szervezet feladata a kezelésében 1évo
operativ programhoz ¢és/vagy prioritdsok Osszességéhez kapcsolodd kommunikdcios terv
elkészitése és benytjtasa az NFU-nek jovahagyds céljabol.

Fobb teruletek:
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Tamogatdsi  lehetoségek  megismertetése,  palyazok — hatékony — mozgositasa,
projektgeneralads

A fejlesztési forrasok sikeres ¢és eredményes felhasznalasdhoz nélkiilozhetetlen a
lehetséges kedvezményezettek hatékony mozgodsitdsa, a tadmogatasi lehetdségek
megismertetése. E teriileteken kiilondsen aktiv, hatékony ¢€s koncentralt, a jol
behatarolhatd célcsoportokra (a potencidlis kedvezményezettek korének kiilonbozo
szegmenseire) fokuszalo kommunikécidra van sziikség. Ennek soran kiilon hangsulyt kell
forditani a leghatranyosabb helyzetben 1évd csoportokat képviseld szervezetek direkt
modon valé informalasara, ill. az ilyen csoportokat érintd projektgeneralasra €s sziikség
esetén a megvalositds soran nyijtand6 szakmai segitségre is.

A tarfinanszirozassal megvalosulo fejlesztési programok eredményeinek bemutatdsa
A megvalosult projektek bemutatdsa a strukturdlis alapok hazai felhaszndldsanak
sikerességét hirdeti, egy gyorsan ¢€s lendiiletesen fejlodé Magyarorszag képét tudatositja a
kozvéleményben, az Eurdpai Unid imdzsat erdsiti, valamint — a jo példa elvén —
0sztonzdleg hat a potencialis palydzok korére.

Partnerség

A partnerség elvének alkalmazasaval kapcsolatos modszertani feladatok — partnerségi
stratégia, partnerségi akciok, partnerségi beszamolok — ellatdsa a tarsadalmi egyeztetés
kapcsan, a kiemelt partnerekkel torténd kapcsolattartas és a partnerek szakmai
egylittmiikddésekbe torténd bevonasa, valamint a partnerség elvének alkalmazésaval
kapcsolatos stratégia és beszamolok elkészitése a magyar kormany ¢és az Eurodpai
Bizottsag részére rendkiviili fontossagi. Minden egyes OP és akcidterv egyenként keriil
tarsadalmi egyeztetésre. A meghatarozott feleldsségi rendnek megfelelden a partnerséggel
kapcsolatos feladatokat regionalis OP-k esetében az illetékes RFU-k latjédk el, a ROP-ok
TA forrasabdl finanszirozva. A monitoring bizottsag mitkddését minden esetben az OP
TA forrésa fedezi.

Ugyfélszolgalat

Kiemelt feladata az intézményrendszernek a lehetséges és mar nyertes palyazokkal valod
kapcsolattartds. Ez az intézményrendszer szolgaltatd jellegének erdsitése szempontjabol,
valamint az atlathatésag szempontjabdl hangsulyos teriilet. Ennek megfelelden kdzponti
és helyi szinten is szlikséges az lgyfél-tajékoztatasi és informacios feladat egységes
rendszerben torténd ellatdsa. Az egységes lgyfél-tijékoztatdsi rendszer {6 elemei:
internetes palyazo-tajékoztatod feliilet, online és telefonos iigyfélszolgalat miikodtetése
(Contact Center), a kozremiikodo szervezetek informacios tevékenységének koordinalasa,
az informacidk dramlasat koordindldo belsé informaciés rendszer kialakitisa és
miikodtetése.

5.5 Kozosségi politikak és horizontalis elvek — Fenntarthatosag, esélyegyenldség és
partnerség, Allami timogatasok, Kozbeszerzések

5.5.1 Fenntarthatosag, esélyegyenléség és a diszkriminacio tilalma

A 1083/2006/EK rendelet 17. cikkében foglaltaknak megfelelé fenntarthatésag kritériumait
(kiilonos tekintettel a kornyezeti fenntarthatésagra) a tervezés és a végrehajtas teljes
folyamataban garantalni kell. Ennek érdekében az NSRK, és az operativ programok
vonatkozasaban stratégiai kornyezeti vizsgalat késziilt. Az UMFT-t és az operativ
programokat az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandacs elé terjesztettiik.
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A programvégrehajtds valamennyi szintjén megfeleld iranyitdsi rendszerek keriilnek
kialakitasra annak érdekében, hogy az esetlegesen nem fenntarthaté vagy kornyezeti
szempontbol kedvezétlen hatdsok, kiilonds tekintettel a klimavaltozasra, a biologiai
sokféleség és Okoszisztémak fenntartdsara valamint a természeti eréforrasok igénybevételére
vonatkoz6 hatasokra, kikiiszobolhetéek vagy minimalizalhatoak legyenek, és igy az OP
kornyezeti koltségei dsszességében klima- €s eréforras-semlegessége biztosithatd legyen. Az
OP pozitiv kdornyezeti hatasait és a szinergiabol adodo kornyezeti fenntarthatosdghoz torténd
hozzajarulas optimalizalasanak lehetdségeit a lehetd legnagyobb mértékig ki kell hasznalni és
amennyiben lehetséges meg kell erdsiteni.

Az iradnyité hatésagok kozos miikddési kézikdnyve irdnymutatést tartalmaz annak érdekében,
hogy a kozbeszerzési eljarasok soran a fenntarthatésagi szempontok is érvényesiiljenek (z61d
kozbeszerzés).

A partnerségi folyamat keretében az NSRK és OP dokumentumokhoz nagyszamu — tobbek
kozott kornyezetvédelmi, illetve az esélyegyenldség kiilonbozd aspektusaival foglalkozo —
civil szervezet fuzott észrevételeket, amelyeket feldolgoztunk, ¢és a dokumentumok
véglegesitése sordn lehetdség szerint érvényesitettiink. A partnerségi konzulticio
mechanizmusat az akciotervekre €s a palyazati kiirdsok tervezeteire is kiterjesztettiik.

Az UMFT és az egyes operativ programok végrehajtasanak valamennyi szintjén eld fogjuk
segiteni a nok és férfiak kozti egyenldség érvényesiilését, valamint a nemen, faji vagy etnikai
szarmazdson, vallason vagy meggy6zOdésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis
iranyultsdgon alapuld barmilyen megkiilonbdztetés megakadalyozasat. A megkiilonboztetés
tilalmanak elve a végrehajtds minden szakaszdban betartdsra keriil, kiilonds tekintettel a
tamogatasokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatosan. A kiilonb6zé operativ programok
miiveleteinek meghatdrozédsa sordn és a végrehajtds valamennyi szintjén kiilonds tekintettel
leszlink a fogyatékkal ¢16 emberek hozzaférhetéségének kritériumara.

A Koordindcios Irdnyitd Hatosag irdnyelveket, Gtmutatdt készit és Miikodési Kézikonyvet
allit 6ssze a fenntarthatosag, az esélyegyenldség és megkiilonbdztetés tilalma horizontalis
céljainak a végrehajtds valamennyi szintjén torténd €s az intézményrendszerrel kapcsolatos
érvényesitése érdekében. Az OP iranyitd hatdsaga az Alap, a program, valamint a potencialis
kedvezményezettek és célcsoportok sajatossdgainak figyelembevételével specializalja ezen
utmutatokat. Ezenfelil az IH folyamatosan keresi, dijazza, és terjeszti a legjobb
gyakorlatokat, a kedvezményezettek szaméra a projekt-megvaldsitds sordn a horizontalis
szempontok gyakorlati érvényesitésére vonatkozo tanacsadast biztosit. A monitoring soran
specialis figyelmet fordit az esélyegyenldségi célkitiizések program szintii elérésében tortént
elérehaladasra.

A miiveletek kivalasztasa sordn a kornyezeti fenntarthatosag, az esélyegyenlOség és a
megkiilonboztetés tilalma szempontrendszerének érvényesitését (kotelezd ~minimum
kovetelményként) jogszabaly garantdlja. Ennek érvényesitésére — tijdonsagként — a palyéazatok
értekelésekor bevezettik az un. kétszintli értékelést, melynek soran a horizontalis
szempontokhoz valdé hozzdjaruldas minden projektjavaslat vonatkozasaban kotelezd
befogadhatdsagi feltételként szerepel.

A Monitoring Bizottsdgokba kotelezd jelleggel meg kell hivni legaldbb egy kornyezetvédelmi
civil szervezet, valamint a romakat, a fogyatékossaggal ¢l6 embereket és a ndk és férfiak
es¢lyegyenldségét képviseld legalabb egy-egy civil szervezet képviseldjét.

A fenntarthatosag, az esélyegyenlOség és a megkiilonboztetés tilalma szempontjainak
érvényesiilésérdl a program végrehajtasarol szolo értékelésekben, rendszeres, a Kormany, a
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Monitoring Bizottsagok, a FIT, az NFT illetve az Orszaggytilés szdmdara késziilo
jelentésekben kiilon is szdmot adunk.

Az UMFT kormyezetvédelmi hatdsairdl, valamint a fenntarthatosig horizontalis
szempontjainak teljesiilésérol évente tajékoztatdst adunk az Orszagos Kornyezetvédelmi
Tanacs szamara.

Az intézményrendszer miikodése soran a palyazok szamara széles korti informacios és
tgyfélszolgalati tAmogatast nyujt. Ezen beliil a hatranyos helyzetli csoportok szamara célzott
tdjékoztatasi és tamogatasi tevékenységet terveziink. Az ligyfélszolgalati munkatarsak
szamara kiilon, a célcsoport sziikségleteihez igazodd képzést szerveziink. A fogyatékkal élok
eligazodasa érdekében - kdzéptavon - tervezziik honlapunk akadalymentesitését. A hatranyos
helyzetli térségekben miikodo palyazokat orszagos, kistérségi szintli tanacsadoi halézatunkon
keresztiil kdzvetleniil is elérjiik, szamukra helyben is tandcsadési lehetdséget biztositunk.

Nemzeti szintli szakértéi halozat segiti a potencidlis kedvezményezetteket valamennyi
kistérségben. Roma szakértdk révén specidlis segitség all rendelkezésére a roma
kedvezményezetteknek.

A végrehajtasi rendszer teljes mértékben elkotelezett a fenntarthatdsag, valamint a férfiak és
nék kozotti esélyegyenldség és a diszkriminacid tilalma horizontélis elveinek érvényesiilése
és elosegitése mellett, ezért az NFU tervezi az Eurdpai Unid Hitelesitett kdrnyezetvédelmi
vezetési rendszer (EMAS) mindsitésének megszerzését. Tovabba intézkedéseket tesziink a
csalad-barat munkahely kialakitasara.

A partnerség elve a végrehajtas minden szintjén érvényesiil:

* (mind a projekt koncepcidkat, mind pedig a mar eldkészitett projekteket) birald
bizottsagokban szavazati joggal vesznek részt a civil szervezetek képviseldi;

* amonitoring bizottsadgokban a tagok fele nem kormanyzati intézményt képvisel;

= a jelentds hatast projektek elokészitése soran késziilé Kornyezeti Hatdsvizsgalat
keretében a lakossagi egyeztetés kotelezo.

A végrehajtas egyes szerepldinek partnerséggel kapcsolatos feladatait részletesen a mitkodési
kézikonyv tartalmazza.

5.5.2 Allami timogatasok:

Az NFU maximalis mértékben figyelembe veszi a hatalyos allami tdmogatasi szabalyokat. Az
allami tdmogatdsokra vonatkozd szabalyozas biztositasa érdekében a Pénziigyminisztérium
Tamogatasokat Vizsgdld Irodaja (PM TVI) részt vesz a programok és akcidtervek
elokészitésében (1d. késébb). Ezen tulmenden pedig a tarsfinanszirozando tevékenység
vonatkozdsdban minden esetben megvizsgalja az 4llami tamogatési szabalyok relevancidjat.
Az IH felel az operativ programnak az allami tamogatasi szabalyokkal 6sszhangban valo
végrehajtasaért, a TVI pedig ezen kovetelmény teljesiilésének szakmai kontrolljat biztositja.
Ennél fogva a TVI valamennyi tdmogatasi konstrukciot megvizsgalja.

5.5.3 Kozbeszerzés

A magyar Kdzbeszerzési torvényt a Parlament 2003-ban fogadta el. A kdzbeszerzések egyes
részletes szabdlyait tobb mint 10 végrehajtasi rendelet szabalyozza pl. a palyézati felhivasok
formatumat, a felhivas kozzétételének modjat, épitési beszerzésekre vonatkozd specialis
szabalyokat, tervpalyazat, stb.
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A kedvezményezettek altal lefolytatott kozbeszerzések utdlagos ellendrzéséért a KSz-ek
felelnek. Az NFU kiilon szervezeti egységet allitott fel a kdzbeszerzések szabalyossaganak az
eljaras folyamataban torténd biztositasara. Az Eurdpai Unios Kozbeszerzési Koordinacios és
Szabalyossagi Egység (EKKE) feladata, hogy folyamatba épitett ellendrzést gyakoroljon a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa soran.

A folyamatba ¢épitett és utdlagos ellendrzésekre vonatkozo eljardsi szabalyokat a
fejlesztéspolitikaért felelds miniszter €s az dllamhaztartasért felelés miniszter kozos rendelete
tartalmazza (16/2006 (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet).

5.6 Az elektronikus adatkozlésre vonatkozo rendelkezések a Bizottsag és a tagallam
kozott

Az Europai Bizottsag fejlesztés alatt 4llo6 SFC2007 rendszere a Bizottsag elvarasai szerint
elektronikus adatszolgaltatas alapjan mukodik. Az informatikai rendszer két kiilonbozo
modon érhetd el a tagorszagok intézményei szdmara (honlapon keresztiil — Web Application,
illetve kozvetleniil a tagallami rendszerrel elektronikus kapcsolaton keresztiil — Web Service).
A rendszerhez akar kizardlag az egyik modszer hasznélatival, akdr a két modszer
kombinalasaval is lehet kapcsolddni. A rendszerben az egyes OP komponensek szintjéig kell
megjeleniteni a rendelet mellékleteiben kotelez6en megjelolt adatokat.

Azon adatok esetében, melyek szerepelnek az EMIR-ben, a Bizottsag altal megadott
specifikdcionak megfeleléen biztositjuk az adatfeltoltést. Azokat az adatokat, amelyek
rogzitése nincs eldirva az EMIR-ben (duplikalt adatkezelés elkeriilésére) kozvetleniil a felelds
kozponti intézmények kulcsfelhaszndloi (4gy mint kézponti koordinacid, igazold hatdsag és
ellendrzési hatosag) viszik fel az SFC-be.

A rendszerrel kapcsolatos teenddkért felelds tagallami szervezet (Member State Organisation
— MSO) a hazai jogszabalyoknak megfeleléen az NFU, igy a tagallami &sszekotd (MS

Liaison), illetve az ,,MS System Owner”, a technikai kérdésekért felelds tagallami személyt is
szintén az NFU 4allomany4bol keriil kijeldlésre.

Az adatszolgaltatas rendje

Az adott adatra vonatkozdan adatszolgaltatds modja attol fiigg, hogy a kijeldlt intézmények a
két kapcsolodasi modszer koziil melyiken keresztiil szolgaltatnak a kijeldlt intézmények
adatot:

* amennyiben az adatokat a honlap feliileten keresztiil toltik fel az SFC2007 rendszerbe,
a fentickben megbizott intézmények (kozponti koordindcio, igazold hatdsag és
ellendrzési hatosag) erre képesitett kulcsfelhasznéloi feltoltik adatokkal a szervezetiik
hataskorébe tartozo tablakat az ott kért formaban, illetve verifikaljak azokat.

= amennyiben az adatokat a kozvetlen elektronikus kapcsolaton keresztiil kiildi meg a
tagallami rendszer a SFC2007 rendszerbe, a fentieckben megbizott intézmények
(kozponti koordinacio, igazold hatdsag és ellendrzési hatosdg) erre jogositott
kulcsfelhasznal6i a tagallami rendszerbe toltik fel az adatokat, majd verifikaljak és
kiildik meg azokat az SFC2007-nek.
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Az ezzel megbizott intézmények (kézponti koordinacid, igazold hatosadg ¢€s ellendrzési
hatosag) feladata — fliggetleniil az adatok rogzitésének modjatol — az adatok kozvetlen és
hibatlan feltoltése a rendszer(ek)be olyan moddon, hogy mind a szamukra megszabott
hataridék betartasara keriiljenek, mind az 6 jelentésiikh6z kapcsoléddéan mas intézmények
altal végzendo adatszolgaltatas megvaldsulhasson az arra megszabott hataridon beliil.

A dokumentumok tovabbitasdnak idépontja azok rendszerbe torténd feltdltésének idépontja.
A dokumentumok csak akkor szamitanak elkiildottnek a Bizottsdg szdmara, ha annak
érvényesitése megtortént a rendszerben az erre felhatalmazottak altal.

A rendszer tartds elérhetetlensége esetén, kiilonosen, ha az informécido leadasara
megfogalmazott hataridé betartdsat ez az elérhetetlenség fenyegeti, a tagorszag papir alapa
dokumentum formajaban tovabbitja a Bizottsag szdmara az informacidkat a vonatkozd
jogszabdlyban megadott formatumban. Az elérési probléma elmultdval a tagorszag, illetve a
kijelolt illetékes szervezet potlolag az informaciok rendszerbe (SFC2007) torténd feltoltését.
Ilyen esetben a dokumentumok megkiildésének hivatalos dituma a papir alapu
dokumentumok megkiildésének datuma.
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6 Pénziigyi allokacio

Az Eszak-magyarorszdgi Operativ Program forrdsmegosztdsi terve 2007-2013 kozitt

1. Pénziigyi tabla: Prioritasi tengelyek szerinti bontas

CClI-szam: 2007THU161PO006 Adatok euroban, foly6 aron
Hazai indikativ
Anat ; , . 5 _ | Tajékoztaté adatok
Tarsfinanszi- Eur(.)Pal Haz,al . felosztasa Osszes Tar,sﬁnz,m
e e . . , L s . Unios finanszirozas . szirozas
Prioritasi tengely Forras | rozas szamitasi P finanszirozas . i
média finanszirozas (b) Magi (©)=(a)+(b) aranya Egyéb EIB
! (a) =(©)+d) | Allami(c) | V28" (H=(a)/(e) | pénziigyi | .
(d) .. =2 | hitelek
eszkozok
1. Prioritas:
Versenyképes helyi ERFA Kozkiadasok 154 076 609 85,00% n.a. n.a.
gazdasag megteremtése 130965 118 23 111 491 23 111 491
2. Prioritds: Turisztikai | pppar | kg kiadasok 85,00% n.a. na.
potencial erdsitése 188 191 882 33210332 33210332 221402214
3. Prioritas: Telepiilés- w1 s 0
fejlesztés ERFA | Kozkiaddsok | )5, 195571 | 45387454 | 45387454 302 583 025 85,00% n-a- -
4. Prioritas: Human
kozosségi infrastruktura | ERFA Kozkiadasok 85,00% n.a. n.a.
fejlesztése 203 874 538 35977 860 35977 860 239852 398
5. Prioritas: Térségi e o o
Kozlekedés fejleszisse | LRa x| Kozkiadasok o 050 410 | 16051661 | 16 051 661 107011 071 85,00% fa- -
Technikai . 1 o
. e ERFA Ko6zkiadasok 32537070 5741 836 5741 836 38 278 906 85,00% n.a. n.a.
segitsegnyujtas
Osszesen 903 723 589 159 480 634 | 159 480 634 1063 204 223 85,00% n.a. n.a.

* A Tanacs 1083/2006/EK rendeletének 53. cikk (1) bekezdése alapjan a) az elszamolhato koltségek - ideértve a kdz- és magankiadasokat is - teljes 6sszege b) az
elszamolhat6 kozkiadas 6sszege
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2. Pénziigyi tabla: Evek szerinti indikativ bontas

CCI-szam: 2007HU161PO006

Adatok eurdban, folyo aron

Europai Unié

Ev EI;I;A E?ZZ)’A osszesen
F)=+Q2)

- Atmeneti tamogatas nélkiili régidban 127 067 503 0 127 067 503
§ Atmenetileg timogatott régioban 0 0 0
Osszesen| 127 067 503 0 127 067 503
w Atmeneti timogatas nélkiili régiéban 123 340 627 0 123 340 627
§ Atmenetileg tamogatott régioban 0 0 0
Osszesen | 123 340 627 0 123 340627
o Atmeneti tamogatas nélkiili régioban 117 525372 0 117 525372
S Atmenetileg tamogatott régioban 0 0 0
“ Osszesen| 117525372 0 117 525 372
- Atmeneti timogatas nélkiili régidban 121762 074 0 121762 074
§ Atmenetileg timogatott régidban 0 0 0
Osszesen| 121762074 0 121762 074
Atmeneti tamogatas nélkiili régidban 138 234 666 0 138 234 666

g Atmenetileg timogatott régioban 0
Osszesen | 138 234 666 0 138 234 666
Atmeneti timogatas nélkiili régiéban 133 984 304 0 133 984 304
% Atmenetileg tamogatott régioban 0 0 0
Osszesen | 133 984 304 0 133 984 304
- étmeneti tamogatas nélkiili régioban 141 809 043 0 141 809 043
= Atmenetileg tamogatott régidban 0 0 0
h Osszesen| 141 809 043 0 141 809 043
g Atmeneti timogatas nélkiili régiéban 903 723 589 0 903 723 589
g Atmenetileg tamogatott régiéban 0 0 0
© Mindjsszesen| 903 723 589 0 903 723 589

A Kozosség alapjaibol szarmazo forrasok kategériankénti hozzdjaruldsa az operativ
programhoz az 1. sz mellékletében talalhato.
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7 Nagyprojektek

Az Eszak-magyarorszagi Operativ Program a 2007-2013-as idészakra vonatkozoan jelenleg
nem tervez nagyprojektet megvaldsitani.
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8 Mellékletek

1. sz melléklet

A Kozosség alapjaibol szarmazo forrasok kategoriankénti hozzajarulasa az

operativ programhoz

Az OP CCI szama: 2007THU161PO006

Az operativ program neve: Eszak-magyarorszagi Operativ Program

Az adatok eurdban, foly6 aron értenddk

Prioritasi téma szerint

Finanszirozasi forma szerint

Térségtipus szerint

Kod EU Koéd EU Kod EU
finanszirozas finanszirozas finanszirozas
0sszege 0sszege 0sszege
03 23418 618 01 876 867 947 01 325078 181
05 4684 124 02 26 855 642 05 491 520 708
08 50 896 310 Osszesen: 903 723 589 00 87 124 700
09 65571 731 Osszesen: 903 723 589
13 15613 746
23 84 308 746
28 3122 749
46 13919 501
50 24 940 646
52 12 490 997
53 36 042 484
54 9409 594
56 79 620 102
57 5308 174
58 34 350 240
59 15613 746
60 4684 124
61 182 660 822
75 74 935 978
76 71 823 229
77 12 490 996
78 17175120
79 28 104 742
85 29 283 363
86 3253707
Osszesen: 903 723 589
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2. sz. Melléklet

Térségkozpontu jelentoségii telepiilések

Régios novekedési centrumok

Regionalis igazgatasi funkcidval nem, de kistérségi-
Régio legjelentosebb varosai, megyekozpontok kozponti igazgatasi rendelkez6 regionalis gazdasagi,
vagy kulturdlis hatokori varosok
NEPESSEG(f5
TELEPULES NEPESSEG(f5) | KISTERSEG | TELEPULES ) | KISTERSEG
Miskolc 174416 | Miskolci Ozd 37528 | Ozdi
Eger 56274 | Egri Gyongyos 32789 | Gyongyosi
Salgoétarjan 42609 | Salgotarjani Kazincbarcika 31252 | Kazincbarcikai
Hatvan 22199 | Hatvani
Mezdkovesd 17400 | Mez6kovesdi
Tiszatjvaros 17024 | Tiszatjvarosi
Satoraljaujhely 17138 | Satoraljaujhelyi
Balassagyarmat 17705 | Balassagyarmati

Szolgaltato kisvarosok

Sokoldalu kistérségi szerepkdrrel rendelkezd varosok
TELEPULES NEPESSEG(f5) | KISTERSEG
Edelény 10872 | Edelényi
Szendrd 4245 | Edelényi

Encs 6984 | Encsi

Putnok 7354 | Ozdi
Sarospatak 13915 | Sérospataki
Palhaza 1097 | Satoraljatijhelyi
Sziksz6 5984 | Szikszoi
Abaujszantd 3317 | Abatij-hegykozi
Gonc 2170 | Abauj-hegykozi
Cigand 3097 | Bodrogkozi
Mezdcsat 6489 | Mezdcsati
Tokaj 4850 | Tokaji

Heves 11231 | Hevesi
Kiskore 3028 | Hevesi
Flizesabony 8265 | Flizesabonyi
Pétervésara 2559 | Pétervésarai
Paszto 10132 | Pasztoi

Rétsag 3001 | Rétsagi
Szécsény 6186 | Szécsényi
Bétonyterenye 13898 | Batonyterenyei
Sajoszentpéter 12881 | Miskolci
Szerencs 9778 | Szerencsi
Bélapatfalva 3319 | Bélapatfalvi
Borsodnadasd 3399 | Ozdi

Emdd 5370 | Miskolci
Felsézsolca 7220 | Miskolci
Nyékladhaza 5008 | Miskolci
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| Lorinci 6190 | Hatvani
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Osszefoglalo tablazat a térség barnamezés beruhazasra alkalmas teriileteirél

3. sz. Melléklet

Helyszin

Teriilet

SSZ(:,‘; Telepiilés i:al::ffzt;l: Tei?g::;és' (kiilteriilet, | Teriilet neve | nagysiga 3i:lzij:;:l;
beltertilet) (ha)

BAZ megye
1 Alsoberecki 3513 kozség beltertilet | egyéb épiilet 0,24 kozség
2 Aszalo 3510 kozség kiilteriilet |laktanya 12,2 allam
3 | Alsozsolca 3501 nagykozség | kiilteriilet | Ongai CSIV 60,5 magan
4 | Borsodnadasd-Lemezgyar 3506 Varos belteriilet | Lemezgyar 8,55 magan
5 | Borsodnadasd-Halna I. 3506 Varos kiilteriilet | lerakod 1 Varos
6 Borsodnadasd-Halna II. 3506 varos kiilteriilet |lerako 11,3 Varos
7 | Borsodnadasd-Pénzverde 3506 Varos belteriilet | Otvosmiihely 0,83 Magén
8 |Encs- EKO 3503 Varos kiilteriilet | Ipari tertilet 1,99 Magéan
9 | Encs - Mezdgép 3503 VAaros belteriilet | Gyartécsarnok 5,94 Magan

szénosztalyozo
10 | Kazincbarcika - Berente 3504 Varos kiilteriilet | miianyagfel- 94,89 Magan
dolgozo

11 | Kirald 3506 Kozség kiilteriilet | Eptiletek 0,4892 Magan
12 | Mezdbcsat 3514 Varos kiiltertilet | lakatanya 16 Allam
13 | Mezbékdvesd-Laktanya 3505 Varos kiilteriilet | laktanya 26,7177 Viéros
14 | Mezdkoves-K telep 3505 Varos kiilteriilet glfgfganyag' 16,8116 Viros
15 | Miskolc-DAM 3501 varos belteriilet | kohaszat 160 Magan
16 | Miskolc-Digép 3501 Varos belteriilet | gépgyar 44,86 Magén
17 i\l/)lailsrice()égl-iszakkeleti 3501 varos belteriilet | ipari teriilet 300 Magan
18 | Miskolc - Lyukébanya 3501 Varos kilteriilet |banya 20,98 Magan
19 | Ozdi Ipari Park 3506 Varos belteriilet |ipari park 130 Vegyes
20 |Putnok-artéri szénosztalyozo 3506 Varos kiilteriilet | széntarolo 13,27 Magén
21 | Sajovelezd-Putnok-Banya 3506 varos kiilteriilet | banya Magan
22 |Rudabanya-Ercbanya 3504 Varos kiilteriilet | banya 1193173 Magén
23 g‘élg;‘;i‘giﬁhely . 3504 varos | belteriilet |banya 0.6006 | Magan

lé}lg(p}?;irtlgriﬁhely I 3504 Varos belteriilet |banya 0,4041 Magén
24 | Rudabanya-Fatelep 3504 Varos belteriilet | fatelep 1,1055 Magéan
25 | Sajébabony 3501 nagykozség | kiilteriilet ZZﬁﬁgﬁri 548 Magan
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26 |Sajokeresztar - BEM 3501 kozség kiiltertilet nElrgelékészité— 25 Magan
27 | Sajoszentpéter - Uveggydar 3501 Varos belteriilet |iiveggyar 9,91 Magén
28 %"ralj aijhely — CERTA 3508 viros | belteriilet | CERTA Kft 033 | Magén
29 |Satoraljatjhely — FUTEP 3508 VAros belteriilet |FUTEP Bt 0,8217 Magan
30 | Satoraljaujhely - MOL 3508 varos belteriilet | MOL telephely 1,3874 Magan
31 | Szerencsi Ipari Park 3509 Varos kiilteriilet | Ipari park 27,28 r\rllifg(;;
. @ |Owmesen 18816 ||
N ol Helyszi Teriilet Tulajd
S(),r— Helymeghatarozas Sfal?.s ztik | Telepiilésfo (kl‘i(itz:é;:t, Teriilet neve nagrlsléega ! a.J o
szam al korzet rma beltertilet) (ha) viszonyok
L. HEVES MEGYE
1 | Abasar —, Fensik” 4004 Kozség Kiilteriilet |banya 25,0 |Magan
2 | Abasar — Laktanya 4004 Kozség Kiiltertilet | Laktanya 6,5 |Magan
3 | Abasar — Uzemanyagtoltd 4004 Kozség Kiilteriilet | Uzemanyagtelep 0,382 I(l);;(:rmé
4 | Bélapatfalvai Ipari Park 4007 Varos Beltertilet | Ipari Park 43,08 |Kht
5 |Feldebr6 — BERVA 4001 Kozség Belteriilet | Uzemi épiilet 18,72 | Vegyes
6 | Feldebr6é — TGV tartalypark 4001 Kozség Kiiltertiilet | Tartalypark 2,5 |Kht
7 | Feldebr6 — TSZ 4001 Kozség Belteriilet | Mez6gazdasagi 7,0 | Magan
8 | Gydngyos — Laktanya 4004 Varos Belteriilet | Laktanya 11,1 | Vegyes
9 | Gybdngyds — Vasutallomas 4004 Varos Belteriilet | Vasuti teriilet 26,4 |Vegyes
10 | Gyongydsoroszi — Banya 4004 Kozség Belteriilet | Banya 65,42 | Magan
11 SI}\IR?I%, gigg)l\s/lzlil—JEX 4004 Kozség Belteriilet | Ipari 37,0 |Magan
12 | Lorinci cementgyar 4005 Varos Belteriilet | Cementgyar 7,5 |Magan
13 |OMYA — Eger 4001 Msizssi . Beltertilet | Ipartelep 8,7996 | Varosi
14 ITKZIC:;{h’d‘;gm Volan 4006 | Nagykozség | Kiilteriilet |Telephely 1,3248 | Magan
15 |Recsk — BAV Iroda 4006 Nagykozség | Kiilteriilet |Iroda 0,2157 |Allami
16 |Recsk — Ercbanya 4006 Nagykozség | Kiilteriilet | Kazanhaz, 0,1425 |Allami
17 | Recsk — Volt asztfaltkeverd 4006 Nagykozség | Kiilteriilet |Iroda, Ipari 15,0 |Magan
18 |Sirok — Kébanya 4006 Kozség | Belteriilet |Banya 0,3867 I?;Zl;‘;fma
19 %i?r?lifle}flg;glrsg ) 4003 Kozség Kiilteriilet | Uzemanyagtelep 15,0 gionvédsé
20 | Verpelét — Laktanya 4003 Nagykozség | Kiilteriilet | Laktanya 15,0 | APV Rt.
21 |Berva volgye
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| 22 | Eger- olajosok 4001 Mff,g(: . Belteriilet | Ipartelep Varosi
23 | Noszvaly Kozség Kiiltertilet
Osszesen 3064713 |
Sor- L Statisztik | Telepiilés- H"elys?m .. Terul,et Tulajdon
. Helymeghatarozas ) (kilteriilet, | Teriilet neve nagysaga -
szam ai korzet forma . .
belteriilet) (ha) viszonyok
I. |NOGRAD MEGYE
1 |Batonyterenye — Halomkoze 4202 Varos Kiilteriilet | MezOgazdasagi 32,7093 | Vegyes
2 | Batonyterenye — Ipartelep 4202 Varos Beltertilet | Ipartelep 74,603 | Vegyes
Batonyterenye — , R
3 NORDMETAL 4202 Varos Kiilteriilet | Ipartelep 48,2376 | Vegyes
: , 1y Uzemi,
4 | Batonyterenye - Szorospatak 4202 Varos Kiiltertilet Mezbgazdasigi 25,7361 | Vegyes
5 | Batonyterenye — Tiribes 4202 Varos Kiilteriilet | Uzemi, kertek 10,4484 | Vegyes
, . o . e e Uzemi, ,
6 | Matraverebély — Kanyas 4202 Kozség Kiilteriilet Mezégazdasigi 19,9861 |Magan
7 | Rakoczibanya 4202 Kozség Kiilteriilet | Ipartelep 33,7003 | Vegyes
8 |Rétsag — Laktanya 4204 Viaros Kiilteriilet | Laktanya 9,972 r?;;:irma
9 | Salgétarjan — ,,Karancshus” 4205 Viaros Kiilteriilet | Huslizem 0,34796 | Magan
1o | Saledtarjdn — Acélgyar & 4205 Viéros Belteriilet | Acélgyér 3,85776 | Magén
kornyéke
11 | Salgotarjan — Déli Ipartelep 4205 Varos Belteriilet | Ipartelep 24,04 | Vegyes
12 | Salgbtarjan — Eromi és 4205 Véros | Kilteriilet |Erémi 04258 |Magén
kornyéke
13 | Salgétarjan — Iparfém Kft 4205 Varos Belteriilet | Gyartelep 0,60277 | Magan
14 ?;}gg}(;tarj an —IPC-VOLAN- 4205 Varos Belteriilet | Ipartelep 16,7065 | Vegyes
15 |Salgotarjan — JET kut 4205 Véros Kiilteriilet | Ipari, varosi 0,91691 | Magan
16 |Salgétarjan — MAV 1 4205 Varos Belteriilet | Uzemi 0,50671 | Vegyes
17 |Salgétarjan — MAV 2 4205 Viéros Belteriilet | Ipari, varosi 2,97057 | Vegyes
Salgotarjan — . . - , ,
18 Oblosiivegayar 4205 Varos Belteriilet | Uveggyar 0,87116 |Magan
19 | Salgotarjan — Otvozetgyar 4205 Varos Kiilteriilet | Otvozetgyar 0,52318 |Magan
20 S?IgOt,a tjdn — Salakdomb és 4205 Varos Kiilteriilet Iparly,' L. 7,62551 | Vegyes
kornyéke MezOgazdasagi
21 | Salgoétarjan — Sikiiveggyar 4205 Varos Belteriilet | Uveggyar 2,38098 | Vegyes
22 salgf)tar] an- SVT Wamsler 4205 Varos Belteriilet | Ipari, varosi 1,20182 | Vegyes
és kornyéke

| |fssmesen

31837043 | |
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4. sz. melléklet

Leromlott varosi teriiletek (pl. kolonia telepek) és a leromlassal fenyegetett
telepek (pl. hazgyari épiileteket tartalmazo lakoteriiletek) alkalmazando
kivalasztasi kritériumai

Indikator tipusa Hatarérték a Hatarérték a Referencia
hagyomanyos lakételepeken adatok"’
varosi beépitésii
teriileteken

MUNKANELKULISEG MAGAS SZINTJE (A kritériumnak valé megfeleléshez a

mutatészamokbdl legalabb egyet kell teljesiteni.)

Munkanélkiiliek aranya az akcioteriileten | minimum 14% minimum 13,5% 13%

magas volt 2001-ben

Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas

adatok

Tartos munkanélkiiliek aranya az Minimum 7% Minimum 6,5% 5,9%

akcioteriileten magas volt 2001-ben
(legalabb 360 napos munkanélkiiliek
aranya)

Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas
adatok

SZEGENYSEG ES KIREKESZTETTSEG MAGAS SZINTJE (A Kritériumnak valé megfeleléshez

a mutat6szimokbdl legalibb egyet Kell teljesiteni.)

Magas azon aktiv koruak (15-59 éves)
aranya, akiknek 2001-ben a
jovedelemforrasuk kizardlag allami vagy
helyi tdmogatas volt

Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas
adatok

Eszak-
Magyarorszag 15%

Eszak-
Magyarorszag 13%

12,7%

Onkormanyzati tulajdont lakasok aranya
magas az akcioteriileten

Adatforras: Onkormanyzati nyilatkozat

Minimum 10%

minimum 8%

5,8%
(2001)

Az akciodteriileten az 6nkormanyzat altal
elosztott rendszeres szocialis
tamogatasokbol a haztartasokhoz
viszonyitott varosi atlaghoz képest tobb
tamogatas (darabszam) keriilt kiosztasra.
(Beszamithato tamogatasformak:
rendszeres szocialis segély,
lakasfenntartasi timogatas minden
formaja, rendszeres gyermekvédelmi
tamogatas, adossagesokkentési
tamogatas.)

A rendszeres
szocialis
tdmogatasok szama
a haztartasok
szamahoz képest
legalabb 1,5-szerese
a varosi(keriileti)
atlagnak.

Adatforras: Onkormanyzati nyilatkozat

A rendszeres
szocialis
tamogatasok szdma
a haztartasok
szamahoz képest
legalabb 1,3-
szorosa a
varosi(keriileti)
atlagnak.

EROSEN LEROMLOTT KORNYEZET (A kritériumnak valé megfeleléshez a mutatészamokbél

legalabb egyet kell teljesiteni.)

17 A referencia adatok a régi6 20 ezer 6 feletti lakossagszamu varosainak adott mutatora vonatkozo atlagértékei.
Ennek oka, hogy jelenleg ezen varosokra vonatkozoéan allnak rendelkezésre tomb szinten mért adatok,
ugyanakkor méretiiknél fogva nagy valoszinliséggel ezek a véarosok lesznek a szocialis varosrehabilitacio

kedvezményezettjei.
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-~ o ;)
Az 5 szintnél magasabb lak6hézakban talal minimum 60% az 5| 20,5%
szintné¢l magasabb
lakott lakasok magas aranya az 50.000 £6 éptiletekben
talalhato lakasok
lakonépességnél nagyobb varosokban. ; éa nyz 2(1) 1: g:IS z';)bb
50.000 6
lakonépességgel
L . L. rendelkezd
Adatforras: Onkormanyzati nyilatkozat vérosokban
A komfort nélkiili, félkomfortos és Minimum 25% 10.8%
sziikséglakasok aranya a lakott lakdsokon b
magas volt 2001-ben
Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas ad
minimum 30% a 11,3%

Magas volt a maximum egy szobas lakasok

aranya a lakott lakasokon beliil, 2001-ben

Adatforras: KSH, 2001-es Népszamlalas ad

legalabb 50.000 6
lakénépességgel
rendelkezd
varosokban, és
minimum 20% az
50.000 f6nél kisebb
lakonépességgel
rendelkez6
varosokban

A szocialis varos-rehabilitacio célteriiletei a régid nagy- és kozépvarosai. A régid varosait a
magas lakoételepi allomany, illetve a roma telepek jelentds szama jellemzi. A rendszervaltast
kovetd gazdasagi valsdg a mai napig érezteti hatdsat a régidé varosaiban, melyek tobbnyire
nehézipari kozpontok voltak, igy a képzettséggel és ipari foglalkoztatassal kapcsolatos adatok,
valamint a munkanélkiiliségi és segélyezési mutatok a régidban magasabbak az orszagos

atlagnal.

A nem lakotelepi lakotertileteken beliil a szocidlis varos-rehabilitacio f6 célteriiletei a varosi
roma telepek. A roma telepek szinte minden indikator és mutatd tekintetében a legrosszabb

értékekkel rendelkeznek.
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5. sz. Melléklet

Az operativ programot érintd zaszloshajo programok

A zaszléshajé programok olyan kiemelt fejlesztési irdnyok, amelyek valamilyen fontos -
agazatokat, térségeket vagy tarsadalmi csoportokat érintd — komplex problémakra adnak
valaszt. Emiatt a sziikséges intézkedések is Osszetettek, kiilonbdzd operativ programokban
Osszehangoltan, egymast erdsitve keriilnek megvalositdsra. A tervezés soran definialt
beavatkozasok aztdn az operativ programokban, illetve az azok operativ végrehajtasat
megalapozo két éves akcidtervekben kerlilnek beépitésre. A zaszloshajo programok specifikus
elmei, projektjei tehat minden esetben az érintett OP-k és a hozza kapcsolddd intézményi
struktira (irdnyitdo hatdsag és kozremiikodo szervezetek) keretein beliil maradva kerililnek
megvalositasra.

Versenvképességi Polus program

A versenyképességi polusok programjanak koézéppontjdba, ezek bazisara alapozva az
innovaciod erdsitését, az innovativ klaszterek fejlesztését, valamint a tuddsalapu helyi gazdasag
¢s a vallalkozasok fejlesztését helyezziik. A polusprogram keretében regionalis klaszterek
kialakitasat tamogatjuk, amelyekben egy jol definialt ipardg vagy iizletdg nemzetkozi
versenyképességének megerdsitése a cél.

A romakat érinté zaszléshajo programok
A romadkat érinté programok koherens kezeléséhez tobb zaszloshajé program is hozzajarul:

e Nem mondunk le senkirél
e Gyermekesély
e A 21. sz. iskoldja

A ,Nem mondunk le senkirdl” zaszloshajo program olyan hatranyos helyzetli kistérségek
fejlesztését tamogatja, melyek jelentdsen feliil-reprezentaltak a roma lakossdg aranyat
tekintve. Ezen program keretei kozott a specidlis komplex segitségnytjtas az aldbbi két
modon valosul meg: a relevans OP-k miiveletei szamdra célcsoport-specifikus tematikus,
pénziigyi ¢€s eljarasi elemek kidolgozasaval, valamint a célcsoportok fogadd kapacitasanak
erdsitése érdekében biztositott segitségnytjtassal. Ezen célok eléréséhez a regionalis operativ
programok elsésorban a kovetkezd beavatkozasokkal jarulnak hozza: szocidlis ellatasok
fejlesztése a tarsadalmi befogadas erdsitése érdekében, vallalkozasok versenyképességének
javitasa, térségi kozlekedés fejlesztése.

A 21. szazad iskolaja program ,Infrastrukturdlis paradigmavaltdis a magyar
iskolarendszerben” alprogramja keretében iskolak feltjitasara, flitési és vilagitasi rendszeriik
korszertsitésére kertiil sor.

Akadalymentes Magyaroszag zaszloshajo program

Az ,,Akadalymentes Magyarorszag” program keretében Onkormanyzatok altal fenntartott

kozszolgaltatasok, valamint az Gjonnan létesiilé beruhazasok fizikai akadalymentesitését és a
kozszolgaltatasokhoz vald egyenld esélyli hozzaférést tiztiik ki célul.
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6. sz. Melléklet

4. tablazat: Ipari Park cimet viseld iparteriiletek, 2006.'®

Ipari park Cim elnyerés
datuma
Nograd megye
Balassagyarmati Ipari Park (Balassagyarmat) 1997
Bétonyterenye Ipari Park (Batonyterenye) 2000
Rétsagi Ipari Park (Rétsag) 2000
Salgotarjani Varoskapu Ipari Park (Salgotarjan) 1998
Heves megye
Abasari Ipari Park (Abasar) 1999
Bélapatfalvi Ipari Park (Bélapatfalva) 2001
Egri Ipari Park (Eger) 1997
Gyongyos Ipari Park (Gyongyds) 2000
Hatvani Ipari Park (Hatvan) 1998
Heves Ipari park (Heves) 2005
Petdfibanya Ipari Park (Pet6fibanya) 2005
Borsod-Abauj-Zemplén megye
BorsodChem Ipari Park (Kazincbarcika) 1997
Diosgyéri (DIGEP) Ipari Park (Miskolc) 1997
Encsi Ipari Park (Encs) 2000
Fels6zsolcai Logisztikai Ipari Park (Fels6zsolca) 2005
Kazincbarcikai Ipari Park (Kazincbarcika) 1998
Mezdkovesdi Ipari Park (Mezdkdvesd) 2000
MIP-Miskolci Ipari Park (Miskolc) 2005
Miskolc-Alsézsolca Ipari Park (Als6zsolca) 1999
Ozdi Ipari Park (Ozd) 1997
Sajobabonyi Vegyipari Park (Sajobabony) 1998
Satoraljatjhelyi Ipari Park (Satoraljatijhely) 1998
Szerencsi Ipari Park (Szerencs) 2003
Szikszoi Ipari Park (Szikszo) 1999
Tiszaujvérosi Ipari Park (Tiszatjvaros) 1998

Forras: GKM, 2006

"8 TAJEKOZTATO AZ IPARI PARKOK HELYZETEROL, ORSZAGOS ADATOK, FOLYAMATOK (1997-
2005) GKM, Innovacios Foosztaly, 2006 forras: www.gkm.hu
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5. tablazat: Az orszagos kozuthalozat mutatoi, 2004.

Féit (km) Egyéb Kozit | 100 kmZ-re
Autopalya Elso és ?rs,zzigos dsszesen | juté orszagos
autétt | masodrendii | kK02ut (km) | (km) kozit (km)
Borsod-Abatj Zemplén| -, 363 2145 2579 356
megye
Heves megye 81 281 908 1270 34,9
Nograd megye - 170 773 943 37,0
Regionalis érték 152 814 3826 4792 35,7
Forras: KSH
6. tablazat: Kozmiiellatottsag®
Vezetékes ivovizzel Kézcsatorna Haztartasi
ellatott lakasok halézatba bekotott | gazfogyasztok aranya a
Kistérség aranya lakasok ardanya lakasallomany %-aban
2000 2004 2000 2004 2000 2004
Abatij-Hegykozi 64,7 73,8 0,8 3,3 24,1 30
Bodrogkozi 76,8 80,2 - - 46,1 55,2
Edelényi 65,9 71,9 12,8 36,5 42.8 49,2
Encsi 65,5 69,1 12,8 33,2 29,6 42,7
Kazincbarcikai 84,6 87,9 55,7 64,9 61,4 67,4
Mezbesati 71,1 80 3,1 46,4 41,6 49,8
Mez6kdvesdi 93,0 91,5 85| 297 72,2 80,6
Miskolci 94,1 94,5 67,8 80,9 82,0 86,2
Ozdi 72,8 77,8 32,2 37,3 52,4 58,3
Sarospataki 77,3 80,5 20,1 60,8 40,8 48,3
Satoraljatijhelyi 85,2 87,7 451 717 243 33,1
Szerencsi 84,0 83 15,2 223 41,7 56
Szikszoi 63,4 73 122 512 4472 552
Tiszaujvarosi 78,4 84,9 52,6 53,9 78,5 84,1
Tokaji 81,1 833 93 57,3 45.4 57,7
Borsod-A.-Z. bsszesen 84,1 86,5 414 56,8 62,3 69,1
Bélapatfalvai 81,5 81,2 31,5 57 59,3 65,9
Egri 97,1 96,2 72,1 79,9 88,5 923
Flizesabonyi 94,1 94,4 13,0 32,2 71,1 78,1
Gyongydsi 94,9 93,9 38,6 452 66,3 71,8
Hatvani 97,9 95,8 23,8 29 80,2 85,9
Hevesi 90,8 89,9 25,1 31,6 62,6 70,1
Pétervasarai 84,5 77,6 24,7 57,8 65,4 74
Heves dsszesen 94,0 92,6 38,4 49,6 73,8 79,6
Balassagyarmati 88,5 89,6 33,1 60,4 49,5 55,6
Batonyterenyei 86,9 83,1 26,3 23,8 46,2 57,8
Paszt6i 88,9 88,8 11,3 18 52,5 60,6
Rétsagi 86,9 89,4 84 | 442 53,9 61,2
Salgotarjani 93,6 87,4 53,9 73,4 47,8 51,8
Szécsényi 79,1 83,3 20,8 66,2 45,6 52,6
Négrdd ésszesen 89,0 87,4 318 52,1 49,1 55,8

Forras: KSH a) A 2001. februar 1-jei lakasallomannyal szamolva.
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7. tablazat: A régio éves hulladékmérlege és a kezelési arany bemutatasa nem veszélyes

hulladékok esetén
Hulladék Hasznositas Egetés Lerakas Egyéb médon
kezelt
(e t/év) % (e t/év) % (e t/év) % (e t/év) %

i s gmdtbodsion | gy | 5 o2 o |me | |
MezGgazdasigi es clelmiszer- | 4 13 | 990 | . - | se |50 | s6 |50
ipari nem veszélyes hulladékok

Telepiilési szilard hulladékok 100 14,9 - - 570 85,1 - -
Telepiilési folyékony hulladék - - - - 178 28,5 446 38,1
Kommunalis szennyviziszap 66 46,5 - - 76 53,5 - -
Epitési, bontasi hulladékok és

caych inort hulladékok 2141500 - - 2141300 - -
Osszesités: 2124 7 3799 502
Forras:

9. tablazat: A brutt6 hozzaadott érték a gazdasagi agak fobb csoportjai szerint, 2003.

(foly6 aron, millio Ft és %-ban)

Mezégazdasag, .
vadgafdﬁlkodégs, L o Agazatok
. P . . Ipar Epitoipar Szolgaltatasok 0sszesen
Megye, régio erddgazdalkodas, (alapdron)
haldszat
A’ B C,DsE F G-0 A-O
BAZ megye 27112 237 096 37 662 440 810 742 680
3,6 31,9 5,1 59,4 100,0
Heves megye 20 759 126 898 20 531 211 354 379 542
5,5 33,4 5,4 55,6 100,0
Nograd megye 6343 50792 12 089 119 254 188 478
34 26,9 6,4 63,3 100,0
£M régié 54 214 414 786 70 282 771 418 1310700
4,1 31,6 5,4 58,9 100,0
Orszagos 532 700 4118 145 792 918 10 715 537 16 159 300
3,3 25,5 4,9 66,3 100,0

Forras: KSH 2004

2. abra: A foglalkoztatottak megoszlasa a gazdasagi agak fébb csoportjai szerint (%)
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BAZ megye

Forras: KSH

Heves megye Nograd megye regionadlis érték orszagos érték

O mez6gazdasagban
foglalkoztatottak aranya
2000

B mezbégazdasagban
foglalkoztatottak aranya
2004

Oiparban foglalkoztatottak
aranya 2000

Eiparban foglalkoztatottak
aranya 2004

O szolgaltatasban
foglalkoztatottak aranya
2000

l szolgaltatasban

foglalkoztatottak aranya
2004
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3. dbra: Agazati szerkezet alakuldsa az Eszak-magyarorszagi régiéban a 2003. évi nett6

arbevétel szerint.

Nett6 arbevétel megoszlasa %

Omezégazdasag
W élelmiszeripar
Ovegyipar
Okohaszat

W gépipar

8% 5% 3% 12%

14%

Ovillamosenergia
W épitdipar
Okereskedelem
W kozlekedés

22%
7%

6% 9% 10%

Enem anyagi

Oegyéb

Forras: KSH

10. tablazat: A miikodo gazdasagi szervezetek aranyanak alakulasa

81111 M 1999 2003
24
ne ] Tzirsa? Egyéni ,110n-pr0’fit ] Térsa§ ] Egyén,i ,non-pro’fit
ve| vallalkozasok | . o, | vallalkozasok | vallalkozasok | vallalkezasok | vallalkozasok
76 % vallalkozisok % % % % %
s
BAZ megye 33,7 56,2 10,1 36,3 53,6 10,1
Heves megye 26,4 64,9 8,7 30,7 60,6 8,7
INograd megye 27,8 61,8 10,3 29,7 59,9 10,4
EM régi6 30,6 59,6 9,7 33,6 56,7 9,7
Orszégos 38,7 54,1 7,2 42,9 49,7 7.4
Forras: KSH

12. tablazat: A kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok fontosabb adatai

Ebbél: Ebbél:
Szerve- | gajattéke | kiilfoldi | SZeTVe | Sajattéke | Kiilfoldi
Megye, régi6 szzea’tlill; részesedés szzi’ntr‘inl; részesedés
milliard Ft milliard Ft
2003 2004

BAZ megye 359 438,6 3259 328 451,1 213,0
Heves megye 268 135,2 115,2 258 152,1 133,1
Noégrad megye 148 493 37,5 135 48,9 35,4
EM régi6 775 623,1 478,6 721 652,1 381,5

Orszégos 26 793 10 057,3 8 706,6 25 506 127638 | 97619

Forras: KSH
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14. tablazat: Fels6oktatas, tudomanyos kutatas, 2003.

Fels6- K+F
oktatasi Ebbél: Kutaté- K+F Ebbél: . K+F
foin fs . - . Rafor- .
Megye, régioé intéz- nappali fejleszté |1étszamb) | kutato, dités.©) Réaforditas
mények tagozaton hely osszesen | fejleszté fta!s,, aranya
. milliéo Ft
hallgatéid)
Borsod-Abadj- 14 026 8 065 91 661 449 3314
Zemplén
Heves 26 357 5423 51 391 186 1378
Nograd 875 790 3 15 4 37
Eszak- 41258 14278 145 1067 | 639 4729
Magyarorszag
ORSZAG N N
OSSZESEN 378 466 212 292 2541 22 826 14 904 172 896

a) Egyetemi és foiskolai szintli képzésben részt vevo hallgatdk az intézmény helye szerint.—
b) A kutatd-fejleszté munkara forditott munkaid6 aranyaban teljes munkaidejii dolgozdkra atszamitott adatok.—
¢) A kutatashoz, kisérleti fejlesztéshez kapcsolddo egyéb tevékenységek (tudomanyos szolgaltatas, termelés stb.)

raforditasait nem tartalmazza.— d) A kiilfoldre kihelyezett tagozaton tanulokkal egyiitt.

17. tablazat: Eszak-magyarorszagi kereskedelmi szallashelyek adatai (2003-2004-2005)

Egységek Szobak Férohelyek

Szallastipus Szama 2005 szama 2005 szama 2005

/2004 /2004 /2004

2003 | 2004 | 2005 | (%) 2003 | 2004 | 2005 | (%) 2003 2004 2005 (%)
Szalloda 75 75 83 110,77 2689 2679 2867 107,0 6331 6378 6750 105,8
5 csillagos 1 1]  100,0 58 58 58| 100,0 128 128 128 100,0
4 csillagos 5 8 8 100,0 229 417 415 99,5 523 929 933 1004
3 csillagos 37 37 44| 1189 1278 1427] 1542] 108,1 2979 3366 3610 1072
2 csillagos 24 24 25 104,2 758 611 723 1183 1 892 1 543 1748 1133
1 csillagos 8 5 5 100,0 366 166 129 77,7 809 412 331 80,3
Gyogyszalloda 3 3 3] 100,0 210 229 229 100,0 421 461 461 100,0

(Wellness-
szalloda . 4 6 150,0 . 307 366] 1192 . 673 825 122,6
Panzio 189 167 181 1084 2808 2363 2526/ 1069 8520 6990 7361 1053
Turistaszalld 74 62 63| 101,6] 1371] 1549 1443 93,2 5968 6377 6207 97,3
[fjisagi szalld 25 24 28] 116,7 753 615 781 127,0 3318 2789 3504 1256
Udiiléhaz 78 58 65 112,1 935 929 911 98,1 3259 3194 3189 99,8
Kemping 37 30 31 103,3 — — — — 6711 6459 5793 89,7
Osszesen 478 416 451 108,4 8556 8135 8528 104,81 34107 32187 32804/ 101,9
Forras: KSH
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18. tablazat: Kereskedelmi szallashelyek szallasdij bevétele, 2004.

Belfoldi szallasdij Kiilfoldi szallasdij Osszes szallasdij
El6zo Eléz6 év El6z6
ezer Ft Aranya | év %- ezer Ft aranya | ,, . ezer Ft | aranya | év %-
. Yo-aban .,
aban aban
Szalloda §sszesen 2170 063 59,5] 121,9 842 553 77,6 123,8| 3012616 63,7 1224
3*44*45%_og 1 858 861 51,0 1414 783 815 72,2 146,6 | 2642676 55,8 1429
*ok 253 812 70| 825 53297 4,9 85,3 307 109 6,5 83,0
* 57390 1,6 36,2 5441 0,5 6,5 62 831 1,3 25,9
Panzid 859 162 23,6 | 107,3 158 789 14,6 110,3| 1017951 21,5| 1077
Turista és Ifjusagi
szallo 382 564 10,5] 106,8 21123 1,9 108.,9 403 687 8,5 106,9
Nyaralohaz 197 316 541 91,5 28 322 2,6 121,9 225 638 4,8 94,5
Kemping 38 146 1,0 99,9 35023 3,2 84,1 73 169 1,5 91,7
Eszak-
Magyarorszag 3647 251 100,0| 1142| 1085810 100,0 119,5| 4733061 100,0| 1154
Orszag 6sszesen 757 000 000 - 115,2| 69 486 000 - 110,4 | 99 243 000 - 111,8
Forras: KSH
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20. tablazat: Demografiai mutatok

A Természetes Vandorlasi
Kistérség, megye, lz}k(’)né,pes Népsiiriiség szaporodas kiilonbozet
régi6 seg szama 2004
év végén 2000 2004 2000 2004
2004

Abauj-Hegykozi 15 558 35 -45 -78 -202 -47
Bodrogkozi 18 384 46 -53 -116 -81 -97
Edelényi 36 299 49 -13 -41 -159 -246
Encsi 24 251 54 -31 -38 -51 3
Kazincbarcikai 64 077 127 -124 -227 -473 -440
Mezdcsati 15 048 40 -6 -68 -49 -73
Mezdékovesdi 44 565 66 -376 -402 217 -21
Miskolci 274 840 273 -627 -928 -1259 -1302
Ozdi 74 283 135 -188 -246 -131 =727
Sarospataki 27 146 57 -106 -232 -194 8
Satoraljatijhelyi 24 632 79 -104 -176 -226 -210
Szerencsi 45 006 90 -51 -113 -45 -238
Szikszoi 19 586 65 17 -28 124 -23
Tiszatjvarosi 33616 131 0 -36 17 -168
Tokaji 14 563 57 -99 -160 125 -36
Borsod-A.-Z. 731854 101 -1806 -2 889 -2387 3617
Osszesen
Bélapatfalvai 13 739 53 -100 -147 109 86
Egri 79 484 184 -184 -263 -299 124
Fiizesabonyi 38 040 57 -192 -140 255 32
Gyongyosi 77 773 104 -347 -355 126 73
Hatvani 53 952 153 -269 -304 382 -63
Hevesi 36 481 52 -117 -72 114 -97
Pétervasarai 23 287 49 -259 -244 21 4
Heves dsszesen 322 756 89 -1 468 -1 525 666 159
Balassagyarmati 42 581 80 -250 -281 185 54
Batonyterenyei 26 319 96 -185 -160 -13 -92
Pasztdi 33 641 61 -194 -263 19 -159
Rétsagi 25795 59 -119 -100 131 12
Salgétarjani 68 070 143 -392 -345 -81 -282
Szécsényi 20 095 72 -59 -121 78 -60
Nograd dsszesen 216 501 85 -1199 -1270 319 -527
Régio dsszesen 1271111 95 -4 473 -5 684 -1 402 -3 985

Forras: KSH, Eurostat
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21. tablazat: A népesség szama nemenként és az idéskoriak aranyanak valtozasa

A 60 évesek és idosebbek

Megye, régi6 Népesség 2004 aranya az Zl;zcll;(:oo;:epessegbol
Férfiak nok 2000 2004
Borsod-A.-Z. 6sszesen 348 437 383417 19,1 19,8
Heves Osszesen 151 975 170 781 21,6 22,3
Nograd dsszesen 103 309 113192 21,0 21,9
Régio osszesen 603 721 667 390 20,0 20,8

Forras: KSH

22. tablazat: Az atlagéletkor és a sziiletéskor varhato atlagos élettartam nemenként

Férfi N6
Megye, régioé varhato élettartam | atlagéletkor | varhatoé élettartam | atlagéletkor
2000 2004 2000 2004
Borsod-Abatj-Zemplén 65,67 66,34 36,7 74,72 75,29 41,1
Heves 67,33 68,20 38,3 76,68 77,06 429
Nograd 66,26 67,19 383 74,95 75,60 42.8
Eszak-Magyarorszég 66,20 66,97 374 75,25 75,80 41,8
Orszag Gsszesen 67,11 68,59 37,9 75,59 76,91 42,0

Forras: KSH

24.b. tablazat: Az alkalmazasban allok szama, keresete, 2004.

- = EbbSI: teljes munkaidds Havi brutté Havi netto
Megye, régio Osszesen . .
— " atlagkeresete atlagkeresete
fizikai | szellemi
foglalkozasuak

Borsod-Abadj- 159 185 85 008 62 826 123 019 82 585
Zemplén

Heves 73 987 40 329 28 162 127 884 84 791
Nograd 41 636 22280 16 532 119 248 80 888
Eszak- 274 808 147 617 107520 123751 82919
Magyarorszag

Orszag dsszesen 2766 118 1382813 1179 964 145 059 93 168

Forras: KSH
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26. tablazat: A regisztralt munkanélkiiliek fontosabb adatai

. A tart6san (180 napon A szellemi A
A munka- A tr?:;t)(())sr:l?ﬁ(liso til) munkanélkiiliek | g0151k0z4stak | palyakezdék
Kistérség, nélkiilick munkanélkiiliek aranyas
megye, régi aranya,%a) arinya,%a) m“l:f}‘*}gelk:)‘/l‘ek ardnya a munkanélkiiliek
oreben, 7o korében,%
2004.dee20. | (0| O | deent, | deesd. | deest, | dees

Abatj-Hegykozi 24,1 14,7 14,2 67,3 58,9 7.1 7,6 10,9
Bodrogkézi 19,5 8,8 9,9 55,2 50,6 5,5 4,9 9,3
Edelényi 19,4 10,7 11,7 62,9 60,2 72 6,7 12,8
Encsi 20,1 10,5 11,6 64,9 57,7 7.8 73 12,9
Kazincbarcikai 12,4 7,2 7 60,9 56,4 13 13,5 10,8
Mezécsati 17,1 11,3 10,7 71,8 62,4 75 5.8 8,2
Mez6kovesdi 72 45 3,5 49,9 48,7 15,8 16,6 11,8
Miskolci 8,6 6,6 48 62 56,3 19,6 19,6 8,8
Ozdi 13,5 8 7,5 54,8 55,3 10,4 11,1 8,9
Sérospataki 14,1 6,4 7,6 43,4 54,3 15,8 12,7 7,7
Satoraljatjhelyi 11,5 6,1 6,5 58,2 56,5 14 15 9,5
Szerencsi 16,1 8.8 9,6 60,1 59,7 11,4 11,8 11,9
Szikszoi 18,4 9,7 10,9 58,7 59,3 9 8 12
Tiszaujvarosi 7,5 44 3,7 54,9 48,8 12,3 15,4 8,2
Tokaji 15,8 8 9 51 56,8 12,3 13,8 8,3
Borsod-A.-Z. 12,1 7.4 6,8 59,3 56,5 13,7 | 131 10
osszesen ’ ’ ’ ’ ’ ? ’
Bélapatfalvai 9,1 6,6 4,2 64,4 45,5 9 11 6,7
Egri 5,1 4,1 2 58,5 39,2 26,1 26,4 10,4
Flizesabonyi 8,9 53 4.2 53,5 47,5 13 9,7 8,8
Gybngydsi 55 4,6 2,5 60,4 45 17,8 17,8 9,1
Hatvani 4,9 3.8 1,9 49,9 39,2 14,4 17,5 5,7
Hevesi 131 7.6 7.8 56,3 59,4 9,2 7.7 55
Pétervasarai 11 6,4 52 57,5 47,6 10,2 11,1 6,6

7.1 4,9 3,3 56,8 46,9 15,9 15 7.8
Heves 0sszesen
Balassagyarmati 6,7 5,2 3,1 55,9 46,7 14,5 16,1 8,2
Batonyterenyei 13,3 8,8 72 61,6 54,6 10,3 9,3 6,3
Pasztoi 8,4 52 4,1 54,9 48,6 11,1 12,9 7,4
Rétsagi 6,2 5,1 2,4 51,7 39 12,9 15,9 9,2
Salgoétarjani 13,2 7,6 8,1 58,8 60,9 16,1 13,9 9
Szécsényi 12 6,6 5,9 51,9 49,5 7.1 9,3 9.4
Nograd Osszesen

10,2 6,5 55 56,9 53,7 13,1 13 83
Orszag 0sszesen
eurostat

Forras: megyei munkaiigyi kozpontok
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27. tablazat: Munkanélkiiliség, munkanélkiili-jaradék, rendszeres szocialis segély és
foglalkoztatasi programok, 2004.

Resisztrilt Ebbél: | ., gqgkané,l kﬁli.’.l (ol | Rendszeres AKtiv
Megye, régié eglsziralt palya- |JATaceban reszeSultelt| o o islis segélyre|  eszkozzel
munkanélkiili " zarolétszama . .
kezdd jogosulta) tamogatott
osszesen | ebbol: no
Borsod-Abauj-Zemplén 57 093 5711 10 433 4072 30 755 9672
Heves 14 585 1138 4073 1942 5577 3618
Nograd 14 121 1178 3325 1440 5468 2483
Eszak-Magyarorsz{lg 85799 8027 17 831 7 454 41 800 15773
Orszag 0sszesen 400 597 35250 119 534 56 849 129 029 71 063

Forras: KSH

28. tablazat: A megfelel6 kort népesség iskolai végzettsége 2001. FEBRUAR 1

. 1(,)-X SVeS, Az 15-),( cves, legalabb 18-X éves, legalabb | 25-X éves, egyetemi,
altalanos iskola els6 | az altalanos iskola P . .
P . . . . kozépiskolai féiskolai, stb.
megye/régié évfolyamat sem 8. évfolyamat . . . .
: . érettségivel oklevéllel
végezte el elvégezte
Szazalék
Borsod-Abauj-Zemplén 0,9 86,8 34,0 9,5
Heves 0,7 85,6 33,4 9,9
Nograd 0,9 85,0 30,0 7,8
Eszak-Magyarorszag 0,8 86,2 33,2 9,3
Orszag 6sszesen 0,7 88,8 38,2 12,6
a) Megfeleld kortak szazalékaban.
Forras: KSH,
32. tablazat: Egészségiigy,
2004.
Hizi Hazi Eov hiizi . Jarébeteg-szak- | Miikodé li()l‘hf‘li
M . am-k gyermek- gﬁ’ . ?zmrvomi(a ¢ ellatas gyogy- agy
egye, reglo orvoso orvosok 4zl gyermek- kezelési esetek 100 | 10 000
szama . orvosra juto lakos osszesen
szama lakosra?) lakosra
Borsod-Abailj- 361 104 1574 1937 5350 | 73
Zemplén
Heves 155 38 1672 2238 2 560 79
Nograd 109 24 1628 1504 1 605 74
Bszak- 625 166 1607 1939 9515 | 75
Magyarorszag
ORSZAG
OSSZESEN 5046 1577 1525 2015 79 605 79

Forras: KSH
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33.b. tablazat: Szocialis ellatas, 2004.

Alap- & nappali ellitis .o .. Az onkormanyzatok
: e Kozgyogy-ellatasi| , )
L s nappali szocialis e . . altal rendszeres szocialis
Megye, régio e e, , hazi segitség- | igazolvannyal , . A
ellatast nyijté étkez- o o segélyben részesiilok évi
g R . nyujtasban rendelkezok . .
idosek klubja tetésben A o1y atlagos szama
e h . 1 p részesiilok
férohelyei részesiilok
Borsod-Abatj- | 5¢g 11723 4435 40 892 32 890
Zemplén
Heves 1314 4415 1842 15736 6034
Nograd 1115 2721 1261 12617 5922
Eszak-— 6 247 18 859 7538 69 245 44 846
Magyarorszag
ORSZAG
OSSZESEN 39 705 104 510 43 542 523 012 144 853
Forras: KSH
34. tablazat: A lakasellatas fontosabb adatai 2004.
2000-2004
Az épitett lakdsok it kozott épiilt
Laka 100 lakasra P 10(,) eplt.ett' lakasok a
L e r akas- R lakasra juto . .
Megye, régio slloms juté lakos — _sziint | 2004.évi
allomany az év Végéll ebbol: 4 és 1 meg-szun lakdsal-
] " 0 000 lakis akasa
Szama tOl,)b0 lakosra lomz’lny /-
szobas,% 4ban
Borsod-A.-Z. 282 395 259 1240 34,1 16,9 17,6 1,9
Heves 131 698 245 777 45,8 24 23,8 2,7
Nograd 89 001 243 391 35,8 18 21,5 1,9
Eszak- 503094 253 2408 115,7
Magyarorszag
Forras: KSH

35. tablazat: A lakasok és lakott iidillok megoszlasa épitési év szerint, 2001. febr. 1.

szazalék
Kistérség 1945 elott 1945-1969 1970-1979 1980-1989 1990-ben és
kozott kozott kozott késdbb

Kazincbarcikai 13,6 44 .4 22,2 16,7 3,2
Miskolci 13,7 32,2 29,3 18,8 6,0
Ozdi 24,6 41,3 19,0 12,1 3,0
Tiszawjvarosi 9,6 334 32,1 16,1 8,7
Borsod-Abaiij-

Zemplén megye 20,7 33,3 23,0 16,7 6,2
Bélapatfalvai 27,4 44,7 13,2 10,6 4,1
Egri 14,6 24,5 28,9 22,8 9,3
Hatvani 23,1 39,7 18,4 14,7 4,0
Pétervasarai 26,8 42,1 14,3 12,9 4,0
Heves megye 22,3 33,7 20,8 16,7 6,5
Batonyterenyei 26,1 42,4 14,7 14,1 2,7
Pasztoi 24.4 39,7 17,3 13,8 4,8
Salgotarjani 21,4 38,6 21,4 15,2 3,4
Szécsényi 23,6 41,2 16,9 13,0 53
Nograd megye 23,9 38,1 19,5 14,3 4,2
Eszak-

Magyarorszag 21,7 34,3 21,8 16,3 6,0
Orszagos Osszesen 26,5 26,2 223 17,7 7.4

Forras: KSH
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38. tablazat: Teriiletfejlesztési decentralizalt pénziigyi eszkozok kotelezettségvillaldsai (Millio Ft folyo dron)

Ev

tamogatasi 6sszeg (mFt)

beruhazasi érték (mFt)

Tamogatasi cim Nograd B-A-Z Eszak- Nograd Heves B-A-Z Eszak-
megye Heves megye megye Magyarorszag megye megye megye Magyarorszag
hazai decentralizalt 1 043,85 833,51 3 544,00 5421,36 12 122,26 8 031,00 11 356,00 31 509,26
5000 | Pharedec 277,00 785,00 1 241,00 2 303,00 372,00 1 051,00 1 984,00 3 407,00
ROP 0 0 0 0,00 0 0 0 0,00
Osszesen 1.320,85 1618,51 4 785,00 7724,36 12 494,26 9 082,00 13 340,00 34 916,26
hazai decentralizalt 1503,31 919,33 2 660,00 5 082,64 18 675,71 4 809,00 6 039,00 29 523,71
2001 Phare dec 0 0 0 0,00 0 0 0 0,00
ROP 0 0 0 0,00 0 0 0 0,00
Osszesen 1503,31 919,33 2 660,00 5 082,64 18 675,71 4.809,00 6 039,00 29 523,71
hazai decentralizalt 1234,95 1110,36 2 933,00 527831 8 801,38 3 376,00 8 787,00 20 964,38
500y | Phare dec 14,96 83,98 478,09 577,04 17,29 93,35 545,39 656,02
ROP 0 0 0 0,00 0 0 0 0,00
Osszesen 1249,91 1194,34 3 411,09 5 855,34 8 818,67 3 469,35 9 332,39 21 620,40
hazai decentralizalt 1 980,91 1483,11 4 650,01 8 114,03 10 771,55 4 581,00 17 131,66 3248421
5003 | Pharedec 118,40 323,35 817,05 1 258,80 131,67 477,86 2039,39 2 648,92
ROP 0 0 0 0,00 0 0 0 0,00
Osszesen 2 099,31 1 806,46 5 467,06 9 372,83 10 903,22 5 058,86 19 171,05 35133,13
hazai decentralizalt 1179,61 1174,18 3 322,46 567625 2515,75 2 973,00 15 053,30 20 542,05
5004 | Pharedec 2311,18 1492,19 3 654,26 7 457,64 257644 167233 4 183,49 8 432,26
ROP 3 949,00 3 134,00 5 936,00 13 019,00 4 329,00 4 339,00 7 008,00 15 676,00
Osszesen 7 439,79 5 800,37 12 912,72 26 152,88 9 421,19 8 984,33 26 244,79 44 650,31
hazai decentralizalt 1 066,46 142523 4 358,50 6 850,19 5 960,00 7 825,00 17 870,00 31 655,00
5005 | Phare dec 205,00 0,00 769,48 974,48 230,18 0,00 858,92 1 089,10
ROP 2 578,00 695,00 4 583,00 7 856,00 2 813,00 754,00 4 786,00 8 353,00
Osszesen 3 849,46 2 120,23 9 710,98 15 680,67 9 003,18 8 579,00 23 514,92 41 097,10
Osszesen | hazai decentralizalt 8 009,07 6 945,72 21 467,97 36 422,76 58 846,65 |  31595,00 76 236,96 166 678,61
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Phare dec 2.926,55 2 684,53 6 959,88 12 570,96 3327,57 3294,54 9611,19 16 233,31
ROP 6 527,00 3'829.,00 10 519,00 20 875,00 7 142,00 5 093,00 11 794,00 24 029,00
Osszesen 17 462,62 13 459,25 38 946,85 69 868,72 6931622 39982,54 97 642,15 206 940,91
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