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Vezetdi 0sszefoglalé

Célkitliizések, modszerek

Az MTA Regionadlis Kutatasok Koézpontjaban a Miniszterelndki Hivatal Terulet-
fejlesztési Hivatal megrendelésére 2003-ban végzett kutatas célja a kistérségek
abszorpcios képességének mérésére hasznalhaté mdodszer felallitasa és tesz-
telése volt. Abszorpcios képességként a magyarorszagi kistérségi statisztikai-
tervezési korzetek kulsé tékefelvevd és —megkotd képességét értelmeztik.

A téma aktualitasat a 2004-t6l Magyarorszag szamara megnyild Strukturalis

Alapok fogadasara, ezen bellul a magyarorszagi kistérségek altal elérhetévé va-

16 1100-1600 milliard (kistérségenként 6-8 milliard) forint célszeri, hatékony és

szabalyszeri felhasznalasara val6 felkészulés adta. A kutatas alapkérdéseinek

a kovetkezOket tekintettuk:

- Mely tényez6k hatarozzak meg és hogyan mérhetjuk egy kistérség kulsé t6-
ke megkotd képességét?

- Hogyan értékelhet6k a magyarorszagi kistérségek abszorpcios képességuk
szerint?

- Milyen tovabbi lIépésekre van szukseég a felkészuléshez?

Egy elméleti jellegli bevezetd tanulmanyban az abszorpcids képesség Osszete-
vOit és mérésének lehetséges modszereit tekintettuk at. Ugyancsak kidolgoztuk
a méréshez hasznalhat6 indikator rendszert. A kutatas masodik részében 6sz-
szegyUjtottuk az indikatorrendszerben szerepl6 statisztikai jellegli mutatokat,
majd a ,puha”, szocioldgiai jellegli médszerekkel feltarhatd informaciok elemzé-
sét végeztuk el 20 kivalasztott, a régiokat és kiulonb6zb tertleti fejlettségi kate-
goriakat reprezentalé mintatérség kérdbives megkérdezésével. A képességre
utalé informaciok elemzését az eddigi palyazati aktivitasra utald, a Széchenyi
Terv 2001 és 2002 évi tamogatasainak terlleti megoszlasat mutaté adatsor
elemzésével egészitettik Kki.

A kérddiv kérdéseire adott valaszok és a palyazati eredmények feldolgozasaval
lehetévé valt az abszorpcios képesség alakulasat leginkabb magyarazé muta-
tok korének és az abszorpcids képesség szerinti kistérsegi tipusok meghataro-
zasa. Az eredmények birtokaban viszonylag kdnnyen elvégezhetévé valik az
Osszes statisztikai kistérségre az abszorpcios képesség szerinti onértékelés.

A munka befejezd részében a kistérségi abszorpcidés képességet erbsité be-
avatkozasokra vonatkozo javaslatokat fogalmaztuk meg.

Kutatasi eredmények

A vonatkozé dokumentumok és szakirodalom attanulmanyozasa soran
megallapitottuk, hogy az Eurdpai Unids kozpénzek megszerzésének és hasz-
nositasanak f6 feltételei:

1. A térségi tényezbket ugy kell alakitani, hogy a kés6bbiekben a térségek ke-
pesek legyenek a kulsé magantdke befektetéseit vonzani, illetve sajat er6-
forrasaikra alapozottan fejlédni.

2. Az EU-s forrasok abszorbalasanak képessége egyet jelent a relevans, meg-
valésithato és fenntarthatd projektek kidolgozasara és megvaldsitasara vald
képesseéggel.



Kistérségek abszorpcios képessége MTA RKK EMO

3. A kistérségek abszorpcids képessége flgg:
— atérségi tényezoktél
— a fejlesztd kapacitasoktol
— érdekérvényesitd kepessegtol.

4. A térségi tényez6k soraban a immobil (természeti és épitett kulturalis) ele-

mek, a humaneréforrasok, a meglévd gazdasagi kornyezet, az életkorulmeé-
nyek és az elérhetbség jatszanak szerepet.
Ezen tényez6k egylttesen alakitjak az abszorpcios képesség térségi komp-
lex mutatdjat, amit a minden mutaté esetében eléfordulé legnagyobb kistér-
ségi ertékekhez kotott kistérségi abszolut maximumponthoz valo kdzelséget
kifejez6 értékként hataroztunk meg.

Az abszorpciés képesség térségi tényezbinek a magyarorszagi statisztikai

kistérségekre elvégzett elemzése ramutatott, hogy:

5. A komplex mutaté terlleti alakulasa a természeti eréforrasok elhelyezkedé-
sével és az életkdrulmények teruleti megjelenésével nincs 6sszeflggésben,
s6t bizonyos ezek bizonyos elemei és az abszorpcids képesség térsegi
adottsagainak fejletségét kifejez6 komplex mutatd kozott negativ korrelacio
van.

Az abszorpcios képesség teruleti alakulasaban a legszorosabb kapcsolat az

elérhetbség és a meglévd gazdasagi kornyezet mutatoival mutathato ki.

6. A kistérségi abszorpcidés képesség mutatéibol képzett, a kistérségek egy-
mashoz viszonyitott helyzetét kifejez6 komplex fejlettségi mutatd alapjan a
hazai kistérségek harom kategériaba sorolhatok.

— Ao (0,5 feletti) abszorpcids potencialju kistérségek soraba 42 kistérség
tartozik. Ezekbdl 18 alkotja a legjobb térségi tényezbkkel rendelkez6k
csoportjat.

— Az atlagos abszorpcids potencial jellemez 91 kistérséget.

— Gyenge abszorpcios potenciallal rendelkezik 17 kistérség.

7. A kulsé forrasok befogadasa szempontjabdl a legkedvezdbb, kimagaslo ab-
szorpcids potenciallal jellemezhetd helyzetben a budadrsi, szentendrei, go-
dolléi, pilisvorosvari, székesfehérvari, dunakeszi, gyori, tatabanyai, veszp-
rémi, gyali, egri, bicskei, gardonyi, gyongyosi, rackevei, dabasi, vaci és sze-
gedi kistérségek vannak. Ezek mar most is szamottev6 belsd eréforrasokkal
rendelkeznek és mas ma is leginkabb képesek a magantbke vonzasara. Jel-
lemz6, hogy az orszag keleti és déli részébdl csak az egri és a szegedi kis-
térsegek kerultek ebbe a kategoriaba.

8. A leghatranyosabb helyzeti, gyenge abszorpcios potenciallal jellemzett tér-
ségeknek a nagykalloi, letenyei, nagyatadi, barcsi, sikldsi, csengeri,
kisvardai, marcali, sarkadi, sasdi, bacsalmasi, sziksz6i, matészalkai,
vasarosnameényi, csurgoi, szigetvari és a sellyei kistérségek tekinthet6k. A
természeti adottsagok és a lakossagi életkoriimények relative kedvezébb
mutatdi sorolnak az atlagos kategoriaba néhany kistérseget. A gazdasagi, a
human eréforrasokbdl és az elérzetéségbdl adédd rangsor alapjan a leghat-
ranyosabb 41 kistérség: Sellyei, Csurgo6i, Szigetvari, Vasarosnaményi,
Sarkadi, Barcsi, Fehérgyarmati, Satoraljaujhelyi, Csengeri, Nyirbatori, Sasdi,
Edelényi, Letenyei, Encsi, Siklési, Baktaléranthazi, Oriszentpéteri, Matészal-
kai, Nagyatadi, Berettyoujfalui, Nagykalloi, Klsvardal Sarospataki, Marcali,
Lenti, Bacsalmasi, Vasvari, Szikszoi, Szerencsi, Lengyeltoti, Janoshalmi,
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Szeghalmi, Puspdkladanyi, Mezékovacshazi, Sumegi, Ozdi, Zalaszentgroti,
Dombavari, Balmazujvarosi, Pécsvaradi, Bonyhadi.

A kozpénzek ujraelosztasanak éppen ezeket az dnmaguk erejébdl tékét
vonzani nem képes térségeket t6kevonzo képessegukben erfsiteni kell. A
leginkabb lemaradé térségek esetén azonban ez csak hosszu folyamat, tar-
tés kuls6é tamogatas esetén érheté el.

9. 26 kistérség elsésorban a humaneréforrasok, 31 a hattér gazdasag, 30 az
elérhet6ség tekintetében szorul elsGsorban felzarkoztatasra. A barcsi, a
csurgoi, az edelényi, a fehérgyarmati, a nyirbatori, a sarkadi, a sellyei, a szi-
getvari, a vasarosnameényi kistérségek mindharom tényez6csoport esetében
messze lemaradnak a tobbiektél. A gazdasagi és a humaneréforrasok tekin-
tetében a leghatranyosabb helyzetliek csoportjaba tartozi még ezeken kival
az encsi, a hevesi, a lengyeltéti, a marcali, a sasdi és a tamasi kistérség. A
lakossagi életkorulmények az altalunk vizsgalt mutatok alapjan viszonylag
kiegyenlitettnek mondhatok, mig a természeti eréforrasok éppen az egyéb-
ként lemarado térségekben a leger6sebbek. Ez utdbbi tény esélyt, de egy-
ben veszélyt is jelent, amennyiben a tartés lemaradas vagy a korabbi mo-
dernizacios folyamatokat kovetd felzarkdztatas éppen ezeket a még meglé-
v6 eréforrasokat fenyegethetik.

10.A térseégi tényez6k fejlettségének feltart terlleti kategoériai egyben a kohézi-
0s és a fenntarthaté fejlédési célok elérését segité tamogatasok lehetséges
céltérségeit is kijeldlik.

A Strukturalis Alapokbol a Nemzeti Fejlesztési Terv Operativ Programjai

keretében 2004-2006 k6zo6tt tamogatando célok és a térségi termelési ténye-

z6k egybeesésének elemzése ramutatott, hogy

11.Az intézkedések jelentds része egyaltalan nem tartalmaz féldrajzi preferen-
ciakat, azaz ezekben az esetekben a fejlettebb térségi tényezbékkel rendel-
kez6 térségek indu7Inak nagyobb eséllyel.

12.Az intézkedések kozott a vidékfejlesztési és egyes regionalis fejlesztési cé-
lok azok, melyek kimondottan a lemaradt térségeket segitik. Ezek a teljes
keretdsszeg 10%-at-t fedik le. Osszességében a tamogatéasi keret 1/3-a ré-
szesiti elényben a hatranyos helyzet( térségeket.

A 15 minta kistérségben végzett felmérés és a kistérségi fejleszté kapacita-

sok felmérésére végzett korabbi kutatasok eredményeibél megallapithatd, hogy:

13.A kistérségi fejleszté kapacitasok fejlettsége legalabb olyan sullyal hataroz-
za meg az abszorpcids képességet, mint a térségi tényezdk. A kdzpénzek
elnyerésében a fejlesztési kapacitasoknak a térsegi tényez6khoz viszonyitva
nagyobb szerep jut mint a magantéke befektetéseinek vonzasanal. A kdz-
pénzek gyakran éppen olyan térségekbe iranyulnak, ahol a térsegi tényez6k
fejletlenek.

14.A kistérségi kapacitasok és a térsegi tényezdk fejlettsége kozott nincs egy-
értelm( O6sszefuggés. Mintan esetében a legfejlettebb fejleszté kapacitasok-
kal rendelkez6 kistérségek éppen a leggyengebb térségi adottsagokkal ren-
delkez6k kategoriajabdl kerilltek ki. Ugyanakkor a forditott 6sszefiggés sem
altalanosithato. Részint mert a fejlett térségek kozott is van fejlett fejlesztési
kapacitasokkal rendelkezd tarsulas, illetve a fejletlen térségek korében is
gyakori a gyenge fejlesztési kapacitas.
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15. A kistérségi fejleszté kapacitasokat leginkabb a tervellatottsag, a kapcsolati
halo slrlsége, a szakember-ellatottsag és az anyagi hattér alakitja.

16.A magyarorszagi kistérségi szervezetek kozott kimondottan fejlett kapacita-
sokkal rendelkeznek azok, melyek

e legalabb 15 kidolgozott tervvel rendelkezik

e a lehetséges 56 féle szervezetbél minimum 15 féle szervezettel all
kapcsolatban

e a kistérségekben talalhaté fejlesztési szerveztek legalabb 51 %-aval
rendelkezik

e Kkistérségi szinten legalabb 30-an dolgoznak a fejleszt6 szervezetek-
ben

e az alkalmazottak legalabb 50%-a rendelkezik teruletfejlesztd szakke-
pesitéssel

e a kistérségi tarsulas éves egy fére jutd koltségvetése 1500 Ft-nal
magasabb.

Ugyanezen szempontok szerint a kapacitasok gyengének bizonyulnak ott,
ahol

Kevesebb mint 7 kidolgozott tervvel rendelkeznek

a lehetséges 56 féle szervezetbdl kevesebb mint 8-al allnak kapcsolat-
ban

a kistérségekben talalhato fejlesztési szerveztek kevesebb mint 21 %-
aval rendelkeznek

kistérségi szinten 10-nél kevesebben dolgoznak a fejleszté szervezetek-
ben

az alkalmazottak kevesebb mint 25%-a rendelkezik terlletfejlesztd szak-
képesitéssel

a kistérseégi tarsulas éves egy fore jutdo koltségvetése 200 Ft-nal keve-
sebb.

17.A tarsulasok felében legalabb egy szempont szerint kapacitas-hianyok mu-
tathatdk ki. A legtdbb hiany — a kézelmult élénk tervezési folyamatai ellenére
is - a tervezés terlletén adodik. Nem els6sorban a programok, mint inkabb
azok agazati sokszinlisége és a programokra épulé projekttervek hianya
mutathato ki.

A tervezésen tul a masik harom f6 szempont szerint is a tarsulasok kb. Ya-e
szorul fejlesztésre.

A Széchenyi Tervbél 2001-2002-ben tamogatott projektek terlleti vizsgalata

alapjan megallapithato, hogy:

18. A tamogatasok tobb mint %:-ét a vallalkozoi szféra kototte le. Az abszorpcids
eredményekben az 6nkormanyzati szféra 32 kistérségekben bizonyult relati-
ve er0snek és Osszességeben a tamogatasok 14%-at kototte le. A magan
és a civil szféra részesedése a tamogatasokbdl csak alig 3,6% volt, mikdz-
ben a projektek tobb mint 40%-a ehhez a korh6z kapcsolddott.

19. A kistérség lakossagszamahoz viszonyitottan kiemelkedéen magas tamoga-
tasban részesul6 kistérségek szinte kivétel nélkul a regionalis gazdasagfej-
lesztési és turisztikai fejlesztési céljaik megvaldsitasahoz tudtak (kiemelt
nagysagu) tamogatasokat megszerezni.
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20.A palyazatokban legaktivabb 28 kistérség kozul osszesen 5 kerult ki a leg-

hatranyosabb helyzetiinek nyilvanitott 42 kistérség kozul.

Javaslatok

1.

A kapacitas-elemzést minden kistérségre célszer(i elvégezni. Ebben segit
az altalunk kidolgozott kérddiv és a minta alapjan megallapitott hatarérte-
kek.

A felmérés eredményei alapjan kistérségenként kidolgozanddk a kapacitas-

épitési tervek, melyek elemei:

— szervezeti struktura fejlesztése, a mikodéshez szikséges dokumentu-
mok, szabalyzatok listaja és szempontrendszere

— tervezési folyamatok leirasa

— informacios stratégia

— humaneréforras-gazdalkodas, képzési terv

— pénzugyi stratégia.

Kozpontilag szabalyozandok, illetve kiépitenddk a kistérségi abszorpciot

segit6 altalanos keretek, melynek elemei:

a. a tervtorvény, mely szabalyozza a programozas menetét, a jogosultsa-
gokat, a tervek egyeztetését,

b. a kistérségi szervezetek és a térségfejlesztés szerepldi kdzotti kapcso-
latokat épitd, a parbeszédet elésegitd orszagos kezdeményezések, fo-
rumok létrejottének és mikodésenek segitése,

c. a kistérségi fejlesztés intézményesulési folyamatanak végig vitele, a ku-
I6nb6z6 intézménytipusok hataskoreinek és a kozottuk l1évé munka-
megosztasnak a meghatarozasa,

d. a kistérségi menedzserek jogallasanak tisztazasa, szakmaként val6 el-
fogadasa,

e. atérségfejlesztési szakképzés rendszerének kiépitése,

f. orszagos és regionalis kistérség-fejlesztési informaciés rendszer kiépi-
tése.

Eltér6 banasmddot kivannak a rovid és a csak hosszu tavon fenntarthato
fejlédési palyara allithatd térségek. Az utdbbi esetben a tamogatasok foga-
dasanak feltételeit kell elsé6ként kialakitani. Ezért a hangsuly a kistérségi fej-
lesztd kapacitasok erdsitésére kerul — a kapacitasépitési terv szerint. A tér-
ségi tényezbk alakitasa erre épul és idében varhatéan elhuzédik, mig a tér-
ség ,0njarova” valik. A fejlettebb térségekben a tamogatasok az alulfejlett
vagy hianyos térségi tényez6k megerdsitését, ezaltal a térség viszonylag
rovid tavon varhato onjarova valasat szolgaljak.

A fejlett természeti potenciallal, de az 6sszes tdbbi térségi tényezét tekintve

gyenge adottsagokkal rendelkez6 kistérségek esetén a klasszikus (az ipari

termelés ndvekedésére, a ) modernizaciés modelltdél kalonb6zd, a kezde-
tektdl a kdrnyezeti fenntarthatésagra és a szocialis gazdasagban rejlé lehe-
téségekre Osszpontositd fejlédési modellt célszerl kovetni.
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Bevezetés: A kutatas célja, menete

Az MTA Regionadlis Kutatasok Kozpontjaban a Miniszterelndki Hivatal Terulet-
fejlesztési Hivatal megrendelésére 2003-ban végzett kutatas célja a kistérségek
abszorpcios képességenek mérésére hasznalhaté mddszer felallitasa és tesz-
telése volt. Abszorpcios képességként a magyarorszagi kistérségi statisztikai-
tervezési korzetek kulsé tékefelvevd és —megkotd képessegét értelmeztik.

A téma aktualitdsat a 2004-t6l Magyarorszag szamara megnyild Strukturalis

Alapok fogadasara, ezen belll a magyarorszagi kistérségek altal elérhetévé va-

|6 1100-1600 milliard (kistérségenként 6-8 milliard) forint célszerl, hatékony és

szabalyszer( felhasznalasara valo felkészllés adta. A kutatas alapkérdéseinek

a kovetkezOket tekintettik:

- Mely tényez6k hatarozzak meg és hogyan meérhetjuk egy kistérség kulsé to-
ke megkotd képességét?

- Hogyan értékelhet6k a magyarorszagi kistérségek abszorpcios képesseguk
szerint?

- Milyen tovabbi lIépésekre van szikség a felkészlléshez?

Egy elméleti jellegl bevezetd tanulmanyban az abszorpcids képesség dsszete-
vGit és mérésének lehetséges moddszereit tekintettuk at. Ugyancsak kidolgoztuk
a méréshez hasznalhaté indikator rendszert. A kutatds masodik részében 6sz-
szegyUjtottuk az indikatorrendszerben szerepld statisztikai jelleglh mutatokat,
majd a ,puha”, szocioldgiai jellegli mddszerekkel feltarhatd informacidk elemzé-
sét végeztuk el 20 kivalasztott, a régidkat és kulonboz6 teruleti fejlettségi kate-
goriakat reprezentald mintatérség kérddives megkérdezésével. A képességre
utaloé informaciok elemzését az eddigi palyazati aktivitasra utalo, a Széchenyi
Terv 2001 és 2002 évi tamogatasainak terlleti megoszlasat mutaté adatsor
elemzésével egészitettik ki.

A kérdbiv kérdéseire adott valaszok és a palyazati eredmények feldolgozasaval
lehetévé valt az abszorpcios képesség alakulasat leginkabb magyarazé muta-
tok korének és az abszorpcids képesség szerinti kistérsegi tipusok meghataro-
zasa. Az eredmények birtokaban viszonylag konnyen elvégezhetévé valik az
Osszes statisztikai kistérségre az abszorpcios képesség szerinti onértékelés.

A munka befejezd részében a kistérségi abszorpcidés képességet erbsité be-
avatkozasokra vonatkozo javaslatokat fogalmaztuk meg.

Mindezen eredmények birtokaban lehetéség nyilik az 6ssze magyar kistérség
abszorpcios képesség szerinti (6n)értékelésére és a feltételrendszer kistérsé-
gekre-szabott intézkedési terv alapjan torténé javitasara, a kistérségi szint ka-
pacitasainak megerésitésére.
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1. Alapvetések
1.1. A kistérségi abszorpcios képesség értelmezése

Tagan értelmezve egy térség abszorpcios képessége alatt a térségen kivdli
eréforrasok vonzasara és megkdtésére vald alkalmassagot, tudast és lehetbsé-
get értjuk. Az er6forrasok korébe ekkor a humaneréforrasokat, a technologiat
éppugy beszamitjuk, mint a pénzlgyi forrasokat, a tékét és az infrastrukturat.
Azt, hogy ezen belll milyen er6forrast sikerll a térségbe vonzani és megkotni,
alapvet6en az hatarozza meg, hogy egyrészrél a térségnek mire van sziksége,
masrészrél az eréforras birtokosa mit hajlandd atadni. A kereslet és a kinalat
oldalardl nézve a kérdést, az abszorpciot a kinalati oldal elvarasai és az azok-
nak valé megfelelés alakitja. Azt is mondhatjuk, hogy egy térség abszorpciés
képessége nem mas, mint a szamara szikséges eréforrasok birtokosai altal
tamasztott elvarasoknak valdé megfelelés és a megszerzett er6forrasoknak a
mindkeét fél igényei szerinti felhasznalasa.

Ami a keresleti oldalt illeti, a fentiekb8l az is kdvetkezik, hogy az abszorpcio
kérdéskorérdl csak azokban a kistérségekben érdemes beszélni, melyeknek fej-
|6désukh6z szlikség van kulsé eréforrasokra. A magyar kistérségek eddigi t6-
rekvései arrol gy6znek meg bennunket, hogy egyik sem mond le errél a lehet6-
ségrél. A kulsé eréforrasok bevonasaban tapasztalhaté kilénbségek nem az el-
téré motivaltsagbol, sokkal inkabb az eltérd képessegbdl adddnak.

A kinalati oldalon jellemz6en harom féle szerepl6 jelenik meg. A kulsé (térségen
kivuli) magantékések, a kozpénzeket Ujraeloszté allam és dnkormanyzatok, va-
lamint a haztartasok, ill. maganszemélyek.

A magantdkés értelemszerlien tékét fektet be a térségbe, a kdzszféra forrasai
szintén befektetdi tokekeént viselkedhetnek, de kdzvetlen nem anyagi tamoga-
tast is jelenthetnek, mig a lakossag a térségbe koltézésen keresztll ujabb mun-
kaerét, ingatlanbefektetéseket és vasarloerét jelent a térség szamara.

A harom szerepl6 mas-mas motivacio alapjan, mas-mas feltételek kozott kész
er6forrasait egy adott térségbe allokalni. Ezen motivaciok és feltételek megis-
merése utan alakithatdk ki az abszorpcios technikak.

Erdemes mind a harom abszorpcio-tipust attekinteniink és nem csupan dolgo-
zatunk f6 targyara, a kdzpénzek megfogasara és felhasznalasara koncentral-
nunk. Indoklasként az egyes forrastipusok egyulttes bevonasaval elérhet6
szinergikus hatast és a kdzpénzek bevonasanak korlatait emlithetjuk meg.

1.1.1. Képesséq a klilsé tbkefektetések vonzasara és megkoétésére

A magantbke befektetéseit a profit ndvelésére iranyuld6 szandék mozgatja.
Globalizalodo vilagunkban pedig a profit akkor novelhet6, ha sikerul javitani a
vallalkozas gazdasagi versenypozicidit, azaz n6 a termelékenység. Ezeknek a
céloknak akkor felel meg az adott térségbe valoé befektetés, ha abban a térség-
ben az adott vallalkozas szamara kedvezd az Uzleti kdrnyezet, azaz képes ver-
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senyelényt biztositani a vallalkozasnak. Az lzleti kdrnyezet Porter féle tényezbi
(PORTER, 1999 in Lengyel I., 2000) kozul lehet6ség szerint minél tobbnek, il-
letve a kdzottluk 1évé viszonyrendszernek kell kedvezdnek lennie. A térségi ter-
melési tényezdk szinvonala, a keresleti viszonyok, a tamogaté és az értéklanc-
ba kapcsolddo tobbi iparagak jelenléte és mikodése, valamint a vallalti straté-
gia befogadasara valé készség egyarant vonzo lehet a vallalkozas szamara.

A térség alkalmassaga a t6ke befogadasara tehat iparagankeént, sét bizonyos
értelemben vallalkozasonként valtozik.

Az iparagtél, vagy magatdl a vallalkozastol fuggetlen alapfeltételeként jelenik
meg azonban a termelési tényez6k egy csoportja. Az alaptényezbk koze a ter-
mészeti er6forrasok, id6jaras, foldrajzi elhelyezkedés, képzetlen és betanitott
munkaerd, alapvet6 muiszaki infrastruktura, ingatlanok stb. Ezek szikségesek,
de 6nmagukban még versenyelényt nem biztositanak a vallalkozasnak. Ahhoz
mar a fejlettebb tényezdknek is ki kell épulnitk, mint pl. a magasan szakképzett
munkaerének, az innovacio intézményeinek és infrastrukturajanak. Ezek kozott
is vannak altalanos termelési tényez6k, mint pl. az autépalya rendszer, hirkoz-
lés, fels6foku végzettségl motivalt munkaerd, melyek az iparagak széles kore
szamara kedvezsek.

A kuls6 befektetéseket nem elég megszerezni, meg is kell tartani. A tapasztala-
tok alapjan a csupan az altalanos termelési tényez6khdz kapcsoldédd gazdasagi
agazatok nem bizonyulnak tartosnak a térségben, hiszen ezek az elényok sok
mas helyen is elérheték. lgazi, tartds versenyelényt a specializalt tényezék, az
adott iparaghoz specialis szakképzést biztositd intézmények, egyedi infrastruk-
turalis létesitmények, specialis K+F intézmények képesek nyujtani.

A gazdasagi fejlédés kilonbdz6 szakaszaiban a versenyelény mas-mas alap-
elembdl ered. Lengyel Imre szerint Magyarorszag jelenleg a (termelési) ténye-
z6-vezérelt szakaszbdl a beruhazas-vezérelt szakaszba valé atmenet idésza-
kaban van, amikor az altalanos termelési tényez6kbdl szarmazo versenyeldny
mellett egyes fejlett (az innovacio-képességet erdsitd) tényezdkbe tortént beru-
hazasok, az élénkuld belsé kereslet a versenyel6ny ujabb forrasait adjak.
(LENGYEL I., 2000)

Mindebbél kovetkezik, hogy a magantéke azokat a térségeket keresi, ahol biz-

tositottak az alap- és altalanos termelési tényez6k, de ezek mellett az adott val-

lalkozast seqitd specialis tényezdkkel is rendelkeznek.

Az elmult években Magyarorszagra befekteté kulfoldi vallalatok telepitési don-

téseinek vizsgalati eredményei alapjan a térségek abszorpcié képességét az

alabbi tényezOk hataroztak meg:

1. piac/régio: elektronikai feltételek, addicionalis értékesitési lehetbségek, a
cégen beluli szinergia-hatasok

2. Kkoltségek: energia-, viz-, munkaeré-, régiokoltség,

3. alkalmazottak: munkaeré és menedzsment, K+F lehet6ségek

4. infrastruktura: logisztika, uthalézat, telekommunikacio, energia, vam, specia-
lis el6nyok,
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5. a kornyék attraktivitasa: a kornyezet minésége, a projekt kivanatossaga,
probléma-megoldasi lehetdsegek, fogyasztdi kornyezet.
(ANTALOCZY-SASS, 2000)

A térségi abszorpcios képesség tehat annal jobb, minél:

e kedvezébbek a természeti adottsagok, azaz vannak specialis vonzerék,
j6 a kdrnyezet minésége

e magasabb szinvonaluak a human er6forrasok, azaz magas az iskolai
végzettség, szakképzettség, j6 az egészségugyi allapot, kell§ szamban
és megfeleld aron all rendelkezésre a munkaerd,

e kiépultebb az infrastruktura, azaz az alapinfrastruktira kedvezé aron biz-
tositott és magas szinvonalu telematikai rendszerek, gazdasagi tevé-
kenységet segitd, oktatasi és K+F szolgaltatasok mikodnek

e tamogatdbb a gazdasagi kornyezet, azaz kell6 szamban és Osszetétel-
ben léteznek tdmogato vallalkozasok, biztositott a piaci kereslet,

e jobb az elérhetbség, azaz kiépult az uthalézat, mikodnek a logisztikai
szolgaltatasok

e komfortosabbak az életkériimények.

Ezek mellett az ,objektiv’ tényezdk mellett tovabbi, ,szubjektiv” feltételcsoportot
képeznek a térség imazsat formald, fogadokészséget és helyi tamogatast nyuj-
t6 szervezetek, azok kiépultsége és mindsége.

Amennyiben jol mikodik a magantbke iranyaba az abszorpcios képesseég, an-

nak eredményeként a térség szamara megnyilik a lehetdseég:

- Uj munkahelyekre

- innovaciodk betelepulésére,

- akornyezeti fenntarthatdésagot is javité technolégiai megujulasra

- mas vallalkozasokat, vagy a lakossagot is seqitd infrastrukturalis elemek ki-
epulésére, korszerUsitésere,

- atérség piacat és ujraoszthato jovedelmeit noveld tobbletjovedelemre.

Mindezek egylttesen a jellemz6en megfogalmazott térségfejlesztési cél, az

életkorilmények javulasanak elérését seqitik eld.

A fenti kivanatos hatasok azonban el is maradhatnak, sét térségi veszélyekkeé is
valhatnak, amennyiben a térségbe vonzott t6ke a belsé eréforrasok felélését,
netan a térségbdl valé kivonasat, egyoldalu kulsé fuggdség kialakulasat, kor-
nyezetszennyezést, mas vallalkozasok tomeges tonkremenetelét, a munkaerd
elbocsatasat, az alacsony jovedelmek allanddsulasat okozza.

Az abszorpcios képességnek fontos eleme tehat a helyi kontroll megbrzése, a
kivanatosnak tartott gazdasagi tevékenységek meghatarozasa, a stratégiai
gondolkodas.

1.1.2. Képesség a népesség vonzasara és megtartasara

A maganszemélyek térbeni mozgasait és lakohelyvalasztasat szamos tényezé

motivalhatja. Az eddigi vizsgalatok szerint ezek kézll a leggyakoribbak:
e csaladi kérilmények,
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e munkahely kdzelsége,
e jobb életlehet6ségek. ()

Barmely térség szamara megfoghaté népességcsoportot a sajat maga és csa-
ladja szamara jobb életfeltételeket keresék jelentenek. A jobb életfeltételek té-
nyezli lehetnek:

¢ komfortosabb lakas (nagyobb, tobb szolgaltatassal ellatott)

kedvezdbb ingatlanarak

alacsonyabb rezsi dijak

magasabb elérhetd jovedelem

szakmailag, vagy egyéb feltételeiben (munkaidd, bejaras, juttatasok ...)
megfeleldbb munkahely

megfeleld slirliségi tarsadalmi kapcsolatok

megfelelébb életritmus

magasabb szinvonalu kereskedelem, lakossagi szolgaltatasok

jobb oktatasi szolgaltatasok

kiterjedtebb szocialis gondoskodas

jobb kdzbiztonsag

lehetéség a sajat kulturalis szukségletek kielégitésére

vonzo taj, egészseges kornyezet.

A felsorolt tényez6k egy része mindenki szamara koézel ugyanazt jelenti, de
megtalalhatok a teljesen egyéni megitéléstdl fuggd elemek is. Egyéni értékrend-
tél flgg példaul, hogy ki vonzddik inkabb a varosi, és ki inkabb a falusi életrit-
mushoz. Az anyagi kondiciok is meghatarozzak, hogy pl. a koltségkimélés mi-
lyen szerepet jatszik a lakdhelyvalasztasban, illetve mit értenek a szamukra
komfortos, de elérhetd lakason. Az emberek lakohely-valasztasi preferenciai te-
hat erésen eltérnek.

Amennyiben sikerll a népességvonzd képességet erdsiteni, a térség a betele-

pulé népesség révén szamithat:

e U], a térség fejl6dését elbsegitd, a stratégiai agazatokba bevonhatdé munka-
erére,

e alakossagi fogyasztopiac kiszélesedésere,

e alakasallomany felujitasara,

e azinnovacidképesseég erdsodésere.

Elhibazott abszorpcié esetén azonban itt is jelentkeznek veszélyek:

o konfliktusokat okozhat a tulzott tarsadalmi polarizacio,

o foglalkoztathaté munkaerd helyett a nehezen, vagy nem foglalkoztathatok
szama novekszik és jelentésen nének a szocialis terhek,

e elegendd jovedelem hianyaban a lakasok teljesen leamortizalodnak, a tele-
pulés egy része, vagy egésze leromlik,

e ugrasszerllen megnd az igény egyes kodzszolgaltatasokra és ezt a térségi
intézményrendszer nem tudja kovetni,

o feler6sodik a térségi, vagy telepulési szegregacio.
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Az Uj népesség betelepulését szorgalmazd térség népesség-abszorpcids ke-
pességének Iényeges eleme ezért, hogy képesek legyenek beazonositani a
szamukra kivanatos népességcsoportot és ismerjék azok elvarasait. Annak
megfelel6en tervezhetik meg tovabbi fejlesztéseiket és kommunikacios straté-
gidjukat.

1.1.3. A kbzpénzek megfogasa, tamogatasok megszerzése és felhasznalasa

A kozpénzek ujraelosztasakor kissé mas szempontok érvényesllnek, mint a
magantdke allokacios dontéseinél. Demokratikus allamokban a kdzpénz utjanak
atlathatésaga, a k6zosségi célu felhasznalas, az ezen célokhoz mért hatékony-
sag és a garanciak beépitése alapkovetelmény. Ebbdl kovetkez6en a maganto-
kéétél kulonbozd célrendszerhez és eljarashoz kell a kdzpénzekre palyazoknak
igazodniuk.

Egy térség a kdzpénzek vonzasa szempontjabol akkor lehet vonzo, illetve sike-
res, ha nagy esélyt biztosit a kozosségi célkitiizések teljesitésére. A kdzdsségi
célkitizések pedig alapvetben fuggnek attdl, hogy akkor és ott a kozosség, illet-
ve annak politika-csinald képvisel6i mit tartanak fejlédésnek. A gazdasagi ndve-
kedést abszolutizalo felfogassal szemben a 70-es évek vége 6ta egyre inkabb
teret hodit a fejlédés humanisztikusabb, az emberi szikségletek minél széle-
sebb spektrumanak minél szélesebb tarsadalmi korben vald kielégitéseként va-
16 értelmezése. (G.FEKETE E. 2000a) Az allami szerepvallalast tuldimenziald
joléti tarsadalmakkal szemben pedig a szubszidiaritas, mint a tarsadalmi funkci-
Ok szervezésének is fontos rendezdelve valt hangsulyossa. Ennek jegyében a
kulonb6z6 szinth kdozosségek csak akkor avatkoznak be az alsobb szintl ko-
zOsségek szikségletei kielégitésének megoldasaba, ha azt azok sajat maguk
megoldani képtelenek.

Ezen megfontolasok alapjan kistérségi szinten a kozpénzek a feladatok kistér-
ségi, vagy telepulési hatas- ill. felel6sségi korben valé megoldasat tamogathat-
jak, vagy az allam altal atvallalt feladatok ellatasanak forrasat képezik. A forra-
sok Ujraelosztasa torténhet normativ alapon, vagy versenyeztetéssel.

Erdeklédésiink kézéppontjaban a kistérségi szinten megjelend fejlesztési sziik-
ségletek kielégitését tamogatd, az EU strukturalis politikdjahoz kapcsoldédd pa-
lyazati rendszereken keresztul ujraelosztott kozosségi forrasok, illetve az azok
megszerzésére valo képesség tényezbi allnak.

A kdzosségi regionalis politika fé prioritasai az aktudlis programozasi peridédus-
ban: a gazdasagi és tarsadalmi kohézid, a természeti és kulturalis értékek
megdrzése, valamint az eurdpai térség kiegyensulyozottabb versenyképessé-
ge. (EC, 1999a)

Ami a gazdasagi versenyképesség erbsitését illeti, az erre szant tamogatasok
odaitélésekor ugyanazon szempontok érvényesulnek, mint a magantéke befek-
tetéseinél. Mindkett6 célja ugyanis a vallalkozasok termelékenységének javita-
sa. Bar a piaci verseny torvényeinek tiszteletben tartdsa mellett a kozpénzek
nem, vagy csak kisebb mértékben tamogatjak kozvetlenul a vallalkozasokat, a
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kozvetett, gyakran az infrastruktura javitasat célzo terileti kihelyezésik soran a
fejlettebb, igy gyorsabb és nagyobb mértékl gazdasagi sikert igérd térségi te-
nyezbket preferaljak.

A kohézids célokat a retorikdban megjelend hangsulyok ellenére is szintén a
gazdasagi versenyképességnek rendelik ala. Az életkdriimények teruleti ko-
lonbségeinek kiegyenlitése, az esélyegyenléség biztositasa ott és annyiban
fontos, ahol és amennyiben a gazdasagi termelékenységet befolyasol6 munka-
erd teljesitmény novelhetd. A Szocialis Alap is a k6zés munkaeré-politika meg-
valositasanak eszkozekeént szuletett meg és mikodik, kozéppontjaban a foglal-
koztatassal 6sszefliggb problémak alnak. Az életmindéség tovabbi elemei csak
akkor jelennek meg tamogatasi célként, ha ehhez a kérdéskorhoz kapcsolha-
tok.

A lemaradé térségek fejlesztése nem uj fejlédési modellek kialakulasat segiti,
hanem a gazdasagi novekedés-orientalt modellben fejletté valé térségek ndve-
kedésének utanzasat, az ehhez szukséges eréforrasok térségbe torténd bevi-
telét, illetve megerdsitését, a fejlettek trendjeihez valo felzarkdzast célozza.

Az EU regionalis politikajaban a versenyképesseg erésitése az elmaradott régi-
Ok fejlesztésénél is kiemelt célként szerepel és két 6sszetevén keresztll valdsul
meg: a gazdasagi novekedés 0sztonzéseén és a foglalkoztatottsag javitasan at.
(EC, 1999b)

A fenntarthatésagi cél mara horizontalis, minden mas politikat athatd politika-
ként fogalmazddik meg az EU-ban. Azaz, a kozosségi forrasok nem segithetik a
kornyezeti fenntarthatésagot veszélyeztetd fejlesztések megvaldsitasat, vala-
mint az adott célcsoport szamara létrehozott elényoket a fejlesztés utan is fenn
kell tudni tartani minden fejlesztési projekt esetében.

A fenti kovetelmények teljestlése a lemarado térségeket két oldalrdl érintik.
Egyrészrél a kornyezeti fenntarthatosag kovetelményének a mar meglévé kor-
nyezeti karok hatastalanitasara koncentralo érvényesitése kedvezétlenebb po-
zicidba hozza 6ket a tdAmogatasok megszerzésében, hiszen a korabbi moderni-
zaciobol kimarado térségek kornyezeti allapota kedvez6bb. Masrészrdl a tarsa-
dalmi-gazdasagi fenntarthatésag kdvetelménye nehéz, estenként megoldhatat-
lan probléma elé allitja 6ket. Eppen a struktirak elmaradottsaga miatt hosszabb
ideig szorulnak kulsé tamogatasokra, nem biztosithatd rogtéon a beruhazasok
megtérulése.

A térség fejl6déseét elGsegitd tOke lehet tisztan magantdke, vagy tisztan koz-
pénz, illetve — ma mar leggyakrabban — a kett6 kombinacidja. A tisztan koz-
pénzbdl megvaldsuld, allami beruhazasok teruletfejlesztési eszkozként valo al-
kalmazasa a nyugat-eurdpai tertletpolitikabdl a 70-es évektdl szinte teljesen el-
tint, illetve a nagy infrastrukturalis beruhazasokra szorult vissza. Az Europai
Unioé és tagorszagainak regionalis politikaiban a partnerségi egyuttmikodésben
megvalositott fejlesztések valtak meghatarozéva. Az EU-s kozpénzek csak va-
lamilyen helyi szerepl6 fejlesztési torekvéseihez és a fejlesztés megvaldsitasara
mobilizalt helyi forrasok kiegészitéseként aramlanak a kozdsségi politikak cél-
térségeibe.
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A fentiek alapjan kdzpénzekbdl, ill. specialisan az EU alapjaibdl azok a térségek
szamithatnak tamogatasra, ahol:

— pontosan ismerik sajat helyzetlket, hatarozott elképzelésekkel rendel-
keznek problémaik megoldasara, és 0ssze tudjak kapcsolni a megoldast
a kdzossegi célokkal

— a kozosségi célkitlizések alakitasaban képesek részt venni és azokban
a sajat céljaikat megjeleniteni,

— a kozOsségi célok altal megcélzott probléma-tényezdket elég nagy kon-
centracidban fordulnak eld, igy a tAmogatas hatasa k6zdsségi szinten is
kimutathato

— vannak mobilizalhato bels6 eréforrasok és képesek is azokat mobilizalni,

— vallaljak és képesek betartani a tamogatasok felhasznalasara el6irt sza-
balyokat

— garanciakat tudnak felmutatni a tamogatasok hatékony és hatasos
hasznositasara,

— alegkisebb tamogatassal a lehet6 legnagyobb eredményt tudjak elérni,

— van remény arra, hogy a tamogatasok révén elindul egy fenntarthato fej-
I6dési folyamat, azaz belathato idén belul a kulsé tamogatasi igény
megszinik.

(Természetesen a fenti kovetelményrendszer nem allandé. A regionalis politikak
valtozasa soran tdbb modosulason ment keresztll.)

A tdmogatasok abszorpcidjaban alapvetd kérdés tehat, hogy:
e vannak-e az adott térségben tamogathat6é kezdeményezések,
e rendelkeznek-e mobilizalhat6 sajat forrasokkal,
e meg tudjak-e gybzni a tamogatot, hogy a fejlesztési forrasokért vivott
klizdelemben résztvev sok aspirans kozul 6ket érdemes tamogatni.

A Strukturdlis Alapok mikodtetésében elterjedt programozas és projekt-ciklus
menedzsment keretei kozott azok a kistérségek lesznek képesek a tamogata-
sok megszerzésére és lekotésére, melyek rendelkeznek a sikeres fejlesztési
projektek tervezésére és megvaldsitasara valo képességekkel. A sikeres pro-
jektek f6 ismérvei pedig a relevancia, a megvalosithatésag és a fenntarthaté-
sag.

A projekt relevans, ha kapcsolddik az agazati, a nemzeti és az unids célokhoz,
masrészrél részletes problémaelemzeéssel feltart valos, a kedvezményezettek
igényeivel is talalkozd szlikségleteket elégit ki és a célok nyilvanvaldéan a cél-
csoport javat szolgaljak.

A projekt megvaldsithaté, ha a célok realisak, logikusak és mérhetéek, figye-
lembe vették a megvaldsitok a szervezeti és pénzugyi képességeit, mérlegelték
a kockazatokat és kidolgoztak az ezeket csdkkentd intézkedéseket. Ugyancsak
a projekt megvalodsithatosagaval fugg 0ssze az Utemezés, a munkamegosztas
€s a pénzlgyi tervek egymassal, valamint a célokkal és lehet6ségekkel 6ssz-
hangban all6 megtervezése és a relevans célokra 6sszpontositd monitoring ki-
dolgozasa.

A projekt fenntarthato, ha a célcsoport szamara a megvalosulas soran elért el6-
nyok a projekt tdmogatasanak lezarulasa utan is megérizheték. Ehhez a pro-
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jekttervezés soran fel kell tarni és mérlegelni a fenntarthatésagot befolyasolé
tényezdket.

Mindharom kovetelménynek vannak a térség adottsagaibdl és a projektgazda
felkészultségetdl, a kistérségi fejleszto kapacitasok fejlettségétél fuggd elemei.

Az abszorpcios képesség tehat ugy a magantbke, mint a kozpénzek esetében
is egyrészt a térség (objektiv) adottsagaibdl, masrészt a helyi szereplék
(szubjektiv) felkészultségébdl tevddik dssze.

A magantdke befektetéseinek fogadasahoz képest a kozpénzek esetében a kis-
térségi fejlesztd kapacitasok sokkal nagyobb sullyal esnek a latba. A maganbe-
fektetéseket is segithetik, de ott a siker inkabb a térségi tényez6kon és a befek-
tetén mulik. A magantéke dontéseinél a térségi tényezdk adott pillanatban is-
mert allapota és a nagy biztonsaggal valdszinisithet6 valtozasok szerint mérle-
gel. A kbzpénzek a térségi tényezbkkel szemben toleransabbak, nem azok
azonnali elérhet6sége, hanem csupan alakithatosaga, belathato idén belili fel-
zarkoztathatésaga a fontos. A tamogatasok gyakorta éppen a késébbiekben a
magantbke befektetéseit generalo tényezdk fejlesztését célozzak. Ennek sikere
pedig jelentés részben a kistérségi fejlesztések generalasat és koordinalasat
felvallalo szervezetek kapacitasaitol fugg.

1.2. Az abszorpcids képesség tényezoi és mérési modszerei

A kistérségek abszorpcios képességének mérésére a kistérségbe vonzott és si-
keresen felhasznalt fejlesztési forrasok mennyiségének és multiplikacids
egyutthatojanak, mint jelz6szamoknak a meghatarozasa vihet bennunket koze-
lebb. Ezek a kistérségek eddigi palyazati aktivitasanak értékelésével és a meg-
valosult beruhazasok hataselemzésével feltarhatok.

A képességet javitd intézkedések tervezéséhez és megvaldsitasahoz azonban
nem elegendd a beruhazasi eredmények ismerete, hiszen a beavatkozashoz az
okokat, azaz abszorpcios képesség Osszetevéit, a képesség alakulasara haté
tényezbket kell ismernunk. A kistérségek fentiekben értelmezett abszorpcids
képességét a projektek relevanciajat, megvalodsithatésagat és fenntarthatésagat
befolyasolo 0sszetevOk hatarozzak meg.

A kistérségek abszorpcids képességét tehat négy f6 elemre vezettik vissza.
Ezek:

1. a kistérség objektiv adottsagaibdl kovetkezd térségi vonzerék,

2. akistérség illeszkedése a meghirdetett programok célrendszeréhez,

3. a kistérség fejleszté szervezeteiben meglévé kapacitasok er6ssége

4. a kistérségben mobilizalhaté pénzlgyi forrasok nagysaga.
Az eme négydimenzids térben adott lehetbéségek realizalasat pedig a forraso-
kért folytatott harc eredményeként:

5. a palyazatokon szerzett tamogatasok és

6. a bel6luk megvaldsitott fejlesztések hatasa
jelentik.
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Az abszorpcios képesség mérését a fenti hat tényezéhdz kapcsolhaté mutaté-
rendszer beazonositasaval és az értékelési eljarasok meghatarozasaval inditot-
tuk el.

Az els6, a masodik és a negyedik témakorben minden kistérségre kiterjedd
elemzést végeztunk.

A térségi tényezbk vizsgalatanak gerincét a kivalasztott 32 mutaté alapjan a
Bennett-modszer adaptaciojaval a kistérségi abszolut maximumponthoz valo
kozelséget meghataroz6 matematikai-statisztikai elemzés alkotja. Eredménye-
inket térképeken abrazoltuk.

A térségi tényezOk statisztikai vizsgalatat a kistérségeknek a meghirdetett prog-
ramokhoz val¢ illeszkedését feltaré szovegelemzés egészitette ki.

A kistérségekben mobilizalhatd pénzlgyi forrdsok nagysagara a rendelkezésre
allo vallalkozéi hozzaadott érték, lakossagi SZJA és dnkormanyzati gazdalko-
dasi adatok nagysagabdl kdvetkeztettiink. Ezen forrasok mutatéi alapjan alkot-
tuk meg a kistérségek bels6 eréforras szerinti jellemzd tipusait.

A harmadik témakor vizsgalatat egy 15 kistérségre kiterjed6 kérd6ives megkeér-
dezés alapjan végeztik el. A kiilldnbdz6 fejlettségl kistérségekbdl beérkezd va-
laszok alapjan, a kistérségeket egymashoz hasonlitva, meghataroztuk a kisteér-
ségi kapacitasok fejlettségi kategoriainak hatarértékeit. A kapott tipusok beazo-
nositasat a valaszadok onértékelése is segitette.

A palyazatokon szerzett tamogatasok kistérségenkeénti terileti elemzését infor-
maciohiany miatt kénytelenek voltunk a Széchenyi terv 2001-2002 évi tamoga-
tasainak vizsgalatra korlatozni. Elemzésunk a nyertes projektek, a megitélt ta-
mogatasok Osszesitett és fajlagos értékeire, valamint a tamogatott projektek
agazati és a palyazo szektora szerinti megoszlasara, annak teruleti sajatossa-
gaira terjedt ki.

Az abszorpcios képesség egyes tényezdinek és eredményének egymassal valo
Osszevetésekeént a kulonboz6 dsszesitett mutatok, rangsorok kozott korrelacio-
szamitast végeztink. A kérdbives reprezentativ felmérés eredményeit is be-
épitve, a részvizsgalatok eredmeényeit egymasra vetitve alkottuk meg az ab-
szorpcios képesség javitdasa szempontjabdl hasonlé banasmodot kivand
kistérségeket befogadd tipusokat.

A tdmogatasokbol megvalositott fejlesztések hatasat, mint a kistérségi abszorp-
cios képesség eredményjelzéjét sajnos elérhetd informaciok hianyaban nem
tudtuk megtenni. Az empirikus felmérés keretei pedig jelen kutatas kereteit
jécskan tullépték volna.
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2. A Kkistérségi abszorpciés képesség térségi tényezdinek
vizsgalata

2.1. A vizsgalatok hattere, el6zményei, médszerei

A kistérségek fejlettségének meghatarozasara az elmult néhany évben tobben
is vallalkoztak. (NEMES-NAGY J., 1998, FALUVEGI A., 2000, DOBOSI E:,
2003.) Ezek a vizsgalatok a kistérségek komplex fejlettségi tipusainak meghata-
rozasara torekedtek és féként az egyes kistérségekben él6k szamara biztositott
lehetbségek teruleti kilonbségeire koncentraltak.

A statisztikai kistérségek gazdasagi és infrastrukturalis, valamint altalanos
(komplex) regionalis fejlettségének sokvaltozés matematikai-statisztikai maod-
szerrel torténd meghatarozasat keresztmetszeti modellrendszer segitségével az
1999-évre Dobosi Emilia végezte el. (DOBOSI E:, 2003.)

Az altalanos fejlettség méréséhez az alabbi mutatdkat hasznalta:

DEMOGRAFIAI MUTATOK
1. népslrliség, f6/km2
2. vandorlasi kulonbozet 1000 lakosra
3. 60-X évesek aranya az allando népessegbél

MUNKANELKULISEGI MUTATOK

1. regisztralt munkanélkuliek aranya, %

2. tartésan (180 napon tul) munkanélkiliek (regisztralt) aranya az allando
népesseghez viszonyitva, %

3. tartésan (180 napon tul) munkanélkuliek (regisztralt) aranya a regiszt-
ralt munkanélkuliek kdrében, %

4. regisztralt munkanélkuli szellemi foglalkozasuak aranya a regisztralt
munkanélkuliek kdrében, %

GAZDASAGI MUTATOK

mikodé tarsas vallalkozasok 1000 lakosra juté szama

mukodo vallalkozasok teruleti striisége, db/km2

mUkodd ipari tarsas vallalkozasok szama 1000 lakosra

mikodb mezdgazdasagi tarsas vallalkozasok szama 1000 lakosra
mikddd kereskedelmi tarsas vallalkozasok szama 1000 lakosra
kulfoldi érdekeltseégl vallalkozasok jegyzett t6kéje egy lakosra
kulfoldi érdekeltségl vallalkozasok kulfoldi tokéje egy lakosra

egy allando lakosra jutd szja-alapot képez6 jovedelem, Ft

egy allandoé lakosra juto szja, Ft

INFRASTRUKTURALIS MUTATOK

1000 lakosra juté telefon-féallomasok szama, db

1000 lakosra juté személygépkocsik szama, db

kdézuzemi vizhalozatba bekapcsolt lakasok aranya, %

az épitett lakasokbodl a 4 és annal tobb szobas lakasok aranya, %

1 km vizvezeték-haldzatra jutd csatornahalézat hossza, m

vezetékes gazt fogyasztd haztartasok aranya a lakasallomany %-aban
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7. kiskereskedelmi boltok 1000 lakosra jutd szama

8. kereskedelmi szallashelyeken eltoltott vendégéjszakak 1000 lakosra jto
szama

9. kereskedelmi szallashelyek féréhelyeinek 1000 lakosra jutd szama

10.egy haziorvosra és hazi gyermekorvsra juté lakosok szama

11.jarobeteg-szakellatas rendelési 6rai, 1000 lakosra

12.10000 lakosra jutd mikodé korhazi agy

13.urbanitas/ruralitas indexe (a 120 f6/km2-nél nagyobb népsuiriségi te-
lepuléseken él6 lakosok aranya)

14.egy osztalyra juto altalanos iskolai tanulok szama

15.1000 lakosra jutd kézépiskolai tanulok szama

16.1000 lakosra juté fels6oktatasi intézmények hallgatdinak szama

17.az 1999-ben épllt lakasok aranya a lakasallomany %-ban

18.6nkormanyzati konyvtarakbdl kdlcsonzott konyvtari egységek 1000 la-
kosra juté szama

19. mozi-féréhelyek 1000 lakosra juté szama

20.mozi-latogatasok egy lakosra juté szama

Az elemzés soran a mintegy 250, fejlettségre utalé mutatébdl kivalasztott 36
mutatéra a szerz6 fbkomponens-elemzést alkalmazott. Nyolc fékomponenst ha-
tarozott meg, melybdl az elsé, az altalanos fejlettség 33,5%-ot magyarazott az
0sszes informaciobdl és 21 mutatdval 0,5-nél erésebb korrelaciés kapcsolatban
allt. A legnagyobb fékomponenssullyal (0,905) az egy fére jutd GDP-vel szoros
kapcsolatban Iévd egy allando lakosra juté SZJA szerepelt.

A komplex fejlettség mutatoja szoros korrelacioban allt a munkanélkuliség és a
gazdasagi fejlettség mutatdjaval A gazdasagi fejlettség és az infrastrukturalis
fejlettségi mutatoi kozott szintén szoros volt az 6sszefugges.

A vizsgalat eredményeként sikerult meghatarozni a kistérségek mutatdécsopor-
tonkénti és komplex fejlettségi értékeit. Az eme értékek szerint a legfejlettebb-
nek és a legfejletlenebbnek bizonyuld kistérség csoportjai az egyes mutatdécso-
portok szerint alig valtoznak.

2/1. tablazat
A tiz legfejlettebb és a tiz legfejletlenebb kistérség

demografia munkanélkiliség |gazdasagi fejlett- | infrastruktdra komplex

ség
budadrsi budapest budapest balatonfiiredi budapest
szentendrei dunakeszi budadrsi budapest budadrsi
g0odollGi pilisvérosvari gy6ri siofoki gy6ri
pilisvorésvari balatonfiredi pilisvOrosvari keszthelyi szegedi
rackevei soproni dunakeszi szegedi balatonfiredi
dunakeszi budadrsi szentgotthardi fonyaodi dunakeszi
monori keszthelyi szentendrei pécsi szentendrei
dabasi gy6ri székesfehérvari | gyéri pilisvorosvari
nagykatai veszprémi tiszaujvarosi soproni veszprémi
gyali kbszeqi esztergomi balatonalmadi székesfehérvari
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demografia munkanélkiliség |gazdasagi fejlett- | infrastruktira komplex

ség
mezd6kovesdi nyirbatori sarkadi sasdi szikszoi
bacsalmasi polgari szigetvari tiszavasvari vasarosnameényi
sasdi tiszafuredi baktaloranthazi moérahalmi tiszafuredi
janoshalmi nagykalloi balmazujvarosi csurgoi pétervasarai
mez6kovacshazi | szikszoi fehérgyarmati pétervasari sarkadi
szarvasi edelényi nagykalloi sellyei sasdi
pétervasarai vasarosnaményi | moérahalmi baktalérabthazi baktaléranthazi
csongradi szerencsi kistleki edelényi edelényi
lenti sellyei sasdi sarkadi encsi
Oriszentpéteri encsi sellyei encsi sellyei

Faluvegi Albert 1999-ben 9 mutato segitségevel alkotta meg a kistérségek fej-
lettségi tipusait. (FALUVEGI A., 2000) A mutatdkészlet elemei a kovetkez6k

voltak:

CoNo>ahwN =

kulfoldi érdekeltsegl vallalkozasok jegyzett t6kéje egy lakosra, 1998
egy allando lakosra jutd szja-alapot képezd jovedelem, Ft, 1998

egy allando lakosra jutd szja-alapot képez6 jovedelem, Ft, 1998/1988
mikodé gazdasagi szervezetek 1000 lakosra juté szama, 1998
mukod6d gazdasagi szervezetek szama, 1998/1995
munkanélkiliek aranya, 1998
vandorlasi kulonbozet 1000 lakosra jutdé szama, 1990-1998
1000 lakosra juté telefon-féallomasok szama, db, 1998
1000 lakosra juté személygépkocsik szama, db, 1998

Az egyes mutatokat a vidéki atlaghoz viszonyitva rajzolédtak ki a kovetkez6 kis-

térségi tipusok:

1. dinamikusan fejl6dé térség: a jelz6szamok zéme tdbb mint 10%-kal megha-
ladja a vidéki atlagot
2. fejlédé: a jelz6szamok zdGme meghaladja a vidéki atlagot, de az eltérés nem
tébb mint 10%
3. felzarkdzo: a mutatdok zome kdzeliti a vidéki atlagot és a ndvekedés jelei is

lathatok

4. stagnalo: a vidéki atlagtédl vald lemaradas a jelz6szamok zomében eléri, ill.
meghaladja a 10%-ot
5. lemarado: a jelz6szamok zoménél a videki atlagtdl valé lemaradas legalabb

15%.
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2/2. tablazat
A kistérségek helyzete (1999-2000)
dinamikusan fejlédd felzark6zo stagnalo lemaradd
fejl6dé
Kdzép- Budapest Gyali Aszodi
Magyarorszag | Budadrsi Ceglédi
Dunakeszi Dabasi
Godollsi Monori
Pilisvorésvari Nagykatai
Rackevei Szobi
Szentendrei
Vaci
Kozép- Székesfehérvari | Dunaujvarosi Bicskei Enyingi
Dunantuli Esztergomi Gardonyi Kisbéri Sarbogardi
Komaromi Mori Oroszlanyi Simegi
Veszprémi Tatabanyai Ajkai
Balatonalmadi | Dorogi Papai
Balatonfiiredi Tatai Varpalotai
Tapolcai Zirci
Nyugat- Gyori K&szegi Csornai Letenyei
Dunéntuli Soproni Kérmendi Kapuvari Vasvari
Mosonmagyat6 | Sarvari Téti
Vari Szentgotthardi | Cellddmaolki
Szombathelyi | Nagykanizsai Oriszentpéteri
Cspregi Lenti Zalaszentgroti
Zalaegerszegi
Keszthelyi
Eszak- Egri Miskolci Hatvani Salgétarjani Edelényi
Magyarorszagi Gyongyosi Rétsagi Balassagyar- | Encsi
Tiszaujvarosi mati Ozdi
Pasztoi Satoraljaujhelyi
Flizesabonyi | Szikszoi
Kazincbarcikai | Hevesi
Mezb6kdvesdi | Pétervasarai
Sarospataki Batonyterenyei
Szerencsi Szécsényi
Eszak-Alfdldi Debreceni Nyiregyhazi Hajdubdszér- | Balmazujvarosi
Hajduszobosz- | Tiszavasvari ményi Berettyodujfalui
16i Jaszberényi Plspokladanyi | Polgari
Szolnoki Karcagi Baktaldranthazi
Kisvardai Csengeri
Fehérgyarmati
Méatészalkai
Nagykalloi
Nyirbatori
Véasarosnaményi
Kunszentmartoni
Tiszafuredi
Torokszentmik-
16si
Dél-Alféld Szeged Kecskeméti Bajai Bacsalmasi Mez8kovacshazi
Békéscsabai Kalocsai Janoshalmi Sarkad
Oroshazai Kiskorosi Szarvasi Szeghalmi
Hoédmezbva- Kiskunfélegyhazi | Kisteleki
sarhelyi Kiskunhalasi Mérahalmi
Kiskunmajsai
Kunszentmikldsi
Csongradi
Makoi
Szentesi
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Az eredmények szerint dinamikusan fejl6dé és fejl6d6 térségben él az orszag
népessegenek tobb mint 61%-a, a vidéki népesség 53%-a, mig a felzark6zo
kistérségek népességaranya 22%, a stagnalo és a lemarado kistérségeké pedig
12-12%.

Az abszorpcios képesség meghatarozasa esetében indokolt lehet egy ujabb
mutatérendszert alkotni.

A bemutatott tipizalasok tapasztalatait is felhasznalva, de sokkal inkabb a kulsé
szerepl6k szerinti megitélésre koncentralva hataroztuk meg az abszorpcios ké-
pesség szempontjabdl fontos tényezbket és a hozzajuk rendelhetd térségi mu-
tatok korét.

Az abszorpciok képesség el6zb fejezetben bemutatott 6sszetevdi és a megsze-
rezhet6 adatok alapjan kutatasunkban az alabbi 6sszetevéket vizsgaltuk:

Humankornyezet:

1. Munkaerd-allomany

2. Népesség egészsegi allapota

3. Népességdinamika
Gazdasagi kérnyezet

1. Meglévé gazdasagi er6

2. Lakossagi vasarléerd

3. Vallalkozai infrastruktura

4. Pénzugyi eréforrasok
Természeti és kulturalis kornyezet

1. Termdéfold-ellatottsag

2. Erd6ésultség

3. Turisztikai vonzerék

4. Asvanykincsek
Lakossagi életkdrilmények

1. Lakasviszonyok

2. Human infrastruktara
Elérhet6ség

1. A févaros és a kistérségi kdzpont elérése

A termelési tényezdket elsésorban statisztikai mutatokon keresztil elemeztik a
magyarorszagi statisztikai kistérségek szerinti bontasban. Vizsgalatunkba 5 f6
mutatécsoportban, fécsoportonként 2-4, illetve az utolsé esetben csupan 1 al-
csoportban 6sszesen 32, KSH altal gyujtott és a TSTAR2001-es valamint a
2001-es Népszamlalas adatbazisaiban kozreadott adatokbdl képzett mutatédt
vontunk be. Ezek a kdvetkez6k voltak:

IMMOBIL EROFORRASOK

Mezdbgazdalkodas természeti er6forrasai

— szantoé és szantoként hasznalt kert terllete x szanté aranykorona értéke
(2000)

— erdéterulet aranya a kdzigazgatasi tertletbdl (2000)

Turizmus eréforrasai

— természetvédelmi terlletek , nemzeti parkok Iéte (2001)

— termalviz-kutak el6fordulasa (2000)
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— jelentésebb felszini vizek

— hegyvidékek

Az ipar természeti er6forrasai

— asvanykincs-lel6helyek el6fordulasa (2000)

HUMAN EROFORRASOK

Foglalkoztathatosag

— foglalkoztatottak és a munkanélklliek aranya az 6sszes népességbél x a
legalabb kodzépiskolai végzettséggel rendelkez6k aranya az dsszes népes-
ségbdl (2001)

— munkanélkuliek aranya x 8 altalanos iskolai osztalynal kevesebb iskolai
végzettséggel rendelkezdk aranya a munkanélkuliekbdl (2001) (reciprok)

Egészségi allapot

— haldlozasi aranyszam x haziorvosi ellatasban megjelentek és meglatogatot-
tak 60ssznépességhez viszonyitott aranya (2001) (reciprok)

— szuletéskor varhaté élettartam (1995-2000)

Népességdinamika

- népességszam valtozasi aranyszam (2001/2000) x 14 éven aluliak aranya
(2001)

- odavandorlasok és elvandorlasok hanyadosa (1998-2000)

GAZDASAGI EROFORRASOK

Meglévd gazdasagi erb

— MuUkod6 vallalkozasok szama 1000 allandd lakosra, 2001 x Mikodé jogi
személyiségl vallalkozasok aranya az 6sszes mikodd vallalkozason beldl,
2001

— Egy fére jutdé GDP (vallalati szektor) (2001)

Bels6 lakossagi fogyasztopiac

— 1 aktiv korura juté SZJA alap

— szocialis segélybdl és jovedelempodtlo tamogatasbol élék aranya

Kézmivek

— az ivovizhaldzattal ellatott telepulések népességarannyal sulyozott szama
(2001)

— a kozcsatorna-haldzattal ellatott telepulések népességarannyal sulyozott
szama (2001)

— a gazhaldzattal ellatott telepulések népességarannyal sulyozott szama
(2001)

— az egyeéni tavbeszélé févonalakkal ellatott telepulések népességarannyal
sulyozott szama (2001)

Segit6 szolgaltatasok

- ipari parkok szama (2002)

- gazdasagi tevéekenyseéget segitd szolgaltatasok 100 vallalkozasra juté sza-
ma (2001)

ELETKORULMENYEK

Lakasviszonyok

— épitett lakasok aranya (2001)

- vizhalézatba bekotott lakasok aranya (2001)

- vezetékes gazhaldzatba bekotott lakasok aranya (2001)
- telefonnal ellatott lakasok aranya (2001)
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Humaninfra

- ovodai fér6helyek szama az 6vodaskoru gyermekekhez viszonyitva
- kodzépiskolai tanuldk aranya az 6ssznépességbdl

- 1 haziorvosra juté lakosok szama

- 1000 lakosra juté korhazi agyak szama

- 1 lakosra juto konyvtari kotetek szama

- id6sek klubjai féréhelyeinek 100 idéskorura juté szama

ELERHETOSEG
- a Terra Studié Kft elérhetéségi kategoriai
- Budapesttél és a kistérségi kdozponttdl valo tavolsag

Vizsgalatunkban ujszerl elem, hogy a mutatok egy részét az ugyanazon jelen-
ségre utald mennyiségi és mindségi jellegli mutatdk szorzataként allitottuk elé.
igy pl. a munkaerd-allomany mértékét kifejez6 aktiv és munkanélkiili népesség
dsszegét a legalabb kdzépiskolai végzettségliek aranyaval sulyoztuk. Erzékel-
tetve ezzel a munkaeré-allomany mindseégeét is. Hasonloan jartunk el a munka-
nélkuliek aranya és a 8 altalanossal nem rendelkez6 munkanélkiliek aranya,
vagy a szantoterulet teruleti részesedése és az szantdk aranykorona értéke
esetében.

Az immobil tényez6k értékelésekor a természetvédelmi terlleteket, a termal-
kutak sdrlségét és az asvanykincs-el6dfordulasok sokszinliségét pontozassal
ertékeltuk.

Minden mutatét ugy hataroztunk meg, hogy a legnagyobb értékek hordozzak a
pozitiv értékitéletet. Amennyiben a természetes értelmezés szerint a nagyobb
értékek a kedvezétlen helyzetét jeleznék, az érték reciprokaval szamoltunk to-
vabb. A negativ szammal kifejezhet6 mutatdkat kulonbség helyett hanyados
képzésévek kerliltiik ki. igy az oda- és elvandorlasok szamanak egymashoz vi-
szonyitasat a két eértéek hanyadosaval adtuk meg a népességdinamika meghata-
rozasakor.

Az egy tényezbre utald, szimplan vagy szorzatként megkapott mutatékat rendre
elosztottunk a maximalis vidéki (nem budapesti) kistérségi ertékkel. Ily modon 0
és 1 kozé esb értékeket kaptunk. (Kivéve Budapestet, ahol ez az érték eseten-
ként 1-nél Iényegesen nagyobb is lehetett. A maximumhoz viszonyitott hanya-
dosok értékei mint koordinatak alapjan szamitottuk ki elébb az alcsoportokra a
kistérségek abszolut maximum ponttol mért eltérésvektorait. Az alcsoportokra
kapott eltérésvektorok hosszat a komponensek szama szerint standardizalva
ujbol egy 0 és 1 kozé eso ertéket kaptunk. A tizedes-értékek konnyebb kezelhe-
tésége érdekében az eredményt szoroztuk 100-zal, A leghosszabb standardi-
zalt vektorral rendelkezd kistérségek allnak a legkdzelebb a maximumhoz, mig
a legrévidebb vektorral rendelkezék a ,0”-hoz legkbzelebb allo, legkedvezbtle-
nebb helyzet( térségek.

A Kistérségi abszolut maximum ponthoz val6 kdzelség szamitasakor tehat a ko-
vetkez6 képletet alkalmaztuk:
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V= 100 Z(I'T]ii/mjmax)2 /'n

j=1-n

ahol

Vi — azi. kistérség vektorhosszértéke (0 és 100 kdzott)
mii — aj. mutato értéke az i. kistérsegre

Mimax — aj. mutato vidéki maximum értéke

n — atémacsoporthoz tartoz6 mutatok szama

Az alcsoportokra kapott értékekbdl az el6z6h6z hasonldan, vektorhossz szami-
tassal alkottuk meg a fécsoportok szerinti eltérésértékeket. Ezek kistérségen-
kénti értékeit téerképen abrazoltuk. A kategoriahatarokat a MAPINFO program
altal a természetes toréspontok szerint felajanlott értékek alapjan hataroztuk
meg.

Az elemzés a kapott térképek alapjan kirajzol6do teruleti 6sszefuggeések felta-
rasara koncentralt. Az eredmények egybevetésével hataroztuk meg a magyar-
orszagi kistérségek abszorpcids képességének egyik 0sszetevije, a térségi té-
nyez8k szerinti tipusokat.

A térségi tényezdk fentiek szerinti elemzésével lehetéség adodott a befekteté-
sek megtérulésére leginkabb esélyt ado kistérségek meghatarozasara, valamint
az egyes kistérségekben a tobbi dsszetevd aldasos mikodését akadalyozo,
ezért fejlesztésre szorul6 gyenge tényezdk behatarolasara is.

2.2. Vizsgalati eredmények: A kistérségek térségi tényezoinek értékelése
2.2.1. Immobil er6forrasok

A vizsgalt természeti er6forrasok értékelésére képzett mutatok szérasa nagy.

A mutatdéink dsszevont értékelése alapjan a mez6- és erdégazdalkodas feltét-
elei — természetesen - az alféldi teriileteken a legkedvezébbek. Az Eszaki-
hegyvidék és a Dél-Dunantul gyenge termdéképességil terlleteit az erddk vi-
szonylag magasabb aranya sem tudja kompenzalni.

Az ipar altal hasznositott asvanykincsek, valamint a turisztikai lehet6ségeket
befolyasold termalvizek, természetvédelmi terlletek, felszini vizek és hegyvidé-
kek kistérségenkénti el6fordulasa az el6bb emlitett, a mez6gazdalkodas szama-
ra kedvezdétlen feltételeket kinald két régidt kedvezdbb pozicidba hozza.

A természeti eréforrasoknak a gazdasagi versenyképesség alakulasaban betdl-

tott kisebb szerepére utal, hogy a térség tényez6k komplex fejlettségét mutato
értékekkel a korrelacié nagyon alacsony.
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2/1.abra

A mezd- és erd6gazdalkodas természeti feltételei
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A gazdasag természeti feltételei
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2.2.2. Humaneroéforrasok

A munkaer6-kinalat az inaktiv allomany nagysagaban és a munkaer6 képzett-
ségében fennallé teruleti kildnbségek miatt a kdzép- és északalfdldi, valamint
az aprofalvas terlleteken ugy mennyiségében, mint min6ségében elmarad az
orszag tobbi részétél. Markansan kirajzolodik a leghatranyosabb helyzetben lé-
vl 22 kistérség.

A munkaerdé mennyiségének és minéségének az abszorpciés képesség komp-
lex mutatéjaval valé kapcsolata erés, 0,7157 korrelacios egyutthatoval jelle-
mezhetd.

A halalozasi aranyszamokbodl az orvosi kezelésekkel sulyozva kapott mutatd és
a szuletéskor varhato élettartam alapjan az egészségi allapot teruleti megjele-
nésében az Alfdld kedvezdbb értékei tlinnek fel.

2/3.abra

Munkaeré-kinalat

Jelmagyarazat

W2 @
[J26 - 33 (39)
[]33-42 @33

- 59 (37)

MTA RKK EMO, 2003 935 - 98 (19)
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2/4 .abra

Egészségiallapot

Jelmagyarazat
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Az Oregségi hanyadossal sulyozott népességszam-valtozasbdl és az oda- és
elvandorlasok hanyadosabdl képzett, a legjobb kistérségi értékekhez viszonyi-
tott népességdinamikai mutatdo azonban éppen ezeken a teruleteken a legked-
vezbtlenebb. A vandorlasok tendenciai ellensulyozzak a magasabb szlletési
aranyszamokat.

Az abszorpcids képesség komplex mutatdjaval viszont — ellentétben a masik
két humaneréforras mutatoval — csak gyenge (0,3333) Osszefuggés mutathato
Ki.

A gazdasag humaneréforras-feltételeinek a kistérségi maximum ponthoz valo
kozelségét kifejez6 komplex jelz6szama alapjan a legkedvezdbb helyzetben |é-
v6 kistérségek Budapest szomszédsagaban, a Balaton kdzelében, valamint
Gydr, Sopron és Szeged korzetében talalhatok. 41 kistérségben pedig a gazda-
sag vonzerejének noveléséhez, az abszorpcids képesség alaptényezdinek biz-
tositasahoz a humaneréforrasok mai allapotukban semmiképp sem megfelel6-
ek. Bar ilyen kistérségek az orszag minden régiojaban megtalalhatok, gyakori-
saguk a keleti orszagrészben és a Dél-Dunantulon a legnagyobb.
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Népességdinamika
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2.2.3. Gazdasagi eréforrasok

A m(ikddd vallalkozasok slrlisége, a jogi személyiséggel rendelkezé vallalko-
zasok aranya és a vallalkozasok altal elballitott hozzaadott érték nagysaga
alapjan szamitott ,gazdasagi er6” tekintetében bar a leggyengébb kistérségek a
keleti orszagrészben alkotnak csaknem 0Osszefluggd, csupan a megyeszékhe-
lyeket tartalmazoé kistérségekkel megszakitott tertletet, a Dunantul régidban is
jelen vannak.

A gazdasag megtelepedéséhez szikséges milszaki alapinfrastruktura kistérsé-
genkénti kiépulése alapjan a dunantuli gazdasagi tengely mellett az alfoldi ke-
vés telepulést integrald kistérségek emelkednek ki. Orszagos szinten olyan
kistérség van, ahol az vezetékes ivoviz, a csatornazas, a vezetékes gaz és a
telefonhaldzat minden telepulésen elérheté. 15 apréfalvas kistérségben élék 15-
50%-a él olyan telepulésen, ahol az alapinfrastruktura egy vagy tobb eleme
nem elérheté.

A vallalkozasokat segité szolgaltatasok, ezen belll kiemelve kuldn az ipari par-
kok slrisége alapjan a nagyvarosok, a Duna mente és az északi ipari zona Kis-
térségeinek vallalkoz6i szamithatnak segitségre a tamogatasok megszerzésé-
ben.

2/7.abra

Gazdasagi er6

Jelmagyarazat
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2/8.abra

Mdiszaki infrastruktura kiépultsége

MTA RKK EMO, 2003

2/9.abra

Vallalkozasokat segit6 szolgaltatasok

MTA RKK EMO, 2003
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A lakossagi fogyasztépiac nagysagara utalnak az SZJA alapbdl és a szocialis
segélybdl és jovedelempdtlo tamogatasbol élék aranyabdl kalkulalt mutaté.

A kistérségek egymashoz viszonyitott helyzete alapjan a kedvezébb helyzetben
lévé kistérségek a Dunantul északi részén alkotnak 0sszefuggd teruletet, mig a
keleti és dél-dunantuli kistérségek tobbségében a belsé fogyasztépiac tul gyen-
ge, nincs elég eréforras a helyi szukségletekre épulé szolgaltatasok fenntarta-
sara.

2/10.abra

Lakossagi vasarloerd

Jelmagyarazat
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A gazdasag fejlédése szamara a meglévé gazdasagi strukturak altal kinalt lehe-
t6ségek komplex mutatdja alapjan 31 kistérség emelkedik ki. Ezekben a gazda-
sag koncentraciéja meghaladja azt a kritikus kiiszobot, amin tal mar képes Onja-
ron, kilsé tamogatas nélkil is fejlédni. 73 kistérségben azonban a gazdasag je-
lenlegi strukturai csak kulsé tamogatasokkal allithatok fenntarthaté fejlédési pa-
lyara. Néhany kistérségben pedig nagy valdszinlséggel nem képesek a kulsé
tamogatasok befogadasara sem. (llyenek a Nagyatadi, Siklési, Fehérgyarmati,
Vasarosnaményi, Pétervasari, Hevesi, Sarkadi, Enyingi, Pasztoi,
Baktaléranthazi, Vasvari, Barcsi, Encsi, Edelényi, Szigetvari, Lengyeltoti, Sasdi,
Csurgoi, Oriszentpéteri, Sellyei kistérségek.) Ezekben a gazdasagi szereplék
nincsenek kell6 szammal és erdvel jelen, valamint az infrastrukturalis alapfelté-
telek is hianyoznak.

Az abszorpcids képesség komplex mutatdja és a gazdasagi tényezoék fejlettsé-
ge kozott a korrelacio erés. (0,8267) Hasonldan szoros az 6sszefuggés a vallal-
kozasokat segitd szolgaltatasok és az abszorpcidos képesség komplex térségi
tényezbje kozott.
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2/11.4bra

A gazdasag gazdasagi eréforrasai
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2.2.4. Lakossagi életkérilmények

A lakaskorulmények viszonylag kiegyenlitett teruleti képet mutatnak. Csupan az
aprofalvas kistérségek maradnak el jelentésen a tdbbi kistérségtdl. Ugyancsak
kirajzolodik az alfoldi kistérségek - a kdzelmult infrastrukturalis beruhazasainak
koszonhetben - viszonylag jobb ellatottsaga.

A megszokott Budapest felé ndvekvd értékekkel jellemzett képpel szinte ellen-
tétes a humaninfrastruktura kiépulltségének teruleti megjelenése, ami a népes-
ségszamhoz viszonyitott fajlagos mutatok alkalmazasaval fligg 6ssze. A kapaci-
tasok kihasznalatlansaga miatt az apréfalvas térségekben az ellatottsagi muta-
tok kedvezdbbek, mint a magasabb népességdinamikaval jellemzett, tulterhelt
intézményhalozattal rendelkezé kézponti és alfoldi teleplléseken.

A humaninfra terlleti alakulasa és a komplex térségi tényezé mutatdja kozott
negativ, bar nagyon gyenge korrelacioé (-0,1840) all fenn.
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2/12.4bra

Lakaskorilmények

MTA RKK EMO, 2003

Az életkorulmények Osszevont mutatdja a két ellentétes terileti megjelenést
0sszemossa és viszonylag kiegyenlitett képet mutat. Az abszorpciés képesség
komplex mutatéjaval is csak nagyon gyenge, nem szignifikans kapcsolat mutat-
hato ki. (0,3511)

2/13.abra

Humaninfrastruktura

MTA RKK EMO, 2003
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2/14 .abra

Eletkoriilmények

2.2.5. Eléerhetéseg

Az elérhetéségi mutatokat a TERRA STUDIO Kft. munkajabdl vettuk at. Sajat, a
Budapesttdl és a legkozelebbi autopalyatdl vald tavolsagok alapjan szamitott
pontértékeink alapjan is hasonlé eloszlast kapunk.

Az abszorpcios képesseg komplex mutatdja és az elérhetbéség kozott viszony-

lag szoros a 6sszefligges. (0,7870)
2/15.abra

Elérhetoség

TERRA STUDIO adatai alapjan 1999.
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2/16.abra

Elérhetbség

Elérési mutatok

W 5.00 - 7,07 (30)
L1412 -499 (15)
02,83 -4,11 (33)
1224 -2,82 (43)

MTA RKK EMO, 2003 W 141 -223 (29

2.2.6. Az abszorpcios képesség térségi tényezbéinek komplex mutatoja

A kistérségek o térségi tényez6csoportok szerinti helyzetének érzékeltetésére
megalkotott, a kistérségi abszolut maximumponthoz val6 kdzelséget kifejezé ér-
tékek ujabb 0sszegzésével jutottunk el a komplex értékhez. Masrészrdl minden
egyes vizsgalt mutato alapjan a kistérségeket rangsorba allitottuk és kiszamitot-
tuk az atlagos rangsorszamot. A kétféle jelz6szam alapjan kialakitott kategoriak
szinte teljesen megegyeznek. A korrelacio 0,84.

Mindkét eljaras szerint a térségi tényezdk a legfejlettebbek a Budadrsi, Szent-
endrei, Pilisvorosvari, Veszprémi, Dunakeszi, Szegedi, Egri, Székesfehérvari,
Gybri, Godolldi, Szolnoki, Kecskeméti, Gyal, Dabasi, Tatabanyai, Tatai, Monori,
Gardonyi, Salgotarjani, Komaromi kistérségekben.

Az abszorpciot pedig a leginkabb akadalyozzak a tobbi kistérségtdl messze le-
marado szinvonalu térségi tényezdk a Szikszoi, Fehérgyarmati, Encsi, Satoral-
jaujhelyi, Nagyatadi, Siklosi, Lengyeltoti, Kisvardai, Sasdi, Szigetvari, Tabi,
Mezbkovacshazi, Szerencsi, Letenyei, Matészalkai, Vasarosnaményi, Csurgoi,
Csengeri, Bacsalmasi, Sellyei kistérségekben.

Eredményeink relative erés (0,7661) korrelaciét mutatnak, de nem egyeznek
meg teljesen az emlitett korabbi vizsgalatok analizis eredményeivel. Ebben el-
s@sorban a természeti tényez6k nagyobb és a lakossagi életkorulmények ki-
sebb sullyal val6 szerepeltetése jatszott kozre.

Az abszorpcios feltételek fejlettsége alapjan a megszokott Budapest-Gyér, Bu-
dapest-Balaton térszerkezeti tengelyek mellett hangsulyossa valt a Budapest-
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Kecskemét-Szeged és a Budapest-Miskolc tengely. A Budapest-Pécs tengely
jelentésége azonban csokkent.

2/17.abra

Térségi tényezok komplex fejlettségi mutatdja

[ |

, [53-

MTA RKK EMO, 2003 [s7-
[ ]

38



Kistérségek abszorpcios képessége MTA RKK EMO

3. A kistérségi abszorpcié kinalati oldala
3.1. A vizsgalatok hattere, el6zményei, médszerei

A kistérségi abszorpciés képesség kinalati, a tamogatd értékrendjét visszatuk-
roz6 tényezéjeként jelenik meg a térség illeszkedése a meghirdetett tamogatasi
programokhoz.

A kozpénzek megfogasaban az egyes térségek nem egyenld eséllyel indulnak
mar csak azért sem, mert az egyes programok a koncentracio jegyében csak
bizonyos céltertletek szamara elérheték. A kistérségeknek a meghirdetett prog-
ramokhoz val¢ illeszkedése értelmezhet6 foldrajzi és agazati szempontbal.

Foldrajzi értelemben az alabbi kategoriak kulonitheték el:

- akistérség a programban kozvetlenul nevesitett kizardlagos vagy elényt biz-
tosito célterulet

- a kistérség a programban nem nevesitett, de nem is kizart (az esetleges kri-
tériumoknak megfeleld) céltertlet

- a kistérség a programbal kizart terulet.

Agazati értelemben a kiemelt fejlesztési cél térségi relevanciaja vizsgalhatd. A
legtobb esetben ennek objektiv megitélése nem egyszeri. A relevancia egyér-

“ s

ban is szerepel a kérdéses fejlesztési cél.

A tamogatasok alapjaul szolgalé programként a Tamogatasi Kerethez kapcso-
l6d6 Operativ Programok tekinthetdk.

A kistérségek és a tamogatasi programok illeszkedésének méréséhez a 2004-
2006 kozotti idészakra vonatkozd Program-kiegészité Dokumentumokban meg-
jelolt célterlletek vizsgalatat végeztik el.

(Az ,illeszkedés” mérésének masiranyu megkozelitésére a térségmenedzserek
kérdbives megkérdezése soran 15 kistérségbdl kapott valaszok kinaltak ala-

pot.)

A program-kiegészit6 dokumentumok alapjan az egyes intézkedések leirasa
soran megjelend foldrajzi preferenciakat az alabbi kategoriakba soroltuk:

0 — nincs foldrajzi preferencia

1 — vidékfejlesztési térség

2 — kizardlag hatranyos helyzet( térség vagy régio

3 — hatranyos helyzeti telepulés, térség, vagy régio elényben

4 — mas, specialis foldrajzi lehatarolas

Az elemzés lehetbséget adott a programok szerint leginkabb preferalt, igy a ta-
mogatasok megszerzésében errél az oldalrdl legjobb esélyekkel induld, vala-
mint a csak mérsékelt ilyen iranyu lehetéségekkel rendelkezé kistérségek meg-
hatarozasara.
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3.2. A vizsgalat eredményei

Az 5 operativ program osszesen 55 intézkedést tartalmaz. Ezek 2/3-ahoz
semmilyen foldrajzi preferencia nem tarsul, elvileg az orszag minden kistérsé-
geébdl palyazhatd. A tdmogatasok keretbél is kb. 2/3-ot jelent ez a kistérségek

kozotti ,szabad versenyt” erdsit6 intézkedés-csomag.

3/1. tablazat
A Strukturalis Alapok tamogatasai elosztasakor kbvetett féldrajzi szempontok
a 2004-2006 kézotti idbészakra
a program-kiegészité dokumentumok (2003. nov. 20-i allapot) szerint

Rendelkezésre
Megnevezés allo tamogatasi Féldrajzi tertilet
keret (Mrd Ft)
Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program 105
1.1 Mezd gazdasagi beruhazasok tAmogatasa 55,2 nincs
1.3 A haldszati 4gazat strukturalis tamogatasa 14 nincs
1.4 Fiatal gazdalkoddk indulé tAmogatéasa 3,2 nincs
1.5 Szakmai tovabbképzés és atképzés tdmogatasa 1,6 nincs
2.1 A mez§ gazdasagi termékek feldolgozasanak és érté- 15 .
s = nincs
kesitésének fejlesztése
3.1 Vidéki jovedelemszerzési lehetéségek bbvitése 6,5 vidéki térségek (1)
3.2 A mez6gazdasaghoz k6tddd infrastruktura fejlesztése 13,5 nincs
34 Alfalu.fgjlltlaszt’és’ és - fell]ji}ész a vidék targyi és szel- 38 vidéki térségek (1)
emi orokségének meg Orzése
3.5ALEADER 48 specialis térség 1. (2)
Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program 147,03
1.1 Iplan es szolgaltatdi szektor versenyképességének fej- 29,89 nincs
esztése
1.2 Ipari infrastruktira megteremtése 4,43 nincs
1.3 Pro-aktiv beruhdzés-0szténzési tanacsadas 4,52 nincs
2.1 Kis- és kdzépvallalkozasok m (i szaki-technoldgiai 3148 .
e o , nincs
hatterének fejlesztése
2.2 Vallalkozéi kultura és ismeretek fejlesztése 4,07 nincs
2.3 Egyittmikddés fejlesztése a vallalkozéi szektorban 7,87 nincs
3.1 Alkalmazas-orientalt kooperativ kutatasi és technold- 15.33 .
AR . . . , nincs
gia-fejlesztési tevékenységek tamogatasa
3.2 Kézfinanszirozasu és non-profit kutatéhelyeken a ku-
tatas, a technologiatranszfer és kooperacio feltétele- 11,42 nincs
inek javitasa
3.3 Vallgle}tll K+F kapacitasok és innovacids képességek 777 nincs
erbsitése
4.1 E-gazdasag fejlesztése, e-kereskedelem 6sztbnzése 12,5 nincs
4.2 Informaciés (digitalis tartalom) iparég fejlesztése 4,7 elény: hatranyos helyzet( régiok
4.3 Az e-kdzigazgatas fejlesztése 7,31 nincs
4.4 Szélessavu tavkdzlési infrastruktdra bdvitése 8,74 fejletlen régiok kildn melléklet szerint
Human Eré forras Fejlesztési Operativ Program 183,55
1.1 - A munkanélklliség megel6zése és kezelése 29,8 nincs
1.2 — A foglalkoztatasi szolgalat fejlesztése 8,16 nincs
1.3 — A n6k munkaerd piacra valé visszatérésének segi- 286 .
tese , nincs
2.1 - Hatranyos helyzet (i tanulok esélyegyenl6ségének 774 nincs

biztositasa az oktatasi rendszerben

40




Kistérségek abszorpcios képessége

MTA RKK EMO

Rendelkezésre
Megnevezés allo tamogatasi Féldrajzi tertilet
keret (Mrd Ft.)
2.2 — A tarsadalmi befogadas el § segitése a hatranyos
helyzet (i csoportokkal foglalkozok humanerd forras- 4,24 nincs
fejlesztésével
2.3 — A hatranyos helyzetii emberek, kdztiik a romak fog- .
NP 10,2 nincs
lalkoztathatdsaganak javitasa
3.1 - Az egész életen at tart6 tanulés feltételeinek megte- .
; . L 20,4 nincs
remtése a kbzoktatési rendszerben
3.2 — A szakképzés tartalmi, modszertani és szerkezeti .
. ) 10,84 nincs
fejlesztése
3.3 — AfelsO oktatas szerkezeti és tartalmi fejlesztése 6,78 nincs
3.4 — Munkahelyteremtéshez és a vallalkozdi készségek 17 .
L LA nincs
fejlesztéséhez kapcsolddo képzések
3.5 — A felnéttképzés rendszerének fejlesztése 5,16 nincs
4.1 - Az oktatasi és képzési infrastruktira fejlesztése 25,2 nincs
4.2 — A tarsadalmi befogadast tdmogaté szolgaltatasok 8.4
infrastrukturalis fejlesztése '
4.3 — Egészségligyi infrastruktira fejlesztése az elmara- . . Debrecen
' oy 22,67 Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszag,
dott régiokban . o
Dél-Dunantul
4.4 - Egeszsegugyl .|[1forma0|o-technolog|a fejlesztés az 41 elmaradott régiok
elmaradott régidkban
Kérnyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Prog-
ram
vizvédelmi teleplilések (3)
1.1 — A vizminbség javitasa 15,2 eliny: 50%-0s csatormazottsagnal
alacsonyabb mutatéval rendelkezd
i megyék 15.000 lakosegyenérték felett
1.2 — Allati hulladék kezelése 3,3 nincs
1.3 — Egészséguigyi és épitési bontasi hulladék kezelése 3,3 Héatranyos helyzetii kistérségek
1.4 — Kornyezeti karmentesités felszin alatti vizek és ivo- .
o . X . 6,5 nincs
vizbazisok védelme érdekében
1.5 - Természetvédelem és fenntarthatd &rvizvédelem 91 VTT - Tisza-vélgy
1.6 — A leveg8szennyezés és a zajterhelés mérése 1,1 nincs
1.7 — Az energiagazdalkodas kdrnyezetbarat fejlesztése 52 nincs
2.1 — A féuthal6zat miiszaki szinvonalanak emelése 53,1 kézlekedésfejlesztési térségek (4)
2.2 — Kornyezetkiméld kdzlekedési infrastruktira fejlesz- 11 6varosi t5 . .
tese , elévarosi tdmegkdzlekedés
Regionalis Fejlesztés Operativ Program 105,807
1.1 — Turisztikai vonzeré k fejlesztése 19,528 turisztikai térségek (5)
o s e El6ny: hatranyos helyzetben lévé kis-
1.2 — Turisztikai fogaddképesség javitasa 8 trségek
négy- és 6tszamjegyl utak, zsaktele-
pulések a hatranyos helyzeti kistér-
2.1 - Térségi kapcsolatrendszer fejlesztése 27,568 ségekben
Ipari tertiletek
turisztikai terlletek
Ipari és katonai célra hasznalt terile-
2.2 — Telepilés-rehabilitacios akciok 21,2 tek 30%
Varosi rehabilitacio teriletei 70%
2.3 - Alapfoku oktatasi — nevelési intézmények hatranyos helyzet( kistérségek vagy
. D 12,24 e PRGe
infrastrukturalis fejlesztése hatranyos helyzeti intézmények
3.1 - Helyi kdzigazgatas és a civil szervezetek kapacitas- .
o 6,8 nincs
épitése
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Rendelkezésre
Megnevezés allo tamogatasi Féldrajzi tertilet
keret (Mrd Ft.)
elény: hatranyos helyzetl kistérségek,
vagy varosi rehabilitcioval, vagy
3.2 — Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tamogatasa 48 alapfoku nevelési-oktatasi intézmé-
nyek infrastrukturalis fejlesztésével
egyutt
3.3 — FelsO oktatasi intézmények egytttmlikddésének
erésitése a regiondlis gazdasagi szereplkkel és a 2,871 nincs
helyi kéz6sséggel
3.4 — Régid-specifikus szakmai képzések tamogatasa 2,8 nincs

sége nem haladja meg a 120 fé/km2-t valamint népessége nem haladja meg a 10000 f6t. Az igy meghatarozott
vidéki térségek Gsszterilete 82.115 km2 (az orszag teriletének 88,3%-a), az ott &6 népesség pedig 4,8 millié &
(az orszag népességének 47,35%-a).

(2) Foldrajzilag 6sszefliggd, gazdasagilag és szocialisan homogén egységet alkoté teriiletek, ahol az egy akcidcso-
porthoz tartozé telepliléseken €16 lakossag létszama altalanos esetben 10 000 -, 100000 f6ig terjed. Azokban a
megyékben (Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén, Gy6r-Moson-Soporon, Somogy, Tolna, Vas, Veszprém, Zala),
ahol a népesség szama a teleplilések tobb mint 25%-a esetében alacsonyabb, mint 500, az egy akcidcsoporthoz
tartozé minimalis lakosok szama 5 000 6.

(3) 201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet 6.sz. mellékleté aszerinti teleplilések

(4) Nem esnek a nemzetkézi kdzlekedési folyosokban kiéplild gyorsforgalmi Uthaldzattal érintett térségekbe, azon-
ban olyan térségi kozpont Utvonalaba tagozodnak, amelyek az adott térségek fejlédési tengelyének szamitanak.
(35/1998. (111.20.) szamu Orszaggylilési Hatarozat szerint)

4. sz. féaton Albertirsa és Abony kdzott, valamint Torokszentmiklos térségében A 21. sz. féuton az M3 autdpalya
és Salgotarjan kozott tervezett négy savra bévitések

(5) Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban (35/1998. (lll. 20.) OGY hatarozat) és a 9001/1999. (SK 2.) KSH
kdzleményben meghatarozott (idulékdrzetek, nemzeti parkok és mas védett természeti terliletek, vilagorokség
helyszinek a févaroson kiviil

Kimondottan a hatranyos helyzetd, illetve a vidéki térségeket részesiti elényben
14 intézkedés, amihez a tdmogatasok 20%-at rendelték hozza. A vidékfejlesz-
tésen kivul az informacio-technoldgiai, a turisztikai, az oktatasi alapinfrastruktu-
ra fejlesztési és az egészségugyi és épitési bontasi hulladék kezelése koncent-
ral a hatranyos helyzet( tertletekre. Kizarélag csak a leghatranyosabb helyzet(
térségek szamara csupan 20 millié EURO, a keret 3%-a lett elkllonitve.

A programok a fenti aranyok mellett j6forman egyenl6, a térségek belsé tulaj-
donsagai alapjan differencial6 lehet6ségeket kinalnak a kistérségek szamara. A
legszélesebb kinalat a 120 f6/km2 népsliriiségnél ritkabban lakott, hatranyos
helyzetl, turisztikai, tiszamenti, kornyezetvédelmi térségek szamara jelenik
meg.
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0sszesitése a 2004-2006 kozotti idbszakra

3/2.tablazat
A Strukturélis Alapok tamogatasai elosztasakor kbvetett féldrajzi szempontok

a program-kiegészité dokumentumok (2003. nov. 20-i allapot) szerint

Féldrajzi teriilettipus intézkedések szama tamogatasi keret
a 3 a 3
SIg|s|s|e gs 12 | |8 |8 |E
<| ¥ o XK g|= L ) < x b
nincs 7T111)12] 4| 3|37| 94,7[136,59 | 148,38| 16,1 | 12,471 408,241
vidékfejlesztési térség 2 2| 10,3 10,3
hatranyos helyzeti régiok 1 2] 1 41 10,3 10,3
vagy kistérségek
hatranyos helyzeti terillete- 11 1] 1] 5| 8 4,7 84| 152 72136| 100,436
ket elényben részesité leha-
tarolasok
egyéb, jellemzden kistele- 2 2 62,2 62,2
puléseknek kedvezd lehata-
rolas
egyéb, jellemzéen varosok- 11 1] 2 11,1 21,2 32,3
nak kedvezd lehatarolas
dsszesen 9113[15] 9] 9|55[115,3]141,29| 156,78 | 104,6| 105,807 | 623,777
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4. A kistérségi fejlesztd kapacitasok értékelése
4.1. Vizsgalati el6zmények, moédszerek

A forrasok lekodtéséhez szlikség van olyan intézményi hattérre, ami képes a he-
lyi fejlesztési szlikségleteket feltarni, megfogalmazni, mobilizalni a megvalosi-
tashoz szikséges eréforrasokat, majd megvaldsitani a fejlesztést. Az Eurdpai
Unids tamogatasok megszerzésében és felhasznalasaban az Unidban kovetett
projekt-ciklus menedzsmentbdl adodoé minden feladatnak kell, hogy gazdaja le-
gyen és az egyes feladatok felelései k6zott intenziv kommunikacio Iétezzen.
Vizsgalatunkat a funkcionalis megkozelités jellemzi. A kistérségi szinten megje-
lené feladatokra és azok magas szinvonalu ellatasanak feltarasara koncentral-
tunk.

Magyarorszagon a 90-es évek elejétdl Iéteznek kulonbozé kistérségi fejlesztd
szervezetek. A térségfejlesztési célu kistérségi egylttmikddések — mint barhol
mashol a vilagban - két szalon indultak el.

1. A kézigazgatasban a jarasok megsziinését kovetben meglévé, a rovid
ideig létez6 varoskornyéki bizottsagok altal betdlteni nem tudott Gr betdl-
téseként a telepullési vezetdk kozott a telepulésfejlesztési feladatok koor-
dinalasara, egyeztetésére és a forrasok hatékonyabb felhasznalasara
iranyuld egyuttmikodések fogalmazodtak meg.

2. F6kent a legelmaradottabb tertleteken a nemzeti teruletpolitika eredmé-
nyeivel valé elégedetlenség, majd az allami gondoskodas reményének
teljes szertefoszlasa a térség innovativ szerepl6it raébresztette a helyi
szerepvallalas és a széleskorl tarsadalmi 0sszefogas fontossagara és
civil szervez6dések formajaban megjelené térségfejlesztési mozgalom-
ként szervezték meg magukat.

A fejlesztd kapacitasok egyes elemének és egy-egy régié szervezeteinek komp-
lex helyzetének feltarasara mar torténtek vizsgalatok (G.Fekete 1995, 1999,
2002, Szoboszlai, 1999. Exellence Rt. 2001, Szérényiné Kukorelli Irén 2003.),
de az egész orszag kistérségi kapacitasaira iranyuld aktualis informaciokkal
nem rendelkezlnk.

A korabbi kutatasainkbdl és a gyakorlatbdl szarmazé tapasztalatokra tamasz-
kodva az abszorpcios képesseg fel6l nézve a kistérsegi fejleszté szervezeteket,
alapvetben 7 kérdéskort tartottunk meghatarozénak. Ezek:

- stratégiai tervezés

- partnerségi viszonyok

- informaciéaramlas

- intézményesiultség

- humaneré&forrasok

- anyagi hattér

- eddigi abszorpciés eredmeények.

A kistérségi szinten megjelené egyik alapvetd feladat a programozasban valé
részvétel, a kistérségi stratégiak kidolgozasa és az orszagos vagy regionalis

44



Kistérségek abszorpcios képessége MTA RKK EMO

programok kistérségre valo lebontasa. A tervek kidolgozasa egyarant torténhet
belsé és kulsé szakemberek bevonasaval. Optimalis a kulsé és bels6 szakérték
racionalis munkamegosztason alapulé egyuttmikodése.
Az elkészult tervek azonban nem csak a tervezés eredményességét jelzik, ha-
nem fontos elemei a kistérségi kapacitasoknak, hiszen a tovabbi munka sike-
resseége, az abszorpcio eredmeényessége jelenté mértékben fugg a kidolgozott
tervek szamatél és minéségétél. A minéség egyik jelzéje a lefedett célok sok-
szinlsége, a masik abszorpcios kéepességgel 0sszefuggd minéseégjelzé a ter-
veknek az orszagos és regionalis programokhoz valo6 illeszkedése.

Korabbi vizsgalataink soran Eszak-kelet Magyarorszag kistérségeinek tervella-

tottsagat mértik fel. (G.FEKETE 1999)) Ennek kapcsan megallapithattuk, hogy:

o A Kkistérségi tervezés 1993-94-ben indult, am 1997-t6l (a terlletfejlesztési
torvenyt kovetben) teljesedett ki. Az els6 id6szakban szinte kizarolag csak
koncepciok készultek. Az dgazati programok 1998-t6l kertltek el6térbe

o Atervek kozott a leggyakoribbak voltak a térségfejlesztési koncepciok. A ko-
rabbi PHARE programokban intenzivebben bekapcsolddé régiokban a stra-
tégiai és az operativ programok is gyakrabban jelentek mar meg. A tervek
2/3-a komplex moédon targyalta a térségek fejlesztési lehetéségeit, mig 1/3
részben agazati programok is megjelentek.

e Az agazati programok kézul a leggyakoribb a turisztikai, az agrar- és vidék-
fejlesztési program és a gazdasagfejlesztési programok kidolgozasa volt.

o A kistérségi tervezésben dominansnak bizonyult a ktlonb6z6 tanacsado cé-
gek szakmai jelenléte. A kutatdintézeti, egyetemi tudomanyos hattér és a
hagyomanyos teruleti tervez6 mérndki irodak egylttesen sem érték el a ta-
nacsado cégek aranyat. Megjelentek a sajat kivitelben készitett kistérségi
stratégiak is, de ezek szama és aranya 1999-ben még elhanyagolhaté volt.
A kistérségek onall6 tervezését akadalyozta a hozzaért6 menedzsment hia-
nya és a kaphatdé tamogatasok szamla-kotelessége. Ezen a két akadalyon
csak néhany esetben sikerult atlépni.

e Beazonosithatd azonban, hogy az 1995 el6tt készult kistérségi koncepciok
dontéen az OFA-t6l, az 1996 utani koncepcidk és programok a megyei teru-
letfejlesztési tanacsokon keresztll a teruletfejlesztési alapokbdl kaptak ta-
mogatast. Egyes kitlintetett, modellprogramokban résztvevd kistérségek
esetében kozvetlen agazati minisztériumi, ill. nemzetkézi (bajor, flamand)
forrasok is megjelentek.

e A készitbkkel is szorosan Osszefligg a helyiek bevonasanak mértéke és
modszerei. A sajat Kivitelben készult anyagok mogott minden esetben do-
kumentaltan is megjelentek az egyeztetd forumok. A kulsé szakért6k altal
vezetett tervezési folyamatban egyre gyakoribb a SWOT analizis és a cél-
rendszer feldllitdsanak kozosségi modszerekkel valé alatamasztasa. A
SAPARD programozasi eljarasban a széleskoéri tarsadalmi bevonas, a stra-
tégia megvalositdinak a stratégiaval valé azonosulasa alapkovetelmény volt.

o A kistérségi tervek szakmai szinvonalat a keletkezés éve és a készitd kiléte
hatarozza meg. A szakma jellemzd fejl6dési folyamatanak megfeleléen, alta-
laban az 1996 el6tt készult anyagok gyengébb szinvonaluak, bar ekkorrdl is
talalkozhatunk néhany alapos, valéban stratégiai munkaval. Az azonban
sajnalatos, hogy az 1997 utani terveknek is csak kb. 1/3-a felel meg a jog-
szabalyi kdvetelményeknek.

45



Kistérségek abszorpcios képessége MTA RKK EMO

e Az eurdpai unid programozasi gyakorlatat még kevesebb anyag kozeliti
meg. A két rendszer kdzott eleve eltérések vannak. A szerkezeti kilonbsé-
gek mellett a statikus hazai tervezési gyakorlattal szemben az unios dinami-
kusabb, a partnerség, a mérhetéség és kovethetéség, a célok és teriletek
stratégiai szikitését, ugyanakkor a komplexitas kovetelmeényeit erételjeseb-
ben hangsulyozza.

o A Kkistérségi tervek kidolgozottsagaban néhany jellegzetes visszatérd hia-
nyossag jelentkezett. Ezek a kovetkez6k voltak:

o A fejlesztés kulsé feltételei értékelésének elmaradasa
o Belso feltételek szétaprozott, adatokat nélkiil6zé elemzése
e Téves, elemzés nélkuli SWOT

JOvokép, forgatdkonyvek hianya

A beavatkozasi logika hianya, vagy sérulése

Programok kuszasaga, attekinthetetlensége

A kistérségen beluli foldrajzi vonatkozasok torz kifejtése

A terUletrendezeési tervekhez vald kapcsolddas hianya

Indikatorok hianya

Koltségek és forrasok jelzésének elmaradasa

Hataselemzés hianya

A monitoring-rendszer kidolgozasanak elmaradasa

Partnerek, szervezeti hattér bemutatasanak hianya

A fejlesztés PR-jara vonatkoz¢ javaslatok hianya

A nyitottsag, az informacioellatottsag és az ezt lehetéve tevé kommunika-
ci6 az alapja az innovativ kezdeményezések létrejottének és a fejlesztés sze-
repldivel, igy a potencialis kulsé tamogatdkkal valé kapcsolatépitésnek. A prog-
ramok kidolgozasahoz szikséges hattérrdl, a tdmogatasok megszerzésének
lehetbségeirdl kivalrdl kell minél tobb csatornan, intenziven informacidkat fo-
gadni és értelmezni. Ide kapcsolhaté a szakmai informacidok fogadasara és a
kiuls6 szakértbkkel valo egyuttmikodésre valo képesség is. A térségen kivulre
iranyuld kommunikacio reklamként is funkcional, a kilsé befekteték vagy tamo-
gatok ,becsalogatasanak” ez az egyik 6sszetevéje. A kommunikacios csatornak
bévitése, a minél tobb férumon valdé megjelenés pozitivan hat az abszorpciéra.
A térségen bellli informaciéaramlas a partnerségi egyuttmikédésben megvalo-
sitott projektek alapfeltétele, és elengedhetetlen a korlltekintd, a kistérségi sze-
replék valos szukségletein és érdekein alapuldé programkészitéshez és a pro-
jektgeneralashoz.

A kistérségi szervezetek informaciés helyzetét 2002-ben részletesen, az akkor

ismert 261 szervezetb6l 118-at megkérdezve elemeztik és megallapitottuk

(G.FEKETE, 2002), hogy:

o A kistérségi szervezeteken keresztul elérhetbk az orszag telepulései, a tér-
ségi fejlesztésben szerepet vallalo gazdasagi és civil szerepl6k, de a kistér-
ségi fejleszt6é szervezetek tobbsége ma mar dnkormanyzati tarsulas, melyek
els6sorban a helyi dnkormanyzatok felé szolgaltatnak informaciokat.

e A Kkistérségi szervezetek egyoldaluan ,befelé” terelik az informacidkat.
Igénylik a mas szervezetektél szarmazoé mintakat, hireket, ugyanakkor ma-
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gukrdl kifelé nem adnak ki semmit. Az ellentmondas feloldasahoz a szerve-
zetek ,kifelé nyitasa” elengedhetetlen.

e Az informaciés rendszer nem szoritkozhat adatok és kozponti informaciok
egyiranyu kozvetitésére. A felmért igények szerint az elsédlegesen fontos
palyazati informaciok és a terlletfejlesztéshez kapcsolédd jogszabalyok
mellett a hazai fejlesztési modellprogramok, a kilénbdzé szintl kidolgozott
fejlesztési tervek és a kistérségekrdl, kistérségeknek szolo hirek is
magasfoku érdeklédésre szamithatnak. Legsurgetébbnek a kdvetkez6 adat-
bazisok hozzaférhetéségenek megteremtése teritése latszik:

e helyi fejlesztésekhez kapcsolodo palyazati lehet6ségek
terlletfejlesztési szervezetek és képviseldik név és cimlistaja
agazatonkeénti szakertéi listak
terlletfejlesztési jogszabalyok
terlletfejlesztési tervek, programok (irott és elektronikus formaban)
mintaprojektek agazati rendszerezésben

e az egyes agazatok piaci, technoldgiai jellegl informacioi
e A személyes kapcsolatoknak ma szinte kizarélagos szerepe van az infor-

macidk szolgaltatdsaban és az informaciékhoz valé hozzajutasban egy-
arant. Ezt altalanos tarsadalmi sajatossagaink, de az Internet-es kultura ala-
csony szintje is indokolja. A kistérségekbdl kifelé mutaté kapcsolatokban
valamivel nagyobb aranyban jelenik meg az Internet hasznalata, am itt is je-
lentés a személyesen torténd tajékozodas.

e Az ,informacioéhség” tagadhatatlan, ez azonban nem jelent dijfizetési haj-
landosagot. Mint ahogyan jelenleg sem jellemz6 a dij ellenében igénybevett
informacios szolgaltatas, ugy a jovében is a kistérségi szervezetek szamara
biztositott ingyenes szolgaltatast tartanak kivanatosnak

Az intézményi struktura dnmagaban és a benne foglalt emberi eréforrasokon
keresztll befolyasolja az abszorpciot. A stabil jogi formaval rendelkez6, valtoza-
tos feladatokat befogadd kistérségi intézmények elésegitik a tbkebearamlast és
megtartast. Ma Magyarorszagon nem csupan ,alulrél” folyik az intézményépi-
tés, hanem ezt a folyamatot a ,feltlrél” induld térekvések is alakitjak. A kulon-
b6z6 kormanyzati szervezetek, hivatalok — felismervén a kistérségi szint jelen-
téségét — sajat feladatellatasuk szervezése soran kilonbozé kistérségi feladat-
kérok mikodtetését tamogatjak. Osszességében legalabb 17 olyan funkciordl,
szervezetformardl tudunk, amely kistérségi szinten ma valamilyen hivatalosan
elismert, tdmogatott formaban megjelenhet. Ezek:

kistérségi tarsulasi iroda

MEH megbizott

Vidékfejlesztési iroda

Vallalkozasfejlesztési iroda

Tourinform iroda

Falugazdaszi iroda

EU informacios iroda

Telehaz

Ipari park, inkubatorhaz

Joléti Szolgalat
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Civil iroda

Ifjusagi referens
Foglalkoztatasi referens
LEADER kisérleti csoport
Kézmlifejlesztési tarsulas
Fejlesztési kht.

e Foglalkoztatasi kht.

A fenti strukturak nem foltétlenil egymastdl fliggetlentl léteznek. Az intézmé-
nyesulés szintjére igy a strukturak sokszinlisége és az integracio foka egyarant
utal.

Korabbi vizsgalataink (G.FEKETE, 2000) ramutattak, hogy:

A kistérségi fejlesztd szervezetek szama 1994 és 1999 kozott kdzel meg-
duplazédott. Dontéen két intézkedésnek volt hatasa az Uj szervezetek meg-
alakulasara. 1993-94-ben a PHARE Kistérségi Teruletfejlesztési Program,
1996-ban a Teruletfejlesztési Torvény adott 0sztonzést.

A lehetséges szervezeti formak kézil mara egyértelmien az énkormanyzati
tarsulasi forma domindl. A szervezetek tébb mint 2/3-a tartozik ebbe a kate-
goriaba. Ezen belll a megallapodason alapuld, bejegyzéssel nem rendelke-
z8 dnkormanyzati tarsulasok a jellemzék. Az dnkormanyzati terlletfejlesztési
tarsulasoknak csak alig 1/3-a mikodik 6nallé vagy részben 6nallo koltségve-
tési intézményként. A szervezetek kevesebb mint fele minésul polgari jogi
értelemben jogi személyiségnek. A tobbiek kotelezettségvallalasa korlato-
zott.

A tarsadalmi szervezetként mikodd kistérségi fejleszté szervezetek jellem-
z6en a keleti orszagrészben gyakoribbak, ahol valamivel hamarabb és
»,mozgalomszerien” indult a kistérségi szervezédés. (Aranyuk itt meghaladja
az 1/3-ot.)

Az 1996-ben és azutan alakult szervezetek k6zott mar csupan 8% a tarsa-
dalmi szervezetek aranya, gyakoribb azonban a kdzhasznu tarsasag.

16 olyan kistérségrdl tudunk, ahol egymas mellett ugyanarra a térségre
tobbféle jogi statuszu szervezet is létezik.

A tarsulasok tdbb mint %-e 20 telepllésnél kevesebbet fog 6ssze. Csak az
aproéfalvas teruleteken jelenik meg néhany ennél nagyobb szervezet. A
szervez6désekben megjelend telepllések szama alapjan a legnagyobb tar-
sulasok az aprofalvas Dél-Dunantulon és Pest megyében jellemzbk, mig a
kevesebb telepulést tomorité tarsulasok a DéI-Alfoldon és a Kozép-
Dunantulon fordulnak elé nagyobb aranyban.

A kistérségi szervezetek atlagos népességszama 34 ezer f6. A legjellem-
z8bbek a 15-40 ezer f6s teruletet lefed6 egyuttmikodések. Az aprofalvas te-
ruleteken gyakori, 20%-ot meghaladé mértéki a 10 ezer lakosnal kisebb kis-
térség. A nagyfalvas dél-alfoldi régidban a kistérségi egylttmikddésekhez
tartozd népességszam a 40 ezer f6t meghaladd tartomanyba tolodik el. A
kistérségi szervezetek 40%-a rendelkezik térségfejlesztési irodaval.

A belsé tertileti strukturalodas a tagtelepulések szamatél fluggbéen alakul. A
valaszolok tobb mint 1/3-a jelezte, hogy a kistérségen belll mikrokorzeti ta-
golast is kialakitottak. A mikro-térségek szama 1-3 db 30 esetben, 4-7 db 13
esetben és 1esetben 14 mikrokdrzet mikodik a kistérségen belul.
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A kistérségi fejlesztd szervezetek altal ellatandé leggyakoribb feladatok:

o A teruletfejlesztés koordinalasa
Térségi infrastrukturafejlesztés
Marketing és PR tevékenység
Kistérségi turisztikai programok megvalésitasa
Térségi informacios rendszer kiépitése
Vallalkozasélénkités, gazdasagfejlesztés
Természetvédelem

e Szocialis programok megvaldsitasa
Szinte minden szervezet (87%) érintett a turizmussal kapcsolatos projek-
tekben. Ugy a lezart, mint az elinditott, az elfogadott tervvel rendelkezé
vagy a hosszu tavon tervezett projektek alapjan ez a témakor érinti a leg-
tobb szervezetet. A turizmust a szervezetek kozotti elterjedést tekintve az
informatikai, az infrastrukturalis, a kdrnyezetvédelmi és az agrarfejlesztések
kovetik kozel 80%-0s részesedéssel. A legkevesebb szervezetet érintdé ku-
tatas-fejlesztési, minéségbiztositasi projektek, ill. a hozzajuk kapcsolddo in-
formaciok is a szervezetek tobb mint 1/3-aban szamithatnak érdeklédésre.

A kistérségi szinten ellatott fejlesztési funkciok korét és szamat a mun-
kaszervezet kiépiilése alapvetéen meghatarozza. igy pl. nem foglalkoztak a
kistérségi tarsulasok a térségmenedzser el6tti/nélkuli idészakban a telepu-
Iési és térségi programok, projektek megvaldsitasanak ellenérzésével, tér-
ségi marketinggel, ujabb térségfejlesztési szereplok/partnerek bevonasaval,
ezen kapcsolatok épitésével, a telepulések és az dnkormanyzatok program-
jainak, mikodésenek segitésével, illetve nem tartottak a kapcsolatot a kis-
térség vallalkozéival.

A tervezett projektek szama alapjan az elkdvetkez6 idészakban — nem
kis részben az elkészult videkfejlesztési programok, kidolgozott projektter-
vek kovetkeztében — varhatdan jelentésen, a korabbi 1,5-3-szorosara né az
agrartermeléshez, élelmiszeripari feldolgozashoz, kézmivességhez, erdd-
gazdalkodashoz, falumegujitdshoz kapcsoldédd tevékenység intenzitasa.
Ezek mellett a korabban viszonylag hanyagolt minéségbiztositas, kutatas-
fejlesztés és az orszagosan is szorgalmazott gyogyforrasok-hasznositasa
tartozik még a jelentésen elbretord fejlesztési teruletek kdzé. A projektek
szama alapjan ugy a foglalkoztatas, mint a kérnyezetvédelem, az informati-
ka és az oktatas, képzés megdbrzi jelentéségét. A korabbihoz kdzel azonos
sullyal szerepelnek az ipari parkokhoz, vallalkozoi 6vezetekhez kapcsolddd
fejlesztések is. A gazdasagi jellegi fejlesztések markansabb szorgalmaza-
sat tukrozi vissza a kdzosségfejlesztési, ifjusagi és szocialis projektek sza-
maban jelzett csokkenés.

A fejlesztés belsé emberi erbéforrasait a fejlesztd intézmények alkalmazottai

testesitik meg. A fejlesztd intézményekben foglalkoztatottak szama, szakkép-
zettség és iskolai végzettseg szerinti 0sszetétele, szakmai tapasztalati hattere a
kistérségi kapacitasok talan legfontosabb jelzéi. A korabbi vizsgalatok leginkabb
a kistérségi kapacitasok ezen szegmensében tartak fel a helyzetet.
(SZOBOSZLAI ZS., 1999) igy megallapitottak, hogy:
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e Mig 1997-ben 113 szervezetben 50 térségmenedzsert és 79 tovabbi dolgo-
z6t alkalmaztak, 2002-re a vizsgalt 183 szervezetben 127 alkalmazott dol-
gozott.

e A Kkistérségi tarsulas alkalmazasaban allni nem "nyugdijas allas", a forras-
hiany miatt és az esetleges forrasok bizonytalansaga miatt a térségmene-
dzseri allas bizonytalan és magas fluktuaciét is mutat. Szinte minden kis-
térségi tarsulas hosszabb tavon, 6 hénapnal hosszabb id6tartamra alkal-
mazta menedzsereit, de szakaszosan, az elérhet6 forrasok fuggvényében.

o Fels6foku végzettséggel rendelkezett a térségmenedzserek 80 szazaléka.
Erdekesen oszlik meg a felséfoku végzettség a nemek és a szakképzettsé-
gek szerint: a férfiak k6zo6tt dominans a miiszaki-informatikai, illetve a gaz-
dasagi-pénzugyi és a mezégazdasagi végzettség, mig a néi munkavallaldk
kozott egyenletesen oszlanak el a szakképzettségek. Human-real relaciora
bontva a szakképzettségeket, egyértelml a real végzettségliek dominan-
ciaja. Azokban a kistérségi tarsulasokban, ahol tobb alkalmazott dolgozik,
mar specializalodnak a feladatok, igy a szakember garda is differencialt.

e A térségmenedzserek csaknem fele vett részt valamilyen szakmai képzés-
ben.

A partnerségi egyiittmiikodések szervezésére, az ilyen egyuttmikddésekben
valo részvételre vald képesség az unios tamogatasok megszerzésének alapko-
vetelménye. A partnerségi halé minél szélesebb kiterjedése elénydsen befolya-
solhatja a kistérség mikodését. A partnerek mikddésuk lehetséges 8 teruleti
szintje (telepulés, mikro-térség, kistérség, megye, régio, orszagos, hatarmenti,
tavolabbi nemzetkozi) és 7 jellemzb szektora (6nkormanyzatok, allami - 6nkor-
manyzati intézmények, vallalkozasok, civil szervezetek, fejlesztési ligyndkség,
allampolgarok, szakért6k) alapjan azonosithatok. Kistérségi szinten igy jellem-
z6en a partnerek 56 potencialis tipusaval talalkozhatunk. A tarsulas altal kiépi-
tett halo slrisége utal a kistérségi kapacitasokra. A partnerek megbizhatosa-
gaval és motivaltsagaval sulyozni, mindsiteni lehet ezt a halot.

Korabbi tanulmanyok a partnerség altalanos értelmezésére koncentraltak, em-
pirikus vizsgalati eredmények nem allnak rendelkezésre.

A projektkivitelez6i hattér is a kapacitasokra utal. A belsé és kulsé kivitelezék
kozotti munkamegosztas, a kivitelez6k megbizhatosaga, anyagi hattere, ajanlat-
tevdé képessége a tdmogatasok felhasznalasanak alapfeltétele. Ebben a kér-
déskorben sem szllettek korabbi vizsgalati eredmények.

A kistérségek anyagi ereje - mint kapacitdselem - hatdrozza meg a mobilizal-
hat6 sajateréforrasokat és ezen keresztil a megszerezhet6 tamogatasok nagy-
sagat. A kistérségi fejleszté szervezetek koltségvetése, abban az eddigi pro-
jektkoltségek nagysaga és aranya jelzi a tékemobilizalé képességet.

Az eddigi abszorpcidos tevékenyég és annak eredményei, azaz a palyazati

aktivitas, valamint a térségbe vonzott tamogatasok mennyiségi és fajlagos mu-

tatéi a kistérségi kapacitasok mikodésének eredményeire utalnak. A vizsgalat

soran az alabbi palyazati alapok ismertségére és igénybe vételére kérdetunk ra:
e TEKI
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TTFC

Széchenyi Terv
PHARE Access
SAPARD

ISPA

Soros Alapitvany
MATRA

KITA

OFA

Vilagbanki Segélyalap
USAID

A fenti témakorok szerinti megismeréshez egy kérdbivet szerkesztettlink, amit
az adott kistérségekben feltételezetten sajat szervezetikon tulmenden is isme-
retekkel rendelkez§ kistérségi menedzserekkel toltettiink ki 15 kivalasztott kis-
térségre. A kérdbivben az egyes témakoroket igyekeztiunk mérheté mutatokkal
,bemérni”. igy az alabbi tényezékre kérdeztiink ra:

STRATEGIAI TERVEZES

Tervellatottsag

- az utolsé 5 évben készitett tervek (komplex kistérségi, agazati stratégiak,
operativ programok, projekttervek, megvalosithatosagi tanulmanyok

- atervek leggyakoribb témai

- a sajat kivitelezésben készitett tervek aranya

A tervek illeszkedése a NFT programjaihoz

- atervek altal érintett operativ programok szama (max. 5)

- amegjeldlt prioritdsokbdl az alprogramokhoz illeszkeddk aranya

A tervek hasznosulasa

- atervekre épllt projektek szama

PARTNERSEGI VISZONYOK

térseégfejlesztési szerepl6k jelenléte

- vallalkozasi sirliség

- civil szervezetek strlisége

nyitottsag

- tanulmanyutak szama

- mas térségekbdl kapott otleteket tartalmazé projektek szama

- mas kistérségekkel kialakitott kapcsolatok szama és intenzitasa
- szakért6kkel kialakitott kapcsolatok szama és intenzitasa

- web-lap léte

- sajat kiadvanyokkal valo ellatottsag

- kozvélemeény tajékoztatasara hasznalt eszk6zok sokszinlisége

51



Kistérségek abszorpcios képessége MTA RKK EMO

partnerségi halo

- afejlesztés szereplbi és a teruleti szintek szerinti kapcsolati matrix slrlisége
(max 56 elem)

- egyuttmikodésben megvalositott projektek szama

- kulsé kivitelezdk altal megvaldsitott projektek aranya

- kulsé kivitelez6k értékelése

- pénzintézetekkel kialakitott kapcsolatok

INFORMACIOARAMLAS

tartalom

- bejové informaciok témaja, terlleti szintje és gyakorisaga

- kimené6 informaciok témaja, terlleti szintje és gyakorisaga

eszk6zok

- telematikai eszk6zok hasznalatanak gyakorisaga a napi informacioaramias-
ban

- afejleszt6 munkaban hasznalt szamitogépek szama

- Internetes-kapcsolatok kiépultsége

INTEZMENYESULTSEG

- a kistérségben kiepult fejlesztési feladatkorok aranya az 6sszes szokasos
feladatkorbdl

- a kistérségben mikodod, a feladatokat ellato intézmények szama

- atarsulas altal 6sszefogott dnkormanyzatok szama

- akistérség fejleszt szervezeteinek jogi forma szerinti sokszinlsége

- sajat kivitelezésben megvaldsitott projektek aranya

HUMANEROFORRASOK

- fejleszt6 feladatokra alkalmazott munkatarsak szama

- fels6foku végzettséggel rendelkezd munkatarsak aranya

- menedzser beosztasban alkalmazott munkatarsak aranya

- terlletfejlesztési szakképesitéssel rendelkez6 munkatarsak aranya

- az alkalmazottak szakmai 0sszetételének valtozatossaga

- 35 évnél fiatalabb munkatarsak aranya

- n6 munkatarsak aranya

- 4 évnél régebben a kistérségi fejlesztésben dolgozé munkatarsak aranya

ANYAGI HATTER

a tarsulas gazdalkodasa

- koltségvetés nagysaga

- akoltségvetés1 térségi lakosra jutd 0sszege
- gazdalkodas eredményessége

térségi pénzugyi eréforrasok

- Onkormanyzatok fejlesztési forrasai

EDDIGI ABSZORPCIOS TEVEKENYSEG

- eddig felhasznalt sajat er6 nagysaga

- 1 Ftfelhasznalt sajat erére jutdé tamogatasok nagysaga
- ismert palyazati alapok aranya
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- palyazott alapok aranya
- beadott palyazatok szama
- megszerzett tAmogatasok nagysaga

A minta a 150 statisztikai kistérség 10%-ara, 15 kistérségre terjedt ki. A minta
kivalasztasanal fontos szerepet jatszott a foldrajzi fekvés, valamint a komplex
tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi szint. Ez utébbit Faluvégi Albert el6z6 fejezet-
ben ismertetett tipizalasa alapjan hasznaltuk. (FALUVEGI A.)

A Nyugat-dunantali, Dél-dunantili, Kézép-dunantuli és Eszak-alféldi régiokbol
régionként ketté kistérség, a Dél-alféldi és Eszak-magyarorszagi régiokbol régi-
onként harom kistérség, a Kozép-magyarorszagi régiobol egy kistérseget ra-
gadtunk ki. A komplex tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi szinteket figyelembe vé-
ve a tizenot kistérség kozul kettd dinamikusan fejl6d6, harom fejlédo, kettd fel-
zark6zé, harom stagnalo és 6t leszakadd kategériaba tartozik.

4/1. tablazat
A kérdbives megkérdezés mintatérségei

Tarsula Tarsadalmi-gazdasagi fej-

arsulas neve A
lettségi szint

Nyugat-Dunantul

ZalA-KAR Térségi Innovaciés Tarsulas Stagnalé

GOcsej Térsége Teriletfejlesztési Tarsulds Fejlédé

Kdzép-Dunantul

Kristalyvolgy Egyesulet Felzark6zd

Altal-6r Szdvetség Fejl6dd

Dél-Dunéntal

Koppany-volgye Terilletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas Leszakado6

Tamasi Varoskornyéki Onkormanyzatok Terilletfejlesztési Tarsulasa Leszakadd

Kbzép-Magyarorszag

Ipoly-menti Onkormanyzatok Terilletfejlesztési Tarsulasa Felzark6zd

Eszak-Magyarorszag

Eger Kérzete Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas Dinamikusan fejl6dé

Abaliji Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Szovetség Leszakado6

Dél-Heves Megyei Kistérségi Terllet- és Gazdasagfejlesztési Tarsulas Leszakadé

Eszak-Alféld

Els6-Nyirségi Fejlesztési Tarsasag Fejl6dd

Dél-Nyirség Térségi Fejlesztési Tarsulas leszakadd

Dél-Alfold

Eszak-Békés Megyei Onkormanyzati Térségfejlesztési Tarsulas Stagnalo

Aranyhomok Kistérségfejlesztési Egyestlet Dinamikusan fejlédé

Homokhati Onkormanyzatok Kistérségi Teriiletfejlesztési Egyesiilete Stagnald

A leszakado kistérségek felulreprezentaltsagat az indokolja, hogy az abszorpci-
0s képesseg felmérése leginkabb a leszakado térségek tékebefogadasi képes-
ségét kivanja feltarni és segiteni.

A minta kivalasztasanal igyekeztunk elismerten aktiv tarsulasokat megkérdezni.
A motivaltsaguk és a vezetd térségmenedzserek felkészlltsége szempontjabdl
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a minta teljesen homogén, a kérddbivek értékelésénél ezt a tényez6t mintegy
szukséges alapadottsagként kell értéekelni.

Az értékelés szempontjai megegyeznek a kistérségi kapacitasok abszorpcids
képességet meghatarozd tényezbivel. A kulonbozd fejlettségl kistérségekbdl
beérkez6 valaszok alapjan az adott szempont szerinti mennyiségre vagy min6-
ségre utalé mutatdkat képeztink, majd a kistérségeket egymashoz viszonyitva,
a maximum és minimum értékek kozott 6tfokozatu skalat allitottunk fel és meg-
hataroztuk a kistérségi kapacitasok fejlettségi kategoriainak hatarértékeit.

A kérdb6iv végén ugyanezekrél a szempontokrol az adott kistérséget képviseld
személy az adott kistérséget egy otfokozatu skalan mindsitve dnértékelést vég-
zett. igy az altalunk képzett mutatdkbdl kapott kategéridk beazonositasat a va-
laszadok dnértékelése is segitette.

4.2. Vizsgalati eredmények
4.2.1. Stratégiai tervezés
Tervellatottsag

Az abszorpcids képesség elsd vizsgalandd szempontja a kistérség tervellatott-
saga volt. Nem vehet6 észre 0sszeflggeés a teruleti fejlettségi szint és a tervel-
latottsag szamszerl mutatoi kozott. A legtobb tervet az elmult négy évben az
Abadiji Teriletfejlesztési Onkormanyzati Szovetség készitette, ami leszakado
kategoridaba tartozé térségben mikodik. Tébb dinamikusan fejl6dé kistérségben
ennek a tervmennyiségnek csupan a toredéket allitottak el6.

A legtobb terv az 1999-2000 években szlletett. Az eddig elkészitett tervek fele
kerult kidolgozasra ebben a két évben.

Az 0sszes program 1/5-e komplex stratégia. Jellemzéen kiugré agazat a terve-
zés szempontjabdl a turizmus és az agrar- és vidékfejlesztés. Megvaldsithato-
sagi tanulmanyok, mikro-térségi fejlesztési stratégiak, illetve operativ progra-
mok, helyzetértékel6 tanulmanyok egyenlé aranyban talalhatéak a kidolgozott
tervek kozott. A magasabb fejlettségi szinten 1évé kistérségekben a megvalosit-
hatésagi tanulmanyok szama nagyobb.

A vizsgalt kistérségek kétharmadanal a terveket foleg bels6 szakértdk bevona-
saval készitették, mig a fennmarad6 egyharmadnal inkabb vettek igénybe kuilsé
tervezd erét.

A megkérdezett kistérségek kdzul harom nem jeldlte meg a tervekre éplult pro-
jektek szamat. A tobbi tizenketté 6sszesen 1330 olyan projektet nevezett meg,
ami az adott programokra épult. Az egyes kistérségekre esé projektek szama
15 és 356 kozott mozgott.

Megfigyelhet6 jelenség, hogy léteznek olyan kistérségek, amelyek kevés tervvel
rendelkeznek és a tervellatottsag mutatoi gyengék, ennek ellenére a tervekre
raépult projektek szama eléri a jobb tervezési mutatoval rendelkez kistérségek
projektaranyat. Ez a jelenség a magasabb szinten lév6 kistérségek korében fi-
gyelheté meg. A tervezésnél nem a tervek szama a donté, hanem a tervek mi-
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ndsége, ami jobb fejlesztési és befektetési alapot készit el az adott kistérség-
ben.

Tervek illeszkedése a nemzeti, regionalis programokhoz

Az abszorpcié szempontjabdl nagyon fontos tényezd, hogy az adott tervek
mennyire illeszkednek a nemzeti és regionalis fejlesztési programokhoz. Az or-
szagos, regionalis, esetenként eurdpai szintl fejlesztési programokhoz vald
kapcsolddas igényét a valaszadok fele emelte ki, bar erre konkrét kérdés nem
vonatkozott. Az viszont megallapithatd, hogy minden valaszado kistérsegi szer-
vezet ismeri a NFT operativ programjait, mert a kidolgozott projektek meghata-
rozdan kapcsolddnak a programcsoportokhoz.

A kérdésekre adott valaszok koézul markansan kitlinik, hogy minden kistérség
rendelkezik olyan stratégiai fejlesztési célokkal, amelyek teljes mértékben il-
leszkednek a Regionalis Fejlesztés Operativ Programokhoz.

A Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai kézil a ROP és a KIOP kereté-
ben tamogatott programokhoz a legnagyobb az illeszkedési aranya a kistérsé-
gek altal kidolgozott projekteknek. A Kérnyezetvédelem és Infrastruktura Opera-
tiv Program céljaihoz rendelheté tervet a kistérségek 87%-a dolgozott ki. Az Ag-
rar- és Vidékfejlesztési Operativ Programhoz a kidolgozott projektek 53%-a il-
leszkedik. Figyelembe véve, hogy a kidolgozott tervek jelentés hanyada az
AVOP-hoz koéthetd, kiemelendd, hogy a kistérségek fejlesztési projektjeiben
nem a hagyomanyos értelemben vett agrargazdalkodasi, hanem a vidékfejlesz-
téshez kapcsol6do célok, a dominansak. A szamaban és aranyaban is domi-
nans vidékfejlesztési stratégiak és agazati programok szamos KIOP-hoz kap-
csolodo célt is tartalmaznak.

A Human Eréforras Fejlesztési Operativ Programhoz és a Gazdasagi Verseny-
képesség Operativ Programhoz valé illeszkedés a megkérdezettek korében
egyarant 33%-os. A valaszaddk altal ismertetett fejlesztési programok célkitl-
zéseiben megjelennek ezek a fejlesztési iranyok, de a projektek kidolgozasa so-
ran mar masodlagos, kozvetett célként szerepelnek. Az ilyen jellegi fejlesztési
célok beépulnek a mar ismertetett OP-hez kapcsolédd projektekbe, illetve a
komplex és az agazati kistérségi stratégiakba.

A fejlesztési projektek szama nem aranyos az operativ programcsoportokhoz
kapcsolt elérhet6 forrasok szazalékos megoszlasaval. A kistérségek fejlesztési
céljai a ROP, KIOP és az AVOP tamogatasokhoz illeszkednek nagyobb arany-
ban. A jelent6sebb tamogatasi kerettel rendelkez6 HEFOP és GVOP tamogata-
si céljaihoz illeszked6 projektek kevesebb szamban keriltek kidolgozasra.
Figyelemreméltd jelenség, hogy a fejlesztési tarsulasok altal kidolgozott prog-
ramok mindegyike illeszkedik valamelyik Operativ Programcsoporthoz.
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4./2. tablazat
A tervek szamanak, és a Nemzeti Fejlesztési Tervhez valo illeszkedésének ér-
tékelése

Kistérségek megnevezése | Tervek | Ertékelés | Onértékelés | A projektekhez kap- | Onértékelés

szama s0l6do OP-k sz&-
ma

Abadiji Teriiletfejlesztési 21 Kivalo Kdzepes 3 Kbzepes
Onkormanyzati Szovetség

Tamasi Varoskarnyéki 15 Kivalo Gyenge 3 Kbzepes
Onkormanyzatok Terilet-

fejlesztési Térsuldsa

Eszak-Békés Megyei On- 14 Jo Jo 3 Kézepes

kormanyzati Térségfej-
lesztési Tarsulas

Homokhati Onkormany- 14 Jo Kivald 5 Kivalé
zatok Kistérségi Tertilet-
fejlesztési Egyesllete

Koppany-volgye Tertlet- 13 Jo Gyenge 3 Jo
fejlesztési Onkormanyzati

Tarsulas

Kristalyvolgy Egyestilet 9 Kbzepes Kbzepes 4 Jo
ZalA-KAR Térségi Inno- 9 Kdzepes Jo 3 Jo
vacids Tarsulas

Aranyhomok 7 Kozepes Kivald 3 Jo
Kistérségfejlesztési Egye-

sulet

Els6-Nyirségi Fejlesztési 7 Kézepes Jo 3 Kivalo
Tarsaség

Eger Korzete Teriletfej- 6 Gyenge Jo 3 Jo
lesztési Onkormanyzati

Tarsulas

Ipoly-menti Onkormany- 6 Gyenge Kbzepes 1 Nincs
zatok TerUletfejlesztési

Tarsulasa

Altal-ér Szovetség 5 Gyenge Jo 3 Jo
Dél-Heves Megyei Kistér- 5 Gyenge Kbzepes 1 Jo

ségi Terllet- és Gazda-
sagfejlesztési Tarsulas

Gocsej Térsége Teriilet- 5 Gyenge Kozepes 2 Jo
fejlesztési Tarsulas
Dél-Nyirség Térségi Fej- 3 Gyenge Jo 3 Jo

lesztési Tarsulas
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4.2.2. Nyitottsag, kommunikacio
Kapcsolati hal6 siiriisege

A Kistérségek abszorpcids képességét jelentésen meghatarozza, hogy az adott
kistérség milyen kapcsolati haloval rendelkezik. Az informacidaramlas, kapcso-
lati toke, hatékony kommunikacio elengedhetetlen 6sszetevék a tbkemegtartas
szempontjabol. A tervezeés, kivitelezés és az értékelés folyaman fontos szerepet
kap, hogy milyen kapcsolatokon keresztul, milyen forrasbdl, milyen csatornakon
keresztll lehet hasznalhatd informacidkhoz jutni. A kapcsolati halé minél széle-
sebb és tagabb kiépitése és gondozasa garancia arra, hogy az adott kistérség
fejlesztési tevékenységének minden résztvevdje és érintettje megtalalja a sajat
szerepét az adott programban, illetve a lehet6 legtobb szereplé bevonasaval a
leghatékonyabb egyuttmikodés jojjon létre a kulonbdz6 terlleti szintek kozott.

A kapcsolati halo kiépitettségének és mikodésének értékelése tobb Iépcsében
tortént. A mintat alkotd kistérségek mindegyikénél megvizsgalasra kertlt a ki-
l10nb6zb térseégi szinten létezd kapcsolatok szama és tipusa. A kilonboz6 tipusu
kapcsolatokat egy kdzds tablazat mutatja. Osszesen 56 féle kapcsolat lehetsé-
ges.

Kapott matrix j6l reprezentdlja a kistérségek kapcsolati haldjanak kardinalis
pontjait. A szereplOk és a szintek kapcsolata nagyon jol kirajzolodik és a legfon-
tosabb kapcsolatok metszeténél sulypont képz6dik. Ezeket lehet elemezni a
szerepl6k és a teruleti szintek szempontjabdl is.

Az 6nkormanyzatok a telepullési és a kistérségi szinten allnak kapcsolatban a
legtobb kistérségi szervezettel.

Az allami, 6nkormanyzati kbzigazgatasi és hivatali szervek elsésorban a megyei
és az orszagos szintrél rendelkeznek szamottevé kapcsolattal a kistérségi szer-
vezetekkel.

A vallalkozasokkal val6 kommunikacié dontéen kistérségi szinten, joval cseké-
lyebb aranyban telepulési szintrél jon létre. Az abszorpcios képesség alapveté-
en a kistérségekre vonatkozik, ezt figyelembe véve el6nyds, hogy a gazdasagi
élet fontos szerepl6i kistérségi szinten jelennek meg partnerként.

A civil szervezetekkel kialakitott kapcsolatok a kistérségi, megyei és regionalis
szinteken jelennek meg. Ez a telepllési és mikro-térségi civil szervezetek hia-
nyaval is magyarazhat6 lenne, am mas kérdésekre adott valaszokbal kidertilt,
hogy igenis vannak helyi civil szervezetek, de ugy latszik, a kistérségi szerveze-
tek még kevésbée talaltdk meg az utat feléjuk — és viszont. A nagyobb mikddeési
terllettel rendelkezé civil szervezetekkel kiépult szorosabb kapcsolat azt is jelzi,
hogy a kistérségi fejlesztés szempontjabdl a civilek inkabb kuls6 tényezdkeént je-
lennek meg. A vellk valé kommunikacié témaja leginkabb a tervezés szem-
pontjabdl is kiemelt helyen allé turizmus. Ezen tul vallalkozasfejlesztési és in-
formacios tarsadalom témakérokben folytatnak kommunikaciot a kistérségek a
civil szervezetekkel. Az abszorpcios képesség szempontjabdl, mint kulsé szel-
lemi és infrastrukturalis eréforrast kell a civil szervezeteket figyelembe venni.

A fejlesztési ligynbkségek és irodak iranyaba torténé informacioé kibocsatas il-
letve az onnan érkezd informacidk fogadasa megyei és regionalis szinteken tor-
ténik. Ennek oka a fejlesztési Ugynokségek mikodési terllete és tevékenysége.
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Az ugynokségekkel vald kapcsolat a tbkemegtartd képességet a szakértelem és
az egyeb szellemi humanerdforras hozzaadasaval noveli.

Az allampolgarokkal valé kommunikacié leginkabb a kistérségi forumokon, illet-
ve szinteken zajlik. Jelentdés a mikro-térségi szinten, illetve a telepulési szinten
torténé informaciocsere. Ezek legjelentésebb formaja a helyi médian keresztul
torténd informacio kibocsatas, illetve a lakossagi projektek lokalis helyzetértéke-
lése, tervezése.

A szakertbk az adatok szerint kistérségi, vagy annal magasabb szinten, kulsé
személyként kapcsolddnak a kistérségekhez. Megallapithatd, hogy elenyészé
szamban kulfoldi szakértdk is bevonasra kerulnek a kistérségi tevékenységbe.
A fejlesztési tervekbdl kitlinik, hogy minden kistérség elsédleges célja kozé tar-
tozik a helyi human er6forras — a helyi szakértdi apparatus — kitermelése. A he-
lyi humaneréforras minéségének novelésével az abszorpcidés képesség is no-
velhetd. Ennek hianyaban szukséges igénybe venni a kils6 szakértbket. A helyi
szakértbk alkalmazasa nem zarja ki a kils6é szakértékkel valé kommunikaciot,
hiszen a kulonb6zé teruleti szintekrél érkezé informaciok és tapasztalatok el6-
nyosen befolyasoljak a kistérségek stratégiai, illetve operativ tervezését, prog-
ram Kivitelezését, tbkemegtarto képességét.

A kommunikacié létrejottének feltinéen mell6z6tt helye a mikro-térségi szint. Az
alatt a telepulés jelenik meg, mint gazdasagi tarsadalmi kozosségi forma, folotte
a kistérség. Nem minden esetben indokolt a mikro-térség kistérségen bellli ki-
alakitasa, ezért az abszorpcios képességet befolyasold hatasa is esetleges,
specialis helyzetekben jelentés. Ezeknek a helyzeteknek a felmérésére a kuta-
tas nem vallalkozott.

4/3. tablazat
A fejlesztési tarsulasok kiilbnb6zé szintli kapcsolatai a kiilbnb6zé szereplbkkel

Telepiilés | Mikro- | Kistérség | Megye |Régi6| Orszagos | Hatarmenti | Tavolabbi
térség Nemzetkdzi |nemzetkézi

kkkkkkk kkkk *kkkkkk *k * *

Onkormanyzatok
kkkkkk
A”ami 6nk0rményzati *kkkk *% kkkkk kkkkk *kk *kkkkk * *
intézmény, hivatal e e
Véllalkozasok

*kkkk *kk *kkkkkk * * *

*kkkk

*kk *% kkkkkk *kkkkk *kkkk *

Civil szervezetek

* *kk kkkkkk kkkkkkk |kk

Fejlesztési ligynokség,
iroda .
A”ampo|gérok Kkkkk *hkk *hkkkkkk vy

Szake'rték *kk *kkkk *kkk *k%k *kkkkk *kk *

Az 56 lehet6ségbdl a kuldnbdzb kistérségek 6-30 kdzott jeldltek be létezb, in-
formaciéaramlason alapulé kapcsolatot. Ezt az értéket alapul véve végeztik el
az értékelést. A valaszaddk onértékelésével Osszevetve megallapithatd, hogy a
kistérségek zomeében magasabb szinvonalunak itélték sajat kapcsolati halojuk
sUriségeét, amiben vélhetéen mar minéségi elemek is tikrozédnek.

4/4. tablazat
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Kistérsegek informacios kapcsolatainak szama

Fejlesztési tarsulasok Kapcsolatok szama | Ertékelés Onértékelés
Dél-Nyirség Térségi Fejlesztési Tarsulas 30 Kivalo Jo
Gocsej Térsége Teriletfejlesztési Tarsulds 22 Kivald Kbzepes
Tamasi Varoskornyéki Onkormanyzatok Teriilet- 16 Kivalo Jo
fejlesztési Tarsulasa
ZalA-KAR Térségi Innovaciés Tarsulas 12 Jo Jo
Altal-ér Szdvetség (Tatai-medence Kistérség- 12 Jo Jo
fejlesztd Tarsulas)
Eger Kérzete Teriiletfejlesztési Onkorményzati 11 Jo Kozepes
Tarsulas
Kristalyvolgy Egyesilet 11 Jo Jo
Homokhati Onkormanyzatok Kistérségi Teriilet- 11 Jo Jo
fejlesztési Egyesiilete
AbaUiji Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Szévet- 10 Kozepes Jo
ség
Eszak-Békés Megyei Onkormanyzati Térségfej- 10 Kozepes Kozepes
lesztési Tarsulas
Aranyhomok Kistérségfejlesztési Egyesilet 9 Kozepes Kivalo
Koppany-volgye Teriletfejlesztési Onkormany- 7 Gyenge Kbzepes
zati Tarsulas
Elsé-Nyirségi Fejlesztési Tarsasag 7 Gyenge Kivald
Ipoly-menti Onkormanyzatok Terilletfejlesztési 7 Gyenge Jo
Tarsulasa
Dél-Heves Megyei Kistérségi Terllet- és Gazda- 6 Gyenge Jo
sagfejlesztési Tarsulas

A befelé iranyuld informaciok a telepulési szint mellett leginkabb a megyei, regi-
onalis, orszagos szinteken jelennek meg, mig a kistérségek informacio kibocsa-
tasa leginkabb a kistérség terlletére, a telepulésekre és a megyére iranyul.
Megfigyelhet6 egyfajta ,informacidelosztas”, a nagyobb terlleti egységek felél a
kisebb terlleti egységek felé.

A befelé iranyul6 informaciok témaja altalanos jellegl, tovabba a turizmushoz,
az informacios tarsadalomhoz és a miszaki infrastrukturahoz kothetd. Jellem-
zB8en kifelé iranyuld téma az altalanoson tul a vallalkozasokhoz és a turizmus-
hoz kothetd informacidk kore.

Ha osszevetjik az informacié aramlasanak iranyat és az informaciok tipusat,
megfigyelhet6, hogy specialis jellegl informaciok aramlanak a magasabb teru-
leti szintrél az alacsonyabb, telepllési szint iranyaba, majd a kistérségi szinten
atalakulva, komplexebb jellegl vallalkozasfejlesztési céllal torténik a kibocsatas
a kistérség vallalkozoi felé. E mellett markansan megjelenik a turizmus, ami az
utdbbi évek leginkabb preferalt fejlesztési iranya. A ROP-hoz kapcsolodo pro-
jektek kdzott is nagy szamban szerepelnek a turizmushoz kapcsolédé tervek.
Az abszorpcids képesség megitélése szempontjabdl a kistérségek vallalkozok-
kal kialakitott kapcsolata figyelemremélto, a kistérségi szint egyik f6 eréssége.

Az informacidaramlas mutatészamat a szerepldk és a téma szamanak, a kap-

csolat intenzitasanak Osszevetésével alakitottuk ki. A mutatoszamok differen-
cialasaval négyfokozatu értékelési skala alakult ki. Ennek segitségével minésit-
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hetdvé valt a mintat ado kistérségek kulsé informacioval valo ellatottsaga, illetve
informacio-kisugarzasa.

4/5. tablazat
A Kistérségek informaciobefogado képessége

Fejlesztési tarsulasok mutatdszam | értékelés | oOnértékelés
Dél-Heves Megyei Kistérségi Terilet- és Gazdasagfejlesz-

tési Tarsulas 8,55 Kivalo Kdzepes
Els6-Nyirségi Fejlesztési Tarsasag 8,55 Kivald Kivald
Altal-ér Szdvetség 7,73 Kivalo Jo
Abaliji Terilletfejlesztési Onkormanyzati Szovetség 6,42 Kivalo Kozepes
Dél-Nyirség Térségi Fejlesztési Tarsulas 4,48 Jo Jo
Gocsej Térsége Terlletfejlesztési Tarsulas 4,41 Jo Nincs adat
Homokhati Onkormanyzatok Kistérségi Teriiletfejlesztési

Egyesiilete 4,40 Jo Jo
Eger Korzete Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulés 4,27 Jo Kozepes
Tamasi Varoskornyéki Onkormanyzatok Terilletfejlesztési

Tarsulasa 4,10 Jo Kbzepes
Eszak-Békés Megyei Onkormanyzati Térségfejlesztési Tar-

sulds 4,00 Jo Jo
Ipoly-menti Onkormanyzatok Terilletfejlesztési Tarsulasa 3,91 Kozepes Kozepes
Kristalyvolgy Egyesllet 3,85 Kozepes Jo
ZalA-KAR Térségi Innovacids Tarsulas 3,58 Kbzepes Jo
Aranyhomok Kistérségfejlesztési Egyestilet 2,92 Kbzepes Kivald
Koppany-vélgye Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas 2,71 Kozepes Jo
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4/6. tablazat
A kistérségek informacio kibocsato képessége

Fejlesztési tarsulasok mutatoszam | értékelés | Onértékelés
Altal-ér Szdvetség 7,02 Kivalo Kozepes
Homolf_hatl Onkormanyzatok Kistérségi Teriletfejlesztési 518 6 Kézepes
Egyesiilete
TgmaSJ Varoskdrnyéki Onkormanyzatok Terlletfejlesztési 479 16 Gyenge
Tarsuldsa
Aranyhomok Kistérségfejlesztési Egyestilet 427 Jo Kivald
ZalA-KAR Térségi Innovacids Tarsulas 4,24 Jo Jo
Kristalyvolgy Egyesilet 4,02 Jo Jo
Esz’ak-Bekes Megyei Onkormanyzati Térségfejlesztési Tar- 3.91 Kézepes 16
sulas
Ipoly-menti Onkormanyzatok Terilletfejlesztési Tarsulasa 3,42 Kozepes Kozepes
Gocsej Térsége Terlletfejlesztési Tarsulas 3,42 Kozepes Gyenge
Abaliji Terilletfejlesztési Onkormanyzati Szévetség 3,27 Kézepes Kézepes
D'el_-Ht,aves’Megyel Kistérségi Terlilet- és Gazdasagfejlesz- 311 Kézepes Kézepes
tési Tarsulas
Eger Kérzete Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas 2,92 Kézepes Jo
Dél-Nyirség Térségi Fejlesztési Tarsulas 2,92 Kozepes Jo
Els6-Nyirségi Fejlesztési Tarsasag 2,92 Kbzepes Jo
Koppany-volgye Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas 2,71 Kozepes Kdzepes

Mas térsegek tapasztalatainak ismerete

A mas kistérségekkel kialakitott kapcsolatok szama, intenzitasa, valamint a tér-
ségek kodzotti kommunikacié sokfélesége segitségével szamszer(i mutatoként is
mérhetd a mas térségekbdl érkezé tapasztalatok mennyisége. A minta szerep-
I6inek mutatészamait sorrendbe rakva és osztalyozva egy négyfokozatu skalan
érzékeltethet6 a bearamlo tapasztalat-mennyiség.

A magasabb szintl komplex tarsadalmi-gazdasagi besorolassal rendelkezé kis-
térségek jellemzéen a jobb mutatdval rendelkezé értékkategoériaba tartoznak,
de megtalalhatdéak ugyanott a leszakado térségek is. A kuls6 tapasztalatok szeé-
leskord ismerete nem garancia a magasabb fejlettségi szint elérésére, de szinte
elengedhetetlen tényezdje annak.

Ebben az esetben megfigyelhetd a kistérségek egy kissé magasabb szintl, de
Osszessegében aranyos onértékelése.
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4/7. tablazat

Mas térségek tapasztalatanak ismerete, interakcio

Fejlesztési tarsulasok mutatdszam | értékelés | Onértékelés
Altal-ér Szdvetség 5,04 Kivalo Kivalo
Aranyhomok Kistérségfejlesztési Egyesulet 4,58 Kivalo Kivalo
Tz’amasll Varoskornyéki Onkormanyzatok Terliletfejlesztési 438 Kivalo 16
Tarsulasa
Homolﬁhatl Onkormanyzatok Kistérségi Terletfejlesztési 356 16 16
Egyesiilete
ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas 3,11 Jo Kozepes
Eger Korzete Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas 2,88 Kdzepes Kbzepes
Gocsej Térsége Terlletfejlesztési Tarsulas 2,71 Kbzepes Kbzepes
Ipolymenti Onkormanyzatok Teriiletfejlesztési Tarsulasa 2,62 Kbzepes Gyenge
Els6-Nyirségi Fejlesztési Tarsasag 2,52 Kbzepes Jo
E§zak-’Bekes Megyei Onkormanyzati Térségfejlesztési 252 Kézepes Kézepes
Tarsulas
Koppany-volgye Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas 2,08 Kdzepes Jo
Qe[-Hgves ’Megyel Kistérségi Terlilet- és Gazdasagfejlesz- 2,00 Kézepes Kézepes
tési Tarsulds
Abaliji Terilletfejlesztési Onkormanyzati Szévetség 1,82 Gyenge Kozepes
Kristalyvolgy Egyesilet 1,82 Gyenge Jo
Dél-Nyirség Térségi Fejlesztési Tarsulas 1,00 Gyenge Jo

Szakértdi kapcsolatok

A Kkistérségek szakértéi kapcsolatairél mar sz6 volt. Jellemzben kulsé szakér-
tékkel allnak kapcsolatban, aminek ellentmond az a tény, hogy a fejlesztési ter-
vek kétharmadat belsé eréforras felhasznalasaval készitik el. Ennek az ellent-
mondasnak az oka az, hogy a valaszadas soran nem tuntették fel a bels6 szak-
értbket. Ez a kimutatas a kuls6 szakértékkel valé kapcsolatokat értékeli. A mu-
tatdszam a szakértbk szamabdl, a kapcsolattartas intenzitasabdl és a témak
mennyiségébdl tevdédik Ossze. Itt is a négyfokozatu skala kerilt alkalmazasra.
Kivételt képez az a kistérség, amelyik a kimutatas szerint nem rendelkezik
szakértdi kapcsolatokkal. Ebben az esetben a mutatészam O.

A szakeért6i kapcsolatok a kistérségek atlagaban kozepesek. Az alacsonyabb
komplex tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi szinten 1évé kistérségek egy csoportja
- a szerényebb belsé human kapacitasokat ellensulyozand6an - jobb mutato-
szamot mutat, mint a k6zépmezényben szereplé dinamikusabban fejl6dé kistér-
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ségek. Ez a fejlesztésre vald térekvés igényét és nagyobb intenzitasat is mutat-
ja, ami az abszorpcids képesség szempontjabdl egyértelmien pozitiv jelenség.

4/8. tablazat

A kistérségek szakertdi kapcsolatainak értekelése

tési Tarsulas

Fejlesztési tarsulasok mutatoszam | értékelés | Onértékelés
Homolf_hatl Onkormanyzatok Kistérségi TerUletfejlesztési 17,66 Kivalo 16
Egyesilete
Aranyhomok Kistérségfejlesztési Egyestilet 8,55 Kivald Kivald
TgmaSJ Varoskdrnyéki Onkormanyzatok Terlletfejlesztési 783 Kivalo Kézepes
Tarsulasa
Koppany-volgye Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas 6,11 Jo Jo
ZalA-KAR Térségi Innovaciés Tarsulas 5,65 Jo Jo
Gocsej Térsége Terlletfejlesztési Tarsulas 5,38 Jo Jo
Esz’ak-Békés Megyei Onkormanyzati Térségfejlesztési Tar- 524 16 16
sulés
Kristalyvolgy Egyeslilet 5,04 Jo Kozepes
Altal-ér Szdvetség 4,76 Kozepes Jo
Abatiji Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Szévetség 4,63 Kozepes Kozepes
Ipoly-menti Onkormanyzatok Teriletfejlesztési Tarsulasa 4,38 Kdzepes Jo
Eger Korzete Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas 4,16 Kozepes Kivalo
Els6-Nyirségi Fejlesztési Tarsasag 2,71 Kdzepes Jo
Dél-Nyirség Térségi Fejlesztési Tarsulas 1,71 Gyenge Jo
Dél-Heves Megyei Kistérségi Terillet- és Gazdasagfejlesz- 0.00 Nincs 16
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4.3.3. Menedzsment kapacitasok
Fejleszté intézmeények kiépliltsege

A kistérségekben mikodé fejleszté intézmények felmérése soran két mutato-
szam kerult megallapitasra. Az els6 szazalékos értékben mutatja, hogy az adott
kistérségben milyen aranyban vannak jelen a kistérségi szinten szokasos fel-
adatkorok.

Az egyes feladatok intézményesulésének értékeit megvizsgalva nagyon jol ki-
rajzolodik, hogy a fejlettebb térségek magasabb aranyban adnak otthont a fel-
sorolt, a fejlesztéseket seqitd felel6soknek.

4/9. tablazat
A fejlesztési feladatok intézményeslilése

Fejlesztési tarsulasok a fejlesztés intézményesiilt szerepl6i-
nek jelenléte az 6sszes szokasos fel-
adatok arényéban (%)
Altal-ér Szdvetség 93,34
Aranyhomok Kistérségfejlesztési Egyesiilet 86,67
Elsé-Nyirségi Fejlesztési Tarsasag 73,34
Abatiji Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Szdvetség 66,67
Dél-Nyirség Térségi Fejlesztési Tarsulas 66,67
Homokhati Onkormanyzatok Kistérségi Teriletfejlesztési Egye- 66,67
stlete
Kristalyvolgy Egyeslilet 66,67
Tamasi Varoskornyéki Onkormanyzatok Teriiletfejlesztési Tarsu- 66,67
lasa
Eger Korzete Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulés 60,00
Eszak-Békés Megyei Onkormanyzati Térségfejlesztési Tarsulas 53,34
ZalA-KAR Térségi Innovaciés Tarsulas 53,34
Dél-Heves Megyei Kistérségi Terillet- és Gazdasagfejlesztési 33,34
Tarsulas
Koppany-volgye Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas 33,34
Gdcsej Térsége Terilletfejlesztési Tarsulds 26,67
Ipolymenti Onkormanyzatok Teriiletfejlesztési Tarsuldsa 26,67

A masik mutatészam az emlitett feladatokat befogadd kistérségi szervezetek
szamat mutatja. Ellentétben az el6z6 mutatészammal, ez egy mennyiségi jelle-
gl mutatd, mig a masik minéségi jellegl mutato volt.

64



Kistérségek abszorpcios képessége

MTA RKK EMO

4/10. tablazat
A Kistérségek teriiletéen miikodo fejlesztési intézmények szama

Fejlesztési tarsulasok Intézményi ellatottsag
Intézmények |  értékelés oOnértékelés
szama

Aranyhomok Kistérségfejlesztési Egyesiilet 69 Kivald Jo
Elsé-Nyirségi Fejlesztési Tarsasag 50 Kivéld Jo
Abaliji Terilletfejlesztési Onkormanyzati Szévetség 47 Kivald Kdzepes
Homokhati Onkormanyzatok Kistérségi Teriletfejlesztési 35 Kivald Kivalo
Egyesllete
Altal-ér Szdvetség 30 Kivalo Kivalo
Dél-Nyirség Térségi Fejlesztési Tarsulas 28 Kivald Kbzepes
Tamési Varoskérnyéki Onkorményzatok Teriiletfejleszté- 19 Jo Kozepes
si Tarsulasa
Kristalyvélgy Egyesulet 14 Kbzepes Kdzepes
Dél-Heves Megyei Kistérségi Terilet- és Gazdasagfej- 11 Kbzepes Gyenge
lesztési Tarsulas
Eger Kérzete Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsuls 9 Kbzepes Kbzepes
Eszak-Békés Megyei Onkormanyzati Térségfejlesztési 8 Kézepes Kézepes
Tarsulas
ZalA-KAR Térségi Innovaciés Tarsulds 8 Kdzepes Kdzepes
Koppany-volgye Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsu- 5 Gyenge Gyenge
las
Gocsej Térsége Terilletfejlesztési Tarsulds 4 Gyenge Nincs
Ipoly-menti Onkormanyzatok Terilletfejlesztési Tarsulasa 4 Gyenge Gyenge

A fejleszt6 intézmények mennyiségi értékelése soran tobb dinamikusan fejlédé
kistérség a kozépmezénybe kertlt. A fejlesztd intézmények, ha egy feladatkorre
koncentralnak, nem fejtik ki pozitiv hatasukat a kistérségek komplex tarsadalmi-
gazdasagi fejlettségi szintjére. Nem a minél t6bb, hanem a minél tébbféle fel-
adatot ellato fejlesztési intézmény képes eredményes fejlédést generalni. Az
abszorpcios képesség novelése érdekében a kistérségeknek minél tobb terulet-
re ki kell terjeszteni fejlesztési intézményeket.

Fejlesztéssel foglalkozok létszama

A legtdbb fejlesztéssel foglalkozé munkatarssal a legnagyobb foldrajzi terlletet
atfogo Altal-ér Szévetség rendelkezik. Emellett altalanosnak mondhaté a kistér-
ségenkénti 20-30 f6 helyi szakember részvétele a fejlesztés generalasaban. A
3-4 f6t megjelold szervezetek kodzott olyan is van, aki a kérdést sziken értel-
mezve, csak a kistérségi tarsulas altal alkalmazottak létszamaval kalkulalt.
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4/11. tablazat
A kistérségek fejlesztéssel foglalkozo szakembereinek szama

Fejlesztési tarsulasok Szakemberek | Ertékelés | Onértékelés
szama

Altal-ér Szdvetség 53 Kivald Kivald
Eger Kérzete Terliletfejlesztési Onkormanyzati 32 Kivalo Gyenge
Tarsulas
Dél-Nyirség Térségi Fejlesztési Tarsulas 30 Kivald Jo
Abadiji Terlletfejlesztési Onkormanyzati Szévetség 29 Jo Kbzepes
Homokhati Onkormanyzatok Kistérségi Tertletfej- 29 Jo Jo
lesztési Egyesilete
Tamasi Varoskdrnyéki Onkormanyzatok Terlletfej- 26 Jo Kbzepes
lesztési Tarsuldsa
Kristalyvolgy Egyesilet 25 Jé Gyenge
ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas 19 Kbzepes Kbzepes
Aranyhomok Kistérségfejlesztési Egyesilet 13 Kbzepes -
Dél-Heves Megyei Kistérségi Terllet- és Gazda- 12 Kdzepes Gyenge
sagfejlesztési Tarsulas
Eszak-Békés Megyei Onkormanyzati Térségfej- 11 Kbzepes Kbzepes
lesztési Tarsulas
Els6-Nyirségi Fejlesztési Tarsasag 4 Gyenge Jo
Koppany-volgye Terlletfejlesztési Onkormanyzati 4 Gyenge Gyenge
Tarsulas
Gocsej Térsége Terlletfejlesztési Tarsulas 3 Gyenge Nincs
Ipoly-menti Onkormanyzatok Terlletfejlesztési 3 Gyenge Gyenge
Tarsuldsa
Osszesen 293

Tertiletfejlesztési szaktudas

A terlletfejlesztési szaktudas mérése harom szinten tortént. Minden kistérség
szakemberi kozuUl kivalasztasra kerultek a fels6foku végzettséggel rendelkezé, a
terlletfejlesztési szakképzettséggel rendelkezé és a menedzserképzettséggel
rendelkezd személyek. Mindharom kategoria esetében meghatarozasra kerul-
tek a kistérség szamara rendelkezésre allé6 szakembergardahoz viszonyitott
szazalékos aranyok. A szazalékos értékek utalnak a teruletfejlesztési szaktudas
kistérségenkénti kiildnbdz6 mértéki jelenlétére. Atlagosan a munkatarsak 2/3-a
rendelkezik fels6foku végzettséggel. A megkérdezett kistérségek egyharmada-
ban nem talalhaté meg egyidejlileg gazdasagi-, tarsadalmi-, és miszaki alap-
végzettségl szakember. Csak a nagyobb |étszamok mellett van lehetéség az
integralt fejlesztéshez szikséges sokoldalu szaktudas biztositasara. Kimondot-
tan teruletfejlesztési szakképzettséggel atlagosan az alkalmazottak 1/7-e ren-
delkezik és hasonl6 aranyban szerepelnek a menedzser beosztasban dolgozok
is.
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4/12. tablazat
A kistérségi szervezetek szakember-ellatottsaga

Fejlesztési tarsulasok

Fels6foku végzett-
séggel rendelkezbk
aranya és szama

Terlletfejlesztési
szakképzettséggel
rendelkezdk ara-
nya és szama

Menedzser beosz-
tasban dolgozok ara-
nya és szama

% Fo % Fé % F6
Koppany-volgye Teriiletfejlesztési Onkor- 75,00 11 75,00 5 75,00 3
ményzati Tarsulds
Ipoly-menti Onkormanyzatok Teriletfej- 33,33 1] 33,33 1 33,33 1
lesztési Tarsulasa
Altal-ér Szdvetség 83,02 44| 28,30 15 7,55 4
Abauji Teriletfejlesztési (")nkorményzati 79,31 23| 24,14 7 34,48 10
Szdvetség
Eger Korzete Teriletfejlesztési Onkor- 73,68 28| 23,68 9 2,63 1
manyzati Tarsulas
ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas 57,89 11| 15,79 3 5,26 1
Dél-Nyirség Térségi Fejlesztési Tarsulas 43,33 13/ 10,00 3 23,33 7
Eszak-Békés Megyei Onkormanyzati Tér- | 81,82 9 9,09 1 9,09 1
ségfejlesztési Tarsulas
Dél-Heves Megyei Kistérségi Tertilet- és 83,33 10 8,33 1 8,33 1
Gazdasagfejlesztési Tarsulas
Tamasi Varoskornyéki Onkormanyzatok 69,23 18| 7,69 2 23,08 6
Terliletfejlesztési Tarsulasa
Homokhéati Onkormanyzatok Kistérségi 62,07 18| 6,90 2 20,69 3
TerUletfejlesztési Egyestlete
Gocsej Térsége Terlletfejlesztési Tarsulas| 66,67 2| 0,00 0 33,33 1
Kristalyvélgy Egyeslet 68,00 17 0,00 0 8,00 2
Aranyhomok Kistérségfejlesztési Egyesu- n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
let
Elsé-Nyirségi Fejlesztési Tarsasag n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Osszesen 195 49 41

Tertiletfejlesztési tapasztalat és stabilitas

A teruletfejlesztési tapasztalat és egyben a stabilitdas mutatdjaként a négy évnél
régebben a kistérségi szervezetnél dolgozék szama és aranya kerilt meghata-
rozasra. Az értékelés kategoriainak kivalasztasaként a kérdGivben meghataro-
zott onértékelést jeleztik. Elmondhatd, hogy a nagyobb terlletl kistérségek,
amelyek nagyobb szakembergardaval rendelkeznek, illetve el6bb alakultak,
tobb tapasztalt szakemberrel rendelkeznek. Ahol a hianyosan kitoltott kérd6iv
okan nem lehetett szamadatot irni az dnértékelésre adott kategoriabdl lehet ko-
vetkeztetni a szakembergarda dsszetételére.
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4/13. tablazat
Tertiletfejlesztési tapasztalat

Kistérségek 4 évnél régebben ott | Onértékelés
dolgozok
szama (f6) |aranya (%)
Koppany-vélgye Tertletfejlesztési Onkormanyzati Tarsu- 3 75,0 Jo
las
ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas 13 68,4 Jo
Kristalyvolgy Egyesilet 17 68,0 Kozepes
Ipoly-menti Onkormanyzatok Tertletfejlesztési Tarsulasa 2 66,6 Jo
Abaldiji Terlletfejlesztési Onkormanyzati Szévetség 14 48,3 Jo
Dél-Heves Megyei Kistérségi Terllet- és Gazdasagfej- 5 41,7 Kdbzepes
lesztési Tarsulds
Altal-ér Szdvetség 22 41,5 Kozepes
Eszak-Békés Megyei Onkormanyzati Térségfejlesztési 4 36,4 Kbézepe
Tarsulas
Gocsej Térsége Terlletfejlesztési Tarsulas 1 33,3 Gyenge
Tamasi Varoskdrnyéki Onkormanyzatok Terlletfejleszté- 8 30,8 Jo
si Tarsuldsa
Eger Kérzete Terliletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas 6 18,8 Kbzepes
Dél-Nyirség Térségi Fejlesztési Tarsulas 4 13,3 Jo
Homokhati Onkormanyzatok Kistérségi Terlletfejlesztési 3 10,3 Jo
Egyesllete
Aranyhomok Kistérségfejlesztési Egyesilet - - Jé
Els6-Nyirségi Fejlesztési Tarsasag - - Kivalo

4.3.4. Partnerségi halo
Térséqgi szereplbk létszama

A partnerségi halé egyik reprezentativ mutatoja a térségi szereplok szama. A
mintaként kivalasztott kistérségek nem azonos nagysagu teruleten mikodnek,
kulonb6z6 szamu és helyzetl telepulések tartoznak egy-egy kistérséghez. Az
O0sszehasonlitd elemzés nem nyujt valés képet arrél sem, hogy a kilonb6zé
szamu szereplé a kulonbozé kistérségek esetében milyen mindségi értéket
képvisel. Ezért a térségi szerepl6k szamanak értékelését a kistérségek végez-
ték el sajat magukra nézve. A kilénbdzé tipusu térségi szerepléket (6nkor-
manyzatok, allami, dnkormanyzati intézmeények, hivatalok, vallalkozasok, civil
szervezetek, fejlesztési ligyndkségek, allampolgarok és szakérték) motivaltsa-
guk, megbizhatésaguk és az eddigi egyuttmikodés tapasztalatai alapjan érté-
kelték. Ezek 6sszesitésével jutottunk egy altalanos kép felrajzolasahoz.

A részeredményekbdl megallapithatd, hogy a kulonb6z6 térségekben az
ugyanazon szektorhoz tartoz6 szerepl6k értékelése nagyon valtozé. A kistérsé-
gi szervezetek sajat karakterukon tul a kistérség teruleti jellegébdl, gazdasag-
tarsadalmi mindéségébdl adoddan is kulonbozden viszonyulnak a potencialis
partnerekhez.

Az abszorpcios képesség felmérése céljabdl erre a témara specialisan a kistér-
ségre iranyuld kutatast kell elvégezni.
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4/14. tablazat
A térségi szerepl6k mint potencialis partnerek 6nértékelése

Partnerek | Térségi sze- | Térségisze- | Folytathatd partner- | Osszesitett

Kistérségek szdma replék moti- | replék meg- | ségi egylttmiikddeé- | értékelés
valtsaga bizhat6-saga sek értékelése

Altal-ér Szdvetség Kivald Jo Jo Jo Jo
Els6-Nyirségi Fejlesztési Jo Jo Jo Kivalo Jo
Tarsasag
Aranyhomok Jo Jo Jo Jo Jo
Kistérségfejlesztési
Egyeslilet
Dél-Nyirség Térségi Fej- Jo Kbzepes Jo Jo Jo
lesztési Tarsulas
Eszak-Békés Megyei On-|  Jo Jo Jo Kézepes Jo

kormanyzati Térségfej-
lesztési Tarsulas

Eger Korzete Teriletfej- Jo Kdzepes Kivalo Kdzepes Jo
lesztési Onkormanyzati

Tarsulas

ZalA-KAR Térségi Inno- Jo Kdzepes Kdzepes Jo Jo
vacios Tarsulas

Homokhati Onkormany- | Kozepes | Kozepes Jo Jo Jo

zatok Kistérségi Terilet-
fejlesztési Egyeslilete

Abaliji TerUletfejlesztési | Kozepes Kdzepes Kdzepes Jo Kdzepes
Onkormanyzati Szévet-
seg

Koppany-volgye Terlet- | Kozepes Kdzepes Jo Kdzepes Kdzepes
fejlesztési Onkormanyzati
Tarsulas

Tamasi Varoskornyeki Kbzepes Gyenge Jo Jo Kbzepes
Onkormanyzatok Tertilet-
fejlesztési Térsulésa

Kristalyvolgy Egyesulet Kdzepes Kdzepes Kdzepes Kdzepes Kdzepes

Ipoly-menti Onkormany- | Gyenge Kbzepes Kdzepes Jo Kdzepes
zatok TerUletfejlesztési
Tarsulasa

Dél-Heves Megyei Kis- Gyenge Kdzepes Kdzepes Kdzepes Kdzepes
térségi Terllet- és Gaz-
dasagfejlesztési Tarsulas

Gocsej Térsége Teriilet- | Gyenge Gyenge Gyenge Gyenge Gyenge
fejlesztési Tarsulas

4.3.5. Kivitelezbi hattér

Kivitelezbk elérhetbsége a térségen bellilrdl

A térségen beluli kivitelez6k elérhetéségét jol mutatja, hogy a valaszadok altal
felsorolt 6sszes projekt 87%-a belsd kivitelez6 kodzremikodésével sziletett
meg. Ennek az értéknek az egészhez viszonyitott megoszlasa a kdvetkez6kép-
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pen alakult: 61% térségen bellli figgetlen, a fennmaradé 26% sajat érdekeltsé-
gi korbe tartozo kivitelezd volt.

A megbizas jellegét vizsgalva nem emelhetd ki semmiféle olyan tevékenység,
amivel tulnyomorészt térségen kivuli kivitelez6t biznanak meg

A kulénbozé kivitelezdi csoportok mindsitése soran a sajat érdekeltségi korbe
tartozo vallalkozasok, térségen beluli profitérdekelt, illetve non-profit vallalkoza-
sok magasabb értéket kaptak a valaszadoktdl az ajanlattételi képességre és a
megbizhatdsagra, mint a nagyobb, térségen kivuli kivitelez6k. Ennek oka lehet,
hogy a térségen bellli vallalkozok jobban ismerik a térség belsé helyzetét, illet-
ve a helyiekkel konnyebb szét érteni. Nem elhanyagolhaté szempont a kivitele-
z6kkel valé kommunikacié sem. Ez az értékelési szempont is jobb értékeket
mutat, mint a térségen kivuli kivitelezdk esetében.

Kivitelezbk elérhetbsége a térsegen kivilrél

A térségen kivuli kivitelezOk er6ssége a valaszadok szerint az anyagi hattér.
Bar nem rendelkeznek olyan j6 megbizhatésagi mutatdkkal, mint a térségen be-
lUli cégek, de az ajanlattételi képesség értékei sincsenek nagyon elmaradva az
el6z6 csoporttdl.

Altalanosan elmondhato, hogy a térségen kiviili kivitelezék, az anyagiak terén
meglévl elénylk kihasznalasaval képesek versenybe szallni a helyi kivitelez6k-
kel. Bar hangsulyozni kell, hogy a valaszok nyoman kirajzol6d6 értékek nem
sokkal maradnak el a térségen bellli cégekétdl, de figyelembe véve, hogy a
projektek csak elenyész6 szazalékat kapjak meg megbizatasként, nyilvanvalo,
hogy ez a kulonbség dontd szerepet jatszik a kivitelezOk kivalasztasa soran.

4.3.6 Anyagi hattér
A tarsulasok pénzugyi lehetéségei

Az abszorpcios képesség vizsgalata esetében a befogadd térségek anyagi hat-
terének vizsgalata elengedhetetlen feladat. A mintat adé kistérségek teriletén
mikodé fejlesztési tarsulasok koltségvetési adatai alapjan készult el az elemzés
egyik része. Ertelemszeriien az adatok igy nem az egész kistérségre, hanem a
fejlesztési tarsulas mikodési terlletére vonatkoznak.

A fejlesztési tarsulasok utobbi négy éves koltségvetési adatainak vizsgalata ki-
mutatta, hogy a 2000. és 2002. évek kozaott a tarsulasok koltségvetése nem mu-
tatott egységes tendenciat. Mind a csdokkenés, mind a ndvekedés megfigyelhetd
a kivalasztott mintan. A csokkenés és a novekedés meértéke kiegyenliti egy-
mast, ezért ezt az intervallum a minta estében stagnal6 idészakkeént jelenik meg

2002-ben a koltségvetési adatok azt mutatjak, hogy az alacsonyabb gazdasagi-
tarsadalmi fejletségi kategoériaba sorolt tertleteken mikodé tarsulasnal a kolt-
ségvetés dsszegének nagysaga lecsokkent. Ezzel szemben a fejl6dd, illetve a
nagyobb teruleti egységeken mikodé tarsulasok esetében a koltségvetés Osz-
szege megndtt. A novekedés kivaltd oka elsésorban a palyazatokbol, masod-
sorban az egyéb forrasokbdl szarmazd bevételek névekedése. A kisebb térsé-
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gek koltségvetési csokkenésének az oka a fentebbfelsorolt forrasokbdl szarma-
z0 bevételek fokozatos csokkenése.

Minden tarsulas esetében megvizsgaltuk az egy fére jutd koltségvetés éves at-
lagat 2001-2002-re. A kapott szamadatok igy 0sszehasonlithatéva és egy rang-
sor mentén értékelhetévé és mindsithetévé valtak. A mindsités szempontja a
kistérségek egy fére esb koltségvetési hanyadanak egymashoz vald viszonyita-
sa, melynek a legnagyobb értéke jelenti az elérhetd legmagasabb mindsitést, a
legkisebb pedig a legalacsonyabb mindsitési szintet. A koztes kategoriak a
szamadatok értékcsoportba rendezésével alakultak ki.

4/15. tablazat

Tarsadalmi- | 1 fore es6 koltségvetés | gazdal- i
Tarsulas neve gazdasagi eFt kodas ér-| ¢ oyeles | ON
fejlettségi 2001 | 2002 | étlag te- értékelés
szint kelése*
Eszak-Békés Megyei On-
kormanyzati Térségfejlesz- Stagnaldé 2584 | 2411 | 2498 + Kivalo | Kdzepes
tési Tarsulds
Kristalyvolgy Egyesilet Felzarkdzd | 2017 | 2407 | 2212 n.a. Kivalo | Kdzepes
poaull TertielieleszlesiOn: | | oszakads | 2025 | 1685 | 1885 | + | Kivalo | Kozepes
orményzati Szdvetség
Aranyhomok Dinamikusan
Kistérségfejlesztési Egyesu- feiléds 2310 | 925 | 1618 + Kivald Jo
let €jl6d6
Koppany-volgye Teriiletfej-
lesztési Onkormanyzati Tar- | Leszakadd | 1511 | 1128 | 1320 + Jo Kbzepes
sulés
ZalAKAR Tersegi Innovacl- | qoate | 861 | 1542 | 1202 |+ Jo | Gyenge
s Térsulas
Tamasi Varoskornyéki On-
kormanyzatok Teriletfejlesz- | Leszakado 528 603 566 + Kdzepes Jo
tési Téarsuldsa
focs,eJ.Te,rseg? Terlletfel | Foigas | 352 | 275 | 314 | x| Kézepes | Gyenge
esztési Tarsulas
ERo T rseglFejlesztes! Fejods | 219 | 313 | 266 | - | Kozepes| Jo
arsasag
Eger Korzete Terlefiefesz. | Dinamkusan | 30 | 134 | 263 |+ | Kozepes | o
tési Onkormanyzati Tarsulas fejlédd
lpolyment Onkormanyzatok | ¢\ eqe76 | 256 | 253 | 255 | x| Kézepes | Gyenge
eriiletfejlesztési Tarsulasa
Dél-Heves Megyei Kistérségi
Terllet- és Gazdasagfejlesz- | Leszakado 135 221 178 X Gyenge | Gyenge
tési Tarsulds
Altal-ér Szdvetség Fejl6dé 126 126 126 X Gyenge | Gyenge
Homokhati Onkormanyzatok
Kistérségi Terlletfejlesztési Stagnélé 55 17 36 + Gyenge | Gyenge
Egyesllete
Qe!—NylrsegTersegl Fejlesz- leszakado na- | na. n.a. n.a. n.a. Gyenge
tési Tarsulés

*magyarazat; nyereség: +, veszteséq: -, stagnalas: x
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A komplex gazdasagi-tarsadalmi fejlettségi szintet nem mindig koéveti az egy f6-
re jutd koltségvetések nagysaga. A pénzugyi hattér onértékelése sem aranyos
az egy fére jutd koltségvetés nagysagaval, hiszen a szervezetek helyzetiket
fejlesztési szukségleteikhez és kialakult strukturaik mikodtetési kovetelményei-
hez mérik és nem egymashoz.

A kistérségi fejlesztdé szervezetek koltségvetési adatainak elemzése soran
megallapithatd, hogy nyolc volt nyereséges, egy veszteséges, 6t tarsulas pedig
telies meértékben felhasznalta a koltségvetési keretét. Keét tarsulas nem adott
meg olyan adatokat, amelybdl megallapithaté lett volna a tarsulas koéltségvetés-
ének alakulasa.

A vallalkozok pénziigyi lehetbségei

A térségi fejlesztéseket mozgato. a kilsdé tamogatasokat megkotdé dnkormany-
zati és a vallalkozéi szféra pénzlgyi hatterének vizsgalata soran az 6sszeha-
sonlithatésag problémaja ujra megjelenik. A statisztikai adatokbdl nyerhetd
mennyiségi mutatdk és az onértékelési kategoriak nem egyeznek. A minta min-
den egyes tagja sokrétl informaciokra tamaszkodva, de a sajat értékrendjéhez
viszonyitva allapitotta meg a két tényez6 hatterét. Ezzel egyltt is az dnértéke-
lés kategoriai és a fejlettségi szint 6sszhangja jol megfigyelhet6 a dinamikusan
fejl6d6 kistérségek teruletén mikodd tarsulasoknal, ami ujfent ravilagit arra,
hogy a vallalkozoi szféra jelenléte nagymértékben meghatarozza a fejlettségi
szintet.
4/16. tablazat
Vaéllalkozoi hattér

Tarsadalmi- . . | Avallal-
. .| 1000 f6re es6 e
e gazdasagi . . kozdi hat-
Kistérségek e o | vallalkozasok | T
fejlettségi . ér on-
. szdma 2001 |, ",
’ szint értékelése
Altal-ér Szdvetség Fejl6dé 98 Gyenge
Eger Korzete Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas Dmfae ?élzj%san 95 Jo
Elso-Nyirsegi Fejlesztési Tarsasag Fejl6dé 93 Kbzepes
}S-Iijalggkhatl Onkormanyzatok Kistérségi Teriletfejlesztési Egye- Stagnalé 87 Gyenge
ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas Stagnélé 59 Gyenge
Gocsej Térsége Terlletfejlesztési Tarsulas Fejlédé 56 Gyenge
Kristalyvolgy Egyestilet Felzarkézd 55 Kozepes
ljlrénsaasl Varoskdrnyéki Onkormanyzatok Ter(letfejlesztési Tar- Leszakado 54 Kézepes
Ipoly-menti Onkormanyzatok Terlletfejlesztési Tarsulasa Felzarkézd 49 Kdzepes
Koppény-volgye Terlletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas Leszakadd 46 Kozepes
Aranyhomok Kistérségfejlesztési Egyesiilet Dlnfae ?éﬁ%san 45 Jo
Dél-Nyirség Térségi Fejlesztési Tarsulas Leszakadd 43 Kozepes
?g:;ile;\;es Megyei Kistérségi Terlilet- és Gazdasagfejlesztési Leszakado 42 Kézepes
Eszak-Békés Megyei Onkormanyzati Térségfejlesztési Tarsulas | Stagnalo 36 Kozepes
Abauiji Teriletfejlesztési Onkormanyzati Szdvetség Leszakadd 33 Gyenge
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4/17. tablazat
Az 6nkormanyzatok pénzlgyi lehetdségei

Kistérségek Tarsadalmi- 1 f6re es6 éves Az dnkor-
gazdaségi fej- | .. . .| manyzatok
L0 onkormanyzati e
lettségi szint Koltséavetes | PEnzugye
2001 Q(Je Ft) hatterének
_ 7| 6nértékelése
Ipoly-menti Onkormanyzatok Teriiletfejlesztési Tarsula- Felzark6zd
s 208 Gyenge
ZalA-KAR Teérségi Innovacios Tarsulas Stagnéld 202 Gyenge
Abaliji Teriletfejlesztési Onkormanyzati Szdvetség Leszakadd 191 Gyenge
Aranyhomok Kistérségfejlesztési Egyesiilet Dinamikusan fej- 186 Kézepes
16d6
Eger Kdrzete Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas |Dinamikusan fej- 183 Kézenes
1646 P
Dél-Heves Megyei Kistérségi Terilet- és Gazdasagfej- Leszakadé 154 Gvenae
lesztési Tarsuls yeng
Els6-Nyirsegi Fejlesztési Tarsasag Fejlédé 151 Kbzepes
Homokhéti Onkormanyzatok Kistérségi Teruletfejleszté- Stagnalo 145 Gvenae
si Egyestilete ] yeng
Koppany-volgye Terlletfejlesztési Onkormanyzati Tar- Leszakadé 145 Gyenge
sulas
Gocsej Térsége Teriiletfejlesztési Tarsulas Fejlédé 143 Gyenge
Dél-Nyirség Térségi Fejlesztési Tarsulas Leszakado 142 Gyenge
Kristalyvolgy Egyestlet Felzark6zb 136 Kdzepes
Tamasi Varoskérnyéki Onkormanyzatok Tertiletfejlesz- Leszakadé 136 Gvenae
tési Tarsuldsa ] yeng
Eszak-Békés Megyei Onkormanyzati Térségfejlesztési Stagnalé
Tarsulés 134 Gyenge
Altal-ér Szdvetség Fejlédé 132 Gyenge

Pénzintézeti hattér

A pénzintézeti hattér kistérségenként valtozé. A térségfejlesztési tarsulasok leg-
tobbjének nincs tapasztalata a térségben mikod6 pénzintézetekkel vald
egyuttmikoédésben. Az alacsonyabb fejlettségi szinten |évd tarsulasok esetében
az egyuttmikodés affinitasa — esetleg kényszere — nagyobb. A szerzett tapasz-
talatok meghatarozoan pozitivak, ez is igazolja a helyi kapcsolatok kiépitésének

jogosultsagat.
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4/18. tablazat

Pénzintézeti hattér

Kistérségek Komplex tarsa- | Pénzintézetek | A pénzintézeti | A pénzintézetek-
dalmi, gazdasagi szama hattér onérté- | kel valo egyutt-
szint kelése miikodés értéke-
lése
Abaiji Teriiletfejlesztési Onkormany- Leszakad6 7 Gyenge kedvezétlen
zati Szovetség
Altal-ér Szdvetség Fejl6dd 19 Kbzepes kedvezd
Aranyhomok Kistérségfejlesztési Dinamikusan fej- 17 Jo kedvezd
Egyesiilet 16d6
Dél-Heves Megyei Kistérségi TerUlet- Leszakadd 22 Kozepes kedvezd
és Gazdasagfejlesztési Tarsulas
Dél-Nyirség Térségi Fejlesztési Tarsu-|  Leszakadd 12 Gyenge kedvezd
las
Eger Korzete Teriiletfejlesztési On- | Dinamikusan fej- 10 Kdzepes nincs
korményzati Térsulds 16d6
Els6-Nyirségi Fejlesztési Tarsasag Fejlodd 22 Jo nincs
Eszak-Békés Megyei Onkormanyzati Stagnalo 13 Gyenge nincs
Térségfejlesztési Tarsulas
Gocsej Térsége Terilletfejlesztési Tar- Fejléd6 2 Gyenge nincs
sulas
Homokhati Onkormanyzatok Kistérsé- Stagnalo 16 Gyenge nincs
gi Terlletfejlesztési Egyesiilete
Ipolymenti Onkormanyzatok Teriiletfej-| ~ Felzarkozo - Gyenge nincs
lesztési Tarsulésa
Koppany-volgye Teriiletfejlesztési On- | Leszakadd 12 Gyenge kedvezd
korményzati Térsulés
Kristalyvélgy Egyesulet Felzarkdzd 39 Gyenge nincs
Tamasi Varoskornyéki Onkormany- Leszakad6 5 Kbzepes kedvezd
zatok Teriletfejlesztési Tarsuldsa
ZalA-KAR Térségi Innovaciés Tarsu- stagnalé 6 Gyenge kedvez6
las

4.3.7. A kistérségi szervezetek kapacitaselemzésének 6sszegz6 megallapi-

tasai

A megkérdezett tarsulasokra jellemzé értékek alapjan meghatarozhatok a kis-
térséqi fejleszté kapacitasok értékelésének hatarértékei.

Azokat a tarsulasokat mondhatjuk kapacitasuk alapjan kivalénak, amelyik:
e legalabb 15 kidolgozott tervvel rendelkezik
e a lehetséges 56 féle szervezetbdl minimum 15 féle szervezettel all kap-

csolatban

e a kistérségekben talalhato fejlesztési szerveztek legalabb 51 %-aval

rendelkezik

e kistérségi szinten legalabb 30-an dolgoznak a fejlesztd szervezetekben
e az alkalmazottak legalabb 50%-a rendelkezik teruletfejleszté szakképesi-

téssel
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e A kistérségi tarsulas éves egy fére jutd koltségvetése 1500 Ft-nal maga-
sabb

Azokat a tarsulasokat mondhatjuk kapacitasuk alapjan jénak, amelyeknél:

e legalabb 11 kidolgozott tervvel rendelkeznek

e alehetséges 56 féle szervezetbél minimum 11-tal all kapcsolatban

e a kistérségekben talalhatd fejlesztési szerveztek legalabb 31 %-aval
rendelkezik

e kistérségi szinten legalabb 20-an dolgoznak a fejlesztd szervezetekben

e az alkalmazottak legalabb 50%-a rendelkezik teruletfejleszté szakképesi-
téssel

e A kistérségi tarsulas éves egy fére juté koltségvetése 1000 Ft-nal maga-
sabb

Azokat a tarsulasokat mondhatjuk kapacitasuk alapjan atlagosnak, amelyik:

e legalabb 7 kidolgozott tervvel rendelkezik

e alehetséges 56 féle szervezetbdl minimum 8-al all kapcsolatban

e a kistérségekben taldlhaté fejlesztési szerveztek legalabb 21 %-aval
rendelkezik

o kistérségi szinten legalabb 10-en dolgoznak a fejleszt6 szervezetekben

e az alkalmazottak legalabb 25%-a rendelkezik teruletfejleszté szakképesi-
téssel

e A Kkistérségi tarsulas éves egy fére jutd koltségvetése 200 Ft-nal maga-
sabb

Az ezeknél a mutatoszamoknal alacsonyabb értékkel rendelkezd tarsulasok ka-
pacitasa a gyenge értékkategoriaba tartozik.

A mintabdl egy fejlesztd tarsulas sem tartozik tisztan a ,kivald” kategoriaba. A
Tamasi Varoskornyéki Onkormanyzatok Terlletfejlesztési Tarsulasa és az
Abauiji Teruletfejlesztési Onkormanyzati Szévetség mutatoi kozelitik meg ezt az
ertéket leginkabb, de mindkett6 tarsasag esetében a szakemberek szama nem
lépi tul a minta eredményei alapjan valdszinUsitheté optimalis mértéket.

A mintdkban szerepld kistérségi tarsulasok mindegyike mutat legalabb egy
szempont szerint kivald vagy j6 mindsitést. Mintankban az intézmeényesulés a
két legkisebb kistérség kivételével, mindenhol jobb az atlagosnal.
Példaértékinek tekinthetd ugy a szakemberek szama mint képzettsége alapjan
az Eger térsége és az Altal-ér Szévetség humaneréforras-ellatottsaga. A terve-
zés terén az Abauji és a Tamasi térsége tarsulasoktol lehet tanulni. A kapcsola-
tokban a Gdcsej, a Dél-Nyirségi és a Tamasi térsége tarsulasok jeleskednek.
Az elmult év teljesitménye alapjan pedig az anyagi forrasok biztositasaban
Abalij, a Kristaly-volgy, az Eszak-Békési és az Aranyhomok tarsulasok mutattak
példat.
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4/19.tablazat
Példaértékl fejlesztési kapacitasok a megkérdezett tarsulasok kérében
humaneréforrasok kapcsolatok tervezes anyagi hatter
Abauj Abauj Abauj
Tamasi térsége Tamasi térsége Tamasi térsége
Dél-Nyirség Dél-Nyirség
Kristaly-volgy Kristaly-volgy
Homokhat
Eger térsége
Altal-ér
Gocsej
Eszak-Békés
Arany-homok

A tarsulasok felében legalabb egy szempont szerint kapacitas-hianyok mutatha-
tok ki. A legtobb hiany — a kdzelmult élénk tervezési folyamatai ellenére is - a
tervezés teruletén adddik. Nem elsésorban a programok, mint inkabb azok aga-
zati sokszinlisége és a programokra épulé projekttervek hianya mutathaté ki.

A tervezésen tul a masik harom f6 szempont szerint is a tarsulasok kb. Y4-e szo-
rul fejlesztésre.

4/20.tablazat
Jellemzé fejlesztési kapacitashianyok a megkérdezett tarsulasok kérében
humaneréforrasok kapcsolatok tervezés anyagqi hatter
Ipoly-mente Ipoly-mente Ipoly-mente
Koppany-volgy Koppany-volgy
Els6-Nyirség Els6-Nyirség
Gocsej Gocsej
Dél-Heves Dél-Heves Dél-Heves
Altal-ér Altal-ér
Dél-Nyirség Dél-Nyirség
Eger térsége
Homokhat

A kapacitasmutatok értékeinek alakulasa és a terlleti fejlettségi szint kozott
nincs 0sszefuggés. A magasabb fejlettségi szint nem fugg egyértelmien a fej-
lesztési kapacitasoktol és viszont: a kapacitasok nem a legfejlettebb térségek-
ben a legerésebbek. Mindenképpen figyelembe kell venni, hogy egy alacso-
nyabb szinten lévé kistérség mobilitasaban a fejlesztési kapacitasok meghata-
rozo, elengedhetetlen tényezéként jelennek meg. A hatranyosabb helyzetben
levd kistérségek mindennapi tevékenységéhez tobb energiat kell biztositani a
fejlesztd szervezeteknek, mint egy kedvezdbb helyzetben 1évé kistérség eseté-
ben. Ez eredményezi, hogy a leszakado térségek a kapacitasépitésben szamos
esetben jobb mutatdkat prezentalnak, mint a magasabb tarsadalmi-gazdasagi
fejlettségi szinten Iévé térségek.
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5. A Kkistérségek abszorpciés eredményeinek értékelése a
Széchenyi Terv palyazatain valé szereplésik alapjan

5.1. A vizsgalat hattere, el6zményei, moédszerei

Sajnos a palyazati tamogatasok kistérségi szintl tertleti megoszlasanak elem-

zéséhez az 6sszes tamogatasi formara kiterjedd, atfogdé adatbazisok nem all-

nak rendelkezésre. Csupan a Széchenyi Terv 2001-es és 2002-es tamogatasi
eredményeinek vizsgalatat tudtuk elvégezni. Ez a palyazati forras az abszorpci-
0s képesség megitélése szempontjabdl azért érdekes, mert:

— bar dontéen a vallalkozasok fejlesztéseit céloztak — a palyazék barmely
szektorbdl kikerulhettek,

— deklaralt térségi preferenciak nem muikodtek, minden térségbdl lehetett pa-
lyazni,

— ajogcimek kozott kisebb és kimondottan nagy beruhazasokat vonzoék is vol-
tak, azaz a kisebb sajat erével rendelkezd térségek is aktivizalhattak magu-
kat.

Az eredmények a kistérségekben a maganszemélyek, dnkormanyzatok, a val-

lalkozasok és a civil szféra forrasszerzési képességét egyarant tikrozik. A pa-

lyazati rendszer lényegébdl addéddan a tamogatasok elosztdsaban nem a

raszorultsagi, hanem inkabb a hatékonysagi és egyéb politikai szempontok jat-

szottak szerepet. Emiatt a tamogatasok megszerzésére valo képesség egyszer-
re mutatja a kllsé befekteték vonzasara, életképes Otleteik ,eladasara” képes
humaneréforrasok és a mobilizalhatd helyi forrasok jelenlétét.

5.1.1. A program altalanos jellemzé6i

A 2000-ben Széchenyi Terv cimen meghirdetett gazdasagfejlesztési program
keretében 2001 és 2002-ben 6sszesen 13 ezer projekt részesult 110 milliard Ft
tamogatasban. Az egy projektre juté atlagos tamogatas kevesebb mint 8,5 millio
Ft volt, de az egyes jogcimek projektjeinek nagysaga erbsen eltért egymastol.

Az alabbi témakorokon belll lehetett tamogatashoz jutni, rendszerint 30-50%-0s
mértékben.

1. energia-takarékosagi fejlesztések

2. foglalkoztatas-bdvités

3. regionalis gazdasagfejlesztés

4. turizmus

5. vallalkozasfejlesztés.

A tamogatasok tobb mint 80%-at a 2001-es évben itélték meg, ami a projektek
szamaban is tukrozédik.

Az ot f6 céltertlet kozott a palyazhato jogcimek, a tamogatott projektek és a
megitélt tAmogatasok az alabbiak szerint oszlottak meg:
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5/1.tablazat
A Széchenyi Terv 6sszesitett adatai fobb témanként (2001, 2002)

o . tamogatott projektek | Megitelt osszes ta-
tématerilet jogcimek szama szama mogatas
db db milli Ft
2001 2002 2001 2002 2001 2002
energia-takarékosagi fejlesz- 11 9 4612 955 3818 673
tések
foglalkoztatas-bévités 1 0 96 3048 0
regiondlis gazdasagfejlesztés 9 8 114 35 8126 3073
turizmus 51 51 1513 569 28555 11112
véllalkozasfejlesztés 18 12 3972 1142 40448 11213
Osszesen 90 80 10307 2701 83995 26070

forras: a Gazdasagi és Kbzlekedési Minisztérium honlapjan megjelent adatbazis adatai alapjan
(www.gkm.hu 2003.december 10-i letéltés)

5/2. tablazat
A Széchenyi Terv f6bb témateriileteihez kapcsol6do tamogatasok jellemzdi
(2001, 2002)

tématertlet részesedés (%) atlagos | legkisebb | legnagyobb
a projektek | a tamogatasi npargi/eslg_g 1 prOJektretgusto tamoga-
szamabdl | dsszegekbdl ezer Ft ezer Ft
energia-takarékosagi fejlesz- 42,8 4,08 807 15 74.878
tések
foglalkoztatas-bévités 0,74 2,77 31748 112 100.000
regionalis gazdasagfejlesztés 1,15 10,17 75157 132 2.255.090
turizmus 16,00 36,04 19053 50 1.200.000
vallalkozasfejlesztés 39,31 46,94 10102 53 250.000
Osszesen 100,00 100,00 8461 15 2.550.090

forras: a Gazdasagi és Kézlekedési Minisztérium honlapjan megjelent adatbazis adatai alapjan
(www.gkm.hu 2003.december 10-i letéltés)

A két vizsgalt évben 30%-ban valtoztak a jogcimek. 20 Uj jogcim jelent meg
2002-re, mig a korabbiak kozul 29 megsz(int.

Lathatéan mindkét évben a vallalkozasfejlesztés és a turizmusfejlesztés jelent
meg a legnagyobb sullyal. A turisztikai fejlesztések relativ sulya még jelentésen
ndvekedett is 2002-re. Ugyanakkor a legnagyobb tamogatast a regionalis gaz-
dasagfejlesztés korébe tartozd projekt kapta. A projektenként kapott tamogata-
sok nagysaga meég az egyes tématerlleteken belll is nagy szérédast mutat. Ti-
zenotezer forintos tamogatas csakugy talalhatd, mint 2,5 milliard forintos. Az at-
lagos projekttamogatas a lakossagi energiaracionalizalasi projektek kimagaslo
szama miatt 100 ezer Ft alatt marad.

A palyazok onkormanyzatok, azok intézmeényei és tarsulasai, allami intézmeé-

nyek, vallalkozasok, maganszemélyek és tarsadalmi (civil) szervezetek lehet-
tek.
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A program f6 célkitizésének megfeleléen, a tamogatasok tobb mint %4-ét vallal-
kozasok kotottek le, az onkormanyzati szféra alig 15, az allami intézmények ke-
vesebb mint 3, a maganszemélyek 1,4 és a civil szervezetek 2,2%-ot tudtak
megkotni.

5/3. tablazat
A Széchenyi Terv tamogatott projektjeinek megoszlasa a palyazok szektora
szerint (2001-02)

vallalkozas | 6nkormany- | allami szer- | civil szerve- | magansze- | &ssze-
zat és in- vezet zet meély sen
tézménye
db % db % db % db % db % db
energia- 234 | 4,2 241 4.3 8| 0,1 24| 0,4| 5060| 90,9 5567
takarékosagi fej-
lesztések
foglalkoztatas- 96| 100, ol 0,0 0,0 0,0 0,0 96
bdvités 0
regionalis gazda- 82| 55,0 311 20,8 201134 16| 10,7 0,0 149
sagfejlesztés
turizmus 700 | 33,6 857 |41,2 143| 6,9 382] 18,3 0,0 2082
vallalkozasfejlesz- | 5030 | 98,4 6| 0,1 35| 0,7 43| 0,8 0,0 5114
tés
0sszesen 6142 | 47,2| 1135| 8,7 206| 1,6 465| 3,6| 5060| 38,9| 13008

forras: a Gazdasagi és Kbzlekedési Minisztérium honlapjan megjelent adatbézis adatai alapjan
(www.gkm.hu 2003.december 10-i letéltés)

5/4. tablazat
A Széchenyi Terv megitélt tamogatasainak megoszlasa a palyazok szektora
szerint (2001-02)

véllalkozas | 6nkormany- | allami szer- | civil szer- magan- | 6sszesen
zat és in- vezet vezet személy
tézménye
milli6 | % | milli6 | % | milli6 | % | millio | % | millié | % | millié Ft
Ft Ft Ft Ft Ft
energia- 2061 | 45,9| 745| 16,6 64| 1,4 68| 1,| 155334, 4490
takarékosagi 5 6
fejlesztések
foglalkoztatas- | 3048 | 100, 0| 0,0 0| 0,0 0| 0, 0]0,0 3048
bévités 0 0
regiondlis gaz-| 2881 | 25,7| 6513 | 58,2| 1587 | 14, 216| 1, 0/0,0 11198
dasagfejleszté 2
s
turizmus 27304 | 68,8 | 9087 | 22,9| 1432| 3,6| 1845] 4, 0/0,0 39668
7
véllalkozasfej- |51335| 99,4 7| 0,0 79| 0,2 241 0, 0/0,0 51661
lesztés 5
Osszesen 86628 | 78,716352 | 14,9| 3162| 2,9| 2371| 2,| 155314 110065
2

forras: a Gazdasagi és Kbzlekedési Minisztérium honlapjan megjelent adatbazis adatai alapjan
(www.gkm.hu 2003.december 10-i letéltés)

79



Kistérségek abszorpcios képessége

MTA RKK EMO

5.2. Vizsgalati eredmények: A kistérségek szereplése a Széchenyi Terv pa-

lyazatain

A Széchenyi Terv 2001 és 2002 évi tamogatasainak kistérségek kozotti meg-
oszlasa alapjan a legsikeresebb kistérségeknek altalaban a megyeszékhelyeket
is magukba foglalok bizonyultak. Megyeszékhelyet tartalmazo kistérségek kozul
csupan a kaposvari kistérség kapott 500 millié Ft-nal kisebb tamogatast ebbdl
az alapbdl. Ugyanakkor a 29 db 1 milliard forintnal nagyobb tamogatasban ré-
szesul6 kistérség k6zé a 15 megyeszékhelyes kistérség mellé a nem megye-
székhelyes kistérségek kozul az orszag keleti felében csak a hajduszoboszloi
€s az oroshazi kistérségnek sikerult bekerllnie. A nyugati orszagrészben a 9
megyeszékhelyes kistérségek mellett 11 nem megyeszékhelyes kistérseg is 1
milliard forintnal magasabb tamogatasban részesitilt.

5/5. tablazat
A kistérségek eredményei Széchenyi Terv tamogatasainak megszerzésében a
megitélt 6sszes tamogatas alapjan (2001-02)

1-3,8 milliard Ft 500 - 999 millio Ft |250-499 millio Ft 100-249 millié Ft  |50-99 millié Ft 10-49 milli6 Ft
Debreceni Tatabanyai Készegi Dombévari Hevesi Letenyei
Mosonmagyarévéri |Ceglédi Lenti Pétervasari Tiszafiredi Sasdi

Sarvari Nagykanizsai Sétoraljaujhelyi Bonyhadi Szikszbi Szécsényi
Keszthelyi Jaszberényi Szobi Salgbtarjani Balmazuljvérosi  |Kisbéri
Szegedi Tapolcai Sérospataki Encsi Paksi Mezbkovacshazi
Lengyeltéti Szarvasi Kisvardai Kiskunfélegyhazi |Sellyei Sérbogardi
Zalaegerszegi Gardonyi Kiskunhalasi Flizesabonyi Csornai Pasztoi
Csepregi Gydngydsi Kaposvari Zalaszentgréti Csengeri Oriszentpéteri
Békéscsabai Rackevei Fonyddi Tiszaujvarosi Csurgdi Bacsalmasi
Miskolci Pilisvorosvari Szentesi Nagyatadi Ozdi Sarkadi

Gybri Dunakeszi Plspdkladanyi Koméaromi Simegi Enyingi

Siofoki Marcali Gyal Csongradi Kisteleki Polgéri
Kecskeméti Celldomdlki Tatai Kormendi Kunszentmiklési  |Baktaloranthézi
Székesfehérvari Komldi Balassagyarmati Monori Torokszentmikldsi |Batonyterenyei
Esztergomi Kiskorosi Varpalotai Berettyoujfalui Vasvari Barcsi

Egri Dunaujvarosi Tamasi Téti Fehérgyarmati

Balatonalmadi Mohécsi Bajai Kiskunmajsai Zirci

Veszprémi Szerencsi Kunszentmartoni Métészalkai Rétsagi

Szombathelyi Karcagi Szigetvéri Pécsvéradi Asz6d

Szentgotthardi Godallei Mbri Szeghalmi Janoshalmi

Balatonfiiredi Oroszlanyi Hédmez6vasarhelyi  |[Edelényi

Szolnoki Tabi Hatvani Nagykalli

Nyiregyhazi Szekszardi Ajkai Tiszavasvari

Hajduszoboszloi Hajdubdszérményi  |Mérahalmi Bicskei

Siklési Soproni Kalocsai Nyirbatori

Pécsi Dabasi Kazincbarcikai Kapuvéri

Papai Dorogi Szentendrei Makoi

Oroshézi Mezbkdvesdi Nagykétai

Budadrsi Vésarosnaményi  |Véci

forras: a Gazdasagi és Kézlekedési Minisztérium honlapjan megjelent adatbazis adatai alapjan
(www.gkm.hu 2003.december 10-i letéltés)
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4/1. abra
A kistérségek a Széchenyi tervbél kapott tamogatasok Osszes értéke alapjan
(2001-02)

4/2. abra
A kistérségek a Széchenyi tervbél kapott 1 lakosra jutdé tdmogatas alapjan
(2001-02)

A kistérségek a Széchenyi-tervbél kapott 1 fére jutd tamogatas alapjan 2001-2002.

MMMMMMMMMMMMMM
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A tamogatasok 1 lakosra jutd 0sszege lényegesen homogénebb képet mutat. A
fajlagos 0sszegeket figyelembe véve mar nem magaslanak ki a nagyobb né-
pességszammal bir6 megyeszékhelyes kistérségek. Az atlagosnal joval maga-
sabb, 50 ezer Ft/lakosnal nagyobb tamogatasi intenzitassal 7 kistérség tinik ki.
A keleti orszagrészbdl csupan a hajduszoboszldiban tudtak 20 ezer Ft/lakosnal
nagyobb tamogatashoz jutni, mig a nyugati orszagrészben ugyanez 20 kisteér-
ségnek sikerult. A kistérségek 40%-a ezzel szemben csak 5 ezer Ft/lakosnal ki-
sebb tamogatasban részesiilt. Ugy a megszerzett tamogatasok abszolt, mint
fajlagos nagysaga alapjan is a legkevésbé sikeres palyazoknak a pasztoi, a ba-
csalmasi, a polgari, a mezdkovacshazi, az enyingi, a sarkadi, a baktaléranthazi,

a batonyterenyei kistérségek bizonyultak.

5/6. tablazat
A kistérségek eredményei Széchenyi Terv tamogatasainak megszerzésében az

1 lakosra jutd megitélt tamogatasok alapjan (2001-02)

50.000-200.000 Ft |20.000-49.999 Ft  [10.000-19.999 Ft |5000 — 9999 Ft 2500 - 4999 Ft 350-2499 Ft
Lengyeltoti Mosonmagyarovari |Lenti Székesfehérvari Hodmezévasarhelyi |Zirci
Csepregi Hajduszoboszloi Szarvasi Kecskeméti Kalocsai Rétsagi
Szentgotthardi Sidfoki Papai Tatai Siimegi Makoi
Sarvari Tabi Oroshazi Vérpalotai Kapuvari Tiszafiiredi
Balatonfiredi Szobi Veszprémi HajdUbdszérményi  |Ajkai Szécsényi
Balatonalmadi Siklési Komldi Kiskunhalasi Téti Csornai
Keszthelyi Esztergomi Egri Szentesi Sziksz6i Berettydujfalui
Celldémélki Sarospataki Balassagyarmati  |Kiskunfélegyhdzi  |Kunszentmikldsi
Készegi Mérahalmi Budabrsi Tiszavasvari Kisbéri
Tapolcai Fonyddi Pilisvordsvari Tiszaujvérosi Métészalkai
Marcali Vasarosnaményi |Karcagi Vasvari Paksi
Gardonyi Dorogi Kiskunmaijsai Csurgbi Fehérgyarmati
Oroszlanyi Dabasi Bonyhadi Kazincbarcikai Aszbd
Zalaegerszegi Debreceni Ceglédi Bajai Torokszentmikldsi
Mohacsi Tamasi Gyal Sérbogardi
Szombathelyi Pispdkladanyi Koméromi Pasztdi
Békéscsabai Kunszentmértoni  |Nagykall6i Ozdi
Pécsvéradi Dombévari Kisteleki Bacsalmasi
Dunakeszi Kérmendi Szentendrei Polgéri
Kiskérosi Nagyatadi Monori Mezbkovacshazi
Zalaszentgréti Miskolci Oriszentpéteri Enyingi
Budapest Encsi Edelényi Sarkadi
Mez&kdvesdi Réckevei Kaposvari Baktaléranthazi
Szegedi Szekszardi Bicskei Batonyterenyei
Pétervasari Csongradi Salgbtarjani Barcsi
Szolnoki Kisvardai Véci
Nagykanizsai Sellyei Nagykatai
Tatabanyai Dunaujvarosi Janoshalmi
Szigetvari Flizesabonyi Sasdi
Satoraljatjhelyi  [Soproni Balmazujvarosi
Gydri Nyiregyhazi Szeghalmi
Mobri Pécsi Nyirbatori
Gydngydsi Csengeri Letenyei
Szerencsi Godallsi Hevesi
Jaszberényi Hatvani

forras: a Gazdasagi és Kézlekedési Minisztérium honlapjan megjelent adatbazis adatai alapjan
(www.gkm.hu 2003.december 10-i letéltés)
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A legnagyobb megszerzett tamogatasok nem foltétlenul jarnak egyutt a projek-
tek nagyobb szamaval. A legtdbb, 200-at meghaladé szamu tamogatott projekt
a mosonmagyarovari kivételével megyeszékhelyes kistérségekbdl érkezett.

5/7. tablazat
A kistérségek eredményei Széchenyi Terv tamogatasainak megszerzésében a
tamogatott projektek szama alapjan (2001-02)

200 db-tol 100 - 199 db 50-99 db 3049 db 20-29 db 20 db alatt
Budapest Szombathelyi Tapolcai Kalocsai Nagykalléi Sarbogardi
Miskolci Békéscsabai Mohacsi Nagykatai Pasztoi Balmazujvérosi
Gybri Soproni Csornai Szeghalmi Tiszavasvari Tabi
Debreceni Véasarosnaményi  |Balatonalmadi Gardonyi Csurgoi Kérmendi
Szegedi Szekszardi Satoraljatjhelyi Dabasi Hevesi Sasdi
Mosonmagyardvari |Kaposvari Kisvardai Dombévari Rétsagi Oriszentpéteri
Pécsi Balatonfiredi Siéfoki Készegi Nyirbatori Janoshalmi
Nyiregyhazi Siklési Szarvasi Kiskunmajsai Pétervasari Kunszentmikldsi
Veszprémi Tatabényai Szentendrei Cellddmélki Csongradi Polgéri
Egri Szolnoki Tatai Zirci Térokszentmiklési [Enyingi
Kecskeméti Réckevei Véci Hajdlszoboszl6i  |Szentgotthardi Baktaléranthazi
Székesfehérvari Budadrsi Bajai Kapuvari Marcali Szobi
Zalaegerszegi Nagykanizsai Jaszberényi Csepregi Siimegi Letenyei

Salgoétarjani Encsi Komldi Pécsvaradi Lengyeltdti
Keszthelyi Papai Varpalotai Kisteleki Sarkadi
Szerencsi Mezbkovesdi Hatvani Kisbéri Barcsi
Hajdubdszérményi |Kiskunhalasi Szigetvari Szikszéi Sellyei
Godallei Karcagi Fuzesabonyi Asz6d Csengeri
Esztergomi Komaromi Tiszaujvarosi Ozdi Szentendrei
Gydngydsi Dunakeszi Edelényi Mez6kovacshazi  |[Monori
Pilisvérosvari Ceglédi Mérahalmi Batonyterenyei  |Oriszentpéteri
Dunaujvarosi Sarospataki Dorogi Vasvari Edelényi
Szentesi Bonyhadi Kaposvari
Sarvéri Bécsalmasi Bicskei
Pispokladanyi Mbri Salgétarjani
Kisk&rosi Bicskei Véci
Kazincbarcikai Tiszaflredi Nagykatai
Balassagyarmati Métészalkai Janoshalmi
Gyél Kiskunfélegyhézi Sésdi
Oroshazi Kunszentmartoni Balmazujvérosi
Ajkai Nagyatadi Szeghalmi
Hodmezdévasarhelyi |Fehérgyarmati Nyirbatori
Oroszlanyi Zalaszentgréti Letenyei
Lenti Monori Hevesi
Tamasi Szécsényi
Téti
Paksi
Fonyddi
Berettyoujfalui
Makai

forras: a Gazdasagi és Kbzlekedési Minisztérium honlapjan megjelent adatbazis adatai alapjan
(www.gkm.hu 2003.december 10-i letéltés)
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4/3. abra
A kistérségek a Széchenyi tervbél tamogatott projektek szama alapjan
(2001-02)

4/4. abra
A kistérségek a Széchenyi tervbél tamogatott 10 ezer lakosra jutd projektek
szama alapjan
(2001-02)

A kistérségek a Széchenyi-tervbél tdmogatott 10 ezer fére jutd projektek szama alapjan
2001-2002.
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A 10 ezer lakosra juté tamogatott projektek szama alapjan 22 kistérség emel-
kedik ki. Ezek kozul 8 a keleti orszagrészben talalhatd. Ugyanakkor a 10-nél
kevesebb projektszammal jellemzett 47 kistérségbdl 35 szintén az orszag keleti
felébdl kerult ki. A tamogatott projektek lakossagszamhoz viszonyitott szama
alapjan a balatonfliredi, a vasarosnaményi, a mosonmagyarovari, a siklosi és a
csepregi kistérségek emelkednek ki.

5/8. tablazat
A kistérségek eredményei Széchenyi Terv tamogatasainak megszerzésében a
projektek atlagos nagysaga alapjan (2001-02)

50 millié Ft felett 10-49 millio Ft 7,5- 9,9 millié Ft 5-7,4 millié Ft 2,5-4.9 millid Ft | 0,5-2,4 millio Ft
Lengyeltdti Sarvari Kdrmendi Egri Balmazujvarosi Komaromi
Csepregi Tabi Szolnoki Gydngybsi Ajkai Makai
Szentgotthardi Szobi Pétervasari Hatvani Kunszentmiklési Rétségi

Hajduszoboszl6i Balatonfiredi Mez8kbvesdi Miskolci Mezékovacshézi
Marcali Kunszentmartoni |Mohécsi Pécsi Kisbéri
Siofoki Varpalotai Nagykanizsai Tiszavasvari Sarbogardi
Keszthelyi Tapolcai Pilisvorosvari Letenyei Fehérgyarmati
Oroshazi Karcagi Tatabanyai Nyirbatori Sarkadi
Komldi Lenti Zalaszentgréti Kazincbarcikai Salgotarjani
Cellddmolki Szegedi Kiskunfélegyhdzi  |Nagykallgi Oriszentpéteri
Gardonyi Budadrsi Bonyhédi Szikszdi Paksi
Balatonalmadi Siklési Gyl Bajai Zirci
Papai Fonyddi Séarospataki Matészalkai Szécsényi
Csengeri Méri Dunaujvérosi Szekszardi Pasztdi
Dorogi Székesfehérvéri  |Balassagyarmati  |Soproni Enyingi
Esztergomi Kecskeméti Tamasi Bicskei Barcsi
Ceglédi Szombathelyi Kiskunhalasi Janoshalmi Polgari
Békéscsabai Szigetvari Szentesi Ozdi Csornai
Jaszberényi Mérahalmi Csongradi Edelényi Baktaléranthazi
Debreceni Veszprémi Vésarosnaményi  |Bacsalmasi
Dabasi Pécsvéradi Kisteleki Batonyterenyei
Kiskdrosi Nagyatadi Hevesi
Oroszlnyi Pispdkladanyi Szentendrei
Mosonmagyardvari Fuzesabonyi Kiskunmajsai
Készegi Godollsi Vasvari
Dunakeszi Réckevei Véci
Zalaegerszegi Kalocsai Siimegi
Sellyei Dombévari Encsi
Szarvasi Szerencsi Kaposvari
Budapest Hbodmezdvasarhelyi |Kapuvari

Tiszaujvarosi Sasdi

Sétoraljaujhelyi Aszbd

Gydri Berettyoujfalui

Nagykatai Szeghalmi

Kisvardai Csurgoi

Hajdubdszorményi |Téti

Nyiregyhazi Torokszentmikldsi

Tatai Tiszafuredi

Monori

forras: a Gazdasagi és Kbzlekedési Minisztérium honlapjan megjelent adatbézis adatai alapjan
(www.gkm.hu 2003.december 10-i letéltés)
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4/5. abra
A kistérségek a Széchenyi tervbél kapott 1 projektre jutd tamogatas alapjan
(2001-02)

A kistérségek a Széchenyi-tervbél kapott 1 projektre juté tamogatas érteke
alapjan 2001-2002.

Jelmagyarazat
W 1 millié Ft alatt (5)
O 1 millié - 4,9 millié Ft  (55)
0 5 millié - 19,9 millié Ft (80)

- [ 20 millié - 49,9 millié Ft  (7)
MTA RKK EMO, 2003 B 20 milio Fte 4

A projektek atlagos nagysaga a kistérségek 40%-aban nem haladta meg az 5
millié Ft-ot. Csupan a lengyeltoti, a csepregi és a szentgotthardi kistérségeken
tamogatott kiemelkedéen nagy beruhazasok kovetkeztében emelkedett az atla-
gos projektnagysag 50 millié Ft felé. Jellemzben az egyébként magasabb pro-
jektszammal jellemzett keleti orszagrészben csak atlagosan joval kisebb méreti
projektek jutottak tamogatashoz.

A tamogatasok tébb mint 3:-ét a vallalkozo6i szféra kototte le. A kistérségbe a
vallalkozoi palyazatok révén érkezett tdmogatasok 132 kistérség esetében kép-
viseltek 50%-nal magasabb aranyt. Ugyanakkor az abszorpcidos eredmények-
ben az dnkormanyzati szféra 32 kistérségekben bizonyult relative erésnek és
Osszességében a tdmogatasok 14%-at kototte le. A magan és a civil szféra ré-
szesedése a tamogatasokbdl csak alig 3,6% volt, mikdzben a projektek tobb
mint 40%-a ehhez a kérhdz kapcsolddik. Az egyes szektorok viszonylag egyen-
letes részvétele jellemezte a baktaloranthazi és a vasvari kistérségeket.

A civil szféra szerepvallalasa csupan 12 kistérségben bizonyult erésnek, mig az
egyébként legkisebb elnyert tdmogatassal jellemezhetd kistérségekben a ma-
ganszemelyek szereplése volt nagyobb aranyu.
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5/9. tablazat

A kistérségek a Széchenyi Tervbél tamogatasokat szerzé palyazok szektoralis
osszetétele szerint (2001-02)

abszolit 6nkormény- | erbs énkormanyzati | er6s allami szerepval- | ers civil szerepvalla- | erbs magénrészvétel
zat dominancia szerepvallalas lalas las
50% felett
30-49,9% 10% felett 10% felett 10% felett
Lengyeltdti Mezbkovesdi Dombévari Vasvari Bacsalmasi
Marcali Szentesi Kisvardai Téti Batonyterenyei
Sellyei Vasvari Vérpalotai Zirci Baktaléranthazi
Celldémélki Balatonalméadi Dunaujvérosi Oriszentpéteri Csornai
Tapolcai Mérahalmi Zalaegerszegi Szécsényi Enyingi
Ceglédi Bonyhadi Balmazujvérosi Sarkadi Pasztéi
Zalaszentgroti Siofoki Réckevei Baktaloranthazi Polgéri
Pétervasari Encsi Makoi Kisteleki
Gardonyi Fehérgyarmati Csengeri Zirci
Fonyodi Veszprémi Véci
Esztergomi Kisbéri Kisvardai
Piispdkladanyi Kunszentmartoni
Gydri Tiszafiiredi
Szarvasi

forras: a Gazdasagi és Kézlekedési Minisztérium honlapjan megjelent adatbazis adatai alapjan
(www.gkm.hu 2003.december 10-i letéltés)

Az egyes jogcimek kdzll a vallalkozasfejlesztéshez a kapcsolddd projektek ré-
szesUltek a legnagyobb 0sszegil tamogatasban. Ebben a témakorben a debre-
ceni és a székesfehérvari kistérségek részeslultek a legnagyobb tamogatasok-
ban. Az 6sszképet er6sen befolyasold turisztikai tamogatasokbdl a mosonma-
gyarévari, a csepregi, a sarvari, a keszthelyi, a debreceni kistérségek, a regio-
nalis gazdasagfejlesztési forrasokbol pedig a lengyeltéti, a siofoki, a tapolcai, a
keszthelyi, a veszprémi, a balatonalmadi kistérségek tudtak a legtdbbet lekotni.

5/10. tablazat

A kistérségek a Széchenyi Tervbdl tamogatott projektek jellemzd témaja szerint
az 6sszes megitélt tamogatasbol valb részesedés alapjan (2001-02)

energetikai tdmogata- foglalkoztatasi regiondlis gazdasag- | turizmusfejlesztési | vallalkozasfejlesztési
sok dominancigja tamogatésok domi- | fejlesztési thmogata- | témogatésok domi- | tadmogatasok domi-
10% felett nanciaja Sok dominancigja hancija nanciéja
10% felett 10% felett 40% felett

80% felett
Batonyterenyei Janoshalmi Lengyeltoti Csepregi Letenyei
Bacsalmasi Dorogi Tapolcai Sellyei Nagykatai
Baktaloranthazi Tabi Tiszavasvari Szentgotthardi Dunakeszi
Séarbogardi Hevesi Dombdvari Szarvasi Monori
Salgotarjani Sétoraljadjhelyi Marcali HajdiszoboszIoi Kiskunhalasi
Polgari Szikszoi Siofoki Celldémélki Barcsi
Méri Balassagyarmati Szeghalmi Mosonmagyardvari |Hatvani
Ajkai Jaszberényi Veszprémi Gardonyi Vidsarosnaményi
Kaposvari Nagyatadi Balatonalmadi Oroshazi Kiskérosi
Fehérgyarmati Ozdi Gédolloi Sarvari Kapuvari
Péasztéi Tatabanyai Rétsagi Szobi Nagykalloi
Csornai Oroszlanyi Réckevei Pétervasari Kdrmendi
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energetikai tdmogata- foglalkoztatasi regiondlis gazdasag- | turizmusfejlesztési | vallalkozasfejlesztési
sok dominanciaja tdmogatasok domi- | fejlesztési tamogata- | tamogatasok domi- | tadmogatasok domi-
10% felett nanciaja Sok dominancigja nanciaja nanciaja
10% felett 10% felett 40% felett
80% felett
Csurgoi Kiskunfélegyhazi Gyal Balatonfiiredi Csongradi
Enyingi Komléi Keszthelyi Vasvari Siimegi
Dunadjvérosi Kunszentmartoni Nagykanizsai Ceglédi Kiskunmajsai
Téti Hédmezbvasarhelyi | Térékszentmiklosi Zalaszentgroti Bajai
Aszod Torbkszentmiklosi Tabi Enyingi Kalocsai
Tiszadjvarosi Kunszentmiklosi Piispbkladanyi Tamasi Kazincbarcikai
Mohécsi Fiizesabonyi Matészalkai Fonyddi Kdszegi
Kisteleki Szegedi Papai Berettyoujfalui
Zirci Salgotarjani Tiszafiiredi Pécsvaradi
Makoi Mérahalmi Sikldsi Gydngydsi
Kiskunfélegyhazi Békéscsabai Esztergomi Szekszardi
Miskolci Zalaegerszegi Keszthelyi Pilisvérosvari
Nyiregyhazi Dabasi Komléi Csengeri
Mohacsi Gyéri Aszod
Dunadjvarosi Balatonalméadi Paksi
Szikszoi Balmazujvérosi Tatai
Hbédmezébvésarhelyi  |Marcali Szerencsi
Balatonfiiredi Oriszentpéteri Székesfehérvari
Kisvardai Sasdi
Sarkadi Mezbkovacshazi
Szigetvari Séarospataki
Encsi Pécsi
Mezbkdvesdi Tiszadjvarosi
Szentesi Dabasi
Békéscsabai
Szécsényi
Bonyhadi
Siéfoki
Mérahalmi
Kunszentmartoni
Plispékladanyi

forras: a Gazdasagi és Kézlekedési Minisztérium honlapjan megjelent adatbézis adatai alapjan
(www.gkm.hu 2003.december 10-i letéltés)

A kistérség lakossagszamahoz viszonyitottan kiemelkedéen magas tamogatas-
ban részesul6 kistérségek szinte kivétel nélkll a regionalis gazdasagfejlesztési
és turisztikai fejlesztési céljaik megvalositasahoz tudtak (kiemelt nagysagu) ta-
mogatasokat megszerezni.

Az egyes kistérségek altal lakossagszamukhoz viszonyitottan megszerzett ta-
mogatasok nagysaga és a kistérség tamogatott projektjeinek 10 ezer lakosra ju-
t6 szama figyelembe vételével az alabbi képlet szerint megalkottuk a kistérségi
palyazati eredmeényességi index mérészamot.
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E= VP/Puax * TiTrmax

ahol
E az i. kistérség eredményességi indexe
P; a 10 ezer lakosra juté tamogatott projektek szama az i. kistér-
ségben
P max a 10 ezer lakosra jutdé tamogatasi projektek szamanak maxi-
muma
T az 1 lakosra jutd megszerzett tamogatasok 0sszege ezer Ft-

ban az i. kistérségben
Trmax az 1 lakosra jutdé megszerzett tamogatasok maximalis 6sszege
ezer Ft-ban

Az elbiralaskor figyelembe vett szempontoktdl figgéen a mutaté egyszerre
utalhat a projekttervezéi kapacitasokra, a helyi eréforrasok mobilizalasara valo
képesseégre és az érdekérvényesités erbssegeére.

A palyazati eredményesség terlleti megjelenése a képzett mutaté alapjan a
mar érzékeltetett nyugat-kelet kilonbséget tikrozi vissza.

Az abszorpcios eredményesség fenti mutatdja alapjan a Széchenyi Terv forra-
sainak megszerzésében 28 kistérség emelkedik ki.

A lakossagszamahoz viszonyitottan legtobb tamogatott projekttel és legna-
gyobb megszerzett tamogatassal bird kistérségek zome a Dunantulon talalhaté.
Kiemelkednek a Balaton melletti, a Vas megyei, a mosonmagyarovari és a sik-
|6si kistérségek. A keleti orszagrészbdl csupan a vasarosnaményi, a sarospata-
ki, az egri, a hajduszoboszI6i, a szarvasi és a mérahalmi kistérség tudott kima-
gasloé palyazati eredményeket elérni.

A Széchenyi Terv palyazatain legaktivabb 28 kistérség kozul 6sszesen 5 (a
vasarosnaményi, a sarospataki, a moérahalmi, a tabi és a lengyeltéti kerult ki az
orszag 42 leghatranyosabb helyzetiinek nyilvanitott kistérségébdl.

Képletink segitségével a kistérségi abszorpcido eredményességére pontosab-
ban utalé mutatét is nyerhetlink, amennyiben a nyilvantartasi rendszerek lehe-
téve teszik a palyazhato forrasok 6sszességére vonatkozé adatok felhasznala-
sat.
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4/6. abra
A kistérségek a Széchenyi terv palyazataiban valé sikeres részvételik alapjan
(2001-02)

A kistérségek a Széchenyi-terv palyazataiban vald sikeres részvételik
alapjan 2001-2002.

Jelmagyarazat

. 09 - 438 (33)
. 49 - 82 (43)
. 8,3 - 14,3 (46)
. 14 .4 - 31,2 (19)
. 31,3-70,2 (9)
MTA RKK EMO, 2003
* elmaradott kistérségek
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5/11.tablazat

A kistérségek eredményessége a Széchenyi Terv tamogatasainak abszorpcio-

jaban (2001-02)

kivald jo kézepes mérsékelt gyenge
(31,3-70,2) (14,4-31,2) (8,3-14,3) (4,9-8,2) (0,9-4,8)
palyazati eredményességii kistérségek
Csepregi K@szegi Pécsvaradi Jaszberényi Monori
Balatonfiiredi Siofoki Moh4csi Téti Kiskunfélegyhazi
Balatonalmadi Esztergomi Papai Karcagi Szeghalmi
Lengyeltoti Tapolcai Satoraljatjhelyi Nagyatadi Janoshalmi
Mosonmagyardvari  |Vasarosnaményi Kiskunmaijsai Kisvardai Rétsagi
Szentgotthardi Veszprémi Gybri Kapuvari Gyal
Keszthelyi Lenti Szombathelyi Oriszentpéteri Maki
Siklési Hajduszoboszl6i Zalaszentgréti Pécsi Kisbéri
Sarvari Celldémdlki Tatai Réckevei Nagykétai
Oroszlanyi Szerencsi Simegi Hevesi
Zalaegerszegi Hajdubdszdrményi Komaromi Csengeri
Sarospataki Marcali Nyiregyhazi Bacsalmési
Egri Mezékovesdi Csongradi Tiszafiiredi
Szarvasi Oroshazi Csurgbi Paksi
Tabi Nagykanizsai Flizesabonyi Balmazujvarosi
Mérahalmi Tatabanyai Salgoétarjani Berettyoujfalui
Szobi Komloi Kunszentmartoni Nyirbétori
Fonyddi Szigetvari Vasvari Letenyei
Gardonyi Gydngydsi Csornai Fehérgyarmati
Dabasi Dunaujvarosi Métészalkai
Szegedi Godolloi Kunszentmiklési
Debreceni K6rmendi Pasztoi
Encsi Szikszo6i Polgari
Budapest Ajkai Aszdd
Dunakeszi Ceglédi Torokszentmiklosi
Kiskunhalasi Kisteleki Sarbogardi
Szentesi Szentendrei Enyingi
Mbri Hédmez6vasarhelyi  |Mezékovacshazi
Pétervasari Tiszavasvari Ozdi
Székesfehérvéri Kaposvari Batonyterenyei
Kiskérosi Kalocsai Baktaléranthazi
Békéscsabali Bajai Sarkadi
Balassagyarmati Kazincbarcikai Barcsi
Kecskeméti Zirci
Szolnoki Edelényi
Dorogi Sellyei
Pilisvérosvari Tiszaujvarosi
Szekszardi Hatvani
Vérpalotai Nagykalloi
Miskolci Véci
Piispokladanyi Szécsényi
Soproni Bicskei
Bonyhadi Sasdi
Tamasi
Budadrsi
Dombévari

forrds: a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium honlapjan megjelent adatbazis adatai alapjan (www.gkm.hu
2003.december 10-i let6ltés)
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6. Osszegzés

A vonatkozé dokumentumok és szakirodalom attanulmanyozasa soran
megallapitottuk, hogy az Eurdpai Unids kozpénzek megszerzésének és hasz-
nositasanak f6 feltételei:

1.

A térsegi tényezOket ugy kell alakitani, hogy a késdbbiekben a térségek ké-
pesek legyenek a kuls6 magantdke befektetéseit vonzani, illetve sajat er6-
forrasaikra alapozottan fejlédni.
Az EU-s forrasok abszorbalasanak képessége egyet jelent a relevans, meg-
valésithato és fenntarthatd projektek kidolgozasara és megvaldsitasara vald
képesseéggel.
A kistérségek abszorpciés képessége fligg:

— atérségi tényezbktdl

— a fejleszté kapacitasoktol

— érdekérvényesitd képességtdl.
A térségi tényezdk soraban a immobil (természeti és épitett kulturalis) ele-
mek, a humanerdéforrasok, a meglévé gazdasagi kornyezet, az életkoralmeé-
nyek és az elérhetbség jatszanak szerepet.
Ezen tényez6k egylttesen alakitjak az abszorpcios képesség térségi komp-
lex mutatéjat, amit a minden mutaté esetében eléfordulé legnagyobb kistér-
ségi ertékekhez kotott kistérségi abszolut maximumponthoz valo kdzelséget
kifejez6 értékként hataroztunk meg.

Az abszorpciés képesség térségi tényezéinek a magyarorszagi statisztikai
kistérségekre elvégzett elemzése ramutatott, hogy:

5.

7.

A komplex mutaté terlleti alakulasa a természeti eréforrasok elhelyezkedé-
sével és az életkorulmények teruleti megjelenésével nincs 6sszeflggésben,
s6t bizonyos ezek bizonyos elemei és az abszorpcidés képesség térségi
adottsagainak fejletségét kifejez6 komplex mutatd kozott negativ korrelacio
van.

Az abszorpcios képesség teruleti alakulasaban a legszorosabb kapcsolat az

elérhetéség és a meglévd gazdasagi kornyezet mutatdival mutathatd ki.

A kistérségi abszorpcidés képesség mutatoibol képzett, a kistérségek egy-

mashoz viszonyitott helyzetét kifejez6 komplex fejlettségi mutatd alapjan a

hazai kistérségek harom kategoriaba sorolhatok.

— Ao (0,5 feletti) abszorpcios potencialju kistérségek soraba 42 kistérség
tartozik. Ezekb6l 18 alkotja a legjobb térségi tényezbkkel rendelkez6k
csoportjat.

— Az atlagos abszorpcioés potencial jellemez 91 kistérséget.
— Gyenge abszorpcios potenciallal rendelkezik 17 kistérség.
A kulsé forrasok befogadasa szempontjabdl a legkedvezébb, kimagaslo ab-
szorpcids potenciallal jellemezheté helyzetben a budadrsi, szentendrei, go-
dolléi, pilisvorosvari, székesfehérvari, dunakeszi, gyori, tatabanyai, veszp-
rémi, gyali, egri, bicskei, gardonyi, gyongydsi, rackevei, dabasi, vaci és sze-
gedi kistérségek vannak. Ezek mar most is szamottev6 belsé eréforrasokkal
rendelkeznek és mas ma is leginkabb képesek a magantéke vonzasara. Jel-
lemz, hogy az orszag keleti és déli részébdl csak az egri és a szegedi kis-
térségek kerultek ebbe a kategoériaba.
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8. A leghatranyosabb helyzet(i, gyenge abszorpcios potenciallal jellemzett tér-

ségeknek a nagykall6i, letenyei, nagyatadi, barcsi, siklosi, csengeri,
kisvardai, marcali, sarkadi, sasdi, bacsalmasi, szikszbi, matészalkai,
vasarosnameényi, csurgoi, szigetvari és a sellyei kistérségek tekinthetok. A
természeti adottsagok és a lakossagi életkoriimények relative kedvezébb
mutatoi sorolnak az atlagos kategoriaba néhany kistérséget. A gazdasagi, a
human eréforrasokbdl és az elérzetéségbdl adédd rangsor alapjan a leghat-
ranyosabb 41 kistérség: Sellyei, Csurgdi, Szigetvari, Vasarosnameényi,
Sarkadi, Barcsi, Fehérgyarmati, Satoraljaujhelyi, Csengeri, Nyirbatori, Sasdi,
Edelényi, Letenyei, Encsi, Sikldsi, Baktaléranthazi, Oriszentpéteri, Matészal-
kai, Nagyatadi, Berettyoujfalui, Nagykall6i, Kisvardai, Sarospataki, Marcali,
Lenti, Bacsalmasi, Vasvari, Sziksz6i, Szerencsi, Lengyeltéti, Janoshalmi,
Szeghalmi, Pispdkladanyi, Mezékovacshazi, Stimegi, Ozdi, Zalaszentgroti,
Dombaovari, Balmazujvarosi, Pécsvaradi, Bonyhadi.
A kozpénzek ujraelosztasanak éppen ezeket az dnmaguk erejébdl tékét
vonzani nem képes térségeket t6kevonzo képesseégukben erfsiteni kell. A
leginkabb lemaradé térségek esetén azonban ez csak hosszu folyamat, tar-
tos kuls6 tamogatas esetén érheté el.

9. 26 kistérség els6sorban a humaneréforrasok, 31 a hattér gazdasag, 30 az
elérhet6ség tekintetében szorul elsGsorban felzarkoztatasra. A barcsi, a
csurgoi, az edelényi, a fehérgyarmati, a nyirbatori, a sarkadi, a sellyei, a szi-
getvari, a vasarosnameényi kistérségek mindharom tényez6csoport esetében
messze lemaradnak a tobbiektél. A gazdasagi és a humaneréforrasok tekin-
tetében a leghatranyosabb helyzetliek csoportjaba tartozi még ezeken kival
az encsi, a hevesi, a lengyeltéti, a marcali, a sasdi és a tamasi kistérség. A
lakossagi életkorulmények az altalunk vizsgalt mutatok alapjan viszonylag
kiegyenlitettnek mondhatok, mig a természeti eréforrasok éppen az egyéb-
ként lemarado térségekben a leger6sebbek. Ez utdbbi tény esélyt, de egy-
ben veszélyt is jelent, amennyiben a tartés lemaradas vagy a korabbi mo-
dernizacios folyamatokat kovetd felzarkdztatas éppen ezeket a még meglé-
v6 eréforrasokat fenyegethetik.

10.A térségi tényez6k fejlettségének feltart terlleti kategoériai egyben a kohézi-
0s és a fenntarthat6 fejlédési célok elérését segité tamogatasok lehetséges
céltérségeit is kijelolik.

A Strukturalis Alapokbol a Nemzeti Fejlesztési Terv Operativ Programjai

keretében 2004-2006 k6zott tamogatando célok és a térségi termelési ténye-

z6k egybeesésének elemzése ramutatott, hogy

11.Az intézkedések jelentds része egyaltalan nem tartalmaz foldrajzi preferen-
ciakat, azaz ezekben az esetekben a fejlettebb térségi tényezbkkel rendel-
kezd térségek indu7Inak nagyobb eséllyel.

12.Az intézkedések kozott a vidékfejlesztési €s egyes regionalis fejlesztési cé-
lok azok, melyek kimondottan a lemaradt térségeket segitik. Ezek a teljes
keretdsszeg 10%-at-t fedik le. Osszességében a tamogatasi keret 1/3-a ré-
szesiti elényben a hatranyos helyzetl térségeket.

A 15 minta kistérségben végzett felmérés és a kistérségi fejlesztdé kapacita-
sok felmérésére végzett korabbi kutatasok eredményeib6l megallapithatd, hogy:
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13.A kistérségi fejleszté kapacitasok fejlettsége legalabb olyan sullyal hataroz-
za meg az abszorpcios képességet, mint a térségi tényez6k. A kdzpénzek
elnyerésében a fejlesztési kapacitasoknak a térségi tényez6khoz viszonyitva
nagyobb szerep jut mint a magant6ke befektetéseinek vonzasanal. A koz-
pénzek gyakran éppen olyan térségekbe iranyulnak, ahol a térségi tényez6k
fejletlenek.

14.A kistérségi kapacitasok és a térségi tényezdk fejlettsége kdzott nincs egy-
ertelm( Osszefuggés. Mintan esetében a legfejlettebb fejlesztd kapacitasok-
kal rendelkez kistérségek éppen a leggyengébb térségi adottsagokkal ren-
delkez6k kategoriajabol keriltek ki. Ugyanakkor a forditott 6sszefuggés sem
altalanosithato. Részint mert a fejlett térségek kozott is van fejlett fejlesztési
kapacitasokkal rendelkezd tarsulas, illetve a fejletlen térségek korében is
gyakori a gyenge fejlesztési kapacitas.

15.A kistérségi fejleszté kapacitasokat leginkabb a tervellatottsag, a kapcsolati
hal6 slrlisége, a szakember-ellatottsag és az anyagi hattér alakitja.

16.A magyarorszagi kistérségi szervezetek kozott kimondottan fejlett kapacita-
sokkal rendelkeznek azok, melyek

e legalabb 15 kidolgozott tervvel rendelkezik
e a lehetséges 56 féle szervezetbél minimum 15 féle szervezettel all
kapcsolatban
e a kistérségekben talalhat6 fejlesztési szerveztek legalabb 51 %-aval
rendelkezik
e kistérségi szinten legalabb 30-an dolgoznak a fejleszt6 szervezetek-
ben
e az alkalmazottak legalabb 50%-a rendelkezik teruletfejleszté szakke-
pesitéssel
e a kistérségi tarsulas éves egy fére jutoé koltségvetése 1500 Ft-nal ma-
gasabb.
Ugyanezen szempontok szerint a kapacitasok gyengének bizonyulnak ott,
ahol
e Kevesebb mint 7 kidolgozott tervvel rendelkeznek
e a lehetséges 56 féle szervezetbdl kevesebb mint 8-al allnak kapcsolat-
ban
e a kistérségekben taldlhatd fejlesztési szerveztek kevesebb mint 21 %-
aval rendelkeznek
e kistérségi szinten 10-nél kevesebben dolgoznak a fejleszté szervezetek-
ben
e az alkalmazottak kevesebb mint 25%-a rendelkezik teruletfejleszt6 szak-
képesitéssel
e a kistérségi tarsulas éves egy fére jutd koltségvetése 200 Ft-nal keve-
sebb.

17.A tarsulasok felében legalabb egy szempont szerint kapacitas-hianyok mu-
tathatok ki. A legtdbb hiany — a kézelmult élénk tervezési folyamatai ellenére
is - a tervezés terlletén adddik. Nem elsésorban a programok, mint inkabb
azok agazati sokszinlsége és a programokra épulé projekttervek hianya
mutathato ki.
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A tervezésen tul a masik harom f6 szempont szerint is a tarsulasok kb. Vs-e
szorul fejlesztésre.

A Széchenyi Tervbél 2001-2002-ben tamogatott projektek terileti vizsgalata

alapjan megallapithato, hogy:

18. A tdmogatasok tobb mint %:-ét a vallalkozoi szféra kototte le. Az abszorpcids
eredményekben az énkormanyzati szféra 32 kistérségekben bizonyult relati-
ve er0snek és Osszességeben a tamogatasok 14%-at kototte le. A magan
és a civil szféra részesedése a tamogatasokbdl csak alig 3,6% volt, mikdz-
ben a projektek tobb mint 40%-a ehhez a korh6z kapcsolddott.

19. A kistérség lakossagszamahoz viszonyitottan kiemelkedéen magas tamoga-
tasban részesul6 kistérségek szinte kivétel nélkul a regionalis gazdasagfej-
lesztési és turisztikai fejlesztési céljaik megvaldsitasahoz tudtak (kiemelt
nagysagu) tamogatasokat megszerezni.

20.A palyazatokban legaktivabb 28 kistérség kozul 6sszesen 5 kerdlt ki a leg-
hatranyosabb helyzetiinek nyilvanitott 42 kistérség kozul.

7. Javaslatok a kistérségek abszorpciéos képességének javita-
sara

A vizsgalati eredmények alapjan a kistérsegi abszorpcios képesseg javitasara
vonatkozoan az alabbi javaslatokat fogalmazzuk meg:

7.1. Kistérségi kapacitasépitési tervek kidolgozasa minden kistérségre

A kapacitas-elemzést minden kistérségre célszerl elvégezni. Ebben segit az al-
talunk kidolgozott kérddiv és a minta alapjan megallapitott hatarértékek.

Az elemzést a kistérsegi fejlesztd szervezetek dnmagukra is elkészithetik. Az
értékelés soran a tervezés, a kapcsolatépités, az informaciéaramoltatas, a hu-
manfeltételek és a pénzigyi feltételek kérdéskorokre érdemes koncentralni.

A felmérés eredményei alapjan kistérségenként kidolgozanddk a kapacitasépi-
tési tervek, melyek elemei:
1. Szervezetépitési terv, ami kijeloli:
e a kistérségi szervezeti struktura fejlesztésének céljait és f6 iranyait,
e a kistérségen belll mikodd egyes szervezetek kozotti hataskor- és fel-
adatmegosztast,
e a szervezetek mikodtetésének technikai feltételeit, a human- és pénz-
ugyi eréforrasigényt és elérhet6 forrasokat
e a mikodéshez szikséges dokumentumok, szabalyzatok listajat és
szempontrendszerét
e a kistérségi kommunikacio csatornait, forumait.
2. A tervezési folyamatok leirasa, ami a vonatkozd jogszabalyokkal 6ssz-
hangban kiterjed:
e az eddigi tervek hatasfokanak, a megvaldsitas tapasztalatainak érteke-
lésére,
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a komplex fejlesztési stratégia alapjan kidolgozandé agazati és mikro-
regionalis stratégiak, projekttervek és megvaldsithatésagi tanulmanyok
meghatarozasara,

a tervezés szakmai hatterére, a bels6- és kils6 szakert6k bevonasara
és egyuttmikodésére,

a programozas informacios bazisanak biztositasara,

a tervek egyeztetésének és elfogadasanak menetére,

a tervezés és a tervek nyilvanossaganak biztositasara,

a tervek felulvizsgalatanak, valtoztatasanak maodjaira,

az elfogadott terveket megsértékkel szembeni szankcidkra és azok ér-
vényesitésének mddjaira,

a tervezés pénzlgyi hatterére.

3. Informacids stratégia, ami tartalmazza:

a kistérségi fejleszté munka rendszeres és alkalmi informacidigényét,

a kistérséggel rendszeres informaciés kapcsolatban alldk térképét,

a bejové és a kimend informacidk jellemzd témakareit és csatornait,

az informacioszolgaltatas szervezeti hatterét és személyi feleldseit,

az informacidéaramlas technikai és személyi feltételeit, az azok megte-
remtéséhez sziukséges fejlesztési igényeket,

a jogosultsagok megallapitasat,

a kistérségi adatbazis strukturajanak leirasat,

a kistérségi kiadvanyok publikacids tervet,

a kistérség internet-es megjelenésére vonatkozo terveket, alapelveket
€s modszereket

Humaneréforras-gazdalkodas, képzési terv, ami magaba foglalja:

a jelenlegi személyi allomany szakmai értékelését

a szervezet-fejlesztési tervvel dsszhangban all6 munkaerdigény varhaté
alakulasat

a kialakitandé munkakorok és a hozzajuk rendelt képzettségi kovetelmé-
nyek leirasat,

az egyéni karrierterveket, az abbdl kovetkez6 szervezeti feladatokat,

a képzeési igények dsszesitéset,

az igények kielégitésébe bevonandd képzési formakat, szervezeteket,

a képzések finanszirozasi tervét.

5. Partnerség-épitési stratégia, ami kiterjed:

a fejlesztési célokbdl kdvetkez6en egyuttmikodésbe vonandd partnerek
korének meghatarozasara,

a potencialis partnerek érdekeltségi viszonyainak és az egyuttmikodeés-
be bevonhat6 er6forrasainak elemzésére,

az egyuttmikodéstdl vart elényok és a varhato veszélyek elemzésére,

az egyuttmikodeés alapelveire, szervezteti hatterének formajara, szaba-
lyaira,

a kapcsolatépités szakaszaira, az egyes szakaszokban alkalmazott
technikakra.

6. Pénziigyi stratégia, ami tartalmazza:
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o A kistérségi fejlesztdé intézmények muikodtetésének és fejlesztésének
(az el6z6 stratégiak altal érintett feladatok ellatasanak) finanszirozasi
tervet (varhato koltségeit és lehetséges forrasait).

7.2. A kistérségi abszorpciot kozpontilag segité altalanos keretek kiépité-
se

A terlletfejlesztés regionalis vagy orszagos iranyitdi a kistérségekben folyd ka-

pacitaseépitést az alabbi pontokon tudjak segiteni:

1. A teriiletfejlesztési térvény és abban a kistérségi teruletfejlesztési intéz-
ményrendszer szabalyozasa szukséges ahhoz, hogy kistérségi szinten a
szervezetépités elindulhasson, ismertté valjanak annak kdzpontilag elismert
és tamogatott kistérségi feladatok és intézmeények.

2. A kistérségi fejlesztés intézményesiilési folyamatanak végig vitele, a
kuldnboz6 intézménytipusok hataskoreinek és a kozottuk lévé munkameg-
osztasnak a meghatarozasa tulmutat a terlletfejlesztési torvényen, mivel
mas agazati tarcak is szerepet vallalnak ezen a teruleten. A belugyi, a vidék-
fejlesztési, a foglalkoztatasi, a szocialis, az ifjusagi minisztériumok kézott e
targyban végzett targyalasokat a kérdésben leginkabb érintett Teruletfejlesz-
tési Hivatalnak kellene kezdeményeznie és lefolytatnia. A cél ezen targyala-
sok soran nem a minden valtozatossagot és a térségi sajatossagokhoz valo
illeszkedés lehet6ségét elsopré egységesités, hanem az ésszerli munka-
megosztas, a hataskorok tisztazasa kell hogy legyen.

3. A tervtorvény elfogadasa a tervezési kapacitasokat erdsithetik. A progra-
mozas menetének szabalyozasa, a jogosultsagok, a tervek egyeztetési ko-
vetelményeinek meghatarozasa egyértelmive, atlathatova teszi a kistérségi
szinten megoldandé feladatokat és egyben megadja a minden kistérségben
kielégit6 szakmai szinvonalat garantalé know how-t is a tervezéshez.

4. A kistérségi szervezetek és a térségfejlesztés szereplbi k6zotti orsza-
gos kapcsolatok épitésében a kozponti kormanyzat a parbeszédet el6se-
gité orszagos kezdeményezések, forumok létrejottének és mikddésének
segitésével jatszhat szerepet. llyen informacios és érdekegyeztetési kapcso-
latokra az eddigiek alapjan szlikség van és a terlletfejlesztési torvény ujabb
modositasanak elfogadasa utan varhatéan meég nagyobb szikség lesz.

5. A kistérségi menedzserek jogallasanak tisztazasa, a térségfejlesztés
szakmakeént vald elfogadasa a kistérségekben dolgozé szakemberek eg-
zisztencialis meger6sitéséhez jarulhat hozza. Ezaltal pedig n6 a térségme-
nedzseri munka vonzereje, javul a kistérségi fejleszt6 kapacitas.

6. A térségfejlesztési szakképzés rendszerének kiépitése a folyamat elején
tart. A teruletfejlesztési ismeretek atadasara szamos kezdeményezés létezik
az orszagban, els6sorban a felséfoku képzésben. Ezek kozott dsszhang
nincs, egymasra épulésrdl pedig végképp nem beszélhetink. A szakmava
valas alapfeltétele a képzési hattér megteremtése. Célszerl a térségfejlesz-
tésben sziukséges képességek elsajatitadsara tobbszintli, a kdzépfoku vég-
zettségl térségfejlesztési projekt menedzsertél a felséfoku gradualis kép-
zésben részt vett kistérségi menedzseren at a posztgradualis végzettségi
EU-s terlletfejlesztési szakértdkig a teljes skalat kiépiteni és a képzés elér-
het6ségét kilondsen az elmaradott térségekben biztositani.
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7.

Az orszagos és regionalis kistérség-fejlesztési informaciés rendszer kiépité-
se csakis felulrdl indulhat el és jelentés mértékben megndvelné a kistérsé-
gek fejlesztdé kapacitasait. Az informacids rendszerben a terileti statisztikai
adatok és elemzések mellett az agazati piaci és technolégiai informacioknak
éppugy jelen kell lennie, mint a tAmogatasi forrasok, fejlesztési programok
és a teruletfejlesztés szerepl6i bemutatasanak. Ez az informaciods rendszer
hivatott a j6 példak fejlesztési kapacitasokat ndvel6 megismertetésére, a te-
ruletfejlesztési innovaciok terjesztésére, vagy éppen a szerepl6k parbe-
szédét elbsegitd forumok elérésének elésegitésére is.

7.3. Uj szempontok érvényesitése a regionalis politikaban

6.

7.

Eltéré banasmaédot kivannak a rovid és a csak hosszu tavon fenntarthaté
fejlédési palyara allithatd térségek. Az utdbbi esetben a tamogatasok foga-
dasanak feltételeit kell elséként kialakitani. Ezért a hangsuly a kistérségi fej-
lesztd kapacitasok erdsitésére kerul — a kapacitasépitési terv szerint. A tér-
ségi tényezdk alakitasa erre épul és iddben is varhatéan elhuzédik, amig a
térség ,Onjaréva’ valik. A fejlettebb térségekben a tamogatasok az alulfejlett
vagy hianyos térségi tényez6k megerdsitését, ezaltal a térség viszonylag
rovid tavon elérhetd onjaréva valasat szolgaljak. Masok tehat a hangsulyok
€s masok az eszk6zok is a két esetben.

Alternativ fejlédési modellek kdvetése segithet a leginkabb lemaradt tér-
ségekben. A fejlett természeti potencidllal, de az 6sszes tobbi térségi té-
nyez6t tekintve gyenge adottsagokkal rendelkezd kistérségek esetén a
klasszikus (az ipari termelés ndvekedésére, a vallalkozéi infrastrukturara
koncentrald) modernizaciés modelltdl kulonbozo, a kezdetektdl a kornyezeti
fenntarthatésagra és a szocialis gazdasagban rejlé lehetéségekre 6sszpon-
tosito fejlédési modellt célszerl kovetni.
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