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A tanulmány bármely részének másodlagos felhasználása kizárólag a forrás (cím, készítő, dátum) megjelölésével lehetséges!

A Szabolcs-Szatmár-Bereg megyei Innovációs Stratégiai Program az Oktatási Minisztérium Kutatás-fejlesztési Helyettes Államtitkárságának támogatásával készült. A projekt végrehajtása során a koordinációs tevékenységet a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Területfejlesztési Tanács, Megyei Fejlesztési Ügynöksége látta el.

A megbízó konzorcium tagjai a következők:

· Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Területfejlesztési Tanács, Megyei Fejlesztési Ügynökség (mint konzorciumvezető),

· Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kereskedelmi és Iparkamara,

· Nyíregyházi Főiskola,

· Nyíregyháza Megyei Jogú Város Önkormányzata.
Köszönettel tartozunk a Megyei Innovációs Tanács és az Operatív Vezető Testület tagjainak, a konzorciumi tagszervezetek közreműködő munkatársainak, és a véleményező szakértőknek az Innovációs Stratégiai Program elkészítéséhez nyújtott segítségükért, valamint a workshopokon, megbeszéléseken résztvevők észrevételeiért, javaslataiért.
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1. Vezetői összefoglaló

Ez a fejezet – címével összhangban – átfogó képet ad az innovációs stratégiai program tartalmáról. Célja, hogy olyan önálló dokumentumként is alkalmazható legyen, mely összefoglalóan áttekinti a megye innováció-ösztönzéssel kapcsolatos elképzeléseit.

Az Innovációs Stratégiai Program háttere

Jelen dokumentum Szabolcs-Szatmár-Bereg Innovációs Stratégiai Programja, amely az Oktatási Minisztérium Kutatás-fejlesztési Helyettes Államtitkárságának támogatásával, a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Területfejlesztési Tanács, Megyei Fejlesztési Ügynökség (mint konzorciumvezető), a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, a Nyíregyházi Főiskola, valamint Nyíregyháza Megyei jogú Város Önkormányzata által létrehozott konzorcium megbízásából készült. A stratégiai program kidolgozását a MEGAKOM Stratégiai Tanácsadó Iroda a Laser Consult Műszaki - Tudományos és Gazdasági Tanácsadó Kft. közreműködésével végezte 2003. január – 2003. július között.

A projekt eredménye

A munka keretében egy olyan stratégiai program készült el, mely kijelöli az innovációs infrastruktúra kialakításával, működtetésével kapcsolatos legfontosabb feladatokat. A stratégia-kidolgozás folyamatának fontos eredménye továbbá, hogy felhívta a gazdaságfejlesztési szervezetek döntéshozóinak figyelmét az innováció, mint kulcsfontosságú versenytényező központi szerepére, s növelte ezen szereplők aktivitását, ami a stratégia végrehajthatóságának minimális feltétele. 

Fejlesztéspolitikai keretek

A megyei Innovációs Stratégiai Program a következő, hatályos koncepciókra, tervekre épül:

· országos szinten: Nemzeti Fejlesztési Terv;

· regionális szinten: az Észak-Alföldi Régió területfejlesztési koncepciója, stratégiai és operatív programja;

· megyei szinten: Szabolcs-Szatmár-Bereg megye fejlesztési koncepciója, Szabolcs-Szatmár-Bereg megye Agrárstruktúra- és vidékfejlesztési stratégiája és Szabolcs-Szatmár-Bereg megye gazdaságfejlesztési és szerkezetátalakítási stratégiai programja.

A megyei Innovációs Stratégia kimunkálása során kiemelt szempontként valósult meg továbbá a megye - jelen programmal párhuzamosan készülő - gazdaságfejlesztési és szerkezetátalakítási stratégiai programjával történő összhang megteremtése is.

Alkalmazott módszertan

A stratégia kialakításának folyamata az Európai Unióban ismert RIS/RITTS stratégiák
 módszertanára épült. Ennek megfelelően meghatározó szempont volt a munka során a partnerség érvényesítése, az érintett szereplők lehető legszélesebb körének bevonása. Az Innovációs Stratégiai Program kidolgozása ezért folyamatos szakmai egyeztetés, valamint széleskörű testületi véleményezés mellett történt. A projekt első szakaszában megalakult Operatív Vezető Testület és a Megyei Innovációs Tanács látta el a program szakmai felügyeletét. A széles körű szakmai egyeztetések Kistérségi Egyeztető Fórumok, illetve Konzorciumi Véleményezés keretében zajlottak. A legszélesebb körű társadalmi kommunikáció helyszíne a Megyei Innovációs Szakmai Fórum volt.

A helyzetfeltárás és főbb következtetései

A megye gazdasági helyzetének stratégiai szemléletű értékelése, a fő problémák és adottságok feltárása, valamint a környezet által kínált lehetőségek és veszélyek megismerése a stratégia kiindulópontját jelentő helyzetértékelés keretében történt meg. A korrekt és objektív helyzetkép meghatározása érdekében primer és szekunder kutatási eljárások egyaránt felhasználásra kerültek, a komplex információk értékelése SWOT, illetve GAP elemzések keretében valósult meg.

A helyzetértékelés nyomán összegzésképpen levonható következtetés, hogy Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében a vállalkozások versenyképességének és újítási képességének növelése túlmutat az innováció-politika keretein. Szükség van a helyi gazdasági környezet, az intézményrendszer és a műszaki és üzleti infrastruktúra átfogó fejlesztésére, az innovációs értéklánc hiányának kezelésére. 

A megyei innovációs stratégia keretében kezelendő problémák négy alapvető kihívásban fogalmazhatók meg: 

· kutatás-fejlesztési kapacitás hiánya; 

· nemzetközileg is versenyképes ágazatok meghatározó jelenlétének hiánya; 

· innovációs hálózatok létezésének hiánya;

· földrajzi, térbeli pozíció kezelése.

Jövőkép és küldetés

A fenti elvek, a helyzetfeltárás valamint a SWOT és GAP analízisben rögzített következtetéseinek együttes figyelembevételével az e stratégiában rögzítendő jövőkép, illetve küldetés a következők szerint fogalmazható meg:

Szabolcs-Szatmár-Bereg Megye innovációs jövőképe:

Szabolcs-Szatmár-Bereg megye, a gazdaság növekedési ütemét tekintve felzárkózik a hazai megyék átlagához, versenyhátrányának növelése helyett a megye csatlakozik a versenyhátrányukat dinamikusan leküzdő térségek táborához.

Szabolcs-Szatmár-Bereg Megye innovációs küldetése:

A megye innovációs képességének fejlesztése a versenyképesség növelése érdekében

A stratégia időtávja

A jövőkép által definiált célmező egy hosszú távú program megvalósítását indokolja. Ennek részletes programozása azonban - egyrészt időtávja miatt - nem jelenthet reális megoldást. Másrészt pedig a megyének jelenleg nincsen innovációs politikája, az innováció-ösztönző intézményrendszer kialakulatlan, az ilyen típusú tevékenységeknek alig vannak hagyományai. A versenyképesség javítása viszont azonnali feladatok teljesítését követeli meg. Ennek következtében szükséges a hosszabb távú célrendszer lebontása rövid távon is megvalósítható feltételteremtő tevékenységekre, melyek a megyei innovációs tevékenységek dinamizálásának alapjait teremtik meg, s a későbbiekben lehetővé teszik a jövőkép elérését szolgáló célrendszer megvalósítását.

A stratégia kidolgozásakor ennek megfelelően - a stratégia időtávjának vonatkozásában - kettős megközelítést alkalmaztunk:

· egyrészről kijelöltük a megvalósítandó hosszú távú stratégia célrendszerét és prioritásait, annak érdekében, hogy az egyes jelenleg is elérhető, illetve a jövőben megteremtődő innováció-ösztönző eszközök alkalmazásának fókuszpontjai egyértelműen meghatározhatóak legyenek;

· másrészről megfogalmaztuk a hosszú távú stratégia célrendszeréből kiinduló rövid távú stratégiát, összefoglalva azon prioritásokat és konkrét intézkedéseket, melyek a jövőkép megvalósítása érdekében már rövid távon is végrehajthatóak.

A komplex stratégia célrendszere

Az innovációs stratégia a következő hosszú távú stratégiai célokat definiálja:

1. Az innovatív gazdasági tevékenységekhez szükséges tudásbázis megteremtése Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében;

2. Innovatív, tudásalapú vállalkozások
 létrejöttének elősegítése;

3. A megyei innováció-ösztönző intézményrendszer kialakítása és megerősítése;

4. Az innovatív gondolkodásmód széles körű térségi beágyazódásának elősegítése

A rövid távú esélyteremtő stratégia – a kezelt időtávból (3-5 év) – következően nem vállalkozik a jövőképben rögzítettek maradéktalan végrehajtására, sokkal inkább feladata a hosszú távú stratégiai célok elérése érdekében végezhető tevékenységek keretfeltételeinek megteremtése.

Mindazonáltal logikájából fakadóan az esélyteremtő stratégia jövőképe, küldetése és stratégiai céljai megegyeznek a hosszú távú innovációs stratégiában megfogalmazottakkal.

A rövid távú esélyteremtő stratégia: prioritások és intézkedések

A javasolt rövid távú stratégia központi eleme nem más, mint annak biztosítása, hogy a megyében az innovatív szemléletmód és viselkedés alapvető elemei kialakulhassanak. A javasolt intézkedéseknek három meghatározó irányban kell fejlődést eredményezniük: a megye fejlődését megalapozó innovációs gócpontok kialakítása; innovációs szolgáltatások nyújtására alkalmas szervezetrendszer kiépítése; innovatív humán erőforrás állomány szélesítése.
A stratégiai célok elérése érdekében négy fejlesztési prioritás került kialakításra a következő főbb szempontok figyelembevételével:

· A prioritások támaszkodjanak a megye feltárt gazdasági helyzetére és törekedjenek a környezet által kínált lehetőségek kiaknázására.

· A prioritások megvalósítása legyen lehetséges a rendelkezésre álló források szűkössége és a jelenleg is létező – az innováció-ösztönzésben potenciális szerepet vállaló – gazdaságfejlesztési szervezetek mozgásterének korlátjai mellett is.

· A rövid és a hosszú távú prioritások között legyen egyértelmű megfeleltethetőség: a rövid távú stratégiai pillérek a hosszú távú prioritás kulcsfontosságú elemeinek kiemelését, a teljes prioritás megvalósulásához szükséges előfeltételek kijelölését célozzák.

A javasolt fejlesztési prioritások az alábbiak

I. Az innováció képzési hátterének javítása a megyében

A vállalkozások innovációs lehetőségeit és képességét - a belső sajátosságaik feltérképezésére irányuló felmérések alapján - nagymértékben gátolja az újítások átvételéhez, kivitelezéséhez segítséget nyújtó szakemberek hiánya. Az alapdiplomára épülő képzések megteremtésével biztosítottá válik a menedzseri erőforrás, mint az innovációs teljesítmény fokozásához szükséges elengedhetetlen elem.

Ennek a prioritásnak a végrehajtásához az alábbi intézkedések alakíthatóak ki:

· Új innovációs képzések indítása

· Speciális képzési programok kialakítása vállalkozások részére

II. Innováció-ösztönző üzleti szolgáltatások meghonosítása

E prioritás a valós innovációs közvetítő szervezetek kiépítésére, megteremtésére irányul. A helyzetelemzés eredményeit figyelembe véve – szükséges első sorban a valós közvetítői szolgáltatások (elsősorban üzleti, jogi, technológia transzfer tanácsadási) kiépítése, a már rendelkezésre álló szolgáltatók széles körében történő elterjesztése Biztosítani kell továbbá a piaci igények kiszolgálását, valamint a szolgáltatások fenntartásához és fejlesztéséhez szükséges intézményi keretek és infrastrukturális feltételek megteremtését.

Ennek a prioritásnak a végrehajtásához az alábbi intézkedések alakíthatóak ki:

· A megyében elérhető, a vállalkozások hatékonyságának növelését szolgáló szolgáltatáskínálat szükségletorientált bővítése

· Az innováció-ösztönzés infrastrukturális feltételeinek javítása

III. A megye innovációs szereplői közötti együttműködések támogatása

A hálózati együttműködések kulcsfontosságú (innovációs folyamatot felgyorsító) tényezője a tudás, illetve tanulás. A szervezetek tanulási folyamatában az interaktív, gyakorlati úton történő tanulás, a rejtett tudás elsajátítása egyre meghatározóbbá válik. Az innovációs szempontból nagyon fontos interaktív tanulási folyamatok megvalósításához a szervezetközi együttműködések kiváló keretül szolgálnak.

Ennek a prioritásnak a végrehajtásához az alábbi intézkedések alakíthatóak ki:

· Vállalkozói együttműködések elősegítése

· Regionális, nemzeti és nemzetközi együttműködések támogatása

· A megyei közvetítő-jellegű és vállalkozásfejlesztési szervezetek szolgáltatásainak közös fejlesztése

IV. Innováció-ösztönző promóciós és tudatformáló tevékenységek kialakítása

A megyei innovációs stratégia célja Szabolcs-Szatmár-Bereg megye gazdálkodó szervezetei körében az innovatív tevékenységek volumenének és arányának növelése. A kormányzati, és a már igénybe vehető (illetve a jövőben megnyíló) európai uniós ösztönző programok mellett megyei szinten a vállalkozások ösztönzésére a következő intézkedések alakíthatóak ki:

· Az innovációs tevékenységek megismertetése a gazdaság szereplőivel;

· Megyei innovációs image kialakítása.

Megvalósítási mechanizmus, további lépések

A stratégia végrehajtási mechanizmusának tervezése során el kell fogadni, hogy az innovációs stratégia csupán a gazdaságfejlesztés egy eleme, így célszerű a megvalósításban résztvevő innovációs testületek és a gazdaságfejlesztés szereplői közötti kapcsolat tisztázása. E folyamathoz az alábbi javaslatok fogalmazhatóak meg:

· Az innováció-fejlesztést szolgáló stratégiai program a gazdaságfejlesztési program része, s mint ilyen, a Megyei Területfejlesztési Tanács szervezeti felügyelete alá tartozik.

· A kidolgozás során létrejött Operatív Vezető Testület a konzorciumi tagok együttműködésének meghosszabbítása révén hosszabb távon egyértelmű garanciát nyújtana az új innovációs szervezeti struktúrában a kontinuitásra, a megfelelő működtetésre.

· A szintén megalakult Megyei Innovációs Tanács a Megyei Területfejlesztési Tanács szakmai háttérszervezeteként történő működésével töltheti be legeredményesebben funkcióját.

A megyei innovációs stratégia végrehajtása feletti felügyeletet, mint minden megyei területfejlesztési program esetében, a Megyei Területfejlesztési Tanácsnak kell gyakorolnia, melynek szakmai munkáját a Megyei Innovációs Tanács tudja leginkább segíteni. A Megyei Területfejlesztési Tanács kompetenciája a megyei innovációs stratégia illesztése területfejlesztési célokhoz. A stratégiai program operatív végrehajtása ugyanakkor az Operatív Vezető Testület közvetlen érdekeltsége, melynek fenntartásával biztosítható a program valós végrehajtása iránti „kényszer” megteremtése, a kimunkálandó operatív program megvalósítása. 

Annak érdekében, hogy a stratégiai program kialakításával elindított pozitív változások folytatódjanak, azonnal konkrét lépéseket szükséges tenni az alábbi területeken:

· Az innovációs stratégia megvalósításának megalapozása az innovációs operatív program kidolgozásával.

· Konkrét innovációs projektek azonosítása és folyamatos fejlesztése a közeljövőben várhatóan rendelkezésre álló ilyen célú források hatékony felhasználása érdekében;

· Egy aktív tudatosítási kampány beindítása, a Stratégiai Programhoz kapcsolódva (záró konferencia, ajánlások megfogalmazása, projektorientált kistérségi, települési innovációs programok kidolgozásának ösztönzése, stratégia hozzáférhetővé tétele az interneten, esetleg önálló megyei innovációs honlap beindítása) 

2. Bevezetés

2.1 A munka háttere, kontextusa, eddigi eredmények

Magyarországon a gazdaságfejlesztésben egyre nagyobb szerepe van az Európai Unió által nyújtott forrásoknak. Az innovációs pályázati források odaítélését jelentősen befolyásolja, hogy az adott térség rendelkezik-e innovációs stratégiával. Az ilyen térségek számának növelését tűzte ki célul az Oktatási Minisztérium, mikor a 2002. évi műszaki kutatás-fejlesztési pályázatai között meghirdette a Regionális Innováció (REG) című pályázatot, melynek 1. számú témaköre, a REGINNO-STRAT a következő célt szolgálja:

Önálló regionális innovációs stratégia kidolgozásának, illetve továbbfejlesztésének támogatása, célszerűen az Európai Unióban ismert RIS, illetve RITTS stratégiák módszertanát követve, összhangban a régió fejlesztési stratégiájával.

A pályázaton sikeresen szerepelt a „Szabolcs-Szatmár-Bereg megye Innovációs Stratégiai Programja” című projekt, melyet négytagú konzorcium nyújtott be.

A konzorcium tagjai a következők:

· Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Területfejlesztési Tanács, Megyei Fejlesztési Ügynökség (mint konzorciumvezető),

· Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kereskedelmi és Iparkamara,

· Nyíregyházi Főiskola,

· Nyíregyháza Megyei jogú Város Önkormányzata.

A projekt konkrét célja a megyei Innovációs Stratégia elkészítése. A stratégia kialakításának folyamata az Európai Unióban ismert RIS/RITTS stratégiák módszertanára épül. Így a szereplők széles körének bevonásával készült el egy olyan stratégiai program, mely konszenzuson alapul, és kijelöli az innovációs infrastruktúra kialakításával, működtetésével kapcsolatos feladatokat, végrehajtási mechanizmusokat. A stratégia-kidolgozás folyamatának másik fontos eredménye továbbá, hogy felhívta a vállalkozások, de különösen a gazdaságfejlesztési szervezetek, intézmények döntéshozóinak figyelmét az innováció, mint kulcsfontosságú versenytényező központi szerepére.

A szakmai feladatok lebonyolításában a MEGAKOM Stratégiai Tanácsadó Iroda és a Laser Consult Műszaki-Tudományos és Gazdasági Tanácsadó Kft. vett részt.

A megyei Innovációs Stratégiai program elkészítése három fő fázisra bontható:
1. Előkészítés

Az előkészítő szakaszban létrejöttek a megyei innovációs testületek (Operatív Vezető Testület és a Megyei Innovációs Tanács), és a Megyei Innovációs Szakmai Fórumon a szélesebb közönség is megismerhette a projekt célkitűzéseit. Ezzel párhuzamosan elkészültek a megyei innovációs szereplők adatbázisai.

Az előkészítő szakasz utolsó feladata a háttérdokumentumok elemzése volt, melynek összefoglalása beépült az innováció-politika kereteit vizsgáló fejezetpontba.

2. Helyzetelemzés

A második szakasz primer kutatásból és a szekunder elemzések végrehajtásából állt. A személyes megkeresések és az elektronikusan illetve postán kiküldött kérdőívek eredményeképpen összefoglaló helyzetkép körvonalazódott a megyei innovációs szereplőkről. A szekunder elemzés pedig a Központi Statisztikai Hivataltól (KSH) és egyéb forrásból származó adatokat és korábbi innovációs témájú tanulmányok eredményeit dolgozza fel. A helyzetfeltárást a SWOT és GAP elemzés teszi teljessé.

3. Stratégia megfogalmazása, véglegesítése

A munka harmadik, egyben záró szakaszának feladatai közé a stratégiai programok részletes kidolgozása, nyilvános szakmai vitája, valamint az Innovációs Stratégia véglegesítése tartoztak.

2.2 Az Innovációs Stratégia felépítése

Jelen dokumentum Szabolcs-Szatmár-Bereg megye innovációs szemléletű helyzetelemzését és az erre épülő megyei Innovációs Stratégiai Programot tartalmazza. A primer és a szekunder elemzés eredményeképpen elkészült egy részletes helyzetfeltáró háttéranyag, mely az innováció-politikai keretek bemutatását és a helyzetfeltárást tartalmazza a SWOT analízissel bezárólag. A háttértanulmány információkban gazdag, széleskörűen ismerteti azokat a tényezőket, melyeket a megyei Innovációs Stratégiai Program kidolgozása során figyelembe kell venni. A teljes dokumentum azonban terjedelme miatt nem képezheti jelen Innovációs Stratégiai Program helyzetelemzését. Ennek érdekében elkészült a háttérelemzés legfontosabb következtetéseit tartalmazó rövidebb helyzetfeltárás, amely megfelel az EU-ban készülő hasonló dokumentumok terjedelmi normáinak. Az összefoglaló jellegű helyzetfeltárás bizonyos témaköröket nem fejt ki kellő mélységben, ezek részletezése, illetve elemzések esetén a következtetéseket alátámasztó alapadatok azonban a háttérdokumentumban megtalálhatók.

Jelen dokumentum főbb szerkezeti elemei a következők:

· Az innováció-politika kereteinek bemutatása

· Helyzetfeltárás (és SWOT ill. GAP elemzés)

· Innovációs stratégia: célkitűzések és prioritások

· Az innovációs stratégia programozása: intézkedések és megvalósítási mechanizmusok ismertetése

· Javaslatok

Az innováció-politika keretei című alfejezet fogalmi, elméleti áttekintést nyújt, ismerteti a nemzetközi és hazai jogi és intézményi környezetet és az innovációs tevékenységek finanszírozási lehetőségeit. A helyzetelemzés a megye gazdasági-társadalmi helyzetének innovációs szemléletű részletes elemzése, valamint a megyei innovációs értéklánc
 – tényleges vagy potenciális – szereplőinek ismertetése. Az innovációs megközelítés lényege, hogy a helyzetelemzés azokra a környezeti elemekre helyezi a hangsúlyt, melyek a versenyképes vállalati szféra, az állandó megújulásra képes társadalmi-gazdasági környezet kialakulásának legfontosabb előfeltételei.

A primer és szekunder kutatás következtetéseit koncentrált és rendszerezett formában megjelenítő a SWOT és GAP elemzések jelentik a vezérfonalat az Innovációs Stratégia kidolgozása felé.

Az elemzések által körvonalazott jelenlegi helyzet és a szükségletek, valamint az elérni kívánt jövőkép összevetése alapján kerültek megfogalmazásra a stratégiai célok és prioritások. Ez utóbbiakra épülnek a célok elérését szolgáló intézkedések. A munka zárófejezete a javasolt megvalósítási mechanizmust tartalmazza.

2.3 A program szükségessége

A stratégia elkészítése több szempontból is időszerű és indokolt:

1. A nemzetközi versenyben az egyes régiók, országok versenyképessége és lakóinak jóléte elsősorban a társadalom és a gazdaság megújulási potenciálján, azaz tudásán, rugalmasságán, tanulási és együttműködési képességén múlik. Mind az Európai Unió, mind hazánk fejlesztési célkitűzései között fontos prioritásként szerepel az innovációs tevékenységek támogatása. 

2. Szabolcs-Szatmár-Bereg megye Magyarország egyik legalacsonyabb életszínvonallal jellemezhető területe. Az innovációs intézmények, az innovációs kultúra hiánya tovább rontja a megyei szereplők versenyképességét, így növeli a fejlettebb területektől elválasztó szakadékot.

3. A megyében hiányzik a potenciális innovációs szereplőket koordináló és integráló intézményi háttér, illetve innovációs fejlesztési irányokat kitűző célrendszer.

4. A megyei vállalkozások többsége nem képes megfelelni a tudásalapú gazdaság kihívásainak. Ezért szükség van az innovatív tevékenységek, valamint a nemzetközi kapcsolatok kiépítésének és kiterjesztésének a támogatására.

5. Nemrég fejeződött be Szabolcs-Szatmár-Bereg megye gazdaságfejlesztési és szerkezetátalakítási stratégiai programjának kidolgozása. Kiváló lehetõség teremtõdött tehát arra, hogy az Innovációs Stratégiai Program szervesen illeszkedjen a megyei gazdaságfejlesztés célkitűzéseihez.

6. A mindenkori megyei Innovációs Stratégiai Program fontos inputja kell legyen egyrészt a kistérségi szintű fejlesztési stratégiáknak, másrészt a megyei gazdaságfejlesztési és ágazati stratégiáknak és a regionális innovációs stratégiának. Amennyiben a megyei innovációs igények, célok szervesen beépülnek majd a regionális fejlesztési súlypontokba, a következõ tervezési idõszak regionális operatív programjának kialakításakor olyan innovációs prioritások és intézkedések kerülhetnek megfogalmazásra, melyek valós szükségletekre reagálva hatékonyan növelik a régió illetve Szabolcs-Szatmár-Bereg megye versenyképességét.

Fontos azonban tudatosítani a következőket: az Innovációs Stratégiai Program kidolgozása a megye versenyképességének növelésében kulcsfontosságú szerepet játszó innovációs folyamatok fejlesztésének első (bár nagyon fontos) lépését jelenti csupán. A stratégiában kijelölt célkitűzések, intézkedések elsősorban az innovációt ösztönző és támogató megyei környezet kialakulásához kívánnak hozzájárulni. Ezen akciók megvalósítása további kihívásokat támaszt a döntéshozók elé a jövőben. A szakirodalom szerint ahhoz, hogy valódi, önszerveződő újítások (műszaki-technológiai innovációk, illetve mezőgazdasági, biotechnológiai és közösségi újítások) jelenjenek meg, legalább egy évtizednek kell eltelnie. Természetesen lesznek a stratégiához kötődően rövidebb időtávon belül is megvalósuló, sikereket felmutató fejlesztési projektek is.

2.4 Alkalmazott módszertan

Az Innovációs Stratégia sikeres kidolgozásának egyik legfontosabb tényezője az volt, hogy a kialakítás folyamata során megvalósuljon a szereplők közötti lehető legszélesebb körű konzultáció, egyeztetés.
Fontos volt egyrészt, hogy a szakértő szervezetek és a konzorciumi tagok képviselői között folyamatos kommunikáció alakuljon ki. Ennek érdekében készült el a projekt kommunikációs politikája. Az EU-ban alkalmazott módszertannak megfelelően a stratégiaalkotás legfontosabb mérföldköveit jelentő részfeladatok során a konzultáció kiterjedt azokra a megyei szereplőkre is, akiket a kialakított innovációs stratégia megvalósítása leginkább érinteni fog (tudásközpontok, közvetítő szervezetek, vállalkozások). A külső szereplők bevonása a következőképpen valósult meg:

· Kialakított adatbázis alapján megtörtént az innovációs szereplők három nagy csoportjának körében irányított mintán a primer kutatás lebonyolítása, melynek céljai a következők voltak: a megyei innovációs kínálat és kereslet, valamint az innovációs kapacitások és igények felmérése, és kapcsolatfelvétel az érintettekkel.

· Szakmai fórumok, workshopok szervezése révén biztosítva volt a megyei innovációs és gazdaságfejlesztési szereplők részvétele a folyamatban, a projekt nyilvánossága, az érintettek részére a visszajelzés lehetősége, illetve a visszajelzések stratégiába való beépíthetősége.

· A kommunikációs politika irányelvei alapján a projekt fontosabb mérföldköveiről híranyag jelent meg a helyi médiában.

Az innovációs stratégia elkészítése során szem előtt tartott másik fontos kritérium az volt, hogy a dokumentum illeszkedjen az országos, regionális és megyei fejlesztési dokumentumokhoz, az azokban megfogalmazott célkitűzésekhez. Az illeszkedés biztosítása érdekében sor került a létező fejlesztési dokumentumok és szakmapolitikai célkitűzések összegyűjtésére, elemzésére, és ezek beépítésére a helyzetfeltárás elemei közé. 

A szakértői team a helyzetelemzés elkészítéséhez az alábbi eszközöket alkalmazta:

Primer források:

· Kérdőíves felmérés (kérdéslista kiküldése): a részletes kérdőív kidolgozására az Operatív Vezető Testülettel való egyeztetés után került sor. A tudásközpontok és a közvetítő szervezetek körében a kvantitatív információk felmérése elektronikus úton történt, a vállalatok megkeresése pedig postai levél formájában. A kérdőívek segítségével az innovációs szereplők működéséről, jelenlegi szervezeti-, finanszírozási-, menedzsment hátteréről, eddigi tevékenységeikről, problémáikról, illetve a jövőre vonatkozó terveikről, javaslataikról lehetett gyűjteni aktuális információkat.

· Személyes interjúk: a kérdőívek kiküldése mellett a vállalatok és közvetítő szervezetek körében a kvalitatív információk felmérése személyes interjúk révén történt.

· Adatbázisok összeállítása: az innovációs szereplők (tudásközpontok, vállalkozások, közvetítő jellegű szervezetek) azonosítás után nyilvántartásba kerültek egy-egy adatbázisban. Az adatbázisok a szervezetek megnevezését, tevékenységi körét, címét valamint a kapcsolattartó személyek nevét és elérhetőségét tartalmazzák. Az alapadatokat a konzorciumi tagok közreműködésével, illetve KSH információk felhasználásával nyertük. 

Szekunder források:

Az Innovációs Stratégia kidolgozása során szekunder információk is felhasználásra kerültek. Ezek egy része statisztikai adat, melyek forrása a Központi Statisztikai Hivatal kiadványai, illetve innovációs témakörben érdekelt szervezetek (pl. Magyar Innovációs Szövetség) kimutatásai, felméréseinek eredményei. Különösen az innováció-politika kereteinek bemutatása során volt szükséges már létező tanulmányok, dokumentumok áttekintése. Ezek egy része több forrásból származó szakmai jellegű kiadvány, tanulmány, szakkönyv, másik része pedig korábban elkészült fejlesztési dokumentum, mely a megyei Innovációs Stratégia tervezési kereteit határozza meg.

3. Az innováció-politika keretei

Az alfejezet témája a háttérelemzésben részletesen ismertetett elméleti kitekintés, valamint az európai és magyar jogi kereteket, a finanszírozási hátteret, az innovációs intézményrendszert és az innovációs szereplőket bemutató fejezetpontokban felvázolt keretrendszer összefoglalása. Az innováció-politika kereteinek leírása azért szükséges, hogy a megyei Innovációs Stratégia megfelelő fogalmi keretek közé helyezhető legyen, és áttekinthetővé váljanak a mintául és keretfeltételként szolgáló európai és magyar innovációs tényezők.

A kontextus ismertetése előtt szükséges az innováció fogalmának definiálása, ami részben annak többszintű értelmezhetősége miatt nehéz feladat. Szűkebb használata a kutatás-fejlesztési tevékenységekre korlátozódik, gazdasági témákhoz kapcsolódóan Schumpeter használta először 1939-ben: az ő felfogásában az innováció a termelési tényezők valamely új kombinációja, s legfontosabb eleme, hogy segítségével magasabb szinten elégíthetők ki a fogyasztók igényei.
Napjaink egyik legismertebb definíciója (OECD) a következő:

Egy ötlet átalakulása vagy a piacon bevezetett új, ill. korszerűsített termékké, vagy az iparban és a kereskedelemben felhasznált új, ill. továbbfejlesztett műveletté, vagy valamely társadalmi szolgáltatás újfajta megközelítése.

Az innovativitás nem csak vállalkozások jellemzője lehet, hanem bármilyen non-profit szervezet, intézmény, sőt akár egy megye vagy régió is tekinthető innovatívnak. Éppen ezért a megyei Innovációs Stratégiai Program az OECD definícióját használva, a tágabb szemléletet követi. Az innováció-ösztönzés, az infrastruktúra és az intézményrendszer fejlesztése a földrajzi/regionális megközelítés esetén sem öncélú: az újítás végső célja az adott területen élők életminőségének folyamatos javítása kell, hogy legyen! (Porter, 2001)

3.1 Az innováció jogi, finanszírozási keretei és az innováció-ösztönzés intézményrendszere

A nemzetközi környezet gyorsuló változásainak azok a szervezetek, régiók és országok tudnak megfelelni, melyek vállalkozásai hatékonyan tudják az információkat, a felhalmozott tudást piacon értékesíthető javak formájában hasznosítani. Az innováció-ösztönzés ezért az EU regionális fejlesztési prioritásai között is egyre nagyobb súllyal szerepel.

Az innováció jogi kereteinek formálódása ma is tart: a Közösség egész területén egyformán érvényes innovációs törvény nem létezik, a tagállamok saját belső jogrendjükben szabályozzák a kérdéskört. Azonban az 1970-es évek óta nyilvánvalóvá vált Európa technológiai lemaradása USA és Japán mellett, melynek nyomán a nyolcvanas években jöttek létre közös információ-technológiai szabványok, és indultak közösségi programok. Az európai közös kutatás-fejlesztés jogi megalapozását az 1987-ben hatályba lépett Egységes Európai Okmány (Single European Act, SEA) jelenti. A közös kutatás-fejlesztési politika megvalósítása többéves keretprogramok révén történik. Hazánk teljes jogú résztvevője az EU 6. kutatási keretprogramjának, és 2003. január 1-jétől tagja az európai szabadalmak megadásáról szóló Müncheni Egyezménynek (Európai Szabadalmi Egyezmény, EPC).

Magyarország innovációs törvénnyel még nem rendelkezik. A magyar Alkotmány meghatározza a kutatás-fejlesztéssel kapcsolatos állami feladatokat,
 illetve a magyar Kormány a 1073/2000 (VIII. 31.) sz. határozata jóváhagyott öt nemzeti K+F programot. Jelen Stratégia készülése idején folyamatban van a magyar innovációs törvény előkészítése, mely 2003 második félévében kerül majd a Parlament elé, s várhatóan harmonizál majd a már létező hasonló európai jogszabályokkal.
Az 1. táblázat a háttérelemzésben ismertetett finanszírozási forrásokat és az innováció ösztönzés intézményrendszerének fontosabb szereplőit mutatja be.

1. Táblázat

	
	Európai Uniós források
	Magyar források

	Finanszírozási források
	· Többéves keretprogramok (pályázati alapú forrás)

· Strukturális Alapok forrásai (KTK a tagállamok fejlesztési prioritásainak függvényében)

· Előcsatlakozási Alapok (pályázati alapú forrás)
	· Kutatóintézetek normatív állami támogatása 

· Pályázati rendszerű központi források: Országos Tudományos Kutatási Alapprogram, Nemzeti Kutatási és Fejlesztési Programok, Központi Műszaki Fejlesztési Alapprogram

· GKM finanszírozási konstrukciói vállalkozások részére: hitelprogramok, közvetlen és közvetett támogatások, Széchenyi Vállalkozásfejlesztési Program

· Decentralizált források: Központi Műszaki Fejlesztési Célelőirányzat

· Közvetett források: adókedvezmények.

	Intézményrendszer szereplői
	· Európai Bizottság Telekommunikációs, Ipari, Információs, Innovációs Főigazgatósága: tevékenységek európai szintű összehangolása, K+F programok megvalósítása.

· Innováció Közvetítő Központok hálózata (Innovation Relay Centre Network, IRC): információnyújtás.

· Európai Bizottság Közös Kutatóközpontja (Joint Research Centre, JRC): tudományos és technikai háttér megteremtése az EU politika kialakításához, szakmai megbízások, tudományos kutatás.

· Európai Bizottság Regionális Politika és Kohéziós Főigazgatósága: strukturális alapok innovációs felhasználása, regionális innovációs stratégiák kidolgozásának támogatása.
	· Oktatási Minisztérium, K+F helyettes államtitkársága: K+F és szakmapolitikai tevékenységek koordinálása

· Gazdasági és Közlekedési Minisztérium: vállalkozásfejlesztési és finanszírozási programok indítása.


A források nagyságrendjét tekintve a keretprogramok költségvetése folyamatos növekedést mutatott, a 2002-2006-os időszakban a rendelkezésre álló összeg nagysága 17,5 Mrd euró. A magyar Nemzeti Fejlesztési Terv Gazdasági Versenyképesség Operatív Programjának indikatív pénzügyi táblája szerint a 2004-2006-ig terjedő időszakban 236,8 millió euró fordítható a K+F és innováció c. prioritásba benyújtott projektekre (1999-es áron számolva). A magyar forrásokat tekintve sem a normatív, sem a pályázati úton kiosztott összeg nem elégséges. A jelenleg létező hazai pályázati források gyakran egymástól függetlenül, koordináció nélkül működnek, prioritásaik, feltételeik és időtartamuk folyamatosan változik. Hazánkban jelenleg alig van példa helyi önkormányzati, banki vagy regionális intézmények által nyújtott pénzügyi támogatásokra, melyek kiegészíthetnék a hiányos központi elemeket. 

Az innovációs törvény elfogadásával várható, hogy a finanszírozási rendszer átalakul, az elszámolási szabályok egyszerűsödnek, a közfinanszírozású kutatóhelyek alapellátása teljes körűen biztosítva lesz, illetve létrejön egy elkülönült innovációs fejlesztési alap.
2. Táblázat

	Az innováció kínálati oldalának szereplői
	Magyarország

	
	· Felsőoktatási intézmények,

· az MTA kutatóintézetei és egyetemeken működő tanszéki kutatócsoportjai,

· a tárcák kutató-fejlesztő intézetei,

· a Bay Zoltán Alkalmazott Kutatási Alapítvány intézetei,

· a vállalati kutató-fejlesztő helyek.


Legnagyobb szereplő a felsőoktatási intézményhálózat, mely nagyegyetemekből és integrált főiskolákból áll, s ahol jelentős kutatói kapacitások állnak rendelkezésre.

A kínálati oldal és a vállalkozások között közvetítő hídképző szervezetek is fontos szereplői az innovációs értékláncnak. Ez a szerepkör hazánkban jelenleg még nem jelent letisztult tevékenységű intézményi szereplőket. Ide sorolható pl. Innostart Nemzeti Üzleti és Innovációs Központ, az Innotech Műegyetemi Innovációs Park Kft., valamint a Nemzetközi Technológiai Intézet.
Regionális illetve megyei innovációval kiemelten foglalkozó közintézmények nem működnek Magyarországon. A fejlesztési ügynökségek közvetetten, decentralizált források kezelésével, vállalkozás-fejlesztési, képzési tevékenységek lebonyolításával járulnak hozzá a versenyképesség növeléséhez.

Mivel a kutatási eredmények gyakorlati hasznosításában, az újítások piaci bevezetésében döntő szerepe a vállalkozásoknak van, az állami illetve önkormányzati szereplők feladata a megfelelő üzleti környezetet teremtő és újításokat támogató intézményrendszer és infrastruktúra szükségletekhez igazodó kialakítása, modernizálása. A közszféra innovációs intézményi szerepét tehát alapvetően a gazdasági viszonyok, a gazdasági szereplők igényei határozzák meg, a beavatkozások mindenkori célja pedig az, hogy az innovációs politika direkt módon és eredményesen befolyásolja a (helyi) vállalkozások tevékenységét.

3.2 Szakmapolitikai célhierarchia és tervezési keretek

A következőkben azokat a fontos szakmapolitikai célkitűzéseket vizsgáljuk, melyeket figyelembe kell venni az Innovációs Stratégia (EU-s, nemzeti, regionális és megyei) koherenciájának kialakítása során.

Az EU több évtizede napirenden lévő célkitűzése a gazdasági versenyképesség növelése, az EU gazdasági lemaradásának csökkentése USA és Japán gazdasága mögött. A jelenleg futó 6. Kutatási, Technológiafejlesztési és Demonstrációs Keretprogram egyben az Európai Kutatási Térség (EKT, European Research Area, ERA) létrehozásának legfontosabb eszköze. Az ERA létrehozásának célja az európai kutatás gyengeségeinek felszámolása („Towards a European Research Area”, COM (2000) 6):

Az európai kutatási erők és eszközök integrálásával és a nemzeti és európai kutatási programok koordinálása révén az európai versenyképesség növeléséhez szükséges kritikus tömegű tudás, képesség és innovációs erő létrehozása.

2002-ben az Európai Unió lisszaboni, majd barcelonai csúcsértekezletén újra megerősítették az innováció ill. versenyképesség növelésének sürgető szükségességét: Közleményben kodifikálták azt a célt, hogy az EU 2010-re a világ vezető tudásalapú gazdasági régiójává fejlődjön, illetve hogy a K+F kiadások GDP arányos mértéke 2010-re érje el a 3 %-ot. Cél továbbá, hogy a ráfordítások kétharmada a vállalkozásoktól származzon.

Hazánk is csatlakozott az EKT-hez, ennek értelmében közelednie kell a fenti célokhoz. Ennek megfelelően a 2002. augusztusában elfogadott Középtávú Gazdaságpolitikai Program, a 2002-2006-os időszakra vonatkozó Kormányprogram, valamint több ágazati- és szakma specifikus program is fontos prioritásként kezeli a kutatás-fejlesztést és az innovációt. Léteznek specifikusan az innováció és K+ F témakörére koncentráló országos szintű célrendszert megfogalmazó dokumentumok is: A Tudomány és Technológiapolitika 2000 c. dokumentum, illetve a Technológiai Előretekintési Program (TEP).

A következőkben áttekintjük a megyei Innovációs Stratégiai Program tervezési kereteit.

3.2.1 Országos szintű tervek

A Nemzeti Fejlesztési Tervben megfogalmazott prioritások és intézkedések alapján válik lehetővé 2004-2006 között a Strukturális Alapok forrásainak magyarországi felhasználása. Az NFT-ben megfogalmazott fejlesztési prioritások közül a megyei Innovációs Stratégiai Program szempontjából irányadó a termelőszektor versenyképességének javítása, az emberi erőforrások fejlesztése és a regionális és helyi potenciál erősítése. 

A következő táblázat az NFT operatív programjainak releváns elemeit foglalja össze:

	Prioritás
	Intézkedés

	Gazdasági Versenyképesség Operatív Program (GVOP)

	Beruházás-ösztönzés
	· A vállalati szektor innovációs, menedzsment és környezetvédelmi szempontú technológiai korszerűsítése.

	KKV-k fejlesztése
	· Kis- és középvállalkozások műszaki-technológiai hátterének fejlesztése

· Az együttműködés fejlesztése a vállalkozói szektorban

	Kutatás fejlesztés, innováció
	· Alkalmazás-orientált kooperatív kutatási és technológia–fejlesztési tevékenységek támogatása

· Közfinanszírozású és non-profit kutatóhelyeken a kutatás, a technológiatranszfer és kooperáció feltételeinek javítása

· Vállalati K+F kapacitások és innovációs képességek erősítése

	Agrár és Vidékfejlesztési Operatív Program

	Az élelmiszer-feldolgozás modernizálása
	· A mezőgazdasági termékek feldolgozásának és értékesítésének fejlesztése

	Regionális Operatív Program

	Térségi infrastruktúra és települési környezet fejlesztése
	· A regionális tudásközpontok infrastruktúrájának fejlesztése

	A régiók humán erőforrásának fejlesztése
	· Regionális tudásközpontok kialakítása


3.2.2 Regionális szintű tervek

Az Észak-Alföldi Régió területfejlesztési koncepciója, valamint stratégiai és operatív programjában megfogalmazott stratégiai cél a diverzifikált, versenyképes gazdaság megteremtése a Régió stratégiai elhelyezkedésére támaszkodva. A fejlesztési prioritások közül a Gazdaságfejlesztés, a Mezőgazdaság- és vidékfejlesztés és a Humán erőforrás fejlesztés prioritások a relevánsak.

A fejlesztési koncepcióban öt innovációval kapcsolatos intézkedés fogalmazódott meg:

	Prioritás
	Intézkedés

	Gazdaságfejlesztés prioritás, „A kis és középvállalkozások megerősítése a Régióban”
	· Új termék vagy technológiai folyamat alkalmazásával kapcsolatos tanácsadás biztosítása.

· A vállalkozások technológiai fejlesztésének elősegítése

	Mezőgazdaság és vidékfejlesztés prioritás, „A mezőgazdasági ágazatok piacképességének növelése”
	· Az agrárgazdaság humán erőforrásának fejlesztése.

	Humán erőforrás fejlesztés prioritás, „Az innováció és a K+F tevékenységek feltételeinek javítása”
	· A megyeszékhelyek innovációs funkcióinak növelése.

· A vállalkozások kutatási-fejlesztési tevékenységének ösztönzése.


3.2.3 Megyei szintű tervek

A megyére vonatkozó fejlesztési tervek közül három dokumentumot ismertetünk:

Szabolcs-Szatmár-Bereg megye Agrárstruktúra- és vidékfejlesztési stratégiája, 1999

A stratégiában három átfogó általános cél lett megfogalmazva:

· A vidéki népesség helyben tartása, elvándorlásának csökkentése az életkörülmények javítása révén.

· A vidéki területek, vidéki közösségek versenyképességének erősítése.

· A vidéki területek természeti környezetének, valamint kulturális örökségének megőrzése.

Az innováció témakörében releváns prioritások és intézkedések a következők:

	Prioritás
	Intézkedés

	A vidék gazdasági alapjának megerősítése
	· A vidék gazdasági bázisát erősítő K+F innovációs tevékenység fejlesztése

	A vidéki térségek mezőgazdaságának adottságokhoz igazodó, differenciált fejlesztése
	· Korszerű, piacképes fajták meghonosítása, a tájjellegű fajok termelésének fejlesztése

· Alternatív energiaforrások hasznosítása

· A mezőgazdasági termékek feldolgozásának fejlesztése, a minőségi színvonal és a hozzáadott érték növelése

· Az adottságoknak megfelelő kultúrák bevezetésének támogatása, a gyenge termőterületek újszerű hasznosításának ösztönzése (pl. erdősítés, extenzív állattenyésztés)


Szabolcs-Szatmár-Bereg megye fejlesztési koncepciója, 2000

A megye területfejlesztési koncepciója elérhető célként az életminőség folyamatos javítását fogalmazza meg, melynek három tartalmi eleme van: fenntartható társadalmi-gazdasági fejlődés, tervezhető, kiszámítható jövő, szociális biztonság. A stratégia fókuszában a gazdaságfejlesztés áll. 

A releváns fejlesztési prioritások legfontosabb innovációs elemei a következők:

· II. fejlesztési prioritás „Az üzleti infrastruktúra fejlesztése”. A prioritás konkrét célja: növekedjen a megyei kis- és közepes vállalkozások átlagos technológiai színvonala A 2. javasolt intézkedés: A technológiatranszfert és kereskedelemfejlesztést elősegítő létesítmények kialakítása, fejlesztése. Ennek innovációs elemei a következők: technológiai és innovációs központok létrehozása a megyében működő felsőoktatási intézményekre támaszkodva, a megyében működő kutatóintézetek fejlesztése a K+F eredmények hatékonyabb gyakorlati hasznosítása érdekében.

· III. fejlesztési prioritás „A humán erőforrások fejlesztése”. A prioritás konkrét célja: a megyei felsőoktatás és a megyei tudományos szervezetek váljanak a fejlesztési folyamatok aktív részesévé. A 3. javasolt intézkedés: a felsőoktatás fejlesztése. Ennek innovációs elemei a következők: a megyei felsőoktatási intézmények és vállalkozások kapcsolatainak erősítése, különösen a K+F tevékenységek terén, a kutatási eredmények gyakorlati alkalmazásának elősegítése.

· IV. fejlesztési prioritás „A megyei vállalkozói bázis fejlesztése”. A prioritás konkrét célja: növekedjenek a kis- és közepes vállalkozások fejlesztéseinek megvalósítására rendelkezésre álló finanszírozási források, és növekedjen a vállalkozói képzésekben résztvevő vállalkozók száma. A prioritás intézkedései közvetetten szolgálnak innovációs célokat.

· VI. fejlesztési prioritás „Az elmaradott térségek fejlesztése a vidékfejlesztés eszközeivel”. Javasolt innovációs intézkedés: a bioenergia termelés lehetőségeinek kihasználása.

Szabolcs-Szatmár-Bereg megye gazdaságfejlesztési és szerkezetátalakítási stratégiai programja, 2003

A rövid távú lehetőségorientált gazdaságfejlesztési stratégia átfogó célja Szabolcs-Szatmár-Bereg megye gazdasági fejlődésének megalapozása, a kitűzött stratégiai célok pedig a következők:

· Lehetséges EU források hatékony felhasználása a gazdaság fejlődésének megalapozása érdekében

· Szerkezetátalakítás előkészítése korszerű gazdasági tevékenységek meghonosításával

A célok elérése érdekében három fejlesztési prioritás került kialakításra:

I. Külső források megyébe vonzása

II. Abszorpciós képesség erősítése

III. A vállalkozások környezetének fejlesztése új típusú üzleti szolgáltatások megteremtésével

Az innováció témakörében releváns prioritások és intézkedések a következők:

	Prioritás
	Intézkedések (és konkrét tevékenységek)

	Külső források megyébe vonzása
	· Üzleti infrastruktúra fejlesztés: telephelykínálat felmérése, ingatlanfejlesztési program és projekttervek kialakítása.

	Abszorpciós képesség erősítése
	· Szervezeti struktúrák és mechanizmusok kialakítása az EU csatlakozásra (megyei projekt iroda és projekt adatbázis kialakítása)

· Célirányos humán erőforrás fejlesztés (modul rendszerű képzési program kialakítása, lebonyolítása, rendszeresen ismétlődő képzések mechanizmusának kialakítása

	A vállalkozások környezetének fejlesztése új típusú üzleti szolgáltatások megteremtésével
	· Az információs gazdaság alapjainak megteremtése (E-portál kialakítása, elektronikus piac működtetése, önálló honlap kialakításának támogatása a megyei KKV-k számára, új szak / posztgraduális képzés beindítása a Nyíregyházi Főiskolán)

· Együttműködések, klaszterek létrehozásának elősegítése (lehetséges klasztereket, együttműködési konstrukciókat elemző tanulmány kidolgozása, klaszter-irodák létrehozása klaszterenként.)

· Az innováció, K+F tevékenység elősegítése (technológiai transzfer központ megvalósíthatósági tanulmányának elkészítése, innovációs és K+F központ megvalósíthatósági tanulmányának kidolgozása, új szak / posztgraduális képzés beindítása a Nyíregyházi Főiskolán – innovációs menedzser.)


4. Helyzetfeltárás

Szabolcs-Szatmár-Bereg megye Innovációs Stratégiájának elkészítéséhez, a célok és prioritások kialakításához szükséges a megyei fejlesztési szükségletek minél pontosabb ismerete, egy innovációs szemléletű helyzetkép feltárása. Jelen fejezet az Innovációs Stratégiai Program alapjául szolgáló helyzetelemzést tartalmazza, mely összefoglalóan ismerteti a megye gazdasági-társadalmi helyzetét bemutató helyzetfeltáró háttéranyag eredményeit.

A stratégiai helyzetelemzés innovációs szemléletű megközelítésének lényege, hogy azokra a környezeti elemekre helyezi a hangsúlyt, melyek a versenyképes vállalati szféra, az állandó megújulásra képes társadalmi-gazdasági környezet kialakulásának legfontosabb előfeltételei. A szakirodalom a következő tényezők meglétét sorolja ide:

· Vállalkozások tevékenységének jellege (hangsúlyosan a KKV-k), innovatív vállalkozások kritikus tömege;

· Külföldi tőke szerepe a helyi gazdaságban;

· K+F kiadások és a kutatási tevékenységek jellege, eredményei;

· Népesség iskolázottsága;

· Üzleti szolgáltatások (különös tekintettel a banki és üzleti tanácsadásokra) színvonala, elérhetősége;

· A rendelkezésre álló innovációs tudás mennyisége, minősége, elérhetősége;

· Az innovációs minták adaptálásához szükséges feltételek (jogi, finanszírozási keretek) megléte. 

A helyzetfeltárás első része már létező tanulmányokra és statisztikai adatokra épülő szekunder elemzést tartalmaz, mely a megyét minden fent említett lényeges tényező szempontjából megvizsgálja (kivéve az utolsó elemként szerepeltetett jogi, finanszírozási feltételeket, melyeket az innováció-politika kereteinek felvázolása során már bemutattunk). A második rész tartalmazza a stratégia kidolgozásának második szakaszában végrehajtott primer kutatás eredményeit. 

4.1 Innovációs szempontú szekunder helyzetelemzés

Jelen alfejezetben a megye társadalmi, gazdasági helyzetének összefoglaló bemutatása következik. Az egyes tényezők részletezését a megye általános bemutatása előzi meg. Az alfejezet alapján levonható záró következtetéseket a primer kutatás eredményeivel összevonva értékeljük a 3. fejezetpont végén.

4.1.1 A megyei gazdaság általános jellemzői

A három országgal (Románia, Ukrajna, Szlovákia) is határos Szabolcs-Szatmár-Bereg megye az Észak-Alföldi Régióban található, lakosságát tekintve (587994 fő) hazánk harmadik legnagyobb megyéje. A megye periférikus földrajzi helyzete a csatlakozás után felértékelődhet: itt húzódik majd az Unió keleti határa. Záhony térségében jelenleg is jelentős logisztikai szolgáltatási tevékenység folyik, a megye tranzitszerepének jövőbeli jobb kihasználása kitörési lehetőséget jelenthet.

A gazdasági fejlettséget a bruttó hazai termék nagyságával jellemezve a megyei teljesítmény gyenge: az egy főre jutó bruttó hazai termék (GDP) 2000-ben 685.000 Ft volt, ami az országos rangsorban a legalacsonyabb fejlettségi szintnek felel meg. A fajlagos adatok időbeli alakulását elemezve pedig kiderül, hogy a térség országos átlaghoz viszonyított lemaradása folyamatosan növekedett az elmúlt években.

Az egy főre jutó GDP alakulását Európai viszonylatban vizsgálva azt látjuk, hogy az Észak-Alföldi Régió fajlagos GDP-je az EU-15 átlagának 2000-ben mindössze 31,5%-át tette ki. A bővítés után várhatóan az Észak-Alföldi Régió – és benne Szabolcs-Szatmár-Bereg megye – egyike lesz a 25 tagúra bővülő Európai Unió tíz legelmaradottabb régiójának.

1. Ábra
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Szabolcs-Szatmár-Bereg megye GDP-jének megoszlása gazdasági ágak szerint, 2001

Forrás: Területi statisztikai évkönyv, 2001, KSH adatai alapján saját szerkesztés

A GDP ágazati megoszlása a fejletlenebb területek jellemzőit tükrözi: a megyében az országos átlagnál kétszer nagyobb részarányt képvisel a mezőgazdaság, míg az ipari és szolgáltató ágak hozzájárulása a bruttó hazai termékhez alacsonyabb annál. Nagy súlya ellenére a megyei mezőgazdaság jövedelemtermelő képessége alacsony, de a megyében több tradicionális terméket is termesztenek, melyekhez kapcsolódóan a felhalmozott szaktudás és termelési tapasztalat jelentős.

Szabolcs-Szatmár-Bereg megye hazánk legkevésbé iparosodott területe: az egy lakosra jutó ipari termelés értékét vizsgálva 2000-ben az utolsó, 2001-ben pedig az utolsó előtti helyen állt a megyék országos rangsorában. Az ipar szerkezetében dominál a feldolgozóipar, azon belül legjelentősebb a textil-, ruházati-, cipő- és bőripar, az élelmiszer-, ital- és dohánytermékek termelése és a vegyipar. A gépipar részesedése (11 %) jelentősen elmarad az országos átlagtól (40%).

Az innovációt befolyásoló közvetlen környezeti elemek között nem szerepel a közművesítettség, illetve a műszaki és telekommunikációs infrastruktúra minősége (a szakirodalmak ezek meglétét feltételezik), de ezek ismert hiányosságai befolyásolják a megyei versenyképességet, ezért rövid ismertetésük az Innovációs Stratégia helyzetfeltárásának részét képezi.

A megyei infrastruktúrák fő jellemzői

A megyében jelenleg nincsen autópálya, közúti megközelíthetőség szempontjából a legrosszabb helyzetű megyék között van. A közúthálózatban a mellékutak dominálnak, a főútvonalak 100 km2 területre eső hossza az országos átlagnak mindössze 84 %-a. A fő és mellékutak között is magas a rossz burkolatállapotú utak részaránya. A megyében a vasút fontos szerepet tölt be mind a személy-, mind a teherszállításban, 2001-ben a vonalsűrűség (10,9 km/100 km2) meghaladta az országos átlagot (8,4 km/100 km2). A minőségi paraméterek (villamosítottság és az automata biztosító berendezések aránya) tekintetében a megye lemaradást mutat: 19,8 % és 19,9 % szemben az országos 29,3 és 30,9 %-kal. A jövőben az M3-as autópálya továbbépítése (előreláthatólag 2006-ban éri el Nyíregyházát) várhatóan hozzá fog járulni az elérhetőség javításához.

A telekommunikációs infrastruktúra-ellátottságot jellemzi, hogy az 1000 lakosra jutó távbeszélő fővonalak száma 2001-ben (229) a legalacsonyabb volt az országban (az országos átlag 323). A kistelepüléseken ISDN vonalak és minőségi telefon-szolgáltatások egyáltalán nem elérhetőek, Internet-hozzáférés szinte kizárólag a teleházakban vagy a polgármesteri hivatalokban van.

A megye közműellátottsága nem jelenti a megye fejlődésének komoly akadályát. Az 1990-es évek nagyszabású fejlesztései ellenére továbbra is nagy a különbség a vízhálózatba (88,3 %) illetve a közüzemi szennyvízcsatorna-hálózatba bekapcsolt lakások (32,5 %) aránya között (országos adatok 92,9 és 53,5 %). Ugyanakkor mára a megyében a szennyvízelválasztás 100 %-os.

4.1.2 A vállalkozások tevékenységének jellege

2001-ben az ország működő vállalkozásainak 4,12 %-a működött a megyében, az ezer lakosra jutó vállalkozások száma (59 db), az országos átlagnak csupán 71%-a volt. A vállalkozási aktivitás területileg egyenlőtlen, értéke a Nyíregyházi kistérségben a legnagyobb. Összehasonlítva a magyar és az európai adatokat már a megyei átlag is meghaladja az EU-15 hasonló mutatóinak átlagát: a gyenge gazdasági teljesítmény oka feltehetően az alacsony termelékenység.

Az ágazati struktúrának megfelelően magas az agrártevékenységet folytató szervezetek aránya. Az ipari társas vállalkozások részaránya is országos átlag feletti, de ez elaprózott méretekkel és alacsony termelékenységgel párosul: az egy alkalmazásban állóra jutó termelési érték Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében (10 311 eFt) az országos átlagnak a kétharmadát sem éri el.

A szolgáltató szektorban jelentős a kereskedelmi tevékenység, a kereskedelmi egységek száma jellemzően magas. Az innovatív, versenyképes vállalkozások kritikus tömegének kialakulásához szükséges üzleti környezet megteremtéséhez elengedhetetlen gazdasági (és ingatlan) szolgáltatások részaránya a megyében jelentősen az országos átlag alatt marad: társas vállalkozások esetében annak alig több mint 60 %-a, egyéni vállalkozások esetében pedig 71,43 %-a a megyei érték.

2. Ábra
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A megye gazdasági szervezeteinek megoszlása társasági forma szerint, 2001

Forrás: Területi Statisztikai Évkönyv 2001, KSH adatai alapján saját szerkesztés

A megyében meghatározó szerepet töltenek be a viszonylag kevesebb indulótőkét igénylő kis- és középvállalkozások, az összes működő gazdasági szervezet kétharmada egyéni vállalkozásként (országos arány 56,46 %), további 16%-a betéti társasági formában működik. Általában elmondható, hogy a jogi személyiséggel rendelkező szervezetek (Kft., Rt., szövetkezet) több főt foglalkoztatnak, mint a jogi személyiséggel nem rendelkezők (Bt., egyéni vállalkozások), így a megyei vállalkozások nagy részének munkahelyteremtő képessége csekély.

A vállalkozások beruházási tevékenysége

A vállalkozások tevékenységének bemutatását a beruházások alakulásának vizsgálata zárja. A hatékony vállalkozási tevékenység és a mindenkori gazdasági növekedés záloga a beruházások volumenének és műszaki- anyagi összetételének alakulása, mely utóbbiból a technológiafejlesztés mértékére lehet következtetni.

2001-ben az országos beruházások kevesebb, mint 5%-a valósult meg a megyében, az egy lakosra jutó beruházás pedig az országos átlag 60%-át sem éri el. Ennek egyik oka a vállalkozási szerkezetben keresendő: az elaprózott méretek következtében a megyében hiányoznak a tömeges munkahelyteremtésre alkalmas nagy termelő-beruházások. Jellemző továbbá, hogy az összes beruházáson belül a megyében (41,6 %) az országosnál (63,4 %) jóval alacsonyabb a vállalkozások beruházásainak aránya, az önkormányzati részesedés pedig az országos értéket is meghaladja. Ágazati bontásban a beruházások közel fele az iparban (azon belül a feldolgozóiparban) került megvalósításra, ezt követték a kereskedelem beruházásai (13%). Rendkívül alacsony a pénzügyi tevékenységekre fordított összeg nagysága, és gazdasági súlyához (9 %) képest szintén csekély a mezőgazdaság részesedése (3 %). A megyei ingatlanügyletek és gazdasági szolgáltatások gyengeségeinek továbbélését jelzi továbbá a beruházások országos átlag (5,37 %) alatti hányada (1,35 %).

A beruházások minőségi összetétele azt mutatja, hogy a gépberuházások részaránya a megyében nem éri el az országos átlagot, és mivel a technológia-fejlesztés üteme az utóbbi években csökkent a megyében, jelen tendencia rontja a vállalkozások versenyképességét. Az épületek és egyéb építmények dominanciája az önkormányzati beruházások jelentős részarányára vezethető vissza.
4.1.3 A külföldi befektetések szerepe a megyében

A rendszerváltás utáni gazdasági stabilizálódásban és a növekedés beindulásában nagy szerepe volt a külföldi tőkebefektetéseknek, s az általuk gerjesztett technikai és technológiai fejlesztéseknek. Hatásukra javult a magyar gazdaság exportteljesítménye (és a kivitel minőségi összetétele) és elindult a gazdasági szerkezet modernizációja.

2001-ig az országos átlaghoz képest nagyon kevés külföldi vállalkozás került megalakításra Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében, és többségük minimális tőkével jött létre. 2001-ben a megyei külföldi érdekeltségű vállalkozok jegyzett tőkéje az országos összes külföldi érdekeltségű szervezet jegyzett tőkéjének mindössze 0,68 %-a volt! A befektetett külföldi tőke egy lakosra jutó értéke (36,0 ezer Ft) alapján a megye az országos rangsoron belül az utolsó előtti helyet foglalja el, s a megyei mutató az országos átlagnak (306,8 ezer Ft) mindössze 11,7 %-a. A korábban ismertetett előnytelen beruházási összetétel mellett a külföldi befektetések alacsony színvonala egyik oka a megye tartós gazdasági lemaradásának, a hagyományos gazdasági szerkezet lassú átalakulásának.

A külföldi érdekeltségű vállalkozások számának vizsgálata a 2000-2001-es évben a kereskedelem, javítás ágazat részarányának gyors növekedését jelzik, melynek hátterében feltehetően az alacsony tőkével létrehozott ukrán kereskedelmi vállalkozások megalapítása áll. Ennek következtében jelentős mértékben csökkent az egy vállalkozásra eső jegyzett tőke a megyében: 2001-ben csupán töredéke (13,6%-a) volt az országos átlagnak.

A külföldi vállalkozások beruházásai az alacsony volumen ellenére is kiemelkedően fontos szerepet töltenek be a megyei termelőeszközök bővítésében és pótlásában: a kilencvenes évek közepe óta az összes beruházás 30-40 %-át képezik! Anyagi-műszaki összetételüket tekintve pedig a korszerűbbek még az országos átlagnál is: a gépek, berendezések, járművek az összes beruházás 58,79 %-át tették ki 2001-ben, az azt megelőző két évben pedig részarányuk a 69 %-ot is meghaladta.

Földrajzi elhelyezkedésük alapján ezek a vállalkozások jellemzően a nagyobb településeken koncentrálódnak (elsősorban Nyíregyházán, Tiszavasváriban és Mátészalkán). Ágazati szempontból (valamint az egy vállalkozásra eső külföldi tőke tekintetében) legjelentősebbek a feldolgozóipari cégek. A külföldi befektetések %-os megoszlását tekintve jelentős még az agrárszektor és az ingatlanügyletek, gazdasági szolgáltatások szerepe. (Ez utóbbi azonban az országos mutató felét sem éri el!)

A következő táblázat a megyében működő néhány fontosabb külföldi tulajdonú vállalkozást gyűjti össze.

3. Táblázat

A megyében működő jelentősebb, külföldi tulajdonban lévő vállalkozások

	Vállalkozás megnevezése
	Tevékenység
	Tulajdonos nemzetisége

	Nyíregyháza

	ULT Magyarország Rt
	Dohányfermentálás
	amerikai tulajdon

	Michelin Hungária Kft.
	Gumiabroncsgyártás
	francia tulajdon

	Phoenix – Taurus Pálma Kft.
	Gumiipari termékek gyártása
	német tulajdon

	Dunapack Papír és Csomagolóanyag Rt
	papír csomagolóanyag gyártás
	osztrák tulajdon

	Hübner-H Gumi- és Mûanyagipari Kft.
	Vegyipar
	német tulajdon

	Flextronics International Kft.
	Elektronikai termékek gyártása
	amerikai tulajdon

	Lindab Butler Kft.
	Fémszerkezetek gyártása
	svéd tulajdon

	Benetton

	Textilipar
	olasz tulajdon

	Berwin Ruhagyár
	Textilipar
	angol tulajdon

	Vásárosnamény

	INTERSPAN Faipari Kft.
	Bútorlapok gyártása
	svájci tulajdon

	Wink Mezőgazdasági Termelő és Kereskedelmi Kft.
	Almasűrítmény gyártás
	német tulajdon

	Bereg Crystal Kft.
	Öblösüveg gyártás
	részben olasz tulajdon

	Mátészalka

	Carl Zeiss Hungária Optikai Kft.
	Optikai, fényképészeti eszközök gyártása
	német tulajdon

	Schott Desag Hungária Kft.
	Autó visszapillantó-tükör gyártás
	német tulajdon

	Hoya Szemüveglencsegyártó Magyarország Rt.
	Szemüveglencse gyártás
	japán tulajdon

	Fehérgyarmat

	Hackmann Evőeszközgyár Kft.
	Evőeszközök gyártása
	finn tulajdon

	Kisvárda

	GE Lightning Tungsram Rt.
	Izzólámpák gyártása
	amerikai tulajdon

	Tiszavasvári

	ICN Magyarország Rt.
	Vegyipar, gyógyszergyártás
	amerikai tulajdon

	Tuzsér

	TÉKISZ Szállítmányozási Rt.
	Szállítmányozás
	olasz többségi tulajdon

	Nyírbátor

	MSK Hungary Gépgyártó Bt.
	Gépgyártás
	német tulajdon

	Ruggeri Hungária Kft.
	Cipőgyártás
	olasz tulajdon


Forrás: Szabolcs-Szatmár-Bereg megye gazdaságfejlesztési és szerkezetátalakítási stratégiai programja, MEGAKOM Stratégiai Tanácsadó Iroda, 2003

4.1.4 Munkaerőpiac, a népesség iskolázottsága

A népesség iskolázottsága, a felhalmozott szakmai tudás és tapasztalat a gazdasági szervezetek hatékony működésének, az innováció terjedésének egyik legfontosabb tényezője. Az utóbbi évtized radikális társadalmi és gazdasági változásai, az információs technológia terjedése és a szolgáltatási szektor súlyának növekedése felértékelték és átalakították a kvalifikált emberi tényező szerepét a gazdasági folyamatokban.

Szabolcs-Szatmár-Bereg megye országosan a legmagasabb születési rátával, és az átlagnál kedvezőbb halálozási mutatóval rendelkezik ugyan, népessége mégis fogy. A népesség csökkenése az elvándorlás tendenciáira vezethetőek vissza. A munkalehetőségek – különösen a magas képzettséget igénylő versenyképes fizetést nyújtó állások – hiánya és az alacsonyabb életszínvonal miatt a megyei elvándorlási egyenleg az elmúlt évtized eleje óta negatív (különösen a szakképzett fiatalok mennek el).
Munkaerő-piaci helyzetkép

A megyei munkanélküliségi ráta 2001-ben 9,6 % volt, amely az országos értéket közel 70%-kal haladta meg!
 A munkaerőpiaci elégtelenségek a kilencvenes évek eleje óta jellemzik a megyét, bár az utóbbi 4-5 évben a mutató enyhe (3 százalékpontos) csökkenést mutatott.

A munkanélküliek összetétele azonban továbbra is kedvezőtlenül alakul: nagyon magas mind a pályakezdő mind a tartósan munkanélküliek aránya, 2001-ben a megyében regisztráltaknak több mint a fele volt 180 napnál is hosszabb ideje állástalan.

Á foglalkoztatottak között a fizikai foglalkozásúak aránya meghaladja az országos átlagot (62% illetve 56,5 %). A megyében az összes foglalkoztatottnak mindössze 11,2 %-át teszik ki a felsőfokú képzettség önálló alkalmazását igénylő foglalkozásúak. Az egyéb, felsőfokú vagy középfokú képzettséget igénylő foglalkozásúakkal együtt is csak az összes foglalkoztatottaknak kevesebb, mint egynegyedét jelentik a magasabb képzettséget igénylő munkakörökben aktív foglalkoztatottak, ami egyértelműen jelzi a magas kvalifikáltságot igénylő állások alacsony hányadát a megyében.
 Részben ezzel áll összefüggésben az a tény, hogy a havi bruttó átlagkeresetek a megyében a legalacsonyabbak, a fizikai foglalkozásúak esetében az országos átlag 83,27 %-át, a szellemi foglalkozásúak esetében pedig csupán 76,94 %-át teszik ki.

A kedvezőtlen munkaerőpiaci tendenciák, és az a tény, hogy az átlagkeresetek országosan is a megyében a legalacsonyabbak együttesen rontják a lakosság életminőségét, ami hozzájárul a munkaképes korúak – különösen a képzettebb réteg - nagyarányú elvándorlásához. A folyamat hosszabb távon a humánerőforrás ellátottság további romlásához vezet, ami komoly akadályokat gördít a megyében a tudásalapú gazdaság kialakulása, a K+F és innovációs tevékenységek meghonosítása elé.

A lakosság képzettségi színvonala

Ugyan az iskolai végzettség adatai az 1980-as évek óta folyamatos javulást mutat, a háttérelemzésben részletezett 2001-es népszámlálás adatai alapján Szabolcs-Szatmár-Bereg megye lakosságának képzettségi színvonala továbbra sem éri el az országos átlagot. A legalább középiskolai érettségivel rendelkezők, aránya a megfelelő korcsoporton belül több mint tíz százalékponttal alacsonyabb az országos mutatónál. A főiskolai, egyetemi végzettségűek aránya pedig kevesebb, mint az országos átlag kétharmada. Ha az elemzést leszűkítjük a foglalkoztatottakra, azt kapjuk, hogy képzettségi színvonaluk meghaladja ugyan a teljes népességét, de az országos szintet továbbra sem éri el:

A következőkben áttekintett képzési struktúra jellemzői alapvetően befolyásolják a népesség képzettségi színvonalának alakulását. A megyében a szakiskolában tanulók részaránya meghaladja az országos átlagot, a szakközépiskolában és gimnáziumban tanulók aránya pedig elmarad attól. A megszerezhető szakmák közül több ma már nem versenyképes. A speciális tudással bíró szakemberek iránti növekvő igényt az iskolarendszer egyelőre nehezen tudja követni, a piaci változások gyorsasága miatt. 

A megyei felsőfokú oktatási kínálatában pedagógus-, agrár-, műszaki- gazdasági- és egészségügyi főiskolai képzés szerepel. Az itt élő diákok több mint 60 %-a a megyén kívüli intézményben tanul, és a diploma megszerzése után sokan nem is térnek ide vissza, hanem az ország más részein helyezkednek el. A visszatérők között arányában kevesen vannak a piacképes, gazdaságilag leginkább hasznosítható tudással rendelkező pályakezdők, mert a megyei diákok többsége tudományegyetemre, tanárképző főiskolára jár, illetve agrárképzésben vesz részt. Ezzel szemben a műszaki és gazdasági vagy jogi felsőoktatási intézménybe járók alulreprezentáltak a megyei diákok körében. 

4.1.5 A rendelkezésre álló innovációs tudás és a kutatási tevékenységek jellege, eredményei

Az innovációs potenciált befolyásoló rendelkezésre álló innovációs tudás mennyiségének, minőségének és elérhetőségének bemutatása kizárólag statisztikai adatokra támaszkodva nem lehetséges. E tudás része ugyanis a korábban felhalmozott tapasztalat, szakismeret is. A háttérelemzés innováció-politikai kereteket bemutató 2. alfejezetpontja, illetve a primer kutatás eredményei hasznos információkat szolgáltatnak a felhalmozott innovációs tudásról. Jelen alfejezetpontban a statisztikai adatgyűjtés korlátjai miatt az elemzést szükségszerűen le kell szűkíteni az elérhető megyei K+F adatok vizsgálatára.

2001-ben Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében az összes K+F ráfordítás (805 millió Ft) a GDP százalékában mindössze 0,31% volt, ami nem éri el az országos átlag (0,79 %) felét sem, és jóval elmarad az EU-s értékektől (1,5-2 %). Az EU 2010-re kitűzött 3 %-os részaránya a jelenlegi megyei értéknek majdnem tízszerese!

2001-ben az összes hazai ráfordításnak elenyésző, mindössze 0,6 %-a jutott a megyére, szemben a korábbi évek 1 %-ot némileg meghaladó, de még így is alacsony részarányával. A kiadások szintje jelentős ingadozást mutatott az elmúlt négy évben: a K+F beruházások egy csekély növekedést követően stagnáltak, a folyó kiadások pedig mára lecsökkentek az 1997-es szint alá.
A háttérdokumentumban ismertetett regionális vizsgálat azt mutatta, hogy hazánkban a K+F tevékenységek terén is erős területi koncentráció érvényesül: Közép-Magyarország és Budapest domináns részt tudhat magáénak mind a kutatóhelyek, mind a kutatásban foglalkoztatottak létszámát tekintve. A regionális rangsorban a második és harmadik helyen a nagy egyetemmel rendelkező Észak- Alföldi és Dél-Alföldi Régió található, melyek adottságai közel azonosak. A kutatói potenciál a régióközpontokban összpontosul, ennek megfelelően az Észak-Alföldön is Hajdú-Bihar megyében található a legjelentősebb kutatói kapacitás, mely a Debreceni Egyetem keretei között koncentrálódik. Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében a régió kutató-fejlesztői helyeinek mindössze a 22,5%-a található, a kutatóhelyeken dolgozók létszáma pedig 2001-re az 1997-es érték 81 %-ára csökkent. Az elbocsátások ugyanakkor nagyrészt a segédszemélyzetet érintették, mivel a kutatók és fejlesztők létszáma 9,3 %-kal növekedett a vizsgált időszakban! A létszámadatokat más megyék értékeivel összevetve azt látjuk, hogy 2001-ben az országos rangsorban a 9-10. helyet foglalja el Szabolcs-Szatmár-Bereg megye. Ugyanakkor a nagy egyetemi városokkal rendelkező megyékben dolgozó kutatók létszámadataival összevetve a kutatói létszám mindössze azok 22-27 %-a körül mozog.

A kutatóhelyeken folytatott tevékenységre utal a kutatási témák száma, melyek abszolút értéke ugyan nem, de a megyére eső részaránya csökkent (az országosan folyó kutatási projektek száma emelkedett). 2001-ben az országosan folyó kutatási témák, fejlesztési feladatok 1,87 %-át (408 db projekt) folytatták Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében, illetve 9,06 %-át az Észak-Alföldi Régióban. A projektek számát tekintve ismételten kiemelkedik a Közép-Magyarországi Régió (Budapest) 11419 (9873) db projekttel.

Összegezve a fentieket, Szabolcs-Szatmár-Bereg megye a K+F tevékenység tekintetében mára perifériára szorult, a tevékenység volumene alacsony, az egyébként is alacsony fejlesztési ráfordítások pedig csökkenő tendenciát mutatnak. A problémák megoldása azonban túlmutat a megyei döntéshozók hatáskörén. Egy országos innovációs stratégia, és rendezett törvényi és finanszírozási keretek hiányában a negatív tendenciák belátható időn belül nem fognak javulást mutatni.

4.1.6 Üzleti infrastruktúrák és szolgáltatások

Az üzleti infrastruktúrák körébe a vállalkozási övezetek, ipari parkok, logisztikai és innovációs központok valamint inkubátorházak tartoznak.

Az Észak-Alföldi Régió 25 ipari parkja közül 8 működik Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében, infrastrukturális- és közműellátottságuk nem mindenhol teljesen kiépített. A betelepülő multinacionális cégek mellett jellemző a KKV-k jelenléte, az itt működő cégek fontos szerepet játszanak a foglalkoztatottságban. Mátészalkán pedig Közép-Kelet-Európában is meghatározó szerepet betöltő optikai termékeket gyártó vállalkozások működnek, melyek Optomechatronikai klasztert hoztak létre. A megyében működő ipari parkokkal szemben a nyugati országrészben található telephelyek előnyét a jobb elérhetőségi feltételek, a főváros és az európai piacok közelsége adja. 

Az országban elsőként létrehozott Záhony és Térsége Vállalkozási Övezet területén mára két ipari park, „logisztikai központ”, valamint több közvámraktár működik. A rossz elérhetőségi viszonyokat, a képzett munkaerő hiányát, a terület fejletlenségét a nyújtott kedvezmények nem tudták kompenzálni, így a várt jelentős befektetői érdeklődés elmaradt, 2000-ig kb. 6.315 mFt értékű beruházás valósult meg az övezet területén. A gyengeségek ellenére a térségben jelentős logisztikai szolgáltatási tevékenység folyik, a raktározási, csomagolási és feldolgozási tevékenységek növelik az ide érkező áruk egy részének értékét.

A megye egyéb üzleti infrastruktúrákkal való ellátottsága gyenge. Az egyetlen inkubátorház
 a megyeszékhelyen található, az említett Záhonyi Logisztikai Központ gyakorlatilag logisztikai szolgáltatásokat nyújtó irodaházként működik. A megyében innovációs és technológia-transzfer szolgáltatásokat nyújtó központ jelenleg nincsen.
A vállalkozói innovációs potenciál szempontjából az üzleti szolgáltatások közül különösen a banki, innovációs és üzleti tanácsadások elérhetősége nagyon fontos
. Hazánkban és az EU-ban is jellemző, hogy a vállalkozások egyre nagyobb mértékben vannak ráutalva olyan külső szolgáltatásokra. Ez a tendencia a magas költségekkel járó, illetve speciális szaktudást igénylő szolgáltatásokra jellemző, és leginkább a KKV-k esetében, mert a nagyvállalatok ezeket a tevékenységeket saját erőforrásaikból is meg tudják oldani.

A korábbi alfejezetpontokban már láttuk, hogy a megyében a tercier szektor részaránya elmarad az országos átlagtól, az ingatlanügyletekbe és gazdasági szolgáltatásokba eszközölt beruházások részaránya az országos átlagnak mindössze 50 %-a.

Összességében a megyei szolgáltató szféra számos strukturális gyengeséggel küzd:

· A szervezetek a szükségesnél kisebb méretűek, tőkeellátottságuk alacsony, a pénzügyi beruházások részaránya alacsony. A tőkehiány miatt a megyei szervezetek nem tudnak kellő mértékben fejlődni, különösen az informatikai fejlesztések terén.

· Alacsony a műszaki és az innovációk terjedését támogató valamint az üzleti információk áramlását elősegítő szaktanácsadók száma a megyében.

· A banki és biztosítási szférában nincsenek a helyi igényekhez igazodó pénzügyi konstrukciók.

A megyei vállalkozók keresletét vizsgálva a Kitörései lehetőségek Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében c. tanulmányban megfogalmazottak szerint: „A legritkábban igénybe vett szolgáltatások közé tartozik a megyében a kutatás-fejlesztés, a műszaki tanácsadás, valamint a pénzügyi és befektetési tanácsadás, s ez jól mutatja a megye gazdaságának strukturális gyengeségeit.”

Az üzleti szolgáltatások terén a megyék közül a kilencvenes évek eleje óta Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében működött fajlagosan a legkevesebb szervezet. Ugyanakkor az utóbbi években új tevékenységi körök jelentek meg, pl. a jogi, adó- és ügyviteli tanácsadás, az ingatlanügyletekhez kapcsolódó szolgáltatások, informatikai tevékenységek, stb. A szektor térbeli szerkezete azonban nem egyenletes, a megyeszékhelyen és a kistérségi központként funkcionáló városokban van a legtöbb üzleti szolgáltató szervezet. K+F tanácsadással kapcsolatos tevékenység pedig csak elvétve található Nyíregyházán kívül. A közeli régióközpontokban, Debrecenben és Miskolcon elérhető K+F és üzleti tanácsadási lehetőségeket jelenleg a megyei vállalkozások kevésbé használják ki.

A megyében nagy arányban jelenlévő KKV-k versenyképességének növeléséhez szükséges lenne az üzleti szolgáltatások profiljának szélesítése. A növekvő hazai és nemzetközi versenyben való helytállás elengedhetetlen feltétele a naprakész üzleti információk ismerete, a legújabb technológiák, management és marketing módszerek gyors adaptálásának képessége. A kis- és középvállalkozások jelenleg nem rendelkeznek elegendő forrással ahhoz, hogy ennek a kihívásnak saját erejükből megfeleljenek.

4.2 Primer kutatások eredményeinek bemutatása

Az innovációs értéklánc szereplőinek körében végzett felmérések célja az volt, hogy működésükről, szervezeti-, finanszírozási- és menedzsment-jellemzőikről, illetve eddigi tevékenységükről, problémáikról, a jövőre vonatkozó terveikről lehessen információkat gyűjteni.

A primer kutatás mind a tudásközpontok, mind a közvetítő jellegű szervezetek és a vállalkozások esetében négy fontos lépésből állt:

· Adatbázisok elkészítése,

· Kérdőívsablon, illetve interjúvázlat kidolgozása,

· Felmérések lebonyolítása,

· Összegző résztanulmány elkészítése.

Jelen dokumentum, terjedelmi korlátok miatt csak a konklúziókat tartalmazza, a felmérés eredményeinek részletező bemutatása a háttérdokumentum 3.3-as alfejezetében megtalálható.

4.2.1 Tudásközpontok Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében

A tudásközpontok (felsőoktatási intézmények, kutatóhelyek), az innovációs lánc kínálati oldalát jelentik: egyrészt ők az alap- és alkalmazott kutatási eredmények létrehozói, másrészt pedig innovatív és humán-erőforrás fejlesztéssel kapcsolatos szolgáltatásokat is nyújtanak a vállalkozások számára.

A tudásközpontok adatbázisa a következő megyei szereplőket tartalmazza:

1. Gyümölcstermesztési Kutató és Szaktanácsadó Kht., Újfehértó

2. Debreceni Egyetem, Agrártudományi Centrum, Nyíregyházi Kutató Központ

3. Nyíregyházi Főiskola

4. Debreceni Egyetem, Egészségügyi Főiskolai Kar

5. Gábor Dénes Főiskola 

A felmérésbe azonban nem mindegyik szervezet(i egység) lett bevonva: az Egészségügyi Főiskolai Karon kizárólag oktatási tevékenység folyik, az orvos- és élettudományi kutatásokat Debrecenben végzik. Ezért a Főiskolai Kar – ugyan postai úton megkapta a kérdőívsablont és a felkérést – végül nem vett részt a vizsgálatban. A budapesti Gábor Dénes főiskolának pedig csupán kihelyezett – felsőfokú oklevelet adó – képzési programjai vannak a megyében.

A kérdéscsoportok kialakítása során a szervezetek konkrét tevékenysége és az általuk nyújtott szolgáltatások feltérképezése mellett fontos cél volt annak megismerése, hogy a megyei felsőoktatási intézmény(ek) és kutatóintézetek milyen módon és milyen eredményekkel alakítanak ki kapcsolatokat a vállalati szférával.
A felmérés alapján levonható az a következtetés, hogy jelenleg egyetlen olyan kutatóintézet sem működik a megyében, mely versenyképes alkalmazott kutatási eredmények felmutatása mellett, aktív kapcsolatot tartana fenn vállalatokkal és számukra komplex innovációs szolgáltatásokat nyújtana. A szolgáltatások viszonylag szélesebb palettája csak a mezőgazdasági vállalkozásoknak áll rendelkezésére. A kapcsolatfelvételt mind a kutatóhelyek (Gyümölcstermesztési Kutató és Szaktanácsadó Kht., Újfehértó; Debreceni Egyetem, Agrártudományi Centrum, Nyíregyházi Kutató Központ; Nyíregyházi Főiskola, Műszaki és Mezőgazdasági Főiskolai Kar), mind a vállalkozások kezdeményezik.

A Nyíregyházi Főiskola kutatási profilja markánsan nem határozható meg, de az intézményben dolgozó oktatók minősítettségi aránya magas, és vannak olyan kutatók, akik megfelelő üzleti érzékkel rendelkeznek egy, a kutatásból kinövő vállalkozás létrehozásához. A magas kutatói létszám ellenére az alkalmazott kutatás szerepe nem meghatározó, a főiskolai kutatás és a vállalkozói szféra közti kapcsolat gyenge, az együttműködések alapvetően az oktatás területén folynak. (Ez alól a Műszaki és Mezőgazdasági Főiskolai Kar jelenti az egyetlen kivételt.)
Figyelemreméltóan magas az alkalmazott kutatások részaránya mindkét agrárkutatási intézményben, és az egyik főiskolai karon is, mindhárom szervezet együttműködik a megyében ill. a Régióban működő cégekkel.

Összességében tehát az alapkutatástól a vállalati hasznosításig tartó innovációs lánc egyedül mezőgazdasági témákban működik a megyében! Ugyanakkor a mezőgazdasági területen kimutatott jobb eredmények ellenére is kijelenthető, hogy a megyében teljesen hiányzik több innovációs szolgáltatás: pl. prototípuskészítés.

A hiányosságok nem ismeretlenek a felmért intézmények vezetői előtt, akik aktívan keresik a lehetőségeket arra, hogy együttműködhessenek vállalkozásokkal. A partnerkapcsolatok kialakításának legfőbb nehézségeit jelenleg a finanszírozási források elégtelensége és a cégek igényeinek megfelelő technikai színvonal hiánya jelentik.

A Nyíregyházi Főiskola vezetése a kutatás-fejlesztés összehangolását és gyakorlat-orientáltságának növelését fontos stratégiai célkitűzésnek tekinti, és ez a törekvés megfelelő támogatást kaphat a megyei Innovációs Stratégia és intézményrendszer kialakításával. Szükséges a Főiskola erősségeire és a megyei gazdasági szereplők szükségleteire építő kutatási profil kialakítása, és annak reális megítélése, hogy az intézményben adottak-e a feltételek egy ilyen lépés megtételére, ill. versenyképesek-e a kutatási eredmények. A Régióban található Debreceni Egyetem kutatás-fejlesztési tevékenysége jóval kiterjedtebb, eredményei és kapcsolatai jelentősebbek, ezért megfontolandó lehet az is, hogy a Főiskola az Egyetem mely projektjeibe tud bekapcsolódni, illetve melyek azok a területek, ahol versenyelőnyre tehet szert. Az Innovációs Stratégia és intézményrendszer körvonalazása során tehát a regionális összefüggéseket is mérlegelni kell. A megyei (kis- és közép) vállalkozások által hasznosítható kutatások forrása ugyanis a kutatás jelenlegi állapotát tekintve valószínűleg nem a megyei felsőoktatási intézményből fog kikerülni. A nagyobb vállalkozások többsége pedig saját K+F tevékenységgel rendelkezik, számukra fontosabb a Főiskola oktatási profiljának megfelelő fejlesztése, a munkaerőigények kielégítése érdekében.

A tudásközpontok tevékenységének bővítéséhez és fejlesztéséhez a jelenlegi finanszírozási források elégtelenek, de a szolgáltatások fejlesztéséhez nem csak a pénzügyi eszközök hiányoznak. Mind a technikai lebonyolítás, mind a marketingakciók területén is indokolt szakértők részvétele az intézményfejlesztési folyamatban. A nemzetközi kutatói hálózatokba való intézményi bekapcsolódás is fontos kihívás, a felmérésben egyetlen intézmény sem használja aktívan a hálózatépítést szolgáltatásainak értékesítése során. A felsőoktatási intézmények és kutatóhelyek közötti szélesebb körű összefogásra, együttműködésre lenne szükség a jövőben a K+F és innováció terén (mind az Észak-Alföldi, mind a szomszédos hazai és külföldi régiókban.)

4.2.2 Közvetítő szervezetek Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében

A közvetítő szervezetek feladata a „technológia előállító” tudásközpontok kínálata és az eredményeket alkalmazó vállalatok kereslete közötti hídképzés.

A potenciális közvetítő szervezetek adatbázisát a szakértők az Operatív Vezető Testület tagjainak segítségével töltötték fel.
 A kérdőíves felmérésbe nem vontuk be az adatbázisban szereplő szervezetek mindegyikét, az ipari parkok esetében az elmúlt években folytatott tevékenységek alapján a megyeszékhelyen működő menedzsment-szervezetet volt indokolt bemutatni.

A kérdéscsoportok kialakítása során a konkrét termékek és szolgáltatások megismerése mellett cél volt az is, hogy a szervezetek működésének rugalmasságáról és keretfeltételeiről is információt lehessen gyűjteni.

A Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében működő (potenciális) közvetítő szervezetek körében végzett felmérés eredményeképpen kiderül, hogy a klasszikus értelemben vett innováció-közvetítő tevékenység volumene elenyésző a megyében. Az innováció-ösztönzés egyes elemei fellelhetők ugyan, de komplex, integrált szemléletű szolgáltatást jelenleg az általunk felmért szervezetek egyike sem nyújt.
 A létező néhány fejlesztési elképzelés, kezdeményezés jelenleg nem tekinthető megyei szintű megoldási alternatívának. A felmért szervezetek többségére jellemző továbbá a forráshiány, és a tevékenységek nagyfokú (pályázati programoktól függő) diverzifikálása a fennmaradás biztosítása érdekében.

Az interjúk során szerzett általános tapasztalat az volt, hogy az érintettek készségesen rendelkezésre álltak, és fontosnak érezték azt a célkitűzést, hogy az innováció-ösztönzés kapjon nagyobb hangsúlyt a megye gazdaságfejlesztőinek gondolkodásában, illetve saját szervezetük tevékenységében. Legtöbb esetben a megkérdezettek rendelkeznek tapasztalattal és tudással, ami hasznosítható lehet egy kialakításra kerülő intézményrendszerben, ugyanakkor nincs konkrét elképzelésük arról, hogy ez az intézményrendszer milyen módon működjön a megyében, és az egyes közvetítő szervezetek milyen szerepet töltsenek be benne.

Felmerül a kérdés, hogy a felmért szervezetek között van-e olyan, amely – szerepkörének átalakításával – valódi innovációs közvetítő szerepet tölthet be, vagy pedig szükséges új hídképző szervezetek létrehozása. A megyei Innovációs Stratégiai Program konszenzuson alapuló kidolgozása elősegítheti azt, hogy amennyiben új szervezetek jönnek létre, azok működését, szerepkörét az érintettek elfogadják és támogassák.

A közvetítő szervezetek tevékenységi körének kialakításakor figyelembe kell venni azt is, hogy a megyei kutatás-fejlesztési kapacitások jelenleg nem megfelelőek. Tekintettel a Régióban működő Debreceni Egyetem behozhatatlan előnyére, célszerű lenne nagyobb hangsúlyt helyezni a vele fenntartott kapcsolatok fejlesztésére. A közvetítő szervezetek egyik fontos feladata, hogy javítsák a kommunikációt mind a megyei, mind a regionális kutatói szféra és a megyei vállalkozások között. Célszerű lenne szorgalmazni a megyei vállalkozások bekapcsolását a Debreceni Egyetem köré szerveződött KKV-k körébe. Összességében tehát a közvetítő szervezetek kínálati oldal (tudásközpontok) felé történő szélesebb nyitása javasolt, szükséges a közvetítők és a Nyíregyházi Főiskola közti intenzívebb kapcsolat kialakítása, fenntartása. A megkeresett szervezetek többségének már most van többségében informális kapcsolatrendszere, amit a kialakításra kerülő innovációs értékláncban fel lehet használni.

4.2.3 Vállalkozások Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében

A vállalkozások jelentik az innovációs lánc keresleti oldalát: ők képesek az alap- és alkalmazott kutatási eredményeket olyan termékekké alakítani, melyek a hazai és a nemzetközi piacokon is versenyképesek. A vállalkozói szféra nem csak fejlesztési eredmények iránt támaszt keresletet, hanem igényli a technológia-transzferrel kapcsolatos, valamint az üzletmenetet megkönnyítő szolgáltatásokat is.

A vállalkozási adatbázis feltöltése részben KSH adatbázisokból történt a következő szűrőfeltételek alapján:

· Földrajzi terület: Szabolcs-Szatmár-Bereg megye

· TEÁOR kódok: 

2440 gyógyszergyártás

2852 fémmegmunkálás

2900 gép, berendezés gyártása

3000 iroda-, számítógépgyártás 

3100 máshova nem sorolt villamos gép, készülék gyártása

3200 híradástechnikai termék, készülék gyártása

3300 műszergyártás

7310 természettudományi, műszaki kutatás, fejlesztés

7320 társadalomtudományi, humán kutatás, fejlesztés

· 20 millió forintnál nagyobb árbevétel

A listát vezető élelmiszeripari, illetve az exportpiacokon sikeresen szereplő cégek egészítették ki. 

A felmérés célja az volt, hogy bepillantást lehessen kapni a vállalkozások innovációs tevékenységeibe, és ismertté váljanak fejlesztési igényeik. A szervezetek tevékenységének megismerése mellett a felmérés arra a kérdésre is kereste a választ, hogy a megyében működő vállalkozások milyen módon és milyen eredményekkel alakítanak ki kapcsolatokat a tudásközpontokkal és a hídképző szervezetekkel. A levont következtetések legtöbb esetben nem általánosíthatóak a megyei vállalkozói szféra egészére. Ugyanakkor a felmérésben aktívan részt vevők várakozásai, véleménye és jelenlegi piaci helyzete alapján több előremutató következtetést is le lehetett vonni.

A felmérés egyik legfontosabb célkitűzését vizsgálva megállapítható, hogy jelenleg a megyében működő tényleges vagy potenciális innovációs szereplők közötti kapcsolatok gyengék, a vállalkozások többsége csak eseti kapcsolatokat tart fenn mind tudásközpontokkal, mind innovációs közvetítő szervezetekkel.
A vállalkozások alkalmaznak ugyan kutatókat, műszaki szakembereket, de jelenleg ezek a szakemberek a szervezetek többségénél nem új termékek kifejlesztésén dolgoznak. Általában jellemző, hogy a kitöltők döntő többsége esetében a legfontosabb termékek életkora az 5 évet is meghaladja! A felmért vállalkozások többsége tehát jellemzően nem jelenik meg teljesen új, saját fejlesztésű termékkel a piacon, saját technológiájukat pedig néhány kivételtől eltekintve átlagos ipari színvonalúnak tekintetik. 

A finanszírozási és versenyképességi problémák azt a veszélyt hordozzák magukban, hogy a megyei vállalkozói szféra nem fog tudni kellően helytállni az európai piacokon. A változásoknak nem hordozói, csak késői követői lesznek. A kis- és középvállalkozásoknak csak kisebb hányada exportképes a megyében, a szaktudás a megfelelő technológia és az ismeretek hiánya miatt nem lesznek képesek bekapcsolódni nemzetközi hálózatokba, beszállítói láncokba.

A felmért vállalkozások többsége tisztában van gyengeségeivel, s azzal, hogy ez már rövid távon is komoly versenyhátrányt jelenthet számára. Már a jelenben is a piaci sikerek legfőbb meghatározójának tekintik az újítások létrehozásának és piaci bevezetésének képességét, ezért a vállalkozások döntő többsége célul tűzte ki a szervezet imagének és az értékesített termékek, szolgáltatások minőségének javítását. Ugyan kapcsolataik az innovációs lánc egyéb szereplőivel, illetve innovációs szakemberekkel, tanácsadókkal jelenleg gyengék, a vállalkozások többsége aktívan keresi a tudományos és technológiai információkat. 

A fejlődés gátját jelentő legsúlyosabb probléma a válaszadók többsége szerint a szakképzett munkaerő és a megfelelő finanszírozási konstrukciók hiánya. Ehhez hozzájárul még a magas színvonalú szakmai szolgáltatások hiánya, s ezek miatt az innovációs tevékenységek, a technológiai fejlesztések elmaradnak, vagy csak alacsony színvonalúak. A megyei keretfeltételek gyengeségei további akadályokat gördítenek a helyi vállalkozások fejlődése elé: a nem megfelelően képzett munkaerő és a megye rossz elérhetőségi viszonyai rontják a versenyképességet.

Az ismertetett gyengeségek felszámolása érdekében a felmért vállalkozások véleménye szerint a következő lépések megtétele szükséges:

· Kedvező kamattámogatású hitelkonstrukciók és egyéb finanszírozási források kialakítása.

· Megyei fejlesztési támogatások nyújtása innovatív tevékenységekre.

· A térségben innovációs központok kialakítása, illetve működési feltételeinek biztosítása.

· Üzleti szolgáltatások magas szintű kiépítése.

· A megye elérhetőségének javítása (autópálya építése)

· Minden szinten a szakképzett munkaerő biztosítása

A javaslatok is arra utalnak, hogy a megyei vállalkozások innovációs képességének fejlesztése nem lehetséges csupán innováció-politikai eszközökkel. Szükség van a helyi gazdasági környezet, a műszaki és üzleti infrastruktúra átfogó fejlesztésére. Ugyanakkor jól körvonalazódnak azok a területek is, melyeket a megyei Innovációs Stratégia kidolgozása során mindenképpen figyelembe kell venni. Sürgető feladat a megyében a szétszórtan és nem megfelelő hatékonysággal működő innováció-ösztönzéssel kapcsolatos tevékenységek összehangolása egyértelmű célkitűzések mentén. Jelenleg az innovációs lánc kialakítására, az intézményrendszer fejlesztésére van szükség. Ugyanakkor már rövid távon is szükséges a vállalkozások részére információ nyújtása a legfrissebb technológiai, tudományos eredményekről, az elérhető pályázati lehetőségekről, finanszírozási forrásokról. A felmérésben részt vevő cégek többsége fontosnak tatja partnerkapcsolatok, szövetségek kialakítását más vállalkozásokkal. Ennek tükrében célszerű lenne helyi, országos és nemzetközi kapcsolatok kialakításának ösztönzése is.

4.3. Az innovációs helyzetfeltárás eredményeinek összefoglalása

Szabolcs-Szatmár-Bereg megye elmaradott, korszerűtlen gazdasági struktúrával jellemezhető terület. A megyei vállalkozások elaprózott méretük, tőkeszegénységük és korszerűtlen technológiai eszközeik miatt nem képesek az innováció hordozóivá válni, innovációs ismérveik alapján a háttérelemzésben bemutatott késői követők
 közé tartoznak. Az ismertetett gyengeségek komoly akadályát jelentik a beszállítói hálózatokban való részvételnek is.

A vállalatok többsége nem jelenik meg teljesen új, saját fejlesztésű termékkel a piacon, technológiájukat pedig néhány kivételtől eltekintve átlagos ipari színvonalúnak tekintethetjük. Innovációs láncban betöltött szerepüket vizsgálva megállapítható, hogy többségük csak eseti kapcsolatokat tart fenn mind a tudásközpontokkal, mind a közvetítő szervezetekkel. Ugyanakkor a vállalkozások tisztában vannak gyengeségeikkel, aktívan keresik a technológiai információkat, és törekszenek mind termékük minőségének, mind a szervezet imagének javítására.

A gyenge adottságok miatt a modernebb szemléletet és korszerű szaktudást hordozó külföldi befektetések nem érkeztek kellő mennyiségben a megyébe. (Ha érkeztek volna, akkor is csak csekély mértékben tudtak volna integrálódni, mivel a megyei vállalkozások többsége nem képes a beszállítói hálózatokba hatékonyan bekapcsolódni.) Ugyanakkor a letelepedett külföldi érdekeltségű vállalkozások fontos szerephez jutnak a munkahelyteremtésben, és beruházási tevékenységük súlya is nagy. 
A munkaerő-állomány hiányosságai több oldalról is negatívan hatnak a megyei versenyképesség növelésére. Egyrészt az itt működő vállalkozások nem vagy csak nehezen találnak igényeiknek megfelelő szakembereket. Másrészt pedig a megye iránt érdeklődést mutató külső befektetők döntését negatívan befolyásolják a munkaerőpiac gyengeségei. Az alacsony képzettség akadályát jelenti a magasabb hozzáadott értéket előállító tevékenységek, a tercier szektor további növekedésének is.

Az innovációs értéklánc kínálati oldalát országos szinten is jellemző problémák a megye kutatás-fejlesztési szektorában halmozottan vannak jelen, mára a K+F szektoron belül a megye periférikus helyzetbe került. Jelenleg egyetlen olyan kutatóintézet sem működik a megyében, mely alkalmazott kutatási eredmények felmutatása mellett, aktív kapcsolatot tart fenn vállalatokkal és számukra komplex innovációs szolgáltatásokat nyújtana.
Az utolsó vizsgált szempont az üzleti szolgáltatások (különös tekintettel a banki és üzleti tanácsadásokra) színvonala, elérhetősége volt. A megyében a szolgáltatások kínálata nem elégséges, a szektor több strukturális gyengeséggel küzd, a primer felmérés eredményei azt mutatták, hogy a klasszikus értelemben vett innováció-közvetítő tevékenység volumene elenyésző a megyében, komplex, integrált szemléletű szolgáltatást jelenleg az általunk felmért szervezetek egyike sem nyújt.
A helyzetfeltárás végén azt a következtetést lehet levonni, hogy a korábbi gazdaság- és vállalkozásfejlesztési tevékenységek, a megyébe érkező források elégtelennek bizonyultak a felzárkózáshoz, a leszakadási folyamat megállításához új szemléletű gazdaságfejlesztési beavatkozásokra van szükség. Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében a vállalkozások versenyképességének és újítási képességének növelése túlmutat az innováció-politika keretein. Szükség van a helyi gazdasági környezet, az intézményrendszer és a műszaki és üzleti infrastruktúra átfogó fejlesztésére, az innovációs lánc kialakítására. Ugyanakkor már rövid távon is sürgető feladat a megyei szereplők részére információ nyújtása a legfrissebb tudományos eredményekről, az elérhető pályázati lehetőségekről, finanszírozási forrásokról.

5. SWOT analízis

A SWOT analízis elkészítése, a stratégia kialakítása módszertanával összhangban, jelen projekt keretében kettős céllal valósult meg:

· egyfelől a helyzetelemzés tematikus összefoglalásának céljával, kiemelve és a mátrix tematikájának megfelelően összegezve mind a szekunder, mind a primer adatelemzéseknek az elkészítendő stratégia szempontjából kulcsfontosságú információit;

· másfelől a stratégiai SWOT mátrix módszertanának megfelelően információ azonosítási céllal, a megyei innovációs stratégia által kezelendő szükséges és lehetséges pontok körvonalazása céljából.

A SWOT elemzés a fentieknek megfelelően összegzi a megye jelenlegi helyzetét, az innovációs folyamatok megvalósulásának jelenlegi lényegesebb súlypontjait, hiányosságait. Az analízis négy elemének táblázatos ismertetése után összevetjük az erősségeket a lehetőségekkel, illetve a gyengeségeket a veszélyekkel, annak érdekében, hogy meghatározzuk azokat az elemeket, melyekre az innovációs stratégia építhet, s azokat, melyek buktatói lehetnek. A SWOT elemzés fontos input információt szolgáltat az innovációs stratégia reálisan elérhető célrendszerének kialakításához.

Az elemzés bázisául a 2. és a 3. alfejezetben kifejtett következő témakörök szolgáltak:

· a szakmapolitikai és tervezési keretek releváns összefüggései;

· a megyei, regionális, hazai, és nemzetközi innovációs szempontú helyzetelemzés összehasonlító eredményei;

· a megyei tudásközpontok, innovációs közvetítők, és az innovatív iparágak vállalkozásai felmérésének eredményei.

Az SWOT analízis figyelembe veszi továbbá a már rendelkezésre álló területfejlesztési dokumentumok hasonló elemzéseit, biztosítva a szakmapolitikai elvek érvényesülését.

Az összefoglaló eredményeket a következő táblázat tartalmazza:
	Erősségek
	Gyengeségek

	· A megyében egyes mezőgazdasági terményekhez kapcsolódóan jelentős kutatási eredmények, termesztési tapasztalat és elérhető innovációs szolgáltatások állnak rendelkezésre.

· A logisztikai tevékenység néhány térségben (Záhony, Nyíregyháza) országosan is jelentősnek tekinthető.

· Letelepedett a megyében több nemzetközi nagyvállalat is, melyek közül néhány folyamatos termékfejlesztést hajt végre.

· Az üzleti szolgáltatók számának dinamikus emelkedésével a szolgáltató szektor részaránya növekszik a megye gazdaságában.

· A megyében működő tudásközpontok és vállalkozásfejlesztési típusú szolgáltatásokat nyújtó közvetítő intézmények fogadókészsége nagy az innováció-fejlesztést célzó aktivitásokban történő részvételre.

· A Nyíregyházi Főiskola fejlesztési elképzeléseiben fontos prioritás az alkalmazott kutatási tevékenység növelése.
	· A megye elérhetőségi viszonyai kedvezőtlenek, távol van a hazai iparági kapcsolatoktól, nemzetközi innovációs központoktól, a határmenti gazdasági együttműködések fejletlenek.

· Az egy főre jutó GDP tekintetében ez a legszegényebb megye az országban, a lemaradás az elmúlt években tovább nőtt.

· A megye ágazati szerkezete elavult, magas a mezőgazdasági tevékenységek aránya.

· A telekommunikációs infrastruktúra kiépítettsége alacsony, a minőségi telefonos és adatátvitel szolgáltatások több településen nem elérhetőek.

· A megyei KKV-k tőkeszegények, csak elenyésző hányaduk exportképes, a beszállítói tevékenység alacsony szintű.

· Kevés az innovatív vállalkozások száma, az innovatív iparágakban működő vállalkozások késői követők, nem technológia átvevők.

· A megyében viszonylag alacsony a beruházási szint, a gépberuházások részaránya az országos szint alatt marad.

· A külföldi befektetések volumene országos összehasonlításban is alacsony szintű.

· A vándorlási egyenleg tartósan negatív, különösen a szakképzett fiatalok mennek el.

· A munkanélküliség magas, összetétele kedvezőtlen.

· A kereseti viszonyok nem versenyképesek, kevés a magas kvalifikáltságot igénylő állás.

· A lakosság képzettségi színvonala alacsony, a megyei képzési struktúra nem alkalmazkodik a piaci igényekhez, hiány van a speciális szakképzettségű munkaerőből.

· A megyei K+F tevékenység perifériára szorult, a kiadások volumene és a kutatói kapacitás alacsony szintű. Az innovációs fejlesztések tudományos háttere nem elégséges.

· Alacsony az üzleti szolgáltatásokat nyújtó szervezetek száma, a meglévők strukturális gyengeségekkel küzdenek, nincsen innovációs szolgáltató, illetve hídképző szervezet a megyében.

· Kiépületlen a megyei innováció-ösztönző intézményrendszer és infrastruktúra, hiányzik az innovációs értéklánc

· A potenciális innovációs szereplők között nincsen vagy kevés a közvetlen kapcsolat.

· A megyei tudásközpontok és vállalkozás-fejlesztési illetve közvetítő-jellegű szervezetek finanszírozási gondokkal küzdenek.

· A potenciális innovációs szereplők nemzeti, vagy nemzetközi hálózatokban való részvétele elenyésző, a megyei vállalkozások nemzetközi kapcsolatrendszere fejletlen.


	Lehetőségek
	Veszélyek

	· Az innováció és a K+F tevékenységek támogatása fontos fejlesztési prioritás marad európai és nemzeti szinten egyaránt: az EU strukturális alapjainak innovációs célú felhasználása, új hazai pályázati források meghirdetése várható.

· Magyarország teljes jogú tagként való részvétele az EU 6. Keretprogramjában, várható a megyei szereplők bekapcsolódása magyar és nemzetközi kutatási projektekbe.

· 2005-ben az Unió területén egységes szabadalmi szabályozás életbe lépése.

· Az innováció törvényi kereteinek, intézményrendszerének és finanszírozási forrásainak megteremtődése Magyarországon.

· Az M3-as autópálya révén a megye elérhetőségének javulása.

· Kormányzati szándék a magyarországi ipari parkok innovációs- és logisztikai jellegű továbbfejlesztésére.

· Az agrár- és biotechnológiai kutatás szerepének felértékelődése.

· A tájjellegű, illetve egyedi, magas minőségű termékek iránti kereslet növekedése.

· A nemzetközi tranzitkereskedelem, az áruszállítmányozások szerepének növekedése. 

· Külső befektetők fokozottabb érdeklődése a megye, mint potenciális telephely iránt.

· Az információs technológiák elterjedésének felgyorsulása.

· A tudás alapú ágazatok szerepének növekedése a megyében

· Az együttműködések szerepének felértékelődése, bekapcsolódás országos technológia-transzfer hálózatokba.
	· A hazai K+F és innováció-ösztönző intézményi és finanszírozási rendszer megkésett és elégtelen kialakítása tovább fokozza a megyei vállalkozások innovációs gyengeségeit, általános technikai lemaradásuk állandósul.

· Az EU csatlakozás után jelentősebbé váló innovációs forrásokra a megye nem képes pályázni, megfelelően alátámasztott projektek és a szükséges saját erő hiányában.

· A földrajzi polarizáció erősödik, a megye gazdasági leszakadása tovább növekszik.

· A munkaintenzív, alacsony hozzáadott értéket képviselõ külsõ tõkebefektetések, a munkaerõ értékének relatív felértékelõdése miatt minimumra csökkennek, míg a magasabb hozzáadott értéket képviselõ külsõ befektetések potenciális beszállítók beszállítók és magasan képzett munkaerő hiányában távol maradnak.

· Az Európai Uniós csatlakozást követően a megyei vállalkozások nem tudnak megfelelően alkalmazkodni az európai piachoz.

· A szakképzett munkaerő elvándorlása folytatódik a megyéből ami hosszú távon súlyosbítja a szakképzett munkaerő hiányát.

· A hazai GDP arányos K+F ráfordítás továbbra sem éri el az 1%-ot, s ez éles versenyt állandósít a központi kutatási, innovációs forrásokért.


Stratégiai következtetések

A SWOT-analízis a helyzetfeltáró alfejezetek következtetéseit szintetizálja. Ennek megfelelően az egyes gyengeségek, erősségek (lehetőségek és veszélyek) koncentráltan jellemzik a korábban ismertetett innovációs környezeti elemek megyei szerepét.

A következőkben áttekintjük a szakirodalom alapján kijelölt hét befolyásoló tényezőt (illetve ezt megelőzően a megye általános helyzetét), továbbá azt, hogy ezek tekintetében hogyan alakulnak a SWOT analízis négy összetevőjének összefüggései. Az egyes tényezők vizsgálatának célja a lehetséges stratégiai következtetések levonása.

(1) A megye általános helyzete

Szabolcs-Szatmár-Bereg megye fejlettségi szintjét tekintve számtalan gyengeséggel küzd: a megye földrajzi fekvése és elérhetőségi viszonyai kedvezőtlenek, távol van a hazai iparági kapcsolatoktól, nemzetközi innovációs központoktól, a határmenti gazdasági együttműködések fejletlenek. Az egy főre jutó GDP tekintetében ez a legszegényebb megye az országban, lemaradása az elmúlt években tovább nőtt, az ágazati szerkezet elavult, magas a mezőgazdasági tevékenységek aránya. A telekommunikációs infrastruktúra kiépítettsége alacsony, a minőségi telefonos és adatátvitel szolgáltatások több településen nem elérhetőek. Amennyiben a jelenlegi gazdasági-társadalmi folyamatok tovább folytatódnak az említett gyengeségek azt a veszélyt erősítik, hogy a megye gazdasági leszakadása tovább növekszik.

A megye földrajzi fekvése azonban lehetőségeket is rejt, a nemzetközi tranzitkereskedelem, az áruszállítmányozások szerepének növekedését a megye kihasználhatja, hiszen már jelenleg is erőssége, hogy néhány térségben országosan is jelentős logisztikai tevékenység folyik.

Az általános helyzetképet áttekintve kiderül, hogy az erősségek elsősorban az alacsonyabb innováció-tartalmú ágazatokban vannak, míg a magasabb innovációs-potenciállal rendelkező tevékenységek (pl. telekommunikáció) terén a megye lemaradást mutat.

(2) Vállalkozások tevékenységének jellege (hangsúlyosan a KKV-k), innovatív vállalkozások kritikus tömege;

A megyei vállalkozási szerkezet több gyengeséggel küzd: az ágazati struktúra elavult, modernizációja lassú, magas a mezőgazdasági és alacsony a szolgáltató ágazatok aránya. Ez utóbbi tényt némileg ellensúlyozza az, hogy az üzleti szolgáltatók száma dinamikusan bővül, és hogy néhány külföldi befektető megjelent az ingatlanügyletek, gazdasági szolgáltatások ágazatban is. Az elavult ágazati szerkezet további gyengeségekkel társul: a KKV-k tőkeszegények, csak elenyésző hányaduk exportképes, és kevés a megyében az innovatív vállalkozás. Az exportképes innovatív vállalkozások alacsony száma azzal a reális veszéllyel jár, hogy az EU csatlakozást követően a megyei vállalkozások nem tudnak megfelelően alkalmazkodni az európai piachoz. A vállalati szektor jövőbeli versenyképességét közvetett módon rontja a megyei beruházások alacsony volumene, illetve a technológiafejlesztés, a gépekbe eszközölt beruházások országos szint alatti részaránya. A technológiafejlesztést szolgáló beruházások alacsony szintje az innovatív vállalkozások alacsony számát eredményezi. A vállalkozási szféra alacsony technológiai színvonala a megyébe érkező külső befektetések hosszú távú elszigetelődését, a KKV-k beszállítói tevékenységének minimális megvalósulását eredményezheti, így a multiplikátor-hatás csak rendkívül korlátozott mértékben érvényesülhet. Ez utóbbi szcenárió bizonytalanná teszi annak a lehetőségét, hogy a külső befektetők érdeklődése megnő a megye, mint potenciális telephely iránt.

Mind a mezőgazdasági, mind az ipari vállalkozások termelékenysége alacsony, ami hozzájárul a megye GDP/fő mutató szerinti lemaradásához. A vállalkozási szerkezet kapcsán ismertetett gyengeségek magukban hordozzák annak a veszélyét, hogy, földrajzi polarizáció tovább erősödik és a megye gazdasági leszakadása nő. 

(3) Külföldi tőke szerepe a helyi gazdaságban;

A megyébe 2002-ig érkezett külföldi befektetések volumene csekély. Országos viszonylatban is kevés külföldi érdekeltségű vállalat került megalapításra, a létrejött cégek jegyzett tőkéje az országos volumen 1 %-át sem éri el. Ágazati bontásban kiemelt a feldolgozóipar, mezőgazdaság és a kereskedelem. A külföldi befektetők szerepe jelenleg alapvetően a munkahelyteremtésben jelentős. 

Egyértelmű erősségként azonosítható, hogy a megyében már letelepedett néhány nemzetközi nagyvállalat, melyek termékfejlesztéssel is foglalkoznak. A jelenlévő cégek tapasztalatai, illetve a megye (befektetők szempontjából fontos) gazdasági-társadalmi-infrastrukturális paramétereinek pozitív alakulása együttesen hordozzák annak lehetőségét, hogy a külső befektetők érdeklődése fokozódik a megye, mint potenciális telephely iránt. Ezt a lehetőséget azonban a vállalkozási szerkezet, a humán-erőforrás ellátottság és a helyi infrastruktúra hiányosságai együttesen gyengítik. Amennyiben azonban újabb befektetők érkeznek a megyébe, az további lehetőségek fokozottabb érvényesülését hozhatja magával: felgyorsul a modern technológiák terjedési sebessége a megyében. E lehetőségek kihasználása során kulcsfontosságú tényezőként jelenik meg, az európai és hazai vállalkozásfejlesztési programok által finanszírozott, a helyi vállalkozások együttműködéseit, a technológia transzfer hálózatokhoz történő csatlakozást célzó támogatások igénybevétele, és célszerű felhasználása. A felsorolt lehetőségek ellenére fennáll annak a veszélye, hogy a helyi vállalkozások, humán erőforrások ismertetett hiányosságai miatt a magasabb hozzáadott értéket képviselõ külsõ befektetések távol maradnak potenciális beszállítók hiányában.

 (4) K+F kiadások és a kutatási tevékenységek jellege, eredményei;

A megyei K+F szektor gyengeségei komoly akadályokat gördítenek az innovatív vállalkozások kritikus tömegének kialakulása elé. A megyei K+F, innovációs tevékenység perifériára szorult, a tevékenység, a kiadások volumene és a kutatói kapacitás alacsony szintű, a Nyíregyházi Főiskola kutatási profilja kiforratlan. Az innovációs fejlesztések tudományos háttere elégtelen. A megyei tudásközpontok más innovációs szereplőkkel kapcsolatai gyengék, a kutatást végző szervezetek finanszírozási gondokkal küzdenek. Mindez magában hordozza annak a veszélyét, hogy az EU csatlakozás után jelentősebbé váló innovációs forrásokra a megye nem képes pályázni, megfelelően alátámasztott projektek és a szükséges saját erő hiányában, illetve, a hazai GDP arányos K+F ráfordítás továbbra is 1 % alatti szintje miatti éles versenyben a megyei szereplők nem tudnak helytállni, így csak korlátozott mértékben jutnak hozzá központi kutatási-fejlesztési forrásokhoz.

Ezeket a gyengeségeket némileg ellensúlyozza az a lehetőség, hogy várható az agrár- és biotechnológiai kutatás szerepének felértékelődése az Észak-Alföldi Régióban (a Debreceni Egyetem Agrártudományi Centrumának koordinálásával). A megye azon erőssége, hogy egyes mezőgazdasági terményekhez kapcsolódóan jelentős kutatási eredmények, termesztési tapasztalat és elérhető innovációs szolgáltatások állnak rendelkezésre, mindenképpen alátámasztja ezen lehetőség kihasználásának a fontosságát. Ezzel megteremtődnének a megyei mezőgazdaság termelékenységének és jövedelemtermelő-képességének a növeléséhez szükséges feltételek. Ezen erősség kihasználása fokozottan indokolt az EU strukturális alapjainak megnyílása, a hazai új pályázati források meghirdetése, az EU 6. Keretprogramban történő részvétel során.

(5) Népesség iskolázottsága;

Az innovatív tevékenységek terjedéséhez szükséges magasan kvalifikált, illetve speciális szaktudással és tapasztalatokkal rendelkező munkaerő szükséges. Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében a humánerőforrás tényező terén is gyengeségeket tapasztalunk: a lakosság képzettségi színvonala alacsony, mind az érettségizettek, mind a diplomások részaránya az országos átlag alatt marad. A megyei felsőoktatási és szakképzési struktúra nem alkalmazkodik a piaci igényekhez, hiány jelentkezik tehát a speciális szakképzettségű munkaerőből. A megyei életszínvonal más területekhez viszonyítva alacsony, a kereseti, jövedelmi viszonyok nem versenyképesek, kevés a magas kvalifikáltságot igénylő állások részaránya, ami hozzájárul a szakképzett fiatal népesség elvándorlásához. Amennyiben a megye fejlettségbeli leszakadása tovább fokozódik, az azt a veszélyt hordozza magában, hogy a szakképzett munkaerő elvándorlása folytatódik, és hosszú távon súlyosbodik a szakképzett munkaerő hiánya. Ennek következményei erősítik annak a másik veszélynek a bekövetkezési valószínűségét, hogy az Európai Uniós csatlakozást követően (megfelelő munkaerő hiányában) a megyei vállalkozások nem tudnak megfelelően alkalmazkodni az európai piachoz. 

Az alacsony képzettségű, illetve kevésbé piacképes munkaerő nagy súlya gátolja annak a lehetőségnek az érvényesülését, hogy a modern technológiák elterjedése felgyorsuljon a megyében, illetve, hogy a tudás alapú ágazatok szerepe növekedésnek induljon.

(6) Üzleti szolgáltatások (különös tekintettel az üzleti tanácsadási tevékenységre) színvonala, elérhetősége;

Azt a gyengeséget, hogy alacsony a megyében az üzleti szolgáltatásokat nyújtó szervezetek száma, a meglévők strukturális gyengeségekkel küzdenek, és nincsen innovációs szolgáltató, illetve hídképző szervezet a megyében, némileg ellensúlyozzák azok az erősségek, hogy az utóbbi években az üzleti szolgáltatók száma dinamikusan emelkedett, illetve a megyében működő vállalkozásfejlesztési típusú szolgáltatásokat nyújtó közvetítő intézmények fogadókészsége nagy az innováció-fejlesztést célzó aktivitásokban történő részvételre. Ennek ellenére komoly a veszélye annak, hogy a hazai K+F és innováció-ösztönző intézményi és finanszírozási rendszer megkésett és elégtelen kialakítása tovább fokozza a megyei vállalkozások innovációs gyengeségeit, általános technikai lemaradásuk állandósul.

Az innováció-ösztönző szolgáltatáskínálat kialakulása erősen összefügg az országos szintű innováció-ösztönzés kereteinek megteremtődésével. Az üzleti szektor gyengeségeit számos lehetőség ellensúlyozhatja a jövőben, melyek azonban jelenleg csak korlátozottan építhetők a megye erősségeire. Szükséges a meglévő gyengeségek felszámolása, illetve enyhítése. Az előbb említett potenciális lehetőségek a következők: 

· 2005-ben az Unió területén egységes szabadalmi szabályozás életbe lépése.

· Az innováció törvényi kereteinek, intézményrendszerének és finanszírozási forrásainak megteremtődése Magyarországon.

(7) A rendelkezésre álló innovációs tudás mennyisége, minősége, elérhetősége;

Egyértelmű erősségként azonosítható, hogy a megyében egyes mezőgazdasági terményekhez kapcsolódóan jelentős kutatási eredmények, termesztési tapasztalat és elérhető innovációs szolgáltatások állnak rendelkezésre. Ehhez a korábban ismertetett lehetőségek kapcsolódnak. Ezen szektorspecifikus ténytől eltekintve azonban a megye gyengeségei között szerepel, hogy az innovációs fejlesztések tudományos háttere elégtelen. A tapasztalatok, és a kutatói háttér szűkössége mellett nehézkes az innovációs tudás elérhetősége, terjedése is. Mivel a potenciális innovációs szereplők nemzeti, vagy nemzetközi hálózatokban való részvétele elenyésző, és a megyei vállalkozások mind helyi, mind nemzetközi kapcsolatrendszere fejletlen, a megyében már rendelkezésre álló, illetve a határon túli kutatási eredmények, innovációs tudás elérhetősége a megyei szereplők számára korlátozott. A telekommunikációs infrastruktúra és az Internet hozzáférés hiányosságai további objektív akadályokat gördítenek a tudásbázis fejlesztése elé.

Ezek a gyengeségek korlátozzák azt a lehetőséget, hogy a tudás alapú ágazatok szerepe növekedhet a megyében, és közvetlenül összefüggésbe hozhatók több veszéllyel is:

· Az EU csatlakozás után jelentősebbé váló innovációs forrásokra a megye nem képes pályázni, megfelelően alátámasztott projektek és a szükséges saját erő hiányában.

· Az Európai Uniós csatlakozást követően a megyei vállalkozások nem tudnak megfelelően alkalmazkodni az európai piachoz.

(8) Az innovációs minták adaptálásához szükséges feltételek (jogi, finanszírozási keretek) megléte

Jelenleg megyei szinten említett gyengeség, hogy a megyének nincs innovációs politikája, és kiépületlen a megyei innováció-ösztönző intézményrendszer és infrastruktúra, hiányzik az innovációs lánc. A vizsgált feltételek kialakítása azonban alapvetően nem megyei szintű feladat. Felmerül a veszélye annak, hogy a hazai K+F és innováció-ösztönző intézményi és finanszírozási rendszer megkésett és elégtelen kialakítása tovább fokozza a megyei vállalkozások innovációs gyengeségeit, általános technikai lemaradásuk állandósul. Ezt a veszélyt ellensúlyozhatják azok a lehetőségek, hogy az innováció és a K+F tevékenységek támogatása fontos fejlesztési prioritás marad európai és nemzeti szinten egyaránt. Várható az EU strukturális alapjainak innovációs célú felhasználása, és új hazai pályázati források meghirdetése. Mivel Magyarország teljes jogú tagként vesz részt az EU 6. Keretprogramjában, lehetőség nyílik a megyei szereplők bekapcsolódására magyar és nemzetközi kutatási projektekbe. Az Unió területén 2005-ben életbe lépő egységes szabadalmi szabályozás pedig megkönnyítheti a kutatási eredmények nemzetközi hasznosítását. 

Jelenleg folyamatban van a magyar innovációs törvény előkészítése, ami azt a további lehetőséget jelenti, hogy megteremtődnek az innováció törvényi keretei, intézményrendszere és finanszírozási forrásai Magyarországon.

A tényező magasabb szintű meghatározottsága ellenére fontos a megyei szinten meglévő szándék az innovációs fejlesztések támogatására.

6. GAP elemzés

A GAP elemzés keretében kitűzött cél a megye szereplői által a „felsőbb szintű” területfejlesztési dokumentumokban már megfogalmazott innovációs célok, illetve a helyzetelemzésben összefoglalt adottságok összevetése, a stratégia által kezelendő kihívások összegzése. A GAP analízis során a legfontosabb kérdés az, hogy vajon az e dokumentumok által determinált célok, illetve a helyzetelemzésben feltárt állapot között mekkora „rés” tátong. A stratégia célja, e különbségek (kihívások) feloldása. 

Az elemzés során – e fentiekből következően – a SWOT analízisben összegzett adottságokat hasonlítottuk össze a következő, a korábbiakban már ismertetett dokumentumok által definiált célokkal:

· Észak-Alföldi Régió területfejlesztési koncepciója;

· Szabolcs-Szatmár-Bereg megye Agrárstruktúra- és vidékfejlesztési stratégiája;

· Szabolcs-Szatmár-Bereg megye fejlesztési koncepciója.

Az az innovációs stratégia feladatrendszerét meghatározó célok összegzése tartalmazza a közelmúltban kidolgozott megyei Gazdaságfejlesztési és Szerkezetátalakítási Stratégiai Program céljainak figyelembe vétele.

A feldolgozott fenti dokumentumok az innovációpolitikai célokkal is összefüggésben, öt célban összegezhető célrendszert tűznek ki:

(1) Javuljon a gazdaság versenyképessége a vállalkozások átlagos technológiai színvonalának és termelési hatékonyságának növelése révén;

(2) Teremtődjenek meg a felsőoktatási, intézeti és vállalati alkalmazott kutatás-fejlesztés személyi, tárgyi és infrastrukturális feltételei;

(3) Alakuljon ki a fejlett, széles körű szolgáltatásokon alapuló üzleti infrastruktúra;

(4) Jöjjön létre az innovatív térségek fejlődését megalapozó, a szereplők együttműködéseire építő hálózati gazdaság;

(5) Jöjjön létre magasabb hozzáadott értéket biztosító agrárstruktúra és korszerű, innovatív mezőgazdasági termelés;

· Az első célkitűzés teljesítése magas innovációs képességgel és készséggel rendelkező vállalatok/vállalkozások nagy arányának rendelkezésre állását jelenti. Jelenleg az innovatív iparágakban működő vállalkozások száma alacsony, helyzetük „kettészakadt” állapotot tükröz. A megyében található néhány, egymástól eltérő területeken tevékenykedő, döntően nem hazai tőkével működő vállalat, melyek nemzetközileg is versenyképes technológiával, illetve termékskálával rendelkeznek. E vállalkozások magas színvonalú fejlesztési tevékenységet, sikeres exporttevékenységet folytatnak. A megyei, innovatív iparágakban működő vállalkozások túlnyomó többsége azonban helyi piacra termelő, technológiáját tekintve „átlagos hazai ipari színvonallal” jellemezhető szervezet. E szervezetek bár folyamatos termék, és eljárás-innovációt végeznek, technológiai fejlettségük tekintetében a kései követők kategóriájába sorolhatók. A megye területén végzett ipari innovációs tevékenységek tendenciájukban sem jeleznek dinamikát, az ipari beruházások aránya folyamatosan alacsony szintű. A technológia-orientált iparágakban működő vállalkozások innovációs kényszere – az élelmiszergyártás kivételével – piaci adottság, mely az innovációs készség elsajátítására, a folyamatos fejlesztések gazdasági folyamatokba történő beépítésére késztetik ezen vállalkozásokat. A magas technológiai színvonal elérése érdekében szükséges innovációs képesség alacsony. Egyértelmű hiány azonosítható a tőkeellátottság, illetve a finanszírozási lehetőségek, az e fejlesztéseket végezni képes szakképzett munkaerő, a technológia átvételt elősegítő formális információs kontaktpontok, a fejlesztésekhez szükséges épített infrastruktúra területén.

· A második cél teljesítése területi innovációpolitikai szempontból két rendkívül összetett célt fogalmaz meg: egyfelől teremtődjenek meg az alkalmazott kutatás igények érzékelését szolgáló feltételek, másfelől álljon rendelkezésre ezen igények kielégítését célzó kapacitás. Az e cél elérése érdekében rendelkezésre álló adottságok rendkívül szórványosak. A felmérési eredmények szerint a vállalati szféra és a tudásközpontként számba vett intézmények, szervezetek közötti kommunikáció rendkívül gyenge, mely aláássa az alkalmazott kutatási igények folyamatos érzékelésének lehetőségét. A megye kutató, képző, fejlesztő intézményei összességében országos viszonylatban is alacsony számú kutatói háttérrel rendelkeznek, melyek a kutatások volumenét determinálják. Problémát jelent a meglévő kutatási, fejlesztési potenciál döntően a megyeszékhelyre történő koncentrálódása, mely kapcsolódási pontok hiányában nehezen elérhető. A megye tudásközpontjai döntően agrárkutatásokra szakosodtak, melyek tekintetében viszont arányában magas az alkalmazott kutatások aránya. Mind a vállalati, mind a felsőoktatási, mind az intézményi kutatások tekintetében egyértelmű hiányként mutatkozik a kutatási infrastruktúra megléte, és a mindezt finanszírozó források rendelkezésre állása. A vállalati fejlesztések tekintetében kiemelt hiányként azonosítható a megyei képzési, szakképzési struktúra innovációs igényektől eltérő kínálata, a szakképzett munkaerő hiánya, mely a vállalati kutatás-fejlesztés részarányának növelését is gátolja. Ez utóbbi tendenciát erősíti a meglévő munkaerő elvándorlási folyamata.  A fentiekben összegzettek következtében a cél teljesítése érdekében mind a kutatói állomány, mind a kutatási infrastruktúra, mind forrásellátottság nagyságrendi, illetve minőségi növelése szükséges.

· A harmadik célban megfogalmazottak szorosan kapcsolódnak az előzőekben említettekhez. A fejlett üzleti (innovációs) infrastruktúra megteremtése szükséges feltétele mind a vállalati átlagos technológiai színvonal, mind az alkalmazott kutatások számának növeléséhez. A primer kutatások szerint a kutatás-fejlesztési tevékenységet előmozdító/támogató szolgáltatások (mint technológia transzfer szolgáltatások; jogi tanácsadás, szabadalmi ügyvitel; innovációs projektekre vonatkozó pénzügyi tanácsadás; humán erőforrás fejlesztési szolgáltatások, stb.) is hiányoznak, éppúgy, mint az e szolgáltatásokat jelenleg nyújtani képes szervezetek (mint technológia transzfer szervezetek; innovációs szolgáltató központok; innovációs inkubátorok; innovációs parki létesítmények, stb.). Jó adottságot jelent a vállalkozásfejlesztési szervezetrendszer viszonylagos kiépültsége, illetve a szolgáltató szervezetek dinamikusan növekvő száma, hiányosságként jelentkezik ugyanakkor ezen piaci, vagy közszféra-béli szervezetek e területen meglévő ismereteinek hiánya, szolgáltatástechnikai tapasztalatlansága. A komplex innovációs szolgáltatások kialakításának jelentős gátját jelenti az egyes jelenlegi szolgáltató szervezetek közti összeköttetés, illetve kommunikáció hiánya. E szolgáltatások, illetve szervezetek létrehozatala döntően humán erőforrás problémaként azonosítható, melynek megoldása érdekében a megkérdezett szervezetek magas fogadókészséget mutatnak.

· A negyedik cél elsősorban a regionális hálózatok, a megye gazdasági, tudományos és innovációs szolgáltatói szereplői között együttműködések rendszerének kiépítését hangsúlyozza. Ezen együttműködési rendszerek, hálózatok célja a tanulási folyamat térség szintű felgyorsítása, a meglévő, illetve „importált” erőforrások felhasználásának optimalizálása, továbbá a kockázatmegosztás megvalósítása. Jelenleg Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében hiányként azonosítható a lineáris innovációs értéklánc megvalósulása. Ez utóbbi tekintetében jelentős szerepe van a valódi közvetítő szervezetek (akár hídképző, akár üzleti szolgáltató szervezetek) hiányának. Hiányként említhető ugyanakkor a kooperációs kultúra, a hálózati kompetencia jelenléte (illetve jelen nem léte). A megyei szervezetek, gazdálkodó szervezetek rendkívül alacsony számban, illetve nem vesznek részt kooperációs projektekben, fejletlen a nemzetközi és a határmenti együttműködés. Rendkívül alacsony szintű a kooperációs tapasztalatszerzés kiinduló pontjaként is szolgáló beszállítói tevékenység megvalósulása. E tényezők két központi elem kezelését teszik szükségessé; egyrészt a kooperációs képesség fejlesztését, másrészt a kooperációs készség kialakítását. Az előbbi tekintetében szükséges azon keretek kialakítása, melyek lehetőséget teremtenek, hogy a térség szereplői képesek legyenek erőforrásaik, termelési tényezőik közös allokációjával a versenyképességüket befolyásoló pozitív eredményt elérni, míg az utóbbi tekintetében szükséges a kooperációs hajlandóság növelése, illetve az együttműködések kezelési képességének fejlesztése.

· Az ötödik cél egy szektorspecifikus fejlesztési irányt jelöl meg, az agrárgazdaság kiemelt korszerűsítését, versenyképes mezőgazdasági termelést állítva a középpontba. Innovációpolitikai szempontból a megyében e területnek szintén prioritást kell élveznie, hiszen annak gazdasági, foglalkoztatáspolitikai súlya indokolja e terület reorganizációját.  Az agrárszféra gazdasági súlya az országos átlag kétszerese, ugyanakkor fejlettsége nem haladja meg ezen átlagot. Az e szférában végrehajtott fejlesztések üteme rendkívül alacsony, elhanyagolható méreteket ölt. Biztató jelenség ugyanakkor a mezőgazdasági tudásközpontok jelenléte, melyek (lokalizáltan ugyan) valós tudásközpont szerepet töltenek be. A – bár mérsékelt számú – agrárkutatások jelenléte szintén jó alapként szolgál, melyek jelentős százaléka valósul meg alkalmazott kutatásként. Ezen kutatási műhelyek innovációs szolgáltatások széles palettáját képesek felkínálni a (egyelőre csak kis számú) vállalkozások részére, melyek pozitív szerepmintaként képesek szolgálni a térség további agrár-termelője részére. A mezőgazdaság tekintetében a megye kiváló humán erőforrás kapacitással bír, melynek folyamatos fejlesztése a jelen lévő felsőoktatási intézmény által biztosított. A kezelendő hiány több szinten mutatkozik: egyrészt az agrár-termelő, illetve feldolgozóipari vállalkozások innováció-felvevő képességében, mely a fejlesztési tevékenység széleskörű elterjedését, illetőleg átvételét alapvetően gátolja; másrészt egyes eredmények, illetve a kontaktpontok széleskörű ismertségének hiányában, mely a fejlesztési tevékenységeket pontszerűvé teszi, gátolva azok terjedését.

A célok és kezelendő hiányok függvényében a következő, alapvető kihívások azonosíthatók, melyek kezelése stratégiai feladatként fogalmazható meg:

a) Kutatás-fejlesztési kapacitás hiányának kihívása

A megye számára alapvető kihívást jelent a kutatási kapacitás pótlása, mind alap-, mind alkalmazott kutatások területén. A térségben jelenleg nem áll rendelkezésre olyan kutatási-fejlesztési kapacitás, mely a térség számára meghatározó, az innováció bázisát potenciálisan jelentő alap-, illetőleg alkalmazott kutatásokat végezné. Kihívásként jelentkezik, hogy a megyei K+F ráfordítás messze elmarad még az országos átlagtól is, továbbá a vállalati kutatás-fejlesztés még e nagyságrendnek is csupán a töredékét teszi ki. Az alkalmazott K+F a térség felsőoktatási súlypontját jelentő Nyíregyházi Főiskola esetében alacsony mértékű. A kutatás-fejlesztési tevékenység kezelésének hiányában a térség gazdasági szerkezete – innovációs aktivitás szempontjából – a korai követői magatartás helyett tartósan a késői alkalmazás szerepkörébe ágyazódik bele.

b) A megye gazdaságában meghatározó szerepet betöltő, nemzetközileg is versenyképes ágazatok hiányának kihívása

Az innovációs stratégia számára további kezelendő kihívásként jelentkezik a kutatói kapacitás nélkülözése mellett a versenyképes, domináns gazdasági húzóerő hiánya. E gazdasági húzóerő biztosítása két ok miatt nélkülözhetetlen:

· egyfelől a gazdasági szereplők külpiaci eredményessége nélkülözhetetlen feltétele egy adott térség egészének gazdasági versenyképessége szempontjából;

· másfelől a magasabb hozzáadott értékű termeléssel bíró ágazatok szereplői kritikus tömegének jelenléte generálja az alkalmazott kutatások, a technológiatranszfer  volumenének növekedését, mely jelentős húzóerővel bír más, a térségben még elmaradott ágazatokra.

E gazdasági húzóerő pótlása, feltételrendszerének megteremtése a stratégia kiemelt feladatainak tekinthető.

c) Innovációs hálózatok kihívása

Az innovációs stratégia jelentős kihívásaként értékelhető az innovációs hálózatok kialakítása, az azokhoz történő csatlakozás. A megyében nem azonosítható lineáris innovációs értéklánc, a helyi szereplők sem részben, sem lokális egészben nem alkotnak integrált, egymásra épülő innovatív potenciált. A megyei gazdasági, intézményi szereplők nem integrálódtak sem meglévő országos, sem nemzetközi tudástranszfer hálózatokba, mely a térség elszigetelődésének, lemaradásának veszélyét hordozza magában.

d) Földrajzi, térbeli pozíció kezelésének kihívása

Földrajzi tekintetben Szabolcs-Szatmár-Bereg megye előreláthatólag hosszútávon kelet-nyugati határterületté, az Európai Unió keleti határává válik. A periférikus térségek központi térségekkel szemben megnyilvánuló versenyhátránya külön intézkedéseket igényel, melyek keretein belül nem elegendő csupán a logisztikai funkció lehetőségének kihasználása, hanem potenciálisan kulturális, gazdasági és tudástranszfer szerepkör betöltésének lehetőségét is magukban kell hordozzák. Ez utóbbiak kihasználása érdekében kihívásként jelentkezik a határon túli kelet-európai innovációs hálózatokba történő kapcsolódás, illetve a határon túli területek és az uniós régiók közötti innovációs és kutatási információáramlásban betöltendő aktív szerepvállalás, az innovációs híd szerepkör betöltésének megvalósítása.

7. Innovációs Stratégia

Az innováció-politika kereteit ismertető fejezetpontban már röviden ismertettük azt a gondolatkört, mely szerint egy régió, térség gazdaságfejlesztésének végső célja az ott élők jólétének, életszínvonalának növelése. (Porter, 2001) Ez a megközelítés értelmezésünkben kettős jelentést hordoz:

· egyfelől mindenfajta területi stratégia, így jelen Innovációs Stratégia is kizárólag akkor érheti el a célját, ha közvetve, vagy közvetlenül az érintett terület, azaz Szabolcs-Szatmár-Bereg Megye lakói jólétének a növekedését szolgálja;

· másfelől az innovációs stratégia csupán a gazdaságfejlesztés egy eleme, a fenti cél önálló megvalósítására alkalmatlan. Legfontosabb feladata a térség termelékenységének javítása, tehát közvetve, a gazdaságfejlesztés egyéb elemeit kiegészítve járul hozzá a kitűzött célokhoz.

E fentiek alapján, értelmezésünkben a megyei innovációs stratégiának a megye termelékenységének, elsősorban e termelékenység növekedési ütemének növelését kell szolgálnia.
7.1. A stratégiát meghatározó alapelvek

Az innovációs stratégia kidolgozása során a következő alapelveket érvényesítettük:

· A megyei innovációs stratégia a térség innováció-ösztönzésével kapcsolatos helyi szinten is kezelhető problémák megoldását szolgálja, a meglévő innovációs potenciál, és a reálisan elérhető innovatív kapacitások függvényében.

· Az innovációs stratégiának nem feladata a kormányzati feladatok helyettesítése, sokkal inkább a helyi teherbíró képesség arányában azok kiegészítése.. Jelenleg folyik az innovációs törvényjavaslat előkészítése, az innovációs intézményrendszer átstrukturálása. A megyei Innovációs Stratégiai Programnak egyrészt integrálnia kell ezen változásokat, másrészt pedig meg kell szüntetnie, illetve kezelnie kell a területi hiányokat. 
· A megyei innovációs stratégia szektorfüggetlen, alapvető feladata – széleskörű megyei tudásbázis illetve meghatározó innovatív iparág hiányában – az innovatív tevékenységek ösztönzése, támogatása, valamint szükséges keretfeltételeik megteremtése. Éppen ezért nem irányulhat egyes iparágak kiemelt támogatására, hiszen mindezzel más iparágak diszkriminációjára kerülhet sor.

· Másrészt – az előző elvet némiképpen korlátozva, a térség alapvető adottságait elfogadva – az innovációs stratégia szektor-függő prioritása az agrárinnovációs tevékenységek kiemelt ösztönzése.

· Az Innovációs Stratégiai Programban javasolt tevékenységeknek nem lehet célja a piaci mechanizmusok helyettesítése, sokkal inkább azok támogatása.

7.2. A stratégia alapjai: jövőkép és küldetés

A fenti elvek, a helyzetfeltárás valamint a SWOT és GAP analízis következtetéseinek együttes figyelembevételével az e stratégiában rögzítendő jövőkép, illetve küldetés a következők szerint fogalmazható meg:

Szabolcs-Szatmár-Bereg Megye innovációs jövőképe:

Szabolcs-Szatmár-Bereg megye, a gazdaság növekedési ütemét tekintve felzárkózik a hazai megyék átlagához, versenyhátrányának növelése helyett a megye csatlakozik a versenyhátrányukat dinamikusan leküzdő térségek táborához.

Szabolcs-Szatmár-Bereg Megye innovációs küldetése:

A megye innovációs képességének fejlesztése a versenyképesség növelése érdekében

A jövőkép által meghatározott célmező egy hosszú távú program megvalósítását indokolja. Ennek részletes programozása azonban - egyrészt időtávja miatt - nem jelenthet reális megoldást. Másrészt pedig a megyének jelenleg nincsen innovációs politikája, az innováció-ösztönző intézményrendszer kialakulatlan, az ilyen típusú tevékenységeknek alig vannak hagyományai. Ugyanakkor a versenyképesség növelése azonnali feladatok teljesítését követeli meg. Ennek következtében szükséges a hosszabb távú célrendszer lebontása rövid távon is megvalósítható feltételteremtő tevékenységekre, melyek a megyei innovációs tevékenységek dinamizálásának alapjait teremtik meg, s a későbbiekben lehetővé teszik a jövőkép elérését szolgáló hosszú távú célrendszer megvalósítását.

Jelen stratégia éppen ezért kettős módszertant jelenít meg:

· egyrészt ismerteti a megvalósítandó hosszú távú stratégia célrendszerét, és prioritásait, annak érdekében, hogy az egyes jelenleg is elérhető, illetve a jövőben megteremtődő innováció-ösztönző eszközök alkalmazásának fókuszpontjai egyértelműen meghatározhatóak legyenek;

· másrészt bemutatja a hosszú távú stratégia célrendszeréből kiinduló rövid távú stratégiát, összefoglalva azon prioritásokat és intézkedéseket, melyek a jövőkép megvalósítása érdekében rövid távon is végrehajthatóak.

A stratégia e kétféle megközelítése összetett, hierarchikus rendszert alkot, ugyanakkor programozottan magában hordozza jelen tervezési ciklus monitoringját. A tervezési szakasz lezárultával – a hosszú távú stratégiában meghatározott, elérni kívánt célok függvényében – szükséges lesz az intézkedések és tevékenységek ismételt áttekintése és újraértékelése.

7.3. A megye hosszú távú innovációs stratégiája

Az innovációs stratégia küldetése, jövőképe, a GAP elemzésre épülve, a következő hosszú távú stratégiai célokat definiálja:

I. Az innovatív gazdasági tevékenységekhez szükséges tudásbázis megteremtése Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében;

II. Innovatív, tudásalapú vállalkozások létrejöttének elősegítése;

III. A megyei innováció-ösztönző intézményrendszer kialakítása és megerősítése;

IV. Az innovatív gondolkodásmód széles körű térségi beágyazódásának elősegítése

Jelen hosszú távú célok egy három pillérre (I-III cél) és egy közös alapra (IV. cél) támaszkodó stratégiát körvonalaznak (3 ábra).

I. Az innovatív gazdasági tevékenységekhez szükséges tudásbázis megteremtése Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében;

Az első hosszú távú stratégiai cél a jelenleg hiányzó széles körű kutatási bázis létrehozatalát irányozza elő. A megyében ugyanis meglévő adottságként szükséges elfogadni az innovációs értéklánc és a kiterjedt, magas kutatás-fejlesztési potenciállal rendelkező intézmények hiányát. Ez utóbbiak kialakítása nem tekinthető realitásnak a megyében, míg az innovációs értéklánc hierarchikus kiépítése - a nemzetközi tapasztalatok alapján nem javasolható. Olyan kutatási tevékenység megvalósítása tehát a cél, mely a piac igényeire épít, kezdeményezése onnan indul ki, míg eredményei a közvetlen hiányt pótolják. A stratégiai célnak jelen esetben az alábbi három fontos elemét kell kiemelni:

I./1. Jelentős kutatási potenciál hiányában egyfajta transzfer szerep betöltése, mely lehetővé teszi a hazai kiemelkedő tudásközpontok (különös tekintettel a Debreceni- és Miskolci Tudományegyetemekre) tudományos eredményeinek adaptálását, valamint alkalmazott kutatások eredményeinek azonnali alkalmazhatóságát;

I./2. Agrár-innovációs kutatások támogatása, fókuszáltan a biotermesztés, és az ökogazdálkodás innovatív módszereinek alkalmazott kutatására;

I./3. A meglévő – később beazonosítandó – ipari szektorokhoz kapcsolódó (1-3) ipari kutatóbázis létrehozása, melyek ipar-közeli alkalmazott kutatást végeznek.

II. Innovatív, tudásalapú vállalkozások létrejöttének elősegítése;

A második hosszú távú stratégiai cél megvalósulása kulcsfontosságú a megye innovációs folyamatainak elindításához, illetve fenntartásához. Innovatív vállalkozások kritikus tömegének hiányában a már betelepült, és a jövőben betelepülő fejlett technológiájú vállalatok csupán szigetszerű, belső kapcsolatokkal nem rendelkező szervezetek maradnak, másrészt pedig mind az infrastruktúra, mind az elérhető erőforrások jelentősen polarizálódnak. Jelen célkitűzés megvalósulásának feltétele egyrészt a nemzetközileg is versenyképes ágazatok hiányának pótlása a hálózati fejlesztés támogatásával, másrészt pedig a megyei szereplők hazai és nemzetközi innovációs hálózatokba történő bekapcsolódásának elősegítése.

Ennek a stratégiai célnak az elérése során az alábbi kiemelt szempontoknak kell érvényesülniük:

II/1. Az egyes gazdasági ágazatokon belüli (termelési, szolgáltatási, marketing, információcserét szolgáló, stb.) kapcsolatok erősítése; a tudásközpontok közötti együttműködések elősegítése, a közvetítő szervezetek közötti hálózati kapcsolatok erősítése;
II./2. Az egyes tevékenységi szegmensek közti kapcsolatok erősítése, azaz a tudásközpontok, az egyes gazdasági ágazatok és a közvetítőszervezetek közötti együttműködések kiszélesítése és összekapcsolása;

II./3. A megyei, országos és nemzetközi kapcsolatok kialakításának és fenntartásának támogatása;

II./4. Az egyes szereplők informatikai, telekommunikációs fejlesztéseinek támogatása.

III. A megyei innováció-ösztönző intézményrendszer kialakítása és megerősítése;

A harmadik hosszú távú stratégiai cél a hosszú távú innovációs stratégia katalizátor céljának tekinthető. Az innováció-ösztönző intézményrendszer feladata egyfelől a gazdasági, illetve a kutatási szereplők közötti híd szerep betöltése, másfelől az egyes szereplők számára „hiányként” jelentkező tényezők felkutatása és hiányuk megszűntetése. A megyei innovációs támogató intézményrendszer egésze jelenleg minimálisnak mondható, összefüggő szervezetrendszere és az azon belüli munkamegosztás nem kialakult. A megyében a „közvetítő” szervezetek köre jelenleg elenyésző.

Hosszú távú stratégiai célként azonosítható tehát egy olyan innováció-ösztönző intézményrendszer kialakításának támogatása, mely összességében komplex innovációs szolgáltatásokat nyújt mind a piaci szereplők, mind a tudományos szféra részére. Ezen stratégiai cél elérése során a következő szempontoknak kell érvényre jutniuk:

III/1. Jöjjön létre egy olyan innováció-ösztönző intézményrendszer, mely szolgáltatásait egységesen legyen képes nyújtani, a meglévő intézményekre építve, (azaz ne kerüljön sor párhuzamos kapacitások kiépítésére);

III./2. Olyan innováció-ösztönző intézményrendszer jöjjön létre, mely szolgáltatáskínálatának kialakításához helyi, kormányzati, vagy európai közösségi támogatásokat is igénybe vesz, azonban azok fenntartása piaci logika alapján történik, biztosítva ezzel e tevékenységek hatékonyságát.

E fenti három stratégiai cél a hosszú távú stratégia pilléreinek tekinthető, szükséges azonban ezek alapjának a megteremtése, azaz a megye innovatív „légkörének” biztosítása, amit a negyedik stratégiai cél fogalmaz meg.

IV. Az innovatív gondolkodásmód széles körű térségi beágyazódásának elősegítése

Szabolcs-Szatmár-Bereg megye mind a felsőfokú végzettséggel rendelkezők számában, mind arányában a hazai megyék között jelenleg az utolsó helyet foglalja el. Alacsony a megyében az innovációt kezdeményező műszaki, jogi, vagy gazdasági végzettséggel rendelkezők aránya; alacsony a szabadalmi tevékenység; folyamatosan visszaesőben van a fejlesztések volumene. Nem csupán a gazdasági, a tudományos, illetve az innovációs szolgáltatási szereplők körében, hanem a megye lakosságában is szükséges kialakítani az innovatív gondolkodásmódot, a fejlesztések iránti folyamatos szükségletet.

Ennek a stratégiai célnak a megvalósításához a következő elemeket kell kiemelni:

IV./1. Megyei innováció-menedzsment tartalmú képzések bázisának megteremtése;

IV./2. Az innováció-politika (annak hazai és nemzetközi megvalósulása, intézményrendszere) releváns célcsoportok felé történő kommunikációs mechanizmusának kialakítása;

IV./3. Az elérhető innovációs szolgáltatások valamint a megyei újítási, fejlesztési tevékenységek eredményeinek kommunikálása és hozzáférhetőségük biztosítása.

Az ismertetett négy stratégiai célból összetevődött célrendszer tartalma négy, hosszú távon érvényesítendő prioritás mentén írható le, melyek összegzik a fentiekben bemutatott, az egyes beavatkozások színteréül szolgáló területeket. A hosszú távú stratégiai célokat megvalósító prioritások az alábbiak:

A. Emberi erőforrások fejlesztése;

B. A megyei igényeknek megfelelő innováció-ösztönző szolgáltatások kialakítása;

C. Együttműködések támogatása;

D. A megye innovatív magatartásának ösztönzése.

A 3. ábra a hosszú távú stratégiai célrendszert összegzi:

3. Ábra
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A hosszú távú stratégia összefüggései

A korábban elmondottak értelmében a hosszú távú stratégiai célkitűzéseknek alárendelten egy reális időtávon belül megvalósítható rövid távú innovációs stratégia végrehajtása javasolható, melynek elemeit a következőkben mutatjuk be.

7.4. A megye rövid távú innovációs stratégiája

A rövid távú esélyteremtő stratégia – a kezelt időtávból (3-5 év) – következően nem vállalkozik a jövőképben rögzítettek maradéktalan végrehajtására, sokkal inkább feladata a hosszú távú stratégiai célok elérése érdekében végezhető tevékenységek keretfeltételeinek megteremtése.

Az keretfeltételek megteremtése jelen esetben egy szinte hagyományok nélküli intézményrendszer megteremtését, szemléletformálást és új szervezetek kialakítását jelenti. Ennek következtében a rövid távú stratégia jövőképe, küldetése és célrendszere alapvetően megegyezik a korábban ismertetett hosszú távú innovációs stratégiában megfogalmazottakkal. Eltérés a stratégiai prioritások szintjén jelentkezik majd.

Az innovációs stratégiának, mint a megyei gazdaságfejlesztés egyik eszközének már egy szűkebb időtávon belül is arra kell irányulnia, hogy hozzájáruljon a megyei gazdaság fejlesztéséhez. A helyzetelemzés következtetései alapján minél hamarabb kezelni szükséges problémaként jelentkezik a megyei vállalkozások innovációs aktivitásának és versenyképességének alacsony szintje, az innovációs értéklánc szereplőinek és az innováció-ösztönző intézményrendszernek a hiánya, valamint a megyei képzési struktúra, illetve humánerőforrás-állomány piaci igényeket nem lefedő összetétele.

A hiányok kezelésére irányuló rövid távú stratégiai válasz megfogalmazásakor figyelembe kell venni a jelenleg is létező – az innováció-ösztönzésben potenciális szerepet vállaló – szervezetek mozgásterét, fejlesztési igényeit, valamint a felhasználható források szűkösségét. A minél hatékonyabb forrásfelhasználás elérése érdekében szükséges a hosszú távon megvalósuló prioritások néhány kulcsfontosságú tényezőjének kiemelése, melyek a rövid távú stratégia alappilléreit képezik. Ezen alappillérek meghatározása olyan tényezők definiálását jelenti, melyek előfeltételei annak, hogy a hosszú távú prioritások többi eleme megvalósulhasson.

7.4.1 Rövid távú innovációs stratégiai célrendszer

Mielőtt rátérnénk a prioritások bemutatására röviden felvillantjuk a megvalósítani kívánt célrendszert. A fentebb leírtakból következően jelen rövid távú innovációs stratégia a következő stratégiai célok megvalósulását kívánja megvalósítani:

I. Az innovatív gazdasági tevékenységekhez szükséges tudásbázis megteremtése Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében;

II. Innovatív, tudásalapú vállalkozások létrejöttének elősegítése;

III. A megyei innováció-ösztönző intézményrendszer kialakítása és megerősítése;

IV. Az innovatív gondolkodásmód széles körű térségi beágyazódásának elősegítése

A javasolt rövid távú stratégia központi eleme nem más, mint annak biztosítása, hogy a megyében az innovatív szemléletmód és viselkedés alapvető elemei kialakulhassanak. A javasolt intézkedéseknek három meghatározó irányban, az alábbiakban bemutatott módon kell fejlődést eredményezniük:

· A megye fejlődését megalapozó innovációs gócpontok kialakítása

Az első meghatározó irány olyan innovációs gócpontok kialakításának elősegítését foglalja magába, melyek bázisul szolgálhatnak a fejlesztés-orientált tevékenységek szélesítéséhez.

Innovációs gócpontok kialakításának alapvetően három lehetséges módja van:

· Beszállítói, szolgáltatói hálózatok szervezése „innovációs szigetek” (jelenlévő fejlett technológiával termelő, versenyképes vállalatok, vállalkozások) köré;

· Magas hozzáadott értékű termelési, szolgáltatási tevékenység „vonzása”, telepítése legalább közepes kutatás-fejlesztési adottságokkal, megfelelő infrastruktúrával és jó termelési, technológiai adottságokkal rendelkező gazdasági környezetbe;

· Hasonló innovációs adottságokkal rendelkező, kapcsolódó, kiegészítő jellegű tevékenységet folytató piaci szereplők hálózat alapú fejlesztése.
A gyakorlati tapasztalatok azt mutatják, hogy leginkább a három módszer valamely kombinációja valósul meg, ezért a rövid távú stratégia az egyes módszerek párhuzamos alkalmazásának elősegítésére, alkalmazási feltételeik megteremtésére kell, hogy irányuljon. A feltételteremtés kapcsán két elemet szükséges kiemelni: szükséges egyrészt a kutatási területek piacorientált átstrukturálása, másrészt pedig szükséges a vállalkozások kutatási tevékenységének ösztönzése. Az első elem a jelenleg meglévő tudásközpontok területi jelenlétének, elérhetőségének szélesítését, a vállalati kutatási igények hatékonyabb felmérését, továbbá a kutatás-fejlesztési együttműködések támogatását igényli. A vállalkozói kutatási tevékenységek ösztönzéséhez pedig elengedhetetlen a sikeres innovatív vállalkozások szerepmintáinak terjesztése, illetve e vállalkozások piaci érvényesülésének elősegítése.

· Innovációs szolgáltatások nyújtására alkalmas szervezetrendszer kiépítése

A megye innovációs szervezetrendszerének kérdése nem egyszerűsíthető le csupán a jelenleg hiányzó innovációs szolgáltatások kiépítésének támogatására. Elengedhetetlen ugyanis a nyújtott szolgáltatások folyamatos fejlesztése, továbbá háttér infrastrukturális feltételek (pl.: K+F inkubátor, innovációs park) kialakítása.
A stratégia lényeges pontja a hosszú távú stratégia alapelvének érvényesítése, a párhuzamos erőforrások kiépítésének elkerülése:a támogató szervezetrendszert a már létező vállalkozásfejlesztési-, vidékfejlesztési-, iparfejlesztési szervezetrendszerre indokolt alapozni. Szükséges továbbá az egyes szereplők összekapcsolása, az információáramlás biztosítása és a közös szolgáltatások feltételeinek megteremtése. 

A stratégiai alapelveknek megfelelően a szolgáltatáskínálat megteremtéséhez és fejlesztéséhez valamint az infrastruktúra kiépítéséhez szükséges támogatások biztosítása, azonban az egyes szolgáltatások nyújtása és az infrastruktúra fenntartása döntően piaci alapon kell, hogy megvalósuljon.

· Innovatív humán erőforrás állomány szélesítése

A megye humán erőforrás állományának teljes körű fejlesztése nem jelenthet reális célt egy rövid távú stratégiában: egy térség tudásanyagának, ismereteinek, gondolkodásának átalakítása kizárólag hosszú távon értelmezhető. Rövid távon ezen átalakító folyamat programjainak definiálása és elindítása szerepelhet elérhető eredményként. A megye humán erőforrásának fejlesztése három fő, egymást kiegészítő dimenzióban határozható meg:

· A megye innovatív tevékenységeihez szükséges munkaerő-ellátottság biztosítása;

· A megye tudományos, kutatói rétegének, a vállalkozások vezetőinek, üzleti szolgáltatást végzőknek rendszeres informálása a hazai, európai, regionális és megyei innovációpolitikai összefüggésekről, várható tevékenységekről. Az említett szereplők „innovációs „alapműveltségének” megteremtése;

· A helyi fejlesztésnek, mint folyamatos cselekvési kényszernek tudatosítása a megyei lakosság körében.

7.4.2 Javasolt prioritások

Az ismertetett rövid távú innovációs stratégiai célok az alábbi prioritások végrehajtásával valósíthatóak meg:

A. Innovációt ösztönző promóciós és tudatformáló tevékenységek kialakítása

B. Innováció-ösztönző üzleti szolgáltatások meghonosítása

C. A megye innovációs szereplői közötti együttműködések támogatása

D. Az innováció képzési hátterének javítása a megyében

A célrendszer pilléreit képező prioritások kijelölése a korábban említettek értelmében a jelenlegi intézményi és finanszírozási korlátok figyelembe vételével történt. A rövid távú prioritások hasonlóságot mutatnak ugyan a hosszú távúakkal, de tartalmi elemeiket és a hozzájuk rendelt intézkedéseket tekintve eltérnek azoktól. A rövid és hosszú távú prioritások között egyértelmű megfeleltetés jelölhető ki, mert előbbiek a legsürgetőbb és leginkább realizálható elemek kiemelésével lettek megfogalmazva.

A következőkben röviden áttekintjük az egyes prioritásokat, utalva a hosszú távú kapcsolódási pontokra.

I. Az innováció képzési hátterének javítása a megyében

Az emberi erőforrások fejlesztése összetett intézkedéscsomagot igényel, ezért ez hosszú távú prioritásként lett megfogalmazva. Ahogy azt a helyzetelemzésben láttuk, a megyei munkaerő kínálat gyengeségei gátolják a magasabb hozzáadott értékű tevékenységek, így az innováció terjedését is. A vállalkozások innovációs lehetőségeit és képességét - a belső sajátosságaik feltérképezésére irányuló felmérések alapján - nagymértékben gátolja az újítások átvételéhez, kivitelezéséhez segítséget nyújtó, szakemberek hiánya. 

Rövid távon szükséges a meglévő képzési struktúra innováció-orientált fejlesztése. Az alapdiplomára épülő képzések megteremtésével biztosítottá válik a menedzseri erőforrás, mint az innovációs teljesítmény fokozásához szükséges elengedhetetlen elem.

Ennek a prioritásnak a végrehajtásához az alábbi intézkedések alakíthatóak ki:

· Új innovációs képzések indítása

· Speciális képzési programok kialakítása vállalkozások részére

II. Innováció-ösztönző üzleti szolgáltatások meghonosítása

A hosszú távú „A megyei igényeknek megfelelő innováció-ösztönző szolgáltatások kialakítása” prioritás rövid távú leképezése a helyzetfeltárásban azonosított jelenleg meghatározó gazdasági tevékenységek igényeire reagál. Hosszabb távon szükséges a gazdaságfejlesztési célokkal összhangban új, akár ágazat-specifikus szempontrendszer mentén a szolgáltatáskínálat bővítése új elemekkel.

A helyzetelemzés eredményeit figyelembe véve – szükséges első sorban a valós közvetítői szolgáltatások (elsősorban üzleti, jogi, technológia transzfer tanácsadási) kiépítése, a már rendelkezésre álló szolgáltatók széles körében történő elterjesztése Biztosítani kell továbbá a piaci igények kiszolgálását, valamint a szolgáltatások fenntartásához és fejlesztéséhez szükséges intézményi keretek és infrastrukturális feltételek megteremtését.

Ennek a prioritásnak a végrehajtásához az alábbi intézkedések alakíthatóak ki:

· A megyében elérhető, a vállalkozások hatékonyságának növelését szolgáló szolgáltatáskínálat szükségletorientált bővítése;

· Az innováció-ösztönzés infrastrukturális feltételeinek javítása

III. A megye innovációs szereplői közötti együttműködések támogatása

Jelen prioritás az egyetlen, mely szinte minden egyes elemében azonos hosszú távú megfelelőjével. Ugyanis az együttműködések elősegítése már rövid távon is ösztönözhető minden lehetséges szereplői körben. Hosszú távon az új intézményi szereplők megjelenése, valamint a megyei kutatási gócpontok kialakulása teremthet új kihívásokat és lehetőségeket.

A hálózati együttműködések kulcsfontosságú (innovációs folyamatot felgyorsító) tényezője a tudás, illetve tanulás. A szervezetek tanulási folyamatában az interaktív, gyakorlati úton-módon történő tanulás, a rejtett tudás elsajátítása egyre meghatározóbbá válik. Az innovációs szempontból nagyon fontos interaktív tanulási folyamatok megvalósításához a szervezetközi együttműködések kiváló keretül szolgálnak.

Ennek a prioritásnak a végrehajtásához az alábbi intézkedések alakíthatóak ki:

· Vállalkozói együttműködések elősegítése;

· Regionális, nemzeti és nemzetközi együttműködések támogatása;

· A megyei közvetítő-jellegű és vállalkozásfejlesztési szervezetek szolgáltatásainak közös fejlesztése.

IV. Innováció-ösztönző promóciós és tudatformáló tevékenységek kialakítása

Jelen prioritás a hosszú távon megvalósuló szemléletformálás elindítását szolgálja. „Az innovatív gondolkodásmód térségi beágyazódásának elősegítése” hosszú távú pillér megvalósításának első lépéseként az innováció, mint a versenyképesség fontos eleme kell, hogy tudatosodjon a megyei vállalkozások körében.

A kormányzati, és a már igénybe vehető (illetve a jövőben megnyíló) európai uniós ösztönző programok mellett megyei szinten a vállalkozások ösztönzésére a következő intézkedések alakíthatóak ki:

· Az innovációs tevékenységek megismertetése a gazdaság szereplőivel;

· Megyei innovációs image kialakítása.

A következő ábra összefoglalóan mutatja be a rövid és a hosszú távú stratégia közötti kapcsolatot.

4. Ábra

A rövid és a hosszú távú stratégia összefüggései


8. A rövid távú innovációs stratégia javasolt intézkedései

Jelen fejezet célja a Szabolcs-Szatmár-Bereg megye rövid távú innovációs stratégiájában foglalt célok és prioritások megvalósítását magában foglaló javasolt intézkedéseket mutatja be.

A kialakított intézkedések keret jellegűek, minthogy a stratégia végrehajtása érdekében nem jött létre operatív intézmény. A javasolt intézkedések kidolgozása során figyelembe kell venni azt a tényt, hogy egyrészt az innovációs stratégia végrehajtására nem állnak rendelkezésre elkülönített források (ami az egyes intézkedések esetleges ütemezésének végrehajthatóságát kérdőjelezi meg). Másrészt pedig a kormányzatilag kialakítandó országos innovációs intézményrendszer (hatásköre, feladatai) jelenleg még nem ismertek, így a kidolgozott stratégiának e tekintetben is nagyfokú rugalmassággal kell bírnia.

A javasolt intézkedések köre úgy került kialakításra, hogy azok rövidtávon (2006 végéig), és a rendelkezésre álló jelenlegi, illetve egyértelműen tervezhető jövőbeli forrásokkal is megvalósíthatóak legyenek. A megvalósítás elsősorban a jelenlegi, illetve e stratégia keretében létrehozandó fejlesztési szervezetek szervező tevékenységét igénylik.

4. Táblázat

Prioritások és javasolt intézkedések

	Prioritások
	I. Az innováció képzési hátterének javítása a megyében
	II. Innováció-ösztönző üzleti szolgáltatások meghonosítása
	III. A megye innovációs szereplői közötti együttműködések támogatása
	IV. Innováció-ösztönző promóciós és tudatformáló tevékenységek kialakítása 

	Javasolt intézkedések
	1. Új innovációs képzések indítása a felsőoktatásban

2. Speciális képzési programok kialakítása vállalkozások részére
	3. A megyében elérhető, a vállalkozások hatékonyságának növelését szolgáló szolgáltatáskínálat szükségletorientált bővítése 

4. Az innováció-ösztönzés infrastrukturális feltételeinek javítása
	5. Vállalkozói együttműködé-sek elősegítése

6. Regionális, nemzeti és nemzetközi együttműködé-sek támogatása

7. A megyei közvetítő-jellegű és vállalkozás- fejlesztési szervezetek szolgáltatásainak közös fejlesztése
	8. Az innovációs tevékenységek megismertetése a gazdaság szereplőivel

9. Megyei innovációs image kialakítása


A továbbiakban röviden bemutatjuk az egyes prioritásokhoz kapcsolódó javasolt intézkedéseket, melyek az alábbi főbb szempontok szerint épülnek fel:

· Az intézkedés céljai, kapcsolata stratégiai célokkal és más intézkedésekkel

· Az intézkedés indoklása, alapja

· Az intézkedés tartalma

· Az intézkedés keretében végrehajtandó javasolt tevékenységek

8.1 I. prioritás: Az innováció képzési hátterének javítása 

1. intézkedés: Új innovációs képzések beindítása

Az intézkedés célja

Az intézkedés „Az innovatív tevékenységekhez szükséges tudásbázis megteremtése” stratégiai cél megvalósítását szolgálja.

Az intézkedés célja, hogy jöjjön létre új, az innováció menedzselésére alkalmas, integrált műszaki, gazdasági, jogi szaktudással rendelkező, a jelenleg hiányként megjelenő igényeket kielégítő munkaerő állomány fejlesztését megvalósító program.

Az intézkedés alapja

A helyzetfeltárásban bemutatott vállalkozási elemzésben kiemelt problémát képvisel a térség számára, hogy a szakképzési, oktatási intézmények által nyújtott képzési struktúra nem felel meg az ipar, a vállalkozások által támasztott igényeknek. Szükséges elemként jelenik meg az innovációs szakemberek képzése.

A humán erőforrás potenciál fejlesztése e tekintetben két ismérv figyelembe vétele mellett indokolt:

· Egyfelől a munkaerőpiaci hiány enyhítése, az újítások átvételéhez, kivitelezéséhez segítséget nyújtó, rendelkezésre álló szakemberek hiányának pótlása.

· Másfelől a fejlesztési programban történő részvétel széleskörű elérhetőségének biztosítása, a megyeközpont oktatási centralizáltságának oldása.

Az ipari igényeknek megfelelő képzési struktúra kialakításával javulnak a megyében az elhelyezkedési lehetőségek, a megszerzett tudás helyben alkalmazásával pedig javítható a térség innovációs potenciálja. Az előzőek hiányában fennáll a veszélye a további földrajzi polarizálódásnak, a jelenleg a vállalkozások, és a kutatási intézményekben meglévő szakértelem Szabolcs-Szatmár-Bereg megyéből történő eláramlásának.

Az intézkedés tartalma

A javasolt intézkedés képzési, speciális szakemberképzési programban nyilvánul meg, elsőrendű prioritásként tekintve a területi koncentrálódás oldását. E képzési programok két szinten kezelendők: egyrészt elsősorban a már meglévő speciális továbbképzést szolgáló programok keretében kihelyezett képzési programok elindítására nyílik lehetőség; másrészt a jelenleg, a megyében meglévő felsőfokú gazdálkodási, illetve mezőgazdasági mérnök képzés innovációs specializációval történő kiegészítése keretében.

Az intézkedés keretében végrehajtandó javasolt tevékenységek

· Műszaki és agrárinnovációs szakok beindítása posztgraduális képzések keretében: a piaci igényeknek megfelelő képzési program kidolgozása és elindítása.

· Innováció-brókeri
 specializáció indítása gazdálkodási és agrár-műszaki felsőfokú képzések keretében: a piaci igényeknek megfelelő képzési program kidolgozása és elindítása.

2. intézkedés: Speciális képzési programok kialakítása vállalkozások részére

Az intézkedés célja

Az intézkedés az „Innovatív, tudásalapú vállalkozások létrejöttének elősegítése” stratégiai cél megvalósításához járul hozzá.

Jelen intézkedés célja, hogy valósuljon meg a vállalkozások innováció-kezdeményezési, -kezelési képességének növelése, illetve az, hogy az hogy jöjjön létre a vállalkozások részére jelenlegi alapvető képzést, szemléletformálást megvalósító program.

Az intézkedés alapja

A helyzetfeltárásban bemutatott vállalkozási elemzésben további kiemelt problémát képvisel a térség számára a vállalkozások döntéshozói körében az innovációs „alapműveltség” megteremtése.

Oktatási intézményben szervezett képzési programok nem jelenthetnek alternatívát, hiszen e fejlesztési tevékenység esetében döntően a már meglévő ismeretek kiegészítése, újrastrukturálása, a releváns helyi jellegzetességek, problémák feltárása, illetve azok megoldási lehetőségeinek bemutatása jelent feladatot.

Az intézkedés során ez esetben is kiemelt szempontként jelentkezik – főképpen a vállalkozások tekintetében – a földrajzi koncentrálódás feloldása, olyan program megvalósítása, mely a megye szereplőinek széles körű fejlesztését valósítja meg.

Az intézkedés tartalma

A javasolt intézkedés a már működő vállalkozások, szolgáltatók „felső” szintű vezetésének, illetve a kutatási szereplőknek a fejlesztését szolgálja alapvető információk nyújtásán, az elérhető szolgáltatások tartalmának, igénybe vehetőségének ismertetésén, valamint további információs pontok bemutatásán keresztül. E fejlesztési tevékenységek rövid, ám folyamatosan jelen lévő programok megvalósításában öltenek testet, a meglévő vállalkozásfejlesztési, vidékfejlesztési, érdekképviseleti testületek bázisára támaszkodva.

Az intézkedés keretében javasolt végrehajtandó tevékenységek

· „Ismeretterjesztő” innovációs képzések, találkozók szervezése KKV-k vezetői részére: képzési igények felmérése, speciális, interaktív tanulásra lehetőséget nyújtó képzési programok, tréningek támogatása.

8.2 II. prioritás: Innováció-ösztönző üzleti szolgáltatások meghonosítása

3. intézkedés: A megyében elérhető, a vállalkozások hatékonyságának növelését szolgáló szolgáltatáskínálat szükségletorientált bővítése

Az intézkedés célja

Ez az intézkedés az „Innováció-ösztönző intézményrendszer kialakítása és megerősítése” és az „Innovatív, tudásalapú vállalkozások létrejöttének elősegítése” stratégiai célok megvalósítását szolgálja.

A megye helyzetelemzésében feltárt adottságokra építve az elsődleges cél, valósuljon meg a megyei kis- és középvállalkozások versenyképességének és gazdálkodási színvonalának növelését biztosító innováció-ösztönző szolgáltatások meghonosítása. Az intézkedés kiemelten kezeli a megye gazdaságban nagy súllyal jelenlévő mezőgazdasági tevékenységet folytató szereplők fejlesztését.

Az intézkedés alapja

Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében – mint az a helyzetelemzésben is rögzítésre került – az üzleti szolgáltatások számos strukturális gyengeséggel küzdenek, és alacsony a műszaki és az innovációk terjedését támogató valamint az üzleti információk áramlását elősegítő szaktanácsadók száma a megyében. Ezen tevékenységek gyengeségei különösen a KKV szektort érintik hátrányosan, hiszen ők vannak fokozottan ráutalva a magas költséggel járó és speciális szaktudást igénylő szolgáltatásokra, és körükben fokozott igényként jelentkezik belső működési folyamataik racionalizálása, megújítása.

Az agrárágazat kiemelt kezelését az indokolja, hogy a megyében súlya az országos átlagot is meghaladja, és az innovativitást potenciálisan hordozó kis- és közepes vállalkozások túlnyomó többsége is ebben a szektorban tevékenykedik. Ennek ellenére a beruházásoknak csupán 3 %-a jelenik meg a mezőgazdaságban. A probléma hangsúlyosságát erősíti, hogy a megyében több olyan agrár kutatóintézet működik, mely közvetlen kapcsolatban áll az Észak-Alföldi Régió tudásközpontjaival.

A jelenlegi piacgazdasági keretek között a megye működőképes mezőgazdasági szektorának olyan tevékenységláncokat kell kiépítenie és fenntartania, melyek a végső felhasználótól távol eső termelői pontokon is megjelennek. A mezőgazdasági szereplőknek a piacképes, minőségi termékek tudatos biztosítása érdekében ki kell alakítaniuk:

· teljes gazdálkodási műveleti vertikumot felölelő biztonságos földművelési-földhasználati  folyamatot;

· a mezőgazdasági inputok (gépek, berendezések, termő- és tenyészanyagok, növényvédelmi technológiák) területén az értékelő, összehasonlító és megismertető – beavató információk hozzáférését és terjesztését;

· hatékony finanszírozási rendszer működését.

Mindezen tevékenységek gazdálkodási elemeinek működtetéséhez olyan differenciált szolgáltatási rendszer képes hozzájárulni, mely alkalmas:

· összefüggő fejlesztési minta- illetve modell programok bemutatására;

· az ismeretek megszerzéséhez és gyakorlati elsajátításához szükséges keretfeltételek megteremtésére;

· mezőgazdasági szervezetek, gazdálkodók technológiai, termesztési korszerűsítési hajlandóságának növelésére.

Az intézkedés tartalma

Az intézkedés egyrészt a megyében működő kis- és középvállalkozások működési hatékonyságának javítására irányul. A növekvő verseny és a változó kereslet által támasztott minőségi követelményeknek való megfelelés a megyei KKV-k fennmaradásának egyik előfeltétele. A környezetirányítási- és minőségbiztosítási rendszerek bevezetése magával hozza a működés szabályos rendszerességgel való nyomon követését, megújítását, melynek eredményei beépülnek a vállalkozás működésébe, termékeibe és szolgáltatásaiba.

Az intézkedés másik eleme a megye városi központjaiban megvalósuló környezeti és agrár – innovációs kontaktpontok működtetésére koncentrál, amelyek az adott kistérség mezőgazdasági aktivitással kapcsolatos innováció-terjesztő központjai lehetnek. 

A tanácsadói szolgáltatási program kínálata az adott kistérség gazdasági-társadalmi összefüggéseit ismerő szakértők bevonásával alakul ki, akik folyamatos kapcsolatot tartanak fenn a vállalkozásokkal és kutatási-oktatási intézményekkel.

Az intézkedés keretében javasolt végrehajtandó tevékenységek

· Agrár innovációs kontaktpontok létrehozása a megye meghatározó városaiban: az agrár-szolgáltatások fejlesztési irányainak kijelölése.

· Környezetmenedzsment- és minőségbiztosítási rendszerek bevezetésének támogatása: a KKV-k működési feltételeit javító rendszerek bevezetését ösztönző szolgáltatáscsomagok kialakítása.

4. intézkedés: Az innováció-ösztönzés infrastrukturális feltételeinek javítása

Az intézkedés célja

Ez az intézkedés az „Innovatív, tudásalapú vállalkozások létrejöttének elősegítése” és „Az innováció-ösztönző intézményrendszer kialakítása és megerősítése” stratégiai célok megvalósítását szolgálja.

Az intézkedés célja, hogy a  megyei tudásközpontot megjelenítő felsőoktatási intézmények és kutatóhelyek valamint az innovativitást hordozó vállalkozások területi koncentrálódásának megfelelően jöjjenek létre konkrét szervezeti formát öltő innovációs intézmények.

A létrehozandó intézményeknek képessé kell válnia magas szintű szolgáltatások biztosítására, melyek elősegítik a megyei vállalkozások technológiai megújulását. Emellett közvetítő közegként támogatniuk kell az új technológiák szabadalmi, marketing és piaci beszerzési - értékesítési folyamatait is.

Az intézkedés alapja

A helyzetelemzés kiértékelése alapján a megye vállalkozásainak általános sajátossága, hogy bár a gazdasági versenyképesség egyik lényeges szempontjának tekintik a kutatás–fejlesztést, e téren mégsem alakítanak ki kapcsolatot az Észak – Alföldi Régióban megtalálható tudásbázissal, kutatási központokkal. A technológiai folyamatok megismerésére irányuló igényeiket korlátozottan jelenítik meg, s a tudás elsajátítása a gyakorlatban a piacon meglévő fejlesztések alkalmazását, adaptációit jelenti.

A nemzetközi tapasztalatok alapján a K+F eredmények diffúziós rendszerének igénybevétele a vállalkozások számára felértékelődik, amennyiben az innováció eredményének felhasználása a termékek/szolgáltatások értékesítésében a versenyképességet biztosítja. Ekkor a piaci információk naprakész hozzáférési lehetősége aktív szerepet tud betölteni a megcélzott technológia hatékony alkalmazásának átvételében.

A K+F erőfeszítések társadalmi felértékelődésének elősegítése érdekében arra van szükség, hogy a megyei KKV-k az innovációs központokkal – mint információs bázissal - együttműködő magáncégek piaci szolgáltatásain keresztül szerezhessék meg a szükséges ismereteket, miközben a költségmegosztás - a kialakítandó támogatási rendszeren keresztül – a hálózatban résztvevő szolgáltatók igénybevételére sarkall. A vállalkozások piaci igényeit kielégítő szolgáltató központ(ok) alkalmasak arra, hogy a piaci és a hierarchikus szervezetek közötti koordináció megvalósításával összekapcsolják és így optimalizálják az egymástól elkülönült szervezetek funkcióit. 

Több EU tagállamban (például Olaszország, Emilie Romagne tartomány) létrehozott intézmények mintája alapján célszerű lehet olyan speciális innovációs szolgáltatóhelyek létrehozás, melyek a megyére jellemző, meghatározó gazdasági tevékenységek igényeit elégítik ki (például élelmiszerfeldolgozás). Ezek a szolgáltatók biztosítják a hozzáférést az adott szakterülethez kapcsolódó jogi, szabadalmi, technológiai és pályázati információkhoz, elősegítik ágazaton belüli helyi és nemzetközi együttműködések kialakítását, stb.

Az intézkedés tartalma

Az intézkedés konkrét innovációs intézmények létrehozására, fejlesztésére koncentrál. A kutatás-fejlesztés innovációs központokon keresztül történő tudásáramának megvalósítása hosszú távon növeli a megyei vállalkozások működésének hatékonyságát, mert:

· szervezett keretek között, strukturált információáramlást biztosít;

· az innovációs folyamatokban a K+F kiadások optimális szintjének beállítását indukálja a piaci szereplők körében;

· új technológiák hasznosítására kapcsolati hálózatokat aktivizál.

Az intézkedés keretében végrehajtandó javasolt tevékenységek

· Innovációs és K+F szolgáltató központok létrehozása: néhány a megyére jellemző, specializált központ megvalósíthatósági tanulmányának elkészítése,

· Innovációs ipari parkok fejlesztése: az ipari parkok innovációs célú infrastruktúrafejlesztésének szakértői támogatása.

8.3 III. prioritás: Az innováció szereplői közti együttműködés támogatása, ösztönzése

5. intézkedés: Vállalkozói együttműködések elősegítése

Az intézkedés célja

Ez az intézkedés az „Innovatív, tudásalapú vállalkozások létrejöttének elősegítése” és „Az innovatív gondolkodásmód térségi beágyazódásának elősegítése” stratégiai célok megvalósítását szolgálja.

Az intézkedés célja, hogy Szabolcs-Szatmár-Bereg megye területén minél nagyobb számban alakuljanak ki olyan vállalatok közötti együttműködésen alapuló gazdasági-termelési kapcsolatok, melyek a megye integrálását segítik elő a hazai és nemzetközi gazdasági folyamatokhoz.

Az intézkedés alapja

A piaci folyamatok változékonysága miatt a vállalati gazdálkodás hosszú távú kiegyensúlyozottságának elengedhetetlen feltétele az együttműködések fejlesztése minden vállalkozási szinten, ami egyszerre kényszer és lehetőség az adott programban résztvevő vállalkozások számára, mert

· egyrészről a versenyképes termék- és szolgáltatáskínálat kialakítását a kisvállalkozási működésből fakadó költségkorlátok akadályozzák. Azonban az adaptációs folyamat lehetőséget biztosít a váltás gyorsabb és olcsóbb levezénylésére, miközben a kívánt piaci pozíció alacsonyabb kockázattal és költséghányaddal érhető el.

· másrészről a működéshez szükséges információ áramlása az együttműködési kapcsolatokban lehetőséget jelent a pillanatnyilag még rejtett potentátok kihasználására.

A kisvállalati szféra jelenleg önállóan nem képes hosszú távú együttműködések kiépítésére, melyet elsősorban információhiányra vezetnek vissza. Ezért olyan modellt kell felépíteni, melyben az információs keretfeltételek megadása mellett a kisvállalkozások képesek felépíteni innovációs folyamatok befogadására és átadására alkalmas együttműködési hálózatot.

Az intézkedés tartalma

A helyzetfelmérés adatai alapján Szabolcs-Szatmár-Bereg megye területén működő vállalkozások számára azon együttműködések tekintendők megvalósíthatónak, ahol a kitűzött piaci pozíció megszerzése érdekében létrejövő kooperáció:

· elsősorban a szükséges technológiai infrastruktúra megszerzése érdekében;

· vagy kis és nagyvállalat között beszállítói kapcsolati összefüggésben 

alakul ki.

A megye szerény tőkeellátottságú, azonos vagy egymáshoz közeli tevékenységet folytató vállalkozásai között együttműködések érdemben nem alakultak ki annak ellenére, hogy ezek a térség termelési és szolgáltatási palettáját egységesítetten megjelenítve növelhetnék a résztvevők versenyképességét. Ezért az intézkedés arra fókuszál, hogy a klaszteresedés folyamatainak elősegítése érdekében lehetővé lehessen tenni a hasonló gazdasági tevékenységben, műszaki fejlesztésben érintett szereplők számára a rendszeres kapcsolattartást, s érdekeltté lehessen tenni őket az együttműködés fenntartásában.

Az intézkedés keretében végrehajtandó javasolt tevékenységek

· Klaszterek kialakítása a versenyképes vállalkozások körében: klaszteranalízis elkészítése, a létező kezdeményezések továbbfejlesztésének támogatása.

· Tematikus vállalkozói klubok létrehozása: szakmai szerveződések létrehozásának támogatása, létező vállalkozói klubok innovációs projektjeinek felkarolása.

6. intézkedés: Regionális, nemzeti és nemzetközi együttműködések támogatása

Az intézkedés célja

Ez az intézkedés az „Innovatív, tudásalapú vállalkozások létrejöttének elősegítése” stratégiai cél megvalósítását szolgálja.

Az intézkedés célja, hogy kerüljenek meghatározásra azon együttműködő csoportok, illetve programok, melyek segítségével a megyében megjelenő kutatás-fejlesztési és innovációs tevékenységek integrálhatóak a regionális, nemzeti és nemzetközi programokba és így sikeres megvalósításuk eredményei helyben hasznosulva növelik a megye versenyképességét.

Jelen intézkedés kiemelten kezeli azt, hogy a meglévő logisztikai tevékenységet végző vállalkozások illeszkedjenek hazai és nemzetközi hálózatokba, képesek legyenek új technológiákat bevezetni és együttműködni fejlett hazai és nemzetközi vállalatokkal.

Az intézkedés alapja

Hazánkban a régiók földrajzi kialakítását követően a gazdaság szereplőiben nem képeződtek le az ehhez rendelhető erőforrások felhasználásának lehetőségei. Az Európai Uniós források megjelenésével és a hozzáférési jogosultság megszerzésével az egymással meghatározott keretek között együttműködni kész vállalkozási csoportok kialakításának igénye fokozott kényszerként jelenik meg.

A megyei KKV-k tevékenysége meglehetős heterogenitást mutat, ezért a térségi jellegzetességek alapján szükségszerűen meg kell határozni azon domináns, fejlesztendő tevékenységeket, iparágakat, melyek a meglévő hagyományok és felhalmozott tapasztalatok alapján alkalmasak a regionális, nemzeti és nemzetközi együttműködések kiépítésére. Ennek segítségével az életpálya különböző szakaszában lévő KKV-k számára lehetővé válik az egymástól eltérő háttérfeltételek és támogatási formák megszerzése.

Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében az egyik fő problémát jelentheti, hogy a bizalmi kapcsolatra épített tevékenységi kooperáció nem része a vállalkozói kultúrának. Azonban a nemzetközi tapasztalatok alapján az együttműködések menedzselése és szervezése során alkalmazott feltérképezési és meggyőzési eszközök képesek a vállalkozókkal felismertetni a kapcsolatokban rejlő előnyöket, a kooperációk szükségességét illetve a későbbiekben várható gazdasági eredményességet.

Az intézkedés tartalma

A megyei vállalkozói kultúrában kimutathatóak az informális kapcsolatokon alapuló hálók, melyek területenként egymástól eltérő társadalmi-kulturális bázison képződtek, azonban meglehetősen hasonló módon működnek. Az együttműködések ezekre a kapcsolatokra építhetőek ugyan, de a vállalkozások kritikus tömegének részvételéhez szükséges innováció és technológia orientált ügynökségek külső beavatkozása.

Jelen intézkedés fókuszpontjai egyrészt a logisztikai tevékenységekhez kapcsolódó együttműködések támogatásának elősegítése, másrészt pedig az uniós pályázatokba való bekapcsolódás ösztönzése.

Az intézkedés keretében végrehajtandó javasolt tevékenységek

· Logisztikai tevékenységekhez kapcsolódó ún. hozzáadott értékű logisztikai szolgáltatások körében új technológiák adaptálásának elősegítése: a logisztikai fejlesztések információs és szakmai igényének kielégítése, nemzetközi kapcsolatok kialakításának támogatása technológia- és szolgáltatásfejlesztés céljából;

· Az EU 6. Keretprogramjában való részvétel elősegítése: információs fórum kontaktpont létrehozása a megyei KKV-k tájékoztatása céljából, segítségnyújtás megyei, hazai és nemzetközi partnerkapcsolatok kialakításában.

7. intézkedés: A megyei közvetítő jellegű és vállalkozásfejlesztési szervezetek szolgáltatásainak közös fejlesztése

Az intézkedés célja

Ez az intézkedés az „Az innovatív gondolkodásmód térségi beágyazódásának elősegítése” és „Az innováció-ösztönző intézményrendszer kialakítása és megerősítése” stratégiai célok megvalósítását szolgálja.

Az intézkedés célja, valósuljon meg a kis- és középvállalkozási szektor innovációs tevékenységének felgyorsításában szerepet játszó szervezetek intézményi és akcióorientált együttműködése az erőforrások jobb kihasználása, a szolgáltatások minőségének javítása és nagyobb területi hatékonyság elérése érdekében.

Az intézkedés alapja

A megye vállalkozásfejlesztési szervezetei a KKV-szektor számára preferált tevékenységeiket egymással párhuzamos módon, olykor partneri kapcsolatok kialakításával végzik. Ennek alapja, hogy az egyes szervezetek az információ továbbítás, a szolgáltatások nyújtása és közvetítése során speciális, illetve egymást átfedő feladatokat egyaránt ellátnak. Ugyanakkor a technológiai orientált piaci folyamatokhoz kötődő fejlesztő – szolgáltató szerep betöltésére - fizikai infrastruktúra vagy képzett munkaerő hiányában - önállóan nem képesek. A méretükből adódó gazdaságossági és személyi feltételekben megjeleníthető korlátok kooperációk megvalósítását követelik, ahol a szereplők az innovációs folyamatok helyi/megyei/regionális feladatait közös fejlesztéssel, előre deklarált módszertannal és eszköztárral képesek ellátni. 

Azonban mindenképpen ki kell emelni, hogy a tevékenységek csak akkor lesznek hatékonyak, ha a vállalkozások szolgáltatási keresletét integrált és koherens működéssel képesek kielégíteni. Ez a követelmény 

· korszerű műszaki- információs technológiai rendszer,

· műszaki-fejlesztési kommunikációs és kapcsolati rendszer,

· megfelelő szervezeti kapcsolati tőkeaktiválás,

· eredményhasznosításban való részvétel

segítségével biztosítható a résztvevő szervezetek szuverenitásának és szolgáltatási profiljának megőrzése mellett is. 

Az intézkedés tartalma

A megyében mindazon szervezeteknek, melyek az innovációs folyamatok elősegítésében és így a szolgáltatások kiépítésében érdekeltek, részt kell vállalniuk a célzott innovációs intézményi rendszer felállításában, amellyel megteremthető valamennyi szereplő részére az együttműködésben való érdekeltség. Ez nem jelentheti azt, hogy a már meglévő szervezeti struktúra a feladatkörök bővítésével egyetlen vállalkozásfejlesztési egységre ruházza a teljes körű szolgáltatást, sokkal inkább adott programokra kialakuló szolgáltatási háló megjelenítése preferált. Jelen intézkedés ezen szervezetek közös együttműködésének elősegítését célozza.

Az intézkedés keretében végrehajtandó javasolt tevékenységek

· Közös promóciós tevékenységek támogatása: marketingkommunikációs terv és marketing eszközök kialakításának és megvalósításának támogatása;

· Közös adatbázis és kommunikációs rendszer kialakítása: adatbázisok összehangolását szolgáló projektek, közösen használható kommunikációs felületek kialakításának támogatása.

8.4 IV. prioritás: Innováció – ösztönző promóciós és tudatformáló tevékenységek kialakítása

8. intézkedés: Az innovációs tevékenységek megismertetése a gazdaság szereplőivel

Az intézkedés célja

Ez az intézkedés „Az innovatív gondolkodásmód térségi beágyazódásának elősegítése” stratégiai cél megvalósítását szolgálja.

A jövő versenyképes, megfelelően rugalmas vállalkozásainál az innováció-orientált szemléletmód kialakítása, alkalmazása koncepcionális szervezeti és működési módosításokon alapul. A vállalkozások irányítását, működését és üzleti kapcsolatait, azaz a gazdálkodást alapvetően érintő változásoknak meg kell jelenniük az üzleti stratégiában.

Jelen intézkedés célja tehát, hogy történjen meg a sikeres változtatásokat végrehajtók gyakorlatának megismertetése a releváns gazdasági szegmenseken belül, s ezáltal a fejlődés hajtóerejét képező gondolkodásmód kiterjesztése.

Az intézkedés alapja

A vállalkozásoknak napjainkban kétirányú piaci folyamatokhoz kell alkalmazkodni: az egyrészt egységesedő, másrészt differenciálódó kereslethez, ami a piacok polarizálódását eredményezi. Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében túlsúllyal vannak jelen a piaci résekben helyt állni igyekvő kis- és középvállalkozások. Ezen vállalati szektor piaci lemaradásának megakadályozása érdekében különösen indokolt, hogy megfelelő információval rendelkezzenek a fejlesztési, fejlődési lehetőségekről.

A kisvállalkozások kis tőkeerejükből és rendszerint képzetlenebb menedzsmentjükből adódóan saját erejükből a legtöbb esetben nem képesek megfelelni a napjaink gyors technológiai fejlődésével járó megnövekedett információszervezési és -feldolgozási követelményeknek.

A versenyhátrány csökkentése és a menedzsment-képességek fejlesztése érdekében szükség van az egy üzletágban és/vagy hasonló súllyal tevékenykedő vállalkozások célzott, csoportos fejlesztésére, melynek során a modernizációs tanácsadás az innovativitás elvárásait sikeresen teljesítő és így piaci pozícióikat erősítő vállalkozások menedzsmentjére épít.

Az intézkedés végrehajtása, a vállalati értékrendet meghatározó menedzsment gondolkodás fejlesztése intézményi keretek között, szervezetten kell, hogy megvalósuljon. A megyében és a régióban meglévő technológiai- fejlesztési programok, pilot projektek összegyűjtése és azok tapasztalatainak átadása, eljuttatása a megye vállalkozásai számára az átfutási idő lerövidítése okán előnyt jelenthet. Ezt a feladatot folyamatos tevékenységekkel – tanácskozások, bemutatók, termelői és beszállítói ankétok – célszerű megoldani, melyek keretein belül megvalósuló tapasztalatcsere elősegíti a vállalkozások innováció-orientált pályára állítását.

Az intézkedés tartalma

Az intézkedés olyan fórumok kialakítására összpontosít, melyeken mind a technológiát potenciálisan átvevő, befogadó vállalkozások, mind a tudást közvetítő vállalkozások, intézmények szerephez jutnak, s melyek biztosítják a megye gazdasági szereplői részére a technológiai tudáshoz való elterjesztését, az ahhoz való hozzáférést, elterjesztését valamint annak sikeres átvételét és alkalmazását.

Az intézkedés keretében végrehajtandó javasolt tevékenységek

· Innovációs fórumok szervezése, megyei „best practices” terjesztése: tanácskozások, bemutatók, termelői és beszállítói ankétok szervezése tapasztalatcsere és ismeretterjesztés céljából.
· Pilot – projektek támogatása (coaching): vállalkozások fejlesztési projektjeihez szakértői támogatás biztosítása.

9. intézkedés: Megyei innovációs image kialakítása

Az intézkedés célja

Az intézkedés az „Az innovatív gondolkodásmód térségi beágyazódásának elősegítése” és az „Innovatív, tudásalapú vállalkozások létrejöttének elősegítése” stratégiai célok megvalósulását szolgálja.

Cél az, hogy alakuljon ki a megye innovációs küldetését megtestesítő arculat, mely a Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében előállított termékek vagy nyújtott szolgáltatások minőségi garanciáját is hordozza.

Az arculatot hordozó, közvetítő elemek kiválasztásának szempontjai:

· tradicionális tevékenységekre épülő termékek előállítására fókuszál;

· a termelést végző vagy a szolgáltatást nyújtó vállalkozás technológiai fejlesztések eredményét tudja felmutatni a megjelenített termékben

A marketing eszközöket tartalmazó intézkedés a megye vállalkozásainak innovációs kapacitásának és hajlandóságának növeléséhez kíván hozzájárulni a közös értékrend és sajátos megjelenítés kialakításával.

Az intézkedés alapja

Napjainkban a versenyképességet meghatározó alapvető tényezők egyike a kutatási-fejlesztési tevékenység, amely megvalósulását koherens gazdaságpolitikai intézkedések segíthetik. A megye vállalkozásai a K+F ráfordítások, illetve tevékenységek tekintetében az országos átlag alatti statisztikai mutatókkal rendelkeznek. Annak ellenére, hogy a helyzetfeltárás során a vállalkozások körében végzett kérdőíves felmérés eredménye igazolja a K+F ráfordítások szükségességét, a megyei vállalkozások körében nem várható az innováció-finanszírozási kiadások jelentős bővítése. A K+F termelékenység előmozdítása ezért speciális módszerek alkalmazását követeli meg az innovációs folyamatokban érdekelt szereplőktől.

Ennek potenciális megjelenési formája a megyei innovációs eredmények elismerését, népszerűsítését szolgáló marketing eszközök alkalmazása. A megvalósítás során javasolt a túlsúlyos állami-önkormányzati szerepvállalás elkerülése. Ennek érdekében olyan eszközökkel kell ösztönözni az üzleti szektor K+F tevékenységét, melyekhez a szükséges információkat a piaci tanácsadó szereplők és vállalkozásfejlesztési szervezetek kapcsolati hálója biztosítja, de hasznosulásuk a KKV-k működésében történik.

Az intézkedés tartalma

Az intézkedés a megyei közszolgálati intézmények olyan innováció ösztönző tevékenységének erősítését jelenti, mely kiemelten vállalja fel a kiválasztott vállalkozások termékeinek, szolgáltatásainak megismertetését, népszerűsítését hazai és nemzetközi versenykörnyezetben egyaránt. Ez az intézkedés a gazdasági szférán kívüli (kulturális, tudományos), az életminőséget befolyásoló területeken keresztül erősíti az innovatív szemléletmód széles körű társadalmi elterjedését.

Az intézkedés keretében végrehajtandó javasolt tevékenységek

· Megyei innovációs díj: a megye közvéleménye számára is egyértelmű szempontok alapján odaítélt díj rendszeres kiosztása különböző típusú innovatív eredmények elismerése céljából.

· Hely – termék adományozási rendszer kialakítása: a megyére jellemző tradicionális termékkör kialakítását célzó kritériumrendszer és az ehhez tartozó marketingelemek kialakítása.

Innovációs állandó fórum és kiadvány létrehozása: a Megyei Innovációs Tanács gondozásában létrejövő rendszeres, nagy szakmai presztízzsel bíró innovációs rendezvény elindítása, valamint megyei innovációs kiadvány tervezése.

9. Javasolt megvalósítási mechanizmus

Az előzőekben bemutattuk Szabolcs-Szatmár-Bereg megye Innovációs Stratégiai Programját; áttekintettük a megye jelenlegi innovációs helyzetére építő hosszú távú stratégiát, valamint a rövid távú esélyteremtő stratégiát, mely az innovációs fejlődés alapfeltételeit hivatott megteremteni. A Stratégiai Program azonban önmagában csak egy dokumentum, amely annyit ér, amennyi ténylegesen megvalósul belőle. Az alábbiakban azokat a lépéseket, szervezeti feltételeket és döntéseket tekintjük át, amelyek elengedhetetlenek a program megvalósításának beindításához.

9.1 Szervezeti feltételek

A megyében jelenleg nem működik olyan felelős operatív intézmény, melynek feladata a megyei innovációs környezet fejlesztése, az innováció ösztönzés, ezért a stratégiai program megvalósítása nem rendelhető egyértelműen egyetlen szervezet feladat- és hatáskörébe. Tekintettel az innovációs fejlesztések összetettségére, sokrétűségére, valószínűleg nem is lenne célravezető a feladatok végrehajtását egy kiemelt szervezetre bízni. A megvalósítás esélyeit sokkal inkább növelheti, ha összhangban a partnerség elvével – ahogyan ezt már a stratégia kialakításának időszakában is tettük – építünk a megyében jelenleg is működő, az innovációs fejlődésben közvetlenül is érdekelt szervezetek összefogására. 

A továbbiakban tehát azt vázoljuk fel, hogy a jelenleg is létező szervek milyen módon tudnak bekapcsolódni a végrehajtásba.

A Megyei Innovációs Stratégiai Program kidolgozása első lépése a megyei innováció-ösztönző intézményrendszer kialakításának, az innovációs szemléletmód terjedésének. Annak érdekében, hogy a célkitűzések megvalósulhassanak (figyelembe véve a szervezeti-intézményi hátteret, korábbi tapasztalatokat és a közreműködés előrelátható eredményeit), szükséges annak meghatározása, hogy mely szervezetek milyen munkamegosztásban vesznek részt a megvalósításban, azaz, mely testületek rendelkeznek döntéshozói jogkörrel, s melyek töltenek be operatív funkciókat a végrehajtás során.

Már az Innovációs Stratégiai Program kidolgozásának előkészítő szakaszában létrejöttek új, korábban nem létező, és a különböző partnerek széles körű képviseletét biztosító megyei innovációs testületek:

· Operatív Vezető Testület (OVT);

· Megyei Innovációs Tanács (MIT).

Az Operatív Vezető Testület a konzorcium (Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Területfejlesztési Tanács, Megyei Fejlesztési Ügynökség (mint konzorciumvezető), Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, Nyíregyházi Főiskola, Nyíregyháza Megyei jogú Város Önkormányzata.) delegáltjaiból áll, legfontosabb feladata az innovációs stratégia megvalósítására irányuló projekt végrehajtásának biztosítása, valamint az egyes részfeladatok teljesítésének elfogadása. Az OVT adminisztratív feladatait (a végrehajtás koordinációja, a kommunikáció) a Megyei Fejlesztési Ügynökség látta el.

A 11 tagú Megyei Innovációs Tanács a projektben mint szakmai tanácsadó testület működött közre. Tagjai között megyei, regionális és országos jelentőségű gazdaságfejlesztési szervezetek, vállalkozások és innovációs szakmai szervezetek vezetői, képviselői. Legfontosabb – az Innovációs Stratégia kidolgozásával összefüggő - feladata az elkészült munka szakmai értékelése, véleményezése.
 

Ugyanakkor, mint azt a korábbi fejezetekben is bemutattuk, az innovációs stratégia csupán a gazdaságfejlesztés egy eleme, így célszerű a megvalósításban résztvevő innovációs testületek és a gazdaságfejlesztés szereplői közötti kapcsolat tisztázása, mely folyamathoz az alábbi javaslatok fogalmazhatóak meg:

· Az innováció fejlesztést szolgáló stratégiai program a komplex gazdaságfejlesztési program része, s mint ilyen, a területfejlesztési főirányok révén a Megyei Területfejlesztési Tanács  szervezeti felügyelete alá tartozik.

· Az Operatív Vezető Testület ugyan az Innovációs Stratégia kidolgozásának idejére jött létre, azonban a konzorciumi tagok együttműködésének meghosszabbítása révén hosszabb távon egyértelmű garanciát nyújtana az új innovációs szervezeti struktúrában a kontinuitásra, a megfelelő működtetésre.

· A szintén megalakult Megyei Innovációs Tanács a Megyei Területfejlesztési Tanács szakmai háttérszervezeteként, az innováció fejlesztést érintő döntések szakmai megalapozásával és támogatásával töltheti be legeredményesebben funkcióját.

A fentiek értelmében a megvalósítás szakaszában az innovációs testületek szerepe a következők szerint javasolható:

1. Megyei Területfejlesztési Tanács

A megyei és regionális fejlesztési koncepciók és programok ismerete és megvalósítási ütemezése fényében értékeli az Operatív Vezető Testület által elkészített innovációs programjavaslatokat és a megyei gazdaság megújítását szorgalmazó programok rendszerébe illeszti.

Innovációs szakmai tanácsadó testülete a Megyei Innovációs Tanács, amelynek legfontosabb feladata annak biztosítása, hogy a területfejlesztési programokban, elképzelésekben továbbra is kiemelt hangsúlyt kapjanak jelen stratégia javasolt rövid távú intézkedéseinek elemei.

A megyei Innovációs Stratégiai Program jóváhagyását követõen a Megyei Innovációs Tanács feladata a stratégiában megfogalmazott célok megvalósulásának, a megyei innovációs intézményrendszer kiépülésének a szakmai felügyelete, koordinációja.

További feladatai:

· lobbytevékenység, a megyei szereplõk érdekérvényesítési lehetõségeinek támogatása,

· innovációval kapcsolatos kérdések közvetítése a Megyei Területfejlesztési Tanács felé,

· innovációs programok tervezése, véleményezése, kezdeményezése,

· kapcsolattartás megyei, regionális, országos innovációs testületekkel, szakmai és gazdaságfejlesztési szervezetekkel,

· kapcsolatfelvétel nemzetközi szakmai szervezetekkel,

· megyei programjavaslatok megfogalmazása, kidolgozása, (pl. innovációs díj, vásár, stb.)

· a megyei innovációs szereplők közti információ-csere rendszerének kidolgozása, működtetése, a konszenzus fenntartása,

· innovációval kapcsolatos kezdeményezések közvetítése (több szervezet kezdeményezésének integrálása, koordinálása),

2. Operatív Vezető Testület

Az OVT a Megyei Területfejlesztési Tanács operatív szerveként aktív szerepet tölt be a végrehajtási szakaszban

· rendszeres előterjesztéseket nyújt be az MIT elé

· koordinálja a rövid távú stratégia által kijelölt intézkedések megvalósulását.

· A megvalósításra jóváhagyott programok esetébe az időbeliséget és ütemezést meghatározza

· megteremti az innovációs programok végrehajthatóságának feltételeit (szükséges források biztosítása)

3. Megyei Fejlesztési Ügynökség

Az Operatív Vezető Testületet alkotó konzorcium tagja, az Innovációs Stratégiai Program megvalósítása során a konkrét programokhoz kötődő irányítási-igazgatási feladatokat lát el. Ennek kapcsán kijelölhető feladatai:

· adott programhoz kötődően megszervezi a lebonyolítást, végrehajtást

· felkéri a konkrét innovációs programban szereplő szakértőket

· rendszeres jelentéseket készít a munkáját felügyelő OVT-nek

· programokhoz kötődően egyeztet a megye 

· vállalkozásfejlesztésben érdekelt szereplőivel

· tudásközpontokkal

· kistérségekkel, önkormányzati szereplőkkel

· vállalkozások képviselőivel

A megvalósításba bevont szervezetek köre a megyei innovációs intézményrendszer fejlődésével tovább bővülhet. Az EU csatlakozás, illetve az innovációs intézményrendszer nemzeti szintű kijelölése is előre nem látott változásokat eredményezhet, új szereplők megjelenését hozhatja magával. Ennek következtében a végrehajtás mechanizmusát, a résztvevő szervezetek körét célszerű rugalmasan meghatározni, hogy az bármikor (a megyei igényeknek megfelelően) bővíthető legyen.

9.2 További konkrét feladatok

Operatív program kidolgozása

A Stratégiai Program hivatalos jóváhagyását követő lépés az Innovációs Operatív Program kidolgozása. Az operatív program keretében részletesen kidolgozásra kerülnek a rövid távú stratégia keretében javasolt (és jóváhagyott) prioritások és intézkedések, kialakításra kerülnek a megvalósítási mechanizmus részletei (szervezeti struktúra, monitoring és értékelés, finanszírozás). 

Projektek azonosítása és fejlesztése

Az operatív program kialakításával párhuzamosan szükséges továbbá konkrét projekt elképzelések azonosítása, értékelése és kiválasztása, valamint a kiválasztott projektek kidolgozása (projekt fejlesztés). Ez ezért is különösen fontos, mert már a Stratégiai Program kidolgozása során felmerültek olyan projektötletek, (és a továbbiakban újabbak azonosítása várható), melyek hozzájárulnak a kitűzött rövid és hosszú távú célok megvalósításához. Ezek egy részének – tekintettel arra, hogy a közeljövőben várhatóan a korábbinál jelentősebb források állnak majd rendelkezésre – részletes kidolgozását, majd pedig megvalósítását a Stratégiai Program elfogadása után el is kell kezdeni. Ilyen például a III. rövid távú prioritás 6. Intézkedéséhez (Az EU 6. Keretprogramjában való részvétel elősegítése) kapcsolódóan olyan információs pont(ok) kialakítása, ahol az érdeklődő vállalkozók minden szükséges információt megkaphatnak a Keretprogramban való részvétellel kapcsolatban.

Az egyes tevékenységek átláthatóságának és stratégiai illeszkedésének biztosítása érdekében azonban szükséges, hogy a végrehajtás felügyeletét végző MIT rendszeres üléseken tekintse át a Stratégiai program megvalósításának eredményeit, aktuális helyzetét már az elfogadást közvetlenül követő időszakban is.

9.3 Tudatosítás és a Stratégiai Program „utóélete”

A hosszú távú és a rövid távú stratégiának egyaránt lényeges eleme a tudatosítás, az innováció, az innovatív készségek fontosságának megismertetése a különböző érintett szervezetekkel. Ennek a folyamatnak fontos eleme volt a Stratégiai Program kidolgozása, a megszületett output, a jóváhagyott program pedig alkalmas arra, hogy a különböző szervezetek körében elősegítse az innováció, az innovációs képesség fontosságának, valamint a megye ezen a téren is meglévő súlyos lemaradásának felismerését. Ösztönözheti és segítheti továbbá, hogy az érintett szervezetek maguk is lépéseket tegyenek innovációs stratégia, illetve az innovációs képesség megalapozását szolgáló konkrét projektek kidolgozása irányában. 

Éppen ezért kiemelkedő fontosságúnak tartjuk, hogy a tudatosítási folyamat egyik első lépéseként a stratégia minél szélesebb körben ismertté és hozzáférhetővé váljon a különböző megyei intézmények, fejlesztési szervezetek, kistérségek és vállalkozások körében. 

Az ezt szolgáló lehetséges tevékenységeket az alábbiakban összegezzük:

· Egy olyan – az Innovációs Stratégiai Programmal összefüggő rendezvény lebonyolítása, amely a potenciálisan érintett szervezetek lehető legszélesebb körében felhívja a figyelmet az innováció jelentőségére, az Innovációs Stratégiai Programra, és az abban szereplő konkrét fejlesztési javaslatokra. A rendezvény egyben innovációs projektbörzeként is működhetne.

· Ajánlás megfogalmazása a potenciálisan érintett szervezetek, valamint kistérségi társulások és jelentős megyei városok számára arra vonatkozóan, hogy tekintsék át és fogadják el a Stratégiai Programot, és határozzák meg azokat a konkrét lépéseket, amiket az innovációs készség ösztönzése érdekében – a Stratégiai Programban leírtakkal összhangban – az adott szervezet / kistérség megtesz.

· Javasolható továbbá az is, hogy azokban a kistérségekben, településeken, ahol az indokolt, kerüljön kidolgozásra a megyei Innovációs Stratégiai Programmal összhangban álló önálló, projektorientált innovációs program.

· A Stratégiai Program végleges változatának hozzáférhetővé tétele a lehető legszélesebb körben (legyen letölthető az internetről, valamely szervezet honlapjáról).

· Megfontolandó egy önálló innovációs honlap beindítása is, amely – a Stratégiai Programra alapozva – innovációval összefüggő híreket és információkat tartalmazna (virtuális innovációs infopont)
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� Regional Innovation and Technology Transfer Strategies and Infrastructures (RITTS): regionális innovációs és technológiatranszfer-stratégiák készítése, ezek infrastruktúráinak kiépítése


Regional Innovation Strategies (RIS): a régiók innovációs kapacitásának erősítése


� Az innovatív vállalkozásoknak pontos definíciója nem létezik. A továbbiakban olyan vállalkozásokat értünk a kifejezés alatt, melyek menedzsmentje és működése innováció-orientált szemléletet tükröz. Ezek a szervezetek folyamatosan törekszenek saját hatékonyságuk és versenyképességük javítására, jellemzőjük tehát a céltudatos lehetőségkeresés, a szervezeten belüli és kívüli folyamatok nyomon követése.


� A prioritások számokkal való ellátása az azonosítást szolgálja, nem jelent fontossági sorrendet!


� Szereplői a tudásközpontok, vállalkozások és a közvetítő szervezetek. Az értéklánc alapvetően e három szereplő közti olyan aktív kapcsolatot jelent, melynek során megvalósul a kutatási eredmények piaci alapú hasznosítása (a közvetítő, „hídképző szervezetek közreműködésével”).


� Az alfejezetpont megírásához forrásként felhasznált irodalom:


Asheim, B. T. - Cooke, P. (1999): Local Learning and Interactive Innovation Networks Infrastructure a Global Economy. In Malecki, E. J. - Olinas, P. (eds): Making Connections. Technological LEarning and Economic Change, Ashgate, Aldershot, 145 - 178.o


Lengyel I. (2000): A regionális versenyképesség tényezõi, különös tekintettel a Dél-Alföldre. In Farkas B. - Lengyel I. Versenyképesség - regionális versenyképesség. SZTE Gazdaságtudományi Kar Közleményei, JATEPRess, Szeged, 39-57.o


Porter, M. E. (1990): The Competitive Advantage of Nations. Free Press, New York


Porter, M. E. (2001): Clusters of Innovation: Regional Foundations of U.S. Competitiveness. Council of Competitveness, Washington.


� A vonatkozó jogszabályok részletes felsorolását az 1. sz. melléklet tartalmazza.


� Az említett országos hatókörű dokumentumok részletesebb bemutatása a háttérelemzés 2.4.1-es alfejezetében található.


� Az Országos Területfejlesztési Koncepcióban Záhony szerepel kiemelten, mint lehetséges logisztikai terület, a dokumentum 2003-as aktualizálása során Nyíregyházát is beemelték, mint lehetséges, de nem kiemelt logisztikai területet.


� Az elválasztó rendszerű csatornahálózatban a külön szennyvízcsatorna vezeti el a használt- és szennyvizet, és külön hálózat a csapadékvizet.


� A Benetton Ungeria Kft. Nyíregyházán és Nagykállóban működik.


� A felhasznált adatok a KSH által végzett, az International Labour Office (ILO) által használt terminológiának megfelelő munkaerő-felmérés eredményei.


� Területi megoszlás tekintetében a megyeszékhelyen a munkaerőpiaci kínálat összetétele kedvezőbb, mint a megye más térségeiben. (Elegendő számú munkahelyet teremtő vállalkozás hiányában a kisebb városokban és falvakban jellemzően az önkormányzatok a legnagyobb helyi foglalkoztatók.)


� Újfehértón is található egy „inkubátorház”, mely jelenleg kizárólag irodaházként működve funkcióját nem tölti be.


� Az üzleti szolgáltató szektor gyors fejlődésével a statisztikai adatgyűjtés eddig nem tudott lépést tartani, területi adatok csak korlátozott számban és részletességgel állnak rendelkezésre. Az elemzés ezért felhasználja a 2001-ben a Magyar Tudományos Akadémia Regionális Kutatások Központja Alföldi Tudományos Intézete által elkészített Kitörési lehetőségek Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében című tanulmány eredményeit is.


� Kitörési lehetőségek Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében Magyar Tudományos Akadémia Regionális Kutatások Központja Alföldi Tudományos Intézete, 2001.


� A felhasznált kérdőívsablonokat és interjúvázlatokat a 2. sz. melléklet tartalmazza.


� A tudásközpontok részletező adatbázisát a 3. Sz. melléklet tartalmazza.


� 4. Sz. melléklet


� A megkeresett potenciális közvetítő szervezetek által nyújtott szolgáltatásokat részletesen a 6. sz. melléklet összefoglaló táblázata mutatja be.


� A felmért szervezetek működési jellemzőinek és stratégiájának részletesebb ismertetését a háttérelemzés tartalmazza. Összefoglaló bemutatásuk a 7-8-as mellékletek táblázatában tekinthető meg.


� A vállalkozói adatbázis (5. Sz. melléklet) 310 rekordot tartalmaz. A felmérésbe bevonni kívánt 52 vállalkozásból mindössze 7 vett részt aktívan a felmérésben.


� A kései követők innovatív tevékenységének a fókuszában a problémamegoldó innovációk, a termelékenység növelése, a technológiamásolás, a technológia adaptáció áll.


� Az innovációs bróker olyan szakember, aki a legkülönbözőbb fejlesztési igények és a rendelkezésre álló finanszírozási források összehangolását végzi.


� Az MIT alakuló ülésén elfogadott ügyrendjét a 9. sz. melléklet tartalmazza.


� Forrás: A végrehajtás szakaszában ellátandó feladatokat a Megyei Innovációs Tanács ügyrendje tartalmazza (elfogadva: 2003. február 13.)
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		Zala		3.3		5.7

		Veszprém		3.5		5.7

		Csongrád		3.6		5.7

		Győr-Moson-Sopron		4.1		5.7

		Pest		4.5		5.7

		Komárom-Esztergom		4.5		5.7

		Fejér		4.8		5.7

		Vas		5.2		5.7

		Békés		6		5.7

		Bács-Kiskun		6.4		5.7
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		Tanulmányi ág		Szabolcs-Szatmár-Bereg megye		Magyarország

		Tudományegyetemek		2210		46808

		Műszaki egyetemek		592		19668

		Agrártudományi egyetemek		579		11143

		Orvostudományi egyetemek		388		8936

		Egészségügyi főiskolai karok		455		4130

		Tanárképző főiskolák		1783		12767

		Tanító- és óvóképző főiskolák		325		10003

		Műszaki főiskolák		655		19609

		Mezőgazdasági főiskolák		602		5030

		Közgazdasági főiskolák		259		9556

		Egyéb		945		23962
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		Megye (főváros)		1994		2000						Mezőgazdaság, erdőgazdálkodás, halászat		Ipar, építőipar		Szolgáltató ágak

										Szabolcs-Szatmár-Bereg megye		9.4		29		61.6

		Budapest		179.8		195.2				Magyarország		4.2		33.4		62.4
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		Vas		103.2		114.2

		Zala		94.2		84.9

		Veszprém		79.6		84.8

		Komárom-Esztergom		80.2		83.3

		Csongrád		94.4		82.9

		Tolna		94.3		82.6

		Pest		76.2		78.1

		Baranya		83.7		75.7

		Hajdú-Bihar		82.9		70.8

		Heves		72.8		70.5

		Somogy		76.3		68

		Bács-Kiskun		77.3		67.6

		Jász-Nagykun-Szolnok		78.9		66.6

		Békés		79.5		65.9

		Borsod-Abaúj-Zemplén		70.3		65

		Nógrád		61.8		54.5

		Szabolcs-Szatmár-Bereg		61.5		54.1
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