Videkiejlesztesi kistersegek
Magyarorszagon

Magyarorszagon 1998-t61 a vidékfejlesztés onallo teriiletet képvisel a dontéshozoi
mechanizmusban. A vidékfejlesztés lehatarolasa a teriiletfejlesztésen beliil azért sziikséges,
mert a vidékfejlesztés Iényegét tekintve kisléptékii (kistérségi, telepiilési szintli), de
Osszehangolt dontések sorabol all, amelynek alapja a partnerség és a szubszidiaritas. A
partnerség tobbszintli: a vidéki térségek szerepldi partnerei egymasnak, és ugyanakkor egyiitt

partnerei az FVM Vidékfejlesztési Programok Fdosztalyanak.

Tarsadalom ¢és kozigazgatas egyarant elOkészités nélkiil taladlta magat szembe az Eurdpai
Unids és a hazai vidékfejlesztési tamogatasok kihivasaival. A vidékfejlesztésre fordithatd
er6forrasok akkor hasznosulnak hatékonyan, ha cselekvéképes kozosségeket és a feladathoz
felnovo vallalkozasokat tudnak megcélozni. E nélkiil a kisméreti csaladi vallalkozasok
jelentds hatranyban vannak, és kisebb eséllyel palyaznak, mint a versenyképes, mar jelenleg is

jol miikkodo cégek.

Mindezek érdekében a Fdosztaly és a Vati Kht Orszagos Vidékfejlesztési Iroda egy olyan
kistérségi programozés bevezetését vallalta, amelynek soran a kiilonféle partnerkapcsolatok
¢lové valnak, a kommunikacids csatorndk kiépiilnek és kistérségi programokba illeszkedd
projektek jonnek létre. A vidékfejlesztésre és a SAPARD fogadésara valo felkésziilés ilyen
modjat a tagjelolt orszagok koziil egyediil Magyarorszag kezdeményezte. Ennek keretében
1999 tavaszan a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium palyéazati felhivast tett
kozz¢é Kistérségi agrarstruktura- es videkfejlesztési programok készitésére. A felhivas
értelmében mindazok a kistérségek (akar KSH-statisztikai kistérség, akar a programiras
céljabol szabadon megalakuld dnkorményzati tarsulasok), akik vallaltak, hogy harom fazisban
megirjadk sajat programjukat, allami tdmogatast (2-4 MFt) kaptak. A Minisztérium pénziigyi
segitségen kiviil a program-menedzserek részére képzéseket és a kiilonboz6 segedanyagokat

biztositott.

A felhivasra mintegy 200 Kistérség jelentkezett, melyek jelent6s része frissen alakult

onkormanyzati tarsulds. A kistérségek terliletileg egybefiiggdek és értelemszertien minden



telepiilés csak egy kistérségbe tartozhat. Az Osszetartozas alapja a geopolitikai helyzet, vagy
barmilyen mas funkcionalis szempont. A telepiilés- és lakosszamot tekintve jelentds szoras
adodott, hiszen méretbeli kritérium gyakorlatilag nem volt. Méra Iényegében az orszag teljes

terlilete lefedett miikodo és programjukat alakito kistérségekkel.

Magyarorszag vidékfejlesztési kistérségei
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A programiras els6 szakasza 1999 nyaran kezd6dott. Gyakorlati okokbol a Minisztérium
felkésziiltségiik alapjan harom (A, B és C) kategdridba osztotta a kistérségeket. Junius
kozepén az A kategorias kistérségek program-menedzserei 3 napos szakmai felkészité képzést
kaptak az elsé fazis megirasaval kapcsolatos tudnivalokrdl. A B és C kategdriasok par
hoénapos csuszassal bekapcsolodva kaptak meg a képzést és igy dszre a programirds minden
kistérségben megkezdddott. Az els6 munkafazis befejezése utan a kistérségek kategorianként

ujabb képzésekben részesiiltek a masodik, majd a harmadik fazisra val6 felkésziiléshez is.

A Kkistérségi agrarstruktura- ¢és vidékfejlesztési programok harom munkafdzisa a
helyzetfeltaras, a stratégiai program és az operativ program. A helyzetfeltaras célja a
kistérség tarsadalmi, gazdasagi (mezdgazdasagi), kornyezeti allapotanak feltarasa, értékelése,
a térség erdsségeinek, gyengeségeinek, kitdrési pontjainak feltérképezése és az elsddleges
helyi szinti kommunikacié beinditdsa. A stratégiai programban a térség szerepléivel

(6nkormanyzatok, vallalkozok, civil szervezetek) vald tovabbi folyamatos egyeztetés soran



kialakult a kistérségek fejlesztési stratégidja, meghatarozasra keriiltek a fejlesztési prioritasok,
az alprogramok és azokon belill intézkedés-csoportok. A harmadik munkafazis az operativ
program elkészitése, amelynek soran a kistérség stratégiai programjaban felvazolt
lehetéségek projektekke formalddnak. Ezekkel a konkrét és szamszakilag is kidolgozott
projektekkel a kistérség felkésziil a megnyilé tamogatasi forrdsok hatékony és sikeres

felhasznalasara.

Helyzetfeltaré munkarész
adatgyrtijtés és —feldolgozas
SWOT analizis

A program célja a helyi kezdeményezések felkutatasa és segitése, helyzetbe hozasa, a
programokat tehat ennek megfelelden kellett kialakitani. A feladat teljesitésének elbiralasat
végz0 bizottsdg a formai feltételeknek valé megfelelés mellett elsésorban a vidékfejlesztés
alapvetd célkitlizéseinek megfeleld szemlélet tiikr6zodését, valamint a bizonyitott terségi
egylittmitkodés mindségét vizsgalta. Az olyan munka volt elfogadhat6, amely szoros
egyiittmiikddésre, vagyis az dnkormanyzati, a civil- és a véllalkozoi szféra kommunikécidjara
épiilt. A programirok feladata volt a helyi stratégia magasabb szintli — megyei, regionalis —

stratégiakhoz valo illeszkedésének bemutatésa is.

Ma mar nyilvanvald, hogy a kistérségi programok készitésének szamos kozvetlen és kozvetett

eredménye sziiletett:

e A kistérségek jelentOs része eljutott az operativ program elkészitéséig (a tobbiek még
dolgoznak rajta), ami orszdgos szinten tobb ezer kidolgozott projektet jelent. Ezek
tobbsége a SAPARD forras megnyilasakor benyujthato, illetve egyéb forrasokra (pl. VFC-
2001) palyaztathato.



o A kistérségek projektjei ezuttal nem elszigetelt kezdeményezésekként jottek 1étre, hanem
a térség egyéb projektgazdaival egyeztetve és a lehetséges egyiittmiikodési pontokat
megtaldlva alakultak ki. A kistérségekben megindult egy olyan kommunikdcio, amelyben
részt vettek az dnkormanyzatok, a civil szféra és a vallalkozoi réteg egyarant. Ennek soran
er6sodott a kozosségi tudat és megindult az az egyiitt-gondolkodas, ami megalapozza a kis
1éptékben mikddo vidéki gazdasag piaci hatékonysagat.

o A kistérségek létrehoztak egy olyan dokumentdciot, ami tajékoztatast ad a térség helyi
szereplOirdl és jovOképérdl, igy az j kezdeményezések gazdai a gazdasagi kornyezetet

pontosabban ismerve, a lehetséges partnereket konnyebben megtalalva indulhatnak.

Operativ programjukkal elkésziilt kistérségek
2001. januar
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A Kkistérségi agrarstruktara és vidékfejlesztési programok kdzvetlen Kivitelezésére nincs mod.
A programok fokozatos megvalosuldsa a Vidékfejlesztési Céleldiranyzatra ¢s a SAPARD
program vidékfejlesztési intézkedéseire beadott palyazatok révén varhat6. A palydzatok
pontozasos rendszerli értékelése soran a partnerkapcsolatok, a kistérségi stratégidba valo
illeszkedés ¢és a projektcéloknak a program céljaival vald harmonizaltsiga jelentds

szempontként szerepelnek.

Orszagos Vidékfejlesztési Iroda
Budapest, 2001. majus
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