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Osszefoglalas

A 2007-2013-as koltségvetési tervidészakban is kiemelt célként szerepel az
agrargazdasag  fenntarthato, multifunkcionalis szerepének  erdsitése.
Tanulmanyunkban a domindns agrar-kornyezetgazdalkodasi programokra
végeztiink elemzéseket Magyarorszag telepiilésein, illetve Osszehasonlitottuk a
szantofoldi  célprogramokat a haromkategorias foldhasznalati zonarendszer
kategoridival. Az eredmények alapjan roviden Osszefoglalva megéallapitottuk,
hogy agrar-kornyezetvédelem vonatkozasaban a zonalis programok prioritasanak
biztositasa, a lehatarolasok kiterjesztése a 2007-2013-as tervidészak egyik
legfontosabb feladata. Megemlitettiik, hogy hosszi tavon célszeri lenne az agrar-
kornyezetgazdalkodas ¢és teriiletrendezés lehatarolasainak Osszehangolasa,
amelyhez jo példa az Orszagos teriiletrendezési Terv feliilvizsgalatiban az
erdégazdalkodasi térség kijelolése.

Bevezetés

A tobbfunkciés mezdgazdasag az 1992-es KAP (Ko6zos Agrarpolitika)
reform eredményeképp valt véglegesen az eurdpai agrarpolitika szerves részéve,
igy a csatlakoz6 orszagoknak — koztiik Magyarorszagnak is — fel kellett késziilnie
annak gyakorlati megvaldsitasara. Ennek els6, alapvetd jelentdségii kerete és
eszkdze a Kormany 2253/1999 (X.7.) szamu hatarozataval elfogadott Nemzeti
Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAKP) volt. Magyarorszag 2004-ben torténd
Eurdépai Unids csatlakozasat kovetden a NAKP 6 elemei bekeriiltek a Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv (NVT) agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedései kozeé. Az
agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedés keretében tobb mint 20 ezer palyazat és
mintegy 1,5 milli6 hektar keriilt be az egyes célprogramokba. A 2007-2013-as
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iddszak ujabb valtozast hozott az agrartamogatasok szerkezetében. 2007-t6l az
agrar- ¢és vidékpolitikdhoz kapcsolodd kozosségi kifizetések az Eurdpai
Mezogazdasagi ¢s Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) torténnek.

A f6ld- és kornyezetmindsités torténetében nagy valtozast eredményezett a
fenntarthaté, multifunkcionalis mezégazdasag gondolatanak megjelenése
(Schneller-Podmaniczky, 2007). Ehhez kapcsoloddan tobb elemzés és
dokumentum sziiletett, amelyekben fOként fenntarthaté foldhasznalattal
kapcsolatos iranyelveket fogalmaztak meg (FAO 1976, Kertész és Centeri 2004,
Thin et al. 2004). Hazankban a fenntarthato, értékmeg6rzé mezdgazdasag teriileti
vonatkozasainak, termelé és védelmi funkcidinak abrazolasat az 1997-ben
elkészilt ,,Magyarorszag foldhasznalati zonaciés rendszere” cimi kutatas célozta.
Elméleti hatterét a foldhasznalati piramiskoncepcid jelentette, amely a tij
adottsdgainak megfelelden hatarozta meg a hasznalat és a védelem intenzitasat,
egymashoz viszonyitott aranyat (Angyan et al. 2003). A zonarendszer alapjat az
agrar-kornyezetgazdalkodasi értékskala képezte, amely a teriiletek agrartermelési
alkalmassaganak és kornyezeti érzékenységének térinformatikai egyesitésével,
teriileti integracidjaval keletkezett. Ez alapjan keriiltek kialakitasra a
foldhasznalati zonak: az agrartermelési, a kettOs-, illetve a kornyezetérzékenységi
meghatarozottsagu teriileti kategoridk (Angyéan, 2003).

A foldhasznalati lehet6ségeket egy mas metodika mentén jeloli ki az
,okotipusos foldhasznalati modell”. A modell készitdi az agraralkalmassag és
kornyezeti érzékenység mellett a teriiletek erddtelepitésre vald alkalmassagat is
vizsgaltak (Angyan, 2007).

A kornyezetgazdalkodasi jellegli mez6gazdasdgi rendszerek teriileti
vonatkozasait tekintve a NAKP-ban kizarolag a természetvédelmi szempontbol
értékes Erzékeny Természeti Teriiletek (ETT) programjaihoz kapcsolodtak
teriileti lehatarolasok. A NVT-ben az ETT mellett a kedvezétlen adottsagl
teriiletek (KAT) tamogatasaihoz tartoztak konkrét teriiletek. 2007-t61 az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) masodik
intézkedéscsoportjaban szereplé NATURA 2000 intézkedés szintén teriileti
lehatarolasokhoz fog ko6tddni. Jelen tanulmanyban az agrar-kdrnyezetgazdalkodas
terlileti Osszefiiggéseit, a lehatarolasokhoz kapcsolddd célprogramok szerepét
elemeztiik.

Anyag és mddszer

A bemutatasra keriilo vizsgalatok els6 részében a Nemzeti Vidékfejlesztési
Terv Agrar-kornyezetgazdalkodasi Intézkedésének célprogramjaba bevont
tertiletek térbeli eloszlasat értékeltiik. Ezek a vizsgalatok részét képezték a 2007-
2013 programozasi id6szakra vonatkozo, az agrar kornyezetgazdalkodasi



Foldmindsités, Foldértékelés és Foldhasznalati Informacio, Keszthely, 2007.

jogcimhez kapcsolddd szakértdi javaslatoknak is. A vizsgalat masodik felében a
szant6foldi  ndvénytermesztéshez  kapcsolddd  horizontalis és  zonalis
célprogramokra lesziikitve azt elemeztiik, hogy a tamogatott teriiletek milyen
aranyban helyezkedtek el a korabbiakban bemutatott zonarendszer egyes
kategoriaiban.

Foldhasznilati zénarendszer
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1. &bra. Hiromkatego6rids foldhasznalati zonarendszer (forras: SZIE-KTI)

A vizsgalat soran arra kerestiik a valaszt, hogy a kornyezeti elemek és
természeti értékek védelmét szolgaldo gazdalkodasi rendszerek tényleg a
kornyezetileg sériilékeny és/vagy természetileg értékes teriiletekre esnek-e.

Eredmények

Dominans agrar-kérnyezetgazdalkodasi programok Magyarorszag teleplilésein

Magyarorszagon a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH)2006.
évi adatai alapjan 1,5 milli6 ha (valamivel tobb mint 20 ezer palyazat) részesiilt az
agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedéshez kapcsolodod tamogatasokban. E teriilet
73%-an a szant6foldi névénytermesztéshez kapcsolodo célprogramba vettek részt
a gazdalkodok. A szantofoldi ndveénytermesztésen beliil az alapszintli célprogram
volt a meghatdrozd. Az Osszes tamogatott szantoteriiletnek a 69%-a az alapszintii
programhoz kapcsolodott. A teriileti kiterjedést tekintve a masodik legjelentésebb
célprogram az integralt nodvénytermesztés, mely az Osszes tamogatott
szantoteriilet 22%-at foglalta el. Okologiai gazdilkoddst a tamogatott
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szantofoldek minddssze 2,2%-an  folytattak. A  masodik legnagyobb
mivelés/tevékenységi ag a gyep/gyepgazdalkodas volt, melyet az Osszes
tdmogatott teriilet 21%-an folytattak. A fennmarad6 6%-on iiltetvényes, illetve a
vizes ¢él6helyekhez kapcsolodd programokban vettek részt a tamogatasban
részesiilt gazdak. Az MVH 2004-2005. évi adatai alapjan Magyarorszagon a
telepiilések tobb mint 90%-aban voltak gazdalkodok, akik valamely agrar-
kornyezetgazdalkodasi célprogramba bekapcsolodtak. Négy olyan megye van az
orszagban, amelynek minden egyes telepiilésén részt vettek valamilyen agrar-
kornyezetgazdalkodasi célprogramban: Bacs-Kiskun, Csongrad, Tolna, valamint
Jasz-Nagykun-Szolnok megye. Az ,,Alapszintll szant6foldi novénytermesztés
célprogram” volt az, amelynek teriilete a legtobb telepiilésen (1500 ilyen volt)
meghaladta a tamogatott teriilet 50%-at. Ezzel szemben az 0Okologiai
gazdalkodashoz kapcsolodo célprogramok mindossze 98 telepiilésen dominaltak.
Ezek féként az Eszak-magyarorszagi régioban helyezkedtek el. A ,Fiives
¢lohelyek kezelése” célprogram az orszag 366 telepiilésén keriilt dominans
szerepbe. Ezeknek a telepiiléseknek tobb mint egy harmada, 125 telepiilés szintén
az Eszak-Magyarorszagi régioban, ezen beliil is Borsod-Abatj-Zemplén
megyében talalhat. Az Frzékeny Természeti Teriiletek programjai két ETT
(Marcali-medence, Baranya megye fas legel6i) kivételével kirajzolodnak a
térképen. Legjelentésebb a tamogatott teriiletek aranya a Borsodi-Mez0ség és
Hevesi-sik ETT-n, valamint a szatmari régioban a Szatmar-Bereg, illetve a
Beregi-artéer ETT-n. Az ,Extenziv halastavak fenntartisa” célprogram 18
telepiilésen szamit a legjelentdsebb agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedésnek.
Ennek tobb mint fele, azaz 10 telepiilés a Dél-Dunantilon talalhatd, amely
Osszefliggésben lehet azzal, hogy hazankban ezen a vidéken lelhet6 fel a legtobb
volgyekben kialakitott (mintegy szaz) t6 illetve torendszer. (2. sz. abra)

2. ébra. Telepiilésenként dominans agrar-kdrnyezetgazdalkodasi programok
(sajat szerkesztés az MVH adatai alapjan)
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A szant6foldi célprogramok dsszevetése a haromkategorias foldhasznalati
zOnarendszer kategoriaival

A szantofoldi célprogramok esetében megkiilonboztetliink zonalis ¢és
horizontalis programokat. A horizontalis programok az orszag teljes teriiletérol
palyazhatdk, a zonalisakhoz viszont csak meghatarozott térségekbdl. Az NVT
agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedésében (és ezen belill a szantokat érintd
programok  esetében) egyedill az ETT-programok kotddtek teriileti
lehatarolasokhoz (ETT-mintateriiletek). Az alapszintii-, az integralt- és az
okologiai szantd programok az orszag teljes teriiletérél palyazhatok voltak. A
horizontalis programok koziil az alapszinti és az integralt program teriileti
elhelyezkedését értékelve, majd azt Osszevetve a zonarendszer kategoriaival,
megallapithatd, hogy féként a kedvezobb agraralkalmassagu, kornyezetileg
kevésbé sériilékeny térségek dominalnak. Ennek magyardzata, hogy az integralt,
de foként az alapszintii célprogram feltételrendszere viszonylag enyhe. Kedvezo
adottsagu teriileteken a feltételek vallalasabdl szarmazo termésmennyiség €s igy a
bevétel csokkenését a tamogatasbol szarmazd tobbletbevételek  bdven
kompenzaljak, igy ezekben a térségekben megérte a programhoz kapcsolodni. (3.,
4.,5. és 6. abra)

3. ébra. Alapszintli szant6f6ldi programban tamogatott teriiletek (sajat
szerkesztés az MVH adatai alapjan)
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Alapszint(i szant6foldi célprogram
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4. abra. Alapszintli szant6foldi programba bekapcsolodott teriiletek
foldhasznalati kategoriak szerinti aranya (sajat szerkesztés a SZIE-KTI €s
MVH adatai alapjan)

5. ébra. Integralt szant6 programban tamogatott teriiletek (sajat szerkesztés
az MVH adatai alapjan)
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6. abra. Integralt célprogramba bekapcsolodott teriiletek foldhasznalati
kategoriak szerinti aranya (sajat szerkesztés a SZIE-KTI és MVH adatai
alapjan)
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A szintén horizontalis 6kologiai szant6foldi célprogram az oOkoldgiai
novénytermesztést  folytatd  gazdalkodoknak, illetve az arra  atallni
szandékozoknak nyujt tdmogatast. Az Okologiai szant6foldi névénytermesztés
részaranya alig éri el az Osszes tamogatott teriilet 3%-at. (7. éabra). A
célprogramban tamogatott teriiletek aranya a Nyugat-Dunantili régioban éri el
csupan a tamogathato teriiletek 5%-at. Bar Csongrad, Békés valamint Hajdu-
Bihar megyében jelentdsebb teriileten folytatnak Okologiai szantofoldi
ndvénytermesztést, ennek ellenére a tdmogathato teriilethez viszonyitott aranyuk
nem szamottevd. Ennek oka abban kereshetd, hogy az okoldgiai gazdalkodast
nem lehet azonnal megkezdeni, hiszen azt egy hosszabb, ellenorzott folyamat
elézi meg. Ugyanakkor Magyarorszagon az elmult néhany évben novekedett az
okologiai gazdalkodas szerepe és sulya. Meg kell azt is jegyezni, hogy az
Okologia gazdalkodast folytatok egy része az integralt programba kapcsolddott be
a kedvezobb feltételek miatt.

7. abra. Okologiai szanté programban tamogatott teriiletek (sajat szerkesztés
az MVH adatai alapjan)

A zodnarendszer kategoériaival Osszevetve még itt is az agraralkalmassagi
meghatarozottsig a domindns, de mar a kettds meghatarozottsagu és védelmi
teriiletek egyiittes aranya is kozeliti az 50%-ot.

Okolégiai szant6foldi célprogram
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8. abra. Okolégiai célprogramba bekapcsolodott teriiletek foldhasznalati
kategoriak szerinti ardnya (sajat szerkesztés a SZIE-KTI és MVH adatai
alapjan)

Az Erzékeny Természeti Teriilletek célprogramja mar  konkrét
lehatarolashoz ko6tddd zonalis program, ennek kovetkeztében a védelmi célok
koziil elsésorban a természetvédelmi értékek megOrzése kap prioritast, igy a
tamogatas célja a mezOgazdasagi foldhasznalat, a kornyezet- és természetvédelmi
szempontok harmonizaciojanak elésegitése, valamint olyan gazdalkodasi modok
elterjesztése, amelyek elosegitik a kijelolt természeti érték megorzését,
fenntartasat. Tizenét mikods Erzékeny Természeti Teriilet van az orszagban,
melyek teriilete egyiittesen 576109 ha. Szant6foldi novénytermesztéssel
kapcsolatban e teriilet 10%-an, azaz 5211 ha-on igényeltek tadmogatast. Az
osszteriilet 10%-at meghaladé teriileten 6t ETT-en adtak be a kiilonbozo
szant6foldi programcsomagokban tamogatasi kérelmet: Beregi artér (10,6%),
Bodrogkdz (11%), Hevesi-sik (11,4%), Mosoni-sik (10,8%), Szatmar-Bereg
(14%). Két ETT esetében nem éri el az 1%-ot sem ez az ardny: Baranya megye
fas legel6i (0,2%), valamint a Turjan-vidék (0,8%).

9. abra. ETT szant6 programban tamogatott teriiletek (sajat szerkesztés az
MVH adatai alapjan)

Az ETT-programok esetében a zonaclemzésekkel valo osszevetés mar azt
mutatja, hogy a védelmi és kettds meghatarozottsagi teriiletek aranya meghaladja
az 50%-ot. Ennek magyarazata az, hogy a zonaelemzések részben tartalmazzak
azokat a paramétereket, amelyeket az ETT-teriiletek kialakitasanal is figyelembe
vettek.
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Szantoféldi ETT célprogramok
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10. abra. ETT szant6 célprogramba bekapcsolodott teriiletek foldhasznalati
kategoéridk szerinti aranya (sajat szerkesztés a SZIE-KTI és MVH adatai
alapjan)

Kovetkeztetések, javaslatok

A korabbiakban bemutatott és az elemzések soran felhasznalt zonarendszer
készitéinek szandéka szerint az agraralkalmassagi meghatarozottsagu teriileteken
a mezbdgazdasag elsd pilléréhez kapcsolddd arutermeld funkciok kell, hogy
elsédlegesek maradjanak, mig a kettds meghatarozottsagu (extenziv) kategoriaba
tartozd teriileteken a madasodik pillérhez kotddo szolgaltatd funkcidknak
(természet- €s tajvédelem, talajvédelem, felszini és felszin alatti vizek védelme)
kell prioritast kapniuk.

A Nemzeti  Vidékfejlesztési  Terv  agrar-kornyezetgazdalkodasi
intézkedéseiben a horizontalis programok teriileti kiterjedése volt a legnagyobb
(az Osszes teriilet 90%-a). A horizontalis programokhoz — annak jellegébdl
adddoan — nem kapcsolddott olyan lehatarolas, amely a kornyezetileg sériilékeny
¢s/vagy természetileg értékes teriiletek elsObbségét biztositotta volna. A
szant6foldi programok esetében jol kimutathatd, hogy a horizontalis programokba
elsésorban a jobb adottsagu teriileteken fekvo gazdasdgok kapcsolodtak be.
Ebben igen nagy szerepe volt a szant6foldi alapprogramnak, amely viszonylag
enyhe kovetelményeket tartalmazott és ehhez relative magas kifizetéseket
biztositott. Az agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedés tényleges funkcidjanak
betdltéséhez véleménylink szerint a zonalis (teriileti lehatarolashoz kapcsolodo)
programok prioritasat kellene biztositani. A horizontalis programok esetében
pedig a magasabb kdvetelményrendszerrel bird programok (6kologiai
novénytermesztés) megtartasara ¢s a Kedvezdtlen Adottsagt Térségek esetében
mar alkalmazott degresszivitas bevezetésére lenne sziikség.

Az optimalis térszerkezet kialakitasaban szintén fontos szerepet jatszhat, ha
az agrar-kornyezetgazdalkodas, illetve a teriilet- és telepiilésrendezés dsszhangjat
sikeriilne megteremteni. Az Orszagos Teriiletrendezési Terv (OTrT) jelenleg
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folyo feliilvizsgalata soran az erdégazdalkodasi térség tervezett erddteriileteinek
lehatarolasa mar jo példaval szolgal a teriilet- és telepiilésrendezés, valamint az
agraragazat egyiittmikodésre. Az erddgazdalkodasi térség lehataroldsadhoz a
bevezetésben bemutatott ,,0kotipusos modell” keriilt felhasznalasra. A két szakma
altal kozosen lehatarolt teriileten az erddsités megvaldsitasat a teriilet- és
teleptilésrendezés elsdsorban korlatozo intézkedéseivel, az agrar-vidékfejlesztés
pedig a tamogatasokon keresztiil képes alakitani. Célszeri lenne az agrar-
kornyezetgazdalkodas célteriileteit is beépiteni a rendezési tervekbe, hiszen a
rendezés ebben az esetben is eldsegitené a mezdgazdasag két pillérének optimalis
tertileti elhelyezését.
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