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kornyezetbarat termelési mddszereket alkalmaz, amelyek
mindségi termékeket biztositanak a fogyasztéiigények kielégitése
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A folyamatos

megujulas
sikertOrténete

A kozos agrarpolitika létjogosultsaga mindezidaig
megkérdojelezhetetlen volt, és tovabbra sem férhet hozza
kétség. Azidok soran aKAP egyiitt fejlodottamezégazdasag
és az egész tarsadalom valtozo igényeivel.

A KAP A KEZDETEKBEN

A KAP gyokerei az 1950-es évek Nyugat-Eurépajaba nyulnak vissza,
amelynek tarsadalma driasi veszteségeket szenvedett az évekig duléd
haboruk kovetkeztében, és ahol a mezégazdasag megbénult, és
bizonytalanna valt az éleimiszer-ellatas. A KAP a kezdeti szakaszaban
a mezbgazdasagi termelékenység fokozasara helyezte a hangsulyt
annak érdekében, hogy folyamatos kinalat alljon a fogyasztok

rendelkezésére elérhetd aru élelmiszerekbdl, és hogy az EU-nak
életképes mezbégazdasagi szektora legyen. A KAP tdamogatasokat,
valamint magas felvasarlasi arakat garantald rendszereket kinalt a
gazdalkoddknak, ezzel 6sztonozve Gket a termelés ndvelésére. Anyagi
segitséget nyujtott a gazdalkodas atszervezéséhez, példaul tamogatta
agazdasagok bévitését vagy a gazdalkodasi és technoldgiai ismeretek
gyarapitasat szolgal6 agrarberuhazasokat annak érdekében, hogy
a gazdasagok megfeleljenek az aktudlis gazdasagi és tarsadalmi
kivanalmaknak. Tovabbiintézkedéseket vezetett be a korengedményes
nyugdijazashoz, a szakképzéshez és a kedvezétlen helyzet( régidk
szamara biztositott tdmogatas formajaban.

Az 1980-as évektdl kezdve a KAP jelentés sikereket ért el az EU
onellatéva tételére iranyulo torekvések terén. Az Unidnak azonban
hamarosan a fébb mezdgazdasagi arucikkek szinte allanddsulo
tultermelésével kellett szembenéznie; a feleslegek egy részét
(tdmogatdasok segitségével) exportaltak, mas résziket viszont
raktarozni kellett, illetve az EU-n belil kellett teriteni. Ezek az
intézkedések nagy terhet rottak a koltségvetésre, torzitottak a
vilagpiacot, és nem mindig képviselték a gazdalkodok érdekeit, ezért
hamar népszer(itlenné valtak a fogyasztok és az adofizeték korében.
Ugyanakkor egyre nétt a tarsadalom aggodalma a mezégazdasag
kornyezeti fenntarthatésagaval kapcsolatban. Ezzel 6sszefliggésben
az 1990-es évek elején lezajlott ridi Fold Csucs (1992) mérfoldkének
tekintheté.

A KAP-nak meg kellett Gjulnia ... és ezt sikerrel
meg is tette!

A KAP NAPJAINKBAN

A KAP mar az 1980-as években is, de kiilondsen az 1990-es évek elején
szamos fontos valtozason ment keresztiil. Termelési korlatozasok révén
sikerult csokkenteni a feleslegeket (1983: tejkvotak). Nagyobb figyelmet
forditottak a kdrnyezetkimél6 gazdalkodasra. A gazdalkoddknak, bar
kozvetlen jovedelemtamogatést kaptak, szamolniuk kellett a piaci
viszonyokkal, és reagélniuk kellett a szélesebb tarsadalom véltozé
prioritasaira (lasd az 1992-es MacSharry-reformot).

Ez a hangsulyeltolodas, amely 1999-ben, az,,Agenda 2000"-reformok
keretében ment végbe, és amely az eurépai mezdégazdasig
versenyképességének elémozditasat szolgalta, egy fontos Uj
elemet is magaban foglalt: egy olyan vidékfejlesztési politikat,
amely 6sztonzdéleg hatott szamos vidéki kezdeményezésre, és ezzel
egyidejlleg segitett a mezégazdasagi termel6knek gazdasdgaik
atszervezésében, tevékenységi koriik bévitésében, valamint termékeik
hatékonyabb értékesitésében. Megszabték a koltségvetés felsé
hatarat, hogy biztositsak az adofizetéket arrol, hogy a KAP koltségei
nem valnak ellendrizhetetlenné. Végezetiil 2003-ban tovabbi alapvetd
reformokat hagytak jova.

A gazdalkododkat ettdl kezdve mar nemcsak az élelmiszer-
termelésért fizették. Ma a kereslet vezérli a kozos agrarpolitikat. A
KAP teljes mértékben figyelembe veszi a fogyasztdk és az addfizetok
érdekeit, mig az uniés gazdalkoddknak szabad kezet ad a piaci
igények kiszolgéldsaban. A multban a gazdalkoddk annal tobb
tdmogatast kaptak, minél tobbet termeltek. Ma mar a termeléknek
nyujtott tdmogatasok tulnyomo tobbsége flggetlen a termelt
mennyiségtél. Az Uj rendszerben a jovedelemstabilitas biztositdsa

érdekében a gazdalkodok tovabbra is részesllnek kozvetlen
jovedelemtamogatasokban, am e kifizetések mar nem a termeléstél
fliggnek. A gazdalkoddknak ezen felll szamos kérnyezetvédelmi,
élelmiszer-biztonsagi, névény-egészségligyi és allatjolléti elSirast is
tiszteletben kell tartaniuk. Azoknak, akik ezt elmulasztjak, kozvetlen
tamogatasaik csokkenésével kell szamolniuk (ez a ,feltételesség” —
angolul ,cross-compliance” - néven ismert szabaly). A tamogatasok
és a termelés egymastdl valé fliggetlenitése (amire altalaban a
Jlevalasztas” kifejezést hasznaljak) segit az EU gazdalkoddinak a
piacorientalt szemlélet elmélyitésében. Szabadon valaszthatnak,
hogy mit termelnek, aszerint, hogy mi a legjovedelmezdbb szamukra,
mikodzben tovabbra is élvezhetik az 6hajtott jovedelemstabilitast.

Ez a reformsorozat tisztabban korvonalazta a KAP jovéjét, és
egyértelm(ibbé tette értékét a tarsadalom egésze szamara.

A MEZOGAZDASAG SZAZALEKOS RESZESEDESE
A BRUTTO HAZAI TERMEKBOL (GDP) - 2005
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AZ EU FOG MEZOGAZDASAGI TERMEKEI
(a termelés értékének %-os megoszlasa, 2005)
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Az 1960-as évektdl kezdve a gazdasagok hatékonysaganak
javitasa, valamint a KAP altal kinalt 6sztonz6k az élelmiszer-
termelés nagymértéki névekedéséhez vezettek. A termelés
és az Onellatas mértéke dramai javulast mutatott. Ezzel
egyidejlleg n6tt a gazdasdgok bevétele, ami sok esetben
méretiik névekedésének volt koszonhetd, mivel szamos
gazdalkodé elhagyta az agazatot, és a gazdasagok
dsszeolvadtak.

SZINTE MINDENT TERMELUNK

Szinte nincs olyan mez6égazdasagi termék, amelyet Eurépaban ne
tudndnk eléallitani. Tobb termék — példaul az olivaolaj, a husok, a
borok, a whisky és egyéb szeszes italok — tekintetében vilagelsének
szamitunk. Ugyanakkor az EU szamos kiilonb6z6 termék jelentés
importdre is.

Atermészetes adottsagok a KAP elényeivel parosulva a legtobb termék
vonatkozasaban gyorsan javitottak a termelékenységet, magasabb
volument termeléshez és az élelmiszer-biztonsag fokozédasahoz
vezettek, és végsé soron sok mezégazdasagi arucikk esetében
tultermelést eredményeztek.

A feleslegeket oly médon vontak ki a piacrél, hogy tamogatast
nyujtottak a termékek tarolasahoz (allami intervencids rendszer),
vagy tamogatassal harmadik orszagokba exportaltak a termékeket
a termelGi arak 6sszeomlasanak elkeriilése érdekében.

Az 1980-as és az 1990-es években az EU szakpolitikai intézkedéseket
vezetett be a tultermelés altal érintett termékek el6allitasanak
korlatozasara. E cél érdekében tébb kilonbozé eszkozzel éltek,
nevezetesen a kovetkezékkel: rogzitett kvotak a tejtermelés
vonatkozasaban és a kvotak tullépésének szankcionaldsa; a
novénytermesztésre hasznalt tertiletek nagysaganak, illetve a
tenyészallatok szamanak korlatozasa, amely utan tamogatas
igényelhetd; kezdetben onkéntes, kés6bb kotelezé teriiletpihentetés,
amelyalapjanagazdalkoddk kotelesek terméfoldjiik egy meghatérozott
szazalékat megmodveletlendl hagyni. Ezek a szakpolitikai eszk6zok

AZ EXPORTTAMOGATAS CSOKKEN, DE AZ EXPORT ERTEKE
TOVABB NOVEKSZIK
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fokozatosan sikerhez vezettek, és a feleslegek csokkentek. Az 1990-
es években végrehajtott KAP-reformok, amelyek célja az uniés
és a vilagpiaci drak kozotti szakadék csokkentése volt, tovabba a
Kereskedelmi Viladgszervezet 1995-6s mezégazdasagi megallapodasa
azexporttamogatdasok (vagyis az exportérok szamara a termékeknek
az unios araknal alacsonyabb vildgpiaci drakon torténé kiviteléhez
nyujtott kompenzacid) igénybevételének csokkenéséhez vezettek.

E politikai kezdeményezések hatdsara az EU-nak sikerilt
visszaszoritania az exporttdmogatasok alkalmazasat, mikdzben
fenntartotta, s6t bizonyos esetekben még novelte is mezégazdasagi
exportjat. Mindazonaltal az EU tovabbra is nett6é importérnek szamit
amezdégazdasagi termékek, kiilondsen a kevésbé fejlett orszagokbol
szarmazd arucikkek tekintetében.

Ezer tonna

Onellatas %-os ardnya

AZ ONELLATAS ALAKULASA A GABONAFELEK, A CUKOR,
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A siker kulcsa:

a Mindseg

Eurdpa a gazdasagainak és mezégazdasagi termékeinek
sokféleségérél ismert, amely természeti adottsagainak,
illetve az évszazadok soran kialakitott gazdalkodasi
modszereinek kdszonhetd. A kifinomult szakacsmiivészet,
az eurdpai ételek és italok fontos szerepet jatszanak a
népek és régiok kulturalis identitasaban. A kimagaslo
mindség az uniés mezégazdasag legfébb elénye.

HOGYAN OSZTONOZ AZ EU A LEHETO LEGJOBB
MINGSEGU ELELMISZEREK TERMELESERE?

Eurdpa sok kiilonb6z6 régidra tagolddik. A mezégazdasagi termelés
feltételei ennek megfeleléen eltéréek. Minden régionak megvannak
a maga termelési mddszerei és ételkészitési hagyomanyai. Eurépa-
és vilagszerte egyre fontosabb szempont a fogyasztok szamara az
élelmiszerek mindsége. Az EU fontos szerepet jatszik a jo minGségi
jellemzék erésitésében.

Az EU sokféleképpen 6rkodik az élelmiszerek minésége felett,
példaul az élelmiszer-biztonsag és -higiénia fokozasara iranyulo
intézkedésekkel, a cimkézésre vonatkozo6 egyértelm( szabalyokkal,
allat- és novény-egészségugyi, valamint allatjolléti rendeletekkel,
a novényvédbszer-maradvanyok és az élelmiszer-adalékok
ellenérzésével, valamint a tapértékkel kapcsolatos informaciok
feltlintetésével. Az EU szemlélete szigoru ellenérzé és szabélyozd
rendszereket foglal magaban, ugyanakkor biztositja az eurépai
egységes piac hatékony miikodését.

FOLYAMATOS TOREKVES A FEJLESZTESRE

Az élelmiszer-mindség javitasara tett eréfeszitések mindig is részét
képezték a KAP-nak: els6ként a bormindséget feltiinteté cimkék
rendszerének kidolgozasaban nyilvanultak meg az 1980-as években,
majd az olivaolaj-, valamint a gylimolcs- és zoldségagazatban is
megmutatkoztak.

Ma az agrarpolitika gerincét képezik. A KAP minden teriiletén
eréfeszitéseket tesznek az élelmiszerek minéségének javitasara.

Ezt a célt szolgaljak példaul a kovetkezé intézkedések:

B Husmarha-azonositasi rendszerek és hidscimkézési szabalyok,
amelyek a hus teljes nyomon kovethetdségét biztositjak a
kiskereskedelmi egységtél a szarmazasi gazdasagig;

WA vidékfejlesztési politika keretében rendelkezésre &llo, a
termékmindség javitasa érdekében a gazdalkoddk szédmara
nyujthaté pénzlgyi 6sztonzok;

M Egyedi tamogatas a biogazdalkodasra vald atéllas 6sztonzésére.

KULONLEGES TERMEKEK KULONLEGES JELLEMZOKKEL

Bizonyos termékek kulonleges jellegiiket és minéségtiket a termelési
hely és a termelési médszerek egylittes sajatossagainak kdszonhetik.
A fogyasztok és az élelmiszer-kereskedék egyre fokozottabban
érdeklédnek az élelmiszerek foldrajzi eredete és egyéb jegyei irant.

Az EU ezt felismervén harom ,minéségi védjegyet” fejlesztett ki.

Az OEM védjegyet visel6 termékeknek bizonyitottan olyan
tulajdonsagokkal kell rendelkezniliik, amelyek kizarélag a
termelési régio teriiletéhez és az ottani termel6k szakértelméhez
kapcsolédnak.

Az OFJ védjegyet visel termékek olyan kilonleges tulajdonsaggal
vagy hirnévvel rendelkeznek, amely egy bizonyos térséghez koti ket
és termelésiik folyamatanak legalabb egy fazisat.

A ,hagyomanyos kiilonleges termék” (HKT) védjegyet olyan kiilonleges

tulajdonsagokkal rendelkezé termékekre hasznéljak, amelyek vagy

hagyomdnyos hozzavaldk felhasznalasaval, vagy hagyomanyos

modszerekkel készlilnek. E mindségi jelzések védelmének az elé6nye

az, hogy a jelzések:

M Garantaljak a szarmazast és a termelési modszereket a fogyaszto
szamara;

M Hatékony marketinglizenetet kozvetitenek a magas hozzaadott
értéki termékekrél;

B Tamogatjdk a minéségi termékeket eldallitd vidéki vallalkozasokat
azaltal, hogy oltalmat biztositanak a mindségi cimke szédmara a
hamisitvanyokkal szemben.

2007 tavaszara az EU csaknem 750 foldrajzi jelzést, eredetmegjelolést
és hagyomanyos kiilonleges terméket jegyzett be. Ezenkivil az
Unidbol és harmadik orszagokbol szarmazo borokra és szeszes
italokra vonatkozéan megkozelitéleg 2000 foldrajzi jelzés részesuilt
védelemben az EU piacan.

BIOGAZDALKODAS

A biogazdélkodas olyan termelési mddszer, amely fenntartja
a term6fold szerkezetét és termékenységét, elésegiti a magas
szintU allatjollét biztositasat, és kerili bizonyos, a hagyomanyos
mezégazdasagban engedélyezetttermékek - nevezetesenaszintetikus
rovar- és gyomirtdszerek, mitragyak, novekedésserkenté anyagok,
példaul az antibiotikumok vagy a géntechnolégidval médositott
szervezetek — hasznalatat. A biogazdalkoddk olyan technikakat

alkalmaznak, amelyek hozzajarulnak az 6koszisztéma fenntartasahoz,
és csokkentik a kornyezetszennyezést. A bioélelmiszer-termelés
csak korlatozott szamu adalékanyag és feldolgozasi segédanyag
hasznélatat engedélyezi.

Az EU szabdlyai garantaljak az organikusan eléallitott mezégazdasagi
termékek hitelességét az eléallitas helyétél figgetlenl, és biztositjak,
hogy a biotermékek cimkéin a valésdgnak megfelelé informaciok
szerepeljenek. A torvények értelmében a ,bio” szénak, illetve idegen
nyelvi megfelelSinek az éleImiszerekre torténd alkalmazasa kizarélag
biogazdalkodas utjan el8allitott termékek esetében engedélyezhetd.
Ez garantélja a fogyasztok szamara az altaluk vasarolt biotermékek
mindségét és megbizhatosagat.

A biogazdalkodas az EU egyik legdinamikusabb szektora, 2004-ben
csaknem 5,8 millié hektarra (az 6sszes mezégazdasagi terilet 3,5%-
ara) terjedt ki, 150 000 birtokon.

Az EU okocimkéjét biogazdalkodast folytatok és bioélelmiszer-

termel6k hasznalhatjak, 6nkéntes alapon. Azt jeldli, hogy:

H A termék 6sszetevdinek legaldbb 95%-a 6koldgiai termelésbdl
szarmazik;

B A termék megfelel a hivatalos ellenérzési rendszer szabalyainak;

H A terméken szerepel a termeld, a készit6 vagy a kereskedd neve és

az ellenérz6 szerv neve vagy kodja.
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A vidék védelme

]

Az EU teriiletének 90%-a vidéki térség, amelynek tobb
mintfele miivelés alatt all. Ez a tény 6nmagaban is ravilagit
arra, hogy milyen fontos a gazdalkodas az EU természeti
kornyezete szempontjabol. A gazdalkodas és a természet
alapveté befolyast gyakorol egymasra. A gazdalkodas az
évszazadok soran értékes félig természetes élohelyek
egész soranak kialakitasahoz és fenntartasahoz jarult
hozza. Ma ezek alakitjak a taj arculatat EU-szerte, és
életteret biztositanak a gazdag vadallomany szamara.

AGRAR-KORNYEZETVEDELMI INTEZKEDESEK

AzEU az 1992-es KAP-reform soran végrehajtott bevezetéstktél kezdve
tamogatja az agrar-kornyezetvédelmi programokat. E programok arra
Osztonzik a gazdalkodokat, hogy a helyes mez6égazdasagi gyakorlat
kovetésén tulmend kornyezetvédelmi szolgéltatasokat nyudjtsanak.
Megtortént az alapveté jogi normék egységes szerkezetbe foglalasa;
e normak alkotjak a 2007-2013 kozo6tti idészakra meghatarozott
vidékfejlesztési politika egyik tengelyét. Azok a gazdalkoddk,
akik 6nként agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségeket vallalnak
legaldbb 6t évre, tamogatast kaphatnak. A kotelezettségvallalasok
bizonyos tipusaira vonatkozéan - kérnyezeti hatasaiktdl fliggéen —
hosszabb idétartamot is eld lehet irni. A tagallamok kotelesek agrar-

kornyezetvédelmi programokat biztositani a gazdalkodok szamara. Ez
jol mutatja az ilyen programok iranti politikai elkdtelezettséget.

ATISZTABB KORNYEZETERT

Az EU a kovetkezé intézkedések utjan torekedik a kornyezet

védelmére:

M Pénzligyi tamogatas azoknak a gazdalkoddknak, akik vallaljak,
hogy valtoztatnak mezégazdasagi gyakorlatukon, kiilonosen a
termeléshez hasznalt anyagok szamanak vagy a hektaronkénti
allatszamnak a csokkentésével, a szantofoldek hatarainak
muveletlenil hagyédsaval, mesterséges tavak vagy mas tajelemek
kialakitasaval, illetve fak és sovények telepitésével, tobbet vallalva
ezaltal a helyes gazdalkodasi médszerek kovetésénél;

M Hozzajarulas a természetvédelmi koltségek fedezéséhez;

[l A kornyezetvédelmi torvények (élelmiszer-biztonsagi, koz-, allat- és
novény-egészségligyi torvények) betartatasa a gazdalkoddkkal,
a kozvetlen jovedelemtamogatas feltételeként megkovetelve
foldtulajdonuk megfelelé gondozasat.

A GENTECHNOLOGIAVAL MODOSITOTT SZERVEZETEK ES
AZ UNIOS MEZOGAZDASAG

A géntechnoldgiaval médositott szervezetekre (GMO-k) vonatkozéan
az 1990-es évektdl 1éteznek uniods jogszabalyok, amelyeket azdta tobb
izben kiegészitettek és dtdolgoztak. Az EU kiilonleges jogszabalyokat
vezetett be a polgarok egészségének és a kornyezetnek a védelmére
(mikozben megteremtette az egységes biotechnoldgiai piacot is).
Valamennyi GMO és GMO-bdl készllt vagy azt tartalmazé termék
(példaul kukorica, olajrepce vagy mikroorganizmusok) kérnyezetbe
torténd kibocsatasat vagy forgalomba hozatalat jévahagyasi eljaras
el6zi meg, amely az emberi egészséget és a kornyezetet fenyegetd

kockazatok eseti alapon végrehajtott értékelésére épil.

/.

A fogyasztok

bizalmanak megdrzése
az élelmiszerek
biztonsagaval
kapcsolatban

A KAP fejlodése nemcsak a gazdalkodas terén jelentkezo
valtozasok eredménye, hanem valasz a tarsadalom
egészének igényeire is. Ezek kapcsan emlitést érdemelnek
az élelmiszer-higiéniaval és -biztonsaggal, valamint az
allatjolléttel kapcsolatos novekvé aggodalmak. E tekintetben
a KAP és mas unids politikak - példaul a fogyasztévédelem
- jelentésen megerésodtek az 1990-es évek ota.

ELELMISZER-BIZTONSAG

Az eurdpai fogyasztdk biztonsagos és egészséges élelmiszereket
akarnak. Az EU nagy gondot fordit arra, hogy minden polgara asztalara
egyforman jo minéségi ennivalo keriiljon. Az élelmiszer-biztonsaggal
kapcsolatban kitort panikokra — példaul a szarvasmarhdk szivacsos
agyvel6bantalma (BSE) vagy a dioxinnal fertézott takarmany altal
kivaltott rémiiletre — valaszul atfogo felllvizsgélatra kerilt sor. A cél
annak biztositdsa volt, hogy az EU élelmiszer-biztonsagi térvényei
minél atfogdbbak legyenek, és hogy a lehetd legtébb informacié alljon
afogyasztok rendelkezésére a potencidlis veszélyekrol és az e veszélyek
leheté legkisebbre csokkentése érdekében hozott intézkedésekrol.
Az élelmiszer-biztonsag tekintetében a kiindulépontot a gazdasag
képezi. Az unids szabalyok a ,szantofoldtdl az asztalig” érvényesek,

legyen sz6 akdr az EU-ban termelt, akar a vilag valamely mas részébdl
behozott élelmiszerrdl.

Az unios élelmiszer-biztonsagi stratégiat négy f6 6sszetevo alkotja:

M Elelmiszer- és takarménybiztonsagi szabalyok;

M Flggetlen és nyilvanosan elérhet6 tudomanyos szakvélemények;

B A szabalyok betartatasara és a folyamatok ellenérzésére tett
intézkedések;

W Afogyaszt6 azon joganak elismerése, hogy az élelmiszer szarmazésara
és Osszetevdire vonatkozo teljes kori tdjékoztatas alapjan hozhassa
meg dontéseit.

AZ ALLATOK EGESZSEGE ES JOLLETE

Ahhoz, hogy az élelmiszerek biztonsagosak legyenek, az allatoknak,
amelyekbdl szarmaznak, egészségeseknek kell lennitik. Az EU kiemelten
kezeli az allatok egészségének a helyes allat-egészséguigyi gyakorlaton
alapulé megdrzését, valamint a fertézé allatbetegségek (szaj- és
korémfajas, sertéspestis és madarinfluenza) megel6zését. Ha kitor egy
jarvany, gondosan figyelemmel kisérik, és |épéseket tesznek a terjedés
megakadalyozasara. Valamennyi allatnak és allati terméknek szigoru
egészséglgyi kovetelményeknek kell megfelelnie ahhoz, hogy be
lehessen hozniaz EU-ba és ott forgalmaznilehessen. Az unids allatjolléti
jogszabalyok egyik vezérelve, hogy az allatokat nem szabad elkerilheté
fajdalomnak vagy szenvedésnek kitenni. Ezt tiikrozik a csirke-, a sertés-
és a marhatenyésztésnek, valamint a gazdasagokban tartott allatok
szallitasanak és levagasanak koriilményeire vonatkozd szabalyok. Ezek
a szabdlyok a legujabb tudomanyos adatok fényében rendszeresen
frisstilnek, és a vildagon a legszigorubbak kozé tartoznak.

A kutatasok azt mutatjak, hogy az olyan allatok, amelyek jo
banasmaodban részesilnek, egészségesebbek, és jobb élelmiszer-
alapanyagként szolgélnak.

A KAP HOZZAJARULASA

Az élelmiszer-biztonsag és a magas allat-egészségugyi és -jolléti
szint biztositasa nemcsak szabalyok kérdése. A KAP a gazdalkoddkat
teljesitményiik javitdséra 0sztonzi ezeken a terileteken. Jéllehet a
vonatkozo el6irasok betartasa és a feltételességi elvek alkalmazasa
a tarsadalom egészének érdekeit szolgdlja, a gazdalkodokra jelentés
terheket rohat, ezért e teriiletek fejlesztéséhez pénziigyi tdmogatast
vehetnek igénybe a vidékfejlesztési intézkedések keretében.
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A videki kozossegek

tamogatasa

Tekintve, hogy a 27 unids tagallam népességének csaknem
60%-a az Osszteriilet 90%-at kitevo vidéki térségekben
él, avidékfejlesztés kiemelked6 fontossagu szakpolitikai
teriilet. A mezdégazdasagi és erdészeti tevékenységek
képezik a foldhasznositas legfébb formait a vidéki
térségekben, és igy fontos szerepet jatszanak a vidéki
kozosségek életében az erds tarsadalmi szerkezet, a
gazdasagi életképesség, a természeti eréforrasokkal valo
gazdalkodas és tajvédelem alapjaként.

A 27 tagallamban elvégzett szamos kozvélemény-kutatas
egyértelmien bizonyitja, hogy az eurdpai polgaroknak
fontos az él6 és fenntarthato vidék.

A VIDEKFEJLESZTEST SZOLGALO KULONLEGES ALAP

A vidékfejlesztésre vonatkozd eurdpai stratégiai irdnymutatasokat
2006 februdrjaban hataroztak meg. Megerésitették a vidékfejlesztési
szakpolitikat annak érdekében, hogy segitségével a vidéki térségek
reagalni tudjanak a 21. szdzad gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
kihivasaira. Az Uj jogszabalyi keret és az Eurdpai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alap a fenntarthaté fejlédés érdekében egyarant nagy
hangsulyt fektet a névekedés 6sztonzésére és a munkahelyteremtésre
ezeken a teruleteken a lisszaboni stratégia és az Eurdpai Tanacs
goteborgi tilésének szellemében.

valamint az életmin@ség javitasa és a gazdasagi tevékenységek
sokszinlibbé tétele a vidéki térségekben. A Leader k6zosségi
kezdeményezés révén gyujtott tapasztalatokra épulé negyedik
tengely (az Ugynevezett ,Leader-tengely”) célja helyi vidékfejlesztési
stratégiak végrehajtasa a koz- és a maganszféra kozott létrejovo helyi
partnerségeken keresztiil. Tovabbi, vidékfejlesztési célokra fordithato
forrasok valnak elérhet6vé a gazdasagok szamara nyujtott kozvetlen
tamogatasok csokkentése, és az igy felszabadul6 pénzosszegeknek
avidékfejlesztésiintézkedésekhez torténd atcsoportositasa révén (a
,modulacio” néven ismert gyakorlat). A tagallamok a tovabbiakban
kotelesek alkalmazni a modulaciét, amely az évi 5000 eurdt meghaladé
valamennyi kozvetlen tamogatas csokkentését vonja maga utan (a
csokkentés mértéke 2007-t6l 5%-ot tesz ki).

VIDEKFEJLESZTES

A gazdalkodok és a vidéki térségekben él6 vagy tevékenykedd egyéb

szerepl6k szamos kiilonb6z6 tamogatast vehetnek igénybe, példaul

a kovetkezo terlleteken:

W Az uj gazdalkodasi technikdk és kulonféle vidéki kézmdlves
tevékenységek targydban szervezett szakképzés;

M A fiatal gazdalkoddknak tevékenységliik megkezdéséhez nyujtott
tdmogatas;

WAz idésebb gazdalkoddk nyugdijba vonuldasahoz nyujtott
tdmogatas;

M A gazdasagokban talalhato épliletek és gépek modernizalasa;

M A gazdalkoddk szamara a szigoru unios elSirasoknak — példaul a
kornyezetvédelmi, az dllatjolléti és a kozegészségligyi szabalyoknak
- valé megfelelés megkonnyitésére nyujtott tamogatas;

M Segitségnyujtas élelmiszer-feldolgozd |étesitményeknek a
gazdasagokban valo |étrehozasahoz annak érdekében, hogy a
gazdalkoddk tobbletértékkel ruhazhassak fel termékeiket, és igy
nagyobb jovedelemre tehessenek szert;

M A termékek minéségének és a minéségi termékek értékesitésének
javitésa;

M Termeldi csoportok létrehozasa az Uj tagallamokban;

B A hegyvidéki és az egyéb hatranyos helyzet(i teriileteken folytatott
gazdalkodashoz nyujtott tdmogatas;

M Falvak és vidéki létesitmények megujitasa;

M Az idegenforgalom fellenditése;

M A vidéki 6rokség védelme és megérzése;

M A kornyezet allapoténak javitasara szolgalo agrar-kornyezetvédelmi
intézkedések;

M A helyi akciécsoportok altal kidolgozott fejlesztési stratégiak.

AzEurdpaiUni6 2004. majus 1-jei és 2007. januar 1-jei, el6bb
10 uj tagallammal (Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Malta, Szlovakia és Szlovénia), majd Bulgariaval és

Romaniaval valé bévitése torténelmi mérfoldko volt
Eurépa ujraegyesitésében, amelyre évszazadokon at
tarto, rombol6é megosztottsagot kovetden keriilt sor. A
megerdsitett politikai stabilitas és biztonsag éppligy
Eurépa egészének javat szolgalja, mint az Unié korabban
380 millié polgarra kiterjed6 belsé fogyasztépiacanak
megkozelitoleg 500 milliésra duzzadasa.

Ha a szdmadatokat tekintjik, a bévitésnek az uniéos mezégazdasagra
gyakorolt hatasa dramai. A 15 régebbi tagallam 6 milli6 fét szamlalo
mezbégazdasaginépessége tovabbi7 millié gazdalkoddval gyarapodott.
A 12 Uj tagallam korilbellil 55 millié hektar mezégazdasagi
hasznositasu foldterllettel gazdagitja a 15 régi unios tagallam 130
millié hektaros tertletét, ami 40%-o0s novekedést jelent, bar a 27 tagu
EU termelése csupan 10-20%-kal lesz nagyobb a legtdbb termék
esetében. Ez megerdsiti azt a tényt, hogy az uj tagallamok rendkivl

nagy mezégazdasagi termelési potenciélja még tavolrdl sincs teljes
mértékben kiaknazva.

Az Uj tagorszagok gazdalkoddi szabadon hozzéaférhetnek az egységes
unids piachoz, és élvezhetik a viszonylag stabil arak el6nyeit, tovabba
részesiilhetnek a kozvetlen kifizetésekbdl (amelyek fokozatosan
érik majd el a teljes EU-s szintet), valamint a vidékfejlesztési
tamogatasokbol.

A mezbégazdasagi szektor modernizélasa és szerkezetétalakitasa terén
az Uj tagallamokban az utébbi években elért fejlédés ellenére az egyik
legnagyobb kihivast tovabbra is amezégazdasag jovedelmezdségének
és avidéki kozosségek altalanos életszinvonalanak javitasa jelenti. Az
EU 15 régi tagallama és az Uj tagéllamok kozott fennallo, kézismert
életszinvonalbeli kiilonbségek — 2001-ben az EU-15-6k szintjének
45%-a (a vasarloer6-paritashoz igazitott, egy fére esé GDP) — a vidéki
térségekben még hangsulyosabban jelentkeznek, a varosi régiokhoz
képest alacsonyabb jovedelmek és a magasabb munkanélkiliségi
szintek miatt (ezek az eltérések magasabbak az uj tagallamokban,
mint a 15 régi EU-tagallamban).

Az Uj tagallamok egyedi helyzetének kezelésére iranyuld, Uj
vidékfejlesztési intézkedések kidolgozasaval az EU mar [épéseket
tett e kihivas lektizdésére.

Fontos hangsulyoznunk, hogy az EU-tagsaggal jaré kotelezettségek
azonnal érvényesek voltak az Ujonnan belépett tagallamok
gazdalkoddira is. Az egyik legfontosabb példa erre az élelmiszer-
biztonsag terilete, amely annyira fontos kérdés az EU fogyasztdi
szamara, hogy a koz0sségi szinten érvényes eldirasok szigoranak

enyhitése széba sem johetett.
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Az EU mint a

mezOgazdasaqi
arucikkek
vildgpiacanak egyi
fGszerepldje

Az Eurdpai Unio kiterjedt kapcsolatrendszert és
kereskedelmi 6sszekottetéseket épitett ki harmadik
orszagokkal és kereskedelmi blokkokkal. Az élelmiszerek
legnagyobb importéreként és masodik legnagyobb
exportoreként meghatarozo szerepléje a globalis
agrarkereskedelemnek. Az EU vezet6 szerepet jatszik a
globalis kereskedelmi egyezmények létrehozasaban a
KereskedelmiVilagszervezetben (WTO).Emellett kétoldalu
kereskedelmi megallapodasokat kotott egyes harmadik
orszagokkal, szabadkereskedelmi egyezményeket kozeli
szomszédaival, az unids piacra valé kedvezményes
bejutast biztosito egyedi megallapodasokat fejlédoé
orszagokkal, tovabba kiterjedtebb kapcsolatokat
létesitett olyan regionalis csoportosulasokkal, mint
példaul a dél-amerikai orszagok alkotta Mercosur csoport;
ilyen megallapodasok megkotésérél, illetve kapcsolatok
nemzetek soraban az EU tagallamai alkotjak az egyetlen
olyan kereskeddcsoportot, amely nem pusztan a piacaihoz
valé kedvezményes hozzaférést biztositja a fejlodé
orszagokbol szarmazé importtermékek szamara, hanem
a gyakorlatban is valoban jelentés mennyiségii terméket
importal ezekbdl az orszagokbol.

ELKOTELEZETTSEG A TOBBOLDALU KERESKEDELMI
SZABALYOK BETARTASA IRANT

Az EU egyértelmiien azt az allaspontot képviseli, hogy a kilonb6zé
- akar fejlett, akar kevésbé fejlett — orszagok kozott létesils, egyre
boéviilé kereskedelmi kapcsolatokat minden orszag, de kivaltképp
a fejl6dé orszagok szamara elényos tobboldald kereskedelmi
szabalyoknak kell vezérelnilik. Ezért olyan komoly tdmogatdja az EU
aKereskedelmi Vilagszervezetnek (WTO), és ezért vallalt mindig aktiv
szerepet a WTO agrarkereskedelmi megbeszélésein és targyalasain.
Az EU elkotelezett hive a Dohai Fejlesztési Programtervnek (Doha
Development Agenda, DDA), amelynek célja a kereskedelem tovabbi
liberalizélasa és a fejlédés eldsegitése. Ami a mezégazdasagot
illeti, a 2004. augusztusi megallapodas eldkészitette a tovabbi
targyalasokat, amelyek a varakozasok szerint a korabbi kereskedelmi
targyalasokon (az ,Uruguayi Fordulén”) elértnél sokkal nagyobb
mértékdi liberalizaciot valdsitanak meg az agrarkereskedelem terén. A
megallapodas meghatéarozza az unioés kbzos agrarpolitika reformjanak
kereteit. Eredményeképpen komoly csokkenésnek kell bekdvetkeznie
a kereskedelmet torzité agrartamogatasok terén, meg kell sz(innitk
azoknak a kereskedelmet torzité gyakorlatoknak, amelyek a kivitel
vonatkozasaban folyd versenyt befolyasoljak, hozza kell jarulnia
az agrarpiacokon végrehajtandé jelentds nyitashoz, mikozben
lehetéséget kell teremtenie kilonleges eljaras alkalmazésara az
érzékeny termékek esetében. Valamennyi fejlddé orszag kilonleges
banasmodban részesiil, ami lehetévé teszi szamukra, hogy kisebb
mértékben és hosszabb idd alatt hajthassak végre a liberalizaciot.

A MASODIK LEGNAGYOBB GLOBALIS EXPORTORES A
LEGNAGYOBB IMPORTOR

Az eurdpai mezégazdasag meghatarozo szerepet jatszik a vilag
agrarpiacain. Annak készonhetéen, hogy az uniés mezégazdasag
nagy mennyiség, sokféle és j6 mindségu agrartermék eléallitasara
képes, az EU szamos élelmiszer elsé szamu exportére lett (a masodik
legnagyobb exportér vilagszinten, agrarexportjanak értéke 2006-ban
72 553 milliard EUR volt).

Am kereskedelmi forgalma nem egyiranyu. Az EU emellett a vilag
legnagyobb agrarimportére is. 2006-ban az uniés agrarimport
Osszértéke 67 876 milliard EUR volt.

Az EU netté exportpozicidja minden egyes szektorban romlott
1990 ota.

A FEJLODO ORSZAGOKKAL FOLYTATOTT KERESKEDELEM
Az EU behozatala a fejl6dé és kevésbé fejlett orszagokbol szarmazd
mez6égazdasagi termékekbdl mar eddig is tekintélyes, meghaladja
az Egyesiilt Allamok, Japan, Kanada, Ausztralia és Uj-Zéland egyiittes
importjat.

AZ EU LEGFONTOSABB MEZOGAZDASAGI
EXPORTCIKKEI (% ERTEKRESZESEDES - 2005)

4,8%
40,4%

3,5% 21,8%

[ Hus és ehetd belséségek [Zsirok és olajok
O Tejtermékek [Oltalok, szeszek és ecet
O Friss gyuimolcs és zoldség O Cukor és cukrasztermékek
O Feldolgozott gyimolcs és zoldség [IEgyéb
O Virdg és novények
[0 Gabonak, 6rlemények és
keményiték

AZ EU LEGFONTOSABB MEZOGAZDASAGI
IMPORTCIKKEI (% ERTEKRESZESEDES - 2005)

4,9%

[ Hus és eheté belséségek

[JOlajos magvak

O Ehet6 gyumolcsok

[OKavé, tea és fliszerek

[0 Gabonak, 6rlemények és
keményiték

7,7%

5,6%
5,9%

6,3%

[Feldolgozott gytimélcs

és zoldség
[Zsirok és olajok
Oltalok, szeszek és ecet
[OKakad és kakaokészitmények
OEgyéb
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Mennyibe kerll a

KAP?

A KAP tobb mint 40 éve létezik, és egyike a legfontosabb
pan-eurdpai szakpolitikaknak. Nem meglepd, hogy
a KAP koltségvetése jelentds részét tette ki az EU teljes
koltségvetésének és osszkiadasainak, hiszen részben
atvallalta a nemzeti agrarpolitika szerepét és a nemzeti
agrarkiadasokat. A helyzet mostanra megvaltozott, mivel a
KAP-kiadasokat korlatoztak és mas EU-szintii szakpolitikakat
is kidolgoztak. A KAP kdltségeire vonatkozéan azonban ma
is szamos téveszme létezik, amelyeket el kell oszlatnunk.

A KOZOS AGRARPOLITIKA MAGASNAK TUNO KOLTSEGEI
AzEU létének elsé éveiben a kozos agrérpolitika a koltségvetési kiadasok
jelentds részét képviselte, esetenként akar a kétharmaduknal is tobbet.
A KAP korilbeldl 55 millidrd eurdba keriil évente. Ez a teljes unids
koltségvetés 40%-anak, illetve az EU-s GDP kevesebb mint 0,5%-anak
felel meg. Amellett, hogy a KAP-nak az uniés GDP-n belili hanyada
csokken, ez a hanyad raadasul sokkal gyorsabb Gitemben csékken, mint
az EU kozkiadasai.

MAS KOZKIADASOKHOZ VISZONYITVA TELJESEN
ELFOGADHATO

A KAP koltségeit 6sszefliggéseikben kell Iatni. Mas agazatoktdl — példaul
az oktatastol, a védelemtdl, a kozlekedéstdl, az egészségligytdl vagy a
tarsadalombiztositastol - eltéréen, amelyek esetében a koltségeket a
nemzeti kormanyok fedezik, a mezégazdasagi szektor tekintetében a
tagallamok megallapodtak, hogy az uniés agrarpolitikara vonatkozd
dontéseket kozosségi szinten hozzdk meg, és megfelel6 koltségvetést
fogadnak el a k6z6s agrarpolitika megvaldsitasa érdekében. Az EU
minden egyes polgéra hetente 4tlagosan 2 eurdval jarul hozza a KAP
finanszirozasahoz. Ez igazan nem nagy ar a folyamatos élelmiszer-
ellatasért és avidék életben maradasaért. A koltségvetésen beliil csokkent
apiacok (a gabona-, a cukor-, a marhahus- és a tejpiac) tdmogatasara és
az exporttamogatasokra forditott kiadasok aranya, ugyanakkor nétt a
termel6knek nyujtott kozvetlen tamogatasokhoz és a vidékfejlesztéshez
kapcsolodo raforditasok aranya.

A KOLTSEGVETES ELLENORZESE

A KAP szigoru szabalyok keretén beliil miikodik. A kiadasoknak egy adott
évre, illetve tobbéves idészakokra vonatkozdan torténé szabalyozasa
érdekében koltségvetési korlatokat allapitanak meg. A KAP piaci
intézkedéseire és a kozvetlen tamogatasokra a 2007-2013 kozotti
id6szakra vonatkozdan megallapitott korlatok nem teszik lehet6vé a
realértékek novelését, és ténylegesen egyre szorosabbak lesznek minden
évben, ahogyan a kifizetend6 kézvetlen tamogatasok 6sszege a 12 Uj
tagéllamban fokozatosan novekszik az emlitett idészakban a 15 régi
tagallamban mar érvényben levé teljes tamogatasi szintek eléréséig.
Ugyanakkor a KAP-ot tobb izben megujitottak (10 év alatt haromszor),
részben a kiadasok megfelel6bb felhasznélasa és ellenérzése céljabdl. A
KAP kiadasait (realértéken) befagyasztottak 2013-ig. A kiadasokat nagyon
szigoruan ellendrizni fogjak — mar érvényben van a pénziigyi fegyelem
ellenérzésére szolgalo Uj mechanizmus annak biztositasara, hogy a
kiadasok tekintetében megallapitott fels6 hatart ne Iépjék tul.

MEZOGAZDASAG AZ EU TELJES KOLTSEGVETESENEK
SZAZALEKOS ARANYABAN
Kotelezettségvallalasok
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A KAP és a

fenntarthato
mezdgazdalkodas
eldmozditasa globalis
kornyezetben

Az EU mindig is a kdvetkez6ket hivatott segiteni a mezégazdasagban:

M Stabil ellatas a lakossag szamara elérhetd aru és biztonsagos
élelmiszerekbdl;

W Elfogadhaté életszinvonal az uniés gazdalkoddk szédmara, és
ezzel egyidejlileg a mezégazdasagi szektor modernizalasa és
fejlesztése;

B A gazdalkodasi tevékenység fenntartasa az EU minden
régiodjaban.

A KAP fejlédésével parhuzamosan — az uniés polgarok igényeivel

o6sszhangban - egyre jelentdésebb szerephez jutnak a kovetkezé

tényezbk:

B Az eurdpai élelmiszerek minéségének javitasa;

B Az élelmiszer-biztonsag garantalasa;

B A vidéki tarsadalom jolétérél valé gondoskodas;

B A kérnyezetnek a jové generacidk érdekében torténé védelmérdl
valé gondoskodas;

B Jobb Aallat-egészségugyi ellatas és allatjolléti viszonyok
biztositasa;

B Mindez oly médon, hogy a megvalésitas a lehetd legkisebb terhet
réja az EU koltségvetésére (amelyet foként az adofizeték, azaz az
atlagpolgérok pénzébdl fedeznek).

A KAP jelenlegi irdnyvonala stratégiai célkitlizéseket tiikréz: olyan
mez6égazdasag kialakitasara torekszik a fenntarthato és dinamikus
vidéki gazdasag keretein beliil, amely versenyképes a vilagpiacon,
és tiszteletben tartja a kornyezetre, az élelmiszer-biztonsagra és az
allatjollétre vonatkozd szigoru elSirasokat.

AKAP napjainkban tarsadalmunk politikai akaratat juttatja kifejezésre,
amely igy foglalhatd 6ssze: folytatni kell az uniés mezégazdasag
tamogatasat, és ezzel egyidejlileg meg kell felelni a polgarok, az
adofizet6k és afogyasztdk elvarasainak, a lehetd legkevesebb torzulast
idézve el6 a nemzetkozi kereskedelemben.

A kovetkezé években a KAP tovabbi valtozasokon megy majd
keresztll annak érdekében, hogy ezutan is megfeleljen az alabbi
kovetelményeknek:

M EI6 szakpolitika maradjon, amely tiikrzi az eurépai tarsadalom
igényeit és elvarasait;

B Mozditsa elé a biztonsagos, jo minéségl termékeket kinald,
ugyanakkor a kornyezet védelmét és az éllatjollétet is biztosito,
fenntarthaté mezégazdalkodast;

B Nyujtson tdmogatast a tarsadalmat kozjavakkal ellatd
gazdalkoddknak Osszetett feladatuk teljesitéséhez;

B Mozditsa el6 a novekedést és a munkahelyteremtést a vidéki
térségekben;

B Jaruljon hozzad ahhoz, hogy a mezdégazdasagi szektor
versenyképesebbé ésinnovativabba valjon, és képes legyen reagalni
a vilagpiaci kihivasokra;

W EgyszerU és atlathato szabalyok alapjan mukodjon.
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