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Tobbszintii kormanyzassal a szlomosodés ellen

Nincs olyan biztositd, amely a vilag barmely varosat hosszi tavra bebiztositana az ellen, hogy
torténelmi negyedeiket egyszer majd elhagyjdk azok a rétegek, amelyek szdmdra azok
épiiltek, tehat a fokozatos vagy menekiilésszeri lakossagcserék €s az alacsonyabb statusu,
hatranyos helyzetii, részben kisebbségi csoportok térnyerése ellen, tovabba az ellen sem, hogy
az épililetdllomany miiszakilag leromoljon és leértékelddjon - részben e vandorfolyamat miatt,
részben pedig azt tovabb gerjesztve. De ha lenne ilyen évtizedes léptékben szdmold
pénzintézet, ahol a szlomosodés ellen, a telepiilés e megbetegedése ellen egyfajta
egészségbiztositast lehetne kotni, akkor a biztositas dijtételének megallapitasa a polgarmesteri
hivatal atvilagitasaval kezdddne. A biztositasi szerzOdésben pedig a varosnak koételeznie
kellene magat a helyi ligyek j6 korméanyzésat érinté néhany alapvetd szabaly betartasara.

Egy-egy varosnegyed szlomosodését hossza tavi folyamatként vizsgalva megéllapithato,
hogy ahhoz nemcsak az egész orszagot sujtdo viszontagsagok, hanem legalabb akkora
mértékben az érintett varosok és varosrészek altal néhany évtizeddel korabban megvalasztott
rossz stratégia is hozzajarult. Rovid tavon vizsgalddva pedig a szIomosddés gyorsuldsa még
inkabb az aktualis varospolitika csédjét mutatja.'

Vertikalis egyiittmiikodés. A j6 kormanyzas egyik legfontosabb - kordbban iratlan, most mar
sokak altal leirt - szabalya az iranyitdsi szintek Osszehangolasa. Az Eurdpai Unio altal a
tagallamok szamara javasolt tobbszintli kormédnyzés (multi-level governance) a fovaros ¢és a
keriiletek esetében régdta megvalosult, de sok tekintetben még javitandd gyakorlat.
Budapesten a varosépitéssel, a varosrész-rehabilitdcioval tobbé-kevésbé szorosan dsszefliggd
politika-teriiletek kormanyzasi stilusdban a vertikalis kapcsolatok kozponti jelentOségiick. A
tarsashazak, lak6tombok és kisebb vagy nagyobb negyedek felujitasa feltételezi a fovaros és a
keriilet kozotti kolcsonds ellendrzési, adminisztrativ és finanszirozasi kapcsolatok
miikodtetését ¢és ezek intézményesitésének folyamatos reformjat. A fOvarosban a
felujitasokkal, rehabilitaciokkal, valamint azok migracios ¢és tarsadalmi velejardival
kapcsolatos vertikalis egyiittmi{ikodés taktikai szinten megvan, de stratégiailag elhibazott. A
keriiletek egy része altal megvalasztott rehabilitaicios modellben a problémak helyben
megoldddnak, de fovarosi szinten Gjratermelddnek.

'A dolgozat elkészitését a kovetkezé személyek segitették azzal, hogy interjut adtak és/vagy irdsos anyagokat
bocsatottak rendelkezésiinkre: Alfoldi Gyorgy (a jozsefvarosi Rév8 Rt. igazgatoja), Balazs Laszlo (Jozsefvaros
foépitésze), Balazs Norbert rendér 6rnagy (a VIII. keriileti Renddrkapitanysag Biiniigyi Osztaly - Biliniildozési
Alosztalyanak vezetdje), Balogh Istvan (a VIII. Matyas tér 9. sz alatti tarsashaz Szamvizsgald Bizottsaganak
elndke), Danielisz Béla (a Foévarosi Kozgylilés Varosrendészeti Bizottsaganak elndke), ifj. Erddsi Sandor
(Véroskutatas Kft.), Gal Gyorgy (Erzsébetvarosi Onkorményzat, a Gazdasigi Bizottsdg elndke), Gergely Jozsef
(Erzsébetvaros keriiletfejlesztésért felelds alpolgarmestere), Loydl Tamas (Tanacsadd, Miniszterelnoki Hivatal)
Molnar Gyorgy (a Jozsefvarosi Onkormanyzat lakésiigyi tanacsnoka), Pessl Gabor (VII. keriilet Garay téri
lakos), dr. Révész Marta (a Jozsefvarosi Onkorméanyzat Szocialis és Egészségiigyi Bizottsaganak elnoke) és
Varga Marta (az erzsébetvarosi El6-Tér Iskola igazgatoja). Kutatasi asszisztensek: Csoma Robert és Harsanyi
Emese.



Horizontadlis  egyiittmitkodés. Egy masik ilyen, a jo kormanyzasra jellemzo, inkabb
horizontdlisnak tekinthetd aranyszabdly, hogy az egyes részpolitikdk miikddtetdi ne csak
tudjanak egymasrél, hanem harmoénikusan miikddjenek is egylitt. A jelenlegi fOvarosi
gyakorlat azt mutatja, hogy a varosigazgatds egyes, Onkormdanyzaton beliili 4gazatai
(vagyongazdalkodas, szocialis ellatds, varosépitészet stb.) egyiittmiikodnek ugyan, de a
kooperacio stilusa formalis. Ez a gyakorlatban a szakteriiletek éles elvalasztisat jelenti.
Egymas kozott mind az egyes ligyosztalyok, mind pedig a varosigazgatas mellett miikodo, a
feladatok "kiszervezése" miatt kvéazi-hatdsag szerepét betoltd gazdasagi tarsasagok tulzottan
is tiszteletben tartjak egymas oOnallosagat. Ennek a magatartasnak az a célja, hogy a tobb
igazgatdsi agazatot is érintd konkrét esetekben egy-egy feljegyzés, atirat segitségével
elharithassak maguktol a feleldsséget. Marpedig a rehabilitacid altal felvetett problémak
mindegyike interdiszciplindris jellegli, és az dsszehangolatlansag - vagy még inkabb a rossz
elvek mentén megvalosuld Osszehangolas - nagyobb veszélyeket rejthet, mint az itt-ott
fellelhetd szakmai elvakultsdg, a szakbarbarsdg. A kutatok sziikség esetére ugynevezett
teriiletileg célzott politikakat javasolnak.” Ennek megvalositasaban kozponti szerepe lehet az
egyablakos rendszernek: ez egy olyan hivatal, ahol az {ligyfél lakaspiaci, munkaerd-piaci €s
szocidlis panaszaival elsé korben ugyanaz a személy foglalkozik.

Ugyanakkor az onkormanyzatoknak jol bejdratott és egyiittmiikddési megallapitadsokban is
intézményesitett kapcsolata van a toliikk jogilag fiiggetlen decentralizalt allamigazgatési
szervezetekkel, igy példaul a helyi renddrkapitanysdgokkal. Ezeket a viszonyokat néha
bearnyékoljak a pénziigyi ¢és emberi erdforrasokkal kapcsolatos kisebb-nagyobb alkuk
ujratargyalédsa, de egészében véve ebben a relacidban a fontos napi ligyekben mindkét félnek
sikeriil ugy tenni a sajat dolgat, hogy amikor sziikséges, kozosen is fel tudnak 1épni.

A vertikalis €és a horizontélis egylittmiikodés szabalyok otvozése is kovetelmény. Ez azt
jelenti, hogy a szakigazgatds egyik dga ne csak a kerlileten beliil, hanem a varosiranyitas
mindkét szintjén legyen tekintettel a szakigazgatas tobbi agara, sot ez a fajta az 6sszehangolas
terjedjen ki felfelé is, egészen az Eurdpai Uniodig és tovabb. Konkrétan ez azzal illusztralhato,
hogy a ferenc- vagy jozsefvarosi varosépitési hatésagok rehabilitacidos dontései ne adjanak
sziikségtelen tobbletfeladatokat sem mas keriiletek szocidlis osztalyainak, sem a févaros
blinmegeldzési szerveinek, sem pedig a kanadai vagy francia bevandorldsi hatosdgoknak.
Ahhoz, hogy ez megvaldsuljon, tovabb kell fejleszteni az onkormanyzati munkat 6vezd allami
garanciakat, a megeldzési, visszacsatolasi €s ellendrzési mechanizmusokat.

% A teriiletileg célzott varospolitikakrél 1d. Jan Vranken, Pascal De Decker & Inge Van Nieuwenhuyze: Social
inclusion, urban governance and sustainability - towards a conceptual framework. UGIS - egy kilenc orszagra
kiterjed6 eurdpai varoskutatas eredményei. Antwerpen, 2002. Forras: www.ufsia.ac.be/ugis



Konzultacio az érdekcsoportokkal. A j6 kormanyzas harmadik szabalya arrél szol, hogy
folyamatosan, valtozatos modon, sok kozvetitd szervezetet igénybe véve kell konzultalni
azokkal, akiknek életét a dontések megvaltoztatjak: a politikusoknak a polgarok kiilonb6zo
csoportjaival, a szabdlyozoknak a szabélyozottakkal. A fovarosban a legnagyobb kapcsolati
problémak azonban az dnkormanyzatok és az érdekszervezetek kapcsolataiban mutatkoznak.
A lakossagi, civil és vallalkozoi érdekcsoportok szervezettsége annyira felszines, a 1étezd
lobbik érdekképviseleti munkdja pedig sokszor annyira rovidlatd é€s alacsony szinvonalq,
hogy szdmos esetben akkor sem lehetne Oket bevonni a helyi dontésekbe, ha az
Oonkormanyzatok erre kiilonosebb sulyt fektetnének. A fovarosi kdzéletnek ez a gyenge pontja
mar rovid tavon - példaul az unids segélyek befogadasara valo alkalmassagunk tekintetében is
- iitkozni fog az EU kovetelményeivel. Polgarosultabb tidrsadalmakban ugyanis a politikai
folyamatban egyre aktivabban vesznek részt a koz- és magéanszektor, valamint a civil
tarsadalom szerepldi, éspedig anélkiil, hogy a nem-kormanyzati szereplok hangstlyosabb

crer

Hosszabb tavon Budapest vonzerejét és versenyképességét, a helyi kozpolitikak tervezésének,
végrehajtasanak sikerét nem annyira az egyedi intézmények ¢és vallalkozasok erényei fogjak
meghatarozni, hanem inkdbb az intézményi szerepldk és az érdekcsoportok altal alkotott
halézatok kapcsolatgazdagsaga, miikodoképessége, harmonidja lesz mértékadd. Ha
Budapesten lenne feleldse, egyfajta fovarosi biztosa a szlomosddés elleni Iépések
kapcsolattartdsi visszassagoknak az orvoslasa tenné ki, amik a kozintézmények, a
versenyszféra és a civil érdekcsoportok halozatat jellemzik.* Ez az a halézat, amelynek
sikeres miikodtetését tobbszintli kormanyzasnak hivjak.

Szemléleti kérdések. A vérosrészek rehabilitaciojaval kapcsolatos feleldsség szdmos helyi €s
fovéarosi intézmény és érdekcsoport kozott oszlik meg. Valamennyi érdekelt és érintett’ siet
elismerni, hogy a fovaros szlomosodd belsd teriileteinek rehabilitacidja nem csupan
varosépitési, teriiletrendezési probléma. A mértékadé dontéshozok a rehabilitdcidhoz vezetd
szocialis- €s lakasproblémakat a diagnozis részének, a rehabilitacid altal kivaltott - hasonlo
1éptékili, de teriiletileg esetleg mashol jelentkezd - gondokat pedig a terapia sziikséges
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A diagnozis megfogalmazasaban, valamint a szlomosodési folyamat tarsadalmi
mechanizmusanak ismertetésében alig van eltérés az érdekeltek és érintettek kozott. A
folyamat megitélését azonban mar befolyasolja, hogy az oksagi lancolat 6rdogi korének
kezdépontjat hol valasztjdk meg, hol a vilagnézetnek, hol pedig a szakmai- és faji
elditéleteknek megfelelden. Van aki szerint a rossz mindségii lakasok kinalata inditja el a
folyamatot, van aki szerint a vidék alacsony népességmegtartd-képessége, €s persze vannak
akik mindent cigany kisebbségi polgartarsaink magatartdsabol eredeztetnek, természetesen
nemhivatalos mindségiikben, "ha leirod-letagadom" alapon. A kezddpont megvalasztasa tehat
mindig leegyszeriisitést, Onkényességet takar. Akarcsak az Onkényes lakasfoglalas, a
szlomosodés lefelé irdnyuld spiraljanak stirtisodési pontja. A lakésfoglalok azonban nem egy
varosrész ordogi korének elejét keresik, hanem Onkényes jelleggel pontot akarnak tenni.
annak az 6rdogi kornek a megtalalni vélt végére, ami Oket és csaladjukat sujtja.

3 Futo6 Péter és Fleischer Tamas: A kozpolitikikra hato EU-integraciés mechanizmusok bemuta-tisa a
hulladékgazdalkodas példdjan. Budapest, 2003. Kézirat, 24 oldal, megjelenés alatt az Europai Tikor c.
folyoiratban.

* Fut6 Péter: Pest roml6 varosrészei és a hianyz6 anti-slum politika. Falu - véros - régio, 1997/7-8. sz.

> Az angol szakirodalomban: stakeholder



A vélemények, értékitéletek igazi sokfélesége akkor jelentkezik, amikor az érdekeltek ¢és
érintettek a rehabilitacids terapia altal okozott nem kivant mellékhatasok értékelésére térnek
rd. Nem konnyl elfogulatlanul és szakszerlien szdmba venni a terdpia 4altal okozott
fajdalmakat, sem pedig a szocidlis varosrehabilitacionak a megvalasztott terapia kedvéért
elmulasztott lehetdségeit. Az elemzés egyik iskolaja mar a terdpia szot is helytelennek tartja,
mert szerintilk a varosi szegénynegyed sajatos szabalyok szerint mukddik, meghatarozott
feladatokat tolt be, annak jelenségét nem is lehet megérteni a gyogyitasbol vett analogiaval.®
A szegénység €és a szegregacid hazai kutatdi viszont a jogorvoslasbol kdlcsonzott kifejezés
hasznélatat tdmadjak, amikor megkérdezik: vajon rehabilitdl-e valamit egyaltaldn, amit a
févarosi keriiletek igy neveznek?’” Az érintett helyi politikusok és a rehabilitacio lebonyolitoi
szavakban szocidlis érzékenységrdl tesznek tantibizonysagot, de esetenként kell eldonteni,
hogy emdgott mikor vannak valds tettek, az mikor elméleti jellegli és mikor kampanyfogas.
Mindenesetre a dontéshozok legtobbje elhallgatja, masok feleldsségi korébe utalja vagy
csusztatasos érveléssel a szonyeg ald sepri a megvalasztott rehabilitaciés modell esetleges
hibdit, a kikoltoztetések jelentdségét.

Ahol néhany utcén beliil ezres nagysdgrendii lakast bontanak, ott a rehabilitacié nemcsak a
polgarosultabb életmdd térnyerését hozza magaval, hanem févarosi szinten rengeteg feladatot
bovitetten Gjratermel, méghozza pénzt és embert pazarlo modon. Ezeken az akcidteriileteken a
kikoltoztetetteket lakassal vagy pénzzel karpotoljak, s6t van olyan keriilet, ahol az eredeti
laké a piaci ar feléért vasarolhat lakast, ha a rehabilitdcio utan. visszatér. Mindez azonban
nem potolja legszegényebbek felemelésére iranyuld, jol célzott és jol adminisztralt
programokat, és gyakorlatilag forditott lakossagcseréhez, ugynevezett dzsentrifikacidhoz
vezet® Tovabba az akcioteriileti jelleggel megvalosulé elszigetelt rehabilitacios
beavatkozasok elhomalyositjdk az ennél egy nagysagrenddel nagyobb teriiletli, de szintén
leromlott varosnegyedek megoldatlan kérdéseit. Abbol, ahogy a belsé keriiletek
szlomosodéssel  kapcsolatos  tdrsadalmi  problémadit az  érintett  Onkormanyzatok
tovabbgorgetik, Ujra meg Ujra a kdrnyezetvédelembdl jol ismert "ne az én udvaromba" attitiid
koszon vissza.

A tarsadalmi téke — mint egy kozOsség adottsaga — a szereplok kozos értékeit,
elkotelezettségét, pozitiv hagyomdnyait, egyiittmiikodési képességét integraltan kifejezd
fogalom, melynek mértéke szorosan Osszefiigg a helyi intézményrendszer alkalmazkodo- és
tanulasi képességével. Ebben az értelemben Pest romld varosrészeiben nem annyira az orszag
alultOkésitettsége jelenik meg - pedig az érintettek tekintélyes hanyada szeretne mindent
kényelmesen a pénziigyi forrasok hianyéara fogni. Valojaban a mallé homlokzatok mogotti,
komfort nélkiili kis lakasokba zstfolt polgartarsaink inkdbb a tarsadalom egészének
alultékésitettségérdl, a tarsadalmi téke hianyarol arulkodnak. Ha lenne olyan biztosito, ahol a
az elszlomosodés kockazatat mérlegelnék, akkor a biztositds dijtételének megallapitasa az
orszag, a varos és a varosrész tarsadalmi tokéjének felmérésével kezdddne.

® Jan Vranken, Pascal De Decker & Inge Van Nieuwenhuyze: Social inclusion, urban governance and
sustainability - towards a conceptual framework. UGIS - egy kilenc orszagra kiterjedé eurdpai varoskutatas
eredményei. Antwerpen, 2002. Forras: www.ufsia.ac.be/ugis

" Ladanyi Janos: A févaros féltéje. Eurdpai fiizetek 1999-2000.

¥ Egedy Tamas, Kovacs Zoltan, Székely Gaborné, Szemzo Hanna: Vérosrehabilitccios programok eredményei és
tapasztalatai budapesten - A NEHOM projekt aktualis eredményei. Falu Varos Régio, 2002/8.



Kozépso-Joézsefvaros

Rehabilitacio

Torténete. A Kozépso-Jozsefvaros harom-négy-otemeletes hazakkal vald beépitését az elso
vilaghdborti utdn nem tudtdk befejezni, igy akkor sok fOldszintes-egyemeletes kis haz
megmenekiilt a lebontastol. Az 1960-as €vektdl kezdve a kisebb-nagyobb hazak rendszeres
bontasa folytatodott, ezuttal el6szor a lakotelepek épitése, majd a rehabilitacid céljabol. Mara
a teriilet heterogén és foghijas, €s bar vannak épitészeti értékei, a beépitési szerkezet javitasa
kevés épitészeti aldozattal megoldhatd. A Jozsefvaros egészére kiterjedd atfogd épitészeti
rehabilitici6 gondolata mar 1984 ota napirenden van. A 90-es évek Onkormanyzati
dokumentumai a Kozépso-Jozsefvaros jelentdés részét krizisteriiletnek tekintik. A
rehabilitacios elképzelés azonban nehezen intézményesiilt, €s a varospolitikai koncepciot csak
1996-ban fogadtdk el. A rehabilitaciohoz a sikeres - részben példaképnek tekintett, részben
biralt - ferencvarosi projekt mintdjara egy gazdasagi tarsasagot hoztak létre, a Rév8 Rt.-t,
melynek f6 tulajdonosai a fovaros, a keriilet és az OTP voltak, jelenleg az Onkorményzat a
tobbségi tulajdonos. A program 1997-ben tdmaszkodott eldszor a fovarosi rehabilitacios
rendelet altal nyujtott pénziigyi lehetdségekre, 1998-ban pedig elfogadtdk a Joézsefvarosi
Rehabilitacios Stratégiat.

A fokusz athelyezése. Eloszor a keriilet Nagykoraton beliili részét, a Belsd-Jozsefvarost
kezdték felujitani, ennek azonban az elsd két évben nem latszottak az eredményei, és nem sok
hatdsa volt hatdsa az ingatlanpiacra. Méra viszont az Onkorményzatban az a vélemény
uralkodott el, hogy a Bels6-Jozsefvaros fejlodési lendiiletét immaron a magantdke is
biztositani tudja és, hogy a figyelmet inkabb a K6zépso-Jozsefvarosra kell 0sszpontositani. Az
itt stirlisdd probléméakat a keriilet stratégiai dokumentumai’ igy fogalmazzak meg: "A
Kozépso-Jozsefvaros, amely a keriilet kdzpontja, a Horvath Mihaly tér koriil alakult ki,
altalanosan lepusztult, egyes részein nyomornegyedek kialakulasa veszélyezteti."

Ko6zépsé-Jozsefvarosban az dnkorméanyzati épiiletek feltjitisa tobbé-kevésbé folyamatos'®. A
komfort nélkiili lakdsokban fiirdészobat, ahol kell konyhat alakitanak ki, ahol pedig erre nincs
sziikség ott csak a lakason kiviili javitasokat, felujitdsokat végzik el. Van, ahol kikoltoztették
a lakokat a felujitas idejére, mashol az épiiletet lakottan ujitottak fel, s6t arra is volt példa,
hogy a lakok a felujitas alatt az épiiletben maradtak és egyik lakasbol a mésikba koltéztek a
munkalatok sordn. Rosszabb a helyzet a mar privatizalt, majd tarsashazza alakult épiiletekben,
ahol minden azon mulik, sikeriil-e a lakok6zdsségnek megszerveznie dnmagat, és megfeleld
kozos képviselt taldlnia a haz ugyeinek intézésére. Van ahol a kozos képviseld
megtalaldsahoz dnkormanyzati 6sztonzeés €s segitség, tdjékoztatas és képzés kell.

%Jozsefvaros Keriiletfejlesztési Koncepcidja, 2002. januar.
1" Egedy Tamas, Kovéacs Zoltan, Székely Gaborné, Szemzd Hanna: Vérosrehabilitgcids programok eredményei
¢s tapasztalatai budapesten - A NEHOM projekt aktualis eredményei. Falu Varos Régio, 2002/8.



A Corvin-Szigony Projekt célja és fdazisai. Az elfogadott
feltjitédsi stratégia alapjan egy, a krizisteriiletnél
joéval szlkebb teriileten, az ugynevezett Corvin-Szigony
Projekt akcidteriiletén pilot-projekt jelleggel egy
nagyszabastu, Jjelentés bontédssal és egy Uj VArosrész
felhuzasaval jard programot inditottak be. A teriiletet az
Onkormanyzat rendezi és adja &t a versenyszférabdl
érkezett befektetdknek, az ott épild lakésok
magantulajdonuak lesznek. A tervek szerint az
ingatlanbevételekbdl azutidn az Onkormanyzat a kerilet
egyéb, a pilot-projekt akcidteriiletén kivil esd részein
6nkormanyzati tulajdont Dbérlakasokat épit. A projekt
jelenleg a kezdetén tart, bar mdr megvan a palyazat-
nyertes kivitelezd konzorcium, amely megvasarolhatja majd
a terliletet. A rehabilitédcids terilet vételi Jjogaért
folyd verseny egy palyazaton délt el, melyet 2003-ban a
Kozépluletépitd Rt., a Hérosz Rt., a Baucont Rt. és a
Kipszer Rt. &ltal alkotott konzorcium nyert el. A
tényleges épités csak 2005-ben indul be, addig a projekt
féleg kikoltoztetésekkel, a lakdkkal wvald egyeztetéssel
és a telkek kialakitaséaval foglalkozik. Az utdbbi két
évben itt csak mintegy 80 telket adtak el, de ezek kozil
2003 8széig minddssze 10 épiult be.

A szerepldk koordindcidéja. A projekttel kapcsolatos
déontéseket eldészdér a keriileti Onkormdnyzat Gazdasagi
Bizottsadga, majd a Keriletfejlesztési Bizottsdg, késdébb a
keriileti Onkorményzata, majd a Fd&varosi Onkormanyzat
fogadta el, és igy a kerllet a projekt révén részesil a
févadros Rehabilitdcidés Alapjadbdl. A projekt lebonyolitésa
tehat szemlélteti a Budapest tobbszintd kormanyzasanak
lehet&ségeit és surlddédsait. A terv sorsa azonban nem
volt problémamentes, hiszen menet kozben finanszirozési
nehézségek 1léptek fel a kordbbi befektetd cégnél, amik
jogi konfliktushoz vezettek. A Dberuhédzdst Jelenleg egy
négy cégbdl 4&lldé konzorcium valdsitja meg, amely nem

kozvetlenil az 6nkorményzattal, hanem a projektet
bonyolité onkormdnyzati vallalattal, a REV8 Rt.-vel 4&ll
kapcsolatban. Az Onkormanyzat a rehabilitacidéval
kapcsolatos wvalamennyi fontosabb dontést a Rév8 Rt.-hez
delegdlt. A kerileti féépitésznek - mivel wvallalkozdi
alapon torténik a rehabilitacid, és a véallalkozdk a RévS8
Rt.-vel targyalnak - kevés beleszdblésa van a

lebonyolitédsba. A Rév8 Rt. pedig a lebonyolitads érdekében
a lakdékkal wvald targyalas soran feltart szocidlis
problémédkat a kerltlet Szocidlis Osztédlyanak feleldsségi
kérébe utalja.



A kikdltdztetések mechanizmusa. Az akcidteriileten
taldlhatd 2500 lakésbdél 1100-at lebontanak és ebbdl
mintegy 6-700 lakast épitenek a keriilet kiilonbozd
pontjain, 8-10 éven beliil. A terilileten 1évé lakéasok fele
jelenleg alacsony szinvonald, komfort nélkiili egyszobéas
vagy annal 1s kisebb lakas. A teriletrdl kitelepitett
csalddok wvalaszthatnak, hogy lakédsuk piaci ellenértéket,
vagy eqgy ugyanilyen értéki lakést kapnak, az
akcidteriileten vald maradéds alternativédja azonban nem all
nyitva eldéttik. A kikoltdztetésre felszdblitott lakodk
koztil a legtdbben pénzt kérnek, és akik a felajanlott
lakhatasi 1lehetdségek kozil az alacsony komfortfokozatu
lakads alternativajat valasztjak, azok azért tesznek igy,
mert Jjobb mindségld lakasokban képtelenek lennének fizetni
a kozltzemi dijakat.

A hidnyzoé érdekképviselet. A rehabilitdcid tehat jelentds
migracidét sziil, mégsem figyelheté meg, hogy a lakossag
kt1l6nb6z6 csoportjai, igy az 4tkoltdoztetett lakosok
jelentds részét kitevd roma kisebbség szervezddései, non-

profit intézményei vagy kisebbségi onkorményzatai
tadrgyald félként Jelentek volna meg az Onkormanyzattal
vagy a projektet bonyolitd térsasiggal szemben. A

kikoltoztetések gyakorlatilag mindeniitt a csaladokkal
folytatott kozvetlen térgyalasok révén valdsulnak meg,
k6zosségi érdekképviseletnek vagy egyeztetésnek az
akcidtervvel kapcsolatban az érintettek oldaldrdél nincs
nyoma. A projektet bonyolitd szervezet nyitott arra, hogy
akdr egy ombudsmani rendszerben, akar valamilyen non-
profit szervezet 4ltal megvaldésitott civil kontroll
keretében bonyolitsak a keriilet életét jelentdsen
befolyasold lakéscserét. Mar 1998-ban felhivtédk az
Onkormanyzat figyelmét arra, hogy inditsa meg az érintett
érdekcsoportokkal vald egyeztetést.t Ilyen jelleqgu
szervezddések vagy intézmények azonban azbdta sem Jottek

létre és igy a jelentds dtalakitésok szocialis
vonatkozasait a févarosban megszokott mbédon az
Onkormanyzat szakosodott osztdlyainak bevonédsaival

valdésitjak meg. A projektet bonyolitd tarsasdg véleménye
szerint az akcidteriileten jelenleg lakdk tilnyomd
tobbsége oril a fejlesztésnek.

"Jozsefvarosi Rehabiliticios Programterv, 1998. Rév8 Jozsefvarosi Rehabilitacios és Varosfejlesztési Rt.
Kézirat, 63 oldal, Budapest 1998.



Osszekdtni vaqgy szétvdlasztani. A varosrész-
rehabilitdcidés projekt vezetdinek az a véleménye, hogy
szét kell vélasztani az Onkormanyzat vagyongazdalkodasat,
masfeldl az Onkormanyzat szocialis gondoskodasi
rendszerét. Mas helyen viszont Ugy fogalmaznak, hogy
szocialis értelemben a projekt célja, hogy a kikoltdzdk
(kb 1000 csaléad) 1lehetbdleg a keriiletben maradjanak, és
senki ne keriiljon rosszabb lakédsba. A két Onkormanyzati
politika-teriilet szétvadlasztdsanak gondolata direkt mddon
jeleniti meg a rendszervaltéds utadni Onkormanyzatok egyik
alapvetd identités-probléméajat, nevezetesen hogy
gondoskodd vagy vallalkozd Onkormanyzatok megteremtése-e
a cél. Szamos véleményt lehetne azonban idézni, amelyek
szerint a varospolitikanak ezt a két terliletét inkabb
Osszekdtni, semmint elvédlasztani kellene. Ezt a kérdést
tdrsadalomtudoményi szinten elsésorban azon konfliktusok
kapcsan vetették fel, amelyek egyik oldalrdl a szegények
és a cigany ko6zbsségek, masfeldl a teleplilési
dnkormanyzatok kézdtt robbantak ki a varosokban.'?

Miért épp itt? Az akcidteriilet sokkal kisebb, mint
Kozépséb-Jbzsefvaros krizisterilete. Az Onkormanyzat
illetékesének magyarazata szerint a Corvin-Szigony
projekt akcidteriiletét azért valasztottidk meg épp itt,
mert a terlilet 1956-ban sok kart szenvedett, a
rendszervaltdsig nem volt felujitds és ittt volt a
legkdnnyebb utcat nyitni. Azt remélik, hogy a projekt fel
fogja értékelni a szomszédos teriileteket is.

Teriiletfiiggé rehabilitaciés stratégia. A  Jozsefvarosi Onkormanyzat rehabilitacios
koncepcidja megkiilonbozteti a keriilet egyes lakokornyékeit és a szocidlis, valamint az
épitészeti beavatkozasok aranya lakokornyékenként eltérd. Mig tehat a Corvin-Szigony Pojekt
akciodteriiletén a varosépitési beavatkozasok dominalnak, addig a Kozéps6-Jozsefvaros kiilsd
részein, igy példaul a Dobozi utca kdrnyékén az uralkodod koncepcio szerint eldszor szocialis
rehabilitaciora, intézményi erdsitésre van sziikség és csak ennek sikere utan gondolnak
épitészeti beavatkozasokra.

Ellenvélemények. A megvalasztott stratégia biraldi azonban éppen a beavatkozasok teriileti és
agazati egyenetlenségeit vetik az alkalmazott rehabilitdciés modell megalmodoinak szemére.
Véleményiik szerint nem helyes az eréforrasok java részét az akciodteriiletekre koncentralni,
még akkor sem, ha ennek haszndbdl sokkal kisebb mértékben €s nagyon lassan a keriilet tobbi
valsagos negyede is részesiil. Tovabba a biradlok szerint a rehabilitdcid soran talzottan
domindlnak a szliken értelmezett lakaspolitikai szempontok, a varosépitési jellegii
beavatkozasi eszkozok. A bontas és épités fontos eszk6zok, de kozéppontba helyezésiik
helyett a varospolitika valamennyi részteriiletét harmonikusan 6sszehangolva, a szocidlis,
kornyezeti, etnikai, deviancia- és blinmegel6zési €s mas szempontokat érvényesitve, az
intézmények megerdsitésével és a ma ott €16 lakossag életmindségét javitd beavatkozéasokkal,
kiegyensulyozottabb megkozelitéssel kellene az akcidteriileten tilmenden az egész valsagos
tertiletet rehabilitalni.

"’Ladanyi Janos: Az iildozésr6l gondoskodé onkorméanyzatok. Kritika, 2000 szeptember.



A szocialis varosrész-rehabilitacio igérete. Az MSzP egyik jozsefvarosi Onkormanyzati
képviseldje nyilatkozataiban elutasitja az olyan rekonstrukcids programokat, amelyek csak az
arra érdemesnek tartott emberek szdmara épitenek szEép lakohelyet, vagy - akar attételesen - a
koriilmények alakitasaval szelektaljak a lakokat'’. Ehelyett - véleménye szerint - azoknak kell
jobb koriilményeket teremteni, akik a varosban €lnek, kilakoltatas helyett szocidlis munkéaval,
tamogatdssal, komplex eszkozrendszerrel kell elérni, hogy az onkényes lakasfoglalok
lakhatova tegyék sajat lakokornyezetiiket, meg kell sziintetni az éallandé fenyegetettség
érzését, fel kell csillantani a reményt, hogy ha hajlandok egylittmiikodni, akkor maradhatnak.
fgy azok, akiktél ezt a tarsadalom tobbsége sose varta volna, fejleszteni kezdik kornyezetiiket
¢s sajat ¢életkoriilményeiket. Erre a megoldasra Pécsett, a volt banyaszlakasok
sz1omosddésével kapcsolatban van pozitiv példa. Az Onkormédnyzat tébb férumon
hangoztatott allaspontja szerint tehat a rehabilitdcionak nem az a célja, hogy kiszoritsa a
szegényebb rétegeket a keriiletbdl. SOt, azt a tobbszor is nyilvanossadgra hozott, az
Onkormanyzat tobbségi véleményét tiikrozd célt tiizték ki, hogy oly modon kell megallitani a
leromlasi folyamatot, hogy a szegények egy része maradjon a keriiletben. Az
Onkormanyzatban készitett interjuk alanyai Ugy latjak, hogy a IX. keriileti modell egyik
hibéja éppen az, hogy a kordbbi lakoknak nem volt pénziik visszatérni a rehabilitalt teriiletre.
Ezeket az igéreteket a valasztasokon szdmon fogjak kérni a képviselokon.

Ebredd tulajdonosi ontudat. Jozsefvarosi tarsashdzak tapasztalatai szerint a lakasprivatizacid
folyamata eldsegitette a tulajdonosi oOntudat fejlédését. Ahogy egy tarsashdzban a
magantulajdont lakasok lassan tobbségbe keriilnek, ugy valik egyre miikodoképesebbé a
tarsashazi kozgytlés, €s ugy lehet fokozatosan egyre hatékonyabban elszigetelni azokat a
tulajdonostarsakat, akik semmit sem kivannak aldozni a haz &llaganak megévasara, a
sziikséges felujitasokra.

Felujitas és deviancia. J6zsefvarosban szamos példa van arra, hogy a tarsashaz felujitdsa nem
csupan miiszaki és esztétikai okokbol sziikséges, hanem a kozos vagyon védelmét, a devians
magatartas visszaszoritasat is szolgalja. Vannak olyan tarsashézak, ahol egyes lakok ugy
lopnak 4ramot a lépcséhazban vagy a kozos WC-ben futd vezetékekrdl, hogy lakasaikbol
megfurjak a falat, s6t arra is volt példa, hogy az igy lopott arammal nagy mennyiségi
akkumulatort toltottek fel. A tarsashaznak ilyenkor elemi érdeke, hogy a felujitas keretében
idokapcsoloval szerelje fel a 1épcséhaz €s a kozos WC vilagitasat.

Lakossagi kapcsolatok. Jozsefvarosban az Okormanyzatnak egyetlen intézménye van a
lakossagnak a keriiletfejlesztési dontésekbe vald bevondsara: a kdzmeghallgatds. Az ilyen
alkalmakkor el6szor panaszkonyv-szertien Osszegyujtik a kertileti lakosok véleményét, majd
az Onkormanyzat tisztségvisel6i gytiléseken vélaszolnak ezekre. Ezzel a helyzettel maga a
polgarmester is elégedetlen. Véleménye szerint a kdzterek, homlokzatok €pitészeti megoldasa
koziigy, amit az érdekeltek bevonasaval kell megvitatni'®. Elméletben a telepiilés életében
harom {6 dontéshozo csoportnak kell szorosan ¢és jol egylittmikddnie:

e alakossagnak és az azt képvisel? civil szervezeteknek,

e azlizleti élet résztvevdinek

13Politika, varos, épitészet. Kerekasztal beszélgetés VIII. keriileti politikusokkal. Jozsefvarosi onkormanyzati
honlap, 2003
]4Politika, varos, épitészet. Kerekasztal beszélgetés VIII. keriileti politikusokkal. Jozsefvarosi 6nkormanyzati
honlap, 2003.
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e ¢s a kozhatalom gyakorldinak, vagyis a dontéshozoknak és a professzionalis varosi
alkalmazottaknak.

Az ilyen tipusu egyeztetés azonban a polgarmester szerint nem mikodik, mert a kotelezd
lakossagi forumok hire nem jut el a véleményt nyilvanitani akardk tabordhoz, a késon
beérkez6 panaszokat a hatdsagok azzal haritjak el, hogy mar kiadtdk az engedélyeket, és
minden eldolt.

A tobbszintii kormanyzas koltségvetési vonatkozadsai. A fovaros altal palydzati keretek kozott a
keriiletnek juttatott rehabilitacios pénzek jelentdés mértékére jellemzo, hogy e tdmogatas miatt
fogadta el a jozsefvarosi Onkormanyzat a fOvéaros és a keriiletek kozotti ugynevezett éves
"forrasmegosztas" eredményeit. A Foévarosi Kozgyllés ugyanis 1994 ota évente koteles
megosztozni a keriiletekkel a kdzponti koltségvetésbdl Budapestnek jard Osszegen. Ez az
Osszeg a kozponti koltségvetésbol szarmazo normativakbol adodik dssze, és budapesti szinten
2002-ben 187, 2003-ban pedig 250 milliard forintra ragott. Célja, hogy fedezze azokat az
allamtol atvallalt - oktatasi, szocialis, infrastrukturalis - feladatokat, melyeknek ellatasara a
keriileteket az 6nkormanyzati torvény kotelezi. A vitdk és a latszat ellenére a forrasmegosztas
hatterében nem olyan osztozkodasi feladat all, amelyben az egyik fél épp annyival jar jobban,
mint amennyivel a mdasik fél rosszabbul jar. Kompromisszum épp azokban az esetekben
kothetd konnyebben, amikor a fovaros mas teriiletecken kompenzalja a keriileteket: egyéb
alapjaibol palyézati alapon juttat pénzt, esetleg segit Eurdpai Unids tdmogatast vagy hitelt
szerezni. Jozsefvaros a forrasmegosztas jogcimén 2003-ban 200 milliot kapott, a févaros
ugynevezett stratégiai alapjabol pedig tovabbi 180 milliot, valamint févarosi tamogatasokra
szamithat europai hitelek felvételéhez.

Lakaspolitika

A lakasallomany dllapota. Jozsefvarosban a 100 fore jutd lakasallomany az orszagos atlagnak
megfeleld, de ezen beliil igen magas az egyszobas €s az alacsony komfortfokozati lakasok
aranya. Kiilondsen az dnkorményzati tulajdont lakdsok korében figyelhetd meg a mindségi
lakdsok hianya. Az Onkormanyzati lakdsok a keriilet lakdsdllomanyanak fovarosi
Osszehasonlitdsban igen magas hanyadat, mintegy egyharmadat teszik ki. Bar a
magantulajdonban 1év6 lakasok allaga altalanossagban jobb, mint az dnkorményzati lakasoké,
mégis a tarsashdzak ko6zos koltsége annyira magas, hogy a havonta igy kifizetett Gsszeg
meghaladja annak a lakbérnek a mértékét, amit akkor kellene fizetni, ha ugyanez a lakas nem
magén-, hanem onkorményzati tulajdonban lenne. A felujitasok koltségeit tarsashazak esetén
részben a lakok altal felhalmozott felujitasi alap, részben pedig a jol bejaratott keriileti €s
fovarosi feltjitasi céli hozzajarulasok fedezik.

A rossz mindségli lakasok a Jozsefvaros teriiletén nem egyenletesen helyezkednek el, mert a
Koruaton beliili, un. Bels6-Jozsefvaros, valamint a Fiumei t kdzelében 1évo Tisztviseld telep
lakasallomanya megfeleldnek mondhat6. A leromlott lakasallomény legnagyobb része a
Ko6zéps6-Jozsefvaros Baross utca és Népszinhaz utca kozotti teriiletére esik.
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Lakaskoncepcié. Az Onkormanyzat 2000-ben részletes lakaskoncepciét dolgozott ki, amely
kitér az elképzelt jov6beli allapotra és az ehhez sziikséges atmeneti lépésekre is.”” A
koncepcid ugy rendelkezik, hogy az dnkormanyzati lakastulajdon egy részét el kell adni, més
részét - ahol a felujitas gazdasagos - fel kell jitani, a lakasok egy harmadik csoportjat pedig
le kell bontani. Az Onkormanyzat meg kivanja sziintetni azt a helyzetet, amelyben az altala
tulajdonolt lakdsok fenntartdsi koltségeit a lakbérekbdl befolyd 0sszegek még egyharmados
aranyban sem fedezik.

Hianyzo osszefiiggés a szocidlis dimenzioval. A 2000-ben késziilt koncepcié-dokumentum
sajatossaga, hogy azt a lakdsdllomannyal kapcsolatos miiszaki ¢€s gazdasagi szempontok
uraljak, a dokumentumban megemlitett szocialis program azonban pusztan harom soros.
Eszerint az Onkormanyzat feleldsséget érez azokért a csaladokért, amelyek még az
onkormanyzati lakasszektor keretei kozott sem tudjak, vagy nem akarjak lakhatdsukat
megoldani és e célbol szabélyozasi €s segitd programokat kell kidolgozni e csalddok szocialis
biztonsaganak fokozasara.

A lakhatas mint 6sztonzo a leszakado csaladoknak. A kés6bbiekben a kertilet lakaspolitikdja,
legalabbis az elhatarozasok szintjén, szocidlis elemekkel gazdagodott. A jelenlegi keriileti
tervek szerint a szocidlis bérli lakdsokban meghatarozott idére kotik majd a bérleti
szerzOdéseket. Elonyt €élveznek majd azok a csaladok, amelyek maguk is tesznek valamit
lakhatasukért, példaul tigynevezett szocidlis szerzédést kdtnek az Onkormanyzattal, vagy
elotakarékossagi szerzOdést képesek felmutatni. A szomszédaik ¢€letét megkeseritd, renitens
lakéknak nem hosszabbitjak meg a szerzodését.

Onkormanyzati bérlakdsok épitése. A 2002-es valasztasi kampany soran a jozsefvérosi
keriileti MSzP-SzDSz koalicio évente 100 Gjonnan ¢épiild dnkormanyzati lakas épitését igérte
meg. E lakédsokat a jelenlegi lakéaspolitikai koncepcio szerint a keriilet nem akarja eladni. A
lakasokat non-profit lakastarsasag miikddtetné, az Onkormanyzat pedig tdmogatast adna a
szocialisan raszorultaknak. A VIII. keriiletben a Danko utcdban épiil az elsd ilyen, szocialis
jellegli bérlakasoknak otthont add haz. Epitését a Gazdasagi Minisztérium timogatta, az
onkormanyzati tobbségi tulajdonu varosrehabilitiacios projektiroda, a Rév8 Rt. tervezte, €s a
kivitelezOt kdzbeszerzési eljaras soran valasztottak ki.

Lakasprivatizacio. A Jozsefvarosban sokan szeretnék megvasarolni Onkormanyzati
bérlakasukat. Bizonyos, az 4tlagosnal nem rosszabb mindségii lakdsok bérldi erre a jovo évig
kedvezményes vételi lehetdséget kapnak. 2003 elején még folyt a felmérés, hogy mely
lakésok idegenithetdk el.

BJozsefvarosi lakaskoncepci6 2000. Kézirat, Budapest, 2000., 23 oldal
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Jogcim nélkiili lakok, kiilonbségtétel a jo- és rosszhiszemiiek kozott. A jogeim nélkiiliek
korében johiszemil lakésfoglalonak szamitanak azok, akik birtokhéboritds nélkiil laknak a
lakésban, példdul ugy, hogy nem fizetik a lakbért, vagy hogy rokonaikhoz koltoztek.
Jozsefvarosban az ilyen lakok szdma mintegy négyszaz, és egy résziik az Onkormanyzat
méltanyossagi dontése alapjan indokolt esetben a késObbiekben jogosan is bérlové valhat. A
rosszhiszemil jogcim nélkiiliek viszont - akik tehat birtokhaboritassal keriiltek a lakasba -
jegyz6i hatarozattal két honapon beliil kikdltdztethetdk, aminek az Onkormanyzat az utobbi
években egyre inkabb érvényt is szerez. 2003-ban az Onkormanyzat mintegy 10-12 olyan
hazrol tudott, amelyben sok Onkényes lakasfoglald €1, pl. ilyen a Dobozi utca 41, ahol a
birtokhédboritas utdn ezeket a személyeket rendszeresen kozbotrany-okozasért is feleldsségre
vontadk. 2002-ben mintegy 40 Onkényes lakéasfoglalot koltoztettek ki, de helyiikbe
rendszeresen Ujak érkeztek. Az Onkorményzat sok esetben nem 1at méas megoldast, mint a
szoban forgé épiiletek lebontasat'®.

Bontassal a deviancia ellen. A Jozsefvarosi Onkormanyzat sok esetben nemcsak kilakoltatja
az onkényes bekoltozoket, hanem - amennyiben a haz allaga ezt sziikségessé teszi - egyben
megragadja az alkalmat, és a kilakoltatas utan elérehozza az épiilet lebontasanak idépontjat is.
Ilyen okbdl csak olyan hazakat bontanak le, amelyek eleve szerepelnek a rehabilitdcié bontasi
tervében, de ezen épliletek korében eldre soroljak azokat a hazakat, melyek lakoira devidns
magatartas jellemz6: ezeket gyorsitott iitemben bontjak le'’. Az épiiletnek a kilakoltatast
kovetd Orzését, a lebontdst és a tormelék gyors elszallitasat gyakran a szomszédok kérik,
nehogy az Onkényes lakésfoglalok visszatérjenek, és hogy az {ires telek ne valtozzon at
szemétteleppé. Az Onkormanyzati lakasbol torténd kilakoltatasokkal kapcsolatban civil
szervezetek is allast foglalnak. Igy 2002 juliusaban a Jozsefvarosban a Lakasbérlék és Lakok
Egyesiilete nyilvanosan tiltakozott egy csalad kilakoltatasa ellen.'®

A lakdsproblémak egy felmérés tiikrében. 2000 &szén
Jbézsefvaros valsagos teriiletein atfogd kérdbives felmérés
készult a lakasviszonyokrél.!t? Ennek soran 600
onkorményzati és 300 magantulajdonu lakas lakdit
kérdezték ki. A felmérés fébb eredményei a kodvetkezdk.

Jelentds szocio-demogrdfiai kiilénbségek a bérldk és a
tulajdonosok koézoétt. Mig a bérldknek csak 31, addig a
tulajdonosoknak 60 szazaléka rendelkezik legalabb
érettségivel. A lakastulajdonosok kdrében a diplomésok
aradnya kozel négyszeres ahhoz az aranyhoz képest, amit a
bérlék kérében lehetett megfigyelni. A bérlék
részmintdjdhoz képest a dolgozdék aranya 15 szazalékkal
magasabb a tulajdonosok k&rében, és munkanélkiiliek és
egyéb inaktiv héztartdstagok pedig 1lényegében csak a
bérléi almintdban voltak taldlhatdék. A bérldék kozott - a
tulajdonosokhoz képest - nagyobb ardnyban wvannak a VIIT.
kertilet mas részeibdl idekeriilt emberek, &k teszik ki a
bérléi alminta csaknem felét.

1Jozsefvaros, 2003 szept. 6. 3 oldal.
YJézsefvaros, 2003 szeptember 19, 4. old.
¥Jozsefvaros, 2002 julius 5. 8. old.

19Lakésviszonyok - 2000. A kutatas megrendeléje: REV VIII. Rt. Monitor Tarsadalomkutatd Intézet, Budapest,
2000. Kézirat, 37 oldal.
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Jévedelmek és kéltségek. A felmérés 4altal lefedett
teriileten alacsonyabb a c¢salddok Jjovedelme, mint a
kerlilet atlaga, ezen beliil azonban lényeges kiildnbségeket
takar a lakédspiaci pozicidé. A tulajdonosi almintdban nem
voltak olyan csalddok, ahol az 0Osszjovedelem 20.000 Ft.
alatt lett wvolna, de Jjénéhany Dbérlének ennyire kis
jovedelme volt. A legmagasabb jovedelem-kategdra a
100.000 Ft feletti jovedelem volt, ebbe a bérld
csalddoknak csak egytizede, mig a tulajdonosi csaléddoknak
27 szazaléka tartozott. A két réteg kozotti kildonbségek a
lakédskdltségekben is visszakdszontek: Dbérldk esetében a
fitési és villamos energia, mig a tulajdonosok esetében a
gdz és a viz/csatorna szamldja a magasabb. A kiadasok
visszafogasanak egyik mbédja a szamlak kifizetésének
elhagyédsa. Sajadt bevalldsa szerint ez a tulajdonosi
almintdban a kérdezettek 10 szézalékdval, a Dbérldéknek
pedig 19 szazalékaval fordult mér eld, ezen beliil a
bérlék 15 széazalékdnak madr volt lakbérhidtraléka.

A lakdsok miiszaki paraméterei. A lakdsok alapteriilete 11
és 140 négyzetméter kozott szdérddott; a tulajdonosi
almintdban 55 négyzetméter wvolt az 4&atlag, a Dbérldi
almintdban pedig 41 négyzetméter. A privatizacid tehat
leginkabb a legnagyobb épililetek nagyobb és vélhetden
komfortosabb lakédsait érintette. Az Onkormanyzati lakasok
tobbségében mar volt firddszoba és WC, de ahol ezek
hidnyoztak, azt tobbségében a lakdk alakitottak ki, nem
pedig a tulajdonos Onkorményzat.

A lakdsok értéke. A tulajdonosi almintdban a valaszoldk
79 szazaléka maga volt a kordbbi bérlé. A privatizaléasi

csucs - a lakdék emlékei szerint - 1994-re esett, mig a
lakdsok megvétele  tobbségében 1994  és 1996  kozott
zajlott. A megkérdezettek szerint a bérlakasok
négyzetméteréért kaphatd Osszeg a felmérés iddépontjdban
(2000 Osze) valamivel tobb, mint 84 ezer, mig a

magantulajdont lakédsok esetén 113 ezer forint.

Elégedettség és kéltozési tervek. A megkérdezettek csak
mérsékelten elégedettek a lakokoriilményeikkel, de
kétddnek a varosrészhez. Arra a kérdésre, hogy
szadndékédban &ll-e 1lakdéhelyet valtoztatni az elkovetkezd
egy-két évben, a kérdezettek nagyobb része mindkét
almintdban nemmel véalaszolt. A koltdzni kivandk aranya
nagyobb a bérldék, mint a tulajdonosok koézott. A kdltdzni
kivadndk tobb okot is megjeldlhettek, és a valaszoldk tobb
mint negyven szazaléka a kézbiztonsdgi  problémékat
jeldlte meg, igy ez volt a leggyakrabban emlitett ok.
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Szocialis ligyek

A szocdlis gondok gocpontja. A Szocidlis Osztaly és a keriileti gyermekvédelem szamara a
keriilet tarsadalomfoldrajza teljesen vilagos. Az tligyintézok idejiik java részében elsGsorban
az alabbi utcak lakoival foglalkoznak: Magdolna, Szerdahelyi, Koszort, Lujza, Dobozi utca.
Ezek az utcak szinte teljes mértékben "roma-utcak". A lakasokban tobb generaci6 él egyiitt, a
haztartasok tagjainak szama itt sokkal magasabb, mint a keriilet més utcaiban. Bar hivatalosan
nem létezik sziikséglakas, itt eléfordul 15 nm-es lakas is, pl. vasalokonyhabol kialakitva.

Osszefiiggés a lakdsiigyekkel. Jozsefvaros krizisteriiletén nagyon sok onkormanyzati lakas
van, ennél lényegesen kevesebb van pl. a Palotanegyedben, ahol a lakdsok é&tlagosan
nagyobbak, jobbak, és kb. 90%-uk magantulajdonban van. 2003 végéig van kedvezményes
lehetéség az Onkormanyzati lakasok megvasarldsara, de mivel az Oonkorményzati lakasok
legtdbbje lepusztult, mind homlokzatban, mind pedig bels6 terében, tilnyomodrészt alacsony
komfortfokozatuak (kiilsd vécé, legfeljebb zuhanyzotalca, villanyfiités stb.), a lakok akkor
sem aldoznanak réajuk, ha lenne pénziikk. Mivel a villanyfutés koltséges, és ezeknek a
lak4asoknak a hdszigetelése sem jO, sokan annyira takarékoskodnak a fiitéssel, hogy inkabb
faznak. A Szocidlis Osztaly latokorében nem egy olyan egyediilallé nyugdijas van, aki igy
keriili el, hogy dijhatraléka legyen az Elektromos Miiveknél.

Osszefiiggés a munkaiiggyel. A munkanélkiiliség aranya a keriiletben nagyon nagy. Amig az
orszagos atlag csokken, a kertileti emelkedik. Ennek egyik oka adminisztracios jellegii: ebben
a keriiletben minden tamogatisi formahoz regisztraltatnia kell magit az {igyfélnek a
munkaiigyi kdzpontnal.

Segélykeretek. A Szocialis Osztaly éves koltségvetése 560-630 millio forint, az éves
ligyiratszam: 27.000, ez kb. 14.000 tigyfelet takar. A Gyermekvédelmi Osztily éves
segélykerete: 250 millié Ft. Ehhez az Onkormdnyzat az elmult évi 70%-kal szemben most
90% tamogatast kap a koltségvetési torvény szerint.

Jellemz6 tamogatasok a krizisteriileten. A legnagyobb aranyl tdmogatasi forma, ami
kiilondsen a Kozépso-Jozsefvarosban jellemzd, a lakéasfenntartdsi tamogatds. Ennek éves
Osszege az 1999-2000 években 110-120 millid Ft, volt, idén 153 milli6 Ft. E tAmogatési forma
elénye, hogy objektiv és céliranyos: a VIII. keriiletben egyediilallé6 mddon ezt a timogatast
kozvetleniil a kozmiiveknek, a dijbeszeddnek utaljak at, és nem az tigyfél kezébe jut, igy az
nem koltheti masra. Evrél évre emelkedik a dijhatralékosok szama. Méltanyossagi segély is
adhatd erre a célra. Segélyre kéthetente kb. 60-70 kérelem fut be, a nyari {ilésszak utan kb.
140 kérvényt kellett kezelni, ennek egyharmada a dijhatralékkal kapcsolatosan érkezett.

Jellemz6 tamogatasok a Belsé-Jozsefvarosban. A Palotanegyed lakosai altal kért segélyek
tipusai a valamivel jobb modu kozéposztaly igényeit tiikkrozik. Itt jellemz6 a kozgyogyellatas
igénybevételének tdmogatasa. Méltanyossagi segélyt inkdbb olyan tobbletkiadasokra kérnek,
mint pl. a gazvezetékek feljitasa, ez a téli honapokra jellemzo.

1d6sédo keriilet. A kertilet lakossaga 1d6sodik €s fogy. 2002: ~80 ezer lakos, 2003: ~79.300.
Idén 3.000 folott van azoknak a szdma. akik betoltotték a 80. életéviiket. Ez kiilondsen
jellemzé a Palotanegyed kornyékén. A magas atlagéletkor miatt a kerliletben magas a
kozgyogyellatottak szama: 3.400 f6, 6k éves szinten 34-36 milli6 Ft-ot kapnak. Szintén
jellemzé tdmogatasi forma a keriiletben az apolési dij, tartdsan beteg hozzatartozé ellatasara.
Ennek f6 elénye, hogy szolgalati idére jogosit, ezért sok munkanélkiili igénybe veszi. Eves
szinten 80 milli6 Ft apolasi dijat fizetnek ki.
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Kapcsolat mas szervezeti egységekkel. A Polgarmesteri Hivatalnak 16 szervezeti egysége van.
A Szocialis Osztaly létszama magasabb, mint barmely mas keriiletben. Folyamatosan
kapcsolatban van a Vagyongazdalkodasi Osztallyal ugyanigy a Lakasosztillyal és a
Gyermekvédelmi osztallyal. A keriiletfejlesztési kérdésekkel kapcsolatosan a Szocidlis
Osztalynak nincs 6nallo koncepcidja. A keriiletfejlesztés kérdéseibe nem akarnak beleszélni,
nézetiik szerint azt teljes mértékben az Onkormanyzat dolgozza ki és a Rév8 Rt. valositja
meg.

A dijhatralékos csaladok egy felmérés tiikrében. 2001
nyaran interjus mddszerrel szocioldgiai felmérés készilt
a jozsefvadrosi dijhédtralékos csalddok kdrében, a kerileti
Csaléadsegitd Szolgalat tamogatasaval®®. A 82
meginterjuavolt csalad lakdéhelye Jbzsefvaros egészét
reprezentdlja, nemcsak a keriilet valsédg sUjtotta részeit.

A dijhdtralék keletkezése. A dijhadtralékos héaztartésok
nagy tobbsége sebezhetd, torékeny, instabil,
sziikségleteit a  térsadalomban szokéasos szint alatt
elégiti ki. Jellemzb6, hogy az érintettek fajdalommal,
indulatokkal élik meg szegénységiiket, és ritkabb, hogy
eredményes alkalmazkodasi stratégidk alakulnak ki. A
szdmlafizetési nehézségek, az eladdsodéas kezdete
dltaldban konkrét eseményekhez - példidul munkanélkiilivé
valashoz, megbetegedéshez, a c¢saldd szerkezetében, vagy
mikodésében bekdvetkezett valtozadshoz - kotddik. Ezutdn a
jovedelem csOkkenésével a hatralékba kerilés
valdészinlisége novekszik ugyan, de a jovedelem emelkedése
nem feltétleniil eredményezi a hédtralékossdg elkeriilésének
jobb esélyét.

Joévedelmek. A legalacsonyabb jovedelmi szinteken a
szocialis tdmogatédsok ardnya meghatarozd, és ehhez
alkalmi munkdkbdél szarmazd bevétel tarsul. Ezen a szinten
komoly nehézségekkel Jar az elemi szlikségletek
kielégitése, és a haztartds tervezhetetlen. A fix
munkajovedelemre  épiilé dijhatralékos haztartisok egy
részét az jellemzi, hogy korabban keletkezett hatralékot
hurcolnak magukkal, azt prdébaljédk torleszteni. Ebben a
korbe az eredeti adbssag keletkezése tobbnyire
munkanélkiiliséggel 411 kapcsolatban.

Dijhatralékossag kozelrél: a haztartisok perspektivaja. Készitette: Vida Judith és Vidakovics Erika. Kézirat,
Budapest - Jozsefvaros, 2001, 95 oldal.
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Pénziigyi stratégidk. Az érintett haztartédsok pénzigyi
stratégidinak nincs sok alternativdja. A legsiirgetdébben
jelentkezé kiadédsok elsdébbsége mellett széles kOrben
jellemz6 a lyukak tomkddése, a szamlakkal vald sakkozés
és az értéktéargyak eladésa vagy elzadlogositésa.
Fenyegetés hatasara (fizetési felszdlitas, kilakoltatés
kiladtasba helyezése) a héztartds tobbnyire fizet, am ez
inkdbb csak a szankcidk elhalasztasat célozza. Gyakori -
f8leg aramszamla tartozas kiegyenlitése esetén -, hogy a
részletfizetési megdllapodds betartdsa Ujabb hatralékok
keletkezésével Jar egyitt, mert a hédztartds a nagyobb
veszélyt Jelentd koOtelezettségét teljesiti, mikdzben az
aktudlis szamlédk fizetésével elmarad. A héaztartédsok egy

tipusa csak rendszeres rokonsagi-szomszédsagi
segitséggel, kolcsdnnel mikodtethetd, és allandd kdlcsdn-
k6rok  szoritédsdban vergédik. Nagyobb 0Osszegd, eseti

jellegl k&6lcsondk a munkajovedelemre épiilé haztartasoknal
jellemzb6k, mig a visszatérd addssd valds a teljes
mintdban megtaldlhato.

Nehéz segiteni a dijhdatralékos csalddoknak. A
hadztartadsokban hidnyos és  téves ismeretek élnek a
szocialis ellatdérendszer mikodésérdl, az igényelhetd

onkorményzati és alapitvéanyi lakhatéast-—, illetdéleg
dijh&tralék-kiegyenlitést segitd tamogatasokrdl. A segitd
kapcsolatok megszakadésa - amint a segitségkérés
elkeriilése is - gyakran egyfajta tehetetlenséqgi,
"bénultsagi’ &llapot kialakulaséra, illetéleg a kiizdelmek
feladésara utal. A dijhatralékos helyzetbe kerilt
haztartasokat és tagjaikat mentalhigiénés jellegu

veszélyek is fenyegetik.

Kévetkeztetés. A dijhéatralékosséag szocidlpolitikai
kezelése megoldatlan.

Romak és kisebbségpolitika

Az egyiittélés hagyomanya. A kerlilet hagyomanya szerint itt mindig éltek egyiitt kiilonb6zo
vagyoni helyzetli emberek. Egy hazban, egy utcaban laktak egyiitt a kozéppolgartdl a proliig.
A féutvonalakon az utcafronton kozép- €s az udvarban kispolgarok laktak, a mellékutcdkban
kispolgarok és prolik. Jozsefvaros etnikai és vallasi 0sszetételében is tradicionalisan szines
volt, igy ezen a teriileten erésebb volt a tolerancia is.

Lakohelyi etnikai szegregacio. Kozéps6-Jozsefvarosban ¢l a keriilet lakossaganak mintegy
kétharmada, és itt a roma lakossag becsiilt ardnya 20-25%. A keriilet jelentds részében
elindult a gettésodas, €s a romdk tobbsége a spontan szegregicio altal meghatarozott egyes
utcakban lakik, igy pl. a Di6szegi utcaban.
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Iskolai etnikai szegregacio. A keriileti iskoldkban is beindultak az elkiiloniilés spontan
folyamatai. Az Erdélyi utcai iskoldban dnkormanyzati forrasbol szarmazo6 vélemények szerint
a tanulok 90%-a roma gyerek, a tobbi gyerek tobbsége pedig olyan csaladbol szarmazik, ahol
legalabb az egyik sziild alkoholista. A nyilatkoz6 hasonlé megoszlasrol szamol be a Dugonics
utcai és a Tolnai utcai specialis iskoldban, mig a Koztarsasag téri iskolaban egyeldre 50%
alatt van a roma gyerekek szama. Jozsefvaros Onkormanyzata havi 5 - 10 ezer forinttal
tamogatja a keriilet roma kozépiskolasait, ha azok részt vesznek a Joézsefvarosi Roma
Szolgélat korrepetacios és miivel6dési programjaban.

Hajléktalanul vagy onkényesen? A keriiletben jelentds a hajléktalanok tomege és az
igényektdl elmarad a hajléktalanszallok féréhelyeinek szama. A hajléktalanok tobbsége nem
roma. A romdk inkabb elfoglalnak lak4sokat, mintsem hogy hajléktalannd véljanak.
Onkormanyzati forrasok szerint az dnkényes lakasfoglalok 95%-a roma.

Lakaspolitikai eszkozok a gettosodas ellen. A keriiletet vezetd MSzP-SzDSz koalicid célja az
etnikailag vegyes lakossdg fenntartdsa, a gettdsodasi folyamatok csokkentése. Mivel a
kizarolag szegények altal lakott hazak konnyebben vezetnek etnikai szegregacidohoz, ezért
elvetik a kifejezetten csak szegenyeknek epitett berhazak Gtletet. Bar a csupa sajat tulajdonu
lakasbol 4llo tarsashdz az Onkormanyzatnak olcsobb, hosszli tidvon azonban a vegyes
tulajdonu hazak konstrukcha a legmegfelelobb modell meg a szoc1ahs berhazak
ezeket olyan hazakban akarjak l1étrehozni, amelyekben 1-2-3, de ennél nem tobb bérlakas lesz
a szegényebb csaladok szdmara is. Ezekben a hazakban a tervek szerint a lakdsok mintegy
egyharmadara a kertiletben dolgozo6 kozalkalmazottak palyazhatnak majd.

Kozbeszerzési  kedvezmények. A bontdsok soran hazanként 5-5 cigany vallalkozot
versenyeztetnek, egylittmiikodésben a keriileti roma onkorményzattal. A tapasztalatok és a
munka mindsége alapjan alakulhat ki egy stabil bedolgozogarda, amely a nagy tomegben
jelentkez6 bontasi munkakat kapja. A cigany vallalkozoknal mar hagyomanya, kultaraja van a
bontasnak. Amit lehet, minden hasznosithatdé anyagot wjrahasznositanak, foleg téglahazak
esetében. Ezek a vallalkozok munkahelyeket is teremtenek, mert leginkabb kertileti lakosokat
alkalmaznak.

Koézgondolkodas. A jozsefvarosi keriileti kozéletben folyik a roma integracio és szegregacio
kérdésérdl folytatott vita, melynek egyik foruma a keriilet ujsdgja. Az Ovatosan
megfogalmazott irasokbol kirajzolddik, hogy mindenki egyetért azzal, hogy a romék tobbsége
sziiletése Ota hatranyos helyzetben van. Ugyanakkor vitatott az etnikai valasztovonal mentén
1étrejott kiillonbségek mértéke: a roma szervezetek szerint orszagos szinten a munkavallalasi
kort romék nyolcvan szazaléka munkanélkiili. A nézetek féleg abban térnek el, hogy kinek,
mely lakossagi csoportoknak ¢€s intézményeknek mit kellene tenni a hatranyok felszdmolasa
érdekében.

18



Deviancia- és biinmegel6zés

Kameras térfigyelés. Jozsefvaros blinmegel6zési helyzetében valosaggal 1) fejezetet nyitott az
a kamerarendszer, melyet 1999 6ta tobb hullamban épitették ki. A térfigyeld rendszerben
jelenleg mintegy 100 kamerdval figyelik a kozteriileteket, ¢s miikddtetése évente mintegy 100
milli6 forintba keriil. A rendszer jelenleg 86 %-ban fedi le a kertiletet, és jovore lefedi annak
egész teriiletét. A rendszer radikalisan csokkentette a kozteriileteken elkdvetett bilinesetek
szamat, pl. a gépkocsi feltorések szama tizedére csokkent, a gépkocsi lopasoké és a
lakéasbetdréseké pedig negyedére-6tddére. Az Onkormanyzat azt tervezi, hogy szabalysértok,
igy pl. szemetelok ellen is beveti. A rendszert a Jozsefvaros Kozbiztonsagaért Kozhasznu
Tarsasiag miikodteti. A koltségek javat a két tulajdonos allja: a keriileti Onkorményzat és
kisebb részét a Belligyminisztérium, a finanszirozas f6 aranyairdl 2003-ban méltanyossagi
vita robbant ki a keriilet és a BM kozott. Sikeresen palyaztak a fOvaros kozbiztonsagi
palyazatan, tovabba mikodik a a Jozsefvaros Kozbiztonsagaért Kozalapitvany, amely
tamogatasokat gytijt, nemcsak vallakozoktol, hanem a keriilet lakoi is felajanlhatjak személyi
jovedelemadojuk egy szazalékat az Alapitvany részére. .

A prostitucio nagyon zavarta a keriilet lakossagat, ¢és a kozteriiletekrdl harom évvel ezel6tt
renddri Gton 1ényegében kiszoritottdk. Bar a fertzott teriileteken a futtatok valamilyen szintii
rendet tartottak, magaval a prostitucidval a torvény- €s szabalysértd cselekedetek egész sora
jart egyiitt. A keriiletben a prostitucid6 maganlakasokban €l tovabb. A renddrség a lakossag
segitségét kérte, hogy jelentsék be az ilyen lakasokat.

Biztonsag és varosrész-rehabilitacio. Foként a térfigyelés és az utcardl eltlintetett prostiticid
hatéséara Jozsefvarosban a biincselekmények valamennyi mutatdja, kiilondsen a vagyon elleni
biincselekményeké, fokozatosan javul.”' Ugyanakkor a renddrség tapasztalata szerint
Jozsefvaros épitészeti értelemben vett krizisteriiletei egybeesnek a biliniigyi szempontbol
legfert6zottebb teriiletekkel. A hatdsagok szoros Osszefliggést latnak a varosépitési jellegii
rehabilitacio, a fokozddo biztonsag és a kertiiletbe telepiild vallalkozok novekvd szdma kozott.
Ugy vélik, hogy a keriiletfejlesztési koncepcid és rehabilitacio keretében tervezett Corvin-
Szigony projekt megkezdésével a keriilet elmaradottabb teriiletein is varhatéan megindul
egyfajta polgariasodas.

A Keleti Pdlyaudvaron killon rendérérs miikodik, a MAV biztonsagi szolgéilataval
egylttmitkddésben. Igyekeznek novelni a korozott személyek kisziirését a palyaudvari
utasforgalombdl. A palyaudvaron évek ota csokken a csomaglopasok szama, de sok személyt
fognak el hamis és meghamisitott vasuti menetjegyekkel, hamis bankokkal és utlevelekkel,
korozott mobiltelefonokkal és vam-deviza bilincselekményekkel kapcsolatos cselekmények
miatt. Az utobbi években csokken az Albaniabol és Jugoszlavia utddallamaibol érkezéd
blin6zdk tevékenysége, de nétt az araboké.

Polgarorok. Jozsetvaros teriiletén harom polgarérszervezet milkodik, melyek féleg az
iskolaknal, a renddOrséggel végzett kozoOs jardrszolgalatok soran, a mérkdzések és a
valasztasok biztositdsdban, a kinai piacon elkdvetett blincselekmények észlelése soran és a
prostitucio visszaszoritasaban végeztek blinmegel6zé munkat.

%}Beszémol() jelentés a VIII. keriileti Rendérkapitanysag 2002. évi tevékenységérél a Jozsefvarosi
Onkorméanyzat Képviseld-testiilete részére. Budapesti Renddrfékapitanysag VIII. Keriileti Rend6rkapitanysaga.
Kézirat, 27 oldal, Budapest 2003 aprilis 25.
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Biinmegelozési koncepcio. 2003-ban a Jozsefvarosi Renddrkapitdnysag 6nalldé blinmegeldzési
koncepciot dolgozott ki. A koncepcid az iskoldkban végzendd nevelési munka, az
aldozatvédelmi tevékenység és a kiilonboz6 kozszolgalati és non-profit szervezetekkel valo
egylittmiikodés mellett arr6l is rendelkezik, hogy ugynevezett Szomszédfigyeld Rendszert
kell kiépiteni. E rendszer keretében a lakosok, foként a napkozben is otthon tartdozkodo
személyek szervezettebben jelentenék be a gyanus eseményeket a renddrségnek. A hatdsag
tisztaban van azzal, hogy e rendszer miikodoképessége nagyban fligg az adott teriilet
épitészeti jellegétdl. A keriiletben az ilyen jellegli adatgytijtés jol miikodhet a csaladi hazas
jellegi Tisztvisel6telepen, de rosszabbul a lakotelepeken, kiilondsen ahol a hazak aljaban
boltok is vannak.

Kllso-Erzsébetvaros

Rehabilitacio

Adottsagok. A "Csikagd" a VII. keriilet, azaz Erzsébetvaros kiilsd része. A Nefelejcs és a
Hernad utcak kornyékén szaz éve rovid ido alatt szinte a semmibdl €piilt az egész negyed. A
tobbségiikben haromemeletes hazak udvarai szikek, sotétek. A VII. keriilet egészére a nagy
népsliriiség és a zartsoros beépités a jellemzd. A 70-es években itt volt a legnagyobb szabasu
tombrehabilitacio, de a nagy szdmu régi épiilet €s a kozteriiletek teljes felajitasara sem akkor
nem volt, sesm most nincs elegendd pénz. A keriilet egészében mntegy 100 mrd Ft-ra
becstilhetd a feltjitasi igény.

Lakossagcsere és szlomésodés. 1985-t0] megindult egy szlomosodési folyamat a keriiletben,
amely Osszefiiggott a vidéki munkanélkiiliség miatti Budapestre torténd felkoltozési
folyamattal. A keriiletet vezetdi szerint a szIomdsddési folyamat megéllt, azt 1998 koriil a
rehabilitacios folyamatok, illetve az 1j épitkezések fékezték le. Ennek nyoman a kordbban
minimadlis ingatlanarak 150 ezer Ft/nm f6lé emelkedtek, igy az Erzsébetvarosban €16 alacsony
statuszl lakossagi réteg tagjai nagyszamban adtak el a lakasprivatizacio soran 3000 Ft/nm-¢ért
megvett lakasukat és koltoztek el alacsonyabb ingatlandrakkal rendelkezd teriiletekre. Viszont
a keriilet egészének javuld megitélésére jellemzd, hogy a havi lakasbérleti dijak mar
magasabbak, mint a budapesti atlag.

Kiilso-Erzsébetvarosban, az ugynevezett Csikdgoban a legnagyobb a szIomosodés veszélye,
els6sorban a Damjanich utca - Rottenbiller utca - Thokdly ut - Dézsa Gydrgy ut négyzetben.
Itt sok a komfort nélkiili lakas, a lakdsok mintegy egyharmada fiirddszoba nélkiili, egyszobas
kislakas. A varosrész lakésai olcsosaguk miatt a vidékrdl bekoltozo cigany népesség szdmara
elérhetdek, de a nem cigany hajléktalanoknak ¢és a bevandorloknak is gyakran elsd
célpontjava valnak. A Garay téren ¢és kornyékén megélhetést, sokaknak kiemelkedési
lehetéséget nyudjtanak a kereskedelem tobbé vagy kevésbé legalis formai. Kiilso-
Erzsébetvarosban a ciganysagnak nemcsak szegény és devians rétege ¢él itt, hanem koziiliik
sokan kiilonboz6é vallalkozasokban, példaul a haszndltcikk kereskedelemben talaljak meg
boldogulasukat. A Kiils6-Erzsébetvaros népessége, mint a belsébb részeké is, szintén
csOkkend, de a varosrész a cigdnysag térnyerésével Osszefliggésben fiatalosodik is. A
Nefelejcs utca - Garay utca - Dembinszky utca kozotti rész rossz allapotban van, az olcsd
lak4dsokban 12-14 ezer roma csalad €l. A hosszabb ideje itt €16 roma csaladokra az jellemzd,
hogy 6k mar teljesen beilleszkedtek a varosrész életébe, ugyanakkor az ujonnan vidékrol
felkoltozott, jellemzden nagy 1étszamu csalddok még nem, koriikben gyakoribb a deviancia.
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Szdazhaz utca. A rehabilitaciora leginkabb raszoruld Belsé-Erzsébetvaros mellett a Keleti
Palyaudvar melletti Verseny utca-Dézsa Gyorgy Ut-Thokoly Gt kozotti haromszog alakt
terlilet van igen leromlott allapotban, sok haz valdsdgos nyomortelep. A keriilet altal is
tulajdonolt Erzsébetvarosi Lakésépitd Kft. itt jelenleg 150 magéntulajdonu és 200 bérlakast
épittet, ami az Onkormanyzat szamitasai szerint gyokeresen meg fogja véltoztatni a teriilet
ingatlanpiaci statuszat. Az épitkezés még csak most kezdddik, de a lakasok 90%-a mar elkelt.
A kis alaptertiletti (30-45 nm-es) lakasok 250-310 ezer Ft-os aron is kelenddnek bizonyultak.

A Varosliget Fasor kornyéke. Az ¢€les térbeli kiilonbségekre jellemz6, hogy a Csikago
kozvetlen kozelében 1év6 Varosligeti fasor illetve a Damjanich utca paros oldala kitind
allapotban van. E teriileten olyan Jugendstil villak is allnak, amelyek turisztikai szempontbol
is érdekesek lehetnek.

Tervek. A Garay téri piac atépitése, a 680 férdhelyes parkolohdz enyhiteni fogja a nyomasztod
parkolasi problémakat. (Jelenleg 1300 autéra 1100 parkolohely jut.) A Kkeriilet Osszes
kozintézményét fel kivanjak ujitani. A z6ld kozteriileteket a foghijak parkositdsaval, az utcak
fasitasaval, fasoros gyalogosutcak kialakitasaval, s6t tombrészek, esetleg egész tombok
bontasdval és parkka alakitdsaval, jatszoterek épitésével, az udvarok zoldfeliiletté vald
atalakitasaval akarjak potolni. Az dnkormanyzati koltségvetést 2002-re egyensulyba hoztak.
Erzsébetvaros Képviselotestiilete rehabilitacid szamara két akcid-teriiletet is lehatarolt: a
Garay tér kornyékét és a Szazhaz utca kornyékét. Megfogalmaztak, hogy a probléma komplex
varosrendezési, szocialpolitikai és kozrendészeti beavatkozast igényel.

Keriiletkozi  egytittmitkodés. A kozeljovoben az V.-VL.-VII. keriilet és a fOvarosi
Onkorményzat kozos rehabilitacids térsasagot fog létrehozni elsdsorban a keriiletkdzi
projektek végrehajtasara. A Lovolde tér és a Varosligeti fasor megujitasa lehet az els6 olyan
projekt a VIIL. keriiletben, amit a tarsulas részvételével valositanak meg. A keriilet szdmara
fovarosi kozvetitéssel egy Eurdpai Unios forrasu hitelkeret is megnyilt.

Févarosi tarsfinanszirozds. A Févarosi Onkorméanyzat varosrehabilitacios rendelete tamogatja
az alacsony komfortfokozati lakdsok megsziintetését az Onkormanyzati tulajdont
épiiletekben. A keriilet nagy problémdja, hogy a lakasok fele ilyen, nem egy koziiliikk csak 10
nm-es. Sajnos a bérldk kihelyezéséhez a rendelet csak 40 ezer Ft/nm tdmogatést ad, de 160
ezer Ft/nm alatti arban senkivel sem lehet megegyezni. Mivel a kiilonbozetet az
Onkorméanyzat nem tudja tdmegesen biztositani, ez patthelyzethez vezet a targyalasokban. J6l
miikddnek viszont a tarsashazi felljitasra benyujtott palydzatok, ahol 50-50%-os a kertileti €s
a fovarosi finanszirozds ardnya. A fOvarosi kozgyiilésben 2 képviselével probaljak
érvényesiteni érdekeiket. Sokat nyert a keriilet a teljes egészében fovarosi finanszirozasban
megvalosult, a kertilet hataran végigfutd Dozsa Gyorgy ut felujitasaval. Nagy problémajuk,
hogy a févaros meg akarja sziintetni ugynevezett stratégiai alapjat, amelybdl 10% onerd
mellett lehetett timogatast igényelni kozteriilet felujitasahoz.
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A rehabilitacios stratégia egyes elemei. A hazak bontasanal 100%-ban kartalanitjak a lakokat.
Az jellemzd, hogy a lakok pénzben kérik a kartéritési dsszeget. Jellemz6 hogy a felajitdsoknal
torténd kikoltoztetéseknél a lakok 75%-a ugy nyilatkozik, hogy tovabbra is a keriiletben
szeretne lakni. Az Onkormanyzat 26%-ban tulajdonos az Erzsébetvarosi Lakasépité Kft.-ben,
mely az elmult 3 év alatt 101 lakast épitett, melyeket utobb magantulajdont lakasként
hasznositottak. A befektetok érdeklddése elsdsorban hazak felujitisara, tetdtér-beépitésekre
iranyul, de a lakokkal vald hosszli egyeztetési folyamat sokakat elriaszt. Az Onkorményzat
egyes utcakban torekszik a lakohazak kornyezetének rendbetételére forgalomlassitassal és
fasitassal.

Tarsashazak tamogatasa. Erzsébetvarosi tarsashdzak 2003-ban 292 tarsashdz részesiilt
fovarosi tamogatasban, tobb mint 123 milli6 forint értékben. A beadott palyazatokat
Erzsébetvaros Keriiletfejlesztési Bizottsaga tovabbitja a Fopolgarmesteri Hivatal felé. A
tarsashazi feltjitasokat a keriileti dnkormanyzat is tdmogatja, igy 2003-ban 334 tarsashéz
kapott 6sszesen 300 milli6 forintot.

Magantoke. Mivel a rehabilitaciot illetéen a keriilet alapvetden a sajat sziikkds forrasaira van
utalva, ezért a vallalkozoi tOke bevonasa elkeriilhetetlen a rehabilitacios feladatok
megoldasahoz. Ezért azoknal az dnkorményzati tulajdonti hadzaknal, ahol a vallalkozo elvégzi
a miemlékvédelmi szempontbdl fontos homlokzatfeljitast, ott az Onkormanyzat épitési
lehetdséget biztosit a vallalkozd szdmara. A keriiletben megjelent befektetok egy része
épitkezett, mas résziik autoparkolot rendezett be a megvasarolt telken. Eladatlan foghijtelek a
kertiletben nincs, a vevoket épitési kotelezettség terheli. Az épitési torvény szerint 5 év utan ki
lehet sajatitani azokat a telkeket, ahol nem tortént beépités. 2004-2005-ben szdmos helyen
lejar ez a hataridé, és az Onkormanyzat hamarosan emlékeztetni fogja a befektetéket beépitési
kotelezettségiikre. Ezzel a jelenséggel egyiitt is dinamikus a lakésépités a keriiletben, mivel az
elmult 3 évben 200 lakast épitettek a keriiletben és folyamatban is ennyi van. Mindez jelent6s
elérelépés ahhoz képest, hogy a II. vilaghabort utani évtizedekben alig 1-2 j haz épiilt a
kertiletben. Gyakran el6forduld konfliktus a vallalkozokkal, hogy a vildgdrokségi részek
kozelében olcso, sildny mindségli hazakat kivannak épiteni. Ugyanakkor vannak olyan
vallalkozok is, akik nemcsak az épiiletet, hanem a hozza tartozo utcarészt (pl. jardat) is
feltjitottak. A varosrehabilitdcidoval kapcsolatban az a tapasztalatuk, hogy ha a kozteriiletet az
Onkormanyzat rendbe hozta, akkor mar jonnek a vallalkozok, és a rehabilitacid tobbi részét
mar piaci alapon elvégzik.

A civil szervezetekkel valod kapcsolattartasban problémaként jelentkezik, hogy azok idonként
helyi érdekek alapjan tdmadnak egyes fovarosi beruhdzasokat (pl. 4-es metrd, MO-as ut
kiépitése). A kertilet képviseldi ugy latjak, hogy a févaros ezeket a konfliktusokat nem tudja
kezelni, nem ajanl kartéritést ott sem, ahol ténylegesen hatranya is szarmazik az ott ¢l6knek a
beruhdzasokbodl. A vitdk elnyulnak, a kiilonféle épitéshez kapcsolddo engedélyek idokozben
lejarnak, lehet eldlrdl kezdeni a beruhazasi folyamatot.

Partok. A keriiletfejlesztést illetden konszenzus van a politikai partok kozott, onkormanyzati

dontési forum elé altalaban nem is visznek ligyeket addig, amig a politikai konszenzus ki nem
alakult.
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Ingatlan- és lakasgazdalkodas

Lakasok. A keriilet 35 ezres lakdsdllomanyabol 6 ezer van Onkormdényzati tulajdonban,
altalaban igen leromlott allapotban. A sziikséglakasok szama 3 ezerre tehetd. A keriiletben
igen magas az idéskortiak aranya (35-40%), 6rokos nélkiili haldluk miatt évente 100-150
lakas megiiresedik és Onkormanyzati tulajdonba keriil. Mivel ezek nagy része is kis
alapteriiletli (nem egy csak 10 nm-es), 1998 o6ta az Onkormanyzat Ggy is javitja a
lakaskoriilményeket, hogy ezeket a lakasokat lehetdség szerint csatolja a tobbi kis lakashoz,
igy hozva létre nagyobb alapteriiletli lakdsokat. Ezzel a két nemzedékkel korabban lezajlott
lakaslevalasztasi folyamatokkal ellentétes iranyu tendenciat tamogatnak. Még mindig magas
(160 db) az dnkorményzati tulajdonban 1évé ingatlanok szdma. Az Onkormanyzat éves, 140
millio Ft-os rehabilitacids kerete igen kevés, pl. egyetlen Kirdly utcai haz rehabiliticiojara
lenne csak elég, ezért jelent szamukra nagy lehetdséget a fovarosi rehabilitacios keret.

Az Onkorményzat folytatni kivanja a lakasprivatizaciot, de ezt foként miiszaki akadaly, a
lakasok leromlottsaga fékezi. A lakasallomany novelésének és korszertsitésének moddjai
koziil az Onkormanyzat azokat részesiti elényben, melyekben sajat sziikds keretein kiviil
allami és maganforrasokat is be lehet vonni. A sziikséglakdsokat és a komfort nélkiili
lakasokat fokozatosan fel kivanjak szamolni, részben a szomszédos lakasokhoz val6 csatolas,
részben lakotomb-rehabilitacid, részben pedig iizlethelyiséggé vald atmindsités utjan. Bérleti
joggal terhelt lakds esetén arra torekszenek, hogy a bérl6t 0j épitésti, vagy felujitott lakasban
helyezzék ki. Az erzsébetvarosi Onkormanyzat atlagosan 3-4 évenként készit
lakasgazdalkodasi koncepciét, melyet a Vagyongazdalkodasi Iroda készit el A
lakasgazdalkodasi koncepcidban szocialis tartalmu elemek nincsenek.

Uzlethelyiségek. A helyiségbérleti dijak emelése allandd vita targya a helyi véllalkozok és az
Onkorméanyzat kdzétt. Erzsébetvarosban az iizlethelyiségek bérleti joga 2004-t81 térvényesen
felmondhato lesz, mert lejart az a 10 éves moratorium, mely miatt idaig a két fél beleegyezése
kellett a bérleti dijak emeléséhez vagy a felmondashoz. Az Onkorményzat kdzeliteni akarja
dijait a piaci arakhoz, és csak indokolt esetben (pl. dijhatralék) kivant élni a felmondas
lehetdségével. Onkormanyzati tulajdonban 1évé iizlethelyiséget nem adnak el, mert a keriilet
koltségvetésében egyre fontosabb szerepet jatszik az onkormanyzati tulajdon bérbeadasabol
szarmazo bevétel.

22 Budapest VII. Erzsébetvaros Onkorméanyzatanak 2003-2006 évi Lakéasgazdalkodasi Koncepcioja. Eléterjesztés
a képviseld testiilet 2003. junius 20-ai {ilésére.
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Lakasfoglalas. Hivatali forrasok szerint az dnkényes lakasfoglaldas ma mar Erzsébetvarosban
sem kecsegtet sok sikerrel, mert az Onkorményzatok és a renddrség megszervezték
informacios halozatukat, és lakossagi bejelentésekre reagalva azonnal kilakoltatdssal és
szabalysértési eljarassal valaszolnak az ilyen probalkozésokra. A keriileti dnkormanyzat
allaspontja az, hogy az Onkényes lakasfoglalas sérti a lakastulajdonos - legyen az
magéanszemély, cég vagy onkorményzat - tulajdonhoz fiz6d6 jogait, és annak eltlirésében
egyik onkormanyzat sem mutathat példat Budapest hajléktalanjai szamara. A hajléktalanok,
onkényes lakéasfoglalok probléméja helyi szinten nem oldhaté meg. Erzsébetvarosban az
onkényes lakasfoglalokon tilmenden mintegy 4.000 csalad él nagyon rossz lakéaskoriilmények
kozott, és az Onkorméanyzatnak elsésorban rajtuk kell segiteni. A keriilet vezetését az oket
megvalasztd polgarokat zavarja a birtokhdboritas jelensége. Amikor néhany latvanyos
kilakoltatasra a jogvédé szervezetek, az Orszdgos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat
képviseldi és az njsagirok is eljdttek, akkor az Onkormanyzat allaspontja némileg felpuhult,
de a probléma kezelésének zavarait jelzi, hogy ebben a témdban a kiilonb6z6 hatdsdgok
kozott gyakori az egymasra mutogatas.

Deviancia- és biinmegel6zés

Teérfigyelés. Erzsébetvaros teljes egészében ki kivanja épiteni kozteriileti térfigyeld és
tavfeliigyeleti halozatat, amelyre minden haz racsatlakozhat majd. A blinmegeldzési
koncepcio 6 elemeként felszerelt 90 térfigyelé kamera bevalt. Mar mieldtt a kamerdk el
kezdtek volna mukoddni, a blindzési mutatdk jelentdsen javultak, példaul az autofeltorések
szama visszaesett. Mivel a rendszer elkezdett kiépitése maris mérsékelte az utcai blinzést,
célszerli annak hazakon beliili kiépitése is. El6fordul ugyanis, hogy a btin6z6k a kapualjakba
berantva raboljak ki 4ldozataikat, ahol a kamerdk nem latjak jelenleg Oket. A rendszer teljes
kiépitésének koltségét 600 millio Ft-ra becsiilik.

Prostitucio. Az Erzsébetvarosban idészakonként az érvényben levd tiltas ellenére 6romlanyok
jelennek meg, els6sorban a Garay teret a Thokoly uttal 0sszekotd utcakban. Az ismertté valt
¢s bizonyithat6 esetekben a renddrség eldallitotta a prostitualtakat.

A rehabilitaciohoz kapcsolédé egyes részpolitikak fovarosi,
orszagos és unios szintjei

A févaros épitészeti rehabilitacioja

Pest torténelmi varosnegyedeinek leromlasa Buda vonerejének fokozddasaval, ma pedig mar
az egész fovaros szuburbanizaciojaval fiigg 0ssze. Ezekért a célteriiletekért hagyta €és hagyja
el a kozéposztaly jelentds része az elmult néhany évtized sordn a pesti varosnegyedeket. A
rendszervaltas utan az épiiletek leromlasat gyorsitotta az egyes tarsadalmi rétegek, az egyes
régiok ¢és az egyes telepiiléstipusok kozotti fokozoédd polarizécid is, és jelentds
vandormozgalmat gerjesztett, hogy szamos vidéki telepiilés nem tudta vagy nem akarta
megtartani legszegényebb lakosait. A kilencvenes évek lakédsprivatizacidja soran kispénzii
lakok valtak tulajdonossd, akik nehezen tudjak elOteremteni a feltjitds és helyreallitas
koltségeit.
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Az a veszély fenyeget, hogy ha a varos az extenziv, szuburbanizacios fejlédési palyara 1ép,
akkor e folyamat soran torténeti varosmag elveszti szerepét, ami a varosszerkezet egészét is
kedvezétleniil befolyasolja.® A vérosi funkciok jelentés része az agglomeracioban keres
ujabb ¢és 1Ujabb teriileteket, példaul a bevasarlokézpontok rohamos terjedésével a
kiskereskedelemi funkcidok latvanyosan kitelepiilnek. Kozben a varos piaci alapon
szabalyozza dnmagat, ¢és a kitliriilt lizletek helyén megerdsodott a vendéglatd szektor. De belsd
forrasok hijan a spontan fejlodési folyamatok onmagukban nem fogjak magukkal hozni a
belsd varosrészek megujulasat, a varosi ¢Elettér mindségének javulasat, tarsadalmi
viszonyainak rendezddését.

Jelenlegi stratégia. A varos azonban megérett a rchabiliticiora, melynek stratégiajat, a
keriiletek, a fovaros, a lakok és a tulajdonosok egyiittmiikodését Budapest varosrehabilitacios
programja rendelte el. Ennek alapjan mitkddnek azok a kiilonboz6 févarosi kezelésii pénziigyi
alapok, amelyekbdl a fOvéros tarsfinanszirozasos alapon tdmogatja a tarsashdzak felujitasat,
masrészt azok a dontések, melyekkel a Fovarosi Kozgytlés sorra jeloli ki a kertileti
onkormanyzatok 4altal szervezett, megujitasra szant akcioteriileteket. A fOvaros az dltala
tarsfinanszirozott rehabilitdcioktol mar kozéptavon is lathatd valtozasokat remél.

A tervek szerint a varoskép szempontjabol értékesnek nyilvanitott pesti utcak, terek kore
nagyjabol a Dézsa Gyodrgy ut - Orczy ut - Haller utcaig terjed. ** A rehabiliticiora szoruld
varosrészek vagy tulsdgosan be vannak épitve, vagy pedig til sok rajtuk az iires telek. A
szazadfordulds varosépités alacsony igényessége miatt kevés a tér, a park és a fasor.

A jogi keretek és az intézmények fejlesztésének feladatai. Ki kell dolgozni azokat az
eszkozoket, amelyek valamennyi belsd keriiletben Osztonzik a varosmegujitas folyamatat,
nehogy a varos kézponti, 50-80 éve elhanyagolt térségei a szIomosodés utan a teljes atépités
sorsara jussanak. A fOvaros azt az allaspontot képviseli, hogy varosmegujitasi torvényre van
sziikség, amely jogi, pénziigyi, szervezeti eszkdozoket ad a varosépitésnek. Ezen beliil a
jelenleginél hatékonyabban kell 6sztondzni a magan- és a kozszféra egylittmiikodését,
partnerségét. Hogy ez a szinergia a rehabilitacid kérdésében mennyire sziikséges, azt az is
mutatja, hogy a hazak homlokzatainak esetében egyértelmiien kézérdekrdl van szo, ezért
ezeket nagyobbrészt a tulajdonosokon kiviili forrasbol, elsésorban kozpénzbdl kell fedezni.

Keriileti adottsagok. A fOvarosi terveknek az egyes keriiletek adottsagaihoz, az eddigi
felujitasi munkdhoz - vagy azok elmulasztasdhoz - kell igazodniuk. A IX. keriiletben
megvaldsitott rehabilitacios modell megkeriilhetetlen, de nem feltétleniil és nem mindeniitt
lehet alkalmazni. Ferencvarosban masfél évtizede korszerti varost eredményezd rehabilitacio
folyik, amelyet néhanyan szocialis €s esztétikai szempontbdl birdlnak, de még tobb keriiletben
irigyelnek és masolnak. A foldszintes hazak bontasat, a telkek elokészitését eldsegitette, hogy
a tobbi keriilethez képest itt sokkal kisebb mértékben privatizaltak a lakésokat.

Az ¢érintett teriileteken nemcsak az épiiletallomanyt kell felujitani és a kozteriileteket kell
rendbe hozni, hanem a zoldteriileteket is bdviteni kell, akar a jelenleg a felszini parkoldsra
szentelt teriiletek csokkentésével.

BErg Zoltan: A varosmegujitas lehetGségei. Budapesti Negyed 28. szam, 2000/2.
#Korompay Katalin: Mérlegen Budapest rehabiliticioja. 2003 augusztus. Budapest Vilagorokségéért Program /
Alapitvany, Fépolgarmesteri Hivatal, F6épitészi Iroda. Forras: http://www.epiteszforum.hu/varos.php?vid=6
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Szocialis osszefiiggések. A varosrehabilitacid valoban mérsékli az ott jelentkezd tarsadalmi
problémaékat, de mivel a tdrsadalomnak a jovOben is lesznek alsé rétegei, a varosi szegénység
tovabbra is lathatd lesz a belsd varosrészekben. Nem lehet minden keriiletben olyan
"dzsentrifikaciésnak" nevezett feldjitdsi programokat inditani, amelyek nagy ardnyu
lakossagcserével szamolnak, mert ez gyakorlatilag a probléma tovabbgorgetését jelenti, mas
terlileteken hoz létre még stlyosabb helyzetet. Ezért a bontasi programok tervezése ¢és
lebonyolitasa soran szocialis érzékenységgel kell eljarni. Idealis megoldas lenne a helyben
marado lakossag szamara végzett épitészeti és szocialis rehabilitacid, de ehhez a pénziigyi €s
a tarsadalmi eréforrasok hatékonyabb mobilizalasara lenne sziikség.

Lakaspolitikai osszefiiggések. A rehabilitdlando teriileteken leromld, megtjulod, megsziing és
keletkezd lakasok tulajdonosai és bérldi csak megfeleld lakaspolitika esetén fogjak tAmogatni
ezeket a programokat. Elkerlilhetetleniil fokozdédni fog a bérlakasok, ezen beliil pedig a
tamogatott bérli lakasok irdnti igény, hiszen a lakéstulajdonosok széles kore nem képes a
felujitasi, karbantartasi koltségek fedezésére.

Lakaspolitika

Egyes hazai szakért6i vélemények szerint a leromlé negyedek szlomosodés egyértelmi oka a
lakossagesere. Mas érdekeltek viszont lakaspolitikai magyarazatot taldlnak; eszerint a
folyamat kezdete ott keresendd, hogy egy telepiilésen a rossz mindségli, olcsd lakasok
vonzzak a nincstelen bekoltozoket. Ezek a magyarazatok ebbdl a lefelé mend spirallal
jellemezhetd folyamatbol kiragadnak egyetlen részfolyamatot, és azt teszik meg a komplex
épitészeti, Okologiai és kozbiztonsagi leromlds egyetlen magyarazatanak, sot okanak. Az
Onerdsité folyamat kovetkezd fazisdban azutdn mindkét fél egyetért, nevezetesen hogy a
lakasok arat éppen a szegényes szomszédsag veri le, és ezért a bekdltozok kovetkezo
hulldamanak még kevesebb pénzt kell koltenie a lakhatésra, €s igy tovabb.

A szlomdsodési probléma kulcsat a szakérték egy része az onkormanyzati lakasgazdalkodas
hianyossagaiban, koncepcionalis gyengéiben taldlja meg. Javaslataik szerint a kozszféranak,
¢s ezen beliil kitlintetetten az Onkormanyzatoknak elsddlegesen szocidlis alapon kellene
kezelni a lakasiigyet, a dontéseket és az erre fordithatdo erdforrdsokkal vald gazdalkodast
kivonva a banki és épitdipari lobbi hataskorébdl. Véleményiik szerint az dllami tAmogatassal
megerodsitett lakaspolitikai intézményeket az Oonkorményzatok mellé kellene telepiteni. E
hivatalok szocidlisan motivalt dontéseit azonban nem a parttalan jotékonysag vezérelné,
hanem - szomszédsagi vagy mas alapon szervezddott - helyi kozosségnek, civil szervezetnek
kellene igazolni vagy még inkabb garantéalni, hogy a tdmogatott személy méltd a segitségre.
Masféle, jobb és mashogy adminisztralt timogatast kapjon az, aki nem keriilt konfliktusba a
kornyezetével, sOt maga is tett valamit onmaga ¢és esetleg csaladja felemelkedéséért. A
bankok ¢és épitdipari cégek kivonuldsa a lakaspolitikdbdl nem jelentené azt, hogy a
maganszféra ne vehetne részt a programok lebonyolitdsdban. A projektekben valo részvételiik
nagyon is kivanatos lenne az EU-ban bevalt modell, a "magan- ¢és kozszféra egylittmiikodése"
keretében (PPP= Public-Private Partnership).

A szakért6i ajanladsok egy része bevonult a keriiletek, a fovaros és a kormanyzat lakasiigyi

koncepcid-dokumentumaiba és a partprogramokba, de a koherens megvalositasnak egyik
szinten sem latszanak a kezdetei.
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A fovarosnak nincs elfogadott lakéaspolitikaja, de a Fépolgarmesteri Hivatal altal 2003-ban
vitaindité anyagként kozzétett Budapesti Varosfejlesztési Koncepcido ujra aktiv szerepet
javasol a lakasszektorban a févarosnak.” A koncepcié figyelembe veszi, hogy Budapesten a
keriiletek feleldssége lett a lakaspolitika, bar a lakasellatds nem kdotelezd feladatuk.

Célok. A dokumentum célként a kozéprétegek varoson belil
tartéasat, a fiatalok, palyakezddk lakéashoz jutasi
esélyeinek javitasat, a lakaséalloméany feltijitéséanak
elésegitését és a szocidlis lakésproblémék enyhitését
fogalmazza meg.

EszkozOk. A koncepcibd a megndvekedsd févarosi
beavatkozasra alapvetden kozvetett eszkdzok
alkalmazasaval 1l&t lehetdséget. Mivel a bérlakdsok aranya
egészségtelentil alacsony (10 %), ezért Jjavasoljak, hogy
hozzadk 1létre a kozdsségi Dbérlakdsok olyan 1UJ, részben
tdmogatott formdit, melyekben forréds képzddik az épilletek
felujitaséara. U3 bérleti konstrukcidkat javasolnak,
melyek a varosrehabilitédcidban is nagy szerepet
jatszhatnak. Igy a - amennyiben a 1lakdst 1j lakénak
utaljak ki - a -felujitott éplletdllomény atkeriilhet az
agynevezett "emelt szintl bérlakdsformédba" -, illetve az
ugynevezett "tamogatott lakasforméba", amennyiben az
eredeti lakd marad a lakésaban. A szocialis
lakédsproblémék envyhitése céljabél - és a kerlletek
kozotti hatalmas ktilonbségek mérséklése végett -
javasoljadk a maindl egységesebb lakdsfenntartasi- és
szocialis téamogatédsi rendszer kialakitasat. Mivel a
varoson beliili  térbeli differencialddast fejlesztési
eszkozokkel 1s csdkkenteni sziikséges, ezért Jjavasoljdk a
krizisteriiletek szegélyeinek koOzteriileti fejlesztéseit, a
krizistérségek tomegkozlekedési kapcsolatainak javitéasat,
valamint aj kozosségi intézmények elhelyezését a
krizistérségek kdzpontjaiban.

Intézményesités. Javasoljadk, hogy a feladat =sulyédhoz
mérten hozzanak 1létre egy, a szociadlis varospolitika
integralt kialakitédsaval foglalkozd févarosi csoportot.

P Tosics Ivan: Lakaspolitika - szocialis varospolitika. Budapesti Negyed 28. szam 2000/2. A koncepcid
kidolgozasaban tevékenyen részt vett Beleznay Eva, Eré Zoltan és Locsmandi Gébor.
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Szocidlis szempontok. A koncepcid alkotdi elkotelezik
magukat az Ggynevezett szocidlis  vadrosrehabilitdcios

modell mellett. Eszerint a Varos legleromlottabb
terliletein - elsdék kozott éppen a VIII. keritlet kiilséd
részén - akciodteriileti szervezésben, kifejezetten az ott

é¢16 lakossag nagyobb részének megtartédsdra torekedve és
aktiv bekapcsoléasukkal kell a fizikai ko&rnyezet részleges
felujitéasat, felfrissitését elérni. A szocialis
varosrehabilitdcidnak tehat a milszaki (éplletfeltjitéasi)
és szocidlis programok egylittes alkalmazasat kell
jelentenie olyan krizisteriileteken, ahol mindkét
szempontbdl van még remény a helyzet javitésara.

Nemzeti Lakdsprogram. Az egyelére tervezet allapotaban 1évé 2003-as Nemzeti
Lakasprogram kiilon fejezetet szentel a belsd varosrészek ¢&s telepiiléskdzpontok
megljitasanak.”

Célok. Az eurdbdpal unids elvekkel egyeztetett hazai
rehabilitaciods programoknak a rehabilitdcidhoz
legszorosabbak kapcsolddd célja a  telepiiléskdzpontok
felértékelése, a kikoltozés megdllitédsa. A koncepcid-
dokumentum a varosrehabilitédcidét a lakésstratégia egyik
hangstulyos elemének tekinti, amelyet az O&nkormdnyzatok
valdésitanak meg, de ebben a tevékenységikben a kozponti
kbltségvetés intézményei és palyazati rendszerei
tdmogatjadk O&éket. A program ndvelni akarja a bérlakasok
aranyat, és ebbdél a célbdl egyenld feltételeket kivéan
teremteni a magantulajdont lakédsok és a bérlakédsok épitdi
szamara; ez utdbbiak koérében tamogatni kivanja az
onkorményzatokat és a lakasépitd szdovetkezeteket.

20tthon Eurépaban. A nemzeti lakasprogram pillérei. Miniszterelnoki Hivatal, Kormanymegbizott. Kézirat, 36
oldal, 2003.januar 10.
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Eszk6z0k. A terv szerint a lakascélu kozponti forrasok
elsédlegesen a rehabilitacidkhoz kapcsolddd kozteritileti
és infrastrukturdlis  Dberuhazasokat és a tdrsadalmi
programelemek végrehajtasat fedezik, tovédbbéd 6sztdonzik a
magas szinvonald épitészeti megoldasok alkalmazéasat.
Tovabbra is tamogatjak a tombfelujitdst és a tarsashaz-
felujitast. Kéonnyitik az épitési szabalyozéast,
korszerlisitik a rendezési terveket. A kormény létrehozott
egy Lakésprogram Irodéat, amelyhez az Onkormanyzatok
padlyazhatnak a Dberuhédzdsi koltségek Jjelentds részének
tamogatéasdért. A tervek szerint 15 év alatt orszagosan
mintegy 200 ezer lakast tartalmazd éplletdllomany
ujithatd  fel. Osszességében a Nemzeti Lakasprogram
keretében a kormany azt tervezi, hogy tobb mint 20
millidrd forintot kolt lakdhédzak feltjitédsara. EbbSl a
keretb8l elsésorban a privatizadlt bérlakidsok tulajdonosai
részesilnek. A févaros azutdn e program forrasaibdl
egészitheti ki sajat varosrehabilitacidés programjéanak
tdmogatédsait. A térsashédzak tdkeszegénysége miatt a 2003
februarjdban érvényes kormanyzati lakdsiigyi koncepcid még
azt sem zarta ki, hogy az allam visszavadsaroljon korabban
privatizalt Dbérlakédsokat. A program a vallalkozodkat
kedvezményes hitelekkel, tovabbad ugy kivanja bérlakédsok
épitésére 0Osztdndzni, hogy a lakdédknak - az 4allam és az
6nkormanyzatok altal tarsfinanszirozott -
lakbértadmogatéast nyajt.

Teriiletfejlesztés

Azoktol a rendelkezésektdl, amelyeket a teriiletfejlesztés torvényerdre emelt koncepcidja
alapjan fognak meghozni, a f&varos nem sok kozponti forrast varhat?’ Az Orszagos
Tertiletfejlesztési Koncepcid ugyanis fontos célként hatdrozza meg a fovaros ¢és a vidék
kozotti kiilonbségek csokkentését, valamint a telepiiléshalozat egyes elmaradott elemeinek
felzarkoztatasat, de nem szo6l az egyes telepiiléseken beliil keletkezett teriileti kiilonbségek
felszamolasarol.

A hazai teriiletfejlesztési politika egyik legfontosabb célja azonban az életmindség és az
esélyek teriileti kiilosnbségeinek csokkentése™. Ebben az értelemben és ebbdl kovetkezéen
tehat a szIomosodo varosrészek kihivasa tertiletfejlesztési feladatokkal is jar. Tobb mint 15
¢éve a halanddsagi tablak elemzésével kimutattdk, és ma is fennall, hogy csupan a fvarosi
keriiletek kozotti kiillonbségek mértéke nagyobb, mint a fejlett és a fejletlen vildg orszagai
kozotti eltérés. A jol kidolgozott és megvalositott rehabilitacios stratégiak csokkenthetik

ezeket a szembetlind kontrasztokat, de nem képzelhetdk el a forrasok térbeli atcsoportositasa
nélkiil.

2T OTK Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio, 1997. A Magyar Orszaggyiilés 35/1998 (II1.20.) sz. hatarozata az
Orszagos Teriiletfejlesztési Tervrl, és ennek hattéranyaga. A Magyar Koztarsasag Kormanya, 1997. marcius
193 oldal.

% Fleischer Tamés - Futd Péter - Pessl Gabor: A teriiletfejlesztesi politika €s a hazai teriileti folyamatok
alakulasa a rendszervaltas 6ta. Késziilt a VATI megbizasbol, Budapest, 2001. oktober. Kézirat, 68 oldal.
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Magyarorszag EU csatlakozasanak egyik fontos eleme az Uniobol érkezd regionalis
fejlesztési tdmogatasok felhasznalasa, hiszen az orszag 2004 és 2006 kozott csak az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA) és csak regiondlis fejlesztési célra kozel 300 millio
eurds tAmogatasra szamithat. Ennek az 6sszegnek mintegy egytizedét, mintegy 30 milli6 eurot
az egyik specialis prioritasra, "Térségi infrastruktira és telepiilési kornyezet fejlesztésére" kell
felhasznalni. A magyar kormany vallalta, hogy e prioritds tdmogatasa céljabol ehhez tovabbi
10 milli6 eurdt tesz hozza.

A tdmogatési csomag felhaszndlasardl sz6ld
tervdokumentum?’ tobb helyen utal a szlomdsddésre, mint a
telepliléseket fenyegetd folyamatra. A leromlott varosi
telepiilésrészek - rendezetlen kozteriiletek, funkcidjukat
vesztd, sokszor épitett 6rokségben gazdag
telepliléskdzpontok, pl. torténelmi varosrészek,
elsz1omdsodott lakdételepek - tilnyombrészt olyan
teriileteken helyezkednek el, ahol halmozottan hatréanyos
helyzett lakosok élnek. Bar a koncepcid-dokumentum
hangstulyozza  Budapest fejlédési elényét a vidékhez
képest, de azt is kiemeli, hogy a févarost egyre
er8sebben stjtjdk a nagyvarosi problémdk. Itt kiildndsen
megndvekedett a kdrnyezet terhelése, az ingdzdk szaménak
novekedésével romlott a kozlekedési helyzet, jelentds az
elszegényedd rétegek szama, a varos belséd kerilileteinek
elsz1omdsodé lakodteriiletein pedig romlott az életmindség.

A program e prioritédsédnak egyik intézkedése szerint a
regiondlis fejlesztési politikdnak témogatnia kell a
teleplilés-rehabilitdcidés akcidkat, O0sztodndznie kell a
funkcidéjat wvesztd, romld 4llapotl telepiiléskdzpontok,
vagy részkozpontok megujitasat, 0j funkcidk megjelenését,
a tobbségében hatrdnyos helyzetd csoportok &ltal lakott,
romldé 4dllapott és alacsony stédtuszi telepiilésrészek
rehabilitdcidjat. Tamogathatd a kozterlletek
rehabilitédcidéja, a telepltlési zoldfeliiletek védelme és
fejlesztése; a lakételepek  kdrnyezetének megujitésa;
gazdasagi, szocidlis, kulturédlis, kozOsségi, kOzOsségi-
informatikai (pl. telehé&zak) wvalamint szabadidé- és sport
szolgaltatd  tevékenységeknek helyt addé 1létesitmények
kérnyezetbardt és fenntarthatd kialakitédsa, varosrészek
kozbiztonsdgdnak novelése. A kedvezményezettek kore az
6nkorményzatok és intézményeik, Onkormanyzati térsulésok,
az oOnkorméanyzatok és a magan szféra altal kozdsen
létrehozott, 6nkorményzati  tobbségi  tulajdonban 1évé
kbzcéll fejlesztési téarsasagok, valamint a kozhasznu
tdrsasagok, egyesiletek.

»Regionalis Fejlesztés Operativ Program (ROP) 2004-2006. Miniszterelnoki Hivatal, Nemzeti Teriiletfejlesztési
Hivatal. Kézirat, 39 oldal, 2003. aprilis 30.

30



Deviancia- és biinmegel6zés

Fovarosi szint. A kilencvenes évek sordn Budapesten kialakult az 6nallé biinmegeldzési
varospolitika®®. A Kozgylilés ezzel kapcsolatos fobb dontéseit a Varosrendészeti Bizottsag
késziti eld. 1995-ben a Kozgytilés - az onkormdnyzatok kozott elséként - blinmegeldzési
programot és koncepciot fogadott el. Az elfogadott intézkedések egy része kdzvetve a leromlo
varosrészek biztonsagat szolgdlja. A koncepcidk és beszdmoldk dokumentumai nemcsak a
kozbiztonsag oktatasi és szocialis feltételeirdl rendelkeznek, hanem 1997 6ta szerepel benniik
a kozvilagitas javitasa, a kameras térfigyelés, ¢és altalanossagban az épitészeti eszkdzokkel
torténd binmegeldzés. Blinmegeldzési tartalmt palyazataikkal a keriiletek palyazhatnak a
fovaros Rehabilitacios Alapjanal, és abbdl ilyen célra mar torténtek is kifizetések. 2001-ben
megvizsgaltak, hogy a fovaros altal timogatott varosrehabilitacidos programok milyen hatast
gyakoroltak az akcioteriiletek biinligyi helyzetére. Ugyanebben az évben ajanlasokat tettek
kozz¢é keriileti képviselok és tarsashazi szervezetek szamdra arrdl, hogy miként lehet
épitészeti eszkdzokkel javitani a polgarok biztonsagérzetét.!

Egy, a varosi blnmegeldzés témadjaval foglalkozd kutatas®
soran harom févarosi keriilet veszélyeztetettségét
hasonlitottdk Ossze. Alacsonyabb volt a blGndzés azokban a
varosrészekben, ahol kicsi és nagy, magas és alacsony
komfortfokozati lakasok egymds mellett helyezkedtek el,
mig a legmagasabb Dblinézést azokon a szegregacidval és
gettdsodassal Jellemezhetd terlileteken figyelték meq,
ahol egymas mellett sok kicsi, komfort nélkiili lakés
volt. Megéllapitottédk, hogy a ferencvarosi rehabilitécid
egyik hatédsa az wvolt, hogy a blndzési problémat - részben
a keriileten bellil - teriiletileg méshovd helyezte &t. A
kutatds szerint Magyarorszadgon a helyi szintd biztonséag
novelését leginkabb a helyi informaciddramlas gyengeségei
és a blinmegelbzéssel kapcsolatos tevékenységek
koordinédlatlansdga akadédlyozza. A sikeresebb megeldézéshez
az orszagos koordindcidé mellett regionalis és helyi
szintl blinmegelézési programok inditdsadra van szilkség.

Orszagos szint. A blinmegeldzési politika orszdgos szinten is nagyobb hangsulyt kapott,
amikor a kozelmultban a Beliigyminisztérium Iétrehozta Biinmegel6zési Kozpontjat. A
Kozpont altal kidolgozott komplex koncepcié™ kitér a helyi biinmegelézésre is.

3Tajékoztatd Budapest Févaros Onkorméanyzata kozbiztonsagi, biinmegelézési programja végrehajtasarol az
1995-1998 evekben. Budapest Févaros Fépolgarmestere, 1999 mare. 12. Kézirat, 16 oldal.

*'Budapest Févaros Onkorméanyzata 2001 évi kozbiztonsagi, blinmegelézési programja. Budapest, 2000. Kézirat,
9 oldal.

K erezsi Klara: Kozosség és biinmegelézés: kozosségi biinmegeldzés. Magyar Tudomany, 2001/8

3 A tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiaja. Késziilt: 2003. junius. Kézitar, Beliigyminisztérium, 89 oldal.
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A "Tarsadalmi DblGnmegeldzés nemzeti stratégiaja" cimd
dokumentum hangstlyozza, hogy a blnmegeldzést szolgadld
kormanyzati cselekvési program csak az Onkormanyzatok
kozremikodésével valhat a helyi tdrsadalompolitika
integralt részévé. Az 6nkorményzatoknak a helyi
rendérséggel egylittmikodve aktiv és vezetd szerepet kell
jatszaniuk a helyi kodzdsség biztonsdgdt szolgald tervek

elkészitésében. Kezdeményezd szerepiik van a helyi
jelzbrendszerek, a legkiilonbdzdébb egylittmikodési forméak
szervezésében, a helyi blinmegel&zési programok
koordinédléasaban, végrehajtéasaban, valamint folyamatos
értékelésében. A Dblnmegeldédzésben fontosak a partneri
kapcsolatok melynek egyik legfontosabb alapelve Az
alulrdl torténd épitkezés”. Ez az elv a helyi politikaban

is feltételezi a sajadt érdekeit megjeleniteni képes
tdrsadalmi szerepldéket.

A nemzeti koncepcid kuldén szdl a varosok biztonsaganak
fokozasarol. A févaros fertézottsége mintegy
masfélszerese az orszagos atlagnak, és a févaros egyes
keriiletei kozotti eltérések még ennél is Jjelentdsebbek. A
varosok életmindéségét olyan kozteriileti Jjogsértések is
zavarjak, mint a falfirka, a tiltott wvagy engedély
nélkuli kereskedés, a koztisztasaggal kapcsolatos
szabdlysértés, a kolduléas, a hajléktalanok utcai
megjelenése, a kozlekedés rendjének fellazuldsa. A varosi
koézbiztonsdg fokozatos romldsa az egyik oka annak, hogy
megkezdédott a népességkidramlds. Budapest lakossaga az
elmilt hat évben 120 ezerrel csdkkent, és ez tovabb
gyengitette a koOzdsségeket és az altaluk kifejtett
kontrollt. A rossz kbézbiztonsdg, a leromlott &llagu
épiiletek, a gettdsodéds csokkenti egyes varosi teriiletek,
illetve az ott taldlhatdé lakésok értékét. Az utdbbi
évtizedekben a tarsadalmi leszakadds tomegméretivé valt
és erdésebben koncentrdldédik meghatédrozott varosokra, ill.
varosrészekre.

A koncepcidé-dokumentum szerint a cigédnysadg alacsony és ma
még folyamatosan romld tarsadalmi stétusza, a térsadalmi
kotelékek lazulédsa, a ciganyokkal kapcsolatos elditéletek
megnyilvanulédsai a blndzést gerjesztd tényezdbvé valtak. A
cigany blnelkovetdédk szama az orszadg elmaradott régidiban,
valamint a varosok szegregdlt oOvezeteiben a legmagasabb.
A létezé Dblnmegeldézésbdl, a blintetd igazsédgszolgaltatas

és a blintetés-végrehajtéas szakmai kultarajébol,
attitldijébsl hidnyoznak a kisebbségi kultarara,
probléméira vonatkozdé - a kommunikacidét segitd - alapvetd
ismeretek.
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Unios szint. Eurdpai csatlakozasunkkal kapcsolatos harmonizacios feladataink egyike, hogy
tarsulni kell az EU altal kiépitett Blinmegeldzési Halozathoz. Az Eurdpai Unid az
egylttmitkddésben résztvevo tagallamok szamara — a harom kiemelt blinmegeldzési feladat
egyikeként — a varosi blin6zés csokkentését nevesitve is kotelezd feladatként fogalmazta meg.

Az Eurdpai Unio binmegeldzési ajanldsai. Az
onkorményzatoknak a  blnmegeldzésben kifejtett kézponti
szerepét szamos unids dokumentum hangstlyozza. Az ehhez
kapcsolddd eurdpai ajanléasokat 2003-ban az Orszéagos
Blinmegel&zési Kozpont kiadadsdban tették koézzé.?' Az unids
ajanlasok széles spektrumén belil k116n fejezetet
szentelnek az épitett kdrnyezet blnmegeldzési szerepének.
Az tapasztalatok szerint a helyi lakaspolitika rossz
alkalmazdsanak negativ kovetkezményei lehetnek, mert az
dtgondolatlan lebontédsok és a lakdék Athelyezése, az
ismerds kdrnyezet elvesztése a kozbsségi élet
felbomladsdhoz vezethet és fokozhatja a blnodzést. Fokozzak
a blndzés kialakulésédnak veszélyét a személytelen,
monoton, sivar lakdételepek, a régi és ismerds épliletek
lebontasa. Csdkkenti a blGndzést az ingergazdag kornyezet,
a hazak kozdott 4tgondoltan megtervezett viladgitéds és
zo0ldfellilet, a valamennyi generacid egylttélését szolgdld
koztertletek - igy a sétéanyok, vizpartok - kialakitéasa,
és a térfigyeld rendszerek.

Ajanlasok

A Vilagbank ajanlasai a szegénynegyedekben megvaldsitandé
varospolitikara

A Vilagbanknak a szl6mosodéssel kapcsolatos ajanlasai azon az évtizedes munkan alapulnak,
melyet a szervezet részben a fejletlen, részben pedig a fejlett vilag varosszEli és varoskozepi
szegénynegyedeiben végzett.”> Az ajanlasok fé iizenete, hogy a szIomok szegény lakoi
szdmara olyan jogi és szabalyozasi kereteket kell teremteni, valamint olyan elérhetd koltségii
hiteleket kell kindlni, melyek Oket 1is biztonsdgos lakhatdshoz, bérlethez vagy
lakasvasarlashoz juttatjdk. Sem a belvarosi, sem pedig a varossz¢li szegénynegyedek esetében
nem javasoljak a lebontast és a kikoltoztetést, mert az szétzilalja a helyi kozosséget, €s 1j
tulélési stratégia kidolgozéasara kényszeriti az érintetteket.

Ehelyett a teriilet szocialis elemekkel gazdagitott rehabilitiaciojat javasoljak (upgrading).
Ennek szerves része, hogy az onkényesen elfoglalt lakasok bérleti jogat elismerik olyan ar
ellenében, amit a szegények még meg tudnak fizetni. Igy elérhetd, hogy az ott lakok anyagilag
is érdekeltté valjanak a teriilet rehabilitaciojaban, felértékelodésében. A tapasztalatok szerint
az ily médon kedvezményezettek tobbet fektetnek az ingatlanokba, mint a kézszféra. Ahol igy
jértak el, tehat nem a probléma athelyezése mellett dontottek, ott orszadgos szinten haszon
keletkezett.

*Blinmegelézési ajanlasok O6nkormanyzatoknak. Orszagos Biinmegelzési Kozpont, 2003. Biinmegelézési
Kiskonyvtar, 71 oldal.
*Slum prevention. The World Bank Group honlapja, 2003.
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A varoskozepi szegénynegyedek egyik funkcidja az, hogy az ott lakok kozel legyenek széles
értelemben vett munkalehetdségeikhez, tehat az alkalmi és a féllegalis munkat is ide szdmitva.
Ezért a varos szélére vald kikotoztetésiik ujabb kiadasokat general, hiszen utana kozlekedési
infrastrukturat kell fejleszteni, hogy a kikoltoztetettek a varos belsejében tudjanak munkat
talalni.

A szegénynegyedek lebontds és kilakoltatas nélkiili, szocidlis elemekkel gazdagitott
rehabiliticioja (upgrading) hatékonyan nyujt fedelet, tiszta és biztonsagos lakokornyezetet a
varosi szegények szamdara. A projekteket fenntarthatdé modon kell tervezni, tehat olyan
koltségeket kell vallalni, amelyek még elfogadhatéak az érintett kozosség és a helyi
Onkormanyzat szdmara. A programok sordn Ossze kell hangolni a vérosi és az orszagos
szinten miikodd szegénység-ellenes beavatkozdsokat. A célcsoportok jobb megvalasztasaval
javitani kell a szegényeknek nytjtandé timogatasok célzottsagat.

Gondoskodni kell az érintetteknek a dontésekben vald részvételérdl, és a projekteket alulrél
felfel¢ kell épiteni. A szocidlis elemekkel gazdagitott felajitasi programok akkor hatékonyak,
ha abban a kozvetitd non-profit szervezetek széles kore vesz részt, és azokba egy vagy tobb
nemzetkdzi szervezetet is bevonnak. Példdul a szlomok szocidlis elemekkel gazdagitott
rehabilitaciojaban (upgrading) nagy tapasztalata van a Vildgbanknak, az ENSz-nek ¢és a
legtobb bilateralis donor (adoméanyoz0) ligyndkségnek.

A vérosok és varosrészek jobb kormanyzasaval (governance) kell torekedni arra, hogy a helyi
onkormanyzatok érzékenyebben kezeljék a szegények szadmara fontos tigyeket. Erdsiteni kell
a szegény kozosségek Onszervezési - szervezeti képességeit. Segiteni kell ket abban, hogy
informéaciokhoz jussanak ¢és hogy megfogalmazhassdk azokat a kompromisszumos
megoldasokat, amik a szegény kozosségnek €s a polgarmesteri hivatalnak is megfelelnek.

Magasabb koltségek esetén célszeri kiilsé finanszirozast és az érintettek altal végzendd
kdzmunkat is igénybe venni. Ezzel parhuzamosan el kell tdvolitani a szabalyozasbdl azokat az
elemeket, amik feleslegesen szigoru szabvanyokként akadalyozzak a szegények épitkezéseit,
felujitasi munkait. Tamogatni kell az 0j épitési technologidk minél szélesebb korben valo,
kisvallalkozasok altal torténd szabadversenyes terjesztését. Magantulajdoni pénziigyi
intézmények bevondsaval kell olyan intézményeket kifejleszteni, amelyek mikrohiteleket
nyUjtanak a szegény haztartdsok szamara, €s iizleti hiteleket a beruhazdk szamara. Tdmogatni
kell a mikrovallalkozdsokat, és meg kell sziintetni azokat a felesleges szabalyozasi
akadalyokat, amelyek visszafogjak az informalis szektort, hiszen épp ez a szektor nyujtja a
legtobb munkahelyet a legszegényebbek szamara.

A vérosi szegénység visszaszoritdsaban nagy szerepe van mds hagyomdnyos célzott
tevékenységeknek is, ugymint a szocialis halo erdsitésének, a kozmunkénak, az egészségiigy,
a képzés, az oktatds, a védondi haldzat ¢és a fiatalokra iranyuld blinmegel6zd célu szocidlis
munka javitdsanak.
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A nemzetkozi tapasztalatok szerint ez a megkdzelités a szélesebb kozosség érdekeit is
szolgélja, fokozza a telepiilés tigynevezett tarsadalmi t6kéjét azaltal, hogy példaul csokkenti a
blinozést. A bontassal egyben tarsadalmi halozatok is megsemmisiilnek. Gazdasadgossagi
szamitasok mutatjdk, hogy az 0jjaépités és a kikoltoztetett kozosség szamara keresett Uj
terliletek ara sokszorosan meghaladja a szocialis elemekkel gazdagitott rehabilitacid
koltségeit. Nemzetkozi tapasztalatok szerint a szIomok szocialis elemekkel gazdagitott
rehabilitdcidja nem gerjeszt Ujabb bevandorlast. A fejlett vildg szIlomos varosnegyedei a
szegény lakossag kikoltoztetését kdvetden sok esetben lakatlan blintanyakké valtoztak, és a
kornyez6 lakosok elvesztettek rengeteg olcsd szolgaltatast. A legtobb varoskdzponti
szegénynegyed annyira gazdag tarsadalmi és gazdasagi tevékenységekben és kapcsolatokban,
hogy a tervezOk azt csak szeretnék Ujrateremteni. Nem is a tarsadalmi és gazdasagi élet
hianyzik innen, hanem a kornyezeti és tdrsadalmi infrastruktura, tovadbbd a lakhatas
biztonsaga. Ahol ezt megteremtik, ott a szegénynegyed lakdi is eldteremtik a felujitdsokhoz
val6 pénzt.

Hazai ajanlasok a szegénytelepekkel kapcsolatos varospolitikai
eszko6zok kialakitasara

A varospolitika a vilag szamos telepiilésén kapitulalt a vagyoni és etnikai alapon megvalosuld
szegregacid elott. A helyi hatdsdgok csak nagyon ritkdn voltak eléggé erdsek ahhoz, hogy
legalabb egyes politika-teriileteken (példaul az oktatdsban) megprobaljdk megtérni az
elkiiloniilési tendenciakat.

Jozsefvarosban az etnikai és jovedelmi valasztovonalak mentén megvalosuld térbeli
szegregacidt, mint adottsdgot mar egy évtizeddel ezeldtt, a részletes rendezési terv
kidolgozasa idején is szamitasba kellett venni.*® A kutatok és tervez6k akkor is felhivtak a
figyelmet arra, hogy csupan a keriilet eszkozeivel a gettdsodéas folyamata nem lassithatd. A
varosigazgatas eldtt nyitva allo alternativak sordban a leginkabb megvaldsithatonak azt a
stratégiat fogalmaztdk meg, amely elfogadja a lakossagcsere tényét, €s arra torekszik, hogy a
varosrész leginkabb lathato teriiletein megfeleld mederbe terelje a folyamatokat. A cigény
lakossag tamogatdsara javasoltdk az un. pozitiv diszkriminacid eszkozeinek helyi
alkalmazasat. Utcanként, ha kell blokkonként végiggondolt antiszegregacids lakaspolitikat
javasoltak a teriilet etnikai heterogenitisanak fokozasara. Ovtak attél, hogy a rehabilitacid
hatranyos helyzetbe hozza az ott lakd népességet, sét szorgalmaztdk az ott ¢l lakossag
részvételét a program célkitiizéseinek kialakitasaban és a lebonyolitas ellendrzésében.
Differencialt lakaspolitikat javasoltak - a legrosszabb mindségii lakasok lebontdsa, a még
menthetd lakasok felujitasa, piacképes 1j lakasok épitése - annak elérésére, hogy megalljon a
legszegényebbeknek a teriiletre vald bearamlasa.

A szocialis rehabilitacio egy javasolt modellje. Tobb magyarorszagi varosban, példaul
Nyiregyhazan®’ is égetéen meriil fel a térben elkiiloniilé szegénytelepek probléméja, ahol a
hatranyos helyzetli, részben devians ¢életformat €16, tobbségében roma lakossag
koncentralodik. A megoldashoz ezeknek a varosoknak sziikosek a lehetdségei, és elobb-utobb
orszagos politika kialakitdsat igényli, de ennek hidnydban helyi szinten addig is tenni kell
valamit.

% Ladanyi Janos: Gondolatok a Kozéps6-Jozsefvaros rehabilitaciojanak tarsadalmi Ssszefiiggéseirél. Tér és
tarsadalom, 1992. 3-4.sz., 75-88.oldal

37 Zolnay Janos: Telepdsszevonas Nyiregyhdzan. A nyiregyhézi roma-telep (vagy gett6?) torténete. Beszélo,
2000/9-10
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A szakértdk altal javasolt intézkedések egy lehetséges rendszere a kovetkezd.
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Olyan szocialis- és lakaspolitikat kell kalakitani, amely nem jarul hozzéd a telepek
novekedéséhez és ujabbak kialakulasadhoz.
Az itt ¢lok szamara kultaraltabb kornyezetet teremtd, infrastruktarat fejlesztd
programokat kell kezdeményezni.
A koltozni hajlandd csaladok szamara - megfeleld anyagi forrasok megléte esetén -
lakaslehetdséget ¢és a beilleszkedést javitd szocidlis, oktatdsi, munkaerdpiaci
gondoskodast kell biztositani.
Helyi, orszagos és nemzetkozi szakemberekbdl 4ll6 munkacsoportot kell kialakitani a
rendelkezésre all6 helyi és palyazati forrasok megszerzésére.
Ahhoz, hogy fokozatosan megsziintessék e telepek fenndlldsanak okat, a szocidlis
szféra mellett a programnak kapcsolatban kell allnia mas szektorokkal (pl. lakas,
foglalkoztatas, egészségiigy) €s programokkal (pl. addssagkezelés).
Fel kell hasznalni a varosrehabilitacié nemzetkozileg alkalmazott technikait, a helyi
lakossag megtartasaval megvaldsitott szocidlis varosrehabilitacio eszkdzeit:

= aleszakado teriiletekre koncentrald célzott kozszféra beavatkozasok,

= a krizistérségek szegélyeinek koztertileti fejlesztése,

= atomegkozlekedési kapcsolatok javitasa,

= kozOsségi beruhazasok krizistérségek kozpontjaiba.

*®Nyiregyhdza Varos Hossz(i Tavi Telepiilésfejlesztési Koncepcidja. Javaslat. Készitette: Excellence Rt.,
Gazdasagfejlesztési és Befektetésosztonzési Kft. Varoskutatas Kft., Budapest, 2000. méjus
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