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1. BEVEZETES

Az elmult évtized egyik legjelentdésebb eredménye volt, hogy a telepiilések megszabadultak
az allami gyamkodastol és megteremtddtek az alapfeltételek, hogy a polgarok valdban
befolyast gyakoroljanak telepiilésiik életére, formalasara. A kialakult onkorményzati rendszer
lehetéségeinek kihasznalasa korlatozottnak mondhatd, amely részben a tijékozottsag

elégtelenségébdl adodik.

Az onkorményzatisdg — az 6onkormanyzo tarsadalom eszméje és a gyakorlat, a helyi hatalom
¢s hivatal tevékenysége, a helyi €s nem helyi szereplék dontéshozatalban jatszott szerepének
ismerete sziik kori, a hazai és nemzetkozi tapasztalatcsere eredményessége vitathatdo —

szemben a kutatomunka fejlettségével.

A helyi 6nkorményzatok miikddési tapasztalatai:

- agazdasag, infrastruktira €s telepiilésfejlesztési folyamatokban,

- az anyagi forrasok bovitésében, 1j eszk6zok €s intézmények formalasaban,

- avallalkozoi kornyezet kialakitdsaban és konkrét vallalkozasok szervezésében,

- atelepiilésen beliili és telepiilések kozotti kapcsolatok és egytittmiikodés erdsitésében,

és

- tobb mas vonatkozéasban
jelentds eredményeket mutathat fel, mikozben szemléleti és mechanizmusbeli okok sokasaga
gatolja eredményességét. Szereptévesztés, szakszerlitlenség, képzetlenség, politikai ¢és
személyiségi zavarok akaddlyozzak a problémak felismerését, a megoldasok ¢és

mechanizmusok 6sszehangolasat.

A teriilet- ¢és telepiilésfejlesztés politika és Onkormanyzati rendszer tdrvényi szabalyozottsaga,
kiilonosen a telepiiléspolitika eszkozrendszerére kritikusnak mondhat6. Egyidejiileg jelen
van a pazarlas és a pénzhiany, sulyos fogyatékossag az éves koltségvetési rendszer és a
kozép ill. hosszu tava stratégiai torekvések kozti szakadék mélyiilése, a kozéptava

programozas ellehetetlenedése.

Az Eurdpai Unidba tortént belépés, az dnkormanyzatok fokozott mértékli versenykdrnyezetbe

keriilése, az elmult év Unids tapasztalatai elegendd jelzés arra, hogy mindannyian



radobbenjiink, a gazdasag tervezés és finanszirozds régi modon nem mehet. Az éves
koltségvetés tervezés és gazdalkodas egyik oldalon, az in. hossza és kozéptava programozas
¢s projekttervezés a masik oldalon anomalidkhoz vezet. A nemzetkdzi, ezen beliil az Eurdpai
Unids orszagok ¢és a hazai tapasztalatok is bizonyitjak a kozszféra kozéptava pénziigyi-

gazdasagi folyamatai attekintésének, mi tobb, tervezésének sziikségességét.

A valtozasok — valtoztatasok — kényszerének helyi, orszdgos és nemzetkozi okai tobbnyire
ismertek. Okainak kutatéi feltdrasa tobbnyire megtortént, irdnyai, méretei €és a megoldasok
tartalmi és politikai keretei kialakulatlanok. Eltérd torekvések, fejlesztési szabalyozasok,
stratégiadk mutatkoznak az Onkormanyzati szektor szerepének megitélésében és a reform

1épések tartalmaban.

Az Onkormdnyzati mikddés anomadlidja ¢és az elmult évek tapasztalatai a
telepiilésszovetségek, teriiletfejlesztési tarsuldsok, a telepiilés- és kistérség-menedzselés és -
finanszirozas, a projektkészités, palyazas-palyaztatas és tenderezési gyakorlat tanulsagai, az
eszkoz- és piaci intézményrendszer hidnyossagai, az informacids rendszer gyengeségei, a
foglalkoztatasi — munkanélkiiliségi és strukturalis valsagkezelés hatasfokanak problémai stb.

onmagukban is indokoljak az atfogo6 rendezés sziikségességét.

Az EU csatlakozassal 0sszefliggd jogharmonizacio és strukturalis atalakulasi igények, a helyi
¢s megyei szintek mellett a régiok megjelenése, az egylittmiikodés 0j eurdpai dimenziodja,
mindenekel6tt az Europai Régiok kozotti egytittmiikodési program, a szakértoi tapasztalatok
aramlasa, a partnerkeresés, az Eurdpai Unid és az USA telepiilésszovetségeinél szerzett
tapasztalatok ¢és hazai, kistérségi ¢és megyei szintll projektkészitése sordn tanultak is

hozzajarulnak az 6nkormanyzati rendszer megujitasanak igenléséhez.

Az allamhaztartasi reform keretében a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendjét is
ujra kell szabalyozni. A legfontosabb feladat az allam, az 6nkormanyzatok, illetve a nem
allami szférak kozott feladat, felelosség és teherviselés egyértelmiibb meghatarozasa,
jollehet a részletekbe mend szétvalasztds e téren nem lehetséges. Legaldbb az alapelvek
szintjén azonban definialni kell:

- mely feladatokat kell tovabbra is kozpontilag iranyitott szerveknek megoldaniuk

(ide tartozik pl. a honvédelem, a kozrendvédelem, jarvanyligy, a katasztrofa-elharitas);



- melyek az dnkormanyzatok allam altal atruhazott feladatai, amelyek finanszirozasat
teljes mértékben az allamnak kell viselnie, s egyuttal a forrasfelhasznalést is szigortian
ellendriznie (ide tartozik pl. a hatdsagi ligyintézés zome, az 4allampolgarok
nyilvantartasa, a vészhelyzetek elharitasanak helyi feladatai);

- melyek azok a funkciok, amelyekhez az 4llam meghatdrozott mértékben hozzajarul
(fiiggetleniil attol, hogy a mikodtetdé oOnkormanyzat, egyhdz, alapitvany vagy
magéanszemély), de teljek koltségeit nem vallalja, vagyis az allam nem intézményt
finansziroz, hanem a feladatot timogatja (e korbe tartozik a kdzoktatas, a szocialis
ellatas, és — nem allami, hanem tarsadalombiztositasi részrél — az egészségiigyi
ellatas);

- végiil melyek azok a teriiletek, ahol az allam kozvetlen feleldsséget €s finanszirozasi
részesedést nem vallal, hanem az Onkormanyzatnak a fenntartast és fejlesztést sajat

bevételeibdl kell biztositania vagy dnfinanszirozova tennie.

A helyi dnkormanyzatok, ill. az 6nkormanyzati szféra kormanyzati szintli képviseletet ellatd
Beliigyminisztérium szdmara az atfogd reform megvaldsitasat kinalkozd egyuttal
valaszthatatlan lehetdség az dnkormanyzatok gazdasagi tervezése feltételeinek megteremtése.
Ehhez a tartalmi ¢és formai kovetelmények, modszerek és foként tapasztalatok szerzésére van

sziikség.

A hazai kozszektor, benne a helyi dnkormanyzati szektor meglehetdsen fejletlen tervezési
kultaraval mikodik. Az elmult 15 évben ez nem kevés mitkddési-strlodasi veszteség forrasa
volt. Elég, ha a csak az Oonkormanyzati céltdmogatasi rendszer (és ez csak egyetlen példa)
mitkddésére gondolunk. E hiatus jelentsége, potencidlis rombold hatdsa az EU-hoz tortént
csatlakozassal dramaian felértékelddott. Elég, ha csak az NFT I. és a most késziild NFT II.-
vel kapcsolatos tapasztalatokra utalunk. Az okok részletezése nem feladatunk. frasunkban arra
koncentralunk, amely teriileteken elOrelépés szakmai feltételeire az IDEA Finanszirozasi
munkacsoportjdnak rahatdsa lehet. Ezek koziil legeldszor is arra utalunk, hogy sem a
kozszektor pénziigyi beszdmold rendszere, sem az allamhéztartasi informacids rendszer nem
képezi alapjat egy valamennyire is miikodd tervezési rendszernek. Egy masik fontos
kiindulési pontunk, hogy nem kell a kereket Gjra feltalalni. A feladat e téren az ismert élenjard

gyakorlatok adaptalasa és alkalmazasi feltételeinek megteremtése.



A magyar gazdasag, kiillonosen a kozszektor az EU tagsaggal egy tervezett kornyezetbe keriilt,
amely kornyezet pozitiv hatasait az ehhez a kdvetelményekhez torténd igazodassal lehet
kiaknazni. A magyar intézményrendszer tobb pontjan megjelentek a tervezés és programozas
elemei. Kiépliltek a teriiletfejlesztés nemzeti szinti intézményei, a Magyar Teriilet és
Regionalis Fejlesztési Hivatal, a regionalis fejlesztési tanacsok, és a Nemzeti Fejlesztési
Hivatal. Az alsoébb szintek kapcsolodasat, az EU kohézids politikdja elveinek gyakorlati
érvényesiilését, nem utolsé sorban az abszorbciot az dnkorményzatok kdzéptavu (az Financial

Perspective igazodo) kotelezd tervezése tudja biztositani.

Az IDEA Kozigazgatds Korszertsitési Program Finanszirozasi Munkacsoport fontos
feladatdnak tekinti az Onkormanyzati gazdasagi tervezés rendszerének kovetelményeihez
igazold6 megfogalmazasat, az ehhez sziikséges nemzetkozi és hazai tapasztalatok vizsgalatat,
dontéen az eurdpai tervezési ciklusokhoz igazodd kozéptavu tervezési lehetdségek és
szlikségességének bemutatasat. Eldzetes konzultaciok alapjan kivalasztott ,,minta” telepiilések
(Gyula, Hajduaszoboszlo, Sarkad, Ozd, Dudar, Nagykovacsi, Csopak, Alsémocsolad,
Nagyrév) tervezési tapasztalatai minden bizonnyal hasznosithatdé modszertani eredményeket
hozhatnak, mikdézben péarhuzamos metodologiai tartalmi kutatdomunka igénye is

megfogalmazhato.

2. A HELYI TARSADALMAK STRATEGIAJA A XXI. SZAZAD FORDULOJAN

A XXI. szazad — minden bizonnyal — a tudés ¢és vallalkozasok évszazada lesz: iranytii, és a
valtozasokhoz igazodds mivészete nélkiil a helyi stratégidk erdtlenné valnak, az
onkormanyzatok ellehetetleniilnek: uj szemléletii stratégiara van sziikség, amely stratégia
egyeértelmiivé teszi:

- az onkormanyzati szféra megujitasanak feladatait és forgatokonyvét,

- azeltéro fejlodési szakaszokban 1évo varosok és falvak jovoképét,

- afejlesztés elveit, kovetelményeit, az alternativ lehetdségeket,

- a nemzetkozi kovetelményekhez és az 4allampolgarok vérakozasaihoz igazodas

feladatait,
- kijeldli a polgarosodo, civilizalodo és megujuld telepiilés mindséghez vezetd utakat,
- megerdsiti a helyi politika szereploit ill. résztvevoit a helyi tudas, cselekvés és

partnerség stb. teriiletein,



- mozgodsitd, egyben lelkesitd célokat, eszkdz- és intézményi rendszert ajanl a helyben
lakoknak,

- a mult, a jelen és a jovo fejlodésében, fejlesztésében a tervszerliség és tudatossag
fontossagat erdsiti, ¢s végiil

- megalapozza a folyamatos tervezést és gazdalkodast.

2.1 Az uj stratégia kiindulé pontjai, alternativ lehetdségei a tervezés, a piac és a
vagyontényezo uj megvilagitisaban

Az onkormanyzati jov6 kulcskérdését a tervezési, piaci és vagyongazdalkodasi folyamatok,
tervezés ¢s milkodési keretek Osszehangolasa jelentik, elengedhetetlen a jelenlegi
rendezetlenség sulyos kovetkezményeinek megsziintetése. A teriileti tervezés rendszerének
megujitasa napjainkban széles korben felmeriil6 és nem halaszthato feladatta valt.

A rendszervaltassal Osszeomlott a korabbi tervezési rendszer, és az elmult évek teriileti
fejlodési folyamatainak befolyasolasa leszikiilt a pénziigyi, koltségvetési tervek rovid tavu
id6horizontjara. Ez a tendencia gyakorlatilag megfelelt a fejlett orszdgok korabbi projekt-
orientalt tervezési gyakorlatdnak. Az utobbi években eldtérbe keriilt a programozas, a hosszu-
¢s kozéptavii és az ezzel Osszehangolt projekttervezés. Az ehhez vald felzarkozas
sziikségességét nem csupan a szakmai kozvélemény érzékeli, hanem a jelentkezd problémak

kapcsan az dnkormanyzati és a politikai szféra, valamint az allampolgarok is.

A teriileti tervezési rendszer korszerisitésével kikiiszobolni kivant fobb hidnyossagok ¢€s
megoldand¢ feladatok:

- a fejlesztés kiilsd és belsd kornyezetében végbement, illetve végbemend valtozésok,
mindenekel6tt az allami és privat szféra utdbbi javara valtozd sulyanak figyelembe
vétele;

- a gazdalkodasi rendszer alapjainak megvaltozasa révén formaldédo 1j piaci keretekhez
val6 igazodas;

- az EU szintjén megfogalmazott kovetelmények érvényesitése a kompatibilitas
érdekében;

- atervezés nemzetkozi egységeinek dsszehangolasa;

- aterv komplexitdsanak erdsitése;

- aterv atfogo, ugyanakkor egységes jellegének biztositasa;

- aterv kozérthetové tétele;



- aterv készitése és megvalositasa kozotti kapcsolat helyreallitasa;

- azellendrzési €s monitoring rendszer erdsitése;

- afolyamatos tervezés rendszerének gyakorlati kialakitasa, és végiil

- a gazdasagi-pénziigyi tervezés, programozas, projektkészités 1) igényeinek figyelembe

vétele.

Alapvet6 szemléleti kérdés, hogy a teriileti folyamatok befolyasolasara iranyulé teriilet-,
telepiilésfejlesztés, -rendezés és koltségvetés-tervezés egymassal szoros kolcsonhatasban

allo, osszefiiggo tevékenységek, igy tervezésiik is osszefonodik.

A teriiletfejlesztés tervezése szervesen illeszkedik a tarsadalom és a gazdasag egészébe ¢€s
kiilonboz6 szintjeibe, miikddési rendszerébe. A beilleszkedés zavarai hatékonysag-
csokkenést, miikodési problémakat okozhatnak nem csupan a tervezés altal érintett térségben,
hanem az azt magaba foglald nagyobb egységben is. A teriiletfejlesztés tervezésének
alapveto célja ugyanis a teriileti folyamatok befolyasolasara iranyulé tevékenységek

osszhangjanak biztositasa.

Attol fliggden, hogy milyen a tarsadalom szervezddési rendszere (feliilrél iranyitott,
hierarchikus vagy alulrdl szervezddé demokratikus — csak a két szélsé polust emlitve), a
tervezési folyamat és maga a terv eltérd sajatossagokkal, tartalommal és szerepkordkkel
rendelkezik. Ezért a teriileti tervezési rendszer meghatirozasanak alapkérdése, a megfeleld
konzisztencia biztositdsa érdekében a tarsadalom szervezddési modjanak, muikdodési
formainak tisztdzasa. A tervezési rendszer eredményességét ezzel dsszhangban az elfogadott
tervezési elvek kovetkezetes érvényesitése ¢és a kiilsé feltételrendszer valtozasainak

Osszhangja hatarozza meg.

A jelenlegi hazai tarsadalomszervezddési elveknek olyan tervezési folyamat és ennek
eredményeként elkésziild tervek felelnek meg, amelyek informaciot nyjtanak és

- a dontéshozo szamara eszkozként,

- a befektetd, vallalkozo szamara mukodési keretként,

- az allampolgar szdmara a k6zosség €letében valo részvétel alapjaként funkcionalnak.

A teriileti fejlodés tudatos befolyasolasara irdnyulod tevékenység f6 dokumentumai

- atertletfejlesztési koncepcio,



a teriiletfejlesztési stratégia,
a stratégiai program,
az operativ program,
a tertiletfejlesztési akciok és

a hatastanulméanyok és megvalosithatdsagi tervek.

E dokumentumok eldallitdisa nem cél, hanem eszkdz, mely készitési folyamatdn van a

hangsuly. Ennek keretében alakulhat ki ugyanis az a kolcsonds megértési, egyeztetési,

tanulasi folyamat, ami lehetdvé teszi a tervekben foglalt célok €s eszk6zok szerves beépiilését

a teriilet fejlédésében érdekelt szereplok tevékenységi rendszerébe. Ehhez a tervezés soran is

érvényesiteni kell az EU ajanlasokban megfogalmazott alapelveket:

a decentralizacio elvét,
a szubszidiaritas elvét,
a participacié elvét,

az addicio elvét és

a koncentracio elvét.

A nemzetkOzi tapasztalatok szerint ezek akkor valosithatok meg, ha érvényesiilnek a

tervezésre vonatkozdan a kovetkezé modszertani szempontok:

feltard, helyzetelemzd ¢és konfliktus-megel6z6 tevékenységével aktiv jelleggel,
offenziv modon torekszik a teriileti folyamatok befolyédsolasara;

kdzéppontjaban a térség onallosaganak erdsitése all;

a beavatkozasokat nem egymadstol fliggetlentil, hanem a kolcsonhatasok feltarasaval
valositja meg;

a hosszu tavl kovetkezmények és elényok nagyobb hangsulyt kapnak a rovid tava
koltségekkel szemben;

az egyes teriiletek potencialjanak hangsulyozasa helyett a fejlesztés a térséggel
kapcsolatos igényekre és kovetelményekre épiil;

erdsiti a szektorok kozotti kolcsonds egylittmiikodést, csokkenti a magan- és a
kozosségi szféra megosztasat;

erositi a térség rugalmassagat, alkalmazkodo képességét és onmaga is flexibilis;
lehetové teszi a kiilonb6z6 érdekek kolcsonhatasat;

elfogadja a bizonytalansagot €s lehetdveé teszi annak kezelését;

a lehetdségek nyitvatartasara, tagitasara torekszik;



boviti az anticipativ dontések hatokorét;
tobb alternativat tartalmaz;
mind a kidolgozasban, mind a megvaldsitasban lehetdvé teszi, sét 6sztonzi az érintett

lakossag ¢s a kiilonboz0 szervezetek aktiv kozremiikodését.

A fenti altalanos elvek, kovetelmények érvényesitése a teriileti szint sajatossdgainak

megfelelden egyarant sziikséges az orszag, a nagytérségek, a specidlis térségek, valamint a

megyék, a kistérségek és telepiilések tervezod tevékenységének tovabbfejlesztése soran.

A tervezés megujitasa mellett, részben annak érdekében is Uj alapokra kell helyezni a tertileti

tajékoztatast és az informdacids rendszert. Szakmai szempontbdl két kiilondsen fontos

informacids blokkot emeliink ki

a) a tertiletek, telepiilések adottsdgait, annak valtozésait jellemzd nyilvantartast, tovabba

b) a telepiilés, ill. térségkozi informacids rendszert.

A teriilet-, telepiilésfejlesztés és a piaci tényezdk kapcsolatat jelzi, hogy

Az éllami részvétel aranya csokken, ezzel egyidejiileg az Onkormanyzatok és
tarsulasok, kamarak, bankok, vallalkozok és civil szervezetek szerepe novekszik.

A piaci kornyezet €s intézményrendszer kialakuldsa nagy id6beni eltérést mutat, ez
abbol adodik, hogy a helyi és regionalis szintek gondolkodasaban mindmaig hat a
kozponti utasitasra varas, a toke, a piac, az intézményi keretek kiépitésének
feliilrél varasa, holott a helyi és regionalis befektet6i piac kialakitasa, a gazdasagi
alanyok magatartasanak ,alakitasa” a vallalkozoi szféra erositése, mikodési
feltételeinek javitasa stb. nem Kkis mértékben helyi-regionalis szinten
felgyorsithatok.

A térségi rendszerek (kistérségek, megyék, régiok) teriiletfejlesztési lehetdségeinek,
iranyanak, stratégidjanak, prioritasainak, projektjeinek érdemi meghatarozasa
tobbnyire nélkiil6zi az objektivitdst a piaci kornyezet sok ismeretlenes koriilményei
kozott. A tényleges piaci kornyezet nem ismerésére utal az egy kaptafara kidolgozott
javaslatok sokasaga. Aligha hihetd példaul, hogy a falusi turizmus annyi falu
szdmara jelentene kitorést €s az sem, hogy feltételek nélkiil ,kiilonleges gazdasagi
Ovezetek” kialakitasat erdltetjiik stb.

A vallalkoz6i kornyezet fejlesztését, tovabba a non-profit és a profit alapon miikodo

regionalis marketing modszerek szerepének novekedése javuld tendenciat mutat.



Kulcsfontossagu feladat:

a)

b)

A helvi befektetési feltételek fejlesztése

A téke elsOsorban azokra a teriiletekre (telepiilésekbe) aramlik, ahol gyors a
megtériilés, illetve ahol tavlatilag is kiszamithatd elénydk birtokaba jut.

A kormany ¢és a helyi szereplok, mindenekel6tt az dnkormanyzatok szandéka, hogy a
politikai, tarsadalmi és a gazdasagi kornyezet alakitdsdval, a piacgazdasig
megteremtésével , felszabaditsak” az egyén kezdeményezOkészségét és a lehetd
leggyorsabban megteremtddjenek a vallalkozasbarat piac helyi feltételei, illetve az
0sztonz6, a nemzetkozi folyamatokhoz illeszkedd intézményrendszerek. Ennek
alapvetd feltétele, hogy a polgarok és vallalkozok felismerjék, hogy a gazdasagi
teljesitmények, a megszerezhetd jovedelmek a piaci szerepléstdl, a versenyben elért
eredménytdl és nem kormanyzati szandékoktdl, egy centralis hatalom igényeinek
kielégitésétol fiigg.

A tOkebefektetések ndvelése és igy a gazdasag piacképes fejlesztésének kulcskérdése
az egyes régiok ¢és telepiilések fogadokészségének javitdsa. A beruhazasok
elémozditasat segitd torvények és egyéb jogszabalyok meghozatala mellett dontd a
megfeleld kornyezet, fejlesztési dvezet, kiilonbozd tipusu épitési teriilet elokészités
(ipari, raktar-, idiil6-, kozlekedési, vallalkozoi stb. parkok) megvalositdsa. A magas
szintli infrastrukturalis ellatas (telefon, hirkozlés, kozlekedés, kozmiivek stb.) és a
befektetések gyors megtériilését szolgald eldkészité munka multiplikativ hatdsokat
eredményeznek. Ezen tilmenden nagy fontossaggal bir a kornyezetmindség, a

kulturalis, a szocialis és informacios feltételek biztositasa.

A helvi és térségi vallalkozdi és kozgazdasagi feltételek fejlesztése

A felmérések szerint fesziiltség érzékelheté a vallalkozoi és a kozigazgatasi szféra
kozott.

Az Onkormanyzatok miikodésének egésze kozvetleniil vagy kozvetetten hat a
vallalkozasokra. Kiilon problémaként kezelése azért indokolt, mert kozvetlen teenddk
is tartoznak ide.

Az Onkormdanyzati térvény a telepiilési Onkormanyzat kotelezd feladatai kozott
tételesen nem fogalmazza meg a vallalkozasok segitését. Arra figyelemmel azonban,
hogy minden 1) vallalkozas létrejottének jellemzd sajatossaga a teriiletiség (a

vallalkozas alapitasanak inditékait — forrasait és sziikségletét — a kornyezetben talaljak
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meg). A vallalkozasok kozvetlen és kozvetett gazdasagi kapcsolatai az onkormanyzat
miikddése szinvonalat javitjak vagy rontjak, tehat az egész problémakor a telepiilés
minden lakdjat érinti fiiggetleniil attél, hogy vallalkozo-e vagy sem, az 6nkormanyzat
onként kell, hogy vallalja e helyi koziigy megoldésat.

Konkrétan az dnkormanyzati testiiletek tobbféle modon tudjak befolyasolni és segiteni
a vallalkozasokat. Legegyszeribb — bar nem a legkdnnyebb — formaja az

informécionyu;jtas.

Az Onkormanyzati és térségi marketingmunka fejlesztése

A helyet, a megyét, a régiot el kell adni! A regionalis iizleti és vallalkozasi
lehetdségeket kinadlni kell. A régidok gazdasdgi megljuldsanak ¢és az atalakulas
felgyorsitasat segitd eszkozok kozott emlitjiik ezért a térségi illetve onkormanyzati

marketing stratégia miikodtetését is.

A PR tevékenységnek ki kell terjednie:

- atermészeti értékekre,

- atervezett Uj lehetdségek bemutatasara,

- a munkaerd, a gazdasag, az infrastruktura, az épités-hatdsagi, a pénziigyi és
intézményi feltételek elonyeinek ismertetésére,

- teriilet- és telepiilésfejlesztési, tovabba az épitett kdrnyezet vonzerdire stb.

Cél, hogy a teriilet a kiilfoldi és belfoldi befektetéknek kinalja magat.

A befektetoket érdekli, mit kinal a régio, vannak-e allami vagy helyi kedvezmények,

eldnyOk az ingatlanok vételénél, az engedélyezési eljarasnal, a nyereség addzasanal, a

finanszirozasnal. Erdekli a megvételre felajanlott ingatlan gazdasagi-miiszaki allapota,

az abban foglalkoztatottaknak kvalifikicioja, bére szervezettsége stb. Es természetesen

érdekli a telephely sziikebb és tagabb kérnyezete, annak tényleges és tervezett

allapota.

A regiondlis marketing munka a sajté kapcsolatok, a propaganda, a kommunikécio,

érdekszovetkezés — lobbyzas, tandcsadds és érdeklddésépités teriiletén minden

lehetséges eszkozt igénybe vesz illetve vehet.

Az allami és onkormanyzati értéket képviseld vagyontdmegnek is szerepe van a helyi

¢s térségi fejloddésben, kiilondsen akkor, ha teljes korii attekintésiink van

- avagyon Osszetételérdl és annak értékérdl,

- avagyonkezelés eredményességérol,
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- avagyonfejlesztési elgondolasokrol,

- az onkormanyzati ¢s a maganvagyon miikodésérdl és minden

- teriiletfejlesztési tényezdként jellemezhetd vagyon értékrol.

A fejlesztés tervezésénél ezért értékelni kell a térségbe koncentrdlodd vagyon

volumenét €s mindségét — vonzasat — vagy taszitasat.

2.2. Az onkormanyzatok feladat-ellatasi stratégiaja

Az allami, az Onkormanyzati, a vallalkozéi, a civil és a lakossagi szféra kozotti
munkamegosztas 1j tényezoivel szamolunk. Az éallami funkcidk az dnkormanyzatokhoz, az
onkormdnyzati funkciok a vallalkozoi illetve a civil szférahoz keriilhetnek, ezzel a szektorok

kozotti munkamegosztas is eredményesebbé valhat.

A jovo kulcskérdése a kozponti és a helyi szint kozotti ésszerli munkamegosztis és
kapcsolatrendszer kiépitése. Két nézetrendszer csataja zajlik napjainkban is, az egyik a helyi
onkormanyzat kisebb, a masik a helyi 6nkormanyzat nagyobb szerepét tartja elérhetonek. A
szlik és a széles feleldsségi kor kozotti valasztas a kotelezd és az onként vallalt onkormanyzati

feladatok lehatarolasanak €s a finanszirozasi rendszer ujragondolasat is igényli.

Amennyiben elfogadjuk — kérdés elfogadjuk-e —, hogy ,,a helyi onkormanyzatok a

demokracia alapkovei”, a decentralizacios folyamatok erdsodésével célszerii szamolni.

A helyi és regionalis politikék és szervezetek jelentdsége ésszerti kompromisszumok esetében
nem gyengiti a kdzponti szabalyozas kompetenciajat, ellenkezdleg, lehetdséget nyujt a mainal

batrabb Iépések megtételére.

A helyi és térségi Onkormanyzati szovetkezések, tarsulasok jelent6sége novekszik vagy
novekedhet, amennyiben be tudjak tdlteni szerepiiket: meghatarozhatjdk a kovetendd
onkormanyzati politikdt, az onkormanyzati szféra igényrendszerét és elvardsait a mindenkori
kormanyzattal szemben. Masrészt réviikkon 0 alapokra helyezddhet az iranyitds, a teriileti-

gazdasagi szervezddések mikodtetése, ligyeinek képviselete.
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Felfogasunk szerint helyeselheté az 6nkormanyzati szerepvallalassal aranyos gazdasagi

v

és igazgatasi kompetenciak erositése. Erdemes meditdlni és Ujragondolni a ,hogyan

tovabb”-okat, figyelemmel a legfrissebb kutatasi eredményekre és gyakorlati tapasztalatokra.

A helyi dnkormanyzatok atfogoé helyi és belsd feladat-megoldasi rendszerének elemzése, a

vallalkozo6i €s a civil szervezetek ill. szférdk novekvd szerepvallalasa ma még elvi lehetdség,

mint ahogyan a kozépszinten elhelyezkedd teriileti onkorméanyzatok helyzetének rendezése is.

2.3. Stratégiai célok, prioritasok az 6nkormanyzati munkaban

a)

b)

A helvi tarsadalom aktivitasanak erdsitése

Az Onkormanyzati szerepvallalas hatékonysdga javulasanak feltétele a helyi
kozosségek cselekvoképes részvétele és aktivitdsa a megéjuldsi folyamatban. A
meglévo keretek bovitésére, a decentralizacio és deregulacid erdsitésére van sziikség,
szemben a kdzpontositasi torekvésekkel. A valasztott testiiletek dontési kompetenciait
erOsiteni kell a hivatali ill. adminisztrativ szektorok hatalmi torekvéseivel szemben, a

torvényesség €s a szakszeriiség kovetelményeinek érvényesitése mellett.

Az Onkormanyzati szféra stratégiai szemléletli elemzésére és a munkamegosztas 1]

crer

tovabba a nemzetkozi igények Ujraértékelésével tisztdzhatja a konkrét szabdlyozési

feladatokat.

A helvi 6nalldsag, autonomia és szomszédsagi kapcsolatok erdsitése

Az Onkormdanyzati szféra Onallosdganak ¢és feleldsségének erdsitése hozzdjarul
kozosségfejlesztés, a feladat-ellatasi munka kotelezd és onként vallalt munkavégzés,

az Ontevékenység, aktivitas és kezdeményezo készségek erésdodéséhez.
A megujulas kulcsa a helyi ligyek helyi képviselete, a helyi lakossag és szervezetek

felelosségével és feleldsségébdl épiild kozosségi szerepvallalas erdsodése €s egyben a

helyi és térségi szintli szomszédsagi kapcsolatok megerdsitése.

13



¢) Uj munkamegosztas — a civil szféra szerepének erdsitése

A helyi igazgatas modernizacidja, a dontéshozatali rendszer €és a helyi és regionalis
politikédk, szolgaltatdsok ujragondolasdra van sziikség. Ez magéba foglalja a
korményzati szerepvallalds prioritdsainak atalakulasat, mely szerint: a kormanyzat
cél-, kovetelmény- és feladatrendszert hatdroz meg, szabalyozd, koordinativ és
ellenérzé6 funkciot lat el; a kiilonbozé szereplok szémara pedig olyan
magatartdsformakat fogalmaz meg, amelyeket az 4ltaldnos szabdlyozorendszer
eszkoztaraval befolydsolni képes. A szubszidiaritas elvét kovetve a régiok és az

onkormanyzatok szerepét erdsiteni kell.

crer

tarsulasok Osztonzésével és mas moddokon javitani sziikséges a helyi kozigazgatés

munkajat.

Egyetértve a modernizacids programokban foglaltakkal EU konform mddon ujra kell
gondolni ill. szabélyozni a dekoncentrdlt kdzigazgatasi szervek és Oonkorményzatok
mikodési rendjét, beleértve a mindségfejlesztés, a koztisztviseld jogallasanak stb.

rendezését is.

d) Eréforrasok — finanszirozas, timogatési rendszer eurokonform alakitasa

A teriilet- és teleptilésfejlesztés finanszirozasi rendszerének gyokeres atalakitasara van
sziikség. A hazai allamhaztartasi, teriileti tdmogatasi, koltségvetési és hitelrendszer
egészEét ujra kell gondolni, és természetesen szamolni kell a nemzetkdzi pénziigyi —
tamogatasi és hiteleszk6zok lehetOségeivel is. Az Onkorméanyzati Onallésag és
feleldsség kulcsa a miikodés és fejlesztés gazdasagi hatterének rendezése, a pénziigyi
¢s minden mas telepiilésfejlesztést szolgald eszkoz ill. szabalyozas feltérképezése.

Ajanljuk a nem pénziigyi eszkozok, koztik az emberi és szervezési tényezok

szerepének erdsitését.

3. A javasolt program

Az onkormanyzati kdzéptavu tervezés bevezetéséhez az IDEA Finanszirozasi munkacsoport

pilot programokat indit néhany erre onként vallalkozé 6nkorményzatnal. E pilot programok
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soran lehetséges szembesiilni azokkal a gyakorlati problémakkal, amelyek ilyen jelentds
valtozas bevezetése soran Ohatatlanul felmertilnek. A pilot programokat a kovetkezOk szerint
javasoljuk megvalositani:

- 2005 majus és szeptember kozotti idészakban a sziikséges informacids bazis
létrehozasa. Ennek keretében a kdvetkezokben bemutatottak szerint az dnkormanyzat
gazdasagi ¢és pénziigyi kornyezetét jellemzd informaciok, az Onkormanyzatok
koltségvetési és kvazi fiskalis feladatellatd szervezeteivel kapcsolatos meghatarozott
szerkezetli informdcids bazis létrehozasa. Ez az IDEA szakérték tadmogatasaval a
pénziigyi apparatus feladata.

- Az eldbbi fazissal egy idében a képviseldtestiiletnek a telepiiléssel kapcsolatos
vizidinak, stratégiai szemléletli 6sszegzése, ennek képviseldtestiileti megvitatasa.

- A 2006. évre sz6l6 koltségvetési tervezési folyamatba az 6sszegytijtott informaciok, €s
az elfogadott jovokép beillesztése. A kovetkezd évre szold koltségvetés mellett a

2007-2013 kozotti idoszakra vonatkozo tervkoncepcid elfogadésa. 2006. februarig.

A kisérletek a mellékletben szereplé modszertani segédletek alapjan folynak. A program
maximalis célja az, hogy az Onkormanyzati szektor, mint a hazai teriiletfejlesztési és
allamhaztartasi tervezési rendszer ,elemi” szintje megfeleld jogszabalyokban rogzitett
standardoknak megfeleléen folytasson koézéptava tervezést. Ezt nevezhetjiikk a ,,top-down”
tervezési reformnak. Ennek alapvetd feltételét jelenti kdzponti forrdsszabalyozds és a
fejlesztés finanszirozas kiszamithatova tétele. A fejlesztés finanszirozéas vonatkozéasaban ez az
NFT-vel és az Eurdpa Tervvel megvalosul. Ami a forrasszabalyozast illeti fontos feltételt
jelent, hogy annak fobb paramétereit kiszamithatova tegyiik. Ez a rogzités (fixing)
megvalosulhat pl. a Konvergencia program teljesiiléséhez kapcsolva oly mddon, hogy az
onkormanyzatoknak juttatott normativ tdmogatasokat és mas kdzponti forrdsokat a GDP
novekedéséhez €s/vagy bizonyos adok Osszegéhez kotjiik. Ezzel foglalkoztunk egy korabbi
tanulmanyban'. A modellkisérletek ebben az értelemben e jogszabalyok elékészitésének
hatastanulmanyanak tekinthetok. Alkalmasak arra, hogy az eldzetes, ,.tankonyv-kézikonyv”
programokat szembesitsiik a gyakorlattal. Ez ambiciézus program, nagyon sok feltétel
»egylttallasa™ sziikséges ahhoz, hogy megvaldsuljon. Szerényebb, reédlisabb és korantsem
lebecsiilhetd minimalis cél az, hogy a kisérletben résztvevd telepiilések olyan tuddshoz

jussanak, amelyekkel a telepiilések kozotti versenyben helyt tudnak éllni, jobban hasznositjak

' Vigvari Andras: Forrasszabalyozas és forrasabszorbcid. IDEA tanulmany 2005.
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er6forrasaikat, jobb szolgaltatdst nyujtanak a lakossdgnak és a vallalkozasoknak. Ez a
,bottom-up” tervezési reform, amelynek hatasat nem becsiilnénk le.
Mindkét esetben a munka olyan hozadéka is varhatd, amely alapot ad a korszer(i koltségvetési

technikdk (kiilondsen a program-koltségvetés) alkalmazasahoz.

3. AZ ONKORMANYZATI KOZEPTAVU GAZDASAGI (PENZUGYI) TERVEZES ELINDITASAVAL

KAPCSOLATOS KERDESEK

A magyar Onkormanyzatok koltségvetés tervezését ismert jogszabalyok és rendelkezések
szabalyozzak. Ennek és az Europai Unio egyes orszagaiban szerzett tapasztalatai és nem
utolsd sorban a 2007-20013. Eurdpai tervezéssel kapcsolatos igények siirgetik, mi tobb,
kovetelik a kozéptadvli Onkormdnyzati gazdasagi (pénziigyi) tervezés ¢és finanszirozas

vizsgalatat.

3.1 A kozéptavu tervezés sziikségessége és célja

A helyi (6nkormanyzati) kozéptava gazdasagi tervezés 1j, 6nallo tervkategoria. Elkészitése €s

elfogadasa az dnkormanyzati szervek feladata.

A kozéptava tervek elkészitését indokolja:

a pénziigyi-gazdasagi folyamatok tavlatossaga,

- a programozas ¢€s projekt-tervezés szélesebb és hosszabb iddszakot atfogd pénziigyi
hatterének illesztési eldnyeinek kihasznalasa,

- az onkormanyzatok pénziigyi biztonsaganak javitasa,

- az onkormanyzatok stratégiai eszkoztaranak bovitése,

- atarsadalmi-gazdasagi ¢és tokevonzas feltételeinek megteremtése,

- ahelyi-térségi abszorpcids képességek erdsitése.

Alapcél: az onkormanyzatok miikodési €s fejlesztési céli feladatainak ellatasat biztositd
gazdasagi stratégia ellatidsat biztositd gazdasagi stratégia szakszerli megalapozdsa, amely
illeszthetd az orszagos trendekbe; jellemzdje:

- arugalmassag és adottsagokra épiilés,

- az egylittmlkodés az ellatdsaban, termelésben és szolgaltatasban,
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az egyuttmiikodés az oktatasi, egészségiigyi €s szocialis ellatas és fejlesztés teriiletén,
az értékmegOrzés €s a fenntarthato fejlesztés,

a kiegyensulyozott foglalkoztatési struktura,

a helyi és térségi eréforrasokra tdmaszkodd megoldasok keresése,

a kis- és kozépvallalkozasok aranyos fejlesztése,

a fejlédéshez és az ¢letkoriilmények folyamatos javitdsdhoz nélkiilézhetetlen
infrastrukturalis hattér megteremtése,

a gazdasagszervezés, preferencidk rendszerének, a kiemelt fejlesztési programoknak

gazdasagi diplomacidnak erdsitése stb.

(Kulcsszavak: mindségi  befektetdé kornyezet, kiszamithatosag, gyorsasag, fejlett

infrastruktura, kimtivelt emberf0, kreativitas.)

Mindezekhez sziikséges:

az érdekharmonizacio,

a fejlesztési koordinacio,

a térségi (€s helyi) preferencidk, kedvezmények 6sszehangolasa,

a fejlesztési tevékenységek, programot, akciok eldkészitése, Osszehangolasa, a
fejlesztési munka folyamatossa tétele,

a helyi finanszirozas ad6- és vagyongazdalkodas 1j alapokra helyezése,

a fejlesztési folyamatok iranyitdsanak tervszeri keretek kozott tartdsanak
menedzselése,

a korszerii szamitogépes adat- és informacio szolgaltatas,

a partnerség, a szomszédsagi kapcsolatok erdsitése stb.

3.2 A Kkozéptava onkormanyzati (gazdasagi-pénziigyi) terv készitésében résztvevo
szervek és azok feladatai

A tervkészitésben résztvevd szervek két nagy csoportra oszlanak. Az egyikbe tartoznak azok,

amelyek a tervezés egész folyamataban résztvesznek, a masik csoportba sorolhatok azok a

szervek, amelyek kozremikodnek a terv elkészitésében, egyes részeihez adatokat

szolgéltatnak, a terv egészérdl vagy részeivel kapcsolatban véleményt nyilvanitanak.

1. A tervezés f0 szerepldje az donkormanyzat, az 6nkormanyzati bizottsagok és a hivatali

szervezet (osztalyok, csoportok). Folyamatos résztvevok a szakhatdsagok, kormanyzati

szervek, kiemelten a Beliigyminisztérium (BM) €és a Pénziigyminisztérium (PM) illetékes

részlegei.
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a) A BM és a PM fobb feladatai az alabbiak:

b) Az

ajanlott vagy kotelezd tervmoddszertant készitenek, és megteremtik a kapcsolatot az
orszagos, regionalis, megyei ¢és kistérségi fejlesztési tervekhez, tovabba
informaciokat, sarokszamokat, normativ kdvetelményeket fogalmaznak meg a helyi
tervezés szamara;

szervezik a szakminisztériumok, fohatosagok és teriileti szervezeteik részvételét,
eldsegitik a helyi folyamatok tervezéséhez sziikséges nemzetkdzi informacidkat és
onkormanyzas és tervezés innovaciok és tapasztalatcserék folyamatat;

tajékoztatd informaciokkal szolgalnak az orszagos gazdasagi és tOkefolyamatok,
tovabba finanszirozasi, ado- és vagyongazdalkodast érintd valtozasi / valtoztatasi
szdndékokrdl, tovabba befektetési / beruhazasi lehetdségekrol.

onkormanyzat/ok/ feladatai a kovetkezok:

felméri a fejlesztési sziikségleteket, lehetdségeket, fejlesztési otleteket;

elkésziti a telepiilés ,,probléma” listajat és térképét;

kapcsolatot teremt a telepiilésen (varosban, kozségben) miikodd szervekkel,
gazdasagi vallalkozasokkal és a lakossag képviseldivel, és biztositja ezek
bekapcsolddasat a tervezd munkéba;

egylttmiikodik a BM-mel, a PM-mel, valamint szakhatosagokkal a tervezé munka
egész folyamataban,;

gondoskodik a terv megvitatasarol és elfogadasarol;

az Onkormanyzat gondoskodik szakérték bevonasarol, illetve felkésziilt intézet
bekapcsolasarol;

megteremti a folyamatos tervezés feltételeit, atvezeti a sziikséges valtoztatasokat.

2. A tervkészitésben résztvevOk masik csoportjat azok a szervek alkotjdk, amelyek

kozremiikddnek a terv elkészitésének egy vagy két részletében, de nem feladatuk a terv

egészének az Osszeallitasa.

a) A kistérségi, a megyei illetve regiondlis tanadcsok és munkaszervezeteik tdjékoztatast

adnak sajat teriilet- vagy gazdasagfejlesztési terveiknek a telepiilésre vonatkozo

rész¢érdl, ennek kidolgozasaban egyiittmiikodnek az 6nkormanyzatokkal.

b) A helyben miikodé vallalatok és intézmények tdjékoztatdst adnak sajat fejlesztési

elképzeléseikrol és elhatarozasaikrol.

c) A tervezOmunkiban részt vesznek illetve feladatot vallalhatnak ,,specialista

2

és

szakértok.
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3.3 Az onkormanyzati tervek teriileti egysége

A kozéptavi onkorményzati terv azokat a fejlesztési célkitiizéseket tartalmazza, amelyek a
terv szerint az adott telepiilés (varos / falu) kozigazgatasi teriiletén beliil valésulnak meg. Ez
fiiggetlen attdl, hogy a tervezett létesitmény/ek/ csak a helyi vagy pedig rajta kiviili teriiletek
sziikségleteit is kielégitik.
A kozigazgatdsi egységre szo6l6 tervezd munka sordn gondoskodni kell a vonzas-kornyéki
Osszefiiggések bemutatdsarol, mindenekel6tt a kistérségi kozos érdekeltségii 1étesitmények és
koltségek tervezésérol. Specidlis igény

- a munkaero,

- az oktatasi, tanulasi,

- egészségligyi ellatasi stb.,

- vonzas régiok szambavétele.
A tervezésben kiemelt figyelmet érdemel ,,a tobbcélu kistérségi tarsulas” keretében tervezett

feladatok €s pénziigyi eldiranyzatok egyeztetési kérdéseinek rendezése.

3.4 Az onkormanyzati tervek idétavlata

A kozéptava onkormanyzati terv elsé idotavja célszertien 2007-2013. lehet, 0sszefiiggésben
az Eurdpai Unid koltségvetési periodusaval valo szinkronizalasi célszerliséggel. Szakirodalmi
forrasokbdl tudjuk, hogy kozéptavnal hosszabb iddszakra is késziilnek Onkormanyzati
gazdasagi tervek, ezek azonban inkabb prognozisok, semmint konzisztens, komplex tervek.
Telepiilésfejlesztési tervet évenként nem kell kidolgozni, viszont célszeri a kozéptavu tervek

évenkénti korrekciojat elvégezni.
3.5 A kozéptavu onkormanyzati tervek felépitése, tartalma, készitésének folyamata
A kozéptavi onkormanyzati terv két f6 fejezetre tagolodik:

- akozéptavu telepiilésfejlesztési stratégia illetve koncepcid;

- Onkormanyzati terv.

3.5.1 A kozéptavu telepiilésfejlesztési terv tartalma, a tervezés modja

A koncepcio felépitését a melléklet részletezi. RGviden az alabbi tartalmi felépités vazolhato.
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1. A fejlesztés f6 jellemzdéi és tapasztalatai — népesség, termelés, infrastruktura,
¢letkoriilmények, tph. — teriileti szabalyozasok.
2. A fejlesztés feltételei:
- tarsadalmi — gazdasagi feltételek;
- gazdasagpolitika f6 iranya + gazdasagiranyitas;
- demografiai folyamatok;
- foglalkoztatas;
- eszkozok varhato nagysaga, a lehetdségeket befolyasolo tényezok, tarsadalmi igények,
szlikségletek.
3. A fejlesztési stratégia, célrendszer:
- altalanos célok és gazdasagi prioritasok,
- az agazati célrendszer és az agazati prioritasok,
- ateriileti, telepiilési célrendszer és prioritasai.
4. A célok megvalositasaval jaro feladatok:
- a termeld erék fejlesztésével kapcsolatos feladatok, termeld-infrastruktara,
kornyezetvédelem, kereskedelem, idegenforgalom, életkdriilmények, ellatés stb.
- sajatos, kedvezd — kedvezdbtlen adottsagok.
5. A fejlesztés iranyitasi €s eszkOzrendszere:
- a gazdasagi szabalyozas;
- az Oonkormanyzati gazdasagi-iranyitasi rendszer;
- specialis teriileti szabalyozok;
- a Teriiletfejlesztési Alap;
- udiilés;

- szellemi élet és adminisztrativ szabalyozas.

A koncepcié tartalmi vaza természetesen nagymértékben eltérhet a telepiilés méretétol,
bonyolultsagatol stb. fiiggden.

A telepiilések jovéje szempontjabdl kiemelkedd jelentOségilinek mindsithetd a tervezési
Iépések kovethetd rendszerének érvényesiilése. Ennek egy lehetséges valtozatat az alabbi

vazlat mutatja be.
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Az elemzés lépései, feladatai és céljai

\ 4

\ 4

A meglévé dokumentumok
szovegek feldolgozasa

A meglévo adatbazisok
feldolgozasa

Az interjuk és kérddivek formajaban
beszerzett adatok feldolgozasa

A

A

y

Szintetizalas

A korabbi
elgondolasok
megismerése,

megvalosulasuk
értékelése
fesziiltségek
Osszefoglalasa

Statisztikai vizsgalat

telepiilési és idésoros

(dinamikat feltaro és
elérejelzo)

normativaktol, tervektél

valo eltérések,

mennyiségi fesziiltségek,

ill. eredményiik,
Osszefiiggések
vizsgalata.

y

teriileti
differencialtsag
egyenlotlenség
szoOras
specializacio

Modellek

prognosztizalés a
differencidk varhatd
alakulasahoz
sziikségletek és
igényszamitasok

KOVETKEZMENY
MODELLEK

strukturalis és
funkcionalis
(folyamatosan boviild
modellezés)

problémak,
igények,
sziikségletek,
érdekek,

értékek,
elgondolasok,
jovoképek,
eszkozok,
érdekérvényesitési
képességek.

A 4
A varhato
magatartasok
felderitése

MINOSITES

A telepiilésfejlesztés, -rendezés alternativai, mozgastere a telepiilési folyamatok alakulasa szempontjabol

A tervezés sordn mint az a vazlatbol is kitlinik, a hagyomanyos moddszerek mellett

hangsulyozott szerepet kapnak a statisztikai, az empirikus és prognosztikai modszerek illetve

modellek.

Szakmai korokben nyilvanvald és elfogadott torekvés ez 01 tervezési modszerek alkalmazésa.

Ez abbol a felismerésbdl kovetkezik, hogy a mult a jelen és a jovo valosagat tartalmazni

kivané stratégiai tervek nem huzhatok egy sémara, tartalmuk igy modszertani apparatusuk is

eltérhet a telepiilések eltérd fejlodési palydja, foldrajzi helyzete, dinamikdja, orientacidja, és

mas okok miatt. Eltérhet a tervezdi intuicid tervezOképesség a megrendeldk és a szakagazat

kormanyzati igényességétdl fliggden. A tervezOk érdeke a metodikai rendszer szilardsaga,

vagy a metodok folytonos megujitasa, amely gyakran formalis eredmények hordozdja, sem
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mint a mindség, a szakszerliség vagy megalapozottsdg szinvonalanak javitasaval fiiggnek
Ossze. A tervet megrendeld Onkormanyzatok tobbsége nem tamaszt 1j igényeket
(modszertani), ami érhetd is szdmara, az a fontos, hogy a tervlapok és a szdveges
megallapitasok jol szolgaljadk az épitési igazgatast, a telepiiléspolitikai tevékenységeket és

fejlesztést.

A metodikak folyamatos megljitdsdnak igénye a telepiilési viszonyok bonyolultabbé
valasaval varhatéoan novekszik, ugyanakkor nem valhat célla, olyan eszkdznek tekinthetd,
amely hozzajarulhat a tervek szinvonaldnak, megbizhatésaganak ¢és értékallosaganak

javulasahoz.

3.5.2 A kozéptavu onkormanyzati terv jellemzoi

Az Onkormanyzati terv tartalmi felépitése modszertani jellemzdinek érdemi bemutatdsdhoz
jelen pillanatban még nagyrészt hidnyosak a kutatok ismeretei. Ennek oka dontdsen az
empirikus vizsgalatok hidnyaval magyarazhato. Meggy6zodésiink, hogy

- nem kell visszatérni a ’80-as évek koOzepén készilt kozéptava tervek hatalmas
tablazattomeget tartalmazo, a telepiilések nagyobbik hanyadaban iires rublikdk és minden
telepiilésre egységesen eldirt kitoltési utasitasahoz;

- lehetséges a mellékletben vazolt tematikai tartalommal tobbé-kevésbé megbizhato,
kozéptavot ativeld onkormanyzati gazdasagi tervet késziteni, dontéen a bevételi forrasok
nagysagrendileg helyes meghatirozasaval, egyidejlileg szakteriileti célok testreszabott
meghatdrozasaval, ilymodon a miikodési és fejlesztési kiadasok valdsdgos gazdasagi
folyamatokhoz igazitasaval;

- a telepiilésfejlesztési stratégiara épiild onkormanyzati gazdasagi terv €s az onkormanyzati
gazdasdgi tervben koriilhatarolt pénziigyi-gazdasagi terv  figyelembevételével
megvalosulhat a kiemelt fejlesztési programok és projektek illesztése is;

- a 2. Nemzeti Fejlesztési Terv és az abban foglalt gazdasagi, kornyezeti, szabalyozasi
feltételrendszerek stabil. Orszadgos hatteret teremtenek, enyhitve az ugynevezett
nagyrendszerek és az adorendszeri hattér megbizhatosagat, és végiil

- a rendszervaltas oOta eltelt idészak tapasztalatainak sokasdga segiti majd a tervezdk

munkajat.
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crer

az alapmutatok egzakt meghatarozasat, a fejlodési trendek és szabalyszertiségek alakulasat, a
novekedés mennyiségi és mindségi kereteit, a naturdlis szféra adatsorait, a strukturalis
valtozasokat a foglalkoztatasi infrastruktira modosuldsat meghatarozo agazatok fejlodését, az

ellatas és a szolgaltatasok szinvonaldnak alakuldsat.

A naturdlis szféra jellemzodire is épitve a gazdalkodési szféra leirdsa tartalmazza a telepiilés
finanszirozasi korébe tartozo, a helyi dnkorményzatok hatdskorébe utalt gazdasagi, kulturalis,
szocialis, egészségligyi és igazgatasi feladatok ellatdsdhoz sziikséges fejlesztési alap és
koltségvetési eldiranyzatokat. Ezen beliil

- asajat forrasok,

- akozponti bevételi forrasok,

- az allami hozzéjarulas,

- a hitelforrasok és

- adecentralizalt alapok
volumenét.
A helyi forrasok alakuldsanak feltarasa és eldrejelzése igen fontos kiindulopont. Kivanatos
ugyanis, hogy a telepiilésfejlesztési dontésekben egyre nagyobb sulyt kapjanak a helyi

forrasok ¢s kezdeményezések, a tervezési folyamat decentralizalasaval 6sszhangban.

4. A KOZEPTAVU TERVEZES KUTATASAVAL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az dnkorményzatok kdotelezd kozéptavu tervezésének megvalositidsara iranyuld kutatdbmunka
elokészitésére illetve megvalositdsara munkacsoportunk kutatasi tervet készit. Ez tartalmazza
a kutatasi célokat, mddszertani ajanlasokat, szervezeti — szervezési feladatokat és személyi —
targyi kereteket. El6zetesen a 2. sz. mellékletben vazoltuk a tervezett 1épéseket azzal, hogy a
kutatomunka forgatokonyvét a helyi feltételek figyelembevételével alakitjuk. A munka
hatékonysaga érdekében kiilondsen fontosnak tekintjiik
- atelepiilésenként kiilon-kiilon, és ha lehet gépi uton eldallitani a tervezés adatbazisat,
beleértve a statisztikai informacidkat, adatokat, a folyamatban 1€évé €s mar elfogadott
projektek jellemzdit és koltségkihatasait;
- a telepiilések fejlodési, fejlesztési folyamatait bemutatd trend illetve progndzis

szamitasok elvégzését;
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- afejlesztés helyzetének €s problémainak attekintését;
- a fejlesztést szolgald akcid-teriiletek vazlatrajzanak ¢€s szamszeri jellemzdinek
dokumentalasat;

- afejlesztés belso és kiilsd tényezdinek illetve kovetelményeinek bemutatasat.

A rendelkezésiinkre all6 modszerek koziil hangsulyozott szerepet szanunk

- a SWOT vizsgalatoknak, az otletek, javaslatok Osszegyljtését kovetd értékelési
szakaszban elvégezziik a tényezdk sulyozasat, szamszeriisitését;

- az innovacids csoport munkaknak, amelyek tartalmara kiilon-kiilon vazlat késziil;

- a helyi feladat-ellatasi stratégiak vizsgalatara valaszt adva a csindljuk, ne csinaljuk, ki
csinalja kérdésekre;

- a vezetok és a kulcsszereplok interjliinak leirdsara, kiemelve a jovOre vonatkozd
tanacsokat, ajanlasokat;

- a kérddives informaciogyljtésre; a lakossagi, a vezetdi és a gazdasagi intézményi
egységek kérddiveinek feldolgozdsa soran gyljtjiik Ossze a jovOot megalapozo
véleményeket, ilymddon is bevonva a telepiilések szerepldit a tervezési folyamatokba;

- aforgatokonyvek készitésére, az alternativak feltarasara;

- a helyi finanszirozasi — szabalyozasi lehet6ségek feltarasara, a koltségtervezésre, az

Onfinanszirozas fejlesztésére

A pénziigyi terv tartalmilag 3 fazisra

- - amult elemzése (bazis id6szak),

- - apénzpolitikai célok meghatarozasa és

- - akitekintés a jovobe (tervezési iddszak)
nyUjt majd lehetdséget a gazdasagi folyamatok attekintésére, mindsitésére és a befektetési
javaslatok megfogalmazasara, az addssagok és kamatterhek ésszerti alakitasara, a tokevagyon

¢€s pénzvagyon 1j tipusu értékelésére.
A kutatomunka irdnyitdsdra és a kisérleti tervezési munka megvalositasara, felel6sok

kijelolésére javaslatot készitlink, egyeztetve a helyi dnkormanyzati vezetéssel és az IDEA

miuhelymunkat iranyito csoporttal.
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A kutatomunka vazlatosan bemutatott keretei, a konkrét lehetdségek alakitasatol fiiggden
valtozhatnak, ezek a valtozdsok azonban varhatéan nem veszélyeztetik a kutatomunka

céljainak teljesitését.

Budapest, 2005. junius ho
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