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1.sz.mell¢klet Kimutatas az dnkormanyzat altal ellatott kotelez6 és onként vallalt feladatairol,

az azokat ellatd szervezetekrdl és a finanszirozas modjaro.

2.sz.melléklet Az dsszehasonlitds modszere, algoritmusa.

3.sz.melléklet A feladat és a pénzellatas szinvonalanak alakulésa (teljes) 2002.-ben

4.sz.melléklet A feladat és a pénzellatas szinvonalanak alakulasa (egészségiigy nélkiil) 2002.-

ben




Onkormanyzat, feladat, szervezet, pénz:

Csupan négy sz6. Amikor azonban belegondolunk e négy sz6 osszefiiggéseibe, még az
onkormanyzati gazdasag avatott ismeroi szamara is, kisebb-nagyobb homaly keletkezik,
a tisztanlatast illetden. Igaz ez nagy altalanossagban is, de az igazi homaly akkor keletkezik,
amikor ezen szavak Osszefiiggéseit egy-egy Onkormanyzat vetiiletében kivanjuk értelmezni,
boncolgatni.

Emlékezteto:

Akik az elmult években foglalkoztak e témaval, talan még emlékeznek arra, hogy a Pénziigyi
Szemlében, s a Magyar Kozigazgatasban jelentek meg hasonlé témaban, tanulméanyaim.

E tanulmanyok megjelenésekor - s azt megel6zéen mintegy 25 évig - az operativ gazdalkodas
els vonalaban dolgoztam, legutobb a Hajd-Bihar Megyei Onkormanyzat Kézgazdasagi Iro-
da vezetdjeként, élvezve, illetve megszenvedve ennek minden elényét €s hatranyat. Mintegy
négy évbe keriilt, mig az Onkorményzat szdmviteli és pénziigyi informacios rendszerét olyan-
na tettem, hogy bevezethettem az altalam kimunkalt, Feladatfinanszirozas a Hajda-Bihar Me-
gyei Onkormanyzat 1996. évi koltségvetésében cimmel, 1996-ban bemutatott tervezési, elosz-
tasi finanszirozasi rendszert. E modszer szervesen illeszkedik a Feladatfinanszirozas az 6n-
kormanyzatok gazdalkodéasaban, 1995-ben publikalt tanulmanyomban bemutatottakhoz, mint-
egy finomitva az 6nkormanyzati feladat megfogalmazasanak alapjaul szolgdldé mérészamokat,
fajlagos raforditasokat. Ez utébbit egy alkalommal, egy szakért6i megbeszélésen 1996-ban
bemutattam, megvitattuk. A megbeszélés summazott lényegeként az fogalmazodott meg,
hogy ez nem feladatfinanszirozas', viszont alapja lehet egy feladataranyos elosztasi rend-
szernek, illetve egy jo elemzési modszer lehet ebbdl a rendszerbél. Mindkét megallapitas-
sal egyetértek, egyet kell értenem. Az elsé ramutatott arra, mennyire fontos az egyes fo-
galmak helyes, semmivel 6ssze nem tévesztheté, megkiilonboztetheté definidlasa. Azt
hiszem nem kovetek el hibat, ha ezeket a tanulmanyokat a tovabbiakban a feladataranyos
finanszirozasként értelmezem. Korabban a feladatfinanszirozas alatt egy, az altalam javasol-
takkal teljesen ellentétes tendencidju, ismereteim szerint soha nem alkalmazott, alulrél épitke-
z0 rendszert definidltak. A masodikhoz csak annyi hozzaflizni valom van, hogy megalkotasa
pillanatatol kezdédden jo elemzési modszer.

Jelenleg, 1997 6ta az Allami Szamvevészék munkatarsa vagyok, igy a korabbi, az operativ
szféraban szerzett ismereteim 1) tipusu ralatassal, szélesebb korli tapasztalatokkal egésziiltek
ki. E tanulmanyban az ASZ keretében végzett atfogd vizsgalatok tapasztalataira is alapozva
fejtem ki a témaval kapcsolatos észrevételeimet, meglatdsomat.

A leirtak maganvélemények, észrevételek, ,,javaslatok”, nem tekintheték hivatalos meg-
nyilatkozasnak, ASZ szinti allaspontnak.

! Feladatfinanszirozas, de nem az a fajta feladatfinanszirozas, amit korabbi szakirodalmak annak tekintettek. (A
szerzo.)




1. Onkormanyzat

Visszatérve a tanulmany eredeti céljdhoz, el6szor azt célszerli ttekinteni, hogy a cimben
szereplo kategoriakra tekintettel mi alapjan 4ll, 4llhat 6ssze az dnkormanyzati gazdasag.

1.1. Jogi keretek

Az alap, a Magyar Koztarsasag alkotmanya melyet az 1949. évi XX. torvény (Tovéabbiak-
ban: Alkotmany) allapitott meg. Ennek IX. fejezete a helyi onkormanyzatokat definidlja. En-
nek értelmében (43. illetve 44/A §-ai) 6nkormanyzati jogokat és kotelezettségeket csak
torvény hatarozhat meg, illetve deklaralja az 6nkormanyzatok gazdasagi onallosagat.

A kovetkezd jogforras a helyi 6nkormanyzatokroél sz616 1990. évi LXV. torvény (Tovab-
biakban: Otv.). E torvénybdél, a téma szempontjabol, megitélésem szerint leglényegeseb-
bek: (az 1. § (1), (4), (5), (6) bekezdések, a 6. § (1) bekezdése, a 8. § 1-4 bekezdései.)

- A helyi 6nkorményzat - a valasztott helyi képviselo-testiilet altal, vagy a helyi népsza-
vazés dontésével - onként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nallé6 megoldésat,
amelyet jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe.

- Az Oonként vallalt helyi koziigyek megolddsa nem veszélyeztetheti a torvény altal ko-
telezden eldirt onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat.

- Torvény a helyi 6nkormanyzatnak kotelezd feladat- és hataskort is megallapithat.

- Az 6nkorményzat sajat felelosségére vallalkozoi tevékenységet folytathat.

- A kozségnek, varosnak, févarosnak és keriileteinek (tovabbiakban: telepiilési 6nkor-
manyzat), a megyei onkormanyzatnak egymastol eltéro feladat- és hataskorei lehet-
nek:

- A helyi 6nkorményzatok a helyi igényektdl és teljesitOképességtol fiiggden egymastol
eltéré onkormanyzati feladat- és hataskoroket vallalhatnak;

A 8. § (1) bekezdése felsorolja a telepiilési 6nkormanyzat feladatat, mig a (2) bekezdés
szerint, az (1) bekezdésben foglalt feladatokban a telepiilési onkormanyzat maga hatarozza
meg - a lakossdg igényei alapjan, anyagi lehetdségeitdl fliggden -, mely feladatokat, milyen
mértékben és modon lat el.

A (4) bekezdés szerint ,,A telepiilési 6nkormanyzat koteles gondoskodni az egészséges
ivovizellatasrol, az dvodai nevelésrdl, az altalanos iskolai oktatasrol és nevelésrol, az egész-
ségiigyi ¢és a szocialis alapellatasrol, a kozvilagitasrol, a helyi kozutak és a kdztemetd fenntar-
tasarol; koteles biztositani a nemzeti és az etnikai kisebbségek jogainak érvényesiilését.”

Az idézett 8. § (4) bekezdéséhez kapcsolodoéan semmiféle, az (1) bekezdéshez hasonl6 kité-
tel nincs, ebbdl eredden a felsorolt szolaltatasok minden lakost alanyi jogon illetnek meg,
az onkormanyzatoknak valamilyen formaban de mindenképpen biztositani kell az ella-
tast.

Az alkotmdny, illetve az Otv. értelmében, 6nkormanyzati jogokat és kotelezettségeket
csak torvények hatarozhatnak meg. Ezek az tigynevezett dgazati torvények, melyek korét
nem kivanom részletezni. A tanulmanynak nem az a célja hogy ezeket bemutassa, hanem az,
hogy egy-egy Onkormanyzatnal a feladat-meghatarozast hogyan célszerti rendszerbe foglalni,
hogyan lehet mérni, ennek tiikrében korabbi tanulményokra hivatkozva hogyan lehet a fede-
zeti Osszeget feladataranyosan elosztani, elemezni.




1.2. Szervezeti keretek

Az dnkormanyzatok feladatellatasanak szervezeti kereteit az Otv (9. § (4) bekezdés) rendel-
kezései alapjan szintén sajat maguk allapithatjak meg.

- A képviselO-testiilet a feladatkdrébe tartozo kozszolgaltatasok céljabol onkormanyzati
intézményt, vallalatot, mas szervezetet alapithat.

- Az dnkormanyzat a helyi lakossag sziikségleteibdl és a jogszabalyokbdl adodo felada-
tait sajat koltségvetési szerv utjan, mas gazdalkodo szervezet tamogatasaval, szol-
galtatasok vasarlasaval, illetve egyéb modon latja el.

A Kkoltségvetési szervekre vonatkozéan az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL. tor-
vény, (Tovabbiakban: Aht.) illetve az allamhaztartas miikodési rendjérdl szold 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (Tovabbiakban: Amr.), allapit meg kotelezd elirasokat. Ezek koziil
a téma szempontjabol az alapité okiratok, illetve az SzMSz-ek tartalmi kovetelményeit
indokolt hangsiilyozni. (Aht. 87. § (1), ill. 88. § (4) bekezdés, Amr. 10.§ (1) illetve (4) be-
kezdés)

A nem koltségvetési szervi formaban végzett onkormanyzati feladatok ellatdsara vonatko-
z6an az alapitand6 szervezetekre a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény, a
gazdasagi tarsasagokrol szolo 1997. évi XLIV. torvény, a kozhasznl szervezetekrdl szold
1997. évi CLVL torvény eldirasai alapjan a tarsasagi szerz6désekben (alapitd okiratokban)
illetve ellatasi szerzOdésekben, megallapodasokban kell rendelkezni. Természetesen ezekben
a dokumentumokban is meg Kkell jelenniiik mindazoknak, amelyeket az 6nkormanyzati
kotelezo feladatokhoz kapcsolodoan a jogszabalyok eléirnak.

Félreértés ne essék, nem jogszabaly-ismertetot szeretnék tartani, de a késobbi mondanivalém
megalapozasahoz megitélésem szerint mindenképpen sziikséges ezek kiemelése, illetve fel-
elevenitése.

1.3. Az 6nkormanyzatok lehetoségei, s a hozza tarsulo koételezettségek:

»A fegyelem szabadsag nélkiil - zsarnoksag. A szabadsag fegyelem nélkiil - kaosz.”
(Cullen Hightower)

A bemutatott jogszabalyi felhatalmazdsok alapjan az Onkormdanyzatoknak igen nagyfokua
Onallosaga van az dnkorményzati a gazdasdg megszervezésére vonatkozoan.

Ezek a lehetoségek azonban magukban hordoznak egyfajta kotelezettségeket is.

1.3.1. Lehet6ségek:

Az Otv. 8. § (4) bekezdésében megjeldlt feladatok vonatkozasaban az énkormanyzatok nem
mérlegelhetnek, a jelentkezd sziikségleteket maradéktalanul kotelesek kielégiteni. Az adott
onkormanyzatoknak csupan abban van valasztasi lehetdségiik, hogy milyen formaban latjak,
lattatjak el a feladatokat.

Az Otv. 8. § (1) bekezdése szerinti telepiilési dnkormanyzati feladatokkal kapcsolatosan ki-
emelném, hogy ezek is kotelezo feladatok, annyiban térnek el a (4) bekezdésben foglaltak-
tol, hogy ezeknél a feladatoknal, a (2) bekezdés szerint, a telepiilési 6nkormanyzat maga
hatarozza meg - a lakossag igényei alapjan, anyagi lehetéségeitol fiiggéen -, mely felada-
tokat, milyen mértékben és modon lat el.




Az Otv. csak a févaros, a megyei jogli varosok, illetve a megyei dnkormanyzatok szamara
hatdroz meg az altaldnostol eltérd feladat-ellatasi kotelezettséget. Az agazati torvényekben
keriilnek meghatarozasra részleteikben, hogy ezek a feladatok milyen szintii onkor-
manyzatok szamara kotelezéek. Egyes feladatokat mas tipusu dnkorményzatok is ellathat-
jék, azonban naluk mar nem kotelez6ként, hanem onként vallalt feladatként jelennek meg.

Természetesen az onkormanyzat a feladatellatds szervezeti keretét itt is szabadon, 6néalléan
hatdrozza meg.

Az Alkotmany 44/A. § (1) szerint a helyi képviselotestiilet az 6nkormanyzat bevételeivel
onalloan gazdalkodik, sajat felelosségére vallalkozhat.

Az Otv.1. § (4) bekezdése értelmében a helyi dnkormanyzat dnként véllalhatja minden olyan
helyi kozligy 6nallo megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe. Ezek
azonban mar a kozponti jogszabalyok szellemében nem onkormanyzati feladatok, attol
valnak azza, hogy az dnkormanyzat sajat elhatarozasa alapjan vallalja a feladatellatast. A (6)
bekezdés értelmében a helyi onkorményzat az onként vallalt és a kotelezd Onkormanyzati
feladatok ellatasardl egységes koltségvetésébodl gondoskodik. Sajat felelésségére vallalkozoi
tevékenységet folytathat. A véllalkozasi tevékenységek a legklasszikusabb onként vallalt fel-
adatok. Az onként vallalt feladatok kategdriaja csak onkormanyzati szinten értelmezhe-
t6, intézményi (koltségvetési, az dnkorményzat részvételével alapitott egyéb gazdalkodo szer-
vek) szinten ezek mar kotelezo feladatok, az alapito okirat altal.

Egyetlen korlatot fogalmaznak meg a jogszabalyok, hogy az onként vallalt helyi koziigyek
megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezoen eléirt 6nkormanyzati feladat-
¢és hataskorok ellatasat.

Természetesen a feladatellatas szervezeti formajanak megvalasztasa itt is kotetlen.

1.3.2. Kotelezettségek.

A bevezetoben idézett bolcs mondas a jelen tanulmany szempontjabol, értelmezésem
szerint azt jeleneti, hogy amiben a torvények, rendeletek lehetéséget adnak a szabad valasz-
tasra, akkor annak konkretizaldsat a jogalanyoknak, az Onkorményzatoknak, adott onkor-
manyzatnak kell megtenni.

Ez altalanos alapelv konkrétan érvényesiil is a joggyakorlatunkban, melyre szamtalan peldat
lehet talalni. Az Aht. Amr. Szamv.tv. Vhr. - pl: gazdalkodési jogkordk szabalyzata, szamviteli
politika, stb.-stb. - konkrétan rendelkezik is ezekrdl.

A feladatellatassal, a szervezeti megoldasokkal kapcsolatosan az eldbb felsoroltakhoz hasonld
rendelkezés nincs.

Az Otv. 9. § szerint minden feladat az dnkormanyzatra van telepitve. Ennek operativ végre-
hajt6 szerve a képviseld testiilet hivatala.

Hatékonysagi, célszeriiségi szempontok miatt azonban a képviseld testiilet a hivatal mel-
lett mas szerveket - koltségvetési szerv, gazdasagi tarsasag, stb. - is bevonhat a feladatel-
latasba.

Kozvetetten az Aht. illetve az Amr. fentebb idézett eldirasai is biztositjik ezen elvek érvénye-
sitését akkor, amikor a koltségvetési szervek alapitd okiratai, illetve a szervezeti miikodési
szabalyzatai vonatkozasaban a feladatellatas tartalmi elemeit részletezik.

Mindezek alapjan az Aht.-nak illetve az Amr.-nek az alapité okiratokkal, SzZMSz-ekkel kap-
csolatos tartalmi eldirasait meg kell jeleniteni az 6nkorméanyzat SzZMSz-ében is.




Onkormanyzati szinten, az SZMSz-ben tételesen meg kell jelolni minden olyan feladatot,
amelyet jogszabaly, illetve sajat vallalasa alapjan egy-egy dnkormanyzatnak a kozigaz-
gatasi teriiletén el kell latnia.

Az itt megjelenitett feladatokat oszthatja el a kiilonb6z6 gazdalkodo szervek kozott.
S ez még nem minden!
Ma mar altalanos gyakorlat, hogy nem csak dnkormanyzat altal alapitott szervezetek
latnak el a torvények szerint kotelezéen onkormanyzati feladatnak mindsitett szolgalta-
tasokat. Ilyenek pl. alapitvanyok, egyhdzak, maganvallalkozasok, s végsd soron a mas tipusu
onkorményzatok kotelezd feladatat ellato onkormanyzatok is. E kdrben, a jogszabalyok ér-
telmében az dnkormanyzatoknak van egy kozvetett kotelezettsége, ugyanis ha egy szervezet -
onkormanyzat, egyéb gazdalkodo szerv - anyagi, vagy barmely mas ok miatt nem vallalja
tovabb a feladat ellatasat, akkor annak a tipusu onkormanyzatnak Kkell atvenni, biztosi-
tani a kieso szolgaltatast, az ellatast, amelynek a vonatkozo torvény alapjan az kotelezo
feladata, illetve amelynek az illetékességi teriiletén van.
Véleményem szerint egy onkormanyzat akkor jar el jogszeriien, koriiltekintéen, ha szer-
vezeti mitkodési szabalyzatanak egy mellékletében kimunkalja, hogy az adott jogszabaly
alapjan mik az 6nkormanyzat kotelezé, illetve 6nként vallalt feladatai, s azt milyen szer-
vezeti formaban Keriil ellatasra. A kotelezo feladatok vonatkozasaban ki kell térni azokra is,
amelyek az adott 6nkormanyzat szamara kotelezéek, de nem kozvetleniil az dnkormanyzat
altal alapitott, megbizott szervezet latja el.
Be kell mutatni:
1) a feladatot elrendeld jogszabalyi hivatkozast, amely alapjan lehet

- kotelez6 feladat

- Onként vallalt feladat
2) a feladatmutato

- megnevezeseét,

- mértékeét,
3) a feladatot ellatéd szerv

- jellegét

- megnevezeseét,
4) a fedezeti 6sszeg forrasat.

Az atfogé vizsgalatok soran, melyekben e témakort vizsgaltam egyetlen 6nkormanyzatnal
sem taldlkoztam olyan SzMSz-el, amely az el6zoeknek megfeleloen, atfogoan, egzaktan
bemutatta az onkormanyzat feladatat, s azt hogy ezeket a feladatokat milyen szervezeti
formaban lat, lattat el.

A feladatokat célszerli nomenklatira szerien felsorolni annak érdekében, hogy a teljes-
korliség, illetve az atlathatosag biztositott legyen. Rendezd elvként tobb szempont is érvénye-
sithetd:

Ilyenek lehetnek:
- az allamhaztartas szerkezeti rendjéhez igazodoan a szakfeladatok rendszere,
- a hataskori torvény szerkezete,
- a Beliigyminisztérium 4ltal folyamatosan karbantartott, Onkorményzati hataskori
jegyzek,
- stb.




A nomenklatira tartalmara, szerkezetére vonatkozodan az 1. sz. mellékelt szerinti kimutatast
javasolom alkalmazni, kovetve az allamhdaztartas szervezeti rendjét, illetve a sziikségszerli
kapcsolodo adatokat.

A kimunkalés célja nem csak az, hogy kipipalhato legyen az Allami Szamvevészék ilyen ira-
nyu igénye, javaslata, elvarasa.

Meggy6zddésem szerint e dokumentumnak kell megalapozni,

- az adott 6nkorményzat gazdasagat,

- amindenkori gazdasagi programot,

- ez ad felhatalmazast a polgarmesteri hivatal szamara, hogy az éves koltségvetések elo-
készitéséhez, elkészitéséhez szdmba vegyék az onkormanyzat altal ellatando feladato-
kat, az azokat ellato szervezeteket, elokészitsék, kimunkaljak az esetleges valtoztatasi
igényeket, sziikségleteket, javaslatokat,

- kialakitsak a cimrendet, s a hozzajuk rendelhetd bevételeket, kiadasi sziikségletet.

A teljes-koriiségnek azonban van egy alapveté problémaja. A feladatok maradéktalanul
fellelhetdk az allamhaztartas szakfeladati rendjében, viszont az ellatand6 feladat nagysag-
rendjét meghatarozé mérészamok a telepiilésiizemeltetéssel, az alapvetd tarsadalom és szo-
cidlpolitikai juttatasokkal kapcsolatos feladatoknal kozpontilag nem minden esetben keriil-
tek meghatarozasra. A telepiilésiizemeltetéssel kapcsolatos feladatok kozé azokat sorolom
melyek a telepiilések lakonépességét alanyi jogon, teljes korben érintik, meghatarozva az ott
lakok alapvet6 életmindségét. Pl: Kozutak, hidak, alagutak lizemeltetése, fenntartasa.” Varosi
és kabeltelevizids rendszerek iizemeltetése. Onkorméanyzatok igazgatasi tevékenysége. Kozvi-
lagitasi feladatok. Telepiilési vizellatas és vizmindség-védelem. Szennyvizelvezetés- és keze-
1¢s. Telepiiléstisztasagi szolgaltatds. Telepiilési hulladékok kezelése, koztisztasagi tevékeny-
ség. stb-stb. Természetesen mindezeknek a feladatoknak is van mérdészamuk, melyeket a
statisztika értelmez, kezel, és nyilvantart. Szamomra teljességgel érthetetlen, hogy miért
nem szerepelnek az dllamhaztartas mérdszam - feladatmutatd — rendszerében.

A kozponti szabalyozas hidnya nem jelenti azt, hogy a helyi SzMSz.-ek mellékleteibe ne ke-
riljenek bele. Bizni kell benne, hogy a kozponti szervek egyszer rajonnek ezek sziikséges-
ségére, s potoljak mulasztasukat.

Az is gond, hogy vannak pénziigyszakmailag értelmetleniil 6sszevont feladatok: pl. Nap-
pali rendszerti, altalanos miiveltséget megalapozé iskolai oktatas. Itt kaptak helyet az éltala-
nos iskolai, a gimnaziumi, a szakkozépiskolai oktatds feladati. Teljesen egyértelmi, hogy
egészen mas feladatot, terhet jelent egy altalanos iskolai, egy gimnaziumi, egy szakkodzépisko-
lai tanuld, tanuldcsoport képzési koltsége. Vagy Nappali rendszerti, szakképesités megszerzé-
sére felkészitd iskolai oktatas, stb.

Ugyanigy értelmetlen kategoria az Intézményi vagyon miikodtetése szakfeladat is, ame-
lyet a kozoktatasi feladatot ellaté intézményeknek kell alkalmazniuk fliggetleniil attol,
hogy a vagyontargyak mely alap-szakfeladat ellatasat szolgaljak.

Mindezen problémak feloldasa nélkiil megitélésem szerint az dnkormanyzati gazdasag, egy-
egy onkormanyzat gazdasaga csak korlatozottan értelmezheto.

* E szakfeladatba tartozik az orszagos és az onkorményzati kozutak és hidak, alagutak iizemeltetése, fenntartasa.
Ide tartozik a helyi és tavolsagi autobuszok végallomasainak, megalloinak lizemeltetése is.
Feladatmutato: -
Teljesitménymutatd: -




2. A lehetdségek és a kotelezettségek érvényesiilés a gyakor-
latban.

2.1. Feladat-meghatarozas

Az elézbéekben kinyilatkoztam, hogy az atfogd vizsgalatok sordn egyetlen esetben sem talal-
koztam olyan dnkormanyzattal, amelynél a korabban elmondottak maradéktalanul érvényesiil-
tek volna. Altaldnos tapasztalat, hogy az énkormanyzati SzZMSz-ekben minden esetben
foglalkoznak a feladatokkal, de ezek nem mutatnak til az Otv. korabban idézett para-
grafusaiban foglalt Altalainos megfogalmazasokon. Az Otv. - és az dgazati torvények is -
keretjellegli szabalyozast tartalmaznak, s ez igy logikus. Az egyes 6nkormanyzatoknak vi-
szont mar konkrétan kell meghatarozniuk, hogy mely feladatokat, milyen mértékben,
milyen formaban, milyen anyagi eszk6zok bevonasaval latjak, lattatjak el.

Mindezek ellenére vannak pozitiv iranyu elmozdulasok.

Erre egy, mintegy 16 ezer lakost varos onkorményzata példajan keresztiil szeretnék ravilagi-
tani, melynek ilyen-irdnyu tevékenységét 2004-ben, atfogo ellendrzés keretében vizsgaltam.

A vizsgaltat keretében megallapitottam, hogy a varos 6nkormanyzata SzZMSz-ének 4. sz. mel-
1¢klete, a polgarmesteri hivatal SzZMSz-e volt. A hivatal SzZMSz-ének VI. fejezete precizen,
nomenklatura szeriien részletezte az ide sorolt, 6nkormanyzati szinten kotelezéen ella-
tando feladatokat.

A nomenklatura szerkezete, tartalma a kovetkezo volt;

- Alaptevékenység ezen belill szakfeladat szdma, megnevezése
- Kiegészitd tevékenység

- Az alaptevékenységet elrendeld jogszabaly

- A alaptevékenység forrasa

- Feladatmutatok.

Kedvezd volt az is, hogy az onkormanyzat SzMSz-ének. 5. sz. melléklete tartalmazta az
onkormanyzat altal - de nem a Hivatal keretében - ellatott kotelezo, illetve onként vallalt
feladatokat, illetve kiilon a feladatellatasba bekapcsolt szervezeteket jogallasuk szerint. Saj-
nos ez nem a hivatalnal tapasztalt precizitassal tortént meg.

A vizsgalt onkorményzat feladatait, 2003. december 31.-1 allapot szerint az alabbi szervezeti
struktiréban latta el:

2.2. Szervezeti keretek

A tapasztaltakat két, 10000 6 feletti egyéb varos -egy mintegy 16 000 {0s, illetve egy 18 000
fos varos- vizsgalata alapjan szerzett informéciok alapjan szeretném bemutatni.

A 16 000 fos varosnal, az 6nkormanyzat a kozigazgatasi teriiletén fellelhetd, 6nkormanyzati
feladatokhoz kapcsoldéddan, a Polgarmesteri Hivatalon tul 6 onalléan, illetve hozzajuk
kapcsolédéan 17 részben onalléan gazdalkodé koltségvetési szervvel rendelkezett. A
részben onalloan gazdalkodo koltségvetési szervek mindegyike alapvetéen az 6nkormanyzat
szamara kotelezd feladatot latott el, - hat 6voda, négy altaldnos iskola, idéskoruak otthona,
stb. - s egy KOSZI elnevezésii - ellato szervezet -, dnalléan gazdalkodo szervezethez tartozott.
A kozoktatési, illetve a szakképzési torvény hatadlya ald tartozd, onként vallalt feladatokat
négy Onalléan gazdalkodd koltségvetési szerv latta el. Rendelkeztek egy teriileti korhazzal,
mely gazdasagi jogositvanya szerint szintén onalldoan gazdalkodo koltségvetési szerv volt. A




Polgarmesteri Hivatalhoz egy részben onalldoan gazdalkodo szerv kapcsolodott. Ez egy tobb
onkormanyzat altal létrehozott teriiletfejlesztési tarsulas, melyhez kapcsoloddan a gesztori
feladatokat az adott 6nkormanyzat latta el.

Az dnkormanyzat feladat-ellatasi kotelezettségének a 0-3 éves kora gyermekek, napkdzbeni ellatasa kivé-
telével eleget tett, sot igen jelentds onként vallalt feladatallomannyal is rendelkezett a vizsgalt id6szak-
ban. A Gyv. tv. 41. §-a értelmében az Onkormanyzat a 0-3 éves korti gyermeket ellatasat nem szervezte
meg teljes korlien azaltal, hogy az itt nevesitett — bolcsdde, csaladi napkdzi, stb. — ellatdsokat nem biztosi-
totta csak a két és fél évet betoltott gyermekek szamara, indokolt esetben, az 6vodaban valo6 elhelyezésére
teremtett lehetdséget.

A koltségvetési szervek mellett folyamatosan, mas formaban gazdalkodo szervek is szere-
pet kaptak az dnkormdnyzati feladatok ellatasaban.

Az egészségiigyi alapfeladatokat (hat hazi orvosi, négy gyermekorvosi, 6t fogorvosi korzet)
négy Kft, négy Bt, hat vallalkozo haziorvos és a korhaz latta el.

Pszichiatriai jellegi szakositott szocialis ellatas biztositasara egy egyszemélyes Kht-t mi-
kodtettek.

A varosiizemeltetéssel (viz, csatornaszolgaltatas, szilard és folyékony hulladék-kezelés, stb.)
kapcsolatos feladatokat is egy egyszemélyes Kft végezte.

A temetkezési szolgaltatast, mint kotelezo feladatot egy megyei szintii Temetkezési Valla-
lattal lattattak el, melyben 3,27 %-os aranyu részesedéssel is rendelkeztek.

Az 6nkormanyzatnak, 2003. december 31-én hat kozalapitvanya volt, melyekbdl kettd ki-
emelkedden kozhasznl. Ot kozalapitvany a kdotelezd, illetve Onként vallaltnak mindsithetd
feladatokat segiti. Egy kimondottan az dnként vallalt, térségi feladatok ellatasahoz kapcsolo-
dott.

Az 6nkormanyzat két tarsulasban volt érdekelt. Egyik egy szilard hulladéklerako és hasz-
nosito tarsulds, melyben 40 telepiilés vesz részt, egy korszerti, regiondlis feladatként megjele-
né hulladéklerakd megépitésére. A masikat, teriiletfejlesztési célok koordinalasara hoztdk
1étre, melyben 12 telepiilés fogott 6ssze érdekeik hatékonyabb képviselete érdekében. A tarsu-
lasok gesztora az Onkormanyzat. Ezek a tarsulasok részben o6nalld koltségvetési szervként
miikodtek.

Az el6z6ekben nem nevesitett, nem kotelezd feladatokhoz’kapesolodoan 6t gazdasagi tarsa-
sagban érdekelt az 6nkormanyzat. Ezeknél a tulajdonosi arany 0,000002 % (OTP Rt. - 50
ezer Ft -), illetve 3,14 % (egy Kft. 4.650 ezer Ft) kozott szorodik, meghatarozva az onkor-
manyzat lehetdségeit a tulajdonosi érdekeltségben.

A varos kiemelkedden nagy feladatstruktiraval rendelkezik, mely alapvetden a regiona-
lis szerepkorébdol eredt, ered.

Egy masik* mintegy 18 000 f3s varosnal az 5nkormanyzat, a kotelezéen ellatandé feladatait
2003. december 31-én alapvetéen az altala alapitott koltségvetési szervein - a Polgarmes-
teri Hivatalon tal két 6nalléan gazdalkodo és kilenc részben 6nélldan gazdalkodo intézmény -
keresztiil latta el. A részben Onalléan gazdilkodo koltségvetési intézmények pénziigyi-
gazdasagi feladatait egy IPUSZ (ellato szervezet) biztositotta.

3 Ezek 1ényegében befektetések, a cél nem a feladatellats, a miikodtetés volt, de a mindenkori szavazati jogok
egyfajta tulajdonosi jogokat, felelosséget is megtestesitettek.

* Nem altalam vizsgalt.
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Az Onkorményzat a személyes gondoskodds keretében a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol
sz6016 1993. évi II1. torvény 87. § b) pontjaban eldirtakat, a tizezernél tobb allando lakosra meghatarozot-
tak szerinti feladatot - az utcai szocialis munka, az éjjeli menedékhely és a nappali melegedd - nem bizto-
sitotta.

A koltségvetési szervek mellett egyéb gazdalkodo6 szervek is bekapcsolodtak a feladatella-
tasba, esetenként egy -egy feladat ellatasa vegyes rendszerti volt.

A kommunalis feladatok koziil az ivoviz-szolgaltatast és szennyviztisztitist egy megyei
vizmi Rt. végezte.

Két haziorvosi szolgalatot koltségvetési szervi, négyet egyéni vallalkozoi és betéti tarsa-
sag formdjaban lattak el. Ez utobbiak biztositottak a fogorvosi alapellatast. Az alapellatashoz
kapcsoloado tligyeleti ellatas a haziorvosok, a jarobeteg-szakellatas a szakorvosok altal biztosi-
tott. A védondi ellatast hat f6 kozalkalmazotti jogviszonyban végzi, akik a Varosi Egészség-
ligyl Szolgalathoz tartoznak. Az iskola-egészségligyi ellatasrol a vallalkozo gyermekorvosok
gondoskodnak.

A neviikben jelzett 6nként vallalt feladatok ellitasara, nem koltségvetési szervi forma-
ban, az alabbiak szerint keriilt sor:

Egy biinmegel6zéséért célu kozalapitvanyt 2003. év szeptember 30-an hozott 1étre négy
onkormanyzat, a gesztori feladatokat a varos tatja el. Az induld vagyon értékébdl az Onkor-
manyzat 80,2 %-nak a birtokosa

A Helyi Buszkézlekedési Kft-t az Onkormanyzat 1998. december 23-4n alapitotta 1530 ezer
Ft torzsbetéttel, amely 51%-os iizletrészt jelentett. A tarsasag fo tevékenysége a menetrend-
szerll egyéb szarazfoldi személyszallitas

A Ronabusz Buszkozlekedési Kft-t az 1998. februar 3-an kelt tarsasagi szerz6déssel hoztak
létre, melyben az Onkorményzatnak 51%-os (1530 ezer Ft) iizletrésze volt. A tarsasig az
utobbi idében veszteségesen gazdalkodott, ezért az Onkormanyzat 2003. évben az iizletrészét
értékesitette.

Egy energetikai tanicsadé, tervezé, Kivitelezd, iizemelteté Kft-t az Onkorményzat 2001.
oktober 19-én hozta 1étre 2700 ezer Ft torzsbetéttel, amely az Osszes torzstoke 90%-a. A tar-
sasag fotevékenysége a villamosenergia-termelés, elosztas.

A szervezeti keretek abbol a szempontbo6l is fontosak, hogy az adott 6nkormanyzat koltség-
vetésében a feladatok csak akkor épiilnek be teljes kortlien, ha azok koltségvetési szervi
formaban keriilnek ellatasra.

A nem koltségvetési szervi formaban ellatott feladatoknal csak a céljellegii tamogatas,
vagy a feladatot ellato szervezet altal leszamlazott ellenérték, mint egy kiadasi tétel jele-
nik meg.

3. A feladatok komplex, 6nkormanyzati szintli mérése

A jogszabalyok altal meghatarozott feladatok elemi szintliek, s ez igy is van rendjén, csak
egzaktan megfogalmazott, mért feladathoz lehet hozzarendelni kiadasokat (koltségeket), ez
alapjan lehet arkalkulaciot késziteni, vagy éppenséggel egy feladatot finanszirozni. Amikor
onkormanyzatok finanszirozasarol van szo, akkor véleményem szerint onkormanyzati
szintre kell emelni a feladatot, 6nkormanyzati szintre kell mérdszamot talalni, amihez 6n-
kormanyzati szinten hozza lehet rendelni a fedezeti 6sszeget, a forrast.

Erre szolgal a 2. sz. mellékletben bemutatott modell.
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Az alkalmazott médszer’egy tiszta matematikai, statisztika modell, mely semmiféle
szubjektiv elemet nem tartalmaz. Ebbdl eredden csak a bevont adatok alapjan produkalja az
emlitett értékszamokat. Az alkalmazas korlatja, hogy csak a 2. sz. mellékletben szereplé
feladatok vonatkozasiaban vannak meg azok az adatok, amely alapjan a rendszer mii-
kodtethetd. Sajnos ez csak 31 db, de lehetne 100 is, a szamossag elméletileg korlatlan.

Els6ként a korabban jelzett két varosra vonatkoztatva

3.1. Az eredmény

E sajatos osszehasonlitasban a két varos, a 10 000 {6 feletti egyéb varosok altal, illetve or-
szag Osszesenben - a 3. sz. melléklet szerinti - ellatott, a 2002. évi zarszdmadasi adatok® (fel-
adatmutatok allomanya, illetve bekeriilési koltségek, fajlagos raforditasok) keriiltek fel-
dolgozasra.
E szerint, amennyiben az orszagos atlagban az egy lakosra juté feladat 100 értékpont képvi-
sel;

- a 16 ezer f6s varosé 278,2 értékpontot,

- a 18 ezer {6s varosé 57,4 értékpontot, mig a hasonlo jellegi,

- a 10 ezer f6 feletti varosok atlagdban 96,2 értékpontot mutat®.

A bevont tipusti dnkorményzatok kételezd feladatstruktiraja figyelemmel az Otv. illetve az
agazati torvények vonatkozoé rendelkezéseire hasonlo. A 1ényegi eltérések az onként vallalt
feladatokban keresendok.

A 16 ezer f0s varos onkormanyzatnal az 6nként vallalt feladatok raforditasainak nagysagrend-
je 2003-ban a tényleges kiadas 53,6%-at tette ki’

A feladatokhoz azonban szamottevé bevételek is kapcsolodtak, igy az 6nkormanyzat forra-
sait 2001-2003-ban, sorrendben, 2,2%, 1,95%, illetve 2% kozott részaranyban terhelték az
ilyen jellegii netto (bevétellel csokkentett) kifizetések.

A 2003.évi 2,%-os teher 166 341 ezer Ft-ot tett Ki.

A masik varosnal az Onként vallalt feladatok nagysagrendje 2003-ban a tényleges kiadas
10,5%-at tette ki. Az onként vallalt feladatok nem veszélyeztették a kotelezé feladatok
ellatasat. A telepiilésnek érdemi regionalis szerepkore nincs. A feladatstruktura megitélésem
szerint megfelel a hasonlo jellegli atlagos varosokénak, ezért a tovabbiakban nem kivanok
vele foglalkozni.

3.2. A kiemelked6 szélsé érték ,vizsgalata”

A 16 ezer f0s varosnal, a 2003. évi december 31.-1 dllapot szerint a legjelentdsebb (az dsszes
kiadas 1 %-at meghalad6 kiadasa) onként vallat feladatok a kdvetkezok;

> Feladatfinanszirozas az dnkorményzatok gazdalkodasaban Pénziigyi Szemle 1995/7. szam. Magyar Kozigazga-
tas 1995/9. szamaban bemutatott szamitasi algoritmus szerint.

6 Az értékek pontosabbak is lehettek volna, ha a megfigyelésbe bevont egységeknél a feladatok merese, a fajla-
gos raforditasok megfigyelése, a Feladat finanszirozds a HBM Onkormanyzat 1996. évi koltségvetésében.
énziigyi Szemle 1996/11. szam. Magyar Kozigazgatas 10/1996. szamban bemutatottak szerint torténhetett vol-
na.

7 A 2004. évi szamvevéi jelentés megallapitasa.
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Az Okt.tv. hatdlya ala tartozo kozépfoki oktatasi, illetve kapcsolodo feladatai (kollégiumi
ellatas, vagyon miikodtetése, felndttoktatas, stb.) keretében 2 222 tanulot oktattak 87 tanulo-
csoportban. A kornyezo telepiilésekrol beiskolazott tanulok részére kollégiumi ellatéast is biz-
tositottak 526 fh-en, melyet atlagosan 420 tanuld vett igénybe. A bekeriilési koltség 797 785
ezer Ft volt, az dnkorményzati szintli teljesitett kiadas 9,6%-os részaranyaval.

A Szakk. tv. Kertébe tartozé feladatok ellatasara 40 tanuldcsoportot szerveztek, melybdl
négy, fogyatékosoknak biztosit tanuldsi lehetdséget . Ezeket a szolgaltatasokat 956, illetve 41
tanulo vette igénybe. Ez az ellatas 282 564 ezer Ft-ba keriilt, amely 3,4%-ban terhelte az éves
koltségvetést.

Az Eii. tv. hatdlya ala tartozé feladatok ellatisara a Varosi Korhaz szakosodott. Az intéz-
ményben az aktiv korhazi fekvobeteg-ellatas keretében atlag 534 db, a kronikus, utdkezeld
fekvobeteg-ellatashoz kapcesoloddan 110 db agyat mitkddtettek. A jardbeteg-gondozdintézeti
ellatast napi 110, mig a jaré-beteg, illetve szakorvosit napi 745 szakorvosi 6raban biztositot-
tak. A miikddési célu raforditas 3 109 246 ezer Ft volt, mely az 6nkormanyzat éves kiadasai-
nak 37,5%-at tette ki. A felhalmozasi kiadas 98 033 ezer Ft volt 1,2% részarannyal. A kérhaz
ezt is a sajat forrasbdl teremtette el6, onkormanyzati tamogatast nem kapott.

A 0,5%-o0s részaranyt megkozelito, illetve meghalado, de 1%-ot el nem érd feladatok kereté-
ben alapfoku miivészetoktatast, idéskoriak otthoni ellatast, kozmiivelodési, és gyégype-
dagogiai feladatokat lattak el. Ezek egyiittes bekeriilési koltsége 149 876 ezer Ft volt, a ki-
adasban 1,8%-o0s részaranyt képviselve.

Az el6z6ekben nem nevesitett, de onként vallalt feladatnak mindsiilo kisebb tételii kiadasok
egylittes Osszegének az 6sszkiadason beliili részaranya 0,1 % koriili értékeket tett ki. Ezek a
koérhazon tali 6nként vallalt feladatokhoz teljesitet felhalmozasi kiadésok voltak. A tAmogata-
sok, atadasok részaranya csak ezred %-ban volt mérhetd, 2003-ban 0,004%-ot tett ki.

Osszességében megallapithaté volt, hogy az énként vallalt feladatok kiad4dsai nem lehetetle-
nitették el a kotelezo feladatok ellatasat, de a kimutatott 2003. évi, 166 341 ezer Ft netto
kiadas jelentds terheket rott a kotelezéen ellatando, alapfeladatokra szolgdlod forrasokra. A
tényleges teher, az 6nként vallalt feladatok raforditasaival csokkentett 2003. évi kiadas
4,3%-a volt. Ez - illetve a folyamatosan kumuldlédo - a teher ranyomta bélyegét az Onkor-
manyzat folyamatos fizetoképességére is.

3.3. Kihatasa a kéltségvetési kondici6 alakulasara

A folyamatos fizet6képességet 2003-ban 1 245 150 ezer Ft miikodési célu hitelbevétellel
illetve kiadassal tudtak biztositani, ami az adott évben naponta valtozé mértékben, de 228
napon at az dnkormanyzat rendelkezésére allt. A munkanapok szama ebben az évben 252 nap
volt. A hitellel érintett napok szama alapjan atlagosan S 461 ezer Ft/nap hitelillomannyal
tudtak a folyamatos fizet6képességet fenntartani. A miikodési célu hitelek utan fizetett
hitelkamat 8 056 ezer Ft volt.

Kezdeményezték a legjelentdsebb ,,veszteséget” kitermelo feladat megyei 6nkormanyzat
fenntartasaba adasat, de megegyezés hianyaban ez nem valdsult meg.
Tény, hogy az onkormanyzat véleményem szerint rendiviil nehéz helyzetben van!

8 Az Otv. 115.§ (5) bekezdés.
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3.3.1. Mi lehet az oka?

Az elozéekben elmondottakbol eredéen kézenfekvo kovetkeztetés, hogy az ilyen tipusu,
sajatos szervezeti strukturival rendelkezé onkormanyzatokat a jelenlegi szabélyozasi
rendszer nem képes kezelni.

A probléma ennél lényegesen Osszetettebb, mivel az dnkormanyzatok finanszirozési rend-
szere nem egységes.

Az egészségligyi feladatok finanszirozasa teljesitményalapu, felhasznalasa kotott, s csak a
kozponti koltségvetésbdl finanszirozottaknal érvényesiil a forrasszabalyozas, melynek fel-
hasznalasa elenyész6 hanyad kivételével nem kotott.

Ebbdl a megfontolasbol eredéen az Egészségbiztositasi Alap altal finanszirozott feladatokat
ki kell venni a megfigyelési korbol.

A telepiilésiizemeltetési feladatok folyo kiadésainak, illetve a tarsadalom és szocidlpolitikai
juttatasok, stb. feladatok alakulasardl, rendelkezésre all6 adatokbol (részaranyarol, az egy
lakosra juté kiadas osszegérél) érdemi kovetkeztéseket nem lehet levonni, mivel nem is-
mert, hogy az egyes forint adatok mogott milyen naturaliak alltak, allnak, milyen mér-
tékii feladatokat lat, latnak el a csoport szinten az 6nkormanyzatok.

Az elmondottak alapjan csak a kordbban mar bemutatott, 3. sz. mellékletben szerepld felada-
tok szikitett tartalmabol - melyet a 4. sz. melléklet mutat be - Iehet kovetkeztetéseket levon-
ni.
A korabb alkalmazott sajatos dsszehasonlitasban’szintén a két varos, s a 10 000 f6 feletti
egyéb varosok adatai - a 4. sz. melléklet szerinti - keriiltek feldolgozasra.
E szerint, amennyiben az orszagos atlagban az egy lakosra jutd feladat 100 értékpont képvi-
sel;

- a 16 ezer fos varosé 128,7 értékpontot,

- a 18 ezer fos varosé 75,9 értékpontot, mig a hasonlo jellegii,

- a 10 ezer 6 feletti varosok atlaga 83,8 értékpontot mutat'”.

A nevezett két onkormanyzat, pénziigyi kondicioja alapjan, a bevont feladatok vonatkoza-
saban, az orszagos szintii fajlagos raforditasokhoz viszonyitva (a 16 ezer f6s varos) 102,4
%-os illetve (a 18 ezer fés varos) 98,6 %-os finanszirozottsagi szintet tudott biztositani a jel-
zett feladatok ellatasara.

Ez alapjan joggal feltételezhetd, hogy a 16 ezer fs varos bemutatott mértékii finanszirozasi
gondjait nem a vizsgalt korbe tartozo feladatok szabalyozé rendszere - a kapesoléd6 norma-
tivak elégtelensége - okozta.

Sajnos nem lehet tovabb 1épni a feltételezések szintjénél, mert a jelenlegi pénziigyi informa-
cios rendszer alkalmatlan ennek Kkideritésére. Erre meglatdsom szerint akkor lenne redlis
lehetéség, ha a megfigyelésbe bevont (csoport egyed) dnkormanyzatok informacids rendszere

? Feladatfinanszirozas az 6nkormanyzatok gazdalkodasaban Pénziigyi Szemle 1995/7. szam. Magyar Kozigazga-
tas 9/1995/9. szamaban bemutatott szamitasi algoritmus szerint.

1% Az értékek pontosabbak is lehettek volna, ha a megfigyelésbe bevont egysegeknél a feladatok merese, a fajla-
gos raforditasok megfigyelése, a Feladat finanszirozds a HBM Onkormanyzat 1996. évi koltségvetésében.
Pénziigyi Szemle 1996/11. szam. Magyar Kozigazgatds 10/1996. szamban bemutatottak szerint torténhetett
volna.
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azon elvek szerint lenne felépitve, mint amit az 1996-ban megjelent tanulmadnyomban bemu-
tattam.

3.3.2. Az 6nkormanyzat lehetéségei ,roviden”:

Egy, hogy a ,,veszteséges” feladatokat atadjak a megyei onkormanyzatnak, ami részlegesen
sem jott 1étre, megegyezés hianyaban. Ez valahol természetes is mivel a megyéknek sincs
olyan forrastobbletiik, amelybdl az atvett ,,veszteségeket” finanszirozni tudnak.

Kettd, hogy kell6 fedezeti 6sszeg hianyaban folyamatosan sziikiil az onkormanyzat globalis
feladatellatas mindségi szinvonala, folyamatos a vagyonfelélés.

A harmadik az ellehetetleniilés. Ekkor bezarul a kor, automatikusan belép a miikodésképte-
len 6nkormanyzatok egyéb tamogatasa. Persze nem ilyen egyszeriien.

A gazdalkodés alakulédsat, a redlfolyamatokat reprezentald, informacidk alapvetéen nem az
Allami Szamvev6szék szamara, hanem az adott dnkormanyzat (-o0k), s a finanszirozok részére
fontosak.

Az onkormanyzatnak kell megtenni mindazokat az intézkedéseket, amelyek a likviditasi
egyensuly megteremtése, a folyamatos mitkodéképesség megorzése érdekében sziiksége-
sek.

A finanszirozok feleléssége, hogy a feladatellatashoz sziikséges fedezeti Osszegek leg-
alabb minimumszinten rendelkezésre alljanak.

4. Forrasszabalyozas kontra értékszamok

A problémara kozvetetten lehet ramutatni. Az onkormanyzatok miikodésének ismeretében
tényhelyzet, hogy igen erds a kotelezd feladatokat ellatd koltségvetési szervek, intézmények
(oktatés, egészségiigy, szocialpolitika) érdekérvényesitd - s azt hiszem, hogy minél kevesebb
az Oonkormanyzatok lakonépessége, ez annal erdsebb - szerepe. Ebbol eredden joggal feltéte-
lezhetd, hogy igyekeznek maximadlisan kihasznalni az Onkorményzat anyagi lehetdségeit a
minél magasabb - maximalis- finanszirozottsagi szint elérése érdekében.

Az el6zben alapjan a 4. sz. melléklet ravilagit arra is, hogy a bemutatott fébb 6nkormanyzati
kategoriak csoport atlagan beliil milyen finanszirozottsagi szintet biztositottak, illetve tud-
tak biztositani a 2002. évben

Ezek szerint az orszagos atlaghoz viszonyitva:

- af6varosi keriiletek 116,5,
- amegyei dnkorméanyzatok 87,2,
- amegyeszékhely varosok 98,9,
- azegyéb varosok 90,4,
- a 10 ef?6 feletti lakonépességli varosok 103,4,
- akozségek 82,6 %-os szintll fedezeti

Osszeget biztositottak a megfigyelési kdrbe bevont feladataik ellatasara.
A szamok onmagukért beszélnek! Lehetne boncolgatni az dsszetevdket, de az aldbbiakra te-
kintettel azt hiszem tul sok értelme nem lenne, s messze meghaladna a tanulmany kereteit.

5. Mennyire megbizhaté az informaciés rendszer

A mindennapi tapasztalatok alapjan altalanossadgban felmeriil a kérdés, hogy mennyire meg-
bizhato6 a pénziigyi informacios rendszer?

Az éltalam felhasznalt adatok a BM hivatalos kiadvanyabdl szarmaznak, melynek feldolgoza-
si korrektségét alapjaiban nincs okom kétségbe vonni, - az altalam fellelt, megvizsgalt
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kisebb eltérések 1ényegesen beliil vannak a tiiréshataron - mivel azok az 6nkormanyzattok, és
intézmények elemi beszdmoloinak feldsszesitésébdl, szamitdgépes feldolgozasabol szdrmaz-
nak.

Nem ilyen pozitiv a véleményem az elemi beszamolok adatainak valésagtartalmarél, de
ezzel most terjedelmi okok miatt nem kivanok részleteiben foglalkozni.

Példanak a 4. sz. mellékletben szerepld harom legjelentésebb feladat fajlagos raforditasat sze-
retném bemutatni: adatok Ft.-ban, illetve %-ban, az orszagos atlaghoz viszonyitva.

Telepiiléscsoport Intézményi vagyon Ovodai nevelés, Nappali rendszeri alta-
megnevezése mitkodtetése iskolai életmodra lanos miiveltséget meg-
val¢ felkészités alapoz6 iskolai oktatas
Mérészamok létesitményt igénybevevok féréhely tanuldcsoport

Ft adat Aranyszam  Ft.adat  Aranyszam Ftadat Aranyszam
Févaros keriiletei 48 347 107,2 280 455 118,6 4794 163 112,7
Megyei dnkormanyzatok 18 281 40,5 392 883 166,1 5124927 1204
Megyeszékhely varosok 60 735 134,7 237226 100,3 4 546 549 106,8
Egyéb varosok 51 469 114,2 241 508 102,1 4337852 101,9
Varosok 10 ef6 felett 47 614 105,6 249 870 105,7 4277 035 100,5
Kozségek 43 061 95,5 215010 90,9 3709 706 87,2
Orszag Osszesen 45 085 100.0 236 501 100,0 4255299 100,0

A kivastagitott adatok az atlaghoz viszonyitott sz¢&1s értékeket jelzik. A sz€lsé értékek kozot-
ti kiilonbozet

- az intézményi vagyon raforditasanal 94,2 %
- az 6vodai nevelés iskolai életmodra valo felkészitésnél 75,2 %
- anappali rendszerii altalanos miiveltséfet megalapozo iskolai oktatasnal 33,3 %

Azt hiszem az adatok dnmagukért beszélnek, amennyiben csoport szinten is ilyen eltérések
vannak, milyenek lehetnek az elemi beszamolokban.

6. Feladatok

Végigtekintve a jelzett, illetve a jelenlegi tanulmanyom megjelenési sorrendjén, illetve egy
feladataranyos elosztasi rendszer gyakorlati megvalositdsanak 1épésrendjén, meg kell allapita-
nom, hogy a megvaldsitas terén abszolut forditott sorrendben kell cselekedni, mint ahogy a
tanulmanyaim megjelentek.

Els6 lépésként, a kozponti szervek alapveté feladata a tevékenységek, szolgaltatasok
egyértelmiibb megfogalmazasa, s hogy nagysagrendjének meghatarozasahoz, minden fel-
adathoz megbizhaté méroszamot rendeljenek hozza. Az onkormanyzatok feladatanak
egzakt meghatarozasat az 6nkormanyzatoknak kell megoldani, ami egyébként jogszaba-
lyi kotelezettségiik is, amelyhez a jelen tanulmadnyom megfelel6 mddszertani alapot adhat. Az
ASZ szerepe itt az dnkormanyzatok feladat meghatarozasanak kovetkezetes egységes szem-
léletii szamonkérése lehet.

A masodik 1épésben is hasonlo a helyzet, kozponti szinten indokolt lenne a szamvitel
olyan jellegli atalakitasa, szemléletvaltasa, melyben a kiadasok feladataranyos elszamola-
sa az elsodlegesen meghatarozo szempont. Az 6nkormanyzatok alapvet6 feladat, hogy
ezt maximalisan érvényesitsék. Az ASZ szerepe alapvetden itt is az el6z6hoz hasonlé le-
het.

A harmadik feladatot a kozponti iranyitoi szintnek - PM, illetve a BM, dgazati minisztéri-
umok, kutatast végzo szerveknek - kell felvallalnia, egy feladataranyos elosztasi rendszer
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bevezetésével. Az ASZ ebbe az cllenSrzés sajatos eszkdzrendszerét, potencialis szellemi ka-
pacitasat kihasznalva kutatassal kapcsolédhatna be.

7. Lehetéségek

Megitélésem szerint az altalam javasolt médszer két vonatkozasban is alkalmazhato.
Szlikebb, a bemutatott tartalommal az értékszamok kivalthatnak az éves koltségvetési tor-
vények 3. sz. mellékletében szereplé normativ alap-hozzajarulasokat. Ezaltal megsziinne
az alapfeladathoz kapcsolédo cimzett jelleg. A kiegészitd normativak sziikség szerint to-
vabbra is fenntarthatok.

A bovebb tartalom alapjan, amennyiben a teljes onkormanyzati feladatkor mérhetd lenne,
onallo elosztasi rendszerként is funkcionalhatna. Altala megsziinne az ONHIKI, mint saja-
tos kategoria.

Alkalmazhat6 lenne a jelenlegi forrasszabalyozas mellett is, annak felderitésére, hogy mely
onkormanyzatoknal, és milyen mértékben érvényesiil az ONHIKI, illetve a relativ tilfinanszi-
rozas.

Mint onalld, sajatos elemzési modszerrel, az egyes dnkormanyzatok feladatellatasaban, s a
feladatellatashoz rendelkezésre allo fedezeti Osszegek viszonydnak megitélésében szintén
hatékonyan alkalmazhat6 lenne.

Természetesen mindezek egy mélyrehaté megismerés, kutatas, tesztelés, sziikség szerint
finomitas alapjan képzelhetok el.

7.arszo

A tanulmannyal, illetve a felhozott példaval azt szerettem volna bemutatni, hogy mennyire
sziikség van egy-egy onkormanyzat gazdasaganak egzakt meghatarozasara. Ennek egyik
alapvetd célja, hogy az érintettek (finanszirozok, finanszirozottak) a képviseld-testiiletek
tagjai egyedenként, illetve kollektivan is, egyértelmiien tisztaban legyenek azzal, hogy mi
az onkormanyzat torvény szerinti kotelezo, illetve az 6nként vallalt feladata. Legyen at-
tekinthetd az, hogy a feladatokat milyen szervezeti struktiraban latjak el. Ebbdl eredéen hol
vannak veszélyforrasok az Onkorményzat gazdasagara. Legyen megbizhatd informacio,
hogy mely feladat mennyibe Kkeriil, kiilonos tekintettel az 6nként vallalt feladatokra és
terheire.

Az dnkormanyzatok szintjén miikodtethetd egyfajta forrasszabalyozas, - az hogy a jelenlegi
milyen problémaékkal terhes egy masik tanulmanyban, tanulmanyok sorozatdban lehetne be-
mutatni - de 6nkormanyzaton beliil véleményem szerint mindenképpen a feladatokat - az
egzaktan megfogalmazott, meghatarozott, mért feladatokat - kell a finanszirozas kozép-
pontjaba allitani. Véleményem szerint a forrasszabalyozas pozitiv tulajdonsagainak erdsitése
mellett kdzponti szinten is ebbe az irdnyba kellene elmozdulni.

Azt hiszem a bevezetOben emlitett homalyt nem sikertilt eloszlatnom, remélem nem is novel-
tem, ha igen elnézést kérek, nem ez volt a szindékom, de talan sikeriilt felhivhom a fi-
gyelmet arra, milyen lehetdséget latok ennek oszlatasara.

Debrecen, 2004.

Palfi Andras

17



