PEST MEGYE TERULETRENDEZESI TERVE ELOKESZITO FAZIS
GAZDASAGI HATASVIZSGALATA !

Fleischer Tamas

BEVEZETES:

A bevezetésben csak roviden utalunk a gazdasagi hatasvizsgalat célkitlizéseire, a
részletesebb miifaji meggondolasokat a "FUGGELEK: A GAZDASAGI HATASVIZSGALAT
KERETEI" cimii fejezetet tartalmazza. A rendezési terv gazdasagi hatasvizsgalata egy
stratégia (tehat nem beruhédzés, nem konkrét 1étesitmény) kdvetkezményei vizsgala-
tanak felel meg, ennek megfeleléen nem konkrét hatasok, mikro 1éptékii gazdasagi
kovetkezmények leirasa varhato el téle, hanem elsdsorban a rendezési terv célkitiize-
seinek, ¢€s az ezek elérése érdekében mozgdsitott rendezési eszkézok gazdasagi ko-
vetkezményeivel kivan foglalkozni. Ebbdl a szempontbol a hatasvizsgalat egy, a ter-
vezési folyamatba beépitett kontroll eszkdzként mitkodik.

Ezen tilmenden maga Pest megye teriiletrendezési terve elokészitd fazisa (a to-
vabbiakban roviden: Program) a III. fejezetben megfogalmazza a hatasvizsgalatok
egyik fontos céljat: eldsegiteni a terv célkitiizésében szereplé érdekharmonizaciot,
azaltal, hogy a tervezett elhatdrozasokat kérnyezeti-, gazdasagi- és tarsadalmi ha-
tasvizsgalatnak veti ala, hogy a lehetd legnagyobb mértékben biztositva legyen az
érdekazonossag a terv kovetésében és betartasaban érintett szereplok kozott. Ebbol a
szempontbol tehat a hatasvizsgalat kiegészitd szempontokat hoz felszinre a Program
alapeszkdzeihez képest.

! Késziilt a Pestterv, mint generaltervezé megbizasa alapjan "Pest Megye teriiletrendezési terve"

El6készitd Fazis részeként.
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PEST MEGYE TERULETRENDEZESI PROGRAMJANAK GAZDASAGI HATASVIZSGALATA

Mihez képest elemezziik a gazdasdgi hatasokat?
(1) A rendezési terv beavatkozasa nélkiili "spontan" helyzethez képest

(11) A vizsgalat értékelése szerint vajon a jelenlegi helyzet fennmaradéasa
milyen gazdasdgi hatdsokkal jarna?

(12) Milyen gazdasagi hatasokkal jarnak a mar elhatirozott/megkezdett val-
toztatasok, illetve a magasabb hierarchiaju rendezési tervekbdl, esetiinkben
az Orszagos Tertiletrendezési Tervbol (OTrT) atveendd elemek?

(2) A fejlesztési koncepcioban megjeldlt célokhoz képest.

(21) A rendezési tervben megjelolt célok gazdasagi hatdsvizsgalata.
(3) A rendezési tervben megjeldlt célokhoz képest.

(31) A térszerkezet gazdasagi kovetkezményeinek vizsgalata

(32) A teriiletfelhasznalas programja gazdaséagi kovetkezményeinek a vizs-
galata

PROBLEMA OSSZEGEZO [Ad (11) és (12)]

Ebben a részben a rendezési terv programjat megalapozo6 vizsgalatok 6sszefog-
lalo értékelése alapjan olyan problémdkat és megallapitasokat emeliink ki, amelyek
megitélésiink szerint Iényeges gazdasagi kovetkezménnyel jarnak, kovetkezésképpen
esetleges megvaltoztatasuknak is gazdasagot érint6 hatdsa van. Megjegyzendd, hogy
mig a Budapesti agglomeraci6 rendezési programjaban a helyzetértékelés dontden a
fovaros és a tobbi érintett térség egyiittmiikodesére illetve az ezzel kapcsolatos konf-
liktusokra koncentralt, Pest megye Programja esetében a helyzet mas tényezdi ke-
riltek kiemelésre. Az aldbbiakban a Program V. fejezete (A tervezési programot
megalapozo6 vizsgéalatok Osszefoglalo értékelése) 1 - 14 pontjai mellett itt érintjiik a
II. fejezetet (Pest megye altalanos jellemzése) megallapitasait is. A dolt betiis Meg-
dllapitasok a Programbol szarmaznak — bar nem feltétlentil szészerinti idézetek — ezt
kovetik e hatastanulmany sajat kommentarjai.)

Pest megye altalanos jellemzése

Megallapitasok: A kétmillios fovarost kériilvevi helyzet, a fovarosba tarto sugaras
kozlekedesi struktura, megyei oOsszehasonlitasban sirii és névekvo népesség,
agglomeralodo savok, erdsodo szuburbanizdcio, kétiranyuva valo kapcsolatok, csok-
keno raszorultsag a fovaros egyes ellato szolgaltatasaira.
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Kiemelés: Mikozben nem tagadhato6 a fovaros kozelségének meghatarozo hatasa, je-
lentds c€l, hogy a megye ne elszenvedje a kovetkezményeket, hanem partnerként
tudjon megjelenni.

Természeti, taji jellemvonasok
Megallapitas: Eltéro arculatu tajak taldalkozasi helye

Kovetkezmény: csere ("hid") szerepre predesztinalt térség. Kindlkozo logisztikai po-
zicio.

Kiils6 kapcsolatok, térszerkezeti sajatossagok

Megallapitasok: A Karpat medence Europa kozepén fekszik, a térség a medence bel-
sejeben (mem a stulypontjaban). Tranzit szerep, az orszagos gazdasdagi tevékenység
sulypontja, innovdcios magteriilet.

Tradicionalis mezogazdasagi hattér, a fovarost ellato élelmiszeripar, kertkultiura, a
fovarosra tamaszkodo ipar, erosodo kereskedelmi és szolgaltato szektor

Jelentos sugariranyu orszagos és nemzetkozi kapcsolatok, az agglomeracion beliil
suril felfiizo halozat. Tavolabb a koztes térségek fejlesztési arnyékhelyzetbe keriiltek,
csak a sugarakat jellemzik az urbanizdcios savok. A térség egészét tekintve jellemzo
még az északnyugat-délkelet lejto

A térség térszerkezetét az orszagos tengelyek hatarozzak meg, €s ez a szerkezet valt
az alapjava az urbanizacios flirtésddésnek ¢€s a kistérségi kapcsolatoknak. Fejlddtek a
helyi sugér irdnyu egyiittmiikddések, de elmaradottak az egyéb iranyu kooperacios
lehetdségek.

Pest megye telepiilésrendszere

Lyukas megye onallo kozpont nélkiil. Gyenge a vdroshadlozat. Félmillio ember 27
varosban él. "A fovaroshoz kozeli, illetve a meghatarozo infrastrukturalis tengelye-
ken fekvo telepiilések fejlodését Budapest hatarozza meg."”

Jellemzo folyamat a szuburbanizacio tovabbterjedése a megye agglomeracion tul-
nyulo teriiletei felé. Hianyosak a kistérségek kozotti és a nem-sugar-iranyu kapcso-
latok. Erdsek a rekredcios térségekbe iranyulo sugaras kapcsolatok.

A térség teleplilésrendszerét az orszagos tengelyek hatarozzdk meg, ez a szerkezet
valt az alapjava az urbanizacids flirtésddésnek €s a kistérségi kapcsolatoknak. Fej-
16dtek a helyi sugér iranyu egyiittmiikodések, de elmaradottak az egyéb iranyu koo-
peracios lehetdségek.
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A népesség szamszeri és teriileti valtozasa

Betelepiilés beliilrdl és kiviilrol. A célpontok egybeesnek a fejlodo térsegekkel (fova-
ros kozelsége, sugaras tengelyek mente és rekredacios ovezetek, északnyugat vezet
délkelet elott)

Mig egyfeldl a népességvonzas a gazdasagi prosperitas jele, a spontan folyamatok a

meglévo egyensulytalan szerkezetet erdsitik tovabb.
Ko6zmii ellatottsag
A koltségekkel osszefiiggésben a vizhaszndlati csucsok csokkentek.

Mig a hozzaférés lehetdsége kiegyenlitddik, az ellatott terlileten a valds koltségek
hat4sara a haszndlattal kapcsolatos pazarlas csokken.

Energiakozmiivek

Hurkolt, biztonsagos villamosenergia ellato rendszerek épiiltek ki. A privatizacioval
a szigetszerii elemek szama noni fog. (ipari parkok, zéldmezos beruhazasok). A fold-
gazellatas 100%-o0s a telepiiléseket tekintve. A privatizacioval egyelore a monopol-
poziciok keriiltek eladdsra.

Amig a piaci viszonyok eldnyosek az ellatott teriileteken a hasznalati pazarlas csok-
kentésére, a hatas ellentmondasos az infrastruktira fejlesztésében.

Kozlekedés
Centralis halozatok jellemzoek, és nagy a tranzit kézlekedés szerepe.

A 11 vasutvonalat a személyforgalom csokkenése jellemzi, tovabba a tavolsagi, a
nemzetkozi és az elovarosi forgalom keveredése. A vasuti daruforgalom egy évtized
alatt a felére csokkent

Vizen az arukikoto kapcsolatai koriilményesek, a személyszallitas még a szezonalis
forgalomban az iidiilohelyekre is elenyészo.

A repiiloterekre hatarozott koncepcio nincs.

Koézut: (a Program hibdsan kizardlag itt targyalja a Helsinki folyosokat.) 30 orsza-
gos kozut metszi a fovaros hatdarat, ennek fele fout és autopalya, és a forgalom ha-
romnegyedét hordozzak. Az orszagos kozutakon kiviili helyi kapcsolatok hianyoznak,
igy a helyi forgalom is a foutakat terheli. keveredve a tavolsagi és a nemzetkozi for-
galommal, — tébbek kozott lehetetlenné téve a tranzitforgalom athaladdsanak megfi-
zettetését.
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A kozforgalmii kozlekedés széttagolt, (MAV, BKV, Voldn) és ardnyaiban csékken az
egyéni kozlekedéshez képest. 100 megyei telepiilésrol napi 183 000 ingazo jar be a
fovarosba, 60%-uk az alfoldi oldalrdl; és csak 38% -uk tomegkozlekedéssel. A vasut-
vonalak tobbsegén az uthdlozatfejlesztések eredményeként az elévarosi forgalom je-
lentbsen csokkent.

Az dsszefiiggo alsobbrendii kézuthalozat hianyos volta a kézuti forgalom keveredése
mellett a kerékparforgalom szamara is hatranyos.

Itt is egyértelmii, hogy a nem megyei célu f0haldézatok nem csupan meghatarozzak a
megyei struktirat, de az ebbdl eredd kovetkezmények modositdsa érdekében sem
torténtek intézkedések. A megyén beliili, és a megye-fovaros kozotti forgalom helyi
halézat hianyaban jorészt rakényszeriil a tavolsagi forgalom Iétesitményeinek az
igénybevételére. Ezt tetézi egy masik hiba, ami kiviil esik a megye kompetencidjan: a
novekvd nemzetkodzi tranzitforgalmat is a fovarosi agglomeracion keresztiil kivanja
az orszag lebonyolitani. Ezzel a sugarasan kiépiilt orszagos haldzatok egyben a me-
gyei és a nemzetkozi forgalom szerkezetét is eloirjak, ndvekvd zavarokat idézve el
a térség forgalmaban.

Udiilés, idegenforgalom

Koncentralt kindalat (Dunakanyar ill. Rackeve-Soroksari Duna-ag) Kevés nyilvanos
szdallashely, foleg kirandulo, illetve hétvégi hdzas kinalatot nyujt a megye. Felgyor-
sult a kordabbi zartkertek lakoovezetbe vonasa. (Parcellazés = a kozcélu tdiilétérség
privatizalasa). Kihasznalatlan adottsagok (Galga- és Tapio mente, Zsambéki meden-
ce)

Bér minden részelem jelen van a térségben, hidnyzik a nemzetkozi és a belfoldi tu-
rizmus, illetve a szabadidokultura atfogd és egymasra épiild koncepcidja. Az ide-
genforgalom egyes, 6nmagaban profitabilisnak tiind szegmenseit szeretné mindenki
meglovagolni. Az atfogd koncepci6 kialakitasa nem a rendezési terv feladata.

Taj- és természetvédelem
Két nemzeti park érinti a megyét és négy tajvédelmi korzet.

Gazdasagi szempontbdl a f6 feladat a tdji értékek megdrzésének biztositasa, annak
ellenére, hogy az itt eszkdzolt raforditasokat a rovid tava gazdasagossagi kalkulaciok
nem értékelik rentabilisnak.

A megye kornyezeti allapotanak jellemzése és értékelése

Telepiilések terjeszkedése a zoldteriiletek rovasara.
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(Jelenleg az egész rendezési program kulcsproblémaja, ezzel részletesen foglalko-
zunk.)

Mezogazdasagi teriiletek

Az intenziv miivelésre alkalmas kert- és gyiimélcs kulturdak mind a keresleti, mind a
kinalati oldalt markansan meghatarozzak.

Gazdasagi mérlegelést igényel a mezdgazdasagi teriiletek megtartasanak, illetve zold
teriiletként valo biztositasanak eszkozrendszere

Erdogazdalkodas

A térseg teriiletének kozel negyede erdovel boritott. Természetszerii erdok a hegy- és
dombvidéki teriileten jellemzoek, az alfoldi térségben kulturerddk vannak, az orsza-
gos atlagot nem meghalado boritottsaggal.

A prioritasok érvényesitésére, illetve a tobbcélu hasznositas biztositasara kell gazda-
sagi szempontbdl is miikodoképes eszkdzrendszert kidolgozni.

Vizgazdalkodas
Hat vizgyiijto, talajvizszintcsékkenés. mindségromlas. Vizrendezés sziikségessége

A prioritadsok érvényesitésére, illetve a tobbcélu hasznositas biztositasara kell gazda-
sagi szempontbol is miikodoképes eszkozrendszert kidolgozni.

A teriiletfelhasznalas konfliktusai Pest megyében

Az bsszes teriilet 10%-a belteriilet. A legnagyobb veszély a tovabbi atmindsitésekkel
a zoldteriilet csokkenése. Ad hoc jellegii helyi dontések nyoman koordindlatlan fej-
lesztés jellemzo. Rovid tavu bevételi érdekeltség jelentkezik a telepiilési onkormany-
zatoknal.

A mezbgazdasagi teriiletek dtalakulasa: karpotlas nyoman spekuldcios foldtulaj-
donlas: parcellazasi céllal a fovaros kozelében illetve a kivezeto tengelyek mentén.
Dombvidékeken a volt zartkertek lakoteriiletté valasa ad okot aggodalomra.

Spontan kimenet: taltervezés, a folyamat akkor all le, amikor altaldnossa valnak a
cs0dok, telitodott a térség, lecsokken a kereslet. Addigra az atmindsitett teriiletek
legkiilonb6zobb részén kezdddnek meg az épitkezések, az eredmény egy félbema-
radt, rendezetlen allapot, amelybdl mar semerre nem vezet pozitiv fejlddés: se az at-
mindsitett térségek teljes beépiilése se a visszamindsités felé.

Beépitett teriiletek koordindlatlan terjedése.
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Két ok lehet: (a) a beépitésre iranyuld nyomas olyan nagy, az ellendllas olyan gyen-
ge, hogy az épitkezések egyedi dontésekkel (esetleg illegalisan) athagjak a tervezett
foldhasznalat rendjét. (pl.: a zartkertek beépiilése lakoépiiletekkel, utmenti parcellak
kihasitdsa mezOgazdasagi, vagy védett teriiletekbdl) (b) Az "eldrelatd" tervezés,
amely tulbiztositja magat beépithetd teriilettel, aminek eredményeképpen a lazan és
szétszortan indulo fejlesztések félbemaradnak.

Masik vesz€ly: Gjonnan kiépiilé autopalyak, logisztikai térségek kornyezetében min-
den el6zmény nélkiil belteriileti tipust fejlddésnek indul. Itt a hiba a kdvetkezmé-
nyekkel nem szamold, vagy a jobb elfogadtatas érdekében a varhatd kovetkezmé-
nyeket eltagadd fejlesztéspolitikdbol ered. (Ma ilyen kovetkezményeket eltagado
propaganda jellemzi példaul az északi MO ¢és Duna-hidja, a 2x2 savos 10-es ut, az
esztergomi hid fejlesztéseket.).

A zoldteriiletek mezdgazdasagi értékét joval feliilmulja az ipari, szolgaltatasi, rakta-
rozasi bazisok tervezett fejlesztésekor értiik felkinalt ar. Ez rovid tavon a zoldmezds
beruhazas mell¢ allitja a teriilet tulajdonosat, mikdzben hosszl tdvon a vevd nem fi-
zeti meg a rendezetlen beépités, az utdlagos infrastruktura fejlesztés, és a térséghasz-
nalatbol eredo 01j szennyezés kovetkeztében a kdrnyezetre haruld koltségeket, nem is
beszélve a pénzben nem kifejezddd rendezettségi, esztétikai stb. tényezokrdl. Minde-
zek beszdmitasaval a z6ldmezds beruhazas sem lehetne olcsobb, mint egy rehabilita-
cios teriilet beépitése, csak utdbbin a koltségek lathatdan és azonnal jelentkeznek, igy
azok a vevore terhelhetdk, sot a beruhazas eldfeltételét képezik.

A megoldéashoz tudatositani kellene, hogy a mezdgazdasagi miivelés alatt allo terii-
leteken a ko6zj6 (ha Ugy tetszik a mezdgazdasagi arak szintentartdsa) miatt alacso-
nyabb az elvart hozam az urbanizalt hasznositasi formakhoz képest. Amikor a teriilet
nem-mezdgazdasagi hasznositasra keriil, akkor mind a foldtertilet raforditdsi-, mind
pedig hozam-viszonyai megvaltoznak. Ebben az 0j viszonyrendszerben mas értéket
kap maga a fold is. Az a kérdés, hogy amikor az dnkorményzat rendeleti Gton atso-
rolassal lehetdvé teszi a foldteriilet beépitését, akkor kié legyen a foldteriilet értéke-
ben bekdvetkezett értékndvekedés. Ma az atsoroldsokat az hajtja eldre irrealis mér-
tékben, hogy ebbdl az ért¢knovekménybdl a foldtulajdonos, igy részben az onkor-
manyzat részesiil. Ha ez az értéknovekmény pl. kozponti elvonasra keriilne, akkor
egyfeldl lecsokkenne ugyan az atsoroldsra irdnyul6 helyi nyomas, — ugyanakkor vi-
szont rovid tavon érdekeltté valna az atsorolasokban a kozponti kormanyzat. Olyan
megoldasra lenne szilikség, ahol az értéknovekedés azé lesz, akinek kdvetkezmények
és az azzal jard kotelezettségek is jutnak. Végeredményben éppen a helyi onkor-
manyzatnak kellene a teriiletrendezéséért a feleldsséget vallalni, a probléma ott van,
hogy sajat hosszu tava érdekeit nem érvényesiti a rovid tava anyagi érdekeltsége mi-
att.

Az agglomeracios térség specialis problémai.
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Bar ezzel kiilon program ¢€s rendezési terv foglalkozik, érdemes azokbdl felidézni itt
olyan tovabbi helyzetértékelési elemeket, amelyek tovabb arnyaljak a megyérdl al-
kothat6 kiindul6 képet.

Tercier funkciok fovarosba koncentraldsa az agglomerdacio rovasadra is

A fovaroson és az agglomerdcion beliil is a tarsadalmi szegregdcio mértéke no
A kiilso keriiletek és a kornyéki telepiilések kozotti kiilonbség csokken

A lako- és az iidiilo funkcioju teriiletek kozotti hatar elmosodik

A vizellatas esetében jelentos, hulladékkezelésben kozepes, szennyviz-kezelés eseté-
ben kicsi a térségi egyiittmiikodés. Utobbi esetben az alulterhelés a miikédés rovasa-
ra megy egyes esetekben.

A fovarosi hulladék- és szennyvizkezelési elképzelések kifejezetten a koncentralt nagy
létesitményeket preferaljak.

Az energetikai halozatok és berendezések a fovarosban eloregedtek, tulterheltek, a
peremkeriileteket és az ovezetet a kapacitasok hianya jellemzi.

A vasut, kapacitastartalékai ellenére kis mértékben vesz részt az elévarosi kozleke-
désben, és nem vesz részt a varoson beliili forgalom lebonyolitasaban.

Az iidiilési kinadlat és az igények egyensulya megbomlott.
Az orszagos tidiiloférohelyek és igények a térségben koncentralodnak.

A mezogazdasag racionalitasa alarendelédik minden mas piaci alapu teriilethasz-
nalatnak.

Az erddgazdalkodas konfliktusba keriilt a természetvédelemmel.

CELKITUZESEK ERTEKELESE [Ad (2)]

A térségi terveknek tobb szinten 1éteznek megfogalmazhaté céljaik. Mindeneset-
re hasznos szembesiteni egymassal e kiilonb6z6 cél-kategoridkat, és nem Osszeke-
verni a felsorolasukat.

(1) Egyfeldl a mindenkori rendezési terveknek vannak tartalmi céljaik, ezeket a
teriileti kérdésekkel foglalkoz6 tankényvek is rogzitik. Ilyennek tekintheték a Prog-
ram Bevezetés fejezetében a teriiletfejlesztésrol és terliletrendezésrdl szo616 térvényre
hivatkozo, "A teriiletrendezési terv céljai" cim alatt felsorolt célok:

- a megye tavlati térszerkezetének,
- a regionalis jelentdségli kozlekedési és kozmii halozatok helyének,

- az urbanizalt, a mezdgazdasagi illetve a természetvédelmi teriiletek rendszeré-
nek meghatarozésa,
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- a terliletek hasznalatanak atfogo szabalyozasa.

Ezen célok gazdasagi hatasai — a célok megfogalmazasahoz hasonlé altala-
nossaggal kijelentve — kedvezonek tekinthet6k.

(2) A Program III. fejezete ugyan a "Pest megye teriiletrendezési tervének cél-
jai" cimet viseli, tartalma szerint azonban inkdbb Pest megye teriiletrendezési terve-
nek a tervezesi hierarchiaban elfoglalt helyével foglalkozik, igy nem indokolt itt cél-
ként elemezni.

(3) A Program IV. fejezete "A tervezés célkitlizései" cimen hét célkitiizést emel
ki:
- a fenntarthato teriileti fejlodés feltételeinek biztositasa, az okologiai egyensuly
fenntartasa,

- kiegyensulyozott térszerkezet (telepiiléshalozat, tajhasznalat) létrehozdsa, a ta-
Ji-, teriileti-, kérnyezeti adottsagokkal ésszhangban 1évo urbanizacio térbeli
kereteinek megteremtése,

- a megye Osszetett szerkezeti-, teriileti és kornyezeti viszonyainak feltarasa, érteé-
kelése kiilonos tekintettel a térszerkezet egészét és a térségi teriilet-
felhasznalast befolyasolo tényezokre,

- a megye térszerkezetében meglévo indokolatlan ardnytalansagok kiegyenlitése,
meglévo kozpontok erdsitése, a kozponthianyos térségek funkcioinak bovite-
se,

- a megye teriiletei elérhetoségeének javitisa, a megyei — és kistérséegi — teriilet-
fejlesztési koncepciok célkitiizéseit szolgalo szerkezetfejlesztés, a hidnyzo
szerkezeti kapcsolatok potlasa, szerkezetjavitas, uj kozlekedési nyomvonalja-
vaslatok kidolgozasa,

- kérnyezeti, taji terhelhetoségi vizsgalatok eredményeit és a megye fejlesztési
céljait figyelembe vevo teriiletfelhaszndlas megdllapitasa,

- teriiletfelhasznalasi, kérnyezethasznalati konfliktusok feloldasa.

Maga a Program ebben a IV. fejezetben a fenti pontokat ugy aktualizélja és lo-
kalizalja a megyére, hogy alapkonfliktusként kiemeli a tulajdonvdltas és a magan-
gazdasag dinamizaloddsa kovetkeztében a beépitett teriiletek koordindlatlan terjede-
sét, a mezogazdasag atalakulasanak teriiletfelhasznalasi, kornyezeti vonatkozasait és
az ipari, szolgaltatasi és raktarozasi teriiletek valtozasat, mint amelyek, a fejlesztési
prioritasokat érvényesito regionalis 6sszehangolas hianyaban visszafordithatatlanul
kedvezotlen valtozdsokat idézhetnek elo Pest megye térszerkezetében és
teriiletfelhasznadldsaban.

A gazdasagi hatasaik szempontjabol a célkitlizéseket az alabbiakban elemezziik:
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Alapvetd, de még nem magat a rendezést, hanem a vizsgalatokat érint6 célkitii-
z€s a harmadik: (a megye 0sszetett szerkezeti stb. viszonyainak feltarasa).

Ugyancsak alapvetd, szemléleti keretiil szolgald cél az elsé (a fenntarthato terii-
leti fejlodés feltételeinek biztositasa...). Ennek van gazdasagi kdvetkezménye, ugya-
nis a hosszu tavon valo kalkulaciot irja el ez a célkitiizés.

A fenti altalanos cél egyik (altalanos) eszkozéiil szolgdl a Iényegében azonos
tartalma mdsodik és negyedik célkitiizés (kiegyensulyozott térszerkezet létrehoza-
sa..., illetve a térszerkezetben meglévo aranytalansagok kiegyenlitése...) Gazdasagi
kovetkezményként szamolni kell azzal, hogy ez a célkitiizés nem a mar fejlett (féva-
ros-kozeli és kiépiilt tengelyek menti) térségek tovabbi erdsitésével jard spontan
gazdaséagi folyamatokat tdmogatja, hanem éppen azok ellenében kivan 1épni. Erre két
lehetdség van: fékezni a mar tdmadott térségek tovabbi beépiilését, illetve olyan Uj
tengelyek 1étrehozasa, amelyek a spontan folyamatokat az eddig hattérbe szorult tér-
ségek iranyaba kormanyozzak.

E két lehetdség nevesitéseként is értelmezhetdek a tovabbi célkitlizések, azaz
szerkezetjavitds, a hianyzo szerkezeti kapcsolatok potlasa, uj kézlekedési nyomvo-
naljavaslatok kidolgozdsa egyfeldl, illetve terhelhetéségi alapu teriiletfelhaszndlas
megallapitasa tovabba kérnyezethaszndlati konfliktusok feloldasa masfeldl. Gazda-
sagi hatasaikat tekintve e célkitiizésekr6l még mindig csak a célkitiizések megfogal-
mazasanak megfeleld altalanossagban lehet nyilatkozni. Itt azonban mar fennéllna a
lehetdsége 1ényegesen konkrétabb célkitlizések korvonalazasanak és ebben az eset-
ben a gazdasagra gyakorolt hatdsokat is jobban lehetne kdrvonalazni.

Nevezetesen a megye elmaradottabb déli, délkeleti térségeinek felzarkozasat az
OTrT illetve az érvényben 1évo kozlekedési koncepciok elsdsorban egy sugariranyu,
4-es utat tehermentesitd M4-es autopalya kiépiilésétdl varjak. Jelen gazdasagi hatés-
vizsgélat szerzdje — nem vitatva a 4-es fout korszerlisitésének sziikségességét és a
teleptiléseket elkeriild foutvonali vonalvezetés kialakitasanak fontossagat — ugy latja,
hogy az 0jabb fovaroskdzponti autopalya kialakitdsa egyaltalan nem indokolt, és
nem felel meg a Program célkitlizésében szerepld 1j szerkezeti vonalnak: ellenkezd-
leg, éppen a meglévd sugaras csapot erdsitené meg. Ezzel szemben a fejlesztési ar-
nyékban 1évo térség igényeinek egy valdban 0j és hianyzé szerkezeti vonal miel6bbi
kialakitasa felelne meg, ez pedig a Székesfehérvar és Szolnok térségét 6sszekotd, az
orszag kozepén huzodo kelet-nyugati tengelyt megalapozo S (M?) 8-as vonal kiépi-
tése lenne. Kozuti vonatkozasban ez a 8-as ¢és a 4-es foutak Osszekotését és a tovabb-
vezetd szakaszok gyorsforgalmi kiépitését jelentené (perspektivikusan megteremtve
a Helsinki folyosok fovarosi agglomeraciot elkeriild vezetésének a lehetdségét), mig
a vasuti halozaton a Cegléd és Pusztaszabolcs kozotti vonalszakasz megépitésével
alakithatd ki ugyanez a tengely. A tengely kiépitésétdl a fOvaros térségén atvezetd
kényszerkapcsolatok feloldasat, a logisztikai funkcidoknak a Budapest—Székesfehér-
var—Szolnok haromszogben valo jobb eloszldsat varhatjuk, ezen keresztiil a ma csak
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egyetlen iranyba tekintd Pest megyében a "hatsé vonal" kialakulasat, megerdsodését,
egy teljesen 1j térbeli orientalodas lehetdségét vetithetjiik elore.

Mivel az itt emlitett S8-as tengely mind a Programban, mind az orszagos
tavlati tervekben szerepel, elsésorban arra van sziikség, hogy a tengely térség-
gazdasagi szerepe és a célkitiizésként megfogalmazott szerkezetjavitas sziiksé-
gessége egyértelmiien 6sszekapcsolodjon, ezaltal vilagossa valjon, hogy a térség
céljait ennek a szerkezeti elemnek a miel6bbi kiépitése segiti el6. (A Programnak
nem feladata bévebben foglalkozni vele, de elmondhato, hogy a tengely kiépiilése az
orszag egésze valamint a fovdros szdmara is hasonloan kedvezd)

Ala kell huzni, hogy egy térség gazdasagi fellenditése szempontjabdl nem
elegenddé az adott térségbe tervezett infrastruktira mennyiségi novelésének a
biztositasa, a kapcsolati iranyok meghatarozasa is donté jelentoségii. A Prog-
ram fontos feladata, hogy teriiletfejlesztési és gazdasagfejlesztési szempontbdl
kialljon a sajat célkitiizéseit és a megye érdekeit szolgalo megoldasok mellett,
amely megoldasok egyébként egybeesnek az orszagos teriiletfejlesztési politika
deklaralt célkitiizéseivel is (a tulzottan Budapest kdzponth térszerkezet oldasa). Ilyen
tamogatand6 megoldas a megye szamara az S8 tengely kiépitésének szorgalma-
zasa.

(4) Tovabb elemezve a Program célrendszerét a VI. fejezet foglalkozik a terti-
letfejlesztési Osszefliggésekkel. Az Orszagos Tertiiletfejlesztési Koncepcid ott idézett
célkitlizései (kiegyensulyozott fejlodési modell érvényesitése; a tulzottan Budapest
kézpontu térszerkezet oldasa novekedésre alkalmas kozpontok fejlesztésével, ill. a
sugaras szerkezetli miiszaki infrastruktirdlis halozatok gyiiriis® illetve transzverzdlis
elemekkel valo kiegészitése) 1ényegében aldhuzza a fentebb kifejtettek fontossagat.

Pest megye Tertiletfejlesztési Koncepcidja a kdvetkezd hat célt rogziti:

- a gazdasagi alapok erdsitése, a gazdasagi onallosag, a mitkédoképesség eldse-
gitése,

- a fenntarthato fejlodés biztositasat szolgalo strukturafejlesztés és kornyezetfej-
lesztés,

Nem tartozik jelen f6 témankhoz az OT{K biralata, csak felhivjuk a figyelmet arra, hogy a sugaras
rendszernek gyliris elemekkel vald kiegészitése, mint elképzelés az elmult évtizedek torekvései-
b6l maradt rank, amikor egy Iényegében zart orszagon beliil kellett megoldast keresni a tilzottan
sugaras szerkezet oldasara. A sugaras-gytris rendszer tovabbra is egy egykozpontu szerkezet. Ma
mar helyesebb a sugaras rendszer oldasara a nyitott halos szerkezet kialakitasat tlizni ki célul.
Annyiban 0sszefiigg mindez témankkal, hogy a fentebb targyalt Graz—Veszprém—Székesfehérvar—
Dunaujvaros—Szolnok—Nagyvarad "8-as" tengely egy ilyen nyilt halos struktira egyik eleme, és
ma mar nem "belsé gytiriiben" és "kiils6é gyiiriiben" gondolkodik a korszer{i halozatfejlesztés.
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a fovarossal valo partneri viszony kialakitasa illetve megtartisa, a korabbi
egyoldalu kapcsolatrendszer felszamoldsa,

a telepiiléshalozatban az innovacio uj kozpontjai, mint kontra-polusok tamo-
gatasa,

erodteljes megujulas a varosi funkciok, iizleti és adminisztrativ szolgaltatasok
megteremtésével, e kézpontokban az urbanizacio felgyorsitasanak tamogata-
sa,

a vidék ovatos urbanizaldasa a helyi adottsagok és helyi értékek figyelembeve-
televel és fejlesztésével.

A Program, amikor felsorolja azt a rendezési eszkozkészletet, amelyet a fejlesz-
tési célok megvalositdsdban hasznal, tulajdonképpen kialakit egy alkalmat, ahol a
korabbiaknal jobban konkretizalja a maga célkitlizéseit. Kifejezetten gazdasagfej-
lesztési célként 6t kérdéskort azonosit a Program.

- A térségek gazdasagi potencialjanak erdsitése az elérhetéség, a megkozelithe-
toség javitasaval, a térségi infrastrukturak fejlesztésével.

- Tobbiranyu — a térségen kiviili teriiletek gazdasagaval is kapcsolatot teremto —
kozlekedesi halozatfejlesztes.

- A tér gazdasagfejlesztésére, valamint a turizmus-idegenforgalom fejlesztésére
legalkalmasabb — versenyképes — helyszineinek biztositasa a kijelolt teriiletek
funkciovaltasat lehetévé tevo és eldsegito térségi szabalyozassal, valamint a
funkcio mitkédéséhez sziikséges térségi infrastrukturak lehetoségeinek bizto-
sitasaval.

- Sajatos gazdasagi potencidlokat hordozo foldrajzilag lehatarolhato zonak —
mint specialis funkcionalis ovezetek — a térségi szabalyozasban.

- A turisztikai termékek kifejlesztésének teriileti alapot biztosito tdajvédelem és
tajfejlesztés kovetelményeinek megfelelo térségi szabalyozads.

A valosagban ennél konkrétabb gazdasagfejlesztési orientaciot biztosit a Prog-
ramnak szamos ugyanitt, de mas cimsz6 alatt felsorolt intézkedése. Ezek koziil is ki-
emelhetd, hogy a kozlekedésfejlesztésben sajnélatosan egyediil nevesitett elemek
(M4, 10) kifejezetten a radialis kézuthalozat fejlesztését szolgaljak, és a kordbban
mar kifejtettek értelmében ellene dolgoznak a deklardlt céloknak, novelik térség
centralizaltsagat. Nem arrdl van szd, hogy a jelzett irinyokban ne lenne sziikséges a
telepiiléseket elkeriil6 nyomvonal kiépitése, am a hibas prioritadsok fennmaradasarol
arulkodik, ha az M4 nevesitésével szemben mellette csak "a hidnyz6é harant iranyu
nyomvonalak meghatarozéasa" keriil szoba Budapest elkeriilése kapcsan.

Nagyon fontos gazdasagfejlesztd hatdsa van a vidékfejlesztés Gsszefliggésében
emlitett olyan elemeknek, mint "a térségi kozpontok elérhetoségének javitdsat és a
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belso kapcsolatrendszert szolgalo also[bb]rendii uthdlozat helybiztositisa” Egy
adott térség gazdasagi potencialjanak, felszivoképességének a javitasahoz ugya-
nis nem elegendé a teriilet — egyébként fontos — megkozelithetéségén javitani,
ezzel egyenrangu jelentéséget Kell tulajdonitani a belsé feltartsag megfeleld
szintjének. A megkozelithetéség javitasatol vart gazdasagi javulas is csak akkor
realizalodik egy térségen beliil, ha annak a belsé kapcsolatai kelléen fejlettek.
Ez nem csak az infrastruktira kapcsolatokat jelenti, hanem a belsé gazdasagi,
egyiittmiikodési, emberi stb. kapcsolatokat is, amelyek lehetésége persze Gssze-
fiigg a fizikai kapcsolatok rendelkezésre allasaval. A Program a tovabbiakban a
specialis karakterii térségek kialakitasa kapcsan érinti is a kistérségi tudat és a kis-
terségi egyiittmiikodés fontossagat; itt csak azt kivanjuk alahtizni, hogy e jellemzdk a
térség gazdasagi potencidljanak is a zalogaul szolgalnak.

Nem igényel sok magyarazatot, hiszen a Program maga is emliti, hogy a varos-
halozat fejlesztése a térségi integracidban €s a megye gazdasagfejlodésében meghata-
rozd szerepet jatszik. Bonyolultabb a szuburbanizacios folyamat befolydsolasaban
betdltendd szerep kérdése. A Program "azokban a fejlesztési savokban és telepiile-
sekben ad lehetéséget a gazdasagfejlesztést szolgalo uj teriiletek kijelolésere, ahol a
szallitas és a logisztika lehetbségei biztositottak.”. Onmagaban ez a kritérium nem
véd egy olyan fejlesztés ellen, amely kizarolag a mar kialakult és a fovarosbdl kiin-
duld csépokon teszi lehetdvé a tovabbi fejlesztéseket, megerdsitve a kialakult struk-
turat. Természetesen érthetjiik Gigy is az idézett célkitiizést, hogy elobb a Program
kialakitja a jovO Uj infrastrukturalis tengelyeit, és utdna ezek mentén partolja a fej-
lesztési €s logisztikai savok kialakuldsat. Utobbi értelmezéssel egyetértiink, hozzaté-
ve, hogy ebben az esetben szerencsés modon a spontan folyamatok is a kialakitott
tengelyek mentén torténd térségek birtokbavételére fognak irdnyulni, eldsegitve a
rendezéssel elérni kivant allapot 1étrejottét.

Végiil, e blokk zarasaként jelentds a gazdasagi kihatasa a vidék ovatos urbani-
zalasa értelmezésének: attol fliggden, hogy a hangsuly az 6vatossadgon, a fékezésen
van-e, vagy egy mindségi jellegli civilizacios javitas elérésén.

A tovabbiakban a rendezési terv tartalmi részeit vessziik vizsgalat ala.
PEST MEGYE TERSZERKEZETI PROGRAMJA (VIL. FEJEZET) [Ad (31) és (32)]

A telepiilésrendszer javaslata

A Program a kovetkez6 célokat emeli ki:
— térségi ¢és kistérségi kozpontok erdsitése az agglomeracios térségben,
— a kozpontok fejléddéséhez az infrastrukturalis feltételek biztositasa,
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— kistérségek kozotti struktarak kialakitasa, erésitése,

— mikrotérségi kozpontok kijeldlése

— fontos fejlédési polusok kijeldlése és tAmogatasa,

— kertvarosi zona kialakitasa

— telepiilések 6sszenovésének megakadalyozasa, helyi identitas erdsitése
— agglomeracion beliili vidéki térségek dvatos urbanizalasa

A megye kiilsd és belsé szomszédsagat illetden a Program szamit a parhuzamos
fejlesztésekre:

— kiils6 fovarosi keriiletkdzpontok erdsitése,

— a févaros koriili varosgytiri erdteljes fejlesztése (Tatabanya - Székesfehérvar -
Dunatjvaros - Kecskemét - Szolnok - Eger)

A megye vonatkozasaban a Program kozponti javaslata a policentrikus telepii-
lésrendszer kialakitisa. Maga a javaslat tulajdonképpen minden viszonylatban javi-
tast iranyoz el6: (az agglomeracion kiviili varoshadlozat erdsitése; a keleti térség va-
rosainak erositése; a kistérséegi szervezo kozpontok erdsitése; a kozpontok elérheto-
sege javitasa, a megyehatar kozeli térségek kiilsé egyiittmiikédése javitdsa,
mikrotérseégi kozpontok erdsitése, az agglomeracios ovezet varoshadlozatanak fej-
lesztése.).

Az ilyen altalanos fejlesztési célkitlizés nyoman nem lehet tobbet mondani, mint,
hogy az urbanizécio és a kapcsolatrendszer erdsitésének altaldban kedvezd a gazda-
sagi hatdsa. Ha a szoveghez képest konkrétabb fejlesztési elképzeléseket vesszik
szemiigyre, akkor ki kell emelniink annak fontossagat, hogy az egyes telepiilésgyti-
riik fejlesztésének eldsegitése nagyon szorosan kapcsolddik adott szerkezeti vonalak
megerdsitésének a szlikségességéhez.

A fejlesztési polusok rendszere kozéppontjaban Budapest all, a fovaros nemzet-
kozi szerepe, orszagos ¢és térségi szervezd kdzponti szerepe nem csokken. JelentOsé-
gében ezt koveti az agglomeraciot, sét a megyét is kiviilrél tehermentesitd nagyvaro-
si zona (Tatabanya, Székesfehérvar, Dunaudjvaros, Kecskemét, Szolnok, Eger). A te-
hermentesitdo hatas elérésének elofeltétele a fovaros elkeriilését lehetové tevo
kozlekedési és logisztikai palyak kialakitasa (S8-as vonal). A megye ¢s kozvetlen
szomszédsaganak ellenpolusait a kozépvarosi zona csoportja hivatott alkotni (Vac,
Godolld, Szentendre; ill. Esztergom-Dorog, Cegléd-Nagykoros, Jaszberény, Hatvan,
Salgotarjan, Balassagyarmat) E telepiiléseket is tobbek kozott az Esztergom-—
Zsambék—Erd illetve a Vac—Godolls—Pécel iranyok felértékelodése emelheti
olyan pozicioba, amelyben a kozpontok tangencialis iranyban is képesek
kifejteni hatasukat, ezaltal szerepiik valoban csomoponti és nem szatellit jellegii
lesz. A kozpontrendszer legbelsé dvezetét az agglomeracion beliili mellékkozpontok
felértékelt  zondja  jelenti:  (Pilisvorosvar-Piliscsaba, = Dunakeszi-Fot-God,
Veresegyhaz, Kistarcsa-Kerepes, Gyal-Vecsés, Szigetszentmiklos-Dunaharaszti,
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Kistarcsa-Kerepes, Gyal-Vecsés, Szigetszentmiklds-Dunaharaszti, Budaors, Erd-
Szazhalombatta, Budakeszi-Zsambék).

Fontos, a telepiilésrendszer sokrétiiségét kisérd kivanalom a kozlekedés telepii-
1éskdzi, kistérségi formainak fejlesztése, megfeleld fenntartdsa. Vilagosan kell latni,
hogy a telepiiléskozi egyiittmiikodések kozlekedési alapja a megfelel6 minéségii
és stiriiségii alsobbrendii hdlozat, csak kivételesen a fohalézat. (Ez vonatkozik a
kiils6 fovarosi keriiletek és az elsé telepiilésgytirti kozotti kapcsolatokra is.)

A teriiletszerkezet programja és a teriiletfelhasznalas, teriiletgazdalkodas prog-
ramja

A Program két eszkozt, nevezetesen az infrastruktura-halézatok helyének rogzi-
tését, valamint az urbanizalt teriiletek terjedésének szabalyozasat tekinti a teriiletren-
dezés kezében 1évo eszkdznek. Az utobbi eszkdz részeként ebben a programban a
nem-urbanizalt teriiletek, ezen beliil a zéldteriiletek 6sszefiiggd rendszerének alakita-
sa kifejezetten térszerkezet-formalo eszkozzé lép eld.

A ZOLDOVEZET programja szakit azzal a szokasos logikaval, amikor a térszerke-
zetet 1ényegében kizardlag az épitett, miivi elemek, tehat az urbanizalt zondk és az
infrastruktura kapcsolatok alakitjdk. A két deklaralt cél-csomag: nevezetesen az ur-
banizalt térségek Osszendvésének a megakadalyozésa, a teleptilések terjengdssé vala-
sanak elkeriilése, kertvarosban is (10-12 ezres) telepiilési gocpontok kialakitasa egy-
felol, — illetve a zoldfeliiletek novelésének a szandéka, z6ld csatornak létrehozasa és
Osszefliggéseinek védelme masfelol, egy olyan térhaszndlati koncepcidt jar kortil,
amelyben (a lehet0ségek hatarain beliil) a tér szerkezetét lehetoleg nem az ipari- la-
ko- és kereskedelmi teriileteknek az utak mentén torténd csapos terjedése, és a zold-
teriiletek csokkenése és elszigetelodése hatarozna meg, hanem, éppen ellenkezoleg, a
z6ld csatorndk folyamatossaga, (adott esetben a kozlekedési csatorndak mentén is) és
éppen az urbanizalt teriiletek maradnanak szigetszeriiek. Ez a célkitlizés mindenkép-
pen fordulat a hagyomanyos és spontan agglomeralddasi tendencidkhoz képest, cél-
kitizésként tidvozlendd, ugyanakkor a gyakorlati intézkedések sordn igen hatarozott
elképzeléseket kivan, hiszen szembeszall egy spontdn, de megszokott fejlédési
iranyzattal. kordbban ramutattunk, hogy a spontan folyamatokat nem csupan a meg-
szokds vezéreli, de egy olyan gazdasdgi onszabalyozé rendszer is, amely alapjan a
gazdasag kalkulacios tavlatan beliil felértékelddnek a beépiilé és beépiilésre szant
tertiletek a zoldteriiletekhez képest.

A Programnak tulajdonképpen egyik kulcskérdésévé valik a tovabbiakban, hogy
vajon mit és milyen eszkozokkel képes érvényesiteni a fenti célkitlizésébdl. A kér-
désnek két f6 4ga van a mar korabban — esetleg kelld koriiltekintés nélkiil — belterii-
lett¢ atmindsitett teriiletek kezelése, illetve a jovobeli hasonld folyamatok megaka-
dalyozésa. A mar atmindsitett teriiletre vonatkozdan a visszamindsités, mivel az in-
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gatlanérték csokkenésevel jar, amit kompenzalni kellene, nem jarhato, illetve a Prog-
ram szerint is csak kivételes esetekben kovethetd. A jovOre vonatkozoan a Program
keresi azokat az eszkozoket, amelyek a kivdnatos irdnyban tudjdk befolyésolni a
résztvevoket. A rendezés miifajabol adodoan itt elsésorban adminisztrativ, szabalyo-
zasi eszk0zok johetnek szoba, de logika eljut az egyedi, illetve telepiilési érdekviszo-
nyok figyelembevételéig is. "Bar a fovaros és a kornyék telepiilések érdekei réovid
tavon — a jelenleg érvényes torvényi, jogi és pénziigyi szabdlyozas keretei kozott —
szamos vonatkozdasban eltérhetnek, hosszu tavon — a térség egésze fenntarthato fejlo-
deésében megnyilvanulo — érdekeik azonban mindenképpen egybe esnek.”

Jelenleg mind a kdzvetlen ingatlantulajdonos, mind a telepiilési dnkormanyzat
abban latszik érdekeltnek, hogy minél tobb mezdgazdasagi teriiletet belteriiletté nyil-
vanitson, mert ezzel lehetdséget teremt egyfeldl a foldteriilet felértékelésére, masfe-
161 annak értékesitésére. Az ezzel szembeforduld szabalyozas, amit a Program képvi-
sel, ebben a logikdban teljesen ésszerlitlennek tlinik, olyannak, ami elvesz az 6nkor-
manyzattol egy lehetdséget, ami legaldbb potencidlisan a birtokaban van, és cserében
nem ad semmit.

Gazdasagi szempontbol nem errdl van szo, és ezt kell itt vilagossa tenni. A tér-
ségi rendezési program éppen abbol a felismerésbodl indul ki, hogy a zoldtertiletek
felélése, a beépitett teriiletek 0sszendvése az egész térség szamara egy alacsonyabb
szintli hasznosulast jelent, mint a Programban megcélzott, ZOLDOVEZET rendszerbe
agyazott telepiilésrendszer. Ez hossza tdvon mindenki szdmara vilagos, rovid tdvon
azonban minden telepiilés ezzel ellentétes kényszerhelyzetben van: éppen az atsoro-
lasbol remélhet bevételt. A jelenség egy tipikus tarsadalmi csapda: nem elég a jelen-
séget felismerni, hiszen egyetlen telepiilés onmagaban még ekkor sem képes kilépni
a folyamatbol. Ha egyetlen 6nkormanyzat Gigy dontene, hogy nem ¢l a tovabbiakban
a belteriilet bovitéssel, akkor a letelepedni szandékozok a szomszéd telepiilésbe
mennének: a térség egésze éppen ugy Osszendne ¢€s leértékelddne; sét az egyetlen
mas utat valasztdé onkormanyzat helyzete sem lenne kiilonb, de 6 rdadasul elesik az
esetleges bevételtdl is.

Ezzel szemben, ha az atsorolasok besziintetése nem egyetlen dnkormanyzatot
jellemez, hanem az egész térségben érvényesiil, akkor mas a helyzet. Ebben az eset-
ben a szomszéd telepiilésen sem lehet extenziv teriiletbOviilésre szdmitani, hanem
minden telepiilésen at kell értékelni a meglévd belteriileteket. Vajon annak melyik
részén érdemes telket venni? Olyan telepiilésrészek, amelyek eddig csak elérték-
telenedtek, megujulhatnak, a kozponti részek besiiriisodhetnek, a telepiilés
magja varosi kiils6t kaphat. A telepiilés tehat valojaban nem elesik ebben az
esetben a teriiletfelértékelodéstol, hanem a teriiletfelértékelodés athelyezédik és
a meglévo telepiilésrészek kezdenek felértékelédni. Kideriil, hogy eddig éppen
az ujabb és ujabb extenziv teriiletbevonas akadalyozta meg azt, hogy a telepiilés
meglévo részei megujuljanak, és értékesebbé valjanak. A rendezési terv célja
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tehat egy ilyen, intenzivebb tipusu telepiilésgazdalkodas meginditasa, a jelenleg
ezzel ellentétes folyamatok visszaforditasa.

A teriilettel valé gazdalkodas szempontjabol a rendezési programnak a tele-
piillések kompaktsaganak megorzésére, a zoldteriiletek megorzésére vonatkozo
célkitiizései egyértelmiien tamogatandok.

A kozlekedés programja

A kozlekedésre vonatkozd, tobb szempontbdl tervi részletezettségli koncepcid
igen sok elemet készen hoz magasabb szintli orszagos tervekbdl, ennek megfeleléen
mintegy kész helyzetként jelenik meg a Program egészében. Ennek ellenére alapvetd
fontossag a leirtak kovetkezményeinek, hatasainak végiggondolasa, tudatositva,
hogy ha magas hierarchiaban elhelyezkedd tervezetekrdl van is sz0, de tervezetekrol,
amelyeken még mindig 1ényegesen egyszeriibb valtoztatni, mint mar megépiilt 1éte-
sitményeken.

A kozlekedés fejlesztésének rendezési problémait hdrom rétegre bontja a Prog-
ram: (1) a nemzetkozi igények és elvarasok — elsdsorban az u.n. Helsinki folyosdk
athaladasanak — teljesitésére, ezen beliil a gyorskozlekedési halozat olyan kialakita-
sat jelolve meg célként, hogy az a belfoldi igényeket is kielégitse, (2) az orszagos
korponti elhelyezkedésbdl és a fovaros jelenlétébdl adodo féhalozati feladatokat, és
(3) a megye belsé halézatanak olyan kialakitasat, amely megfelel a belsé igények-
nek.

Ad (1) Mivel a Program orszagos vonatkozasban atveszi az OTrT illetve a Koz-
lekedési (..) Minisztérium koncepcioit, kényszertien atveszi azokat az elképzeléseket
is, amelyek a Helsinki folyosokat a févarosi agglomeracio térségén préselik keresz-
tiill. Ugyanakkor ra kell mutatni, hogy gazdasagi hatasait illetéen ez a fajta vo-
nalvezetés kifejezetten konzervalja, sot felerositi a fovaros és az orszag tobbi ré-
sze kozott kialakult szerkezeti aranytalansagot. Budapest térségébe koncentral-
ja tovabbra is a logisztikai csomopontokat, késlelteti az orszag egészének a Kki-
egyenstulyozottabb fejlodését. Ezzel szemben mindenképpen az orszag kozépvo-
nalanak, az M8-as vonalnak a megerdsitése és a Helsinki folyosok ottani atveze-
tése lenne kedvezo.

Az a csatlakoz6 elképzelés, mely szerint "az ebbdl a célbdl kialakitott kozleke-
dési palyak a belfoldi forgalmat is szolgaljak" latszolag éppen a gazdasagossag érde-
kében 1¢ép fel. A valdsagban, a tapasztalatok szerint éppen a fOvarosi bevezetd for-
galom ¢és a nemzetkozi, régiokozi forgalom Gsszekeverése idézett eld olyan helyzetet,
amelyben a tranzitforgalom megfizettetése lehetetlenné valt, mert a hazai eldvarosi
forgalom nem hajlandé megfizetni azt a tarifat, amelyik régiokozi viszonylatban in-
dokolt lenne. Igy végiil a tranzitforgalom is kedvezményeket kap; a megoldas gazda-
sagi racionalitdsa kb. olyan, mintha az 6tcsillagos szdlloda arait a belfoldi fizetések-
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hez szabnank, hogy egyuttal kielégithessiik a hazai turizmus igényeit is. Ellenkez6-
leg, éppen azt kellene érvényesiteni, hogy a kijelolendé Helsinki folyosdok elkii-
loniilt, dijasithaté tranzitpalyak legyenek, amelyek nem csak a fovaros belso te-
riiletét, de az agglomeracio fovarosba iranyulo palyait is el kell keriiljék.

Mig tehat (1) (2) és (3) forgalmi rétegek vilagos megkiilonboztetése a Program
elvi részében tidvozlendd, arra kell ramutatni, hogy ez a rétegesség tartalmilag is vé-
gigviendd lenne a kozlekedési programon. Altalanossagban egyetértve (2) és (3) cél-
kitlizéseivel, a tulzottan centralizalt orszdgos halozat harant elemekkel vald kiegé-
szitésével illetve helyi kapcsolatok megfeleld ellatdsaval, ra kell mutatni, hogy
mindezek a célkitiizések csak egy olyan halozati rendszeren teljesiilnek, ahol a
halozatban is érvényesiil a tobbrétegiiség, az egyes szintek 6nmagukban miiko-
doképesek és nem Kkizarolag a magasabb szint rahordé elemeként funkcional-
nak.

A rétegenként valo kezelés azt is jelenti, hogy az egyes forgalmi szintek palyai
sem sziikségképpen alkotnak azonos struktirat. Az . abran bemutatjuk a megye al-
sobbrendi uthaldzatat, amelyen bar természetesen felismerheté a fovaros helye, de
alapvetden a szerkezetére mégsem a sugarassag a fo jellemzo, hanem egy hatarozott
halos szerkezet, amely magétdl értetdédden jobban érvényesiil az alféldi oldalon, ahol
a terepakadalyok kisebbek, és erdsebben torzul ott, ahol a felszin ezt sziikségessé
teszi. Az abrarél masfeldl leolvashatok a megye azon térségei, ahol az alsébbrendii
halozat hidnyos, — esetenként azért, mert a féhalozat vette at a szerepét. Ez azonban
ugy is megfogalmazhato, hogy a helyi forgalom is a féhalozatra kényszeriil, annak
forgalmat terheli. Jellegzetes a 31-es Ut térsége is, ahol tulajdonképpen egyaltalan
nincs fout, korabbi alsébbrendil utak lettek foutvonalld nyilvanitva, ezért most hia-
nyoznak a halézatbol. Itt a fout megépitése indokolt. A gazdasagi hatasvizsgalat ke-
retében elsdsorban arra kivanjuk felhivni a figyelmet, hogy a megyén beliili telepii-
1éskdzi egylittmiikddések lehetdségeit és szintjét éppen az alsobbrendii haldzati
struktura jeleniti meg.

A kovetkezO réteget alkotja a fOhaldzatok szintje. Ezt a képet jol ismerjiik, a
Program térképei is ezt illusztraljak. 11-bdl nyolc vasttvonal és hasonld szamu koz-
uti kapcsolat rajzolja ki a fovarosba kdzpontosuld orszadgos haldzatok szerkezetét.

Ma a kozlekedéstervezési gyakorlat természetesnek tekinti, hogy ugyanerre az
alaphalézatra kell felrajzolni a Magyarorszdgon athaladé nemzetko6zi folyosok jovo-
beli nyomvonalait is. A kordbbiakban mar rdmutattunk arra, hogy teriiletgazdalkoda-
si szempontbdl kifejezetten karosnak — és akar az OTrT akar a Program deklaralt el-
veivel is {itkozonek — a nemzetkdzi folyosok atpréselését a fovarosi agglomeracio
térségén ¢és legterheltebb halozatan. Ahogy a mellékhalézat €s a fohalozat egymastol
eltérd szerkezetben alakult ki — hiszen egymastol eltéré funkcidi vannak — ugy a
nemzetkozi folyosok is a sajat logikédjanak (nagyrégiok osszekotése) megfeleld szer-
kezetben targyalandok. Itt csak utalunk arra a formalodo nagyszerkezetre, amely
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Magyarorszagon harom kelet-nyugati és négy, esetleg 6t észak-déli 6 tengelyre ta-
maszkodhat, és a megye vonatkozdsaban mindenképpen a mar tobbszor emlegetett
"8-as" vonalra, mint kelet-nyugati tengelyre, tovabbd egy formal6édé Komérom-
Székesfehérvar-Dombovar irdanyu észak-déli tengelyre és egy esetleg kialakulo to-
vabbi (Salgotarjan-Hatvan-Cegléd-Szeged?) észak-déli tengely megjelenésére kell
felhivni a figyelmet.

1. abra. Pest megye alsobbrendii kozuti halozata
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Alé kell huzni, hogy, mint kordbban lattuk, e tengelyek felértékelddése teljesen
0sszhangban van a Programnak a telepiiléshalézati elképzeléseivel, mindez azonban
papiron marad, ha a kozlekedési szerkezet nem tesz Iépéseket ugyanabban az irdny-
ban. A kozlekedési program f6 hangsulyaival az OTT (még nem jovahagyott) elkép-
zeléseire hivatkozva atveszi az MO0, az (M)2, az M4 és az M6 autdpalyak nyomvo-
nalainak rogzitését, fliggetleniil attol, hogy azok megfelelnek-e az egész Program
célkitlizéseinek, és csak az S10-es ut elképzelését enyhiti 10-es féutvonalla.

Még egyszer érdemes aldhuzni itt az S8 tengely fontossagat, emlékeztetve arra
is, hogy e folyoso kialakitdsa nem egyszeriien kozlekedésfejlesztési kérdés. A Veszp-
rém/Székesfehérvar és Kecskemét/Szolnok kozotti kozvetlen kapcsolat megadasa a
két emlitett térséget a keleti orszagrész illetve a nyugati orszagrész természetes lo-
févarost, egyben modot adva a levalasztott funkciok fejlesztési gocképzo hatasanak
kialakulasara. Ugyanakkor Pest megye szamara ez a fejlédési vonal azt jelentené,
hogy nem csak a fovaros feldl, de kiils6 irdnybdl is pozitiv fejlesztési hatasok érik az
eddig "hatso sorba" szorult telepiiléseket. Egy ilyen fajta jovébeni fejlodés teljes
Osszhangban lenne azokkal a torekvésekkel, amelyeket a Program megcélzott.

A kozlekedési kérdéseket osszefoglalva a Program egészében Kkifejtett priori-
tasokkal jobb dsszhangot eredményezne egy olyan, a térség fejlodésének kedve-
z0 tobbrétegii halézati javaslat, amely elsé6sorban az M8 vonal épiilését szorgal-
mazna, és a tovabbi fejlesztéseket az igy kialakitott halozat logikajaban gondol-
na tovabb. A megye gazdasagi fejlodése szamara Kkifejezetten elonyos lenne, ha a
teljesen egy polusra tekinté mai szerkezet egy, az orszag kozepén atmené tranzit
és logisztikai kelet-nyugati vonal erésodésével haromszoggé terebélyesedhetne.

Az alsobbrendii kozuthaldzattal kapcsolatosan leszogezett elvek Osszhangban
vannak a Program egészének kifejtett céljaival: eldsegiteni a sokoldalu kapcsolatok
gazdagitasat. Ehhez azonban nem csak a "sugariranyu gyorsforgalmi és foutak ko-
zOtti koriranya igények" levezetését kell megoldani, azaz rahordania a forgalmat a
legzsufoltabb irdnyokra, de esetenként a halos rendszernek a sugériranyu kapcsola-
tokkal val6é gazdagitasat is: annak biztositasat, hogy sugariranyban se csak a kon-
centralt fouti kapcsolatokra csatorndzva lehessen szomszéd-kapcsolatokat dpolni.
Mindenképpen eldnyos, ha a helyi ismeretekkel rendelkezOknek alternativ titvonalak
allnak a rendelkezésiikre, és nem kényszeriilnek forgalomkoncentralé csatorndk
hasznalatara. A mellékutaknak csak az ilyen, fiiggetlen hadlozati szerepkort megcélzo
fejlesztése teszi lehetove a fohalozatok forgalomtol valdo mentesitését: a keresztiranyu
rahordo kapcsolatok éppen ellenkezdleg, a féuthalozatok feltoltését szolgaljak, olya-
nokat is a féutra kényszeritve, akiknek utiranyuk szerint erre nem feltétleniil volna
sziikséguk.

A Programnak a Szentendrei sziget védelmét deklarald céljaihoz kevéssé kap-
csolodik az egyrészt Vac térségében, masrészt Szigetmonostortdl délre Szentendre
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felé javasolt 4j hid. A Tahi hiddal csaknem egyvonalban megteremtett vaci kozuti
atkelés mindenképpen jelentds kozuti terhelést okoz (ha nem, akkor miért kell meg-
¢épiteni?) tobbek kozott a tilsod oldalon és Tahitdtfalun keresztiil is. A jobbpart ira-
nyaba kialakitott ijabb hid pedig a sziget hosszaban teszi lehetévé az atmend forga-
lom jelent6és megndvekedését. E hidakkal a Szentendrei feltard ut konnyen Leanyfalu
elkeriilé utjava valhat, nem beszélve a Vac-Szentendre ill. Vac-Tahi kapcsolatok ta-
gabb térségi vonzasardl. Ezek a javaslatok hatdsaikat tekintve hatalmas valtozasokat
okoznak a Szentendrei sziget haszndlatdban, amelyek kovetkezményeivel jelenleg
egyetlen elképzelés sem szamol.

A kerékparos kozlekedésre vonatkozoan érdemes megemliteni, hogy az Ossze-
fliggd, nem széttdrdelt haldzatot megceélzd alsobbrendii uithalozati program nyoman
komoly lehetdség lenne kiilon kerékparutak épitése nélkiil is kiteljesiteni a kerékpar-
ral ajanlhat6 halézatot.

A vasuti kozlekedéssel kapcsolatban a Program hatokorén kiviil, a févarosban
van a kulcsa az eldvarosi vonalak 4atlos szervezésének, mikdzben a megye €lvezné az
ebben rejld, a fovarosi és az eldvarosi kozlekedést egyarant érintd szinvonaljavulést.

A KORNYEZETVEDELEM, KORNYEZETGAZDALKODAS PROGRAMJA, CELKITUZESEI
(VIIL. FEJEZET)

Amint azt a Program leszogezi, "a kornyezetrdl valdé gondoskodas, a kornyezet-
mindség javitasanak igénye athatotta a teriiletrendezési terv programjanak a kidolgo-
zasat." Ez a korszer(i felfogés egyben azt is biztositja, hogy az egyes gazdasagi jelle-
gl dgazatokat érintd kornyezeti konfliktusok nem kiilon kdrnyezeti kontrolként, ha-
nem az adott agazati program keretei kozott meriilnek fel.

A kornyezettel kapcsolatos legatfogdbb és a Program kozponti elképzeléseit
érintd javaslatnak a ZOLDOVEZET koncepcidjat latjuk, aminek hatasaival kordbban a
teriiletrendezés kapcsan foglalkoztunk.

A TERSEGI SZABALYOZAS KONCEPCIOJA, TERVEZOI PROGRAMJA (IX. FEJEZET)

A szabdlyozas koncepciojat leird fejezet minden elemében a rendezési tervekre
vonatkozo elirdsokat kdvetve ismerteti a tervezett szabdlyozés elveit. Onmagaban a
szabalyozas elveivel kapcsolatban a gazdasagi hatasvizsgalat nem tesz megallapita-
sokat. A szabalyozas tartalmara vonatkozoan a program korabbi fejezeteiben a cél-
kitlizéseket mar vizsgélat alé vettiik, igy 1j mondanival6 ezzel kapcsolatban nincs.
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Amint azt az Agglomeraciod tervével kapcsolatban felvetettiik, érdemes lenne
mérlegelni azokat a lehetdségeket, amelyek az adminisztrativ szabalyozast vegyitik a
gazdasagi 6sztonz6 jellegli beavatkozasokkal.
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FUGGELEK: A GAZDASAGI HATASVIZSGALAT KERETEI

A "hatéasvizsgalat" kifejezés az "Environmental Impact Assessment" (EIA) for-
ditasaként, azaz a kornyezeti hatasvizsgalatok (KHV) kapcsan honosodott meg Ma-
gyarorszagon. Ezen beliil is konkrétan az egyes beruhdzdasok kornyezeti hatdsvizs-
galatanak elkészitésérdl rendelkezik tételes hazai jogszabaly. Azok az elvarasok,
amelyek nalunk a hatasvizsgalatokkal kapcsolatosak, altalaban ehhez, tehat konkrét
beruhazasok, adott 1étesitmények hatasainak az elemzéséhez kotddnek.

Beruhazasok kornyezeti hatasvizsgalata (KHV) és
stratégiak kornyezeti vizsgalata (SKV) megkiilonboztetése

Fontos hangsulyozni, hogy a teriiletrendezési tervek gazdasagi (tarsadalmi, kor-
nyezeti) hatasvizsgalata nem feleltethetd meg kozvetleniil az egyes létesitmények
hatasvizsgalatara eldirt Iépéseknek.

A kornyezeti hatasvizsgélat (KHV) feladata, hogy eldrebecsiilje €s értékelje egy
tevékenység kornyezetre kifejtett hatdsait, s ebbdl kdvetkeztetéseket vonjon le a
dontéshozatal szamara. Itt nem feladatunk értékelni a KHV fontossagat, csak roviden
utalunk arra, hogy mig vitathatatlan a jelentdsége abban, hogy jobb informaciokkal
rendelkezziink a tevékenység kovetkezményeit illetéen, az is kétségtelen tapasztalat,
hogy ez az intézmény dnmagaban nem képes megeldzni a kéros kovetkezményeket.
Therivel et al.” nyoman a KHV f8bb korlatai a kovetkezék:

- a KHV inkéabb reagal javaslatokra, mintsem elébilk menne: igy lényegében
csak elfogadhatja vagy elutasithatja a tervezeteket.

- a KHV egy adott beruhdzasi javaslat hatasaival foglalkozik és kevéssé képes a
kumulalodé hatasokat, parhuzamos fejlesztések kdvetkezményeit megitélni,

- a KHV csak korlatozott mértékben képes alternativakat megcélozni.

Mig a KHV alkalmas eszk6z beruhdzdsok, konkrét, elhatdrozott 1étesitések
(projektek) hatasainak elemzésére, sziikség volt egy olyan eljarasra is, amely mar
korabbi fazisban, szakpolitikak, tervek és programok (policies, plans and programs)
kialakitasanak az iddszakdban el6térbe hozza a kornyezeti szempontokat. Ez a fajta
prevencié irdnyaba tett 1épés tekinthetd a stratégiak kornyezeti vizsgalata SKV
(Strategic Environmental Assessment, SEA) 1étrehozojanak.

A fenti megkozelitésbdl adédoan a SKV egyik f0 jellegzetessége, hogy nem
konfrontal, hanem egyiitt késziil a szakpolitikaval (-fervvel, -programmal), menet

3 Therivel, R et al.: Strategic environmental assessment. Earthscan Publications Ltd. London 1995
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kozben juttatia érvényre a kornyezeti érveket. A kilencvenes évek kezdetén Uj
Z¢land, Nagy-Britannia és az Eurdpai Bizottsag is iranyelveket alkotott stratégidk
kornyezeti értékelésére. Az eddigiek alapjan a SKV-nak harom f6 alkalmazasi terii-
lete alakult ki: nevezetesen az dgazati dontések, a térségi dontések és az indirekt al-
kalmazasok (példaul jogszabalyok, vagy technologiai fejlodés) hataselemzése.

Mindezek alapjan megallapithatjuk, hogy a teriiletrendezési tervre vonatkozé
hatasvizsgalat alatt pontosan a fentiecknek megfeleld stratégia vizsgalatot kell érte-
niink, hiszen egy térségi dontésekre vonatkozo tervrdl (illetve a munka hatterében
egy térségi dontésekre vonatkozo fejlesztési programrol) van szo.

Célszer(i, ha Dusik* nyoman 6sszefoglaljuk a KHV és a SKV kozotti 6 eltérése-
ket

torvenyi eldirdsra, hatarértékekre épiil
KHV beruhazasokra vonatkozik
a létesités és a mitkodés kornyezeti hatasaival foglalkozik

egyelore nincs a tartalmara tételes térvényi eldiras
SKV agazatpolitikékra, tervekre és programokra vonatkozik
a célkitiizések kornyezeti kovetkezményeivel foglalkozik

Erdemes kiilon is felhivni a figyelmet a vastagbetiis sorokra: mig tehat konkrét
beruhazasok esetében mdd van arra, hogy a 1étesités és a miikkddés egyes kérnyezeti
elemekre gyakorolt hatasait (teriiletfoglalds, kibocsatasok stb.) szamszerlisitve és
tételesen vizsgaljuk, addig programok és tervek esetében elsésorban a kitiizott és
rogzitett célokat tudjuk értékelni, hiszen azok konkrét miiszaki megvalositasara még
nincsenek adataink.

Stratégiak gazdasagi hatasvizsgalata

A fentebb kifejtett 6sszefliggések alapjan, logikus modon a teriiletrendezési terv
gazdasagi hatasvizsgalata nem a KHV hanem a SKV miifajaval mutat rokonsagot:

*  Dusik, Jiri: Lecture based on the SEA of VI. Multimodal Transport Corridor Warsawa-Budapest,

Scoping of Environmental Issues. Regional Synthesis Report. Regional Environmental Center for
CEE and Sofia EIA Initiative. Szentendre May, 2000.
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amennyiben egy terv és program kovetkezményeit kivanja elemezni és ennek meg-
felelden a f6 feladata az kell, hogy legyen, hogy a terv célkitlizéseit vegye vizsgalat
ald, maguknak a célkitlizéseknek, illetve az ezek érdekében foganatositott tervi eld-
irasoknak a gazdasagi kovetkezményeit mutassa be.

Ebbol a célbdl a gazdasagi hatasvizsgalat elsé feladata a terv célkitiizéseinek
pontos szambavétele, azonositasa, majd a célkitiizések eléréséhez rendelt eszkozok
vizsgalata és mindezek alapjan a gazdasdgot érintd lényeges varhatd kovetkezmé-
nyek taglalasa. A gazdasagi hatasvizsgalat tehat nem helyettesitheti a térségre vonat-
kozo6 iparpolitikai, kereskedelempolitikai, agrargazdasagi, idegenforgalmi infrast-
rukturalis stb. programokat, hanem elsdsorban arra hivatott, hogy ravilagitson, hogy
a rendezési terv céljai, illetve az ezek megvaldsitasara felsorakoztatott teriiletrende-
z¢si eszk0zok milyen irdnyu valtoztatdsokat okoznak a térség gazdasagaban.

Mihez képest elemezziik a hatdsokat?
(1) A rendezési terv beavatkozasa nélkiili "spontan" helyzethez képest
—A vizsgalati értékelés attekintése; jelenlegi f6 hatdtényezOk megallapitasa

—Magasabb hierarchiaju rendezési tervekbdl atvett elemek hatasainak meg-
allapitasa

(2) A fejlesztési koncepcioban megjeldlt célokhoz képest.
—A rendezési tervben megjelolt célok hatasvizsgalata.
(3) A rendezési tervben megjeldlt célokhoz képest.
—A térségi szerkezeti terv hatdsvizsgalata

—A szabdlyozasi terv és a teriiletrendezési szabalyzat hatasainak vizsgélata

Definiciok helyett: a fejlesztés és a rendezés elhatarolasa
(1) Jogi kategoriak: 1996. XXI. térvény szerinti alapfogalmak:

a) teriiletfejlesztés:

aa) tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti teriileti folyamatok figyelése, értéke-
1¢ése, a sziikséges tervszerll beavatkozasi iranyok meghatarozasa,

ab) rovid, kozép és hosszu tava atfogo fejlesztési célok, koncepcidk €s intéz-
kedések meghatarozéasa, 6sszehangolasa és megvaldsitasa a fejlesztési prog-
ramok keretében, érvényesitése az egyéb agazati dontésekben.

b) teriiletrendezés:  a teriiletfelhasznalds rendjének és a teriilethasznalat
szabalyainak megallapitasa

(2) Térbeli-idobeli meggondolas: a fejlesztés dinamikus, id6-orientalt tevékeny-
ség, mint ilyen a jovobeli valtozdasok érdekében folytatott beavatkozas jel-
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lemzi.

A rendezés viszont egy-egy idokeresztmetszetre vonatkozik, és az akkor 1é-
tezd tevekenységek térbeli miikodtethetoségét hivatott biztositani. Ez utobbi
érdekében egyrészt haldzati (térszerkezeti) kapcsolatokat tekint at, masrészt
szabalyozasi tevékenységén keresztiil a teriiletfelhasznalas kiillonb6z6 for-
mainak jeloli ki a hatarait.

A fenti definiciok koziil a tovabbiakban természetesen kiindulasnak tekintjiik az
1996. XXI. torvény szerinti (1) magyarazatot és értelmezéséhez figyelembevessziik a
(2) pontként jelolt, fogalmi értelemben tisztabb elhatarolast.

Léptékek és gazdasagi tavlatok

A rendezési terveket altaldban jellemzi, hogy a megfontoldsoknak részletesebb
1éptékre kell kiterjedniiik, mint a végiil is jovahagyand6 munkarészek abrazolasa
megkovetelné. Annak végiggondolasa, igazolasa, hogy egy adott teriileten a kivant
népesség, tevékenység vagy nyomvonal elhelyezhetd, esetenként megkivdnja az
ART vagy RRT léptékii egyeztetést, kovetkezésképpen a jovébeli létesitmények
ilyen részletességli megjelenitését: — ugyanakkor ezek az elképzelések nem tekint-
het6k masnak, mint az elhelyezhetdséget igazold lehetdségnek, azaz semmilyen mas
vonatkozasban nem meghatdrozoak a késdbbi tervezésre nézve. A hatdsvizsgalatnak,
igy a gazdasagi hatasvizsgalatnak is az agglomeracios rendezési terv tényleges kiha-
tasait kell mérlegelnie, azokat a hatasokat melyeket a terv elfogadasa kivalthat.

Teérszerkezeti és infrastruktura-halozati vonatkozasban ez szorosan kotddik a
terv valamennyi megallapitdsahoz, hiszen szerkezeti vonatkozdsban igen nagy tavlat-
ra, esetenként évszazados léptékben meghatarozo lehet a most meghozott dontés.
Teriiletfelhaszndlas esetében a terv sziikségképpen megallapitasokat kell tegyen a
tervezési teriilet minden pontjara vonatkozoan, de figyelembe kell venni egyrészt azt,
hogy a terv szerint a kordbbiaknal nagyobb tér marad a mai bizonytalansdgok késdéb-
bi eldontésére, tovabba a vegyes hasznalati zonak kialakitasara (lakas és iidiilés, la-
kas és munkahely, kozlekedési és zoldcsatorna stb.) masrészt azt, hogy a hosszu tavi
gazdasagi hatasokat nem annyira az (esetleg 5-10 év alatt megsz{ind) konkrét teveé-
kenységek hordozzak, mint inkédbb a gazdasagi kereteket tartosan meghatarozo ele-
mek (munkakultara, profil, szakképzettség, adaptivitasi készség, altalanos kultira,
tokefelszivoképesség stb.) A gazdasagi hatastanulmanynak arra kell érzékenynek
lennie, vajon ilyen a vonatkozasban a rendezési terv noveli, vagy esetleg sziikiti-e a
jovobeli lehetoségeket.

Budapest, 2000. december 3 1.
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