Varos és vidéke vandoruaton

Mieldtt a jelenkori varosiasodas €s kornyezetiink redlszférdjanak sokszor kinzé kérdéskorében
elmélyednénk és 1j feladatokat tiznénk ki, at kell tekinteni a teriiletfejlesztés és az épitésiigy
helyzetét a mai magyar tdrsadalomban. Az elmult 20 év az épitésiigy tekintetében a gazdatlan
hanyattatds idészaka volt még akkor is, ha egy-egy helyen nivds részeredmények sziilettek is.

20 évvel ezel6tt sziint meg az Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium az EVM, amelyik
rossz és jo tulajdonsagaival egyetemben mégiscsak egy helyen kezelte a Teriilet és
Telepiilésfejlesztés a és rendezés valamint az épitésiigy problémakoreit.

1988-ban az egész iigy atkeriilt a Kozlekedési, Hirkozlési és Epitésiigyi Minisztérium
KOHEM érdekkorébe, amely taldn még azt az iizenetet hordozta, hogy a telepiilés az
infrastruktura egy fajtaja, amely a tdrsadalom életében olyan szerepet t6lt be, mint a
kozlekedési vagy hirkozlési hdldzat, azaz szolgdlja az emberi tarsadalmat.

A rendszervaltozas utdn 1990-t0l az 1j kormdnyzati struktdrdban a Kérnyezetvédelmi és
Teriiletfejlesztési Minisztérium KTM lett az atfogo értelemben vett épitésiigy gazdaja és
elmondhatjuk, hogy ez volt a rendszervaltas utdni idoszak legnyugodtabb periddusa. Az a
nyolc év, amikor a szakméat maig meghatarozé két legjelentdsebb torvény a
Teriiletfejlesztésrol €s teriiletrendezésrdl sz616 ,, Teriiletfejlesztési Torvény” valamint az
Epitett Kornyezet alakitdsarol sz6l6 dj ,.Epitési Torvény” megsziiletett, és a hozzdjuk tartozé
intézményi és jogszabdlyi hattér elkezdett kiépiilni. Meg kell jegyezni, hogy a
kornyezetvédelemrdl sz616 torvény megsziiletését meg kellet varni az épitésiiggyel foglalkoz6
torvénynek, igy az épitési torvény jovahagydsa mintegy két évet cstiszott. Ez a tény is mutatja,
hogy mér ebben a minisztériumban is az épitésiigy az altalaban vett kornyezetvédelemhez
képest aldarendelt szerepet kapott. Fentiek ellenére megindult az 4tfogd teriiletrendezési tervek
készitése /Orszagos Teriiletrendezési terv, Balaton Kiemelt Udiilékorzet és a Budapesti
Agglomerici6 Teriiletrendezési terve/ elkezdett kiépiilni a f6épitészi haldzat, ugy tlinhetett,
hogy kezd felépiilni egy — a piacgazdasdghoz, a megerdsodott onkorményzatisidghoz
illeszked§ tj rend. Erdekes, hogy a KTM-hez valé tartozés tiilélte a 94-es kormanyvaltast

A kialakul6 rend azonban nem igazan tetszett az (j gazdasdgi €s politikai elitnek, mivel egy
olyan gazdasdgban, ahol az ingatlanfejlesztés a kornyezetalakitds kulcsszerepldjévé valik a
rendezettség nem kivanatos, mert a rendezett viszonyok gatoljdk mind regionalis, mind helyi
szinten a teriiletek drdba bocsatasat,. A kedvezotlen eldjelek mar a KTM-ben kordbban
megmutatkoztak, hiszen az els6 iddszakban két dllamtitkdri sdllyal-a teriiletfejlesztési és
épitésiigyi allamtitkari hellyel bird teriilet pozicidt vesztett, megsziint az épitésiigyi
allamtitkéri pozicid és a kornyezetvédelem €s a Viziigy mellett mér csak a teriiletfejlesztés
birt allamtitkari ranggal.

1998-141 a teriiletfejlesztés és az épitésiigy az Uj koaliciés kormanyzds alkujdban a kisebbik
koalicids partner altal irdnyitott Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési minisztériumhoz FVM-
hez kertilt, ahol mesterkélt magyardzattal, a mez6 és erdégazdasdg mellett a vidékfejlesztés
részeként az agrarium mellékterméke lehetett. Persze mindezek mogott mar felsejlett a
teriiletfejlesztési timogatdsok feletti uralom fontossaga, és latni lehetett az orszagos és teriileti
szintek - a fejlesztési forrasok elosztdsan iitkdzo - nagy vetélkedojét.

2002-tdl az 4j felallasu kormanyzati struktirdban a Teriiletfejlesztés mar elfoglalta a neki
kijaré koncentralt hatalmi poziciot és a Miniszterelnoki Hivatal MEH feliigyelete ala keriilt,



mig a szegénybbik kistestvér, az épitésiigy elfoglalta a helyét az immar polgdriasulni latsz6
Beliigyminisztériumban a BM-ben.

A fejlesztéspolitika és a rendezési tervezés kettévalasztadsanak alapjaiban elhibazott
magyarorszagi gyakorlata igy mér intézményesiilten is megjelent, hiszen mas miniszteriélis
szerv volt felelds a fejlesztéspolitikaért és megint masik a rendezett telepiilési €s téji
kornyezetért, az épitett kornyezet alakitasaért. A 2002-ben feldllt Nemzeti Teriiletfejlesztési
hivatal az NTFH atalakult 2004-ben Magyar Teriilet- és regiondlis fejlesztési Hivatalla és
Hivatalld az MTRFH-va , mér névvaltozasaiban is jelezve azt a bizonytalansdgot, amelyet
fejlesztés és rendezés kettévalasztiasa okoz. 2006-ban Orszagos Teriiletfejlesztési Hivatal
OTH néven, s egyuttal a fejlesztéspolitikai €s teriiletrendezési feladatok , Gj néven bdr, de egy
helyen maradtak anélkiil, hogy a telepiilésrendezés és épitésiiggyel szorosabb kapcsolatba
1éptek volna. Csak zardjeles megjegyzé€s lehet, hogy a siirli névvaltozds micsoda zavart
nemzettudatrdl drulkodik, hiszen ugyanazt a feladatot egyszer nemzeti, majd magyar végiil
orszagos intézmény latja el, jelezve azt, hogy milyen szégyenl6sen mondjuk ki, hogy valami
nemzeti vagy plane magyar, s inkdbb visszatériink a j6 semleges orszdgos széhoz.

Ekozben a telepiilésrendezés és az épitésiigy csak egy évig pihent a BM-ben, hogy ezutan
latszo6lag 4j ondll6 életre keljen, 2004-ben ugyanis megalakult az Orszdgos Lakds és
Epitésiigyi Hivatal becenevén OLEH. A szakma tidvrivalgassal fogadta ezt az
intézményesiilést, hiszen dgy tlint hosszu évek utdn az épitésiigynek végre 6nallé korméanyzati
gazddja lesz. Csak azt nem vették észre a szakmai szervezetek illetékesei, hogy a hivatal
vezetOje mdr nem 1évén miniszteri rangban, nincs is jelen a kormanyban, vagy legaldbbis nem
kelld sullyal, igy a telepiilés és épitésiigy kormanyzati silya a mélypontra szallt. Az sem igen
segitett az ligyon, hogy tarca nélkiili miniszter ald rendelt hivatalbdl idével kormédnyhivatal
lett.

2006-ban a régi-uj kormanyzat nagyrészt személyi okokbol létrehozta az Onkorményzati és
Teriiletfejlesztési Minisztériumot az OTM-et, ahol teriilet és telepiilésfejlesztés és rendezés
valamint az épitésiigy négy éves kiillonélés utdn ujra egymasra lelt. A végre ujra kimondhat6
roviditéssel rendelkezd 1Gj minisztériumot csak éppen kezdte megszokni a szakmai kozélet,
amikor is a koalicids védlsag miatt tjabb személycserék kovetkeztek be a kormanyban, igy
tigylink megint besoroltatott egy tjabb minisztériumba a nemzeti fejlesztéspolitikai és
Gazdasagi Minisztériumba az NFGM-be

Az elmult 20 év vazlatos torténetébdl is latszik, hogy varos és vidékének az ligye atlagosan
szamitva alig valamivel toltott tobbet egy helyen két évnél, s igy dlland6 vandoriton volt a
minisztériumok €s orszdgos hatdskorli hivatalok kozott. EVM-bdl a K(")HEM—be, KHVM-bol
a KTM-be, KTM-bél az FVM-be, FVM-b8l a MEH-be ill. a BM-be, a BM-bél az OLEH-ba,
majd mindkettébdl az OTM-be, s végiil az OTM-bél az NFGM-be. Magyarra leforditva ez azt
jelenti, hogy varos és vidéke ligye volt mar épitésiigy, kozlekedésiigy, kornyezetvédelem,
foldmiivelésiigy, kancelldria hivatali kérdés és beliigy, lakastigy, onkormanyzati majd végiil
gazdasagfejlesztési iigy.

Ez a tragikomikus hazatlansdg két dolgot jelez:

Az egyik az, hogy az egész ligy nem fontos, mert ide-oda lehet tenni, lehet éppen barminek a
fliggeléke, és kivancsian varhatjuk, hogy a kovetkezé kormanyban melyik minisztériumba

keriil iigytink. Annyi bizonyos, hogy a szdmba johetd minisztériumok koziil mar tébben volt,
mint nem, hiszen a kiiliigybe, hadiigybe vagy pénziigybe mégsem keriilhet. Vagy éppen az a



helyzet, hogy a dolog tilsdgosan is fontos, de ahhoz fliz6dik érdek, hogy ne legyen a
fontossdganak megfeleld politikai stlya, mert még rend taldlna lenni, és nem lehetne a
zavarosban haldszni oly konnyedén.

A masik dolog, amit jelez az, hogy ide-oda lehet tenni, hogy tulajdonképpen senki nem tudja,
hogy mit is jelent hova tartozik ez az {igy. Mi is ez a ,,bigy$”, ami lehet varosfejlesztés,
infrastruktura, kornyezetvédelem, foldmiivelés, beliigy, lakasiigy, onkorményzatisdg vagy

éppen gazdasagpolitika.
Ez a bigy6 az életiink, azaz az életiink keretét alkot6 épitett €s természeti kornyezet.

Komollyé ezt a vdndorhelyzetet az teszi, hogy éppen ugyanebben az iddszakban, amikor a
szakteriilet gazddja ilyen gyakran véltozott, akkor zadult ra az orszag telepiiléseire, a
piacgazdasagra val6 dtmenet 0sszes nehézsége és ujszerlisége. Ekkor privatizdltak a
lakaséllomény szinte egészét, ekkor ment tonkre és szervezddott 1jja a volt szocialista
nagyipar, ekkor oszlottak fel ill. keriiltek privatizdldsra a nagylizemi mezdgazdasagi egysége,
ekkor zudultak rd az orszdgra a bevasarlokozpontok, logisztikai €s raktar bazisok élmény és
laképarkok. Osszefoglalva ekkor torténtek meg azok a véltozdsok, amelyek a kornyezet
atalakitisara a legnagyobb hatdssal voltak. Az épitésiigy kormanyzati szinten gyenge volta
ezeknek a véltozadsoknak a mederben tartasat nehezitette meg. Vagyis itt meriil fel az, az
elhessegethetetlen gondolat, hogy taldn nem is véletlen ez az alulkezeltség, talan igen nagy
érdekek flizédtek ahhoz, hogy ne legyen erds épitésiigy.

Az épitésiigy kozvetlen kornyezetiinket érintd sorsa azonban nemcsak korményzati szinten
ddl el, hanem az egyes telepiilésekben, kistérségekben. Ezért vessiink egy pillantast a
korményzati szint utdn az 6nkormdnyzati szintre, a helyi vagy telepiilési szintre. A kordbban
emlitett ,,épitésiigyi torvény” lakonikusan fogalmazza meg az 6nkorméanyzat szakmai
feladatait varos és vidékével kapcsolatban: ,,Az dnkormdanyzat telepiilésfejlesztéssel és
rendezéssel kapcsolatos dontéseit az dnkormanyzat hivatalaban dolgoz6 foépitész késziti el6”
Tehat a foépitész tulajdonképpeni feladata a telepiilések jovdjének tervezése terveztetése, €s
nem annyira az egyedi épiiletek tervezése vagy engedélyezése. A f6épitész megevezés
hagyomadnytiszteletbdl maradt meg, igazi neve varosépitési igazgatd vagy tandcsnok lenne.
Azt is mondhatnank a j6 értelemben vett telepiilésmérnok, akiknek az oktatdsa végre
megindult Magyarorszagon.

Magyarorszagon 3200 telepiilés van, és ezek koziil hozzavetdlegesen 200-ban dolgozik
foépitész, és még 100-ban van nem foéallasu foépitész tandcsadd. Majdnem 3000 telepiilésben
nincs. Persze jol tudjuk, hogy a nagyobb Iélekszamu telepiiléseken van és népességaranyosan
nézve legaldbbis mintegy 40%- a lakossdgnak foépitésszel lefedett. Csak az a kérdés, hogy a
foépitész vagy majdan telepiilésmérnok milyen szakmai stllyal rendelkezik a helyi
dontéshozatalban. Sajnos szerepe egyre inkdbb a politikai akaratot kiszolgélé jellegli.
Iroddjaban kevés munkatdrsa van, annyira futja erejébdl, hogy megbizast ad telepiiléstervek
készitésére €s az elkésziilt munkat a politikai testiilet elé terjeszti.

Ha alaposabban megnézziik az ligyet €s egy kicsit koriil is néziink a Eurdpa t6liink nyugatra
eso részében azt lathatjuk, hogy varosokban nagyvarosokban a foépitész vagy varosrendezési
osztalyvezetd keze alatt 250-300 fonél kevesebb nem dolgozik. TOliink nyugatra nem is értik
azt a kérdést, hogy kik készitik a varos terveit, mert magatdl értetddik, hogy ezt csak a vérosi
alkalmazasban 4ll6 telepiilésmérnokok, épitészek €s kozlekedés és kozmiitervezOk



készithetik. Tudjdk ugyanis, hogy a kdzérdek képviselete csak tigy valosulhat meg, ha a
kozosség szabja meg az egyéni vagy csoportérdek hatarait.

Nem tgy, mint ndlunk, ahol az ingatlanfejlesztok finanszirozzdk a latszélag dnkormanyzati
megbizdsbdl leszoritott dron magantervezd cégeknél késziilo terveket. Az egyre szokasosabbd
val6é megoldés ugyanis az, hogy az dnkormanyzatok nemcsak nem miikodtetnek tervezo
részleget, hanem a szigordan onkorményzati feladatként jelentkezo telepiiléstervezés
finanszirozasat a fejlesztokkel, befektetokkel finansziroztatjak. Ez pedig azt jelenti, hogy a
gazdasagi érdek szinte attétel nélkiil jelenik meg a telepiilésrendezési tervekben. A
finanszirozé fejlesztonek kiszolgaltatott varostervezd azt rajzolja le, amit a ,,megbizéja” diktal
és ezzel bezérul a kor. A telepiiléstervezés kozérdekli feladata magén €s csoportérdekek
kiszolgal6java valik. A tervek jovahagydsat - bar a valasztott politikai testiilet feladata - pedig
a gazdasdgi és politikai szereplOk hattéralkuinak sokasdga biztositja. A héttéralkukra pedig a
politikai partoknak is ,,sziiksége” van, hiszen hogyan finansziroznak kiilonben sajat Gjra
megvilasztasukat. Ennek sziikségességérol a politikai szereplok tobbsége meg van gydzddve,
hiszen azt, hogy 0 a dontéshozatalban ott legyen kézérdeknek tekinti. Ezért a
telepiilésfejlesztésért és rendezésért felelos foépitész mar kozvetleniil a gazdasagi €s politikai
érdekek mentén torténd dontések puszta végrehajtéjava valik, ahelyett hogy valéban az
onkormdnyzat foépitésze lenne.

Ebben az 6rdogi korben formalddik az a bizonyos ,,bigy6” (az életiink, a vilagban elfoglalt
helyiink, amit az orszadgos vagy korményzati politika nem tud, vagy nem akar a helyére tenni.
A helyi politika pedig sajét kozvetlen politikai-gazdasagi érdekének rendel ala. Igy rendelddik
mindeniink a gazdasagi érdekek ald, igy hatja at életiink minden szférdjat a legprimitivebb
profit hajszolés. Igy sziiletnek meg a tdjrombol6 Sridsplakétok legszebb tdjainkon dtvezetd
utak mentén, igy épiilnek a legolcsdbb anyagokbdl felnagyitott cipds doboz formadju épiiletek,
igy kényszeriilnek autds bevasdrlasra a varossz€li bevasarlokozpontokba a varoslakok, igy
épiilnek el a vizpartok a Balaton mentén vagy a zoldteriiletek a varosszéleken és igy
stirlisddnek be mértékteleniil a belsd varosrészek.

Amit most elmondok nem gyaszbeszéd, hanem éppen a jovore vonatkozik. Reményeink
szerint egyszer megdllapodik a szakmédnk korményzati szintii képviselete. Ha ez kelld sullyal
rendelkezik, megkovetelheti az 6nkormanyzati szfératdl is a szakmaisagot. Ekkor lehet, majd
ha nem is minden telepiilésnek foépitésze, de minden varosnak és vidékének f6épitészi
iroddja, ahol telepiilésmérnokok, tdjépitészek, épitészek és infrastruktira tervezok sokasaga
dolgozza ki a kozérdekii telepiilési és teriileti terveket. Az ingatlanfejlesztOk sajat
telepiilésmérnokoket fognak alkalmazni, hogy vitdba szédllhassanak az 6nkorméanyzat
tervezoivel és a vitit majd a kormdnyzati vagy teriileti f6épitész hivataldban dolgoz6
teleptilésmérnokok dontik el.

Ami ehhez sziikséges az, az, hogy a kornyezetalakitas kiszabaduljon a gazdasag és a
korrupci6 fogsagdbol, elfoglalja mélt6 helyét az orszagos és a helyi politikdban, legyen 6nallé
épitésiigyi-varosfejlesztési és lakasiigyi minisztérium. A telepiiléstervezésnek kelld szakmai
sulya legyen a helyi dnkormanyzatokndl, teriileti és telepiilési terveket csak az
onkorményzatok ill. 5nkorményzati tobbségi tulajdonban 1év0 tervezo intézetek
készithessenek. A tajépitészet, az €pitészet €s a kozteriilet tervezés legfontosabb feladatait
orszagos vagy nemzetkozi tervpalyazatokon kivalasztott tervezdk végezzék, ne lehessen
kozpénzt is felhaszndlé beruhdzast tervpélydzat nélkiill megvaldsitani.



A kornyezetalakitasban valdjdban a kozérdek érvényesiiljon. Ez pedig nem csak egy elvont
jogi kategéria, hanem hisba vagé valosag. Az élhetd és esztétikus helyek megteremtése
ugyanis az egyik legfontosabb kozérdek, hiszen az emberhez mélt6 kornyezet felemeli a lelket
és ezdltal az emberi egyiittélést is jobbd teszi. A kornyezet nemcsak anyagi eréforras.
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