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Vezetdi 0sszefoglalé

A kutatas célja, hdttere

A hazai terileti, telepiilési fejlédésfolyamatokban az utobbi évtizedek soran markansan
érvényesiiltek a klasszikus szuburbanizacids tendencidk, a nagyobb véarosok kornyezetiiket
atalakitd teriileti terjeszkedése, fesziiltségeket okozd koordinalatlan novekedése, melyre
jelenleg hazankban kevéssé 1éteznek még szervezett valaszok, hidnyos az ezirdnyu tervezési
¢s szabalyozasi eszkoztar, illetve ezek alkalmazasa. Magyarorszagon e koordindlatlan
varosterjeszkedés a fovaros mellett egyre komolyabba vald problémaként jelentkezik szamos
nagyvarosunk és nagyobb kdzépvarosunk térségében is. A varosok €s kornyezetiik, ellatott
korzetiik, azaz a véros ¢és vidéke rendszerek egyiittes fellépése, kozds, Osszehangolt
cselekvése hazankban ezen a téren (is) komoly hidnyossagokat mutat, noha a kiilonb6zo
egylttmiikddési sikok, teriiletek (kozds tervezési, fejlesztési stb. tevékenység) relevans
valasszal szolgalhatndnak a vizsgalt problematikara. A tervezési kérdéskor kapcsan a
kutatasnak specidlis aktualitast ad az Orszagos Teriiletrendezési Terv 2008. évi modositasa
soran a dokumentumba nevesitve bekeriild egylitt tervezhetd térségek kategoriajanak
megjelenése, amely tulajdonképpen az orszag nagyobb vérosait és térségiiket jeleniti meg.
Ezzel kapcsolatban is felmeriilt a varosok koordinalatlan teriileti terjeszkedésének
kovetkezményeire vonatkozd informéciok égetd hidnya, hiszen ezek jelentik a tervezési
valaszok egy fontos dimenzidjanak kiinduld pontjait. Az egyilitt tervezhetd térségek pontosan
a fent emlitett (szub)urbanizalodo, ill. agglomerdlodéasi folyamatokkal érintett teriileteket
jelenitik meg, azaz (nagy)varosi agglomeraciok, agglomeralodo térségek, telepiilésegylittesek
kornyezetében folyo terjeszkedési tendenciakra adhat6 valaszok kertilnek a kdzéppontba.

A Kkutatas elsédleges, altalanosan megfogalmazhatd célja a vdrosok teriileti terjeszkedése
kapcsan a koordindlasi lehetoségek, és a telepiilések altal adhato valaszok feltardasa a
tervezési és szabalyozasi gyakorlatok szamara. Ezen beliil a célunk volt egy hazai nagyvaros
példajan megfelelé inputokat adni az egyiitt tervezheto, agglomeralodo térségekben zajlo
teriileti folyamatok iranyitasahoz, koordinaldasdahoz az érintett szereplok szamara.

A kutatds Osszességében a kozds gondolkodéds 0sztonzését célozza meg a megoldasok
szempontjainak Osszegyljtésével, ajanlasok megfogalmazasaval a hazai terjeszkedd
nagyvarosi teriiletek tekintetében. A kutatds végeredménye nem szabdlyozési tennivalok vagy
eljarasrend, tartalmi kdvetelmények meghatarozasa (e témaban kozelmultban sziiletett egy
tanulmany') , hanem olyan altalanosithato kovetkeztetések megfogalmazasa, melyek e
varosok és a kornyezd telepiilések szamara is lehetévé teszik a tarsadalmi, gazdasagi
folyamatok ¢és a (lako-) kornyezet fejléddésének és az életmindség alakuldsanak fenntarthatova
tételét. A dokumentum javaslati része egy jovobeni, a varosok koordinalatlan tertileti
terjeszkedésére valaszokkal szolgédld stratégia kereteit hivatott megfogalmazni kiegészitve a
varostérségekben egylitt tervezendo funkciok lehetséges listajaval.

Kifejezett lehetdségként tekinthetiink tovdabbd arra, hogy a kutatds eredményei
becsatornazodjanak az OTrT szerint egyiitt tervezhetd térségek terveinek szakmai
megalapozdsaba, a folyamat altal érintett telepiilések telepiilésrendezési terveinek
elkészitésébe, a megyei teriiletrendezési tervek feliilvizsgalatanak folyamatdba, tovabba a
fenntarthato teriileti tervezés szemléletének megerdsitésébe.

! Paksy Gabor: Médszertani javaslat a kozos, egyszeriisitett telepiilésszerkezeti terv tartalmi kévetelményeinek és
az eljarasi szabalyainak meghatarozasara. NFGM Terliletrendezési és Epitésiigyi FOosztaly szamara készitett
tanulmany. 2009. Budapest.
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Fontos leszogezni, hogy a jelen anyag javaslati része elsOsorban stratégiai
problémafeltdrasnak mindsiil, mely ajanlasaival elsésorban a telepiilésvezetdknek, helyi
,stakeholdereknek”, a szélesebb szakmai kozonségnek kivan iranymutatast adni az érintett
kérdésekben.

A kutatas lépései és a tanulmadny felépitése

A varosrégiok, varosok és vidékiik egyiitt tervezésének kapcsolodo alapfogalmait, hazai
viszonyrendszereit bemutatd 1. fejezetet kovetden keriil sor a nemzetkdzi ¢és hazai
tapasztalatok, a tényleges 11j eredmények bemutatasara. A kutatds sordn 3 nagyobb fazisban
zajlottak a projekt munkalatai, ezeket a kdvetkezékben dsszegezhet;jiik:

- A kutatds megalapozo fazisdban keriilt sor a vonatkoz6 nemzetkozi és hazai szakirodalom
attekintésére, jo gyakorlatok feltarasara. Ennek soran a kordbbi kutatdsi munkdik
attekintése, elsddleges feldolgozasa tortént meg, a koordinalatlan varosi ndvekedésre adhatd
kozosségi valaszok, létez6 megoldiasok megismerése ¢érdekében. Ennek eredményeirdl
szamol be a 2. fejezet.

- A kutatas masodik 1épését jelentette az empirikus munkarész egy hazai esettanulmany-
teriilet kivalasztasaval, mely a Kecskeméti telepiilésegyiittes lett. A vizsgalt térségben
végiil a nagyvarosi teriileti terjeszkedés helyzetének, mértékének attekintd felmérése tortént
meg, statisztikai adatelemzés, helyi interjuk és tavérzékelési modszerek” interpretacioja,
rendezési tervdokumentumok elemzése alapjan. Az eredményeket a 3. fejezet 6sszegzi.

- A feltart szakirodalmi ¢és esettanulmanyi tapasztalatokra épiilt az ajanlasokat
megfogalmazé tanulmany, a 4. fejezet, melyben kiilonds hangstlyt kaptak a teriileti
tervezés, az OTrT szerint kozosen tervezhetd nagyvarosi térségek tervezésére vonatkozd
szakmai ajanlasok.

- A projekt lezarultdit kovetden keriill sor az eredmények disszeminalasat célzo
rendezvényre. Az anyag ezen feliill varhatéan az Eurdpai Varosi Tudéshalozat (EUKN)
rendszerében is terjesztésre keriilhet, bizonyos részei pedig szakmai folyoiratokban
megjelentett publikacié formajaban is eljuthatnak a kozonséghez.

Varosok és térségiik osszefiiggései, problémadai

A varosi kozpontok és a vonzasteriikbe tartozo kisebb telepiilések funkcionalisan
osszetartozo rendszert jelentenek, amelyben a feladat- és funkcidmegosztas, a napi illetve
ritkabb (munkavégzési, szolgaltatas igénybevételi, kereskedelmi céli) ingazas, attelepiilés és
a gazdasagi illetve dontéshozatali hatalmi stlyokbol ado6dd viszonyok, ellatasi rendszerek
atfedései kapcsoljak 0ssze az egyes elemeket jelentd telepiiléseket, illetve telepiilésrészeket.

A varos-vidék Osszetartozas a kisebb vidéki kozpontok kodrnyezetében is érvényesiil, azonban
a telepiiléseket egységbe szovd kapcsolatok halmozottan striisédnek a nagyobb varosok
kornyezetében, ahol a szuburbidk fejlodése, az agglomeralodasi folyamatok hatvanyozottan
jelentkeznek, és a kdzponti varos hatdsaival atalakitja a tarsadalmi, kulturalis, gazdasagi, €s
nem utolsdsorban természeti ¢és épitett kornyezetét. Tobbé-kevésbé erdteljes teriilet-
atalakitasi, térhasznalati valtozasok azonban a klasszikus szuburbanizaci6 altal kevésé érintett,
ennek ellenére terjeszkedd teriiletli varosok esetében is jelentkezhetnek.

A varosok fejlddési palyajanak a nagyvarosok robbanasszeriti novekedését kovetd szakasza a
szuburbanizdcios fazis, melynek jellemz0 kisérdjelensége az urban sprawl. Ennek soran a tal

2 Miiholdfelvétel- és légifoto-elemzés segitségével a kivalasztott mintateriileten a teriilethasznalat-valtozas
értékelése horizontalis (térbeli expanzid) és vertikalis (térfunkcié szempontjabol).
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gyorsan novekvd varos ,bekebelezi” a kozvetlen kornyezetében 1évo telepiiléseket,
kiterjeszkedik, elindul az eldvéarosodas folyamata. A sprawl tehat a varosok és elovarosok,
szuburbiak teriileti kiterjeszkedését jelenti a varoskérnyéki ruralis terek iranyaban. A
jellemzden koordinalatlan teriileti expanziot jelento folyamat magaban foglalja a beépitetlen,
szabad terek (természeti teriiletek, mezogazdasagi teriiletek, telepiilésen beliili zéldfeliiletek)
idordl idore torténd atalakitasat beépitett teriiletekke.

E folyamat jellemzéen nem jar egyiitt a varosok kozigazgatdsi hatarainak modosulaséaval,
hanem a véarosi lakosok, szervezetek, cégek a legkiilonbozdbb, a véroshoz kapcsolodo
tevékenységek telepiilnek ki a varos koriili telepiilésekre. Ez a varos koriili tér hasznalatanak
¢s szerkezetének radikalis atalakuldsaval jar, ahol a véarosias elemek kezdenek tulsulyba
keriilni. Ez a szuburbanizaciés folyamat akkor valik sprawl-14, azaz kaotikus szétterjedéssé,
ha varosok koriili rurdlis tereket, telepiiléseket felkésziiletleniil érik e folyamatok. Egyes
szerzOk szerint a szerves telepiilésfejlodés helyett a varosi hatdsok, mintegy ,leigazzak” a
vidéki teriileteket, a nagyobb teriiletegység (varos és tdgabb kornyezete) belsd struktirdjat
felboritja akar zold gytirik megsziintetésével, akar a felgyorsult és felemds agglomeracios
teleptilési  fejlodésbdl adodo infrastrukturdlis, vagy ¢éppen kornyezeti strukturalis
fesziiltségekkel.

Fontos kitétel a fogalmi hattér alaposabb feltdrdasa eldtt, hogy kutatdsunk sordn a
koordinalatlan nagyvarosi terjeszkedés alatt nem kizarolag a klasszikus, varosmagbol a
kozpont varos kornyezetében elhelyezkedd kedvezobb lakokornyezet biztositd telepiilésekre
vald lakossagi (illetve gazdasagi funkciok fémyjelezte) kikoltozések dominalta folyamatokat
értjik. Minden olyan, a beépitetlen teriileteket, jellemzden természeti-természetkozeli
teriileteket bekebelezd, a beépitettség intenzitdsat ndveld folyamatot ide sorolunk, amely akar
a (nagy)varosok kozigazgatasi hatdrain atnytldan, akar részben azokon beliil maradva (pl. az
esettanulmany-térség kozpontjdban, a Kkiterjedt egyéb belteriileti részekkel rendelkezd
Kecskeméten, mely egykori alfoldi mezdvarosként kiterjedt hatarral rendelkezik, s az Gjonnan
¢épiild lakod- és kereskedelmi jellegli teriiletek térfoglaldsa pont ezeket kiilteriileten beliil
elszortan elhelyezkedd egyéb belteriileteket érintik) jelentkezik egy adott varosrégioban,
mégpedig szabalyozatlan, nem kellden korlatozott formaban.

Megkeriilhetetlen kérdés azonban, hogy a varosok teriileti terjeszkedése egyértelmiien az
urbanizacids ciklus szuburbanizacids fazisaban a legerdsebb, az urban sprawl, azaz a vérosi
szétteriilés, terjeszkedés folyamata és hatdscsokra is ekkor érvényesiil leginkabb. A
szuburbanizacio tehat egyik f6 kivalto oka a koordinélatlan nagyvarosi terjeszkedésnek, és bar
nincs kizarolagos feltétlen kapcsolat a két jelenség kozott, az elobb emlitett tényekbdl
kiindulva érdemes megvizsgalnunk az urban sprawl jelenségkorét részletesebben is
(mozgatorugok, hatasok, dimenzidk). Hazankban ugyan az urban sprawl a maga tipusos
jelenségkorével elsddlegesen a fovaros kornyezetében érvényesiil, azonban mar tobb vidéki
(nagy)varosunkban megindultak ilyen vagy ehhez hasonld folyamatok, akar specidlis
telepiilésszerkezeti sajatossagoktol arnyalva specidlis formakat mutatva (lasd az el6zd
bekezdés példajat), sok esetben hosszabb tavon a folyamatok mégis az US iranyaba tartanak.
Az 1.3. alfejezetben a koordindlatlan varosi terjeszkedés legmarkansabb megjelenési
formajéanak, a tipusos urban spawl-nak jellemzdt mutatjuk be részletesebben.

A szuburbanizalod6 nagyvarosok kornyéki telepiilések onkorményzatai rovid tava elényok
érdekében jelentdsen novelik beépitésre szant teriileteiket, ami ellentétes a hossza tavu
fejlédés, a fenntarthatosag elveivel. Mind kornyezeti, gazdasdgi ¢és tarsadalmi
kovetkezményeit tekintve alapvetden karos folyamatrdl van sz6, amely a mar emlitetteken
feliil kulturalis, politikai és varosvezetési problémak feltarasat és a jelentkezé konfliktusok
megoldasat igényli.
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A gazdasagi-finanszirozasi és tarsadalmi kapcsolodasok mellett — részben ezek lenyomataként
— a fizikai tér strukturai, az infrastrukturalis halozatok, teriilethasznalat kiilonb6z6 zonai,
tajokologiai  struktirdk is markans Osszefiiggésrendszert jelentenek a nagyobb
varostérségekben. E zondkban az externalis hatdsok fokozottan érvényesiilnek, éppen ezért a
piac altal megvaldsitott koordinacido nem vezet egyensulyi megoldashoz. Emiatt fokozottan
szlikség van a kozszféra koordinalo szerepére annak érdekében, hogy a kiilonb6z6 kozdsségek
szintjén megfogalmazhat6 kozjo (kozérdek), illetve annak fenntarthatésaga érvényesiiljon.

A funkciondlis Osszetartozashoz azonban ideélisan kapcsolddik egy adminisztrativ igazgatasi
keret, amely legitim intézményt, feleldsséget rendel ezen térbeli dsszefiiggésrendszer egylittes
kezelés¢hez. Magyarorszagon jelenleg a varostérségek egyiittkezelését jelentd keretek
alapvetéen hianyoznak. Az elaprézott Onkormanyzati rendszerben kevés az egy
onkormanyzathoz tartozd (morfologiai értelemben kiilonallo) telepiilés. Sok orszadgban
meglépték a telepiilési Onkormanyzatok Osszevondsat, amely igy kozigazgatasi
(6nkormdnyzati) egységbe helyezte az 0sszetartozoé telepiiléseket.

A vérostérségek és azon belill is kiemelten a komolyabb fesziiltségeket (¢s lehetéségeket is!)
hordoz6 nagyvérosi agglomeraciok egylittkezelésének megteremtése egyre siirgetobb
feladatként jelentkezik. Az Europai Unié iranyadd szakpolitikai dokumentumai — igy az
Europai Tertiletfejlesztési Perspektivak, vagy a Teriileti Agenda — is markansan
megfogalmazzak a varos-vidék kapcsolatok megerdsitésének, egylittkezelésének prioritasat.

A kozosségi koordinacio elsodleges eszkozének, a tervezésnek kiemelten fontos szerepe
lehetne az elaprézott Onkormanyzati rendszerrel, a terlileti szintek gyengeségével
jellemezhetd hazai viszonylatban. Egy kelléen rugalmas tervezés, amennyiben jol illeszkedik
egy tobb szintli kormanyzasi (governance) rendszerbe, partnerségen €s érdemi részvételen
alapul, elvileg j6 megoldast adhat olyan teriileti problémak kezelésére, amelyeket rogzitett
adminisztrativ egységek nem fednek le. A valdsdgban kelld egyiittmiikddési kultura
hidnydban a tervek é&rvényesitése egyértelmli kompetencia és eszkozrendszer nélkiil
meglehetdsen esetleges marad. Magyarorszagon ezért meghatarozd sulyuak maradnak a
formalis intézményi kompetencidkhoz (a teriiletrendezés esetében a megye, €s kiemelt térség,
mig a terliletfejlesztési tervek esetében a kistérség, régid szintjéhez) rendelhetd tervezési
folyamatok. Ezért is kiilonosen fontos a rendezési tervezésben az j OTrT-ben az egyes
varostérségek egylitt tervezési lehetOségének megjelenése, amely a telepiilések ©nalld
kompetencidjdba sorolt dontések egy részének kozos mezdbe terelésének kisérletével
hatalmas kihivast jelent a gyakorlati megvalositas szempontjabdl. Az érdekek dsszehangolasa,
illetve a kozos érdekek megtaldlasa mellett a varostérségi tervezés szakmai tartalmanak
kialakitasa is hasonl6 kihivast jelent. (Ez utdbbihoz kivan jelen kutatas is hozzajarulni.)

Az esettanulmdny mintateriilete: A kecskeméti telepiilésegyiittes

A kutatds sordn mintateriiletiil valasztott térség, a Kecskeméti® telepiilésegyiittes, melybe a
kozponti varoson kiviill Kerekegyhédza, Lajosmizse, Laddnybene, FelsOlajos, Nyarldrinc,
Vérosfold, Helvécia és Balloszog tartozik. Az esettanulmany vizsgalatai soran, a 2008-as ,,4
varosok teriileti névekedése — konfliktusok és kihivasok az varosi és kornyezo terek kozott”
ciml kutatasunkban meghatarozott modszertanra épitkezve 6t fobb elemzési metodust
(tavérzékelési modszerek €s interpretaciojuk, statisztikai adatelemzések, helyszini interjik és
feldolgozasuk, helyszini terepbejaras, rendezési tervdokumentum-elemzések) alkalmaztunk.

? Kecskemét a nagyvérosi urban sprawl tekintetében csak mérsékelten tekinthetd tipusosnak, azonban egy sajatos
alfoldi szuburbanizacids jellegli folyamatot példaz. A kutatas id6 és koltség keretei nem tették lehetévé egyéb
varosok vizsgalatat.
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Osszességében megallapitast nyert, hogy Kecskemét térségében a szuburbanizicid ,,specidlis
form4javal” taldlkozhatunk. Elmondhatd, hogy itt is megindult az utobbi évtized sordn a
kdzponti nagyvarosbol a kornyezd telepiilésekre vald lakossagi kikoltdzes ill. a kornyezd
tagabb térségbdl a varosperemi teriiletekre vald bekoltozés. E folyamat azonban nem egyenld
mértékben érinti az OTrT szerint egylitt tervezhetd (és KSH altal lehatarolt) varostérség, azaz
a kecskeméti telepiilésegyiittes mind a 8 telepiilését. Ténylegesen Kecskemétrdl vald
kikoltozést befogadd telepiilésnek Helvécia ¢és Balloszog, illetve kisebb mértékben
Kerekegyhaza mindsiil, a tobbi kozséget és Lajosmizsét e trend még nem érte el (és varhatoan
tomeges mértékben a kozeljovoben sem fogja). Ugyanakkor a kozigazgatasilag Kecskeméthez
tartozd, am morfologiailag kiilonallo szatellit telepiilésekre és a véros koriili tanyas térbe
iranyulnak a szuburbanizacids, urban sprawl-t eredményezd mozgasok. Ez egy specialis,
nagyrészt a kozigazgatasi hatarokon beliill marad6, am a Kiilteriiletet és a szatellit
telepiiléseket radikalisan atalakité szuburbanizacids folyamat.

A teriilethasznalatot tekintve nagyobb volumenii valtozds nem mutathatdé ki a vizsgalt
idészakban egyik kategéridban (lakoteriilet, erddteriiletek, mezdgazdasagi teriiletek,
telepiilésen beliili zoldteriiletek) sem. A beépitettség Kecskemét kozigazgatasi teriiletén beliil,
illetve az emlitett szomszédos telepiiléseken (Balloszog, Helvécia) ndtt szamottevden — ezt
alatdmasztjak lakasallomany valtozasat mutaté adatok is. A kikoltozok kozott tobbségében
fiatal, gyermekes csaladokat taldlunk. E folyamatokat az ¢érintett telepiilések vezetdi
abszolit pozitiv tendenciaként élik meg, tovabbi 0 lakosokat is szivesen csabitananak
telepiilésiikre — igaz ez az attitiid a térség mindegyik telepiilésén (még a jelenleg stagnalo
népességlickre is) egyarant megfigyelhetd. A Kkikoltozések volumenének alacsonyabb
mértéke miatt a térségben egyeldére nem tapasztalunk a markénsabb szuburban zoéndkban
(példéaul a Budapesti agglomeracioban) jelentkezd kornyezeti gondokat a névekvo szennyviz-
vagy hulladékprodukcié kapcsan sem, ellenben a forgalmi dugdk és a novekvd mértékii
egyéni motorizacios folyamatok mar itt is megjelentek. Osszességében a koordinalatlan varosi
terjeszkedés folyamatai még nem értek el kezelhetetlen mértéket a térségben.

A jelen tendenciak folytatodasaval, felerésodésével azonban szamolni kell. igy mindenképpen
fontos szdmba venni a koordindlatlan teriileti expanzid kezelésének moddozatait, a
problémakorre adhatd valaszlehetdségeket (akar egy megeldzo stratégia részeként is).

A kozos, telepiiléskozi (térségi) osszefogast, egyiittmitkodést mutaté szandék jeleit
csupan nyomokban fedeztiik fel kutatasunk soran. Ebbe az irdnyba mutatnak mind a
megvizsgalt rendezési tervezési dokumentumok, mind a telepiilési interjik tapasztalatai.
Ertelemszeriien a szomszédos telepiilések véleményezik egymas rendezési terveit, am e
formalis aktusnal meg is all a telepiiléskdzi kooperacio a tervezés vonatkozasaban. Tudatosan,
Osszehangoltan tervezett, telepiiléshataron atnyulo dvezeteknek, de legalabbis ezek csirajaként
értelmezhetd tudatos tervezésre utald folytatdlagos teriilethasznalati elemeknek kevés nyoma
van a vizsgalt anyagokban. Az itt ¢l0k kozott nincs meg a tradicioja a szd szoros értelmében
vett kozossegi tervezésnek, hianyzik az onmagatdl értetédd igény a kooperaciora, ezért is
ilyen (viszonylag) csekély mértékii a telepiilések kozotti egylittmiikodés. A telepiilések nagy
hanyada szkeptikus azzal a kérdéssel kapcsolatban, hogy van-e olyan teriilethasznalati elem,
amelynek a telepiilések kozotti egylittmiikodés keretében megvalosuld egyiitt tervezését
tdmogatna. A kozigazgatasi atszervezés (varosrégio irdnyaba elmozduld) lehetdsége, illetve ez
iranti igény egy telepiilés kivételével sehol sem fogalmazddott meg, mindegyik telepiilés
ragaszkodik onallosagahoz és jelenlegi jogallasahoz.
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A nagyvarosi szétteriilés, agglomerdcios novekedés kezelésének lehetséges vilaszai — egy
stratégia sarokkovei

A varoskornyéki szuburbanizdcios, varosterjeszkedési folyamatok és a varostérségek
egymasrautaltsaganak jelentdsége és tendencidja alapjan a koordinélatlan varosndvekedés és
altalanossagban a varosrégiok altal tdmasztott kihivasok egyre fokozddnak, egyre siirgetobb
feladatta valnak. Eppen ezért sziikséges egy olyan hatarozott szakpolitika meghatarozasa a
témakorben, amely kijeldli varostérségek fejlodésével kapcsolatos alapvetd prioritasokat,
értékeket, a problémakdr kezelésének irdnyitdsanak, megfeleld kozosségi koordinacidjanak
iranyait. Ha megsziiletik egy ilyen koncepcionalis dokumentum, ami mogott valoban
hatarozott kormanyzati tdmogatottsdg alakul ki, akkor van esély arra, hogy a varoskornyéki
fejlodés a kozjo szamara harmonikusabb irdnyt vegyen.

A jelenség kezelésére vallalkozd kozosségi szakpolitika minden bizonnyal szdmos elemre
kell, hogy épitkezzen (példaul telepiiléskozi egylittmiikodések, szabalyozés, adopolitika,
kozmiivek arképzése, tivmunka, kozlekedésfejlesztés), de ezek koziil is kiemelt szerepet kell,
hogy betoltson a telepiiléstervezés, teriileti tervezés, beleértve a telepiiléshalozat tervezésére
iranyulo torekvéseket.

A (nagy)varosi koordindalatlan teriileti terjeszkedés kezelésére iranyuld lehetséges stratégia
felvazolasa el6tt érdemes szdmba venni azokat az alapelveket, melyek a probléméahoz valo
kozelités sajatossagait kiemelve a felsorolandé javaslatok, célkitiizések szemléletbeli
alapjat jelentik. Ezen alapelvek a kovetkezok:

P a varosrégio szinten vald kozos feleldsségvallalas melletti elkotelezddés;
» a fenntarthat6, hatékony és egyenld esélyeket nyu;jté teriilethasznalat;

» z61d, élhetd, egészséges lakokornyezet irdnti igény elismerése;

» kozlekedési igény mérséklése;

P térségi ¢s taji szemlélet elve;

» sok koOzpontl varostérség €s egylittmiikodd telepiilésegylittes - policentrikussag
alapelve;

P telepiilési funkciok egyiitt tervezése ¢és integralt fejlesztése;

» hosszu tavy, tudatos, jovOorientalt gondolkodasmaod.

A felsorolt alapelvek teljesiilése mellett az alabbi atfogéd és részcélok elérése jarulhat hozza
egy harmonikusan fejlddé nagyvarosi régio 1étrejottéhez:
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Harmonikus és fenntarthaté modon fejlédd, élhetd (nagy)varosi régio
kialakitasa

Kézponti varos Kézszolgaltatasok Varos kordli Lakokornyezet K6z0sség- Munkahely-
beltertiletének agglomeracios beépitetlen terlletek fejlesztése, fejlesztési teremtés a
vonzdbba tétele szintli szervezése megobrzése tervezése tevékenység szuburbiaban
Fenntarthat6 kozlizemi Varoskoérnyéki rekreacios Hatékony és fenntarthatd Varosrégios
infrastruktdra- zoldteriiletek kdz6s varoskornyéki koézlekedési identitas és
rendszerek propagalasa kialakitasa rendszerek kialakitasa tudatossag erdsitése

Kb6z0s agglomeracios finanszirozasi rendszerek kialakitasa

Telepliléskdzi egylittmiikbdés erdsitése — governance tipusi megoldasok

Kb6z0s, egylittes térségi tervezés a varosrégidban

A MEGVALOSITAS
ALAPFELTETELEI
137313171344V V
SYLISOTVADIN V

Agazati szakpolitikak feladatainak teriileti koordinaciéja a varosrégié szintjén

| |
| |
| |
| |

A fenti stratégiai célokon tul fontos rendszerszinten meghatdrozni azokat az alapvetd
intézményeket ¢és eszkozoket, amelyek nélkiilozhetetlenek a varostérségek harmonikus
fejlédését tamogatd alapvetd koordinécio kialakitdsdhoz. Ezen korbe, mintegy a megvaldsitas
alapfeltételei kozé sorolhatjuk a kozos, agglomeracios finanszirozasi rendszerek kialakitasat;
illetve altalaban a telepiiléskozi egytittmiikddések erdsitését. Az egyes agazati szakpolitikak
feladatainak meghatarozasa soran is kiemelt szempont kell legyen a varos-vidéke rendszerek
viszonyrendszereinek figyelembe vétele, illetve mindezeket megalapozdan a telepiilések
kozos, egylittes tervezési tevékenységének erdsitése, eldmozditdsa. Utobbi pont kapcsan
részletes javaslatokkal is szolgal az anyag.

A varostérségi egyiitt tervezés lehetséges funkcioi

A telepiilések kozotti egylittmikodések legfontosabb teriilete a kozdsségi koordinacidt
rendszerszerlien biztosito tervezés.

A vizsgalt szakirodalom, kutatdsi tapasztalatok, a Kecskeméti esettanulmany tanulsagai, és a
munkaban résztvevd illetve bevont szakemberek szakmai tapasztalatai alapjan 0sszegeztiik a
kozos teriilethaszndlati, térszervezési témak lehetséges korét, amelyeket kielégitden e
varostérben egységesen, és/vagy koordinaltan egyiitt javasolt kezelni.

A varost és kornyékét magaba foglald varostérségek belsd Osszekapcsoltsaga természetesen
jelentds mértékben eltér a kiillonbdzd méretli varosok koriili terekben, hiszen példaul Budapest
esetében e szuburbanizacios-agglomeracios viszonyok sokkal nyilvanvalobban jelentkeznek,
a varosi szétteriilés sokkal hatarozottabb, a nagyfoku befektetdi, kikolt6zdi aktivitds révén
sokkal komolyabb fesziiltségeket hordoz, mint egyes vidéki varosok esetében. Az alabbi
javaslat a kecskeméti példabol kiindulva a kdzepes méretli, az OTrT-ben egyiitt tervezhetd
térségként (is) definialt vidéki varosok esetében is értelmezhetd témakat jelenit meg.

Megkdzelitésiink stratégiai orientdcidju: javaslatunkat a varoskornyékben, mint rendszerben
jelentkezd problémak, megoldand6 feladatok (mindenek eldtt szuburbanizacidé és urban
sprawl) szempontjabol vezetjiik le, nem a jelenlegi tervek, szabalyok, tdmogatasok (vagyis
eszk6zok) kereteiben keressiik a lehetséges modosithatd pontokat.
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Ugyanakkor tisztaban vagyunk azzal, hogy az agglomeracids térszervezés altalunk képviselt
szempontjain til szamos egyéb szempont (példaul dnkormanyzati kompetenciak tiszteletben
tartasa) is figyelembe veendd. Eppen ezért javaslatunk nem terjed ki arra, hogy milyen
tervnek mely tervektdl kell konkrét kompetencidkat atvennie, illetve kell-e varostérségi
terveknek telepiiléstervezési kompetencidkat elvonnia. Az altalunk javasolt térben kdzosen
alakitandd funkciok esetében a kozds gondolkodds ¢és az Osszehangolds fontossagat
hangsulyozzuk, vagyis a kozOsen tervezhetd varostérségek tervezési egyiittmiikodéséhez
kivanunk stratégiai alapon szempontokat adni.

Az egylitt tervezés megitélésiink szerint a stratégiai, koncepcionalis, fejlesztésorientalt és a
terlilethaszndalat-orientalt rendezési tervekre egyardnt vonatkozik, bar a tovabbiakban
els6sorban a teriilethasznalati, rendezési tervekre iranyulnak javaslataink, kiegészitve azzal,
hogy e funkciok kialakitasahoz a fejlesztési programoknak, projekteknek kell hozzajarulniuk.

Az egyiitt tervezési tevékenység Kkiilonb6z6 szinteken valosulhat meg, témateriiletenként
eltér6 moédon. A kozds tervezés szempontjabol fontos hangstlyozni, hogy nem a
dokumentumok kialakitasat tekintjiik elsddlegesnek, hanem mindenekel6tt a valoban kozos
gondolkodast és érdemi egyiittmiikodést, ami nem reked meg szakmai szinten, hanem a
dontéshozok bevonasaval valésul meg. Ezt az alapvetd célt kiillonboz6 tervek,
dokumentumok,  megallapoddsok  formalizalhatjdk,  kiilonboz6  mélységben  és
részletezettségben.

Az Un. kozosen tervezhetd témak kore kiilonb6zd adottsagi, méretli, foldrajzi helyzeta
varosok kornyezetében eltérd lehet. Eppen ezért elséként fontosnak tartjuk, hogy a kézosen
tervezendd témak, funkcidk meghatarozasdhoz bizonyos altaldnos szempontok
fogalmazdédjanak meg. A tapasztalatok alapjan az aldbbi funkcidk, struktarak egyiittes
tervezése lehet indokolt:

- avarostérség egészeét atszovo struktirakra irdnyuld tervezés;

- a kozponti véros €s vidéke kozotti munka- és feladatmegosztast biztositd funkciok
betdltéséhez sziikséges térstruktarak;

- olyan elemek fejlesztése, illetve térbeli kijelolése, amelyek nemcsak az adott
telepiilést, hanem meghatdrozoan a véarostérség egészét szignifikansan érintik;

- olyan fejlesztési teriiletek, funkcidk kijelolése, amelyek megszerzésében a varostérség
telepiilései egymassal versenyhelyzetben vannak, ugyanakkor a megfeleld (takarékos,
hatékony, olcsd, fenntarthato stb.) telepitése az egész telepiilésegyiittes érdeke;

- alapvetéen az egyes telepiilések olyan telepiilésszerkezeti elemei, amelyek a
telepiiléshataron atnyulnak, illetve folytatasuk, vagy éppen azt kiegészitd/ellensulyozd
térhasznalat, valamint szerkezeti elem megléte a szomszédos telepiilés teriiletén
indokolt;

- minden egyéb, aminek Osszehangolt tervezésére kozos szandék mutatkozik
valamennyi telepiilési onkormanyzat kozott és a kozérdekeket képviseld fO térségi
szereplok (mindenek el6tt civil szervezetek) szerint.

Ezek alapjan a varostérségekben, varos-és-vidéke rendszerekben az egyiitt tervezhetd,
tervezendo témateriiletek kore a kovetkezd lehet:

» lakoteriiletek terjeszkedésének koordinacioja;
» térségi zoldfeliileti és rekreacios rendszer;

> térségi jelentOségli gazdasagi teriiletek;
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» mezdgazdasagi teriiletek védelme;
» kozszolgaltatasok kdzos szervezése-telepitése;

» agglomeracios kozlekedési rendszerek tervezése.
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Bevezetés

A kutatas hattere

Napjainkra egyértelmiivé valo tényként fogalmazhatjuk meg, hogy hazankban is zajlo,
altalanos trend a szuburbanizacidés folyamatok altal érintett varosok, kifejezetten a
nagyvarosok teriileti terjeszkedése, koordindlatlan ndvekedése, melyre jelenleg
Magyarorszdgon nincsenek szervezett valaszok, hidnyos az eziranyu tervezési €és szabalyozasi
eszkoztar, illetve azok alkalmazdsa. A koordinalatlan varosterjeszkedés jelenségkore
Magyarorszagon a févaroson kiviil égeté problémaként jelentkezik szdmos nagyvaros ¢€s
nagyobb kdzépvaros kdrnyezetében is. A varosok és kornyezetiik, ellatott korzetiik, azaz a
varos ¢és vidéke rendszerek egyiittes fellépése, kozos, dsszehangolt cselekvése hazankban e
téren (is) komoly hianyossagokat mutat, noha a kiilonb6zd egylittmiikodési teriiletek (k6zos
tervezési, fejlesztési stb. tevékenység) relevans valasszal szolgalhatna e problematikdkra. A
tervezési kérdéskor kapesan a kutatasnak specialis aktualitast ad az Orszagos Teriiletrendezési
Terv 2008-as modositdsa sordn a dokumentumba nevesitve bekeriild egyiitt tervezhetd
térségek fogalmanak megjelenése. E térségek pontosan a fent emlitett (szub)urbanizalodd
terlileteket jelenitik meg, azaz (nagy)varosi agglomeraciok, agglomeralodd térségek,
telepiilésegyiittesek kornyezetében folyo terjeszkedési tendenciak kertilnek a kdzéppontba.

Az OTrT modositasa szerint egy Uj telepiilésrendezési tervi, tervezési eszkdz, a kozos,
egyszerusitett telepiilésszerkezeti terv (KTSzT) is nevesitésre keriil. Mindez az egyiitt
tervezhetd teriiletrendezési szabalyozasi dvezet kijelolésével, és a szabalyozasi eldirdsaval
egyltt kerilt bevezetésre, egy olyan tervezési eszkozt létrehozva ezzel, amelyik
»hagymértékben eldsegitheti a nagy-, vagy kozépvarosok és a térségiikben 1évo telepiilések
kozotti  kapcsolatokban, egytittmiikodésben rejlé lehetoségek felismerését, a fejlesztési
stratégiajuk, telepiilésrendezési terveik dsszehangolasat” (Paksy G., 2009).

Hazankban minden, a problémakdr altal érintett nagyobb varos esetében sziikség van a
varosok teriileti terjeszkedése konkrét teriileti megjelenésének és hatasainak, valamint a mar
1étez6 telepiilési valaszok felmérésére, illetve ezek alapjan, ezeken tulmutatéoan tovabbi
valaszlehetdségek megfogalmazasara, a telepiiléskozi egyiittmiikodések lehetdségeinek
kiaknazasara. A kozelmultban az OTrT feliilvizsgalatakor is felmeriilt a varosok
koordinalatlan teriileti terjeszkedésének kovetkezményeire vonatkozd informaciok égetd
hianya, hiszen ezek jelentik a tervezési valaszok egy fontos dimenzidjanak kiinduld pontjait.
Az érintett telepiilések egyiittmiikodésének javitasa érdekében kiemelt fontossagii az adott
varosrégioban zajlé, koordinaciot és tudatos, hosszl tava gondolkodast igényld folyamatokat
feloleld tudaskészlet rendelkezésre 4llasa.

A kutatas célja

A kutatas elsédleges, altalanosan megfogalmazhatd célja a vdrosok teriileti terjeszkedése
kapcsan a koordindlasi lehetoségek, és az adhato telepiilési valaszok feltardsa a tervezési és
szabalyozasi gyakorlatok szamdra. Ezen beliil a kozponti, konkrét cél egy hazai nagyvaros
példajan megfelelo inputokat adni az egyiitt tervezheto térségekben zajlo teriileti folyamatok
iranyitasahoz, koordinaldasahoz az érintett szereplok szamara.

A projekt Osszességében kifejezetten javaslatorientalt: a kutatas tapasztalatai alapjan torténd
ajanlasgyljtemény kialakitasat célozza a hazai terjeszkedd (nagy)varosi teriiletek tekintetében
altalanosithato kovetkeztetések megfogalmazasaval. A javaslatok célja, hogy a koordinélatlan
tertileti terjeszkedés problémajaval kiizd6 varosi térségek (varosok €s kdrnyezetiik) szamara is
lehetévé tegye a tarsadalmi, gazdasagi folyamatok és a (lako-) kornyezet fejlodésének és az
¢letmindség alakulasanak fenntarthatdva tételét.
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A projekt hozzdjarul a hazai varosvezetési, tervezési és szabalyozasi (teriiletrendezési)
gyakorlatoknak a nagyvarosok teriileti terjeszkedési jelenségkoréhez vald jobb
alkalmazkodasanak elésegitéséhez. Ezaltal kifejezett lehetdségként tekinthetiink arra, hogy a
kutatas eredményei becsatornazodjanak az OTrT szerint egyiitt tervezhetd térségek terveinek
megalapozasaba, a folyamat altal érintett telepiilések telepiilésrendezési terveinek
elkészitésébe, a megyei teriiletrendezési tervek feliilvizsgalatanak folyamataba, tovabba a
fenntarthato tertileti tervezés szemléletének megerdsitésébe.

A kutatdsi jelentésben megfogalmazott ajanlasok, javaslatok egy stratégia sarokkoveit
jelenthetik a jovoben. Fontos leszdgezni, hogy a jelen anyag javaslati része elsGsorban
stratégiai problémafeltardsnak mindsiil, mely ajanlasaival elsdsorban a telepiilésvezetdknek,
helyi stakeholdereknek kivan irdnymutatast adni az érintett kérdésekben. Konkrét, tervezési
kérdéskorokkel, az egyszerlsitett telepiilésszerkezeti terv tartalmi kovetelményeirdl és eljarasi
szabalyaival kapcsolatos javaslatokrdl nem esik sz6 — ez utdbbi témakorokben Paksy Gabor:
Modszertani  javaslat a  kozos, egyszeriisitett  telepiilésszerkezeti  terv  tartalmi
kovetelményeinek ¢s az eljarasi szabdlyainak meghatarozasara c., 2009-es keltezési
tanulmanya lehet irdnyado.

A kutatas moédszertana és lépései

A vérosrégiok, varosok és vidékiik egyiitt tervezésének kapcsolodé alapfogalmait, hazai
viszonyrendszereit bemutatd I. fejezetet kovetden keriil sor a nemzetkdzi és hazai
tapasztalatok, a tényleges Uj eredmények bemutatdsara. A kutatds sordn 3 nagyobb fazisban
zajlottak a projekt munkalatai, ezeket a kovetkezOkben Gsszegezhetjiik:

- A kutatds megalapozo fazisédban keriilt sor a vonatkoz6 nemzetkozi és hazai szakirodalom
attekintésére, jo gyakorlatok feltarasara. Ennek soran a kordbbi kutatasi munkak
elsddleges feldolgozasa tortént meg, elsdsorban a koordinalatlan varosi novekedésre adhatd
kozosségi valaszok létezo megoldasok megismerése ¢rdekében. A forrasfeltaras folyaman
kutatdsi jelentések, konyvek, folyodiratcikkek (hazai és nemzetkodzi teriileti tervezési,
épitészeti, statisztikai, és telepiiléstudomanyi webes és hagyomanyos folyoiratok stb.), illetve
az EUKN rendszerébdl nyerhetd relevans informaciok feldolgozasa is megtortént. Az
eredményekrol szamol be a 2. fejezet.

- A kutatas masodik 1épését jelentette az empirikus munkarész egy hazai esettanulmany-
teriilet kivalasztasaval, mely a Kecskeméti telepiilésegyiittes lett. A kivalasztott
nagyvarosban ¢&s térségében elvégzett vizsgalatok egy konkrét hazai példa bemutatdsa mellett
hosszabb tava célt is szolgaltak: az OTrT korabban mar emlitett moddositdsa nyoman
felmeriild igény, mely szerint az egyiitt tervezhetd térségek kozos tervezési tevékenységének
a jelentkezd problémékra adando vélaszok megalapozasahoz érdemes lenne minden nevesitett
térségben egy ilyen jellegli vizsgalatsorozat meginditasa. Ennek egyik elsé elemeként (is)
tekinthetlink a jelen anyagra. A vizsgalt térségben végiil a beépitett teriiletek, mesterséges
felszinboritas térhoditdsdnak, a nagyvarosi teriileti terjeszkedés helyzetének, mértékének
attekintd felmérése tortént meg, statisztikai adatelemzés, helyi interjuk és tavérzékelési
modszerek? interpretacidja, rendezési tervdokumentumok elemzése alapjan. A mintaelemzés
modszertani alapjaul ,,4 varosok teriileti névekedése — konfliktusok és kihivasok a varosi és
kornyezd terek kozott” c., a 2008-as ECE ,,Telepiiléstudomanyi, valamint jogszabalyalkotést

4 Miiholdfelvétel- és légifoto-elemzés segitségével a kivalasztott mintateriileten a teriilethasznalat-valtozas
értékelése horizontalis (térbeli expanzid) és vertikalis (térfunkcié szempontjabol).
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megalapoz6d kutatasok™ finanszirozasaban lezajlott kutatds ajanlasai szolgaltak. Az
eredményeket a 3. fejezer Gsszegzi.

- A feltart szakirodalmi és esettanulmanyi tapasztalatokra épit az ajanlasokat megfogalmazo
tanulmany (4. fejezer). A fejezet keretében kiilonds hangsulyt kap a teriileti tervezés, az
OTrT szerint kozosen tervezhetd nagyvarosi térségek tervezésére vonatkozod szakmai
ajanlasok.

- Varhatoan a projekt lezarultat kovetden keriil sor az eredmények disszeminalasat célzo
rendezvényre. Az anyag ezen feliil terveink szerint az Europai Varosi Tudashaldzat (EUKN)
rendszerében is terjesztésre keriil, bizonyos részei pedig szakmai folyodiratokban megjelentett
publikéci6 formajaban is eljuthatnak a kozoénséghez.
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1. A varoskornyékek kozos tervezésének alapvetd kérdései

A fejezet keretében a vdarostérségek problémakorének bemutatdsira keriil sor feltard
vizsgalatok ¢€s a szerzOk korabbi eredményei alapjan az altalanos probléma meghatarozastol a
szlikebb, nagyvarosi terjeszkedési, agglomeracios problémakor felé haladva.

Az elsO részfejezet a varosok ¢€s térségiik kezelésének sziikségességét és a hazai lehetségét
vazolja roviden, a madasodik részfejezetben a hazai lehetséges varos-vidék rendszerek
bemutatasara keriil sor, mig az 1.3. fejezet a nagyobb varosok agglomeracios terében
jelentkezd problémak folyamatait, ezek 0sszefiiggéseit mutatja be. A negyedik részfejezet az
Orszagos Tertiletrendezési Tervben megjelend varostérségi egyiitt tervezési lehetdségrol
illetve térségi mértékii telepiilési kooperdcid hazai jogszabalyi hattereirdl, lehetséges
eszkozeirdl szol.

(A fejezetben és a tanulmény egészében is a varos fogalom alatt a valodi térség-kézponti
szerepkort betdltd varosokat értjiik és ilyen értelemben nem foglalkozunk a csupan jogallasuk
szerint varosi rangu telepiilésekkel.)

Fontos kitétel a fogalmi hattér alaposabb feltarasa el6tt, hogy kutatasunk sordn — és a jelen
fejezetben kiemelten érintett — a koordinalatlan nagyvarosi terjeszkedés alatt nem kizardlag a
klasszikus, varosmagbol a kozpont varos kornyezetében elhelyezkedd kedvezobb
lakokornyezet biztositod telepiilésekre vald lakosséagi (illetve gazdasagi funkcidok fémjelezte)
kikoltozések dominalta folyamatokat értjiilk. Minden olyan, a beépitetlen teriileteket,
jellemzden természeti-természetkozeli teriileteket bekebelezd, a beépitettség intenzitasat
novelo folyamatot ide sorolunk, amely akar a (nagy)varosok kozigazgatasi hatarain atnyuloan,
akér részben azokon beliil maradva (pl. az esettanulmany térség kozpontjdban, a kiterjedt
egyéb belteriileti részekkel rendelkezd Kecskeméten, mely egykori alfoldi mezdvarosként
kiterjedt hatdrral rendelkezik, s az jonnan épiild lakd- és kereskedelmi jellegli tertiletek
térfoglalasa pont ezeket kiilteriileten beliil elszortan elhelyezkedd egyéb belteriileteket
¢érintik) jelentkezik egy adott varosrégioban, mégpedig szabalyozatlan, nem kell6en
korlatozott forméban.

Megkeriilhetetlen kérdés azonban, hogy a varosok teriileti terjeszkedése egyértelmiien az
urbanizacids ciklus szuburbanizaciés fazisaban a legerésebb, az urban sprawl, azaz a varosi
szétteriilés, terjeszkedés folyamatcsokra is ekkor érvényesiil leginkabb. A szuburbanizécio
tehat egyik f6 kivaltdé oka a koordindlatlan nagyvarosi terjeszkedésnek, és bar nincs
kizardlagos feltétlen kapcsolat a két jelenség kozott, az elobb emlitett tényekbdl kiindulva
érdemes megvizsgalnunk az urban sprawl jelenségkorét részletesebben is (mozgatoérugok,
hatasok, dimenzidk). Hazankban ugyan az urban sprawl a maga tipusos jelenségkorével
elsddlegesen a fOvaros kornyezetében érvényesiil, azonban mar tobb vidéki
(nagy)varosunkban megindultak ilyen vagy ehhez hasonl¢ folyamatok, akar specidlis
telepiilésszerkezeti sajatossagoktodl arnyalva specialis formdkat mutatva (lasd az el6zé
bekezdés példajat), sok esetben hosszabb tavon a folyamatok mégis az US irdnyéba tartanak.
Az alabbi, 1.3. alfejezetben tehat a koordindlatlan varosi terjeszkedés legmarkansabb
megjelenési formajanak, a tipusos urban spawl-nak jellemzdt mutatjuk be részletesebben.

Amennyiben a telepiilések szorosabb kolcsonkapcsolatain, szélsdséges esetekben fizikai
Osszendvések, vagy ezek irdnydba hatd folyamatok révén kialakulo telepiilési-térségi
képzédmények szempontjabol vizsgaljuk a kérdéskort, egyértelmiinek tlinik, hogy a felsorolt
jelenségek, a koordinalatlan teriileti terjeszkedés (akar telepiiléshatdrokon beliil, akar —
gyakrabban— azokon atnyuloan) legmarkansabb formakban elsGsorban az agglomeracios
zondkban illetve agglomeralodo térségekben jelentkezik, illetve valamivel enyhébb format
mutatnak a telepiilésegylittesekben. Az 1.3. alfejezetben els6ésorban az agglomeraciokra , az
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elérehaladott agglomeralddasi folyamatok altal érintett térségekre vonatkozo megallapitasokat
kozliink illetve az ezen terek egyik legjellemzdbb jelenség- és folyamatcsokrat, az urban
sprawl jelenségkort jarjuk korbe. Késobb, a 3. fejezetben bemutatasra keriilé esettanulmany-
térség az elemzett folyamatok mértékét és jellegét tekintve némileg eltér az 1.3 fejezetben
vazoltaktol, 1évén a Kecskeméti egyiitt tervezhetd térség (a KSH besoroldsa szerint is
teleptilésegyiittesként) egyelére a kevésbé intenziv, telepiilésegyiittes fazisaban van az
agglomeralodasi folyamatnak (sajatos helyi telepiiléstorténeti és —szerkezeti okokbol). A
teleptilések kozott 1étezd kolcsonds egymasra hatdsok, a meglévd aramldsi kapcsolatok
ugyanakkor mégis indokoljak az OTrT szerint is egylitt tervezhetonek mindsitett térségben az
1.3. alfejezetben ismertetett, bar specialis forméban megjelend problémakorok kezelésének, a
kihivasokra adott valaszoknak a megfogalmazasat, melyek megalapozasaként szolgalt a 3.,
elemzd, majd erre épiilden a 4., javaslattevo fejezet.

1.1. Varosok és térségiik 6sszefiiggeéseinek altalanos kérdései

A varosi kdzpontok és a vonzasteriikbe tartozo kisebb telepiilések funkciondlisan dsszetartozo
rendszert jelentenek, amelyben a feladat-funkciomegosztas, a napi illetve ritkdbb ingédzas,
(munkavégzési, szolgaltatds igénybevételi, kereskedelmi célu), attelepiilés és a gazdasagi
illetve dontéshozatali hatalmi sulyokbdl addédd viszonyok, ellatdsi rendszerek atfedései
kapcsoljak 0ssze az egyes elemeket jelentd telepiiléseket, illetve telepiilésrészeket.

A varos-vidék Osszetartozas a kisebb vidéki kozpontok kornyezetében is érvényesiil, azonban
a telepiiléseket egységbe szovod kapcsolatok halmozottan stirisodnek a nagyobb varosok
kornyezetében, ahol a szuburbidk fejlodése, az agglomeralddasi folyamatok hatvanyozottan
jelentkeznek, a varos hatdsaival atalakitja a kornyezetét, tarsadalmi-kulturalis, gazdaséagi, de
nem utolsdsorban természeti értelemben is. Tobbé-kevésbé erdteljes teriilet-atalakitasi,
térhasznalati valtozasok azonban a klasszikus szuburbanizacid altal kevésé érintett, ennek
ellenére terjeszkedo teriiletli varosok esetében is jelentkeznek. A gazdasdgi-finanszirozasi és
tarsadalmi kapcsolédasok mellett — részben ezek lenyomataként - a fizikai tér strukturéi, az
infrastrukturalis halozatok, teriilethasznalat kiilonb6z6 zonai, tajokologiai strukturak is
markéans Osszefliggésrendszert jelentenek a nagyobb vérostérségekben, ahol az externalis
hatadsok fokozottan érvényesiilnek, éppen ezért a piac altal megvaldsitott koordinacid nem
vezet egyensulyi megoldashoz. Ezen okbol fokozottan van sziikség a kozszféra koordinald
szerepére annak érdekében, hogy a kiilonbozd kozosségek szintjén megfogalmazhatod kozjo,
annak fenntarthatdsaga érvényestiljon.

Az egyes telepliléseken, illetve kisebb teriileteken jelentkezo jelenségek egy nagyobb rendszer
folyamatainak helyben érvényesiilé hatésai.

A funkciondlis Osszetartozashoz azonban idealisan kapcsolodik adminisztrativ igazgatasi
keret, ami legitim intézményt, felelésséget rendel ezen térbeli Osszefliggésrendszer
egyiittkezeléséhez. Magyarorszagon jelenleg a varostérségek egylittkezelését jelentd keretek
alapvetéen hidnyoznak. Az elaprézott Onkormanyzati rendszerben kevés az egy
onkormanyzathoz tartoz6 (morfologiai értelemben kiilonallo) telepiilés. Sok orszagban
meglépték a telepiilési Onkorméanyzatok Osszevondsat, amely igy kozigazgatési
(6nkormanyzati) egységbe helyezte az dsszetartozo telepiiléseket.

A vérostérségek ¢és azon belill is kiemelten a komolyabb fesziiltségeket (¢és lehetéségeket is!)
hordozé nagyvarosi agglomeraciok, agglomeralodd térségek, telepiilésegyiittesek

egylittkezelésének megteremtése egyre siirgetobb feladatként jelentkezik. Az Eurdpai Unid
iranyado szakpolitikai dokumentumai — igy az Europai Teriiletfejlesztési Perspektivak, vagy a
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Teriileti Agenda is markansan megfogalmazzak a varos-vidék kapcsolatok megerdsitésének,
egylittkezelésének prioritasat.

Teriileti szintek szerepe a varostérségek kezelésében

A hazai feltételek mellet kézenfekvd, hogy a varostérségek Osszefliggéseit a teriileti szintli
kozigazgatéasi egységek keretében kezeljék, amellyel azonban hazankban hidrom probléma is
felmeriil. A teriileti adminisztrativ egységek gyenge legitimitdsa ¢€s kompetenciaja, a
hierarchikus viszony hianya. A kistérség elvileg a kisebb kézpontok vonzaskorzetét, a megye
a nagyobb kozépvarosok varostérségét; a régio pedig a regiondlis jelentéségli nagyvarosok
terét megjelenitd teriiletegység lehet. A megyei dnkormdnyzatok azonban a rendszervaltozas
oOta de jure nem jelentenek a telepiilések felett 4ll6 szintet, funkcidjuk folyamatosan gyengiil,
hataraik gyakran nem kovetik a varos vonzésterét és a varos-vonzaskorzete rendszert azért
sem képesek megjeleniteni, mert a megyei jogu varosok kategdridja miatt a kozpont hidnyzik
»lyukas zaszloként” a megyébdl.

A kistérségek ellentétben az elddjiiknek tekinthetd jardsokkal nem jelentenek kozigazgatasi
szintet, hierarchidban nem a telepiilési dnkormédnyzatok folott helyezkednek el. A tobbcélu
kistérségi tarsulasok teriiletét gyakran helyi személyes, illetve politikai szempontok alakitjak,
igy a varos-vidék rendszerek térbeli szervezddéseit sok esetben nem kozelitik kellden.

Telepiiléseket 0Osszefogd intézményesiilt (illetve intézményesitetlen) teriiletegységek
hierarchia hidnyaban az onkéntes egylittmiikodés keretében valhatnak valoés feladat-ellatasi
szintté.

A kooperacios teriileti egylittmiikodés nagy elonye, hogy rugalmasan alakithato, adott
probléma teriileti hatokorére szervezddhet az egyiittmiikodok kore és elvben kiaknazhatja az
alulrél jovo torekvések energidit, a partnerség, k6zos hasznok megtalalasanak szinergiait. A
tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy az ehhez sziikséges egyiittmiikddési készség, kultara
tulajdonképpen teljesen hidnyzik a hazai rendszerbdl, s a valos kistérségi egyiittmiitkodések
inkabb csak — a jellemzden feliilrdl érkezd — finanszirozasi nyomasra jonnek létre leginkabb a
kozszolgaltatasi feladatellatasban. A jelenlegi régidk elsOdlegesen tdmogatasi forras
felhasznaldsi szerepll intézményi egységek, ugyanakkor a fejlesztési programok orientalasan
tulmutat6 tervezésben is meghatarozo szerepiik lehet.

A tervezés szerepe

A kozosségi koordinacio elsddleges eszkozének, a tervezésnek kiemelten fontos szerepe
lehetne az elaprozott Onkorményzati rendszerrel, a teriileti szintek gyengeségével
jellemezhetd hazai viszonylatban. Egy kelléen rugalmas tervezés, amennyiben jol illeszkedik
egy tobb szintli governance rendszerébe, partnerségen €s érdemi részvételen alapul, elvileg jo
megoldast adhat olyan teriileti problémak kezelésére, amelyeket rogzitett adminisztrativ
egységek nem fednek le. A valosagban kelld egyiittmiikodési kultara hidnyaban a tervek
érvényesitése egyértelmii kompetencia és eszkdzrendszer hidnydban meglehetdsen esetleges
marad. Magyarorszagon ezért meghatarozo sulytiak maradnak tehat a formalis intézményi
kompetencidkhoz (rendezés esetében megye, kiemelt térség, fejlesztési tervek esetében
kistérség, régio) rendelhetd tervezési folyamatok. Ezért is kiilonosen fontos a rendezési
tervezésben az uj OTrT-ben az egyes varostérségek egyiitt tervezési lehetéségének
megjelenése, amely a telepiilések 6nallo kompetencidjaban megjelend dontések egy részének
kozos mezbdbe terelésének kisérletével biztosan hatalmas kihivast jelent a gyakorlati
megvaldsitas szempontjabol. Az érdekek 0sszehangolasa, illetve a kozos érdekek megtalalasa
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mellett a varostérségi tervezés szakmai tartalmanak kialakitasa is hasonl6 kihivast jelent. (Ez
utoébbihoz kivan jelen kutatés is hozzajarulni.)

Ehelyiitt fontos kiemelni a Budapesti Agglomeracio intézményesiilését és rendezési tervét,
valamint a  formdalodd  telepiiléshaldzati  koncepcid  keretében  korvonalazodod
elképzelésrendszert a funkciondlis varosi térségek rendszere vonatkozasaban, amely
kozszolgaltatas-szervezés ¢€s tervezési szempontbol egyarant egylittkezelendd egységként
jelenne meg.

1.2. Varos-vidék rendszerek Magyarorszagon

1.21 Varos és vidéke rendszerek Magyarorszagon? Uj megkozelités a
telepliléshalézat-fejlesztésben

A hazai teriilet- és telepiilésfejlesztés, illetve telepiiléshalozat-fejlesztés (mar amennyiben
utobbirol egyaltalan beszélhettiink a hazai viszonyok kozott az elmult 15-20 évben)- egyik
alapvetd megkozelitésbeli hianyossaga a 1étezé varos-vidék kapcsolatrendszerekre forditott
relative mérsékeltebb hangsuly; sokkalta inkabb a telepiilések szeparalt kezelése volt az
iranyadd az utobbi évek soran mind a fejlesztési, mind a rendezési tervezés kapcsan. A
policentrikus teriiletfejlesztési megkdzelités EU-n beliili térhoditasa, illetve a varosrégiok,
funkcionalis varosi teriiletek tervezésbeni hangsulyos megjelenése az utobbi évtizedek
eurdpai tervezési aramlataiban azonban Magyarorszagon is ezen egységek Osszetartozo
telepiiléskdzi viszonyrendszere felé iranyitjak figyelmiinket.

Utobbi megkozelitések sajatossaga, hogy a fejlesztés, a tervezés (tér)egységeiként varos €s
vidéke rendszereket hatdroznak meg, azaz egy adott hierarchiaszintli térségkdzpont-szerepkdrt
ellatd varost és ellatott korzetét, "hinterlandjat" tekintik halézati alapegységeknek. Fontos
hangsulyoznunk, hogy e megkozelitésben nem "VAROS és vidéke" kapcsolatrol, vagyis nem
a rossz emlékii, kozponti, urbanus telepiilést preferaléd fejlesztéspolitika reinkarnacidjarol van
sz6. Sokkal inkdbb egy "VAROS ES VIDEKE integralt EGYSEGE" alapelv érvényesitése
keriil a kozéppontba, azaz a kézponti funkcidkat tomoritd centrum €s az ezzel komplementer
viszonyban (pl. lako- és rekredcids, idegenforgalmi szerepkor stb.) allo ellatott teriilet
kolcsonds kapcsolati haldzatanak erdsitésérél. E megkozelitésben nem egy elsddleges
kbzpontrol és annak alarendelt térségérdl beszEliink; inkabb annak felismerésérdl: varosnak és
vidékének egyarant megvannak azok a jellegzetes tulajdonsagai €s sajatossagai, melyeken
alapulva specialis funkcioikat ellatva — optimalis esetben — kolcsonds egytittmiikodéstikkel
jarulhatnak hozza a térségben €16k ¢életmindségének javulasahoz.

1.2.2 A Funkcionalis Varosi Térségek (FVT-k) koncepciéja®

A varos ¢s kornyéke egyiittes kezelésének koncepcidja nem 1j keleti Magyarorszagon. Az
elmalt 100 évben — mdés és mas elnevezéssel (varosrégio, varos-megye, varoskornyék,
kistérség) és tartalommal — sokan javasoltdk, mint alkalmazandé térszerkezeti egységet, €s
néhdny esetben intézményesitésére is sor keriilt. Az ingdz6 munkavallalok, az iskolaba jarok
¢s az egyéb szolgaltatasokat rendszeresen mas telepiilésen igénybe vevok napi mozgastere sok
esetben magéba foglalja a kozponti varost és a kornyez6 telepiiléseket is. Telepiiléstudomanyi

> Az 1.2.2. alfejezet a Falu-Véros-Régio folyoirat 2008./3. szamanak Faragd Laszlo: ,,4 funkciondlis virosi
terségekre alapozott telepiiléshalozat-fejlesztés normativ koncepcioja” c. cikkébol k6zol szemelvényeket..
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értelemben ezek a telepiilések funkcionalisan Osszetartoznak, €s ennek az Osszetartozasnak
valamilyen formdat is célszerli adni. Kordbban jellemzd volt a kornyezd telepiilések
varosokhoz csatolasa (pl. Nagy-Budapest l1étrehozasa), késobb az agglomeraciok lehatarolasa,
ma mar a vdarosi gazdasagok tercializdlodasaval, a falvak funkcidvesztésével, a
szuburbanizacidval altalanossa valt a varoskdrnyéki kapcsolatok szorosabba valésa, igy ezt a
funkcionalis Osszetartozast is meg kell jeleniteni a térstrukturaban. Nemcsak a falvakban ¢él6k
kapcsolati haldi terjednek ki a varosokra, hanem a varosok kiilsé hatarai is oldodnak, sokan
kikoltoznek a kornyezd telepiilésekre (aludni kijarnak a véarosbol), vagy kihelyezik gazdasagi
tevékenységiliket, vagy a napi, heti rekreacid a varoshatarokon kiviilre keriil stb. A varosok ¢s
a kornyez6 falvak kapcsolatainak tovabbi bdviilése ma mar sziikségszerii! A kozigazgatas
csak szakaszosan, némi késedelemmel tudja kovetni a bekovetkezett valtozasokat, de sok
esetben nincs is sziikség e kapcsolatok til merev formalizalasara.

E térségi integracidban a varosoknak mint kozponti helyeknek Kkitiintetett szerepiik van. Az
europai lakossdg tobb mint haromnegyede, a magyar népesség tobb mint kétharmada a
varosokban él. A Lisszaboni stratégia megvalositasa tulnyomo részben a varosokra harul, és a
varosok virdgzasa elengedhetetlen a kohézids és szocialis problémak megoldaséhoz is. Ma
mar a falvakban ¢€l6k egyre nagyobb hanyaddnak mindennapi életébe is beletartozik a varos,
az ott nyujtott szolgaltatasok. A jovOben a falvak, a falusias térségek fejlodését még inkabb a
kdzponti varosokhoz fiz6d6 kapcsolataik hatarozzak meg. A nagyobb varosok altal dominalt
varosrégiok fejlodését a varos altal generalt urbanizacios trendek hatarozzdk meg. Az
alapvetden vidékies (rurdlis) térségekben, ahol a kisvaros is dontéen a vidéki gazdasag
kozigazgatasi, szolgaltatd kozpontja, ott a vidéki térség igényei dominalnak, a varos a vidéke
fiiggvényében, annak sziikségletei szerint fejlodik. Az urbanus és rurdlis folyamatok egyre
nehezebben valaszthatok el, és a fejlodési trendeket ezek integracidja hatarozza meg.

A versenyképesség szempontjabol is fontos a varos ¢€s vidékének egyiittkezelése. A
(koz)szolgaltatasok vonzaskorzete, a kisvallalkozasok jelentds részének elsddleges piaca a
varos ¢és vidékét tartalmazo téregység. Ez ma Magyarorszagon jelentds részben a munkaerd-
vonzaskorzeteket jelenti, €s sok esetben megfelel a 174 kistérség valamelyikének. A
tévhitekkel ellentétben a varos nem kornyékével rivalizal, és a falvaknak sem ellensége a
kozponti varosuk. Egyiitt tagolodnak be a kiilonb6z6 szintli halézatokba, a magasabb szinti
varos a kornyékét is magasabb szintre emeli, a hanyatld varos rontja kornyezete esélyeit is
(Farag6 2006).

A funkcionalis varosi térségeken beliili egylittmiikodés nem egyiranyt kapcsolatokat jelent,
nem csak az lehetséges, hogy a varos latja el a vidéken tobbnyire hidnyz6 funkcidkat, hanem a
specializacid és munkamegosztas révén akar arra is lehetdség kinalkozik, hogy valamely
kozos feladatot az egyik falu teljesitse az egész funkcionalis varosi térség szamara. A varos €s
kornyékének funkcionalis egységként vald kezelését alatdmasztja az a tudott, de
Magyarorszagon sokak altal tudomasul nem vett tény, hogy a varosnak van vidéke, illetve a
vidéki teriileteknek van kozponti helye, ahol a helyben nem létezd szolgéltatasokat igénybe
veszik. A ruralis és urbanus besorolasa ma mar vilagszerte a falvakra €s a kdzponti varosokra
egylitt vonatkozik. A vidéki terekbe beletartoznak a falusias teret kiszolgald véarosok és az
urbanus térségekbe a varos altal "dominalt" falvak is. Ezt az Osszetartozast vallja az Europa
Tanécs Vidéki Térségek Eurdpai Chartdja (1996) is.

A vazolt koncepcid megvalositasanak a sikere attol fiigg, hogy sikertiil-e kiépiteni a varos és
vidéke kozotti jo partneri kapcsolatot, az integralt stratégiai tervezést és kozos cselekvést, a
koltségek €s hasznok megfeleld megosztasat. Ehhez az is kell, hogy a varosi politikusok ¢€s az
apparatus beldssa, hogy a varosi problémaik orvoslasa ¢és a sajat fejlodésiik érdekében is a
térségiikben kell gondolkodniuk. A kornyezo telepiiléseken ¢éloknek pedig meg kell értenitik,
hogy a kdzponti varosok fejlesztése egyben az egyik leghatékonyabb vidékfejlesztés is.
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A funkcionalis varosi térségek nagysagat donté mértékben az hatarozza meg, hogy a lakossag
mekkora teriiletrdl jar jelents aranyban a kozponti telepiilésre vagy telepiilésekre dolgozni,
illetve milyen mértékben veszi ott igénybe a kdz- €s a piaci szolgaltatdsokat. A kdzponti
telepiilések, a varosok és funkcionalis térségiik besorolasadt meghatarozza a demografiai és a
gazdasagi potencidl, a mar meglévé funkciok komplexitasa ¢és foldrajzi helyzete
(elérhetdsége).

1.2.3 FVT-k, mint a telepiiléshal6zat-tervezés alapegységei

Amennyiben a fentieknek megfelelden a telepiiléshalozat fejlesztési alapegységeiként
kompakt varos és vidéke egységek kialakitasa melletti dontlink, felmeriil a kérdés: melyek
lesznek hazankban ezek az egységek és milyen teriileti kiterjedéssel? Ezek a funkcionalis
korzetek olyan egységek (kés6bb alkalmazandd neviiket hasznalva funkcionalis véarosi
térségek), amelyek egy-egy markdns telepiilés-halozati kozpontot ¢és  kornyékét
(munkalehetdségekkel és kiilonb6z6 tipusu €s fokozatu szolgaltatasokkal ellatott térségét) kell
feloleljek, ismétlésmentesen ¢és atfedés nélkiil fedve le az orszag egész teriiletét. Amennyiben
lehatarolasukra vallalkozunk, érdemes szamba venniink az e targykorben mar 1étez6 hazai
megoldasokat és hasznositani ezek tapasztalatait.

Ebbéli megkozelitésiink alapjat a jelenleg hatalyos KSH kistérségi rendszer és a helyi
munkaer8piaci vonzaskorzet (LLS-) rendszer Osszevetése® jelentheti. A munkaerépiaci
vonzaskorzetek, a foglalkoztatds térszervezd szerepe egyértelmli lehet szamunkra: a
teleptiléshalozati, vonzéaskorzeti rendszereket alakitd redlfolyamatok koziil a lakohely-
munkahely elkiiloniilés kivaltotta aramlasok, az ingazas a leginkabb megfoghato jelenség. A
munkaerdpiaci rendszerek (jelentdsebb foglalkoztatasi kozpontok és az altaluk "ellatott"
sziikebb/tagabb kornyezet) 1ényeges elonye igy a létezO statisztikai kistérség-besorolassal
szemben pontosan redlfolyamatokat figyelembe vevd jellegiikben rejlik. Persze e
vonzaskdrzeti rendszer sem tekinthetd a 1étezé legoptimalisabb megoldasnak. Hatranya, hogy
a lehatarolds moddszertana csupdn egy elemét veszi figyelembe a térszervezd folyamatok
komplex rendszerének — ez akkor is igaz, ha a munkaerdpiaci folyamatokat a piaci
realfolyamatok kozott a telepiilésrendszerre vald hatds szempontjabol a legfontosabbnak
gondoljuk is. A munkaerdpiaci rendszerek vizsgalata sordn a 2006/2007-ben nemzetkozi
partnerség keretében zajlo RePUS’ kutatas soran lehatérolt munkaerdpiaci vonzaskorzet-
rendszert tekintettiik kiindulépontnak.

Pontosan ezen egydimenzidssag kikiiszobolésére lehet alkalmas a munkaerdpiaci
vonzaskdrzet-rendszer Osszevetése a jelenlegi statisztikai kistérség-hatarokkal. Utobbi
rendszer minden nyilvanvalé hatranya ellenére (hatarok kialakitdsdnak sokszor politikai
szinezete, megyehatarokhoz valé merev igazodas) mégis egy komplex elemzés végterméke,
amely a telepiilések kozotti valos munka-, lakohelyi, kozlekedési, kozépfoku ellatasi (oktatas,
egészségiigy, kereskedelem) stb. kapcsolatokon alapul (9006/1994. (SK.3.) KSH kozlemény).
A rendszer létrehozasakor a KSH alapelvként fogalmazta meg azt a kovetelményt, hogy a
kistérségi vonzaskorzetek alapvetéen a rendszeres, mindennapos vagy gyakori
vonzaskapcsolatot fejezzék ki. E kapcsolatok ko6zé sorolhatdéak egyrészt a rendszeres,
racionalis tavolsagunak tekintheté kozlekedési kapcsolat; a RePUS kutatas altal is érintett
lakohely-munkahely kapcsolat, illetdleg a kozépfoku ellatasi kapcsolat (kereskedelem,

® A munkaerdpiaci rendszerek (LLS-Local Labour Systems) lehataroldsanak modszertanardl lasd: Radvanszki
Adam - Siit6 Attila: Hol a hatar? C. cikkét - Falu Véros Régi6 2007/3 szam.

"RePUS - A regionalis policentrikus varosrendszer stratégiaja INTERREG I1IB CADSES nemzetkzi kutatési-
tervezési projekt
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oktatasi, egészségiigyi, kulturalis ellatas). Osszességében a KSH-féle rendszer egy ellatasi
mutatokat is hangstlyosan figyelembe vevd, komplex vizsgdlat eredménye, igy az
egydimenziés munkaerdpiaci vonzaskorzet-rendszer mellett fontos plusz informéaciokkal
szolgal, ha a két rendszert Osszevetjiik.

A telepiiléshalozat fejlesztési alapegységeiként a fent emlitett modszerrel 2008 folyaman
Osszességében 113 FVT (kompakt varos és vidéke egység) lehatarolasara keriilt sor. A
legtobb kistérséget a Budapesti metropolisz térség fogja egybe (18), ezt a poélusok/nagyobb
varosaink koziil Székesfehérvar (6), Debrecen (5), Pécs (4), illetve Szeged, Veszprém,
Nagykanizsa és Gyor (3-3), kovetik. Miskolc FVT-je a sajat kistérségen kiviil csupan
Szikszoét "tartalmazza". Egyes megyeszékhelyek (Nyiregyhdza, Eger, Szombathely,
Zalaegerszeg, Kaposvar) is kiterjesztik vonz6 hatdsukat 1-2 kistérségre. Az FVT-k tobbsége
természetesen 1 KSH kistérségbdl 4ll, kiindulva az LLS-rendszer és a KSH-egységek kozotti
egyezeésbdl ezen egységek esetében.

Funkcionalis Varosi Térségek (FVT)
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1. térkép: Funkcionalis varosi térségek tervezett struktiraja a 2008. december 31.-i dllapot szerint.
Forras: Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Koncepcié munkaanyaga, VATI NTUI, 2008.

A funkciondlis vérosi térségeken beliil esetenként kisebb részegységek jelenhetnek meg.
Ennek egyik esete az, mikor egy nagyobb kiterjedésti, tobb KSH kistérséget integralo FVT-n
beliil jelenik meg egy vagy tobb markéns telepiilésrendszeri karakterisztikummal bird (pl.
aprofalvas vagy tanyas telepiilésszerkezetll) KSH-egység. Ezek az Un. "funkciondlis
kistérségek" azok a jelenlegi kistérségek, amelyek nem képesek gazdasédgilag integralni
szlikebb térségiiket, esetleg sajat lakossaguk jelentdés része is mashova ingazik, nem
alkothatnak 6nallo FVT-t, hanem beintegralédnak nagyobb egységekbe. Ezek java részben az
els6 harom hierarchiaszinten 1év0 (metropolisz térség / nemzeti jelentdségli nagy varosi
korzetek / regiondlis szerepkorii nagy- és kozépvarosok térségei) FVT-k esetében fordulnak
eld. Ide sorolhaté az agglomeracios kistérségeket integralé budapesti metropolitan FVT; a két
vagy tobb funkcidhidnyos kozponttal bird kozépfalvas térséget integraldé FVT-k (Egri;
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Székesfehérvari; Veszprémi; Gydri); a mezdvarosias vagy tanyas térség(ek)et integralo FVT-
k (Debreceni; Nyiregyhdzai; Szegedi); valamint az apréfalvas résztérség(ek)et integrald FVT-
k (Miskolci; Pécsi; Zalaegerszegi; Nagykanizsai; Kaposvari; Szombathelyi). A felsorolt, a
fels6 harom hierarchiaszintbe sorolhatd FVT-k, illetve az olyan tovabbi, két KSH-egységet
tartalmaz6 FVT-k (Siofoki, Tatabanyai, Salgoétarjani, Dunaugjvéarosi, Szentgotthardi,
Satoraljagjhelyi, Encsi FVT-k) kapcsan meriil fel az a probléma, hogy a "beolvado"
kistérség(ek) centrumai, bar gyakran funkcidhianyosak, egy bizonyos szinten mégis kdzponti
szerepkort toltenek be, ha csak korlatozott teriileti kiterjedésben is, bizonyos szamu
telepiilésre kiterjesztve hatasukat. Az ilyen tipust térségekben e telepiilésekkel bizonyos
értelemben "FVT-alkozpontként" szamolhatunk, ami a szolgaltatis- és telepiiléshalozat-

"
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2. térkép: Alkozpontok Debrecen FVT-jében. Forras: Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Koncepcid
munkaanyaga, VATI NTUI, 2008.

Egy masik tipust jelentenek azok a (zommel egy KSH-egységbdl allo) FVT-k, melyeken beliil
kisebb foglalkoztatdasi mikrocentrumok jelennek meg. Ezek az un. "funkciondlis
mikrotérségek" vagy mikrokorzetek azoknak a (kvazi) kisvarosoknak a térségét jelentik,
amelyek nem 6nalld térségi kozpontok, de néhany funkcid esetében néhany falu lakossaga
szamara ellatnak feladatokat (pl. altalanos iskola) — igy a vonzott telepiilésekkel egyilitt
funkcionalis mikrotérségeknek (mikrokorzeteknek) tekinthetéek. Az ellatott funkcidk
tekintetében a kistérségek kozpontjaival munkamegosztasban lat(hat)jak el az adott feladatot.
Az alkdzpontok jelentdsége itt a relative szdmottevd mennyiségli munkahely kinalataban all,
amihez természetszeriileg bizonyos szolgaltatisok megtelepedése, illetve ezekre vonatkozd
novekvd igény (munkavégzési célu ingdzashoz kotott napi ligyintézés sziikségessége) veendd
figyelembe a fejlesztési sziikségletek/feladatok meghatarozasanal.
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1.2.4 Telepiiléshalézati térségtipusok Magyarorszagon

A fejlesztési-tervezési, haldézatmenedzsmenti problematikakra attérve a magyar varos és
vidéke rendszerek térformalo folyamatait alapvetdéen befolyéasold kiillonbozo telepiiléshaldzat-
tipusok meghatarozasa és elkiilonitése (pl. aprofalvas, tanyds, mezdvarosias, kisvarosi
kozponti stb.) az FVT-rendszeren beliil alapvetd fontossaggal bir az e jellemzok altal
meghatdrozhato kiilonbozd térkapcsolati tipusok feltarasa, a kiilonbozo jellegli varos-vidék
rendszerek egymastol eltérd felzarkoztatasi €s fejlesztési igényeik meghatarozasa kapcsan. A
telepiiléshalozati tértipus-lehatarolas egyik lényeges célja, hogy a policentrikus fejlesztési
modell érvényesitéséhez halozati tipusok szerint eltérd fejlesztési, halozatszervezési elveket,
szempontokat ¢€s tennivalokat hatarozzon meg (pl. aprofalvas térség esetében a
kozszolgaltatasok szervezése egészen mas megkozelitést igényel, mint a nagyvarosok
agglomeracios terében).

Funkcionalis Varosi Térségek szintjei és tipusai

Jelmagyarazat

FVT-kézpontok hierarchidja
" 10000 6 al att
% 10000 - 50000
# 50000 - 100000

100000 f6 felett

&
W févaros

FVT-tipod égia
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] nemzeti jelent&ségl kézpont és térsége
[ regionalis jelent&ségii kdzpont és térsége
[ térségi jelentbségii kdzpont éstérsége
&%}g ?r!l)ézqgslévrﬁéitz-lesrts?epm&zerkezetﬁ

térség

3. térkép: Halozati térségtipusok Magyarorszagon. Forras: Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési
Koncepcié munkaanyaga, VATI NTUI, 2008.

A végiil kialakitott tipusok® négy hierarchiaszintbe sorolhatok (nemzetkdzi jelentSségii
orszagos kozpont térsége; nemzeti jelentdségli funkciondlis nagyvarosi térségek; regionalis
jelent6ségli  funkcionalis kozépvarosi térségek; térségi szerepkort betdlté funkcionalis
kisvarosi térségek). A jelen beosztadsban élesen elvalnak a regionélis kdzpontok és a rajtuk
kiviili, 50.000-100.000 f6 kozotti népességli kdzpontok térségei. A kérdéses helyzetii — az
OTK-ban kozép-dunantili tarspolusként meghatarozott — Székesfehérvar és Veszprém végiil
a nemzeti jelentdségli nagyvarosok csoportjaba kertiltek atsorolasra. A 100.000 f&6t meghalado
népességli centrumok koziil a regiondlis jelentdségli kozpontok csoportjdba keriilt Kecskemét

¥ Az FVT-ken belilli halozati térségtipusok meghatarozisanak modszertani hatterét egy haromlépcsds
(haromdimenzios) eljardson alapulé majd a harom vizsgélati szempont eredményeit a kialakitott 113 FVT-re
szintetizald osztalyozas képezte. El6szor a vizsgalat dimenzidi (1-hierarchikus helyzet; 2-ingazési-
munkaerdpiaci viszonyok; 3-tobbmutatdés komplex vizsgalat) alapjan a hazai KSH kistérségek egyenként
haromféle térségtipusba keriiltek besorolasra; a vizsgalat zar6 momentumaként pedig e tipusok képezték alapjat
az egyfajta — teriileti Osszevonasokat is alkalmaz6 — a szintézis eredményeként létrehozott komplex
telepiiléshalozati tértipusoknak.
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¢s Nyiregyhaza is, elvalva a hazai szinten regionalis kdzpontnak mindsiilé 6t "polusvarostol".
Megvizsgalva a lehatarolt FVT-ket és FVT szinteket, lathato, hogy a kialakitott FVT-k koziil
a "fels¢" harom hierarchia-kategoria jellemzOen a nagyobb kdzpontokat (nemzetkozi,
nemzeti, regiondlis) oleli fel. A vizsgalat eredményeképp az 50.000 {6 alatti lakossagu
kozpontok lesznek azok az FVT centrumok, melyeknek a térségeit jellegzetes
teleptiléshalozati térségkategoridkba lehet (kell) besorolni, l1évén ezek mutatnak igazan
markans telepiiléshalozati, telepiilésszerkezeti eltéréseket. Igy csak ez a csoport lett
tovabbosztva telepiiléshdlozati altipusokra: a hierarchia-szinten beliil két specidlis magyar
telepiiléshalozati tértipus keriilt elkiilonitésre.

1) Nemzetkozi jelentoségii metropolisz térség

A lehatarolt metropolisz térség viszonylag tisztdn rajzolja ki a Budapest koriili kiterjedt
munkaerdpiaci vonzaskorzet urbanus jellegli kistérségeit, némi meglepetésre még a relativ
jelentds foglalkoztatd kdzpontnak tartott Bicske térségébdl is a lakossdg tilnyomo része a
fovarosba jar dolgozni. A térségtipus kistérségei a legerdsebb korrelaciot az alabbi mutatokkal
jelezték: prognosztizalt népességszam-novekedés 2021/2006; népességszam nodvekedés
2006/1990; illetve a legkozelebbi gyorsforgalmi csomoépont atlagos kistérségi (orszagos
Osszevetésben kedvezd) elérhetdsége.

2) Nemzeti jelentoségii funkciondlis nagyvarosi térségek

A csoport kialakitasaban a hierarchiaban elfoglalt pozicid volt a meghatirozé elem: a
regiondlis polusok hazai telepiiléshalozaton beliil jatszott, Budapesttdl jelentdsen elmarado
hatokorii, mégis meghatarozo jelentdségli halozati szerepe indokolta kiilon csoportban valo
szerepeltetésiiket. Az OTK-ban tarspolusként nevesitett Székesfehérvar-Veszprém kettos is e
tipus tagjaiként lett besorolva.

3) Regionalis jelentoségii funkciondlis nagy- és kozépvarosi térségek

Az el6zd csoporthoz hasonldan a vizsgalati dimenziok koziil ezuttal is a hierarchiaban
betoltott szerepkor volt a meghatdrozo: a regionalis kozpontokat kdvetd hierarchialépcsén allo
alkdzpontok (tulnyomoérészt megyeszékhelyek / megyei jogu varosok) megjelenitésével. Az
FVT-k telepiiléshalozat-szerkezeti jellemzoit tekintve igen vegyes Osszetételll csoporttal van
dolgunk: Sopron térsége jellegzetesen aprofalvas kornyezet; Kecskemét térségében a tanyak
dominélnak, Békéscsaba jellegzetesen alfoldi (kevés szamu de egyenként népesebb telepiilés)
térség kozpontja. A vizsgalati dimenziok koziil a foglalkoztatasi szerepkort tekintve a
térségek kozpontjai jellemzden sajat térségiikon kiviil mas KSH egységekre is vonzo hatassal
bir6 dominans munkaerdpiaci kézpontok.

4) Térségi szerepkort betoltd funkcionalis kozép- és kisvarosi térségek

A hierarchiaszinten beliil a klasszikus kis- és kozépvarosi kozponti térségek mellett két
addiciondlis, a specialis hazai telepiiléshalozati jellegzetességekre reflektald alcsoport
kiilonithetd el:

4A. Mezbvarosias-tanyads térségek

A csoport jellegadd elemzési dimenzidja az egységesen kimutatott nagy- és oriasfalvas
mezovarosias telepiilésszerkezet jellemzden mezdvarosias jelleghi kozponttal. A térségek
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legjellemzObb mutatoéi a kovetkezok voltak: a kistérségi telepiilések népességének relativ
téregységet; tovabba az orszagos dsszevetésben alacsonyabb kistérségi népességnagysag
¢és népstliriség — mely mutatdk szintén alatdmasztjak a "nagyobb terlileten kevesebb, de
nagyobb I¢lekszamt telepiilés" struktura jelenlétét. A munkaerOpiaci szerepkor
tekintetében az dnfoglalkoztato jelleg domindl. A hierarchia szerinti vizsgalati dimenzi6 a
kozpontok tulnyomo tobbségét a kisvarosi (30.000 6 alatt) osztalyba helyezte el, ami
tovabb erdsiti a csoport karakterét. A csoporton beliil specidlis telepiilésszerkezeti
sajatossagok alapjan lehatarolt alcsoportot képez a négy FVT-bol allo6 "tanyas térségek
alcsoport". A leglényegesebb jellemzd, hogy mindegyikre jellemzd a tanyds
teleptilésszerkezet: szort, jellegzetesen alfoldi tanyas telepiilés-struktira.

4B. Aprofalvas térségek;

Ezen altipus meghatarozasa soran is a telepiilésszerkezeti sajatossag (egytol-egyig
aprofalvas térségekrél van sz, prognosztizdlt népességszam-csokkenéssel, illetve a
kozelmultban (népességszam valtozas 2006/1990) is fogyd népességgel, orszagos
Osszevetésben magas telepiilésszammal, nagy telepiiléssiiriséggel, illetve a kistérségen
belil a telepiilési népességszam nagy relativ szorasaval) volt a meghatirozo
klasszifikacios tényezd. A madsik két vizsgalati dimenzid koziil a kdzpont foglalkoztato
szerepkorét tekintve vegyes a csoport Osszetétele (Onellatdé korzetek — pl. Kérmendi,
Lenti — ¢és nagyobbrészt mas kozponthoz vonzodd térségek — Edelényi, Encsi — is
eléfordulnak, egyértelmlien a térségkdz - pont nagysidga 4ltal meghatirozottan). A
hierarchidban betoltott szerepkor szerint a vizsgalt kistérségek kozpontjai néhany
kozépvarost (pl. Ajka, Papa) leszamitva inkabb a kisvarosok és "kvazi varosok" szintjén
helyezkednek el. A dontd tényezd, mely e telepiiléseket egy csoportba "irdnyitja", tehat a
kis- és aprofalvas telepiilések domindlta telepiilésstruktura, igy ez esetben is az OTK
vidékies térségtipusainak egyikével harmonizal6 halozati tértipust kapunk.

% sk %k

A varos-vidék rendszerek hazai szerkezete ilyen részletességii bemutatasdnak a kutatasunk f6
tematikajahoz valod kapcsolddas mellett kiilonds aktualitdst ad az a tény is, mely szerint a
jelenleg késziiloben 1évé Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Koncepcid pont ilyen varos-
¢s-kornyéke rendszerek, a koncepciotervezetben alkalmazott neviikon un. funkciondlis vérosi
térségek (FVT-k) lehatdrolasira és tipizalasara’ tesz javaslatot a véros-vidék
egylttmiikddések erdsitése, a kozszolgaltatdsok optimalis terlileti szervezése, a
telepiiléshalozat fobb hazai problémakoreire adando valaszok kapcsan. A hattérelemzések
mar 2007 tavasza oOta folynak; a fejezetben emlitésre keriilé legfrissebb eredmények azonban
az elmult fél év termékei.

A késziild koncepcioban a felsorolt sajatossagok kapcsan specialis ajanldsokra,
iranymutatasokra lesz sziikség. Az alfejezetben vazolt varosi vonzéaskorzet-rendszer a
tervezési folyamat jelen allasat tiikkrozi, nem végleges, megvaltoztathatatlan struktirardl van
sz0. A részben eldttiink allo, részben jelenleg is zajlo szakmai és tarsadalmi egyeztetések sora
dont majd a felallitott rendszer tovabbi sorsarol. Az azonban mar jelenleg is egyértelmiinek
latszik: az FVT-rendszer vagy egy — szellemiségében hozza hasonl6 — megoldas jelentds
elérelépést hozhat a valds varos és vidéke kapcsolatok elmélyitésében, intézményesitésében.

% A tervdokumentum, illetve az azt meglapozé vizsgalatok megrendeléje a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi
Minisztérium; a tervezoi, elemzoi csapatot a VATI Teriileti Tervezési és Ertékelési Irodajanak munkatarsai és az
MTA-RKK szakértdi alkotjak.
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1.3 A koordinalatlan (nagy)varosi terjeszkedés fogalomkére

Az 1. fejezet bevezetésében emlitetteknek megfeleléen a kovetkezdkben az urban sprawl
jelenségkor altalanos bemutatasara, mozgatorugoéira €s hatascsokranak leirasara tériink ki.

1.3.1 Varosok koordinalatlan teriileti expanzidja

A vérosok fejlodési palydjanak jellemzOen négy szakaszat kiiloniti el a szakirodalom. Az elsé
szakasz a nagyvarosok robbanasszerli novekedése (urbanizacios szakasz), majd ezt kdvetden
a szuburbanizacios szakaszban a tul gyorsan ndvekvO varos ,,bekebelezi” a kozvetlen
kornyezetében 1évo telepiiléseket, kiterjeszkedik, elindul az eldvarosodas folyamata, az urban
sprawl. A teleplilésszerkezet-fejlodésnek kovetkezd szakasza az un. ,.ellen-urbanizdicio”
(counterurbanization, ezt hivjak dezurbanizdcionak is), amikor a varosi tipusu fejlodés és a
szolgaltatasok elérik a tavolabbi, vidékies térségeket is. Végiil a reurbanizdacios szakasz
kovetkezik, melyben a nagyvarosi magteriilet népessége ismét ndvekedni kezd. Ez utdbbi
szakasz azonban nem torvényszertien és csak sziikebb teriileten érvényesiil.

A szakirodalomban nem taldlhatunk egy széles korben elterjedt és bevett definiciot az urban
sprawl jelenségkdrre, ugyanakkor a legtobb szerzé megfogalmazasa jelentdsen atfed (részben
azonban természetesen mas-mas szempontokat emelnek ki). Egy altaldnos definicionak az
alabbi meghatarozas tekinthetd: ,,4 sprawl a vdrosok és eldovarosok, szuburbiak teriileti
kiterjeszkedesét jelenti a varoskornyéki ruralis terek iranyaban. A jellemzéen koordinalatlan
teriileti expanziot jelento folyamat magaban foglalja a beépitetlen, szabad terek (természeti
teriiletek, mezdgazdasagi teriiletek, telepiilésen beliili zoldfeliiletek) idorol idore tortend
atalakitasat beépitett teriiletekke.”

E folyamat jellemzden nem jar egyiitt a varosok kozigazgatasi hatarainak modosulasaval,
hanem a varosi lakosok, szervezetek, cégek a legkiilonbozobb, a varoshoz kapcsolodd
tevékenységek telepiilnek ki a varos kortili telepiilésekre. Ez a varos koriili tér hasznalatdnak
¢s szerkezetének radikalis atalakuldsaval jar, ahol a varosias elemek kezdenek tulsulyba
keriilni. Ez a szuburbanizacids folyamat attol valik sprawl-14, azaz kaotikus szétterjedéssé,
hogy a varosok koriili ruralis tereket, telepiiléseket felkésziiletleniil érik e folyamatok. Egyes
szerzOk szerint a szerves telepiilésfejlodés helyett a vérosi hatdsok, mintegy ,,leigazzak™ a
vidéki teriileteket, a nagyobb teriiletegység (varos és tdgabb kornyezete) belsd struktirajat
felboritja akar zold gyliriik megsziintetésével, akar a felgyorsult és felemds agglomeracios
teleptilési  fejlodésbol adodo infrastrukturalis, vagy ¢éppen kornyezeti strukturalis
fesziiltségekkel.

A telepiilések Oonkorményzatai rovid tava eldnyok érdekében jelentésen ndvelik beépitésre
szant teriileteiket, ami ellentétes a hosszl tava fejlédés, a fenntarthatdsag elveivel. Mind
kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeit tekintve alapvetden karos folyamatrol
van sz0, amely ezeken feliil kulturlis, politikai és véarosvezetési problémdk feltarasat és a
jelentkez6 konfliktusok megoldasat igénylik.
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1. abra: A szuburbanizaci6 alapveté mozgatorugoéi
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VAROS KORNYEKI
TELEPULESEK

A folyamat két f6 mozgatérugoja a varoslakok és cégek motivacidja a tagasabb, zoldebb, és
leggyakrabban fajlagosan lényegesen olcsobb teriiletekre vald kikoltozésre, masrészt a
mobilitds javuldsa, mindenek elétt a motorizacio, ami lehetdvé teszi a munkavégzés €s a
lakohely eltdvolodasat. Ez a felfokozott utazasi (szallitdsi) kényszer dnmagaban is nagyon
komoly fenntarthatosagi dilemmakat vet fel, kiilondsen, ha az igényekkel nem tartanak l1épést
a kornyezetbarat kozosségi, leginkabb kotott palyas kozlekedési forméak. A folyamat
Magyarorszdgon a rendszervaltozas ota robbanasszerlien érvényesiil foként a fovaros koriili
tagabb térben, de kisebb I1éptékben megfigyelhetd a legtobb nagyobb vidéki varos

kornyezetében is.
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2. abra: Aranytalan telepiilésfejlesztés: A beruhazasi ollé a szuburban telepiilések fejlesztésében

A szuburban teriiletek telepiiléseinek fejlesztésében sajatos aranytalansag figyelhetd meg,
amely a telepiilés lakokornyezeti értékét (vagyis alapvetd vonzerejét is) kozéptavon
radikalisan ronthatja. A telepiilésfejlesztés egyik alapelve, hogy a jellemzden a piac altal
megvalositott lakasépitést megfeleld kozosségi infrastruktura kiépités kell, hogy kisérje.

Az utak, kozmiivek, kozszolgaltatasok (6voda, iskola, szocidlis ellatd-rendszer, egészségiigy
stb.) ardnyos fejlodéséhez megfeleld mértékii, a lakasépitéssel ardnyos beruhazisokra van
sziikség, ami azonban az ,urban sprawl” hatastér telepiilésein jellemzéen elmarad. Igy a
lakoingatlanok és a k6zdsségi infrastruktira fejlédése kozott markéans ollé nyilik meg. Ennek
csak egyik oka a tervszeriitlenség; a masik ok egyértelmiien pénziigyi, ugyanis az esetleges
kezdeti ingatlanbevételekbdl iddszakosan megugrd onkormanyzati bevételek utan a koz-
beruhazasok forrasa jelentds részben csak a megnétt helyi adobevétel-tobblet lehet, amely
azonban csak késobb jelentkezik és volumene a gyors fejlesztéshez rovidtavon biztosan nem
elegendd. Kiilon fontos megemliteni a kornyezet fejlesztésének feladatait, amely a
varosiasodo teriileteken ugyancsak fejlesztési forrasokat igényel (pl. zold teriiletek, parkok,
sétautak-, kirandulo-utak, természeti kerékparutak stb.). Ez a korabban jellemzden ruralis
telepiilések szamara - ahol a természet-kornyezet értékei szinte maguktol 1éteztek — merdben
uj feladat.

A tudatos koordinaci6 és gyakran a tervszeriiség hidnyossagai miatt ezek a negativ hatasok
még komolyabb problémakhoz vezetnek.

A viéros expanzid keltette fesziiltségek 1étének elismerése mellett meg kell ugyanakkor
emliteni az &llampolgarok részérdl jogos igényt - de mindenképpen egy markdns piaci
keresletet - hogy a varosok belsé teriileteinél jobb mindségii lakokornyezetben, kozelebb a
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természethez talaljak meg lakhatasuk lehetdségét. A kulcskérdés egészen biztosan a megfeleld
kozosségi-piaci koordinacio, a kivanatos hatdsokat felerdsitd és a kozdsségi szempontbol
karos jelenségek csokkentése, alapelvként rogzitve, hogy ezek a jelenségek nem egy-egy
teleptilési onkormanyzat beliigyei, hanem egy tdgabb kozosség terének alakitod folyamatai.

A rendelkezésre all6 nemzetkozi €s hazai szakirodalmi hattérnek a jelen kutatas eléképének
tekinthetd ,,4 vdrosok teriileti névekedése — konfliktusok és kihivasok a varosi és kornyezo
terek kozott” a 2007-es ECE forrasbol finanszirozott projekt keretében torténé feldolgozasa,
illetve a magyarorszagi tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy a varosok teriileti
terjeszkedésének jelensége korantsem egy egyszerl, egyfajta jelenségkorrel leirhatd, sokkal
inkdbb komplex, sokdimenziés folyamat. Mind a lakossag véarosi teriiletekrél a
varoskornyékekre vald kikoltozésének, mind az ipari és szolgaltatd funkcidok
szuburbanizacidjanak, mind pedig az ezek alapjan megvaltozo térhaszndlati jellemzOknek a
megvaltozasa tobbféle forrasbol ,taplalkozik™, tobbféle kivaltd okot figyelhetiink meg veliik
kapcsolatosan. A masik oldalon az altaluk kivaltott hatdscsokor is bonyolult, Osszetett:
tartalmazza a lakossagot, a gazdasagi szervezeteket, illetve a gazdasag egészét, tovabba a
fizikai (természeti €s épitett) kornyezetet érintd hatasmechanizmusokat is.

1.3.2 Az urban sprawl mozgatérugoi és hatasdimenzioi

Az urban sprawl jelenségkort kivaltod, ,,mozgaté” elemek, az Un. mozgatérugék (a
nemzetkdzi szakirodalomban ,driverek”) és a lejatszodd folyamatok 4ltal kivaltott
hatas(csokrok) bemutatdsa kapcsan egy harmas tagolast, klasszifikaciot kovet a jelen
részfejezet, timaszkodva a 2007-es ECE forrasbol finanszirozott, a jelen kutatas eléképének
tekinthetd ,,4 vdrosok teriileti névekedése — konfliktusok és kihivasok a varosi és kornyezo
terek kozott” modszertani anyag besorolasara. Az expanziv koordindlatlan varosndvekedés
jelenségének harom f6 dimenzidjaként a tdrsadalmi, a gazdasdgi, illetve a kornyezeti-
térhaszndlati vetiiletek bemutatdsira teriink tehat ki a kovetkezékben. A bemutatott
lehetséges hatascsoportok kapcsan természetesen igyekeztiink a tipikusan Magyarorszagra
alkalmazhat6é, a koOzép-eurdpai varoshalozat elemei esetében relevans hatascsokrot
Osszedllitani, figyelmen kiviil hagyva ezattal az urban sprawl jelenség masik jellegzetes
(foldrajzi) megjelenési teriiletére, Eszak-Amerikara jellemzd hatasokat.

A feltart hatdscsoportokon beliil elkiilonitett hatdselemek kozott tobb olyan is eléfordul (pl.
novekvd motorizacid, taji értékek degradacioja, természetes felszinboritds visszaszoruldsa),
melyek a vizsgalt harom dimenzié koziil tobb kapcsan is megjelentek. A meglehetsen
bonyolult és dsszetett viszonyrendszerek kozti kiigazodast eldsegitendd, a problémafa-alkotas
modszertanat hivtuk segitségiil. Ezen eszkoz segitségével abrazoljuk a keresztiranyu fliggési
viszonyokkal is ,terhelt” urban sprawl jelenségkor hatastérképét. A 3. abra a fobb
hatdsmezoéket kiloniti el, a 4-7. abrdk pedig a 3. d&bra ,mdsodik szintjének” négy
problémacsoportjat  (Mesterséges felszinboritas névekedése; Természetes és nyilt
felszinboritas csokkenése; Tarsadalmi szerkezet valtozasa, Kozlekedési rendszer elégtelen
fejlodése) fejti ki részletesebben.
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rendszer, stb.) megjelenése

3. abra: Az urban sprawl folyamat fébb hatascsoportjai
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4. abra: A kozlekedési rendszer elégtelen fejlédésének hatasai
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6. abra: A természetes felszinboritas és nyilt teriiletek csokkenésének hatasai
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7. abra: A tarsadalmi szerkezet valtozasanak hatasai
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1.3.2.1. Az urban sprawl kérnyezeti — térhaszndlati vonatkozasai

A varosok terjeszkedésének, kozigazgatasi hataraikon talnyuld teriiletndvekedésének alapvetd
vetlilete a természeti kdrnyezetet érintd, ahhoz kapcsolddo tényezok, mozgatorugok, hatasok
kore. Az mar eldljaroban is megallapithatd: a mesterséges felszinboritds novekedésével, a
zOldteriiletek visszaszorulasaval, illetve a kornyezetet szennyezd kiilonb6zo elemek
volumenének novekedésével, ezaltal a lakossag egészségi allapotara gyakorolt negativ
hatdsok megjelenésével jellemezhetd problémakor kivaltd okai/tényezdi ¢és folyamatai,
jellemzd hatasai igen sokrétiiek.

Az urban sprawl kiteljesedése iranyaba hatd folyamatok elsddleges mozgatorugdjanak a
nagyvarosi lakossag értékrendjén beliil megfigyelhetd elmozduldsok tekinthetdk. Ezek kozé
az értékrend-valtozdsok kozé sorolhatjuk egyfeldl a tiszta lakokornyezet iranti igény
novekedését, melyet elsOsorban a mnagyvdrosi leromlott épiiletdllomanyu, zajos, biizos
keriiletek negativ tulajdonsagai értékelnek fel; masrészt a kornyezettudatosabb életfelfogas
elterjedtté valasaval a természetkozeli lakokornyezet iranti ndvekvd igényt. Utdbbit az
esztétikai  szempontok (kellemes egészséges lakokornyezet) mellett a vdrosi életmod
eredményezte stressz csokkentése, a rekredcio is indukalja, mint alapvetd motivaciok.

A varoskozpontitol eltérd, természetkozelibb lakokdrnyezet iranti igény a fO kivaltoja a
kisgyermekes csaladok egyedi lakaspreferenciai altal mozgatott kiko61tozési hullamnak is: a
fiatal, magasabb képzettségli ¢s jovedelmu, kisgyermekkel rendelkezd hézasparok gyakran
véalasztanak a gyermekiik szdmara egészségesebbnek itélt lakokornyezetet, ahol adott a
lehetOség nagy alapteriiletii kertes haz felépitésére is. Az adottsdgok mindehhez a nagyobb
aranyu beépitetlen teriiletekkel rendelkezd agglomeracioban vannak meg.

Egy tovabbi folyamatként kezelhetd a lakossdg mellett a kiilonb6zd ipari és szolgaltaté
létesitmények szuburbanizacidja is. Ennek kivaltdja elsdsorban a ndvekvd teriiletigény (a
stirin beépitett, kompakt szerkezetli belsé varosrészekkel szemben eldnyt élvezd, zoldmezds
beruhdzasokat is lehetdve tevd eldvarosi zondban, a varoskornyéken).

A kornyezeti dimenzié fObb hatasteriiletei igen sokrétlien, a 2008-as kutatas a fObb
teriileteken beliil szdmos alproblémakort is elkiilonitett. Jelen kutatds keretei csupan rovid
Osszefoglalast tesznek lehetdvé, igy megmaradunk a fObb kornyezeti-térhasznalati
hatastertiletek kiilondsebb részletezettség nélkiili felsoroldsanal (a széleskorii elemzés a 2008-
as anyagban megtalalhat6, lasd az irodalomjegyzéket), melyek a kovetkezdk: novekvé
kornyezetterhelés (ndvekvé motorizacid kivaltotta zajterhelés és levegdszennyezés, kozuti
balesetek ¢s forgalmi dugok névekvd szama, nagyvarosi hdsziget kialakulasa, a lakossag
egészségi allapotanak romlasa, ndvekvd energia-, igy Ulizemanyagigény, kommunalis
infrastruktura-halozatok novekvd terhelése); zoldteriiletek visszaszorulasa, ezen beliil az
erddteriiletek, a mezdgazdasagi teriiletek és a telepiilésen beliili zoldfeliiletek aranyanak
csokkenése; a mesterséges felszinboritas novekedése (lakoteriiletek ardnyanak ¢és
kiterjedésének dinamikus novekedése, szolgaltatd funkciok (kereskedelem, szorakozas stb.)
létesitményeinek, a kozlekedési és kommunalis infrastruktara; illetve a gazdasagi funkciok
novekvl térhasznalata, kiépiild logisztikai kozpontok altal kivaltott felszinboritas. Specidlis
hatasként jelentkezik tovabba a mikroklimara gyakorolt hatasok kore valamint a
természeti taji és kulturalis értékek degradacioja a varoskornyéken.

1.3.2.2. Az urban sprawl gazdasdgi vonatkozasai

A varosok teriileti ndvekedése soran haztartasok lakohelyének kitelepiilésével parhuzamosan
zajlik a gazdasagi tevékenységek relokacidja is: kereskedelmi, termeléi egységek,
szolgaltatasok és egyéb munkahelyek attelepiilnek a varoskozpontbdl az eldvarosi terekbe.
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Ezaltal a népesség teriileti eloszlasan tilmenden atalakul a gazdasag térbeli strukturdja is.
Mindkét folyamat (a hdztartdsok, ¢és a gazdasdgi szereplok szuburbanizicidja) hozzajarul
ahhoz, hogy a kozszolgaltatasok térbeli struktirdjanak is igazodnia kell az 01j igényekhez, és
ez jellemzden magas koltségvonzattal rendelkezik.

A lakossag és a gazdasagi tevékenységek kitelepiilése sordn a varoskdzponti adobevételek
csOkkennek, mig a varoskornyéki dnkorményzatok a kiilonb6zé adok helyben maradd része
¢s egyéb normativ tdmogatasok kovetkeztében jelentés bevételi forrdsokhoz jutnak.
Mindekdzben jellemzOen wjraelosztas zajlik kozponti koltségvetésen keresztiil a
,,KikoO1tozOk™ javara, hiszen n6 tobbek kozott a kozlekedési igény, a kozszolgaltatasok térben
,,SZetszOort” biztositasanak igénye, kornyezetszennyezés, foldhasznalat, és e koltségekbdl nem
fizetnek részaranyosan tobbet a fogyasztok.

A helyben, varosmagban marado6 tevékenységek ,piaca” is atalakul azonban, hiszen
valtoznak a versenytarsak altal kinalt feltételek, és a fogyasztok keresleti struktiraja is.
Ezaltal a szuburbanizacié gazdasagi vonatkozasai kiterjednek a kialakul6 eldvarosi terekre és
a varosmagra is (illetve a régiok kozotti verseny révén tovagyliriznek mds varosok és
kornyékeik teriileteire is), valamint a haztartasok és a gazdasagi szereplok tevékenységeire is.

1.3.2.3. Az urban sprawl tarsadalmi vonatkozasai

Az urban sprawl jelenség egyik legmeghatarozobb tényezdje a lakossag migracidja. A
varoskornyékek népességének novekedése jelentds mértékben a lakohely-valtoztatasbol
adodik. A lakossagi szuburbanizacionak szdmos kovetkezménye van az egyéni életvitelekben
€s a varosi, illetve varosias tarsadalom egészére nézve is. Mind a lakossag kikoltozésének
okai, mind pedig annak kovetkezményei eltéréen hatnak a tarsadalom kiilonboz6 rétegeire,
tovabba hatdsa van az atfogo tarsadalomszerkezet alakuldsara a helyi kozosségekben és a
varosi térség egészében is.

A migracié egyik f6 mozgatérugodja, hogy Eurdpaban — az utobbi évekig — tartds (volt) a
gazdasagi novekedés, az életszinvonal altaldnos novekedése, mely egyre boviild lehetdséget
jelent a varosok novekedésére, a lakdkornyezet megvalasztasara. A vdrosok jobb
lehetoségeket jelentenek a vidéki népesség szamara, a varosokban koncentral6dd ndvekedés,
az elérheté munkahelyek, magasabb bérek, jobb életszinvonal reményét nyujtd nagyvarosi
térségekben jelentds a bevandorlds a vidékies teriiletekrdl, illetve szdmos esetben kiilfoldrol
is. A nemzetkdzi vandorlas befogaddi dontden a nagyvarosi térségek. A nagyvarosi
térségekbe aramlo népesség szamos esetben eleve az eldvarosokban telepszik le, melynek oka
egyrészt a viszonylag alacsony megélhetési koltségek a varosmaghoz képest, masrészt a
rurdlisabb jellegli mili6, ami a vidékies teriiletekrdl bekoltozOk korabbi életformdjahoz
kozelebb all, igy a vidékies életformakban szocializalédott tarsadalmi rétegek szamara
vonzobb lehet.

A gazdasagi novekedéssel napjainkban egyiitt jar a haztartasnagysag csokkenése, a
tobbgeneracids haztartadsok egyre kevésbé jellemzdek, kiilondsen a varosi térségekben, a
haztartdsok nagysaga, az egyiitt ¢l6 személyek szama fokozatosan csokken. A sajat lakas
fenntartasahoz fliz6d6 igény ndvekszik, mely az individualista életvitel terjedésének
kovetkezménye. Az egyének csaladtol vald fiiggetlenedési vagyanak erdsodése a lakaspiacon
a kereslet novekedését hozza magaval. Az individualista életvitel terjedése ugyanakkor a
tarsashazak kozosségi életformaitol vald elszakadas igényét is noveli, ami a kisebb méreti
tarsashazak, illetve csaladi hazak iranti keresletet noveli.

Az aktiv éveik els6 harmadaban jar6 rétegek, hazasparok, élettarsak a gyermekvallalassal
megnovekedett igényt tdmasztanak a nagyobb alaptertiletli, kerttel rendelkezd lakasok irant,
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ami fokozott nyomadst jelent a teriilethasznalatra. A lakossagi szuburbanizacié legfébb
hajtoerejét sok esetben ezek a rétegek adjak.

A tarsadalmi polarizaciés folyamatok elmélyiilésének hatdsa kettds: mind a legmagasabb,
mind pedig a legalacsonyabb statusu rétegek esetén nyomadst jelent a szuburbanizdciora. A
magas ¢és nOvekvO gazdasagi statussal rendelkezd rétegek kiillondsen nagy teriileti
lakéingatlanok irdnti keresletet timasztanak. Motivacidik kozott szerepel az exkluziv lakohdz
kiilonleges felszereltséggel (pl. uszoémedence). Ugyanakkor a szegény tarsadalmi rétegek
szamara éppen az egyre olcsobb életvitel sziikséglete a motivald tényezd. A foglalkoztatottsag
peremén 1évo rétegek szdmara az olcsod életvitel fokozott sziikségli. Mindemellett a felsd
kozéprétegek szdmara egyre ndvekvd mértékben nd a kertes hdz, laza beépitési, zold
terliletekkel tarkitott lakhatas presztizse, a kertes hazzal jaro életvitel divatja egyre jelentdsebb
nyomast gyakorol a fokozott teriilethaszndlatra.

A varostérségben jobban elvalik a lakokornyezet és a munkahely, ami a varosmag
személytelenségét noveli, a varosmaghoz valo kotdédés csokken, ami a varosmaggal valo civil
torddést csokkenti, ugyanakkor a helyben kialakuld kdzosségek viszonylag wjak, igy a civil
torédés gyakran kialakulatlan.

A lakosséagi szuburbanizéacio legfobb hatdsa, hogy a varoskornyéki népességszam megnd,
amihez jellemzden fiatalodé korszerkezet parosul, ami a természetes szaporulat tovabbi
novekedésével tovagyliriiz hatést valt ki. A tarsadalmi osszetétel ezzel egylitt megvaltozik,
ami egyrészt a korszerkezetben, masrészt az iskolazottsagban, jovedelmi viszonyokban
jelentkezik. Az ujonnan bekoltozd népesség és az 0dslakosok kozott konfliktusok
alakulhatnak ki, amennyiben az jonnan bekoltozok kevésbé kotddnek uj lakohelyilikhoz,
annak hagyomanyos kulturdlis-természeti értékeihez. A kulturalis értékek erodalédasat a
csOkkend részaranyu, oregedd korszerkezetli 6slakos népesség egyre kisebb mértékben képes
megakadalyozni.

1.3.3 Szuburbanizacié és koordinalatlan (nagy)varosi terjeszkedés Magyarorszagon

Kontinensilinkdn, igy hazankban is a telepiiléshalozat stirtisodési tereit a nagyvarosok és a
hatasukra radikalisan atalakuld tdgabb kornyezetiik jelentik. Itt a legtobb esetben a nagyobb
1éptékben koncentracids folyamatot belsé dekoncentralodas kiséri: a nagyvarosok folyamatai
atlépnek azok adminisztrativ hatdrain, és ez a folyamat a tadgabb kornyezet radikalis
atalakulasahoz vezet, mikdzben a varosmagban funkcidvesztés, illetve valsagteriiletek
kialakulasa figyelhetd meg. Mindezt az ingazasi, kozlekedési, szervezeti intézményi
kapcsolatok stirtisodése is kiséri.

Magyarorszagon —a tobbnyire jellemzd eloregedd kordsszetétel miatt— elmondhatd, hogy a
természetes fogyas az altalanos. A népességvaltozds meghataroz6 folyamata a vandorlas,
melyben a nemzetk6zi vandorlasbol adodo nyereséget elsdsorban Budapest és a nagyvarosok
varosok koril megjelend szuburbanizacié, melynek soran a kozponti varos népessége
csokken, a kornyezd telepiiléseké viszont nd. A jelenség legkiterjedtebben a budapesti
metropolisz-térségben jelentkezik, ahol a fovaros jelentds népességvesztesége a kornyezd
telepiilések népességnyereségével parosul, és a helyi munkaerdpiaci rendszer kiterjedésével
egyiitt valosul meg. Osszességében a vandorlasi folyamatok a fovaros metropolisz térségén
tul a Budapest-Bécs, Budapest-Balaton és Budapest-Szeged tengelyek mentére iranyulnak, az
elvandorlassal leginkabb sujtott teriiletek a kiilsd és beld periféridkra koncentralédnak. A
megyei jogl varosok térségei még az alapvetden elvandorlassal jellemezheto teriileteken beliil
is megtartjadk népességiiket, kivétel ez alol Miskolc és Nagykanizsa. Osszegezve, a 90-es
é¢vekben egyre erdsebben, napjainkban csokkend lendiilettel de zajlo folyamatként
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tekinthetiink a szuburbanizaciora, mely alapvetden rendezi at a telepiiléskozi viszonyokat, a
févaros mellett els6sorban a nagyvarosaink (Miskolc, Pécs, Gyor, Szeged) koriil, de gyakran,
egyre novekvo mértékben a kdzépvarosok (pl. Kaposvar, Szombathely) kornyékén is.

A telepiiléshalézaton beliili népességmozgasok, szuburbanizacié 1995-2006

Jelmagyarazat

Szuburbanizacid
Il vandorl asi nyereség
I vandorl si veszteség
s 20 ezer fénél népesebb varos

4. térkép: Szuburbanizal6dé térségek Magyarorszagon

Hasonld eredményeket mutat az a kozéptava népesség-eldrejelzés, mely 2021-ig vizsgalja
telepiilésnagysag-kategorianként a varhatdo népességdinamikat. Lathat6, hogy csupan az 5-
10000 f0s telepiilések (a kisvarosok, illetve a még varossd nem nyilvanitott nagy- ¢és
oriasfalvak szintje) csoportja az, amelyben a migracio és a természetes szaporulat varhatéan
egyértelmilen meghaladja az elvandorlds és természetes fogyas ereddjeként kialakulo
népességcsokkenést.
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A népességszam becsiilt valtozasa 2007-21 k6zott

Jelmagyarazat

B n6vekedés (2.1 - 58.6 %)
stagnalas (+2%)
csokkenés (2.1-5 %)

[ jel entds cstkkenés (5.1-10%)

I igen jelents csokkenés (10.1-62%)

5. térkép: A népességszam becsiilt valtozasa 2007-2021 kozott

Becsllt népességvaltozas atelepililaskategoriak szerint 2007 .21
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8. dbra: Becsiilt népességvaltozas telepiiléskategoriak szerint 2007-2021

A csokkend népességli telepiilés-kategoridk koziil a 10-50 000 f6s telepiilések kore mutatja a
varhato legkisebb csokkenést — e két kategoria (5-10 000 0, illetve 10-50 000 f6) felhivja
figyelmiinket a szuburbanizicié tendencidjdnak folytatddasara, hiszen az emlitett
telepiilésnagysag tobbek kozott az agglomeracios telepiilések jellemz6 méretkategoridja.
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A szuburbanizaciobol ado6do problémak Magyarorszagon a rendszervaltozas Ota

robbandsszerlien jelentkeznek, azonban az erre adand6 valaszaink — stratégiai ¢s
terlilethasznalati tervezés, egyiittmiikodések, agglomeraciés kormanyzas (governance),
szabalyozas, akciok stb. — kialakulatlanok, vagy jelentds késéssel probaljak kezelni a

kihivasokat. A varosi terek novekedése koordinalatlan, rendezetlen, melynek egyik oka abban
rejlik, hogy a problémak telepiiléshatarokon ativelnek, és az egyiittmiikodés a szerepldk
kozott csekély, sokszor formalis, a tervek nem kezelik rendszerben azokat a problémakat,
amelyek atfogoan, egymassal Osszefiiggésben meriilnek fel a varosi agglomeraciokban.

Az elsddlegesen a szuburbanizacidés folyamatok altal generdlt mesterséges felszinborités-
novekmény, a lakoteriiletek térhoditdsa igy az emlitett kategoridk koordindlatlan teriileti
expanzidjat eredményezik a varosi térségekben. A koordinalatlan varosi teriileti terjeszkedés
hazai teriiletei tehat jorészt a szuburban zonakkal esnek egybe, de némelyik (nagy)varosunk
kdrnyezetében a varos teriileti terjeszkedése komolyabb mértékii —klasszikus értelemben vett—
szuburbanizacié nélkiil is zajlik — akar a kozigazgatasi hatarokon beliil. Ilyen specialis esetet
jelent Kecskemét, ahol a kiterjedt kiilteriileten beliili egyéb belteriiletek, a varos hataran beliil
elhelyezkedd kvazi szatellit telepiilések (varosrészek) jelentik a f6 szintereit az 1j
lakoingatlanok megjelenésének €s a beépitett felszinek térhoditasanak.

1.4. Az egyiitt tervezhet6ség szabalyozasi hattere Magyarorszagon

Az egyiitt tervezhetd térség fogalmat a 2003. évi Orszagos Teriiletrendezési Tervrol szold
XXVI. torvény (OTrT) 2008-as moddositasa vezette be. Az egyiitt tervezhetd térség olyan az
orszagos teriiletrendezési tervben megallapitott és kiemelt térségi €s megyei teriiletrendezési
tervekben alkalmazott Ovezet, amelybe a Budapesti Agglomeraci6 kivételével az
agglomeraciok, a Balaton Kiemelt Udiilokdrzet kivételével az agglomeraldodd térségek,
valamint a nagyvarosi telepiilésegyiittesek tartoznak.

Az egylitt tervezésre, a varosok teriileti szétteriilésének koordinaciojara mar a torvény 2008-as
modositasa eldtt is rendelkezésre alltak szabalyozo eszkdzok. Az 1996. évi teriiletfejlesztésrol
és teriiletrendezésrol szolo XXI. Torvényben meghatarozott megyei terliletrendezési tervek
tartalmi kovetelményei lehetévé tennék a megyén beliili varostérségek tervezését azaltal, hogy
a megye lehatarolja az egyes teriiletfelhasznélasi kategoridkat (erdégazdalkodasi, belterjes
mezOgazdasagi, kiilterjes hasznositastt mezdgazdasagi, vizgazdalkodasi, varosias telepiilési,
hagyomanyosan vidéki telepiilési, épitmény altal igénybe vett térség).

Az 1997. eévi épitett kornyezet alakitisarol és védelmérol szolo LXXVIIL Toérvény
telepiilésrendezési fejezete eldirja, hogy a telepiilésszerkezeti tervet a megyei, illetve a
szomszédos telepiilési onkorméanyzatokkal is véleményeztetni kell. Ezen tGlmenden lehetéveé
teszi, hogy tobb telepiilési Onkormanyzat kdzosen oldja meg az 0sszefiiggd telepiilésrendezési
feladatait, ebben az esetben az érintettek ko6zOs helyi épitési szabalyzatot és kozos
telepiilésrendezési terveket is készithetnek. A kozos helyi épitési szabalyzatnak és
teleptilésrendezési terveknek az egyes telepiilésekre vonatkozo részeit az érintett telepiilési
onkormanyzatok képviselO-testiiletei allapitjdk meg. A véleményezési eljaras lefolytatasarol
az dnkormanyzatok megallapodasaban meghatarozott telepiilés polgarmestere gondoskodik.

A 2004. évi telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldasarol szolo CVII. Torvény
szintén lehet6veé teszi a telepiilések rendezési témaban torténd egylittmiikodését. A tobbeéli
kistérségi tarsulds jogszabalyban meghatarozott feltételek szerint gondoskodhat egyes
feladatkorokbe tartozd kozszolgaltatasok biztositasahoz kapcsolddo és térségi egylittmitkddést
1gényld feladat- és hataskorok ellatasardl, ide tartozik a tertiletrendezés is.
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Az Orszagos Teriiletrendezési Terv szerint az egylitt tervezhetd térségek dvezetébe tartozéd
telepiilési onkormanyzatok telepiilésfejlesztési €s telepiilésrendezési feladataik Osszehangolt
ellatdsdhoz - torvényben meghatarozott - kozds egyszeriisitett telepiilésszerkezeti tervet
készithetnek. A kozds egyszerlsitett teleplilésszerkezeti tervnek az egyes telepiilésekre
vonatkozo részeit az €rintett telepiilési onkormanyzatok hatarozattal fogadjak el.

Az OTrT-ben megnevezett egyiitt tervezhetd térségek a Kozponti Statisztikai Hivatal altal
lehatarolt nagyvarosi telepiilésegyiitteseket kovetik. Magyarorszagon elészor az 1980-as
években hatdroltak le hivatalosan telepiilésegyiitteseket, mely dsszesen 32 telepiiléscsoportot
foglalt magaban. Ezen telepiiléscsoportok a varakozasoktol eltéréen nem erdsodtek tovabb,
nem mutatkoztak az agglomeralodésra utald jelek, igy feliilvizsgalatra keriilt sor. A KSH
1996-ban a telepiilésegyiittesek szamat 23-ra csokkentette, 2003-ban pedig tovabbi két
telepiilésegyiittest mindsitett vissza, illetve modositotta a telepiiléskort és a kategoridkat. A
KSH 2003. augusztus elsejével 0sszesen 21 nagyvarosi telepiilésegylittest nevezett meg, ezen
beliil négy agglomeraciot, négy agglomeralodo térséget és 13 telepiilésegyiittest kiilonboztet
meg, melyekbe Osszesen 386 telepiilés tartozik. A torvény ez utobbi lehatarolast vette
figyelembe az egyiitt tervezheto térségek meghatarozasanal.

A 2003-as besorolas a 2001-es népszamlalasi adatokat vette alapul, 20 standard mutato
jelentette az elemzések alapjat. Az elemzésekben kiemelt komplex mutatoként kezelték a
megyeszékhelyek kozpontjainak kozuti elérhetdségi idejét, igy csak azok a telepiilések
keriilhettek be a lehatarolasba, melyek a kozponti telepiiléstdl kozuton 25 perc alatt
megkozelithetdk. Emellett tovabbi, az elérési idovel korreldlo mutatokat haszndltak, mint
példaul a lakonépesség szamanak valtozasa, a lakasépités ndvekedése, népsiriiség, fajlagos
jovedelem, személygépkocsik szama, napi ingdzok szdma, véandorlasi kiillonbozet. A
lehatarolas a helyi és teriileti szervekkel vald egyeztetés utan nyerte el végleges valtozatat,
mely a megyei teriiletfejlesztési koncepciokkal is harmonizal.

A KSH fogalom-meghatarozasa szerint az agglomeraciék olyan telepiilésstrukturak, amelyen
beliil a kézpont és a kozvetlen kozelében fekvo telepiilések kozott sokrétli funkcionalis
kapcsolatok jonnek létre (munkahely-lakohely, véllalkozasi-gazdasagi, kereskedelmi-piaci,
oktatdsi, miivelddési, egészségiigyi, kulturdlis, kiilonféle jellegli szolgéltatisi). Az intenziv
agglomeralodasi folyamat eredményeként Osszefliggd, fizikailag egybeépiilt telepiiléstest
alakul ki, a telepiilések egymassal 6sszendnek.

Agglomeralédo térségeknek azokat a telepiilésstruktirakat nevezhetjiik, amelyekben mar
egyértelmiien felismerhetéek az agglomeralodasi folyamat ismérvei, de a folyamat még nem
tekinthetd befejezettnek. Az érintett térségek teleptiilési, tertileti 6sszefonddasanak, 6sszefiiggd
telepiiléstest kialakuldsdnak intenzitdsa még elmarad a kialakult agglomeraciok esetében
megfigyeltektol. Az agglomeralodasi folyamat elmélyiilésével agglomeraciok kialakulasaval
lehet szamolni.
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ORSZAGOS TEROLETRENDEZES| TERV 310, sz mebklet
Egy0tt tervezhetd térsdgek dvezete E P

FORRAS: Migeond il Hivalal H R - i Tiarnacy Ty Torwniniad . Toriheimvuieriul Choribiyin, OO, jirns B

6. térkép: Az Orszagos Teriiletrendezési Tervben szereplo egyiitt tervezheto térségek

Az esettanulmany alapjaul szolgaldé Kecskemét varoskornyéke a telepiilésegyiittes tipusba
tartozik, melyre az jellemz6, hogy a kdzpont és a vonzott térség kozott, sokrétli funkcionalis
kapcsolatok 1éteznek, de azok mértéke elmarad az agglomerdcidkban, agglomeralodo
térségekben tapasztalttol. Olyan jellegli teriileti 6sszefonodas, 0sszeépiilés, netan Osszefiiggd
telepiiléstest kialakuldsa, amely az agglomeraciok létrejottének egyik sajatos kritériuma, a
telepiilésegyiittesek vonatkozasaban csekély mértékii vagy hianyzik.

A lehatarolas alapjan a vizsgalt Kecskeméti telepiilésegyiitteshez Balloszog, Felsolajos,
Helvécia, Kecskemét, Kerekegyhaza, Ladanybene, Lajosmizse, Nyarldrinc és Varosfold
teleptilések tartoznak.

A szuburbanizécios folyamatok kovetkezményeként a nagyvarosok kornyékén egyre inkabb
jellemzd a beépitett, mesterséges felszinboritasu teriiletek szétteriilése. A varosok teriileti
novekedése altal okozott konfliktusok és kihivasok megvalaszoldsdra — melyek a kutatas
fokuszpontjaban allnak —éppen az egyiitt tervezhetd térségek nytjtanak kivalo teriileti keretet.
Ezek a térségek eklatans példai azoknak a teriileteknek ahol a varoskdrnyék a varossal egyiitt
tervezendo, sziikséges a kiillonbozd témateriiletekben, dvezetekben valo egyiittgondolkodas és
egylittmiikddés. Ez a szemlélet és tervezési mod leginkabb azokon a telepiilésegyiittesekben
relevans, ahol erds a kapcsolat a varos és kozvetlen szomszédai kozott az intézményi
kapcsolatok stirisodése, az ingadzasi viszonyok ¢€s a kozszolgaltatasi funkciok terén.

A hazai jo gyakorlatok kapcsdn megkeriilhetetlen a 1étezd telepiiléskozi tervezési
egylittmiikddések koziil a jo példak ismerete. Ezek kozé sorolhatjuk a Zahonyi gazdasagi
ovezetben foly6 tervezési munkakat.
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A Zahony kiilonleges gazdasagi ovezet

Az OTrT 2008 évi modositasa részeként bevezetésre keriilo 0j telepiilésrendezési tervdokumentum-
tipus, a kozos, egyszertsitett telepiilésszerkezeti terv megjelenésével felmeriil a kérdés, a térségi szinti
telepiiléskozi  (rendezési jellegl) tervezési egyiittmiikddésnek milyen hagyomanyai vannak
Magyarorszagon. A (kistérségi) léptékii tervezési kooperacio egyik els6 hazai példajaként tekinthetiink
a Zaéhony kiilonleges gazdasagi Ovezet szerkezeti tervére €s az ezt létrehozd telepiiléskozi
egylittmiikodésre. Maga Zahony kiilonleges gazdasagi dvezet 16 telepiilésbol all; az Gvezet kiemelt
fejlesztési feladatai végrehajtasanak alapvetd kovetelményeként valt sziikségessé, hogy az Gvezetet
alkoto telepiilések rendelkezzenek egymassal Gsszehangolt telepiilésrendezési tervvel. Ez a kihivas,
sziikséglet alkalmas volt arra, hogy kisérleti tervezésként, a gazdasagi ovezetre kistérségi -, illetéleg
kozos, egyszeriisitett telepiilésszerkezeti terv (VATERV9S Kft) késziiljon.

A kisérleti terv vonatkoztatasi teriilete, a jogszabalyban megallapitott Zahony kiemelt gazdasagi
fejlesztési Ovezet telepiiléseinek kozigazgatasi teriilete (a Zahonyi kistérség egésze, illetve Kisvarda
kistérsége tovabbi 4 telepiilése, Osszesen 16 telepiilés). A térség lehatarolasa bar kormanyzati
kezdeményezésre, azonban az ¢érintett telepiilések egyetértésével tortént. A kisérleti tervezés
tapasztalatai szerint az OTrT-ben meghatarozott dvezeteken kivill egyéb szempontbol Gsszetartozo
térségekre is kivanatos lehet KTSzT készitése.

Az elkésziilt dokumentum szerint: ,,a telepiilésfejlesztési koncepciok és telepiilésszerkezeti tervek, az
elmult évben elvegzett elokészité munka felhaszndlasaval a jogszabalyokban elGirt tartalommal és
tervezesi — egyeztetesi folyamatban késziiltek, azzal a tobblettel, hogy kidolgozadsra keriiltek azok a
munkarészek, illetve differencialt elhatdrozasi elemek is, amelyek egy leendd kistérsegi tervezéshez
sziikséges tartalmi kovetelmények szabalyozasanak kisérleti probdjat jelenthetik. (idézi Paksy G.,
2009). A tervezés soran két tipust, egymast kiegészitd egyezetési dokumentacid késziilt: egyrészt a
gazdasagi Ovezet egészének Osszehangolt fejlesztési koncepcidja és szerkezeti terve; illetve a
gazdasagi Ovezet egyes telepiiléseinek telepiilésfejlesztési koncepcidja és telepiilésszerkezeti terve.

Maga a kisérleti terv 2008 decemberére késziilt el, jelenleg az egyeztetési eljarasa folyik. A tervezési
folyamat tartalmi modszertani tapasztalatai, szakmai vitdja dontd részben visszaigazoltdk a KTSzT
sziikségességét. Az eddigi tapasztalatok természetesen nem vonatkozhatnak a terv elfogadasi
eljarasara ¢€s a tervi elemek gyakorlati érvényesitésére. (Paksy G., 2009).
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2. Lehetséges megoldasok a nemzetkozi gyakorlatban

Szakirodalmi kitekintés

Az Epitésiigy 2008 palyazat keretében, a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium
finanszirozdsdban megvalosuld ,, 4 koordindlatlan varosnovekedés az egyiitt tervezhetd
térségekben: a telepiilések lehetséges tervezési valaszai” cimil kutatas egyik sarkalatos pontja
a nemzetkdzi kitekintés, a hazank hatdrain kiviili jo példdk, gyakorlatok feltardsa. A
szakirodalom feldolgozasanak egyuttal szerves hatterét képezi a 2007-es Epitésiigyi
Céleldiranyzat keretein belill végzett ,, 4 varosok teriileti névekedése — konfliktusok és
kihivasok a varosi és kornyezd terek kozott” cimii kutatds. Utobbi projekt elsdsorban a
nagyvarosi teriileti terjeszkedés nyomon kovetésének, monitorozasanak modszereit tarta fel,
¢s mintegy nyitott, tovabbi kutatasokat igényld kérdésként tekintett a potencialis valaszokra,
megoldasi lehetdségekre. Az idei kutatds ezt a fonalat viszi tovabb, és mintegy
mélyelemzésként a valaszlehetdségekre koncentral.

Az urban sprawl jelenségével, a varosok teriileti novekedésével foglalkozo szakirodalom
feltarasa, feldolgozdsa soran mar a tavalyi kutatasi fazisban megallapitottuk, hogy a
nagyvarosi terlileti terjeszkedés, az urban sprawl vizsgalata viszonylag elhanyagolt teriiletnek
szamit mind nemzetkdzi, mind hazai szinten. Hatvanyozottan igaz ez a megéllapitds a
jelenlegi kutatas témajaval kapcsolatban, azaz a varosok teriileti novekedésére adott valaszok,
lehetdségek és potencialis jo megoldasok szakirodalmi megalapozottsaga, pontosabban annak
hianyossagai tekintetében.

A nemzetkozi szakirodalom legnagyobb hanyada teriiletileg az Egyesiilt Allamok varosainak
térbeli novekedésére koncentral, bar az ezredforduld o6ta j6 néhany eurdpai kutatas (URBS
PANDENS, 2005; URBED, 2006; EEA Report, 2006) is megjelent a témaban. Tartalmuk
szerint a 2008-as kutatdsunkban harom {6 tipusba soroltuk a megjelent irasokat, azzal a
megjegyzéssel, hogy a legtobb cikk, tanulmény jellemzden tobb tipusbdl tartalmaz elemeket,
de tobbnyire azok egyike dominélja az irast. Az elsé csoportot a jellemzden leird, ok-okozati
viszonyokat és hatdsmechanizmusokat bemutatd anyagok képezték. A masodik csoportba
azokat az irodalmakat soroltuk, melyek az urban sprawl nyomon kovetésével, mérési
lehetdségeivel, modszertanaval foglalkoznak. A hattéranyagok harmadik csoportja az urban
sprawl-ra adhato valaszokat, megoldasi lehetdségeket tartalmazta. Ez a kérdéskor szinte
minden felkutatott irds végén megjelent, de van egy szlikebb kdre a tanulmdnyoknak,
melyben kifejezetten a telepiilések altal a koordinalatlan teriileti novekedésre adhat6 valaszok
alltak a kozéppontban.

A ,,Koordindlatlan varosnévekedés az egyiitt tervezheto térségekben: a telepiilések lehetséges
tervezesi valaszai” cimi kutatas szakirodalmi fejezete értelemszeriien az irodalmak ez utdbbi,
harmadik csoportjara koncentral, a 2008-as kutatas folytatdsaként. A varosok koordinalatlan
novekedésének kivaltd okai, az ok-okozati dsszefiiggések és hatdsmechanizmusok, megfeleld
nyomon kdvetési eszkdzok és mddszertan behatd ismerete azonban hattérként szolgal a jelen
anyaghoz, amennyiben ezek ismerete nélkiil a megoldasi lehetdségek, szabalyozasi, tervezési
¢s politikai opciok felvazolasa sem lehet megalapozott.

A nemzetkodzi és hazai szakirodalom attekintése nyoman eldrebocsathatd, hogy a varosok
tertileti terjeszkedésébdl adodod negativ hatasokra, karos folyamatokra adhato telepiilési
valaszokat bemutat6 irasok rendkiviil ritkdk, igy egy az ezeket feltard kutatds hidnypotld
jelentéségli, nemcsak a hazai, de nemzetkdzi szintéren egyarant.
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2.1 Valaszok, megoldasi lehetéségek a varosok teriileti névekedésének
koordinalasara

A nemzetkozi és hazai szakirodalom feldolgozéasa soran megvizsgalt beavatkozasok alapvetd
céljat jellemzben a varosok teriileti névekedésének hatékony menedzselése, koordinalasa, és a
szabad teriiletek védelme jelentette.

Az elmult évek, évtizedek felhalmozott tapasztalatai alapjan szamos kozpolitikai eszkoz
létezik, alakult ki a varosok teriileti novekedésének menedzselésére és a szabad teriiletek,
feliiletek védelme érdekében, mind nemzetkozi mind hazai szintéren. Ezek az eszk6zok a
beavatkozas kiilonb6z6 jellemzdi nyoman sokféleképpen csoportosithatéak, példaul feliilrol
(top down), vagy alulrdl (bottom up) kiinduld kezdeményezések; intézményesiilt, vagy egyedi
spontan (formalis, informalis) valaszok; de a csoportositds torténhet szektorok vagy teriileti
szintek bontasaban is. A jelen irasban Bengston, Fletcher ¢s Nelson (2004) kategorizalasat
vettiik alapul, illetve azt egészitettiik ki két tovabbi csoporttal. Ezaltal a lehetséges eszkdzok
tipusai szerint kozelitlink, amennyiben elkiilonitjiik a foldtulajdonjoggal kapcsolatos, a
szabalyozé tipusu, az 0Osztonzé alapt, a kormanyzassal kapcsolatos, valamint a
szemléletformalast célzd beavatkozasi lehetdségeket. Szamos eszkéz tobb helyre is
besorolhaté lenne, azaz a meghatirozott kategéridk nem képeznek élesen elkiiloniild
csoportokat (atfedések lehetnek az egyes eszk6zok besorolasanal), ugyanakkor jol szolgaljak
a szakirodalomban talalhat6 eszk6zok strukturalt attekintését.

A szakirodalom feldolgozasa soran nem céloztuk a 1étezd irodalmak teljes korti felmérését, ez
tulmutat a kutatas keretein (tovabba innovativ megoldasok megjelenése nap, mint nap bdviti a
lehetséges eszkoztart). Ugyanakkor cél volt a kiillonb6z6 beavatkozasi tipusok meghatarozasa,
¢s a tipusokon beliili lehetséges eszk6zok lehetd legszélesebb skaldjanak feltardsa. A jobb
érthetdség és gyakorlat-orientalt megkozelités érdekében szovegdobozokban egyes jo példak
rovid bemutatasa is megtorténik. Az eszkozok értékelését, mindsitését azonban nem célozza a
jelen munkafézis, ez kozvetetten, a hazai relevancia, adaptalhatdosdg szempontjai szerint a
javaslati munkarészben jelenik meg.

Az urban sprawl-ra adhato kozosségi valaszokkal foglalkoz6 szakirodalom jelentds része az
Egyesiilt Allamokban zajlo folyamatokkal, és tapasztalatokkal foglalkozik. Ez érthetd is,
amennyiben az USA-ban mar a mult szdzad 30-as éveiben elkezd6dott a szuburbanizacid
folyamata, majd az 50-es években tomegess¢ valt, és intenzitdsa mintegy kikényszeritette az
adhatd valaszok széles tarhazanak kialakulasat. Az amerikai varosokhoz képest Eurdpaban
késobb, és kevésbé intenziven kovetkezett be a varosi lakosok kikoltozése, és egyidejiileg a
terlilethasznalat ndvekedése. Nyugat-Europahoz képest pedig a volt szocialista orszagok
esetében figyelhetiink meg egy idObeli eltolddast. Itt gyakorlatilag a rendszervaltas idejére, a
90-es évek elejére datalhatd a varosok nagymértékii €s koordinalatlan teriileti ndvekedésének
kezdete. A szakirodalom attekintése sordn tudatosan torekedtiink a teriileti vetiilet
Htagitdsara”, azaz éppugy feldolgozasra keriiltek az amerikai, mint az europai tapasztalatok.

A varosok teriileti novekedésének hatékony menedzselését, koordinalasat, és a szabad
tertiletek védelmét szolgald eszkdzoket az alabbi csoportokba soroltuk:

1. foldtulajdonnal kapcsolatos lehetoségek,
2. szabadlyozo tipusu megolddsok,

3. osztonzokon alapulo megkozelitések,

4. kormanyzdassal kapcsolatos megoldasok,
5. szemléletformalasi lehetoségek.
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1. Foldtulajdonnal kapcsolatos lehetéségek

Allami vagy énkorményzati tulajdonban 1évS foldek adasvétele az egyik legkézenfekvibb
eszkoz, mely nagymértékben hat a varosok térszerkezetére, €s befolydsolja a varosok teriileti
novekedésének mintdzatat. A foldteriiletek tulajdonvaltdsa hatterében szinte mindig tobbféle
kivalté ok és cél all, ugyanakkor azok hatasa szdndékosan, vagy szandék nélkiil is jelentds
lehet a varosi struktirdkra. A koztulajdonban 1évd teriiletek eladdsa hatterében tobbnyire
befektetdi érdekek ¢és pénziigyi nyomds all. A foldtulajdon-szerzések hatterében allhat
onkorményzati befektetési szdndék, ingatlanspekulacid, de szdmos nemzetkdzi tanulmany
szerint ez torténhet zoldtertiiletek, parkok, rekreacios dvezetek kialakitasa céljabol is. Tovabbi
érdekes megoldasi lehetdséget jelent az 1) varosok alapitdsa, melyet legfoképp a *60-as és
"70-es években alkalmaztak, de szdmos orszdgban Ujra és ujra napirendre keriil ennek a
lehetéségnek a kérdése. Ekkor a varosok teriileti ndvekedésébdl adodd nyomast €s negativ
hatasokat azzal probaljak csokkenteni, hogy ujonnan alapitott varosokba irdnyitjdk az 1j
fejlesztéseket.

Northstowe —a fenntarthato uj varos példaja?

Az Egyesiilt Kiralysagban egy a megszokottol eltéro uj varos alapitasat tervezik. Northstowe
felépiilése nemcsak azért bir nagy jelentéséggel, mert Kelet-Anglia egyik legdinamikusabb
reszenek, Cambridge és térségenek a tovabbi sikereit alapozza meg, hanem a fenntarthato
telepiilés megvalodsitdsanak kisérleti példdja is az orszagban. A fenntarthatosag egyik fontos
reszet képezi, hogy a varos iranyitasat egy fejlesztési troszt végzi, mely piaci koriilmények
kozott mitkodik, azonban a kézcélok jatsszak a legfontosabb szerepet. A trészt szerepe
kiilonosen fontos lehet a fenntarthato emergiagazdalkodas, kérnyezet- és természetvédelem
terén.

A kozossegi élet tamogatdasa nyilt terek és kozparkok biztositasaval
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Az uj varos alapitasakor az egyik fo alapelv az volt, hogy nyilt terek hdlozatat alakitsak ki,
melyek a varos iranyitasaért felelos fejlesztési troszt tulajdondban dlltak, és a fenntartds
koltségét a kis vallalkozasoknak bérbe adott teriiletek bevételeibdl finansziroztak. A hattérben
a fejlesztési troszt azon elkotelezettsége allt, hogy az uj varos jovoképe a , valasztds
szabadsagara” épiilt, ami a kozpark alapitasaval kezdodott.

URBED, 2006

2. Szabalyozo tipusu megoldasok

A varosok teriileti novekedésének menedzselésére legfOképp helyi szinten alkalmaznak
kiilonféle szabalyozd tipusti eszkozoket. ElsOsorban a teriileti tervezés, telepiilésrendezés
egyes eszkozeit soroljuk ide, melyek a telepiilések vonatkozasaban tobbnyire helyi szinten
jelentkeznek, de szamos nemzetkozi példa van a magasabb (regionalis, nemzeti) szintekhez
kothetd szabalyozasi tipusu eszkozokre. Ez utdbbiak koézé tartozhatnak példdul a nemzeti
szintli teriileti tervezési dokumentumok iranyelvei, vagy a regionalis szintii Ovezeti
lehatarolasok.

A szabalyozasi tipusu eszk6zok kozott is lehetnek drasztikus novekedést korlatozo eszkozok,
mint példaul a fejlesztési moratorium bevezetése (azaz az épitési engedélyek kiaddsdnak
tilalma), melyekkel leginkdbb 1d6t lehet nyerni a hosszabb tdvon hato tervezési valaszok
kimunkalasara.

A varosok teriileti novekedésének menedzselésével, korlatozasadval foglalkozd irodalom
klasszikusai az USA mintdjan a novekedési kontroll, vagy a kompakt vdrosmodell
vonatkozasdban harom f6 beavatkozasi tipust emlitenek (bdvebb leiras 1d. Bengston et al.
2004, vagy roviden magyar nyelven Tosics 2004):

—  Abszolut korlatozasok, teriilet- és telepiilésrendezési eldirasok alkalmazasaval:
Ovezeti lehatarolasok, épitési engedélyek, egyéb fejlesztési korlatozasok, mint
példaul a novekedés ilitemezésének szabalyozéasa, amikor felsd fejlesztési korlatokat
allitanak, példaul a lakossagszam fels6 hataranak meghatarozasaval vagy a kézmi-
infrastruktura kiéptiilésével egy litemben engedélyezik a beruhazéasokat, beépitéseket.
Idetartozhat tovabba a beépitett teriiletek kiterjedésének, vagy aranyanak limitalésa,
évenkénti épitési engedélyek szamanak korlatozasa stb.

— Az ,,atviheto fejlesztési jogok” (transportable development rights) modszer
esetében egy teriilet elméletileg lehetséges fejlesztési jogai kiosztasra keriilnek, a
késObbiekben ezeket a jogokat a ,kiild6” és a ,fogadd” teriiletek pénzért
megvasarolhatjak egymastdl (ez az 0Osztonzési alapt valaszlehetdségek kozé is
besorolhat6 lenne).

—  Egyéb, nem abszolut korlatozasok: a fejlesztési koltségek atharitasa a
fejlesztékre, az adott beruhdzasokra, azaz a valodi koltségek megfizettetése a
fejlesztokkel (ez is besorolhatdé az 0sztonzd tipust megoldasok kozé is, de
nyilvanvaloan ehhez pénziigyi szabalyozasra is sziikség van).

Réviden érdemes utalni az Egyesiilt Allamokban késziilt, az urban sprawl jelenség koltségeit
felmérd rendkiviil atfogo és terjedelmes tanulméanyra (TCRP, 2001:18), melynek eredményei
szerint a fizikai korlatozasok bizonyulnak a legkevésbé hatékony eszkozoknek a varosok
teriileti novekedésének menedzselése tekintetében. Ez részben a ,,smart growth” koncepcid
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kritikajanak is tekinthetd, amennyiben azt kozvetleniil és minddssze fizikai korlatozasok altal
célozzék megvalositani.

A teriileti tervezés tovabbi eszkozei kozé sorolhatd a vdarosrégio novekedési hataranak vagy
szolgaltatasi teriiletének rogzitése (regional urban growth boundary, regional urban service
area), helyi novekedési zonak dllami tamogatasa, a varosok koriili zold zona régzitése, az
engedékeny szabdlyozasi rendszerek szigoritdasa (teriileti tervek feliilvizsgalati lehetdségeinek
szigoritasa), regionalis strukturatervek eléirdsa.

Az 0jabb és tjabb innovativ megoldasok tiikkrében szinte vég nélkiil lehetne tovabb sorolni az
egy¢eb tipusu tervezési eszkdzoket, melyek kiilonbdzé modokon, de mind hozzéajarulhatnak a
varosok teriileti novekedésének koordinalasahoz. Ezek koziil kiemelhetd példaul a kornyezeti
fenntarthatosagot méro és ellendrzo modszerek fejlesztése és alkalmazasa, vagy a tervezési
mandatumok meghatarozasa, kiterjesztése (ez utdbbiakat bdvebben a kormdnyzasi, iranyitasi
eszkozok kozott tekintjiik at). Szintén az innovativ megoldasok k6zé sorolhatd az alternativ
lakastervezési forma, mely atmenetet képez az egyéni és kollektiv lakasépités kozott, eleget
téve ezzel az egyéni haztartds igényének, és egyuttal a népsiirtiségi kritériumoknak is.

Németorszag — Kozpontilag mérsékelt teriilethaszndlat

Németorszagban a varosok és a teriilethasznalat novekedésének mérséklésére szamos
megkozelitést létezett, sét az Epitési Torvény is elbirta a takarékos teriilethaszndlat
kovetelményét. Mindezek ellenére a gyakorlatban nem sikeriilt megfékezni a teriilethaszndlat,
a beépitések novekedo trendjét mindaddig, amig egy abszolut korlatozasi érteket ki nem
tiiztek.

A (lako- és kozlekedési célra) Tagliche Zunahme der Siedlungs-
[y el | und Verkehrsflache 1996 bis 2003
.. P ’ ’ z p Zunahme in ha
novekedése  Németorszagban 150 -
1996 és 2003 kozott 129 1M SEman
120+ NS 105 ha

22

A lakoteriileteket piros szinnel,
a kozlekedési infrastruktira
altal fedett teriileteket sziirkével
jeloltek (sarga szin az lizemeket,

a z0ld pedig a rekreacios 1996 2000~ " 2001- " 2002-
teriileteket és a temetdket jelzi) 2000 2001 2002 2003
Gebédude- und Erholungslfidche
[ Freiflache = und Friedhofe
, Betriebsflache —_
Forras: URBS Pandens, 2005:7 ohne Abbautand | Verkehrsflache

A német szovetségi kormany a Nemzeti Fenntarthatosagi Stratégiaban a jelenlegi 100 ha
helyett 2020-ra 30 ha-ban maximalta a naponta ujonnan (kozlekedési vagy lakocélra) igénybe
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veheto teriiletek kiterjedését. A mennyiségi korlatozas azonban csak egy eszkoz volt a német
fenntarthato teriilethasznalati menedzsment komplex rendszerében (mds mindségi és
elhelyezkedésre vonatkozo teriileti  kritériumok mellett). A cél elérése érdekében a
teriiletgazdalkodasnak az ujrahasznositas elvén kell alapulnia, és tagabb értelemben vett
fenntarthato teriilethasznalati elveket is kévetnie kell.

URBS PANDENS, 2005

Németorszag — A teriiletrendezés eszkozei a varosi szétteriilés kezelésére Németorszdagban

A varosi szétteriilés kezelésének eszkozei és a tervezés keretei a foderalista Németorszagban
tartomanyonkeént eltéréek. A tizenhat tartomanyban 105 tervezési régio adja a teriileti
tervezés vazat, azonban a tervezés folyamata, a tervek készitésének, jovahagydsanak és
végrehajtasanak modjara kiilonbozo megoldasokat adnak az egyes tartomanyi jogszabalyok,
egységes tervezési rendszer nincs. A regiondlis tervezés (Regionalplanung) hatosagi-allami
vegrehajtasu harom tartomanyban, melybdl kettében a helyi onkormanyzatoknak dontési
kompetenciaja van, mig Schleswig-Holsteinban dallami kompetencia a tervek készitése és
jovahagyasa. A tartomanyok tobbségében a tervezés a helyi szint, illetve a helyi
onkormanyzatok  szovetségének kompetencidjaba tartozik.  Tiiringiaban, a legtébb
tartomanyhoz hasonloan a helyi onkormanyzatok szovetségere dtruhazott jog a teriileti
tervezés, 1gy az egyes tervezési régiok teriileti terveinek elkészitése a szovetségek
kompetenciaja és a regiondlis terv végrehajtasa minden tag telepiilés szamara kotelezo
ervényll. A terveket a regiondlis tervezési szovetségek készitik, melyeket a regiondlis szovetség
tandcsa fogad el. Ennek a tandacsnak tagjai az adott régio tartomanyi parlamenti kepviseloi,
polgarmesterek és a helyi képviselotestiiletek delegalt tagjai. A regiondlis tervben igy a helyi
képviselok kozosen dllapodhatnak meg a célokrol és azokrol az eszkozokrol, melyekkel a célok
elérését biztositani kivanjak

A tiringiai teriileti tervek a teriilethaszndlatban két tipust kiilonboztetnek meg. Egyes
teriiletek kizardlagos hasznositasuak, mig masok lehetové teszik a vegyes haszndlatot, de
meghatarozzak az adott teriiletre vonatkozo teriilethasznalati prioritasokat. A tulzott beépités
elkeriilésére a regionalis tervek amellett, hogy jol koriilhatarolhatoan meghatarozzak az ipari
vagy kereskedelmi céllal beépitheto teriileteket, rendelkeznek az un. szabad teriilet biztositasat
celzo zondkkal. Ezek a zondk kifejezetten a szabad teriiletek védelmét szolgdljak és az emlitett
ket fokozatu szigorral rendelkeznek: vagy elonyben részesitik a teriilet beépitetlenségét, vagy
teljesen kizarjak a beépithetoséget. Ezek a tervezési eszkézok lehetove teszik, hogy a
telepiilések kozosen tervezzek meg térségiik térszerkezetét és az agazati tervezésen tulmutatva
valoban a térszerkezet alakitasat vegyek figyelembe, biztositva a térség fenntarthato fejlodeését
és a varosok kornyékén biztositsak a sziikséges szabad teriileteket.
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Részlet Kozep-Tiiringia Regionalis Tervebdl: teriilethaszndlat Erfurt kornyékén

Tiiringiai Epitésiigyi és Kozlekedési Minisztérium, Erfurt

3. Osztonzé alapi megkozelitések

Az 0sztonzd alapt eszkozok hatterében azok a tapasztalatok allnak, melyek szerint a
kozvetlen korlatozasoknal 1ényegesen hatékonyabbak azok a megoldasok, melyek a
fejlesztések, beruhazasok irdnyaba hatd hajtderdket csokkentik, az erdk-ellenerdk viszonyéat
valtoztatjak meg. Az 0sztonz6 alapt eszkozoket két csoportja bonthatjuk: a pénziigyi és a nem
pénziigyi tipusu beavatkozasok.

A pénziigyi észtonzok alkalmazasanak hatterében az 4ll, hogy az egyéni és tarsadalmi szinten
eltérd koltségeket és eldnyoket kozelitsék egymdashoz, azaz a kiilonboz6 externdlidkat
internalizaljak a valodi koltségek megfizettetése altal.

A pénziigyi Osztonzok kozott leggyakrabban kiemelt, ,klasszikus” eszkdzok példaul a
kiilonbozd fejlesztési adok (példaul a tomegkdzlekedéssel és koziizemi infrastruktiraval
hianyosan ellatott teriileteken a fejlesztések potlolagos megadodztatasa), valamint a megosztott
rataju vagyoni vagy ingatlan alapu adok (melyek kiilonbséget tesznek a fejlesztések szamara
kijelolt és nem preferalt teriiletek kozott).

Ide sorolhaté azonban szdmos tovabbi (elsé megkozelitésben talan nem is trivialis) eszkoz: a
barnamezos fejlesztések kiilonbozo pénziigyi (és egyéb tipusl) dsztonzoi, vagy a
lakastamogatdasi rendszerek megfeleld kialakitdsa (melyek nem az 0j beépitéseket, nem a
novekvd teriilethasznélatot tdmogatjdk), a foldvédelmi jarulékok emelése, kiterjesztése (ez
alatt a mezdgazdasagi teriiletek atkonvertalasakor fizetendé adot értjik). Egyes szerzok
kiemelik az ingatlanspekulacios lehetdségek csokkentésének sziikségességét is, mely
megvalosulhat értékaranyos ingatlanado kivetésén keresztiil, de az ingatlanfejlesztésben elert
extraprofit megadoztatasa is jarhatd Ut (ezt az angol nyelvli szakirodalomban ,,betterment
tax”-nek nevezik). A vildg orszdgaiban tovabbi egzotikusabbnak tekintheté egyéb
adokedvezményeket is talalhatunk, melyek tobb-kevesebb sikerrel az urban sprawl folyamat
koordinalasat hivatottak el0segiteni.

Az 0sztonzd alapi megkdzelitések tartalmaznak tovabbi, nem pénziigyi tipust
beavatkozasokat is. Ezek koziil a szakirodalomban a leggyakrabban emlitett lehetdség a
kiilvarosi teriiletekre vonatkoz¢ tiltasok helyett, kozvetett modon célozza az urban sprawl
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lassitasat, fenntarthatobba tételét: a belvarosi teriilletek vonzobba tétele all ekkor a
kozéppontban (leromlott belvarosi teriiletek rehabilitacidja, zoldfeliiletek novelése stb.).

Legfoképp holland példakat taldlhatunk olyan kisérletekre, amikor a vdrosi szolgaltatasok
regionalizalasan (regiondlis 1éptékben wvald, differencidlt megszervezésén) keresztiil a
korlatozasok helyett ugyancsak a varosi teriiletek vonzova tétele altal céloztak a varosok
tertileti kiterjeszkedésének csokkentését. Ehhez jellemzden nem csak gazdaséagi, de kulturalis
¢s egyeb ,,szoft” eszkozoket is alkalmaztak. Gazdasagi eszkdznek tekinthetd az ugyancsak
gyakran felbukkand beavatkozas, mely a tomegkozlekedést az egyéni kozlekedéssel szemben
probalja vonzobba tenni, és ezaltal implicite is alakitani a tertileti folyamatokat.

Stockholm - a ,,befelé épiild varos”

A svéd fovarosban, Stockholm-ban egy komplex Osztonzokon alapulo modszerrel valaszoltak
az urban sprawl kihivasaira.

Az alabbi abran jol lathato Stockholm varosanak hosszu tavu teriileti terjeszkedése, ami
ahhoz vezetett, hogy a varos és kornyékének 1999-es fejlesztési tervben ,,A befelé épiilo
varos” megvalositasat tiizték ki célul.

Barnamezos rehabilitacio keretében az egykori ipari negyedet, Hammarby Sjostad-t lako- és
kereskedelmi funkcioju évezetté alakitottak at. A negyedben megvalosult fejlesztési projekt a
kérnyezetbarat megoldasok egyik kivalo példaja: ujrahasznosito tizemek épiiltek, a kozosségi
kozlekedest fejlesztették, valamint rekreacios ovezeteket hoztak létre. A szuburban zonaban
pedig a policentrikussag allt a kézéppontban. A policentrikus telepiiléshalozat-fejlesztés nem
érheto el anélkiil, hogy adott legyen a feltétel a kisebb telepiilések népességnovekedése
szamara is. Azaltal, hogy ezeket a telepiiléseket is Osszekototték a varoskozponttal (nagy
sebességii vonatok), a kikoltozoknek tobb lehetoségiik nyilik a lakohely kivalasztdsdra, igy
egyenletesebbé valhat a népsiiriség. A kozosségi kozlekedeés hatékonysaganak novekedeése
maga utan vonhatja az egyéni kozlekedés hattérbe szorulasat, igy a kornyezetszennyezés és a
kozlekedeésre forditott ido is csokkenhet.

Bekele, H.: Urbanization and urban sprawl, 2005.
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4. Kormanyzassal, iranyitassal kapcsolatos megoldasok

Bar a mar bemutatott beavatkozas-tipusok esetében is felmeriiltek kormanyzassal, irdnyitassal
kapcsolatos megoldasok a varosok koordindlatlan teriileti novekedésének menedzselésére,
mégis érdemes kiemelni ezeket az eszkozoket. Gyakran ez jelenti a politikailag legkényesebb
megoldasi javaslatokat, hiszen ekkor a hagyomanyosan kialakult kozigazgatasi hataron
atnyuld egyiittmiikodésekre, koordindciora van sziikség, mely sokszor a kompetencidk
ujraosztasaval, atstrukturalasaval jar egyiitt.

Szamos lehetdséget kiilonithetiink azonban el az onkormdnyzatok, vagy egyéb piaci és
tarsadalmi szereplok informalis (Onkéntes, alulrdl szervezddo) egyiittmiikodesétdl kezdve a
vdarosi kozigazgatds dtalakitasdig, atszervezéséig. A két véglet kozott azonban van szamos
koztes megoldas is, példaul a kozigazgatasi hataron datnyulo kooperaciok elOsegitése
(funkciondlis varosrégié megkozelités gyakorlati alkalmazasa), vagy az adminisztrativ szintek
kozotti egyéb tipustt kooperacid erdsitése. Ez utobbira jo példa az un. OMC modszer
bevezetése, alkalmazasa, mely egy nyilt koordinacids eljarast jelent. Az OMC keretében szoft
szabalyokat fogalmaznak meg konszenzusos dontéshozatal keretében, és a cél iranyelvek,
ajanlasok, indikatorok, benchmarkok k6zds meghatarozasa ¢€s ,,0nkéntes” kovetése, valamint
jo gyakorlatok megosztasa €s tapasztalatok hazai adaptalasa, alkalmazéasa. Az eddig emlitett
vertikalis iranyu partnerségek erdsitése azonban csak az érme egyik oldalat jelentik, a masik
oldalon a horizontalis (agazatok és helyi szereplok kozotti) kooperdcio - nem kevésbé fontos -
erOsitése all. Ezek kozil sulyanal és jelent0ségénél fogva kiemelenddk a kozlekedési
szovetsegek, melyekre szamos jo példa, legjobb gyakorlat taldlhaté a nemzetkozi
irodalomban.

Kiss¢ vitatottabb, de megemlitendd témakdr a kereslet-orientalt menedzsment
(varosmarketing) eszkozok alkalmazasa, melyet azonban megfeleld szakmai hattérrel kell
megvalositani. A kereslet-orientdlt varosmenedzsment csak a fenntarthatdosdg Gsszes
dimenzidjanak figyelembe vétele mellett €s hosszii tava stratégiai gondolkodas,
elkotelezettség esetén valhat valoban a varos és kornyékének 6sszes lakojanak elényére.

Végezetill a szakirodalomban az utdbbi években teret nyerd ,,jo kormdnyzas” (good
governance) teriileti alapokon valé megvalositdsa Onmagaban is hozzdjarul a teriileti
folyamatok kedvezObb iranyu befolyasolasahoz. A j6 kormanyzés legfontosabb alapelvei a
kovetkezOk: részvételen alapszik, konszenzus orientalt, elszamoltathatd, atlathato, érzékeny
az allampolgarok és a tarsadalmi intézmények felé, haté¢kony, méltanyos és befogadd, és
végiil, de nem utolsé sorban a jogéallamisag képezi az alapjat. A jelen téma tekintetében
kiemelendd a valds, tényleges participacid, melynek erds civil tdrsadalom képezi az alapjat
(ehhez kapcsolodnak az wutols6 pontban emlitett szemléletformald, tudatossdg noveld
eszk6zok). Hangstlyozandd tovabba az elszdmoltathatosag két dimenzidja az atlathatdsag €s
szankcionalhatdsdg, valamint az allami, kozigazgatdsi és vallalati, lizleti szféra kozotti
Osszefonddasok megsziintetésének igénye (idetartozik példaul az allam és egyes agazatok erds
érdekérvényesitd csoportjainak elkiiloniilése).

Egy uj kormadnyzati szint Hollandidban

Hollandiaban kozponti dontés volt a 1. vilaghdaboru utan, hogy nem a nagyvarosi kézpontokat
erositik tovabb, hanem egész Hollandia teriiletére kiterjedo, teriiletileg kiegyenlitettebb
(,,spread” tipusu) fejlodest indukalnak, azaz a kisebb varosokba iranyitjak a novekedést.
Ezaltal az urbanizacio egy ,, civilizaltabb” formdjanak megvalositasat kisérlik meg mintegy
50 éve. Minderrol kézossegi konszenzus van, azaz az elmult 50 évben a kompakt varosok és
kompakt fejlodes ,,nemzeti célkent” létezik Hollandidaban (ez alatt 35 fo/ha népsiiriiséget
értenek, valamint azt, hogy a meglévo vasutvonalak orientaljak a fejlesztéseket, tovabba a
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tobbkozpontusag kimondott cél, azaz a kisebb kozpontokba koncentraljak a tovabbi
novekedest, fejlesztéseket).

Jobbra: A hét varosrégio elhelyezkedése
Hollandiaban

Alul: Az Arnhem-Nijmegen varosrégio

s -
WA DR

*

A kiegyenlitettebb fejlodés erdsitésére kisérleti jelleggel bevezették a varosrégio szintjét a
meglévo harom kozigazgatasi szint mellett (valos kozigazgatasi szintek a nemzeti, tartomanyi
és a helyi szint), melynek keretében 7 varosrégiot alakitottak ki. A regionalis kormanyzat (a
vdarosrégio) szerepe szereny, ugyanakkor sikeres egyiittmiikodeskent jelenik meg, az egyik jo
példa erre a kb. 720.000 lakosu Arnhem-Nijmegen varosrégio. A varosrégio 20
onkormanyzatot foglal magaban, és az alabbi teriileteken valo egyiittmiikodeés céljabol jott
létre: gazdasagi, teriileti tervezés, infrastruktura, tomegkozlekedés és klimapolitika. A helyi és
a regionalis érdekek ellentétbe is keriilhetnek egymdssal, de cél a konszenzusalapu
dontéshozatal és a tiszta, egyértelmii dontések (mindkét elem kulcsfontossagu). Erre jo példa
a varosok novekedeési hataranak kijelolése. Mivel kis kapacitasokkal rendelkezik a varosrégio
ezert ,,okosnak”, ,,vravasznak” (smart) kellett lennie ebben a témaban. Minden onkormanyzat
meghatarozta a sajat varosanak novekedesi hatarat, a beépitett teriilet hatarat (ezen beliil
lehet korlatozasok nélkiil uj épitéseket megvalositani), melyen kiviil tilos fejlesztéseket véghez
vinni. Az uj épitések feltétele volt, hogy 50%-dnak ,,0lcso” épitkezésnek kell lennie, azaz
bérhaz, vagy tulajdonosi lakhatasnak céljara kell épiilnie, de 70.000 euro alatt. Az egyszerii
és olcso (smart) névekedés betartasa miatt sikeres a varosrégio.

Arnhem-Nijmegen Varosrégio Regiondlis Bizottsaga, 2008.

5. Szemléletformalas

Végezetiil a lehetséges tervezési, szabalyozasi, 0sztonzd alapt, valamint a kormanyzéssal
kapcsolatos beavatkozasok utan a koordinalatlan varosndvekedés elleni harc tovabbi eszkozei
lehetnek az olyan ,,szoft” tipusti beavatkozasok, melyek szemléletet formalnak, informaciot
nyUjtanak az urban sprawl hatdsair6l és kovetkezményeirdl. Ide tartoznak az informadcios és
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oktatasi kampanyok, de itt emelhetd ki a regiondlis identitas épitésének sziikségessége 1is.
Amennyiben ugyanis a lakosok sajat lakokornyezetiik irdnti elkdtelezettsége nd, és minden
egyes lakos tisztaban van tetteinek kovetkezményeivel, valamint sajat lehetoségeivel, akkor
automatikusan bekdvetkezik szdmos olyan pozitiv iranyu (a csoportdinamikan és tovagytir(izd
hatasokon keresztiil Onmagat gerjesztd) folyamat, melyet kiviilr6l, hatalom altal
kikényszeriteni sokkal id6- és er6forras-igényesebb.

Fiatal allampolgarok projektje - eszkoztar a fiatalok bevondsdra a varosi politikakba

Az Eurdpai Unio URBACT (Varosi Akciok) kezdeményezése keretében kilenc varos
osszefogasa altal valositottak meg a Fiatal allampolgarok projektjét. A projekt alapétietét
annak felismerése képezte, hogy egyrészt nagyon alacsony a tarsadalmi csoportok, civil
szervezodesek részvétele a varos ,, eletében”, masrészt az aktivan résztvevok kozott jellemzoen
alulreprezentaltak a fiatalok és az idosek. Az elobbi korcsoportra koncentralva a projekt
keretén beliil osszesen 108 fiatal dllampolgar bevondsaval értékeltek folyamatban lévo
projekteket, és azokban a részvételi lehetdségeket, valamint uj, fiatalok adltal vezetett
kezdeményezéseket inditvanyoztak. A tapasztalatok alapjan hét kulcstémat azonositottak,
valamint ezek alapjan hatdaroztak meg alapelveket, majd egy ajanlasgyiijteményt készitettek a
fiatalok varosi politikikba valo bevondsanak technikdira, modszereire.

Az URBACT  program
elkotelezett amellett, hogy az
eredményeiket Eurdpa
szerte, akdr az adott orszag
nyelvén is disszeminaljak, és
azok alakitsak, formaljak az
egyes  eurdpai  vdrosok
gyakorlatat. Az emlitett kézi-
konyvként is hasznosithato
ajanlasgyiijtemény is ezt a
celt, szemléletformalast szol-
galja, célcsoportja lehet a
varos-vezetés, civil szerve-
zetek, de barmilyen egyéb,
fiatalokkal foglalkozo intéz-
mény is.

URBACT, 2006
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3. Esettanulmany — Kecskemét és térsége

3.1 Az esettanulmany-térség sajatossaga és az elemzés moédszertana

A kutatas soran mintatertiletiil valasztott térség, a Kecskeméti telepiilésegyiittes (a kdzponti
varoson kivill Kerekegyhaza, Lajosmizse, Ladanybene, Felsdlajos, Nyarldrinc, Varosfold,
Helvécia és Balloszog tartozik ide) vizsgalata soran, a 2008-as ,,4 varosok teriileti névekedése
— konfliktusok és kihivdsok az varosi és kornyezo terek kozott” kutatdsunkban —mely projekt
tobb szempontbdl is a jelenlegi kutatds eloképének tekinthet6- meghatarozott modszertanra
épitkezve 5 fobb elemzési metddus alkalmazasa mellett sziiletett dontés. Ezek réviden a
kovetkezOk voltak:

- Tavérzékelési modszerek és interpretaciojuk

Az agglomeracids/agglomeralodé zonakban, telepiilésegyiittesekben a teriilethasznalat
valtozasanak, az egyes térfunkciok alakuldsa nyomon kovetésének alapvetd eszkozét
jelenti napjainkban a tavérzékelés moddszere, illetve ezek interpretacidja. Maga a
modszer a teriileti tervezés szamadra is hasznos informécidkat nyujt. A hiteles, gyors ¢€s
pontos adatfelvételezés, a digitalisan kiértékelt adatok konnyli Ojraértékelhetosége, a
naprakész informdcioszolgaltatds olyan varosterjeszkedési kulcsprobléma-teriiletekrdl,
mint a beépitettség aktualis allapota, a kiilonboz6 tarsadalmi-kornyezeti konfliktusok
beazonositdsa, a modszer legfobb elonyei kozé sorolhatok. Kutatisunkban a
mintateriileten elsdsorban teriilethasznalati funkcidvaltozdsok nyomon kdvetésére,
valamint a koordindlatlan vdarosi terjeszkedés olyan hatasainak detektalasara
fokuszaltunk, mint pl. a beépitett terliletek ardnyndvekedése, az €l6hely-fragmentécio,
biomasszacsokkenés.

- Helyszini interjuk és feldolgozdasuk

Az informaciogytijtés primer tipusdnak sajatos modszerét jelentik a kvalitativ, nem,
vagy nehezen szamszerisitheté informaciok, ismeretek megszerzésére iranyuld
megoldasok. Az eszkdz az urban sprawl jelenségkor, illetve a lehetséges térségi,
telepiilési valaszok kutatdsa kapcsan azon hataselemek nyomon kovetését szolgalja. A
konkrét alkalmazott eszkéz az egyéni mélyinterjuk technikaja volt, eldére elkészitett,
egységes kérdéssor alapjan, a térség telepiilési polgarmestereinek, varosi és illetékes
terlileti f0épitészének, illetve egyéb stakeholdereinek megkérdezésével.

- Helyszini terepbejaras

A vizsgalatok fontos elemeként tekinthetiink az esettanulmany-helyszineken elvégzett
terepi elemzésekre. A terepbejarasok soran elvégzett terepi adatfelvételezés a primer
informéciogylijtés masik sajatos példajat jelenti és fontos kiegészitdé informaciokkal,
hattérismeretekkel szolgalhat a kutatashoz, a személyes interjukban elhangzott
informéciok, a statisztikai adatelemzés soran kimutatott allapotok és trendek, vagy
éppen a tavérzékelési modszerek altal feltart problémateriiletek relevancidjanak,
mértékének pontos beazonositdsdhoz. A kutatas soran két izben, marcius végén és
aprilis kozepén kerlilt sor helyszini bejarasra, elsé alkalommal a telepiilési
belteriileteken és belteriilet-hatarokon lezajlo térhasznalat-valtozasokra, masodizben
pedig a Kecskeméten beliili, kozigazgatasi hatart at nem 1épd szuburbanizécios jellegii
folyamatokra koncentralva.

- Statisztikai adatelemzések

A szuburbanizacié sordn bekdvetkezd népességmozgids €s ennek jarulékos hatdsai
(er6s6d6 ingézasi sziikséglet kapcsan novekvd mértekli egyéni motorizacid, fokozodo
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kornyezetterhelés),  tarsadalmi-gazdasagi  vetiiletei  kapcsan a  jelenségek
beazonositasdhoz, a folyamatok nyomon kovetéséhez a statisztikai adatok elemzésén
alapul6 mutatok, indikatorok kialakitasa, illetve valtozasanak vizsgalata is megtortént.
Azzal egyiitt, hogy a vizsgalt telepiilésegyiittesben a lakossadgi szuburbanizacid
folyamata még korantsem 6lt kezelhetetlen méreteket, és kimutathatéan is csupan 2-3
teleptilésen jelentkezik a vizsgalt 8 koziil, a telepiilésegyiittes ilyetén folyamatairdl
hasznos informéciokat nyerhetiink ezen elemzési tipussal- kiilondsen a Kecskemét
kozigazgatasi hatdrain beliil lezajlo folyamatokra koncentrald 3.3.2. fejezetrészben.

- Rendezési tervdokumentum-elemzések

Sor keriilt az érvényben 1évl telepiilési €s térségi rendezési ¢és fejlesztési
tervdokumentumok meghatarozott szempontrendszer szerinti vizsgalatira, mely a
beépitettség mennyiségi ¢€s intenzitasbeli valtozasair6l, a teriilethasznélatban, a
tajokologiai szerkezetben torténd valtozasokrol szolgalhat informacidkkal és pontos
adatokkal, tovabba a telepiilések fejlesztési jovoképérdl, a telepiiléshaldzatban betdltott
és szandékolt szerepérél nyerheté ismeretekkel. Erdekes kérdést vet fel a lehetséges
kozosségi valaszok kapcsan a rendezési ¢és fejlesztési tervezésben kialakitando,
kialakithato telepiiléskozi kooperacio téméaja is, melyre az anyag szintén kiemelt
figyelmet fordit.

Mielétt ratérnénk az egyes modszertani vizsgélatrészek altal hozott specialis eredményekre,
eloljaréban érdemes néhany széban emlitést tenni Kecskemét és térsége sajdtos
telepiilésszerkezeti sajatossdagairdl melyek alapjaiban hatarozzdk meg a szuburbanizacios
jellegti folyamatok és a varosi terjeszkedés specialis helyi megjelenési formajat. Kecskemét
100.000 f6t meghaladd népességével hazai viszonylatban nagyvarosaink koz¢ sorolhatd,
torténelmi multjat tekintve egykori mezdvarosbol kifejlddott hatarozott térségkdzpont szerepli
megyeszékhely. Pontosan mezdvarosi multja és a kornyezd kiterjedt tanyavilag 0sszessége
alkotja azt sajatos helyi telepiilésszerkezetet, melynek kovetkezményei erdteljesen

crcr

Hazai nagyvarosaink tobbségéhez hasonloan Kecskeméten illetve részben kdrnyezd térségét
érintéen 1s megindult az utdbbi évtized(ek) soran a szuburbanizacios, vagy jellegében azt
1déz0 de a definicidnak pontosan meg nem feleld folyamatok, azaz a tehetdsebb, jellemzden
kisgyermekes lakossag kikoltozése a varosi kozpontbol a kornyezd telepiilések kedvezobb
lakokornyezeti feltételeket kindlo lakotereibe. Kecskeméten e folyamat megindult, mégha
nem is olyan markans mértékben, mint pl. a kiterjedtebb agglomeraciokban, igy pl. a févaros
kornyezetében. A térségben a beépitett terililetek, mesterséges felszinboritds aranya mégis
novekszik, elsddlegesen a lakoéteriiletek, kisebb részben ipari teriiletek, kereskedelmi
kozpontok térhdditasa révén. Eldbbiek azonban e térségben kevéssé a Kecskemét kornyéki
szatellit telepiilésekre koncentralédnak (3 példat, Balloszoget, Helvéciat és Kerekegyhazat
leszamitva); a sulypont egyelére azokon a Kecskemét varosperemi részein, illetve a
kozigazgatasi hataran beliil elhelyezkedd Un. ,,egyéb belteriiletbe” sorolt telepiilésrészeken
jelentkezik, mint pl. Katonatelep, Hetényegyhaza, vagy Kadafalva. E telepiilések ,.kvazi-
falvakként” léteznek a varos kiilteriiletén beliili Osszefiiggd ,,zarvanyokként”. Az 1950-es
évtizedben lezajlo levalasztdsdig hasonld poziciot toltott be Kecskemét hatdrain beliil
Ballészog, Helvécia, Varosfold vagy éppen Szentkiraly.

fgy egy sajatos, tilnyomorészt a kozponti varosi kozigazgatasi hatarain beliil maradd
,»szuburbanizacios” trenddel és az ez altal kivaltott mesterséges felszinboritas-novekmény
indukalta koordinélatlan varosi teriileti terjeszkedéssel taldlkozunk a mintateriileten. Annak
ellenére tehat, hogy Kecskemét nem mindsithetd ,,tipusos”, kiterjedt agglomeracidval és
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klasszikus szuburbanizacios tendencidkkal bird nagyvarosnak, a lakoteriiletek térhoditasa a
varoshataron beliili, illetve részben a kornyezd tanyas terekben mégis olyan kihivas elé
allitjak a helyi kozosséget, melynek megvalaszolasa jo példat hozhat a varosok és vidékiik
kozos fellépését, sajatos (egyilitt)tervezési €s szabdlyozasi eszkozoket igényeld kozos
cselekvésére.

3.2 Teriilethasznalati valtozasok a teleplilésegyiittes térségében — taveérzékelesi
modszerek interpretacidja

A Bécs-Kiskun megyében, kilenc 6nkormanyzat altal lehatarolt mintateriilet mintegy 84.000
ha-on teriil el. A vizsgalat fobb szempontjai kozott szerepelt a terlilethasznalat, a beépitettség
valtozasainak horizontalis (térbeli) és vertikalis (funkcionalis) elemzése. A terliletiinkon
megfigyelhetd rendkiviil heterogén felszinfedettség aktudlis allapotat legpontosabban az 1998.
évi, 1:50.000 méretaranyu Corine Land Cover 50 (CLC50) térkép segitségével jellemezhetjiik
(7. térkép). A beépitettség Kecskeméten a legnagyobb, ahol az arany 25 %, s6t a repiil6térrel
egylitt tobb, mint 50 %! A mesterséges felszinek eldfordulasa a tobbi telepiiléseken 3-5 %
kozotti.

A mezbdgazdasagi termelést tekintve kiemelkedik Viarosfold, ahol a miivelt teriiletek
részaranya 87 %, de Kerekegyhaza ¢s Lajosmizse 70 %-os értéke is magasnak mondhato.
Atlag alatti Balloszog, Felsélajos, Helvécia, Ladanybene, Nyarlérinc, ahol a felszin 50-55 %-
a tartozik ebbe a kategoridba. Alacsonyabb érték jellemzi Kecskemétet: 29 %. A termelést
tekintve els@sorban a kistablas szantok dominalnak.

A természetkozeli teriiletek ardnya magas, 40 %-os Helvécian, Ladanybenén és Nyarldrincen.
Ez legtobbszor az iiltetvényerddknek koszonhetd, de helyenként a természetes gyepek
eléfordulasa is magasnak mondhatd (Helvécia, Nyarl6rinc). Atlagos, 20-25 % koriili
megoszlas jellemzi Balloszoget, FelsOlajost, Kecskemétet, Kerekegyhazat, Lajosmizsét.
Negativ példa Varosfold, ahol ez az arany 8 % sincs.

A legheterogénebb teriilethasznalat Kecskemétnél tapasztalhato, de ez jellemzi Lajosmizsét is.
A telepiilések szerinti atlagos megoszlastol eltér Fels6lajos homogén teriilete.

3.2.1 Kiilonboz6 idétartamu valtozasok

3.2.1.1 Hosszu idétartamu valtozas: 1883—-1989 (2000)

A torténeti térképeket alapul véve méretaranya és megjelenése alapjan a II. katonai felmérés
lehetne az az alaptérkép, amelybdl kiindulva hosszii tava valtozdsokat értékelhetnénk a
mintateriileten. Térképészetileg viszont a III. katonai felmérés tekinthetd az els6 pontos
felmérésnek az orszdgban. A két, 1:25.000 méretaranyu felmérés szelvényeit atnézve nem
talalunk  jelent6s kiilonbséget a szamunkra fontos (beépitettségre vonatkozo)
teriilethasznalatot illetden, ami értheto is, mivel a térképezések kozott csak 20 év telt el (1861-
—1883). Mindezek alapjan a III. katonai térképekbdl indultunk ki a hossza iddtartamu valtozas
elemzésénél. A XIX. szazad végi allapotokat az 1989-2000 kozott készilt, 1:10.000
méretaranyu topografiai térképekkel vetettiik 6ssze (8. térkép).

A Dbeépitettség vizsgalatdnal a kisebb telepiilések esetén (pl. Fels6lajos, Ladénybene,
Ball6szog, Helvécia) a mai belteriilet hataran beliill a XIX. szdzadban maximum egy-két
¢épiilet fedezhetd fel, vagy a telepiilés létrejottét befolydsold tényezdk figyelhetdk meg
(atkeresztezddés, vasutvonal). Csak a nagyobb telepiilések, mint Lajosmizse, Kerekegyhaza,
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Kecskemét hatarolhatok le jol a III. katonai térképen, de példaul a Kecskeméthez tartozo €s
ma mar nagyobb teriiletli Hetényegyhdzanal sem utal még semmi letelepedésre.

Kecskemét varos beépitett teriilete a XIX. szazad végi 346 ha-rol tobb mint 100 év alatt 2600
ha-ra nétt. A véltozds még nagyobb, ha a kiiltertilettel egylitt vizsgalodunk, mivel Kecskemét
esetében a Kkiilteriileten tobb pontban is megfigyelheté lakoteriilet kialakuldsa, amivel
Osszesen tobb, mint 3180 ha lett a beépitett teriiletek kiterjedése. Egy évszazad alatt majdnem
tizszeres novekedés jellemzo.

A falvak (pl. Ladanybene és Felsolajos) esetében még jelentdsebb a valtozas, mivel ezek nagy
része a kiindul6 idépontunkban nem Iétezett, ma pedig 40—70 ha kiterjedéstiek.
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3.2.1.2 A teriilethasznalat valtozasai 1990 és 2000 k6zott

Az 1:50.000-es teriilethasznalati adatbazis (CLC 50) készitését megeldzte az 1990-es évekre
kiértékelt, 1:100.000 méretaranya CLC100, amely felmérést 10 év utan megismételve
létrehoztak a CLC2000 térképet. 10 év valtozasai jo attekintést nyljtanak a teriilethasznalat
atalakulasairol. A legkisebb térképezhetd valtozas 5 ha volt.

Az Ujabb felmérés geometriai és tartalmi szempontbol is pontosabb a korabbinal.
Megfigyelhetdk un. ,rejtett valtozadsok™, amelyek fedettségbeli kiilonbséget mutatnak, pedig a
teriilet korabban is olyan volt mint ma, csak a régebbi felmérés nem jelzi. Eléfordulnak
természetes atalakuldsok; példaul cserjés erdévé nd. A két idépont kozotti kiilonbségeket
tekintve a tanulmany elsésorban a jelentdsebb eseményekre 6sszpontosit, nevezetesen amikor
beépitésre keriil sor, vagy mezdgazdasagi teriileteket erddsitenek, illetve olyan karakteres
gazdalkodaskiilonbség figyelhetdé meg, hogy szantdk jelennek meg rét/legeldk, sz616k helyén,
illetve a szantoteriiletek csokkennek (9. térkép).

Mindenképpen jelzésértékii adat, hogy a 10 év alatti, Magyarorszag egészét jellemzd 4,5 %-os
felszinboritottsagi valtozds 20 %-a a Duna-Tisza kozén tortént. Ez valosziniileg
Osszefiiggésbe hozhatd azzal a kornyezeti valtozdssal, amit az utobbi 20 évre vonatkozo — a
mintatertiletre is elmondhat6 — szdrazodasi folyamattal jellemezhetiink.

A mintateriiletiink 8 %-a megvaltozott, ami tobb mint az orszagos atlag. A valtozas fele az
erd0gazdasaghoz kotddik, ahol elsésorban az erddsitési folyamatok jellemzdek. A
zoldteriiletek megjelenésének tovabbi erdsodésére utal, hogy majd 1200 ha-on jellemzd az
olyan erddsités, ahol szantobol €s sz616bdl lett tiltetvényerdo.

Valamivel tobb, mint 2000 ha-on (ami a valtozdsok 1/3-a) mezdgazdasagi termelésvaltas
jellemzd. Els6sorban a szantok rét/legeldvé alakulasa, illetve ennek forditottja a rét/legelk
szantova alakuldsa, valamint a gylimdlcsosok komplex miivelésii teriilett¢ alakuldsa a
jellemzd. Feltiinden sok a gyiimdlcsdsok és sz6lok szantova alakulasa is.

A valtozasok tobb mint 4 %-a beépitésre utal. Ez minden esetben mezdgazdasagi teriiletekbdl
torténd atalakulast jelent. Elsdsorban szantdk, rét/legeld teriiletek és komplex miivelési
teriiletek lettek a telepiilésrészek, vagy ipari teriiletek.

A legtobb valtozas Helvécia és Lajosmizse tertiletét érinti. E1Obbi teriiletének 17 %-a valtozott
meg a 10 év soran, mig az utobbi telepiilésen torténtek mintegy fele nevezhetd jelentds
valtozasnak (beépités, erddsités, szantok novekedés, illetve csokkenése). Felsolajos,
Kecskemét, Kerekegyhaza és Ladanybene a mintateriiletre jellemzdé 6-8 %-os értéket mutat,
igaz ezek altalaban erddgazdasagi jellegiieck. Egyediill Kecskeméten figyelhetiink meg sok
telepiiléskozeli beépitést és erddsitést. Legkisebb a valtozas Balloszog és Varosfold teriiletén.

Térbeli eloszlas szempontjabdl a kisebb valtozast mutato teleptiléseknél altalaban a valtozo
teriiletek koncentralt, egy-egy teriileten beliili elhelyezkedése jellemzd

Ebben a léptékben megemlithetiink még két fontos valtozast. Az egyik a mezdgazdasagi
terlileteken szembetlind folyamat, a parcellaméretek csdokkenése (9. abraHiba! A hivatkozasi
forras nem talalhato.). Mar a CLC 50 térkép szerint is lathato volt, hogy a mezdgazdasagi
teriileteknél a kistablas szantofoldek ardnya kirivoan magas. A nagytablas gazdalkodas
atalakulasa olyan, nagyobb térségeket is érintd folyamatokat inditott el, mint a foldutak,
diléutak szamanak, hosszanak novekedése, a teriiletek feldaraboldédasa, valamint a
mezOgazdasagi gazdalkodas valtozasa.

A masik az M5 autdpalya megépiilése, a forgalomnak valé ataddsa, ami szintén jelentds
kozvetett és kozvetlen hatasokkal jar.
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1987. 07. 24. 2006. 07. 12.

9. abra: A parcellaméret alakulasa és az M5 autopalya megjelenése két idopont alapjan

3.2.1.3 Az 1987 és 2006 kozétti teriilethasznalati valtozasok miiholdképek alapjan

Hasonl6 léptékben és iddtartamban vizsgalhatjuk teriiletiinket LANDSAT TM miiholdkép
alapu felméréssel. A miitholdképek és a digitalis képfeldolgozas modszerének hasznalatat a
multispektralis adatok vegetacios vizsgalatokban jellemz6 elonyeinek kihasznalasa indokolta.

A képek kivalasztasaval igyekeztink azonos nyari id6szakban késziilt adatokat
Osszehasonlitani. Igy 1987. julius 24-ei1, 1991. janius 17-ei, 2002. junius 15-ei, illetve 2006.
julius 12-ei képek kertiltek 6sszehasonlitésra.

A ndvényzet, a biomassza mennyiségének, mindségének mérésére, értékelésére az altalanosan
hasznalt mérészamot a normalizalt differencialt vegetacios indexet (NDVI) hasznaltuk, négy
idépont alapjan az egész mintateriileten, megkozelitdleg 1:100.000 méretaranyban.

NDVI = (NIR-R) / (NIR+R)

ahol: R (red): voros tartomany, NIR (near-infrared): kozeli infravoros tartomany

A -1 —+1 kozotti értéktartomanyban a duis, egészséges vegetacioju terliletek NDVI értéke 0,2 és
0,8 kozott van. Iddvel egyre tobb teriiletet talalunk, ami magasabb index értékkel bir, vagyis
20 év alatt egyre zoldebb megjelenés jellemz6 (10. abra).
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ha 1987
20000 W 1991

2002
] | 2006

o

10000 |

NDVI 0-0.1 0.1-0.2 0.2-03 0.3 -0.4 0.4-035 0.5 - 0.6 0.6-1

10. abra: Vegetaciés index (biomassza mennyiség) kategoriak eloszlasa 1987 — 2006 kozott

1987-ben még a mintateriilet majdnem 70 %-a 0,4-es NDVI érték alatt volt, de ez 2006-ra mar

csak 40 %-os részesedésii. Kiilondsen a nagyon magas, 0,6 folotti értékek aranya nott meg,
huasz év alatt a négyszeresére, ami természetesen pozitiv valtozasként értelmezhetd.

A biomassza mennyis€g kiilonbségek egyes évek kozotti vizsgalata abbdl indult ki, hogy két
1dé kozott a jelentds index értékcsokkenés, vagy novekedés feltételez teriilethasznalat-
valtozast. A jelentds valtozas NDVI érteket tekintve minimum 0,3-et jelent, mig a nagyon
jelentds 0,5-es NDVI értéket. Egy mez6-, vagy erdégazdasagi termelésvaltozas lehet pozitiv,
illetve negativ hatasu is (természetesen intenzivebb termelés pozitiv valtozassal jar), mig a
beépités, az erdzid, az aszaly, belviz hatasa egyértelmiien negativ valtozast feltételez.

A kiilonbségeket tekintve kezdetben a csokkend €s novekvo rész egyforma sullyal szerepel,
majd 1991-2002 idészaktdl kezdve a novekedést jelzd kategoriak aranya egyre hatdrozottabb
(11. abra, 10. térkép). A ,,novekvd”, ,jelentdsen novekvd” kategéridk erdsodése mellett
megjelenik ¢és stabilizalodik egy ,,nagyon jelentésen novekvd™ kategoria is, amely 0,5 NDVI
érték kiilonbséget mutat a két idépont kozott.

ha W 1987-1991 Kdziut
A0 LS
30000 W 1991-2002 kozitt |
W 2002-2006 kizitt
20000 1
10000 1
| | ol
jelentésen esiikkeno nincs niivekvo jelentésen nagyon
csitkkeno viltozas nivekvo Jjelentdsen
nivekvo

11. abra: Vegetaciés index (biomassza mennyiség) kiilonbségek az egyes évek kozott

A biomassza mennyiség ndvekedése jol lathatd a térbeli elemzésben is. Természetesen fontos,
hogy a valtozdsok milyen teriiletekre jellemzdek, hiszen a mezdgazdalkodéassal jard
biomassza mennyiség csokkenése, vagy novekedése az adott nydri iddszakra jellemzd
termelési szokasokat tiikrozheti és nem a fokoz6do vizhianyt, vagy a beépitést jelzi. Azonban,
ha a négy felvétel Osszevetésével folyamatosan csokkend biomasszaju teriiletet taldlunk,
akkor nem mindig elegendd ezt a gazdalkodassal magyarazni.

Jelentds csokkenési értékeket elsdsorban mezdgazdasagi teriileteken talalunk. Sajndlatos,
hogy a természetkozeli teriileteken tobb esetben is csokkenést lathatunk, még olyan Natura
2000 teriileten is, mint a Nagynyiri-erd6. A nagyobb telepiilések — Kecskemét és Lajosmizse
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— belteriiletén a vegetacios index értékek javulasa jellemzd. 1987-t6l kezdve minden
iddszakban a teriilet minimum 1/3-a javuldst mutat, mig a csokkenés 20-22 %.

Az egyes idopontokra vonatkoz6 allapotok Osszehasonlitasaval kapott kiilonbségek alapjan
trendet allapithatunk meg 1987 — 2006 kozotti idore (11. térkép). A valtozast jelzd tertiletek
egy része Osszefiiggést mutat, amit az abran jeldltiink. Husz év alapjan a teriilet %-én nincs
valtozas, vagyis kioltjadk egymast a csokkend-novekvd értékek, vagy nincs zoldtomeg érték
kiilonbség az egyes évek kozott. A valtozasokat tekintve tobb a ndvekedést jelzd index érték.
A nagyobb telepiilések belteriiletén 0sszességében koriilbeliil 8 %-os zoldteriilet aktivitas-
javulas tortént, és csak 3 %-on figyelhetd meg csokkenés a 20 év alatt.

A csokkenés-novekedés okait az 1:10.000 topografiai térképen és a 2005. évi légifoton
nyomon kovethetjiik (12-13. abra).
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oo természetkozeli teriiletek

[ telepiilések

a valtozas jellege

1987 - 1991 I jelentdsen csokkend

B csokkend

nincs valtozas
novekva

P jelentdsen novekvd
=

nagyon jelentdsen nivekvd

1991 - 2002

2002 - 2006

10. térkép: Biomassza mennyiség (zoldteriilet aktivitas) valtozasok térbelisége
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£ 9 . jelentfis csokkenés

nincs valtozas
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O telepiilés
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==~ nivekedést jelzd teriiletek

2002 - 2006 NDVI kiilonbség
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véltozatlan 72

: - novekvo

12. abra: Biomassza kiilonbség és felszinfedettség kapcsolata Lajosmizse kornyezetében
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3.2.1.4 Révidebb idétartamu valtozasok (1996, 2000-2005)

Az 1:100.000, illetve 1:50.000 méretaranynal nagyobb Iéptekii térképezést, valtozasértékelést
az 1:10.000-ben, a tertiletr6l 1996-ban, illetve 2000-ben késziilt (1989-as térképeket nem
vettiik figyelembe) topografiai térképek aktualizalasaval végezhet;jiik el.

Aktudlis teriilethasznalatot, felszinfedettséget ilyen méretaranyban csak fotogrammetriai
adatok segitségével hatarolhatunk le. Két adatforrds is rendelkezésiinkre allt; a 2005. évi
orszagos légifelmérés felvételei, illetve a Google Earth 2008. évi Quick Bird miholdképei. A
mitholdképek jo referenciaadatnak bizonyultak a 1égifotd interpretaciondl, illetve
megmutatjak az Gjabb beépitéseket (14. abra).

A valtozasok térképezésénél célunk volt az egész térség térszerkezetét befolyasold
beépitettség esetleges fokozodasanak, vagy csokkenésének lehatarolasa. Ez természetesen az
egész mintateriileten megvalosithatdo, de a jelen tanulmanyban csak egy-két telepiilés
kozvetlen kornyezetében értékeltiik (15. abra). Kecskemét 500 m-es, Balloszog és Helvécia
200 m-es Ovezetében vizsgaltuk meg azokat a teriileteket elsdsorban, melyekrdl a topografiai
térképi felmérés 2000-nél aktualisabb volt (Kecskemétnél fordultak el 1989. évi
térképszelvények). 2005 ota tobb beépités tortént, ami a Google Earth 2008. évi QuickBird
miholdképein is latszodik.

1987 - 2006 NDVI kiilonbség . 4. .. -
i Lo f‘_. | = ] -'_ d

o P

K valtozatlan * .

<
- novekvd

13. abra: Biomassza kiilonbség és felszinfedettség kapcsolata Kerekegyhaza kornyékén
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14. abra: 2005 6ta beépiilt teriiletek Helvécia példajan (fekete nyilakkal jelezve)

Balloszog kiilteriiletén a 200 m-es 6vezet alapjan majdnem 5 ha épiilt be ami tobb, mint 4%-
os beépitést jelent; a csokkenés kevés. Helvécia esetében is 4 % a valtozas (6,6 ha), aminek
tulnyomo tobbsége beépités.

Kecskemét tobb, mint 760 ha-os vizsgalt teriiletén 78 ha valtozott meg (16. abra). Ennek %-e
beépitésre keriilt és a beépiiltség csokkenése mellett kisebb mezdgazdalkodasi valtozasok is
felfedezhetok voltak (szantok alakultak at). Jellemzd, hogy a legnagyobb valtozds a
beépitéseket tekintve 2000. évtdl jellemzd, a varos nyugati hataraban (lasd 17. 4bra is).

Az 1990-2000 kozotti valtozasokat bemutatd 9. térkép jelentds teriilethasznalati valtozasokat
mutat6 teriiletei a 1égifoton is jol térképezhetdk (17. abra).
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34 oy
[_] kulteralet hatara 2000 - 2005 kozotti valtozasok
belteriilet [ beépites
] velteriilet 200 m-es 6vezete || beépiilés csékkenése
Balloszog g e b ! " '

W

15. abra: Beépitettség kiilonbsége 2000 — 2005 kozott nagy méretaranyu térképezéssel
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[ ] beépuilés csokkenése
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[] vizfelulet

16. abra: Beépitettség kiilonbsége (1989) 2000 — 2005 kozott nagy méretaranyu térképezéssel Kecskeméten
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17. abra: Beépitettség jelentds valtozasai a 9. térkép altal lehatarolt teriileteken
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3.2.2 A valtozasok kévetkezményei

3.2.2.1 Okolégiai hdlézat és valtozdsai

A Természetvédelmi Informacidos Rendszer (TIR) szerinti nemzeti parki és Natura 2000
teriileteket, az Okologiai folyosokat és a természetvédelmi pufferzondkat magaban foglalo
okoldgiai halozat 10720 ha-on figyelheté meg, ami a mintateriilet 13 %-a (12. térkép). A
terlilethasznalati felmérés szerinti természetkdzeli teriiletekkel (erddk, iiltetvényerddk,
gyepek, cserjések, mocsarak, szikesek, tavak, vizfolyasok) egyiitt a meglévd okoldgiai halozat
elemei mar 23245 ha-on teriilnek el, ami mar a mintateriilet majd 28 %-a.

kozutak

A 4 vastitvonal
kozigazgatasi terilletek
vizfolyasok

Bl telepilés

5] Natura2000 teriiletek

Nemzeti Okoldgiai Halozat
(TIR alapjan)
magteriilet
pufferteriilet
[] 6kologiai folyoso
[ Lomblevell erdé
B Tileveli erdd
[ Vegyes erdé

/ kézutak

[ ] Termeszetes gyepek < /’“\ / vasutvonal
[ | Erdés-cserjés teriilet ‘ ﬁ kozigazgatasi teriletek
] iﬁg Leilzszjldi mocsarak 4 0 Kiométer 8 B telepllés

12. térkép: Természetkozeli és védett teriiletek térbelisége
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A fenndllo 6koldgiai haldzat mellett mintatertiletiinkon 110 kilométeres vasuthaldzat, illetve
330 kilométeres kiilteriileti kozuthalozat taldlhatd, mely nem csak Okologiai gatként
funkcionalhat a tajban, hanem fragmentacios hatdsaival is szdmolni kell.

A vonalas elemekhez (épitett utak, vasutvonalak) kozeli teriiletek mellett a telepiiléshatarok
kornyezetének is nagyobb antropogén hatasokat kell elviselniiik a tdvolabb fekvo teriiletekhez
képest. Mindezt jol szemléltetik a beépitettség fokozddasat mutatdé vizsgalataink. A
telepiiléseknél 200 m-es, az autopalyandl 100 m-es, mig az egyéb épitett utaknal 50 m-es
ovezeteket hoztunk létre, amelyeken beliill fokozottabb feldaraboldédasi folyamatokkal
szamolhatunk. A fragmentacids hatdsokat figyelembe véve az Okolodgiai halozat, vagyis a
védett terililetek 5 %-a veszélyeztetett. A hatdsok a csak CLC alapt természetkozeli foltokat
nem érintik.

A telepiiléskozeli teriiletek vizsgéalataban a falu, vagy varos hatardhoz kozeli
felszinfedettségrol, a beépitettség terjedésérdl, a kozeli teriiletek Skologiai viszonyairdl, az
esetleges Okoldgiai haldzatba kapcsolodasrol kaphatunk képet (13. térkép). A Kecskemét
kozeli tertiletek fele mesterséges felszin, kiskertes Ovezet, vagy tanya. Ugyanez Lajosmizsénél
a teriiletek 1/3-at fedi, Kerekegyhazanal mar csak “s-ét. Természetkozeliségével kiemelkedik
Nyarlérinc, ahol sok a kdzeli természetes gyep.
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/R cthdloza

I vasihilozat

| | s.ziLil.'d.vhuIi_adéL lerakd Balldszog
epitési terillet

parkok /
sport létesitmény //
Il 2abadidé teriilet
P Odilo telepibés

lomibos erdd ditetvények
elegyes lltervényak
gyep fik/cserjék nélkil
yep fakkal/coerjékkel
flatalos erddk, vigisterdletek
mocsarak

Il mesterséges tavak
halasté

Felsdlajos

Ladanybene

elvécia
/
/

13. térkép: Telepiiléskozeli teriiletek mesterséges és természetkozeli felszinfedettsége

Miiholdképek alapjan (1987-2006) szdmitott NDVI valtozas alapjan a jelentds biomassza
csOkkenés miatt az emlitett védett és természetkozeli teriiletekbdl 2395 ha veszélyeztetett,
amibdl 1720 ha az 6kologiai haldzat része (14. térkép).

A természetkozeli €s 6kologiai haldzati teriiletek sériilékenysége (fragmentécio és biomassza
csokkenés) a mintateriilet 16 %-an jellemzd. A legsériilékenyebb foltokat, kornyezetiik
megvizsgalasa utan gyengiilé 6koldgiai funkcioként értékeltiik.

Ezzel szemben minddssze 670 ha-on jellemzd a biomassza novekedés a természetkdzeli €s a
védett teriileteken. Tovabb rontja az optimista képet, hogy az emlitett 670 ha ,,j6” teriiletnek
csupan 1/7-e az 6koldgiai haldzat része. Egyetlen pozitivum, hogy ez a kis kedvezd valtozas
térben, a terlilet NY-1, DNY-i felén meglehetdsen koncentraltan helyezkedik el.

3.2.2.2 ZélIdfeliilet aktivitas valtozasai és elérhetésége Kecskemét példajan

A magas vegetacios indexszel bird nagyobb kiterjedésii zoldtertiletek eloszlasa varosokologiai
szempontbol nagy jelentdségli. A zoldteriiletek lehataroldsa mitholdképek vegetacids index
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J 4

értéke alapjan tortént; magasabb NDVI értékii, nagyobb kiterjedésii foltokat és a hozzajuk
kapcsolodo zold teriileteket hataroltuk le. 1987-ben a telepiilés 30 %-at jellemezték ilyen
foltok, 2006-ban ez mar 40 % (15. térkép).

1987-ben a varos 60 %-an taldlunk vegetaciot jelzé indexértéket, aminek a fele az
alacsonyabb NDVI kategoriat jelentette. 2006-ban mar tobb, mint 70 %-a a varosnak
zoldfeliilettel bir. Itt az alacsony NDVI kategoria mar kevesebb, mint zold teriilet felét
foglalja el. Vagyis nem csak a novényzettel bird teriiletek aranya nétt, hanem a mindsége,
mennyisége is javult.

jelentds biomassza cstkkenés

nincs biomassza valtozas

jelentds biomassza névekedés

jelentds biomassza csokkenés nemzeti dkologiai haldzati,
vagy természetkdzeli teriileten

fragmentacio altal vszélyeztetett teriiletek

jelentds biomassza novekedés nemzeti okolbgiai halozati,
vagy természetkozeli teriileten
—— gyenguld funkcidji okologiai folyosok

természetkdzeli teriilet (CLC2000 alapjan)
F——] telepiilés

kozutak Nemzeti Okologiai Halozat
[ &kologiai folyosod
/74 magteriilet
[ pufferteriilet

kilométer

14. térkép: A biomassza mennyiség valtozas és a fragmentacié 6kolégiai halézatra vonatkozé hatasainak
értékelése

1987-2006 kozott Kecskemét 2620 ha-os teriiletének 40 %-an pozitiv valtozas jellemzo,

vagyis csOkkent a zoldfeliiletektdl mért tavolsdg. Negativ folyamatok, vagyis novekvo

tavolsagértékek Kecskemét csupan 12 %-at jellemzik. A véltozadsok mértékét jellemzi, hogy a

csokkend, illetve novekvd tavolsagh teriiletek a valtozdsok 1/3-4n az 1987. évi értékek

minimum felére csokkentek, illetve néttek.
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15. térkép: Zoldfeliiletek elérhetéségének valtozasa Kecskemét példajan

1987-ben a varos majd 20 %-an az elérhetd zdldfeliilet 300 m-nél messzebb volt (18. abra).
Ugyanez 2006-ban mar csak 7 %. Ma a varos 2/34n 100 m-nél kozelebb van a zoldfeliilet, ez
20 évvel ezel6tt csak Kecskemét koriilbeliil felére volt jellemzo.
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18. abra: Zoldfeliiletektol valo tavolsag eloszlasa 1987-2006 kozott

3.3 Szuburbanizacios jellegii folyamatok a statisztikak tiikrében

Az OTrT-ben nevesitett egylitt tervezhetd térségek koziil a kecskeméti telepiilésegyiittes
kertilt kivalasztasra, hogy egy esettanulmany keretében attekintésre keriiljon a nagyvarosi
terjeszkedés helyzete, mértéke. A kecskeméti telepiilésegytittesben a szuburbanizacios jellegi
tendencidk specidlis format Oltve jelentkeznek: kisebb mértékben a varoskornyéki
telepiilésekre €s nagyobb aranyban a Kecskemét kozigazgatasi teriiletén beliili ,,egyéb
belteriilet” mindsitésti kvazi falvakra jellemzdek. A vizsgélt telepiilésegyiittest egyébként
Kecskeméten kiviill nyolc telepililés alkotja, ezek: Balloszog, Fels6lajos, Helvécia,
Kerekegyhaza, Ladanybene, Lajosmizse, Nyarldrinc és Varosfold. Az esettanulmany egyik
részét képezi a telepiilések statisztikai adatainak €s mutatoinak elemzésén alapulo vizsgalat,
illetve elemzési szintként néhol kistérségi adatok is felhasznalasra keriiltek.

Az empirikus elemzés a szuburbanizdcid egyik alapvetd mutatocsoportja, a demografiai
mutatok vizsgélata mellett kitér a folyamat gazdasdgi ¢és infrastrukturalis hatdsaira. Az
elemzett idOszak a rendszervaltas utani masfél évtizedet oleli fel, ahol ezt a rendelkezésre allo
adatok lehetdvé teszik. A telepiilési kor adatainak elemzése mellett bekeriiltek a vizsgalatba
Kecskemét telepiilésrészeinek népességi és lakasallomanyi adatai is, kiilonosen tekintettel a
belteriileti és kiilteriileti valtozasok bemutatasara.

3.3.1 A telepiilésegyiittes egészét érinté folyamatok

A) Demogrdfiai valtozdasok

A 19. ébran lathato, hogy a KSH altal lehatarolt Kecskeméti telepiilésegyiittes tagjai koziil két
telepiilés gorbéje emelkedik ki; Balloszég és Helvécia lakonépességének szama 1993 utan
kezdett el folyamatosan ndvekedni. A tobbi telepiilés esetében az 1990-es évek vége Ota
figyelheté meg lasstubb ilitemi novekedés.
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19. abra: A lakénépesség szamanak valtozasa a Kecskeméti telepiilésegyiittesben, Kecskemét nélkiil.

Forras: TelR

A lakonépesség szazalékos aranyu véltozasa alapjan konkrét értékeket kapunk a novekedés
mértékére. A telepiilések koziil Balloszog emelkedik ki, ahol tobb mint masfélszeresére nott a
népesség szama 1990 és 2007 kozott. Kiillondsen az 1999 utani években kezdddott nagyobb
itemli népességnovekedés. Helvécian 1is jelentds gyarapodas tapasztalhatd a vizsgalt
id6intervallumban, a koztes adatok szerint viszonylag egyenletes novekedés figyelhetd meg.
A telepiilésegyiittes Kecskeméttol legtavolabbi tagjan, Fels6lajoson leginkabb az 1990-es
évek elejét jellemzi a népességszam novekedése.

Népesség- | Népesség- | Népesség- | Népesség-
Telepiilés valtozas valtozas valtozas valtozds

95/90 01/95 07/01 07/90
Balloszdg 118,57 115,95 118,53 162,96
Felsdlajos 113,42 107,56 103,26 125,96
Helvécia 110,15 113,46 108,50 135,60
Kecskemét 101,44 102,10 102,84 106,52
Kerekegyhéaza 102,36 100,90 102,13 105,48
Ladanybene 98,39 107,39 99,59 105,22
Lajosmizse 99,65 102,12 100,04 101,81
Nyarlérinc 101,16 99,06 99,96 100,17
Varosfold 102,10 99,61 96,88 98,52

1. Tablazat: A lakonépesség szamanak szazalékos valtozasa az elemzett idéintervallumokban a

Kecskeméti telepiilésegyiittesben. Forras: TelR

Kiemelendd, hogy Bacs-Kiskun megye kistérségei koziil az enyhe ndvekedést mutatd
Kunszentmikldsi kistérség mellett csupan a Kecskeméti kistérségre volt jellemzd a pozitiv
iranyl népességszam-valtozas 1990 és 2007 kozott, mind a lako-, mind az allando népességet
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tekintve, ellentétben az orszagos folyamatokkal. Ez a tendencia is jelzi szadmunkra a
(nagy)varosba és kornyékére koltdzés folyamatanak valdés mivoltat.

Népesség- < <

véltozds N‘f;szs;g

Kistérség 07/90 (%) - 07/90 (%) -

llando Py =

p i lakénépesség

népesség

Bacsalmasi 88,51 91,10
Bajai 93,95 93,67
Janoshalmai 88,26 91,06
Kalocsai 91,70 92,21
Kecskeméti 104,21 106,08
Kiskorosi 93,21 95,80
Kiskunfélegyhazai 91,17 91,52
Kiskunhalasi 95,50 96,67
Kiskunmajsai 92,54 96,68
Kunszentmiklési 98,76 101,92
Orszagos 96,62 97,01

2. Tablazat: Az allandé és a lakonépesség szamanak szazalékos valtozasa 1990 és 2007 kozott Bacs-Kiskun
megye kistérségeiben. Forras: TeIR

A népességszdm valtozdsat a természetes szaporodds mellett a vandorldsi egyenleg
befolyasolja. A 20. abra alapjan lathato, hogy a ki- és bekoltdzések szama a telepiilésegyiittes
tagjain meglehetdsen ingadozo képet mutat. A népességndvekedésnek megfelelden Balloszog
€s Helvécia telepiiléseken jellemzd a tartdsabban pozitiv egyenleg, a nagyobb telepiilések
(Kerekegyhdza, Lajosmizse) mellett. Mindkét eldbbi telepiilésen tapasztalhato, hogy a
bekoltozés elsd hullama — az 1990-es évek kozepe — utdn az ezredforduldt kovetden a
magasabb bekoltozési volument egy visszaesés kovette 2004-ben, majd Ujra ndvekedni
kezdett az bekoltozok szama. A két utdbbi varosi rangu telepiilés gorbéje szintén ezt a két
csucsot koveti.
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20. abra: Vandorlasi kiilonbozet alakuldsa a Kecskeméti telepiilésegyiittesben, Kecskemét nélkiil (1990-
2007). Forras: TelR

A lakossag korcsoportonkénti megoszlasat szemléltetd korfak alapjan lathatd, hogy mig 2001-
ben a legfiatalabb, a 40-49 ¢év kozotti korcsoport, valamint a legidésebb korosztaly
képviseltetette magat legnagyobb szamban, 2007-ben mar a fiatalok mellett a 30-39 éves
koruak magasabb szama tinik fel. Az aranyok ilyen irdnya eltoléddsa a lakossagi
szuburbanizicidra utal, melynek soran elsdsorban a fiatal, kisgyermekes csalddok telepiilnek
ki a varosbol a kornyezo teleptilésekre.
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21. abra: A fobb életkorcsoportok nemek szerinti megoszlasa a Kecskeméti telepiilésegyiittesben 2001-ben,
Kecskemét nélkiil. Forras: TelR
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fé
22. abra: A fobb életkorcsoportok nemek szerinti megoszlasa a Kecskeméti telepiilésegyiittesben 2007-ben,

Kecskemét nélkiil. Forras: TeIR

A lakossag képzettségi szintje novekvo tendenciat mutat 1990 és 2001 kozott, mely szintén
értelmezhetd a szuburbanizacio indikatoraként; nem megfeledkezve természetesen a tényrol,
mely szerint a rendszervaltozast kovetden a fels6foku végzettségiiek ardnyat tekintve az
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orszagban altalaban ndvekvd tendencia figyelhetd meg a felsdoktatdsban résztvevok
szdmanak boom-ja, a tomegképzés térhoditdsa nyoman. A Kecskeméti telepiilésegyiittesen
kitinik néhany telepiilés atlagosndl magasabb értéki mutatdja; ezek Helvécia (11,8%)
Felsolajos (8,4%) ¢és Balloszég (8,2%). Ez valoszinilileg a magasabban képzett rétegek
kikoltozésére utal.
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23. abra: A felsofoku végzettséggel rendelkezok aranyanak valtozasa a Kecskeméti telepiilésegyiittesben
(1990-2001). Forras: TelR

A lakossag jovedelem-adatai alapjan lathato, hogy 1995 utan indultak nagyobb névekedésnek
az egy fore jutd értékek. Kiilonosen meredekké valt a megyeszékhely mellett Varosfold,
Ball6szog és Helvécia gorbéje, mely tény utal a bekdltozok jobb anyagi helyzetére. Az
évezred elejétdl e harom telepiilés esetében meredeken ivel felfelé a gorbe, majd 2005-t6l
enyhébb mértékiivé valik a novekedés. Az egy fére jutdé helyben maradd személyi
jovedelemado értékek ugyancsak az 1990-es évek kozepén kezdtek ndvekedni. Az 1990-es
é¢vek végén megindult a differencidlodéas; Varosfold és Nyarlorinc lemaradtak a tobbi
telepiilés novekedd értékeitdl. Utdbbiaknal érdekes megfigyelni, hogy innentdl kezdve szinte
teljesen egyiittmozogtak; a novekedés utdn 2003-t6] egylitt is kezdodott az egy fore jutd
helyben maradé személyi jovedelemado értékek csokkenése.
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24. abra: Az egy fore jut6 jovedelem értékének novekedése a Kecskeméti telepiilésegyiittesben (1992-
2008). Forras: TelR
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25. abra: Az egy fore juté atengedett személyi jovedelemadé 6sszege a Kecskeméti telepiilésegyiittesben
(1991-2005). Forras: TeIR
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A foglalkoztatasi szerkezet eltolodasa a tercier szektor felé mind orszagos, mind globalis
szinten megfigyelhetd tendencia. Ebben a térségben is lathato, hogy mig 1990-ben minden
telepiilésen az ipar €s a mezOgazdasag agazataiban jellemzd a legtobb foglalkoztatott, addig
2001-ben az ipari szektor mellett a szolgéaltatasokban dolgozok keriiltek talstlyba, az
agraragazat eroteljes visszaszoritdsaval. Az ipari szektor jelentds szerepet jatszik a térség
foglalkoztatasi szerkezetében. Kiilonosen elgondolkodtatdo a primer szektor ilyetén
visszaesése, egy, a nevében jelzett modon is dontden a mezdgazdasagra épitkezd, az agazat
altal ,,szervezett” szerkezetli, telepiilésstruktiraji mezOvarosias-tanyds térségben, mint a
Kecskeméti telepiilésegyiittes.
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26. abra: A foglalkozasi szerkezet alakulasa a Kecskeméti telepiilésegyiittesben (1990-2001). Forras: TelR

B) A szuburbanizdcios tendencidak eredményeként lezajlo viltozdsok

A szuburbanizacios folyamat kivald jelzdje a lakasalloméany valtozasa. A tablazat alapjan
megfigyelhetd, hogy a népességndvekedés tekintetében is élenjard telepiiléseken jellemzo a
lak4sallomany legnagyobb ardnyu ndvekedése (Balloszog, Helvécia, Felsolajos,
Kerekegyhdza). Balloszogon kozel masfélszeresére nétt a lakasadllomany a rendszervaltozas
Ota. A 27. abra alapjan lathatd, hogy a telepiilések nagy részén a népesség legnagyobb iitemi
bearamlasaval parhuzamosan — az 1990-es évek kozepétdl — kezdddik a lakasallomany
gyarapodasa is.
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Megnevezés Valtozas | Valtozas | Valtozas | Valtozas
1995/1990 | 2001/1995 | 2007/2001 | 2007/1990

Ballész6g 107,64 116,48 112,84

Felsdlajos 107,42 105,80 106,01

Helvécia 106,80 110,45 110,74

Kecskemét 103,65 103,32 107,00 114,59
Kerekegyhéaza 103,67 105,94 108,31 118,96
Ladanybene 103,38 106,94 102,04 112,80
Lajosmizse 102,03 103,91 105,74 112,11
Nyarlérinc 102,78 107,57 101,41 112,11
Varosfold 102,43 102,63 102,82 108,09

3. Tablazat: A lakasallomany szazalékos valtozasa az elemzett idéintervallumokban a Kecskeméti
telepiilésegyiittesben. Forras: TeIR
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27. abra: A lakasallomany novekedése a Kecskeméti telepiilésegyiittesen 1990 és 2007 kozott, Kecskemét

nélkiil. Forras: TelR
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Az évente épitett lakasok szamat tekintve fluktuédciot tapasztalunk a vizsgalt idészakban,
kiemelkedik az 1990-es év, ekkor a legtobb lakas Ball6szogon, Helvécian és Lajosmizsén
épilt. A bekoltozési hullammal parhuzamosan az 1990-es évek kozepén figyelhetd meg
nagyobb aranyu lakdsépités, majd az ezredfordulé utin kovetkezett a masodik hullam.
Kiugréan magas a 2005-ben épitett lakasok szama Helvécian, Kerekegyhazan és Lajosmizsén.
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28. abra: Az évente épitett lakasok szama a Kecskeméti telepiilésegyiittesen. Forras: TelR

A bekoltozok szamaval novekszik a kornyezetterhelés is, ennek kdvetkezményeként nd a
hulladék- és szennyvizprodukcidé az érintett telepiiléseken. A 4. tdblazat adatai alapjan
megfigyelhetd, hogy a telepiilésegyiittes tagjai koziil azok, amelyeken jellemz0 ipari vagy
nagyobb szamu helyi vallalkozas (a megyeszékhely mellett Lajosmizse, Fels6lajos és
Ladanybene); ott magasabb az 0sszes elszallitott szilard hulladék mennyisége, mint a
lakossagtol elszallitott hulladék. Lajosmizsén tobb vallalkozas is tevékenykedik, Felsdlajoson
¢s Ladanybenén kisebb lizemek milkddnek. A tobbi telepiilés esetében megegyezik a
lakossagtol elszallitott hulladék az Gsszes elszallitott hulladékkal, itt kisebb iizemek sem
jellemzdek.
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A lakossagtol| Osszes
elszallitott elszallitott
s telepiilési telepiilési
el el szﬁérd szﬁérd
hulladék hulladék
(tonna) (tonna)
Ball6sz6g 428 428
Felsdlajos 54 62
Helvécia 629 629
Kecskemét 26393 28092
Kerekegyhéaza 1754 1754
Ladanybene 412 414
Lajosmizse 2800 2868
Nyarldrinc 416 416
Varosfold 301 301

4. Tablazat: a Kecskeméti telepiilésegyiittesen termelt szilard hulladék mennyisége 2007-ben. Forras:
TelR.

Az egy fore jutd hulladéktermelés kiilonbségei tekintetében a népességszamnak megfeleléen
alakulnak az értékek: tobbnyire a nagyobb telepiilések emelkednek ki (Kecskemétetnél is
nagyobb értékkel rendelkezik a két varosi rangu telepiilés Kerekegyhaza és Lajosmizse). A
kisebb telepiilések koziil Ladanybenén jellemzd viszonylag magas fajlagos érték (243 kg/fo).
A kevéssé dominans szuburbanzécio miatt tehat nem beszélhetiink még egyik telepiilésen sem

olyan szignifikdns népességnovekedeésrol, mely észrevehetden kiiitkozne a fajlagos
hulladékprodukcio-értékekben.
1 foére juto
Telepiilés hulladék-
termelés (kg)
Ball6szog 129,70
Felsdlajos 53,25
Helvécia 146,28
Kecskemét 239,25
Kerekegyhaza 283,82
Ladanybene 243,21
Lajosmizse 250,83
Nyarlérinc 172,61
Varosfold 136,63

5. Tablazat: A fajlagos hulladéktermelés a Kecskeméti telepiilésegyiittesben 2007-ben. Forras: TelR

A lakossagi szuburbanizécioval jelentkezd ingatlanépitési hullammal, a jellemzden nagyobb
alapteriiletli csaladi hazas beépitéssel, novekszik az energia és vizsziikséglet a telepiiléseken.
Az 29. abran jol lathatd, hogy a mar tobbszor kiemelt telepiilések esetében, Balloszog és
Helvécia, relative magasabb értéket mutat a fajlagos vizhasznalat, még a népesebb
Lajosmizsét is megeldzik.

88



Koordinalatlan varosndvekedés az egyiitt tervezhetd térségekben: a telepiilések lehetséges valaszai  Kutatési Jelentés

90

80

70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

Kecskemét Kerekegyhaza Balloszog Nyarlérinc Varosfold Helvécia Lajosmizse  Ladanybene Felsélajos

29. abra: Az 1 lakdsra jut6 vezetékes vizhasznalat a Kecskeméti telepiilésegyiittesben (kobméter, 2007).
Forras: TelR

A novekvd szami varoskornyékre koltdzésekkel jard folyamatok koziil kiemelhetd a naponta
jelentkezd munkahelyi ingazas, e jelenség egyik alapvetd mutatdja az ingazok aranya a
foglalkoztatottakon beliil. A telepiilésegyiittes kdzpontjaba, Kecskemétre ingdzok magas
aranya Balloszog és Helvécia telepiiléseken figyelhetd meg, a foglalkoztatottak kozel
kétharmada a megyeszékhelyen dolgozik. Szintén jelentds aranyt az elingdzok aranya
Varosfold telepiilés esetében. Kerekegyhdza ¢és Nyarlorinc lakossaganak is koriilbeliil
harmada a megyeszékhelyre jar naponta dolgozni.

A 16. térkép a telepiilésegyiittes tagjaibol Kecskemétre ingazokat mutatja, a 17. térképen
pedig megfigyelhetd, hogy nemcsak a kdrnyezd telepiilésekrdl, hanem tavolabbrdl is ingdznak
a varosba. Viszonylag sokan ingadznak  Gyalrdl, Ceglédrdl, Nagykorosrol,
Kiskunfélegyhazarol és Kiskdrosrdl a nagyobb varosok koziil.

Kecskemétre
Telepiilés Ingazo
foglalkoztatottak
aranya, 2001
Ballészég
Felsélajos 6,80
Helvécia
Kerekegyhéaza 28,22
Ladanybene 14,10
Lajosmizse 10,28
Nyarlérinc 31,10
Varosfold

6. Tablazat: A Kecskemétre ingazok aranya a foglalkoztatottakon beliil a Kecskeméti
telepiilésegyiittesben, 2001
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Kiskunfélagyhdza

Pt sz 14

Taimd ha my

Falmamostorm

Belteriilet
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N 100-1000 f8
N 1000 fonél tobb

16. térkép: Kecskemétre ingazok. Forras: TelR alapjan VATI
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térkép: Kecskemétre ingazok. Forras:

17.

91



Koordinalatlan varosndvekedés az egyiitt tervezhetd térségekben: a telepiilések lehetséges valaszai  Kutatasi Jelentés

A 18. térkép Kecskemét funkcionalis varosi térségén (FVT) beliili munkaerdpiaci viszonyokat
mutatja. Az FVT a késziil6 telepiiléshalozat-fejlesztési koncepcid alapegységeként szolgal,
melynek lehatarolasi alapjat a KSH kistérségi rendszer mellett tobbek kozott a munkaerdpiaci
vonzaskorzetek jelentették. A lehatarolds szempontjai alapjan az FVT hatdra teljesen
megegyezik a kistérség hataraval. Az ingdzasi diagramon megfigyelhetd, hogy Kecskemét
dominéns foglalkoztaté kdzpont térségében, a nagyobb volumenii ingdzasi viszonyok a FVT
hataron beliil jellemzok. Az 1000 {6 feletti ingdzot kibocsatd telepiilések kozé az OTrT-ben
meghatarozott telepiilésegyiittes tagjai koziil két telepiilés keriilt: Balloszog €s Helvécia. A
telepiilésegyiittes tobbi tagja — Felsdlajos kivételével — az ezt kovetd kategoéridhoz tartozik,
melyekre a 101 és 1000 f6 kozotti szaml Kecskemétre ingazo jellemzo.
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Tabdi

18. térkép: A Kecskeméti munkaerépiaci rendszer. Forras: TelR alapjan VATI
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A jovedelmi viszonyok egyik kivald kozvett indikatora a személygépkocsik szama, emellett
az egyéni motorizalt kozlekedés legfObb eszkozeként utalhat a ndvekvd ingdzdsra. A
Kecskeméti kistérség értéke minden vizsgalt évben meghaladta a megyei, a régids és az
orszagos ¢értéket is, a ndvekedési tendencia viszont mindeniitt megegyezik; kozel
masfélszeresére nott ebben a 17 évben az 1000 fére jutdé személygépkocsik szama. A fajlagos
érték minden telepiilés esetében folyamatos novekedést mutat az elemzett iddintervallumban,
kivéve az amugy meglehetésen magas értékeket mutatd Felsélajoson, 2007-re azonban mar
ezen a telepiilésen is novekedés figyelhetd meg, sét ebben az évben a legmagasabb érték itt
jellemz6 (361). A telepiilésegyiittes tagjai koziil csupan a 2007-es értékeket tekintve haladja
meg mindegyik az orszagos atlagot, de ekkor mar a megyei ¢és a regionalis értéket is. Erdekes
megfigyelni, hogy a telepiilések koziil e mutatd tekintetében nem az eddig tobbszor emlitett
teleptilések tlinnek ki, hanem a kisebbek koziil példaul Ladanybene (348).

Telepiilés 1992 1995 2000 2007
Ballészog 197 212 225 328
Felsblajos 278 274 253 361
Helvécia 206 221 225 331
Kecskemét 257 279 284 354
Kerekegyhaza 179 200 231 331
Ladanybene 200 229 236 348
Lajosmizse 212 236 251 344
Nyarlérinc 223 228 279 328
Varosfold 218 231 241 335
Kistérség 240 258 267 345
Megye 228 241 243 316
Régié 194 215 219 286
Magyarorszag 199 220 232 300

7. Tablazat: Ezer fore jut6 személygépkocsik szamanak alakulasa a Kecskeméti telepiilésegyiittesen (1992-
2007). Forras: TelR.

A 19. térkép jol mutatja az 1990-es évek kdzepe Ota eltelt valtozasok mértéket az 1000 fore
jutd személygépkocsi-ellatottsag tekintetében. A megyeszékhelyen bekovetkezd kisebb
mértékli valtozassal szemben dallnak a kornyezd telepiilések, ahol nagyobb iitemben
novekedett a személygépkocsival rendelkezdk aranya.
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Az 1000 fére jutd személygépkocsi-szam valtozasa
a kecskeméti telepulésegyittes telepulésein 1995 és 2007 kozott

Kecskemét

Valtozas (%)

| 140 alatt
141 -150
P 151 felett

19. térkép: A 100 fore juté személygépkocsi-szam valtozasa a kecskeméti telepiilésegyiittes telepiilésein
1995 és 2007 kozott

A lakasépitést altalaban a kapcsolodd infrastruktara kiépitése is koveti, igy az utak
kiépitettsége is jelezheti a szuburbanizacidés folyamatot. Bar a térkép alapjan nem tortént
jelentds valtozas a beltertileti utak kiépitettségében, a csekélyebb novekedés nem mond ellent
a lakasépitési hullamnak. A terepbejaras soran kideriilt, hogy a belteriileti utak aranya azon
oknal fogva nem novekedett Kecskeméten, hogy itt viszonylag nagyaranyu a kiiltertilet, ahol
foldutak kotik Ossze a tanydkat, és a nagy volumenl épitkezés éppen erre a foldutas
tanyavilagra €és a belteriileti zartkerti dvezetre jellemzd. Ahol a belteriileti kiépitett utak
aranya csokkent, feltehetéen a foldutakkal atszott kiiltertileti rész belteriiletbe vondsa tortént
meg. A 20. és 21. térkép alapjan lathatd, hogy Kecskeméten kiviil Lajosmizsén,
Kerekegyhazan és Nyarlérincen jellemzd a belteriileti kiépitettség novekedése, ami mogott
valdsziniileg nem teriileti valtozas, hanem valds infrastrukturalis fejlesztések allnak. A két
térkép alapjan Ball6szogon és Helvécian valdszintsithetdleg az tortént, hogy foldutas
kiilteriileteket vontak be, ami ardnyaiban csokkentette a belteriileti és kdzvetve novelte a
kiilteriileti kiépitettséget. A két telepiilésen ezek a jellemzden foldutakkal ellatott kiilteriiletek
szintén a lakasépités kedvelt célpontjai.
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A belterlleti kiépitettség valtozasa
a kecskeméti telepuléseqgyittes teleptlésein 2003 és 2007 kdzott

Ladanybene

Balloszdg

Valtozas (%)

| e2-97
| 98-100
P 101 -108

Varosféld

20. térkép: A belteriileti utak kiépitettségének valtozisa a kecskeméti telepiilésegyiittes telepiilésein 2003
és 2007 kozott
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A kultertleti kiépitettség valtozasa
a kecskeméti telepuléseqgyittes teleptlésein 2003 és 2007 kdzott

vati

Ladanybene

Kerekegyhaza

Balloszdg

Valtozas (%)

Varosféld

. J1-100
|| 101 felett

21. térkép: A Kkiilteriileti utak kiépitettségének valtozasa a kecskeméti telepiilésegyiittes telepiilésein 2003
és 2007 kozott

A helyi adobevételek valtozasat a 30.; az ipartizési ado-bevételek tendenciajat pedig a 31.
abran kovethetjik nyomon. A grafikonokon megfigyelhetd, hogy a két gorbe kozott
meglehetdsen szoros a kapcsolat, szinte teljesen egylittmozognak 1998-t6l1 (az ipariizési adora
csak ekkortol all rendelkezésre adat). 2003-ban minden telepiilésen nagymértékben
lecsokkent az ipariizési ado, igy a helyi adobevételek is ezt a mozgast kovettek. Balloszogon
tortént ez masként, ahol 2002-t6] er6sen megndvekedett az iparizési adonem, a helyi
adobevételek is pontosan ezt a képet mutatjak.
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30. abra: A helyi adébevételek a Kecskeméti telepiilésegyiittes telepiilésein (1991-2005). Forras: TelR
(TAKISZ)
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31. abra: Az ipariizési adébol szarmazé bevételek a Kecskeméti telepiilésegyiittesen (1998-2005). Forras:
TelR (TAKISZ)
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3.3.2 Kecskemét kozigazgatasi hataran beliil zajlé folyamatok '

A Kecskeméti telepiilésegyiittes tagjainak elemzett mutatéi alapjan még csak néhany
telepiilésen ¢és nem erdteljes mértékli szuburbanizacid figyelheté meg. Ez egyrészt
telepiiléshalozati- €s szerkezeti jellegzetességekkel magyarazhatd. Kecskemét — az egykoron
legnagyobb tanyds varos — kozigazgatasi teriiletén beliil évtizedek ota sajatos és markdns
valtozasok zajlanak. Az allamszocializmus kezdetén, 1950-ben, amikor levalasztottak a
varosrol az Un. tanyakozségeket, egy tobb évszdzados térfejlodés természetes gazdasagi,
mezOgazdalkodasi ¢és telepiilésfejlodési folyamataiba avatkoztak be. Az azota eltelt fél
¢vszazad valtozasait egészében is at kell tekintetiink ahhoz, hogy a mai véltozasok igazan
érthetévé valjanak. Az alabbi abran lathatd, hogy a késébb ,,visszatért” Hetényegyhdzaval
egyiitt kilenc, ma is a varos erbteljes szuburban terébe tartozd kozség valt onallova az 0j
szocialista igazgatas megszervezésekor.

Az egykori Kecskemeét
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32. abra: Az egykori Kecskemét és a mai telepiilések. Forras: Csatari, 2009

Az akkor mintegy 81 000 {6 lakossagéanak felét vesztette el, ugy, hogy ezen elcsatolt népesség
zOme a varost ,,éltetd” tanyavilagban ¢€lt. A majdnem 1000 km?-es egykori mezovaros teriilete
is koriilbeliil a felére csokkent. A viszonylag szabalyos zonalitdst mutatd Gvezetes
tanyarendszert szétvagtak az uj hatarok és az un. tanyakdzségek megkezdték onallo életiiket.
A laza, korabban egyiitt €10, sok ezer szallal 6sszekapcsolodo tér (ha nem is a mai értelemben
vett egyiitt tervezett terliletként), de szinte teljesen szétesett.

10 A részfejezet Csatari Balint Adalékok Kecskemét és egyiitt tervezési teriilete lehetséges térkategoridinak
meghatarozasahoz cimii munkaja alapjan késziilt.

98



Koordinalatlan varosndvekedés az egyiitt tervezhetd térségekben: a telepiilések lehetséges valaszai

Kutatasi Jelentés
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33. abra: Az egykori mezévaros térfolyamatainak vazlata Forras: Csatari, 2009

A véros ¢és a ,levalasztott” falvak népességszam véltozasdnak és egyiittes gyarapodasanak
tablazata kivaldan illusztralja azt a folyamatot, ami az elmult fél évszazadban lezajlott (8.

tablazat). Osszességében mintegy 40 000 fével ndtt az egykori mezévéros, Kecskemét egésze

terliletének népességszama ugy, hogy a varos mai igazgatasi teriiletének folyamatos
népességnovekedése mellett az dnallésodott tanyakodzségek eleinte gyors népességvesztesége
a varoshoz kozeli falvakban késobb egyre inkabb megfordul ¢és ,szuburban” jellegl

gyarapodasba csap 4t az 1990-es évtizedben.

A kordbbi intenziv egyiittélés tereiben bekovetkezett valtozadsok tehat erds varosi
koncentraciot mutatnak, hiszen az egész korabbi térség gyarapodasdnak 99%-a Kecskemétre

esik. Frdekes lesz tehat megnézni, hogy a csaknem 40 000 fés gyarapodas hova iranyult

Kecskemét mai kozigazgatasi teriiletén beliil.
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1941 1960 1990 2001
Kecskemét 63256 71226] 100464 103312
Ballés zog 1940 2289 1984 2665
Agasegyhaza 2014 2346 1998 1927
Bugac 4447 4973 3358 3108
Bugacpusztahdza 360 534 406 363
Helvécia 2628 3963 3040 3917
Lakitelek 3943 4739 4494 4466
Nyarlérine 2274 2802 2397 2402
Szentkiraly 3454 3405 2007 2021
Varos fold 2487 2216 2265 2282
86803 98493| 122413 126463

Varos 72,8 72,3 82,0 81,6

Tanyas kozségei 27,2 27,7 18,0 18,4

8. Tablazat: Kecskemét varos és egykori tanyas teriileteinek népességszam valtozasai (Forras: KSH
népszamlalasi adatok)

A 8. tablazat alapjan lathatd, hogy milyen fontos szerepe van a tanyavilagnak az egyiitt
tervezési térségben. Ez a rendkiviil erdteljes €s tipikus telepiilésforma laza szovetként atfogta
¢s atfogja az egész teriiletet.

telepiilés 1960| 1970| 1980 1990 2000
Agasegyhaza 1752 | 1659 | 856 | 614 | 520
Balloszog 2287 1632 | 1297 828 1079
Bugac 4669 3865 | 2270 1283 834
Bugacpusztahaza - - - 157 141
Helvécia 4781 4217 | 3195 | 2347 | 2082
Hetényegyhaza 2711 2742 | 1890 - -
Kecskemét 20491 | 15947 | 13890 | 18466 | 13732
Lakitelek 2735 2214 1243 819 523
Nyarlorinc 2129 1461 804 482 421
Szentkiraly 3218 2632 | 1573 1039 886
Varosfold 2163 1764 794 787 344
Osszesen 46936 38133| 27812 | 26822 | 20562

9. Tablazat: A Kiilteriileti népesség valtozasa a vizsgalt térségben (Forras: KSH
népszamlalasi adatok)

A tradicionalis agrarpiaci ,, Thiinen elv’-nek is megfeleldé Ovezetes és a térségben
egyértelmiien tanydsnak is tekinthetd teriilethasznositdsi szerkezetben alapvetd valtozast
hozott a masodik vilaghaboru utani foldosztas, a kollektivizalds és természetesen a kialakitott
kozségek ,,0nallod” telepiilésfejlodése. A 1étrehozott telepiilések kozigazgatasi hatérai,
amelyek korabban legfeljebb két tanyas hatarrészt valasztottak szét (pl. Kiils6 és Belso
Ball6szdg), lassan de biztosan ,,0ndllo” életre keltek, s a korabbi laza szerkezetli és az egész
tajat Iényegében egyfajta foldhasznalati egységbe ¢és keretbe fogo tanyarendszert athatottak a
legkiilonbozébb valtozasok. Az allami gazdasdggal rendelkezd telepiilések (Varosfold,
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Nyarlérinc) kiilteriiletein igen gyors volt az atalakulas, a tanyamegsziinés, a nagytablas —
nagylizemi szO6l6- és gylimolestermelésre — miivelésre vald attérés miatt. Mdasutt lassabb,
fokozatosabb volt a tanyak szamanak csokkenése, ugy hogy kozben a tanydk funkcioi és
foldhaszndlati viszonyai is alapvetden valtoztak. Megndtt a lako- és hobbitanyak szama, sét a
nem tablasithato egykori tanyas részeken, szamos helyen kiskerteket is parcellaztak. Ezek ma
is az egylitt tervezési teriilet fontos funkcionalis elemei.

Kecskemét tanyas részeinek kozigazgatasi értelemben tortént elvesztése utan, a kiilteriileti-
tanyai €pitési tilalom miatt a véros kiilteriiletén viszonylag kevés lakas épiilt 1950 utan.
Ugyanakkor a varos kozigazgatasi terliletén beliil olyan Uin. egyéb belteriileteket hoztak 1étre,
mint Katonatelep, Méntelek, Kadafalva, amelyek a véros sajat terén beliil szabalyos falvakka
fejlédtek az évtizedek soran. A véros valodi szuburban falvai tehat elsésorban a kozigazgatasi
teriiletén beliil alakultak ki, ami kétségteleniil az egyik legérdekesebb telepiilésfejlodési forma
az 6sszes megyei varos kozott.

A kovetkezd abrak évtizedenként mutatjdk be az épitési intenzitas valtozadsat, az adott
terlileten talalhato lakdsok épitési évek szerinti ardnyat tekintve. Az ébra egyes részei a
torténelmi varosrészek, kertiletek ¢és a kiilterliletek helyben kozismert részei alapjan keriiltek
lehatarolasra. Ezek egy része még az elsd un. tizedekre bontott beosztds maradvanya. Minden
alfoldi mezOvarost ugyanis tizedekre osztottak, Kecskeméten ezeket torténelmi
személyiségekrdl nevezték el.

Keeskemét esen; 15.53 %

Kdzponti belterillet: 13.41 %
sziralék
W 45-62 (6)
[25-45 (8
10-25 (10)
[ 10alau (13)

Egyéb belieriiler: 10,12 %
Kalteraler: 32.99 %

Forras: KSH 2001. évi népszamlalas
O MTA RKK Alfoldi Tudomanyos Imi€zet. Keeskemet

22. térkép: Az 1944-ben vagy elétte épiilt lakasok aranya. Forras: Csatari, 2009

Mint lathaté a masodik vilaghabort el6tt épiilt a 2001-ben a kiilteriileten regisztralt lakasok
jelentds része.
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Kecskemét bsszesen: 6.41 %

Kézponti belteriilet: 5.35 %

Egy¢b belteriilet: 5.53 % szazalék

Kiilteriilet: 13,97 % W20-23 @

Ei0-20 (12)

M| 3-10 (1)

Forras: KSH 2001. évi népszamlilis [ 3alan (10)
© MTA RKK Alfldi Tudomdnyos Intézet, Kecskemét

23. térkép: Az 1945-1959 kozott épiilt lakasok ardanya. Forras: Csatari, 2009

A varostdl keletre fekvo részeken még volt némi tanyaépités 1950 utan is, bar a tényleges
szamuk sokkal kisebb, mint az el6bbi térképen lathatd teriileti aranybol kovetkezne. Az
aranyokat mutat6 4bra tehat els6sorban a trendet, az irdnyt jelzi A véros ezen térségeinek egy

részén 1évo jobb mindségli foldeken kevesebb volt a tanya, inkabb a szantofoldi kultira volt a
jellemzd.
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szizalék

W35-91 (6)
[ 20-35 (13)
@ 10-20 (11)
@ 4-10 »

Kiilteriilet: 15.10 %

Forras: KSH 2001. évi néj
©MTA RKK Alfoldi Tud

24. térkép: Az 1970-1979 kozott épiilt lakasok aranya. Forras: Csatari, 2009

Az 1970-es évek a lakotelepi épitkezések kezdetei voltak. Ekkor valt Kecskemét a tobbi
megyeszékhelyhez hasonléan ,,valdédi” szocialista, ipari €s politikai hatalmi kozponttd. A
szuburbén falvak koziil a Torekvés Termeld Szovetkezet lakésgyarapodasa emelkedik ki (az
5-6s ut mellett), de Kadafalva és az akkor még onallo telepiilésként €16 Hetényegyhdza is
gyarapodott. A mezdgazdasag szocialista atszervezése tehat jelentésen megndvelte a varos
kozigazgatési teriiletén kialakitott Un. lizemi készenléti lakotelepek koncentrald szerepét. A
nagylizem is szamos eszkozzel, pl. ingyen telekkel tdmogatta, hogy tagjaik inkabb oda, az
tizemi kozpont mellé koltozzenek a tanydkrol. Ezek egy része ma, a nagylizem megsziinése
utan két évtizeddel inkabb csak falusi lakotelepként élnek tovabb, hiszen az életiiket szervezd
nagylizem eltlint, s az 0j tulajdonosok a kozjoval, a telepiilésrész fejlédésével sokkal kevésbé
torddnek, mint azt a szocialista nagyiizem korabban tette. Olyan egykori tsz lakotelep is van,
pl. Kosafalu (nevét az alapito tsz elnokrol kapta), amelyik szervesen hozzailleszkedett a szinte
mértékteleniil ndvekedd kecskeméti telepiilési térhez.

Erdekes megjegyezni, hogy ezek kozott a ,,nem belvarosi” novekedési gocok a korabban
erételjesen tanyas teriiletek kis falukdzpontjaiban a legdinamikusabbak (Katonatelep,

rrrrrr

egységként, megjelennek a hobbikertek lakdépiiletei is. A kovetkezd dbran igen jol lathato,
hogy 1980 utan jelentés modosulas kovetkezik be, a korabbi trendek szinte megfordulnak.
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Kecskemét dsszesen: 24.73 %
Kézponti belteriilet: 25.32 %
Egyeb belteriilet: 36.85 %

sedzalék

Kiilteriilet: 13.31 % = g;:gg (m
M 10-20 9
Forris: KSH 2001 évi népszimlilis [ 10ala (11)

© MTA RKK Alfoldi Tudomanyos Intézet, Kecskemét

25. térkép: Az 1980-1989 kozott épiilt lakasok aranya. Forras: Csatari, 2009

Bar a Széchenyi-varosnak nevezett lakotelep (valoban varos a varosban) még tovabb épiil, de
intenziv épitkezések indulnak be a Pet6fi-varosban — ez Kecskemét elsd kertvarosa, amelyik a
korabbi belsé tanyas-hobbikertes dvezet ,.tervszerii” telekosztasaval és beépitésével jott 1étre
az 1980-as évek kezdetétél —, de még inkabb a korabbi falu-magokban Hetényben,
Katonatelepen, s6t Matkon is.

Kecskemét Gsszesen: 9.63 %
Kdzponti belterilet: 8.17 %

Egyeb beltertilet: 20.58 % szazalek

Kiilteriilet: 12.55 % W2s-32 (4)
Oi0-25 a2)

-10 (1
Forrds: KSH 2001 évi népszdmlilis = ga]w (é:

© MTA RKK Alféldi Tudominyos Intézet, Kecskemét

26. térkép: Az 1990-2001 kozott épiilt lakasok aranya. Forras: Csatari, 2009

Végiil az utols6 ehhez kapcsolodd abran az lathatd, hogy a Hetény — Kecskemét kozotti
tanyas — hobbikertes teriilet is ndvekedésbe kezd, és Katonatelep szuburban lakofalu fejlédése
is felgyorsul.
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Az évtizedrdl évtizedre valtozo teriileti sulypont-athelyez6dések pontosan azt mutatjak tehat,
hogy Kecskemét esetében a sajat belteriiletén beliil jatszodtak le azok a kirajzasi folyamatok,
amelyek mas varos esetében a kozigazgatasi hatarukon kiviil es6 falvakban valtak jellemzdvé.

A 2000 utan felgyorsuld épitési folyamatok (az alabbi dbran mintegy 5000 épitési engedély
alapjan késziilt un. ,,h6térkép” lathatd) a varos kozvetlen kozigazgatasi hataran, az Gn. rural-
urban fringe zoénaban a legintenzivebbek.

& .fgészaki /!
W kertvarosi
ako oy

27. térkép: A 2000 utan kiadott mintegy 5000 épitési engedély alapjan késziilt un. ,,hotérkép”. Forras:
Csatari, 2009

Az egykori legintenzivebb miivelt kertes tanyas teriilet koz¢ kuridk sokasaga épiilt be, teljesen
taj-idegen modon, a gazdasag és a szegregacio elképesztd szimbolumaként.

Az egyiitt tervezés és a terjeszkedés tekintetében legérdekesebb varosi teriiletek jellemzése az
integralt varosfejlesztési stratégia alapjan

A kozigazgatasi terlileten beliil torténd kikoltozési folyamatok mindegyik varosfejlesztési
korzetet érintik: az un. ,,szatellit telepiiléseket”, a kertségeket €s a tanyas térséget is.

A szatellit telepiilések kozé Hetényegyhaza, Kadafalva és Beretvas koz, Katonatelep, Matko,
Méntelek és Talfaja tartoznak.
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Méntelek \/ \
l\'amnamlep

Hetényegyhiza

28. térkép: Kecskemét koriil szatellit telepiilések. Forras: Csatari, 2009

A hat véroskoriili telepiilésrész koziil Hetényegyhaza és Méntelek tekinthet vissza a
legrégebbi multra. Hetényegyhdza a XX. szazad elején a kornyéken zajld jelentds
szOlotelepitéseknek koszonheti a 1étét. Ugyanis széldmunkasok letelepitésével jott 1étre a
késobbi telepiilés magja, amely mellé 1936-ban a templom is épiilt. Ménteleken az 1905-ben
atadott lajosmizsei vasutvonal megalloja, valamint annak szomszédsagaban, az 1920-30-as
években épitett reformatus és katolikus templom, valamint tanyai iskola jelentették a telepiilés
kialakulasadnak el6zményét. Mas varoskoriili telepiilések esetében — pusztai templom hijan — a
kiiltertileti iskola jelenléte is elég volt ahhoz, hogy szomszédsidgaban évtizedekkel késébb
telepiilés épiiljon (Kadafalva). Katonatelepen a Kecskemét-Cegléd vasutvonal megalldja és az
iskola egyiittesen jatszott szerepet a lakotertilet helyének kijelolésében. Az 1960-as években a
mezdgazdasagi nagyiizemek illetve kisérleti intézet kezdeményezésére jottek létre
ugynevezett ,,készenléti lakotelepek™ (Talfdja, Matko). Ezek tobbnyire valamilyen gazdasagi
kozponthoz kapcsolddtak, de rendszerint kiilteriileti iskola is volt a kdzelben (Talfaja, Matko).

A hat szatellit telepiilés koziil Hetényegyhazat, Katonatelepet és Kadafalvat érinti leginkabb a
kikol1tdzési hullam.

Hetényegyhdza az egyik legkiilonlegesebb telepiilési formécido Kecskemét hataraban, amely
tanyas teriilet fokozatos ,,bestirisodése” nyoman jott létre. A telepiilésszerkezet gerincét
harom, egymassal parhuzamos diiléut hatarozta meg. Az egykori diiléutak mentén a XX.
szdzad folyaman egyre slriibbé valt a beépités. A telepiilés magja az 1902-ben Iétesiilt
»kapasfalu” mellett bontakozott ki. 1952-ben Hetényegyhdza néven 6nallo tanyakozséggé
szervezték, ekkortol kezd valodi telepiilési képet Olteni a dildk altal alkotott korabbi
telepiilésvaz. Az 6nallo telepiilési 1ét minddssze 30 évig tartott, 1982-ben ismét Kecskemét
kozigazgatasi teriiletének részévé valt. Ezt nagyaranyl szuburbanizacios fejlodés kovetette.
Az 1980-ban 2246 {6t szamlalo telepiilés 1990-ben mar 3606, 2001-ben pedig 4791 lakossal
rendelkezik, ami nagyobb, mint az Gsszes tobbi varoskoriili telepiilés egylittes népessége. A
telepiilés érdekessége, hogy az 0j kertvarosi utcdk nem kiiloniiltek el térben a meglévd
beépitéstdl, hanem gerincutcak kozott megmaradt mezdgazdasagi teriileteket igénybe véve,
sz6 szerint belendttek a korabbi telepiilésszovetbe. Igy szinte utcanként valtozik a
telepiiléskép.
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Katonatelep a varosbol konnyen megkdzelithetd teriiletét eldszor a  kecskeméti
szOlénemesitok fedezték fel. Katona Zsigmond egykori mintakertészetétdl délre, a
Kecskemét-Cegléd vasutvonal és kozat kozott kijeldlt telepiilést 1980-ban még mindossze
300-an laktak. A kovetkezd évtized azonban igen latvanyos fejlddést hozott, tiz év alatt 1000
fovel nott a lakossadg szdma. Ez a lendiilet a kilencvenes évekre is megmaradt: 2001-ben mar
2222 {0 tekinthette otthondnak Katonatelepet. A rovid id6 alatt megvalosuld, jol
koriilhatarolhato teriiletekre koncentralodd épitkezéseknek koszonhetéen a varoskoriili
teleptilések koziil Katonatelep telepiilésképe all legkdzelebb a rendezett kertvarosi idedhoz.

Kadafalvan a XX. szazad elején Kada Elek polgarmester — Hetényegyhdzahoz hasonléan —
sz6lémunkasokat telepitett le a Balloszogi uttol északra esd teriileten. Telepiilésrol ekkor még
nem lehet beszélni; a kialakult beépités laza tanyasoros jellegi. Még 1980-ban is csak
mindossze 231 {6 ¢t a telepiilésrészen. Ezt kdvetden vett nagyobb litemet a lakossag
szamanak novekedése. A fejlodés lendiiletét jelzi, hogy az 1980-t61 kezdve évtizedrol
évtizedre megduplazodik a népesség: 1990-ben 547, 2001-ben pedig 1257. A lakoteriiletek
szomszédsagaban — az egykori szovjet helikopterbazis helyén — miikddik Kecskemét elsd
iparai parkja. Az 51 hektaros Osszteriiletli Technik-Park Heliport 1995-ben 1étesiilt, és 1999
oOta viseli az ipari park cimet. Az lizemeltetd tarsasag mogott a vilag legnagyobb autdipari
beszallitoir kozott szamon tartott németorszagi Elring Klinger AG all. A betelepiilt cégek
(Autoflex-Knott Kft., Bosal Autoflex Kft., Freundenberg Simmeringe Kft., Lechler Kft.,
Mecanova Kft., Ritz Kft., Stema Kft., Thomas & Betts Kft. stb.) ma mar mintegy 50 ezer m’
csarnokteriiletet vesznek igénybe és tobb mint 1700 embernek adnak munkat.

A kertségeken beliil két tertilet kiiloniil el, a nyugati és az északi kertségek.

v

kiilteriilet

29. térkép: A Kecskemét koriili kertségek. Forras: Csatari, 2009

A kertségek az altalanos kiiltertilettdl elsésorban a jellegzetes teriilethasznalatuk alapjan
kiilonboznek. A kertségek foldteriileteknek nagyobb része sz6ld-gylimolesos, illetve kert
miivelési agba sorolhatd. A masik jellegzetesség az aprolékosan tagolt birtokszerkezet. A
kertségek teriilethaszndlatat tekintve az elmult évtizedekben — a mezdgazdasagi miivelés
mellett, illetve helyett — jelentdsen er6sodott a lakojelleg. Megfigyelheté a korabbi hétvégi
haz allando lakohellyé valasa, illetve a nagyobb (3000 m*-t meghaladé) ingatlanok esetében
az 0j épitést lakohazak nagyszamu megjelenése.
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A kertségek alapvetd problémaja a funkciondlis jelleg megvaltozasabol adodik. A
mezdgazdasagi eredeti uthalézat nem alkalmas a lakohelyi jelleg 4altal tamasztott
kovetelmények kielégitésére. Legtobbszor a kozteriiletet alkotd diillok vonalvezetése teljesen
esetleges, hidnyzik a megfeleld szélesség, nincsenek meg a sziikséges haldzati kapcsolatok. A
terlilet egyre intenzivebb beépitésével a kedvezObb kozteriileti rendszer kialakitdsanak
lehetdsége is egyre kisebb.

Az Eszaki kertségek térszerkezeti vaza a varosbol kivezetd sugarirdnya utakra épiil,
keresztiranyu osszekottetések csak elvétve vannak. Ez is hozzajarul ahhoz, hogy az Eszaki
kertségek harom, egymastdl jol elkiiloniilé egységre bomlik: Mariahegy és Ladanybenei ut, a
Budai- és Vacsihegy, valamint a K6rosi hegy. A Mdriahegy és Laddnybenei ut telepiilésrész
egyike Kecskemét legnagyobb népességii kiilteriileti hatarrészeinek. Lakossaga a 2001 évi
népszamlalds szerint 1078 {6 ¢és dinamikusan nd. Konnyli megkdzelithetdségének
koszonhetden mar 100 évvel ezelott is a varos egyik legkedveltebb kertségi teriilete volt.
Kezdetben még alapvetden gazdalkodésra hasznaltdk a kerteket, majd a varos népességének
novekedésével egyre tobb tanya létesiilt a teriileten. Az 1970-es és 1980-as években a
Széchenyivarosi lakotelep €pitése miatt a korabbi teriiletének egy jelentds darabjat elvesztette.
Ebben az id6szakban Mariahegy megmaradoé részén csaknem 1000 hobbitelket osztottak ki. A
rendszervaltast kovetden sok kiskertbe koltdztek ki a tulajdonosai, s a meglévd lakotanyak
mellett szép szdmmal épiiltek 1) csaladi otthonok is (kiilondsen a Ladanybenei ut mentén).
Ennek koszonhetéen 1990-2001 kozott csaknem egynegyedével nétt a helyben lakd népesség,
s mintegy Otddével a lakdingatlanok szdma. Napjainkban Madriahegy egy rendkiviil tagolt
struktardju, strti beépitésli, sokszinli kertségként jellemezhetd, amely jelentds térszerkezeti
problémakkal kiizd. A teriilettel szemben felmeriilé6 mar-mar lakdovezeti, kertvarosi igényeket
jelen allapotaban nem képes kielégiteni. Budai- és Vacsihegy két hatarrész egylittes kezelése
mellett szol, hogy sem teriiletileg, sem karakteriikben nem kiilondlnek el élesen egymastol.
Egyiittes kiterjedésiik és népességiik a szomszédos Mariahegyhez hasonld. A XX. szazad
masodik felében a varosszéli kertes részek itt is beépliltek, azonban a Budai- és Vacsihegy
fennmarad6 része — miutdn a varos terjeszkedése nem volt olyan erdszakos, s nagyobb
hobbikert-osztdsokra sem keriilt sor — a varosperemi zona tobbi hatarrészéhez képest egy
autentikusabb kertségi jelleget Orzott meg. Az egykori Kordsihegy hatarrészbol mara nem sok
maradt. Mivel a katonai repiil6tér miatt nem tudott a véaros ndvekedése ellen teriileti
kitolodassal védekezni, a terjeszkedd Hunyadivaros nagy részét felemésztette.

A Nyugati kertségeket Felsszékto és Urihegy hatarrészek, valamint Belsnyir
Hetényegyhazaval szomszédos teriiletei alkotjdk. A Felsoszéktoi tanyéak teriiletére magas
népsiiriiség (350 f6/km?), nagy szamban megjelend kiskertek, nehezen attekintheté belsé
térszerkezet jellemzd, a gyorsabb és dinamikusabb folyamat eredményeként alakult ki a
jelenleg tapasztalhatd beépités és teriilethasznalat. A Fels6sz¢éktoi tanyak és Hetényegyhdza
kozott elteriild Urihegy kozel masfélezer lakojaval a varos legnépesebb kiilteriileti hatarrésze.
Fejlodésének iitemére jellemzdé, hogy 1990 és 2001 kozott mind népessége, mind
lakoéingatlanok szama megduplazodott.

A tanyas Kkiilteriilet nevli korzet Kecskemét kiilteriiletének jovOben is mezdgazdasagi
dominanciajt részeit fedi le. Teriiletileg nem képez egybefiiggd egységet. Eszaki harmada — a
7061d folyos6 és a Repiildtér korzete kozott — térben is 6ndlloan jelenik meg. A fennmaradod
rész természetfoldrajzi adottsdgai és teriilethasznalata alapjan bonthatd tovabb nyugati és
keleti kiilteriiletre. Ebben a korzetben csupan a nyugati hatar teriiletére jellemzo a bekoltozés.
A XX. szézad elsO felében Szarkas térségében jelentds szegénytanyai népesség telepedett
meg, melynek maig hatd 6roksége a korszertitlen tanyai éptiletallomany. Az utdbbi években
nagy szamban jelentek meg a vilagtol elszigetelt tanydkon szocialisan raszorultak, s ezaltal

108



Koordinalatlan varosndvekedés az egyiitt tervezhetd térségekben: a telepiilések lehetséges valaszai  Kutatasi Jelentés

fennall a teriileti szegregatumok kialakuldsanak veszélye. Ugyanakkor a Balloszogi ut, a
Kadafalvi ut és a Beretvas koz térségében a varosbol kitelepiild kozéposztaly 1) épitkezései a
meghatarozoak.

30. térkép: A Kecskemét koriili tanyas Kkiilteriiletek. Forras: Csatari, 2009

sk

Az eredményeket Osszegezve elmondhatd, hogy az egyiitt tervezhetd térség 8 telepiilése koziil
csupan 2-3 telepiilésen jelentkeznek a szuburbanizicios folyamat hatdsai. Balloszogot és
Helvéciat jellemzi a népességszdm dinamikus novekedése — kimutathatéoan a bevandorlasok
eredményeképpen, boviil a lakasallomany, jellemz6 a lakocélra kijelolt teriiletek belteriiletbe
vondsa. A bekoltozések kovetkeztében ezeken a telepiiléseken megvaltozott a lakossag
Osszetétele, magasan kvalifikalt jol keresd rétegek koltdztek be, dontden fiatal kisgyermekes
csaladok. Kornyezeti szempontbdl egyelére nem mutathatdé ki jelentés probléma, a
népességnovekedéssel nem ndvekedett pl. a hulladéktermelés. A motorizaci6 elérehaladasat
jelzé fajlagos személygépkocsi adat kozel masfélszeresére nétt az 1990-es évek kozepe ota
mindegyik vizsgélt telepiilésen, ez viszont a kornyezetterhelés szempontjabdl kedvezdtlen,
megnovekedett kozlekedési igényekre utal. Ezeket az igényeket a burkolt utak ardnya
azonban nem koveti, ami a jellegzetes telepiilésszerkezet kovetkezménye is. A térségben a
szuburbanizacidos folyamatok a tanyavilagra, kiilteriiletekre iranyulnak, ahol a kd&zuti
infrastruktura fejlesztése nem koveti egyértelmiien a beépitést.

A kecskeméti telepiilésegyiittesen egy sajatos szuburbanizacids folyamat zajlik. A varosbol
kikoltozok altalaban a nagyobb zoldteriiletet keresik elérhetdé kozelben, ebben az esetben
azonban ilyen terliletek rendelkezésre allnak a varos kozigazgatési hatar teriiletén beliil is. A
kecskeméti telepiilésrészek vizsgalata kimutatta, hogy egyes — immaron — belteriileti részeken
megfigyelhetd a népesség ¢és lakdsok szamanak erdteljes novekedése, mint példaul
Hetényegyhaza, Kadafalva és Katonatelep, valamint kertségi €s tanyas kiilteriileti részeken is
jellemz6 a bekoltozés.
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A szurburbanizaciés folyamat tehat nem olyan elérehaladott allapotban van, mint a budapesti
térségben, aminek egyik oka lehet, hogy a févaroshoz képest Kecskemét kisebb mértékii
munkahely- és szolgaltataskoncentral6d szereppel rendelkezik. Mindenesetre a folyamat mar
megindult a térségben, és ha kisebb Iéptékben de ugyanlgy jelentkezik specidlis,
koordinalatlan mivoltdbol ered6 negativ hatdsaival, mint févarosunk ¢és nagyobb
agglomeracidink kornyezetében.

3.4 Kézszolgaltatasok szervezédése a varosrégioban

A kozszolgaltatasok szervezése szorosan kapcsolodik a telepiilésszerkezethez, mely
Kecskemét kornyékén tipikusan alf6ldinek mondhatd. A volt mezdévaros koriili tanyavilagbol
az 1960-70-es években alakultak ki a tanyakozségek, mint pl. Varosfold, Nyarldrinc,
Ladanybene. A jelenleg varosi rangl telepiiléseket (Lajosmizse, Kerekegyhdza) a mult
szazadban telepitették. A tanyakozségeken beliil 10j telepiilésmagok is alakulnak, majd
onallosulnak, erre jo példa Fels6lajos, mely a lajosmizsei tanyas telepiilésrészbdl alakult ki. A
betelepiilések eredményeként dinamikusan novekvo népességli kozségekben szintén a tanyas
szerkezet jellemzd, a telepiilések beépitett terliletén megindult a fizikai Osszendvés
(Balloszog, Helvécia). Kecskemét kiilteriileti lazan épitett épiiletallomanya is folyamatosan
novekszik, mely sziikségessé teszi a kozszolgaltatdsok raciondlis szervezését. Ezek a
folyamatok kiemelik, hogy a tanydk és tanyakozségek kozszolgaltatdsokkal vald ellatasa
egyiittmiikodést kivan, mely tobbnyire mar kialakult formékban zajlik.

3.4.1 A kozszolgaltatasok elérhetdésége a telepuiléseken

3.4.1.1 K6zoktatas

A kecskeméti telepiilésegylittes tagjait az alsobb szintii oktatasi szolgaltatasok terén jellemzi
leginkabb a kiegyenlitettség, minden telepiilésen miikddik altalanos iskolai oktatds és dvodai
nevelés. A kozép szintli oktatds tekintetében szinte minden telepiilésrél a kecskeméti
gimnaziumok, kozépiskolak és szakiskoldk kozelithetok meg legkonnyebben (10 és 30 perc
alatt elérhetd kozuton). A felsdoktatas terén egyértelmiien a megyeszékhely érhetd el
leggyorsabban, azonban itt mar a képzés tipusa keriil eldtérbe. A Kecskeméti Fdiskola harom
karral miikodik (a Kertészeti, a Gépipari és Automatizalasi Miszaki és a Tanitoképzd
Fdiskolai Kar), egyetemi szintii képzést a kihelyezett tanszékek biztositanak.
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31. térkép: Az oktatasi szolgaltatasok a telepiilésegyiittesen

3.4.1.2 Egészségligyi szolgaltatasok

A 32. térkép alapjan lathato, hogy az egészségiigyi szolgaltatasok terén szintén Kecskeméten
talalhatok a felsdbb szintli szolgéaltatasok. A varos szakorvosi rendeldintézete, valamint a
megyei korhdz és a repiilokorhaz szakambulanciai a tagabb kdrnyezet igényeit is kiszolgaljak.
A jar¢ és fekvobeteg-ellatas fontos kiegészitdi a gondozointézetek és a mentdszolgalat.

A kecskeméti telepiilésegyiittes telepiiléseinek tobbségén jellemzd a haziorvosi rendeld és a
védondi szolgaltatds miikodése, Felsolajos kivételével, ahol ezekért a szolgéltatisokért a
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gyorsan elérhetd Lajosmizsére jarhatnak. Gyermekorvosi rendelés mar csak a varosi rangu
teleptiléseken miikodik (Kecskemét, Lajosmizse, Kerekegyhdza), fogorvos pedig a varosi
rangu telepiilések mellett Balloszogon €s Helvécian taldlhato. Jarobeteg-szakellatas szintén a
harom vérosi rangu telepiilésen miitkodik. Ami a gyodgyszerarusitast illeti, gyogyszertar
minden telepililésen van, kivételt képez Viarosfold és Felsdlajos, ahol fidkgyodgyszertar
talalhato, valamint Helvécia, ahol egyaltalan nem érhetd el ez a szolgaltatas.
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32. térkép: Az egészségiigyi szolgaltatasok a telepiilésegyiittes telepiilésein
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3.4.1.3 Szocialis ellatéhalézat

A szocidlis halozatnak kiilondsen fontos jelentdsége van a ritka telepiilésszerkezetii térségben.
A szocidlis ellatérendszernek egy idoben kell kezelnie az alacsony foglalkoztatdsbol, a
munkanélkiiliségbdl, a folyamatos eloregedésbdl és elszegényedésbdl, valamint a szocialis
raszorultak szamanak novekedésébol adodo feladatokat. A magasabb szintli szocialis ellatas,
ugymint a fogyatékosok, hajléktalanok, pszichiatriai betegek és szenvedélybetegek szdmara
Kecskeméten talalhaté meg a megfeleld infrastruktira. Gyermekotthoni ellatas és népkonyhai
étkeztetés is csupan a kistérségi kozpontban érhetd el.

A szocialis ellatas elemei koziil idosek otthonat mitkddtet Kecskemét és Lajosmizse mellett
Balloszog. Csaladsegitd szolgalat a kisebb telepiiléseken nem talalhatd, igy Felsdlajoson,
Ladanybenén, Nyarldrincen és Varosfoldon nincsen ilyen lehetdség, bolcsdéde pedig csupan
Kecskeméten miikodik. A tanyas teleplilésszerkezet miatt kiemelt jelentdségli a
tanyagondnoki szolgaltatas, mely Kerekegyhazan, Laddnybenén és Nydarldrincen érhetd el.
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O Csaladsegités
= Gyermekotthon
= Id8skortiak otthona
* Fogyatékos személyek otthona
Etkeztetés népkonyhan
£ Hajléktalanok atmeneti szallasa
\Ui Nappali ellatas pszichiatriai betegek szamara
E®E Nappali ellatas szenvedélybetegek szamara
=f. Bolcsdde

Tanyagondnoki szolgaltatas

33. térkép: A szocidlis ellaté-halézat a telepiilésegyiittesen

A kozszolgaltatasok koziil a kulturalis szolgaltatasok szintén Kecskemétre koncentralodnak,
szinhdz csak itt miikddik, a mozi azonban Lajosmizsén is elérhetd. A konyvtari szolgéltatas
mar tobb telepiilésen is elérhetd: Kecskemét, Lajosmizse, Kerekegyhaza, Balloszog,
Virosfold.

3.4.2 A kozszolgaltatasi egyiittmiikodések’’

A kecskeméti kistérségbe 18 telepiilés tartozik, ezek koziil négy varosi jogallasu. A kistérség
168 000 f6s lakonépességének 81%-a varosokban ¢l (136 000 {6). Kecskemét és a kornyezd
telepiilések tobb kozos cél érdekében tarsultak, munkéjukat kiilonbozo szervezeti keretekben
fogjak Ossze.

A Kecskemét és Térsége Teriiletfejlesztési Onkorméanyzati Tarsulds 1996. juniusaban jott
létre 17 telepiilés Osszefogasaval (Kecskemét, Lajosmizse, Tiszakécske, Kerekegyhaza,
Agasegyhéza, Ballészog, Felsdlajos, Fiilophaza, Helvécia, Jakabszallas, Kunbaracs,
Ladanybene, Lakitelek, Nyarlérinc, Orgovany, Szentkiraly és Varosfold), majd 1999-ben
csatlakozott Tiszaug telepiilés. 2000-ben alakult meg a Kecskemét ¢és Térsége
Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas szervezetének keretein beliil az "Aranyhomok"
Kistérségfejlesztési Egyesiilet, melynek feladata elsdsorban a telepiilések kapcsolatainak
erOsitése, helyi eréforrasok felkutatasa, palyazatok elkészitése. 2000. novemberétdl 15
telepiilésen teleplilésfejlesztot foglalkoztat az Egyesiilet a telepiilések kozotti gyorsabb ¢€s
eredményesebb munkavégzés érdekében. A Kecskemét és Térsége Tobbceélu Tarsulas az
1996. juniusaban létrehozott Kecskemét és Térsége Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulas
jogutddjakeént jott 1étre 2004. jinius 30-an.

A Tobbeélu Tarsulason belill 4 mikrotérség mitkddik, 4 névado alkdzponttal (Tiszakécske,
Lajosmizse, Kerekegyhaza, Helvécia).

A térsulasra atruhazott dnkormanyzati kozszolgaltatasi feladatok kozé tartozik a pedagogiai
szakszolgalat (nevelési tanacsadas, logopédiai ellatas) ellatdsa, a kozoktatasi intézmény
fenntartasa, az egészségligyi alapellatds, szocidlis feladatellatdson beliill néhany feladat
kistérségi szinti mikodtetése. Emellett a tarsulas latja el a belsé ellendrzési, a
mozgokonyvtari, valamint a Kistérségi Teriiletfejlesztési Tanacs feladatait is.

Az alfejezet az Ekisztika Bt ,, Kecskemét, mint regiondlis kézpont a vdroshdlézatban és a rurdlis térben” c.
2006-o0s, a REPUS c. INTERREG III B CADSES kutatas keretében elkésziilt tanulmanyanak eredményeire épiil.
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A szocialis alapellatasok koziil a csaladsegités, tdmogatd szolgaltatas, jelzérendszeres hazi
segitségnyujtds, ¢és a gyermekjoléti szolgaltatdsi feladatok ellatdsara lajosmizsei,
kerekegyhazai, tiszakécskei, orgovanyi, és helvéciai kozponttal jottek 1étre mikrotarsulasok a
feladatok kozos ellatasara.

A Kecskeméti kistérségben résztvevd oOnkormanyzatok megallapodasban vallaltdk az
egészségiigyi alapellatds feladatkorén beliil a hétkdzi és hétvégi orvosi ligyeleti rendszer
kozos mitkddtetését. 2006. januar 1-tdl a haziorvosi, hazi gyermekorvosi feladatok rendelési
1d6n kiviili ellatasara tligyeleti szolgéalat szervezddott, illetve a kdzponti ligyelet utjan kertil
ellatasra. A kecskeméti kistérségben o6t ligyelet keriilt kialakitasra.

A kistérség 18 telepiilésébdl 14 kozosen latja el a belsé ellendrzési feladatokat Kerekegyhéaza
¢s Tiszakécske mikrokdzponti székhellyel, mig Orgovany, Agasegyhaza és Jakabszallas a
kistérségen kiviil esé Csengdd gesztor onkormanyzataval all feladatellatasi szerzédésben.

A nyilvanos konyvtari feladatok magasabb szinvonalu elldtdsdnak érdekében a térségben
Konyvtar-ellatasi Szolgaltatd Rendszer (KSZR) alakult, melynek keretében a kistérség
telepiiléseinek konyvtarai meglévd allomanyanak gondozésa, szamitogépes adatbazisban
torténd feldolgozasa, naprakész nyilvantartasa valosul meg.

3.5 Rendezési tervdokumentumok a térségben és tartalmi 6sszhangjuk

3.5.1 Teriilethasznalat-valtozasok nyomon kévetése a telepiilésrendezési tervekben

A kecskeméti telepiilésegyiittesben magan a megyeszékhelyen kiviil nyolc telepiilés rendezési
tervezési szempontu vizsgalata tortént meg. Ennek keretében attekintettik a
telepiilésszerkezeti terveket és térképeket, tervlapokat, ami alapjan megallapithatd, mely
teleptiléseken milyen jellegli moddositasokat kivannak végrehajtani az elkdvetkezendd
években, ezek milyen Osszefiiggésben vannak a nagyvarosi terjeszkedéssel, mennyire
latvanyos ez a folyamat ezen a teriileten.

A varosok szétteriilésének egyik jellemzd indikatora a kornyezo telepiiléseken dinamikusan
novekvd lakoteriiletek. Ez torténhet 1) lakoteriiletek kijelolésével, esetleg kordbban mas
funkcidju teriiletek lakoteriiletté atsorolasaval, kiilteriiletek belteriiletté soroldsaval. A
telepiilésszerkezeti tervek elemzésével pontosan az ilyen jellegli folyamatokrol kapunk
informaciot. A tovabbiakban az egyes telepiilések funkciovaltozasait vessziik végig, kiilonos
tekintettel azokra a folyamatokra, amik a kecskeméti szuburbanizacido kovetkezményei
lehetnek, majd ezek utan egy altalanos 0sszegzést teszlink az egész térségre vonatkozodan.

Kecskemét:

A legrészletesebb, legszéleskoriibb rendezési tervdokumentum természetesen
Kecskemét varosarol all rendelkezésre. A kiterjedt kiilteriilettel és egyéb belteriiletbe
sorolt, a kozigazgatasi hataron beliil elhelyezkedd ,kvazi falvaknak™ mindsiild
telepiilésrészekkel rendelkezd, tipikusan alfoldi telepiilés kornyezetében a
szuburbanizacids tendencidk alacsonyabb foka pontosan a Kecskemét kozigazgatasi
teriiletén beliil marado lakéfunkcid-bdviilésnek tudhaté be. gy Kecskemét esetében
kiemelkedden fontos a telepiilésen beliili teriilethasznalat-valtozasok elemzése.
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A teriiletvaltozasokat 6t f6 dimenzid szerint tekintjik végig a tovabbiakban: 1)
lakoteriilet-kiterjesztés, 2) gazdasagi teriilet kiterjesztése, 3) erddteriilet/zdldteriilet-
novekmény, 4) kiilteriilet belteriiletbe vonasa, valamint 5) egyéb valtozasok.

Kecskeméten 6t kiilonb6zé helyen tortént meg lakodteriiletekkel beépitésre széant
tertiletek kijelolése, ezek nagy része kiilteriilet belteriiletbe vonasaval, mezdgazdasagi
teriiletek atsorolasaval. Szintén ide tartozik, hogy egyes lakoéteriileteket a belvarosban
vegyes funkcioju terililetekké soroltak at — ez egyébként altalanos folyamat az 0sszes
vizsgalt telepiilésen, a tovabbiakban nem tériink ki r4 minden alkalommal, kiilondsebb
beépitettség-intenzitas noveld hatdsa ugyanis a valtozasoknak nincsen.

Tovabbi valtozas, hogy nem telepiiléskdzponti vegyes funkcioju teriileteket soroltak at
gazdasagi teriiletté, valamint tervben van egy ipari-innovacios teriilet 1étrehozasa a
varos D-DK-i ipari zonajaban, tovabba meglévo ipartelepek rehabilitacidja.

Zoldtertiletek tekintetében a varos fontosnak tartja egy ,,z0ld gylri” létrehozasat a
varos koriil, az utak mentén erddtelepitést iranyoztak eld védosav jelleggel,
rekreacios-szabadidés ,,z0ld-savot” is létre kivannak hozni a strand koril, az
arborétum kornyékén, valamint az ujonnan ¢épiild lakoéteriiletek zoldteriileteit is
kijelolik. Azonban ezzel ellentétes folyamatok is zajlanak, egyes belteriilethez kozeli
(de még kiiltertileti) kerteket belteriiletté nyilvanitottak.

Egyéb folyamatok tekintetében fontos az M8-M4-es utak nyomvonalanak kijeldlése, a
fiirddlétesitmény kibdvitése, valamint egy uj sportteriilet 1étrehozasa a varos K-DK-i
részén.

Balloszog:

Ball6szog Kecskeméttél 5 km-re délnyugati irdnyban taldlhatd telepiilés. A kdzség
szempontjabol két folyamat meghatarozo leginkabb: a lakoteriiletek és gazdasagi
teriiletek valtozasai.

Uj lakoteriileteket a telepiilés nyugati hataraban jeloltek ki, ezek beépitésiiket tekintve
falusias jellegii teriiletek lesznek, korabban mezdgazdasagi funkcioval rendelkeztek.

Gazdasagi teriileteket korabban mezdgazdasagi, lakoteriilet, valamint erddtertilet
funkcidju tertiletek atsorolasaval hataroztak meg.

Ezen kiviil a kozség egy bekotout épitését tervezi, ami lakdfunkcidju teriiletek
atsorolasaval jarna, valamint a keleti kiilteriiletén mezdgazdasagi teriiletek atsorolasat
végezték el termalturisztikai tertiletté.

Balloszog foleg kozelsége miatt valt és valhat még nagyobb mértékben a
Kecskemétrdl kikoltozok idedlis célpontjava, ami nagyon fontos szempont.

Felsolajos:

A telepiilés Kecskeméttdl északnyugatra taldlhatdo az 5-0s Gt mentén. Valamennyi
folyamattipus megtaldlhato itt a kordbban felsoroltak koziil.

FelsOlajos terjeszteni kivanja lakoteriileteit a déli-délkeleti telepiiléshataron kiilteriilet
bevonasaval, nyugaton belteriileti kertek atsorolasaval, valamint hosszabb tavon az
¢szaknyugati hatarban 1is (kiilterlilet bevondsaval). A lakéteriiletek kijelolése
jellemzden mezdgazdasagi teriiletek atsorolasaval torténik.
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Gazdasagi teriiletek kijelolése tortént az 5. sz. fout és a vasut kozotti korabban
mezdgazdasagi besoroldsu teriileteken. Tovabba hasonld célu atsorolas a tavlati célok
kozott szerepel a telepiilés keleti, délkeleti részén (utdobbi mar kiilteriileten).

Erddsités veédelmi illetve fakitermelési céllal a kozség nyugati, keleti és délkeleti
hataraban torténik a tervek szerint.

Tovabbi funkciovaltozasok: az erdds kornyezetben 1évd tanydk mezdgazdasagi
teriiletekké soroldsa, temetd kialakitdsa erd6-, ¢és mezdgazdasagi teriiletek
felhasznalasaval, valamint egy sportteriilet l1étrehozasa belteriileti kertek helyén a
nyugati telepiilésrészen.

FelsOlajos terjeszkedése a tervek alapjan jelentdsnek tlinik, annal is inkabb, mert a
kozség nemrég lett ©Onalld telepiilés, nyilvan szerepet jatszott Onallosdganak
megteremtésében a korabbi novekedés, amely feltételezhetéen ma is tart.

Nyarlorinc:

Nyarldrinc Kecskeméttdl keletre talalhatd kozség a 44-es Gt mellett, 1950-ben valt
teljesen 6nallo telepiiléssé.

A lakoteriiletek kiterjesztése tekintetében a telepiilésszerkezeti terv két helyet emlit, az
egyik a telepiilés délkeleti belteriileti részén talalhatd mezdgazdasagi teriilet falusias
jellegli beépitésével, a masik még csak tavlati terv a telepiilés keleti részén, kiilteriilet
belteriiletbe vonasaval. Ezen kiviil a telepiiléskozpont is kiterjesztésre keriil nyugati
iranyban, ez esetben vegyes funkcioju teriiletek kialakitasarol van szo.

A telepiilés meglévd gazdasagi teriileteit is bdviteni kivanja a keleti részen,
kiiltertileten. Uj gazdasagi teriiletek kijelolése nem tortént.

Zoldterliletek kialakitdsat a wvasit mentén, valamint a keleti telepiiléshatdron
kezdeményezik a tervek. Ezen kiviil a tavlati célok kozott szerepel a megsziint
hulladékleraké rekultivacidja is.

Nyarlorinc a tervek szerint leginkabb lakoteriileteinek bovitését tervezi a tervek
taniisaga szerint, ez jelenti tehat az elsOdleges prioritast a kozség szamara a
telepiilésszerkezeti valtoztatasok vonatkozdsaban, ezen kiviil még a zoldteriiletek
bovitése kiemelt fontossagu.

Lajosmizse:

A telepiilés Kecskeméttdl északnyugatra taldlhatdo az 5-0s ut mentén, kordbban
kiilteriilete volt Fels6lajos, mely telepiilés aztdn 1989-ben 6nallosult.

Lajosmizse két teriileten tervez lakoteriilet-bovitést. Az egyik egy belteriileti bovités
kisvarosias és kertvarosias teriiletfelhasznalassal, a masik a déli hataron zartkerti
terliletek rendezett falusias lakoéteriiletté torténd beépitése. Az elsd ezek koziil jelenleg
nem hasznalt gazdasagi funkcioju teriiletek atsorolasat jelenti, ehhez kapcsoléddan
zoldtertiletek kijellése is tortént itt.

Gazdasagi teriiletek kialakitasa, fejlesztése a tervek szerint a telepiilés északi
hataraban, valamint az M5-0s autdpalya csomopontjanal fognak torténni.

Zoldteriiletek: erddsités valosul meg mezOgazdasagi terliletek egy részének
atsoroldsaval, valamint a hulladéklerako rekultivaciojanak keretében.
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Az egyéb intézkedések korébe tartozik a kiilteriileti majorok mezdgazdasagi
tertiletekké valo atsoroldsa; kiilteriileti részek idegenforgalmi teriiletté sorolasa
komplex rekreacios teriiletek létrehozéasaval; valamint az 5-0s ut tervezett elkeriild
szakaszanak meghatdrozésa.

Lajosmizse lakoteriileteinek bovitése mellett jelentds gazdasagi teriilet-bovitést is
kezdeményez tehat a telepiilésszerkezeti tervdokumentumok szerint, ezért
gazdasagilag is vonzo telepiiléss¢ valhat a lakofunkciok bdvitése mellett az ide
bekolt6zok szamara.

Ladanybene:

Ladanybene Kecskeméttdl északnyugatra fekvo telepiilés, Lajosmizse és Felsdlajos
szomszédsagaban talalhato.

Jovobeni lakasépitések szempontjabol két konkrét teriiletet jeldltek ki a telepiilésen a
nyugati és keleti hatarban, falusias jellegli tervezett beépitéssel, tovabba a tavlati célok
kozott szerepel a kelet-északkeleti hatarban 1€v0 teriileten telkek kijeldlése lakasokkal
valo beépités céljara.

Gazdasagi funkcioju teriiletek bdvitése a tervek alapjan nem torténik, egyediil a
telepiiléskozponti vegyes funkcioju teriiletek kiterjesztése sorolhatd kozvetve ebbe a
kategoriaba, bar itt is szolgaltatasi fokusszal.

A zoldteriiletek fejlesztése tavlati cél: a telepiilés északi hatardban egyes teriileteket
erddsitésre javasolnak. Ezen kiviil rekreacios, sporttevékenység céljara alakitanak még
ki teriileteket a déli telepiilésrészen.

Ladanybene leginkébb a lakoéteriileteinek bovitését tervezi, nagyrészt mezdgazdasagi
funkcidju teriiletek atcsoportositasaval, tobbnyire belteriileten, kiilteriiletek bevonasa
belteriiletté¢ nem szerepel a leirasokban. A tervek azonban egyeldre tervek maradnak —
a bekoltozés mértéke még nem indokolja ,.élesitésiiket”.

Kerekegyhaza:

Kerekegyhaza Kecskeméttdl nyugatra fekvd telepiilés, jogalldsa szerint varos 2001
ota. A Kecskemétrdl valo kikoltdzések egyik f6 célpontjaként a lakdingatlanok szama
jelentdsen nétt az elmult években. Ennek tertileti igényét kielégitendd, a telepiilésen uj
lakoteriiletek kijelolése tortént meg a varos északi és déli részén, valamint
tombbelsdkben, kertvarosias, falusias beépitésre szanva.

Gazdasagi célra ot kiilonbozo tertiletet jeloltek ki, foleg a varosbol kivezetd (illetve a
véarosba befutd) utak mentén. Ezt tobbnyire kiilteriiletek belteriiletbe vonasaval érik el
— szemben a lakoteriiletek bovitésével, amit inkabb csak belteriileteken terveznek.

A zoldteriiletek bdvitése csak a tavlati célok kozott szerepel, a kiépitendd
lakoteriileteken kozterek formdjaban. Ezen kiviil a déli telepiilésrészen szabadidds,
rekreécios teriiletek kialakitdsat kezdeményezik a dokumentumok.

Osszességében elmondhatd, hogy a varosban egyarant tervezik a lakoteriilet-bovitést,
valamint gazdasagi teriiletek kialakitdsat-bovitését is. Emiatt némileg hattérbe
szorulnak a zoldteriileti fejlesztések, valamint a mezdgazdasagi teriiletek egy része is
atsorolasra keriilt (lakoteriiletekké, gazdasdgi teriilett¢). Folyamatban van a
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kiilteriiletek beltertiletbe vonasa is, ezeken a teriileteken kizarolag gazdasagi teriiletek
kialakitasat tervezik.

Helvécia:

Helvécia Kecskeméttol délre talalhatd. A kozség jo kozlekedési kapesolatokkal bir a
megyeszékhely irdnyaba.

A telepiilésen két lakoteriilet bovitését tervezik az északi és a déli kozségrészben is.
Ezen kivil a mar meglévo lakoteriileteken is moédositasra keriil a beépitettség, a
falusias tertiletet kisvarosiassa soroltak at, ezzel megvaltoznak a beépitésre vonatkozo
szabalyok.

Tobb helyen is kialakitasra-bdvitésre keriilnek a gazdasagi teriiletek: az 54-es sz. it
mentén mezogazdasagi teriilet atsoroldsaval, valamint szintén mezogazdasagi teriiletek
atsorolasa torténik ipari gazdasagi, illetve kereskedelmi, szolgaltatd és ipari gazdasagi
tertiletekké egy-egy helyszinen.

Ezen kiviil a telepiilésszerkezeti terv egy kozpark létesitését irja le az dvoda telkén,
mint zoldtertileti teriiletbovitést.

Osszességében Helvécidn igen erételjes a lakoteriiletek bévitése, ezt mutatja az, hogy
nem csak 0j teriiletek kijelolése tortént, hanem a meglevoket is atcsoportositottak
stirlibb beépitési lehetdséget kindlva ezzel. Tovabba intenziv a gazdasagi teriiletek
bdvitése is, ami azt jelzi, hogy a telepiilés vonzo6 teriilet mind a bekdltozé népesség,
mind a betelepiilni szandékoz6 gazdasagi szervezetek szamara.

Varosfold:

Varosfold Kecskeméttél dél-délnyugatra fekvo kozség az 5. sz. at kozelében, jo
megkozelitési lehetoségekkel.

A telepiilés két teriileten jelolt ki lakoteriilet-bovitést, az északi belteriilet-hataron,
valamint a dél-délnyugati belteriilet-hatdron egy savban, mindkettd teriileten falusias
beépitéssel szdmolnak. Mindkét bovités a belteriileti hataron beliil torténik.

Gazdasagi teriileteit tekintve fontos megemliteni, hogy a telepiilés jol elkiiloniild
kiilteriileti gazdasagi teriiletekkel rendelkezik, minden esetben ezek bdvitését vették
tervbe, 0 gazdasagi terlilet kialakitdsat nem. A bdvitések két északi teriileten
torténnek ipari funkcidval, valamint délen ipari kereskedelmi-szolgéltatod funkcioval.

Zoldteriiletek bovitése az északi gazdasagi teriiletekhez kapcsolodik, ahol
fakitermelési és védelmi céllal erddsitenek egy-egy teriiletrészt.

Varosfold telepiilés meglehetdsen kiterjedt gazdasagi teriiletekkel rendelkezik,
nagyrészt ehhez kapcsolddnak a telepiilésszerkezeti valtozasok, ugyanakkor
lakéteriiletei is boviilnek.

Az éltalanos tendencidkat 0sszefoglalva eldrebocsathatd, hogy a vizsgalt telepiilések koziil
mindegyik rendelkezik egyedi jellemzOkkel, ugyanakkor hasonlosagokkal is — a
kovetkezokben szamunkra ez utdbbiak lesznek kiilondsen fontosak.

Az ot kategoria, ami vizsgalatra kertilt, nagyjabol mindenhol jol lefedte a telepiilésszerkezeti
atalakulasok korét, ez az ot folyamat a legjellemzébb, legaltalinosabb (lakdteriilet-,
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gazdasagi teriilet-, valamint az erddé-/zoldteriiletek valtozasa, Kiilteriilet belteriiletbe
vonasa, egyéb teriiletek valtozasai).

A lakoteriiletek bévitése kivétel nélkiil elokeriil minden telepiilés kapcsan. Természetesen
ennek nagysagrendje eltér egymadstol, de az mindenesetre latszik, hogy alapvetden a jobb
kozlekedési eléréssel rendelkezd, Kecskeméthez kozelebb fekvo telepiilések (pl. Helvécia,
Balloszog, Kerekegyhaza) terveznek nagyobb mértékii lakoteriilet-bovitést (illetve siirlibb
beépitést).

A gazdasagi teriiletek bovitése ugyanennyire fontos a telepiilések szdmara, Ladanybene
kivételével mindenhol taldlhatunk erre vonatkozd terveket is. Ebben a korben fontos arrdl a
kiilonbségrdol szolni, amit a gazdasagi teriilet gylijtéfogalma takar. Ugyanis ez egyarant
jelenthet mezogazdasagi, ipari (ezen belill is vannak kiilonbségek, pl.: élelmiszeripar,
feldolgozobipar), valamint kereskedelmi-szolgaltato tevékenységet, amely kiilonbség fontos
a jovedelemtermeld, foglalkoztatottsagi és egyéb szempontokbdl is.

A zoldteriiletek bovitését harom fo kategoriaba lehet sorolni, ezek egyike-masika szintén
valamennyi telepiilésnél el6fordul. Az els6 kategoria az erddsités, amely lehet védelmi célu,
vagy fakitermelési céli; a masodik a belteriileti kozterek kialakitdsa (altaldban uj
lakoteriiletekhez kapcsoloddan tavlati célként); a harmadik a megsziint hulladéklerakok
rekultivalasat jelenti, ami mar sokkal kevesebb helyen fordul elé (Nyarlérinc, Lajosmizse),
de mégis fontos szerepe van.

A Kiilteriilet belteriiletbe vonasa azt jelenti, hogy a telepiilés ,,novekszik”, altalaban
lakoteriiletek tartoznak a belteriiletbe. Ilyen jellegli bdviilést viszonylag kevés helyen
tapasztalni, 6sszesen harom telepiilésnél a tervdokumentumok szerint (Fels6lajos, Nyarlorinc,
Lajosmizse), azonban ezek tobbsége is tartalmaz csupan tavlati célokat, illetve a bdviilésnél
kevésbé jelentds a kiilteriilet belteriiletbe vondsa. Jelenleg még ugy tlnik, a telepiilések
tobbsége rendelkezik elég ,,szabad hellyel” belteriileten, a késébbiekben azonban nagyobb
mértékiivé valhat a kiilteriilet belteriiletbe vonasa.

Az egyéb kategériat altalaban sport-, szabadidé végzésére alkalmas teriiletek kijelolése
jelenti, ez igen jellemzd telepiilésenként, illetve egyes telepiiléseken strand-, gyogyfiirdo,
idegenforgalmi funkcidju teriiletek bovitése (Lajosmizse, Balloszog).

A valos folyamatok feltardsdhoz azonban nem elég csupan a telepiilésszerkezeti tervek
vizsgalata, ez minddssze egy részét mutatja meg a valtozasoknak. A valos torténésekre a
telepiilési interjuk, illetve a terepbejaras kapcsan kaphattunk valaszt.

A Kkozos, telepiiléskozi (térségi) osszefogast, egyiittmiikodést mutaté rendezési tervezés
jeleit, illetve erre utald szandékot nem latni az elemzett tervdokumentumok tapasztalatai
szerint. Ertelemszertien a szomszédos telepiilések véleményezik egymas rendezési terveit, 4m
e formalis aktusnal meg is 4ll a telepiiléskozi kooperacio a tervezés terrénumaban. Tudatosan,
Osszehangoltan tervezett, telepiiléshataron atnyul6 ovezeteknek, de legalabbis ezek csirajaként
értelmezhetd tudatos tervezésre utald folytatdlagos teriilethasznalati elemeknek kevés nyoma
van a vizsgalt anyagokban.

3.5.2 Teriiletrendezési tervek osszehasonlitasa

A telepiilésrendezési tervek Osszehasonlitasahoz és a hélozati kapcsolatok megtekintéséhez
alapul vett, VATI térképtari tervek méretaranya 1:8000-t61 1:25.000-ig terjedt. A térbeli
értékeléshez, a kozos tervezések atlathatosdgahoz egy mozaiktérképre volt sziikségiink
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Kecskemét tervét — melyet a varos web oldalardl tudtuk letdlteni'? — az atlathatosag elérése
érdekében kiilon mutatjuk be (35. térkép).

A jovobeni terveket illetden kiemelhetd a teriilet északi részén 4thalado, tervezett MS
autopalya ¢épités, ami fokozza a térség gazdasagi lehetdségeit. Valosziniileg ennek is
koszonhetden nagy teriiletek szerepelnek gazdasagi beruhazési teriiletként, vagy egyéb
beépitési terililetként az egyes Onkormanyzati tervekben. Kérdésként meriil fel, hogy egyéb
gazdasagi-statisztikai adatokra alapulva mindennek mennyi realitdsa van?

Felsolajos, Lajosmizse gazdasagi beruhdzasainal jellemz6 az M5 ¢€s a tervezett M8 autopalyak
hatasa. A két telepiilés lathatoan egy iranyba tervez, de a tervekbdl nem deriil ki, hogy van-e
egyéb szervezddés a térbeli kapcsolaton kiviil. Nagy kiterjedésti, gazdasagi beruhéazési
terlileteket lathatunk Kerekegyhdzan Fiilophaza felé. Az el6zd kérdés itt is felmeriil; van-e
egyéb kapcsolat a térbeli elhelyezkedésen kiviil. A beépitést Balloszog és Helvécia esetében is
,természetesen” Kecskemét felé tervezik.

A kozati kapcsolatoknal nyilvanvald hiany Felsdlajos és Ladanybene kozotti kozvetlen ut
hianya (2008. évi terven szerepel). A térkép szerint a vezetés megelégszik a meglévd
bicikliuttal — ami Lajosmizsével 0sszekO6t —, mert az Oonkormanyzat nem tervez ujabbat.
Bicikliut szempontjabol Ladanybenén sem latszodik tervezési hajlandosag, pedig
csatlakozhatna a tervezett lajosmizsei-kerekegyhazai kerékparutakhoz. Lajosmizse Kecskemét
felé tartd biciklilitja a tervek szerint a masik oldalon nem itt kapcsolodik a telepiiléshez,
hanem a kerekegyhdzi Gtnal. Kerekegyhazan, amelyet szintén kdzvetleniil érint az M8 épitése,
mar elkeriil autdut terve is szerepel. Kerékparutak kotik 6ssze Balloszoget Kecskeméttel €s
Kerekegyhazaval is. Varosfoldnél hidnyzik a Kecskeméttdl a kozigazgatasi hatarig tervezett
kerékparut folytatdsa. Szintén itt feltind, hogy a szomszédos Nyarldrinccel nincs kdzvetlen
kozuti kapcsolat, bar ez valdszinlileg egyik telepiilés szempontjabol sem éri meg, mivel
Nyarlérine is Kiskunfélegyhdza és NagykOros irdnyaba tervez, amely utakra gazdasagi
beruhdzasok is szamitanak.

2 http://kecskemet.hu
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kozigazgatasi hatarok

Kecskemét

34. térkép: Telepiilésrendezési szerkezeti tervek mozaikképe

A beépitéseket Fels6lajoson erddteriilet megsziintetéssel tervezik, de ezt mashol erddsitéssel
potoljak. A zoldtertiileteket illeten itt sok erdéfolton lathatd a kozigazgatasi hatér, pedig egy
EK-DNY iranya okologiai kapcsolat jot tenne a meglévd zoldhalozatnak. Lajosmizsén
nagyon jelentds erddsitési szandék lathatod, amely erdéfoltok csatlakoznak a hataron kiviili
fels6lajosi és kecskeméti erd6khoz. Ladanybene erdei is csatlakoznak a lajosmizsei foltokhoz,
de itt a kozigazgatasi hataron beliili erdésités minimalis. Az erdéteriiletek megszakadasa,
kozigazgatasi hatarokhoz igazodasa jellemzd Kerekegyhazan keleti, Kecskemét feldli hataran.
Kecskeméttdl északra tervezett jelentds erddsités fokozza a védett teriiletek stabilitdsat.
Kerekegyhaza-Balloszog-Helvécia hatarokon sincs dsszehangolt erdd- és zoldteriilet tervezés.
Varosfold homogén, mezogazdasagi teriilethasznalata, mar a kezdeti térképezéskor
kiemelkedett (lasd 7. térkép), és észak fel¢ Kecskemét hatdraig folytatodik. Sziikséges lenne
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"o

egy zoldteriileti (erdd, vagy gyep) halozat tervezésének gondolata. A zoldfoltok erdsitése,
homogenizélasa jellemzd NyarlOrinc északi teriiletein.

tervezeési folyamatok, hianyossagok
,+'+ +" bicikliut hianya
/™. kozuti kapcsolat hianya

/\/ tervezett autépalya vonala

|1 hianyzo természetkdzeli tertilet
kozigazgatasi hatarhoz igazodo erdék
k6z6s gazdasagi beruhazas

|| bsszeépiilés

[ teleplilés

/\/ kdzutak
[] kézigazgatasi hatarok

kilométer 12

36. térkép: Teriiletrendezési tervek feliilbiralata
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3.5.3 A megyei rendezési terv tartalmi vonatkozasai

A kutatds sordn megvizsgaltuk Bacs-Kiskun megye teriiletrendezési tervét is az egyiitt
tervezhetd térség teriiletfelhasznalasi kategoridinak bemutatdsa szempontjabol.

A megyei szerkezeti terv (37. térkép) szerint a legnagyobb belterjes mezdgazdasagi térség
Kecskemét belteriiletén talalhatd, a varos beépitett teriileteitél inkabb keletre. Varosfold
telepiilés egészét is ilyen belterjes mezdgazdasagu térség veszi koriil. A tobbi telepiilés
tekintetében megosztott a kép: a varosoknal (Lajosmizse és Kerekegyhdza) szintén jellemzo
az ugyanezen kategoriaju teriiletek nagyobb aranya, szintén keleti kiterjedésben, viszont
nagyobb a kiilterjes hasznositasu mezdgazdasagi térségek kiterjedése és az erdégazdalkodasi
térségek aranya is (utobbi megallapitasok a kozségekre is igazak). A kiilterjes hasznositast
mezOgazdasagi térségek alapvetden vegyes miivelési szerkezeti teriiletek, ritka a
gyiimolcsosok, szdloteriiletek eléforduldsa, pedig korabban ezek szamottevd szereppel birtak

a térségben.
\ I Erddgazdalkodasi térség
Belterjes mezdgazdasagi térsag

Killterjes hasznositasd
mezdgazdasagi térség

Yizgazdalkodasi terseg
I ‘/arosias telepiilési térség

Hagyomanyosan vidéki telepllési térség

¥ D
a4t __
.. ¥ T _‘

Vérosfold

37. térkép: A megye szerkezeti tervének részlete

Kiemelten fontos érzékeny természeti teriiletek bizonyos aranyban mindegyik telepiilésen
talalhatoak, ezekrol részletesebben a késdbbiekben tesziink emlitést.

Kiilon érdemes emlitést tenni a kivald termohelyi adottsdgi szantoteriilet ovezetekrdl a

sre

foldeket, ezek nagyrészt Kecskemét D-DK-i hatdraban taldlhatéak, valamint Vérosfold
kozségtol északra. Ez a kategoria azért kertil most kiilondsen is a figyelem kdzpontjaba, mert
éppen ezeken a teriileteken tervezik a kozeljovében a Mercedes telepitését végrehajtani.
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T LY /

Kivald termdhelyi adottsagu
B o :ntoterilet ovezete N

Orszaghatar
= Megyehatar
— Teleplléshatar
Telepllési tertlet
Vizfelllet, vizfolyas [~

38. térkép: Kivalé terméhelyi adottsagu szantéteriiletek dvezete Kecskemét térségében

A tovabbi kategéridk tekintetében: a vizsgalt térség vizhaztartdsi szempontbol viszonylag
elényds tulajdonsagokkal rendelkezik, nincsenek kiemelten érzékeny felszin alatti
vizmindség-védelmi kategoriaji teriiletei, viszonylag kis kiterjedési a rendszeresen
belvizjarta ovezetek nagysdga. Azonban a széler6zidonak erdsen ki van téve a teriilet, ez a
megye nagy részére jellemzo egyébként.

Osszességében megallapithatd: a megyei rendezési terv a varoskdrzet egészét érintd,
teleptiléshatarokon ativeld olyan kérdéskoroket, mint a kiillonb6zd kozos dvezetek kijeldlése,
beépitett teriiletek térhoditdsanak korlatozasa, illetve olyan potencidlisan egylitt tervezhetd
térkategéridk - mint pl. az Okologiai €s rekredcios célu zoldteriiletek, mezdgazdasagi
terliletek, ipari €s kereskedelmi célu teriiletek, kozszolgaltatasi funkciok terei, kozlekedési
halozatok - nem érint, ezeket érdemben nem kezeli. Mindez még erdteljesebbé teszi az igényt
egy, a térségi szintli problematikédkat megvalaszold, az egyiitt tervezhetd térkategoridkat,
témateriileteket kozosen kezeld stratégiai megkdzelités, illetve tervdokumentum tipus
iranyéban.

3.6 Telepiilési valaszok a kihivasokra: a teleplilési interjuk tapasztalatai

A kutatas soran helyszini vizsgalatokat folytattunk a Kecskeméti kistérség egyiitt tervezhetd
telepiiléseiben, egészen pontosan Balloészog, Helvécia, Kerekegyhaza, Ladanybene,
Lajosmizse, Nyarldrinc, Vérosfold, Fels6lajos és Kecskemét telepiiléseken. A helyszini
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vizsgélatok egyrészt a koordindlatlan varosndvekedés, az wurban sprawl jelenséghez
kapcsolodo folyamatok feltardsara, masrészt pedig az egyiitt tervezés lehetséges gyakorlati
megjelenési formainak megismerésére koncentraltak. A vizsgalatok modszertani alapjat a
teleptilési  vezetOkkel - jellemzden polgarmesterrel, foépitésszel, telepiiléstejlesztési
szakemberrel - valo strukturalt kérdéssor alapjan készitett interjuk jelentették. A beszélgetések
azon informéciok feltardsat szolgaltdk, melyek dnmagaban statisztikai adatelemzés, rendezési
tervdokumentum-elemzés, vagy tavérzékelési modszerek alkalmazasa soran egyaltalan nem,
vagy csupan nehézkesen, kozvetve tarhatdoak fel. A teljes interju-jegyzokonyvek a
Fiiggelékben (F/1) tekintheték meg. Ebben a fejezetben az interjuk rovid osszefoglaldsa kap
helyet, a fejezet végén pedig tablazat formdjaban taldlhatdéak meg a fObb kérdések és az
azokra adott valaszok az attekinthetdéség megkonnyitése érdekében.

Az interjuk hat f6 fejezetre tagolhatoak, ezek sorrendben: (1) a ftelepiilésszerkezet,
térhasznalat, (2) a természeti, taji adottsagok, (3) a tarsadalmi valtozasok, (4) az
infrastrukturalis fejlesztések; (5) az onkormanyzati tevékenységgel és telepiilési funkcioval
kapcsolatos kérdések; valamint a (6) vdlaszlehetoségek a koordindlatlan terjeszkedés
problematikdjara cimii kérdéscsoport, utobbin beliil az egyiitt tervezhetdség kérdéskorének
kortiljarasa.

3.6.1. A telepiilésegyiittes adottsagai, jellemz6 tendenciai

3.6.1.1. Valtozasok a teleplilésszerkezetben, térhasznalatban

Bevezetésképpen érdemes kitérni arra, hogy a telepiilésszerkezet, térhasznalat véltozasait
illetden a telepiilések igen eltérd fejlodési palydkon mozognak, azonban mégis el lehet
kiiloniteni két markans csoportot: az elsd az, amelyek demografiai folyamataikban alig-alig
tortént valtozas, itt nem jellemz6 a varoslakok kikoltozése, a nagy mértékli ndvekedés; a
masik pedig, ahol n6 a betelepiilok szdma, ez erdsebb valtozdsokat eredményez a telepiilések
szerkezetében. Ez a kettdsség egyébként szinte minden teriileten megmutatkozik majd, a tobbi
vizsgalt témakorrel kapesolatban is.

Az elkiiloniilé, djonnan épiilt telepiilésrészeket illetden altalaban nem lehet jelentds
elkiilontilésrdl beszélni, ha van is ilyen jellegh eset, az sem feltétleniil az elmult évtizedek
tendencidinak eredménye, (kivételt képez példaul Balloszog, ahol az Ujfalu telepiilésrész
kialakulasa ehhez kothetd, vagy Kerekegyhédza ujonnan kiépiild lakoteriiletei). Ladanybenén
teljesen homogénnek tartjdk a telepiilésszerkezetet, Nydarlérincen is csupadn a tanyak
elkiilontilését hangsulyoztdk (a kiilteriileti lakossag aranya egyébként minden telepiilés
esetében magas), nagyobb elkiiloniilés Varosfold és Helvécia telepiilések esetében
jelentkeznek, ez azonban korabbi folyamatok eredménye.

A Dbeépitettségi valtozasok esetében szintén kettdsséget tapasztalni. Vannak a
lakossagszamot tekintve stagnald telepiilések, ahol semmilyen Iényeges valtozds nem
figyelhetd meg az elmult évtizedekben (Ladanybene, Nyarldrinc, Varosfold), a népesség
stagnal, vagy akar csokkend tendenciat mutat. Ezzel szemben tobb telepiilésen is jelentds
novekedés figyelhetd meg a lakéfunkcidju terek kiterjedését tekintve, néhany esetben ez
parosul a gazdasagi terliletek bovitésével is (Balloszog, Helvécia, Kerekegyhaza, Lajosmizse).
Ezzel egyiitt azonban a telepiilések belteriiletén 1év6 zdldteriiletek ardnyanak csokkenésérdl
sehol sem lehet beszélni, ez alapvetden a falusias beépitésbdl is fakad, de még tovabbi
parkositasok, fasitdsok 1is zajlanak tobb helyen, erre tehat gondot forditanak a
telepiilésvezetok. A koordindlatlan terjeszkedés természetes felszineket bekebelezd tendenciai
tehat egyeldre kevéssé jelentkeznek, elsdsorban a szuburbanizacids folyamatok térségbeli
kisebb 1éptéke miatt.
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A beépitettséggel kapcsolatban fontos szot ejteni a mezdgazdasagi teriiletekrdl, illetve a
kiiltertileti lakoteriiletekrdl is, ebben a térségben jelentds a tanydkon €16k ardnya. Az erddk,
rétek, legeldk, illetve a szantofoldek, kertek teriiletvaltozasait tekintve egyik telepiilésen sem
lehet kirivo valtozasokat tapasztalni interjlialanyaink beszdmoloi alapjan. Struktiravaltas
né¢hany helyen lejatszodott (példaul Nyérlérincen jelentésen nétt az erddteriiletek aranya;
Viarosfoldon pedig a kertteriileteké a szantok rovasara), de tendenciaszerii folyamatokra utald
jelek nem mutatkoznak ebben a téméban. Ennél sokkal 1ényegesebb a tanydak helyzete, amit
kivétel nélkiil problematikus teriiletként kezelnek a telepiilések vezetdi. Tobb helyen
egyértelmiien sorvadasrol beszélnek (Ladanybene, Nyarlorinc, Varosfold), eloregedik a
tanyakon laké népesség, iddvel ,kihalnak™ az ott €16k, a tanyak elértéktelenednek, a
mezOgazdasagi mivelés nehézkes, elkoltozések jellemzoek. Ezzel szemben viszonylag
ritkabban érhetd tetten a funkciovaltds is (Helvécia, Kerekegyhdza), ahol felvasarolnak
tanyakat, majd hétvégi hazakat, hobbitelkeket alakitanak ki bel6liik, ez mindenképpen pozitiv
folyamat a polgarmesterek szerint.

A Dbovitések terén megosztva jelentkezik a gazdasagi teriiletek bOvitésének prioritasa
(Balloszog, Varosfold), illetve a lakofunkciok bdvitésének elsddlegessége (Helvécia,
Kerekegyhaza, Ladanybene), de tobb telepiilésen ilyenfajta alapelveket nem is fogalmaznak
meg a teriiletatmindsitésekkel kapcsolatban.

3.6.1.2. Természeti, taji adottsagok jelenléte és védelme a telepiilésegyiittesben

A vizsgalt telepiilések egy csoportja a Kiskunsagi Nemzeti Parkhoz kapcsolodik, kiiltertiletiik
egy rész¢ét a nemzeti park foglalja el, ez hatassal van a mez6gazdasagi miivelésre is, illetve a
teriilethasznalatra. Tovabbi védelem alatt all6 tertiletekkel (NATURA 2000) is rendelkeznek a
telepiilések, Osszességében tehat elmondhatd, hogy a természeti értékek hangsulyos részét
képezik a Kecskemét kornyéki tajképnek, telepiilés- €s térszerkezetnek. Ezt ellenstulyozza,
hogy a kulturdlis, épitett értékek altalaban kisebb jelentdséglieck — egy-két kivételtdl
eltekintve. A Kiskunsagi Nemzeti Park Helvécia, Kerekegyhaza és Ladanybene kiilteriiletét
érinti, NATURA 2000 teriiletekkel Lajosmizse és Nyarldrinc kiilteriiletén talalkozunk. Fontos
taji értékeknek szamitanak a kiszéaradt tavak, lapok (Ludas-td, Madaras-t6), ezek ¢€ldvilaga,
Ostolgyesek, Osbordkasok is talalhatoak egyes telepiilések kiilteriiletén (Nydrldrince, illetve
Kerekegyhaza). A természeti t4ji értékek ilyen mértékii jelenléte ezek védelmének
fontossagara hivja fel figyelmiink a teriilethasznalati funkcidk kialakitasa soran. A kulturalis
értekek koziil kiemelhetd Kerekegyhaza kunpusztai temploma ¢€s temetdje, a nyarldrinci XIII.
szazadi romtemplom, Helvécia egyes tanyai (Géro-tanya, Kerekes Ferenc tanyaja) épitészeti
megoldasaik miatt. Ezen kiviil tobb helyi védelem alatt allo épiilet is talalhaté az egyes
telepiiléseken, valamint taldlkoztunk a sakktablaszerli utcaszerkezetet is a helyi értékek kozé
sorold polgarmesterrel (Kerekegyhdza) is.

A telepiilési kornyezet allapotat altaldban megfelelonek itélik a polgarmesterek, kisebb
problémaktol eltekintve (ilyenek a még hianyossagokat mutato infrastrukturalis kiépitettség).
Egyediil Varosfold telepiilése szenvedi meg az oda telepiilt gazdasagi létesitmények
tevékenységébdl szarmazd hatranyos hatdsokat (zaj-, 1égszennyezés, magas forgalom), ezzel
azonban valoban kivételes eset a vizsgalt telepiilések koziil.

3.6.1.3. Tarsadalmi 6sszetétel és folyamatok

A vizsgalat szempontjabol a lakossag korében végbemend valtozasok igen fontos
témateriiletet jelentenek, ezen beliil is az Gjonnan bekdltozok szama, megoszlasa €s a helyiek
hozzaallasa ehhez a kérdéshez kiilondsen fontos.
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A tarsadalom osszetételét illeten vegyes képet kapunk. Altalanosan tobb helyen is azt a
vélemény fogalmazodott meg, hogy e téren nincsenek kiugrd, specidlis sajatossdgok a
telepiilésen, ez azt jelenti, hogy altaldban az orszagos jellemzéknek megfeleléen alakul a
tarsadalom Osszetétele. Rossz helyzetben vannak azok a telepiilések, ahol nem szdmottevd a
bekoltozeés, itt a népesség eloregszik, a fiatalok megtartasa is nehéz (pl.: Nyarlérinc). A roma
kisebbség magas aranyat egyediil Lajosmizsén tartottadk fontosnak kiemelni, itt 10% koriili az
aranyuk, de kisebb aranyban a tobbi telepiilésen is jelen vannak. Kerekegyhéza igen kedvezo
tarsadalmi Gsszetétellel rendelkezik, ezt hangstlyozta a polgarmester (fiatalos kordsszetétel,
alacsony munkanélkiiliség). Varosfold pedig egészen egyedi helyzetben van, hiszen az elmult
40 évben épiilt ki a telepiilés, a Kecskemétrdl kikoltozok népesitették be, ennek megfelelden
alakult a tarsadalmi Osszetétele is.

A lakossagszam valtozasa a bevezetdben leirtaknak megfelelden kettOséget mutat. Az egyik
csoportban 1évo telepiiléseket — eddig — elkeriilte a Kecskemétrdl meginduld kikoltozés
(Ladanybene, Lajosmizse, Nyarlérinc, Varosfold), itt stagnal, vagy csokken a népesség. A
masik telepiiléscsoport kapcsan ugyanakkor dinamikus ndvekedés figyelhetd meg (Balloszog,
Helvécia, Kerekegyhaza), évente akar 100 f6 folotti lakossdgszam-ndvekedés is eléfordul. Az
uj bekoltozok megitélése ezeken a telepiiléseken kivétel nélkiil pozitiv, tarsadalmi
konfliktusrol egyaltalan nem szamolnak be a megkérdezettek, két telepiilésen viszont
vélhetéen okoz gondot az alacsony statuszii népesség bekoltdozése, bar erre csak utalds
formajaban kaptunk valaszt (Kerekegyhaza, Lajosmizse), alapvetden azonban nem ez a
jellemz6. A bekoltozok tarsadalmi  statusat illetden elsésorban  magasabb
jovedelmii/végzettségli, fiatal parok illetve csaladok betelepiilése torténik nagyobb aranyban.
Ezek legnagyobb aranyban Kecskemétrél kikolto6z6 emberek, azonban emellett a
megkérdezettek még tobb telepiilést is felsoroltak, ahonnan érkeznek betelepiilok.
Szegregacid, elkiiloniilés nem jellemzd az ujonnan bekdltozok és a régebbi lakosok kozott,
természetesen azért léteznek 1) telepiilésrészek tobb helyen (Balloszog, Kerekegyhéaza), ahol
vélhetéen magasabb ardnyban élnek 10j betelepiilok, ez azonban mégsem okoz szamottevd
telepiilésen beliili eltéréseket a megkérdezettek szerint. Lajosmizse telepiilés vezetdje itt is
kitért a romdk elkiiloniilésére, ez mindenképpen problémaként meriil fel.

3.6.1.4. Gazdasdg- és infrastruktura-fejlesztés

Az infrastruktuara teriiletén minden telepiilés elkonyvelhetett kisebb-nagyobb fejlesztéseket az
utobbi években, ezek legtobbje a kommunalis infrastruktaraban térténd valtozéasokat jelenti,
vagy a kozlekedési infrastrukturalis hattér javitasat, de a gazdasagi infrastruktira is tobb
helyen fejlesztésnek indult.

A gazdasagi funkciokat kivétel nélkiil minden telepiilés egyarant fontosnak tartja, bevételeik
nagy része ebbdl szarmazik. Tobb helyen az is elhangzott, hogy szeretnék még tovabb
erdsiteni a telepiilés gazdasagi funkcioit. A telepiilések nehéz helyzete miatt azonban igen
korlatozottak a lehetdségek példaul uj véllalatok vonzéasara. Ezért a legtobb esetben az
onkormanyzat csak annyit tud tenni — amit meg is tesznek -, hogy foldeket vasarolnak fel,
amit aztan esetleg kozmivesitenek, telkeket alakitanak ki rajtuk, majd lehetdség szerint
értékesitik Oket.

A kommunalis infrastruktara fejlesztésének nagy szerepe van a lakokornyezet €lhetobbé
tételében, tulajdonképpen bekoltozésektdl fliggetleniil, tehat azokon a telepiiléseken is, ahol
nincs jelentésebb lakossagszam-novekedés. Megoldottd valt a legtobb helyen a csatorndzas
(vagy a jovOben tervezik ennek kiépitését), a szemétszallitds (illetve bezart szeméttelepek
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rekultivacidja). A telepiilési hulladékprodukcié novekedése interjualanyaink szerint nem
mérvadd még azokon a telepiiléseken sem, ahol nagyobb aranyu a bekoltozés.

3.6.1.5. Telepililési funkcidk és elérhetbségiik

A betelepiilésekkel kapcsolatban az onkormanyzatok kivétel nélkiil pozitivan vélekednek,
mindenképpen ndvelni szeretnék a telepiilés 1élekszamat, ott is, ahol nagyaranyt a bekoltozés,
valamint ott is szivesen fogadnak a betelepiiloket, ahol ez még kevéssé jellemzd folyamat.
Fels6 népességkorlatot egy helyet kivéve (Balloszog, itt a jelenlegi népesség kozel kétszerese
lenne az elméleti ,hatar”) nem emelnek, minél magasabb a népess€g, annal nagyobb a
gazdasagi potencidl, annal életképesebb a telepiilés a polgarmesterek szerint. A népesség
szdmanak emelkedésével novekedhetnek az addbevételek, azonban a megndvekedett
népességgel egyiitt a telepiilési kdzszolgaltatdsok szinvonalat is novelni kell id6vel.

Tobbnyire kistelepiilésekrdl 1évén sz6 az addobevételek novekedése kevés helyen
tapasztalhatd, kis mértékli az emelkedés, vagy sok esetben egyaltalan nincs is valtozas.
Nagyobb ndvekedésrdl csupan Balloszog, Kerekegyhdza és Varosfold vezetdi adtak szamot,
kisebb mértékben Lajosmizse, valamint Ladanyben. Kerekegyhdza polgarmestere
megjegyezte, hogy a pozitiv tendencidk esetiikben 2005-ig tartottak, és a jovoben még tovabbi
visszaesésre szdmitanak, ez a jovében lehet, hogy a tobbi telepiilésnél is igy alakul. Ebben a
témaban mindig a helyi ipar(izési adordl volt sz6, mint legfobb (vagy egyetlen) adobevételi
forrésrol.

A kozszolgaltatasok szamat, jellegét tekintve a telepiilések megfelelonek tartjak
Osszességében az ellatast, azon a szinten, ami nekik sziikséges. Problémak felmeriilhetnek a
finanszirozasban, erre példa Kerekegyhaza, ahol egy ideje sziinetel az orvosi szolgalat (pedig
a telepiilés varosi jogallasu). Helvécian a polgarmester szerint nehézkes az oktatasi
intézmények fenntartasa. Nagy mértéku fejlesztéseket ezen a téren nem is terveznek, hiszen
altalaban jo kozlekedési kapcsolatokkal birnak Kecskemét irdnydba, ahol a legtobb magasabb
szintli kozszolgaltatas iranti igényiiket kielégithetik. Igazsdg szerint a helyben elérhetd
kozszolgaltatasok spektrumanak szélesitésére nem is nagyon kinalkozik lehetdség, hiszen ma
is finanszirozasi problémakkal néznek szembe a telepiilések. A lakosok Kecskeméten intézik
el nagyobb volumenii bevésarlasaikat, legtobb esetben ide jarnak kozépiskoldba, a korhazi
ellatast itt veszik igénybe, sokan munkat is itt vallalnak. Tobb helyen emlitették, hogy
korabban Budapest is f6 irdny volt a magasabb szolgéltatasok igénybe vételére, mara azonban
egyértelmiien hattérbe szorul a févaros Kecskeméttel szemben — de természetesen még
mindig fontos a szerepe. A személygépkocsi-hasznalat mellett a kozszolgaltatasok elérésében
nagyobb stlya van a helyi buszjaratoknak (Kunsdg Volan), amik slriin jarnak és nagy a
kihasznaltsaguk is. Emellett eltorpiil a vastti kozlekedés, amit egyediil Nyéarlérincen
emlitettek meg.

3.6.2. Valaszlehet6ségek a koordinalatlan terjeszkedés problémajara

A kutatas egyik leghangsulyosabb kérdése, hogy milyen valaszokat lehet adni a
koordindlatlan terjeszkedés probléméjanak kérdésére, azaz milyen jellegli megoldasokat lehet
talalni a thlzott teriileti terjeszkedés megfékezésével kapcsolatban. Az alfejezeten beliil
kiemelt hangsullyal keriil bemutatdsra az egyiitt tervezhetdség kérdése, a telepiiléskozi
kooperacioval kapcsolatos teriiletek. A térségben a szuburbanizacio alacsonyabb mértéke, a
beépitett felszinek korlatozott iitemli térhoditdsa miatt az utdbbi tendenciak megfékezeését
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célzo fiskalis, szabalyozasi jellegli és egyéb, ,,szoft” modszerek bemutatisa kisebb sullyal
szerepel a fejezet zarasaként.

3.6.2.1. Telepiiléskézi egylittmiik6dések és kbzos tervezés

Az egyiittmiikodésekkel kapcsolatban a legtobb telepiilés vezetdje elsd helyen emlitette a
kistérségi tarsuldst, a Kecskemét és térsége Tobbcéla Onkormanyzati Tarsulast. Ezzel
kapcsolatban szinte minden esetben elhangzott, hogy az egyiittmiikodést jonak itélik a
kistérségen beliil, a telepiilések kozott, illetve a telepiilések és Kecskemét kozott, azonban itt
mar megjelent az a vélemény is (Lajosmizse, Nyarldrinc), hogy ,Kecskemét til erds
szereppel rendelkezik a kistérségen beliil, nem szerencsés, hogy egy ilyen nagy telepiilés is
benne van a tarsulasban, konnyen elviszi a fejlesztési forrasokat”.

Az egyiittmlikodések egyik szorosabb formaja a mikrotérségi tarsulas, ilyenbdl tobb is
miikddik a kistérség teleptilései kozott. Ezek a mikrotérségi formaciok bizonyos konkrét
szakteriiletekre koncentralnak, egytitt oldjak meg a telepiilések példaul a szocialis, oktatési,
gyermekjoléti, csalddjogi, infrastrukturalis, egészségiigyi ellatasbeli teriileteken felmeriild
kérdéseiket. Konkrét eredmények is vannak mar, példaul a csatornazas, kerékparat épitése,
szennyviztelep, ivovizjavitd épitése egylittmiitkdési formaban valosult meg.

Ezzel a témaval kapcsolatban a megkérdezett kecskeméti illetéségli regionalista szakemberek
allitdsa szerint az itt él6k kozott mines meg a tradicidja a sz6 szoros értelmében vett
kozosségi tervezésnek, hidnyzik a szellemben gydkerezd, onmagatdl értetédd igény a
kooperaciora, ezért is ilyen (viszonylag) csekély mértékii a telepiilések kozotti
egylttmiikodés. Ezért a teriileti tervezési egyiittmiikodések is nagyjabol kimeriilnek abban,
hogy az egyes telepiilések ismerik egymds rendezési terveit, jobb esetben egyeztetik is
egymassal 6ket az esetleges surlédasok elkeriilése miatt. Egylitt tervezésrol azonban ma még
nem lehet beszélni, ¢s a legtobb megkérdezett véleménye szerint erre a jovOben sincs til nagy
esély, illetve igen korlatozott a lehetséges teriiletek kore.

A kérdésre, miszerint van-e olyan teriilethasznalati elem, amelynek a telepiilések kozotti
egyiittmiikodés keretében megvalosuld egyiitt tervezését tamogatna, igen vegyes
véalaszokat kaptunk. A telepiilések egy nagy hanyada szkeptikus ezzel a kérdéssel
kapcsolatban, egy teriileten sem tdmogatndk az egyiittmiikddést, nem is latja ennek jovojét,
illetve jogosultsagat (Balloszog, Helvécia, Ladanybene, Nyarldrinc). Az okok kozott szerepel
a forraseloszlas problémaja, valamint az Onkormanyzatisdg, Nyarlérinc vezetdje példaul
ebben latja az egylittmiikodések korlatjat. Vannak azonban akik latnak redlis esélyt az
egyiittmiikodésekre, sét hasznosnak is talalndk azokat, tobbek kozott az ipari egyiitt
tervezésben, zoldteriiletek tekintetében, intézményi feladatellatds egyiitt tervezésében,
infrastruktiura egylitt tervezésében. A lehetdség tehat tobbek szerint megvan a kozos,
koordindlt egyiitt tervezési tevékenységre, a kezdeményezést viszont egyik telepiilés sem
venné at, nem ,,erdltetik” kiilondsebben ezt a fajta kooperaciot — tobbek kozott a kordbban
mar emlitett tradiciok hidnya miatt is. Az egyéb szereplék — példaul civil szféra — esetében
ugyanez nyilvanul meg, egyediill Balloszog telepiilés vezetdje szamolt be szoros
egylittmiikddésrdl a civilekkel, akiket még a koncepciokészitésbe is bevontak; ezen kiviil még
két telepiilés szerint van valamilyen szintii kapcsolat a civilekkel, a tobbiek esetében
egyaltalan nem jellemzd az ilyenfajta egyiittmiikodés.

A telepiilések koziil konkrét tervezési egyiittmikodés szandéka két esetet leszamitva nem
meriilt fel. Varosfold és Kecskemét az a két telepiilés, ahol ilyen tematikdji kooperaciot
elképzelhetdnek tartananak, Kecskeméten raadasul az OTrT tavalyi moddositasa kapcsan
varhatéan megjelend kozos egyszerlsitett telepiilésszerkezeti terv kialakitdsa kapcsan. A
telepiilés vezetése 2008-ban —a kozelgd OTrT moddositasra mintegy reagalva— felvették a
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kapcsolatot a kornyezd telepiilésekkel, kiemelten Nagykorossel (illetve részben az egyiitt
tervezhetd térség telepiilései koziil a Kecskeméttel szomszédosakkal). A KTSzT majdani
szerepe, funkcioi terén Kecskemétnek nincsenek eldzetes metodikai elképzelései: egyeldre a
telepiilésrendezési és a megyei rendezési terv kozé varjak az ) dokumentumtipust. A valodi
vonzaskorzetekre reagald szemlélet megjelenését a varos tidvozli a tervezésben. Szoba kertilt
e pozitiv fogadtatas kapcsdn azonban az is: a gyakorlati részletekbe belegondolva, mivel még
az egyiitt tervezhetdség tartalmi hattere is kérdéses, a mélyebb telepiiléskozi egylittmiikddés
szintén bizonytalannak tartjak.

Erdekes kérdést vet fel e témakorben Nagykéros felbukkanasa, mely nem tartozik az OTrT
szerinti egylitt tervezhetd térséghez. A mult szdzad ’50-es évtizedében a tobb, Kecskemétrol
»leszakitott” kozség ellenére a varos tagabb kornyezetében még ¢l a ,, Kecskemét-tudat”; a
torok idoktél szamitva ezen észak-nyugat alfoldi vidék kozpontharmasat a Nagykoros-
Cegléd-Kecskemét varostrid alkotta. A ma 6nalld kisebb telepiilések nagy része korabban
nem is létezett. Természetes igy a funkciondlis Osszetartozas a kozigazgatasi kiilonallas
ellenére. Nagykords felé tradicionalisan erdsek rdadasul a funkcionalis kapcsolatok, igy a
telepiilésvezetés a jovoben mindenképpen 6sztonézné a megyehatarokon atnyuld varostérségi
egytittmikodéseket.

A kozigazgatasi atszervezés (varosrégid iranyaba elmozduld) lehetdsége egy telepiilés
kivételével sehol sem fogalmazddott meg, mindegyik telepiilés ragaszkodik onallosagahoz €s
jelenlegi jogallasdhoz. Egyediil Varosfold vezetése tartotta elképzelhetdnek, hogy a jovében
csatlakozna Kecskemét varosahoz kozigazgatasilag, ez azért nem annyira meglepd, mert a
telepiilés amugy is igen szoros kapcsolatokat apol a kozponttal, tulajdonképpen Varosfold az
elmult negyven évben €piilt ki, nagyrészt Kecskemétrodl kikoltdzott emberekkel népesiilt be.

3.6.2.2. Financialis és szabdlyozasi eszk6z6k, leheté6ségek

El6ljaroban a koordindlatlan varosnovekedéssel kapcsolatban érdemes azt elmondani, hogy a
megkérdezett szereplok tobbsége nem igazan érzi problémanak, tehernek azt, hogy dinamikus
kitelepiilés jellemzd a kozségébe vagy varosaba, ennek egyértelmiien csak a pozitiv tartalmat
ismerik fel, miszerint novekszik a népesség, a gazdasagi potencial, esetleg a bevételek,
fejlodik a telepiilés. Tobben értetlentil is alltak az olyan kérdések el6tt, amik valamilyen
korlatozas bevezetésérdl szoltak (pl. ingatlan alapu addk bevezetése). Tobb telepiilés
tekintetében pedig ezek a kérdések nem is tlintek relevansnak, hiszen nem jatszodik le
teriiletiikon nagyobb népességbedramlés. Egyediil Kecskeméten érezhetd jelentdsen a varos
terjeszkedése, itt nagy valtozasok torténtek az utdobbi években lako-, €s gazdasagi funkcidja
teriiletek terjeszkedésével kapcsolatban egyarant, altalaban a zdldteriiletek és mezdgazdasagi
terliletek rovasara, ez a folyamat azonban ma még a kozigazgatasi hatarokon beliil folyik.

Onkormanyzati tulajdonu foldteriiletek adas-vétele jellemzd tobb telepiilésen. A késébbi
értékesitési celu foldvasarlas (Kerekegyhdza, Lajosmizse) mellett az eladas is jellemzd
(Helvécia). E tevékenységek fontos részét képezi az onkormanyzati gazdalkoddsnak. Lako- és
gazdasagi funkcidju teriiletek esetében egyarant jellemz6 ez az adas-vétel.

A teriiletatmindsitések kapcsan az deriil ki, hogy nagy valtozasok (példaul nagy aranyt
kiiltertilet belteriiletbe vonasa lakofunkcio béviilése miatt) az elmult években nem torténtek.
nem tortént), egyeldre legtobbszor még elég a rendelkezésre allo belteriilet, de kisebb
valtozasok lezajlottak ebben az iranyban is (Balloszog, Lajosmizse). Ipari-gazdasagi céllal is
torténtek bevonasok, ezek is hasonlo jelentdséggel birnak az adott telepiilésekben (Balloszog,
Kerekegyhaza, Lajosmizse). Nagyobb volumenti gazdasagi fejlesztések egyébként csak
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Lajosmizse esetében és (természetesen) Kecskeméten torténtek az elmult évtizedben, a tobbi
telepiilés is rendelkezik gazdasagi teriiletekkel és szabad potenciallal ezen e téren, ahova
varjak a betelepiilni szandékozo vallalatokat, azonban nincs sok eszkoz a keziikben, hogy ezt
kell6képpen 0Osztondzzék. Mezdgazdasagi illetve erddteriiletek lakoteriiletté soroldsa a
megkérdezettek szerint egyik telepiilésen sem fordult eld, ezt egyediil Nyarlérincen tartjak
lehetségesnek a jovoben.

Az addkkal kapcsolatban fontos kiemelni, hogy a helyi ipartizési adot a telepiilések jelentds
része kiveti, azonban egyéb fejlesztési tipusu adot, vagyoni vagy ingatlan alapu adokat
egyaltalan nem alkalmaznak. Specidlis lakastdmogatasi rendszereket tobb helyen Ilehet
igénybe venni, ez azonban nem feltétleniil a nagyfokt bekoltozéssel fligg Ossze.

A telepiilésmarketing eszko6zokkel kapcsolatban a legtobb telepiilés elsé helyen emlitette az
interneten valdo megjelenés fontossagat, ezek mellett a helyi sajtoban, TV-addsokban valo
megjelenés is igen fontos.

3.6.3. Telepiléskozi egyuttmiikodések és kozos tervezés: alacsony aktivitas és
hajlandésag; pozitiv megitélési nagyvarosi terjeszkedés — az interjuk alapjan levont
végkovetkeztetések

A Kecskeméti kistérség egyiitt tervezheto telepiiléseinek egy részét érinté szuburban jellegt
folyamatok — Kecskemét kivételével - egyértelmiien pozitiv megitélésii. Ez alapvetden abbol
fakad, hogy a Kecskemét kornyéki telepiilések lakossdgszama viszonylag alacsony, tobb
esetben eloregedd, valamint a kiilteriileti lakossadg is szdmottevd, ezért a bekdltozések,
betelepiilések  mindenképpen  tdmogatott  folyamatok. Hazankban alapvetden a
kistelepiilésekrdl valo elvandorlés jellemzd a hatranyos demografiai folyamatok miatt, ezért is
érthetd, hogy a lakossagmegtartéast, valamint lakossaggyarapodast 6sztondznék a telepiilések.
Nem jellemz6 a konfliktus a betelepiildk €s az dslakossag kozott, valamint a telepiilésen beliili
elkiiloniilésiik, szegregacidjuk sem, tehat tarsadalmi fesziiltséget sem okoz a ndvekedés ebben
az esetben. A beépitett teriiletek aranyanak novekedése szintén nem olyan 1éptékii, hogy azt
problémaként élnék meg az itt ¢lok, hiszen alapvetden falusias beépitésii teriiletekrdl 1évén
sz0, ez nem okoz érezhetden nagyobb ,,zstfoltsagot”, vagy slrtisédést.

A varostérségen beliili egyiittmiikodések a koordindlatlan vérosi teriileti terjeszkedéssel
kapcsolatban éppen ezért egyaltalan nem jelennek meg. Egyrészt tehat a varoskornyéki
telepiilések nem érzik sziikségesnek a nagyvaros ,,szétterjedésének” koordindlasat, masrészt
pedig az is fontos tényezd, hogy a telepiilések egy részén mindezidaig nem is érzékelhetd
tulajdonképpen a folyamat, tehat lakossdgszamuk ugyantigy stagnal, vagy éppen csokken is a
hatranyos korszerkezet, elvandorlas stb. miatt.

A jovoképek gyakorlatilag egyontetiien a bekdltozések novelését célozzak meg, valamint
ezzel parhuzamosan a gazdasagi szerep erdsitését. A betelepiilok altal kevésbé preferalt
helyeken ez ugy jelentkezik, hogy a népességet nagy erdkkel probaljak megtartani, a
gyarapodo telepiilések pedig tovabb szeretnék fokozni a novekedést. Gazdasagi célok kozott
megjelenik az idegenforgalom fejlesztése (Kerekegyhdza), illetve a  szelektalt
gazdasagfejlesztés is (Lajosmizse), tehat a veszélyes lizemek betelepiilésének elkeriilése.
Igény van a jovében a kdzosség, az egylittmiikodési formak, valamint a civil szféra erdsitésére
is, ez is tobb esetben megfogalmazodik (Kecskemét, Ladanybene). A jovokép altalaban azon
telepiilések esetében tlinik pozitivabbnak, ahol nagyobb mértékii a lakossagnovekedés, a
bekoltozések ardnya az elmult években.

Az egyiittmiikodések szintje egyébként az interjuk tanulsadga szerint a tobbi szakteriileten is
viszonylag alacsony. Ez visszavezethetd a torténelmileg kialakult ,hagyoméanyokra”,

132



Koordinalatlan varosndvekedés az egyiitt tervezhetd térségekben: a telepiilések lehetséges valaszai  Kutatasi Jelentés

tradicidokra is, mint ahogy egyik interjualanyunk megfogalmazza, tehat, hogy ebben a
térségben soha nem is alakult ki ez a fajta kooperacid, ezért nehéz sok esetben az egyiitt
gondolkodas. Mivel a telepiilések vezetdinek nincs igénye az ilyenfajta kapcsolatok
erdsitésére (jellemzden ez deriilt ki a valaszokbdl), ezért talan nehéz lenne feliilrél valo
kezdeményezéssel is eredményt elérni.

Meégis vannak pozitivumok, amik alapjan azt gondolhatjuk, hogy van jovdje ennek a
probalkozasnak. Hiszen 1étezik egy tobbcélu kistérségi tarsulas a telepiilések kozott, aminek
keretében szamos lehetdség nyilik az olyan projektek egyiitt torténd megvalositasara, ami
egyarant kedvezd minden résztvevo telepiilés szdmara. Ezen kivil pedig Iéteznek
mikrotérségi egyiittmiikodések is, ami mar tulajdonképpen napi kapcsolatot jelent az egyes
telepiilések kozott, ez igen szoros Osszekottetést eredményez (bizonyos teriileteken).

Két akadaly mertilt fel az egyiitt tervezhetdség illetve a teriileti kooperacid megvalositasa
kapcsan, az egyik a finanszirozas, forraselosztas kérdése. Tobb megkérdezett szerint az is
problematikus, hogy Kecskemét tagja ennek a kistérségnek, hiszen jelentés mértékben
elszivia a tobbiek eldl a forrdsokat, de az esetleges jovObeni egyilitt tervezett beruhazasok
kapcsan is tobben problémasnak itélik a pénzek elosztasat. A masik legfontosabb akadalyként
az onkormanyzatisag keriilt eld, ez bizonyos szinten Osszefiigg az el6zdvel, de ezen feliil
arrol van még itt szd, hogy a telepiilések Ondllosdguk elvesztésétol félnek az egyiitt
tervezhetdség kapcsan, ezt pedig a legtobben szeretnék elkertilni.

Az egyiitt tervezés tehat tobbnyire abban mertil ki, hogy a telepiilések megkiildik egymasnak
terveiket egyeztetésre, ez azonban csak formalitas tobbnyire. Az is probléma, hogy ha
esetleg bizonyos teriileten elképzelhetonek is tartja egy polgarmester az egyiitt tervezést,
egylittmiikddést, akkor sem vallalnd a kezdeményezd szerepét, igy azonban nem tudnak
kiteljesedni az erre iranyulo torekvések.

Az egyiitt tervezés tehat mindenképpen fontos lenne, ezt tobbé-kevésbé az itt élok is
tamogatndk, ha valamilyen formdban eldnydket remélhetnek altala, azonban mindenképpen
0sztonozni kell a folyamatokat ahhoz, hogy sikeresebb legyen.
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Kérdés/témakor

Helvécia

Varosfold

Kecskemét

Telepiilésszerkezet, térhasznalat

Elkiiloniilo
telepiilésrészek

Balloszog

az Ujfalu rész
elkiilondl, 110 telekkel

Két f6 teleptilésrész, a
"régi falu" és a Szabo
Sandor telep

Kerekegyhaza

véroskozpont; ENY-i és
D-i részen egy-egy \j

lakoovezet (masodlagos
kozpont); harmadik

kozpont - még épitilében

Ladanybene

nincs, homogén a
telepiilésszerkezet

Lajosmizse

a roma varosrész
elkiiloniil (kb. 10%
aromak aranya a
lakossagbol)

Nyarlorinc

a kiiltertileti tanyas
telepiilésrész kiiloniil
el

két nagy lakotelep
kiilonithet6 el a
telepiilésen beliil

(10-15 éve épiiltek)

"Régi Kecskemét" a
belvaros; 0j
telepiilésrész foleg
NY-ENY-i iranyban
fejlodott; NY-DNY:
harmadik
telepiilésrész, Felso-,
illetve Alsoszékto, K-
en Hunyadivaros és
Miikertvaros;
repulStér is nagy
egység; D-en ipari-
gazdasagi hasznositas;
a kozponti beltertileten
tal 7 "falu" is tartozik
a varos kozigazgatasi
teriiletéhez

Beépitettségi valtozasok

110 6;j épitési telek
kialakitasa

folyamatos beépités,
onkormanyzati

telkeken belteriileten;
kiilteriileten is

folyamatosan né a
beépitettség, a lakossag
dinamikusan novekszik

Iényegében nincs

varoskozpontban
ujépitési lakasok;
tanyakra bekoltozés
jellemz6 inkabb;
mezdgazdasagi
tertiletekbol
lakoteriiletek; 0j
gazdasagi teriileteket
is kijeloltek

lakossagszam stagnal,
csokken, jelentdsebb
valtozasok nem voltak
az elmult id6kben a
beépitettségben

lakotertiletek nem
valtoztak, ipari
teriiletek boviiltek

jelent6s valtozasok; 2
fazisban: el6szor a
telepiilések hataraban
hipermarketek
kiépiilése, 2. hullam:
Mariahegy beépiilése -
természeti,
mezdgazdasagi
teriiletek karara

Erdok, rétek, legel6k
teriiletének valtozasa

nem valtozott

kismértékben nétt az
erdok aranya

nem valtozott

nem valtozott
Iényegesen

erdok teriilete
jelentésen nétt

nem valtozott

valtozott, de nem
dramai, sikeriil
megtartani a
zoldteriileteket

Szantok, kertek,
tanyavilag teriiletének
valtozasa

szantofoldek kertek
nem valtoztak,
tanyavilagban
funkciovaltas
megfigyelhetd: hétvégi
hazak, hobbitelkek

szantok aranya
kismértékben csokkent,
gylimdlcstermesztés
visszaszoruloban; a
tanyavilag sorvad, de
funkciovaltas is
jellemzd

mezogazdasagi
teriiletek nagysaga
nem valtozott, tanyak
sorvadasa jellemz6

nem valtoztak

szantok, kertek aranya
lecsokkent, tanyavilag
sorvad (idosek, etnikai
kisebbség,
mez6gazdasagbol
¢16k)

kertészet utobbi
idékben fejlodott,
szant6foldek aranya
igy csokkent; tanyak
sorvadoban

a varoshatarban
megjelent a
kontrollalatlan stiri
beépités,
teleptiléshataron beliili
szuburbanizacio erds

Telepiilésen beliili
zoldteriilet-valtozas

magas aranyban van
jelen, nem valtozott
jelent6sen

folyamatosan béviilnek:
fasitas, parkositas
jellemzd

nem valtozott

nem valtozott, de
tervben van a bévitése

parkositas: 1 hektar
(templomkert)

parkositas,
sportpalya
létrehozasa

"zold ék" fenntartasa
fontos,
Miikertvarosban is
fontos zoldtertiletek;
zoldfeliileti kataszter
késziiloben

2

Teriletatminositési

nrinrifécn
PHOFIASOx

jelenleg a Mercedes
beszallitoi kor keres itt

fontos a lakéfunkciok
bovitése

lakofunkcio bévitése
fontos

lakofunkcio
kialakitasa

nincs kiilonleges
prioritas, folyamatos

nincs kiilonleges
priorités, folyamatos

ipari teriiletek és
lakoteriiletek

nincsenek konkrét
prioritasok; gazdasagi

"

teriiletet

valtoztatas

valtoztatas

bdévitése is prioritas

teriiletek
koncentralasa délen
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Kutatasi Jelentés

Kérdés/témakor

Helvécia

Ladanybene

Lajosmizse

Nyarlorinc

Varosfold

Kecskemét

Balloszog

Kerekegyhaza

folytatddna, ehhez
kapcsolodik a
Mercedes-fejlesztés is.

roe

Természeti taji értékek
figyelembevétele milyen
mértékii az épitési
engedélyek kiadasanal?

ha ilyenre keriil sor,
figyelembe veszik

ha ilyenre keriil sor,
figyelembe veszik

ha ilyenre keriil sor,
figyelembe veszik

ha ilyenre keriil sor,
figyelembe veszik

ha ilyenre keriil sor,
figyelembe veszik

nincsenek természeti
taji értékek

kevés jele latszik,
hogy figyelembe
vennék

pozitiv megitélés, a

J6 éllapotu, rendezett

j0 adottsagok, de
hétranyos a

szama csokken

A teleniilési kérnvezet rendezett, tiszta, varos kellemes, vonzo a lakokornyezet, javuloé (pl.: gazdasagi telepek
ALt Il) all yt kellemes a telepiilés hely, ,,persze tennivald hianyossag a galvaniizem j6 allapota altal okozott zaj- és
altalanos allapota képe is van még” szennyvizhalozat felszamol4sa) szaghatés,
(infrastrukturabdvités) kiépitetlensége légszennyezés, nagy
% gépjarmiiforgalom
& Van-e a telepiilés
4 kiilteriiletén : : N : : Kiilteriileten a NATURA 2000
= ¢ sszetvédelmi Kiskunsagi Nemzeti Kiskunsagi Nemzeti Kiskunséei Nemzeti tertilet és helyi NATURA 2000 nincs
= CHIERAR N E N Park részei Park részei £l Nemze védelem alatt 4ll6 teriilet, 6stolgyessel A srnveki
< teriilet vagy tajvédelmi Parkhoz tartozo teriilet N Csak a varoskdrnyéki
= _gy J teriiletek telepiilésekre
‘s korzet? vonatkozo
- Sajatos kérdéscsoport
- . .
S teriilethasznalaton . Madaras-t0, kiszaradt
g alapulé, specialis Ludas-o (kiszarade |~ Kondor-t0, dllat-, lipok, védett : - .
£ , e res z ur . novényvilag értékes, P nincs Ostolgyes nincs
£ természeti taji értékek tomeder) Ssborokas ndvények
@ megjelenése a (arvaldnyhaj)
=~
kiilteriileten
Specialis kulturalis o Kunpuszt”ai templom és XI1II. szazadi
(taji) értékek, e 0 temetd; vasbeton . helyi védelem alatt Rens oo .
I , Ferenc tanyéja, Wéber szerkezetll templom; nincs 4116 éniilet van régészeti targyak a nincs
miemlékek a Ede haza sakktablaszerti 0 cpuie kecskeméti
telepiilésen? utcaszerkezet mizeumban
e népesség kedvezd
=) Osszetételil, fiatalos . - a telepiilés az elmult | Csak a varoskornyéki
4 korszerkezet; nines kiilonsebb jelentds az eloregedés, | 40 évben épiilt ki és telepiilésekre
3 Helyi tarsadalom nincsenek kiugro Lorszerkezet, sajatossag az etnikai romak ardnya 10% | 0 az eloregedes, oen b P ssexs
P . h - ellemzdk tobbgyermekes vaey demogréfiai Kériil etnikai kisebbség népesiilt be a vonatkozo
= osszetétele ] csaladmodell; 'eliggmzék agla an aranya elhanyagolhato Kecskemétrol kérdéscsoport
g munkanélkiiliség J P kikoltoz6kkel
o alacsony
E népességszam
= . e ielents ot < .
= Hogyan viltozott a az elmilt hat évben igen jelentds . : | mersckelt ndvekedese,
s teleniilés Iak = 700 fével néit a betelepiilés, 100 £6 novekedett nincs nagy aranyu bekoltozés nem staenal. csokken stagnal. csékken
- S Fs ? ossaga az népessé évente kb. leginkabb folyamatosan bekoltozes annyira jellemzo, enat, £,
ﬁ elmiilt években? pesscg csaladok, fiatalok eloregedés, fiatalok
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Kutatasi Jelentés

Kérdés/témakor

Ujonnan bekoltozék
megitélése a helyi
lakossag szemében?

Balloszog

nem jellemz6 a
konfliktus

Helvécia

nincs tarsadalmi
konfliktus

Kerekegyhaza

nincs tarsadalmi
konfliktus

Ladanybene

nem jellemz6 a
bekoltozés

Lajosmizse

nem jellemzd,
Budapestr6l
szegényebb rétegek
kis szdmban

Nyarlorinc

nem jellemz6 a
bekdoltozés

Varosfold

nem jellemz6 a
bekoltozés

foként magasabb
statusuak, fiatal

fiatalok, csaladdal,
letelepedés céljabol,

Milyen statusi népesség p . A f8leg Kecskemétrol; . . alacsonyabb . . . .
bekoltozé lesinkabb csaladosok, elsésorban | magasabb statustak, erkepnck szeeén ebi) nem jellemz6 a stétustiak. meedlhotési nem jellemz6 a nem jellemz6 a
CROMOZCSCAPCOINGL Kecskemétr6l, de fiatal parok, csaladok L geny bekoltozés o g bekoltozés bekoltozés
jellemzé a telepiilésen? | messzebbrol is e statustiak Ozd, Miskolc migracid
Szekszird) > kornyékerol is, de nem
ez a jellemzd
nincs elkiiloniilés, az
cre 3 s g x . 0j bekoltozok
Kiilonboz6 tarsadalmi az ujonnan bekoltozok elszortan
csoportok térbeli az 0j telepiilésrészen; helyezkednek el nincs nagyfoku . romak elkiiloniilése . .
ey sevr . A nincs . p nincs nincs
elkiiloniilése a de részt vesznek a (nagyobb elkiilontilés jellemzd

telepiilésen?

telepiiléséletében

koncentracidban a két
belteriileti részt
0sszekoté it mentén)

Kecskemét

Infrastrukturalis fejlesztések

Kialakitottak-e a
telepiilésen vagy
kiilteriiletén uj
gazdasagi / szolgaltato
teriileteket az elmult 1-
1,5 évtizedben?

Mercedes szamara
foldeket vasaroltak fel

nem, de szivesen
fogadnak betelepiilé
vallalatokat

2 meglévd iparteriilet
mellé 2 uj egységet is
lehataroltak, magantéke
bevonasaval

vannak kialakitott
teriiletek, de
kihasznalatlanul

igen, de nem
kozmiivesitették -
betelepiild
vallalkozasokra harul

ipari teriilet
belteriiletbe vonasa,
ipari fejlesztési
teriiletek is
rendelkezésre allnak

igen, egy 20ha-s
tertiletet

hasznositanak, és

még van szabad
kapacitas

igen, féleg délen

Mennyire tartja
fontosnak a telepiilés
gazdasagi funkcioit?

fontos, erésiteni
szeretnék

kiemelkedGen fontos a
gazdasagi szerep, a tobb
labon allas is fontos

fontos lenne 1)
vallalkozéasok vonzasa

fontos, bevételi forrast
jelentenek, probaljak
segiteni a
vallalkozasok
beteleptilését

nagyon fontos,
bevételek 70%-at
adjak

rendkiviil fontos

alapvet6 fontossagu,
de csak a
varosfejlesztési
koncepcioval
6sszhangban szabad a
gazdasagot fejleszteni

Az elmult évtized
nagyobb fejlesztései a
kommunalis, illetve
kozlekedési
infrastruktura terén

csatornazas,
szemétszallitas

csatornazas, uthalozat-
felujitas, csomopontok
kialakitasa,
kerékparutak épitése,
ivoviz/aram kivezetése
kiiltertiletekre (tanyak);
kabel TV, internet boviil;
csapadékviz-elvezetés

utburkolas 5-10 km
hosszan (5202 sz. ut)

autopalya-elkeriiléut,
szennyviztelep
bovitése, aszfaltozas
belteriileten,
kerékparut épitése

kozlekedés: jaratok
szamat akarjak
novelni, burkolt
belteriileti utak aranya
nott, csatornazas lesz
a jovében

szilardhulladék-
kezelés megoldott,
szelektiv gytijtés
beindult, utak
aszfaltozasa
megtortént;
csatornazottsag
hianya probléma

konkrét valasz nem
érkezett

probléma
Novekedett érezhetéen a kﬁ“ﬁrﬁleti | | b
oy e ens , szemétszallitas jelent nincs jelentdse . ,, . ” o
a telepule§1 szilard és olykor gondot, de ez novekedés, elbirja a nemJ?lle'm 208 nem novekedett nemJ?lleim 208 nem ndvekedett konkr,et vlasz nem
folyékony nem feltétlenl a rendszer bekoltozés bekdltozés érkezett

hulladékprodukeié az

betelepiil6k miatt;
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Kérdés/témakor

Helvécia

Varosfold

Kecskemét

elmult évtizedben a
bekoltozések nyoman?

Balloszog

ndvekedés nincs

Kerekegyhaza

Ladanybene

Lajosmizse

Nyarlorinc

o)

telepiilési funkciokkal kapcsolatos

4

€esa

1

kérdések

égéve

7

Onkormanyzat tevékenys

Hogyan viszonyul az
onkormanyzat a
telepiilésre torténo
bekoltozésekkel
szemben?

abszolut pozitivan all
hozzéa

abszolut pozitivan,
novekedést szeretne

jelenleg ez nem
jellemzd, ha
megindulna, pozitivan
allnak hozza

nincs nagy szamua
bekoltozes

szivesen fogadna a
betelepiiloket

szivesen fogadnak

A helyi adébevételek
novekedése milyen
mértékben jelentkezik a
telepiilés életében?

novekedtek az
adobevételek:
iparizési ado

nincs novekedés

iparizési ado 2005-ig
dinamikusan
novekedett, azonban
most csokkenésre
szamitanak

ipartizési ad6 kis
mértékben (1,5%)
novekedett

Ipartizési adobevétel
nétt kis mértékben,
vallalkozasok
fejléddése miatt

nincs meghatarozo
novekedés

az ipariizési add
folyamatosan
novekszik, 5-10%-al
évente

helyben: fogorvos,

az elérhetoséget jonak gyogyszertar,
Milyen a az elérhetdségjo.a | | .. 1tel}, Vlinn?k . hazlorv(;)s, i a telepiilés méretének
lfiizszglg,éltatésrok szolgélt?té§ok s.zintje lizilg;;ist,aiger’l?e{v?tr:r?im szotfag rli}llzgg;oans;(;)cililis i megfe}elé a ) anrli feltétlen}'il Sl kézsgolgéltfité@k
elérhetésége, szima, ele'gseges, ) el G ot kozszol_gal_tatasok sziikséges, az elérhetd szintje kielégitd
jellege? L megfeleld a mikrotérségi szinten szintje
szolgaltatasok szintje szervezodnek,
elérhetéségiik jo
a telepiilés szorosan
a jellemz0 irany kotodik
Kecskemét szolgéltatasok és
elsédlegesen, nagyon  aes nagybevasarlas, munkahelyek
jo az elérhetdsége orvosi ellatas, ma%asabb . uszoda, korhaz . tekintetében is
Melyek azok, Jegyenlc'i arénybin’ szolgaltatasok, kozép- kozépiskola, utoszalon. magasabb szintii Keeskeméthez
K ’amelyekert 1nga%n1 . ) hasz.pélnak ] e;?rili(;}?;(l;fglf’ nllél:ck:]?::g:tljs, r,nuflkavéllalés kis . :1?111%:;1\52?:1061(]; sziye§en veszik
énytelen a lakossag és tomegkozlekedést nagybevisarlisok; az elsésorban mértékben (10-15%); Gbbsége bejar igénybe a
jellemzden mely (,blusz,) is . irany Kecskemét Budapestre is; inkabb kfolf:bgbKe(gkzmetre Kecskemétre, tomegtl: ozlekedést
telepiilésre, milyen | szeme ygerl)( zcilt’ elsBsorban, elsésorban | személygépkocsival, (kordbban U apestre személygépkocsival, (,lu SZ,) ell( .
eszkozzel? 1ngazas munkanciyre, személygépkocsival, de de busszal is sokan . 18,)’ . busszal vagy vonattal szeme }./gep 0cst
magasabb szinti buszforealom is siiri személygépkocsival, mellett; alapvetd
kozszolgaltatasokért, a buszlorgalom 15 surd vagy autobusszal ¢élelmiszerek
nagybevasarlasok vasarlasan kiviil
miatt minden tekintetben

jellemzd ingazas

Csak a varoskornyéki
telepiilésekre
vonatkozo
kérdéscsoport
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Kérdés/témakor Balloszog Helvécia  Kerekegyhiaza Ladanybene Lajosmizse Nyarlorinc Varosfold Kecskemét
FontOS"ni’lk t.art.l a-ca nem ez az elsédleges az orvosi tigyeletet iven. de nem nevezett tuk malik
telepiilés bizonyos szempont, a kivéve a szolgaltatasok | 'S vez megfeleldek a . fem rajtui mutk,
A 0 £ ioi meglevoket akarjak szintjét nem kivanjak meg konkret kozszolgaltatasok G i RS i
szolgaltato unk"clomak g onmtartani J J emelni J szolgaltatasokat & folyamatokon
bovitését?
Jellemzd-e a telepiilésen
az dnkormanyzati az ériékesités a jellemz5, inkdbb ipar teriilet c€ljabol | 100100 parpe adott o egyre kevésbé, inkabb
. ;e . jellemzd, fontos foldvasarlas, ezek . n torténé foldvasarlas X i konkrét valasz nem 2,
] tulajdonu foldteriiletek A . \ . nem jellemz6 L o foldeket szeretnének . koncesszios
— J . . bevétel az felfejlesztése, majd tortént, egyébként ladni érkezett sdéseket kotnek
:% adas-vétele? Ha igen, dnkormanyzat szamara késdbbi eladasa nem jellemzd cladnt szerzodeseket kotne
N . r r’
E= miyen celal: igen, kb. a jelenlegi
= R , AT . - , kb.
g Tortent'e 2_‘_1 eln}ult ﬁzg:zz‘a;:gﬁtﬁlgi( ipari célra tortént, tertilet 5%-anak
) években Kkiilteriilet IO ) i lakéteriilet-boviilés . megfeleld teriiletet ipari célra bevonas | konkrét vdlasz nem . .
_— . , , szamara; lakocélra is még nem tortént . ,, nem tortént . s . nem jellemzd
-g belteriiletbe vonasa, és 2 6] bekolibadlk miatt egyenlére nem vontak be, ipari céllal, tortént érkezett
= ha igen, milyen céllal? szAmara kellett kismértékben lakocélu
:‘ ’ . bevonss is jellemzé
h] Jellemzo-e a
=
ﬁ mezogazdasagi a jovében lehetséges i
. P . ,, . ,, . . . B . . konkrét valasz nem - ,,
N teriiletek, erddteriiletek nem jellemzd nem jellemzd nem jellemzd nem jellemzd (az eladésra szant erkezett nem jellemzd
° stb. lakéteriiletté telkeken)
N . r rer
nyilvanitasa?
=
= Van-e megcélzott felsd
T‘: népességkorlat a Fonkrét vl Fonkrét vl
= telepiilés tavlatos 5000 f6 nincs felsd korlat nincs felsd korlat nincs felsd korlat nincs felsd korlat onkret valasz nem onkret valasz nem nincs
= feilesztési elké lései érkezett érkezett
ejlesztési elképzelései
=
g kapesan?
i Alkalmaznak-e Kiilteriileten ) ) ) ] igen: védett teriilet,
R R e g az ART-ben foglaltak | az ART-ben foglaltak | az ART-ben foglaltak | az ART-ben foglaltak veszélyes lizem
Y kiilonbozo specialis lakoovezetet inti inti inti int i nem nem Kialakitésara kirelslt
) . ti lehatarolisokat? hatéroltak le szerint igen szerint igen szerint igen szerint igen 1?.31 1teltsa§zat 1](1:ct3
o0 oveze : ejlesztési teriile
Q
N4 Jellemzéek-e a na
2 ¢ 8 magyobly
2 volumenti gazdasagi
i;] f‘e..l l’eSZtések a 50 fével dolgozo ed}(lialgs gfﬁgﬁ?ﬁéde a gazdasagi teriiletek nem iellemzé eddi J degzogz;i?;lt ?_0 igen pl.: Mercedes, de
@ telepiilésen? Ha igen, vallalkozasok indenké ’ kialakitasa ilyen, de Je ez 'kg, hil ”hrgy asat: ebben az esetben nem
= dolkoztak-e a jellemzdek (husipar. mndenkeppen egyenlore varjak még a nem is OSztonzi utg 4z, Freudenberg, nem nem haritottak at a
= g_on 0’ _OZ._ ',e épipar) ’ 4tharitanak a aevobb beruhézokat kifejezetten Mizsepack, Folplast, (oliséoeket
> fejlesztési koltségek 8epIp fejlesztési koltségeket 24 Gerébi Kuria olisegeke
atharitasan a
fejlesztokre?
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Kérdés/témakor Balloszog Helvécia  Kerekegyhiaza Ladanybene Lajosmizse Nyarlorinc Varosfold Kecskemét
Vetnek- e ki fejlesztési i ariizési adot i ariizési adot v ariizési adot konkrét valasz nem iDariizési adot ivariizési adot konkrét valasz nem
ad()kat? 1paruzesi adof 1paruzesi adao 1paruzesi ado érkezett 1paruzesi adof 1paruzesi ado Srieret
Vetnek-e ki a
telepiilésen (megosztott
nem nem nem nem nem nem nem

rataju) vagyoni vagy
ingatlan alapu adokat?

Vannak-e specialis

kozotti egyiittmiikodés?

egyre nd; sokrétii:

Fels6lajossal oktatasi,

lakastamogatasi — igen, ez kamatmentes : g konkrét valasz nem van, elsg lakashoz konkrét valasznem | konkrét valasznem | konkrét vdlasz nem
felujitasra . - jelenleg nincs . R . . : n
rendszerek a tamogatast jelent érkezett jutasi tAmogatas érkezett érkezett érkezett
telepiilésen?
tobbcélu tobbcélu onkormanyzati t6bbeeld
onkormanyzati tarsulas; mikrotérségi t6bbeéli tobbcélu Snkormanyzati
tarsulds; mikrotérségi tarsulas: tigyeleti PO . . . onkormanyzati utobbi négy évben . 4
tobbcélu onkormanyzati tarsulas
Mennyire jellemzé’ a Osszefogasok, ez rendszer, kozmunka . A . . , ¥ . tarsulas, mikrotérségi élénkiiltek meg a et a1,
. . ’ Jon ca onkormanyzati tarsulas meghatarozo; P Ay o egylittmiikodés
térséshen a telepiilések szocialis, orvosi szorosabb kapcsolatot szocialis ellatas , L. . tarsulas tarsulasok, tobbcéla > ..
4 pulese p ] . LA ) s tarsulds, jelentésége | szorosabb kapcsolat L i ; ) szamos teriileten,
ellatas, oktatas, jelent, teriiletei: szervezése; szocialis Tiszakécskével 6nkormanyzati

. . A munkaprogramok szocialis, egylittmiikodés még infrastrukturalis cobszeboiiovi téren: (szocialis gondozas), tarsulas fontos; v1zzori11tmlle:jr;(};z(;ésaz
Ha jellemzd, milyen teriiletén gyermekjoléti, négy telepiiléssel; T . £Cszsegugy! teren, Kecskeméttel orvosi oktatas, szocialis gyuttmu
. ;. . s . oktatasi, fejlesztés, tarsulasok még: . . . (o e tradicioja, a
teriileteket érint? csaladsegito; kisebb . . j tigyelet, konyvtar, | ellatas, egészségiigyi P
PR g et e kozmunkaprogram szennyvizelvezetés, i . g kooperacio igénye;
Balloszog telepiiléssel egylittmitkodések: tizoltosé gyogypedagogiai ellatas elsésorban szocialis
oktatasi jellegii turizmus, kereskedelem & tarsulas teriileteken
Osszefogas terén
A teriileti tervezés . ) . . . _ » A T SEEI o e T
p , nem jellemz6 s nem jellemz6 a tervezés tertileti tervezési Fels6lajossal és terveit; egyeztetni uniods palyazatok a rendezési terveket,
soran van-e példa a tervezési kooperacio, kooperacio, nem is egylittmiikodésrol Kecskeméttel van szoktak az ipartizési koordinalasat a egyeztetésre;
gyakorlati a rendezési terveket | nem is tervezik, de van tervezik, bizonyos nem lehet beszélni, kapcsolat, kistérségi ado6 meértéket; kistérség végzi; de | SAPARD program jo
egyiittmiikodésre? egyeztetik példa gyakorlati esetekben pedig hasznos | egyiitt tervezés nincs, egylittmiikodés is egylittmikodés: nehéz 6sszehangolni példa a korabbi
Jellemzé-e az egyiitt egytittmikodésre: lenne, pl.: gazdasagi de van tudomasuk jelent6s pl.: kerékparut, a tervezést egyéb egylittmiikodésekre;
- Y csatornazas egylittmiikodés egymas terveirdl kozmunkaprogram szennyviztelep, teriileteken de az egyiitt tervezés
tervezes? ivovizjavitd nem jellemzd
Milyennek itéli a )
telepiilés kapcsolatat a half;olzlekc‘i:;peist%l]at J6 kapcsolat, tervezési
kozponti varossal, jo kapcsolat, kozos jo a kapcsolat. a Kecskeméttel valo erds szerepll a nem tartja j6 kapcsolat kooperdci6 igen
5 4 Joxap Sy Jo a kapesorat, kapcsolat jo; a s P . 1ty Kecskeméttel, korlatozott a
Kecskemeéttel és annak | teriiletek: szociélis, kistérségi szinten, 5 nani szintii kancsolat | tervezési kooperdcio | Kistérségben megyei | szerencsésnek, hogy | 0 St Gt | L (csak
vezetésével? Mennyire orvosi ellatas, oktatas, | mikrotérségi szinten J0, nap P csak egymas tgrveinek jogu varos jogallasa | Kecskemét benne van \glfé,leményezése soldteriiletek. illetve
miikddnek egyiitt, munkaprogram még inkdbb ismeretéig terjed mggéo‘ffezrff;ias a kistérségben torténik kézmiiveknél
. . . enr lehetsé
miikodik-e a tervezési feladatelldtasban chetséges)
kooperaci6o?

139




Koordinalatlan varosndvekedés az egyiitt tervezhetd térségekben: a telepiilések lehetséges valaszai

Kutatasi Jelentés

Kérdés/témakor

Helvécia

Van-e olyan
teriilethasznalati elem

Balloszog

Kerekegyhaza

Ladanybene

Lajosmizse

Nyarlorinc

Kecskemét

lakoteriiletek egyiitt
tervezesét tdamogatna

Hogyan latja a telepiilés
jovojét? Cél a
bekoltozések tovabbi
osztonzése? Cél a
gazdasagi funkciok
erdsitése?

Cél a bekoltozések
Osztonzése és a
gazdasagi szerep
erdsitése is

a jovokép pozitiv, a
polgarmester
0sztondzné a tovabbi
betelepiilést, gazdasag
ersitését is szeretné
elérni

gazdasagi erejii varosa
legyen; cél a

betelepiildk vonzasa, itt
¢l6k megtartasa,
idegenforgalom

bévitése, intézmények

fenntartasa; a jovokép

alapvetéen pozitiv

népesség, mind a helyi
vallalatok,
intézmények
megtartasa;
lakotertiletek,
gazdasagi funkcio
bévitése, kozosség,

civil szféra er@sitése

Osztonzése nem
kifejezett cél szinten
tartas fontos, fiatalok
megtartasa; gazdasagi

funkciok erdsitése
veszélyes is lehet
(galvaniizem, biogaz
lizem)

Cél a népesség és a
gazdasagi funkciok
bovitése is.

ortilnének, de ez
nem latszik
idGszeriinek;
sziikséges a
gazdasag erdsitése;
lehetséges, hogy a
telepiilés Kecskemét
kertvarosava valik

lveknek q q ipari egyiitt tervezés, 7 SN g 1.2 q 8 kozos, (de ez nem r eghs),
amelyeknek a . nem tdmogatna a . féleg az intézményi el tudné képzelni, ha | teriiletrendezésnek gazdasagi
telepiilések kozti egyik elemet sem o X illetve zoldteriiletek problémas teriilet a p PR e m 1s
elepulesek Kozt . ——— kozos fejlesztéseket, it e RO S s feladatellatasban megsziinnének a van jovoje az alany egyiittmiikodés
egyiittmiikodés g nem latja ennek Al A lenne fontos az kistelepiilések szerint, a (szintén nem redlis);
egytttmiikodésre S R megvalosithato lehetne (adobevételek) . . . 2 5 . ) .. . a
keretében me gval ésuld Jjovajét a polgirmester szerint Osszefogas 6nkormanyzatai fej lesztesekngk egy zoldfeliiletek és
. L, ideig még nincs kozmi, uthalozat,
egylitt tervezeset infrastruktura egyiitt
timogatna? tervezése lehetséges
R civil szervezetekkel jo
Mennyire jellemzd az | Szoros egyittmiikodés . kapcsolat, befektetok s .
sbh 16k a civil szféraval; Kevéssé Kisebb mértékben léteznek ilyen rivalizeilé(sa ellemzd konkrét valasz nem nincs konkrét valasz nem
eg)']_e szﬂ‘i:-_.egro > z6ldek bevonva a egyiittmikodések inkabb. de sjegitik s érkezett egylittmiikodés érkezett
egyiittmikodese? koncepciokészitésbe >
egymast
Nem, de a jarasi
Felmeriilt-e a s erdsitését e
kizicazeatasi nem nem nem nem konkrét valasz nem hasznosnak konkrét valasz nem
gazg érkezett TS érkezett
atszervezés lehetésége? raci"ff;h?nak
alalna
Alkalmazzik-e a honlap, kiadvany, alkalmazzak, fontos igen, politikai jelegii és tudatosan nem, de
telepiilésmarketing- ujsag, turizmust . . gen, p Ljecet fontos a célcsoportok konkrét valasz nem konkrét valasz nem . ,, konkrét valasz nem
e e . . teriilet az internet, média-eszkozoket is . N . nem jellemz6 3
eszkozoket a reklamozzak sok S meghatarozasa az érkezett érkezett érkezett
helyi sajtd alkalmaznak . , ,
telepﬁlésvezetésben? helyen egyes fejlesztéseknél
cél, hogy a varos a fontos a "szinten e A lakossag
kistérség masodik tartas", mind a A les VDS novekedésének

A varos célja a
népesség novelése,
gazdasag erdsitése,

valamint az
egytittmiikodési
formék erdsitése is
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4. A nagyvarosi szétteriilés, agglomeraciés novekedés
kezelésének lehetséges valaszai — egy stratégia leendd
sarokkovei

A fejezet elején fontos leszogezni: a kovetkezOkben bemutatandé ajanlasok, az alapelvektol
kezdve a célokon at az egyiitt tervezhetd térkategoridk leirasaig egy varos-és-vidéke stratégia
alapelemeiként szolgéalhatnak a jovoben. Elsddlegesen stratégiai problémafeltards torténik
meg az eclkdvetkezd alfejezetek soran, melyek elsOsorban az adott varosrégiok kozponti
varosa ¢€s kornyez0 telepiilései vezetdinek, helyi civil aktoroknak kivan irdnymutatast adni és
részben a problémakor szélesebb korben vald tudatositasahoz is alkalmazhatd szempontokat
kivan osszefoglalni. (Eppen ezért egyes kérdésekben s gyakorlo tervezdk szamara esetenként
trivialis részmegallapitasokat tartalmazhat.) Az anyag ebben a megkdzelitésben valdoban
stratégai jellegii: konkrét, eljarasi, szabalyozasi kérdésekkel nem terjed ki, az egyszerusitett
telepiilésszerkezeti terv tartalmi kovetelményeirdl és eljardsi szabalyaival kozvetleniil
kapcsolatos javaslatokat nem tesz. Ez utobbi megkozelitésben késziilt el a kozelmultban az
NFGM megbizdsabdl egy masik az egyiitt tervezhetd térségek témakorét boncold tanulmany:
~Modszertani  javaslat a kozos, egyszerisitett telepiilésszerkezeti terv  tartalmi
kovetelményeinek és az eljarasi szabalyainak meghatarozasara” (Paksy Gébor) A két
tanulmany ilyen értelemben egymast kiegészito jellegti.

% %k 3k

A varoskornyéki szuburbanizacios, varosterjeszkedési folyamatok ¢és a varostérségek
egymasrautaltsdganak jelentdsége és tendenciaja alapjan a koordinalatlan varosndvekedés és
altaldnossagban a véarosrégiok kihivasa egyre fokozodik. Eppen ezért sziikséges egy olyan
hatarozott szakpolitika meghatirozasa a témakdrben, amely kijeloli vérostérségek
fejlodésével kapcsolatos alapvetd prioritasokat, értékeket, a problémakor kezelésének
iranyitasanak, megfeleld kozosségi koordindcidjanak iranyait. Ha megsziiletik egy ilyen
koncepcionalis dokumentum, ami mogott valéban hatdrozott kormdnyzati tamogatottsag
alakul ki, akkor van esély arra, hogy a varoskdrnyéki fejlodés a kozjo szamara harmonikusabb
iranyt vegyen.

Harmonikus és fenntarthaté médon fejl6dd, élhetd (nagy)varosi régid
kialakitasa

Kézponti varos Kozszolgaltatasok Varos korili Lakokérnyezet Koz0sség- Munkahely-
belteriiletének agglomeracios beépitetlen terlletek fejlesztése, fejlesztési teremtés a
vonzoébba tétele szint(i szervezése megorzése tervezése tevékenység szuburbiaban

Fenntarthat6 kdziizemi Varoskornyéki rekreaciés Hatékony és fenntarthaté Varosrégiés
infrastruktura- z6ldteriiletek k6zos varoskornyéki koézlekedési identitas és
rendszerek propagalasa kialakitasa rendszerek kialakitasa tudatossag erésitése

Ko6z6s agglomeracios finanszirozasi rendszerek kialakitasa

Ko6z0s, egylittes térségi tervezés a varosrégioban

A MEGVALOSITAS
ALAPFELTETELEI
1371313171344V V
SYLISOTVADIN V

I Telepliléskézi egylittmiik6dés erbsitése — governance tipusu megoldasok l
I Agazati szakpolitikék feladatainak teriileti koordinaciéja a varosrégié szintjén l
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E jelenséget kezeld kozosségi szakpolitika minden bizonnyal szamos elemre kell, hogy
épitkezzen (telepiiléskozi egyiittmiikddések, szabalyozas, addpolitika, kozmiivek arképzése,
tavmunka, kozlekedésfejlesztés stb.), de ezek koziil is kiemelt szerepet kell, hogy betdltson a
telepiiléstervezés, teriileti tervezés, beleértve a telepiiléshalozat tervezésére iranyuld
torekvéseket.

Az aladbbiakban szakmai javaslatot fogalmazunk meg a (nagy)varosi térségekre iranyulod
szakpolitika lehetséges stratégiai sarokkodveire vonatkozoan, olyan elvek és kdvetendd célok
meghatarozasaval, amelyek kovetkezetes érvényesitése a szabalyozasban, tervezésben,
intézményrendszer alakitasaban ¢és mindenek eldtt az Onkormanyzatok, szaktarcak
egylttmiikddési és dontéshozatali kultarajaban biztosithatnd a problémakor kezelését, de
egyuttal a benne rejlé lehetOségek fenntarthatdo kiaknazasat. Az utols6é részfejezetben
témankat szlikitve javaslatokat fogalmazunk meg az OTrT-ban is megjelend egyiitt tervezhetd
varostérségek tervezésére vonatkozoan a témakdor szempontjabol.

A javaslati fejezet felépitését tekintve eldszor a (nagy)varosi régiok teriileti terjeszkedésének
kezelése kapcsan a felmeriil6 megoldasokat megalapozo alapelvek bemutatdsa torténik meg,
melyet a tényleges valaszlehetdségek célkitlizésekként megfogalmazott szamba vétele kovet.
A bemutatott (rész)célokon til ezen célkitlizések megvaldsulasanak alapfeltételeit jelentd, a
részcélokon ativeld feladatok leirasa is megtorténik. A fejezetet végiil - az esettanulmany-
térség, a Kecskeméti telepiilésegyiittes példajan szemléltetve - a varosrégiok lehetséges egyiitt
tervezendo térkategdridinak bemutatasa zarja.

4.1 Alapelvek
A nagyvarosi koordinalatlan teriileti terjeszkedés, az agglomeracios zondkban tapasztalhatod

azokat az alapelveket melyek a problémahoz vald kozelités sajatossagait kiemelve jelentik
szemléletbeli alapjat a felsoroland6 javaslatoknak, célkitlizéseknek. Ezen alapelvek a
kovetkezok:

> A varosrégio szinten valo kozos felelésségvallalas melletti elkotelezodés

A kozds cselekvés és egylittmiikodés elsddleges feltétele, hogy a tarsadalom valasztott
vezetdi, az egyes varostérségek meghatarozo szerepléi korében megjelenjen a varosrégid
problematikdjanak markéans felismerése, ennek jelentdsége az allampolgarok életmindsége és
a jové generdciok esélyeinek szempontjabdl és mindezek alapjan kialakuljon egy kozos
térségi feleldsségvallalas, amit a probléma irant érzékeny nyilvanossag is kontrollal.

Ez azt feltételezi, hogy a telepiilések vezetdi a telepliléseken talmutato, varostérséget érintd
problémakra is tekintettel vannak és sajat eszkozeivel, egyiittmiikodésben a tobbi telepiiléssel
hozzajarulnak e problémdk megoldasdhoz, illetve az agglomeracié kinalta eldnyoket,
egylittmitkddésben és nem a tobbi telepiilés karara aknazzak ki.

> A fenntarthato, hatékony és egyenlo esélyeket nyujto teriilethasznalat

- avarosi ¢s a rurdlis funkciok térbeli csoportositasa €s a barnamezds fejlesztéseket a
z6ldmez0s beruhdzasokkal szemben elényben részesitd teriilethasznalat;
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- a kozkincset képezd természeti és kulturdlis értékek megdrzése mellett ezen
értekek ¢s a kozszolgaltatasok — terhelhetdségen beliilli - értékmegdrzo
elérhetdsége, hozzaférhetdsége, akadalymenetesitése;

- a fejlesztések helykivalasztasa, a teriileti kozigazgatds és a kozszolgaltatasok
szervezése szolgalja a fenntarthatosagot, az értékmegoOrzést €s a biztonsagot;

- a helyi kornyezettudatossag, a taji értékek iranti feleldsség, a helyi adottsdgokhoz
1gazodo térségi gazdasag ¢és tarsadalom kialakitasanak szolgalata;

- a fejlesztéseknek a meglévo teriiletekhez kapcsolésa, a telepiilések kozti teriiletek
lehetdség szerinti természetkozeli allapotban tartdsa, illetve fenntarthato
mezdgazdasagi hatésa.

» Zold, élheto, egészséges lakokornyezet iranti igény elismerése

Az éllampolgarok joga az egészséges lakokdrnyezethez az alkotmédnyban is rogzitett
principium. A tisztabb, z6ldebb, vildgosabb és tagasabb lakdkornyezet iranti igényt — amely
az életszinvonal emelkedésével hatarozottan novekszik — tiszteletben kell tartani, és a
telepiiléstervezésnek (varostervezésnek) is azon kell faradoznia, hogy az allampolgarok
lehetdségeit e téren bdvitse. Ugyanakkor ezt az igényt csak ugy szabad kielégiteni, hogy az
masok tagabb kornyezetének mindségét — beleértve a varosok koriili zold teriileteket -, helyi
regionalis vagy nemzeti kozosség érdekeit, értékeit (pl. rurdlis kultara, tdjhasznalat értékei), s
mind emellett az esélyegyenléséget is biztositani kell. (Eppen ezért ez nem lehet tisztan piaci
fizetoképes kereslet-kinalati viszonyon alapul6 folyamat.)

» Kozlekedési igény mérséklése

A varosrégiok teleptiléseinek egyiittmiikodése, kozdos, illetve telepiilésenkénti tervezési €s
fejlesztési tevékenysége sordn a biztonsagosabb, tisztdbb kornyezet elérése és fenntartasa,
illetve a hatékonyabb gazdasag érdekében a fejlesztéseknek a kozlekedés €s az aruszallitas
kornyezeti, miiszaki, kozbiztonsagi kéarokozasanak, illetve a karokozds kockazatanak
csokkentését kell szolgdlniuk. A tisztabb kornyezet, az egészségesebb, a kulturalis €s szocialis
sziikségleteire tobb 1d6t forditd tarsadalom érdekében pedig torekedni kell az utazasi kényszer
€s az utazasi 1d6 csokkentésére, hasznositasara, valamint a fenntarthatd €s biztonsagos utazasi
modok alkalmazésara.

P> Térségi és taji szemlélet elve

A telepiilésfejlodési, fejlesztési torekvések nem csak adminisztrativ, telepiilési- ¢€s
teriiletegységeket érintik, hanem a foldrajzi tajak életét is befolydsoljak. A tajak a természeti
kornyezeti elemek altal meghatarozott és a tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek altal alakitott
teriileti rendszerek, melyekben az egyes tdjalkotd elemeket (domborzat, talaj, vizrajz,
napsugarzas, novény- és allatvildg, tarsadalom) érintd beavatkozéasok kihatassal vannak a
tobbi elemre is, valamint a helyi gazdasagi és tarsadalmi tevékenységeket is befolyasoljak.
Ezért a fejlesztések sordn a beavatkozas célteriiletét érintd tdjak sajatossagait, valtozasait,
mitkddési mechanizmusat is figyelembe kell venni. A fejlesztési beavatkozasokat a tdjak
teriileti rendszereibe integralni kell, hogy illeszkedjenek a helyi t4ji adottsagokhoz,
tamaszkodjanak a tajak er6forrasaira, hozzéajarulva azok védelméhez és kibontakozasahoz is.
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» Sok kozpontu varostérség és kooperalo telepiilésegyiittes - policentrikussag alapelve

A tobbkdzpontisagot varosrégio szintjén, valamint varosi hatdrokon beliil egyarant timogatni
kell. A varosrégid térszerkezetének egyoldalusagat, a varosrégid kozponti telepiilésének
dominanciajat csokkentik a varosrégié megerdsitett alkdzpontjai, illetve az egyes kisebb
telepiiléseken megerdsitett funkciok. Hasonldan a véaroson beliili térben is a tobbkdzpontiusag
a térszervezd alapelv, amely segitségével a talzsufolt és tulterhelt varoskdzpontra nehezedd
nyomas tudatosan csokkenthetd, ezaltal annak élhetdsége javithatd. A szerves oda-vissza
kapcsolodasok, egyértelmii funkcidomegosztas és a kdzpont — alkdzpontok, valamint az
alkdzpontok egymas kozotti viszonylatdban intenziv, partnerségen alapuld egyiittmiikodések
jelentik itt a kulcstényezoket (melyek felvaltjak a jelenlegi rivalizalason alapuld kapcsolatokat
¢s kényszeri egylittmiikodéseket).

» Telepiilési funkciok egyiitt tervezése és integralt fejlesztése

A varosrégion beliil az egyes telepiilési funkciok tervezése €s fejlesztése sordn egyrészt a
varos ¢€s kornyékének egysége jelenti a relevans teriileti egységet — azaz az egyes
telepiiléseket egyiitt kell tervezni varosrégios kereteken beliil, masrészt az egyes funkciokat
egymassal is 0sszehangoltan kell fejleszteni, tervezni. A varosrégio szintjén is érvényesitendd,
hogy a , tdrsadalmi-gazdasagi-kornyezeti alrendszerek és a kérnyezo (horizontdlis és
vertikalis) teriileti rendszerek kozotti harmonia megteremtése érdekében koncentrdlt, de az
egész rendszerre hato beavatkozasok™ —ra van szikség a telepiilési funkciok tervezése és
fejlesztés folyaman.

A telepiilési funkciok (lakhatas, munkalehetdségek, kozlekedés, szocialis, egészségiigyi,
oktatasi, kulturalis és kozigazgatasi tevékenységek, valamint egyéb szolgaltatasok) tudatos és
teriileti alapi egyiitt tervezését és integralt fejlesztését kell megvalositani. Egy sikeres
varosrégid esetében az emlitett funkciok teriileti alapon keriilnek elosztdsra/megosztasra, a
varosrégid szintjén integralt és koordindlt modon szervezddnek, és ezéltal szinergiakat
alakitanak ki.

(Ez azt jelenti, hogy példaul egy lakdovezet kijelolésekor nem csak az egyes telepiilések
kozotti elosztas tekintetében kell figyelembe venni az egész varosrégio teriiletét, hanem azt is,
hogy a lakoovezetet a tovabbi funkcidkkal (példaul kozlekedés, kdzszolgaltatasok, rekreacios
ovezetek) Osszhangban, egyiitt kell tervezni. Tehat egyrészt a lakodvezetbe is kell tervezni
kozparkokat, nyilt teriileteket és egyéb funkciokat, masrészt a lakodteriiletek kiterjedésének
novekedését kdvetnie kell a rekreacids, kozszolgalati és egyéb kapacitasok novekedésének is,
¢és ami talan a legfontosabb ezeket térben is el kell helyezni.

» Hosszi tavi, tudatos, jovoorientalt gondolkodasmaéd

A koordindlatlan (nagy)varosi terjeszkedésre, a novekvd iitemil teriilet-atalakitasra adhato
valaszok formaldsa soran kardindlis kérdés az ad hoc megoldasok helyett a hosszu tavra
eldretekintd, jovoorientalt szemlélet térnyerése. A tényleges kozosségi szemléletli, a kozjo
elémozditasan faradozo koztervezés meghonosodasaval természetessé kell valjon a nagy
tavlatokban gondolkozo fejlesztési és ehhez kapcsolodo rendezési tervezés a gyakorlatban is;
a tudatos jovOalakitas részeként. Ennek keretében a fejlesztési akciok megtervezése, illetve az
ehhez illeszkedd szabalyozasi tevékenység meghatarozasa sordn a rovid tavl érdekek helyett
a hosszabb tavon megtériild beruhazéasok, a természeti, tarsadalmi és gazdasagi kdrnyezet
fenntarthatd fejlédését eldmozditani képes gondolkodasmod Ossztdrsadalmi haszna
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felbecsiilhetetlen. Osszességében a tervezéi oldalrél a proaktivitas az alapvetd elvaras, azaz az
utolagos, tiineti problémakezelés helyett a megel6z6 megoldasokra kell helyezni a hangsulyt.

4.2 A harmonikus varosrégios fejlédés lehetséges sarokkoévei

Az alabbiakban a kutatés keretében elvégzett vizsgalatok és korabbi tapasztalataink alapjan
kisérletet teszlink azon alapvetd célok megfogalmazasara, amelyek érvényesitése
megteremtheti a varostérségek fenntarthatobb fejlodésének elomozditasat.

1) Kozponti varosok belteriiletének vonzova tétele

A (nagy)varosok teriileti terjeszkedésének egyik alapvetd okaként tekinthetiink a
varoskornyéki zoldfeliiletekben gazdag egészséges lakokornyezet hivogatd hatdsara szemben
a leromlo allagh, negativ folyamatokkal terhelt bels6 varosi terekkel. A varosrégiok kdzponti
telepiilésein hazankban is egyre gyakoribb (igaz a fOvarosnal tapasztaltaktol elmaradd
mértékben) a fokoz6do zsufoltsdg, mely kevés zoldfeliilettel parosul; a novekvo
gépjarmiiforgalom okozta forgalmi dugok, illetve erdsodo 1ég- és zajszennyezés. A belsd
varosi terek jellemzdje, hogy kevés a szabad, beépitheté teriilet, mindez magas
ingatlanarakkal tarsulva mind a lakossdgot, mind a gazdasdgi szereploket az olcsobb és
tisztabb varoskornyéki teriiletek felé ,,hajtja”. Egyes varosainkban ezt a folyamatot erdsitheti
egyes lepusztul6 épiiletalloményu belsd varosrészek gettdsodasa, ahol az elkdltozni képtelen,
szegényebb rétegek helyben maradasa mellett a folyamat 6nmagat erdsitd spiralt alkot.

Ugyanakkor a mérleg masik serpenydjében taladljuk a (nagy)varosi elényok sorat (kozeli
munkahelyek, szolgaltatasok, kulturdlis és szorakozasi lehetdségek), melyek rendelkezésre
allasa novelik a belsé varosrészek vonzerejét. Eppen ezen elényok szem eldtt tartasaval a
nagyvarosokbol vald lakossagi kidramlas egyik mérséklé megoldasaként tekinthetliink a
kozponti véros belsd tereinek vonzobba tételére, a lakokornyezet ¢élhetdbbé alakitdsa révén
lakofunkcidjanak ujboli megerdsitésére, reurbanizacios tendencidk dsztonzésére.

Lehetséges eszkozok:
o telepiiléesmenedzsment-eszkozok
0 varosi teriiletek kulturalis kinalatanak szélesitése
O varosrehabilitacios akciok, PPP konstrukciokban
o Jsztonzokon alapulo megkozelitések
O barnamezos fejlesztések osztonzoi
0 belso varosi teriiletek lakofunkciojat erdsito lakastamogatasi rendszerek
o szemléletformalds

O belso varosi teriileteket népszertiisito informdcios kampanyok

2) Az uj lakoteriiletek kornyezeti fejlesztése

A telepiilésfejlesztés-tervezés elmult évtizedeinek altalaban is érvényes jellemzdje, hogy a
lakhelyet keres6k szamara vonzer6t jelentd kornyezeti értékeket (z6ld teriiletek, tajkép, erdok,
kozteriiletek, jatszoterek, csendes kornyezet, tiszta levegd stb.), inkédbb csak fogyasztja, és a
lakoterek bovitésére iranyuld extenziv telepiilésfejlesztés nem tér ki a kornyezeti értékek
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fejlesztésére illetve a megdrzéshez sziikséges befektetésekre. (V0. telepiilési funkciok
komplex tervezésének elvével.) Ez a megéllapitds halmozottan érvényes a szuburban
telepiilésfejlodés lakoteriilet fejlesztésére.

Ahhoz, hogy a tagabb varostérség (¢és a konkrét telepiilés) szdmara is értéket jelentd kornyezet
mindsége ¢és értéke ne pusztuljon urbanizalodd koézegben fokozottan sziikség van a
kornyezetbe valdo beruhdzéasra (fejlesztés, megjelenités, védelem fejlesztései) ¢és a
kornyezetorientalt telepiiléstervezésre. Ennek keretében példaul:

- lakoteriiletekhez rekreacios (és védett) erdd illetve mez6 teriiletek kialakitasa,
kijelolése (erdotelepités, védelem ald helyezés) (elvként bevezethetd, hogy 1j
lakoteriilet bovitésével ne csokkenhessen a természeti teriiletek aranya a telepiilés
kozig teriiletén.)

- tagas jatszoterek kialakitasa

- kell6 szélességli utcafrontok — minimum 15-15 m széles zold savval az utburkolat
¢s a telkek kozott

- A lakoteriilet tagolasa kozteriiletekkel: terekkel, zold fasorokkal, kozhasznalati
szolgéltatasok tereivel

- Rekreacios szabadtéri infrastruktura kiépitése: kerékparut, gyalogos — jelzett-
tablazott sétautak, mind nagyobb ardnyban a teljes kozosség szdmara hozzaférhetd
lehetdségeket kell biztositani

- stb.

3) Varoskornyéki rekreacios zoldfeliiletek kialakitasa

Intenziven urbanizal6do agglomeracios kozegben fokozottan sziikséges a természeti-okologiai
rendszereknek nemcsak a védelme, hanem tudatos teriileti kiterjesztése, illetve ezzel szoros
Osszefiiggésben a (foként varosi életmodot folytatd) allampolgarok szamara szabadtéri
rekredcios lehetdségeinek bovitése.

A beépitetlen természet-kozeli teriiletek hatdsa fontos a varos és kornyezetének klimatikus
viszonyai, az 6kologiai halozatok eredményes funkcionaldsa szempontjabol.

Ehhez sziikséges részcélok:

- varos korili térben zoldteriiletek Okologiai rendszerének  Osszehangolt
megteremtése

- kirdndulo és parkerdék halozatanak megteremtése
- kerékparutak, turista és sétautak agglomeracios haldézatanak megteremtése

- ¢ helyszinek kozdsségi kozlekedési (kiemelten kotott palyds) megkdzelitési
lehetdségének megteremtése

- egyéb aktiv szabadidds lehetdségek térségileg Osszehangolt kialakitasa tudatos
tervezés keretében ¢€és nem (csak) egyéni befektetdi kezdeményezések
elfogadéasaval

- stb.
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4) Varos koriili beépitetlen teriiletek megoérzése

Alapvetd gondot okoz a nagyvarosi terjeszkedési folyamatok sordn, hogy a varosok és
lakossaguk valamint gazdasaguk koordinalatlan teriiletfoglaldsa, mintegy ,letarolja” a
varoskornyéki vidékies teriileteket. A varosrégio, mint nagyobb teriiletegység belsod
szerkezetét felboritja a zold gyurtk feltorése, megsziintetése; ezzel parhuzamosan a
felgyorsult agglomeracios fejlédés altal eldidézett tovabbi infrastrukturalis és kornyezeti
strukturalis fesziiltségek jelennek meg.

Egy véaros és vidéke, azaz egy varosrégio tudatos, hossza tavra eldretekintd fejlesztése soran
tehat kiemelt szempont kell legyen a varoskornyéki természeti és mezdgazdasagi beépitetlen
teriiletekkel valo fenntarthatd gazdalkodas: bizonyos zoldhaldzati, Okologiai jelentdség
elemek megdrzésére kell torekedni, egyrészt az éloviladg, a biodiverzitas fenntartasa, illetve
ezzel parhuzamosan a varosi lakossag szamara is szabadidds kornyezet biztositasa
szempontjabol. A varoskornyéki zoldteriiletek varosklimatologiai hatdsa sem hanyagolhato el
ugyanakkor: légszennyezést €s zajszennyezést gatld, mérsékld szerepiik nyoman a terek a
varos ,tlidejeként” is értelmezheték. Fontos ugyanakkor megjegyezni: a beépitetlen,
természeti €s természetkozeli teriiletek megOrzése sordn nem a valogatas nélkiil, ,,vakon”
torténd, a beépitetlen terek érintetlenségének mindendron vald fenntartaséra kell torekedni,
hanem egy integrativ rendszerben, kozos térstruktirdban gondolkodva kell az emlitett
teriileteke koziil az e célra leginkdbb alkalmasabbakban a varost kiegészitd funkcidkat

"o

erdsiteni.
Lehetséges eszkozok:
o fold-tulajdonnal kapcsolatos lehetdségek
O zoldteriiletek, parkok, rekreacios ovezetek koztulajdonban tartasa
e tervezési/szabdlyozasi eszkozok:
O abszolut korldtozas — rendezési eloirasok: 6vezeti lehatdrolasok

0 gondos kornyezeti hatasvizsgalatokat kovetoen tortend kijelolése az uj
lakotereknek, uj varosoknak

O varos koriili zold zona rogzitése

O kornyezeti fenntarthatosagot mero és ellenorzo modszerek fejlesztése
o gsztonzokon alapulo megkozelitések

O barnamezds fejlesztések osztonzoi

0 foldvédelmi jarulék emelése, kiterjesztése
o szemléletformalds

O kornyezettudatossdagot erdsito kampanyok

5) Hatékony és fenntarthato kozlekedésfejlesztés a varosrégiok szintjén

Az egymastol foldrajzilag elkiiloniild lako- és munkahelyek természetszertileg térbeli
mozgasfolyamatokat, dramldsokat generdlnak, ennek legszembetiindbb példait jelentik a
kiilonbozd célu ingavandorforgalmak (pl. munkavégzési és oktatdsi célu ingazas, egyéb
szolgaltatds igénybevételének célja stb.). A ndvekvd helyvaltoztatasi sziikséglet novekvo
igényeket tdmaszt a varosok és kornyékiik kozotti dsszekottetésre, a varost €s vidékét, ellatott
terliletét integralod, egybefogd kozlekedési rendszerek irant. Ezen rendszereknek egyarant
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részét képezik az infrastrukturalis haloézatok (utak, palyak, allomasok stb.); illetve az ezeket
biztositd szolgéltatasok (busz-, vasut és egyéb kozlekedési formdk) kifejlesztése illetve
mindségének javitasa irant.

A kiilonb6z6 eldvarosi kozlekedési rendszerek fejlesztése sordn a varosrégid lakod- ¢€s
természeti kornyezetének védelme, a térség fenntartatd6 modon valod fejlodése érdekében
célszerli a kozosségi kozlekedési formak preferdldsa az egyéni motorizalt tipusokkal szemben
(személygépkocsi-hasznalat); ezen belil is a kornyezetkimélobb kotottpalyas verzidk
(elévarosi vasut, HEV, villamos stb.) tdmogatisival. Hasonloképpen fontos az egyéb
alternativ  kozlekedési formdk, kiemelten a kerékparos kozlekedés fejlesztése, mind
infrastrukturalis hatterét (megfeleld kerékparat-halozat, B&R parkolok, kerékpartarolok stb.),
mind szemléleti hatterét (a lakossag korében vald népszertsitése e kozlekedési eszkdznek)
tekintve.

Lehetséges eszkozok:
o telepiilésmenedzsment-eszkozok
0 Agglomeracios kozlekedési szovetségek létrehozasa

0 Kotottpalyas kozlekedes infrastrukturajanak és szolgaltatasi szinvonalanak
erositése

0 Kozosségi kozlekedéssel valo munkaba jarast megkonnyito intermodalis
kozlekedési csomopontok kiépitése, P&R parkolok kialakitdasa

0 Alternativ  kozlekedési ~modok  infrastrukturalis — hdtterének  erdsitése
(kerékparutak, B+R parkolok)

o gsztonzokon alapulo megkozelitések
O zonds tarifarendszerek bevezetése
o szemléletformalas

O fenntarthato kozosségi kozlekedési formakat népszeriisito kampanyok

6) Munkahelyteremtés a szuburbiaban

A vérosrégio teriiletileg harmonikus fejlédésének egyik kulcstényezdje a munkahelyteremtés
a szuburbia telepiilésein. Ez lehetévé teszi, hogy ezek a telepiilések kikeriiljenek az
»alvotelepiilési” kategoriabol és egy harmonikusabb fejlédés felé mozduljanak el. Ennek
egyik kézenfekvé moddja a tdvmunka tdmogatdsa, mig a masik, ugyancsak egyértelmiien
adodo eszkoz a helyi vallalkozésok és egyéb munkalehetdségek fejlesztése. A varoskornyéki
teleptilések munkahelyteremtd képességének novelése egyben a kozlekedési igényt is
csokkenti, amennyiben a lako- €s munkahelyek kozelebb keriilnek egymashoz.

Ez els6sorban gazdasagfejlesztési (ill. részben intézménytelepitési) kérdés, azonban bizonyos
telepiilésrendezési  eszkozok, ¢épitési megoldasok is 0Osztondzhetik. JO megoldas a
munkahelyteremtés eldsegitésére a holland példa, ahol a varoskornyéki, jjonnan beépitett
negyedekben az 1jépitésti lakohdzak alsd szintjét megtartottdk iizleti célokra, helyben
lehetdvé téve szolgaltatohdzak és iroddk kialakitasat. Ez egy 0Osztonzd tipusu eszkdznek
tekinthetd, amennyiben a lehetdséget biztositjak a potencialis helyi vallalkozasok szamara. A
nemzetkozi gyakorlatban tovabbi eszkozoket is taldlhatunk a helyi vallalkozasfejlesztésre,
munkahelyteremtésre, ezek a varosi vallalkozasi Ovezetek, melyeket egyes orszagokban
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gazdasagi lehetOségek zoénainak is neveznek. Ezekben a varosi zoéndkban jellemzden
szervezési, menedzsment ¢és tandcsadd tevékenységekkel, mintegy inkubdacids szolgaltatdsok
nyujtasaval 6sztonzik a helyi vallalkozasok alapitasat, mikodését (vallalkozoi kozpont).

7) Kozszolgaltatasok agglomeracio szintii szervezése

Adott térségben a kozponti szerepkori telepiilés altaldban a kiilonb6z6 — magasabb szintli —
kozszolgaltatasok jelentds hanyadat tomoriti. Kiterjedtebb agglomeraciokban célszerii az
elsédleges centrum arnyékaban esetlegesen kinovo alkdzpontok szolgaltatd szerepét is
erésiteni a policentrikus héldzatfejlodés eldsegitése érdekében. A kiilonbozd, kdézponti
telepiilésen telepitett funkciok elérhetdségének biztositasa legalabb akkora jelentdséggel
rendelkezik, mint a kdzfunkcidk optimalis telepitése. Nem varhat6 el minden telepiilésrdl, a
telepiiléshierarchia barmely szintjén, hogy a kozszolgaltatasok, hatdsagi funkciok teljes
spektrumat biztositsa lakossaga szamara — a hozzaférés egyenld esélyét azonban megfeleld
kozlekedési rendszerek (infrastruktara és szolgaltatas szempontbdl egyarant) biztositasaval el
lehet érni.

Az agglomeracié egészének vonatkozasaban a kozszolgaltatasok megszervezése sordn a
kozponti varos és kornyezd telepiilések hatékony egyiittmiikodésére van sziikség, melynek
kialakitdsa egyiittes tervezést, valamint kolcsonds megegyezésen, konszenzuson alapuld
intézményi egylittmitkddéseket és ezek alapjan funkcidé megosztast igényel.

8) Kozosségfejlesztés

A varosrégi6 szerves fejlodéséhez sziikség van az azt alkotd kozponti varos és kornyezd
teleptilések kozosségeinek fejlesztésére. A helyi szinten megvalosuld kozos akceiok, az alulrdl
kiindulé kezdeményezések mind hozzajarulnak a nagyvarosi térség sikerességéhez,
¢lhetéségéhez. A sajat lakokornyezet értékként valo kezelése, az Osszetartozas érzése jelenti
azt az alapot, amire feliilrél jovo kezdeményezések is épithetnek. Mindehhez sziikséges annak
tudatositasa a helyi lakosokban, hogy 6k is érintettek és egyben alakitdi is, ezaltal alanyai és
nem csak ,,elszenveddi” lehetnek a helyi folyamatoknak.

A kozosség kialakuldsdnak azonban teret is kell adni, lehetdséget is kell biztositani. Ez
messze tilmegy az egyedi alkalmakat jelentd és feliilr6l megszervezett lakossagi forumok
Osszehivasan, és mas kotelezden teljesitendd akciokon, és a helyi lakosok aktivitdsanak
novelését, gyakorlatilag a helyi kozosségek kialakitasat, inspiralasat jelenti, melyet
kiegészithet (de nem helyettesit) az egyes tarsadalmi érdekcsoportok érdekei mentén
szervezddo a helyi szintli civil csoportosulasok 1étrehozasanak 6sztonzése, a civil tdrsadalom
megerositése.

9) Varosrégios identitas és tudatossag fejlesztése

A nagyvarosi térségek harmonikus teriileti fejlédésének, hatékony fejlesztésének kiinduld
pontja, és egyben motorja is lehet a varosrégios identitds, a helyi lakosok kotddése a sajat
lakoteriikhdz, és a helyi kornyezeti értékek ismerete, valamint védelme iranti elkotelezettsége,
azaz kornyezettudatossaga.

A varosrégi6 arculatanak kialakitasa elsdsorban a kiilsé szereplok iranyaba torténd
kommunikéciot segiti eld és turisztikai, befektetés Osztonzési célokat szolgél, sziikség van
egyuttal a helyi lakosok kozos értékrendjét tiikrozo, azt alakitod tevékenységekre is, amely a
varosrégios identitas kialakitdsat célozza. A tarsadalom figyelmének felhivasa,
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tudatossaganak és kornyezeti-tarsadalmi felelésségvallalasanak erdsitése is fontos, ugyanis
csak akkor lehet a problémakorre megfeleld, tdmogatott és elfogadott megoldast talalni, ha
térbeli kornyezetiink alakitasa, a varosndvekedéssel jaro tarsadalmi-gazdasagi fesziiltségek, az
értekek elvesztése az allampolgarok (szavazok, vésarlok) szdmara is ismert, megélt és
megértett problémava tud valni.

Ahhoz, hogy az allampolgarok szamdra megélt kérdéssé valjon telepiilésiikon tal a tagabb
tertilet ligye is, indokolt a térséggel kapcsolatos ismereteiket, érdeklodésiiket €s térségi
identitasukat erdsitd szemléletformalds tdmogatdsa. Ehhez sziikség van a helyi folyamatok
atlathatova tételére, valamint a helyi lakosok és a helyi intézmények kornyezethez,
természethez fliz6d0 jogainak erdsitése €s kotelességeinek nyilvanvalova tételére. A helyi
identitas, Osszetartozas érzése és a hely-tudatos lakosok eldsegithetik a helyi koriilményekhez
illeszkedo fejlodési lehetdségek felismerését.

10) Fenntarthaté koziizemi infrastruktira rendszerek kozos Kkialakitasa az
agglomeracioban

A kozlekedési rendszerek agglomeracios szintii egyiittes tervezéséhez hasonldéan az
infrastrukturalis hal6zatok masik nagy rendszerének, a kozmii-elemeknek a telepiilések feletti,
térségi szinten vald egyiittes tervezése is megfontolandé feladat varoskornyéki relaciokban. A
tervezési tevékenység sordn kiilonds figyelmet kell forditani a fenntarthatd, okologikus
rendszerek elényben részesitésére, melyek az egyébként novekvo népességii varoskornyéki
teleptiléseken vagy telepiilésrészeken a ndvekvd kornyezetterhelést (hulladék- és
szennyvizprodukcid, vizhasznalat stb.) valamelyest mérsékld, akar egyéni, sajatos
megoldasokat kinalnak.

4.3 A megvalésitas feltételei

A fenti stratégiai célokon tul fontos rendszerszinten meghatarozni azokat az alapvetd
intézményeket ¢és eszkozoket, amelyek nélkiilozhetetlenek a varostérségek harmonikus
fejlodését timogato alapvetd koordindcio kialakitasdhoz.

Javaslatunk megprobal alapvetden a jelen realitdsainak talajan maradni és nem fogalmaz meg
a nagyrendszerek atalakitdsara javaslatot. Abbol indulunk ki, hogy az egyliittmiikodési és
tervezési kultira javulasa, a kérdés nyilvanossaganak bdvitése, a tervezés jelen jogszabalyi és
intézményi feltételek mellett is 1ényegesen nagyobb hatékonysagban tudnid megvalositani a
varostérségek egyiittmiikodését. Mégis fontos megemliteni, hogy az dnkormanyzati rendszer
elaprézottsagat oldo, akar a teriileti onkormanyzatok helyzetének ellentmondésossagat kezeld
onkormanyzati reform teremthet alapvetden megfeleld feltételeket. Ugyanakkor a jelenlegi
kistérségi hatarok varostérség szempontu korrekcidja, a régidhatdrok ¢és regionalis
kompetencidk kérdése (Kozép-Magyarorszagi régid szerepe a Budapest koriili nagyvarosi
térség agglomeracids problémaiban) jelentds elérelépést hozna abban, hogy e varostérségek
valds problémateréhez kozelitd teriileti kompetenciaju teriileti intézmények mitkodhessenek.

¢ Kozos, agglomeracios finanszirozasi rendszerek kialakitasa

A vérosrégiok szintjén megvaldsitandd harmonikus ¢€s fenntarthatd fejlodés eldsegitése
érdekében tovabbi alapvetd, a részcélokon horizontalisan ativeld eszkdze, a varosrégiok
telepiiléseit Osszefogd kozos finanszirozasi tevékenység. Ez azt jelenti, hogy a varosrégid
teleptilései kozott megvaldsuld funkcidmegosztast részben, legaldbbis pénziigyi értelemben
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intézményesiteni javasolt az alabbi formaban: ha az egyik telepiilés egy jovedelmezobb
tevékenységrol valo lemondas fejében, mas kevésbé jovedelmezd tevékenységet végez, akkor
cserébe részesiiljon a masik telepiilés bevételeibdl is. Ennek egyik lehetdsége a bevétel-
atengedés, mig masik modszer a kozos ,,agglomeracids kasszdnak™ is nevezhetd, amikor egy
kozos alapba fizetnek be bizonyos eldirasok alapjan a telepiilések, és abbol a kdzos érdekeket
megvalosito fejlesztéseket finanszirozzak.

Egy rovid példa alapjan konnyebben érthetd ez a megvaldsitasi, horizontélis alapfeltételként
aposztrofalt javaslat: a varosrégio egyik telepiilése vallalja, hogy fenntartja az erddteriileteit,
vagy rekreacios célokra kijeldl teriileteket, és ezaltal ellatja a varosrégiot jo levegovel, €s
lehetdvé teszi annak Osszes telepiilési lakossaga szamara, hogy rekreédcids tipust szabadidds
tevékenységet végezzenek. Cserébe a tobbi telepiilés vallalja, hogy a ndla befolyt ipartizési
ado egy részét atengedi az elsOként emlitett telepiilésnek.

¢ Telepiiléskozi egyiittmiikodések

A koz0s, térségi szintli, tobb telepiilést atfogd tervezési tevékenységen tul a telepiiléskozi
egyiittmiikodésnek tovabbi teriiletein is erdsitendd a kooperacio. A telepiilések ilyetén kozos
egyltt gondolkodasa és cselekvése a fejlesztések terén szintén egyfajta horizontélis
alapfeltételként jarulhat hozzd a (nagy)varosi régiok harmonikus fejlodéséhez, az
agglomeraciés novekedés negativ hatdsainak mérsékléséhez, az egész folyamat
koordinalasahoz. Hosszabb tavon a telepiilések egyiittes fellépése bizonyos teriileteken a
kozigazgatas egyfajta varosrégios egységek kialakitasanak irdnyaba hato atszervezésével is
er6sodhet, jfajta governance tipusu megoldasokat alkalmazva, melynek eredményeként egy
Uj, integralt varos-vidék viszonyrendszer fejlddhet ki, melynek keretén beliil Gsszetartozo
egységként kezelhetjiik adott (nagy)varost, és munkalehetéségekkel, szolgaltatasokkal ellatott
tertiletét. Az egyiittmiikodések a telepiilésvezetés szintjén til optimalis esetben kiterjedhetnek
a kiilonboz6 tarsadalmi (civil), gazdasagi szervezetek kooperaciora is.

¢ Telepiilések kozos, egyiittes tervezési tevékenysége

A felsorolt részcélok megvalodsitasdnak egyik alapvetd, tobb részcélon ativeld, horizontalis
eszkoze lehet a kozos, telepiilési egylittmikodésben megvalosuld teriileti tervezési
tevékenység. Ennek sordn a teriileti tervezés mindkét fo terrénuman, a fejlesztési és a
rendezési tervezésen beliil is célszerli a varosrégiokban a varosok és kornyezo telepiiléseik
kooperalésa, a viziok, fejlesztési elképzelések kozos kialakitasa (az egymassal parhuzamosan
de izolaltan folyo igy felesleges atfedéseket eredményezd megolddsokkal szemben), majd
ehhez kapcsolddodan a rendezési, szabalyozasi jellegli munkarészek elvégzése. Utdbbi keretein
beliil a kdzos ovezeti lehatarolasok, egyiittes teriilet-felhasznalési tervek kialakitasa kertilhet
els@sorban eldtérbe.

Mindezen tervezési kooperaciok kialakitdsdhoz Magyarorszagon kiinduldsi alapként
szolgalhat a fOvaros metropolisz térségében milkodd agglomeracids fejlesztési tanacs, a
BAFT, illetve kiilonos aktualitast ad a javaslatnak az Orszagos Tertiletrendezési Terv 2008-as
modositasa soran az OTrT-ben megjelend ,.egyiitt tervezhetd térségek”. Utdbbiak hazank
(nagy)varosi agglomeracid, agglomeralodo térségei és telepiilésegylittesei koriil kirajzolodo
terek, melyeken beiil a tervezési kooperacio kiilondsen nagy jelentdséggel birhat kiindulva az
ezen telepiiléscsoport elemeit dsszeflizé funkcionalis kapcsolatok erdsségébdl. Erre vonatkozo
részletesebb javaslatunkrol a 4.3. részfejezet szol.
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¢ Agazati szakpolitikak feladatai

Hasonloképpen fontos, és tobb részcélon ativeld horizontalis célkitlizés a kiilonbdzd agazatok
tevékenységének teriileti elven vald koordinalasa. Ebbe beleértendd az egyes agazatok adott
terliletet érintd fejlesztési elképzeléseinek integralasa csakugy, mint kiilonbozd javaslatok
megfogalmazasa azt érintéen, hogy az adott dgazatoknak adott varosrégiot érintd tervezeési,
fejlesztési akcioik soran milyen alapelveket kell figyelembe venniiik, milyen megkozelitést
célszerli alkalmazniuk a koordinélatlan (nagy)varosi terjeszkedés szabalyozott mederben valo
tereléséhez, a varos és kornyéke fenntarthatdo fejlddéséhez vald hozzdjarulas fokéanak
maximalizalasaért. A szuburbanizacios konfliktusok, az urban sprawl kezelésében a helyi €s
teriileti Onkromanyzatokon, intézményeken — tul igy pl. fontos szerepe lehet a
kornyezetvédelmi-természetvédelmi  szakpolitikdnak, agrarpolitikanak, adopolitikanak,
kozlekedéspolitikanak €s bizonyos esetekben a gazdasagfejlesztésnek is, de akar a szocialis
ellatorendszerek telepitési politikajanak vagy akar a kozoktatasnak is..

4.4 Lehetséges egyiitt tervezési térkategoriak-funkciok

A teleplilések kozotti egyiittmiikodések legfontosabb felillete a kozdsségi koordinaciot
rendszerszeriien biztosito tervezés.

A vizsgalt szakirodalom, kutatisi tapasztalatok, a Kecskeméti esettanulméany vizsgélat
tanulsdgai, ¢s a munkdban résztvevd illetve bevont szakemberek szakmai tapasztalataink
alapjan Osszegeztiik a kozos teriilethasznalati, térszervezési témak lehetséges korét, amelyeket
kielégitden e varostérben egységesen, és/vagy koordinaltan egyiitt lehet kezelni.

Ez alapjan megfogalmazunk négy olyan témakort, amelynek egyiittes illetve koordinalt
tervezése indokolt lehet egy kozpont — kornyezet kapcsolatokkal, vonzaskorzeti
Osszefiiggésekkel, agglomeralodasi folyamatokkal és szuburbanizaciés trendekkel
Osszekapcsolodo nagyvarosi térségben.

A varost és kornyékét magaba foglald varostérségek belsd Osszekapcsoltsaga természetesen
jelentds mértékben eltér a kiilonbozé méretli varosok koriili terekben, hiszen pl. Budapest
esetében e szuburbanizacids-agglomeracids viszonyok sokkal nyilvanvalobban jelentkeznek,
a varosi szétteriilés sokkal hatarozottabb, a nagyfoku befektetdi, kikolt6zoi aktivitds révén
sokkal komolyabb fesziiltségeket hordoz, mint a vidéki varosoké. Az alabbi javaslat a
kecskeméti példabol kiindulva a kézepes méretli, az OTrT-ben egyiitt tervezhetd térségként
(is) definialt vidéki varosok esetében is értelmezhetd témakat jelenit meg.

crer

jelentkezé problémak, megoldand6 feladatok (mindenek el6tt szuburbanizacié €s urban
sprawl) szempontjabol vezetjiik le, nem a jelenlegi tervek, szabalyok, tamogatidsok (vagyis
eszk6z0k) kereteiben keressiik a lehetséges modosithatd pontokat.

Ugyanakkor tisztdban vagyunk azzal, hogy az agglomeracios térszervezés altalunk képviselt
szempontjain tal szadmos egyéb szempont (pl. dnkormanyzati kompetencidk tiszteletben
tartasa) is figyelembe veendd. Eppen ezért javaslatunk nem terjed ki arra, hogy milyen
tervnek mely tervektol kell konkrét kompetencidkat atvennie, illetve kell-e varostérségi
terveknek teleptiléstervezési kompetencidkat elvonnia. Az altalunk javasolt térben kozdsen
alakitandé funkciok esetében a kozos gondolkodds ¢és az Osszehangolas fontossagat
hangsulyozzuk, vagyis a kozdsen tervezhetd varostérségek tervezési egyiittmiikddéséhez
kivanunk stratégiai alapon szempontokat adni.

152



Koordinalatlan varosndvekedés az egyiitt tervezhetd térségekben: a telepiilések lehetséges valaszai  Kutatasi Jelentés

Az egylitt tervezés megitélésiink szerint a stratégiai, koncepcionalis, fejlesztésorientalt és a
térhasznalat-orientalt rendezési tervekre egyarant vonatkozik, bar a tovabbiakban elsdsorban a
térhasznalati, rendezési tervekre iranyulnak javaslataink, kiegészitve azzal, hogy e funkcidok
kialakitasahoz a fejlesztési programoknak, projekteknek kell hozzajarulniuk.

4.4.1 Az egyiitt tervezés lehetséges szintjei

A koz0s tervezés szempontjabol fontos hangsulyozni, hogy nem a dokumentumok kialakitasat
tekintjilk elsédlegesnek, hanem mindenek el6tt a valoban kozds gondolkodast és érdemi
egyiittmiikdést, ami nem reked meg szakmai szinten, hanem a doéntéshozdok bevonasaval
valésul meg. Ezt az alapvetd célt kiilonbozé tervek, dokumentumok, megallapodasok
formalizalhatjak, kiilonbozé mélységben, részletezettségben.

Tervezési egyiittmiikiodés Az egyiittmiikodés végterméke

Ko6z0s vizsgalati munkafazis (jelenleg nem

- ,, Ko6z0s megalapozé munkarész
kotelezo elem) galap

Egylittmiikddés magasabb teriileti szintek

tervezésében g .
megjelend tartalom

Folyamatos szakmai €s dontéshozoi egyeztetés -

Ko6z0s varostérségi célalakitas Ko6z06s keretkoncepcio
(stratégia, jovOkép) Virostérségi koncepcio
Struktaratervezés K6z0s struktaraterv
Ko6z0s fejlesztési program Varostérségi fejlesztési program
K755 teleniild s (k620 —r — — )
0708 telepu esreniiie):s (koz0s szerkezeti Ko6z0s egyszertsitett szerkezeti terv
Fejlesztési projektre tobb telepiilés kozos RRT- . , - -
cjiesziest projeire ¢ I(ié)sbzif cpuies X0zos Egy kisebb teriiletre készitett kozos RRT

Intézményi tarsulds

Intézmenyi megallapodasok Ko6z0s kozszolgéltatasi program

4.4.2 Alapelvek a varostérségi egyiitt tervezendé funkciék meghatarozasahoz

Az aldbbiakban meghatarozasra keriild kdzosen tervezhetd témak kore kiilonbozé adottsagu,
méretii, foldrajzi helyzetii varosok kornyezetében eltéré lehet. Eppen ezért elséként fontosnak
tartjuk, hogy a kozosen tervezendd témak-funkciok meghatarozasahoz bizonyos altalanos
szempontok fogalmazddjanak meg.

A tapasztalatok alapjan az alabbi funkciok, struktarak egyiittes tervezése lehet indokolt:
- avarostérség egészét atszovo strukturdkra irdnyuld tervezés;

- a kozponti varos és vidéke kozotti munka és feladatmegosztast biztositd funkciok
betdltéséhez sziikséges térstruktirak;

- olyan elemek fejlesztése illetve térbeli kijelolése amelyek nem csak az adott telepiilést,
hanem maghatdrozoan a véarostér egészét szignifikansan érintik;

- olyan fejlesztési teriiletek, funkciok kijelolése, amelynek megszerzésében a
varostérség telepiilései egymassal versenyhelyzetben vannak, ugyanakkor a megfeleld
(takarékos, hatékony, olcso, fenntarthato stb.) telepitése az egész varostérség érdeke;
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- alapvetéen az egyes telepiilések olyan telepiilésszerkezeti elemei, amelyek a
teleptiléshataron atnyulnak, illetve folyatasuk, vagy éppen azt kiegészitd/ellensulyozo
térhasznalat illetve szerkezeti elem megléte a szomszédos telepiilés teriiletén indokolt;

- minden egyéb, aminek Osszehangolt tervezésére ko6zds szandék mutatkozik
valamennyi telepiilési onkormanyzat kozott és a kozérdekeket képviseld 6 térségi
szereplok (mindenek el6tt civil szervezetek).

4.4.3 Egyiitt tervezési témateriiletek

A szakirodalmi vizsgélat és a kecskeméti esettanulmany eredményei alapjan, és korabbi
tervezOi-kutatoéi tapasztalatainkra épitve vitaalapként javaslatokat tesziink azokra a
témateriiletekre, funkciokra, amelyeket egy varostérségben egyiittesen lenne indokolt
tervezni. A javasolt témateriiletek szemléltetésére kisérletet tettiink az adott jelenség
Kecskemét kornyéki jelenlegi megjelenésének térképi abrazolasara, amely illusztracio sok
esetben santit (pl. a Kecskeméti példa sajatossagaibol adéddan bizonyos jelenségeket nem tud
megjeleniteni), ugyanakkor mas esetekben jol szemlélteti a kdzos tervezés és egylittmiikdodés
hianyabol adodo dsszehangolatlansagot,a haldzatossag hianyat.

4.4.3.1 Lakoteriiletek terjeszkedésének koordindcidja

Indokoltsag:

A szuburbanizici6és tendencidkat mutatd (nagy)varosi terekben az egyik legjellemzdébb
tendencia a lakossag kiaramlasa a belsd varosi terekbdl a varoskdrnyéki ruralis kdrnyezetbe,
az egészségesebb, tisztabb, kevésbé zsufolt, zoldfeliiletekben gazdagabb lakoéteriiletek iranti
(jogos) igény miatt. A ndvekvd népességli varosrégiok kornyezetében tehat a lakoterek
megjelenése és térhasznalatban valdo ndvekvo aranya ,természetes” folyamatnak tekinthetd,
azonban el kell keriilni e tendencidk koordindlatlannd valasat, azaz tudatosan egy
meghatarozott mederben célszeri tartani a beépitett felszinek térhoditasat. Ennek lehet
eszkdze a lakoteriiletek terjeszkedésének feliigyelete, szabdlyozdsa; azaz meghatdrozott
célteriiletekre valo irdnyitasa és ezaltal az értékes mezdgazdasagi foldteriiletek, az dkologiai
szerepl természeti (erdd- és rét-) teriiletek megdrzése egyrészt a jovo generdciok, masrészt a
jelenbeli, lakéfunkciotdl eltérd célu felhasznalas szamara, ami a varosrégio lakossdga szdmara
is kiemelt hasznossagu (pl. nyilt rekreacids terek — szabadidéparkok, parkerdok, kozdsségi
hasznalata sportpalyak stb.). A tervezési egylittmiikddés Iényeges elemeként tekinthetiink igy
a lakotertileti célra kijelolt lehetséges zonak kozos meghatarozasara, melyet koordinacids
jelleggel végezhetnek a tervezok egy adott tervidszak soran.

Tervezési szempontok:
- kozlekedési halozatok, koziizemi infrastruktirdk lakoteriiletekhez valo igazitésa;
- értékes mezOgazdasagi teriiletek védelme;
- alakokornyezet mindségének védelme érdekében a lakdteret tagold zold és szabad
teriiletek biztositésa.

4.4.3.2 Térségi zoldfeliileti és rekredcios rendszer

Indokoltsag:

A taji-okologiai rendszerek biztositdsdban a telepiilésrendezés, teriiletrendezés szerepe
meghatarozo, ugyanakkor ezek a rendszerek értelemszeriien nem értelmezhetdek a rendezési
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kompetenciak terét kijelold kozigazgatasi teriiletegységekben (vo. telepiilések hatarain ativeld
struktuara).

Ugyanakkor a nagyobb varosok kornyezetében idedlisan sajatos urbanisztikai funkciot is be
kell, hogy toltsenek a zold teriiletek a varos és kornyéke funkcidmegosztas jegyében (varos
kortli 6koldgiai és rekredcios funkciok), esetenként pedig egészen sajatos konkrét funkciot is
viselhetnek. (Ez utobbira példa a kecskeméti varoskornyék észak-nyugati korzetében telepitett
erdok jelenléte, amelyek a homokvidéken elhelyezkedd vérost védi a szél szallitotta homoktol
az uralkodd széliranynak megfeleld lokalizacioval.) Nyugati varosok sora igazolja a
mesterséges varosi terililetek koriili természetkozeli teriiletek alddsos hatasait (klimatologiai,
szocialis-joléti, rekreacids, Okologiai szempontbdl). A varosndvekedéssel, (kiilondsen az
extenziv fejlodés esetében) kiilondsen fontos e zold teriiletek tudatos bévitése, fejlesztése.

A varosok kortli zoldfeliileti rendszerek - tipusosan a zold gyt - a varos koriili térben kell,
hogy értelmezhetd és hasznos Ovezetet alkossanak. Eppen ezért tervezésére is ebben a
kontextusban van szilikség. Természetesen e tervezésnek a fobb zonakat, ovezeteket kell
kijelolnie €s a szabalyozasi szintet telepiilési kompetencidban sziikséges tartani.

Kiilon kell hangsulyozni az urbanizacidval (kornyezettudatossag, az egészséges ¢letmadd stb.)
jelentkezd igényt a szabadtéri rekredcios lehetdségek megteremtése vonatokozasaban. A varos
koriili térségben sziikséges védeni/megteremteni/megerdsiteni/kijeldlni a kérnyezetbarat (nem
motorikus, kevés beépitést 1igényld) sportolasi lehetdségeket, kirdndulod erddket, parkerddket,
a kapcsolodo turistautakat, kerékparutakat illetve teriilettdl fliiggden egyéb kornyezetbarat,
szabadtéri szabadidds tevékenységek tereit. [Fontos megemliteni, hogy évtizedekkel kordbban
ezen funkcidk kijelolése természetes része volt a telepiilési terveknek €s meghatarozott
szakmai standardjai voltak a teriilet- és telepiiléstervezésnek e vonatkozasban (v6. Héder S. —
Mészoly Gy. 1969").]

Teriilethasznalati funkciok, tervezési szempontok:
- A.) Okologiai halézatok (belteriileten atfutd folyosok is):
0 Natura2000 teriiletek — Ramsari egyezmény teriiletek
0 Védelmi erdok (talajvédo, Kecskemét esetében homokfuvast megfogd
erdok stb.)
A cél a halozatossag, a varosi beépitettséget ellensulyozo természeti (illetve
ilyen karakter) teriiletek biztositasa, lehetdség szerint a varos koriili zold
gylrli megteremtése.

- B.) Szabadtéri rekreacios helyszinek:
Ajénlott teriiletek kijelolése az alabbi funkcidk szamara:
o0 Parkerdék, kiranduloerdék
0 Turistautak, kerékparutak, természeti latnivalok
0 Vendéglato tanyak-lovaglasi lehetdségek
0 Egyéb szabadtéri sport helyszinek
Cél ezek halozatba szervezése annak érdekében, hogy egymashoz kapcsolodo kinalat
jelenjen meg a lakosok és latogatok szamdra egyarant.

Ezen teriileteken keriilni kell minden a zold feliiletet csokkentd, taji, természeti és esztétikai
értéket erodald tevékenységet; tovabba fejleszteni kell a sziikséges rekredcids infrastrukturat.

Fontos megemliteni, hogy a varosok kornyezetének zold teriileteinek alakitdsdban
meghataroz6 szerepe van az erdogazdalkodasnak is, amelynek aktorai sok esetben a helyi
onkormanyzatokkal szinte alig vannak kapcsolatban. Az erdégazdalkodasban a nagyvarosok
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kortli teriileteken el6térbe sziikséges helyeznie az erdok kozjoléti funkcioit, illetve részben az
okologiai szerepeit, mikozben a gazdasdgi (fakitermelési) funkciot e teriiletek korlatoznia
szlikséges. A vadaszati tevékenységet is csak olymértékben indokolt tdAmogatni, amennyiben
az nem korlatozza a kozkincset képez6 erdok szabad megkozelithetdségét, bejarasat a pihenni,
sportolni vagy6 allampolgarok szamara.

[ kézigazgatasi teriiletek

Nemzeti Okolégiai Hilozat (TIR alapjin)
[ | magteriilet

[ pufferteriilet

[ &kolégiai folyoss

kilomeéter

39. térkép: Fébb okologiai zonak Kecskemét térségében: Természetvédelmi Informaciés Rendszer (TIR)
alapjan meghatarozott nemzeti 6kolégiai halozat
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: rekreacios terilletek

Memzeti dkologiai halozat
E ] magterillet

[ pufferteriilet

[ ikoelogiai folyosd

35. abra: Rekreacios teriiletek Kecskeméten

4.4.3.3 Térségi jelentéségii gazdasagi teriiletek

Indokoltsag:

A gazdasag alapvet6 térségi kerete nem a teleptilés. A piaci kapcsolatok a vallalkozasok mind
nagyobb hanyaddnal nemzetkozi jelentdségliek, de legaldbbis regionalisak, a beszallitoi
kapcsolatok is legalabb regiondlis 1éptékben szervezddnek, de a vallalatok, intézmények
foglalkoztatasi tere is minimalisan vonzaskorzeti 1éptékben szervezddik.

A gazdasagi tevékenységek negativ és pozitiv externalidi markdnsan jelentkeznek egy — az
ingazasi vonzaskorzeti kapcsolatokat is korvonalazd — vdarostérségben. Kiilon fontos
hangsulyozni, hogy e kozds érintettség mellett a varostérség telepiilései kozott erds verseny
jelentkezik a helyi adok lokalizélasa érdekében, amely egyértelmiien kedvezdtlen folyamat. A
térség egésze (és jo eséllyel a befektetd) szempontjabol optimalis (teriilettakarékos,
fenntarthato, jol megkozelithetd stb.) elhelyezés érdekében a kozos tervezés altal biztositott
kozosségi koordinacio kinalhat megoldast.

Eppen ezért javasolt arra torekedni, hogy a nagyobb beruhazasok (illetve az azoknak helyet
ado teriiletek) foglalkoztatasi, beszallitoi hasznait €lvezo térség telepiilései egylittmitkodésben
tervezzenek, amely lehetdvé teszi, hogy a leginkabb megkdzelithetd, a lehetd legkevesebb
kornyezeti (vagy éppen tajesztétikai) hatdssal jard helyszinen valosuljon meg a beruhazas.
Idealisan a kozos tervezéshez az iparlizési adobevételek megosztasanak is kapcsolddnia kell,
amelyre bar kivételes jelleggel, de Magyarorszagon is taldlunk példat (Abai kistérség ipari
parkja).

Kiilonosen fontos azon iparteriiletek 0Osszehangolt kijelolése, amelyek sok embert
foglalkoztatnak (nagyobb iparteriiletek), és azon bevasarlokozpontok, amelyeket sok ember
latogat. Mindketté az ingazasi viszonyokra lehet nagy hatassal, amely az elérhetdség
rendszereinek, a terhelés-koncentracid megosztdsanak szempontjai szerint mindenképp
varostérségi keretben mérlegelendo.
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Teriilethasznalati funkciok:
- meghatérozo iparteriiletek — kijelolése koordinalt, akar IP adobevétel megosztassal
(P1. Mercedes)
- vérosperemi, varoskornyéki kereskedelmi zonak (bevasarlokdzpontok) telepitése
- akar helyi ipartizési adobevétel megosztassal
Tervezési szempontok:
- ko6z6s munkaerdpiac egylittes, hatékony szervezése
- versenyhelyzet helyett kooperacid, szinergidk, kozos fellépés a telephelyi
versenyben
- kozlekedési haldzatok, infrastrukturak igazitdsa annak érdekében, hogy a f6
foglalkoztatd helyszinek, a lakoteriiletekrdl elérhetéek legyenek (kozdsségi
kozlekedéssel, kerékparral, autdval)
- értékes mezogazdasagi teriiletek védelme

Ladanybene 5 "/ kozutak
7 vastvonal
ij kozigazgatasi hatarok
telaplias
Lajosmizse gazadasagi teriletek
iparikereskedeimi |&tesitméanyek
repllotér

#

1
i
1
1
\

Kerekegyhaza

40. térkép: Térségi jelentoségii gazdasagi teriiletek Kecskemét térségében

4.4.3.4 Mezb6gazdasdgi teriiletek védelme

Indokoltsag:

A lakossagi szuburbanizacio és a gazdasagi szervezetek varoskornyékre telepiilése jelentds
Hteriletfal6” hatassal jar a (nagy)varosi agglomeraciokban. Mar a lakoteriiletek koordinalt
kijelolése kapcsan is szot ejtettiink arrol, hogy a mesterséges felszinboritas térhoditasa soran
fokozott figyelmet kell forditani az értékes foldteriiletek megdrzésére. Mindez érvényes a
mezOgazdasag terén is: a magas aranykorona-értékkel bird, kiemelkedden értékes
foldtertiletek akar lakofunkcio, akar gazdasagi célu teriilethasznalat céljabol vald beépitését el
kell keriilni. A jo mindségli termdfdldeken a helyi termelés fenntartasa, 6sztonzése javasolt a
helyi piac ellatdsa céljabol. A helyi termelés, termékek felfutdsa nem csak gazdasagi, de
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fenntarthatosagi szempontbdl is eldnyos, és a térség versenyképességét noveli. Ezen foldekkel
igy hosszabb tavon szamolhat a varosrégid, mint ,,stratégiai teriiletekkel”, ahol a helyi ellatas
biztonsaga érdekében barmikor folytathatd mezdgazdasagi tevékenység, illetve alapjaul
szolgélhat a kdzponti varost, mint felvevOpiacot ellatd helyi mezdgazdasagi termékek irdnti
novekvo igény esetén ezek eldallitdsdhoz. A kdzos varosrégios tervezési tevékenység kapcsan
torténhet meg e teriiletek, esetleg 6sszefliggd zonak kozos, koordindlt, jelzésértéki kijeldlése.

Teriilethasznadlati funkciok:
- kiemelkedo talajmindségli szantok (kategorizalva)
- véros kornyéki kertgazdalkodas zonai

Tervezési szempontok:

- Mindségi term6foldek védelme - legmagasabb aranykorona-értéki foldteriiletek
kijelolése

- Stratégiai termdfold teriiletek fenntartasa - tartalékoldsa (helyi ellatas biztonsaga
érdekében)

- Mezbgazdasagi feltaro/dild utak megfeleld mindségli halozatasnak biztositasa,
teleptiléskozi 6sszehangolasa

- A varos és kdrnyez0 agrar teriiletek kozott helyi kereskedelmi kapcsolatok
erdsitése, a kornyezo termeldk, helyi termékeit vasaroljak a varosban, ami
fenntarthatosagi €s gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl is kivanatos lenne, ezzel is
erdsitve a varos-vidéke kapcsolatokat.
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[ ] szantéfoldi gazdalkodasra legalkalmasabb
tertletek

(termérétegvastagsag > 70 cm;
talajértékszam > 50;

szervesanyagkészlet > 100 t/ha)

[ ] kozigazgatasi teriiletek

talajértékszam
[ 70-80
[]60-70

1 50-60
40-50
30-40
20-30

[] 10-20
[Jo-10

10 kilométer

41. térkép: J6 mindségii talajok lehatarolasa Kecskemét térségében az érintett telepiilésrendezési
tervdokumentumok alapjan

4.4.3.5 Kbzszolgaltatasok k6zds szervezése-telepitése

Indokoltsag:

A kozszolgaltatasok telepiiléskdzi  egylittmiikodések — keretében  torténd  ellatasa
kulcsfontossagu ¢és jelentds hatékonysag novekedéssel jar a hazai elaprozott dnkormanyzati
rendszerben. A munkamegosztison til az egyes kozszolgaltatdsok teriileti telepitése,
elérhetdségiik optimalizalasa (elsOsorban kozdsségi és fenntarthatd alternativ kozlekedéssel)
kiilondsen fontos tervezési feladat, amelyet kdzlekedés rendszereivel szorosan dsszehangolva
célszerli fejleszteni.

Egységesen tervezett varostérségi intézményi egyiittmiikodés keretében tobb lehetdség
kinalkozhat arra is, hogy ne egyetlen telepiilésen koncentralédjanak e funkcidk, hanem
eredményes munkamegosztasok is kialakulhassanak. Ez a varostérségi szinten megvalositott
funkciomegosztast jelenti.

Az alabbi kozszolgaltatasok ellatasi rendszereit sok esetben ma is tobbcélu tarsulasok latjak
el, varostérségi szintli egységes ¢és tudatosan tervezett szervezésiik (tovabba a tobbi funkcio
kijelolésével vald koordinacidjuk) azonban indokolt.
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Teriilethasznadlati funkciok:

- Altalanos iskolak, kozépiskolak, szakiskolak

- Szocialis kozszolgaltatasok (csaladsegito, hajléktalanok, szenvedélybetegek
nappali ellatasa, pszichidtriai betegek stb.) — ezeket ma is jellemzden tobbeélu
tarsulés keretében latjak el

- Kulturalis szolgéltatasok (konyvtar)

- Haziorvos, szakellatas (jarobeteg), védondi szolgalat, slirgdsségi és ligyeleti
ellatasok

Tervezési szempontok:

- A térség egészében a népesség €s annak az egyes szolgaltatasok esetében relevans
csoportjainak elhelyezkedése,

- e csoportok elérhetdségi viszonyainak elemzése (kozuti tavolsag, kdzosségi
kozlekedési, kerékparos, illetve személygépjarmiivel torténd elérése stb.)

4.4.3.6 Agglomerdcios kozlekedési rendszerek tervezése

Indokoltsag:

A felsorolt egyiitt tervezendd témateriiletek mindegyikén ,,ativeld” kérdésként tekinthetiink a
kozlekedési rendszerek tervezésére. Elsddleges szempont a kozds halozat kialakitasa soran
hogy a létrehozandé rendszerek a fenti teriilethaszndlati illetve térfunkcidkat kiszolgalja
illetve azokat ne sértse. Az infrastruktura kialakitasa vagy tovabbfejlesztése soran elonyt kell,
hogy ¢élvezzenek a fenntarthatd megoldasok, igy a kozosségi kozlekedés (ezen belill is a
kotottpalyas formdk) valamint az alternativ egyéni kozlekedési modok (pl. kerékpar) és az
ezeket kiszolgald hattérelemek (4llomasok, parkolok stb.). A haldézatok vonalvezetésének
tehat amellett, hogy Ossze kell kotnie a fobb funkcionalis tereket (munkahelyek, lakoterek,
rekredcios terek), tiszteletben kell tartania az oOkoldgiai, mezOgazdasagi vagy rekreacios
funkciok miatt beépitetleniil hagyni szandékozott teriileteket is. A rendszerek tervezése soran
az alabbi részfeladatokra kell kiilon figyelmet forditani:

- kozosségi kozlekedés halozatai,

- kerékparos és egyéb alternativ kozlekedés halozatai (olyan belteriileti haldzati
elemeket is ideértve, amelyek nagyobb egységeket kotnek dssze, illetve varosi
kozlekedési tengelyek részei);

- kozutak (az 6sszes kiilteriileti elem, illetve a belteriiletiek koziil a telepiilésbol ki-
illetve bevezetd tengelyek illetve a teleptiléseket atszeld utak);

- duloat halozat (szilard burkolat és portalanitas nélkiili utak, kiilon figyelemmel a
tanyakat 6sszekotd haldzati elemekre)

Teriilethasznalati funkciok:
- kozutak (autopdlya, autéut, f6- és mellékuthaldzat, bekotdutak);
- ddlout-halozat;
- vasut;
- kozosségi kozlekedés;
- kerékparut-halozat.
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Tervezési szempontok:
- lakoteriiletek feltarasa és a kdzponti varossal vald osszekottetése;
- okologiai szerepli z61d zondk, védett természeti teriiletek elkertilése;
- intermodalitas elOsegitése;
- kozosségi (kiemelten kotottpalyas) €s alternativ kozlekedési forméak tdmogatasa.

/2 kozutak
kozigazgatasi terliletek
4 0 4 8 kilométer / \’ vasutvonal

I telepiilés

42. térkép: Koziathalozat Kecskemét térségében
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He

/N kézutak

~ teleplilés

tervezett autogyarba
4 0 4 B kilométer iranyuld munkaerd a térségben

N\_.r rinc

43. térkép: A tervezett Mercedes autogyarba iranyulé munkaero becsiilt ingazasi térképe
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keskosk

Az egyiitt tervezendd témateriiletek, térkategoéridk koziil tobbnek az Osszesitett, sematikus
abrazolasara vallalkozik Kecskemét kozvetlen kornyezetében a 37. dbra. A térképet
megvizsgalva jol lathatd: a lakéfunkcioju teriiletek terjeszkedése egyrészt a szuburban
falvakban jellemzd: Ball6szogon és Helvécian (az I.AT jelzésti Szabd Sandor Teleppel
egylitt) mar megindult ez a folyamat, Varosfoldon pedig a lakocélra kijeldlt telkek
megvasarlasaval indulhat meg a beépitett teriiletek ndvekedése (I.A). A kutatasi jelentésben
mar tobb izben koriiljart teleplilésszerkezeti sajatossdgok eredményeként erdteljesebb
lakéfunkcid célu terliletvaltozas jellemzéd a kozigazgatasi hataron beliili szatellit
telepiilésrészeken, igy Hetényegyhazan, Kadafalvan és Katonatelepen is (I.C). Talfaja és
Matké (I.CT) a volt kecskeméti nagylizemek altal létrehozott kisebb méretli, ma mar
szuburban jellegiinek tekinthetd lakofalvak.

Az intenziven atépiilo kertségek (II.A), a volt belsd tanyazéna és az 1960-70-es években
keletkezett hobbikert 6vezetekének kertségeiben a tovabbi épitések drasztikus korlatozasa
kivanatos a jovében. A viszonylag hagyomanyos tanyas kiilteriileteken (I1.B) a tanyés
gazdasagok 1jjasziiletése jelenthetne kitorési pontot agrarkérnyezetvédelmi programok,
biogazdalkodas, fiatal gazdadk tdmogatasa, a korszeri kiilteriileti infrastruktira megteremtése
révén. A pusztuld, slumosodd tanyak teriiletén (II.C) a tanyakat az elobbi , B. tipus felé
kellene terelni.

Az erételjesebben erdés teriiletek esetében (I1.D) akér a teljes egyiitt tervezési teriileten
kozos erddsitési programot megtervezése is lehetdségként meriil fel. A féutak mentén levd
vegyes ipari, kereskedelmi funkciokkal atépiilé kiilteriiletek (III.A) tovabbi novekedését
szigortian korlatozni kellene. Az egyéb, sajatos Kkiilteriileteknek (pl. repiildtéri lakotelep,
volt kiiltertileti iskola, kutatointézet stb.) novekedése is fékezendo a jovoben.
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kilométer

4

I.C: Slumosodd tanyas kiilteriiletek

L7771 LA-L.AT: Jelenlegi és potencialis szuburban

NN lakofalvak

1 LC-L.CT: Jelenlegi és potencialis szatellit
telepiilésrészek a kézigazgatasi hataron beliil

I1.D: Erételjesebben erddsiilt
teriiletek

lILA: Ipari, kereskedelmi funkcidokkal
atépliild kiilteriiletek

. P . Ill.B: Egyéb sajatos klilteriilet
Il.A: Intenziven atepiilo kertségek

["] I.B: Hagyomanyos, tanyas kiilteriletek Kecskemet hatara

37. abra: Az egyiitt tervezés térkategoriai
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A koz0s funkciok €s a tervezési egylittmiikddés lehetséges formai

Fobb funkcio =2

Térségi zoldfeliileti és

Térségi jelentéségli gazdasagi

rekreacids rendszer teriiletek
L Mezégazdasagi | Kozszolgaltatasok, |Kozlekedési| Egyéb miiszaki
Ko6z0s tervezési Lakoterdletek ZoldfeliiletiRekreaciés.  Nagyobb kely:s%(}; (:ll::;mi terlletek  |human infrastruktira rendszer | infrastruktura
forma rendszer | teriiletek | iparteriiletek teriiletek
Koz0s vizsgalati munkafazis ++ ++ ++ ++ ++ + ++ ++ +
SOEHGUE g asabh + + ++ ++ ++ + ++ ++ +
tertleti szintek tervezésében
el e sal ++ + + ++ + + + ++ +
déntéshozoi egyeztetés
Kdzds varostérségi célalakitas
e ++ ++ ++ ++ ++ + ++ ++ +
(stratégia, jovokép)

Strukturatervezés ++ ++ ++ ++ ++ + + ++ +
Ko6z6s fejlesztési program + + ++ + - - + ++ =
Kozos teleplilésrendezés

(k6zos egyszersitett szerkezeti ++ + + + + - - + +
terv)
Fejlesztési projekt terliletére
tobb telepiilés k6z6s RRT-t ++ - + + + - - + -
készit
Intézményi megéllapodasok = - + ++ ++ + ++ ++ +

166




Koordinalatlan varosndvekedés az egyiitt tervezhetd térségekben: a telepiilések lehetséges valaszai  Kutatasi Jelentés

Felhasznalt irodalom

e Angel et al.: The Dynamics of Global Urban Expansion. 2005.
http://www.citiesalliance.org/doc/resources/upgrading/urban-expansion/1.pdf

e Austin, A.: City and suburban competition. 2005. http://www.cerge-
ei.cz/pdf/wp/Wp251.pdf

e Brigitte Adam: Spatial Policies for Metropolitan Regions—Identity, Participation and
Integration. 2003. European Planning Studies

e Barta Gy. — Beluszky P. szerk.: Tarsadalmi-gazdasagi atalakulas a budapesti
agglomeracioban

e Bekele, H.: Urbanization and urban sprawl. 2005.
http://www.infra.kth.se/BYFA/publikationer/examensarbeten/2005/294.pdf

e Bengston, D. N. Fletcher, J. O. Nelson, K. C.: Public policies for managing urban
growth and protecting open space: policy instruments and lessons learned in the
United States. 2004. Landscape and Urban Planning 69 (2004) 271-286.

e Brueckner, J. K.; Kim, H. A.: Urban Sprawl and the Property Tax. 2002. International
Tax and Public Finance, Volume 10, Number 1 / January, 2003, pp. 5-23.

o Csatari Balint: Kecskemét, mint regionalis kézpont a varoshalozatban és a ruralis
téerben. 2006., Ekisztika Bt. (A REPUS c. INTERREG III B CADSES kutatas
hattéranyaga).

o Csatari Balint: Adalékok Kecskemét és egyiitt tervezési teriilete lehetséges

térkategoriainak meghatarozasdhoz. 2009.

e EEA Report: Urban sprawl in Europe. NBER Working Paper No. W9733, chapter for
Volume IV of the Handbook of Urban and Regional Economics.

o Egedy Tamas: A varosrehabilitacios stratégiak szerepe az épiilet- és lakasallomany
megujuldasaban. 2006. Tér és tarsadalom 2006. 1. sz. 37-56. old.

e ESPON 1.4.1.: The Role of Small and Medium-Sized Towns (SMESTO). Final Report.
2006.

o Faragd Laszlo: 4 funkcionalis varosi térségekre alapozott telepiiléshalozat-fejlesztés
normativ koncepciodja. In.: Falu-Varos-Régio, 2008./3. szam.

e Fleischer T., Kontra J., Koszoru L., Medgyasszay P., Novak A., Schuchmann P.,
Tosics L.: Vilagvaros vagy vilagfalu -avagy fenntarthato épités és telepiilésfejlesztés
Budapesten és az agglomerdcioban
http://www.eukn.org/binaries/hungary/bulk/research/2005/10/113-
vilagvarosvagyvilagfalu p98 2004 fleisher.pdf

e QGayda et al.: Sprawling Cities And TransporT: from Evaluation to Recommendations.
2005.

e Glaeser, E. L.; Kahn, M. E.: Sprawl and Urban Growth. 2003.

o Gregg, V.: Taming urban sprawl. 2001. Public Health Magazine Spring 2001,
http://whsc.emory.edu/_pubs/ph/spring01/index.html

167


http://www.citiesalliance.org/doc/resources/upgrading/urban-expansion/1.pdf�
http://whsc.emory.edu/_pubs/ph/spring01/index.html�

Koordinalatlan varosndvekedés az egyiitt tervezhetd térségekben: a telepiilések lehetséges valaszai  Kutatasi Jelentés

e Héder Sandor-Mészoly Gy0z6: Zoldovezeti erdok — Tajfasitas. 1969. Mezdgazdasagi
Kiad6, Budapest.

e Lang Boomburbs R. E.: The Rise of America's Accidental Cities. 2007.
http://www.brookings.edu/press/Books/2007/boomburbs.aspx

o Lewyn, M.: How Overregulation Creates Sprawl (Even in a City without Zoning).
2005. http://www.eukn.org/binaries/eukn/eukn/research/2007/11/ssrn-34-bijlage.pdf

e Kovics Robert: Gondolatok a kézlekedés és szervezeti kapcsolatai kérdéskérérdl a
budapesti térség kozigazgatasi problémdinak kapcsan. 2001 Tér és tarsadalom
2001/3-4, 69-81.

e Kovacs Z.-Szirmai V.: Varosrehabilitacios beavatkozasok és a terbeli tarsadalmi
kirekesztés: A tarsadalmilag fenntarthato varosfejlodés budapesti lehetoségei. 2006.
Tér és tarsadalom 2006. 1. sz. 1-20. old.

e Marteen van Ginkel: Town Expansion Nijmegen. Prezentacid. 2009. aprilis 6.
Nijmegen.

e Marteen van Ginkel: Spatial Policy - Kansenboek Nijmegen. Prezentaci6. 2009. aprilis
6. Nijmegen.

e MTA RKK Alf6ldi Tudomanyos Intézet: Kecskemét integralt varosfejlesztesi
strategiaja. 2008. Kecskemét. Pal Janos: 4 varosi terjeszkedés valodi koltségei. 2006.
Orszagos Kornyezetvédd Szovetség, Levegd munkacsoport
http://www.levego.hu/konyvtar/olvaso/varositerjeszkedes.pdf

e Palné Kovacs 1. szerk.: Virosi kormdnyzds — tematikus szam TET 2008/1

e Paksy Gabor: Mddszertani javaslat a kozos, egyszeriisitett telepiilésszerkezeti terv
tartalmi kovetelményeinek és az eljarasi szabalyainak meghatarozasdara. NFGM
Teriiletrendezési és Epitésiigyi Féosztaly szamara készitett tanulmany. 2009.
Budapest.

e Raab Jozsef: Stratégia és struktura a koézépso régioban. 2004.
http://epiteszforum.hu/files/raab3.pdf

e Raab Jozsef: Telepiiléspolitika és épitészet http://epiteszforum.hu/files/raab2.pdf

o Slaev, A.: Sustainability in different urban development contexts: The Southeastern
European experience. 2004.
http://www.eukn.org/binaries/eukn/eukn/research/2006/3/eukove004-tm-uic2pdf-uz-
060316.pdf

o Siitd Attila: Vdros és vidéke rendszerek és tipusaik Magyarorszagon. In.: Falu-Varos-
Régio, 2008./3. szam.

e Timdr Judit: Mégis kinek az érdeke? — Szuburbanizacio a kapitalizalodo
Magyarorszagon. 2001. http://geography.hu/mfk2001/cikkek/Timar.pdf

o Tozsalstvan: 4 ,, karos” urbanizacio. 2002. Tér és tarsadalom 2002/1, 1-16.

e Trade working gorup: TRADE: Building policies for the outskirts of cities. 1998.
http://www.eukn.org/binaries/eukn/eukn/practice/2007/11/dg-regio-belgium-6-
bijlageii.pdf

o Tosics Ivan: Varosi fenntarthatosag és Budapest varosfejlesztési koncepcioja
http://www.terport.hu/download.php?ctag=download&docID=5681

168


http://www.eukn.org/binaries/eukn/eukn/research/2006/3/eukove004-tm-uic2pdf-uz-060316.pdf�
http://www.eukn.org/binaries/eukn/eukn/research/2006/3/eukove004-tm-uic2pdf-uz-060316.pdf�
http://geography.hu/mfk2001/cikkek/Timar.pdf�

Koordinalatlan varosndvekedés az egyiitt tervezhetd térségekben: a telepiilések lehetséges valaszai  Kutatasi Jelentés

e Transportation Research board: Cost of sprawl. 2000.
http://onlinepubs.trb.org/onlinepubs/tcrp/tcrp_rpt 74-a.pdf

e URBED: Growing sustainable communities: Northstowe Local Management Study
Final Report. 2006.
http://www.eukn.org/binaries/greatbritain/bulk/research/2007/8/growing_sustainable
communities.pdf

e URBS PANDENS: Urban Sprawl: European Patterns, Environmental
Degradationand Sustainable Development — Detailed Report. 2005. www.pik-
potsdam.de/urbs

e VATI TTEI - MTA RKK: Orszdgos Telepiiléshdlozat-fejlesztési Koncepcio.
Munkaanyag, 2008. december 31. valtozat.

e VATI TTEIL: 4 vdrosok teriileti novekedése — konfliktusok és kihivasok a vérosi és
kornyezo terek kozote”. 2008. ECE 2007 - ,, Telepiiléstudomanyi, valamint
jogszabalyalkotast megalapoz6 kutatdsok™ jogcimén nyertes kutatasi projektje.

169


http://onlinepubs.trb.org/onlinepubs/tcrp/tcrp_rpt_74-a.pdf�
http://www.eukn.org/binaries/greatbritain/bulk/research/2007/8/growing_sustainable_communities.pdf�
http://www.eukn.org/binaries/greatbritain/bulk/research/2007/8/growing_sustainable_communities.pdf�
http://www.pik-potsdam.de/urbs�
http://www.pik-potsdam.de/urbs�

	Tartalomjegyzék
	Vezetői összefoglaló
	Bevezetés
	A kutatás háttere 
	A kutatás célja 
	A kutatás módszertana és lépései 

	1. A városkörnyékek közös tervezésének alapvető kérdései
	1.1. Városok és térségük összefüggéseinek általános kérdései
	1.2. Város-vidék rendszerek Magyarországon
	1.2.1 Város és vidéke rendszerek Magyarországon? Új megközelítés a településhálózat-fejlesztésben
	1.2.2 A Funkcionális Városi Térségek (FVT-k) koncepciója
	1.2.3 FVT-k, mint a településhálózat-tervezés alapegységei
	1.2.4 Településhálózati térségtípusok Magyarországon

	1.3 A koordinálatlan (nagy)városi terjeszkedés fogalomköre 
	1.3.1 Városok koordinálatlan területi expanziója
	1.3.2 Az urban sprawl mozgatórugói és hatásdimenziói
	1.3.2.1. Az urban sprawl környezeti – térhasználati vonatkozásai
	1.3.2.2. Az urban sprawl gazdasági vonatkozásai
	1.3.2.3. Az urban sprawl társadalmi vonatkozásai

	1.3.3 Szuburbanizáció és koordinálatlan (nagy)városi terjeszkedés Magyarországon

	1.4. Az együtt tervezhetőség szabályozási háttere Magyarországon 

	2. Lehetséges megoldások a nemzetközi gyakorlatban
	Szakirodalmi kitekintés
	2.1 Válaszok, megoldási lehetőségek a városok területi növekedésének koordinálására

	3. Esettanulmány – Kecskemét és térsége
	3.1 Az esettanulmány-térség sajátossága és az elemzés módszertana 
	3.2 Területhasználati változások a településegyüttes térségében – távérzékelési módszerek interpretációja 
	3.2.1 Különböző időtartamú változások 
	3.2.1.1 Hosszú időtartamú változás: 1883–1989 (2000)
	3.2.1.2 A területhasználat változásai 1990 és 2000 között
	3.2.1.3 Az 1987 és 2006 közötti területhasználati változások műholdképek alapján
	3.2.1.4 Rövidebb időtartamú változások (1996, 2000–2005)

	3.2.2 A változások következményei 
	3.2.2.1 Ökológiai hálózat és változásai
	3.2.2.2 Zöldfelület aktivitás változásai és elérhetősége Kecskemét példáján


	3.3 Szuburbanizációs jellegű folyamatok a statisztikák tükrében 
	3.3.1 A településegyüttes egészét érintő folyamatok
	3.3.2 Kecskemét közigazgatási határán belül zajló folyamatok

	3.4 Közszolgáltatások szerveződése a városrégióban
	3.4.1 A közszolgáltatások elérhetősége a településeken
	3.4.1.1 Közoktatás
	3.4.1.2 Egészségügyi szolgáltatások
	3.4.1.3 Szociális ellátóhálózat

	3.4.2 A közszolgáltatási együttműködések

	3.5 Rendezési tervdokumentumok a térségben és tartalmi összhangjuk 
	3.5.1 Területhasználat-változások nyomon követése a településrendezési tervekben
	3.5.2 Területrendezési tervek összehasonlítása
	3.5.3 A megyei rendezési terv tartalmi vonatkozásai

	3.6 Települési válaszok a kihívásokra: a települési interjúk tapasztalatai
	3.6.1. A településegyüttes adottságai, jellemző tendenciái
	3.6.1.1. Változások a településszerkezetben, térhasználatban
	3.6.1.2. Természeti, táji adottságok jelenléte és védelme a településegyüttesben
	3.6.1.3. Társadalmi összetétel és folyamatok
	3.6.1.4. Gazdaság- és infrastruktúra-fejlesztés
	3.6.1.5. Települési funkciók és elérhetőségük

	3.6.2. Válaszlehetőségek a koordinálatlan terjeszkedés problémájára
	3.6.2.1. Településközi együttműködések és közös tervezés
	3.6.2.2. Financiális és szabályozási eszközök, lehetőségek

	3.6.3. Településközi együttműködések és közös tervezés: alacsony aktivitás és hajlandóság; pozitív megítélésű nagyvárosi terjeszkedés – az interjúk alapján levont végkövetkeztetések


	4. A nagyvárosi szétterülés, agglomerációs növekedés kezelésének lehetséges válaszai – egy stratégia leendő sarokkövei
	4.1 Alapelvek 
	4.2 A harmonikus városrégiós fejlődés lehetséges sarokkövei 
	4.3 A megvalósítás feltételei
	4.4 Lehetséges együtt tervezési térkategóriák-funkciók 
	4.4.1 Az együtt tervezés lehetséges szintjei
	4.4.2 Alapelvek a várostérségi együtt tervezendő funkciók meghatározásához
	4.4.3 Együtt tervezési tématerületek
	4.4.3.1 Lakóterületek terjeszkedésének koordinációja
	4.4.3.2 Térségi zöldfelületi és rekreációs rendszer
	4.4.3.3 Térségi jelentőségű gazdasági területek
	4.4.3.4 Mezőgazdasági területek védelme
	4.4.3.5 Közszolgáltatások közös szervezése-telepítése
	4.4.3.6 Agglomerációs közlekedési rendszerek tervezése



	Felhasznált irodalom

