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1. Bevezetés

E kézikonyv a Teriiletfejlesztési és Epitésiigyi Szakallamtitkarsag 2007. oktoberében kiadott
varosrehabilitacios kiadvanyanak (Varosrehabilitdcio 2007-2013-ban - Kézikonyv a varosok
szamara) modositott valtozata.

Az eldz6 valtozat sikeresen vizsgéazott a gyakorlatban, ezért a modositdsok nem érintik sem a
kézikonyvben foglalt varospolitikai eszk6zok céljat, sem azok alapvetd tartalmi elemeit. Nem
valtoztattuk meg a varosrehabilitacio javasolt, integralt varosfejlesztési stratégidra ¢€s
akcioteriileti tervekre alapozott modszertananak 1ényegét. Figyelembe veszi viszont mindazon
tapasztalatok 0Osszességét, amelyek a kézikonyv alkalmazasdnak elmult egy évében
felhalmozodtak, elsdsorban a stratégidk és akcioteriileti tervek készitését felvallald varosok
vezetdiben és varosfejlesztési szakembereinek korében. A feliilvizsgalt valtozat épit azokra a
véleményekre, észrevételekre is, melyek a tervezési munkdba, a palyazatok értékelésébe és
biralataba bevont szakemberek részérdl fogalmazodtak meg.

A kézikdnyv készitéi ezen a helyen koszonik meg mindazok értékes munkédjat, akik a
feliilvizsgalat folyamataban részt vettek és véleménylikkel segitették a modositott, varhatéan
jobban hasznalhat6, egyértelmiibb és az elmult idészak lényeges tanulsagait felhasznalo
kiadas elkészitését.

A kézikonyv tartalma az elkovetkezd egy évben nem valtozik, de a késObbiekben, ahogy
ujabb és Uijabb, a varosrehabilitaciot érintd tapasztalat €s tudas halmozodik fel a szakma
gyakorloinak ¢és iranyitdinak koreiben, ezeket be kivanjuk majd épiteni a kézikonyv
szovegébe. Jelentds tartalmi valtozdsokat hozhat a kés6bbiekben pl. az Orszagos
Telepiiléshaldzat-fejlesztési  Koncepcid elkésziilése, a varosrehabiliticios palydzatok
eredményeinek tovabbi értékelése vagy az Eurdpai Unid varospolitikai célkitiizéseinek és
eszkozrendszerének valtozasa. Erintheti a kézikonyv tartalmat — kiilonosen annak az Integralt
Varosfejlesztési Stratégiara vonatkozd részeit — az IVS hossza tavua tervezési alapjait képezo,
a telepiilésfejlesztési  koncepciok tartalmi kovetelményeinek eldkésziiletben levd
szabalyozasa.

A kézikonyv {6 célja valtozatlanul az, hogy a varosfejlesztéssel foglalkozd szakemberek,
érintettek és dontéshozok szamara utmutatdst adjon a varosrehabiliticids tevékenységek
ajanlott modszereirdl, els6sorban a varosrehabilitdcid stratégiai kereteir6l (integralt
varosfejlesztési stratégia, IVS), a varosfejlesztési akciok integralt fizikai és pénziigyi
tervezésérdl (akcidteriileti terv, ATT) valamint a hatékony intézményrendszer kialakitasarol
(varosfejleszto tarsasag).

A kézikonyvben szerepld, abban meghatdrozott dokumentumok elkészitése tovabbra is
feltétele lesz annak, hogy a vérosok részt vehessenek a 2007-2013 kozott megvaldsuld
regiondlis operativ programok (ROP-ok) varosrehabilitacios fejlesztéseiben, s6t reményeink
szerint mas hazai és Eurdpai Unio altal tAmogatott programok esetében (pl. ROP-ok egyéb
palyéazati konstrukcioi, TAMOP, TIOP esetében) is elényt jelent majd, ha a péalyazati kiirasra

cres



A kézikonyv — épitve az el6zd valtozathoz flizott szamos észrevételre — az eddiginél tobb
esetben tesz modszertani jellegli javaslatot adott témdk és problémdk kezelésére. A konkrét
modszerek bevalt, tapasztalatokra épiilé ajanlasok, alkalmazasuk lehetésége és modja viszont
a konkrét tervezési munka koriilményeinek a fliggvénye.

Jelentésebb valtozas a kézikonyv el6zd valtozatdhoz képest, hogy jelen valtozat mar nem
tartalmazza azokat az eldirasokat, feltételeket ¢és egyéb kritériumokat, amelyek a
varosrehabilitdcios palydzatok targyaként megjelend konkrét fejlesztési projektekhez
kapcsolodnak. Ezen feltételeket a mindenkori palyazati kiirdsok és utmutatok (a ROP 2007-
2013 kozotti varosrehabilitdcios palydzati forrasai esetében a Regiondlis Fejlesztési
Programok Irdnyit6 Hatosadgaval egyiittmikodésben késziilo palydzati utmutatok)
tartalmazzak majd.

A jelenlegi, 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozdan tehdt a kézikdnyv az altalanos
szakpolitikai feltételeket és modszereket adja meg, a konkrét forras (jelenleg foként a ROP-
okbdl szarmazd) specidlis felhasznalasi feltételeit pedig a kiilon megjelend palyazati
utmutatok szabalyozzak majd.

Fiiggetleniil az unids fejlesztési forrasoktol fontosnak tartjuk, hogy a kézikdnyv segitse a
varosok dontéshozoéit és tervezoit a sajat forrasok hatékony felhasznalasdban, a magantdke
forrasainak tudatos bevondsaban, a jovébeni visszatéritendd tdmogatasi eszk6zok kiegészitd
alkalmazasadban, hogy képesek legyenek majd vérosaik pénziigyileg, gazdasagilag ¢és
tarsadalmilag is fenntarthat6 fejlesztésére.

A kézikonyv 2. fejezete — kézikonyv elézd valtozatdban szerepld informdcid véltozatlanul
hagyésaval - bemutatja az Eurdpai Unid altal a varosrehabilitaciéval szemben tamasztott
elvarasokat, a jogszabalyi és egyéb dokumentumokban szabalyozott hatteret. A 3. fejezet a
varosrehabilitacidés intézkedések tapasztalatait ¢és ezekre épitve a varosrehabilitacios
tevékenységek egyes tipusait mutatja be. A 4. fejezet az Integralt Varosfejlesztési Stratégia
korszerusitett modszertanat vazolja fel, kitérve egyrészt a varosok kozotti kiillonbségekre és az
értekelés oOnértékelésre is hasznalhaté szakmai szempontjaira, emellett hangsulyosan
szerepeltetve a stratégia megvaldsithatdosagat biztositd intézkedéseket, szempontokat. Az 5.
fejezet az Akcioteriileti Terv elkészitési modjanak és tartalméanak részletesebben bemutatott,
pontositott leirasat tartalmazza, hasonloképpen a 6. fejezetben targyalt varosfejleszto tarsasag
témakoréhez, amely a tarsasag 1étrehozasanak indoklasa mellett annak 1étrehozasi folyamatéara
¢s mitkodtetésére is részletesen kitér. A 7. fejezet az anti-szegregdcios terv tartalmi elemeit
foglalja 0ssze, amely az elmult iddszak tapasztalatai alapjan jelentds pontositason, tisztazason
¢s részletezésen ment at, tisztan elvalasztva a stratégiai és az operativ munkarészeket ebben a
témakorben is. A 8. fejezet pedig a telepiilési kdrnyezet fenntarthatd fejlédése szempontjabol
jelentds, de az IVS keretében egyeldre csak tomoéren bemutatandd Osszefoglald elemzés
elkészitésének modszertanat mutatja be.

A Virosfejlesztési Kézikonyv e feliilvizsgalatat a Nemzeti Fejlesztési ¢és Gazdasagi
Minisztérium Teriiletfejlesztési és Epitésiigyi Szakallamtitkarsaga a Vital Pro Kft., a
Varoskutatds Kft. és a Varosfejlesztés Zrt. szakértéi kozremiikodésével, a Regionalis
Fejlesztési Programok Iranyitd Hatosagaval egyiittmitkodésben készitette.

Forgassak sikerrel e konyvet!



2. Varosfejlesztés

2.1. Varosfejlesztés europai szabalyozasi hattere, stratégiai dokumentumai

Az Europai Bizottsag kezdeményezésével és egyetértésben a tagorszagokkal a 2007-2013
kozotti tdmogatasi periddus alatt kiemelt hangsulyt kap a teriiletfejlesztés, azon beliil a
fenntarthatd varosfejlesztés és a varosi dimenzid kezelése, valamint a vidéki teriiletek
tdmogatdsa ¢és a foldrajzi vagy természeti okokbol hatranyokkal kiizd6 térségek problémainak

kezelése.

Az Europai Unid hivatalos dokumentumai, melyek a varosrehabilitacios fejlesztések keretét

képezik:

Kohézids politika a novekedés és a foglalkoztatds tamogatasara: kozosségi

e e g

2006. julius

Kohézios politika és a varosok: a varosok és az agglomeraciok hozzajarulasa a
régiok novekedéséhez és foglalkoztatottsdgahoz: bizottsagi kommunikacio, 2006.
julius

Bristoli megallapodas a fenntarthat6 varosi kozosségekrdl, 2005. december

Lipcsei Charta a fenntarthato europai varosokrol, 2007. majus

Teriileti Agenda, 2007. majus

Az Eurdpai Bizottsag dltal tamasztott kévetelmények

A vaérosi dimenzionak az Nemzeti Stratégiai Referencia Keretben torténé megjelenitése soran
az Europai Bizottsag az alabbi fobb elvarasokkal €él:

varosok szerepének erdsitése, mint a regionalis versenyképesség motorjai,
valamint mint a belsd problémak helyszine, ahol kivdnatos a gazdasagi
szerkezetvaltas, a leromlott teriiletek kezelése, a szocialis beilleszkedés segitése, a
kornyezetvédelem, a kdzlekedés fejlesztése, stb.

koherensebb ¢€s szinergiara €piild integralt varosfejlesztési koncepcié kidolgozasa,
mely szervesen illeszkedik a regionalis programba

a helyi szerepldk (hatosadgok, onkormanyzat) bevonasa a program-készitésbe
hosszabb tavu fejlesztési tervek kidolgozasa a partnerség elvén

a tapasztalatcsere erdsitése és halozatépités a varosok kozott az URBACT program
keretei kozott

A fébb szempontok a varosfejlesztési stratégia vonatkozasaban:

integralt megkdzelités (koncentracié elvének érvényesitése, azaz kis teriiletre tobb
intézkedés dsszekapcsolasa a hatds maximalizalasa érdekében)

a kozosseégi (EU ¢és allami) és privat hozzajarulasok mobilizalasa

a fejlesztési akcidteriiletek kivalasztdsanak atlathatosaga

erds helyi partnerség, a lakossag szamara az 4tlathatosag biztositasa



A Kézikonyv szakpolitikai tartalma Osszhangban késziilt a Lipcser Charta altal
megfogalmazott ajanlasokkal, és tamaszkodik az abban megfogalmazott integralt
varosfejlesztés értelmezésére:

LIPCSEI CHARTA a fenntarthaté eurépai varosokrol

»A fenntarthatd europai varosokrol szol6 LIPCSEI CHARTA” a tagallamok dokumentuma,

melyet az eurdpai kulcsszereplok széles korli és atlathatd részvételével dolgoztak ki. Az

eurdpai varosok kihivéasainak és esélyeinek, valamint eltérd torténelmi, gazdasagi, tarsadalmi

¢és kornyezeti hatterének tudataban a tagallamok vérosfejlesztésért felelds miniszterei kozos

varosfejlesztés-politikai elvekben ¢és stratégidkban allapodnak meg. A miniszterek

kotelezettséget vallalnak arra, hogy

—  sajat orszagukban politikai vitat kezdeményeznek arrdl, hogyan integraljak a fenntarthatd
eurdpai varosokrol szolo Lipcsei Chartdban lefektetett alapelveket és stratégidkat a
nemzeti, regionalis és helyi fejlesztési politikakba;

— alkalmazzédk az integralt varosfejlesztés eszkdzét és az ehhez kapcsolodd kormanyzast a
végrehajtas érdekében, valamint megteremtik nemzeti szinten a sziikséges kereteket;

— tadmogatnak egy olyan kiegyensulyozott teriileti fejlédést, mely eurdpai policentrikus
varoshalozati struktiran alapul.

Az integralt varosfejlesztési politika nagyobb mértéki hasznositasa

Az integralt varosfejlesztési politika szamunkra azt jelenti, hogy a véarosfejlesztés
szempontjabol fontos problémakat és érdekeket egyidejlileg és méltanyos modon tekintetbe
vessziik. Az integralt varosfejlesztési politika kialakitasa olyan folyamat, melynek sordn a
varospolitika kozponti teriileteinek térbeli, agazati és idébeli szempontjait koordinaljak. A
gazdasagi szereplok, az érdekeltek és a lakossag egyiittes bevonasa lényeges. Az integralt
varosfejlesztési politika a kozOsségi fenntarthatd fejlesztési stratégia végrehajtasanak
kulcsfontossagu elofeltétele.  Megvaldsitdsa eurdpai dimenzioji feladat, ahol azonban
figyelembe kell venni a helyi sajatossdgokat és sziikségleteket, valamint a szubszidiaritas
elvét.

Az integralt varosfejlesztési politika révén Gsszehangolt érdekek megteremtik az allam, a
régiok, a varosok, a polgarok ¢s a gazdasagi szereplok kozotti konszenzus gyakorlati alapjat.
A tudés és a pénziigyi forrdsok Osszevonasaval a sziikds kozpénzek felhasznalasanak
hatékonysaga novelhetd. A kdz- és maganberuhazasok jobban koordinalhatok. Az integralt
varosfejlesztési politika bevonja a kozigazgatason kiviili szereploket, és lehetdové teszi a
polgarok szamara, hogy tevékeny szerepet jatsszanak kozvetlen lakokornyezetiik
formalasaban. Ezek az intézkedések egyidejiileg biztosithatjdk a nagyobb foku tervezési és
beruhdzasi biztonsagot is.

A jelen kézikonyv alkalmazasa szempontjabol a ,,varosfejlesztés” a varosi szovet egy Uj vagy
megujult darabjanak eléallitasat jelenti. Ezen beliil a varosi szovet egy megujult darabjanak
eldallitasat nevezi jelen kézikonyv ,,varosrehabilitacionak™.

A varosi szovet az épiiletek €s az épiiletek altal alkotott épitett terek egylittese, a helyi
tarsadalom ¢életének és miikddésének fizikai kerete — a varosi élet anyagi hordozdja. Az




el6zéekben értelmezett varosi szdvet és a varos tarsadalmi és gazdasagi élete Osszefiiggd
rendszert alkot, melynek elemei kolcsondsen hatassal vannak egymasra és egyiittesen,
Osszefiiggésiikben hatarozzak meg a varosi élet mindségét €s a varos versenyképességét,
attraktivitdsat.

A varosfejlesztés és a varosrehabilitacid keretében torténd fizikai beavatkozdsok a varosi
szovet fizikai atalakitasara irdnyulnak a varosi élet fizikai feltételeinek javitasa érdekében. A
varosfejlesztés eredményeinek eredményessége, kiilondsen mind tarsadalmi mind gazdasagi
értelemben vett fenntarthatosaga érdekében a fizikai beavatkozasok mellett, azokhoz szorosan
kapcsolodva - az esetek dontd tobbségében a varosi élet nem fizikai (tarsadalmi, gazdasagi,
kulturalis, stb.) koriilményeinek atalakitasara irdnyuld tevékenységek megtervezésére ¢€s
végrehajtasara is sziikség van.

Kiilonosen igaz ez a varosrehabiliticids célu beavatkozasok esetén, ahol a fenti
kolcsonhatasok hosszii id6 alatt kialakult rendszere kovetkeztében pusztdn a fizikai
koriilmények megvaltoztatdsa rendszerint csak részben vagy rosszabb hatasfokkal
eredményezi az életmindség és versenyképesség tényleges javulasat.



3. Varosfejlesztési tamogatasok

3.1. Korabbi varosfejlesztési tamogatasok tapasztalatai

3.1.1. Regionalis Operativ Program 2004-06

A ROP viarosrehabilitacios intézkedésének célja, hogy funkcidjukat vesztd, romlo allapota
telepiiléskozpontokat, vagy részkdzpontokat ujitson meg 1) funkcidok megjelenésének
Osztonzésével, ill. tobbségében hatranyos helyzetli csoportok altal lakott, romld allapotu és
alacsony statuszu telepiilésrészek rehabilitaciojat valositsa meg. Cél volt tovabba, hogy a
barnamezds teriiletek, felhagyott ipari teriiletek és volt katonai teriiletek karmentesitésével j
funkci6 megjelenését tamogassak a fejlesztések.

Az intézkedés komplex telepiilésmegujitasi akciok megvaldsitasat finanszirozta olyan térségi
kézpontokban vagy részkdzpontokban, melyek a telepiilés és a kornyezd térség gazdasagi-
tarsadalmi ¢életére meghatarozo hatdssal vannak. A tevékenységek a telepiilés foldrajzilag
egybefiiggd és egyértelmiien lehatarolt fejlesztési célterliletén valdsultak meg, egy jol
meghatarozott probléma megoldasat céloztak, és részét képezték a telepiilés egészére
vonatkoz6 atfogé fejlesztési elképzelésnek.

Az intézkedés keretében a kovetkezd 1O tevékenységcsoportok (projekt-tipusok) tdmogatasa
valosult meg: kozteriiletek rehabilitacidja €s a telepiilési zoldfeliiletek védelme és fejlesztése;
a lakotelepek kornyezetének megujitasa; gazdasagi, szocidlis, kulturalis, kozosségi,
kozosségi-informatikai  (pl.  telehdzak) valamint szabadidé- ¢és sport szolgaltatd
tevékenységeknek helyt ado Iétesitmények kornyezetbarat €s fenntarthaté kialakitdsa,
varosrészek kozbiztonsaganak novelése.

Az intézkedés barnamezds komponensének keretében a barnamezds teriiletek (felhagyott,
vagy alig miikodd ipartelepek, lires laktanyak) kornyezeti karmentesitését, Gijrahasznositasat
¢s funkciovaltasat tdmogatta. Olyan Uj funkcidk megjelenését 6sztonozte (pl. kozosségi-,
kulturalis-, ipari-, adminisztrativ-, turisztikai-, kereskedelmi funkcidk), melyek szervesen
illeszkednek a telepiilések szerkezetéhez €s biztositjak a hosszu tavu fenntarthatosagot.

A ROP varosrehabilitacids intézkedésének keretében 36 tdamogatasi szerzodést kotottek, ebbdl
4 szerz6dés szolt barnamezds fejlesztésrdl. A fejlesztésekrdl elmondhatjuk, hogy kizardlag
vissza nem téritendd tamogatast vettek igénybe, 90%-0s tdmogatésintenzitassal valosultak
meg négy projekt kivételével, és tobbségében nem integralt tevékenységet valdsitottak meg. A
projektek nagy része a varoskozpont sziikséges fejlesztéseit, kozteriilet rehabilitadciojat
valdsitotta meg, a véarosi problémak komplex kezelésére kevés forditott figyelmet.
Ellentmondas volt tehat megfigyelhetd6 az URBAN kozosségi kezdeményezésen alapuld
leromlott allapotu varosrészek felujitasi igénye, és a szocialis beavatkozasokat az esetek
tobbségében teljes mértékben nélkiil6z, integraltsdgot csak nyomokban mutatd
beavatkozéasok kozott.



Jo példak a 2004-2006-os idészakbol — melyek mutatjak a 2007-13-as fejlesztések iranyaba torténd
elorelépést:

A fejlesztések 33 esetben 90%-os tamogatasintenzitassal valosultak meg, csupan harom esetben vontak be a
kotelez6 10% Onerdn feliili forrasokat is, ezek a fejlesztések:

— Eger: beruhdzas teljes 0sszege: 1.496.000 e Ft, tdmogatas Osszege: 800.000 e Ft, a fejlesztés 53%-os
intenzitassal valosult meg. A fejlesztés egy fizikailag leromlott, szocialis problémakkal kiizdé varosrész
rehabilitaciojat szolgalta.

— Budapest, XVI. keriilet: beruhazas teljes osszege: 1.570.000 e Ft, tamogatas Gsszege: 891.000 e Ft, a
fejlesztés 75%-os intenzitassal valosult meg. A fejlesztés a leromlott allapoti volt szovjet laktanya
hasznositasaval, 1) funkcioval valdo megtoltésével az Erzsébet-ligeti teriiletet bekapcsolja a keriilet életébe,
kozosségi, sport és oktatasi funkcidkat valosit meg.

— Jaszapati: beruhazas teljes osszege: 430.416.875 Ft, tamogatas 0sszege: 287.375.187 Ft, a fejlesztés 66%-os
intenzitassal valosult meg. A fejlesztés a leromlott varos vonzo lakokornyezetté alakitasat, munkahely
lehetdségek teremtését célozta meg.

3.2. A viarosfejlesztési beavatkozasok tipusai az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Tervben

3.2.1. Integralt varosfejlesztési stratégia az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Tervben

Integrdlt Virosfejlesztési Stratégia: Elhetd vdrosok egyiittmiikidé és versenyképes hdlézatinak megteremtése

A fenntarthatd varosfejlesztés élhetd €s vonzd kornyezet biztositasat jelenti. Alapveté cél a jelenleginél
intenzivebben kooperald, kiegyensulyozott varoshalozat megteremtése, melyben a fejlesztési polusok és a tobbi
varos halozatosan egyiittmiikodnek. A fenntarthatd varosfejlesztés soran a gazdasagi, szocialis és
kornyezetvédelmi fejlesztések iranya azonos. Az élhetd varos megteremtésének fontos eszkdze az integralt
kornyezeti tervezés, a funkcidvesztett teriiletek revitalizalasa, a valsagterek rehabilitacidja, a zoldteriiletek
védelme és lehetdség szerinti ndvelése, valamint a varos és a kornyezo telepiilések egylittmiikodésének és
funkciomegosztasanak erdsitése.

A magyar varospolitika f6 célja a jelenleginél erdteljesebben egyiittmiikodo, kiegyensulyozott, policentrikus
varoshéalozat megteremtése. Ennek eleme a fovaros nemzetkozi versenyképességének erdsitése, a regionalis
kozpontok kijelolése és a fejlesztési polusok tamogatasa, eldsegitve a févaros dominancidjanak, és az orszag
monocentrikus térszerkezetének oldasat. A f6 cél megvalosulasat szolgalja a kis- és kdzépvarosok térszervezo
erejének erdsitése, illetve a varosok és térségiik kozotti harmonikus kapcsolatok valamint a varosok egymas
kozotti intenziv kapcsolatrendszerének erdsitése. Ily modon a varosok nem izolaltan, hanem halézatban jelennek
meg, amelyek egyes elemeit kiillonb6z6 intenzitast kapcsolatok kdtik dssze.

A varosok kiemelkedd fejlesztéspolitikai megjelenitését indokolja térségiik versenyképességének
meghatarozasaban jatszott kulcsszerepiik. Ugyanakkor a varosfejlesztésnél kiemelt szempontként kell
megjelennie a tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti értelemben vett fenntarthatésag elvének, mely a varospolitikaban
az integralt megkdzelitését igényli. A varosok hozzajarulasa a gazdasigi novekedéshez a fejlesztési polusok
policentrikus, egyiittmiikodd varoshalozati rendszerében érvényesiil a leginkabb:

A fejlesztési polusok az innovacio teriileti terjedésének gyorsitasat, és a régio versenyképességének erGsitését
segitik a région beliili egyetemek, kutatointézetek, vallalkozasok, kamarak, és az Onkormanyzatok
egylittmiikodése révén. A program keretében megvalosulo fejlesztéseknek koszonhetden elsGsorban a polus
varosokban, de azok kisugarzo hatasuknak koszonhet6en a régi6é tobbi varosaban is megjelennek a magas
hozzaadott értéken termeld vallalatok, novekszik a munkaerd kereslet, novekednek a bérek, ez hosszabb tavon
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keresletnovekedéshez és infrastrukturalis fejlesztésekhez vezet. Az infrastrukturalis beruhdzasok kozott a tervek
szerint jelentds barna és zoldmezds beruhazasok szerepelnek. A novekvé Onkormanyzati bevételek révén a
gazdasagba eddig bekapcsolodni nem képes rétegek életmindsége is érezhetden javul.

Az Europai Uni6 kohézids politikdjanak ,,Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas™ célkitiizése ala tartozo
kozép-magyarorszagi régio kozpontja Budapest és annak agglomeracioja az orszag legversenyképesebb teriilete,
kiemelt fejlesztési polusa. A fovaros fejlesztését a jovoben az orszag versenyképességet biztositd funkcidkra és
az élhet6ségre kell Osszpontositani, mig a fovaros egyéb szerepkoreit fokozatosan meg kell osztani a hazai
nagyvarosokkal.

A budapesti kiemelt fejlesztési polus 6 fejlesztési iranyait az infokommunikécios ipardg, a kornyezetipar, és a
biotechnoldgia, orvosi iparag jelentik.

A fejlesztések révén kozéptavon Budapest mellett Debrecen, Miskolc, Szeged, Pécs és Gyor regionalis
kozpontok fejlesztési polus szerepkorét erdsitjitk tovabb, a kozép-dunantali régioban pedig a Székesfehérvar-
Veszprém varostengely tarskozpontokként tolti be a fejlesztési polus szerepét. A fejlesztési polusok
hozzajarulnak ahhoz, hogy oldddjon az orszag Budapest- kdozpontu térszerkezete.

Az egyes polusoknak térségiiket dinamizalo, az innovaciot, tokét kozvetité kozpontokka kell valniuk, amelyek
valodi tudaskozpontként koncentraljak a K+F szektor, a felsoktatasi intézmények, valamint a legmagasabb
hozzéaadott értékd, kvalifikalt munkaerdt igénylé dgazatok korét. Fejlesztésiik igy kiilonb6zo kiemelt tudomany-
és iparagak tamogatasara épiil, amelyek a kovetkezok:

— Debrecenben ,,a tudés iparositasa” (gyodgyszeripar, agrarinnovacio),

— Miskolcon ,,Technopolis” (nanotechnologia, vegyipar, mechatronika, megujuld, alternativ energiak),

— Szegeden ,,Biopolisz” (egészségipari, kdrnyezetipari, agrargazdasagi biotechnologia),

— Pécsett ,,az életmindség polusa” (kulturalis és kdrnyezetipar),

— Gyo6rott ,,Autopolis” (autdipar, gépgyartas, megujulo energiak),

— Székesfehérvaron és Veszprémben IKT, mechatronika, logisztika, kdrnyezetipar.

A polusok egyuttal a regionalizacido kdzpontjainak, ,.céltelepiiléseinek” is tekinthetdk, hiszen a sziikséges
kozigazgatasi reform egyik fontos 1épése kell, hogy legyen a regionalis 6nkormanyzatisag és a régiokézpontok
fejlesztéspolitikai szerepének erdsitése.

A magyar telepiiléshalézatban a nagyvarosok mellett a kozépvarosok tekinthetok a gazdasagi fejlodés
kozpontjainak, amelyek meghatdrozo szerepet toltenek be a regionalis kdzpontok és kisvarosok kozott. Szamos
kozépvaros markans, megyei szintli funkciokat lat el, idegenforgalmi, kulturélis és tudaskozpontként miikodik,
esetenként jelentds vonzaskort kialakitva. Egyéb kozépvarosok térségi szerepe az Eurdpai Unid bovitésével
ujjaéledhet. A kiegyenstlyozott és policentrikus varoshalozat kialakitdsahoz elengedhetetlen a kozépvarosok
kiegyensulyozott fejlesztése. Jelenleg hazankban ennek feltételei elsGsorban az Alfoldon hianyoznak. A
kozépvarosok térbeli kiegyensilyozottsiginak megteremtése ¢és térszervezd képességiik novelése
fogalmazhat6 meg f6 varosfejlesztési célokként.

A kisvarosok szerepe kiemelked6 a ruralis, gyakran periférikus helyzetii, elmaradott térségek dinamizalasaban.
A felzarkoztatast szolgalja e térségek telepiiléseinek a varoshalozatra valo felfiizése, egy 1j, integralt varos-vidék
rendszer megteremtése. Azokban a térségekben, ahol hidnyzik a kelld kozelségben elérhetd érdemi varosi
kozpont (valos varosi funkciokkal), 6sztonozni kell ilyen kdzpontok létrejottét, ill. megerdsodéset.

A rurdlis térségekben a felzarkozast szolgalo fejlesztés két 0 iranya: egyrészt a kozponti funkciodik térségellatd
és -szervezO szerepének novelése kiilonos tekintettel a térségiiknek nyujtott szolgaltatasok fejlesztésére, illetve
az elérhetGség javitasa.

Tematikus megkozelitésben a varosfejlesztési beavatkozasok egyrészt az attraktivitas noveléséhez, masrészt a
varosokban siirtisod6 tarsadalmi — gazdasagi problémak oldasdhoz jarulnak hozzd. A varoshierarchiaban
betoltott szerepilknek megfeleléen a varosok térségiikben kiemelt szerepet jatszanak a lisszaboni célok
elérésében, a gazdasagi novekedésben, a munkahelyteremtésben, helyet adnak az iizleti tevékenységnek ¢és a
kozigazgatasnak, az oktatasi és kulturalis élet kozpontjaként miikddnek. A varosi vonzerdt, gazdasagi
attraktivitast szolgalo fejlesztések is elsésorban integralt modon, akcioteriileteken valosulnak meg.
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3.2.2. Funkciobovité varosrehabilitacio

A funkciobovité rehabilitacid alapvetd célja a varosi teriiletek olyan integralt, akcioteriileti
alapu megujitdsa, amely érdemben hozzdjarul ahhoz, hogy a varos gazdasagi és tarsadalmi
aktivitdsa ¢€lénkiiljon, a varos vonzereje erdsddjék mind a lakossag, mind a betelepiild
vallalkozasok illetve intézmények, szervezetek szamdra. Ennek soran egyes varosi funkciok
megerdsitését vagy sziikség szerinti bovitését szolgald beruhdzasok keriilnek tdmogatasra. Az
adott teriilet fejlesztési céljai érdekében pl. megujitasra keriilhet a kornyezet, az infrastruktira,
megovjak és hasznositjak az épitett orokség értékeit, 6sztonzik a gazdasagi tevékenységek,
illetve a kdzcélu funkciok, kozszolgaltatdsok boviilését, megujitasat.

A varosrehabilitacids tevékenységek Osszetett beavatkozdsok, melyek jellegiik szerint
iranyulhatnak példaul:

- Telepiiléskozpontok vagy alkozpontok funkcidinak megerdsitésére ¢€s 1) gazdasagi €s
(vagy) kozosségi funkciok megjelenésének tamogatasara, esetenként kozpontok vagy
alkézpontok kialakitasara

- Tradicionalis belvarosi jellegii kereskedelmi teriiletek (foutca, f6tér) koncentralt
megujitdsara, 10j, a teriiletek igénybevételét tamogatd funkciok kialakuldsanak
eldsegitésére

- Miiemléki jellegii varoskizpontok, torténelmi varosrészek koncentralt megujitasara,
kereskedelmi, turisztikai, rekredciés funkciok megjelenésének, kialakuldsanak
eldsegitésére

- Rekredacios teriiletek kialakitasara

- Felhagyott ipari (vagy egyéb, pl. honvédségi) teriiletek (n. barnamezds teriiletek)
funkciovaltasanak eldsegitésére

A funkciobdvitd varosrehabilitacid keretében egy-egy kijeldlt akcioteriileten integralt
varosfejlesztési programok valdsulnak meg, melyek a lehetdség szerint mar a tervezés
fazisdban ¢épitenek a piaci befektetok részvételére. Tamogatadsban azon fejlesztések
részesithetok, melyek kozosségi terek és k6zosségi tulajdonban levd ingatlanok megujitasara
vagy fejlesztésre vald alkalmassa tételére iranyulnak. A késdbbi piaci befektet6k szamdara
épitésre, fejlesztésre alkalmassd tett ingatlanok kialakitdsa soran az eladas vagy kozos
fejlesztés soran realizalt bevétel az akcidteriileti fejlesztés hatékonysagat noveli, a kdzosségi
eredetli raforditasok (pl. tamogatas) sziikséges Osszegét csokkenti vagy a varosfejlesztésre
fordithat6 forrasokat boviti.

A maganszféra bevonasara tobb lehetdség is kinalkozik:

e Az Onkormdanyzat aktiv ingatlanpolitikdja segitségével felvasarolhat magantulajdonu
tertileteket (vagy eredendéen birtokdban vannak fejlesztési teriiletek), majd
infrastruktura fejlesztés segitségével piacképessé teszi a teriileteket, €s értékesiti Oket a
maganvallalkozok szamara

e Amennyiben az dnkormanyzatnak nincs lehetdsége aktiv ingatlanpolitikat folytatni,
akkor adott teriilet, ingatlan fejlesztését végzd maganberuhdzoval vald targyaldsa
soran telepiilésrendezési szerzodés segitségével épitheti be a kozszféra szamara fontos
beruhazasokat a magéanszféra altal lebonyolitott fejlesztési akcioba.
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o A koOzosségi szféra a maganszféraval intézményesen Osszekapcsolodva (vegyes
tulajdont  varosfejlesztd tarsasagban, projektcégben vagy egyéb szerzodéses
rendszerben), ko6z0s kockdzatot vallalva wvaldsithat meg komplex akcioteriileti
fejlesztést

A kozosségi szféra (onkormdnyzat vagy varosfejlesztd cége) Osztondzheti, koordinalhatja,
szervezheti az alapvetden kisebb tOkeerejii maganszereplok egyiittmiikodését: pl. iizletutca
tipustt megoldasok.

Funkciobdvitd varosrehabilitdcid sordn mindenképpen célszerli arra torekedni, hogy az
akciotertilet fejlesztéseinek pénziigyi mérlege az dnkormanyzat szamara — legalabb hosszabb
tavon — pozitiv legyen — természetesen ezt az adott varosra jellemzd ingatlanpiaci helyzet
fliggvényében lehet csak elérni.

A funkcidbdvitd rehabilitacid integralt mivolta alapvetéen azt jelenti, hogy egy adott
akciodteriileten belill az egyes fejlesztési elemek egymashoz kapcsolddnak, egymds hatasait
erdsitik, s egylittesen illeszkednek egy 0sszvarosi stratégiai elképzelésbe.

A fizikai megujitds mellett altaldban sziikség van a fejlesztés altal érintett kozosségek
képességeinek fejlesztésére (kozosségépités, valtozaskezelés és —kommunikacid, képzés,
atképzés, foglalkoztatds, stb.) valamint a kijelolt akcioteriileten mikodd vallalkozasok
bevonasara is. A funkciobdvitd rehabilitdcio kapcsan a terlileten miikodd kisvallalkozasok
bevonasa elengedhetetlen, amely bevonds a lehetdségek szerint kozos fejlesztésekben
nyilvanuljon meg.

A vallalkoz6i partnerségek kialakitasa és mukodtetése soran elengedhetetlen a partnerségi
egylttmiikddés nyilt, atlathatd kezelése. Ennek ki kell terjednie a fejlesztési lehetdségekkel
kapcsolatos informacio egységes ¢s konnyl hozzaférhetdségére, a fejlesztésekben vald
részvétel irant érdeklodd vallalkozasok azonos modon vald kezelésére, és a befekteto
kivalasztasi kovetelményrendszerének szakszerliségére, atlathatosagara is. Az esetek jelentds
részében a nyilt, piaci verseny készteti a legjobb teljesitményre a befektetdket, ezzel juttatja a
lehetdség szerinti legnagyobb hozzaadott értékhez a varosi kdzosséget.

A funkciobévité varosrehabilitacio jellemzoé elvart eredményei (pl.)

— A kozosségi terek fizikai rehabilitaciojaval, az épiiletek felujitdsaval, a kdrnyezetmindség
javitasaval (zoldfeliiletek, szabadido teriiletek, energiaracionalizalds, tomegkozlekedés
stb.) létrehozhatok a mindségi életfeltételek, amelyek javitjak a lakossag, a véroslatogato
turistak, valamint a letelepiilt vallalkozok komfortérzetét, a telepiilés vonzerejét, s ezaltal a
betelepiilni szandékozd vallalkozdsok szamdra is kedvezdbb (szocialis, gazdasagi)
kornyezet hozhato 1étre.

— A megujulé varosrészek olyan tevékenységeket vonzanak a varosba, amelyek
hozzajarulnak a varos kdzponti szerepkdrének erdsddéséhez, boviiléséhez (pl. innovativabb
gazdasag, tobb ¢és jobb munkahely)

— A fejlesztések érdemben hozzajarulnak a véaros eddigi kedvezdtlen altalanos megitélésének
(,,image”) megvaltoztatasahoz, ezzel ndvelve a telepiilés vonzerejét mind a vallalkozasok
mind a betelepiild (képzett) munkaerd szamara

— A torténelmi ¢és kulturdlis 6rokség szempontjabol is értékes telepiiléskdzpontok,
telepiilésrészek rehabilitacigja  hozzajarul a telepiilés gazdasagi ¢és  kulturdlis
fellendiiléséhez
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— A biztonsagosabb, kényelmesebb ¢€s esztétikusabb valamint a tovabbi fenntarthaté fejlodést
lehetéveé tevd telepiilési kornyezet és telepiilés-szerkezet hozzajarul a varos hatékonyabb
lizemeltetéséhez és a varos vonzerejének fokozodasdhoz mind a varoslakék, mind a
potencialis betelepiild intézmények és véllalkozasok szdmara.

— A telepiilésen a lakossag szamara vonzo6 élettér alakul ki, mely segiti a helyben maradast és
tdmogatja a tarsadalmi és gazdasagi aktivitas fokozodasat

— A varosi barnamez0s teriiletek szama csokken, az Ujrahasznositott teriiletek szervesen
illeszkednek a varosi szovetbe.

3.2.3. Kisléptékii (,,pontszeri”) varosrehabilitacios projektek

Azon egyedi fejlesztéseket tekinthetjiik kisléptékiinek, amelyek nem Osszetett, akcioteriileti
fejlesztések részeként valosulnak meg. Ilyen fejlesztéseknek lehet varosrehabiltacios hatasuk,
de a projektek hatasa altalaban korlatozott, egy-egy — gyakran tematikus jellegli - sziikséglet
vagy probléma megoldasara korlatozodik (pl. park, egyéb kozteriilet rekonstrukcidja,
sportpalya kialakitdsa, kozosségi épiilet és sziikebb kornyezetének feltjitasa, rendezése,
szabalyozas érvényesitéséhez sziikséges bontasi, kozmiirendezési munkak, stb.).

Kislépteki fejlesztések megvaldsitasa indokolt lehet:
- Olyan kisvarosokban, ahol a fejlesztések Osszesitett volumene nem indokolja az
akciotertilet-alapu megkdozelitést
- Azon varosrészekben, ahol a véros fejlesztési stratégidja nem irdnyoz el jelentésebb
varosrehabilitacios tevékenységet, de egy-egy helyi probléma megoldésa érdekében
fejlesztésre van sziikség.

A kislépték fejlesztések onmagukban allo, de tevékenységeiket tekintve gyakran ,,integralt”
projektek, azaz ezen projekteken beliil tobbféle tevékenység valosulhat meg (kozteriileti
rekonstrukci6, épités, human fejlesztések) €és gyakran a részt vevo partnerek szama is jelent0s.
Ezen projektek hasznossdganak megitélésekor akkor irdnyadd a véaros vagy varosrész
fejlesztési stratégiaja, ha az rendelkezésre all (pl. kisvarosok esetén nem mindig) vagy elég
informdciot ad a fejlesztési irdnyokhoz val6 illeszkedésrdl (pl. nagyobb varosok esetén nem
mindig).

3.2.4. Szocialis rehabilitacio

A szocialis varosrehabilitacidé alkalmazasra ajanlott modszerei az Eurdpai Uni6 ,,Urban”
kozosségi  kezdeményezésének keretében kialakitott modszerek hazai adaptacidjanak
tekinthetok. Az Unidéban mar évtizedes hagyoméanya van olyan integralt varosfejlesztési
programok megvaldsitasanak, amelyek célja a leromlott, gettdsodod varosrészek felemelése.
Ezek a programok tobbnyire nemzeti, regionalis, helyi Onkormanyzati forrasbol
finanszirozodtak, de 1994 o6ta az Eurdpai Unid is tarsfinanszirozast biztosit a programok

megvaldsitasahoz.

Nyugat-Eurdpa nagyvarosaiban a szocidlis szegregacié sok esetben eldrehaladott forméaban
jelenik meg, és tobb tizezer lakost varosrészeket érint. Az esetek tobbségében a szegénységi
problémat etnikai, bevandorld problémak is nehezitik. Magyarorszagon mind a probléma
mértéke, mind a rendelkezésre allo eszk6zok (pénz, bérlakasok, civil kapacitasok) lényegesen
kisebb volumeniick. Magyarorszagon a mélyszegénység dontéen a falvakra jellemzd, a
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szocialis varosrehabilitacid programja mégis varosi program. Adodik ez abbol, hogy a falvak
esetében nem elegendd lokalis, akcidteriileti programokban gondolkodni, mert a probléma
valés gyokere a telepiilések elzartsagabol, munkahelyek hianyabol, telepiilési infrastruktira
hianyabol adodik. Nem lehet tehat addig helyi felzarkoztaté politikat hatékonyan
megvalositani, amig a teleplilések maguk is alapvetd problémakkal kiizdenek. A varosok
esetében a lehetdségeknek egy szélesebb tarhaza all rendelkezésre, ezért a feladat a leszakado
varosrészek beintegraldsa a varosba, a 1étezé szolgaltatasok, infrastruktira, munkahelyek
eljuttatasa a raszoruloknak. A cél az, hogy a jelenleg alkalmazott ,,szegénységpolitikaval”
szemben, amely direkt vagy indirekt eszkozokkel kiszorithatja a varosokbol a nehezen
integral6odo csaladokat olyan teriiletekre, ahol kevésbé tudnak munkat véllalni és nem
megfeleld a kozszolgaltatasok szinvonala sem, olyan szegregécios folyamatok ellen hatd
politika valosuljon meg, amely a telepiilésen tartja az igen Osszetett problémakkal kiizdd
csaladokat is. A beavatkozas segitségével a varosban novekedhet a foglalkoztatas szintje, és
csOkkenhetnek a tarsadalmi fesziiltségek, amelyek beavatkozas nélkiil elobb-utobb mindenki
szamara tapasztalhatd problémaékat eredményezhetnek (pl. kdzbiztonsdg romld tendencidi,
szegregalt oktatas).

Az Eur6pai Unid vdérosrehabilitdiciés programja akcioteriileti alapu, és a leromlott
varosrészeket érinti. Ennek mintajara a szocidlis varosrehabilitacié olyan varosrészeket
érint, amelyek tarsadalmi és tobbnyire ebbél adodoan fizikai allapota is lényegesen
rosszabb, mint az telepiilési, regionalis szinten elfogadhato6 lenne. Ezt a leromlott helyzetet
palyazati tamogatas igénybevétele esetén indikatorokkal kell igazolni, amelyek a palyazati
dokumentéicioban talalhatok. A rehabilitdcid célja az, hogy a helyi hatranyos helyzeti
lakossag életminésége és esélyei javuljanak, vagyis a program gazddja az adott
varosrészben valositson meg felzarkéztaté programokat mind az épitett kornyezet, mind
a tarsadalmi helyzet tekintetében. A program Iényegi eleme, hogy csak ebben a tipusu
beavatkozasban valdsithatd meg unidos tadmogatis keretében lakdépiiletekkel kapcsolatos
beavatkozas.

A szocidlis varosrehabilitacid kiilonbozo tipusu célteriileteket érinthet a magyar varosokban:

1. Ipari technoldgidval épiilt lakételepek, ahol a cél annak megelézése, hogy a
legrosszabb statuszl lakotelepek késobbi gettosodas szinhelyeivé valjanak. (Cél tehat
a prevencio.)

2. Nagyobb kiterjedésli, varosi szovetbe agyazott, hagyomanyos épitésii, vegyes
lakossag oOsszetételli, leromlott varosrészek, ahol a cél a tovabbi szegregicios
folyamatok megallitasa, ¢€s lehetdség szerint a teriilet statuszénak emelése, ami
hosszabb tavon a magasabb statuszl lakossag teriiletre vonzasaval valosulhat meg az
eredeti lakossag nagyrészének megtartasa mellett. (A cél tehat heterogénebb,
integraciora alkalmasabb kdrnyezet és tarsadalom kialakitasa.)

3. A féként roma népesség altal lakott telepek jelentik mind tarsadalmi, mind fizikai
értelemben a legleromlottabb vérosi teriileteket. Azonban ezen telepek helyzete is
kiilonféle lehet, leginkabb varosszerkezeti elhelyezkedésiik, lakasallomany mindsége
gondos mérlegelés soran a varosnak kell eldontenie, hogy hosszabb tavon
megtarthatd-e vagy pedig fel kell szdmolni. Unids tdmogatasbol — jelenleg - csak a
hosszabb tavon is megtartandd telep rehabilitacioja tdmogathato, telepfelszamolas
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nem. A teleprehabiliticionak a célja mindenképpen a szegregacid tovabbi
elmélyiilésének megakadalyozasa, lehetdség szerint oldasa kell, hogy legyen.

A szocialis varosrehabilitacio célteriileteinek ¢és az Integralt Varosfejlesztési Stratégia
anti-szegregacios fejezeteiben Kkijelolt szegregalt teriileteknek van k6zos halmazuk, de
nem feltétleniil jelentik ugyanazt a teriiletet. Az anti-szegregacids tervekben olyan
szegregatumok, vagy szegregacidval veszélyeztetett teriiletek helyzetét kell bemutatni,
amelynek tarsadalmi sszetétele nagyon jelentdsen, sok esetben végletesen leromlott. Ilyenek
altalaban a varosi szovetbe ¢kelddott, vagy méginkabb az ipari létesitmények kozé zart,
esetleg varosok peremére szorult telepszerti lakoteriiletek. Ezen teriiletek egy részén a
tarsadalmi folyamatok mar olyan erds szegregaciot eredményeztek, hogy fenntartd
rehabilitacio helyett az egyetlen megoldas a telep felszdmoldsa és a lakok integralt
kornyezetbe (varoson beliil) vald elhelyezése. Az anti-szegregacids tervben kijelolt,
felszamolasra szant teriileten tehat nem célszerl, sot Kkifejezetten karos szocidlis
varosrehabilitaciot megvaldsitani.

Az anti-szegregacios terv célteriileteinek és a szocialis
varosrehabilitacié célteriileteinek 0sszefiiggése

Szocialis
varosrehabilitacio
célteriilete

Szocialis varosrehabilitacié indikatorainak
megfeleld, leromlott varosi teriiletek
Pl. vegyes dsszetételii varosi teriiletek,
leromlassal fenyegetett lakotelepek

|
@ Anti- L o
2z ) Szegregacios
Szegregacios § indexnek megfeleld,
terv jelentSsen leromlott,
fenntartando,
rehabilitaland6 varosi
teriiletek
Szegregacios
indexnek megfeleld, e
végletesen leromlott,
felszamolandé varosi
teriiletek
\ 4

A szocialis varosrehabilitaciot — csakigy, mint a funkcidbdvitd rehabilitaciot — egy behatarolt
teriileten beliil érdemes végrehajtani. Ez a tertilet kiilonbozoképpen értelmezhetd:

= A szliken vett tdrsadalmi problémakat koncentral¢ teriilet, krizistertilet.

= A koOrnyezd varosrész, amely a krizisteriilet egyes problémainak megoldasaban
szerepet jatszhat (pl. koz- és maganszolgaltatasok szinhelye).

A szocialis varosrehabilitaiciohoz kapcsoloddan sziikségessé valhatnak ugyanakkor olyan
beavatkozasok, amelyeket nem az akciodteriileten, hanem a varos egész teriiletén elszortan,
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pontszeriien kivanatos megvaldsitani. Tipikusan ilyen beavatkozds az akcidteriileten €16

tarsadalmi integracio teriiletét a varos egésze jelenti.

A szocialis varosrehabilitaciora irdnyulo jelenleg igénybe vehetd unids tdmogatasokat az elsé
tipust teriileten, tehat a sziiken vett krizisteriileten (akcioteriileten) beliil lehet felhasznalni.
Ezen teriiletet a palydzati utmutatoban talalhaté indikatorok/mutatdészamok hataroljak le.
krizisteriiletnél nagyobb teriiletet is, ahol mas forrasokbol (tehat nem az unids
varosrehabilitacios forrasokbol, hanem pl. ESZA forrasokbol, bérlakas épitésre rendelkezésre
allo  kedvezményes hitelekb6l vagy akar sajat forrasainak terhére) wvalosit meg
beavatkozédsokat, a fizikai és tarsadalmi problémdk enyhitésére. Ez a megkdzelités akkor
javasolhato, ha a leromlés, bar enyhébb mértékben, de a krizisteriiletet 6vezd részekre is
kiterjed.

Kérdések, amelyek megmutatjak, hogy a célteriilet alkalmas-e szocialis
varosrehabilitacio megvalositasara
1. Az akcioteriilet tarsadalmi Osszetétele jelentdsen kedvezdtlenebb a varosi/keriileti
atlagnal? (Ha igen, akkor a teriilet alkalmas lehet szocialis varosrehabilitaciora.)

2. A teriileten az ingatlanarak csokkenése figyelheté meg (legaldbbis a varosi/keriileti
ingatlanarakhoz képest), s ez a relativ ingatlanar csokkenés egyre tobb hatranyos
helyzetli csalddot vonz az akcioteriiletre? (Ha igen, akkor a teriilet alkalmas lehet
szocialis véarosrehabilitaciora.)

3. A teriileten a szegregacios folyamatok még nem érték el azt a szintet, amikor mar az
egyetlen megoldas a célteriileten 1évé lakdsok szanaldsa, és a lakossag integralt
lakokornyezetbe helyezése? (Ha a a meglevd beépitést fel kell szamolni, akkor nem
szabad a fenntartasara iranyuld szocidlis varosrehabilitdciot megvalositani.)

4. Az akcidteriileten és kozvetlen kozelében nem tilsagosan erdsek-e a piaci folyamatok
(pl. 4j lakas épitések, uj komplex varosrészek létrejovetele), amely valdsziniisitené,
hogy az akcioteriilet rovid vagy kozéptavon teljes mértékben atalakul, és jelenlegi
lakoi elkoltoznek a teriiletrdl. (Ha talsagosan erdsek a piaci folyamatok, akkor a
terlilet nem alkalmas szocialis rehabilitdciora, mert a tdimogatdsbol nem a jelenleg ott
lakok fognak profitalni.)

A funkcidobdvité és a szocialis varosrehabilitacio programjaiban vannak atfedé, hasonlo
elemek, és indokolt esetben érdemes a kétfajta megkozelitést 6tvozni. A funkciobovitd
rehabilitacid soran is sziikség van olyan ,.szoft”, ESZA tipusi elemek alkalmazasara,
amelyekre a szocidlis varosrehabilitaciéo kiillondsen nagy hangsulyt helyez. Ilyenek a
kozosségépitésre, a partnerség ¢Epitésre, a teriileten ¢€l6 hatranyos helyzetli csaladok
funkciobdvitd teriileten, amennyiben a teriiletbe ¢kelddott zarvanyok, tdrsadalmilag leromlott
teriiletek felszdmoldsa a cél. A szocidlis varosrehabiliticid pedig hordozhat magaban
funkciobdvitésre vonatkozd elemeket, amikor a helyi gazdasagi potencial, helyi
kiskereskedelem és szolgaltatasok atalakitasa, bévitése is a program része, csakigy, mint a
terlileten pl. a kulturdlis funkcidk kiteljesitése — akar varosi szintli kulturélis attrakciok
kialakitisa. (Eppen ezért pl. a jelenlegi uniés programok keretében a funkciobévitd
rehabilitacional lehetéség van ESZA tipusi elemek bevondsara is, mig a szocialis
rehabilitacié is tartalmazhat funkciobévité elemeket is.) Altalanossagban, kiilsé tamogatd
bevonasaval végrehajtandd rehabiliticid esetén a tdmogatd megkivanhatja — sajat,
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tamogatand6 céljai vagy elszdmolési, atlathatdésagi indoklds alapjan — hogy a szocialis
rehabilitdcios tevékenységek ne fedjenek at illetve egyértelmiien -elkiiloniiljenek a
funkciobovitd célu tevékenységektol.

A szocialis varosrehabiliticio kényes egyensulyt kivan megvaldsitani a mobilizacio
szempontjabol: egyrészrdl a szocidlis varosrehabilitacid segitségével a leromlott teriiletek
felértékelése sziikséges, hogy megakadalyozhatdé legyen a hatranyos helyzetii csaladok
tovabbi bekoltozése, igy a tarsadalmi problémdk siirlisddése. Mindez korlatozott
mobilizacioval, magasabb stituszii csaladok leromlott teriiletekre vald koltozésével, a
kivanatos a jo varosi elhelyezkedéssel rendelkezd, de rossz tarsadalmi adottsagu tertiletek
olyan mérvil ,tulfejlesztése”, hogy a teriilet ingatlanpiaci felértékelddése a helyben lako
hatranyos helyzetli csaladok tomeges kikoltozésével jarjon sok esetben infrastruktaraval és
kozszolgaltatasokkal rosszul ellatott teriiletekre. Ez utobbi esetben rehabilitaciorol csak a
tertilet fizikai felértékelésének, nem pedig a helyi lakossag életkoriilményeinek javitdsa
szempontjabol beszélhetiink. (A nyugat-eurdpai varosfejlesztési gyakorlat egyértelmiien
bizonyitja ezt a tényt, azaz, hogy a jo ingatlanpiaci potencialu teriileteken a kdzpénzek oOriasi
Osszege sem elegendd az ingatlanok ugrasszerii felértékel6désébdl szarmazo kiszoritasi hatas
csokkentésére.)

A vérosszovetben elhelyezkedd leromlott teriiletek elénye éppen az, hogy az itt €16 lakossag
szamara elérhetd tavolsdgban vannak a kiilonféle szolgéltatdsok és a munkaerdpiac. A
felzarkoztatd programoknak arra kell irdnyulniuk, hogy a helyi hatranyos helyzetli lakossag
képessé¢ valjon arra, hogy ténylegesen ¢éljen a meglévd lehetOségekkel. A szocilis
varosrehabilitacid keretében végrehajtott mobilizacidés beavatkozasok tehat korlatozott
mértéki koltoztetéseket jelentenek az akcidteriiletrdl, illetve a teriiletre. A hatranyos
helyzetli lakossag teriiletr6l vald elkoltoztetése pedig minden esetben varosi integralt
lakokornyezetbe valo koltozést kell, hogy jelentsen.

A varosrehabilitaci6 megvalositdsa még piacilag frekventalt teriileteken is nagyon komoly
szervezeti €s pénziigyi eszkdzok bevonasat igényli (pl. magantdkével valo egylittmiikodés
kialakitdsa). Halmozottan igaz ez a fajta komplexitds a szocialis varosrehabilitdciora, amely
kifejezetten leromlott varosi teriileteken torténik, ahol az épitett kornyezet és a helyi
tarsadalom rehabilitacidja egyarant feladat. Szadmos varos vezetése megretten a feladat
nehézségétdl, azonban tisztaban kell lenni azzal, hogy a hatranyos helyzetli, de még
rehabilitalhato teriileteken idében torténd beavatkozasok komoly tarsadalmi haszonnal jarnak.
A végleges leszakadas megeldzése hatékonyabb, mint a totalis szegregacio felszamolasa a
késobbiekben. A szocidlis varosrehabilitacio segitségével emelkedik a foglalkoztatottsagi
szint, a szocialis raforditdsok Osszege csokken hosszabb tavon, a lakossdg korében
tapasztalhatd konfliktusok szdma és intenzitasa csokken.

A szocialis vérosrehabilitaciés program elokészitése altaldban lényegesen hosszabb idét
igényel, mint egy funkciobdvitd rehabilitdci6é, mert célja szerint minél tobb lakos életét
kivanja kozvetlenlil pozitivan befolydsolni, ehhez pedig a lakosokkal, lakohaz
tulajdonosokkal kapcsolatba kell 1épni. Ugyancsak nagyobb a szerepe a széles kori
partnerségnek, mert a fenntarthatdé programok kialakitdsa tobb szervezet, intézmény
Osszefogasat igényli. A tarsadalmi helyzet felmérése, a széleskorii partnerség kialakitasa, a
célcsoport megszolitasa, a felujitasra kijelolt lakoépiiletekkel vald kapcesolat kiépitése mind-
mind iddigényes feladat. Tapasztalatok mutatjak, hogy a nem kelléen eldkészitett szocialis

18



varosrehabilitacio a megvalositas — és kiilonOsen a palyazati rendszer feltételei kozé szoritott
megvalositas — szakaszdban konfliktusokat eredményezhet.

Az eldkészités soran javasolt folyamatosan munkacsoportot miikodtetni a fobb érdekeltek
részvételével és a lakossaggal vald folyamatos konzultaciot biztositani, ezéltal a felmeriild
érdekkonfliktusok az el6készités soran tisztazhatok. Ha az akcioteriilet nagysaga indokolja,
akkor célszeri az akcidteriileten egy rehabilitacios irodat is feldllitani, mely az
informacioszolgaltatas és a kapcsolattartds {6 kozpontja lehet a helyi kozdsség ¢és
civilszervezetek felé.

A szocialis varosrehabilitacid megvaldsitasa fokozottan igényli a horizontalis koordinaciot
az Onkormanyzati hivatal ligyosztalyai kozott, hiszen nem egyszeriien a teriilet épitészeti
megujitdsarol van sz9, hanem a teriileten €16 hatranyos helyzetli lakossag felzarkoztatasarol
is. Ennek megval6sitasa pedig sziikségessé teszi az infrastrukturalis tervezés (f0épitészi
iroda, varosrendezés, vagyonkezelés) és a human dgazatok (szocialis dgazat, oktatdsi dgazat)
szoros egylttmiikodését.

Ugyancsak nem hagyhat6 ki a szervezeti modellbdl a helyi eréforrasok (lakossag, civilek)
bevonasa sem, mert akarata és kozremiukodése ellenére senki szamara nem alkothatd hossza
tavon is fenntarthatd varosfejlesztési modell.

A szocialis rehabilitdciot koordindld szervezetet érdemes az Onkormanyzati testiiletbol
valamilyen mdédon kiemelni — marcsak a fentiekben emlitett horizontalis koordinaci6 igénye
miatt is. Ez a kiemelés nagyobb varosok esetében jelentheti a Varosfejlesztd tarsasadg egy
diviziojat, kisebb varosok esetében pedig a varosrehabilitacids iroda egy csoportjat.
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A szocidlis varosrehabilitacio lehetséges szervezeti modellje

Onkormanyzati
szereplok

Onkormanyzati

vagyonkezelé

Szocialis agazat:
szocialis ligyosztaly
és onkormanyzati
intézmények

Egyéb agazatai:

féépitész iroda,

oktatasi agazat,
egészségligyi

Varosfejleszté
tarsasag

Akcioéteriiletre
telepitett
lokalis iroda

Helyi partnerek

A célteriileten

lévé intézmények

Célteriileten é16
lakossag

Célteriileten
tevékenykedéd,
vagy oda

vonzhaté civil
szervezetek

agazat és
intézményeik

Fontos hangstlyozni, hogy a leromlott €s leromldsnak indult varosi terliletek sokréti
problémainak kezelése minden esetben hosszabb tava és komplex beavatkozasokat igényel. A
szocialis varosrehabilitacios unids palydzatok eszkozrendszere €s megvaldsitasanak két éves
ideje dnmagaban nem képes biztositani egy leromlott teriilet integralasat a varosi szdvetbe,
sem tarsadalmi, sem fizikai értelemben. Eppen ezért fontos, hogy a palyazati program
kiegésziiljon egyéb beavatkozasokkal és a programok fennmaradasa hosszabb tdvon biztositva
legyen. A fizikai beavatkozasok egy jelentOs részét meg lehet valositani masfél-két éven beliil
(igazodva a palydzati lehetdségekhez), de a tdrsadalmi, szocidlis elemek minimalisan
kozéptava (7-8 éves) tovabbvitele alapvetden sziikséges, hiszen a tarsadalmi kornyezetet
atalakitani egy nagyon iddigényes folyamat. Ezen feladatokhoz kozéptdvon is varhatéan
kiilsO, palyazati forrasok rendelhetok, pl.:

e Eurdpai Unio ESZA 4ltal finanszirozott palyazati forrasai (tehat az Eurdpai Szocialis
Alap 4ltal tamogatott humén erdforras fejlesztésre irdnyuld tevékenységek forrasai)
varhatoan elérhetdek lesznek a teljes 2007-2013-as idészakban, sét vélhetden utana is
minden régioban. Ilyenek pl. foglalkoztatasi, képzési programok, integraciot eldsegitd
programok. Emellett a magyar allam forrdsai finanszirozhatjdk ezen feladatokat, pl.
képzési, foglalkoztatdsi, integracidés programok megvalositdsdra iranyuld (pl. a
Munkatigyi Kozpontok forrasai, Osztondijak) vagy pl. a tovabbtanulast eldsegitd
palyazati rendszerek keretében.
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3.2.4.1.A szocialis rehabilitacio akcioteriileteinek eltérd fejlesztesi sziikségletei

Lakeételepi fejlesztési sziikségletek és modell megoldasi javaslatok

A lakotelepen a szocidlis varosrehabilitacid prevencios jellegii, tehat a varosok legrosszabb
ingatlanpiaci helyzetli lakotelepeire koncentral a beavatkozas annak érdekében, hogy azok 10-
15 év mulva se valhassanak szocialisan szegregalt teriiletekké.

A nyugat-eurdpai varosokban a lakételepek tobbnyire a szocidlis rehabilitacid célteriiletei (a
belvarosi teriiletek rehabilitdcidja sok esetben mar megtortént). Ezeken a lakotelepeken
dontéen kozosségi bérlakasok taladlhatok, és nagyon jelentds a kiilfoldi bevandorldk aranya —
tehat a kultirdk és a nyelvek keveredése is problémak forrdsa. A rehabilitacids beavatkozasok
ezeken a lakotelepeken nagyon komoly mértékiiek: teljes épiiletek lebontasa, lakok ezreinek
atkoltoztetése mas varosrészekbe, 0j lakasok és egyéb szolgaltatd intézmények épitése,
kiskereskedelem ¢élénkités, megkozelithetdség javitas, és nagyon hangsulyos szocialis munka,
melynek célja a teriileten ¢lok képzettségi, foglalkoztatasi statuszanak emelése.

Magyarorszagon a lakételepek stulya a lakasallomanyon beliil 1ényegesen magasabb, mint
Nyugat-Eurdépaban, a tarsadalmi szegregaci6 folyamatai gyengébbek voltak az elmult
évtizedekben és az etnikai migracid kérdései is sokkal kevésbé aktualisak. A lakotelepek
tobbsége tehat lényegesen csekélyebb problémdval szembesiil, mint Nyugat-Eurdpéaban,
ugyanakkor, ha egy tarsadalmi és fizikai leromlas elkezdddik, akkor beavatkozni is sokkal
nehezebb lesz, mert Magyarorszagon a lakotelepi lakasok alapvetden magéankézben vannak,
tehat épiiletek lebontasarol, lakok kikoltoztetésérdl, uj hazak épitésérdl aligha lehet redlisan
gondolkodni. Az azonban latszik, hogy a lakotelepi lakasok ingatlanpiaci pozicidja —
legalabbis egyes lakotelepeken — folyamatosan romlik, tehat rovidesen a veszélyeztetett
kategoriaba kertilhetnek.

Nem szabad tehat megvarni, mig igazan sulyos problémak alakulnak ki a lakételepeken,
hiszen akkor mar sokkal nehezebb ¢és koltségesebb lesz a folyamatok visszaforditasa. Most
kell ezeket a szegregacios folyamatokat megel6zni azzal, hogy a leromloban 1évé lakotelepek

crer

Lakotelepekkel kapcsolatban a kdztudatban az iparositott technologidval épiilt lakoépiiletek
miuszaki allapota szokott hangstlyt kapni. Mivel ezen épiiletek tobbnyire tavfiitésesek — tehat
dréga a fenntartdsuk — és energiafogyasztasuk viszonylag magas, ezért értelemszertien adodott
2001-t6l az allami tdmogatasok allokalasa az épiiletek energiahatékonysagi beruhdzasainak
tdmogatasdra. Ahol ilyen tipusi korszeriisitést végrehajtottak, ott az ingatlanarak
érzékelhetéen emelkedtek. A szocidlis varosrehabilitacios programnak is kulcseleme a
lakotelepeken a lakodépiiletek felujitasa, részben a kozvetlen miikodtetés biztositasa
érdekében — pl. szivargdsok, 4zadsok megakadalyozdsa — részben pedig
energiahatékonysagi szempontbdl, a megfizethetéség, az alacsonyabb rezsikoltségek
biztositasa miatt.

A Kkozteriiletek felujitasa a lakotelepeken az értéknovelés egy fontos paramétere. A
kozteriilet atalakitasnal érdemes kiilon figyelmet szentelni az egyes lakossagi csoportok
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érdekeinek. Jobb mindségli jatszoterekre, a kamasz korosztalynak ,,diihongdkre”,
sportparkokra, az iddsebbeknek nyugodt pihend -és kozdsségi helyre, a kutyatartoknak
kutyafuttatora van sziiksége. Fontos eszkoze lehet a lakdtelepek altal Dbiztositott
¢letkoriilmények javitdsdnak és az ingatlanok értékndvelésének egyarant a zoldfeliiletek
tudatos gondozasa, fejlesztése, a szelektiv hulladékgytijtés bevezetése, megszervezése, illetve
egyéb kornyezetfejlesztési tevékenységek (pl. komposztalas) megszervezése, ami egyuttal
kivalo lehetdséget biztosit a kozosségi Osszefogasra épiild programok megszervezésére, ezzel
a kozosségek Osszetartasanak erdsitésére is.

Mint kordbban emlitettiik, a lakotelepek altalaban lényegesen jobb tarsadalmi helyzetben
vannak, mint a hagyomanyos €pitésii szegregalt varosi teriiletek. Ezért sem egyértelmii, hogy
milyen szocialis jellegli, ESZA tipusti beavatkozasokat érdemes a lakotelepeken célzottan
végrehajtani, mennyiben kell az amugy is varosi/keriileti szinten 1étezd szocialis halot helyben
koncentralni. Az ESZA tipust beavatkozasok esetében a lakdtelepek heterogenitasat érdemes
kiemelni. A legtobb, ingatlanpiaci értelemben hatranyos helyzetii lakotelepen elegendd a
szocidlis jelegli beavatkozisokat a kozosségépitésre, a fiatalok értelmes idétoltésének
megszervezésére, az idosek programjainak Kkialakitasara koncentrdlni. Van azonban
n¢hany olyan lakotelep, féleg a heterogén lakdspiaccal rendelkezd nagyvarosokban,
amelyeken hangsulyosabb szocialis beavatkozasokra van sziikség. Az ilyen teriileteken
érdemes kialakitani olyan kézosségi intézményt, amely a képzésben, a munkéba allasban, a
szabadidd eltdltésben, a kozosségi szolgaltatdsok €s tamogatasok koordinaciojaban nyujt
segitséget. Tehat egyfajta nagy hatasfoku helyi csaladsegité kozpontként mitkodik. Az egyes
épiiletek lakokozosségeiben meglévd konfliktusok kezelése, kiilondsen a nagy lakasszamu
épiiletek esetén, igen fontos eldfeltétele az épiiletek hatékony miikodtetésének és a feltjitasok
megvaldsitasanak.

A lakéépiilet felijitasok Osztonzése lényegi eleme az alacsonyabb statusza lakételepek
rehabilitdciojanak. A beavatkozasoknak Osszetett probléma kezelésére kell irdnyulniuk: a
lakokozosségen beliili kiilonféle érdekeltségek Osszeegyeztetésére, a hatralékos problémak
kezelésére, a nem megfeleld tarsashazi/lakasszovetkezeti épiiletkezelés szinvonalanak
javitasara ¢€s a kiilonféle tdmogatasi rendszerek 0sszehangolasara. A rehabilitacid soran arra
kell torekedni, hogy a lakotelepen minél tobb épiilet kapcsolédjon be a felijitasi
folyamatba, azok is melyek tobb probléméaval kiizdenek, hiszen a program lakételepi szinten
csak igy érheti el pozitiv hatasat. A lakdépiiletek sikeres bevonasanak érdekében ajanlhatod
tarsashazi tandcsadas mitkodtetése, mely mind a lakdkat, mind a kozos képviseldket segiti.

Ha egy lakotelep vagy annak egy jol lehatarolhato része jogosult az unids véarosrehablitacids
tamogatasra, akkor érdemes ugy iitemezni a felijitdsokat, hogy a kezdeti, kisebb Oner6t
igényld és mar energia-megtakaritast is eredményezd feltjitasi beavatkozasokat az unios
tamogatasok segitségével finanszirozni, és a tovabbi felujitasi tevékenységekhez igénybe
venni a panel programot. Ezt az indokolja, hogy a kétféle timogatés a jelenlegi szabalyozas
miatt egyszerre nem vehetd igénybe, ugyanakkor a meginditott felajitasok 0Osztonzot
jelenthetnek a lakokozosségeknek azok folytatdsdra. Mivel az unids tamogatasi keret egy
adott lakotelep esetében korlatozott Osszeget jelent, a tamogatast ugy kell elosztani, hogy
minél tobb épiilet részesiiljon beldle €s azt ne a legkdonnyebben beszervezhetd egy vagy két
haz teljeskort felgjitasara forditsdk. Az Onrész finanszirozasdhoz a lakas-takarékpénztari
megtakaritasokhoz jar6 tdmogatas hitelfelvétellel kombinalva jelenthet kedvezd konstrukciot,
mely pl. a fiitési koltségek megtakaritasabol is képes fedezni a hitel torlesztorészletét vagy
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legalabb annak jelentds részét. Szintén a programra vald felkésziilés idészakanak feladata a
hatralékos problémdnak ¢és kezelési modjainak a felmérése, az ehhez kapcsolodo
tdmogatasok becsatorndzasa a teriiletre. Az unids és hazai programok ily médon hatékonyan
képesek hozzajarulni egy-egy leromlottabb lakodtelep revitalizacidjahoz. Ugyanakkor az is
latszik, hogy a lakokozosségek megszervezése iddigényesebb feladat, és a program
elékészités iddszakaba ennek iddigényét bele kell kalkuldlni.

Hagyomanyos beépitésii, leromlott varosrészek rehabilitacioja

A nagyobb kiterjedésti hagyomanyos beépitésti leromlott varosrészek a varos szovetében
helyezkednek el, gyakran a belvarosi vagy ahhoz kozeli teriiletek. Bar tarsadalmi 6sszetételiik
még vegyesnek mondhato, ez elsdsorban az als6 kozéposztaly €és az alacsonyabb statusziiak
egylittes jelenlétét jelenti a teriileten, ahol altaldban az alacsonyabb iskolai végzettségiiek és
az 1ddsek aranya is jelentds. A lakossag atlag jovedelmi szintje tehat alacsony, ami a szocialis
problémak halmozodasaban is megjelenik. A teriilet fizikai allapotara az eloregedo,
korszertitlen és felyjitasi hiannyal kiiszk6dé lakésallomany és infrastruktura jellemzo, mig

s

A beavatkozasoknak ezeken a terlileteken egyrészt a lakasallomany, infrastruktira és a
lakokornyezet feltjitasara kell iranyulniuk, masrészt a szocialis problémak kezelésére ¢és a
tarsadalmi kohézio javitdsara. A lakasallomany felujitdsanak tdmogatisa nemcsak a
bérlakasok esetében fontos, hanem a tarsashazak esetén is, hiszen a lakossag erre onerejébdl
nem képes, pedig a régi épiiletek szerkezeti-gépészeti feltjitasa siirgeto.

A hagyomanyos beépitésii, vegyes tarsadalmi Osszetételli, leromlott varosrészek integralt
beavatkozasi eszkozrendszerét a budapesti Magdolna negyed péld4jan mutatjuk be.

Szocialis varosrehabilitacié a Jozsefvaros Magdolna-negyedben

Budapest VIII. keriiletében talalhatd az un. Magdolna-negyed, amely - gazdasagi és tarsadalmi
értelemben - a fOvaros legnagyobb kiterjedésii krizisteriilete (a Népszinhaz utca-Fiumei Gt-Baross
utca-Koszorli utca-Matyas tér-Nagyfuvaros utca altal hatarolt teriilet). A negyed a varos bels6
terliletén helyezkedik el és kedvezd térszerkezeti és kozlekedési kapcsolatokkal rendelkezik. A
tarsadalmi problémak felerésddése a nyolcvanas évek végétol datalhatd, s a rendszervaltast kdvetd
gazdasagi valsag kiillondsen kedvezétleniil érintette az eredetileg is alacsonyabb képzettségii, statuszu
lakossagot. A leromlo tarsadalmi és fizikai kdrnyezet hatdsara a magasabb statusza lakossag jelentos
része elkoltozott és szegényebb rétegek aramlottak be a teriiletre. A negyed lakossaga jelenleg
mintegy 12000 6, lakasallomanya pedig koriilbeliil 5500 lakas.

A helyi képviseld-testiilet 2005-ben fogadta el a teriilet megujitasat célzo, 15 évre szolé szocialis
varosrehabiliticiéos programot. Az un. Magdolna Negyed Program (MNP) célja a negyed
¢letmindségének fejlesztése, megfeleld lakhatasi szinvonal kialakitasa, a romlé tdrsadalmi folyamatok
megallitdsa ¢és a tarsadalmi kohézi6 erOsitése a tarsadalmi soksziniiség megdrzése mellett. A 2005
novemberében megkezdett és 2008. december végéig tartd6 MNP 1. projekt a Févarosi Onkorméanyzat
altal kezdeményezett integralt szocialis varosrehabilitacios modellkisérlet egyik helyszine volt.
Finanszirozasa két forrasbol eredt: a févarosi Rehabilitacidos Alap a 800 milli6 forintos teljes koltség
83%-at, a 17%-o0s Onrészt pedig keriileti onkormanyzat biztositotta. A Magdolna Negyed Program
folytatasa, az MNP II. projekt 2008 augusztusaban kezd6dott meg. A kiemelt projekt végrehajtasanak
anyagi forrasit a KMOP-2007-5.1.1./B UMFT Ko6zép-magyarorszagi Operativ Program Integralt
szocialis varosrehabiliticio tdmogatasi program biztositja, 10%-os dnkormanyzati 6nrész mellett.

A MNP I-1I. projekt tobb alprogrambdl all, melyek az alabbi beavatkozasokat tartalmazzak:
Lakohaz felajitasi alprogram: a negyed egyik legsulyosabb probléméja a lakohazak leromlott
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miiszaki allapota, a komfortnélkiili lakdsok magas aranya (14%). A bérlakdsok aranya még jelenleg is
kiugréan magas a teriileten (36%), és szamos épiilet még mindig teljesen dnkormanyzati tulajdonban
van (mintegy 60 db). A program egyik f0 célkitiizése a lakhatasi koriilmények javitasa. Ennek
érdekében megkezdddott az dnkormanyzati bérhazak feljitasa a lakok aktiv bevonasaval. A bérlok
bevonasa Wjszerli egyiittmikodés kialakitasat jelenti, melynek soran erdsiteni kivanjak a
kornyezetiikért, annak megovasaért érzett felelosséget a lakokban. A program részeként egy-egy haz
bérléi maguk hatarozzak meg, hogy milyen feltjitasi munkakat végezzenek el és a szaktudast nem
igénylé munkak elvégzésében maguk is részt vesznek (pl. pince, padlas takaritas, udvar zoldesitése,
Iépcsdhaz festés stb). A felujitasok négy épiiletben a befejezéshez kozelednek, az unios MNP 1.
projekt keretén beliil pedig tovabbi 12 bérhaz kapcsoldédik be a programba. Az Onkormanyzati
épiiletek mellett tovabbi 7 tarsashaz is feltjitasi tAmogatasban részestil.

Kozteriiletfejlesztési alprogram célja a kozteriileti halézat megljitasa, egy gyalogostengely
létrehozéasaval, mely Osszekoti a helyi intézményeket és magaba foglalja a negyed nemrégiben
felujitott parkjat, a Matyas teret. A park feljitasanak tervezése a helyi kozosség részvételével tortént,
a kozelben 1évo iskolak diakjai pedig sajat kivitelezési ,,lilodombok”™ készitésével jarultak hozza a
park 0j arculatdhoz. A kozosség bevonasat a kozteriilet megujitasokba a GreenKeys unids program is
segitette. A mindségi kozteriiletek kialakitasa révén a negyed varoskdzponthoz vald kapcsoldodasa
erdsodik és valodi talalkozasi helyek jonnek létre.
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foglalkoztatasi, képzési programok €s tamogatd szolgaltatasok, illetve a helyi — koztiik is kiilondsen a
roma — kisvallalkozasok indulasat és megerdsitését szolgalo inkubacios program. Fontos célkitlizése a
programnak tovabba az tres iizlethelységek szamanak csokkentése, a negyed kereskedelmi
tevékenységének élénkitése.

A minéségi oktatas alprogram kulcsfontossagl elemét képezi a szocialis varosrehabilitacionak. Az
els6 1épés a negyed altalanos iskoléja és egy keriileti gimnazium 6sszevonasa volt, annak érdekében,
hogy tovabbtanulasi lehetdséget biztositsanak az ott tanuld gyermeknek és oldjak az iskola teljes
kozépiskola miivészeti foglalkozasokat is biztosit didkjainak a MNP projekt keretében: egyrészt a
szamitogép, a digitalis képrogzités (fotd, film) és a dramapedagogiai eszkozeinek felhasznalasaval
készitett mivészeti alkoto kurzus (,,Kidpix digitalis gyerekkor” program), masrészt Csampai Rozalia
roma képzémiivész foglalkozasai segitségével. Az MNP projekt keretében az iskola egy osztalyaban
sikeriilt meghonositani a ,,Ravasz roka” elnevezésii svéd oktatasi programot is. Az iskola a helyi
kozosségi életben felnottképzési programjai mellett mas eszkdzokkel is meghatarozd szerepet kivan
betdlteni (,,nyitott iskola” programok). E célkitiizés érdekében szoros egyiittmiikodést alakit ki a
szomszédsagaban megnyitott Kesztyligyar K6zosségi Hazzal.

A Szocialis és biinmegel6zési alprogram az itt €16k biztonsagat és biztonsagérzetét hivatott ndvelni,
igy mérsékelni kivanja az antiszocialis viselkedést és a fiatalkortiak bilinelkovetové valasat. Fontos
része az ugynevezett ,,szomszédsagi renddr” rendszerének létrehozasa, a helyreallitd (resztorativ)
konfliktuskezelési és kozOsségépitési eszko6zok megismertetése ¢és gyakorlati alkalmazasa, a
szenvedélybetegek alacsony kiiszobl ellatdsanak megerdsitése, a drogfogyasztok utcai megkeresd
szolgalatanak fejlesztése, valamint biztonsagos kapuk, kapualjak kialakitdsa. Az érintett intézmények
¢és szervezetek részvételével szakmai munkacsoport alakult, amely aktivan hozzajarult a negyed
blinmegel6zési programjanak kialakitasahoz. A program a fentieken kiviil a lakossag 0j szemléletii
tajékoztatasat, a kdzbiztonsag teriiletén dolgozé szakemberek tovabbképzését is magaba foglalja.

Kozosségfejlesztési alprogram célja a helyi tarsadalmi kohézid erdsitése, a lakossag, a civil
szervezetek bevonasa a rehabilitacios folyamatba. A program két {6 pillére a 2008 6szén megnyilt
Kesztyligyar Kozosségi Haz és a Szomszédsagi Tanacs megalakitasa. A kozosségi hazban kap helyet
a MNP rehabiliticios irodéja, az allaskeresési tanacsadas, a projekt keretében szervezett oktatasi,
képzési és szabadidds programok, tovabba az intézmény biztosit teret és forumot a lakossagot célzo,
illetve a lakossag és civilszervezetek kezdeményezésére 1étrejott programoknak. A programok f6
célcsoportja a tizen- és huszonéves fiatalok. A Szomszédsagi Tanacs a negyedben €16 és dolgozo
embereket, szervezeteket kivanja tOomoriteni, akik aktivan részt akarnak venni a negyed
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megujitasanak folyamataban.
A program megvalositdsanak legfontosabb eleme a partnerség kialakitasa az érintett intézményekkel,

civil szervezetekkel és az itt €16 lakossaggal, mely hossz(tavon tudja biztositani a programban elért
eredményeket.

Forras: REVS Jézsefvarosi Rehabilitacios és Varosfejlesztési Zrt. honlapja (www.rev8.hu)

Roma telepek tipikus fejlesztési sziikségletei teleprehabilitacio esetén

A rendszervaltas ota jelentésen ndvekedett mind a telepiilésen beliili, mind pedig az egyes
térségek kozott a teriileti szegregacid, ami azt jelenti, hogy bizonyos telepiilésrészeken és
telepiiléseken az atlagosnal joval magasabb a hatranyos helyzetii lakossag koncentracidja. A
szegregacié kiilonosen siilyosan és egyre ndvekvd mértékben sujtja a roma lakossagot. Eppen
ezért elengedhetetlen, hogy az unio6 altal tAmogatott varosrehabilitacios programokon beliil a
romatelepek problémainak kezelése is helyet kapjon.

Azokat a varosi szegregalt teriileteket, ahol a roma lakossdg koncentraltan van jelen
alapvetden két tipusba sorolhatjuk:

1. A véros szovetében elhelyezkedd teriiletek. Ezen szegregatumok kozds jellemzdje,
hogy a teriiletek alapvetden a varostestbe, a varosi lakoovezetbe ékelédnek be, és
gyakran bar magas a roma lakossdg aranya, de a lakossag Osszetételében még
érvényesiil a vegyes jelleg.

2. Elsédlegesen nem lakofunkcioju teriileteken, a varosszovettdl elkiiloniilten (pl. ipari
ovezetbe ¢kelddve, volt laktanydk, munkas kolonidk, kiilteriileten stb.) létrejott
szegregalt telepek, melyeknek alapvetden rossz a human, szolgaltatasi és kozmi
struktaraval valo ellatottsaguk, illetve a véarosban 1évé szolgaltatdsokhoz valod
kapcsolodasuk. Ezeknek a szegregatumoknak jellemzdje, hogy a lakossag kevert
jellege szinte teljesen eltlinik és a roma lakossag ardnya szélsdségesen magas értéket
érel.

Mindezen eltérd jellemzok mellett a szegregélt telepek 4altalanos jellemzdje fizikai
szempontbol az atlagosnal joval rosszabb lakasallomany: a komfort nélkiili, kicsi és talzsufolt
lak4dsok magas aranya és a lakokdrnyezet lepusztultsaga.

A beavatkozas a szegregatumok fenn meghatarozott tipusatol filiggéen kétféle modellt
kovethet: a varosi szovetbe agyazodott teriiletek esetén altalaban szegregalt teriiletek
rehabilitacidoja, a varosszovettol elkiiloniilten allo telepek esetén altalaban a telepek
felszamolasa indokolt. Természetesen a varosi szegregatumok, telepek (tovabbiakban
telepek) a valdsagban sokkal tobbfélék lehetnek, mint a fent meghatarozott két tipus, és az
esetek tobbségében tobb szempontl (a varosi lakoteriiletektdl vald tavolsag, a kozlekedési
lehetdségek, a kereskedelmi ¢és kozszolgaltatdsok elérhetésége, a lakokdrnyezet, a
lakoépiiletek mindsége, zsufoltsaga, az ebbdl adodd gazdasagossagi szempontok, stb.)
Osszetett mérlegelés soran lehet csak meghatarozni, hogy egy adott teriilet melyik kategoridba
tartozik. A megtartasrél vagy a felszamolasrél szoldo szakmai dontés, - melyet az
onkormanyzatnak kell meghoznia -, azonban alapvetd fontossagli abbdl a szempontbol, hogy
ténylegesen hatékony beavatkozasi programot lehessen kidolgozni.
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A kézikonyv ezen fejezetében részletesebben a megtarté tipusi beavatkozassal
foglalkozunk, mivel ez felel meg a fejezet targyat jelentd akcioteriileti alapt, a lakossag
megtartasat célzd szocidlis  varosrehabilitdicionak. Az unidés tamogatast ¢élvezd
varosrehabilitdcios programokon beliil is erre nyilik lehetdség, hiszen a tdmogatis a
krizisteriileten kiviil nem hasznalhato fel. Tovabba a hazai tdmogatasi rendszerben csak
korlatozottan 1éteznek olyan tdmogatasi formdk, melyek segitenék a telepek felszamolasat, és
a lakossag integralt kornyezetbe vald helyezését segitenék (ilyen hazai forrds a kisebb
telepiilések, varosok esetében az SZMM-OFA egylittmiikodésében megvalosuld ,,A telepeken
¢lok lakhatdsi, munkaerdpiaci, és szocidlis integracidés programja” ¢€és még néhany
lakastdmogatasi forma). Az unids forrdsok nem hasznalhatok fel lakdsépitésre, vasarlasra,
még szocialis bérlakas estében sem. A jelenlegi orszagos lakastdmogatasi rendszer pedig csak
igen korlatozott lehetdségeket nyljt a hatranyos helyzetliek lakashoz juttatasanak segitésében.
(A felszamolas tipusu beavatkozasokrol lasd még Az antiszegregacios terv cimii 7. fejezetet.)
Azon telepeken viszont, amelyeken belathatdo idén beliil felszdmolds vérhatd, a tovabbi
beruhazas a szegregalt helyzet hosszi tavi konzervalasat idézheti el6. Tovabba érdemes
kiemelni, hogy a megtart6 tipusu telep program és a hagyomanyos varosi teriiletekre iranyuld
szocidlis varosrehabilitacidos programok tartalmi elemeit és sulypontjait tekintve nagyon
hasonloak, a kettd kozotti kiilonbség abban ragadhaté meg, hogy a telep esetében a tarsadalmi
szegregacid elorehaladottabb formaban jelenik meg, ezért a programok integraltsaganak ¢és

crer

A megtartd tipust teleprehebilitacio esetében a beavatkozasok célja mindenkor a
szegregacié oldasa kell, hogy legyen, ami minimalis szinten azt jelenti, hogy az
akcioteriileten nem novekszik a hatranyos helyzeti haztartasok koncentracidja, tehat meg kell
elézni, hogy tovabbi hatranyos helyzeti lakossdg koltozzon be a teriiletre. Ugyanakkor
elengedhetetlen feltétel az is, hogy a teleprehabiliticio hatasat telepiilésszintli és térségi
kontextusba helyezzék. Ez elsdsorban azt jelenti, hogy a beavatkozasok soran létrejott (direkt
vagy spontan) lakossagi mobilizacid ne eredményezze Ujabb telep(szeril) képzédmények
kialakulasat, sem a telepiilésen, sem azon kiviil (kiilteriileten, illetve mas telepiiléseken). A
telepprogramokkal szemben altaldnos kovetelmény, hogy fokozottan a varos- és
térségfejlesztési, lakas-, szocialis és foglalkoztatasi politikak ésszhangjan kell alapulniuk,
vagyis a rehabilitacidos programok integraltsiganak ebben az esetben kell a legmagasabb
fokunak lenniiik. Tovabba a program tervezésébe ¢€s kivitelezésébe be kell vonni az érintett
helyi lakossagot, hiszen szamos tapasztalat mutatja, hogy a ,feliilr6l” kitalalt és vezérelt
programok irant az ¢érintett lakossag elkotelezettsége gyenge, ami az eredmények
fenntarthatosagat kérddjelezi meg.

A telepekre is, akarcsak a hagyomanyos varosi teriiletekre is igaz, hogy a szegregaci6 oldasa
egy hosszabb tava komplex folyamat, melynek csak egy része illeszthetdé be az unids
rehabilitacios programba. Az akcioteriileti terv kovetelményrendszerének értelmében (lasd 5.
fejezet) a varosnak itt is teljeskoriien ki kell dolgoznia, hogy kozéptavon (7-8 év) milyen
intézkedéseket tervez, vagyis:

- milyen beavatkozasok révén, milyen finanszirozasi forrasokbdl akarja a telep rehabilitacidjat

lakhatasi forrasokat, sajat forrasokat)

- a varosrehabilitacios palyazati forras tekintetében, pedig, hogy az adott id6szakban milyen, a
program valddi integraltsagat biztositdé beavatkozdsokat valosit meg.
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Az integralt teleprehabilitacids programoknak, a valodi eredmények biztositasa érdekében, az
alabbi tipusu beavatkozasokat kivanatos teljeskoriien tartalmaznia:

Akcioteriileti lakhatasi integraciés program: Célja, hogy az akcioteriilet lakhatési
koriilményei kozelitsenek a varosi atlaghoz a lakdsok komfortossaganak novelését lehetové
tevd infrastrukturélis fejlesztések és a lakokornyezet felujitasa révén. Mindezekbdl az unids
program a szocialis bérlakasok esetén a lakdsok komfortositasat, funkciovaltassal torténd
kialakitasat, tobblakdsos lakoépiiletek kozos tulajdonrészeinek felwjitasat, valamint a
kozteriiletek felujitasat biztositja. A magantulajdonu csaladi hézas ingatlanok felujitasahoz
nem hasznalhato fel unids tdmogatas, az ilyen teriiletek esetében az dnkorményzatnak be kell
mutatnia, hogy milyen mechanizmuson keresztiil kivanja eldsegiteni a leromlott lakoépiiletek
felujitasat (pl. feltjitashoz sziikséges anyagok biztositasa, technikai segitségnyujtas, felujitasi
alap létrehozésa, azon csalddok szamdra, melyek maguk is hozzdjarulnak — Onerdvel,
munkaval - a lakohdzuk feltjitasahoz).

Mobilizaciés program: Célja, hogy csokkentse a telepen a hatranyos helyzetli csaladok
a varos mas teriileteire segitsen koltozni. A mobilizacids program nem tdmogathatd unios
forrasbol, de kiegészitd programként szerepelnie kell a rehabilitdciés programon beliil. A
mobilizaciot segitd beavatkozasokhoz elsGsorban az orszadgos lakéstamogatési rendszer egyes
elemei hasznélhatok fel: 0 lakasépités esetén a szocpol, hasznalt lakas vésarlas esetén a
félszocpol, szocidlis céli bérlakas vasarlas esetén kedvezményes kamatozasu hitelek. Az
onkormdanyzat sajat részerdl pl. telek ingyenes nyujtasaval, az 6nerd segitésével, megtakaritast
0sztonzé konstrukciok kialakitdséval, integralt kornyezetben 1évd szocidlis bérlakés
biztositasaval segitheti a mobilizaciot. Fontos, hogy a csaladok koltozését €és beilleszkedését
szocidlis munka segitse. A varosnak az akcidteriileti tervben be kell mutatnia, hogy koriilbeliil
hany csalad kiemelését tervezi és milyen konstrukcid segitésével a kozéptava program ideje
alatt.

A varosszerkezeti integraltsagot biztosité programnak része kell, hogy legyen a varossal
vald térszerkezeti és kozlekedési kapcsolat javitasa, illetve az akciodteriileti megvaldsitandd
kozteriileti fejlesztések, melyek biztositjak a megfeleld koztéri funkciokat (pl. park, jatszotér,
sportpalya, megfeleld mindségii jardak) az ott ¢l6k szdmara.

Kozosségfejlesztési: program a lakossag bevondsanak, a program iranti elkotelezettségének,
illetve a program tervezése €s megvalositasa soran felmeriild problémak megolddsanak
elengedhetetlen feltétele. Célszerli egy civil szervezet bevonasa a kdzosségfejlesztésbe, mivel
ez a kozszféra szereploinél rugalmasabban tudja kezelni a felmeriilé konfliktusokat, és
hatékonyabban tud kozvetiteni a lakossag és az onkormanyzati szféra szerepldi kozott.

A lakossag szocialis helyzetének javitasat célzo programoknak széles spektrumot kell
felolelniiik, a foglalkoztatasi, képzési programoktol kezdve a lakhatds biztonsagat fenyegetd
héatralékos problémak kezeléséig. A foglalkoztatiasi programoknal a f& hangsulyt az
elsédleges munkaerdpiacra vald bevezetésre kell helyezni, ami hosszu tavon eredményezi az
érintett csalddok helyzetének stabilitdsat. A hatékony foglalkoztatdsi és képzési programok
kialakitdsat segitheti a munkaiigyi kozpontokkal illetve kirendeltségekkel vald
egylttmiikddés, a piaci igényekhez alkalmazkod6 képzések inditdsa és a helyi (térségi)
munkaltatokkal kialakitott egytittmitkodések.

A foglalkoztatasi programok mellett a helyi vallalkozéasok, illetve a vallalkozova valas
segitésének is jelentds szerepe lehet, els6sorban a még valamennyire vegyesebb tarsadalmi
Osszetétellel rendelkezd teriileteken. Szintén a varos integransabb részét képezd negyedeiben
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a helyi kiskereskedelmi tevékenységek 1jjaélesztése hozzdjarul a teriiletnek a varos
vérkeringésébe valo visszacsatoldsahoz.

A kozosségfejlesztési programok és a szocidlis programok egy része (pl. foglalkoztatasi és
képzési programok) finanszirozhaté az unids rehabilitacids programon beliil, viszont a
lakhatds biztonsaganak novelésére az orszdgos ¢és helyi addssagkezelési, lakasfenntartasi
programok nyujtanak forrasokat.

Oktatasi program: Cé¢lja, hogy a beavatkozasi teriileten olyan intézkedéseket tervezzen és
valdsitson meg, amelyek segitségével megszlinik a szegregélt oktatds illetve elharul
kialakulasadnak kozvetlen veszélye. A program keretében meg kell vizsgalni, hogy a telepen,
illetve a leromlott varosrészben €16 gyerekek szegregalt koriilmények kozott tanulnak-e, és ha
igen, ki kell dolgozni a szegregalt oktatas felszamoldsanak programjat. Célszeri lehet a
gyerekek tanuldsat, tovabb tanuldsdt tanoda-programokkal is segiteni. Az oktatasi
programoknak egy része finanszirozhat6 pl. integralt szocialis rehabilitacids palyazaton beliil,
de egyéb uniods és mas elérhetd forrasokat is célszerli bevonni a hatranyos helyzetii gyerekek
oktatasi koriilményeinek javitasa érdekében.

A szocidlis varosrehabilitacio széleskori és valodi partnerségben kell megvalosuljon, mely
magaba foglalja a helyi kdzosség ¢€s a teriileten dolgozo, miikddd szervezetek aktiv részvételét
a programok kialakitdsdban és megvaldsitasaban. A valddi partnerség kialakitdsa hosszabb
1ddt vesz igénybe, ezt az iddsziikségletet a program tervezésekor figyelembe kell venni.

Az ESZA tipust és vallalkozasokat segité minimalisan kozéptavon fenn kell tartani, a
leromlott teriileten csak igy érhetd el érdemi javulds a helyi lakossag tarsadalmi helyzetében.
(P1. unios varosrehabilitacios palyazat lebonyolitdsa utan a kozosségfejlesztés céljaira tovabbi
ESZA forrasok vehetdk igénybe.)
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4. Integralt Varosfejlesztési Stratégia (IVS)

4.1. Az IVS szemléletmodja, értelme

Az integralt varosfejlesztési stratégia kozéptavu, stratégiai szemléletli, de megvaldsitas
orientalt tervezési dokumentum, amely meghatdrozza a varosok kozéptava varosfejlesztési
tevékenységeit. Az integralt varosfejlesztési stratégia tematikus szempontokat integralo,
teriileti alapu tervezési szemlélettel késziil. Teriileti alapon hangolja 0ssze a kiilonb6z6
szakpolitikai ~ megkozelitéseket  (pl.  gazdasagfejlesztés,  kornyezeti  fejlesztés,
kozlekedésfejlesztés, tarsadalmi célok megvaldsitasa, stb.), Osszefogja és tlitkdzteti az érintett
partnerek (lizleti szektor, civil szektor, kdzszféra szerepldi, lakossag) céljait, elvarasait az
onkormanyzat varosfejlesztésben meghatarozo ¢€s dontéshozd szerepe mellett. Az integralt
megkozelités tovabbi eleme, hogy a fejlesztési célokat, azok finanszirozasi modjat,
megvalodsitasi és fenntartasi modjat is Osszefliggéseiben kezeli.

Ez a szakpolitikai szdndék talalkozik Ossze a 2007-2013-as Unids forrasok felhasznalasat
szabalyozd rendeletekben megfogalmazott szandékokkal és ebben az Osszefiiggésben
kapcsolja 0ssze Magyarorszag a szakpolitikai elvarasokat az Unios forrasok felhasznalasanak
elvarasaival. A stratégia fontossaga a kovetkezd, 2013-t6l induld programozasi idészakban
novekszik. Ennek elsddleges oka, hogy a varosfejlesztési tevékenységek finanszirozéasa a
jelenleginél sokkal nagyobb ardnyban visszatéritendd forrdsok terhére torténhet, mivel az
Unio strukturalis és kohézids politikdjat szolgald forrasokbol véarhatoan joval kevesebb jut
Magyarorszagra, mint a jelenlegi idészakban. Megnovekszik tehat a stratégidk és az azok
megvaldsitasa  érdekében  kivitelezendd  projektekkel kapcsolatos — fenntarthatdsagi,
¢letképességi szempontok sulya a kiils6 forrdsok odaitélésének folyamatdban, emellett
sziikségszerien nagyobb szerepet kell, hogy kapjon a maganszféra. Ezen folyamatok
iranyitasa és kontrolladldsa érdekében az Onkormanyzatnak valods, kozos elkdtelezettségen
alapul¢ stratégiara van sziiksége.

Az TVS készitésének elvi vezérfonala tehat, hogy a kozdsségi forrasok csak olyan
beruhdzasokat tdmogassanak, amelyeket a piac dnmagéban nem valdsit meg, de sziikségesek
a varos fejlodése szempontjabol. A piaci és koz-szereplok beruhazasai kozotti egyensuly adott
varosra illetve fejlesztési teriiletre jellemz6 kialakitdsa az IVS egyik alapvetd feladata. Ezen
elv gyakorlati érvényesitésének jelentdsége a varosfejlesztésre kozvetleniil felhasznédlhato
forrasok csokkenésével novekszik.

A jelenlegi idészakban a 1080/2006-os ERFA rendelet 8. cikke értelmében a fenntarthatod
varosfejlesztési beavatkozasok esetében az ERFA tarsfinanszirozza azon a részvételen
alapuld, integralt és fenntarthatd stratégidk megvaldsitasat, melyek a varosi teriileteken
koncentralodo gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi problémak megoldasat célozzak.

Az integralt varosfejlesztési stratégia sikerének kulcselemei az alabbiak:
- A hosszii tava (,koncepcionalis”) varosfejlesztési célok kozéptavon redlisan
megvalosithatd programokka és projektekké vald lebontasa
- atertleti alapu, tertiileti szemléletii tervezési mddszertan kdvetkezetes alkalmazasa
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- a fejlesztésbe bevonhato forrasok realis becslése, a forrasszerkezet lehetdség szerinti
diverzifikdldsa, az allami forrasok problémdra fokuszalt és a magénfejlesztések
lehetdségeit leginkabb bovitd modon torténd allokacidja

- ennek érdekében a varosfejlesztési tevékenységek megfeleld fokuszalasa, elkeriilendd
a forrasok szétforgacsolodasat, s igy az értékek kdzéptavu preferenciainak kialakitasa

- pontos probléma- és lehetdségelemzésre épiild, atlathatod és elfogadott célok kitiizése
¢s a varosfejlesztési €s varosmenedzselési tevékenységek egyértelmii €s atlathato
hozzéarendelése ezen célokhoz

- valos, a tarsadalom és a gazdasidg érdemi szerepldinek széleskori bevonasaval
(,,partnerség”) kialakitott stratégia, a partnerség bevondsaval végzett stratégiai
monitoring a megvalositasban

Az integralt varosfejlesztési stratégia minden varos szdmara eredményes eszkoz
fejlesztéseinek Osszehangolasa, optimalizaldsa céljabol. A fenntarthatd vérosrehabiliticios
tervezés nem a varosi méret fiiggvénye. Az els6, 2007-2008-as ROP forrasokhoz kapcsolodo
idészak soran is bebizonyosodott, hogy az integralt varosfejlesztési stratégia elkészitése
fontos, mas dokumentumokban nem fellehetd informaciét szolgéltat a varosfejlesztési
tevékenységek kiils6, kozcélu forrasok felett rendelkezd finanszirozdi szdmara. A 2009-t6l
kezd6do akciotervi iddszaktdl az IVS készitése tovabbra is varosmérettdl fliggéen elvaras
vagy ajanlott minden kézponti forrdsokra palyazo6 varossal szemben.

Az integralt varosfejlesztési stratégia kozéptavra (7-8 évre) sz6l6 dokumentum. Célszerlien,
igazodva a Strukturalis Alapok tervezési — programozasi ciklusdhoz, az IVS tartalmazza a
varos ¢és részeinek 2015-ig elérendd céljait, tervezett projekteket, illetve az ezek elérése
érdekében mozgodsitani tervezett forrdsokat. Az IVS Iényeges eleme, hogy a
helyzetértékelésre alapozd fejlesztési célok €s iranyok meghatarozasan til megvalositasi
elemeket is magéaban foglal, ennek keretében a lehetdségek figyelembevételével a lehetd
legpontosabb becslését adja a varosfejlesztés céljaira igénybe vehetd forrasoknak €s azok
lehetséges eredetének. Ezért is sziikséges az integralt varosfejlesztési stratégia rendszeres éves
attekintése ¢és — kb. 3-5 évenkénti feliilvizsgalata, az abban foglaltak aktualizalasa, az
esetlegesen megvaltozott kiilsd feltételekhez vald igazitdsa és a megvaldsitott akcioteriileti
fejlesztésekre épitve tijabb fejlesztési terliletek kijeldlése.

Az integralt varosfejlesztési stratégia a varos kozéptava fejlesztéseit megalapozd stratégiai
dokumentum, melynek legitim alkalmazdsdhoz sziikséges, hogy azt az Onkormanyzat
képviselotestiilete megtargyalja, €s hatarozatban jovadhagyja. A stratégia tehat elsddlegesen a
varos Onkorményzata szamara fogalmazza meg az é&ltala irdnyithatd, befolydsolhato
beavatkozasok tervezett iranyait, céljait. Mindazonaltal fontos szerepe emellett a stratégidnak
az annak megvaldsulasaban érdekelt — a tervezési folyamatba bevont - partnerek
tamogatasanak fenntartdsa, a magan- ¢és civil szféra tevékenységének orientalasa
szempontjabol. Erdekeltjévé valik a stratégidnak az a kiilsé szerepld is, amely forrdsokat
kivan a véros fejlodéséhez biztositani: hazankban ez a szerep kizarolagosan a kozponti
kormanyzaté, a szakpolitikdk megvalositasaért felelds intézményein keresztiil. A kézikdnyv
szerinti mdédon ¢€s informaciotartalommal elkészitett varosfejlesztési stratégia kielégiti a
kdzponti kormanyzat igényét a stratégiaval kapcsolatban, emellett — a kézikonyv kiaddjanak
szandéka szerint — hasznos eszkdzként szolgal az Onkormanyzat fejlesztési munkdjanak
hatékonyabba tételére.

Az IVS alabbiakban részletezett tartalmi elemeinek teljes korét a jelenlegi idészakban nem
minden dnkormanyzat képes teljes mélységében kidolgozni, relevans €s jo mindségii adatokra
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¢épiilo elemzéssel alatamasztani. A jelenleg az dnkormanyzatok altal nem hozzaférhet6 vagy
aranytalanul nagy raforditassal elérhetd adatok, adatsorok beszerzése illetve az ezekre épiild
elemzések elkészitése ezért nem képezi a kozponti fejlesztési tamogatasokhoz vald hozzaférés
feltételét az elkovetkezd egy-két évben, mindazonaltal ezen tartalmi elemek adott varosra

jellemzd mértékili és részletezettségli kidolgozasa feltétele a j6 mindségli — azaz hatékony ¢€s
eredményes fejlesztési dontések meghozatalat eredményezd — varosfejlesztési stratégianak.

4.2. Az IVS tartalmi elemei

Az alabbiakban bemutatasra keriilnek az integrdlt varosfejlesztési stratégiaval szemben
tamasztott  tartalmi  (tematikai) elvardsok, kiegészitve olyan modszertani jellegii
informaciokkal is, melyek elsosorban abban segitenek, hogy a stratégia valoban értelmes,
hasznos tervezési keretként szolgalhassa a varosi fejlesztések megalapozasat. A tematika
ismertetése természetesen nem jelenti azt, hogy barmely varos vagy fovarosi keriilet ne
alkalmazhatna ennél bovebb, részletesebb, az adott lokdlis igényeknek jobban megfelelo
tartalmat.

Az alabbiakban ismertetett tematika azt a minimumot jeleniti meg, amely sziikséges ahhoz,
hogy a kozéptavu stratégia valoban orientadlo lehessen ne csak a készito onkormanyzat, hanem
a megvalositasban és monitoringban érdekelt partnerek szamara is.

Fontos hangsulyozni, hogy minden egyes téemateriileten az adatokkal alatamasztott tendencidk
és fo logikai kapcsolatok rovid, lényegre toro bemutatasa és indokolasa sziikséges. Azokban
az esetekben, amikor egy adott témateriilet elemzése szempontjabol sziikségesnek tartott
adatok hianyoznak, minoségiik alkalmatlan vagy a varhato eredményhez képest aranytalanul
magas koltséggel allithatok csak elo, ezt a tényt célszerii jelezni az adott témateriilet
targyalasa soran, illetve célszerii olyan tevékenységek illesztése a stratégiaba, amelyek
eredményeképpen a sziikséges adatok idovel eléallithatok, a kapcsolodo elemzések ezaltal,
ennek eredményeképpen a késobbiekben elvégezhetok.

Varosi léptékii fejezetek:
4.2.1. A varos szerepe a telepiiléshalézatban

A varos szerepének meghatirozasa a telepiiléshalézatban, az Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcidban megalapozott policentrikus varosfejlesztési koncepcidhoz kapcsolodoan,
illetve a varos szerepének meghatdrozasa a sziikebb és tagabb térség telepiiléshaldzatiban.
Figyelembe veenddek a késObbiekben az Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Koncepcid
els6dlegesen a telepiiléshalozati szerepkorokkel kapcsolatos megallapitasai, irdnymutatasai. A
Koncepcid iranymutatasainak kovetése értelemszeriien nem kotelezd, de az IVS-nek
tartalmaznia kell, hogy a varos azokhoz hogyan viszonyul, illetve milyen moédon kivan a
Koncepcidhoz illeszkedni. A koncepcid hatdlyba 1épését megeldzden is célszerti lehet a
munkaanyagok tanulméanyozésa, az illeszkedés optimalizaldsa érdekében. A fejezet rovid,
Osszefoglald, a varos szempontjabol lényegi elemekre koncentrald attekintését adja a
telepiiléshalozati szerepeknek. Amennyiben a jelentdsnek érzékelt folyamatok, jelenségek
adatokkal nem, vagy nem egyértelmiien tdmaszthatok ala, célszerii az alatdmasztas
pontositasa érdekében tovabbi elemzések elvégzése a stratégia megvaldsitdsi fazisaban és
ezek eredményeinek felhasznélasa a stratégia feliilvizsgélata soran.
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A fejezet tartalmazza az alabbiakat:

Az adott varos vonzaskorzetének bemutatasa

— Milyen 6nkorményzati feladatokat 1at el a varos regionalis, megyei, vagy kistérségi —
esetlegesen mikrotérségi - szinten? Mekkora a varos vonzéaskorzete ezen feladatok
tekintetében? Az onkormanyzati feladatok bemutatasa magaba foglalja-e a kotelezo
¢s a vallalt feladatokat egyarant?

— Milyen funkciokat tolt be a varos régios, megyei vagy kistérségi szinten? Mekkora a
varos vonzaskorzete az adott funkciok tekintetében? A varosi funkciok lényeges
elemei koz¢ tartoznak példdul a kozigazgatdsi, kereskedelmi, idegenforgalmi,
foglalkoztatasi, kulturalis ¢és rekredcios ill. sport-, kozép- ¢és felsdoktatdsi
szolgaltatasok kozpontositott elérhetdségének, illetve szervezésének biztositasa,
valamint minden olyan vérosi funkcid, amely az adott varos teriileti, tdrsadalmi és
gazdasagi kornyezete szempontjabol 1ényeges. A jelenlegi allapot bemutatasa mellett
célszerli az esetlegesen tapasztalhat6 valtozasi tendencidk, f6 folyamatok rovid
bemutatdsa is (pl. novekvé munkanélkiiliség, a gazdasagszerkezet atalakulésa,
er6s0dd lemaradas a magteriiletektdl, er6sodé nemzetkdzi egylittmikodés a
hatarmenti régiokban.)

Az adott varos szerepe a térségi munkamegosztasban

A varos funkcidinak kapcsoléddsa tagabb kornyezetének funkcionalis haldzataihoz. Ezen
fejezetben keriil bemutatasra pl. a természet-, gazdasag- és kozlekedés-foldrajzi kapcsolatok
mindsége ¢és jelentdsége a varos szempontjabodl, a varos gazdasag- €s tarsadalomszervezo,
kozszolgaltatd €s adminisztrativ funkcioinak illeszkedése az orszagos, régids, esetlegesen
kistérségi funkciokhoz. A jelenlegi allapot bemutatisa mellett célszeri az esetlegesen
tapasztalhat6 valtozasi tendencidk rovid bemutatasa is.

4.2.2. Varosi szintii helyzetértékelés

A helyzetértékelés a varos jelenlegi helyzetét vazolja fel. Az értékelés alapja a varos valos
helyzete, a tényszerli adatokra épiil6 elemzés, viszonyitasi alapja pedig a varos jovoképében
meghatarozott hosszu tava célok, szandékok, értékek. (4 jovokép kapcsin a 4.3.5. fejezet
nyujt tovabbi informdaciot).

Készitése soran javasolt a térbeli kiilonbségek bemutatisa, az ebben rejld problémak vagy
lehetdségek felvazoldsa a tematikus rész-teriiletekhez kapcsolodoan. A térbeli kiilonbségek
mellett fontos, hogy iddsoros adatok felhasznaldsaval azonosithatéak legyenek a véros
tarsadalmi és gazdasagi helyzetének idében értelmezett valtozasi folyamatai, a folyamatok
alakuldsanak f6 tendenciai.

A helyzetértékelés — akar az alabb felsorolt tematikus fejezeteken beliil, azok alfejezeteként,
akar kiilon fejezetben - ki kell, hogy térjen a varossal funkcionalis kapcsolatban levd teriiletek
(vonzaskorzet, mikro-térség) el6zo fejezetben bemutatott jellemzdinek az adott részteriiletre
vonatkoztatott hatdsaira is. Fontos annak felismerése és meghatarozasa, hogy az adott varos
mely tematikus teriileten konkrétan mekkora (mely telepiilésekre illetve teriiletegységekre)
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kiterjedd vonzaskorzettel bir és az, hogy az értékelés ennek megfelelden, a konkrétan érintett
témak ¢és teriiletek vonatkozéasdban keriiljon elvégzésre. Amely varos esetében tehat az
agglomeracios egyiittmiikodés szerepe jelentds (pl. megyei jogu varosok tobbsége,
budapesti keriiletek), a helyzetértékelésnek meg kell hataroznia az agglomeracios
egylttmiikodés teriiletét és fel kell tarnia a fobb jelenlegi és potencidlis egylittmiikodési
terlileteket és mechanizmusokat. Ahol, ezzel szemben pl. egy kisvaros vonzaskorzete néhany
telepiilésre terjed ki, elégséges ezen egylittmiikodési keret értékelése.

A helyzetértékelést minimalisan az IVS szempontrendszer bemutatasat koveten leirt adatok
és mutatok felhasznalasaval kell elkésziteni az alabbi rész-teriileteken:

4.2.2.1.Varosszerkezet

— avaros szerkezetét meghataroz6 morfoldgiai tényezok

— a varos szerkezetét meghatarozo torténeti tényezdk (pl. korai iparteriiletek,
parcellazasok, lakotelep épitkezések)

— avaros szerkezetét meghataroz6 fobb kozlekedési tényezdk, nagy rendszerek

— avaros szerkezetét meghatarozo egyéb tényezdk

— fobb szerkezeti problémék ¢és kovetkezményeik (pl. megkozelithetetlenség,
kedvezotlen mikroklima, tulzsufolt térszerkezet, stb.)

4.2.2.2.Gazdasdg

— éagazati szerkezet (vallalkozasok megoszlasa agazat szerint, lehetdség szerint a
foglalkoztatottsag alapjan)

— vallalkozasok megoszlasa méret (mikro-, kis és kozép, illetve egyéb) szerint,
vallalkozasok altaldnos miikodési feltételei

— gazdasagi aktivitas legfontosabb térbeli kiilonbségei

— kutatas-fejlesztés helyzete

— turizmus (attrakciok, szolgaltatasok)

— helyi gazdasagfejlesztés egyéb eszkozei (vallalkozastdmogatd intézmények
tevékenysége, varosmarketing-tevékenységek, egyéb helyi timogatasi formak)

— informécios tarsadalom (internet elterjedtsége, haszndlata, ,,e-ligyintézés”, stb.)

— kultira szerepe (attrakciok, rendezvények, kultardhoz kapcsolddd gazdasagi
tevékenységek)

4.2.2.3. Tarsadalom

— demografia (népességszam, kordsszetétel, vandorlasi adatok, valtozasi trendek, stb.)

— foglalkoztatds (foglalkoztatottsag, munkanélkiiliség alakuldsa, hattere, valtozasi
trendek, kinalat-kereslet viszonya, napi vandorlas egyenlege, jellege, stb.)

— képzettség (iskolai végzettség, szakképzettség, felséfokti végzettség, munkaerd-
kinalat és kereslet viszonya)

— egészségi allapot,

— lakossag jovedelmi és szocialis helyzete

— tarsadalmi 6nszervezodések, civil szféra aktivitasa, ennek fo teriiletei

4.2.2.4.Telepiilési kornyezet

33



— természeti kornyezet allapota (levegd, klima, talaj, viz, védett teriiletek stb.) és
vesz€lytényezok (kornyezeti kockazatok, illetve a természeti kdrnyezetet fenyegetd
folyamatok, forrasok)

— ¢épitett kornyezet (varosszerkezet, miiemlékek, helyi épitészeti értékek)

— lakasallomany (lakasallomany nagysaga, mindségi Osszetétele, tulajdonviszonya,
lakéasépités mértéke, illetve trendek megjelenitése, onkorményzati bérlakasalloméany
mindségi ¢s mitkddési jellemzoi)

— telepiilési kornyezeti infrastruktura (ellatottsag, sziik keresztmetszetek, kritikus
teriiletek stb. Erdemes kitérni arra is, hogy milyen szervezeti rendszerben mitkddteti
a varos az infrastrukturalis szolgaltatasokat és az hatékony-e)

— Kozlekedési infrastruktara (kozosségi kozlekedés helyzete, varosi teriiletek
foltartsaga, megkozelithetdsége, stb.)

4.2.2.5.Kozszolgdltatasok

— oktatas-nevelés (intézménystruktira, kapacitas kihasznaltsag)

— egészségligy

— kozigazgatés

— szocialis ellatas (szocialis tdmogatasok, szolgaltatasok és intézményrendszer
bemutatasa)

— sport és szabadidd, kozmiivelddés

A kozszolgaltatasok bemutatdsa kapcsan célszerii roviden Osszefoglalni a varos egészére
kiterjedd fobb rendszerek milkddésének jellegzetességeit, és a rendszerek jelenlegi ¢és
prognosztizalt szolgaltatasainak és a varos igényeinek az 6sszhangjat. Az 0sszefoglalonak az
a célja, hogy a fontos varosi szolgéltatasokat nyujté rendszerek fejlesztéseinek
Osszehangolasahoz alapot teremtsen, ndvelve ezzel az integralt stratégia varhatd
eredményességét. A hangsuly a szolgéltatdsok mindségének és kapacitasanak megjelenitésén
van a felmeriild igények (térbeli, mindségbeli) tiikrében, hangsulyozva az elénydket €s a
hianyokat, illetve kitérve a szolgaltatdsok infrastrukturdlis hatterének allapotdra. Nem célja
tehat a fejezetnek varosi agazati koncepciok helyettesitése, inkabb azok egymasra hatasanak
vizsgalata és ennek alapjan hozzdjarulas az agazati fejlesztési irdnyok sziikség szerinti
aktualizalasdhoz vagy korrekcidjdhoz. Az agazati fejlesztések Osszehangoldsa varosonként
kiilonb6z6 4agazatokra, rendszerekre terjedhet ki, a varos sajatossdgainak és céljainak
megfelelden.

Javasolt legalabb az alabbi szolgaltatasok rendszerének Osszefoglald bemutatasa:

e Human kozszolgaltatasok: egészségligyi ellatas, szocidlis ellatds, alap- és kozépfoku
oktatas ¢és nevelés, kultura ¢és kozmiivelddési halozatai, ennek varosfejlodési
vonatkozasai (ellatottsag, kozlekedés, kornyezet)

e Kozmiihalozatok: igények és fejlesztési szandékok Osszhangja, kozmiifejlesztéseket
érintd szandékok, lehetdségek

o Kozlekedés: kozosségi €s egyéni kozlekedés problémai és fejlesztési szandékai, tervei
egyarant

o Kornyezetvédelem: kornyezeti allapot problémai, ezzel kapcsolatos megoldasi,
megeldzési vagy fejlesztési javaslatok, tervek

o Kozigazgatas: a kozigazgatasi szolgaltatasok mindsége, hozzaférhetdsége
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4.2.2.6.Korabbi idoszak fejlesztései

A fejezet roviden, értékeld jelleggel Osszefoglalja a varos céljai szempontjabol fontos
fejlesztéseket, koncentralva egyrészt a fejlesztések eredményeire, masrészt a végrehajtas
soran szerzett tapasztalatok Osszefoglaldsara. Nem célja a fejezetnek minden fejlesztési
projekt Osszegyljtése, hanem sokkal inkabb az, hogy egyrészt bemutassa a varos korabbi
eréfeszitéseinek a célokkal valod 6sszhangjat, masrészt pedig tanulsagokat fogalmazzon meg a
késdbbi fejlesztések céljait és megvalositasi modjat illetden. Ebbdl kovetkezden elegendd a
nagyobb projektek bemutatasa illetve, ha jellemzd, a kisebb egyedi fejlesztések csoportositott,
Osszegzd bemutatdsa. Mindenképpen sziikséges az esetlegesen mar megvalosult korabbi
Osszetett varosrehabilitacios tevékenységek hatasanak és tapasztalatainak bemutatdsa, ha volt
ilyen korabban a véarosban.

4.2.2.7. 0ssgegge’s

Elengedhetetlen, hogy az értékelés Osszegzésre keriiljon. Az Osszegzésnek az integralt
szemléletmodot kell tiikroznie, azaz tarja fel a részletes tematikus elemzés egyes
megallapitasai kozott fennallo Osszefiiggéseket, pl. azonositsa az egymas erdsitd vagy gatld
folyamatokat, a Iényegesebb ok-okozati Osszefiiggéseket ¢és tartalmazzon tomoren
megfogalmazott kovetkeztetéseket, amelyek a stratégia kiindulopontjat jelentik.

Alkalmazandé moddszerként célszerii a helyzetértékelés Osszesitéseként ,,SWOT” értékelés
elvégzése €s bemutatasa, vagy lehet pl. az azonositott leglényegesebb problémateriileteken tn.
»problémafa” elkészitése (problémak Osszefiiggéseit, elsddlegesen azok ok-okozati
Osszefiiggéseit feltard, rendszerben kezeld, azt grafikusan is abrazold Osszefoglald). A
problémafa  készitéséhez  4ltalaban elegendd az  érzékelt probléma-jelenségek
Osszefiiggéseinek elemzése, a ,,SWOT” elemzés elkészitéséhez viszont a varosnak sziiksége
van olyan tavlati célrendszerre (pl. jovOkép), amely viszonyitdsi alapot jelent az azonositott
jelenségek erdsségge, gyengeséggé, lehetdségge vagy fenyegetéssé vald mindsitéséhez.

Varosrész léptékii fejezetek:
4.2.3. Varosrészek elemzése

Az elemzés elsé 1épéseként be kell mutatni — térképpel egyértelmtien illusztralva — az egyes
varosrészek elhelyezkedését. A varosrészek hézag- és atfedés-mentesen fedik le a véros
belteriiletét. Indokolt esetben a Kkiilteriileten is azonosithatd varosrész, a késobbiekben
meghatdrozasra keriild adatigény azonban ezen teriileteken nem teljesithetd kozponti
statisztikai adatokkal, a sziikséges alatdmaszté adatokkal tehat a varosoknak kell
rendelkeznitik.

Roviden bemutatandd, hogy mely megfontolasok vezettek az adott varosrészekre valod
felosztashoz. Példaként, a varosrészekre osztas célszerlien alapulhat a szerkezeti terven vagy
rendezési terven. Az ettdl vald eltéréseket indoklassal célszerli ellatni. Az eltérések oka
eredhet pl. a varos torténelmi hagyoményaiban, a jelenlegi vagy tervezett funkcidk
csoportositasanak szdndékaban (pl. varoskozpont, lakoteriilet, ipari teriilet 1éte vagy annak
kialakitadsi szandéka, stb.). Lényeges, hogy a varosrészek egyértelmi, tiszta és a varos
egészének szerkezetét figyelembe vevo logika szerint keriiljenek kijeldlésre.
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A vérosrészenkénti elemzést azon varosok esetében célszerii elkésziteni, melyek tobb vegyes
funkcigju teriilettel rendelkeznek. Ugyanakkor a varosrész szintli elemzés bemutatja roviden a
tovabbi, pl. a lakoteriilet funkcioja, iparteriilet, stb. varosrészeket is. Ez utobbiak esetében
csak 3-4 adat felsoroldsa ¢és tendencia megfogalmazasa sziikséges. A varosrészi elemzés
Iényege, hogy
e A varos szintli helyzetértékelés megallapitdsaihoz kapcsolédo, az adott varosrész
szempontjabol Iényeges elemeket emeli ki
e Bemutatja az adott varosrész fobb erdsségeit, és hatranyait (s igy alapjat képezi a
teriileti szintli stratégianak)

Az IVS teljesen lefedi a varost, mindegyik varosrésszel kapcsolatban megallapitasokat tesz, €s
kiemel olyan, kozéptavon kiilondsen fontos varosrészeket, amelyek koncentralt
varosfejlesztési tevékenységek kulcsfontossagu teriiletei lesznek. Az elemzés elsddleges célja
ezen koncentracié megalapozésa.

Lehetnek egy varosrészben jelentOs fejlesztési sziikségletek, de nem biztos, hogy a problémak
enyhitésére kozéptavon sor keriilhet. A varosrész helyzetértékelésének az egyes varosrészek
alapvetd funkcidit, a tobbi varosrészhez viszonyitott helyzetét, stituszat és az alapvetd
problémakat, hidnyokat kell felmérnie, aminek alapjan a stratégiai fejezetben megallapithatok
a kivanatos f0 fejlesztési iranyok. Hogy mibdl lesz akcioteriilet kozéptavon az a lehetdségek
fliggvényében megtett priorizalas kérdése.

Az elemzés a varosrész altal betoltott varosi funkcidknak a varos egésze jovoképéhez vald
illeszkedésének vizsgalatabol indul ki és azonositja azokat a fejlesztési sziikségleteket,
melyek az illeszkedés javitdsdhoz — azaz a jovOkép kozelitéséhez — sziikségesek a
varosrészben. Az elemzés ennél fogva megalapozza egyes varosrészi funkciok erdsitésének
illetve esetleges bovitésének igényét illetve alatamasztja a varosrész karakteres, annak fo
funkcioit érintd valtozasanak vagy rehabilitdciojanak igényét.

Ajanlott az egyes varosrészek allapotanak Osszefoglalasa egy, varosrészi szintli tomor
»SWOT” elemzés keretében.

A beazonositott varosrészek helyzetének értékelése alapjan jeloli ki az Onkorményzat a
késobbi fejlesztési akcioteriileteket.

A véarosrész és az akcidteriilet kapcsolata haromféle lehet: a varosrész lehet azonos a
fejlesztendd akcidtertiilettel, az akcioteriilet lehet egy adott varosrésznek a részhalmaza, ill.
egy akciodteriilet tObb varosrészt is részben vagy egészében magaba foglalhat. Az akcioteriilet
nagysagat a fejlesztési sziikségletnek és az esetleges egyéb — pl. palyazati jogosultsagi
kritériumoknak valé megfelelés hatarozza meg. A stratégiaban indikativ jelleggel jelolenddk
ki az akcioteriiletek, azaz azok hatarai a késObbi tervezési fazisokban modosulhatnak.

4.2.4. Szegregailt, vagy szegregacioval veszélyeztetett teriiletek helyzetértékelése
(teriileti alapu és agazati alapu helyzetértékelés)

Az anti-szegregacios helyzetértékelés célja annak bemutatasa, hogy mely varosrészben, vagy
varosrésznél kisebb egységben talalhatd olyan teriilet, amely a hatranyos helyzetii lakossagot
jelentds szdmban tomoriti. A helyzetértékelésnek . fejlesztési szemléletmodban” kell
késziilnie— azaz, hogy megalapozza a helyzet megvaltoztatasahoz sziikséges fejlesztési
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beavatkozasokat (teriileti €s 4agazati). Az anti-szegregacios helyzetértékelés részletes
tematikajat ld. 7. fejezetben.

Helyzetértékeléshez minimalisan sziikséges adatallomany:

A varos egészére vonatkozéan

Gazdasag (agazati szerkezet, vallalkozasok helyzete, K+F helyzete, turizmus, helyi gazdasagfejlesztés
eszkdzei, informacios tarsadalom, kiils6 elérhetdség stb.)
— Kiskereskedelmi iizletek szamanak valtozasa
— Vendeglatohelyek szamanak valtozdsa
— Kereskedelmi szallashelyek szamanak valtozasa, szallasférohelyeik szama
— Legjelentdsebb ipariizési adot biztosito vallalkozasok profilja
— A koncentralt gazdasagi teriileteken (pl. ipari parkok) elhelyezked6 vallalkozasok mérete €s profilja
Csak megyei jogu varosok esetén:
— K+F raforditas (mFt)
— Kutatohelyek szama
— K+F létszam (f0)
— K+F tevékenységek folytato vallalkozasok szama (2002)
Tarsadalom (demografia, képzettség-miiveltség, munkanélkiiliség-foglalkoztatas, egészségi allapot,
jovedelmi helyzet stb.)
— A telepiilés teriilete
— Allandé népesség szama (KSH Népszamlalasbdl lekérendd adat és népességnyilvantarté a
legfrissebb adattal)
— Lakonépessegbol a 0—14 évesek szama (KSH Neépszamlaldasbol lekérendo adat és
népességnyilvantarto a legfrissebb adattal)
— Lakonépességbol a 14-59 évesek szama (KSH Népszamlalasbol lekérendo adat és
népességnyilvantarto a legfrissebb adattal)
— Lakonépességbdl a 60— évesek szama (KSH Népszamlalasbol lekérendd adat és
népessegnyilvantarto a legfrissebb adattal)
— Vandorlési egyenleg
— Regisztralt munkanélkiiliek szama és aranya az aktivkoruakon beliil
— Rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezdk aranya az aktivkoraakon (15-59 évesek) beliil
(KSH Népszamlalasbol lekérendd adat)
— Foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves népességen beliil (KSH Népszamlaldasbol lekérendo adat)
— Foglalkoztatott nélkiili haztartasok aranya (KSH Népszamlalasbol lekérendo adat)
— Legfeljebb dltalanos iskolai végzettséggel rendelkezok aranya az aktivkoruakon (15-59 évesek) beliil
(KSH Népszamlaldasbol lekérendo adat)
— Felsdfoku végzettségiiek ardnya a 25 évnél idésebb népességbdl (KSH Népszamlalasbol lekérendo
adat)
Kornyezet (természeti és épitett kornyezet, miiemlékek, lakasallomany, telepiilési infrastruktira
ellatottsag stb.)
— Levegbszennyezettségi mutatok
— Zajterhelési mutatok
— Lakasallomany (KSH Népszamlalasabol lekérendo adat és a jelenlegi allomany dsszehasonlitasa),
mindségi és tulajdonviszonyok szerinti osszetétel
— Alacsony komfortfokozath lakdsok aranya (KSH Népszamlalasabol lekérend6 adat)
— Beépitett teriilet a teljes foldteriilet aranyaban (%)
— Zoldfeliletek jellemzése (Pl. védett zoldfeliiletek, természetvédelmi teriiletek nagysaga)
— Védett épitészeti értékek
Kozszolgaltatasok (oktatas-nevelés, egészségiigy, kozosségi kozlekedés, kozigazgatas, szocialis ellatas,
hulladékgazdalkodas, kozmiivek stb.)
— Ivévizhaldzatba bekotott lakasok aranya (%)
— Szennyvizcsatorna halézatba bekotott lakasok aranya (%)
— Ko6zmiioll6 (m) szennyviz-csatorna hossz (m)/vizvezeték hossz (km) bekdtések nélkiil
— Elérhet6 lakossagi hulladékkezelés tipusa (rendszeresség, kiillongytjtott hulladéktipusok,
komposztalas stb.)
— Zoldfeliiletek aranya (%)
— Ovodésok szdma, és az 6vodai féréhelyek szama
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— Altalénos iskolai tanulok szdma, valamint az altalanos iskolai féréhelyek szama Kozépiskolai
tanulok szama, €s a kozépiskolai féréhelyek szama (f6)

— Nappali tagozatos egyetemi ¢s foiskolai szintli képzésben résztvevo hallgatok szama — ha relevans a
varosban - a fels6foku oktatasi intézményekben (kihelyezett tagozatok szerint)

— Szocialis ellatas fobb formaiban részesiilok aranya osszesen (%)

— Szocialis tAmogatasokra és f6 formaira forditott éves dsszeg (onkormanyzati adatbazis)

— Szocialis szolgaltatasok (csaladsegités, gyermekjoléti szolgaltatas, iddsek klubja stb)
igénybevevoinek éves szdma (6nkormanyzati adatok)

A dolt bettivel jelzett mutatok a varosrészi elemzéshez is sziikségesek.
A viarosrészekre vonatkozoan:

— Gazdasag (4gazati szerkezet, vallalkozasok helyzete, K+F helyzete, turizmus, helyi gazdasagfejlesztés
eszkdzei, informacios tarsadalom, kiilsé elérhetéség stb.)
— Kiskereskedelmi iizletek szama (human gyogyszertarak nélkiil)
— Egyéni vallalkozas éltal iizemeltetett kiskereskedelmi tizletek szdma (human gyogyszertarak nélkiil)
— Vendéglatohelyek szama
— A teriileten 1év0 jelentGsebb ipartizési adot fizetd vallalkozasok profilja
— Tarsadalom (demografia, képzettség-miiveltség, munkanélkiiliség-foglalkoztatds, egészségi allapot,
jovedelmi helyzet stb.)
— Lakonépesség (KSH Népszamlalasbol lekérendd adat)
— Allandé népesség szama
— Lakonépességbdl a 0-14 évesek szama (KSH Népszamlalasbol lekérendd adat)
— Lakonépességbdl a 14—59 évesek szama (KSH Népszamlalasbol lekérend6 adat)
— Lakoénépességbdl a 60— évesek szama (KSH Népszamlalasbol lekérendd adat)
— Foglalkoztatottak aranya al5-64 éves népességen beliil (KSH Népszamlalasbol lekérendd adat)
— Foglalkoztatott nélkiili haztartasok aranya (KSH Népszamlalasbol lekérend6 adat)
— Legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya az aktivkortiakon (15-59 évesek) beliil
(KSH Népszamlalasbol lekérendo adat)
— Fels6foku végzettségiiek aranya a 25 évnél idésebb népességbdl (KSH Népszamlalasbol lekérendd
adat)
— Kornyezet (természeti és épitett kornyezet, miiemlékek, lakasallomany, telepiilési infrastruktira
ellatottsag stb.)
— Kozmiellatottsagi hianyok
— Zoldfeliiletek aranya (%)
— Lakasallomany nagysaga, mindségi dsszetétele (KSH Népszamlalasabol lekérendd adat)

A fenti adatok sajat, az adott varos adottsdgaihoz és fejlesztési stratégidjdhoz illeszkedd
tartalmu, onkormdnyzati gytijtésti adatokkal vald kiegészitése javasolt, azok rendelkezésre
allasanak fliggvényében. Ha tényszerl, bizonyitd erejii adatok vagy adatsorok nem allnak
rendelkezésre, de pl. adott probléma fonnallasa enélkiil is érzékelhetd €és kozvetett modon kis
kockézattal igazolhato, a részletes adatgytijtés és elemzés — ezzel a probléma igazoldsa illetve
részletesebb feltarasa - az IVS elkésziiltét kovetden is megtorténhet.

38




AZ IVS KESZITESEHEZ SZUKSEGES ES AZ AKCIOTERULETRE VONATKOZO
NEPSZAMLALASI ADATOK BESZERZESENEK MODJA

Az IVS helyzetelemzéséhez a vérosi és varosrész szintll (beleértve az Anti-szegregacios tervben
meghatarozott szegregatumokat is), illetve a szocialis célu varosrehabilitacid esetén az akcioteriiletre
vonatkozéd 2001. évi népszamlalasi adatok a Kozponti Statisztikai Hivatal Népességstatisztikai
Foosztalyarol szerezhetok be. A lekérendd adatok kore az IVS esetében a fenti tdbla mutatoi, a
szocialis célu varosrehabilitacid akcioteriiletének esetében pedig a jogosultsagot igazold
indikatorrendszer mutatoi.

Az adatok beszerzésének folyamata a kovetkezo:

A megrendel6 (6nkormanyzat vagy megbizasabol felkért szakérté) felkeresi a KSH
Népességstatisztikai Foosztalyat. Az elozetes egyeztetés utan a megrendeld utcak altal lehatarolja a
varosrészeket, szegregatumokat és — amennyiben relevans — a szocidlis varosrehabilitacio
akcioteriiletét, melyekre az adatokat kéri. Az utcak altali lehatarolasokat megkiildi a KSH-nak, mely a
varos egészére ¢és a meghatarozott teriileti egységekre a sziikséges adatokat levalogatja a teriilet tipusa
szerint és megkiildi a varos szamara. Amennyiben az akcioteriilet az indikatorrendszer tekintetében
nem teljesiti a palyazathoz sziikséges kritériumokat, lehetéség van kiegészitd adatkérésre annak
érdekében, hogy az akcidteriilet lehatarolasa megfeleld legyen.

FUNKCIOELLATOTTSAG - ismertetése sziikséges varosi és varosrészi szinten is.

Az akcioteriilet ismertetéséhez — ahol nincs megfelel adat a konkrétan kijelolt akcioteriiletre, ott a
varosreszi adatok is megfeleléek.

Gazdasagi funkciok: piac, kiskereskedelmi iizletek szdma, bankok, pénziigyi szolgaltatok szama,
szolgaltatok jelenléte, szolgaltaté kozpont, kereskedelmi kozpont, ipartelep, ipari park, logisztikai
koézpont, innovacioés kézpont, irodahdz(ak), panzio, szalloda, vendéglato egységek szama

Kozlekedési, tavkozlési funkcidk: tavolsagi autobusz-megalld, vasutallomas, postahivatal
(fiokposta), helyi autdbuszjarat, tomegkodzlekedés, benzinkut, taxi szolgaltatas, koziizemi vizhaldzat
léte, zart kozcsatorna-haldzat

Kozosségi funkciok: (6nkormanyzati kdzmiivelddési konyvtar, miivel6dési otthon jellegii intézmény
(telephely), kulturalis kozpont, szinhaz, mozi, muzealis intézmény), Szérakozas, szabadid6 (sport
infrastruktira, szabadidécsarnok, szabadtéri szabadid6 kdzpont, uszoda, strand, rendezvénycsarnok

Allami, igazgatasi, hatosagi, igazsagszolgaltatasi funkciok: kozigazgatasi funkciok,
(6nkormanyzat, okmanyiroda, teriileti hatosagi intézmények), igazgatasi és rendészeti szervek:
renddrség, birosag, iigyészség, bortdn, igazsagiigyi szolgaltatas, tlizoltosag, polgardrség

Human szolgaltatasi funkciok: korzeti orvosi (haziorvosi) székhely, gydgyszertar, kozponti kdrzeti
(haziorvosi) tligyelet, jarod beteg szakellatas, fogaszati szakrendelés léte (kozségi fogaszattal egyiitt),
koérhaz, mentdallomds, tartdés bentlakdsos és atmeneti elhelyezést nyujtd szocialis intézmény,
Idéskoruak otthonanak Iéte, amely a telepiilés, tobb telepiilés, illetve a megye raszorultjait latja el
nappali ellatast nyujté idések klubja, bolcséde, ovoda, altalanos iskola, kozépiskola, felséoktatasi
intézmény, kutatdintézet, K+F funkcio
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4.2.5. Stratégia

4.2.5.1. A varos jovokepe

Az IVS ajanlott tervezési modszertana a jovOokép eléréséhez vezetd utként hatarozza meg a
varos altal kovetendd stratégiat. (Az IVS, Osszhangban a kordbbiakban ismertetett
jellemzdivel, ezen stratégia koOzéptavi megvaldsitasinak dokumentuma)A moddszertan
kovethetdségének feltétele tehat, hogy a varos — az IVS kiindulopontjaként — rendelkezzen
olyan, hosszl tavu jovoképpel, amely kielégiti legalabb az alabbi feltételeket:

e A varos tarsadalmi és gazdasagi szerepldinek aktiv kozremiikodésével, széles kort
bevonasaval késziilt el, az altaluk képviselt értékek, érdekeik, szdndékaik egymassal
harmonizalt figyelembe vételével, ami biztositja, hogy a jovOkép birja legaldbb a
legfontosabb érdekeltek egyetértését, szdmukra vonzo, motivalé tartalommal bir;

e A varos jellemzo, egyedi tarsadalmi, gazdasagi és foldrajzi kornyezetébdl kovetkezo
lehetéségek ¢és kényszeritd koriilmények, valamint belsé eréforrdsok — népesség,
gazdasag, infrastruktura, stb. — altal meghatdrozott adottsagokra épitve vonzd, redlis
fejlettségi allapotot fogalmaz meg.

A jovOkép a varos - funkcionalis kapcsolatban 1év6 kornyezetével egylitt értelmezett - hosszu
tavon (15-20 év alatt) elérendd célallapotat hatarozza meg.

Célszerien a jovoképben differencidltan megjelennek a varosi tarsadalom szdmadra
legfontosabb témateriiletek kivanatos jovObeli allapota is. Ezen témateriiletek a varos altal
kovetni kivant hosszu tavi stratégia céljaithoz kapcsoldodnak, ennél fogva varosonként
kiilonboznek. Magukba foglalhatjak példaul az alabbiakat:

e Demografiai jellegli célok

e Telepiilésarculatot, telepiiléshierarchidban elfoglalt poziciot érintd célok

e A gazdasagi potencidl bdviilésére, domindns gazdasagi tevékenységre, agazatokra
vonatkoz6 markéns valtozasok

e A vérosi élet mindségének — kozszolgaltatasok, rekreacid, kultara, stb. - kulcselemeit
érintd célok

e Egyes varosrészeket érintd, funkciomegosztdsra vagy az ellatottsdg markéans
valtozasara iranyul6 célok

Alternativaként, a jovOkép — igazodva az EU kohézios politikdjanak a varosok attraktivitasa
szempontjabol kiemeltnek tekintett f6 téma-teriileteihez — tartalmazza a varos jovObeni
képérdl alkotott megéllapitdsokat az aldbbi dnmagukban is csak integralt megkozelitésben
targyalhat6 témateriileteken:
e Varosi mobilitas (k6zosségi kozlekedés, parkolas, térségi elérhetdség)
e Virosi kozszolgéltatasok (mindsége, elérhetdsége, valtozatossaga)
o Kornyezet (élhetd, vonzd, biztonsdgos varosi kornyezet — épitett és természeti —
elemei)
e Kultura (vonzo és egyedi kulturalis identitas, kulturalis szolgaltatasok valtozatossaga,
egyedisége)
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Altaldban - célszerlien - a véros telepiilésfejlesztési koncepciodja tartalmazza a hossza tavra
kittizott, kovetendd jovoképet vagy ennek elemeit. Sok esetben van azonban sziikség a
telepiilésfejlesztési koncepcido jovoképének érdemi feliilvizsgélatara az IVS készitéséhez
kapcsolodoan, 1évén a tapasztalatok alapjan sok esetben a jovokép vagy nem elégiti ki a fenti
feltételeket, igy a tovabbi munka megalapozasara nem alkalmas, vagy az id6 mulasaval a
jovoképet egyébként is feliil kellene vizsgalni a varosi szandékok és kiilsé gazdasagi és egyéb
kornyezeti lehetdségek valtozasa miatt. Ez utobbira az IVS elkészitése jo alkalmat kinal

Az alkalmazandé modszerek kivalasztasa soran érdemes azonban azt szem el6tt tartani, hogy
a jovOokép kialakitasa a hosszl tavu stratégiai tervezési folyamat része, €s mint ilyen, masféle
tervezési eljarasokat, technikakat igényel (pl. szcendrio-elemzés, tarsadalmasitas eltéré modja,
1éptéke, stb.), mint a kdzéptava és operativ jellegii IVS elkészitése. Jelen kézikonyv az IVS
készitéséhez kivan segitséget nyujtani, igy a jovokép kialakitdsdnak tervezési technikéira nem
tér ki.

4.2.5.2. Fejlesztéesi célok a varosra és a varosrészekre

Célok kitiizése, a célok osszefiiggései

Az IVS céljai 0sszhangban vannak a varos jovoképével. Az IVS (és egyben a véaros
fejlesztésének) atfogd célja a jovokép rovid, kozéptava értékvalasztason alapuld
megfogalmazasa. Sziikséges annak bemutatdsa, hogy az IVS-ben foglalt {6 fejlesztési célok
hogyan segitik eld a jovokép irdnyaba vald elmozdulast, és melyek azok a f6 megfontolasok,
amelyek az IVS céljainak kitizését eredményezték.

Az IVS konkrét céljai egyrészt tematikus jellegliek (pl. agazati jellegii) és varosi szintliek,
masrészt teriileti jellegliek €s varosrészi szinten meghatarozottak. A konkrét célok elérésének
idotavja 7-8 év. A varosfejlesztési forrasok jelenleg ismert rendjéhez igazodva célszeri lehet
rész-célok megfogalmazasa is, a Strukturalis Alapok programozasi ciklusédhoz illesztve.

Fontos eleme az IVS-nek, hogy a tematikus ¢€s teriileti célok Osszhangja vilagos legyen:
egyértelmiivé kell tenni, hogy az egyes varosrészek céljai hogyan kapcsolodnak a varos
egésze szamara kitlizott tematikus célokhoz ¢és egyéb, ezen célok érdekében végzendd
beavatkozasokhoz (pl. ipari Ovezet kialakitasa, bdvitése, jelentdés kozlekedési vagy
kornyezetvédelmi beruhazasok, stb.)

Fontos, hogy a varosrészi célok a varosrészi szintli helyzetértékelésbol, a tematikus célok
pedig a varosi szintii helyzetértékelésbdl tisztan levezethetok legyenek. Altalanos esetben a
célok a helyzetértékelés soran azonositott problémak (vagy ,.gyengeségek™) lekiizdésére,
folszdmolasara vagy az azonositott lehetdségek kihasznalasara vonatkoznak, az
»erdsségekre”, mint er6forrasokra épitve. A helyzetértékelés és a célmeghatarozas dsszhangjat
segiti eld, ha a helyzetértékelés befejezéseként ,,problémafa™ keriil meghatarozasra, amely a
célok kijeldlése elott ,,célfava”™ alakul.

A kitlizott célok tartalmat minden szinten egy-egy rovid bekezdésben javasolt részletezni, a
célokat mérhetd, lehetdség szerint szadmszertisitett mutatok segitségével megfogalmazva.
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15-20 éves atfogod cél varosi szinten
(a varos jovoképe)

/ v \

7-8 éves tematikus cél a 7-8 éves tematikus cél a 7-8 éves tematikus cél a
varosra vonatkozdan varosra vonatkozoan varosra vonatkozoan

P N

1. varosrész
kittizott célja

kittizott célja kittizott célja célja

2. varosrész 3. varosrész n. varosrész kitlzott

A varosrészekre megfogalmazott célokat ala kell, hogy tamassza a varosi €s a varosrészi
szintli helyzetértékelés. Ennek érdekében pl. az alabbi kérdések megvalaszolasa lehet fontos
valaszt adni a célok kitlizésének folyamataban:

Sziikséges-e az adott varosrészben 0j funkcié kialakitdsa, vagy a meglévd funkcid
megerdsitése a cél?

Mivel jarul hozza az adott varosrész a varos tarsadalmi-iizleti teljesitményéhez
illetve vonzerejéhez? Kirajzolodik-e lehetdség arra, hogy ez a hozzéajarulas nagyobb,
jelentdsebb vagy az eddigiektdl kiillonbozo legyen?

A funkciok adott véarosrészbe torténd koncentracidja vagy varosi, vagy varosrészi
1éptékben torténd dekoncentracidja szolgalja-e a varos fejlodését?

A varosrész mely teriiletein érdemes, célszerli a vegyes illetve a homogén
terlilethasznalat és funkcioellatottsag?

Melyik konkrét lakossagi csoportok szamara kell a teriiletet leginkabb élhetové,
szolgaltatd barattd tenni? Meghatirozhatd-e konkrét célcsoport, vagy a varosi
lakossdg minden szegmense érintett? Erdemes a konkrét célcsoport konkrét
igényeinek feltarasat megkisérelni, a beavatkozasok sikerének érdekében.

Az adott varosrészben a lakossdg milyen demografiai és egyéb szempontok szerinti
Osszetételét tartja kivanatosnak, Osztonzendének a varos? Egyezik-e ez a jelenlegi
lakossag-Osszetétellel?

Létezik-e a varosrészben jol koriilhatarolt, egyértelmiien megitélt probléma? Milyen
jelenségeket okoz ez a probléma? Milyen teriileti szinten (varos egészére
vonatkoztatott, varosrészi vagy ennél kisebb varosi teriiletegység) €rinti a a varos a
probléma okozta jelenségek és a probléma megoldasa?

Az adott varosrészben szocidlis probléma van-e, milyen probléma kezelés
sziikséges, fenn all-e a teriileti szegregacid veszélye?

Milyen az adott varosrészen beliili elérhetéség: gyalogos utak, kerékparutak,
parkoldk, tomegkozlekedés viszonyrendszere? Milyen az adott véarosrész kiilsd
megkozelithetdsége?

Van-e elegendd kozosségi tertilet, koztér, optimalis-e azok kihasznaltsaga?

Van-e, mekkora kornyezetbiztonsadgi kockdzat (pl. ar-, belvizvesz€ly, sajat vagy
kiilsé forrasu allandod légszennyezés, pollenterhelés, magas zaj, klimavaltozashoz
alkalmazkodni képtelen varosszerkezet)?
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Amennyiben a célok elérése szempontjabol kulcsfontossagu projektek vagy projekt-tipusok
mar ismeretek, vagy legaldbb indikativ jelleggel korvonalazddtak akar a varos korabbi
dontéseiben, akar az IVS készités folyama soran, célszerli ezeket, indikativ jelleggel, a célok
elérése érdekében tervezett tevékenységként, a megfeleld célhoz kapcsolva rogziteni az IVS-
ben.

4.2.5.3.Beavatkozasok — az akcioteriiletek kijelilése

Ebben az alfejezetben a varos bemutatja, hogy a varos stratégiai fejlesztési céljait mely
konkrét, koriilhatarolt akcidteriiletek fejlesztése szolgélja. Itt nem csupan azt az egy-két
akcioteriiletet jeloli ki, melyet a 2007-2013-as regiondlis operativ programokbdl tervez
megvalositani, hanem varosmérettdl és varosszerkezettdl fliggéen azt a maximalisan 8-10
akcioteriiletet, amelyek a varosfejlesztés gdcpontjai, kiemelkedd fejlesztési célteriiletei. Az
akcioteriilet nem csak a varosrehabilitacid célteriileteit tartalmazza (tehat azon teriileteket,
ahol a varosi szovet megujitasra keriil), hanem azon z6ldmezds fejlesztéseket is, amelyek 1j
beépitést eredményeznek. Az akcioteriilet azon teriileteket jeleniti meg, ahol az 6nkormanyzat
a fejlesztéseket alapvetden befolyasold pozicioban van, tehat kozvetlen raforditassal vagy mas
eszkozzel részt vesz a fejlesztésben

Minden egyes varosfejlesztési akcioteriiletet ki kell jelolni, amellyel kapcsolatban kdzéptavon
jelentds beavatkozast tervez a varos. Fontos hangsulyozni, hogy az integralt varosfejlesztési
stratégidban az akcioteriilet kijelolése indikativ, melynek pontositdsara lehetdség — a legtobb
esetben sziikség — van az akciodteriileti terv elkészitése soran

Minden olyan akcioteriiletet érdemes megnevezni €s vazlatosan bemutatni, amellyel
kapcsolatban a véaros kozéptavon jelentds beavatkozast tervez (beavatkozasnak nevezziik a
késobbi fejlesztések elOkészitését is, nem csak a megvalositast.)

Ez nem jelenti azt, hogy az IVS-ben csak olyan fejlesztések szerepelhetnek, amelyek pontos
forras-sziikséglete ismert és biztositott. Az azonban fontos, hogy a stratégia tervezése soran az
abba illesztett megvalositando fejlesztések volumene ne szakadjon el a realis lehetdségektol,
azokat a stratégia tervezése és megvalositas soran folyamatosan értékeljék.

A fejezet leirja, hogy a varosfejlesztési akcidteriilet mely varosrészt érinti és a tervezett
varosfejlesztési akciok varhaté eredménye hogyan kapcsolodik a célrendszerben
megfogalmazott célokhoz. Bemutatja, hogy a cél(ok) elérése érdekében milyen fejlesztések
egylittes (,,integralt”) megvalositast tervezi.

Az akcidteriiletek kijelolésének fenti logikaja alapjan az egyes kiilonallo akcioteriileteknek
nincs kozos, egymassal teriiletileg atfedésben levd része. Kiilsé tamogatasbol megvaldsuld
akciodteriileti fejlesztések esetén mindazonaltal a tamogatds logikdja kovetkeztében (pl.
kiilonbozo tevékenységek tdmogatasa kiilonbozo tipusu akciodteriileten) sziikséges lehet ilyen
kiilonboz6 tipust az akcioteriiletek — pl. funkcidbdvitd és szocidlis rehabilitacio — egymassal
atfedésben vald kijelolése. Ennek lehetdségét ¢€s szabalyait a konkrét tdmogatas
igénybevételének szabalyozédsa (pl. palyazati Gtmutatd) hatdrozza meg, de minden esetben
alapvetd fontossagu egyrészt a tevékenységek egyértelmii és atlathatd hozzéarendelése az
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akcidteriileti célokhoz, masrészt az akcioteriilet fejlesztéseinek egységes iranyitdsa,
menedzselése.

Akcidteriiletenként koltségbecslés készitése javasolt az akcioteriileti terv mddszertandban
foglaltaknak megfeleld logikaval, de értelemszeriien a rendelkezésre 4ll6 informaciok
mélységének és pontossagédnak megfeleléen, mely alapjan megitélhetd, hogy a megjeldlt
teljes akcioteriileti fejlesztés nagysagrendileg mekkora kozcélu raforditassal jar. A becslés
soran figyelembe veszi:

e Onkormanyzat varosfejlesztési kiaddsait
e A kozvetlen varosfejlesztési bevételeket

e A magéanbefektetok redlisan tervezhetd, esetleges egyéb kozcéli akcioteriileti
fejlesztéseit (telepiilésfejlesztési megallapodas, ,tervalku” realisan elOrevetithetd
eredményei alapjan)

Az akcioteriiletenként sziikséges forrasok becslését az aldbbi megoszlasban javasolt
bemutatni:

Onkormanyzat sajat forrasai
0 ingatlaneladasbol (akciodteriileten beliil vagy a pénziigyi terv szempontjabol a
varosfejlesztési akcidhoz kapcsolva azon kiviil)
0 Onkormanyzati koltségvetési hozzajarulas
0 piaci alapu hitelfelvétel vagy kdtvénykibocsatas terhére
Kozszférabol érkezo kiilsd forrdsok
0 vissza nem téritendd tamogatasok
0 visszatéritendé tdmogatasok
0 kedvezményes fejlesztési hitelek
Egyéb maganforrasok

A forrdsok fentiek szerinti bemutatasa indikativ becslést tartalmaz arra vonatkozdan, hogy az
onkormanyzat varosfejlesztési kiadasait a kozvetlen varosfejlesztési bevételek fejlesztések
milyen modon és mértékben ellentételezik. A becsléssel kapcsolatosan nem az a kivanalom,
hogy részleteiben bizonyitsa a fejlesztések pénziigyi megvalosithatosagat és az eredmények
fenntarthatosagat, hanem az, hogy atfogo6 képet adjon a varosfejlesztési kiadasok és bevételek
varhat6 alakulasardl, és ezzel segitse a lehetséges akcioteriiletek kivalasztasat a redlisan
megvalosithatatlan megoldédsok kizarasat célz6 dontések meghozatalat.

Célszeri a stratégia kimunkdldsa soran arra torekedni, hogy a megjelolt akcioteriiletek
Osszesitett varosfejlesztési kiadasai és bevételei lehetdség szerint kozelitsenek az egyensulyi
allapothoz. Ez hosszabb tdvon — az IVS konkrét idétavjan tuli idészakban — a varosfejlesztési
tevékenységek pénziigyi fenntarthatosaganak egyik dsszetevdje.

Osszefoglalasként célszerli bemutatni az akcidteriileti fejlesztések finanszirozéasara
eldrevetitett kozforrasok becsiilt Osszesitett mértékét €s eredetét az egyes akcidteriiletek
fejlesztéseinek forrasigényébdl kiindulva. A becslés célja nem a finanszirozas pontos
megtervezése, hanem annak bizonyitdsa, hogy a tervezett fejlesztések megvaldsuldsa reédlisan
bekovetkezhet a tervezési iddszakban.

Az Osszefoglalas tehat tartalmazza
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e az IVS-ben azonositott akcidteriiletek fejlesztéseinek becsiilt Osszesitett forrasigényét
e a fejlesztések finanszirozasara rendelkezésre allo lehetséges forrasok eredetét és
nagysagrendjét

4.2.5.4. Fenntarthatdsdagi szempontok

A fenntarthatd kornvyezeti fejl6dés programja

A fejezetben a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Stratégia', illetve a Nemzeti
Eghajlatvéltozasi Stratégia alapelveit és céljait figyelembe véve egyrészrél fel kell tarni a
varosrészi, akcioteriileti vagy agazati szinten kozéptavon tervezett fejlesztések varhatd
kornyezeti hatdsat, masrészrol be kell mutatni azon torekvéseket, amelyek biztositjak,
hogy a stratégia megvaldsitdsa ne idézzen eld olyan folyamatokat, melyek a kdrnyezeti
allapot jelentds romléasat eredményezik, akar rovid, akar hossza tavon. (A program
kidolgozasanak tematikajat részleteiben 1d. a 8. fejezetben, illetve stratégiai
fenntarthatosagi vizsgalat is végezhetd.)

Az anti-szegregacids program

Az anti-szegregacios program célja a szegregatumként, vagy szegregacidval
veszélyeztetett teriiletként beazonositott varosi teriileten ¢élok elkiiloniilésének oldasaval,

crer

anti-szegregacios program részletes tematikajat 1d. 7. fejezetben.)

4.2.5.5.Stratégia kiilso és belso osszefiiggései

A stratégia fobb kiilso osszefiiggései

- Illeszkedés, 0sszhang a telepiilésfejlesztési koncepcioval, telepiilésrendezési tervvel:

Az egyes varosrészekre kitlizott célok megvaldsitasdhoz sziikséges-e a telepiilés
rendezési-szabalyozasi terv modositasa, illetve szabalyozasi terv készitése. A
telepiilésrendezési tervvel vald Osszhang megteremtése torténhet azon a mddon, hogy a
felmeriilt fejlesztési igényeknek megfelelden a telepiilésrendezési tervet az IVS alapjan,
annak elfogadasat kovetéen modositsa Onkorményzat, illetve 10j szabalyozasi tervet
készittet (ehhez értelemszertien sziikséges, hogy az IVS jeldlje meg a modositas iranti
igényt). A modositasi igényeket fel kell mérni és a valtoztatdsra menetrendet kell
kidolgozni. Az IVS tehat tehet javaslatot a telepiilésrendezési terv modositasara, de a
modositassal érintett fejlesztés csak a modositas életbe 1épése utan kezdhetd meg,
értelemszeriien.

! http://www.nfft.hu/dynamic/nemzeti_fenntarthato_fejlodesi_strategia.pdf
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Az IVS a telepiilésfejlesztési koncepcid adott idétavra sz616 megvalositasi stratégidja. Ha
a koncepcio egyes elemeinek modositasat illetd megalapozott igény meriil fel az IVS
készitése soran, akkor a koncepciot modositani célszeri. A fenti szoros
Osszefliggésrendszer kovetkeztében az IVS készitési folyamat kedvezd alkalmat jelent a
telepiilésfejlesztési koncepcid €s a rendezési tervek parhuzamos feliilvizsgalatara is.

Vizsgalando6 a szomszédos dnkormdnyzatok telepiilésrendezési terve a kozigazgatasi hatar
mentén kialakuld teriilet-felhasznalasi konfliktusok kizarasa, kezelése érdekében.

Az Onkorminyzat agazati vagy tematikus stratégidival valé 6sszhang

Célszerti legalabb az alabbi dsszevetések megtétele:

e Az 4gazati koncepcid vagy stratégia és az IVS céljainak Osszefliggése, azaz milyen
mértékben tAmogatja az adott dgazati koncepciod a varosi szintli célok megvalosulasat.

e Az 4gazati koncepcidobdl adodo vagy abban foglalt fejlesztések €s a varosrészi célok és
az akcioteriileti fejlesztések kapcsolata, azaz milyen mértékben tamogatja az agazati
koncepcio6 a konkrét varosrészi célok és akcioteriileti fejlesztések megvalositasat.

Az Onkormanyzat Gazdasagi Programjaba foglalt célkitiizésekkel valo 6sszhang

A tervezési dokumentumok eltéré idétdvra hataroznak meg fejlesztéseket, az IVS az
onkorményzati cikluson ativeld idétavval rendelkezik. Uj Gazdasagi Program készitése
(pl. 4j dnkormanyzat alakuldsa esetén) alkalmat ad az IVS feliilvizsgalatara, modositasara,
mig az IVS készitése vagy feliilvizsgalata soran is megfogalmazodhatnak olyan
szandékok, prioritdsok, melyek a rovidebb tavli Gazdasagi Program modositasat teszik
szlikségessé. A két dokumentum 6sszhangjanak biztositasa — barmelyik Uton is torténjék —
alapvetd fontossagu, hiszen a fejlesztés feltételei és eréforrasai azonosak.

A Telepiilési Kornyezetvédelmi Programmal és mas kdrnyezetvédelmi tervekkel valo
osszhang

Az IVS készitése elott javasolt megvizsgalni, hogy érvényes-e a telepiilés
kornyezetvédelmi programja (TKP) (1995. évi LIIL. Tv. 46.§). Amennyiben nem, azt még
az IVS elkészitése eldtt célszerii 1étrehozni, vagy feliilvizsgalni. Az IVS-nek a TKP-val -
¢s ha van, a teleptilési klimaprogrammal, vagy a fenntarthat6 fejlédés helyi programjaval
— valdé 0sszhangja hivatott azt biztositani, hogy az IVS céljai a telepiilés lehetdségeinek
figyelembe vételével, ujabb kornyezeti karok nélkiil, a meglévé karok csokkentésével
vagy figyelembe vételével (alkalmazkodassal) valosuljanak meg. Az IVS készitése soran
javasolt elemezni ¢és figyelembe venni a TKP-ban érintett kornyezeti elemek és
szolgaltatasok mindségének, elérhetdségének térbeli mintdzatait. Az aldbbi tényezok
figyelembevétele akkor is fontos, ha a TKP nem tartalmazza (ha az informéciok
rendelkezésre allnak vagy redlis koltségen beszerezhetoek): ivoviz ellatds, szennyviz
kezelés, hulladékkezelés, nyilvanos belteriileti zoldteriiletek és —feliiletek, arvizi kockazat,
levegémindség, zajterhelés, allergén pollenkoncentraci6 vagy parlagfii fert6zottség.

Teriileti fejlesztési tervdokumentumok (stratégiak és koncepciok)

A varos fejlesztési céljainak és a tdgabb térsége (varosmérettdl fiiggden kistérségi vagy
régios szintll) stratégia céljainak célszert illeszkedniiik. A véaros és kornyezete
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viszonyaban azokat a témateriileteket €s teriileti egységet kell figyelembe venni, amelyek
ténylegesen hatassal vannak egymasra. Pl. egy megyei jogt varos esetében relevans lehet
egy kisvaros esetében esetleg a kistérségi stratégia egyes elemei lehetnek figyelembe
veenddk. Konkrétan meg kell nevezni a varos altal relevansnak tartott dokumentumokat.

Semmiképpen nem lehetnek a teriileti és varosi célok egymassal ellentétesek. Az IVS-nek
nem feladata a teljes harmonia biztositasa, de be kell mutatni az esetleges stratégiai szintli
kiilonbségeket, valamint elemezni ezek varhato hatésat.

A stratégia fé6bb belsé osszefiiggései

A célok logikai oOsszefiiggései: a kitlizott célok a helyzetértékelésben azonositott
problémak megoldasara illetve lehetdségek kihasznalasara épiilnek-e? Az egymasra épiild
célok Osszefiiggenek-e, azaz a rész-célok elérése eredményezi-e a fobb cél elérését?

A stratégia megvalosithatosaga: a stratégidban azonositott eréforrasok elegendéek-e a
célok megvaldsitasara, illetve az azok irdnyéaba torténd érdemi elérelépéshez? Redlis-e a
bevonhat6 eréforrasok becslése? Redlisak-e a célok a bevonhato eréforrasok tiikrében? (4
megvalosithatosag vizsgalata nem azt célozza, hogy igazolja a végrehajtishoz sziikséges
forrasok meglétét, hanem arra, hogy ennek keretében a készitok attekintsék, hogy a
stratégia szamba veszi-e a fejlesztések finanszirozasaval kapcsolatos lehetoségeket,
korlatokat és ezek kapcsan nagysagrendileg redlisnak értékelheto célokat tartalmaz-e a
stratégia illetve szamba veszi-e a forrasok bizonytalansdgabdl eredo kockazatokat és azok
lényeges hatasait.)

A célok érdekében tervezett tevékenységek egymasra gyakorolt hatasai: a szomszédos
varosrészekre meghatarozott célok illeszkednek-e egymashoz? Pl. A funkcidvesztés
kockézatat figyelembe vették-e: a varosrészre kitizott célok a legtobb esetben
funkciobdviilést eredményeznek, de egyes esetekben funkcidvesztéssel is jarhatnak, pl.
masik varosrészben. Sziikséges annak bemutatdsa, hogy a varos tudatosan tervezi a
szolgaltatasait és a funkcidok varosi szintl megoszlasat. Ennek érdekében érdemes
egyenként attekinteni a varosrészek céljait, és bemutatni azok mas varosrészekre
gyakorolt lehetséges (pozitiv vagy negativ) hatésat.

4.2.5.6.A stratégia megvalositasanak fobb kockdzatai

Fontos, hogy az IVS a stratégia szintjén azonositott kockéazatokat tartalmazza, tehat azon
torténéseket, eseményeket, melyek esetleges bekovetkezte a stratégia céljainak elérését
vesz€lyezteti. Azon kockazatokat, melyek az egyes konkrét beavatkozdsok, projektek
megvalositasat veszélyeztetik, az akcidtertileti tervben kell szerepeltetni.

A fejezetben a megvalosulast esetlegesen akadalyozd tényezOk mellett a bekdvetkezésiik
valdszinliségét csokkentd intézkedéseket valamint az esetleges bekovetkeztiik esetére
tervezett intézkedéseket is meg kell jeleniteni, annak érdekében, hogy a stratégia
megvalositasat ténylegesen segitse a kockdzatok elemzése.
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Célszerti a kockazatok rendszerezése, ennek megfeleld csoportositasa. A csoportositas alapja
lehet pl., hogy a kockazat a varos ,,belsd” tényezdinek korében (varosi tarsadalom, gazdasag,
kornyezet, stb.) vagy esetleges ,kiils6” (szabalyozéasi kornyezet, gazdasagi, tarsadalmi
valtozasok, stb.) korben meriil fel. Szintén hasznos lehet a helyzetértékelés osszefoglalasakor
Osszeallitott ,,SWOT” elemzés egyes tényezdinek attekintése és az azokhoz kapcsolodo {6
kockazatok azonositasa, kiilondsen azon elemek tekintetében, amelyekre a stratégia céljai €s
eszkozei épiilnek.

Hasznos ¢és egyszerli eszkoze a kockézatok jelentdségének becslésére, ha kiilon-kiilon
elemzésre keriill a kockazat bekovetkeztének valdszinlisége és az a hatds, amit az esetleges
bekovetkezés okoz a stratégia sikerességére. A két kiilon elemzés Osszevetésébol
azonosithatdéak a jelentdseb kockéazatok (ahol mind a bekovetkezés valdszinlisége, mind
hatdsa jelentds) és a kevésbé jelentsek (ahol a bekdvetkezés valoszinlisége is €s az okozott
hatads sem jelentés). Ezen elemzés adhatja meg az elsddleges tampontokat ahhoz, hogy a
bekovetkezés valdszinliségét csokkentd ¢és a hatds minimalizalasat eredményezd
intézkedéseket tervezhessen a varos vezetése a kockazatok kezelése érdekében. Célszerii az
azonositott kockazatok idészakonkénti értékelése a stratégia nyomonkovetési (,,monitoring”)
folyamata soran.

4.3. A megvalositas eszkozei

43.1. A célok elérését szolgalo nem beruhazasi jellegi oOnkormanyzati
tevékenységek

A fejezet azon 6nkormanyzat altal végzett tevékenységeket foglalja dssze, amelyek segitik,
tamogatjak a fejlesztési célok elérését.
Ide tartozhatnak pl.:

e Szabdlyozasi tevékenységek

o A tervalku” (Telepiilésfejlesztési Megallapodas/Szerzodés)

e Viarosmarketing célu tevékenységek (pl. marketing stratégia elkészitése,
marketingkommunikécid), a magéanbefektetok bevonasa, a lehetséges, kdlcsondsen
eredményes partneri egyiittmiikodések kialakitasa érdekében, valamint hogy a
1étesitmények kihasznaltsaga novekedjen, a fejlesztési eredmények ismertebbé
valjanak, a varos altal tervezett programok minél nagyobb vonzerdvel birjanak.

e Helyi adokedvezmények, épitési illeték kedvezmények biztositasa bizonyos esetekben
a magantdke mobilizalasa érdekében.

A fejezetben roviden meg kell jeleniteni, hogy a felsorolt eszk6z6k milyen modon segitik a
fejlesztési célok elérését.

4.3.2. Az integralt stratégia megvaldsitasaval kapcsolatos szervezeti elvarasok

Az integralt stratégia megvalodsitasa olyan szervezeti miikodést kivan meg a varosoktol,
amely biztositja egyrészt a stratégia egészének folyamatos karbantartasat, az elért
eredmények visszacsatolasat a stratégia tervezési folyamataba (,,stratégiai menedzsment”),
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masrészt pedig biztositja a stratégia altal kijelolt akcioteriileti alapt fejlesztések
professzionalis  és  hatékony  megvalositasdt  (,operativ.  menedzsment”). A
projektmenedzsment altalanos kategoriai szerint csoportositva tehat: a stratégiai
menedzsment a ,hatdsok” érvényesiiléséért, mig az operativ menedzsment az
eredményekért (mind a kozvetlen, ,outputok”, mind a tényleges eredmények) visel
felelosséget.

Az eredmények visszacsatolasa a program nyomonkdvetésébdl (,,monitoring”) szdrmazd
adatok alapjan torténik.

Az akcioteriileti fejlesztések operativ menedzsmentjével kapcsolatos ismereteket a
kézikonyv 6. fejezete tartalmazza.

A stratégiai menedzsment f6 feladatai:

* Az IVS megvalosulasanak folyamatos nyomonkdvetése, értékelése. Ennek
keretében az elhatarozott fejlesztések megvaldsuldsanak nyomon kovetése, azok
elvart eredményeinek ¢és hatdsainak értékelése, az IVS altal kitlizott célok
teljesiilésének figyelemmel kisérése.

= A varosfejlesztés tarsadalmi, gazdasagi és szabalyozasi kornyezete valtozdsanak
figyelemmel kisérése, a kiilsd feltételrendszer valtozasainak a stratégiai célokra és
eszkozokre gyakorolt hatdsainak elemzése, értékelése.

= A viarosi tarsadalom és gazdasag igényeinek és lehetdségeinek feltardsa, azok
valtozasainak beépitése az IVS cél- és eszkdzrendszerébe.

Az IVS, mint stratégia menedzselésével kapcsolatban az alabbi tényezok figyelembe vétele
javasolt:

A stratégiai €s operativ menedzsment feladatainak tiszta szétvalasztasa alapvetd fontossag
a feleldsségek egyértelmiisitése érdekében. Az operativ menedzselést végzd szervezet vagy
szervezeti egység (pl. a varosfejlesztd tarsasdg) adatokat szolgéltat az altala elvégzett
fejlesztésekkel —kapcsolatosan, de az ebbdl levonandd, a stratégiat érintd
kovetkeztetésekben, dontésekben csak tandcsado és véleményezd szerepe van. Az operativ
menedzsment céljainak meghatarozasa ¢és eredményeinek értékelése a stratégiai
menedzsment feladatok korébe tartozik.

A stratégia menedzselése megkivanja a stratégia altal ¢érintettek véleményének
megismerését. Ez a legtobb esetben a gyakorlatban az IVS elkészitése soran kialakitott
partneri egyiittmikodések tovabbvitelét jelenti, de természetesen nem kizart 0j partnerek
bevonasa sem.

A stratégia menedzsment szervezete a fentiek alapjan nem vélaszthaté el a varos
onkorményzatanak szervezeti rendszerétdl. A feladatok az dnkormanyzati hivatal szak-
apparatusanak — sok varos esetén — Uijszeriien szoros egylittmiikddését igénylik. Célszerii
az egylttmikodést a hivatal szervezetében intézményesiteni, pl. stratégiai munkacsoport
felallitasaval az érdekelt szakmai szervezeti egységek részvételével vagy erds
adminisztrativ koordinacios jogosultsaggal célszerti felruhdzni a varosfejlesztési vagy
vagyongazdalkodasi egységeket. Célszerli egyértelmiien szabalyozni — és az IVS-hez
kapcsolodva rogziteni — hogy hogyan torténik a hivatali egyiittmiikodés, tovabba hogy
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melyik Onkormdanyzati bizottsdg kompetencidjaba tartozik a varosfejlesztési iranyok
meghatarozasa ¢s hogy a bizottsdg munkajat az adminisztrativ szervezet mely egysége,
irodéja segiti.

Célszerii intézményesiteni a partnerség megnyilvanulasi férumait is. Megfontoldsra
érdemes formalis varosi ,,IVS partnerségi forum” létrehozasa és a hivatal Aaltali
mikddtetése, ahol a stratégiaban érdekelt civil, vallalkozoi csoportok is kinyilvanithatjak
véleményiiket. A forum 4ltal targyalt szakmai anyagok el0készitését (eldterjesztését)
célszerlien az Onkormanyzat stratégiai menedzsmenttel megbizott részlege késziti eld.
Javasolt, hogy a forum elndki tisztségét vezetd varosi politikus (akar a polgarmester, az
alpolgérmester vagy a fejlesztési bizottsag elndke) lassa el. A forum stratégiai dontésekben
segiti a varosvezetést, ezért javasolt az évenkénti legalabb egyszeri — legfeljebb kétszeri -
ilésezés, ennek kapcsan az IVS egészének ¢s a kulcsfontossagu fejlesztések
megvalosulasanak attekintése.

Fontos annak hangstlyozasa, hogy a stratégiai dontéseket a varos vezetése hozza meg, az
»IVS partnerségi forum” szerepe az, hogy ezen dontésekhez informéciot szolgéltasson,
igényeket, szdndékokat tudatositson, javaslatokat tegyen.

4.3.3. Telepiiléskozi koordinaciéo mechanizmusai

A fejezet feladata a varos térségi szerepkoréhez (pl. kistérségi kozpont, térségi illetve
régios szinti funkciok) igazodd teriileti keretekben folyd egyeztetési mechanizmusok
felvazolasa, melyek mitkddtetése biztositja, hogy a varos stratégiai fejlesztési irdnyai €s az
ehhez illeszkedd f6 beavatkozasok Osszhangban vannak kornyezetének fobb szerepldinek
(allam, mas onkormanyzatok, 1ényeges gazdasagi szerepldk) stratégiaival és projektjeivel.
Ezen korben célszerii 6sszefoglaléan bemutatni a térségi feladatellatas (pl. egyes kozdsen
szervezett kozszolgaltatasok) €s a tervezett kozos fejlesztések (pl. kozut fejlesztés, térségi
turisztikai  fejlesztések, kozmiifejlesztések, stb.) teriileteit (mely agazatokra,
szolgaltatasokra terjed ki a varos ellato szerepe €s melyeket vesz igénybe mas varosokban)
¢s az azok 0sszehangolasat biztositd egyeztetd forumok miikodését és a varos egyes kulcs-
kérdésekben képviselt allaspontjat. Amennyiben intézményesitett partnerségi forum (pl.
IVS partnerségi forum) miikodik, célszerli a térségi szerepkorrel kapcsolatos f6 célokat és
eredményeket is ebben a korben megvitatni.

4.3.4. Ingatlangazdalkodasi koncepcio elkészitése

Az Onkormanyzat a vagyongazdalkodasi koncepciojahoz igazitott — esetlegesen annak
részeként kidolgozanddé - ingatlangazdalkodasi koncepcidban megfogalmazza, hogy a
fejlesztések érdekében az akcioteriileteken 1évé ingatlantulajdonat milyen modon kivanja
hasznositani, azaz mi az értékesithetd és a fejlesztési célok szolgélatdba allitandd
ingatlanvagyon, ¢és mely az, amelyet hosszii tdvon Onkorményzati tulajdonban és
kezelésben kivan az dnkorményzat tartani. A koncepcid dsszhangban kell, hogy legyen az
IVS céljaival és a illeszkedjen annak megvaldsitasi eszkdzrendszeréhez.

Az ingatlangazdalkodasi koncepcio elsddleges célja, hogy megalapozza az dnkormanyzati
tulajdonban levdé forgalomképes ingatlanok stratégiai ingatlangazdalkodas keretében
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torténd hasznositasat. Fontos azonban, hogy forgalomképtelen ingatlanjai esetében is
felmérje a varos, hogy azok hogyan allithatoak a vérosfejlesztd célok szolgéalataba.

A fentiek érdekében a koncepcidban a varos:

e Megtervezi az akciodteriileteken 1€vé tulajdonaban levé forgalomképes ingatlanok
optimalis hasznositdsanak modjat (eladas, csere, kozos hasznositas, fejlesztést
kovetd értékesités, stb.)

o Megtervezi esetleges ingatlanvasarlasok mértékét, modjat €s a késébbi hasznositas
vagy értékesités modjat, feltételeit

e Felvazolja, hogy az akcidteriilethez kapcsolodo forgalomképtelen ingatlanokon
milyen jelentdsebb fejlesztéseket kivan eszkozolni, melyek hatassal vannak a
rehabilitacios tevékenységekre.

A fejlesztéseket akadalyozo bonyolult vegyes (esetleg tisztazatlan) tulajdonviszonyok esetén
(pl. Gn. ,,barnamezds” fejlesztések esetén, torténelmi varoskdzpontokban) kiillondsen fontos
lehet, hogy az Onkormanyzat megtervezze, hogy milyen Iépéseket kivan tenni a
tulajdonviszonyok rendezéséért, kivan-e pl. szennyezett teriiletet felvasarolni, karmentesiteni,
kézmiivesiteni, majd értékesiteni.

4.4. Partnerség

A fejezet célja, hogy meghatirozza és bemutassa, hogy milyen modon keriilnek
kielégitésre a egyrészt a tarsadalmi részvétellel masrészt a szakpolitikdk Osszehangoldsaval
kapcsolatos alabbi alapvetd kdvetelmények:

- Az IVS tartalmat képez6 kiilonbozd szakpolitikdk tartalmanak varosi szintli kialakitasa,
azaz az agazati vagy tematikus fejlesztési irdnyokkal kapcsolatos helyzet és célok
egyeztetése az dgazat helyi szerepldivel, az dgazati vagy tematikus célokban kozvetleniil
érintett partnerekkel

- A tematikus célok teriileti alapi koordinacidja, a teriileti célok kialakitdsa: a véros
egészére ¢€s a varosrészekre vonatkoztatott problémak és célok valamint megoldasi
javaslatok egyeztetése az érintett lakossaggal, vallalkozasokkal, civil szervezetekkel és
egyéb meghatarozo szereplokkel

- A stratégia végrehajtasaba bevonhat6 érdekeltek azonositasa, kozremiikodési, végrehajtasi
kapacitasaik, képességiik felmérése, a végrehajtasba valdé bevonasuk elokésztése

- A tervezett fejlesztések altal érintettek véleményének megismerése, otleteik, javaslataik
beépitése a beavatkozasok elfogadottsaganak ¢és hatasanak javitasa érdekében

- A partnerség épitésének és a partnerekkel valo parbeszéd szinteréiil szolgald intézményes
keretek, alkalmazott eszkozok

51



A partnerség jellemzéen varhaté eredményei:

- A stratégia altal érintett {0 tarsadalmi csoportok és torekvéseik, érdekeik azonositasa, ezek
figyelembe vétele a stratégidban, ezzel a stratégia megalapozottsaganak javitasa

- A megvalositasban valo részvételi lehetdségek feltardsa, 6sztonzése, bemutatdsa, ezzel a
stratégia szamara rendelkezésre all6 intézményi és human végrehajtod kapacitasok bovitése

- A fejlesztési stratégia f0 iizeneteinek széleskorli megértése, megismerése, a valtozdssal
kapcsolatos ellenallasok megszlinése, egylittmiikodo kornyezet a tervek végrehajtasahoz

A hosszu tavu hatasok elérése érdekében elengedhetetlen a partnerség fenntartisa a stratégia
megvalositdsdban (ennek modjardl a kézikonyv Az integralt stratégia megvaldsitdsaval
kapcsolatos szervezeti elvarasok c. fejezete (4.4.2.1.) ad tovabbi informacidkat).

A partnerségben érintett ,,meghatarozo szereplok™ kore széles — ezek tételes felsoroldsara a
kézkonyv nem vallalkozhat. A legfontosabb teenddk az alabbiak:

- Ajanlott a civil szervezetekkel torténd ,,strukturalt parbeszéd” kereteinek kialakitasa (pl.
tevékenységi kor vagy célok alapjan strukturédltan), sok esetben célravezetd a civil
szervezetek bevonasanak képzési, felkészitési elemekkel vald Osszekotése. Kiilonos
figyelmet ajanlott forditani az Un. ,horizontdlis politikdk™ érvényesitéséért dolgozd
szervezetek bevondsdra: az esélyegyenlOség ¢és a kornyezet- ¢és természetvédelem
kiilonbozd teriiletein aktiv szervezetekre.

- A civil szervezetek mellett célszerli kiterjeszteni a partnerséget legalabb a helyi
vallalkozasok bevonasara (kis- és nagyobb vallalatok egyarant, altalaban a helyi
sajatossagokhoz illeszkedve kiilonbozd csoportokban) valamint a feln6ttképzés, a
felsdoktatas €s a kulturalis €let helyi intézményeire.

A partnerség részeként fontos a fejlesztési dokumentumok (IVS és akcidteriileti terv)
nyilvanossaganak ¢€s a tervezési folyamat atlathatosaganak biztositdsa. Ajanlott az IVS illetve
a stratégia készitésének fobb allomdsainak az Onkormanyzatok honlapjan torténd
nyilvanossagra hozatala, emellett rovid, lényegi Osszefoglalok eljuttatdsa az érdekeltek
informacios helyzetéhez igazodva (pl. szorolap, ahol az internet-haszndlat nem jellemzd, helyi
vagy megyei napilapok, onkormanyzati ingyenes lapokban, hirlevélben torténd kozzététel,
stb).

A partnerség kialakitasanak és miikodtetésének kapcsan ismételten megjegyzendd, hogy az
az IVS épit, vagy — amennyiben ez az atfog6 stratégia hianyzik, vagy nem megfelelé — az IVS
kidolgozasanak folyamata alkalmat ad ennek kidolgozasara. A fenti fejezetben a partnerség
kozvetleniil az TVS elkészitésében jatszott szerepét mutatja be és nem a szélesebb kort,
atfogdbb jellegli folyamatot, amelyet a hossz tdvi koncepcid elkészitésénél célszerii
alkalmazni.

Egyes palyazati kiirasok feltételiil szabhatjak az IVS jelen kézikonyvben 1évé moddszertani
ajanlasok szerinti egyeztetésének igazoldsat. Ez az igazolds 4ltaldban kiilon
dokumentumokkal torténik (pl. jelenléti ivek, egyeztetési jegyzOkonyvek, amelyek az IVS
mellékletét is képezhetik.)
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4.5. Az IVS eredményeinek nyomon kovetése (,,monitoring”) és az IVS
rendszeres feliilvizsgalata, aktualizalasa

Ahhoz, hogy az IVS megvaldsulasa figyelemmel kisérhetd legyen, a célrendszerhez
szamszerlsitett mutatok hozzarendelése sziikséges. Az ,,atfogd célhoz” egy-két ,hatds-", az
egyes tematikus és varosrészi célokhoz célonként egy ,hatds” és 2-3 ,eredmény” jellegii
indikéator hozzéarendelése javasolt. Konkrét output jellegli célok viszonylagos pontossagu
kitlizésére — azaz az indikator célértékének meghatdrozasara — csak az IVS végrehajtasara
szolgalo forrasok ismeretében keriilhet sor.

A szédmszeriisitett mutatok értékének mérése az ,,operativ menedzsment” feladata.
Javasolt az IVS évenkénti ,,attekintése” valamint 3-5 évenként torténé ,,aktualizalasa”.

Az IVS attekintésére célszerlien évenként keriil sor, kapcsolédva az egyes akcioteriileti
fejlesztések éves értékeléséhez. Az attekintés soran megéllapitasra keriilnek a fejlesztés
,Kimeneti (output”) és ,,eredmény” jellegli indikatorainak értékei, ezek alapjan értékelésre
keriil a célok iranyaba torténd eldrelépés mértéke. Az attekintés sordn az aldbbi lényeges
forrasokbdl szarmazo tovabbi informacio felhasznalésa is ajanlott:

e Az IVS partnerségi forum” véleménye, visszajelzései
o FElkésziilt gazati stratégidk vagy nagyobb léptékil teriileti tervek hatasa
e Szabalyozasi és gazdalkodasi kdrnyezet valtozasa

e Egyéb, nagyobb léptekii fejlesztések elkésziilte, esetlegesen tervezett fejlesztések
elmaradasa

Sziikség esetén az Onkormanyzat — a stratégiai menedzsment funkcidjaban - korrigalhatja a
stratégiat az elért eredmények és a kiils6 kornyezet esetleges valtozasinak megfelelden.

Az éves attekintés kizardlag kisebb korrekciok végrehajtasara szolgal. A korrekcidkat,
beleértve a korrekcidt kivaltd okokat, megfontolasokat rogziteni kell és nyilvanossa kell tenni.
Célszerli az Onkormanyzat Hivatala altal elkészitett modositds megtargyaldsa az ,,IVS
Partnerségi Forum” keretében, majd ezt kovetéen az Onkorményzat dontési rendszerében
(Bizottsag ill. Kozgytilés) torténd elfogadasa.

Uj Onkorményzati Gazdasagi Program készitéséhez kapcsolodéan az IVS célrendszerét,
beavatkozasi logikajat is célszert attekinteni, a két dokumentumot egymassal dsszhangban
tervezni.

Részletesebb, a helyzetelemzést, a stratégiai célokat és beavatkozéasokat érintd aktualizalasra,
feliilvizsgalatra — ha lényeges valtozas nem torténik a kiilsd kornyezetben — altalaban 3-5
évente van sziikség. Ezen alkalmakkor célszeri az IVS ,hatds” jellegli indikatorai értékének
figyelembe vétele, az elért eredmények ezek alapjan torténd értékelése.
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4.6. Az IVS kovetelményrendszerének differencidlasa a varosok mérete alapjan

Az Integralt Varosfejlesztési Stratégia minden varos szdmara hasznos eszkoze fejlesztései
eredményessége és hatékonysaga novelésének. Kétségtelen, hogy a kézikonyvben rogzitett
tartalom bizonyos varosméret és a varos szerkezetének Osszetettségének fliggvényében
egyszertsithetd. Jelen kézikdnyv ugyan nem vallalkozhat arra, hogy tételesen meghatarozza
az egyszerusités teriileteit és az ehhez kapcsolddoan célszerii egyszeriisitéseket, ajanlasképpen
azonban az alabbiakra hivja fel a figyelmet:

Az IVS adattartalma és az elemzési mélység sokkal inkébb fiiggvénye annak, hogy egy varos
szerkezete mennyire bonyolult illetve milyen gazdag az ellatott funkciok kore, mint annak,
hogy mekkora a varos népessége vagy kiterjedése.

Egyszerli szerkezetii kisvarosok esetében pl. jellemzden:
e [Ertelemszeriien egyszerilisithetd a térségi szerepkorre vonatkozé elemzés

e Agazati vagy tematikus stratégiak egyszeriiek, konnyen feltarhatok és roviden
bemutathatok (ha egyaltalan 1éteznek), ennek megfeleléen az agazati tevékenységek
Osszehangolésa roviden, tomoren mutathatd be

e A tarsadalmi és kdrnyezeti fenntarthatsag érdekében végrehajtandd programok (anti-
szegregacid ¢€s fenntarthaté kornyezeti fejlodés) megfogalmazasa és a kapcsolodo,
alatdmaszt6 elemzés roviden, tomoren, csak a leglényegesebbnek tartott szempontokra
kiterjedden késziil el

e Partnerek szdma kevesebb, esetenként egyes igazgatasi szintek (pl. ,,régios” vagy
,hemzeti”) kozvetlen bevonasa nem jar hozzaadott értékkel.

e A viarosrészi elemzés sordn nem célszerli mesterséges varosrészi lehatirolasokat
kialakitani az alapvetden a telepiiléskozpontra és az azt koriil dlelé vegyes funkcidju
varosi szovetre korlatozodo funkciomegosztas esetében, elegendd e két markans
kategéria hasznalata (feltéve, ha egyéb fejlesztési szempontok nem tesznek
sziikségessé 0sszetettebb lehatarolasra épiild elemzéseket).

e Nem célszerli nagyobb szamu akcioteriiletnél tobb kijelolése, esetenként akar egy-két
akcioteriilet kijelolése eredményezheti a leghatasosabb fejlesztési alternativat

Elmaradott térségben elhelyezkedd kisvarosok esetében értelemszeriien sokkal kisebb
hangsulyt kap a fejlesztések esetében a magéanszféra hozzajarulasa, a fejlesztések jellemzo
finanszirozoja a kozszféra, a fejlesztések redlis célja pedig jellemzden a telepiilés késObbi
befektetok szamara vald vonzobba tétele, nem a kézvetlen maganfejlesztések elokészitése és a
varosi kozszolgaltatasok elérhetdségének biztositasa a varoslakok szamara.

4.7. Az IVS Budapest-specifikus kovetelményrendszere

Az Integralt Varosfejlesztési Stratégia — €s maga a varosfejlesztés peremfeltételei — Budapest
¢s kertiletei viszonylatdban némileg masképpen értelmezhetd, mint a Budapesten kiviili
varosok esetében. A fOvaros kétszintli onkormdnyzati rendszere azt eredményezi, hogy a
varosfejlesztés bizonyos kompetenciai a fovarosi Onkormanyzat, mig masok a kerileti
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onkormanyzatok kezében vannak. Ez a kettdség, kétszintliség meg kell, hogy jelenjen az
Integralt Vérosfejlesztési Stratégiaban is.

Specifikus vonasok a keriileti IVS-ek szempontjabol:

A kertileti IVS-ek tematikdja alapvetden egyezik a varosok IVS-ének tematikéjaval, azonban
néhany ponton kisebb eltéréseket tartalmaz:

A stratégiaalkotds (jovokép, kozéptava tematikus és varosrészi célok) esetében nem
csak a keriileti onkormanyzat hataskoréhez, dontési kompetenciajahoz szorosan vagy
tdgan kapcsolhato célkitlizéseket kell felépiteni, hanem a Iéptéknek megfeleléen
integralni kell a vonatkozd fovarosi célkitiizéseket is. (Ez utdbbiakhoz az alapot a
févarosi IVS szolgaltatja)

Az IVS varosfejlesztési koncepcidohoz valo illeszkedésének vizsgalatakor nem csak a
kertilet fejlesztési koncepcidjadhoz — amennyiben van ilyen - hanem a févaros

crer

cres

crer

mind a févarosi dnkormanyzat érintett tulajdonaira.

Figyelembe véve, hogy a keriileti 1éptékli stratégiaba a févarosi onkormanyzat altal
ellatott feladatok, altala tulajdonolt ingatlanok is integralasra keriilnek, igy az IVS
partnerségi egyeztetései soran a Févarosi Onkormanyzattal vald egyeztetés alapvetéen
sziikséges. Az egyeztetésnek célszeri 1éptéke a keriiletcsoportos egyeztetés (mely
figyelemmel lehet a kerlileteken ativeld, de varosi szinten Osszefiiggd fejlesztések
bels¢ 0Osszefliggéseire), illetve a keriiletek egyéni egyeztetése a Fovarosi
Onkorményzattal egyes kiemelten fontos fejlesztések kapcsan (pl. févdrosi tulajdon
kérdései egyes akcioteriileteken).

Specifikus vonasok a fovarosi IVS szempontjabol:

A fovarosi IVS pontos tematikajanak lefektetése nem célja a kézikonyvnek, fontos azonban
azon elvek bemutatasa, amelyek alapjan a tematika kialakithato:

A févarosi IVS keret IVS, ezért 1éptéke nagyobb, mint a keriiletek esetében (a
varosrészek tobb keriiletet is magukban foglalhatnak, az akcioteriiletek tobb keriileten is
ativelhetnek.)

A fovarosi IVS helyzetértékelése mind varosi (varoskornyéki), mind varosrészi szinten
nem az adatszertiségre, hanem a fObb trendek, stratégiai pozicidk meghatirozasara
torekszik.

A stratégia megvalositasanak bemutatdsa a fovarosi IVS esetében is alapkovetelmény
mind a megvaldsitds szervezeti rendszere, a partnerségi kapcsolatok kialakitdsa, a
kozvetett, nem pénziigyi jellegli befolyasoldo tevékenységek, mind pedig az
akcioteriiletek ingatlangazdéalkodasi terve szempontjabol.
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4.8. Az IVS értékelése

Jelen fejezet célja, hogy érdemi tartalmi onértékelésre hasznalhatdé szempontokat adjon a
stratégia tervezése soran ahhoz, hogy a stratégia a lehetd legjobb mindségben késziiljon el. A
jelen fejezetben vazolt szempontok képezik jellemzdéen a stratégia kiilsd érdekeltek (pl.
finanszirozd partnerek) altali értékelés f0 szempontjait is, mindazonaltal a konkrét
szempontok, azok értelmezése és sulya az aktudlisan érvényes tamogatasi rendszer részeként
keriil kialakitasra.

1. Helyzetértékelés

- A véros egészére vonatkozd helyzetértékelés kitér minden fontos teriiletre
(tarsadalom, gazdasag, kornyezet, kozlekedés, kozszolgaltatdsok, lakasallomany,
funkcidellatottsag), ¢és szamszerisitett adatokkal tamasztja ald megallapitasait.
Tendencidkat is bemutat legalabb 5 éves id6tavra tdmaszkodva visszamendleg.

- A helyzetértékelés részeként kovetkeztetések keriiltek megfogalmazéasra, mely
kovetkezetések az egyes teriileteken feltart problémak, lehetdségek alapjan, integralt
modon keriiltek megfogalmazasra. Ezen kovetkeztetések nem egyoldaluak, tehat
kiemelik a varos (varosrész) erdsségeit, ugyanakkor fogyatékossagait, problémait is.

- A helyzetértékelés kitér a varos és vonzaskorzete kapcsolatira. A vonzaskorzet
meghatarozasa a valos helyzetet tiikrozi.

- A helyzetértékelés figyelembe veszi az dgazati stratégidkat valamint a multbeli és
jelenleg zajlo fejlesztések eredményeit és tanulsagokat fogalmaz meg azok alapjan.

- A viarosrész szintli helyzetértékelés szadmszerisitett adatokra tamaszkodik,
tendenciakat is elemez, Osszességében az egész varost lefedi, a varosrész szinti
helyzetértékelés kiemel olyan kozéptavon fontos fejlesztendd varosrészeket, melyek a
varos fejlesztési tevékenységének kulcstertileteit jelenti.

2. Célrendszer megalapozottsaga

- A jovokép és célrendszer 6sszhangjanak vizsgélata a szakpolitikai és teriileti tervezési
dokumentumokkal megtortént, az eltérések értékelésre keriiltek és a sziikségesnek
tartott beavatkozasok megfogalmazodtak.

- A jovokép és a célrendszer megalapozottsaga a helyzetértékelés Osszefoglalasabol
egyértelmiien (akér modszertanilag is, pl. SWOT, problémafa-célfa) levezethetd. Nem
fogalmaz meg a varos olyan célkitlizést, amelynek a redlis alapja nem bizonyithato (pl.
erbteljes turisztika hangsulyok megfeleld turisztikai adottsagok nélkdil).

- A jovokép és a célrendszer a varos specifikus adottsagait tiikrozi, tehat nem sablonos,
nem alkalmazhat6 barmely varosra tetszdlegesen.

- Az IVS atfogo és tematikus céljai a varos hosszu tava jovoképének elérését bemutatd
kozéptavu ,,eszk6zok”. A jovOkép megfogalmazasa a helyi tdrsadalom széles korii
bevonasaval, a telepiilés redlis helyzetének figyelembe vételével késziilt el.

- Az IVS céljai — mind a tematikus, mind a varosrészi célok - szdmszerlsitett értékekkel
is kifejezésre keriiltek minden olyan esetben, ahol ez lehetséges ¢és ezek a célok a
helyzetértékelés kovetkeztetései €s a rendelkezésre bocsathatd, bevonhatd forrasok
nagysagrendi becslése alapjan realisan elérhetok.
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- A varosrészi szinti célok 0Osszhangban vannak a varosrészre vonatkozd
helyzetelemzésben foglaltakkal és a varosi tematikus célokkal. Véarhatéan a véarosrészi
célok teljesiilése érdemben hozzéjarul a varosi szintli célok eléréséhez.

- Az IVS készitése sordn a térségi szerepkorbdl adddd problémak, lehetdségek és
feladatok figyelembe vételre keriiltek, a stratégia a szomszédos telepiilésekkel
egyeztetett.

3. Akcioteriiletek kijelolése

- A varos indikativ javaslatot tesz a kozéptavon (7-8 év alatt) fejlesztendd
akcioteriiletekre, ezek megfelelnek a kritériumoknak.

- Az akcioteriiletek kijelolésének logikaja érthetd, tiszta, ez megjelenik az IVS-ben.

- Az akcioteriileteken tervezett fejlesztések varhato hatasa egyértelmiien a varosrészi és
a varosi szintli célok elérését segiti eld.

- A varos szakszeriien, a rendelkezésre allo6 informacioknak és a stratégia keretében
elérendd céloknak megfeleld mélységben ¢és tartalommal dogozta ki az akcioteriiletek
fejlesztési programjat. Egyértelmi a beavatkozasok jellege, a beavatkozasoknak nincs
jelentds (pl. a tulajdonviszonyokban, befektetdi érdekeltségben, egyéb tényezdben
gyokerezd) kezelhetetlen kockazata. A meglevd informaciok alapjan a tevékenységek
vazlatos litemezésének — ahol lehetséges, szakaszolasdnak — tervezése megtortént.

- A megjelolt akcioteriiletekre indikativ felméréssel nagysagrendi koltségbecslést
készitett (megvizsgalta, hogy milyen raforditassal jar a fejlesztés, illetve megtériilo-¢).
A koltségbecslés realis és teljes kort.

- Az akcioteriiletek becsiilt raforditas-igénye €s a mozgosithato forrasok hozzavetdleges
egyensulya biztositott. A véros priorizalta az elsdként megvaldsitandd akcidteriileti
fejlesztéseket vagy egyenként realis alternativ és/vagy szakaszolt fejlesztési
forgatokonyveket dolgozott ki.

4. Illeszkedések, koherencia vizsgalata, fenntarthatésagi szempontok

- Attekintésre keriilt-e a telepiilésfejlesztési koncepcid, és az IVS sszhangban van-e a
telepiilés fejlesztési koncepcidjaval mind a telepiilés telepiiléshalozatban elfoglalt
helye, mind a helyzetértékelés vonatkozdsdban, illetve az IVS a koncepcid
modositasat, aktualizalasat vagy teljes ujraalkotasat fogalmazza-e meg. Ervényes-e a
koncepci6 jovoképe ma?

- Az IVS és a telepiilés szabalyozasi-rendezési terv 0sszhangban van, a varosrészekre
kitizott célok megvalositasat a rendezési terv lehetdvé teszi, illetve a modositasra
vonatkozd javaslatokat az IVS tartalmazza.

- A rendelkezésre allo, a stratégia szempontjabol lényeges agazati vagy tematikus
stratégidk, koncepciok eredményeinek és fejlesztési szdndékainak IVS-hez illesztése
megtortént. Az 4gazati stratégidkban megfogalmazottak nincsenek ellentmondasban
egymassal (pl. lakaspolitikai versus szegregacidt enyhitd politika, kozlekedéspolitika
versus rehabilitacios torekvések).

- Az egyes szomszédos varosrészekre meghatarozott célok illeszkednek egymashoz,
nincsenek egymas hatasat gyengitd vagy ellentmondésos célok

- Az anti-szegregaciés helyzetértékelés ¢€és program feltdrta a szegregalt ¢és
szegregacioval veszélyeztetett teriileteket. A kialakitott stratégiai program ¢és
mobilizacios program alkalmazkodik a pénziigyi €s szervezeti realitasokhoz.
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- A fenntarthat6 fejlodés alapelveinek vizsgalata soran minden relevans fejlesztés hatasa
elemzésre Kkeriilt, ezekkel ellentétes intézkedést nem terveznek, és a tervezett
intézkedések megvalosithatok kdzéptavon.

5. Megvalosithatosag

- A varosfejlesztésre mobilizalhaté forrasok becslése redlis, kitér minden bevonhatd
forrasra, az ezzel kapcsolatos kockazatok kezelésére javaslatot tesz az IVS.

- A stratégia egészének megvalodsitasi kockazatait redlisan felmérték és kezelésiikre
érdemi javaslatok keriiltek kidolgozasra.

- Az operativ és stratégiai menedzsment feladatait ellatd intézményi kapacitasok
elkiiloniiltek, szervezeti kereteik ¢és feladataik tisztdzottak, erdforrasigényiik
mennyiségi és mindségi szempontbol redlisan keriiltek becslésre.

- Az onkormanyzatok varosfejlesztési célok elérését szolgdld nem beruhazasi jellegii
tevékenységei alatamasztjak a fejlesztések sikerét.

- Eredményes ¢és mitkodoképes partnerség keriilt kialakitsra: megtortént a tarsadalom
érintett csoportjainak bevondsa, ennek kovetkeztében az érintettek informaltak,
elkotelezettek a stratégia végrehajtdsa irdnt. A bevonds modszerét, eredményeit és
szervezeti kereteit az [VS-hez csatolt dokumentumok bemutatjak, a keretek miikodése
a megvalositas soran is biztositott.
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5. Akcioteriileti terv

5.1. Az akciodteriileti terv készitése, elfogadasa és aktualizalasa

Az akcioteriileti terv (ATT) az akcioteriilet fejlesztését megalapozo6 telepiilésrendezési
tervekben, valamint, az integralt varosfejlesztési stratégiaban meghatarozott dnkormanyzati
varosfejlesztési elképzelés dsszehangolt megvaldsitasi terve.

Az akcidteriileti terv tehat a kijelolt varosfejlesztési akcidteriileten a véarosi dnkorményzat
iranyitasaval és ellendrzésével végrehajtasra keriild varosfejlesztési akcid terve, amely a
megvaldsitds komplex (varosrendezési, muszaki, pénziigyi) forgatékonyveként szolgdl az
onkormanyzat szdmara.

A varosfejlesztési akcid olyan Osszetett tartalmu Onkormanyzati fejlesztés végrehajtasat
jelenti, melyet a varos Onkormanyzata meghatarozott id6 alatt, meghatarozott miiszaki,
gazdasagi, tarsadalmi ¢és varosépitészeti eredményekkel, meghatarozott pénziigyi
paraméterekkel (kiadasokkal és bevételekkel) valosit meg.

Ez az akcioteriileti tervezésen alapuld modszertan, amely a kozszféra és a magéanszféra
strukturalt egyiittmiitkodésére épiil.

Az akcioteriileten az Onkormdényzat iranyitdsaval és ellendrzésével végrehajtasra keriild
varosfejlesztési akcid6 megvalositasanak alapja az akcioteriileti terv. Az Onkormdnyzat
képviseld testiilete (kozgyllése) hagyja jova a tényleges végrehajtds alapjanak szant
akciotertileti tervet, ami ezzel a jovahagydassal valik a megvalositas alapjava.

A megvalositas teljes tervezett iddtartamara jovahagyott akcidteriileti terv végrehajtasarol a
megvalosito szervezet évente beszdmol az onkormanyzatnak.

A beszamol6 elkészitésével egyiitt a megvalositdo szervezet az akcioteriileti terv évenkénti

aktualizalasat is elvégzi, és jovahagydsra az Onkormanyzat elé terjeszti. A megvaldsitds

folyaman az onkorményzat megvaldsitod szervezete (példaul varosfejlesztd tarsasaga) minden

¢v végén — az Onkormanyzati koltségvetés elfogadasdhoz kapcsoloddan — elkésziti és az

Onkormanyzatnak atadja

- a varosfejlesztési akcid jovahagyott éves tervének végrehajtasardl szold beszamolot a
varosfejlesztési akcio elkiilonitett szamldjanak forgalmara vonatkozo Osszesitett
pénziigyi adatokkal a targyévre vonatkozdan, és

- a kovetkezd évre vonatkozd tervet, az eredetileg jovadhagyott miszaki €s pénziigyi
adatok aktualizalasaval.

A beszamolo és a terv elfogadasarol az onkormanyzat hatarozattal dont.
Az ATT évenkénti aktualizdldsa tobb lényeges ok miatt elengedhetetlen, amelyek koziil a
legfontosabbakat ismertetjiik vazlatosan az alabbiakban.

o A vérosfejlesztési akcidt az Onkormanyzat a piac torvényei szerint mikodo
piacgazdasagi kornyezetben hajtja végre. Annak érdekében, hogy a varosfejlesztési
akcié eredménye ne csak varosépitészeti, hanem pénziigyi szempontbdl is a lehetd
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legkedvez6bb eredménnyel jarjon az dnkormdnyzat szamara, az dnkormanyzatnak a
leheté leghatékonyabban kell hasznalnia azt a Magyarorszdgon bevalt eurdpai
varosfejlesztési eszkoztarat, amelyet a jelen kézikonyv bemutat. A helyi
onkorményzat altal képviselt varosi kozosség komplex varosfejlesztési elképzeléseit
ugy kell megvalositani, hogy a megvaldsitas folyamatat az onkormanyzatnak kell
kézben tartania, vagyis neki kell irdnyitania és ellendriznie. Tehat ugy kell végeznie
az iranyitast, hogy a végrehajtds sordn a varosfejlesztési kiadasok a lehetd
leghatékonyabban hasznosuljanak, és az 6nkormanyzati vérosfejlesztési miiveletek a
lehetd legtobb kozvetlen varosfejlesztési bevételt idézzEék eld az akcid keretében az
onkorményzat szamdra. Egy akcidteriileti terv dnkorményzati jovahagyasra alkalmas
tartalommal és formaban torténd elkészitése €s végrehajtasa egyiittesen altalaban négy
évnél joval hosszabb i1d6t vesz igénybe. Ez az id6tartam 4ltaldnos esetben is
meghaladhat két Onkormanyzati valasztasi ciklust is. Ilyen idotavban még egy
viszonylag kiszdmithaté altaldnos tarsadalmi - gazdasagi kornyezet kontextusiban is
lehetetlen minden olyan koriilményt teljes mértékben eldrelatni, és a varosfejlesztési
akcid tervében eldrevetiteni, ami egyrészt a varosfejlesztési kiadasok hatékonysagat,
masrészt a tervezett kozvetlen varosfejlesztési bevételek realizalasat befolyasolhatja.
M¢ég inkabb lehetetlen eldrevetiteni azoknak a vilaggazdasagi és nemzetgazdasagi
folyamatoknak az alakuldsat, amelyek a varosfejlesztési akcid végrehajtasanak piaci
koriilményeit befolyasolhatjak kiillonbozo erdvel és eldjellel.

Gyakorlati példaja az onkormanyzati varosfejlesztés kiilsé kornyezetében eléfordulo,
¢s rd kihaté valtozasoknak példdul az ingatlanpiaci fizetoképes kereslet drasztikus
csokkenését eredményezd 1997-98 évi restrikciod, a fizetdképes kereslet dinamikus
novekedését eredményezd 1999-2003 kozotti gazdasagélénkités, a 2008 szeptemberi
amerikai ingatlan jelzalog-hitelezési valsag, a nyomaba 1épé amerikai és globalis
pénz- ¢és hitelpiaci valsdg a maguk sokrétli kovetkezményeivel, majd hatdsukra
kialakul6 hazai nemzetgazdasagi recesszido és koltségvetési megszoritasok varhato
kovetkezményeivel. Varosfejlesztési akciok tervezésének keretei kozott egyikiik sem
lathato évekkel eldre, megjelenésiik azonban anndl inkabb visszahat a megvalositas
folyamatéra, amit kizarolag az akcioteriileti tervek aktualizaldsanak rendszerével lehet
eredményesen kezelni.

Az akcioteriileti terv éppen azaltal valik a fenntarthaté varosfejlesztés egyik
eszkO6zéveé, hogy a menetrendszerii évenkénti aktualizalasaval az Onkorményzat a
tervezett varosfejlesztési akcid végrehajtasa folyaman, menet kdzben is hozza tudja
igazitani az akcidteriileti terv megvaldsitasat a valosadgos koriilményekhez. Ezen kiviil
— nagy probléma esetén — lehetdsége van az azonnali operativ beavatkozasra is, amirdl
a varosfejleszto tarsasagokrol szolo fejezetben, €s a szakirodalomban van részletesen
sz0.

Ugyanilyen fontos indoka az évenkénti aktualizalas sziikségességének, hogy a
varosfejlesztési akcid terve bizonyos értelemben mindig indikativ és eldzetes jellegl,
kiilondsen a nagyobb Iéptékii, komplexebb, €s bonyolultabb varosfejlesztési akciok
esetében. Az akcioteriileti terv 1ényegébdl kovetkezik, hogy a koriilmények miatt
hosszabbra tervezett megvalositasi idOtartam esetén az Onkormanyzat altal a
megvalodsitas alapjaul elfogadott akcioteriileti tervben is eléfordul szadmos olyan
onkormanyzati projekt, amely a sok éves végrehajtasi folyamat késébbi fazisaban
keriil megvalositasra. Ilyenkor teljesen felesleges (¢s mas ok miatt sem szabad) a
kezdeti varosfejlesztési kiadasokat azzal novelni, hogy ha az els¢ iddszakban
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megvalosuld projektekkel a késobbi fejlesztési miivelet nincs kozvetlen és szoros
miiszaki vagy mas Osszefiiggésben, az dnkormanyzat megvalositoé szervezete ennek a
projektnek az engedélyezési, illetve kiviteli terveit is elkészittesse. Ezért az ilyen
késdbbi projektekre vonatkozéan az Onkormdnyzat altal a megvalositasi folyamat
kezdetén jovahagyott akcioteriileti tervben a megvaldsitasara tervezett koltség csak
miiszaki eldtervek alapjan készitett koltségbecsléssel keriilt megallapitasra, amihez
képest az épitési engedélyezési, illetve kivitelezési tervek alapjan készitett tervezoi
koltségvetések torvényszerli valtozasokat jelentenek, amelyek szakaganként
Osszeadddnak, és szamottevd valtozast jelentenek a varosfejlesztési akcid eredetileg
jovahagyott pénziigyi tervében szerepeltetett kiadasi szdmokhoz képest. Ezeket a
valtozasokat az eredeti terv megvaltoztatasaval at kell vezetni az akcioteriileti terven.
Erre az évenkénti aktualizalas ad lehetdséget.

Tartalmi szempontbol egy varosfejlesztési akcioteriilet dsszehangolt fejlesztésére iranyulod
varosfejlesztési akcid végrehajtasa sordn a varosi szovet egy Uj vagy megujult darabjanak
eldallitasa torténik. A varosi szdvet az épiiletek, és az épiiletek kozotti, altaluk alkotott épitett
tér egylittese. A varosi szovet atalakitasa sziikséges lehet azért, hogy a varosi szévet egy Uj
vagy megujult darabjanak eldallitasaval ki lehessen elégiteni a helyi gazdasag és tarsadalom
fejlodésébol fakado, és a varos szovetével kapcsolatban folyamatosan jelentkezd uj igényeket,
illetve azért is, hogy a varosi szdvet atstrukturalasaval a kozszféra eld tudja segiteni a helyi
tarsadalmi fejlodést, illetve annak fellendiilését. A varosfejlesztés fizikai beavatkozéasainak
altalanos érvényli f0 célja a szép és egészséges varosi kornyezet megteremtése a helyi
kozosség szamara, amelyben annak tagjai kényelmesen tudnak €Ini (az ,,élhetd varos”).

Ennek az altalanos célnak a konkrét valora valtasa torténik minden esetben a varosfejlesztés
keretében a varosi szovet 1j vagy meguajult darabjanak 1étrehozasa soran. A varosi szovet egy
megujult darabjanak eldallitasat nevezziik a varosi szovet rehabilitacidjanak.

Az emlitett alapfogalmak és Osszefiiggések fényében lathatd a varosi szovet atalakitasanak
természete.

A vérosfejlesztési akcid kezdetén a varosi szovetet varosonként — és azon beliil

helyszinenként (vérosfejlesztési akcioteriiletenként) — még ugyanabban az idOpontban is

kiilonbozo adottsagok jellemzik ugyanazoknak a vizsgalati szempontoknak a tiikrében. Ilyen

helyszinenként eltérd adottsagok példaul a kdvetkezok:

- a gazdasagfoldrajzi, kozlekedés-foldrajzi és varosszerkezeti pozicio,

- atermészetfoldrajzi jellemzok,

- az akciodteriiletet ellatdé és az akcioteriileten beliili infrastruktardk fizikai allapota,

kapacitasa, és hianyossagai,
- akozteriiletek €s a koztertiletek altal hatarolt telektombdk tulajdonviszonyai,
- az ¢épitett terek és az épiiletek egymashoz vald viszonya ¢és fizikai allapotuk, funkcidik,
kapacitasaik,

- stb.

A varosi szOvet a varosi ¢élet anyagi hordozoja, az egyes emberek ¢és a helyi tarsadalom

¢letének fizikai kerete. A varosi szovet megujitdsdra vagy egy uj darabjanak eldallitasara

iranyul6 varosfejlesztési tevékenység fizikai beavatkozasokban, a kozszféra €s a magéanszféra

épitési projektjeiben Olt testet. Ezek a konkrét projektek minden egyes akciotertiileti fejlesztés

esetében kiilonbozik az 6sszes tobbitdl. K6zos benniik, hogy

- ilyen projektek nélkiil az akciotertileti fejlesztés nem értelmezhetd.

- az emlitett projektek definidlasanak és megvalositasanak kialakult a Magyarorszagon,
a jelenlegi koriilmények kozott altalanosan hasznalhaté moddszertana és eszkoztara,
amit a jelen kézikonyv és a hivatkozott szakirodalom mutat be.
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A varosi szovet fizikai atalakitasa kozvetett modon hat arra a varosi ¢letre, amelynek a varosi
szovet az anyagi hordozdja. A varosi élet tdrsadalmi-gazdasdgi adottsagai is kiilonboznek
akcidteriiletenként. A varosi ¢élet mindségének kozvetlen javitdsat a ,soft” tipusu
beavatkozdsok szolgaljak, amelyek kiilonosen a szocidlis jellegli varosrehabiliticios akciok
nélkiilozhetetlen elemei. Az egymastdl kiilonb6zd varosi szovetekre és tarsadalmi-gazdasagi
adottsdgokra vonatkozo eltéré kihivasokra minden egyes helyi k6zosség az Osszes tobbi
akcioteriileti fejlesztéstol kiilonbozo konkrét valaszt ad az egyes akcidteriileti tervekben.

A varosonként és akcioteriiletenként is eltérd valaszok a helyi adottsagoknak megfeleld,
egymastol kiilonb6zé oOnkormanyzati varosfejlesztési elképzelésekben telepiilésfejlesztési
koncepciokban és varosrendezési tervekben képezddnek le, és igy nyerik el a varosfejlesztési
akcid megtervezésének ¢és megvaldsitasanak alapjaul szolgald, a helyi torvény erejével
rendelkezd, hatalyos szabalyozasi terv formdjat. A szabdlyozasi terv a varosrendezési ¢€s
épitési szabalyozas eszkozeivel hatarozza meg a helyi kozosséget képviseld dnkormanyzat
altal a varosfejlesztési akcid végrehajtdsaval az akcidteriileten elérni kivant, fizikai
dimenzidkban meghatarozhaté komplex célallapotot.

A szabdlyozasi tervek jovahagydsdnak joga a torvényi szabalyozads szerint a varosi
onkormanyzatot illeti.

Kizérélag a helyi dnkorményzat dontheti el, hogy egy adott varosfejlesztési akciodteriiletet
milyen funkciondlis tartalommal, és azon belill milyen részletes funkciondlis és miiszaki-
fizikai jellemzOkkel meghatarozhatd célallapotot, vagyis MIT kivan elérni egy adott
akcidteriileten, és ezt HOGY AN tervezi. Ez utobbit hatdrozza meg az akcioteriileti terv.

Az Integralt Varosfejlesztési Stratégidkban lehatarolt egyes akcioteriileteken eldzetes és
indikativ jelleggel eldrevetitett varosfejlesztési akciok a varosi szovet j vagy megujult
darabjanak a legkiilonb6zébb funkcionalis tartalommal torténd eldallitdsara iranyulhatnak, és
az akcioteriiletek rendeltetésiik szerint lehetnek példaul a kiilonb6z6é varosok és helyszinek
eltérd 1éptékének megteleld

- vegyes telepiiléskozponti teriiletek,

- lakoteriiletek,

- kozszolgaltatasokat nyujtd intézmények tertiletei,

- piaci szolgaltatasokat nyu;té vallalkozasok teriiletei,

- munkahelyteremtést szolgalo ipari teriiletek,

- helyi ipari, illetve gazdasagi szolgaltatasokat nyujto vallalkozasok teriiletei,

- sport- és rekreéacios teriiletek,

- turisztikai szolgaltatasokat nyujté vallalkozasok tertiletei,

- joléti szolgaltatasokat nyujto vallalkozasok teriiletei,

- stb..

Ezen belill az egyes varosfejlesztési akciok tartalma a kozszféra és a magéanszféra altal
megvaldsitando projektek szama, nagysaga, jellemzd funkcionalis, épitészeti-miiszaki, fizikai
jellemzéik és pénziigyi paramétereik, megvalositdsuk idétartama, litemezésiikk és ezek
egymdashoz vald viszonya valamint a varosfejlesztési akcion beliil egyes projektek egymasra
val6 kolesonhatésa a lehetd legkiilonbozobb lehet.

A megvalositds modja kizardlag a helyi adottsagokbdl kiinduld szakmai elemzéssel
hatarozhaté meg.

A vérosfejlesztési akcid megtervezésének, az akcioteriileti terv készitésének, mint 6sszefiiggd
rendszerben torténd miszaki és pénziigyi tervezésnek a legfontosabb feladata éppen az, hogy
az akcioteriileti terv végrehajtasaval az Onkormanyzat ugy ¢érje el az akciodterilet
varosrendezési tervében eldzetesen meghatarozott, és az akcidteriileti terv programjaban
sziikség szerint tovabb pontositott komplex célallapotot, hogy az Onkormanyzat
szempontjabol az elért eredmény mind varosépitészeti, mind pénziigyi szempontbdl a lehetd
legkedvezdbb legyen.

62



Ennek érdekében az akcidteriileti tervben eldrevetitett folyamatot ugy kell megtervezni, hogy
abban szakmai szempontbdl helyesen, ¢és a helyi adottsagokhoz képest a lehetd
leghatékonyabban lehessen alkalmazni a kozszféra és a maganszféra strukturalt
egylittmiikddésén alapuld varosfejlesztés Magyarorszagon bevalt modszertanat és eszkoztarat.
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Az akcidteriileti terv egyes tartalmi elemei és azok osszefiiggései

1. Stratégiai fejezet. Az IVS-hez valo illeszkedés bemutatasa

2. Az akcidteriilet kijelolése

7. Kockazatok elemzése

3. Helyzetelemzés a varosrehabilitaciéos tamogatasokra valo
jogosultsag és a meglévo allapot vizsgalataval
Az akcioteriilet tarsadalmi- gazdasagi, miiszaki-fizikai és kornyezeti
allapotanak, valamint a piaci viszonyoknak, igényeknek és a tulajdonosi
szandékoknak a vizsgalata

|

4. A varosfejlesztési akcio végrehajtasa soran megvaldsitasra
keriil6 fejlesztések (a program)

- a kozszféra altal megvalositando fejlesztések
- amaganszféra altal megvaldsithato feilesztések

| |

S. 6.
A varosfejlesztési akcio A varosfejlesztési akcio
pénziigyi terve végrehajtasanak
szervezeti eszkoze

39sa1ouyaed ‘g

9. A tervezett fejlesztések varhato hatasai
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A vérosfejlesztési akcio keretében a varosi szovet akcidteriiletként lehatarolt darabjanak
megujitdsa vagy eldallitdsa torténik. A varosi szdvet atalakitdsdnak konkrét célallapotat az
akcioteriiletre vonatkoz6 varosrendezési terv és az akcioteriileti terv programja hatarozza
meg, amely konzisztens a rendezési tervvel.

A varosonként és akcioteriiletenként eltérd célallapot, amely csak a konkrét helyi adottsagok
alapjan hatdrozhat6 meg, nagyszamu ¢és sokféle elembdl tevédik Gssze. Az adott elemeket és
azoktol, amelyek a kiindulé allapotot és annak elemeit jellemzik. Alapértelmezésben a
kiinduld helyzet ¢s a célallapot eltéréseinek legfontosabb megnyilvanulasi formaja a varosi
szovetet alkotd épitett terek megvaltozott mindségi, mennyiségi €s alakzati jellemzdinek
1étrejotte, €s ezzel Osszhangban a varosi szovetet alkotd €s az épitett teret meghatirozo
¢épiiletek megvaltozott mindségi €s mennyiségi jellemzdinek, valamint az altaluk alkotott

crer

crer

varosi szovet egyes jellemzodinek tekintetében. A varosfejlesztés altal eldidézett valtozasok
egyik legfontosabb megjelenési forméja altalaban az akcioteriiletet hézagmentesen lefedd
ingatlanok bizonyos mértékben megvaltozott tulajdonjoga és konfiguracidja.

Ezeket a tudatos fejlesztéssel eldidézett valtozasokat vetiti elére az akcidteriileti terv
programja, ami a varosrendezési-miiszaki és épitészeti paraméterek tiikrében mutatja meg,
HOGYAN torténik az akcioteriilet rendezési tervében foglalt dnkormanyzati varosfejlesztési
elképzelés megvalositasa.

A programban eldrevetitett sokszereplds, de az dnkormanyzat ellendrzésével és iranyitasaval
tervszerlien végrehajtott, dsszehangolt folyamat, amely a kiindul6é allapotbdl a célallapot
eléréséhez vezet, nem mas, mint maganak a varosfejlesztési akcionak a végrehajtasa, amit az
eurépai szakmai terminologia az operativ varosfejlesztésnek nevez. A fejlesztés
eredményeként eldallo célallapottal szemben altalanos értelemben alapvetd elvi kovetelmény
Europdban hogy az 1j vagy megujitott varosi szovet funkciondlis szempontbdl a
koriilményekhez képest lehetd legvegyesebb legyen. Az is cél, hogy az a lokalis tarsadalom,
amelynek ¢életét fizikailag hordozza és szolgdlja ez a szovet, a lehetd legvegyesebb dsszetétell
legyen. Ezaltal tud egy 0j vagy megujult varosrész nem csak fizikai értelemben, hanem
funkcionalis szempontbol, tarsadalmi, kulturalis és gazdasdgi dimenzidban is integralodni a
varos egészének életébe. A gyakorlatban azonban kiilonbséget kell tenni a kiillonbozo jellegt
varosrészek kozott. Mas szinten felelhet meg ennek az alapelvnek egy varoskdzponti
akcioteriilet — ahol a leginkdbb sziikséges ¢és lehetséges az érvényesitése — €s egy ipari teriilet
ahol a legkevésbé.

Egy varosfejlesztési akcid végrehajtasa tehat mindig egy komplex célrendszer valdra valtasat
jelenti, amelyhez sokféle beavatkozas 0sszehangolt megvaldsitasa sziikséges tobbféle operativ
varosfejlesztési eszk6z 6sszehangolt alkalmazasaval.

Az akcidteriiletre vonatkozd, fejlesztést megalapozd rendezési tervben meghatarozott
célallapot a leirtaknak megfelelden altaldban olyan valtozast testesit meg a varosi szovetben,
amely csak gy johet létre, ha a rendezési tervben és a varosfejlesztési akcid tervében a
konkrét helyi koriilmények alapjan meghatarozott fizikai beavatkozasok (projektek) bizonyos
részét a kozszféra, mas — szintén meghatarozott — beavatkozdsokat (projekteket) a
maganszféra hajt végre egymassal 0Osszehangolva. A kozszféra emlitett feladatainak
projektjeinek végrehajtdsa a varosfejlesztés, a maganszféra projektjei pedig az
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ingatlanfejlesztési, épitési feladatok végrehajtasat jelentik. A kettd egésze adja ki azt a
végeredményt, amelyet az akcioteriilet rendezési terve célallapotként rogzit.

Egy ilyen Osszetett és hosszan tartd, nagy léptékli folyamat, amely sok eltéré motivacioja
szerepld kozremiikodését feltételezi, nem miikodhet eredményesen, ha nem tisztazott a
varosfejlesztés és az ingatlanfejlesztés alapvetd fogalma, a varosfejlesztd és az
ingatlanfejlesztd szerepe ¢és érdekeltsége. A kiinduld allapotra jellemzd telekstruktira
atalakitasaval 1étrejovo 11j beépités kialakitasa az épitési vallalkozasok és az ingatlanfejlesztok
kozremiikddése nélkiil ugyanigy nem képzelheté el, mint egy sor Onkormdanyzati
kompetenciaba tartozo feladat elvégzése nélkiil, igy a varosfejlesztési akcid végrehajtasa nem
nélkiilozheti a kozszféra és a maganszféra egyiittmiikodését.

A helyi 6nkormanyzatokat nem csak Magyarorszagon, hanem az EU alapit6 orszagaiban is az
jellemzi, hogy lehetdségeik altaldban sziikdsebbek fejlesztési igényeiknél, igy elsésorban a
maganszféraval vald egylittmiikodésre alapozhatjdk a telepiilésrendezési tervekben
megfogalmazott komplex telepiilésfejlesztési célkitlizéseik valora valtasat. Ez az
egylttmitkodés még inkabb sziikséges Magyarorszagon egy olyan idészakban, amikor
prognosztizalhato, hogy a kozszféra varosfejlesztési forrdsai nem fognak jelentdsen boviilni.

Ebben az egyiittmiikodésben azonban két ellentétes motivaciot kell 6sszebékiteni egy operativ
varosfejlesztési folyamat koherens rendszerében: a kozszféra szerepldinek feladata a k6zjo
szolgalata, a maganszféra vallalkozasait pedig a lehetd legnagyobb profit elérése motivalja.

Egy életképes varosfejlesztési akcid megtervezésének eldfeltétele a ,,varosfejlesztés” €s az
»ingatlanfejlesztés” fogalmanak ¢&s Osszefliggéseinek megértése. Ennek érdekében az
aldbbiakban ismertetjiik a ,varosfejlesztés” ¢&s az ,ingatlanfejlesztés” fogalmat &s
Osszefiiggéseiket.

A varosfejlesztés altalaban egy nagyobb Osszefiiggd teriiletre terjed ki, aminek legkisebb
teriileti kiterjedése szélsé esetben egy telektdmb lehet, a megfelelé indokok alapjan. Altalaban
operativ varosfejlesztés torténik mindig, amikor a wvaros teriiletén torténd fejlesztési
beavatkozas egy viszonylag nagy, szamos ingatlant lefedé 0sszefliggd terlileten vagy annak
egy részén azzal a szandékkal valtoztatja meg az eredeti telekosztast, hogy meggyorsitsa a
varosi szovet mutacidinak ,,normalis koriilmények™ kozott lasst és véletlenszerli folyamatat,
annak érdekében, hogy az atalakulas gyorsabban haladjon az adott teriiletre vonatkozdan
megfogalmazott kozérdekii célok felé.

Ingatlanfejlesztésen ezzel szemben egy olyan projekt értendd, amely mindig az
ingatlanfejlesztési projektet magaban foglald varosfejlesztési akcidteriiletnél kisebb teriileten
valosul meg. Az ingatlanfejlesztés altalaban térben jol koriilhatarolt projekt, amely egy vagy
n¢hany ingatlanon valésul meg. A nagyvarosokban el6éforduld bonyolultabb, illetve
autopalya-csomépontoknal megvaldsuld  egyszerlibb  kereskedelmi  ingatlanfejlesztési
projektek igen nagy méretet is elérhetnek, és ezért a kdznyelvben gyakran varosfejlesztésnek
is nevezik 6ket. Ezen eseteket kivéve az ingatlanfejlesztési projektek lényegéhez tartozik az
akcioteriilethez képest viszonylag kis térbeli kiterjedést jelentd projektméret. Ezt tudjak
finanszirozni azok a kis és kozepes méretli épitési vallalkozasok, akik a piaci szereplok
tobbségét alkotjdk az épitdiparban, és ez biztositja szdmukra, hogy belevaghassanak egy
finanszirozasi és megtériilési szempontbol kezelhetd, alacsony kockézatot jelentd, viszonylag
jol kiszamithat6 projektbe.
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A varosfejlesztést tisztan pénziligyi szempontbdl tekintve lathatd, hogy egy varosfejlesztési
akcid végrehajtdsaval kozvetlenil eldallithaté varosfejlesztési bevételek, és a kozvetlen
varosfejlesztési bevételek eléréséhez sziikséges varosfejlesztési kiadasok egyenlege lehet
pozitiv eldjelli, negativ eldjelil, vagy nulla is. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy az
akcioteriileten felmeriil 6sszes varosfejlesztési kiadast figyelembe véve az emlitett egyenleg
bizonyos esetekben térvényszerlien negativ eldjelii. A negativ eldjel azonban 6nmagdban nem
lehet akadalya egy komplex varosfejlesztési akcido megvalositasanak, hiszen a kozszféra altal
végzett kozérdekll varosfejlesztd tevékenység Iényegéhez hozzatartozik, hogy akkor is el kell
végezni, ha a végrehajtas soran kevesebb kozvetlen varosfejlesztési bevétel képzodik, mint
amennyi kiadds jelentkezik. A bevételek jelentdségét ebben a tevékenységi korben nem a
lehet6 legnagyobb profit elérésének lehetdsége adja, hanem az a logikai 0sszefliggés, hogy a
varosrendezési tervben megfogalmazott kozérdekli Onkormdnyzati varosfejlesztési célok
elérése Osszességében annyival kevesebbe keriil a kozszféranak, mint amennyi bevételt a
varosfejlesztési akcio végrehajtasa soran a fejlesztés révén kozvetleniil eld lehet allitani. Ezért
az, hogy egyes esetekben az egyenleg eldjele negativ, nem azt jelenti, hogy ne lenne a
kozszféra kotelessége ugy megtervezni és megvaldsitani a varosfejlesztési akciokat, hogy
végrehajtasuk sordn egyetlen fillér kdzvetlen varosfejlesztési bevétel se maradjon el abbdl,
aminek elérésére az adott koriilmények lehetdséget adnak.

A varosfejlesztési akcid keretében képezhetd kozvetlen varosfejlesztési bevételek, és a
jelentkezd varosfejlesztési kiaddsok egyenlegének eldjelét dontéen meghatarozza a komplex
varosfejlesztési akcio konkrét tartalma. Vannak olyan esetek, amikor a kdzszféra komplex
varosfejlesztési elképzelése tisztan pénziligyi szempontbol nyilvanvaldan veszteségesen
valdsithaté meg. Ilyen példaul egy nehéz varosrehabilitacios akcid. A megvalositas kényszere
azonban a parancsolo sziikségszerliség stlyaval nehezedik az 6nkormanyzatra, a varosi szovet
pusztuldsanak megallitdsa, vagy a telepiilésrészben felgyorsult kedvezétlen tarsadalmi és
gazdasagi folyamatok megallitasa érdekében.

Ingatlanfejlesztésen ezzel szemben pénziigyi szempontbdl egy olyan projekt érthetd,
amelynek megvalodsitasa jol kalkulalhaté profitot eredményez. A profit nem azonos a
bevétellel! Profit, vagyis pénziigyi nyereség akkor képzddik egy épitési projekten, ha az
ingatlanfejlesztés keretében eldallitott ingatlanpiaci termék értékesitésébdl szarmazo
bevételek Osszege meghaladja az emlitett bevételek eldallitasa érdekében a megvalositas
soran felmeriilt 6sszes kiadast, a bankkoltségeket is beleértve. Az emlitett ingatlanfejlesztési
kiadasok megtériilésével kapcsolatban a lehetd legrovidebb id6 az elvéaras. Ennek konkrét
mértéke mindig az adott termék helyi konjunktardjatol fiigg. Az épitési vallalkozasok és az
ingatlanfejlesztés szakteriiletén kialakult szakmai szabalyok szerint azonban a projektnek
altalaban maximum hét év alatt meg kell tériilnie, ami kizarolag nagyon kiilonleges
koriilmények esetén hosszabbodhat meg minimalis mértékben.

A varosfejlesztés célja altaldban egy komplex ¢épitési program megvalositasa, ami egy
varosfejlesztési akcioteriilet esetében évtizednyi vagy hosszabb id6t is igénybe vehet.

Az ingatlanfejlesztés célja ezzel szemben alapvetd motivaciojabol kovetkezéen mindig egy
idében is jol kortilhatarolt projekt megvaldsitdsa, amit viszonylag rovid idé — maximum
néhany év — alatt végre lehet hajtani.

A varosfejlesztés tartalméat az adott telepiilésrészre vonatkoz6 rendezési tervben foglalt
komplex épitési program megvalositasa képezi. A varosfejlesztés mindig egy adott varosi
teriilet komplex fejlesztésére vagy rehabilitacidjara irdnyul, konkrét funkciondlis tartalma a
telepiilésrendezési tervnek megfeleléen lehet példaul telepiiléskdzpont fejlesztése, illetve
turisztikai vagy rekreacios célu telepiilési teriiletek fejlesztése, illetve rehabilitacidja, ipari
tertiletek (parkok), pl. technologiai parkok, ,.technopolok™ ,,z0ld mezds” fejlesztése vagy
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,barna mez6s” rehabilitdcioja. Szocidlis varosrehabiliticios projektek esetében a
iranyul6 beavatkozasokat is magéaban foglalja.

A varosfejlesztés keretében egy komplex tevékenység 0sszehangolt végrehajtasa torténik. A
koztertileti infrastrukturak épitése és fejlesztése, rendezett kozteriiletek kialakitdsa, a
rendezési terv szerint sziikséges bontdsok elvégzése, és az ingatlanfejlesztésekhez, épitési
vallalkozasokhoz szilikséges 10j épitési telkek rendezési terv szerinti kialakitdsa. A folyamat
eredményeként az adott telepiilésrész telepiilésrendezési tervének megfeleld infrastruktiraval
ellatott épitési telkek, épitési lehetdségek keriilnek kialakitasra, és az ingatlanfejlesztok és
épitési vallalkozasok felé értékesitésre. Az emlitett 0j épitési telkek az dnkormanyzat altal
kézben tartott varosfejlesztési akcid végrehajtasanak koszonhetéen egy olyan 10j vagy
megujult véarosi szovetbe integralédva jelennek meg, amelynek kozteriiletei a rendezési
tervnek megfelel6 paraméterekkel fizikailag is kialakitasra keriiltek. Az egyes épitési telkeken
az ingatlanfejlesztés keretében valdosul meg a telepiilésrendezési terv altal eldiranyzott és
lehetévé tett ingatlanfejlesztési, épitési projekt, példaul egy tarsashaz, egy irodahaz vagy egy
tizletkdzpont.

A komplex varosfejlesztési tevékenységben emlitett elemeknek — a rendezési tervben foglalt
fejlesztési elképzelésnek megfeleléen — miiszaki, varosrendezési és pénziigyi szempontbol
Osszefliggd rendszert kell alkotniuk, abbol a célbdl, hogy megvalositasuk révén a rendezési
tervben meghatarozott épitési telkek, illetve €pitési lehetdségek jogilag €s fizikailag egyarant
eléallitasra keriiljenek, mégpedig piacképes ingatlanpiaci termékként és a tervezett pénziigyi
paraméterekkel.

Az ingatlanfejlesztés tartalmadt ezzel szemben altalaban egy-egy épiilet, épiiletegylittes vagy
épiiletcsoport megépitése jelenti egy-egy telken vagy telekcsoporton, a varosfejlesztési
akcioteriileten beliil. Az ingatlanfejlesztés funkciondlis szempontbdl altaldban olyan jol
értékesithetd ingatlanpiaci termékek, illetve kombinacidik eldallitasara iranyul, mint példaul a

s

A varosfejlesztés mindig a varosi szovet egy nagyobb Osszefiiggd darabjat hozza létre, vagy
Ujitja meg a maga komplexitdsaban. Az operativ varosfejlesztés kozteriileteket alakit ki, vagy
Ujit meg, mikdzben részben vagy egészben atalakitja a kozteriiletek altal hatarolt telektombok
telekosztasat, és 11 épitési lehetdségeket teremt az ingatlanfejlesztok és épitési vallalkozasok
részére, amelyek megvalositjak a rendezési tervben eldiranyzott ) beépitést. Ezaltal nem mas
torténik, mint az, hogy aki az operativ varosfejlesztést elvégzi, a maganszféra vallalkozéasaival
torténd szervezett egylittmikodés keretében megvaldsitia a fejlesztést megalapozo
varosrendezési tervet.

Ezt a feladatot, amelyet a fenntarthatésag kovetelményeinek, a helyi piaci adottsagoknak, a
helyi gazdasdg és az Onkormanyzat teherbiro- és teljesitOképességének megfelelden kell
meghatarozni, akkor is végre kell hajtani, ha a megvalositas folyamata 6nmagaban véve a
kozvetlen varosfejlesztési bevételek és a varosfejlesztési kiaddsok negativ egyenlegét
eredményezi. A megvaldsitas megszokott ideje az eurdpai gyakorlatban 6-8 év, de az
akcioteriilet nagysagatol és a feladat bonyolultsdgatol fiiggden akar tobb évtized is lehet. A
felvazolt tartalommal €s peremfeltételekkel az operativ varosfejlesztés feladatainak elvégzése
a szokasos koriilmények kozott nyilvanvaldoan nem varhaté a maganszféra vallalkozasitol
onmagukban, a kozszféra részvétele nélkiil. Ismertek ugyan kivételek, ezek azonban
ingatlanpiaci szempontbol kivételesen frekventalt varosi teriiletekre és kivételesen kedvezd
ingatlanpiaci konjunktura iddszakara, illetve egyéb kedvezd peremfeltételek szerencsés
egylittallasara korlatozodo esetek, amelyek kivételként a szabalyt erdsitik. A vilaggazdasagi
valsagot generald 2008. szeptemberi amerikai ingatlan jelzalog-hitelezési valsdg ugyanis
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nyilvanvalova tette, hogy a piac nem mindenhatd, a piac nem old meg mindent a
varosfejlesztésben sem.

A varos egy U1j vagy megujitott darabjanak szerkezeti vazat alkotd kozteriiletek komplex
kialakitidsa vagy megujitdsa tehat altaldban nem vérhaté a magénszféra vallalkozésaitol,
hanem a feladat természetébdl kovetkez6en a varosi Onkormanyzat kompetenciajaba tartozik.
A fejlett europai orszagok joggyakorlatdhoz hasonléan errdl toérvény is rendelkezik
Magyarorszagon. Az dnkormanyzati torvény kimondja, hogy a telepiilésfejlesztés feladatait a
teleptilési Onkormanyzatoknak kell ellatniuk. Bar ebben a tekintetben a hazai toérvényi
szabalyozas eldtt még jelentds fejlodési lehet6ség all a fejlett eurdpai orszdgok operativ
teleptilésfejlesztési jogi eszkdztdrahoz viszonyitva, ebbdl a meglévd térvényi alapvetésbol
kiindulva is egyértelmii, hogy a fentiekben koriilirt operativ varosfejlesztés onkormanyzati
feladat Magyarorszagon is. Ezért tamogatja végrehajtasat indokolt esetben a Magyar
Kormany ¢és az Eur6pai Uni0 is.

Az ingatlanfejlesztési projekt mindig profitot eredményezd vallalkozés. Eredményeként egy
épiilet vagy épiiletcsoport jon 1étre. Profitabilis, jol kezelhetd méreti, rovid id0, maximum
né¢hdny év alatt megvalosithatd, jovedelmezOsége prognosztizalhatdo profit mellett jol
kalkulalhatd, ezért altalaban a magdanszféra vallalkozasai végzik, bar kivételes és indokolt
esetekben a kozszféra is végezheti dket.

Lathato, hogy a varosfejlesztés és az ingatlanfejlesztés (épitési vallalkozés) kolcsonds
Osszefiiggésben levd szakmai ¢s gazdasagi tevékenységek. Egy varosfejlesztési akcid piaci
koriilmények kozott nem valdsithatd meg ingatlanfejlesztok, épitési vallalkozasok nélkil és
sikeres épitési vallalkozasok, eredményes ingatlanfejlesztési projektek sem képzelhetéek el
varosfejlesztés nélkiil.

A komplex Onkormdanyzati varosfejlesztési célok eléréséhez tehat az onkorményzat és az
ingatlanfejlesztok tevékenysége egyarant sziikséges. Ez a két alapvetd tevékenység nem
torténhet egymastol fiiggetleniil, vagy kitéré palydkon. Az egymasra épiild elemekbdl alld
folyamatot valakinek iranyitania, az 0sszehangolast valakinek biztositania kell a két szerepl6i
kor kozil. Ez az 6nkormanyzat. Az dnkorméanyzat azonban nem tehet akadrmit, mivel a végso
mi sikere a vallalkozasok altal eldallitasra keriild egyes elemek, ingatlanpiaci termékek
piacképességén ¢és sikerén mulik. Az Onkorményzatnak tehat tudnia kell tervszeriien,
kiszamithatéan és szervezetten egyiittmiikddni az ingatlanfejlesztével, épitési vallalkozoval,
ha csak nem tudja megoldani, hogy a kdzszféra finanszirozasaval épiiljon meg egy vegyes
funkcionalis ¢és tulajdoni Osszetételli varosfejlesztési akcioteriileten minden egyes
magantulajdonu épiilet is. Ezt nyilvan egyetlen dnkormanyzat nem tudja megoldani. Ennek
megfelelden nincs mas lehetdség, mint hogy az Onkormanyzat — minden lehetdséget és
Osszefiiggést figyelembe véve, Aaltalanos értelemben a kozszféra — a magéanszféra
vallalkozasaival tervszeriien, kiszamithatéan és szervezetten — roviden strukturaltan —
egyiittmiikddve valdsitsa meg operativ varosfejlesztési feladatai elvégzésével a rendezési terv
altal meghatarozott komplex varosfejlesztési célokat.

A strukturélt egyiittmiikodés a varosfejlesztési akcio végrehajtasdnak folyamatdban valosul
meg.

A varosfejlesztési akcid terve — az akcioteriileti terv — ezt a megvalositasi folyamatot képezi le
¢s vetiti eldre.

A folyamat tartalménak mindig a helyi koriilményeknek kell megfelelnie.
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Ennek megfelelden minden egyes varosfejlesztési akcio és igy minden egyes akcioteriileti terv
varosrendezési-miiszaki és épitészeti, funkcionalis tartalma torvényszertien kiilonbozik az
Osszes masikétol.

Az eltérd adottsagokra és koriilményekre épiild, eltérd tartalmu varosfejlesztési akciok tervei
azonban azonos varosrendezési-muszaki és pénziigyi logika szerint épiilnek fel.

Ezt a szakmai logikat a fent mar leirtak folytatdsaval az alabbiakban mutatjuk be.

Az ATT tervezésének elvi menete

Az akcidteriileti terv, az akcioteriileten megvalositasra keriilo varosfejlesztési akcid terve, egy
tervezési eszkdz a varosfejlesztési akcidk megvalositasdhoz, eszkdz arra, hogy az
onkormanyzat eldre meg tudja tervezni a rendezési terv megvaldsitdsinak miiszaki és
pénziigyi paramétereit a végrehajtas iitemezésével 6sszhangban.

Az operativ varosfejlesztés és varosrehabilitacidé alapja az Onkormanyzati varosfejlesztési
célkitlizések tobblépcsds, egyre konkrétabb megfogalmazésa. Ez egy iterativ folyamat,
melynek soran a vizsgalatok alapjan megfogalmaz6do fejlesztési elképzelések egy eldzetes
akciodteriileti terv programjdban és pénziigyi tervében képezddnek le. Ezt kdvetden a
varosépitészeti tartalom, a fejlesztési bevételek és kiaddsok nagysaga, illetve egyenlege
tikrében komplex kiértékelésre keriil a fejlesztés kiinduld koncepcidja, amelynek
eredményeként  megfogalmazasra  keriilhetnek azok a  valtoztatisok, amelyek
visszacsatolasaval a véglegesités soran ujra atgondolasra keriil a varosfejlesztési akcid
urbanisztikai tartalma, és vele 6sszehangolva a program és a pénziigyi terv. Ha nincs sziikség
az eloz6 fazisba visszanyuld ujabb visszacsatolasra, ezzel kialakult a megvalosithato
akcioteriileti terv, amely a kidolgozasra keriild engedélyezési és kivitelezési tervek ¢és
koltségadataik alapjan keriil tovabbi pontositasra a megvaldsitas inditasa elott.

Sziikség esetén, az emlitett visszacsatoldsokkal a vazolt folyamat révén a fejlesztési
elképzelések addig finomithatéak — bonyolultabb esetben, ¢s a megfeleld feltételek megléte
esetén akar tobb korben is — hogy a rajuk alapozott elézetes akcioteriileti tervek a
legkedvezobb komplex paramétereket €s pénziigyi jellemzOoket mutassdk az Onkormanyzat
koltségvetése és a megvalositds lehetdsége szempontjabol. Az igy kidolgozott eldzetes
akcioteriileti tervek alapjan elkésziild 1j, vagy modositott varosrendezési tervek olyan
onkormanyzati fejlesztési elképzeléseket jelenitenek meg, amelyek elézdleg mar végigmentek
az emlitett iterativ folyamaton, ¢és az Onkormanyzat szempontjabol a lehetd legkedvezdbb
feltételekkel megvaldsithato fejlesztési elképzeléseket képezik le.

Az akcioteriileti terv (ATT) egy tervezési eszkoz a varosfejlesztési akciok megvalositasahoz,
eszkoz arra, hogy az dnkorményzat eldre meg tudja tervezni a rendezési terv megvaldsitasat
eredményezd varosfejlesztési akcid6 miiszaki és pénziligyi paramétereit a végrehajtas
litemezésével dsszhangban.

Az esetek jelentds részében a varosfejlesztési akcioteriiletre mar van valamilyen rendezési
terv, amikor az onkormanyzat elszanja magat arra, hogy az adott varosrész fejlesztését, illetve
rehabilitaciojat kézbe vegye €és megvalositsa. Ilyenkor a varosfejlesztési akcid megtervezése
keretében torténik meg az Onkormanyzati varosfejlesztési elképzelés urbanisztikai
tartalmanak tobblépcsds, egyre konkrétabb meghatarozasa az emlitett iterativ eljaréssal.
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Ebben a tervezési folyamatban egy fontos, de nem minden aron meghataroz6 peremfeltételt
jelentenek a meglévod rendezési terv jovahagyott munkarészeiben foglaltak. Az elsddleges cél
az, hogy a varosfejlesztési akcioterv az onkormanyzat altal megtestesitett helyi kdzOsség
szempontjabol az elérhetd legkedvezObb varosépitészeti ¢és pénziigyi megoldasokat
tartalmazza, és megfeleljen a fenntarthatésag szempontjainak. Amikor ez az elsddleges cél
teljesiil, a varosfejlesztési akcio korvonalaz6do terve alapvetden kétféle modon viszonyulhat
az akcioteriilet meglévé szabalyozasi tervéhez.

- Az akcidteriileti terv tartalma megfelel a hatdlyos szabdlyozési terv eldirasainak, vagy
nem lényegbevagd kompromisszumokkal atalakithaté ugy, hogy megfeleljen azoknak,
ezért a rendezési terv modositasara nincs sziikség.

- Az akciotertileti terv tartalma semmilyen értelmes szakmai kompromisszummal nem tud
megfelelni a hatalyos szabalyozéasi tervnek — példaul azért, mert készitésekor tul
konkrétan leképezett egy azota meghiusult ingatlanfejlesztdi befektetdi szandékot, vagy
mert egyaltalan nem szamolt a megvalosithatdsag piaci €s pénziigyi szempontjaival, és
egészen mas van benne, mint amit meg lehet valdsitani — ezért mindenképpen
modositott, gyakorlatilag ) rendezési tervre van sziikség.

- Létezik természetesen olyan eset is, amikor a varosfejlesztési akciotervvel kapcsolatban
Iényegi kompromisszumok megkotése is komolyan felvetddhet a meglévo rendezési terv
javara, mert a fejlesztési eljaras gyors inditasat sziikségessé tevd kiilsé kényszerek,
példaul a forrasszerzésre lehetOséget add palyazatok iitemezése ¢és hataridéi miatt a
folyamat nem viseli el a rendezési terv modositadsa miatti csuszast, és az eldkészités
résztvevoinek, szakembereknek és politikusoknak az adott koriilményeknek megfeleld
értelmes kompromisszumot kell kotni.

Annak érdekében, hogy a meglévd rendezési terv tartalmat pontositd akcidteriileti tervben a
sziikséges biztonsdggal meg lehessen hatdrozni az Onkormanyzat altal végrehajtandé
fejlesztési célokat és feladatokat, és az dnkormanyzat operativ varosfejlesztési tevékenysége
altal eldallitasra kertild épitési lehetéségeket — vagyis hogy MIT akar elérni az 6nkormanyzat
a varosfejlesztési akcio végrehajtdsanak eredményeként — az esetek jelentds részében
altalaban beépitési javaslat, illetve varosépitészeti koncepcid kidolgozasa sziikséges az
akcioteriilet egészére vagy egy részére.

Az operativ varosfejlesztésnek ugyanis az egyik jellemz0 mozzanata, hogy az akcidteriilet egy
részén vagy egészén az eredeti telekosztas atalakitasaval, a kiindulo allapothoz képest teljesen
Uj konfiguracioban allitja eld az épitési telkeket, illetve bonyolultabb nagyvarosi szituacioban
az ¢épitési lehetdséget, annak érdekében, hogy az igy eldallitott épitési telkek vallalkozok altal
torténd beépitésével meggyorsitsdk a varosrész fizikai szovetének és tarsadalmi-gazdasagi
jellemzodinek atalakuldsat. Ebben a logikdban az épitési lehetdségek meghatarozasa nyilvan
nem képzelhetd el a beépités megfeleld szinten kidolgozasra keriilé koncepcidjanak tisztazasa
nélkiil, ha az akcioteriileti terv elkésziilte utan gyorsan el akarja inditani a megvalositast,
illetve annak engedélyezési tervi elOkészitését az Onkormanyzat. A beépitési koncepcid
kidolgozasara csak akkor nincs biztosan sziikség, ha a rendezési terv ugy késziilt el a korabbi
részletes rendezési terveknek megfeleld részletezettséggel ¢és a sziikséges beépitési
javaslatokkal, hogy az ¢épitési lehetdségek egy olyan pénziigyi ¢és miiszaki
megvalosithatosagot vizsgald szakmai eldkészitd folyamat eredményeként keriiltek
egyértelmii meghatarozasra benne, mint amit fent vazoltunk.

Egyértelmiibb, illetve egyszeriibb esetekben, vagy bizonyos kényszerhelyzetek esetén
természetesen sokkal egyszeriibb is lehet a varosfejlesztési akcid megtervezésének menete a
fejlesztés kezdeti szakasza tekintetében, amikor a cél az, hogy minél gyorsabban elinduljon
egy olyan fejlesztési folyamat, amelynek elsd 1épései és azok célszerli tartalma Iényegében
helyi kozmegegyezés targyat képezi.

71



5.2. Az akcioteriileti terv felépitése

Az akcidteriileti terv 1ényegét a meghatarozott akcidteriiletre vonatkoz6 vizsgalat, program és
pénziigyi terv alkotja, amelyeket minden egyes jovahagyott fazisban ugy kell elkésziteni,
hogy azok koherens és konzisztens rendszert alkossanak. Bonyolultabb esetben a vizsgalat ¢s
a program is akkor nyeri el onkormanyzati jovahagyasra alkalmas végsé formajat, amikor a
pénziigyi tervbdl esetleg kovetkezd, sziikséges visszacsatolasok végre lettek hajtva. Az
emlitett f6 munkarészeken beliil, az alabbiakban bemutatasra keriil6 egyes részeket az adott
varosfejlesztési akcid konkrét adottsagainak, tartalmédnak, természetének megfelelden kell
kidolgozni és dokumentalni az ardnyossag ¢és a célszerliség kovetelményeinek megfeleléen az
¢sszerliség szabalyai szerint.

A dontéseldkészités folyamatdban tehat tobb valtozatban, egyre részletesebb tartalommal
késziil el az Akcioteriileti Terv. A dontési folyamat jellemzd eleme az a dontési pont, amikor
az egyik dontési alternativa a fejlesztések tényleges, adott idézitéssel torténd megvalositasa,
ennek folyomadnyaként az ATT véglegesitése, a masik alternativa pedig a fejlesztési program
gyokeres atalakitasa, esetleges teljes elvetése, az a pont, amikor a fejlesztési program lényegi
megvaldsithatésagara vonatkozo dontés keriil meghozatalra. Célszerli meghatarozni azt az
informacio-tartalmat, ami ezen lényegi megvaldsithatésagi dontéshez altalaban sziikséges.
Kiilondsen fontos lehet ez abban az esetben, amikor kiilsé finanszirozé szamara kell egy adott
idépontban bemutatni az akcioteriileti fejlesztés életképességét, megvalosithatosagat (pl.
palyazat).

1. Stratégiai fejezet

Itt sziikséges roviden bemutatni az akcioteriileti fejlesztés integralt varosfejlesztési
stratégiahoz vald illeszkedését, els6dlegesen az IVS célrendszeréhez valo illeszkedést. (Az
egyes szempontok kidolgozasdahoz a Kézikonyv stratégiaval foglalkozo adott fejezetei adnak
segitséget.)

Azon varosok, amelyek nem készitenek IVS-t, akcioteriileti fejlesztéseik megalapozasaként,
azok ezen fejezetben kell, hogy bemutassak fejlesztési elképzeléseik stratégiai
elképzeléseikhez val¢ illeszkedését, az alabbi fejezetek segitségével:

- A varos egészére vonatkozo rovid helyzetértékelés a megadott mutatokkal
- Varosrészek kijelolése

- Varosi és varosrész szintli célkitlizések meghatarozasa

- 2007-2013 soran kozéptavon fejleszteni kivant akcioteriiletek kijelolése

2. A varosfejlesztési akcioteriilet kijelolése
Azon varosok esetében, melyek IVS-t készitenek, az akciotertilet kijelolése mar megtortént az

IVS-ben, itt az IVS szerinti lehatarolds bemutatasa sziikséges, annak rovid indoklasat is
atvéve.
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Azon varosok esetében, amelyek nem rendelkeznek IVS-sel, az akcioteriileti terv készitésének
kiindul6 1épése a varosfejlesztési akcioteriilet kijeldlése, pontos lehatarolasa.

A tervezés kiinduld fazisdban meghatirozott varosfejlesztési akcioteriilet lehatarolasa a
akcioteriileti terv készitése folyaman valtozhat a vizsgalatok, valamint a program, illetve a
pénziigyi terv készitése soran a megvalositds szempontjabol felmeriild koriilmények — példaul
piaci viszonyok, finanszirozési lehetdségek, tulajdonjogi szempontok — fiiggvényében. Az
Oonkormanyzat altal jovahagyott akcidteriileti tervben meghatarozott akcioteriileti lehatarolas a
megvalositds soran szintén valtozhat a megvalositas folyaman. Ennek oka lehet példaul egy
sikeres varosfejlesztési akcid esetében az eredetileg lehatarolt akcioteriilet kibdvitése a
szomszédos varosi teriilettel. A komplex varosfejlesztési akcio tervének kovetkezd pontokban
felsorolt munkarészeit az aldbbiak szerint egyértelmiien meghatarozott varosfejlesztési
akcidteriiletre vonatkozodan kell elkésziteni.

o Foldhivatali alaptérképen egyértelmiien jelolt, osszefiiggd (folytonos vonallal lehatarolt)
telepiilési teriilet, amely az akcioteriileten beliil tervezett dsszes fizikai jellegli beavatkozas
megvalosuldsanak teriiletét magéban foglalja (feltaré infrastruktarak fejlesztése az
akcioteriileten kiviil is torténhet)

0 A térkép tartalmazza az utcaneveket, amennyiben utcdk hataroljak, illetve
osztjak fel a teriiletet.

o Az egyes beavatkozasok helyszine legyen egyértelmiien feltiintetve a térképen,
¢s jelmagyarazattal beazonosithatok legyenek a tevékenységek.

o Attekint6 térképvazlat csatolasa sziikséges, melyb6l megitélheté bemutatja az akcioteriilet
elhelyezkedését a telepiilésen beliil.

o Meg kell adni tovabba az akcidteriilet és az egész telepiilés belteriiletének kiterjedését (m2
vagy hektar), valamint az akcidteriilet és a telepiilés lakossdgszamat! Ha atnyulik
kiilteriiletre, akkor nem csak a beltertilet kiterjedését kell megadni, hanem kiilon a bel- és
kiilteriiletét.

3. Helyzetelemzés a meglévo allapot vizsgalataval

A fejezet kidolgozasaval torténik az akcioteriilet tarsadalmi-gazdasagi, miiszaki-fizikai és
kornyezeti allapotanak, valamint a piaci viszonyoknak, igényeknek ¢és a tulajdonosi
szandékoknak a vizsgalata a tervezett varosfejlesztési akcid6 megvalosithatosaga
szempontjabol. Ennek soran az akcidteriilet egyes értelemszertien kivalasztott jellemzoi
sziikség szerint Osszehasonlitasara keriilnek a telepiilési értékek egészére vonatkozd
mutatokkal.

Abban az esetben, ha palyazati forrast kivannak igénybe venni, bizonyos mutatok jogosultsagi
feltételként jelentkeznek az aktudlis palyazati kiirasban. A vizsgélat keretében kell tisztdzni,
hogy az aktudlis feltételek tiikrében az Onkorményzat jogosult-e véarosrehabilitacios
tamogatasok megpalyazasara a tervezett varosfejlesztési akcio végrehajtasahoz az akcidteriilet
tarsadalmi-gazdasagi, miiszaki-fizikai és kdrnyezeti adottsagai alapjan.

A vizsgalat koherens egységet alkot a varosfejlesztési akcid végrehajtasanak programjaval (4.
fejezet) és pénziigyi tervével (5. fejezet) €s a jogosultsagi feltételekkel.

Abban az esetben, ha a tamogatds megpalyazasara vald jogosultsag aktualis feltételei
teljesiilnek, azok teljesiilését elkiilonitve, vildgosan be kell mutatni a fejezetben. A
helyzetelemzést az alabbi munkarészek értelemszerti, a helyi adottsdgoknak megfeleld
kidolgozasaval, lehetdleg rovid, 1ényegre tord szovegezéssel késziil.
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Az akcioteriilet szabdlyozasi tervének dttekintése

Az akcioteriileten tervezett fejlesztéseket meghatarozzdk a telepiilésszerkezeti és a
szabalyozasi tervben az akcioteriiletre vonatkozo eldirasok, melyeket csatolni kell a
dokumentéciohoz.

El6fordulhat, hogy a kozérdekli célokat szolgald fejlesztések igényelhetik a szabalyozasi terv
kisebb moddositasat. Az akcioteriileti tervben jelezni kell, hogy milyen mddositasi igények

meriilnek fel, és milyen litemezésben kivanjak sziikséges a szabalyozasi tervet modositani.

Megeldzd varosrehabilitacios tevékenységek bemutatdasa

A korabbi évek fejlesztési tapasztalatainak megismerése, illetve a megkezdett varos-
rehabilitacios folyamatok folytatdsa érdekében roviden be kell mutatni az akcioteriileten beliil,
illetve kiviil az akcioteriilet fejlesztése érdekében a megeldzd idészakban tortént
beavatkozdsokat. A bemutatdsndl le kell irni az el6zéleg megvalosult fejlesztés céljat, rovid
tartalmat, forrasait (beleértve az esetleges EU és allami tamogatasokat is, mint pl. Phare
Orpheus, ROP 2004-06-0s program) ¢s hatésait.

Az akcidteriilet tarsadalmi-gazdasdgi és kornyezeti jellemzoinek bemutatdsa, problémdak

feltardsa

Az akcidteriilet kijelolése utan sziikséges tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti allapotanak
jellemzése. Az akcioteriilet helyzetének bemutatdsa sordn olyan mutatokat kell hasznalni,
melyek alatamasztjdk az akcioteriilet 6 fejlesztési céljat. Ertelemszertien részben eltérd
mutatokat kell hasznalni a szocidlis és a funkciobOvitést célzd varosfejlesztési
tevékenységeknél.

Az akcioteriilet jellemzésénél, a fejlesztési céloknak megfeleléen eltérd hangsullyal,
értelemszeriien az alabbi témakat lehet, illetve kell bemutatni:

0 _Demogrdfiai helyzet: (pl. akcidteriilet allandé lakosainak szama, korcsoportonkénti
megoszlasa; a teriilet népsiirisége; be- ¢és elvandorlas mértéke; haztartasok és a
csaladok adatai)

0 Gazdasagi helyzet: (pl. Osszes miikodé vallalkozds ¢és ezen belil termeld —
mezOgazdasagi, ipari — tevékenységet folytato vallalkozasok, pénziigyi szolgaltatasok,
kereskedelmi egységek, vendéglatdo- ipari egységek, szallashelyek féréhelyei;
irodaépliletek szama, ipartizési ado bevétel);

0 TIdrsadalmi helyzet: az akcidteriilet tdrsadalmi statuszdnak meghatarozasa a lakossag
szocialis Osszetétele alapjan. Szocialis varosrehabilitacio esetében a lakossag alapvetd
szocidlis problémainak feltdrasa (pl. lakossag Osszetétele iskolai végzettség ¢és
gazdasagi aktivitds szerint, onkormanyzati bérlakasban lako haztartasok aranya,
segélyezettek — rendszeres szocialis segélyben, lakasfenntartdsi tamogatasban,
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben, atmeneti segélyben stb. részesiilok -
aranya, munkanélkiilieck aranya, lakhatdsi biztonsag/hatralékossdg problémaja, a
szocidlis — csaladsegitd, gyermekjoléti — és oktatdsi intézményrendszer adatai,
informacioi illetve egyéb, az akciodteriilet lakossaganak helyzetére és esélyeire hatast
gyakorl6 tarsadalmi szervezet helyi szolgaltatasaival kapcsolatos informacio)
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0 Munkaeropiaci, foglalkoztatasi helyzet: (pl. lakossag Osszetétele gazdasagi aktivitas és
iskolai végzettség alapjan; alacsony presztizsii foglalkoztatasi csoportban dolgozdok
aranya; tartos €s nem tartés munkanélkiiliek aranya);

0 Jovedelmi helyzet: (pl. segélyezettek aranya: azon aktiv kort lakosok (15-59 éves)
aranya, akiknek jovedelme kizarolag kozponti, vagy helyi Onkormanyzati
tdmogatasbol szdrmazik; rendszeres szocidlis segély, lakdsfenntartdsi tdmogatas,
rendszeres gyermekvédelmi timogatas.)

0 A kérnyezeti értékek bemutatasa: Eléfordulhat, hogy az akcidteriileten az épitett,
illetve a természeti kornyezet olyan értékes alkotoelemeket tartalmaz, amelyek az
europai épitészeti Orokség, illetve a vilagorokség részét képezik, vagy segitenek
fenntartani a telepiilés megfelel kornyezetallapotat, €s jelenlétiik dsszefiiggésben van
a tervezett varosfejlesztési akcié megvaldsithatosagaval.

0 A kérnyezeti karok bemutatisa és feltarasa: El6fordulhat, hogy az akcioteriilet
egészét, vagy egy részEét karmentesiteni vagy rehabilitalni kell, esetleg magas az arvizi
kockazat stb. A mentesités vagy kockazatcsokkentés elvégzéséhez sziikséges a
szennyezettségi, kockazati jellemzok feltardsa és bemutatasa. A mentesités,
kockazatcsokkentés mértékének meghatarozasa fligg a terlileten megvalositando 1j
funkciotol, a teriilethasznalat jellegétdl, az érintett lakossag szamatol.

0 Kozigazgatdsi és kozosségi szolgdltatdsok jelenléte: (pl. kozigazgatasi intézmények
széma, tipusa; human kozszolgaltatasi l1étesitmények szama (iskola, 6voda, szocialis és
egészségligyl intézmények); igazsagszolgaltatdsi intézmények, kornyezetvédelmi
infrastrukturak és szolgaltatasok, egyebek).

0 Kozbiztonsag helyzete, (pl. személy és vagyon elleni biinesetek, biinelkovetok szama).

Az akcioteriilet miiszaki-fizikai, infrastrukturdlis jellemzdinek bemutatdsa, probléemak

feltardsa

Az akcioteriilet kijelolése utan, tarsadalmi-gazdasagi, kornyezeti allapotanak bemutatasa
mellett sziikséges miiszaki-fizikai, infrastrukturalis allapotanak jellemzése is.

Az akcioteriilet helyzetének bemutatasa soran azokat a koriilményeket kell bemutatni,
amelyek relevansak az akcioteriilet f& fejlesztési céljai szempontjabol. Ertelemszeriien
részben eltéré mutatdkat kell haszndlni a szocialis és a funkciobovitést célzo varosfejlesztési
tevékenységeknél.

Az akcioteriilet jellemzésénél, a fejlesztési céloknak megfeleléen eltérd hangsullyal,
értelemszeriien az alabbiak koziil a relevans témakat kell bemutatni:

0 Az akcioteriileten beliili és az akcioteriiletet feltaro (akcioteriileten kiviili) meglévo
kozlekedési hdlozat helyzete: (pl. kozlekedési szempontbol problémas teriiletek;
forgalomcsillapitott Ovezetek, kerékparutak jelenléte, hossza; atmend forgalom
mértéke; kozosségi kozlekedés jelenléte, problémai; parkold helyek szdma; az utak
allapotanak, forgalmi irdnyanak vizsgalata a megvaldsithatosag szempontjabol).
Tisztazni kell az utak allapotat, kapacitasait, meg kell hatarozni a felgjitasra szoruld
elemeket. A vizsgalatnak ki kell terjedni a teljes utcahaldzatra, parkolokra, esetleg
térszin alatti kdzcélu gardzsokra is. A vizsgélat eredményeként keriil rogzitésre az a
meglévé miiszaki allapot, amelyhez viszonyitva meg kell hatarozni azokat a
fejlesztéseket, amelyek eredményeként megvalosul a kozlekedési halozat és parkolasi
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rendszer, ami a rendezési terv szerint létre jOvVO Uj vagy megujult beépitést teljes
értékilien ki tudja szolgalni.

O Az akcioteriileten beliili és az akcioteriiletet feltaro (akcidteriileten kiviili) meglévo
kozmithdlozat és nem hdlozatos szolgadltatisok értékelése a megvaldsithatosag
szempontjabol: Meg kell vizsgédlni a kozmivek allapotat, meg kell hatdrozni a
felujitasra szoruld elemeket. A vizsgalatnak ki kell terjedni valamennyi energia-, és
vizi kozmiire. A vizsgalat eredményérél a Iényeges elemekre vonatkozoan
Osszefoglald értékelést kell dokumentélni. Tisztazni kell a kdzmiivek tulajdonjogat,
allapotat, kapacitasait, meg kell hatdrozni a felgjitasra szoruld elemeket. A
vizsgalatnak ki kell terjedni a teljes kdzmiihaldzatra, valamennyi energia és vizi
kézmiire, szilard és folyékony hulladékkezelésre. A vizsgalat eredményeként keriil
rogzitésre az a meglévd miiszaki allapot, amelyhez viszonyitva meg kell hatdrozni
azokat a fejlesztéseket, amelyek eredményeként megvaldsul az a kozmiihalozat, ami a
rendezési terv szerint létre jovo Uj vagy megljult beépitést teljes értékiien ki tudja
szolgalni. Masrészt ebben a fazisban tisztdzddnia kell annak is, ha a megel6z6
koncepcio-alkotd ¢és stratégiai tervezési folyamat valamilyen ,rejtett hibdja”
kovetkeztében az onkormanyzat altal elképzelt fejlesztés gyakorlatilag elharithatatlan
akadalyba iitkozik. Példdul olyan nagysdgrendii kozmii kivaltasi feladatok, vagy
hattérfejlesztési igények meriilnek fel, amelyek végrehajtisa nem finanszirozhatd
gazdasagosan.

0 Lakashelyzet: pl. a lakésallomany nagysaga, fizikai allapota, a beépités jellege, épitési
éve, alacsony komfortfokozatli lakasok ardnya, jellemzd fiitési energiaforrésa;
lakasallomany tulajdonviszonyai, lakésallomanyban tortént felujitasi tevékenységek
mértéke az elmult 10-15 évben a rendelkezésre allo informacidk alapjan. Szociélis
varosrehabilitacid esetén az dnkormanyzatnal meglévo adatok és informaciok alapjan
vizsgalni kell a bizonytalan lakhatdsi cimmel rendelkezOk esetleges akcidteriileti
jelenlétének kérdését.

0 Kozigazeatdsi és kozossegi szolgdltatasokat nyujto kozeelu létesitmények allapota: (pl.
hianyzd kapacitasok, épitendd vagy felgjitandd épiiletek, illetve szintteriiletek
meghatarozasa)

Tovabba javasolt az akcioteriileten, illetve ahhoz kapcsolodoan mindazon telepiilésszerkezeti
problémékat bemutatni, melyeket a fejlesztések révén kezelni kivannak.

Lehetdség szerint szdmszerlsithetd mutatokat kell hasznélni, és elemezni rovid, értékeld
megallapitasok segitségével. A szamszeriisitésnél minden esetben megbizhat6 adatforrast kell
hasznalni. Lehetdleg nem csak az akcioteriilet adott évi (pl. 2009) allapotat kell vizsgélni,
hanem lehetdség szerint szamba kell venni a korabbi évek adatainak figyelembe vételével
megallapithatd tendencidkat is. A telepiilésszintli adatok eléréséhez hasznalni lehet a KSH T-
STAR adatbazisat.

Szocialis varosrehabilitacid esetén erdsen javasolhatdo az akcidteriileten reprezentativ
lakossagi kérddives felmérés készitése a lakossdg jelenlegi szocidlis helyzetének és fobb
problémainak feltarasara, hiszen pl. a tarsadalmi Osszetételre megfelelden részletes adatok a
2001-es népszamlalas alapjan nyerhetdk csupdn, melyek mar nem biztos, hogy érvényesek az
adott teriiletre. A felmérés adatait ki lehet egésziteni az dnkormanyzat rendelkezésére allo
statisztikai adatokkal, és az Onkormanyzati intézményektdl nyerhetd informdaciokkal. Az
elemzés célja, hogy a teriilet fizikai problémain kiviil feltarja azokat a komplex tarsadalmi
(szocidlis, képzettségi, foglalkoztatasi, lakhatasi) és ellatasbeli problémakat, melyek a teriilet
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leromlottsagat eldidézik, és melyek alapjan meghatarozhatd, hogy milyen pontokon sziikséges
beavatkozni.

Az egyes témak elemzését témanként roviden kell 6sszefoglalni.

A tulajdonviszonyok értékelése

A munkafazis célja, hogy az akcioteriilet telekstrukturdjara és az ingatlanok
tulajdonviszonyaira vonatkoz6 informdciokkal, és az informdcioknak az akcidteriileti terv
kidolgozéasa folyaman torténd értékelésével megalapozza az akcidteriileti terv urbanisztikai
alapjainak, a programnak ¢és pénziigyi tervnek koherens rendszerben torténd
megfogalmazasat.

A foldhivatali alaptérkép €s a tulajdoni helyzetre vonatkozd adatok alapjan lehet vilagosan
latni, hogy pontosan milyen az a telekstruktura, amihez képest az akcidteriileti terv
urbanisztikai alapgondolatai kisebb vagy nagyobb valtozast indukalnak. Az emlitett kataszteri
alapinformaciokra épitve lehet mérlegelni és eldonteni a tervezési folyamat kovetkezd
szakaszaiban, hogy a kiilonféle tovabbi informaciok mellérendelésével az akcidteriileti terv az
akciodteriilet mely részein irdnyozza el6 a meglévo telekosztas atalakitasat a varosrész fizikai,
tarsadalmi-gazdasagi szovete atalakulasanak felgyorsitasa érdekében (lasd a varosfejlesztés €s
az ingatlanfejlesztés fogalmait megvilagito el6zo fejezetbe foglaltakat).

A fejlesztési akcid megvaldsitisa szempontjabol alapvetd fontossdgi az egyes ingatlanok
tulajdoni helyzetének ismerete az akcidteriileten. Ez ugyanis nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a
varosfejlesztési akcid megvalositdsat leképezd programban és pénziigyi tervben realisan
tervezhetd legyen a varosfejlesztési akcid megvalositdsahoz sziikséges ingatlan tulajdon
szerzés annak koltségével, valamint az értékesithetd €pitési lehetdségek eldallitasa az ebbdl
realizalhat6 kozvetlen varosfejlesztési bevételekkel az akcio végrehajtasa soran.

Az akciodteriileti tervben vizsgalni kell a tulajdoni helyzet szempontjab6l minden olyan
ingatlant, ahol a varosfejlesztési akcid végrehajtdsa sordn az Odnkorményzat vagy partnerei
beavatkozast terveznek.

A vizsgalatot a legfrissebb foldhivatali bejegyzéseket tartalmazo6 tulajdoni lapok alapjan
javasolt elvégezni.

Szocialis varosrehabilitacio esetén kiillondsen fontos a lakasdllomany tulajdonszerkezetének
vizsgalata. Az akcidteriilet Onkormanyzati lakdsallomédnyan ¢és az épiiletszintl
(tarsashazi/lakéasszovetkezeti vagy Onkormdanyzati tulajdonu épiilet) tulajdonviszonyok
felmérésén kiviil fontos meghatdrozni, hogy melyek azok a tarsashazi épiiletek, ahol az
onkormanyzati lakésok aranya kiilondsen magas. Ez utdbbi épiiletekben a feltjitasok, illetve
egy¢éb beavatkozasok kezdeményezésében az dnkormanyzatnak vezetd szerepe lehet.

A programban kialakulod épitési program végrehajtasanak egyik célja az 0j épitési telkek
eldallitasa az eredeti telekstruktiira megvaltoztatasaval. Ahhoz, hogy a varosfejlesztési akcio
keretében ezt meg lehessen valdsitani, meg kell szerezni az akcidteriileti terv Aaltal
meghatarozott ingatlanok tulajdonjogat. Az ingatlantulajdon-szerzés a varosfejlesztési akciok
végrehajtasanak egyik integrans része. Ahhoz, hogy ezt az operativ véarosfejlesztési 1épést a
varosfejlesztési akcio végrehajtasat leképezo akcioteriileti terv pénziigyi terve a valosagnak
megfelelden jelenithesse meg, a pénziigyi terv kiadasi és bevételi szdmainak az
ingatlanszerzésnél ¢és az épitési telekértékesitésnél a foldhivatal ingatlan-nyilvantartasi
adataira kell épiilniiik.
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Az ingatlan-nyilvantartasi adatok birtokaban lehet az eldkészités kezdeti fazisaban valdsagnak
megfelelden pontos képet alkotni arr6l is, hogy egy Onkormanyzat 4ltal irdnyitott
varosfejlesztési  akcid végrehajtdsa sordn milyen tovabbi potencidlis partnerek
egylittmitkddésének lehetdsége meriilhet fel; igy pl. olyanoké, akiktél nem kell, vagy nem
lehet megszerezni a fejlesztéssel érintett teriilet tulajdonjogét, viszont egylittmiikodo
partnerként bekapcsoldodhatnak a fejlesztésbe. Az emlitett potencidlis egyiittmi{ikodd partnerek
lehetnek a kdzszféra vagy a magéanszféra szereploi. A kdzszféra részérdl tipikusan ilyen lehet
példaul egy févarosi keriileti onkorményzat szdmara a fovarosi dnkormanyzat és az allam, az
adott teriileten illetékes konkrét vallalatdval vagy szervezetével (példaul egy felsdoktatasi
intézményével). Egy vidéki 6nkormanyzat szempontjabdl ezt a szerepet toltheti be a megyei
onkormanyzat és az allam, az adott tertileten illetékes konkrét vallalataval (példaul az allami
vasut tarsasaggal) vagy szervezetével (példaul a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-vel vagy
a kozuthalozat fejlesztéséért és fenntartasaért felelds szervezeteivel), tovabba mindegyik
esetben valamelyik egyhaz. A maganszféra részérdl ilyenek lehetnek a nagyteriilet
tulajdonosok, a nagykiterjedésti pusztuld ipari teriiletek tulajdonosai, nagy épitdipari
kivitelezd, illetve ingatlanfejlesztd vallalkozdsok, a nagy tavkozlési tarsasagok,
kézmiuivallalatok, stb.

A vizsgalat eredményét az akcioteriiletet abrazold foldhivatali alaptérképre készitett tervlapon
grafikusan Osszesitve (pl. szinekkel megkiilonboztetve) kell bemutatni. A tulajdonviszonyok
értékelésekor legalabb az aldbbi alapkategoriak feltiintetése sziikséges: Onkormdnyzati
tulajdon, magantulajdon, allami tulajdon, egyhazi tulajdon, egyéb. Ezt az adott
varosfejlesztési  akcid természetének ¢és  elokészitettségi  szintjének  megfelelden
értelemszertien tovabb lehet részletezni.

A tulajdonosi, egviittmiikodeési szandékok vizsgdlata

Az akciodteriileti terv készitése soran az adott varosfejlesztési akcid sajatossagainak megfeleld
modon és mélységben célszerii képet alkotni arrdl, hogy a megvaldsitas szempontjabol fontos,
potencialis partnerként szdmitasba vehetd ingatlantulajdonosok hogyan viszonyulnak a
tervezett varosfejlesztési akcidohoz, szandékoznak-e valamilyen modon bekapcsolddni (pl.
terveznek-e sajat beruhdzast, ingatlanfejlesztést, hajlandok-e sajat forrasokat is mozgdsitani
ennek érdekében, vagy értékesiteni kivanjak-e ingatlanaikat stb.).

A szocialis varos-rehabilitacio sordn kiilondsen fontos a tulajdonosi szandékok vizsgalata
tarsashazak esetén. Az igények vizsgalata ebben az esetben az érintett ingatlantulajdonosok
kozvetlen megkeresésével, szandéknyilatkozat kérésével, vagy forum tartasaval is torténhet.

Az egylttmikodési szandékok felmérése kiillondsen a szocidlis célu beavatkozdsok esetén
fontos. A szocidlis rehabilitaci6 tervezése soran javasolt szdmba venni azokat a partnereket,
akik az érintett akcioteriileten €16, vagy dolgozo lakossag szamara foglalkoztatasi, képzési,
ismeretnyUjtasi programokat szerveznének.

Piaci igények, lehetdségek vizsgdlata

A piaci igények, lehetdségek vizsgalatanak célja, hogy a sziikséges szinten megitélhetd
legyen, hogy a tervezett varosfejlesztési akcid végrehajtasaval a maganszféra vallalkozasai
szamara teremtett épitési lehetdségek irant valds kereslet lesz-e, azaz lesz-e vevdjik a
varosfejlesztési akcid sordn Gjonnan ¢épitendd, felgjitandd és a végfelhasznalok részére
értékesitésre keriild ingatlanoknak (pl. lakas, iizlet, vendéglato-hely, iroda).
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Ezek egy részrdl lehetnek az adott akcidteriileten €10, illetve odakoltozo lakosok igényei (pl.
lakasok, kereskedelmi, vendéglatasi, rekredcios és sport szolgéltatdsokat nytjtd 1étesitmények
irant), itt tevékenykedo vallalkozasok munkatarsainak igényei (pl. kereskedelmi, vendéglatasi,
képzési, rekreacids €s sport szolgaltatdsokat nyljtd létesitmények irant), vagy az adott
varosban 0sszességben (pl. irodék, kereskedelmi szallashelyek, irdnt) megjelend igények.

Az igények felmérésénél figyelembe kell venni az adott akcioteriiletnek a telepiilés egészében
betoltott szerepét. (Példaul lehet, hogy van jobb adottsagu teriilet, ahol a varos szempontjabol
Osszességében kedvezdbb bizonyos létesitmények megvaldsitasa. mig elképzelhetd, hogy az
adott telepiilésrész helyt adhat valamilyen létesitménynek, amely varosi, vagy akar nagyobb,
térségi célokat szolgal).

A piaci igények, lehetoségek felméréséhez tartozik az akcidteriileten az ingatlan arak
értelemszerli vizsgalata, mivel az ingatlandrak a varosfejlesztési kiadasok ¢és a kozvetlen
varosfejlesztési bevételek meghatarozasa soran is beépiilhetnek a varosfejlesztési akcid
pénziigyi tervébe, és befolyasoljak végrehajtdsanak eredményességét.

A varosfejlesztési  kiadasok kozott szerepelnek a tervezett varosfejlesztési akcid
megvalositasdhoz sziikséges ingatlanok tulajdonjoganak megszerzése érdekében felmeriild
koltségek. Ezek redlis eldrevetitése a tervezett varosfejlesztési kiadasok helyes
prognosztizaldsdhoz sziikséges.

A kozvetlen varosfejlesztési bevételek alapvetden a varosfejlesztési akcid végrehajtasa soran
elallitasra keriilo épitési lehetdségek értékesitésébdl szarmaznak, a kozszféra és a
maganszféra strukturdlt egyiittmiikodésén alapuld varosfejlesztés legfontosabb forrasait
jelentik az dnkormanyzati koltségvetés valamint az EU és kormanyzati tAmogatéasok, illetve
kedvezményes hitelek mellett. Az akcidteriileten az Onkormanyzati fejlesztés hatdsara
eldallitasra keriild ingatlanpiaci termékek iranti varhatd fizetoképes kereslet redlis
prognosztizaldsa a fentiek szerinti igények alapjan torténhet az Ovatossag elvének
érvényesitésével. Ez alapozza meg a varosfejlesztési akcid pénziigyi tervében a kozvetlen
varosfejlesztési bevételek tervezését.

(A piaci igények felmérésére alkalmazhatdo modszereket mutat be kiilonb6z6 példakat az 1.
szamu tablazat.)

Piaci igények, lehetdségek vizsgalatinak szakmai logikdja

A kozszféra ¢és a maganszféra egyiittmiikodésén alapuld operativ varosfejlesztés
piacgazdasagi keretek kozott torténik.

Gazdasagi értelemben az operativ varosfejlesztés a varosi szovet egy uj vagy megujult
darabjat hozza létre. A kozszféra ,,termelési folyamata” kétféle terméket allit eld: az ) vagy
megujult varosi szovet kozosségi részét — kozteriiletekkel, infrastrukturakkal, kozcéla
l1étesitményekkel, Onkormanyzati tulajdonu lakdépiiletekkel ¢és tizlethelyiségekkel, stb.
valamint kozOsségi szolgaltatasokat (pl. hatranyos helyzetli csoportok esélyegyenldségét
eredményezd beavatkozasok) —, és épitési telkeket, amelyeket a kozszféra fejlesztéseivel
atalakitott és felértékelt varosi szovetben a maganszféra részére értékesit, hogy azokon a
vallalkozasok ingatlanfejlesztési, €pitési projekteket valositsanak meg iizleti alapon. A
komplex varosfejlesztési akcid végrehajtasanak kozvetlen varosfejlesztési bevételei az épitési
telkek — bonyolultabb ¢és kifinomultabb megoldasok esetén az épitési lehetOségek —
értékesitésébdl szarmaznak.
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Ez biztositja, hogy a komplex varosfejlesztési akcié végrehajtasanak fejlesztési kiadasai
valamilyen ardnyban megtériiljenek. A kozvetlen vérosfejlesztési bevételek elérésének
elofeltétele, hogy az ¢épitési lehetdségek olyan ¢épitési, ingatlanfejlesztési projektek
megvalositasdra adjanak lehetdséget a vallalkozds szdmara, amelynek eredményeként a
vallalkozasok altal eldallitott és piacra vitt ingatlanpiaci termékre — lakasra, irodara,
kereskedelmi szallasféréhelyre, {izletre, étteremre, stb. — lesz vevo a piacon. A prognosztizalt
vevonek raadasul nem csak léteznie kell, hanem nagyjabol olyan éaron és akkor kell
megvasarolnia, majd felépitenie az épiiletet, mint ahogyan azt az akcioteriileti terv a miifaj
természetének megfeleld pontossaggal eldiranyozza.

A piaci helyzetértékelés azt szolgalja, hogy a programban és a pénziigyi tervben a
lehetéségekhez és a koriilményekhez képest a lehetd legrealisabban meg lehessen tervezni,
hogy az épitési telkek kialakitdsa és értékesitése milyen funkcidji és eladasi aru épitett
szintteriiletek létrehozasara torténik, és az emlitett ingatlanpiaci végtermékek értékesitésére
milyen {itemben vérhaté a fizetoképes kereslet megjelenése. Az épitési telket ugyanis
beépitési kotelezettséggel célszerl értékesiteni a kiillonb6z6 anomalidk elkeriilése érdekében.
A beépitési kotelezettség szokdsos ideje a vasarlastol szamitott két év. Mivel nem
»spekulalhat” az ingatlannal, ez még inkdbb arra készteti az ingatlanfejlesztot, illetve az
¢épitési vallalkozést, hogy az épitési telket akkor vésarolja meg, amikor a beépitésével
eldallitasra keriild végterméket (pl. lakés, iroda) értékesiteni tudja. Az értékesitésbdl befolyo
vételar a varosfejlesztési akcid végrehajtasanak kozvetlen varosfejlesztési bevétele, ami
egyaltalin nem mindegy, hogy mikor folyik be a varosfejlesztési akcio elkiilonitett
szamldjara, hiszen a varosfejlesztési akcid terve szerint visszaforgatdsra keriil a kdvetkezd
onkormanyzati varosfejlesztési beavatkozasok finanszirozasara. Ennek lehetd legreédlisabb
elorejelzésén mulhat adott esetben a varosfejlesztési akcid pénziigyi egyensulyanak tervszeri
fenntartasa, csakiigy mint annak a célnak a teljesiilése, hogy a fejlesztésnek nem szabad
torzok kialakulasahoz vezetnie. Tehat a vallalkozéas altal megvalositasra keriild projekt
litemezésének tervezésénél kelld ovatossaggal célszeri eljarni.

Példaul hiaba épiil és van tervezdasztalon ma mar egyre tobb parkolohdz vagy mélygarazs
Budapesten, az emlitett konkrét parkold fejlesztések nem voltak piacképes, profitabilis
projektek Budapesten sem példaul 10 évvel ezel6tt, ma pedig nem azok példaul a
felzarkoztatasra vard Eszak-Magyarorszagi régioban, annak ellenére, hogy igény ott is lenne
rajuk, fizetOképes kereslet viszont nem. Azt, hogy a konkrét példaban emlitett mélygarazs
mikor lesz piacképes ingatlan projekt egy fejlédésben elmaradott régié nagyvarosaban,
érdemes nagyon Ovatosan megbecsiilni. Ez azonban egy szélsé eset, mert példaul egy
,»funkciobdvitd” varosrehabilitacios akcid tervezése soran sokkal nehezebb lehet megitélni,
hogy a piaci realitasok alapjan mikor érkezik el az ideje példaul egy adott szalloda, irodahaz
vagy kereskedelmi létesitmény megvalositdsanak egy olyan fejletlen régioban, ahol a
tamogatasokkal segitett varosfejlesztés célja éppen az, hogy megteremtdédjenek a piaci
elofeltételek az emlitett ingatlan projektek sikeres megvalositdsdhoz. Ha rossz
helyzetelemzés, esetleg valamilyen vélt vagy valés kiilsé kényszer hatdsara az emlitett
vallalkoz6i ingatlan projektek nem a valds piaci koriilményeknek megfeleld litemezésben,
kell6 ovatossaggal éplilnek be az akcioteriileti tervbe és a megvalositas folyamataba, hanem
azokhoz képest idejekoran, és az indokoltnal joval korabbi iitemben az igen sulyos pénziigyi
¢s funkcionalis problémakhoz is vezethet.

A kozszféra és a maganszféra egyiittmikodése azt jelenti, hogy a véarosfejlesztonek az
ingatlanfejleszt6 ,.fejével is kell tudni gondolkodnia”. Ha egy varosfejlesztési akcioban van
lehetdség ingatlanfejlesztési projektek generalasara, azt ugy kell megtennie, hogy a kozszféra
operativ varosfejlesztd tevékenysége a lehetd jobban mozditsa eld, hogy az ingatlanfejlesztés
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piacképes terméket tudjon eldallitani. A vallalkozoi ingatlanfejlesztési tevékenységet
0sztonozni kell minden lehetséges eszkdzzel, erdltetni azonban nem célszerli. Ha egy adott
telepiilés fejlesztése még nem jutott abba a fazisba, hogy az adott {litemben valdban
kialakultak az eredményes ingatlanfejlesztéshez sziikséges piaci eldfeltételek, vagyis az
épitési telkek kialakitdsdhoz ¢és értékesitéséhez sziikséges piaci eldfeltételek, akkor a
vallalkozoi ingatlanfejlesztést abban a fazisban nem szabad erdltetni, mert nagy a projekt
piaci bukasanak a kockazata.

Ha a helyi piaci viszonyok alapjan mar lenne lehetdség ingatlanfejlesztésre az akcioteriileten,
¢s az onkormdnyzat elemzéseibdl ez mar lathato, kivételes jelleggel megoldas lehet az is,
hogy az Onkormanyzat, illetve varosfejleszt tarsasdga megy elére egy ingatlanfejlesztési
mintaprojekt megvalositasaval, aminek sikerével meg tudja teremteni az ingatlanfejlesztd
vallalkozéasok bizalmat az akcidteriileten torténd befektetés irant.

A piaci igények, lehetoségek vizsgalatara alkalmazhatéo modszerek

0 Az épitési tevékenységre vonatkozo relevans statisztikai adatok értelemszerii elemzése
0 Az épitési tevékenységre vonatkozo relevans onkormanyzati adatok értelemszerti elemzése
0 Mélyinterjuk készitése az adott helyi ¢épitési vallalkozasok, a projektjeiket finanszirozo
kereskedelmi bankok szakembereivel, a téma teriileten jartas szakértokkel, illetve olyan
onkormanyzati, kamarai, ingatlanpiaci szakemberekkel, akik tisztaban vannak a helyi ingatlan piac
mitkodésével és folyamataival.
0 Helyi sajto figyelése a befektet6i szandékokrol.
0 Azingatlan arak figyelése a helyi sajtoban és az interneten megjelend hirdetésekben
0 Regionalis 0sszefliggések vizsgalata
Az akciodteriilet elképzelt funkcidinak megvalosithatosaga szempontjabdl — kiilonosen nagy
projektek (pl. fiirdok, iroda-negyedek, kereskedelmi kdzpontok) esetében — sokszor nemcsak az
adott teleptilést, hanem egy tagabb térség helyzetét is figyelembe kell venni. Ha mar vannak
hasonlo projektek a térségben, — vagy akar eldkészitésiik elérehaladott allapotban van, —
mindenképpen Ossze kell vetni a térségben prognosztizalhato fizetéképes keresletet a mar miikodo
¢és a megvaldsitani szdndékozott projektek tervezett kinalataval.
0 Osszehasonlit6 (,,Benchmarking”) elemzés
A tervezett fejlesztési lehetéségekhez, projektekhez hasonld projektek mitkodésének értékelése,
mely soran figyelembe kell venni a miikodést meghatarozd piaci adottsagban meglévd
kiilonbségeket. Ehhez felhasznalhatoak szakirodalmi elemzések, esettanulmanyok.
0 Potencialis tizleti partnerek tesztelése
Ennek célja, hogy a kozcéli beruhdzas altal generalt maganberuhdzasok irant (pl. kereskedelmi,
lakascélu) varhato fizetdképes keresletet meg tudjak itélni.
Erre szamos moédszert lehet alkalmazni, példaul
—  konzultaci6 a helyi piacon miikodo legjelentdsebb épitési vallalkozasok vezetdivel
— forumok tartasa a bevonasra tervezett vallalkozoi kor szamara,
— az eldzetes elképzelések nyilvanos vitdja az Snkormanyzat rendelkezésére all6 médiaban,
— kiadvanyok készitése és teritése a tervezett fejlesztési akciorol, stb.
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4. A varosfejlesztési akcio végrehajtasa soran megvalositasra Kkeriilo
fejlesztések (a program)

A fejezet célja, hogy az akcidteriilet helyzetelemzését kovetden meghatarozza azokat a
beavatkozéasokat, melyeket az nkormanyzat és partnerei az akcioteriileten az elkovetkezendd
években elvégeznek vagy terveznek elvégezni annak érdekében, hogy a lehatarolt akcioteriilet
Osszefiiggd rendszert alkot6 fizikai, tarsadalmi-gazdasagi és koérnyezeti megujitasaval a varosi
szovet megujitott darabjat allitsak elo.

Ezek lehetnek olyan beavatkozdsok, melyeket
0 A kozszféra kivan megvalositani:

0 Jellemzden olyan beruhdzasok, melyek 0sztonzik a maganszférat, illetve egyéb
partnereket a fejlesztésben valo részvételre;

0 Els6sorban szocidlis varosrehabilitacid esetén olyan beavatkozasok, amelyek a
tarsadalmi esélyegyenl6tlenségek kiegyenstlyozasara iranyulnak

0 A kozszolgaltatasok hozzaférhetdségét, valtozatossagat vagy azok mindségét
érint6 kozcélu beruhazasok

0 Kozteriiletek varosi kornyezet mindségének javitdsa érdekében torténd
fejlesztése

0 Maganszféra kivanja megvalositani a kdzszféra fejlesztései nyoman

0 Jellemzden egy, vagy néhany ingatlanra kiterjedd épitési, ingatlanfejlesztési
projektek.

0 Kiegészitd beruhdzasok (pl. lakdépiilet felujitas, tizletsor felujitas)

A varosfejlesztési akcid végrehajtasa soran megvalositasra keriilo fejlesztések rendezési tervi
megalapozésa

Az akcioteriileti terv varosrendezési és varosépitészeti megalapozasat alapvetéen a rendezési
terv Dbiztositja. A fejlesztéseket megalapozd rendezési tervek idedlis esetben a
megvalosithatdsag piaci €s gazdasagi szempontjainak megfelelden vildgosan és egyértelmiien
meghatarozzak a varosfejlesztési akcidteriileten a varosfejlesztési akcid végrehajtasaval elérni
kivant célallapotot a maga komplexitasaban. Ebben az esetben a program megfogalmazasahoz
a varosrendezési tervbdl egyértelmiien kiolvashat6 a varosrész tervezett beépitési, kozlekedési
¢s zoldfeliileti rendszere. Ezek alapjan egyértelmilen megfogalmazhaté a programban a
kozszféra és a maganszféra épitési programja. A gyakorlat azt mutatja, hogy ez az ideélis eset
ritkan fordul eld. Az eldfeltétele ugyanis az lenne, hogy a varosrendezési terv eleve olyan
eldzetes akcioteriileti terv — vagy tervek — alapjan keriiljon kidolgozésra, amelyek a fejlesztési
célokat a korabban leirtak szerint mar a megvalosithatosag kovetelményeinek megfelelen
megfogalmaztak. A masik eset, amikor a rendezési terv azért jott létre megvaldsitasra
alkalmas tartalommal, mert egy régota folyd, sikeres akcid folytatasara, és akcioteriiletének
kiterjesztésére késziilt, a gyakorlatban kialakult, ¢és a piac altal visszaigazolt
megvalosithatdsagi  kritériumoknak megfeleld tartalommal, alatamaszté munkarészeivel
egylitt olyan részletességgel, amely egyértelmiien meghatarozza a kozszféra épitési feladatait
€s a maganszféra épitési lehetdségeit. Mind a két emlitett eset viszonylag ritkan fordul el a
gyakorlatban.
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A magyarorszagi dnkormanyzatok rendelkezésre alld varosrendezési tervei altalaban nem ugy
késziiltek, hogy olyan tartalommal ¢és olyan formaban fogalmazzanak meg komplex
onkormanyzati varosfejlesztési elképzeléseket, hogy azokat az Onkormanyzat a program
készitéséhez kozvetleniil felhasznalhassa és meg tudja valositani. Ezért sokszor sziikséges a
telepiilésrendezési tervek tartalmdnak pontositdsa annak érdekében, hogy az operativ
varosfejlesztés konkrét feladatait a programban meg lehessen hatarozni. Ez a pontositas az
esetek jelentés részében nem teszi sziikségessé a rendezési terv modositdsat, mert a
szabalyozasi terv olyan tdg és rugalmas kereteket adott meg, hogy az akcidteriileti terv
készitése soran megfogalmazasra keriild6 komplex varosfejlesztési elképzeléseket be lehet
illeszteni ezek koz¢ a keretek koz¢€.

Maga az emlitett tartalmi pontositas a legegyszerlibb esetekben, illetve az eldzetes
akcioteriileti terv készitésének fazisdban altaldban nem igényli varosépitészeti vagy beépitési
koncepcio kiilon tervlapon torténd kidolgozasat, mert a program a rendezési terv jovahagyott
munkarészei alapjan kidolgozhat6. A fejlesztés eredményeként megcélzott varosi mindség
elérése érdekében hasznos lehet, ha a varosfejlesztési akcid végrehajtasaval elérni kivant
célallapot varosépitészeti koncepcioként, vagy — kisebb teriiletekre, illetve varosi ranggal
nem rendelkezd telepiilések részeire vonatkoztatva — beépitési koncepciéként
megfogalmazasra keriil a megvalodsitas alapjaul szolgalo akcidtertileti tervben.

A varosépitészeti koncepcid vagy beépitési koncepcidé meghatdrozza a varosfejlesztési
akcioteriilet egészének vagy azon beliil egy fejlesztési célteriiletnek a beépitési, kozlekedési
¢s zoldfeliileti rendszerét.

A program projektjei”

A program a varosrendezési tervet, illetve az annak elmélyitésére és konkretizalasara készitett
varosrendezési €s varosépitészeti terveket (beépitési koncepcio, illetve varosépitészeti
koncepcid) a megvalositasi folyamat egyes elemeit jelentd projektekre bontja fel. Az emlitett
projektek két f6 csoportba tartoznak. Az egyik csoportot azok a projektek képezik, amelyek
megvalositasa a kozszféra feladata, a masikat azok, amelyek megvaldsitasat az onkormanyzat
a maganszféra ingatlanfejleszt6itdl és épitési vallalkozasaitdl varja piaci alapon. Az elsd
csoportba  kOzOsségi  szolgaltatasokat  biztositd  infrastrukturdk és  épiiletek —
»szuperstrukturak” —, valamint zoldfeliiletek, a méasodik csoportba alapvetden az épiiletek és
kapcsolt részeik tartoznak.

A varosfejlesztési akcid végrehajtasa a maganszféra projektjei szempontjabol kétféle cél
elérésére iranyul. Egyrészt piacképesebbé akarja tenni az ingatlanfejlesztési vallalkozasok
altal eldallitasra keriild ingatlanpiaci termékeket az ingatlan projekteket koriilvevd varosrész
fejlesztésére, presztizsének novelésére, ¢és ezaltal felértékelésére iranyuld fizikai
beavatkozasaval. Masrészt konkrétan eld kivanja allitani az épitési vallalkozasok szamara
azokat az ¢épitési telkeket vagy épitési lehetdségeket az épitési engedély megszerezhetdségét
biztositdé minden miiszaki és épitési jogi elofeltétel megteremtésével, amelyek kialakitasara a
rendezési terv €s a varosfejlesztési akcid varosrendezési és varosépitészeti alapjai lehetdséget
adnak, ¢és amelyek értékesitése az akcio végrehajtasa soran tervezett kozvetlen varosfejlesztési
bevételek realizalasahoz is sziikséges.

? Jelen kézikonyv az egyes konkrét fejlesztési (pl. épitési) projektek kifejlesztésének, tervezésének kérdéseit —
elsédlegesen terjedelmi okokbol - nem targyalja.
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A kozszféra és a maganszféra épitési projektjeinek meghatarozasa alapjan, a varosfejlesztési
akcid varosrendezési és varosépitészeti tartalmanak megfelelden keriilhet kidolgozasra a
kozszféra és a maganszféra éEpitési programja, amelynek megvalositdsa elvezet a
varosfejlesztési akcioteriilet fejlesztés utdni célallapotanak eléréséhez. A programban a
maganszféra ¢épitési lehetdségeinek ¢és feladatainak a redlis meghatdrozasa jelenti az
akcioteriileti terv oldalarol annak az eldfeltételét, hogy a végrehajtas sordn a tervezett — és az
onkormanyzat szempontjabol a lehetd legkedvezébb — mértékben lehessen kozvetlen
fejlesztési bevételeket realizdlni az eldallitasra keriil6 €épitési lehetdségek értékesitésével.

A varosfejlesztési tevékenységek tervezése soran (kiilondsen a varosrehabiliticios célua
beavatkozédsok esetén) a fizikai kornyezet (,,varosi szovet”) megljuldsanak tervezése mellett
célszerli lehet a varosi élettér tarsadalmi dimenzidjanak kozvetlen fejlédését szolgald
beavatkozéasok beillesztése is. Ez a dimenzid értelemszeriien a szocidlis varosrehabilitacid
esetében elsddleges fontossagu (az adott fejezetben részletesebben is kifejtésre kertilt), de a
funkciobdvito jellegli rehabilitacid esetében is célszerti lehet a teriileten megvalosithat6 ,,soft”
projektek lehetéségeinek végiggondoldsa, elemzése. Ilyenek lehetnek pl. a képzési,
foglalkoztatasi, szocidlis szolgéltatasok, vagy a kozbiztonsdg, de fontos lehet pl. a kdzos
promoéceid, az iizletutca megoldasok, a fesztivalok, rendezvények kérdése is, az adott
tarsadalmi viszonyoknak (igények, problémak, célok, lehetdségek, stb.) megfeleléen. A
szolgaltatadsok megujitasa segiti a megujult varosi szovet ,,hasznaloi” (lakossag, intézmények,
vallalkozasok) szdmara a meguajult, megvaltozott (,rehabilitalt”) funkcidk hasznalatat,
esetlegesen azok tovabbi bdvitését, a tapasztalatok alapjan jelentdsen hozzéjarulva ezzel a
rehabilitacios tevékenységek fenntarthatd, tarsadalmilag is elismert eredményeihez.
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Példa néhany tovabbi eszkdzre, illetve szempontra, amelyek a varosfejlesztési akcio elokészitése,
illetve megvalositasa soran a fejlesztés hatékonysagat ndvelhetik

Beépitési javaslat, vagy varosépitészeti koncepcid elkészitése: Milyen paraméterekkel
jellemezhetd megtjult kozteriileteket és beépitést kivannak megvaldsitani? A kérdésre a
valaszt a megfeleld részletezettséggel kidolgozott beépitési javaslat vagy véarosépitészeti
koncepcié adhatja. A benne foglaltak alapjan hatdrozhatdé meg a késébbi fejlesztési
elékészitési fazisokban funkciok, miiszaki paraméterek és épithetd szinteriiletek tiikrében
a kozszféra és a maganszféra épitési programja.

Telepiilésrendezési-miiszaki tdmogatés: integralt varosfejlesztési stratégia készitése soran
a varosrendezési terv esetleges modositasa annak érdekében, hogy a varosrészre kitlizott
fejlesztési cél megvaldsithato legyen.

Az Onkormanyzat és a beruhdzd igényeinek eldzetes egyeztetése, lehetdség szerint
kolesonods illesztése annak érdekében, hogy a magéntéke minél nagyobb hényadban
bevonhat6 legyen az 6nkormanyzat varosrehabilitacios terveibe.

Az IVS-ben megfogalmazott varosi marketing stratégia végrehajtasa annak elémozditasa
érdekében, hogy a létesitmények kihasznaltsdga ndvekedjen, a fejlesztési eredmények
ismertebbé valjanak, a véros 4altal tervezett programok minél nagyobb vonzerdvel
birjanak, a varosfejlesztési akcié végrehajtdsa sordn, a kozszféra varosfejlesztési
tevékenységének eredményeként a maganszféra altal megvaldsitasra keriild projektek
ingatlanpiaci termékei iranti fizetéképes kereslet elérje a varosfejlesztési akcio
megvalosithatdsdgahoz sziikséges szintet.

Kiskereskedelmi egységek szervezése soran figyelembe veendd szempont: milyen
lakossagi csoportoknak, milyen tipust kiskereskedelmi szolgéltatasokat kivanunk
megtelepiteni. Ez annak érdekében célszerli, hogy a megfelelé6 KKV-kat tudja a varos
odavonzani, és talalkozzon a kereslet-kinalat.

Pilot-projektek megvalositdsa demonstracids jelleggel. Ez segitheti adott esetben a
célcsoportok meggyOzését az adott fejlesztés sziikségességérdl, ¢és elérheti
egylttmiikodési készségiiket.

A varos 0sztonOzheti a funkciovesztett, kiliresedett, haszndlaton kiviili épiiletek
hasznositasanak eldnyben részesitését, ily modon a mar meglevd ¢épiiletdllomany
hasznositasa, rehabilitdcidja is megtorténik.

Egylittmiikodés kozlekedési, kornyezetvédelmi, stb. hatosagokkal annak érdekében, hogy
a kozlekedési és kornyezetvédelmi tipusu fejlesztési elképzelések 6sszhangban legyenek a
szakagazati elképzelésekkel.

Barnamezds rehabilitacio: vegyes tulajdonviszony esetén Onkormdanyzat felvasarolhat
szennyezett teriiletet, mely el6segiti a tulajdonviszonyok rendezését, és a barnamezds
tertileti revitalizacidja ily modon lehet6vé valik.

A lakossag vagy bizonyos lakossagi célcsoportok bevondsanak intézményesitése, a
tervezés €s végrehajtas soran konzultacidés forumok, vagy kontroll testiiletek 1étrehozasa
véleménynyilvanitasi joggal. Ez a tipusi partnerségi eljaras hatékonyabbd ¢és
fenntarthatova teszi a varosrehabiliticios eredményeket bizonyos esetekben, pl. szocidlis
jellegi fejlesztések, anti-szegregacios célu beavatkozasok, kornyezetvédelmileg érzékeny
beavatkozasok, kulturalis célu fejlesztések soran.

Helyi adokedvezmények, épitési illeték kedvezmények bizonyos esetekben a magantoke
mobilizalasa, ill. KKV-k vonzasa érdekében.
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A kozszféra fejlesztési feladatai az akcioteriileten

0 A sziikséges ingatlanok megszerzésével kapcsolatos feladatok

A rendezési terven alapuld projektek végrehajtasdhoz sziikséges lehet az Onkormdnyzat
szdmara 1j teriiletek megszerzése. Tipikus esete ennek példaul egy tervezett utcanyités, egy 10j
kozpark létesitése, egy meglévd utca szabalyozasi szélességének megnovelése, vagy a
rendezési tervnek megfeleld korszer, ) beépitést lehetdveé tevo 10y épitési telkek kialakitasa a
varosi szovet kozteriiletek altal hatarolt részének atstrukturaldsaval. Az akcioteriileti tervben
meg kell hatdrozni helyrajzi szdmmal azokat az ingatlanokat, ingatlanrészeket, melyek
megszerzése nélkiilozhetetlen a megvalositashoz és amelyeket az dnkormanyzat meg kivan
vasarolni.

Ugyancsak meg kell hatdrozni azt a pénziigyi keretet, amely esetlegesen, az dnkormanyzati
bérlok teriiletrdl valo elkoltdztetése esetében biztositja a mobilizacid finanszirozasi alapjat.

0 Teriilet-elokészitési feladatok

Az adott teriileten lehetnek olyan épitmények, melyek elbontédsa, athelyezése sziikséges az
onkormanyzati fejlesztési elképzelések megvaldsitashoz. A bontasra keriild 1étesitmények
esetleges bérldinek elhelyezése érdekében sziikséges lakasok biztositasa (lakaspotlas), szintén
az Oonkormanyzatot terheli. Jellemzd példdja ennek az dnkorményzati tulajdonu lakoépiiletek
bontasa, amikor is az Onkormanyzati bérlakdsban lakok szamara lakaspotlasrol kell
gondoskodni.

0 Az akcidteriileten beliili ut-, és kozmiihalozat (infrastruktura) felujitasaval, illetve
fejlesztésével kapcsolatos feladatok

A telepiilésrendezési tervnek megfelelden tételesen meg kell hatarozni az utépitési é€s
kozmiiépitési feladatokat (m’-ben, fm-ben), kiilon a felGjitasra és killon az uj épitésre
vonatkozbdan. A szamitast olyan bontdsban célszertli elvégezni, hogy annak alapjan a koltségek
titemezhetdek legyenek. Tovabba javasolt a tervezett fejlesztések litemezésénél figyelembe
venni a piaci igényeket €s a finanszirozasi lehetdségeket.

0 Az akcioteriiletet feltaro ut- és kozmithalozat (infrastruktura) felujitasaval, illetve
fejlesztésével kapcsolatos feladatok

El6fordulhat, hogy olyan fejlesztések végrehajtasa is sziikségessé valik, amelyek az
akcioteriileten kiviill vannak. Példaul egy feltdir6 ut megépitése, vagy egy kozmi-
gerincvezeték bovitése eldfeltétele lehet barmilyen fejlesztésnek az akcidteriileten. Mivel ezek
megvalositasa nélkiilozhetetlen, tételesen meg kell hatdrozni ezeket a feladatokat is (m*-ben,
fm-ben).

0 A zéldteriiletek fejlesztésével kapcsolatos feladatok

A rendezési terv szerinti zOldteriiletek, zoldfeliiletek kialakitasa a kozteriileteken altalaban a
kozszféra altal megvaldsitando feladatok soraba tartozik, ezért tételesen meg kell hatarozni a
fejlesztend, Gjonnan kiépitendd, vagy felujitando teriileteket (m>-ben).
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0 A karmentesitési és kérnyezeti rehabilitacios tevékenység

Amennyiben az akcidteriileten szennyezett teriilet taldlhatd, abban az esetben az érvényes
jogszabalyokban meghatarozott szereploket terhelik a karmentesitéssel kapcsolatos feladatok:
tényfeltdrds ¢és miiszaki beavatkozas. Amennyiben a karmentesités az Onkormdanyzati
fejlesztés keretében torténik, a karmentesités részeként elvégzendd tevékenységeket
részletesen be kell mutatni.

0 Kozosségi szolgaltatasokat nyujto kozcélu létesitmények (szuperstruktirak)
rehabilitaciojaval, fejlesztésével kapcsolatos feladatok

Sziikséges lehet a varosfejlesztési akcio végrehajtasa soran a helyi lakossag valos igényeinek
kielégitése vagy a varos turisztikai vonzerejének eldsegitése érdekében bizonyos kozdsségi
szolgaltatasokat nyujtd, kozcélu létesitmények rehabilitacidja vagy uGjonnan torténd
megépitése. Ezek példaul a kovetkezdk lehetnek: bolcséde, o6voda, iskola, templom,
miivel6dési haz, konyvtar, mizeum, képtar, szinhdz, hangversenyterem, konferencia terem,
sportpalya, stadion, uszoda, fiirdd, élményfiirdd, gydgyfiirdd, korhaz, egészséghaz, rendeld,
kozigazgatasi épiilet, piac, vasarcsarnok, parkolohaz, mélygarazs, stb. Ugyancsak sziikséges
lehet példaul az eurodpai épitészeti 6rokség, illetve a vilagorokség részét képezd épiiletek,
miemlék (pl. kastélyok, varak, varfalak, palotak, lakoépiiletek, stb.) miiemléki felujitasa,
konzervalasa.

A telepiilésrendezési tervnek és az egyes létesitményekre vonatkozd épitészeti-miiszaki
eléterveknek, illetve engedélyezési terveknek megfelelden létesitményenként tételesen meg
kell hatdrozni az Gsszes épithet6 szintteriiletet (m*-ben) és a funkcionalis programot, kiilon a
feltjitasra ¢és kiilon az 1) épitésre vonatkozdan. A tervezett fejlesztéseknek tartdosan
fennmarado, valos igényeken kell alapulniuk, iitemezésiiknél figyelembe kell venni a
finanszirozasi lehetdségeket és a fizetoképes keresletet.

0 Onkormadnyzati tulajdonii lakéépiiletek rehabilitacidja és épitése

Sziikséges lehet a varosfejlesztési akcid végrehajtasa soran, példaul a helyi lakossag valds
igényeinek kielégitése, a lakdspiaci mobilitds eldsegitése, a varosfejlesztési akcid
elorehaladdsanak tamogatasa vagy a varos gazdasagi fejlédésének eldmozditasa érdekében,
onkormanyzati tulajdont lakasok, lakoépiiletek rehabilitdcidja vagy épitése bérbeadas
c€ljabol, szocialis rehabilitacids indokkal vagy anélkiil is.

Az ilyen esetekben a telepiilésrendezési tervnek és az egyes létesitményekre vonatkozé
épitészeti-miiszaki eloterveknek, illetve engedélyezési terveknek megfelelden épiiletenként
tételesen meg kell hatirozni az Osszes épitheté szintteriiletet (m”*-ben) és a funkcionalis
programot, kiilon a feltjitasra és kiilon az 0j épitésre vonatkozoan. A tervezett fejlesztéseknek
tartésan fennmarado, valos igényeken kell alapulniuk, litemezésiiknél figyelembe kell venni a
finanszirozasi lehetdségeket és a fizetoképes keresletet.

0 Epitési, telekalakitdsi feladatok
Az ¢épitési vallalkozasok, ingatlanfejlesztok épitési projektjeinek megvaldsitdsdhoz a
kozszféra fejlesztéseinek kell megteremteniiik a piacképes projektek eldfeltételeit. A varosi

szovet atfogd megujitasa mellett ez a varosrendezési terv szerinti 1 épitési lehetdségek,
épitési telkek kialakitasat is jelenti a varosfejlesztési akcid tervének megfelelden.

0 Kozszolgaltatasi feladatok
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A varosfejlesztéshez, rehabilitacidhoz az esetek tobbségében kapcsolddhatnak 1) vagy
megujitott kozszolgaltatasok (pl. megerdsitett kdzbiztonsag).

Szocialis varosrehabilitacio esetén szintén az Onkormdanyzat feladata a humanpolitikai
programok kialakitdsa és koordinaldsa (errdl részletesen lasd a kézikdonyv Szocialis
varosrehabilitacio c. fejezetét)

A kozszféranak jelent6s feladata lehet a maganszféra szolgaltatasainak szervezésében: pl.
lizletutca megoldasok eldsegitése, onkormanyzati iizleti bérleményekben profilok kialakitasa
€s meghatarozasa.

0 Egyeb feladatok

Az akcioteriileti fejlesztés specialis jellegének megfelelden a fenti felsoroltakon kiviil egyéb
feladatok megolddsa is felmeriilhet. (Példaul azbesztmentesités, stb.). Ide sorolhat6 a
beavatkozasok nyoman sziikségessé vald tervezési munkak elvégeztetése, beleértve a
magasabb szintli tervdokumentumok 4tdolgozasardl valé gondoskodas feladatat is.

A kozszféra fejlesztései nyoman a maganszféra altal megvalosithatova valo projektek

A rendezési tervben foglaltakkal Osszhangban meg kell hatdrozni a fejlesztési akcid
megvalositdsa soran a varosfejlesztd tarsasag altal kialakitasra keriil épitési lehetdségek,
illetve a teriilet sajatossagai szerinti esetleges ¢épiiletrehabilitaciés projektek keretében
megujuld beépités funkcidit €s épithetd szintteriiletét, nemcsak a potencidlis vallalkozé
partnerek tajékoztatasa, ¢s az egész akcid koordinadlasa érdekében, hanem azért is, mert az
értékesitésre keriild ingatlanok arat els6sorban az épitési lehetdség paraméterei hatarozzak
meg. Az ar elsOsorban a tervezett funkcioktodl és az 0sszes megépithetd szintteriilettdl fiigg,
igy a piaci koriilményeknek megfeleléen meghatarozott épitési program az alapja az akcid
bevételi tervének.

Az épitési programnak olyannak kell lennie, hogy a program paramétereivel a magéanszféra
altal megvalodsitasra keriild ingatlanfejlesztési projektek piaci értékesitésére szant termékeit
(pl. belvarosi tarsashazi lakas) a vallalkozo6 az akcioteriileti terv redlis piaci értékelése szerint
varhatdan értékesiteni tudja az akcioteriileti terv szerinti litemezésben.

Az épitési program piaci szempontbdl — lehetdleg — minél redlisabb meghatdrozasanak az a
jelentésége, hogy egy piaci szempontbol teljesen irredlis ¢€pitési programon alapuld
akcioteriileti terv esetleg jovahagydst nyerhet az Onkormanyzat részérdl, megvaldsitasa
azonban kudarcba fulladhat, ha az 6nkormanyzati varosfejlesztés eredményeként eldallitasra
keriil6 épitési telkekre nem lesz vevd. Ugyanez torténik, ha a megvasarolt telket a vevd nem
épiti be, mivel a fejlesztési ingatlanpiaci végtermékére — példaul irodara — nem 1étezik az a
fizetdképes kereslet, amit az épitési program feltételezett. Ugyanez a piaci logika érvényes a
épiiletrehabilitacids projektek keretében piaci alapon megujitasra keriild beépités esetében is.

88



5. A varosfejlesztési akcio pénziigyi terve

A pénziigyi terv a programon alapul, azzal egyiitt formalodik iterativ jelleggel, mivel a
koltségek tervezése visszahathat a miiszaki megoldasokra is.

A pénziigyi terv nem egyszertien egy koltségkalkulacio, — mint egy hagyomanyos értelemben
vett beruhazasi program — hanem a koltségek és forrdsok Osszehangoldsaval eldallitott
pénziigyi forgatokonyv, amely bemutatja, hogy a fejlesztési akcid milyen finanszirozasi
feltételek kozott valosithatd meg.

A pénziigyi terv altalaban az alabbi részekbdl tevodik Ossze.

Az akcio megvalositasanak dtfogo pénziigyi terve

A varhaté varosfejlesztési kiadasok meghatiarozasa (példdk a legjellemzébb
koltségtipusokra, amelyek koziil a relevansakat kell szerepeltetni)

Tervezesi koltségek

- a rendezési terv elkészitésének vagy az esetleg sziikséges rendezési terv-modositas
koltsége,

- az infrastruktardk és zoldfeliiletek megvalositdsdhoz, valamint az esetleg felmeriild
magasépitési feladatok elvégzéséhez sziikséges dontés-elékészitd tanulmanytervek (ha
szlikségesek), valamint épitési engedélyezési és kiviteli tervek koltsége,

- az akcioteriileti terv megvalositdsdhoz szilikséges infrastruktiraépités, fejlesztés
becsiilt koltségei (Gthalozat, parkoldk, kozmiivek, zoldteriiletek) az akcidteriileten
kiviil és az akcioteriileten beliil,

Ingatlan tulajdonszerzési koltségek

- az akcidteriileti terv megvalodsitasahoz sziikséges ingatlanszerzés koltségei,

Az infrastruktura épités—fejlesztés becsiilt koltségei

- a komplex varosfejlesztési akcid megvalositdsdhoz sziikséges infrastruktiuraépités,
fejlesztés becsiilt koltségei (Uthalozat, parkolok, koézmivek, zoldteriiletek) az
akciodteriileten kiviil és az akcidteriileten beliil,

Egyeéb teriilet-elokészitési koltségek

- bontas, lakok, bérlok, elkoltdztetése, tereprendezés, stb.

Magasépitési koltségek

- kozcélu létesitmények épitésének, illetve rehabilitacidjanak koltségei (ha az adott
akcioteriileti terv esetében relevans),

- Onkormdanyzati tulajdona lakédépiiletek épitésének, illetve rehabilitacidjanak koltségei
(ha az adott akcidteriileti terv esetében relevans),

- ¢pilletek értékesitési céllal végzett épitésének, illetve rehabilitacidjanak koltségei (ha
az adott akcioteriileti terv esetében relevans),

- magantulajdoni épiileteken a kozszféra pénzébdl végzett ¢Epitési, illetve
épiiletrehabilitacios munkak koltsége (ha az adott akcioteriileti terv esetében relevans),

Az épitési lehetoségek kialakitasanak és értékesitésenek koltségei
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- ¢épitési telekalakitasi koltségek,

- az épitési telkek értékesitését eldsegitd marketing tevékenység koltsége,

- az ¢pitési telkek értékesitéséhez az adasvételi szerzddések elkészitésének és az
adasvételi tigylet lebonyolitasaban torténd ligyvédi kozremiikodés ligyvédi dija,

., Soft” projektek koltsegei
—  Képzési, foglalkoztatdsi, kozdsségi programok koltségei
— Kozbiztonsagi programok koltségei (pl. térfigyeld kamerak miikodtetése)

Finanszirozasi koltségek

- ha egy ¢letképes varosfejlesztési akcid végrehajtasdhoz az dnkormanyzat hitelt vesz
fel, a varosfejlesztési akcid megvaldsitasat bankkoltségek is terhelik,

Altalanos koltségek

- a kozszféra fejlesztési miiveleteinek végrehajtasdban onkormanyzati megrendelésre
kozremitkodod épitési vallalkozdsok kivalasztdsdhoz, és a vallalkozasi szerzddések
megkotéséhez sziikséges ligyvédi és kozbeszerzesi tanacsadoi kozremiikodés koltsége,

- miiszaki ellendr koltsége,

- EU tamogatés esetén a tamogatas megszerzéséhez sziikséges palyazat elkészitésének
koltsége,

- EU tamogatassal megvaldsulo fejlesztési miiveletekhez kapcsolodva az EU altal
megkovetelt  projektadminisztracidhoz ~ kapcsolddd  koltségek  (monitoring,
konyvvizsgalo, stb.)

A varosfejlesztési akcio végrehajtasahoz sziikséges projekt menedzsment biztositasanak
koltségei

- az akcidteriileti terv tervezését és megvalositdsat irdnyitd varosfejlesztd tarsasag
projekt menedzsment dija, a projekt menedzsmenthez, illetve a varosfejlesztd tarsasag
miikddtetéséhez sziikséges szakmai tanacsadoi szolgaltatdsok dijazasa.

A megvaldsitashoz sziikséges forrasok meghatarozasa

Kozvetlen  varosfejlesztési  bevételek az  onkormanyzati  tulajdonu  ingatlanok
értékesitésebol

A rendezési terv megvaldsitasa érdekében az akcioteriilet Onkormanyzati tulajdonu
telkeibdl az akcioteriileti tervvégrehajtdsa sordn kialakitdsra keriild épitési telkek
értékesithetok a maganvallalkozasok szamara. Az akcid eldrehaladasaval ezen ingatlanok
érteke folyamatosan emelkedik, igy az ingatlan-értékesitésbdl szdrmazo bevételek az
akcid motorjava valhatnak.

Kozvetlen varosfejlesztési bevételek a Fejlesztési hozzdjaruldas a maganszféra fejlesztési
hozzajarulasaibol

Amennyiben az dnkormanyzat nem rendelkezik a beépitésre szant telek tulajdonjogéval,
ellenben a beépités csak az 6 hozzdjarulasaval (pl. szabalyozasi terv) lehetséges, akkor a
beruhazot bevonhatja a beruhdzashoz kozvetleniil kapcsolddd kozosségi 1étesitmények
finanszirozasaba, telepiilésrendezési szerzodés megkotése segitségével.
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Ugyancsak bevonhatok a komplex fejlesztés finanszirozasaba a teriileten érdekelt
magéanbefektetok (pl. lizlettulajdonosok), ha latjak, hogy a beruhdzés az 6 érdekiikben
torténik. Lehetséges pl. lizlettulajdonosoktol hozzajarulast igényelni kozteriilet feltjitasra.

Egyeb kiilso forrasok bekapcsoldasanak lehetoségei

Meg kell vizsgélni, hogy a varosfejlesztési akciohoz milyen allami, regionalis, nemzetkodzi
(eurépai unids) forrasok, milyen ardnyban kapcsolhatok be. A késObbiekben a
visszatéritendé tamogatasok (EU ,, JESSICA” program) szerepe egyre nagyobb lesz, és a
bankhitelek is jelentds szerepet jatszhatnak, mert a varosfejlesztési akciok keretében
torténd ingatlan projektfinanszirozas a bankok szdmara is elonyds lehetéség. (Kiilondsen
akkor eldny6s mindkét fél szamara, ha a bank partnerként részt vesz a varosfejlesztd
tarsasagban. Ebben az esetben ugyanis — az akcid koriilményeinek pontos ismerete miatt —
szivesebben, ¢és kedvezdbb feltételekkel tudja folyodsitani a sziikséges hitelt.)

A sziikséges onkormanyzati forrasok meghatarozasa

A varhato varosfejlesztési kiadasok és a kozvetlen varosfejlesztési bevételek kiillonbozetét
amennyiben a varosfejlesztési kiadasok meghaladjdk a kozvetlen varosfejlesztési
bevételeket — vissza nem téritendd tdmogatas hidnydban az dnkormanyzatnak kell allnia.
Ez az 0sszeg megmutatja, hogy a fejlesztési akcid lebonyolitasa dsszesen mennyibe keriil
majd az Onkormdanyzatnak, és hany évre lehet ennek alapjan — figyelembe véve az
onkormanyzati koltségvetés teherbirasat — tervezni az akciot.

Eloéfordulhat természetesen olyan eset is, hogy a varosfejlesztési akcid keretében
eldallitasra  keriild  ¢épitési  telkek  értékesitésébdl, a maganszfera fejlesztési
hozzajarulasaibol, illetve vissza nem téritendd tdmogatasokbdl szarmazo Osszes bevétel
nagysaga az atlagosan 6-8 év alatt megvalositasra keriild varosfejlesztési akcid teljes
egészének végrehajtasa soran eléri, vagy meghaladja a varhato varosfejlesztési kiadasokat.
Ebben az esetben null-szaldds, vagy nyereséges akciordl beszélhetiink Ez az elvi alapja
annak, hogy tobb, parhuzamosan megvalositott varosfejlesztési akcid — persze megfeleld
tervezéssel ¢és irdnyitdssal — megkimélheti az Onkormanyzati koltségvetést. A
Lnyereséges” akcid ugyanis iddlegesen, vagy végérvényesen kompenzalhatja a
»veszteséges” akciot (pl. egy varoskdzpont rehabilitacidjat). Ezt a kompenzalast az egyes
varosfejlesztési akciok elkiilonitett szamlait kezeld varosfejlesztd tarsasag realizalhatja az
Oonkormanyzat dontése alapjan pénzatcsoportositassal, mikdzben az Onkormanyzati
koltségvetés érintetlen marad. Valdjaban minél tobb parhuzamos akciot indit az
Oonkormanyzat, illetve bonyolit le a fejlesztd tarsasag, anndl nagyobb a valdsziniisége
annak, hogy az 6nkormanyzat koltségvetését meg lehet kimélni!

Pénziigyi forgatokonyv

A varosfejlesztési akcid megvalositasanak atfogd pénziigyi terve az akcio végeredményét
mutatja be. Ezen kiviil sziikség van az akci6 id6beli lebonyolitdsdnak bemutatasara is, éves
szakaszokban. Ez vetiti elore éves bontasban a varosfejlesztési akcido varosfejlesztési
kiadasait, kozvetlen varosfejlesztési bevételeit, ¢és ezeknek megfelelden az akciod
végrehajtasahoz sziikséges onkormanyzati koltségvetési hozzajarulas 6sszegét. A vissza nem
téritendé tamogatdsok a sziikséges Onkormanyzati koltségvetési hozzajarulas Osszegét
csokkentik. A pénziigyi forgatokonyvbdl lathatd, hogy mikor van sziikség tjabb forrasok
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bevonasara, mikor képzddnek felszabadithatd pénzeszkézok. A pénziigyi forgatokdnyv
alapjan tervezhetdvé valnak az dnkormanyzati koltségvetést terheld tételek.

A varosfejlesztési akcid finanszirozasaban visszatéritendé tdmogatasokkal (EU ,, JESSICA”
program) részt vevd szervezetek dontéshozoi a pénziigyi forgatokonyvbol tudjak megitélni,
hogy az Onkormanyzat vissza tudja-e fizetni a visszatéritendd tdmogatdsokat, és konkrétan
milyen feltételekkel lehetséges ez.

A varosfejleszto tarsasagba annak késobbi fejlodési szakaszaban belépd kereskedelmi banki
partnerek a pénziigyi forgatokdnyvbdl tudjak megitélni, hogy a varosfejlesztési akcid
keretében kialakitasra és értékesitésre keriild épitési lehetdségek milyen iitemben milyen
volumenii ingatlanfejlesztési projektet jelentenek, és az milyen épitési projekt finanszirozasi
lehetdséget, illetve milyen hitelkihelyezési lehetséget jelenthet szdmukra az ingatlanfejleszt
¢és ¢épitési vallalkozdsoknak nytjtott vallalkozoi hitelek, és a vevdiknek nytjtott lakossagi
vagy egyéb hitelek szempontjabol.

Tamogatéas felhasznélésa esetén figyelembe kell venni a palydzat elokészités €és birdlat ido
igényét, valamint az altaldban (a jelenlegi EU tamogatasok esetében pl. altalaban 24
hénapban) maximalt megvalositasi id6t, ami altalaban a tAmogatasi szerz6dés megkdtésével
vagy a projekt végrehajtasanak megkezdésével kezdddik. Ennek az litemezésnek megfelelden
kell a tdmogatasi forrdsok lehivasdhoz sziikséges forrasoknak rendelkezésre dllnia az
onkormanyzat koltségvetésében.

6. A megvalositas intézményi kerete

Akcioteriileti tervet megvalosito projekt menedzsment szervezet bemutatdsa

A projekt menedzsment szervezet eltérd lehet a varosok 1éptéke szerint valamint a tervezett
varosfejlesztési akcid komplexitasa, bonyolultsdga, volumene ¢és iddtartama alapjan.

A varosfejlesztési akcidkat a kisebb varosok esetében az alabbi kétféle szervezeti eszkoz
hasznalataval lehet megvalositani:

0 Onkormanyzati hivatalon beliili szervezet

Ez esetben az dnkorményzat felelds osztalyai felelnek az adott tevékenység megvalositasaért,
a hivatal belsé szabalyzatainak betartdsa mellett. Ennek a megoldasnak kockazata, hogy
merev szabalyok, a nagy hivatali szervezet, biirokracia és a folyamatos kozgytilési dontések
lassithatjdk a megvaldsitas folyamatat, és csokkenthetik a projekt menedzsment
hatékonysagat.

Némileg novelheté a hatékonysag, ha a varosfejlesztésért felelds csoport 6nalld szervezeti
egység az dnkorményzat hivatalan beliil, amely lehetdség szerint széles korli dontéselokészitd
jogosultsaggal bir.

0 Ondllé szervezet kialakitasa

A varosfejlesztd tarsasagot a jelen Kézikonyv kiilon fejezete mutatja be részletesen. Az
akcioteriileti terv megvalositasanak feleldssége ebben az esetben is az érintett telepiilés
onkormanyzataé, a megvalositast azonban az dnkormanyzat varosfejlesztd tarsasaga (projekt
menedzsment szervezet) irdnyitja szoros dnkormanyzati ellendrzéssel.
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A varosfejlesztd tarsasag szervezeti eszkdzének haszndlata esetén az Onkormdanyzat egy
megbizasi szerz6dés keretében megbizza a tulajdonidban 1évd varosfejlesztd tarsasagot az
akcioteriileti tervben meghatarozott varosfejlesztési akcié megvaldsitasaval.

Kisvarosokban, valamint egynemt, egyszeri, kis volumenti és rovid id6 alatt végrehajthatd
varosfejlesztési akciok megvalositdsira a felkésziilt szakembereket foglalkoztatd
polgarmesteri hivatalok is alkalmasak lehetnek. Nagyobb varosok, komplex tartalmu,
hosszabb i1d6 alatt megvalosithatd varosfejlesztési akciok esetében a varosfejlesztd tarsasag
szervezeti eszkdzének hasznalata ajanlatos szakmai szempontbol.

A tervezett projekt menedzsment szervezetet be kell mutatni, az érintett projekttipus
megvalositasdban szerzett esetleges korabbi tapasztalataival egylitt, és be kell mutatni, hogy
alkalmas szervezeti eszkdz lesz a konkrétan tervezett varosfejlesztési akcio professzionalis és
hatékony végrehajtasara.

Az akcioteriileti terv megvalositasanak iranyitdsa és ellenorzése, civil szereplok bevondsa

A varosfejlesztési akcid megvalositasat az dnkormanyzat tartja kézben: iranyitja és ellendrzi
az akcioteriileti terv végrehajtdsanak folyamatat.

A stratégiai irdnyitas az onkormanyzat képviseldtestiiletének, kozgytilésének feladata.

Az operativ irdnyités a projekt menedzsment szervezet feladata.

e e ey

szalon keresztiil gyakorolja az 6nkormanyzat:

o a varosfejlesztd tarsasag tobbségi vagy szaz szdzalékos tulajdonosaként, és
e a varosfejlesztd tarsasdg megbizdjaként, a varosfejlesztési akcid megtervezésére ¢&s
megvalositasara vonatkozo megbizasi szerzodés keretében.

Az akcidteriileti terv minden egyes éves szakaszdnak teljesitésérdl beszamolot kell késziteni
az Onkormanyzat szamara, aminek elfogaddasa kérdésében az  Onkormanyzat
képviseldtestiiletének kell hatarozatot hoznia.

A fejlesztés végrehajtdsanak elorehaladasarol szoldo éves beszamold  készitésével
parhuzamosan, azzal 6sszehangolva, minden év végén aktualizalni kell a varosfejlesztési
akcio tervének a kovetkezd évre esO részét, ami az Onkormanyzat képviselOtestiiletének,
kozgytilésének hatarozattal torténd jovahagyasa utan valik végrehajthatova.

A beszamolét, és a kovetkezo évre vonatkozd aktualizalt tervet ugyanabban a dontéshozatali
folyamatban, egylittesen célszerli targyalnia az 6nkormanyzatnak.

Az 6nall6 varosfejlesztd tarsasag szervezeti eszkdzként vald hasznalata ezt a mechanizmust
atlathatova, és egyszeriien kezelhetdvé teszi az onkormanyzat szamara, hiszen a feladatok ¢és a
kompetencidk vilagosan elkiiloniilnek. Az 6nkormanyzat a megbizd, a varosfejlesztd tarsasag
a végrehajto szervezet, amely elkiiloniil az 6nkorményzat politikai és igazgatasi szervezetétol,
igy felelossége a fejlesztés operativ elokészitésével és megvaldsitasaval kapcsolatban
egyértelmii és szamonkérhetd, menedzsment szerepet jatszé hivatalként nem sajat magat
ellendrzi. A stratégiai iranyitas egyik legfontosabb Iépéseként az akcioteriileti terv évenkénti
jovahagyasi és aktualizalasi rendjének szabalyozasa szerepel a tervezési és megvalositasi
megallapodasban is.
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Az Onkormanyzati ellendrzést az éves beszamold mellett folyamatosan biztositani kell. Ezt
szolgélja a projekt menedzsment szervezet rész¢érdl az onkormdnyzat hivatala felé torténd havi
elérehaladasi jelentés az Oonkormanyzat altal jovahagyott aktualizalt éves terv teljesitésének
elérehaladésarol, amely a miiszaki-fizikai és pénziligyi paramétereket egyarant tartalmazza, és
eljarasi rendjét a varosfejlesztd tarsasagok esetében szintén az dnkormanyzat és varosfejlesztd
tarsasaga kozotti tervezési és megvalositasi megallapodas tartalmazza.

A folyamatos ellen6rzés biztositja az Onkormdanyzat stratégiai iranyitdsanak hatékony
megvalosulasat, hiszen ennek keretében az dnkorményzat észlelni tud minden olyan sulyos
eltérést a varosfejlesztési akcid jovahagyott tervétl, ami operativ irdnyitdsi szintii
beavatkozast tesz sziikségessé. Az Onkormanyzat emlitett kozbeavatkozéasat tulajdonosi
helyzete, valamint a tervezési és megvaldsitasi megallapodas teszi lehetdvé a varosfejlesztd
tarsasaggal szemben.

Amennyiben a varosfejlesztési akcio projekt menedzsmentjét hivatalon beliili szervezet végzi,
a hivatalon beliili szervezeti és miikddési szabdlyok specidlis kialakitdsaval kell legalabb
megkozelitdleg olyan tiszta ellendrzési és felel6sségi feltételeket teremteni (stratégia kontroll
¢s operativ végrehajtasi felel0sségek szétvalasztisa), mint amire az Onalld szervezet
eszkozének hasznalata lehetdséget ad.

Az Oonkormanyzat és bizottsagai iilései nyilvanosak, igy az éves beszamol6 és az aktualizalt
éves terv Onkormanyzati elfogaddsdnak rendszere a képviseleti demokracia szabalyainak
megfelelden biztositja a fejlesztési folyamat nyilvanossagat a helyi kozosség szamara. Ezt
lehet fokozni azzal, hogy indokolt esetben a bizottsagi ilésekre kiilon, tanadcskozasi joggal,
meg lehet hivni a fejlesztésekben leginkabb érintett civil szervezeteket. A folyamat irdnti
helyi elkotelez6dés kialakitdsa érdekében azonban sziikséges lehet — a szocidlis
varosrehabilitacid esetében pedig kifejezetten sziikségszerli — a helyi tarsadalom érintett
csoportjainak kozvetlen tajékoztatasa, bevonasa a fejlesztés dket is érintd dontéseibe. Ennek
formai a tajékoztatastol (pl. hirlevél, helyszini bejarasok, helyi média) a szocialis rehabilitacio
keretében torténd konkrét egylittdontésig (pl. tervek véleményezése, anyagok, szinek,
felszerelési targyak kozos kivalasztasa) terjedhetnek, a varosvezetés szandékainak, a helyi
lakossag aktivitasanak és a beavatkozasok jellegének fiiggvényében

7. Kockazatok elemzése

A kockazatelemzés célja azon kedvezdtlen események meghatarozasa, amelyek a fejlesztések
megvalosithatosagi feltételeit befolyasolhatjdk (megvalositas és tlizemeltetés). Cél annak
vizsgalata, hogy a tervezett varosfejlesztési akcid végrehajtasa soran megvalodsitasra keriild
projektekben rejld kockézatok milyen mértékben tudjdk esetlegesen befolyasolni a
varosfejlesztési akcio gazdasagi és pénziigyi eredményeit, illetve megvaldsithatosagat.

Az akcioteriileti fejlesztés, illetve egy annak integrans részét képezd projekt bizonytalansagi
tényez6i (kiilonosen a helyzet ,romldsa” a varhatdo helyzethez viszonyitva) széles kort
alkotnak, ilyen kockazatai tényezok lehetnek pl.: megvalositasi 1d6, kornyezeti hatasok, a
kereslet valtozasa, technologiai fejlédés, partnerkapcsolatok, szervezet milkodésével
kapcsolatos elemzések megallapitasaival - izemeltetési modell, koltségek, jogi kornyezet stb.

A felmertilé kockazatokat az alabbi szempontok alapjan javasolt elemezni:
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A bekovetkezés

valdszinlisége
Kicsi Kozepes Nagy
Hatasa a projekt
Céljaira
Kicsi ° ° °
Kozepes . . .
Nagy . . .

A kockézati tényezd feltarasat kovetden ki kell térni az egyes elemek bekdvetkezésének
elkeriilésére, elemzésére is. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy eldzetesen fel kell vazolni,
hogy egyrészt mit kell tenni annak érdekében, hogy a kockazatot csokkenteni lehessen,
masrészt pedig — ahol lehetséges — az esetlegesen bekovetkezd eseményekre torténd reakciot
is.

8. Partnerségi egyeztetések

Ez a fejezet azt mutatja be, hogyan térténik meg az érintett lakossag, civil szervezetek,
gazdasagi szereplok bevondsa az ATT tervezésébe, és hogyan torténik folyamatos
tajékoztatasuk, bevonasuk a megvalositas soran.

A partnerség részeként a tervek elfogadottsaganak sikere érdekében javasolt, a szocidlis
varosrehabilitacid esetében pedig sziikségszerli az akcidteriilet fejlesztési céljainak, esetleg
kialakitandé 1j funkcidinak megvitatisa az akcidteriileten €16 lakossaggal, vagy tevékenykedd
vallalkozasokkal, illetve az akcioteriileten fejlesztésben érdekelt szereplokkel. A megvitatas
formdja lehet forum szervezése, valamint ettdl fiiggetleniil célszerli a szerepel6k tajékoztatasa
a helyi sajton keresztiil. A tajékoztatast, egyeztetéseket dokumentalni sziikséges.

A legfontosabb partnerekkel érdemes — szocidlis varosrehabilitacid esetében sziikségszerli —
rendszeres konzultaciot kialakitani az adott varosfejlesztési akcid sajatossagainak megfelelden
bevonva 6ket az operativ varosfejlesztés folyamataba.

A partnerség fontos része, hogy a demokratikus helyi kormanyzas jegyében a megvalositas
folyaman az éves beszamolok és a kovetkezd évi tervek a helyi kozosség szdmara nyilvanosan
hozzatérhetoek legyenek és biztositva legyen a véleményezés €s javaslattétel lehetdsége. Ezen
kiviill az onkormdnyzat és bizottsagai éves beszdmoldval és a tervvel kapcsolatos {ilési
valoban legyenek nyilvanosak, és igy barki altal latogathatok, amennyiben az adott iilésen
nem szerepelnek olyan stratégiai vagy operativ fejlesztési informaciok, amelyek kozismertté
valasa a varosfejlesztési akcidé megvaldsithatdosagat, és ezzel a kozosség érdekének
érvényesitését veszélyeztetné. Ilyen informacid lehet példaul a teriiletszerzésre, illetve annak
részletes koriilményeire vonatkozd Onkorményzati dontés eldkészitése vagy meghozatala,
vagy mas az Onkormdnyzat — és igy az altala megtestesitett helyi kozosség — fejlesztéssel
kapcsolatos pénziigyi érdekeit kozvetleniil érinté koriilmény. Az emlitett korlatozasokat a
helyi demokracia érvényesitésére vonatkozo, fent emlitett partnerségi szempontok
figyelembevételével, a koriilmények gondos mérlegelésével lehet alkalmazni.
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9. A tervezett fejlesztések varhato hatasai

Az akcidteriileti terv megvalositasatol elvart hatasokat az akcidteriilet vonatkozasban ¢€s
esetleg a telepiilés egésze €és a térsége viszonyitasdban javasolt bemutatni. Amennyiben
lehetséges szamszerlsiteni kell a hatasokat.

0 Gazdasagi hatasok

Rovid, szoveges leirasban kell bemutatni az akcidteriileti tervnek az akcioteriileten a
fenntarthatd munkahelyek létrehozdsahoz, a helyi, iparlizési adok noveléséhez, a
vallalkozasok szamanak bovitéséhez, illetve bevételiik ndveléséhez kapcsolodo vart hatasait.

o Tarsadalmi hatas

Rovid, szoveges leirasban kell bemutatni, hogy a tervezett tevékenységek miként jarulnak
hozza a tarsadalmi kohézid erdsitéséhez, valamint miként szolgaljak az esélyegyenldséget,
értve ezalatt a hatranyos helyzeti csoportok foglalkoztatasat, tarsadalmi beilleszkedését, a
fogyatékkal €16k kozlekedését, napi életvitelét, kozszolgaltatidsokhoz torténd egyenld esélyii
hozzaféréseét.

o Migracios hatas, szegregacios hatas

A hatéselemzés soran ki kell fejteni, ha relevans (pl. iparteriileti vagy turisztikai fejlesztésnél
nem feltétleniil relevans) hogy a beavatkozasok varhatéan milyen jellegli lakossagi
mozgéasokat indukdlnak. Az elemzés kiemelten akkor fontos, ha a varosfejlesztési
beavatkozdsok hatasaként jelentdsebb mértékli lakossagmozgas vérhaté kozéptavon. A
hatasvizsgalat soran meg kell jelolni azon lakossagi csoportokat, amelyek varhatdéan a
terliletrél elkoltoznek, és provizorikusan meg kell hatdrozni, hogy az adott ingatlanarak
mellett milyen tertiletekre valo koltozés valoszintisithetd.

Amennyiben dnkormdnyzati bérlakdsok szama csokken a varosfejlesztési akcid keretében,
meg kell jeldlni azokat a mechanizmusokat, amelyek az iranyitott koltdztetést biztositjak, €s
meg kell hatarozni azt a pénziigyi keretet (nagysdgrendileg), amely a koltoztetések
finanszirozasi hatterét biztositja. A mobilizacids programot ugy kell kidolgozni, hogy az ne
eredményezze alacsony tarsadalmi statuszi csalddok kiszoruldsadt a varosbol, illetve ne
eredményezze mas leromlott varos(keriilet)részekben a lakossag novekedését és a szegregacio
sulyosbodasat a szakmai konszenzus szerinti hatarértéket magkozelité mértékben .

0 Kornyezeti hatasok

Szamba kell venni a kornyezeti hatdsokat, nem csak a kornyezet allapotat pozitivan
befolyédsold, hanem azt negativan is érintd hatasokat is. A negativ hatasok kapcsan ki kell
térni azokra a tervezett tevékenységekre, vagy szabalyozasi elemekre, melyek
megvalositasaval ellensulyozni lehet a negativ kornyezeti hatasu fejlesztéseket. Stratégiai
kornyezeti vagy kornyezeti fenntarthatosagi vizsgalat kiilon elvégzése is indokolt lehet.
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6. A varosfejleszto tarsasag

6.1. A varosfejlesztd tarsasagok szervezeti eszkozként torténdé hasznalatanak
indoklasa

Az IVS-ben elorevetitett akcidteriileti fejlesztések koztiik a funkcidobdvito, illetve szocidlis
varosrehabilitdciora irdnyuld akcioteriileti tervek (ATT-k) megvaldsitasahoz professziondlis
varosfejlesztési projekt menedzsment sziikséges.

A legaldbb 7-8 éves idotartamra, de esetenként 10-15 évre sz6l6 Integralt Varosfejlesztési
Stratégidkban eldzetes és indikativ jelleggel megjelend Akcioteriileti Tervek nem csak a
»funkciobdvitd”, vagy szocidlis rehabilitacids varosfejlesztési akcidkat vetithetnek elére, hanem
rajtuk kiviil szdmos masféle funkcionalis tartalmii Osszehangolt varosfejlesztési projekt
sorozatot is.

A kiilonboz6 funkcioju akcioteriileteken eltérd konkrét funkciondlis tartalommal megvalosuld
kiilonbozé varosfejlesztési akciok kozds jellemzdje, hogy minden egyes akcidteriilet
fejlesztésének célja az épiiletekbdl és a kozottik levd, altaluk meghatarozott épitett terek
egylittesébdl allo vérosi szovet egy Uj vagy megljult darabjdnak eldallitdisa az adott
akcioteriiletre vonatkoz6 varosrendezési tervekben meghatidrozott komplex miszaki,
varosépitészeti és funkcionalis jellemzokkel. Az ,,Akcioteriileti Terv” fogalmén beliil az

»akcioteriileti” jelz6 arra utal, hogy a kijelolt teriilet fejlesztése varosfejlesztési akciod

végrehajtasaval torténik. Az 6sszehangolt projekt sorozat végrehajtasabol allo varosfejlesztési

akcio azt jelenti, hogy az akcioteriilet fejlesztését a végrehajtas alapjaul szolgalo ATT-ben
meghatarozott

- 1d6 alatt (ez sok esetben tobb 6nkormanyzati valasztasi ciklust jelent),

- mennyiségi és mindségi paraméterekkel,

- pénziigyi paraméterekkel, vagyis a varosfejlesztési akcid tervében foglalt pénziigyi
tervében rogzitett varosfejlesztési kiaddsokkal és (ha az adottsdgok alapjan ez lehetséges)
kozvetlen varosfejlesztési bevételekkel)

kell végrehajtani.

A projekt menedzsmentnek ezt a végrehajtasi folyamatot kell eredményesen irdnyitania.
Munk4ja soran sokrétli, bonyolult és esetenként egymasnak ellentmond6 kovetelményeknek
megfelelve kell eredményesen végigvinni a fejlesztést, folyamatosan fenntartva annak pénziigyi
egyensulyat. Az eltérd elvi és gyakorlati megkdzelitések alapjan kialakithatdo szervezeti
megoldasok ennek a kihivasnak kiilonb6z6 mértékben tudnak megfelelni. Az dnkorméanyzatok
¢s hivatalaik szervezeti rendszere példaul alapvetéen nem egy ilyen sajatos és Osszetett
gazdasagi és szakmai tevékenység eredményorientalt és hatékony elvégzésére szervezodott,
ezért erre az Onkormanyzati testiiletek ¢és hivatalok altaldban kevésbé alkalmasak, mint
kozvetleniil erre a célra 1étrehozott szervezetek.

A bevalt eurdpai ¢és hazai gyakorlat tapasztalatai szerint altaldban az Onkormanyzati

varosfejlesztd tarsasdgok tudnak leginkdbb megfelelni az operativ varosfejlesztési projekt
menedzsment szervezet feladatanak.

97



A varosfejlesztési akciok professziondlis eldkészitése és megvalositasa céljabol gazdasagi
tarsasagi formdban létrehozott, rugalmas, eredményorientdlt szervezetek teszik lehetdvé a
bonyolult kovetelményrendszer kielégitését a legkedvezdbb hatasfokkal és eredménnyel.

A varosfejlesztési akciok végrehajtdsanak hatékony és professziondlis projekt menedzsmentje
még inkabb eldtérbe fog keriilni 2013-t6l, amikor a vissza nem téritendd tdmogatasok helyét
jelentds részben a visszatéritendd tdmogatasok veszik at (pl. az EU ,,JESSICA” programja
keretében).

Az 1j konstrukcidban az akcidteriileti fejlesztés megvaldsitasahoz felvett varosfejlesztési
tdmogatast varhatéan vissza kell fizetni. Ehhez kozvetlen varosfejlesztési bevételek kellenek.
Ezekre akkor lehet szert tenni, ha a tervezett €s megvaldsitott varosfejlesztési akciok nem csak a
kozszféra igényeinek felelnek meg, hanem piaci szempontbol is életképesek. A kodzvetlen
varosfejlesztési bevételek elérésének ebbdl a szempontbol két eléfeltétele van:

J a piaci szempontbdl életképes varosfejlesztési akcid, és az annak megtervezésére és
megvalositasara alkalmas
. a professzionalis varosfejlesztési projekt menedzsment szervezet.

A vérosfejlesztésnek akkor is miikddnie kell, amikor az elért fejlettségi szintje miatt egy varos
vagy régié nem kaphat tamogatast. Ezért az IVS-ek megvalositasi idejének tavlataban
remélhetdleg egyre nagyobb szdmban lesznek olyan vérosok, amelyekben a komplex helyi
telepiilésfejlesztési célok — vagy egy résziik — megvaldsitasahoz a helyi kdzosség nem szorul
mas EU tagallamok adofizetdinek befizetéseibdl szarmazo tdmogatasra. A fejlettebb régiokban
szamos olyan életképes varosfejlesztési akcid tarhatd fel az IVS-ekben, amelyeket tdmogatas
nélkiil is meg lehet valdsitani, ha az Onkormanyzat rendelkezik professziondlis projekt
menedzsment szervezettel. Minél tobb ilyen lesz, annal hatékonyabban lehet felhasznalni a
kozszféra forrasait. A kozszféra varosfejlesztési forrasainak hatékonyabb felhasznaldséval lehet
a sziikséges litemben, mennyiségben €s mindségben biztositani az €pitdipari szektorba tartozo
vallalkozasok miikodéséhez sziikséges elengedhetetlen eldfeltételeket, az épitési telkeket. Az
¢letképes varosfejlesztési akcidknak ez a generacidja kiilonOsen sziikségessé teszi, hogy a
varosfejlesztési akciok végrehajtasanak projekt menedzsmentje a lehetd legmagasabb szakmai
szinvonalon, a lehetd legnagyobb hatékonysaggal miikodjon.

Az ¢életképes varosfejlesztési akciok megtervezéséhez a kézikonyv akcioteriileti tervekre
vonatkoz6 5. fejezete, a varosfejlesztési akciok végrehajtasanak operativ iranyitasat végzo
professziondlis projekt menedzsment szervezet kialakitdsdhoz a jelen fejezet ad szakmai
iranymutatast.

Az aldbbiakban bemutatasra keriild szervezeti eszkdz, a varosfejlesztd tarsasag lehetdvé teszi,
hogy az Onkorményzatok, amelyek az EU-ban ¢és Magyarorszdgon egyarant bevalt
professziondlis szervezeti eszkozt kivdnnak hasznalni akcidteriileti fejlesztéseik operativ
iranyitasara, jobban megismerhessék a gyakorlatban leginkabb bevalt szervezeti konstrukcio
miikodését és alkalmazasi lehetdségeit. Ezzel kozelebb keriilnek a lehetdséghez, hogy olyan
szervezeti eszkOzt hasznadlhassanak, amellyel hatékonyan tudjak megvaldsitani a
varosfejlesztési akciokat.

A fenti atfogd indoklast részletezve, a varosfejlesztd tarsasagok szervezeti eszkdzként torténd
hasznalatanak legfontosabb eldnyei az alabbiakban foglalhatéak 0ssze a teljesség igénye nélkiil.
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6.1.1. Az onkormanyzati iranyitas és ellendrzés valamint a piacorientalt magatartas elonyeit
egyesiti

A 100%-o0s vagy 50% feletti onkormanyzati tobbség egyarant biztositja az Onkormanyzat
részére az irdnyités és ellendrzés lehetdségét.

Ez nem csak a varosfejlesztd tarsasag taggyllésében vagy kozgyiilésében, de a tarsasag
egyszemélyes feleldsséggel tartozd iigyvezetdjét (kft forma esetén) ellendrzd feliigyeld
bizottsagban, és a részvénytarsasag operativ irdnyitd szervében, az igazgatosadgban is
megvalosul. Ez azonban nem akadalyozza a hatékony miikodést, mivel az Onkormanyzat
testiilete vagy hivatala kozvetlen utasitast a tarsasagnak nem adhat, csupan a tarsasag ellen6rzo
és iranyitd szerveiben (felligyeld bizottsdg, igazgatdsag) érvényesitheti akaratat. 100%-os
onkormanyzati tulajdonu tarsasag esetében a feliigyeld bizottsagban helyet foglald 0Osszes
Onkormanyzati partner részvételével, vegyes tulajdont tarsasag esetében a tobbi részvényes
partner véleményének figyelembevételével sziilethetnek meg a dontések. A 100%-os
onkormanyzati  tulajdont  tarsasdg felligyel6 bizottsiga a szakmai szempontok
figyelembevételével, az Onkormanyzaton beliili partnerek kozott folytatott partneri
egyeztetésekkel segiti a varosfejlesztd tarsasag fenntarthaté miikodését. Ez az eldny azonban
nem, vagy csak korlatozottan érvényesiilhet abban az esetben, ha az 6nkormanyzat helyett a
tulajdonos szerepét egy Onkormdnyzati gazdasagi tarsasdg (pl. holding) t6lti be vagy a
varosfejlesztéssel foglalkozd szervezeti egység egy mas f6 profillal miikodd, példaul
vagyonkezelésre 1étrehozott tarsasag szervezetébe tagolodik be. Vegyes tulajdont tarsasagban a
privat szférat képviseld részvényesek (pl. pénzintézetek) altaldban a piaci viszonyok
erételjesebb figyelembevételét szorgalmazzak, ez pedig a hatékonyabb, piacorientalt miikkddés
iranyéba forditja a tarsasagot.

Az emlitettek kovetkeztében a varosfejlesztd tarsasag hatékonyabb, rugalmasabb, atlathatobb,
piaci szemléletli, ugyanakkor az 6nkormanyzat 4ltal teljesen ellendrzott projekt menedzsmentet
jelent ahhoz képest, hogy a projekt menedzsment feladatokat

- apolgarmester vagy alpolgarmester,

- az dnkormanyzati képviselOtestiilet vagy kozgytlés, illetve azok bizottsagai,

- az dnkormanyzat polgarmesteri hivatalanak egy vagy tobb részlege,

- vagy

- kiilsé megbizottként olyan gazdasagi tarsasag végezné el, amelynek az dnkorméanyzat nem
tobbségi tulajdonosa.

A varosfejleszt6 tarsasag segitségével igy konnyebben felvehetd mindazon impulzus, amelyet a
kiils6 kornyezet kozvetit (piaci impulzusok, civil szervezetek igényei, partnerek igényei).
Mindez abbol addédik, hogy a vérosfejlesztd tarsasag piaci logikdval miikddd, rugalmas
szervezeti rendszer, amely gyorsabb dontési mechanizmusai segitségével gyorsabban tud
reagalni a kiils6 kdrnyezet valtozasara, mint az Snkorményzat testiilete vagy hivatala.

6.1.2. Atlathaté az énkormdnyzat szamdra

A 100 %-o0s onkormanyzati tulajdonu és a vegyes tulajdonu gazdasagi tarsasag tevékenysége, a
varosfejlesztési akciod végrehajtasa, az onkormanyzat szdmara teljes mértékben atlathato.

A varosfejleszté tarsasdg szervezete elkiiloniil az Onkormanyzat politikai és igazgatasi
szervezetétdl, igy a feladatok és a varosfejlesztd tarsasdg kompetenciai az eldbbiekéivel nem
keveredhetnek 0ssze. Az onkormdanyzat ¢és a varosfejlesztd tarsasaga viszonylatdban az elobbi
megbizoként, a varosfejlesztd tarsasag pedig megbizott végrehajtd szervezetként miikodik. Az
utobbi elkiiloniil az onkormanyzat politikai és igazgatdsi szervezetétol, igy felelossége a
fejlesztés operativ eldkészitésével és megvaldsitdsaval kapcsolatban egyértelmii és szamon
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kérhet6. A varosfejleszto tarsasdg nem sajat magat ellenérzi, mint az a hivatal, amely egyben
projekt menedzsment szerepet is betolt.

Az elkiiloniilt varosfejlesztd szervezet atlathatésagat az Onkormdanyzat tobbségi tulajdonosi
pozicidja és a varosfejlesztd tarsasagaval a varosfejlesztési akcid megvalositdsdra megkotott
megbizasi szerzddéstervezésre, beszamolasra, pénziigyekre, szamvitelre és ellendrzésre
vonatkoz6 eldirasai biztositjak.

A tulajdonosi pozicid6 dnmagaban csak korlatozott lehetdséget adna a sziikségeshez képest az
ellenérzésre és az iranyitasba torténd esetleges operativ beavatkozasra. Ezért a megbizasi
szerz6dés szabalyozza azt az eljarast, amelynek alkalmazéasaval az 6nkormanyzat folyamatosan
ellendrizni tudja a tarsasag varosfejlesztd tevékenységét, €s a stratégiai irdnyitas mellett sziikség
esetén az operativ beavatkozasra is megvan minden lehetdsége. A folyamatos ellenérzést a
projekt menedzsment szervezet részérdl az dnkormdnyzat hivatala fel¢ torténd havi jelentések
biztositjak, amelyek az Onkormanyzat altal jovahagyott aktualizalt éves terv teljesitésének
elérehaladéasat a miiszaki-fizikai €s pénziigyi paraméterek tiikkrében egyarant bemutatjak.

A megbizasi szerzOdésben szabalyozott eljaras szerint a folyamatos ellenérzés mellett, az
atlathatosdg masik biztositéka az Onkormanyzati képviseldk és az altaluk képviselt helyi
kozosség szamara az, hogy a varosfejlesztd tarsasagnak az akcidteriileti terv minden egyes éves
szakasza teljesitésérdl beszdmolot kell késziteni az onkormanyzat szamdra, aminek elfogadasa
kérdésében az dnkorményzat képviseldtestiiletének kell hatarozatot hoznia.

Ezzel parhuzamosan és 0sszehangolva, minden évben aktualizalni kell a varosfejlesztési akcio
tervének a kovetkezd évre esd részét. A varosfejlesztd tarsasagnak el kell készitenie az adott
kovetkezd évre vonatkozd tervet, ami az dnkormanyzat képviseldtestiiletének, kozgytilésének
hatérozattal torténd jovahagyasa utan valik végrehajthatova.

Az 6nkormanyzat ugyanabban a dontéshozatali folyamatban, egyiittesen targyalja a targyévre
vonatkozd beszamolot, és a kovetkez6 évre szolo aktualizalt tervet.

Az Oonkorményzat és bizottsagai iilései nyilvanosak, igy az éves beszamolo ¢és az aktualizalt
éves terv Onkormanyzati elfogaddsanak rendszere nem csak az onkormanyzat szempontjabol
biztositja a varosfejlesztési folyamat atlathatosagat, hanem az altala képviselt helyi ko6zosség
szamara is.

6.1.3. Lehetové teszi, hogy az onkormdnyzat pénziigyi szempontbol hatékonyan valositsa meg
varosfejlesztési elképzeléseit

A gazdasagi tarsasdgi formaban miikodé 100%-os Onkormanyzati tulajdoni vagy vegyes
tulajdonu varosfejlesztd tarsasagnak a gazdasagi tarsasagi formabol kovetkezdéen nyereséges
gazdalkodasra kell torekednie, ezért vezetése a tarsasag eredményes tevékenységében és ennek
érdekében kozvetlen varosfejlesztési bevételek eldallitasaban érdekelt. A hatékony
gazdalkodasra torekvd vallalatiranyitasi szemlélet érvényesiil a varosfejlesztési akcio
végrehajtasanak iranyitdsa soran is, ezzel az akcidteriileten megvaldsitasra kertilo fejlesztés
gazdasagos végrehajtasat, a kozszféra finanszirozasi eszkozeinek hatékony felhasznalasat segiti
eld.

A varosfejlesztd tarsasdg miikodési koltségeit a varosfejlesztési akciok megtervezésének és
megvaldsitdsanak operativ iranyitasaért akcionként kapott dijazés fedezi. A dijazast a tarsasag
tulajdonosa az dnkorményzat, mint megbizé fizeti szamara, az akcioteriiletenként megkotésre
keriil6 megbizasi szerzddések alapjan, az adott vdarosfejlesztési akcio tartalmanak ¢&s
természetének megfeleld konkrét konstrukcidban.
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Az emlitett dijazas a konkrét koriilményeknek megfeleléen megallapithatd oly modon, hogy ott
ahol lehetséges, a lehetd legnagyobb aranyu ¢és mértékli kozvetlen varosfejlesztési bevétel
elérésére 0Osztondzze a varosfejlesztd tarsasagot. Ha a kezdeti iddszakban bizonyos
akcioteriiletek fejlesztésénél ez esetleg nem is lehetséges, a fenntarthatosag érdekében célszerii
az IVS tervezése és megvaldsitasa soran gy alakitani a folyamatokat, hogy a kés6bbiekben
perspektivikusan ez minél inkdbb megvalosuljon.

A kozvetlen varosfejlesztési bevételekhez, illetve a varosfejlesztési akcid minél kedvezdbb
pénziigyi eredménnyel valdo megvalositdsdhoz k6tddd dijazds az egyes akciokon beliil a lehetd
legkedvezObb pénziigyi eredmény elérésére és a varosfejlesztési kiadasok piaci szempontbol
ésszerll litemezésére Osztonzi a varosfejlesztd tarsasagot. Ennek az 0sztonzésnek az ereddje
abba az iranyba hat, hogy a varosfejlesztd tarsasag hatékonyan hasznalja fel a kozszféra pénzeit
az egyes varosfejlesztési akciok tervezése és megvalositisa soran.

A kozvetlen varosfejlesztési bevételek nem csak a varosfejlesztd tarsasag altal menedzselt
varosfejlesztési akciok végrehajtasat teszik pénziigyi szempontbol hatékonyabba azéltal, hogy a
tarsasag munkajanak eredményeként keletkezO kozvetlen varosfejlesztési bevételek
nagysdgaval kevesebb koltségvetési pénzébe keriil a kozszféranak egy varosfejlesztési akcio
végrehajtasa. Ennek a szervezeti eszkdznek a haszndlata azzal is noveli a megvalositas
pénziigyi hatékonysagat, hogy a tarsasag dijazdsanak a kozvetlen varosfejlesztési bevételek
realizalaséért jard része nem mads forrasbdl szdrmazd Onkorményzati koltségvetési pénzbdl,
hanem kozvetleniil a tarsasag altal realizalt bevételbdl kertil kifizetésre.

Ilyen eredmény és bevétel orientalt dijazasi konstrukcié kialakitdsa hivatali keretek kozott
mikodé projekt menedzsment esetében nem lehetséges az akcid megvaldsitasa és a projekt
menedzsment mitkddése pénziigyi hatékonysaganak novelése érdekében.

6.1.4. Lehetove teszi az onkormanyzati koltségvetés tehermentesitését

Az IVS-ben foglalt akcioteriileti fejlesztések elékészitésével és megvaldsitasaval rovid-, kozép-
¢s hosszabb tavon olyan forrds koordinacidt tud megvalositani a 100%-0s Onkormanyzati
tulajdoni és a vegyes tulajdont varosfejlesztd tarsasdg egyarant, melynek révén az
onkormanyzat varosfejlesztési ¢és varos rehabilitacios tevékenységeinek végrehajtasa
tervszeriivé €s szervezetté valik. A kozvetlen varosfejlesztési bevételek generdlasara alkalmas
varosfejlesztési akciok az IVS készitése soran eldre jelezhetdek, végrehajtasa keretében pedig
tervezhetoek ¢és iitemezhetéek. A régiok fejlesztésére, illetve felzarkodztatasara vonatkozo
regiondlis fejlesztési célok elérésének folyamataval Osszhangban az IVS-ek keretében egyre
tobb olyan varosfejlesztési akcid tervezheté ¢&s valdsithatd meg, amelyek kozvetlen
varosfejlesztési bevételei egyre nagyobb részben tudjdk tehermentesiteni az Onkormanyzati
koltségvetést az egyes akciodteriiletek fejlesztése tekintetében.

A tehermentesitett koltségvetés nem azt jelenti, hogy a varosfejlesztd tarsasdg gazdasagi
»csodat” csindl (pl. egy alapvetden tamogatdsra szoruld projektet nem képes onkormanyzati
hozzéjarulas nélkiil elvégezni). Mivel azonban a tarsasag egy olyan szervezeti eszkdz, amely
valoban alkalmas arra, hogy a megbizasi szerz6dés (tervezési €s megvaldsitasi megallapodas)
egyik legfontosabb pontjdnak megfeleléen az akcidteriileten beliill képz6dd bevételeket
(amelyek alapvetéen a tarsasag altal eldallitasra keriild épitési telkek értékesitésébol
szarmaznak) allitson el és forgasson vissza az akcioba, igy csokkenti — vagy akar
nélkiilozhetoveé is teheti — a koltségvetésbe erre a célra egyébként beallitandd Osszeget. A
varosfejlesztd tarsasadg tevékenysége is akkor a leginkdbb zokkendmentes, ha ugy sikeriil
pénziigyi egyensulyt teremtenie az akcio kiadasai és bevételei kozott, hogy egyaltalan nem
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szorul r4d az Onkormanyzati koltségvetés tamogatdsdra, ez azonban viszonylag ritkan,
kiilonlegesen kedvezd feltételek egyiittallasa esetén fordul eld.

Ha a pénziigyi egyensuly egy akcion beliil nem is valdsithatd meg kizardlag az épitési telkek
értékesitésébdl befolyd bevételekre épitve, az IVS-ben eldrevetitett tobb — parhuzamosan
végrehajtasra keriild — varosfejlesztési akcid esetén, Osszességében a kiilonbozo akcidok végso
egyenlegének szintjén 1étrejohet, igy ebben az értelemben hosszabb tdvon az dnkormanyzati
koltségvetés jelentés aranyu tehermentesitése valdsulhat meg a korabbi professzionalis
varosfejlesztd munka eredményeként.

Minél tobb, parhuzamos varosfejlesztési akcion dolgozik a tarsasag, annal nagyobb a
valoszinlisége annak, hogy hosszabb tdvon az egyik akci6 deficitje a masik akcid nyereségével
—iddlegesen, vagy véglegesen — a lehet6 legnagyobb mértékben kompenzalhato legyen.

6.1.5. Eloallitia az épitoipar vallalkozasainak miikédéséehez elengedhetetlen épitési telkeket,
élénkiti a helyi gazdasagot

A 100%-0s onkormanyzati tulajdonu és a vegyes tulajdonu varosfejleszto tarsasagok egyarant
eldallitjak az épitdipar vallalkozdsainak mitkddéséhez elengedhetetlen épitési telkeket, ¢és
¢lénkitik a helyi gazdasagot.

Az IVS végrehajtasara iranyuld operativ varosfejlesztés tobb éves — gyakran egy évtizednyi
id6tartamon 4t tartd — folyamata soran jelentds 0sszegii infrastrukturalis beruhdzasok valdsulnak
meg tervszerlien ¢és kiszamithatoan. Ez onmagaban is élénkiti az épitdipar vallalkozasainak
tevékenységét, hiszen ezeket a munkdkat az Onkormdanyzat nevében eljard varosfejlesztd
tarsasdg megbizasa alapjan 6k végzik el.
Az igazi gazdasag- ¢és vallalkozasélénkitd hatds azonban azaltal jelentkezik, hogy a
varosfejlesztési akciok végrehajtasaval a helyi épitési és ingatlanpiacion torténd piacépitd
munka hatdsara olyan ¢épitési ¢és ingatlanfejlesztési projektek megvalositasara (épitési
beruhdzéasokra) nyilik lehetdség, amelyek Osszességiikben az infrastrukturalis beruhazasok
sokszorosat érhetik el, és amelyek nem léteznének a kozszféra altal kézben tartott
varosfejlesztési akcio, és az akciot megvalositd varosfejlesztd tarsasag miikodése nélkiil.
A varosfejlesztési akcid végrehajtasaval a varosfejlesztd tarsasdg megrendelést és piacot épit a
helyi épitdipari vallalkozdsoknak, amivel sok olyan 10 épitdipari munkahelyet teremt, amely
kiilonben nem létezne.
A hazankban ¢és Eurdpaban bevalt gyakorlat tapasztalatai szerint a privat vallalkozasok szivesen
kapcsoldodnak be az Onkorményzati irdnyitdsu varosfejlesztési akcioba. Ebben az esetben
ugyanis az egyes €pitési telkeken megvaldsithatd projektek elékészitése nem elszigetelten, egy-
egy objektumra (pl. egy tarsashazra, vagy szallodara) korladtozodva torténik, hanem az
Onkorményzat egy nagyobb Osszefliggd teriiletet, az akcioteriiletet, modszeresen felértékeld és
piacképesebbé tevd, dsszehangolt fejlesztése keretében. Az adott épitési, ingatlanfejlesztési
projekt megvaldsitdsdhoz sziikséges épitési telket a varosfejlesztd tarsasadg alakitja ki és
értékesiti az Oket beépitd kiilonbozé vallalkozdsok — a bevalt magyarorszagi gyakorlat
tapasztalatai szerint az esetek legnagyobb részében hazai kis- és kozepes vallalkozasok —
szamdra. A varosfejlesztd tarsasdg elézdleg az érvényes rendezési tervek eldirdsainak és az
ingatlanpiaci keresletnek megfeleléen
- megszerzi az onkormanyzat szadmara a fejlesztés megvaldsitasdhoz, az 0j épitési telkek
kialakitasahoz nélkiilozhetetlen ingatlanok tulajdonjogat,
- megépiti az egyes ¢épitési telkek beépitési feltételeinek biztositdsdhoz sziikséges
kozmuveket, utakat,
- kialakitja a rendezett kozteriileteket, zoldfeliileteket,
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- elvégzi a sziikséges bontasokat és kihelyezéseket,

tehat minden olyan miiszaki és jogi feltételt biztosit, amely a véarosi kornyezet és a fizikai
adottsagok mindsége szempontjabol sziikséges ahhoz, hogy piacképessé tegye az egyes
potencialis épitési projekteket, és

- az épitési vallalkozasok biztonsagosan tudjanak kalkulalni,

- az ingatlan projektek egy folyamatosan javulé mindségti, felértékelddd varosi teriileten

valosulhassanak meg.

Ezzel a megoldassal a kovetkezdket lehet elérni:

- a kereskedelmi bankok szamara az daltalanosnal alacsonyabb kockazatu ingatlan
hitelfinanszirozési lehetdségeket lehet nagy 1éptékben, lizemszeriien kitermelni egy olyan helyi
piacon, ahol azok kiilonben nem 1éteznének,

- kisebb tékével rendelkezd — pl. lakdsépitési — épitdipari vallalkozasok szédmara is
kezelhetd épitési lehetoségeket lehet teremteni, ahol az egyes épitési projektek atlathatoak, jol
kezelhetd méretlick, és biztonsagosan finanszirozhatoak, vagyis a hazai épitdipari kis- és
kozépvallalkozasok piacat lehet lizemszertien épiteni,

- mivel a kdrnyezet mindsége folyamatosan javul és az ingatlanértékek emelkednek, az
akciotertilet nagy szdmban vonzza az épitdipari vallalkozasokat,

- az akcioteriileten egymds kozelében megvalosuld épitési beruhdzdsok felerdsitik a
potencialis ingatlan befektetdk érdeklddését ujabb ingatlan-projektek megvalositasa irant, és a
befektetések szinergikus hatdsa csokkenti az épitési projektek finanszirozasdnak kockézatait,

- Osszességében kiszamithatd gazdasagi kdrnyezetet biztosit az épitdipari vallalkozasok
szamara, amelyben nagyobb hatékonysaggal tudnak projekteket tervezni és megvaldsitani.

6.1.6. Lehetové teszi a szorosabb banki egyiittmiikodést a vegyes tulajdonu varosfejleszto
tarsasagok esetében

A piaci alapon megvalodsithatd életképes varosfejlesztési akcidok végrehajtasanak operativ
irdnyitasara hosszabb tdvon a vegyes tulajdonu gazdasagi tarsasdg formdjaban miikodo
varosfejlesztd tarsasagok jelentik az optimalis szervezeti eszkozt.

A vegyes tulajdonu varosfejlesztd tarsasdgban a bank az Onkormdanyzat partnere. A bank
részvényesként jobban ismeri a varosfejlesztési projekt hatterét, tényleges kockézatait, mint
kiils6 szereploként. A bank igy kedvezdbb feltételekkel tudja finanszirozni az dnkormanyzat
varosfejlesztési miveleteit, ha a varosfejlesztési akcido kozvetlen bevételeinek nagysaga
lehetdvé teszi, hogy ez bankhitelbdl torténjen.

M¢ég fontosabb, hogy a kereskedelmi bank a varosfejlesztd tarsasag altal a helyi ingatlanpiacra
termelt, és ott értékesitett épitési telkeken épitdipari vallalkozok altal megvaldsithatéva valo
ingatlanfejlesztési és épitési projektek megvalositasaban érdekelt. A bankhoz hitelért fordulod
,,vevok”

- azok az épitdipari vallalkozasok, akik a varosfejlesztd tarsasagtol megvasarolt épitési
telkeken profittermelési céllal kiillonbozd ingatlanpiaci termékeket (pl. tarsashazi lakas, iroda,
kereskedelmi 1étesitmény, stb.) allitanak eld, hogy a piacon értékesitsék oket, és

- azok az ingatlanpiaci vevdk, akik a fenti épitdipari vallalkozoktol, ingatlanfejlesztoktdl az
emlitett ingatlanpiaci termékeket (pl. tarsashazi lakas, iroda, kereskedelmi létesitmény, stb.)
megvasaroljak vagy bérlik, és sajat fizetOképességiik erdsitése érdekében a kereskedelmi
bankhoz fordulnak hitelért (pl. a lakdsok esetén bizonyitottan igen nagy tdmegben).

A kereskedelmi bank szempontjabol tehdt a varosfejlesztd tarsasdg az a szervezeti eszkoz,
amely alacsony kockdzati, biztonsdgos ¢épitési, ingatlanfejlesztési ¢és lakdsvasarlasi
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hitelkihelyezési lehetdségeket termel ki tervszerlien és iizemszeriien egy olyan helyi piacon,
ahol ezek a lehetdségek a varosfejlesztési akcio, és az akciot végrehajtd varosfejlesztd tarsasag
nélkiil nem léteznének.

6.1.7. Elosegiti a hatékonyabb horizontalis koordinaciot a varosfejlesztési akciok tervezése és
megvalositisa soran

A 100%-0s onkormanyzati tulajdonu és a vegyes tulajdonu varosfejleszto tarsasagok egyarant
eldsegitik a hatékonyabb horizontdlis koordindciot a varosfejlesztési akciok tervezése és
megvalositdsa soran. A varosfejleszté tarsasag a konkrét akcid adottsagainak megfeleld
felkésziiltséggel rendelkezd kiilonbozd profilt szakemberek igénybevételével végzi feladatat.
Ezzel képes biztositani a kiillonb6z6é szakmak kozotti egylittmitkodést, amely nélkiilozhetetlen
az Osszetett és bonyolult varosfejlesztési akciok megvalositasahoz.

6.1.8. Lehetove teszi az EU ,,JESSICA” programja forrasainak felhaszndlasat

A 100%-o0s onkormanyzati tulajdonu és a vegyes tulajdonu varosfejleszto tarsasag egyarant
alkalmas szervezeti eszkdz arra, hogy hasznalatdval az Onkormdnyzat olyan varosfejlesztési
akcidkat tudjon elokésziteni és végrehajtani, amelyekben tervszertien eldallithatdoak azok a
kozvetlen varosfejlesztési bevételek, amelyekbdl az Onkorméanyzat vissza tudja fizetni a
visszatéritendd tdmogatdsokat, amelyekhez a tervezett JESSICA konstrukcidé keretében
hozzajuthat egy akciotertileti fejlesztés megvalositasdhoz.

6.1.9. Elésegiti az 6nkormanyzatok varosfejlesztési eszkoztaranak fejlodését

A 100%-o0s onkormanyzati tulajdonti varosfejlesztd tarsasag létrehozdsaval és miikodtetésével
azok az onkormanyzatok is megismerik €s begyakoroljak a varosfejlesztd tarsasdg szervezeti
eszkozének hasznalatat, amelyek még hosszabb ideig vissza nem téritendd tamogatdsokra
szorulnak ahhoz, hogy a piaci szempontbdl életképes varosfejlesztési akciok megvalositasahoz
¢s az ¢épitdipari vallalkozéasok tevékenységéhez sziikséges helyi vérosfejlesztési és gazdasagi
elofeltételeket biztositani lehessen. Ennek a tuddsnak a birtokdban viszont a felzarkoztatast
kovetd fejlodési fazisban hatékonyan tudjak hasznositani és fenntartani a tdmogatott
fejlesztéseik eredményeit, amelyek eléréséhez mas eurdpai varosok adofizetdinek pénzébdl
szarmaz0 vissza nem téritendd tdmogatasok segitették dket hozza.

6.2. A varosfejleszto tarsasag létrehozasa

6.2.1. A varosfejleszto tarsasag formaja

Az EU-ban és Magyarorszagon bevalt gyakorlat szerint a varosfejlesztd tarsasdgot gazdasagi
tarsasagként célszerl létrehozni, mert ez a szervezeti forma 6sztdnzi a szervezet vezetését a
hatékony gazdalkodésra.

A varosfejlesztd tarsasag optimalis formdja a vegyes tulajdonti gazdasagi tarsasag. A vegyes
tulajdonu tarsasagban a tobbségi tulajdonos az dnkormanyzat, aki kisebbségi tulajdonosként
olyan kiils6 partnereket von be a tarsasagba, akik — fejlesztési pénzintézetként, kereskedelmi

104



bankként, professzionalis varosfejlesztd szervezetként — altaldnosan érdekeltek a kijeldlt
varosfejlesztési  akcidteriileteken  végrehajtdsra  kerlildé  varosfejlesztési  akciok
megvalositasdban. A vegyes tulajdonu varosfejlesztd tarsasagok esetében a magyarorszagi
jogi-gazdasagi kornyezetben a tobbségi dnkormanyzati tulajdon 50%-néal nagyobb, de 75%-
nal kisebb onkorményzati tulajdont, a kisebbségi (,,kiils6””) tulajdonrész Gsszesen 25%-nal
nagyobb, de 50%-nal kisebb tulajdont jelent.

A vegyes tulajdoni varosfejlesztd tarsasag megalakitdsdhoz sziikséges kiilsé partnerek
megtaldldsa és bevondsa a tapasztalat szerint tobb mint fél éves iddtartamt eldkészitd
targyalasokat igényel azutan, hogy az IVS alapjan, illetve sziikség szerinti kiegészitésével
n¢hdny honap alatt elvégzésre keriil a késObbiekben részletezett tarsasagalakitasi eldkészitd
munka, amely egy jol miikodd varosfejlesztd tarsasag megalakitdsdhoz sziikséges. Ezeknek a
az iddigényes €s sok bizonytalansagot tartalmazo partneri egyeztetéseknek az eredményes
lebonyolitdsara a jelenlegi fazisban altaldban nincs id6 a pdalyazati uton, illetve kiemelt
projektek keretében megszerezhetd vissza nem téritendd tdmogatdsokbol megvalosuld
projektekre épiilé varosfejlesztési akciok végrehajtasara szervezddo varosfejlesztd tarsasagok
megalakitdsdnak el6készitése soran.

Ezért a jelenlegi els6 fazisban 100%-os Onkormanyzati tulajdonu tarsasagokat célszeri
létrehozni a tamogatdsbol megvalosuld projektekre épiild varosfejlesztési akcidk
végrehajtasara. Egy egyszemélyes kft-t egy varosi nkorményzat gyorsan és dnmagéban véve
kis koltséggel létre tud hozni, és ez mar egy nagy eldrelépés ahhoz képest, hogy az
onkormanyzat a varosfejlesztd tarsasaghoz képest kevésbé alkalmas szervezeti eszkozt
hasznaljon a varosfejlesztési akciok végrehajtasahoz sziikséges projekt menedzsment
biztositasara. A 100%-os Onkormdnyzati tulajdontl tarsasdg igy azonnal biztositani tudja a
varosfejlesztd tarsasdg, mint szervezeti eszkOoz hasznalatanak szamos elonyét az
onkormanyzat szdmara.

A 100%-o0s Onkorményzati tulajdont vérosfejlesztd tarsasdg jogi formaja lehet korlatolt
feleldsségli tarsasag és zartkorlien miikodod részvénytarsasag is. A két valaszthato tarsasagi
forma kozott, a helyi szempontok megfontolasdn tul a szervezet eldre latott vagy
elérevetithetd fejlddési perspektivainak, és az altala megvaldsitasra keriild varosfejlesztési
akciok jellemzdinek értékelése alapjan lehet donteni.

Az optimalis tulajdonosi 0sszetételt jelentd vegyes tulajdontl varosfejlesztd tarsasdg hatékony

¢s eredményes miikddtetésére a zartkorien mikodd részvénytarsasagi forma biztosit

megfeleld lehetdséget.

A 100%-0s Onkormanyzati tulajdont varosfejlesztd tarsasag zartkorli részvénytdrsasagi

formaban térténd mitkddtetését indokolhatjak példaul az alabbi szempontok.

o A részvénytarsasadgot teljes egyszemélyi feleldsséggel ¢és operativ iranyitasi
kompetenciaval rendelkezd kft ligyvezetovel szemben igazgatdsag iranyitja, amely
testiiletként végzi a szervezet operativ irdnyitdsat. Az igazgatdsag az egyszemélyes
vezetéssel szemben lehetdséget ad a ,tobb szem tobbet lat” alapelvének
érvényesitésére és a kollektiv bolcsesség elényeinek kihasznalasara, egyben a
partnerség elveinek és a helyi tdrsadalmasitas torekvéseinek érvényesitésére, amikor
nagyvarosok ¢és nagy volumenili varosfejlesztési akciok esetében ez a kockazatok
csokkentésének és a fenntarthatosag biztositasanak egyik zaloga.

o Az eldrevetithetd, kozép-, illetve hosszabb tavon végrehajtasra keriild varosfejlesztési
akciokbol professzionalis elokészités alapjan sok esetben lathatd, hogy azok jelentds
részben a kozszféra és a maganszféra strukturalt egyiittmiikodésbol szarmazo elényok
kihasznalasara képes, kozvetlen varosfejlesztési bevételeket eldallitdo fejlesztések
lesznek. Az EU tamogatdsok felhasznaldsanak az is célja a fenntarthatdsag
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szempontjabol, hogy orszdgosan minél tobb ilyen legyen, minél elébb. Ezért az
elvileg kft formaban is létrehozhatd varosfejlesztd tarsasdgrol szdmos esetben az
alapitas iddszakaban lehet tudni, hogy késobb célszerli vegyes tulajdontava alakitani.
Bar a vegyes tulajdoni szerkezetnek megfeleld részvénytarsasagi formaba akkor is
elég lehet atalakulnia egy varosfejlesztd tarsasagnak, amikor a kiilsé tulajdonosok
belépnek, sokkal egyszeriibb a potencidlis kiils6 partnereket a varosfejlesztd
tarsasagon beliili egyiittmiikodés ligyének megnyerni, ha ehhez mar jol elé van
készitve a talaj. Ebben az esetben sziikségtelenné valik, hogy a kiilsd partnerek
beszallasat a kft részvénytarsasagga alakitdsanak bonyodalmai hatraltassak. Ennél
sokkal fontosabb azonban, hogy arra sem kell mar id6t és energiat — vagyis pénzt —
pazarolni a vegyes tulajdontl szervezet létrehozdsanak fazisdban, hogy a tarsasag
személyi allomdnya ¢és vezetd beosztdsi ~munkavallaléi elsajatitsadk a
részvénytarsasagi miikodés szakmai kulturdjat, ami onmagéaban sokkal jobban igényli
a ,,partnerség” europai unids alapelvének érvényesitését a hétkoznapok gyakorlataban,
mint a kft ligyvezet6i feladatkor. Mindezek Osszességében abba az irdnyba hatnak,
hogy sokkal egyszeriibb egy egyébként jol miikodd varosfejlesztd tdrsasdgot a vegyes
tulajdonu tarsasagi mitkddésre atallitani, ha a varosfejlesztd tarsasag mar régota, akar
kezdettdl fogva részvénytarsasagi formaban mikodik.

A fentiek figyelembevételével az Onkormanyzatok szakmai szempontbol teljes dontési
szabadsaggal rendelkeznek abban a tekintetben, hogy 100%-os Onkorményzati tulajdont
varosfejlesztd tarsasagukat az elsd 1épésben korlatolt feleldsségii tarsasagként vagy zartkoriien
mukodo részvénytarsasagként hozzak-e 1étre.

6.2.2. A varosfejleszto tarsasag létrehozasanak Kkiilonbozo lehetoségei a szervezeti
elozmények szempontjabol

6.2.2.1. Uj tiarsasdg létrehozdsa

Az optimalis megoldas 1) varosfejleszto tarsasag létrehozasa minden olyan esetben, ahol nem
létezik kordbban megalakitott varosfejlesztd tarsasdg, amelyet az Onkormanyzat
akcioteriileteken tervezett varosfejlesztési akciok megvalositasara hozott 1étre.

Elénye, hogy a szervezet megalakuldsatdl kezdve a varosfejlesztési akcid végrehajtasara
Osszpontosithat. A tarsasag személyi allomanya megfeleléen motivalt, hogy a lehetd
legjobban megismerje ¢s alkalmazza a varosfejlesztési akciok eredményes elékészitéséhez és
megvaldsitasahoz sziikséges mddszertant és eszkdztarat. A tarsasag szervezetét €s a személyi
allomany szakmai profiljat az adott varosfejlesztési akciobol kdvetkezé konkrét feladatoknak
megfelelden lehet kialakitani.

Az Uj tarsasagbol sem lesz magatol jol miikodd varosfejlesztd tarsasdg. Ahhoz, hogy az
lehessen, ebben az esetben is el kell végezni azt a professzionalis eldkészitd munkat, ami a
kovetkezokben kertil ismertetésre.

6.2.2.2. Korabban nem vagy aliec miikodo, eredetileg eltérd szakmai profili
tarsasdag kizdardlag varosfejlesztd tarsasdgként torténd miikodtetése

Az optimalis megoldashoz képest a legkisebb kompromisszum a korabban nem vagy alig
mukodo, eredetileg eltérd szakmai profild tarsasag kizarolag varosfejlesztd tarsasagként
torténé miikodtetése.
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Hatranya, hogy személyi allomanyanak motivacidja, illetve szakmai profilja esetleg nem a
legkedvezdbb ahhoz, hogy valdban az 0j feladatra, a varosfejlesztési akcio végrehajtasara
tudjon Osszpontositani, és professzionalis szinvonalon, hatékonyan tudja végrehajtani, az
ehhez szilikséges modszertan és eszkoztar megismerésével ¢és alkalmazasaval. Mindez
novelheti a koltségeket, és zavart kelthet a varosfejleszté tarsasag miikodésének
legérzékenyebb szakaszéban, az indulaskor.

A helyi kortilmények sajatossagai bizonyos esetekben indokolhatjdk ennek a megoldasnak az
alkalmazasat. Ekkor azonban kiilonosen nagy gondot kell forditani annak az eldkészitd
munkanak a professzionalis elvégzésére, amely egy jol mikodd varosfejlesztd tarsasag
beinditasdhoz sziikséges, és az alabbiakban ismertetésre kertil.

6.2.2.3. Kordabban jol miikodo, eredetileg eltérd szakmai profilu tarsasdag
szervezetének dtalakitasa, és részben vagy egéstben varosfejleszto
tarsasagkeént torténd mitkodtetése

Eltér6é szakmai profili tarsasagként alapvetden az Onkormdnyzat ingatlankezeld (esetleg
ingatlanfejlesztd), illetve vagyonkezeld tarsasdga meriilhet fel, mint varosfejlesztd tarsasagga
alakithato6 szervezet.

Ez a megoldas sokkal nagyobb kompromisszumot jelent, mint az el6z6 pontban emlitett
valtozat. Hatranya az optimalis megoldashoz képest, hogy egy ,,szomszédos” szakteriileten
szerzett évtizedes gyakorlaton alapuld szakmai kulturaval rendelkezd személyi allomanyt
altalaban nehéz rabirni egy teljesen Uj szakmai ismeretanyag és kultira elsajatitasara. Ezért
nagy nehézségekbe litkdzhet, hogy a tarsasag személyi allomanya €s egész szervezete a lehetd
legjobban megismerje ¢és hatékonyan alkalmazza a varosfejlesztési akciok eredményes
elOkészitéséhez és megvalositdsahoz sziikséges modszertant €s eszkoztarat.

Az emlitett problémat elvileg az alabbi megoldasok valamelyikével lehet athidalni.

Ha az ingatlankezeld tevékenység mar nem olyan intenziv €s nagy volument, mint kordbban,
a varosfejlesztéshez ért6 j vezetd és személyi allomany ,,beiiltetésével”, valamint az operativ
varosfejlesztési feladatok prioritdsanak kinyilvanitasaval jol mikodd megoldas is l1étrejohet.
Erre mutat példat a bevalt gyakorlatok kozott bemutatdsra keriilé mosonmagyarovari
varosfejlesztd tarsasag. Ennek azonban eldfeltétele, hogy az ilyen esetekben kiilonos
figyelemmel torténjen meg a jol miikodo varosfejlesztd tarsasag beinditdsdnak professzionalis
elOkészitése, amint az a mosonmagyardvari példa esetében is megtortént. Amint a
gyakorlatban bevalt példa tiikrében is lathato, ez a lehetdség varhatéan inkabb a kozepes €s a
kisebb méretli varosok esetében meriilhet fel els6sorban. A nagyvarosokban még mindig
olyan jelentdsek az Onkormdnyzatok ingatlankezelési feladatai, hogy a jo miikodéshez
sziikséges feltételek teljesitése nehezebb.

A nagyvarosokban felmeriilhet az a masik megoldas, hogy a ,,varosfejlesztd tarsasag” az
eddigi ingatlankezeld, illetve vagyonkezeld gazdasagi tarsasag egy szervezetileg elkiilonitett,
de nem 6nallo jogi személyiségii része legyen.

Létezhetnek olyan specialis helyi adottsagok, amelyek ezt a megoldast indokoljak, és
kiilonosen indokolt lehet ez a szervezeti konstrukci6é olyan helyszineken, ahol a szocidlis
varosrehabilitacids projektek keretében jelentds volumenii szocialis épiiletrehabilitacios, Uj
lakésépitési, illetve Onkormanyzati lakasgazdalkodasi feladat is jelentkezik.

A sulyos probléma az alabbi két tényezobdl kovetkezik.
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6.2.3. A varosfejleszté tarsasag létrehozasanak Kkiillonb6zo lehetoségei az
onkormanyzat tulajdonosi szerepének jellege szempontjabol

6.2.3.1. A varosfejlesztd tarsasag kozvetlen 100%-os tulajdonosa maga az

onkormdnyzat

Az 6.2.1. pontban mar emlitett 100%-0s dnkormanyzati tulajdont tarsasag azt jelenti, hogy a
varosfejlesztd tarsasag tulajdonosa 100%-ban kozvetleniil maga az Onkormanyzat. A
kozvetlen dnkormanyzati tulajdonlas kozvetettel torténd helyettesitése szakmai szempontbol
csak kivételesen lehet indokolt.

A varosfejlesztési akciok végrehajtasanak lényegéhez tartozik, a varosfejlesztd tarsasag
természetétol elvalaszthatatlan, hogy a tarsasag az onkormanyzatra térvényben meghatarozott
onkorményzati alapfeladatot, a vdarosfejlesztést végez. Ezt csak 10gy teheti valdban
hatékonyan, ha a tervezést és a megvalositast a leheté legnagyobb dnkormanyzati iranyitas,
ellendrzés és atlathatésag mellett végzi, tehat a tulajdonosi struktura szempontjabdl a lehetd
legkozelebb van az onkormanyzathoz, és a lehetd legkevesebb attétellel kapcsolodik hozza.
Ez a feltétel akkor teljesiil a legjobban, ha a tulajdonos kdzvetleniil az 6nkormanyzat.

6.2.3.2. A varosfejleszto  tdarsasag kozvetlen 100%-os tulajdonosa az
onkormanyzat holdingja vagy madsik tarsasdaga

Ez a megoldas kivételes esetben lehet indokolt. Ilyen lehet, amikor egy dnkormanyzat mar
kialakitotta az dnkorményzati véallalkozasok holdingba szervezett jol miikodd rendszerét, és a
varosfejlesztd tarsasagot az onkorményzati holding részeként kivanja létrehozni, igy hogy a
tulajdonosa ne kozvetleniil az dnkormanyzat, hanem a holding legyen. Ennek a szervezeti
konstrukcionak a valasztasat célszerii nagyon végiggondolni. Ha a specialis egyedi
koriilmények mellette szdlnak, kiilondsen nagy gondot kell forditani a varosfejlesztd tarsasag
hatékony miikodtetéséhez sziikséges elOkészitd munka elvégzésére. Ennek soran a
kovetkezOkben leirt altalanos elkészitési feladatok elvégzésén tul kiilonds gonddal kell
keresni a megoldast azoknak a problémdknak az enyhitése érdekében, amelyek abbol
adodhatnak, hogy a varosfejlesztd tarsasag csak a holding vezetésén keresztiil kapcsolodik az
onkormanyzathoz, mikézben a holdingnak még a tulajdonaban [évé szdmos masik
parhuzamos gazdasagi tarsasdg hatékony és harmonikus egyiittmiikodését is biztositania kell
az onkormanyzattal.

6.2.4. A jol mikodo varosfejleszto tarsasag beinditasanak elokészitése

Egy jol miikodd varosfejlesztd tarsasdg nem jon létre magatdl. Ez még akkor sem torténik
meg, ha a j6 mikodéshez sziikséges alapfeltételek a szervezeti konstrukcidé szempontjabdl a
fentiek szerint optimalis mdédon biztositottak, tehat a varosfejlesztd tarsasag tjonnan jon 1étre,
tulajdonosa kozvetleniil az Onkormanyzat, feladata kizardlag a véarosfejlesztési akciok
végrehajtasa, ami nem keveredik massal (pl. vagyonkezeléssel), és a helyi adottsagoknak
legjobban megfelelé formaju gazdasagi tarsasag.

A jol mitkodo varosfejleszto tarsasag megalakitasanak, illetve beinditasanak elokészitése
érdekében az alabbi szakmai feladatokat célszerii elvégezni.
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A potencidlis varosfejlesztési akcioteriiletek elozetes lehataroldasa az IVS alapjan

A varosfejlesztd tarsasag altal a kovetkezd 10 éves iddszakban végrehajtisra keriild
potencidlis varosfejlesztési akciok varosfejlesztési akcidteriiletének lehatarolasa az Integralt
Varosfejlesztési Stratégidban és a kiemelt, illetve palydzati projekt Akcioteriileti Tervében
foglaltak alapjan.

A varosfejleszto tarsasag varosfejleszto tevékenységenek definidalasa

A varosfejleszt6 tarsasag altal végrehajtasra keriilé potencialis varosfejlesztési akciok,
illetve projektek eldzetes vizsgalata a megvaldsithatdosdg szempontjabol az
akcioteriileti tervek moddszertananak vizsgalati szempontjai szerint, az Integralt
Varosfejlesztési Stratégiaban és az Akcidteriileti Tervben foglaltak alapjan, illetve az
esetlegesen sziikséges kiegészitésiikkel.

A kovetkezd 10 éves idszakban végrehajtasra keriild varosfejlesztési akciok eldzetes
meghatdrozasa az Integralt Varosfejlesztési Stratégiaban és az Akcioteriileti Tervben
foglaltak alapjan, illetve az esetlegesen sziikséges kiegészitésiikkel.

A varosfejlesztd tarsasag altal végrehajtasra keriild varosfejlesztési akciok osszefiiggd
pénziigyi forgatokdnyvének eldzetes modellezése 10 éves tavlatra a fentiek alapjan
elore jelzett varosfejlesztési kiadasokkal és kdzvetlen varosfejlesztési bevételekkel.

A varosfejleszto tarsasag szervezetének definialasa

A tarsasag alaptOkéje sziikséges ¢és lehetséges nagysdganak ¢és Osszetételének,
szervezeti felépitésének vizsgalata a tarsasdg miikodésének elinditasakor ¢és
fejlédésének késObbi szakaszdban az emlitett pénziigyi forgatokonyv eldzetes
modellezése alapjan.

A varosfejlesztd tarsasdg induld formdjanak, szervezeti felépitésének, alaptokéje
nagysaganak ¢és Osszetételének meghatarozasa.

A személyi allomany oOsszetételének ¢és az egyes munkatarsak szakmai profiljanak
meghatarozasa.

A varosfejleszto tarsasag iizleti tervének kidolgozasa

A varosfejlesztd tarsasag tervezett eredmény kimutatasanak szimulacioja a miikodés
elsd 3 évére.
A varosfejlesztd tarsasag tervezett mérleg szimulacidja a mikodeés elsé 3 évére.

A varosfejleszto tarsasag jogi statutumainak kidolgozadsa

A  kozszféra ¢és a maganszféra strukturalt egyilittmikodésén alapuld operativ
varosfejlesztés sajatossagainak megfelelden

tarsasagi szerz0dés vagy alapszabaly tervezetének kidolgozasa, valamint

az Onkormanyzat és varosfejlesztd tarsasaga varosfejlesztési egyilittmiikodését
konkrétan és részletesen szabalyozd megbizasi szerzddés tervezetének elkészitése az
akcioteriileti terv megvalositdsara, amelyben az Onkorméanyzat meghatalmazza
varosfejlesztd tarsasagat, hogy nevében hajtsa végre a varosfejlesztési akcioteriileten
az Akcioteriileti Tervében meghatarozott konkrét varosfejlesztési akciot. Az emlitett
szerz0dés mintaként szolgal azokhoz a megbizasi szerzddésekhez, amelyeket az
Onkormanyzat a késébbiekben minden egyes varosfejlesztési akcié végrehajtasara
megkot sajat varosfejlesztd tarsasagaval, annak érdekében, hogy az egyes
varosfejlesztési akcioteriiletek fejlesztését hatékonyan iranyitani és ellendrizni tudja.

A fentiekben leirt elokészit6 munkat még inkabb célszeri gondosan elvégezni, ha a
varosfejlesztd tarsasdg szervezeti konstrukcidja eltér az optimalistdl, vagyis a tarsasag a
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varosfejlesztési akcid végrehajtasa mellett mas tevékenységgel, pl. ingatlankezeléssel,
vagyongazdalkodassal is foglalkozik vagy a tulajdonosa nem kozvetleniil az dnkorményzat,
hanem egy dnkorményzati holding.

6.3. A varosfejleszto tarsasag szervezeti felépitésének altalanos jellemzoi

6.3.1. A varosfejleszto tarsasag tékéjének javasolt nagysaga és osszetétele

6.3.1.1. A 100%-0s onkormanyzati tulajdonu varosfejleszto tarsasag tokéjének
javasolt nagysdga és dsszetétele

Az alaptokét elvileg az alabbi kétféle logika szerint lehet meghatarozni.

. Az elvileg lehetséges legegyszerlibb esetben a tarsasag alaptokéje a kft-kre vagy zrt-kre
vonatkozoan a torvényben meghatarozott minimalis 6sszeg lehet. Ekkor a miikddési
koltségeket kizardlag az dnkormanyzattol a varosfejlesztési akcio végrehajtasaért jard
dijazas fedezi. A tarsasag miikodése sz€lsd esetben sajat tulajdonu eszk6zok nélkiil is
megoldhato.

. A vallalkozoi gondolkodasnak jobban megfelel6 masik logika szerint az alaptdke
nagysagat olyan dsszegben célszerli meghatarozni, hogy az lehetéleg fedezetet nyujtson
az elso berendezkedésre, valamint az elsé masfél-két év miikddési koltségeire. Ez azért
szlikséges, mert a kiemelt projekt vagy nyertes palyazat alapjan varhatd tamogatasok
csak a tdmogatasi szerzédés megkotése, és bizonyos elsé munkalatok elvégzése utan
valnak elérhetdvé. A tamogatds nélkiil, piaci alapon megvalositisra keriild
varosfejlesztési akcio esetében a tarsasag dijazésa ténylegesen csak akkor vonhato le a
fejlesztési akci6 szamldjarol, ha ott mar kozvetlen varosfejlesztési bevételek
jelentkeztek. A varosfejlesztési akciok azonban még kedvezd piaci feltételek mellett
végrehajtott életképes fejlesztések esetén is ritkan indulnak azonnali bevételekkel, igy a
tarsasag biztonsagos mitkodését eleinte az alaptoke biztositja. A gyakorlati tapasztalatok
szerint a 100%-o0s 6nkormanyzati tulajdonu tarsasag alaptékéjét minimum 20-50 milli6
Ft-ban célszerli ennek a logikanak az alapjan meghatarozni.

6.3.1.2. A vegyes tulajdonu varosfejlesztd tarsasag tokéjének javasolt nagysdaga
és osszetétele

A vegyes tulajdonu vérosfejlesztd tarsasagok alaptokéjét az eldzdekben emlitett elvi
lehetdségek koziil a masodikként emlitett megkozelitésbol kiindulva lehet meghatarozni.

A vegyes tulajdonu vérosfejlesztd tarsasag alaptokéjét altalanos esetben 40-100 millié Ft-ban
célszerli meghatarozni. Az Onkormanyzatnak a teljes alaptbke minimum 50%-4t (+1
szavazatot) kell birtokolnia, tehat min. 20-50 milli6 Ft Onkorméanyzati tarsasagi
tokebefektetéssel lehet szamolni. Masrészt az Onkormanyzat részesedése nem haladhatja meg
a 75%-ot, ez maximum 30-75 milli6 Ft-ot jelent. Az Onkormanyzat tehat 20-75 milli6 Ft-os
tokebefektetéssel szamolhat, ezen az intervallumon beliil a tarsasagalakitassal kapcsolatos — a
potencidlis részvényesekkel folytatott — targyaldsok sordn alakulhat ki a végsd Osszeg. A
vegyes tulajdonu tarsasagi forma nagy elonye, hogy az emlitett Onkormanyzati tarsasagi
tOkebefektetés jelentds ardnyt része ingatlan apport is lehet, igy a pénztékét nem az
onkormanyzatnak kell a tarsasagba betennie, hanem ezt megteszik a kiils6 partnerek.
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A varosfejlesztd tarsasag miikodési koltségeit ebben az esetben sem az alaptoke felélése
fedezi, hanem az onkorményzattol kapott dijazas, ami a tarsasag vegyes tulajdont fejlddési
fazisara nézve is megtervezésre kerill, és az el6készités sordn elére lathatd a tarsasag
tulajdonosai — koztilk az 6nkormanyzat — szaméra. Pénztokéjével a varosfejlesztd tarsasag
vallalkozasként gazdalkodhat a tarsasag tizleti tervének megfeleléen. Befektetheti, és ezzel
sajat pénziligyi biztonsagat noveli, de a vonatkozo eldirdsok betartdsaval kolcsont is adhat
beldle az onkormanyzatnak a varosfejlesztési akcid bizonyos lépéseinek finanszirozasdhoz a
tarsasag és az dnkormanyzat megallapodasanak megfelelden.

JN4

A vegyes tulajdonu tarsasagi formara torténd attérés az Onkormanyzati varosfejlesztési
tevékenység ¢és a varosfejlesztd tarsasag fejloddésének abban a fazisadban valik igazan
idészertivé, amikor a tarsasag valdban vallalkozasi logikéval, valoban életképes
varosfejlesztési akciok megvaldsitasan dolgozhat. Ebben a szakaszban érkezik el az a
lehetdség, hogy a tarsasadg az akcid végrehajtasa soran kozvetlen varosfejlesztési bevételeket
allitson eld, és a rajuk vetitett jutalékos dijazdsi részét levonja a varosfejlesztési akcid
szamlajarol.

6.3.1.3. Az daltalanos kovetelménynél nagyobb alaptoke

Az alaptéke az el6z0 pontokban emlitetteknél lényegesen magasabban is megallapitasra
kertilhet akar a 100%-0s Onkormanyzati tulajdontl, akar a vegyes tulajdont varosfejlesztd
tarsasagban, az alapitaskor, de a késobbi tokeemelések soran is.

Ennek jellegzetes esete, amikor az Onkormanyzat az akcidteriileten fekvd ingatlanokat
apportal a Tarsasagba.

A megoldas eldnye, hogy 100%-0s O6nkormanyzati tulajdont varosfejlesztd tarsasagban az
onkormanyzat ezaltal megndveli a gazdalkodas biztonsagat, a varosfejlesztési akcid
eredményeként megvalosuld felértékelddés kovetkeztében az ingatlan piacképessé valik, és
forgalmi értéke novekszik. Eladasaval a varosfejlesztd tarsasdg vagyona gyarapodik, és ebbdl
akar kolcsont is adhat az dnkormanyzatnak az akci6 soron kovetkez6 fejlesztési miiveleteinek
végrehajtasahoz az éves terv €s a megbizédsi szerzddés eldirdsainak megfeleléen, amivel
csokkenteni tudja az 6nkormanyzati koltségvetés terheit.

6.3.2. A varosfejleszto tarsasag javasolt tulajdonosi osszetétele

6.3.2.1. A 100%-0s onkormdanyzati tulajdonu varosfejleszto tarsasag

A 100%-o0s Onkormanyzati tulajdonu varosfejlesztd tarsasdg tulajdonosa kozvetleniil vagy
kozvetetten az nkormanyzat.

6.3.2.2. A vegyes tulajdonu vdarosfejlesztd tarsasdg

Az Eurodpai Uniodban szokdsos résztvevok a kozszféra részérol:

- telepiilési onkormanyzat

- kistérségi szinten szervezett telepiilésfejlesztd tarsasag esetén a telepiilési
onkormanyzatok, illetve a kistérség,

- megyei szinten szervezett telepiilésfejlesztd tarsasdg esetén a megyei onkormanyzat, a
helyi adottsagoknak megfelelden a kistérségek, illetve a telepiilések tulajdonosi
részvételével vagy anélkiil,

- allam,

a konkrét koriilményeknek megfelelden
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Javasolt résztvevok a kozszféran kiviili ,,kiils6” partnerek részérol:
- fejlesztési, illetve kereskedelmi pénzintézetek

- professzionalis varosfejlesztd szervezetek,

- ¢épitési vallalkozasok szakmai szervezetei,

- kereskedelmi-¢s iparkamarak,

- szocialis lakasépitd tarsasagok

a konkrét koriilményeknek megfelelden.

A legcélszeriibb Osszetétel az érintett telepiilések nagysagrendjétdl, valamint az adott
telepiilésen — vagy telepiiléseken — megvaldsithatd komplex telepiilésfejlesztési projektek
mennyiségétdl ¢és jellegétdl fiigg a kozszféra és a maganszféra konkrét részvétele
szempontjabol.

Vegyes tulajdonu vérosfejlesztd tarsasagok létrehozasa a legfejlettebb régiok fejlett nagy- €s
kozépvarosaiban, illetve a févarosi kertiletekben valhat idészer(ivé a leggyorsabb litemben. A
vegyes tulajdont varosfejlesztd tarsasdgok létrehozasa a 100%-o0s onkormanyzati tulajdont
tarsasagok atalakitasaval és Uj tarsasag megalakitasaval is torténhet. Ugyanakkor a fejlett
régiok kedvezd fejlesztési potenciallal rendelkezd kisebb varosai szdmara is érdekes lehet ez a
megoldas, az alabbiak szerint.

Piaci alapon megvalosithatd, megfeleld szamu, illetve méretli ¢életképes varosfejlesztési
akcidk esetén mar egy kisebb lélekszdmu varos szempontjabdl is célszerli lehet egy vegyes
tulajdonu telepiilésfejlesztd tarsasag létrehozédsa, amely egy kisebb varos esetén kibdvitheti
tevékenységét — ¢és ennek megfelelden tulajdonosi korét — azokkal a komplex
telepiilésfejlesztési akciokkal, amelyeket a hozzatartozo kistérség mas telepiilésein, vagy a
vidék mas varosaiban valdsit meg, az ottani telepiilési onkormanyzat megbizasabol.

Eletképes varosfejlesztési akcid megvaldsitasara egy kisebb telepiilésen létrehozhatd vegyes
tulajdont telepiilésfejlesztd tarsasag olyan ,,projekt-tarsasagként” is, amelynek célja kizarolag
egy-vagy tobb, az indulaskor kijeldlésre keriilé komplex varosfejlesztési akcié megvalositasa
az elOkészitd munka alapjan elhatdrozott idOtartam alatt, majd miutdn a tdrsasag
megvaldsitotta a projektet €s elszdmolt az 6nkormanyzattal — mint egy olyan ,,céltarsasag”,
mely bet6ltotte céljat - megsziintetésre kertil.

Azoknak a kisebb varosoknak, vagy kozségeknek, amelyek telepiilésenként csak kisebb
volument projekt-allomanyt tudnak felmutatni, az emlitett projekt-tarsasag alternativdjaként
ajanlhat6 a kistérségi telepiilésfejleszto tarsasag.

Ebben az esetben egy kistérségi fejlesztési tarsulas, vagy egy statisztikai kistérség azon
telepiilései hozzak létre a telepiilésfejlesztd tarsasdgot a kozszféra részérdl, amelyeknek a
teriiletén az egyes telepiilésfejlesztési projektek az eldzetes telepiilésfejlesztési akcidtervek
alapjan megvalositasra keriilnek. Az ilyen tarsasagok a kistérségi teriiletfejlesztési tarsuldsok,
vagy kistérségi fejlesztési tandcsok szervezeti eszkdzei azon komplex telepiilésfejlesztési
akciok végrehajtdsara amelyek az egyes telepiiléseken a kistérség tdmogatasaval
valdsulhatnak meg, mert 6nmagukban az egyes érintett telepiilések esetleg sokkal nehezebben
tudnék eléteremteni a megvaldsulas feltételeit.

A kisvéarosokkal, illetve kozségekkel szemben a telepiilések nagysaga szempontjabodl a nagy-
¢s kozepes varosok helyezkednek el a nagysagrendi skéala masik felén.

Az otvenezer lakosnal nagyobb lélekszamu varosok esetében altalaban nagy valdsziniiséggel
prognosztizalhatd, hogy mar egy varosban is fellelhetd olyan volumenii varosfejlesztési akcio,
amely indokolja egy 6nallo varosfejlesztd tarsasag létrehozasat.
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A két emlitett nagysagrend kozé esd varosok a megvaldsithatd varosfejlesztési akcidok
volumene ¢és jellege fliggvényében Onkormanyzataik dontése alapjan a harom emlitett
megoldas (meghatarozott akciok végrehajtdsa érdekében, a végrehajtdsuk iddétartamara
alakulo ,,céltarsasag”, kistérségi telepiilésfejlesztd tarsasag, vagy egy telepiilés
Onkormanyzatanak tobbségi tulajdondval alakuld varosfejlesztd tarsasag) barmelyikét
valaszthatjak a célszeriiség és hatékonysag szempontjainak megfelelden.

Ugyanakkor az egy adott telepiilési Onkormanyzat tobbségi tulajdonaval megalakuld
teleptilésfejlesztd tarsasagok szdmara a tulajdonosi dontéstdl fliggden elvileg mindig nyitott a
lehetdség, hogy tevékenységiik foldrajzi hatarait kiterjesszék akar a kistérségre, akar tdvolabb.

A telepiilési onkorményzatok mellett bizonyos okok — kedvezdbb feltételek a koordinacidhoz,
a forrasokhoz valé hozzajutashoz — miatt indokolt lehet egyes esetekben a magasabb szintii
terlileti onkormanyzatok részvétele is a telepiilésfejlesztd tarsasdgban (fovaros, megyék,
régiok), s6t van olyan adottsdgii megye, ahol egy megyei szintl telepiilésfejlesztd tarsasag
létrehozasa a nyugat-europai gyakorlatban eredményesen milkkddé példdkhoz hasonldan
hianypo6tlo jelentdségii lehetne.

Az allam részvétele a komplex telepiilésfejlesztd tevékenységet végzd vegyes tulajdont
fejlesztd tarsasdgban altalanos esetben — a szubszidiaritas gyakorlatdnak megfelelon — nem
indokolt.

Létezik azonban a telepiilésfejlesztési feladatoknak olyan kategéridja, amikor

- akiemelt jelentdségii feladatok volumene és bonyolultsaga

- afejlesztésben kozvetleniil érdekelt allami szerepldk jelenléte, vagy

- egy bonyolult és koltséges, nagy volumeni barnamezds varosrehabilitacios akcio
megvalositdsa felhagyott katonai, vasuti vagy ipari teriileteken, példaul a nehézipar
egykori vidéki bazisain a belsé varosrészeket elfoglalo pusztuld ipari 6vezetek esetében,

az allami szerepldk kozvetlen részvételét indokolhatja — a barna mezds rehabilitaciok esetében

altalaban kifejezetten sziikségessé teszi — a vegyes tulajdonu telepiilésfejlesztd tarsasagban, a

fejlett EU tagallamok gyakorlatanak megfelelden.

A vegyes tulajdonu varosfejlesztd tarsasagokban a kozszféran kiviili , kiils6” partnerek koziil
legfontosabb a varosfejlesztési akciok megvalositdsaban altalaban érdekelt pénzintézetek
részvétele; a fennmaradd tovabbi — kisebb részt — tolthetik ki az anyagban emlitett egyéb
szereplok a magéanszféra részérdl. Megkiilonboztetett figyelmet kell ezen esetekben forditani
arra, hogy a magan-érdekek megjelenése ne befolyasolhassa karosan a varosfejlesztési
tarsasag kozcélu funkcidjanak ellatasat, hiszen a varosfejlesztd tarsasdg feladata a varos
egészére vonatkozo fejlesztések iranyitasa és nem az egyes vallalkoz6i projektek hozamanak
maximalizalasa.

Az utébbiak részvételének kedvezd hatasat altalaban nem — jelképes nagysaga — tulajdoni,

aranyuk eredményei, hanem

- a tervezett fejlesztések kovetkezetes végrehajtasara gyakorolt 0sztonzd hatasuk (példaul
az épitési vallalkozasok szervezeti részérdl)

- apiaci szempontok folyamatos képviselete (pl. kamarak)

- a fejlesztések megvaldsitasahoz kapcsolodod kis-€s kozépvallalkozoi érdekeltségek
megjelenitése (pl. kamarak), illetve

- aszakmai felkésziiltségiik és a szakmai tekintélytik

biztositja.

A mikodoképes vegyes tulajdonu fejlesztd tarsasag létrehozasdhoz a pénzintézeti partnerek
részvétele nélkiilozhetetlen, a tovabbi partnerek bevonasanak célszerlisége az adott
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varosfejlesztési akcioktol ¢és koriilményektol fligg. Részvételiik logikdjat részletesen
bemutatja a szakirodalom.

6.4. A varosfejleszto tarsasag miikodése

6.4.1. A varosfejleszto tarsasag tevékenységi kore

A 100%-0s Onkormanyzati tulajdonu és a vegyes tulajdontl vérosfejlesztd tarsasag teljes

tevékenységi korét egyarant csak az IVS-ben feldolgozott Osszes varosfejlesztési akcid

ismeretében lehet pontosan meghatdrozni, hiszen minden egyes fejlesztés specialis feladatok

megoldasat kivanja meg. Egy tipikus fejlesztési akcido megvaldsitasa soran a fejlesztd tarsasag

az alabbi 16 feladatokat latja el:

- a megvételre kijelolt ingatlanok megvasarlasa (iizleti targyalasok lebonyolitasa,
szerzddések eldkészitése és megkotése),

- a teriiletelokészitési munkak iranyitasa (bontasok, kozmiépitési munkak elvégeztetése,
ingatlanrendezéssel kapcsolatos feladatok ellatasa az épitési telkek kialakitasa érdekében),

- a koztertiletek rendezési munkainak iranyitasa (tervek elkészittetése, kivitelezési munkak
palyaztatasa, megrendelése, a munkalatok folyamatos ellendrzése, az elkésziilt munkéak
atvétele),

- amennyiben relevans, a telepiilésrendezési szerzddés(ek) eldkészitése az akcioteriileten
beruhazo fejlesztokkel

- az Onkorményzat beruhazasiaban megvalosuld egyes létesitmények (pl. kozintézmények,
szocialis lakas stb.) esetében a beruhdzoi feladatok ellatasa (terveztetés, kivitelezési
munkdk palyaztatdsa, megrendelése, a munkalatok folyamatos ellenérzése, az elkésziilt
munkak atvétele),

- amennyiben relevans az dnkormanyzati lakasok bérldivel valo targyalas, atkoltoztetésiik
lebonyolitasa

- amaganvallalkozédsok épitési tevékenységének koordinaldsa (javasolt funkcidk, beépitési
formak megvaldsulasanak eldsegitése),

- az akci6 mindenkori pénziigyi egyensulyanak biztositdsa (a sziikséges pénzforrasok
megszerzése, palyazatok elkészitése, esetleges bankhitelek felvétele),

~ adminisztrativ, informacios feladatok ellatdsa (kapcsolattartds az Onkormanyzattal, a
Hivatal ligyosztalyaival, lakossaggal, vallalkozokkal, bankokkal).

Szocialis varosrehabilitacio esetén a Varosfejlesztd tarsasag szocialis rehabilitacioval

foglalkoz6 szervezeti egysége a miszaki feladatokon feliil szervezi a szocialis, kdzOsségi

jellegli beavatkozasokat, pl. képzési, foglalkoztatatdsi, oktatdsi programokat koordinal

(amelyeket a partnerek valdsitanak meg), kozbiztonsadgi programokat valosit meg. A

Vérosfejlesztd tarsasdg szocialis rehabilitdcios divizidja késziti el a programok

elokészitéséhez sziikséges felméréseket, valamint biztositja a programok kdzbensd és

utolagos monitoringjat.

6.4.2. A varosfejleszto tarsasag mitkkodésének finanszirozasa

A varosfejlesztd tarsasdg az Onkormanyzat altal jovahagyott akcidteriileti tervben
megtervezett varosfejlesztési akcidt valositja meg azutan, hogy az akcidteriileti fejlesztés
megvalositdsanak alapjaként torténd jovahagyasra alkalmas tartalommal és formaban
eldkészitette azt.
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A fejlesztd tarsasadg operativ varosfejlesztd tevékenységének célja az akcioteriileti tervben
megtervezett varosfejlesztési akcid végrehajtdsa soran az Onkormanyzat vérosfejlesztési
célkitiizéseinek gyakorlati megvalositasa a lehet6 legkedvezdbb pénziigyi feltételekkel.

Ennek megfeleléen az Onkorméanyzat — mint tobbségi tulajdonos — érdekeltsége nem abban
all, hogy tarsasagi tOkebefektetése utdni hozadékra tegyen szert, hanem, hogy pénziigyi
szempontbol a leghatékonyabban, vérosrendezési ¢és miiszaki szempontbol pedig az
Onkormanyzat 4ltal megjelenitett kozérdeknek a lehetd legnagyobb mértékben megfelelve
valdsitsa meg a telepiilésfejlesztési célokat.

Pénziigyi szempontbél tehat az Onkorményzat a tarsasag nullaszaldés eredményében érdekelt
a 100%-os onkormdanyzati tulajdont és a vegyes tulajdont varosfejlesztd tarsasag esetében
egyarant.

A tarsasdg miikodési koltségeire a fedezetet az Onkorményzat megbizasabol végrehajtott
fejlesztési akciokért jarod dijazas biztositja. Ez a dijazds — a tarsasag bevétele — az akcio(k)
kiadasai kozott szerepel, vagyis a tarsasdg akkor juthat hozzd, ha azok a terveknek
megfelelden, rendben haladnak.

A (pozitiv) nullszald6 koriili eredményelvards a tarsasdggal szemben azt jelenti, hogy a
dijazasnak a mikodési koltségekre kell fedezetet nyujtania, és a tarsasag dijazasat ennek
megfeleléen kell megéllapitani. Az Onkormanyzat szempontjabol Magyarorszagon ez
altalaban akkor fogadhat6 el, ha a dijazés a tarsasag pénzben mért teljesitményének, vagyis a
tarsasag altal realizalt fejlesztési kiadasok és értékesitési bevételek Osszegének 5%-at nem
haladja meg. Az EU-ban a hasonlé munkak dijazasa altaldban magasabb, Franciaorszagban
példaul 6% koriil van. LehetOséget ad a tarsasdg érdekeltségének fokozasara a dijazésnak az
elvégzett munka hatékonysagahoz valo kotése, pl. magasabb dijazas a nagyobb kozvetlen
varosfejlesztési bevételekért, az akcid pénziigyi eredményéért.

6.4.3. Az onkormanyzat és varosfejleszto tarsasaga kozotti megbizasi szerzédés a
varosfejlesztési akcio tervezésére és megvalositasara

A varosfejlesztd tarsasag a varosfejlesztési akcioteriiletre vonatkozd akcioteriileti tervben
megtervezett varosfejlesztési akcidt hajtja végre az Onkormdanyzat altal a megvaldsitas
alapjaul képviseldtestiileti, illetve kozgytilési hatarozattal elfogadott akcioteriileti terv alapjan.
Ez csak akkor torténhet meg maradéktalanul, ha az 6nkormanyzat a 100%-os tulajdonosi
pozicioja mellett mas jogi eszkdzzel is rendelkezik a varosfejlesztési akcid kézben tartasara.
Az emlitett jogi eszkdz az Onkormdnyzat és varosfejlesztd tarsasdga kozotti megbizési
szerzOdés a varosfejlesztési akcid megvalositasara, amely a varosfejlesztési akcid a tervezését
¢és megvaldsitasat szabalyozza.

A megbizasi szerzOdést minden egyes akcidteriiletre kiilon meg kell kotni, az egyes
szerzOdésekben megjelenitve az egyes varosfejlesztési akciok eltérd sajatossagait (példaul a
szerzO0dés idOtartama, ami azonos az akcioteriileti tervben a varosfejlesztési akcio
végrehajtasara tervezett idotartammal, vagy az elvégzendd megvaldsitasi feladatok részletes
meghatarozasa, a megszerzendd ingatlanok cimlistdja, illetve maga az dnkormanyzat altal a
megvalositas alapjaul elfogadott akcioteriileti terv, amely fiiggelékként a megbizasi szerzédés
integrans részét képezi).

A megbizasi szerz6dés alapjan a varosfejlesztd tarsasag az onkormanyzat nevében valositja
meg a varosfejlesztési akciot.

A szerzédésben meghatarozott jogi konstrukcido belsd Osszefiiggéseit, logikajat,
kialakulasdnak szakmai hatterét ¢és alkalmazdsanak indokait a jelen kézikdnyvben
rendelkezésre allo keretek kozott nem lehet részletesen kifejteni, ez a rendelkezésre allo
szakirodalomban olvashat6 a bevalt eurdpai és magyarorszagi gyakorlat tiikrében.
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6.5. Kapcsolodas a regionalis operativ programok varosrehabilitacios
tamogatasi rendszeréhez

A Regionalis Operativ programok kereteiben kiirast varosrehabilitacios palyazatok esetén a
végsd kedvezményezett alapvetden az onkormanyzat.

A varosfejleszto tarsasag a palyazé onkormanyzat projekt menedzsment szervezete, és igy
jelenik meg a palyazatban vagy meg sem jelenik ott, mint partner, csak a konkrét nevek
(projekt menedzser, pénziligyi menedzser, akik a tdrsasag dolgoz6i) mogott.

Az dnkormanyzat megbizasi szerzddést kot a varosfejlesztd tarsasaggal, melyben megbizza a
varosrehabilitacios akcio teljes korli megvalositasaval és fenntartasaval.
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7. Anti-szegregacios terv

7.1. A szegregacio fogalmanak értelmezése és az anti-szegregacios terv miifaja

A teriileti szegregacio fogalma:

Teriileti alapti szegregacidonak (tovabbiakban szegregacionak) nevezziik azt a jelenséget,
amikor a kiilonbozd csoportok kozotti tarsadalmi tavolsag egynttal térbeli tavolsagga valik, pl.
egy-egy telepiilésen a kiillonboz6 tarsadalmi rétegek, etnikai csoportok stb. lakohelye erésen
elkiilonll egymastol. A szegregacid allandositja a jovedelmi viszonyok, a telepiilési
infrastruktura, és a kiilonb6zd szolgaltatasokhoz valdé hozzaférés egyenldtlenségeit.
Magyarorszagon a lakohelyi szegregacio térségek, telepiilések kozott €s telepiiléseken beliil is
megjelenik.

Tagabb értelemben véve a szegregacid kiilonféle statuszu rétegeket érinthet, azaz térben
elkiiloniilhetnek mind az alacsonyabb statuszll (pl. telepek), mind a magasabb statuszi (pl.
lakoparkok) teriiletek lakoi. A magasabb statuszi lakossag elkiiloniilése sem nevezhetd
kedvezd folyamatnak, azonban a tdrsadalmi kar, amelyet onmagaban okoz Ossze sem
hasonlithatd az alacsonyabb statusz lakossag elkiiloniilésével. (Az elébbi nem rontja a
felnovekvd népesség életmindségét, és nem rontja életesélyeit.) Ennek megfeleléen a
szegregacid fogalma alatt a tovabbiakban kizarolag az alacsony tarsadalmi statusza csaladok
koncentralt egytittélését értjiik.

A szegregacio egy Onmagat felerdsito folyamatot indit el. A tehetOsebb rétegeknek a leromlott
teriiletekrél valo elkoltozésével novekszik a hatranyos helyzetlieck aranya egy adott
kozosségben, amely a tarsadalmilag mobilabb allampolgarok tovabbi elvandorlasat
eredményezi; mindez tovabb fokozza az egyenldtlenségeket.

A szegregacio hatasa:

A szegregacio Ohatatlanul egyiitt jar az ¢letmindséget alapvetéen meghatarozé feltételek
szinvonalanak leromlasaval. A szegregalt lakénegyedekben leromlott allaguak és talzstfoltak
az ¢épiiletek, a lakas- és kornyezeti koriilmények gyakran az egészségre artalmasak, a
kozszolgaltatasok hidnyosak, vagy teljesen megsziintek, az igy kialakult nyomornegyedek,
telepek tarsadalma szervezetlen, a lakok tobbsége munkanélkiili, a betegségek és a jogsértések
mindennaposak.

A gyermekek jovobeni esélyeit dontden meghatarozza az, hogy milyen mindségii oktatasban
részesiilnek. A szegregalt osztalyokban és iskoldkban oktatott szegény — koztik cigany -
gyermekek tobbnyire a helyben elérhetonél is gyengébb szinvonalu oktatast kapnak:
leromlottabbak az épiileteik, kevesebb a szemléltetd eszkoz, alacsonyabb a szaktandrok altal
megtartott 6rak aranya.

Mindezek kovetkeztében a szegregacid aldozatainak életpalya-kilatasai redukaltak, az 4llando
kudarcok kovetkeztében folytonos onértékelési gondokkal kiizdenek, kisebbségrendiiségi
érzés lesz urrd rajtuk, ami a masokkal szembeni bizalmatlansaghoz, agresszidhoz ¢és
ongyuldlethez vezethet.
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7.2. Az anti-szegregacios terv szerkezete

Az anti-szegregacios terv két fo fejezetbdl all: a helyzetelemzd részbdl és a beavatkozéasokat
tartalmazd program részbdl. Az anti-szegregacios terv az IVS szerves részét képezi, éppen
ezért az IVS szerkezetén beliil a helyzetértékelés részben, a varosrészek elemzése utan foglal
helyet a szegregatumok helyzetelemzésére vonatkozo fejezet, mig az anti-szegregacios
program a stratégiai részben kap helyet az akcidteriiletek bemutatasat kovetdéen (Lasd a
fejezet az IVS tartalmi elemeirdl). Az anti-szegregacios terv szerkezete tehat a kovetkezo:

L. Helyzetelemzés fejezet

A helyzetelemzést tartalmazo fejezet két tovabbi alfejezetre tagolodik:

o Szegregatumok, illetve szegregacidval veszélyeztetett teriiletek lehatarolasa
¢s a lehatarolt teriiletek helyzetének elemzése
. Tervezett fejlesztések szegregacios hatasdnak felmérése
II. Anti-szegregacios program fejezet

7.3. Az anti-szegregacios terv tartalmi kovetelményei

7.3.1. Helyzetelemzés

A helyzetelemzés célja, hogy lehatarolja a szegracios problémaval érintett teriileteket és
elemezze a szegregatum kialakuldsahoz vezetd okokat, az ott 1év6 lakhatasi, lakokornyezeti
jellemzdket, az ott €16k szocidlis helyzetét, problémait, a kiilonféle szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférés mértékét, a szolgaltatasok mindségét, illetve feltarja azokat a hianyokat, ahol
beavatkozas sziikséges annak érdekében, hogy az ott €16k életkoriilményei és tarsadalmi
integracios esélyei javuljanak. A helyzetelemz6 résznek tehat alapvetden problémafeltard
jelleginek kell lennie, melynek alapjan levonhatok az anti-szegregacids programban
kialakitandé beavatkozasokat megalapozo kovetkeztetések.

7.3.1.1.8zegregdatumok, illetve  szegregdcioval veszélyeztetett  teriiletek
lehataroldsa

Az alacsony statuszil népességet koncentrald szegregatumok lehatarolasa kiilonféle tarsadalmi
mutatok segitségével torténhet. A leromlott teriiletek lehatarolasat segitendd un. szegregécios
mutatok keriiltek meghatdrozéasra, melyek kialakitdsandl figyelembe vételre keriilt, hogy
milyen tipusi adatok érheték el az Onkormanyzatok szamara, illetve mely tipusu adatok
allithatok eld viszonylag egyszeriibben teriileti bontdsban. Ennek alapjan két szegregacios
mutatd keriilt kialakitasra, az egyik a 2001-es népszamlalasi adatok felhasznalasaval, a masik
az Onkormanyzati segélyezési adatbdzisdbol eldallithatd segélyezési mutatd. A szegregalt,
illetve szegregacioval veszélyeztetett teriiletek lehatarolasa tehat els6sorban az wun.
szegregacids mutatok segitségével torténik. A szegregatumok pontos lehataroldsahoz azonban
a szegregacios mutatokon kiviil sziikség van a leromlott teriilettel, illetve az ott élokkel
kapcsolatban 4ll6, elsdsorban a polgarmesteri hivatal és az dnkormanyzati intézményrendszer
rendelkezésére allo egyéb adatok ¢és informaciok felhasznalasara, illetve amennyiben
szlikséges, helyszini felmérésre is. Ez utobbi kvalitativ informaciokra azért van sziikség,
mivel a szegregacio mértékét legobjektivebben tiikkrozé népszamlaldsi adatok viszonylag
régiek ¢és a jelen iddpontra vonatkozo6 egyéb (6nkorményzati, munkaiigyi kdzpont stb.) adatok
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varoson beliili kisebb teriileti egységekre valo elérhetdsége korlatozott. A jelenlegi allapot
feltarasahoz tehat a kvantitativ és kvalitativ adatok és informacidk szélesebb korét kell
felhasznalni.

A szegregacios mutatok meghatarozasa az aldbbiak szerint torténik.

A 2001-es népszamlalasi adatokon alapulo szegregdcios mutato:
e Szegregatumnak nevezziik azokat a varosi terlileteket, amelyeken az aktiv kort (15-59
év kozotti) lakosok legaldbb 50%-a nem rendelkezik rendszeres munkajovedelemmel,
legmagasabb iskolai végzettsége pedig nem haladja meg a 8 osztalyt.

e Szegregacidval veszélyeztetett teriiletnek nevezziik azokat a varosi teriileteket, ahol a
fenti mutato 40-50% kozotti értéket vesz fel.

e Budapest esetében szegregatum az a teriilet, amelyen a fent jelzett mutato értéke eléri,
vagy meghaladja a 35%-ot. Szegregacioval veszélyeztetett a teriilet, ha a mutato értéke
25-35% kozt van.

Segélyezési adatokon alapulo szegregdcios mutato:
o Szegregatumnak nevezzilk azokat a teriileteket, ahol a rendszeres szocialis
tamogatasoknak a lakossaghoz/ lakasok szdmahoz viszonyitott aranya eléri a véarosi
(kertileti) atlag kétszeresét.

o Szegregacidoval veszélyeztetett teriiletnek tekintjiilk azokat a teriileteket, ahol a
rendszeres szocialis tdmogatdsoknak a lakossdgokhoz/ lakasok szaméhoz viszonyitott
aranya eléri a varosi atlag 1,7-szeresét.

A rendszeres szocialis timogatdsokba beszamithaté tdmogatasok:
e rendszeres szocidlis segély (egészségkarosodottaknak és munkanélkiilieknek)

o lakasfenntartasi timogatas: normativ, helyi és adossagkezelési tamogatashoz jard
e rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény

A mutatd kiszdmitasdnak modja: az Osszes fentiekben meghatarozott szocialis tdmogatas
darabszama osztva a teriilet népességszamaval/ lakésok szaméaval.

A szegregatumnak tehat azokat a teriiletek tekintenddk, melyek megfelelnek a fenti mutatok
egyikének ¢s a teriilet lakonépességének szama eléri az 50 fot. A teriilet népességszamat
jelen iddszakra, a Népességnyilvantart6 alapjan kell definidlni.

A szegregatumok és veszélyeztetett teriiletek meghatarozéasakor ,.teriilet’-nek nevezziik a
minimum egy haztombbél allo teriileti egységeket. Haztombként értelmezzik a
kozterliletek és/vagy kozépiiletek, gazdasagi funkcioju épiiletek altal hatarolt lakdépiiletet,
lakoépiiletek csoportjat.

A szegregatumok lehatdrolasanak kiindulopontjat a KSH altal szolgaltatott szegregacios

térképek adjak, melyeken lehatarolasra keriilnek a 2001-es népszamlalasi adatokon alapuld
szegregacidos mutatonak megfeleld szegregalt és szegregalodassal veszélyeztetett teriiletek. A
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KSH azokat a teriileteket jeloli meg szegregadtumként, amelyek népességszama elérte a
népszamlalds idején az 50 f6t. Sziikséges azonban a jelenlegi lakonépesség nagysagat is
meghatarozni, melyhez a Népességnyilvantarto szolgaltat adatot. A veszélyeztetett teriiletekre
is lekérendd a népszamlalaskori és a jelenlegi népességszam.

A szegregacios térkép a 2001-es allapotot tiikr6zi, mely allapot nem biztos, hogy ma is
aktualis. Ebbdl adodik, hogy egyrészt ellendrizni kell, hogy a lehatarolt teriiletekre ma is a
2001-es viszonyok érvényesek-e, masrészt, hogy nem alakultak-e ki mas szegregalt, vagy
szegregalodassal veszélyeztetett teriiletek a varos mas részén 2001 ota.

A 2001-es adatok alapjan megjelolt szegregalt, vagy szegregdcioval veszélyeztetett

teriiletek aktudlis viszonyainak vizsgalata:
Egy teriilet lakossagi Osszetétele legdrasztikusabban akkor valtozhat meg, ha a teriileten
jelentds szadmu bontas €s esetleg 1) épités torténik. Amennyiben a varos ugy itéli meg, hogy a
terliletre nem érvényesek a 2001-es allapotok, érdemes igazolnia, hogy a 2001-es
lakasszamhoz képest hany lakas kertilt lebontasra és hany 0j lakasépités tortént (épitésiigyi
osztaly adatai). A lakasallomany valtozasa tehat a teriiletre kiadott engedélyek szdmabol
nyomon kovethetd. Ennek alapjan kovetkeztetések vonhatok le a mobilitasi folyamatok
tekintetében is: a beavatkozasok hatdsira vélhetéen hdny haztartas koltozott el a teriiletrdl,
illetve hany csalad maradt ott. A pontos kép kialakitasdhoz hozzajarulnak a népesség-
nyilvantartds adatai is: jelenleg a terlileten ¢élok szama Osszehasonlitva a 2001-es
népszamlalasi adatokkal megmutathatja, hogy nétt vagy csokkent-e a teriilet lakossaga.
Figyelemmel kell lenni azonban arra, hogy bizonyos esetekben az ott lakok egy része nincs
bejelentve, tehat a tényleges lakossagszam nagyobb lehet, mint amit a hivatalos adatbazis
mutat. Erre vonatkozé informacidkkal a teriileten dolgoz6 szocidlis szervezetek, a védondk, a
cigany kisebbségi Onkormdnyzatok rendelkeznek leginkabb. Tovabba ezek a szervezetek
rendelkeznek leginkabb informacidkkal arra vonatkozoéan, hogy milyen tipusti mobilizécios
folyamatok zajlanak a teriileten. Ha egyértelmiien beigazolddik, hogy a teriilet nem felel meg
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mobilizacios folyamatok hatdsara megvaltozhat akkor is, ha nem tortént nagy aranyt bontas
¢s 1) épités. Ekkor is torténtek valoszinlisithetden beavatkozasok a lakasallomanyban
feljitasok, korszerlisitések forméjaban. Frdemes bemutatni példaul az ilyen jellegii
onkormanyzati programok (6nkorményzati bérlakasok esetén) esetében annak folyamatat, a
beavatkozasok mértékeét.

A spontan mobilizacios folyamatok tarsadalmi statusz emeld hatasat a szocidlis segélyezési
adatoknak a véarosi atlagon aluli vagy a koriili el6fordulasa jelzi a szegregatumként vagy
veszélyeztetett terliletként megjeldl teriiletek vonatkozasidban. Amennyiben a segélyezés
mértéke a varosi atlag koriil alakul a teriileten, akkor csokkent a teriileten a hatranyos
helyzetlieck koncentracidja. Itt is elsésorban a segélyezési adatokon alapuld szegregécios
mutatoba beszamitott segélyezési formakat kell tekinteni, de ezeken kiviil még érdemes
bevonni egyéb segélyezési formakat (pl. dtmeneti segélyezés, rendkiviili gyermekvédelmi
tamogatas) akkor, ha kétség meriil fel, hogy bizonyos tdmogatasi formak azért alacsonyak,
mert a teriileten €16 hatrdnyos helyzetlieck valamilyen oknal fogva kiesnek az adott
tamogatasbol. Ez a jelenség elofordulhat pl. a lakasfenntartasi timogatas esetében olyankor,
ha a teriileten magas a kisméretli komfortnélkiili lakdsok ardnya és ezért az alacsony rezsi
koltségek miatt a haztartdsok nem kapnak lakasfenntartasi tdmogatast, illetve ha sok a nem
bejelentett vagy hatralékos haztartds. Altalanosan az mondhaté el, hogy amennyiben a
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segélyezési szegregaciés mutatd a teriiletre alacsonyabb, mint a varosi atlag 1,7-szerese,
akkor a teriilet tarsadalmi statusza a 2001. évi allapothoz képest jelentdsen javult.

Tovabbi informaciok nyerhetdk a csaladsegitd és gyermekjoléti szolgalattol, az tigyfélkoriikbe
tartozd csaladok jellemzd lakhelyének teriileti megoszlasardl, illetve a teriileten tapasztalt
mobilitasi folyamatokrol.

2001 ota kialakult uj szegregdatumok, illetve szegregdcioval veszélyeztetett teriiletek

vizsgdlata:
Uj szegregatum, vagy szegregacioval veszélyeztetett teriilet t5bb oknél fogva is kialakulhat,
pl. korabbi szegregatum felszamoldsa nyoman torténd mobilizacid, varosalakitd beruhdzasok
soran tortént spontan kiszorulds, vagy vidéki teriiletekrdl torténd bevandorlas
eredményeképpen. Ebbdl fakaddan 0j szegregatumok létrejottét a varos egészére vonatkozo
adatbazisok vizsgalataval, illetve az érintett szakemberekkel késziilo interjuk sordn lehet
feltarni.

Amennyiben a népszamlalasi szegregaciés mutatd altal megjeldlt szegregatumban vagy
szegregacidoval veszélyeztetett teriileten 2001 6ta nagyobb mértékli bontasok torténtek,
célszerli feltarni, hogy az eredeti lakossdg a varoson beliil mely teriiletekre kolt6zott — hol
alakulhatott ki spontan mobilizaci6 vagy iranyitott koltdztetések hatasara ujabb szegregatum —
, 1lletve ha varoson kiviilre torténtek a koltozések, mely telepiilések érintettek. Erre vonatkozo
informacio leginkabb a csalddok kartalanitasat végzo szervezettdl nyerhetd.

A szocialis szervezetek (csalddsegitd és gyermekjoléti szolgélat), illetve a védondi szolgélat,
cigany kisebbségi Onkormanyzat szintén rendelkezhetnek relevans informacidkkal arrol, hogy
jelenleg hol koncentralodnak a héatranyos helyzetii csaladok a varoson beliil.

Az oktatdsi intézményrendszer adatai szintén segithetnek feltdrni az ijjonnan szegregalddd
terlileteket. Azon iskoldk esetében, ahol a hatranyos helyzetli vagy a halmozottan hatranyos
helyzeti gyerekek aranya tobb mint kétszerese a varosi atlagnak, az iskola beiskolazasi
korzetét javasolt megvizsgélni, illetve az érintett (HH/HHH) gyermekek lakhelyének térbeli
elhelyezkedését. (Ez utdbbi azért sziikséges, mert nem biztos, hogy a beiskolazasi korzetbol
jarnak oda a gyermekek.)

Tovabbi jellemzok, melyek valoésziniisithetik szegregacidos folyamatok jelenlétét, ezért
szlikséges ezen teriiletek vizsgalata:

- Onkorményzati bérlakdsok magasabb koncentracidja egy adott teriileten,

- alacsony infrastrukturalis ellatottsaggal (kozmiivek, pormentes ut, jarda hianya)
rendelkezd teriiletek vizsgalata,

- kiilteriileten, nem-lakdovezetben elhelyezkedd lakott teriiletek vizsgalata,

- amennyiben rendelkezik a varos szocialis térképpel, teriiletileg is feldolgozott
szocialis adatokkal, akkor egy-egy teriileten pl. a segélyezés, csalddsegités eseteinek
magas szama valosziniisithetd a tarsadalmi leromlottsag koncentralédasat.

Az Ttjonnan szegregalodasnak indult teriiletek leromlasanak mértéke a segélyezési
szegregacidés mutatd segitségével tesztelhetd. Ehhez azonban el0szor meg kell hatirozni a
potencidlis szegregatum kiterjedését utcasorosan, majd a kijeldlt teriiletre lehet elvégezni a
»segélyezési probat”. (Onmagiban a mutatd alapjan sajnos tobbnyire nem lehet lehatarolni
leromlott teriileteket, mivel a mutatd megfeleld finomsagu teriileti (haztombonkénti)
bontasban altaldban nem 4ll rendelkezésre a varos egészére.) Amennyiben meghatarozhatok
olyan teriiletek, ahol leromlottsag tapasztalhato, és utdlagosan, a ,,segélyezési proba” nyoman
kimutathatd, hogy a segélyezési adatok lakossagra vetitett ardnya meghaladja a varosi atlag
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kétszeresét, akkor a teriiletet szegregatumnak kell tekinteni. Amennyiben az aranyszam a
varosi (kertileti) atlag 1,7-2-szerese kozt van, a teriilet szegregacioval veszélyeztetettnek
mindsitheto.

7.3.1.2.A lehatarolt teriiletek helyzetelemzése

Az el6z6 fejezetben beazonositott szegregatumok ¢€s szegregacioval veszélyeztetett teriiletek
Iényegretord, az alapvetd problémakat feltard elemzése az alabbi szempontok alapjan torténik:

A szegregatumok varosszerkezeti elhelyezkedése és megkozelithetésége. Ennél a pontnal
alapvetd kérdés, hogy térben milyen mértékben van a szegregatum elvagva a varostesttol.
Ahogy az a 3.2.4 fejezetben (Szocidlis varosrehabilitaciordl szold fejezet) is szerepel, a
szegregatumoknak varosszerkezeti szempontbol két alapvetd tipusa azonosithato:

- a varosszovetbe agyazodott szegregatumok, szegregalddo tertiletek €s

- a varosszovettdl elkiiloniilt, alapvetéen nem lakofunkceioju teriiletekbe (ipari teriiletek,
kiilteriiletek) ¢kelodott szegregatumok.

A varosszerkezeti elhelyezkedés nagyban meghatarozza, hogy egy szegregatumot a jovében
mennyire lehet integralni a varosszovetbe. Tehat érdemes bemutatni a szegregatum
elérhetdségét, milyen a kozlekedési kapcsolata (ezen beliil is tomegkozlekedési lehetdségek) a
varos kozponti részeivel. Sziikséges tovabba bemutatni azt is, hogy a kiilonféle intézmények
(6voda, iskola, orvosi rendeld, csalddsegitdé stb.) elérhetd tavolsdgban vannak-e a
szegregatumban ¢l6k szamara, biztositott-e azok megfeleld megkozelithetosége (pl.
tomegkozlekedéssel).

A szegregatum kialakulasahoz és fennmaradasahoz vezet6 okok feltdrasanal azt kivanatos
elemezni, hogy milyen f6 folyamatok okoztdk a szegregatum kialakulésat, mikor kezdodtek a
terlileten a leromlas jelei mutatkozni és, hogy az utdbbi években (2001 6ta eltelt idészakban) a
szegregacid erds0do vagy gyengiild tendenciat mutat-e a teriileten. Erre vonatkozoan alapvetd
informéciot nyljt a teriilet népességszamanak alakuldsa (2001-es népszamlaldsi adat és
jelenlegi  népesség-nyilvantartd adat Osszehasonlitdsa); csokkend vagy emelkedd
népességszam jellemzi a teriiletet. Nagyon fontos a mobilizacios folyamatok feltérképezése: a
varosbol vagy varoson kiviilrél koltoznek-e oda és a varoson beliili fejlesztési folyamatok
milyen hatéssal voltak a teriilet szegregalddasi folyamatéra.

Az ott ¢l6 népesség demografiai és szocidlis helyzetének bemutatisa: a népesség
nagysaganak meghatdrozdsa mellett alapvetd fontossagli annak korszerkezetének, a
képzettség szerinti Osszetételének, a foglalkoztatdsi viszonyainak ¢és munkaerdpiaci
helyzetének, illetve ezzel dsszefliggésben a jellemzd jovedelmi viszonyoknak az elemzése. Az
elemzéshez alapvetéen a népszadmlalas tarsadalmi mutatoéi jelenthetik a kiindulé pontot
(amennyiben a szoban forgo teriilet szegregatum, illetve veszélyeztetett teriilet volt mar 2001-
ben is), melyet a segélyezési adatok és a szocidlis, egészségiigyi €s oktatasi szervezetek
ellatasi adatai, illetve a tdliik szarmaz6 informacidk egészithetnek ki. Amennyiben Gjonnan
kialakult szegregatumrdl van sz6, akkor a mar emlitett intézményektdl és szervezetektol
nyerhetdk informéciok a teriiletre vonatkozoan.

A terlileten ¢lok lakaskoriilményeinek bemutatasa: a beépités jellegére (tobb-lakasos,
egylakasos lakoépiiletek), lakasok tulajdonviszonyaira — Onkormanyzati, magantulajdon -
(kitérve lehetdség szerint a rendezetlen tulajdon- ¢és jogcimviszonyokra), lakéasok
komfortfokozatara és allagara (milyen allapotban vannak a lakasok, torténtek-e feltjitasok,
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vannak-e sulyos miiszaki problémak, ivoviz, csatorna, heti hulladékszallitds elérhetd-e ¢€s
hogyan stb.), illetve a lakdsok zsufoltsdgara vonatkozé informéciok bemutatdsa sziikséges —
pl. népességszam/lakasszam mutatd. Tovabba fontos bemutatni, hogy a feltarhat6 informaciok
alapjan a lakasokon beliil jellemz6-e az egészségre karos problémak megléte (pl. vizesedés,
penészedés, ragcesalok.). Alapvetéen tehat azt sziikséges feltarni, hogy a meglévo
lak4sallomany mennyire felel meg az élhetdség kritériumainak.

A lakokornyezet minéségének bemutatisa egyrészt a teriilet infrastrukturalis
ellatottsaganak (kozmiivek, utak, jardak hianya, illetve a meglévok dallapota) ¢és az
egészségre karos kornyezeti tényez6k meglétének feltarasat jelenti. Az egészségre karos
kornyezeti tényezOknél példaul azt érdemes vizsgélni, hogy van-e a szegregatum kozelében
barmiféle egészségre artalmas hulladéklerakd, van-e olyan nagyforgalmu ut, egyéb
létesitmény, mely nagymértékii levegd, talajszennyezést okozhat vagy a lakoépiiletek
vizenyos teriileten vannak -e. A nagyforgalmu utak esetében azt is sziikséges kimutatni, hogy
a lakossag biztonsagos kozlekedését milyen mértékben veszélyezteti.

Kozszolgaltatasok elérhetéségének elemzése: ebben a részben a varosi agazati politikék -
szocialis, foglalkoztatasi-képzési, lakds (beleértve a helyi szocialis bérlakds politikat is)
politikdk — miikddésének hatékonysaganak vizsgalata torténik a szegregatumban élok
szempontjabol. A helyi agazati politikdk miikodése atfogéan az IVS | Helyzetértékelés”
részének a ,Kozszolgaltatasok” fejezetében vizsgalandok, mig itt kifejezetten a megjelolt
szegregatumok viszonylatdban érdemes az ellatorendszert — tamogatasok, programok,
intézményi szolgaltatdsok - elemezni. Az elemzés {6 szempontja az, hogy mennyire képes az
ellatorendszer a mar bemutatott legfobb tarsadalmi, szocidlis problémékat kezelni és melyek
az ellatorendszeren beliili f6 hidnyok. Az elemzés alapvetden a szakpolitikdkat miikodtetd
intézményekben készitett interjukra, illetve a kapcsoldodo helyi rendeletekre tud tdmaszkodni.
Az 4gazati politikak elemzésénél az alabbi szempontokat kell kiilondsen figyelembe venni.

o A helyi szocialpolitika tekintetében a segélyezési rendszer, kiilondsen a lakhatashoz
(lakésfenntartasi, adossagkezelési) gyermekekhez, munkanélkiiliséghez kapcsolodo
tamogatasokhoz, ¢és a szocidlis intézményrendszer szolgaltatasaihoz, kiilonos
tekintettel az aktiv szocidlis munkara, vald hozzaférés mértékét sziikséges vizsgalni, és
az ezzel kapcsolatos problémakat javasolt feltarni.

. A lakaspolitika kapcsan a szocidlis bérlakasrendszer elosztasi szabalyozasanak és
gyakorlatanak, a lakbér és az esetleg hozzdkapcsolddd lakbértdmogatasi rendszer
miikddésének elemzése sziikséges.

. A helyi oktataspolitika viszonylatdban azt sziikséges feltarni, hogy az oktatasi
szegregacié problémaja érinti-e az adott teriileten ¢él6 gyerekeket.Itt azt érdemes
vizsgalni, hogy az iskolak, ahova az adott teriiletrdl a gyerekek jarnak érintett-e a
szegregalt oktatds problémajaban (ezt a HH/HHH statusza gyermekekrdl készitett
tablazat megalapozza), ha igen, akkor a helyi oktataspolitikai dokumentumok milyen
id6tavlatban, milyen eszkozzel kivanjdk a problémat kezelni és a megvalositas
feltételei adottak-e. Tovabba megvizsgalandd, hogy az érintett gyermekek iskolai
felzarkdztatasara és tovabbtanuldsanak segitésére vannak-e kiilon programok (tanoda,
iskolan beliili programok, 0sztondij programok, stb.).

mértékét, a koz- és kozhaszni munkaprogramokban, a képzési és egyéb
foglalkoztatasi programokban valo részvételének mértékét sziikséges feltarni, tovabba,

hogy ezen programok miikddése mennyire felel meg a helyi lakossag igényeinek, és
mennyire képesek szolgalni az elsdédleges munkaerdpiacra vald bevezetésiiket. A
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foglalkoztatasi helyzetre vonatkozd elemzés alapvetden interjukon alapul, a
kapcsolodo adatok (pl. egyes foglalkoztatdsi programokban részt vevok) esetleges
levalogatasa tovabbi segitséget nyujthat.

. Az agazati politikak kapcsan azt is elemezni sziikséges, hogy az intézményrendszer
(beleértve a polgérmesteri hivatal szervezetét, az Onkormdanyzati intézményeket, a
munkaiigyi kozpontot és egyéb mas, esetlegesen civil és egyhazi szervezeteket) tagjai
kozott milyen, a szegregacid folyamatira vagy a szegregatumokra hatdssal levo
egyiittmiikodési rendszer keriilt kialakitasra az agazati politikak Osszehangolasa
érdekében.

A helyzetértékelés soran azt is indokolt bemutatni, hogy a szegregatumot az elmult években
milyen varosfejlesztési programok érintették, ¢s azok milyen hatast eredményeztek.

A helyzetelemzés elkészitéséhez a mellékletben taldlhatd adatlap tablazatai nyujtanak
segitséget, de az adatelemzést ki kell egésziteni az érintett szervezetekkel, intézményekkel
készitett interjuk sordn nyerhet6 informaciokkal is. A helyzetelemzésnek minden relevans, a
fentiekben megjelolt témateriiletre ki kell térnie, olyan szinten, ahogyan az a mellékletben
talalhat6 adatlapbol és a kapcsolodo interjukbdl feltarhato.

Az IVS-ben taldlhato anti-szegregacids helyzetelemzés célja tehat egyrészt a szegregalt és
szegregacidval veszélyeztetett teriiletek szdmbavétele, alapvetd problémainak meghatarozasa,
masrészt annak bemutatasa, hogy a fentiekben meghatdrozott agazatokban tetten érhetdk-e
tertileti szegregaciot erdsité mechanizmusok.

7.3.1.3.Tervezett fejlesztések és egves dgazati politikak szegregdcios hatasanak

felmérése

A varosnak az IVS-ben az akciodteriileti fejlesztéseken kiviil meg kell hataroznia a jelentdsebb
volumenti fejlesztési projekteket is mind agazati, mind varosrészi szinten (Id. 4.4 fejezet),
mint példaul az infrastrukturalis (pl. Utfejlesztések), lakas- és egyéb ingatlanfejlesztések. Ez
vonatkozik mind a kozszféra, mind a maganszféra fejlesztéseire. Jelen fejezetben azt kell
vizsgalni, hogy ezek a kozéptavon tervezett jelentdsebb akcidteriileti vagy tisztdn agazati
jellegli fejlesztések milyen modon érinthetik a meglévd szegregatumok helyzetét, illetve
altalaban hogyan befolyasoljak a szegregaciés folyamatokat. A nagy volumenii
infrastrukturalis és ingatlanfejlesztések tobb szempontbol is érinthetik a szegregatumokat,
fejthetnek ki szegregacids hatast:

- Legkdzvetlenebb hatasként az jelenik meg, ha a szegregatum teriiletét érinti a fejlesztés és
ezért bontani sziikséges az ott 1évd lakéasokat, illetve azok egy részét. Ebben az esetben a
helyzetelemz6 részben ki kell mutatni, hogy hany csalddot, embert érint a szanalas ¢s az
anti-szegregacids program részben ki kell alakitani a kapcsolddd mobilizacios program
alapjait. (részleteket lasd az anti-szegregacios program tematikajaban).

- A fejlesztések megvalositasa érdekében olyan teriiletek is szanélasra keriilhetnek, melyek
nem szamitanak szegregatumnak, illetve veszélyeztetett teriiletnek. Ekkor is sziikséges
azonban megvizsgalni, hogy a teriileten milyen ardnyban €élnek alacsony statusza csaladok
¢s az O spontan koltozésiik, illetve koltdztetésiik nem nodveli-e a mar meglévd
szegregatumokat, illetve nem erdsitheti-e mas alacsony presztizsi lakoteriileteken a
szegregacids folyamatokat. Hasonld eset all fenn akkor is, ha példaul egy viszonylag
leromlottabb belvarosi teriilet fejlesztése torténik meg, ami nem feltétleniil jar bontéssal,
de az épiiletfelujitasok az eredetileg ott lakok elkdltoztetésével jarnak.
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Egy nagyvaros a belvaros rehabilitacidja sordn a leromlott dnkormanyzati épiiletekbdl a mar
meglévo szegregatumba koltdztette az ott €16 alacsonystatuszu lakossag egy részét. Mivel a
szegregatumban nem allt rendelkezésre elég iires lakas, ezért 0j szocidlis bérlakéasok kertiltek
kialakitasra. A szegregdtumban tehat ndtt a lakasok szama és a lakossagszam, egyértelmiien
novelve ezzel a szegregacid mértékét a telepen. A rendelkezésre 4llo adatok tovabba
kimutattdk, hogy a szegregatum lakossdgszama a népszamlalas éve, azaz 2001 6ta tobb mint
masfélszeresére nott. A lakossagszam novekedése részben spontdn koltdzési, részben direkt
koltoztetési folyamatoknak tulajdonithato.

Budapest egyik keriiletében egy 0j ut épitése egy viszonylag alacsony presztizsii, de vegyes
lakossag-Osszetételli teriileten tett sziikségessé jelentds ardnyu bontast. A leendd ut
nyomvonala kettévagta az eddig Osszefliggd lakoteriiletet, jelentdsen erdsitve a megmarado
két terlilet zarvanyjellegét, tovabba a nagy forgalmat lebonyolitd (ezen beliil is jelentds
teherforgalmat lebonyolitd) ut megépitésével a megmaradd teriiletek kornyezeti allapota
tovabb romlik. Az Ut szdmara sziikséges szandldsokhoz kapcsolodo kartalanitasok nyoméan az
alacsony statusz(i lakossdg egy része a szomszédos két teriiletre, illetve egyéb
zarvanyteriiletekre koltozott (bérlakasokba, illetve tulajdoni lakasokba), novelve igy az ott

crer

presztizse erésen negativ iranyba mozdult el.

Agazati fejlesztéseknek is lehet szegregaciot novelé hatisa. Az intézményfejlesztésnél
alapvetden annak az elvnek javasolt érvényesiilnie, hogy a szegregatumban 11j szocidlis célu
intézmények ne keriiljenek létesitésre, bovitésre, és a helyi lakossag altal igénybe vett
kozszolgaltatasok is a szegregatumon kiviil 1étesiiljenek. A szegregatumban, illetve annak
kozvetlen kozelében létesitett szocialis intézmények tovabbi alacsony statuszl, hatranyos
helyzetli embereket vonzhatnak a teriiletre, és a szolgaltatasok igénybe vétele szempontjabol a
terliletre koncentralt intézmény is a helyi lakossag tovabbi szegregalodasahoz vezethet, mert a
mindennapi tevékenységeik végzése kapcsan is ,,beszorulnak™ a szegregatum teriiletére .

Egy nagyvérosi telepen az dnkorményzat egy megiiresedett intézményi épiiletet hajléktalan
szallova kivant atalakitani. Tovabba a telep kozvetlen kozelében tervezett \ij szocialis
bérlakasokat 1étrehozni egy mar meglévd épiilet funkciovaltasaval. Mindkét beavatkozés a
¢s lakossdgszam tekintetében) €s a hajléktalanszalldo nagymértékben vonzott volna a teriiletre
ujabb hatranyos helyzetli lakosokat.

Egyes agazatok esetében (elsdsorban az oktatas esetében) el6fordulhat, hogy habar az adott
varosban nem talalhat6 foldrajzi értelemben szegregalt teriilet, egyes oktatasi intézményekben
mégis 1ényegesen nagyobb a hatranyos helyzetii vagy halmozottan hatranyos helyzetii tanulok
aranya, mint mas intézményekben. A helyzetértékelésben fel kell tarni, hogy ha van ilyen
intézmény, akkor milyen mechanizmusbol fakaddan tapasztalhatdo a hatranyos helyzetii
gyermekek koncentralddasa. (A szegregalt oktatasi intézmény meglétét elsésorban a HH/HH
statuszi gyermekek intézményekre vetitett adatait tartalmazo tabla mutatja ki.)

Az anti-szegregacids terv helyzetértékeld fejezete az IVS helyzetfeltard részében helyezkedik
el. A dokumentum szerkezete szerint ekkor még a tervezett beavatkozdsok, nagyobb
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volumentli fejlesztések nem keriilnek ismertetésre. Ennek megfeleléen a fejlesztések
szegregacios hatdsat vizsgdlo fejezetrészt utdlag, a tervezett beavatkozasok feltardsa utan kell
a helyzetértékelo fejezetbe beilleszteni. (Ez a dokumentum linedris szerkezetét megtori ugyan,
de az IVS készitése nem egy linearis folyamat, mar csak azért sem, mert a stratégia
alapvetoen tamaszkodik a Telepiilésfejlesztési Koncepciora és az agazati dokumentumokra,
tehat fejlesztespolitikai elozmények mar az IVS készitése elott is rendelkezésre allnak.)

Amennyiben egy varosban (budapesti keriiletben) nem taldlhaté szegregalt vagy
szegregacidval veszélyeztetett teriilet, akkor az anti-szegregacids fejezet helyzetelemz6 része
a lehetséges fejlesztések ¢és egyes dgazati politikdk potencidlis szegregacidos hatdsdnak
vizsgalatara szoritkozik és meghatdrozza azokat az intézkedéseket az anti-szegregdcios
program részben, melyek ezen hatdsok kivédését célozzak.

7.4. Anti-szegregacios program (Beavatkozasok)

Az anti-szegregacidés program a helyzetelemzésben meghatarozott szegregatumokkal,
szegregacioval veszélyeztetett teriiletekkel kapcsolatban hatarozza meg a f6 beavatkozasi
iranyokat, valamint a varosi szinten jelentOs fejlesztések esetleges szegregacios hatasat eldzik
meg. A program stratégiai jellegii, mivel

- meghatarozza az egyes leromlott teriiletek jovoképét: hosszabb tdvon felszdmolasra
kertil-e vagy rehabilitacié segitségével integralodik a varosszdvetbe, illetve

- stratégiai jelleggel meghatarozza a (fizikai ¢és agazati jellegli) beavatkozasok f6

iranyait.
Ugyanakkor az anti-szegregacios program ennél operativabb elemet is tartalmaz olyan
értelemben, hogy a program keretében kell kidolgozni, hogy kézéptavon az 6nkormanyzat
milyen lépéseket tud tenni a stratégiai szintli jovokép eléréséhez. Vagyis a stratégiai jelleg
mellett megjelenik egy olyan operativ szint is, amely az IVS-ben kijelolt fejlesztési
akcioteriiletekre jellemzd, amennyiben kozéptavon meg kell hatdrozni, hogy milyen jellegii
beavatkozdsokat ¢és milyen iitemezéssel tervez megvaldsitani az Onkormanyzat a
szegregatumok ¢s a veszélyeztetett teriiletek vonatkozdsdban. Ha kozéptavon a
szegregatumot, veszélyeztetett teriiletet érintd komplex, fizikai és humaneréforrast egyarant
érintd, akcioteriilet jellegi beavatkozasokat tervez megvaldsitani az dnkormanyzat, akkor az
adott teriiletet az akcioteriiletek kozott is tandcsolt megjeleniteni, jelezve, hogy a részletes
kifejtés az anti-szegregacids tervben torténik.

Az egyes varosok igen eltérd mértékben érintettek a teriileti szegregacid probléméajaban.
Vannak olyan varosok, melyekben tobb jelentés méreti telep is talalhato és vannak olyanok,
ahol csupén csak veszélyeztetett teriilet talalhato, illetve olyan véros is el6fordulhat, amelyben
nincs ilyen mértékben leromlott teriilet. Ott, ahol tobb szegregatum is talalhato, javasolt
prioritasi sorrend felallitasa: mely szegregatumban a legsiirgetdbb a fizikai beavatkozasok
megvalositasa, esetleg a szegregatum felszamolasa. Ezen prioritasi sorrend felallitdsaban
segitséget jelentenek a helyzetelemzésben szerepld mutatok: az alacsony statusziak ardnya a
terlileten beliil, a teriileten lakok szama, a 14 év alatti gyermekek aranya a teriileten, a
terlileten talalhatd lakdépiiletek allapota és komfortfokozatuk, a teriilet varosszdvetbe vald
bedgyazodasanak mértéke.
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Azon varos esetében, ahol sem szegregatum, sem veszélyeztetett teriilet nem talalhato, illetve
a kiilonb6z6 4gazatokban (lakéaspolitika, kozoktatas, foglalkoztatds, szocialis szolgaltatasok,
kozmiivel6dés) sem tapasztalhatoak teriileti szegregaciot eredményez6 mechanizmusok, ott az
akcioteriileti vagy 4agazati fejlesztések szegregéacidos hatdsainak megelézésére kell a
programban stratégiai tervet kidolgozni.

A fizikai és humanpolitikai beavatkozdsokat nem daltaldnossagban az egyes agazatok
tekintetében, hanem az egyes szegregatumokra specifikusan sziikséges kidolgozni.

Az anti-szegregacios programban tehat a varosnak azt kell bemutatnia, hogy koézéptavon, az
elkovetkez6 7-8 évben, mely szegregatumokban, illetve veszélyeztetett teriileten milyen
tipusu fizikai és nem-fizikai beavatkozasokat tervez. A beavatkozasok alapvetden azt kell,
hogy célozzak, hogy a szegregatum szegregaltsagi foka, azaz az alacsony statuszi lakosok
magas Kkoncentracidja csokkenjen, lehetdség szerint kozelitsen a vérosi atlaghoz. A
veszélyeztetett teriiletek esetében az beavatkozasoknak alapvetden a teriilet szegregaltsagi
fokdnak  novekedését kell —megakadalyozniuk.  Ugyanakkor a  beavatkozédsok
kovetkezményeként a varos mas teriiletein, illetve mas telepiiléseken (pl. varoskornyéki
falvak) nem néhet az alacsony statuszi népesség koncentracidja, és nem alakulhatnak ki uj
szegregatumok. (Természetszerlien alacsony statuszu csaladok elkoltoztetése barmely
terliletre noveli — fizikai értelemben — a célteriileten az alacsony statuszu csaladok szamat,
azonban ez akkor okoz tarsadalmi és varosfejlesztési szempontbol problémat, ha a koltoztetés
nem ,,atlagteriiletre”, hanem eleve szegregalt vagy szegregacidval veszélyeztetett teriiletre
torténik, amelyen igy a végletes leszakadas esélye novekszik, és romlanak az odakoltoztetett
csaladok ¢letkilatasai.)

7.4.1. A szegregatumokban megvaldsitandé programok eszkozrendszere

Az IVS keretében, az antiszegregacios programjaban a varos az alabbiakban bemutatott
eszkozrendszer felhasznalasaval egy stratégiai tervet alakit ki, amely nem megy le a konkrét
outputok szintjére (azaz pl. nem hatdrozza meg pontosan a létrehozand6 infrastruktara
paramétereit, a felujitandd bérlakasok szamat, a programokban résztvevd partnerek pontos
korét), azonban minden egyes szegregitumra meghatarozza a feltart problémak
kezelésére alkalmazand6 eszkozrendszer spektrumat és az adott eszkoz
felhasznalasanak elveit. A stratégianak jeldlnie kell, hogy ezen eszkdzrendszerbdl a varos
(keriilet) kozéptavon, az IVS id6tavja alatt milyen tipust intézkedéseket kivan megvaldsitani,
milyen mélységben és milyen litemezéssel.

A szegregatumokban, veszélyeztetett teriileteken megvalositandd programoknak az alabbi
eszkozrendszerre tamaszkodhat, figyelembe véve a rendelkezésre all6 anyagi €s human
eréforrasokat:

1. Lakhatasi integraciot biztosito eszkozok

a.) A szegregdlt teriileten lévo rossz mindségii lakasallomany felszamoldsa, a teriilet
szanalasa esetén, az ott €16 lakossag integralt kornyezetben valo elhelyezése:

e Meglévd szocialis bérlakasok kiutalasa révén

e Onkorméanyzat 4ltal a lakdspiacon megvett és szocidlis bérlakasként miikddtetett
lakasok kiutalasa révén
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o Segitségnyujtds bérlakasbol tulajdoni lakdshoz jutdsban (szocpol, fiatalok
otthonteremtési timogatasa, onerd helyi tamogatasa, maganfejlesztdi forras bevonasa)

e A magantulajdonosok cserelakdsanak  megvasarldsaban  torténé  technikai
segitségny;jtas

b.) A (részbeni vagy teljes) megtartdasra javasolt telepek esetében a szegregalt teriileten lévo
lakdsdllomany, lakokornyezet rehabiliticidja: a lakdsillomany komfortfokozatanak ¢&s
mindségének javitasa, illetve a helyi infrastrukturalis ellatottsadg hidnyainak poétlasa és a
lakokornyezet (kiilonds tekintettel az egészségre karos tényezOk megsziintetésére)
mindségének emelése. Egy szegregalt lakoteriilet rehabilitdcidja soran nem lehet olyan
beavatkozédsokat tenni, melyek tovabb novelik a teriileten a lakésallomany nagysagat és ezzel
a hatranyos helyzetli népesség szama tovabb nd az adott teriileten, vagyis a szegregatum
novekedése kovetkezik be. Ennek értelmében példaul egy szegregdtumban nem nodvelhetd a
szocialis bérlakasok szdma, az 0j bérlakdsokat a szegregdtumon kiviil, a varos integralt
lakokornyezetében kell 1étrehozni. Ehhez kapcsoloddan, amennyiben —sziikséges,
kezdeményezni kell a helyi bérlakasrendelet (lakéselosztas szabalyozasa) feliilvizsgéalatat. A
rehabilitdcid sordn érdemes figyelemmel lenni a csalddok nagysdgara €s a lakdsok méretére,
amennyiben indokolt, lakdsok Osszevonasaval alakithatok ki a csalddok szdmara nagyobb
méretll lakdsok. Ez a tipusu beavatkozas is a lakasallomany nagysagéanak és igy a teriileten €16
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A fentiekkel 6sszhangban, a szegregatumok kozvetlen kornyezetében a hatranyos helyzetii
csaladok szamara torténd épitési telkek kialakitasat, és a lakoingatlanokkal torténd beépitést
javasolt megakadalyozni.

Amennyiben a szegregadtumban, veszélyeztetett teriileten magantulajdonu lakdsok, hazak
vannak és a program a rehabiliticiot tlizi ki célul, érdemes megteremteni a sziikséges
felgjitasok tamogatasanak lehetOségét (pl. egy felujitasi alap létrehozéasaval, amelyre az
¢érintettek palyazhatnak).

2. Mobilizacios program

crer

adott szegregdtumban, veszélyeztetett teriileten, az érintett csalddok varoson beliili integralt
kornyezetbe, legalabb komfortos lakasba valo elhelyezésével (eszkozoket 1d. 1.a pontban). A
mobilizdcids program minden esetben része a telepfelszamoldsi programnak, azonban a
lehetdségek szerinti mértékben sziikséges, hogy része legyen a megtartd tipust rehabilitacios
programnak is (1.b tipust lakhatdsi integracids program), annak érdekében, hogy a
szegregatumban mar rovidtavon is csokkenjen az alacsony statuszu lakossag koncentracidja.

A szegregatum vagy veszélyeztetett teriilet felszamoldsa torténhet magantéke bevonasaval,
hiszen a korlatozott Onkormdnyzati forrdsok miatt leginkabb azon leromlott teriiletek
felszamolasara van esély rovid tdvon, amelyek fejlesztési teriiletekké valhatnak. A magéntéke
bevonasa, megfeleld konstrukcio kialakitdsa esetén, pozitiv fejleménynek tekinthetd: egy
kivanatos tarsadalmi cél —a szegregacid csokkentése - elérésének érdekében a kozszféra
kiadasait tehermentesitd, plusz forrast jelent. A magantéke bevonasakor is érvényesiilnie kell
azonban az integracios szempontoknak, azaz, hogy a szegregdtumok, veszélyeztetett teriiletek
lakoi integralt kornyezetben jussanak lakhatashoz. Ebben az esetben is tehat mobilizacios
programot kell kidolgozni, mely javasolhatban dnkormanyzati feladat kell, hogy legyen. A
valddi integracié érdekében a programnak célszerli tartalmaznia a lakok felkészitését a
koltoztetésre (szocialis munka).
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Az Onkormanyzat feleldssége egyértelmiibben jelenik meg abban az esetben, mikor a
terlileten Onkormanyzati bérlakdsok vannak. A legoptimalisabb megoldas ezekben az
esetekben, ha a bérléknek egy masik szocialis bérlakast kinalnak fel, hiszen a leghatranyosabb
helyzetli csaladok nem képesek megszerezni egy tulajdoni lakast és nagy a veszélye annak,
hogy adossagok felhalmozoddasa miatt késobb elveszitik azt. A szocialis bérlakas szektoron
beliili mobilizaci6 gyakorlatat tobb varosi dnkorményzat is koveti, azonban eléfordul az is,
hogy a bérldkkel valo targyalést a befektetore bizza az dnkormanyzat, aki kifizeti a bérlét. A
kifizetett Osszegek altaldban nem biztositjdk a varosi integralt kornyezetben valo lakhatas
megteremtését, éppen ezért gyakran a szegregacid erdsodését idézik el6 a varos mas
tertiletein, illetve mas telepiiléseken.

Vannak olyan szegregatumok is, ahol a lakasok, vagy azok egy része magantulajdonban van.
Ilyen esetekben is az a kivéanatos, hogy az dnkormanyzat aktiv szerepet jatsszon a hatranyos
helyzetti csaladok kartalanitdsaban. Ez torténhet abban a formdban, hogy az dnkormanyzat
maga vasarolja meg a teriileten ¢l6ktdl az ingatlanokat, majd utdna értékesiti a teriiletet a
befektetd felé. Ez altalaban olyankor fordulhat eld, amikor még nincs konkrét befektetd, de
eldrelathatoan értékes fejlesztési teriilet lesz a szegregdtum a kozel jovoben. Ezen kiviil az
onkormanyzat betolthet koordinald szerepet, kozvetithet a két fél kozott, illetve megfeleld
informdciok és érdekvédelem biztositasdval tdmogathatja az érintett csaladokat.

Az IVS keretében, minden szegregalt vagy szegreacidoval veszélyeztetett teriiletre ezen
mobilizacios program alapjait, elveit kell csupan kidolgozni. A részletes (akar raforditasi
koltségeket is tartalmazd) mobilizacids terv nem az IVS-nek, hanem a konkrét beavatkozasok
teriiletére kidolgozott részletes akcioteriileti tervnek a része. Tehat ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy minden IVS-t készitd varosnak kozéptavon olyan mobilizacids programot
sziikséges elokészitenie, vagy megvaldsitania, amely csokkenti a szegregalt teriileten €16
hatranyos helyzetli csaladok szamat, a szegregdcioval veszélyeztetett teriileteken pedig nem
noveli a hatranyos helyzetii csaladok szamat.

3. Oktatasi integracio

A szegregalt teriiletekre irdnyuld oktatdsi programok {6 célja, hogy megteremtse a korai
ovodaztatas lehetdségét, az altalanos iskolaban az integralt oktatasi kornyezetet az ott ¢lo
gyermekek szamara, a sajatos nevelési igényli gyermekek integralt oktatdsat, tovabba
biztositsa a tanoran ¢és iskolan kiviili foglalkozasokban résztvevd hatranyos helyzeta
gyermekek minél nagyobb szdmban torténd megjelenését, segitve a tovabbtanulasi
lehetdségeket.

Oktatasi integracio biztositasa az érintett gyerekek szamara részben a ,, Telepiilési kozoktatasi
es¢lyegyenldségi terv” megalkotasa révén torténhet. (1asd pl. a Regionalis OP-ok ,,k6zoktatéasi
intézmények fejlesztése” cimii intézkedés).

Hodmezdvasarhely MJV a hatékony finanszirozas érdekében radikalisan atalakitotta a
kozoktatasi intézmények struktirajat, a kozoktatdsi koncepcid wjragondolasaval telepiilési
szinten biztositottdk a halmozottan hatranyos helyzetli tanulok integralt oktatdsdnak
feltételrendszerét. A 2006 6szén végzett helyzetfelmérés feltarta, hogy a tanuldi 1étszam és a
féréhelyek jelentds eltérése nemcsak tobbletfinanszirozési kényszert eredményezett, hanem
lehetOséget teremtett - sot kifejezetten indukalta - a kiilonb6zd tarsadalmi csoportokbol
szarmazo6 gyermekek (koziiliik is legféképpen a cigany tanulok) iskolai elkiiloniilését.

A fenti tendenciakat felismerve radikalisan atalakitottak a beiskolazasi korzeteket. A
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2006/2007. tanév végeztével valamennyi altalanos iskola megsziint, s 10 intézmény helyett 5
intézményt alapitott 0jja a Kozgylilés, mikdézben valamennyi iskola (az eddigi varosi
beiskolazasi  intézmények is) korzeti  feladat-ellatasi  kotelezettséget — kaptak.
A halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek kiegyenlitett aranyanak biztositdsa érdekében
a korzethatarok meghatarozasahoz elkészitették a HHH-térképet, amely alapjan elhataroztak
a szegregaldodasnak indult intézmények megsziintetését, a korzethatarok 1jjaalakitésat.
Alapveto célkitlizés volt, hogy minden iskoldban kozel hasonld legyen a HHH tanulok
szdmardnya, s a cigany szarmazasu tanulok integracidja is megvalosuljon. Az atszervezés
fontos eleme volt a megsziing, szegregalddott iskolabdl a gyermekek uj iskolaba torténd
irdnyitdsa sziildi szandéknyilatkozatok, a HHH-tanulok osztdlyonkénti ¢és intézményi
aranyainak figyelembe vételével.

A sikeres integracié alapkovetelménye a befogadd iskoldk nyitottsdga ¢és szakmai
hozzéaértése, melynek biztositasara egy telepiilési szinti HEFOP 2.1.5./B integracids
palyazatot valdsitottak meg a varosban. Az Integraciés Pedagdgiai Keretrendszer (IPR)
telepiilési  szinti menedzsmentjének 1étrehozasa révén valamennyi intézményben
biztositottak az egyiittnevelés szakmai feltételeit. Kiemelt cél volt, hogy a
kompetenciafejlesztésben eredményeket elért, sikeres pedagogusokra épitve torténjék a
megujulas, s ne kizarolag a megsziing iskoldk tantestiiletének legyen ligye az atszervezés.
Ennek érdekében az oktatdsi iroda munkatarsai egy tobbdimenzids pedagodgusértékelést
végeztek, amely alapjaiban meghatdroztak a sziikséges 1étszamcsokkentés kritériumait.

srers

elosegitése képzési, atképzeési, munkahely-teremtési, elhelyezkedést segitd stb. programokkal.
A 16 cél az elsddleges munkaerdpiacra vald vissza-, illetve bevezetés. A koézmunka ¢és
kdzhaszni programok lehetleg atmeneti megoldasokat kell, hogy szolgaljanak. Szintén
fontos, hogy az alkalmi és fekete munkéval rendelkezdk legalis 4llanddé munkéhoz jussanak.

5. A szocialis ellatorendszer beavatkozasainak elsésorban az ellatd rendszeren beliil feltart
hianyokra, diszfunkcidkra javasolt iranyulniuk: a leromlott teriileten ¢€l6 raszorultak
ténylegesen hozzaférjenek a segélyezési rendszerhez, a szocidlis szolgaltatdsok hatékonyan
kezeljék a feltart problémakat. Kiilon ki kell emelni az aktiv szocidlis munka jelentdségét, a
gyermekjoléti és csaladsegitd szolgalatok munkdjat, mely felkésziti az ott €éloket a mar
meglévo programokhoz valo kapcsolddasra €s a helyi tarsadalomba valo integralodasra.

6. Az egészségiigyi programok az egészségligyi alap- €s szakellatasban torténd részvétel
lehetdségének megteremtését, illetve szlirési, megeldzési és egészséges ¢letmdd programok
kialakitasat jelentik.

7. Kozosségfejlesztési programok kialakitasanak célja, hogy felkészitse a lakosokat a
programokban valo aktiv részvételre és novelje a helyi lakossag onszervezddd képességét.

8. Széleskori partnerségi kapcsolatok kialakitasa sziikséges a hivatalos intézményi
szerepldk, a civil és érdekvédelmi szervezetek, illetve a helyi lakossag kozott. A partnerségi
rendszer kialakitasanak célja, hogy a helyi lakossag aktivan részt vegyen az integraciodt célzé
programok kialakitasaban és megvalositasaban, masrészt hogy a programok kidolgozasaban
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¢s megvaldsitasaban az érintett szervezetek kozott hatékony egyiittmiikodés alakuljon ki. Az
IVS keretében a partnerségi rendszer lehetséges szerepldit kell feltdrni. A partnerség
»aktivalasara” értelemszertien a beavatkozas megvalositasakor kell sor kertiljon

9. Az anti-szegregacios programnak sziikséges kitérnie arra is, hogy a tervezett beavatkozasok
osszhangban vannak-e a varos fejlesztési dokumentumaival (pl. telepiilésfejlesztési
koncepcid, szabalyozasi tervek), illetve az dgazatok meglévd stratégiai és szabalyozasi
dokumentumaival. Amennyiben sziikséges, a jelzett dokumentumokat (pl. oktatdsi koncepcio,
szocialis szolgaltatastervezési koncepcid, bérlakasrendelet) dsszhangba kell hozni az anti-
szegregacidos programmal. Az anti-szegregacidés program készitése soran ez az Osszhang
vélhetéen nem teremthetd meg, azonban az IVS-ben célszerti meghatarozni, hogy az 6sszhang
létrehozdsa milyen iddbeni iitemezéssel valosul meg. Szintén javasolt kitérni arra, hogy a
konkrét programok kidolgozasa érdekében mely teriileteken sziikségesek tovabbi vizsgalatok,
felmérések és ezek milyen iitemezéssel valosulnak meg.

A véros tehat az anti-szegregicids program keretében mutatja be, hogy az egyes
szegregatumok, veszélyeztetett teriiletek esetében alapvetéen felszdmoldst vagy megtartd
tipust rehabilitacids programot tervez. Tovabba részletezi, hogy a fenti eszkdzrendszerbdl az
egyes szegregatumokra vonatkozoéan melyeket kivanja alkalmazni, és beavatkozas
tipusonként kitér arra, hogy milyen forrasokbol ¢és milyen idObeni iitemezéssel kivanja
megvalositani azokat. Természetesen nem elvards az, hogy minden egyes szegregatum
kozéptavon megsziintetésre keriiljon. A kozéptava vallalasoknak alkalmazkodniuk kell az
onkormanyzat lehetdségeihez, a varhatd unids és egyéb allami tdmogatasok altal biztositott
beavatkozasokhoz és a bevonhat6 egyéb forrasokhoz. Sok szegregatum esetében elképzelhetd,
hogy csak egy atfogdbb program el6készitése valosul meg kdzéptavon. Azonban elvarhato,
hogy a tamogatasokbol megvalosithatd szocidlis, foglalkoztatasi, oktatasi ¢és
kozosségfejlesztési programok alkalmazasra keriiljenek mar a lakhatasi mobilizacids program
elOkészitése kozben minden szegregatumban, ahol ilyen tekintetben a helyzetelemzés
hidnyossagokat allapitott meg.
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Az Anti-szegregacios Program szerkezete

) Szegregatum 2. Szegregacioval
Szegregatum 1. veszélyeztetett teriilet Vaérosfejlesztési
projektek , és egyes
agazati stratégiak
@ @ @ szegregacios hatasa
Hosszu tavi Hosszu tavi Hosszu tavi
alapstratégia: alapstratégia: alapstratégia:
felszamolas rehabilitacio rehabilitacié
Lakhatis, || Otatas, | ST Lakhatés, Otatas, | | S2ode Lakhatés, | | Oktatss, || S2neel® Potencidlis
coo || foglalkozta- e mobilizacio foglalkozta- e mobilizacio | | foglalkozta- | |, .o - . szegregaci6t csokkentd
mobilizacid . kozosség- . kézosség- . kézosség- intézkedések
tas tas tas Rz
fejlesztés fejlesztés fejlesztés
Agazati programok /
fellilvizsgalatanak
igénye és iitemezése

~

Anti-szegregacios program intézkedéseit tartalmazoé 6sszefoglalé tabla
(stratégiai terv)

Az egyes programoknal a minél komplexebb program kidolgozasara (vagyis, hogy a fent
meghatdrozott eszkdzrendszerbol minél tobbfélét alkalmazzon) és a megvalésitisba minél
tobbféle forras bevonasara érdemes torekedni. Az egyes intézkedésekhez megvalositasért
felelés személyt, intézményt kell rendelni. Kiilon javasolt kiemelni, hogy a varos mely
szegregatum rehabilitdcidos programjat kivanja az wunids szocialis varosrehabilitacios
forrasbdl finanszirozni. (pl. Unids varosrehabilitdcios forrasbdl telepfelszamolds nem
tdmogathatd). Tovabba a rehabilitacid tipusu programokndl az eszkdzrendszer nem minden
eleme tdmogathatd unids forrasbol, ezek megvalositdsa mas forrasok bevondsaval lehetséges,
pl. Tarsadalmi Megujulas Operativ Program foglalkoztataspolitikai, szocialis, kdzoktatasi,
egészségiigyi vagy egyéb forrasai). A megvaldsitani kivant beavatkozdsokat egy stratégiai
tervben sziikséges Osszefoglalni tabldzatos formaban (lasd anti-szegregacids terv
mellékletében a 6. tabla), mely tartalmazza az egyes intézkedésekhez tartozo feleldst, forras
tipust €s idébeni iitemezést. A tablazatban mind az agazati tipust, mind pedig az egyes
szegregatumokra vonatkoz6 specifikus intézkedéseket célszeri megjelolni.

Ha a varosnak van jelenleg megvalositas alatt 1évo szegregalt teriiletet (szegregatumot,
illetve veszélyeztetett teriiletet) érint6 varosfejlesztési/varosrehabilitaciés programja, azt
ebben a fejezetben szintén be kell mutatni, értékelni kell annak alapjan, hogy mennyiben
alkalmazza a komplex eszkdzrendszert, illetve, hogy a programot hogyan kivanjak atalakitani
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annak érdekében, hogy Iehetdség szerint megfeleljen a fent bemutatott integralt
eszkOzrendszer kritériumanak.

A nem-szegregalt teriiletekre iranyul6 varosfejlesztési, varosrehabilitacios programok
esetében javasolt arra torekedni, hogy a programok megvaldsitasa, illetve a program
eredményei hozzajaruljanak a szegregalt teriileteken élok helyzetének javitasahoz, a
szegregatumban élok integraci6jahoz is. Ennek egyik legfontosabb eszkoze, olyan
kivitelezOk eldnyben részesitése, melyek vallaljak, hogy alkalmaznak szegregdlt teriileten
¢loket is (foglalkoztatdsi programok, kozbeszerzési eljarasok a beruhazasok esetében, stb.).
Tovabba torekedni kell arra, hogy a megvalosuld szakképzési, foglalkoztatasi, kdzoktatas
fejlesztési programbdl a szegregalt teriileten ¢ldk is részesedjenek.

Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy az IVS készitésének keretében nem tarhatoak fel teljes
mélységben egy adott teriilet tarsadalmi és szocidlis problémadi, hiszen nincs lehetdség
szociologiai kutatasok elvégzésére, az ellatorendszer részletes diszfunkciodinak elemzésére. Az
anti-szegregdcios program keretében meghatarozott intézkedési terv sem tartalmaz altalaban
valdédi cselekvési program mélységben részletezett beavatkozasokat. Ezért javasolhato, hogy
az IVS-ben kidolgozott anti-szegregacios terv eredményei alapjan a késdbbiekben torténjen
meg egy részletezett — javasoltan a koltségvetés éves tervezési ciklusdhoz illeszkedd —
cselekvési program kidolgozasa.

7.4.2. Monitoring

Az anti-szegregacios terv megvaldsulasanak attekintése évente, aktualizalasa, feliilvizsgalata
3-5 évente, az IVS feliilvizsgalatanak keretében torténik. Az érdemi feliilvizsgalathoz
sziikséges kialakitani egy monitoring rendszert, amely az intézkedési tervben megfogalmazott
beavatkozasokhoz, indikatorokhoz és iitemezéshez kothetod.

Az anti-szegregacios program intézkedési tervében a meghatarozott beavatkozasokhoz az
annak teljesiilését és hatasat méro indikatorokat is hozza kell rendelni. Az indik4torokon
beliil érdemes a programok hatasat 2-3, illetve 6-7 évente mér6 eredmény-,
hatasindikatorokat meghatarozni. Az IVS rendszeres feliilvizsgalatakor az anti-szegregacios
program teljesiilését mérd indikatorokat is meg kell jeleniteni és értékelni kell, hogy milyen
mértékben teljesiilt a program. Ugyancsak értékelni célszeri a teljesiilést befolyasolo
tényezoket €s hogy esetlegesen milyen program elemek feliilvizsgalata sziikséges az alapvetd
cél, a helyi lakossdg integraldsdnak érdekében. Célértékeket az eredmény- ¢és
hatasindikatorokhoz lehet rendelni. Példaul egy fontos hatasindikator lehet, hogy a tervezési
id6észak végére milyen mértékben csdkkenjen a szegregacios mutato.

A feliilvizsgalathoz kapcsolddo indikatorokon kiviil érdemes olyan mutatokat (ezek output
jellegli mutatdk) is meghatarozni, melyek mérése éves szinten teszik lehetévé az egyes
intézkedések megvaldsulasanak kovetését (tehat, hogy az egyes programok hany fot érintettek
egy ¢évben). Ezek a mutatok az intézkedések megvaldsitasaért felelds szervezeteknek
jelentenek kozvetlen, éves szintli visszacsatoldst. A stratégiai terv tablazatban ezekhez a
mutatokhoz nem kell célértékeket meghatarozni.

133



7.4.3. Szakértoi segitségnyujtas

A Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium altal miikodtetett anti-szegregacios szakértd halozat
olyan teriiletfejlesztésben gyakorlott szakértokbdl all, akik a szegregilt teriileten €lok (az
alacsony statuszi népesség) lakhatasi, foglalkoztatasi, szocialis problémainak ismeretében
segitik a palydz6 varosokat az Anti-szegregdcios terv megirasaban.

7.4.3.1.Az anti-szegregdcios szakérto feladatai

Az Anti-szegregacios terv elkészitéséhez minden IVS-t készitd onkormanyzat rendelkezésére
all kozpontilag fizetett szakértd, akinek tevékenysége mentori jellegii.

o Segitséget nyujt a varosok részére az Integralt Varosfejlesztési Stratégia keretén beliil
elkészitendd helyzetelemzés és az abban feltdrt problémak megoldasat segitd
intézkedési terv leirdsat tartalmazd Anti-szegregacios terv elkészitéséhez. Ennek
keretében figyelemmel kiséri a Kézikonyv modszertananak alkalmazésat, a varos
sajatossagainak megfelelden javaslatokat tesz annak gyakorlati alkalmazasi médjara,
illetve jelzi, ha a tervezési folyamat nem a Kézikdnyv szerint torténik. Emellett
szempontokat javasol a helyzetértékeld jellegi munkarészekhez ¢és szakmai
javaslatokat ad a feltart probléméak minél hatékonyabb megoldasa érdekében.

e Ha az Anti-szegregacios terv a Kézikonyv modszertananak megfelelden késziilt el, a
szakért6 aldirja. A szakértd aldirasa csak abban az esetben fogadhat6 el, ha az alairas
a képviseldtestiilet jovahagyasa eldtt tortént.

e Nyertes szocialis varosrehabilitacios palyazat esetén a szakértd mentoralja a telepiilés
programjat. A mentoralas aktiv, rendszeres konzultacidkon alapuld tandcsadoi jellegti
munkat jelent, melyet lehetdség szerint mar a palydzat elsé forduldjanak
kidolgozéasanal is javasolt igénybevenni. A mentori tevékenység a program zarasaig
tart.

7.4.3.2. 47 anti-szegregdcios tery szakérto altali elfogadasanak
szempontrendszere:

1. A varos minden, legalabb 50 f6 lakossagot magéaban foglald szegregatumat az anti-
szegregacios terv megjeloli.

2. A 100 fénél nagyobb teriiletekre stratégiai terv késziilt. Ezen integracids stratégia az
IVS keretein beliil tartalmazza az adott szegregatum akar hossza tavra értelmezendd

crer

kivant eszkozrendszer alkalmazasanak elveit és mobilizacids tervet.

3. A veszélyezettet terliletekre és az 50-100 {6 lakossaggal rendelkezd szegregatumokra
vonatkozoan is meg kell fogalmazni a mobilizcids terv elveit, amely segiti a
szegregacid tovabbi er0sodésének megakadalyozasat, illetve a szegregacio
csOkkentését.

4. A tervezett beavatkozasoknak komplex szemléletet kell tiikroznilik, az oktatés,
foglalkoztatas, egészségiigy, szocidlis ellatas és lakhatés teriiletén feltart problémakat
egylttesen kell kezelniiik.
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Az anti-szegregacios terv helyzetelemzés fejezetéhez sziikséges adattablak

1. tdbla 2001-es Népszamlalas adataibél eloallitandé mutatok

Adat

Varos egésze

IVS-ben azonositott
varosrész 1.

IVS-ben azonositott
varosrész 2.

Az anti-szegregacios
tervben azonositott
szegregatum 1.

Az anti-szegregacios
tervben azonositott
szegregatum 2.

1. Lakonépesség szama (f6)

2. Lakonépességen beliil
0-14 évesek aranya

3. Lakoénépességen beliil 15-59
évesek aranya

4. Lakonépességen beliil 60- x
évesek ardnya

5. Legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
rendelkez6k ardnya az aktivkoruakon (15-59
évesek) beliil (indikator is)

6. Felsofoku végzettségiiek a 25 éves és
idésebbek aranyaban (indikator is)

7. Lakasallomany (db)

8. Alacsony komfort fokozati lakasok aranya
(indikator is)

9. Rendszeres munka jovedelemmel nem
rendelkez6k aranya az aktiv kortiakon (15-59
évesek) beliil

A legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
rendelkezdk és rendszeres
munkajovedelemmel nem rendelkezék
aranya az aktivkoruakon beliil, (tehat akikre
egyszerre teljesiil az 5. és 9. mutato)

A tablazat oszlopainak szama az integralt varosfejlesztési stratégiaban meghatarozott varosrészek, €s az Anti-szegregacios tervben lehatarolt szegregatumok szdma szerint b6vitendd.
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2. tabla Varosrészek és szegregatumok segélyezési mutatéi (forras: 6nkormanyzati nyilvantartasok)

(A sorok szama a telepiilés adottsagaitdl fiiggéen bévitendd)

Az IVS-ben Lakénépesség szama Lakasok szama LFT’ —ben Rendszeres Rendszeres Romaik arinya a
azonositott (jelenlegi (jelenlegi részesiilok szocialis gyermekvédelmi lakénépességen
varosrészek és népességnyilvantartasi népességnyilvantartasi aranya a segélyben kedvezményben beliil® Nem kotelezd
szegregatumok' adatok alapjan) adatok alapjan a lakasok részesiilok részesiilok aranya
neve lakcimek szdma) szamahoz aranya a a lakasok
viszonyitva | lakasok szamahoz
szamahoz viszonyitva
viszonyitva

Varosrész 1.

Varosrész 2.

Szegregatum 1.

Véros egészére
vetitett mutato®

Véros egészére az
adott segélytipus
szdma

' Az integralt varosfejlesztési stratégidban és az Anti-szegregécids tervben meghatérozott varosrészekre, illetve szegregatumokra.

2 LFT-be beletartozik a normativ, helyi és adossagkezelési LFT egyarant.

3 Amennyiben a vérosnak rendelkezésére 4ll ilyen jellegii adat (pl. felmérésekbdl, CKO becslése stb.)

* Az adott segélyezés tipus ardnya a varos osszes lakdsszamahoz viszonyitva
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Altalanos iskolai kézoktatas integraltsaganak felmérése

Az alabbi tabla nemcsak az altaldnos iskolai kozoktatds integraltsaganak felmérésére szolgdl, hanem segitséget nyujt a varoson beliili
szegregatumok meghatarozasahoz is. Azoknal az iskolaknal, ahol a legmagasabb a halmozottan hatranyos helyzetti (HHH) és a sajatos nevelési
igényli (SNI) gyermekek aranya, meg kell vizsgélni a beiskoldzasi korzetet, hogy milyen mértékii az alacsony statuszu, ezen beliil is a roma
lakossag aranya a teriileten és milyen lakaskoriilmények jellemzik a teriiletet.

Az adatok forrdsa az dnkormanyzati nyilvantartés, illetve kozvetleniil az ltalanos iskoldk nyilvantartasa. Kérjiikk, minden intézményt tlintessen
fel, beleértve a nem Onkormanyzati fenntartasuakat is. Ha egy intézményhez tobb feladat ellatasi hely tartozik, akkor az egyes feladat ellatasi
helyeket kiilon sorban kell megjeleniteni. A tablazathoz kapcsolodo szoveges elemzésben fel kell tiintetni, hogy az egyes intézmények (feladat
ellatasi helyek) mely varosrészben talalhatok. Amennyiben sziikséges, a tablazat tetszéleges szamu sorral bovithetd!

3. tabla Altalinos iskolai kézoktatas integraltsiga

tanuldlétszam az iskolaban az osztilyszervezés médja szerint

oM s, tanul6létszam az intézményben
intézmeény neve

azonosito Emelt szintii oktatds és/ Két Gvé dagésiai
Normal (altalanos) tanterv me’ ,SZ‘lIl uo . atas es/vagy . ¢ yogypecagogial

tanitasi nyelvii iskolai oktatas tagozat
Osszesen | HHH SNI Osszesen | HHH SNI Osszesen | HHH SNI Osszesen | HHH
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4. tabla A telepiilés infrastruktiraja

A varossrész(ek) nevei, ahol az utcak talalhatéak

Azon utcik, ahol részben, vagy egészben nem taldlhatéak

Vezetékes viz

Aram

Kozvilagitas

Szennyviz-csatorna

Gaz

Pormentes ut
Osszesen a varosban
nyilvanytartott
halmozottan hatranyos
helyzeti gyermekek
szdma

Jelenlegi telepprogramok

Az anti-szegregécios terv helyzetelemzd részének ki kell térnie a varosban mar jelenleg foly6 telepfelszamolasi, teleprehabilitacids programok
bemutatasara is, fiiggetleniil attol, hogy az onkormanyzati vagy maganbefektetdi forrasok bevonasaval zajlik. A programok bemutatasahoz az
alabbi tablat is ki kell tolteni.

5. tabla Folyamatban 1évé telepfelszamolasi és teleprehabilitaciés program(ok) bemutatisa
A sorok sziikség szerint bovitendok

Az akcidteriileten é16 csaladok

Milyen formaban torténik az érintett | elhelyezésének helye (az utcik neve,

A program koltségvetésének forrasai lakosok elhelyezése? illetve ha mas telepiilésen (is)

torténik az elhelyezés akkor a
telepiilés neve)

A programban érintett

A programban érintett utcak lakasok szama
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Az anti-szegregacios terv program fejezetéhez

6. tabla

Anti-szegregacios program beavatkozasait tartalmazé 6sszefoglalo tabla (Stratégiai terv)

A tébla példakat tartalmaz annak bemutatasara, hogy milyen mélységben sziikséges megfogalmazni a beavatkozasokat a stratégiai terv keretében. A példak
természetszerilleg sematikusak és nem meritik ki teljes egészében egy stratégiai tervben megfogalmazandd Osszes tipusi beavatkozast, hiszen azok varos és szegregatum

specifikusak.
Helyzetelemzés Konkrét cél szoveges Stratégiai jellegii Beavatkozas felelose | Eredményességet méré | Eredményességet méro Sziikséges erdéforras
megallapitasiara megfogalmazasa beavatkozas indikator kézép-tavon 3 | indikator hosszi-tavon 6
(problémara) hivatkozas leirasa év év

Szegregatum 1. Varos ipari
teriiletébe ¢kelddott
lakoteriilet, Eredetileg nem
lakocélu épiiletekben
elhelyezkedd rossz
mindségii, komfortnélkiili
lakasokbol allo teriilet

A szegregatum
felszamolasa befektetoi
forras bevonasaval. A
tertiletre konkrét befektet6i
érdekl6dés van.

Az dnkormanyzat
mobilizacids programot
dolgoz ki, melyben felméri
az érintett csaladok szamat
és a sziikséges forrasok
nagysagat. A csaladok
elhelyezése integralt
lakokdrnyezetben,
alapvetben a varoson beliil
torténik.

Viarosfejlesztésért felelos
alpolgarmester

Az integralt
lakokornyezetben
elhelyezett lakdsok szdma

A szegregatum
felszamolasra keril

Befektetoi forras

Szegregatum 1. A helyi

A mobilizaciés program az

Partnerségi kapcsolat és

Szocialis tigyekért felelés

Partnerségbe bevont

A felszamolas soran

lakossag érdekérvényesitd érintett lakossag egyeztetés mechanizmus alpolgarmester csaladok és szervezetek biztositott volt a helyi
képessége gyenge bevonasaval keriil kialakitasa az érintett szdma lakossag érdekeinek
kialakitasra csaladokkal és érvényesiilését
érdekvédelmi
szervezetekkel
Szegregatum 2. A varos A szegregatum A szegregatumban 1évo Vagyonkezeld Komfortositott és nagyobb| A szegregatumban a

sz¢élén lakodvezeti részen

elhelyezkedd szegregatum
kis alapteriiletd,
komfortnélkili

onkormanyzati lakasokkal

rehabilitacidja a
szegregacio mértékének
csokkentésével

lak4sok komfortositasa és
lehetéségek szerinti
Osszevondsa a nagyobb
alapteriilet(i lakasok
kialakitasa érdekében
(megiiresedett lakasok

esetén)

alapteriiletli lak4sok szdma
nd, igy javulnak az ott é16k
lakhatasi koriilményei

lakossagszama csokken.
Célérték: 5%-os
lakossagszam csokkenés
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Szegregatum 2: a teriileten
nincsenek szilard burkolata
utak, a kozmiivek
hianyosan kiépitettek,
illetve elavultak

A szegregatum
infrastrukturalis
ellatottsaganak javitasa

Ut-, jardaépités, kozmiivek
felyjitasa, kiépitése

Varosfejlesztésért felelds
alpolgarmester

A teriilet infrastrukturalis
ellatottsaga javul

A teriilet infrastrukturalis
ellatottsaga javul, kozelit a
varosi atlaghoz

Szegregatum 2. Gyenge

Az érintett lakossag

A lakossag bevonasa a

Szocialis tigyekért felelos

A tervezési és kivitelezési

A tervezési és kivitelezési

bels6 tarsadalmi kohézid elkotelezetté valjon a  [rehabilitacio tervezésébe és alpolgarmester programokba bevont programokba bevont
rehabilitacio irant kivitelezésébe érintettek €s szervezetek | érintettek és szervezetek
szdma szdma
A halmozottan hatranyos Az iskolak kozotti Beiskolazasi korzetek Oktatasért felelds Az érintett iskolakban a | Az érintett iskolakban a TAMOP relevans
helyzetli gyermekek aranyal kiilonbségek csokkenjenek| modositasa, a hatranyos alpolgarmester hatranyos helyzetii hatranyos helyzetii programjai
egyes iskolakban tal helyzetli gyermekek gyermekek aranya gyermekek aranya
magas, ezen iskolakban a részére tovabbtanulasra csokken, a tovabbtanulasi | csokken, a tovabbtanulasi
tovabbtanulasi arany felkészitd programok a arany nd arany n6
alacsony kozoktatasi
esélyegyenldségi tervben
foglalt intézkedéseknek
megfelelden
A szegregatumokban A szegregatumban ¢él6k | Képzési és foglalkoztatasi | Szocidlis Osztaly vezetdje | Képzési és foglalkoztatasi A szegregatum TAMOP relevéns
¢loket alacsony foglalkoztatasi szintje programok kialakitasa, programokban részvevok | lakossaganak képzettségi programjai

foglalkoztatasi szint
jellemzi

emelkedjen

melyek segitik az
elsédleges munkaerdpiacon|

valo elhelyezkedést.

szama no a szegregatumok
lakossaganak korében

és foglalkoztatottsagi
szintje nd
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8. A fenntarthato fejlodés programja

A varosi €s varosrészi helyzetértékelés soran kimutatasra keriilt, hogy melyek azon ,,szlik
keresztmetszetek”, amelyek a telepiilési kdrnyezet mindségét alapvetéen befolyasoljak mind
rovid, mind kozéptavon. Ilyenek lehetnek pl. szennyezo forras jelenléte, egyes varosrészekben
az erbteljes motorizacid karos hatésai, a zoldfeliiletek kritikusan alacsony aranya egyes
varosrészekben, a varos kozintézményeinek, lakoépiileteinek pazarldo energiafelhasznalasa.
Ezen feltart fogyatékossagokat kell roviden dsszefoglalni jelen fejezetben.

Szempontok a fenntarthatdsag vizsgdlatara:

Kozlekedés
0 tomegkdzlekedés elérhetdsége, tomegkozlekedés megfeleld stirtisége
0 eldvarosi vasut elérhetdsége
0 maganautd hasznalat aranya
0 varosi atmend forgalom szdmara elérhetd utvonalak és azok kdrnyezeti hatésa,

elkeriild utak
0 kornyezetkiméld kozlekedési modok 0sztonzési gyakorlata

Kornyezeti mindség

kornyezeti mindség megdrzése és javitasa

kornyezettudatos magatartas 6sztonzése

levegdmindség, atszelldzés

zajterhelés

ipari kornyezetterhelés

egyes fejlesztések kornyezetterhelése

viz- és energiafelhasznalas

ingatlanfejlesztés esetén korszerti, kornyezetbarat technologidk alkalmazésa
veszélyes hulladékok ¢€s talajszennyezddések, barnamezds teriiletek jelenléte,
szennyezettségi allapota

szennyviz €s szilard hulladékkezelés

energiagazdalkodas, energiafelhasznalas, héellatas, hdveszteségek

O O0OO0OO0O0O0OO0OO0OO0OOo

o O

Teriilethasznalat
0 alapvetd magan és kdzszolgaltatasok koncentralt elhelyezkedése, lakoteriileten
valo elérhetdsége, mely nem nodveli az utazasi sziikségletet feleslegesen
0 megfeleld varosfejlesztési politika eredményeként az alacsony stirliségii varosi
kiterjedés megakadalyozésa
0 megfeleld teriilethasznalat, z6ldmezos fejlesztések elkertilése

Zoldfeliilet-gazdalkodas
0 zold feliiletek megfelel6 nagysaga és megfeleld elhelyezkedése
0 a zodldteriiletek megujitadsa révén javitani a kdrnyezeti mindséget
0 alternativ zoldfeliilet novelési lehetdségek

Virosfejlesztés, rehabilitacid

0 varoskép mindségi megdrzése
0 a fejlesztés a torténelmi és kulturdlis 6rokség figyelembevételével torténik
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0 az értékes épitészeti 6rokségek megorzése, 1) funkciokkal torténd megtdltése

révén biztositani fennmaradasukat.

a varos torténelmiségébdl adodo hangulat visszaallitasa, megorzése.

0 a leromlott, szanalando, épitészetileg értéket nem képviseld épiiletek
feltjitasaval, vagy ezek helyén ujszerti épitészeti megoldasokkal a varoskép
javitasa, megujitadsa, maradando épitészeti érték teremtése.

0 funkcidvesztett vagy felhagyott épiiletek hasznositasa

0 meglevd épiiletallomany fejlesztésének eldnyben részesitése a z6ldmezds
beruhazassal szemben

(@)

Az elemzés eredményeit Ossze kell vetni a Fenntarthaté Fejlodés Nemzeti Stratégidja és a
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia klimavaltozds megelézésére és hatasainak mérséklésére
eldiranyzott feladataival, és azok figyelembevételével kell a varosi szintii stratégiat korrigalni,
modositani.

A kovetkezo célokat és eszkozoket érdemes integralni:

A gazdasagi, szocidlis és kornyezeti politikdk célrendszerét integralni sziikséges a politika
tervezési, egyeztetési folyamataiba, annak a lehetd legkorabbi szakaszatol kezdve.
Fenntarthatosagi stratégiai vizsgéalat végzése. Az FSV a jelentds kdrnyezeti hatast tervek és
programok esetében a jelenleg a kornyezeti vizsgalat soran elemzett és értékelt kornyezeti
dimenzié mellett kiterjedne a fenntarthatosag tovabbi két dimenzidjara (tdrsadalom, gazdasag)
is.

Az épitkezési szokéasokban és szabvanyokban, valamint a telepiilésszerkezet kialakitdsdban
kovetni kell a megvaltozott klimatikus viszonyokat, a veszélyeztetd tényezok valtozasat.

A telepiilési (varosi) zoldfeliiletek novelésével, zoldfeliileti rendszerek kialakitasaval javitani
sziikséges a teleptilések mikroklimatikus adottsagait és ezaltal az ott lakok életmindségét.

A vizkészletek és a vizmindség védelméhez sziikséges belviz-elvezetési gyakorlati valtozasok
elosegitése.

A kozbeszerzések sordn a leginkabb 6ko-hatékony és kornyezetbarat technoldgidkat célszerii
elényben részesiteni, példaul az infrastruktara-fejlesztéseknél (pl. masodnyersanyagok
hasznalata), vagy a kozlekedési eszkdzok beszerzésénél.

Az Gjra nem hasznosithat6 hulladékok esetében csdkkenteni kell a hulladék helyfoglalasat és
javitani a természetbe valo illeszkedését (elbomlas, kézetesedés). Lehetdség szerint biztositani
kell a hulladékaramok helyi kezelését. A kiegyensulyozott tertileti fejlodést szem eldtt tartva
helyeivé valjon.

Az egyes ¢pliletek — ¢és azok energiaellato-rendszereinek — kornyezettudatos és
energiatakarékos tervezésével, atalakitdsaval és fejlesztésével, illetve a fiitési rendszerek
energiahatékonyabbd tételével csokkenteni kell a fajlagos energiaigényt.

A fenntarthato kozlekedés é€s térszerkezet elonyeit tudatositani kell: a tomegkozlekedés és a
kotottpalyas kozlekedési modok fejlesztése; a forgalmi torlodasok felszamoldsa csokkenti a
vallalkozasok koltségeit, idot takarit meg, javitja a regiondlis és helyi munkaer6hoz ¢és
fejlodéshez vald hozzaférést, mérsékli az éghajlatvaltozést és a kornyezet terhelését, mivel
csokkenti a kodolajtol vald fliggést, fokozza az energiabiztonsagot; fejleszti a helyi
kornyezetet, €s csokkenti az egészségre gyakorolt hatasokat ¢s élhetdbb kornyezetet biztosit a
varosi térségekben.

A helyi kapcsolatrendszereket erdsiteni kell, €s a tdvolsagi kapcsolatokat a helyi halézatokhoz
igazitani. Ebbol az elvbdl kovetkezik a térszerkezet olyan alakitdsa, amely csokkenti a
kozlekedés iranti igényt. A telepiilésen beliil a célpontok egy részének (kozosségi
szolgaltatasok, napi bevasarlas, szorakozas, sport helyi lehetdségei) kozelségét, gyalogos
tavolsagon beliilre keriilését kell biztositani. Ide sorolhatdé még a kommunikicid révén
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kivalthat6 kozlekedés: az e-kozigazgatas €s a tavmunka. Fontos eszkoz lehet a gyalogosbarat
kozteriiletek kialakitasa, olyan csillapitott forgalmii dvezetek létrehozéasa, amelyek egyben
kerékparos kozlekedésre is alkalmasak, és mindezeknek olyan forgalomtechnikai szervezése,
ami az dtmend forgalom szdmara nemkivanatossa teszi e zonakat; valamint a P+R parkolok,
az intermodalis, széles szolgaltatast nyujtd atszalldhelyek megvalodsitasa, népszeriisitése,
illetve atszallas nélkiili agglomeracio-belvaros vasuti/kozuti tomegkozlekedési viszonylatok
kialakitasa, elonyben részesitése. A kotottpalyas eszkozoket a varosi kozlekedésben (személy-
¢s teherszallitasra egyarant) lehet és szlikséges is hasznalni.

Ha a varosi agglomeraciokban a nagy mobilitas-jellemz6jii (oktatdsi, kereskedelmi,
intézményi) funkcidokat — lehetdleg nagy beépitési intenzitasti teriilethaszndlattal — a
tomegkdzlekedési gécpontokra helyezziik, az egyéni eszkdzhasznalat és az Gsszes mobilitasi
teljesitmény is automatikusan csokken. Ezzel péarhuzamosan ¢&s ezt segitve lehet
teriiletrendezési eszkdzokkel (pl.: korlatozasok) csokkenteni a tomegkozlekedési gocpontokon
kiviili tovabbi bevasarlokozpontok épitését, valamint korldtozni a beépitésre szant teriiletek
bdvitését.

Fejlett informéciotechnoldgia segitségével a kozuti kozlekedésnél a megtett tavolsaggal
aranyos, id6ben differencialt tarifakkal (pl.: véarosi utdij, autdpalya utdij, emellett a
parhuzamos alsorendii uthalozaton bevezetett utdij) lehet a kozlekedés iddbeli lefolyasat
megvaltoztatni. Ezzel csokkenthetdk a torlddasok. Szintén hasznosak az olyan, mar miikodo
hat6sagi eszk6zok is, mint a nehéz tehergépjarmili forgalom iddszakos tilalma; esetenként
indokolt lehet az idészakos forgalomkorlatozas.

Kornyezetkimélébb kozlekedési modokra vald 4tallas. A teherforgalomban a kozuti
teherszallitas fokozatos vasutra terelése, a logisztikai kdzpontok kiépitése, azaz a kozlekedési
aldgazatok kozOs rendszerbe szervezése, Osszehangolasa. A személykozlekedés terén: a
kotottpalyas kozlekedési modok fejlesztése; hossza viszonylatok kialakitasa, a megallohelyek
rendezése, egyszerll és kis tavolsdgon elérhetd atszallasi lehetdség kialakitasa, a kiilonb6zd
technikai eszk6zok kozos rendszerbe szervezése (kozlekedési szovetség) képes lehet a ma
autdjukat hasznalokat atvonzani a kozosségi kozlekedés haszndlatéra.

A kozlekedés miikodése dontden korabban megépitett 1étesitmények és eszkozok hasznalatan
alapszik, az Uj fejlesztések minddssze néhany szédzalékot tesznek ki. Az uj fejlesztések
kezdeményezéskor hitelesen meg kell vizsgalni, hogy nem érhetd-e el hatékonyabban a kivant
cél a meglévd létesitmények jobb allagmegdvasaval, felujitdsaval. A vasuti csatlakozas
lehetdségét a varoskdzponthoz minél kdzelebb kell vinni, ezért a meglévo, varoskdzponthoz
kozeli allomasokat a kotottpalyas kozlekedés csomopontjaiként 1jja kell éleszteni.

Szabalyozd  eszkozok, forgalomtechnikai  intézkedések — alkalmazdsa a  tulzott
gépkocsiforgalom visszaszoritdsa érdekében a tulterhelt illetve veszélyeztetett teriileteken,
példaul a varosi kozuti vasut (villamos), buszviszonylatok forgalomtechnikai elényben
részesitésével (elkiilonitett palya/sav, csomodponti eldnyben-részesités allando, vagy aktiv
fazistervvel).

Egylittmiikodési forumokat kell kialakitani és miikodtetni. A részvétel intézményeinek
fejlesztése érdekében meg kell teremteni a fenntarthatd varossal kapcsolatos programokban
érintett szektorok folyamatos dialogusat biztositod egyiittmiikodési forumot/forumokat. A helyi
tervezési programokban be kell vezetni a részvétel kiprobalt modszereit, és el kell terjeszteni
a legjobb gyakorlatokat. El6 kell segiteni a részvételbe bekapcsolodni kivand érintettek
tajékoztatasat onkormanyzati szinten is.

Erdsiteni kell a részvételt: stratégidkat, programokat kell alkotni a részvétel, a bevonas
kultiurdjanak és struktarainak fejlesztésére. Kiilonosen fontos a ,,Helyi Agenda 21” program
megalkotdsa; a kormanyzati informécids rendszerek integralasa és az adathozzéaférés
biztositasa, valamint az igazgatasi szervezetek fogadokészségének fejlesztése.
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A varosra altalanosan jellemz6 tényezOk hatasain tal részleteiben meg kell vizsgalni, hogy az
egyes varosi vagy varosrészi szinten megfogalmazott stratégiai célok, akcioteriileti vagy
agazati jellegl fejlesztések milyen varhatd kornyezeti hatasokkal jarnak.

Tételesen ki kell mutatni minden varosrészi stratégiarol, minden akcidtertileti €s jelentdsebb
agazati fejlesztésrdl, hogy annak rovid és kozéptavon milyen varhatdé kornyezeti hatdsa
jelentkezik. Amennyiben negativ hatds prognosztizdlhatd, akkor ezen hatds enyhitésére
vonatkozoan stratégiai szintli javaslatokat kell megfogalmazni.

Példa a célstruktara, a varosrészi célok €s akcidteriiletek kornyezeti szempontt vizsgalatara:

A helyzetértékelés
kovetkeztetései és a
célstruktiira egyes elemei

Varhaté kornyezeti hatas

A kornyezeti probléma
enyhitését célzo stratégiai
javaslatok

A telepiilés kozpontjaban az egy
fore esd koztéri zoldfeliilet
nagysaga alacsony

A bels6 varosrészek
levegdmindsége romlik, a
klimatikus kiegyenlité hatas
csokken, a lakossag
rekreacios igényeinek
kielégitésére nem nyilik mod

Varosrehabilitacios akciok
megvalositasa soran
torekedni kell a kézparkok
feliiletének novelésére

A motorizaci6 foka jelentsen
novekszik a varosban

Egyre tobb napon haladja
meg a nitrogén-dioxid és a
szallo por szennyezodés a
hatarértéket, amely erés
egészségkarosito hatassal jar

Tavlatilag mérlegelni kell a
varoskdzpontot érintd
behajtasi-dij bevezetésének
lehetdségét, valamint
erositeni kell a kozosségi
kozlekedés
versenyképességét

Varosi szint cél: a varos
gazdasagi potencialjanak
erositése

Az erdsitendd iparagak
jellegébol fakadoan forgalmi
terhelés novekedésre, levegd
¢s talajszennyezés
novekedésre lehet szamitani

A gazdasagfejlesztésre
alkalmas teriiletek kijelolése
a forgalomtechnikai
szempontok
figyelembevételével.
Kornyezetszennyez6 iparagak
letelepedésének korlatozasa

Varosrészi szintll cél: a varosrész
infrastrukturalis ellatottsaganak
javitasa

A varosrész csatorndzottsdga
foka emelkedik, a
talajszennyezés mértéke
csokken

Az ujonnan aszfaltozott
utburkolaton varhatéan
megnd a forgalmi terhelés

Az alapvetden lakofunkcidju
varosrészben a forgalmat
forgalomtechnikai
eszkdzokkel kell mederben
tartani

Akcidteriileti fejlesztés: Magas
¢letmindségli, forgalomesillapitott
belvaros kialakitasa

A belvaros forgalmi, igy
kornyezeti terhelése csokken

A pozitiv hatasok fenntartasa
érdekében a belvarosi
parkolas kérdését rendezni
kell

Akcioteriileti fejlesztés: 1j,
kertvarosias lakotertilet
létrehozasa

Az 1j lakotertilet kialakitasa
érdekében jelents szamban
kell fakat kivagni.

A kivagott fadllomany
poétlasa a telepiilés
meghatarozott teriiletein

Agazati fejlesztés: A varost
elkeriild ut épitése

Csokkend atmend forgalom a
belvarosi teriileteken,
novekvo forgalmi terhelés az
elkeriilé Gt mentén

Az elkeriil6 1t részben
lakoteriileteket érint, ahol a
forgalmi hatasok enyhitésére
zajveédo falak kiépitése
javasolt.
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Melléklet ,,A varosfejleszto tarsasag” cimii fejezethez

A miikodé hazai ,,jo gyakorlatok” bemutatasa

Az aldbbiakban harom olyan kdzvetlen dnkorményzati tulajdont varosfejlesztd tarsasag keriil
bemutatasra, amelyek még Magyarorszag EU csatlakozasa el6tt megalakultak, a jelen
Kézikonyvben foglaltaknak megfeleléen miikodnek, és mar az EU csatlakozas el6tt is jelentds
varosfejlesztési akcidkat hajtottak végre az egyes onkormanyzatok altal jévahagyott komplex
varosfejlesztési akciotervek (akcioteriileti tervek) alapjan. Ennek sordn mind a harom tarsasag
a kozszféra és a maganszféra strukturalt egyiittmiikodésén alapuld varosfejlesztés jelen
Kézikdnyvben is bemutatott modszertanat és eszkoztarat alkalmazta.

Budapest IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzatianak varosfejleszté tarsasaga, a
SEM IX Varosfejleszto Zrt.

Alapitas éve: 1992 (12 évvel az EU csatlakozas el6tt)

Tarsasagi forma: vegyes tulajdonu részvénytarsasag, kozvetlen dnkormanyzati tulajdona,
ujonnan létrehozott varosfejlesztd tarsasag, egyben az els6 Magyarorszagon;

nagyvarosi varosfejlesztési akcid végrehajtasara bevalt szervezeti eszkoz.

Alapitéi: Budapest IX. Ker. Ferencvaros Onkormdnyzata (51%), Caisse des Dépots et
Consignations (CDC, 24,5%), Orszagos Takarékpénztar Bank Rt. (OTP, 24,5%);
Tulajdonosok: Budapest IX. Ker. Ferencvaros Onkormanyzata (70%), valamint a CDC 4altal
alapitott Varosfejlesztés Zrt. (30%).

Munkatarsak szama: 5 6

Elért eredmények az EU csatlakozas elott, EU és kormanyzati tamogatas nélkiil

A SEM IX Varosfejleszto Rt. altal végrehajtott varosfejlesztési akcio soran, az 6nkormanyzati

fejlesztés részekent

- megépitésre keriilt 2 sétald utca 7650 m2 rehabilitalt kozteriilettel: a varosrész 6
gyalogos tengelyét jelenté Tompa utca a Ferenc koruttol az akcidteriilet szivéig, a
Ferenc térig, valamint az Angyal utca Mester utca és Tompa utca kozotti szakasza;

- megvalositasra keriilt a fovaros elsd rendszervaltozas utani 1) kozparkja, a Lenhossék
park 9300 m2 teriilettel, ami jelentds lendiiletet adott a Viola utca és a Haller utca
kozotti rész fejlesztésének;

- kialakitasra keriilt a lak6tombok belsejében 18400 m2 1) kdzos hasznalatu zoldfeliilet az
akciodteriilet Viola utca és Ferenc korut feloli els6 részén;

- megvasarlasra kertiltek 516 millio forint értékben azok a varosfejlesztési akcid
végrehajtasahoz sziikséges ingatlanok, amelyek nem voltak 6nkormanyzati tulajdonban;

- lebontasra keriilt 86 lakdépiiletben 607 lakas;

- felyjitasra kertilt 20 lakoépiiletben 391 6nkormanyzati tulajdonti lakas;

- megépitésre keriilt egy 32 szocialis bérlakast tartalmazé onkormanyzati bérhaz a Ferenc
téren;

- megépitésre keriilt egy 120 féréhelyes uszomedencés dvoda a Liliom utcaban;

- kialakitasra és értékesitésre keriiltek a rendezési terv szerinti 0j épitési telkek, tobb mint
3600 1) lakas megépitésére;

az épitesi vallalkozok és ingatlanfejlesztok létrehoztak a SEM IX. altal kialakitott, piacképessé

tett és értékesitett épitési telkeken
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- 3600 uj lakast, az eurdpai normaknak és a hazai épitési eldirasoknak megfeleléen a
szlikséges szamu parkoldval ellatva, amelyek az épiiletek pinceszintjén, részben a belsd
udvarok ala benyulva kertiltek kialakitasra;

- 4 szallodat dsszesen 11600m> szintteriilettel,;

- 3 irodahézat 6sszesen 5900 m’ szintteriilettel;

- egy szimfonikus zenekari hangversenytermet és székhazat;

- egy szupermarketet 1200 m? szintteriilettel;

- egy parkolohazat.

Zalaegerszeg Megyei Jogii Varos Onkormanyzatanak varosfejleszté tarsasiga, a
Zalaegerszegi Varosfejleszté Zrt.

Alapitas éve: 1999 (5 évvel az EU csatlakozas elott)

Tarsasagi forma: részvénytarsasag, kozvetlen dnkormanyzati tulajdonti, Ujonnan alakitott
varosfejlesztd tarsasag, alapitaskor vegyes tulajdont varosfejlesztd tarsasag, jelenleg 100%-os
Oonkormanyzati tulajdont varosfejlesztd tarsasag, egyben az elsd vidéki varosfejlesztd tarsasag
Magyarorszagon;

egy megyei jogu varos varosfejlesztési akcidinak végrehajtasara bevalt szervezeti eszkoz
Alapiték: Zalaegerszeg Megyei Jogli Varos Onkorméanyzata: tdbbségi tulajdonos, OTP Bank
Rt, Magyar Fejlesztési Bank Rt.

Tulajdonos: jelenleg a tarsasag az Onkormanyzat 100%-os tulajdonaban van

A tarsasag megalakitasanak eldkészitése nyoman az akciotertileti tervek és a varosfejlesztés
atfogd pénziigyi forgatokonyve alapjan az Onkormanyzat vezetése indokoltnak latta a
varosfejlesztd tarsasdg megalakitasat a tervezett fejlesztések megvalositasara. Ezutdn sor
keriilt az egyeztetésekre az Onkormanyzat bizottsdgaival, majd a kozgylilésben az
onkormanyzati képviselokkel. Ennek eredményeként a varos kozgyiilése megszavazta a
varosfejlesztd tarsasag megalakitasat.

Az Orszadgos Takarék Pénztar Bank Rt.-vel és a Magyar Fejlesztési Bank Regionalis
Fejlesztési Holdingjaval folytatott targyaldsok is eredményesek voltak, igy az Osszes partner
meg tudta hozni dontését arrdl, hogy részvényesként részt vesz a varosfejlesztd tarsasag
megalakitasdban.

A részvényesek dontését kovetden 1999-ben megalakult a Zalaegerszegi Varosfejlesztd Rt.,
az orszag elsd videki varosfejlesztd tarsasaga, amely a varosfejlesztés eurdpai eszkozeit a
magyarorszagi kontextusban alkalmazva a kozszféra ¢és a magéanszféra strukturalt
egylittmitkddésével fejti ki varosfejlesztd tevékenységét. A tarsasdg széles korti helyi
tarsadalmi legitimitast élvezd megalakitasa és rendkiviil eredményes miikodése a SEM IX
sikere utdn a megyei jogu varosok tekintetében is bebizonyitotta, hogy az eurdpai szemlélet és
az europai varosfejlesztési eszk6zok alkalmazhatdak Magyarorszagon.

A tarsasdg azéta latvanyos fejlesztéseket valdsitott meg, és elért eredményei alapjan
tevékenysége egyértelmiien sikertorténetnek tekintheto.

A SEM IX-hez hasonldan a zalaegerszegi tarsasdg miikddése is bizonysagot szolgaltatott mar
az orszag EU csatlakozasa el6tt, hogy vidéki varos esetében is alkalmazhatdéak az operativ
varosfejlesztés eurdpai eszkdzei magyarorszagi koriilmények kozott is.

Elért eredmények

Az emlitett eurdpai eszkozok és megolddsok vidéki varosok kozegében torténd
alkalmazhatdsagardl bizonysaggal szolgal a Zalaegerszegi Varosfejlesztdé Rt. tevékenysége,
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amely a kozszféra €s a maganszféra strukturalt egyiittmiikodésével néhany év alatt atformalta
a zalaegerszegi belvaros északi részének arculatat, 1étrehozott egy 1) kertvarosi lakoteriiletet a
varoskdzpont északi része és a gébarti ¢élményfiirdd fejlesztési teriilete kozott, és az
¢lményfiirdének az elsé utdn mar a masodik iitemét is megvaldsitotta.

Mosonmagyarévar Varos Onkormanyzatinak varosfejleszté tarsasiga, a
MOVINNOYV KFT.

Alapitas éve: 1992 eredetileg ingatlan fejlesztésre, onkormanyzati ingatlanok kezelésére,
2001-ben (harom évvel az EU csatlakozas el6tt) valt a korabbi ingatlankezeld tarsasagbol az
onkorméanyzat véarosfejlesztd tarsasagdva, amelynek {6 tevékenysége a komplex
varosfejlesztés

Tarsasagi forma: korlatolt felelosségli tarsasdg, kozvetlen Onkorményzati tulajdond, a
korabbi Onkormanyzati ingatlankezel6- ¢és fejlesztd tarsasag atalakitdsaval létrehozott
varosfejlesztd tarsasag, egyben az elsd varosfejlesztd tarsasag, amelyet a kis- és kozepes
egy kisvaros varosfejlesztési akcidinak végrehajtasara bevalt szervezeti eszkoz.

Tulajdonos: Mosonmagyarévar Varos Onkormanyzata

Munkatarsak szama: 7 f6

A vérosfejlesztési projekt menedzsment szervezet létrehozasanak folyamata 1999-ben az
integralt szemléletben kidolgozott varosfejlesztési akcidtervek és a tarsasdg megalakitdsara
vonatkozo tervezet készitésével indult meg. Az akciotervek elkészitését az indokolta, hogy az
onkormanyzat rajott, nagyobb kezdeményezd szerepet kell vallalnia a varosfejlesztésben. Az
elkésziilt akciotervekben bemutatisra keriiltek a kozszféra és a maganszféra strukturalt
egylittmiikddésén alapuld operativ varosfejlesztés europai eszkdzei a ferencvarosi
tapasztalatok tiikrében, meghatdrozasra keriiltek a varosfejlesztési akciok 0Osszesen 8
potencialis varosfejlesztési akcioteriileten. Ezek alapjan kidolgozasra kertilt a varosfejlesztési
akciok Osszesitett eredmény és likviditasi terve 10 éves idGszakra, valamint javaslat egy
varosfejlesztd tarsasag létrehozasara, azonfeliil a tarsasag mitkodésének 5 éves iizleti terve.

A komplex varosfejlesztési tevékenység 2001. évi meginditasaval az 6nkormanyzat célja az
volt, hogy Onkormanyzati iranyitassal és befektetdi forrdsok bevondsdval valdsitsa meg a
varosfejlesztési akcidtervben megfogalmazott feladatokat. Az egyes akcidteriileteken beliil az
Onkormanyzat varosfejlesztd tarsasaganak elsddleges feladata a kozteriiletek és a kozmiivek
rendbetétele, illetve kialakitasa volt, annak érdekében, hogy a befektetok szdmara vonzo
kornyezetet teremtsen befektetéseik megvalositasdhoz.

Elért eredmények

A mosonmagyarovari varosfejlesztd tarsasdg EU és kormdnyzati tdmogatasok nélkiil, piaci
alapon elért legjelentdsebb eredménye a maganszféra épittetdi, illetve vallalkozasai altal
beépitett Lajta-lakokert 16 hektaros 11j, varosi lakoteriiletének kialakitasa volt a varosi szovet
integrans részeként.

A varosfejlesztési akcid célja a varostesten beliil talalhatd ,,zarvanyteriilet” feltardsa,
lakéteriilet kialakitasa, tobbféle beépitési modu épitési lehetdségek biztositasa.

A 16 hektar nagysagu varosfejlesztési akcidteriileten a varosfejlesztd tarsasag altal
végrehajtott Onkormanyzati fejlesztések eredményeként a sziikséges ingatlan vasarlasokat
kovetden kialakitasra keriilt 154 épitési telek, megépiilt a teriilet feltardsahoz sziikséges
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uthalozat, kiépiiltek a kézmtivek (ivoviz, szennyviz, csapadék csatorna, f6ldgéaz és elektromos
vezeték- halozat, kozvilagitas).

A varosfejlesztési akcid megvaldsitasanak pénziigyi Osszesitése az alabbi képet mutatja:

o Virosfejlesztési kiadasok: 474 milli6 Ft
o Virosfejlesztési bevételek: 713 milli6 Ft
e Eredmény: 239 milli6 Ft
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