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A tanulmany azt a kérdest vizsgalja, hogy az onkéntes tobbcélu kistérsegi tarsulasok-
rol szolo torvény milyen hatdst gyakorol az 6nkormanyzati finanszirozdsi rendszerre.
A szerzo dllitasa az, hogy a tdarsulasok osztonzése nemcsak a feladatelldtdas eredmé-
nyességet, hatékonysagat és gazdasagossagat osztonzi, de még vildgosabba teszi a
jelenlegi forrdsszabalyozdsi rendszer tarthatatlansagat. A tanulmany alternativakat
mutat be, és javaslatokat fogalmaz meg a rendszer javitasaval kapcsolatban.
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A kistérségi fogalom ¢és tartalom a tobbcélu kistérségi tarsulasrol szo6ld torvénnyel
(Ktt.) és a normativ mitkddési tAmogatasrol sz616 kormanyrendelettel meghatarozta a
foldrajzilag és statisztikailag Gsszetartozo telepiilések miikodési feltételeit. Ezzel a
pénziigyi szabalyozas ¢és a feladatrendszer behatarolasa — tarsulds esetén az alapnor-
mativak kiegészitése — elve alapjan torténik.

A tobbféle tartalom, amellyel a kistérségbe tartozdé dnkormanyzatok feladataik
érdekében tarsulhatnak, kibdvitette az altalaban hasznalatos kistérség fogalmat. Akar
milyen megkdzelitésbol nézziik, a kistérségi dnkormanyzatok altal 1étrehozott tobbcé-
Iu kistérségi tarsulds egy 0j szervezeti formaval és egy szinttel bdvitette az dnkor-
manyzati strukturat. A tobbcélu kistérségi tarsuldsrol szolo torvény céliranyosan
meghatarozta azokat a feltételeket, amelyek teljesitése esetén a kistérség onkormany-
zatai megallapodasban rogzitve, olyan tarsuldst hozhatnak létre, amely fejlesztési,
intézmény-fenntartasi és miitkodtetési, valamint teriiletfejlesztési feladatokat a tarsu-
lasi tanacs hataskorében és irdnyitdsaval lathatnak el. A telepiilési onkormanyzatok
altal 1étrehozott tobbcélu kistérségi tarsulds gyakorlatilag 6ndllé 6nkormanyzati szer-
vezetként latja el azokat a kotelezd €és szabadon valasztott feladatokat, melyeket az
egyes Onkormdnyzatok Onalléan eredményesen, hatékonyan és gazdasdgosan nem
képesek ellatni.



A jelenlegi torvényi szabdlyozas szerint az dnkormanyzatok tarsuldsa onkéntes
alapon torténik, nem kotelezd a kiilonboz6 feladatok ellatasara az onkormanyzatok-
nak tarsulni. Szabadon valaszthatnak a feladatmegoldas modjaban.

A tobbceelu kistérségi tarsulasok tdmogatasi rendszere a jelen koriilmények ko-
zOtt 1s arra 0sztonodz, hogy a kistérség kozszolgaltatasi rendszerébe valamennyi 6n-
korményzat részt vegyen, és kozosen lasson el kozszolgaltatasi feladatokat. Tobbcélu
kistérségi tarsulasok tdmogatast igényelhetnek, a kozszolgaltataisok magasabb szin-
vonalon torténd, hatékonyabb ellatasara. A tobb feladat ellatasara kistérség hataran
beliil tarsult onkorményzatok kozdssége, tehat a tobbceélu Kistérségi tarsulas koz-
ponti koltségvetési forrasbol palydzati uton tobblettamogatasra jogosult.

Az egyre inkabb sziikebbre szabott forrasbdvités ellenére novekvd onkormany-
zati feladatokbol adodo fesziiltségek kezelése az onkorményzati gazdalkodasban ér-
vényesiild gazdasagossag, a hatékonysag €és az eredményesség révén lehetséges.

Az onkormanyzati gazdalkodas tobbszereplds folyamat. Gazdasagi feleldssége
van a képviseldtestiiletnek a gazdasagi dontések megalapozottsdganak aldtamasztasa,
¢s a gazdasagossag, hatékonysag megitélésében. Ez a feleldsség akkor sem lesz ki-
sebb, de féleg nem lesz megoszthatd, ha kormanyrendeletek, vagy szakminisztériumi
rendeletek determinaljdk a dontés feltételeit, €s kikényszeritik akkor is, ha a koriilmé-
nyek kedvezdébb alternativ megoldast kindlndnak. A képviselStestiileti szinten hozott
dontéseket azonban nem csak a kozponti akarat iranyitja, ha nem a kdzosség az, aki-
nek érdekében dontést meg kell hozni. A meghozott dontések végrehajtasi menetében
tovabbi gazdasagossagi, takarékossagi és hatékonysagi szempontok érvényesiilését
kell az dnkormanyzati gazdalkodas soran megkovetelni.

Azokban a kozszolgéltatasokban, ahol mérhetd a gazdasagossag, a hatékonysag
esetleg még az eredményesség is — valamilyen Osszetett mutatd alapjan — elengedhe-
tetlen, hogy a testiileti (gazdasagi) dontések soran ezek a mutatok mérlegelésre kertil-
jenek.

Prognosztizalni lehet azt a kozéptavu iddszakot, amelyen beliil az dnkormany-
zatok, onallo feladat ellatasra berendezkedett gazdalkodas rendszerét felvaltja a tarsu-
las Utjan ellathatd kozos gazdalkodds. Ma még erds az ellenallds, elsésorban az al-
lampolgarok nyomadsara, az oktatas, a szocialis gondoskodas tarsuldsi formdinak ki-
alakitasaval szemben. A bevezetett pénziigyl 0sztonzéknek kdszonhetden egyre in-
kabb tapasztalhato a tobbcélu kistérségi tarsulasok folyamatos megalakulasa. A t6bb-
célu kistérségi tarsulas 1étrehozasat és miitkodtetését 6sztonzd szabalyozas nem jelen-
tette az onkormanyzati szabalyozasi rendszer feliilirdsat. Az alkalmazott szabalyozas
egy Ujabb kiegészitd normativ tdmogatassal belesimul a jelenlegi szabalyozasba, to-
vabb bonyolitva az amugy is terhelt szabalyozast. Hosszabb tdvon az 6énkormanyzati
pénziigyi szabdlyozasi rendszer ujra épitésére van sziikség, amely sordn a kistérsé-
gekben 1étrejott tobbeélu tarsuldsokat, mint egy dnkormanyzati szintet tervezhetd és
kiszamithat6 tamogatasokkal kot a kozponti koltségvetéshez.

Egyszerlinek tiind, gyors megoldas lehet az is, hogy a mar miikodd tobbceélu kis-
térségi tarsulasokban ellatott kozszolgalati feladatokra jutd, ma palyazat Gtjan elnyer-



hetd kiegészitd tdamogatasok beéplilnek az alapnormativakba, felhasznalasi kotottseég-
gel. Bar hosszabb tdvon mar erre sem lenne sziikseég.

A tennivalok meghatarozasa érdekében fel kell tenni azt a koltéi kérdést, hogy
fenntarthatd-e a mai pénziigyi szabalyozasi rendszer abban a formaban, amelyben a
feladatnovekedést a kozponti koltségvetés 1) normativak bevezetésével ellentételezi.
Véleményem szerint ez mar rovid sem lenne fenntarthato.

Erdteljes valtoztatds a tdmogatasi rendszerben véleményem szerint elkeriilhetet-
len, de csak akkor kovetkezhet be, ha az 6nkormanyzati feladatellatas tartalma meg-
valtozik. Nem feladatot kell elvenni az dnkormanyzatoktol (bar feliilvizsgalataval
lehetne foglalkozni), hanem az ellatasi kotelezettséget, kell megosztani az allam és az
onkorményzatok kozott. Ott kell keresni a valtoztatas lehetdségét, ahol a szakmai fel-
tétel rendszert nem az 6nkormanyzat irja eld, és feliilbiralatdra sem jogosult.

Sziikséges feliilvizsgéalni azokat a feladatokat is, amelyek nem Onkormanyzati
rendelettel, hanem kormanyzati intézkedéssel aldtdmasztva r6 feladatokat az onkor-
manyzatra. Ebben az esetben az dnkormanyzati koltségvetés szervezetek rendszeré-
bdl lehet feladatot kiszervezni mas tarsasagi formaba (okméanyirodai feladatok, koz-
mivelddés, szocialis gondoskodas stb.).

Mit oldjon meg a pénziigyi szabalyozas?

Az dnkorményzatok pénziigyi szabalyozd rendszerének alapjait az Onkormdnyzati
torvény (Otv.) fektette le. A sajat bevételek, az atengedett kdzponti adok és a norma-
tiv koltségvetési hozzajarulas a forrds szabalyozas pilléreit jelentik. A felhasznalasi
kotottséggel jard koltségvetési tamogatas palyazat vagy igénylés utjan jut el az on-
kormanyzatokhoz. Ezek az alappillérek tovabbra sem tudnak megvaltozni, mert az
onkorményzatisag alapjat jelentik. Ma mar elképzelhetetlen, hogy az egyes pillérek
szerepe ne valtozzon. Ez azzal is jarhat, hogy jelentdsen megvaltozhatnak az aranyok

a sajat, az atengedett, €s a koltségvetési tdimogatas kozott.

A tobbcélu kistérségi tarsuldsok finanszirozasi rendszerének kialakitasa soran fi-
gyelemmel kell lenni arra, hogy:

— Azonos elvek alapjan miikkodé forrasszabalyozast kell alkalmazni valamennyi 6n-
kormanyzati szintre. Ennek megfeleléen a normativ tdmogatasi rendszernek ko-
vetnie kell az onkormdanyzati szabdlyozas alapelveit. Vagyis a tobbcélu kistérségi
tarsuldsnak, mint egy dnkormanyzati egységnek lehetdséget kell biztositani arra,
hogy egyesitse a sajat forrasainak ¢€s az atengedett kdzponti adoknak egy részét,
attol fiiggden, hogy mennyi és milyen feladatokat vallaltak fel tarsuldsos mitkod-
tetés keretében. A tobbcélu kistérségi tarsulasok altal ellatott egyes kozszolgalta-
tasok normativ koltségvetési tdmogatasat pedig az alap-normativa kiegészitése-
ként a kozosen vallalt feladatok tobblet kiadasainak fedezetére indokolt biztosita-
ni. Amennyiben forrds szabalyozasként miikodik féld, hogy a kozos mitkddtetés
szinvonala nem javul, csak 0sszeadddnak az ellatasi szinvonal hianyossagai. Eb-



ben az esetben az eredményességi mutatok a gazdasdgossag javulasa mellett nem
novekednek.

— Az Oonkormanyzatok az alapfeladatok és az onként vallalt feladataik igen széles
korében olyan hataskorrel rendelkeznek, amely gyakorlasa jelentds koltségvetési
kiadassal jar. Ugyanakkor a hatdskorébe utal feladat szakmai kovetelményeit,
normait mas szervezet hatarozza meg ¢€s irja eld.

Ma maér olyan pontra jutott az dnkormanyzatok pénziigyi szabalyozasi rendszere,
ahonnan tovabblépni csak jelentds beavatkozasok utjan lehet. Jelentds beavatkozast
jelent az dnkormanyzati feladat- és hatdskori rendszer feliilvizsgalata és wjraszaba-
lyozasa.

A tobbcelu kistérségi tarsuldsok finanszirozasi rendszerét az alabbi szerepkorok (fel-
adatok) ellatasara tekintettel indokolt kialakitani.

a.) Onkormanyzati szinten gondoskodni kell az alapfeladatot jelentd kozszolgal-
tatasokrol; az onkormanyzati és allami kozszolgalati feladatok ellatasarol.
Gondoskodni kell azoknak a feladatoknak az ellatasarol is, amelyek ugyan 6n-
ként vallaltak, de a helyi igényeket meghaladdan korzeti kozszolgaltatast nyu;-
tanak, nem csak a kistérség hatarain beliil.

b.) Tekintettel kell lenni az dnkormdanyzati tarsulasok 6sztonzésére €s finansziro-
zasara.

c.) A térség onkormanyzatainak egészére kiterjedd teriiletfejlesztés a kistérség a
legfontosabb kozosségi feladata. Kiilon forras rendszert igényel.

d.) A kistérségi székhely dnkorméanyzatdnak megnovekedett igazgatasi, miikod-
tetési feladatat tobbletforrasokkal finanszirozni kell.

e.) Onallé munkaszervezet finanszirozasa.

f.) A tobbcélu kistérségi tarsulason kiviil maradt onkormanyzatok tamogatasi
rendszere.

A tobbceélu kistérségi tarsulassal, mint 6nkorményzati szinttel szdmolni kell. A vallalt

(tarsult) és nem tarsult feladatokhoz rendelhetd forrdsok Gsszerakéasaval olyan valto-

zatokat kell kialakitani a szabalyozasra, amelyek azonos elvek szerint kovetni tudjak

a tobbceélu kistérségi tarsulas és a tarsulasbol kimaradd onkorméanyzatok hataskorébe

utalt feladatok pénziigyi finanszirozasat. Valaszt kell taldlni:

— a teljes korli, valamennyi onkormanyzat 1étrejottével megalakult tobbcelu kistér-
ségi tarsulas altal tarsuldsos formaban ellatott,

— atovabbra is 0nalloan ellatott feladatok,

— valamint a tarsulasbol kimaradé onkormanyzatok azonos feladatainak pénziigyi
finanszirozasara.

Az alapfeladatok ellatasanak finanszirozasa



A kistérségen beliil az 6nkormanyzatoknak tovabbra is el kell 1atni a sajat tertiletiikon
a (mai ismeretek szerinti) kotelezé feladatokat. Gondoskodni kell, amennyiben nem
mond le, vagy nem keriil atszervezésre, a szabadon valasztott feladatok ellatasardl is.
Ezek nagy része korzeti vagy kistérségi szintli igényeket elégit ki, és ha nem az adott
telepiilés onkormanyzata, akkor egy masik (vagy teriileti) 6nkormanyzat vallalja az
ellatast, tehat 6nkormanyzati korén beliil marad.

Az dnkormanyzat vallalt és kotelezd feladatainak forrds szabdlyozasa egységes
onkormanyzati szabalyozas alapjan torténik, ez a kis térségi onkorméanyzatok eseté-
ben sem lehet masként (valamennyi dnkormanyzat egy-egy kistérségen beliill miiko-
dik).

Az egységes Onkormdanyzati szabdlyozas mai rendszerének korszerlsitése, az
onkorményzati hataskorok és feladatok feliilvizsgalata nélkiil jelentds attorést nem
fog eredményezni a szertedgazd normativakra épiild finanszirozasban.

A jelentOs forrast 1igényl6 kiadasokhoz, a tekintettel az dnkormanyzatok kozott
teleket kijelolni, amelyek atengedése, vagy helyi beszedése olyan aranyban jelenne
meg az Onkormanyzat forrds struktirajaban, amely kell6képpen biztositja a gazdasagi
onallosag feltételeit. Arra is figyelemmel kell lenni, hogy az 6nkorményzati forrasok
kozott megfeleld aranyt allami hozzajarulas is legyen.

Az allami hozz4jarulds, mint forras biztositja a jovedelem kiilonbségek kiegyen-
litési lehetéségét és az 1) feladatok pénziigyi forrasat.

Az 6nkorményzati feladatok és hataskorok kozott vannak olyan elemek, amelyek
elvondsa az dnkormanyzati korbol nem jelentené a hataskorok valos csokkentését. A
hataskorok és feladatok rendezése soran elsé sorban azokra kell gondolni, amelyek
nem ¢érintik kozvetleniil a lakossagi kapcsolatokat. Nem a hatosagi €s egyéb kozigaz-
gatasi feladatokat kell az Onkormanyzatokt6l magasabb szintre telepiteni, hanem
olyanokat, amelyek ellatasara allami szinten vagy nagyobb onkorményzatnal (vagy
magasabb onkormanyzati szinten) a pénziigyi €s irdnyitasi feltételek hatékonyabban
megszervezhetok.

Az eurdpai orszagok nagy részében az oktatds €és az egészségiigyi ellatas a tele-

puilési onkormanyzatoknal, a megyéknél és régioknal kiilonboz6 iranyitassal, mitkod-
tetéssel €s fenntartassal 0sszefiiggd feladatokat és hataskoroket jelent.
Hogy miért meriil fel a pénziigyi szabalyozas szempontjabol az intézmény iranyités
¢s fenntartas hataskori kérdése az azzal magyardzhato, hogy az dnkormanyzati kiada-
sok jelentds tételét jelentik. A kiaddsok nagy része személyi jellegii kifizetéseket és
azok kozterheit tartalmazza.

A kérdés tehat ugy vetddik fel, hogy a telepiilési 6nkorméanyzatok (elsdsorban
kozségek, varosok) nagysagrend;jiiktdl fiiggetleniil kotelesek gondoskodni a jovében
arrdl, hogy az oktatas intézmény halozatat fenntartsak és gondoskodjanak a szakmai
¢s altalanos feliigyeleti jogokat biztositdo személyi kiadasok finanszirozasarol. Tovab-
bi kérdés, hogy a személyi kiaddsok (tandrok, szakmai személyzet stb.) eldiranyzatai-



nak athelyezése allami, régios, vagy megyei, vagy kistérségi, szintre mennyiben sérti
az onkormanyzas jogat.

Az egészségligyl ellatast -haziorvosi, a szakorvosi és fekvObeteg ellatas- a
pénziigyi szabalyozasi rendszer nem érinti, mert 6nallé — célhoz kotott forrasként- a
tarsadalombiztositastol atvett pénzként jelenik meg. A tovabbiakban az oktatdssal
kapcsolatos feladatok és hataskorok helyzetének megitélésén keresztiil keressiik a
forrasokat egy 10j finanszirozasi rendszerhez.

A kovetkezOkben az oktatasi feladatok koltségvetési sulyat, mint a Kistérség
onkormanyzatainak legjelentdsebb személyi és dologi kiadasait jelentd teriiletet
emeltem ki abbol a szempontbol vizsgalva, hogy milyen lehetdséget teremt a szaba-
lyozas alapjaul szolgald dnkorményzati kiaddsok csokkentésére.

Ezen a teriileten a hataskorok megosztasa tehat azt jelentené, hogy

1. véltozat: az dnkormanyzatok feladata az oktatas €s az egészségiigyi ellatas terii-
letén az intézmény haldzat fenntartasa, milkodtetése, fejlesztése, altalanos ira-
nyitasa. A szakmai feladatok ellatasdhoz sziikséges személyi feltételeket az al-
lam, illetve a tdrsadalombiztositds finanszirozza koltségvetési eldiranyzatabol.
(Ausztria, Franciaorszag)

2. valtozat: Az 1. pont szerinti valtozat azzal a kiilonbséggel, hogy a régié kozpont
sajat intézményhalozatat teljes hataskorrel miikodteti. (Németorszag tartomanyi
szinten)

3. valtozat: a kozségi onkormanyzatok esetében az 1. valtozat szerint; a varosok
esetében azonban nem keriilne szétbontdsra a mitkodtetés és a személyi kiada-
sok eldiranyzata. A szakmai feladatok irdnyitdsa és finanszirozasa a varos kolt-
ségvetésébdl torténik. Régids szinten a régid kozponti dnkormdnyzata a sajat
intézményi feladata mellett a specidlis térségi feladatokat ellatd intézmények
teljes korti finanszirozasat is ellatja. (részben: Portugélia, Svédorszag)

4. valtozat: a feladatok és a koltségvetés szétbontasa a kozseg, a kistérség és a re-
gi6 munkamegosztasat kovetné. A kozségek, az 1. pont szerinti feladatok ella-
tasarol gondoskodnak, a kistérségi kozpont koltségvetésében kertil eldiranyzas-
ra a személyi kiadasok és a szakmai kiadasok fedezete, szakmai iranyitas is itt
torténik. A tovabbiakban megegyezik a 3. ponttal. (Dania)

5. valtozat: a régid kozpont koltségvetése tartalmazza a régié valamennyi onkor-
manyzata oktatasi intézményének személyi kiadasi eldiranyzatat és latja el a
szakmai irdnyitassal kapcsolatos hataskoroket. (Németorszag tartoményi szin-
ten)

6. valtozat: a jelenlegi rendszer mitkodik tovabb, valamennyi 6nkorményzat teljes
hataskort gyakorol, és koltségvetési fedezettel rendelkezik az oktatasi feladatok
ellatasa terén.

Az Onkormanyzati kiadasok kozott jelentds nagysagrendet jelent az oktatdsi kiadas.
Az alapfoku, a kozépfoku oktatds intézményhalozatanak fenntartasa, szakember €s



kisegitd személyzet biztositasa az altalanos és szakmai iranyitas szétvalasztasara
ad lehetdséget, amit célszeriien a koltségvetési eldiranyzatok, atcsoportositasaval
lehet kovetni. Ez a koltségvetési nagysagrend —személyi jellegl kifizetések €s jarulé-
kaik-, ha a kozponti koltségvetésbe atkertil, az 6nkormanyzatoknal érzékelhetd kiadas
csokkenést okoz. Ez a kiadas és feladat csokkenés azonban nem jelent az Onkor-
manyzati hataskorokben jelentds visszalépést, nem csokkenti az onkormanyzas feltét-
eleit, és szabadsagat.

Ko6zségi szinten a folyd miikodési kiadasok 52,6%-a személyi juttatdsok és jaru-
1€kok, kiadasat fedezi. Ugyanezen a szinten az oktatasi kiadasok az 6sszes mitkodési
kiadas 37,7%-at jelentik. Az 6sszes oktatasi kiadas 70 % (94 milliard) személyi jelle-
gli kifizetésekre keriil felhasznélasra. Az 6nkormanyzatok teljes korében az Osszes
miikodési kiadas 67 %- at személyi a kifizetések €s jarulékaik teszik ki. Orszagos
szinten az 6nkormanyzati koltségvetés folyod kiadasainak 28,2%-a oktatasi célra kertiil
felhasznélasra, ennek 70 %- at személyi jellegli kifizetések teszik ki.

A személyi jellegli kifizetések és jarulékok szamfejtése a befizetési kotelezettsé-
gek teljesitése, kozponti szdmfejtési korbe tartozik. Az eldiranyzatok az dnkormany-
zatoknal allnak rendelkezésre, a pénzforgalmat a szamfejtd hivatalok az ugynevezett
nettositas keretében bonyolitjak.

Mindez azt tAmaszthatja ala, hogy ha a kdzségi dnkormanyzatok esetében az ok-
tatas személyi kifizetései €s jarulékai nem a kozségi dnkorményzat koltségvetésében
szerepel, a maitdl eltérd kisebb allokacios fesziiltséggel jaré mas forras szerkezet ki-
alakitasaban is, lehet gondolkodni.

Az ,,1-6. valtozat” koziil a finanszirozasban és a forrasrendszerben legnagyobb
atcsoportositast, az 1. valtozat jelenti. Ebben az esetben 250 milliard Ft, koltségvetési
atcsoportositasat kellene végrehajtani. A finanszirozasi rendszer alig véaltozna, vi-
szont az Onkormanyzati forras struktiraban tjraszabalyozasra nyilna lehetdség. Va-
lamennyi valtozatra elvégezhetd szamitasok alapjan olyan modellek allithatok fel,
amelyek segitségével a kiilonboz6 szintli, vagy nagysagrendii onkorméanyzatok eseté-
ben a pénziigyi szabalyozast ki lehet dolgozni. Legnagyobb es¢lye azonban a jelenle-
gi rendszer (6. valtozat) fenntartasdnak van. A régios onkormanyzatok megalakulésa-
val azonban az 5. valtozat keriilhet eldtérbe az 1-es és a jelenlegi 6-os valtozattal
szemben.

A kistérségi finanszirozasrdl szol6 tanulménynak az a célja, hogy a kistérségbe
alapfeladatot ellaté telepiilési onkormanyzatok finanszirozasa szempontjabol milyen
feladat, stilyanal fogva inkébb kiadas, finanszirozas, atcsoportositasara van lehetdség.
A jelenlegi feladat- és hataskor feltételezése mellett az onkorményzati feladatok
pénziigyi forrasainak szabalyozasaban gyokeres valtozast a normativ finansziro-
zasi rendszer atalakitasaval a sajat bevételek (helyi adok) sulyanak novelésével
és ennek megfeleloen az allami tamogatas aranyanak csokkentésével lehet elérni.
A jelenlegi forrasszerkezet mellett nem lehet eltekinteni attol, hogy a kozponti kolt-
ségvetésbdl valamilyen bevétel részben vagy egészben atengedésre keriiljon, illetve
lehetdség legyen valamilyen jovedelem tipust kozponti ado helyi potlékolasara.



Az Onkormanyzati szabdlyozasi rendszer korszeriisitése keretében célszerti

lenne annak vizsgalata, hogy az oktatas személyi kifizetéseinek és jarulékainak (pe-
dagoégusok allami fizetése) a kozponti koltségvetésbe torténd atcsoportositisa a
csokkentett onkormanyzati kiadasok finanszirozasaban milyen lehetdséget kinal
a jelenlegi forrasszerkezeten beliil.

A forrasszerkezet korszerisitése az onkormanyzati alapfeladatok ellatasat (1.
pont) szolgalo forrasrendszerben:

A normativitas meghataroz6 mutatészama a lakossadg szama lenne megfelel6
jellemz6 6sszetételi mutatok (korcsoport) alapjan.

A lakossagi normativa sulyozasara keriilhet sor a telepiilés fejlettsége, ella-
tottsdga, jovedelem termeld képessége (GDP, személyi jovedelemado) alapjan.
A sajat bevételeken beliil a helyi adébevételek aranyat kell - az 6nkorményza-
ti vagyonadoztatas sulyanak novelésével, az ado felsé hatdrainak kiterjesztésé-
vel, térségi feladatokra tekintettel kiilonadd, vagy poétlék bevezetésével —
emelni.

A kozponti adokbol valo részesedés (szja) egységes aranyat, a térség helyze-
tét kifejezd mutatok alapjan szadmitott aranyvaltozasban megjelend tobblettel
lehet kifejezni, igazodva a differencidlt feladat ellatashoz is. Ez csak azokban,
kis térségekben jelent tobbletforrast, ahol az orszagos atlaghoz képest a muta-
toszamok alapjan jelentds jovedelem kiesésre kell szamitani. Vagy tobbletfor-
rast jelenthet a kistérség székhely dnkorményzata szamara.

A mai ONHIKI szabélyozas atalakitasaval el kell érni, hogy a mai szabalyo-
zorendszer bevételi allokacios fesziiltségei, rendkiviili esetekre mérséklddje-
nek, Az Onhikis tdmogatas keretét be kell épiteni a szabalyoz6 rendszerbe,
potlékolassal, vagy a megosztott forrasok differencialt aranyaival kell lehe-
téseéget teremteni a forrashiany megsziintetésere.

Ezekben a forraselemekben a kistérség forrasszabalyozéasa akkor lesz eltérd az 4ltala-
nos dnkormanyzati szabalyozastol, ha a kistérség hatranyos helyzete miatt felzarkoz-
tatasat szolgalo pénziigyi kiegyenlitoket kell beépiteni.

A kiegyenlitok

— alakossagi normativak sulyozasa,

— a helyi adok pétlékolasa Gtjan

— amegosztott bevételek differencidlt aranyain keresztiil nytjtsanak tobbletforrast.

A tarsulasok finanszirozasa

A regionalis és kistérségi szerkezetre atalakulé onkormanyzati struktiraban a kistér-
ség, a feltételezések szerint a tarsulasok ,,melegagya” lesz. A kistérség mar 6nma-



gaban is kiilonboz6 tarsulasok 1étrehozasara kényszerit. A kozigazgatasban korjegy-
z0ség, €s részben az okmanyirodak, térségfejlesztésben a kozos beruhazasok, koz-
szolgalati ellatadsokban az intézményi tarsulasok létrehozasa, miikodtetése igényli for-
rasrendszer ¢€s a finanszirozas atalakitasat.

A kozigazgatasi és az intézményfenntarto tarsuldsok egy részét az allami tamo-
gatds rendszerén keresztlil normativ médon ma is finanszirozza a koltségvetés. A
tobbcélu kistérségi tarsulasokra kialakitott normativ tdmogatési rendszer (a kormany-
rendelet is 2005-re vonatkozik) vélhetéen nem lesz hosszu életi.

A kistérségben foleg azokon a teriileteken, ahol a gazdasagi koriilmények miatt
felzarkoztatasra kell forrasokat biztositani, kis telepililéseken az 6nalld intézmény
fenntartast a kozos miikddtetés, fenntartas valtja fel. Erre ma még negativ 0sztonzok
is hatnak, amelyek a palyazati feltételekben (6nhiki), a magas fajlagos koltségek mi-
att elvesztett egyéb forrasokban jelennek meg.

Indokolt az dnkormanyzatokat plusz koltségvetési tamogatasokkal (korjegyzo-
séghez hasonldan) a tarsuldsra 0sztondzni. A normativ alapon szétosztott allami
tamogatast olyan mértékben kell potlékolni a tarsulast milkodteto onkormany-
zat esetében, amilyen mértékben a tényleges (elozo évi statisztikai adatok alap-
jan szamitott atlag alapulvételével) kiadas keriil. A most bevezetett rendszer arra
J0O, hogy az alapnormativakon feliil ,,jutalmat™ adjon az eminens tarsuléknak. Egyosz-
szegll keret az érvényes €s hataridoben beérkezett palydzatok fiiggvényében eredmé-
nyez tamogatast. Olyan rendszerben, ahol csak a feltételek ismertek, de az hogy telje-
sitésiik mit ér az csak késObb dertil ki.

A jelenlegi forrasszabdlyozasban az intézményi normativa ennél alacsonyabb
(80% koriili), ezért alapesetben a tarsulds is csak a normativ hozzajarulast igényelhet-
te az eredeti koltségvetésében, amit majd kiegészithet a nyertes palyazatbol. A tarsu-
lasos alapon miik6dd intézmények tobbletkoltségeirdl a tobbeélu kistérségi tarsulas
tanacsa dont.

A tobbcélu kistérségek megalakulasat 6sztonzd tamogatasi rendszer azt a celt
szolgalja, hogy minél hamarabb 1étre jojjenek ezek a szervezetek. Féld, hogy aki a
végére marad, mar nem részesiil tAmogatasban, mivel természetes lesz ez a miikddte-
tési forma. Valamennyi tarsulasra késziild dnkorméanyzat szamara fenn kell tartani a
szervezOdés tdmogatasat.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok szervezésének befejeztével garantalni kell, hogy
ez a tamogatas a szabalyoz6 rendszerbe beépiiljon, hiszen a késdbbiek sordn a mar
megalakult tobbcéli, de nem teljes kori tarsulasok még tovabb fejlddhetnek. Az 6n-
kéntes tarsuldsokon kiviil a jogszabaly altal 1étrehozott kozigazgatasi tarsulasok az
okmanyiroddk finanszirozasa tovabbra is normativ alapon az allami hozzéjarulasba
keriil beépitésre.

Az onkormanyzatok miitkodési kiadasainak forrds szabalyozasa a sajat bevételek,
a megosztott kozponti forrasok €s az egyre jobban csokkend aranyt allami hozzajaru-
lasok, és timogatasok rendszerében torténik. Indokolt ettdl kiillonvalasztani a teriilet-
fejlesztés forras rendszerének kialakitasat.



A teriiletfejlesztés finanszirozasa

A helyi 6nkormanyzatok feladatellatasdhoz a kozponti koltségvetésbdl szarmazo for-
raslehetdségek sokrétiiek, szerteagazoak, tobb célra és tobb fejezetnél decentraliza-
lodnak. Mind emellett a kozponti koltségvetés a fejlesztési célu tdmogatasi forrasok
egymast kiegészitd, egymasra éplild tamogatasi rendszert jelentenek.

A korabbi gondok, feloldésat jelenti az, hogy a kiilonb6zd rendeltetésti keretek fel-
osztasaba jelentds szerepet kaptak a régios €s a megyei teriiletfejlesztési tanacsok.

Teljes korti felsorolds igénye nélkiil néhany jelentdsebb tamogatasi forma palya-

zati el0készitése, és egyes esetekben a dontés meghozasa decentralizalasra keriilt a
fentiek szerint.

a)

b)

d)

P

g

A helyi dnkormanyzatok nagy koltségigényl - 200 millio forint feletti beruhazasi
0sszkoltségli €s onkormanyzati térségi feladat ellatasat szolgalo - beruhazasaihoz
az Orszaggyllés cimzett tamogatast nyUjthat. Az elokészités és véleményezeés a
régios teriiletfejlesztési tandcsok hataskorébe kertilt.

A téarsadalmilag kiemelt - az Orszaggytlés altal meghatarozott - célokhoz tartozo
onkormanyzati beruhazasokhoz a meghatarozott feltételek teljesitése esetén a he-
lyi 6nkormanyzatok alanyi jogon részesiilhetnek a céltamogatasban. Hasonloan a
cimzett timogatadsokhoz a régios teriiletfejlesztési tanacsok szerepe megnott.

A termeld infrastrukturalis feltételekben meglévd teriileti fejlettségi kiilonbségek
mérséklésére a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott, illetve jelentds
munkanélkiiliséggel stjtott térségbe tartozd dnkormanyzatok beruhdzasaihoz a te-
riileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célu tdmogatds palyazat Gtjan adhatd. A
tamogatas kiemelten segiti az dnkormanyzatok céltdmogatassal megvaldsuld hu-
man ¢€s termeld infrastrukturdlis beruhdzasainak sajat forras kiegészitéset.
Céljellegii decentralizalt timogatas. Ez az el6zdektdl eltéréen a helyi Onkor-
manyzatok szdmdra nemcsak a kotelezd és onként vallalt beruhdzasi, hanem fel-
ujitasi feladatok megolddsahoz is nyujthatd, minden agazati, illetve koltségkorla-
tozas nélkiil. Eszerint e keretbdl éppugy nytjthatd tdmogatas a 200 milli6 forint
beruhdzasi 6sszkoltséget meghaladod és cimzett tdmogatasban részesiilé beruha-
zashoz, mint a céltamogatasban vagy a teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési
céli tamogatasban, illetve az elkiilonitett allami pénzalapok (pl. Kozponti Kor-
nyezetvédelmi Alap, Viziigyi Alap stb.) és egyéb kdzponti tdmogatasban részesiild
fejlesztésekhez. Vannak azonban olyan Onkormdényzati felhalmozasi feladatok,
melyekhez csak a céljellegli decentralizalt keretbdl igényelhetd tdmogatas.

A koltségvetésben jovahagyasra keriilt teriilet és telepiilés felzarkéztatasi célelé-
iranyzat a zsak telepiilések elérhetdségének javitasara, a hatranyos helyzetii terii-
letek tOkevonzo képességének erdsitése €s infrastrukturilis fejlesztésekre.
Kistérségi tamogatasi alap a teriileti kiilonbségek csokkentésére, a hatranyos
helyzetben 1€v0 kistérségek tamogatasara.

Villalkoz6i 6vezetek tdmogatdsa a potencialis lehetdségek kiaknazasara.



h) PHARE regionalis fejlesztési és hatar menti programok 2003 —tol az orszag
tamogatast kapnak. A térségek integralt fejlesztési programokat valosithatnak
meg, a telepiilések rehabilitacidja, a kapcsoldodo uteépités, a munkaerdkeépzeés €s a
tartos munkanélkiiliek foglalkoztatdsi céljainak egyiittes megvalositasaval.

A céljellegli decentralizalt tdmogatasi keretbdl nyujthatdé tdmogatds a helyi onkor-

manyzatoknak vis-maior esetekben is.

A telepiilés- ¢és teriiletfejlesztés forrdsai megosztottak. A tehetdsebb 6nkormany-
zatok a forrasszabalyozas keretein beliil sajat bevételek €s egyéb dnkormanyzati be-
vételekbdl finanszirozzék a telepiilés kozszolgaltatasi fejlesztéseit. Jelentds forrasle-
hetdséget kinal ezek részére a cél-, cimzett-tamogatési és egyéb unids vagy belfoldi
palyazati rendszer.

Kisebb, kevésbé tehetds telepiilések telepiilés- s teriiletfejlesztési feladataik el-
latasa soran nagyobb mértékben tdmaszkodnak a megyei teriiletfejlesztési tanacs és a
régios fejlesztési tanacsok forrasaira €s a tarsulasban rejlé lehetOségekre. Jellemzd,
hogy a kisebb varosok ¢€s kozségek a megyei teriiletfejlesztési alap terhére benytjtott
palyazatainak nagy része a telepiilés feltjitasi és kisebb beruhazasi igényeinek kielé-
gitését tartalmazzak. A megyei teriiletfejlesztési alap potolja a sajat forrasokat.

A forrasrendszer fontos eleme az unids pénzalapokbol elnyerheté tdmogatdsok
nagysag rendje. A terliletfejlesztési célokra rendelkezésre alloé kozponti forrasok fel-
osztdsadban ma meghatdrozé a tarsadalmi, gazdasagi fejlettség alapjan torténd felzar-
koztatas, az egyes terliletek, térségek fejlettségbeli kiillonbségeinek csokkentése.

A Kistérségek szempontjabol a teriiletfejlesztési tarsulisok a meghatarozo
jelentoségiiek. Forrasrendszeriikben a miikddési kiadason feliill megmaradt szabad-
forrasok, a teriiletfejlesztési alapokbol (ma még megyeli, a régiok kialakulasaval régi-
0s) elnyerhetd céltdmogatasokbdl és egyéb fejlesztési forrasokbol allnak. A régios
teriiletfejlesztési alap magaba foglalna a ma még tobb fohatosagnal is rendelke-
zésre allo fejlesztési forrasokat. Ehhez azonban sziikséges a régios kozigazgatasi
centrum létrehozasa. Addig is cél lehet, az hogy a kiilonb6z6 minisztériumoknal
kezelt, teriiletfejlesztési célt szolgalo palyazatok forrasainak egy része a régios
teriiletfejlesztési tanacsokhoz keriiljon.

A régios szintre keriilo térségfejlesztési alapok elosztdsanal a mainal nagyobb
szerepet és tamogatast kap a Kkistérségi teriiletfejlesztés. A kistérségi teriiletfej-
lesztés célja azonban nem az egyes telepiilések, hanem az egymassal kozos gazdasa-
gi, infrastrukturalis, kozigazgatasi kapcsolatban 1év0 térségek felzarkoztatisa a région
beliil, illetve az orszagos szinthez. Egy-egy telepiilésen tulnyulo fejlesztések koordi-
nalasa és finanszirozasa a teriiletfejlesztési tarsulasok région beliili célja. Eppen ezért
biztositani kell egy-egy telepiilés koltségvetésében a forrasok kozott olyan keretet,
amely a telepiilés fejlesztés és rendezés céljaira hasznalhatok.

A Kkistérség teriiletfejlesztési forrasszerkezete sajat erdre és teriiletfejlesztési
tarsulasok kozos erejére, a régio keretére tamaszkodik. A régid keretében a kis-
térseg teriiletfejlesztési céljaira fedezetet kell biztositani, a fedezet egyrészt a ki-
egyenlitést, masrészt egyéb fejlesztési lehetdséget biztositson a térséghez tartozo on-



korményzatok részére. Nem célszerli a kiegyenlitést a fejlettebb telepiilések hatranya-
ra megoldani.

A tobbcélu Kistérségi tarsulasok létrejottével kérdés és megfontolas targya
lett a munkaszervezet feladatainak ellatasi formaja. A tobbcélu kistérségi tarsulas
székhely szerinti 6nkorményzatdnak hivatali szervezete, vagy 6nallé6 munkaszervezet
kialakitasa a célszerti. Akarhol alakul ki a szervezet részére biztositani kell a térségi
feladatok ellatasahoz sziikséges tobbletkiadasok fedezetét. Tobbletkiadast jelent:

— Agazati fejlesztések szervezése, teriiletfejlesztés.

— Térsulasok miitkodtetése.

— Sajat szervezésben, vagy intézményrendszerben ellatott feladatok bonyolitasa.
— A térsulasi tandcs kiszolgalasa.

— Kistérségi informacios rendszer miikodtetése.

— Teriiletfejlesztési tarsulas dontéseinek eldkészitése.

— Kapcsolattartds az 6nkormanyzatokkal.

— Titkérsagi teenddk ellatasa.

— Pélyazatfigyelés és menedzselés.

— Kistérségi teriiletfejlesztési koncepcid kidolgozasa.

— Program koordinacio.

— Lehetséges igazgatasi tobbletfeladatok, intézményiranyitasi tobbletfeladatok.

Mindezek kiegésziilnek a tarsuldsok szervezésével, fenntartasaval amennyiben ezek
1gazgatasi iranyitasi feladatat az onkormanyzat latja el. Tobbletkiadas jelentkezhet a
térsegfejlesztéssel kapcsolatos palyazatok keszitése, fejlesztések bonyolitasa, infor-
macidszolgaltatds a régid €s a telepiilések részeére. A kistérség székhely szerinti on-
korményzatnal kiilon munkaszervezetet (munkacsoportot) kell 1étrehozni a tobblet-
feladatok ellatasara.

A kiilon munkaszervezet finanszirozasat az onkormanyzati szabalyozé rendsze-
ren beliil az Onkormanyzati differencialt feladatellatas elvébdl kiindulva normativ
alapon tobblet allami tdmogatassal kell megoldani, igy biztositva a tobblet kiaddsok
fedezetét. Az allami tdmogatast differencidltan kell megallapitani.

A finanszirozasi alapja lehet a Kistérség lakossag szama és a Kistérségi on-
kormanyzatok kozosen ellatott feladatainak koltségvetési nagysagrendje alapjan
képzett kombinalt mutaté. A tobbletkiadas els6sorban 1étszam és személyi jelle-
g kifizetések fedezetére szolgal.

A polgéarmesteri hivatalon kiviil 1étrehozott 6nallo6 munkaszervezet finansziro-
zdsa a tarsulasban részt vett onkormanyzatok kozds kotelezettsége. A hozzajarulés
mértékére a lakossag szama, az ellatott feladatok mutatdszamai stb. adhatnak orienta-
ciot. Kozponti forrast a normativ tdmogatasi rendszeren keresztiil indokolt addig biz-
tositani, amig az Onkormanyzati szabalyozas alapjai nem valtoznak. A megjelent
korményrendelet a tobbcélu kistérségi tarsulasok normativ finanszirozasi rendszeré-
ben erre a célra keretet nem biztosit. A tarsult onkormanyzatokra bizza, hogy a tobb-
lettamogatéas kovetkeztében felszabaduld forrasokat hogyan hasznalja fel. Mivel az



alapnormativak koltségvetési hozzajaruldsa forras szabalyozas elvén miikddik, mig a
tobbcélu kistérségi tarsulasok tdmogatasa kotott felhasznalash, igy a tarsult onkor-
manyzatoknak kell gondoskodni a miikddési kiaddsok tobbletérdl, atcsoportositasok-
r6l, hogy az év végi elszamolasok feliilvizsgalata sordn bizonyithatd legyen a norma-
tiv tamogatas célszerinti felhasznalasa.

A tobbcélu Kkistérségi tarsulason kivill maradt onkormanyzatok tamogatasi
rendszere

Az Onkormdnyzati pénziigyi szabalyozasi rendszer mai formdja szerint tovabbra is a
kialakult normativ tdimogatasi rendszer alapjan kapjak a kozponti tdmogatast, €s hoz-
zdjarulast. Természetesen az 0sztdnzdé tamogatds lehetdségét a szervezés a tarsulds
létrehozasara fenn kell tartani. Hasonldan az alap normativa igénybevételére lehet
jogosult a tarsult onkormanyzat azoknal a feladatoknal, ahol még nem jott 1étre tarsu-
1as ¢€s a feladatot onélloan latja el.

A Kistérség vagyoni hattere

A tanulmény eddig csak a kistérség szabalyozott, illetve palydzat Gtjan elnyerhetd
forras rendszerrel foglalkozott. A kistérség miikodeési €s fejlesztési feladatainak ella-
tasa soran nem nélkiilozheti a vagyoni hatteret a forrasok koziil a vagyon fedezethez
kapcsolddo hitelt és egyéb olyan pénziigyi miiveletek gyakorlasat, amely a vagyon-
hoz kotédik.

Kistérségi csoportosulasban a vagyon az dnkormanyzatok tulajdoniban van.
Az Otv. szerint a vagyon felett az dnkormanyzat képviseld testiilete rendelkezik. A
vagyon hasznositasanak az értékesitésen kiviili modja a vallalkozasokban és tarsula-
sokban torténd hasznositds. A vallalkezasban torténd hasznositds sordn az onkor-
manyzat tulajdonabdl a gazdasagi tarsasag (kft, részvénytarsasag) tulajdondba keriil a
vagyon (apport), melynek hasznan a tarsasag szabalyai szerint osztoznak. A helyi 6n-
korményzat tarsulasba bevitt vagyonat a tarsuld helyi 6nkormanyzat vagyonaként
kell nyilvantartani, a vagyonszaporulat a tarsult helyi 6nkormanyzatok k6zos vagyo-
na, ¢és arra a Polgari Torvénykonyv kozos tulajdonra vonatkozo szabalyait kell alkal-
mazni. Vagyon a kistérségben vagy az dnkormanyzatok tulajdondban, vagy a gazda-
sagi tarsasdgok tulajdonaban van. Kozos fejlesztésre, beruhdzasra 1étrehozott tarsu-
las esetén hitel fedezetéiil a tarsul6 onkormanyzatok sajat vagyona johet szamitasba.
A hitel elbiralas soran, a pénzintézeten mulik a vagyoni hattér megitélése. A tarsulés
amennyiben jogi személy sajat vagyonnal rendelkezhet, ami a hitelképességet meg-
alapozhatja.

Onallé jogi személyiséggel nem rendelkez6 tarsulasok vagyoni hatterét az on-
korményzatnak kell biztositani. Az dnkorményzat hitelképes, és kezességet vallalhat.
Az d6nkormdanyzati koltségvetési szervezet azonban nem hitelképes €s nem is vallalhat



kezesseéget. Ezért a kozos fenntartasu intézmények fejlesztéséhez sziikséges hitelt
az onkormanyzatok vehetik fel és fedezetiil a sajat vagyoni hatteriik, szolgal. Az 6n-
korményzatok egymaskozti megallapodéasa ettdl eltérhet a gesztor dnkormanyzatra
atruhazott jogok biztositasa mellett.

A tanulmanyhoz csatolt mellékletek arra szolgalnak, hogy eldékészitsenek egy
részletesebb elemzést egyes régiok kistérségi teriileteinek ellatottsdga és forras adott-
sdgainak vizsgalatahoz. A mellékletekben talalomra kivélasztott kistérségek fejlet-
tebb ¢és kevésbé fejlett térségek adottsagait tiikrozik. A kivalasztott kistérségekben a
bevétel Osszetételében tiikr6zddo kiilonbség nem minden esetben jelenik meg az in-
tézményhalozatban. Amit a sajat forrasok nem biztositanak, azt egy elmaradt térségi
potlékolas (lasd. Ozd kistérsége) az allami tdmogatasban potolja, és maris hasonlo az
egyes intézményi ellatottsagi mutatdk nagysagrendje. Részletesebb elemzést a tanul-
many folytatasaban adok kozre.

Osszegzés a feladatok ellatasahoz sziikséges forrasszabalyozas elemeir6l:

Az egységes Onkormanyzati finanszirozasi rendszer korszeriisitése Osszefoglalva az
alabbiakat jelenti:

— A sajat bevételek sulyanak novelése.

— A kozponti addbevételekbdl vald részesedés ujra szabalyozasa

— Az allami tamogatés aranyanak csokkentése, a normativ tamogatasok €s hozzaja-
rulasok jogcim alapjainak jelentds mérséklése. A jelenlegi feladat finanszirozast
teljes korti forrasszabalyozassal kell felvaltani.

— A teriiletfejlesztés €s intézményi tarsuldsok a tobbcélu kistérségi tarsulds forras
szabalyozdsaban nyerjenek tobbletforrast. Az altaldnos alapnormativak
potlékolasa.

— A kistérség tobblet feladatainak finanszirozasa normativ alapon keriiljon az allami
tamogatasba.

Mellékletjegyzek
1. sz. melléklet: Kistérségi mérleg bevételek alakulasa 2003. évben
2. sz. melléklet: Helyi ado és a sajat bevételek aranya 2003. évben
3. sz. melléklet: Sajat folyo bevételek 2003. évben
4. sz. melléklet: Atengedett bevételek 2003. évben
5. sz. melléklet: Felhalmozasi €s toke jellegii bevételek 2003. évben
6. sz. melléklet: Allami hozzajarulasok, timogatasok 2003. évben
7. sz. melléklet: Kistérségi mérleg kiadasok alakulésa 2003. évben
8. sz. melléklet: Személyi juttatasok kiadas 2003. évben
9.

sz. melléklet: Dologi és egyéb folyo kiadasok 2003. évben



10. sz. melleklet:  Felhalmozasi €s toke jellegli kiadasok 2003. évben



Kistérségi mérleg bevételek alakulasa 2003 évben

Fehérgyarmat Jaszberény

694 732 1466

Orszag 6sszesen
27,60

15,57

44,24 25,07

12,35

28,45
16,60
8,06

Ozd Csorna

Sajat folyo bevételek

15,56 11,37

Atengedett bevételek

Felhalmozasi és toke jellegii
bevételek

Allami hozzajarulésok és
tamogatasok
Allamhaztartason beliili
atutalasok

O Oom O

Helyi ado és a sajat bevételek aranya 2003 évben

30,00

25,00

20,00

O Sajat folyd bevételek:

15,00

10,00

5,00 |

0,00 -

B Ebbdl helyi adé

Fehérgyarmat Jaszberény Ozd Csorna Orszag 6sszesen



Sajat foly6 bevételek 2003 évben

30,00

Fehérgyarmat Jaszberény Ozd Csorna Orszag 0sszesen
Atengedett bevételek 2003 évben
30,00

Fehérgyarmat Jaszberény Ozd Csorna Orszag 0sszesen



Felhalmozasi és téke jellegii bevételek 2003 évben

14,00

Fehérgyarmat Jaszberény Ozd Csorna Orszag 0sszesen
Allami hozzajarulasok, tamogatasok 2003 évben

Fehérgyarmat Jaszberény Ozd Csorna Orszag 0sszesen



Kistérségi mérleg kiadasok alakulasa 2003 évben

Fehérgyarmat

21,98

18,03
10,91

Ozd

19,80

12,54

Személyi juttatasok kiadas 2003 évben

O O =m B8

Orszag 6sszesen

12,11

Személyi juttatasok
Tarsadalombiztositasi és
munkaadoi jar. Ed. Hj.
Dologi és egyéb folyd
kiadasok

Felhalmozasi és téke
jellegii kiadasok

Jaszberény

11,74

39,42

13,20

Csorna

12,23

39,70
24,88

13,28

Fehérgyarmat

Jaszberény

Ozd Csorna

Orszag 6sszesen




Dologi és egyéb foly6 kiadasok 2003 évben

Fehérgyarmat Jaszberény Ozd Csorna Orszag 6sszesen

Felhalmozasi és téke jellegii kiadasok 2003 évben

25,00

Fehérgyarmat Jaszberény Ozd Csorna Orszag 6sszesen



