Dr. Németh Jeno

A Kistérségi kozigazgatas és a koz-szolgaltatas intézmény rendszere
(részanyag)

A kistérségi kozigazgatasi alrendszer szervezeti és intézmény rendszerének
kialakitasit harom alapveté funkcionak ellatasa hatarozza meg,
torténetesen; a kozszolgaltatas, a teriiletfejlesztés, illetve az

allamigazgatas.

A kialakitandé alrendszer nem képez altalinos kozigazgatasi szintet,
hanem elsdsorban az érintett telepiilési Onkormdnyzatok és szerveik,
tovabba az allamigazgatasi szervek feladat- ¢€s hataskorére tdmaszkodva
kozponti szabalyozassal, illetve tarsuldssal teremti meg az eddigieknél
koordinaltabb, hatékonyabb és eredményesebb szervezeti és intézményi

rendszert.

1. A kistérségi kozigazgatasi alrendszer legfontosabb és a legatfogdbb
szerve a polgarmesterek tanacsa.
A polgarmesterek tandcsa a kistérség onkorményzatainak képviseletét
ellato, a valasztopolgarok altal kozvetleniil vélasztott tisztségviselok
(polgarmesterek) kozossége.
A kozjogi szervezeti formajat a kistérségek Onkormanyzatai, illetve
képviselo testiiletei tarsulassal hozzak létre.
A tarsulds altalanos célja a kistérségi lakossag kiegyensulyozott
¢letfeltételeit eldsegitd fejlesztési, koOzszolgaltatdsi ¢€s igazgatasi
feladatok eredményes ellatdsanak képviselete, tdmogatasa, illetve

biztositasa.



Az e célra alakult kistérségi tarsulds dontéen olyan feladatot lat el,
amely meghaladja a telepiilések ¢és szomszédsagi tarsulasok
teljesitoképességét ¢és biztositja az alapellatasi rendszer teljességét,

szakmai eredményességét.

A tarsulas altalanos Kistérségi szovetségként miukodik;

a) Demokratikus modon — jogszabalyok szerint — biztosit képviseletet
a kistérségi teriiletfejlesztési tanacsba.

b) Létrehozza és miikodteti a Kistérségi kozszolgaltatas — atruhazott
¢s Onkormanyzati feladat- és hataskorének megfeleld — szolgaltato
szervezeteit és intézményeit.

c) Elosegiti, tamogatja a Kkistérségi allamigazgatas feladatainak

eredményes ellatasat.

A polgarmesterek tanacsanak tovabbi feladata az, hogy a fenti

szervezetrendszerben, illetve azon keresztiil segitse eld €s biztositsa;

A telepiilési onkormanyzatok eredményes egyiittmiikodését a kistérségi
érdekek és célok megfogalmazasat és képviseletét.

Segitse eld a kistérséget érintd tervezési, fejlesztési programok és
tervek kidolgozasat, végrehajtasat.

A célszerliségnek, a kolcsonds érdeknek megfeleléen tdmogassa a
kistérségben megvaldsithato térségi jellegli onkorméanyzati kotelezo és
szabadon valasztott feladatok eredményes megvalositasat.

Segitse el6 a EU altal nyujtott lehetéségek jobb kihasznalasat, tovabba
az informacios tarsadalom kistérségi megvaldsulasat.

Az igényeknek megfelelden tamogatja a kistérség civil és kisebbségi

szervezOdéseit, a telepiilések kozotti érdek konfliktusok feloldésat.



2. A polgarmesterek tanacsanak — mint onkormanyzati tarsuldsnak —
feladat- és hataskorét egyrészt a kistérségi telepiilési dnkormanyzatok
képviseld testiiletei a tarsulasi megallapodasban; masrészt torvény a

kistérséget érintd feladatrendszert érintden hatarozza meg.

Telepiilési onkormanyzatok képviseld testiiletei feladataik hatékony és
célszerli megoldasara szabadok tarsulhatnak. A tarsulasnak az Otv-
ben megfogalmazottakon kiviil mas formai is lehetnek. A kozponti
koltségvetés pénziigyi kedvezményekkel oOsztonozheti tarsulas

létesitését és miikodését (Otv. 4.§. (1) bek.).

A helyi Onkormdanyzatok tarsuldsar6l és egyiittmiikodésérdél szolo
torvény kibdvitette az Onkorményzatok e teriileten megvaldsithato
lehetdségeit €s a helyi dnkormanyzatok egyiittmiitkodésének bdvitése
kozos érdekll feladatainak célszerlibb, gazdasagosabb és hatékonyabb
megvalodsitasa, a polgaroknak nytjtott kdzszolgéltatasainak javitdsa, a
térségi kapcsolatok elmélyitése, a tarsulasok altalanossa és tartossa

tétele érdekében biztositott jogszabalyi feltételt.

Tarsulasi megallapodas helyi Onkormanyzati feladat és hatdskor,
valamint a polgarmester, a jegyzd a képviseld testiilet hivatala,

ligyintézdje allamigazgatasi feladat és hataskor ellatasara kothetd.

A képviselo testiiletek megallapodhatnak jogi személyiséggel
rendelkezé tarsulas létrehozasaban, ha a feladat, szolgaltatas k6zos
ellatdsa intézmény vagy mas szervezet kozos alapitdsa, fenntartdsa
sziikségessé teszi, hogy a tarsulds onalldan vallaljon kotelezettséget €s

rendelkezzen vagyoni jogokkal.



A tarsulasra az Onkormdnyzatok — torvény szerint feladat- ¢és

hataskoroket nem csak azok gyakorlasat atruhazhatjak.

4. A Kkistérségi tarsulas dontéshozo szerve a polgarmesterek tanacsa,
melynek valamennyi 6nkormanyzat polgarmestere tagja.
A polgarmesterek a teleptilésiik koltségvetési hozzajaruldsanak, vagy
1élekszamanak aranyaban rendelkeznek szavazati joggal.

Egyik tarsuldsi tag sem rendelkezhet a szavazatok tobb mint felével.

Szavazni csak személyesen, vagy a tarsulds tagja altal irasban
meghatalmazott helyettes képviseld altal lehet.
A tanacs tagjai képviselo testiileteiknek beszamolnak a tanacsban

végzett tevékenységiikrol.

A tanécs dont a tarsulasi megallapodasban meghatarozott és a tarsulas
tagjai altal atruhdzott onkorményzati feladat- és hataskorokben.

A tanacs tagjai sorabol elnokot valaszt és elnokhelyettest,
helyetteseket valaszthat.

Az elndk képviseli a tanacsot. A tandcs dontését iilésén hatdrozattal
hozza.

A tanacs {ilését az elndk, tavollétében az elndkhelyettes, vagy a tanacs

altal felhatalmazott képviseld hivja 6ssze.

Nagy létszamu tandcs esetén elnokség valaszthaté a feladatok és
hataskorok folyamatos eldkészitése érdekében.
Az elndkség megvalasztasdnak ¢és milkddésének rendjét a tanécs

szervezeti €s miikodési szabalyzataban kell rogziteni.



A tanacs iilését ossze kell hivni:

a) Sziikség szerint, de évente legalabb két alkalommal

b) A tarsuldsi megallapodasban, vagy szervezeti szabalyzatban
meghatarozottak szerint.

c) A tanacs barmelyik tagjanak napirendet tartalmaz6 inditvanyéban.

d) A fovarosi, megyei kozigazgatasi hivatal  vezetdjének

kezdeményezésére.

A tandcs iilésérdl jegyzOkonyvet kell késziteni, melyre a képviseld testiilet
tiléserdl készitett jegyzokonyvre vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni
azzal, hogy a jegyzOkonyvet az elndk és a tandcs altal meghatirozott

személy irja ala.

A jegyzbékonyvet 15 napon beliil meg kell kiildeni a févarosi, megyei

kozigazgatasi hivatal vezetdjének.

A tanacs akkor hatarozatképes, ha iilésér6l a megallapodasokban
meghatirozott szdmu, de legalabb a szavazatok tobb mint felével
rendelkezd polgarmester (meghatalmazott képviseld) jelen van.

A javaslatok elfogadasahoz a megallapodasban meghatarozott szadmu, de
legaldbb annyi polgérmester (meghatalmazott képviseld) igen szavazata
sziikséges, amely meghaladja a jelenlévd polgarmesterek (meghatalmazott
képviselok) szavazatainak tobb mint felét.

A tanécs részletes miikodési szabalyait — megallapodasban meghatarozott

keretek kozott — maga allapitja meg.

A tandcs milkodésével — a telepiilési onkormanyzatokkal — kapcsolatos

iigyviteli szervezési feladatokat az altala létrehozott titkarsag latja el.



5./ A jogi személyiséggel rendelkezdo tanacs sajat vagyonaval
rendelkezhet. A tandcs 4altal létrehozandd intézmény, vagy mas
szervezet alapitasara, illetve az alapitoi jogok gyakorldsara vonatkozo
lehetdségekrol a tarsulasi megallapodéasban kell rendelkezni, tovabba itt
kell meghatarozni a tanéacs koltségvetési, feliigyeleti rendjérél, az ezzel
kapcsolatos jogok gyakorldsardl, tovabba az egyéb gazdalkodasi ¢€s

vagyoni jogokat érintd kérdésekrol.

A fentiekbdl adoddan a tanacs a telepiilési dnkormanyzatok atruhazott
feladat- és hatdskorének ellatasara a kistérséget kiszolgalo:

- kozszolgaltato szervezeteket

- intézményeket hozhat 1étre

- alapit, vagy részt vesz elsdsorban non-profit jellegii vallalkozasokban.

6./ A magyar teleplilés szerkezet sajatossagai miatt a kistérségi
kozigazgatasi rendszer kialakitasanal, illetve mikddtetésénél eltéro
megoldasokat kell alkalmazni a nagy-, nagyobb varosok és egyes
térségek teriiletén.

Ez esetben polgdrmesterek tanacsa a sajatossagoknak megfelelden a
kistérségen beliili alrendszereket alakit ki ¢és az itt érintett
polgarmesterek bizottsagként is dolgoznak a tanics szervezeti €s

muikddési szabalyzatanak megfelelden.

Az ilyen sajatossdgokkal rendelkezd kistérségek esetén kiilon kell
vizsgélni a kistérségi teriiletfejlesztési tanacs, illetve az 4llamigazgatasi

szervezeti rendszerre vonatkozo racionalis hatasokat, sajatossagokat.



II.

1./ A kistérség fejlesztésének Osszehangoldsat, programozasat, tervezését,

forrds szerzését, forrasainak elosztasat a Kistérségi teriiletfejlesztési
tanacs végzi.

A kistérségi teriiletfejlesztési tandcsot a terliletfejlesztésrdl és
rendezeésrdl szolo torvény hozta létre és allapitja meg mikddésének

alapveto feladatait.

Kistérseégi teriiletfejlesztési tanacs osszetétele a partnerség elvének
megfeleléen alakul ki, melyben a telepiilési Onkormanyzatok
dominancidja érvényesiil a polgdrmesterek tagsaga révén. Torténetesen;
a tanacs tagjainak tobbsége polgarmester.
A  megfelel6 szama polgarmesteri képviseletet a  Kistérségi
polgarmesterek tanacsa biztositja:
A partnerség elvének  biztositdsa  érdekében a  kistérségi
teriiletfejlesztési tanacs tagsdganal célszeri figyelembe venni ¢és
delegalast biztositani;

- civil szervezetek képviseletét,

- akistérség gazdasagi szereplOinek képviseletét,

- amunkavallaloi képviseletet,

- akisebbségek képviseletét.

. A Kistérségi tanacs tevékenységéhez célszerii kapcsolni, illetve

megfeleld tartalma szakmai koordinéacidt biztositani a kistérséget érintd
kihelyezett, vagy mds mddon foglalkoztatott koztisztviselok, szakértok
iranyaban. PI:

kistérseégi megbizott

vidékfejlesztési megbizott,



- falugazda,

- tarsulasi menedzser

- EKKO 6sztondijasok
- egyedi megbizasok

4. A kistérsegi teriiletfejlesztési tanacs tevékenységével és dontéseivel
elosegiti;
- a kistérségi telepiilési rendszer harmonikus fejlodését,
- a kistérségben a fenntarthat6 fejlodés feltételeinek megteremtéseét,
- a térségi innovacio eldsegitését,
- a helyi kozosségek fejlesztési kezdeményezésének 6sszehangolasat,
- a kistérségi fejlesztési koncepciok, programok, tervek kidolgozasat,
- a kistérségi adottsagok feltarasat, értékelését,
- a teleptilések 0sszehangolt fejlesztését,
- a kistérségi fejlesztést szolgdlo k6zos pénzalapok l1étrehozasat,
-részt vesz a jogszabalyok alapjan a kistérséget érintd pénziigyi

alapok elosztdsaban, felhasznaldsanak ellenérzésében.

I11.

1./ A Kistérségi kozigazgatas harmadik funkcidja, az allamigazgatasi
funkcio. E funkcid ellatasaban kistérségi szinten is tobb tipusu

szervezet vesz részt, megfeleld koordinélas és egyiittmiikodés nélkiil.

A mai koriilményeket vizsgalva az nem lehet vitds, hogy e
kozigazgatasi teriileten is létrejott a valtoztatas igénye. A kistérség

allamigazgatisi szervezeti rendszerét érintd valtoztatasokat nem



2./
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els@sorban politikai konszenzus hianya fogja lassitani, akadalyozni,

hanem pl;

- A nagyobb mértekli integracioval jaré gazdasagi (feltételek

problémaja, hianya, pl. a sziikséges tulajdon, hasznalat biztositésa,
1étszam atcsoportositdssal jard vitdk, mert az Onkorményzatok a
legtobb esetben az 0j feladat- és hataskorok telepitésekor a feltételek
egy részét kaptdk csak meg a kozponti koltségvetésbdl Ebbol
adodoan — valoszinlsithetd - igényelik az atcsoportositassal jarod
kiilonbozet visszatéritését.
a masik kérdéskor az, hogy az allamigazgatasi tipusu feladat- ¢€s
hataskorok esetében mire terjed ki az integracio. Pl:

- az onkormdanyzati szerveknél 1évo kistérségi feladatokra.

- lényegében minden allamigazgatasi feladatra,

- ateriileti dekoncentralt szervek egyes feladataira, vagy azok

egeszere.

E téren mar komoly szakmai gondok lehetnek, melyre itt nem térek ki.

A kistérségi allamigazgatasi szervezeti integracioval, atlathatdésaggal
kapcsolatosan egyik megoldasként az alabbi szerkezet alakithaté

Ki:

a) A regionalis kozigazgatasi hivatal Kkistérségi irodaja
A kialakitand6 szervezet feladat- és hataskore lényegében
kistérségi, korzeti jellegiiek legyenek.
(Mas nagysagrendi a megyei székhelyen kialakitando iroda,
amely egyrészt kistérségi, masrészt egyes ligycsoportokban a
jelenlegi megyei térséget lathatnd el. Ez esetben eldontendd az,
hogy a Megyei Kozigazgatasi Hivatal megmarad-e, mint a

regionalis kozigazgatasi hivatal teriileti kirendeltsége, vagy a



b/
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jelenlegi megyei székhely kistérségi iroddja sajatos felallasban

latja el a sziikséges feladat- és hataskoroket.)

A Kkistérségi iroda kialakitasanal figyelembe veheto

feladatcsoportok az alabbiak lehetnek. Pl:

- a jelenlegi kozigazgatasi hivataltol leadando feladat- és
hataskorok.

- okmanyirodai feladatok

- ¢pitésligy1 igazgatasi feladatok,

- szocialis igazgatas feladatai,

- szabdalysértési feladatok,

- gyamiigyi feladatok,

- azigazgatas végrehajtasanak feladatai,

- vizsgalando, hogy a teriileti dekoncentralt szervektdl milyen

feladatok €s hataskorok csoportosithatdk at.

Az iroda vezetdje célszerid, ha ellat a Kistérségben a regionalis
korményhivatal megbizasabol az allamigazgatasi feladatokat ellatod

szervek iranyaban koordinaciot.

A kistérségi allamigazgatas szervezetei kozt valdsziniisithetd,
hogy onalléan megmaradnak olyan feladat- és hataskorok,
amelyek az agazati rendszerbdl kovetkeznek. Pl:

- renddrség,

- Foldhivatal,

- munkaiigyi szervezet

- tisztiorvosi szolgalat

- az APEH kihelyezett szerve
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¢/ Kilénbozé okok miatt jelen 1idOszakban a telepiilési
onkormanyzatok szerveitol atcsoportositani nagymértékben
nem lehet nem korzeti jellegli allamigazgatési feladatokat. Ezért
varhatoan nem valtozik Pl:
- polgarmester katasztrofavédelmi, honvédelmi feladatai,
- jegyz0 sajat teleplilésére vonatkozo feladat- €s hataskoreinek
nagy resze,

- ligyintéz6 anyakonyvi feladatai

A kistérségi alrendszer allamigazgatasi szerkezetének ¢s
feladatrendszerének a fentieknél nagyobb valtozasa az egész kozigazgatasi
funkcié feladat- ¢és hataskdr rendszer atrendezddésével keriilhet
végrehajtasa. Ez a kdzponti igazgatastol a helyi igazgatdsig egy egységes,
atfogd 1) igazgatds korszerlsitési filozofiat igényel, nagy politikai

konszenzussal.

IVv.

1) A térségfejlesztésnek, gazdasag- és kozigazgatas szervezésének vannak
olyan teriiletei, melyek sajatos szervezeti format igényelnek. E
szervezeti forman keresztiil biztosithatd leghatékonyabban. Pl: a
programozds, a tervezés-szervez€s, szakértés, palyaztatisi ¢és

forrasszerzési lehetdségek kihasznalasa.

A korszerlien szervezett allamok kozigazgatasi térségeiben jol és

eredményesen miikodo tigynokségek — Kht-k — dolgoznak.
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A fentieket is figyelembe véve fontos Kistérségi szervezet lehet a

Fejleszt6 és Kozszolgaltatast Szervezé Ugynokség — Kht.

Az ligynokség- Kht profi szervezet, amely megrendelésre, illetve
szerzOdéses kapcsolat alapjan végez tevékenységet a kistérségi
teriiletfejlesztési tandcs, a polgarmesterek tandcsa altal 1étrehozott
szervezeteknek, illetve  intézmények  részére, de  szakértdi
tevékenységgel, informacids szolgaltatassal kozremiikodhet az

allamigazgatasi szervezetek iranyaba is.

2) Aziigynokség- Kht. feladata lehet tobbek kozott:

a kistérség tervezésének, programozasanak szervezése,
gazdasagfejlesztési programok szervezése,

projekt készités, szervezés, megvalositas,
rendezvényszervezés

szolgaltatasi igények felmérése, tervezése, szervezeése,
az EU tagsag ¢és a kistérség kapcsolodasabol adodo feladatok
az informaciods tarsadalombol adodo feladatok,
szakértO1 tanacsadoi feladatok,

monitoringdztatasi feladatok,

kommunikacids szervezés, kiallitas szervezés,
kapcsolat apolas annak el6készitése, szervezése,

vallalkozas tAmogatas, képzés.

Az itt felvazolt kistérségi szervezeti rendszer kialakitdsa egyrészt a

jelenlegi jogszabalyok keretei kozt, masrészt 2/3-os tobbséget nem 1gényld

torvényalkotassal megvaldsithato. Pl: teriiletfejlesztési, tarsulasi torvény

modositasaval.
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Az id6beni litemezést tekintve a jogszabalyi hattér 2003. szeptember
végéig megteremthetd. Ez azt jelentheti, hogy egyes szerkezeti intézmény
elemek 2004. januar 1-vel miikddtethetdek. Pl: kistérségi polgarmesterek
tandcsa, kistérségi teriiletfejlesztési tanacs valamennyi térségben.

Megyénkeént viszont egy kistérség komplex szervezeti rendszerének
mikodtetése ez 1dotdl fogva kivanatos lenne azokban a térségekben, ahol

az onkormanyzatok vallaljak.

Ezen szakmai megkozelités a szakérti folyamat kezdeti részét képezi. A

k6z6s munka soran bizonyara ezenttl 0j alternativak fogalmazodnak meg.



