A nagyvarosi Kistérség szervezédésének specialis vonasai

1. Bevezetés

A kozszolgéltatasok reformjanak elméleti megalapozédsa céljabol késziilt tanulmanyokban
publikalt szakmai vélemények kiilonboztek abban a kérdésben, hogy a kistérségi rendszer
szabalyozasa sordan indokolt-e megkiilonboztetést alkalmazni a nagyvarosok — mely alatt
ebben a témakorben megyei jogi varost kell érteni - koré szervezodott kistérségek
vonatkozasdban.

A telepiilési 6onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol szolo 2004. évi CVIL. torvény
(Tkt.) nem tett kiilonbséget a megyei jogi varos koré szervezddott kistérségek
vonatkozaséaban.

Nem hatarozott meg eltérd rendelkezéseket a tobbcélu kistérségi tarsulasok 2004. évi
tamogatasa mértékének, igénylésének, dontési rendszerének, folyositdsdnak és
elszdmolasanak részletes feltételeirdl szolo 65/2004. (IV. 15.) kormanyrendelet és e rendelet
felhatalmazasa alapjan meghirdetett palyazat sem.

Ugyanigy nem tett kiilonbséget a tobbcéli kistérségi tarsulasok altal ellatott egyes
kozszolgaltatasok 2005. évi normativ miitkodési tdmogatasarol szolo 5/2005. (1.19.) Korm.
rendelet sem.

Jelen dolgozat azt kivanja vizsgalni, hogy melyek a nagyvarosi kistérség szervezddésének
speciadlis vonasai, az e koré szervezddott kistérségben hasonloak-e a kozszolgéltatasok
nyujtdsa kapcsan felmeriil6 problémak, a megoldasra vard feladatok. Elemezni kivanja
tovabba azt, hogy a tobbcélu kistérségi tarsulasok 0Osztonzd ¢és normativ tamogatasa
igénybevétele szempontjabol van-e kiilonbség a nagyvaros koré szervezddott kistérség és a
nem megyei jogi  varos  koré  szervezddott  kistérségek — vonatkozéasaban.
A kérdésre Baranya megyét vizsgalva kivanok valaszt kapni.

2. A nagyvarosok specialis helyzete

A megyei jogli varos hatdskorének szabalyozasat az Otv. kdzvetkezdképpen fogalmazza meg:
»A megyei jogu varos telepiilési dnkormanyzat, €s teriiletén — megfeleld eltérésekkel — sajat
hataskoreként ellatja a megyei Onkormdnyzati feladat- ¢és  hataskordket is”.
Fentiek miatt a megyei joggal felruhdzott nagyvarosok egyebek mellett abban kiilonboznek a
tobbi korzetkdzponti nagyvarostdl, hogy kotelesek végezni korzeti feladatokat is. (Azokat
nem ajanlhatjdk fel a megyéknek, mint mas telepiilés dnkormanyzata, ha ellatdsuk aranytalan
anyagi megterhelést jelent szdmukra.)

A megyei jogu varos dnkormanyzata altal fenntartott intézményekben az egész megyére, sot
azon tulra is kiterjedéen vannak ellatottak. A megyei jogl varos tehat nemcsak a sajat
illetékességi teriiletén, hanem az egész megye teriiletére vonatkozoan ellat megyei
onkormanyzati feladat-és hataskoroket. A nagyvarosok kozszolgaltatasi ellatdé rendszere —
vonzaskdrzetiikre, agglomeraciojukra kiterjedéen — természetes modon elégiti a varos hatiran
tul keletkezd igényeket is. Ez egyenesen kovetkezik a megyei jogl varosok térségi, teriileti
feladatellato, vonzaskorzet kodzponti szerepébol.

Az Otv. a 8. § (4) bekezdésben hatdrozza meg a minden telepiilési 6nkorményzat altal
kotelezéen ellatandd kdzszolgaltatisokat. Az Otv. szerint minden telepiilésnek gondoskodnia
kell az egészséges ivovizellatasrol, az dvodai nevelésrdl, altalanos iskolai oktatasrol és
nevelésrol, az egészségiigyi és a szocialis alapellatasrél, a kozvilagitasrol, a helyi kézutak, a



koztemetd fenntartdsarol, tovabba koteles biztositani a nemzeti és etnikai kisebbségek
jogainak érvényesiilését. Egy telepiilésrész csak akkor nyilvanithato 6nallo telepiiléssé, ha a
szolgaltatisok szinvonalanak csdkkenése nélkiil el tudja 1atni az Otv. 8. § (4) bekezdésében
megjeldlt kdzszolgaltatasokat (Otv. 52. § (1) bek.)

Az Otv. altalanos megfogalmazasa rendkiviil szélesre tarja az onkormédnyzatok 4ltal ellathatd
kozszolgaltatasok kapujat. A differencialt kozszolgaltatasi ellatas lehetdsége elvileg fennall a
6. § nyomén, azonban a tdrvényhozo az Otv. keretét kitdltd 4gazati torvényekben ritkan élt
ezzel az eszkozzel. A differencialt hataskor-telepitésre csak kivételesen lathatunk példakat.

Az Onkormanyzati torvény szerint valamennyi telepiilési 6nkormanyzat ugyanazon kotelezd
¢s onként vallalt feladatokat lathat el, ebbdl a szempontbdl nincs kiilonbség kistelepiilések és
nagyvarosok kozott, azonban vannak olyan feladatok, amelyek ellatasara a kisebb telepiilések
nem alkalmasak.

3. Baranya megye telepiiléshalozata

Baranya megye teriilete 4487 km2, lakossagszama 406 428 {0, telepiiléseinek szama 302,
melyb6l 1 megyei jogu véros, 11 varos, 4 nagykozség és 286 kozség. A megye
telepiilésallomanya nagysagrendileg rendkiviil tagolt:
- 63 teleptilés lakossagszama 199 {6 alatti, 141-¢ pedig 200-499 {6 kozotti. A torpe- és
kiskozségek egyiittesen (204) a megye telepiilésallomanyéanak 67,5%-at teszik ki. Az igazi
strukturalis problémat az jelenti, hogy az 500 f6 alatti telepiilésekben 55 ezer f6 él, ami az
Osszlakossag 13,3%-at jelenti.
- Az 500-999 16 kozotti telepiiléskategoriaba tartozo 50 kozségben (a telepiilésallomany
16,6%-6ban) 36  ezer ember ¢él, a  megye  Osszlakossdginak  8,7%-a.
- Az ezer 10 alatti telepiilések teszik ki a megye telepiilésalloméanyéanak 84,1%-at, s ezekben €l
az Osszlakossag 22-%-a. Az ezer f0 alatti telepiilések kozigazgatdsi teriiletéhez tartozik
Baranya megye tertiletének nagyobb része.
- Az 1000-1999 kozotti nagysagrendi kategoéria 28 telepiilése mintegy 37 ezer ember
lakohelye. Mind a telepiilésallomanybol, mind pedig a teljes népességbdl 9% koriili értékkel
részesednek.

- A 2000-4999 kozotti nagysagrendi kategoridba tartozo 14 telepiilés kozott a kozségek
mellett mar megjelennek a varosok is (Boly, Pécsvarad, Sasd, Sellye, Villany). A kategoria 43
ezer lakosa az 0ssznépesség 10.,5%-4t jelenti.
- Az 5 ezer {6 folotti kategoridkba kivétel nélkiil varosok tartoznak: az 1996-ban varossa
nyilvanitott Szentldrinc a 9999 alattiba, a 10-19999 ko6zotti nagysagrendi kategoria két varosa
Siklos és Szigetvar, a 20-49999 kozotti nagysagrendi kategoridban Mohdcs és Komlo foglal
helyet. A megyében egyediil Pécs tartozik a 100 ezer f6 folotti kategoriaba.

Baranya megye telepiiléssiirlisége orszadgos szinten az egyik legmagasabb, 100 km?2 teriiletre
6,7 teleptilés jut, az orszagos 3,3-as értékkel szemben.

Pécs a Dunantul legnépesebb varosa és biztositja a regionalis centrum betoltéséhez sziikséges
feltételeket. Pécs de facto a Dél-Dunantuali régio kozpontja.

A Baranya megyében 9 kistérség taldlhatd (komloi, mohacsi, pécsi, pécsvaradi, sasdi, sellyei,
siklosi, szentldrinci, szigetvari )

A pécsi kistérségben ¢l a megye lakosainak tobb mint 45%-a, ezen belill a kistérség
kozpontjaban, vagyis Pécsett €l a kistérség lakossaganak 85%-a. A megye tobbi kistérségben
a kdzpontban ¢l6k szama 50% alatti (egy kivétellel: a komloi kistérségben ez 65%-ot jelent),
sOt a kistérségek felében teljes aranyeltolodds mutatkozik a kdzpont feldl a kistérség tobbi
telepiilése iranyaba (ezekben a kistérségekben a kistérség kozpontjan kiviili telepiiléseken ¢l a
népesség tobb mint 70%-a).



A Baranya megyei kistérségek 1étszamaranyait a kdvetkez6 tablazat mutatja be:

A Kkistérség A Kkistérség népessége
. . Telepiilései | Tel.-bél | ... . I =
Kozpontja . . Kozpontja Telepiilései Osszesen
szama varos
Fé Arany |Fo Arany
Komlo 19 1 27799 165 % 14788 (35 % 42 587
Mohécs 43 2 19904 (37 % 33340 (63 % 53 244
Sasd 27 1 3509 123% 12071 |77 % 15 580
Sellye 35 1 3134 |21 % 11945 [79 % 15079
Siklos 53 3 10527 (27 % 28705 |73 % 39 232
Szigetvar |46 1 11319 (40 % 16 708 |60 % 28 027
Pécs 39 1 156 568 |85 % 26846 |15 % 183 414
Pécsvarad |19 1 4047 130% 9294 |70 % 13 341
Szentlérinc |20 1 7103 |45% 8821 |55% 15 924
Osszesen 301 12 243 91060 % 162 518 |40 % 406 428

A pécsi kistérség helyzete specialis abbol a szempontbdl, hogy tagja Pécs Megyei Jogli Varos
¢s 38 telepiilés. A telepiilések 77%-a aprofalu, 1000 {6 alatti, illetve sok (22) az 500 {6 alatti
teleptilés. Ezért sokszor nehéz dsszeegyeztetni a nagyvaros €s az aprofalvak igényeit.

A KSH Altal végzett elemzések, mutatok alapjan a pécsi kistérség a dinamikusan fejlodo

crer

4. A tobbcélu kistérségi tarsuldasok dsztonzo tamogatdsa

A kistérségi egyiittmiikodés 1ényege, hogy azokat a lakossagi szolgaltatdsokat, melyeket az
orszag valamennyi telepiilésén nem, vagy nem megfeleld szinvonalon biztositottak, tobbcélu
kistérségi tarsulas keretében célszerli ellatni.
Ezen célok megvalositasara az Orszaggyulés elsoként a 2004. évi koltségvetési torvényben
biztositotta a megfeleld 0sztonzd tamogatés forrasat.

Felhasznalasanak szabalyait a Kormany a tobbcélu kistérségi tarsulasok 2004. évi tdamogatasa
mértékének, igénylésének, dontési rendszerének, folyodsitdsdnak és elszdmolasanak részletes
feltételeirdl szolo 65/2004. (IV. 15.) kormanyrendeletben rogzitette. Ezt kdvetden a
belligyminiszter palyazati felhivast tett kozz¢, melyben a tadmogatis igénybevételének
szakmai szabalyait hatarozta meg.

A 2004. évi tamogatési rendszer alapelve, hogy a kozszolgaltatdsokndl kezdddjon meg a
,hagy ellatorendszerek™ (elsésorban kozoktatasi, szocialis, gyermekjoléti, egészségiigyi
feladatok) teriiletén a kistérségen beliili egyiittmiikodés. Ezen tual fontos szerep jutott a
kistérségen beliili teriiletfejlesztési tipusu egylittmiikodésnek is. Mindezek mellett a
tamogatasbol nem volt kizart, de csak mdsodlagos az allamigazgatasi feladatok kistérségi
szervezésének szerepe.

A 2004. évi palyazati rendszeren alapulod - egyszeri - tAmogatas elsGsorban az dnkormanyzati
feladatok kistérségi szervezésével 0Osszefliggd felhalmozasi kiadasokat szolgalt, csak
masodsorban a szervezéssel, illetve ko6zos feladatellatdssal Osszefiiggd egyes miikddési
kiadasokat (pl. iskolabusz fenntartasat).



A kistérségek harom kategoridban nyujthattak be palyazatot:
1. A tobbcélu kistérségi tarsulds 2004. évben 80-120 millié forint k6zotti tamogatést akkor
igényelhetett, ha:

- a tarsulds a kistérségek megéllapitadsarol, lehatarolasardl és megvaltoztatasdnak
rendjérél szolo 244/2003. (XII. 18.) kormanyrendeletben meghatarozott kistérség hatarain
belil jott 1étre,

- a tarsulashoz az adott kistérséghez tartozd valamennyi telepiilési dnkormanyzat
csatlakozott,

- a tarsuldsban részt vevd telepiilési Onkormanyzatok legalabb harom kdzszolgaltatas
(kozoktatas, egészségiigyi alapellatds, tovabbd szocialis vagy gyermekjoléti ellatas), és a
tertiletfejlesztési feladatok kozos ellatasat, szervezését legalabb 3 évre vallaltak.

2. Alacsonyabb 0sszegli (20-50 millié forint kozotti) tamogatasra volt jogosult a Tarsulés,
amennyiben:

az adott kistérséghez tartozo telepiilési onkormanyzatok tobb mint felének, de legalabb
két telepiilési Onkormanyzat részvételével alakult meg, feltéve ha a tobbcélu kistérségi
tarsulasban résztvevo telepiilési Onkormanyzatok lakossag szama eléri a kistérség
Osszlakossaganak 60%-at, vagy

az adott kistérséghez tartozd telepiilési dnkorményzatok tobb mint 60%-anak, de
legalabb két telepiilési Onkormanyzat részvételével alakult meg, feltéve ha a tdbbcélu
kistérségi tarsuldsban résztvevd telepiilési onkorméanyzatok lakossagszama eléri a kistérség
Osszlakossaganak 50%-at, és

legalabb harom kozszolgaltatas ellatasara jott 1étre (ebbdl a kozoktatds kotelezo,
masodik feladatként a szocidlis intézményi ellatds, vagy az egészségiigyi ellatas koziil kellett
valasztani, tovabbi egy feladat pedig a kormanyrendeletben felsoroltak koziil volt
valaszthato), tovabba

a kistérségi teriiletfejlesztési feladatok ellatdsat az adott kistérséghez tartozo
valamennyi telepiilési onkorményzat vallalta.

A fentieken til a Tarsuldsok valaszthattak, hogy a kormanyrendeletben felsorolt tovabbi
feladatok:

nyilvanos konyvtari feladatok kozds szervezése, illetve létrehozasa azon tele-
ptiléseken, ahol nincs konyvtari szolgaltatas,

a telepiilési szilard és/vagy folyékony hulladékgytijtés és -kezelés kozds szervezése,

allati hulladékok gytlijtésének és artalmatlanitdsdnak kozos szervezése,

utkezeldi (utlizemeltetdi és fenntartdsi) feladatok,

a tobbcélu kistérségi tarsulds, valamint tagjai kozbeszerzési eljardsainak kozos
szervezése €s bonyolitasa,

belso ellenorzési feladatok kozos szervezése,

kozos épitési szabalyzatok €s kdzos telepiilésrendezési tervek készitése,

a kistérségi kozigazgatasi ligyintézés korszertiisitése koziil melyeket kivanjak ellatni.
3. Amennyiben a fentiekben bemutatott tobbcélu kistérségi tarsulds valamelyik tipusa a
kozszolgaltatasi €s teriiletfejlesztési feladatok egyiittes ellatasadra nem jott l1étre, ugy lehetdség
volt a kistérségbdl (az adott kistérséghez tartozd valamennyi telepiilési Onkormdnyzat
részvételével) kizardlag teriiletfejlesztési célu palyazat benyujtasara is. A tdmogatas Osszege
ez esetben 9-20 milli6 forint.

Baranya megyében a 9 kistérség mindegyikében létrejott a tarsulas valamelyik formadja.
Tobbceélu tarsulas 8 kistérségben alakult, ebbdl 7 kistérségben teljes koriiként, azaz a térség
valamennyi Onkorményzatanak csatlakozasaval. Egy tarsulds a fentieckben emlitett



alacsonyabb 0Osszegli tamogatasra volt jogosult, tovabbi egy kistérségben egy feladatra, a
terliletfejlesztési feladatok ellatasara vallalkoztak az 6nkormanyzatok.

A kistérségi egylittmiikodés 0Osztonzésére a jogszabalyban rogzitett 2004. junius 30-i
hataridore orszadgosan 76 tobbcélu kistérségi tarsulas — mely 1570 telepiilés egyiittmiikodését
jelenti — dsszesen 7,5 millidrd forint tAmogatési igényt, mig a julius 31-1 hatariddre kizarolag
teriiletfejlesztési célra megalakult 69 tarsulas dsszesen 1,4 millidrd forint 0sszegli tdmogatési
igény nytjtott be. Igy az egyiittmiikddést vallalo 145 kistérségbdl osszesen 8,9 milliard forint
tamogatasi igényt jeleztek.

A benyujtott 76 tobbcélu kistérségi tarsulasbol 75 palyazat felelt meg e feltételeknek, 1
palyazat elutasitasra keriilt. A 69 teriiletfejlesztési célu tarsulds palyazata szintén megfelelt a
palyazati kiirasban foglaltaknak.

A fenti célok megvalositasara 2004. évben eredetileg 7 milliard forint allt rendelkezésre.
Tekintettel a beérkezett palydzatok nagy szdmara az eldiranyzat 700 millié forinttal
novekedett.

Baranya megyében a 8 tobbcélu kistérségi tarsulds 933,3 millid Ft Osszegli tdmogatast
igényelt (a tamogatasi szerzddés szerinti sszeg 780,5 millid Ft, az igényelt 6sszeg 83,6 %-a),
a kizardlag teriiletfejlesztési célra alakult tarsulds igénye 20 millié Ft, melybdl a részére
atutalt 6sszeg 13,9 milli6 Ft volt.

Baranya megye tdmogatasi megallapodasai alapjan vallalt feladatainak és az azokhoz
kapcsolodo dsszegek kistérségenkénti bemutatasat az 1. sz . melléklet tartalmazza.

5. A tobbcélu kistérségi tarsuldasok normativ tamogatdsa

A tobbceélu kistérségi tarsulasok egyes kozszolgaltatasi feladatainak ellatdsahoz a Kormany a
2005. évben normativ tamogatast biztosit, amely célra a 2005. évi koltségvetési torvény
alapjan 9 milliard forintos 0sszeg all rendelkezésre.
Ebbdl az eldiranyzatbol azok a tobbcélu kistérségi tarsulasok igényelhettek tadmogatast,
amelyek a 65/2004. (IV.15.) Korm. rendelet szerint 2004. november 30-ig megalakultak.
Feltétel tovabba, hogy ezek a tarsulasok Tkt. rendelkezései alapjan atalakuljanak.
A tobbcélu kistérségi tarsuldsok altal ellatott egyes kdzszolgaltatasok 2005. évi normativ
mukodési tAmogatasardl szolo 5/2005. (1.19.) Korm. rendeletben meghatarozottak szerint a
tobbcélu tarsulasok tdmogatdst igényelhetnek a rendeletben meghatarozott feltételek
teljesiilése esetén az altaluk ellatott

kozoktatasi,

szocialis,

gyermekjoléti,

belsé ellenOrzési, és

mozgokonyvtari

feladatok alapjan.
A tobbcélu kistérségi tarsulasok normativ miikodési tamogatasban akkor részesiilhetnek, ha:
a) a tobbcélu tarsulds tarsuldsi megallapodéasat a kistérségbe tartozo valamennyi telepiilés
képviselo-testiilete jovahagyta, valamint a tobbcélu tarsulds — valamennyi telepiilési
onkormanyzatra kiterjed6en — legalabb az alabbi feladatok ellatasat vallalta:
aa) kozoktatasi,
ab) egészségiigyi,
ac) szocialis intézményi, szocidlis alapszolgaltatasi, gyermekjoléti alap- és szakellatasok
koziil — valaszthatdan - legalabb egy feladat, tovabba
ad) tertiletfejlesztési feladat,

vagy



b) a tobbcélu tarsulds tarsulasi megallapodasat a kozszolgaltatasi feladatok ellatdsanak
vonatkozasdban a kistérségbe tartozo telepiilések képviseld-testiileteinek tobb mint a fele, de
legalabb két képviselo-testiilet jovahagyta; valamint

ba) a tarsulds tarsuldsi megallapodasat jovahagyo telepiilések egyiittes lakossdgszama
meghaladja a kistérség lakossagszamanak 60%-at, illetve 50%-at, ha a tarsulds tagjainak
szama eléri a kistérségbe tartozo telepiilések szdmanak 60%-at; tovabba

bb) a tarsulas — az el6zé pont szerinti valamennyi telepiilési dnkorményzatra kiterjedden -
legalabb harom kozszolgaltatasi feladat ellatasat vallalta, melybdl:

bba) egy feladat a kozoktatasi feladat,

bbb) legaldbb egy feladat a szocidlis intézményi, a gyermekjoléti szakellatasi, egészségiigyi
feladatok koziil valaszthato, és

bbc) tovabbi egy feladat - amennyiben az eldzd pont szerinti feladatok koziil csak egyet
vallalt - a Tkt.-ben felsorolt feladatok koziil valaszthato.

A Tarsulasnak a rendeletben meghatdrozott feltételek szerint kell ellatnia a kdzoktatési, a
szocialis és/vagy gyermekjoléti feladatokat. Nem illeti meg a timogatas, ha a feladatokat nem
ennek megfelelden latja el. Pl. ha a rendelet mellékletében meghatarozott kapacitas-
kihasznaltsagi feltételeknek nem felel meg.

A tobbcélu tarsulas vallalhatja az elédzdekben felsorolt kozszolgaltatasi feladatokon tul a belsd
ellendrzési és mozgokonyvtari feladatok ellatasat is, melyekhez a rendeletben foglalt
feltételek teljesitése esetén igényelhet timogatast.

Az egyes feladatok ellatdsa alapjan jard tamogatas kizardlag az adott feladat ellatasahoz
kapcsolodd miikodési kiadasokra fordithatd, beleértve a Tarsuldas munkaszervezetének
kiadasat is.

A tamogatasi igény benyujtasanak hataridejéig 111 tarsulds nyUjtotta be palyadzatat. Koziiliik
108 tarsulas felelt meg a feltételeknek, €s lett jogosult normativ miikddési tamogatasra,
kozottiik keriilt felosztasra vissza nem téritendd tamogatasként 8,2 md Ft, melybdl Baranya 9
kistérsége 1.109. 756 eFt-tal (13,5%) részesiilt.

A 108 tamogatasban részesiilt tarsulds tobb mint 2000 telepiilés egyiittmitkodését jelenti,
illetve kozel 5,5 milli6 lakost érint. Baranyaban 301 telepiilést jelent és 406 421 fot érint.

A kozoktatasi szakszolgalati feladatok ellatdsa utdn jaréd tdmogatds Osszegének
megallapitdsdhoz a mutatoszamok ismételt felmérése valt sziikségessé.

Erre a célra 856 millo Ft keriilt elkiilonitésre. Felosztasa utdn az egyes kistérségek tdmogatési
0sszege modosulhat.

Baranya megye kistérségei - egy kivétellel - a feladatellatas kezdeti id6pontjanak 2005.
februar 15.-ét jeldlte meg. A Szentldrinci Kistérség Tobbeélu Onkormanyzati Tarsulds 2005.
aprilis 1-t61 vallalta a feladatok ellatasat.

A Baranya megyei kistérségek 2005. évi normativ tdmogatasi Osszegét feladatonként
részletezve a 2/a €s 2/b mellékletek mutatjak be.

Baranya megyében a tarsulds keretében miikddd intézményi tarsuldsok szdmat a 3. sz .
melléklet tartalmazza.

6. Kozszolgaltatasok
6.1. Kozoktatasi feladat
A kozigazgatasi rendszer  korszerlisitésének  iranyair6l  2003.  szeptemberében

kormanyhatdrozat késziilt, mely rogzitette, hogy a modernizaci6 megfogalmazott
célrendszerével 0sszefiiggésben az alabbi prioritasokat kell kiemelni:



minden allampolgéar szdmdra legyenek teljes kortien elérhetéek a mindségi kdzoktatasi
szolgaltatasok,

mérséklédjenek az indokolatlan tarsadalmi és teriileti egyenl6tlenségek a koz-
oktatdsban is, a tarsadalmi eréforrdsok fejlesztése segitse megalapozni unids forrasok
maximalis kihasznalasanak feltételeit,

a kozoktatasi szolgaltatasok szinvonala a gazdasagossagi szempontok érvényesitése
mellett, azaz 1ényeges tobbletraforditas nélkiil javuljon.

A 5/2005. (1.19.) Korm. rendelet szerinti tdmogatasra abban az esetben jogosult a Tarsulas,
ha gondoskodik: a kozoktatdsi feladat ellatdsaban részt vevd Onkormdnyzatok teriiletén
mikodd, ovoda és altalanos iskola hatékonyabb miikodésének szervezésérdl, az
intézményekben folyd nevelés-oktatas szinvonaldnak javitasarol, (a tovabbiakban: kézoktatéasi
intézményi feladat), tovabba vallalja a kozoktatasi torvény 34. §-anak a)-b), d)-f) és h) pontjai
szerinti pedagdgiai szakszolgélati feladatok (a tovéabbiakban: kozoktatdsi szakszolgalati
feladat) koziil legalabb kettd ellatasanak megszervezését.

A 2004. évi 0sztonzd tamogatas palyazati kiirdsa alapjan tamogatas nytjthatdé a kozoktatasi
intézmények korszertsitéséhez, fejlesztéséhez, egyéb targyi feltételek biztositasahoz
(kiilondsen iskolabusz beszerzéshez, a kotelezd eszkoz- €s felszerelésjegyzek, egészségiigyi
eldirasok, élelmiszer-eldallitas kovetelményeinek biztositdsahoz, kdzoktatdsi intézmény mas
célra torténd atalakitdsahoz, iskolabusz fenntartasaval 6sszefiiggd kiadasokhoz).

6. 1.1. Kozoktatasi intézményi feladat

Az Otv. 8. § (4) bekezdése a kotelezd feladatok kozott sorolja fel az 6vodai és éltaldnos
iskolai nevelésrdl valé gondoskoddst. Az altalanos iskolai nevelésrél valdo gondoskodas
értelme jelen esetben sem az, hogy kotelezod lenne az onkorményzatnak sajat oktatasi, nevelési
kozintézményt fenntartani. Az Alkotmanybirdsdg a 4/1993. (II. 12.) sz. hatdrozatdban
foglaltakra tekintettel a telepiilési Onkorméanyzatokat az a kotelezettség terheli, hogy az
igénybe vevok aranytalan terhelése nélkiil biztositsa a kdzoktatasi kozszolgaltatast.

Az Onkormanyzatok feladataikat tarsuldsban vald részvétellel, ill. mas Onkormdanyzattal,
fenntartdval kotott megéllapodas tjan is ellathatjak.

Az 6vodai és altalanos iskolai neveléssel kapcsolatos problémat elsésorban az jelenti, hogy
szamos telepiilés 6nallod altaldnos iskolat és dvodat tart fenn a vélasztopolgarok nyomadsara,
mikozben fenntartdsahoz nincsen meg az ereje, s nem hatékony a mitkddtetése.

A koltségvetési torvény oktatasi intézményfenntartd tarsuldsokat 0sztonzd tdmogatisa €s az
aprofalvak nehéz anyagi helyzete szamos tarsulas 1étrejottéhez vezetett. Baranya megyében és
orszagos szinten is a legnagyobb ardnyban nevelési, oktatdsi feladatra kotottek
megallapodasokat.

Vannak olyan telepiilések, melyek az 6vodai nevelést és az altalanos iskolai 1-4. évfolyam
nevelését és oktatasat helyben oldjak meg, de az 5-8. évfolyamos tanulok utazva jutnak ehhez
a szolgaltatdshoz. Ebben az esetben a telepiilésen maradd ovodai nevelés, illetve az 1-4
¢vfolyamos nevelés és oktatds szervezeti megoldasara tobbféle megoldas is kialakult. A
legkevésbé gazdasagos megoldas, ha a kistelepiilés 6nalld intézményként tartja fenn tovabbra
is ovodajat és ,alsos” altalanos iskoldjat. Maéshol e két intézményt tagintézményként
szerepeltetik a gesztor altal feliigyelt intézményben.

Vannak olyan tarsulédsi formak is, ahol a teljes 8. évfolyamot kdzdsen tartjak fenn az érintett
onkorményzatok és ehhez a gyermekeket utaztatjak.

Ha utaztatéasra kertiil sor, indokolt lehet az iskolabusz bedllitdsa, mivel ezzel szervezheté meg
a gyermekek utaztatisa az iskola és az otthonuk kozott.



A tobbcélu kistérségi tarsulason beliili egyiittmiikddés tovabbi 1épések megtételét jelenti a
felé, hogy — a gyermekek magasabb szinvonalti oktatdsa céljabol — ndvekedjen e
,mikrotarsulasok” szama. A gyermekek iskolabusszal torténd utaztatasanak megszervezésén
tul az egylittmiikddés iranya lehet a kozds tantestiilet 1étrehozasa, illetve gyakori az is, hogy a
jovoben ,,utazd” szaktanarok biztositjadk a tovabbtanuldshoz nélkiilozhetetlen szinvonalas —
elsdsorban nyelvi, informatikai — oktatast.

Baranya megyében a 2004. évi palyazati kiiras alapjan a legnagyobb Osszeget az iskolabusz
vasarlasara igényelt Osszeg tette ki, természetesen ehhez kotddden igény jelentkezett ennek
fenntartasara is, mint mikodési kiadas.

Igény mutatkozott tovabba oktatdsi referens targyi feltételeinek biztositasara, kotelezd
taneszkdz  igény  teljesitésére, fénymasold  beszerzésére, ¢Elelmiszer  eldallitas
kovetelményeinek biztositasdhoz, orvosi szoba berendezésére, tantermi butorok vésarlasara,
intézmények épiilet felujitasara, stb.

A 2005. évi normativ mikddési tdmogatasardl szolo az 5/2005. (1.19.) Korm. rendeletben
foglaltak szerint a Tarsulds gondoskodik: a kozoktatdsi feladat ellatdsdban részt vevd
onkormanyzatok teriiletén miikodé o6voda és altalanos iskola hatékonyabb miikddésének
szervezeésérol, az intézményekben folyo nevelés-oktatas szinvonalanak javitasarol.

Ennek keretében:

a) a Tarsulas atvallalhatja a kdzoktatasi intézmények fenntartasat az intézményt fenntarto
telepiilési onkormanyzatoktol, illetve onkormanyzati intézményi tarsulasoktol,
b) szervezd tevékenységével egyes fenntartdi feladatokat (pl. iskolabusz lizemeltetése,

szaktanarok foglalkoztatdsa) atvallalhat a fenntartd telepiilési Onkormanyzatoktol, illetve
intézményi tarsulasoktol, tovabba

c) a fenntartok felé az intézmények szakmai szinvonalanak és hatékonysaganak javitasat
szolgalo intézkedéseket (pl. pedagogiai szakmai programok kistérségi szintli 6sszehangolasa)
kezdeményezhet.

A Tarsulas intézményfenntartoként, vagy szervezd tevékenységével biztositja, hogy
valamennyi kozoktatasi intézmény megfeleljen a rendeletben eldirt kapacitas-kihasznaltsagi
(az atlaglétszamanak el kell érnie legalabb a kozoktatasi torvény 3. szamu melléklete 1.
Létszamhatarok cim alatti csoport atlaglétszdmnak meghatarozott szdzalékat) feltételeknek.

A Pécsi Kistérség teriiletén miikodo 6vodak és iskolak szama 67. Ennek egy kicsit tobb mint
50%-a Pécsett miikodik.

Pécs Megyei Jogli Varos iskolait tekintve az atlaglétszamok a kapacitas-kihasznaltsagi
feltételeknek megfelelnek. A Pécsi Kistérség teriiletén 1évo tobbi telepiilés esetében mas a
helyzet. A telepiiléseken €16 viszonylag alacsony 1étszamu tanuldkoru lakossag problémajabol
adodéan a telepiilések nagy része tarsult forméban biztositja az alapfoki oktatas
kovetelményeit.

A rendelet eldirta, hogy valamennyi intézménynek meg kell felelnie az 4tlaglétszamra
vonatkoz6 feltételnek. Ennek teljesitése torténhet ugy, hogy az intézmények fenntartasardl a
Térsulas, az intézményfenntartd tarsulds(ok), vagy a Tarsuldsban részt vevd telepiilési
onkormanyzatok 6nalléan gondoskodnak. Az egyes telepiilési onkormanyzatok altal 6nalléan
fenntartott intézmények utdn azonban tdmogatas nem igényelhetd.

Mivel Pécs Megyei Jogu Viaros nem kotott, illetve csak a 2005/2006 tanév V-VIII.
¢évfolyamara vonatkozdan kivant kotni intézményfenntartdi tarsulasi megallapodast, a Pécsi
Kistérségi Tarsulés a tobbi idészakra vonatkozoan nem valt jogosultta a varos altal fenntartott
6vodakba, iskoldkba jar6 gyermekek, tanulok létszama utdn jard bejard gyerekek, tanulok
ellatasahoz kapcsolodd tamogatasra. De tarsulasi megallapodast hidnyaban nem valt
jogosulttd Baranya megye tovabbi négy (a baranyai kistérségek fele) kistérsége sem. A
nagyobb varosokban, kiilonOsen egy megyei jogu varosban nehézséget okozhat az irasos



megallapodason kiviil annak a feltételnek a teljesitése, hogy az érintett nevelési-oktatasi
intézmény koltségvetését kozosen kell meghatdrozni a tarsuldsban részt vevo telepiilésekkel.

6.1.2. Kozoktatasi szakszolgalati feladat

A kozoktatasi torvény 86-87. §-ai szerint a megyei Onkormanyzat kotelezden ellatandd
feladatai kozott szerepel, hogy a gyermekek, tanulok szdmara biztositsa a sziikséges
gondoskodast a szakszolgalat keretei kozott is. Ezen teriiletek az alabbiak:

gyogypedagogiai tandcsadas, korai fejlesztés és gondozas,

fejlesztd felkészités,

tanuldsi képességet vizsgald szakértéi ¢és rehabilitacios tevékenység, - nevelési
tanacsadas,

logopédiai ellatas,

tovabbtanulasi, palyavalasztasi tanacsadas,

konduktiv pedagdgiai ellatas,

gyogytestnevelés.

Ez ideig - mivel a szakszolgélati feladatellatas feltételei tobbnyire csak a megyei jogu
varosokban és néhany mas nagyobb varosban biztositottak - az ellatasra jogosult gyermekek,
tanulok nagyobbik része sohasem jutott a megfeleld szolgaltatdshoz. Tapasztalatok szerint az
ellatottsag aranya jelentds mértékben a megyeszékhelytdl valo tavolsag fliggvénye.

E szakszolgalati feladatok ellatasara a kistérségi tarsulasi szinten torténd megszervezés latszik
a legkedvez6bb megoldasnak. Ezzel az is megvalosulhat, hogy a gyermeknek, tanulénak ne
kelljen olykor félszaz kilométert is utaznia a szolgaltatas helyszinéhez, hanem azt a lakohelye
kozvetlen kozelében, illetve akar a lakohelyén is megkaphassa. Ez utobbit azonban csak a
kistérségi keretek kozott megszervezett utazd szakember haldzattal lehet megteremteni.

A 2004. évi palyazatban foglaltak alapjan, az egyiittmikodés keretében a kistérségek
valaszthattak, hogy 6 pedagogiai szakszolgalati feladat koziil melyik az a 2 feladat, melyet a
jovoben kozosen biztositanak. Ennek keretében a kistérségen beliill megszervezik, hogy az
,»utazd” szakemberek (logopédus, pszichologus, illetve szaktanarok) mar az 6vodéban, majd
az éaltalanos iskolakban helyben ¢és folyamatosan foglalkozzanak a beilleszkedési
nehézségekkel kiizdd, specidlis felkészitést igényld gyermekekkel.

Megoldas lehet az is, amikor a tobbcélu kistérségi tarsulds a megyében a szakszolgalati
feladatokat ellato intézménnyel kot e feladat ellatdsara megallapodast.

Az 5/2005. (1.19.) Korm. rendelet modositdsa a pedagdgiai szakszolgalatok feladatellatasa
szabalyait nagyban érintette: az eredeti szabalyozassal ellentétben nem csak a teleptilési
Oonkormanyzat, hanem a megyei dnkormanyzat intézményében is ellathaté a feladat.

2004-ben Baranya megyében a logopédiai és gyogytestnevelés eszkozallomany bovitésére,
személyszallitasra alkalmas gépjarmii vasarlasara nyujtottak be igényeiket a kistérségi
tarsulasok, pedagogiai szakszolgélat kialakitasara szolgaldé beruhdzas (parkolok kialakitdsa,
lift, épiilet atalakitasi koltségei) és az ehhez kapcsolddd butorok, berendezési targyak,
miiszaki  cikkek, szamitogép beszerzésére, vardszoba kialakitdsara, TESZTEK,
fejleszt6jatékok vasarlasara, stb. igényeltek tamogatast a tarsulasok.

6.2. Szocialis és gyermekjoléti feladat
A szocidlis vagy gyermekjoléti ellatdsban — fOleg a kistelepiiléseken — sok szocidlisan

hatranyos helyzetl, egyediilallo, 6nmagarol teljes egészében gondoskodni nem tud6 ember €l,
akiken a csaladsegitd vagy gyermekjoléti szolgalatok segithetnek, melyek személyi és targyi



feltételei tobbnyire hidnyosak, példaul nincs minden Kkistelepiilésen étkeztetés, hazi
segitségnyujtas.

Az Onkormanyzati szocialis ellatdsokat és szolgaltatasokat az 1993: III. tv (tovabbiakban:
Szoc.tv.) szabalyozza, a gyermekjoléti feladatokat a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol sz616 1997: XXXI. tv. (tovabbiakban: Gyvt.) hatarozza meg.

6.2.1. Szocidlis és gyermekjoléti alapellatas

A kozségi szocialis alapellatas tekintetében ki kell emelni, hogy azok ellatasahoz megfeleld
struktirara sziikséges. A hazi segitségnyujtds és a csaladsegités tekintetében szakképzett
szocialis munkdasra vagy védondre van sziikség, a hazi étkeztetés tekintetében pedig megfeleld
kozségi konyhara. E feladatok hatékony ellatidsara azok a kozségek alkalmasak, amelyek sajat
altalanos iskolaval, idések otthonaval és ezekhez tartoz6 megfeleld kapacitasi konyhéval
rendelkeznek.

Ahol nincs altalanos iskolai konyha sem, ott nehezen lehet megszervezni 6nalloéan a szocialis
étkeztetést, ezért a telepiilések gyakran tarsulnak.

Hasonl6 a helyzet a hazi apolasi, védondi és gyermekjoléti alapellatasoknal, ahol a megfeleld
szakértelem bazisaul a k6zds orvosi rendeld, a kozds altalanos iskola szolgal.

A szocidlis kozszolgéltatdsok korébe sorolhatdak a gyermekjoléti alapellatisok. A
gyermekjoléti alapellatasok biztositasakor is torekedni kell arra, hogy azt a raszorulo a
lakohelyén vehesse igénybe. Itt is megjelenik az a probléma, hogy a gyermekjoléti
alapellatasok nyujtasahoz sziikség van infrastrukturara és szakértelemre. Kozségek esetében
mindkettd elsdsorban az altaldnos iskoldhoz és annak pedagdgusaihoz kotédik.

E feladatok ellatdsara egy 500 fonél kisebb lakossagu kozség egymaga gazdasagi teherbirod
képességének alacsony szintje miatt nem képes, s egy 500-1000 f6 kozotti népességii
kozségnek is jelentds nehézségeket okozhat.

Egy kisebb kozség a fenti kotelezd Onkormanyzati feladatokat leghatékonyabban tarsulés
keretében tudja ellatni.

Baranya megyében — a megye, kiillondsen a megye aprofalvainak viszonylag nehéz szocialis
helyzete ¢és gazdasagi koriilményei miatt — szamos szocialis ellatasi tarsulés jott 1étre.

A 2004. évi 0sztonzd palydzat keretében a csaladsegité vagy gyermekjoléti szolgalatok
személyi ¢€s targyi feltételei megteremtéséhez igényeltek jellemzden tdmogatast a tobbcélu
kistérségi tarsulasok.

Baranyaban a meglévd épiilet bdvitésére, atalakitasa, vard kialakitdsara, irodabutorok,
személygépkocsi, miiszaki cikkek, szamitogépek vasarlasara volt igény. Tobb kistérségben a
mikro-térségek felszerelésén kiviil megjelent az igény egy kdzponti iroda felallitdsara, amely
helyet ad a belsd tovabbképzéseknek, konzulticioknak, esetmegbeszéléseknek,
szupervizioknak.

Az 5/2005. (I.19.) Korm. rendelet a szocialis alapszolgaltatasi feladat timogatasi feltételéiil
szabja, hogy az egyes intézményi tarsuldsokban a lakossagszamnak legalabb 3000 fonek kell
lennie.

Amennyiben e 1étszamfeltétel azért nem teljesithetd, mert a Tarsulasban a feladatot vallald
onkormanyzatok lakossdgszama nem éri el a 3000 fot, kozvetleniil a Térsuldsnak kell a
feladatellatast biztositania.

A gyermekjoléti alapellatas esetén 5000 f6 a tamogatas jogosultsagi feltétele.

A megyében a szocialis alapszolgaltatasi feladatok koziil kozosségi ellatasok, tdmogatd

szolgaltatas, nappali ellatds jogcimeken nem igényeltek tdmogatast a tarsuldsok. A legaldbb
harom szocidlis alapszolgaltatasi feladat kritériumat két kistérség tudta teljesiteni.
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Gyermekjoléti alapellatas az érintett telepiiléseken €16 0-18 év kozotti gyerekek szama utan
volt igényelhetd. Baranyaban tobb mint 76 ezer f6 (az Osszlakossag 19%-a) utdn volt
igényelhetd a tdmogatas.

6.2.2. Szocialis és gyermekjoléti intézmeényi ellatas

A szocialis szakellatasok (idéskortak apolést, gondozast nyujtod otthona, atmeneti elhelyezést
nyujtoé intézmények) koziil a legtobbet nem képesek ellatni a kdzségek, azonban a megyei
szintli ellatasszervezés tulzottan nagymértéki lenne, a szubszidiaritas probakovét nem allja ki,
ezért a kistérségi szinten torténd ellatas latszik a legjobb megolddsnak.

Ezen intézmények fejlesztéséhez, a sziikséges targyi feltételek biztositasahoz Iehetett
tdmogatast  igényelni a  2004. évi  palyazati  kiirdsban  foglaltak  szerint.
Az 5/2005. (I.19.) Korm. rendelet pedig normativ tdmogatds nyujtasaval 0sztonzi ezen
feladatok tarsulas forméjaban val6 ellatasat.

A Tarsulds vagy az intézményi tarsulds altal fenntartott gyermekek atmeneti gondozasat
biztositd intézményrendszerben ellatottak utdn jard tdmogatasbol Baranya kistérségei nem
részesiiltek, a Tarsulds, vagy intézményi tarsulas altal fenntartott szakositott szocialis ellatast
biztositd intézménytipusokban ellatottak utan két kistérségi tarsulds kapott tdmogatast. (a
pécsi kistérség ezen jogcimeken nem részesiilt tamogatasban)

6.3. Egészségiigyi alapellatas

Az egészségiigyi ellatds oOnkormanyzati feladatait alapvetéen az Otv., illetve az
egészségiigyrol szo616 1997. évi CLIV. tv. (Eiitv.) hatdrozza meg. Az Otv-ben foglaltak szerint
a teleptilési onkormanyzat koteles gondoskodni az egészségiigyi alapellatasrol, az Eiitv. pedig
meghatarozza az egészségligyi alapellatasok korét, melyek a kdvetkezok:

a) haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatas

b) fogorvosi ellatas

c) az alapellatashoz kapcsolodo iigyeleti ellatas

d) védondi ellatas

e) iskola-egészségligyi ellatas.

A 2004. évi palyazati kiirasban foglaltak alapjan tamogatas nyujthatd az egészségiigyi
alapellatas keretében biztositott kdzponti tligyelet k6zds szervezésével Osszefliggd miikodési
kiadasokhoz, tovabba az alapellatast szolgald intézmények fejlesztéséhez, a sziikséges targyi
feltételek javitasdhoz.

A palyazatot benyujtdé tobbcélu kistérségi tarsulasok vallaltdk, hogy az egészségligyi
alapellatasban Un. kozponti ligyeltet hoznak 1étre, mely nemcsak hétvégén, hanem hét kozben
is biztositja az Tlgyeleti ellatast. Ehhez — jellemzdéen a mentdalloméasok bazisan —
diszpécserszolgélatot hoznak 1étre, mely eldonti, hovd menjen mentd és hova az ligyeletes
orvos. Igy a tobbszorosen hatranyos helyzeti (alacsony lélekszamu, illetve foldrajzilag
kedvezdtlen adottsagli) telepiiléseken €16k a jovében gyorsabban juthatnak orvoshoz,
egészsegiigyi ellatashoz.

Baranya megyében —2004-ben - orvosi szoba felujitdsara, orvosi miiszerek vésarldsara,
vardterem berendezésére, mozgaskorlatozottak részére szolgald mellékhelység kialakitdsara,
vizesblokk korszerlisitésére, akadaly-mentesitésre, terepjard beszerzésére, a gépkocsihoz
sziikséges mobil siirgdsségi felszerelés vasarlasara igényeltek tamogatast a Kkistérségi
tarsulasok.

6.4. Nyilvanos konyvtari feladatok
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A muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivel6désrdl szolo
1997. évi CXL. tv. szerint a kdzségi, varosi, megyei jogll varosi dnkormanyzatnak onalldan,
vagy az Onkormanyzatok kozotti tarsuldsban olyan nyilvanos konyvtarat kell kotelezden
fenntartania, amely rendszeresen nyitva tart, barki altal hasznalhato és a hasznaldk részére
ingyenes tajékoztatast nyujt, vagy ehelyett nyilvanos konyvtar szolgaltatasai megrendelésével
biztosithatja a feladatellatast.

A kistelepiilések nagy részében nincs konyvtar. Ahol van, jellemzéen nem rendelkezik 6nallo
konyvtari helyiséggel, pl. a polgdrmesteri hivatalban, orvosi rendeld vardtermében, zart
szekrényekben, osztalytermekben kapott helyet, nincs rendszeres nyitva tartds, hianyoznak a
folyobiratok, a korszerli informacidhordozok.

A tobbcélu kistérségi tarsulas 2004. évi palyazatanak eredményeként egyrészt azokon a
kistelepiiléseken, ahol minimdlisak a feltételek és nem érdemes konyvtarat fenntartani, ott
mozgokonyvtarat — un. bibliobuszt — mitkddtetnek. Masrészt a kistelepiiléseken széles savu
internetet épitenek ki a palydzati forrasbol, melynek segitségével kinyilik a vilag az itt élok
szamara is.

Az 5/2005. (I.19.) Korm. rendelet alapjan tdmogatasban részesiil a Téarsulds, amennyiben a
mozgokonyvtari feladat ellatasat gy biztositja, hogy azok telepiilési Onkorményzatok,
amelyek nyilvanos konyvtarral nem rendelkeznek, megrendelik a konyvtari szolgaltatast a
nyilvanos konyvtartol/konyvtaraktol, vagy a megyei Onkormanyzattol. A tamogatds a
konyvtari szolgaltatast szerzodés keretében megrendeld telepiilések szdma alapjan
igényelhetd. Feltétel tovabba, hogy a Tarsulas legalabb négy nyilvanos konyvtarral nem
rendelkezd telepiilési dnkormanyzat szdmara biztositsa a mozgokonyvtari szolgaltatasokat
(Baranyéban e feladatot hat kistérség vallalta).

6.5. Belso ellenorzési feladat

A feladat ellatasat az allamhaztartasrol sz016 1992. évi XXXVIIL Tv. (Aht.) és a koltségvetési
szervek belso ellendrzésérdl szol6 193/2003. (XI. 26.) sz. Korm. rendelet (Bkr.) szabalyozza.
A 2004. évi palyazat alapjan a belsd ellendrzés a kozoktatds utan a mdasodik legnagyobb
szamban vallalt feladat. Az egyiittmiikodés 1ényege, hogy a kistérségben kdzdsen bizzdk meg
a belsd ellendrt. A kozponti tamogatast ezen ellendrok személyi kiaddsahoz igényelték a
kistérségi tarsulasok.

A belsd ellendrzési feladatok ellatasat a tobbcélu kistérségi tarsuldson, vagy a kistérségi
tarsulds keretén beliill miikodd mikrotarsuldsokon keresztiil biztositjdk az onkormanyzatok
(Baranya megyében mindkét megoldasra taldlunk példakat). A tdmogatés feltétele, hogy az
egyes intézményi tarsulasokban legalabb hét telepiilési onkormanyzat vegyen részt.

A Dbaranyai kistérségek koziil hatan vallalkoztak a feladat Korm. rendelet szerinti
megoldésara.

6. 6. Hulladeékgazdalkodasi feladat

A 2004. évi palyazati kiirasaban meghatarozottak szerint az aldbbiakban felsorolt feladatok
koziil legaldbb egy feladat ellatasat vallalniuk kellett a tobbeélu kistérségi tarsulasnak.
teleptiilési szilard hulladék gytjtés és —kezelés kdzos szervezése
folyékony hulladékgytijtés és —kezelés kozds szervezése
allati hulladékok gytjtésének és artalmatlanitasanak k6zos szervezése

Tamogatas volt igényelhet6 a hulladékgazdalkodasi feladatok targyi feltételeinek

biztositasdhoz (kiilondsen az illegalis hulladék-lerakohelyek felszamolasahoz, hulladék
gyljtéssel Osszefiiggd fejlesztésekhez, a szelektiv hulladékgylijtés targyi feltételeinek
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biztositdsahoz, hulladékgazdalkodasi tervek készitéséhez), tovabba a hulladékgazdalkodasi
feladatok kistérségi ellatasahoz sziikséges ellato szervezet egyszeri kiadasdhoz.

A hulladékgazdalkodas teriiletén jellemzdéen az allati hulladék gyujtése, illetve a szelektiv
hulladékgytijtés kozos szervezését vallaltdk a Tarsulasok.

Baranya megyében a kistérségekhez tartozo telepiilések helyi hulladékgazdalkodasi terveinek
elkészitése, illegalis hulladéklerakok felszamoldsa, a megtisztitott teriilet rekultivalésa,
koztertileti gytijtosziget, hlithetd konténerek kialakitasa szerepelt a palyazatokban.

6.7. Utkezeldi feladatok

Tobb kistérség vallalta az tkezeldi feladatok kozos ellatasat, melynek keretében példaul a
jelzotablak helyreallitasat és potlasat, az utak katyazasat latjak el.

Sok kistérség nem rendelkezik a térségi ithdlozat allapotara vonatkozé allapotfelméréssel,
sem az egyes utszakaszokra vonatkozo kiviteli tervekkel. A péalydzati tAmogatas keretében
lehetéség nyilik a kistérség tuthalozat-fejlesztési programjat eldkészitdé dokumentumok
elkészitésére.

6.8. A kistérségi kozigazgatasi tigyintézés korszertisitése

Ennek keretében jellemzden kistérségi tligyfélszolgalati irodat hoznak létre. Gyakori, hogy a
tamogatas segitségével a kistérségi telepiilések polgarmesteri hivatalaiba egy-egy informatikai
munkadllomast telepitenek. Ezaltal az allampolgarok a sajat telepiilésiikkon tudnak pl. az
okmanyirodaban iddpontot egyeztetni az iigyiik intézéséhez, igy nem kell feleslegesen
utazniuk.

6.9. Teriiletfejlesztés

Ez valamennyi kistérség palydzatanak kotelez0 eleme volt. A tadmogatas segitségével
elkészithetik azokat a kistérségi komplex fejlesztési programokat, melyek az EU-tamogatasok
igényléséhez nélkiilozhetetlenek. Ezen tulmenden tobbnyire a kistérségi szintl
beruhdzasokhoz sziikséges sajat erd potlasara is felhasznalhato a timogatas.

7. Osszegzés

A telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasardl szold 2004. évi CVIIL. torvény
(Tkt.) nem tett kiilonbséget a megyei jogi varos koré szervezOdott kistérségek
vonatkozasaban.

Nem tettek kiilonbséget a kormanyrendeletek ¢és a rendelet felhatalmazasa alapjan
meghirdetett palyazat sem.

Valoszintisithetd, hogy éppen ennek koszonhetéen nincsenek Iényeges kiillonbségek a
tobbcélu kistérségi tarsuldsok 6sztonzd és normativ tdmogatasa igénybevétele szempontjabol
a nagyvaros koré szervezddott kistérség és a nem megyei jogu varos koré szervezddott
kistérségek vonatkozasaban.

Hogy mégis létezik kiilonbség, azt legszemléletesebben a 2005. évi 6sztonzd tdmogatas
mutatja, mely feltételiil szabja a tarsulas keretében torténd feladatellatast, bar hagyomanyosan
a megyei jogu varosok és a nagyobb varosok nem tagjai intézményfenntartd tarsuldsnak.
A nagyobb varosokban, kiillondsen egy megyei jogu varosban nehézséget okozhat az irasos
megallapodason kiviil annak a feltételnek a teljesitése, hogy az érintett nevelési-oktatési
intézmény koltségvetését kozosen kell meghatarozni a tarsuldsban részt vevo telepiilésekkel.
Kozismert, hogy az allami normativa Osszege nem fedi le az alapfoku oktatas tényleges
koltségét, mely kiilonbség akar a 30-40%-ot is eléri. A probléma kezelésére tobb varosi

13



onkormanyzat tett kezdeményezést oly moédon, hogy az alapfoku oktatas tényleges koltsége és
az allami normativa Osszege kozti kiilonbozetet a bejard tanuldok lakohelye szerinti
onkormanyzattdl elkérték, mely tobb-kevesebb sikerrel jart.

A szabad iskolavalasztds elve alapjan egyértelmili az is, hogy a nagyvaros 6nkormanyzata
nem tagadhatja meg az ellatorendszere igénybevételét a vonzaskoretébdl - jorészt a magasabb
szinvonal miatt - jelentkezd igények eldl.

A fenntart6 onkormanyzatokkal szemben méltanyos lehet az a megoldas, ha a szolgaltatas
igénybevétele esetén megallapodasi kotelezettséget irna eld torvény a ,hasznald”
onkormanyzatok részére. A szabad iskolavalasztas nem jelentheti a kotelezo feladatellatas
aloli mentestilést és annak terhei atharitasat az iskolafenntarté 6nkormanyzatra.

A fenntartd dnkormanyzat terheit enyhitené az a megoldas is, ha a normativak kozelitenének a
tényleges koltségekhez.

Amennyiben a normativ allami tdmogatas ¢és az alapfoku oktatas tényleges koltsége kozotti
kiilonbséget sem az allam, sem az ellatdsban részesiild telepiilés nem tudja biztositani, a
kistérségi kozszolgaltatasi funkciok folyamatos biztositasa valhat bizonytalanna.

A megyei jogu varos feladat és hatarkorei két részbol allnak:

egyrészt ellatja mindazon feladat és hataskoroket, amelyeket barmelyik varos ellat;

masrészt sajat teriiletén ellatja a megyei onkormanyzati feladat és hataskoroket (ezek
koziil a legjellemzdébbek: kdzépiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellatas, konyvtari és levéltari
szolgaltatds, az alapellatdst meghaladd egészségiigyi szakellatas, szakositott szocialis
szolgéltatds, gyermek- és ifjusagvédelmi szakellatas)
A megyei Onkormanyzat alapvetd rendeltetése az, hogy kiegészitd, kisegitd jelleggel
mindazokat a kozszolgaltatdsokat biztositsa, amelyek ellatasara a telepiilések gazdasagi
helyzetiikb6l adodéan nem képesek. A megyei dnkormanyzat ezeket a feladatokat a megye
terliletére vonatkozdan koteles ellatni, mig a megyei jogu véros a torvény értelmében a sajat
tertiletén latja el a megyei Onkormanyzati feladatokat, kozszolgaltatasokat. Erre kiépiilt
intézményi szolgaltatd szervezete alkalmassa teszi.
Vagyis a jogalkotd eredeti szdndéka arra iranyult, hogy a megyei jogi varos illetékességi
terliletén lassa el a megyei Onkormanyzati feladat ¢és hataskoroket, hiszen a megye tobbi
telepiilésén e feladatot a megyei dnkormanyzat latja el.
A kialakult gyakorlat azonban eltér ettdl, ugyanis a megyei jogi varos altal fenntartott
intézményekben az egész megyére, sOt azon tulra kiterjedden is vannak ellatottak. Tehat a
megyei jogu varosok a megye intézményhaldzata mellett is kozponti szerepkort téltenek be a
térségben.
A megyei jogl varosok ¢és a kornyez0 telepiilések kozotti kozos szolgaltatasszervezés sajatos
jegyeként jelenik meg, hogy jellemzéen a megyei jogh varosok latjadk el a legtobb
modszertani feladatot, de nem kistérségi, hanem megyei illetékességgel (Baranya megyében a
szocialis szolgaltatdsok megyei modszertani feladatait a megyei Onkormanyzat, a
gyermekjoléti szolgalat mddszertani feladatait a megyei jogu varos latja el).

A kozépfoku ellatds terén jol kimutathaté az a specidlis eltérés, hogy mig a kistérségi
korzetkdzpontok kdzépiskolai beiskolazasa elsdsorban a kistérségekre koncentralddik, addig a
nagyvarosok kozépfokll oktatasi rendszerének vonzasa megyei, st azon tuli is lehet.

Baranya megyében a kozépfoku oktatasi intézményekbe bejard gyerekek szama a 2005. évi
koltségvetési adatokat figyelembe véve 4.383, {6, melynek 69%-a Pécshez kotddik.

A nagyvarosoknak, mint a legtobb intézményt fenntartd6 Onkormanyzatnak, melyek a
legnagyobb mértékben latjdk el vonzéaskorzetiik nem helyi illetékességli lakossagat, a
finanszirozasi helyzete talan a legrosszabb az dnkorményzati rendszer egészén beliil.
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A varosi dnkormanyzatok lakossaga, valamint az ott miikodé gazdasagi egységek fizetik meg
az allami normativa ¢és a feladatteljesités tényleges bekeriilési koltségének kiilonbozetét. Tehat
megfeleld allami tdmogatas hianyaban a nagyvaros fejlesztésre fordithatd helyi bevételeinek
tekintélyes hanyadat az intézményhaldzat mitkddtetése emészti fel.

Az oOnkormanyzati reform sikerének zaloga, hogy a kistérségi centrumok tekintetében
igyekszik kikiiszobolni azt a veszteséget, ami abbdl adodik, hogy a vonzaskdrzet lakosai is
igénybe veszik a varosok altal nyujtott kdzszolgaltatasokat.

A kistérségi kozigazgatasi rendszer akkor valhat miikodoképessé és teljessé, ha valamilyen
moddon befogadja, de legalabbis kezeli a varosok korzeti, illetve térségi feladatait.

Labadyné Csaba Aniko
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