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1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

Ausztria orszdgtanulmanyanak elkészitésekor szerettem volna olyan - gyakorlatban is
hasznosithatd - vizsgalati anyagot dsszedllitani, mely a nemzeti LEADER megvalositas teljes
folyamatat bemutatja, de nem pusztan szovegszerlien feldolgozva, hanem a mai magyar
gyakorlatra is atiiltethetd példakkal, otletekkel, folyamatokkal tarkitva.

Ausztria allamberendezkedése

foderalisztikus, igy a szabalyozas sok ™
esetben tartomanyonként is eltér,
emiatt (kezdetben) joval bonyolultabb
atlatni a  megvaldsitds rendszerét,
folyamatat. Azonban ez a sokszereplds
megvaldsitas is sikerrel alkalmazhato,
mint  ahogy latjuk majd a
tanulmanyban. Annak érdekében,
hogy a lehet6 Ilegteljesebb Kképet
kapjam, a vizsgalatot az osztrak
nemzeti halézat szakértbjével
egyeztetve Kkét tartomany harom
akcidcsoportjaban folytattam le. Burgenlandban interjikat készitettem egy j akcidcsoporttal, a
Nordburgenland Plus-sal (akik a legnagyobb méretliek 70 telepiilésiikkel, 3 kistérségiikkel és
140 e lakossal). A csoport menedzsere Andreas Zeman segitett a tobb mint 160 kérdés
megvalaszolasaval megérteni az osztrak megvaldsitas 1ényegi elemeit. Szintén Burgenlandban
vizsgaltam a MittelBurgenland Plus csoportot, mely méretét és finanszirozasat tekintve joval
kisebb északi szomszédjanal, azonban mar a LEADER + id6szakaban is miikodott, jo
eredményeket elérve. Interjupartnerem Heidi Drucker menedzser volt. Végiil a burgenlandi
példatol teljesen eltérd tartomanyi és helyi kozosségi gyakorlatok feltérképezése érdekében a
tiroli Hohe Salve és Mittleres Unterinntal térségek kozos akcidcsoportjat valasztottam, ahol
Barbara Loferer-Lainer menedzser és késébb Stefan Niedermoser menedzser (a kozeli
Pillerseetal Leogang csoporttdl) nyujtott segitséget, hogy a lehet6 legtobb tiroli j6 gyakorlatot
megismerhessem. A kdzponti végrehajtas bemutatasaban nagy szerepe volt Michael Fischernek,
aki az OAR GmbH képviseletében latja el a Nemzeti Vidéki Halozat vidékfejlesztési munkajat,
valamint Franz Meiernek, aki az IH-t és a Kifizetd Ugynokséget képviselte. A kozponti szervek
munkdajanak bemutatdsdn Bécsben részt vett a Mezdégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivataltol
Vulcz Laszlé igazgaté és Matuska Sandor osztalyvezet6 is. A konzultacié alatt felmeriilt a
lehetdség és az igény a tovabbi szakmai taldlkozdkra, ezért folyamatban van az osztrak-magyar
kifizetd ligynokségek szakmai talalkozojanak szervezése.
Az egész vizsgalat folyamataban részt vett és munkamat segitette Paliné Keller Csilla, az MNVH
LEADER szakosztalyanak tarselnoke.

A LEADER program 1995-6ta jelen van Ausztridban, tehat az eltelt idészakban volt id6
kigondolni, kidolgozni és miikodtetni a lehet6 leghatékonyabb megvalésitasi rendszereket.
Ausztria vidékfejlesztési programban elért sikerét egész Eurdpa szerte elismerik és jo példanak




tartjdk. Az elmult 15 év alatt a program lefedettsége folyamatosan nétt, mara szinte az egész
orszagot fedi (a 30 e f6 feletti varosokat kivéve). Az akciécsoportok (egyesiiletek), a szovetségi
és tartomanyi kormanyzatok, a Kifizeté Ugynokség, az Iranyitd Hatosag és a Nemzeti Vidéki
Hal6zat szorosan egyiittmiikodnek a vidékfejlesztési program megvaldsitasa érdekében. Ezt a
szoros és megbonthatatlan egységet, valamint a feltétlen bizalmat az interjuk sordn minden fél
meger0sitette. Az osztrak programmegvalositast egy szoban talan a ,partnerség” - gel lehetne
jellemezni, hiszen a helyi fejlesztési stratégidk elkészitésétdl (melyet osztrak kiils6 szakértékkel
készitenek) a palyazoék projektjeinek menedzseléséig (melyet az akcidcsoport menedzsmentje
végez a kifizetd ligynokséggel egyiittm(ikddve) minden folyamatban egyenld félként vesznek
részt az érintettek annak érdekében, hogy a végeredmény megfelel legyen. Az akciécsoportok
stratégiajukban rogzitik a pénziigyi terviiket, mely valtozatlan marad az egész ciklus folyaman,
nagy stabilitdst adva a program megvaldsitashoz. Ausztria a fejlesztési forrasok miikodésre
fordithatd6 maximum 20 %-a helyett mindossze 14% -ot enged elszamolni, igy az
akcidcsoporthoz tartozé 6nkormdanyzatoknak kell befizetni a miikodési koltségvetés 35-40 %-at
(de a gyakorlatban ennél tobbet fizetnek be). Mivel az akcidcsoportok pénziigyi stabilitasa
megfelel6 (kivéve a nagyon kicsi akcidcsoportoké), nem végeznek vallalkozasi tevékenységet és
valtozatlan méretben, formaban miikédnek az atmeneti id6szakokban is. A csoportok nem
végeznek kérelemkezelést sem, de az ligyfeleket projekt menedzsment szolgaltatasokkal segitik.
A palyazati kiirasok folyamatosak, egyszertiek, a palyazati dokumentacié konnyen elkészithetd
és a birdlat nagyjabdl 6 hét alatt megtorténik. Az akcidécsoport végigkiséri az ligyfeleket a
megvaldsitds Utjan, egészen a projektek befejezéséig (a Kkifizetd iigynokséggel egyiitt). A
fejlesztési forrasok kihelyezése mellett minden akciécsoport sajat vagy egylittmiikodési
projekteket (példaul Tirol) valésit meg Ausztrian beliil és az Eurépai Uniéban egyarant.

A Nemzeti Vidéki Halézat feladatait harmas szakmai konzorcium latja el nagyon magas
szinvonalon és koltséghatékonyan. Az NVH (Netzwerkland) innovativ szolgaltatasai (service
hotline, akciécsoportok altal is szerkeszthet6 kozponti honlap, munkacsoportok miikodtetése,
munkamoédszerek oktatdsa, nemzetkozi tanulmanyutak szervezése, rendszeres nemzeti
talalkozok szervezése, Netzwerkland Dij) mind-mind hozzajarulnak a helyi akci6csoportok
fejlesztéséhez, napi munkajuk szinvonaldnak javitdsdhoz, az egylttmiikodési készségek
erdsitéséhez.

Zirc, 2012. oktober 4.

Hutvagnerné Kasper Judit




2. BEVEZETES

A LEADER megkozelités jelen formaja az Eurdpai Unié vidékpolitikajaban tobb mint két
évtizedes evoluciés folyamat eredménye, amely fejlédés korantsem ért véget.

Magyarorszag 2004-ben csatlakozott ehhez a folyton valtoz6, mégis tobb mint tiz éves stabil
multtal rendelkez6 rendszerhez. A kapcsol6dast nehezitette, hogy a hazai tAmogataspolitikaban,
a dontéshozatali mechanizmusokban, az intézményi kultirdban nem, vagy csak korlatozott
korben volt hagyomanya a LEADER-t meghatarozé kulcsszempontoknak.

A térségi alapd, hosszil tavi stratégiai gondolkodas, az egymadsra épitd, egymast erdsitd
kozosségi akciok, fejlesztések, a formadlis és informalis partnerségeken alapulé egytittes
miikodés, a helyi kozosségek felhatalmazasa az 6nallé cselekvésre és dontéshozasra mind a helyi
szerepl6k, mind pedig a kdzponti megvaldsitdk szamara idegen volt. Ennek (is) kovetkeztében a
LEADER megvalo6sitds egy sajatos rendszere alakult ki Magyarorszagon, amely az eddigi
programértékelések alapjan semelyik szerepl6 szempontjabdl nem kielégit6. Megkérdojelezhetd,
hogy a jelenlegi rendszer engedi-e, illetve a megvaldsitasban résztvevék képesek-e érvényesiteni
azokat a LEADER kulcsszempontokat, amelyek az elmult két tervezési cikluson keresztiil nem
valtoztak és a 2014-2020-as rendelet tervezetek alapjan a kovetkezé hét évre is irdnyaddk
maradnak.

A téma aktualitdsat az implementacié jelenlegi problémain kiviil éppen az adja, hogy tervezet
szinten megjelentek a kovetkez6é programozasi id6szak keretjogszabalyai, egyértelmiivé téve a
LEADER alapd miikédés tovabbi térnyerését az EU-s fejlesztéspolitikaban. E jogszabalyok olyan
Uj, meghatarozoé elemeket tesznek lehet6vé, mint az urbanus térségek bekapcsolédasa a LEADER
megkozelitésen alapuld fejlesztésbe, valamint a LEADER ko6zdsségek irdnyitotta helyi programok
mas alapokbdl torténd finanszirozhatésaganak lehetdsége. Ezek lehetGségek a vidék szamara,
amelyek kiakndzasahoz hasznos tamogatast jelenthet egy olyan Osszehasonlité tanulmany,
amely az Uni6 tobb orszagaban vizsgalja a LEADER végrehajtasanak modelljeit, problémait,
megoldasait kiilonos tekintettel a Magyarorszagon problémasnak itélt kérdésekre és a
kovetkez6 tervezési id6szakra torténo felkésziilésre.

Ennek a munkdnak az alapja tobbek kozott a jelen dokumentum, amely a négy késziild
orszagtanulmany egyike. A tanulmanyok célja, hogy strukturalt, 6sszehasonlithaté formaban
Osszefoglaljak a vizsgdlt orszagban alkalmazott megvaldsitasi gyakorlatokat, eljaradsrendeket,
figyelembe véve és bemutatva az adott orszag kozigazgatasanak, tarsadalmanak és
gazdasaganak specifikumait. Az orszagtanulmanyok tartalmi fokuszaban tehat nem a LEADER
eredményeinek és hatdsainak vizsgalata, hanem a végrehajtds gyakorlati kérdései allnak. A
tanulmanyok a LEADER megvalositas teljes folyamatat feldlelik. A tanulmanyok a vizsgalt
orszagok érintett szervezeteivel és szakértGivel készitett félig strukturdlt interjuk és a
végrehajtast szabalyozo, abban felhasznalt hattérdokumentumok feldolgozasara és
projektlatogatasokra épiil.




3. AUSZTRIA TARSADALMANAK, GAZDASAGANAK,
KOZIGAZGATASANAK SPECIFIKUMALI

Az Osztrak Koztarsasag (vagy latin eredetii néven Ausztria, németiil Osterreich vagy Republik
Osterreich) kozép-eurdpai allam. Eszakrél Németorszag és Csehorszag, keletrdl Szlovakia és
Magyarorszag, délrél Szlovénia és Olaszorszag, nyugatrol pedig Svajc és Liechtenstein hatarolja.
Févarosa Bécs. Legjelentésebb foly6ja a Duna (350 km-es szakasz), vizgytijt6 teriilete az egész
orszag 96%-ara terjed ki.

1955. majus 15-én Bécsben alairtdk az Aallamszerzédést, melyben az orszag visszakapta
szuverenitasat. A megszallok kivonulasa utdn Ausztria orokos semlegességét az alkotmanyban
rogzitették. Az allamszerz6dés lehet6séget teremtett arra, hogy Ausztria fliggetlen, semleges
orszagként a sajat utjat jarja.

Az orszag 1955 ota tagja a ENSZ-nek és 1995 é6ta az Eurdpai Unidnak is. Tovabbi szervezeti
tagsagai: WTO, Békepartnerség, NYEU, EBESZ, IMF, OECD.

Ausztria és f6leg Bécs, Salzburg neve szorosan osszekapcsolédik a komolyzenével és a zenei
rendezvényekkel. Klasszikus zeneszerzok: Joseph Haydn, Wolfgang Amadeus Mozart, Franz
Schubert, Richard Strauss (1864-1949).

Ausztria teriiletén 6t tajegységet kiilonithetiink el:

e Bécsi-medence: A Karpatok és a Keleti-Alpok északi mészkShegyei altal kozrefogott
Bécsi-medence teriiletén a mélyre siillyedt oidei Kkristdlyos kézeteket kozép- és
harmadkori tengeri tiledékek boritjak.

e Osztrak-granitfennsik: A Dunatél északra esé teriiletet a Cseh-masszivum déli része, az
Osztrak-granitfennsik foglalja el, amely didei kristalyos kézetekbdl (granit, gneisz) all. A
Duna vonaldig htuzédik dél felé, helyenként at is lépve azt. Atlagosan 300-600 m
magassagu teriiletén erddségek termékeny mezdgazdasagi tdjakkal valtakoznak. Két
ismert vidéke a Weinviertel, a borok hazaja, és a Waldviertel, az erd6k tajegysége.

o Eszak-burgenlandi-tekné: kozvetleniil az Alpokhoz csatlakozé taj, itt helyezkedik el a
lefolyastalan Fert6 t6, melyet apro szikes tavak fognak korbe.

e Keleti-Alpok: Ausztria legnagyobb kiterjedésii tdja, melyet szélesen és részaranyosan
elhelyezked6 nyugat-keleti csapasirdnyd vonulatok jellemeznek. A Keleti-Alpok tobb
ovezetbdl all.

e Eld-Alpok és Kelet-Stajer dombvidék: Az alpi vonulatokat északr6l harmadkori
dombvidék kiséri, ez az El6-Alpok.

Nemzeti parkjai

e Hohe Tauern Nemzeti Park - Salzburg, Tirol, Karintia

o Kalkalpen Nemzeti Park - Fels6-Ausztria

e Thayatal Nemzeti Park - Als6-Ausztria

e Donau-Auen Nemzeti Park - Als6-Ausztria

o Neusiedler See (Fert6-t6) — Seewinkel Nemzeti Park - Burgenland
e Gesduse Nemzeti Park - Stajerorszag
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3.1. AUSZTRIA 20. SZAZADI TORTENETE DIOHE]JBAN

1916-ban I. Ferenc Jozsef haldlaval megkezd6dott CELEITHANIA
az Osztrak-Magyar Monarchia 6sszeomlasa. Az 6t ;gr‘.""‘.
kovetd 1. Karoly csaszar 2 évvel késébb L
Kusteulsed

lemondasra kényszeriilt. $ Lowe Aot

10 Salibeg

1L Sdeuts

12 Seyna

Az 6nrendelkezési jogra hivatkozva 1918. oktober
21-én Bécsben, a Reichsrat (Birodalmi Tandcs)
210 német tagja (szocidldemokratak,
keresztényszocialistdk, nagynémetek) Német-
Ausztria (Deutschosterreich) ideiglenes nemzetgyt(ilésévé (Bundesversammlung) nyilvanitotta
magat. Harom hét mulva, november 12-én - egy nappal az utan, hogy az uralkod¢, I. Karoly
csaszar (IV. Karoly néven magyar kirdly) lemondott az allamiigyekben valdé részvételrdl - az
ideiglenes nemzetgyiilés egyhangulag kikialtotta Német-Ausztria Koztarsasagot (Republik
Deutschésterreich), s kihirdették, hogy az 1j allam csatlakozni (Anschlufd) kivan a demokratikus
Németorszaghoz.

TRANSLEITHANIA

16. Hengaey

17, Crostis asd
Slaves

AULGARIA | 1y OSNIA AND

HERZEGOVINA

Német-Ausztria 1919. szeptember 10-én irta ala a saint-germaini békét, amelynek
értelmében az orszag a németajki osztrak 6rokos tartomanyok kozé szorult vissza, mikdzben a
vegyes lakossagu teriileteinek a nagy részét is elveszitette. Dél-Tirol Olaszorszaghoz, Trieszt,
Isztria, Dalmacia, Krajna és Karintia egy része a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysaghoz kertilt.
Ausztrianak a békeszerz6dés megtiltotta az Anschlufdt, azaz a Németorszaghoz valo csatlakozast,
és az 4llam 1j neve Osztrak Koztarsasag (Republik Osterreich) lett.

A tobb mint egy év milva, 1920. oktdber elsején elfogadott alkotmany Ausztriat kilenc
tartomanyb6l allé parlamentaris szovetségi koztarsasagga nyilvanitotta. Torvényhozo
hatalmi szerve a valasztott képvisel6kbdl allé6 Nemzeti Tanacs (Nationalrat) és a tartomanyok
képvisel6ib6l allé Szovetségi Tandcs (Bundesrat) lett. Az elsé koézjogi méltdsag az erbsen
korlatozott jogkorii szovetségi elndk, a tényleges végrehajté hatalom azonban a parlamentnek
felel6s szovetségi kancellar kezébe keriilt.

Kevéssé ismert, hogy az 1921. december 14-16-an tartott népszavazast kovetéen Sopron
PRSI AK-FLAT TR varosa és a kornyezd nyolc kozség
D e (Agfalva, Balf, Fert6boz, Fert6rakos,
Harka, Képhaza, Nagycenk és
Sopronbanfalva) Magyarorszaghoz valé
linnepélyes visszatérésének napjan,
ugyancsak 1922. januar elsején
alakult meg hivatalosan Ausztria 1j,
kilencedik tartomanya, Burgenland.
Annak ellenére, hogy az 0j osztrak-
magyar hatar Kkiigazitdsa, illetve
végleges Kkitlizése csak ez év végén,
1922. december 22-én fejez6dott be.
Hivatalosan 1923. januar elsején, illetve
a késébbi magyar-osztrak
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csereegyezménnyel Szombathely és Kérmend térségében, s a Pinka foly6 volgyében fekvé tjabb
falvak (6sszesen tiz: Kisnarda, Nagynarda, Felsdcsatar, Alsdcsatar, Magyarkeresztes,
Németkeresztes, Horvatlov6, Porndapati, Szentpéterfa, Olmod, valamint a K6szegi-erddk) tértek
vissza Magyarorszaghoz. Egyébként csak ez utébbi id6ponttdl tekinthetd de facto kiilon kozjogi-
politikai egységnek az Ausztridba bekebelezett volt nyugat-magyarorszagi teriilet, amelyet
azonban az osztrdk jogalkotasban jéval korabban meghataroztak, mint Gjonnan szerzett
orszagrészt.

A hatalmas Osztrdk-Magyar Monarchiabdl egy kisebb Ausztria maradt. A tovabbiakban az
orszagnak sok problémaval kellett szembenéznie. Nagy volt a munkanélkiiliség és az
élelmiszerhiany. Ausztria nem tudta élelmiszerrel ellatni 6nmagat. Tovabbi baj volt, hogy az
egykori birodalombdl Ausztridra maradt egy hatalmas hivatalnok-sereg. Emellett 15%-o0s volt az
inflacié és a hagyomanyos piacok a Saint-Germain-ben alairt béke miatt kiilfdldre kertiltek.
Maguk a tartomanyok sem biztak abban, hogy az orszag képes lesz fennmaradni. Vorarlberg
Svajchoz, Tirol és Salzburg Németorszaghoz kivant csatlakozni. A szocidldemokrata part
programja is tartalmazott egy Anschluss paragrafust. De a gy&ztes hatalmak mindenképpen
ragaszkodtak az 6nall6 Ausztridhoz. Az orszag végiil nem ment cs6dbe, ugyanis tobb orszag
segélyt nyudjtott Ausztridnak.

Az 1920-as években fejlédott az orszag. Megduplazddott a személyautok szama, az
idegenforgalom teriiletén tobb mint kétmillioval nétt az igénybe vett szallasok szama. Azonban
az osztrakok nem vagytak fliggetlenségre, nem érezték ugy, hogy 6k egy nemzet tagjai. Emellett
sokan (f6leg a kisbirtokos parasztok) elutasitottak a demokraciat, a "voros Bécs" pedig az egész
orszaggal szembekerilt. Kiillonb6z6 félkatonai szervezetek alakultak, melyek valds veszélyt
jelentettek a demokraciara nézve. A nagy gazdasagi vilagvalsag Ausztriat keményen sujtotta. Az
osztrak ipar 70%-at érintette stlyosan. Kb. 200 ezerr6l 557 ezerre nétt a munkanélkiiliek szama.
Azonban a kormanyzé OSP (Osztrak Szocidldemokrata Part) nem tudott megkiizdeni a gazdasagi
valsag nehézségeivel. Ausztria ugyanis még nem potolta elvesztett gyarait, terméfoldjeit és
asvanykincseit. Ennek eredményeképpen az 1930-as években egyre er6sodott a nacionalista
jobboldal. Hamarosan 6j problémaval kellett szembenézni: a Németorszagbol iranyitott, egyre
veszedelmesebb nacikkal. A nyugati hatalmak csak szdéban tiltakoztak az Anschluss ellen.
Schuschnigg 1938. marcius 13-ra népszavazast irt ki a csatlakozas tigyében. Hitler donté 1épésre
szanta ra magat. Marcius 11-én lezartdk az osztrak-német hatart, marcius 12-én a német
hadsereg bevonult Ausztridba, és masnap Hitler Ostmark néven beolvasztotta az orszagot a
Harmadik Birodalomba. Németorszag természetesen magaval rantotta a vilaghaboruba
Ausztriat is.

Bécs felszabaditasa utan a Voros Hadsereg tovabb nyomult nyugat felé, mikézben nyugatroél és
északrol a szovetséges csapatok is behatoltak Ausztridba. Még folytak a harcok, az 4j ideiglenes
kormany ujra hatalyba helyezte a szovetségi alkotmanyt. A masodik vilaghaboru befejeztével a
gy6ztes nagyhatalmak csapatai elfoglaltdk és egy évtizeden at megszallva tartottak a négy
megszallasi ovezetre osztott Ausztriat. Ausztridra a habori utdn nem Németorszaggal
egylttmiikod6, hanem Németorszag altal leigazott allamként tekintettek. Ez a magyarazata
annak, hogy az orszag megtarthatta 1938-s hatarait és nem kellett kartéritést fizetnie sem.

1955. majus 15-én Bécsben alairtak az allamszerz6dést, melyben az orszag visszakapta
szuverenitasat. A megszallok kivonuldsa utdn Ausztria orokos semlegességét alkotmanyban
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rogzitették. Az allamszerz6dés lehet6séget teremtett arra, hogy Ausztria fiiggetlen, semleges
orszagként a sajat utjat jarja. A legfontosabb kérdéseket békésen rendezték, ezért igen ritkdn
sztrajkolnak.

1945-1966 kozott az Osztrdk Néppart (OVP) és az Osztrak Szocidldemokrata Part (SPO)
koalici6ja vezette az orszagot. 1955-ben az ENSZ, majd 1960-ban az EFTA tagja lett. 1989-ben
Ausztria kérelmezte felvételét az Eurdpai Unidba (EU). 1994-ben a lakossag népszavazassal
jovahagyta a csatlakozast, 1995. januar 1. 6ta az EU tagja.

3.2. KOZIGAZGATAS

Ausztria adllamformadja parlamentaris szovetségi koztarsasag. Az orszag alkotmanyat a
szovetségi alkotmanytorvény hatadrozza meg, amelyet 1920-ban fogadtak el, majd 1929-ben és
1945-ben is médositottak. Az allamfé a szovetségi elndk, akit a nép kozvetlentil valaszt meg,
mandatuma 6 évre szdl. Feladatkorébe tartozik a kormany kinevezése és felmentése.

A végrehajt6 hatalom a kormany, amelynek élén a szovetségi kancellar (Bundeskanzler) all. A
kormany tagjai: az alkancellar, a miniszterek és az allamtitkarok.

A torvényhozo hatalom a parlament, azaz Szévetségi Gyiilés (Bundesversammlung), amely
kétkamaras:

e Als6haza a képvisel6hdz, a Nemzeti Tanacs (Nationalrat) - 188 tag, 4 éves
mandatummal rendelkezik.

e Fels6haza a szovetségi tartomanyok képviselete, a Szovetségi Tanacs (Bundesrat) — 62
képviseld, a tartomanyi parlamentek delegaljak 6ket. Minden tartomany minimum 3 f6t
kiildhet (példaul Vorarlberg és Burgenland), illetve még a tartomanyok népességszamat
tekintve ez kiegészil tovabbi létszammal (példaul Bécs 11 f6) - maximum 12 f6 (példaul
Als6-Ausztria).

A Szovetségi Gytilés az allamf6 beiktatasakor kezdi meg munkajat.

Ausztriat 9 szévetségi tartomdny (Bundesland) alkotja. A tartomanyt a tartomdnyi kormdny
(Landesregierung) igazgatja , melynek élén a tartomdnyfénék (Landeshauptmann) all.

Bécsben a tartomanyfénok egyben a varos polgdrmestere, a tartomanyi kormany pedig a vdrosi
szendtus. A teleplilések vezet6it polgarmesternek nevezik (Biirgermeister).

Ausztria
z . 2 2 p Sorrend
tartomanyai SzéKkhely Népesség e
(Bundesland) P g
1 | Burgenland Kismarton 1 )4 350 9
8 (Eisenstadt)
2 Karintia (Kdrnten) Klagenfurt 560 753 6
4 389 Alsé-Ausztria
. Pol 1 4 2
3 (Niederdsterreich) St. Polten 588 545
5 6 B .
Fels6-A
8 7 1 4 elso-Ausztria Linz 1405 986 3
7 2 (Oberdésterreich)
5 Salzburg Salzburg 529085 7
6 |Sterorszig Graz 1203 986 4
(Steiermark)
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7 | Tirol (BszakeTirol és |\ pruck | 698 472 5
Kelet-Tirol)

8 Vorarlberg Bregenz 364 611 8

9 Bécs (Wien) Bécs (Wien) | 1660 534 1

PELDA: Burgenland Tartomdny

A burgenlandi Landesregierung (Tartomanyi Kormany)

A tartomdanyi kormany élén a tartomanyfénok (Landeshauptmann) all, a kormdany tovabbi tagjai
a tartomanyfénok helyettese, valamint 5 tartomanyi tanacsos (Landesrat). A dontéshozatali
jogkort 1ényegi kérdésekben ezen “kollégium” gyakorolja, a heti gyakorisaggal 6sszehivott
tiléseken meghozott hatarozatok éaltal. Minden tovabbi dontést a kormanyzati tagok sajat
hataskoriikon beliil, egyediil hoznak meg.

A burgenlandi Landtag (Tartomanyi Tanacs)

A Tanacs a tartomany kozponti torvényhozé szerve, parlamentaris rendszerben. A
torvényhozason tul a tandcs a tartomanyi alkotmanyhoz kapcsolédoan ellendrzési funkciét is
ellat. A Tandacs 36 tagy, 5 évre valasztjak egyenld, szabad személyes valasztasi jog alapjan a
tartomdanyi lakosok. A megvalasztottak képvisel6i mandatumanak elldtdsa nem megbizashoz
kotott. A Tanacs székhelye Eisenstadt. A megalakulast6l kezdéden a tanacs nyilvanos iiléseket
tart, az iilések kozti id6szakban a tagok bizottsagokban dolgoznak.

A Tartomanyi Hivatal attekintése:
e Tartomanyi Igazgatdsag
e 1. Osztaly: Humany eréforras
e 2. 0sztaly: Telepiilések és oktatasi intézmények
e 3. osztaly: Pénziigy és konyvelés
e 4a.Osztaly: Agrar és allategészségiigyi osztaly
e 4b. Osztaly: MezO6gazdasagi utak, Agrar- és erdészeti technika
e 5. Osztaly Vallalkozéi jog, Kérnyezetvédelem, Kozlekedés
e 6. Osztaly: Szocialis ellatas, Egészség, Csalad, Sport
e 7.0sztaly: Kultira, Tudoméany, Torténet
e 8. 0sztaly: Ut - és magasépitészet
e 9. Osztaly: Viz- és hulladékgazdalkodas

3.3. VIDEKI GAZDASAG

Ausztria ipari orszdg. A hiivds és csapadékos Alpok magasabban fekvd teriileteit az
erd6gazdalkodas, a havasi pasztorkodas és a turizmus B R

hasznositja, mig a védett volgyekben a zdéldmez6-
gazdalkodas és a konnyiipar honosodott meg.

3.3.1. MEZOGAZDASAG

Sokoldalu és 6nallé mezdgazdasag, valamint fejlett
étkezési kultira jellemzi Ausztriat. A mezdgazdasag
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belterjes, 90%-ban dnellatd, azonban a lakossag kis részét foglalkoztatja.

e Foldteriilet megoszlasa a miivelési agak aranyaban: erdd 39,5%, egyéb 15,6%, legel6
25%, szanto 18,7%, kert 1,2%

e Legjelentdsebb termesztett névények: arpa, kukorica, burgonya, cukorrépa, buza,
rozs, zab, alma, korte, szilva, cseresznye, ribizli.

e Az erdbgazdalkodas, fakitermelés fontos szerepet jatszik az orszag gazdasagi életében.

e Legjelentdsebb tenyésztett allatok: sertés, baromfi, szarvasmarha, juh.

Ausztria 382.949 hektaron o©kolégiai gazdalkodast folytat, és Lichtenstein (30%) utdn a
vilagviszonylatban legnagyobb a részesedése (19,5%) az okoldgiai alapokon megmoiivelt
termdétertiletek aranyat tekintve. 2007 6ta az élelmiszerboltok kinalatdnak biotermékkinalata a
teljes kinalat 5,2%-at teszi ki. Ez az arany 2011. évre 6,4%-ra emelkedett, amely a lakossag
folyasztasi szokasainak valtozasat is mutatja a mindségi termékek fogyasztasa teriiletén.

Ausztridban a Leader csoportok szinte valamennyi stratégidja foglalkozik a
kornyezetvédelemmel, kdrnyezettudatos termeléssel, m

a helyi termel6k, kézmiivesek és termékek termelési

folyamataival, értékesitésével. Gyakori a helyi pénz Business location
bevezetése, hasznalata is. (Nalunk széleskoriien még Vulkanland

nem ismert, bar Sopron kérnyékén a Kékfrank és a
Rabakozi Tallér ismert helyi fizet6 eszkozok). A

“bioreggeli az iskoldkba” program is tobb
tartomanyban sikeresen zajlik.

Areas of competence

Példaképpen lathat6 jobb oldalt a Vulkanland, stajer

s sz

Kézmiives Régio, Egészség régioja. A helyi gazdasag fejlesztése hal6zati alapon az els6 helyen all.

3.3.2.IPAR

Ausztria asvanykincsekben gazdag orszag. Az Alpokban vilag egyik legnagyobb volfram
lel6helyével, a legnagyobb foldalatti magnezitbanyaszattal, a Bécsi-medencében Eurépa
legmélyebb foldgazfurasaval (8552 m), illetve Matzenban (Als6-Ausztria) Kozép-Eurdpa
legnagyobb kdolajtelepével biiszkélkedhet. Nyersanyagokban importra szorul (vas, acél).

Az ipar els6sorban a tartomanyok févarosai koré és a fontos kozlekedési uitvonalak mentére
koncentralddott (Traisen- és Ybbs volgye, Mura-Miirz-volgye).

e vas-, acélipar: jelentds, kozpontja Linz

e szinesfém-, aluminiumkohaszat

e gépgyartas: jelentbs, jarmiipar: kozpontja Steyr (kdzelben gyartjak a Steyr traktort)

e vegyipar: jelentds

e fa-, papiripar: jelentds

e textilipar, ruhagyartas: féleg Bécs

e élelmiszeripar: az egész orszag tertiletén mindeniitt

e élvezeti cikkek gyartasa: az egész orszag teriiletén mindeniitt

e sOrgyartas
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e épitbanyag- és épitdipar
e vegyipar, kdolajtermékek: Linz, Sankt Polten, Schwechat, Traiskirchen

3.3.3. ENERGIAGAZDALKODAS

Dunai vizerémii -

1978-ban a parlament megtiltotta a nuklearis energia
hasznalatat, 50,5%-49,5% szavazati arannyal, igy Ausztria
elektromossaganak tobb mint felét vizerdmivek allitjak elé.
A szél, nap és biomassza er6miivek egylittes hasznalataval az
orszag energia sziikségletének 80%-a megujuld
energiaforrasokb6l szarmazik, ezzel Eurdpa vezetd
megujuld energia hasznal6 orszaga.

Az energiatudatossag minden szektorban jellemzd, az
o6nkormanyzati, civil, és vallalkozo6i szféraban is.

A csaladi haz épitési “szoc.polban” beépitett csomag a haz
megujulé energetikai ellatdsa. (azaz nem épitenek hazat megdjuléd energia hasznositas nélkiil
Ausztridban). Az énkormanyzatok szintén csak “Oko”épiileteket terveztetnek. Lassee telepiilés
példaul kiemelkedd példaja az un. “Korforgas-elméletnek” (a Klima Szovetség tagja), amely a
telepiilésen beliill hasznadl fel és udjra minden megtjuld eréforrasat, egy természetes
korforgasban.

Ausztridban a Klima Szdvetségnek mind a 9 tartomany tagja, szdmos kiemelked6 projektjiik
fut. (tovabbi részletek: http://www.klimabuendnis.at ) A program a helyi gazdasagi szerepl6koén
keresztiil (vallalkozasokat) a kornyezetvédelmet és koltségtakarékossagot, a helyi oktatasi

* Gimabin dsis-Partsesschatt T ern Dachverband FOIN (FbJecation det indgenen VEIkes des Rl Nedrol, 1S4 IsUtee R Sorsanes e Unnel, MORZONT3000 und
Khenabindnis Sitemexch :

intézményeken keresztiil az ifjusag és lakossag gondolkodasmdédjanak formalasat, valamint az
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onkormanyzatokon Kkeresztiil az allami kiadasok csokkentését és példaértékli miikodést éri el. A
program példaértéki barmely tagallam szamara.

3.3.4. IDEGENFORGALOM

Az orszag kulturdlis szinvonala, fejlett infrastruktiraja az idegenforgalom alapja. Mliemlékei,
természeti szépségei, gyogyfiird6i és siteriiletei egyarant vonzzak a kiranduldkat. Mindezek
évrdl évre biztositjak az idegenforgalombdl szarmazé magas bevételt. Idegenforgalmi bevételeit
tekintve a vilagels6k kozott van. 1999-ben 17,6 milli6 kiilfoldi kereste fel az orszagot, ennek
fele Németorszagbol érkezett. Legfontosabb célteriiletei: Tirol, Vorarlberg, Salzburg és Bécs.

Ausztria mindig is a magyar turistak kedvelt célpontja volt. A nagyvarosok kultiraja, nytizsgése,
a csodas kisvarosok, az egészséges természet, a télen-nyaron kihivast, kalandot jelentd hegyek
egész évben vonzzak a latogatdkat, kirandul6kat és turistakat.

Burgenland tartomany a 2000-2006-os években T l
rendhagyé novekedést produkalt a turizmus Rosalia I /
fejlédése terén, amely a tartomany gazdasagi it
fellendiilését is magéaval hozta. g e >
1995-t61 kezd6den a turisztikai A4gazatban _ NG/Eisenstady/
foglalkoztatottak aranya 14%-al nétt, mig a - \
mezdgazdasagban  foglalkoztatottaké = 20%-al "R r’/,,,_m o
csokkent. A munkaerd piac atstrukturdlédott. Az
1995-6s adatokat bazisnak tekintve 2003-ra a Mieburo /
. P . 6021 .—/
turizmus bevételei 96%-al emelkedtek! [ ]
2831 vallalkozas él turizmusbo6l és szabadid6 ‘Mam.m ’my
I Obei

\

¢
gazdasagbdl, valamint 5000 ember dolgozik ezen '
szektorban. Valodi munkahelyteremtésrol
beszélhetiink az elmult években.

R Néchtigungen im
3 Burgenland

1997 2006 .

!
Mi ennek a titka? Burgenland ugy véli, hogy a - /\G _
kidolgozott ,Burgenland Turizmus 2004-2010"-as = B
stratégia és a ,Burgenland Turizmus” mint marka o J e —

koordinalt elkészitése és bevezetése, valamint un.

»Fenntarthaté Prémium Termékek” (kerékparozas,

lovaglas, csaladi wellness) tudatos és folyamatos 1997 2008

fejlesztése hozta meg a sikert.

Ehhez tartozott még a tudatos, szomszédos orszdgokra fokuszalt célcsoport specifikus
marketing munka (Magyarorszag, Szlovakia és a hazai vendégek voltak a célcsoportjai a

wose f Jennersdorf

beruhazasoknak, valamint a kommunikacids stratégidknak is).
Az 5 és 4 csillagos szallashelyek szama 3000 aggyal, a 3 csillagos szallashelyek pedig 2200 aggyal
boviilt. A Fertd t6 osztrak oldalan a vendégéjszakak szama eléri az 1,1-1,2 milliét.

3.3.5. KOZLEKEDES

Ausztria kozuti utvonalainak hossza (2003): 133 700 km, vasttvonalainak hossza (2004):
5801 km. Az orszag vizi kozlekedése a Duna mentére korlatozdédik. Fontosabb kikétévarosok
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(6sszesen 4 kikotéje van): Linz, Bécs, Enns és Krems. Az orszdg kereskedelmi hajoflottdja 10
hajébdl all, 6sszkapacitasuk 46 563.

Ausztria reptereinek szama (2003) 55. Legjelentésebb nemzetkozi repiil6terek: Flughafen
Wien-Schwechat: a legjelent6sebb repiiltere Ausztrianak, Flughafen Graz-Thalerhof: Graz
replldtere, Flughafen Linz-Horsching: Linz, Flughafen Klagenfurt: Klagenfurt repiilGtere,
Salzburg Airport W. A. Mozart: Salzburg repiil6tere, Flughafen Innsbruck: Innsbruck repiil6tere,
Vorarlbergben a Flughafen Altenrhein (CH) és Friedrichshafen (D) all az utazokozonség
rendelkezésére.

3.4 VIDEKI TARSADALOM

Ausztridnak mérsékelten novekvs a népessége. 1950-ben még 6,9 millidan laktdk az orszagot,
1970-ben mar 7,5 milli6 volt az ausztriaiak szama, husz évvel késébb, 1990-ben pedig
meghaladta a 8 milli6t. Jelenleg Ausztria népességének becsiilt szama 8,3 milli6é koril van, az
atlagos népsiiriiség 97 f6 /km2.

Az orszag hivatalos nyelve a német. 2001-ben a népesség 88,6%-a vallotta magat német
anyanyelviinek. Népcsoportok: osztrak 91%, szerb 2%, horvat 1% (koéziiliik burgenlandi
6shonos 40 000 f6), torok 1%, német 1%, szlovén 1%, egyéb 3% (kozuliik magyar 25 000 f6,
ebbdl Burgenlandban 6 000 f6). Regiondlis szinten (Karintidban és Stajerorszagban) a szlovén,
valamint (Burgenlandban) telepiilési szinten a magyar és a horvat szamit hivatalos nyelvnek. A
Bécsben €16 csehek és szlovakok is elismert torténelmi kisebbségnek szamitanak.

Népességnovekedés és -struktira

A kornyezd orszagok tobbségével ellentétben,
Ausztridban a népességnovekedés bar alacsony, f::::'::;f'_"m'g'eic"
de tovabbra is pozitiv: 0,23%. '
160

A népességnovekedés 1991 és 2001. évek kozt
Ausztridban  atlagosan  3%-al nétt. Vannak
tartomanyok, ahol jelentds novekedést
prognosztizaltak és vannak, ahol a népesség 145
csokkent. A tanulmany altal vizsgalt két tartomany 140
kiilonb6z6 folyamattal szembesiilt: mig Tirolban
majd 10%-os a ndvekedés, addig Burgenland 2,5%-al
az atlag alatt, alig 1%-o0s novekedéssel szamolhatott
(06sszesen 366  f6t  jelentett).  Burgenland
tartomanyban a  harom  Leader  csoport 120
népességszerkezete jelent6sen kiillonbozik 115
egymastol: mig Nordburgenlandban 6,3%-o0s volt a
lakossagszam novekedése, addig Mittelburgenlanban

155 Vorarlberg

150 Salzburg

Tirol

135
130

125
Oberdsterreich

OSTERREICH
Karnten

110 Niederosterreich

kozel 1%-al csokkent. Azaz a vizsgalt csoportoknak w E‘S:E;T»EEAND
mind mas-mas folyamatokra Kkellett helyi valaszt L
talalnia. 95 Wien

90 1
Fontos megjegyezniink, hogy mig Tirolban az ja6i T B e B

,ingazas” a munka- és lakéhely kozt nem jellemzg,
addig Burgenlandban jelent6s azok aranya, akik
Bécsben dolgoznak. (Nordburgenlandban pl. 45.000
f6bdl 23.000 £6)

Design: OIR-Informationsdienste GmbH (2004)
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A kovetkezd dbran a 9 tartomany 2050-ig elére prognosztizalt korfajat lathatjuk, az egyes
korosztalyok szerint (1. a 60 éves kor felettiek, 2. a 15-59 éves kor koztiek, 3. a 14 éves alattiak).

A 60 év felettiek aranya Ausztridban atlagosan 21%, egy nalunk sokkal lassabban eléreged6
tarsadalmat latunk. A sziiletéskor varhatd élettartam relative magas: férfiak - 76 év, n6k — 82 év.
A lakossag 66%-a él varosokban (2003). Legnépesebb telepiilések: Bécs, Graz, Linz, Salzburg, és
Innsbruck.

2.05 Bevolkerung 2005 bis 2050 nach Bundeslandem und breiten Altersgruppen (mittlere Variante)
Population 2005 to 2050 by Lander and broad age groups
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4. A LEADER ES A NEMZETI FINANSZIROZASU LEADER TiPUSU
PROGRAMOK ALAKULASA

4.1 AFOLYAMAT

“15 éve sikeres vidékfejlesztés” - A LEADER program 15 éve a vidéki térségek innovativ,
modern, hatékony, an. Bottom-Up(alulrdl felfelé) fejlédésének a zaloga. Ausztridban a LEADER
megvaldsitdsnak régi hagyomanyai, gyokerei vannak. A LEADER még Kozosségi
Kezdeményezéskénti megvaldsitasa idején, 1991 6ta valésultak meg innovativ, térségi projektek,
amelyeket vidéken kezdeményeztek, és a kés6bbiekben szamos tovabbi sokszinfi, Gj projektotlet
megvaldsitasdhoz vezettek. Ausztria a LEADER modszertannak szamos neves szakért6t adott,
talan a leghiresebb egyénisége Robert Lukesch, aki a program egyik “tanitomesterének” is
nevezhetd.

Vidékfejlesztés Ausztridban (2007-13)
Az osztrak Vidékfejlesztési Program 3 stratégiai iranyra fokuszalt a 2007-13-as tervezési
id8szakban:

1. Az agrarium és erdészet versenyképességének erdsitése
2. Agar-kornyezetgazdalkodas javitasa
3. Gazdasagi diverzifikacié és a vidéki térségek életmindségének javitasa

A megvalositds a 4 tengely intézkedésein keresztiil, meghatarozott tengelyenkénti minimum
szazalékos felhaszndlassal (10/25/10/5 - a minimum szazalékok tengelyenként) tortént. A
2007-13-as évekre 88 billié EUR fejlesztési forrassal gazdalkodhatott a program.

Megfigyelhet6 Ausztridban, hogy a —
korabbi programokhoz képest Agrér komyezet
ebben az id6szakban az I e
tengelyre forditott  forrasok
jelent6s mértékben csokkentek, és
inkdbb a II. tengelyes agrar-
kérnyezetgazdalkodasi (OPUL -
46%) irdny er6sodott.

hatranyos helyzetl
térségek 25%

mezégazdaszagi
szektor 13%

A harmadik tengely is nagyobb
teret nyert az osztrak programban.

Erdészet 2%

Lader 55 Il tengely: 7%
eadar 5%

A Leader Program a korabbi

programokhoz képest jelent6sen meger6sodott, a kordbbi pénziigyi eszkozokhoz képest
megharomszorozdédott a LEADER-en keresztiil a vidéki térségekbe érkezo fejlesztési forrasok
nagysaga.

A Leader Program Ausztridban 1995 éta

1995 elétt: ,fiiggetlen térségi fejlesztés”
mint fejlesztési kezdeményezés létezett, amelyet a szovetségi kormanyzat finanszirozott
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1995 és 1999 (2001) kozott: LEADER 11
S, ""‘"E,\ Tschechien e Ekkor 8 tartoményban, 31 hEIyl

s Pt
- Tschechien {r/
e e

/ ??fﬁ"s‘““‘v akciocsoport altal valdsult meg a

J ) \;' N program. Az EU 3 kiilonb6z6
Deutschiand (/“ e 0 strukturalis alapbdl biztositotta a
o7 ,MJ}, finanszirozast. Ezt a multi-fund

Salzburg ?l'). >/ 7
= pe

tipusiu programot akkor a

g A s szOvetségi kancellaria koordinalta,
7% g 7\7"1?‘ 4 \Burgenland 4
T R Sl % és az EAGGF (European
SN i, | Agricultural Guidance and
s b 2 3 7 IURERN Guarantie Fund) adta a forrasok
P U] ier o S P . . 7
(- taten o Sowemien (3 tobb, mint felét.
Ty s - | — -

2000-2006 (2008): LEADER+

A 2000. évtdl ismét mono-fund
elven Kkeriilt megvaldsitasra a
program, szovetségi programként,
a Vidékfejlesztési Minisztérium
koordinacidjaban.

Egy 2 szakaszos kivalasztasi
rendszeren keresztil 56 helyi
akcidcsoportot valasztottak ki.

A program 47.000 km2 teriileti

56 LAGs in 2
selection rounds

46,96§ km?

€ 106.6 million lefedettséggel Ausztria teriiletének
2,175,079 inhabitants €168 millon tolal ¢ heidins - t5bb int 50%-at érte el
volume of which 76.6 6bb, min 0-at érte el.
million EU

2007-13 (2015): LEADER

A LEADER program a 2007. évtdl 8
tartomanyban, 86 helyi
akcidcsoporton  keresztill, 4,3
milli6 lakos bevonasaval valdsul
meg. A korabbi iddszakokhoz
képest a  Leader  térségek
népessége  megduplazédott, a
kordbban atlagos 39.000 f6rdl
most atlagosan 50.000 fére
emelkedett. Ausztria lakossaganak
51%-a él Leader térségekben, a
program az orszag teriiletének
87%-at fedi le.

4.2 A HACS-OKON KERESZTUL MEGVALOSULO INTEZKEDESEK 2007-"13-BAN

4.2.1. ALEADER PROGRAM (473 MILLIO EURO)

A legfontosabb moédosulasa a programnak, hogy a 4. tengely, mint atfogo, kiegészité tengely
projektjei az els6 3 tengely barmely intézkedéséhez kapcsol6ddan, a Leader modszertan alapjan
megvaldsithatokka valnak. Legnagyobb jelent6sége a Leader szamara természetesen a 3.
tengelynek van. Ausztridban a 2007. évben 85 Leader térséget valasztottak ki az elsé korben,
majd a masodik kérben, 2008. év oktdberében még egy térség kapott lehetéséget a programban
valo részvételre. Ausztria ezen programozasi idészakban 86 helyi akcidcsoporton keresztiil
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valodsitja meg a Leader mddszertannak megfeleld, innovativ, szektorokon ativel6 vidéki térségek
fejlesztési programjat. A 2007-13-as idészakban 473 millié EUR kozpénz all (EU-s forrasok,
valamint allami és tartomanyi tarsfinanszirozasok) a LEADER program megvalodsitasanak
rendelkezésére. Az EMVA-n keresztiil 213 milli¢ EU-s forras érkezett Ausztriaba.

Az adatok és sarokszamok jol mutatjak, hogy a Leader program mind tertileti, mind kdltségvetési
vonatkozadsban jelentésen kiszélesedett, meger6sodott. Az alabbi tdbldzat a forrasok
emelkedésének folyamatarol nyujt rovid dsszegzést (millié6 EUR):

LEADERII | 1995-1999 25,0 24,0 49,0
LEADER+ | 2000-2006 76,8 29,8 106,6
LE07-13 | 2007-2013 | 238,8 234,5 473,3

Erdemes megfigyelni, hogy mig az EU-s forrasok az el6z6 id6szakhoz képest
megharomszorozdédtak, addig a nemzeti tarsfinanszirozas megtizenharomszorozdédott, és
Osszességében elérte az EU-s forras (EMVA) nagysagat.

A jobb oldali tablazat foglalja ' -
(")SSZC, hogy Ausztria tel] es 7 | Tertlet (Ha) - % Terdlet - Népesseq (16) . Nepe:seg
tertiletének hany szazaléka =

N ; Leader 316,283 14 87.23 4320 848 51.97
vesz részt a programban. ]J6l
7 ’ Nem indad: —saen SR TR i
lathat6, hogy ebben a L’é;}&? 107091453 2 4,002,082 4303
programozasi id6szakban [ [ [ [
lényegében az orszag vidéki
teriileteinek szinte 100%-a a

% Teljes 8,387,197.67 100.00 8,331,930 100.00

LEADER program altal
lefedett. Az osztradk lakossag
51%-a él a program altal !
meghatarozott Un. vidéki térségekben, nem csoda, ha a kormanyzat ésa tartomanyok is kiemelt
figyelmet forditanak a vidék fejl6désére, fejlesztésére. (Ausztridban a 30.000 lélekszam feletti
telepiilések nem csatlakozhattak a LEADER programhoz)

Egy akcidcsoport atlagosan, kozel 5 milli6 EUR kozpénzzel gazdalkodhatott. A kialakitott
térségek szamat, az Aaltaluk lefedett telepiilések és lakossag szamat, valamint a teriiletek
nagysagat tartomanyonként tartalmazza az alabbi tablazat:

Tartomany Teriilet (km2) Lakossagszam Telepiilések HACS-ok

(2008.01.01.-1 szama (db) szama (db)
adatok szerint)

Burgenland 3.678 263.367 156

Kirnten 8.441 353.236 113

Niederdsterreich 17.517 1.151.340 497 18

Oberosterreich 11.536 1.049.994 425 24

Salzburg 6.894 329.795 108 8

Steiermark 14.772 794.724 477 19
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Tirol 8.359 288.631 167 8

Vorarlberg 1.966 98.761 63
OSSZESEN
(AUSZTRIA): 73.163 4.329.848 2.006 86

A szamokat megvizsgalva megallapithatjuk, hogy egy atlagos HACS 40-70ezer f6s népességgel
bir, atlagosan 20-30 telepiilés teriiletén dolgozik. A telepiilésenkénti lakossdgszam joval
magasabb a magyar atlag-lakossagszamnal, az aproéfalvassag itt nem ismert. Tirolban példaul 26
telepiilésen élnek majd 100 ezren és ez a tartomanyban teljesen atlagos telepiilés-szerkezet.

A HACS menedzserek a 20-30 telepiilést jol atlathato, és vallalhaté 1étszamnak tartjak, sokan
jelezték, hogy a munkaszervezet gazdasagos miikodtetéséhez és a megfelel§ 1étszam
biztositasahoz sziikség is van ekkora 1élekszamra, és teleplilésszamra.

Naluk kiiléndsen fontos ezt figyelembe venni, mert a HACS miikddési koltségeknek csak 65%-a
tdmogatott, az onerdét és az el6finanszirozas koltségeit, valamint a sajat projektek koltségeit a
HACS tertletét képezd telepiilések éves befizetéseib6l teremtik el6. A 2007-13-as program 4-es
(LEADER) intézkedéseihez kapcsoléddan az alabbi pénziigyi tervet készitette el Ausztria (millié
EUR-ban értenddek az 6sszegek):

. Nemzeti

Intézkedés EMVA Teljes
tarsfin, |
411 Versenyképesség 404 42,3 827
412 Kornyezet és taj 6.1 6.4 125
413 L)werz.fuﬁkavmo és 164 167 9 3219
egletmindseg
Transznacionalis es
421 térsegkozi 7.8 78 156
egytttmoikodes
CS
431 FIAGE 205 20,2 4.06
menedzsment
Leader teljes 238,8 209,0 473,3

A program BOTTOM UP (alulrél-felfelé) jellegét korlatozva az EU altal bevezetésre keriiltek az
alabbi irAnymutatasok, melyek mar a program pénziigyi tervében is meg kellett, hogy jelenjenek:
“Versenyképesség”, “Kornyezet és taj”, valamint “Diverzifikacio és életmindség”.

Ezen harom intézkedéshez kapcsolddik a 421-es orszagon beliili és nemzetkozi egylittmiikodési
alapjai, valamint a HACS menedzsmentre forditand6 forrasok. J6l lathat6, hogy a forrasok
kétharmadat a 413-as “életmindség és diverzifikacio” intézkedésre allokaltak.
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Ohne Zurechnung von Leader zu Mit Zurechnung von Leader zu

den vier Achsen den vier Achsen
Techmscne Hite Laader (Achss & Technmche Hite
Leadlar (Acnse 4) 2.0% o e" ‘5‘. e d) 2 0%
5.9% .

Wetibhewertutahighksil der .
Land- und Forstwirtschaft Diverstarung ung
(Achse 1) Lebensqualitsl (Achse J)
-

Wotiberaortslaniguat der
Diverssf werung und Land: und Farstwrtachaf)
Lebersqualist (Achse 3) (Achsa 1)
P 2.5
6.1% 13.4% L g 14.3%

Umwelt und Landachan Umwelt und Landscnal
(Achaa 2) (Actme 2)

- 7o
T2.6% 72.7%

Az osztrak program megvaldsitadsa a mindharom tengelyre vald tervezhet6ség megengedése
altal hazankétol jellegében kiilonbozik. Az alabbi tablazat azt hivatott szemléltetni, hogy az
eredeti 5,9% LEADER (IV.) tengely indikativ keret hogyan valdsult meg a harom tovabbi tengely
vonatkozasdban a projekteken keresztil. Ezt specidlis konyvelési technikdval oldotta meg a
kifizet6 iligynokség, az un. “DOPPELRECHNUNG” modszertan és rendszer alkalmazasaval,
melynek lényege, hogy elsé korben az adott projektet a vonatkozd tengely intézkedéséhez
konyvelte “virtudlisan”, majd a végén a beazonositott 4-es intézkedésre keriil “valésadgosan”
konyvelésre (a 411-413-as sorokra). A minisztériumi kollégdk elmondasa szerint a pénziigyi
elszamolasi rendszer bonyolult, azonban a jovében tervezett “multi-fund” alapa
forrasfelhasznalasok esetében alkalmazhato, atlathaté mddszertannak tartjak.

Az uniés keretjogszabalyokon tdl Ausztria a LEADER program végrehajtasara egy nemzeti
jogszabalyt készitett el, 2007.11.28.-an, melyet két alkalommal, 2009. és 2012. évben
modositottak. A dokumentum az in. SONDERRICHTLINIE “LEADER” elnevezéssel bir (Isd. ... sz.
mellékletben), mely 4 6 részb06l all:

1. Altalanos rész (a program céljait, intézményrendszerét, a tamogatasok alanyat, targyat,
felhasznalasanak maodjat, elszamolhaté koltségek, valamint a program ellendrzési-
monitoring disszeminacios feladatainak médjat tartalmazza)

2. A 411-413-as intézkedések szabalyozasa

3. A421-esintézkedés (Térségek kozti és nemzetkozi egylittmiikodések) szabalyozasa

4. A431-esintézkedés (HACS menedzsment) szabalyozasa

Ezen szabalyozdson tdl nem jelennek meg Leaderhez kapcsol6dd intézkedéseket kulon
szabdlyozo pdlyazati kifrasok (mint nalunk pl. a 411-413-asra, vagy a 421-esre, vagy a 431-esre
is). A szabalyozottsag foka is szemet szirdan kiilonbozik, a program mégis sikeresen miikodik.

Ausztria foderalisztikus allamberendezkedésének koszonhetéen a LEADER Program
megvaldsitasanak szervezeti rendszere is lényeges része volt az elemzésnek. Sok intézkedés és
érdekesség, kiilonb6z6ség megjelenése ebbdl fakad (példdul a tartomanyonként kiillonbozo
intézményi, intézkedésenkénti, megvalositasi strukturak. Ez azonban lehet6vé tette szamunkra a
tobb tartomany vizsgalata révén az egyes tartomanyi gyakorlatok 6sszehasonlitasat.).
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SZOVETSEGI szint

Iranyit6 Hatdsag

Ezen feladatot a BMLFUW (Bundesminiterium fiir Land-und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft) latja el Ausztridban.
Feladata a program szabdlyszert irdnyitasa és megvalésitasa.

Kifizeté Ugynokség

A kifizet6 ligynokségi feladat ellatdsaért az Agrarmarkt Austria (AMA) felel. A kifizet6
igynokség feladatai:

- jovahagyas

- technikai ellen6rzés

- kifizetés

- konyvelés

- belsd ellendrzés

A jévahagyasi és technikai ellendrzési feladatokat tovabb delegéalhatja a tartomdnyi felelds
szerveknek (SVL-Intézkedésfelelds tartomanyi hatésag), az agrarkamaraknak.

A j6vahagyas feladatkort a tartomanyon ativel6 (tobb tartomdanyt érintd) intézkedések
esetében az Irdnyité Hatdsag gyakorolja.

A jovahagyas feladatkor az alabbiakat tartalmazza:
- palyazat (javaslat) elfogadasa
- koltségterv véleményezése
- palyazat elfogadasardl dontés meghozatala
- aSonderrichtliniében foglalt rendelkezések betartasanak vizsgalata (kivéve az
el6zetes helyszini szemlét)
- kifizetésrél valé dontés meghozatala

TARTOMANYI szint

Irdnyit6 Hatdsag
tartomanyi képviselet

az Iranyit6é Hatésag tartomanyi képviselete, a fenti feladatokkal

Kifizeté Ugynokség A Kifizets Ugynokség képviseletei (24 db), a fentiekben targyalt feladatkérokkel
Kirendeltsége Az AMA j6l lathatéan nem rendelkezik minden tartomanyban képviselettel.
Koézremikodo SVL-nek, azaza Schwerpunktverantwortliche Landesstelle névvel m{ikod6
Szervezetek szervezetek. Az SVL-ek tartomanyonként kiillonb6zd, és akar tobb szervezet is lehetnek.
(Célteriiletfelelés (Tirolban pl. 1 SVL miikddik, mig Burgenlandban 3 szervezet is ellat SVL feladatokat)
Kozremiikodd Feladataik:

Szervezetek) - palyazat (javaslat) elfogadasa

- vizsgdlja a benyujtott palyazat illeszkedését a Vidékfejlesztési Programhoz
(kiilon erre alkalmazott formanyomtatvany tartozik ehhez)

- tovabbitja a tartomanyhoz kapcsolédoan felelés szervezethez a palyazatot
technikai ellendrzésre (az AMA-nak nincs minden tartomanyban kirendeltsége,
igy az adott tartomanyért felel6s AMA kirendeltséghez kiildi ellen&érzésre)

HELYI szint
Helyi akciécsoportok/ A csoportok a helyi fejlesztési stratégidjuk megvaldsitasaért felelnek. A munkaszervezetek sem
Munkaszervezetek kérelemkezelési, sem ellendrzési feladatokat nem latnak el (ez az AMA és kirendeltségeinek

feladata).

A HACS menedzsmenttel szemben tdmasztott jogszabalyban tamasztott képzettségi elvarasok
az alabbiak (Sonderrichtlinie 4.§4.4. bekezdés):

1. gazdasagi(kereskedelmi) és pénziigyi menedzsmentben valo jartassag

2. projektfejlesztéi/vezetoi és projektmenedzsment tudas, tapasztalat

3. térségismeret

A munkaszervezetek altalanos céljai:
o irodavezetés és az egyesiilet altalanos és projektfeladatainak ellatasa
o a Helyi fejlesztési Stratégia Osszeallitasa és operativ megvalositasa
o minden szinten biztositja a mindségbiztositasi folyamatok érvényesitését.

Tovabbi menedzsment feladatok:
0 Human eréforras gazdalkodas
0 Pénziigyi gazdalkodas
o Facility Management
0 Stratégia fejlesztés és megvalositas
0 Key Account Management
0 projekt tanacsadas
0 PR és nyilvanossagi munka
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4.2.2. A VIDEKFEJLESZTESI PROGRAM ALTAL FINANSZIROZOTT, A HACS-OKON
KERESZTUL VEGREHAJTOTT PROGRAM: A “LERNENDE REGIONEN/TANULO REGIOK”

A Tanul6 Régiok program a 2007-13-as Vidékfejlesztési Program kiilon III. tengelyes
intézkedéseként Kkeriilt nevesitésre :

és megvalositasra. A halozati
program célja az Oktatas és Képzés
témateriiletek dimenzidinak térségi
szint{ kibdvitése.

A LEADER térségeken keresztiil
létrehozott Tanulé Régiok, amelyek a
képzési  témakorben  nyujtottak
egylttmiikodésre specidlis stratégia
alapu teret, szdmos pozitiv elénnyel
jartak. A programhoz 39 HACS 6
tartomanybdl csatlakozott, és hoztak létre Tanulé Régiok Halozatot, melynek keretein beliil
eddig 6sszesen 140 projektet valositottak meg. A LEADER HACS-ok is profitaltak a programbo],
mert specialis szegmenssel, speciadlis mddszerekkel és kozosen megvalosithatod
tevékenységekben dolgozhattak egyiitt.

Szakérténk jelezte, hogy ez a program arra is ravilagitott, hogyan lehet a tanulads témaban
szektorokon atnyuld projekteket megvaldsitani, amely a kés6bbiekben segit a harom EU Alap, az
EMVA, ERFA és ESZA Kkozti er6sebb egylittmi{ikodést 0sztonozni. Az interjuk soran
megtudhattuk, hogy sajnos az egyes térségekben ezen célra fordithaté fejlesztési forrasok
valoban csak egy halozat felépitésére, és néhany (3-5 db) komolyabb akciora (egytttmiikddési
projektre) voltak elegendék. Biznak abban, hogy a sikeres program a koévetkez6 programozasi
id6szakban jelent6sebb forrassal folytatédhat. (A program részletes leirdsdt az 5.4 fejezetben
olvashatjdk.)

4.2.3.TOVABBI, NEMZETI FORRASOK A VIDEK FEJLESZTESEERT

A Kkizarélag nemzeti finanszirozasu tamogatasok (allami tamogatas) a mezdgazdasagi
tevékenységekkel Osszhangban érintenek beruhazasi intézkedéseket és eszkdz- valamint
személyi raforditasokat is. Az Un. “SONDERRICHTLINIE az agrarium tdmogatdsara nemzeti
forrasokbol” (GZ. BMLFUW-LE.1.1.12/0274-11/9/2009) az alabbi intézkedéseket tartalmazza:

Tanacsadas és Képzés - Beruhazas
Cél az agrariumban és erdészetben dolgozo6 személyek ki-és tovabbképzésével foglalkozo
képzo helyek fejlesztése, eszkozellatottsaganak javitasa

Tanacsadas és Képzés - Human er6forras
A mez6gazdasagbol megél6, gazdalkodd csalddok és vallalkozasok képzettségének és
kompetenciainak a javitasa a cél, az agrar szektor tobbfunkcios eredményeléréséért .
(diverzifikaciéra valo felkészités)

Bioldgiai gazdalkodas - Bioegyesiiletek
Az agrar gazdalkodok szakszerii tanacsadasa és informacidnyujtas a cél, illetve a
biogazdalkodas eredményeinek bemutatésa a széles korben a nyilvanossagnak.

Feldolgozas, Eladas, Piaci elérés
Cél a piaci igényeknek megfelel6 kinalat kialakitasa az agrarium mingségi termékeibdl,
illetve a kozvetlen értékesités erdsitése és a kereslet 6sztonzése.

Innovaciék timogatasa
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Cél az Ujszerii (innovativ) termékek, eljarasok, teljesitmények fejlesztése altal az
agrarium versenyképességének novelése és 1j munkahelyek teremtése, vagy a meglévk
megorzése

Agrartechnikai intézkedés
Cél az agrar vallalkozasok gazdasagossaganak javitasa egylittmiikodések és a gépek
kihasznaltsaganak fokozasaval, a karbantartasi koltségek csokkentésével, az
agrartechnikai ismeretek tAimogatasaval.

Mindségjavitas az allattartasban
Cél az allati termékek minGségének javitasa és feliigyelete, a tenyésztési el6irdsok
szigoritasa a fajtak sokféleségének megtartasaval, éppligy, mint a helyszinhez kotott és
értékesitésorientalt termelés.

Eladésodott termel6k konszolidalasa

Novénytermesztés és vetémaggazdalkodas

Integralt novényvédelem tAmogatasa

Kertészet, gyiimolcs-zoldséggazdalkodas és boraszatok tAmogatasa (képzés)

4.3. ALEADER BURGENLANDBAN

A Leader tengelyre felhasznalhaté | EADER ST
forrasok Burgenland szamara 24,55 millio | sxate aktionsgruppen im Burgentand ‘/'1,,":.\{ ;
Eurét jelentettek, amely a korabbi, R 2 e H,.\-&-*’-'T,
Leader+ program  alatti  id6kben K;‘j{}:, 4 T/’_\'f
rendelkezésre allé forrasok -—;({'1?.,‘ (3:‘;:-& T2 TS5 7

haromszorosa.
Burgenlandban a tartomany az aldbbi
kozponti intézkedéseket hatarozta meg,

amelyekre palyazhattak a helyi szerepl6k:

Intézkedések (palyazati kiirasok):

1. Falufejlesztés - 322-es intézkedés

1. Koérnyezetvédelem - 323-as
intézkedés

2. Mikrovallalkozasfejlesztés - 312-
es intézkedés

3. Turizmus - 313-as intézkedés

4. Térségek kozti és nemzetkozi

egylttmiikodések - 421-es

intézkedés

Leader - 411-413-as intézkedések

6. Tanul6 régiok - 314-es intézkedés

| | barm MEgecigeme e

B LAG Suderpenand phva

Care i 2200

v

Ezek a kozponti intézkedések a stratégidk
megvaldsithatatlansagat eredményezték,
és sablonos, egyedi, elszigetelt fejlesztések

Lokale Aktionsgruppeny

I | LAG Noxfurgentand pon
| l LAG Mstelapgeniand pun

letéteményesei lettek. A legfontosabb valtozas a tartomanyi HACS-ok szerint a kovetkezd
periodusra az, hogy ne legyenek kozponti intézkedések és valoban a stratégiajukat valdsithassak

meg.
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Az altalunk vizsgalt Nord Burgenland Plus Akciécsoport 10 millié Eurét kapott a 2007-13-as
ciklusra, melynek elosztasi ardnya a kovetkez6képpen alakult: 15% kkv tdmogatas: honlapok,
kisboltok létesitése, 50% falumegujitas, 35% turisztika, kornyezetvédelem, tanul6 régiok.

A MittelBurgenland Plus csoport joval szerényebb keretbdl gazdalkodik (kevesebb, mint 5
millié Eurd). A tartomanyi kézponti intézkedések szerinti célteriiletek és rajuk allokalt forrasok
lathatoak az aldbbi diagrammon. Sajnos Burgenlandban a LEADER majdhogynem azonos lett a
DORFERNEUERUNG (Falufejlesztés) programmal, sok telepiilésre bemenet még ezen feliratd
tablat is 1athatunk, ha éppen arra autézunk. Az egyes intézkedések kozti forrasatcsoportositasra
a programozasi id6szak végén volt csak a HACS-oknak lehetdségiik.

LEADER Mittelburgenland

1.800.000 — 2007-2013 offentliche Mittel bisher; € 4.333.397 -
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A tiroli Hohe Salve csoport elmondasa szerint nem szabad csak agrar projektet timogatni a
LEADERDO], sziikség van szocidlis projektekre is. Ez sajnos kevés HACS-ndl fellelhetd jelenleg, a
LEADER +-ban tobb lehetéség volt az ilyen tipust projektekre.

Naluk a Burgenlandi gyakorlattdl teljesen eltéré modon osztottdk el a forrasokat, nemcsak a
kozpontilag kiirt (I1l.tengelyes) projekteket lehet emiatt finanszirozni, hanem a sajat LEADER
célteriileteiket is. Naluk tobb, kisebb Kkiiras is van, hiszen egy projekt fontossagat nem a projekt
pénziigyi mutatdiban kell mérni, hanem az elért eredményekben és a térség fejlédéséhez
hozzaadott értékben.

4.4. ALEADER TIROLBAN

Tirol tartomanyban 8 Leader térség Kkeriilt kivalasztasra. Két sajatossaga is van ezen
tartomanynak: szinte az egyetlen abban a tekintetben, hogy vannak “fehér foltjai” (nem Leader
térségei, Isd. alabbi térképet), valamint tartomdanyi szinten el6irtak, hogy a Leader menedzsment
egyben az Un. “Regionalmanagement” szervezet is. (Ennek a szervezetnek nincs magyar
megfeleldje - terileti fejlesztési ligynokségeket jelentenek és minden tartomany egyet, vagy
tobbet miikodtet. A Regionalmanagement Burgenland példaul az osztrak-magyar hatarmenti
ETE program Iranyité Hatésagi feladatait is ellitja szimos mas feladatan tGl.) Altalunk a Hohe
Salve és a Mittleres Unterinnental (5. és 6. szammal jelzett) térségek vizsgalata zajlott. A veliik
szomszéd Pillerseetal-Leogang térséggel is megismerkedtiink, az MNVH nemzetkozi
egylttmiikodések felkészitésé programja kapcsan, illetve ezen térség fejlesztéseit mutatta be
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Robert Lukesch a koézelmultban rendezett briisszeli Open Days kapcsan is, mint eurépai jé
gyakorlatot.

LEADER-Regionen Tirol
Programmperiode 2007-2013

Regionalentwicklung Aulerfem - REA

Regionalmanagement Bezirk Landeck - regiol Regionalmanagementverein
Regionalmanagement Bezirk Imst - Regio Imst - =0

1

2

3

4 Regionalmanagement Wipptal [ ] Pranungsverbandsgrenze

5 Regionalmanagement Mittieres Unterinntal Tirol i
B 5 50 = = 6 Regionalmanagement Hohe Salve Landes-, Bezirksgrenze
e — 7 Regionalentwickiung Pillerseetal - Leogang —— Gemeindegrenze

P 8 Regionalmanagement Osttirol

B i e, firis et

A Leader térségek szamokban:

e az altaluk felolelt teriiletek nagysaga: 8451 km2 (Tirol tartomany teljes tertiletének
67%-at jelenti.)
e Népesség: 287.300 f6 (a tartomany teljes lakossagszamanak 42%-a)

A Tartomanyi Hlvatalban a “Vidékfejlesztési és JovOstratégia” osztaly felel a programért, jelenleg
az igazgatd DI Christian Stampfer. A 8 térségfejlesztési Egyesiilet térségi otletmiihelyhelyként
felel6s a fenntarthatd vidékfejlesztésért, valamint a projektmegvalésitasok professzionalis
tdmogatasaért.

A Leader szervezetek kozponti tevékenységteriiletei az alabbiak:

o Kozosségfejlesztd, informacidatado tevékeny
- Térségek és azok szerepl6inek, dontéshozoinak halézatba szervezése
- Informaciétranszfer és terjesztés
- Hatéron atnyul6 és transznacionalis/térségek kozti egyiittmiikodés

o Stratégiafejlesztés, - tervezés
- integralt térségi stratégiak fejlesztése
- A Bottom Up és Top Down folyamatok 6sszekdtése

e Stratégiak megvalésitasa
- A projektek “megtalalasa” és fejlesztése
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- Sajat projektek fejlesztése és megvalositasa
- tovabbi EU altal tAmogatott programok, projektek megvalésitasaban valo
kozremiikodés

e Szolgaltatasok nyujtasa a
- térségi telepiilések és tervezési egyesiiletek szdmara
- térségi kiemelt projektek szamara fiir sonstige
- tartomdanyi intézmények és kezdeményezések tdimogatasa, egylittmiikodés

4.3 EREDMENYEK, HATASOK

Ausztria foderalisztikus allam, melyben a tobbszintli kormanyzas nem elérendé cél, hanem napi
gyakorlat, rutin. Az orszag nem riad vissza a tartomanyok Kkilonboz6ségétdl, az eltérd
eljarasrendek, médszerek egyazon programon, célon beliili hasznalatatol. S6t, elénydsnek, a
sokszinliséget kiemelten fontos tényezének tartja. Szovetségi szinten pedig egyszerlien csak
koordindl, és szintetizal. Elfogadja a sokféle ut lehet6ségét, elfogadja a kiilonb6zé médon elért,
akar kilonbo6zé eredményeket, azaz elfogadja a térségek identitdsat, autonémiajat. Célja, hogy
eldonthessék el6szor tartomanyi, majd térségi szinteken, mit és hogyan, milyen iitemben
szeretnének térségiik igényei, elvarasai szerint a vidék fejlesztéséért, hosszd tavi
fenntarthatésagaért megvaldsitani.

A Leader projektek megvaldsitdsanak intenzitdsa a 2010. évt6l nétt meg jelentésen (addig
inkabb az el6készito, felkészitd, fejleszt6 munkak zajlottak). A Leader iranti érdekl6dés
novekedése az alabbi hatdsokbdl érezhetd, érzékelhetd:

1. Magas motivacidés hajlandésag - ezen iddszak projektjeinek 50-60%-a Gj belépdktdl
szarmazik (azaz a helyi szereplék toretleniil érdeklédnek a Leader program altal
nyujtott palyazati lehetéségek irant).

2. Ebben az idészakban a helyi akciécsoportok magasabb halézatosodasi szintet értek
el - ennek egyik jelentds pillére/oka volt, hogy 2008. évtdl megkezdte munkajat a
NetzwerkLand, azaz az osztrdk vidéki hal6zat (Isd. részleteket az 5.4. fejezetben),
akinek {6 célkitlizése a hal6zatosodas volt.

3. Jelent6s pozitivum volt, hogy a Leader mindharom tengelyre tervezhetett, és a
Leader projekteket mas alapok palyazati forrasaival is lehetett kombinalni (pl.
Interreg, SA forrasok, szovetségi hazai forrasok).

4. A mindségbiztositas teriiletén oriasi 1épésnek szamitott az els6 alkalommal, minden
HACS esetében bevezetett Onértékelés, amely sokat segitett a program mingségi
megvalositisanak elérésében. (Isd.6 és 7. sz. mellékleteiben az Onértékelési
dokumentumot)

Ausztridban a LEADER megval6sitasnak régi tradiciéi vannak. A megkérdezett interjualanyok
tudasa, tapasztalatai is ezt tdmasztottak ald. Minden szerepl6 megerdsitette, hogy a HACS-ok
autonémiaja, valamint a helyi szintli szabad dontéshozatal a feltétele a vidéki térségek
fejlédésének, hiszen csak igy lehetséges a helyi szinti kompetencidk és potencialok
beazonositasa, felismerése és timogatasa. Ezt mas szinten, mint helyi, térségi szinten szervezni,
végrehajtani nem lehetséges. A vidék jovéjének zaloga ez.
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De nem minden van aranybo6l Ausztridban sem. A tobb tartomdany vizsgalata sordn az aldbbi nem
tul pozitiv felismerésekkel szembesiiltiink, melyeket mint keriilendd dolgokat fogalmaztak meg
szamunkra interjdalanyaink:

1.

2.

Ezen id6szakban nétt a biirokraciaja altalanossagban minden tartomanyban, a LEADER
megvaldsitdsdhoz kapcsoldodd tartomanyonkénti SVL-ek (Kozremiikod6 Szervezet)
bevezetése altal. A nagyobb biirokracia a HACS-ok human kapacitasat is jobban lekototte,
igy kevesebb id6 jutott a valés feladataikra (projektek elinditasa, kezdeményezése,
fejlesztése, majd megvaldsitashoz kapcsolddé folyamatos tanacsadas).

A prioritdsok meghatarozasa (TOP DOWN - feliilrél lefelé effektus megjelenése) tobb
tartomany esetében nagyon sok kart okozott (azaz tartomanyi kozponti kiirasok
megjelentetése):

- apotencidlis LEADER sokszin{iséget lesz{ikitette

- korlatozta a HACS-ok autonémijjat (névlegessé, formalissd valt a helyi
dontéshozatal, hiszen a kozponti kiirdsok pontosan meghataroztik, mire lehet
palyazni)

- aprojektek megvaldsithatosagardl valé dontések meghozatala inkabb fliggott az SVL-
eken (kozremiikodo szervezeteken), mint a HACS helyi dontéshoz6 csoportjan (hidba
volt a dontéshozatal nagyon demokratikus és helyi szintre agyazott - lsd. az 5.
fejezetben a dontéshozatal modjat).

Osszességében megfogalmazédott, hogy az ,INNOVACIO” és ,ADMINISZTRACIO” a&llandé
konfliktusban allnak, de mindenképpen a koztiik 1évé egyenstlyra kell torekedni.

A talzott adminisztracio6 és a kiillonbdz6 tartomanyi szabalyozasok az egytlittm{ikodéseknek nem
kedveztek, bar a HACS-ok tugy vélik, ,,az egyiittmiikodési projektek fontos szerepet jatszanak”.

Az egyiittmiikodéseknek két fontos tényezdje van:

egyrészt a forrasoknak kell k6zép- hosszu tavon rendelkezésre allniuk, hiszen az ilyen
jellegli projektek nem rovid, vagy gyorsan megvaldsulé projektek,

masrészt a személyi kontinuitas és az adott személyek szakmai felkésziiltsége - ezt egy
kiszamithatatlan és nem szakmai munkat megkdvetel6 rendszerben nagyon nehéz
biztostani, hiszen itt jol felkésziilt és hosszutavon egyiittmi{ikod6 személyekre van
szlikség (az egylittmiikodés alapkove pedig a bizalom)

A kovetkez6 id6szakban cél az adminisztracié tovabbi csokkentése, és a kdzponti intézkedések
eltorlése, azaz cél a helyi fejlesztési stratégiat szem el6tt tarto, integralt szemlélet(i, szektorokon
ativel6 projektek tAmogatasa és megvalositasa.
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5. A LEADER VEGREHA]JTAS SPECIFIKUMAI

5.1 AZ AKCIOCSOPORTOK KIALAKULASA

Féként tertileti és torténelmi el6zmények alapjan torténik a csoportok kialakulasa, kialakitasa. A
telepiilési hovatartozas nagyrészt a foldrajzi lehet6ségek alapjan dél el. A helyi identitds nagyon
erds, minden telepiilés tudja, hogy hova tartozik és nem is akar valtoztatni. Elvileg lehetséges a
tartomanyi hatarok atlépése az akcidcsoport teriiletének kialakitasakor, de ez nem gyakori
(példaul Siid Burgenlandban volt ra példa). Az akcidcsoportok tobbsége mar régota miikodik, a
korabbi id6északokban is az alakulds legels6 fazisa a teriileti lehatarolas volt. A koévetkezd
ciklusban nem varhatd sok valtozas a teriiletek kozott, csupan annak van realitdsa, hogy a kisebb
csoportok 6sszeolvadnak a gazdasagi fenntarthat6sag érdekében. Dél és Kozép Burgenlandban
mar volt kordbban is akciécsoport, igy a jelenlegi ciklusban megalakitottadk a Nord Burgenland
Plus akciécsoportot. Nem kaptak segitséget, iranymutatast a teriileti lehatarolashoz, de nem is
volt ra sziikség, hiszen két, mar létezé szomszédos (burgenlandi) csoport teriiletén kiviil
alakitottdk meg harmadikként a csoportjukat. A pénzigyi fenntarthatésdg miatt nem
gondolkodtak egy kistérségre kiterjedd akciécsoportban, mert meglatasuk szerint a nagyobbak
tudjak stabilan fenntartani magukat, valamint a munkaeré felvétel is takarékosabb (az 6
esetlikben nem kell a 3 kistérségiikh6z 3-3 ember, hanem a 70 telepiilésre 6sszesen vettek fel 4
f6t). A szomszédos kistérségeken ativel6 akciécsoportok teriilete a MittelBurgenland Plusnal és
a tiroli csoportoknal is megfigyelhet6, s6t tobb helyen el6fordul, hogy az akcidcsoportok
menedzsmentje (munkaszervezete) mellett nem tartanak fenn parhuzamos munkakoroket
(példaul régiés menedzserek).

Kozponti szintrél nem nagyon szabalyozzak a csoportok méretét, nem szo6lnak bele. Az egyetlen
szabdly, hogy maximum 150 e lakos lehet a HACS teriiletén, alegkisebb létszam 5 ezer {6 és a 30
ezer lakos feletti varosok nem lehetnek tamogatottak ( az ennél kisebb lakossagu kisvarosok
viszont teljes korli tamogatast kaphatnak). Jelenleg néhany kisebb akciécsoport (6-10
telepiiléssel) bajban van, hiszen pénziigyileg nem fenntarthaté a miikodés egy bizonyos méret
alatt. Az altalam vizsgalt Nord Burgenland Plus az egyik legnagyobb akciécsoport 70 telepiiléssel
és 3 kistérségnyi teriilettel. Sok a miikodési koltsége, sok palyazatot tud tdmogatni és sok sajat
projektet tud megvaldsitani, emiatt optimalisnak tartja ezt a méretet és a jovében sem kivanja
csokkenteni.

A Minisztérium az alabbi kritériumok alapjan ismeri el az akciécsoportokat:

e aterileti 6sszefogas igazolasa és a k6zdsen elkészitett stratégia benyujtasa
e a HVS legalabb egy témat tartalmazzon az alabbi témateriiletekr6l: megajulé energiak,
gazdasagi és mez6gazdasagi egylittmiikodések, képesités, Uj technoldgiak

Az elismerést a szakminisztérium (Mez6gazdasagi, Erdészeti, Kornyezeti és Viziigyi
Minisztérium) adja az adott tartomanyi hatésagok részvételével.

5.1.1. HACS SZERVEZETI FORMA

Ausztridban altalaban az egyesiileti forma az akciécsoport miikodési formdja, a jogszabdly
ugyan megengedi a mas jogi formaban valé miikddést is, de ez nem jellemz6. Az egyesiiletek
felépitése az alabbi dbraval szemléltetheto:
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Az abra harom szintet kiilonboztet meg az egyes szervezeti egységekhez kapcsolododan:

1. Normativ szint: Kézgytilés
A Jahreshauptversammlung - pontos forditassal éves dsszejovetelt jelent, azaz naluk a
kozgylilést évente egy alkalommal hivjak 6ssze

2. Stratégiai szint

a.

Elnokség -a létszamuk valtozd, az Onkormanyzati szféra képviselet nem
haladhatja meg az 50%-ot. Nincs kiilon Biral6 Bizottsag, az elnokség tolti be ezt a
funkciét, azaz ezen feladatkorhéz kapcsoléddéan is alakitottak ki.
Mittelburgenland esetében ez 15 f8s testiilet, ahol a telepiilések mellett a
stratégidhoz illeszked6en képzési, turisztikai, agrar, ifjusagi, szocialis, boraszati
szakemberek képviselik a térséget és dontenek a beérkezd projektotletek
sorsaral.

Controlling Csoport: A csoport funkciéjat tekintve a magyar Tervezd
Csoporthoz hasonlithaté. Az AF1-4 (AktionsFelder - Akcioteriiletek) a
Mittelburgenland stratégia 4 akcidteriiletébdl képzett munkacsoportot jelentik.
Az egyes tagok ezen akcioteriiletekhez rendelt munkacsoportokban dolgoznak,
és felelnek a HVS-ben foglaltak megvalésitasaért. Tirolban kiemelték, hogy a
kovetkez6 idészakban szeretnék (és ezért erGteljesebb 1épéseket is tettek mar),
hogy a HVS feliilvizsgalata lehetséges legyen, hiszen a 7 év alatt sokminden
modosul, igy a stratégian beliil az akcidtertiletek valtoztatasara a helyes és a
térség igényeihez illeszkedd projektek tAmogathat6sagahoz sziikség van.

HACS menedzsment (munkaszervezet): a 1étszama valtozd, ez nagyrészt fligg a
stratégia megvalosithatosagatél, a HACS autondémiajatol. Burgenlandban a
kotottségek miatt nem volt értelme a nagyobb létszamu munkaszervezeteknek,
mig a tiroli csoportok 3-5 f6vel dolgoznak, hiszen a szadmos egylittmiikodési
program masképpen nem is menedzselheto.
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3. Operativ szint - Projektek és Hal6zatok. Ausztridban megfigyelhet, hogy nagyobb
hangsulyt helyeznek a halézatokra és azok kommunikacidéjara. A hossza tava
egylittmiikodésekben a fenntarthatésag zalogat latjdk, mig az egyedi projektek
eredményessége, hasznossaga nehezebben kimutathato, és valdszintileg sokkal kisebb is
a térség fejlédésére vonatkozoan.

5.1.2. HACS MENEDZSMENT

A menedzsment 1étszdma az akci6csoport teriiletének nagysagatdl fiiggéen altalaban 1,5-4 {6
kozott van (1,5 f6 a 6-10 telepiiléssel rendelkez6é csoportoknal van, mig a 3-4 f6 a 10-70
telepiiléses, tobb térséget lefed6 csoportoknal jellemzd). Létszamuk és osszetételiik az atmeneti
idészakban is valtozatlan. M{ikddési koltségeiket mar a ciklus elején évekre lebontva tervezik,
azok stabilak és a jogszabalyi el6irasoknak kdszonhet6en (legalabb 35% telepiilési hozzajarulas)
béségesek, emiatt nem végeznek vallalkozasi tevékenységet sem a megvaldsitasi szakaszban,
sem pedig az atmeneti id6szakban.

Nincs naluk kotelezd végzettségi profil (diploma és bizonyos témakdrokben jartassag legyen), a
legfontosabb elvaras, hogy a LAG menedzsernek és kollégdinak legyen érzéke a kozosség
fejlesztésére, motivalasra, projekt tanacsadasra, valamint menedzser szemlélettel dolgozzon.
Fizetések tekintetében a kezdé menedzser bére havi 3000 Eur6, mig a tapasztaltabbak 5000
Eurés bérezést kapnak.

Az akcidcsoportok menedzsmentje meglehetésen eltérd, a helyi tartomanyi viszonyoknak
megfeleléen alakul.

A Nordburgenland Plus
akciocsoportnal specidlis helyzet all

=~
fenn, mivel 6k a tartomanyi fejlesztési —mordbumeniand Fplus

tigynokséggel kotottek egytittmiikodési ] ﬂ ————— >
szerz6dést. Igy a menedzsmentnek két vezetése van (eltérd célokkal és elvarasokkal), a régiés
fejlesztési ligynokség székhelyén van az akcidécsoport irodaja (Technoldgia Centrumban,
hatalmas modern épiilet komplexumban, mely nem igazan alkalmas az {igyfélbarat
szolgdaltatasok miikodtetésére). Az ligyfelektdl sok kritikat kapnak, hogy nem jarnak ki terepre
eleget, de a fejlesztési ligynokség ezt nem preferalja (6k biirokratikus, irodai miikodésre vannak
berendezkedve, mely nem illeszkedik az akci6csoport dolgozdinak terepi munkajahoz). A kettds
miikddés sok problémat okoz és nem segiti el6 a rugalmas, ligyfélkozponti mikodést.
Elnokségiik 14 tagbdl all (az elndk nagyon elfoglalt és tobb, magas beosztasa van, ezért nehéz
vele napi kapcsolatban lenni). 70 telepiilési 6nkormanyzat és 100 egyéb szervezet (pl. kamarak),
vallalkozas tagjuk van, 6k alkotjadk a kozgylilést. A pénziigyi ellenérzést a FEB latja el.
Menedzsmentjiik 4 f6b6l all, minden dolgozd az akcidcsoport alkalmazdsdban all és 6k
finanszirozzak a teljes bért is. A Dontéshozd Testiilet itt is azonos a 14 f6s elndkséggel. Az elndk
képviseli az egyesiiletet, emellett sajtokozleményeket adnak ki. Tagjaik aranya: 50%
o6nkormanyzat, 50% vallalkozasok képviseldi (nem egyénileg, hanem 6ket képvisel6 szervezetek
altal) és a civil szektor. Mivel a legmagasabb hozzajaruldst az 6nkormanyzatok fizetik, igy a
legtobb fejlesztési forras is a falvaknak megy.
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Burgenland masik két akciécsoportja (Siid és Mittelburgenland) nem kotott megallapodast
mas tartomanyi szervvel, 6k sajat maguk allitottak fel menedzsmentet és 6nalléan miikodtetik az
irodakat.

Tirolban a regiondlis menedzser a LAG menedzser (munkaszervezet vezetd) is egyben,
véleménylik szerint ez takarékos megoldas és
szakmailag is indokolt. Céljuk a két rendszert

0sszehozni, és egyiitt miikodtetni, hiszen nincs
REGIONALMANAGEMENT értelme kiilonbséget tenni a két munkakor kozott

(@ helyi emberek sem tudnak). A tiroli LAG

menedzser két térség menedzsere egyszerre:
Mittleres Unterinntal és Hohe Salve. Az egyik térség nagyon erds gazdasagu, tobbnemzetiségli. A
masik turisztikailag frekventalt és farmgazdasagokkal teli (6sszesen 28 telepiilés és kozel 100
ezer f6s a két térség). A ciklus elején a két térségi vezetd arra jutott, hogy egy menedzsment ala
szervezik magukat. Ez a megoldas jonak és koltséghatékonynak bizonyult, annyira bevalt, hogy a
kovetkez6 id6szakban egy térséggé is olvadnak. A menedzsment 3-4 fével dolgozik, ez a 1étszam
az atmeneti id6szakban sem valtozik. Mivel két térség képviseletét latjak el, igy nagyon
koltséghatékony ez a megoldas. Vannak eseti alkalmazasok is (pl. LINC konferencia
szervezésekor felvettek az adott feladatra tovdbbi 1 f6t hatarozott idétartamra). A bér
elszamolasa a sajat projektekben kiils6 vallalkozé bevonasaval és szamlaval lehetséges (ezt a
Nordburgenland Plus akcidcsoport nehézkesnek taldlja és reméli, hogy a kévetkezé ciklusban
masképpen is megoldhatd lesz).

A tiroli csoport a ,Leader means working together - A LEADER = egyiittmiikodés”
alapelvek alapjan dolgozik. Véleményiik szerint az akcidcsoport nemcsak tdmogatas kioszto,
nem lehet ez a legnagyobb eredménye, mert ha a munkijuk csak errél szol, akkor a
menedzserekre nem lesz sziikség, amint elfogy a fejlesztési pénz. Naluk az els6é egy-két év
ismerkedési id6 volt a térségekkel, minden telepiilésre elmentek, ismertették a lehet6ségeket,
megteremtették a bizalmat, hogy utana keressék 6ket az tligyfelek. A tiroli LAG menedzserek

- kéthavonta talalkoznak, mindig mas témakort beszélnek at. Kétnapos taldalkozok
ezek, els6 este megérkeznek és masnap van a talalkozo. Az esti talalkozon a menedzserek
felkésziilnek a masnapi taldlkozdkra, illetve 1-2 témakdrben tovabbi megbeszéléseket
folytatnak.

- Emellett minden masodik héten pénteken a menedzserek skype meetinget
tartanak, ahol 1-1,5 6ra id6tartamban atbeszélik, hogy ki merre jart az EU-ban, van e jo
gyakorlata, megosztani valé informacioja.

- Hasznalnak olyan google alkalmazast is, ahol a dokumentumokat is meg tudjak mutatni
egymasnak, kisfilmet vetitenek. Ezek a virtualis taldlkozok hatékonyak és véleményiik
szerint ez lesz a jov6, mert egyre kevesebb a pénz és az id6 a személyes talalkozokra.
Erdemes ezért megtanulni ezeket az 1ij alkalmazasokat.

- ]6 a kapcsolatuk a tobbi tartomanyi LAG menedzserrel is, van egy kb 10 f6s csoport,
amelyben a tapasztaltabb menedzserek vesznek részt és a fiatalabbak sok esetben
kikérik a véleményiiket. Mindig azt javasoljak a kezd6 menedzsereknek, hogy merjenek
kérdezni, mert a kérdésekkel sikeriil a jobb beilleszkedés és a feladatok koérvonalazasa.
Az Gjaknak legalabb fél év a beilleszkedés, betanulas.

- Ezen kiviil egy kozos honlapja van a 8 tiroli LEADER térségnek, ahol a térségben
megvalodsult projekteket ismertetik (de nem irjak le a tamogatas 6sszegét, csak a projekt
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cimet, témajat és iddtartamat). Néhany térségnek sajat nyomtatott djsagja is van, ahol
szintén a projekteket mutatjak be, de a projekt 6sszegeket itt sem szerepeltetik, mert
nem ez a fontos, hanem, hogy mit tettek az emberek a térségért.

Erdemes a palyazokkal, illetve a térségi partnerekkel valé halézati kapcsolatuk megismerése,
ehhez kapcsol6do tevékenységek atgondolasa.

- Tiroli gyakorlat, hogy a palyazati nyertesekkel rovid interjikat készitenek (6nkéntes
alapon lehet ra jelentkezni, egy interjdra fél 4rat szannak, ismertetik benne a projektet és
fotokkal, zenével teszik teljessé) és az igy elkésziilt térségi kisfilmet a nyertesek szamara
tartott innepség keretében vetitik le.

- Emellett évente egyszer iinnepélyes keretek kozott ,diplomat” adnak azoknak a helyi

szerepl6knek, akik tettek valamit a régioban. Ez a diploma fontos az embereknek, sok
esetben bekeretezik és nagy becsben tartjak.

- A térségiiknek kétévente szerveznek nemzetkozi tanulmanyutat, amely csapatta
kovacsolja 6ket (idén juniusban voltak Lisszabonban, ahol sikeres projekteket néztek
meg, térségi polgarmesterekkel taladlkoztak). 11-15 f6 résztvevével mentek
(polgarmesterek, vallalkozok) és a miikddési koltségiikbdl finansziroztak.

Projektjeik 80%-a egylittm{ikodési célu, ezek ugyan alaposabb koordinaciét igényl6 projektek,
de tobb eredményt is hoznak , mint az egyediek (pl. Nord Burgenlandban arra panaszkodtak,
hogy sok az egyedi projekt). A burgenlandi akciécsoportok és a kornyezd tartomanyok kollégai
is napi rendszerességgel tartjak egymassal a kapcsolatot, féként telefonon és emailben. Emellett
évi 5 alkalommal van tartomanyi szintii in. Koordinierung Sitzung (Koordinal6 Testiilet) iilés.
Ezt megel6zi az un. ,SchurFix” (informadlis talalkozo), ahol a csoportok és a kozremiikodd
szervezetek (pl. Wibag, De, Tourismus) kozos el6késziileteket tesznek az iiléssel kapcsolatosan
és mindenrdl egyeztetnek (projektek, aktudlis tennivaldk).

Elmondhaté hogy Ausztria-szerte jol miikod6 informalis halézatokkal segitik egymast a
menedzsmentek és ezen kivil az osztrdk Nemzeti Vidéki Halézat, a Netzwerkland is
rendszeresen szervez szamukra szakmai taladlkozokat, workshopokat, ahol talalkozhatnak és
egylittdolgozhatnak.

Az alabbi tablazat a 2011. év végi kotelezettségvallalasokat és a kifizetések allapotat mutatja:

Jovahagyasok nagysaga:
348,5 Mio EUR kozpénz
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5.1.3. KOVETKEZTETESEK, ATVETELI JAVASLAT A MAGYAR GYAKORLAT
MODOSITASARA

J6 megkozelitésnek tartom, hogy szabadon tarsulva, de a gazdasagi fenntarthatdsagot szem el6tt
tartva alakitsanak ki a telepiilések akcidcsoportokat, emiatt lehetséges legyen a tobb térségbd],
esetlegesen tobb megyei térségbdl all6 akcidcsoport kialakitasa is. A varhaté miikodési forrasok
mennyisége alapjan nem javaslom 1-1 kistérség (jaras) teriiletének alapulvételét az akciécsoport
meéretéhez, hiszen 15-20 Kistelepiilés nem tudja eltartani a menedzsmentet a teljes id6szakban,
csak ugy, hogy az elvart szakmai 1étszamot, munkat és ezaltal szinvonalat jelent6sen lecs6kkenti.
Tovabbi javaslat a 15 ezer {6 alatti kisvarosok bevondasa a vidékfejlesztési programba, hiszen
tapasztaljuk, hogy sok esetben példaul egy kisvarosi vallalkozas és egy falusi vallalkozas kozott
minimalis kilonbségek vannak (ellentétben egy nagyvarosi vallalkozassal), mégsem tudunk
azonos fejlédési lehet6ségeket adni a vidéki kisvarosok lakdinak, mert a jelenlegi vidékfejlesztési
palyazatok nagy részébdl kizarjuk dket.

5.2 HELYI FEJLESZTESI STRATEGIAK (HACS-OK KIVALASZTASA)

5.2.1. A KIVALASZTAS KRITERIUMAI, MENETE

A jelenlegi ciklusban a kivalasztasrél a Minisztérium dontott, kétfazisos kivalasztasi rendszerrel.
Inkabb csak névleges kétszakaszos kivalasztas volt ez, az elsé korben 85 HACS, majd a masodik
koérben még 1 HACS miikodése és stratégiaja feldl sziiletett pozitiv dontés.

Mentoring rendszer nem allt rendelkezésre a kivalasztashoz. Minden akcidcsoport nyert, nem
volt verseny, de a kovetkezd ciklusban tervezik. Ennek f6 oka, hogy a tébbalapos (Multifund)
CLLD eszkozt a HACS-okon keresztiil képzelik el, és ezen bovitett feladatkor ellatasahoz a jol
felkészilt csoportokat szeretnék tamogatni. Jelenleg azonban mindez még csak terv, kozos
gondolkodas szinten jelenik meg Ausztridban, konkrétumokrdl nem beszélhetiink.

Az interjuk soran kiemelték, hogy a minéségi munka biztositasa verseny nélkiil is lehetséges, de
erfsen fiigg a helyi humaneréforrds kapacitasatol. Nagyon fontos tényezé lesz a pénziigyi
fenntarthatésag is, ezért lehet, hogy igazi verseny helyett olyan akcidcsoportok alakitasa
kovetkezik, amelyek miikodési koltsége elegendd a teljes ciklusos fennmaradashoz. A hatranyos
helyzet( teriiletekkel az a probléma, hogy az ottani képzett emberek is elmennek, igy nemcsak a
pénziigyi forrasok tekintetében lesznek elmaradottak, hanem a human eréforrasok tekintetében
is. Mindkét megoldasnak vannak elényei és hatranyai, mivel még nem léptették életbe a
versenyeztetést, ezért ezt elméletben nehéz eldonteni.

Az alabbi tablazat a “régi” és “0j” HACS-ok adatainak 6sszehasonlitasat tartalmazza a 2007-13-as
id6szakban.

Megnevezés Egység “régi” HACS-ok “0j” HACS-ok Osszes HACS
Ausztriaban
Létszam HACS-ok szama 57 29 86
Teriilet Tertilet (km2) 56.190 17.114 73.304
atl.Osszteriilet/HACS 985 590 852
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Népesség Lakossagszam 2.998.463 1.340.079 4.338.542

atl.Lakossagszam/HACS 52.605 46.210 50.448
Népsiiriiség F6/km2 53,4 78,3 59,2
Telepiilésszam | Telepiilések szama 1.401 610 2.011

Atl. telepiilésszam/HACS 24,6 21,0 23,4

A HACS-ok kivalasztasi kritériumrendszere a 2007-13-as idészakra két f6 szempontrendszert
tartalmazott, mely a program szint{i és a specialis nemzeti elvarasokra bomlott tovabb:

1. Jogosultsagi kritériumok:
- id&ben,
- amegfelel6 formadokumentumokon keriilt benytjtasra
- a megfelel6 teriileti és népességi adatokat betartotta: min. 5.000 {6, max. 150.000
f6 lakossag, a 30.000 f6s lakossagszam alatti telepiilések
- megfelel6 jogi forma (lehet Egyesiilet, kft, barmi) és a civil-6nkormanyzati-
vallalkozdi szektorok megfelel6 aranyanak biztositasa, de csak az elnokségben (a
tagsag esetében nincs ezen elvaras!)
- megfelel6 menedzsment szervezet (felkésziiltség, koltségvetés - helyes dsszeggel
szamolt a HVS végrehajtashoz kapcsolodo fejlesztési forrasok 14%-a alapjan)
- HVS tartalmi szerkezete megfelel6
- aHVSintegralt és teriiletspecifikus
- 2015-ig tervezett onerot és fejlesztési, miikodési forrast, ennek igazolasa
megfelel6en Keriilt alatimasztasra (telepiilési igazolasok csatolmanyban)
- Astratégia az alabbi négy céljhoz illeszkedik:
o Gender Mainstreaming
o atérségversenyképességének erdsitése
o Foglalkoztatas
o Kornyezet

2. Minéségi kritériumok

Kritérium Specifikacio Igazolas formaja
A stratégiakészités bottom-up elv - résztvevik
lépései és modszertana - talalkozok szama
koncepci6 készitése - kik vettek bent részt
- folyamatabra
Innovacios tartalom Ausztriaban 0j az innovacids elemek leirasa

Térségben 1j

Eredményindikatorok mindségi és mennyiésgi | kialakitds médszertananak bemutatasa
eredménykritériumok célok egységessége
Egyediilallé projektek indulasra  kész  projektek | projektlista (cim, leend6 kedvezményezettek,
bemutatasa bemutatasa rovid leiras)
Egyiittmiikodés az egyiittmiikodés intenzitasa az egyuttmiikodések leirdsa
Dontéshozatali hatékonysag bemutatasa organogramm
mechanizmus bemutatasa
Realisztikus koltésgvetési | - teljes pénziigyi terv pénziigyi terv
terv az 6nerd - az onerd biztositas
bemutatasaval mértékének és maddjanak
bemutatasa
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A stratégia Ifjusag és N6k
tartja-e?

Foglalkoztatas eldsegitése
az ifjusag és a nék
szamara

A fenntarthato fejlédés
elvének bemutatasa
vilagos és utankovethet6
A stratégia figyelembe
veszi az egsélyegyenléség
ésa
diszkriminaciémentesség

integracio

kapcsolodé projektotletek

helyeztelemzés kitér ezekre
n6k altal kezdeményezett
projektotletek

az egyes ezen témakhoz kapcsol6dé akcidok
lefrasa

az egyes ezen témakhoz kapcsol6dé akcidok
leirasa

kritériumok bemutatasa

ezen elvek  érvényesiilését
moédszerek bemutatasa

specialis intézkedések pro-aktiv formalasa a

biztosito

elveit n6k és hatranyos helyzeti csoportok
szamara
Ellendrzés és - ezen rendszerek | -  tervezett forrdsok (pénziigyi és human

bemutatasa

tervezett intézkedések -
indikativ id6terv

A nemzeti és eurdpai -
halézatokhoz val6

kapcsol6das bemutatasa

mindségbiztositas forrasok egyarant)

térségi kapcsolodasok

tervezett forrasok (pénziigyi és human
forrasok egyarant)

Varhatéan a 2014/15-6s kivalasztasi eljarasban is minden jelenlegi csoport palyazni fog.
Természetesen van lehet6sége a minisztériumnak elutasitani a palyazatokat, de amennyiben a
térségek szamara az akcidécsoportok altal fejlesztési forrasokat lehet juttatni, igy ez nem érdeke
a kormanyzatnak. Németorszagban példaul a Minisztérium olyan potencialis akcidcsoportokat is
visszautasitott, akiknek korabbi vidékfejlesztési tapasztalata volt, ezt 6k hibanak tartjak. Ha egy
minisztérium bezarja a kaput és visszautasitja a csoportokat, akkor megdli az ottani
egylttmiikodéseket és soha tobbé nem lehet embereket 0sszeszedni ennek a programnak a
miikodtetésére. A gazdasagi Osszevonds, Osszeolvadas megérthet6 és elfogadhaté minden
csoport szamara, de a teriileteket kizaré visszautasitas nem helyes.

5.2.2. FORRASELOSZTAS, KOLTSEGTERVEZES

A stratégiakat Ausztridban a teljes programozasi id6szakra tervezik, tehat az el6z6 fejezetbdl is
latszik, hogy a forrasok (mind a pénziigyi, mind a human eré6forras) kotelez6en bemutatandé
elemei a HVS-nek. Ausztria az EMVA 5,8%-at forditja LEADER jellegii fejlesztésekre. Az orszag
ezen forrast tartomanyonként tovabb osztotta, ez lathat6 az alabbi tablazatbol:

Burgenland 32,544
Karnten 41,251
Niederodsterreich 120,538
Oberosterreich 85,230
Salzburg 40,856
Steiermark 80,204
Tirol 45,721
Vorarlberg 21,945
AUSZTRIA o6sszesen 468,289
(millié EUR)
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Az akciocsoportok mar az akcidcsoporttd valasuk pillanatdban, a tervezés soran meg kell, hogy
hatarozzak fejlesztési és miikodési forrasaikat, 2015-ig. A jovahagyott stratégidk alapjan ezen
sarokszamok a teljes megvaldsitasi id6szak alatt valtozatlanok, amely kiszamithat6sagot, egyben
biztonsagot is nyujt a helyi szerepl6knek, dontéshozdknak, és a munkaszervezeteknek egyarant.

PELDA: Mittelburgenland Plus miikédési forrdsdnak tervezése (2007-13/15)

Az akciécsoportok a rendelkezésiikre allo fejlesztési forrasok legfeljebb 14%-at fordithatjak
miikddésre 2015. juniusaig. A HVS részeként az aldbbi formatumban sziikséges a csoportoknak a
koltségterviiket becsatolni (a teljes id6szak és évenkénti tervszamok):

BUDGET LAG mittelburgenland plus Periode 2007 - 2013

11/07-06/15 per anno
EINNAHMEN AUSGABEN EINNAHMEN AUSGABEN

Gemeinden 480.010 62610

sonsitige Mitglieder 7380 963

EIGENMITTELAUFBRINGUNG 487.390 63.573

LAG MANAGEMENT 1.037.618 135.341
Personal 844.264 110.121
Personal GF+Sekr. 794598 103.643
Fahrtspasen 23.000 3.000
Weiterbildung 26.666 3478
Sachkosten 185.687 24.220
Bara 13.417 1.750
Miete inkl. Bk 46.000 6.000
Strom 1.303 170
Reinigung 9.200 1.200
Telefon (mobil, Festnetz, Intemet) 26.833 3.500
Steuerberatung 19.167 2.500
axt. DL (EDV, Rachts,- Beratung, Moderation) 15.333 2.000
Varsicherung| 767 100
Sitzungsgeid Vorstand 49.833 6.500
Zinsen, Kontospesan 3833 500
Investitionen 7.667 1.000
Aktualisierung Boro und EDV- Ausstattung, Soiftware 7.667 1000
OFFENTLICHKEITSARBEIT 77.000 10.043
Leadar Forderung 667.898 87.117

Einnahmen/Ausgaben gesamt 1.155.288 1.114.618 150.690 145.385
BUDGET FOR PROJEKTE DER LAG 40.670 5.305

Az akcidcsoport teljes idészakra 1.155.288 EUR-bél gazdilkodhat, azaz évente
hozzavetblegesen 150.690 EUR-val (kb. 40millié Ft). J6l lathatd, hogy a bevételek nagysaga
487.390 EUR, melyb6l 480.010 EUR-t a telepiilések biztositanak. Az EU tdmogatas 667.898 EUR-
t tesz ki, valamint mar ekkor terveznek HACS szintii sajat projekteket, koltségtervvel (40.670
EUR).

A HACS menedzsment koltségeket a személyi (évente 110ezer EUR, kb. 30milli6 Ft), dologi
(évente 24.220 EUR, kb. 6,7millié Ft) és beruhazasi(évente 1.000 EUR, kb. 280 ezer Ft)
koltségkategoriakba soroljak. Kiilon fésoron hozzdk a nyilvanossagi munkahoz kapcsol6do
koltségeket, évente atlagosan 2,5-3 millié forintnak megfelel6 EUR-t koltenek ezen feladat
ellatasara. Minden csoport kiemelt figyelmet fordit a kommunikacioéra.

Mibdl all 6ssze évenként az onero?

28 tagtelepiilés tagdijabol - 38.096 EUR (2001. évi lakossagszami adatok alapjan).
A tagdij lakosonként, évente: 1,40 EUR
Privat szféra tagdijaibol:
Cégek (vallalkozasok, kamarak) € 150,-- évente
Onfoglalkoztatdk, egyéni vallalkozok € 75,-- évente
Maganszemélyek és civil szervezetek € 40,-- évente
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Tamogatasban részesiil6 tagok € 40,-- évente

5.2.3. A HELYI FEJLESZTESI STRATEGIA TERVEZESE (SZERKEZETE, TARTALMA)

A stratégiai tervezések el6tt a minisztérium Nemzeti Vidéki Hal6zattal kozosen (Netzwerkland)
készitett egy tervezési segédletet és workshopokat is tartottak a csoportoknak. Nem kotelez6 a
felkészit6kon a részvétel, van olyan akcidcsoport, aki sosem vesz részt.

A HVS-eket altaldban neves osztrak szakért6k segitségével készitették, de néhany HACS sajat
maga dolgozta ki (példaul Tirolban). A szakért6k dija elszamolhat6 a miikodési koltségekbdl. A
HVS készitésének dijat a 431-s intézkedést (HACS menedzsment) szabalyozdé rendelet az
alabbiak szerint targyalja: A fejlesztési stratégiak készitésének a dija legfeljebb 20.000 EUR-
ig elszamolhat6 minden elismert HACS részére. A LEADER HACS palyazat benyujtasat megel6z6
6 honapon beliil felmertlt koltségek elismerhet&ek.

Ennek koszonhet6en széles tarsadalmi rétegek bevonasaval nagyon jo mindségli stratégiak
szliletettek 1-1,5 év munka alatt. Sajnadlatosan azonban egyes tartomanyokban feliilrél
meghatarozott intézkedésekre irtak ki palyazati forrast, igy nem tudtdk megvalésitani a
stratégiat (pl. Burgenland). Mivel az onkormdanyzatok a mikodési koltség 35%-at adjak, a
stratégidban és a projektekben is f6ként az infrastrukturalis beruhazasokat szerepeltetik.

A tervek tartalmi specifikumai
Az IH elvarasai alapjan a Stratégianak:

e Dbe kell mutatnia, hogy a helyi szereplék egyiittmiikodései altal hogyan lehet egy adott
tertleten fenntarthato6 fejlédést elérni

o fiatalok és n6k bevonasanak a lehet6ségét fel kell tarnia és ki kell aknaznia

o afeladatokat és kompetencidkat egyértelmiien, atlathatoéan kell meghatarozni és
bemutatnia

e adontéshoz6 mechanizmus hatékony legyen

A struktara szerkezetére vonatkozodan is volt egyfajta logikai vaz, amit kovetni kellett a
palyazoknak:

e akcidcsoport ismertetése (telepiilések, térképek)

e jelenlegi helyzet bemutatasa (SWOT, egyéb elemzések alapjan)

e stratégia (leiras és téma meghatarozas)

o célkitlizések bemutatasa, siker tényezok leirasa

e akcidteriiletek bemutatasa

e stratégiakészités folyamatanak bemutatasa (partnerség, koltségek, iitemezés)

e mindségbiztositds, monitoring

o HACS szervezeti felépitése (jogi forma, dontéshozo folyamat leirasa, alapszabaly,
menedzsment felépitése és feladatai)

e pénziigyi terv, mely a teljes ciklusra + 2 atmeneti évre tartalmazza a fejlesztési és
miikodési forrasok litemezését és aranyat (EU tAmogatas, hazai forras, telepiilési
forras,stb)

A Nordburgenland Plus csoport stratégidjaban példaul 5 célteriilet van indikatorokkal, valamint
projekt példakat is bemutat a HVS. A stratégia az egész ciklusra késziil, igy nincs moéd a
valtoztatasra és nem is vizsgaljak feliil. A kovetkez6 ciklusban t6bb partnerrel megvalésulo,
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szélesebb korii célteriileteket szeretnének kidolgozni. A bevonas folyamatat és eredményét

részletesen leirjak a stratégidban, mivel ez kotelez6 elem.

PELDA: Mittelburgenland Plus stratégidjabél

Az ausztriai HACS-ok dontéshoz6 testiilete az egyes projektek tdmogathatésagat a stratégiai
illeszkedés alapjan javasolja. Ennek megfelel6en ezen stratégidk nagyon részletesen és
professziondlisan targyaljdk a térségek célrendszerét, intézkedéseit, azokhoz kapcsol6do

elvarasokat, indikatorokat.

A Mittelburgenland Plus célrendszere a stratégidjukban az aldbbiak szerint jelenik meg.
(poziciondlo célrendszer és stratégiai utak az akcioteriiletekhez kapcsoloddan):

A stratégia 4 Akcidteriiletet nevesit: Fenntarthatd Mittelburgenland, Trakulturalis

Mittelburgenland, Elhetd Mittelburgenland, valamint Egészséges Mittelburgenland.

A fels6 kis kartydkban az egyes akcioteriiletekhez kapcsolddé célindikatorok olvashatéak, az
also kartyakon a célok eléréséhez sziikséges intézkedések (térségi kifrasoknak megfelel6 szint{)

keriiltek nevesitésre.

Die Positionierungsziele zu den Aktionsfeldern bis 2013

Nachhaltiges Trakultourelles Standortattraktives Gesundes
Mittelburgenland Mittelburgenland Mittelburgenland Mittelburgenland
- « Beitrag zur « Verlangerung der Bevélkerun -
. gszuwachs: « Eine hohe Bekanntheit der
- Energieautarken Region e . o Trendumkehr zu positiven Marke , XundFix“ (Gsund
© « Teilregionale ey v O Zahlen und Fix) emreichen
% Mobilitatsprojekte * Steigerung der +  Steigerung der « Regionak Bioprodukte
c « Steigerung des Anteils an Gasteankunfte um 30% Beschaftigungsrate um werden verstirkt
o Biobetrieben + 10% = ErhGhung der 15% verwendet
=z Tourismusgesinnung der « Steigerung der « Die
< Mittelburgentanderinnen Lebensqualitit der Mittelburgenlinderinnen
Mittelburgenianderinnen sind , beweglicher”
Die strategischen Wege in den Aktionsfeldern
Nachhaltiges Trakultourelles Standortattraktives Gesundes
_g Mittelburgenland Mittelburgenland Mittelburgenland Mittelburgenland
@ « Energieautarkieweg » Inno-Regio (Lernen) * G-Ko2 Strategie + Gesund emahren
2 + Nachhaltige » Kinder- & Familienuriaub (Gemeindekooperation) « Bewegungsstratagie
o Qualitatsstrategie * Plattformstrategie « Generationen Fitness
= * Pilotierung-Mobilitat Strategie
<

A stratégia a tovabbiakban az egyes Célteriileteket taglalja tovabb. Kiemeltiik példaként az
“Egészséges Mittelburgenland” akcioteriiletet.
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Minden bemutatas egy Osszefoglalé kis dbran jeleniti meg az atfogd célokat és a kozvetlen
célokat. Ezen akcioteriilet harom részcélt
(intézkedést) foglal magaban: Aktionsfeld gesundes Mittelburgeniand

Die Positionierungsziele

o ” 7 7 e 7
1. a XundFlX marka SZG]ES koru Mittels  dieser Grundstrategien sollen folgenden Ergebnisse & Wirkungen

elismertsegenek elérését (Positionierungsziele} erreicht werden:

2. Tersegl Bio-termékek ( Eine hohe Bekanntheit der Y[ Regionale Bio-Produkte ) Der MiBu ist
értékesitésének timogatasat Mariez JAmdAFIX varwandan beweglctier
(kozintézményekben els6 korben, | X

majd masodik kérben a térségi
szallodak, vendéglato egységek
kinalataban)

Die strategischen Wege

Marke antwickeln
Xund&FIX*

3. A Mittelburgenlandiak “mozgasba
lenditése” programot - egy T, R
egészségutlevél a mozgas stralogio
fontossagaért, ill. a
mérhetdségért.

Az egyes intézkedéseket ezt kovetben tovabb taglalja, szintén egységes szerkezetben, az alabbi
részletezettséggel.

A “Xund&FIX” Mdrka bevezetése cimii intézkedés

A marka felépitéséhez az alabbi

’ , ( h Kern
tevékenységek tartoznak: Blobauern/Bio- kompetenzen [ Markensirategie
o A markanév - ez még csak otlet, a J
védelme pontositandé Arminnen
, Expertinnen Markenschutz
° Egy logo pe ™ Marke
¢ Xund&FIX

e F6 kompetenciak meghatarozasa

f'%‘\
- amelyekre a markat felépitik e anen \‘

A -

o Termékek, Szolgaltatasok, .
amelyek a markahoz fognak p
7 . Trager- Produkte Markenerfol
kapCSOIOdnl organisationen Leistungen steuern ’ }

e

A 2. és 3. intézkedés is jol korbehatarolja,
hogy milyen célu fejlesztéseket varnak, illetve fognak tamogatni.

A bemutatasboél jol lathatd, hogy az egyes stratégiak valodi kozosségi tervezési modszerek
alkalmazasaval, széles tarsadalmi bevondssal és komoly szakért6i segitséggel késziiltek. A
stratégiak részletezettsége és szinvonala megfelel$ alapot és irdnymutatast nyujt az elnokségek
szamara a dontéshozatalhoz, valamint a kdzdsségi tervezés legitimitast ad az egyes projektek
tdmogatasahoz. Az egyes stratégidk a Netzwerkland honlapjarol letolthet6ek, érdekes
olvasmanyként szolgalhatnak.

PELDA: Tiroli stratégidk fejlesztése

Tirolban az IH ,eligazit6” szeminariumokat tartott és informacioés anyagokat készitett a
HVS-ek elkészitéséhez kapcsoldddan. A hangsuly elsGsorban azokon a strukturalisan
gyenge és tavoli térségeken volt, amelyek meglehetésen kiilonboztek mas
tartomanyoktoél és ahol a helyi akciécsoportokkal torténd lefedettség teljes. Nem volt
semmilyen tovabbi el6feltétel a tartomanyok részérdl az el6készités folyamatara
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vonatkozéan a helyi

akcidcsoportok felé.

Kovetkezésképpen egy széles

kori,

multiszektoralis, szamos célteriilettel rendelkezd stratégia keriilt kidolgozasra annak
érdekében, hogy az 6sszes lehetséges projekt otlet illeszkedjen a programba.

Osszehasonlito elemzés a vizsgdlt tartomdnyokhoz kapcsolédéan:

Leader
relevancia és
hatas

Helyi Fejlesztési
Stratégia
Leader
Esélyegyenloség
Innovativ
karakter

Részvétel és
egyiittmikodés

Monitoring és
értékelés

Norburgenlad Plus és
Mittelburgenland Plus HACS-ok
(Burgenland tartomany)

-elenyész6 hatas a kdzponti kiirdsok miatt
(feliilrél vezérelt fejlesztési lehet6ségek)

-1-1,5 év alatt készitették a lakossag
széleskorii bevonasaval és nemzeti szakértd
segitségével

- az akciécsoport minden fejlesztési teriiletét
felmérték és erre alakitottdk ki a stratégiat,
tehat elméletben nagyon j6 hatasfok elérése
volt redlis, azonban a stratégia elkészitése
utani tartomanyi kézponti kiirasok 1ényegében
ellehetetlenitették a végrehajtast

-a kozponti kiirasok miatt az esélyegyenléség
sem tudott jelent6sen valtozni

-az innovativitast jelentésen korlatoztak a
feliilr6l megadott fejlesztési lehetdségek

-mas burgenlandji, ausztriai Hacs-okkal
egylttmiikodnek

-nagy hangsulyt fektetnek a LEADER program
PR-jara

-az akci6csoportok teriiletén van néhany aktiv
szerepld, a tobbség kidbrandult

-nincs mingségbiztositasi rendszer, kisfoku az
érdekl6dés a fenntarthatdsag gyakorlati
megvaldsuldsa irdnyaban

Mittleres Unterinnental és
Hohe Salve HACS-ok
(Tirol tartomany)

-az “alulrél felfelé (Bottom Up)” moédszer és a
klasszikus, innovativ Leader projektek
megorzése

-“LEADER paradicsom” - az EU lathatdva valik
a térségben a program altal

-tokéletes keret a halézati tevékenységeknek

-tekintetbe veszik a struktdralisan gyenge és
tavoli térségeket is

-a HACS-ok méretének kivalasztasaban a létez6
tervezési egyesiileteket is figyelték (mindegyik
tertileten legalabb 3-4 6nkormdanyzat talalhato)
-nyilt stratégiafejlesztési folyamat, nincsenek
tartomanyi el6feltételek a tematikus vagy
agazati fokuszokra vonatkozoan

széles korli, multiszektordlis megkozelités,
szamos  célteriilettel, nincsenek korlatozott
prioritasok

-az  esélyegyenlGség  alig  valtozott a
gyakorlatban, f6ként tartomanyi erdfeszitések
segitettek, kiegyensulyozottabb lett a projektek
eloszlasa

-sajat pénziigyi eszkoz a Leader projektekhez
-dontéshoz6é folyamat fenntartdsa, minden
projektnél azonos eljaras, nincs
megkiilonboztetés a klasszikus és a sztenderd
projektek kozott.

-az innovativitds még mindig felmutathato, a
legtobb projektben van innovativ elem, a
kivéve néhany mezdgazdasagi fejlesztést
-kiegészit6  koltségvetés és  (nemzeti)
tdmogatdsa az innovativ projekteknek nem
lathato

-mas tiroli, osztrak és eur6pai Hacs-okkal valo
egylttmiikodésre dsszpontosit

-a PR tevékenységet a tartomdny tamogatja,
kiilonds fontossagu a Leader program
-innovativ helyi szellemiség van jelen és
magasfoku kotelezettségvallalas

-kisfoki érdekl6dés a magasan elterjedt és
inkdbb statikus mindségbiztositasi rendszer
miatt (mely tulsdgosan idérablé és kiegészitd
személyzet sziikséges a miikddtetéséhez)
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5.2.4. HIANYOSSAGOK, MEGOLDANDO PROBLEMAK

Burgenlandban és tobb tartomanyban a vidékfejlesztési stratégiakat nem tudtak megvaldsitani a
kozponti kiirdsok miatt, ez nagy frusztraciét okozott az akcidécsoport ligyfeleinek, tagjainak és
dolgozdinak egyarant. Emellett Burgenlandban az egyiittm(ikodéses projekteket csak + 5%
tdmogatdassal jutalmazzak, emiatt nagyon sok az egyéni projekt, nincs igazan 6sztonzé eszkoziik
az egyuttmiikodésre.

Tovabbi probléma, hogy néhany tartomanyban nem lehetett HVS-t modositani az egész ciklus
alatt (kivétel Tirol) és ez problémakat okozott.

A tiroli csoportok szerint nem szabad csak mez6gazdasagi projekteket timogatni a LEADER-bd],
szlikség van szocidlis projektekre is. Ez sajnos kevés HACS-ndl fellelhetd jelenleg, a LEADER +-
ban tébb lehetdség volt az ilyen tipust projektekre. Naluk jelenleg nagy problémat okoz, hogy
amelyik nem lesz Tirolban LEADER térség, annak nemzeti finanszirozasbdl biztositanak
ugyanakkora fejlesztési forrast, mig amelyik LEADER térség, az kevesebb nemzeti forrast kap
(politikai okok miatt). Emiatt nehéz motivalni a tovabbi potencidlis csoportokat, hogy 1épjenek
be a LEADER-be.

5.2.5. TERVEK, VARHATO VALTOZTATASOK A KOVETKEZO IDOSZAKRA

A KAP reform az eddigi vidékfejlesztési tervezés és végrehajtds gyakorlatat alapjaiban
valtoztatja meg. Ennek oka, hogy az alulrol jové kezdeményezések, partnerségben megvaldsitott
helyi fejlesztési projektek sikere kapcsan egyrészt a LEADER programot is kiterjesztették az
Union kiviili teriiletekre (Dél-Amerika és Afrika), masrészt a LEADER - megkoézelitést is
alkalmazni kivanjak az Osszes fejlesztési alap esetében. A kovetkezd ciklus egyik hivoszava:
»going local” = ,helyi szint erdsitése”. E16szor néhany vazlatpontban ismertetem a kiiszobon allé,
EU altal el6irt reformokat és magyarazatukat annak érdekében, hogy jobban érthetéek és
kovethet6ek legyenek az osztrak 1épések a LEADER Uj periédusara vonatkozodan.

Az Eurépai Uni6 2014-2020 kozotti vidékfejlesztési reformja:

s sz

inkluziv novekedés, melyet a tagallamokban is el kell érni és a vidékfejlesztési
programokba bele épiteni.

e A Koz0s Stratégiai Keret lefedi az Osszes alapot és tiikrozi az EU2020 célokat kozos
tematikai célkitlizésekkel, melyek megvaldsitasara mindegyik alapban kulcslépéseket
hataroz meg.

e Partnerségi Szerz6dések: nemzeti szintli dokumentum, mely leirja hogy Kkeriilnek
felhasznalasra az alapok az EU2020-as célok
megvaldsitasa érdekében

o Vidékfejlesztési program 6 prioritas koré épiil fel

o LEADER megkozelités kiterjesztésre Kkeriil, megnyitjak a Strukturalis Alapok felé

e Uj moédszer jelenik meg a fejlesztésekben: ,Community-led-local develpoment (CLLD)=
Koz0sségi Iranyitasd Helyi Fejlesztés (KIHF)
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A koz0s rendelkezések rendelet (tovabbiakban KRR) 28-31. cikkében a Kozos Stratégiai Keret
(KSK) alapjaira alkalmazott Kozosségi Iranyitasi Helyi Fejlesztésre vonatkozéan ko6zos
maddszert hataroz meg.

A koz6s szabalyokat alap-specifikus rendelkezések egészitik ki az EMVA és az ETHA esetében. Az
EMVA esetében tovabbi rendelkezések vonatkoznak a a Helyi Akciécsoportok (HACS) szamara
kijelolt feladatokra az el6leg kifizetésekre, az el6készit6 tdmogatasra és az egyiittmiikodési
tevékenységekre vonatkozéan. Az ETHA rendelet specifikus célokat fogalmaz meg az altala
tAmogatott Helyi Fejlesztési Stratégiara vonatkozoan, valamint tovabbi kritériumokat ad meg a
halaszati teriiletek meghatarozasara, az integralt helyi fejlesztési stratégia jellemzdivel és
kovetelményeivel, valamint a Haldszati Helyi Akciécsoportok feladatainak szabalyaival
kapcsolatban.

A Kozo6sségi Iranyitasu Helyi Fejlesztés (CLLD) kozés megkozelitésének pozitivumai:

o Kiszélesiti az alulrél épitkezd helyi fejlesztés tdmogatasi lehet6ségét azaltal, hogy
biztositja a pénziigyi hozzajarulast a K6zos Stratégiai Keret alapjaibol.

e Megkonnyiti az integralt teriileti fejlesztést a KIHF tervezésének és végrehajtasanak
0sszehangolt szabalyaival

e Lehetdvé teszi, hogy kiilonb6z6 EU-politikak hozzajaruljanak a helyi fejlesztési strtégiak
megvaldsitasahoz a sajat politikajuk és specifikus eszkozeik szerint.

e Segiti a KIHF kovetkezetesen és dsszehangoltan valé tamogatasat az EU-s alapokbol.
e Meger0siti a tobbszintli kormanyzast.
e Az EMVA-n beliil tovabbra is 5 %-ot a LEADER-re kell forditani

Tagallamok, régiok stratégiai programozasa

Annak érdekében, hogy a tagallamok elérjék az EU2020 Kkit(izott céljait, vagyis mozditsak elére a
tertileti kohézidt, noveljék az allampolgarok részvételét és a tarsadalmi befogadast, ki kell
fejleszteniiik egy stratégiai megkozelitést azzal kapcsolatban, hogy milyen szerepet kivannak
tulajdonitani a KIHF-nek és hogyan tervezik azt felhasznalni az egyes alapok esetében.

Jelenleg a legtobb tagallam dolgozik ezen a feladaton, dontések még nem sziilettek Ausztria
esetében sem.

A kozos rendelkezések rendelet 14(b) cikke szerint a tagallamoknak a Partnerségi
Szerz6désiikben meg kell hatarozniuk a ,KSK alapokbdl finanszirozott teriileti fejlesztés
integralt megkozelitését”, amely kiterjed:

- nemzeti és regiondlis szintli mechanizmusokra, amelyek biztositjadk a KSK alapok és
mas, unids és nemzeti finanszirozasi formak koordinalasat,

- a megallapodasokra, melyek integralt megkozelitést biztositanak a varosi, vidéki,
tengerparti és haldszati teriiletek, valamint bizonyos teriileti sajatossagokkal
rendelkez0 tertiletek teriileti fejlesztéséhez a KSK alapok felhasznalasaval.

Annak érdekében, hogy ezen két kérdésben kialakitsak megkdzelitésmodjukat, a tagallamoknak
és régidknak meg kell fontolniuk a KSK-ban meghatarozott kovetkez6 elemeket:
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A {6 kihivasok, amelyeket a tagallamok a KIHF-el kezelni kivAnnak

- A tagallamoknak be kell mutatniuk, hogy a KIHF milyen szerepet jatszik a tertleti
fejlesztéssel és a kohézidval kapcsolatos céljaik elérésének érdekében, valamint az
elvart, hozzaadott értéket.

- Igy meg kell jelolniiik azokat az alapokat, amelyekkel ez megvaldsithatd, és ha
lehetséges, az egyes alapok szerinti koltségvetést. A KIHF legfontosabb tervezett
intézkedéseit alaponként, a KSK Tematikus Célkitlizéseinek megfeleléen, csak
indikativ KIHF cselekvési teriiletként kell értelmezni, figyelemmel arra, hogy a
tertileti fejlesztés egy atfogd téma, mely sok formaban hozzajarul az Eurépa 2020
ERFA/ESZA altal tarsfinanszirozott integralt fejlesztés tapasztalatairol is.

- Teriileti tipusok, ahol a KIHF-et végre kell hajtani, és a kiilonbo6z06 teriiletekre (vidéki,
varosi stb.) szant, kiilonb6z6 alapok szerepe

A tagdallamoknak elsdsorban el kell donteniiik, hogy mely teriileteken, és milyen alapokbdl
szeretnék végrehajtani a KIHF-et. Masodsorban, ha alkalmazhat6, a tagallamoknak meg kell
hatarozniuk, hogy milyen mértékben terjed ki a funkciondlis tertiletekre a helyi fejlesztési
stratégia (HFS), pl: varoskornyéki, vagy vidéki varosi kozponttal, vagy erds halaszati
dimenzidval. Fontos, hogy a tagallamok, régiok kialakitsak a leginkabb rugalmas, és lehetd
legatfogobb keretet, lehetévé téve a teljes integracidt, de a kovetkezd dontéseket a Helyi
Akciécsoportokra hagyni:

- valasztas, hogy tobb-, vagy egy-alapos helyi fejlesztési stratégiat tervez, ide értve a
teriilet meghatarozasat, melyre a stratégia kiterjed;

- ahelyi fejlesztési stratégiaban szerepl6 alapok kivalasztasat;

- kérdés, hogy vezet6 alapot hatarozzon-e meg

5.2.6. 0SZTRAK LEADER AZ U] PERIODUSBAN - ,LEADER NEU”

Ausztridban is messzemendkig figyelembe veszik az EU el6irasait az Gj ciklus tervezésekor, igy a
tobbi tagallamhoz hasonl6 1épések, eljarasok és iitemterv alapjan dolgoznak. Véleményiik szerint
a KIHF-t az alabbi prioritasok és 0sszefliggések jellemzik:

o helyi fejlesztések végrehajtasa a KSK altal, egy vagy tobb prioritas alatt

e koordinaciés és 0sszhang biztositdsa a KIHF tamogatisara a Keretrendszer minden
alapjaban a folyamat minden szakaszaban

o kapacitasépités a Helyi Fejlesztési Startégidk tervezése és partnerségek fejlesztése
érdekében

o HFS-ek kivalasztasa és jovahagyasa

o HFS-ek megvaldsitasanak finanszirozasa

o meg kell hatarozni a végrehajtas szabalyait a Partnerségi Szerz6désben

Az orszagra vard dontések és feladatok ezzel kapcsolatosan a Minisztérium elmondasa alapjan
az alabbiak:

e tdbbalapu vagy egyalapu k6zosség altal iranyitott helyi fejlesztések lesznek-e?
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e amennyiben a tobbalapt fejlesztések mellett dontenek, akkor a HACS-ok kapjak meg a
lehetdséget, hogy tobbalapt helyi fejlesztési stratégidkat dolgozzanak ki és t6bb alapbol
finanszirozzak a helyi fejlesztéseket

e tobb alap esetén vezet§ alapot kell valasztani (mely a miikodési koltségeket
finanszirozza)

e akilonbozo tertleti tipusokat (vidéki, varosi, partmenti, kombinalt) is le kell fedni KIHF-
el

e az Uj HFS-ek kivalasztasa el6tt el6készité tamogatd eszkozoket kell alkalmazni (EMVA-
LEADER kezd6 készlet)

o meg kell tervezni a KIHF végrehajtasi rendszerét (HACS-ok feladatai)

A tobb alapu Helyi Fejlesztési Stratégiak tervezett kivalasztasi folyamatdnak meghatarozasan
jelenleg dolgoznak. Ausztridban az a szerencsés helyzet, hogy a tervezéssel egy hivatal
foglalkozik, igy az ESZA, ERFA és EMVA forrasok kozti parbeszéd gordiilékenyebb. A tervezési
feladataik:

e Kivalasztasi kritériumokat kell
meghatarozni a HFS-ekre vonatkozdan

o Alap-specifikus szabalyokra is sziikség =
lehet ESF and ERDF support to CLLD:

e IH-nak egy vdlaszt6 bizottsagot kell the programming stage

felallitania (tobbalapu megval6sitas Porimeniip Conpmat

esetén egy kozos bizottsagot Kkell €5% nasonal EROF sanions S

)3 . gocal reponmw smtions EUMFF netione

letFEhOZIll) Fagramme . program—e . m;"_.'_:" Drogrammes|
e A HFS-eket 2015 év végéig kell .

elfogadni .
e A dontések utdn az IH meghatdrozza

minden Alap allokacidjat, valamint ;

. . s X v wa wa
meghatarozza a végrehajtasért felel6s
szervek szerepét valamennyi feladat —

vonatkozasaban

A kovetkezd ciklusban Ausztridnak emellett foglalkozni kell az akciécsoportok minimalis
méretének meghatarozasaval, mert a tulsagosan Kkicsi méret veszélyezteti a stabil mlikodést
(emiatt tobb kisebb akcidcsoportnak 0Ossze is kell majd olvadnia). A menedzsment bérek
elszamolasanak lehet6ségét a sajat projektekben egyszeriibben kellene megoldani és
betervezhet6vé tenni.

A NordBurgenland Plus csoport szerint a kdvetkez6 id6szakban fokuszalt, a helyi igényekre
épitkezd stratégia készitése a cél annak érdekében, hogy hasznos projekteket lehessen
tdmogatni. Még nem tudjak, hogy a palyazati kiirasok és eljarasok maradnak-e vagy valtoznak,
hiszen lehet, hogy nem kapnak a kovetkez6 idészakban mar tAmogatést a Strukturalis Alapoktol
kidolgozni a két legnevesebb osztrak szakért6vel. A stratégia maga nem sokat valtozik
valosziniileg, de jobban fokuszalt kell, hogy legyen, mivel jelenleg tul altalanos.
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A MittelBurgenland Plus csoport szerint Burgenland tartomany nem kezeli jol a LEADER
programot. Tirol és Vorarlberg tartomanyokban viszont nagyon jél miikoédik. Ez a rossz
gyakorlat a kovetkez6 id6szakban valtozni fog, mert az EU ezen irdnyt nem tamogatja. Az Uj
ciklusban tobb szabadsag kell a menedzsmentnek, a HACS-oknak, a stratégianak és a ,vissza a
gyOkerekhez” jelszot kell alkalmazni (csak LEADER céltertilet legyen, tovabbi célteriiletek
nélkiil). A stratégia megval6sitasra kell 6sszpontositani a kdvetkezd programozasi periédusban.
A projekteknek a stratégiabdl felallitott kritériumoknak kell megfelelniiik (ez lenne a min6ségiik
mércéje). A jovében az innovaciénak nagyobb teret kell engedni (akkor lehet fejlédni, ha
idénként butasagot csindlunk). A standard projektek nem inditanak el olyan tobbletértékeket,
amelyekre a térség- és vidékfejlesztésnek sziiksége van.

Tirolban az dn. ,Positionspaper”-rel kezdték a felkésziilést a kovetkez6 id6szakra. Ebben a
dokumentumban 0sszegytjtotték a problémakat és a kozeljovében a lista alapjan kezdenek el
dolgozni a lehetséges megoldasokon a Netzwerkland segitségével orszagosan. Sajat
stratégidjukat a kovetkez6 évben irjak meg kiils6 szakértd segitségével. Jelenlegi két térségiik
0sszeolvad eggyé az 4j ciklusra.

5.2.7. KOVETKEZTETESEK, ATVETELI JAVASLATOK

Az osztrak HVS tartalma, szerkezete, tervezési modszertana nagyon magas szinvonald, érdemes
lenne hazankban is ez alapjan felépiteni a vidékfejlesztési stratégidk szerkezetét és tervezési
moddszertanat. J6 megoldas az elismert, nagy tapasztalattal biré szakérték igénybevételének és
elszamolasanak lehet&sége. Mivel jelenleg Magyarorszagon nem sok ilyen tapasztalattal biré
nemzetkozi tekintély(i szakért6 van, kezdetben esetleg érdemes az OAR Gmbh magas szintii
stratégiai tervezés tandcsadas, képzés szolgaltatasait igénybe venni és ,kinevelni” egy hazai
szakértd csapatot.

Megfontolasra javaslom az Irdnyité Hatésdg és a Kifizetd Ugynokség részére partneri
kapcsolatok kiépitését a szomszédos Ausztridval annak érdekében, hogy a program
megvaldsitidsanak szakmai és technikai kérdéseir6l rendszeres taldlkozok Kkeretében
egyeztethessenek, egymas jo gyakorlatait megismerhessék és akar kézosen dolgozzanak ki adott
problémakra megoldasokat. Ausztridnak tobb, mint 15 éves tapasztalata van a vidékfejlesztési
programok lebonyolitasdban, vidékfejlesztési rendszere jol miikodd, sikeres és az osztrak
kollégak is nyitottak az esetleges egyiittmiikodés iranyaba a két orszag kozott.

5.3 HELYI VIDEKFEJLESZTESI STRATEGIAK MEGVALOSITASA

A menedzsment f§ feladata a HVS 0Osszedllitaisa és megvaldsitasa, tajékoztatds, tertleti
egylttmiikodések elGsegitése, fejlesztési forrasok kiosztasa, a palyazok részére folyamatos
kapcsolattartds és projekt menedzsment, valamint a sajat egyesiileti projektek bonyolitasa,
irodavezetés. Mivel a feladatok sokrétiiek,
ezért olyan emberekre van sziikség, akik

Loa sie
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ezeket a lehet6 legjobban ellatjdk és
emellett a teriletikon ismerik, elismerik
6ket. A megkérdezett menedzserek
mindegyike egyetértett abban, hogy a LAG
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menedzsernek els6sorban menedzser szemléletlinek Kkell lennie, hiszen az akciécsoport operativ
vezetése is egy vallalkozas vagy intézmény vezetéséhez hasonlatos. A képzettségi elvarasok
ennek megfelel6en a gazdasagi és pénziigyi menedzsmentben valé jdrtassdgot, illetve a projekt
menedzsment ismereteket irjak el (Isd. Sonderrichtlinie).

Mindharom vizsgalt csoport nagy hangsulyt fektet a nyilvanossaggal kapcsolatos feladatok
ellatasara. A sajtdmegjelenések heti rendszerességliek, a tiroli csoportok ezen feliil kisfilmeket
készitenek, kozds honlapot lizemeltetnek, irott kiadvanyaik vannak, melyekben a megvalésult
projekteket ismertetik és népszerisitik. Fbrumokat minden akciécsoport rendszeresen tart és
fontosnak itéli meg az O6nkormanyzatok tajékoztatdsat is. Ennek ellenére valljak, hogy ,A
LEADER csak az élet egy része egy bizonyos csoport szamara”, az atlag lakossag nem ismeri a
munkajukat.

Marketing anyagaik nagyon jé mindségliek, valtozatosak (kisfilm, irott kiadvanyok, honlap,
ajandéktargyak). Tevékenységeik végrehajtasarél évente készitenek szakmai beszamolot,
melyben feltiintetik f6bb feladataikat, az altaluk szervezett események, egyeztetések, projekt
megbeszélések id6pontjait. A szakmai beszamolék tartalma tartomanyonként jelent6sen eltér.
Burgenlandban példaul a LEADER + id&szakban kialakitott indikatorokat hasznaljak, de ezek a
jelen idészakban mar nem annyira relevansak, ezért sziikséges lesz a kovetkez6 id6szakra az
atdolgozasuk. Jelenleg a szakmai beszamol6k értékelésére nincs kozponti vagy tartomdanyi
gyakorlat, az akciécsoportok nem kapnak visszajelzést, értékelést és ehhez kapcsol6ddan
jutalmat vagy szankciot a teljesitményiik alapjan.

5.3.1. PROJEKTGENERALAS, ANIMACIO, A PALYAZOK SEGITESE

A menedzsment fontos feladata a projektgeneralds, melyet nagyrészt a telepiilési féorumokon,
onkormanyzati egyeztetéseken tudnak koordindlni, de sok esetben az irodai palyazati
tanacsadas keretében is el6fordul, hogy az eredeti projekt mellett tovabbi egylittmiikodési
lehet6ségek sziiletnek. A burgenlandi csoportoknal sok az egyedi projekt (a mostani szabalyozas
nem is nagyon 0sztonzi az egyiittmiikodéseket, mert nem kapnak érte +5%-ndl tobb forrast a
palyazok), mig a tiroli csoport egyaltalian nem 0&sztonzi a projektgazddkat az egyedi
fejlesztésekre, igy naluk 80% koriili az egyiittmiikodésen alapul6 arany. A forumokat igyekeznek
workshop szeriien, kézos gondolkodasra 6sztonzéen megtartani, animalni. Az animacios
készségek fejlesztését folyamatosan tanuljdk az akciécsoportok a Netzwerkland
rendezvényeinek és modszereinek koszonhet6en, igy sajat teriiletiikon is hatékonyan és
ujszerien tudnak megkozeliteni csoportokat, problémakat, projekteket (LINC konferencia,
nyertesekrél Kkisfilmek, kiadvanyok). A menedzsment latja, ha egy telepiilés lemarad a
tobbiektd], ilyenkor taldlkozdkat szerveznek a telepiilésre, motivaljak, illetve informacidkkal
latjak el 6ket, hogy donteni tudjanak a fejlesztéseiket, projektjeiket illet6en. A korabbi ciklusban
sok elemzést is csinaltak, hogy mérjék a teljesitménytiket, de most gy latjak, hogy ez nem segit a
région, a projektgeneralas anndl inkabb. A tiroli csoportnal van olyan projekt (Labirintus épités),
amin masfél évet dolgoztak és még nem valésult meg, mégsem csalédottak a résztvevok, mert
kozben sokat tanultak a projektekrdl és ez a tudas hasznosulni fog. A sikert nem lehet csak
épiiletekben mérni, a tudas is siker egy térségben.

A palyazok segitése meglehetésen eltér a hazai gyakorlattél, ugyanis az osztrak akcidcsoportok
nem kezelnek kérelmeket, de végigkisérik és segitik a projekteket a megvaldsitas folyaman.
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Mivel a palyazati dokumentumaik egyszertiek, nem jellemz6, hogy palyazatirdkkal készittetik,
sokkal inkdbb a helyi csoportok menedzsmentje segiti a kitoltést. Az elbirdlas utan a Kifizetd
Ugynokség havi rendszerességgel levélben és excel tablazatban tajékoztatja a csoportokat a
palyazatok aktualis allapotarél, a megvaldsitas fazisardl, a lehivasok Osszegérél, igy a
csoportoknak lehet6sége nyilik ezen informaciék birtokaban projekt menedzsment feladatokat
is ellatni (pl. szerz6édés modositds koordinalasa, Kkifizetési kérelem 0Osszedllitdsanak
menedzselése, stb). A folyamatos palydztatdsi rendszernek koszonhet6en nincsenek
munkacsucsok. Hasznosnak tartjdk ezt a megoldast, mert véleményiik szerint a projektgazda
nem tud éveket varni az Uj kiirasra, kiilondsen nem egy vallalkozas.

A tiroli csoport meghatarozasa szerint:

- Mindig egy ,0tlet” jon be az
irodaba, sosem egy kész projekt,
meg kell tanulni, hogy a ,projekt
nem a menedzsmenté”, illetve
nem szabad jobban és kevésbé
szeretni a projekteket.
Tavolsagot kell tartani annak
érdekében, hogy objektiven
segithessenek. Ha a LAG
menedzser a sajatjanak érzi a
projektet, akkor 6 csinalja meg
és a tobbieket nem vonja be a
munkaba. Emellett tovabbi veszély, ha a menedzser elmegy, a projekt megall (a képen a
8 tiroli HACS menedzser ldthatd, kézos Tirol feliratu pélékban - a kézés megjelenés, k6zds
arculat, kozés kommunikdcié hihetelen erét ad a térségeknek és identitdst a
tartomdnynak).

- Minden projekt a ,legjobb”, mert a térséget mindegyik épiti, ezért nem is szabad az
eredményeket abban mérni, hogy hany és milyen 6sszeg(i projektje van egy térségnek.

- Sajat projektjiik nincs, csak a teljes Tirol tartomanyra kiterjed6 projektekben vesznek
részt. llyen projekt példaul a ,Bildungsoffensive”, ahol a tematikus képzések képessé
teszik a szerepl6ket a megoldasokra, fejlédésre. Van turisztikai képzéssorozatuk, amit
mas térségben szerveznek. A képzések kétnaposak és egy kiils6 szereplé bevonasaval
Jimpulzus referatummal” kezdik, hogy mas mit gondol réluk. Van példaul gyiimolcs
termel6k 0sszefogasa-képzés, ndk képzése, bevonasa programjuk is.

- A sikerességet nem szabad mennyiségi mutaték alapjan itélni, hiszen a
kompetenciafejlesztés és szemléletformalas ugyanolyan fontos a térségnek, mint a
felhasznalt forrasok 6sszege. A HACS nem lehet csak forraselosztd, adomanyoz6, massal
is kell foglalkozni. Ha lehet, akkor finanszirozzak az tigyfél projektjét, de ha nem, akkor is
tudjak fejleszteni vagy atiranyitani 6t egy madsik forrdshoz. Olyan embereket kell

0sszehozni a turisztikaban is, akik masoknal jobban ismerik

Outgoing & Fast Paced a térséget és egymast (potencidlis vezet6k, iranyitok), kis

lépésekkel és kis 0sszegekkel érdemes elindulni és felépiteni

a halézatot. Kellenek olyan személyek is, akik kiviilrél latjak
a térséget, mert semlegesek és masképpen latnak.

Minden projekthez évente 4 alkalommal csindlnak
talalkozot, ahol ilitemtervet készitenek, és megbeszélik, hova
tartanak. A csapattagok szamara meghatarozzak a
feladatokat, valamint lehet6ség szerint a DISC modell
(viselkedés tipusok) alapjan megprobaljak a csapat

Task Oriented

pajuanQ ajdoad

Reserved & Slower Paced
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Osszetételét idedlisan meghatarozni.

A menedzsment nem csindlja meg a munkat senki helyett, csak adja az informéciot, ha a
csapattagok nem tudnak dolgozni, mert nincs ra idejiik, akkor nem lehetnek a csapat része
(mindenkinek dolgoznia kell).

Egyik jelenlegi projektjiik a Koch Art projekt: ennek keretében f6z6 képzéseket tartanak. A
vilagrél mindenhonnan élnek Tirolban, és az étel akkor lesz kész, ha mindenki megf6zi a maga
részét, ezért bemutatjak nekik a helyi tiroli izvilagot és elkészitési modokat.

Mindenkinek meg Kkell tanulni csapatban dolgozni, ez is tanulast igényel. Altaldban az elsé két
talalkozén elddl, hogy a csapat j6, vagy sem. Ilyenkor kell keresni egy j6 szakért6t, aki tudja
vezetni a csoportot, de nem szabad tul sok szerepl6vel dolgozni, maximum 3-6 partnerrel, mert
romlik a munka minésége. A HACS-nak az elvégzett munkajat folyamatosan be kell mutatni
egyszerl szoveggel, fotokkal a kozosség felé.

A MittelBurgenland Plus csoport szerint sok fiigg azon, hogy milyen a beallitodasa az
elnokségnek. A LEADER + id&szakban a 14 f&s elndkségiik minden projektet megbeszélt, a
projektgazddknak az elnokségi iilésre be kellett mennie és be Kkellett mutatni a
kezdeményezését. Az ligyfél a menedzserrel konkrét dtletté fejlesztette tanacsadas keretében a
projektet, majd amikor készen lett, a tartomanyi tanacs el6tt is bemutattdk (nagyobb
nyilvadnossag, bevonas és tamogatas volt elérhetd ezaltal). Az elndkségnek volt illeszkedés
vizsgalata is, ahol tartalmi, formai illeszkedést néztek. A jelenlegi eln6kség nem olyan aktiv, nem
igényli az értékelési kritériumokat, de valéban nincs is akkora szabadsag a palyazati kifrasokkal,
hogy ennek értelme lenne (kdzponti kiirdsok miatt nem tudtak sajat kiirasokat megvaldsitani).
Forras hidnyaban meg nincs értelme a lakossag nagyobb mozgdsitasanak, mert jelenleg kevés
LEADER feladatot latnak el és emiatt nagy a frusztracio.

Hianyossagok, megoldando problémak

A munkaer6 fluktuicidja problémakat okozhat, ezért Ausztria szerte torekedni kell a
menedzserek és menedzsmentek megtartasara. A feliilr6l kiirt palyazatok és a Kkisdsszegli
forrasok akadalyozzak a projektgeneralast, mozgositast.

Tervek, varhato valtoztatasok a kovetkezo idoszakra

A forrasok elosztadsaban varhatdéan lesz valtozas annak érdekében, hogy minden tartomany
stratégidhoz nem illeszkedd, kozpontilag meghatarozott kiirdsok, az akciécsoportok sokkal
nagyobb szabadsagot kapnak. A multifund bevezetésével tobb lehet6ség nyilna a projektek
finanszirozasara. Ha tobbalapu KIHF rendszert valaszt Ausztria, akkor a HACS-ok lesznek ennek
a koordinaldi, er6sodik a szerepiik és n6 a feladatkoriik az [H allaspontja alapjan.

Kovetkeztetések, atvételi javaslat a magyar gyakorlat modositasara

A HACS-ok magas szinvonali marketing munkaja, innovativ megoldasai mindenképpen
kovetend6k szamunkra is. Egyszerti, érthetd és latvanyos modon kell bemutatni a helyi emberek
és a nyilvanossag szamara a csoport altal végzett feladatokat, helyi szolgaltatasokat, helyi
projekteket, egylittm(ikodési lehet6ségeket. A helyi szerepl6k munkdajanak elismerése is j6 otlet
lehet a hazai csoportok szamara (bar ezt jelenleg is tobben alkalmazzak mar). Nagyon jé
gyakorlat a folyamatos palyazati lehet6ség, ennek atvétele a palyazd, akcidcsoport, kifizet6
ligynokség és palyazat kiiréja szempontjabdl egyarant elényos lenne.

49



Megfontolasra érdemes gyakorlat, hogy az akci6csoport menedzsmentje nem végez
kérelemkezelést, de a kifizetd Ugynokségt6l kapott naprakész adatok alapjan projekt
menedzsment tevékenységgel segiti az lgyfeleit. Ennek az atvételéhez persze sziikséges a
jelenlegi palyazati dokumentdcio, eljarasrend, jogszabdlyok jelentés egyszerlisitése, minden
szerepld szemléletformalasa, képzése.

5.3.2. DONTESHOZATALI MECHANIZMUS

A palyazdkat sok esetben a gyors és egyszer(i palyazati rendszer érdekli. Azonban kiemelnénk
azt is, hogy a gyors és egyszerl palyazast kovetéen még hangsulyosabb és nemzetgazdasagi,
valamint programmegval6sitasi szinten taldn ennél is fontosabb egy valédi palyazébarat, kell6en
rugalmas megvalésitasi struktira miikodtetése. Az ausztriai modell ebben is kivalé példaként
szolgadlhat. A pdlyaztatds hdrom f6 szakaszra tagolddik, ezeket targyaljuk a kovetezdkben
részletesen, az alabbi dbra a teljes folyamtot szemlélteti:

A Leader menedzsment

Az ligyfél bemutatja tisztdzza a tadmogatdsi
projekt étletét a ‘ Az ligyfélnek a projekt | lehetdségeket és segiti a
térségnek, Leader otletet le kell irni pdlydzot a
menedzsernek dokumentumok

osszedllitasaban

Ap a ly czzatot’megv-/.tatj eI A pdlydzat benydujtdsra A K.’f lze,t o Ugy nolfsleg
Déntéshozo Testiilet, a . o megvizsgdlja és elbirdlja a
err g L kertil a kifizetd o ;
pozitiv déntést kévetden . pdlydzatot (formai
ligynoékséghez

értesitik az ligyfelet szempontbdl)

A Kifizeté Ugynékség
szerzbdést kot az lgyféllel

A projektotlet benyujtasa a Helyi akcidcsoporthoz (1.szakasz)

A palyaztatas meglehetésen gordiilékenyen megy minden tartomanyban. Nincsenek palyazati
id6szakok, mivel folyamatos benyujtasi lehet6ség van és a palyazati dokumentacié viszonylag
egyszerlen Osszedllithatd. Nincsenek pdlyazati kifrasok, a LEADER pélyazatokat egy Kkiiras
szabdlyozza. (Isd. Sonderrichtlinie)

Az els6 1épcs6ben az tigyfél felveszi a kapcsolatot az irodaval, ahol atbeszélik a fejlesztési otletét
és megnézik, hogy kapcsolhat6-e valamely palyazati forrashoz. Amennyiben igen, akkor az un.
Infoblatt dokumentum (2 oldalas, hasonlé a mi LEADER projekt adatlapunkhoz, Isd. 1. sz
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mellékletben) kozos elkészitésével és beaddsaval megindul a hivatalos palyazati folyamat. Az
Eln6kség a projektotlet illeszkedését vizsgalja a helyi stratégidhoz, a régids tevékenységekhez.

A LEADER+ id&szakban példaul a MittelBurgenland csoportndl készitettek kiilon kivalasztasi
kritériumokat és emellett a projektgazda személyesen mutatta be projektjét a dontéshozok felé.
Ebben a ciklusban mar nincs kiilén kritériumrendszer és mindharom vizsgalt csoport esetében
a LAG menedzser mutatja be a projektet az akciécsoport dontéshozai felé.

A projektotlet palyazatta fejlesztése (2. szakasz)

Amennyiben az els6 dontés pozitiv, a palyazat megy tovabb a tartomanyi és kifizetd ligynokségi
szintre, mar a kitoltott an. AMA Antrag formadokumentumokkal (Isd. 2. sz. mellékletben). A
tartomanyi dontéshozé intézmények kiillonbozéek, példaul Burgenlandban a Department of
Agriculture Burgenland (LEADER tartomanyi adminisztracié) végzi a formai ellen6rzéseket és
ha a palyazat megfelels, akkor tovabbitja a Minisztériumba és a Kifizetd Ugynokséghez.
Ausztridban az AMA az EMVA Kifizetd Ugynoksége, aki a palyazati eljarasért, koltségek
kifizetéséért felel6s. Az AMA 24 teriileti irodajaban varja a palyazatokat.

e A 2. lépcs6ben a tartomany és a Kkifizetd ligynokség megvizsgalja a palyazat
koherencidjat a programmal

o kategorizdlja a projektet (turisztikai, mez6gazdasagi, erdészeti, stb)

o felviszi az adatokat az adatbazisba

Viszonylag egyszer( a 2. 1épcsés palyazati adatlap is, a palyazé ezt is a HACS menedzsmenttel
kozosen késziti el (kivéve ha sajat projekt menedzsere irja). Az egyes 5000 Eurdé alatti tételek
esetében nem Kkell drajanlatot csatolni, az 5.000-10.000 Eurés tételek esetén 2 arajanlat, mig
10.000 Eurd feletti tételek esetén 3 arajanlat benyujtasa sziikséges.

A koltségvetésben 4 koltségkategoriat kell beazonositani: épitési koltségek, gépbeszerzés,
személyi koltségek, dologi koltségek és egy kiilon excel tablaban kell az egyes tételeket
megnevezni, szintén éves bontasban. Az egyes megvaldsitandd tevékenységek leirasara kiilon
lapon van lehet6ség. Az elszamolhatdsag alapja, hogy a projekt céljat, megvaldsulasat segitsék
az elszamolandd tételek, masrészt az altalanos szabdlyozasban elszamolhaté koltség
kategdrianak feleljenek meg. Ezen két alapelv betartasa mentén a palyazatok megvaldsitasa
egyszerli és rugalmas, az életszeri valtozdsokat rendszerszinten elfogadé gyakorlattal
ismerkedhettiink meg.

A Nordburgenland Plus csoportnak 340 projektje van, véleményilik szerint gyorsan és
egyszertlien lehet palyazni, az elbiralas koriilbeliil 6 hetet vesz igénybe.

Tirolban is kétlépcsds a palyaztatas. Az els6 lépcs6ben az ligyfél és az akcidcsoport atbeszéli a
projektet, ismerteti a palyazati rendszert, annak kévetelményeit és segit kidolgozni az adatlapot.
Ok kiilon figyelnek arra is, hogy példaul a DISC modell alkalmazéasaval optimalis projekt csapatot
tudjanak a projektgazda mellé rendelni, illetve megvizsgaljak a projekt tanacsadason, hogy a
fiatalokat, n6ket be lehet-e vonni a megvalésitasba. Ha valaki egyéni projekttel megy hozzajuk,
akkor atnézik, hogy lehet-e benne egyilittmiikodést elésegiteni, vagy van e hasonld projekt,
amivel lehet egylittdolgozni. A projektotletet naluk is a LAG menedzser mutatja be az
elnokségnek.

A 2. lépésben viszont mar a projektgazda mutatja be Innsbruckban (tartomanyi kézpont) a
fejlesztési otletét a dontéshozoknak. Erre a bemutatisra a LAG menedzser is elkiséri a
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projektgazdat, s6t felkésziti, hogy hatékonyan tudja prezentdlni a projektet. Ez a megoldéas
tobbletértékkel ovezi fel a projektet, emellett személyes kapcsolatokat is teremt a projektgazda
és a dontéshozok kozott.

Az egyszerlibb, kisebb projektek esetében a projektgazda a LAG menedzserrel kozosen késziti el
a palyazati dokumentaciét, igy nincs sziikség kiilon kiils6s projekt menedzser bevonasara. A
bonyolultabb projektek esetén alkalmaznak kiilén projekt menedzsereket.

Az akcidcsoportok nem végeznek kérelemkezelési feladatokat a palyaztatasi folyamatban, ez a
tartomanyi hatosagok és a kifizetd ligynokség feladata, mely nem a miikodési koltségkeretet,
hanem a Technikai Segitségnyujtas keretet terheli.

A szerzodéskotés (3. szakasz)

A projekt 3. 1épésében (nagyjabdl 6 héttel az els6 dokumentum benyujtdsa utdn) a palyazo
kézhez kapja a tAmogatasi szerz6dését és megkezdheti a projekt megvaldsitasat.

A Tamogatasi Szerz6dés (TSZ) minden esetben az alabbiakat tartalmazza:

Palyazo nevét, alapadatait
Regisztracios szamot
Bankszamlaszamot

Egylttm(ikdodé partnereket

Projekt tevékenységeinek bemutatasat

AN AN

Pénziigyi tervet (koltségek és forrasaik - onerd, egyéb forrasok pontos megnevezése,
AFA kor, el6leg, tamogatas 6sszege, id6-litemterv)
7. Cégszeri alairas, datum

A megvalésitasi id6t Auszutriaban sokkal rugalmasabban értelmezik, illetve a rendszer elfogadja
a megvalositasi id6 hosszabbitasat is, példaul egy nemzetkozi projekt akar a teljes id6szakra is
sz6lhat, de barmely projekt esetében a sikeres megvaldsitds érdekében a hosszabbitasi
lehet6ség megengedett. Nalunk ez leginkdbb az ETE programokhoz hasonlit, ahol nincs fels6
palyazati korlat, és nincs meghatarozott megvalodsitasi iddintervallum sem, ezek az adott
projektek fiiggvényei.

A projekt megvalésitasdhoz kapcsolédéan a Kifizetsé Ugynokség havonta megkiildi az
akciécsoportnak a pontos kimutatédst és elérehaladast a hozza tartozé palyazék projektjeivel,
kifizetéseivel kapcsolatban, igy a menedzsment konnyedén tud segiteni a projektgazdaknak az
esetleges szerz6désmodositasokban, projekt elszamolasokban, befejezésben. Tulajdonképpen az
akciécsoport egyfajta projekt menedzsment szolgaltatast, tanacsadast nyujt a palyazoknak, ezt
fontos feladatuknak érzik.

5.3.3. A PALYAZATOK MEGVALOSITASA, ELSZAMOLASA

5.3.3.1. A KIFIZETESERT FELELOS “AGRARMARKETING AUSTRIA (AMA)” BEMUTATASA

Az AMA az EMVA program egyetlen kifizet6 tligynoksége.

AM/ Kozpontja Bécsben van, 24 regiondlis irodaja behaldzza
y Ausztriat, megkonnyitve az tigyfelekkel valo kapcsolattartast. A

.4grurMarkl Austria ra vonatkozo szabalyozasok egy része az EU-s alaprendeletek:
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1698/2005, 1974/2006, 1975/2006; KAP finanszirozasi rendeletek: 1290/2005 és 885/2006;
valamint a nemzeti szabalyozasok: Nemzeti Vidékfejlesztési Program és a Nemzeti rendelet
(Sonderrichtlinie).

F6bb feladatai:

o Kkifizetések engedélyezése és ellenbrzése

o Kkifizetések végrehajtasa, konyvelése

o TS keret konyvelése

e informacid, kommunikacio

e monitoring

e Dbelsé ellen6rzési tevékenység és audit szolgaltatas

A regionalis iroddkban végzik az alabbi feladatokat:

o kérelmek befogadasa

e dokumentici6 formai ellendrzése

e el6irasok betartadsanak ellendrzése

e dontések meghozatala (elfogadas, elutasitas)
e adatbevitel az adatbazisba

o szerzOdéskotés

o Kifzetési kérelmek befogadasa

o Kkifizetések engedélyezése

e szamlazas

o sziikség esetén szankcionalas

Ausztridban évente kortlbeliil 15 projektet hagynak jova térségenként, szovetségi szinten pedig
1290 projektet.

5.3.3.2. A KIFIZETESI KERELMEK RENDSZERENEK BEMUTATASA

A kifizetési kérelmek 0sszeallitasanal és elbiralasanal azonosak a feltételek az akciécsoportok és
a palyazok esetében is. Ezalatt értjiik azt is, amikor az akcidcsoport a sajat miikodési koltségeit
szamolja el (ehhez kapcsoléddan a Sonderrichtlinie LEADER 431-es fejezete az iranyado, itt
hatarozzak meg az elszamolhat6 koltségeket).

HACS miikodési koltségek kifizetési kérelmei

Talan a legmeglep&bb az interjuk soran az volt, hogy az akcidcsoportok évente 1-2 alkalommal
készitenek Kkifizetési kérelmet a miikodési koltségeikhez kapcsoléddan. Az utdfinanszirozas
naluk is él, azonban az évenkénti telepiilési befizetések egy olyan likviditasi stabilitast adnak,
hogy nincs sziikségiik sem banki finanszirozasra, sem havonkénti elszdmolasra. Naluk sem az IH,
sem a Kkifizetd ligynokség nem értékeli az akcidcsoportok teljesitményét. Az IH évente egy
alkalommal kér be egy éves beszamolét, amely nem kapcsolddik a miikodési koltségek
felhasznalhatésaganak nagysagahoz. Az AMA pedig semmilyen szinten nem értékeli a HACS-ok
munk3jat. A miikodési koltségeket a 431-es intézkedés szabalyozza, ez naluk egy egyoldalas
rendelet részlet. Az elszamolhaté koltségeket az alabbiakban hatarozza meg:

1. személyi koltségek, utazasi koltségekkel

2. dologi koltségek, amelyek a HACS-on beliili, HACS-ok kozti egyiittmiikodések soran
keletkeznek;valamint olyan rendezvényeken keletkeznek, melyeket a nemzeti hal6zat és
eurdpai szervek szerveznek

3. tovabbi dologi koltségek:
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a. irodai infrastruktdara

b. nyilvanossagi munka (publikiaciék és brossirdk kiadasa, szeminariumok,
forumok, képzések szervezése, a HACS menedzsmentben dolgozok
tovabbképzése, a HVS el6készitéséhez és fejlesztéséhez kapcsolodd koltségek,
egyesiileti altalanos koltségek (példaul: konyvelés)

c. aberuhdazasi koltségek az irodai infrastruktirara korlatozédnak

Ezen tdl nincs tovabbi korlatozas, szabalyozas, a minisztérium semmilyen esetben sem kér
el6zetes jovahagyast. A szankcionalas eszkozével még sohasem éltek HACS miikodési koltségek,
esetében.

A HVS-ek kidolgozasahoz kapcsolédéan minden HACS maximum 20.000 EUR (kortlbelil 5,5
millié Ft) tAmogatast vehetett igénybe. Ezt kiilon, az els6 benyujtott kifizetési kérelemben kellett
elszamolniuk.

Palyazok Kkifizetési kérelmei

A tamogatas moédjanak és mértékének szabalyozdsa a Sonderrichtlinie LEADER nemzeti
jogszabalyban Keriilt rogzitésre. Az 1.7. fejezet kitér a nem elszamolhat6 koltségekre, majd
szabdlyozza a beruhazasi, személyi és dologi koltségeket. Ezen tdl a 411-413-as intézkedésekhez
kapcsoléddéan a LEADER specifikus, program szintli célokat hatarozza meg, amelyhez
illeszkednie kell a projekteknek. Ezen intézkedés csak a dologi koltségek vonatkozasaban
pontosit. Meghatarozza, hogy az alabbi tevékenységekhez kapcsoléddéan elszamolhatéak:
tanulmanyok, tervezés, mentoring, tanacsadas, koncepcidk, rendezvények, térségmarketing,
képzés, mindbsités és fejlesztések. Amit kiilon hangsilyoznak, hogy 5.000 EUR (kb. 1,4millié Ft)
feletti tételek nem lehetnek készpénzes szamlak.

Kifizetési kérelmek benytjtasa is folyamatos. A 3. sz. mellékletben csatoltan lathatjak a koztes és
zard kérelem formadokumentumat, amelyhez egy un. Zahlungsantrag kapcsolodik. (ez egy excel
tabla, amelynek 3 lapja van: f6lap - szamlarészletezé és pénziigyi terv. Az utébbi az dsszes
keletkezett “szamlat” a megfelel6 f6 sorokba kéri rendezni: személyi, dologi, infrastruktura, és
Osszes, évenkénti bontasban.) Kordbban mar irtuk, hogy az 5000 EUR 6sszegli tételekig nem
kellenek ajanlatok, csak az efeletti tételek esetében. Ez nagyban megkonnyiti az elszamolast.
Természetesen ezen hatarok a tevékenységekhez kapcsoldédas esetében 6sszeadddnak (példaul.
épitési tételek egyiitt értelmezend6ek)

A szankciot ismeri a rendszer, de nagyon ritkan kell alkalmazni. Az 5000 Eur6 alatti projekteknél
engedik a készpénzes szamlak elszamolasat. Kis projektek esetében nincs helyszini szemle,
amely maganak a rendszernek fontos, hiszen nem éri meg az ellendrzés végrehajtasa.

A palyazatok elszamoldsanal a végrehajtasi idén beliil nincsenek tovabbi korlatozasok (példaul 9
hoénapon beliil elsé kérelem benytjtasa, vagy x - szazalékkal val6 elszamolas), ugy vélik, ez nem
szolgalja a palyazokat, a cél, hogy a sajat litemiikben tudjak megvaldsitani a vallalasukat.

A teljes palyazat megvaldsulasat 80%-ban mérik, de nem a lehivott tAmogatas 80%-a, hanem a
palyazat altal vallalt tevékenységek 80%-anak megvalésuldsaban (ez az EMVA-n kiviil a magyar
altalanos gyakorlat is). Egy kozbeszerzés azt is hozhatja, hogy egy épiilet akar fele annyiba
kertilhet, de ennek csak oriilnek, ilyenkor két lehet6ség is felmeriil: 1. vagy nem hasznaljak fel a
tAmogatast, és az visszakeriil az adott alapba, vagy 2. amennyiben a pdalyazathoz kapcsol6dé
tovabbi tevékenységek tamogathatéak, gy azokra a palyazati cél megvaldsitasara
felhasznalhatd az elnyert tAimogatas (a maradvany egy része, vagy akar az egész is).

A moédositasok kezelésére az Un. SOLL-IST (Terv-tény) formadokumentum szolgal. Ezt
minden koztes és zaro kifizetési kérelem esetében benyujthatja a kedvezményezett. Csak a 10%-
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nal nagyobb eltéréseket sziikséges indokolni, az ezalattiak csak bejelentési kotelezettséggel
terheltek.

Formblatt (Beilage 6.8)
zur Teil-’/Endabrechnung *)
(Soll-Ist - Vergleich) - Terv-Tény dsszehasonlitas

Progekiiel: (Progekt cime

Farderwerber: (Palyazo

Laufzet: (Iddszak

TelHEndabrechnung: (kizies - vagy zard
Diafum:

Mehr-Minderkeosten -
Zuordnung zu Position / Tamogatasi e nrinaerkesten

- - . L Soll/ Terv Ist/Tén Tébbletkdltségek, ll.
szerzddésben régzitett tevékenység, tétel Y . '
maradvanyok
Difierenz der Spalen "Soll” und "l
i Glisderung des Vorhabens genshmigizr Betrag i "Glisderung Abweichungen Gber 10% gegeniber 0

reslisizdz Aufwendurgen
n Kosiznanen (lnv-, Sach- und Personalostizn) des Vorhabens” == g sind zu begrindzn | 10%-nal nagyobb

sltérésskst indokolni aziikaéges

A projektek megvaldsitasanal nem fektetnek nagy hangsulyt a fenntartdsi indikatorok
teljesitésére, a palyazatnak nem része az 6t éves fenntartashoz kapcsol6do prognosztizalt
éves terv, csak a megvalositasi iddszak. Igy ezekre vonatkozéan értelemszertien nincs
szankcionalasi rendszertik sem.

Az AMA jol meghatarozott litemterv szerint halad minden hdnapban: a koévetkezd havi
kifizetések listdjat 4.-én oOsszedllitjdk, a kérelmek esetében: kockadzat analizis 2 nap,
dokumentumok atadasa 2 nap, helyszini szemlék lebonyolitdsa 4 hét, értékelés és adatok
bevitele 1 hét, kifizetés végrehajtasa 1 hét, minden hdénap 25.-én van a kifizetés. Az AMA a
beérkezett igényeket (a magyar gyakorlathoz hasonléan) levélben jelzi a szakminisztérium és a
tartomanyi kormanyzatok felé, akik elutaljak a pénzt. A kifizetés megtorténik az tigyfél felé, majd
az AMA pénziigyi jelentést ad le az uniénak, mely alapjan az fizet a Minisztériumnak.

Eves szinten mindegy 1290 projekt érkezik be hozzajuk a 86 akciécsoport teriiletérsl (ez
csoportonként kb. 15 kérelmet jelent - naluk tobb konzorciumi, nagyobb palyazat fut, ill. a
tdmogatasi intenzitas sokkal alacsonyabb, igy 6sszességében is kevesebb palyazatuk van).

Hianyossagok, megoldandé problémak

Mivel a projektek fenntarthatésaganak ellendrzésére nem fektetnek nagy hangsulyt, egy késébbi
Osszesitéskor, eredmény értékeléskor, vagy akar egy briisszeli auditkor lehetnek problémak. A
program utoéfinanszirozasa problémakat okoz naluk is, kiilondsen a nonprofit palyazok esetén.

Kovetkeztetések, atvételi javaslat a magyar gyakorlat médositasara:

A negativ lista alkalmazasa egyszeriibbé tenné a kifizetési kérelmek 0sszeallitasat. A kifizetési
kérelmek joval egyszerlibbek a magyar dokumentacional, igy az osztrak dokumentacié akar
atvételre is javasolt.

A moédositasok, vatoztatasok kezelése szintén atveendd, mégpedig els6sorban az a gyakorlat,
hogy a cél nem a tamogatas lehivasa, hanem a projekt céljainak megvalodsitasa és ehhez
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illeszkedve a tdmogatisok hozzarendelése és lehivasa. Alapvetd kiilonbség, amely a program
mindségi és szamszaki megvaldsulasat tartja szem el6tt, ugy véljiik, ez is egy atveend6 minta.

Atveendé gyakorlat szintén: a Kkifizets iligynokség altal a HACS-ok felé megkiildott, havi
rendszerességli allapotjelentések a kifizetések és megvaldsulasok allasardl annak érdekében,
hogy tudjanak segiteni a Kedvezményezetteknek és értesiiljenek arrél, milyen 1éptékben
valésulnak meg nyertes projektjeik.

5.3.4. ELLENORZES, MONITORING, ERTEKELES - AMA

Ellendrzési formdk

Az ellen6rzéssel és monitoringgal Ausztridban csak az AMA foglalkozik. Harom ellendrzési
format gyakorolnak:

- Hivatali (k6zponti) ellenérzés
Ezen ellen6rzési forma az adatbankon Kkeresztiili ellendrzést jelenti. Ezesetben barmely
szerzO6dés, vagy kifizetési kérelem adatait ellendrizhetik “hazon belil”. Az infrastrukturalis
beruhazasok esetében ez eseti helyszini szemlével is egybekothetd, amelyet a kifizetés el6tt
hajtanak végre. A helyszini szemlét6l akkor tekintenek el, ha a projekt elszamolni kivant
koltségei nem haladjak mega 20.000 EUR 6sszeget (kb. 5,6milli6 Ft).

- Helyszini szemle
A helyszini szemlék oka, mddszere a hazankban alkalmazottnak felel meg. A feliigyeleti
ellendrzés is beépithetd, ahogyan hazankban is.

- Expost ellendrzés
A cél szerinti hasznalatot és megfelel karbantartast ellenérzik ezen esetekben.

- Dokumentaciok megorzése
A dokumentumok 10 éves megdrzése itt is kotelezettség.

Monitoring

A nyomonkdvetés a projekt megvaldsitasanak id6szakaban jol megoldott, hiszen az akciécsoport
menedzsmentje a Kifizet§ Ugynokségtél kapott havi jelentéseknek készonhetéen naprakész
adatokkal rendelkezik az egyes projektek allasarol. Sok esetben sziikséges a beavatkozas és a
projektgazdak segitése, kiillonosen a kis projekteknél és azokndl a palydzatoknal, ahol a
projektgazda nem alkalmaz kiils6 segit6t (palyazatirét, projekt menedzsert). Ha a
kimutatasokbdl latjak, hogy egy projekt nem halad, vagy valamiféle probléma van, akkor
megkeresik a projektgazdat és segitenek neki a projekt folytatdsaban, befejezésben,
elszamolasban, vagy az esetleges mddositasban. A menedzsment a projektek megvaldsitasa utan
nem végez monitoring feladatokat, ez a Kifizet6 Ugynokség feladata.

A fenntartasi id6szakban nem vizsgaljak szigortian a palyazatban bevallalt feltételek teljesiilését,
a projektek fenntarthatésagat és nem jellemzd az eltérések miatti szankci6zas vagy tamogatés
visszavonasanak gyakorlata sem.

Ertékelés

A program értékelésével nem foglalkoztunk az interjuik soran, de rendelkezésiinkre bocsatottak
a félidei értékelést, amely nagyon hasznos olvasmdany volt, valamint megtudhattuk, hogy a
Netzwerkland a félidei értékelés tarsadalmasitasahoz kapcsolédodan szovetségi (orszagos) HACS
forumot szervezett. A HACS-ok értékelésérdl mar tettiink emlitést kordbban is. Az értékelési
modok tartomanyonként kiilonbozbek és az is el6fordul, hogy nincs értékelési rendszer.
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1. Tirolban éves szakmai beszamold bekérésével (a Hohe Salve HACS éves beszamoldjat
Isd. a 6. sz. mellékletben) teljesitik a HACS-ok értékelését.
A szakmai beszamolé az adott évi projektfejlesztési tevékenységekrdl, projektekrdl,
talalkozdékon vald részvételekrdl és a koltségvetés felhasznalasarol szolt. Az adott évi
terv koltésgvetésétdl eltérhetnek, azok az egyes évek kozt mozgathatéak, de a
rendelkezéstikre all6 koltségvetési keret nem valtozhat.

2. A Burgenland tartomanyi Irdnyité Hatosag (az Onértékelési formaexcelt lasd a 7. sz.
mellékletben) évente 15 db mindségi indikatort kér be, amelyet egy az aldbbi abran
lathato specidlis modon “meg is rajzol” minden térségre és a tartomanyi terv és tény
adatokra vonatkoztatva.

Qualitatsindikatoren - Bund - Ziel
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A tabla indikatorokat alkalmaz az értékelés soran, harom f6 csoport képzése altal. Az
értékel6 tabla minden indikatorhoz egy otos értékeld skalat rendelt, amelyhez pontos
leiras is tartozik (mit ért 1-es, 2-es, 3-as..stb. szintek alatt).

A csoportok és hozzajuk tartozo6 indikatorok az alabbiak, amelyek a HACS miikdodésének
mindségét mutatjak Burgenland tartomany szerint:

1. Tanulas és fejlodés
A Nemzeti Hal6zatban valé részvétel
Térségi szerepl6k
Informacié és tudasmenedzsment

2. Megvaldésitasi folyamat
Onértékelés (Selbststeuerung)
Mingségbiztositas (HACS feladatok)
Min&ségbiztositas (Projektek)
Koordinaciés folyamatok
Innovacio
Térségek kozti és nemztekozi egyiittmiikodési projektek
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Az akcioteriiletek tevékenységeinek felosztottsaga
Marketing és nyilvanossagi munka
3. Forrasok
A n6k és férfiak részvételének egyensulya
A fiatalok részvétele
A teleptilések részvétele és egyiittmiikodése

5.3.6. SAJAT PROJEKTEK MEGVALOSITASA

Egyes tartomanyokban az akciocsoportok csak sajait LEADER projekteket valdsithatnak meg
(példaul Salzburg), mas alapokhoz val6 palyazasra nincs mddjuk. Ezeknek az akcidcsoportoknak
viszonylag sziik lehet6ségiik van sajat projektekre, emiatt a kovetkezé ciklusban mar 6k is
szeretnének a tobbi alaphoz palyazni. Vannak azonban olyan tartomanyok (példaul Tirol), ahol
az akciécsoportok szabadabban palyazhatnak mas alapokhoz vagy van lehetéség egy projekt
darabolasara és tobb alapbdl valé megvaldsitasara. A csoportok azt valljak, hogy a forraseloszto
szerep mellett sajat maguknak is kell projekteket megvaldsitani, ezért mindenki palyazik sajat
projektekkel (akar LEADER, akar mas forrasokra).

A LEADER palyazatokat sajat akciécsoportjukhoz nyujtjdk be és mivel kérelemkezelést amugy
sem végeznek, igy nincsenek dsszeférhetetlenségi problémak. A sajat LEADER projektekre nincs
kiilén szabalyozas és eljarasrend, igy az akcidcsoportnak is ugyanazt kell teljesitenie, mint egy
atlagos projektgazdanak. A kifizetés és monitoring szabalyozas is azonos a palyazokéval.

A Mittelburgenland Plus egyik sajat projektje az un. “MIBUPlus4 - Stratégia” cimet viseli. A
projekt a stratégia megvalositasaért, a 4 célteriilet sikeres megvalositasaért jott 1étre. Itt a
szerepl6k bevonasiahoz workshopokat tartottak, céljuk a stratégiahoz illeszkedd, kell§ térségi
hatassal rendelkez6 projektek fejlesztése volt.

A tiroli akciécsoportnak nincs olyan projektje, melyet csak 6 valosit meg, mivel vallja, hogy csak
a partnerségi projekteknek van kiilondsen nagy haszna. Emiatt olyan projektekben vesz részt,
melyeket a 7 masik tiroli régioval kozosen valdsit meg (példaul kozos honlap).

5.3.7. TERSEGEK KOZOTTI EGYUTTMUKODES ES NEMZETKOZI PROJEKTEK

K6zos palyazati kiirds van, nem valasztottak szét cél szerint az egylttmiikddési projekteket
kiilon kifrasokra. A kozos kiirason beliil harom tipusu egyiittmiikodés lehetséges: térségen
beliili, térségek kozotti és nemzetkozi.

Az el6zetes eljaras a kovetkez6:

a palyazathoz az akciécsoport formalis hozzajarulasa szlikséges

a helyi stratégiaval egyeznie kell a projektnek

egyértelmiien lathat6 pozitiv hatas kell a projektnek

pozitiv vagy semleges hatast kell a projektnek a kdrnyezetre gyakorolnia

a megfelel6 kivalasztasi kritériumok az 1-3 tengelyek mentén meghatarozott
intézkedésekbdl
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A 421 intézkedés koltségvetése 15 millid Eurd. Ez az 6sszeg a LEADER keret 3,3%-a, mig a teljes
program 0,18%-a mindossze. Jelenleg 35 egyiittm{ikddési projekt és 13 nemzetkdzi projekt a
kifrasok eredménye.

Az egylittm(ikddési projektek jellemzdje:

e aspecialis témdak a nemzeti rendeletben (Sonderrichtlinie) kertiltek meghatarozasra
e indit6 rendezvények szervezését lehet megpalyazni

o tanulmanyok készitése, vizsgalatok lefolytatasa a kozos tevékenységekért

o ko6z0s akciok végrehajtasa

o egylttmiikodés értékelése

Nincs korlatozds az egyes tengelyekre vonatkozban. A projekteket altaldban barmelyik
intézkedés alatt végre lehet hajtani, bar a fokusz a 3. tengely intézkedésein van. Ha egy projekt
egy bizonyos intézkedés alatt keriil végrehajtasra, akkor a kivalasztasi kritériumok ebben a
specifikus intézkedésben hatarozzak meg.

Térségek kozti egyiittmiikodések - J6 gyakorlatok
QMS rendszer kialakitasa

Tirol, Karnten és Steiermark akciocsoportjai kozosen kidolgoztak egy Mindségiranyitasi- és
biztositasi Rendszert (QMS), amely az onértékelésiiket segiti. A rendszer tulajdonképpen egy
program célkitizéseinek megvalositasat méri. A mindségbiztositasi rendszer Otlete bevalt,
azonban a koltséges fenntartds miatt a kovetkez6kben csak egyszer(isités, atalakitas utan
érdemes hasznalni, mert jelenleg tdl draga és bonyolult a fenntartasa.

Tirol - Tartomanyi HACS-ok k6z6s informaciés rendszere

A Tirolban miik6dé 8
HACS a ko6zos
marketingfejlesztést és
informaciés rendszert
tartja hatékonynak,
ezért a sajat honlapok
fejlesztése helyett kozos
informacids feliiletet
hoztak létre (www.rm-
tirol.at), ahol az aktualis
vidékfejlesztési informéaciokat, hireket, eseményeket, projekt bemutatdsokat jelenitik meg. A
projektek ismertetésénél nagyon figyelnek arra, hogy az otlet és annak térségi hatdsa keriiljon
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bemutatasra, ne pedig a kapott tAmogatas dsszege, mert véleményiik szerint ez nem relevans
informacié. Minden projekt hasznos, mert mindegyik hozzatesz valamit a régio fejlédéséhez,
ezért hasznat nem lehet eur6ban mérni. A k6zos informaciés rendszer mellett a 8 HACS minden
masodik évben kozos nemzetkozi tanulmanyutat is szervez az adott évben kozosen egyeztetett
téma koré. Az Ut a résztveviket csapatta-halozattd kovacsolja, ismereteiket boviti, igy hazatérve
sokkal t6bb innovativ elemmel dolgozhatnak.

59


http://www.rm-tirol.at/
http://www.rm-tirol.at/

Nemzetkozi projektek - jé gyakorlatok
L.LN.C - ,LEADER Inspired Network Community"“

LINC egy konferencia
sorozat, amely egyesiti az
VERNETZUNG EUROPAISCHER LEADER-REGIONEN eurdpai tapasztalatcserét,
LINC a sporteseményeket és az
B TIETNDIEA " Y NS R S NOE europai gasztronomiai
értékeket. A LINC
kezdeményezés Helyi

Akciécsoportoktol
szarmazik, illetve az
ausztriai, németorszagi,
észtorszagi és finnorszagi

Nemzeti Vidéki
Hal6zatoktol. Mottéja:
»tajékozddni, ihletet

kapni, részt venni’. A
konferencia sorozat 2010-
ben Tirolban kezdédétt, majd 2011-ben Németorszdgban és 2012-ben Esztorszagban
folytatédott. 2013-ban Finnorszag lesz a hazigazda, utols6 dllomasa 2014-ben ismét Ausztria.
Eurdpa szinte minden orszagabdl jonnek résztvevék, mivel a rendezvény magas szinvonald
szakmai tartalommal és Ujszerli megkozelitéssel is bir (sport és gasztrondmia kombinalasa a
vidékfejlesztési miihelymunkakkal). Jdmagam a 2010-es tiroli rendezvényen vettem részt és
nagyon hatékonynak, ujszerlinek, egyiittmiikodésre késztetének taldltam a programot, sok
nemzetkozi kapcsolattal gazdagodtam 3 nap alatt.

LEADER ON TOUR

Tirolban jelenleg egy Uj nemzetkozi projekten dolgoznak: ,LEADER ON TOUR” lesz a cime és
lényegében minden LAG menedzsernek arra ad majd lehet&séget, hogy egy masik akcidcsoportot
meglatogasson néhdny napra tanulni (témaorientdltan). Maximum 3 menedzser mehet
egyszerre egy id6ben egy helyre 3 napra az EU orszagaiba, a fogad¢ fél dija 400 eurd/alkalom, de
ez eloszlik a csoport tagok kozott. A latogatas végén értékelést kap a fogadé fél annak érdekében,
hogy folyamatosan tudja emelni a latogatas hatékonysagat és szinvonalat. A tervek szerint a
projektben résztvevik évente talalkoznak majd, ahol elmondjak a sajat tapasztalataikat, illetve
altaluk megtanult dolgokat.

Tervek, vdarhaté valtoztatdsok a kovetkezé idoszakra.

Az Eurépai Bizottsag Leader Albizottsaganak Nemzetkozi Egyiittmiikodésekkel foglalkozd
fékusz csoportjdban Ausztriat Stefan Niedermoser, tiroli HACS menedzser képviseli. Elmondasa
szerint a kovetkezd id6szakban az ilyen jellegli egyiittm{ikodésekben val6 aktivitast jelentésen
erdsiteni kell, mert Eurépa szerte altalanossagban alacsony a részvételi arany. Az aktivitasnak
azonban azt az el6feltételét szeretnék megteremteni, hogy az egyes tagallamok 421-es
intézkedéseinek megvalositasa azonos, vagy nagyon hasonlé legyen és a kiillonb6z6 orszagokbol
egy kozos projekt megvaldsitasara palyazé HACS-ok szamadra biztositott legyen, hogy a projekt
egyidGben, azonos szabalyok mentén, azonos elszamolhaté koltésgekkel indulhasson. Ellenkez6
esetben nagyon nehézkes lenne a megvalésitas, vagy ellehetetleniilhetnek az egyes partnerek.




A tovabbiakban a Netzwerkland erdsiteni szeretné a nemzetkozi partnerkeresé lehetdségeket,
mert a személyes taldlkozasok sokkal hatékonyabbak, mint barmilyen prospektus, vagy projekt
adatbazis.

Kovetkeztetések, dtvételi javaslat a magyar gyakorlat médositdsdra.

A térségek kozti és nemzetkozi egylittmiikodések kiirdst érdemes lenne az osztrdk példahoz
hasonléan egyben kezelni és nem elkiiloniteni két palyazatba, két eljardsrend ald. Az
egylttmiikodési projektek nagy részében amugy is van hazai és kiilfoldi szerepl6é egyarant, de
minden akciécsoport meggondolja a jelenlegi kiirasok alapjan, hogy egyik vagy masik palyazaton
induljon és kevesen tudjak bevallalni a két palyazat egyidejli elkészitésével és bonyolitasaval
jaré adminisztracios, pénziigyi terheket.

5.4 HACSOK FINANSZIROZASA

5.4.1. HACS MUKODESI KERET

Az akciocsoportok miikodési keretét mar a tervezés iddszakaban, a stratégia elkészitéskor meg
kell hatdrozni, mivel az minden HVS mellékletét képezi. A térségi keretet ismerik mar az elején a
csoportok, igy ez alapjan kiszamithatd a miikodési koltségiik. A térségi keretet intézkedésenként
allokaltak. A m(ikodési koltségekre maximum 20% fordithatd, de Ausztria ezt az aranyt 14%-ban
hatarozta meg. Emiatt az akcidcsoportok miikédési koltségének 65%-at adja az Eurdpai Unio,
mig a fennmaraddé 35% befizetése az akcidcsoporthoz tartozé 6nkormanyzatok kotelessége. A
befizetés egyben palyazati jogosultsag is. A csatlakozast és tarsfinanszirozast a stratégia
megalkotdsakor 6nkormanyzati hatarozatokkal bizonyitja a telepiilés (a stratégia mellékletét
képezi a telepiilés csatlakozasi szandéka és az oOnkormanyzat lakossag aranyos éves
befizetéseinek kimutatdsa és vallalasa - altaldban 1-1,5 Eurd/lakos befizetése évenként). A
tarsfinanszirozas vallalasat 2015-ig (n+2 év) kell biztositani annak érdekében, hogy a
menedzsment miikodhessen. A megkérdezett akcidcsoportok elmonddsa szerint az
onkormanyzatok altal befizetett éves dsszeg mértéke joval meghaladja a 40%-ot, igy a mlikodési
koltségeken tul az igy befolyt Osszegb6l tudnak sajat projekteket megvaldsitani,
tanulmanyutakat szervezni, stb. A ciklus elején meghatarozott miikodési forrasok megosztasa és
felosztasa nem valtozik az évek soran, ez nagy stabilitast és pénziigyi tervezhetdséget biztosit az
akciécsoportoknak. Mivel a LEADER uté6finansziroz6 tdmogatas, igy 6k is egyetértenek azzal a
gyakorlattal, hogy az elsé évben az 6nkormanyzatok adjanak be tobb forrast annak érdekében,
hogy a munkaszervezet kialakulhasson és megerdsodhessen.

A Nordburgenland Plus akciécsoportndl az EU a mikodési koltségek 65%-at adja, mig a
telepiilések évente 250 e Euroét fizetnek be lakossagszam aranyosan. Mivel sok telepiilésiik van,
a miikodési koltségek elegendbek a teljes idészakra és az atmeneti iddszak finanszirozasa sem
okoz problémat. Mindezek miatt nem végeznek vallalkozasi tevékenységet. Jelenleg 4
alkalmazottja van az akcidcsoportnak, mert a pénziigyi valsag miatt nem engednek tébb embert
felvenni, de ez nagyon kevés a méretiikhdz és a feladataikhoz mérve (70 telepiilés és 150 ezer
lakos). A jovében ezen javitani kell a LAG menedzser szerint.

A Mittelburgenland Plus Akcidcsoport joval Kisebb az északi szomszédjanal, de nala is hasonléak
a miikodési koltség finanszirozasi aranyai. 65% EU tamogatas mellett az 6nkormanyzatok tébb
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mint 40% tamogatast fizetnek be évente (1,4 E/f6/év a 37 ezer lakosra: kb. 52 e Euro ). Ebbdl a
tobbletbdl tudnak el6finanszirozni, finanszirozzak majd az atmeneti idészakot és a sajat
projektek koltségét. Nem végeznek vallalkozasi tevékenységet 6k sem (véleményiik szerint ez
nem is feladatuk).

Burgenlandban és Tirolban is a Lebensministerium latja el az Iranyité Hat6sagi feladatokat
(Bécsben) és az AMA a Kifizeté ligynokségi feladatokat (24 regiondlis iroddjanak egyikében).
Emellett azonban minden tartomanynak van dontéshozo szerve és altalaban tobb kézremiikodé

szervezete.
Intézmények Burgenland Tirol
Iranyité Hatosag TS keret Lebensministerium Bécs Lebensministerium Bécs
Kifizeté Ugynokség TS keret AMA 24 regiondlis irodaval és | AMA 24 regiondlis irodaval
Bécs kozponttal és Bécs kozponttal
Kozremiikodo TS keret WiBag: honlapok, Kkis boltok | PVL: programért felelds
szervezetek fejlesztése hato6sag, nyilvanossag,

Miikodési keret
(20% - naluk

Helyi akciécsoport

Dorferneurung: falufejlesztés
A4:turisztika, kornyezetvédelem,
tanulé régiok

3 HACS
nincs “nem leader” teriilet

koz0s szakmai talalkozok
SVL: célteriiletért felel6s
hatésag, kozos honlap

lizemeltetés, nyilvanossag

8 HACS
vannak fehér foltok

14%)

Minden tartomany maga osztja el a fejlesztési forrasokat, nagyok a kiilonségek az elosztasi
modok kozott is. Tobb tartomanyban probléma, hogy kozponti intézkedéseket hataroztak
meg, illetve alacsony tAmogatasi intenzitasokat.

A Nordburgenland Plus Akciécsoportnal az alabbi tAmogatasi intenzitasok figyelhet6ek meg:
o vallalkozas fejlesztés 30%
e turizmus fejlesztés 70%
o kornyezetvédelem 50-100%
o egylttmiikodések 70%
o falumegtjitas 30%

5.4.2 SZAKMAI TELJESITES

Fontos a Kkapcsolattartds az akcidcsoportokkal a problémak megoldasanak érdekében.
Burgenlandban mindenki fix pénzt kap, tud tervezni az egész ciklusra (viszont a felulrél kiirt
,kozponti” palyazati lehet6ségek miatt nem tudnak egyéni projekteket tdmogatni). Ha a
projektek szamat nézik, az sem ad valds képet a teljesitményro6l, hiszen ha egy akciécsoport sok
egyszeri projektet valdsit meg, mig egy masik kevesebbet, de joval bonyolultabbat,
id6igényesebbet és ez tobb haszonnal jar, akkor csak a mennyiség alapjan nem lehet realisan
mérni 6ket.
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Jelenleg évente egyszer kell dnértékelést végeznitik (az el6z6 ciklusban készitett dokumentumok
alapjan, melyek mar nem relevansak), ezen feltétleniil valtoztatni kell a kévetkez6kben. Nagy
hib4dja a LEADER projekteknek, hogy nem elszamolhat6 a foglalkoztatottak bérkoltsége. A tobbi
akcidcsoporttal egyeztettek errdl a kérdésrél is és probalnak valtoztatni, de ez nagyon nehéz,
mert a kozponti szerveknél a dontéshozdk nem szeretnek kockazatot vallalni (tartanak a
briisszeli megitéléstdl) és emiatt rugalmatlan a rendszer.

A tiroli akciocsoportok évente egyszer szakmai beszamolot készitenek (az 6vék 22 oldalas), ahol
bemutatjdk az elvégzett feladatokat (kozgytilés, dontéshozo iilések, projekt egyeztetések,
tanacsadasok, egyéb rendezvényeken részvétel, sajat projektek. A szakmai beszamol6t nem
értékeli az [H és szankciokat sem alkalmaz. Nincsenek lefektetett elvarasok és azokat értékeld
pontszamok, szazalékos teljesités aranyok.

5.4.3. PENZUGYI TELJESITES

Az akciocsoportok miikodési koltségeirdl évente legaldbb egyszer kell kifizetési kérelmet
Osszedllitani, de példaul a Nordburgenland Plus csoportnak a regiondlis egyiittm{ikodés miatt
ezt segit elkésziteni a Tartomanyi Fejlesztési Ugynokség (szakérts igénybevételével). A
Nordburgenland Plus akciécsoport olyan nagy, hogy meg tudja oldani az egy évig torténd
el6finanszirozast, de a kisebb akciécsoportok gyakrabban szamolnak el, hiszen nem tudnak egy
teljes évig el6finanszirozni (példaul a Mittelburgenland Plus és a tiroli csoportok évente
kétszer).

Emellett minden évben juliusaban a kovetkezd évre val6 koltségvetést is leadjak a csoportok. A
kifizetési kérelmek 0sszallitdsanak, elszamolasanak szabalyai megegyeznek a projektgazdakra
vonatkozo6 el6irasokkal. Van egy negativ lista, melyben feltiintetett tételek nem elszamolhatoak,
azonban minden mas koltség igen. Szankciok nem ismertek az akciécsoportok elszdmolasainal
és nem is alkalmazzak 6ket.

5.4.4. HTANYOSSAGOK, MEGOLDANDO PROBLEMAK

Elrémiszt az a burgenlandi gyakorlat, mely a helyi fejlesztési stratégia készitése utan meghozott
kozponti intézkedésekkel gyakorlatilag guzsba kototte a LEADER program megvalositasat,
megannyi frusztraciot okozva ezzel az akcidcsoportoknak és a palyazéknak egyarant. Az ottani
szerepl6k mindegyike egyetért abban, hogy a LEADER programban fellelhetd tervezési
szabadsag garantdlja a helyi igényekhez illeszkedd, célzott fejlesztéseket, ezért a kovetkezd
ciklusban ebbe az iranyba szeretnének elmozdulni. Burgenlandon kiviil mas tartomanyokat is
érint ez a “rossz gyakorlat”, az IH is tudataban van a valtoztatas fontossaganak és torekszik a
megoldasra a kovetkezé ciklusban.

5.4.5. TERVEK, VARHATO VALTOZASOK A KOVETKEZO IDOSZAKRA

Mivel a mostani EU szabalyozdsok még szigortubbak és az 0j ciklusban varhatéan megjelenik a
multifund finanszirozas, a HACS menedzsmentet még er6sebbé kell tenni. Az osztrak nemzeti
komunikaci6 a nagyobb lefedettséget hangsulyozta, ezért lettek 1j akcidcsoportok is (példaul a
NordBurgenland Plus) a jelenlegi ciklusban, de ez Eurépa szerte tendencia. Az 4j akciécsoportok
megalakulasakor az egyetlen szabaly az volt, hogy maximum 150 ezer lakos lehet a HACS
teriiletén, a legkisebb létszamot 5 ezer f6ben adtak meg. Emiatt néhany kisebb akcidcsoport (pl.
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6-10 telepiiléssel) bajban van, hiszen pénziigyileg nem fenntarthaté a miikodés egy bizonyos
méret alatt. A kovetkez6 ciklusban foglalkozni kell nemzeti szinten a minimum mérettel, mert ez
veszélyezteti a stabil miikodést (emiatt tobb kisebb akciécsoportnak 6ssze is kell majd olvadnia
a koltséghatékonysag érdekében).

5.4.6. KOVETKEZTETESEK, ATVETELI JAVASLATOK

Nagyon hasznosnak bizonyul a stratégia megalkotasaval egyidejii miikodési forras tervezés,
mely nem médosul a ciklus alatt. Erdemes ezt a médszert atvenni, emellett megvizsgalni, hogy az
osztrak mintdhoz hasonléan hogyan és milyen mértékben tudnanak a magyar 6nkormanyzatok
is hozzajarulni a koltségekhez annak érdekében, hogy a munkaszervezetek stabil pénziigyi
korilmények kozott tudjanak dolgozni, ne legyenek kiszolgaltatva teljesen a banki
finanszirozasnak, tovabba valtozatlan fellallasban tudjanak miikédni az &tmeneti id6szakban is.
Az onkormanyzatoktdl befolyd plusz Osszeg megfelel6 alapot szolgiltatna a nemzetkdzi
projektek finanszirozasara és az akcidécsoportok kozotti (orszagon belilli és nemzetkozi)
egylttmiikodések elGsegitésére (pl. tanulmanyutak, rendezvények, nagyobb marketing elemek
finanszirozasa).

A HACS-ok teljesitményértékelésének mddja szintén atvételre javasolt, ugyanis évente egyszer
kell elkésziteniiik a szakmai szint{i beszamoldkat, igy nem terhelik le a humdan eréforrasaikat a
folyamatos beszamolok, munkatervek készitésével. A beszamoldk olyan szakmai szintli elemeket
tartalmaznak, melyek alkalmasak az IH szamara a kézponti publikalasra is.

5.5 EGYUTTMUKODES, ERDEKKEPVISELET, INFORMALIS ES FORMALIS
HALOZATOK

Ausztridban az egylttmiikodés tobb szinten is jelentkezik, ezek erdssége a foderalisztikus
allamberendezkedésb6l fakadd tarsadalmi, kulturdlis gyokerekhez és struktarahoz is
visszavezethet. Onall6, szervezett érdekképviseletként miikodé ernyészervezet nincs. A jol
miikodé Nemzeti Vidéki Hal6zat munkacsoportjainak éves munkatervei alapjan, rendszeres
talalkozdékon, alulrdl épitkez6 modszerekkel megosztjdk egymadssal aktualis informacioikat,
problémaikat, emellett igény esetén partnerként tudnak egyeztetni az Iranyité Hatdsaggal,
Kifizet6 Ugynokséggel és a tartomanyi Kozrem(ikods Szervezetekkel. A vidékfejlesztés
“olajozottan miikodik”, nincs sziikség kiilonallé érdekképviseletre. Az akciécsoportok egymassal
rendszeres, informalis kapcsolatban allnak, gyakran beszélik meg aktuadlis ligyeiket telefonon
példaul tartomanyi szinten. Ezen fejezetben roviden bemutatjuk az osztrak Vidéki halozat
munkdassagat, valamint tovabbi halézati tevékenységeket.

5.5.1. NETZWERK LAND, AZ OSZTRAK NEMZETI VIDEKI =
HALOZAT

Az Eurédpai Unié a 2007-13-as program keretein beliil minden l—

tagallam szamara elbirta egy “Nemzeti Vidéki Halozat” felallitasat.

Ausztria a Vidékfejlesztési Programban nevesitette ezt a LE 07-13
“Szolgaltatas Csomagot”, és irodajanak a “NETZWERK LAND” nevet

adtak.
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Az iroda feladatai és céljai az alabbiak:
- aszakmai tudas és tapasztalatcsere koordinacioja
- tovabbadhaté innovativ vagy gyakorlati példdk (Best-Practice) elemzéseinek,
bemutatasanak kozreadasa,
- szektoronkénti és szektorok kézotti hal6zatok kialakitasa és miikodtetése
- nemzeti és nemzetkozi egylittmiikodések segitése.

A halozati feladatokat ezen keretek kozt 2015-ig latja el. A NetzwerkLand tartja a kapcsolatot az

Eurépai Vidéki Halozattal (ENRD), amely az eur6pai nemzeti halézatok Kkoordinald
szervezeteként biztositja a hatékony nemzetkozi tapasztalatcserét.

5.5.1.1. KI A “NETZWERK LAND”?

A Halézatot miikodtetd szervezet kivalasztasa kozponti palyazat kiirdsa utjan tortént, a
palyazoknak részletes munkaterveket kellett benyujtaniuk a Minisztériumhoz.

A NetzwerkLand tehat egy Szolgaltatd Kozosség, amely harom szervezet konzorciumaként tolti
be a halézati feladatok ellatdsat. A nyertes konzorcium munkdja 2008. évben kezdddott.
Mindharom szervezet széles partnerséggel és a LEADER+ ciklusban szerzett tapasztalatokkal
bir, emellett a kapcsolatrendszeriik is fejlett (pl. €16 nemzetkozi kapcsolatok).

1. Agrar.Projekt.Verein (APV): Az APV a konzorcium vezetd partnere, aki tobb nemzeti
agrar kezdeményezésrdl hires Ausztridban, mint az Agrar Projekt Dij és a Genuss Krone
(Izek Koronaja). Az APV felel a “mezégadasag és piac”, valamint az “erdészet”
témakorokért.

2. Umweltdachverband (UWD): Az UWD 34 kdrnyezet-és természetvédelmi szervezet
erny0szervezete. Munkassaganak kozponti eleme a természeti er6forrasok fenntarthato
védelme. A szervezet a Vidékfejlesztési Program II. tengelyének témaival foglalkozik.

3. OAR Regionalberatung: Az OAR tébbéves tapasztalattal rendelkezik a nemzeti és
nemzetkozi térségfejlesztés teriiletén, valamint & felelt 2007-ig az osztrdk Leader
Koézpont miikodtetéséért. A szervezet a Ill. és IV.(LEADER) tengelyek altal el6keriild
tématertletekkel foglalkozik.

Az alabbi dbra szemlélteti a konzorcium szervezetét:
Az osztrak Vidéki Halozat szervezeti strukturaja

Stratégiai munkacsoportok: 1

Szerzodo Hatosag:
VidékfejlesztésiMinisztérium

Eves munkatervek koordi ﬁa Szervezeti és pénziigyi koordinacio

( Management-Team

.

e T T

-, Vidékfejlesztési Haldzat = Netzwerk Land (2007 - 2013)

________________

[EeSSS—————]

Eves munkatervek megvalésitasa
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Mind a harom Kkonzorciumi partner munkacsoportokat hozott létre, amelyek az operativ
feladatok ellatasat segitik. Az OAR altal koordinalt halézat “LEADER” stratégiai munkacsoportja
20 HACS munkaszervezet vezet6bdl all. A munkacsoport tagsag kivalasztasanak kritériumai az
alabbiak voltak: 1. legyen bent régi (Leader Plus tapasztalattal is rendelkezd) és dj(a mostani
periédusban valasztott) menedzser, 2. az orszag tartomanyi, teriileti lefedettsége, képviselete
aranyos legyen, 3. a né-férfi arany kiegyensulyozott legyen (az esélyegyenléség biztositasa
miatt). A munkacsoport tagok évente 2-3 alkalommal taldlkoznak, éves munkaterveik vannak
(atbeszélik 6ket, kozosen alakitjak ki a talalkozdk alkalmaval). Van olyan feladat is, amikor ezek
a munkacsoportok talalkoznak.

Fontosnak tartjak, hogy alland6 személyek legyenek az NVH-nal (szakemberek, allandé
képviselet legyenek) - a személyes kapcsolat fenntartasa érdekében.

5.5.1.2. A KONZORCIUM CELJAI

Az osztrak haldzat tevékenységével a vidékfejlesztés céljait és sulypontjait tamogatja, valamint
segit a vidéken él6 és tevékeny helyi szerepl6knek.

Kiemelt feladatainak tekinti a hal6zatosodas tobb szinten val6 értelmezését és megvalositasat:

1. Célja, hogy az adott szektorok tagjait hal6zatba szervezze.

2. Avidékfejlesztés szemszogébobl fontos, hogy az egyes, kialakitott szektorialis hal6zatokat
halézatba szervezze (ez féként egy-egy “hivé téma” koré szervezett programokkal,
aktivitasokkal lehetséges).

3. Nemzetkozi halézatokba vald integralasa az egyes haldzatoknak, a kapcsolatok élettel
val6 megtoltése.

A NetzwerkLand tehat mind a horizontdlis, mind a vertikalis hal6zati egyiittm{ikodéseket
zaszlajara tlizte, és munkaterveiben ennek megvaldsitasat is elérte. Szerintilik a j6 pozicionalas
az elsé feladat annak érdekében, hogy miikodSképes legyen az egész halézat. Altalanos
probléma, hogy kevés olyan nemzeti hal6zat van, ahol a szerepl6k pontosan tudjak azonositani
magukat a haldézattal és azonositani abban sajat helyiiket (az osztrak halézatban nincs
“regisztralt partnerség”). Ennek maédjat fontos megtalalni, kiillonben nem lehet aktiv halézatot
épiteni, jelezték a halozati szakértok.

5.5.1.3. AZ OAR REGIONALBERATUNG ALTAL ELLATOTT FELADATOK ES
EREDMENYEK

Az OAR Aaltal ellatott haldzati tevékenységek a vidékfejlesztési program III. és IV. LEADER,
tengelyének célrendszerét szolgaljak. Ehhez rendelkezésiikre 2008-2015 id6szakban 3,5 millig
EUR 4ll rendelkezésiikre, melyb6l 2,8 milli6 Eurét operativ projektekre, programokra
hasznalnak fel és 700ezer EUR megy miikddési koltségekre, amelyb6l két magasan kvalifikalt
szakért6t finansziroznak, Michael Fischert és Luis Fidlschustert. Az OAR szerint a két f6 az
elmult évek tapasztalata szerint kevés, ezt a kovetkezd id6szakban a hatékonysag noveléséért
érdemes volna béviteni, azonban ehhez a hal6zati feladatellatadsra rendelkezésre all6 forrast is
sziikséges lenne ndvelni. (Ausztria az eurdpai gyakorlathoz képest kevesebb forrast kolt a
nemzeti halézati tevékenységek ellatasara.)

A vidékfejlesztésben meghatdrozé dontéshozokkal és véleményformalékkal a kovetkezd
szolgaltatasok kore keriilt meghatarozasra és bevezetésre:

- Halézati miihelyek: work-shopok, szeminariumok - évi 5 alkalommal 2 napos work-
shopokat szerveznek, ahol egy-egy témaval foglalkoznak. Nagyon fontos, hogy elég id6t
adjanak a beszélgetésre és biztositsak a megfelel6 modszereket, ezért 6k foként
moderalnak ezeken az eseményeken. Mindig vidéken, de a kozlekedés szempontjabol
konnyen elérhetd helyszineken szervezik ezeket a taldlkozdkat.
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o kimelt vidékfejlesztési téma Ausztridban a “n6k és fiatalok”, mert cél, hogy
vidéken a mindségi allasokban, dontéshozatali pozicidkban is egyre tobben
lehessenek (diversity management).

o minden alkalommal egy blokkban tapasztalt akciécsoport menedzserek tartanak
kisel6adasokat - egy-egy jo gyakorlatbdl kiemelnek atadhatd struktdrakat, és az
atadhatosagrdl, atvételrdl egyeztetnek a kollégak

o fontos az is, hogy a tobbi menedzsment is egyiittmiikodjon (pl. TDM szervezet
sok van naluk, j6l mlikédnek és egylitt is miikodnek) az akciécsoportokkal, ezt is
figyelembe veszik az egyes miihelyek szervezésekor.

- Telepiiléskozi egyuttmiikodések tamogatasa (Intermunicipal cooperation): a
telepiilések esetében nagyon fontos és kiemelt feladat, hogy kozottiik is elinduljon egy
kommunikacié és javuljon az egylittm(ikodésre valé hajlandésag. Szamukra
gazdasagfejlesztési modellek, turizmus, 1Uj vallalkozasok bevondsa témakban tartanak
workshopokat, konferencidkat. Ezen alkalmakon j6 gyakorlatok bemutatdsa torténik,
valamint beszélnek arrol is, hogy hogyan lehet a kotelez6 feladataikat jobban ellatni. Az a
tapasztalat, hogy a talalkozdk utan né a feladatellatas hatékonysaga.

- Service Hotline: forr6 drot szolgaltatas (kit kell keresnilik, aki segithet a halézati
tagsagukbdl). Partnerkeresésre, probléma megoldasra is hasznalhaté (6k inkdbb csak
koordinalnak) - nagyon sikeres és népszerti ez a szolgaltatas.

- Intervision program (0nsegélyezés): ez onsegélyezé eszkdz, melynek részeként 6-7
munkaszervezet vezet§ évente tobbszor taldlkozik, és egyéni problémakra prdébalnak
megoldasokat taldlni. Az NVH a trénert fizeti, aki megtanitja ezeket a csoportokat a
probléma felismerésére és megoldasara. A résztvevék onkéntesen dolgoznak a
csoportban.

- Specialis Forumok (ndk és fiatalok): nemzeti szinten is vannak fokuszcsoportjaik, a
kérdés, hogy mit és hogyan tud a vidékfejlesztési program a nékért és fiatalokért tenni
(n6k és fiatalok részvétele a vidéki életben) - milyen célteriileteket tudnak koézosen
meghatarozni szamukra. Az mar evidencia, hogy jobban be kell 6ket vonni a programba.

- Leader éves taldlkozé (Annual conference): munkaszervezet vezet6k tartanak
el6adasokat a projektjeikrdl, jovojikrol (aktiv egyesiileti tagok, polgarmesterek is jonnek
erre a talalkozora), workshop jellegi rendezvény ez is.

- Netzwerkland éves konferencia: a teljes hal6zat éves konferencidja. Itt is olyan
projekteket mutatnak be, amik jol sikeriiltek, emellett kialakitottak az in. Netzwerkland
Price dijat, melyet minden évben mas témakorben lehet megvaldsult projektekkel
megpalyazni (idén az esélyegyenldség volt soron). A dijatadasra a talalkozo6 alkalmaval
keriil sor.

- Magazin “ausblicke”: évente két alkalommal megjelend kiadvany, papir alapy, altaldban
egy adott témat jar korbe, de a Leader program, a Hal6zat id6szaki tevékenységei és a
nemzetkozi hirek minden szam tartalmat képezi

- Honlap (www.netzwerkland.at), melynek egyes oldalait a HACS-ok szerkeszthetik
egyéni belépési kodokkal, jogosultsaggal (a szerkeszthet§ mezdk: események, hirek, jé
gyakorlatok feltoltése lehetséges - a j6 gyakorlatok megitélése mindenki szamara
szuverén jog, nem cenzurazzak.)

Sajat projekt alapok nincsenek naluk. Tudjak, hogy példaul a lengyeleknek, portugaloknak van
ilyen projekt alapjuk, de itt a minisztérium nem irta ezt el6, hogy ez a céljuk, feladatuk lenne (a
kérdezett szakért6 szerint ez a Minisztérium és a tartomanyok feladata). Herr Fischer szerint
specialis, innovativ projektekbe helyezni forrasokat, az j6 megoldas lehet, bar Ausztridban a
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HACS-ok nem igénylik ilyen alap létrehozasat, mert van forrasuk példaul az egyiittmiikodésekre

is.

Marketing koltségiik kis Osszegli, de nagyon hatékony a felhasznalasa. Kivalé arculattal, jé
marketing stratégiaval rendelkeznek, igy hatékony, eredményes a haldzat kommunikacidja, amit
jol mutatott, hogy barhol jartunk, a NetzwerkLand munkassagat csak dicséret ovezte.

5.5.2. TOVABBI HALOZATOK A VIDEKFEJLESZTESERT

Ausztridban t6bb vidékfejlesztési témakorben jottek létre halozati programok. Harom halézatot
emeltek ki a szakértdink:

1.

BirdLife “hatartalan madarvédelem”: a BirdLife egy madarvédd szervezet, amelyben
tébb, mint 100 orszag aktiv, és tobb, mint 2,5 millié tagot szamol. A BirdLife Osterreich
szervezet, amely ennek a vilaghalonak is tagja, a nemzeti és térségi projektek
végrehajtasaban is kiemelten aktiv szerepet jatszik. (www.birdlife.at)

Lernende Regionen (Tanulé Régiok): A Tanulé Régidk program a 2007-13-as
Vidékfejlesztési Program kiilon III. tengelyes intézkedéseként Kkeriilt nevesitésre és
megvalositasra. A halézati program célja az Oktatds és Képzés témateriiletek
dimenzidinak térségi szintli kibdvitése. A LEADER térségeken keresztill létrehozott
Tanulé Régidk, amelyek a képzési témakdrben nyujtottak egyiittmiikddésre specialis
stratégia alapu teret, szamos pozitiv elénnyel jartak. A programhoz 39 HACS 6
tartomanybdl csatlakozott, és hoztak létre Tanuléd Régiok Halézatot, akik eddig 6sszesen
140 projektet valésitottak meg. A LEADER HACS-ok is profitaltak a programbdl, mert egy
specidlis szegmenssel, specidlis mddszerekkel és kozdsen megvaldsithatd
tevékenységekben dolgozhattak egytitt. Szakérténk jelezte, hogy ez a program arra is
ravilagitott, hogyan lehet a tanulds témdaban szektorokon atnyulé projekteket
megvaldsitani, amely a kés6bbiekben segit a 3 EU Alap, az EMVA, ERFA és ESZA kozti
erGsebb egyiittmiikodést 6sztondzni. A program részletes leirdsdt ezen fejezetben kiil6n,
részletesen is bemutatjuk, mert tgy véljiik, hogy ez a program a hazai Vidékfejlesztési
programban is megvaldsithatd lenne.

OWAD - der Osterreichische Walddialog (osztrak erdészeti parbeszéd): az osztrak
erdészet Ausztridban kiemelked6 gazdasagi szektorként van jelen, hiszen részben a
természeti katasztréfdk elleni védekezésben lényeges szerepet tolt be, jelentés a
hozzaadott értéke a leveg6 és viz minGségét tekintve, valamint az erd6 az ember és allat
szamara egyarant sokoldali kikapcsolédasi és életteret biztosit. Ezen sokoldala
hasznositadsnak a hosszu tavon valo biztositasaért, valamint a kiilonb6z6 erdéhasznalati
igények kiegyensulyozasaért a felel6és szovetségi miniszter 2003. aprilisdban széles
parbeszéd, az OWAD elinditasat kezdeményezte. A parbeszéd program legjelentésebb
eredménye, hogy a kozel 80 aktivizalt szervezet 2005. évben elkészitette az els6 osztrak
nemzeti erd6programot, majd ennek alapjan a megvaldsitasért felel6s munkatervet is.
(www.walddialog.at)

Interjaink soran Tirolban taldlkoztunk olyan HACS-ok kozti halézati egylittmiikodésekkel,

amelyek itt mindenképpen emlitést érdemelnek:

1. A Tirolban miikod6 8 HACS minden masodik évben kézds nemzetkozi tanulmanyutat
szervez az adott évben kozosen egyeztetett téma koré. Az at a HACS-okat is csapatta
kovécsolja, valamint szélesiti a 1atokoriiket az adott témaban, igy hazatérve sokkal nagyobb

lendiilettel, tobb innovativ elemmel dolgozhatnak. (legutébb juiniusban voltak Lisszabonban,
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projekteket néztek meg, polgarmesterekkel taldlkoztak). Az utat a miikodési koltségik
terhére valdsitottak meg.

2. Harom tartomanyi HACS (Tirol, Karnten, Steiermark) kozosen Kkidolgozott egy
Mindségiranyitasi- és biztositasi Rendszert (QMS), amely szoftver alapu segitség a HACS-
ok szadmara a stratégidjukbdl magvalosuld projektek és a Vidékfejlesztési Program altal
kitlizott indikatorok elérésében. Sajnos a szoftver nagyon bonyolult, emiatt koltséges a
fenntartasa, valamint nagy az adminisztraciés munkaigénye, igy ezt a rendszert a kovetkez6
idészakban nem fogjak ilyen formdaban haszndlni, de egy koltséghatékonyabb, kevésbé
munkaigényes rendszeren mar gondolkodnak.

5.5.3. MIT JELENT A TANULO REGIOK?

A Tanul6 Régidk az Eleten at tart6 tanulas, valamint a tudasmenedzsment erdsitésének eszkoze
a vidéki térségekben. Egy Tanul6 Régié fontos szerepléi a ,Tanulas” témakorre fokuszaltan
épitenek ki térségiikben egy haldzatot. A felallitott térségi haldézat 3-6 honapon beliil elkésziti
lehet&ségeket kinal. A stratégia stulypontokat (céltertiletek) fektet le, és térségi képzési/oktatasi
projekteket fejleszt. A program harom, egymasra épiil6 eleme:

o ROQPERATIVE
NETZWERK- STRATEGIE. UMSETZUNG

BILOUNG < ENTWIGKLUNG e

Halozatépités - Stratégiafejlesztés - Kozosségi Megvalositas(projektek)

Ezt kovet6en megvalodsitasra keriilnek a partnerek vagy akar a teljes hal6zati partnerség altal
kifejlesztett projektek. A halézat mint egy kialakult szervezet miikodik tovabb. A sulypontok
(célteriiletek) mellett, amelyeket minden térség onalléan alakit ki, fogalmaz meg, vannak un.
»Alapteljesitmények, kovetelmények”, amelyeket minden térségnek figyelembe kell vennie.

MELYEK A TANULO REGIOK CELJAI?

* atanulast, mint tématertiletet a térségekben stratégiailag rogziteni
» kozosen vonzo képzési kinalatot és tamogatd projekteket fejleszteni
» atérségek és helyi lakossag jovEképességének és életmindségének javitdsa

HONNAN ERED A TANULO REGIOK KONCEPCIO?

A Tanul6é Régiok egyesiti az Eleten At Tarté Tanulas teriiletfejlesztési alapvetéseit a ,polgari
korok” eszmeiségével. Nemzetkozi szinten kiilonb6z6 sikeres példak talalhatéak a Tanuld
Régidk program keretein beliil. (Ausztridban a Tanulé Régidk a Vidékfejlesztési Minisztérium
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kezdeményezésébdl a 2007-13-as EMVA program egyik III. tengelyes intézkedéseként keriilt
meghirdetésre.)

A TANULO REGIOK HALOZATA

MIERT HALOZAT?

= =5 _.f ’,—::‘

e
iy o™ s = . A Tanulé Régick Hélozatdban minden térdségben killonbozs
- / - .("'_, intézményektdl delegalt partnerek kozosen dolgoznak képzés és
o /_,/ :"J tanulas témakor( otleteken és projekteken. Ez megkonnyiti a kozos
/ j<= célok megfogalmazasat, az igények és kindlat, az otletek és eszk6zok
~ egymdasra talalasat. A partnerek kiilonb6z6 szemszogb6l valo

ratekintése egy kozos térségi latdsmod eléréséhez vezet.

KIK LEHETNEK A HALOZATI PARTNEREK?

Haldzati partner lehet barmely intézmény (for és non profit szektor egyarant) vagy természetes
személy, aki az adott térségben miikodik, és érdeklédik a ,Tanulds, Képzés” témakor irant.
Példaul:

- képzé intézmények: feln6ttképzd intézmények, iskoldk, konyvtarak, muizeumok,
egyetemek, féiskolak..stb.

- terilet- és vidékfejlesztéssel foglalkoz6 szervezetek: Leader térségek, tobbcélu kistérségi
tarsulasok, IKSZT-k, TDM szervezetek

- szocialis és foglalkoztatasi szereplék: munkaiigyi kozpontok, kamaradk, szocialis
szovetkezetek

- KKV-k, egyesiiletek, vallalkozasok, akik érdekeltek a kornyezetvédelem, turizmus,
szocialis, egészségligyi, sport, kulturalis tématertleteken - a térség tematikus sulypontjai
(célteriiletek) szerint

MELYEK A HALOZAT FELADATAI ES MUNKAMODSZEREI?

A halodzat szervezete a Leader partnerségi elv szerint alakul ki. A Tanulé Régié gondoskodik a
kezdetektdl a stratégia megvalositasarol, a halozati tagok elégedettségéért, a halézati kozos
munkaért, a projektfazisok tervezéséért, a pénziigyi elszamolasért és a nyilvanossagi feladatok
ellatasaért. Szabalyozasat tekintve a LEADER menedzsmenthez hasonlé. A haldzati tléseken a
tagok egyeztetik az allaspontjaikat, a lehetdségeiket, sziikségleteiket és kozos megoldasokat
fogalmaznak meg térségiik szamara.

A halézat stabilitdsa a kolcsonds bizalomra éptl. A tagok egyrészt kell, hogy egy bizonyos
mértékig nyitottak legyenek és sajat eréforrasaikkal taplaljak a halézatot. Masrészt a halozati
munka nem 100%-os pénziigyi egyiittm{ikodés, hanem az egyes teriiletek - dgazatok stratégia
mentén val6 kozos eredmények és hatas elérésére 6sszealld egyiittmiikodés.

A STRATEGIA KESZITESE

Egy relative ,szabad” hal6zati egylittmi{ikodésben elengedhetetlen a kozos terv kidolgozasa, a
célok meghatarozasa, és az azokhoz vezet6 Ut Kkijelolése. Ez megkonnyiti a problémak és
megoldasok meghatarozasa soran a kozos nevez6 megtalalasat és lehetdvé teszi a hatékony és
surlodasmentes egytttmiikodést.
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HOGYAN KESZUL A STRATEGIA?

A jovobeli Tanul6 Régiok Halézati partnersége 3-6 hdonap alatt elkészitik kozosen a
stratégidjukat. Az idaig vezet6 utat a térség egyedi dontése alapjan jarja be. Plenaris is
kiscsoportos tilések alkalmazasaval. Egy javaslatot a stratégiafejlesztési folyamatra tartalmaz a
»Tanuld Vidéki Tajak” Kézikonyv. (Isd. kiilon melléklet)

Entwicklungsphase Umsetzungsphase

s J
“ntwicklungs- -‘:n..u:\m{- I Treffen Bestands 2. Treffen
phase ewnreich Netzwerkpan aufnahne
1
|

>

Fejlesztési szakasz — ,szondazas” - fejlesztési szakasz palyazasa - halézati partnerek meghivasa
- 1. talalkozo6 - allapotfelmérés - 2. talalkozé ---) Megval4sitasi szakasz

MIT KELL MINDENKEPPEN TARTALMAZNIA A TANULO REGIOK STRATEGIANAK?

térségi helyzetfeltarast és kozos fejlesztési célok meghatarozasat
hivatkozas(ok)at mas térség szamara relevans stratégidkra (példaul Leader HVS)
a térségi , Tanulas” témakor kapcsan egy specialis helyzetelemzést

trend hipotéziseket a ,Tanulas” témakorre valé hivatkozassal

célokat, amelyet a térség szeretne elérni (azaz sulypontokat, célteriileteket)

a célokbol levezethetd lehetséges projektotleteket

a halézati tagok listajat

a hal6zat munkamaddszereinek bemutatasat

id6litemtervet, munkatervet és feladatmegosztast

A Tanul6 Régiék Hal6zat meghatarozza sajat célteriileteit - és az abbol levezethetd
projektotleteit — a térségenkénti specidlis igények, elvarasok szerint. Emellett azonban vannak
ALAPKOVETELMENYEK, amelyeket minden halézatnak teljesitenie sziikséges. Ezek az alabbiak:

1.

Képzési kinalat Osszehangolasa (A haldzati munka segiti a képzdket, hogy egy
térségben egymassal parhuzamosan fut6 képzéseket inditsanak el)

Térségi tovabbképzési kinalat apolasa (A nagyobb kozpontoktél tavol esé
térségekben a lakossag nehezen talalja meg a képzési, tovabbképzési lehetdségeket. A
térségben miikodé képzdk kozos koncepcid kialakitdsaval foldrajzilag kozelebb tudjak
vinni képzéseiket az érdekl6d6khoz.)

Koz6s képzési informacidés rendszer kialakitasban valé részvétel (A legjobb
ajanlatok sem érnek semmit, ha arrdl senki nem hallott. Egy térségi képzési kalendarium
segitségével mind a képzdék, mind a képzésbe becsatlakozni vagyok értesiilhetnek a
lehet6ségekrdl. A kalendariumot plakatként, leporelldként, Gjsadghirdetésként, interneten
egyarant népszertisiteni lehet.)

Koz6s képzési marketing feladatellatisban valé részvétel (Az emberek fejében a
»Tanulas” mint téma meg kell, hogy jelenjen! A térségekkel valé kapcsolat egy 1j
lehet6séget biztosit a hozzallas megvaltoztatdsadban, a képzés és a tudas jelent6ségének
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tudatositasaban. Tanulasi fesztivalokkal, k6zos akciokkal, kreativ miihelyekkel, innovativ
marketing eszkozokkel el lehet érni, hogy a TANULAS helyi kozosségeket épit, életteret
ad és oromot szerez. )

5. Képzési tanacsadas ellatasa (A képzési és szakma biografidk egyre személyre
szabottabbak. Helyi szinten célzott szakmai tandcsadasra van sziikség, amellyel az
emberek megismerhetik sajat lehetdségeiket és megtalalhatjdk az utat, hogyan
hasznalhatjak ezeket.)

5.5.3. TERVEK, VARHATO VALTOZTATASOK A KOVETKEZO IDOSZAKRA

Mivel Ausztria az eurdpai gyakorlathoz képest kevesebb forrast kolt a nemzeti halozati
tevékenységek ellatasara, a kovetkezé ciklusban emelni kivanjak a keretdsszeget. J6 megoldas,
hogy a jelenlegi keret nagy részét operativ projektekre hasznaljak és csak egy kis 6sszeg megy
miikodési koltségek finanszirozasara, tehat ez a felosztasi ardny marad, de a teljes keret
megemelése sziikséges annak érdekében, hogy tobb szakért6t is tudjanak alkalmazni. A
keretOsszeg novelésével a program végrehajtasanak hatékonysaga tovabb erésddhet.

5.5.4. KOVETKEZTETESEK, ATVETELI JAVASLATOK

A Nemzeti Hal6zat tevékenységeit tekintve tobb atvételi javaslat fogalmazddott meg. A Hal6zat
miikddésébdl jol lathatd, hogy az un. “szakosztalyi” programok és stratégidk, valamint ezen
szakosztalyok kozotti halozatépitési programok erdsen preferaltak. Az egyes eves szakosztalyi
programok el6készitésé egy-egy a kb. 20 {8s, szakmaspecifikus stratégiai munkacsoport segiti.
Mind a szakosztdlyi preferencia, mind a stratégiai munkacsoportok atvehet6é j6 gyakorlat,
hatékonyabb, célirdnyosabb, stratégiaalaptibb halézati feladatellatast tennének lehet6vé.

Az egyes kezdeményezések koziil az alabbiakat javasolnank atvételre: a haldézati mihelyek,
telepiiléskozi egyiittmiikodések, service hotline, hal6zati éves taladlkozd és Halézati Dij atadas,
TNC mentoring, valamint a hal6zati honlap feltoltésének engedélyezése az akcidcsoportok
szamadra (hirek, események, j6 gyakorlatok).
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6. FIGYELEMRE MELTO PROJEKTEK

6.1. HEGYMASZO PARADICSOM TIROLBAN

A palyazat célja, hogy a hegyvidéki tiroli
tertileteket  Osszefogds révén a
hegymaszok paradicsomava fejlesszék,

és

vildgszerte ismerrté tegyék. A térségek
tobb, mint 1,5 milli6 vendégéjszakat
regisztralnak ma.

A projekt mérfoldkovei:

1.

térséget, mint desztinaciot

2007-ben 3  tiroli HACS
egylittmiikodésével kezd6dott

e honlapot készitettek

e Ujraszervezték a hegymaszo szolgaltatasokat, k6zos szabvanyt alakitottak ki
o egyiittm{ikodtek cégekkel és rendezvényekkel egyarant

2008-ban egyiittm(ikodés a Tiroli Idegenforgalmi Bizottsaggal, OAV-val és a tiroli
tartomanyi kormannyal

e mindségi kézikonyv kialakitasa

e ahonlapot népszertsiti és tarsfinanszirozza a tiroli turisztikidegenforgalmi tanacs
2009: egylittmiikodés az egész tiroli teriileten és a 8 tiroli Hacs kozott is

ko6zos ajanlatok Tirol szerte
tiroli turisztikai dijat elnyerte

A létrehozott hegymaszo térségek az alabbiak:

)

"

PILLERSEETAL D] DROLER

www.climbers-paradise.com
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http://www.climbers-paradise.com/

6.2. TIROLI, OLASZ ES SVAJCI MUZEUMOK HALOZATA

TERRA RAETICA - Harmashatar

A Terra Raetica a rémaiak koraben egy
kulturalis kozosséget jelentett az Alpok
vidékén. Ma Uj tartalommal 6ltoztették
fel a harmas-hatar térséget: Ausztria -
Svdjc -  Olaszorszdg  szorosabb
egylttmiikodését valdsitottdk meg, és
egy Interreg Programbé6l 2007-ben
létrehoztak a Terra Raetica “f6ldrajzi”
tertletet és kozos “tandcsot”. A cél ezen
harom orszag kozti egyiittmiikodések
fellenditése, a kozosen felallitott
menedzsment szervezet, valamint a Tanacs miikddtetése, és a kiilonb6z6 futd Interreg projektek
harmonizaciéja altal.

E haldzati projekt is az egylittmiikodés egyik “gytimolcse”, ahol az alabbi Projektpartnerek
keriiltek bevonasra:

3 HACS (2 tiroli és egy olasz)

1 struktira a tiroli, olasz és svajci rendszerekre
helyi idegenforgalmi tanacsok

muzeumok, varak az érintett teriletekrol

A Projekt az aldbbi tevékenységeket tartalmazza:

e muzeumi hal6zat kialakitasa, mazeum kartya kialakitasa, tevékenységek koordinalasa
e koz0s arculat
e marketing, PR

http://www.terraraetica.eu

6.3. SZENT JAKAB ZARANDOK UT

A Szent Jakab ut
torténete
elvalaszthatatlan
Eurépa torténelmétdl
és Tirol torténelmétol

ol

el

egyarant. Ezért 2 -
sziiksCges, hogy Finteraktived
ezeket a szorosan Won" 2
dsszekapcsol6do ; ' :
témakat egylitt

mutassa be, ne pedig B EXIlE

kiragadva a kérnyezetiikb6l. A kronoldgia csak azokat a datumokat tartalmazza, melyek a Szent
Jakab uthoz kapcsolhatdk, éppen ezért a kulcsesemények listdja nem lehet teljes. A cél, hogy
bemutassa a kozeli kapcsolatot Eurdpa fejlédése és a Satiago di Compostela zarandokut kozott.
A német dramairé Johann Wolfgang Goethe hitt abban, hogy “Eur6pa a Szent Jakab
Zarandokuton sziiletett” és majdnem biztos, hogy igaza van ebben.
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Projektpartnerek:

e 45 HACS és egyéb partnerek

e projekt vezetd: Svajc

e 35 német, 9 osztrak (7 tiroli), 1 lengyel HACS

e cseh idegenforgalmi tandcs, 2 francia régio és egy déltiroli

e egyéb tarsult partnerek Magyarorszagbdl, Szlovéniabdl és Lengyelorszagbol

Projekt tartalma:
e informacié, kommunikacio, k6zds szabvanyok és folyamatos zarandokut

e végrehajtasi kézikonyv
o kozos arculat

6.4. MONTAGSAKADEMIE

Montagsakademie -

Oktatas Mindenkinek és minden korosztalynak ‘e Monta h kademie

montagsakademie.uni-graz.at

A “Hétf6i Akadémia” a vilag gazdasaganak szamos témajabol meritkezve biztosit szabadon és
ingyenesen el6adasokat a grazi egyetem kdzpontjaboél sugarozva, 16 térségben egyidében.

ey M Eddig 75.000 résztvevs tobb, mint 130 eléadast hallgatott a
- R projektnek készonhetben.

2004. novembere o6ta miikodik az internetes feliileten
megosztott “LIVE” adas, amelynek koszonheten 90 eldadast
mar mas térségekben, egyidében is nézhettek. A projekt az
id6s korosztaly elérése végett jo gyakorlatként Kitiintetést is
kapott a Munkaligyi és Szocialis Minisztériumtol.

A 2012 /13-as év vezeto témadja: “Fesziiltségek”

Ebben az évben a gazdasag és kultira szamos ,fesziiltség” témakorét jarhatjak koriil a
hallgaték. Sz6 lesz a modern technolégia okozta fesziiltségekrdl, kulturalis
fesziiltségekrdl, jatékelméletrdl. A résztvevék betekinthetnek miivészettorténeti
képelemzésekbe, filmelemzésekbe, irodalmi témakba. De sz6 lesz a test és 1élek/szellem
kozti fesziiltségekrdl is.

Mikor? évente 12 alkalommal, mindig hétf6nként 19.00 6ratél kezd6dnek az el6adasok.
Hol? A Grazi Egyetem Karoly-Ferenc Aulajaban

El6-kozvetitések a kovetkezd térségekben, helyeken
elérhetéek, tartomanyonként:

Steiermark

- Bad Radkersburg, Congresszentrum Zehnerhaus
- Barnbach, Telepark

- Bruck an der Mur, Rathaus

- Deutschfeistritz, Sitzungssaal im Rathaus
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- Gleisdorf, Rathaus-Servicecenter

- Hartberg, oekopark/Maxoom Kino

- Knittelfeld, Stadtbibliothek

- Leibnitz, Galerie Marenzi

- Leoben, Neues Rathaus

- Lieboch, Sitzungsaal im Gemeindeamt

- Liezen, Wirtschaftspark Block C

- Schladming, Erzherzog-Johann-Hauptschule
Burgenland

- Oberpullendorf, BHAK & BHAS
Salzburg

- Bad Gastein, KBB Rheuma-Sonderkrankenanstalt

6.5. BRIXENTALER KOCHART

A Brixentali KochArt egy olyan jo példa projekt, amelynek segitségével a Brixentalba érkezd
turistaknak a helyi vendéglatok helyi specialitdsokat nyujtanak, lehetéségeikhez mérten.

A filozofia..

A Brixentdli KochArt egy
Szovetség, melynek olyan
gazdasagi szerepl6k (féként
éttermek, falusi
vendéglaték, panzidék) a
tagjai, akik a térségi
gazdalkodok termékeit,
alapanyagait dolgozzak fel,

és megkiilonboztetve
nyudjtjak, ajanljak ezeket
Selir guehrie Daman und Heeres, cra 7 .
Twitter & Facobaok worte Ghstad Spesainmrmc i sajat étlapjukon.

200 - 0200 2002
Kot Wiktwache

A Szovetség azt szeretné
miikodésével elérni, hogy Brixentalt, mint Kulinaris Régiot jegyezzék a turisztikai piacon. Ezért a
kozpontban a térségi agrarium altal el6allitott, kontrollalt mindségli termékek allnak. A paraszti
kisgazdasagok, az 0Okoldgiai gazdalkodas (bio) a zoldség- és gylimolcstermesztésben, Kkis
kertészetek, haztaji gazdalkodas azok a faktorok, amelyek eredményként a mezégazdasagi termelés
legmagasabb mindségét adhatjak.

A Brixentali KochArt szovetség tagjai tobb alkalommal egy évben kiilonleges akcids heteket
szerveznek az alabbi témakra: Szarvasmarha, Barany, Vadhusok, Sajtok..stb.

A Szovetség specialis work-shopjai a helyi szakiacsoknak tovabbképzési lehetdséget nyujtanak
tradiciondlis és innovativ elkészitési-f6zési modokrdl. Kiemelten figyelnek arra, hogy a térség
lassan feledésbe meriil6 specialitasait felkutassak, meg6rizzék és tjra ,megf6zzék”.
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A Kulinaris Orékség Kuratériuma

b
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AMA-GASTROSIEGEL

Minden Szovetségi tag tagja az AMA-Gasztrondémiai rendszere Aaltal
miikodtetett Kulinaris Orokség Kuratériumanak. A Kuratérium altal
miikodtetett szabalyzat és rendszer biztositja az agrariumbdl beérkezd
alapanyagok kiemelked6en magas mingségét.

A Kuratériumon keresztiill a vendéglatas és gazdasag (alapanyagok)
kozti Osszefiiggések kommunikacidja is megvaldsul, amely a tudatos
taplalkozasi szokasok kialakuldsat tAmogatja.

A mindségbiztositas (a szabalyzat letdlthet6 a projekt honlapjaroél) egy olyan eszkoz, amelynek
segitségével a friss, helyi élelmiszerek elényben részesitése valdsulhat meg, ezaltal a térségek
helyi gazdasagainak piaci pozicidi er6sddnek, a helyi foglalkoztatas bévitése valdsulhat meg.
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MELLEKLETEK

InfoBlatt (Projektotlet adatlap)

AMA Antrag (Palyazati (irlap és mellékletei)

Koztes és zaré jelentés formadokumentumai

A kifizetési kérelem (rlapjai

Sonderrichtlinie “LEADER”

Tiroli (Hohe Salve HACS) éves beszamol6 (2011. évi)

Burgenland tartomdany éves értékelési formadokumentuma (Indikatorrendszer)

Mittelburgenlad Plus HACS Helyi Fejlesztési Stratégiaja (HVS)

Mittelburgenland Plus HACS “Lernende Regionen” Stratégiaja
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