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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az ir kdzigazgatasi rendszer rendkivil centralizalt, amelyben a megyei szint nagyon
fontos szerepet jatszik. A helyi kdzosségek beagyazddottsaganak kdszonhetéen a
vidékfejlesztés tertletén, a LEADER program megvalésitasara azonban mégis a
magas szintl bizalmi rendszer és a decentralizacio jellemzé.

irorszagban 1991. 6ta mikodik a LEADER program. A HACS-ok szerepe a vidéki
terlletek fejlesztésében meghatarozéva valt.

A helyi k6zosségek, civil szervezetek léte a kdzelldtdsban is kulcsfontossagu, mivel
szamos szolgaltatast nem kozigazgatasi szervek, hanem ezek a k6zosségek latnak
el.

Az ir LEADER csoportok non-profit Kft-ként mikoédnek, ami a nemzeti civil
szervezédések jogi szabalyozasabol adodik.

A HACS-ként mikodé Helyi Fejlesztési Partnerségek az irorszagi EMVA-n belll
alapvetéen a 3. és 4. tengely intézkedéseit valdsitiak meg, amely a teljes forras
minddssze 10%-at teszi ki, de ezen felll tébb nemzeti fejlesztési alapot is kezelnek.
Ez utobbiak legink&bb a szocidlis és tarsadalmi integralédast szolgéljak.

A program megvaldsitadsat csak 2009-ben tudtak elkezdeni, aminek kévetkezménye,
hogy a kdzépidbs értékelésnél, a LEADER programon belll 30% alatt volt a nemzeti
forrasfelhasznalas. 2012-ben kiemelt fontossagu volt a forrasok felhasznalasanak
gyorsitasa, amelynek egyik intézkedéseként nemzeti kockazatvallalassal felemeltek
a beruhazasi jellegl vallalkozasfejlesztési tamogatasok aranyat 75%-ra.

Az ugyfélbarat palyaztatasi rendszer legfébb ismérve a folyamatos palyazatbenyujtas
és az ugyfelekkel kozos projektfejlesztés, ami gyakorlatilag kikliszoboli a
hianypotlasokat a palyazatkezelés soran. A helyi dontéshozatal értékel® bizottsagon
és dontéshozo testlleten keresztil valdsul meg széveges értékeléssel, de pontozast
is alkalmazva.

A HACS-ok mikodési stabilitasat a LEADER program megvalésitasaéert felelés IH-
ként mikodé Kornyezeti, Kozosségi és Helyi Fejlesztési Minisztérium, az ir Nemzeti
Vidéki Halozat, és az ir Helyi Fejlesztési Halozat is erdsiti.

Attél fuggetlenil, hogy a jelenlegi idészak forradsfelhasznalasanak gyorsitasa az
elsédleges feladat, a 2014-20-as id6szakra vald felkészilés mar megkezdédott. Az
IH a tarcakozi egyeztetéseken a LEADER maddszerre hajazd Kozosségi Iranyitasu
Helyi Fejlesztést (KIHF/CLLD), illetve tobb EU-s alap HACS-okon keresztili
tervezéseét és felhasznalasat erdsiti, amelyben kardltve dolgoznak a két haldzattal.
Ez utébbiak leginkabb a HACS-ok szakmai felkészitését, informalasat készitik elé, de
az IH szakmai egyeztetéseiben is részt vallalnak.



BEVEZETES

A LEADER megkozelités megvalosulasa az Eurépai Uni6é vidékpolitikajaban tdbb
mint két évtizedes evolucios folyamat eredménye, amely fejlédés korantsem ért
véget.

Magyarorszag 2004-ben csatlakozott ehhez a folyton valtozd, mégis tdébb mint tiz
eves stabil malttal rendelkezé rendszerhez. A kapcsolddast nehezitette, hogy a hazai
tamogataspolitikaban, a dontéshozatali mechanizmusokban, az intézményi
kultaraban nem, vagy csak korlatozott koérben volt hagyomanya a LEADER-t
meghatérozé kulcsszempontoknak.

A térségi alapu, hosszl tavu stratégiai gondolkodas, az egymasra épit6, egymast
er6sitd kozossegi akciok, fejlesztések, a formalis és informdlis partnerségeken
alapul6 egyuttes mikodés, a helyi kozosségek felhatalmazasa az 6nallé cselekvésre
eés dontéshozasra mind a helyi szereplék, mind pedig a kozponti megvaldsitok
szamara idegen volt. Ennek (is) kdvetkeztében a LEADER megvalositas egy sajatos
rendszere alakult ki Magyarorszagon, amely az eddigi programértékelések alapjan
semelyik szerepl6 szempontjabol nem kielegité. Megkérddjelezhetd, hogy a jelenlegi
rendszer engedi-e, illetve a megvaldsitasban résztvevék képesek-e érvényesiteni
azokat a LEADER kulcsszempontokat, amelyek az elmult két tervezési cikluson
keresztll nem valtoztak és a 2014-2020-as rendelet tervezetek alapjan a kdvetkez6
hét évre is iranyadok maradnak.

A téma aktualitdsat az implementacio jelenlegi problémain kivil éppen az adja, hogy
tervezet szinten megjelentek a kdvetkez6 programozasi idészak keretjogszabalyai,
egyértelmivé téve a LEADER alapu mikddés tovabbi térnyerését az EU-s
fejlesztéspolitikAban. E jogszabalyok olyan (), meghatarozé elemeket tesznek
lehetévé, mint az urbanus térségek bekapcsolédasa a LEADER megkozelitésen
alapuld fejlesztésbe, valamint a LEADER kodzdsségek iranyitotta helyi programok
mas alapokbdl torténé finanszirozhatésdganak lehetésége. Ezek lehetéségek a vidék
szdméra, amelyek kiaknazdsdhoz hasznos tamogatast jelenthet egy olyan
0sszehasonlitd tanulmany, amely az Unio tobb orszagaban vizsgalja a LEADER
végrehajtasanak modelljeit, problémait, megoldasait kilonds tekintettel a
Magyarorszagon problémasnak itélt kérdésekre és a kovetkez tervezesi idészakra
torténd felkeészilésre.

Ennek a munkanak az alapja tébbek k6zott a jelen dokumentum, amely az 6t készilé
orszagtanulmany egyike. A tanulmanyok célja, hogy strukturalt, 6sszehasonlithaté
formdban 0Osszefoglaljak a vizsgélt orszdgban alkalmazott megvaldsitasi
gyakorlatokat, eljarasrendeket, figyelembe véve és bemutatva az adott orszag
kozigazgatasanak, tarsadalmanak és gazdasaganak specifikumait.



Az orszagtanulmanyok tartalmi fokuszadban tehat nem a LEADER eredményeinek és
hatédsainak vizsgalata, hanem a végrehajtas gyakorlati kérdései allnak. A
tanulmanyok a LEADER megvaldsités teljes folyamatat feldlelik.

A tanulmanyok a vizsgalt orszagok érintett szervezeteivel és szakértivel készitett
félig strukturalt interjok és a végrehajtdst szabalyoz6, abban felhasznalt
hattérdokumentumok feldolgozasara és projektlatogatasokra épdil.

Az ir tanulmanyhoz a legtdbb adatot a West Cork !
Development Partnership LEADER Akciocsoport
szolgaltatta.

Az Akciocsoport a Kornyezetvédelmi, Kozossegi ||
és Helyi Kormanyzasi Minisztérium és az ir §
Nemzeti Vidékfejlesztési Halozat szakembereinek 1.
véleménye, illetve egyeb konferenciakon, szakmai <
beszélgetéseken elhangzottak alapjan irorszag .
egyik leginkabb elismert akciocsoportja. A Helyi .
Vidékfejlesztési Programok  biralatakor a =
legmagasabb szakmai jellegli pontszamokkal biszkélkedhettek.

Az esettanulmany HACS oldalrél a West Cork
Development Partnership LEADER Csoport
(tovabbiakban WCDP LEADER HACS/tanulmanyban
mintaul szolgadl6 HACS/vizsgalt HACS) Helyi
szabalyozasi dokumentumaira tAmaszkodva, illetve a |
vezet6kkel, munkatarsakkal — lan Dempsey, Ivan |
McCutcheon, Lisa Whelton, Jean O’Sullivan, Kevin
Santry, Lisa Cashman, David Thuhy, Linda Burke, Ms
Arran O’Driscoll, Fergal Conlon - készilt interjuk
alapjan késziilt.

A teljes vidékfejlesztési rendszer attekintéséhez a
Kdrnyezetvédelmi, Kozosségi €s Helyi Kormanyzasi
Minisztériumbdl Kelly Deidre, osztalyvezetd szakmai
tapasztalataira, illetve az IH altal a HACS-ok
rendelkezésére bocsatott szakmai dokumentaciokra
tamaszkodtunk.




T A vidéki hélozati
egyuttmdkodés terén az
ir Nemzeti Vidéki Halozat
részérél Ciaran Linch
hal6zatigazgaté (balrdl),
az Ir Helyi Fejlesztési
Halozattdl (informalis
hal6ézat) pedig Brian
Carty igazgato (jobbral) -
nyujtott informaciét.

1. IRORSZAG TARSADALMANAK, GAZDASAGANAK,
KOZIGAZGATASANAK SPECIFIKUMAI

irorszag 1973. januéar 1. 6ta tagja az EU-nak.

. . .. . . - B
SZ|getor§zag, az Egyesilt  Kiralysaghoz L Lo P ,.:‘esf
tartoz6 Eszak-lrorszaggal hataros. Févarosa . <A mwﬁ T
Dublin. » P e i
Terllete: 70 280 km2 o Donegal- RO SERN -

L W Nasgh\:

Népessége: 4 722 028 6 (2012. évi adat)
Népsurisége: 62,3 f6/km2
A népesség Osszetétele:
0-14 év: 20,9%
15-64 év: 67,3%
65 év felett: 11,8%

Népességnovekedes: 1,112%/év _
Sziletéskor varhato élettartam a teljes -
lakossagra vonatkoztatva: 80,32 év <

a nékre vonatkoztatva: 82,69 év

a férfiakra vonatkoztatva: 78,07 év
Az A&ltalanosan hasznalt nyelv az angol. ir
(gaelic) nyelven féleg a nyugati partvidék 2 M Lot
mentén  beszélnek. A  vidékfejlesztési i
programok tobbségében megjelenik az ir nyelvet, kultirat népszerisité szandék.
A népesség 87,4%-a rémai katolikus vallasu, 2,9% valla magat ir egyhazhoz
tartozénak, 1,9% egyéb keresztyén.

Kelta-



Az 1840-es évek elejen még tébb mint 8 millidan laktak az orszagot. Az 1845-ben
kezdddé burgonyavész miatt tobb mint 1 milli6 ember éhen halt és tébb milliéan
emigréltak az éhinség eldl.

1921-ben az Angol-ir Egyezmény kimondta a szigetorszag két részre szakadasat. A
protestans tobbség lakta Eszak-irorszag tovabbra is angol fennhatosag ala tartozik.
A sziget tobbi része (26 megye) pedig ir Szabadallam néven elnyerte fiiggetlenségét.
Az irorszag névként 1937-ben az alkotmanyban keriilt megfogalmazasra.

irorszag allamformaja 1949-t6l parlamentaris kdztarsasag. Politikai és kormanyzati
rendszere az 1937-ben elfogadott alkotmanyon nyugszik. Az alkotmanyt a parlament
modosithatja, a modositast népszavazasnak kell elfogadnia. Az orszag élén az
allamfé all, aki kbzvetlen vélasztadssal nyeri el mandatumat hét évre.

A végrehajté hatalom feje a kormany, élén a miniszterelnbk all. A kormany
felelésséggel tartozik a képvisel6haznak.

A torvényhozo6 hatalmat irorszagban a kétkamaras parlament képviseli. A parlament
a fels6hazbol (szenatus) és az alsdhazbol (képvisel6haz) all. A hatalom elsésorban a
képviselbhaz és a miniszterelndk kezében dsszpontosul.

A Szenatus 60 tagjat részben valasztjak, részben kinevezéssel nyernek mandatumot.
A Képviselbhaz 166 tagjat kdzvetlenul valasztjak.

1.1 VIDEKI GAZDASAG

irorszadg gazdasaga kicsi, modern, kereskedelem-fiiggd. Mig az 1980-as években
nagyon magas munkanélkiliség és ujabb elvandorlasi hullam jellemezte az orszagot,
az 1990-es években a strukturdlis atalakitdsoknak kdszonhetben fejlédni kezdett a
gazdasag, 1996 és 2007 kozoétt erds novekedést mutatott. A gyors gazdasagi
novekedést az alacsony iparizési adokulcsok és a pénzpiaci alapokkal valo
gazdalkodas is jelentésen befolyasolta. A nagy kiugrashoz hozzajarult, hogy az EU-s
fejlesztési forrasok jelentds részét infrastrukturdlis fejlesztésekbe és oktatasba
fektették. Ezek hatasara az orszag nagyon gyorsan nétte ki magat a vilag egyik
vezet6 technologiai kbzpontjava.

Az ir gazdasag egykori (1996-2007 kozotti) erételjes ndvekedésének motorja mindig
az export volt, de fontos szerepe volt a fejlédésben a fogyasztok vasarlokedvében
bekovetkezett pozitiv valtozasnak, valamint az épitéiparnak, az Uzleti
befektetéseknek, a nemzeti fogyasztasnak is. Ezzel parhuzamosan pedig az ir
kormany szamos intézkedést vezetett be, melyek az inflacid, a kormanyzati kiadasok
csokkentését, a munkaer6 szakképzését eés a kulfoldi befektetések tamogatasat
céloztak.

A vildaggazdasagi valsag kulonésen az orszag magas aranyu ingatlan és pénzpiaci
miveleteinek, azok fedezetlenségének koszonhetbéen az ir gazdasagot is
megrengette.



Az orszag GDP-je az elmult években folyamatosan csokkent. (2008-ban 3%-o0s,
2009-ben 7%-0s, 2010-ben 0,4%-0s csokkenést mutatott és gazdasagi elemzdk
szerint a 2012-re tervezett 1,3%-0s ndvekedés mar az év elejei kilatasok alapjan sem
volt tarthatd.)

A Nemzetk6zi Valutaalap 2010-ben kézel 70 millidrd eur6 kedvezményes hitelt
hagyott jova irorszag szamara, miutan az ingatlanpiaci valsag sulyosan megrengette
a gazdasagat. Azota az orszag tobb reformintézkedést bevezetett.

Az EU stabilizaciot el6seqitd intézkedéseibdl, kedvezményeibél tébbet igényeltek. Az
EU-s tarsfinanszirozasi aranyt pl. 85%-ra emeltették (Gorogorszaggal eés
Portugaliaval egyitt). A gazdasagi fejlesztések dinamizalasa érdekében jelenleg van
engedélyeztetés alatt a vallalkozasok tAmogatasi arAnyanak megemelése a korabbi
50%-rél 75%-ra.

2012. év elején az ir nemzet népszavazas altal is megerdsitette a kormany gazdasag
fejlédését célzo reformtorekvéseit.

2011-ben az orszagos videkfejlesztési konferencian az elmult évek gazdasagat az
alabbiak szerint foglaltak 6ssze:

1996 és 2002 kozott readlnbvekedés jellemezte az orszagot, a gazdasag export
orientalt volt, a kereskedelem szintén ndvekedd tendenciat mutatott, és jelentds
épitéipari beruhazasok voltak.

A 2003-07 id6északban erds, fenntarthatatlan ndvekedés volt az orszagban. A
nemzeti kereslet jelentésen ndvekedett, az épitbipar volt a hlizbéagazat, jelentésen
nétt az import.

A 2008-11-es évek a recesszio évei. Fogyasztasi és beruhazasi teruleten is jelentés
hanyatlas, dsszeomlas volt megfigyelhetd. A kereskedelmi kapcsolatok javitasaval
2010-ben sikerult az exportot Gjra erdsiteni.

A konferencia ezt az idészakot az ir torténelem legmélyebb recesszidjanak értékelte,
ahol egylitt van jelen a bankpiaci, allamhaztartasi és foglalkoztatasi valsag. A belfoldi
kereslet nagyon gyenge, a beruhazasi kedv, a fogyasztoi bizalom kicsi, ugyanakkor
az eddigi gazdaséagi intézkedések hatdsara az exportra termelést sikerllt erésiteni és
a feldolgozoipari termelés is er6sodott.

A munkanélkiliség azonban 2011-ben és 2012-ben is 14% felett volt.

irorszagban a csokkend GDP arany ellenére a mezégazdasag és az élelmiszeripar
nagyon er6s  szektornak  szamit, jelentds  foglalkoztatasi bézissal,
exportrészesedéssel és nagyon erés lobbi-erével.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Programban a kdzvetlenil a mezégazdasag fejlesztésére
jutd tamogatasok aranya 90 %-os részesedéssel bir. Az ir Helyi Fejlesztési Hal6zat
igazgatojanak elmondasa szerint ez azért alakulhat igy, mert az orszag gazdasaga
torténelmileg is a mezdégazdasagon alapul. Az 1900-as évek elejére jellemzd ipari
forradalmak szele naluk nem volt jelentds. Gyakorlatilag a mez&gazdasag alapu
orszagbol kozvetlenil a tudas alapu gazdasagba mentek at a 20. szdzad végeére, 21.
szazad elejére.



irorszagban ma is szamos mezégazdasagi lobbi szervezet van és a Nemzeti Vidéki
Halbzat feladatai is leginkabb az 1-2 tengelyre koncentralodnak.

Az orszdg tobb mint 60%-a mezbgazdasagi terllet, amelynek 64%-at
allattenyésztésre, legeltetésre, 27%-at szilazs és szénatermelésre haszndljak, és
csak 9%-an termelnek gabonaféléket és egyéb, emberi fogyasztasra alkalmas
novényeket. Az erdésiltségi arany 9%. (az EU orszagai kozll a legkevesebb).

A vidékfejlesztési szakérték evek 6ta hangsulyozzak a mezégazdasagi vallalkozasok
azon problémajat, hogy diverzifikaltsaguk elenyészé, csupan 2%, mig Angliaban 30%
feletti. A nem mez6gazdasagi kisvallalkozasok diverzifikaltsaga ugyanakkor
magasabb ardnyd, mint Anglidban. A kutatdsi szakemberek a mez6égazdasag egyik
f6 fejlesztési irAnyanak tekintik a diverzifikacio erdsitését, a gazdalkodok tébb l1abon
alldsanak 6sztbnzését. Ezen a terileten nehéz a helyzetik, mert a 2011-ben végzett
ez irdnyu kutatasok alapjan megallapitast nyert, hogy a gazdalkodok diverzifikacios
hajlandosaga is nagyon alacsony. A megkérdezettek tébb mint 60%-a nyilatkozott
agy, hogy nem érdekelt a diverzifikacidban.

Egy 2007. évi felmérés alapjan irorszagban a vallalkozasok tébb mint 50 %
innovacios tevékenységet is végez a gazdalkodasaban. Ezek tobbségében vevékkel,
szallitokkal mikddnek egyitt, de az innovacios tevékenységekben jelentés szerepet
véllalnak a nemzeti hivatalok és oktatasi intézmények is.

1.2 VIDEKI TARSADALOM

frorszdg  migraciés  folyamata  nagyon o
migraclios rata

tanulsagos, teljies 06sszhangban mozog a ezerd
gazdasagfejlesztési intézkedésekkel, a 80

gazdasagi teljesitménnyel. w H

Az 1840-es évektdl 1960-as évekig 3 millio ala 2 ]
csokkent az orszag lakossaga. P %ﬂ - Um
1991-ig nem volt tdl jelentds a bevandorlas, .

60
1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011

leginkdbb a korabban elvandorlok kozul tértek

haza a '70-es évek utan az atmenetileg javuld TS ource s ana s

gazdasagi helyzet hatasara.

A nagyobb méreteket 0Olt6 bevandorlas az

1990-es években a strukturdlis atalakitdsoknak koészonheté gazdasagi novekedés
hatasara indult el. EI6szor a hazajukba visszatér§ irek és azok leszarmazottai, majd
a kedvezé munkalehet6ségeket keresé idegenek telepedtek le az orszagban. 1996-
ban fordult pozitivba a migracios mérleg. A TEGASC altal 2011-ben az orszagos
vidékfejlesztési konferencian kozreadott migracidos adatok alapjan a nettdé migracios
rata 2008-t6l kezdédéen megint negativ.
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Az ir kormanynal az orszag migracios trendje folyamatos kézponti kérdés volt, de az
utobbi évtizedben a bevandorlasi szerkezet is jelentésen valtozott, ami neheziti a
bevandorlasi politika formalasat.

Az 1990-es évek elején a bevandorldk kdzel 70%-a ir szarmazasu (hazatérd) volt.
2002-ben ez mar 40 % alatt maradt. Tovabb neheziti a bevandorlasi helyzetet, hogy
a leszarmazottak csaladtagjaiként Nagy-Britanniabol és Amerikabdl beteleptldk
aranya is csokken, né viszont az EU tagallamon kivilrél beteleplék aranya (2002-
ben mar tdbb mint 30%) *

irorszagban a LEADER vidékfejlesztési csoportok megalakulasa elétt helyenként mar
10-20 éves multtal rendelkezé helyi fejlesztési k6zosségek mikodtek. A kHzosségek
jellemzéen nem a teljes telepilésfejlesztést atfogéan felkarol6 csoportok voltak,
hanem a gazdasagi, tarsadalmi élet kilonb6z6 agait fogtak tssze.

Amikor 1991-ben a LEADER program elindult, ezek az emberek mar ,vidékfejlesztési
szakeért6k” voltak. Valos tudassal rendelkeztek arrol, hogyan kell feltarni a k6z6sségi
igényeket, hogyan kell ezekre kozosségi mobdszerekkel reagalni. A helyi
onkormanyzatok soha nem valtak ebben a folyamatban igazan érintetté. Ok
hagyomanyosan a kozellatasi feladatokkal foglalkoztak.

A civil kozosségek mikodése mashogy van szabalyozva Irorszagban, mint
Magyarorszagon. A jogi szemeélyiséggel rendelkezé non-profit szervezet naluk jogilag
cégként mikodik (Company limited by gurrantee). Ez hozzavetélegesen megfelel a
magyarorszagi jogrendszerben ismert non-profit kft-nek.

irorszagban jelentésebb azon civil szervezédések szama, amelyek nem
rendelkeznek jogi személyiséggel.

A LEADER csoportok szamara nem a szervezeti forma, hanem a kdzdsségek
mikoddési mechanizmusa a fontos, annak maodjai, hogyan mikoédhetnek
eredményesebben, hogyan vallalnak felelésséget a valtozasokért, a jovojuk
formalasaért.

A helyi kdzosségek jellemzbéen oOnszervez6déek. Ezek manapsag is valamilyen
specifikus téma, illetve érdek koré csoportosulnak pl. idések ellatasa,
koérnyezetvédelem, ,mentsik meg a dzsungelek élévilagat”, stb.

Ahhoz, hogy egy civil kbz6sség palyazni tudjon, nem kell, hogy bejegyzett civil
szervezet legyen. Csak a nagyobb léptékl projekteknél szikséges a jogi
szemelyiségl szervezet, a promocios jellegl programok, rendezvények, kisebb
[éptékl fejlesztések esetén nem. llyen esetekben ,csupan” egy felelés
maganszemélyre van sziikség, aki a ,nevét adja” a projekthez. & maganszemélyként
nyujt be palyazatot. A tamogatasi forrast a maganszamlajara kapja. Az a felelés a
projektért, aki alairja a tamogatasi ajanlatot.

! Két Eurdpai Unids tagallam migracios szakpolitikajanak ésszehasonlité elemzése/Németorszag és irorszag
esete - Tanulsagok a hazai migraciés politika szamara (Hars Agnes-Kovas Andras-Téth Judit)
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irorszagban a civil szervezédések jelentéségét az is alatamasztja, hogy szamos
szolgaltatast nem kdzigazgatasi szervek latnak el, hanem civil kz6sségek, non-profit
szervezetek.

A jelentésebb tertleti hatokor( civil szervezetek egy hossza partnerségi folyamat
soran hélozatokba tomorultek. 2003-ig 104 helyi civil szervezet mikodott 3
halézatban LEADER vidékfejlesztési, szocialis és tarsadalmi integralodas,
bevonddas teriletén. 2003-2009 kozott ezek a szervezetek egy kohézids folyamat
soran atcsoportosultak, dsszeolvadtak. Ennek hatasara mara 53 szervezet mikodik
(koztuk a 36 LEADER HACS szervezete) ezeken a terlleteken. Ezek a szervezetek
az Ir Helyi Fejlesztési Halozatba tomoriilve 3 szakmai albizottsagon keresztiil fognak
dssze.

A civil dnszervezédések alapja, hogy az dnkéntességnek nagy hagyomanya van az
orszagban. Annak érdekében, hogy az 0©Onkéntes munka pénziugyileg is
kimutathatova valjon, nemzeti szinten meghatarozott érabéreket allapitottak meg.
Ezek Kkifizetésre ugyan nem Kkerilnek, de a kimutatasuk tébb szempontbdl is
hasznos. A palyazati tAmogatasoknal példaul az oOnerdé bizonyos %-a erejéig
elszamolhatéak. Az 6nkéntes munka értékét a magyarorszagi KSH-hoz hasonlé
szervezet allapita meg kulonb6zé kategériakba sorolva (pl. szellemi munka,
adminisztracid, er6gépi munka).

1.3 KOZIGAZGATAS 2

Az ir allam rendkivll centralizalt. A megyék (és megyei jogu varosok) tevékenysége
felett igen szoros A&llami feligyelet van. A szolgéltatdsok tobbségét nem az
onkormanyzatok latjak el, hanem kulén allami hatésagok, kulonb6zé teruleti
egységekbe tagolva (Palné [2001]).

frorszagnak 2 NUTS Il szinti régidja van (észak és dél), amelyek jelentdsége
meglehetdsen kicsi. Feladatuk a Nemzeti Fejlesztési Terv és a regiondlis operativ
programok kozotti  koordinacio, illetve az ez irAnyu kozszolgaltatasok
koordinalasanak elésegitése, az EU-s programok hatasanak nyomon kdvetése.

A 7 NUTS Il szint( kisebb regionalis terililetegység fejlesztésekben betdltétt szerepe
meghatarozé. Feladatuk a gazdasagi, kulturalis, szocidlis fejlesztési stratégiak
koordinalasa, terlleti tervezési feladatok ellatasa. Az ir Teriletfejlesztési Stratégiaval
0sszhangban az altaluk készitett atmutatasok helyi, tertleti szinten meghatarozoak.

A NUTS IV szinten van az orszag 26 megyeéje (county), €s 5 megyei jogu varosa. Az
egyik legnagyobb koézuluk Cork megye. (Ezen belll tevékenykedik a tanulmany
készitéséhez alapul szolgal6 LEADER csoport is.)

2 A Hétfa Elems Kdzpont - ,Kormanyozni lehet ugyan tavolrél, deigatni csak kozeit lehet jol...”
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Minden megyében van helyi kormanyzati hatdésag.
A megyei a legalacsonyabb szintl kozigazgatasi

egység az orszagban. A LEADER csoportok altal s )
kezelt fejlesztési forrdsokon kivil minden {% %
2 5 i

fejlesztési program vonatkozasdban ezen a ! s iy
szinten zajlik a gyakorlati, fizikai tervezés. A : 3
megyék dnalloan gazdalkodnak a befolyt adokkal,

az allami kiadasok legnagyobb aranya ezen a

szinten Kkerul felhasznalasra. A koézigazgatasi

feladatellatasok  (pl. oktatas, egészségugy, _ ok
szocialis ellatas) szintén itt csoportosulnak.
A megyéken belil létezik mintegy 3440 A
adminisztrativ egység, a valasztokorzetek, de a0l
ezeknek nincs kdzigazgatasi szerepuk.

A mindennapi ember ezekrél nem is tud.

Mikodnek még az 1921 elétti (irorszag fiiggetlenségének kikialtasa) idészakra
visszanyulé varosi tanacsok a nagyobb varosokban, de ezek funkcidja, forrasa mara
jelentéktelenné valt. Feladataik legnagyobb része parhuzamos a megyékével.

A helyi dnkormanyzati szint irorszagban nem til meghatéarozé. Féként kommunalis,
kozuzemeltetési feladatokat latnak el (pl. helyi utak karbantartdsa, szemétszallitas,
kozvilagitas biztositasa).

Jelenleg van folyamatban egy atfogo kézigazgatasi reform kidolgozasa, amely soran
varhatdan szamos varosi tanacs 0sszevonasat fogjak javasolni. A kormanyzat
szeretné az Onkormanyzatok szerepét megerdsiteni és feladataikat kiterjesztené
fejlesztési terlletekre is.

A kozigazgatasi reform a jelenlegi informaciok alapjan hatassal lehet a LEADER
csoportok altal végzett vidékfejlesztési feladatokra is.

A LEADER program megvalositaséért felelés Kornyezetvédelmi, Kozdsségi és Helyi
Kormanyzasi Minisztérium szakemberei azt 0sztonzik, hogy a fejlesztések
koordinalasa tovabbra is maradjon a jelenleg is mik6édé HACS-oknal. Azt szeretnék,
ha a helyi 6nkormanyzatok jobban belefolyndnak a szocialis és kulturalis
fejlesztésekbe, jobban segitenék a tarsadalmi bevonodast.

Fontosnak tartjak egy olyan rendszer kidolgozaséat, ahol a helyi kormanyzat és a
LEADER jellegl k6zdsségi fejlesztési folyamat kdzelebbi munkakapcsolatba kerilhet
egymassal.

1.4 EGYEB SPECIFIKUMOK

Az ir vidékfejlesztési szakemberek tobbszér nyomatékositottak, hogy a LEADER
csoportok azért is tudtak helyi/térségi kozponti fejlesztési Ugyndkség-szerl
szervezetté fejlédni, mert a kdzOsségi alapu egyittmikodéseket, fejlesztéseket
hagyomanyosan nem fogta 6ssze semmilyen szervezet irorszagban.
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A LEADER program szinte az orszag teljes teriiletén valds (rt t6ltott be, mert voltak
ugyan agazati jellegl civil szervezddések, de nem volt jellemzé az ezen szervezetek
kozotti dsszehangolt, egymast erdsitd jellegl tervezés, egylttgondolkodas. Egy-két
helyen volt csupan hasonlo jellegl kbzéssegi kezdeményezés kordbban.

A teljes ir LEADER program iranyitasat, Magyarorszagitol valé kulénb6zdségét
athatja az a tény, hogy az EU-n belll mind sajat véleményik, mind szamos EU-s
szakért6 tapasztalata alapjan naluk van a HACS-oknak a legnagyobb autonomidja.

A jelen tanulmanyhoz mintaul szolgald6 HACS igazgatdja tobbszor kiemelte: ,A
kockazattal nincs baj. Az a lényeg és a legfontosabb, hogy megértsik a kockazat
jelentéségét és menedzselni tudjuk.”

A nagyobb o6nallésag tobb ellenérzé szervet is jelent. A nemzeti szerveken felll
kozvetlen ellenérzé szervként jelenik meg az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai
Szamvevdszék is.

irorszagban a LEADER Csoportok az EMVA 3. és 4. tengelyén til szamos nemzeti
fejlesztési program megvalositasaban is részt vesznek.

Az EMVA-n bellil az alabbi intézkedések valésithatba k meg a LEADER
csoportok altal:

311: Mezbgazdasagi tevékenységek diverzifikacioja (nem mez.gazd. tevékenységgé)
312: Véllalkozasok inditasa és fejlesztése

313: Turisztikai fejlesztések 6sztonzéese

321: Alapszolgaltatasok vallalkozok, vidéki szerepldk részeére

322: Falumeguijitas, fejlesztés

323: Videéki 6rokség megdrzese és fejlesztése

331: Képzés, készségfejlesztés, informacionyujtas

341: Készseégek elsajatitasa, animacidé HVS megvalodsitasa érdekében

41: LEADER modszertan megvaldsitdsa — 3 tengelyen keresztiil

421: Egyuttmikddési projektek

431: HACS mikaodeési koltseg

Az Ir korméanyzat nem tervezett a 41-es intézkedéscsoporton belul 411, 412
intézkedéseket, melyeken az 1., 2., tengelyekhez illeszkedden is lehet tervezni, mint
pl. Magyarorszdgon. Ezaltal az 1., 2. tengelyre nem tudnak a LEADER program
keretében projekteket generalni. Ezt a szakérték jelenleg tervezd6i hianyossagnak
tekintik.

A 3. tengelyen belldl nem lehet Annex 1 termék feldolgozasat tAmogatni, amely a
vezetés szamara csak a félidés program felilvizsgalat soran deriilt ki. igy az 6sszes
addig megitélt alapélelmiszer feldolgozast el6segité projektre nemzeti forrast kellett
utolagosan biztositani. Az Ugyfelektdl utolagosan nem kerllnek visszavonasra a
forrasok. Az allam vallalja a felelésséget a problémaeért.

A LEADER csoportok altal csak 10 fénél kevesebb alkalmazottal dolgozo vallalkozas
tamogathato.
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Szintén a félidés program felllvizsgalatot kdvetéen modosult a nemzeti szintl
LEADER forrasallokécio is. Mig az elsé id6szakban az Uzleti tervek minéségétdl
fliggéen minden LEADER csoport meghatarozott fejlesztési forrdssal rendelkezett, ez
mostanra mar nem igy van. A forraslekotési arany alacsonyabb volt az elvartndl,
ezért a LEADER forrasokat kozponti elosztasba helyezték vissza, egy intézkedés
kivételével. A HACS-oknak jelenleg az értékeld bizottsag és az elnbkség dontése
kozott jeleznie kell az IH felé a forrasigényt. Az IH 10 napos hataridével jelzi a HACS
felé, hogy az igényelt forras rendelkezésre all-e, és opcionalisan lekéti szamukra a
jelzett 6sszeget.

A HACS-ok jovéje szempontjabol fontos, hogy 2012-ben kdzigazgatési reformot
készit el6 a kormany. Jelenleg folyik a HACS és a helyi kormanyzat szervezeti
0sszehangolasanak, illeszthetéségének a vizsgalata.

2. A LEADER ES A NEMZETI FINANSZIROZASU LEADER
TIPUSU PROGRAMOK ALAKULASA

2.1 A FOLYAMAT

irorszagban 1991 6ta mikoédik a LEADER HACS-ok a LEADER+ idszakaban
(2000-2006)

program.
A LEADER | programban meég csupan 17
HACS-ot valasztottak ki, a LEADER 1. a
meglévoékon felll tovabbi 17-et, amivel az
orszag teljes videki terllete lefedetté valt.

Northern ;
Ireland &

A LEADER+ programban el6szor csak 22
csoport kapott HACS cimet, majd a program
megvalositasi idészak koézben a hazai
finanszirozasu Nemzeti Vidékfejlesztési
Program Segitségével Gjabb 13 HACS-ot
vontak be, ami altal szintén lefedetté valt az

orszag teljes vidéki terilete.

Forras: Kozosségi, Vidékfejlesztési és Gagyek
Minisztériuma
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2008. novemberben 0Osszesen 36 HACS-ot
valasztottak ki a 2007-2013-as tervezeési id6északra,
amely tovabbra is biztositotta az orszag videéki
terlletének teljes lefedettségét.

A HACS-ok éatlagteriilete 2000 km? alatti és 70 000 &
korali népességgel rendelkezik

A csoportokkal 2009. januarban kotott szerzédést az
IH.

Az elsd kotelezettségvallalasok 2009.
voltak.

juliusban

A vidéki tertletek lehatarolasa eltér az OECD (150
f6/km? néps(iriiség) ajanlastol.

A Nemzeti Teriletfejlesztési Stratégia alapjan 22
nagyvarosi jellegii telepiléskorzeten kivil Irorszag
teljes terulete videki jelleglinek szamit.

A LEADER pénziigyi stlya a 2007-13-as id &szakban 3

HACS-ok a LEADER 2007-13-as
idészakban

Forras: Tipperary Intézet

frorszagban a programozéasi idészakban nagy vitak folytak a forraselosztasrol.
Eredetileg Ugy tervezték, hogy a 4. tengelyre 5%-ot csoportositanak, a 3. tengelyre
10%-ot. A mezégazdasagi lobbi azonban nagyon erés volt, amely hatasara a 3. és 4.
tengelyre 6sszesen 10%-nyi EMVA tdmogatasi forras kerult.

Forrasmegosztas a tengelyek kdzott

i . KdzOsségi
Tarpog}atam Tamogatasi K6765s6ai tamogatasi
orrag ) forrason , g forrason
(nemzeti és L s tamogatas L
e beldli arany beluli
kézosségi egyutt) % ezer euro )
ezer euro 0 arany
%
1. tengely 396 695 10 241 766 10
2. tengely 3 396 843 82 1 868 264 80
3. tengely* - - -
4. tengely* 314 813 8 235 185 10
Technikai
segitségnyujtas 6 000 3000
Osszesen 4114 351 100 2 348 215 100

*A 3. tengely intézkedései LEADER megkozelitéssel kerllnek végrehajtasra.

% fr Nemzeti Vidéki Stratégia
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2.2 A HACS-OKON KERESZTUL MEGVALOSULO INTEZKEDESEK 2007-
2013-BAN

irorszagban a 3. és 4. tengely intézkedéseinek végrehajtasa teljes egészében a

HACS-okon keresztil valosul meg.

Az 1. és 2. tengelyre nem tervezhetnek a stratégiajukban.
Mivel nemzeti szinten a 4. tengelyen belll nem terveztek 411., 412. intézkedésekre,
nagyon szigoruan le kell hatarolniuk az 1. és 2. tengelytdl a tamogatasaikat.

A 3 tengely intézkedéseinek forrasmegoszlasa
(413 intézkedésre tervezve)

3. tengely jogcimei Kdz0sségi thAmogatas
ezer Euro

311: Mezdgazdasagi tevékenységek
diverzifikacidja 12 266
312: Vallalkozasok inditas és fejlesztése 35530
313: Turisztikai fejlesztések 6sztbnzése 33424
321: Alapszolgaltatasok vallalkozok, vidéki
szerepl6k részére 36 527
322: Falumeguijitas, fejlesztés 39 903
323: Vidéki 6rokség megbrzése és
fejlesztése 39 645
331: Képzés, készségfejlesztés,
informacionyujtas 21681
341: Készségek elsajatitasa, animéacio HVS
megvaldésitasa érdekében 25 495
3. tengely 6sszesen 244 471

Forrasmegoszlas a LEADER megkozelités intézkedései  kozott

LEADER megkdzelités Kozossegi tamogatas
ezer Euro
413: Eletminéség/diverzifikacio 244 471
421: Egyuttm{kodési projektek 7 878
431: HACS miikddési koltség 62 464
Osszesen 314 814

Nemzeti szinten meghatarozott tamogathato projekt t
tamogatasi aranyok és 6sszegek

ipusok, maximalis

Intézkedések Projekttipus Maximum Maximum
tamogatasi arany tamogatas (euro)
311: Mez8gazdasagi Beruh&zasi 50%* 150 000
Tanulmany és egyéb nem

17



tevékenységek beruhazasi fejlesztés 75% 30 000
diverzifikacioja
312: Vallalkozasok Beruhazas/Ko6zosségi 75% 150 000
inditas és fejlesztése Informéciotechnolégia
Beruhazasi (nem 50%* 150 000
kozOsségi)
90% 30 000
Tanulmany és egyéb nem
beruhazasi fejlesztés
(kbzOsségi) 75% 30 000
Tanulmany és egyéb nem
beruhazasi (nem
kozOsségi)
313: Turisztikai Beruhazasi (ktzosségi) 75 % 150 000
fejlesztések
Hsztbnzése Beruhazasi (nem 50%* 150 000
kozbsségi)
Tanulmany és egyéb nem | 90% 30 000
beruhazasi fejlesztés
(kbzOsségi)
Tanulmany és egyéb nem | 75% 30 000
beruhazasi (nem
kozOsségi)
Szallashely 50%* 150 000
321: Beruhazasi (kb6z0sségi) 75% 150 000
Alapszolgaltatasok
vallalkozok. vidéki Beruhazasi (nem 50%* 150 000
szereplék részére kozOssegi)
Tanulmany és egyéb nem | 90% 30 000
beruhazasi fejlesztés
(kbzOsségi)
Tanulmany és egyéb nem | 75% 30 000
beruhazasi (nem
kozbsségi)
322: Falumegujjitas, Beruhazasi (kb6z0sségi) 75% 150 000
fejlesztés
Beruhazasi (nem 50%* 150 000
kozOsségi)
Tanulmany és egyéb nem | 90% 30 000
beruhazasi fejlesztés
(kd6zbsséqi)
Tanulmany és egyéb nem | 75% 30 000
beruhazasi (nem
kozbsségi)
323: Vidéki 6rokség Beruhazasi (kozosségi) 75% 150 000
megdrzése és
fejlesztése Beruhazasi (nem 50%* 150 000
kozOsségi)
Tanulmany és egyéb nem | 90% 30 000
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beruhazasi fejlesztés
(kbzOsségi)

Tanulmany és egyéb nem | 75% 30 000
beruhazasi (nem
kozOsségi)
331: Képzés, Képzés 100 150 000
készségfejlesztés,
informacionyuijtas Beruhazas/K6zosségi 75 150 000
Informéciotechnolégia
Eszkozbeszerzés 50 150 000
341: Készségek Képzés, animacio, 100 Nem limitalt

elsajatitasa, animacio miikodés
HVS megvalositasa

érdekében Eszkdzbeszerzés 50 Nem limitalt
421: Egyuttmikodési A 3. tengely
projektek projekttipusainak
megfeleléen 100 7 500
El6készités
431: HACS mikodési MUkodési koltség 100 Nem limitalt
koltség

2.3 EREDMENYEK, HATASOK

irorszagban a helyi dnkormanyzati rendszer gyengesége is jelentésen hozzéajarult
ahhoz, hogy a LEADER csoportok viszonylag gyorsan szervezd erévé véltak a helyi,
térségi fejlesztésekben. A napjainkra jellemzé vitak tébbsége arrdl szél, hogy van-e
és ha igen, hol van parhuzamossag mas helyi fejleszté szervezetek munkajaval?
Hogyan, mi modon lehet mérni a csoportok munkdjanak helyi jelentéségl hozzaadott
ertékét? A HACS-ok leginkdbb a generald, koordinald, 6szténzd, szemléletformald
jellegl helyi fejlesztési tevekenységeket latjak el, segitve a kisebb kdzosségek, illetve
ezek onszervez8dd készségének erfsodeseét.

A LEADER ko6zosségek onkéntes alapon szervezik magukat. A jogfolytonossag
jellemzé, de van példa UGjjdalakulasra, terliletek leszakadasaval egyidejlleg mas
csoportokhoz valo csatlakozasra és csoportok 6sszevonddasara is.

A WCDP LEADER HACS vezetdje az elsé LEADER csoportok megalakulasa o6ta, 21
éve dolgozik a programban. A programot azért is tartja idealisnak, mert a helyi
kozbsségek szamara elérhetévé tesz forrasokat és felelésséget ruhaz rajuk, ahogy
azt a helyi kbzigazgatas soha nem tette volna. Tapasztalata alapjan a program
segitségével olyan valds, alulrdl jové kezdeményezések valdsulnak meg, ahol az
emberek k6zosségi alapokon feleldsséget, kotelezettségeket véllalnak (akar személy
szerint is). Ez kordbban nem volt jellemzé.
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A LEADER program beagyazottsaga irorszagban nagyon erés.

A LEADER maddszertant illetéen tobb mint 20 éves tapasztalattal rendelkeznek. A
kovetkezd EU-s tervezési ciklusra készllédést célzd, vidékfejlesztési témaju
konferenciakon mindig kévetendé mintaként szolgélnak.

Helyenként a LEADER programot koordinal6 szervezetekkel pérhuzamosan
makodtek a kilénb6zé terlleti egységeket lefedd Helyi Kodzosségfejlesztési
Partnerségek, amelyek leginkadbb szocialis, illetve tarsadalmi integraldédast erésitd
terlleteken fejtették ki a tevékenységuiket - mara ezek a szervezetek egybeolvadtak
a LEADER Fejlesztési Partnerségekkel. (Volt olyan teriilet, ahol eleve ezen
szervezetek kezdték el a vidékfejlesztési program koordinalasat is.)

Az ir csoportok a LEADER programon kivil tébb nemzeti projektet koordinalnak.
Ezek példaul: Nemzeti Helyi és Kozossegfejlesztési Program, Melegebb Otthonért
Program, TUS - kdzOsségi kezdeményezés a szakmai gyakorlati helyekért, Vidéki
Szocialis Program, Nemzeti Tara Program.

A HACS animacios tevékenysége soran a tagjaik kozotti egyuttmikodésre, illetve
projektgeneralasra is szervez kulonb6zé témaju tréningeket, képzéseket. Ezek
szintén nagyon hatékonyak. A hal6zati egyuttmikddeéseiket agy is erésitik, hogy az
altaluk koordinalt nemzeti projektek vonatkozdsaban helyi kozosségekkel mikddnek
egyiitt a helyiek minél kdnnyebb elérése érdekében. igy a halozati egyiittmikodések
altal még jelentésebb beagyazddési folyamat jellemzé, amely stabilan, helyi I1Abakon
all.

fly’ modon a kozvetlen partnerségi egyuttmikodésekben 60-70 szervezettel van
kapcsolatuk. Az ernydszervezeteken keresztul pedig jelentésen tobbszoérozédik az
egyuttmikodék kore.

A lakossag részerél a bevonodast fokozottan erésiti az 6nkéntes munka nemzeti
szintl elismertsége és palyazati 6neréként valé elfogadasa.

A LEADER csoportok kozotti egyuttmikddés leginkabb projekt szinten valésul meg.
Nemzeti szintli ¢sszefogas is jellemzé, amelyet az Ir Helyi Fejlesztési Haldzat
koordinal.

3. A LEADER VEGREHAJTAS SPECIFIKUMALI

3.1 AZ AKCIOCSOPORTOK KIALAKITASA

Szabalyozas

irorszagban nincs kilén nemzeti jogszabaly, amely a LEADER HACS-ok
kialakitasarol, mikodésérdl rendelkezne.

A HACS-ok kialakitasahoz a jogi alapot a 1698/2005 és a 1974/2006 EK rendeletek
nyujtjak.
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Nemzeti szinten szabalyozé jellegli még az ir Nemzeti Vidékfejlesztési Program, az
IH altal kibocsatott, kimondottan a 3., 4. tengelyre vonatkoz6é Mikddési Szabalyzat és
az ezt kiegészité dokumentumok.

Jogi forma

irorszagban minden HACS non-profit cég formaban maikaddik.

Ez nem szamit specidlis eldirasnak, a jogi személyiségi szervezetként mikodo civil

szervezeteknek ez a hivatalos jogi forméja.

Az |IH A&ltal kiadott szabdlyzat és uatmutatok az akcidécsoport kialakitdsaval

kapcsolatban tobbek kozott az alabbi témakat érinti:

» cégalapitassal kapcsolatos elvarasok

* minimalis vallaltiranyitasi szabalyzat/politika

* az elnbkség/dontéshozo testillet kivalasztasanak folyamata

* adontéshozo testiilet tagjainak kivalasztasanal a szektorok, pilléerek képviseletére
vonatkozo elvarasok

» tagok elvart létszama

» alapit6 okirat minta

A szervezeti formabdl adodik, hogy a hal6zatszervezés és partnerség eépités
irorszagban nem eredményezi a tagsag létszamanak emelkedését csupan
valamilyen formaju egyuttmikodeést.

A cég elndkségében lévd szervezetek jellemzéen tovabbi szakmai vagy egyéb
kozosségeket fognak 6ssze, illetve résziikre szolgaltatnak killonbdzé terileteken.

Ez hatékonyan erésiti a széles korl partnerség épitést.

A vizsgalt akciocsoportnal az elndkségen és palyazat értékelé csoporton tul van
gazdasag- és szocialis fejlesztési csoport, akikkel idérél idére atbeszélik az aktualis
terlleti, fejlesztési témakat.

Teruleti lehatarolas

A HACS-ok terlleti lefedettsége 1991-t6l mostanaig folyamatosan formalodott.
Beagyazodottsaguk miatt mara nem valik szét a HVS elkészitésének idészaka a
HACS formalddasatol. A HACS terileti lehatarolasanak nincs kulon folyamata. Az a
szervezet, aki elkésziti a teriletre a HVS-t/Uzleti Tervet, lehatarolja a maga teriiletét.
Ha valamely okbdl kifolydlag bizonyos terlletek/szervezetek dssze szeretnének
olvadni, azt jellemzéen maguk dontik el.

2003-2009 kozott volt azonban egy kohéziés folyamat, amely keretében az
orszagbhan mikod6é 3 hélézat (LEADER, Kozosségi Partnerség, PLANET) helyi
szervezeteinek 0sszevonodasat nemzeti szinten erdésen 06sztonoztek. Ennek
hatasara tobb helyen is voltak atalakulasok. Ez azonban egy folyamat eredménye
volt, nem egyik évrél a masikra kellett megvalosulnia a szervezeti integralddasoknak.
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Nemzeti szinten a HACS-ok terlleti lehatarolasat nem szabalyozzak szigorubban,
mint az EU-s rendelet. Van azonban egy mar emlitett kilon engedmény, igy az
altalanosan alkalmazottnal megengedébben jarnak el a terliletek népességszamat és
népsuriiségét illetden. A vidéki teriletek lehatarolasa az ir Nemzeti Teriletfejlesztési
Stratégiaban torténik. Ez alapjan 22 nagyvarosi korzeten kivil a teljes orszag terilete
vidékinek szamit.

A programozasi idészakban az ,6sszefligg6 terileti egység” elve aldl is felmentést
kapott az a&llam a szigetek és az ir nyelvteriiletek vonatkozasaban. gy
engedélyezték, illetve 6sztondzték, hogy az ir nyelvterlletek és a szigeti tertletek
egy-egy LEADER csoportot alakitsanak. Ez nem bizonyult j6 dontésnek. 2012
k6zepén zajlott a csoportok atalakitasa, mert a terileti tavolsagok, az adottsdgok
kilénb6z6sége nem tették lehetéve a hatékony fejlesztést.

A tanulmany alapjaul szolgalé6 WCDP LEADER csoportban is atalakitas tértént, mert
egy a tertletik kbzepén Iévé ir nyelvd telepilésre is kiterjesztik a stratégigjukat. Ez a
megvalositas jelen fazisdban elég nagy probléma. Nehéz a gyors atszervezés,
kommunikalas, projektgeneralas, lassu a forrasatcsoportositas.

A csoportok lakossagszama alapvetéen 5-150 ezer 6 kozott kerllt meghatarozasra.
Ettél azonban egyedi esetekben el lehet térni felfelé és lefelé is. Jelenleg a csoportok
hozzavet6legesen egyharmada 100 ezer fénél magasabb lakossagszamu. Ennek a
megengedd szabalyozasnak koszénhetben a terllet és népességszam is
meglehetdsen killonbozé. Az atlagteriilet 2000 km?, de van 3000 km? feletti is. Az
atlagos népesség 70 ezer f6 koruli, de van 150 ezer 16 feletti is.

A HACS lehatarolasrol az EU-s irdnyelvek betartdsa mellett a HACS vezet6sége
dont. A teleplléseknek nincs valasztasi lehetésége.

A LEADER csoportok szakmaisaga altal biztositott a folyamatossag. Szervezetileg
elvileg van lehetésége mas partnerségnek is palyazni, azaz Uzleti Tervet benydijtani
az Iranyité Hatésaghoz ugyanazon teruletre, de gyakorlatilag nincs esélytk nyerni a
meglévd szervezetek beépiltsége miatt.

Az el6z6 idészakrdl a jelenlegire valo atallas soran 1-2 helyen volt csupan terileti
maodosulas.

A WCDP LEADER HACS terlleti lefedettségében is volt valtozas. Korabban kisebb
terllet tartozott hozzajuk. Jelenleg az egyesilés altal Clonakiltyben és Bantryban is
mdkdodtetnek irodat.

A LEADER+ idején a HACS kdzpontja Clonakiltyben volt, a Nyugat-Corki LEADER
Fejlesztési Partnerség nevet viselték. Bantryban székelt a Helyi Kbzdsségfejlesztési
Partnerség, akik leginkdbb szocidlis, tarsadalmi integracidval foglalkoztak. A jelenlegi
programozasi ciklusra a két non-profit cég egyesilt Nyugat-Corki Fejlesztési
Partnerség néven, Clonakilty kodzponttal. A Bantry-ban lévé szervezeti egység
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azonban jelentés onéllésaggal bir és a f6 tevékenységi terileteiket is megtartottak.
Ok is a halozatok helyi szervezetek integralasat célzd kohéziés folyamat hataséara
egyeslletek, de az egyesulés korulményeit, modjat a partnerségek kozosen
hataroztak meg.

Szervezeti struktira és kapacitas

Az IH az palyazati id6szakban meghatarozta, hogy a non-profit cégek tulajdonosi,
azaz partnerseégi korében 4 6 pillérnek kell megjelennie. Ezek: helyi 6nkormanyzati
partnerek, szocidlis partnerek, koz6sségi partnerek, jogi (szabalyozasi) partnerek.
Ezen tilmenéen EU-s jogszabalyi alapot természetesen minden HACS-nak tartania
kellett, miszerint a dontéshoz6 testiletben a kdzszféra aranya 50% alatti.

Ennek szabalyozasa nemzeti szinten: A dontéshozé testiiletben a gazdasagi és
szocialis partnerek, valamint mas a civil tarsadalmi egység, mint pl. a mezégazdasagi
termelék, nék és fiatalok egyesuleteinek minimum 50%-0s képviseleti szint
biztositasa kotelezé.

Az orszag minden HACS vezet6ségében egységesen 24 szervezet vesz részt, akik
elddnthetik, hogy személy szerint kit delegalnak a HACS-ba. A kildé szervezet
évente valtoztathatja az 6t képvisel6 személyt.

Ha valaki inaktiv, akkor a HACS vezet6sége kérheti a szervezettél Uj személy
kijelolését. Ha egy szervezet inaktiv, a vezetdség donthet Uj szervezet bevonasarol.
Errdl az IH-t tajékoztatni kell.

El6fordul, hogy egyes vezet6ségi helyek a fentiekbdl kifolyolag bizonyos ideig
nincsenek betoltve.

A tanulmanyban mintaul vett HACS vezetéségében 5 megyei tanacsi képviseld vesz
részt a helyi 6nkormanyzati pillér képviseletében.

Szocidlis partnerek: Gazdalkoddék Egyesilete, Tarsadalmi Egyuttmikodésért
Tarsasag, Szakszervezeti Kongresszus, Vallalkozoi és Munkaltatéi Szévetség
Kozosségi partnerek: Kozosségi és Onkéntes Forum (ennek a szervezetnek
korzetenként vannak képviseldi) 8 korzet képviselbje

Jogi (szabalyozasi) partnerek: Mez6égazdasagi és Elelmiszeripari Fejlesztési
Hatdsag, Cork Megyei Szakképzési Bizottsag, ir Tengeri Halaszati Tanacs,
Egészségligyi Szolgaltatasok Végrehajtasi Intézete, Corki Vallalkozasi Testllet.

A vezet6seg tagjaiban a testlleti Uléseken folyamatosan tudatositottak, hogy a
programmal szemben szervezeti szintli és személyes felelésséguk is van. Ebben a
dontési pozicioban 6k egy cég igazgatdsaga. Jogi és pénzigyi kdvetkezményei
vannak a dontéseiknek, amiért vallalni kell a felel6sséget is.

A vezetdségi tagok tarsadalmi megbizatasban latjak el a feladataikat. Tiszteletdijat,
fizetés nem kapnak, csak utikoltség téritést.
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Az elndk 2*3 évre valaszthatd. A 2. ciklust kdvetéen kihagyassal 1 ciklusra még
Ujravalaszthato. (Ez a vizsgalt szervezetnél nem fordult még elé.)

A cégvezetéség/dontéshozd testilet minden masodik honapban taldlkozik. A f6
feladataként a nemzeti jogszabalyoknak megfeleléen gondoskodik a cég koordinativ
jellegli irdnyitasardl, dont pénzugyi, stratégiai kérdésekben. A palyazatok
tamogatasaval kapcsolatban a végsdé dontéshozatali hataskort a vezetdség
gyakorolja.

Az IH altal kiadott MUkodési Szabalyzat el6irja, hogy a vezet6ség koételes Iétrehozni
az Ertékeld Bizottsagot. A vezet6ség és a bizottsag kozott tagi atfedés nem lehet.

A vizsgalt akciocsoportnal a dontéshozo testileten és az értékeld bizottsagon tul
muikodik még 2 fejlesztési csoport (gazdasagi- és szocialis), amelyek tagjaival idérél
idére atbeszélik az aktualis tertleti, fejlesztési témakat. A csoport tagjai jellemzéen
aktiv szervezetek képvisel6i a muikodési tertleten, akikkel Ujabb projekteket
kezdeményeznek a HVS keretében, atbeszélik az aktualis tarsadalmi, gazdasagi,
szocialis problémakat, kihivasokat. A HACS altal koordinalt projektekrél el6zetesen
ezek a csoportok is targyalnak.

Egyéb programok

A LEADER csoportok &ltalanos szervezeti felépitése  *
- Vezetség/dontéshozo testiilet
Ertékeb Bizottség P Szervezeti, tulajdonosi kor képviée(24 f5)
(8 6) Y
i A 4
Vezérigazgatd
N
LEADER 4/' 'y ~a Helyi és K6zdsségfejlesztési
Vidékfejlesztési Program
Egyéb programok Program v igazgatd <>
vezeti PN igazgatd <+—> Pénzlgyi vezét g
A
A
v
v adminisztraciés
adminisztracios munkatarsak
munkatarsak 'y
A
v v
fejlesztési tanacsadok, fejlesztési tanacsadok,
projektmenedzserek projektmenedzserek

* West Cork Development Partnership LEADER HACS szeeti felépitése alapjan
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A LEADER HACS-ként is mikoédé non-profit cégek jellemzéen 10 feletti létszammal
makodnek.

A tanulmanyhoz alapul szolgal6 HACS munkaszervezete tébb mint 30 fés, ebbdl 6-7
fé dolgozik a LEADER programban.

Szakmai végzettséget tekintve: kdzgazdasz, pénzlgyes, szocialis munkas, jogasz,
gazdalkodo, kozbeszerzési szakember. Dominal a kozgazdasz és vallalkozdi
végzettség.

5 f6 tobb mint 10 éves szakmai tapasztalattal rendelkezik a szervezetnél.
Munkakoreik: vezérigazgatd, vidékfejlesztési igazgatd, 2 fejlesztési tanacsado, 1
gazdasagi vezeté. Tovabbi 2 fét (1 fejlesztési tanacsado, 1 titkarnd) a jelenlegi
programozasi idészakban vettek fel.

A csoportnal jellemzd magasabb létszam irorszagban is soknak szamit. A legtobb
szervezet kevesebb munkaerével gazdalkodik. Van azonban olyan szervezet is,
akinél ennél is magasabb az alkalmazotti létszam, a LEADER program terhére is
tobb munkatarsat alkalmaznak és a tevékenységik meég szélesebb kord.
El6fordulnak olyan HACS-ok is, akik idészakonként 20-30 fét foglalkoztatnak
LEADER forrasbdl. Ok természetesen projektpénzzel bévitett koltségvetéssel
gazdalkodnak.

A céget az Ugyvezetd vezeti, aki egyben a cégvezetdséq titkara.

A mintaul szolgalé HACS-nal a LEADER Vidékfejlesztési Programrésznek kilon
igazgatoja van. O koordinalja operativ jelleggel a program megvaldsitasat.

A tovabbi 5-6 munkatars animaciéval, projektgeneralassal és -fejlesztéssel,
palyazatkezeléssel, kifizetési dokumentaciokkal, adminisztraciéval foglalkozik.

Altalanosan jellemzé, hogy a fejlesztési tanacsadok a projektgeneralastdl teljesen a
befejezésig, kifizetésig végigkisérnek egy-egy projektet és témak szerint osztjak fel a
projekteket egymés kozott.

A cégvezetd tevekenységi korét leginkabb a haldzatépités, projektek beinditasa,
kapcsolatépités, mindennapi targyalasok teszik ki, de van, hogy 6 maga is részt vesz
egy-egy projekt megvalositasaban.

Altalanos, hogy a fejlesztési tanacsadd munkaidejének kb. 75%-at az adminisztracio
tolti ki. Ezt nagyon soknak tartjak.

A bérek a koztisztvisel6i bérekhez vannak igazitva, amelyek elég magasak. A f6 cél a
jOl képzett és tapasztalattal, kapcsolatrendszerrel rendelkezé stab megtartasa.

A LEADER programrészen 5 f6 az 1990-es évek elejétél alkalmazasban van. A tobbi
munkatarsat projektekre veszik fel, illetve azokbol alkalmazzak. A szervezet
tevékenységében maga a LEADER mukodtetés is egy projekt.
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A kovetkezd EU-s tervezési idészak el6késziletei részben mar megkezdédtek. Az ir
Helyi Fejlesztési Halozattal elkezdtek egyfajta felkészilést.

Egyutt dolgoznak, gondolkoznak azon, hogyan, milyen struktirdban lehetne a CLLD
lehetéségével tobb alapbdl 6sszetevddd fejlesztési forrasokkal tervezni.

Forrasosszetétel

Az Ir Nemzeti Vidékfejlesztési Program alapjan a HACS-ok a HVS-ek
megvalositasara 0Osszességében 432813 ezer Eurd fejlesztési kdltséget
tervezhettek. Ennek atlagosan mintegy 73%-a EMVA tamogatas 27% onero.

A HACS-ok rendelkezésére allo fejlesztési forrast illetéen a legkisebb dsszeg 5 millid
Eur6 alatti, a legnagyobb 17 millié feletti. A WCDP HACS fejlesztési forrasa 14,6
millié Euro.

Mikodési koltségre az 6sszes tamogatasi forras 20%-a tervezhetd. Ezen felll
tovabbi 8%-ot hasznalhatnak fel mikodés jelleggel az animaciés feladatok
elldtdsara.

A HACS Kkoltségvetése a LEADER forrasbdl és kilonb6z6 nemzeti programok
finanszirozasabol tevédik o©ssze. A likviditast az egyes programok kozotti
keresztfinanszirozassal, illetve folydszamla hitelkerettel tudjak biztositani.

A vizsgalt HACS koltségvetésében a LEADER mikodési forras a teljes koltségvetés
20-25%-at teszi ki.

A HVS forrasmegosztasat intézkedésekre bontottan kell ~meghatarozni.
Atcsoportositasi lehetéség csak a HVS feliilvizsgalata soran lehetséges.

A HACS-ok attdl fuggetlentl, hogy kifizeté Ugynokségi feladatokat is ellatnak, nem
rendelkeznek a fejlesztési forrdsokkal, csupan tovabbitjak az tgyfelek felé az IH altal
atutalt tamogatasi 6sszeget.

3.2 HELYI FEJLESZTESI STRATEGIAK

Felkészités, kivalasztas

irorszagban a Helyi Fejlesztési Stratégiak/Programok megfelelsi az Uzleti Tervek.
Elkészitésikben a HACS-oknak nagy onallésaguk van.

Ahogy az el6z6 fejezetekbdl is kitlint, minden e témaval kapcsolatos alapveté
dokumentumot az Iranyitd Hatésag allit el6, kozponti tervezési Utmutaté azonban
nem készul. A csoportok ezirdnylu képzése, mentoradlasa nem jellemzd és a
megkérdezett szakemberek véleménye alapjan erre nincs is sziikség.

Az IH a péalyazatok elkészitéséhez olyan utmutatokat adott ki, amelyek elsédlegesen
az EU-s és az egyéb vonatkozo nemzeti szabalyozasnak valé megfelelést seqiti elb,
de nem vonatkoznak a fejlesztési elképzelések szabalyozasara.

Ezen Utmutatok az aldbbiak voltak:
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» cégalapitassal kapcsolatos elvarasok,

» vallalatiranyitési politika — minta

» elndkseég kivalasztasanak folyamata

» szektorokra, pillérekre vonatkozé magyarazat
» alapitd okirat — minta

» gyakran ismételt kérdések kiadvanya

A HVS/Uzleti Terv kivalasztasara vonatkoz6 szempontokat a Nemzeti
Vidékfejlesztési Program tartalmazza. Ezek témai az alabbiak:

« a terv koherenciaja a terllet tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti
adottsagaival;

* a program munkahelyteremtd, illetve nék és fiatalok bevonasara gyakorolt
hatasa;

* aprogram Uzleti tevékenységekre vonatkozo intézkedéseinek minésége;

 az igényfelmérés és meghatarozott intézkedések kozotti dsszhang, a
beavatkozasi folyamatok, elvart eredmények objektivitasa, tervezett
tevékenységek, akciok, projektek 0Osszhangja a nemzeti és EU-s
célkitizésekkel,

* mas szervezetekkel valo egyuttmikodeési készségek, modok, illetve ez iranyu
kotelezettségvallalasok mértéeke;

* aterv flexibilitasa, a jévébeni helyi igényekhez valé alkalmazhatdsaga, illetve
terlleten talmutaté folyamatokhoz valé illeszkedése (pl. az Orszagos
Terlletfejlesztési Stratégia, megyei teriiletfejlesztési tervezési folyamat);

« az Uzleti Tervet benyljtdé szervezet menedzsment struktiraja, igazgatasi
tapasztalata, pénzigyi helyzete;

* alefedett terllet mérete, lakossagszama, a videk tertleti jellemzéi;

e az egyuttmikodések mértéke, integraltsaga;

* a kozosségi pilléer képviselete az érintett terlleten, az alulrdl valé épitkezés
elvének megvaldsulasa.

Az eléz6 fejezetekben volt mar szo arrdl, hogy irorszagban a HACS-ok az Uzleti
Tervikben a teljes 3. tengelyre tervezhetnek.

Nemzeti szinten nem terveztek a 4. tengelyen belll 411, 412 intézkedéseket, ezért a
4. tengelyen csak a 3. tengelyhez illeszkedd tevékenységek, illetve a nemzeti
(térségek kozott)-, nemzetkdzi egyluttmikodések és a miakodési koltségek
tervezhet6ek.

Azt, hogy nem tervezetek a 4. tengelyen belll 411 és 412 intézkedéseket,tobb
megkérdezett is komoly tervezési hibanak itéli. Ezzel az orszag jelentésen
bemerevitette és beszikitette a forrasok felhasznalasat, hiszen igy a HACS-ok nem
jogosultak 1. és 2. tengelyhez illeszkedd intézkedések megvaldsitasara. Ez a
legnagyobb problémat az olyan régidokban okozza, mint pl. a vizsgalt Nyugat Cork,
ahol a helyi gazdasag alapja a kis lépteki élelmiszer eléallitas.
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A tervezési id6szakban az Uzleti Terv elkészitésére 6 hét allt rendelkezésre. Ez nem
jelentett problémat az emlitett folytonosséag, teriletismeret €s rutin miatt.

Az Uzleti Tervet jellemzéen a cég munkatarsai készitik, vizsgaljak felll, de van
lehetéség kulsé szakérték igénybevételére. A vizsgalt HACS-nal kdzvetlenil a terv
készitésének idészakaban nem volt erre sziikség, de el6zdleg mar tobb tanulmanyt
készittettek. Az Uzleti terv gyakorlatilag ezekre alapuléan készlilt el.

Az egész tevékenységik egy tervezési folyamat. El6re készllve erre az idészakra
ertékeltek az eddigi stratégiqjuk alapjan az elért eredményeket, megvizsgaltak az
elkészilt szakért6i anyagokat, tanulmanyokat, a jelenlegi adatokat és személyes
interjut  készitettek vallalkozasokkal, szervezetekkel a jovébeli fejlesztési
elképzeléseik feltardsara. Ez utdbbi projektgydjtés kiszélesitésére felhivast is
kozzétettek, kozOsségi Osszejoveteleken altalanos informéacionyujtast kovetden,
szintén projektétleteket gydjtottek.

Ezen eszko6zok, munkamodszerek egyittes alkalmazasaval, csoportositasaval,
szintetizalasaval, a helyi, nemzeti és globalis gazdasagi, tarsadalmi, szocialis
folyamatok ismeretével 6tvozve allitottak 0ssze a fejlesztési stratégiat, illetve Uzleti
tervet.

A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia tartalmi specifikumai

Az ir csoportok jogi személyiségukbdl is kifolydlag a HVS-Uket Gizleti tervnek hivjak.
Az Uzleti terv szerkezetére nincs az IH részerdl kotelezéen elvart forma, de kiadott
Utmutatok és a kivalasztasi szempontok alapjan természetesen vannak olyan tartalmi
elemek, amik mindenképpen kell, hogy szerepeljenek a HVS-ben.

Az Uzleti Terv szerkezete a tanulmany alapjaul szol  galé6 HACS-nal

Bevezetés és metodologia
* Vezet6i 6sszefoglald
* Bevezetés
» Orszagos, regionalis és helyi tervek
» Nyilvanossag biztositdsa
» Stratégiai tervezeés (vallalkozas és kdzosségfejlesztés)
» EIndkség

Fejlesztési Partnerség bemutatasa

» |H utmutatasoknak valé megfelel6ség

» lgazgatdtanacs szerkezete, 6sszetettsége
* Menedzsment és adminisztracio

* Munkatarsak készségei, képességei

* Felépitettség
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Informatikai rendszerek, kapacitas

Pénzigyi helyzet

ir nyelv

Halozati egyuttmikodések, kapcsolddasok, kiegészitd jellegi
kapcsolatok

Regiondlis profil

Infrastruktira

Elhelyezkedés
Topogréfia
Klima, klimavaltozéas

Kdzuti infrastruktara
Kikotdi infrastruktara
Légi kdzlekedés
Energia
Telekommunikacio

Tarsadalmi és kulturalis profil

Népesség
Tarsadalmi szerkezet
Iskolazottsag, részvétel

Gazdasagi helyzet

SWOT

Attekintés

Mezbgazdasag

Elelmiszertermelés

Halaszat

Allami és maganszektor szolgaltatasai
Gyartas

Kisipar

Informacids és kommunikacios technoldgia
Turizmus

Célok és stratégia

Klaszter koncepcio

Fuchsia védjegy

A klaszter modell indokoltsaga
Horizontalis elvek

Tudas alapu gazdaséag
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* Mezbgazdasag és halaszati fejlesztés meguijitasa, diverzifikacidja
» Regionalis markaépités, arculatalakitas, identitaserésités

* Fenntarthato fejlédés

o KozOsségi reszvétel

» Kodrnyezet és kultira

» Teruletkdzi és nemzetkozi egyuttmikodés

Pénzlgyi terv

Fuggelékek
» Térképek
» Valasztasi terlletek megoszlasa
» Regionalis helyzet térképei

Az Uzleti terv modositasara a félidés értékelésnél volt lehetbség.
A csoport ilyenkor belatasanak megfeleléen minden tertleten moédosithat a

V4

A HACS-ok mar a stratégia elkészitésénél tudtak, hogy minden HVS-t  kivalaszt” az
IH, mert az orszag teljes vidéki terlletére vonatkozd lefedettséget szeretne a
Minisztérium a LEADER programban.

Nem a csoportok, a terlleti egységek, hanem a fejlesztési stratégiak versenyeztek
egymassal.

A felelés Minisztérium erre a programozasi idészakra vonatkozéan elmarasztalast
kapott az Eurdpai Szamvevészéktdl, mert valéjaban nem biztositottak a versenyt az
Akciécsoportok, illetve azok Helyi Vidékfejlesztési Stratégidi kdzott. Esetenként olyan
stratégiat is kivalasztottak, amelynek minésége meglehetésen gyenge volt.

Ugy latjak, hogy ennek elkeriilésére megfelelé médszer lett volna a finn kétlépcsds
kivalasztasi eljaras, ahol az elsé kérben kivalasztjak a j0 minéségl stratégiakat, a
nem megfeleléek pedig koz6s tovabbfejlesztést kovetéen kerllhetnek kivalasztasra.

Forraselosztas, koltségtervezés

Az IH az Uzleti Tervek megfeleléségét a Nemzeti Fejlesztési Tervben is megadott
szempontok alapjan vizsgalta, de a forraselosztast alapvetéen az alabbi szempontok
befolyasoltak:

» stratégia/uzleti terv minésége,

o szervezet felkésziltsége, mikddése,

» lakossagszam,

* igényelt thmogatési forras

» deprivacios index (szegénységi szint, amely tobb statisztikai adat alapjan kerdl

megadasra),
* nyelvhasznalat (az ir nyelvi terlletek arAnyosan magasabb forrast kaphattak)
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A HACS a forradsigényét a tobb ciklusra visszanyulé tapasztalat, a tervezési
id6északban felmertld projektek szama és mérete, illetve a nemzeti szinten
rendelkezésre all6 tsszes forrds csoportra vonatkoz6 aranyositasa alapjan tudta
tervezni.

A HACS-ok altalaban nem kaptak meg az tzleti tervben igényelt teljes 6sszeget.

Az ir orszagtanulmanyban alapul szolgaldo HACS fejlesztési forrasai a jelenlegi
korlatozasok mellett elégnek bizonyulnak. Esetikben a forrasfelhasznalast jelentésen
gatolja, hogy csak mikrovallalkozasokat tamogathatnak, illetve nem tamogathatjak a
helyi gazdasag alapjat képezd élelmiszer feldolgozast.

A vizsgalt 105 ezer f6s HACS a 2009-2015-0s iddszakra 14,6 millié6 eurd kdzpénzt
kapott.

Forrasvisszavonas vagy mas tengelyre vald atcsoportositds nem fordult elé a
mdkodésik alatt.

A HVS-eket 2009-ben kezdték el megvaldsitani az ir akcidcsoportok.

A félidés értékelésnél megallapitast nyert, hogy a forrasfelhasznalas nagyon lassan
halad, ezért az IH Ugy dontott, hogy a programozéasi idészak hatralévé részében
koézponti szintre helyezi & a LEADER megkdzelitéssel megvalosulo intézkedések
forrdsait. Ez nemzeti szinten nem jelent forrasvisszavonast, csupan 6sszevont
forrasfelhasznalast. A HACS-ok ennek eredményeképpen az értékeld bizottsagi és
elndki dontés kozoétt jelentik az IH-nak a potencialis forrasigényiket. Az IH
eléjegyzésbe veszi a jelzett tamogatasi 6sszeget és az elndkség pozitiv dontését
kovetben pedig lekoti.

igy eléfordulhat, hogy az eredetileg megitélthez képest kevesebb vagy éppen tobb
fejlesztési forras jut egy-egy HACS-nak.

A mikddési forrdst nem érinti a forrdsok nemzeti szintl 6sszevonasa.

A 36 HACS forras-felhasznalasi aranya nagyon kulonb6zé.

Az atlagos forrasfelhasznalas 2012. év elején 33%-0s volt. (Ez az arany nem a
lekotott, hanem a kifizetett forrasokra vonatkozik.) A legmagasabb aranyu
forrasfelhasznélas 77%, a legalacsonyabb 17%-o0s volt.

A vizsgalt HACS-nal 29%-os volt az arany. Ehhez természetesen nagyban
hozzajarul, hogy a csoport teriletén nagyon jelentds az élelmiszer feldolgozas, amely
vallalkozasok tamogatasa szerves része volt a stratégigdjuknak. Errél a fejlesztési
irAnyrél azonban kiderllt, hogy az emlitett tervezési hiba miatt nem tamogathatdéak
az 1-2. tengelyhez illeszkedd projektek.

A forrasfelhasznalas el6segitésére ebben az évben allitotta fel a HACS animéciés
projekt keretében a mentor hal6zatot, amelyben tobb szakérté segiti a tertleten a
projektek generalasat és el6készitését. A csoport jelenleg minden kapacitasat a
forrasfelhasznélas 6sztonzésére forditja.
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3.3 VEGREHAJTAS

A végrehajtasi idészakra vonatkozoan az IH tébb ciklus tapasztalatat 6sszegydijtve
elkészitette a Miikddési Szabalyzatot. Ez a dokumentum mar a tervezési idészakban
is rendelkezésre allt. A MlUkodési Szabalyzatban elvileg minden le van irva, ami a
megvalositashoz szikséges, a megvalositasi idészak alatt azonban gyakran valtozik.
Véltozas esetén a Minisztérium korlevélben értesiti a HACS-okat. Eves szinten akar
40 véltoztatas is eléfordul.

A Minisztérium csak idészakonként rendezi egységes szerkezetbe a szabalyozasi
modositasokat, addig minden csoport maganak gydjti, €s a sajat bels6
szabalyzatanak megfelel6en rendezi a modositasokat.

A Miikddési Szabalyzat az alabbi témakoroket tartalmazza

e egylttmikddési terilet, tevékenység id6tartama,
* egyuttmikdodeési és koordinativ tevékenységekkel kapcsolatos elvarasok,
» esélyegyenléség,

* vezetésegre vonatkozo el6irasok,

* indikatorok és értékelés,

» eljarasi kézikonyvek,

e pélyazatkezelés,

* HACS, mint projektgazda,

» programdokumentalas, tAmogathatdsag,

* HVS-el kapcsolatos és intézkedések szerinti jogosultsagok, eléirasok,
» kozfinanszirozas,

* maganfinanszirozas,

* 0Onkéntes munka,

* adomanyozéassal kapcsolatos szabalyozasok,

» tamogatéasi kotelezettség,

* tamogatasi arany,

» tamogatas mértéke,

* de minimis szabaly,

* EU-s tAmogatés kifizetése,

» elbleg szabalyozasa,

» projektfinanszirozas,

* muikodési koltségek,

» értékelés,

» fellugyelet,

» ellenérzés,

» fellebbezés,
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» szabalytalansagok,

o kizarasok,

* levonasok,

» Vidékfejlesztési Halozat,

* pénzlgyi tervek felulvizsgélata,

* biztositas,

* adozas,

» nyilvanossag biztositasa,

* adatvédelem,

» muikodési szabdlyzat alkalmazéasa, modositasa,
* intézkedésenkénti szabalyozasok,

* mikodés szabalyozasa,

* a mikodés soran alkalmazandé adatlapok, sablonok.

Ez utébbiak kozott az 6sszes olyan adatlap minta megtalalhat, amelyet a HACS-nak
a mikodéese soran minimalisan alkalmaznia kell. Az adatlapok tartalma, formaja
modosithatd a HACS igényeinek megfeleléen. Az IH elbirdsa az, hogy minimum a
Mikodési Szabalyzatban meghatarozott adatokat tartalmaznia kell a HACS altal
alkalmazott dokumentumoknak.

A vizsgalt HACS-nal a LEADER program teljes kord adminisztracidja egy belsé
informatikai rendszerrel torténik, amelyet egy projekt keretében 3 éve fejlesztettek ki.
Ebben egyszerden, atlathatéan vezetik a projektek allapotéat, a projekttel kapcsolatos
tevékenységeket: tanacsadoi projektmegbeszéléseket, talalkozokat, SMS-eket, e-
maileket. A projektadatokat a projektfelelds tolti be. A program nagyon j6 az adatok
konnyd, gyors dsszesitésére, szdrésére is, ezért kbnnyen alkalmazhaté a monitoring
adatszolgaltatasnal.

3.3.1. Projektgeneralas, animéacid, a palyazok segitése

Az IH részérél nincs semmilyen munkaterv, feladatterv meghatarozas a
projektgeneralas, aminacio vagy egyéb végrehajtasi tertleten.

A HACS-ok ettél fuggetlentl tobbségében a Magyarorszagon is megszokott
modszereket alkalmazzak. HVS megvaldsitasa érdekében  férumoznak,
szbéréanyagokat készitenek, de nem minden szakaszban, nem minden intézkedés
tekintetében. A forumhoz és szorbéanyaghoz, mint ,promotélasi eszkozh6z” csak
akkor nyulnak, ha azt latjak, hogy nincs elég palyazé egy-egy intézkedésre.

A HACS munkatarsai egy-egy projekt teljes folyamata soran mentoralo
tevékenységet végeznek.

A palyazati adatlapokat nem toltik ki a palyazok helyett, de minden szakaszban
egyeztetnek, segitenek.
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A folyamat elején egyértelmiivé teszik, hogy a projekt megvalositasa az ugyfeél
feleléssége. Fontos azonban az is, hogy a vallalkozonak a beruhazashoz, a
véllalkozds vezetéséhez nagyon szerteagazd tudassal kell rendelkeznie. Ha
valamilyen tudas hidnyzik, abban probalnak segitségikre lenni. El6z6leg emlitettik
mar, hogy a vizsgalt HACS-nak jelenleg van egy projektje is, aminek keretében
szakértket, kulon mentorokat tudnak biztositani az Ugyfelek részére.

Jellemz 6 projektgenerald, -fejleszt 6 folyamat:

* informéaciés anyagok megjelentetése médiaban, egyéb helyeken;

* az ugyfél telefonal, vagy személyesen bemegy az iroddba - altalanos
tajekoztatast kap arrdl, hogy a kulonb6zé szabalyok alapjan elvileg
tamogathato lehet-e a projekt ttlete;

» az ugyfeél kitolti az interneten megtalalhaté szandéknyilatkozat jellegl projekt
adatlapot (Ha az adatlap alapjan a tamogathatosag kérdéses, akkor a HACS
munkatars IH-t6l kér segitséget, illetve az tgyféltdl tovabbi informaciot.);

 személyes egyeztetéesek a palyazathoz szikséges dokumentumokkal
kapcsolatban (ado6igazolas, nyilatkozatok, stb.);

e« az ugyfél folyamatosan hozza be a szikséges €és még hianyzo
dokumentumokat, a fejlesztési tanacsadd parhuzamosan szintén késziti elé a
projekt egyéb adatlapjait;

e az ugyfél adatainak feltoltése folyamatos. Ha minden rendelkezésre all, akkor
elékészitik a projektet az értekel6 bizottsagi, majd elndkségi déntésre.

A horizontalis szempontokat az adatlapon iranyitott kérdések dsztonzése altal veszi
figyelembe az tgyfél. Meg van adva j6 péar példa. Ha ezekre a kérdésekre valaszol, a
felajanlott lehetéségek kozll, vagy sajat elképzelései alapjan, azzal a horizontalis
szempontoknak megfelel. Ez a tovabbiakban nem befolyasolja a palyazata
eredményességét.

A WCDP HACS-nal nem minden esetben jellemzd, hogy a projektek generalasara,
felhivast tesznek kbzzé.

Legutébb a falumegujitas témakorben irtak ki palyazati felhivast, mert ugy lattak,
hogy nem fogy a forras. Ezek a projektek a megitélésiik alapjan nem tdl innovativak,
de a kozosségnek sziksége van ra. A csoport azonban leginkdbb a
gazdasagfejlesztésre koncentral.

A falumeguijitas projektre 50-150 ezer Euro értékben lehet tamogatéast igényelni. A
k6zosségeknek onerdt kell biztositaniuk a megvalositashoz. Ezeknél a projekteknél
az 6nerd problémajan felll az is gondot szokott okozni, hogy mivel civil kozosségek a
palyazék, nehézkes a projekt elékészitése, nincs meg a kell6 szakmai felkésziltség,
nem jo mindséglek a projektek.

Ennek ellensulyozasaként a WCDP HACS vidéki drokség és falumeguijitas teriletért
felelds fejlesztési tanacsadoja kilon képzést szervezett.

Ezek a szervezet sajat képzéseinek szamitanak.
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A HACS a sajat képzéseit nem a HACS mikodési koltség terhére (431), hanem a
331-es ,Képzés, készségfejlesztés, informacionyujtas” intézkedés keretében valdsitja
meg.

Ha egy-egy intézkedési tertileten nincs vagy nagyon eltéré a palyazoi aktivitas, akkor
a HACS megvizsgalja, hogy mi lehet az oka és tovabbi kapcsolatokat keresnek a
terileten. Foérumokat szerveznek, személyes kapcsolatokat épitenek a
k6zosségekkel. llyenkor az adott tertilet kulcsembereit keresik.

Nemzeti szinten nagy kihivasnak szamit a mikrovallalkozasok fejlesztésére Kkiirt
fejlesztési forrasok felhasznalasa is, mert a gazdasagi valsag hatdsara kevésbé
aktivak a vallalkozasok, az élelmiszeripari alaptermékek feldolgozasa pedig nem
tamogathat6. Az ERFA forrasok felhasznalasat a teruletileg illetékes Vallalkozasi
Testilet segiti. Ok a 10 f6 feletti, illetve nagyobb projektméreti vallalkozasoknak
tudnak tamogatast nyujtani, viszont csak azon vallalkozasoknak, akik exportra is
termelnek.

A vidéki vallalkozasok palyazati kedvét jelenleg nemzeti szintli eszkdzokkel erésitik.
Az EMVA-ban amugy is kedvezébb tAmogatési aranyokkal lehetett palyazni, mert az
ERFA-n belll csak 35%-0s tamogatas igényelhetd. 2012 aprilisaban azonban ugy
dontott a minisztérium, hogy kéri az EMVA vallalkozasfejlesztési intézkedésén belll
az EU jovadhagyast a tamogatasi arany 75%-a emeléséhez. A jovahagyast
megel6zéen pedig nemzeti kockazatra aprilistél mar be is vezették. A dontést a
gazdasagi valsaggal és a jelentds fel nem hasznalt forrasarannyal indokoljak.

Az animéaciés teveékenységek kiuloén finanszirozasara a 341-es ,Készségek
elsajatitdsa, animacié6 HVS megvaldsitasa érdekében” intézkedés keretében van
lehet6ség.

Az intézkedésre elvileg mindenki palyazhat, de gyakorlatilag leginkabb a HACS ide
vonatkozo projektjei kerlilnek megvalodsitasra, amelyek az egész térséget érintik.

A WCDP HACS-nal példa értéki lehet az animéaciés projektek keretében felallitott
mentor halézat, amely a ,Figyelemre méltd projektek” fejezetben olvashato.

Szintén nagyon j0 projektgenerald jellegli projektek a HACS részérdl
kezdemeényezett tanulmanyok. Ezek olyan témakat dolgoznak fel, amelyek a tertlet
fejlédési nehézségeit, lehetdségeit tarjak fel adott téma mentén. Jelenleg készul pl.
egy olyan tanulmany, amely a munkaerd igény és a munkanélkiliség szerkezetét,
0sszetevdit méri fel, és javaslatot ad a hianyossagok kezelésére.

A HACS munkatarsai (de jellemzdéen a vezetd) ezen felil szamos, nem kimondottan
a palyazatokkal kapcsolatos egyezteté megbeszéléseken is részt vesznek, amelyek
kapcsolatépitd jellegdek, de tobbséglikon olyan problémak is azonositasra kerlinek,
amire projekttel lehet reagalni, vagy az egyuttmikédési halét hasznalva mas
megoldast talalnak.
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3.3.2. Palyaztatas, palyazatkezelés

A palyaztatas és palyazatkezelés szintén a MUkodési Szabalyzat eljarasrendi
kézikdnyv alapjan torténik. Ez tartalmazza a palyazat elkészitésének, értekelésének,
elfogadasanak, kifizetésének folyamatat is.

A szabalyzat HACS ugykezelésre vonatkozd részei beépitésre kerllnek a cég
eljarasi, mikodesi kézikonyvébe.

Az eljarési, m Gkodési kézikdnyv tartalma a WCDP HACS-nal

Els 6 szakasz - A vallalat attekintése

Szervezeti felépités

Jogszabalyi eléirasoknak valé megfelelés
Igazgatoi felelésség

Osszeférhetetlenség

WCDP lgazgatésaga

Vezetdségi tagsag agazatonként

Az igazgatdsag rotaciojanak és az Ulések szabalyozasa
Vezetéség és munkacsoportok

Eljarasok

Kulsé ellenérzés

Szerepek, felelésség, munkatarsak
Vonatkozé szabalyok és mikddési szabalyzat

Masodik szakasz - M dkoddési folyamatok
Vidékfejlesztési program

Palyazati eljarasok

Ertékelési eljarasok

Ertékelési eljarasok

Kifizetési eljaras

Projekt monitoring és értékelés

Program jelentés és adminisztraciés kontroll
Fellebbezési eljaras

Helyi K6z6sségi Fejlesztési Program —  Local Community Develpoment Program
Vidéki Szocialis Program/TUS — Kozdsségi kezdeménye  zésen alapul6
szakmai gyakorlati program

Palyazati eljaras

A résztvevok kivalasztasa
Kivalasztasra kerild résztvevék

A projektek kivalasztasanak folyamata
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RSS/Vidéki Szocialis Program

Harmadik szakasz - Bels 6 pénzlgyi eljarasok

Szamviteli nyilvantartasok

Feladatok megosztasa, elkilonitése
Szamviteli konyvek és feljegyzések
Adozasi szabalyok, jévedelmezbség
Pénzligyi eljarasok

Koltségvetési ellendrzés

Pénzligyi beszamolo

Pénzligyi garancia

Havi és negyedéves jelentések

A koltségek megosztasa killonbdzé programok kozott
Palyazati, kozbeszerzési eljarasok
Bérek és fizetések

Utazasi koltségek és napidijak fizetése

Negyedik szakasz - Altalanos folyamatok

Bejovd e-mailek

Kimend e-mailek

Faxon érkezett Uizenetek
Irodai folyamatok

Szamitogepek karbantartasa, biztonsagi mentése
Irodaszerek és irodai eszkdzok

Dohéanyzasi szabalyok

Tisztasag és irodai rend

Irodazaras

Tlz- és balesetvédelmi utasitas

Orvosi vizsgalat

Otodik szakasz - Humaner é&forras

Teljesitményértékelés és —fejlesztés
Képzés és fejlesztés

Erzékeny beosztasok kiilon szabalyozasa
Munkaer6 toborzas és kivalasztas
Munkaidd szabalyozasa

Eves szabadséag szabalyozasa
Betegszabadsag

Szilési szabadsag

Kilén szabadsag

~Részvét” killon szabadsag
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» Gondozasi eltavozas/szabadsag
» Szakszervezeti feladatok
» Karrier szabadsag”

» Vidéki szocialis rendszer (RSS) kulon humaneréforras szabalyozasa
e Human Eréforras eljarasok / RSS résztvevo
* F6bb munkalgyi jogszabalyok

Hatodik szakasz - Fliggelékek

Minisztériumi iranyelvek

Alapito okirat fejezetei

Jelenlegi vezet6seégi tagsag

A WCDP Kft. munkaszervezete

RDP/HVS projektek ellenérzé listaja

Projekt értékeld jelentés

Palyazati formanyomtatvany

IrAnymutatas a teljesitménymenedzsmenthez
. Minisztériumi ellenérzélista

10.26. cikk szerinti ellenérzélistak

©CoNoOr~®ODE

A tanulmany készitéséhez interjut adé szakemberek tobbszér is nyomatékositottak,
hogy mivel irorszagban a HACS-ok autonémiaja nagyon nagy, a palyazatkezelési
eljarast nagyon szigoruan veszik. Mégis ugy tlnik, hogy kevésbé van leszabalyozva
minden folyamat, tgymenet, mint Magyarorszagon.
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A projektotlett 6l a megvaldsitasiq

Ugyfél

HACS részéil folyamatfelelés

HACS/IH szintii tevékenység

Szandéknyilatkozat jelléigprojekt

adatlay

A 4

N
Projektfejlesztés

Szlikséges mellékletek beszerzés
Palyazati adatlap elkészitése

A 4

HACS fejleszé munkatars
10 nap alatt visszajelez a
tamogathatosagrol

'

A 4

Palyazat teljessé tétele

A

A 4

N
HACS fejleszé munkatars

Sziikséges mellékletek beszerzés
Folyamatos tanacsadas

' J/

v

|

~

Rendszeres egyeztetés a
munkaszervezeten belil a
projektek ebrehaladasardl

Vs

N
Tamogatasi ajanlati dokumentaciok

) 4

N

HACS fejleszé munkatars

Palyazat teljessé jelentése

A 4

N

Készre jelentett projektek HACS
szinfi 6sszesitése

\ 4

N
_ HACS fejleszé munkatars
Ertékeb bizottsagi dokumentumok

Osszeallitas )

\

Ertékeb bizottsagi dontés

|

2012. évtl IH elozetes tajékoztatasasebtes
forraslekotés miatt

HACS fejleszé munkatars
Biralé bizottsagi dokumentumok
Osszeallitas

P Y
D

Biralo bizottsagi dontés

‘

HACS fejlesztési

munkatars/iigyvezét
Biral6 bizottsagi dontések jelentésg
IH felé

|

v

elfogadasa - szefdéskotés

Projektmegval6sitas

HACS fejlesztési
munkatars/ligyvezét
Szerddéskotés — tamogatasi
ajanlati dokumentaciok
Osszeallitdsa
. J

v

A
A 4

IH - ellendrzés, jovahagyas

v

A

) 4

HACS fejleszé munkatars
Tanacsadas

HACS - Projektek késziiltségi
fokanak egyeztetése

y

Kifizetési kérelem benyujtasa

A

\ 4

HACS fejleszé munkatars
Projekt készre jelentése

|
|

Készre jelentett projektek HACS
szinti 6sszesitése

Projekt pénziigyi zarasa

v

HACS pénziigyi vezét
Projekt készre jelentése IH felé

| J

IH — ellertrzés, jévahagyas,
kifizetés HACS részére

v

HACS pénziigyi vezét
Kifizetés tgyfél részére
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A palyazat el6készitése

A projektgeneralo tevékenység leirasanal volt mar szé arrol, hogy az lgyfélnek a
WCDP HACS-nal elbszor ki kell toltenie a neten taldlhaté online,
szandéknyilatkozat jellegd projekt adatlapot.

Minden projekttipushoz ugyanaz az online formalap tartozik.

A vizsgalt HACS Altal alkalmazott szandéknyilatkoza t formalap
felépitése, adattartalma

* Név, cim, elérhet6ség (postai, elektronikus), honlap

» Projekt cime, megvaldsulas helye

» Projekt leirds (tevékenységek, célok, elvart eredmények, milyen elékésziletek
torténtek, mely tevékenységekre kér tamogatast)

* Milyen kutatdsok, el6zetes felmérések szikségesek a  projekt
megalapozasdhoz? (piackutatas, igényfelmérés, versenytars elemzés,
képzés, lzleti tervezés, stb.)

» Varhat6 koltségek

e Sajat forras rendelkezésre allasa

* Projektmegvaldsitas tervezett idépontja

» A projekt vonatkozasaban volt-e kapott-e mar mas Ugynokségnél tamogatast,
erdeklédott-e mar tamogatasi lehetéség felél mas fejlesztési tgynokséegnel?
Ha igen, részletezze mely tigyndokséegnél, kapott-e tamogatast, illetve mi volt a
kapcsolatfelvétel eredménye?

e Szikséges a beruhdzashoz épitési engedély? Ha igen, rendelkezésre all-e,
illetve mikorra varhat6?

» Szlkséges a beruhazashoz tovabbi tanusitvany, engedély megszerzése? Ha
igen, mik ezek és rendelkezésre allnak-e?

* Egyéb megjegyzés, amit az ugyfél fontosnak tart, vagy kérdés a fejlesztési
tanacsado reészére

Amennyiben az lgyfélnek nehézséget jelent a szandéknyilatkozat jellegi
projektadatlap online verziojanak kitoltése, akkor lehetésége van a word formatum
megkérésére is.

A fejlesztési tandcsadonak 10 munkanap all rendelkezésére a projekt attekintéseére.
Ha a projekt elvileg tAmogathatd, elindul a palyazatta fejlesztése.

Ha a tanacsado, illetve a HACS vezetsége nem biztos a tAmogathatosagban, akkor
mar ebben a fazisban kérik az IH segitségét, allasfoglalasat.

A projekt fejlesztése személyes egyeztetéssel folytatodik, ahol a fejlesztési

munkatars és az ugyfél parhuzamosan késziti elé a projekt ra vonatkozé adatlapjait,
mellékleteit. A projektet kozosen allitjak 6ssze 100%-0s készulltségi fokig.

40



A WCDP HACS-nal a 8 oldalas palyazati formalap ugyanaz minden projekt
vonatkozasaban. Ez altalanos érvenyidnek szamit az ir HACS-oknal. A relevans
részeket kell kitolteni.

A vizsgalt HACS palyéazati adatlapjanak felépitése, adattartalma

* 2 oldal altalanos utmutatasok
« Ugyfélre vonatkoz6 adatok
o Ugyfél altalanos adatai, szakmai hattér, tapasztalat, végzettség
o Egyluttmikodések leirasa hal6zatokkal, vallalkozdsokkal egyéb
szervezetekkel
o Partnerségekben résztvevék nevei
0o Projektbe bevont egyuttmikddék neve, elérhetésége
» Projektre vonatkoz6 adatok
o ROovid 6sszefoglalo
o Projekt jellege - beruhadzas/marketing/tanulmany/szoft feljesztés/tréning
o0 Intézkedés meghatarozasa (HACS altal kiirt intézkedések koztl)
o Eddig felmerilt kiadasi tételek
» A projekt indokoltsdga, hatasa
0 A projekt tjszer(, innovativ aspektusai
0 HVS-hez val¢ illeszkedés
o Projekt eredményei, hatasai és ezek ellendrizhetésége (szerzédésbe
kerulé adatok)
=  Pénzlgyi
» Innovativitas, versenyképesség
» Kornyezeti hatas
» Téarsadalmi integracio, kozossegi bevonddas
=  Eletmindség
* A projekt pénzugyi adatai (kilon mellekletként kell benyujtani)
o Pénzlgyi tablazat a projekt elszamolhatd kdltségeivel (indokolni, ha
nem a legalacsonyabb arajanlatot valasztotta)
o Cash Flow kimutatas, széveges magyarazattal
o Korabbi 3 év pénziugyi adatai
» Egyéb az Ugyfélre vonatkozé adatok
o Sajat/bérlet ingatlan (jogosultsag igazolasa)
Engedélyek
Addalanyisag
Adonyilatkozat
Egyéb jogszabalyi engedélyek, hozzajarulasok
Forrasosszetétel (6neré, hitel, nkéntes munka, tamogatas)
Oneré igazolas
Mas programbdl valé finanszirozottsag/finanszirozhatésag
Elmult 5 évben kapott tAmogatasok

O O O OO0 o o o
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o Holtteher (Kérdése: mihez kezd, ha a projekt nem kap tamogatast?
Valasz lehetéségek: megvaldsul/kisebb Iéptékben valésul meg/nem
valésul meg/hosszabb id6 alatt val6osul meg/rosszabb mindségben
valésul meg/egyéb)

» A projekt életképessége, hozzaadott ertéke

o Piackutatasi tevékenység

Célcsoport és ezek jellemzéi

Célpiac és azokban rejlé lehet6ségek

Marketingterv 3 évre

Arképzési informaciok

Kiszorito hatas (U] igényt, Kkeresletet teremt/kiszoritia meglévd

vallalkozas, szervezet, termék, szolgaltatas iranti keresletet/hozzaadott

ertékkel bir mas helyi projektekhez)

0 Legkdzelebbi hasonlé létesitmény/szolgaltatas helye, mi a hasonlosag

eés eltérés a létesitmények/szolgaltatasok kHzott

o0 A projekt varhat6 élettartama

* Foglalkoztatasi adatok

o Pdlyazat benyujtasat megelézéen (né/férfi, teljes/rész/szezonalis)

0 Megvaldsitasi idészakot kdvetben (né/férfi, teljes/rész/szezonalis)

» Ellendrzési lista (teljesség, finanszirozas, addigazolas, elérejelzések 3-5 évre,
3 éves marketingterv, korabbi évek mérleg-, eredmény kimutatas, igazolas,
hogy mas forrasbdl nem tdmogathato a projekt, tervek, miszaki rajzok, egyéb
szabalyoknak valé megfelelés igazolasa)

* Nyilatkozatok, alairas

O O 0O OO

Altalanos érvényiinek mondhatd, hogy az értékeld bizottsagi Ulést megelézéen 2
héttel all 6ssze a palyazat. Addig az ugyfél és a fejlesztési tanacsadd kdzdsen
dolgoznak a projekten.

A palyazati dokumentacio a projekt ttmajatél flggden az alabbiakat tartalmazza:

» pélyazati adatlap,

* elbzetes helyszini ellenérzési feljegyzés (ez csak a HACS-nal van meg,
feljegyzés-szeriien késziil),

e Onkormanyzati igazolas a beruhdzashoz valé hozzajarulasrol,

* adobhatosagi igazolas,

» korabbi tamogatasok kimutatasa (de minimis miatt),

* pénzintézeti igazolas az ugyfél likviditasi helyzetérél (sorban all6 tételek
jellemzéek-e),

e épitési engedély,

e arajanlatok,

» kozbeszerzési dokumentacio,
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* mérleg- és eredmény-kimutatas,

o (zleti terv,

» tulajdoni lap, vagy 6-7 évre sz0l6 bérleti szerzédés,

 ha felmeril a mas alapbdl valé projekt tdmogathatésdg kérdése, akkor
jellemzéen a fejlesztési tanacsadd munkatars hivatalbdl megkeresi a mas
forrasok kozrem(k6dd szervezeteit és irdsos nyilatkozatot kér a konkrét
projekt thmogathatésagara vonatkozéan.

A projekt benyujtasi idészakaban elérhetd egyéb tAmogatési forrasok a relevansak.
Ugyanazon projektet mas EU-s alapbdl (pl. ERFA) nem lehet tars-finanszirozni. Az
onkormanyzat azonban adhat tovabbi 6neré tamogatast az tigyfélnek.

Az EMVA egyes intézkedései, illetve azon belll az Ugyfelek vonatkozasaban sem
azonos a lehatarolas mas EU-s forrasok vonatkozasaban.

A mikrovéllalkozasok fejlesztését illetdéen pl. a mikddés helye, illetve a vallalkozas
mérete a lehatarolas alapja. A tobbinél meglehetésen bonyolult. Ezért szoktak
konkrétan projektre vonatkozéan megkérni a Kézrem(ikédé Szervezetek igazolasait.
Ennek kideritése jelentds idéveszteség a palyazat benyujtasi szakaszaban.

Az igazolasokat e-mailben kéri be a fejlesztési munkatars (mas alapbdl valo
finanszirozas, 6nkormanyzat, adéhatosag, stb.)

Ha a nemzeti kdzbeszerzési szabalyozas alapjan szukség van kdzbeszerzésre,
akkor az eljgrast még a biralat el6tt kell lebonyolitani. A kbdzbeszerzési
dokumentaciot a fejlesztési tanacsadé ellenérzi. Minden munkatars elvégzett egy
ilyen irAnya képzést.

Elszamolhato koltségek listdja nincs, csak a nem elszamolhato kdltségek vannak
megadva az EK rendeletek alapjan. Ezen felll a munkabérek nem szamolhatok el a
beruhazasi projektekben.

Az 6nkéntes munka 6nerdéként beszamithatd. Nemzeti szinten hatarozzak meg, hogy
egy adott tipust dnkéntes munka mekkora érabérrel szamolhato el.

Nincs benyujtasi hatéridé, igy a Magyarorszagon altalanosan értelmezett
palyazatkezelési, hianypétoltatasi idészak az ir rendszer alapjan kevéshé
ertelmezhet6. Naluk a projektfejlesztés folyamatos, a palyazat akkor kerdl
befogadasra, ha minden sziikséges anyag rendelkezésre all.

Az elbzetes helyszini ellenérzés az épitési beruhazasoknal, eszkbz- és
gépbeszerzéseknél van.

Ez a palyazat 6sszeallitasi idészakban lezajlik. Eszkdz- és gépbeszerzéseknél nem
kérik a meglévé eszkdzok listajat. Az a cél, hogy az értékeld bizottsag és a
dontéshozé testilet részere fotokkal is be tudjak mutatni, hogy milyen korilmények
vannak a palyazonal.
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Az Ugyfél palyazati anyagahoz, aktdjahoz becsatolasra keril az 6sszes e-mailes
levelezés és a talalkozok rovid emlékeztetdje.

Biralatra val6 el6készités, biralat, szerz6déskotés

Egy-egy projekt dontésre vald elbkészitése nagyon kiulénbdzé id6tartamot vehet
igénybe.

Altalanossagban jellemzé, hogy a non-profit szféras projektek elékészitése hosszabb
ideig tart. Ebben a szférdban jellemz6en ©nkéntesek dolgoznak, lasstuak a
dontéshozatali folyamatok, a finanszirozas megoldaséat is el6 kell késziteni, sok
egyeztetdé megbeszélésre van szikség.

A vallalkoz6i projektek megvaldsulasa gyorsabb, velik azonban nehezebb
kommunikalni. Ok, ha csinaljak a projektet, akkor gyorsan akarjak véghezvinni, mert
a vallalkozasuk mikodésehez fontos.

Egy fejlesztési munkatars altalanossagban 3-4 projektet visz a vezet6ség elé
dontésre egy-egy ulés alkalmaval.

A fejlesztési munkatars az elndkség, illetve az értékeld bizottsag felé elékésziti az
értékelést. Ehhez rendelkezésre all az ellenérzélista. (ennek minimalis adattartalmu
valtozata a mellékelt, IH altal készitett Mlkodési Szabalyzatban megtalalhato.)

A teljes Ugykezelés soran ugy tartjak a 4 szem elvét, hogy a fejlesztési Ugyintezé a
teljes palyazati dokumentaciot lekezeli, kézben sziikség szerint konzultal a LEADER
program megvalositasaért felelés vidékfejlesztési menedzserrel. Mielbtt az értekeld
bizottsaghoz megy a palyazati anyag, a vidékfejlesztési menedzser az egész aktat
atnézi.

Az eljaras soran ellendrzé listat, értékelési és jelentési formalapokat alkalmaznak.
Az értékelési, pontozasi formanyomtatvanyt az értékelé bizottsag tolti ki, de a
fejlesztési munkatars késziti elé.

Minden, a palyazathoz szikséges adatlapot a HACS allit el6, az IH altal megadott
mintanyomtatvanyok alapjan, ami a minimum kovetelményeket tartalmazza. igy ezek
az adatlapok az egész orszagban kilénbozéek. (palyazati adatlap, csekkKlista,
helyszini ellenérzés, szerzédés, kifizetési kérelem, stb.)

Minden projekt az értékel 6 bizottsag elé kertl. Ennek 8 tagja van, 6k nem lehetnek
elndkségi tagok, viszont az elntkség jeldli ki éket. A jeldlés jellemzéen a HACS
munkatarsainak, vezetéségének ajanlasaval torténik.

Az értékelb bizottsag tagjai szakemberek, tobbnyire vallalkozasi, gazdalkodasi vagy
kozszféras hattérrel.

Csak a jogosult és teljesen kész palyazatok kerlilnek az értékeld bizottsag elé,
amelyekre elvileg forras is rendelkezésre all. Ezt el6z6leg a tanacsadasi,
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projektfejlesztési id6szakban a fejlesztési tanacsado figyeli. Az igazgatoval,
munkatarsakkal errél rendszeres egyeztetéseket folytatnak.

A teljes palyazati anyag Osszeallitasat kovetéen a palyazo — jellemzéen e-mailben -
megkapja a befogado levelét.

Az értékel6 bizottsag az elnbkseégi ulést megel6z86 1,5 héttel Ulésezik, jellemzéen 6
hetente. Az Ulésre online megkapjak az értékelési jelentést, Gzleti és marketing
tervet, ajanlatokat, mérleg- és eredmény-kimutatast, illetve a projektkoltségvetést. igy
az ulésre val6 felkészulés mindenki szamara biztositott. Ettél fliggetlentl eléfordul,
hogy a bizottsag tagjai ugy mennek ulésre, hogy nem olvassak el az anyagokat és
csak a palyazatot felterjesztd fejlesztési tanacsado tdjékoztatasara hagyatkoznak.
Egy palyazatrél atlagban 20 percet targyalnak. A 20 perben éattargyaljak a projektet
€s a 6 pontozasi szempont alapjan pontoznak. Ez nem rangsort jelent, hanem
egyszerlien tAmogathatésagot.

IH altal megadott pontozasi szempontrendszer
(hasznalata a WCDP HACS-nal)

Utmutatas a pontozashoz:

Mindsités  %-o0s arany arany pontszama a maximum pontszam alapjan
Kitiné 80-100% 16-20/20 12-15/15 8-10/10

Jo 60-80% 12-16/20 9-12/15 6-8/10
Kbzepes 40-60% 8-12/20 6-9/15 4-6/10
Gyenge 0-40% 0-8/20 0-6/15 0-4/10

A projektnek a pontok minimum 60% el kell érnie a tAmogathatdésag érdekében.

Ertékel 6
. Bizottsag Max Elért
Téma . . . .
véleménye, pontszam pontszam

megjegyzései

Megfelel a projekt a HACS Uzleti
tervében az adott intézkedésre 20
megfogalmazott kritériumoknak?

A termék/szolgaltatas a maga nemében
innovativnak szamit?

Kiszorit a projekt mar meglévé
véllalkozasokat, vagy kiegésziti azokat
és hozzaadott értéket jelent mas
véllalkozasok szamara?

Van a palyazénak az adott terlleten
tapasztalata, végzettsége, képesitése, 20
egyéb készsége?

Megfeleléen alatamasztott a projekt
koltségvetés, a projekt finanszirozasa? 20
Gazdasagilag és kornyezetileg kozép-

15
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és hosszUtavon is fenntarthaté a

projekt?
A projekt fenntarthaté médon hasznalja
a kornyezeti eréforrasokat, illetve 10

slegjobb gyakorlatot” kdzvetit/mutat be?
A projekt Uj igényt elégit ki vagy
specidlis célcsoportja, célpiaca van?
Realis a célcsoport/piac meghatarozasa
a projekt vonatkozasaban?

15

100

A jogképes dontéshez a bizottsag tagjai felének jelen kell lennie.

Gyakorlatilag nincs szavazds a pontszamokrol, a tAmogathatdésagrol. A bizottsag
vezetdjének javaslata alapjan, megbeszélés utan dontenek. A palyazatot elékészit
fejlesztési tanacsadonak nincs javaslattételi joga.

Ez a pontozas leginkabb képletes jellegi. A szempontokat az Iranyité Hatdsag
hatarozta meg, amely minden intézkedésre egységes. A HACS-nak a sulyozas
modositasara van lehetésége. Maximum 100 pont adhaté. A 60 pont alatti
palyazatok nem tamogathatok.

A pontozas leginkabb egyfajta visszajelzési célt szolgal. A palyazénak ezzel jelzik
vissza a palyadzata min6ségét, illetve ezzel tAmasztjdk ala az objektiv déntéshozatalt.
A fejlesztési tanacsado elvileg nem terjeszt olyan projektet a bizottsag elé, amely
nem felel meg, nincs ra forras, vagy mas okbal kifolyolag ne lenne tAmogathato. Ettél
fuggetlenl elvileg 3 féle dontés hozhato: elfogadva/elutasitva/dontés elhalasztva.

A dontést az elndkség hozza meg az értékelb bizottsag ertékelése, ajanlasa alapjan.
Az elndkségnek joga van felulbiralni az ertékeld bizottsag véleményeét.

A vizsgalt HACS-nal ez két alkalommal fordult elé. (1. Az értékelé csoportnak nem
volt teljes informéacidja a kiszoritd hatasrol. 2. Az egyik elndkségi tagnak eltéré
informacioja volt a palyazérdl, amivel kapcsolatban tovabbi informaciét kellett
kideritenie a fejlesztési tanacsadonak.)

A dontéshoz6 elndkségi Ulések nagyon alaposak. Minden anyagot egyesével
targyalnak. Egy-egy anyagra jellemzéen 5-20 percet forditanak.

Az elnokségi dontés utan telefonon értesitik a palyazot. Kikildik a szerzdédeés
elfogadasahoz szikséges ajanlati levelet . Az ugyfél ezt elfogadja, és ez alapjan
készll a szerzédeés. A szerz6dés ugy valik kétoldalava, hogy az lgyfél elfogadja a
szerz6déses ajanlatot, alairja az elfogado6 nyilatkozatot. Ezt kbvetéen kezdheté meg
a projekt.

Az el6z6 fejezetekben mar emlitettilk, hogy a programozéasi ¢ iklus félidejét

kévet 6en az IH dontése alapjan ,szabad keret” jellegl forraselosztas van. Ez azt
jelenti, hogy a félidén tul le nem kotott forrasokat nemzeti szinten ¢sszesitették.
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Minden csoportbdl j6hetnek be palyazatok attol figgetlenil, hogy maradt-e forrasa az
adott HACS-nél vagy sem. (Kivételt képez ez alol az alapvetd szolgaltatasok
fejlesztése jogcim, amelynek nagyon magas a lekotése orszag szerte.) Ez azt a célt
szolgélja, hogy nagyobb versenyhelyzetet teremtsen a HACS-ok k&zott a forrdsok
mielébbi lekdtése érdekében. A biralati folyamatot ez a médositas kis mértékben
befolyasolja.

A HACS-ok havi forraslekotési kimutatast kapnak az IH-t0l. Ez segiti a
forraskalkulaciot helyi szinten.

Az értékel6 bizottsagi dontést kovetben, de vezetbségi dontést megelé§zbéen a
fejlesztési menedzser megklldi a tamogathatd projektek listdjat az IH felé,
forrasallok&cié érdekében. Az IH 10 napon belll valaszol.

A projektrél ezt kdvetéen dont a HACS vezetésége. Errél Gjabb dsszesité készil az
IH felé.

Az IH-nak az elntkségi/vezetdségi dontést kovetd 10 napon belll van lehetésége
eszreveételt tenni, ha a projekttel kapcsolatban valamilyen hianyossagot észlelt.

Az IH részére megkuldésre kerll a dontéshozo Ulés jegyzékonyve, a projekt rovid
leirasa és a pontozasi lap. Az IH ebben a szakaszban minden projekt
vonatkozasaban elvégzi az alap jogosultsagi vizsgalatot. llletve a kivalasztastol
fluggben ez idén beliil végzik el a kockazatelemzést.

Az alap jogosultsdg vizsgalatot nemrég vezette be az IH egy audit
eredményeképpen. Az eljaras nagyon egyszer(: az ugyfél és a tervezett
tevékenység jogosultsadgat vizsgéaljak. Részletekbe nem mennek bele.

A HACS a 10 napos idészakban sajat felelésségre elkezdheti a szerzédéskotést.
Ezzel a lehet6séggel élni is szoktak.

A WCDP HACS-nal dolgozé vidékfejlesztési program menedzser véleménye alapjan
az ertékelési rendszeren lehetne meég javitani azzal, ha az értékelé bizottsagba t6bb
profi szakeértét be lehetne vonni, anyagi juttatassal. A jelenlegi értékeld bizottsag a
cég vezetdéségeben is meghatarozott pilléreket képviseli (helyi 6nkormanyzati
partnerek, szocialis partnerek, k6zosségi partnerek, jogi (szabalyozasi) partnerek).
Tagjaik tarsadalmi megbizatasban latjak el a tevékenységet, igy jellemzéen nem
terhelhetéek - tal sok munka, el6készilet, felkésziulés nem varhato el tluk.

Az ideadlis olyan szakmai értékeld bizottsag lenne, amelynek 6sszetételét rugalmasan
lehetne valtoztatni az aktudlis palyazati ttmanak megfeleléen.

Jelenleg esetenként élnek azzal a lehetdéséggel, hogy pl. a koltségtételek
ertékeléséhez kilsé szakértét vesznek igénybe.

A projektek nem versenyeznek egyméssal. Ha tul gyorsan fogy a forras, akkor
lassitjak a koltést a feltételek szigoritdsaval (pl. részletesebben megnézik a kiszorito
hatast), kevesebb animacidéval, promaocioval, illetve tovabbi forrast igényelnek az IH-
tol (jelenleg a szabad keretes jellegi forrasfelhasznalasnal ez mar nem értelmezett.)
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3.3.3. Kifizetés

A tdmogatasok kifizetésének kezelésérél az EU-s jogszabalyi alapokon felll szintén
az IH altal kiadott 3-4 tengely megvalésitasat segité Mikodési Szabalyzat
rendelkezik.

irorszagban a kozponti jellegi Kifizeté Ugynokségi és Iranyitd Hatosagi feladatok
intézményi szinten nem valnak el. A feladatellatasért szintén a Kornyezetvédelmi,
Kdzosségi és Helyi Kormanyzasi Minisztérium felel.

Az Irorszagban jellemzd Kifizetd6 Ugynokségi feladatok jelentés részét a Helyi
Akciécsoportok latjak el.

A kifizetési kérelmek benyujtasara egész éven at folyamatosan van lehetéség,
O0sszedllitasat szintén az a fejlesztési munkatars segiti, aki az tgyféllel a projekt teljes
folyamatéaban tartja a kapcsolatot, de nem keésziti el az tgyfél helyett a kérelmet.

Az ugyfel kitolti az adatlapot, mellékeli a sziikséges dokumentaciokat, eljuttatja a
HACS-hoz személyesen vagy postai Gton. A hianyz0 anyagokat az ugyintézé
telefonon, e-mailben vagy személyesen bekéri. A postai aton valé kommunikalas az
ugyféllel ebben a munkafolyamatban sem jellemzé.

A kifizetési kérelemhez csatolni kell a szamldkat, vallalkozoi, alvallalkozoi
adoigazolast, biztositast, 6nkéntes munkat igazold nyilatkozatot (ha volt ilyen),
milszaki vezetdi igazolast, fuggetlen szakeértdi igazolast a mennyiségi és koltség
realitasrol.

Epitési naplé nincs a rendszerben és a kivitelezdi szerzédést sem kérik az tigyféltdl.
Az épités hivatalosan az elsé koltség felmerilésekor kezdédik meg. Az lUgyfélnek
nem Kkell benyujtania a Kkivitelezével, illetve egyéb vallalkozokkal, alvallalkozékkal
kotott szerzédést.

A HACS szempontjabdl az egyik legfontosabb dokumentum a fliggetlen szakértéi
igazolas a mennyiségi egységek és az arak realitasanak vizsgalatarél. Ehhez minden
esetben fuggetlen, a projektben egyéb teriileten nem szolgaltaté harmadik fél kerdl
bevonasra, ami az ugyfél kételessege. A HACS-nak van egy listdja a bevonhato
szakertékrol.

Az épitési tételek, mennyiségek a megitélt tamogatason beltul médosithatéak. Ezt a
miszaki vezet6 jogosult leigazolni. A megitélt tAmogatési 6sszeg folé nem mehet az
Ugyfél és a palyazatban vallalt célokat teljesitenie kell.

A HACS munkatarsa a tervdokumentacio, illetve épitési engedély szerint
megvalositott épitkezésre nem megy helyszini szemlézni. Erre azért nincs szikseég,
mert a mulszaki vezetd épitdipari mérndk igazolja a jogszabalyoknak valo
megfelelést, a valds épitési tételeket, mennyiségeket. Ezt megerdsiti egy tovabbi
fuggetlen szakeértd. A kifizethetéség szempontjabdl ez a fontos, a tébbi technikai
részlet nem relevans a projekt elszamolasa szempontjabél. Az a fontos, hogy a
palyazatban megjeldlt célt érje el az tigyfél, a tamogatasi kereten belll.
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A fejlesztési tanacsado a helyszini ellenérzésen a részletes miiszaki tartalommal
akkor sem foglalkozik, ha nem tervkoteles a beruhazas. Fuggetlen szakértének ez
esetben is le kell igazolnia a mennyiségek és arak realitasat.

A HACS munkatarsainak nincs épit6ipari végzettsége. Ha mégis észrevesznek
valami kirivo esetet, akkor kérhetik tovabbi kiilsé szakértd segitségét.

Vannak kilonbozé tertleteken egységaraik, referencia araik, de olyan kilonb6zéek a
projektek, hogy azok csak standard jellegl, egyszeri projekteknél alkalmazhatoak.

Onkéntes munka elszamoldsa esetén csak az Onkéntes munkat leigazolo
szupervizor aldirasa, igazolasa szilkkséges és a munkaidd nyilvantartds. Az
onkénteseknek nem kell jelenléti iv, alairas és fotodokumentacio.

A palyazokat jelenleg mar egy mentori halézat segiti. Ez gyakorlatilag a fejlesztési
tanacsadoi munka kiegészitése. Jelenleg tanulé fazisban tart, de j0 segitség a
palyazok részére a konkrét palyazatiras teriletén.

A kifizetési kérelem teljességét a fejlesztési tanacsadd vizsgalja ellenérzé lista
alapjan. (Ennek minimalis adattartalmi valtozata a mellékelt, IH altal készitett
Mikodési Szabalyzatban megtalalhaté.)

Ha minden anyag 6sszedllt, akkor a 4 szem elv alapu felllvizsgalat utan elinditjadk a
kifizetést.

A hianytalanul el6készitett, kifizetheté projektek adatait minden HACS ugyanazon
idépontig kéthetente ismétlédden viheti fel az IH-val k6zos informatikai rendszerbe.
Az Ugyfelek a projektidészak alatt 10 alkalommal nyujthatnak be kifizetési kérelmet.
A HACS-nak alapvetdéen csak a kifizetni tervezett 6sszeget és a projekt alapadatait
kell bevinni a kozponti Kifizeté Ugynokségi feliiletre.

A HACS a sajat kifizetési kérelmeit, likviditasatél fiiggd rendszerességgel szintén
ezen az adatbazison keresztil adja fel az IH-nak.

A Minisztérium orszagos szinten, 5%-0s mintavétellel kockazatelemzést készit a
kivalasztott projektekrdl.

A kockazatelemzések halmozott eredményei alapjan jelenleg mar vannak
alacsonyabb és magasabb kockazatu csoportok. A magasabb kockazatuakat
magasabb aranyban szoktak vizsgalni.

Az adminisztrativ és pénzilgyi ellenérzésre a minisztériumnak 10 napja van. Amelyik
projektet ebben a 10 napban nem ellenérzik, az automatikusan kifizetésre kerdil.

Ezt a felllvizsgélatot kulon ellenérzési osztaly végzi. A kockézatelemzés
kritériumrendszerével kapcsolatban az IH LEADER programmal foglalkoz6
osztalyanak sincs bévebb informéacioja. Ezek nem nyilvanos adatok.

A kifizetési igényeket a 10 nap letelte utan koteles a Minisztérium teljesiteni, vagy
jelzik az ellenérzésen feltart hianyossagokat. Az IH a HACS felé utalja at a
tamogatast. A HACS 5 munkanapon belil koteles ezt tovabbitani az tgyfél felé.
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A kifizetés igy 2-3 hetet is igénybe vesz, ami lassubb, mint a korabbi ciklusban
(2000-2006) volt. A LEADER+ id6szakban csak utolagos ellenérzést végzett az IH és
volt elézetes finanszirozas is. igy, amikor 6sszedllt a teljes kifizetéshez sziikséges
dokumentacio, akar még azon a napon tudtak utalni az tgyfél részére. Az IH csak
utélag ellenérzott.

Utblagos ellen6rzés az elézetes kockazatelemzestél fuggetlendl jelenleg is van az IH
részerdl. Ez jellemzéen 1%-0s mintavétellel mikodik.

A kifizetésekrél havi rendszerességgel, online felileten kell jelenteni a Minisztérium
felé.

A jelentést mind a szerz6doétt tgyfelek, mind a HACS vonatkozasaban el kell
késziteni.

Fenti eljaras alapjan egy atlagos projektnél a pélyazat benyujtdsatol az elsé
kifizetésig kb. 4 hénap telik el.

A projekt megvaldsitasi hataridejére nincs altalanos szabaly. A szerzédésben az
ugyfél vallal hataridét a sajat igenyének megfeleléen, de ez jellemzéen joval
révidebb, mint 24 hénap. Az Ggyvezetének 2x3 havi hosszabbitasra van lehetésége.
Ez tobbszor jelent adminisztracios tobbletmunkat, mert az Ugyfelek gyakran nem
realisan meérik fel a projektek idétartamat.

A vizsgalt HACS vidékfejlesztési programjanak vezetdje gy latja, hogy sokkal
praktikusabb lenne szabalyként megadni egy megvaldsitasi hataridét.

3.3.4. Ellen6rzés

irorszagban az EU-s jogszabalyoknak valé megfelelést a felelés minisztérium
részeérél két osztaly ellendrzi. A projekt elékészités és megvaldsitasi idészakaban az
ellenérzési  osztdly vizsgélja a pénzlgyi, operativ és adminisztrativ
munkafolyamatokat a HACS-nal és az tgyfeleknél is.

A program megvalosulasat a megvaldsitasi idészakban a belsé ellenérzési osztaly
vizsgalja.

A fellgyeleti vizsgalatok soran az alabbiakra helye  zik a hangsulyt:

1. EU-s iranyelveknek, nemzeti szabalyozasnak valé megfelelés.

2. AHACS, mint jogi személyiségi szervezet megfelel-e az IH iranymutatdsainak?

3. A projektek értékelése, jovahagyasa, azok Uzleti és pénzigyi tervei az EU-s és
nemzeti szabalyozasokkal 6sszhangban vannak-e?

4. A monitoring folyamata és rendszere 6sszhangban van-e a HACS uzleti tervével,
illetve annak sztiikség szerinti médositasaival?

5. A Kkifizetéshez tartozé feljegyzések, engedélyezések megfeleléen vannak-e
dokumentalva?

6. A Minisztérium felé torténd jelentések megfeleléek-e?
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Fenti szerveken felll feligyeleti ellen6rzést tarthat az EurOpai Bizottsag és az
Eurépai Szamveviszék is.

Az Ugyfelet tobb fazisban is ellen  6rzik:

1. A palyazat 0Osszeadllitasi idészakdban a beruhazasi és eszkodzbeszerzési
projekteknél van el6zetes helyszini ellenérzés.
Célja: az épitési, eszkdzbeszerzési beruhdzas soran az eredeti allapot
dokumentalasa, tajékozodas az ertékelé bizottsdg és dontéshozo testillet
szamara a dontés megkonnyitése érdekében.
A HACS fejlesztési tanacsaddja végig mentoralja a palyazat elékészitését. A
palyazati anyag befogadasanak eléfeltétele, hogy az elézetes helyszini szemle
megtorténjen. Az elézetes helyszini szemléhez nincs kilén formanyomtatvany. Az
epitési beruhazasnal a tervdokumentacio alapjan a HACS munkatars megnézi a
helyszint. A tervdokumentaciéval 6sszhangban fotot készit. Az irodaban az tgyfél
adataihoz megirja a megallapitasait.
Az eszkbdzbeszerzésnél szintén fotddokumentacio készul. Ez elsédlegesen az
ertékeld bizottsag és a dontéshozo testllet szamara nyudjt tajékozodasi
lehetéséget. A megkezdettség miatti elutasitasi ok nem relevans, mert a palyazati
anyag nem kerll még benyujtasra. Ha a projekt megkezdettnek szamit, nem is
tud eljutni a benyujtasig.

2. A dontéshozo testilet dontését kovetéen a HACS jelentést kild az IH-nak. Az IH
minden palyazaton elvégzi az alapjogosultsagi ellenérzést, erre 10 nap a
hatarid6. Azt ellenérzik, hogy maga a tevekenység és az ugyfél jogosult-e a
Nemzeti Vidékfejlesztési Program alapjan.

3. Helyszini szemle els6é és utolso kifizetés elétt van. A kifizetést megel6zéen a
megvaldsult projektet ellenérzik abban az esetben, ha nem épitési engedély
koteles beruhazéasrdl, illetve eszkdzbeszerzésrdl van sz6. Nem beruhdzasi
jellegl projekteknél nincs szemle.

4. A kifizetést megel6zéen kockazat elemzeés készil a projektek 5%-rdl .
Szintén ilyen aranyban jellemzé az utdlagos ellenérzés.
Ezt az aranyt az IH HACS-onként és jogcimenként is tartja.
Az arany a kockazatelemzés, ellenérzés eredményétdl figgéen emelkedhet. A
kivalasztast befolyasolja a beruhdzas mérete, a HACS munkéja, de a minimumot
minden HACS minden intézkedésénél teljesitik.
A kifizetési kérelemnél a kockazatelemzésre az IH-nak 10 napja van. Ha ezen
idén belll kap a HACS visszajelzést, akkor a kifizetési folyamatot megallitjak,
megteszik a szukséges lepéseket, ha nincs jelzés, akkor tovabb megy a projekt a
maga utjan.
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5. A fenntartasi id6szak idején az IH a projektek 1%-at ellenérzi a monitoring adatok
bekuldésén tul.

A HACS miiikddési forrasainak felhasznalasat éves szinten jellemzéen 3-szor
ellendrzi az IH ellenérzési osztalya megbizasabdl a tertileti ellendr.

A magas ellenérzési szamot az indokolja, hogy a HACS-nak kifizetési kérelmet nem
kell 6sszeallitani. Az IH rendszerébe beirjak az igényelt tAmogatast a meglévd
szamlak alapjan és az IH teljesiti a kifizetést.

Az elszamolas alapjat képezd dokumentumok kdzul semmit nem kell benydjtani a
kifizetési kérelem benyujtasanal az IH felé. Ez mind a HACS-nal marad és az évi 3
helyszini ellenérzésnél kell bemutatni 6ket.

Az IH ellen6rzési osztalya orszagos szinten 6 régidos megosztasban mikodd
ellenérrel dolgozik, akik a teljes EMVA alapra vonatkozo ellenérzést elvégzik.

Az ellenérzések alkalmaval egyuttes ellenérzés is lehetséges, ahol a HACS
muakodési koltség felhasznalasat, HACS és egyéb ugyfél projektet is ellendrizhet az
IH.

A HACS-nal és az ugyfélnél sem jellemzé a 3%-0s szankciondlas. A folyamat k6zben
probaljak rendezni az esetleges hibdkat. Az egész 2007-13-as id6szak alatt
mostanaig 2-3 esetben alkalmaztak, amikor tébbszori figyelmeztetés ellenére sem
tortént korrekcio.

3.3.5. Monitoring, nyomon koveteés és értekelés

Az ir Nemzeti Vidékfejlesztési Program megvalosulasat, eredményét, hatasat a
megvalositasi, fenntartasi idészakban a felelés minisztérium belsé ellendrzési
osztélya vizsgélja.

Az egyes projektek adatait az tgyfelek a HACS-okon keresztil adjak meg.

A projekt vart eredményeit, hatasait a palyazati adatlap kitéltésével és a sziikséges
mellékeltek becsatolasaval jelzi az tgyfél.

Az eredményeket, hatasokat illetéen az Ugyfél a palyazati adatlapon jelzi, hogy mit
tud véllalni. Ezek az adatok atvezetésre Kkerllnek a tamogatasi ajanlati
dokumentumba, amely tgyfél altali elfogadasa jelenti a szerz6dés megkotését.

A nemzeti szinten begyljtendd indikatorok egységesen szerepelnek az adatlapon,
mig a projektre vonatkozo egyedi indikatorokat az tgyfél adja meg.

A pénzugyi €és marketing adatokat 3 évre elére kell tervezni. A fenntartasi idészak 5
ev.

Az adatlapon az indikatorokat nem kulonitik el eredmény és hatasindikatorokra.

Az adatokat 4 f6 terileten kérik be: pénzigyi eredmények, hatasok; innovacié és
versenyképességre, kornyezetre és életminéségre vonatkozé hatasok. Ezeken bell
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az adatlap tobb példaval is segiti az tgyfelet. Mind a 4 témaban 3-3 mutatot adhat
meg az ugyfeél.

Az adatlap részletesen radkérdez a munkahely teremt§ hatasra, annak maddjara is.
Ezen felll szerepelnie kell a palydzatban az Uj keresleti igény létrehozasara, a
kiszoritd6 hatasra és a mas helyi fejlesztésekhez viszonyitott hozzaadott értékre
vonatkozo informacioknak is.

A HACS projekt szinten, kulon adatlapon irja 0ssze az ugyfél altal vallalt
indikatorokat. Ez meglehetésen kotetlentl van megszerkesztve, hogy a projektek
egyediségét konnyen lehessen kezelni. Az adatlapon kulon kell jeldlni, hogy mit kell
ellendrizni a projekt zaraskor, a 2. és az 5. évben. Amelyik HACS-nal esetleg tertleti
valtozas torténik (pl. ir nyelvteriletek), ott az ellenérzési idészakban illetékes HACS
kéri be az adatokat.

Ha valamely indikator nem teljesil, akkor sincs szankcié, nem inditanak az tgyfél
ellen eljarast, nincs forrasvisszavonas.

A program nemzeti szinti értékelése az EU-ban altalanos el6- uto- és kbdzépidbs
ertékeléssel tortenik. A HACS-ok program szintl tevékenysegiket, eredményeiket a
kovetkezd idészak Uzleti tervében foglaljak 0ssze. Ezek az Uzleti terv értékelését
befolyasoljak.

A kozépidés nemzeti értékeléssel parhuzamosan a csoportok az Uzleti terveket is
fellllvizsgaljdk. Elvileg ez az egy HVS felllvizsgalat van egy ciklus alatt. Ett6l
fuggetlentl specialis helyzet fennallasa esetén van lehetdség a maédositasra (pl.
jelenleg az ir nyelvi HACS-ok atalakitasanal.)

Ezen felll minden csoport maga donti el, hogy végez-e és milyen meélységu,
modszertant 6nértékelést.

A vizsgalt HACS-nal a terlleti gazdasagi, tarsadalmi helyzet valtozasanak elemzése
kulonbozé tanulmanyok altal valésul meg.

A HACS az IH részére nem készit havi, vagy éves szintli beszamoldkat.

3.3.6. Sajat projektek megvaldsitasa

A sajat projektek vonatkozasaban az ir LEADER csoportok helyzete nagyon
specidlis. Tobbsége nemzeti programokban is jelentés szerepet vallal, amelyek mind
sajat, kulon projekteknek szamitanak.

Ez a tébb mint 20 éves beagyazddottsaguknak, illetve a tarsadalmi folyamatoknak is
koszonhetd. Az el6z6 fejezetekben volt mar sz6 arrél, hogy irorszagban a helyi
onkormanyzatok szocidlis, tarsadalmi, koz6sség- és gazdasagfejlesztési szerepe
nem meghatarozd. Korabban jellemz&en kiulon szervezddtek a LEADER fejlesztési
partnerségek és a Helyi- és Kozosségfejlesztési Partnerségek. Ezek mara mar
0sszeolvadtak a kordbban mar emlitett 2003-09 kdzotti kohézids folyamat soran.
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A vizsgalt HACS altal megvalositott programok, mint sajat projektek:

Melegebb otthonért program (témakore: lakossagi épliletek szigetelése)

Helyi- és kbzOsseg-fejlesztési program; témai:

» hatranyos helyzetl csoportok, kozosségek veégzettségének,
képzettségének erdsitése, a foglalkoztatasanak elésegitése,
ezaltal a kirekesztédés kockazatanak csokkentése;

* helyi kbzosségek aktiv és konstruktiv részvételének 6sztbnzése
a hatranyos helyzeti k6z6sségek segitését illetéen az allami
torekvésekkel 6sszhangban;

* az 0sszehangolt és integralt munka 6szténzése a hatranyos
helyzet(i csoportok, helyi k6zosségek, dnkéntes csoportok,
allami szervek koz6tt a pozitiv valtozas érdekében szociélis
problémak, kérdések vonatkozasaban;

Célok:

» tarsadalmi tudatossag, 6nkéntes és kdzossegi szolgaltatasok
erésitése;

» aformalis és non-formalis képzési, szabadidds és kulturalis
tevékenységek és fejlesztési forrasok szamanak novelése;

* munkavéllal6i készség és foglalkoztatasi kilatasok erdsitése;

* a helyi k6zosségek aktiv szerepvallalasanak erésitése a politikai,
dontéshozatali és gyakorlati folyamatokat illetéen.

TUS/K6z0sségi kezdeményezés a szakmai gyakorlati helyekért

Szakmai gyakorlati tapasztalatszerzést célzé program.

Célcsoport: munkanélkiliek, hatranyos helyzetlek, munkahelyet valtok
helyi k6zossegek, kézintézmenyek

Vidéki Szocialis Program
Gazdalkodok és halaszok foglalkoztatasi lehetéségeinek bdvitése
Részmunkaidés foglalkoztatas halaszati és gazdalkoddi teriileten

Nemzeti Tura Program
Foldtulajdonosok, és gazdalkoddk kozotti egyuttmikodest erésité program a
nemzeti turadtvonalak kialakitasa érdekében.

A LEADER programon beltl minden csoport megvalésithat sajat projektet is barmely
intézkedésben.

A csoportok tobbségében a legjellemzébbek a képzési, animacids projektek, a
tanulmanyok készitése, illetve a nemzeti- és nemzetkdzi egyuttmikodés.
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A sajat projektek vonatkozasaban ugyanaz az eljarasrend van érvényben, mint az
0sszes tobbi palyazo esetében. A HACS értékeld bizottsaga értékeli a projektet, majd
a dontéshozo testiilete hozza meg a végs6 dontést.

A vizsgalt HACS esetében a sajat projekteket a szervezet mikddését segité ket
munkacsoport (gazdasagi és k6zosségi) is targyalja. Ez a két csoport 6nmagaban
nem tul innovativ, de a cégvezetd, illetve a fejlesztési tanacsadok az egyeztetéseken
elhangzottak alapjan kdnnyen azonositjak a szikségleteket. Ez alapjan dsszedllitjak
a palyazatot, amit a csoport targyal, mielétt biralatra menne.

A HACS-ok az egész orszag terlletén szamos képzést valositanak meg, kutatasi
projektieik vannak és kilonb6z6 vallalkozas, illetve kbdzdsségdinamizalo
tevékenységet végeznek.

Ezek a projektek a stratégia megvaldsitasa szempontjabol kiemelt jelentéségliek, a
teljes térség vagy egy-egy nagyobb kdztsség hasznara valnak és jellemzéen senki
nem akar ra palyazni, mert a tevékenysegi kére nem fedi le azt a teriletet, szakagat.
Ezek jellemzbéen olyan projektek, amelyeket a HVS hatékonyabb megvalositasa
erdekében veégeznek. Ezzel segitik a projektgeneralasokat, egyes projektek
elékészitését és/vagy tovabbfejlédését.

A 2009-es programinditds utan a 341-es, ,Készségek elsajatitasa, animacié a HVS
megvalositasa érdekében” intézkedésbél a munkaszervezet munkabéreit is lehetett
finanszirozni. Ezt az intézkedést ugy eértelmezték, hogy a projekt-tanacsadasi
tevékenység maga az animacio.

Erre az intézkedésre tervezték 8% erejeig a munkabéreket és az egyéb mikodeési
koltségeket is. 9 honappal a programinditast kévetéen kiderult, hogy ezt nem lehet
ilyen egyszeriien kezelni. Az altalanos projekt tanacsadasi tevékenység ebbdl nem
fizethetd, az animacios tevekenységet projektesiteni kell. A HACS altal kimondottan
animatorként tevékenykeddék munkabére 8% erejéig tovabbra is tervezhet§ az
intézkedési terlileten, de az e feletti részt mas, nem bér jellegi kifizetéssel kell
projekt jelleggel megvalositani.

Erre az a szabaly, hogy ha valakit az animéaciés projekt keretében foglalkoztat a
HACS, akkor a munkaidé minimum 80%-at animaciora kell forditania, maximum
20%-at adminisztraciéra. Ezt nagyon nehéz teljesiteni, havi jelleggel munkalapot
vezet a munkatars. Ez utobbi jelentésnek szamit, amit helyszini ellenérzéskor
vizsgélnak.

A 8%-on felil a 341-es intézkedés keretében, a vizsgalt HACS-nal animacios
tevékenységként jelenleg mentorokat és tanacsadokat fizetnek tanulmanyok
elkészitésére és publicitasra, ami szintén erdsiti a palyazati aktivitast, javitja a
palyazati anyagok minéségét és erdsiti a szakmai kapacitast.

A WCDP HACS az ugyfelek szdmara egy nagyon gyakorlatias szakmai

segitségnyujté projektet valdsitanak meg ezen intézkedés keretén belll, amelyet a
~Figyelemre mélto projektek” fejezetben ,mentorhal6zati projektként” ismertetink.
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Az ir HACS-0ok a HVS megvalositasa érdekében gyakorlatilag 28%-0s mikddési
forrAssal szamolhatnak és ezen felil projektszinten tovabbi fejlesztéseket
tervezhetnek, amelyekkel nagyon hatékonyan tudjak 6sztondzni a terllet fejlédését,
a HVS megvaldsitasat.

A kovetkez6 idészakban jelentés elénnyel indulhatnak a CLLD programozas tereén,
mert nemzeti szinten gyakorlatilag ESZA jellegi projekteket terveztek és valositottak
meg. A szakmai kapcsolatrendszerik, tapasztalataik és tudasuk ezaltal nagyon
széleskord.

3.3.7. Térségek kozotti egyuttmikodés és nemzetkdzi projektek

irorszagban a LEADER csoportok kezelik a 421-es intézkedést is. Ezen beliil
nemzeti és nemzetkozi egyuttmikoédésre a HACS-ok és az ugyfeleik is palyazhatnak,
bar ez utébbi nem jellemzé.

A csoportok a 421-es intézkedésen belll elékészit6 latogatasra is hasznalhatnak fel
forrAsokat. Egy-egy el6készité latogatdsra maximum 5 ezer eurdt lehet kolteni.
Ezeket azonban nem projektszerlen kell megvalodsitani, hanem egyszeriien a
felmeril6é koltségek alapjan. Ez az 6sszeg nem része a kés6bbi projektnek, attol
fuggetlentl hasznalhaté. Nincs korlatozva, hogy egy HACS egy programozasi
idészak alatt maximalisan mekkora ©sszeget hasznalhat fel az 0Osszes
elélatogatasara.

A nemzeti és nemzetkdzi projektek palyazati adatlapja, eljarasa tébbségében
megegyezik a mas intézkedésekre vonatkozé egységes adatlappal. Az altalanosan
alkalmazott adatlapon felul ki kell télteni a nemzetkozi egyuttmikddési projektekre a
nemzetkozi szinten egységes egyittmikodési és informéaciés adatlapot.

Az elbkészitési, dontési folyamat a HACS részérél hasonlit a tobbi HACS altal
kezdeményezett projektnél megszokotthoz: a gazdasdgi é€s a szocialis csoport
elékészitési szakaszban targyalja a projektet, a felelés munkatars el6késziti a
palyazatot, majd az értékel6 bizottsag és a dontéshozé testilet is meghozza a
tamogatd dontést.

Nemzeti egylttmikodés esetén a dontés véglegesnek tekinthetd, de természetesen
veégig kell jarnia a projektnek ugyanazt az utat az IH felé is, mint a tdbbi projektnek.

Nemzetkozi egyuttmikodésnél tovabbi egyeztetésre van szikség: ez esetben a

HACS megkildi az IH-nak a nemzetkézileg egységes informacios adatlapot
az IH értesiti az Eurdpai Bizottsagot a projektrdl, az adatok megadasaval.
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A Bizottsag tajékoztatja az Eurdpai Vidéki Haldzatot, ahol bekertlnek az informaciok
az EU-s adatbazisba.
Az IH az adatokat ellenérzi és visszaigazolja a Bizottsag részére.

irorszagban joval meghatarozbbak a nemzeti egyittmikodések, mint a
nemzetkoziek.

A nemzeti egyuttmikodések HACS-ok kdzott és nemzetkdzi szinten is jelentések. A
nemzetkozi szintlieket bizonyos témak mentén (pl. kézmlives hagyomanyok apolasa)
az Ir Helyi Fejlesztési Hal6zat is 8sztonzi, erésiti.

A 2009 év végi adatok alapjan osszesen 14 nemzetkozi egyuttmikodési projekt
indult az orszagban, ez azonban érintette mind a 36 HACS-ot. Ez abbdl ered, hogy a
projektek jellemz&en nemzetkdzi megjelenéseket takartak.

A nemzetk6zi egyuttmikodések viszonylag kis aranya leginkdbb a csoportok
leterheltségebdl adodik.

A vizsgalt WCDP HACS az orszag igen elismert akciocsoportjanak szamit, a
nemzetkdzi szintd projektekrdl azonban 6k is elé szkeptikusan nyilvanulnak meg.
Meglatasuk szerint nehéz ezen a terileten olyan projektet inditani, amely egyforman
j6 mindegyik félnek, koztsek az adottsagok, érdekek és hatékonyan lehet kozésen
dolgozni, illetve mindét partner aktivitasa, szakértelme jo.

Tapasztalataik alapjan a nemzetkozi projekteknek nehéz megtalélni a természetes
hajtberejét, és nehéz gyakorlati értéket teremteni vellk.

Egy folyamatban lévé nemzetkdzi egyuttmdkdodésiuk van, amely keretében finn
csoporttal dolgoznak kdzosen a ,Helyi élelmiszert helyi lakosoknak” tém@ju projekten,
amelynek része a megujulo erdéforrasok hasznalatanak 6szténzese is.

Onkritikaként azonban az is megjelent, hogy jelenleg a fé prioritas a fejlesztési
forrdsok felhasznélasa, igy a nemzetkdzi aktivitas amugy is hattérbe kell, hogy
szoruljon.

Az IH munkatarsanak elmondasa alapjan a nemzetkdzi egyuttmikddések
kialakithdsara, erésitesére eddig nem igazan alkalmaztak 06szténzdket, holott
szigetorszagként fontos lenne a nemzetkozi kapcsolatok erdsitése. Az ERFA
forrasokat pl. csak olyan vallalkozasok igényelhetik, akik exportra is termelnek.

3.4 A HACS-OK FINANSZIROZASA

frorszagban a HACS-ok 2009-15 kozotti idészakra kapnak finanszirozast (2009-ben
indult a program). A mikodési forras a megitélt fejlesztési forrds 20%-a. Erre az
0sszegre le vannak szerzédve az IH-val, nem fordult még el6, hogy a programozasi
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idészakon belll visszavonas lett volna. Ahogy az mar emlitésre kerllt a félidés
értékelést kovetéen a fejlesztési forrdsok nemzeti szinten intézkedésenként
Osszevonasra kerlltek (az alapvetd szolgaltatasok fejlesztése intézkedés
kivételével.) A mikddési koltségekben ez a dontés sem eredményezett instabilitast,
mert azokat az |H valtozatlanul hagyta. Az EU nemzeti szinten kéri szdmon a 20%-0s
aranyt.

A programozasi idészakok kozétti atmeneti finanszirozasi lyukakat eddig nemzeti
forrasbol fedeztek.

A HACS-ok likviditdsat az IH a programozasi idészak elején valtoz6 6sszegl, de
altalanossagban negyedéves elbleg biztositasaval segitette. Az el6leg mértékét a
csoportok mérete és likviditasi helyzete befolyasolta.

A mikodés keretén bellul elszamolhato koltségekrél 3-4 tengelyre vonatkozo
Mikodési Szabalyzat rendelkezik csupan 1 bekezdésben, amely szerint csak a
programhoz szorosan kapcsolddé koltségek szamolhatéak el.

A vizsgalt HACS-nak van pénzugyi tartaléka, de ez nem mindegyik csoportra
jellemzé. 80 ezer Euros folyoszamla hitelkeretik is van, de nem nagyon kell
hasznalniuk. A ,Sajat projektek megvalositasa” témakdrben is jelzett kilénb6zé
nemzeti finanszirozasu programokat valositanak meg, amelyek segitségével
keresztfinanszirozassal folyamatosan biztositjiak a likvid tékét a szikséges
projektekhez, illetve a midkodéshez.

Amelyik HACS-nal tébb olyan program fut parhuzamosan, ahol a mikodési koltség
elszamolhato, ott a mikoddési koltségeket aranyositani kell. Az aranyositast a HACS
végzi, ez a sajat feleléssége, de a programok vonatkozdsaban aranyositasi
szabdlyzatot kell késziteni. A szabalyzatot az elndkség hagyja jova. Az IH nem szél
bele az aranyositasi szabalyzatba, amig az megfelel6en logikus.

A WCDP HACS részére a 2009-15 kozotti idészakra 14,6 millio Euro lett megitélve. A
jelenlegi szabadkeretes forrasfelhasznalés ellenére ezzel az 6sszeggel szamolnak a
mdkodési koltségnél. Ennek pont a 20%-a mehet a HACS mdkodési koltségére.
Ezen felll hasznalhatjak még a 341-es intézkedés (Készségek elsajatitasa, animacio
HVS megvalositasa érdekében) forrasat, de bérjelleggel maximum 8%-ot, illetve a
331-es intézkedés (Képzés, készségfejlesztés, informacionyujtas) forrasait is, €s
tovabbi projektforrasok is tervezhetéek. Ez utdbbiakbdl bérkoltség nem szamolhat6
el.

A HACS koltségvetési sorai:

Bér, rezsi, bérleti dij, karbantartas, kommunikacio, posta, bator, berendezés,

irodaszerek, szamitastechnikai fejlesztések, biztositas, takaritas, tagdijak,

eldfizetések, vezetdség koltségtéritése, Ulések koltségei, képzés, animacio,

promocio, banki kdltségek.
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A mikodesi koltség vonatkozasaban nincs belsd aranytartasi kotelezettség és
koltségtipusonkénti szabalyozas.

A 3%-0s szankcionalasi rendszert a vizsgalt HACS nem ismeri. Még hallomashol
sem talalkozott vele. Az IH viszont ismeri az errél sz6l6 szabalyozast. Ok a
gyakorlatban ugy jarnak el, hogy ne kelljen szankciot alkalmazni. Mieldtt levonnanak
a tamogatashal, részletesen megvizsgaljak az tgyet. Az egész idészak alatt talan 2-3
alkalommal volt példa a levonasra.

Az IH kilonb6z6 id6koézonként ad rovid hataridejli, ad-hoc feladatokat a HACS-nak.
Nem jellemzé, hogy valamelyik csoport ne tenne eleget az IH kérésének.

Nincs kdzpontilag meghatarozott munkaterv, nem kildenek killénb6z6é jelentéseket a
szakmai munkarél az IH felé. Nincs teljesitményértékelés, csak a HVS
kivalasztasanal szamit az eddigi teljesitmeény.

Az irek 0sszessegeben elégedettek a HACS finanszirozassal és altalanossagban a
teljes palyazati rendszerukkel is, az adminisztracios terhekbél azonban szivesen
leépitenének.

3.5 EGYUTTMUKODES, ERDEKKEPVISELET, INFORMALIS ES
FORMALIS HALOZATOK

irorszagban két halozat mikodik: az egyik a hivatalos Nemzeti Vidéki Halozat, a
masik az ir Helyi Fejlesztési Hal6zat (ILDN). Mig az elsé fé6képp informacidaramlas
eszkozeként szolgal, a masodik valds érdekképviseleti tevékenységet folytat.

Nemzeti Vidéki Hal6zat

A hélozat a Limerick Institute of Technologies részeként mikddik. A vidékfejlesztési
fokusszal létrehozott intézet alaptevékenysége az oktatas. Szakkozépiskolakbal
kikertld didkoknak nyujt magasabb szintl szakképzést (third level education).
Emellett kezdetektdl fogva kutatoi, tanacsadoéi projektekben is részt vesz. A korabbi
id6északban is ez a szervezet latta el a LEADER+ haldzati koordinaciojat (Irish Leader
Support Unit). A halézat vezet6je egyben az intézet fejlesztési vezetdje.
Akadémikusként 6 vezeti a vidékfejlesztési osztalyt, amelynek f6 profilja a kozésseégi
alapu tervezeés, féként vidéki, de néha urbanus kozosségekkel. Tanulmanyokat
készitenek, kutatasi programokat bonyolitanak, konyveket, utmutatékat adnak ki a
téméaban.

A halézat mindkét idészakban palyazat atjan nyerte el a feladatot. A szervezet a
palyazat alapjan aléirt szerz6dés mentén dolgozik, amely 2013-ban jar le. Az
egyel6re kétséges, hogy 2013 és 2015 kozott ki és hogyan fogja ellatni a haldzati
koordinacié feladatait. Szerzdédésuk a Mezdgazdasagi Minisztériummal van, igy
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feléjuk tartoznak jelentési kotelezettséggel. A haldzati programot és a kifizetéseket is
itt hagyjak jova.

Az el6z6 fejezetekben volt mar szo6 arrél, hogy a LEADER programmal kapcsolatos
IH feladatokat azonban a Koérnyezeti, K6zdsségi és Helyi Kormanyzasi Minisztérium
latia el. A halozat szakértéje ezért hasznosnak tartand egy iranyitd bizottsag
létrehozasat, amelyben mindkét minisztérium képviselteti magat.

A korabbi idészakban a halézat csak a LEADER+-szal foglalkozott. A mostani

periodusban mind a négy tengely haldzati feladatait el kell latnia, igy kevesebb forras
és figyelem jut a LEADER-re.

A halézat céljai, kapacitasai

Az ir Nemzeti Vidéki Hal6zat célja a vidékfejlesztési program eredményes és
hatékony végrehajtasanak segitése. Kilonbdz6 eszkdzokkel segiti a program 4
tengelyének intézkedései kozotti szinergia erfsitését, a gazdalkodok és
vidékfejlesztési szakemberek, szervezetek kdzotti egyuttmikodést.

A Nemzeti Vidéki Halozatok céljai nemzetkdzi szinten tobbé-kevésbé azonosak, a
nemzeti jelentéségilk azonban természetesen eltérd.

irorszagban a halézat csakis a minisztérium altal jovahagyott éves akciotervet
hajthatja végre, amely szinte kizarélag a széles korl informacioterjesztésre
korlatozodik. Ennek az a legfébb oka, hogy a vidékfejlesztési program 90%-0s forras
aranyban a mezdgazdasagi fejlesztésekre koncentralddik, igy elvaras a haldzattol,
hogy 6k is ott fejtsék ki leginkabb a tevékenységiket. Masik oldalrél azonban az ir
mez6égazdasag nagyon jol szervezett, nagyon erés képviselettel rendelkezik, amely
kozvetlenll a szakpolitikai dontéshozas kozelében tevékenykedik, igy ellatjak a
maguk szakmai képviseletét.

Nincs igazan szukséguk a halézatra, amely kisebb jelentéségl dolgokban tud
hozz4jarulni a munkajukhoz, mint pl. a mezdgazdasagi partnerséggel, az
allategészségiggyel és biztonsaggal foglalkozé esettanulmanyok készitése. A
halézat ezekbél kifolydlag nem tud meghatarozo szerepet betdlteni (,utban lenne”),
igy f6 feladatként marad a nyilvAnosséag tajékoztatasa a programrol.

Az informécibterjesztéshez kilénb6z6 eszkdzoket alkalmaznak: honlap, hirlevél,
kutatasi projektek, esettanulmanyok, éves konferenciak, halézati forum, stb..

A halézat szolgaltatasai mindenki szamara elérheték, nincs formalis tagsag. A
gyakorlati tapasztalat alapjan a tagsagra épulé modellben lehetetlen volt fenntartani
az aktivitast, barmilyen tipusu folyamatos kapcsolatot. A honlapon kialakitasra kerdlt
egy halézatosodast erdsité oldal, ahova minden olyan eurdépai vagy nemzeti
szervezet (pl. a HACS-ok) elérhetéségét feltették, amelyek érintettek a
vidékfejlesztésben.
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A halozatnak érezhetéen sziik a mozgastere és sajat megitélésiik szerint alacsony a
koltségvetése (400.000 eurd/év).

Igen sz(k human kapacitassal dolgoznak: az igazgaté (1,5 nap/hét), egy
adminisztrator (2,5 nap/hét) és két tovabbi szakérté (3-3 nap/hét) dolgozik a
hal6zatnak.

A halbzat tevékenységei

Mivel a program legnagyobb része a mezégazdasag fejlesztésérdl szol, a haldzat
felé is az az elvards, hogy leginkdbb a mezdgazdaségi érdekeltségl halozati
tevékenységre koncentraljanak. Ettél flggetlenll az esettanulmanyok és hirlevelek
foglalkoznak a LEADER-rel, a honlap kulcsfontossagu része most is erre a
programra koncentral.

Az érdekérvényesités kdzvetlentl nem tartozik a f6 tevékenységek kdzeé. Inputokat
adnak a szakpolitikahoz, némi segitséget, de nem vesznek részt benne.

A HACS-ok a szakpolitika befolyasolasara leginkabb az informalis hal6zatot (ir Helyi
Fejlesztési Hal6zat) hasznéljak.

Ugyanakkor a nemzeti vidéki halézat helyet és alkalmat teremt az Ootletek
generalédasahoz, ahol pl. a ,stratégiai kérdések munkacsoport, stratégiai
jelentdségli  kérdéseket is boncolgat. Néhany a halézat Aaltal készittetett
esettanulmany és kutatas ilyen tipusu témat dolgoz fel, sét szakpolitikai javaslatokat
is tesz. A halozat ezeket csupan publikalja, nem lobbizik ertik.

A LEADER+ id6szakban a halézat tobb gyakorlati Gtmutatot készitett, k6zost tanulast
segité eseményt és tevékenységet szervezett, amely csakis a HACS-okra fékuszalt.
A jelenlegi id6szakban nincs erre lehet6ség.

A héalézatnak vannak sajat projektjei, amelyeket jova kell hagyatni mindkét érintett
minisztériummal. A mezégazdasagi témak kozott van példaul egy LEADER kutatasi
projekt, amely a LEADER moddszer és a HACS-ok mikodésének nem targyiasult
hatasait, azok mérésének lehetséges mddszereit és az azokhoz leginkabb
hozzajaruld sikertényezéket vizsgalja.

A halézat mikddteti a ,stratégiai kérdések” munkacsoportot, amelynek keretén belll
szintén tobbféle kutatas készll pl. a valsag vidéki gazdasagra gyakorolt hatasarol, a
biodiverzitds szerepérdl, a klimavaltozas mezdgazdasagra gyakorolt hatasarol, a
vidéki (mezégazdasagi €s nem mezégazdasagi) vallalkozasok 0sztonzésének
modjairél. Ez utdbbi pl. a mezbégazdasagi vallalkozasok diverzifikacidja intézkedeés
sikertelenségének okait, az intézkedés korlatait vizsgalja.
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Ezeknek a projekteknek csak az alapelveit tartalmazza az akcioterv. A
témajavaslatok altaldban valamelyik hal6zati egységtél szarmaznak, de eléfordult,
hogy a minisztérium kérte fel a halézatot egy-egy téma megkutatasara.

A munkacsoportokat az adott témaban jartas szakért6kbdl allitjak 6ssze, akik
O0sszegydjtik  és feldolgozzak a relevans kutatasokat, foként amik irorszagi
kontextusban értelmezheték. A feldolgozas alapjan a halézat vagy tovabbi
kutatasokat javasol, vagy stratégiai, szakpolitikai kovetkeztetéseket, javaslatokat
készit. A munkacsoportok ¢6sszetétele téma-specifikus, az adott témaval foglalkozo
kutatokbdl, akadémikusokbdl, szakpolitikusokbdl, a témaban aktivan dolgozokbdl (pl.
gazdalkodoi szervezetek, HACS-ok stb.) all.

A csoport tagsagat a hal6zat allitja 6ssze és koordinalja tevékenységuket, de az IH
hagyja jova. Altalaban az a 8-10 ember dolgozik egy-egy projektben, akit a halozat
javasolt.

A kovetkezd idészakra vonatozdéan a hal6zat konkrét anyagokat nem készit ugyan,
de a munkacsoportokban rendkivil sok otlet megvitatasra keril a témaval
kapcsolatban, valamint a kutatdsok eredményei is hasznos inputokat adnak.

ir Helyi Fejlesztési Hal6zat (ILDN)

A haldzat kialakulasa

A héalozat a jelenlegi formajaban 2010-ben alakult. Szerepe nagyon meghatarozé az
ir vidékfejlesztésben.
Korabban a helyi szervezeteknek harom kilon halézata mikodott:
1. LEADER
2. Kozossegi Partnerség Haldézat (Community Partnership Network), amely a
kisebb 1éptékli, nemzeti jellegli, szocialis befogadas tipusu programokat
valositott meg (kordbban a Local Development and Social Inclusion
Programme és Community Development Programme/Helyi Fejlesztési és
Tarsadalmi Befogadast Erésitdé Program, ma Local and Community
Development Programme (LCDP)/Helyi- és Koz6sségfejlesztési Program)
3. PLANET partnerség halozat, amely a szocialis befogadassal foglalkozo
nagyobb nonprofit cégeket tomdritette.

A harom halozat keretében 104 helyi szervezet mikodoétt. Az ir kormany ezt nem
taldlta hatékonynak. A 2003-ban az a dontés szlletett, hogy csokkentik a helyi jogi
személyiségli szervezetek szamat és osszevonjak a halézatokat. Ugynevezett
kohézios folyamat kovetkeztében 2009 januarjaig a helyi fejlesztési szervezetek
szama 53-ra csokkent.
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Az 0Osszevonasi folyamat keretében a kormany kivalasztott egy toborzassal
(kivalasztassal, felvétellel) foglalkozé tanacsadd céget, amely jogi és HR oldalrdl
segitette a folyamatot.

A folyamat meglehetésen demokratikusan zajlott. A helyi szervezetek elntkeibdl és
az elndkségek tagjaibol alltak az tigyvezetét interjuzo kivalaszto bizottsagok.

Ha korabban 3 helyi cég mikodott a térségben, akkor a 3 cég Ugyvezetéjét hallgattak
meg a pozicidért. Egyet valasztottak meg Ugyvezetének, a masik kettét pedig
jellemzéen a LEADER és a tarsadalmi befogadas programok vezetdjének.

Az 0sszevonas szinergikus hatasainak vizsgélata az ILDN vezet6je szerint még
korai. Az azonban bizonyos, hogy a programok kozotti kapcsolatokkal nagyobb a
témak kozotti rahatéas, integralddas.

Pl. Claire-ben, nyugaton egy teljesen 0j céget hoztak létre abbdl a célbdl, hogy
integraljak a korabbi stabok funkcidit. igy aki korabban szegénységgel, tarsadalmi
befogadas programokkal dolgozott, az most a LEADER-en is dolgozik és forditva.
Ezaltal kdlcsbnos tanulas jott letre a kordbban szeparalt szervezetek és programok
kozott. Ez erdsiti a szinergiat és 0j kezdeményezéseket general a k6zos programok
kialakitasara.

A Claire modellben pl. 6nkéntes kdzpontot hoztak létre LEADER forrasbol.

Nyugat Corkban, a vizsgalt HACS esetében a korabbi HACS lgyvezetéje vette at az
0sszevont fejlesztési UgynOkség vezetését. Meghagyta a viszonylagos 6nallésagat
és ,arcat” a szegénységellenes szervezetnek (a korabbi vezetd maradt ennek a
részlegnek a vezet6je), ugyanakkor egyre gyakrabban osztoznak a munkaerd
kapacitason, tudasbéazison, kapcsolatrendszeren és gyakran keresztfinanszirozassal
oldjak meg a pillanatnyi likviditasi problémakat.

A Kornyezeti, Kozosségi és Helyi Fejlesztési Minisztérium egyetértett az 51
szervezetet képviseld szervezet, az ILDN létrehozasaval, hiszen ez jelentésen
leegyszerisit az egyeztetéseket (51 szervezet helyett igy eggyel targyal). Ehhez
azonban szikség volt a hal6zat legitimitasanak megteremtésére a tagok korében.
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A halbzat felépitése

A hal6zatnak harom eltérd kultaraju és eltér6 munkamddszerekkel dolgozé
szervezetet kellet egybekovéacsolnia.
A szervezet felépitését az alabbi dbra szemlélteti:

( ILDN Tanacs

MUkddtetési és
Felllvizsgalati
Albizottsag

Jovd Tervezés
Albizottsag
(post 2013)

ILDN Elntkseég

ILDN Reégiok

Tarsadalmi

Videkfejlesztesi Szocialis

Technikai Befogadas Foglalkoztatas
Albizottsag Technikai Technikai
Albizottsag Albizottsag

Munkacsoport Munkacsoport

Munkacsoport
Munkacsoport
Munkacsoport Munkacsoport

Munkacsoport

A szervezetnek jelenleg 4 f6 allandé munkatarsa van.

Az Ugyvezetd mellett nagyon fontos a nemrég munkaba allt haldzati és szakpolitikai
kommunikaciés tanacsadd feladat. Az 6 elsédleges feladata a kommunikacio
racionalizalasa a tagsadg, a hélézat, a kodzponti iranyitas és a szélesebb kori
nyilvanossag kozott.

A nemrég készult kommunikacios munkatervik alapjan a web2 (twitter, facebook,
szocialis média, stb.) és a hagyomanyos kommunikacios csatornak (interaktiv belsé
honlap ko6z6s tanulasra, e-bulletins, hirlevelek, stb.) eszkézeit kombinaltan
hasznaljak.

Az Ugyvezetbén és a kommunikécids tanacsadon kivil két adminisztracios munkatars
dolgozik a szervezetnél, akiket ,TUS/nemzeti kdzmunka jelleg(i program” keretében
alkalmaznak.

A szervezet 6 regionalis egységbél all.

A régiok az elnokségnek és a tanacsnak szamolnak be.
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A valasztott elnbkség a hat régios szervezetben tisztséget betolté helyi szervezetek
ugyvezetd igazgatoibdl és elndkeibdl all (6 tigyvezetd igazgatd és 6 elndk).
A haldzat vezetdjének az elnbkség felé van jelentési kdtelezettsége.

A halézat tagsaga féként a helyi fejlesztési szervezetek Ugyvezetbibél, elndkeibdl,
néhany esetben a fejleszté munkatarsaibdl all (mindenhonnan ketten).

Ezek a tagok képezik az ILDN ,parlamentjét”, felmerilt azonban kilsé szakérték
felvételének igénye is.

A harom f6 technikai albizottsagon belil (vidékfejlesztés, tarsadalmi befogadas,
szocialis foglalkoztatas/szocialis vallalkozas) vannak kisebb egységek is. Pl a
szocialis foglalkoztatason belll van egy kis egység, ami a ,Tus” programmal és a
vidéki szocialis programmal (Rural Socail Scheme) foglalkozik. Ezek beéplilnek a 6
munkacsoportba.

Most késziilnek az egyes albizottsagok feladat meghatarozasai.

Ezeket maguk az albizottsagok dolgozzak ki, majd az elndkség jovahagyja és a
tanacs a soron kovetkezd Ulésén fogadja el. Ez adja a mikédéshez a mandatumot. A
feladat meghatarozas igen egyszer(i. Tartalmazza a f6 célokat esetleg alcélokat, a
tagok nevét, a prioritasokat/fékuszokat és az akciotervet.

Az albizottsdgok negyedévente jelentenek a tanacsnak. A tanacs negyedévente
Ulésezik. llyenkor talalkoznak az tugyvezetdkkel, elnékokkel. Az IH a tanacskozasnak
csak egy részén van jelen.

A munkacsoportokba torténd bekerilés jelentkezés utjan torténik. A tagsagban
probaljak biztositani a nemek kdzotti és a tertleti egyensulyt, valamint a kiegyenlitett
tudast, tapasztalatot. Pl. a szocidlis albizottsagba az emberek jelentkezését a helyi
foglalkoztatasi szolgalat koordindlja, zémében innen kertlnek ki a tagok.

A vidékfejlesztési albizottsag HACS elndkokbél és ligyvezetdkbsl all. Ok a program
végrehajtasanak technikai részeivel foglalkoznak, mint pl. egyszersités, de minimis,
vallalatiranyitasi kérdések. Kozvetlen kapcsolatban allnak a minisztériummal, de nem
egyéni kezdeményezésekkel, hanem az ILDN szervezet részekeént.

Minden hatodik héten taldlkoznak a minisztérium szakembereivel, prezentéljak
azokat a kérdéseket, amikkel foglalkozni kell, megvitatjak ezeket és remélhetdleg
dontések szlletnek. Ezutdn a munkacsoport beszamol az elndkségnek és a
tagsagnak.

Az illetekes minisztérium nemrég pl. tobb U] szabalyt vezetett be, ami jelentdsen
befolyasolta a LEADER 0rokségvédelmi projekteket. Ez szembe ment a helyi
dontéshozas szabadsagaval. Az ILDN targyaladsokat kezdett a két minisztériummal
és elérte, hogy visszavontak a szabalyozast és egy sokkal egyszeriibb megoldast
alkalmaznak. Megegyeztek az érintett minisztériumokkal egy informéciés nap
megtartdsaban. Az 0sszes helyi szervezet részt vett ezen, ahol részletesen

65



elmagyaraztak az Uj szabdalyozast és képezték a helyi szervezeteket a megdrzés
funkciojaval kapcsolatosan, amely altal szakmailag jobban megalapozotta valik az
orokségveédelemmel foglalkozo palyazatok értékelése. Ez egy tipikus példa arra,
hogyan valtoztatott a hal6zat egy negativ dontést pozitiv folyamattd, targyalas utjan.
Egy masik példa egy KSH-val kdz6s szeminarium a helyi szervezetek szamara,
amelynek célja, hogy segitse a tervezéshez és a monitoringhoz sziikséges korrekt
adatfelhasznalast, mig egy masik partner (NUIM) térképkészitési modszert tanit.

A halbzat tevékenysége

A hélozat képviseleti szerv. Feladata szinergidk létrehozasa kilonbdzé stratégiai
partnerek kozott. Erre példa az Ir Fenntarthaté Energia Ugynokséggel létrejott
megegyezes. A két szervezet egyuttmikddési megallapodast dolgoz ki kdzosen,
amelynek célja a LEADER program keretén bellil megvaldsuld kdzos projektek
megvalositasa fenntarthatd energia témaban. A halézat stratégiai partnerségben
dolgozik az Enterprise Ireland-dal (vallalkozasfejlesztési alapot kezel6é Ugyndkség),
illetve legutébb az Ir Kézmiives Tanaccsal kezdett kidolgozni egy kozos kreativ
hal6zatszervezeési projektet.

A projekt célja kézmives vallalkozdsok klasztereinek kialakitasa a vallalkozisok
kozotti er6forras megosztas (pl. tudas, készségek, szemlélet) segitésére. Ezen felll
vallalkozasfejlesztési tamogatasi mechanizmusokat dolgoznak ki, amelyet 6t helyen
kisérleti jelleggel ki is prébalnak. A kézmives tanaccsal alairt egyuttmikodeési
nyilatkozat keretén beltl tébb ilyen projekt kidolgozaséara keril sor az elkbvetkezendd
evekben.

A két halozat 6szre tervez egy kdzos konferenciat, amelynek fé témaja a CLLD-r6l
val6 informécié nyujtasa. Az ILDN jelentds lobbi tevékenységet folytat a tobb alapos
CLLD lehetévé tétele érdekében nemzeti és helyi szinten egyarant. Megitélésuk
szerint ez az a modell, ami a leginkabb biztosithatja a helyi fejlesztési (human)
infrastruktara megtartasat. Ehhez megvannak a tapasztalatok és az alapok.

A hélozat létrehozott egy munkacsoportot, amely kidolgozott egy néhany oldalas
nagyon leegyszerisitett dokumentumot a CLLD lényegérél. Ez az egyik eszkoz,
amellyel probaljak mozgésitani a tagsagot, felhivni a figyelmet a CLLD fontosségéra.
A tagsag felkésziltségében (megértés és tudas a CLLD modellel kapcsolatban)
tapasztalhaté kulonbség nagy kihivast jelent. A hélozat felkészitéssel hozza olyan
szintre a helyi szervezeteket, hogy képesek legyenek helyi szinten képviselni az
ugyet.

Az ILDN felvallalta a k6zos allaspont kialakitasat €s a minisztériumokkal folytatott
strukturalt parbeszédet.

A kormany jelentés valtoztatasokat tervez az dnkormanyzatok helyi fejlesztésben
betdltott szerepének novelésére. Ez érintheti a helyi fejlesztési szervezetek létét,
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autonomiajat, mikodési modjat, ezért az ILDN ebben a témaban is targyalasokat
kezdeményezett az érintett minisztériumokkal.

A halézatnak ebben a nagyon dinamikusan valtozé és feszlltségekkel terhelt

kornyezetben kell megtalalnia az egyensulyt a HACS-ok érdekeinek érvényesitése
és a kormanyzati szandékok kozott.

A héalézat finanszirozéasa

Az ILDN Mdilkodését a Kornyezeti, Kozosségi és Helyi Fejlesztési Minisztérium
finanszirozza, de a mikodési forradst minden évben Ujra kell igényelni, amely a
stabilitast jelentésen gyengiti.

Osszesen kb. 180 ezer eurdval gazdalkodnak évente. Tagdijpbdl nem tudjak
fenntartani a halézatot, ugyanakkor a minisztériumi finanszirozas allandé
ellentmondasa a rendszernek. Az érdekérvényesités és a finanszirozo6 félnek torténé
megfelelés nagyon érzékeny pont.

A minisztériumnak ugyanakkor érdeke a hal6zat fenntartdsa a mar emlitett
egyszerlbb targyalasi mechanizmus miatt, és azért is, mert jéval olcs6bb a korabbi
harom hél6zat hat embere helyett jelenleg egy halézat két emberét finanszirozni
ugyanazon szolgaltatasért.

4. A 2014-20-AS PROGRAMIDOSZAKRA TORTENO
FELKESZULES

A 2014-20-as idészakot szabdalyozd EK rendelettervezetek megjelentek ugyan, de
konkrét dontések a LEADER jovéjével kapcsolatban nem szillettek még irorszagban
sem. A HACS-ok és a minisztériumi vezetés elsédlegesen arra koncentral, hogy a
2007-13-as ciklus forrasait fel tudjak hasznalni.

A tanulmany készitésekor a jelenleg el6készités alatt levé kozigazgatasi reform
részletei nem ismertek még, ami szintén megneheziti a konkrét |épéseket, mert nem
latni, hogy az dnkormanyzatok és a Helyi Fejlesztési Partnerségek szerepvallalasa
mennyire fog atrendezédni.

Mindettél figgetlendl az informativ jellegl felkészilés mégis folyamatban van mar.
Az el6z6 pontban ismertetett halézatok és a felelés minisztérium is elkezdte mar a
maga hataskoérenek megfeleld elékészileteket.

A Helyi Fejlesztési Partnerségek erésen érdekeltek az EK rendelet tervezetben

szereplé  kozosségi  irdnyitasu  helyi  fejlesztési  (KIHF/CLLD) modszer
alkalmazaséban.
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A kovetkezé ciklusban a Koérnyezeti, Kozossegi és Helyi Fejlesztési Minisztérium
szakembere is ennek a modszernek az alkalmazasét latja szikségesnek, de nemzeti
szinten nem szlletett még dontés a Helyi Fejlesztési Partnerségek, illetve a
vidékfejlesztési stratégiak tdbb alapbdl valé finanszirozasanak madjardl,
lehetéségérél.

Konnyitheti a helyzetet, hogy Irorszagban gyakorlatilag mar most is hasonloan
muakodik a vidékfejlesztési rendszer, hiszen részben halaszati alappal is foglalkoznak
a csoportok és van olyan HACS, aki ESZA projektekben is részt vallal. A csoportok
altal menedzselt nemzeti finanszirozasu fejlesztési programok pedig szintén a
szocialis és tarsadalmi bevonodast erdsitik.

A KIHF médszer altalanos ismertetéjében a Nemzeti Vidéki Hal6zat tobbek kdzott az
alabbiakat emeli ki:

* a modszer alkalmas arra, hogy a helyi kozosségeket a jelenleginél aktivabban
bevonja az olyan sulyos vidéki probléméak kezelésébe, mint a szegénység,
nélkilozés, munkanélkiliség;

e a modszer lehetéséget biztosit, hogy a HACS-ok a vidéki probléméak
kezelésére a vidékfejlesztés modszereinek, eszkozeinek integralasaval
folytassak a mar tébb mint 2 évtizede tartd kdzossegi egyittmikddéeseken
alapul¢ fejlesztési programokat;

» az Eurdpai Bizottsag meggy6z6dve a modszer eredményességérdl, annak
hasznalatat ugy 6sztonzi, hogy abban az esetben, ha egy kormany agy doént,
hogy ezt a modszert alkalmazza, és tobb alapbdl tervezheti a csoport a
finanszirozast, agy az ide csoportositott tamogatasi forrasoknal az EU-s
tarsfinanszirozast +10%-kal megemeli.

A Nemzeti Vidéki Halozat és az ir Helyi Fejlesztési Hal6zat éves munkatervében is
szerepel a kovetkezd idészakra valo felkészités megkezdése. E témaban k6zos
tajekoztatdo jellegii konferenciat terveztek az &szre. A Haldzatnal van egy
munkacsoport, amelynek f6 feladata a kovetkezd id6szakra sz6lo felkészilés
szervezése, elékészitése.

Az ir Helyi Fejlesztési Halozat ez évi tevékenységében szintén kiemelt jelentéséggel
bir a HACS-ok felkészitése oly’ médon, hogy képesek legyenek a helyi szintl
tervezések megkezdésére, az ezzel kapcsolatos informéciok szakmai
tovabbadasara, az Ugy képviseletére a mikddési tertletliikon.

A tanulmany készitéséhez sziikséges informaciok (2012. jalius) 6sszegylijtésekor az
mar korvonalazédott, hogy az EMVA forrasokra lesz egy kilén operativ program.

A Kornyezeti, Kozosségi és Helyi Fejlesztési Minisztérium LEADER programot
koordinal6 szakemberei egyeztetd megbeszéléseket szerveztek, ahol a nemzeti
tervezést koordindl6 minisztérium szakembereinek bemutattdak a LEADER
modszertan mikodését, a LEADER és a KdzOsségi Iranyitasu Helyi Fejlesztés
modszer dsszefliggéseit. Az egyeztetéseken arra is ravilagitottak, hogy a HACS-ok
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gyakorlatilag most is tobb alapu tervezést folytatnak. A soron kovetkezé
egyeztetések témaja mar a kovetkezd idészak ESZA, ERFA, ETHA, Kohéziés Alap
bevonasanak gyakorlati médjardl szol.

A LEADER modszerre hajazé Ko6zosségi Iranyitasu Helyi Fejlesztési modszer
alkalmazasat tobb vidékfejlesztési szakember egy nagyon j6 nemzeti jellegi
lehetésegként tudja elképzelni, amely keretén belldl tébb EU-s alapra is van
lehetéség tervezni. Nem biztos azonban, hogy minden Helyi Fejlesztési Partnerség
alkalmas arra, hogy tbbb alapot kezeljen. Nem biztos, hogy minden ilyen mddon
Osszeadllitott Gizleti terv alkalmas arra, hogy megkapja a lehetéséget a tamogatasra.
Elképzelhetének tartanak egy olyan megoldast, hogy nemzeti szinten megadjadk a
lehetéséget CLLD mddszertan alapjan tébb EU-s alappal valé gazdalkodasra, de
csak a j6 mindségu Uzleti tervek vonatkozasaban.

A szakmai egyeztetéseken felil azonban fontos tényez8d, hogy a kdzigazgatasi
reform és a politikai szandék mit takar.

5. FIGYELEMRE MELTO PROJEKTEK

Ebben a fejezetben néhany, a WCDP &ltal megvalositott vagy megvaldsitas alatt allo
projekt kerlll bemutatasra, amelyek a teljes tevékenységi teriiletet érintik, segitik az
egyuttmikodések erésitését, szemléletformalast, illetve a jovébeli fejlesztéseket.

Jovo tervezd projekt

Kdzosségi tervezést seqitd ,jaték” 2030-ig sz616 kitekintéssel.

A jaték” a jovd kozosségi tervezését segiti, kozosseégi tervezés témaju forumokon,
0sszejoveteleken, animatorok segitségével alkalmazzak.

Olyan kozoOsségi jaték, amelyben egy adott helyzet van felvazolva, ahonnan a
résztevdk kulonb6zé dontéseket meghozva fejleszthetik a ,sajat” telepulésiket,
lakokornyezetiket.

A jovétervezésnek kulturalis, gazdasagi és koérnyezeti laba is van. Segiti a HVS
tervezését is, de inkabb egy nagyon j6 eszk6z az emberek bevonasara a tervezési
munkaba. A jov6 tervezését logikus, koherens mddon segiti el6. Ré&ébreszti a
résztvevéket arra, hogy minden dontés valamilyen kompromisszummal jar.
Szerkezetét tekintve a jaték egy ,fa” sok-sok aggal, illetve ,térkép” sorozattal.

Van egy kezdeti helyzet, feltesznek kilonb6z6 kérdéseket és a valaszok alapjan az
adott valasz kovetkezményei, hatdsai a fa kulonb6zé again nyomon kovethetéek.
Ezaltal a tervezéssel nem hivatasszer(ien foglalkozék is kdbnnyen, gyorsan, komplex
modon atlathatjdk a dontéseik hatasat kornyezeti, gazdasagi, tarsadalmi
szempontbdl egyarant. A térségre szabottsag nagyon egyedive, izgalmassa,
erdekessé teszi a jatékot, és nagyon jol seqiti a kdzosségi tervezést. Ezzel a
projekttel, jatékkal nagyon jol demonstralhatévad valt, hogy a jovGtervezésben
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kompromisszumokat kell kdtni és egy-egy doéntésnek rengeteg kévetkezménye van.
Azt is meglattatja, hogy mik a globdlis trendek, illetve mi torténik, ha a kdzdsség, a
lakossag nem csinal semmit.

A ,jatékot” férumokon, iskolakban hasznaljak. A ,jaték” hasznalatahoz szakember
segitsége szikséges (facilital6 jelleggel).

A j6v6 tervezd jatek nem csak a HACS munkajat seqiti a tervezésben, hanem inkabb
animacios eszkdz, amivel embereket lehet megmozgatni, projekteket generalni. igy a
térségnek, kozosségnek jelentés hasznot hozhat. Megmozgatja, gondolkodasra
serkenti az embereket. Tudatositja benntk, hogy a j6v6 tervezése és a szilkséges
Iépések megtétele nélkiil a dolgok csak random modon torténnek.

Mentorhaldzat projekt

Egy palyazénak a projekt megvaldsitasa sordn nagyon sokrétli szakmai tudassal
kellene rendelkeznie. A HACS a hatékonyabb szakiranyu segitség erésitéseére, tobb
j6 projekt gyorsabb el6készithetésége miatt projekt jelleggel létrehozott egy
mentorhalézatot.

Az ugyfeleknek lehetéséget biztositanak a mentorhal6zatban szerepld szakérték
igénybe vételére. Ez egy ,tanuld” projekt a HACS szamara is. A 341-es jogcim
(Készségek elsajatitasa, animacid6 HVS megvalbsitasa érdekében) keretében
valdsitjak meg.

A HACS jelenleg 50 mentorral dolgozik kilonb6z8é szaktertletekrdl: tajépitész,
k6zosségi szukséglet elemzd, piackutatd, vallalkozasfejleszté, gazdalkodo, tervezd,
belsd épitész, kozossegfejlesztd, stb.

El6szor a szakemberek kozott hirdették meg a mentorhalézat létrehozasat. A
felhivdsra 50 f6, illetve szervezet jelentkezett. Nem szelektaltak. Az tgyfelek dontik
el, hogy kikkel dolgoznak. Jellemz&en 10-20 f6 dolgozik rendszeresen.

A mentor jelenleg minden palyazatot benyujté tgyfél szdméra elérhetd.

A szandéknyilatkozat leadasakor az Ugyfélnek lehetésége van az adott palyazathoz
mentor igénybevételére. A fejlesztési tanacsadoval meghatarozzak a sziikséges
mentori tevékenységet. Megkérik az ajanlatot tdbb mentortol.

Az ugyfel a kozosen kivalasztott mentorral dolgozik, akit a HACS fizet a
projektkeretbdl. Az el6készité tevékenység az ugyfél részére igy a mentorhaldzat
projekt keretébdl megfinanszirozhatéva valik.

Ez jelent6s segitség az Ugyfélnek, de a HACS-nak is, hiszen igy jobb projektek
érkeznek be, amelyeket szakemberek készitenek elé.

A projekt a forrasok gyorsabb és hatékonyabb felhasznaldsanak 6sztonzésére is
alkalmas.

Informéaciés adatbazis projekt

frorszagban a HACS-ok csak az IH informéalasara szolgalé kézponti adatszolgaltato
rendszert haszndljak kotelezé jelleggel. Ezen felll nincs nemzeti szinten egységes
palyazatkezelési vagy beszamolo fellilet.
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A WCDP LEADER csoport a sajat adatbazis hatékony, gyors és integralt kezelésére
kifejlesztett egy informé&cids rendszert.

Ez egy adatmenedzsment rendszer, amibe a tevékenységilkknek megfeleléen
betaplaljak az adatokat.

Minden munkatars minden tevékenysége ezen a felllleten keresztil térténik.

Az informaciés rendszer alkalmas a szervezet adatallomanyanak kezelésére, a
tevékenységek nyomon kévetésére, de a teljes palyazati adatbazis kezelésére is.

A monitoring mutatékat ezen belll gydjtik, szdrik, innen tudnak jo jelentéseket
generalni, nyomon koévetni a palyazatok statuszat, stb.

A rendszert a sajat tevékenységiiknek megfeleléen fejlesztik tovabb, a mindennapi
munkajukhoz hasznaljak.

Nyertes projektek latogatasa

Kis projekt, de nagyon hasznos. Mikddeési kéltségbél valositjak meg.

Az elndkség tagjai minden évben meglatogatjdk a tamogatott, befejezett projekteket.
Erre a HACS 1 napos tanulmanyutat szervez.

Nagyon jo lehet6ség a dontéshozo testilet, az értékeld bizottsag, a munkaszervezet
és az ugyfelek kozotti kapcsolatépitésre, a program hatékonysagaval kapcsolatos
visszajelzések 6sszegyljtésére.

Védjegy projekt

A projekt mara egy teljes projektcsoport, amely a WCDP (zleti tervében egy nagyon
fontos intézkedési tertlet is egyben.

A helyi terileti védjegyet a HACS kezdte kialakitani, de mara kulon szervezetté
fejlédott a tagsag. A védjegy szervezete, a Fuchsia Brand folyamatosan palyazik a
csoporthoz.

A teruleti védjegyen belll 3 csoport van: élelmiszer, turisztika, kézmUves. A védjegy
1996 ota mikodik. A munkaszervezetbdl minden teruletért mas felel. A védjegyet
muakodtetd cégnek része a HACS is. A cégnek kilon tulajdonosai vannak, de a
védjegy maga a HACS tulajdona. A védjeggyel kapcsolatos adminisztraciot is a
HACS szervezete csinalja. A mindségbiztositasi rendszert egy képzési projekten
bellil dolgoztak ki. A min8ségellenbrzést az adott tertletért felelds fejlesztési
tanacsado vegzi.

1996 Ota szamos tamogatast nyujtottak a védjegy kiépitésének, és fenntartasanak
segitésere. Jelenleg kicsit "altatjak” a védjegy programot, mert leginkabb a helyi
termék feldolgozokat érintette, amik a korabban leirtak szerint most nem
tamogathatdak a 3. tengelyen belul.

Ezt megel6z6en a kiépitésre, tanulmanyra, animacidra, marketingre, képzésre,
védjegyet hasznaldk beruhazasaira volt lehetéség pélyazatot benydujtani.

A védjegyet hasznélok minimdlis koltséget fizetnek a csoport részére rendszer
hasznalati dijként. Ez az egyik bevétele a szervezetnek.
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Projektgeneralast segité képzeés

A vizsgalt LEADER csoportndl a falumeguijitas és vidéki 6rokseég fejlesztése tertletén
kevés projekt sziletett, vagy azok minésége nem volt tdl j6 (innovativités,
fenntarthatésag, stb.). A HACS a probléma megoldasara képzéseket szervez,
amelyek segitségével a kdozossegi jellegl falumegujitas és vidéki 6rokség fejlesztési
projekteket elékészitik. Ezen a képzésen az ugyfelekkel kozosen tervezik, fejlesztik ki
a projekteket.

Készitettek egy ,JO0 gyakorlatok a falufejlesztésben” Utmutatot is, ami segiti a helyi
kozbsségek tervezési munkajat.

A képzések nagyon gyakorlat orientaltak (projektotleteket néznek végig, bemutatnak
slegjobb gyakorlatok” jellegli, megvaldsult fejlesztéseket). Jellemzben 7-8 hetes esti
kurzusok.
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6. FELHASZNALT IRODALOM

. Irish Rural Development Program 2007-13

. Mid-Term Evaluation of the Rural Development Programme Ireland (2007-
2013)

. Operating Rules for Axex 3 & 4 of the rural development Programme Ireland
(2007-13)

. Ireland Rural Development National Strategy Plan 2007-2013

. West Cork DevelopmentPartnership Rural Development Programme 2007-
2013

. West Cork Development Partnership Ltd. Procedures Manual

. Frequently Asked Questions About RDP / Leader Guidelines and Application
Procedure

. Hérs Agnes-Kovas Andras-Toth Judit: Két Eurdpai Unids tagallam migracios
szakpolitikajanak 6sszehasonlitd elemzése - Németorszag és Irorszag esete -
Tanulsagok a hazai migracios politika szamara -

. A Hétfa Elemz6 Kdzpont - ,Kormanyozni lehet ugyan tavolrél, de igazgatni
csak kozelrél lehet jol...”

7. MELLEKLET

. sz. melléklet: Operating Rules for Axex 3 & 4 of the rural development
Programme Ireland (2007-13) / M{ikbdési Szabalyzat az ir Vidékfejlesztési
Program 3-4-es tengelyére vonatkozoan (2007-13)

Magaban foglalja a 3-4 tengely keretében az IH szabalyozast, a
palyazatkezeléssel kapcsolatos IH altal elvart minimalis adattartalmakat, stb.
(pl. adatlapok, ellenérzési listak)
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