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1. A Közép-magyarországi Régió Területfejlesztési Operatív Programjának (2009-2010) keretstratégiája 2009-2013

A Regionális Területfejlesztési Operatív Program háttere

Az Nemzeti Fejlesztési és Gazdasági Minisztérium (NFGM, korábban Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztérium) a hazai (terület-) fejlesztési források felhasználására tervszerződéses rendszer bevezetését tervezte 2008. őszétől. Ennek első lépéseként felkérte a regionális fejlesztési tanácsokat a 2009-2010-es Regionális Területfejlesztési Operatív Programjaik (RTOP) kidolgozására.

A programozási munkával kapcsolatos elvárásait az NFGM – a VÁTI Kht. által összeállított – átfogó tervezési feltételrendszerben adta meg, amely rögzítette a programozás szabályait, illetve megfogalmazta a tervezési ajánlásokat. Az elkészítendő program tartalmával szemben támasztott követelmények tisztázása érdekében az NFGM 2008. március 5-én és április 4-én a VÁTI Kht. és a regionális fejlesztési ügynökségek részvételével személyes szakmai egyeztetéseket tartott.

A minisztériumi álláspontot, illetve a szakmai megbeszéléseken elhangzott és befogadott régiós észrevételeket összefoglaló dokumentumot – mint alkalmazandó irányelveket – a VÁTI Kht. 2008. május 5-én küldte el az ügynökségek részére.

A programozás legfontosabb szabályai

Az egyeztetések és a vonatkozó dokumentumok értelmében a Regionális Területfejlesztési OP-k programozásának fontosabb szabályai: 

· Az RTOP elsősorban az uniós forrásból nem finanszírozott fejlesztési területekre koncentrál, az uniós forrásból nem kielégítően finanszírozott témák csak másodlagosan, alapos indoklással kerülhetnek a programba. (A Közép-Magyarországi Operatív Programban (KMOP) szereplő, de a 2009-2010-es időszakban – a források „lelépcsőzése” miatt – kimaradó témák támogathatók hazai forrásból.)
· A program prioritásainak illeszkednie kell az Országos Területfejlesztési Koncepció stratégiai céljaihoz, és levezethetők kell, hogy legyenek a régió érvényes stratégiai tervéből.
· Az RTOP-ban elsősorban térségi- vagy települési fókuszú területi prioritásokat kell azonosítani – a források minimum 80 %-ának erejéig. (Azaz tematikus, térségi lehatárolással nem bíró prioritások a források maximum 20 %-áig tervezhetők.) Ettől az aránytól indokolt esetben maximum 5 %-os eltérés megengedhető.
· Regionális jelentőségű, nevesített projektekre (így a kiemelt, vagy zászlóshajó projektekre) a források maximum 20 %-a fordítható. Projektek nevesítése nem kötelező.
Az infrastrukturális beavatkozások kapcsán a kisléptékű, közösségi részvétellel meg​valósítható, közvetlen területfejlesztési hatással járó beavatkozások preferáltak.

A kidolgozás folyamata

A Pro Régió Ügynökség 2008. április 25-re összeállította a 2009-2010-es lehetséges támogatási területekre vonatkozó javaslatát, amelynél szigorúan figyelembe vette a programozás szabályait, a regionális célokat és a forrásokat (például ne legyen átfedés az uniós támogatásokkal; a konstrukció legyenek a célelőirányzatoknak megfelelően besorolva). Az NFGM szakállamtitkára jelezte, hogy egy nagyobb ívű, komplex területfejlesztési beavatkozásokat tartalmazó, a forrásokat és beavatkozási területeket az igények oldaláról megközelítő programot szükséges kidolgozni. 

Az NFGM szakállamtitkárságának álláspontja szerint ezért a kétéves RTOP-t egy 2009-2013-as kitekintésű keretbe kell helyezni. A kitekintés célja a 2009-2010-es támogatási konstrukciók tartalmi és időbeli megalapozása. 

A Közép-Magyarországi Regionális Fejlesztési Tanács (Tanács) Elnöksége a 2008. április 25-i ülésén megbízta az Ügynökséget a 2009-2013-as időszakra vonatkozó RTOP, nagyobb időtávú és nagyobb léptékű fejlesztési keretstratégiájának kidolgozására. Az Elnökség – a nagy biztonsággal előre jelezhető forrásoknál – nagyobb keretösszegből (60 Mrd Ft) indult ki a tervezés során. 

A Tanács a 2009-2013-as RTOP keretstratégiát (koncepciót) a 2008. május 30-i ülésén fogadta el. 

Az RTOP keretstratégia tartalma módosult az NFGM szakértőivel folytatott egyeztetések eredményeként. A továbbfejlesztés során a Minisztérium a következő szempontokat érvényesítette:

· konstrukciók beemelése a klímaváltozás hatásainak kezelésére;

· az Ügynökség fejlesztési szerepének megerősítése (egy-két konkrét fejlesztési projekt megjelenítése). 

Az Ügynökség ezeket a szempontokat az RTOP keretstratégiájában, és a 2009-2010-es részletes dokumentumban is megjelenítette. Mindez minimális kiegészítést eredményezett a Tanács által elfogadott változathoz képest. 

A keretstratégián belül a 2009-2010-es időszakra vonatkozó RTOP fejezet két változatban készült el: egy „realista”, és egy „optimista” költségbecslésű változatban. Az „optimista” változat pénzügyi tervezése a keretstratégia 60 milliárd forintos keretösszegből indult ki, és mintegy 30 milliárd forint forrással számolt. 

A realista változat összeállításának alapját az NFGM fejezeti előirányzatai jelentették. Ezek nagyságrendjét kiindulási alapnak tekintve a Közép-magyarországi régióra 2009-2010-es évekre mintegy 10 milliárd forinttal lehet számolni. 

A 2009-2010-es RTOP társadalmasításra bocsátott változatát a Tanács 2008. augusztus 29-i ülésén fogadta el. 

A program 2008. szeptember 17-én megkezdett partnerségi egyeztetése keretében 
25 véleményező 148 észrevételt fogalmazott meg. 

A javaslatok meghatározó része a támogatható célok, tevékenységek, illetve támogatási források kiterjesztésére vonatkozott. Számos hozzászóló hangsúlyozta a fejlesztések szakpolitikai bizonytalanságait, az észrevételek kisebb részét tették ki a szakmai pontosítások.

2008. decemberében, az NFGM-mel folytatott egyeztetések eredményeként a program tervezése a „realista változat” irányába haladt tovább, azaz a 2009-2010-es évekre a régióra ~10 milliárd forint áll rendelkezésre. Az NFGM kérésére az RTOP-nak a gazdasági válság kezelésére is intézkedéseket kell tartalmaznia, amelyet a realista intézkedéscsomag – gazdaságfejlesztési konstrukciókkal történő – kiegészítésével oldottunk meg.
Az így elkészült dokumentumot a Pro Régió Ügynökség 2009. január 12-én minőségbiztosításra elküldte a VÁTI Kht. részére, illetve 2009. január 14-én egyeztetett az NFGM szakértőivel. A VÁTI és a minisztérium az RTOP tartalmát illetően kifogást nem támasztott.
A gazdasági válság, egyes források zárolása miatt, 2008 decemberében az NFGM felajánlotta a lehetőséget, hogy a Tanács a 2009-es hazai decentralizált források felhasználása során visszatérjen a – 2008-ban is alkalmazott – pályázati rendszerhez. A források minél gyorsabb lehívása érdekében a Tanács 2009. január 30-i ülésén ezt a megoldást választotta.

Az NFGM 2009 februárjában arra kérte a Tanácsot, hogy a 2009-es hazai decentralizált források támogatási jogcímeinek megalapozása érdekében mégis tűzze napirendjére az RTOP elfogadását. A dokumentum elfogadását indokolja továbbá, annak forrás-szerző (lobbi) szerepe a 2010 utáni évekre, illetve, az eddig elvégzett 1 éves munka lezárásának igénye.

Mivel a 2009-es időszakban már nem az RTOP keretében jelennek meg a pályázatok, illetve jelentősen csökkent az első két évben igénybe vehető források nagyságrendje, ezért a jelen dokumentumban visszatértünk a 2009-2013-as keretstratégiához, és a 2008 augusztusában jóváhagyott RTOP változathoz.
A jelenlegi változat a 2009-2013-as időszakot fogja át, és az indikatív forrásmegosztást csak prioritás és intézkedés szinten tartalmazza.
A véleményezések eredményeként a következő módosításokat vezettük át (lásd 1. számú ábra, dőlt betűvel kiemelve):

· a 2. prioritáson belül (agglomeráció) új intézkedésként jelent meg a „Gazdasági aktivitás növelése”, amely kiegészül „A rekreációs lehetőségek fejlesztése” konstrukcióval, míg 

· a Dunai közlekedés, és a parkolók és csomópontok fejlesztése – az útfelújításokkal kiegészülve – alkot új intézkedést „Mobilitási program” néven;

· a 3. prioritáson belül (Pest megye hátrányos helyzetű kistérségei) a „Humán infrastruktúra fejlesztése” intézkedés kiegészül az egészségügyi alapellátással.

A dokumentum elfogadása nem jelent pénzügyi kötöttséget a Tanács számára, viszont 2010-től lehetőséget teremt többlet-források bevonására. Az RTOP-t a Tanács 2010-ben – az aktuális pénzügyi helyzet függvényében – felülvizsgálhatja.
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prioritásainak és intézkedéseinek rendszere

Prioritások

3. Pest megye agglomeráción 

kívüli  (hátrányos helyzetű) 

kistérségeinek felzárkóztatása           

20,5 Mrd Ft

1. A Főváros 

élhetőségének javítása

16 Mrd Ft

2. A közszolgáltatások és elérhetőségük 

javítása, valamint gazdaságfejlesztés 

az agglomerációban   

18 Mrd Ft

Fővárosi Mobilitás 

Program 

• Útfelújítási program 

• Közösségi 

közlekedés 

fejlesztése

• Fővárosi közterületi 

akadálymentesítési 

program

Vonzó Budapest 

Program

• A Főváros 

vonzerejének 

fejlesztése

• Városi egybefüggő

zöld felületek 

revitalizációja

Gazdasági aktivitás 

növelése a periférikus 

kistérségekben

• Munkahelyteremtés 

elősegítése vállalatok 

esetében 

• Közmunka programok 

támogatása

• A térség turisztikai 

vonzerejének, rekreációs 

lehetőségeinek 

fejlesztése

Közszolgáltatások 

energiahatékony

térségi fejlesztése

• Egészségügyi alap 

és járóbeteg 

szakellátás 

infrastrukturális 

fejlesztése

• Közoktatási 

infrastruktúra 

fejlesztése

• Gyermekjóléti 

alapellátások 

fejlesztése

Intézkedések

Mobilitási Program

• Dunai közlekedés 

fejlesztése

• Parkolók és 

csomópontok 

fejlesztése

• Útfelújítás

Településfejlesztés

• Városi közterületek 

fejlesztése (főutca)

• Kistelepülések 

szennyvízkezelése

Humán infrastruktúra 

fejlesztése

• Közoktatási 

infrastruktúra 

fejlesztése

• Szociális alap-

szolgáltatások és 

gyermekjóléti alap-

ellátások fejlesztése

• Egészségügyi alap-

ellátás infrastrukturális 

fejlesztése

4. Partnerség építés ösztönzése a Régióban (ESZA típusú)

–

0,5 Mrd Ft 

5. Klímaváltozás Kihívásainak Kezelése (energiahatékonyság, klíma-szempontú területtervezés)  – 5 Mrd Ft

Közlekedés-biztonsági 

Program

• A közlekedés-biztonság 

infrastrukturális 

feltételeinek javítása

• Kerékpárutak fejlesztése

10

6

8 8 8 3

4,5

5

Gazdasági aktivitás 

növelése az 

agglomerációs 

kistérségekben

• Munkahelyteremtés 

elősegítése vállalatok 

esetében

• A térség rekreációs 

lehetőségeinek 

fejlesztése

2

1. számú ábra


2. A KMRTOP prioritásainak célrendszeri kapcsolata

Az Országos Területfejlesztési Koncepció hazai stratégiai célrendszerével való kapcsolat

	Kapcsolódás az OTK hazai stratégiai céljaihoz

	RTOP prioritás sorszáma, címe
	1. A Főváros élhetőségének javítása

	Kapcsolat leírása:
	A területfejlesztési politika átfogó céljai közül a prioritás illeszkedik a térségi versenyképesség fejlesztésének egyik pilléréhez: a jelentős gazdasági potenciállal rendelkező, tágabb térségüket dinamizálni képes centrumtérségek (fejlesztési pólusok) megerősítéséhez. A cél keretében a fejlődést gátló nagyvárosi környezeti problémák kezelését, a fenntartható közlekedési rendszerek kialakítását szolgálja.

A középtávú országos területi célok közül a prioritás a versenyképes budapesti metropolisz-térség fejlesztésének céljához illeszkedik. Ennek keretében támogatja a turisztika fejlesztését, környezetbarát közlekedési rendszer kialakítását, illetve az élhető térség kialakítását.



	RTOP prioritás sorszáma, címe
	2. A közszolgáltatások és elérhetőségük javítása, valamint gazdaságfejlesztés az agglomerációban

	Kapcsolat leírása:
	A második prioritás intézkedéseinek céljai az OTK Országos területi céljai közül Versenyképes budapesti metropolisz-térség kialakításához illeszkednek. 

Részcélok:

- Közlekedési kapcsolatok modernizációja, a környezeti szennyezéseket csökkentő beruházások támogatása, haránt irányú közlekedési kapcsolatok fejlesztése, forgalomcsillapító, az - OTK-ban meghatározott - elővárosi gyűrűvel összehangolt integrált várostervezés megteremtése, a környezetbarát közösségi közlekedés előtérbe helyezése az egyéni közlekedéssel szemben. Javítani kell a fővároson belüli tömegközlekedést fenntartható megoldásokkal, valamint fejleszteni a dunai hajózást, mint potenciális városon belüli és agglomerációs tömegközlekedési eszközt.

- A kiegyensúlyozott térszerkezet kialakítása az alközpontok fejlesztése az élhető lakókörnyezet megteremtése érdekében szükséges, hogy a különböző szereplők összehangolt, túlzott területhasználatot kerülő fejlesztései eredményeként az agglomerációban élők mind nagyobb aránya számára váljanak településükön, ill. a szomszédos településeken elérhetővé a munkahelyek, szolgáltatások, csökkentve a közlekedési rendszer és a környezet terhelését.

- Harmonikusan működő, agglomerációs rendszer megteremtése, fejlesztések menedzselése az agglomeráció szereplőinek hatékony együttműködésével; 

A főváros és elővárosi gyűrűjének fejlesztése egységes tervezést igényel, mely a kerületi, fővárosi, települési, megyei önkormányzatok, a régió, a közszolgáltatók és a társadalmi szervezetek partnerségén alapul.

	RTOP prioritás sorszáma, címe
	3. Pest megye agglomeráción kívüli (hátrányos helyzetű) kistérségeinek felzárkóztatása

	Kapcsolat leírása:
	Átfogó célok közül egyértelműen a „2. Területi felzárkózást” szolgálja, kiemelve a hátrányos helyzetű Szobi kistérség fejlesztését, kiterjesztve a támogatotti kört a régiós szempontból hátrányos helyzetű térségekre. 

A középtávú területi céloknál: részben a „3. Külső és belső perifériák, elmaradott térségek felzárkóztatása”, részben a „6. Rurális (vidékies) térségek területileg integrált fejlesztési prioritásai” célhoz kapcsolódik.



	RTOP prioritás sorszáma, címe
	4. Partnerség-építés ösztönzése a Közép-magyarországi régióban 2009-2010

	Kapcsolat leírása:
	A prioritás az OTK „Közösségi részvételen nyugvó beavatkozások elve” horizontális célhoz kapcsolódik.

	RTOP prioritás sorszáma, címe
	5. Klímaváltozás kihívásainak kezelése

	Kapcsolat leírása:
	OTK Átfogó cél: Tudatos és felelős helyi társadalom megteremtése minden magyarországi térségben

Stratégiai cél: Térségeink közösségi tervezési kultúrájának megteremtése, felkészülés az éghajlat változási, demográfiai kihívásokra




A régió stratégiai szintű tervdokumentumával (a Közép-Magyarországi Régió Stratégiai Tervével) való kapcsolat

	Kapcsolódás a regionális területfejlesztési stratégiai program célhoz

	RTOP prioritás sorszáma, címe 
	1. A Főváros élhetőségének javítása

	Kapcsolat leírása:
	A prioritás a stratégiában rögzített átfogó célok közül az élhető régió kialakításához kapcsolódik. A stratégia prioritásai közül a minőségi élethez szükséges tényezők javítása, fejlesztése című prioritáshoz kapcsolódik. 

	RTOP prioritás sorszáma, címe
	2. A közszolgáltatások és elérhetőségük javítása, valamint gazdaságfejlesztés az agglomerációban

	Kapcsolat leírása:
	A 2. prioritás 2. Közszolgáltatások energiahatékony térségi fejlesztése c. intézkedésének célja összhangban van a Közép-Magyarországi Régió Stratégiai Tervének (2007-13) egyik átfogó céljával, a „Társadalmi kohézió erősítésével”, amelynek teljesüléséhez a régió humán közszolgáltatási szektorának fejlesztése jelentős mértékben hozzájárul. Az említett átfogó cél alá sorolt specifikus célok a humán közszolgáltatások színvonalának fejlesztését, a humán közszolgáltatások infrastruktúrájának területi összehangolását tűzik ki célul, mellyel a 2.2 Közszolgáltatások energiahatékony térségi fejlesztése c. intézkedés teljes mértékben egyezik.

A Mobilitás program keretében tervezett konstrukciók céljai és tevékenységei is illeszkednek a Stratégia „Élhető régió megvalósítása” c. átfogó céljához, melynek specifikus céljai között – a Duna-mente programmal összhangban – a közösségi közlekedés fejlesztése, a környezetkímélő közlekedési rendszer erősítése, az alternatív közlekedési módok kihasználhatóságának elősegítése. A gazdasági aktivitás növelése intézkedése lehetőséget teremt a gazdasági válság hatásainak kezelésére, munkahely-teremtés támogatásával, és a Régióban elérhető rekreációs lehetőségek bővítésével. Az utóbbinál a kulturális, sport és a regenerálódást segítő programok szélesítése, mint elérendő célok fogalmazódnak meg. Mindez „A Régió gazdasági versenyképességének növelése” átfogó célhoz járul hozzá.



	RTOP prioritás sorszáma, címe
	3. Pest megye agglomeráción kívüli (hátrányos helyzetű) kistérségeinek felzárkóztatása

	Kapcsolat leírása:
	Komplex prioritásként Pest megye agglomeráción kívüli kistérségeinek felzárkóztatása a Stratégiai Terv mindhárom átfogó céljához szorosan kapcsolódik.
A Régió gazdasági versenyképessége (1. cél) gyengül, ha vannak olyan hátrányos helyzetű térségei, amelyek nem tudnak a nagyvárosi térség fejlődésébe bekapcsolódni, lemaradásuk tartóssá válik. A tervezett gazdaságfejlesztési konstrukciók ennek gazdasági megalapo​zását szolgálják. A humán és közlekedési infrastruktúrafejlesztési konstrukciók szintén kapcsolódnak ehhez a célhoz, azonban jelentős mértékben a „Társadalmi kohézió erősítéséhez”is hozzájárulnak (2. cél).
A Főutca-típusú, vagy környezetvédelmi beavatkozások elsősorban az „Élhető régió megvalósítását” (3. cél) szolgálják, azonban közvetett hatással a másik két átfogó cél vonatkozásában is rendelkeznek.



	RTOP prioritás sorszáma, címe
	4. Partnerség-építés ösztönzése a Közép-magyarországi régióban 2009-2010

	Kapcsolat leírása:
	A prioritás a stratégia minden céljához és prioritásához illeszthető, kapcsolható. Az innováció fejlesztésének ösztönzése esetében éppúgy alapvető fontosságú a partnerségi kapcsolatok, hosszú távú együttműködések kialakítása, mint versenyképesség fejlesztésének projektjei esetében.



	RTOP prioritás sorszáma, címe
	5. Klímaváltozás kihívásainak kezelése

	Kapcsolat leírása:
	A prioritás a stratégiában rögzített átfogó célok közül az „Élhető régió kialakításához” kapcsolódik. A stratégia prioritásai közül a minőségi élethez szükséges tényezők javítása, fejlesztése című prioritáshoz kapcsolódik.




Koherencia az ágazati stratégiákkal 

	Ágazati stratégiákkal való kapcsolat

	Az RTOP területfejlesztési célú dokumentum, ezért prioritásai és tevékenységei több ágazatot érintenek, bennük nem az ágazati tartalom, hanem a területi felzárkóztató és fejlesztő hatás az elsődleges. Mivel a hatékony területi fejlesztésnek feltétele a különböző ágazati fejlesztések területileg, az eltérő térségi igényeket és lehetőségeket figyelembe véve történő összehangolása, ezért az RTOP tervezés során figyelembe vettük a releváns ágazati fejlesztési elképzeléseket, minél sokoldalúbb ágazati tartalmú, integrált tevékenységek kialakítására törekedtünk. Ez nem közvetlen végrehajtási kapcsolódást, hanem a stratégia szintjén történő megfelelést jelent, amely ágazattól függően különböző mélységű.

	A fentiek szerint az RTOP célrendszere összhangban van az alábbi ágazati stratégiákkal:

· Középtávú tudomány-, technológia- és innováció-politikai stratégia (gazdaságfejlesztés), GKM 2007
· Kis- és középvállalkozások fejlesztésének stratégiája 2007-2013 (gazdaságfejlesztés), GKM 2007
· A közoktatás a versenyképesség és a társadalmi kohézió szolgálatában, Az Oktatási Minisztérium hosszú távú közoktatás-fejlesztési stratégiája 2005-2015 (oktatás), OM 2005.

· A kulturális modernizáció irányai, OM 2006

· Új Magyarország a Magyar Köztársaság Kormányának programja a sikeres, modern és igazságos Magyarországért 2006-2010. - Versenyképes, minőségi felsőoktatás fejezet (felsőoktatás), OM 2005

· Nemzeti Stratégiai Jelentés a Szociális Védelemről és Társadalmi Összetartozásról 2008-2010, SzMM 2008

· Felülvizsgált nemzeti akcióprogram a növekedésért és a foglalkoztatásért – Foglalkoztatási fejezet, SzMM, 2006

· „Három éves kistérségi szociális felzárkóztató program” a hátrányos helyzetű kistérségekben. SzMM

· Nemzeti Települési Szennyvízelvezetési és –tisztítási Megvalósítási Program (környezetvédelem), KvVM 2002.

· Egyedi Szennyvízkezelés Nemzeti Megvalósítási Program (környezetvédelem), KvVM 2003,

· Ivóvízbázis-védelmi Program, (környezetvédelem), KvVM,

· Ivóvízminőség-javító Program, (környezetvédelem), KvVM,

· Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégia 2008-2025 (környezetvédelem), KvVM, 2008.



Tervezéskísérő eljárások megállapításai (ex-ante, SKV)

	Ex-ante jelentés 

	Az RTOP tervezés során előzetes értékelés nem készül. A programozás az NFGM megbízásából a VÁTI Kht. Területi Tervezési és Értékelési Irodájának szakmai koordinációja és minőségbiztosítása mellett történik.

	Stratégiai környezeti vizsgálat (SKV) főbb megállapításai

	A Nemzeti Fejlesztési és Gazdasági Minisztérium megbízásából a VÁTI Kht. elkészítette a régió bevonásával a Közép-Magyarországi RTOP-ra vonatkozó Stratégiai Környezeti Vizsgálatot a 2/2005. (I.11.) Kormányrendelet alapján. A régió-specifikus környezeti jellemzők figyelembevételével a hét Regionális Területfejlesztési Operatív Program környezeti értékelése egy közös jelentésbe került. A vizsgálatot a területi prioritások térségi fenntarthatósági értékrenddel való összevetése indította, amit a tematikusan rendezett beavatkozási területek környezeti értékelése követett. A tervezők és környezeti szakértők bevonásával fókuszcsoportokban zajló környezeti teljesítményértékelés során az RTOP beavatkozási területeinek hatásait értékeltük különböző kritériumok mentén, melyek integrálták az egyes környezeti elemekre gyakorolt hatásokat és a környezetpolitikai célokat.

A vizsgálatok során elkészített jelentés széles körű társadalmai és szakmai egyeztetés tárgya volt, és nyilvánosságát biztosítottuk (2008. szeptember 22-től 2008. október 22-ig).

· A vizsgálatok során javaslatok születtek, annak érdekében, hogy a régió területfejlesztési beavatkozásainak környezeti teljesítménye és a fenntartható fejlődés regionális érvényesítése minél eredményesebb legyen. A vizsgálat megállapította, hogy a KMRTOP tervezett beavatkozásai összességében semleges illetve kismértékben pozitív környezeti hatásokat okoznak, jelentős negatív hatások nem jelentkezhetnek. Az alábbiakban felsoroljuk azokat a legfontosabb szempontokat, melyekre az SKV folyamat tapasztalatai alapján az RTOP dokumentumának és végrehajtásának részeként tekintünk, és alkalmazzuk a konstrukciók lehatárolásakor, a térségtípusokként differenciált beavatkozások kialakításakor, valamint a pályázatok kiírásában és elbírálásában:

· Az új beruházásokat, vagy közmunkát célzó tevékenységek közül előnyben részesülnek azok, amelyek ökológiai folyosók, zöldfolyosók, valamint rekreációs célú zöldfelületek megőrzését, fejlesztését szolgálják.

· Előnyben részesül a barnamezős beruházások támogatása a zöldmezős beruházások ellenében.

· Az RTOP-k tervezésekor előnyben kell részesíteni a helyi önrendelkezést, önigazgatást és participációt elősegítő beavatkozásokat. 

· Gépbeszerzéseknél, építési feladatoknál előnyben részesülnek az energiatakarékos technológiák. 

· El kell kerülni a lokálisan jelentkező negatív hatásokat (pl.: a településképet torzító fejlesztéseket), különösen a táji értékekben gazdag kistelepüléseken, aprófalvas térségekben. 

· Az egészséges életmóddal, közösségi programokkal kapcsolatos pályázatok kiírása és értékelése során előnyben részesülnek azok a programok, amelyeknél a szervezők a helyi zöld civil szervezeteket is bevonják.

· A kisléptékű rendezvények (pl. szelíd turizmus, gasztroturizmus) közül előnyben részesülnek azok, amelyek elősegítik a "termelj helyben", fogyassz helyben szemléletet, illetve a térségi értékek megismertetése révén ösztönözik a helyi termékek fogyasztását, a helyi identitáserősítésen keresztül.

· Aszfaltozással járó útfelújítás esetén gondoskodni kell a kerékpáros és gyalogos közlekedés biztosításához szükséges közlekedésbiztonsági fejlesztésekről. 

· Az energiahatékonyság növelését célzó pályázatok kiírásaiban előnyben részesülnek az innovatív megoldásokat alkalmazó projektek.

· A klímaváltozáshoz kapcsolódó tervezésben a megújuló energiahordozók használata és az energiatakarékosság, energiahatékonyság hangsúlyosan jelenjen meg. 

· Rendezvényszervezés esetén a kisléptékű, helyi identitásnövelő, helyi értékeket megismerő, azok iránt felelősséget felébresztő, helyi közösségépítő (akár kerület, negyed vagy utca szinten) rendezvények részesülnek előnyben a tömegvonzó rendezvényekkel szemben.




3. Első prioritás: A Főváros élhetőségének javítása

A prioritás leírása

	A prioritás forrásának meghatározása (kötelező)

	TEÚT, TRFC 

	A prioritás típusának meghatározása (kötelező)

	Területi prioritás

	A prioritás céljai (kötelező)

	A prioritás kiemelt célja a Főváros élhetőségének javítása, a mobilitási feltételek javításán, a rekreációs lehetőségek bővítésén és a zöldfelületek fejlesztésén keresztül. Ebben az értelmezésben az élhetőség javítása a fenntartható fejlődés egyik alappillére.

A prioritás további célja a fővárosi turisztikai potenciál átfogó erősítése, a város vonzerejének komplex javítása.



	A prioritás tevékenységeinek rövid leírása (kötelező)

	Fővárosi Mobilitási Program:

· Útfelújítási program

· Közösségi közlekedés fejlesztése

· Fővárosi közterületi akadálymentesítési program.

Vonzó Budapest Program:

· A Főváros vonzerejének fejlesztése

· Városi egybefüggő zöldfelületek revitalizációja.


	A prioritás indokoltsága (kötelező)

	Budapest területe 525 négyzetkilométer, lakosságszáma 1 696 000 fő (2007. jan.), ami – figyelembe véve az elmúlt évek tendenciáit – lassuló ütemű csökkenést mutat. Ennek egyik oka a természetes népességfogyás, a másik ok a romló fővárosi életminőség miatti jelentős szuburbanizáció.

A Főváros a mobilitás és ennél fogva az élhetőség szempontjából egyfajta negatív spirálba került:

Az elmúlt évek gazdasági-társadalmi fejlődése következtében a mobilitási igények robbanásszerű növekedése volt megfigyelhető, mellyel a közúti közlekedés-fejlesztések a nagyváros többszáz-éves városszerkezeti adottságai folytán nem tudtak lépést tartani. A megszűnő ipari és gyárterületek, munkahelyek, a gombamód szaporodó bevásárlóközpontok Budapest különböző pontjain egészen új mobilitási igény-irányokat rajzoltak fel a város térképére. A fő közlekedési útvonalak, illetve igények megváltozásával a 30-60 éves közösségi közlekedési hálózat sem tudott lépést tartani. A személygép-kocsihasználat jelentős folyamatos növekedése, az életszínvonal emelkedése miatt a közösségi közlekedést használók száma folyamatosan csökkent. A folyamatos torlódások, az életminőség romlása miatt a városi szuburbanizációs folyamat erősödött. A kiköltözők jellemzően egyéni közlekedő ingázókká váltak a fővárosi munkahelyük miatt. Az ingázó személygépjárművek az externális környezetei hatásaik révén tovább rontották a mobilitási és élhetőségi feltételeket. Jelenleg mintegy 600 ezer ingázó utas lépi át a városhatárt naponta, akiknek kevesebb, mint fele vesz igénybe közösségi közlekedési módokat. Ennek oka az elégtelen szolgáltatási színvonal mellett az egyéni közlekedéssel közös átadási pontok hiánya – Budapesten 28 P+R parkoló üzemel, 4777 hely kínálattal, amiből 527 őrzött. 

Az utasok számának és a források csökkenése miatt a közösségi közlekedés színvonalának romlása további utas-vesztéshez vezetett, ami a személygépjármű használat további növekedését eredményezte. Az elégtelen közlekedési lehetőségek, azaz az elérhetőség korlátai mára a térség gazdasági fejlődésének egyik legfontosabb akadályává váltak. Ugyanígy akadályozza a Főváros kulturális és oktatási nemzetközi szinten is meghatározó centrummá válását az élhetőség általános romlása.

A fenti problémákat felismerve Budapest városfejlesztési koncepciójában 2003. óta folyamatosan szerepelteti az élhetőség javítását – a város hosszú távú működőképességének megőrzéséhez szükséges célok között.
A város koncepciójában megfogalmazott fő cél, hogy Budapest és térsége nemzetközi metropolisszá fejlődjön. E cél eléréséhez szükséges környezeti feltételek együttes teljesülését jelenti az élhető város kialakítása.

A fenntartható fejlődést akadályozó káros folyamatok megállítása több beavatkozási területen kíván meg összehangolt intézkedéseket, fejlesztéseket. Ilyen beavatkozási területek a mobilitás javítása a közúti és közösségi közlekedés fejlesztésével, az akadálymentesítéssel, illetve a Főváros népességmegtartó képességének javítása a rekreációs lehetőségek bővítésével, a zöld felületek megújításával is (ezek egy része uniós forrásból támogatásban részesül, az RTOP támogatásai ezt kívánják kiegészíteni).
Budapest élhetőségének javítása nem csupán a Főváros és lakosságának érdekeit szolgálja, de országos gazdasági, oktatási, kulturális központként a város fejlődése kihat az egész régió és az ország fejlődési potenciáljának alakulására is. A Főváros önmagában a GDP 36%-át prezentálja, itt tevékenykedik a vállalkozások 40%-a.
Viszonylag kevés zöldfelület található Budapest belvárosában, ezért is meghatározó a Népliget, Margitsziget és Városliget használati értéke. Fontos feladatnak tartjuk Budapest ligeteinek fejlesztését, használati értékének növelését, karbantartását. Egy parknak vonzónak kell lennie, hogy az emberek szívesen töltsenek ott időt.

Azokban a kerületekben ahol a beépítettség magas, viszont a minőségi, szabadidő eltöltésre is alkalmas zöldfelület nagysága kicsi, ott indokoltnak tartjuk a városi szövet lazítását új zöldfelületek kialakításával (pl. VII. kerület). Mindez az adott kerület élhetőségét javítaná a terület presztízsének növelése mellett.



	Kapcsolódás az OTK hazai stratégiai prioritásainak lehetséges beavatkozási területeihez (kötelező)

	A területfejlesztési politika átfogó céljai közül a prioritás illeszkedik a térségi versenyképesség fejlesztésének egyik pilléréhez: a jelentős gazdasági potenciállal rendelkező, tágabb térségüket dinamizálni képes centrumtérségek (fejlesztési pólusok) megerősítéséhez. A cél keretében a fejlődést gátló nagyvárosi környezeti problémák kezelését, a fenntartható közlekedési rendszerek kialakítását szolgálja.

A középtávú országos területi célok közül a prioritás a versenyképes budapesti metropolisz-térség fejlesztésének céljához illeszkedik. Ennek keretében támogatja a turisztika fejlesztését, környezetbarát közlekedési rendszer kialakítását, illetve az élhető térség kialakítását.



	Mely területre irányul a prioritás? (területi prioritások esetében kötelező)

	Az OTK középtávú országos területi céljai szerint:

Versenyképes budapesti metropolisz-térség

A térkategória illeszkedő területi céljai:

· Nemzetközi turisztikai és kulturális szerep erősítése

· Az élhető város és agglomerációja megteremtése (zöldterületek védelme és lehetőség szerinti növelése)

· Közlekedési kapcsolatok modernizációja, közösségi és környezetbarát közlekedés fejlesztése



	A prioritás területi preferenciái (tematikus prioritások esetében kötelező)

	Nem releváns.

	Az ÚMFT regionális operatív programjában rögzített prioritásokkal való kapcsolat (opcionális)

	A prioritás a célterületeit tekintve kiegészíti az ÚMFT keretében meghatározott elveket.

A prioritás kapcsolódik az ÚMFT alábbi prioritásaihoz:

2. A versenyképesség keretfeltételeinek fejlesztése – régión belüli közúti közlekedési kapcsolatok fejlesztése, a közösségi közlekedés működési feltételeinek fejlesztése

KMOP 2.1, KMOP 2.3

Az ÚMFT prioritás keretében a pályázati projektek esetében kizárólag új út építése támogatható, felújítás nem.

A közösségi közlekedés fejlesztésére a 2009-2010 közötti időszakban az RTOP nem tartalmaz kiírást. Ebben az időszakban az ÚMFT támogatja a célokat – KMOP 2.3, KözOP 5.2

3. A régió vonzerejének fejlesztése – a turisztikai vonzerő fejlesztése

KMOP 3.1

A turisztika fejlesztésére a 2009-2010 közötti időszakban az RTOP első prioritása nem tartalmaz kiírást. Ebben az időszakban az ÚMFT támogatja a célokat.

5. Települési területek megújítása – integrált, szociális típusú rehabilitáció

KMOP 5.1

A fenti fejlesztésekre a 2009-2010 közötti időszakban az RTOP nem tartalmaz kiírást. Ebben az időszakban az ÚMFT támogatja az ehhez illeszkedő célokat.



	A prioritásban rögzített speciális fejlesztési elvek (opcionális)

	Prioritási szinten nincsenek speciális fejlesztési elvek.

	A prioritás beavatkozásainak várható hatásai (kötelező)

	· Közép távon (2013-ig) jelentkező szándékolt kedvező hatások

Közvetlen környezeti, gazdasági, társadalmi és térszerkezeti hatások

· A fővároson belüli elérhetőség javul, az utazási idő csökken, a kényelem nő

· Példaértékű közterületi akadálymentesítési projektek valósulnak meg

· A városi zöldfelületek nagysága és minősége nő

Közvetett környezeti, gazdasági, társadalmi és térszerkezeti hatások (ha vannak)

· A környezetet terhelő externáliás hatások csökkennek

· A főváros népességmegtartása javul

· Az idegenforgalmi mutatók javulnak, Budapest népszerűsége nő

· A város revitalizációs lehetőségei bővülnek

· Hosszú távon (2013 után) jelentkező szándékolt kedvező hatások (ha vannak)

Közvetlen környezeti, gazdasági, társadalmi és térszerkezeti hatások

· Budapest nemzetközi kulturális centrum szerepe erősödik

Közvetett környezeti, gazdasági, társadalmi és térszerkezeti hatások

· Az életminőség javulásával jelentősen lassul a szuburbanizáció

· A fővárosi belső kerületeinek presztízse nő

· Kedvezőtlen hatások 

· A mobilitási igények hosszú távon folyamatosan tovább nőnek, kapacitáshatárig terhelve a várost


4. Második prioritás: A közszolgáltatások és elérhetőségük javítása, valamint gazdaságfejlesztés az agglomerációban

A prioritás leírása

	A prioritás forrásának meghatározása (kötelező)

	HÖF, CÉDE, TRFC

	A prioritás típusának meghatározása (kötelező)

	Területi prioritás

	A prioritás céljai (kötelező)

	A prioritás kiemelt célja budapesti agglomerációban élők számára a Főváros elérhetőségének javítása, többek között, az agglomerációval kialakított menetrendszerű személyszállítást bonyolító hajóforgalom hajókikötőihez kapcsolódó infrastrukturális beruházással, valamint a vízi közlekedés kapcsolódási pontjain P+R rendszerek, intermodális csomópontok kialakítása. (Előnyben részesítve az őrzött parkoló megoldását.) A közutak fizikai állapota jelentős mértékben romlott az agglomerációs településeken is, ezért elengedhetetlen a közúti közlekedés feltételeinek javítása is.

A prioritás további célja a budapesti agglomerációban a közszolgáltatásokhoz való hozzáférés javítása, az intézmények energiahatékonyságának fejlesztése, kapacitásbővítése és felújítása.
A térség – országos összehasonlításban magasnak tekinthető – gazdasági aktivitásának megőrzése érdekében cél a munkahelyteremtés elősegítése, és a rekreációs lehetőségeinek fejlesztése.



	A prioritás tevékenységeinek rövid leírása (kötelező)

	1. Mobilitás program:

· Dunai közlekedés fejlesztése;

· Parkolók és csomópontok fejlesztése;

· Útfelújítás

2. Közszolgáltatások energiahatékony térségi fejlesztése:

· Egészségügyi alap és járóbeteg szakellátás infrastrukturális fejlesztése;

· Közoktatási infrastruktúra fejlesztése;
· Gyermekjóléti alapellátás fejlesztése.
3. Gazdasági aktivitás növelése

· A térség rekreációs lehetőségeinek fejlesztése 

· Munkahelyteremtés elősegítése vállalatok esetében.



	A prioritás indokoltsága (kötelező)

	A közúti közlekedés zsúfoltságának mérséklése, és a leromlott állapotú közutak felújítása rendkívül fontos a budapesti agglomerációban élő lakosság mindennapi munkába járásának biztosítása érdekében. A zsúfoltság csökkentését elsősorban alternatív közlekedési módok kialakításával érhetjük el.
A vízi közlekedés kiegészíti a közúti és más közösségi közlekedési módok (kötöttpályás közlekedés) által kínált lehetőségeket és hozzájárul a közlekedés által okozott környezetterhelés csökkentéséhez is. A hatékony dunai közlekedést önmagában az RTOP forrásai nem teremtik meg. A támogatott fejlesztéseknek illeszkednie kell a Közlekedési OP jövőbeli dunai fejlesztéseihez, hosszú távon egy teljesítőképes személyszállítási közszolgáltatás kialakítása, fenntartása a cél.

A vízi közlekedés nyújtotta lehetőséggel akkor érhető el jelentős és hosszú-távú eredmény, ha a közösségi és egyéni közlekedés meghatározó átadási pontjain, így a vízi közlekedés kapcsolódási pontjain P+R rendszerek, intermodális csomópontok kialakítása is megtörténik. A támogatott fejlesztések kapcsolódva az uniós KözOP Dunát érintő fejlesztéseihez

A Közép-magyarországi régió a legnagyobb gazdasági és társadalmi különbségekkel terhelt régió. A Közép-Magyarországi Régió Stratégiai Tervében (2007-13) megadott „Társadalmi kohézió erősítése” átfogó cél teljesüléséhez a régió humán közszolgáltatási szektorának fejlesztése jelentős mértékben hozzájárul.
A közszolgáltatások fejlesztése, a régió egészét tekintve, leginkább a funkcióhiányos agglomerációs övezetben és a hátrányos helyzetű kistérségekben indokolt. Az agglomerációban a közszolgáltatások közül, pedig elsősorban a közoktatási infrastruktúra, az alap- és járóbeteg szakellátást nyújtó egészségügyi infrastruktúra és a gyermekjóléti alapellátások fejlesztésére szükséges a hazai fejlesztési forrásokat koncentrálni.
A humán szolgáltatások színvonalának emelése biztosítható a közintézményeket befogadó épületek állapot-javításával, rekonstrukciójával, az intézmények működésének gazdaságossá tételével és a működésükhöz alapvetően szükséges technikai eszközök, gépek, berendezések modernizálásával.
A Régió szuburbanizációs folyamatai olyan változásokat idéztek elő, amelyeket a közszolgáltatást végző egészségügyi, közoktatási, gyermekjóléti ellátórendszer nem volt képes maradéktalanul követni. Az agglomeráció 1990-es 567 ezer fős népessége 2005-re 737 ezer főre növekedett. Az agglomerációs övezet, az országos folyamatokkal szemben, fiatalabb korszerkezetűvé vált. A beköltözők miatt az önkormányzati humán közszolgáltatást nyújtó közintézmények szűkössé váltak, nem biztosítják kiegyenlítetten, korszerű minőségben és a társadalom minden csoportja számára hozzáférhetően szolgáltatásaikat, aminek következtében az agglomerációban élő emberek a Budapesten működő intézmények szolgáltatásait kénytelenek igénybe venni.

A régióban az oktatási rendszerben résztvevő tanulók száma is megváltozott. Budapesten a fiatalkorúak létszámcsökkenése jellemző, míg – a szuburbanizáció következtében – Pest megye agglomerációs településein az óvódások és általános iskolások száma jelentősen nőtt. Jelentős hiányok tapasztalhatók a meglévő intézmények infrastruktúrájának minőségében, eszközökkel való ellátottságában. A régióban, különösen az agglomerációban mintegy 170-180 közoktatási intézmény vár jelentősebb felújításra és/vagy bővítésre. Az épületek állagának megóvása és bővítése mellett sürgető feladat az oktatási intézmények kötelező (minimális) eszközeinek és felszereléseinek biztosítása és a korszerű tanulási környezet megteremtése az óvodák és iskolák eszközbeszerzéseinek támogatásával.

A 2006. évi CXXXII. törvény elfogadásával és alkalmazásával az egészségügyi ellátórendszer struktúrájának átalakítása megkezdődött. Ennek következtében a kapcsolódó fejlesztéseknek követniük kell a jogszabályi előírások hatására kialakuló betegutakat. Az aktív fekvőbeteg ellátás kapacitás mennyiségének törvényi csökkentése következtében a nem feltétlenül kórházi ellátást igénylő betegek egy része kikerül ebből az ellátási formából, de valós egészségszükséglete alapján keresletként megjelenik a járóbeteg-ellátásban. A beutalási rendszer következtében a járóbeteg szakellátás igénybe vétele előtt a betegek a beutalást végző, alapellátást nyújtó háziorvos rendszerben jelennek meg elsőként.
Az agglomeráció lakosságának növekedési üteme mögött elmaradt az egészségügyi alap és járóbeteg ellátó rendszer kapacitásainak és színvonalának növekedése, az önkormányzati tulajdonú épületben működő rendelők infrastruktúrája leromlott, informatikai és egészségügyi eszközparkjuk elavult.
Az intézményi ellátások közötti összhang, a közszolgáltatások elérhetővé tétele és a szolgáltatások minőségének javítása – az ágazati reformoknak megfelelően – a racionálisan, a helyi és kistérségi adottságoknak és szükségleteknek megfelelően kialakított ellátásszervezés megteremtésével, az intézményvezetők és fenntartók, valamint a civil szereplők és a helyi lakosság kooperációjával, együttműködésével, közösségi közreműködés keretében biztosítható.
A budapesti agglomeráció egyéb jelentős problémája, hogy jelentős kapacitáshiány van a gyermekjóléti alap​ellátások esetében, azon belül is leginkább a gyermekek napközbeni ellátását végző intézményeket tekintve. A bölcsődék átlagosan 120%-os kihasználtsággal működnek, gyakran korszerűtlen infrastruktúrájú épületekben. A bölcsődék, családi napközik, a szülők munkaidejéhez igazodó, rugalmas nyitvatartási idejű gyermekellátó szolgáltatások hiánya jellemző. A gyermekjóléti alapellátásokkal lefedetlen településeken, mikrotérségekben szükséges a helyi sajátosságoknak és igényeknek megfelelő módon kialakított, a legelemibb gyermekjóléti alapellátásokhoz való hozzáférést biztosító intézmények kialakítása, és a már meglévő rendszerek fejlesztése. Mindez összhangban van a Szociális és Munkaügyi Minisztérium fejlesztési terveivel.

A fővároson kívüli turisztikai fejlesztési beavatkozásokra elsősorban Pest megye turisztikai kínálatának javítása és új munkahelyek létesítése érdekében van szükség. A Dunakanyar legfőbb vonzerejét természeti adottságai jelentik. A természeti adottságok képezte turisztikai vonzerő növeléséhez azonban elengedhetetlen követelmény, hogy az attrakciók valódi turisztikai termékké, élménnyé válhassanak, a látogatók igényeit minél szélesebb körben képesek legyenek kiszolgálni, biztosítva ezzel a látogatók megelégedettségét és növelve az esélyt arra, hogy visszatérjenek az adott helyre. A turisztikai attrakciók esetében nélkülözhetetlen a kapcsolódó szolgáltatások színvonalának és háttér infrastruktúrájának fejlesztése (pl.: szeméttárolók, illemhelyek kialakítása). A stresszes munkavégzés és rohanó életvitel hosszú távon megviseli az emberek szervezetét, és egyre fontosabbá válik a szabadidő értékes és hasznos módon való eltöltése. Az aktív pihenés egyik fontos szempontja, hogy a természeti értékek védelmét kiemelten kezelje, ezzel elősegítve az ember és a természet összhangjának szorosabb megteremtését. A szabadidős és sporttevékenységek infrastrukturális lehetőségeinek bővítése lehetővé teszi, hogy a kikapcsolódás minőségi környezetben következzen be. Ehhez kapcsolódóan a már működő túraútvonalak szolgáltató infrastruktúrájának és a hozzájuk kapcsolódó szolgáltatások fejlesztése hozzájárul a természetbarát turizmus fejlesztéséhez.



	Kapcsolódás az OTK hazai stratégiai prioritásainak lehetséges beavatkozási területeihez (kötelező)

	A második prioritás intézkedéseinek céljai az OTK alábbi Országos területi céljaihoz illeszkedik.

1. Versenyképes budapesti metropolisz-térség

Részcélok:

· Közlekedési kapcsolatok modernizációja, a környezeti szennyezéseket csökkentő beruházások támogatása, haránt irányú közlekedési kapcsolatok fejlesztése, forgalomcsillapító, az elővárosi gyűrűvel összehangolt integrált várostervezés megteremtése, a környezetbarát közösségi közlekedés előtérbe helyezése az egyéni közlekedéssel szemben. Javítani kell a fővároson belüli tömegközlekedést fenntartható megoldásokkal, valamint fejleszteni a dunai hajózást, mint potenciális városon belüli és agglomerációs tömegközlekedési eszközt.

· A kiegyensúlyozott térszerkezet kialakítása az alközpontok fejlesztése az élhető lakókörnyezet megteremtése érdekében szükséges, hogy a különböző szereplők összehangolt, túlzott területhasználatot kerülő fejlesztései eredményeként az agglomerációban élők mind nagyobb aránya számára váljanak településükön, ill. a szomszédos településeken elérhetővé a munkahelyek, szolgáltatások, csökkentve a közlekedési rendszer és a környezet terhelését.

· Harmonikusan működő, agglomerációs rendszer megteremtése, fejlesztések menedzselése az agglomeráció szereplőinek hatékony együttműködésével; 

A főváros és elővárosi gyűrűjének fejlesztése egységes tervezést igényel, mely a kerületi, fővárosi, települési, megyei önkormányzatok, a régió, a közszolgáltatók és a társadalmi szervezetek partnerségén alapul.

2. Országos jelentőségű integrált fejlesztési térségek és tématerületek

· A Duna-mente fenntartható fejlesztése

VII. Transz-európai közlekedési folyosó részeként az európai követelményeknek megfelelő hajózóút biztosítása, a környezetkímélő közlekedési formák és fenntartható, a Duna mente térségei közötti kapcsolatokat javító közlekedési és logisztikai rendszerek kialakítása.

A Duna és környezete által kínált természeti és kulturális erőforrásoknak a fenntarthatóság elveire épülő hasznosítása a mezőgazdasági, halászati, erdő- és vadgazdálkodási, ökoturisztikai- és infrastruktúra-fejlesztéseknek összehangolásával.

A második prioritás Duna-menti turisztikai fejlesztései az OTK-ban meghatározott Sajátos adottságú vidékies térségtípusok fejlesztési prioritásaihoz is illeszkednek.

a) A természeti táji és kulturális táji értékekben gazdag területek fenntartható fejlesztése

A természeti, genetikai, kulturális erőforrások, a rekreációs potenciál, vagy akár az identitási, arculati elemek tekintetében az ország minden régiójának lényeges erőforrásai a táji értékek által meghatározott helyi energiák.

Részcélok, beavatkozási területek:

· Helyi természeti és kulturális erőforrások fenntartható hasznosítása:

a) Ökoturisztikai infrastruktúrafejlesztés a térség lakóinak bevonásával.



	Mely területre irányul a prioritás? (területi prioritások esetében kötelező)

	A prioritás térkategóriáját alapvetően a budapesti agglomerációs kistérségek képezi (azaz minden olyan kistérség, amelyben van a budapesti agglomerációba tartozó település). 

A térkategória lehatárolás nincs teljes mértékben összhangban az Iránymutatások térkategóriáival. A lehatárolás módosítását a régió-specifikus megfontolások indokolják. Az agglomerációs településeket a 89/1997. (V. 28.) Korm. rendelet jelöli ki. 



	A prioritás területi preferenciái (tematikus prioritások esetében kötelező)

	Nem releváns.



	Az ÚMFT regionális operatív programjában rögzített prioritásokkal való kapcsolat (opcionális)

	Mobilitás program:

A Dunai közlekedés fejlesztése a Közép-Magyarországi Operatív Program (KMOP) 2. prioritásán belül a 2.3.1/D komponens keretében támogatható. A KMOP keretében a menetrend szerint közlekedő személyhajók/kompok hajóállomásainak fejlesztése (infrastrukturális korszerűsítése, a környezet rendezése) támogatható. A parkolók és csomópontok fejlesztésére a KMOP 2.3.1/C komponense ad lehetőséget az uniós forrásra pályázó projektgazdáknak. A regionális tervezésű OP keretében elsősorban a kikötők megközelítését szolgáló csomópontok fejlesztésére, kialakítására és a dunai közlekedés, illetve más közlekedési módok (egyéni) átadási pontjainak kialakítására van lehetőség. A fenti fejlesztésekre a 2009-2010 közötti időszakban az RTOP nem tartalmaz kiírást. Ebben az időszakban az ÚMFT támogatja az ehhez illeszkedő célokat.

Az útfelújítások a KMOP 2.1-es intézkedésének útfejlesztéseihez kapcsolódnak, a KMOP pályázatai  azonban nem támogatják belterületi utak felújítását, csak földutak aszfaltozását, ezért nincs átfedés.
Közszolgáltatások energiahatékony térségi fejlesztése:

A prioritás közoktatás fejlesztési konstrukciója célját, és támogatható tevékenységeit tekintve illeszkedik a KMOP 4. prioritásának 4.6.1 Közoktatási intézmények beruházásainak támogatása c. konstrukciójához. A konstrukció a KMOP 2007-2008-as Akcióterve keretében került meghirdetésre. A fent megjelölt KMOP konstrukció keretében rendelkezésre álló források zöme lekötésre került 2008-ban (2009-ben csak óvodafejlesztés támogatható 415 milliós keretösszeggel), ezért az indítani kívánt RTOP konstrukció megvalósításakor nincs átfedésben a KMOP-val. 

Az egészségügyi alapellátás fejlesztésére nem kerül sor európai uniós forrásból a régió egészségügyi intézményeinek fejlesztésére rendelkezésre álló források szűkössége miatt, ezért indokolt, hogy a hazai fejlesztési forrásból finanszírozásra kerüljön.
A járóbeteg szakellátás fejlesztése a KMOP-n belül ágazati koordinációban megvalósuló konstrukció (KMOP 4.3.2). A KMOP-n belül 2007-13-ban rendelkezésre álló keretösszeg 4 Mrd Ft, amely a régió fejlesztési szükségleteit tekintve minimálisnak mondható. A konstrukció forráshiányos helyzetére, valamint az egészségügyi alapellátás fejlesztésének elmaradására tekintettel az egészségügyi intézmények fejlesztését fontosnak tartjuk a régió fejlődése szempontjából.
A gyermekjóléti alapellátás fejlesztésére a KMOP-ban a 4.5.1 és 4.5.2 konstrukció A) komponense keretében van lehetőség 2008-2010-ben. A KMOP 4.5.1 konstrukciója elsősorban CSANA (családi napközik) kisösszegű támogatására, a 4.5.2/A komponens pedig bölcsődék létrehozására, meglévő intézmények kapacitásnövelő korszerűsítésére nyújt lehetőséget. Mindkét pályázati keretösszeg kevés arra, hogy a régióban, főleg az agglomerációban jelentkező fejlesztési igényt kiszolgálja.
Gazdasági aktivitás növelése

A prioritás az ÚMFT Közép-Magyarországi Operatív Programjának minden prioritásához kapcsolódik, azonban elsődlegesen „a tudáslapú gazdaság innováció- és vállalkozásorientált fejlesztéséhez”

A „Gazdasági aktivitás növelése az agglomerációs kistérségekben” c. intézkedés kapcsolódik a KMOP I. prioritásához. Támogatható tevékenységei (munkahelyteremtés, közmunka) nincsenek átfedésben, kiegészítik a térség számára elnyerhető uniós gazdaságfejlesztési támogatásokat.

A régió turisztikai fejlesztésére a KMOP 3. prioritásának 3.1.1 A turisztikai vonzerő és termékfejlesztés előmozdítása c. konstrukciója keretében van lehetőség. Az RTOP alapvetően a kisléptékű és a KMOP-ból nem finanszírozható fejlesztések megvalósítására biztosít lehetőséget (2010 után a KMOP forrásai kimerülnek így teljesen megszűnik az átfedés lehetősége).



	A prioritásban rögzített speciális fejlesztési elvek (opcionális)

	Prioritási szinten nincsenek speciális fejlesztési elvek.

	A prioritás beavatkozásainak várható hatásai (kötelező)

	· Középtávon (2013-ig) jelentkező szándékolt kedvező hatások

Közvetlen környezeti, gazdasági, társadalmi és térszerkezeti hatások

· A közösségi közlekedést választók száma növekszik.

· A lakosság mobilitási igényeit kiszolgálja a vízi közlekedés, ezáltal az utasok elégedettsége nő.

· A Duna-mente turisztikai célú látogatottsága növekszik.

· Az agglomerációs településeken élők számára helyi szinten elérhetővé válik az óvoda, iskola, bölcsőde.

· Az intézmények épületének felújításával, átalakításával, energiatakarékossá tételével csökken a fenntartási költségük
· A közoktatási intézmények esetében az új eszközök beszerzése, a korszerű tanítási környezet megteremtése a tanulók tudásának, készségeinek és képességeinek fejlesztéséhez járul hozzá, és a hátrányos helyzetű tanulók továbbtanulási esélyei növekednek.

Közvetett környezeti, gazdasági, társadalmi és térszerkezeti hatások (ha vannak)

· A budapesti agglomerációból való kiköltözés jelentősen lelassul.

· Hosszú távon (2013 után) jelentkező szándékolt kedvező hatások (ha vannak)

Közvetlen és közvetett környezeti, gazdasági, társadalmi és térszerkezeti hatások

· Megegyezik a középtávú hatásokkal

· Kedvezőtlen hatások 

· Hosszútávon esetleges kapacitásfelesleg létrehozása a projektek túlbecsült kapacitás igénye, valamint a visszaköltözések miatt.




5. Harmadik prioritás: Pest megye agglomeráción kívüli (hátrányos helyzetű) kistérségeinek felzárkóztatása

A prioritás leírása

	A prioritás forrásának meghatározása (kötelező)

	TEÚT, TRFC és HÖF

	A prioritás típusának meghatározása (kötelező)

	Területi 

	A prioritás céljai (kötelező)

	· Gazdasági aktivitás növelése a hátrányos helyzetű kistérségekben

· Humán közszolgáltatások területi és színvonalbeli fejlesztése

· A biztonságos közlekedés feltételeinek javítása

· Települési infrastruktúra fejlesztése


	A prioritás tevékenységeinek rövid leírása (kötelező)

	· Közmunka programok támogatása

· A térség turisztikai vonzerejének, rekreációs lehetőségeinek fejlesztése

· A közlekedés-biztonság infrastrukturális feltételeinek javítása

· Kerékpárutak fejlesztése

· Útfelújítás

· A települési központok fejlesztése identitást erősítő funkciókkal 
· Városi közterületek fejlesztése (főutca)

· Kistelepülések szennyvízkezelése 

· Közoktatási infrastruktúra fejlesztése

· Szociális alap-szolgáltatások és gyermekjóléti alap-ellátások fejlesztése

· Egészségügyi alapellátás fejlesztése



	A prioritás indokoltsága (kötelező)

	Pest megyében térségi szinten jelentős eltérések figyelhetők meg a foglalkoztatásban, amit erősít a munkaerő alacsony mobilitása, illetve egyes térségekben a munkalehetőségek rossz megközelíthetősége. A spontán piaci folyamatok nem tudják kiegyenlíteni a munkaerő keresletében és kínálatában fennálló területi és strukturális egyenlőtlenségeket. A megye periférikus térségei felzárkózásának egyik legfontosabb feltétele a foglalkoztatás növelése. Az intézkedések a térségi felzárkóztatásban alapvető szerepet játszó munkahely​teremtés mellett elsősorban a nők munkába állását célozzák. A munkavállalás feltételeit a gyermekjóléti alapellátás biztosításával, bölcsődék létrehozásával segítjük.

A Pest megyei periférikus térségek népességmegtartó erejének másik fontos eleme a helyi identitás erősítése, a települések vonzerejének növelése. A tervezett intézkedések ezt a szennyvízkezelés megoldásával, a közterületek megújításával (a főutca programokkal), és ezzel összefüggésben a turisztikai potenciál javításával kívánják elérni. Az így generált helyi kereslet pedig a növeli a térség gazdasági és társadalmi integritását.

A térség közlekedésbiztonságát jól jellemzi, hogy az 1000 főre eső sérültek száma Pest megyében 18,7 fő – ez a harmadik legrosszabb érték az országban. Mindehhez hozzájárul, hogy Pest megyében a közúthálózat csupán 16,5 %-a számít jó minőségűnek. Az elmaradó felújítások következtében a romlás mértéke fokozódik. Beavatkozási területek a kisléptékű útépítések, a körforgalmak kialakítása, illetve a legrosszabb állapotú utak felújítása. A kerékpárutak fejlesztésével csökkenhet az egyéni közlekedést igénybevevők aránya, illetve azok kiépítésével biztonságosabbá válik a településeken belüli és az azok közötti kerékpáros közlekedés.


	Kapcsolódás az OTK hazai stratégiai prioritásainak lehetséges beavatkozási területeihez (kötelező)

	Átfogó célok közül egyértelműen a „2. Területi felzárkózást” szolgálja, kiemelve a hátrányos helyzetű Szobi kistérség fejlesztését, kiterjesztve a támogatotti kört a régiós szempontból hátrányos helyzetű térségekkel.
A középtávú területi céloknál: részben a „3. Külső és belső perifériák, elmaradott térségek felzárkóztatása”, részben a „6. Rurális (vidékies) térségek területileg integrált fejlesztési prioritásai” célhoz kapcsolódik.

A Szobi kistérség nemcsak a régió szempontjából minősül perifériának, hanem országos összehasonlításban is. Kiemelt kezelése ezért egyértelműen indokolt. A másik négy kistérség a régió szempontjából minősül periférikusnak, amelyet gazdasági-társadalmi mutatóik mellett a fejlesztési és pályázati tapasztalatok is alátámasztanak. Jogi megalapozását a 311/2007. sz. Korm. rendelet adta meg, amely felhatalmazta a Tanácsot regionális szempontból hátrányos helyzetű kistérségek azonosítására. A korábban hivatkozott mutatók ezen térségek kijelölését támasztották alá.



	Mely területre irányul a prioritás? (területi prioritások esetében kötelező)

	Új térkategória: Pest megye agglomeráción kívüli kistérségei
A térkategória Pest megye országos és regionális szempontból hátrányos helyzetű kistérségeit tartalmazza: Szobi, Aszódi, Ceglédi, Dabasi és Nagykátai kistérségek. A térségek kijelölését a 311/ 2007. sz. Kormányrendelet tette lehetővé, amelyekről a Tanács 2008. február 2-i ülésén döntött.

Létrehozását a Közép-magyarországi régió egyedi, hármas-osztatú jellege (Budapest, agglomerációja, és a periférikus térsége) és az országostól eltérő társadalmi-gazdasági fejlettségi jellemzői határozták meg. A fenti 5 kistérség mutatói eltérnek a régió többi 11 kistérségétől. Lemaradásuk összetett problémákra vezethető vissza, amelyeket csak komplex intézkedés csomagokkal lehet kezelni. Kiemelt kezelésükkel ezt kívánjuk elősegíteni.



	A prioritás területi preferenciái (tematikus prioritások esetében kötelező)

	Területi prioritás, ezért nem releváns.



	Az ÚMFT regionális operatív programjában rögzített prioritásokkal való kapcsolat (opcionális)

	A prioritás az ÚMFT Közép-Magyarországi Operatív Programjának minden prioritásához kapcsolódik.

· A tudáslapú gazdaság innováció- és vállalkozásorientált fejlesztése

A „Gazdasági aktivitás növelése a periférikus kistérségekben” c. intézkedés kapcsolódik a KMOP 1. prioritásához. Támogatható tevékenységei (munkahelyteremtés, közmunka) nincsenek átfedésben, kiegészítik a térség számára elnyerhető uniós gazdaságfejlesztési támogatásokat.

· A versenyképesség keretfeltételeinek fejlesztése

A Közlekedésbiztonsági program részben a KMOP 2. prioritásának minimálisra csökkenő forrását próbálja kompenzálni. A hangsúlyt a KMOP-ban nem szereplő közlekedés-biztonságra helyezi, illetve támogatja a KMOP-ból csekély támogatásban részesülő kerékpárút-fejlesztést (KMOP 2.1.2).

· A régió vonzerejének fejlesztése

A turisztikai vonzerő fejlesztési és szennyvízkezelési konstrukciók kapcsolódnak a KMOP hasonló konstrukcióihoz. Szerepeltetésüket a KMOP forráshiánya indokolja.

· A humán közszolgáltatások intézményrendszerének fejlesztése

A Humán infrastruktúra fejlesztése intézkedés hasonló tevékenységeket támogat, mint a KMOP azonos (közoktatás, és bölcsőde-fejlesztési konstrukciói). A pályázati igényekhez képest ezek a témák jelentősen alulfinanszírozottnak minősülnek – melyet a jó minőségű, ám forráshiány miatt elutasított pályázatok magas száma is jelez. Az egészségügyi alapellátás nem részesül uniós támogatásban.

· Települési területek megújítása

A Városi közterületek fejlesztése intézkedés tartalma hasonló a KMOP integrált településfejlesztési komponenséhez. A lehatárolás alapja, hogy itt azok a városközpontok juthatnak elsősorban támogatáshoz, amelyek a KMOP 5.2.1-nél, a jelentősebb támogatási összegű funkcióbővítő pályázatoknál nem, csak a kisléptékű fejlesztéseknél pályázhatnak.



	A prioritásban rögzített speciális fejlesztési elvek (opcionális)

	Nincsenek ilyen speciális elvek.

	A prioritás beavatkozásainak várható hatásai (kötelező)

	Középtávon (2013-ig) jelentkező szándékolt kedvező hatások:

· Az érintett kistérségek gazdasági aktivitása javul

· Az érintett kistérségekben az egy főre jutó jövedelme nő

· Az agglomeráción kívüli települések népességmegtartó ereje javul

Hosszú távon (2013 után) jelentkező szándékolt kedvező hatásokat lásd fent.

Számottevő negatív hatás nem várható.




6. Negyedik prioritás: Partnerség-építés ösztönzése a Közép-magyarországi régióban 2009-2010

A prioritás leírása

	A prioritás forrásának meghatározása (kötelező)

	TRFC

	A prioritás típusának meghatározása (kötelező)

	Ez a horizontális és tematikus prioritás a téma általános fontosságát tekintve, a Közép-magyarországi régió egészére érvényes, területi korlátozás nélkül.



	A prioritás céljai (kötelező)

	I. A projekt fő célkitűzése a regionális és kistérségi szervezetek kapacitásépítése partnerségi és készségfejlesztő tréningekkel és workshopokkal, hálózatépítéssel, hogy ezzel is erősítsük a kistérségi és régiós szintű együttműködéseket, szakmai összefogásokat, a kialakulóban lévő régió-tudatot, illetve a megszerzett képességekkel – kommunikáció, partnerség-építés, naprakészség – növeljük a Régió forrásabszorpciós kapacitását. A prioritás további célja az RTOP 3.1.3, 2007. december 7-én lezárult programjának folytatása, eredményeinek fenntartása.

II. A Pro Régió Közép-magyarországi Regionális Fejlesztési és Szolgáltató Nonprofit Közhasznú Kft. szolgáltató szerepének növelése 

II/a          A 2011-2013-as Regionális Területfejlesztési Operatív Program elkészítése

II/b          Fővárosi közterületi akadálymentesítési projekt megvalósítása



	A prioritás tevékenységeinek rövid leírása (kötelező)

	I.

1. Menedzsment feladatok 
2. A szolgáltató kiválasztása közbeszerzéssel

3. PR tevékenység

4. Partnerségi kommunikáció és konfliktuskezelő tréningek

5. Prezentációs készség fejlesztő, műhelymunka-vezető és moderátor képző tréningek 

6. Mintajellegű együttműködési modellek kialakítását célzó és bemutató képzések

7. Időmenedzsment tréningek

8. Projektfejlesztések

9. Rendezvényszervezés

1. A prioritás Menedzsmentjének biztosítása a Pro Régió Ügynökség feladata. A projektelem magába foglalja a szükséges adminisztratív, szervezési, beszerzési jellegű tevékenységek mellett a képzések és műhelymunkák helyszíni ellenőrzését és minőségbiztosítását is. A minőségbiztosítást az Ügynökségen belül működő TQM rendszer alkalmazása teszi lehetővé. Kidolgozott eljárásrendek állnak rendelkezésre a tréningek és műhelymunkák helyszíni ellenőrzéseire, valamint a Projekt Irányító Testületi (PIT) és Projekt Menedzsment Értekezlet (PMÉ) lefolytatására melyek  biztosítják a projektterv megvalósítását és az eredmények elérését.

2. Közbeszerzés és szolgáltatók kiválasztása megnevezésű projektelem keretében a képzéseket, workshopokat megtartó tréner cégek és a budapesti nyitó rendezvény szolgáltatóinak, valamint a PR tevékenységekhez szükséges szolgáltatók kiválasztására kerül sor. 

3. A PR tevékenység a folyamatos információ ellátottság és népszerűsítés biztosítása mellett (programindító információs nap szervezése, honlapon való tájékoztatás, részletes tájékoztató kiadvány stb.), nagy hangsúlyt fektet az eredmények összegzésére, és terjeszthetővé tételére is a média tudatos bevonásával (sajtó).
4. A Partnerségi kommunikáció és konfliktuskezelő tréningek című projektelem célja, hogy elősegítsék a partnerség-építési folyamatok sikerét a tárgyalások, az érdekütközések, a projektek menedzselése során fellépő kommunikációs problémák és konfliktusok kezelését a célcsoport készségeinek fejlesztésén keresztül. A tréning során átadott tapasztalatokkal kifejezetten a projekt- és tervezési partnerségi együttműködések során felmerülő problémák kezelését oktatja a tréner.

5. A Prezentációs készség fejlesztő, műhelymunka-vezető és moderátor képző tréningekkel olyan eszközt ad a résztvevők kezébe a tréner, amelynek segítségével hatékonyan és könnyen tudják fejlesztési elképzeléseiket egyeztetni, a partnerségi rendezvényeiket megtartani, illetve képesek lesznek megszerzett tudásukat más helyzetekben is kamatoztatni.

A tréning célja, hogy elősegítse a célcsoport partnerségi műhelymunkák, egyeztető fórumok és megbeszélések professzionális és célorientált levezetéséhez szükséges készségek kialakítását.

6. A Mintajellegű együttműködési modellek kialakítását célzó és bemutató képzések című projekt elem megvalósításával arra tanít a tréner, hogy hogyan lehet sikeresen projekt partnerséget létrehozni, illetve helyi, kistérségi partnerségi hálózatot működtetni.

A tréning programok célja, hogy elősegítsék a partnerség-építési folyamatok sikerét a mintajellegű együttműködési modellek célcsoportok általi megismerésével, majd a tanultak adaptálásával.

7. Időmenedzsment tréningek – ennek kidolgozása folyamatban van.

8. A Partnerség-építő műhelymunkák konkrét projektek, projekt ötletek köré szerveződnek és céljuk, hogy bevonásra kerüljenek mindazon személyek, intézmények (vállalkozás, civil, önkormányzat, állami hivatalok, magánszemély), melyek a projekt kidolgozása és megvalósítása, valamint fenntartása során partneri kapcsolatot alakítanak ki egymással. Ezzel biztosítva a projektek stabilitását.

A gyakorlatorientált csoportmunkákon az adott projekt közös kidolgozása történik meg, kiegészülve olyan témákkal, mint a sikeres hazai és nemzetközi példák ismertetése, a partnerségen alapuló aktuális pályázati lehetőségek bemutatása. Együttműködési formák vizsgálata.

9. A Rendezvényszervezés feladatai közé tartozik a nyitó információs nap megszervezése, a tréningek és műhelymunkák helyszínein az ellátás és a technika szervezése.

10. Szakmai kiadvány készítése.

II/a   A 2011-2013-as Regionális Területfejlesztési Operatív Program elkészítése
II/b   Fővárosi közterületi akadálymentesítési projekt megvalósítása

	A prioritás indokoltsága (kötelező)

	A Közép-Magyarországi Régió Stratégiai Terve a célhierarchia legmagasabb fokára helyezi az „Együttműködési keretek fejlesztését”, mivel a Régió fejlődése szempontjából ez kulcskérdés. A Közép-Magyarországi Régió 2007-2013-as időszakra vonatkozó Stratégiai Terve átfogó intézkedésként nevesíti az „Együttműködések ösztönzése, a kommunikáció, partnerség, adat- és információ-szolgáltatás elősegítése” című intézkedést, melyet az RTOP jelen prioritásának tevékenységei a teljes körűségre törekedve szolgálnak. 

A 2004-2006-os ROP-3.1.3 programban a Pro Régió Ügynökség kedvezményezettként, vagyis program-végrehajtóként vett részt. A program a térség szereplőinek elismertségét, „szeretetét” vívta ki. A résztvevők a programfolytatás szükségességét hangsúlyozz(t)ák már a korábbi program során is. A partnerség-építő program korábbi tapasztalata szerint a hálózatosodás elindulása lehetőséget teremt arra, hogy a találkozók rendszeressé váljanak, a kapcsolatok bejáratódjanak. Az így létrehozott partnerségi együttműködések, kistérségi és regionális hálózat képes lesz integrált, partnerségen alapuló projektek kiérlelésére és megvalósítására.

A kistérségi és regionális hálózat-építés fenntarthatóságát jól mutatja a már meglévő együttműködések tartóssága, „teherbírása”. A korábbi programban megszerzett tapasztalatokat a végrehajtás során alkalmazva, hasonló – gyakran informális, de időnként intézményesülő – eredményes együttműködések jönnek létre.

Cél olyan projekt- és partnerség-építést fejlesztő képzések megvalósítása projekt-tapasztalattal rendelkező, valamint nem rendelkező célcsoport számára, amelynek eredményeként a résztvevők képesek lesznek integrált, partnerségben megvalósuló régiós és kistérségi – főleg ESZA-típusú – projektek kialakításra, valamint kiépülnek és megerősödnek a régió civil, állami és profit-orientált szervezetei közötti partneri kapcsolatok. Mindez növeli a célcsoport projektfejlesztő- és partnerség-építő felkészültségét, valamint a kommunikációs készségét, hogy számos, jó minőségű projekt kerülhessen kidolgozásra.



	Kapcsolódás az OTK hazai stratégiai prioritásainak lehetséges beavatkozási területeihez (kötelező)

	A prioritás az OTK „Közösségi részvételen nyugvó beavatkozások elve” horizontális célhoz kapcsolódik.



	Mely területre irányul a prioritás? (területi prioritások esetében kötelező)

	A prioritás a Régió teljes területére irányul.



	A prioritás területi preferenciái (tematikus prioritások esetében kötelező)

	Nem releváns.

	Az ÚMFT regionális operatív programjában rögzített prioritásokkal való kapcsolat (opcionális)

	Nem releváns.

	A prioritásban rögzített speciális fejlesztési elvek (opcionális)

	Nem releváns.

	A prioritás beavatkozásainak várható hatásai (kötelező)

	Közép, és hosszú távon jelentkező hatások:

· Kialakulnak és megerősödnek azok a partnerségi körök, melyek egy-egy konkrét téma, vagy terület fejlesztésére jönnek létre. Ezáltal jól előkészített, biztos lábakon álló projektek kerülnek kidolgozásra, melyek jelentős eséllyel indulhatnak a pályázati forrásokért. A partnerségek kialakulása és fenntartása hosszabb távon a kistérségi és régiós identitástudatot is erősíti.

· Elkészül időben és megfelelő háttértámogatással a régió 2011-2013-as területfejlesztési operatív programja

· Megvalósul egy mintaértékű, esélyegyenlőségi projekt, mely gyakorlati szinten készíti fel az Ügynökséget a régióért történő, konkrét fejlesztési feladatok ellátására

Negatív hatás nem várható.




7. Ötödik prioritás: Klímaváltozás Kihívásainak Kezelése (energiahatékonyság, településtervezés)

A prioritás leírása

	A prioritás forrásának meghatározása (kötelező)

	HÖF

	A prioritás típusának meghatározása (kötelező)

	Tematikus

	A prioritás céljai (kötelező)

	A prioritás célja regionális szinten támogatni Magyarország Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégiájában meghatározott fő cselekvési irányokat.

	A prioritás tevékenységeinek rövid leírása (kötelező)

	A prioritás az intézkedésein keresztül horizontálisan ékelődik az RTOP tervezési rendszerébe az alábbi intézkedéseken keresztül:

· energiahatékonyság növelése a régióban: a nagy energiafogyasztó közintézmények célzott támogatása energiarendszerük korszerűsítésére, megújuló energiaforrások akár 50 %-nál magasabb arányú bevonásával;

· klímaszempontú területi tervezésre történő felkészítés a régió települései számára: tervezést segítő útmutató kézikönyv készítése a hazai viszonyokra adaptálva, önkormányzatok területi terveinek klímavédelmi átalakításához támogatás nyújtása pályázati formában.

	A prioritás indokoltsága (kötelező)

	Az éghajlatváltozás globális hatású, de regionális szinten is létfontosságú a megelőzésre, illetve az alkalmazkodásra irányuló feladatok elvégzése.

Elkészült hazánk Nemzeti Éghajlatváltozási Stratégiája (NÉS) a 2008-2025 időszakra, melyet az ENSZ Éghajlatváltozási Keretegyezménye és annak Kiotói Jegyzőkönyve végrehajtási keretrendszeréről szóló

2007. évi LX. törvény 3. §-ának rendelkezése ír elő. 

„Az éghajlatváltozás a magyar társadalmat, nemzetgazdaságot fenyegető, cselekvésre kényszerítő kockázat. A sokoldalú elemzések alapján az elkövetkező évtizedekben várhatóan jelentős mértékben megváltozó hőmérséklet- és csapadékviszonyok, az évszakok lehetséges eltolódása, egyes szélsőséges időjárási jelenségek erősödése és gyakoriságuk növekedése veszélyezteti természeti értékeinket, vizeinket, az élővilágot, erdőinket, a mezőgazdasági terméshozamokat, építményeinket, lakókörnyezetünket, a lakosság egészségét és életminőségét egyaránt. Az ENSZ egyik tudóscsoportja azt állapította meg, hogy a klímaváltozás a biológiai sokszínűségre, azaz az élővilág fajgazdagságára gyakorolt hatása szempontjából Magyarország Európa egyik legsérülékenyebb országa.” NÉS – 2008-2025

A Stratégia 3 fő irányt jelöl meg: a megelőzést, az alkalmazkodásra való felkészülést és a társadalomban történő tudatosítást.

Az Közép-magyarországi RTOP ötödik prioritása ezekhez a fő irányokhoz kíván csatlakozni regionális szinten.

	Kapcsolódás az OTK hazai stratégiai prioritásainak lehetséges beavatkozási területeihez (kötelező)

	Átfogó területpolitikai célok (2020)

· Térségi versenyképesség

· Fenntartható területi fejlődés, örökségvédelem

Országos területi célok

· Versenyképes metropolisz: Budapest és agglomerációja

	Mely területre irányul a prioritás? (területi prioritások esetében kötelező)

	A Közép-magyarországi régió teljes területe.



	A prioritás területi preferenciái (tematikus prioritások esetében kötelező)

	A prioritás elsősorban a főváros és térsége klímaváltozással, élhetőséggel kapcsolatos problémáira keresi a hosszú távú választ. A konstrukció keretében a szabályozási tervek klímaváltozás-szemléletű átdolgozását támogatjuk, új tervtípusok kialakítását szorgalmazzuk például hőség-riadó terv, vagy klímastratégia. Ezek leginkább a nagyvárosok klímaügyi felkészülését segítő tervek.



	Az ÚMFT regionális operatív programjában rögzített prioritásokkal való kapcsolat (opcionális)

	A prioritás kapcsolódást mutat a KMOP 2007-2013 3.3 intézkedésének (Környezetvédelmi szolgáltató rendszer fejlesztése) 3.3.3 konstrukciójával (Megújuló energetikai beruházások). Bár az adott konstrukció a jelen tervezési állapot szerint 2013-ig elhúzódik, forrása azonban csekély mértékű.



	A prioritásban rögzített speciális fejlesztési elvek (opcionális)

	Nem releváns.

	A prioritás beavatkozásainak várható hatásai (kötelező)

	· Középtávon (2013-ig) jelentkező szándékolt kedvező hatások

· Közvetlen hatások: csökken a régió egyes közintézményeinek energiafelhasználása, az önkormányzatok a települési terveikben figyelembe veszik a klímaváltozásból adódó negatív hatásokat és ellenintézkedéseket foganatosítanak

· Közvetett hatások: a társadalomban tudatosul a klímaváltozás problematikája

· Hosszú távon (2013 után) jelentkező szándékolt kedvező hatások 

· Közvetlen hatások: növekszik az energia megtakarítás mértéke

· Közvetett hatások: kialakult egy tudatos, felkészült társadalom

Számottevő negatív hatás nem várható.




8. A Közép-Magyarországi Regionális Területfejlesztési OP (2009-2013) 
prioritásainak és intézkedéseinek összefoglaló adatai 

1. Prioritás: A Főváros élhetőségének javítása – 16 Mrd Ft

	Sor-szám
	Intézkedés neve

(Bevonható célelőirányzat)
	Támogatható tevékenységek köre
	Kedvezménye​zettek köre
	Területi szűkítés
	Indoklás

	
	
	
	
	
	

	1.1. Fővárosi mobilitási program – 10 Mrd Ft

	1.1.1.
	Útfelújítási Program

   (TEÚT)
	Belterületi, szilárd útburkolattal rendelkező utak felújítása, burkolatcseréje, kapcsolódó infrastruktúra beruházások (vízelvezetés)
	Budapest Főváros Önkormányzata, kerületi önkormányzatok
	Budapest –  

a külső kerületek előnyben részesíté​sével
	Az elmúlt években Budapesten új területhasználat és a megváltozott életvitel miatt a motorizáció és a zsúfoltság egyre nő, miközben a város​részek közötti forgalmi kapcsolatok meghatározó hányada a belső városrészen át bonyolódik le, aránytalan terhelést okozva az egyébként is zsúfolt és forgalomcsillapítást igénylő területen. A főváros 4270 kilométeres közút​hálózatának 73 %-a (3110 km) kiépített út, ezek 25 %-a pedig minőség szempontjából nem megfelelő, mindenütt jellemző a kátyúk és az úthibák száma magas. Ezen problémák kezelését célozza a szilárd burkolattal rendelkező önkormányzati utak felújítása – a forgalommal leginkább terhelt területeken.

	1.1.2.
	Közösségi közlekedés fejlesztése

   (TEÚT)
	A Közösségi közlekedés előnyben részesítését célzó infrastrukturális és forgalom​technikai beavatkozások (buszsávok, forg. techn. intézkedések, jelzőlámpás beavatkozás, dunai személyszállítás infrastruktu​rális feltételeinek javítása, akadálymentesítés).

ESZA-típusú tevékenység: figyelemfelkeltő akciók, népszerűsítő kampányok
	Lásd fent.
	Budapest
	Budapest élhetősége és a fővárosi mobilitás hosszú távú fenntartásának egyetlen módja a közösségi közlekedés súlyának megőrzése, növelése. Ehhez alapvető fontosságú a verseny​képességének biztosítása az egyéni közlekedéssel szemben. 

Ennek megoldása elsősorban a közösségi közlekedés előnyben részesítésével (pl.: forgalomtechnikai módszerekkel, és autóbuszsávok, tömegközlekedési folyosók kialakításával, alternatív közlekedés versenyképességének javításával – dunai közlekedés) lehetséges.

	1.1.3.
	Fővárosi közterületi akadálymentesítési program
	A fizikai akadályok lebontása, az épített környezet akadálymentes kialakítása, oly módon, hogy a pályázó olyan megoldásokat alkalmaz, amelyek segítségével az akadálymentes elérés komplex módon biztosítottá válik. 

A fogyatékos emberek tájékozódását, eligazodását, kiszolgálását segítő támogató eszközök elérhetővé tétele, valamint információs-kommunikációs akadálymentesítési átalakítások alkalmazása.

ESZA-típusú tevékenység:
 figyelemfelkeltő akciók
	Lásd fent.
	Budapest
	Budapest élhetősége és a fővárosi mobilitás egyik fontos feladata a közlekedési és más közszolgáltatásokhoz való hozzáférés biztosítása.  A program – a forrásnagyság folytán is – nem átfogó fővárosi akadálymentesítést jelent, hanem bizonyos mintaterületek példaértékű fejlesztését.

	1.2.
	Vonzó Budapest program – 6 Mrd Ft  

	1.2.1.
	A Főváros vonzerejének fejlesztése

   (TRFC)
	Műemlékekhez kapcsolódó vonzerőfejlesztés (műemlékek, műemléki jellegű épületek fejlesztése), attrakciókhoz kapcsolódó kiegészítő infrastruktúra-fejlesztés (WC, szemét​tároló, stb.), látogatóbarát fejlesztés (tájékoztató táblák), Budapest egyedi, különleges módon való bemutatását célzó attrakciók (pl. tematikus útvonalak) kialakítása, fejlesztése

„ESZA-típusú” tevékenység: turisztikai rendezvények szervezése, marketing
	Vállalkozások, költségvetési szervek és intézményeik, non-profit szervezetek, szakmai szervezetek
	Budapest
	A főváros turisztikai adottságai, világörökségi helyszínei jelenleg csak részben hasznosulnak megfelelően, még jelentős kihasználatlan potenciál rejlik benne. Ennek érdekében szükséges a város szimbólumaiként is megjelenő műemlékek és különleges attrakciók látogatóbarát fejlesztése, valamint a hiányos háttér-infrastruktúrájuk biztosítása. Szükséges a (világ-)örökségi helyszíneket élményszerűen bemutathatóvá tevő szolgáltatások fejlesztése és egyúttal tájékoztató, eligazító szolgáltatásokat nyújtó kapcsolódó fejlesztések támogatása is.

	1.2.2.
	Városi zöldfelületek fejlesztése, kialakítása

   (TRFC)

A/Városi egybefüggő zöld felületek revitalizációja

B/Belvárosi kerületek presztízsnövelése érdekében minőségi zöldfelületek kialakítása 
	A/ Meglévő zöldfelületek revitalizációja illetve új zöldfelületek kialakítása a meglévő mellett,  fásítás, növénytelepítés, burkolt felületek fejlesztése, kialakítása.

Mikro-architektúrák (pad, szeméttároló, kandeláber) köztéri műalkotások megújítása, létesítése, közművek korszerűsítése, fejlesztése, vizuális elemek (információs táblák, díszvilágítás…), látogatottság növelése érdekében új funkciók kialakítása, környezet​tudatosságot erősítő tevékenységek, játszóterek, kamerák.

B/ Új zöldfelületek kialakítása, fásítás, növény​telepítés, burkolt felületek fejlesztése, kialakítása

ESZA típusú tevékenység: környezettudatossági kampányok támogatása.
	Budapest Főváros Önkormányzat
	Budapest

(Városliget, Népliget, Margitsziget)
	A/ Viszonylag kevés zöldfelület található Budapest belvárosában, ezért is meghatározó a Népliget, Margitsziget és Városliget használati értéke. Fontos feladatnak tartjuk Budapest ligeteinek fejlesztését, használati értékének növelését, karban tartását. Egy parknak vonzónak kell lennie, hogy az emberek szívesen töltsenek ott időt.

B/ komponens: Azokban a kerületekben ahol a beépítettség magas, viszont a minőségi, szabadidő eltöltésre is alkalmas zöldfelület nagysága kicsi, ott indokoltnak tartjuk a városi szövet lazítását új zöldfelületek kialakításával  (pl. VII. kerület). Mindez az adott kerület élhetőségét javítaná a terület presztízsének növelése mellett.


2. Prioritás: A közszolgáltatások és elérhetőségük javítása, valamint gazdaságfejlesztés az agglomerációban

– 18 Mrd Ft

	Sor-szám
	Intézkedés neve

(Bevonható célelőirányzat)
	Támogatható tevékenységek köre
	Kedvezménye​zettek köre
	Területi szűkítés
	Indoklás

	
	
	
	
	
	

	2.1.
	Mobilitási program – 8 Mrd Ft

	2.1.1.
	Dunai közlekedés fejlesztése
	A menetrendszerű személy​közlekedéshez kapcsolódó hajó​kikötők és közvetlen környezetük funkcionálisan kapcsolódó infrastrukturális fejlesztése, szolgáltatásfejlesztő intézkedések (pl. korszerű utas-tájékoztatás, elektronikus jegyvásárlás, kiadványok készítése) 

ESZA típusú tevékenység: népszerűsítő kampányok, PR tevékenységek támogatása


	Települési önkormányzatok, közszolgáltatási szerződés alapján személy-szállítást végző Gazdasági társaságok az előbbiekkel partnerségben 
	Duna menti agglomerá-ciós települések
	A konstrukció célja, hogy a főváros közforgalmú el​érhetőségét az agglomerációval kialakított megbízható, a közút zavaraitól független eljutási alternatívával javítsuk. Keretében a menetrendszerű személyszállítást bonyolító hajóforgalom hajókikötőihez kapcsolódó infrastrukturális beruházás támogathatók. A területi szűkítés a régió egészére kiható problémát kezel, a főváros-agglomeráció határát átlépő kordonforgalom mérséklésével. 

	2.1.2.
	Parkolók és csomópontok fejlesztése
	A kikötők megközelítését szolgáló csomópontok fejlesztése, kialakítása, és a dunai közlekedés illetve más közlekedési módok (egyéni) átadási pontjainak kialakítása
	Települési önkormányzatok
	Preferencia a Duna-menti településeknek
	A térségi mobilitás fenntartásának egyedüli módja a közösségi közlekedés preferálása a városhatárt átlépő forgalomban, amihez a közösségi és egyéni közlekedés meghatározó átadási pontjain, így a vízi közlekedés kapcsolódási pontjain P+R rendszerek, intermodális csomópontok kialakítása szükséges.



	2.1.3.
	Útfelújítás

   (TEÚT)
	Belterületi, szilárd útburkolattal rendelkező utak felújítása, burkolatcseréje, kapcsolódó infrastruktúra beruházások (vízelvezetés)


	önkormányzatok
	
	Az elmúlt években Budapesti agglomeráció térségében a megváltozott életvitel miatt a motorizáció és a zsúfoltság egyre nő, miközben a közutak jelentős részének minősége folyamatosan romlik. Mindenütt jellemző a kátyúk és az úthibák száma magas. Ezen problémák kezelését célozza a szilárd burkolattal rendelkező önkormányzati utak felújítása – a forgalommal leginkább terhelt területeken.

	

	2.2.
	Közszolgáltatások energiahatékony térségi fejlesztése – 8 Mrd Ft

	2.2.1.
	Egészségügyi alap- és járóbeteg szakellátás infrastrukturális fejlesztése
	A helyi és kistérségi szintű egészségügyi ellátórendszer (alap- és járóbeteg szakellátás) fejlesztése, az önkormányzati tulajdonú épületekben működő rendelők infrastruktúrájának fejlesztése (pl. épület​bővítés, belső átalakítás, épület felújítás), kapacitás​bővítése, az informatikai és egészségügyi eszközpark modernizálása.

ESZA típusú tevékenység: figyelemfelhívó, tudatosító kampányok, szűrőprogramok támogatása.
	Önkormányzat, önkormányzati társulások, jogi személyiséggel nem rendelkező intézmény-fenntartói társulások gesztor önkormányzatai
	Budapesti agglomeráció kistérségei
	Az egészségügyi ellátórendszer struktúrájának átalakítása az aktív fekvőbeteg ellátás kapacitás​mennyiségének csökkentésével járt, aminek következtében a nem feltétlenül kórházi ellátást igénylő betegek egy része kikerült a kórházi ellátási formából, de valós egészségszükséglete alapján keresletként megjelenik a járóbeteg-ellátásban. A beutalási rendszer következtében a járóbeteg szakellátás igénybe vétele előtt a betegek a beutalást végző, alapellátást nyújtó háziorvos rendszerben jelennek meg elsőként. 

Az agglomeráció lakosságának növekedési üteme mögött elmaradt az egészségügyi alap és járóbeteg ellátó rendszer kapacitásainak és színvonalának növelése, az önkormányzati tulajdonú épületekben működő rendelők infrastruktúrája leromlott, informatikai és egészségügyi eszközparkjuk elavult, ezért ezek fejlesztése szükséges. 

	2.2.2.
	Közoktatási infrastruktúra fejlesztése
	Közoktatási feladatot ellátó intézmények (kivéve TISZK tagok) kapacitásának bővítése új építéssel, meglévő épületek felújítása, a korszerű és energiatakarékos tanulási környezet feltételeinek megteremtése, az oktatás minőségének fejlesztése, a versenyképes tudás megszerzését segítő eszközök beszerzése, kerékpártárolók kialakítása.


	Nevelési-oktatási intézményeket fenntartó önkormányzatok, önkormányzati társulások:

a) óvoda;

b) általános iskola;

c) szakiskola;

d) gimnázium,

szakközépiskola

e) alapfokú

művészetoktatási intézmény;

f) gyógy​pedagógiai, konduktív pedagógiai nevelési-oktatási intézmény;

g) diákotthon és kollégium;

h) többcélú intézmények
	Budapesti agglomeráció kistérségei
	Pest megye agglomerációs településein az óvódások és általános iskolások száma jelentősen nőtt a szuburbanizáció következtében, ami azt eredményezte, hogy jelentős hiányok tapasztalhatók a meglévő intézmények infrastruktúrájának minőségében, kapacitásában, valamint eszközökkel való ellátottságában. 2001. óta az agglomerációs kistérségekben az óvodai ellátásban részesülők létszáma jelentősen megemelkedett. Ez az óvodai létszámnövekedés mára már az általános iskolákban is jelentkezik, nagymértékű túlzsúfoltságot okozva az intézményekben. 


	2.2.3.
	Gyermekjóléti alapellátások fejlesztése
	Az intézkedés keretében új bölcsődék és családi napközik létrehozását támogatjuk, valamint a meglévő intézmények fejlesztését, kapacitás​bővítését.


	Önkormányzat, önkormányzati társulások, jogi személyiséggel nem rendelkező intézmény-fenntartói társulások gesztor önkormányzatai
	Budapesti agglomeráció kistérségei 

– a 10.000 főnél népesebb, bölcsödét nem működtető települések előnyben részesítésé​vel
	Jelentős kapacitáshiány van a budapesti agglomerációban a gyermekjóléti alap​ellátások esetében, azon belül is leginkább a gyermekek napközbeni ellátását végző intézményeket tekintve. A bölcsődék átlagosan 120%-os kihasználtsággal működnek, gyakran korszerűtlen infrastruktúrájú épületekben. A családi napközik, a szülők munkaidejéhez igazodó, rugalmas nyitvatartási idejű gyermekellátó szolgáltatások hiánya jellemző. A gyermekjóléti alapellátásokkal lefedetlen településeken, mikrotérségekben szükséges a helyi sajátosságoknak és igényeknek megfelelő módon kialakított, a legelemibb gyermekjóléti alapellátásokhoz való hozzáférést biztosító intézmények kialakítása, és a már meglévő rendszerek fejlesztése. 

	2.3.
	Gazdasági aktivitás növelése az agglomerációs kistérségekben – 2 Mrd Ft

	2.3.1.
	Munkahelyteremtés elősegítése vállalatok esetében 
	Az agglomeráció vállalatainak, vállalkozásainak munkahelyteremtő beruházásaikhoz kapcsolódó infrastruktúra-fejlesztés, eszközbeszerzés, valamint a munkavállalók bérköltségé​nek támogatása.

ESZA típusú tevékenység: tanácsadás, befektetés ösztönzés
	Vállalkozások (a KKV kategóriájába tartozó gazdasági társaságok)
	Budapesti agglomeráció kistérségei
	 Budapesti agglomeráció kistérségeiben a munkanélküliségi ráta a régiós átlaghoz viszonyítva magas. 

Leginkább a hátrányos helyzetű kistérségekben támogatandók azok a munkalehetőséget teremtő beruházások, amelyek hozzájárulnak az adott térség felzárkózásához és a térségek közötti egyenlőtlenségek csökkentéséhez, és a távmunka lehetőségének meg​teremtéséhez.

	2.3.2.
	A térség rekreációs lehetőségeinek fejlesztése
	Szabadidős és sport​tevékenységek végzéséhez szükséges kisléptékű infrastruktúra-fejlesztés.

Látogatóközpontok fejlesztése, valamint a látogatók tájékoztatását szolgáló eszközök beszerzése.

Túraútvonalakhoz kapcsolódó kiegészítő infrastruktúra-fejlesztés (pl. útjelző táblák, információs pontok).

ESZA típusú tevékenység: PR, kommunikációs tevékenységek támogatása.
	Vállalkozások,

költségvetési szervek és intézményeik, non-profit szervezetek, szakmai szervezetek
	Lásd fent.
	A fővároson kívüli beavatkozásokra elsősorban Pest megye turisztikai kínálatának javítása és új munkahelyek létesítése érdekében van szükség. A Dunakanyar legfőbb vonzerejét természeti adottságai jelentik, a Ráckevei-Duna körzete a vízi és aktív turizmus lehetőségeire tud elsősorban építeni.

A fejlesztés kiemelt tématerületei az aktív és ökoturizmushoz kapcsolódó infrastruktúra-fejlesztés; a természetjáró és aktív turisztikai szolgáltatások, tematikus útvonalak fejlesztése. 

Turisztikai vonzerőkhöz kapcsolódó szolgáltatások színvonalának és háttér infrastruktúrájának fejlesztése (pl.: szeméttároló, illemhely kialakítása). 


3. Prioritás: Pest megye agglomeráción kívüli (hátrányos helyzetű) kistérségeinek felzárkóztatása – 20,5 Mrd Ft

	Sor-szám
	Intézkedés neve

(Bevonható célelőirányzat)
	Támogatható tevékenységek köre
	Kedvezménye​zettek köre
	Területi szűkítés
	Indoklás

	
	
	
	
	
	

	3.1.
	Gazdasági aktivitás növelése a periférikus kistérségekben – 8 Mrd Ft

	3.1.1.
	Munkahelyteremtés elősegítése vállalatok esetében
	A hátrányos helyzetű kistérségek vállalatainak munkahelyteremtő beruházásaikhoz kapcsolódó infrastruktúra-fejlesztés, eszközbeszerzés, valamint a munkavállalók bérköltségé​nek támogatása.

ESZA típusú tevékenység: tanácsadás, befektetés ösztönzés
	Vállalkozások (a KKV kategóriájába tartozó gazdasági társaságok)
	Pest megye agglomerá-ción kívüli, hátrányos helyzetű kis​térségeinek települései 
	Pest megye hátrányos helyzetű kistérségeiben a munkanélküliségi ráta a régiós átlaghoz viszonyítva magas. 

Leginkább a hátrányos helyzetű kistérségekben támogatandók azok a munkalehetőséget teremtő beruházások, amelyek hozzájárulnak az adott térség felzárkózásához és a térségek közötti egyenlőtlenségek csökkentéséhez, és a távmunka lehetőségének meg​teremtéséhez.

	3.1.2.
	Közmunka programok támogatása
	Hátrányos helyzetű emberek közcélú, határozott idejű foglalkoztatásának, és a foglalkoztatáshoz kapcsolódó eszközök beszerzésének támogatása, a foglalkoz​tatottak munkaerő-piaci re-integrációjának és munkában tartásának segítése (ESZA típusú tevékenység: képzés, pszicho-szociális támogatás), a közmunkát szervező személy bérköltségének támogatása
	Települési önkormányzatok
	Pest megye agglomerá-ción kívüli, hátrányos helyzetű kistérségei-nek települései 
	Az aktív korú, munkanélküli emberek munkába állását a vállalkozások munkahelyteremtő beruházásainak támogatása mellett a közcélú foglalkoztatás lehetőségének meg​teremtésével érhetjük el. A közcélú foglalkoztatás során a helyi önkormányzatok az adott településen élők helyben foglalkoztatását biztosítják az önkormányzatok által vállalt és kötelező közfeladatok elvégzésével.

A halmozottan hátrányos helyzetű és tartósan munkanélküli társadalmi csoportok közcélú foglalkoztatásával a munkaerőpiaci re-integrációra kell törekedni komplex segítségnyújtással úgy, hogy a képzésben részesült és mentálisan felkészült munkavállalók a nyílt, elsődleges munkaerőpiacon is el tudjanak helyezkedni.

	3.1.3.
	A térség turisztikai vonzerejének, rekreációs lehetőségeinek fejlesztése
	Túraútvonalakhoz kapcsolódó kiegészítő infrastruktúra-fejlesztés (pl. útjelző táblák, információs pontok, meglévő turistaházak felújítása).

Látogatóközpontok fejlesztése,

műemlékekhez kapcsolódó vonzerőfejlesztés, attrakciókhoz kapcsolódó infrastruktúra-fejlesztés, látogatóbarát fejlesztés. 

ESZA típusú tevékenység: turisztikai marketing, rendezvény-szervezés
	Vállalkozások,

költségvetési szervek és intézményeik, non-profit szervezetek, szakmai szervezetek
	Lásd fent.
	A régió agglomeráción kívüli területei is számottevő turisztikai értékekkel rendelkeznek, mint például a nemzeti parkok érintett részei, a Börzsöny, a Tápió-vidék, Cegléd térsége. A megyei turisztikai kínálat gyengeségeit összegezve meg​állapítható, hogy a turisztikai vonzerő, a szabadidős programkínálat, a kapcsolódó szálláshely és szolgáltatás​kínálat, a térségmarketing és a környezet állapota további fejlesztésekre ad alapot. 

Elsősorban olyan fejlesztések meg​valósítása indokolt, melyek összetett módon segítik elő a megye turisztikai kínálatának komplex fejlesztését (attrakció és szálláshely-fejlesztés, valamint az ehhez kapcsolódó térség​marketing együttes megvalósítása).

	3.2.
	Közlekedésbiztonsági program – 4,5 Mrd Ft

	3.2.1.
	A közlekedésbiztonság infrastrukturális feltételeinek javítása
	Körforgalmak, közúti csomópontok kialakítása, fejlesztése, belterületi, burkolat nélküli utak fejlesztése, szilárd útburkolattal rendelkező utak felújítása, burkolat​cseréje

ESZA típusú tevékenység: tudatosítás, közlekedés​biztonsági kampányok támogatása.
	Települési önkormányzatok
	Pest megye agglomerá-ción kívüli, hátrányos helyzetű kistérségei 
	A térség közlekedésbiztonságát jól jellemzi, hogy az 1000 főre eső sérültek száma Pest megyében 18,7 fő – ez a harmadik legrosszabb érték az országban. Mindehhez hozzájárul, hogy Pest megyében a közúthálózat csupán 16,5 %-a számít jó minőségűnek. Az elmaradó felújítások következtében a romlás mértéke fokozódik, és ezen a tervszerű beavatkozás esetén alkalmazható szőnyegezés időállóan már nem segít, helyette gyakran teljes útpályaszerkezet-csere szükséges, ami megnöveli a költségeket, s akadályozza a tervezhető és költséghatékony útgazdálkodást. 

Beavatkozási területek a kisléptékű útépítések, a körforgalmak kialakítása, illetve a legrosszabb állapotú utak felújítása.

	3.2.2.
	Kerékpárutak fejlesztése
	Új kerékpárutak építése, meglévő kerékpárutak felújítása, kapcsolódó műtárgyak építése.

ESZA típusú tevékenység: kerékpározás népszerűsítése, tájékoztató fórumok az útvonalakról, lehetőségekről, rendezvények támogatása.
	Lásd fent.
	Lásd fent.
	A közlekedésbiztonság javítása, a fenntartható közlekedési formák erősítése a Régió fontos célkitűzése. Az új építések mellett a konstrukción belül támogatható a meglévő, nem megfelelő állapotú kerékpárutak felújítása is. 

Előnyben részesítendők az OTRT törzshálózatába kapcsolódó fejlesztések.

	3.3.
	Településfejlesztés – 3 Mrd Ft

	3.3.1.
	Városi közterületek fejlesztése 

(főutca programok)
	Város attraktivitásának növelése a városépítészet és az épített környezet minőségének fejleszté​sével, az építészeti örökség fizikai megújítása és gazdaságilag is fenntartható, funkcióval való megtöltése, a közúti forgalom és az utca melletti terület-felhasználási tevékenységek szimbiózi​sának megteremtése, helyi szolgáltatások minőségének és termékpalettájának fejlesztése, helyi foglalkoztatottság növelése

ESZA típusú tevékenység: közösségépítést és identitás-erősítést szolgáló rendezvények támogatása.
	Települési önkormányzatok
	Nem kistérségi központi funkciót ellátó Pest megyei nem agglomerációs városok (Abony, Albertirsa, Nagymaros, Örkény, Pilis, Tura)
	Mivel a 2007-2008-as OP Akciótervének 5.2.1 es Pest megyei fejlesztéseinél a felsorolt városok nem pályázhattak nagyobb volumenű fejlesztésekre, hanem csak maximum 90 milliós kisléptékű fejlesztésekre, ezért fontosnak tartjuk, ezeknek a városoknak a felzárkóztatását a kistérségi központi funkciók ellátó Pest megyei agglomerációs városokhoz.

	3.3.2.
	Kistelepülések szennyvízkezelése
	A szennyvizek gyűjtéséhez és tisztításához szükséges beruházások, „hagyományos” és természetközeli technológiák alkalmazásával.


	Helyi ön​kormányzatok, 

önkormányzati társulások, területileg illetékes Környezet​védelmi és Vízügyi Igazgatóságok
	A 2000 LE alatti települések 
	Alapvető cél a régió környezeti állapotának javítása, a környezet​biztonság növelése, a felszíni vizeink minőségének biztosítása érdekében a szennyvíz-elvezetés és kezelés megoldása.

	3.4.
	Humán infrastruktúra fejlesztése – 5 Mrd Ft

	3.4.1.
	Közoktatási infrastruktúra fejlesztése
	Közoktatási feladatot ellátó intézmények (kivéve TISZK tagok) fejlesztése, a korszerű és energiatakarékos tanulási környezet feltételeinek megteremtése, az oktatás és szakképzés minőségének fejlesztése, a versenyképes tudás megszerzését segítő eszközök beszerzése, kerékpártárolók kialakítása. A kistelepülési, alacsony tanulólétszámú iskolák esetében kistérségi iskolaközpontok és integrált iskolák (pl. óvoda+ 1-4 évfolyamos iskola) létrehozásának támogatása, korszerű eszközök beszerzése, az utaztatási feltételek, az iskolabusz hálózat és a pedagógiai szakszolgálati feladatok teljeskörű biztosítása, az 1993. évi LXXIX. tv. 26§-át figyelembe véve.
	A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény szerinti alábbi nevelési-oktatási intéz​ményeket fenntartó önkormányzatok, önkormányzati társulások:

a) óvoda;

b) általános iskola;

c) szakiskola;

d) gimnázium, szakközépiskola

e) alapfokú művészetoktatási intézmény;

f) gyógypedagógiai, konduktív pedagógiai nevelési-oktatási intézmény;

g) diákotthon és kollégium; h) többcélú intézmények.
	Pest megye

agglomeráción kívüli, hátrányos helyzetű kistérségei-nek települései 
	A településszerkezeti és demográfiai adottságok alapvetően meghatározzák az egyes közfeladatok ellátásának minőségét, szervezhetőségét. Eltérőek a fejlesztés irányai egy alapvetően alacsony gyermeklétszámú kistérség, és Pest megye nagyobb lélekszámú kisvárosai, nagyközségei esetében, ahol elsősorban a meglévő intézmények infra​struktúrájának minőségét, valamint eszközökkel való ellátottságát kell fejleszteni. A kistelepülési, alacsony tanulószámú iskolák eszközökkel való ellátottságát, felszereltségét tekintve jelentősen elmaradnak a modern képzési infrastruktúrával rendelkező nagyobb és jobb helyzetben lévő intézményektől, ugyanis forrásaikat szinte teljes mértékben az intézmények fenntartására kénytelenek fordítani, ezért fejlesztéseket nem tudnak megvalósítani. A sajátos demográfiai helyzetű térségekben újszerű megoldások alkalmazása szükséges a közoktatási feladatok ellátása tekintetében. Szükség van olyan modellek kialakítására, amelyekben nemcsak az alacsony tanulólétszámú iskolák fenntartása válik biztosítottá, hanem egyidejűleg a minőség folyamatos fejlesztésének feltételeit is meg lehet teremteni. A települési kisiskolák fennmaradásának biztosítéka az, ha az önkormányzatok, mint iskolafenntartók olyan hálózatot, együttműködéseket hoznak létre, amelyben megosztják és racionálisan megtervezik lehetőségeiket iskola-központok és integrált iskolák (óvoda+ 1-4 évfolyamos iskola) létrehozására – az 1993. évi LXXIX. tv. 26§-át figyelembe véve – elosztják erőforrásaikat, emelik az oktatás minőségét, anélkül, hogy bármely iskola bezárására sor kerülne. Az általános iskolák fenntartásának, működésének jelenlegi nehézségeit a jól megközelíthető kistérségi iskolaközpontok létrehozásával kell megoldani, ahol többcélú intézményi keretekben működik a 8 évfolyamos általános iskola, középiskola, és kialakul a tagiskola rendszer az utaztatási feltételek, az iskolabusz hálózat és a pedagógiai szakszolgálati feladatok teljes mértékű biztosításával. Az óvodai szolgáltatást és az alsótagozatos oktatást települési szinten kell biztosítani a jelenlegi intézményi adottságok kihasználásával, 1-4 csoportos óvodák és 1-4 évfolyamos általános iskolák integrált működtetésével. A fejlesztésekhez megfelelő keretet adhatnak a kistérségi, vagy még kisebb társulási alapon létrejött, közoktatási feladatokra szerveződött társulások.



	3.4.2.
	Szociális alapszolgáltatások és gyermekjóléti alapellátások fejlesztése
	Az intézkedés keretében a hiányzó szociális alapszolgáltatások és gyermekjóléti alapellátások (bölcsődék és családi napközik) létrehozását támogatjuk, valamint a meglévő szolgáltatások fejlesztését, az intézmények (ellátási igényen alapuló) kapacitásbővítését.


	Önkormányzat, önkormányzati társulások, jogi személyiséggel nem rendelkező intézményfenntartói társulások gesztor önkormányzatai
	Pest megye agglomerá-ción kívüli, hátrányos helyzetű kistérségei-nek települései 
	A szociális alapszolgáltatásokkal nem lefedett Pest megyei településeken szükséges a legelemibb alap​szolgáltatásokhoz való hozzáférést biztosító rendszerek, mint házi segítség​nyújtás, jelzőrendszeres házi segítség​nyújtás, étkeztetés, támogató szolgálat, közösségi ellátások, utcai szociális munka, családsegítő és a gyermekjóléti szolgálat, tanya és falugondnoki rendszer, valamint a szociális nappali ellátások fejlesztése új, komplex intézmények létesítésével, vagy a már működő szolgáltatások férőhelyeinek bővítésével a szolgáltatás​hiányos területeket bevonva.
Ennek megfelelően a magasabb munka​nélküliséggel sújtott, agglomeráción kívüli területeken is fontos a gyermekek napközbeni ellátását végző intézmények fejlesztése és létrehozása, leginkább a 10 000 fős, vagy azt meghaladó lakosságszámú települések esetében, ahol a törvényi kötelezettség ellenére nem működnek bölcsődék.

	3.4.3.
	Egészségügyi alapellátás infrastrukturális fejlesztése
	A helyi és kistérségi szintű egészségügyi ellátórendszer (alapellátás) fejlesztése, az önkormányzati tulajdonú épületekben működő rendelők infrastruktúrájának fejlesztése (pl. épület​bővítés, belső átalakítás, épület felújítás), kapacitás​bővítése, az informatikai és egészségügyi eszközpark modernizálása.

ESZA típusú tevékenység: figyelemfelhívó, tudatosító kampányok, szűrőprogramok támogatása.
	Önkormányzat, önkormányzati társulások, jogi személyiséggel nem rendelkező intézmény-fenntartói társulások gesztor önkormányzatai
	Pest megye

agglomerá-ción kívüli, hátrányos helyzetű kistérségei-nek települései
	Az egészségügyi ellátórendszer struktúrájának átalakítása az aktív fekvőbeteg ellátás kapacitás​mennyiségének csökkenté​sével járt, aminek következtében a nem feltétlenül kórházi ellátást igénylő betegek egy része kikerült a kórházi ellátási formából, de valós egészségszükséglete alapján keresletként megjelenik a járóbeteg-ellátásban. A beutalási rendszer következtében a járóbeteg szakellátás igénybe vétele előtt a betegek a beutalást végző, alapellátást nyújtó háziorvos rendszerben jelennek meg elsőként. 

Elmaradt az egészségügyi alap és járóbeteg ellátó rendszer kapacitásainak és színvonalának növelése, az önkormányzati tulajdonú épületekben működő rendelők infrastruktúrája leromlott, informatikai és egészségügyi eszközparkjuk elavult, ezért ezek fejlesztése szükséges. 


4. Horizontális intézkedés: Partnerség-építés ösztönzése a Régióban – 0,5 Mrd Ft

	Sor-szám
	Intézkedés neve

(Bevonható célelőirányzat)
	Támogatható tevékenységek köre
	Kedvezménye​zettek köre
	Területi szűkítés
	Indoklás

	
	
	
	
	
	

	4.
	Partnerség-építés ösztönzése a Régióban – 0,5 Mrd Ft

	4.1.
	Partnerség építés

(ESZA típusú intézkedés)
	ESZA: 

Stratégiai tervezés, menedzsment oktatás, stratégiai gondolkodás​mód erősítését szolgáló tréningek támogatása.

Partnerségi- és készségfejlesztő tréningek (pl. pályázatírás).

Település- és terület​fejlesztési tervek, IVS, ATT készítéssel kapcsolatos képzések.

A Pro Régió Közép-Magyarországi Regionális Fejlesztési Közhasznú Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság
szolgáltató szerepének növelése
	
	Nincs 
	A projekt fő célkitűzése a regionális és kistérségi szervezetek kapacitásépítése partnerségi és készségfejlesztő tréningekkel és workshopokkal, hálózat​építéssel, hogy ezzel is erősítsük a kistérségi és régiós szintű együtt​működéseket, szakmai összefogásokat, a kialakulóban lévő régió-tudatot, illetve a megszerzett képességekkel – kommunikáció, partnerség-építés, napra​készség – növeljük a Régió forrás​abszorpciós kapacitását. A konstrukció-ban a pályázással kapcsolatos település-tervezési feladatok (pl.: IVS készítés) ellátására nagy hangsúlyt fektetünk.


5. Horizontális intézkedés: Klímaváltozás Kihívásainak Kezelése (energiahatékonyság, településtervezés)

 – 5 Mrd Ft

	Sor-szám
	Intézkedés neve

(Bevonható célelőirányzat)
	Támogatható tevékenységek köre
	Kedvezménye​zettek köre
	Területi szűkítés
	Indoklás

	
	
	
	
	
	

	5.
	Klímaváltozás Kihívásainak Kezelése – 5 Mrd Ft 

	5.1.
	Klíma-szempontú területtervezés 
	ESZA típusú tevékenység: 
A klímaváltozás kezelését szem előtt tartó rendezési tervek, szabályozási tervek és Helyi Építési Szabályzatok módosítása, klímastratégiák elkészítése.
	Önkormányzatok és intézményeik
	Budapest
	A konstrukció keretében a szabályozási tervek klímaváltozás-szemléletű átdolgozását támogatjuk, új tervtípusok kialakítását szorgalmazzuk például hőség-riadó terv, vagy klímastratégia.

	5.2.
	Energiahatékonyság
	Önkormányzati feladatot ellátó és tulajdonban lévő intézmények energia- ellátásának korszerűsítése felújítással, vagy megújuló energetikai megoldások alkalmazásával (biogáz, nap-, szél-, geotermikus energia)

ESZA-típusú tevékenység: figyelemfelhívó, tudatosító kampányok.
	Önkormányzatok és intézményeik
	Budapesti agglomeráció kistérségei
	A közszolgáltatást ellátó intézmények működési költségeinek csökkentése, energiahatékonyságának növelése érdekében szükséges az intézmények energiaellátásának korszerűsítése, a fűtési rendszerük fejlesztése, az energiafelhasználásuk racionalizálása és megújuló energetikai megoldások alkalmazása. Támogatandó pl.: a fűtés- világítás korszerűsítés, az energia​gazdálkodás fejlesztésének módszerei, de az épületszigetelés felújítása is.


9. Végrehajtási rendelkezések

Monitoring és értékelési terv

	Az RTOP monitoring és értékelés célja

	Célok

Átfogó cél, hogy a monitoring és értékelési rendszer honosítsa meg a modern programértékelés eljárásait a hazai területfejlesztési források felhasználásában.
· A monitoring és értékelési rendszer biztosítson információkat a regionális területfejlesztési programok előrehaladásáról, vagyis szolgáltasson adatokat

· a forrásfelhasználásról, 

· a beavatkozások által elért eredményekről és hatásokról, 

· az OTK (Iránymutatások) célok eléréséhez történő hozzájárulásról. 

· A monitoring és értékelési adatok tegyék számszerűsíthetővé a területfejlesztés keretében elért eredményeket, hatásokat, tekintettel az OTK országos területpolitikai célok és elvek teljesülésére.
· A monitoring és értékelési rendszer biztosítson visszacsatolást végrehajtás közben a programvégrehajtás számára, lehetővé téve akár a pályázati rendszer módosítását is a hatékonyabb, célszerűbb beavatkozások érdekében.
· Legyenek kiszűrhetők a végrehajtási folyamat és intézményrendszer szűk keresztmetszetei, gyengeségei és jó gyakorlatai.
· A monitoring és értékelési adatok alapján elvégezhető legyen a regionális területfejlesztési programok és a területfejlesztési források részletes, következtetések levonására is alkalmas értékelése. 
· Valósuljon meg a döntéshozók és a végrehajtók rendszeres tájékoztatása. 
· Valósuljon meg a nyilvánosság és a szakmai közönség tájékoztatása a regionális területfejlesztési programok eredményeiről. 
Alapelvek
· Területi jelleg: Ki kell szolgálnia a területi alapon való adatszolgáltatás és a térségi hatások mérésének igényét.
· Országos szintű visszacsatolás: Ki kell szolgálni az országos szintű monitorozás és értékelés igényeit, valamint az egyes regionális programok eredményeinek és hatásainak, valamint a végrehajtás hatékonyságának összevetését.
· Régiónkénti visszacsatolás: Ki kell szolgálni az egyes régiók programvégrehajtásának monitorozását és értékelését, a régió és programja saját arculatához igazodva.

· Partnerség: A partnerséget biztosítani kell a monitoring és értékelési folyamatokban, törekedni kell arra, hogy a partnerség köre lehetőleg mutasson túl a tervezési partnerségen.

· Korszerűség: Kurrens programértékelési eljárásokat kell alkalmazni, különös tekintettel a közösségi fejlesztéspolitika eljárásaira.

· Biztosítani kell a kapcsolódás lehetőségét más, közpénzek felhasználásával kapcsolatos, hazánkban működő monitoring és értékelési rendszerekkel.

· A monitoring és értékelési folyamatok eredményeinek hatással kell lenniük a programvégrehajtásra. 

Célcsoportok, felhasználás
A monitoring és értékelési adatok, jelentések felhasználói:

· Területfejlesztési szakirányítás (NFGM) döntéshozói

· Régiós kulcsszereplők (Regionális Fejlesztési Tanácsok tagjai, régiós döntéshozók, Regionális Fejlesztési Ügynökségek vezetői, tervezésért és hazai forrás végrehajtásért felelős munkatársai)

· Tájékoztatás jelleggel: kormányzati szféra releváns szereplői (NFÜ és forrásbevonással érintett szakágazati irányítás döntéshozói)

· VÁTI Kht., mint a koordinációért felelős munkaszervezet


	RTOP Monitoring és értékelési rendszer szereplői és feladatuk

	A nyomonkövetés és értékelés intézményi kereteit (monitoring bizottság funkciók) a Kormány (NFGM) és a régiók között megkötendő megállapodásra  vonatkozó Kormányrendelet rögzíti,  továbbá jogi alapot az 1996. évi XXI. területfejlesztési törvény jelent 

Országos Területfejlesztési Tanács, mint monitoring bizottsági (MB):

· Összesített RTOP MB funkció.

NFGM Területfejlesztési Főosztály

· Az RTOP végrehajtás, beleértve a monitoring és az értékelés kereteinek meghatározása. A részletes adatszolgáltatási, jelentéstételi és programmódosítási eljárásrendek kidolgozása.

· Az adatszolgáltatási, kimutatási és jelentés formátumok kidolgozása.

· Az országos szintű RTOP nyomonkövetés és értékelés felelőse.

· Az OTT, mint központi területfejlesztési monitoring bizottság adatokkal való ellátása.

· A fejlesztéspolitikai döntéshozók, a tárcák tájékoztatása a programok eredményeiről.

· A központi informatikai alapú monitoring rendszerrel kapcsolatos fejlesztések koordinálása.

· Dönt a programvégrehajtásban szükséges, a régiók és kormány közötti megállapodást érintő változtatásokról, bevonva a finanszírozó társtárcákat. 

RTOP Monitoring Bizottságok:

· RTOP monitorozása.

Regionális fejlesztési tanácsok (RFT) és regionális fejlesztési ügynökségek (RFÜ):

· A regionális területfejlesztési operatív program monitoring feladatait a regionális fejlesztési tanács (RFT) és a regionális fejlesztési ügynökség (RFÜ) végzik. 

· Az éves nyomonkövetési jelentések, valamint az értékelési jelentések elkészítése.

· Az RFÜ működteti az RTOP szakmai monitoring rendszerét és pénzügyi adatkezelését. Ez történhet analóg és informatikailag támogatott módon is, de elektronikus adatkezelésnek is kell kísérnie. Később ezt a központi informatikai alapú monitoring rendszer válthatja fel.

· Az esetleges kiegészítő régiós monitoring szabályok kidolgozása.

· A központi követelményrendszer mentén a régiós indikátorrendszer kialakítása, összhangban a központi indikátorokkal. A háttér bázisadatok gyűjtése, feldolgozása.

· Előre meghatározott adatszolgáltatás az NFGM és a VÁTI felé.

· Régiószintű tájékoztatás a program eredményeiről.

· Az RFT dönt a programvégrehajtásban szükséges változtatásokról. Ha a változtatás érinti a régió és a kormány közötti megállapodást, akkor a kérést továbbítja az NFGM felé.

· Az RFÜ végrehajtja a programvégrehajtásban szükséges változtatásokat.

VÁTI Kht. TTÉI

· A monitoring és értékelési terv és eszközök kidolgozása, részletezése, aktualizálása.

· A régiós monitoring rendszerrel (monitoring tevékenységgel és outputindikátorok gyűjtésével, adatszolgáltatással) kapcsolatos követelmények meghatározása.

· A központi szakmai monitoring rendszer kialakítása és működtetése (analóg rendszer, de elektronikus adatkezelés), később a központi informatikai alapú monitoring rendszer felválthatja.

· Útmutató(k) készítése a régiós nyomon követési jelentéskészítéshez és értékelésekhez.

· Országos nyomon követési jelentések készítésem, a regionális értékelések szintézise.

· A régióktól és az NFGM-től kapott programszintű monitoring adatok egységes elektronikus adatbázisban történő nyilvántartása, kezelése.

· A nyilvánosság és a partneri kör számára való tájékoztatás a programrendszer végrehajtásának alakulásáról (NFGM-mel együttműködve).

· Szakmailag megvizsgálja és előkészíti a programvégrehajtásban szükséges, a régiók és kormány közötti megállapodást érintő változtatásokat.

Projektgazda:

· A pályázati adatlapon, az előrehaladási jelentésekben és a projekt záró elszámolásakor az indikátorrendszerhez (esetleg bázisadathoz) kért adatok megadása.

· Egyéb szükséges adatszolgáltatás.

A Monitoring Bizottságok működési rendje és feladatai 
Országos Területfejlesztési Tanács (OTT) monitorozásával és értékelésével kapcsolatos funkciói:

Az RTOP-ban és a megállapodásban foglaltak megvalósulásának nyomon követésével és értékelésével kapcsolatos központi feladatokat a területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény 8. § (4) bekezdés e) és f) pontjában foglalt feladatai alapján az OTT látja el. Ennek keretében, a miniszter előterjesztésében:

a)  megvizsgálja a programok végrehajtásának eredményeit, különösen a programok prioritásaiban kitűzött célok elérését;

b) megtárgyalja a programokról készített összesített nyomon követési és értékelési jelentéseket; 

c) dönt az összesített nyomon követési és értékelési jelentések elfogadásáról, szükség esetén a programok és megállapodások rendszerét érintő javaslatok megfogalmazásáról;

d) rendszeres időközönként felülvizsgálja a tanácsokkal kötött megállapodások teljesülését, szükség esetén módosítási javaslatot fogalmaz meg.

Az OTT e feladatokra albizottságot hoz létre.

Az OTT ezzel kapcsolatos információkkal történő kiszolgálását, titkársági feladatait az NFGM Területfejlesztési Főosztály látja el. A 10.§ (2) szerinti jelentések nyilvánosságra hozataláról, az általa vezetett minisztérium honlapján való közzététellel a miniszter gondoskodik.
RTOP Regionális Monitoring Bizottságok (RTOP MB)

Az RTOP MB felállítása és funkciója: Az RTOP nyomon követésével és értékelésével kapcsolatos feladatokat a területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény 17. § (3) bekezdés e) pontja szerint működő Monitoring Bizottság (MB) látja el. Az MB az RFT mellett, és funkcionálisan önállóan működik. Az MB az értékelésre albizottságot hozhat létre.

Az RTOP MB az adott RTOP végrehajtásának és előrehaladásának nyomon követéséért és értékeléséért felelős. Megtárgyalja és elfogadja a régió regionális területfejlesztési operatív programjának éves nyomon követési, valamint értékelési jelentéseit. Biztosítja azok és a ROP éves nyomon követési és értékelési jelentései közti információcserét. Munkája során különösen figyelemmel kíséri a regionális jelentőségű projekt(-ek) előrehaladását, megvalósulását.

A tanács elnöke gondoskodik a jelentések nyilvánosságra hozataláról, az általa vezetett regionális fejlesztési tanács honlapján való közzététellel.

A RTOP MB értesíti az RFT-t a programvégrehajtás szükséges változtatásairól. Amennyiben valamely RTOP prioritáshoz tartozó indikátor értéke az RTOP bármely évében nem éri el az időarányosan tervezett célérték 70%-át, a Bizottság köteles olyan javaslatot kidolgozni, amely az RTOP-ban szereplő indikátorok kitűzött célértékeinek elérését segítik elő. Ennek keretein belül lehetőség van a kiírni tervezett pályázati felhívások tartalmának módosítására.
Tagja lehet teljes joggal: RFT elnöke, RFÜ munkatársa, a területfejlesztésért felelős miniszter által vezetett minisztérium (NFGM) szakterületi felelős köztisztviselője, a tanács által felkért (maxium öt) regionális szakmai szervezet, köztük civil szervezetek, gazdasági érdekképviseletek, helyi és kisebbségi önkormányzatok.
Működésének finanszírozása: Az RTOP monitoring és értékelést, beleértve az MB működését, az RTOP TA kerete finanszírozza.

	Régióspecifikus szabályok

Régióspecifikus szabályok az RTOP Monitoring Bizottság szervezeti megoldására, tagjaira, üléseinek rendjére, speciális működési szabályaira – régió döntése alapján, NFGM egyeztetéssel.




	Monitoring

	A programvégrehajtás előrehaladásával kapcsolatos adatok gyűjtése, előre meghatározott formátumban, szereplőkkel és felelőségi körrel. Az éves nyomonkövetési jelentések elkészítése, illetve féléves adatszolgáltatás (beszámolás).

A munkafolyamatok típusai és a jelentéstétel rendje:

Féléves beszámoló adatszolgáltatás

Féléves adatszolgáltatás, egy egyszerű kötött formátumú beszámoló keretében. Az adatszolgáltatás a program prioritásainak, konstrukcióinak, pályázatkiírásainak és támogatott projektjeinek szintjén történik.

A régiók által előállított régiós beszámolók a minisztériumba és a VÁTI-ba kerülnek. A VÁTI a régiós beszámolókat összesíti és országos beszámolót készít.

Egy később kialakítandó, megfelelő funkciókkal bíró informatikai rendszer a beszámolók külön eljárásrendi típusként való értelmezését feleslegessé teheti. Egy rendszer beépített riportjai is szolgáltathatják az azokban rögzített információkat.

Éves nyomonkövetési jelentések készítése

Az éves nyomonkövetési jelentések a forrásfelhasználás és programvégrehajtás előrehaladásának folyamatos kimutatására szolgálnak. Adathátterük a regionális területfejlesztési programok monitoring rendszere. A nyomonkövetést lehetővé tevő információk az adatok feldolgozásából nyerhetők ki.

Funkciója a végrehajtásban érintett munkatársak, valamint programvégrehajtásban felelősséggel rendelkező a régiós és szakpolitikai döntéshozók rendszeres tájékoztatása.

A jelentések adathátterét a támogatott projektek összesített adatai képezik. Egyrészt a területfejlesztési operatív programok konstrukció leírásaiban szerepelő paraméterek azon adatai, amelyek projekt szinten is értelmezhetők és összesíthetők (pl. kedvezményezett típusa, tevékenységek típusa), továbbá minden olyan adat, mely lehetővé tesz az alábbi információk előállítását: 

· A támogatások felhasználását befolyásoló fontosabb társadalmi, gazdasági trendek, ágazati politikák változása (külső, belső hatások).

· Beérkezett projektekre, hiánypótlásra, elutasításra, szerződéskötésre kiterjedő végrehajtási adatai prioritásonként, konstrukciónként, felhívásonként.

· Támogatott projektek pénzügyi adatai, szakmai teljesítménye.

· A végrehajtó szervezet működésének főbb tapasztalatai.

· Pályázókkal kapcsolatos főbb tapasztalatok.

· Kimutatás és előrejelzés a legfontosabb programeredményekről (output és eredményindikátorok szintjén).

· Programok céljainak teljesülése, elveinek érvényesülése

Nyomonkövetési jelentések évente készülnek. A regionális jelentés adatait országosan a többi régió adataival együtt összesítik. 

	Régióspecifikus nyomonkövetési jelentéstartalmak

A fenti tartalmi elemeken túl a regionális fejlesztési ügynökség maga is állíthat fel kiegészítő monitoring szabályokat, beleértve a gyűjtött adatok körét, az indikátorokat, a jelentés tartalmi fejezeteit és a szervezetrendszert is. NFGM-mel egyeztetni kell.


	Értékelés

	Értékelés a programok keretében megvalósított fejlesztések tényleges eredményéről és hatásairól, kitekintéssel a régió és az érintett térségek általános demográfiai, gazdasági, környezeti folyamataira. Régiónkénti értékelés és egy országos szintézis készítése.

Értékelési jelentés készítése
Általános tartalmi szabályok

Az értékelés a program eredményességének, hatékonyságának és hatásainak elemzésére szolgál. A tervezők és a döntéshozók tájékoztatását célozzák, beleértve következő programidőszakra vonatkozó tartalmi és eljárásrendi következtetéseket és javaslatokat.

Az értékelések adatháttere egyrészt a nyomonkövetési jelentésekben szereplő adatok, vagyis a monitoring rendszer adatai, az RTOP-kban definiált, a támogatott projektek kedvezményezettjei által szolgáltatott és a végrehajtó intézmény által rögzített, előre meghatározott adatok. Megjelennek ugyanakkor az RTOP végrehajtás szereplőitől, nyilvánosságától származó kvalitatív adatok is, és a régió társadalmi, gazdasági, környezeti állapotát és folyamatait leíró adatok. Az értékelés cél, elv, prioritás-, illetve konstrukció-specifikus értékelő kérdések köré, azok egy kiválasztott körének megválaszolására szerveződik.

Az értékelési jelentések főbb témakörei:

· A programvégrehajtás környezete (főbb, a programvégrehajtás szempontjából releváns demográfiai, gazdasági, környezeti folyamatok).

· Projektadatok (beérkezett, hiánypótolt, elutasított, támogatott, szerződést megkötött, szerződést felbontott, kifizetett) projektek összesített adatai. Prioritásonként és konstrukciónként, kedvezményezett típusonként, illetve területi prioritások szerinti térségtípusonként, továbbá kistérségi, megyei bontásban. A tervezői elvárások, az igények és a tényleges megvalósulás összevetése, értékelés.

· A végrehajtás működése: finanszírozás, szervezeti rendszer, rendelkezésre álló tervező és végrehajtó munkatársak, döntési szintek és felelősség, adminisztráció.

· A projektek összegző tartalmi értékelése, kedvezményezetti kör vizsgálata.

· A program közvetlen eredményei (eredményindikátorok) és tényleges hatásai (hatásindikátorok). A kontext indikátorok révén az átfogó hatások kimutatása, a tényleges nettó hatások mértékének megítélése.

· Következtetések, javaslatok a következő programidőszak tartalmi, eljárásrendi és monitoring elemeivel kapcsolatosan.

	 


	A monitoring és értékelési rendszer működtetésének feltételei

	1. Adatok

A nyomon követési jelentések és értékelések elsősorban a monitoring rendszerből kinyerhető információkra építenek. A viszonyítást lehetővé tevő bázisadatok és a kontext indikátorokban szereplő adatok többsége a statisztikából beszerezhető. Néhány esetben külön adatgyűjtés szükséges, de ezek az esetek kiemelt figyelmet kapnak a régiókkal való egyeztetés során.

Fontos az év, mértékegység és az adattartalom pontos használata az indikátoroknál és a bázisadatoknál egyaránt, mert az adatok egy része összesítve lesz.

Az adatforrások főbb típusai:

Elsődleges adatok:

· kedvezményezetti kérdőívek;

· szakértői/szakmai interjúk; 

· fókuszcsoportos megbeszélések;

· monitoring rendszer.

Másodlagos adatok:

· KSH / TeIR / T-MÉR;

· korábbi értékelések stb.

2. Informatikai háttér

A hazai területfejlesztési források nyomon követésére alkalmas információs rendszer jelenleg kidolgozás alatt áll, várhatóan az RTOP-k működése során legfeljebb csak pénzügyi részei fognak rendelkezésre állni.

A projekt- és pályázati adatokat rendszeresen gyűjteni és elektronikusan tárolni kell egységes adattáblázatokban, feldolgozható formátumban. Erről és az ehhez szükséges kapacitásról a programvégrehajtásért felelős intézményeknek kell gondoskodni (RTOP TA keret terhére finanszírozható).

A programszintű monitorozást lehetővé tevő adatok szintén elektronikusan tárolható adattáblázatokban lesznek rögzítve.

Kedvező, ha egy régió már most rendelkezik a hazai területfejlesztési források kezelésére alkalmas informatikai rendszerrel, mert az a központi fejlesztések megvalósulásáig is lehetővé teszi az elektronikus adatkezelést. A központi adatszolgáltatási formátumoknak azonban ez esetben is meg kell tudni felelni.

3. Az adatok és jelentések nyilvánossága

Sem az informatikai rendszerben, sem az analóg módon kezelt végrehajtási projektadatok nem lesznek nyilvánosan hozzáférhetők a régiók szintjén vagy a központilag. A projektadatok inputját képező támogatási döntési és szerződéskötési információk, valamint a projektadatok feldolgozásának outputját jelentő nyomon követési és értékelési jelentések viszont minden esetben nyilvánosak lesznek.

4. Adatszolgáltatás, a jelentéskészítés és a jelentések elfogadásának rendje

A folyamatok lefolytatásához és a jelentéstételhez szükséges adatszolgáltatási felelősségeket, az adatszolgáltatások határidejét és formátumát és a jelentések kötelező kimutatásait az NFGM határozza meg az első féléves adatszolgáltatási beszámoló elkészítésének megkezdéséig.

A kötelező előírások régió-specifikus elemekkel kiegészíthetők.




	Indikátorok

	Indikátorrendszer a nyomonkövetési jelentésekhez és az étékeléshez:

Az RTOP indikátorkészlete igazodik az Iránymutatások elsődleges üzeneteit kifejező, központilag megadott országos indikátorokhoz. Az indikátorrendszer kétszintű:

· Országos indikátorok: központilag, az egyes térkategóriákra megadott indikátorok. Típus szerint lehetnek hatás- és eredményindikátorok. A régióknak meg kell adni legalább az országos indikátorokhoz való hozzájárulásukat, tekintettel a térkategóriákra (régiós specifikációkkal).

· Régióspecifikus indikátorok: mindhárom indikátortípus (hatás, eredmény, output) lehet, de elsősorban eredményindikátorok szükségesek (ha nem megy, akkor lehetséges outputindikátor is). Ezek keretében van a régiónak lehetősége arra, hogy saját programja specialitásainak megfelelő eredményeket kimutassa. A célértékek régiós vállalásnak is tekinthetők. A régiós indikátorrendszer felállítása a régiók feladata, de a programegyeztetés során ezt is egyeztetni szükséges a minisztériummal.
Tetszőleges számú ilyen indikátor felállítható, de prioritásonként minimálisan egy eredményindikátor meghatározása szükséges (de ez kiváltható, egyeztetések során tisztázandó).

Térkategóriánként az adott térkategóriára tervezett forrásnagyságot rögzítő input indikátorokat is szükséges megadni.
· Indikátorok, mint vállalások: Valamennyi, az adott RTOP szempontjából releváns országos indikátorhoz régiós célértéket kell rendelni, és ugyanez érvényes a régió saját indikátoraira is. Az országos és régiós eredmény és hatásindikátorok tényleges köre és száma, valamint célértéke a régiókkal történő egyeztetések során véglegesedik. Ennek határideje a programok végrehajtásáról szóló megállapodás aláírásra való előkészítés, legkésőbb 2009. február vége. Az indikátorok és célértékek a megállapodások részét képezik, mint régiós vállalások.

· A régiók outputindikátorok: Az outputindikátorok gyűjtése a régiók feladata. Ez történhet konstrukció, de még inkább projektszinten. Az outputindikátoroknak alkalmasaknak kell lenni arra, hogy belőlük a prioritásszinten rögzített központi eredmény és hatásindikátorok értékét elő lehessen állítani (ill. a saját régiós eredmény és hatásindikátorokat is, ha ilyet definiált a régió).
Az outputindikátorok kialakítására és gyűjtésének rendszerére, valamint az általuk megvalósított adatszolgáltatásra vonatkozóan az NFGM (VÁTI) követelményeket fog megfogalmazni. Ezeket a régiókkal egyeztetésre kerülő követelményeket a programok végrehajtásának tényleges elindításig kell véglegesíteni.
· Kontext és bázisindikátorok: Az értékeléshez szükséges bázisadatokat és kontext indikátorokat is meg kell határozni, és egyeztetni kell a programok végrehajtásának tényleges elindításig. Ezek célja a nettó változás kimutatása, valamint a külső körülmények és a változások figyelembe vételének megkönnyítése.



10. A KMRTOP (2009-2013) összesítő pénzügyi táblázata 

	Prioritás
száma és címe
	A támogatás keretösszege 
Millió Ft
2009-2013
	Összes fejlesztés értéke
Millió Ft

	1. A Főváros élhetőségének javítása
	16 000
	18 000

	2. A közszolgáltatások és elérhetőségük javítása, valamint gazdaságfejlesztés az agglomerációban
	18 000
	20 000

	3. Pest megyei agglomeráción kívüli hátrányos helyzetű kistérségek felzárkóztatása
	20 500
	22 500

	4. Partnerség-építés ösztönzése a Régióban
	500
	500

	5. Klímaváltozás kihívásainak kezelése
	5 000
	5 500

	Összesen
	60 000
	66 500

















� A továbbiakban „ESZA-típusú” tevékenység alatt azokat az alapvetően nem infrastrukturális jellegű beavatkozásokat értjük, amelyek az EU Strukturális Alapok besorolása szerint az ESZA forrásaiból támogathatók (például képzések, tréningek, szociális típusú beavatkozások), azonban jelen esetben hazai költségvetési forrásból valósulnak meg.
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