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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Eszak-alfoldi operativ program (tovabbiakban: EAOP) a hat magyar konvergencia-régio
egyikeként, elsGsorban az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv' 5., Teriiletfejlesztés prioritasanak
megvalositdsat tdmogatja. A régié 2007-2013-as idészakra szold fejlesztési sziikségleteit
ugyanakkor a régio programja €s az dgazati operativ programok egyiittesen képesek kielégiteni.
célokka transzformalo Integralt Iranyelvek mikro- és makrogazdasagi célkitiizéseit mind, és a
foglalkoztatasi célok nagy részét (foglalkoztatasi eszkozok fejlesztése, befogadd piac
biztositasa, piaci megfelelés, az oktatds-képzés piaci igényeknek valdo megfeleltetése)
tdmogatja. A régio fejlesztési céljai 6sszhangban allnak a Sikeres Magyarorszag megteremtését
célul kitizé Orszdagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio, valamint a kiegyensulyozott teriileti
fejlodést megcélzo Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcié stratégiai céljaival. Az UMFT-ben
nevesitett horizontalis célok kozvetleniil vagy kézvetve, mind megjelennek az operativ program
struktarajaban.

A program beépiti a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatosag és a kohézio elvét
Figyelembe véve a helyzetelemzésben feltart problémakat, teriileti kiilonbségeket és
sajatossagokat, valamint a fent emlitett dokumentumokban foglalt teriiletfejlesztési célokat €s
prioritasokat, az EAOP hosszu tavu atfogé célja:

Az Eszak-alfoldi régié természeti és tarsadalmi értékeire, telepiiléshalozati sajatossagaira
épitve, a regionalis versenyképesség erésitése, valamint a région beliili teriileti
kiilonbségek csokkentése

A 2007-2013 kozotti programozasi idészakban redlis célként a fejlettségi differencidk
novekedésének megallitasa fogalmazhato meg. Ennek megfelelden, jelen program stratégiai
célkitiizése az Eszak-alfoldi régio leszakadasanak megallitasa, azaz a régiénak az orszagos
novekedési palyan vald tartdsa, annak érdekében, hogy a késdbbiekben elindulhasson egy
felzarkozasi folyamat.

! Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv az Eurdpai Unié strukturdlis alapjaibol és Kohéziés Alapjabol szarmazo
tamogatasok 2007 ¢és 2013 kozotti felhasznalasahoz sziikséges Nemzeti Stratégiai Referenciakeret. (A
tovabbiakban Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, illetve UMFT).
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A stratégiai cél elérése érdekében 6t specifikus cél keriilt meghatérozasra:

Specifikus cél

Indikator

A régid kis- és kozépvallalkozoi szektordnak
megerdsitése

A vallalati szektor daltal megtermelt brutto
hozzaadott érték (BHE) névekedése a program
hatasara (Ft)

Tamogatas altal indukalt beruhdzasok
nagysaga (Ft)

A régioban létrejott vagy uj telephellyel
rendelkezo kis- és kozépvallalatok szama (db)

Meghatarozott foglalkoztatotti és drbevételi
kategoridakba tartozo KKV-k aranya (%)

A turizmus jovedelemtermeld képességének

javitasa

A szallashely-szolgaltatas és vendéglatas
dgazat dltal eloallitott brutto hozzaadott érték
novekedése (%)

A lakossag mobilitasanak javitasa

Kozossegi kozlekedést igénybe vevok szama

()

A régid humén eréforrasanak fejlesztése

A minimalis tudaskritériumoknak eleget nem
tevo tanuldok ardanyanak csokkenése azokban
az iskolakban, ahol ezen tanulok ardanya tobb,
mint 50%. (%)

Az épitett és természeti kornyezet allapotanak
javitasa

Hasznositott barnamezos teriiletek nagysaga

(ha)

Az operativ programok beavatkozasainak hatékonysagat novelik, az egymast erdsitd
fejlesztések integralt megvaldsitasat eldsegitik a zaszldshajé programok, igy példaul:

e A Hét versenyképességi polus,
A XXI. szazad iskol4ja,

A Gyermekesély, és

A ,,Nem mondunk le senkirdl!” (Leszakad6 térségek felzarkoztatésa),

Az Akadédlymentes Magyarorszag zaszloshajo program.
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Fejlesztések
Az EAOQOP stratégidja és az egyes teriiletek kozotti forrasmegosztas az EU eldirasainak
megfelelden lebonyolitott partnerségi egyeztetések eredményeképpen keriilt véglegesitésre.

Foly¢ aron, 15% nemzeti hozz4jarulassal

A prioritas Szazalékos

Prioritasi tengely kerete (eurd) megoszlas

1. Regionalis gazdasagfejlesztés 164 991 398 14,38%
1.1. Regionalis tizleti kdrnyezet infrastrukturalis fejlesztése
1.2. Regionalis és interregionalis egyiittmiikodések eldsegitése
1.3. Informdcids és innovacids szolgaltatasok fejlesztése

2. Turisztikai célu fejlesztés 208 450 929 18,17%

2.1. Turisztikai termék- és attrakciofejlesztés
2.2. Kereskedelmi szallashelyek fejlesztése

2.3. Desztinaci6-menedzsment fejlesztés

3. Kozlekedési feltételek javitasa 199 935 957 17,43%
3.1. Kozati kozlekedési infrastruktara fejlesztése

3.2. Kozosségi kozlekedési rendszerek fejlesztése

4. Human infrastruktira fejlesztése 236 207 524 20,59%
4.1. Human kozszolgaltatasok infrastrukturajanak fejlesztése

4.2. Kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasa

5. Térségfejlesztés 296 254 662 25,83
0  Varosfejlesztés
0  Térségi és telepiilési természet- €s kornyezetvédelmi fejlesztések

0 A régios civil és egyhdzi szervezetek tarsadalmi szerepvallalasanak
novelése, egyiittmitkddéseinek megerdsitése

6. Technikai segitségnyujts 41 300 926 3,6%
Osszesen: 1147 141 396 100,0%

A programnak a vonatkoz6 rendeleteknek megfeleld, folyo aras, eurdban megadott tdmogatasi
Osszegei a Pénziigyi fejezetben talalhatok.

Partnerség

A program elkészitése folyamdn széles korli egyeztetésen esett at, mely kétirdnyu volt.
Jelentette egyrészt a région beliili konzultaciokat, masrészt az egyes minisztériumokkal a ROP
¢s az agazati operativ programok tartalmi elemeire vonatkozoan megtett egyeztetéseket. A
program hozzédjarul a debreceni fejlesztési polus program sikeres megvalositdsahoz. A
partnerségi folyamat lezardsat kdvetden a beérkezett észrevételeket a tervezOk folyamatosan
figyelembe vették és beépitették.
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Roviditések magyarazata

Az Eszak-alfoldi operativ programban, valamint a kapcsolodd Intézkedési és Tevékenységi tervben
eléfordulo roviditések magyarazata:

BHE Brutté Hozzaadott Erték

CSG ,Community Strategic Guidelines” — K&z6sségi Stratégiai [ranymutatdsok

EAOP Eszak-alfoldi operativ program

EARFT Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs

EARFU Kht. Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokség Kht.

EHA Eurdpai Halaszati Alap

EMVA Eurdpai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap

EPO ,EBuropean Patent Office” — Europai Szabadalmi Hivatal

ERFA Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESZA Eurdpai Szocialis Alap

EU Eurdpai Unio

ETEOP Euroépai Tertileti Egyiittmiikddés Operativ Program

GDP ,»,@ross Domestic Product” — Brutté Hazai Termék

GOP Gazdasagfejlesztési Operativ Program

IH [ranyitd Hatosag

IKT Informaéciods és Kommunikacids Technologia (angolul: ICT)

IT Informacio-technologia

ITC ,,Information and Telecommunication” — Informacié és Telekommunikacio

K+F Kutatas és fejlesztés

KEOP Kornyezeti és Energia Operativ Program

KKV Kis- és kozépvallalkozasok

KOZoP Kozlekedés Operativ Program

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

KSZ Kozremiikddo Szervezet

LE Lakos-egyenérték

NAP Nemzeti Akcié Program

NFT Nemzeti Fejlesztési Terv

OFA Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany

OFK Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid

op Operativ Program

OTK Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcio

ROP Regionalis Operativ Program

SKV Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat

SOP ,.Sectoral Operative Programme” — Agazati Operativ program

SWOT »Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats” — Gyengeségek, Erdsségek,
Lehetdéségek, Veszélyek elemzési modszere

TA »Technical Assistance” — Technikai Segitségnyujtas

TAMOP Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

TEN ,, T rans-European Network” — Transz-eur6pai (kozlekedési) halozat

TIOP Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program

TISZK Térségi Integralt Szakképzé Kozpont

UMFT Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (Nemzeti Stratégiai Referencia Keret)

vVOP Végrehajtas Operativ Program

VTT Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése
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1. HELYZETELEMZES

1.1. AZ ESZAK-ALFOLDI REGIO TARSADALMI-GAZDASAGI-KORNYEZETI
HELYZETE

Az Eszak-alfoldi régio a Magyar Koztarsasag keleti hataran fekszik, harom megyébél (Hajdu-
Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok és Szabolcs-Szatmar-Bereg) all. A régio 6 km-nyi eurodpai unids
(szlovékiai), valamint 338 km-nyi (ma még teljes egészében) EU-n kiviili (ukrajnai ¢€s
romaniai) hatarszakasszal rendelkezik. A régid hatarszakaszdn a szomszédos orszagokba
atnyulo foldrajzi, 6kologiai egységet képezo teriiletek talalhatok (a teriiletek egy része az EU
Natura 2000 halézatanak alkotéeleme). A hatar menti kapcsolatok vonatkozasaban elsdsorban a
centrumvarosok interregionalis egyiittmiikodésének foldrajzi keretei rajzolédnak ki: a
Nyiregyhdza-Ungvar, valamint a Debrecen-Berettyotjfalu-Nagyvarad varoskapcsolatokra
épiilve mar konkrét egyiittmiikodések fogalmazodtak meg, ezek azonban sok esetben
esetlegesek, és tovabbi bovitésiik sziikséges.

A régi6 teriilete 17.729 km?® (az orszig maésodik legnagyobb régioja), a lakonépesség szama
2006. januar 1-én 1.533.162 6, a 2005 kozepén tartott mikrocenzus alapjan 1.540.424 6 (az
orszag masodik legnépesebb régioja).

Debrecen
o g

Nyugat-
Dunantal

Eszak-Alfold

Dél-Duhantil
~ 1741
p
£

* Pécs ],

1. abra: Az Eszak-alfoldi régio elhelyezkedése

A tovabbiakban az Eszak-alfoldi régio helyzete a Kozosségi Stratégiai Iranymutatasok (CSG)
szerkezetét kovetve kertlil bemutatasra.

1.1.1. IRANYMUTATAS: Eurépat és régioit a beruhizasok és a munka szempontjabol
vonzobba kell tenni

A Kozosségi Stratégiai Iranymutatasok elsé irinymutatasa az Eszak-alfoldi régié szamara mind
a gazdasag altalanos fejlettségét, mind a beruhazasok kedvezdtlen viszonyait, mind a kiilfoldi
toke alacsony jelenlétét tekintve, rendkiviil fontos.

Az Eszak-alfoldi régio a GDP/f6 mutatét tekintve 2004-ben az orszagos atlag kétharmados
értekével — amely a 27 taglh Eurdpai Unio atlaganak minddssze 41,9%-a volt — a magyar régiok
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kozott az utolsd helyet foglalta el (1. tdblazat). Az 0j évezredben tapasztalhatd javulas és
realértékben tortént emelkedés ellenére (EU25 atlaghoz viszonyitva: 1999 — 34,8%, 2000 —
36,0%, 2001 — 39,6%, 2002 — 39,9%, 2003 — 41,8%, 2004 — 41,9%) a régi6 az EUROSTAT
adatai szerint, 2004-ben csak 6t bulgériai, hét romaniai és hat lengyelorszagi régiot tudott
megeldzni.

Az Eszak-alfoldi région beliil a legkedvezobb helyzetben Hajdu-Bihar megye talalhato, amely a
megy¢ék sorrendjében altaldban a 12. és 13. helyen allt, 2004-ben azonban mar a 10. helyet
foglalta el. Jasz-Nagykun-Szolnok megye az 1990-es évtized dontd részében a 13-14.
poziciokat foglalta el, a késdbbiekben azonban hatrabb csuszott (2003-ban 16., 2004-ben 17.
hely). A legrosszabb helyzetben Szabolcs-Szatmar-Bereg megye van, amely végig a
sereghajtok kozott (19. és 20. hely) helyezkedett el (2004-ben 19. hely).

A régido kedvezdtlen helyzetére, valamint a région beliilli nagymértékii teriileti
kiilonbségekre utal az is, hogy az itt talalhatdo 27 tervezési-statisztikai kistérségbdl 15 a
leghatranyosabb, 9 pedig a hatranyos helyzetiiek kozé tartozik (64/2004 (IV.14.)
Kormanyrendelet). A kistérségek kozotti teriileti kiilonbségeket jelzi, hogy 2004-es adatok
alapjan, az egy fore jutd bruttdé hozzdadott érték tekintetében a legjobb értékkel rendelkezd
Debreceni kistérség adatanak kevesebb, mint 9%-at érte el a legrosszabb értékkel rendelkezo
Derecske-Létavértesi kistérség, de a 27-bdl 20 kistérség nem éri el a Debreceni kistérség
értékének 25%-at. Jelentds teriileti kiilonbségek figyelhetok meg az egy fore jutd Osszes
belfoldi jovedelem tekintetében, ahol a legmagasabb értékkel rendelkezd Debreceni kistérség
értékének 2004-ben mindossze 45,5%-at érte el a Csengeri kistérség, de a 27 kistérségbdl 7-ben
nem ¢éri el a felét és 21-ben a 2/3-4t.

A termelékenységet tiikroz6 GDP/foglalkoztatott mutatot tekintve (1. sz. melléklet M1.
tablazat) az Eszak-alfoldi régio helyzete az alacsony foglalkoztatottsag miatt némileg
kedvezdbb, mint a GDP/f6 mutato esetében. Egyrészt a régiok sorrendjében a 6. helyen all,
masrészt az orszagos atlaghoz viszonyitva helyzete (2004-ben 74,5%) kozel 10%-kal jobb,
harmadrészt a lemaraddsa is kisebb az eldtte allo régidkhoz képest. Eurdpai Unios
Osszehasonlitisban a GDP/f6 értékhez hasonld jelenséget lehet megfigyelni: a
GDP/foglalkoztatott mutatdo (2004 — 49,0%) az EU2S5 atlagahoz viszonyitva kozel 10%-kal
haladja meg a GDP/f6 mutatonal tapasztalhato értéket.

1. tablazat: A GDP/f6 értéke a magyarorszagi régiokban az orszagos érték %-ban (2000-t6l
kezdve a FISIM-mel szdmolva, 1996-2004)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Ko6zép-magyarorszagi régid | 148,4 | 151,0 [ 150,0 | 153,6[154,9|157,9]163,5|159,7| 158,8
Ko6zép-dunantili régio 92,3 196,5|98,6 | 944 |97,8|94,4 | 88,9 |93,4| 956
Nyugat-dunantuali régio6 104,8|105,0(110,2(114,6(114,3]105,9]103,6|108,7| 104,4
Dél-dunantuli régio 79,6 | 77,2 1 76,7 | 77,2 | 74,9 | 73,9 | 73,2 | 71,8 | 71,3
Eszak-magyarorszégi régi6 | 68,7 | 66,8 | 67,3 | 65,7 | 64,6 | 65,2 | 63,9 | 64,4 | 66,4
Eszak-alfoldi régié 70,0 | 68,6 | 67,1 | 63,6 | 63,6 | 66,4 | 64,6 | 659 | 65,5

Hajdu-Bihar megye 779 | 76,1 | 754 | 71,4 | 71,6 | 73,8 | 73,3 | 76,2 | 76,1

Jasz-Nagykun- 752 | 74,7 | 71,7 | 67,0 | 66,7 | 70,3 | 67,6 | 66,0 | 64,7

Szolnok megye

Szabolcs-Szatmar- 58,6 | 57,1 | 56,0 | 53,8 | 53,8 | 56,7 | 54,2 | 56,0 | 56,0

Bereg megye
Dél-alfoldi régio 80,6 | 77,2 | 755 | 73,6 | 71,5 | 70,9 | 69,1 | 68,1 | 69,0

Forras: Magyarorszag nemzeti szamlai 2003-2004, KSH, 2006
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A GDP/f6 régiobeli alacsony aranya szoros kapcsolatban all a beruhdzasok kedvezdtlen
helyzetével (1. sz. melléklet M2. tablazat). Az Eszak-alfoldi régio a 2001 és 2004 kozotti
1doszak atlagaban, a beruhdzasok fajlagos mutatoit tekintve, az utols6 el6tti helyen all,
figyelmeztetd tény azonban, hogy 2003-ban ¢és 2004-ben mar a Dél-alfoldi régio is megeldzte.
A beruhazasok Osszetételét tekintve kitlinik, hogy a vallalkozasok, valamint a helyi és helyi
kisebbségi 6nkorméanyzatok szempontjabol az Eszak-alfoldi régi6 az utolsé helyeken all (igaz,
az utobbinal az egy fOre juto érték az dsszes beruhazas esetében mért adatnal kisebb mértékben
tér el az orszdgostol), és csak a kdzponti koltségvetési szervek altal végrehajtott beruhazasok
esetében foglal el jobb pozicidt. A helyi és helyi kisebbségi Onkorméanyzatok kedvezdtlen
beruh4zasi mutatdi mogott alapvetden a forrashidny all: 2005-ben a harom megye
onkormanyzatainak az orszadgos 36,1%-kal szemben 69,6%-a tartozott az Onhibajan kiviil
helyzetben az Eszak-magyarorszagi régio volt 43,4%-os értékkel), és ez problémat okozhat a
kis, forrashidnyos oOnkormdanyzatoknal a 2007-2013 kozotti idOszakban a palyazatokhoz
sziikséges sajat forras biztositasanal.

Az 1j évezredben — a megkdzelithetdség javulasanak hatasara — a kiilfoldi toke is egyre inkabb
felfedezte a Tiszantult, és ennek kovetkeztében fokozatosan nétt a térségbe érkezd kiilfoldi toke
mennyisége (példaul Michelin, Elektrolux, Flextronics, National Instruments, FAG, TEVA,
Samsung). Az Eszak-alfoldi régioban a kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok sajat t6kéjébél a
kiilfoldi részesedés 6sszegét tekintve, 2000 és 2004 kozott a novekedés 2,22-szeres volt, amely
Iényegesen feliilmulta az orszédgos 1,75-sz0rds értéket. Hasonld tendencia figyelheté meg a
kilfoldi érdekeltségli vallalatok esetében is: mig az orszagos értékek a vizsgalt idoszakban
stagndltak, addig a régidban kozel kétszeres ndvekedés ment végbe, amely mogott elsésorban a
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében miikkddé ukran és roman eredetli vallalkozasok szamanak
novekedése allt. A régid orszagon beliili pozicidja — a kordbban vazolt fejlddés hatdsira —
kismértékben javult, az értékek ugyanakkor még mindig jelentésen elmaradnak az orszagos
adatoktol (2. tablazat).

2. tdblazat: A kiilfoldi téke fajlagos mutatdi a magyarorszagi régiokban 2000-ben és 2004-ben

A B C
2000 | 2004" | 2000 | 2004" | 2000 | 2004"
Ko6zép-magyarorszagi régio 246,5 | 229,1 113,9 | 105,1 | 574,1 | 550,8
Ko6zép-dunantuli régiod 69,9 90,3 113,9 153,6 162,7 148,5
Nyugat-dunantuli régio6 73,1 115,8 67,9 117,6 | 2855 | 248,6
Dél-dunantuli régiod 18,3 15,9 29,7 31,3 163.5 1282
Eszak-magyarorszégi régiod 45,2 31,0 180,1 138.3 66,5 56,7
Eszak-alfoldi régié 23,8 30,8 77,9 49,5 81,0 157,4
Hajda-Bihar megye 33,8 41,6 162,4 | 223,7 55,2 47,0
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 26,7 36,3 115,7 175,1 61,1 52,3
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye | 12,2 16,8 27,0 12,7 119,7 | 336,0
Dél-alfoldi régio 31,6 16,8 55,2 43,6 151,6 97,4
Magyarorszag 100,0 100,0 100,0 100,0 | 265,3 252,6

A — egy lakosra juto kiilfoldi téke Osszege (Magyarorszag=100), B — egy vallalkozésra juto
kiilfoldi toke Osszege (Magyarorszag=100), C — 100.000 lakosra juto kiilfoldi érdekeltségii
vallalkozas,

+ — eldzetes adatok

Forras: az érintett megyék KSH statisztikai évkonyve
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A beruhazasokat ¢és a kiilfoldi toke-befektetéseket befogadd agak legfontosabb sajatossagai
koziil az aldbbiakat lehet kiemelni.

Az Eszak-alfoldi régi6 Magyarorszag agrarfejlesztése szempontjabol sulyponti stratégiai
teriiletet képez. Az orszdg mezdgazdasagi teriiletének 21,7%-a talalhatd a régioban, ezzel a
magyarorszagi régiok kozott — a Dél-Alfold utan — a méasodik. A bruttd hozzaadott érték és a
foglalkoztatas alapjan a mezdgazdasag a régié mindhdrom megyéjében fontos szerepet tolt be.
Fontos érték, hogy a régid atlagon feliili természeti adottsagokkal és termelési tapasztalatokkal
rendelkezik bizonyos mezdgazdasagi termékek eldallitasahoz, amely kedvezd alapot nyujt az
innovativ és versenyképes agrargazdasag kialakitasahoz (részletesen kiilon dokumentumban:
»A 2007-2013-as  EU-s programiddszak 1. célkitlizés (konvergencia) regionalis
helyzetelemzése — Eszak-alfoldi régi6”).

Gondot okoz ugyanakkor, hogy alig akad hatékony termelési-feldolgozasi-értékesitési
egylttmiikodés a mezdgazdasagi termelok kozott, és kevés a magas feldolgozottsagn
mezdgazdasagi termék. A gyenge termelésbiztonsag pedig a nem kielégité hattérre, azaz a
hatékony gazdalkodashoz sziikséges fizikai infrastruktirara, a logisztikai rendszerek
mennyiségi €¢s mindségi elmaradasaira, valamint a mindségbiztositas, az agrar-innovacios és
marketingtevékenység tobb teriileten jelentkezd hidnyossadgaira vagy nem megfeleld
szinvonaléra vezethetdk vissza.

Az ipari termelés tekintetében 2000 és 2005 kozott az észak-alfoldi régidban igen jelentds
fejlodés jatszodott le: a 2004-es érték a 2000-es értek 144,6%-a, amely feliillmuilja az orszagos
141,7%-os értéket. A région beliil a leggyorsabb ilitemii fejlédés Hajdu-Bihar megyében ment
végbe, de Szabolcs-Szatmar-Bereg és Jasz-Nagykun-Szolnok megye ndvekedési iiteme is
nagyobb volt az orszagos atlagnal. Az ipar fajlagos mutatéi is azt mutatjak, hogy az 0j évezred
elején az Eszak-alfoldi régié ipara gyors iitemben fejlddétt. Mind az egy lakosra, mind pedig az
egy ipari alkalmazottra jutd ipari termelés értékét vizsgalva, a régié 2004-ben az orszagos
atlaghoz viszonyitva jobb mutatokkal rendelkezett, mint 2000-ben. A région beliil a legjobb
helyzetben Jasz-Nagykun-Szolnok megye talalhato, mig a fejléddés iiteme a leggyorsabb Hajdu-
Bihar megyében volt. A ndvekedés ugyanakkor csak a lemaradast csokkentette és alig
nétt a lemaradas az el6tte elhelyezkedd Eszak-magyarorszagi régiohoz képest.

Az iparban foglalkoztatottak megoszlasat tekintve a textilia, bortermék, labbeli gyartasa, az
¢lelmiszer, ital, dohany gyartasa és a fa-, papirtermék gyartasa, nyomdaipari tevékenység
agazatok esetében lehet megfigyelni az orszagos aranyszdmoknal magasabb értékeket. A région
beliil Hajdu-Bihar megyében a vegyipar és a banyaszat, villamos-energia-, gaz-, g6z-, vizellatas
agazat, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a textil- ¢és élelmiszeripar, fémalapanyag,
fémfeldolgozasi termékek gyartasa és a gépipar, mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében az
¢lelmiszer, ital, dohany gyartdsa és a vegyipar szerepe nagyobb az orszagos atlagoknal.

Az ipar fejlodése szempontjabdl orszagos szinten igen fontos szerepet toltenek be az ipari
parkok, amelyek szdma 2006 januarjaban 179 volt. Ezek koziil 26 talalhato az Eszak-alfoldi
régioban (14,5%), alacsony kihasznaltsagukat ugyanakkor jol jelzi, hogy a megindult
fejlesztések ellenére a régido tobb mutatd (példaul beépitettség nettd teriiletre (54,64%),
foglalkoztatottak szdma, beruhdzasok nagysaga) szempontjabol is csak a 4-7. helyet foglalja el
orszagos Osszehasonlitasban. Tovabbi probléma, hogy a 1régido beépitettség teriiletén
tapasztalhaté viszonylag jo adatait néhany ipari park — példaul Debrecen, Jaszfényszaru,
Jaszarokszallas, Nyiregyhaza — magas értékei okozzdk, a tobbiek miikddése alacsony
szinvonali. A régidban ez kiilondsen jellemzd a kis- és kozépvarosokban kialakitott ipari
parkokra, amelyek — megfeleld fejlesztés esetén — elsésorban a helyi foglalkoztatdsban
jatszhatnak fontos szerepet. Az ipari parkok fejlesztése soran — a koérnyezeti fenntarthatdsagot is

11/151



Eszak-alfoldi operativ program — 2007-2013

figyelembe véve — a késObbiekben a zoldmezds beruhazasokkal szemben a barnamezds
beruhdzasokat kell eldnyben részesiteni.

Az ipar fejlodését a fentieck mellett jelentés mértékben akadalyozza a magas szinvonali
informatikai szolgaltato-hattér, a logisztikai tdmogatd kapacitasok és a befektetés-osztonzéshez
kapcsolodo régio-marketing alacsony szinvonala, egyes térségekben teljes hidnya.

A rendszervaltas utdn a kereskedelmi vallalkozdsok tomeges alapitasa, erds fluktudcioja és a
privatizacios folyamat egyiittes hatasaként, a lakossag ellatasat biztosito kereskedelmi halézat
tobbszorosére boviilt: az 1990-es évek kozepéig elsdsorban kis tlizletek tomeges megnyitasaval,
1997-t61 kezdve pedig nagyobb alapteriiletii szuper- és hipermarketek, bevasarlokozpontok €s
specializalt, tartds fogyasztasi cikkeket arusito iizletek épitése révén. A kereskedelem és javitas
gazdasagi ag 2004-ben a régio GDP-jének az orszagos 10,8%-kal szemben 9,6%-4t adta (ez a
régiok kozott a harmadik legmagasabb érték). Az alkalmazottak 11,4%-a dolgozott a
kereskedelemben, ami a Kdzép-magyarorszagi régié utdn a masodik legmagasabb érték (az
orszagos adat 10,7% volt).

Az Eszak-alfoldi régio turisztikai vonzerékben gazdag és véltozatos terillet. A régid
potencialis természeti er6forrasa és egyben legjelentdsebb turisztikai értéke a gyogy- és
termalvizkines. A régidban 221 termdlkat mikodik, 57 telepiilésen taldlhato fiirdd, 33
fiirddben mindsitett gydgyviz talalhatd. Egészségturizmusban rejlé adottsagait eddig Hajdu-
Bihar megye hasznalta ki a legnagyobb mértékben, Hajduszoboszlo gydgyfiirdéje nemzetkozi
jelent6ségli. A régidban harom kiemelt gyogyhelyet jegyeznek: Debrecent, Hajduszoboszlot és
Szolnokot. Tovabbi kedvelt fiirdék vannak Nyiregyhazan, Berekfiirdon, Tiszatjvarosban,
CserkeszOl6n, Hajdinanason, Piispokladanyban, Kisvardan ¢és Tuarkevén is. A gyogy- ¢és
termalviz nemzetk6zi vonzerdvé valasanak feltételei (szinvonalas fiirdok és medencék,
kapcsolodo gyogy-szolgaltatasok) azonban csak néhany helyen adottak. A turizmus fejlesztése
soran, foleg a gyogyfiirdd-fejlesztéseknél, kiemelt figyelmet kell forditani a termalviz-készletek
¢s a kornyezet terhelhetdségére, kihasznalasanak kiiszobeire.

A régi6 masik f0 vonzerejét a természeti értékek ¢€s az azokbdl adodo tdji, természeti,
kultartorténeti 6rokség jelenti. A természeti és taji értékek koziil kiemelkedik a Vilagorokség
részeként a Hortobagy, K6zép-Eurdpa legnagyobb fiives pusztija. A Hortobagyi Nemzeti Park
hazank els6 és legnagyobb nemzeti parkja. Rajta kiviil még egy nemzeti park (Kords-Maros
Nemzeti Park), 4 tijvédelmi korzet, 19 természetvédelmi teriilet és tovabbi 123 helyi
védettségl teriilet talalhatd a régidban. Sajnos, a természeti teriiletek jelentds része turisztikai
fogadoképesség tekintetében kevésbé kiépitett, valamint tobb esetben hidnyzik a tudatos
stratégiai marketing és a kapcsolodd termékek fejlesztése is, ami csokkenti a fogado- és
versenyképességiiket. A jovoben nemzetkdzi szinten tovabb fog ndvekedni az dkoturizmus
iranti kereslet, ennek érdekében kiemelt gondot kell forditani a régi6é védett és védelem alatt
nem 4ll6, de természet-kozeli teriileteinek megdrzésére, allapotuk javitasara, rekonstrukcidjara,
fenntarthatd formaban torténé bemutathatésagara, valamint a jelenleg védelem alatt nem allo,
de az eredeti, természeteshez kozeli allapotot megdrzott tertiletekre is.

A régid turisztikai kinalatdban jelentds szerepet jatszanak a vizhez kapcsol6dd vonzerdk, a
Tisza és mellékfolyéi. A Tisza fels6 és kdzépso szakasza (Tiszabecstol Szolnokig) frekventalt
vizitira-ttvonalnak szdmit. A folydvizek az Okoturizmus legfontosabb alapelemei ko6zé
tartoznak, a horgasz-, vizi- és lovas-turizmus sok természetkedvel6t csabit a régidba. A Tisza-
té kiemelkedd, egyediilalld természeti értéket képvisel. A vadaszturizmus tovabbi fejlodése
érdekében, nagy hangsulyt kell fektetni a jelenleg is kivalé mindségli vadallomany mindségi és
mennyiségi szinten tartisara.
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Az Eszak-alfoldi régio vallasi értékei, miiemlékei is szamottevéek, az ehhez kapcsolodd
latnivalok, események sok turistat vonzanak, elsésorban a szomszédos régiokbol. Tovabbi
fontos turisztikai értéket képviselnek a tradicionalis, hagyomanyos életmdd és gazdalkodas népi
emlékei, néphagyomanyai (Jaszsdg, Nagykunsag, Hortobagy, Hajdusag, Szatmar, Bereg), a
népi kismesterségek, valamint a nagyrészt kihasznalatlan kastélyok és kuaridk.

A rendezvényturizmusnak jelentds hagyomanyai vannak a régioban, minden évben jelentds
szamu fesztivalt rendeznek, tobbségiik miivészeti (példaul néptanc-fesztivalok és szinhazi
fesztivalok) vagy hagyomanydrzd, illetve gasztrondmiai témdji (lovasnapok, Gulyasfesztival,
Juhaszfesztival stb.), helyi vagy regionalis kisugarzasu. A nemzetkozi hiri rendezvények szama
jelenleg kevés (példaul Debreceni Viragkarneval, Szolnoki Gulyésfesztival, a Jaszberényi Nyar,
Nyiregyhazi Gylimolcskarneval stb.). A vasarok, kiallitasok, konferenciak elsOsorban a
megyeszékhelyekre koncentrdlodnak, nagyobb 1étszdmi rendezvények megszervezésére
jelenleg csak Debrecen alkalmas, a masik két megyeszékhely, illetve Jaszberény és
Hajduszoboszl6 csak kisebb 1étszamu szakmai eseményeknek tud helyszint biztositani.

A bemutatott vonzerdk esetében ugyanakkor Iényeges problémanak tekinthetd, hogy jelentds
részik csak helyi vagy regionalis vonzaskorrel rendelkezik, kevés a komplex turisztikai termék.
Fejlesztésiiket és magasabb szinten torténd kihasznaldsukat nehezitik a régid szallashely-
kapacitasanak probléméi: az 1.000 fére juté szallishely-kinalatot tekintve az Eszak-alfoldi
régid a magyarorszagi régiok rangsoraban 2005-ben minden kategériaban az 5-7. helyet
foglalta el, mikozben a szallashely-kapacitas kihasznaltsdga a harmadik legmagasabb volt az
orszagban. Emellett gyakran a vendégfogadds mindségi feltételei is sok kivannivalot hagynak
maguk utan, elsdsorban az alacsonyabb tokeerejii mikro-, kis- és kozépvallalkozasok esetében.
fenti tényekkel fiigg Ossze, hogy bar az Eszak-alfoldi régioba latogatd turistak szaménak
novekedése a 2004-ben megfigyelhetd csokkenés utan 2005-ben ismét folytatodott, a fajlagos
idegenforgalmi mutaték (példaul az 1.000 lakosra jutd (kiilfoldi) vendégek szdma) nem
tekinthetdk igazan kedvezOnek: a régid csak a Dél-alfoldi régiot és — a kiilfoldiek
vonatkozasaban — az Eszak-magyarorszagi régiot tudja megelézni, értéke jelentés mértékben
elmarad az orszagos atlagtol. A fenti tények kovetkezménye, hogy a szallas-szolgaltatés,
vendéglatas agazatban eldallitott bruttd hozzaadott érték 1 lakosra jutd értéke 2004-ben az
orszagos atlagnak alig kétharmada volt.

Az idegenforgalom nagysiga szempontjabol az Eszak-alfoldi régioban egy sajatos kettdsség
figyelheté meg, amely alapvetden azzal van dsszefiiggésben, hogy a turisztikai szolgaltatasok
terén nagy teriileti aranytalansdgok vannak (1. sz. melléklet M3. tablazat). A kapacitas és a
latogatottsdg jelentds mértékben koncentralodik a kiemelkedd vonzerével rendelkezd
teriileteken fekvo telepiilésekre (ez még erdsebb a kiilfoldi vendégek esetében), amelyek
megfeleld kindlattal rendelkeznek mind a fogaddképesség tekintetében, mind az egyéb
szolgaltatasok terén (a vendégéjszakak koncentracidja ebben a régidban a legnagyobb).
Ugyanakkor 2005 folyaméan a régid 138 telepiilésén regisztraltak vendégeket (ez a teljes
telepiilésallomany tobb mint egyharmadat jelenti), ez keresleti oldalrdl jelzi a teriiletileg
diverzifikalt idegenforgalmi fejlesztés lehetdségét. A régio idegenforgalmanak tovabbi jelentds
problémajat jelenti a szezonalitds. Az elmult években tapasztalhatdo csokkenés ellenére, az
Eszak-alfoldi régié a magyarorszagi régiok kozott csak a kozépmezonyben foglal helyet.

A 1égio turisztikai intézményrendszere sokszinii, egymds mellett miikkodé Onkorményzati
szovetségeket, kiilonbozo kistérségi, illetve megyei szervezddéseket, régidszintli turisztikai
feladatok betoltésével megbizott szerepldket, civil szervezeteket egyarant magéba foglal. Nagy
jelent6séggel birnak a régioban mikddd Tourinform Irodak (23 db). A fenti szervezetek mellett
a régidban 31 utazasi iroda és ligynokség is mikodik. A Magyar Turizmus Zrt. Eszak-alfoldi
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Regionalis Marketing Igazgatdsag, illetve a Tisza-Tavi Regionalis Turisztikai Projekt Iroda a
régio turisztikai marketingtevékenységét hivatott ellatni. Az Eszak-alfldi, valamint a Tisza-
tavi Regionalis Idegenforgalmi Bizottsag elsddleges feladata, hogy a regionalis
turizmusfejlesztési stratégidban rogzitett célok ¢és feladatok a lehetd leghatékonyabban
valosuljanak meg, de jelentds szerepiik van a regionalis turizmusfejlesztés koordinalasaban is.
Az Onkormanyzatok esetében megallapithatd, hogy funkcidik kozott a turizmus hianyosan
jelenik meg, a megvaldsuld fejlesztések tobbnyire koordinalatlanok és ellendrizetlenek. A
legtobb Onkorményzatndl nincs turisztikai referens, hidnyoznak az Gsszehangolt fejlesztési
elképzelések.

Az utdbbi években megfigyelhetd, hogy a turizmus divatszakma lett, ami egyértelmiien
megjelenik a felsfoktatds tulképzésében. Az Idegenforgalmi és szalloda szak, valamint a
Vendéglato és szalloda szak fdiskolai diploma meghatarozoé a felséfokt kozgazdaszképzésben,
amely dontéen torekszik a gyakorlat-orientalt képzésre. A turizmus egyes teriiletein
(egészségturizmus, szabadidds-, sportturizmus) azonban hidny mutatkozik bizonyos szakmak
képzésében. Bar a tulkindlatos munkaerdpiac jo lehetdséget kinal a felkésziilt turisztikai
szakembereknek, a régios tapasztalat azt mutatja, hogy egyes szakteriileteken jol képzett
szakemberekbdl (példaul gyogy- és fiirddmasszor, animator, rendezvényszervezod, tiravezeto,
wellness szakember) hidny van a régidban.

1.1.1.1. A kozlekedési infrastruktiarak kiterjesztése és fejlesztése

A hatékony, rugalmas és biztonsagos kozlekedési infrastrukturara ugy lehet tekinteni, mint a
gazdasagi fejlodés sziikséges eldfeltételére, mivel fellenditi a termelékenységet, a személyek és
aruk mozgasanak megkonnyitésével javitja az érintett régiok fejlodési kilatasait. A kozlekedési
halézatok serkentik a kereskedelmi lehetdségeket, egyuttal ndvelik a hatékonysagot.

Az Eszak-alfoldi régio, fekvésének koszonhetSen, meghatirozd szerepet jatszhat az
arufuvarozasi logisztika teriiletén. Az orszdg méretét, gazdasagi aktivitdsat, kozlekedési
infrastrukturajat és foldrajzi elhelyezkedését figyelembe véve, 11 logisztikai korzetbol és 13
orszagos logisztikai kozpontbol 4ll6 halozat keriilt lehatarolasra, ebbdl harom (Zéhony,
Debrecen, Szolnok) a régioban talalhat6. Az adottsagok kihasznalasa a kozlekedési halozat
megfeleld fejlesztését igényli, ezt azonban nagymértékben hatréltatja az a tény, hogy az Eszak-
alfoldi régioban az eurdpai jelentoségli kozlekedési folyosok és a legnagyobb kozlekedést
lebonyolit6 irdnyok nem mindig esnek egybe.

Az athalozat utjelleg szerinti megoszlasat vizsgalva az egyik legfeltiin6bb sajatossag az, hogy
bar szamos TEN vonal érinti a régidt, a gyors megkdzelithetoséget leginkabb biztosito
autopalydk és autdutak aranya alacsony. A 2006 és 2007 soran atadott 0j autopalya-szakaszok
(M3) javitjak ugyan a megkozelithetoséget, a régid jelentds részének — kiemelten nyugati, déli
¢s keleti hatdrmenti teriileteinek — ugyanakkor még nem biztositott a hazai és nemzetkdzi
gyorforgalmi thalozatba vald bekapcsolasa, kiviil esik a gyorsforgalmi thalozatnak mind a
15, mind a 30 perces vonzaskorzetén. A régié kozati kozlekedési tengelyét az atmend
tranzitforgalom lebonyolitasa miatt jelent6sen tulterhelt 4. sz. fout jelenti. Napjainkban
Magyarorszagon a kozlekedési infrastrukturaban jelentds problémat okoz a kozathaldzat
mindsége is, és ebbdl a szempontbol az Eszak-alfoldi régio helyzete igen kedvezStlennek
tekinthetd. Az orszagos kozuthaldzat mindségét vizsgalva megéallapithatod (1. sz. melléklet M4.
tablazat), hogy:
e a burkolat allapotat és a palyaszerkezet teherbirasat tekintve, a régio az utolso helyek
egyikét foglalja el, egyediil a feliilet egyenetlensége szempontjabol jobb a helyzet; és
e a régid a féutvonal-hdlozat szempontjabol minden esetben eldkelébb helyet foglalt el,
mint a melléktitvonal-haldzat vonatkozasaban.
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A megkozelithetdség szempontjabol a gyorsforgalmi uthalozat kedvezdtlen elérhetdsége
mellett, igen rossz a telepiilések altalanos elérhetdsége is (2. abra). A régid 27 kistérségébdl
csak Ot tartozik az elsé két kategoriaba, mig 15 sorolhatd az utolsé két csoportba (az elsd két
kategériaba ¢és az utols6 két kategoridba tartozd kistérségek egymdshoz viszonyitott aranya
orszagosan az Eszak-alfoldi régioban a legrosszabb), igy e kistérségek telepiiléseirdl igen nehéz
a normalis kapcsolattartas.

ELERES a hétkiznapokon
Magyeszékhelh=40, kistérség kézport=40,sajit szerep=20

B 404-500 [28)
[ =68 -4,04 28
O =40 -2,68 @8
0O =22 -2<0 @a)

2,88 -5,22 20
2,24 - 2,02 2

2. 4bra: A telepiilések hétkoznapi kozati elérhetésége?
Forras: Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio, 2005

Az Eszak-alfoldi régiot napjainkban 6 orszagos kerékparut-halézat érinti, ezek az orszagos
torzshalozat 5.493 km-nek 14,1%-at teszik ki (772,3 km). Az utak tobbsége (52,8%)
arvizvédelmi toltésen, tobb mint egyharmaduk (37,4%) kozat mellett vezet. A kerékparutak
alacsony szama ¢€s hossza, valamint a régios népesség és a dontéshozok hidnyzo kornyezeti
tudata komolyan akadéalyozza e kdrnyezetbarat, fenntarthatd és egészséges kozlekedési mod
elterjedését.

A régio vasuthalozata vonalsiiriség tekintetében az orszagos atlag feletti, a villamositott és az
automata biztositd berendezéssel ellatott vonalak aranya azonban az orszagos atlag alatt marad.
A palyék allapotat tekintve sajatos kettdsség figyelhetd meg. A nemzetkozi forgalomban fontos
szerepet betoltd vonalak relativ fejlettségiiknek kdszonhetden lehetové teszik a 100km/h feletti
kozlekedést is. Ezzel szemben az egyéb torzshalozati és mellékvonalakon a forrashiany miatt
jelent6sen elhasznalodtak a palyak, allanddsultak a sebességkorlatozasok, és tovabbi problémat
jelent az elavult jarmtpark.

A kozosségi kozlekedés szempontjabol problémat jelent az elévarosi kozosségi kozlekedés
csucsidejii leterheltsége, ami a tavolsagi, helykozi kozosségi kozlekedési kapcsolatokat
egyarant megterheli. A helyi k6zosségi kozlekedés dontd mértékben a varosokban milkddo
autobusz-haldzatot foglalja magaban, villamos-, és trolibusz-kozlekedés egyediil Debrecenben

2 Az "Elérés a hétkoznapokon” mutato kiszamitisanal az alabbi tényezOket vették figyelembe:

- Sajat megye székhelye, illetve a legkdzelebbi megyeszékhely kozuti elérési idejének atlaga percben, 40%-os
stllyal,

- Sajat kistérség kozpontja, illetve a legkdzelebbi kistérség-kdzpont kozati elérési idejének atlaga, 40%-os sullyal,
- Sajat szerep, az adott telepiilés intézményi ellatottsaga (mennyire van rautalva mas telepiilés felkeresésére),
pontszam, 20%-os stllyal.

A telepiilési pontszamok a fenti harom tényezébdl adodnak.

Ertékiik: legjobb: 6,00 — leggyengébb: 1,00 pont.
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1étezik. A helyi k6zosségi kozlekedés helyzetét tekintve megéllapithatd, hogy a szallitott utasok
szama az elmualt években folyamatosan csokkent, aminek a hatterében részben
mindségi/kapacitasbeli okok allnak (2005-ben az egy kozlekedési eszkozre jutd szallitott utasok
szama példaul 555.667 f6 volt, amellyel az Eszak-alfoldi régio — az orszagos atlag 104,2%-val
— a magyarorszagi régiok kozott a 2. helyet foglalta el). A folyamat azért igen veszélyes, mivel
a kozosségi kozlekedés helyére 1€pd személygépkocsi-kozlekedés mind a kozlekedésbiztonsag,
mind pedig a kdrnyezetvédelem szempontjabol sok kockazatot rejt magaban.

A régi6 vizi utjain menetrend szerinti személyszallitds nincs, néhany menetrendszerti
kompjarat iizemel a Tisza folyon. Idegenforgalmi célu hajozéas és vizi turizmus els@sorban a
Tiszan jelenik meg: turisztikai, idegenforgalmi vonzerdét jelent a nemzetkozi jelentdségl
okologiai hélozat részét képezd, természeti értékekben gazdag, jelenleg még viszonylag
érintetlen foly6 és kozvetlen kornyezete (kiilon kiemelten a Felsd-Tisza orszaghatar és Tokaj
kozotti szakasza). A régidban orszagos kozforgalmi kikotd nem taldlhatd, a Tiszdn idOszakos
hajozassal 12 személyforgalmi kikoté muikodik, hidnyos a vizi turizmust tdmogato
infrastruktura.

A légi kozlekedés szempontjabol kiemelkedd jelentdségli a debreceni repiilotér, amely 2003
aprilisatol mar alland6 nemzetkozi hatarnyitast kereskedelmi repiil6térként miikodik. A repiil6tér
nagysdganal és fekvésénél fogva nemzetkdzi személy- és teherszallitasi tranzit repililétérré
fejlodhet. Szolnok és Nyiregyhaza repiiltere csak hosszabb tdvon valhat menetrend szerinti
belfoldi ¢és nemzetkozi jaratok céladlloméasavd, mig a kunmadarasi repiil6tér kozéptavon
potencialisan teherszallitasi tranzit repiilétérré is fejlodhet.

1.1.1.2. A kornyezetvédelem és a novekedés kozotti egyiittmiikodés erdsitése

A kornyezeti beruhdzdsok haromféle modon jarulhatnak hozzd a gazdasagi fejlédéshez:
biztositjak a gazdasagi ndvekedés hossza tava fenntarthatosagat, csokkentik a gazdasag kiilsé
kornyezeti koltségeit (példaul egészségiigyi és tisztitdsi koltségek), valamint Osztonzik az
innovaciot és a munkahelyteremtést. A jovobeli kohézios programoknak arra kell térekedniiik,
hogy megerdsitsék a kornyezetvédelem és a novekedés kozti siirgetd egyiittmiikodést. Bar
egyes kornyezetvédelmi tigyekben (elézetes vizsgalat, hatasvizsgalat) megfigyelheté a
tarsadalmi, civil szervezetek feliilreprezentaltsiga mellett, a maganemberek érdeklddése és
szerepvallalasa is a kdrnyezetiiket érint beruhazasok tekintetében, azonban a lakossag jelentds
része esetében problémat jelent a kornyezeti tudat és a kornyezetiikkel szembeni érzékenység
alacsony szintje.

Az Eszak-alfoldi régio lakasallomanyanak infrastrukturalis ellatottsdga az Gj évezredben igen
jelentds fejlodésen ment keresztiil. A koziizemi ivovizellatast biztositd vezetékhalozat hossza
2001 ¢és 2006 kozott 9.544,3 km-rél 9.787,2 km-re novekedett, és ezzel parhuzamosan javult a
halézatba bekapcsolt lakdsok ardnya is. A novekedés eredményeként 2006 elején a régios érték
(94,1%) elérte az orszagos atlagot (94,1%), a régidk sorrendjében pedig a jelentds
hianyossagokat felmutatd Eszak-magyarorszagi és Dél-alfoldi régiokat megelézve, az 6todik
helyet foglalta el. Az Eszak-alfoldi régioban kiemelt problémat jelent az ivoviz-ellatas teriiletén
a rétegvizbdl nyert ivoviz rétegeredetli szennyezddése (arzén, ammonia, vas, mangan, bor, nitrit
stb.), ami a telepiilések tobb mint 60%-at érinti. A probléma megolddsa a regionalis
ivovizmindség-javitd programtol varhatd, amelynek 1. iitemét a Kohézids Alap finanszirozza,
I1. {iteme az elokészitést kdvetden a KEOP keretében keriil megvalositasra.

Az elmult idészakban a régidoban igen nagy figyelmet és jelent6s anyagi eréforrasokat
forditottak a koziizemi szennyvizcsatorna-halozat fejlesztésére, és ennek eredményeként 2001
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¢€s 2006 kozott mind a csatornahéldzat hossza (3.138,3 kilométerrdl4.957,6 kilométerre), mind
pedig a halozatba bekapcsolt lakasok szama (193.940 kilométerrdl 294.591 kilométerre)
nagymértékben novekedett. A fejlédés azonban csak a lemaradds mértékét volt képes
csokkenteni, és 2006 elején az Eszak-alfoldi régio — 48,7%-os ellatottsagaval — orszagos
viszonylatban az utolso elotti helyet foglalta el. Azokon a fdleg kisebb telepiiléseken, ahol
nincs szennyvizcsatorna-haldzat vagy csak részlegesen épiilt ki, a szennyvizet megfeleld
szigeteléssel altalaban nem rendelkezd szikkasztokban, deritOkben gytjtik, ami jelentds
problémakat okoz.

A région beliil a kistérségek jelentds részében (a 27-bdl 10-ben) a kodzcsatorna-halozatba
bekapcsolt lakasok aranya 2006-ban nem érte el az orszagos atlag (65,0%) felét sem (30% alatt
volt a Berettyoujfalui, a Csengeri, a Derecske-1étavértesi, a Jaszberényi, a Kunszentmartoni és a
Torokszentmiklosi kistérségekben), a fejlodés jelét mutatja ugyanakkor, hogy 2005-ben ez a
szdm meég 16 volt.

Az Eszak-alfldi régioban az unids tamogatasnak koszonhetden, folyamatosan novekszik a
rendszeres és szervezett hulladékgyiijtésbe bevont telepiilések szama (2006-ban 356
telepiilés, a régio telepiiléseinek kozel 91,5%-a) és lakasok aranya (2006-ban 85,7%, ami még
mindig elmarad az orszagos 91,0%-t6l), és terjed a szelektiv gylijtés, ennek ellenére ma még
csak a korszerli hulladékgazdalkodas megalapozasardl beszélhetiink. A régidban 2001-ben
kozel 4 millio tonna hulladék keletkezett, melynek legnagyobb része mezdgazdasagi ¢és
¢lelmiszeripari nem veszélyes hulladék (37%), de szamottevo a telepiilési szilard (12,8%) és
folyékony hulladék (22,8%), valamint az ipari (7,62%) és épitési, inert hulladékok (11,9%)
mennyisége is. A hulladéktipusok aradnya jelentds eltérést mutat az orszagos helyzettdl, 2000-
ben orszagos szinten mindossze a keletkezett hulladékok 7,2%-4t tették ki a mezdgazdasagi
eredetli, mig 8%-at a kommunalis szilard, és 31,2%-at az ipari hulladékok. Komoly problémat
jelent, hogy a telepiilési szilardhulladék mintegy 99%-a és a folyékonyhulladék kozel 29%-a
lerakésra keriilt, igen alacsony az ujrahasznositas aranya. Az utdbbi években az ISPA és a
Kohézios Alap tdmogatasdbol jelentds fejlesztések indultak meg a régid hulladékgazdalkodasi
helyzetének javitasara, kiemelendék a Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-Bihar megyei,
valamint a Szolnoki és Tisza-tavi Hulladékgazdalkodasi projektek. A projektek ellenére nem
minden hulladékgazdalkoddsi probléma keriilt megoldasra EU-s tamogatasbol a
projektteriileteken sem, igy a régidban stlyos, megoldandé hulladékgazdalkodasi problémak
maradtak. A felhagyandd, vagy felhagyott szeméttelepek kornyezeti artalmai fenyegetoek. A
szelektiv gylijtés aranya alacsony, a szelektiven Osszegylijtott hulladékok ujrahasznositdsa,
ujrafeldolgozasa nem megoldott (a helyzetet jelentés mértékben javitja a Hajdu-Bihar megyei
hulladékgazdalkodadsi rendszer miikodésének beindulasa). Az allati tetemek kornyezeti
problémékat okoznak, komposztalasuk hianyzik. A keletkez6 hulladékok mennyisége
folyamatos nd, nincs kiépitve a korszerli monitoring rendszer és a komplex kornyezetvédelmi
ipar.

A régidban az alacsonyabb iparosodottsag miatt a levegd szennyezettsége elmarad az
orszagostol, azonban Szolnok, Nyiregyhaza varosok kozigazgatasi teriilete, illetve Debrecen
kornyéke a 4/2002. (X. 7.) KvVM rendelet szerinti 1égszennyezettségi zonaba sorolas alapjan,
levegOtisztasag-védelmi szempontbol szennyezett. A rendszervaltas utdn a légszennyezettség
mértéke érezhetden csokkent, egyrészt az ipari szennyezOk megsziinése, illetve a megmaradt
tizemek technoldgiai korszertisodése, masrészt a lakossagi foldgazhasznalat szinte altalanossa
valasa kovetkeztében. Mara a megvaldosult foldgaz-programoknak koszonhetden a kisebb
mértékli lakossagi fiitési 1égszennyezés mellett elsdsorban a kozlekedési eredetii
légszennyezés a meghataroz6 az ipari helyett, igy a szén-dioxid, az 6lom és a szén-monoxid

17/151



Eszak-alfoldi operativ program — 2007-2013

helyett a nitrogén-oxidok valtak a vezetd 1égszennyezd faktorokkd, amelyek els6sorban a fébb
kozlekedési utak mentén és a nagyobb varosok kornyékén okoznak problémat.

A kozlekedés karositdo hatdsanak eredménye a felszinkdzeli 6zonkoncentracid novekedése is,
amely gyakran tallépi a hatarértéket. Az iilepedd por mennyisége a nyari honapokban
megemelkedik, ami a szdrazabb iddéjarasnak, az intenziv mezdgazdasagi tevékenységnek,
valamint a Nyirségi homokos teriileteken természetes adottsdgnak tulajdonithatd. A szalld por
elsésorban a fokozlekedési utak mellett jellemzd. 2002. évi adatok alapjan mind az iileped6 por
(nyari félévében féléves atlagérték: 133 g/m?/30nap, hatarérték: 16 g/m?/30nap), mind pedig a
nitrogén-dioxid (fiitési idészakaban féléves atlagérték: 222 pg/m™ hatarérték: 40 pg/m’)
jelentdsen meghaladta a hatdrértékeket. A nitrogén-oxid ¢és a szadllo por okozta
levegészennyezettség a KVVM adatai alapjan, elsésorban Hajduszoboszld, Debrecen,
Hajdinanas, Tiszafiired, Nyiregyhaza, Matészalka, Kisvarda, Tiszavasvari, Vasarosnamény,
Zahony telepiiléseket érinti.

Az eddig felsorolt 1égszennyezések mellett a régid parlagfii- és pollenfertdzottsége is jelentds,
az Eszak-alfoldi régio ebbdl a szempontbdl az orszag egyik legproblémésabb teriilete.

A régio felszini vizfolyasai a Zagyva kivételével az orszaghataron tulrél erednek, ami
meghatarozza vizmindségiiket. A régiot felfiizd Tisza folyo vizmindsége ,,jo, tlirhetd”, és javuld
tendenciat mutat. Hataron tulrél eredé mellékfoly6i — Szamos, Kraszna, Tur, Sebes-Kords —
vizmindsége széles savban ingadozik, ennek okai a folyd orszaghataron tali szakaszain
elhelyezkedd, koncentralt ipari, banyaszati és kommundlis szennyezd forrasok. A régidban
talalhat6 az orszag masodik legjelentdsebb allovize, a Tisza-t6, amelynek vizmindsége dontden
kivald, azonban problémat okoz a feliszapolddas, az algasodas, a sulyom elszaporodasa. Sajatos
problémat jelentenek a Tisza-menti holtagak, amelyek allapota rendkiviil kiilonb6zd, értékiik
ugyanakkor nemcsak természetvédelmi, hanem mezdgazdasagi, rekreacios és kornyezetvédelmi
szempontbodl is felbecsiilhetetlen. A régid egyik legfontosabb természeti kincse a rétegviz,
melynek kihasznaltsdga 26%-os, és elsdsorban a varosokban koncentralodik (elsésorban
Debrecen, Nyiregyhdza, Jaszberény, Torokszentmiklos, Mezdtur, Tiszafoldvar-Martfli, Turkeve
térsége).

Az Eszak-alfoldi régié kornyezetbiztonsagaban elsésorban az arviz- és belvizvédelem és a
hatdron tal eredd folyovizek szennyezése, valamint az ezeket (eldre)jelz6 nemzetkozi
monitoring-rendszer hidnya jelenti a legjelentdsebb kockazati tényez6t. A Tisza-mente teljes
korli arvizvédelmi biztonsaga Szabolcs-Szatmar-Bereg és Jasz-Nagykun-Szolnok megyékben
még megoldatlan, az arvizvédelmi toltések kiépitettsége nem felel meg a mértékado
arvizszinteket figyelembe vevo eldirdsoknak. A fenyegetd helyzet megoldasaban, a problémak
hatasanak csokkentésében az elkovetkezd években igen fontos szerepet fog jatszani a
Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése. A domborzati viszonyokbdl adéddan a belvizelvezetés nem
oldhatdé meg teljes korlien graviticios uton. Az 1980-as évek szaraz iddszakdban és a
rendszervaltast kovetd agrarszerkezet-valtas idején a belvizrendszereket elhanyagoltdk. Mindez
a belvizelvezetés idejének jelentds meghosszabbodasahoz vezetett (1-2 hétrél 3-4 hétre nétt az
id6szak), ami évrol évre komoly problémat okoz a régio telepiilésein.

A régid erdosiiltsége az orszagos atlagnal alacsonyabb (11,2% az orszagos 19,1%-kal
szemben), emellett komoly gondot okoz az erddteriiletek fragmentaltsdga. A régid természeti
értékeivel kapcsolatban elmondhaté, hogy az eredeti ndévénytarsulasok viszonylag kis
terlileten maradtak fenn. Mindemellett a régidban a folyovizekhez, Magyarorszag els6 nemzeti
parkjédhoz, a vilagorokség részét képezé Hortobagyhoz kapcsoléddan szamottevo nagysagu,
természetvédelmi oltalom alatt 4116 teriiletek taldlhatok. A régid orszagos jelentéségii élohely-
tipusai erdei homoktalajokon, homoki gyepeken, 16szpuszta-gyepeken, lapréteken, artéri
erdokben, hulldmtéri kaszaloréteken, szikes gyepeken és mocsarréteken taldlhatok. Ezen
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¢lohely-tipusok ¢€s az ¢lohely-tipusoktol tobbé-kevésbé fiiggetlen védett fajok egy része mara
veszélyeztetett allapotba kertilt, feldarabolodés, él6hely-csokkenés, antropogén beavatkozés,
faji diverzitas csokkenése, kiszaradas veszélyezteti fennmaradasukat.

A régioban kiterjedt Natura 2000 teriiletek talalhatoak, melyek Osszteriilete (kiilonleges
madarvédelmi és természet-megdrzési terliletek atfedésben) mintegy 367.000 ha, a régio teljes
teriiletének kozel 21%-a. A Natura 2000 teriileteket az 1. sz. mellékletben taldlhato térképek
jelolik (1. sz. melléklet M1 abra).

Az Eszak-alfoldi régioban, mint az orszag egyik legjelentdsebb mezégazdasagi termeld
korzetében legfontosabb természeti eréforrds a termo6fold. A régio talajtipusainak allapotat a
régiod teriiletén szamos talajdegradécios tényezd (savanyodas, szélerdzio, szikesedés, helytelen
talaymtivelés, ipari ¢és kommundlis talajszennyezés, helytelen talajviz-gazdalkodas)
vesz€lyezteti, ami a talaj értékcsokkenését, szerkezetromldsat, a csokkend terméshozamokat
eredményezheti

Az épitett kornyezetet tekintve a régid telepiiléseirdl elmondhatjuk, hogy a dinamikus, de
jellemzden csak mennyiségi novekedés kozben nagyrészt elvesztették hagyomanyos
arculatukat, a tradicionalis épitészet emlékei csak néhany telepiilésen, elszértan maradtak meg.
A teleplilések épitett kornyezetében leginkdbb a régi telepiilési szerkezetek nagyaranyt
megmaradasa a jellemzo. Kisebb szamban, de védett értékként maradtak fenn a tajra jellemzo
épitészeti emlékek. Elsdsorban a varosokban jelent tovabbi problémat a barnamezds teriiletek
(egykori laktanyak, repiiléterek és ipari létesitmények), a kevésbé vonzoé telepiiléskdzpontok és
a halmozottan hatranyos rétegek altal lakott varosrészek jelenléte. A régioban a VATI
adatbazisa alapjan, 15 véros érintett kiemelten barnamez0s laktanya és iparteriilettel, ezek koziil
legnagyobb Debrecenben, Szolnokon, Nyiregyhdzan és Berettyoujfaluban a barnamezds
tertiletek kiterjedése (1. sz. melléklet M2 abra). Problémat okoz, hogy ezen teriiletek részben
érintenek vizvédelmi vagy természetvédelmi teriileteket is.

Az Eszak-alfoldi régio varoshalozatara jellemzd, hogy a harom nagyvérosan kiviil viszonylag
gyenge a kozép- és kisvarosok funkcidgazdagsaga €s térségszervezd ereje, ami ezen varosok
gazdasagi vonzerejében €s a lakossag munkaerd-piaci helyzetében is megnyilvanul. Regionalis
Osszehasonlitdsban a régioban a legmagasabb a munkanélkiiliség szintje.

A lakoételepi allomény aranya elsdsorban a harom nagyvarosban (megyeszékhelyen) jelentds. A
leromlottsagot jelzé mutatok: a fels6fokll végzettségliek alacsonyabb aranya, a munkanélkiiliek,
¢s az aktiv koru népességen beliil a kizarolag segélybdl €16 haztartdsok magas aranya. Tovabba
a lakotelepek koziil a leromlés elsdsorban azokat fenyegeti, ahol az épiilet allomany nagyobb
része 10 emeletes hazakbol all.

A nem lakdtelepi leromlott varosrészek gyakran csaladi hdzas, rossz infrastrukturalis
ellatottsagn teriiletek. A teriiletek hatranyos helyzetét a legfeljebb altalanos iskolai
végzettséglieck magasabb és a felsdfoku végzettségiliek alacsony ardnya, a munkanélkiiliség
magas szintje, az aktivkoruakon beliil a csak segélyekbdl €16k magas aranya, és a teriileten élok
szocialis segélyekbdl valo részesedésének a varosi atlagnal nagyobb aranya jellemzik.

A zoldteriiletek hianya, a meglévok elhanyagoltsaga és a burkolt belteriileti utak alacsony
szama jellegzetes alfoldi oOrokség. Emellett gyakori problémat jelentenek a rendezetlen
koztertiletek, a rossz mindségi jardak és az aszfaltburkolattal nem rendelkez6 utak, melyek
nagymértékben hozzédjarulnak a magas porszennyezettségi értékek kialakulasdhoz.

A telepiilési zajterhelés csokkentéséhez jelentésen hozzajarulnak a 4. sz. f6ut mentén 2006-ig
megvalosult, vagy mar elkezdett telepiilési elkeriilé utak épitési beruhazasai (példaul Szolnok,
Torokszentmiklos, Kaba, Piispokladany, Hajduszoboszl6, Hajdthadhaz, Téglas, Ujfehérto stb.),
azonban a régid tobbi, jelentds forgalmu kozlekedési Utvonala (példaul 32., 42., 47., 471.
foutak) mellett fekvo telepiilések esetében ez tovabbra is megoldandd probléma. A kdzutak
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mellett tovabbi zajszennyezést jelent a vasuti forgalom. Tobb telepiilés esetében megoldando
feladat az ipari lizemek belteriiletekrdl torténd kitelepiilése.

A régid szinte minden teleptilésén gondot jelent — a lakasallomanyon tial — a kozépiiletek, a
miiemlékek allagromlasa, a felujitasok pénziigyi fedezete, a dontéshozdi akarat és a befektetdi
elkotelezettség altalaban nem biztositott. Tovabbi gondot jelent a régid telepiilésein, a
1015/2005 (II. 25.) Korm. hatarozat alapjan, a kozszolgéltatdsokhoz vald akadalymentes
hozzatérés biztositdsa, ugyanis a régid telepiiléseinek jelentds részén az Onkormanyzatok,
onkormanyzati intézmények esetében nem adottak ennek feltételei.

1.1.1.3. Valasz a hagyomanyos energiaforrasok intenziv eurdpai felhasznalasanak
kérdésére

Az eurdpai unios eldirasok szerint az EU-ban 2010-ig a jelenlegi 3,6%-r61 12%-ra kell ndvelni
a hazai energiafelhasznalason beliil a meguijulé energiaforrasok aranyat, valamint
Magyarorszagon a megjuld energiaforrdsokbol termelt villamos energia részaranyat a
bézisidészak szerinti 0,8%-r61 3,6%-ra kell nvelni. Ehhez képest az Eszak-alfoldi régioban az
adottsagokhoz viszonyitva igen alacsony a napelem-rendszerekben, napkollektorokban,
sz€lturbina generatorokban, biomassza alapu kapcsolt ho- és villamos energia-termeld
berendezésekben, biomasszaval flitott lakohelyek szdmanak ndvelésében, folyékony bio-
lizemanyag ¢s egy¢b alternativ lizemanyag (példaul szélerémiivek altal tamogatott hidrogén
lizemanyag) hasznositdsdban rejld lehetdségek kihasznalasa. Tovabbi szamottevd lehetdség a
geotermikus energia hasznositasa.

Az alacsony hasznositast mutatja, hogy az eddigiek sordn csak egyedi fejlesztések valdsultak
meg: Kunhegyesen van az orszag egyetlen biodizel-iizeme, Nyirbatorban jott 1étre az elsd hazai
biogaziizem, Mezd6taron és Torokszentmikloson nemrég 4lltak ilizembe a szélerdmiivek,
Vésarosnaményban ¢és Matészalkan pedig faapriték-tiizelésre tértek at a helyi kommunalis
hékodzpontokban.

Pedig a rendelkezésre allo készletek igen tekintélyesnek mondhatok. A napfénytartam éves
Osszege északrol dél felé haladva novekszik, €és a régio jelentds részén meghaladja a 2000, a
déli teriileteken a 2050 orat. A heterogén agraradottsagok a kivald mindségii Hajdlisagi és a
Jaszsagi termoOteriiletek mellett, a rosszabb adottsagu és élelmiszeripari termelésbdl kivonando
terlileteken is lehetové teszik az energiatermelésben is felhasznalhaté novények termelését, a
felhasznalads soran ugyanakkor a szallitasi koltségeket is figyelembe kell venni. A régidban az
atlagos szélsebesség elmarad a Dunantilon tapasztalhatd értékektdl, ugyanakkor elsésorban
Jasz-Nagykun-Szolnok megye nyugati felén tucatnyi telepiilés késziil a szélenergia egyedi
hasznositasara. A geotermikus energia hasznositdsa 1ényegében valamennyi termalkuttal
rendelkezd telepiilésen megfogalmazodott, de ma még nem kihasznalt, pedig az Alf6ldon a
geotermikus gradiens értéke a vilagatlag haromszorosa.

1.1.2. IRANYMUTATAS: A novekedést szolgalé innovacié és tudas fejlesztése

Az Uni6 novekedésre és munkahelyteremtésre iranyuld céljai megkdvetelik a gazdasag
tudésalapu tevékenységek iranyaba torténd strukturalis elmozduldsat.

1.1.2.1. A kutatas és technologiai fejlesztésbe (KTF) torténé beruhazas novelése és
céliranyosabba tétele

Az europai vallalkozasok versenyképessége alapvetden attol a képességiiktdl fiigg, hogy az 1j
tudast a lehetd leghamarabb képesek a piacra juttatni.

A felsdoktatassal legtobb esetben szoros kapcsolatban allo kutatas-fejlesztés az Eszak-alfoldi
régid egyik erdsségének tekinthetd, ugyanakkor bizonyos problémakat is felvet. A régio K+F
kiadasok GDP-hez viszonyitott ardnyat tekintve a masodik (1. sz. melléklet MS5. tablazat), a
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K+F kiadasok egy lakosra juto értékét tekintve a harmadik helyen all, mig a K+F szektorban
dolgozok aranyat tekintve a negyedik helyet foglalja el (1. sz. melléklet M6. tablazat),
Osszességeében tehat egy hazai 6sszehasonlitasban rendkiviil erés kutatasi bazissal rendelkezik.
A K+F teriiletén tapasztalhaté problémak koziil a legjelentdsebbnek az tekinthetd, hogy a
legtobb esetben nem ¢épiiltek ki a K+F intézményeket, valamint a vallalatokat 6sszekapcsold
halozati struktirak, amelyek biztosithatjdk a kutatasi eredmények alkalmazdsat, valamint a
piac-orientalt gyakorlati kutatdsok aranyanak névekedését.

1.1.2.2. A vallalkozoi szellem erésitése

Az 1j évezredben fokozatosan enyhiilt az 1990-es évtizedre jellemzd vallalkoz6i boom, ¢és
ennek eredményeként mérsékeltebb iitemben emelkedett a regisztralt vallalkozasok szama (1.
sz. melléklet M7. tablazat), s6t 2005 és 2006 kozott mar csokkenés ment végbe (ennek mértéke
meghaladta az orszagos értéket, a région beliil pedig Jasz-Nagykun-Szolnok megyében volt a
legnagyobb). A 2000 és 2006 kozotti novekedés ugyanakkor 11,9%-os volt, ami jelentds
mértékben feliilmulta az orszagos atlagot (8,2%). A région beliill a legnagyobb novekedést
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (15,3%), mig a legkisebbet Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében (5,0%) lehetetett megfigyelni.

E kedvezd folyamat ugyanakkor csak csokkenteni tudta az Eszak-alfoldi régio, vallalkozasok
szempontjabol megfigyelhetd hatranyat (3. tdblazat). A relative alacsony vallalkozo6i kedvet
mutatja, hogy a fajlagos mutatok szempontjabol a régio szamottevé mértékben csak az Eszak-
magyarorszagi régiot tudja megeldzni, €s az orszagos értékhez viszonyitott lemaradasa a
nagyobb tdkeerejii tarsas vallalkozasok, valamint a 10-49 ¢és a 250 f6nél tobb személyt
foglalkoztatd vallalkozasok esetében sokkal jelentosebb. A régid szempontjabol ugyanakkor
biztatonak tekinthetd az a tény, hogy az 50-249 {6t foglalkoztato kozépvallalatok 1.000 fore es6
értéke az orszagos atlag 81,1%-a, amely csaknem 10%-kal haladja meg a teljes vallalkozo6 korre
vonatkozo értéket (71,5%). Tovabbi problémat jelent az a tény, hogy a vallalkozasok kozott
rendkiviil korlatozott mértékben alakult ki egylittmiikodés, amit a kooperacidé magasabb
szinvonalat tiikkr6z6 klaszterek alacsony szama (2-3 darab) is bizonyit.

3. tdblazat: A regisztralt vallalkozdsok fajlagos mutatdi a magyarorszagi régiokban 2005-ben

A B |C| D | E F G | H I
Ko6z€ép-magyarorszagi régio 170,4191,5|9,2|143,6|78,8|164,8|4,72/0,66|1,33
Ko6zép-dunantuli régiod 111,3{37,2(2,7|16,2|74,1|108,0(2,76(0,42 (1,12
Nyugat-dunantili régio6 118,4|38,0(2,5/16,8(80,4|114,8(2,99(0,50(1,20
Dél-dunantuli régid 113,2(35,5(2,6|14,4|77,71110,2(2,47(0,41|0,52
Eszak-magyarorszégi régid 81,0 127,612,1|11,2153,4| 78,4 12,17]10,32|0,70
Eszak-alfoldi régiod 85,7 129,7(2,1112,0156,0| 83,0 [2,25]0,39(0,63
Hajdu-Bihar megye 92,9 133,4|2,8]13,9/59,5| 89,9 |2,47(0,41|0,82
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 79,7 125,912,0/111,3|53,7| 76,7 |2,43]0,42|0,66
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 83,1 {289(1,4[10,8]|54,2| 80,8 |1,91/0,34|0,43
Dél-alfoldi régio 100,9131,4(2,7[13,7169,5| 97,6 |2,81|0,45]0,62
Magyarorszag 119,8149,4(4,3|22,2|70,4|116,1|3,17(0,48|0,94

A —az 1.000 lakosra jutd vallalkozasok szdma, B — az 1.000 lakosra juto tarsas vallalkozasok
szama, C — a 10.000 lakosra jutd Rt-k szama, D — az 1.000 lakosra juté Kft-k szama, 1.000 E —
az 1.000 lakosra jutd egyéni vallalkozasok szama, F — az 1.000 lakosra juté 0-9 fot
foglalkoztatd vallalkozasok szama, G — az 1.000 lakosra juté 10-49 f6t foglalkoztatd
vallalkozédsok szama, H — az 1.000 lakosra jutd 50-249 6t foglalkoztatd vallalkozasok szdma, I
—az 10.000 lakosra juto 250-nél tobb {6t foglalkoztatod vallalkozasok szama,
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A regisztralt vallalkozasok teriiletiségét elemezve megallapithat6, hogy az ezer fore juto
vallalkozdsok szama az orszagos atlagot csak harom kistérségben (nyiregyhéazi, debreceni,
hajdaszoboszlo6i) érte el, és a szolnokiban kozelitette meg. Ezzel szemben a kistérségek kozel
felében az adott érték kisebb volt, mint az orszagos adat fele, ami igen jelentds problémara utal
(Baktaloranthdzi, Hajduhadhazi, Ibrany-nagyhalaszi, Csengeri, Derecske-létavértesi,
Nyirbéatori, Kunszentmartoni, Térokszentmikldsi, Piispokladanyi, Polgari, Tiszavasvari).

A vallalkozasi aktivitas telepiilési szintli vizsgélata soran megfigyelhetd, hogy a régids atlagnal
magasabb vallalkozésstiriiség alakult ki a megyeszékhelyeken, egy-két kornyékbeli telepiilésen,
a megy¢ék nagyobb varosaiban, az idegenforgalmi kd&zpontokban, valamint egyes,
hataréatkel6hellyel rendelkezd vagy annak kozelében fekvd telepiiléseken. A fentiekben emlitett
tények az alabbi okokkal magyarazhatok:

e a nagyobb felvevopiac kovetkeztében a nagyobb telepiiléseken, illetve a
megyeszékhelyek kozelében fekvd kozségekben altaldban nagyobb a vallalkozoi
aktivitas;

e azidegenforgalmi kozpontok szintén vonzoak a véllalkozok szamadra;

e az elmult idészakban a hatarkozelségbdl eredd elonydk kihasznéaldsara is sok
véallalkozast alapitottak a hatdratkel6helyek szomszédsdgaban elhelyezkedd
telepiiléseken.

A vallalkozasok fejlédésének igen jelentds akadalyat jelenti a fejletlen tandcsadési halozat. Bar
a kereskedelmi ¢€s iparkamarak, valamint a vallalkozésfejlesztési kozpontok halozata mind a
harom megyében kiépiilt, a Regionalis Innovacids Stratégia helyzetelemzése keretében készitett
kérddives felmérés eredményei szerint, a valaszadoknak csak 20-25%-a hasznalja rendszeresen
a kiilonboz0 kozvetitd és a tandcsadd szervezetek altal biztositott informacidkat.

1.1.2.3. A mindenki szamara megvaldsulé informacios tarsadalom 6sztonzése

Az elmult években lezajlott informatikai fejlesztések ellenére, az info-kommunikacios
technolégiak elterjedtségében az Eszak-alfoldi régié napjainkban még igen kedvezétlen
helyzetben van. A legtobb mutatd (példaul a lakésok kabeltelevizid-halozatba valod
bekapcsoltsaga, a 100.000 fére jutdé ISDN-vonalak szama: 2004 — 3.389, otthoni Internet-
hozzatéréssel rendelkezd haztartdsok aranya, Internet-hozzaféréssel rendelkezd vallalkozasok
aranya: 2003 — 58%) tekintetében az utols6 helyek valamelyikét foglalja el.

1.1.2.4. A pénzeszkozokhoz torténé hozzaférés fejlesztése

A tudés és az innovacio eldmozditasanak egyik alapvetd feltétele a pénzeszk6zokhoz valo
hozzaférés megkonnyitése. A ndvekedés és a munkahelyteremtés eldmozditasa érdekében
piackonform tamogatast kell nyuajtani a vallalkozasok szamara. A fentiek fejlett pénziigyi
szolgaltatohalozatot feltételeznek, amely azonban az Eszak-alfoldi régioban csak korlatozottan
all rendelkezésre. A 2004-es adatok alapjan (1. sz. melléklet M8. tablazat) a régi6 mind a
pénziigyi kozvetités dgazat GDP-bdl valod részesedését, mind az alkalmazotti aranyt tekintve
csak a Kozép-dunantili régiot tudja megeldzni.

1.1.3. IRANYMUTATAS: Tébb és jobb munkahely

A lisszaboni stratégia a versenyképesség javitasa mellett célul tlizte ki a munkahelyek
szamanak novelését is, amely az Eszak-alfoldi régi6é szempontjabol kiemelt fontossagu.

1.1.3.1. Tobb ember bevonasa és megtartasa a foglalkoztatasban és a szocialis védelmi

rendszerek korszeriisitése,
valamint
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1.1.3.2. A munkavaillalok és a vallalkozasok alkalmazkodoképességének, és a
munkaerodpiac rugalmassaganak fokozasa

A gazdasagi novekedés fenntartasa, a szociadlisan befogadd tarsadalom eldmozditdsa, és a
szegénység ellen vivott harc szempontjabodl elengedhetetlen a gazdasagi tevékenység alapjanak
sz¢lesitése, a foglalkoztatds szintjének novelése és a munkanélkiiliség csokkentése.

A foglalkoztatottak szamat tekintve az Eszak-alfoldi régioban hosszi ideig folyamatos
novekedést lehetett megfigyelni, 2003 és 2005 kozott jelentds visszaesés kovetkezett be, amit
2006-ban emelkedés kovetett. A 2003-2005 kozotti csdkkenés a legnagyobb mértékben Jasz-
Nagykun-Szolnok megyét érintette, ugyanakkor a 2005-2006 kozotti emelkedés is itt volt a
legnagyobb.

A foglalkoztatasi arany elemzése rogton ravilagit az Eszak-alfoldi régio egyik jelentds
gyengeségére: a 15-74 éves korcsoporton belill magyarorszagi, de EU-s és nemzetkozi
viszonylatban is igen alacsony (2005-ben 44,7%, szemben az orszagos 50,5%-kal, EU25
51,3%-0s és az USA 62,3%-0s, vagy Japan 57,6%-os értékével) a foglalkoztatottak aranya,
amellyel a régio csupan az Eszak-magyarorszagi régiot tudja megelézni (a 2006-os értékek:
Eszak-alfoldi régié — 45,75%, Magyarorszag — 50,9%). Pozitiv ténynek tekinthetd ugyanakkor,
hogy a mutat6 a 2003 és 2005 kozotti romlas (2003 — 45,93%; 2004 — 45,02%; 2005 — 44,66%)
utan, 2006-ban mar emelkedett (45,75%). A megy¢k koziil a legjobb helyzetben Hajdu-Bihar és
Jasz-Nagykun-Szolnok megye van (orszdgos viszonylatban 13-14. hely), ugyanakkor Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye 2006-ban az utolso helyet foglalta el.

A 1égi6 helyzete az Eurdpai Unidban sem tekinthetd igazan kedvezdnek: 2004-ben az Unid 249
NUTS 2 szintli régidja koziil a 230. helyet foglalta el, és a 2004-ben Ujonnan csatlakozott 10
orszag esetében is a 41 régid kozott a 36. helyen allt.

A foglalkoztatisi viszonyokkal szoros Osszefiiggést mutat az Eszak-alfoldi régio
munkanélkiiliségi helyzete. Mig a munkanélkiiliségi rata az 1990-es évek vége és 2003 kozott
jelent6s mértékben csokkent (2003-ban 6,8%), az utdbbi években meredek emelkedést mutatott
(2006-ban 10,9%), és a régid orszagos viszonylatban a 6. helyet foglalja el (4. tablazat). A
région beliil a legjobb helyzetben Hajdu-Bihar megye van (2006-ban 12. hely), mig Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye orszagos viszonylatban a 20. helyen talalhato.

Magyarorszag sajatsagos viszonyaival (az inaktivak magas aranyaval) indokolhat6, hogy a
kedvezdtlen foglalkoztatasi mutatok ellenére a munkanélkiiliség szempontjabol az Eurdpai
Unidban a hazai régiok, és igy az Eszak-alfoldi régié helyzete nem tekinthetd igazan
kedvezdtlennek. Az EU-ban 2004-ben a munkanélkiiliségi rata 9,2% volt, az Eszak-alfoldi
régi6 a 7,2%-os értékkel a 251 régid kozott a 116. helyet foglalta el, mig a 10 ujonnan
csatlakozott orszag régioi esetében a 11. helyen allt.

A hazai viszonyok kozotti magas munkanélkiiliség kezelésének megitélése a szakemberek
korében sem egyértelmii, mindenesetre tobben ugy vélik, hogy a munkanélkiiliek egy része (és
ez a régios mutatokat tekintve jelentds 1étszamot takar) — megfelelé munkaalkalmak esetén —
jol atképezhetd.

4. tablazat: A munkanélkiiliségi rata valtozasa 1998 és 2005 kozott a magyarorszagi
régiokban (%)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ko6zép-magyarorszagi régio | 5,7 | 5,2 5,2 4,3 3,9 4,0 4,5 5,2 5,1
Ko6zép-dunantuli régiod 6,8 | 6,1 48 | 43 50 | 46 | 56 | 63 6,1
Nyugat-dunantuli régiod 6,2 | 4,5 4.2 4,1 4,0 4,6 4,6 5,9 5,7
Dél-dunantuli régio6 94 | 82 | 78 77 | 79 | 19 | 13 8,8 9,0
Eszak-magyarorszégi régio | 12,0 | 11,5 | 10,1 | 8,5 8,8 9,7 9,7 | 10,6 11,0
Eszak-alfoldi régié 109 10,1 | 92 | 7.8 | 7,8 | 6,8 | 7,2 | 9,1 10,9

23/151




Eszak-alfoldi operativ program — 2007-2013

Hajdu-Bihar megye 9,6 | 88 | 7,1 64 | 66 | 60 | 57 | 84 9,2

Jasz-Nagykun-Szolnok 11,8 | 10,8 | 9.4 7,3 7.8 5,6 6,2 8,3 9,6
megye

Szabolcs-Szatmar-Bereg 11,6 | 11,0 | 11,2 | 9,6 9,1 8,4 9,5 | 10,3 13,6
megye

Dél-alfoldi régio 70 | 57 | 52 | 54 | 62 | 6,5 | 6,3 | 8.2 7,8

Magyarorszag 7,8 | 7,0 6,4 5,7 5,8 5,9 6,1 7,2 7,5

Forras: A munkaer6felméres idosorai, KSH, Budapest, 2004, Az ¢érintett megy¢k statisztikai
Evkonyvei, Munkaerdpiaci helyzetkép 2005, KSH 2006

A munkanélkiiliség kistérségi adatait vizsgalva megallapithatd, hogy a legrosszabb helyzetben
(az orszagos atlag kétszerese feletti értékkel) a Csengeri, a Fehérgyarmati, a Vasarosnaményi, a
Nyirbatori, a Baktaléranthdzi, a Matészalkai, a Hajduhadhazi, a Tiszafiiredi, a Balmaz{jvarosi
¢s a Berettyoujfalui kistérségek vannak.

A magas munkanélkiiliségi rata mellett igen kedvezdétlenek a munkanélkiiliség mindségi
jellemz6i is: a palyakezddk aranyét tekintve az Eszak-alfoldi régio rendelkezik a legrosszabb
mutatokkal (11,3%), és a 180 napndl hosszabb ideje munkanélkiilieck esetében
(munkanélkiilieken beliili aranyuk 51,3%) is csak az Eszak-magyarorszagi régiét tudja
megeldzni. A munkanélkiiliségen beliill az esélyegyenldtlenség szempontjabol kettds kép
allapithatdo meg: egyrészt a munkanélkiiliségi rata — szemben mas régiokkal — alig kiilonbozik a
férfiak (9,0%) és a ndk (9,1%) esetében, masrészt a korabban emlitett mindségi mutatok
esetében az Eszak-alfoldi régioban a nék mindig rosszabb helyzetben vannak, mint a férfiak
(palyakezd6 munkanélkiiliek aranya 11,4%, a tartds munkanélkiiliek aranya 55,5%).

A kedvez6 jelek kozott lehet ugyanakkor megemliteni, hogy a régioban fejlett masodlagos
munkaerdpiac épiilt ki, amely tobbek kozott magdban foglalja a kdzhasznli foglalkoztatast, a
szocialis foldprogramot €s a szocialis kozmunka programot.

A rossz foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi mutatok kovetkeztében az Eszak-alfoldi régié az
inaktivitas és az eltartottsag szempontjabol is az orszadg elmaradottabb térségei koz¢ tartozik (1.
sz. melléklet M9. tablazat). A megyék koziil a legrosszabb helyzetben Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye van, amely a megyék kozott a 100 foglalkoztatottra jutd inaktiv keresdk szamat tekintve
az utolso eldtti, az eltartottak szempontjabol az utols6 helyen all. Az el6z6 ténnyel all szoros
kapcsolatban a rokkantnyugdijasok specialis helyzete: az Eszak-alfoldi régioban a korhatar
alatti rokkantnyugdijasok aranya (2005-ben 18,79%) nem csak az orszagos atlagot (2005-ben
15,27%) haladta meg tobb mint 3,5%-kal, hanem a régiok kozott is a legmagasabbnak
szamitott.

A ndk helyzetét elemezve még negativabb helyzet allapithaté meg: a 100 ndi foglalkoztatottra
jutd inaktiv keresO és eltartott nOk szdma jelentdsen feliilmulja a teljes foglalkoztatotti korre
vonatkoz6 adatot, és a két mutatd orszagos értékhez viszonyitott értéke is a legmagasabbak
kozé tartozik (1. sz. melléklet M9. tablazat). A ndk esetében az is tiikkrozi a kedvezdtlen
allapotokat, hogy koriikkben a foglalkoztatasi rata (2005-ben 38,2%) a férfiakénak csak
haromnegyede, €s a helyzet az utobbi iddben romld tendenciat mutat (2003-ben 75,2%; 2004-
ben 74,4%, 2005-ben 74,1%).

A régi6 gazdasaganak az orszagos atlaghoz viszonyitott fejletlensége, valamint az ebbdl
szarmaz6 alacsony jovedelmek igen jelentds szocidlis problémakat okoznak. Ennek
kovetkeztében az Eszak-alfoldi régid a legtobb mutatdé (példaul szocialis étkeztetésben
részesiilok, a nappali ellatdsban részesiilok és a rendszeres szocidlis segélyben részesiilok
10.000 lakosra juté szama) tekintetében a 6-7. helyen all. A région beliill a legrosszabb
helyzetben Szabolcs-Szatmar-Bereg megye van, amely a megyék sorrendjében szinte az dsszes
mutatd esetében a 19-20. helyet foglalja el. A specidlis ellatast igénylok esetében kiilon
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problémat jelent, hogy a veszélyeztetett gyermekek szamat tekintve a régié mutatoja
jelentésen meghaladja az orszagos atlagot. Kiilondsen rossz helyzetben van Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye, ahol orszagos viszonylatban is a legtobb veszélyeztetett gyermek talalhato, ami a
szegénység Ujratermelddésével fenyeget. Emellett a vidéki régiok koziil az Eszak-alfoldi
régiodban talalhaté a legtobb fogyatékkal €16 ember, a 2001. évi népszamlalas adatai szerint
92.156 16. Ennek fényében kiilondsen kedvezdtlen, hogy a rossz anyagi helyzet ellenére az egy
fore jutdé havi atlagos rendszeres szocialis segély Osszege orszagos szinten is a régid harom
megyéjében a legalacsonyabb. A rossz szocidlis helyzetben 1évokrdl igen kiterjedt
intézményhalozat igyekszik gondoskodni, de hianyoznak a nappali kisgyermekellatasok és a
csaladd- és munkahely 6sszehangoldsat segitd szolgaltatasok is. A régidban 2004-ben 181 tartds
bentlakdsos és atmeneti elhelyezést biztositd intézmény, 266 iddsek klubja, 17 fogyatékosok
intézménye mitkodott, és 53 telepiilésen lehetett falugondnoki szolgaltatast igénybe venni.
Emellett a szocialis ellatds fajlagos mutatdit (példaul a tartdos bentlakdsos és atmeneti
elhelyezést nyjtd otthonokban/intézményekben egy foglalkoztatottra jutd gondozottak szdma)
tekintve az is megallapithatd, hogy az Eszak-alfoldi régi6 a tobbi régidval osszehasonlitva sem
rendelkezik rossz értékekkel, igaz, a specidlis ellatotti csoportok esetében gyakran hidnyoznak a
szocialis és gyermekjoléti nappali és atmeneti elhelyezési formadk, illetve jellemzd ezen
szolgéaltatasok nagyobb varosokban, megyeszékhelyeken valo koncentralodésa.

A szocialis nehézségek sajatos részét képezik a roma népességgel kapcsolatban felmeriilt
problémak, amelyek az etnikum régidbeli magas aranyanak kovetkeztében kiilondsen élesen
jelentkeznek (a 2001-es népszamlalds soran a magukat roméanak vallok aranya a népesség
egészén beliil 3,1% volt, ami az Eszak-magyarorszagi régié utdn a masodik legmagasabb érték,
azonban a szakértdk ennek tobbszordsére, mintegy 10-12%-ra becsiilik a roma népesség
tényleges aranyat).

A roma népesség teriileti elhelyezkedését tekintve megallapithatd, hogy a régio urbanizéltabb,
gazdasagilag fejlettebb kozépsd részén kisebb aranyban, mig az orszag- €és régiohatar, illetve
Tisza menti hatranyosabb helyzetl térségekben nagyobb aranyban élnek (1. sz. melléklet M3.
abra). A régié harom megyéje koziil Szabolcs-Szatmar-Beregben él a legnépesebb roma
kisebbség: a Kisebbségi Onkormanyzatok Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei Szdvetségének
2004. évi telepiilésszinti felmérése alapjan, a romak népességaranya megkozeliti a 15%-ot. A
megyén beliil kiilondsen a Nyirbatori és a Tiszavasvari kistérség tlinik ki jelentés roma
lakossag-aranyaval (20,5%, illetve 20,3%). Jasz-Nagykun-Szolnok megyében Tiszabon 80%-ot
meghaladé a roma népesség aranya, Tiszaburan pedig 50% feletti. Mindkét telepiilésen 2002
Ota roma polgarmester van.

A megye roma népességének néhany jellemvonasa jelentds eltéréseket mutat a tobbségi
tarsadalom jellemzo6itdl, és jol szemlélteti a régid e kisebbséghez fiz6dd, megoldasra vard
problémait. A roma populacié korszerkezete igen fiatalos: nagyon magas a gyermekkoruak
aranya (40%, szemben a 20,6%-0s megyei atlaggal), a legalabb 60 évesek aranya ugyanakkor
rendkiviil alacsony (3,6%, szemben a megyei mutatd 17,6%-os értékével). Iskolazottsaguk —
kiilondsen a néké — igen alacsony szintii: a 15 éves és iddsebb roma népesség tobb, mint fele
nem végezte el az altalanos iskola 8. évfolyamat (a megyei atlag 25%), tovabbi négytizediik
legfeljebb az altalanos iskola nyolcadik osztalyat fejezte be. Szakmunkas képzettséggel csupan
5%-uk, érettségivel 0,5%, egyetemi vagy fOiskolai végzettséggel pedig minddssze 0,1%-uk
rendelkezett.

Rendkiviil rosszak a romak munkaerd-piaci pozicidi: a megyében magat romanak vallo
lakosoknak csak 4,5%-a volt foglalkoztatott, mikdézben tobb, mint 55%-uk (részben a
gyermekkoriak magas aranya miatt) 2001-ben az -eltartottak kozé tartozott. Egy roma
szervezetek korében 2003-ban végzett kérddives felmérés szerint, a roma lakossag legfobb
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jovedelemforrasa a csaladi potlék, a GYED, GYET, a munkanélkiili jaradék, az alkalmi munka,
a napszam, valamint a kozhasznu és a kozmunka.

Problémak mutatkoznak a romak életkoriilményeiben is: lakdsaik talnyomo tobbsége komfort
nélkiili vagy félkomfortos, szegregacidjuk jelentés mértékii (a 2003-ban végzett kérddives
felmérés valaszaddinak kozel fele telepiilésen beliili lakohelyi elkiiloniiltségrol szamolt be).

A korabban emlitett problémak megoldasaban fontos szerepet jatszhatnak a civil szervezetek,
melyek szdma az elmult idészakban jelentés mértékben novekedett (1. sz. melléklet M4. abra).
Ezt a mennyiségi ndvekedést — hazai és EU-s forrasokbdl megvaldsitott — mindségi fejlesztések
is kovették, tobb szolgaltatoi teriileten komplex szolgaltatasokkal jelentek meg a civil szektor
képviseldi. A régioban miikodod szervezetekrdl megéllapithatd, hogy a kdrnyezetvédelemhez és
a munka vilagahoz kapcsolodo teriileteken orszagos viszonylatban is kifejezetten aktiv szakmai
tevékenységet folytatnak, projektjeik sordn a hatranyos helyzetli célcsoportokra kiemelt
figyelmet forditanak. Az utdbbi évek program-végrehajtisi tapasztalatai szerint, mindezek
ellenére egyre nagyobb szakmai kihivds var a nonprofit szervezetekre, részben a névekvod
palyazati kovetelményeknek koszonhetden, részben pedig a rendelkezésiikre allo korlatozott
er6forrasok miatt, amely jelentdsen befolyasolja forras-abszorpcios képességiiket is. Megfeleld
szakmai felkésziiltségli munkatarsak hidnyaban a szervezetek jelentds része nem képes a
pénziigyi forrdsok eldteremtésére, megrekednek fejlodésiik egy bizonyos szakaszan, s nem
képesek tovabblépni a magas szinvonalu projektmegvaldsitas irdnyaba, egy id6 utan — mind
pénziigyileg, mind szakmailag — teljesen ellehetetlentilnek.

1.1.3.3. A human eroéforrasba valé beruhazas novelése a jobb oktatas és szakképzés révén
Az eurdpai munkaerdpiac egyik sulyos problémajat jelenti, hogy sok ember azért nem 1ép be
vagy nem marad a munkaerOpiacon, mert nem rendelkezik szakképesitéssel vagy
szakképzettsége nem megfeleld.

Az oktatds szinvonaldanak novelését a gazdasagi fejlédéshez sziikséges human erdforrasok
megteremtésének igénye mellett rendkiviil aktudlissd teszi az a tény, hogy a lakossag
végzettségi viszonyait tekintve (1. sz. melléklet M10. tdblazat), az Eszak-alfoldi régio a régiok
sorrendjében két mutatd (a 15 éves és idésebb népességbdl legalabb az altalanos iskola 8
osztalyat elvégezte, a 18 éves és idOsebb népességbdl legalabb érettségizett) esetében is az
utols6 helyen all (kiilonosen sulyos a helyzet az altalanos iskolasok esetében, mivel itt Jasz-
Nagykun-Szolnok és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék a megyék sorrendjében az utolso két
helyet foglaljak el).

Az oktatas legalsé szintjén igen jelentds problémat okoz az dvodak zsufoltsaga: az orszagos
93,4%-o0s kihasznaltsdggal szemben az Eszak-alfoldi régioban ez az érték 96,5%, és kiilondsen
nagy (100% feletti) a kihasznaltsdg a Hajduhadhazi, az Ibrany-nagyhaldszi, a
Hajduboszorményi, a Baktaloranthdzi, a Nagykalloi, a Derecske-1étavértesi, a Nyirbatori, a
Balmazujvarosi ¢és a Tiszavasvari kistérségekben.

Az Eszak-alfoldi régioban — hasonldéan az orszagos tendencidkhoz — az wj évezredben
jelentésen csokkent az altalanos iskolasok szama (2001/2002 — 165.045 didk, 2005/2006 —
151.945 didk). A pedagogusok szama hosszu ideig nem kovette ezt a csokkenést (2001/2002 —
14.708, 2003/2004 — 14.797), az elmult évben azonban az anyagi okok mar ezen a téren is
¢éreztették hatasukat (2005/2006 — 14.178). Ennek kovetkeztében megallt az egy pedagdgusra
juto tanulok szamanak orvendetes csokkenése, sot kismértékii ndvekedés tapasztalhato.

Az iskolak kozott a mennyiségi mutatokban (tantermek szdma, osztalylétszam, pedagdgus-didk
arany) nem szamottevoek a kiillonbségek, a mindségi tényezok szempontjabol viszont mar igen
(példaul nyelvtanulasi lehetdség, szamitdstechnikai ellatottsag, szakkorok, oran kiviili
tevékenységek szervezése, oktatasi segédanyagokkal valo ellatottsag, iskolai infrastruktura
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szinvonala, sportolasi lehetdségek stb.), altalanos tendencia a kisebb telepiiléseken talalhatd
intézmények alacsony szinvonala.

A csokkend gyereklétszam mellett, az dvodak és altalanos iskolak fejlesztését az iskolak és
6vodak altalanos helyzete, fizikai allapota, szolgaltatasi szinvonala indokolja.

Az 1990-es évtizedben — a nemzetkdzi és orszadgos valtozasi folyamatokkal parhuzamosan — az
Eszak-alfoldi régioban is alapvetd strukturalis atalakulds ment végbe a kozépfokii oktatasban.
Jelentés mértékben csokkent a szakiskoldkban tanulok szama és aranya, és ezzel parhuzamosan
novekedett masik két iskolatipus (gimnazium és szakkozépiskola) jelentdsége. A fejlodés
eredményeként a szakiskoldkban (korabban szakmunkasképzok), szakkozépiskoldkban és
gimnéaziumokban az 1990/1991-es tanévi 76.464 fos tanuloi 1étszammal szemben a 2005/2006-
os tanévben, az eldzetes adatok alapjan, 399 oktatasi intézményben Gsszesen 89.499 {6 tanult.
A korabban vézolt folyamatok kovetkezményeként ugyanakkor komoly problémat jelent a
régidoban a jol képzett szakmunkdsok hidnya, ami a kdvetkezd idOszakban korlatozhatja a
feldolgozoipar és az épitdipar fejlodését. Szintén nehézséget okoz az a tény, hogy a kiillonb6zd
fenntartok (telepiilési Onkormanyzat, megyei Onkormdanyzat, egyhazak, civil szervezetek)
kozotti fesziiltségek gyakran rontjak az oktatas szinvonalat.

A régio fels6oktatasi intézményhaldzata torténelmileg alakult ki, benne orszagos egyedi
képzést nyljtd intézmények is megtaldlhatok. Debrecen nemcsak a régid, hanem az orszag
egyik meghatdrozd és gyorsan fejlodé egyetemi kdzpontja. Egyetemi képzésre a région beliil
csak itt van lehet6ség, mig Nyiregyhdzan, Szolnokon, Hajdiboszorményben, Jaszberényben és
Mezdtaron fdiskolai képzés folyik.

1.1.3.4. Igazgatasi kapacitas

A kiilonb6z6é programok megvalositasaban kiemelkedd szerepet betolté varosi jogallassal
rendelkezo telepiilések szamat alapul véve az Eszak-alfoldi régio Magyarorszag egyik
legvarosodottabb régidja: 2005-ben az orszagos 9,2%-kal szemben telepiiléseinek 16,2%-a
varos (ez Osszesen 63 varost jelent). A 2005. januar 1-jei lakonépességgel szdmolva, az
orszagos 66,1%-os értékkel szemben a régiods lakossag 63,1%-a €It varosokban, a 2005-ben
véarossa nyilvanitott telepiiléseket is figyelembe véve pedig 64,4%-a. Komoly problémat jelent,
hogy a régid varosai kozott — elsdsorban a periférikus térségekben — erdsen feliilreprezentaltak
a gyenge teljesitOképességli ¢és térszervezd erejli, rendkiviil egyenetlen szinvonala
szolgaltatasokat biztositd, a varoshierarchia als¢ fokain allo telepiilések, mikozben kevés az
igazi kozépvaros ¢€s a jelentdsebb kisvaros. Tovabbi problémat jelent mind a varosi, mind pedig
a nem varosi jogallast telepiilések jelentds része esetében a helyi kozigazgatasi funkciok
ellatdsanak kevésbé hatékony szinvonala, a hatékonyabb elektronikus kdozigazgatas
kiépitésének alacsony aranya.

1.1.3.5. Az egészséges munkaero fenntartasaban nyujtott segitség

Az Eszak-alfoldi régioban a lakossag szama 2001 és 2005 kozott csokkent, ennek mértéke
azonban kisebb volt, mint az orszagos atlag, igy e mutatd tekintetében a 3. helyet foglalta el a
régiok rangsordban. A kedvezd folyamat mogott alapvetden a természetes népesedési
folyamatok allnak: az Eszak-alfoldi régioban az elmilt idészakban ugyan természetes fogyast
lehetett tapasztalni, ennek mértéke azonban (2003-ban 2,7%o; 2004-ben 2,2%o, 2005-ben 2,8%o)
hosszt ideje a legkisebb az orszagban. Lényegesen rosszabb a helyzet a migraciés folyamatok
tekintetében: a régid hossza ideje jelentds népesség-kibocsatonak tekinthetd, és ennek
eredményeként negativ a migracios mérlege.

Az Eszak-alfoldi régiot alkoto megyéket tekintve megéllapithatd, hogy a természetes
népesedési folyamatokat tekintve mennyiségi szempontbdl a legjobb helyzetben Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye van: a népességcsokkenés mértéke Pest megye utan itt volt a legkisebb.
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Emellett 2005-ben a megyék rangsoraban a sziiletési aranyszamot tekintve a masodik helyen
allt (Hajdu-Bihar megye a 3. volt), mig a haldlozasi ardnyszam vonatkozdsdban Hajdu-Bihar
megye a 4., Szabolcs-Szatmar-Bereg megye pedig a 6. volt. A migracios tendencidkat tekintve
éppen forditott a helyzet: az elvandorlas tekintetében Szabolcs-Szatmar-Bereg megye hosszu
ideje, és az utdbbi idében Jasz-Nagykun-Szolnok igen rossz mutatokkal rendelkezik. A
megyéken beliili folyamatokat vizsgalva megéllapithatd, hogy a lakossdgszam-novekedést
felmutatd telepiilések jelentds része Debrecen, Nyiregyhaza és Szolnok kozelében talalhato,
ami elsésorban a megyeszékhelyekrdl torténd kivandorlassal magyardzhato. Az ellenkezd
véglet esetében is jol kirajzolodik egy térbeli tendencia: az erdsen csokkend népességl
teleptilések dontd része periférikus, rossz megkozelithetdséggel jellemezhetd helyzetben, az
orszag-, vagy a megyehatar kdzelében fekszik.

Az Eszak-alfoldi régio az orszag legfiatalabb korosszetételii térségének szamit: mind 2001-
ben, mind pedig 2005-ben itt volt legalacsonyabb az oregedési index értéke. A région beliil a
legjobb helyzetben Szabolcs-Szatmar-Bereg megye van, amelynek oregedési indexe még 2005-
ben is kisebb volt egynél, amit a roma népesség korabban bemutatott magas ardnya magyaraz.
Az elkovetkezd iddszakban ugyanakkor — az orszadgos tendencidkhoz hasonldan — a régioban is
varhat6 az eloregedés folyamatdnak felgyorsuldsa, és a gondoskoddsra szorulok szamanak
novekedése.

Az orszagos atlagnal alacsonyabb halalozési aranyszam ellenére a lakossag egészségi allapota
nem mondhaté kedvezdnek. Az egyes korosztalyokat részletesebben vizsgalva kitlinik, hogy a
0-9 éves korcsoport kivételével valamennyi més csoportban rosszabbak a régids adatok az
orszagos értéknél. Emellett az elmult években megfigyelhetd javulas ellenére a sziiletéskor
véarhato élettartamot tekintve, 2004-ben az Eszak-alfoldi régio a régiok sorrendjében mind a
férfiak (67,72 év), mind pedig a n6k (76,62 év) szempontjabol az utolso eldtti helyen allt.

A kedvezétlen egészségligyi adatok Osszhangban lehetnek azzal a ténnyel, hogy az ellatas
szinvonala nem kielégitd, teriileti eloszlasa €s leterheltsége egyenlétlen. Az intézményrendszer
fejlesztése nem koveti az egészségligyi ellatasra szorulok szamat. Gyogyszertari ellatottsag és a
mentészolgalat kiépitettsége szempontjabol ugyan az Eszak-alfoldi régio a 2-3. helyet foglalja
el (az eldbbi mutatd szempontjabol ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy a régio 130
telepiilésén semmilyen kozforgalmu gydgyszertar nem iizemel), &m a haziorvosi ellatas
mutatdit tekintve orszagos viszonylatban az utolsé helyen all, mig a korhéazi agyak fajlagos
mutatdi tekintetében az utolso eldtti helyet foglalja el. Tovabbi problémat okoz a komplex
egészségmegdrzd, betegségmegeldzd kozpontok, az aktiv életmodd és szabadidd kdzpontok, a
multifunkcionalis k6zdsségi terek hidnya, valamint a térségi alapon szervezett lakossag-kozeli
egészségiigyi rendszer és a rehabilitdicidhoz kapcsolddd intézmények alacsony szinvonala,
terliletenkénti hianya.
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1.2. SWOT-ELEMZES

Erosségek:

1. IRANYMUTATAS: Eurépat és régioit a
beruhazisok és a munka szempontjabol
vonzobba Kell tenni

e A régido jelentds részén kedvezéek a
mezdgazdasagi termelési adottsagok.

e Beszallitoi halozatok kialakitasara alkalmas
feldolgozoéipari vallalkozasok miitkodnek.

e Orszagos ¢és nemzetkdzi hatokoril turisztikai
vonzerdk, természeti, taji és kulturdlis értékek
nagy szama, természeti értékek viszonylag ép
allapota.

e Jelentds logisztikai potencial.

e A debreceni regionalis repiil6tér nemzetkozi
repiil6térként miikodik.

e Jelentds felszini és felszin alatti vizkészletek
vannak.

e A régionak jo adottsagai vannak a megujulo
energiatermelés ardnyanak noveléséhez.

2. IRANYMUTATAS: A novekedést szolgalé
innovacio és tudas fejlesztése
e Jelentds a regionalis kutatasi potencial.

3. IRANYMUTATAS: Tobb és  jobb
munkahely

e Nagy szamban all rendelkezésre atképezhetd
munkaero.

e A masodlagos munkaerépiac kiépiiltsége és
tradicioi jelentdsek.

e A régidban jelentds szamu civil szervezet
miikodik, amelyek egyre tobb teriileten toltenek
be fontos szerepet.

e Sokszinii és fejlett felsooktatasi

Gyengeségek:

1. IRANYMUTATAS: Eurépat és régiéit
a beruhazasok és a munka szempontjabol
vonzobba Kkell tenni

o A kiilfoldi miikodo toke fajlagos mutatoi
orszagos viszonylatban alacsonyak.

e Kevés a magas feldolgozottsagu
mezOgazdasagi termék.

e Alacsony az ipari parkok kihasznéltsaga,
kedvezdtlenek a régio beruhazasi mutatoi.

e Komplex turisztikai termékek alacsony
szdma és a turizmus alacsony
jovedelemtermeld képessége.

e A turizmus jelentds tertileti
koncentraltsaga és szezondlis jellege.

e Az idegenforgalmi szervezetrendszer ¢és
szallashely-kapacitas hidnyossagai.

e A rossz mindségl, gyenge
ateresztOképességli kozlekedési haldozat nem
teszi lehetové a kistérségi kozpontok gyors
elérhetdségét.

e Az eldvarosi tomegkdzlekedés nem
megfeleld, nem szolgalja a varos ¢&s
vonzaskdrzete kozotti kapesolatot.

e A természeti és épitett kornyezet egy
részének elorehaladott degradacidja.

e A kornyezetvédelmi és természetvédelmi
infrastruktura alacsony szinvonalu (alacsony
csatorndzottsag, belvizvédelem
hianyossagai, egyes ¢l6hely-tipusok
veszélyeztetettek, allapotuk nem kielégito).

e A megujulod és az alternativ
energiatermelés ¢és -felhaszndlds ardnya
alacsony.

2. IRANYMUTATAS: A novekedést
szolgalo innovacio és tudas fejlesztése

e A meglévo kutatdi bazis és a gazdasagi
szereplOk kozotti kapcsolat gyenge, a kutatas
szerkezete nincs Osszhangban a vallalatok
igényeivel.

e Gyenge a vallalkozasok kozti
egyuttmiikddés, sok a kényszervallalkozas.

3. IRANYMUTATAS: Tobb és jobb
munkahely

e Az orszagos atlagnal joval alacsonyabb
aranyl a foglalkoztatottsag, a
munkanélkiiliség szerkezete kedvezdtlen.

e Nagy szamban hianyoznak szocialis
nappali és 4atmeneti elhelyezési formak,
kiilonds tekintettel a specidlis ellatotti
csoportokra és a kisgyermekekre.

e A halmozottan hatranyos helyzetd
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intézményrendszer.
o Az orszag legfiatalabb kordsszetételli régidja.

népesség (romdk, a fogyatékkal ¢ldk, a
veszélyeztetett gyermekek) ardnya magas.

e A civil szervezetek tovabbi fejlodését
akadalyoz6 human és pénziigyi korlatok.

o A lakossag iskolai végzettségi viszonyai
kedvezdtlenek.

e Nagyszami, orszdgon beliili periférikus
helyzetli térség gyenge térszervezd erejll
kozpontokkal,  egyenetlen  szinvonala
szolgaltatasokkal.

e Magas a halalozas és a rokkantak szama a
régioban, alacsony az egészségben megélt
¢letévek szama.

e Az egészségligyi ellatas egyenldtlen
tertileti eloszlasa és talterheltsége.

o Aktiv  életmod komplex rendszere,
szocidlis és kozosségi funkciok kialakitasa
hianyos.

Lehetdségek:

1. IRANYMUTATAS: Eurépat és régiéit a
beruhaziasok és a munka szempontjabdl
vonzobba kell tenni

o Kiilfoldi befektetok érdeklddése a térség irant.
o A tijjellegli, illetve egyedi, magas mindségii
termékek ¢és a Dbiotermékek iranti kereslet
novekszik, az okologiai gazdalkodas
felértékelddik.

e Novekszik a hazai és nemzetkozi kereslet a
mindségi, komplex turisztikai termékek,
kiemelten az egészség-, 0ko-, szabadidds-, sport
¢s a rendezvényturizmus irdnt.

e A nemzetkozi tranzitkereskedelem jobban
érinti a régiot.

e A termalviz sokoldali hasznositadsa technikai
feltételeinek fejlodése.

e A kornyezettudatos gondolkodas elterjedése,

kornyezetvédelmi ipar, hulladékgazdalkodasi
piac fellendiilése.
e EU elvaras az alternativ ¢és megljulo

energiagazdalkodas szerepének erdsitése.

2. IRANYMUTATAS: A novekedést szolgilo
innovacio és tudas fejlesztése

J Kiemelt EU prioritas a K+F raforditasok
novelése.

3. IRANYMUTATAS: TOBB ES JOBB
MUNKAHELY

o Kiilfoldi munkahelyteremtd
érdeklddése a térség irant.

befektetok

Veszélyek:

1. IRANYMUTATAS: Eurépat és régioit
a beruhazasok és a munka szempontjabol
vonzobba Kkell tenni

e A befektetok tavolmaradasa, a tartds
tokehiany lekiizdéséhez sziikséges
finanszirozasi forrdsok hianya. Kimaradas a
nemzetkozi termelési lancokbol, beszallitoi
¢és pénziigyi kapcsolatokbol.

e Az egységes eurdpai piac
elvardsai és hivatalos normai.

e A tovabb novekvd kozuti jarmiiallomany
kovetkeztében fokozodo zaj- és
légszennyezés, tulterhelt ¢s  romld
infrastruktura, baleseti veszélyek.

e Az éghajlatban bekdvetkezé modosuldsok
tartossa valnak, az iddjarasi szélsoségek
fokozodnak.

szigorodo

e Hataron talr6l eredd természeti ¢és
kornyezetvédelmi  karok,  katasztr6fak
bekovetkezése.

2. IRANYMUTATAS: A novekedést
szolgal6 innovacio és tudas fejlesztése
e A kiilfoldi, vagy az EU-n kiviili kutatas-
fejlesztési  potencidl ~megerdsddése, ¢és
fajlagos koltséginek alacsonyabb értéke

3. IRANYMUTATAS: Tébb és jobb
munkahely

o A lakossagi ellatds (oktatas, kultlra,
egészségiigy, aktiv és kozosségi funkciok,

szocialis  ellatasok)  miikodtetését  és
fejlesztését biztositd kozponti forrasok
csokkennek.

e N6 az egészségligyi ¢és  szocialis

gondoskodasra szorulok szdma, melynek
itemét az intézményrendszer fejlesztése
nem koveti.
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1.3. AZ ESZAK-ALFOLDI REGIO TERULETI TERVEZESI KATEGORIAI

A tervezési teriileti kategoriak (tovabbiakban: ,,térkategoriak”) nem azonosak a régio
kiilonb6z6 részszempontok (példaul: varosok funkcionalis tipizalasa és versenyképessége,
kozigazgatasi beosztas, természeti kistajak rendszere stb.) szerint lehatarolt teriileti
egységeivel, hanem olyan terek meghatarozasat jelentik, amelyek teriiletfejlesztési
beavatkozasi stratégia szempontjabol lehetéleg homogén egységeket alkotnak.

A hatékony teriileti tervezés megkoveteli egy région beliili vildgos térkategéria-rendszer
erésitése mind a régid egészében, mind az egyes térségek szintjén. Ennek elérése ugy
biztosithaté leginkdbb, ha a fejlesztési forrasokat — a helyi adottsdgok maximalis
figyelembevételével — a legperspektivikusabb agakra és teriiletekre koncentraljuk (a
koncentracio elve ugyancsak érvényes EU-alapelv).

A térkategoriak kialakitasanak végsd célja a nagyjadbol hasonld problémakkal, adottsdgokkal és
lehetéségekkel rendelkezd telepiilések Osszefogdsa azzal a céllal, hogy a késdbbickben a
fejlesztési prioritdsok egy olyan meghatirozott — térkategorianként eltéré — kombinacidjat
rendeljiik hozzajuk, amely — a regionalis tervezésben részt vevok meglatasa szerint — realis
jovobeni alternativakat kinal szdmukra. A kiilonbdzd kategoéridkhoz tartozds nem eldnyt vagy
hatranyt jelent tehat az egyes telepiilések szamara a fejlesztési forrasok elosztasanal, hanem azt,
hogy a kiilonb6zd térkategdriakhoz tartozo telepiilések — eltéré adottsagaik folytan —
tipusonként eltéro osszetétell, specializalt fejlesztési mixekhez jutnak. Ezen fejlesztési
csomagokat és teriileti silypontokat az egyes intézkedések keretében lehetséges figyelembe
venni.

A térkategériak kialakitasa soran nem hagyhat6 figyelmen kiviil az a tény, hogy az Eszak-
alfoldi régid alapvetd jellemzdje a vidékies jelleg. A 27 kistérségbdl 21 szamit vidékiesnek,
(MTA RKK, 2006), amelyek a telepiilések 76%-at, a lakonépesség 56%-at tomoritik. Az
Eszak-alfoldi régié tovabbi sajatossiga a bandartikus (siavos) térszerkezet: legalabb
masodrendli féutvonalakbol allé kozati tengelyei mentén fekszik telepiilései kozel 40%-a, s
ezek Osszesen a régio lakonépességeének 70%-at tomoritik (MTA RKK, 2006).

Az Eszak-alfoldi régio teriiletén harom specialis tértipus is meghatarozhat6. A Tisza-mente
93 telepiilést foglal magaba, mintegy 320.000 lakossal. A Hortobagyi Nemzeti Park ¢és a
Koros-Maros Nemzeti Park teriilete 23 telepiilés hatarat érinti (egylittes népességiik kozel
230.000 £6). Végiil, kozvetleniil az orszaghatar mentén fekszik 59 telepiilés (mintegy 80.000
lakossal), bar a hatdr menti fekvés problémai ennél nagyobb ¢és népesebb telepiiléskort
érintenek. A felsorolt specidlis tértipusokba tartozo telepiilések olyan sajatos adottsagokkal
rendelkeznek, amelyeket igyekeztiink legalabb részben figyelembe venni a tervezés teriileti
kategoriainak kialakitdsakor. A specidlis tértipusok differencialé szerepe ugyanakkor
elsdsorban a fejlesztési célok megvaldsitasa soran, a palyazatok Kiirdasanal lesz jelentds.

A teriileti tervezési kategoéridk az egyes beavatkozasok terlileti fokuszalasanal keriilnek
alkalmazasra. A palydzati kiirasok soran, az egyes teriileti tervezési kategoéridkba tartozé
tertiletek eldnyt élveznek a sajatos fejlesztési sziikségleteikhez igazodd beavatkozasok
esetében. Minden intézkedés leirdsandl szerepel, hogy melyek azok a foldrajzi teriiletek,
ahonnan ¢érkezd palyazatok tobblet pontokban részesiilhetnek a palyazat értékelése soran,
figyelembe véve a kornyezeti, fenntarthatésagi szempontokat.
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A regionalis tervezés teriileti kategoridinak kialakitdsa sordn harom kiilonb6z6 szempont
érvényesitésére torekedtiink:

e az Eszak-alfoldi régi6 térszerkezeti sajatossagainak megjelenitése,

e az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio teriileti kategoridinak figyelembe vétele,

o cgyszeri ¢s egyértelmi teriileti rendszer kidolgozasa (kategoridk —attekinthetd

mennyisége, egy telepiilés csak egy térkategoridban).

E szempontok mentén, egyrészt a tarsadalomfoldrajzi és teriiletfejlesztési szakirodalomra,
masrészt a régidban végzett alkalmazott kutatasok eredményeire, harmadrészt pedig statisztikai
adatokon alapuld sajat empirikus vizsgalatokra tdmaszkodva tettiink kisérletet a tervezés
tertileti kategoridinak kialakitdsdra (4. ébra, a 1.3. és a 2. kategoridkba tartozé telepiilések
kijelolésének modszerét a 1. sz. melléklet M11. tdblazata tartalmazza).

‘ W Debrecen regiondls fejesztési poius
W Nyiregyhiza és Szolok regionds fefesztési alozpont
[l Regionilis pdius &5 alkezpontjsl agglomeniidas térséges
B Dinarnikus &4 dinamizihatd férségi kizpontok
B A marmysken &3k schmara kistérsbgi kazpontkent szolghls teleplidsek
W Vidékd erdfomas-hasznosiths pobencidks terei

4. 4bra: Az Eszak-alfoldi régio egyes térkategoridi
Forrés: sajat szerkesztés

A régio fejlesztési polusat és alkozpontjait az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio jeldlte
ki, agglomeral6dd kornyezetiik rurdlis tértdl torténd elkiilonitése és kozponti telepiiléssel
egylittes kezelése ugyanakkor részben sajat feldolgozasu statisztikak alapjan, de mindenképpen
az OTK szemléletének figyelembevételével tortént.

Az ¢észak-alfoldi  kistérségek tulnyomo tobbsége kiviil esik a megyeszékhelyek
agglomeracidjan, versenyképességiik nagyrészt Kkis- és kozépvarosi kozpontjaik
dinamizmusénak fliggvénye. Helyzetbe hozasuk érdekében fontos a jelentosebb stlyt
képviseld, a vidéki térségek kibontakozasat komoly mértékben befolydsold, dinamizalhatd kis-
¢és kozépvarosok kiilon térkategdriaként torténd szerepeltetése.

Végiil a harmadik f6 térkategoéria a kisebb varosokat, valamint a belsé és Kiilsé periféria
nagyrészt hatranyos helyzetli telepiiléseit foglalja magaba. Az egyes altipusokba tartozo
telepiilések korének meghatarozasakor az OTK-ban szerepld specialis célokat és térségeiket is
figyelembe vettiik: egyes, specidlis funkciokkal (példaul hataratkeldhelyek, idegenforgalmi
kozpontok) rendelkezd telepiilések a kategdrian beliil kiemelt pozicidba keriiltek. Az egyes
kategoriaba tartozo telepiilések részletes listajat a 3. sz. melléklet tartalmazza.
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1. Regionalis fejlesztési polus és alkozpontok

A régi6 azon telepiilései tartoznak ide, amelyek a novekedés elsddleges szinterei lehetnek. A
polus és alkdzpontok megjelolés nemcsak a régid harom kiemelkedd varosat jelenti, hanem
minden esetben egy sokkal kiterjedtebb, szamos telepiilést magaban foglald, bonyolult
gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatokkal rendelkezd kozpont koriil agglomeralodo teret is.

1.1. Debrecen regionalis fejlesztési polus

Magyarorszdg masodik, az Alfold legnagyobb varosa, mar évtizedek ota kiemelkedd
funkcidogazdagsagu, urbanus hatasait az egész régiora kiterjesztd, vitathatatlan erejii regionalis
kozpont. Részesedési adatai a régiobol csaknem olyanok, mint Budapest adatai az orszagosbol:
itt ¢l a szellemi foglalkozastiak 23%-a, és egyetemi kozpontjat latogatja a régid Osszes
fels6foku hallgatojanak 45%-a.

1.2. Nyiregyhaza és Szolnok regionalis fejlesztési alkozpont

A két varos vonzaskorzete megyényi teriiletre terjed ki (ebbdl a szempontbdl igen sajatos
helyzetben van Szolnok, melynek vonzasteriilete egyrészt tilnyulik sajat megyéjén, masrészt a
periféridk erdsen mas centrumok iranyaba gravitidlnak), K+F és szellemi adottsagaik kevésbé
fejlettek, az ipar szempontjabol ugyanakkor igen jo feltételekkel rendelkeznek.

1.3. Regionalis polus és alkozpontjai agglomeralodo térségei

Az elmult években Debrecen, Nyiregyhdza és Szolnok koriil fokozatosan egy agglomeralodo
térség alakult ki, amely kezdetben elobb a megyeszékhelyekbdl kitelepiild lakossag, a
késdbbiekben pedig a gazdasagi tevékenységek elsddleges célteriiletéveé valt. Ezek a térségek
kozpontjaikkal, egységes gazdasagi, munkaerdpiaci teret alkotnak.

2. Dinamikus és dinamizalhato térségi kozpontok

A hirom megyeszékhely koré szervezdddé agglomeralodd térségeken kiviil esd, alapvetden
rurdlis jellegl tér kiemelkedd kis- és kozépvarosi kdzpontjai. A fo kozlekedési tengelyek —
elsd- vagy masodrendii foutak, illetve fontosabb vasttvonalak — mentén helyezkednek el,
jelentés  népességet tomoritenek, gazdasagi sulyuk tekintélyes, tovabba fejlett
intézményrendszerrel rendelkeznek.

3. Felzarkoéztatasra varo térségek

Gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl hatranyos helyzetli és/vagy forgalmi arnyékban fekvo, a
belsé ¢és kiilsé periféridhoz tartozo telepiilések. A csoport egyik része egy kisebb térség
meghatdrozo telepiilése, amely rendelkezik bizonyos szamu, mas telepiilések lakossagat is
ellatdo, varosi funkciot jelentd intézménnyel vagy valamilyen specidlis funkcidval
(idegenforgalom, hataratkel6hely). Masik része csak teljes vagy részleges alapfoku ellatast tud
biztositani lakossaga szadmara.

3.1. A kornyéken élok szamara kistérségi kozpontként szolgalé telepiilések

E telepiiléscsoport egyik részét alkotjak azok a varosok, amelyek az el6z6 csoportok egyikébe
sem tartoznak, masrészt ide kell sorolni azon nem varosi jogallasu telepiiléseket, amelyek a
funkcioval vald ellatottsdig ¢és a szomszédos telepiilések lakossaganak kiszolgalasa
szempontjabol egy térség kozpontjat képezik. Ide tartoznak tovdbba a specialis funkciokkal
(idegenforgalom, hataratkeld) biro telepiilések is.
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3.2. Vidéki eroforras-hasznositas potencialis terei

Ez a csoport azokat a telepiiléseket foglalja magaba, amelyek az el6z6 csoportok valamely
kozpontjanak vonzaskorzetét képezik, és a megyeszékhelyek koriili agglomeralodo térségeken
kiviil helyezkednek el. Tarsadalmuk, gazdasdguk tobbnyire stagnal vagy hanyatlik.

A régio telepiiléseinek kozel 80%-a a harmadik tervezési kategoriaba tartozik, mig a fejlesztési
polus és alkdzpontok agglomeralodo térségeinek viszonylag jelentdsebb teleplilésszama miatt
az els kategoria részesedése meghaladja a 15%-ot. Ett6l jelentds mértékben eltérd kép
mutatkozik az egyes kategoriak népességszam-aranya tekintetében: az elsd ¢és a harmadik
kategoria telepiilései a népesség kozel 40-40%-at jelentik, mig a masodik kategoria telepiilésein
a népesség 20%-a ¢él.

A kialakult térkategoriak bizonyitjdk, hogy nem csak a régio kistérségei, de a térkategoriak
egyes telepiilései kozott is jelentds fejlodésbeli kiillonbségek vannak. A telepiilések ezen
térkategoridkba torténd besoroldsa az MTA RKK és a Debreceni Egyetem vizsgélata szerint, a
kovetkezd statisztikai adatok és mutatdk alapjan késziilt:
o Telepiilések tarsadalmi dinamikédja mutatocsoport (lakonépesség, vitalitas, szellemi
foglalkoztatottsdg aranya, 0j épitésii lakasok);
o Telepiilések funkcionalis fejlettsége és dinamikaja (26 funkcionalis intézményi valtozo);
e Térségmindsitdé mutatdcsoportok (demografiai, foglalkozasi szerkezet, foglalkoztatas
valtozasa-munkanélkiiliség, gazdasagi mutatok, infrastruktira, egyéb, specialis
mutatok) alapjan rangszamitas.
A széleskori, mindenre kiterjedd vizsgalat eredménye bizonyitja, hogy mekkora kiilonbségek
vannak a régid egyes teriiletei kozott, miszerint vannak a régid dinamikus vérkeringésébe
konnyen integralhato, és az erdsen fejlesztésre szorulo teriiletek.
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1.4. A MEGELOZO PROGRAMOZASI IDOSZAK FO TANULSAGAI

A 2000-2006 EU-s programozasi idészakban 2004-ig az Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési
Ugynokség csak Phare-programok végrehajtdsaban vett részt, amely soran szamos tapasztalatot
szerzett a jovobeni végrehajtdsra vonatkozoan. A hazai tervezési gyakorlat a 2004 ¢és 2006
kozotti programozasi ciklusban is €It a regiondlis operativ program eszkozével, amely az
agazati operativ programok tartalma mellett, a teriileti szemlélet megjelenitését szolgalta.

crer

program késziilt, melynek f6 prioritasai a kovetkezok voltak:

A turisztikai potencidl erdsitése

Térségi infrastruktura és telepiilési kornyezet fejlesztése
A régidk human eréforrasainak fejlesztése

Technikai segitségnyujtas

b=

Az Eszak-alfoldi régio a 2004-2006 kozotti idoszakban az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv
keretében, a Regiondlis Fejlesztés Operativ Program (ROP) teriiletén megkezdte a Strukturalis
Alapok felhasznalasat. Az Eszak-alfoldi régio a ROP-bol a teljes forrdsok 22,02%-4t hasznélta
fel, harom éves tdmogatasi kerete kb. 23,342 mrd Ft.

A ROP (2004-2006) végrehajtasa 2004. februar 18-an kezd6dott meg. Az operativ programban
a meghatérozott célok elérése érdekében 2004. évben Osszesen 9 palyazat kiirdsa tortént meg,
melybdl 8 folyamatosan palyazhatd. 2005. évben 1 palyazati kiirds keriilt ismételten
meghirdetésre és 3 kdzponti program is elindult. Az abszorpcid terén a ROP varakozéason feliil
sikeresnek tekinthetd, a folyamatosan palydzhatd kiirasok koziil 2004. év végén 4, 2005-ben
tovabbi 3, 2006. év elején pedig a fennmarado 1 kiiras is felfliggesztésre kertilt.

2006. februar 9-ig dsszesen 379 db palyazat érkezett be a Kozremiikodd Szervezethez (KSZ).
Az Iranyité Hatdsag 282 palyazatrol dontott és 111 palyazat vonatkozasaban hozott tdmogatd
dontést; a megitélt tdmogatasi 6sszeg meghaladja a 21,459 Mrd Ft-ot. Ez ideig kétoldaltan 90
db. tdmogatasi szerzddés keriilt aldirdsra. A tamogatott projektek az OP 3 éves keretéhez
viszonyitva 91,9%-ot tesznek ki. A leszerz8dott projektek teljes beruhazasi értéke 28,541 Mrd
Ft.

Az el6zo idészak alapjan az alabbi, sikeresnek bizonyult intézkedések és eljarasok
tovabbvitele indokolt a 2007-2013-as idoszakban:

A 2004-2006 kozotti idészak ROP-janak palyazati kiirasai koziil a ,,2.3. intézkedés: Ovodak és
alapfoku oktatasi-nevelési intézmények infrastrukturajanak fejlesztése”, a ,,3.2. intézkedés:
Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tAmogatdsa”, valamint az ,,1.2. intézkedés: A turisztikai
fogadoképesség javitasa” esetében haladta meg legnagyobb mértékben a tdmogatasi igény a
rendelkezésre allo forraskeretet, jelezve a nagymértékii fejlesztési sziikségleteket.

A 2004-2006-0s programozasi iddszak tapasztalatai alapjan, a regiondlis igények
alatdmasztottsdga okan az agazati stratégia fejlesztési irdnyaihoz illeszkedd intézkedések
folyatatdsa indokolt. Az agazati egyeztetések alapjan a ROP keretében tovabbra is timogatasra
javasoljuk az ¢6vodak, alapfoku oktatdsi intézmények infrastrukturalis fejlesztését és a
turisztikai fejlesztéseket, mig a helyi foglalkoztatdsi kezdeményezések tdmogatasa agazati
operativ program (TAMOP) és az EAOP keretében fog megvalésulni.
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Az el6z6 idoszakban a turisztikai intézkedésekre jelentds szamu projekt érkezett be, magas volt
a tulpalyazés. Elsésorban a turisztikai fogaddkapacitas, szallashelyek fejlesztését tamogatod
intézkedés esetében voltak kedvezd tapasztalatok a gazdasagi szervezetek kedvezményezetti
szerepével, amelyek gyorsan és rugalmasan teljesitették kedvezményezetti feladataikat. A
vonzerdfejlesztés esetében kedvezményezett non-profit €s dnkormanyzati szféra mar kevésbé
rugalmas ¢€s biirokratikusabb reagélést tanusitott. Tovabba a gazdasagi szervezetek esetében a
projektek végrehajtasat gyorsitotta és hatékonyabba tette, hogy a maximum 50%-0s tamogatési
intenzitas nem tette kotelezové kdzbeszerzés lebonyolitasat.

A 2004-2006-0os programozasi iddszak tapasztalatai alapjan indokolt a kis- ¢s
kozépvallalkozasok szamara nyujtott, GVOP-bol tamogatott tanacsadasi tevékenység EAOP-
bol torténd tovabbvitele. A hdroméves iddszak alatt tobb ezer vallalkozas vette igénybe az
ingyenes alapszintli tandcsadast, mely nem csupan a napi tevékenység végzéséhez, hanem
forrashoz jutasukhoz ¢és projektgenerdlasi tevékenységiikben is segitségiikre volt. Az
emeltszintii tandcsadast jellemzdéen olyan vallalkozasok vették igénybe, amelyek kordbban
technologiai korszerlsitésre nyertek tdmogatdst, szamukra a tanidcsadds a tovabbfejlédéshez
jarult hozza.

A nyilt palyazati rendszer alkalmazasa egyes intézkedések esetében indokolt, ezért a 2007-
2013-as idészakban is alkalmazando.

Kedvez6 megitélésben részesiilt az ,,NFT Héazhoz Jon” program keretében felallitott kistérségi
tanacsadoi haldézat muikodése, amely az 1. NFT operativ programjai keretében tdmogatott
projektek végrehajtasaban segiti a projektgazdakat. Indokolt a kdvetkezd idészakban a halozat
tovabbi muikodtetése és fejlesztése a jelenlegi tanacsaddi haldzat bazisan, a regionalis fejlesztési
ligynokség szervezeti keretei kozott.

Az el0z6 idoszak alapjan az alabbi problémak meriiltek fel az intézkedések és eljarasok
teriiletén, igy modositasuk indokolt a 2007-2013-as idészakban:

A Phare-programok és a 2004-2006-os ROP esetében is problémat jelentett a végrehajtasi
intézményrendszer lassu, rugalmatlan és tulszabalyozott miikodése.

A ,,3.3. intézkedés: Felsdoktatasi intézmények és helyi szereplok egylittmiikddésének erdsitése”
esetében az els6 évben feltinden alacsony volt a palyazati kedv, ami részben a felsdoktatasi
intézmények részére elérhetd kedvezObb és egyszerlibb HEFOP palyazati kiirdsoknak volt
koszonhetd, valamint annak, hogy a ROP 3.3. intézkedése olyan uj tipusu tevékenységeket,
egylittmitkddéseket és gondolkodast igényelt, amire a palydzo felsdoktatasi intézmények csak
kissé késve tudtak reagalni. A ,3.2. intézkedés: Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések
tdmogatasa” esetében a ciklus elején kevés palyéazat érkezett be, késébb azonban a jogszabalyi
kornyezet modositdsat kovetden (a palyazé altal felajanlandd biztositékok korének
egyszerlsitése €s eltorlése kovetkeztében) megélénkiilt a palyazasi kedv.

A Dbarnamezds fejlesztéseket tamogatd intézkedések esetében problémat jelentett a
tulajdonviszonyok rendezetlensége, emiatt a szerz6dés megkotését kovetden a projekt
végrehajtasi idejének jelentds részét kototte le a tulajdonviszonyok rendezése. A 2007-2013-as
idészakban indokolt kikotni a palyazat benyujtdsanak feltételeként a rendezett
tulajdonviszonyokat.
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A végrehajtas soran gyakran problémat jelentett, hogy egy intézkedés menedzsment feladatait
két kdzremiikddo szervezet latta el, ezért egyrészt a palyazok sokszor nem tudtak, hogy egyes
problémaikkal mely szervezethez kell fordulniuk, masrészt rugalmatlansdgot okozott a
végrehajtas rendszerében. Ezek alapjan indokolt a 2007-2013 kozotti idészakban egy
kozremiikodo szervezetet (mégpedig a regionalis fejlesztési ligynokséget) kijeldlni az
intézkedések teljes menedzsmentjére.

A ROP egyes palydzati kiirdsai nem definialtdk kelld pontossdggal a tamogathatod
tevékenységek korét, ennek kovetkeztében tobb palyazatot elutasitottak, mert jogosulatlan
tevékenységet tartalmazott. A ROP tervezése soran ezért fokozott figyelmet kell forditani a
tamogathatd tevékenységek korére, a palyazatok értékelési rendszerének kidolgozasanal pedig
nagyobb hangsulyt kell fektetni a projektek fenntarthatésagara.

Nagy mennyiségli palydzat érkezett be a 2004-2006-os iddszakban (ez talpalyazést
eredményezett), azonban a palyazatok jelentds része mindségileg kifogasolhatd volt. Sok
esetben nem a szilikséglet generdlta a palydzatok kialakitasat, hanem a minél nagyobb forrasok
megszerzése. Ezek alapjan, a kovetkezd id6szakban komoly erdfeszitéseket kell tenni a
projektcsatorna kialakitasara és megfelelé miikodtetésére, kiilondsen a sziikségletorientalt és a
tdmogatdsi rendszerekhez illeszkedd projektek feltarasara, valamint a mindségi projekteket
biztosito projektfejlesztés megvaldsitasara, tovabba az informalasra, tanacsadasra.

A nyilt palyaztatas rendszere nem alkalmazhaté hatékonyan ott, ahol sziilken meghatarozott a
palyazoéi kor (példaul kiilteriileti utfeljitasok teriiletén), igy ott indokolt a projektszelekcio
(projekt-dosszié) rendszerének alkalmazdsa. A nyilt palyazas esetén nem volt megfeleld a
folyamatos palyaztatds, mivel nem alkalmas a program szempontjabol legjobb palyazatok
kivélasztasara. Ezért indokolt a szakaszos palyaztatasi rendszer alkalmazasa.

1.5. A REGIONALIS TERVEZEST MEGHATAROZO FEJLESZTESPOLITIKAI
CELKITUZESEK

A 2007 és 2013 kozotti programozasi id0szak regionalis tervezését szamos europai célkitiizés
megvalositdsdnak igénye befolydsolja. Az Eurdpai Unid f6 kozéptava fejlesztéspolitikai
célkitiizéseit a lisszaboni folyamatként ismert gazdasdgi, szocialis és a goteborgi
kornyezetvédelmi reformok tartalmazzak.

A Lisszaboni Stratégia azt a célt tlizte az Eurdpai Unid elé, hogy 2010-re valjon a vilag
legversenyképesebb ¢és legdinamikusabb, tuddsalapu gazdasagava, amelynek fenntarthatéd
novekedése a kutatds-fejlesztésen, az innovacion, az informécidos ¢és kommunikacids
technoldgia széles korti alkalmazéasan alapul.

A Lisszaboni Stratégia tarsadalmi célokat is megfogalmaz, melyek kapcsan meghatarozo
szerephez jutott a foglalkoztatds bovitése, a tarsadalmi és gazdasagi kohézid, az Osszetartd
tarsadalom erdsitésének, valamint a szolidaritas ndvelésének gondolata.

A fenntarthaté fejlédésnek az Eurdpai Tandcs éltal Goteborgban megfogalmazott atfogod
értelmezése szerint, a gazdasag teljesitOképességének novelése és a kornyezeti feltételek
megorzése a tarsadalmi haladas kozos, egymast erdsité feltétele. A tarsadalmi sziikségletek
kielégitése csak a természeti kornyezet eltartoképességével 6sszhangban térténhet.

crer

tavaszan keriilt sor: a felemas eredményeket mutatd tapasztalatok birtokdban jrafogalmaztik a
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célok megvaldsitasanak f6 szempontjait. A megujuld Lisszaboni Stratégia a novekedésre ¢s a
foglalkoztatas bdvitésére fokuszal, s ennek érdekében — Osszhangban az Eurdpai
Foglalkoztatasi Stratégidban megfogalmazott célkitlizésekkel — kiegyensulyozott megkozelitést
var el a tagallamoktdl a foglalkoztatas és a termelékenység javitasa terén. A lisszaboni folyamat
koordinacidjanak megerdsitése érdekében, a Bizottsag iranymutatdsai alapjan megsziiletett a
2005-2008 kozotti idészak novekedési és foglalkoztatdsi céljainak elérésére Osszeallitott
nemzeti akciéprogram, amelynek iranymutatasait a kovetkezo tablazat foglalja 6ssze.

I. Makrogazdasagi stabilitas és pénziigyi egyensuly

1.2.1. A makrogazdasagi stabilitast timogato fiskalis palya

1.2.2. Hosszii tavon fenntarthatdé gazdasagi fejlodés és koltségvetési stabilitas — valaszok a
demografiai valtozasok 4ltal timasztott kihivasra

1.2.3. Novekedést és foglalkoztatast eldsegitd forraselosztas

1.2.4. A makrogazdasagi stabilitast és novekedést el6segitd bérpolitika

1.2.5. Rugalmasabban miik6do aru- és munkaerdpiac

I1. Mikrogazdasag

11.2.1. Tudés és innovaciod, a versenyképesség bazisanak szélesitése

I1.2.2. A vallalkozoi kornyezet javitasa és a verseny élénkitése (Vonzobb kornyezet a befektetésekért
¢s a foglalkoztatasért)

I11. Foglalkoztatas

I11.2.1. A munkaerdpiaci részvétel novelése és a szocialis védelmi rendszerek modernizalasa

111.2.2. A munkavallalok és a vallalkozasok alkalmazkodoképességének javitasa

111.2.3. Hatékonyabb huméaner6forras-fejlesztés jobb mindségili oktatas és képzes révén

A lisszaboni (versenyképességet 0sztonzd) €s a goteborgi (fenntarthatd fejlédést eldsegitd)
hatdrozatokban megfogalmazott stratégiai célok megvaldsitdsdban — tovabbd a Harmadik
Kohézios Jelentés altal feltart jelentds tertileti kiilonbségek mérséklésében — kulcsfontossag
szerepet jatszik az Unio kohézids politikaja. A 2007-2013-as nemzeti és regionalis fejlesztési
programok esetében meghatarozd szempontként jelenik meg a forrasok koncentracioja.
Ennek jegyében a kohézids politika prioritdsait is csOkkentették, és a Strukturalis Alapokra
vonatkoz6 jogszabalyok a 2007 és 2013 kozotti idészakra harom prioritast tartalmaznak:

o Konvergencia: f6 célja a legelmaradottabb orszagok és régiok novekedésének és
munkahelyteremtésének tdmogatdsa ugy, hogy hozzajaruljon a gazdasagi novekedést
elosegitd feltételek és a gazdasagi teljesitmények kozelitését (az un. redlkonvergenciat)
szolgalo tényezdk kialakitasahoz és erdsitéséhez.

e Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas: f6 célja a valtozasok tamogatéasa, ezen
beliil a gazdasagi atalakulas gyorsitdsa, valamint a foglalkoztatds és a termelékenység
novelése.

e Eurodpai teriileti egyiittmiikodés: harmonikus ¢€s kiegyensulyozott fejlesztés az unio6
terliletén, amely a hatarokon atnyulo és transznacionalis egylittmiikodés tamogatasaval

crer

Az Eszak-alfoldi régio gazdasagi-tarsadalmi fejlettsége szerint a legelmaradottabb teriiletek
kozé tartozik az Eurdpai Unioban, az egy fére jutd (vasarlderd-paritdson mért) GDP —
valamennyi, a K6zép-magyarorszagi région kiviili hazai NUTS II szintli teriileti egységhez
hasonloan —az unios atlag 75%-a alatt marad, ezért az elsé (,,Konvergencia”) célkitlizés hatalya
ala esik.
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A regionalis tervezés eurdpai keretének fontos szegmensét adjdk a Kozosségi Stratégiai
Iranymutatiasok (Community Strategic Guidelines, CSG). Az iranymutatasok olyan kozos
keretet, igazodasi pontot képviselnek, amelynek segitségével értékelhetd a nemzeti és regionalis
programok hozzdjaruldsa az Unid kohézidt, nodvekedést ¢és foglalkoztatast érintd
célkitlizéseihez. Az iranymutatasok megléte sziikséges, de nem egyetlen feltétele annak, hogy a
megujitott lisszaboni agendaval Osszhangban, az egyes tagdllamok és régiok EU-konform
tervezést végezzenek. A 2007 ¢és 2013 kozotti idOszakra vonatkozd iranymutatasok az alabbi
komponensekbdl allnak dssze:

1.1. IRANYMUTATAS: Eurépat és régioit a beruhazasok és a munka szempontjabél vonzébba
kell tenni

= A kozlekedési infrastrukturak kiterjesztése és fejlesztése

= A kdrnyezetvédelem és a ndvekedés kozotti egyiittmiikodés erdsitése

= Vilasz a hagyomanyos energiaforrasok intenziv eurdpai felhasznalasanak kérdésére

1.2. IRANYMUTATAS: A novekedést szolgald tudas és innovacié fejlesztése
= A KTF-be torténd beruhazas novelése és célzottabba tétele
= Az innovécié megkonnyitése és a vallalkozoi szellem 6sztonzése
* A mindenki szdmara megval6sul6 informacids tarsadalom 6sztonzése
= A pénzeszk6zO0khoz vald hozzaférés fejlesztése

1.3. IRANYMUTATAS: T6bb és jobb munkahely

= Tobb ember bevonasa és megtartasa a foglalkoztatdsban, és a szocidlis védelmi
rendszerek korszeriisitése

= A munkavallalok és vallalkozasok alkalmazkodoképességének €s a munkaerdpiac
rugalmassaganak fokozasa

= A human eréforrasba val6 beruhazas novelése a jobb oktatas és szakképzés révén

= [gazgatasi kapacitas

= Az egészséges munkaerd fenntartdsaban nyujtott segitség

A 2007 és 2013 kozotti programozasi idészak hazai fejlesztési prioritasait 0sszefoglalo — az
uniés kohézios politika érvényesitésének eléfeltételeként megsziilets — Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv (Magyarorszag Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete) messzemenden
tamaszkodik az eddig elfogadott és érvényben 1év0 unidés ¢€s magyarorszagi tervezési
dokumentumokra, illetve irdanymutatasokra.

A tervezés EU altal elfogadott keretei koz¢ tartoznak:

= aKozosségi Stratégiai Irdnymutatasok a Novekedésért és Foglalkoztatasért 20072013
(a kohézios politika tervezését orientald bizottsagi dokumentum),

= az Eurdpai Szocialis Alap, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap
felhasznéaldsanak szabalyait rogzité rendeletek, valamint a harom alapra vonatkozd
altalanos szabalyokat tartalmaz6 kozos rendelet,

=  az Integralt Irdanymutatasok a Novekedésért és Foglalkoztatasért (a lisszaboni folyamat
részeként 2005-2008-ra készitendé nemzeti reformprogramok irdnymutatésai),

= az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapot (EMVA) szabalyoz6 rendelet,

= a Goteborgban megfogalmazott fenntarthatdsagi elvarasok,

= 22001 és 2010 kozotti idészakra meghirdetett Kdrnyezetvédelmi Akcidoprogram.

A figyelembe vett hazai dokumentumok:
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a 2005 ¢és 2020 kozotti idészakra 2005 decemberében elfogadott Orszagos

Fejlesztéspolitikai Koncepcid (OFK)

= az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcié (OTK),

= 22005 és 2008 kozotti idészakra sz616 Nemzeti Akcidoprogram (NAP),

= 22007 és 2013 kozotti id6szakra sz6ld Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai
Terv (UMVST),

= a Fenntarthat6 Fejlodés Stratégiaja,

= 22003 és 2008 kozotti idoszakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv a 2007-2013 kozotti idészakra két atfogo célt fogalmaz
meg, a foglalkoztatas bévitését ¢s a tartos novekedés elésegitését. A dokumentum az elobbi
célt az egyén foglalkoztathatosaganak javitasaval és munkaerd-piaci aktivitdsanak ndvelésével,
a munkaerd-kereslet bovitésével, és a kereslet és kinalat 6sszhangjat biztositdé munkaerd-piaci
kornyezet fejlesztésével kivanja elérni, mig a masodik cél elérésének legfontosabb eszkozei a
versenyképesség javitasa, a gazdasag bazisanak szélesitése €s az iizleti kornyezet fejlesztése. A
fejlesztési célok megvalositdsa kdzben, mind az dgak, mind a régiok fejlesztése sordn, kiemelt
figyelmet kell forditani a horizontalis politikék (a fenntarthatosag feltételeinek biztositasa, a
kohézi6 erdsitése) érvényesitésére.

A fenntarthatosag a biztonsag integralt felfogasan alapul, és ennek megfelelden feltételeinek
biztositdsa magaban foglalja a kornyezet fenntarthatd hasznalatat (példaul a kornyezeti, a taji és
a kulturdlis értékek megdvasa, a kornyezetgazdalkodas Kkiterjesztése, a kornyezetbiztonsag
novelése), a tarsadalmi folyamatok fenntarthatésagat (a kedvezdtlen demografiai folyamatok
megallitasanak és a jOvO generacioi irant érzett felelosség szempontjainak a figyelembevétele),
¢s a gazdasagi folyamatok fenntarthatosagit (példaul az anyag- és energiaigényesség
csokkentése).

A kohézié erdésitése egyarant jelenti a teriileti és tdrsadalmi egyenldtlenségek megsziintetését.
A teriileti kohézio6 alapvetden két szinten érvényesitheto:

o Me¢érsékelni kell a fejlettségbeli kiillonbséget a kozép-magyarorszagi régiod €s az orszag
tobbi teriilete kozott, a harom fejlett és a négy leszakadd régid kozott, valamint a
régiokon belill a kistérségek kozott.
fenn kell tartani a jelenleg versenyképesen fejlodd térségeink fejlédését, dinamizalo
hatasukat pedig ki kell terjeszteni, illetve el kell mélyiteni kapcsolatainkat mas europai
térségekkel.

A tarsadalmi kohézio erdsitése alapvetden az esélyegyenldség biztositasat jelenti, egy olyan
orszag megteremtését, ahol egyre nehezebb leszakadni, de egyre konnyebb felemelkedni, mert
a tarsadalom Osszetartd, az allam pedig esélyteremtd. Az egyénegyenldség biztositdsa magaban
foglalja a nék ¢és a férfiak tarsadalmi egyenldségének érvényesitését, a tartos
egészségkarosodassal illetve fogyatékossaggal €16 emberek specialis szempontjainak fokozott
figyelembevételét, valamint a roma emberek €s kozosségeik Gsszetett hatranyainak enyhitését.

A dokumentum szerint a célok megvaldsitasa hat tematikus és teriileti prioritas keretében
torténik:

1. prioritas: gazdasagfejlesztés,

2. prioritas: kozlekedésfejlesztés,

3. prioritas: tarsadalmi megujulas,

4. prioritas: kornyezeti és energetikai fejlesztés,

5. prioritas: teriiletfejlesztés,

6. prioritas: allamreform.
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A tematikus és teriileti prioritasokat kibontod és tartalmilag Osszetartozd prioritastengelyek
jelolik ki az egyes fejlesztési (operativ) programokat, meghatarozva az Eszak-alfoldi operativ
program helyét is a rendszerben (5. priorités).

A Strukturalis Alapokbél tamogatott, de nem az UMFT 4ltal meghatérozott, hatdron atnyulé
fejlesztéseket tartalmazo Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés Operativ Programon beliil az Eszak-
alfoldi régidt a romdn-magyar hatdrmenti egyiittmiikodés program fejlesztései érintik. Az
ETEOP alabbi prioritasai 6sszhangban allnak az EAOP prioritasaival, kiegészitik azokat:
1. prioritds: A koz0s ¢€s fenntarthatd fejlddés kulcsfontossdgu feltételeinek javitasa a
kozos teriileten

crer

Az Eurépai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbol tamogatott Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program az agraragazat tdmogatasa mellett a vidéki térségek fejlodését is
tamogatja. A célok és tdmogatasi teriiletek az alabbi prioritdsok keretében valosulnak meg:

1. prioritas: A mezdgazdasag €s erdészeti agazat versenyképességének javitasa

2. prioritas: A kornyezet €s a vidék fejlesztése

3. prioritas: A vidéki €let mindsége €s a vidéki gazdasag diverzifikalasa

4. prioritds: A LEADER program

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 3. és 4. prioritisa keretében tiamogathat6
vidékfejlesztési tevékenységek egyértelmii lehataroldsok alapjan kiegészitik az EAOP
tevékenységeit.

1.6. A STRATEGIA LOGIKAI MAGYARAZATA

A helyzetfeltaras és a SWOT elemzés megallapitasaira tdmaszkodva, a klasszikus tervezés
tartalmaz6 Stratégiai Program. A dokumentum a maximalis tervezés elve alapjan a régio teljes
fejlesztési igényére reflektal, azokra a kitorési pontokra és problémakra, amelyeket a
helyzetelemzés megallapitott, fiiggetlentil attol, hogy azok milyen forrasbol lesznek
tamogathatok. (Az Eszak-alfoldi régié teljes fejlesztési sziikségletét bemutatd Stratégiai
Program célrendszerét az EAOP 1. sz. melléklete tartalmazza.) A célok meghatirozasa a
Kozosségi szinti (,,A novekedést és munkahelyeket tamogatd kohézids politika: Kozdsségi
stratégiai iranymutatasok, 2007-2013 — CSG”, ,,Lisszaboni Stratégia”), az ezekhez kapcsolddod
hazai stratégiai dokumentumok (legfoképpen a ,,Nemzeti akcioprogram a ndvekedésért és a
foglalkoztatasért 2005-2008”) és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Tervben megfogalmazott
elvek alapjan és célokhoz igazoddan tortént.

Az UMFT és operativ programjai tervezése és programozasa soran, az agazati és regionalis
prioritasok szétvalasztdsakor az 1. konvergencia-célteriilethez tartozd regionalis operativ
programok tartalménak meghatarozasa az UMFT-ben megfogalmazott elvek szerint tortént. A
regiondlis operativ programok az orszagosnal alacsonyabb teriileti, igy regiondlis szinten
eldonthetd és eldontendd fejlesztési célokat, programokat finansziroznak, a szubszidiaritds
elvének megfeleléen. Ezen célok, programok meghatdrozasa az agazati €s a teriileti szereplok
kozotti egyeztetési folyamat eredményeképpen jott 1étre, igy nem képes teljesen figyelembe
venni minden egyes régio specialis sajatossagait, a meghatarozo rendezd elv az dgazati szinten
nem kezelhetd és nem kezelt beavatkozasok csokorba gytijtése volt.
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A nemzetkozi szakmai korokben elfogadott 0 és hatékonyabb fejlesztési paradigma szerint, az
integralt helyi, térségi fejlesztési tervek finanszirozasara a regiondlis operativ programok az
alkalmas programozasi szintek, ezért ezen programokban elsdsorban térségi integralt jellegt
intézkedéseket kell megjeleniteni. Az dgazati tervezésben elsOsorban a nagytérségi fejlesztések
€s az orszagos szintli, valamint derogéacidos kotelezettségvallalast jelentd iigyek
finanszirozhatok.

A fentiekben bemutatott okok alapjan, az Eszak-alfoldi operativ program nem tiizi, nem tiizheti
ki célul teljes kortien a helyzetfeltardsban bemutatott, a régid sajatossagaihoz igazodo
problémak kezelését ¢s megolddsat, valamint a kedvezd adottsagok kihasznélasat.
Sziikségszertien igazodnia kell a jelzett alkufolyamat eredményeképpen a regionalis OP-ok
hataskorébe sorolt tartalmi elemekhez. Ebbdl kifolyolag a helyzetelemzés megallapitasai a
stratégidkba integralodott az egyeztetések alkalméval. A szakpolitikdk mentén torténd agazati-
regionalis lehatarolasok eredményeképpen, az EAOP hataskorébe utalt tartalmi elemek,
beavatkozasi teriiletek teljesitését kivanjuk elérni a stratégiaban bemutatott célrendszer mentén.
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2. AZ ESZAK-ALFOLDI OPERATIV PROGRAM STRATEGIAJA

2.1. AZ ESZAK-ALFOLDI OPERATIV PROGRAM ATFOGO CELJA

Figyelembe véve az orszagos tervezés meghatarozo folyamatait, az Orszagos Teriiletpolitikai
Koncepcidban szerepld teriiletfejlesztési célokat, valamint az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Program célkitlizéseit, az Eszak-alfoldi operativ program atfogé célja:

»Az Eszak-alfoldi régio természeti és tarsadalmi értékeire, telepiiléshalozati
sajatossagaira épitve, a regionalis versenyképesség erositése, valamint a région beliili
teriileti kiilonbségek csokkentése.”

Az Eszak-alfoldi régioban egyszerre vannak jelen a nemzetkozi vérkeringésbe is bekapcsolddo,
funkciogazdag, fejlett varosi teriiletek €s olyan térségi kozpontok, amelyek dinamikusan fejlédo
»gazdasagi motorjaiva” valhatnak a régionak, ugyanakkor nagy aranyban talalhatok leszakado,
periférikus teriiletek, amelyek tarsadalmi szempontbdl hatranyos helyzettel és stagnalo, vagy
hanyatl6 gazdasaggal jellemezhetok.

A régio versenyképességének novelése érdekében eld kell segiteni az endogén potencialjaira
alapozott gazdasadg dinamikus fejlddését, a természeti és tarsadalmi értékek terhelhetéségének
¢s fenntarthatdé hasznalatanak figyelembevételével. A fejlesztések eredményeképpen létrejovo
fejlett gazdasagi, térségi kozpontok kisugarzd hatasuk, térszervezd erejiik révén képesek az
elért eredmények tovabbitasara, kornyezetiik dinamizalasara.

A versenyképesség novelése mellett kiemelt figyelmet kell forditani a leszakadd térségek
felzarkoztatasara, ¢életmindségiik javitasara, ezen belill infrastrukturalis elmaradottsaguk
csokkentésére, a munkahelyekhez és kozszolgaltatasokhoz vald egyenld esélyli hozzaférés
biztositdsara, a gazdasagi diverzifikacid ndvelésére, az ¢Epitett €s természeti kornyezet
megovasara ¢€s fejlesztésére, a helyi kozosségek dinamizalasara.

A régid perspektivikus fejlédése és versenyképessége szempontjabol elényds, hogy viszonylag
hosszt hatarszakaszon csatlakozik Romdnidhoz. Ezzel lehetdség kindlkozik a hatar tuloldaldn
fekvé régiokkal valo torténelmi kapcsolatok felajitasara és a szoros egyiittmiikodés
feltételeinek megteremtésére. Ez kiilondsen a régid fejlesztési polusaként kijelolt Debrecen
fejlodése és hataron tali pozitiv kisugarzasanak erdsitése, valamint a hatarmenti teriiletek
periférikus helyzetének csokkentése ¢és gazdasagi-tarsadalmi felzarkozasa szempontjabol
fontos. Az ukran hatar mentén fontos fejlesztéseket generald szerepe lesz a magyar-orosz
gazdasdgi kapcsolatok varhatdé bdviilésének, amely alapvetéen Nyiregyhdza ¢és Zahony
térségére lesz huzo hatssal.

Az atfogd cél hozzajarul a CSG 1.1. Iranymutatdsdhoz, amely szerint ,,Europat és régioit a
beruhazasok és a munka szempontjabél vonzébba kell tenni”. Ezen beliil az EAOP ,a
kozlekedési infrastrukturdk kiterjesztése és fejlesztése”, valamint ,,a kornyezetvédelem és a
novekedés kozotti egylittmiikodés erdsitése” célok teljesitését segiti. Hozzajarul tovabba a CSG
1.2. Iranymutatasanak (,,A novekedést szolgald tudas és innovacié fejlesztése”) ,,Az innovaciod
megkonnyitése €és a vallalkozoi szellem Osztonzése” céljahoz és a CSG 1.3. Irdnymutatés
(,,Tobb ¢€s jobb munkahely”) ,,A human er6forrasba valo beruhazas novelése a jobb oktatas és
szakképzés révén” €s ,,Az egészséges munkaerd fenntartdsdban nyljtott segitség” céljaihoz.
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Az atfogd cél a régid versenyképességének erdsitésével egyiddben szolgalja az UMFT-nek a
tartos novekedés eldsegitésére iranyulo atfogo célkitlizését.

Indikatorok:

A régio egy fore esd GDP-jének novekedése (%)
Foglalkoztatottsagi rata (15-64 éves korosztaly) a régioban (%)

A program hatédsara teremtett féallasu (1) munkahelyek szama (db)
Brutt6 hozzaadott érték/fo relativ szordsa kistérségi szinten (%)

2.2. AZ ESZAK-ALFOLDI OPERATIV PROGRAM SPECIFIKUS CELJAI

Az EAOP atfogd céljanak megvalositisa tobb feltételts] fiigg. A régié versenyképességéhez
nagymértékben hozzajarulnak a helyi adottsdgokra €piil6 és helyi foglalkoztatast biztositd kis-
¢és kozépvallalkozdsok, amelyeknek a regiondlis gazdasdgban betoltott szerepét fokozni kell,
ezért elengedhetetlen a régid kkv-szektoranak megerdsitése.

A regiondlis gazdasag egyik — a régioban kedvezd adottsagokkal rendelkezd — é4gazata a
turizmus, a fejlesztésében rejlé potencial kihasznaldsa nemcsak a regionalis versenyképességet
novelheti, hanem — mivel a kedvezd adottsagok jelentds részben az elmaradott térségekben
talalhatok — nagymértékben hozzajarul az elmaradott, vidéki telepiilések felzarkoztatasdhoz is,
az atfogod cél teljesitését eldsegitve. Ezért novelni kell a turizmus ,,gazdasdgi huzoagazat”
szerepét €s jovedelemtermeld képességét.

A regiondlis versenyképesség egyik alapvetd feltétele a mobil, piaci kereslet valtozasara
rugalmasan reagal6 gazdasagi szerkezet ¢s human eréforras. Ezért a versenyképesség novelése
érdekében novelni kell a lakossag mobilitasat, javitani kell ennek feltételeit, hiszen egyuttal
hozzajarul a hatrdnyos térségek felzarkoztatdsdhoz, ¢és ezzel a teriileti kiilonbségek
csOkkentéséhez.

A versenyképes gazdasdg tovabbi fontos feltétele a munkaeréd mindsége. A human eréforras
napjainkban az egyik legfontosabb telepitd tényezd, ezért annak mindsége nagyban
befolyasolja a regionalis versenyképességet, illetve céltudatos fejlesztése hozzasegiti a
leszakado teriileteket versenyhatranyuk lekiizdéséhez.

A versenyképes regionalis gazdasag kialakitdsanak tovabbi alapfeltétele, hogy a gazdasagi
termeléshez megfeleld allapotu és biztonsagos kornyezet alljon rendelkezésre, valamint a régid
lakossaganak ép, egészséges €s biztonsagos lakokornyezetet teremtsiink. Ezért elengedhetetlen
az épitett és természeti kornyezet allapotanak javitasa

Az Eszak-alfoldi operativ program atfogéd céljanak megvalosulasat az alabbi specifikus célok
segitik elo:

. specifikus cél: A régi6 kis- és kozépvallalkozoi szektoranak megerdsitése.

. specifikus cél: A turizmus jovedelemtermeld képességének javitasa.

. specifikus cél: A lakossag mobilitasanak javitasa.

. specifikus cél: A human erdforras fejlesztése.

. specifikus cél: Az épitett és természeti kornyezet allapotanak javitasa.

DN B~ WN —
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2.2.1. Az EAOP 1. specifikus célja: A régio kis- és kozépvallalkozéi szektoranak
megeraositése

A régid gazdasagi versenyképessége nagyban fiigg a vallalkozasi szerkezettdl, a gazdasag
stabilitasat elsdésorban a régidhoz kotddd kis- ¢és kozépvallalati szektor pozicidja,
termelékenysége ¢és jovedelemtermeld képessége biztositja.

Az Eszak-alfoldi régioban az orszagos atlagnal joval kisebb a vallalkozoi aktivitas. Tovabbi
problémat jelent a mikro-vallalkozasok (jelentds aranyban kényszervallalkozasok) magas
aranya, valamint a nagyobb tdkeerejii kis- és kozépvallalkozdsok orszdgosan is alacsony
aranya. Ezért a lisszaboni céloknak megfelelden, a régid versenyképességének novelése és a
gazdasagi stabilitdsanak javitdsa érdekében fontos a regiondlis kis- és kozépvallalkozasok
megerdsitése, szamuk és gazdasagi teljesitményiik javitasa.

Indikatorok:

e A villalati szektor altal megtermelt bruttdé hozzaadott érték (BHE) novekedése a
program hatésara (Mrd Ft)

e Tamogatas altal indukalt beruhazasok nagysaga (Mrd Ft)

e A régidban létrejott vagy Uj telephellyel rendelkezd kis- és kozépvallalatok szama (db)

e Meghatarozott foglalkoztatotti és arbevételi kategoriakba® tartozé kkv-k ardnya (%)

2.2.2. Az EAOP 2. specifikus célja: A turizmus jovedelemtermeld képességének javitasa

A régio versenyképességének javitdsat elsdsorban a nodvekedési potenciallal rendelkezd
gazdasagi agazatok kiemelt fejlesztésével lehet elérni, ami hozzdjarul a lisszaboni célok
teljesitéséhez. Az Eszak-alfoldi régioban az egyik ilyen kedvezd adottsagokkal rendelkezd
gazdasagi agazat a turizmus, jelenleg azonban az adottsdgok kihasznédldsa és az agazat
jovedelemtermeld képessége nem kielégitd. Mivel a turizmus a 1égid gazdasagi
versenyképességének javitdsan tul, a 1étrehozott Gj munkahelyeken keresztiil kozvetleniil, és a
szolgéltatasok és helyi termékek értékesitésén keresztiil kozvetve is segiti a foglalkoztatottsag
bovitését, fontos az dgazat jovedelemtermeld képességét javitani.

A turizmus adottsagainak kihasznélasat és a jovedelemtermeld képességét olyan mértékben
szabad csak novelni, hogy az ne karositsa a turizmus bazisat jelentd kornyezeti és tarsadalmi
értékeket, legyen tekintettel azok terhelhetdségére, fenntarthatd hasznalatara a goteborgi
célkitlizések alapjan.

Indikatorok:

e A szallashely-szolgaltatas és vendéglatas dgazat altal eldallitott bruttd hozzaadott érték
novekedése (%)

2.2.3. Az EAOP 3. specifikus célja: A lakossiag mobilitasanak javitasa
Az Eszak-alfoldi régioban nagy aranyban talalhatok hatrdnyos helyzetii, leszakado térségek,

amelyek tobbek kozott magas munkanélkiiliséggel, kedvezdtlen foglalkoztatottsagi mutatokkal,
valamint a hatranyos helyzetli és roma lakossdg nagy aranyaval jellemezhetéek. Ezekben a

? Az 5-249 f6 foglalkoztatotti 1étszami és 51 millio Ft-t6l a mindenkori kozépvallalati kategoria felsé arbevételi
hataraig (2005. évben 4 Milliard Ft) terjedd tartomanyba tartozo6 vallalkozasok ardnya
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térségekben kedvezdtlen a gazdasag szerkezete, korlatozott a munkalehetoség, a
munkahelyteremté beruhazasok, kozszolgaltatdsok is elsdsorban a kistérségi, térségi
kozpontokban, varosokban dsszpontosulnak. Ezen teriiletek felzarkdztatasanak egyik feltétele a
lakossdg mobilitdsanak javitdsa, amely sordn a lakossag nagyobb eséllyel jut hozza a
munkalehetdségekhez, megfeleld mindségli kozszolgaltatdsokhoz, informaciokhoz, képzési és
egyéb lehetdségekhez, ami hozzdjarul a regiondlis kiillonbségek csokkenéséhez ¢és a
foglalkoztatottsag novekedéséhez, a lisszaboni célkitlizéseknek megfelelden.

Indikatorok:
o Kozosségi kozlekedést igénybe vevok szama (f6)
2.2.4. Az EAOP 4. specifikus célja: A régié human eréforrasanak fejlesztése

A mai tudas-alapt tarsadalomban a human erdéforrds mindsége meghatarozd tényezdje egy
régid gazdasagi versenyképességének. A hatranyos helyzeti, leszakado térségek esetében a
mobilitas javitdsa mellett a human eréforras fejlesztése segiti a felzarkdzast. A human eréforras
helyzete az Eszak-alfoldi régioban igen kedvezétlen képet mutat, a régié mind a lakossag
képzettségét, mind egészségligyi allapotat tekintve elmarad az orszagos atlagtol. Kiemelt
figyelmet kell forditani a humdn erdforrds mindségi fejlesztésére, oktatdsi szintjének
novelésére, valamint altalanos egészségi allapotanak javitdsara, mivel egyarant hozzajarulnak a
régiod versenyképességének noveléséhez €s a teriileti kiilonbségek mérsékléséhez.

Indikatorok:

e A minimdlis tudaskritériumoknak eleget nem tevd tanulok aranyanak csokkenése
azokban az iskoldkban, ahol ezen tanulok aranya tobb, mint 50% (f6).

2.2.5. Az EAOP 5. specifikus célja: Az épitett és természeti kornyezet allapotianak javitasa

A versenyképes ¢s ¢élhetd régid megteremtése érdekében olyan fenntarthatd természeti-,
tarsadalmi-, és fizikai kornyezet megteremtésére kell torekedni, amely megfelelé vonzerét
képvisel a gazdasagi szereplok, a turistdk és a lakossag szdmara. Ez jelenti egyrészt a
biztonsagos ¢és egészséges lakokdrnyezet biztositasat a lakossag részére, a biztonsagos és
gazdasagilag vonzo kornyezet kialakitdsat a termelési-gazdasagi tevékenységekhez, valamint a
gazdasagi fejlodést ¢és munkahelyteremtést megalapozd, funkciégazdag varoshaldzat
megteremteését.

Mindezen funkcidk fizikai alapjat a régio épitett és természeti kdrnyezete biztositja, amelynek
helyenként erdsen leromlott allapotat a versenyképesség novelése és a hossza tavl fenntarthatod
fejlodés biztositasa érdekében javitani sziikséges.

Indikatorok:

e Hasznositott barnamezds teriiletek nagysaga (ha)
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2.3. AZ ESZAK-ALFOLDI OPERATIV PROGRAM PRIORITASI TENGELYEINEK
KIALAKITASA

A régio kis- és kozépvallalkozoi szektoranak megerdsitése tobb, egyidejiileg teljesiilo feltételtol
fiigg. Sziikséges hozza egyrészt a megfeleld infrastrukturalis hatteret és magas szinvonali
szolgaltatasokat biztosité lizleti kornyezet megteremtése, amely biztositja a vallalkozasok
szdmara a termeléshez sziikséges hattérfeltételeket és eldsegiti azok innovacid-alapu fejlodését,
piaci pozicidinak megerdsitését. Masrészt modernizalni kell a kkv-szektor termelési
hatékonysagat. Harmadrészt 0sztonozni sziikséges a vallalati egyiittmiikodésekben rejld
lehetdségek kihaszndlasat a termelés hatékonysaganak novelése, a vonzod befektetdi kornyezet
kialakitasa, valamint a nagyvallalatokkal szemben fennalld6 versenyhatrany csokkentése
érdekében.

A turisztikai 4gazatbdl szarmaz6 jovedelmek ndvekedésének egyik alapvetd feltétele a turistak
tartozkodasi idejének, a vendégéjszakak szamanak novekedése, valamint a turisztikai szezon
meghosszabbitdsa, ami magasabb turisztikai bevételt eredményez.

A turisztikai jovedelemtermeld képesség novelésének masik fontos eleme a turisztikai
célteriiletek kiterjesztése elsésorban a meglévd vonzerdk kozelében 1évo, turisztikai potenciallal
rendelkezd, de még kihasznalatlan teriiletekre, ami egyrészt ndveli a turisztikai bevételt termeld
terliletek szdmat, masrészt eldsegiti a jelenleg erds teriileti koncentracié csokkentését és az
elmaradott tertiletek felzarkdzasat.

A kedvezd idegenforgalmi adottsdgokra alapozva a 1égid versenyképességének egyik
huzoagazatava valhat a turizmus, ami indokolja 6nall6 prioritasként torténd megjelenitését.

Az Eszak-alfoldi régioban a lakossag alacsony szintii mobilitdsa a human eréforras kedvezétlen
képzettségi szintjével egyiitt az alacsony foglalkoztatottsag egyik f6 okozdja. Az alacsony
szinti mobilitas alapvetden két tényezore vezethetd vissza. Egyik tényez0 a rossz kozlekedési
kapcsolatokban, a masik a lakossdg szemléletmddjaban, alacsony iskolazottsagaban rejlik. A
kozlekedési feltételek javitdsa — elsdsorban a térségi kozpontok és a vonzaskorzetiikbe tartozo
hatranyos helyzetli térségek kozott — eldsegiti a hatranyos helyzetli térségek bekapcsolasat a
regionalis gazdasagba, a lakossag eljutasat a térségi foglalkoztatasi, oktatasi és szolgaltato
kozpontokba, ami hozzdjarul a foglalkoztatottsdg, valamint a térség jovedelemtermeld
képességének javulasdhoz, és ezaltal a hatranyos helyzetli térségek felzarkdzasdhoz. A
hatranyos helyzetli térségek felzarkdztatdsanak masik alapvetd feltételét jelentd human
er6forrdas mindségi fejlesztését a Tarsadalmi megujulas OP, az alkalmazkoddképesség
javitasara €s a képzettség novelésére irdnyuld specifikus célkitlizéseinek megvaldsuldsa segiti
eld.

A mobilitast eldsegitd kozlekedési kapcsolatok javitdsa sordn kiemelt figyelmet kell forditani a
kornyezetbarat és fenntarthato kozlekedési modok elterjedésére és fejlesztésére.

A lakossag kedvezotlen egészségligyi allapota és alacsony iskoldzottsaga kedvez6tleniil hat a
régid versenyképességére, a foglalkoztatottsdg alakuldsara. A human erdforras fejlesztése
érdekében elengedhetetlen a népesség egészségi allapotanak javitdsa, illetve a szocialis
ellatorendszer kiépitése, hogy minél tobb, ma még inaktiv ember visszatérjen a
munkaerOpiacra. Az egyes egészségligyi fejlesztések az egészségligyi reform elemeivel
Osszhangban keriilnek megvalositdsra. Az egészségligyi reform célja, hogy a szolgaltatas
szinvonala novekedjék, a hozzaférés egyenlétlenségei mérséklodjenek, és az allami kiadasok
hatékonyabb felhasznélasaval, fenntarthato mértékiieck maradjanak. Az intézkedések a lakossag
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egészségben eltoltott életéveinek novekedését, a munkaképesség mieldbbi visszaallitasat,
valamint az er6forrdsok koncentraldsdval a szolgéltatisok koltség-hatékonysaganak ¢és
mindségének novelését segitik el6. Az EAOP-ban megvalosuld infrastruktura beruhazas célja,
hogy az 4gazati reform keretében, a régi6 egészségiigyi ellatdsdnak tekintetében bekdvetkezett
valtozasokhoz igazodva, egy magasabb szinvonalu ellatast biztositson, ami a targyi eszkdzok
cseréjével, korszeriisitésével, igény szerint Gjak beszerzésével, valamint az infrastrukturalis
hattér modernizalasaval értheté el. Ez biztositja, hogy az ellatorendszerben a megeldzés,
gyogyitas (feltételrendszerek), és a gyogyulas (szakteriiletek modularis rendszere) egységes €s
integralt rendszere sikeresen kialakithatova valjon, mely komplexitasanal fogva képes szolgalni
a magas szintli betegkdzpontl ellatést.

A kozoktatashoz kapcsolodd beavatkozasok hozzdjarulnak a kozoktatds reformjanak
megvalosuldsahoz, melynek f6 céljai az oktatasi eredményesség javitasa (versenyképes tudas,
oktatasi egyenl6tlenségek mérséklése), a kozoktatdas mindségének (hatékony és befogadd
kozoktatasi rendszer) €s strukturajanak megujitasa, és a mindségi kozoktatdshoz vald egyenld
eselyli hozzaférés megteremtése.

A hatrdnyos helyzetli térségek felzarkdztatdsa, a régid versenyképességének novelése
érdekében egységes szinvonalu kozoktatashoz és egészségligyi ellatashoz vald hozzaférést is
biztositani kell a régié egész teriiletén annak érdekében, hogy a lakossdg egészének —
kiilonosen a hatranyos helyzetiieknek, ezen beliil is a roma lakossagnak — javuljon a képzettségi
szintje és egészségi allapota.

Az ¢épitett és természeti kornyezet allapotanak javitdsdhoz ki kell alakitani a régidban a
vonzaskdrzetét szervezni és ellatni képes, funkcidogazdag és élhetd varoshalozatot, amely a
régid dinamikus fejlddésének hordozdja. A megfeleld allapotu fizikai kornyezettel és gazdasagi
potenciadllal rendelkez0 varoshalozat dinamizalni képes kornyezetét, ami a 1égid
kiegyensulyozott térszerkezetéhez és a régio versenyképességének noveléséhez jarul hozza.

A megfelel6 kornyezeti allapot masik feltétele az ép és biztonsagos természeti kornyezet
megléte, amely a tarsadalom létalapjat képezi. A hosszu tavl fenntarthatd fejlédés, termelés és
kornyezethasznalat érdekében egyrészt meg kell 6vni a természeti kdrnyezetet a szennyezd
human tevékenységektdl, masrészt biztositani kell a természeti kornyezet altal kinalt
lehetéségek fenntarthatd hasznalatat, harmadrészt meg kell teremteni a human tevékenységeket
veszélyeztetd természeti folyamatok elharitdsanak feltételeit.

A megfeleld kornyezeti allapot megteremtésének tovabbi feltétele a megfeleléen képzett,
kornyezettudatos és szolidaris tarsadalom, mely képes fenntarthatd6 modon haszndlni és
fejleszteni fizikai kdrnyezetét.

Az EAOP a specifikus célok elérése érdekében az alabbi prioritisokat hatarozza meg:

prioritas: Regionalis gazdasagfejlesztés
prioritas: Turisztikai célu fejlesztés
prioritas: Kozlekedési feltételek javitasa
prioritas: Human infrastruktura fejlesztése
prioritas: Véros és térségfejlesztés

M

2.4. KAPCSOLODAS AZ EGYES ZASZLOSHAJO PROGRAMOK
MEGVALOSITASAHOZ

Az EAOP beavatkozasainak hatékonysagat javitja a kiilonb6z6é operativ programok egymast
erdsitd fejlesztéseinek 0sszehangolt megvaldsitdsa, mely elemek integraltan, Gn. zaszloshajo
projektekként keriilnek megtervezésre. A zdszloshajé programok olyan kiemelt fejlesztési
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teriiletek, amelyek egyes kiilonosen fontos agazatokat, térségeket vagy tarsadalmi csoportokat
érintd problémakra adnak vélaszt. Ezek a programok nem a kiterjedésiik vagy a pénziigyi
nagysagrendjiik miatt fontosak, hanem azért, mert a célcsoportok szdmara jol megjelenithetdek.
A z4sz16shajé programok komplex problémakra kindlnak valaszt. A sziikséges beavatkozasok
megalapozéasahoz 6nall6 komplex keret-dokumentumok kidolgozasara keriil sor. Az ilyen
modon meghatarozott beavatkozasok az operativ programokban, azok szerves részeikét
keriilnek megtervezésre. A zaszloshajo programok komplex program-elemeinek, projektjeinek
koherens megvaldsitasat az operativ programok kétéves megvaldsitasdhoz késziild
akciotervekben rogzitendd specialis kivalasztasi (elonyt add, garanciat tartalmaz6) kritériumok
vagy eljarasrendek biztositjak. Igy a zaszloshajo programok kapcsolodd elemei, projektiei az
EAOP és a hozza kapcsolodo végrehajtasi intézményrendszer (iranyitd hatdsag és
kozremiikddo szervezetek) keretein beliil valésulnak meg.

Az EAOP-t érinté zaszl6shajo programok:
e Hét versenyképességi pdlus
XXI. szazad iskol4ja
,Nem mondunk le senkirdl!” (Leszakadé térségek felzarkdztatasa)
Gyermekesély
Akadalymentes Magyarorszag

A z4sz16shajo programok elemeirdl bévebben az OP 5. sz. melléklete tartalmaz informéaciot.
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2.5. HORIZONTALIS TERULETEK

A konkrét prioritdsok ¢és teriileti lehatarolasok mellett vannak olyan horizontalisnak
tekintheté elvek, amelyeknek altaldnosan kell érvényesiilnitik valamennyi fejlesztés
megvalositdsa soran. Ezek koziil a legfontosabb a kornyezeti szempontbdl fenntarthato
fejlodés elve, valamint a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok — kiemelten a ndk és férfiak —
esélyegyenloségének elve.

A régids stratégiai program tervezése soran olyan mechanizmusokat ¢€s intézkedéseket
javaslunk, amelyek lehetdvé teszik, hogy a program megvaldsitasa sordan ezek az elvek,
teriiletek ténylegesen érvényre jussanak és kifejtsék hatasukat.

2.5.1. Esélyegyenldség

1083/2006 EK rendelet IV. fejezete 16. cikkének megfelelden, az Eszak-alfoldi operativ
program biztositja a ndk és férfiak kozotti egyenldségnek, valamint a nemek kozotti
es¢lyegyenldség elve érvényesiilésének elOsegitését az operativ program tervezésének,
végrehajtasanak, nyomon kdvetésének, és értékelésének kiilonbdzd szakaszai soran. Ezenkiviil
az OP biztositja a megfelelést a nemen, faji vagy etnikai szadrmazason, vallason vagy
meggy6zOdésen, fogyatékossdgon, koron vagy szexudlis iranyultsdgon alapuld barmilyen
megkiilonboztetés megakadalyozasara, kiillondsen az alapokhoz valo hozzaférés tekintetében. A
fenti elvek érvényesiilésével jard jelentds mértéki tarsadalmi és gazdasagi elonyodket jelentd
valtozas csak akkor érhetd el, ha mindezen elvek a fejlesztéspolitika Osszes teriiletén, atfogéoan
betartasra és 0sztonzésre keriilnek. Az esélyegyenldség biztositasa érdekében kiemelt figyelmet
kell forditani a regiondlis kiilonbségek kiegyenlitésére, vagyis hogy az érintett tarsadalmi
csoportok életesélyeit ne befolyasolja az, hogy az orszag mely teriiletén élnek.

Mindez az operativ programban, 6sszhangban a hatalyos Egyenlé Banasmod torvénnyel (2003.
évi CXXV. torvény az Egyenld binasmodrdl és az esélyegyenldség elémozditisarol
(http://www.egyenlobanasmod.hu/data/Ebktv.pdf)), az egyenlé bandsmodd betartasat, a nok ¢€s
férfiak tarsadalmi egyenldségének, a gyermeket egyediil neveldk, valamint a fogyatékossaggal
¢l0 ¢és hatranyos helyzetli emberek, valamint a romak specidlis szempontjainak fokozott
figyelembevételét, diszkrimindcio-mentes kezelését jelenti.

Az Eszak-alfoldi régioban kiemelt figyelmet kell forditani a halmozottan hatranyos helyzetii
mint 3%-at, szakértdi becslések alapjan azonban mintegy 10-12%-4t kitevé roma lakossag nagy
része halmozottan hatranyos helyzetli, alacsony képzettségiik és tarsadalmi szocializacidjuk
hianya miatt sem tudnak integralédni a munkaerdpiacra. Az EAOP egyrészt horizontalisan
— eldnyt élveznek azon fejlesztések, amelyek keretében lehetévé valik a roma népesség
integracidja. Masrészt a prioritasok keretében, célzott beavatkozasokon keresztiil eld kell
segiteni a roma népesség alacsony képzettségi szinvonaldhoz igazod6 foglakoztatasat,
képzettségi szintjének novelését, valamint a romak magas ardnydval jellemezhetd hatranyos
helyzetli térségek célzott felzarkoztatasat.

A fenti elvek mentén, a Strukturdlis Alapok altal tdmogatott beruhazasoknak meg kell
teremteniiik a szinergiat a ,,Roma Integracié Evtizede” program sordn megvaldsulod célzott
beavatkozéasokkal is, elsdsorban az oktatas, foglalkoztatas, lakhatas és egészségiigy terén.

Az EAOP figyelembe veszi a Roma Integracio Evtizede program célkitiizéseit, azzal

crer
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e A romak altal feliilreprezentalt hatranyos kistérségben javitja az oktatasi, egészségiigyi,
szocialis ellatas feltételeit, O0sztonzi a roma lakossadgot az oktatdsi és egészségligyi
ellatasban val6 részvételre.

o C(C¢lzott integracidos program végrehajtdsat teszi lehetdvé, a civil szervezetek
részvételével.

e Horizontalisan eldnyben részesiti azokat a fejlesztéseket, amelyek lehetévé teszik a
roma lakossag foglalkoztatasat.

e Kiemelten fejleszti a nagyaranya roma lakossaggal jellemezhetd hatranyos helyzeti
térségek elérhetdségét, gazdasagi szerkezetét, ami hozzdjarul ¢életkoriilményeik
javitasahoz.

e Tamogatja a roma lakossag aktivitasat, gazdasagi szerepvallalasat, vallalkozoi
tevékenységét, eldnyben kell részesiteni a roma vallalkozdsok meginditasat segitd
fejlesztéseket (pl. inkubacid, tanacsadas).

Az Eszak-alfoldi operativ program mellett az dgazati operativ programok is hozzajarulnak a
erdsitése, foglalkoztatottsaguk ndvelése érdekében sziikség van specidlis képzési programok
inditasara, els6sorban a roma fiatalok szdmara vallalkozasi ismeretek oktatasara, ami eldsegiti
roma vallalkozasok beinditasat. A TAMOP keretében van lehetéség a roma vallalkozdsok
inditasahoz sziikséges képzési programok megvaldsitasara, a GOP keretében pedig a mikodo
vallalkozasok technologiai fejlesztésére.

Kiemelten fontos, hogy az dgazati operativ programokban (elsdsorban TAMOP) hangstlyosan

crer

tovabbi, az EAOP célkitiizéseivel szinergikus hatasa ESZA-tipusu felzarkoztatasi fejlesztések.
A romadkat érinté programok koherens kezeléséhez tobb zaszloshajé program is hozzéjarul:

e Nem mondunk le senkir6l
e Gyermekesély
e A XXI. szazad iskolaja

A Strukturélis Alapok a vonatkozo jogszabéalyokban eldirtakkal 6sszhangban, a nemek kozotti
esélyegyenldség altalanos érvényesitését az EAOP horizontalisan kezeli. Minden fejlesztés
esetében lehetdvé kell tenni, hogy a ndk és férfiak azonos eséllyel részesiiljenek a fejlesztések
varhatd pozitiv hatdsabol. A palydzati kiirasok soran az esélyegyenldség szempontja a
projektek szintjén is maximalisan érvényesitendd.

Indikatorok:
e A hatranyos helyzetii kistérségekben (28) a program hatasara teremtett foallasu 1j
munkahelyek szama (db)

e A program hatdséra teremtett f6allast (1j munkahelyeken foglalkoztatott ndk szama (f6)

e A program hatdsira teremtett foallast 1) munkahelyeken foglalkoztatott hatranyos
helyzetliek szama (f6)

e Fejlesztett nevelési-oktatdsi intézményekben tanuld hatranyos helyzetli gyermekek
szama (f0)
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2.5.2. Fenntarthatosag

Az EAOP végrehajtisa soran megvaldsitandd egyes beavatkozasok — koherencidban a
1083/2006-o0s altalanos rendelet IV. fejezetének 17. cikkével, az UMFT horizontélis céljaival és
az Eurdpai Tanacs altal elfogadott (2006. junius 15-16.), megujitott Fenntarthatd Fejlodési
Stratégia f0 kihivasaival — tdmogatjdk a fenntarthat6 fejlédést, valamint a kdrnyezet
védelméhez ¢és allapotanak javitdsahoz kapcsolddo célkitlizéseket, ezen belill az
¢ghajlatvaltozas korlatozasat.

Ahhoz, hogy a fejlesztéspolitika ne ¢lje fel a hosszabb tav fejlédés erdforrasait, a
fejlesztéseknek maradéktalanul meg kell felelniiikk a fenntarthatosdg elvének kornyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi szempontbol egyarant, a goteborgi célkitiizéseknek megfelelden.

Fenntarthatonak tekintheté az a fejlesztés, amely tekintettel van a természeti és emberi
eroforrasokra (beleértve a természeti értékeket, teriileteket, tdjakat, a bioldgiai sokféleséget, az
emberi egészséget, a tarsadalmi kohéziot, a demografiai jellemzdket is), azok terhelhetéségének
degradaciot nem okoz6 mértékére, az épitett kornyezet €és kulturdlis 6rokség megovasara,
gazdasagilag fenntarthatd modon torténd hasznositdsara. A fejlesztést szabalyozé feltételként
figyelembe veszi egy adott teriilet 6koldgiai rendszerének (beleértve az ott €16 embereket is)
eltartoképességét. gy regionalis fejlesztéspolitikai szinten kiemelt figyelmet kap a
fenntarthatosag, azon beliil kiemelten a kdrnyezetvédelem kérdése, amely mind tervezési, mind
pedig megvalodsitdsi és monitoring szinten érvényesiil. A kornyezetvédelmi fenntarthatdosag
mellett kiemelt figyelmet kell forditani a fejlesztések tarsadalmi fenntarthatosagara, azaz olyan
fejlesztések tamogatasara kell torekedni, amelyek nem karositjak a helyi kozosségeket, erdsitik
a helyi tarsadalmat, hozzajarulnak a tarsadalmi értékek megdrzéséhez és fejlesztéséhez,
valamint csokkentik a tarsadalmi szereploket fenyegetd kockazatokat.

Az OP végrehajtdsa soran megvalositandd egyes beavatkozdsok, kiemelten az integralt
varosfejlesztési miiveletek - koherencidban a 2006/32 EK iranyelvvel, az Unio
Energiahatékonysagi Akcidtervének 6. prioritasaval és a 1080/2006 EK rendelet 7. cikkével —
kiemelten tamogatjak az energia-hatékonysagi és -takarékossagi beruhdzasokat, azon beliil a
tobb csalados lakohazak és a hatdsagi vagy nonprofit szolgéltatd tulajdonaban 1€voé, az alacsony
jovedelmi haztartasok, vagy a kiilonleges sziikségletekkel rendelkezOk szamara lakohelyiil
hasznalt épiiletek megujitasat.

Az EAOP a horizontalis fenntarthato fejlédést elsésorban az aldbbiak szerint értelmezi az egyes
beavatkozasok keretében:

e A program keretében csak olyan fejlesztések tAmogathatok, amelyek nem haladjdk meg
a természeti kornyezet eltartdo képességét és terhelhetdségét, valamint nem okoznak
visszafordithatatlan karosodast a természeti kornyezetben.

o A fejlesztések esetében mindenhol eldnyben kell részesiteni az anyag- és
energiatakarékos, hulladékcsokkentd megoldasokat, az elérhetd legjobb technologidk
(BAT) alkalmazasat.

e Az egyes beavatkozasoknal az ingatlanok fejlesztésénél torekedni kell az
energiahatékonysag és energiatakarékossag megvaldsitasara.

e (sak olyan fejlesztések tamogathatok, amelyek nem haladjadk meg a tarsadalmi
kornyezet terhelhetdségét.

e Csak olyan fejlesztések tdmogathatok, amelyek gazdasagi €s pénziigyi fenntarthatosaga
biztositott.
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o A fejlesztések esetében elonyben kell részesiteni a foldhasznalat-kimélo és
kornyezetbarat, zoldfeliilet-novelé megoldasokat.

e A programbdl tdmogatott fejlesztéseknek — kiemelten az ipari teriiletekre, uthalozatra,
turisztikai attrakcidkra és varos-rehabilitdciora vonatkozé fejlesztéseknek — kiilonds
figyelmet kell forditaniuk a régié Natura 2000 teriileteire, a fejlesztések karosan nem
befolyasolhatjak ezen teriiletek természeti értékeit.

Indikatorok:
e A tamogatott projektek eredményeként elért energia-megtakaritas (TJ)

2.5.3. A teriiletiség és a teriileti szemlélet érvényesitése

A program az eddigi hazai fejlesztési tervekhez képest hangsulyosabban kivan érvényesiteni
egy olyan integralt teriileti szemléletet, amelynek célja a fejlesztések térbeni orientacidja, az
egyes térségek fejlddésébe egyszerre tobb ponton toérténd beavatkozds oly modon, hogy
egymast er0sitd szinergikus hatdsok keletkezzenek. A teriileti szemlélet érvényesitése
érdekében, minden specifikus cél esetében megkivant a térségi gondolkodéds és a teriileti
szemléletl tervezés és fejlesztés, a régid térségei eltérd adottsagainak figyelembevételével, €s
az egyes beavatkozasi teriiletek sajat teriileti prioritdsainak megfogalmazasaval. Fontos
megteremteni a beavatkozasok térségenkénti Osszehangolasanak feltételeit. A teriileti célok
beteljesitését, a harmonikus teriileti rendszer kialakitasat, a teriileti kohézidé megteremtését ezért
minden fejlesztésnek szolgalnia kell. A teriileti szempontok érvényesitése eredményeképpen
egyrészt egymassal Osszefliggd €s egymas hatasat erdsitd fejlesztések valosulnak meg, masrészt
hozzdadott értéket adjak, hozzdjarulva ezzel is az egyes térségek kozotti kiilonbségek
csokkentéséhez.

Indikatorok:
e Brutto hozzaadott érték/fo relativ szorasa kistérségi szinten (%)

2.6. ,REGIOK A GAZDASAGI VALTOZASERT” PROGRAM*

A ,Régiok a gazdasagi valtozasért” kezdeményezés célja, hogy meghatirozza a gazdasagi
modernizaciora vonatkozd legjobb gyakorlatokat, kiilonds tekintettel azokra a projektekre,
melyek egyértelmiien hozzdjarulnak az EU foglalkoztatasi és novekedési menetrendjéhez,
valamint, hogy ezeket a legjobb gyakorlatokat valamennyi régié korében terjessze,
hozzajarulva ezzel a regionalis novekedésiikhoz ¢és a gazdasagi egyenlOtlenségek
csOkkentéséhez. Ezért a kezdeményezés dontd szerepet jatszik a kozdsségi kohézidra
vonatkoz6 kozdsségi stratégiai iranymutatasok végrehajtasaban, amelyek a nemzeti, regionalis
¢és helyi szintli fejlesztési stratégidk megosztdsanak fontossdgat hangsulyozzdk, tovabba a
halozatépitési irdnymutatdsok végrehajtadsaban annak biztositasa érdekében, hogy az
elképzelések a f6 nemzeti €s regiondlis kohézios programokba is atkeriiljenek Ez a szempont
kiilonosen az Unio atlagos teljesitményétdl leginkabb elmarado tagallamok é€s régidk esetében
jatszik kiemelt szerepet.

A ,,Régidk a gazdasagi valtozasért” kezdeményezés az eurdpai regionalis politika két 1étezd
eszkozét — a régiok kozotti egytlittmiikdési programot és a varosfejlesztési haldzati programot
— a Bizottsadg altal meghatarozott ¢s a kozdsségi kohézidra vonatkozo kozdsségi stratégiai

4 Regions for Economic Change
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iranymutatasoknak megfeleld gazdasagi fejlesztési témak koré csoportositja. A kezdeményezes
az europai teriileti egytittmiikodés célkitlizés keretei kozott miikodik.

Az Eszak-alfoldi régio aktivan részt kivan venni a Kozosség nemzetkozi egyiittmitkodést és
tapasztalatcserét 0sztonzo programjaiban.

A kezdeményezéshez kapcsoldéddan tdmogatjuk az EAOP programozasi folyamatiban azon
halézatok eredményeire épitd innovativ intézkedéseket, amelyekbe a régid bekapcsolddik,
illetve tajékoztatast adunk az Eves Jelentésben azon regionélis akciok megvaldsitasarol,
amelyeket a régio a ,,Gazdasagi Valtozas Régioi” kezdeményezés keretében elvégzett halozati
tevékenységek tapasztalatainak beépitésével indit el.
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2.7. A REGIO VAROSFEJLESZTESENEK STRATEGIAI IRANYAI
2.7.1. A varosfejlesztés keretei

Az Eszak-alfoldi régié telepiiléshalozatanak vizsgalata esetén kitéinik a varosi jogallassal
rendelkez0 telepiilések nagy szama (63 varos a 389 telepiilésbdl), ugyanakkor a varosok kozott
nagy szamban taldlhato olyan telepiilés, amely gyenge térszervezd erdvel €s kevés kozponti,
véarosi funkcioval rendelkezik. A probléma kiemelten jelentkezik az elsdsorban periférikus
fekvésti, hatranyos helyzetli teriileteken, ahol a wvarosi jogallast telepiiléseket kiterjedt
hatranyos helyzetli falvak, tanyds térségek veszik koriil. Kiilondsen az ilyen, fejlddésben
elmaradott teriileteken fontos a teriileti felzarkoztatas, valamint a lisszaboni célok elérése
érdekében biztositott gazdasagi ndvekedés meginditasa miatt, a megfeleld teljesitoképességi,
terliletileg egyenletes, kornyezetét szervezni tudo, a kornyezetének magas mindségi koz- és
maganszolgaltatdsokat nyujtd, €s a gazdasidgi eredmények, innovacid tovabbitasara képes
fejlesztések jelentés héanyada wvaldszinlileg a kovetkezd programozasi iddszakban is a
varosokban, térségi kozpontokban fog megjelenni, ugyanis ezeken a teriileteken stirisdédnek a
tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, tevékenységek és itt €l a régiod lakossagéanak jelentds része
(64,4%). A varosoknak kell a regionalis fejloédés motorjaivad valniuk, olyanokkd, amelyek
képesek az Oket koriilvevd térségek dinamizaldsira, a fejlddés tovabbitasira. Az EAOP
varoshalozatot hozzon 1étre, amely kiegésziti €s ellenstlyozza a regionalis polus és alkézpontjai
dominanciajat, kiegyenstlyozott és harmonikus kapcsolatban van vidéki térségével.

Az EAOP ugyanakkor a varoshaldzatot nem a kornyezetébdl kiragadott elemként kivanja
tekinteni ¢és fejleszteni, hanem szoros 0Osszhangban annak kornyezetével, a vidékkel,
maximélisan megteremtve a szinergiahatdst a mas programokboél (kiemelten az UMVP-bél)
nyujtott vidékfejlesztési tamogatisokkal. A szinergiahatas erdsitése érdekében kiemelt
fontossagt, hogy mind az EAOP, mind pedig mas programok teriiletileg integraltan, a teriileti
szempontok figyelembevételével kezeljék a fejlesztéseket, azaz az egymast kdlcsondsen erdsitd
fejlesztések (varosfejlesztés, falufejlesztés, kozszolgaltatasok korszeriisitése és teriileti
racionalizaldsa, vidéki gazdasag diverzifikacidja, foglalkoztatast eldsegité beruhazasok,
diverzifikalt foldtertiilet-hasznalat stb.) teriiletileg is egymas kdzelében 0sszpontosuljanak, vagy
teremt6djon meg az egyes fejlesztések hatdsainak tovagytiriizése.

2.7.2. A varosfejlesztés fokuszteriiletei
Az EAOP a vérosi fokuszteriiletek meghatarozasanal az aldbbi szempontokat alkalmazza:

o Telepiilésszerkezeti sajatossagok ¢s kiilonbségek a région beliil. Mas jellegli varosi
problémaval kiizdenek a korlatozott falusi vonzasteriilettel rendelkezd, de magasabb
szintll infrastrukturalis ellatottsaggal biré hajdusagi hajduvarosok, vagy mezdvarosok,
mint az aprofalvas, tanyas térségekkel koriilvett kisebb szabolcsi varosok. Igy
térségenként mas jellegli beavatkozasokra van sziikség.

e Minden kistérségben meg kell teremteni azt a varoskézpontot — nagyobb kistérség
esetén varoskozpontokat —, amely megfeleld6 modon ki tudja szolgélni az 6t koriilvevd
vidéki vonzaskorzetet, az altala nyujtott koz- ¢és maganszolgaltatdsok konnyen
elérhetdk, szinvonaluk megfeleld. Igy egy viszonylag egyenletes teriileti eloszlast, a
térhierarchia megfeleld szintjén all6 varoshaldzat kialakitasara van sziikség.
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o A sziikds fejlesztési forrasok kovetkeztében azokra a teriiletekre kell elsdsorban
koncentralni, ahol a legstilyosabb a probléma, ahol a legnagyobb a varosi funkciokhoz,
koz- és maganszolgéltatdsokhoz egyaltalan nem, vagy nehezen hozzajutd népesség
aranya, illetve telepiilések szama. Ezért a varosfejlesztésnek kiemelten kell
koncentrélnia a hatranyos, vagy halmozottan hatranyos helyzett térségekre.

e A varosfejlesztésnek erds szinergiahatasban kell lennie a vidéki térségeket is jelentOsen
érinté human-kozszolgaltatasi fejlesztésekkel. A kistérségi alapon tjjaszervezett human
kozszolgaltatasok telepiilési megoszlasanak, az érintett fejlesztések vonzaskorzetének és
elérhetoségének Osszhangban kell lennie a kistérségi szintli gazdasagi és szolgaltatd
kdzpontokban megvalodsulo fejlesztésekkel.

A fentiek alapjan kistérségenként indokolt egy olyan varosi kdzpont integralt fejlesztése,
amelynek gazdasagi dinamizmusa képes kisugarozni a kistérség egészére. Egyes kistérségekben
a telepiilések nagy szdma és/vagy a Kkistérség teriileti nagysaga (példaul Berettyotjfalui
kistérség), vagy a teleplilésszerkezeti, vonzaskorzeti sajatossagok (példaul Hajduboszorményi
kistérség) indokolhatjdk két vagy tobb kistérségi gazdasdgi-szolgaltatd varosi kodzpont
fejlesztését is. A fejlesztések hatékonysaga érdekében indokolt a gazdasagfejlesztési
infrastrukturalis beruhdzasokat ezen térségi kozpontokba koncentrdlni. Ez alél azonban
lehetnek kivételek, a régioban tobb esetben megfigyelhetd olyan helyi, térségi jelentdségli ipari
teriilet, amely a térségi kozpontokon kiviil, komoly gazdasdgszervezd hatdssal bir és jelentds
szerepet jatszik a térségi foglalkoztatasban (példaul Jaszfényszaru, Jaszarokszallas,
Biharkeresztes, Zahony, Nyirbogdany). A varosi kozpontok esetében lehetdvé kell tenni a
funkciobovitést a magasabb szintii térszervezes eldsegitése érdekében.

Funkcidhidnyos varoskdzpontok és leszakadé telepiilésrészek taldlhatok zomében a hatranyos
helyzetli vidéki térségekben térségi kozpontokként szerepld funkcidhianyos kisvarosokban,
illetve azon kozépvarosokban, amelyek elvesztették korabbi mezdvarosi funkcidjukat és nem
rendelkeznek jelentdsebb ipari, vagy szolgaltatd kapacitassal.

Ugyanakkor a human kozszolgaltatasok korszeriisitése esetében kifejezetten az egyenletes,
szolgaltatasi igényekhez igazodd teriileti megoszlds a cél, azaz a human kozszolgaltatasok
(egészségligyi, szocialis, oktatdsi, kozosségi) ne csak a térségi kozpontokban, varosokban
koncentralodjanak, hanem kistérségi alapon integralt stratégiak mentén oly modon legyenek
tdmogatva ¢és ujjaszervezve, hogy képesek legyenek magas kihasznaltsaggal és hatékonyan,
térségi jelleggel ellatni tobb kornyezd telepiilés lakossagat. Ennek azonban sziikségszert
velejardja a telepiilések gyors és rugalmas elérhetdségének biztositdsa, a kozlekedési
infrastruktiura megfeleld és koncentralt fejlesztése.

2.7.3. A varosfejlesztés beavatkozasainak tipusai

A felvazolt varoshalozati problémakat és az elérendé célok teljesitését az EAOP differencialtan
kivanja kezelni.

Egyrészt a varoshalozat elemeinek szolgalniuk kell a lisszaboni célokat a régidban, hozza kell
jérulniuk a gazdasagi versenyképességhez, a munkahelyteremtéshez. Ezért, kiemelten a
regiondlis podlusban, alkézpontjaiban, valamint a régidé dinamikus és dinamizalhato térségi
kozpontjaiban torekedni kell a gazdasagi tevékenységek fejlesztésére, az innovacid
kialakitasara, atvételére és terjesztésére. A varoshalozat fejlesztésének egyik fo célja ezért a
varosok teljesitOképességének ndvelése, a gazdasidgi ndvekedést eldsegitdé varosi kozpontok
kialakitasa, megujitasa. Ennek érdekében az EAOP tamogatja a varosok kozpontjainak fizikai
¢s funkciondlis megujitasat, kozosségi, lizleti, kozszolgaltatdsi funkcidok bdviilése ¢Es
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betelepiilése feltételeinek megteremtését oly modon, hogy a gazdasagi €let szerepldi, a turistak
¢s a varosi lakossag szdmara is vonzé varoskozpontként funkcionaljon.

Masrészt a régid varoshaldzatanak a gazdasagi dinamizmus és szolgaltaté kdzponti funkcidok
mellett, élhetd varosokként is szolgalniuk kell népességiiket. A varosok a lakéfunkcion kiviil,
sajat és térségiik lakonépessége szamara kozosségi, szabadidds, kulturalis, szolgaltato és egyéb
rekreacidés funkcioval is rendelkeznek. Szamos varos esetében azonban olyan teriiletek,
telepiilésrészek alakultak ki, amelyek fizikai allapota leromlott, tarsadalmi stitusza erésen
lecsokkent, vagy ezen veszélyekkel fenyegetett. Ezek a varosrészek kikertilnek a varos szerves
¢letébdl, az itt €16 lakossag hatranyos helyzetbe keriil. Szamos varos pedig azzal a problémaval
kiizd, hogy maga a telepiiléskozpont kertil leromlott fizikai és tarsadalmi allapotba, ami gétolja
kozosségi szerepét, kdzponti és gazdasdgi funkcidjat, a mikddotdke bedramlasat, a turizmus
fejlodését. Az ilyen telepiilések hosszii tavon nemcsak a gazdasagi szereplok és turistak
szamara veszitik el vonzerejiiket, hanem sajat lakossdguk elvandorlasa, vagy alacsonyabb
tarsadalmi statuszu lakossagcsere is fenyeget.

Ezért a varoshaldzat fejlesztése egyarant koncentral a leszakadt vagy leszakado telepiilésrészek
revitalizalasara, kozépiiletek, kozosségi terek €s lakotelepeken tobblakasos lakdépiiletek fizikai
megujitdsara, valamint az ott €16 népesség ¢életkoriilményeinek javitasara, szocidlis, kulturalis

crer

A véarosok dinamikus fejlédése és a leromlott fizikai allapotu teriiletek jraélesztése érdekében
az EAOP tiamogatja a vérosi teriileteken 1évé barnamezés teriiletek (volt laktanyak, ipari és
mezdgazdasagi lizemek stb.) fizikai megujitasat, kornyezeti karmentesitését, ami lehetévé teszi
ezen hasznalaton kiviili épiiletek funkciovaltdssal torténdé tujrahasznositasat. Igy a korabbi
leromlott allapotu épiiletek, telepiilésrészek 0 kozosségi, vagy gazdasagi funkciot kapnak,
szerves részévé valnak a vérosnak, és egyben gatolhatd a beépités novekedése, javithato a
természetes terek védelme.

A varoshaldzat versenyképességének noveléséhez és a tékevonzo képesség javitdsahoz jarul
hozza az EAOP keretében a helyi gazdasagfejlesztéshez (ipari teriiletek fejlesztése, gazdasagi
egyuttmitkodések  kialakitasa, tanacsadas), kozlekedésfejlesztéshez (varosi teriiletek
elérhetdségét biztositd kozuti és kozdsségi kozlekedési fejlesztések) €s turizmushoz (elsésorban
gyogy- €s termalturizmus, kulturalis és 6rokségturizmus), valamint a human kdzszolgaltatasok
fejlesztéséhez nyujtott timogatas.

2.7.4. A varosfejlesztés végrehajtasanak modszere

A varosfejlesztési stratégia csak akkor lehet sikeres, ha a hatdlyos jogszabalyok és eldirasok
mellett figyelembe veszi a varosok fejlesztési igényeit. A tervezési-programozasi munka épitett
a varosok meglévo fejlesztési stratégidira, koncepciodira, illetve ahol ezek hianyoztak, ott a
projekt-adatbazisban szerepld varosfejlesztési projektekre. Tovabba iterativ tarsadalmasitasi
folyamat soran nyilt lehet6ségiik a varosoknak, hogy véleménylikkel, javaslataikkal
hozzajaruljanak az EAOP tartalmanak javitasahoz.

Az EAOP a varosfejlesztési akciok esetében nem egymastol elkiiloniild, dssze nem fiiggd,
kisméretii akcidteriileteket kivan fejleszteni, hanem a fejlesztéseket ugy kivanja koncentralni,
hogy azok egy 0Osszefliggd nagyobb teriileten, a beavatkozasok kornyezetének integralt
bevonasaval valdsuljanak meg. A varosfejlesztések olyan 0Osszefliggd akcidteriileteken
valosulhatnak meg, amelyek teljesitik az Akciotervben meghatarozott Ilehatarolési
kritériumokat.
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A fejlesztésekkel szemben tamasztott masik fontos kritérium, hogy illeszkedjenek a varosok
kozEép €s hosszu tavu integralt varosfejlesztési stratégiaihoz, ami biztositja, hogy a fejlesztések
atgondolt, koherens mdédon valosulnak meg, egy nagyobb varosfejlesztési program részeként.
Ilyen atfogd és integralt varosfejlesztési stratégia megléte eldfeltétele a varosfejlesztési
tamogatasok igénybevételének.

A varosfejlesztési beavatkozdsok megvalositdsaban fontos szerepet jatszik a magéantdke
mobilizaldsa, megtériild fejlesztések esetén visszatéritendd tamogatasok alkalmazésa. Az
operativ program lehetéséget teremt az EIB, CEB hitelkonstrukcioval is tamogatott
varosfejlesztési alapok kialakitasara és varosfejlesztési beavatkozasokba valé bevonasara.
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3. PRIORITASI TENGELYEK

3.1. 1. PRIORITASI TENGELY: REGIONALIS GAZDASAGFEJLESZTES

Indoklas:

A régidban a kis- és kozépvallalkozoi szektor megerdsitésének egyik feltétele a megfeleld
tizleti kdrnyezet biztositasa. Ennek érdekében fejleszteni kell az ipari parkokat és teriileteket,
amelyek a vallalkozasok termeléséhez és innovativ fejlédéséhez sziikséges fizikai kornyezetet,
a magas mindségli szolgaltatdsokat és innovacios feltételeket biztositjak, és ezzel lehetdve
teszik a vallalkozasoknak, hogy erdforrasaikat termelési tevékenységiikre koncentraljak. Az
Eszak-alfoldi régioban jelenleg alacsony az ipari parkok kihasznaltsdga, alacsony
infrastrukturalis ellatottsaguk és szolgaltatasi szinvonaluk kovetkeztében nem jelentenek vonzo
befektetdi kornyezetet a miikodétoke szdmara.

Megfeleld inkubacios kornyezetet kell teremteni elsdsorban a hatranyos helyzetl térségekben
az induld, vagy alacsony hatékonysaggal miikodd kkv-k megerdsodéséhez. A régioban kevés
inkubatorhdz vagy {izleti ¢és technologiai inkubécids szolgaltatds 4all a kkv-szektor
rendelkezésére.

A regionalis innovacids stratégia célkitlizésének megfelelden el6 kell segiteni tovabba, hogy az
innovacios fejlesztéseket, szolgaltatdsokat, 1 technoldgidkat, technikai eredményeket
megismerhessék a kis- és kozépvallalkozdsok, hozzajuthassanak a miikodésiikhoz,
fejlodésiikhoz sziikséges informéciokhoz €s tanidcsadoi szolgaltatdsokhoz, melyek alkalmazasa
hozzajarul termelési hatékonysaguk noveléséhez. A régidoban csak korlatozottan 4all
rendelkezésre hatékony tanacsadoi, innovacidos, hidképzd és technoldgia transzfer
intézményhalozat, ezért sziikséges a tudastranszfer szolgaltatasok fejlesztése.

A kkv-szektor megerdsodésének masik alapvetd feltétele a vallalkozasok technologiai
korszerUsitése, ami eldsegiti a vallalatok termelési hatékonysaganak javitasat. Ezt a feltételt a
Gazdasagfejlesztési operativ program specifikus célkitlizéseinek megvaldsitasa biztositja.

A vallalati egyiittmiikddésben rejlo lehetéségek kihasznaldsa érdekében 0Osztondzni kell
egyrészt a klaszterek kialakulasat (kivételt képez a GOP altal tdmogatott innovacids klaszter),
ami javitja a vallalatok miikodését és termelési hatékonysagat, masrészt a beszallitdi haldzatok
kialakulasat, amelyek az iizleti kdrnyezet fejlesztésével egyiitt vonzd befektetdi kornyezetet
teremtenek a régidoban. Jelenleg csak korlatozott mértékben alakult ki egylittmiikodés a
vallalatok kozott, amit a miikodd klaszterek rendkiviil alacsony szdma is mutat. Erdsiteni kell a
vallalkozasok és a szakképzd intézmények kozotti egylittmiikddéseket is, a piaci igényekre
reagaldo képzettségli munkaerd biztositdsa érdekében. A nemzetkdzi egylittmitkddésekben
megszerezhetd tapasztalatok felhasznalasa tovabb erdsitheti a régid versenyképességét.

A prioritasi tengely kapcsolodik a CSG 1.2 ,,A ndvekedést szolgald tudds €s innovaciod
fejlesztése” iranymutatdsdhoz, valamint a Nemzeti Akcioprogram (NAP) 7., 8. 10 és a 14. és
15. irdnymutatasahoz, valamint hozzajarul a NAP foglalkoztatas javitasdhoz kapcsolodod
iranymutatdsainak megvaldsulasahoz is.

Leiras:

A kkv-szektor megerdsddése érdekében sziikség van a hatékony miikddéshez nélkiilozhetetlen
tizleti infrastruktira megteremtésére. Ehhez fejleszteni kell egyrészt a termelési
tevékenységeknek helyet biztosito, elsésorban meglévo ipari parkok és ipari teriiletek fizikai
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infrastrukturajat, masrészt fejleszteni kell azok szolgaltatasi szinvonalat, ami lehetdvé teszi a
betelepedd vallalkozasok szamara, hogy a termelésiikhoz sziikséges szolgaltatasokat
telephelyiikon vegyék igénybe, ezzel hozzdjarulva az ipari parkok és teriiletek beépitettségének
novekedéséhez, B munkahelyek teremtéséhez. Az egyes fejlesztések soran torekedni kell a
kornyezetbarat technolégiak alkalmazasara. Uj ipari teriiletek kialakitasara csak kiilondsen
indokolt esetben, jelentés mértékli vallalati betelepedési szandék esetén nyilik lehetdség,
amennyiben az barnamez0ds beruhazas keretében nem valosithatdo meg.

A hatékony iizleti infrastruktara kialakitasa érdekében lehetéség nyilik az 1j, induld, valamint
alacsony hatékonysdggal mikodoé vallalkozasok megerdsodését szolgald inkubacids céla
fejlesztések megvalositasara, ezek infrastrukturélis és szolgaltatdsi szinvonaldnak javitasara.

A megfeleld lzleti kornyezet kialakitdsdhoz nélkiilozhetetlen a vallalkozasok hatékony
miikodéséhez, piaci pozicidjuk megerdsddéséhez, termelési szinvonaluk javitdsahoz,
fejlodésiikhoz sziikséges informaciok és szolgaltatdsok biztositdsa. A prioritds tdmogatja a kkv-
szektor szdmara nyujtott iizleti, valamint innovacios tanicsadast biztositd tevékenységeket, és
lehetéség nyilik a vallalkozasok szdmara a technoldgia-transzfer intézmények altal nyujtott
innovacios ¢és technologiai szolgdltatisok tdmogatasara, a szolgaltatdsok fejlesztésére. A
prioritds ,.experimentation action” keretében tdmogatja a régi6 specifikus adottsdgaihoz
kapcsolodo innovativ, kisérleti projektek megvalositasat.

A kis- és kozépvallalkozasok megerdsodésének egyik feltétele a vallalati egytittmiitkodésekben
rejlé lehetdségek kihasznédldsa, ami javitja a vallalatok termelékenységét és a régid iizleti
kinalatanak vonzerejét. Ennek érdekében a prioritds tdmogatja a vallalati egyiittmikodések,
klaszterek (kivételt képez a GOP altal tamogatott innovacids klaszter), beszallitdoi halozatok
1étrehozasat, kozos projektek, programok vagy beruhazasok megvaldsitasat.

A regionalis gazdasagi igényeknek megfeleld munkaerd rendelkezésre 4lldsa és a
foglalkoztatottsag javitasa érdekében a prioritds tdmogatja a régi6 vallalkozésai és szakképzo
intézményei kozotti  egylittmiikodés  kialakuldsat, a gyakorlati képzés feltételeinek
megteremtését.

A gazdasagfejlesztés, a piaci tapasztalatok, az oktatds teriiletén elért nemzetkdzi eredmények
megismerése ¢€s felhasznaladsa, valamint az érintett intézményrendszer hatékony miikodése
érdekében indokolt a régid kiilfoldi partnerrégidival kozosen szervezett interregionalis
egyuttmitkodések elésegitése, elsésorban a tapasztalatcsere, illetve a kozds beruhdzasok
Osztonzése teriiletén.

Teriileti preferenciak:

A prioritas esetében a régio teljes teriilete kedvezményezett. Teriileti preferenciat élveznek az
tizleti infrastruktira fejlesztése esetében az 1., 2. és 3.1. térkategoridba tartozo teriiletek, az
inkubécios fejlesztések esetében a teriiletfejlesztés szempontjabol hatranyos és leghatranyosabb
kistérségek, a 64/2004. (IV.15.) Korm.rendelet alapjan.

A prioritasi tengely operativ célkitiizései:
e Kedvezd iizleti infrastrukturalis kdrnyezet kialakitasa.

A prioritds megcélozza a véllalkozasok betelepedéséhez és hatékony miikodéséhez sziikséges
iizleti infrastruktira sziikség szerinti bovitését és mindségének javitasat a létez6 kapacitdsok

jobb kihaszndlasa, a vallalkozdsok megerdsddése és a miikodod toke betelepedése érdekében.

e A regionalis egyiittmiikddések elOsegitése.
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A prioritds a magasabb termelékenység, a jobb piaci pozicio elérése érdekében G6sztondzni
kivanja a vallalkozasok kozotti egyiittmiikodések kialakuldsat és elterjedését, a termelési
kapacitasok 0Osszehangolasaban rejld lehetéségek kihasznalasat, valamint a gazdasagi ¢és
oktatdsi szektor kozotti egyiittmiikodéseket a piaci igényeknek megfeleld képzettségi
munkaerd megteremtése érdekében. Tovabbi cél, a nemzetkozi egyiittmitkodések Osztonzése a
megszerezhetd tapasztalatoknak a regiondlis gazdasagban torténd hasznositasa érdekében.

o A gazdasagi szereplOk informacid-ellatottsdganak és innovacids potencialjanak javitasa

A kkv-k fejlédése, piaci helyzetének javitasa érdekében a prioritas eld kivanja segiteni a
mindennapos miitkddéshez, fejlddéshez sziikséges informacidok és innovacids szolgaltatasok
jobb és konnyebb elérhetéségét.

Indikatorok:

e A tamogatasban részesitett ipari parkok ¢&s ipari teriiletek nettd beépitettségének
novekedése (%)

e Klaszterekben, tdmogatott egyiittmiikodésekben résztvevd vallalatok arbevételének
novekedése (%)

Fo célcsoportok, kedvezményezettek:

Egyéni-, mikro-, kis- ¢és kozépvallalkozasok, szovetkezetek, non-profit szervezetek,
kutatointézetek, oktatdsi és képzd intézmények, dnkorméanyzatok, dnkorményzati tarsuldsok,
koztestiiletek. A régidban kiilonos figyelmet kell forditani a hatranyos helyzeti térségekben az
atlagot jelentésen meghalad6 — jellemzden alulképzettséggel és szocialis leszakadéssal szorosan
osszefliggd — munkanélkiiliség elleni kiizdelemre. Igy 6sztonozni sziikséges a képzetlen, nagy
aranyban roma foglalkoztatast lehetdvé tevd vallalkozdsok inditasat, valamint a romak altal
inditott vallalkozasok szdmanak novekedését, megerdsodését.

Miivelet-csoportok indikativ listaja:

1.1. Regionalis iizleti kornyezet infrastrukturalis fejlesztése

e Meglévd ipari teriiletek infrastrukturalis ellatottsagdnak fejlesztése a vonzo iizleti
kornyezet megteremtése €s a beépitettség novelése eérdekében

e Kizarolag kiemelked6 betelepedési szandék (minimum 40%-o0s beépitettség) esetén uj
ipari teriilet infrastrukturalis kiépitése, amennyiben barnamezds kialakitdsra nincs
lehetdség

e Ipari parkok és ipari teriiletek versenyképes szolgéltatdsi szinvonaldnak nodvelése
érdekében a termelést és mukodést eldsegitd szolgaltatdsi kor bovitése, mindségi
fejlesztése, beleértve az ipari parkon belill az innovécios tevékenységek, technologidk
fejlesztését is

e Inkubdtorhdzak Iétesitése, magas szinvonalu, inkubacids szolgaltatasok fejlesztése a
vallalkoz6i aktivitas ndvelése, és az induldé vagy alacsony hatékonysaggal miikodd
vallalkozasok megerdsddése érdekében

e Projektek elokészitésének tdmogatasa az egyes muveletekhez kapcsoloddan

1.2. Regionalis és interregionalis egyiittmiikodések elgsegitése
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e Regionalis szintli iparagi klaszterek, vallalati egytittmikodések, beszallitoi halozatok
kialakulasdnak eldsegitéséhez kapcsolddd informacids, képzési €és menedzsment
tevékenységek, szolgaltatasok fejlesztése

o Klaszterek, vallalati egyiittmiikodések kozos projektjeinek és programjainak tdmogatasa
elsésorban a termelés, termékfejlesztés, beruhdzasok, marketing, iranyitadstechnologia,
piackutatés, rendezvényszervezés teriiletén

e A gazdasagi szféra ¢és az oktatasi és képzodintézmények kozotti egylittmiikddések,
gyakorlati jellegli képzések infrastrukturdlis feltételeinek megvalositdsa, a piaci
igényeknek megfeleld képzettséggel rendelkezé munkaerd kialakitasa érdekében

e A kilfoldi partnerrégiokkal koézosen megvalositandd egyiittmiikodések, regionalis
hatasi nemzetkdzi projektek azonositasa és kidolgozasa, tapasztalatcsere megvalositasa
a regionalis szereplok részvételével a régio kiilkapcsolati stratégiaja mentén, a
regionalis versenyképesség javitasa érdekében

1.3. Informacids és innovacios szolgaltatasok fejlesztése

e Innovécids ¢€s technologiai szolgaltatdsoknak helyet ado kutatasi kozpontok, hidképzd
¢s technologiai transzfer intézmények (technolodgiai inkubétorok, innovacids kézpontok)
¢és szolgaltatasaik fejlesztése, elsdsorban a régid kdzepes és nagyvarosaiban — amelyek
nem a polus program részét képezik.

e Experimentation action” keretében innovativ, kisérleti projektek megvalositasa, ami
lehetévé teszi Ujszerli moddszerek, programok ¢és projektek tesztelését és
Osszehasonlitasat. Ilyen kisérleti jellegli fejlesztések elsdsorban a régid Stratégiai
Programjaban meghatarozott regionalis specialitasok (termdlviz, természeti értékek,
turizmus, mezOgazdasag) Ujszerli kihasznalasait célozza.

e A helyi vallalkozdsok szamara az alapvetd miikodéshez, valamint kiemelten a
tovabblépéshez, fejlodéshez alap- és emeltszintli iizleti és innovacids tandcsadas és
izleti szolgéltatdsok biztositasa. (A pro-aktiv beruhdzas-6sztonzési, kiilpiacra jutdshoz
kapcsolodo szolgaltatasok tamogatasa, valamint a JEREMIE tipusu pénziigyi
programokhoz kapcsol6do tanacsadas a GOP feladata.)

A prioritasi tengely varhato hatasai:

A prioritasi tengely megvalositdsa kovetkeztében javul a régio gazdasaganak versenyképessége,
a magasabb szinvonalu {izleti kornyezet eldsegiti a vallalkozdsok betelepedését ¢&s
megerdsodését, a vallalati egytittmiikodések hatasara javul a kkv-szektor termelékenysége, az
innovacio-orientalt vallalatok piaci szerepe erdsodik, né a régié altal megtermelt GDP, és a
fejlesztések eredményeként megnd a beruhdzasok értéke, ami a versenyképesség novelése
mellett a foglalkoztatottsag novekedését is eredményezi.

EMVA és EHA lehatarolas:

Az EAOP forrasaibol nem nyujthato
e tamogatds azon kedvezményezett részére, akinek, vagy amelynek fejlesztési igénye az
Europai Kozosséget létrehozd szerzddés (konszolidalt verzio, 1997) 1. szdmu
mellékletében (Annex 1.) szerepldé mezogazdasagi termékek termelésével,
feldolgozasdval (abban az esetben, ha a feldolgozas eredményeként az Annex I-ben
szerepld termék keletkezik), vagy forgalomba hozataldval kapcsolatos beruhazasokra
iranyul.
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e tamogatds azon vallalkozds részére, amelyik nettd arbevételének, vagy egyéni
vallalkozok esetében az adoalapba beszamitott bevételének tobb mint 50%-at
mez6égazdasagi tevékenység (TEAOR szam: 01.11-05.02.) teszi ki.

e beruhazasi tamogatas azon mikrovallalkozas részére, amelynek fejlesztése a kovetkezd
feltételek valamelyikének megfeleld nem varosi rangu telepiilésen valésul meg:

- népsuriisége nem nagyobb, mint 100 f6/km2, vagy
- allandd népessége nem haladja meg az 5 000 6t

A Nemzeti Haldszati Stratégiai Terv alapjan finanszirozasra keriilé program nem finansziroz
az UMFT operativ programjaival atfedésben 1évo tevékenységet.

Rugalmassagi, atmozgasi lehetoség:

A prioritasi tengely megvalositasa soran ¢lni kivanunk az 1083/2006 EK rendelet 34. cikkének
2. bekezdésében meghatarozott rugalmas finanszirozas lehetdségével, az adott prioritasi tengely
forrasainak legfeljebb 10%-anak erejéig. Az alapok kozotti atjarhatdésaggal — amennyiben a
palyazati kiiras ezt tartalmazza — a projektgazdak csak abban az esetben élhetnek, ha az ESZA-
jellegh tevékenységek kozvetlen kapcsolatban allnak az ERFA-alapu projekt megvalositasaval,
¢s ezen tevékenységek sziikségesek a projekt eredményes végrehajtdsdhoz, illetve kifejezetten
helyi, sajatos probléma megoldéasara irdnyulnak.
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3.2. 2. PRIORITASI TENGELY: TURISZTIKAI CELU FEJLESZTES

Indoklas:

A régioban a turizmus jovedelemtermeld képessége novelésének feltétele a turisztikailag
frekventalt terliletek kiterjesztése €s a turisztikai szezon meghosszabbitasa. Ezt tigy lehet elérni,
ha a régié adottsdgaira épitve olyan attrakciokat fejlesztiink, programokat és szolgaltatasokat
kinalunk, amelyek egyrészt hosszabb ideji tartozkodasra 0sztonzik a turistdkat a célteriileten,
valamint hozzajarulnak a turisztikai szezon meghosszabbitdsdhoz, masrészt eldsegitik a turistak
koltésének novekedését. A Tarsadalmi Elszamolasi Matrix modell szerint a turizmus felé
iranyuld kereslet kiemelkedden erds tovagylirizd hatasokat general, vagyis a turizmus-szektor
gazdasagélénkitd hatasa rendkiviil jelentOs.

A régid adottsagaira épitve, a Nemzeti turizmusfejlesztési stratégiaval is Osszhangban a
turisztikai beruhdzasok a régié legfobb vonzerejét jelentd attrakciokra koncentralnak. A
nemzeti szinten is kiemelten kezelt turisztikai termékek koziil, a régio turisztikai adottsagai
alapjan elsdsorban az egészségturizmus (gyogy- €s termalturizmus, wellness), 6koturizmus ¢€s
az aktiv turizmus (kiemelten a vizi-, horgasz- és kerékparos-turizmus), a kulturalis-, 6rokség- és
rendezvényturizmus (példaul sport €s gasztrondmia), valamint a falusi turizmus teriiletén
kindlnak kedvezd lehetdségeket. Az egészségturizmusra, amely Magyarorszag és ezen beliil a
régid szamara is az egyik kiemelkedd turisztikai vonzerd, a 2007-2013 kozotti idoszakban
kiemelt figyelmet forditunk. Ezeken a teriileteken azonban komoly hianyossdg mutatkozik a
turisztikai attrakciok infrastrukturalis kiépitettségében és a mindségi turizmust megalapozo
szolgaltatasok kindlatdban. A tamogatott turisztikai attrakcidknak biztositaniuk kell a turistak
igényeinek szinvonalas kiszolgalasat, ezért fontos, hogy magas mindségii
fejlesztéseket tamogassunk, elsdsorban a régiora jellemzd legfontosabb turisztikai adottsagok
mentén. Minden fejlesztés esetén kiemelt szempont a gazdasagi értelemben is vett
fenntarthatosag, és cél, hogy a beruhazéasok tovabbi vallalkozoi tokét is megmozgassanak.

A turisztikai attrakciok jelenleg a régioban teriiletileg koncentraltan, elsdsorban a Tisza, Tisza-
to, Hortobagy egyes telepiilései ¢s néhany nagyobb fiirdévaros kornyékén talalhatok. A régio
turizmusa szdmara tovabbi lehetdséget jelent a kiemelt turisztikai attrakciokat koriilvevd, még
kihasznalatlan turisztikai potenciallal rendelkezd teriiletek vonzerejének fejlesztése, ami
hozzajarul a régid hatranyos helyzetii térségeinek felzarkozasahoz.

A turisztikai szezon meghosszabbitasanak, valamint a mindségi turizmus kialakitdsanak
alapvetd feltétele a turisztikai attrakcidkhoz és célteriiletekhez igazodd, magas mindségi
kategoriaji  szallashely-kinalat biztositasa, ezek megfeleld szolgéltatdsaikkal hosszabb
tartozkodasra tudjak 0sztonozni a turistakat. A régié szallashely-kindlata els6sorban a kiemelt
turisztikai attrakciokra koncentralddik, ahol a problémat a magas mindségli szolgaltatasokat
nyujtd szallashely-kinalat hidnya jelenti, mig a jelenleg kiaknazatlan turisztikai potenciallal
rendelkezd teriileteken a szallashelyek hidnya akadalyozza a vendégforgalom ndvekedését.
Amig azonban a célteriiletek latogatottsdga el nem ér egy kritikus szintet, a magantoke csak
korlatozottan vesz részt a szallashely-kindlat kialakitdsdban, ami visszafogja a célteriiletek
latogatottsagat. Ezért katalizator jelleggel kozosségi forrasbol sziikséges a szallashelyek
megteremtése érdekében. A kereskedelmi szallashelyek fejlesztése esetében cél az attrakciok
latogatottsaganak ¢s jovedelemtermeld képességének javitasat eldsegité mindségi fejlesztések
tamogatasa. Toreksziink a maganszféra forrasainak minél nagyobb mértékli bevonasara, a
nyUjtott tdmogatds aranyanak mérséklésére. Ennek érdekében a regiondlis tdmogatéasi térkép
altal meghatarozott tdmogatasi intenzitas lehetséges maximumanal alacsonyabbat hataroztunk

s

széllashelyek fejlesztését.
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A régid turisztikai intézményrendszere sokszinli, egymas mellett miikddo, a turizmus
kiilonboz6 agaival foglalkoz6 szervezetekbdl (6nkormanyzatok, dnkorményzati intézmények,
civil szervezetek stb.) all, jelenleg hidnyoznak a turisztikai célteriilet komplex fejlesztését,
egységes marketingjét 6sszefogd, koordinald szervezetek.

A prioritési tengely kapcsolddik a CSG 1.3. iranymutatas ,,Tobb és jobb munkahely” céljahoz,
valamint a NAP foglalkoztatés javitasdhoz kapcsolodo iranymutatasaihoz.

Leiras:

A régid versenyképességének novelésében kiemelt szerepet kapnak a meglévd, és a régio
tovabbi teriileteinek, térségeinek ismertségét fokozo, 0j turisztikai attrakciok, amelyekbdl a
régioba latogatd turistak szdmara vonzd kindlati paletta allithatdo Ossze. A turisztikai szezon
meghosszabbitdsa érdekében, a régid adottsdgaira alapozva, a prioritds tdmogatja az
egészségturizmus teriiletén a meglévd gyogy- és termalfirdok infrastrukturalis fejlesztését,
valamint a magas hozzdadott értéket biztositd gyogy- és wellness-szolgaltatdsok korének
bovitését. A régidoban talalhatd gyogy- és termdlvizre alapozott szolgaltatasok fejlesztése
hozzdjarul a régi6 lakossaga, illetve az ide latogatd turistdk egészségi allapotanak javitasahoz.
Ezaltal a megvalosul6 fejlesztések kiegészitik a Human infrastruktura fejlesztése cimii prioritasi
tengely keretében tdmogatand6 egészségligyi, kiemelten a rehabilitacios ellatds infrastrukturalis
fejlesztését.

A prioritas timogatja tovabba a régid kulturalis értékeinek, épitészeti €s torténelmi 6rokségének
megOrzését, infrastrukturalis fejlesztését, latogathatova tételét, azok turisztikai vonzerejének
novelése érdekében. A jovedelemtermeld képesség novelése és a szezonalitds csokkentése
érdekében a prioritds kiemelt figyelmet fordit a magas fajlagos koltéssel jellemezhetd
konferencia-turizmus, elsdésorban a tobbéves hagyoményokkal, magasabb latogatoszdmmal
rendelkezé kulturalis, vallasi, miivészeti, iizleti rendezvények, valamint az orszdgos ¢&s
nemzetkozi jelentdségli sportrendezvények lebonyolitasat lehetdvé tevd rendezvény-turizmus
infrastrukturalis feltételeinek fejlesztésére. A régid természeti és kornyezeti értékei, adottsagai
kedvezd lehetdséget nyujtanak a természetre alapozott 6ko-, aktiv €s vizi-turizmus feltételeinek
fejlesztésére, elsdsorban a Tisza-to, Tisza-folyd és mellékfolyoi, a Hortobagy térségében. A
szintén kedvezé adottsigokkal rendelkezd falusi-, horgasz- és agroturizmust az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program tamogatja.

Az attrakciofejlesztések soran — kiemelten a termdl- és természetkdzeli turizmus teriiletén —
olyan innovativ és fenntarthatd turisztikai fejlesztések tamogathatok, amelyek figyelembe
veszik a természeti €s tarsadalmi kornyezet terhelhetdségének mértékét, és nem inditanak be
karos és visszafordithatatlan kdrnyezeti folyamatokat.

A prioritas keretében lehetdség nyilik kereskedelmi széllashelyek és a szalldshelyeken nyujtott
szolgaltatasok fejlesztésére is. Kereskedelmi szallashelyek esetében elsésorban a meglévok

mindségi fejlesztését, kategoriavaltdsdt ¢€s csak masodsorban — kizardlag vonzerdk
kornyezetében — 1j, magasabb mindségli szallashelyek ¢épitését tamogatja a prioritas,

figyelemmel a kereslet igényeire, elkeriilve a tilkinalat kialakuldsat.

A turizmus eredményes, komplex fejlesztése érdekében a prioritason beliil timogathato lesz a
desztinacido-menedzsment szervezetek fejlesztése, az 4gazatban foglalkoztatottak specialis
szakiranyu tovabbképzése, elsdsorban a mindségi szolgaltatasok biztositasa érdekében.

Teriileti preferenciak:
A prioritas keretében a régio teljes teriilete kedvezményezett. Teriileti preferenciat élveznek a
természetkozeli turizmus esetében a Tisza-td, Tisza-folyd és mellékfolydi, valamint a
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Hortobagy teriilete. A konferencia- és rendezvény-turizmus fejlesztése sordn preferenciat
¢lveznek az 1. és 2. térkategdriaba tartozo teleptilések.

A prioritas operativ célkitiizései:
e A turisztikai szezon meghosszabbitasa

A prioritds megcélozza a turisztikai szezon meghosszabbitasat, eldsegitve ezzel a turizmus és
az abbdl befolyo jovedelmek idében egyenletesebb megoszlasat, ami hozzajarul a turizmus
jovedelemtermeld képességének ndvekedéséhez.

o A turisztikai célteriiletek teriileti kiterjedésének novelése
A prioritas megcélozza a meglévo vonzerdk kozelében 1évo, turisztikai potenciallal rendelkezo,

de még kihasznalatlan teriiletek bevonasat a régid turisztikai kindlataba, valamint 0 turisztikai
attrakciok és teriiletek feltarasat, kialakitasat.

Indikatorok:
e Az 1.000 fore juto, kereskedelmi szallashelyeken eltoltott vendégéjszakdk szdmanak
novekedése (db)

e A kereskedelmi szallashelyek kapacitas-kihasznaltsdganak novekedése (%)

e A kereskedelmi szallashelyeken -eltoltott vendégéjszakdk havonkénti szazalékos
megoszlasanak relativ szorasa (%)

e Az 1.000 lakosra jutd vendégéjszakdk szamanak relativ szordsa telepiilési szinten, a
kereskedelmi szallashellyel rendelkezo érintett telepiiléseken (%)

F6 célcsoportok, kedvezményezettek:

Onkorméanyzatok, ~6nkormanyzati tarsulasok, oOnkormdnyzati intézmények, gazdasigi
tarsasagok, egyéni vallalkozok, non-profit szervezetek, Nemzeti Park Igazgatésagok,
Miiemlékek Allami Gondnoksaga, vizgazdalkodasi tarsulasok, turisztikai desztinacio-
menedzsment szervezetek, kozép- és felsdoktatasi intézmények.

Miivelet-csoportok indikativ listaja

2.1. Turisztikai termék- és attrakciéfejlesztés

= A meglévo termdl- és gyodgyfiirdok infrastrukturalis fejlesztése és szolgaltatasi korének
bdvitése, a rehabilitacids kdozpontok gyogy-turisztikai célu infrastrukturalis fejlesztése.

= A régid természeti €s kornyezeti értékeinek turisztikai célii hasznositasa, a kerékparat-
halézat, valamint a vizi-turizmus infrastrukturdlis feltételrendszerének fejlesztése, a
természeti értékek védelme, megismertetése.

= A régioban talalhato kulturalis, valldsi, €épitészeti, torténelmi emlékek turisztikai céla
fejlesztése, tematikus ttvonalak kialakitésa.

= A nemzetkdzi, orszagos ¢és regiondlis vonzerejii rendezvények infrastrukturalis
hattérfeltételeinek megteremtése és fejlesztése, a konferencia- €s rendezvénykozpontok
kialakitadsa, valamint orszdgos ¢és nemzetkézi szintll  sportrendezvények
infrastrukturajanak fejlesztése.

= A fejlesztésekhez kapcsolodod marketing-tevékenység.

= Projektek elokészitésének tdmogatasa az egyes miiveletekhez kapcsolodoan.
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2.2. Kereskedelmi szallashelyek fejlesztése

e A turisztikai vonzerdk kozelében meglévé kereskedelmi szallashelyek mindségi
kategoria-valtasa, illetve kapacitasbovitése.

= A kiemelked6 jelentdségli vonzerdk esetében magas mindségi szolgaltatasokat nyujtd
kereskedelmi szallashelyek 1étrehozasa.

= A kereskedelmi szallashelyeken a széllashely kihasznaltsagat eldsegitd szolgaltatasok
fejlesztése, a szolgaltatasi kor bovitése.

= A fejlesztésekhez kapcsolodo marketing tevékenység.

= Projektek elokészitésének tamogatasa az egyes muveletekhez kapcsoloddan.

2.3. Desztinacio-menedzsment fejlesztés

= Orszagosan egységes szempontrendszerre ¢épiild turisztikai desztinadcio-menedzsment
szervezet-rendszer kiépitése, fejlesztése.

= Komplex stratégidk kidolgozasa a desztindcid piacra vitele, marketingje, a human
eréforras fejlesztése stb. céljabol.

= A turisztikai agazatban foglalkoztatott szakemberek szakma-specifikus at-, illetve
tovabbképzése.

= Projektek elokészitésének tamogatasa az egyes miveletekhez kapcsoloddan.

A prioritas varhato hatasai:

A turizmus a régio fejlesztése szempontjabol stratégiai fontossagl dgazatnak mindsiil. A
meglévo turisztikai attrakcidk tovabbfejlesztésének, illetve ujak kialakitdsanak koszonhetden a
régidba latogato turistdk szdma és tartézkodasi ideje, valamint a turisztikai szezon hossza ndni
fog. A sokszinli programkindlatnak, valamint a hosszabb turisztikai szezonnak kdszonhetéen
ndvekedni fognak a régio turisztikai bevételei.

Az Uj turisztikai termékek kialakitdsaval, tdmogatasaval a jelenlegi nagy latogatottsagu
terliletek mellett az egyelére még kihasznalatlan turisztikai potenciallal rendelkezd térségek
fejlodésére, felzarkdzasara nyilik lehetdség, ami Dbiztositja az ott ¢l6 lakossag
¢letkoriilményeinek javuldsat. A szallashelyek és a turisztikai intézmények munkahely-
teremtése és a helyi lakossag szakképzése hozzajarul a lakossag helyben tartasahoz, a régioé
foglalkoztatottsdganak bovitéséhez.

A régid kiemelkedd turisztikai adottsagaira alapozott, dsszehangolt fejlesztések gazdasag-
¢lénkitd hatasa, mas dgakba tovagylirliz6 kedvezd hatdsa eredményeként a régid hatranyos
helyzeti teriileteinek felzarkdzasa, versenyképességének novelése is lehetdvé valik.

EMVA és EHA lehatarolas

Az EAOP ad tamogatast:
e ahatélyos jogszabaly alapjan kereskedelmi mindsitési szallashelyek fejlesztésére,
o turisztikai szolgaltatasok fejlesztésére, de kizirva az UMVP-ben foglalt agro-
turisztikai szolgaltatasokat, kozelebbrol:

- a személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIIL. Torvény 59.§-ban foglalt
alkalmi falusi és agro-turisztikai szolgaltat6 tevékenységeket,

- ajelen intézkedés altal lehatarolt jogosult telepiilési kdrben (5000 f6, vagy 100
f6/km2 népslirtiség alatti nem varosi rangu telepiiléseken) a mezdgazdasagi alap-
tevékenységekhez szorosan kapcsolddd szolgaltatasokat, tgymint lovas-,
horgész, vad- és erdei turizmus.

e attrakciok, ¢s kapcsolodo infrastruktura fejlesztés: teljes kortien,

68/151



Eszak-alfoldi operativ program — 2007-2013

o turisztikai desztinacié-menedzsment kozpontok és szolgaltatasok: teriileti koordinacios
céllal teljes kortien, telepiilésmérettdl €s szolgaltatotol fiiggetlentil,
e aborturizmus teriiletén a 100.000 eurd feletti tamogatas-igényli projektek részére.

A Nemzeti Halaszati Stratégiai Terv alapjan finanszirozasra keriilé program nem finansziroz
az UMFT operativ programjaival atfedésben 1évo tevékenységet.

Rugalmassagi, atmozgasi lehetéség:

A prioritasi tengely megvalositasa soran €lni kivanunk az 1083/2006 EK rendelet 34. cikkének
2. bekezdésében meghatarozott rugalmas finanszirozas lehetdségével, az adott prioritasi tengely
forrasainak legfeljebb 10%-anak erejéig. Az alapok kozotti atjarhatdésaggal — amennyiben a
palyazati kiirds ezt tartalmazza — a projektgazdak csak abban az esetben élhetnek, ha az ESZA-
jellegti tevékenységek kozvetlen kapcsolatban allnak az ERFA-alapu projekt megvalositasaval,
¢s ezen tevékenységek sziikségesek a projekt eredményes végrehajtdsdhoz, illetve kifejezetten
helyi, sajatos probléma megoldasara iranyulnak.
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3.3. 3. PRIORITASI TENGELY: KOZLEKEDESI FELTETELEK JAVITASA

Indoklas:

A lakossagi mobilitds novelésének egyik feltétele a kozlekedési feltételek javitdsa, a térségi
elérhetoség biztositdsa. A kozlekedési lehetOségek javitasaval lehetdvé valik a periférikus
térségek bekapcsoloddsa a regiondlis gazdasagba, a térségi kozpontok konnyebben és
gyorsabban megkozelithetok lesznek.

A régid telepiilésein, elsdsorban a hatrdnyos helyzetli, felzarkoztatdsra vard térségekben
komoly problémak vannak a koézutak mindségével. Orszdgosan is az egyik legrosszabb
helyzetben van a régio a burkolat allapotat és teherbird szilardsagat, valamint az altalanos
elérhetdséget tekintve.

A régio kozosségi kozlekedése nem képes hatékonyan megoldani a régi6é dinamikus gazdasagi
kozpontjainak megkdzelithetdségét a vonzasteriiletek feldl, a napi ingdzasok soran. Problémat
jelent a kozosségi kozlekedési rendszerek nem megfeleld Osszehangoltsaga, valamint
elsésorban a periférikus teriileteken a kiemelkedden alacsony jaratsiiris€g, ami a tavolsagi és a
helykozi kozosségi kozlekedési kapcsolatokat egyarant megterheli. Tovabbi problémat okoz a
kozosségi kozlekedés kiszolgalo 1étesitményeinek alacsony szolgéltatasi szinvonala ¢és
infrastrukturdlis felszereltsége, ami hozzdjarul, és a fenti problémakkal egyiitt eredményezi a
kozosségi kozlekedést igénybe vevok szaméanak csokkenését.

Eloregedett, elhasznalodott a kozosségi kozlekedés jarmiiparkja, fizikailag leromlottak az
iizemi létesitményei, amelyek lassitjak a kozlekedést és gyengitik a szolgaltatds mindségét. A
fennall6 problémdk kovetkeztében folyamatosan csokken a kozosségi kozlekedést igénybe
vevok szdma a régioban.

A kerékparutak alacsony szama, a kerékparut-halozat kiépitetlensége akadalyozza a
kornyezetbarat, fenntarthato ¢és egészséges kerékparos kozlekedési mod elterjedését.

A telepiilések kozotti, valamint a térségi kdzpontok esetében a telepiilésen beliili elérhetdség
javitasa érdekében fejleszteni sziikséges a helyi ¢€s kistérségi kozuthalozatot, a fenntarthato
kozosségi kozlekedés infrastrukturdjat és szolgaltatasait, valamint a fenntarthato kozlekedési
modok infrastrukturalis feltételeit. Meg kell teremteni a kozlekedési kapcsolatot a térségi és
telepiiléskozpontok szolgaltatdsaihoz, az oktatdsi intézményekhez, valamint a meghatarozo
foglalkoztatokhoz — a telepililéskozpontok mellett altaldban az ipari parkokhoz vagy ipari
teriiletekhez.

Az UMFT egészében a fenntarthaté kozlekedés ardnya tobb mint 50 %. Az EAOP ehhez olyan
moédon jarul hozza, hogy az EAOP-ban a téma szerinti kategorizalas alapjan a fenntarthat6
kozlekedés (24., 52. kategoriak) tervezett ardnya az OP teljes kozlekedési fejlesztéseiben
42,37%.

A prioritasi tengely hozzajarul a CSG 1.1. Irdnymutatds ,,A kozlekedési infrastruktarak
kiterjesztése ¢és fejlesztése” céljahoz, valamint a helyi jelentdségii infrastruktira és az integralt
kozlekedési rendszerek fejlesztésén keresztiil szolgédlja az elérhetdség javitdsat. (NAP 16.
iranymutatas)

Leiras:

A lakossadg mobilitasdnak javitasa érdekében kiemelt szerepet kap az alsobbrendii kozuti
kozlekedési halozat, a 4 és 5 szamjegyl, valamint az onkorményzati utak mindségének javitasa,
indokolt esetben a hianyz6 kapcsolatok kiépitése, ami elsOsorban a hatranyos helyzeta
térségekre fokuszal, esélyt teremtve ezzel a felzdrkdzashoz. A kozati fejlesztéseket
funkciondlisan a kistérségi, térségi kozpontok — ezen beliil kiemelten az oktatasi, képzo,
egészségligyli ¢és kozigazgatdsi intézmények — daltal biztositott kozszolgaltatdsok ¢és
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munkahelyek, valamint a jelentésebb térségi foglalkoztatokat jelentd ipari teriiletek és a
turisztikai  célteriiletek elérésének javitdsa érdekében kell koncentrdlni. A régio
megkozelithetdségét €s a regionalis elérhetdséget segitd 1, 2 és 3 szamjegyli utak fejlesztése a
Kozlekedés OP régiok elérhetdségének javitasa specifikus célkitiizéshez kapcsolddva keriilnek
fejlesztésre.

A fenntarthat6 kozlekedési modok fejlesztése érdekében a prioritas keretében lehetdség nyilik a
biztonsagos kerékparos kozlekedés feltételét jelentd, hivatasforgalmu kerékparutak kiépitésére.

A térségi elérhetdség javitasa, a teriileti kiilonbségek csokkentése érdekében a prioritas
tamogatja a kornyezetkiméld és fenntarthatdo kozosségi kozlekedés, ezen beliil is a helyi és
helykozi kozlekedésben egyarant fontos kozlekedési ag, a busz-kozlekedés fejlesztését. Ez a
kozosségi kozlekedési ag a térségi igényeknek megfeleléen és rugalmasan képes megoldani a
térségi kozpontok elérését, ezért kozlekedési palyajanak, infrastruktarajanak, kiszolgald
létesitményeinek  korszerisitésével, valamint forgalomtechnikai ¢és iranyitastechnikai
beruhazasokkal hozzajarulhat a fenntarthat6 €és kdrnyezetbarat kozosségi kozlekedés aranyanak
javitasahoz. A kotottpalyas kozlekedési rendszerek fejlesztését a Kozlekedés OP tamogatja.

Teriileti preferenciak:

A prioritas keretében a régid teljes teriilete kedvezményezett. A prioritas keretében eldnyben
részesiilnek a teriiletfejlesztés szempontjabol hatranyos és leghdtranyosabb kistérségek, a
64/2004. (IV.15.) Korm.rendelet alapjan.

A prioritas operativ célkitiizései:
e Az oktatési és szolgaltatasi centrumok, térségi kozpontok elérésének javitasa

A prioritds megcélozza a kistérségi szolgaltatd ¢és gazdasagi centrumok, ipari teriiletek,
turisztikai attrakciok megkozelithetdségét biztositd kozlekedési feltételek javitasat, eldsegitve
ezaltal azok gyorsabb ¢€s biztonsadgosabb elérhetdségét.

e A kozlekedésen beliil a kozdsségi kozlekedés részaranya csokkenésének megallitasa

A prioritdas megcélozza a kozosségi kozlekedésnek az utobbi években tapasztalhatod
visszaesésének csokkentését, illetve megsziintetését, ami egyuttal hozzdjarul a terjedd
motorizacid kéaros hatasainak csokkentéséhez.

Indikatorok:

o Kozosségi kozlekedést igénybe vevok szamanak ndvekedése (f0)
e Kistérségi kozpontot kozaton és kozdsségi kozlekedéssel 15/20/30 percen beliil elérd
lakossag szamanak novekedése (f6)

Fé célcsoportok, kedvezményezettek:

Kozatkezeld kht-k, onkormanyzatok, kozlekedési szovetségek, kozszolgaltatasi szerzddéssel
rendelkezd, kozosségi kozlekedési tarsasagok, non-profit szervezetek, kistérségi tarsuldsok,
gazdasagi tarsasagok.

Miivelet-csoportok indikativ listaja

3.1. Kozuti kozlekedési infrastruktira fejlesztése
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e Az alsébbrendii kozuthaléozat (4 és 5 szadmjegyll utak) burkolatanak felyjitasa,
biztonsagtechnikai fejlesztése.

e Hidnyzd szakaszok kiépitése, elsdsorban a zsdktelepiilések zsdkjellegének
megsziintetése vagy szomszédos telepiilések elérésének leroviditése érdekében.

e Onkormanyzati utak burkolatdnak feltjitasa, kiszélesitése, épitése, biztonsagtechnikai
fejlesztése.

o Telepiilésrészeket Osszekotd, a telepiiléskozpontot elkeriild, tehermentesitd belteriileti
utszakaszok kiépitése.

e Hivatasforgalmu, nem turisztikai célu kerékparutak épitése.

e Human kozszolgaltatdsok, turisztikai attrakciok, ipari teriiletek, munkahelyek
elérhetdségét biztositod utak fejlesztése.

e Projektek elokészitésének tamogatasa az egyes miiveletekhez kapcsoloddan.

3.2. Kozosségi kozlekedési rendszerek fejlesztése

o Kozlekedési szovetségek 1étrehozésa.

e A helyi és helykdzi kozosségi kozlekedés modernizalasdhoz kapcsolodo iranyités-
technoldgiai fejlesztések, forgalomtechnikai beruhazasok (buszoblok, buszsavok,
varakoz6 helyiségek, es6beallok).

e A szolgaltatasok mindségét javitd fejlesztések (utas-informacidés rendszerek,
utasforgalmi szolgéltatasokhoz kapcsolddo jegyeladasi-foglalasi rendszerek).

e A jaratok 6sszehangoldsédhoz sziikséges fejlesztések megvaldsitasa.

e Projektek elokészitésének tdAmogatdsa az egyes miiveletekhez kapcsoloddan.

A prioritas varhato hatasai:

A fejlesztések eredményeképpen javul a hatrdnyos helyzetli térségek elérhetOsége, ezen
térségek lakossaga gyorsabban és kényelmesebben eljut munkahelyére, valamint hozzajut a
térségi alapon szervezett kozszolgéltatasokhoz. A javuld kozlekedési kapcsolatok miatt a
periférikus térségek is bekapcsolddhatnak a regionalis gazdasagba, felgyorsul a miikodo toke
térségbe torténd aramlésa, és a beruhazasok eredményeként létrejové munkahelyek javitjak
ezeknek a térségeknek a foglalkoztatottsagat.

A helyi és helykozi, eldvarosi és helyi, varosi kozosségi kozlekedési rendszerek
Osszehangolasa, integralt fejlesztése az ingazok szdzezrei szamdra nyujt egészségesebb,
kényelmesebb, racionalisabb és — remélhetdleg — biztonsdgosabb utazasi lehetdséget, valamint
javitja az érintett térségek €életmindségét, kornyezeti allapotat €s elérhetdségét.

EMVA és EHA lehatarolas.
Nincsenek kapcsolodo tevékenységek.

Rugalmassagi, atmozgasi lehetéség:
Nem tervezett.
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3.4. 4. PRIORITASI TENGELY: HUMAN INFRASTRUKTURA FEJLESZTESE

Indoklas:

A régio lakossaga, elsdsorban a hatranyos helyzetli, magas munkanélkiiliséggel jellemezhetd
térségekben nem, vagy csak korlatozott mértékben tud bekapcsolodni a regionalis gazdasagi
folyamatokba. Ennek okai kozott szerepel a lakossdg alacsony vagy nem piacképes
képzettsége, valamint kedvezdtlen egészségiigyi allapota is. A human eréforrés fejlesztéséhez
az ovodai neveléstdl kezdve egységes, megfeleld szinvonalu oktatasra van sziikség. Az agazati
fejlesztési elképzelésekkel 6sszhangban, kiilonos figyelmet kell forditani a hatranyos helyzet,
a tanulasi nehézséggel kiizdé gyermekek integralt oktatdsara, illetve a ma mar elengedhetetlen
IKT-irastudashoz sziikséges feltételek megteremtésére.

A human kozszolgaltatasok terén problémat jelentenek az oktatdsi intézmények esetében a
mindségi oktatas infrastrukturalis feltételeiben, ezért a mindségi oktatashoz vald hozzaférésben
fennallo jelentds teriileti kiillonbségek. Az intézmények fenntartdsdban jelentkezd problémakat
sulyosbitja a régioban is tapasztalhatdo csokkend gyereklétszam, ami az intézményrendszernek
az oktatasi fejlesztésekkel Osszhangban 1év0, térségi alapt racionalizaldsat igényli. Jelentds
elmaradas tapasztalhatd a roma népesség iskolai végzettsége terén, ezért kiemelten fontos a
nagyaranyu roma lakossaggal rendelkez6 térségekben az oktatasi intézmények infrastrukturalis
fejlesztése.

A régid lakossaganak orszagos viszonylatban is kiemelkedden rossz egészségi allapota —
kiilonosen a roma lakossag korében — veszélyezteti a régio gazdasagi fejlodését megalapozo
egészséges €s aktiv munkaeré-allomany boviilését és a foglalkoztatottsag novekedését. A
teriiletileg egyenldtlen eloszlast és szolgaltatasi mindségében is erdsen heterogén egészségiigyi
ellatérendszer fejlesztése az 4agazati reformokkal Osszehangoltan, sziikséges a lakossag
egészségi allapotanak javitdsa ¢€s a gazdasagi aktivitds ndvelése érdekében. A szocialis
alapellatdas mindségében jelentkezd kiilonbségek, valamint a rendkiviil egyenlétlen tertileti
eloszlas, az oktatasi €s egészségiigyi kozszolgaltatasokhoz hasonldan elsésorban az elmaradott
térségeket €s a kisebb telepiiléseket stjtja. A prioritas keretében igy indokolt a humdan
kozszolgaltatasokat nyjto intézmények térségi alapon térténd racionalizalasa, fejlesztése.

A mindségi koz- és kozigazgatasi szolgaltatasokhoz vald egyenld esélyli hozzaférés teriiletén
tapasztalhatdé hidnyossagok miatt sziikséges az Onkormanyzati feleldsségi korbe tartozo
feladatokat ellatd intézmények teljes korti akadalymentesitése, illetve az elektronikus
iigyintézés infrastrukturalis feltételeinek kiépitése, fejlesztése.

A specifikus cél elsésorban a CSG 1.3. Iranymutatas ,,Tobb és jobb munkahely” céljahoz
kapcsolodik, valamint szolgalja a foglalkoztatas javitasahoz kapcsolédd NAP iranymutatasokat.

Leiras:

A human eréforras fejlesztése kapesan kiemelt szerepet kap a human jellegli kdzszolgaltatasok
térségi alapon torténd optimalizalasa, fejlesztése. Ennek keretében lehetdség nyilik a lakossag
képzettségi szinvonalat alapvetéen meghataroz6 ovodai, alap- és kozépfoku oktatasi
intézmények épiileteinek fizikai €s energiahatékonysagi célu megljitdsara, az oktatasi-nevelési
tevékenységek feltételeinek, eszkozallomanyanak és kiszolgald 1étesitményeinek fejlesztésére.
A prioritastengely az 6vodai és az alsé tagozatos alapfoku oktatds esetében a lakohelyhez
kozeli fejlesztéseket, a felsd tagozatos és kozépfokl oktatds esetében kistérségi, térszerkezeti
adottsagoktol fiiggden, racionalizalt térségi oktatasi kozpontok fejlesztését részesiti elonyben.

A kozoktatasi agazat kiemelt figyelmet kivan forditani a készségek és kompetencidk, az
informatikai irastudas fejlesztésére. Az ehhez sziikséges informatikai eszk6zoket a Tarsadalmi
infrastruktura OP biztositja a kozoktatdsi intézmények szdmara. Az oktatas egyéb teriileteinek
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fejlesztése, a pedagdgiai programok, tananyagok kidolgozasa, valamint a pedagdgusok képzése
a Tarsadalmi megujulas OP prioritasi tengelyei keretében, mig a térségi integralt szakképzd
kozpontok (TISZK) ¢és a felséfoku oktatas infrastrukturdlis fejlesztése a Tarsadalmi
infrastruktura OP prioritasi tengelyei keretében valosul meg.

A képzettség mellett a foglalkoztathatésagot meghatarozd masik tényezo a lakossag egészségi
allapota, amelynek javitdsa érdekében a prioritds keretében tdmogathatok a helyi szinten
biztositando egészségiigyi alap-, és a térségi alapon szervezett jarobeteg szakellatds bizonyos
elemei, valamint az egészségiigyi rehabilitacid infrastrukturdlis fejlesztése. A korhazakat,
illetve a jelenleg még jardbeteg szakellatd kozponttal nem rendelkezd kistérségekben a
jarobeteg szakellatds infrastrukturdlis feltételeinek — z6ldmezds beruhazas altal torténd —
megteremtését, az egészségiigyi reformmal Osszhangban, a Tarsadalmi infrastruktura OP
tdmogatja.

A human er6forras fejlesztéséhez, a foglalkoztathatosag noveléséhez a fentieck mellett
hozzajarul a szocidlis ellatas fejlesztése is, melynek tevékenységei koziil a prioritas az alap- és
nappali szocidlis ellatast timogatja. Mindezeket a tevékenységeket kiegésziti a kozosségi és
rekredcios intézmények infrastrukturalis fejlesztése, ami a lakossadg szabadidejének hasznos
eltoltéséhez, a munkaerd megljuldsahoz jarul hozza.

Fontos, hogy a térségi alapon optimalizalt kozszolgéltatasok csak a hozzaférés, elérhetdség
javitasaval egylitt képesek betdlteni térségi ellatd szerepiiket, igy ez a prioritas erds szinergikus
hatasban all az EAOP 3. prioritasa keretében megvalosulo kozlekedési fejlesztésekkel.

A prioritds hozzdjarul a szolgéltatdsok akadalytalan hozzaférésének megvaldsitasdhoz is,
tdmogatja az onkormanyzati feleldsségi korbe tartozo feladatokat ellatod intézmények integralt,
teljes kori akadalymentesitését, aminek kdszonhetden a szolgéltatasok a lakossag egésze
szamara azonos eséllyel lesznek hozzaférhetéek. A prioritas lehetévé teszi tovabba a helyi
onkormanyzatok kozigazgatasi feladatainak elektronizalasat, modernizalasat, ami hozzajarul a
helyi kozigazgatds hatékonyabb miikddéséhez, a lakossag hivatali ligyintézésének gyors és
igyfélbarat kiszolgalasadhoz.

Teriileti preferenciak:
A prioritas keretében a régio teljes teriilete kedvezményezett.

A prioritas operativ célkitiizései:

e Az oktatasi és egészségiigyi infrastruktura fejlesztése
A prioritas célja, hogy a lakossag foglalkoztathatosagat alapvetéen meghatarozo, teriiletileg
kiegyenlitett oktatdsi-nevelési és egészségligyi ellatds megfeleld szinvonalt infrastrukturalis
feltételeit biztositsa.

e A régio telepiilésein a kdzszolgaltatdsok mindségének javitasa
A prioritas célja, hogy megteremtse a lakossdg szdmara a munkahoz, hivatali ligyintézéshez,
kozszolgaltatasok igénybevételéhez kapcsolodd napi iigyek szinvonalas, gyors €s hatékony
intézésének lehetdségét. A  kozszolgaltatisok mindségének javitdsa nagymértékben

meghatarozza a régio telepiilései altal kinalt életmindséget.

Indikatorok:
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A minimalis tudaskritériumoknak eleget nem tevd tanulok ardnyanak csokkenése
azokban az iskoldkban, ahol ezen tanuldok ardnya tobb, mint 50% (%)

Fejlesztett nevelési-oktatasi intézményekben tanuld didkok szama (f6)

Ovodai nevelésben részesiilé gyermekek aranyanak novekedése (%)

Mindségi jarobeteg szakellatasban ellatottak szamanak novekedése a fejlesztéssel érintett
szakrendelések esetén (f6)

Szocialis ellatassal elért lakossag szdmanak ndovekedése (f0)

F6 célcsoportok, kedvezményezettek:
Onkorményzatok, onkormanyzati tarsulasok, onkormanyzati tulajdont intézmények és non-

profit

szervezetek, egészségiligyi szolgaltatok, szocialis intézmények és fenntartoik,

sportszervezetek, gazdasagi tarsasagok, civil szervezetek, egyhazak, egyhéazi intézmények.

Miivelet-csoportok indikativ listaja

4.1. Human kozszolgaltatasok infrastrukturajanak fejlesztése

Kozoktatasi intézmények infrastrukturalis fejlesztése, indokolt esetben 11 épiilet épitése.
A térségi alapon szervezett kozoktatdst kiszolgald iskolabusz beszerzése.

Korszerii egészségiigyi rendszer hattérfeltételeinek kialakitdsa (rehabilitacio, térségi
alapt integralt alapellatas intézményi fejlesztése, fekvobeteg ellatassal nem rendelkez6
kistérség mar meglévd jardbeteg szakellatasanak korszeriisitése), infrastrukturalis
fejlesztése.

A szocidlis és gyermekjoléti alap-, és nappali ellatdsokat, csalad- és otthon-kozeli
szocialis szolgaltatdsokat nyujtd intézmények, valamint bolcsédék infrastrukturalis
fejlesztése

Az aktiv, mozgéas-gazdag ¢letvitelt kiszolgéalo, tobbfunkcios kozdsségi terek és
rekredcios intézmények infrastrukturalis fejlesztése.

Informéacids pontok, telehazak infrastrukturalis fejlesztése.

Tobb intézményt kiszolgalo, kozétkeztetést ellatd konyhdk, étkezOk infrastrukturalis
fejlesztése.

Projektek elokészitésének tamogatasa az egyes miiveletekhez kapcsolodoan.

4.2. Kozszolgaltatasokhoz valé egyenlé esélyii hozzaférés javitasa

Az Onkormanyzati feleldsségi korbe tartozd feladatokat ellatd intézmények
akadalymentesitése.

Az Onkormanyzatoknak az Elektronikus kozigazgatas OP segitségével kiépiild
alkalmazésszolgaltatd kdzpontokhoz valo csatlakozas feltételeinek megteremtése.
Projektek elokészitésének tdmogatasa az egyes miiveletekhez kapcsolodoan.

A prioritas varhaté hatasai:

A fejlesztések eredményeképpen a régid lakossdga szdmara elérhetdvé valnak a megfeleld
mindségli kozszolgaltatasok, ezaltal a teriileti kiillonbségek csokkennek, ami hozzajarul a
periférikus térségek felzark6zasahoz.

EMVA és EHA lehatarolas:

Az EAOP tamogatja a kotelezéen ellatandd kozszolgaltatasok, mint: kozoktatas, egészségiigyi
¢s szocidlis és vonalas infrastruktara (Ut, csapadékviz-elvezetés, stb.) alapszolgaltatasok
infrastrukturalis fejlesztését.
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Az EAOP timogatja a nem kotelezen ellatandd, egyéb helyi kozszolgéltatasok
infrastrukturdlis feltételeinek tamogatasa a varosokban, illetve 5000 fot és 100 {6/km2
népstiriséget meghaladé telepiiléseken, a varosok ¢és fent nevezett telepiilések kiilteriileteinek
kivételével.

Az OP tamogatja a varosokban, illetve az 5000 fét és 100 f6/km® népsiirtiséget meghaladé
teleptiléseken, megvalosuld egy vagy tobbcéli — nem kotelez6 Onkormanyzati vagy
kozigazazasi funkciokat ellatéd - kozosségi és szolgaltato terek fejlesztését is.

A Nemzeti Halaszati Stratégiai Terv alapjan finanszirozasra keriilé program nem finansziroz
az UMFT operativ programjaival atfedésben 1évo tevékenységet.

Rugalmassagi, atmozgasi lehetoség:

A prioritasi tengely megvalositasa soran ¢lni kivanunk az 1083/2006 EK rendelet 34. cikkének
2. bekezdésében meghatarozott rugalmas finanszirozas lehetdségével, az adott prioritasi tengely
forrasainak legfeljebb 10%-anak erejéig. Az alapok kozotti atjarhatdésaggal — amennyiben a
palyazati kiiras ezt tartalmazza — a projektgazdak csak abban az esetben élhetnek, ha az ESZA-
jellegl tevékenységek kozvetlen kapcsolatban allnak az ERFA-alapu projekt megvalositasaval,
¢és ezen tevékenységek sziikségesek a projekt eredményes végrehajtdsdhoz, illetve kifejezetten
helyi, sajatos probléma megoldéasara irdnyulnak.
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3.5. 5. PRIORITASI TENGELY: VAROS ES TERSEGFEJLESZTES
Indoklas:

Az Eszak-alfoldi régio telepiilésrendszere erésen differencialt. A harom dinamikus
megyeszékhelyhez foként funkciohidnyos, alacsony teljesitOképességii kisvarosok, illetve az
¢letkoriilmények terén jelentds elmaradast mutatd ruralis térségek tarsulnak, kevés az igazan
funkcidgazdag kozépvaros és kisvaros. A funkcidhianyos varosok nem képesek megfeleléen
szervezni ¢s ellatni térségiiket ¢és lakossagukat, valamint a munkahelyteremtésben,
kozigazgatasban, lizleti tevékenységekben, az oktatds és a kulturalis élet terén betdlteni
kozponti szerepiiket. Tovabb sulyosbitja a helyzetet, hogy szdmos, elsdsorban nagyobb
varosban taldlhatok olyan leromlott fizikai allapotii és tarsadalmi statusza (szegénységgel,
munkanélkiiliséggel, magas aranyd roma lakossaggal, alacsony gazdasagi aktivitassal, rossz
fizikai allapota és energiapazarld panellakasokkal, leromlott allapota lakokornyezettel
jellemezhetd) telepiilésrészek, amelyek egyarant fizikai és tarsadalmi megujitasra szorulnak. A
varosok fizikai allapotat tovabb rontjdk a hasznalaton kiviili, kdrnyezetszennyezéssel terhelt
barnamezds teriiletek, amelyek funkcidvaltassal és fizikai megujitassal beintegralhatok a
telepiilések szerkezetébe. A varosi teriiletek fizikai €s tarsadalmi megtjitasa, funkciobdvitésiik
elOsegiti az épitett kornyezet allapotanak javitasat, a dinamikus varoshalozat kialakitasat, a
kiegyenstlyozott térszerkezet megvalositdsdval a térségi kiilonbségek csokkentését, ami
hozzajarul a régid versenyképességének javitasdhoz, a lisszaboni célkitlizéseknek megfelelden.

A biztonsagos és ép természeti kornyezet megteremtése érdekében sziikség van a telepiilések
jelentés részén tapasztalhatd kornyezetkarositd folyamatok megsziintetésére a goteborgi
stratégianak megfelelden. Jelenleg az Eszak-alfoldi régié szamos telepiilésén kornyezeti
problémat jelent a korszertitlen hulladéklerakok megléte €s a korszerii szennyvizkezelés hianya,
ezért a telepiilések szennyvizkezelésének megoldasan tal, meg kell valdsitani a természeti
kornyezet allapotat ugyancsak veszélyeztetd korszeriitlen ¢és felhagyott hulladéklerakok
rekultivacidjat. Megfeleld védelemmel meg kell oldani az elsésorban a nagyobb varosokban és
a fokozlekedési utvonalak mentén jelentkezd levego- és zajszennyezés problémajat.

A biztonsagos kornyezet megteremtése érdekében kiemelt figyelmet kell forditani az Eszak-
alfoldi régioban a lakokdrnyezet és termelés biztonsagat veszélyeztetd arviz és belviz elleni
védelemre. A régio telepiiléseinek jelentds része arvizzel veszélyeztetett a Tisza és mellékfolyoi
mentén. A belvizzel veszélyeztetett teriileteken a telepiilések nagy része szinte minden évben
kénytelen szembenézni belviz elontéssel a nem megfeleld belvizelvezetd rendszerek miatt, ami
sulyosan veszélyezteti a telepiilések lakohazainak, kozépiileteinek allapotat, és a karelharitas
jelentds anyagi terhet 6 mind a lakossdgra, mind pedig az dnkorményzati és a kozponti
koltségvetésre. Az arvizvédelem fejlesztését a Kornyezet és energia OP prioritdsa tdamogatja a
»Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése” program részeként, mig a belvizvédelmi fejlesztések
esetében az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program prioritasaval megfeleld 6sszehangolas
sziikséges.

A dinamikus varoshalozat kialakitasa csak a varost koriilvevo térségek komplex fejlesztésével
érheti el hossza tavon a céljat. A vidéki térségek komplex fejlesztéséhez a kornyezeti célu
fejlesztéseken tal, hozzajarul egyrészt az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program a falvak
megujitasaval, a vidéki gazdasag diverzifikdlasaval, masrészt lehetdvé kell tenni a varosi €és
vidéki térségek helyi tarsadalmanak fejlodését, elsdsorban a hatranyos helyzetii k6zosségek
tarsadalom, amely a hagyomanyos intézményi ¢és igazgatasi kereteken tal, hatékonyabban képes
megoldani ezeket a feladatokat. Jelenleg a régidban gyenge a civil szervezetek
kozosségformald szerepe, alacsony vagy hidnyzik részvételiik az onkormanyzati feladatok
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atvallalasaban, ami a vidéken tapasztalhatdé korldtozott munkalehetdségek és szolgaltatasi
szinvonal mellett jelentdsen hozzajarul a népesség elvandorlasdhoz. A régid szamos térségében
jelent tarsadalmi problémat a roma népesség nagy aranya ¢s tarsadalmi integraltsaganak hianya.
Ezért sziikkség van olyan, els6sorban a civil szféra bevonasaval megvaldsuld programokra,
amelyek eldsegitik a hatranyos helyzetli csoportok, kiemelten a roma népesség tarsadalmi

crer

A prioritasi tengely a CSG teriileti dimenzidjaval Osszhangban a vérosi teriileteket teszi
alkalmassa arra, hogy képesek legyenek a novekedést szolgalni és eldsegiteni a vidéki térségek

crer

hozzajarul a NAP makro-és mikrogazdasagi céljainak teljesiiléséhez.

Leiras:

A dinamikus, funkciogazdag és élhetd varoshalozat kialakitasa érdekében a prioritds tAmogatja
a varosi teriiletek, varosi kozpontok fizikai megujitasat, kisebb, funkcidszegény varosok
esetében varoskozponti teriiletek kialakitdsat a varosi funkciok bdvitése és a gazdasagi
tevékenységeket is vonzo telepiilési kornyezet kialakitdsa érdekében. A varoskozponti
fejlesztések esetében csak integralt rehabilitacids akciok végrehajtasara van lehetdség, amelyek
a varoskép fizikai megujitasa mellett hangsulyt fektetnek az érintett k6zdsségek eréforrasainak
fejlesztésére, valamint a kijeldlt akcidteriileten miikddo véllalkozasok bevondasara is.

Lehetdség nyilik a varosi teriileteken 1€v0, hasznalaton kiviili vagy alulhasznositott, altalaban
leromlott fizikai allapotban 1évé és jellemzden kornyezetszennyezéssel terhelt barnamezds
tertiletek funkciovaltassal torténd Gjrahasznositasara.

A prioritds tdmogatja a nagyobb lélekszdmll véarosokban a leromlott vagy leszakado
varosrészeken olyan integralt telepiilés-rehabiliticiés akciok végrehajtasat, amelyek
megteremtik ezen varosrészek bekapcsolasat a varos fejlodésébe a fizikai kornyezet és a
szocidlis problémak egyiittes kezelése révén, kozosségi célu fejlesztésekkel eldsegitik a
szegregalt telepiilésrészeken éldknek a tarsadalomba torténd visszaintegralasat, hozzajarulnak a
kijelolt akcioteriilet leromlasat okozo folyamatok megallitdsdhoz és megforditasahoz. Az
akciok keretében lehetdség nyilik a leromlott fizikai allapotd tobblakasos tarsashéazak,
elsdsorban panellakdsok energiahatékonysagi célu fizikai megujitdsara, kornyezetének
fejlesztésére, a telepiilések zoldfeliiletének novelésére. A beavatkozasok integraltsdgat az
URBAN II Ko6z0sségi Kezdeményezés mintajara és szempontjainak érvényesitésével kivanjuk
megvalositani, hiszen az URBAN program Kkifejezetten az urbanizaciobol eredd varosi
problémak enyhitésére jott létre, amely a gazdasagi és szocidlis szempontbdl egyarant
hatranyos helyzetli varosrészek (akcioteriiletek) integralt, komplex megljitasat célozza egy
Osszefiiggd és egyértelmiien lehatarolt akcioteriileten. A programok a helyi szint ismeretére, a
helyi problémak feltérképezésére ¢€s a helyi kozigazgatdsi szervek, helyi lakosok, civil
szervezetek és gazdasagi szereplok egyiittmiikodésére épitenek.

A fenntarthatd véros-rehabilitacids akcidk integralt telepiilésfejlesztési stratégidk keretében
valosulnak meg a kijelolt akcioteriileteken, ami biztositja, hogy az egyes akciodteriileti
fejlesztések koherensen illeszkednek a véros stratégiai célkitiizéseibe. Az 1080/2006 EK
Rendelet 7. cikk (2) pontja értelmében "...lakasberuhdzasi kiadasok .. az alabbi feltételek
mellett tdmogathatok: (a) a kiaddsokat integralt varosfejlesztési miivelet vagy prioritasi
tengely keretében kell programozni az allapotromlassal és tarsadalmi kirekesztéssel kiizd6 vagy
azzal fenyegetett teriileteken ..".Az akcidteriiletek kijelolésére elsdésorban a 1828/2006 EK
rendelet 47. cikke altal korvonalazott kritériumrendszer érvényesitésével kertil sor, amely a
lakéascélu épiilet-felujitas (housing) feltételeit szabalyozza. A rendelet értelmében lakdépiilet
felyjitas csak akkor tamogathatd unios forrasbol, ha azon célteriilet, ahol a felyjitas torténik,
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tarsadalmi ¢és gazdasagi értelemben leromlott vagy leromléssal fenyegetett. A célteriilet
leromlottsagat kivalasztasi kritérium-rendszerrel (indikatorokkal) kell bizonyitani. A rendelet
értelmében a 47. cikk (1) bekezdésben felsorolt 10 lehetséges kritérium hasznalhat6, amelybdl a
célteriilet legaldbb haromnak kell, hogy megfeleljen. (Ezek koziilik kettd a rendelet a)-h)
pontjaiban felsoroltak koz¢ tartozik.)

A felsorolt 10 kritériumbdl harom kritérium - az a), b) és f) - haszndlata biztosithatd a teljes
2007-2013-as iddszak soran. A beavatkozasok fokuszéaldsa érdekében a fennmarado 7
kritériumbol az akcidterv alkalmazhat majd tovabbi 3-4-et attdl fiiggden, hogy a mérésiikhoz
rendelkezésre allnak-e orszagos szinten elérhetd és relevans adatok. A kritériumokat és a
mutatoszamok hatarértékeit az Eurdpai Bizottsaggal egyeztetve hatdrozzuk meg.’

A szocidlis varosrehabilitacidé tamogatasaban részesithetd célteriileteket két csoportra osztjuk,
mindketté 6nallo kritériumrendszerrel rendelkezik. (Lakdtelepek és nem lakotelepi beépitésii
terliletek — hagyomanyos beépitésii varosrészek). A kiilon kritériumrendszer hasznalatat ezen
tertiletek népesség-osszetételének és épiiletallomanyanak jelentds eltérése indokolja.

Amennyiben a szocialis varosrehabilitaciora kijeldlt célteriilet egyarant tartalmaz lakotelepi és
hagyomanyos varosias teriiletet, akkor azt a kritériumrendszert kell alkalmazni, amely a
célteriilet lakasallomanyéanak tobb mint 50%-ara jellemzd. A lakotelepre jellemz6 indikatorokat
kell alkalmazni abban az esetben, ha a szocidlis rehabilitacid célteriilete megfelel az alapvetden
KSH alapt lakotelep definicionak:

= tObbnyire iparositott technologiaval épiilt 1945 utén, és
= kornyezetébdl elvald kdzépmagas és magas lakohazak, hazsorok alkotjak.

A lakésceélu épiilet-felijitasra fordithatd Osszegek projekt szinten keriilnek korldtozasra,
egyrészt a projektek szigori belsd pénziigyi aranyainak megtartasaval, masrészt a 1080/2006
EK rendelet 7. cikkének b) pontjaban foglaltakkal koherencidban a lakds-beruhdzési (housing
jellegl) kiadasok az 6sszes ERFA-juttatas legfeljebb 2 %-ig terjednek.

A gazdasagi tevékenységet és jovedelmet eredményezd varosfejlesztési beavatkozdsok
megvalositasdban fontos szerepet jatszik a magantéke mobilizaldsa, megtériild fejlesztések
esetén visszatéritendd tamogatasok alkalmazasa, ezért a beavatkozas keretében lehetdség nyilik
az EIB JESSICA tipusu finanszirozasi konstrukciojanak alkalmazasara.

A telepiilési kornyezet mindségének javitasa érdekében a prioritds tdmogatja — elsdsorban az
érzékeny természeti teriileteken — a 2000 LE alatti telepiilések szennyvizkezelésének
megoldasat. (A KEOP tamogatja az allami feleldsségi korbe tartozd szennyezett teriiletek
karmentesitését, és azokat az agglomeraciods szennyvizberuhazasokat, melyek a 25/2002. (II.
27.) Korm. rendelet szerint 2000 LE felettiek, illetve EU derogacid tartozik hozza.)

Az egészséges lakokornyezet kialakitasa érdekében a prioritds keretében lehetdség nyilik
elsdsorban a nagyobb forgalmu kozuthalézat és varosok esetében a levegd- €s zajszennyezés
elleni védelem megvalositasara, valamint az onkormanyzatok feladatkorébe tartozo telepiilési
szilardhulladék és folyékonyhulladék lerakok, dogkutak rekultivaciojara, kdros kornyezeti
hatésaik csokkentésére.

A biztonsagos telepiilési kornyezet érdekében a prioritds tdmogatja a régid legsulyosabb
helyzetben 1év0 belvizi Oblozeteinek rendszerszeri beavatkozasait, kiil- és belteriileten a
belvizvédelmi infrastruktira fizikai fejlesztését, Osszhangban az Uj Magyarorszag

> Az Eszak-alfoldi régiora vonatkozo kritériumokat és azok hatérértékeit a 6. sz. melléklet tartalmazza.
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Vidékfejlesztési Program keretében megvaldsuld, a mezdgazdasagi teriiletek belvizmentesitését
célz6 beavatkozasokkal.

A prioritds keretében tdmogatando, a civil szervezetek, helyi kozosségek egyiittmiikodését,
tarsadalmi szerepvallalasat, a kozosségi jellegli szolgaltatasok fejlesztését 6sztonzd programok
nagymértékben segitik a lakossag ¢letmindségének, lakokornyezetének javitasat, a videki és
kozbiztonsag novekedését, és szerepet vallalnak a foglalkoztatasi problémak megoldasaban, a
lakossag sziikségleteinek helyben, vagy konnyen elérhetd modon torténd kielégitésében.

Teriileti preferenciak:

A prioritds keretében a régio teljes teriilete kedvezményezett. A szocidlis tipusu
varosfejlesztések elsésorban a nagyobb lakossagszamul telepiilésekre koncentralnak, a
varoskozponti fejlesztések esetében preferenciat élveznek a kistérségi €s térségi kozpontok.

A belvizvédelmi fejlesztések az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programmal &sszhangban,
meghatarozott belvizi 6blozetek teriiletén valosulnak meg.

A prioritas operativ célkitiizései:
e Az ¢épitett kdrnyezet mindségének javitasa

A prioritas célja, hogy a régié lakossaganak vonzo telepiilési kdrnyezetet biztositson, europai
viszonylatokban is megfeleld mindségli, egészséges ¢és biztonsdgos munkahelyi és
lakokornyezetet alakitson ki. Olyan telepiilési kornyezet kialakitasa a cél, amely kielégiti a
lakossag igényeit, é¢s megfeleld vonzerdvel rendelkezik a gazdasagi szereplok és a turistdk
szdmara egyarant.

e A természeti kornyezet allapotanak megovasa és fejlesztése

A prioritas eld kivanja segiteni a telepiilések természeti kdrnyezetének megdrzését, dllapotanak
javitasat, a természeti kornyezetet szennyezd forrasok megsziintetését az €ép €s egészséges
lakohelyi és természeti kornyezet kialakitasa érdekében.

e A civil szervezetek tarsadalmi szerepvallalasanak erdsitése

A prioritds 0sztondzni kivanja a civil szervezetek fokozottabb bevonasat a tarsadalmi
szolgaltatasok biztositasaban (példaul a szocidlis ellatas teriiletén), valamint eld kivanja segiteni
a civil szféra erdteljesebb szerepvallalasat a telepiilések hatranyos helyzetli lakossdganak

crer

Indikatorok:

e A rchabilitalt teriilet komplex aktivitdsi mutatojanak telepiilési atlaghoz valo kozelitése
(az atlag szazalékaban kifejezve)

e A tamogatassal érintett teriileten telephellyel rendelkezd véllalkozasok szaménak
novekedése (darab)

e Tamogatassal érintett lakosok szama a rehabilitalt teleptilésrészeken (£6)

e A tamogatott projektek keretében EU-s kritériumoknak megfeleld szennyvizkezeléssel
ellatott lakosok szama (f6)

Fé célcsoportok, kedvezményezettek:
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Onkormanyzatok, dnkormanyzati tarsulasok, non-profit szervezetek, gazdasagi szervezetek,
Nemzeti Park Igazgatdsagok, koltségvetési szervek és intézményeik, kornyezetvédelmi és
vizligyi igazgatdsagok, tarsashazak ¢és lakasszovetkezetek, egyhdzak.

Miivelet-csoportok indikativ listaja

5.1. Varosfejlesztés

Varosi funkciok fejlesztése érdekében akcioteriileten 1évo épiiletek felujitasa,
kozteriiletek, zoldovezetek, forgalomcsillapitott zonak kialakitdsa, akcidteriilethez
kapcsolodo kozlekedési fejlesztések, akcioteriiletek infrastrukturalis halozatainak
korszertsitése, kozbiztonsag javitdsdhoz kapcsolodo fejlesztések.

Kozosségi és kozfunkcid érdekében kozosségi jellegli 1étesitmények és szolgaltatasok
fejlesztése, kozfunkciot ellato épiiletek feltjitasa, fejlesztése, épitett orokség megorzése.
Gazdasagi funkciot erdsitd fejlesztések, kereskedelmi és turisztikai célu beruhazasok.
Leszakad6d varosrészek esetében kozponti kritériumrendszer alapjan lehatarolt
akcioteriileten tobb lakasos lakdépiiletek (iparositott technologiaval épitett lakdépiiletek
¢s szocialis bérlakas) kozos részeinek megujitdsa, elsdsorban a fizikai allapot és
energiahatékonysag javitasa érdekében.

Roncsolt varosi teriiletek rendezése.

Varosi akcioteriiletek rehabilitaciojaval kapcsolatos teriilet elokészités.
Véaros-rehabilitacios akciok helyi elfogadtatasat ¢és sikeres végrehajtasat szolgalo
tevékenységek (helyi partnerség, kommunikacio, tapasztalatcsere) végrehajtasa.
Leszakado telepiilésrészeken, munkaerd piaci beilleszkedést szolgaldé programok és
csaladsegit6 szolgaltatasok végrehajtasa.

Barnamezds teriiletek (felhagyott vagy hasznalaton kiviili laktanyék, ipar- és gazdasagi
tertiletek, vasuti teriiletek, mezdgazdasagi lizemek, egyéb épiiletek) karmentesitése €s
funkciovaltassal torténd fizikai megujitasa a telepiilés életébe torténd bekapcsolas
érdekében.

Megujitott épiiletek azbesztmentesitése és akadalymentesitése.

Integralt varosfejlesztési stratégidk elkészitése.

5.2. Térségi és telepiilési természet- és kornyezetvédelmi fejlesztések

Zajszennyezést ¢és levegd-szennyezettséget csokkentd védelmi fejlesztések, védelmi
fasorok és védofalak kialakitasa.

Telepiilési szilardhulladék lerakok, foldmedrii folyékonyhulladék lerakok és dogkutak
rekultivacioja, lezarasa és artalmatlanitasa, karos kornyezeti hatdsainak csokkentése. (A
tervezett feladatok csak az onkormanyzati feladatokkal 6sszefiiggd hulladékkezelési €s
rekultivalasi feladatokra terjednek ki.)

2000 LE alatti telepiilések esetében vegyes miiszaki megoldasokkal, a természetkdzeli
szennyviztisztitds €s a szakszeri egyedi szennyvizelhelyezés kislétesitményeinek
kialakitasaval, a szennyvizkezelés megoldésa.

Vizek mennyiségi ¢és mindségi védelmének érdekében a bel- ¢és kiilteriileti
vizrendezéshez kapcsolodd fejlesztések, belviz- és csapadékviz-elvezetd rendszerek
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fejlesztése, belviz elvezetését és iddszakos tarolasat eldsegitd miiszaki létesitmények
fejlesztése.
e Infrastrukturalis beavatkozasokhoz kapcsolddo projekt-elokészités.

5.3. A régios civil és egyhazi szervezetek tarsadalmi szerepvallalasanak novelése,
egyiittmiikodésiik megerositése

e [Egyiittmiikddési programok a nem-allami szféra és a régido Onkormanyzatai kozott,
egyes Onkormanyzati feladat hatékonyabb ellatasa érdekében.

e Hatranyos helyzetli népesség, kiemelten a roma lakossag tarsadalmi és munkaerdpiaci
integracidjat javitd programok végrehajtasa.

e Mobil huméan informécids szolgaltatdsok kialakitdsa a hatranyos helyzetli lakossag
tarsadalmi integracidja érdekében.

e Helyi kozOsségszervezési programok végrehajtasa.

A prioritas varhaté hatasai:

A fejlesztések eredményeképpen teriiletileg kiegyensulyozott, funkcidgazdag, tarsadalmi és
gazdasagi vonzerdvel és jelentOs térszervezo erdvel egyarant rendelkez6 varoshalozat alakul ki,
javul a varosok gazdasagi vonzereje, megsziinik a leromlott allapotu vérosrészek tovabbi
leszakadésa, ujraintegralddnak a varos életébe. Ezentul a régid lakossaga szdmara elérhetdvé
valnak a megfelel6 mindségli kozszolgaltatasok, ezaltal a teriileti kiilonbségek csokkennek, ami
hozzajarul a periférikus térségek felzarkozasdhoz. A fejlesztések eredményeként csokken a
belvizzel veszélyeztetett telepiilések szama, javul a kistelepiilések szennyvizcsatorna-haldzattal
valo ellatottsdga, ami hozzajarul a biztonsagos, tiszta ¢és egészséges lakokornyezet
kialakitadsahoz. FEls6sorban a vidéki telepiiléseken né a civil szervezetek tarsadalmi
szerepvallalasa, ami hozzajarul a helyi kozosségek onszervezodéséhez, fejlodéséhez.
Osszességében olyan telepiiléshdlézat kialakitdsa indul meg a régidban, ahol a vérosi
teleptilések megfeleld térségi és kozponti szolgaltatasi funkcidokkal képesek ellatni tagabb
kornyezetiiket, a régid teljes teriiletén megoldott a megfeleld mindségii kdzszolgaltatdsokhoz
val6é hozzaférés, a lakossag egészséges és biztonsagos telepiilési kdrnyezetben €l és dolgozik, és
adottak a  helyi kozosségek egylittmiikddésének, Onszervezddésének, tarsadalmi
szerepvallalasanak lehetdségei.

EMVA és EHA altal tamogatott hasonlo6 tevékenységek:

Az EAOP forrasaira jogosultak a varosokban megvalosulé fejlesztések, illetve az 5000 fét és
100 f6/km2 népsiiriséget meghalado telepiilések a varosok és ezen telepiilések kiilteriiletei
kivételével.

A Nemzeti Halaszati Stratégiai Terv alapjan finanszirozasra keriil6 program nem finansziroz
az UMFT operativ programjaival atfedésben 1évo tevékenységet.

Rugalmassagi, atmozgasi lehetoség:

A prioritasi tengely megvalositasa soran €lni kivanunk az 1083/2006 EK rendelet 34. cikkének
2. bekezdésében meghatarozott rugalmas finanszirozas lehetdségével, az adott prioritasi tengely
forrasainak legfeljebb 10%-anak erejéig. Az alapok kozotti atjarhatdésaggal — amennyiben a
palyazati kiirds ezt tartalmazza — a projektgazdak csak abban az esetben ¢élhetnek, ha az ESZA-
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jellegti tevékenységek kozvetlen kapcsolatban allnak az ERFA-alapu projekt megvalositasaval,
¢s ezen tevékenységek sziikségesek a projekt eredményes végrehajtdsdhoz, illetve kifejezetten
helyi, sajatos probléma megoldasara iranyulnak.
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3.6 6. PRIORITASI’ TENGELY: AZ IESZAIK-ALF(")LDI OPERATiY PROGRAM
LEBONYOLITASANAK FINANSZIROZASA (TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTAS)

6.1. Az UMFT technikai segitségnytjtas tevékenységei

A 1083/2006 EK Rendelet 46. cikke szerint az alapokbol lehetdség nyilik az operativ
programok eldkészitési, menedzsment, monitoring, értékelési, tajékoztatasi és ellendrzési
tevékenységeinek finanszirozésara, beleértve az alapok megvalositasahoz sziikséges
adminisztrativ kapacitas megerdsitését. A 2007-2013-as idészakban a technikai segitségnytjtas
forrdsai két helyen jelennek meg: az OP-k technikai segitségnyujtasi prioritasaiban és a
horizontalis Végrehajtds operativ programban (VOP). Az OP-szintli TA-tevékenységek és a
VOP kozotti lehatdrolds az intézményrendszer egyes szintjei kozotti munkamegosztas, valamint
az intézmények muikodésébol fakado tevékenységek ¢és azok koltségei megoszlasanak
figyelembevételével kertilt kialakitasra.

Mindezek alapjan:
« az OP-k technikai segitségnyujtasi prioritdsi tengelyei az egyes programok operativ,
elsésorban projektszintli végrehajtasahoz kotddo tevékenységeit;

- a VOP prioritasi tengelyei az UMFT, illetve az operativ programok végrehajtaséahoz
kotédo, stratégiai, rendszerszintli tevékenységeket hivatottak tamogatni.

A rendelkezésre 4ll6 technikai segitségnyujtasi forrasok az alabbiak szerint alakulnak:

Forrasok megoszlasa

TA-forras (az UMFT
szazalékaban)

VOP 1,3%

OP-k TA prioritési tengelyei dsszesen 2,6%

Osszesen 3,9%

6.2 Az Eszak-alfoldi operativ program technikai segitségnyijtasi prioritas Aaltal
tamogatott tevékenységek

6.2.1 Az operativ program technikai-adminisztrativ lebonyolitasa (a kozremikodd szervezeti
feladatok)

Az operativ program végrehajtasaban a kdzremiikdo szervezetek az iranyitd hatosagtol kapott
felhatalmazas €s iranymutatds alapjan végzik a feleldsségi koriikbe utalt prioritasi tengely(ek)
lebonyolitasat, igy tobbek kozott:
« apalyazati kiirasok és tamogatasi szerzodések mintainak elkészitését;
« aprojektjavaslatok befogaddsat, értekelését;
» atadmogatasi szerzédések megkotését és modositasat;
« aprojektek megvaldsitasanak nyomon kovetését;
» atamogatasok kifizetését, a projektek zarasaval kapcsolatos feladatok elvégzését;
« ellendrzések lebonyolitasat, szabalytalansagok feltarasat és jelentését;
« az operativ programhoz vagy az OP egy-egy prioritasi tengelyéhez k6todo, célzott
kommunikécids tevékenység ellatasat, az NFU 4altal elfogadott éves kommunikacios
terv alapjan.
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(A kozremiikodd szervezetek feladatainak részletes felsoroldsat lasd az operativ program
végrehajtasara vonatkozo rendelkezésekrdl sz61o fejezetben.)

A kozremiikddo szervezetek feladatai az irdnyito hatosag €s a kozremiikodo szervezetek kozotti
megallapodasban keriilnek rogzitésre. A kdzremiikdodd szervezeteknek az OP lebonyolitasaval
kapcsolatos feladatai az elvégzett tevékenységek és a teljesitmény alapjan, jelen prioritasi
tengely terhére keriilnek finanszirozasra.

A kozremiikddo szervezetek finanszirozasaval kapcsolatos egyik legfobb problémat a 2004-
2006 kozotti programozasi idészakban az jelentette, hogy a finanszirozas a felmertilt koltségek
alapjan tortént, ami nem teremtett motivaciot a koltséghatékonysag javitasara. Ezt orvosolando,
a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség a 2007-2013-as programozasi id8szak kozremiikodé
szervezeteit az UMFT-hez kot6dd feladatok ellatasaért kizarolagosan, teljesitményelv
érvényesitésével, vallalkozasi jellegli szerz6déseken keresztiil finanszirozza. Ahol lehetséges, a
finanszirozas alapja az egységar (pl. értékelt projektjavaslatok szama, teljesitett kifizetések
szama stb.). (A KSZ-ek finanszirozdsi modjarol lasd bdvebben az operativ program
végrehajtasara vonatkozo rendelkezésekrdl szolo fejezetnek a ,,A végrehajtas adminisztrativ
kapacitasa” cimii pontjat.)

6.2.2 Az operativ program lebonyolitdsaval kapcsolatos egyéb feladatok ellatasa

A fenti, KSZ-ek altal ellatand6 feladatokon tul, a prioritasi tengely keretében sziikséges
tamogatni a kdvetkez0, az operativ program megvaldsitasahoz kapcsolodo tevékenységeket:
» az OP monitoring bizottsdgdnak miikodtetése, beleértve a titkarsagi feladatok
ellatasat;
« az éves megvaldsitasi jelentések, az OP végrehajtasat érintd tanulmanyok,
elemzések, az UMFT-szintii értékelési tervben nem szerepld, valamint a monitoring
bizottsagok kezdeményezésére inditott értékelések készitése.

A prioritas operativ célkitiizése:
e Az operativ program miiveleteinek eredményes ¢és hatékony megvaldsitasa

Indikator:

A tdmogatott projektek megvaldsuldsanak ardnya — az eldontott (pozitiv tAmogatasi dontés)
fejlesztések és a ténylegesen (lezart projektekben) megvalositott fejlesztések aranya.

Cél (2015): 100%

3.7. NAGYPROJEKTEK INDIKATIV LISTAJA

Az Eszak-alfoldi operativ program a 2007-2013-as idészakra vonatkozoan jelenleg nem tervez
nagyprojektet megvalositani.
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4. PROGRAM ES PRIORITAS SZINTU VARHATO HATASOK ES
SZAMSZERUSITETT INDIKATOROK

A program keretében kijelolt beavatkozdsok végrehajtasanak eredményeként Gsszességében
novekedni fog a régid gazdasidganak versenyképessége, csokkenni fog a région beliil a
fejlettebb és fejletlenebb térségek kozti gazdasagi- tarsadalmi kiilonbség, valamint boviil a
jovedelemtermelésbe bevont fizikai és human eréforrasok kore, illetve azok hatékonysaga.
Mindezek mellett, elsdsorban a tdmogatott térségekben varhatdé a vallalkozdsok szamanak
novekedése. A vallalkozasok szaménak és miikodési hatékonysaganak novekedése mellett, a
program révén kisebb mértékben varhatdé ) munkahelyek teremtése, ami hozzijarul a
foglalkoztatottak szamdnak novekedéséhez. A beavatkozasok eredményeként javul a région
beliili hatranyos teriiletek elérhetdsége, az itt ¢lok konnyebben hozzajutnak a térségi alapon
szervezett kozszolgaltatdsokhoz, valamint a javuld elérhetéség eldsegiti a miikodétoke
bedramlasat és a hatranyos helyzetii térségek bekapcsolodasat a regionalis gazdasagba. A
fejlesztések eredményeként varhatdé tovabbd, hogy javul a tdmogatott térségben ¢élok
¢letkoriilményeikkel vald elégedettsége, ami noveli a vidéki, kiilondsen a régiokézponton €s
regionalis alkdzpontokon kiviili térségek népességmegtartd képességét. A program sordn a
projektkivalasztas folyamatdban, a projektértékelési szempontok alkalmazéasaval lehetséges a
kornyezeti terhelés viszonylagos minimalizélésa.

Az alabbi tablazat az Eszak-alfoldi operativ program program- és prioritasszintii indikatorait és
célértékeit hatarozza meg a vizsgalanddé 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozdan. Az
indikatorok osszefiiggnek az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben és az akcidtervben
meghatarozott mutatokkal.

Programszintii indikatorok:

Cél tipusa Indikator | Indikator Meérték- | Kiindulasi | Célérték Meérés Forras
tipusa definicidja egység | érték gyakorisa
ga
; Hatés A régi6 egy fére | % 100 139 Evente KSH
Atfog6 cél: esd GDP-jének (2004) (2015)
Az Eszak-alfoldi novekedése
{ngsl ;)d;irnniqeszetl 5 |Hatas Foglalkoztatottsagi | % 51,1 53,0 Evente KSH
. rata (15-64 éves (2006) (2015)
értékeire, .
N korosztaly) a
telepiiléshalozati {ridh
sajatossagaira regloban -
épitve a regionalis Magindi- | A program hatasara | db 0 1500 Evente IH
p Jfesior kator teremtett  foallasa (2015)
versenyképesség .
ot . uj  munkahelyek
er0sitése, valamint .
Ry 1 szama
a région  belili .
teriileti Hatas Bruttd hozzaadott | % 88,55 85 Evente KSH
kiilonbségek értek/fo relativ (2004) (2015)
csokkentése.” szérasa  kistérségi
szinten
Specifikus cél A vallalati szektor Evente KSH
»A régido kis- és | Hatas altal  megtermelt | Mrd Ft 2007-ben | 2007-ben
kozépvallalkozoi bruttd hozzaadott kertil kertil
szektoranak érték (BHE) meghataro | meghataro
megerdsitése” novekedése a zasra zasra
program hatdsara
Magindi- | Tamogatas  altal | Mrd Ft 0 27 évente KSH
kator indukalt (2015)
beruhazasok
nagysaga
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Kontextus | A régidban | db 0 1000 Evente KSH
létrejott, vagy 1j
telephellyel
rendelkez6 kis- és
kozépvallalatok
szdma
Hatas Meghatarozott % 9,28 15,00 Evente KSH
foglalkoztatotti ¢és (2005) (2015)
arbevételi
kategoriakba¢
tartozo kkv-k
aranya
. . Hatés A szallashely- | % 2007-ben 10% Evente KSH
Specifikus cél iz . . .. .
. szolgaltatas és kertil novekedés
HA turizmus  res 1 .
,, vendéglatas agazat meghataro
jovedelemtermeld . 11 .
képességének altal eloallitott zasra
o vitasa” brutt6  hozzéaadott
J érték novekedése
Hatas Ko6z0sségi 6 2006-0s | Evente ROP [H
. . kozlekedést 2006. évi érték
Specifikus cél . . s .
. igénybe vevok érték, szinten
HA lakossag A .
s szdma 2007-ben tartdsa
mobilitasanak .
o, keriil (2015)
javitasa .
meghataro
zasra
Hatas A minimalis % Evente ROP IH
tudéskritériumokna 2007-ben 20%
k eleget nem tevd keriil csokkenés
Specifikus cél tar.l.ulok ’aranyanak meg’hataro
Speclausce. | csokkenése zasra
,,Human eroforras
fejlesztése” azokban az
iskolakban ahol
ezen tanulok
aranya tobb mint
50%
Specifikus cél Eredmény | Hasznositott ha 0 50 Evente ROP IH
»AZ épitett és barnamez06s (2015)
természeti teriiletek nagysaga
kornyezet (ha)
allapotanak
javitdsa”
Magindi- | A hatranyos | db 0 200 Evente ROP IH
kator helyzett (2015)
Horizontalis klstersegekben’(2’8)
(Esélyegyenldség) a program hatasara
teremtett  foallasa
0j  munkahelyek
széma
Magindi- | A program hatasara | f6 0 800 Evente ROP IH
kator teremtett  foallast (2015)
Uj munkahelyeken
foglalkoztatott ndk
szdma
Magindi- | A program hatasara | {6 0 400 Evente ROP IH
kator teremtett  f6allast (2015)

® Az 5-249 f5 foglalkoztatotti 1étszamu és 51 millié Ft-t6l a mindenkori kozépvallalati kategoria felsd arbevételi
hataraig (2005. évben 4 Milliard Ft) terjedd tartomanyba tartozo6 vallalkozasok aranya
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Uj munkahelyeken
foglalkoztatott
hatranyos
helyzetliek szama
Eredmény | Fejlesztett o 0 60.000 Evente ROP IH
nevelési-oktatasi (2015)
intézményekben
tanuld  hatranyos
helyzett
gyermekek szama
Magindi- | A tamogatott | TJ 0 2007-ben | Evente ROP IH
. (1 kétor projektek keriil
Horizontalis . . .
- eredményeként meghata-
(Fenntarthatosag) . . .
elért energia- rozasra
megtakaritas (2015)
Hatas Brutté hozzdadott | % 88,55 85 Evente KSH
Horizontalis érték/fo relativ (2004) (2015)
(Teriiletiség) szorasa  kistérségi
szinten
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Prioritasszintii indikatorok:

Eredmény | A tamogatasban | % 58 69 Evente ROP IH
részesitett ipari parkok
¢és ipari teriiletek nettod
1. Priori beépitettségének
tas novekedése
»Regionalis Eredmény | Klaszterekben, % 0 7% Evente ROP IH
gazdasagfejles tamogatott increase a
ztés” egyiittmikodésekben year
résztvevo vallalatok
arbevételének
novekedése
Eredmény | Az 1.000 f6re juto, | db 1107 1185 Evente KSH
kereskedelmi (2005) (2015)
szallashelyeken eltoltott
vendégéjszakak
szamanak novekedése
Eredmény | A kereskedelmi | % 242 28,0 Evente KSH
szallashelyek kapacités- (20006) (2015)
kihasznaltsaganak
novekedése
2. Priori | Eredmény | A kereskedelmi | % 52,96 445 Evente KSH
tas szallashelyeken eltoltott (2005) (2015)
,» Turisztikai vendégéjszakak
célu fejlesztés” havonkénti szazalékos
megoszlasanak relativ
szorésa
Eredmény | Az 1.000 lakosra jutd | % 417,9 350,0 Evente KSH
vendégéjszakak (2005) (2015)
szamanak relativ
szorasa teleptilési
szinten, a kereskedelmi
szallashellyel
rendelkez6 érintett
telepiiléseken
Hatas Kozosségi  kozlekedést | f6 2007-es | Evente ROP IH
igénybe vevok szama 2007-ben érték
. keriil szinten
3. Priori , ,
- meghataro tartasa
tas .
Kozlekedési - - Zasta (2015) - e
’t: ltételek Eredmény | Kistérségi  kozpontot | £6 0 2007-ben | Evente NFU
eltétele . . N
javitasa” k"ozutonu és kertil
tomegkozlekedéssel meghata-
15/20/30 percen beliil rozasra
elérd lakossag
szdmanak novekedése
4. Priori | Hatds A minimalis | % Evente ROP IH
tas tudaskritériumoknak 2007-ben 2007-es
,,Human eleget nem tevd tanuldok keriil érték
infrastruktura aranyanak csokkenése meghataro | szinten
fejlesztése” azokban az iskolakban zasra tartasa
ahol ezen  tanuldk (2015)
aranya tobb, mint 50%
Eredmény | Fejlesztett nevelési- | f6 0 120.000 | Evente ROP [H
oktatasi (2015)
intézményekben tanulo
didkok szama
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Eredmény

Ovodai nevelésben
részesilldé  gyermekek
aranyanak novekedése

%

88,3

91,8

Evente

KSH

Eredmény

Mindségi jérdbeteg
szakellatasban

ellatottak szamanak
novekedése a
fejlesztéssel érintett
szakrendelések esetén

6

2007-ben
keril
meghata-
rozasra

Evente

OEP

Eredmény

Szocialis ellatassal elért
lakossag szamanak
novekedése

6

2007. évi
adat

2007-ben
keriil
meghata-
rozasra

Evente

ROP IH

5. Priori
tas:
»Lerségfejleszt

S 1]

€S

Hatas

A rehabilitalt teriilet
komplex aktivitasi
mutatdjanak telepiilési
atlaghoz valo kozelitése
(az atlag szazalékaban
kifejezve)

%

2007. évi
adat

75%

Evente

ROP
IH/KSH ¢és
onkormany
-zat

Eredmény

A tamogatassal érintett
terilleten  telephellyel
rendelkez6
vallalkozasok szamanak
novekedése

db

1.000

Evente

KSH/APE
H

Eredmény

Tamogatassal  érintett
lakosok szdma a
rehabilitalt
telepiilésrészeken

6

250.000
(2015)

Evente

ROP IH

Eredmény

A tamogatott projektek
keretében EU-s
kritériumoknak
megfeleld
szennyvizkezeléssel
ellatott lakosok szama

o

40.000
(2015)

EVCIltC

ROP IH

6. Priori
tas:
,,Technikai
Segitségnyujta
S”

Eredmény

Tamogatott  projektek
megvalosulasanak
aranya

[az eldontdtt (pozitiv
tdmogatasi dontés)
fejlesztések és a
ténylegesen (lezart
projektekben)
megvaldsitott
fejlesztések aranya]

%

100
(2015)

Evente

ROP [H

90/151




Eszak-alfoldi operativ program — 2007-2013

5. AZ OPERATIV PROGRAM VEGREHAJTASARA VONATKOZO
RENDELKEZESEK

A végrehajtasi rendszer kialakitdsaval kapcsolatos alapvetd szempont a 2004-2006-o0s iddszak
tapasztalatainak Osszegzése, egy koordinalt és hatékony rendszer kialakitdsa, a feladat- és
felelosségi  korok vildgos elvalasztdsa, az egyes folyamatokban meglévd atfedések
megsziintetése, az eljarasok atlathatova tétele és egyszerlsitése, valamint egy ligyfélbarat
rendszer kialakitdsa. Ezen alapvetd szempontokat a folyamat minden szerepldjének, a
végrehajtasi rendszer minden szintjének folyamatosan figyelembe kell vennie.

A kovetkezd nemzeti jogszabalyok szabalyozzak a végrehajtast:

- a 2007-2013 programozasi id6szakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol, az
Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbdl szarmazo tdmogatasok felhasznalasanak
szabalyairol és felelds intézményeirdl szo16 255/2006 (XII.8.) Korm. rendelet rogziti.

- a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol, az
Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak
altalanos szabdlyairol sz616 16/2006. (XI1.28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet szabalyozza.

- a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol, az
Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézios Alapbol szarmazd tamogatasok fogadasdhoz
kapcsolodd pénziigyi lebonyolitdsi és ellendrzési rendszerek kialakitasarol szolo 281/2006.
(XII.23.) Korm. rendelet szabalyai rogzitik.

5.1 MENEDZSMENT

5.1.1 Stratégia és koordinacio

A tervezés és végrehajtas soran a koordinacié alabbi szempontjait folyamatosan biztositani kell:
= A nemzeti ill. EU forrasbol finanszirozott fejlesztések 6sszhangjat;

= Az EU kiilonboz6 fejlesztési alapjai — EMVA, EHA, strukturalis alapok, Kohézios Alap —
altal nytjtott tAmogatasok koordinalt tervezését és felhasznalasat;

= Az UMFT-n beliil az egyes operativ programok kozotti szinergiak kihasznalasat, a
célkonfliktusok, parhuzamossagok kikiiszobolését;

= Az agazati jellegli operativ programokban a regionalis szempontok figyelembe vételét, a
regiondlis fejlesztési tanacsok folyamatos bevonasat;

= A regiondlis operativ programokon beliil az agazati politikai keretek érvényesiilését, a
szakminisztériumok részvételét a fejlesztéspolitika alakitasaban;

= Az egyes operativ programok hatérain talterjedd zaszloshajé programok, ezen beliil a tobb
régiora kiterjedo teriileti fejlesztési programok kialakitasat és megvalositasat;

= A horizontalis célok — a 1083/2006 EK rendelet 16. cikkben foglaltaknak megfeleléen a nék
¢s férfiak kozotti egyenldség érvényesiilésének elOsegitése, a nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, valldson vagy meggy6zddésen, fogyatékossdgon, koron vagy szexualis
iranyultsagon alapuld barmilyen megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal €16
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személyek hozzaférésének biztositdsa, valamint, a 17. cikk rendelkezéseinek megfeleld
fenntarthatosag — érvényesiilésének eldmozditasat és betartasat.
A koordinacié intézményi garanciai egyarant atfogjak a tervezés, a végrehajtas, a monitoring,
az értékelés és a visszacsatolas fazisait. Az intézmények hatékony egylittmiikodése érdekében a
koordinacio folyamatait jogszabalyok rogzitik.

Intézmenyi keretek

A stratégiai tervezés atfogd koherencidjat a Kormany biztositja. Ennek érdekében a Kormany
jovéahagyja
= a Nemzeti Stratégiai Referenciakeretet (a tovabbiakban: Uj Magyarorszag

Fejlesztési Tervet (UMFT)) és az operativ programokat az Eurdpai Bizottsag
szdmara torténd benytjtasukat megel6zden,;

= az operativ programokban megvaldsitandd tdmogatasi konstrukcidkat részletesen
kibontd akcidterveket — azok megvalositdsdnak bemutatdsat, tervezett litemezését,
indikativ forrasmegosztasat, célrendszerét és célcsoportjait, valamint a pélyazat
nélkiil megvaldsitandé projektek, és a nagyprojektek listajat;

= az operativ programok moédositasi javaslatait a monitoring bizottsdgok 4ltal térténd
elfogadast megeldzden.

A Kormény rendszeresen értékeli az UMFT és az operativ programok megvalositisanak
elérehaladasat.

A stratégiai tervezés koordinacidjanak eldsegitésre a Kormany felallitotta a Fejlesztéspolitikai
Iranyitéo Testiiletet (FIT), amely Osszehangolja az UMFT, a Nemzeti Lisszaboni
Akcidprogram, a Fenntarthat6 Fejloddés Nemzeti Stratégia és az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Stratégia stratégiai tervezésével kapcsolatos feladatokat. A FIT feladata a
Kormany el¢ keriil6 javaslatok és jelentések — igy az operativ programoknak, akcioterveknek,
palyazati kiirdsok tartalmanak — eldzetes megtargyaldsa és a Kormdany szédmara torténd
javaslattétel. (Ezen feladatai ellatdsa sordn nem korlatozza a Monitoring Bizottsagok feladat- és
hataskorét.)

Felallitasra keriilt tovabba egy magas szintli korméanytanacsadoi szerv, a Nemzeti Fejlesztési
Tanacs (NFT), melynek tagjai:

=  a miniszterelnok;

= a Regionalis Fejlesztési Tanacsok képviseloi;
» a Gazdasagi és Szocialis Tanacs képviseldi;

= neves szakértok;

= a FIT meghivott tagjai

Az NFT értékeli a fejlesztéspolitikai célok megvalosulasat, nyomon kéveti az UMFT-ben
rogzitett célok teljesiilését, és az EU fejlesztési iranyelvek érvényestilését és 0sszhangjat, €s
ennek alapjan javaslatokat fogalmazhat meg a Korméany szamara. (Ezen feladatai gyakorlasa
soran nem korlatozza a Monitoring Bizottsdgok feladat- és hataskorét.)

Az UMFT tervezesenek és vegrehajtasanak koordinaciojaval megbizott Kormany ligyndkseg a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU). Az NFU felel:

= az UMFT tervezésének, programozasanak, értékelésének ¢és  végrehajtasanak
Osszehangoléasaért,
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= az operativ programok tervezésének, programozéasanak ¢és  megvalositdsanak
koordinacidjaért

= a 1083/2006 EK rendelet 27. cikk 4. bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfeleléen az
operativ programok, illetve — az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program iranyito
hatosdgaval egylittmiikodésben — az Europai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap
(EMVA), valamint az Eurépai Halaszati Alap (EHA) tdmogatasainak 0sszehangolasaért;

= tovabba mindezen tdmogatasoknak az Europai Beruhdzéasi Banktol, az Europai Beruhazasi
Alapbol és egyéb forrasokbdl szarmazd tamogatasokkal valo dsszehangolasaért;

= az UMFT-t és a tobb operativ programot érintd kérdések tekintetében az Eurdpai
Bizottsaggal valo kapcsolattartasért;

= az UMFT és az OP-k altalanos eljarasrendjének szabalyozasaért, beleértve az egységes
miikodési kézikonyv kidolgozasat;

= az egységes monitoring és informatikai rendszer kifejlesztéséért, miikddtetéséért, folyamatos
tovabbfejlesztéséért;

= a kozosségi politikak és horizontalis szempontok, igy a fenntarthatésag, az esélyegyenldség,
¢s a diszkriminacid tilalma, a partnerség, a kozbeszerzések, illetve — a Pénziigyminisztérium
Tamogatasokat Vizsgald Irodajaval (PM TVI) egylittmiikodve — az allami tamogatasi
szabalyok érvényesitéséért. Ennek keretében az ezekkel kapcsolatos dokumentumok,
utmutatok, stb. elkészitéséért, ezen elvek palyazati kiirasokban torténé megjelenéséért,
valamint nyomon kdvetéséért.

= az UMFT megvaldsitasara vonatkoz6 egységes kommunikacios stratégia kidolgozasaért,
tovabba ¢és az UMFT egészére vonatkozo tajékoztatdssal és nyilvanossaggal kapcsolatos
kotelezettségek teljesitéséért;

* az intézményrendszer szervezetfejlesztéséért (pl. képzések biztositasa, tananyagok fejlesztése,
j6 gyakorlatok terjesztése, Osztonzése, jogszabalyi koordinacié biztositasa);

= az UMFT végrehajtisanak vonatkozasaban egységes palyazati ligyfélszolgalat kialakitdsaért
¢és mikodtetéséért.

Koordindcios eljarasok

Az egyes operativ programok tartalmi 0sszehangoléasa, az atfedések elkertilése érdekében a
tervezés soran az elhatarolds biztositdsa érdekében az egyes operativ programokban részletes
lehatarolasi (demarkacios) elvek keriilnek meghatarozasra.

A végrehajtas sordn a tartalmi koordindcidt az — egyes operativ programok tervezési-
végrehajtasi részleteit tartalmazod, kétéves kitekintéssel késziilé — az egy OP-ra vagy annak
prioritasi tengelyére vonatkozo akcidtervek biztositjak. Az akcidterv-dokumentumban be kell
mutatni a megvalosulast szolgaldé tdmogatasi konstrukciokat, ezek iitemezését ¢€s indikativ
forrasfelosztasat. Ezen feliil, részletesen be kell mutatni a tervezett tdmogatdsok indokoltsagat
¢s céljat, beleértve:

= a kozosségi politikdkhoz (ideértve a Kozosségi stratégiai irdnymutatasokat és a Lisszaboni
Akciodtervet), valamint az &agazati és regiondlis stratégiakhoz és programokhoz valo
kapcsolodast (ideértve a zaszldshajo programokat is),

= anemzeti finanszirozasbol megvalosulo fejlesztésekkel vald 6sszhangot.
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Az akcidterveket az irdnyitd hatdsag vezetésével az €rintett tarcak ill. régiok és a kozremiik6do
szervezetek szakembereibdl all6 munkacsoport (Operativ Program Tervezési Koordinacids
Bizottsag (OPTKB)) késziti eld, amelyben valamennyi tarca és régio képviselteti magat.

A vidékfejlesztéssel és haldszattal valo komplementaritds megteremtése és biztositasa, valamint
a kettds finanszirozas kizarasdnak megteremtése érdekében az OPTKB-kben tagként ill. a
monitoring bizottsagokban tanacsad6i mindségben jelen vannak az EMVA ¢és EHA
végrehajtasaval foglalkozd szervezetek képviseléi. Az UMFT, valamint az EMVA-EHA
kistérségi tanadcsadoi halozatai szoros egylittmiikodésben dolgoznak egymassal.

A partnerség alapelvének kiterjesztéseként, valamint a programok ¢és beavatkozdsok kozotti
koordinacié érvényesiilésének erdsitése érdekében az NFU — az UMFT-n és az OP-kon
tulmenden — lehetové teszi a tarsadalmi partnerek €s civil szervezetek véleményének kifejtését
az egyes akcidtervek és palyazati kiirdsok tarsadalmi egyeztetése soran is. Az irdsos, vagy
ilyen céli konzultacié soran tett javaslatok a miiveletek véglegesitésekor figyelembe vételre
keriilnek.

A koordinacid érvényesiilését teszi lehetdvé az egyes programozasi végrehajtasi
dokumentumok tarsadalmi egyeztetése is, valamint az, hogy a projektszelekcid sordn a birald
bizottsagba tagot delegalhat az érintett szakminiszter, ill. — a ROP-ok esetében — az érintett
Regiondlis Fejlesztési Tanacs. A monitoring bizottsagok tagjaként a régiok részt vesznek a
projektszelekcios kritériumok kialakitasarol szolo dontés meghozatalaban is.

5.1.2 Iranyité Hatésag (IH)

2006. jaliusatél valamennyi OP iranyitd hatosiga a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség 6nalld
szervezeti egységeként miikodik.

A végrehajtas iranyitasanak koncentracidja eldsegiti az OP-k végrehajtasa kozotti koordinacid
hatékonysaganak novelését, a tapasztalatcserét (amely az eljarasrendek egységesitése miatt még

inkdbb felértékelddik), az atlathatosagot, az elszdmoltathatésagot, valamint a feladatszervezés
racionalizalasat

5.1.2.1 Az iranyito hatosag helye

A 1083/2006 EK rendelet 59. cikk (1) a) pontjanak megfeleléen az Eszak-alfoldi operativ
program Iranyité Hatosagi feladatait a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Regionalis Fejlesztési
Programok Iranyit6 Hatosag foosztalya latja el.

5.1.2.2 Feladatkore és felelossége

A 1083/2006/EK rendelet 60. cikkében foglaltaknak megfelelden az iranyitd hatosag felelds az
operativ programnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével dsszhangban torténd
iranyitasaért és végrehajtasaért, és kiilonosen a kovetkezokért:

= Koordindlja a feleldsségi korébe utalt operativ programok és kapcsolddod
dokumentumok tervezését. Ennek keretében létrehozza és az érintett tarcak/régiok
és szakértdk részvételével milkddteti a Tervezési Operativ  Bizottsag
albizottsagaként az Operativ Program Tervezési Koordindciés Bizottsagat
(OPTKB).

= Biztositja, hogy a finanszirozasra kivalasztott miiveletek Osszhangban alljanak az
operativ programra alkalmazand¢ feltételekkel, valamint, hogy végrehajtasuk teljes
iddtartama alatt megfeleljenek a vonatkozo kdzosségi €s nemzeti szabalyoknak.
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= Biztositja az operativ program minden egyes miiveletének szadmviteli nyilvantartasat
szamitogépes formaban nyilvantartd és tarold rendszer naprakész adatokkal vald
feltoltését, valamint azt, hogy a pénziigyi ellendrzéshez, monitoringhoz,
ellendrzéshez és értékeléshez sziikséges végrehajtasi adatok gylijtése megtorténjen.

= Biztositja, hogy a kedvezményezettek és a miiveletek végrehajtasaba bevont egyéb
szervezetek — a nemzeti szamviteli szabalyok sérelme nélkiil — vagy kiilon
szamviteli rendszert, vagy a miivelettel kapcsolatos valamennyi {ligylet szamara
megfeleld szamviteli kodot alkalmazzanak.

= Jovahagyja a palyazati kiirasokat €s a tdmogatési szerzOdésmintakat; jovahagyja a
projektjavaslatokrol szol6 dontéseket.

= Befogadja ¢és ellendrzi a KSz-ek altal készitett forraslehivasokat, ellenjegyzi és az
1gazol6 hatosagnak tovabbitja a KSz-ek altal készitett hitelesitési jelentéseket.

= Biztositja, hogy az operativ programok értékelései a vonatkozd kozdsségi
rendelkezésekkel Osszhangban torténjenek. Az IH - egyiittmiikodésben a
Monitoring Bizottsdggal — vezetd szerepet tolt be az értékelési prioritdsok és
tevékenységek meghatarozasa soran. (Ld. még az értékelésre vonatkozo alfejezetet.)

= Elkésziti, és folyamatosan aktualizalja az operativ program ellendrzési nyomvonalat.
Eljarasokat dolgoz ki annak érdekében, hogy a megfeleld ellendrzési nyomvonal
biztositdsdhoz eloirt valamennyi koltség- és ellendrzési dokumentumot a vonatkozo
rendelkezéseknek megfeleléen megdrizzek.

= Biztositja, hogy az Igazoldé Hatésag a koltségekkel kapcsolatban igazolas céljabol
folytatott eljardsokrol és vizsgalatokrol valamennyi sziikséges informaciot
megkapja.

= Mikodteti az operativ program monitoring bizottsagat és biztositja az ehhez
sziikséges dokumentumokat annak érdekében, hogy a monitoring bizottsag az
operativ program végrehajtasanak mindségét — figyelemmel annak konkrét céljaira —
feliigyelhesse.

= Felel az éves és zard végrehajtasi jelentések elkészitéséért, valamint — a monitoring
bizottsag altali jovahagyasukat kovetden — a Bizottsaghoz torténd benyujtasukért.

= A Bizottsag részére atadja a nagyprojektek értékeléséhez sziikséges informaciokat.
= Kidolgozza az operativ program modositasara vonatkoz6 javaslatokat.

= Biztositta az OP a Monitoring Bizottsag dontésének megfeleld kivalasztas
kritériumainak megfeleld végrehajtasat, az akciotervek végrehajtasat, valamint a
miiveletek szabalyossagat és megvalosithatosagat.

= Feliigyeli a feleldsségi korébe utalt programok végrehajtasat.

= Az operativ program(ok)kal kapcsolatos ligyek tekintetében az Eurdpai Bizottsag
illetékes foigazgatosagaval/-aival kapcsolatot tart.

= Részt vesz vagy — amennyiben a feladat delegilasra keriil — feliigyeli az UMFT
egészére, illetve a feleldsségi korébe wutalt operativ programra vonatkozd
tajékoztatassal és nyilvanossdggal kapcsolatos feladatok ellatasaban és tligyel az
ezzel kapcsolatos kovetelmények betartasara.

= Ellenjegyzi a végrehajtasra vonatkoz6 tobbéves programozasi dokumentumokat.

= Gondoskodik az operativ program szakmai segitségnyujtasi keretének kezelésérol.
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= Kezeli a rendszerszintli szabalytalansagokat, megteszi a sziikséges korrekcios
intézkedéseket.

= Az illetékes miniszter és regionalis fejlesztési tanacs véleményének kikérésével és
bemutatasaval, javaslatot tesz a kormany szamara a kiemelt projektek azonositasara.

Az OP IH feladatainak ellatasaban — jellemz6 modon a horizontalis, tobb OP-t érint6 feladatok
pl. pénziigy, kommunikéci6 tekintetében — részt vesznek az NFU tovabbi szervezeti egységei
is.

A végrehajtds egyes delegalt adminisztrativ, pénziigyi és technikai feladatait végzo
kozremiikodé szervezetek (tovabbiakban: KSZ) tekintetében az IH:

= Szakmai feliigyeletet gyakorol a KSZ OP végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységei
vonatkozasaban.

= Jovahagyja a KSz OP-forrasok felhasznalasaval kapcsolatos belsd eljarasrendjét.

= Az operativ program megvaldsitasanak részleteit szabalyoz6 utasitdsok kidolgozasa és
kiadasa a KSz részére.

= Rendszeresen ellendrzi és értékeli a KSz tevékenységét.

A kozremiikddo szervezetek a rajuk delegélt feladatokat feladat-ellatasi szerzddés alapjan latjak
el, mely szerzOdés biztositja, hogy a KSz szolgaltatidsaiért cserébe teljesitményalapt
finanszirozéasban részesiiljon.

5.1.3 Kozremikodo6 szervezetek

5.1.3.1 A kozremiikddo szervezetek feladatai

A KSz egy vagy tobb prioritas tekintetében kiilondsen az alabbi feladatokat latja el:
= Részt vesz a feladatkdrébe tartozo akcioterv kidolgozasaban.

= Az Iranyit6 Hatosag altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleléen éves
munkatervet készit, amely tartalmazza a palyazatok meghirdetésének ¢és beadasi
hataridejének tervezett datumait, a kotelezettségvallalasra, tdmogatasi szerzodések
megkotésére €s kifizetésre vonatkozo éves iranyszamokat.

=  Kozremikodik a palyazati kiirasok €s tdmogatési szerzodések mintainak elkészitésében
az [H-val és a szakminisztériumokkal egylittmitkdésben.

= Befogadja ¢és értékeli a projekt javaslatokat, az irdnyité hatésaggal tortént
megallapodasnak megfelelden sziikség szerint biradld bizottsagokat allit fel és miikodtet,
amennyiben ezt az Iranyit6 Hatosag a kozremiikodo szervezetre delegalta.

= Vizsgdlja a tarsfinanszirozott termékek és szolgaltatasok teljesitését, valamint ellendrzi,
hogy a miveleteknek a kedvezményezettek altal bejelentett koltségei valdban
felmertiltek, és a kozdsségi €és nemzeti szabalyokkal 6sszhangban allnak.

= Megkoti és modositja a tAimogatasi szerzédéseket.

= Nyomon kdveti a projektek megvalositasat, elvégzi a tamogatdsok kifizetését és a
projektek zarasaval kapcsolatos feladatokat, lebonyolitja az ellendrzéseket, feltarja és
jelenti a szabélytalansagokat (ennek kapcsan szabalytalansagkezelési rendszert alakit ki
¢s mikdodtet).
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= Folyamatosan régziti az adatokat az egységes monitoring informatikai rendszerben,
valamint biztositja az adatbazis naprakészségét és megbizhatdsagat.

= Az operativ program ¢és annak részleteit tartalmazo akcidterv és az éves munkaterv
megvalositasaban tortént elérehaladasrdl negyedévente beszamolokat készit, amely
tartalmazza a sziikséges intézkedésekre vonatkoz6 javaslatokat is.

= FElkésziti és folyamatosan aktualizalja az ellenérzési nyomvonalat.
» Tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos feladatok ellatidsa, az NFU 4ltal

elfogadott éves kommunikécios terv alapjan.

5.1.3.2 KSz-ek mindsitése, kivalasztasa és finanszirozdsa

Az operativ program végrehajtdsdban kozremiikodd szervezetek az intézményes-szakmai
felkésziiltségiiket elére rogzitd, objektiv szempontrendszer alapjan a kozremiikodod szervezet
keriiltek kivalasztasra. A feladat tényleges delegalasanak eldfeltétele volt, hogy a leendd
kozremiikodd szervezet a mindsités sordn a feladat elvégzéséhez sziikséges szervezeti
feltételek, technikai és emberi er6forrasok, és szakmai kompetencidk meglétérél bizonyitottan
szamot adjon. (A4 kivalasztasi folyamatrol bovebben Ild. az adminisztrativ kapacitasrol szolo
alfejezetet.)

A végrehajtds hatékonysidganak biztositdsa érdekében, a kozremiikddd szervezetek
teljesitménye rendszeresen értékelésre keriil.

Az operativ programok koézremiikddd szervezetei a fenti pontban emlitett mindsitési eljaras
eredményének fiiggvényében, a 2007-2013 programozasi idoszakban az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbol szarmazo tdmogatasok
felhasznalasanak szabalyairdl és felelds intézményeirdl szolo 255/2006 (XI1.8.) Korm.rendelet
10.§-anak rendelkezései értelmében egylittes miniszteri rendeletben keriiltek kijelolésre. Ezt
kovetden a KSz-ek konkrét feladat-, felelosség- és hataskoreinek, valamint finanszirozasuk
modjanak és feltételeinek rogzitése tobboldalu feladat-ellatasi szerzédés keretében keriilt
meghatérozasra, melyet az NFU, a KSz és — amennyiben relevans volt — a KSz tulajdonosi
jogainak gyakorloja irt ala.

A program hatékony végrehajtasa érdekében egyes tdmogatasi konstrukciok esetében egyedi
dontés alapjan kozvetitoként gazdasagi tarsasagok, kereskedelmi bankok, civil szervezetek is
bevonhatok (pl. indirekt tdAmogatasok vagy tékealapok lebonyolitoiként).

A KSz-ek fenti feladatainak finanszirozdsa a feladat-ellatasi szerzddések keretében az OP
szakmai segitségnyujtas prioritdsanak terhére torténik. A KSz-ek a felmeriilt miikodési
koltségeik  kapcsan, valamint az altaluk igazolt koltségek helytallosaganak és
szabalyszeriségének, valamint a megbizhatd pénziigyi gazdalkodas biztositasa érdekében a
szerz6dések tobbek kozott a kovetkezd kotelezettségeket irjak eld:

= a KSz a kozremiikoddi feladatok ellatdsaval kapcsolatos bevételeit és koltségeit
nyilvantartdsidban és analitikusan teljes korlien elkiiloniteni koteles. Amennyiben az
egységarak nem versenyeztetés eredményeként keriilnek kialakitasra, a KSz-feladatok
ellatdsaval kapcsolatos bevételek profit elérésére és/vagy a szervezet egyéb
tevékenységeibdl eredd veszteségek finanszirozasara nem fordithatoak;

= az [H a KSz-nél a végrehajtasra vonatkozo ellendrzéseket végez, mely kiterjed a KSz
kozremiikddoi feladatokkal kapesolatos raforditasainak, koltségeinek és kiadasainak
elkiilonitett nyilvantartasara, eredményességére, szabalyossagara ¢és valddisagara is.
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Az IH szabalytalansag felmeriilése esetén felfliggesztheti a KSz altal elkovetett
szabalytalansaggal érintett, indokolt esetben az 0Osszes jelen megallapodassal kapcsolatos
tevékenységet.

5.1.3.3 Az Eszak-alfoldi operativ program kézremitkédd szervezetei

A mindsitési eljaras alapjan az OP végrehajtasdban kozremiikddd szervezetként az alabbi
szervezetek kertltek kijelolésre:

o Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokség Kht.

Az RFU az Eszak-alfoldi régidban 2000 ota foglalkozik regionalis fejlesztési
tevékenységgel. Az ligynokség jelentds végrehajtasi tapasztalatra tett szert hazai ill. Phare
programok lebonyolitdsa soran. A 2004-2006-os idészak soran a Regiondlis Operativ
Program végrehajtasdban kozremiikodo szervezetként vett részt, ahol a projekt-kivalasztasi
dontések elokészitését, valamint a potencidlis palydzok tajékoztatdsdval kapcsolatos
teenddket latta el.

A szervezet megfeleld szakmai tapasztalattal és felkésziilt human eréforras kapacitdssal
rendelkezik, miikddése kelloképpen szabalyozott és a szervezeti forma lehetdvé teszi a
KSz-feladatok 6nallo ellatasat.

e VATI Magyar Regionélis Fejlesztési és Urbanisztikai Kht.

A szervezet mar az 1950-es évek oOta foglalkozik véros- és teriiletfejlesztéssel, ehhez
kapcsolodd hazai programok, majd késobb a Phare ¢és egyéb kozosségi programok
lebonyolitasaval. A 2004-2006-os végrehajtasi idészakban az RFU-kkel kdzosen latta el a
Regionalis Operativ Program kézremiikodoi feladatait, igy jelentds gyakorlati tapasztalattal
rendelkezik mind a regionadlis fejlesztés hazai, mind pedig a kozdsségi kohézids politika
végrehajtasat illetden. Kozremiikodd szervezetként a f6 feladatai a szerzddéskotésre,
helyszini ellendrzések végzésére, kifizetés-igénylések ellendrzésére és engedélyezésére és a
projekt monitoringra terjedt ki.

A VATI megfeleld szakmai felkésziiltséggel és kapacitassal, széleskorli eljarasrendi
tapasztalattal rendelkezik a rabizott kozremiikoddi feladatok ellatdsara, miikodése
kell6képpen szabalyozott. Tekintettel arra, hogy 100%-ban &llami tulajdont tarsasag
felelossége elsésorban abban 4all, hogy az agazati stratégidk regiondlis aspektusainak
megjelenését biztositsa az OP-ban.

Az egyes kozremiikodd szervezetek a 255/2006 (XII1.8.) Korm.rendelet 10. §-aban foglalt
feltételek mellett lecserélhetoek.

Annak érdekében, hogy a 2004-2006-os idészakban tapasztalt duplikaciok és hataskori
atfedések kikiiszobolhetdek legyenek, foszabalyként egy KSz onalldan felel egy vagy tobb
prioritasi tengely (vagy minimum tamogatasi konstrukcié) lebonyolitasaért. A KSz-ek kozotti
feladatmegosztas tematikus €s nem horizontalis, mint az el6z6 iddszakban volt. A palyazé vagy
kedvezményezett csak egy szervezettel (KSz) all kapcsolatban, amely felel a tamogatasi
konstrukcio lebonyolitasanak egészéért.
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5.1.4 Az OP lebonyolitasa soran hasznalt eljarasok

A végrehajtds hatékonysdganak és eredményességének novelése, valamint atlathatosaganak
tovabbi elOsegitése érdekében sziikséges a végrehajtasi folyamatok egységesitése ¢&s
egyszerusitése.

A projekt kivalasztasi szempontoknak altalanosan biztositaniuk kell, hogy olyan projektek
kertiljenek kivalasztasra, amelyek

megvalosulasa hozzajarul az UMFT és az operativ program, illetve az adott priorits
tarsadalmi-gazdasagi céljaihoz;

egyértelmii, mérhetd ¢és elérhetd célokkal rendelkeznek;
koltség-hatékonyak;
pénziigyileg és szervezetileg fenntarthatok;

hozzdjarulnak a fenntarthatdosdg, valamint az esélyegyenldség és diszkriminacid
tilalméanak érvényesitéséhez;

sikeres megvalosulasuk valamennyi feltétele biztositott.

A kivalasztasi kritériumokat az operativ program monitoring bizottsaga fogadja el.

Az OP végrehajtas soran az allokécios dontések meghozatala az alabbi eljarasok mentén folyik:

Nagyprojekt: A 1083/2006/EK rendelet 39-41. cikkei rendelkezésével dsszhangban, az
ERFA vagy KA éltal finanszirozott olyan, munkalatok, tevékenységek €s szolgaltatasok
sorabol allé miveletek, amelyek célja valamely pontos gazdasagi vagy miszaki
természetli oszthatatlan feladat elvégzése, amely egyértelmiien meghatirozott
célkitizésekkel rendelkezik és, melynek Osszkdltsége meghaladja az 50 millié eurot
(kornyezetvédelem teriiletén a 25 milli6 eurot). Azon esetekben ahol nagyprojekt kertil
végrehajtasra a projektek indikativ listajat az operativ program ¢€s az akcidterv is
tartalmazza, igy az tarsadalmi egyeztetés targyat képezi.

Kiemelt projekt: A projekt kivalasztas olyan esete, amikor nincs sziikség palyaztatasra.
Ezen projektek is gondosan kiértékelésre keriilnek az értékelési eljaras soran, elészor
amikor elézetesen kivalasztasra keriilnek az akciotervben torténd nevesités elott (az
elézetes projektjavaslat alapjan) és madasodszor a jovdhagyasi dontést megeldzden
(részletes projektjavaslat alapjan). A partnerségi elv mindkét fazisban érvényesiil,
hiszen az akciotervek tarsadalmi vitdn vesznek részt és a civil szervezetek mindkét
esetben helyet kapnak a birald bizottsigokban. Elsésorban azon projektek tartoznak
ebbe a kategoridba, amelyek megvalositdsa a gazdasdgra, a tarsadalomra, a
térszerkezetére stb. jelentds hatast gyakorolnak. Kedvezményezettjeik tobbnyire — de
nem kizardlagosan — allami vagy dnkormanyzati szervezetek. (pl. kozcélu infrastruktura
projektek, kiemelt foglalkoztatasi hatassal jaro befektetések allami tamogatasa).

Egyfordulods nyilt palyazat: Olyan tdmogatasi konstrukciok esetében alkalmazott eljaras,
ahol a palyazok szama, ill. Osszetétele (pl. magén szervezetek) indokolja a
versenyeztetést.

Kétfordulés palyazat: Olyan esetekben alkalmazott palydzatos projekt-kivalasztasi
eljarastipus, ahol a célcsoport és a varhaté palydzatok szdma limitalt (tipikusan:
kozberuhazasok), és a finanszirozandd projektek Osszetettebbek. Az eljards soran
eldszor eldzetes (kevésbé részletes) projekt-javaslatok keriilnek kivalasztasra. Az elsd
korben sikeres projekt-javaslatok a KSz-tdl segitséget kapnak részletes, tamogathatd
projektté torténd kidolgozasukhoz.
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=  Kozvetett tAmogatds: az eljarasnak két tipusa lehet:

0 Indirekt tdmogatas: olyan, meghatarozott értékhatar alatti palyazatok esetében
hasznalt eljaras, amelynek kapcsdn a tdmogatasok elosztadsat, a projektek
szabalyos ¢és szerzddésszerli végrehajtasanak feliigyeletét — az iranyito
hatosaggal kotott tamogatasi szerzodés alapjan — szakmai lebonyolitd szervezet
—pl. civil szervezet — latja el.

0 Pénzigyi tdmogatdsi eszk6zok: olyan eljards, amelyben a projektek
kivalasztasat, megvalosuldsanak nyomon kovetését, ellendrzését, a tdmogatas
kifizetését pénziigyi kozvetitok (pl. bankok) végzik. (pl. hitel, téke, garancia
eszk6zok).

= Az egyes tamogatascsoportok esetében alkalmazandd projekt-kivalasztasi eljarasokat a
részletes akcidtervek tartalmazzak.

5.1.4.1 A vegrehajtas adminisztrativ kapacitasa

Az 10j idészakban a fejlesztési terv koltségvetése — és ezen beliil a felhasznalando EU-tamogatas
nagysdga — igen jelentés mértékben megemelkedett. Magyarorszag elkotelezett az
intézményrendszer olyan tovabbfejlesztése mellett, hogy az EU-tdmogatasok hatékony,
eredményes és idoben torténd felhasznalasahoz sziikséges szervezeti kapacitas folyamatosan ¢€s
teljes kortien rendelkezésre alljon.

Annak érdekében, hogy a feladatnak meg tudjon felelni, figyelembe véve a 2004-2006 kozotti
tapasztalatokat, Magyarorszag az intézményrendszer jelentds strukturdlis atalakitdsa mellett
dontott. A szerkezeti atalakités kiterjed a hatékonyabb feladat- és munkafolyamat-szervezésre,
valamint ezzel Osszefliggésben — eldzetes felméréseknek megfeleléen — a rendelkezésre allo
adminisztrativ kapacitasok bovitésére.

Ennek érdekében:

= Az O0Osszes iranyitd hatdsag egyetlen intézményben keriilt Osszevonasra. Ennek
eredményeként:

0 Egységessé valt a programok tervezésének és végrehajtasanak teljes szabalyrendszere. Ez
noveli a rendszer atlathatosagat, megkonnyiti a ,,legjobb gyakorlatok™ elterjesztését.

0 A minden IH esetében azonos tartalmu technikai hattérfunkciokat (pl. pénziigy,
szamvitel, kommunikacié, jogi feladatok) dsszevontan, az NFU horizontélis szervezeti
egységei latjak el valamennyi IH szamara. Igy novelhetd volt a feladatellatas
hatékonysaga.

= A Kormény a tervezéshez és a végrehajtashoz kotodo feladatokat egységes elvek alapjan az
IH-k és a KSz-ek kozott Gjra osztotta. Az IH az OP végrehajtasaval kapcsolatos stratégiai
feladatokért felel, mig a KSz nagyobb dontési jogosultsagot és felelosséget kap a konkrét
palyaztatast érintd ligyekben. Ennek eredményeként megsziinik a parhuzamos feladatellatas
(duplikacio), csokken a hibak lehetdsége, minden szerepld teljesitménye egyértelmiien
mérhetdvé és szdmonkérhetdvé valik.

* Az NFU 2006. 8szén a potencialis kozremiikodd szervezeteknél — a 2003-ban kovetett
gyakorlathoz hasonléan — fliggetlen szervezeti audit, un. mindsitési eljarast folytatott le. A
mindsités célja egyrészt az volt, hogy megallapitsa a szervezet alkalmassagat a KSz
feladatokra, masrészt, hogy felmérje az adott szervezetnél a feladat ellatasa érdekében még
tovabbfejlesztendo teriileteket. A mindsités szempontjai kiillondsen:
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= rendelkezik-e a szervezet megfeleld szakmai tapasztalattal és felkésziilt human
eréforras kapacitassal;

= aszervezeti forma lehetdvé teszi-e a munkatarsak teljesitményének Osztonzését;
= aszervezet mikddése kelloképpen szabalyozott-e;

= a szervezeti forma lehetévé teszi-e a 2007-13-as iddszakban a KSz-hez delegalt
feladatok 6nallo ellatasat.

A mindsités eredményeként a szervezet fejlesztésére vonatkozoéan konkrét intézkedési terv
késziilt minden egyes KSz szamara, Ennek keretében a KSz-ek pontosan megallapitott
hataridokkel kotelezettséget vallalnak a kapacitasok ill. kompetenciak tekintetében
sziikséges intézkedések mieldbbi végrehajtasdra (amely adott esetben a megfeleld
feladatellatashoz sziikséges adminisztrativ kapacitasok bovitését, vagy a személyi allomany
képzését is jelenti).

Az intézkedési tervek az NFU-KSz feladatellatdsi szerzédések részét képezik és ezek
megvalositasat az IH folyamatosan nyomon koveti. Ezaltal biztositott, hogy minden IH
megfeleld 1étszamu és képzettségii human kapacitassal rendelkezzen.

= Atfogo teljesitménymérési és 6sztonzési rendszert keriilt bevezetésre mind szervezeti, mind
egyéni szinten. Igy az intézményrendszer minden tagja érdekeltté valik a programok
hatékony, tartalmi szempontb6l eredményes végrehajtasaban.

= Rugalmas, teljesitményaranyos, hosszii tavon kiszamithaté intézmény-finanszirozasi
rendszer keriilt bevezetésre a KSz-ek esetében. Ahol lehetséges a finanszirozas alapja az
egységar (pl. értékelt projektjavaslatok szama, teljesitett kifizetések szdma stb.). Az NFU és
a KSz kozott kotott feladat-ellatasi szerz6dés biztositja a KSz magas szintli, gyors projekt-
kivalasztasi és —menedzsment feladatok ellatdsdban vald pénziigyi érdekeltségét. Egyben
garantalja, hogy a kozremiikodd szervezetek a feladatellatdshoz sziikséges létszamot és
technikai feltételeket — sajat hataskorben — rugalmasan meg tudjak teremteni: kozéptava
feladataiktol filiggben szabadon ndvelhetik vagy csokkenthetik kapacitdsaikat. A KSz-
koltségek  pénziigyi fedezetét a  2004-06-os iddszak  részletes  intézményi
koltségfelmérésének eredményei alapjan kialakitott OP TA-prioritasok biztositjak.

= A KSz-szintl feladat- és kapacitasigény kielégitésére a szakmai segitségnyujtas forrasok
kb. 2/3-at kiilonitettiik el.

5.2 MONITORING ks ERTEKELES

5.2.1 Monitoring

A konvergencia ROP-okat érintd kiilon rendelkezések

Osszhangban a 1083/2006/EK rendelet 63. cikkének rendelkezéseivel a Konvergencia
Regionalis Operativ Programok esetében egységes Konvergencia Monitoring Bizottsag kertil
felallitasra. A Konvergencia Monitoring Bizottsdg lehetové teszi a régiok szamara a meglévo
tapasztalatok kihasznaldsat és legjobb gyakorlatok megosztisat, valamint eldsegiti a jobb és
hatékonyabb monitoring és dontéshozatali rendszerek miikddtetését. A Monitoring Bizottsag a
Regiondlis Fejlesztési Tandcsokon alapul6 operativ programonkénti al-bizottsagokbol épiil fel,
amelyek biztositjak a regionalis partnerek széles skaldjanak dontéshozatalba torténd bevonasat.
A Regiondlis Al-bizottsdgok a Konvergencia Monitoring Bizottsdggal kézosen viselik a
felelosséget fenti rendelet 65. cikkében foglalt program-végrehajtasi feladatokért.
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A Konvergencia MB minden régi6 vonatkozasaban egyedileg hozza meg dontéseit. A
Regionalis Al-bizottsdgok biztositjak a program- végrehajtas feliigyeletét és sziikség esetén a
Konvergencia Monitoring Bizottsag szamara javaslatot tesznek a program moddositasra
vonatkozoan. A Konvergencia Monitoring Bizottsdg a Regionalis Al-Bizottsdgok javaslatai
alapjan hozza meg dontéseit.

A Regionalis Al-Bizottsagok 0Gsszetétele a partnerség elvének és a terileti sajatossagok
figyelembevételével kertl kialakitasra.

Konvergencia Monitoring Bizottsag

Feladat- és hataskore:

Az operativ program monitoring bizottsag felelosségi korébe tartozo feladatokat — kiilonds
tekintettel a végrehajtds eredményességére ¢és mindségére — ill. a bizottsdg Osszetételére
vonatkoz6 szabalyokat a 1083/2006/EK rendelet 65. cikke és a 255/2006-os Korm.rendelet
14.§-a tartalmazza:

= az operativ program jovahagyasatdl szamitott hat honapon belill megvizsgalja ¢és
jovahagyja a finanszirozott miiveletek kivalasztasi kritériumait, és jovahagyja ezen
kritériumoknak a programozasi igények szerinti barmely feliilvizsgalatat;

= az irdnyitd hatdsag altal benyujtott dokumentumok alapjan rendszeres idokdzonként
feliilvizsgalja az operativ program konkrét céljainak megvalositasa felé tett elorelépést;

= megvizsgalja a végrehajtas eredményeit, kiillondsen az egyes prioritasi tengelyek mentén
kitizott célok elérését, valamint az értékeléseket;

= megvizsgalja és jovahagyja az éves és zaro végrehajtasi jelentéseket, valamint az évente
aktualizalt értékelési tervet;

= t4jékoztatist kap az éves ellendrzési jelentésr6l vagy a jelentésnek az operativ

programra vonatkozo6 részérdl, valamint a jelentés vizsgalatat kdvetden vagy a jelentés
emlitett részére vonatkozdan a Bizottsag altal tett esetleges észrevételekrol;

= az [ranyit6 Hatosdgnak javasolhatja az operativ program barmely olyan feliilvizsgalatat
vagy vizsgalatat, amely eldsegithetné az alapok célkitlizéseinek elérését, illetve a
program iranyitasanak javitasat, a pénziigyi ellenOrzést is beleértve;

= megvizsgalja és jovahagyja az alapokbdl szdrmazo hozzajaruldsrol szo6ld bizottsagi
hatarozat tartalmanak modositasat célzo javaslatokat.
A monitoring bizottsag tovabba megtargyalja az 5.1.1 fejezetben hivatkozott akcioterveket.

A 1083/2006/EK tanacsi rendelet 63. cikk (1) bekezdésével Osszhangban egy monitoring
bizottsag tobb operativ program végrehajtasat is feliigyelheti.

Osszetétele:
A monitoring bizottsagok felallitasaért az iranyitd hatésagok felelnek.

A 1083/2006/EK rendelet 64. cikkében foglaltaknak megfelelden az operativ program
Monitoring Bizottsaganak Osszetétele az alabbiak szerint alakul:

A 1083/2006/EK rendelet 64. cikk (1) bekezdésének megfeleléen a Monitoring Bizottsag
elnokét a tagallam jeloli ki, aki a Fejlesztéspolitikai Iranyité Testiilet adott témateriiletért
felel6s mindenkori tagja.

A Monitoring Bizottsag tagjai:
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= az [ranyit6 Hatosag,

= az OP végrehajtasaban érintett szakminiszterek delegalt képviseldje,

= az OP végrehajtasadban érintett kozremiikodo szervezetek,

= az allamhaztartasért felelds miniszter képviseldje,

= az érintett regiondlis fejlesztési tanacsok delegalt képviseldje,

= egy Onkormanyzati szovetségek kozosen jelolt egy képviseldje,

= kornyezetvédelmi civil szervezetek altal delegalt legalabb egy képviselo,

= az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs munkavallaléi és munkaltatoi oldalanak egy-egy
képviseldje,

= a romdkat, a fogyatékossaggal ¢l embereket és a ndk és férfiak esélyegyenldségét
képviseld civil szervezetek legalabb egy-egy delegalt képviseldje,

= az érintett szakmai és tarsadalmi szervezetek egy-egy delegalt képviseldje.
Tanécsad6i mindségében részt vesz:

= sajat kezdeményezésére vagy a monitoring bizottsag kérésére az Eurdpai Bizottsag egy
képviseldje;
= az OP végrehajtasaval érintett masik OP Iranyité Hatdsaganak egy képviseldje;

= az Igazolo Hatosag ¢s az EllenOrzési Hatosag €s a kozponti harmonizacios egység egy-
egy képviseldje;

= azon operativ programok esetében, amelyekhez az EIB vagy az EIF hozz4jarul, az EIB
¢s az EIF egy-egy képviseldje;

= 3llandé6 meghivottként az EMVA ¢és az EHA végrehajtasaért felelos szervezet egy
képviseldje.

Monitoring informacios rendszer leirasa — indikatorok és adatgyiijtés

A palyazok és a tamogatast igénybevevok altal szolgaltatott adatok a monitoring informacios
rendszerbe, az Egységes Monitoring Informéaciés Rendszer (EMIR) tovéabbfejlesztett
valtozataba kerlilnek. A rendszer adatokkal torténd feltoltése a kozremiikodd szervezetek
feladata, az NFU biztositja a rendszer folyamatos miikddtetését és fejlesztését.

A rendszer biztositja az adatok gytljtését, feldolgozasat és tovabbitasat, valamint a végrehajtas
tdmogatasat, segiti az UMFT végrehajtdsdban résztvevd valamennyi szervezet napi munkajat
csakugy mint az Europai Bizottsagét és mas hazai intézményekét.

A 2007-13-as programozasi idészakban alapkovetelmény, hogy a palydzok és a tamogatést
igénybe vevOk adatszolgéltatasi kotelezettségeiknek minden tdmogatasi forma esetében
lehetdleg elektronikusan tegyenek eleget. A rendszer ezen szempontok figyelembevételével
keriilt kialakitasra.

Az informatikai rendszer valos idejli adatokat szallit a megvalositasi rendszer minden egyes
szintjérdl, valamint elektronikus kommunikacids eszkdzként szolgal az Eurdpai Bizottsag ¢és
Magyarorszag kozott.

A rendszer az atlathatosag biztositasa érdekében nyilvantartja

- az egyes prioritdsok esetében a 1083/2006/EK Rendelet 34. cikk (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen alkalmazott — az ERFA ¢és az ESzA tamogatasteriiletei
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kozotti — ,,atjarhatosag” teljesiilését €és az 1idészak sordn nyomon koveti
maximumainak teljesiilését, beleértve az FEurdpai Parlament és a Tandcs
1081/2006/EK Rendelet 3. cikk, (7). bekezdésében, valamint a 1080/2006/EK
Rendelet 8. cikkében foglalt specidlis eseteket is,

- a 1083/2006/EK Tanacsi rendelet II. melléklet 15. pontja szerint a Kozép-
magyarorszagi régiora jutod addicionalis timogatasok felhasznalasat.

5.2.2 Ertékelés

5.2.2.1 Ertékelési terv

Az OP-k értékelése UMFT szinten biztositott koordinacié mentén, szisztematikus rendszerben,
értekelési terv mentén torténik. Az értékelési terv biztositja az értékelések elvégzésére valod
felkésziilést, a kiils6 és belso értékeld kapacitdsokkal valo hatékony gazdalkodést, valamint az
értékelések dsszehangolasaban rejlo lehetdségek kihasznalasat.

Az OP ¢értékelési terve 3 éves kitekintésben késziil, évente feliilvizsgalatra, illetve kiegészitésre
keriil a folyamatos értékelési rendszer jellegébdl adoddan.

Az OP értékelési tervét az OP TH — az értékelés UMFT szintii koordinicijat biztosito
szervezeti egységgel egyetértésben — terjeszti az OP Monitoring Bizottsaga elé, amely azt
évente jovahagyja. (A Monitoring Bizottsagnak szintén joga van értékelés lefolytatasat
kezdeményezni.) Az értékelési terv a végrehajtas 2015-ig terjedd iddszakara vonatkozoan eldre
tervezett értékeléseket, illetve a folyamatos értékelés rendszerében évente kivalasztasra keriild
értékeléseket is tartalmaz.

Az értékelési terv az alabbi értékeléseket tartalmazza:
= az OP stratégia és végrehajtasi rendszer félidei feliilvizsgalata (2009-2010);
= az OP utdlagos értékelése (2015-2016);
= az akciotervek éves operativ értékelése (2008, 2010, 2012, 2014);
= az akciotervek utolagos értékelése (2009, 2011, 2013, 2015);

= akcidtervek ¢s egyedi beavatkozasok, nagyprojektek OP célok és horizontalis
célkitlizések érvényesiiléséhez vald hozzajarulasdnak eldzetes értékeld vizsgalata (2006,
2008, 2010);

= az operativ program horizontdlis céljai teljesiilésének 4atfogd értékelése (pl.
esélyegyenldség, fenntarthatdsag stb.) (2008, 2010, 2012)

Az értékelés kiterjed az operativ program klimavaltozassal kapcsolatos hatasaira (lehetdség
szerint szamba véve a kapcsolodd természeti, tarsadalmi és gazdasagi koltségeket és hasznokat
is), hogy megalapozza a hatékony fellépést a klimavaltozés elleni kiizdelemben.

Az  értékelések  tervezett  felhasznalasara  (kozzététel, értékelési  jelentések
hozzaférhetdsége,eredmények bemutatasa ¢és terjesztése, ajdnlasok nyomon kovetése)
vonatkoz6 szabalyokat az egységes mikodési kézikonyv tartalmazza. Ezen szabalyok
Osszhangban vannak a Bizottsdg folyamatos értékelésre vonatkozé munkadokumentumainak
(Working Documents on non-going evaluations) ajanlasaival.
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5.2.2.2 A folyamatos értékeles kivalasztasi mechanizmusa

Az elbre tervezett (atfogo, stratégiai) értékelések mellett az UMFT egységes értékelési terve
évrol-évre kiegésziil az akciotervekhez kapcsolodo értékelésekkel, amelyekre az OP IH tesz
javaslatot a monitoring bizottsaggal egyetértésben. Az értékelési terv keretében értékelést kell
inditani:

az akcioterv azon miiveletei esetében, amelyek végrehajtasa sordn a végrehajtasi
iitemtervben meghatéarozott indikator-értékektdl jelentds eltérés mutatkozik;

az akcioterv miiveleteihez kapcsolodd 1. NFT-ben megvaldsitott intézkedés(ek)
tapasztalatainak 0sszegytjtésére;

az innovativ, hazai végrehajtasi eldzménnyel nem rendelkezd miiveletek lezardsa utan 2
évvel a végrehajtas tapasztalatainak Osszegyljtésére, valamint a hatdsmechanizmusok
feltarasara;

2009-t6] kezdddden évente prioritasonként legaldbb 1 miivelet szandékolt és nem
szandékolt hatasainak utdlagos értékeléssel torténd felmérésére.

Az értékelési tervtdl fiiggetleniil ad-hoc értékelés inditasa indokolt a végrehajtas rendszerében
(KSZ, TH) felmeriild elére nem lathatd igények, valamint a Monitoring Bizottsag igényei
alapjan.

5.2.2.3 Ertékelés menedzsment

Az értékelés horizontalis, UMFT szintii koordinacidjat biztosité szervezeti egység:

eldkésziti és lefolytatja az eldre tervezett, atfogo stratégiai értékeléseket;

biztositja a rendszerszerlien lebonyolitott értékelések forrasait, modszertani
egységességét és az értékelési terv betartatdsat;

elokésziti és lefolytatja a tobb OP-t érintd kérdésekben lefolytatott értékeléseket;
elékésziti és lefolytatja az innovativ, hazai elézményekkel nem rendelkezé miiveletek
értékelését;

biztositja, hogy az értékelések eredményei a kozvélemény szdmara hozzaférhetové
valjanak.

Az TH megfeleld kapacitast tart fenn az értékelésekhez kapcsoloddo menedzsment feladatok
elvégzésére, amely

felelds az OP és a hozzé kapcsolodo akcidtervek és miiveletek értékeléséhez kapcsolodo
feladatok elvégzéséért, az UMFT értékelési tervének OP-t érinté részeinek
megvalosulasaért;

koordinalja, fejleszti és 0sztonzi az OP-hoz kapcsolodo értékelési tevékenységet;
javaslatot tesz az UMFT 3 éves értékelési tervéhez;

biztositja az értékelések eredményeinek tervezésbe és végrehajtasba  vald
becsatornazasat;

gondoskodik az OP értékelési indikatorok adatainak el6allitdsarol €s monitoring
informaciods rendszerben vald tarolasukrol;

kétévente, az akcidtervek lezarasakor, feliilvizsgalja az OP prioritasszinti
indikatorainak célértékeit;
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= indokolt esetben — pl. a monitoring bizottsag kezdeményezésére — az OP értékelési
tervében nem szerepld értékeléseket indit a miiveletekhez kapcsolodoan, azok
végrehajtasanak tdmogatasara.

Tervezett ertékelési kapacitasok

Pénziigyi eréforrasok:

= Az UMFT-szinti értékelések, valamint az értékelési modszertanok kidolgozasa, az
értékelési tevékenységek koordinacidja, illetve az éves értékelési tervben szerepld
értékelési tevékenységek pénziigyi feltételeit a Végrehajtas Operativ Program teremti
meg.

= Tovabbi — pl. a Monitoring Bizottsag kezdeményezésére lefolytatott — értékelések
finanszirozasi forrasat jelen OP szakmai segitségnyujtas prioritasa jelentik.
Human eréforrasok:

» Az NFU értékelésért felelés 6 fos horizontalis egységének kapacitasain kiviil az IH-k
megfeleld mértékli cimzett human erdforrast biztositanak az értékelési tevékenységek
ellataséra.

5.3 PENZUGYI IRANYITAS ES ELLENORZES

5.3.1 Igazolo Hatosag — feladatai

Az Ieazold Hatdsdg felépitése

A strukturalis alapok és a Kohézios Alapbdl tamogatott fejlesztések megvalodsitasara szolgalo
operativ programok igazol6 hatosaga a Pénziigyminisztérium elkiiloniilt szervezeti egysége. Az
igazolé hatésagi feladatok ellatdsa az el6z0 programozasi iddszak kifizetd hatdsagi
(Pénziigyminisztérium NAO Iroda) szervezetére és gyakorlatara épiil.

Az Igazold Hatosag a kovetkezo feladatokat latja el:
= atutaldsok fogadasa az Eurdpai Bizottsagtol;

* az unids hozzajaruldsok atutalasa a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek a vonatkozo
fejezeti kezelésii eldiranyzat-felhasznalasi keretszdmlajara;

= a koltségnyilatkozatok és atutalds igénylések elkészitése, igazoldsa €s benyujtasa a
Bizottsaghoz;

= annak igazolasa, hogy a koltségnyilatkozat pontos, megbizhat6 szamviteli rendszerekbdl
szarmazik, és ellendrizhetd bizonylatokon alapul, tovabba, hogy az igazolt kdltségek
megfelelnek az alkalmazandd kozosségi és nemzeti szabalyoknak, és a programra
alkalmazand6 kritériumokkal dsszhangban finanszirozés céljabol kivalasztott, valamint
a kozosségi és nemzeti szabalyoknak megfeleld miiveletek tekintetében mertiltek fel;

= igazolads céljabol az ellendrzési hatosdg altal vagy annak hataskorében elvégzett
valamennyi ellendrzés eredményének figyelembevétele;

= a koltségek megfeleldségének  ellendrzése  érdekében  sajat  hatdskorében
kockazatelemzésen alapuld mintavétel alapjan tényfeltard vizsgalat és tényfeltard
latogatas elvégzése a pénziigyi lebonyolitasban résztvevo szervezeteknél
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5.3.2

az atutalasok fogadasara szolgalo kincstari szamlak forgalmardl, a kovetelésekrol és a
kotelezettségekrdl szamviteli nyilvantartas vezetése;

a visszafizetendd, valamint az adott muvelethez torténd hozzajarulas egészének vagy
egy részének visszavonasabol eredd osszegek nyilvantartéasa;

az adminisztrativ hibak, valamint az operativ program megvaldsitasa soran
bekovetkezett szabalytalansagok kovetkeztében sziikségessé valo pénziigyi korrekciok
végrehajtasa, a visszafizetett unids hozzajarulasok Eurdpai Bizottsag felé torténd
elszamolasa;

az adott pénziigyi évre, valamint a kdvetkezd pénziigyi évre vonatkozd, eldrelathatd
atutalasi igénylésekkel kapcsolatos ideiglenes eldrejelzések megkiildése az Eurdpai
Bizottsag részére minden évben legkésobb aprilis végéig.

Pénziigyi iranyitas szabalyai

Az IH feleldssége:

Az Iranyitd Hatosag felel az Operativ Programnak a megbizhatd pénziigyi gazdalkodas
elvével Osszhangban torténd iranyitasaért és végrehajtasaért.

Az TH a kedvezményezettek elszdmoldsainak befogadasat, feldolgozasat és ellendrzését
kozremiikddo szervezetre — amennyiben van KSZ - delegélja.

Az IH a delegilt feladatok ellatasat folyamatosan nyomon koveti.

Az IH biztositja, hogy igazolads céljabol az igazold hatosag kelld informdacioval
rendelkezzen az operativ program végrehajtdsa soran felmeriilt koltségekkel
kapcsolatban folytatott eljarasokrol, tovabba a koézremiikodé szervezet hitelesitési
jelentésének ellenjegyzésével nyilatkozik az igazold hatdsag felé az altala delegalt
feladatokat ellaté kozremiikodd szervezet altal alkalmazott eljarasok unios és hazai
eldirasokkal vald Osszhangjardl. Az irdnyitd hatdésag gondoskodik a koézremiikodd
szervezet altal Osszeallitott hitelesitési jelentés igazold hatosdg részére torténd
benytjtasarol.

Kockazatelemzésen alapul6 helyszini ellendrzés a KSz-eknél a KSz éltal ellenérzott és
jovahagyott tamogatdsi Osszegek tekintetében. Ezen feladat hatékony ellatdsanak
erésitése érdekében az IH-nak lehetdsége van arra, hogy a Magyar Allamkincstar
(MAK) egy vagy tobb munkatarsat (kincstarnokok) a KSz-hez delegéalja, annak
érdekében, hogy biztositsa a KSz altal ellenérzott és jovahagyott tamogatasi dsszegek
szabalyossagat és pontossagat, beleértve az adatok monitoring rendszerben (EMIR)
torténo rogzitésének pontossagat.

A KSz felelossége:

A kozremiikddd szervezet felelds az irdnyitd hatdsag altal delegalt feladatok unids és
hazai eldirasokkal 6sszhangban val6 ellatasaért.

A kozremilikodd szervezet gondoskodik az Operativ Program keretében jovahagyott
projektek unids és hazai eldirasokkal 0Osszhangban torténd végrehajtasanak
ellendrzésérol.

A kozremikodd szervezet gondoskodik a kedvezményezett elszamoldsainak
befogadasarol, feldolgozasarél ¢és folyamatba ¢épitett ellendrzésérdl, valamint
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kockéazatelemzés alapjan helyszini ellenérzés lefolytatasardl, és az elvégzett
ellendrzéseknek hitelesitési jelentésben vald Osszegzésérdl az irdnyitd hatdsag és az
igazold hatosdg tajékoztatasa céljabol. A KSz gondoskodik a tamogatdsoknak
kedvezményezettek részére torténd kifizetésérol.

5.3.3 Kedvezményezett részére torténo kifizetés folyamata

A kedvezményezett a projekt megvalositisa soran keletkezett szamlait az elOrehaladasi
jelentéssel egyiitt rendszeres id6kdzonként benyujtja a kdzremiikodé szervezethez.

A kozremtkodo szervezet az elszamolasokat pénziigyileg, tartalmilag és formailag ellendrzi, a
kockazatelemzés alapjan készitett ellendrzési tervnek megfeleléen helyszini ellendrzést is
végezhet.

A KSz a jovahagyott elszamolasok alapjan gondoskodik a tdmogatasok kedvezményezettek
részére torténd kifizetésérol. Az elvégzett ellendrzések eredményérdl hitelesitési jelentésben
tajékoztatja az iranyitd hatdsagot és az igazolo hatésagot.

A kedvezményezett részére kifizetendo tamogatas unids részét az iranyitd hatésag a kozponti
koltségvetésbdl megeldlegezi, majd a rendelkezésre allo eldfinanszirozéasi forrdsbol és a
késoébbi idokozi kifizetésekbdl az igazolo hatdsag az iranyitd hatdsag részére megtériti.

az Alapok kifizetései - Kifizetési kérelem, koltségnyilatkozat,

(e.l(.)’fin;:msziro’zés,,, id6kozi ! koltségigazolo nyilatkozat
kifizetések, végso egyenleg |

kifizetés)

| p
g L < Hitelesitessi OPERATIV PROGRAM
> IGAZOLOHATOSAG <= 1 0"  IRANYITO HATOSAG
A A
I
az Alapok hozzajarulasainak utdlagos atutalasa - Hitelesitési
jelentés

Tamogatas atutaldsa a kozponti
koltségvetésbil (unids rész !

megeldlegezése) I
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|
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5.3.4 Az Eurodpai Unios tamogatasok ellendrzése

Pénziigyi iranyitas és ellendrzés (kontroll)

Az irédnyit6 hatosag, az igazolo hatdsag és a kozremiikodo szervezet kialakitja és mukodteti a
pénziligyi iranyitds és kontroll rendszerét. A pénziigyi iranyitds és kontroll rendszerének
biztositania kell, hogy a szervezetek tevékenysége szabdlyszerii és megfeleléen szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes legyen, az informéciok pontosak legyenek és megfeleld
idoben rendelkezésre alljanak. A tervezés, palyaztatds, pénziigyi lebonyolitds, szamvitel,
ellendrzés és monitoring feladatait funkcionalisan el kell kiiloniteni, ezen feladatok megfeleld
szabalyozasardl a vonatkozé belso szabalyzatokban gondoskodni kell.

Az iranyit6 hatosag, az igazol6 hatosag és a kdozremitkddo szervezet gondoskodik az ellendrzési
nyomvonal, a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési szabalyzat kialakitdsarol és az
esetleges valtozasok haladéktalan atvezetésérol.

A pénziigyi lebonyolitds sordan az iranyitdé hatésagnak, illetve a kdzremikddd szervezetnek
gondoskodnia kell a kifizetéseket megel6z6 dokumentum alapt, valamint a — kockazatelemzés
alapjan torténé — helyszini ellenérzések lefolytatasarol. Ennek keretében ellendrizni kell a
programok, illetve projektek tdmogatdsi szerzddéseknek megfeleld fizikai és pénziigyi
elérehaladéasat, valamint azt, hogy a benyujtott szamla vagy egyéb, a gazdasagi eseményt
hitelesen dokument4ld bizonylat Osszhangban van a palydzatra vonatkozd dontéssel és a
szerzbdéses feltételekkel, a fizikai ¢és teljesitmény mutatészamok teljesitésével, a
kozbeszerzésre vonatkozo kdzosségi €s nemzeti jogszabalyokkal.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vezetdje és a kdzremiikodd szervezet vezetdje, valamint az
Igazold Hatosag és az Ellendrzési Hatosdg — minden évben, jogszabalyban meghatirozott
tartalommal és hataridére — koteles nyilatkozni az 4ltala mikodtetett iranyitasi és kontroll
rendszerek megfeleld miikodésérol.

Az allamhaztartasért felelés miniszter a kozponti harmonizacids egységen keresztiil latja el az
alapokbol szdrmazo tamogatasok ellendrzésének szabalyozasdval, harmonizacidjaval,
koordinacidjaval kapcsolatos feladatokat. A kozponti harmonizacids egység kidolgozza és
folyamatosan tovabbfejleszti az alapokbol szdrmazo tdmogatasok ellendrzésére és a belsd
kontrollokra vonatkoz6 hazai jogszabalyokat és moddszertani utmutatokat; az ellendrzési
er6forrasok harmonizaldsa révén biztositja az alapokbdl szarmazé tdmogatasok vonatkozasdban
végzett atfedésekt6l mentes, hatékony és eredményes ellendrzéseket; mindségértékelés
keretében vizsgalja a belsdé kontroll rendszerek vonatkozdsdban a jogszabalyi eldirasok,
modszertani utmutatok alkalmazasat és végrehajtasat.

Az éllamhaztartdsért felelds miniszter, az eurdpai unidés tdmogatisok felhaszndldsanak
atlathatdsaga érdekében, az eurdpai unids tdmogatasok lebonyolitasaban résztvevd szervezetek
bevonasaval audit bizottsagot hoz létre és miikddtet.

Az Ellendrzési Hatosag feladata, felelossége

Az Ellend6rzési Hatosag a kdzosségi és nemzeti jogszabalyok eldirasaival 6sszhangban kijelolt,
az iranyitasi ¢és ellendrzési rendszerek eredményes miikodésének ellendrzéséért felelds
szervezet, amely muikodésében fiiggetlen az iranyitd hatdsagtol, az igazold hatosagtol és a
kozremiikodd szervezetektl. Magyarorszdgon valamennyi operativ program vonatkozasaban
ugyanazon szervezet latja el az Ellendrzési Hatosag feladatait. A Kormanyzati Ellendrzési
Hivatalrél sz6l6 312/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet rendelkezéseinek megfeleléen az
Ellenérzési Hatésag feladatait a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) latja el, amely
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Pénziigyminisztérium fejezet ald tartozd 0Onalldo fejezeti jogositvanyokkal rendelkezd
koltségvetési szerv (kdzponti hivatal).

Az Ellenorzési Hatosag feladatai:
= az 1083/2006/EK rendelet 71. cikk (2) bekezdésének megfelelden kidolgozza az
iranyitasi és ellendrzési rendszerek értékelési kritériumrendszerét, lefolytatja az
értékelést, valamint elkésziti az értékelésrdl szolo jelentést €s véleményt;

= gondoskodik a nemzeti ellendrzési stratégia, valamint az éves beszamolasi
kotelezettségek (éves ellendrzési jelentések és vélemények) elkészitésérol és
teljesitésérdl, valamint a Bizottsaggal a sziikséges egyeztetési eljarasok lefolytatasarol;

= gondoskodik a rendszer- ¢és mintavételes ellendrzések elvégzésérdl, a nemzeti
ellendrzési stratégia teljesiilésének, az ellendrzési jelentések elkészitésérol,

= gondoskodik az Eurdpai Bizottsag felkérésére végzendd ellendrzések ellatasarol;

= gondoskodik az ellendrzési jelentések megallapitasainak, javaslatai hasznosuldsanak, az
intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetésérol;

= elkésziti a részleges zarasrol szo6l6 nyilatkozatokat, valamint a zaronyilatkozatokat és az
azokat megalapozo6 ellendrzési jelentéseket;

= részt vesz az Eurdpai Bizottsag altal végzett ellenérzésekre adandé tagallami valaszok
kialakitasaban, a sziikséges targyaldsok lefolytatdsaban;

= részt vesz az 1083/2006/EK rendelet 73. cikke szerinti — Eurdpai Bizottsaggal torténd —
egyeztetéseken az ellendrzési tervek Osszehangolasa az ellendrzések eredményeinek
kicserélése érdekében.

5.4 INFORMACIO ES NYILVANOSSAG BIZTOSITASA

5.4.1 Tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos rendelkezések.

A hazai és kozosségi jogszabalyi kovetelmények figyelembevételével az NFU felel az UMFT
¢€s az operativ programok tajékoztatasra €s nyilvanossagra vonatkozo feladatainak ellatasaért,
kiilonds tekintettel a kovetkezokre:

= A potencidlis kedvezményezettek, gazdasagi és szocidlis partnerek tajékoztatasa a
tamogatasok nyujtotta lehetdségekrdl. Ezen beliil kiemelt szerepet kap a potencialis
palyazok hatékony mozgoésitasa, a jol megalapozott projektgenerald tevékenység és a
palyazati lehetdségek megismertetése.

= A kozvélemény tajékoztatasa arrdl a szereprdl, amelyet az Eurdpai Unio betdlt a
fejlesztések  megvalositdsdban. Ennek sordn a  kommunikdcid6 az  unids
tarsfinanszirozassal —megvalosuld tevékenységek eredményeinek bemutatisara
koncentral.

A tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos tevékenységek megvaldsitasa mind az
intézményrendszer  szerepldi (NFU, kozremiikodd —szervezetek) mind pedig a
kedvezményezettek részérdl kotelezettségekkel jar. Az UMFT egészére vonatkozd éltalanos,
illetve az operativ programokhoz kotédd éltalanos kommunikacios tevékenységeket,
partnerségi akciokat kozponti szinten sziikséges megszervezni. A kozremiikodd szervezetek
részt vesznek a tdmogatasi lehetdségek megismertetéséhez kapcsolodo egyéb kommunikéacids
feladatok ellatasdban (szakmai és informacids napok, forumok szervezése a programokrol a
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potencialis palyazok szamara, orszagos, regionalis, megyei ¢&s Kkistérségi szinten), a
kedvezményezettek kommunikéacios tevékenységének tamogatasaban valamint adatgyiijtést és
adatszolgaltatast is végeznek.

A kedvezményezettek az NFU altal kiadott arculati kézikényv és utmutatd alapjan, kotelezd
jelleggel végzik sajat projektjiik megismertetését a lehetd legszélesebb korben.

A tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos teendOk megvaldsitdsara vonatkozdan a
jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleléen az NFU UMFT egészére vonatkozéan egységes
kommunikécios stratégiat készit, amely meghatdrozza a vonatkozo intézkedések céljat,
iizenetét, végrehajtasuk stratégidjat, tartalmat, a megcélzott tarsadalmi ¢és gazdasagi
csoportokat, az intézkedések hatékonysdgat mérd értékelési kritériumokat, az intézkedések
ajanlott koltségvetését, azok varhatd idobeli ilitemezését, valamint a megvalodsitasért felelds
adminisztrativ egységeket és azok kotelezettségeit. A kommunikacios terv a kommunikécids
stratégia alapjan késziil évente. A kozremiikodo szervezet feladata a kezelésében 1évo operativ
programhoz €s/vagy prioritasok Osszességéhez kapcsolddd kommunikécios terv elkészitése és
benyujtasa az NFU-nek jovahagyas céljabol.

Fobb teriletek:

= Tamogatasi lehetoségek megismertetése, palyazok hatékony mozgositdasa, projektgenerdlds
A fejlesztési forrasok sikeres és eredményes felhasznalasdhoz nélkiilozhetetlen a lehetséges
kedvezményezettek hatékony mozgodsitasa, a tadmogatasi lehetdéségek megismertetése. E
terlileteken kiilondsen aktiv, hatékony és koncentralt, a jol behatarolhat6 célcsoportokra (a
potencialis  kedvezményezettek  korének  kiilonb6zd  szegmenseire)  fokuszalo
kommunikéciora van sziikség. Ennek sordn kiilon hangsulyt kell forditani a
leghatranyosabb helyzetben 1évé csoportokat képviseld szervezetek direkt modon valo
informdldsara, ill. az ilyen csoportokat érintd projektgenerdldsra és sziikség esetén a
megvalositas soran nytjtandé szakmai segitségre is.

» A tarfinanszirozassal megvalosulo fejlesztési programok eredményeinek bemutatdsa
A megvalosult projektek bemutatasa a strukturalis alapok hazai felhasznalasanak
sikerességét hirdeti, egy gyorsan ¢€s lendiiletesen fejlddé Magyarorszag képét tudatositja a
kozvéleményben, az Eurdpai Unid imazsat erdsiti, valamint — a jo példa elvén —
0sztonzdleg hat a potencialis palyazok korére.

= Partnerség

A partnerség elvének alkalmazéisaval kapcsolatos mddszertani feladatok — partnerségi
stratégia, partnerségi akciok, partnerségi beszamolok — ellatdsa a tarsadalmi egyeztetés
kapcsan, a kiemelt partnerekkel torténd kapcsolattartas és a partnerek szakmai
egyuttmitkodésekbe torténd bevonasa, valamint a partnerség elvének alkalmazasaval
kapcsolatos stratégia és beszamolok elkészitése a magyar kormany és az Eurdpai Bizottsag
részére rendkiviili fontossagu. Minden egyes OP ¢és akcioterv egyenként keriil tarsadalmi
egyeztetésre. A meghatarozott feleldsségi rendnek megfelelden a partnerséggel kapcsolatos
feladatokat a regiondlis OP-k esetében az illetékes RFU-k l4tjak el, a ROP-ok TA forrasabol
finanszirozva. A monitoring bizottsdg mitkddését minden esetben az OP TA forrasa fedezi.

»  Ugyfélszolgalat
Kiemelt feladata az intézményrendszernek a lehetséges és mar nyertes palyazokkal valo
kapcsolattartds. Ez az intézményrendszer szolgaltatd jellegének erdsitése szempontjabol,
valamint az atlathatdsag szempontjabdl hangsulyos teriilet. Ennek megfeleléen kdzponti és
helyi szinten is sziikséges az ligyfél-tajékoztatasi és informacios feladat egységes
rendszerben torténd ellatisa. Az egységes ligyfél-tajékoztatasi rendszer {6 elemei: internetes
palyazo-tajékoztatd feliilet, online és telefonos tigyfélszolgalat miikodtetése (Contact
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Center), a kozremikodd szervezetek informacids tevékenységének koordinaldsa, az
informaciok aramlasat koordinal6 belsé informacios rendszer kialakitasa és miikodtetése.

5.5 KOZzZOSSEGI POLITIKAK ES HORIZONTALIS ELVEK — FENNTARTHATOSAG,
ESELYEGYENLOSEG ES PARTNERSEG, ALLAMI TAMOGATASOK,
KOZBESZERZESEK

5.5.1 Fenntarthatésag, esélyegyenloség és a diszkriminacié tilalma

A 1083/2006/EK rendelet 17. cikkében foglaltaknak megfeleld fenntarthatdosdg kritériumait
(kiilonos tekintettel a kornyezeti fenntarthatosdgra) a tervezés és a végrehajtas teljes
folyamatdban garantalni kell. Ennek érdekében az NSRK, és az operativ programok
vonatkozasaban stratégiai kornyezeti vizsgalat késziilt. Az UMFT-t és az operativ programokat
az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandacs elé terjesztettiik.

A programvégrehajtas valamennyi szintjén megfeleld irdnyitasi rendszerek keriilnek
kialakitdsra annak érdekében, hogy az esetlegesen nem fenntarthatdé vagy kornyezeti
szempontbol kedvezdtlen hatasok, kiilonds tekintettel a klimavaltozasra, a bioldgiai sokféleség
€s Okoszisztémak fenntartdsara valamint a természeti eréforrdsok igénybevételére vonatkozd
hatasokra, kikiiszobolhetéek vagy minimalizalhatdéak legyenek, és igy az OP kornyezeti
koltségel Gsszességében klima- €s eréforrds-semlegessége biztosithatd legyen. Az OP pozitiv
kornyezeti hatasait és a szinergidbdl adodo kornyezeti fenntarthatdsdghoz torténd hozzajarulas
optimalizalasanak lehetdségeit a lehetd legnagyobb mértékig ki kell hasznalni és amennyiben
lehetséges meg kell erdsiteni.

Az iranyitd hatosdgok kozos miikodési kézikonyve iranymutatast tartalmaz annak érdekében,
hogy a kozbeszerzési eljarasok sordn a fenntarthatosagi szempontok is érvényesiiljenek (zold
kozbeszerzés).

A partnerségi folyamat keretében az NSRK ¢és OP dokumentumokhoz nagyszdmu — tobbek
kozott kornyezetvédelmi, illetve az esélyegyenldség kiillonbozo aspektusaival foglalkozo — civil
szervezet flizott észrevételeket, amelyeket feldolgoztunk, és a dokumentumok véglegesitése
soran lehetdség szerint érvényesitettiink. A partnerségi konzultacid6 mechanizmusat az
akcidtervekre és a palyazati kiirdsok tervezeteire is kiterjesztettiik.

Az UMFT és az egyes operativ programok végrehajtasanak valamennyi szintjén elé fogjuk
segiteni a ndk ¢és férfiak kozti egyenldség érvényesiilését, valamint a nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, vallason vagy meggy0zddésen, fogyatékossdgon, koron vagy szexualis
iranyultsdgon alapuld barmilyen megkiilonboztetés megakadalyozasat. A megkiilonboztetés
tilalmanak elve a végrehajtds minden szakaszaban betartasra keriil, kiilonos tekintettel a
tamogatasokhoz vald hozzaféréssel kapcsolatosan. A kiilonb6zé operativ programok
miuveleteinek meghatarozdsa soran és a végrehajtas valamennyi szintjén kiilonos tekintettel
lesziink a fogyatékkal €16 emberek hozzaférhetéségének kritériumara.

A Koordinacios Iranyitdé Hatosag irdnyelveket, utmutatot készit és Mukodési Kézikonyvet allit
Ossze a fenntarthatosag, az esélyegyenldség €s megkiilonboztetés tilalma horizontélis céljainak
a végrehajtas valamennyi szintjén torténd ¢és az intézményrendszerrel kapcsolatos érvényesitése
érdekében. Az OP iradnyitd hatdosdga az Alap, a program, valamint a potencidlis
kedvezményezettek és célcsoportok sajatossagainak figyelembevételével specializalja ezen
utmutatokat. Ezenfeliil az IH folyamatosan keresi, dijazza, és terjeszti a legjobb gyakorlatokat,
a kedvezményezettek szaméra a projekt-megvaldsitds soran a horizontalis szempontok
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gyakorlati érvényesitésére vonatkoz6 tandcsadast biztosit. A monitoring soran specialis
figyelmet fordit az esélyegyenldségi célkitlizések program szintli elérésében tortént
eldérehaladasra.

A miiveletek kivalasztdsa sordn a kornyezeti fenntarthatdsdg, az esélyegyenldség és a
megkiilonboztetés tilalma szempontrendszerének érvényesitését (kotelez0 minimum
kovetelményként) jogszabaly garantalja. Ennek érvényesitésére — ujdonsagként — a palydzatok
értékelésekor bevezettik az un. kétszinth értékelést, melynek soran a horizontalis
szempontokhoz val6 hozzdjarulds minden projektjavaslat vonatkozdsdban kdtelezd
befogadhat6sagi feltételként szerepel.

A Monitoring Bizottsagokba kotelezd jelleggel meg kell hivni legaldbb egy kdrnyezetvédelmi
civil szervezet, valamint a romakat, a fogyatékossaggal ¢l6 embereket és a ndk és férfiak
es¢lyegyenldségét képviseld legalabb egy-egy civil szervezet képviseldjét.

A fenntarthatésag, az esélyegyenldség ¢és a megkiilonboztetés tilalma szempontjainak
érvényesiilésérdl a program végrehajtasardl szolo értékelésekben, rendszeres, a Kormany, a
Monitoring Bizottsagok, a FIT, az NFT illetve az Orszaggytilés szdmara késziilo jelentésekben
kiilon is szamot adunk.

Az UMFT kérnyezetvédelmi hatésairél, valamint a fenntarthatésag horizontalis szempontjainak
teljesiilésérdl évente tajékoztatast adunk az Orszdgos Kornyezetvédelmi Tandcs szamara.

A végrehajtas soran kiemelt figyelmet kell szentelni

= a nemek kozti egyenldség monitoringjanak (kiilonds tekintettel a nemek szerinti
adatgytjtésre);

= apartnerség elvének érvényesiilésére;

= valamint a hatranyos helyzetli csoportok (kiilonds tekintettel a romdkra) hatékony
részvételének eldsegitésére.

A fentieknek megfelelden az intézményrendszer miikodése soran a palyazok szémara széles
korli informacids és ligyfélszolgalati tdmogatast nyljt. Ezen belill a hatranyos helyzetii
csoportok szamara célzott tajékoztatasi és tamogatasi tevékenységet terveziink. Az
tigyfélszolgalati munkatarsak szamara kiilon, a célcsoport sziikségleteihez igazodd képzést
szerveziink. A fogyatékkal ¢él6k eligazodasa érdekében - kozéptavon - tervezziik honlapunk
akadalymentesitését. A hatranyos helyzetii térségekben miikodd péalyazodkat orszagos, kistérségi
szintli tanacsadodi haldzatunkon keresztiil kozvetlenill is elérjiik, szdmukra helyben is
tanacsadasi lehetdséget biztositunk.

Nemzeti szintli szakértéi halézat segiti a potencialis kedvezményezetteket valamennyi
kistérségben. Roma szakérték révén specidlis segitség all rendelkezésére a roma
kedvezményezetteknek.

A végrehajtasi rendszer teljes mértékben elkotelezett a fenntarthatosdg, valamint a férfiak és
ndk kozotti esélyegyenldség és a diszkriminacid tilalma horizontélis elveinek érvényestilése és
clésegitése mellett, ezért az NFU tervezi az Eurépai Unié Hitelesitett kdrnyezetvédelmi
vezetési rendszer (EMAS) mindsitésének megszerzését. Tovabba intézkedéseket tesziink a
csaladd-barat munkahely kialakitasara.

A partnerség elve a végrehajtas minden szintjén érvényesiil:

* (mind a projekt koncepciokat, mind pedig a mar eldkészitett projekteket) birdld
bizottsdgokban szavazati joggal vesznek részt a civil szervezetek képviseldi;

= amonitoring bizottsagokban a tagok fele nem kormanyzati intézményt képvisel;
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= a jelentds hatdsu projektek elokészitése soran késziild Kornyezeti Hatasvizsgalat
keretében a lakossagi egyeztetés kotelezo.

A végrehajtas egyes szerepldinek partnerséggel kapcsolatos feladatait részletesen a mitkodési
kézikonyv tartalmazza.

5.5.2 Allami tAmogatisok

Az NFU maximalis mértékben figyelembe veszi a hatalyos allami timogatési szabalyokat. Az
allami tamogatasokra vonatkoz6 szabalyozéas biztositdsa érdekében a Pénziigyminisztérium
Tamogatasokat Vizsgalé Iroddja (PM TVI) részt vesz a programok ¢és akcidtervek
elokészitésében (l1d. késobb). Ezen talmenden pedig a tarsfinanszirozandd tevékenység
vonatkozasdban minden esetben megvizsgalja az allami tAmogatasi szabalyok relevancigjat. Az
IH felel az operativ programnak az allami tdmogatdsi szabdlyokkal Osszhangban valo
végrehajtasaért, a TVI pedig ezen kovetelmény teljesiilésének szakmai kontrolljat biztositja.
Ennél fogva a TVI valamennyi tAmogatasi konstrukciot megvizsgalja.

5.5.3 Kozbeszerzés

A magyar Kozbeszerzési torvényt a Parlament 2003-ban fogadta el. A kozbeszerzések egyes
részletes szabalyait tobb mint 10 végrehajtasi rendelet szabalyozza pl. a palyazati felhivasok
formatumat, a felhivas kozzétételének modjat, épitési beszerzésekre vonatkozo specialis
szabalyokat, tervpalydzat, stb.

A kedvezményezettek altal lefolytatott kozbeszerzések utolagos ellenérzéséért a KSz-ek
felelnek. Az NFU kiilon szervezeti egységet allitott fel a kozbeszerzések szabalyossaganak az
eljaras folyamataban torténd biztositasara. Az Europai Unids Kozbeszerzési Koordinacios és
Szabalyossagi Egység (EKKE) feladata, hogy folyamatba épitett ellendrzést gyakoroljon a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa soran.

A folyamatba ¢épitett ¢és utdlagos ellendrzésekre vonatkozd eljarasi szabélyokat a
fejlesztéspolitikaért felelés miniszter €s az allamhaztartasért felelés miniszter kdzos rendelete
tartalmazza (16/2006 (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet).

5.6 AZ ELEKTRONIKUS ADATKOZLESRE VONATKOZO RENDELKEZESEK A
BIZOTTSAG ES A TAGALLAM KOZOTT

Az Eurépai Bizottsag fejlesztés alatt 4ll6 SFC2007 rendszere a Bizottsag elvardsai szerint
elektronikus adatszolgéltatas alapjan mikodik. Az informatikai rendszer két kiilonb6z6 mdédon
érhetd el a tagorszadgok intézményei szdmara (honlapon keresztiil — Web Application, illetve
kozvetleniil a tagallami rendszerrel elektronikus kapcsolaton keresztiil — Web Service). A
rendszerhez akar kizarolag az egyik modszer hasznélatdval, akar a két modszer kombinalasaval
is lehet kapcsolddni. A rendszerben az egyes OP komponensek szintjéig kell megjeleniteni a
rendelet mellékleteiben kotelezen megjeldlt adatokat.

Azon adatok esetében, melyek szerepelnek az EMIR-ben, a Bizottsag 4altal megadott
specifikdcionak megfeleléen biztositjuk az adatfeltdltést. Azokat az adatokat, amelyek rogzitése
nincs eldirva az EMIR-ben (duplikalt adatkezelés elkeriilésére) kozvetleniil a felelds kdzponti
intézmények kulcsfelhasznaldi (gy mint kdzponti koordinacid, igazold hatdsag és ellendrzési
hatosag) viszik fel az SFC-be.
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A rendszerrel kapcsolatos teenddkért felelds tagallami szervezet (Member State Organisation —
MSO) a hazai jogszabéalyoknak megfeleléen az NFU, igy a tagallami dsszekotd (MS Liaison),
illetve az ,,MS System Owner”, a technikai kérdésekért felelds tagallami személyt is szintén az
NFU é4lloméanyabol keriil kijelolésre

5.6.1 Az adatszolgaltatas rendje

Az adott adatra vonatkozoan adatszolgaltatas modja attdl fiigg, hogy a kijelolt intézmények a
két kapcsolodasi modszer koziil melyiken keresztiil szolgéltatnak a kijeldlt intézmények adatot:

= amennyiben az adatokat a honlap feliileten keresztiil toltik fel az SFC2007 rendszerbe, a
fentiekben megbizott intézmények (kozponti koordinacid, igazolo hatosag és ellendrzési
hatdsag) erre képesitett kulcsfelhasznaloi feltoltik adatokkal a szervezetiik hataskdrébe
tartozo tablakat az ott kért formaban, illetve verifikéljak azokat.

= amennyiben az adatokat a kozvetlen elektronikus kapcsolaton keresztiil kiildi meg a
tagallami rendszer a SFC2007 rendszerbe, a fentiekben megbizott intézmények
(kozponti koordinacio, igazold hatdsag és ellendrzési hatosag) erre jogositott
kulcsfelhasznaldi a tagallami rendszerbe toltik fel az adatokat, majd verifikaljak és
kiildik meg azokat az SFC2007-nek.

Az ezzel megbizott intézmények (kdzponti koordinaciod, igazold hatosag és ellendrzési hatosag)
feladata — fiiggetleniil az adatok rogzitésének modjatdol — az adatok kozvetlen és hibatlan
feltoltése a rendszer(ek)be olyan moddon, hogy mind a szdmukra megszabott hataridok
betartasara keriiljenek, mind az ¢ jelentésiikhoz kapcsoldoddan mas intézmények altal végzendd
adatszolgaltatds megvaldsulhasson az arra megszabott hataridon beliil.

A dokumentumok tovabbitdsanak iddpontja azok rendszerbe torténd feltdltésének idépontja. A
dokumentumok csak akkor szdmitanak elkiildottnek a Bizottsdg szamara, ha annak
érvényesitése megtortént a rendszerben az erre felhatalmazottak altal.

A rendszer tartés elérhetetlensége esetén, kiilondsen, ha az informaci6 leadasara
megfogalmazott hatdridd betartdsat ez az elérhetetlenség fenyegeti, a tagorszag papir alapt
dokumentum formajaban tovabbitja a Bizottsag szamara az informacidkat a vonatkozd
jogszabalyban megadott formatumban. Az elérési probléma elmultaval a tagorszag, illetve a
kijelolt illetékes szervezet potlolag az informacidk rendszerbe (SFC2007) torténd feltoltését.
Ilyen esetben a dokumentumok megkiildésének hivatalos datuma a papir alapti dokumentumok
megkiildésének datuma.
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6. PENZUGYI KERETEK

Az Europai Unio 2007-2013 kozotti  koltségvetésében a Magyarorszag szamara
fejlesztéspolitikai célok megvaldsitasara elfogadott keretosszeg 22.395 millié eurd (2004-es
teljesitése, a novekedés és foglalkoztatds célkitlizések elérése kiemelten fontos szempont.
Tovabbi fontos szempont az Eszak-alfoldi régié szaméra az Eszak-alfoldi régié Stratégiai
Programjaban meghatarozott célszerkezet megvalositasa, ¢és indikativ forrasigényeinek, az
egyes beavatkozasi terliletek kozotti forrasaranyainak figyelembevétele.

6.1. A FORRASALLOKACIO-ARANYSZAM MEGALLAPITASANAK ALTALANOS
SZEMPONTJAI

A forrasok elosztasakor az alabbi altalanos és régio-specifikus teriiletfejlesztési szempontokat
vettiik figyelembe:

o A fejlesztések hatékonysaga, a régié versenyképességének valodi javitasa megkoveteli
a rendelkezésre allo belso és kiilsod fejlesztési forrasok, a régid adottsdgainak leginkabb

e Kiemelt fontossadggal vettiik figyelembe a térség Kkiilsé kornyezetét; ezen belill az
Europai Unid és Magyarorszag regionalis €s egyéb agazati politikainak iranyait, atfogd
célkitlizéseit. Tekintettel voltunk a globalizalodé vilagban érvényesiilé tarsadalmi-
gazdasagi folyamatokra és az altaluk tamasztott kihivasokra.

e Hangsulyt fektettiink a régio teriileti ¢és agazati sajatossagainak forrasallokacioban
torténd érvényesitésére. A kiilonbozd adottsagu térségek szdmara specializalt
fejlesztési mixek Osszedllitasara torekedtink. Az egyes intézkedések sulyozéasanal
figyelembe vettiik azok lehetséges teriileti kihatésait is.

o (C¢lként kezeltiik a jelenlegi versenyképtelen dgazati és teriileti struktirak meghaladasat
segitd, szerkezetvaltast képviseld intézkedések hangsulyosabb érvényesitését a
célteriilet esetében szempontként jelent meg.

e Természetesen az egyes Osszegek meghatdrozdsanal tekintettel kellett lenniink az
intézkedések keretében megfogalmazott timogathaté tevékenységek szamara,
jellegére és koltségvonzatara is.

e A partnerség elvét érvényesitd, alulrdl épitkezd fejlesztési programok nem hagyhatjak
figyelmen kiviil az adott térségben korabban megfogalmazott fejlesztési dtleteket. Ezt a
nézdpontot érvényesitve épitiink az allokdcid meghatdrozasanal az elmult években a
régioban megfogalmazott projektekre, azok agazati és teriileti megoszlasara.

e Végill nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy az EAOP tartalma a régid stratégiai
programjaban megjelolt fejlesztések integrans részét képezi. Mivel a stratégidban kerek
egeészet alkotod tartalmi elemek agazati operativ programok és regionalis operativ
programok kozotti megoszlasa témateriiletenként valtozo — vannak példdul olyan
fejlesztési teriiletek, amelyek teljes mértékben a regionalis operativ programokhoz
kotddnek — indokolhatoénak véljiik a program koltségvetésében mutatkozd esetleges
agazati és terlileti aranytalansagokat.
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6.2. PENZUGYI TABLA

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervet 2006. oktober 25-én fogadta el a Magyar Kormany. Az UMFT az Eszak-alfoldi operativ programra az
alabbi forraskeretet hatarozza meg a 2007-2013. id6szakra:

Az operativ program hivatkozasi (CCI) szama: 2007HU161PO009

Prioritasi tengelyek szerinti bontés:

Foly6 é&ron, eur6

A Hazai indikativ . Tajékoztato
Eurdépai . n 2 Tarsfinan-
, & o Hazai felosztasa Osszes o g adatok
e Y] .. Tarsfinanszirozas Unios S P Szirozas ,
Prioritasi tengely Forras ] oo e ., | finanszirozas . finanszirozas 2 Egyéb
szamitasi modja* finanszirozas _ ‘ . Magan _ aranya . e . EIB
©) (b)=(c)+(d)) Allami (c) () (e)=(a)+(b) (H=(a)/(e) pénziigyi .ok
eszkozok

Regionalis gazdasagfejlesztés | ERFA Kozkiadasok 140 242 688 24748 710 24748 710 164 991 398 85,0% n.a. n.a.
Turisztikai célu fejlesztés ERFA Kozkiadasok 177 183 290 31267639 | 31267639 208 450 929 85,0% n.a. n.a.
Kozlekedési feltételek ERFA Kozkiadasok 169 945 563 29990394 | 29990394 199 935 957 85,0% n.a. n.a.
javitasa
Human infrastruktara ERFA Kozkiadasok 200 776 395 35431129 35431129 236 207 524 85,0% n.a n.a.
fejlesztése
Viros- és térségfejlesztés ERFA Kozkiadasok 251 816 463 44438 199 | 44438199 296 254 662 85,0% n.a. n.a.
Technikai segitségnyujtas ERFA Kozkiadasok 35105787 6195139 6 195 139 41 300 926 85,0% n.a. n.a.
Osszesen 975070186 | 172071210| 172071210 1147 141 396 85,0% n.a. n.a.
* A Tanacs 1083/2006/EK rendeletének 53. cikk (1) bekezdése alapjan a) az elszdmolhaté koltségek — ideértve a koz- és magankiadasokat is — teljes Osszege b) az

elszamolhato kozkiadas 6sszege
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Evek szerinti bontas:

Atmeneti tamogatés nélkiili régioban

137 099 147

Foly6 aron, eurd

Eurépai Unio

o0sszesen

R=1)+Q2)

137 099 147

Atmenetileg timogatott régioban

2010

2011

2012

Osszesen | 137 099 147 137 099 147
Atmeneti timogatas nélkiili régioban 133 078 045 133 078 045
Atmenetileg timogatott régioban

Osszesen 133 078 045 133 078 045
Atmeneti timogatas nélkiili régiéban 126 803 690 126 803 690
Atmenetileg tamogatott régioban

Osszesen 126 803 690 126 803 690
Atmeneti tamogatas nélkiili régioban 131 374 869 131 374 869
Atmenetileg tamogatott régioban

Osszesen 131 374 869 131 374 869
Atmeneti timogatas nélkiili régioban 149 147 929 149 147 929
Atmenetileg timogatott régioban

Osszesen | 149 147 929 149 147 929
Atmeneti timogatas nélkiili régioban 144 562 012 144 562 012
Atmenetileg timogatott régioban

Osszesen 144 562 012 144 562 012
Atmeneti timogatas nélkiili régioban 153 004 494 153 004 494

Atmenetileg timogatott régioban

2013

Osszesen

Atmeneti timogatas nélkiili
régioban

=
%]
@
2]
N
2
7
Q

Atmenetileg timogatott régiéban
Minddosszesen

A Kozosség alapjaibol szarmazod forrasok kategoridnkénti hozzdjarulasat az operativ

153 004 494

975 070 186

975 070 186

programhoz a 4.sz. melléklet tartalmazza.

153 004 494

975 070 186

975 070 186
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7. AZ EAOP PARTNERSEGI EGYEZTETESE

Az Eszak-alfoldi operativ program az Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynéksﬁg Kht.
(EARFU Kht.) tervezésében, az Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs (EARFT)
jovahagyasaval keriilt megfogalmazasra ¢és elfogadasra.

A régidban 1év6 szakmai szervezetek, tarsadalmi-gazdasagi partnerek szakértdinek szaktudasat
indokoltnak és sziikségesnek latta az EARFU Kht. bevonni a tervezési folyamatba, ezért 2004
0szén az orszagos tervezési munkahoz igazodva létrehozta a ,,Virtualis Tervezdi Halozatot”,
melynek keretében kozel 120 szakember segitette a tervezést és vett részt a munkaanyagok
elkészitésében, valamint az orszagos tervezési dokumentumok véleményezésében. A ,,Virtualis
Tervezéi Halozat” 8 Tematikus Munkacsoport (TMCS) keretében végezte a munkat. A
munkavégzés alapjat egyrészt az Ugyndkség honlapjan kialakitott tervezdi munkafeliilet,
masrészt a munka végzéséhez igazodd TMCS-iilések képezték.

Az 1076/2004. Kormanyhatarozatnak megfelelden, Iétrejott a Regionalis Munkacsoport
(RMCS) is a régidoban, amely a régid tarsadalmi, gazdasagi partnerei és a tudomany
képviseldinek részvételével biztositotta a partnerségi folyamatok érvényesiilését a tervezési
folyamatban. Az RMCS minden tandcsiilés el6tt szakmailag véleményezte az elkésziilt
dokumentumokat.

A tervezési folyamat els 1épését a régid helyzetelemzésének és SWOT analizisének elkészitése
jelentette. Ezzel parhuzamosan — az orszdgos elvarasoknak ¢és iddiitemezésnek megfelelve —
megindult a stratégiai program elkészitése, mely a régio teljes korli helyzetelemzésében feltart
valamennyi probléma megolddsara meghatarozott beavatkozasi iranyokat. Ezt kdvetdéen — a
rendszeres agazati egyeztetések eredményeként — meghatarozasra, illetve pontositasra kertiltek
az Eszak-alfoldi Operativ Program tartalmi elemei, forrasallokacioja és indikator-rendszere.

Az Eszak-alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs felhatalmazasa alapjan az EARFU Kht. végezte
az Eszak-alfoldi operativ program tarsadalmi-szakmai egyeztetését. Az EARFU Kht. a
tervezési dokumentumok (helyzetelemzés, stratégiai program és EAOP) tarsadalmasitasa
érdekében folyamatos, rendszeresen ismétlodo ¢€s széleskori rendszeres partnerségi
egylttmitkddést kezdeményezett a régioban. Ez a tervezési munkaba bevont TMCS és RMCS
szakértokon kiviil, kistérségi (27 kistérségben) ¢és megyei (3 megyeszékhelyen) egyeztetd
forumok megrendezését (széles meghivotti korrel, példaul oOnkormanyzatok, kistérségi
tarsulasok, gazdasagi szervezetek, civilek, szakmai intézmények stb.), dgazati egyeztetések
megtartasat (région beliili 4gazati szervezetekkel, intézményekkel tematikusan), civil egyeztetd
forum megszervezését jelentette. A partnerségi egyeztetések rendszeresen ismétlodtek, az
EARFU Kht. a tervezési dokumentumok minden munkaanyagét véleményezésre bocsatotta a
regiondlis szereplok szamara.

A partnerségi egyeztetések sorabol az alabbiakban az EAOP tarsadalmasitisanak menetét
mutatjuk be:

e Az EAOP munkaanyaga 2006. aprilis els6 felében kikiildésre keriilt az érintett szakmai-
tarsadalmi szereploknek. Az irdsos vélemények, javaslatok beérkezési hatarideje 2006.
majus 15. volt.

e [Ezzel parhuzamosan, 4prilis-majus honapokban megindultak a térségi egyeztetések,
melyek keretében 27 kistérségi €s 3 megyei forumon nyilt lehetdség a régios szereplok
szamara az EAOP-pal kapcsolatos vélemények, javaslatok megfogalmazasara.
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e 2006. aprilis-majus honapban sor kertilt a région beliili szakmai-agazati egyeztetésekre
is, melyek keretében a kiilonb6z0 4agazatok képviseldi egyes témateriileteknek
megfeleléen (példaul gazdasagfejlesztés, turizmus, agrarium, egészségiigy stb.)
véleményezték a regionalis operativ programot.

e 2006 majusatol folyamatos volt az egyeztetés az SKV ¢és az ex-ante értékelést végzo
szakértékkel, javaslataik, véleményeik folyamatosan beépitésre keriiltek az EAOP-ba.

e 2006. julius és szeptember honapok soran, Osszesen két alkalommal keriilt sor
egyeztetésre az Eszak-alfoldi régio és az EU Bizottsag delegaciéi kozott az EAOP
tartalmarol.

e 2006 oktoberében megtortént az EAOP agazatok altali véleményezése, a vélemények,
javaslatok beépitése.

e Folyamatosan zajlottak a régios-agazati egyeztetések a tevékenységek lehatarolasaval
kapcsolatban.

e Az EAOP egyeztetési munkaanyagai széles korti tarsadalmi véleményezés céljabol tobb
alkalommal felkeriiltek az Eszak-alfoldi régi¢ honlapjara. A beérkezett vélemények
feldolgozasa folyamatosan zajlott.

Az Eszak-Alfoldi Operativ Program tarsadalmasitasarol sajtanyag jelent meg az Eszak-alfoldi
régid Regiondlis Hirlevelének 2006 &prilisi szdmaban, a hdrom megyei napilapban, a helyi
lapokban, valamint harom riport hangzott el a Kapocs regionalis magazinmtisor 2006 aprilisi és
majusi adasaban, ami a régid6 mindhdrom megyéjében havi két alkalommal keriilt sugérzasra,
tovabba a helyi televiziok tobb alkalommal jelen voltak a rendezvényeken.

Az EAOP tarsadalmasitasarol szolo informaciok, a rendezvények helyszinei megtaldlhatok
voltak az Eszak-alfoldi régio honlapjan, valamint elektronikus sajtokézleményként megkapta a
régi6 valamennyi megyei, kistérségi, illetve telepiilés szintli médidja. Az NFT Hazhoz Jon
programban dolgozd tanacsadok informacionyujtassal és a kistérségekkel vald folyamatos
kommunikécioval segitették a rendezvények €s az elkésziilt dokumentumok népszertiisitését.

Az EARFU Kht. altal szervezett tarsadalmi egyeztetéseken kiviil, 2006 oktoberében a Nemzeti
Fejlesztési Ugyndkség (tovabbiakban: NFU) is orszdgos tarsadalmi egyeztetést kezdett az
UMEFT operativ programjaihoz kapcsolodoan.

Az operativ programokat a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 2006. oktdber 16.-4n bocsatotta
tarsadalmi egyeztetésre, egyidejiileg azzal, hogy mind a 15 programot elérhetové tette a
honlapon, a www.nfh.hu oldalon. Tarsadalmi vitara 14 operativ program keriilt, a Végrehajtas
operativ programot kivéve, az sszes. A véleményeket november 8-ig fogadta be az NFU.

A partnerségi egyeztetés modszertana az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv vitdja soran
alkalmazott eszk6zokon alapult. Az NFU mintegy 4000 partnerszervezetet — koztiik szakmai,
érdekképviseleti és civil szervezeteket, a gazdasag €és a tudomanyos élet képviseldit — kért fel
kozvetleniil postai vagy elektronikus levélben az egyeztetésben valo részvételre. A tarsadalmi
vita nyitott volt, hiszen az NFU honlapjar6l barki letdlthette az operativ programokat a
hozzajuk tartozo kérddivvel egyiitt, és véleményét az operativ programonként létrehozott e-
mail cimre elkiildhette.

Az egyeztetés bazisat egy elektronikus strukturalt kérdéiv adta, amely technikailag
megkdnnyitette a beérkezd vélemények feldolgozasat és beépitését. Osszesen csaknem 1350
szervezet juttatta el véleményét az elektronikus kérdéivek segitségével, valamint esszé
formajaban, amelyek az atlathatésag érdekében barki szdmara megtekinthetok voltak a

120/151



Eszak-alfoldi operativ program — 2007-2013

honlapon. A legtobb vélemény — kozel 350 — a Tarsadalmi megtjulas operativ programra, 150 a
Kozlekedés operativ programra érkezett.

Az NFU ezenfeliil mind az 4gazati, mind a regionalis operativ programok megvitatasara
egyeztetd forumsorozatot szervezett, az €rintett tarcak képviseldinek €s a Fejlesztéspolitikai
Iranyito Testiilet illetékes tagjanak részvételével. A forumokra meghivott szervezetek korét az a
kozel 4000 partnerszervezetet szamlald adatbazis szolgaltatta, amely valamennyi tervezési
egység — minisztériumok, orszagos hataskorli hivatalok és a regiondlis fejlesztési tandcsok —
partnereit Osszefoglalja. Az egyes agazati vitaférumokra kb. 20-25, a téma szempontjabol
meghataroz6 véleményformald szocidlis, szakmai, tudomanyos és civil szervezet kapott
meghivot. Az egyeztetdé forumok idépontjait a honlapon feltiintettilk, és azoknak a
szervezeteknek a jelentkezését is elfogadtuk, amelyek meghivot elézetesen nem kaptak. A
kozel 2 orasra tervezett beszélgetések mindegyikérdl késziilt szerkesztett emlékeztetd, amely az
NFU honlapjan ugyancsak elérhetd. Az egyes operativ programokat a kiemelt makroférumok,
tobbek kozott az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs — amelynek a dontés-elékészité Nemzeti
Fejlesztési Bizottsagaval az NFU rendszeresen iilésezik —, a Gazdasagi és Szocidlis Tanécs, a
Magyar Tudomanyos Akadémia, az Orszdgos Kornyezetvédelmi Tandcs, az Orszagos
Teriiletfejlesztési Tanécs, valamint a 2006. szeptember 5.-én megalakult Nemzeti Fejlesztési
Tanécs is napirendjére tlizte. A regionalis operativ programok megvitatasara a regionalis
fejlesztési tanacsok iilésein keriilt sor a régidkdzpontokban. A tanécsiiléseken elhangzott
véleményeket, javaslatokat hangfelvétel rogziti, az elkésziilt jegyzokonyvek a honlaprol
letolthetdk voltak. Az dgazati regiondlis és makroforumok mellett a Fejlesztéspolitikai Iranyitd
Testiilet folyamatosan egyeztetett az operativ programok tartalmi elemeit illetden.

A hatériddig beérkezett valamennyi véleményt tablazatos formaban, az adott operativ program
strukturajanak megfeleldéen dolgozta fel az NFU. Az igy elkésziilt tablazatokban taldlhato
hozzéaszolasokhoz az adott témaért felelés tervezési egységek készitették el a
valasztervezeteiket, feltiintetve, hogy a javaslat elfogadott, elutasitott, vagy részben
befogadhat6.. Az egyes javaslatok végleges sorsat mind az agazati, mind a regionalis operativ
programok esetében eldszor az Operativ Program Téarcakozi Koordinacios Bizottsagok
targyaltak meg, majd a Tervezési Operativ Bizottsag dontott.

A beérkezett vélemények ¢és javaslatok elbiralasat kovetden a véleményezd szervezetek
személyre sz616 vélaszleveleket kaptak.

A tarsadalmi egyeztetéseken beérkezett véleményeket minden esetben rendszerezetten
értékeltiik, megvizsgaltuk, hogy a beérkezett vélemények szakmailag indokolt médositasokat
javasoltak-e. Amennyiben a javaslatok szakmailag indokoltak voltak ¢és nem iitkdztek
jogszaballyal, eldirasokkal, agazati lehatdroldsok soran tortént megegyezésekkel, akkor
atvezetésre keriiltek. Amennyiben a javaslatok elutasitasra keriiltek, az elutasitds indoklasa fel
lett tlintetve.

A tarsadalmi egyeztetések véleményei alapjan atfogalmazddott a célrendszer, modositas tortént
a forrasallokécioban a gazdasagfejlesztési prioritas javara, valamint modosultak az egyes
prioritdsok beavatkozéasi teriiletei, kiilonésen a turizmus, a gazdasagfejlesztés és a
kornyezetvédelem teriiletén.

A tarsadalmi egyeztetések soran beérkezett és értékelt vélemények rendszeresen tandcsi
el6terjesztés formajaban az EARFT elé keriiltek elfogadas céljabol.
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Az ex-ante ¢és SKV ¢értékelés megallapitdsainak atvezetése mellett, a tarsadalmasitas
idészakaban beérkezett vélemények hatasara, az aladbbi jelentdsebb valtozdsok torténtek az
operativ programban:

- Az operativ program altal tdmogatott beavatkozasok kozé bekeriilt a belteriileti
belvizrendezés, az aktiv, mozgasgazdag életvitelt kiszolgalo tobbfunkcids kozdsségi
terek infrastrukturalis fejlesztése, bolcs6dék 1étrehozasa, infrastrukturalis fejlesztése;

- a véleményeket figyelembe véve, az EARFT 2006. november 17-i iilésén a
forrasallokdcid6 modositasa mellett dontott, 2%-kal megnovelte a gazdasdg miikodési
feltételeinek javitasa c. prioritasra fordithato dsszeget;

- pontosult az EAOP indikatorrendszere.

Fentiek alapjdn elmondhatd, hogy a késziild program a régi6 szakmai és tarsadalmi
szerepldinek széles kori egyiittmiikodése révén oOltott végleges format, amely alapot ad az

crer
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8. AZ EAOP ERTEKELESE

8.1. AZ EAOP EX-ANTE ERTEKELESE

Az ex-ante értékelés hattere és célja

Az Europai Uni6 Tanéacsanak rendelete az Europai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Europai
Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozé altalanos rendelkezésekrdl (1083/2006)
eldirja a tagallamok szamara a késziild operativ programok elézetes (ex-ante), kzbensd (mid-
term) €s utdlagos (ex-post) értékelését.

A rendelet megfogalmazésa szerint ,,az el0zetes értékelés célja a koltségvetési forrasok operativ
programok szerinti felosztasanak optimalizéldsa és a programozas mindségének javitasa”. Az
értékelésnek azonositania sziikséges az egyenldtlenségeket, a hianyokat ¢és a fejlodési
lehetdségeket, valamint az elérni kivant célokat, a varhatdé eredményeket. Vizsgalnia kell
tovabba a javasolt stratégia koherencidjat, a kozosségi hozzdadott értéket, a kozosségi
prioritasok figyelembevételének fokat, csakugy, mint a kordbbi programozasbol levont
tanulsagokat, valamint a végrehajtasi, monitoring, értékelési és pénziigyi iranyitasi eljarasok
mindségét.

Ezen jogszabalyi kételezettségnek eleget téve kezd6dott meg az Eszak-alfoldi operativ program
ex-ante ¢értékelése 2006. mdajus 15.-én, melynek végrehajtasaval a kozbeszerzés utjan
kivalasztott MEGAKOM Stratégiai Tanacsadé Irodat bizta meg a értékelésért felelés Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség.

Az ¢értékelés soran a szakértok vizsgaltak a tervezok altal folyamatosan tovabbfejlesztett
operativ programot, a rendeletben eldirt szempontok alapjan. Az értékelési folyamat egyik
fontos jellemzdéje volt, hogy az értékelok és a tervezOk szorosan egyiitt dolgoztak ¢&s
egyeztettek. Ennek a munkamodszernek az eredményeként, az értékeldk altal megfogalmazott
javaslatok jelentds része a tervezési munka eldrehaladasaval parhuzamosan épiilt be az operativ
programba.

Jelen fejezet az értékeldk altal az operativ programra vonatkozoan megfogalmazott fobb
észrevételeket kivanja bemutatni.

A programozas meghatarozottsaga

Sziikséges eldrebocsatani, hogy az operativ program értékelése soran semmiképpen nem
lehetett eltekinteni a program készitésének sajatos meghatarozottsagaitol.

A program meghatarozottsagat egyrészrél az Eszak-alfoldi régio stratégiaja jelenti; az a
stratégia, amely a régidban a 2007-2013-as idészakban megvalositand6d valamennyi fejlesztést
megalapozo, atfogo stratégia.

Az operativ program tartalmat azonban ezenkiviil erdteljesen, st meghatarozoan befolyésolta

az az alkufolyamat, amelynek nyoman definialasra keriiltek a regiondlis operativ programok
keretében finanszirozhato tevékenységek.

Ennek eredményeként a tervezdk (és az értékeldk) legnagyobb erdfeszitései ellenére sem
jOhetett 1étre egy valamennyi elemében koherens OP stratégia, hiszen szdmos olyan
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értelmében, azonban nem keriilhetett bele a programba, az alkufolyamat nyoman megsziiletd
lehatarolasok miatt.
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Tervez6i megallapitas: Az OP modositasa soran torekedtiink a lehataroldsok miatt okozott
koherencia kikiiszobdlésére, és az OP szdvegében megjelenitettiik ahol a célok eléréséhez
sziikséges tevékenységeket agazati OP tdmogatja, amely igy biztositia UMFT szintjén az OP-k
¢s beavatkozasok kozotti szinergiat.

A helyzetelemzéssel kapcsolatos észrevételek

Az Eszak-alfoldi régié tarsadalmi-gazdasagi helyzetét bemutato fejezet korabbi valtozatai a
régid helyzetét tematikusan, az egyes teriileteket kiilon-kiilon vizsgalva irtak le hagyomanyos
struktaraban, ahol az egyes témakorok hidnyos bemutatasa és olykor logikéatlan sorrendje nem
nyujtott kell6 alapot a stratégiai kovetkeztetések megfogalmazasahoz. Az értékeldi javaslat
eredményeként a tervezOk jelentdsen atalakitottdk a helyzetelemzés tartalmat és strukturajat,
melynek eredményeként egy innovativ, a Kozosségi Stratégiai Iranyelveket messzemenden
figyelembe vevd elemzés alakult ki, amely a korabbindl sokkal jobban alapozza meg az
operativ programot meghatarozé stratégiat. Ugyanakkor még mindig gyengesége az
elemzésnek, hogy az egyes tényezdk kozotti ok-okozati Osszefiiggéseket, valamint a varhat6
trendeket csak korlatozottan vizsgalja, illetve nem teljes korlien veszi figyelembe néhany — a
régidban jelenleg folyd — nagyobb ivii fejlesztés varhato hatasait.

A helyzetelemzés teljes korti, tehat a régio fejlesztésének valamennyi teriiletét vizsgalja,
kiemelten ¢és részletesen azokat, amelyek fejlesztését a stratégia eldirdnyozza. Az elemzés
jelentés mértékben épit statisztikai adatokra, és tobbnyire megfelelden specifikus kontextus
indikatorokat tartalmaz, melyek noha statikusan, de jol &brazoljdk az adott tematikus
teriileteket.

A SWOT elemzés — szamos valtozas eredményeként — megfeleld kapcsolatot teremt a
helyzetelemzés ¢€s a stratégiai kozott, a megallapitasok specifikusak.

A helyzetelemzés egyik sajatos eleme a région beliili térkategoridk bemutatasa; ez fontos elem,
azonban hiadnyzik az anyagbdl annak bemutatdsa, hogy a térkategoridkat fogja-e a régio, és
milyen modon alkalmazni a végrehajtds soran. (a minél nagyobb foku teriileti koncentracid
érdekében.)

Tervez6i megallapitas: Az OP moddositdsa soran igyekeztiink beépiteni az ok-okozati
Osszefiiggéseket (pl. gazdasagi aktivitas, foglalkoztatottsag stb. teriiletén), azonban a terjedelmi
korlatok miatt erre nem nyilt mindenhol lehetdség. A térkategdria-rendszer segit az egyes
teleptiléstipusok és eltérd fejlesztési lehetdségek, potencial azonositasdban. A palyazati kiirdsok
esetében az egyes térkategoéridba tartozo telepiilések eldnyt fognak élvezni a fejlesztések
elbirdlasanal a teriileti fokuszalas érdekében.

A bels6 koherenciaval és a célok relevanciajaval kapcsolatos f6bb megallapitasok

A dokumentum célhierarchidjanak vizsgalatat a kiils6 értékeld szdmara hosszu ideig jelentds
mértékben megnehezitette az a mar emlitett tény, hogy az Eszak-alfoldi operativ program
mogott két stratégia huzodott meg: a régid atfogd, valamennyi fejlesztést megalapozo
stratégiaja, és a ROP beavatkozdsok mogott htizodo sziikebb stratégia, viszont a dokumentum
nem tisztazta a ketté kozotti kapcsolatrendszert.

Az értékeldk ezért a stratégiai fejezet egészének atgondolasat, illetve a két dokumentum kozotti
kapcsolatrendszer bemutatasat javasoltadk, ami sokkal koherensebb, logikusabb stratégia
1étrejottét eredményezte.

A program célrendszere is folyamatosan fejlodott: kezdetben mind az atfogd, mind pedig a
specifikus célokat tulzottan ambicidzusan jelolték ki, a program végrehajtasara rendelkezésre
allo 1dohoz és forrasokhoz képest. Az értékeldi javaslatok nyoman a célrendszer jelentdsen
atformalodott, melynek eredményeként a specifikus célok valdban specifikussa valtak. A
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megfogalmazott célkitlizések a korabbinal sokkal redlisabbak, és a célok kozotti koherencia is
jelentdsen erdsodott.

A bels6 koherenciaval kapcsolatosan fontos megjegyezni, hogy a prioritasok kivalasztasanak
indoklasa nem volt megfeleld, nem alapozta meg kell6 mértékben a program prioritasait. A
szakértdi egyeztetések alkalméaval az indoklds atdolgozasra keriilt, ennek eredményeként
egyértelmiivé valt a koherens kapcsolat a célrendszer és a prioritasok kozott.

Tervez6i megallapitas: A folyamatos ex-ante tandcsadds egyeztetéseinek megfeleléen
atalakitottuk a célrendszert és a prioritdsokat. Igy a célok specifikusabbak lettek, a prioritas
bevezetése segit megérteni a tervezett beavatkozasok logikéjat, bemutatja a célok teljesiilésének
feltételeit, amelyekhez igazodnak a prioritds keretében tervezett beavatkozasok.

A program koncentracidjaval kapcsolatos észrevételek

Koncentracid tekintetében a stratégiat alapvetden kettdsség jellemzi: a kisszdmu priorités, az
egyes prioritdsokon beliill az indikativ tevékenységek kore alapvetéen egy viszonylag
koncentralt megkozelitésre utal. Ugyanakkor az egyes prioritdsok tartalmat részletesebben
elemezve kitlinik, hogy a koncentracio elve nem érvényesiil maradéktalanul.

A legfontosabb, azonositott problémak az alabbiakban 6sszegezhetdk:
. Gyakorlatilag valamennyi prioritas esetében megjelenik a teriileti fokusz részleges hianya

. A gazdasaghoz, vallalkozasokhoz kapcsolédd beavatkozasok esetében az 4agazati
koncentrécio kizarélag a turizmus kiemelésében jelenik meg

. A legtobb indikativ tevékenység megfogalmazasa jelen formdjaban talsagosan tag
hatarokat szab, nem jeldli ki a beavatkozéasok fokuszat.

A koncentracioval 0sszefiiggésben azonositott problémak valdszintileg csak részben tiikrozik a
koncentraci6 nem megfeleld szintjét; részben nyilvan annak is koszonhetéen, hogy a
jogszabalyok szerint az operativ program a korabbi periddustol 1ényegesen stratégiaibb,
kevesebb konkrétumot tartalmazo dokumentum.

Tervezo6i megallapitas: Az OP a korabbiaktdl stratégiaibb jellegli, az akcidtervben és a palyazati
kiirdsokban erdteljesebb teriileti fokusz keriil megfogalmazasra. Az OP modositdsa soran
azonban igyekeztiink megjeleniteni a beavatkozasoknal — ahol lehetséges — a tertileti fokuszalas
szempontjait (pl. belvizi fejlesztéseknél a legrosszabb helyzetben 1évé és akcidtervben
nevesitendd belvizi 6blozetek, kozhtfejlesztésnél a térségi kdzpontok, ipari teriiletek, turisztikai
célteriiletek megkozelithetdsége, levegdszennyezésnél a jelentésebb forgalmu kozutak és
nagyobb varosok, inkubacios célu fejlesztéseknél elsésorban az alacsony gazdasagi aktivitassal
rendelkezd hatranyos térségek stb.).

Prioritasok elozetes értékelése

A prioritdsok leirdsa is jelentdsen valtozott: mig az operativ program kordbbi véltozataiban a
prioritdsok indoklasa nem szolgalt megfeleld kapcsoloédasi pontként a helyzetelemzés ¢és a
beavatkozéasok kozott, addig mostanra ez megvaltozott, az egyes prioritasok leirdsa tartalmazza
a Dbeavatkozasok alatdmasztasat. Ugyanakkor Iényeges hidnyossdg, hogy az egyes
beavatkozasok kozotti kapesolat nem keriil megfeleléen bemutatasra, igy nem ismert, hogy
miként erdsitik egymast, tovabba a leiras nem vazolja fel a beavatkozasok varhat6 hatasat.

A prioritasok tobbsége esetében a teriileti fokusz nem érvényesiil megfelelden, tartalmilag
azonban a prioritasok koncentraltak, kivéve a 4. prioritast, amelynek a belsé koherencidja is sok
szempontbol megkérddjelezhetd.
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Tervez6i megallapitas: Az OP mddositasa soran igyekeztiink megjeleniteni a prioritdsok kdzotti
kapcsolatokat (pl. a kozlekedési fejlesztések a gazdasagfejlesztés, turizmus ¢és
kozszolgaltatasok célteriileteinek megkdzelithetdségét teremtik meg). A kordbbi 4. Varos- és
térségfejlesztés prioritast kettévalasztottuk annak meglehetdsen komplex tartalmara és gyenge
koherencidjara tekintettel, igy a humdén infrastruktura ¢és a térségfejlesztés kiilon prioritas
keretében szerepel.

Indikatorok vizsgalata soran tett észrevételek

Az indikatorok — a célrendszer atalakulasa nyoman — folyamatosan valtoztak; a program
korabbi verzidiban jelentds szerepet jatszottak a célok definicigjdnak, tartalmanak
pontositasaban, illetve fontos inputokat jelentettek a célrendszer atalakitdsdhoz (azzal, hogy a
program jo eséllyel nem lesz képes elérni a kitlizott célokat). A mostanra kialakult indikatorok
jelentds része alkalmas arra, hogy mérje a megfogalmazott célok teljesiilését, kelléen

specifikusak és jol mérhetdek.

Tervez6i megallapitas: Az indikatorok jelentésen atdolgozésra keriiltek, az egyes ROP-ok
elérehaladasanak Osszehasonlithatésaga érdekében egységesebb ¢és csokkentett szamu
indikator-rendszer keriilt kialakitasra, amely jobban illeszkedik a kitiz6tt célokhoz.

Osszegzés

Osszefoglalva elmondhatd, hogy az operativ program — természetesen a mér emlitett korlatok
figyelembevételével — szamos tekintetben jelentds valtozason, fejlédésen ment keresztiil,
melynek sordn a tervezOk messzemenden figyelembe vették az értékeldi javaslatokat. A
valtozasok eredményeként olyan operativ program jott létre, amely — néhany kisebb
gyengeségtdl eltekintve — megfelelden alapozza meg a kitlizott célok elérését biztositd
beavatkozasok megvalositasat.
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8.2. HIVATALOS NYILATKOZAT AZ EAOP STRATEGIAI KORNYEZETI
VIZSGALATAROL

Az OP jelen fejezete az OP stratégiai kornyezeti vizsgalatdhoz kapcsolédoan Osszefoglalo
ismertetést ad arrol, hogy a kérnyezeti szempontok hogyan keriiltek beillesztésre az Eszak-
alfoldi Operativ Programba, hogy a kornyezeti jelentés, a konzultdcido soran kifejtett
vélemények, valamint a hataron atnyulo hatasok vizsgalatdnak eredményei miképpen keriiltek
figyelembe vételre az operativ program tervezése ¢és elfogadasa soran. Bemutatja tovabba, hogy
milyen okok indokoltdk az elfogadott programba keriilt alternativa valasztisat a szoba kertilt
egyéb ¢ésszerii alternativdk ismeretében. Ezeken tul bemutatasra keriil, hogy milyen
intézkedéseket hatdrozott meg az OP a kornyezeti szempontokhoz kapcsolodo
nyomonkovetéssel kapcsolatban.

Jelen fejezet egyuttal (az egyes tervek, illetve programok kdrnyezeti vizsgalatarol sz6l6 2/2005.
(I.11.) Kormanyrendelet 11. paragrafusa, valamint az Europai Parlament és a Tanacs 2001.
Jjunius 27-1 bizonyos tervek €és programok kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgéalatarol szolo
2001/42/EK Iranyelve 9. cikke értelmében) a Magyar Koztarsasaig Kormanyanak az elfogadott
operativ program tekintetében tett hivatalos nyilatkozattétele is.

Az OP stratégiai kornyezeti vizsgalatanak menete

A fenntarthatdsdg és a kornyezeti szempontok érvényesitésének eldsegitése céljabol és a
jogszabalyi eloéirdsok (az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/42 EK irdnyelve — a
Kormanyrendelet ,,Az egyes tervek, illetve programok kdrnyezeti vizsgalatarol” — tovabbiakban
Kormanyrendelet) teljesitése érdekében az Nemzeti Fejlesztési Hivatal (a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség - tovabbiakban NFU - jogeldd szervezete) gondoskodott az operativ programokra
vonatkoz6 stratégiai kdrnyezeti vizsgalatok (SKV) elkészitésérdl. A kornyezeti vizsgélat célja
volt, hogy az ex-ante értékelokkel és a tarsadalmi partnerekkel egyiittmiikodve eldsegitse az
UMFT operativ programjainak készitése sordn a kornyezeti és komplex fenntarthatosagi
szempontok integralasat, érvényesitését.

Az SKV folyamatban kiilonds hangsulyt helyeztiink a partnerségre, illetve a partnerek
tajékoztatasara, valamint a partnerek véleményének tervezdkkel vald megismertetésére és
megtargyaldsara.

Az SKV folyamat végig vitelére az OP-k elkészitéséért felelés NFU nyilt kdzbeszerzés
keretében a Respect Kft. altal vezetett konzorciumot’ vélasztotta ki.

Az SKV jelentésnek a Kormanyrendelet 4. melléklete (és az Iranyelv 1. melléklete) alapjan
kidolgozott tematikaja 2006. junius 15. €s julius 17. kozott a hivatalos €s tarsadalmi partnerek
altal véleményezheté volt (a Kormdanyrendelet 7. § szerint), illetve 2006. janius 19-én
partnerségi forum keretében megvitatasra is keriilt. A Kormanyrendelet 3. melléklete altal
meghatarozott hivatalos szervek, valamint a meghivott civil és tudomanyos szervezetek, illetve
kormanyzati szervek képviseldi részt vettek a forumon, és egy résziik irdsban is €It a
véleményezés lehetdségével.

Az SKV-t az elfogadott moddszertan és tematika szerint a tervezokkel tortént dokumentalt
egyeztetések segitették.

Az Eszak-alfoldi OP készitésekor a hivatalos, dllamigazgatési, valamint a tarsadalmi partnerek
tobb alkalommal kaptak lehetdséget véleménylik, ezen belil kiilondsen kornyezeti-

7 A konzorcium tovéabbi tagjai: Budapesti Corvinus Egyetem (Kornyezetgazdasagtani és Technolégiai Tanszék,
valamint a Téajtervezési és Teriiletfejlesztési Tanszék), Kornyezettudatos Vallalatiranyitds Egyesiilet és a BFH
Eurépa Kft.
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fenntarthatosadgi szemponta véleményeik kifejtésére, illetve ezeknek a tervezok felé torténd
kozvetitésére:

= Az Eszak-alfoldi OP elsé tarsadalmi partnersége soran (2006. oktober 18. - november
8.) a tarsadalmi partnerek kornyezeti véleményeik beépiilésérdl 2007 februar 14-tdl -
majus 31-ig névre sz0lo levélben tajékoztatast is kaptak

= Az ex ante értékelés folyamataban (hivatalos és dllamigazgatasi partnerek bevonaséaval)

= Az SKV ¢értékelés folyamatdban (az SKV-t végzok tobb civil szervezettel alltak
kapcsolatban)

= Az SKV jelentés ¢s az alapjat képezd OP konzultacidja sordn (2006. november 15 -
december 14, amelyben valamennyi tarsadalmi szerepld szamara nyitott volt a
lehetdség, tovabba az érintett kornyezetvédelmi civil és kormanyzati szervezetek kiilon
célzott felkérést is kaptak a részvételre).
Az emlitett egyeztetési folyamatok mindegyikének az OP oktober 16-1 verzidja képezte az
alapjat. A fenti egyeztetések lezaruldsa utdn az OP-ba beépiiltek azok megéllapitasai.
Az elkésziilt SKV jelentésrol a vizsgalat alapjat képezé EAOP verzioval egyiittesen 2006.
november 15-t61 30 napos konzultacidra keriilt sor a Korményrendelet 8. §-a és az Iranyelv 6.
cikke alapjan, a jogszabalyok altal meghatarozott hivatalos, illetve kibdvitett tarsadalmi €s civil
partnerek korében, tovabba a teljes nyilvanossag altal is hozzaférhetden (a Kormanyrendelet
8.§ (5) alapjan) az NFU honlapj4n és egy orszagos napilapban meghirdetve.
Az SKV konzulticidja soran a tarsadalmi partnerek szdméra az NFU tobb csatornas egyeztetési
lehetdséget biztositott, részben az NFU sajat honlapjan, részben egy e célra létrehozott
internetes feliileten. Az EAOP esetében 2006 november 30-an Budapesten egy Osszevont
regionalis forum, 2006. november 28-an Debrecenben pedig egy helyi forum is megrendezésre
keriilt, a Kormanyrendelet 4altal meghatirozott korben, kiegészitve tovabbi tarsadalmi
szervezetekkel.
Az SKV folyamata sordn beérkezett észrevételek megerdsitették az SKV-t végzdk észrevételeit,
egyben ki is egészitették azokat. Az SKV készitdi a jelentést a konzultacion beérkezett
véleményekkel bdvitették, majd a kibdvitett verziot megvitattdk a tervezOkkel. Ezen
egyeztetéseket kovetden véglegesitett OP-k keriiltek benyujtasra a Bizottsagnak. A program
benytjtisa utan az NFU nyilvanossa tette a végsé jelentést és annak dsszefoglaldjat a honlapjan
(www.nfu.gov.hu). A végs6 kornyezeti jelentésbdl vildgosan bemutatja azt is, hogy hol és
hogyan valtozott az OP az SKV hatéséara.

Osszefoglalo ismertetés arrél, hogy a kérnyezeti szempontokat hogyan illesztették be a
programba

Az SKV jelentések részét képezték az SKV ajanlasokra adott tételes tervezdi valaszok. A
dokumentum ,,Az Eszak-alfoldi Operativ Program kornyezeti vizsgalata - 2. jelentés”, amely
elérheté az NFU honlapjarol.

A jelentés legfontosabb megallapitasai és azok figyelembevételével kapcsolatos tervezoi
valaszok a kovetkezok:

Valaszok
Tervezoi indoklas a felvetésben szereplo
alternativarol hozott dontéshez

Vélemények, javaslatok

A helyzetelemzés soran a NATURA 2000 és a
barnamezds teriiletek térbeli elhelyezkedése,
nagysaguk, a beavatkozas indokoltsaga és a
varhatd eredmények miatt. A térségek kapcsan

Az EAOP szovegében ugyan megjelenitettiink
tobb, az SKV soran sziiletett egyéb részletes
javaslat kezelésére adott valaszt is, de az
egyes, részletes kezelési moédok — az OP
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a kiegyenlitodés, felzarkdztatasra torekvés, a
térségek népességmegtartod képessége, illetve a
térségekben  tevékenykedd civil  szektor
aktivitasa pontositandé még.

stratégiai jellege miatt — az akcidtervekben is
sziikségesnek tartjuk azok pontositasat,
konkretizalasat. Tobbek kozott ilyen elemek:
az anyag-, és energiatakarékos,
természetkimélé megoldasok érdekében a
BAT  (Legjobb  Elérhetd  Technikdk)
alkalmazasa, a fenntarthat6 varosfejlesztés
kritériumainak alapjan a célteriiletek pontos
kivalasztasa, a NATURA 2000 ¢és egyéb
okologiailag értékes teriiletek védelmének a
fejlesztéspolitikai gyakorlatban vald
érvényesitése. Igy a kornyezeti és természeti
szempontok  hangsulyosan  megjelennek
nemcsak a beavatkozési terliletek esetében
(kozosségi  és  kerékparos  kozlekedés,
kornyezeti és természeti fejlesztések, varosi €s
barnamezds teriiletek kornyezetének javitasa
stb.), hanem az akcioterv szintii kivalasztasi
kritériumok esetében, ahol az anyag- ¢és
energiatakarékos fejlesztések, BAT-ot
alkalmazok, telepiilési zoldfeliiletet ndveld
projektek tobbletpontot kapnak az értékelés
soran, valamint a NATURA 2000 és egyéb
okologiailag értékes teriileteket karositd
fejlesztések kizarasra keriilnek.

A gazdasagfejlesztés, illetve egyéb
infrastruktura fejlesztések soran legyen cél az
okoinnovativ, alacsony hulladék-kibocsatasu,
Legjobb Elérheté Technikdk alkalmazasara
torekvé megoldasok preferaldsa, a BAT minél
szélesebb korben torténd és minél nagyobb
szdmu alkalmazasara, ezzel hozzéjarulva
annak a minél szélesebb korti kozismertté
valasdhoz, elterjedéséhez és természetesen a
kornyezet terhelése csokkentéséhez.

Lasd fentebb.

A kornyezeti szempontnak a valamennyi

prioritasban  torténd kelld mélységli  ¢€s
megfelelden részletezettség integralasaval
csokkenthetd az OP negativ kdrnyezeti

hatasanak kockazata.

A kornyezeti szempontok prioritdsokba
integralasat a fenntarthatésag horizontalis
elvének kovetkezetes alkalmazasaval
biztositottuk. Ezek alkalmazasa mind az
akciotervekben mind a  konstrukciok
meghatarozasanal megtorténik.

A fejlesztések  megtervezésénél  jobban
figyelembe kellene venni a NATURA 2000
teriiletekre gyakorolt hatasokat.

A NATURA 2000 és egyéb Okologiailag
értekes tertiletek védelmének a
fejlesztéspolitikai gyakorlatban valo
érvényesitését kiemelt szempontnak tartottuk.
fgy a kornyezeti és természeti szempontok
hangsulyosan  megjelennek nemcsak a
beavatkozasi terliletek esetében (kozosségi €s
kerékparos  kozlekedés,  kornyezeti  és
természeti fejlesztések, véarosi és barnamezds
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teriiletek kornyezetének javitasa stb.), hanem
az akcidterv szintll kivalasztasi kritériumok
esetében is.

Az SKV javaslatara keriilt kialakitasra az EAOP fenntarthatosagi politikdja, melyet az OP

2.5.2. fejezete tartalmaz.

A hatosagok és a tarsadalmi szervezetek véleménye és az arra adott tervezoi valaszok

osszefoglalasa

A konzultacio

soran az EAOP kornyezeti vizsgalatival kapcsolatosan —beérkezett

megallapitdsok jorészt megerdsitették az SKV jelentés megallapitasait, illetve tovabbi

kiegészitéseket javasoltak.

Vélemények

Valaszok
Tervezoi indoklas a felvetésben szereplo
alternativarol hozott dontéshez

A program tobb ponton, tobb célja tekintetében
tamogatja a hazai kdrnyezetpolitikai célokat -
kerékparos, ©ko-, naturturizmus fejlesztése,
civil szektor erfsitése, természetvédelmi,
kornyezetvédelmi  fejlesztések, barnamezds
teriiletek  fejlesztése, stb. Amennyiben a
tovabbi pontokban is sikeriil érvényesiteni a
kornyezeti szempont megjelenését, ugy
Osszességében jo esély mutatkozik az OP-ben
megfogalmazott altalanos cél teljesiilésére,
azaz a régid kornyezeti erOforrasaira,
adottsagaira  ¢épitd, fenntarthato  fejlodés
megvalositasara. Az utobbi hidnyaban azonban
a kornyezetet terhelé hatasok erdsebbek

A fenntarthatdsédg horizontdlis szempontjanak
kovetkezetes érvényesitésével a kornyezeti
szempontok érvényesitését megtettiik. Ennek
megfelelden az EAOP végrehajtasi
fejezetében megjelenitettiik a horizontalis
politikdk — koztik a fenntarthatésag -
értekelésének elvéarasait és a fenntarthatosagi
minimum kritériumok alkalmazasanak
feltételeit. Az SKV hatasara az EAOP-ban
tobb dimenzidban hangsulyosabban
megjelenitettiik  a kornyezeti szempontok
mérhetdségét tamogatd indikatorokat
integralva az OP monitoring rendszerébe is, de
egyuttal a mérdszamok szamanak ésszerliségét

lehetnek, mint a pozitiv hatasok, ami | szem el6tt tartva az OP szintjén csak a
Osszességében az orszagos céloktol valo | stratégiai szempontbol legfontosabb mutatokat
tavolodast is eredményezhet. jelenitettiik meg.

Az  akcidterveknek az  OP-nak vald | Az SKV nyomon kovetésére és

megfeleltetése sordn maximalisan torekedni
kell a horizontalis szempontoknak, igy a
fenntarthatd  fejlédésnek  érvényesitésére.
Kiilonésen 1igaz ez az elveknek az
akciotervekben a koltségvetés prioritasokon
beliili részletezésére, és a részletes indikatorok
megadasara (a projekt kivalasztas szempontjain
tal) a gazdasagi €és tarsadalmi szempontokkal
azonos sullyal jelenjen meg.

crer

az OP-ban az akciotervek ¢és egyedi
beavatkozasok, nagyprojektek a horizontalis
célkitlizések — koztik a fenntarthatéosag —

érvényesiiléséhez ~ valdé  hozzéjaruldsdnak
elézetes értekeld vizsgalata (2006, 2008,
2010), valamint az operativ program
horizontalis céljai  teljesiilésének  atfogo

értékelése (koztik a fenntarthatoésag) (2008,
2010, 2012).

Az akciotervek SKV kotelezettségét (hazai
jogszabalyi kotelezettség) €s a fenntarthatosag
biztositdsdnak horizontalis kdotelezettségét
tartjuk a legerdsebb garancianak arra, hogy a
projektek koziil azok fognak megvalosulni,
amelyek  kedvezObb  hatassal  lesznek
kornyezetilkre, és a kornyezetileg kéros
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projektek kizarasra keriilnek.

Civil  szektor részvétel a
ellendrzésében és tamogatasaban

végrehajtas

A Monitoring  Bizottsdgokba  kotelezd
jelleggel meg kell hivni legalabb egy
kornyezetvédelmi civil szervezet, valamint a
romakat, a fogyatékossaggal ¢l6 embereket és
a nok és férfiak esélyegyenldségét képviseld
legaldbb egy-egy civil szervezet képviseldjét.
A fenntarthatosdg, az esélyegyenldség és a
megkiilonboztetés tilalma szempontjainak
érvényesiilésérdl a program végrehajtasarol
sz016 értékelésekben, rendszeres, a Kormany,
a Monitoring Bizottsdgok, a FIT, az NFT
illetve az Orszaggyilés szamara készild
jelentésekben kiilon is szdmot adunk.

Az UMFT kornyezetvédelmi hatésairol,
valamint a fenntarthatésdg horizontalis
szempontjainak teljestilésérol évente
tajékoztatdst ad az NFU az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tanéacs szamara.

Kovetd intézkedések kidolgozasa kdrnyezeti és
fenntarthatosdgi szempontbdl is megfeleld
moédon

Megjelenitettilk a horizontalis politikdk —
koztiik a fenntarthatosdg — értékelését, és a
fenntarthatosagi minimum kritériumok
alkalmazasdnak garancidlis feltételeit a
kovetkezdk szerint:

Az SKV nyomon

crer

kovetésére és

az OP-ban az Akciotervek ¢és egyedi
beavatkozasok, nagyprojektek a horizontalis
célkitlizések — koztik a fenntarthatéosag —
érvényesiiléséhez  valdé  hozzéjaruldsdnak
elézetes értékeld vizsgalata, valamint az
operativ  program  horizontdlis  céljai
teljesiilésének atfogd értékelése (koztik a
fenntarthatosag).

A horizontalis politikdknal megfogalmazott
alapelvek alapjan fenntarthatosagi (vagy
horizontalis) minimumkritériumok
meghatdrozasa, amelyek a palyazas alapvetd
feltételeként jelennek meg

Utmutatot készitink a fenntarthatosag, az
es¢lyegyenldség €s megkiilonboztetés tilalma
célok horizontalis érvényesitése érdekében, és
az OP végrehajtasa soran az NFU
folyamatosan keresni, dijazni, €és terjeszteni
fogja a legjobb gyakorlatokat.

Hatarokon atnyilé hatisok®

Az SKV soran az értékelés megvizsgalta, hogy az OP stratégiai dokumentum jellegébdl
adodoan, az abban foglalt informacidk részletezettsége alapjan a Korményrendelet 9. §-a,
valamint az Irdnyelv 7. cikke szerint érdemben megallapithatoak—e jelentds hataron atnyulo

¥ A Kormanyrendelet 9. § és az Iranyelv 7 bekezdésének megfelelen.
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hatdsok, €s ezért sziikséges-e hatdron atnyuldé konzulticidk lefolytatasa. Az SKV soran
megallapitast nyert, hogy az OP szdvege alapjan a tervezett stratégiai 1épések és beavatkozasok
teriileti jellege, megvalositasdnak a kornyezet allapotat befolydsold tevékenységi szintl
lebontdsa nem beazonosithat6, ezért nem allnak rendelkezésre a konkrét teriileti hatdsok — igy a
hataron atnyulo6 hatasok — elemzéséhez sziikséges informaciok.

Az SKV értékelés arra hivta fel a figyelmet, hogy a stratégiai dokumentumok hierarchidjaban
az Iranyelv 4. cikk (3) bekezdés alapjan elsdsorban az OP-t megeldzden késziilt, annak alapjaul
szolgald éagazati stratégiai programokat, koncepciokat lehet ebbdl a szempontbdl vizsgalni,
illetve az OP-t kovetd alacsonyabb szinteken (az akcidtervekben, palyazati kiirasokban) a
szlikséges részletes adatok rendelkezésre alldsa utdn sziikséges érdemben vizsgdlni, hogy
felmeriilnek-e hataron atnyuld jelentdés hatdsok. Ennek megfelelden, a magyar Kormany
szomszédos orszagok kormanyaival folyatott kétoldali tandcskozasokon ismertette az UMFT
szintli elképzeléseit, mint a tervek stratégiai hierarchidban az OP-k felett all6 stratégiai keretét.
Ezen tilmenden a EAOP 2007-2008. évi akcidtervei esetében az akcidterv SKV folyamat
keretében a hataron atnyuld hatasokrdl egyeztetési anyag késziilt, melyet valamennyi
szomszédos allam kornyezetvédelemért felelds hatdsdganak levélben megkiildtiink. A hatdron

crer

periddus (2007-2013) tekintetében elkotelezziik magunkat.
Monitoring intézkedések’

Mivel az EAOP tervezéi maguk is egyetértenek az SKV-val abban, hogy az OP-tervezés
szintjén kikiiszobolhetetlen probléma, hogy az egyes célok egymassal ellentétes iranyban is
hathatnak. Mivel az altaldnos szintli szoveg alapjan nem itélhetd meg a tdmogatasok egyedi
kornyezeti hatasa, egyetértve az SKV javaslataval az EAOP akcidterveinek és végrehajtisanak
folyamatai soran, vagyis az EAOP tovabbi tervezési szintjein (akciotervek, palyazati kiirdsok)
konkrét egyedi mérlegelés targyava kell tenni fenntarthatdsdgi szempontbol a lehetséges
alternativ tdmogatasi megoldasokat. Az erre vonatkoz6 garancidlis elemek ezért részletesen
megjelenitésre keriiltek az EAOP végrehajtasi fejezetében, kiilonds tekintettel

» a palyazatok tamogatasanak befogadhatosagi feltételeként megszabott fenntarthatosagi
kritériumra (minimum kritérium),

a fenntarthatdsag elvét segitd fenntarthatdsagi itmutat6 elkészitésére,
a monitoring bizottsagokban delegalt kornyezetvédelmi szervezeti tagsagra,

a fenntarthat6sag szempontjabol elvégzett értékelésekre,

YV V V V

valamint a jogszabalyi kotelezettségb6l is adoddan az akcidtervekre elvégzendd
stratégiai kornyezeti vizsgélatra.

Az OP indikatorrendszerén keresztiil folyamatos monitorozasra keriil az OP eldrehaladasa,
koztiik a horizontalis szempontok megvaldsulasa is.

Ezeket a kovetd intézkedéseket az EAOP monitoring és végrehajtasi rendszerébe integraltan
épitette be az atfedések elkeriilése érdekében.

° A Korményrendelet 12.§ és az Iranyelv 10. bekezdése alapjan
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MELLEKLETEK

1. SZ. MELLEKLET: AZ ESZAK-ALFOLDI OPERATIV PROGRAM
HELYZETELEMZESEHEZ TARTOZO ABRAK, TABLAZATOK

MI1. tablazat: A GDP/foglalkoztatott értéke a magyarorszagi tervezési statisztikai
régiokban az orszagos érték %-ban (1997-2004)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Kozép-magyarorszagi régio | 136,4 | 138,0 | 140,7 | 142,6 | 144,2 | 148,4 | 146,2 | 141,7
Ko6zép-dunantuli régio 92,9 | 94,1 89,2 | 92,2 | 88,0 | 82,5 83,7 | 90,1
Nyugat-dunantuli régio6 92,3 | 95,5 | 100,2 | 100,0 | 92,3 | 90,8 | 98,1 95,1
Dél-dunantuli régid 81,4 | 79,8 81,1 78,1 80,5 | 79,2 | 76,4 | 76,9
Eszak-magyarorszégi régio | 78,2 78.5 76,4 73,5 75,4 72,9 72,7 75,9
Eszak-alfoldi Régio 81,4 | 784 | 734 | 73,3 | 76,2 | 74,6 | 73,5 | 74,5
Dél-alfoldi régio 77,0 | 75,9 | 752 | 73,0 | 73,3 | 72,5 | 74,0 | 74,0

Forras: az érintett évek statisztikai évkonyvei

M2. tablazat: A beruhazasok 2001 és 2004 kozotti legfontosabb adatai a magyarorszagi

régiokban (az egyes évek atlaga, 2001-es arakon szamolva, a beruhazasi arindexet
felhasznalva)

A B C D E F

Ko6zép-magyarorszagi régio 334.544| 134,1 130,9 | 216,3 106,0 | 112,8
Ko6zép-dunantuli régiod 288.285| 115,6 | 124,5 44,7 106,4 62,5
Nyugat-dunantili régio6 288.288 | 115,6 125,5 50,3 95,7 71,5
Dél-dunantuli régio 210.185| 84,3 82,5 60,8 95,7 236,7
Eszak-magyarorszégi régid 221.484| 88,8 91,1 39,2 104,0 101,4
Eszak-alfoldi régié 165.600| 66,4 62,9 68.9 87,2 76,3

Hajdu-Bihar megye 190.755| 76,5 76,4 82,0 75,1 60,8

Jasz-Nagykun-Szolnok megye 177.928| 71,3 67,9 45,4 104,2 | 132,1

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye | 133.159| 53,4 46,5 73,3 86,5 51,2
Dél-alfoldi régiod 162.188| 65,0 60,4 61,2 99,3 51,9
Magyarorszag 249.400| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

A — az egy fbre jutd Osszes beruhazas értéke (Ft/f6), B — az egy fére jutd Osszes beruhdzas
aranya az orszagos értékhez (%), C — a vallalkozasok altal végrehajtott Gsszes beruhdzas egy
fore jutd értékének viszonya az orszagos értékhez (%), D — a kdzponti koltségvetési szervek
altal végrehajtott Osszes beruhazas egy fore jutd értékének viszonya az orszagos értékhez (%),
E — a helyi ¢és helyi kisebbségi 6nkormanyzatok altal végrehajtott dsszes beruhazas egy fore
jutd értékének viszonya az orszadgos értékhez (%), F — a non-profit szervezetek altal
végrehajtott 6sszes beruhazas egy fore jutd értékének viszonya az orszagos értékhez (%)

Forras: az érintett évek Teriileti Statisztikai Evkonyvei
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M3. tablazat: Az Eszak-alfoldi régié idegenforgalom szempontjabol legfrekventaltabb
telepiiléseinek kapacitasa és latogatottsaga 2005-ben (a vendégéjszakak alapjan az elsé
hat helyen allo telepiilések, kereskedelmi és maganszallashelyek egyiitt, zardojelben a
kiilfoldiekre vonatkozo6 adatok)

Féréhelyek szdma | Vendégek szdma | Vendégéjszakdk szama
Hajdszoboszlo 17.159 200.921 (59.252) 870.985 (359.246)
Debrecen 6.873 112.960 (23.878) 318.463 (96.431)
Nyiregyhaza 3.294 53.043 (13.901) 118.225 (43.196)
Berekfiirdd 2.439 28.276 (4.644) 101.389 (28.845)
Cserkeszdl6 1.207 22.281 (3.388) 88.673 (33.170)
Szolnok 1.112 35.509 (9.567) 73.569 (19.389)
Részesedés a régid 59,2% 71,5% (75,6%) 76,0 (83,6%)
értékébol

Forras: az érintett megyék statisztikai évkonyvei

januar 1., a régios adatok a megyei kozutkezelok adataibol aggregalva)

A B C
D E D E D E
Ko6zép-magyarorszagi régio 2,15 2,11 4,56 3,37 3,82 3,00
Ko6zép-dunantuli régiod 2,08 2,02 4,61 3,58 3,95 2,71
Nyugat-dunantili régiod 1,99 1,71 4,55 3,12 4,08 2,49
Dél-dunantuli régio6 2,37 2,20 4,25 3,76 3,84 2,22
Eszak-magyarorszégi régid 2,06 1,96 4,06 3,15 3,83 2,56
Eszak-alfoldi régié 2,09 1,88 4,15 3,12 3,98 2,59
Hajdu-Bihar megye 2,41 2,01 3,79 3,01 3,77 2,49
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 1,72 1,61 4,29 2,94 4,02 2,65
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye | 2,08 1,93 4,30 3,28 4,10 2,62
Dél-alfoldi régiod 2,19 2,11 4,30 3,16 3,97 2,59
Magyarorszag 2,13 1,97 4,32 3,14 3,90 2,54

A — a burkolat éallapota, B — a palyaszerkezet teherbirasa, C — a feliilet egyenetlensége, D —
fouthalozat, E — mellékathalozat,

1 —rossz, 2 — nem megfeleld, 3 — tiirhetd, 4 — megfeleld, 5 — jo

Forras: http://web.kozuthu (a Magyar Kozat Allami Kozatkezelé Fejlesztd Miiszaki és
Informaciés Kht. honlapja)

MS. tablazat: A K+F raforditasok GDP-bél vald részesedésének valtozasa 1997 és 2004

kozott a magyarorszagi régiokban (%)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Ko6zép-magyarorszagi régio | 1,21 1,15 1,09 1,28 1,43 1,50 1,39 1,28
Ko6zép-dunantuli régid 0,44 | 0,33 | 0,29 | 0,37 | 0,53 | 0,67 | 0,54 | 0,50
Nyugat-dunantuli régio6 0,26 | 0,27 | 0,25 | 0,20 | 0,44 | 0,30 | 0,29 | 0,39
Dél-dunantuli régio6 0,29 | 0,27 | 0,29 | 0,41 | 0,45 | 0,51 | 0,40 | 0,41
Eszak-magyarorszagi régié | 0,19 | 028 | 0,18 | 0,23 | 0,21 | 0,27 | 027 | 0,28
Eszak-alfoldi régié 0,60 | 0,71 | 0,59 | 0,64 | 0,61 | 0,67 | 0,69 | 0,72
Dél-alfoldi régio 0,56 | 0,56 | 0,63 | 0,65 | 0,70 | 0,83 | 0,77 | 0,63
Magyarorszag 0,74 | 0,72 | 0,68 | 0,79 | 091 | 098 | 0,89 | 0,89

Forras: TEIR, az érintett megy¢k statisztikai évkonyve
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Mé6. tablazat: A K+F teriiletén foglalkoztatottak 1.000 alkalmazottra juté szamanak

valtozasa 1997 és 2005 kozott a ma

yarorszagi régiokban

1997 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ko6zép-magyarorszagi régio| 28,5 29,1 27,8 28,4 29,0 27,2 27,6
Ko6zép-dunantuli régid 6,4 8,5 8,3 8,8 9,3 8,8 8,8
Nyugat-dunantuli régio6 7,3 7,1 7,8 7,7 7,7 7,5 8,1
Dél-dunantuli régid 11,6 13,1 14,1 13,7 14,2 20,8 19,5
Eszak-magyarorszégi régio 6,9 6,7 7,5 8,9 8,7 8,8 8,1
Eszak-alfoldi régié 15,3 12,7 12,5 13,1 13,8 14,2 14,6
Dél-alfoldi régio 18,0 13,6 16,2 19,0 18,7 17,3 18,3
Magyarorszag 17,0 16,8 16,9 17,8 18,0 18,0 18,2

Forrés: TEIR, az érintett megy¢k statisztikai évkonyve

M?7. tablazat: A regisztralt vallalkozasok szamanak alakulasa 2000 és 2006 kozott az

Eszak-alfoldi ré

sioban (db, az egyes évek végén)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Hajda-Bihar
megye 43.925 45.545 47.387 49.254 50.389 [50.842 |49.816
Jasz-Nagykun-
Szolnok megye | 29.957 31.182 32.226 32.842 32.893 |32.443 |31.447
Szabolcs-
Szatmar-Bereg
megye 40.559 42.501 44.378 46.231 47.477 |48.076 | 46.759
Eszak-alfoldi
régiod 114.441 | 119.228 | 123.991 | 128.327 | 130.759 [131.361 |128.052
Magyarorszdg | 1.093.848| 1.124.1421.151.520| 1.176.194|1.197.7231.207.5731.183.953

A — 0sszes vallalkozas, B — tarsas vallalkozas

Forras: TEIR

MS8. tablazat: A pénziigyi kozvetités agazat legfontosabb sajatossagai 2004-ben a
magyarorszagi régiokban

A B
Ko6zép-magyarorszagi régid 5,07 3,05
Ko6zép-dunantili régio 1,67 1,10
Nyugat-dunantuli régiod 1,96 1,28
Dél-dunantuli régio6 2,30 1,42
Eszak-magyarorszagi régio 1,95 1,27
Eszak-alfoldi régi6 1,93 1,15
Hajdu-Bihar megye 2,01 1,29
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 1,94 1,13
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 1,80 1,03
D¢él-alfoldi régiod 2,25 1,39
Magyarorszag 3,36 1,91

A — a pénziigyi kozvetités agazat részesedése a GDP-bdl (%), B — a pénziigyi kozvetités
agazatban alkalmazottak aranya a teljes alkalmazotti korbél (%)
Forras: Tertileti Statisztikai Evkonyv, 2004

135/151




Eszak-alfoldi operativ program — 2007-2013

M9. tablazat: A magyarorszagi régiok foglalkoztatottsagi viszonyai 2005-ben

100 foglalkoztatottra jutd | 100 ndi foglalkoztatottra jutd
inaktiv keresd | eltartott | inaktiv keresé nd | eltartott nd
Ko6zép-magyarorszagi régio 68 57 93 61
Ko6zép-dunantili régio 70 64 99 72
Nyugat-dunantuli régiod 71 61 99 69
Dél-dunantuli régid 90 75 121 82
Eszak-magyarorszagi régio 100 89 139 98
Eszak-alfoldi régié 93 93 130 108
Hajdu-Bihar megye 83 90 116 106
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 94 80 129 90
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 103 106 146 124
Dél-alfoldi régiod 90 75 124 85
Magyarorszag 80 70 110 78

Forras: www.ksh.hu, a 2005-6s mikrocenzus adatai

M10. tablazat: A lakossag végzettségi helyzete 2005-ben a magyarorszagi régiokban (%)

A B C
Ko6zép-magyarorszagi régio 94,7 56,0 22,6
Ko6zép-dunantili régiod 92,4 38,5 12,2
Nyugat-dunantuli régio6 92,6 40,7 12,2
Dél-dunantili régiod 91,0 35,4 11,1
Eszak-magyarorszagi régid 89,2 37,5 10,8
Eszak-alfoldi régi6 88,6 352 11,3
Hajdu-Bihar megye 89,5 37,7 12,8
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 88,3 34,0 10,5
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 87,9 33,7 10,4
Dél-alfoldi régid 89,9 37,0 11,3
Magyarorszag 91,6 42,6 14,7

A —a 15 éves és idOsebb népességbdl legalabb az altalanos iskola 8 osztalyat elvégezte, B — a
18 éves és 1ddsebb népességbdl legalabb érettségizett, C — a 25 éves és iddsebb népességbdl
egyetemi, foiskolai stb. oklevelet szerzett

Forras: www.ksh.hu, a 2005-6s mikrocenzus adatai
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M11. tablazat: Az egyes térkategoriakba tartozo telepiilések besorolasanak modszere

1.3.
térkategoria

A telepiilések a megyeszékhelyektél maximum 25 km-re
helyezkednek el, a 2001-es népszamlalas adatai alapjan az eljarok
aranya nagyobb, mint 10% (ez jelzi a kdzponttal vald erdteljes
kapcsolatot), illetve az 1990-2001 kozotti lakossagszam-valtozas és
vandorlasi kiilonbozet pozitiv volt.

2. térkategoria

A gazdasag sulyanak meghatarozésakor a telepiilési GDP — miikodo
vallalkozasok szédma, helyi adobevételek és helyi adokoteles
jovedelmek nagysaga alapjan, megyei adatokbol kikovetkeztetett —
becsiilt értékét (2003), valamint a helyi foglalkoztatds nagysagat
(2001) wvettiik figyelembe. A kategoriaba sorolt telepiilések e
szempontok szerint szamolt komplex mutatdjanak'® értéke nagyobb,
mint a régi6 vidéki varosainak 4atlaga.

A telepiilések legalabb 10.000 f6s — nappali — Iélekszammal
birnak."'

A varosok intézményrendszerének fejlettsége a TEIR statisztikdinak
felhasznalasaval keriilt szédmszertsitésre: a kategoéridba sorolt
telepiilések az adatbazisban szerepld 19 intézmény'? koziil legalabb
5-tel rendelkeznek (a legfejlettebbek 11-12-vel).

Az egyes térkategoriakba tartozo telepiilések jelentosége

Térkategoriak | A régid6  lakossagabol  valdo | A régio  vallalkozasaibol  valo
részesedés (%) részesedés (%)

1.1. 13.25 20.67

1.2. 12.50 22.57

1.3. 15.50 10.55

2. 20.56 21.94
3.1. 16.19 11.56
3.2. 22.01 12.71

1% A komplex mutato kiszamitasa az Gn. Bennett-féle modszerrel tortént: valamennyi varos GDP- és foglalkoztatasi
adatat Debrecen megfelel6 adatainak szézalékaban adtuk meg, majd minden egyes vizsgalt telepiilés esetében e két
érték szamtani kozepét vettiik (a két tényezo tehat egyenld stllyal keriilt beszamitasra).

""" A 2001. évi népszamlalas adatai alapjan. Az ezt a hatart el nem éré telepiilések az EARFT 2006. junius 7-ei
dontése alapjan kertiltek ebbe a kategoriaba.
12 Kistérségi kozpont, gyamhivatal, munkaiigyi kirendeltség, rendérkapitinysag, varosi birdsag és iigyészség,
korzeti foldhivatal, okmanyiroda, I. foku épitési hatosag, polgarvédelmi kirendeltség, erdészeti igazgatosag,
tlizoltosag, teriileti foépitészi iroda, magyar geologiai szolgalat, banyakapitanysag, allat- és ndvényegészségi
szolgalat, APEH, ANTSZ.
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MI. 4bra: A Natura 2000 teriiletek elhelyezkedése az Eszak-alfoldi régioban

Kiilonleges Maddrvédelmi Teriiletek
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M2. abra: Barnamezds laktanya €s iparteriiletek 6sszes nagysaga az érintett telepiiléseken

Barnamezds laktanya- és iparteriiletek
Osszes nagysaga az érintett telepiiléseken

4. térkép

InRgecscd

Hasznositatlan barnamezés terlet (ha)

[ J1-10
] 10-50
[ 50 - 100
I 100 - 200
I 200 - 600
I >4000

ezentmartyn i

0 ‘.‘.. '&‘
Forras: KSH Népszamlalas, TelR
(adatoktol szakértok szerint jelentdsen eltér a roma népesség valodi szama)
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M4. 4bra: A nonprofit szervezetek szaméanak véltozasa az Eszak-alfoldi régié megyéiben
1995 és 2006 kozott

4000
3500
3000
2500

—e— Hajdu-Bihar

2000 —mu— Jasz-Nagykun-Szolnok

Szabolcs-Szatmar-Bereg
1500

1000

500

0

Q»O?caqo_»qa SNSRI RN SRR
N I A S S U S S S 3

Forras: A KSH Megyei Igazgatosagainak negyedéves tajékoztatoi 2002-2006
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2.SZ. MELLEKLET: AZ ESZAK-ALFOLDI REGIO STRATEGIAI
PROGRAMJANAK CELRENDSZERE

Az Eszak-alfoldi régié Stratégiai Programjanak atfogé célja

elésegitése all, ennek megfeleléen az atfogd cél az Eszak-alfoldi régié endogén
potencialjaira alapozott, 6konomiai, okologiai és tarsadalmi szempontbol fenntarthato
fejlodésének elésegitése, amely a kornyezeti értékek megdrzésével és fejlesztésével biztositja
a régio6 versenyképességét €s a teriileti kiilonbségek felszamolasat.

»A vizkészlet-gazdalkodas, a kornyezetgazdalkodas, a teriilethasznalat osszefiiggés-
rendszerének okologiai alapu megteremtésével, és az erre alapozott versenyképes
gazdasag- és humaneréforras-fejlesztéssel a régio Kelet-Kozép-Europa egyik
mindoségi élet-, egészség- és rekreacios kozpontjava valik.”

Az Eszak-Alfoldon a régio fejlédésének f6 iranyvonala alapjan, a regionalis versenyképesség és
a tertileti kiilonbségek csokkentésének altalanos komponensei a régié endogén potencialjai koré
csoportosulnak.

Az atfogo cél magéaban foglalja a régid kornyezeti eréforrasainak (felszini és felszin alatti
vizkészlet, természeti, taji értékek, talaj- és termofoldkészlet, antropogén teriiletek és ezek
¢lovilaga) okologiai rendszerszemlélettel torténo kezelését, gazdalkodasat, fejlesztését.

A célul kitlizott kologiailag fenntarthaté fejlédés hozzajarul az Eszak-alfoldi régio kiemelkedd
természeti és kornyezeti értékeinek megoOrzéséhez és fejlesztéséhez, az egészséges és €p
kornyezeti allapot kialakitdsahoz, valamint a természeti eréforrdsokra épitd fejlesztések
optimalizalasahoz és kornyezeti fenntarthatosagahoz.

A vizkészlet-gazdalkodas, a kornyezetgazdalkodds ¢és a teriilethasznalat Okologiailag
fenntarthatd Osszefiiggésrendszerére alapozott versenyképes gazdasag- és humaneroforras-
fejlesztés biztositja a régio teriileti versenyképességét.

A belsd és kiilsd eréforrdsoknak okologiailag is optimalis felhasznalasara, a képzett és
képezheté human erdéforrdsra alapozott versenyképes gazdasag fenntarthatd modon alapozza
meg, hogy a régio Kelet-Kozép-Eurdpa egyik mindségi élet-, egészség- és rekreacios
kozpontjava valjon.

A tarsadalmi kohézid erdsitéséhez, a leszakadd teriiletek ¢és tarsadalmi rétegek
felzarkoztatasdhoz olyan regiondlis viszonyok kialakitasa sziikséges, amelyek hossza tdvon a
lehetd legszélesebb — cselekedni akar6 — tarsadalmi rétegek szamara biztositjak a tarsadalmi €s
a gazdasagi életben vald részvétel alapfeltételeit, illetve megteremtik az egyén szamara a
tarsadalmi és foldrajzi mobilitasi lehetdségeket, a kommunikacids €s fizikai akadalymentesitést.
A téarsadalom stabilitdsa, miikodoképessége az alapvetd szocidlis és egészségiigyi ellatasok,
képzési feltételek biztositdsan tul, magaban foglal olyan értékeket is, mint a kulturalis
sokszinliség elismerése (nemzeti és etnikai kisebbségek, migransok integracidja), vagy a
fogyatékossaggal ¢16 emberek, tovabba a férfiak és nok esélyegyenlosége.

A tarsadalmi kohézid feltételeinek biztositdsa rendkiviil fontos a gazdasagi versenyképesség
megteremtése, az ¢lhetd kornyezet megovasa és fejlesztése szempontjabol egyarant. Egyes
tarsadalmi csoportok lemorzsolodasa, elszegényedése nem csak az itt él6k életmindségét és
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¢letesélyét rontja, hanem a gazdasagi ndvekedés gatjava is valik (taszitja a befektetdket,
turistakat, kialakulnak a munkaerd-piacrdl tartésan kilépd, az ,,underclass” tomegét noveld
csoportok).

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a felzarkozas biztositasa érdekében is olyan — a régio
szamara kitorési lehetdségeket biztositd — beavatkozasokra célszerli koncentralni, amelyek
hosszu tdvon hozzajarulhatnak a régios versenyképesség javitdsahoz is, valamint lehetové
teszik a dinamikusan fejlodd teriileteken elért fejlodés eredményeinek atvételét és sikeres

crcr

Az Eszak-alfoldi régio Stratégiai Programjanak specifikus céljai és prioritasai

1. A régio stratégiai helyzetére és human eréforrasara épité versenyképes, piacvezérelt és
innovacio-orientalt gazdasag fejlesztése. (, Dinamikus régio”)
1/1. prioritas: A regionalis gazdasagi kornyezet versenyképességének novelése
1/2. prioritas: A régio elérhetdségét biztositd interregiondlis kapcsolatrendszerek
fejlesztése
1/3. prioritas: Versenyképes turisztikai termékek és halozatok kialakitasa
1/4. prioritas: A régid kulturalis és kozosségi innovacidinak megalapozasa, fejlesztése

2. A régio természeti, kornyezeti rendszereinek kialakitasa, megorzése és fenntarthato
hasznilata, a kornyezet értékként valo kezelése. (,, Oko-régic”)
2/1. prioritas: A régi6 kdrnyezeti allapotanak megdvasa és fenntarthato fejlesztése,
biztonsagos kdrnyezet megteremtése
2/2. prioritds: Kornyezeti adottsagokra épiild gazdasagi tevékenységek kornyezeti
szempontbol fenntarthat6 fejlesztése

3. A régioban az egészséges élet lehetoségeinek biztositasa, a kapcsolodo endogén
potencial hasznositasa. (,, Egészséges régio”)
3/1. prioritas: A lakossag egészségi allapotanak javitasa
3/2. prioritds: A régid potencidljara, természeti adottsagaira alapozott komplex
egészségvertikum kialakitasa

4. A régio versenyelonyeire alapozott piacvezérelt és innovacio-orientalt agrarvertikum
kialakitasa. (,,Agrdr-régio”)
4/1. prioritds: A mezdgazdasag regiondlis adottsagokhoz ¢és piaci igényekhez igazodo
¢élelmiszeripari célu fejlesztése
4/2. prioritds: Nem ¢élelmiszeripari céli mezOgazdasagi termelés elterjedésének
eldsegitése
4/3. prioritds: Mezbgazdasagi teriiletek eltarto-képességének és teriiletfejlesztésben
betoltott szerepének javitasa
4/4. prioritas: A K+F eredmények agrargazdasagban torténd alkalmazasanak tamogatasa

5. A régio teriileti kiilonbségeinek mérséklése és a tarsadalmi kohézio foglalkoztatas-
kozpontu erésitése. (,, Esélyteremtd és felzdarkozo régio”)

eldsegitése
5/3. prioritas: Vidéki tarsadalom életmindségének javitasa
5/4. priorités: Integralt telepiilésfejlesztés
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3.SZ. MELLEKLET: AZ ESZAK-ALFOLDI REGIO TERULETI TERVEZESI
KATEGORIAIBA TARTOZO TELEPULESEK LISTAJA

1. Regionalis fejlesztési polus és alkozpontok

A 1égi6 azon telepiilései tartoznak ide, amelyek a novekedés els6dleges szinterei lehetnek. A
polus és alkozpontok megjeldlés nem csak a régidé harom kiemelkedd varosat jelenti, hanem
minden esetben egy sokkal kiterjedtebb, szamos telepiilést magaban foglald, bonyolult
gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatokkal rendelkez6 kozpont koriil agglomeralodo teret is.

1.1. Debrecen regionalis fejlesztési polus

Magyarorszdg masodik, az Alfold legnagyobb varosa, mar évtizedek ota kiemelkedd
funkcidogazdagsagu, urbanus hatdsait az egész régiora Kkiterjesztd, vitathatatlan erejli
regionalis kdzpont. Részesedési adatai a régiobol csaknem olyanok, mint Budapest adatai
az orszagosbol. Lakossagaranya 13,3%, ugyanakkor itt miikodik a régido 0Osszes
véllalkozasdnak kozel 21%-a, itt él a szellemi foglalkozastiak 23%-a, és egyetemi
kdzpontjat latogatja a régid 0sszes felsofoku hallgatdjanak 45%-a.

Telepiilések: Debrecen

1.2. Nyiregyhaza és Szolnok regionalis fejlesztési alkozpont

A két varos vonzéskorzete megyényi teriiletre terjed ki (ebbdl a szempontbdl igen sajatos
helyzetben van Szolnok, melynek vonzasteriilete egyrészt talnyulik sajat megyéjén,
masrészt viszont a periféridk mas centrumok iranyaba gravitdlnak erdsen), K+F ¢és szellemi
adottsagaik kevésbé fejlettek, az ipar szempontjabol ugyanakkor igen jo feltételekkel
rendelkeznek. A két alkdzpont egylittes stilya megkdzeliti Debrecenét: a népesség 12,5%-at,
a vallalkozasok majd’ 23%-4at tomoritik.

Telepiilesek: Nyiregyhéaza és Szolnok.

1.3. Regionalis pélus és alkozpontjai agglomeralédo térségei

Az elmult években Debrecen, Nyiregyhdza ¢és Szolnok koriil fokozatosan egy
agglomeralodo térség alakult ki, amely kezdetben a megyeszékhelyekbdl kitelepiild
lakossag, a késébbiekben pedig a gazdasagi tevékenységek elsddleges célteriiletéve valt. Az
ide sorolt telepiilések a megyeszékhelyektél maximum 25 km-re helyezkednek el, a 2001-es
népszamlalas adatai alapjan az eljarok aranya nagyobb, mint 10% (ez jelzi a kozponttal valo
erbteljes kapcsolatot), illetve az 1990-2001 kozotti lakossagszam-valtozas és vandorlasi
kiilonbozet pozitiv volt. Ezek a térségek kozpontjaikkal, egységes gazdasagi,
munkaerdpiaci teret alkotnak. A régi6 népességének kozel 16%-a €l ezeken a telepiiléseken,
mikozben a vallalkozéasok sziik 11%-4at koncentraljak.

Debrecen agglomerdlodo térségének telepiilései: Balmazujvaros, Bocskaikert, Ebes,
Hajdubagos, Hajduhadhaz, Hajdusamson, Hosszapalyi, Konyar, Létavértes, Mikepércs,
Monostorpalyi, Nagyhegyes, Nyirmartonfalva, Sarand, Téglas, Ujléta, Vamospércs.
Telepiilések szama: 17

Nyiregyhdaza agglomeralodo térségének telepiilései: Apagy, Balkany, Besenydd, Biri,

Bokony, Demecser, Erpatak, Geszteréd, Kallosemjén, Kélmanhaza, Kotaj, Levelek, Magy,
Nagykallo, Napkor, Nyirbogdany, Nyiribrony, Nyirpazony, Nyirtelek, Nyirtura, Ofehérto,
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Paszab, Ramocsahaza, Sény6, Szakoly, Székely, Tiszanagyfalu, Tiszarad, Ujfehért(),
Vasmegyer.
Telepiilések szama: 30

Szolnok agglomeralodo térségének telepiilesei: Besenyszog, Martfii, Rakoczifalva,
Rékoéczitjfalu, Szajol, Szaszberek, Tiszajend, Tiszapiispoki, Tiszatenyd, Tiszavarkony,
Toszeg, Ujszasz, Zagyvarékas.

Telepiilések szama: 13

2. Dinamikus és dinamizalhaté térségi kozpontok

A hérom megyeszékhely koré szervezddd agglomeralodd térségeken kiviil esd, alapvetden
rurdlis jellegl tér kiemelkedd kis- és kozépvarosi kdzpontjai. A o kozlekedési tengelyek —
elsd- vagy masodrendii foutak, illetve fontosabb vasttvonalak — mentén helyezkednek el,
jelentds népességet tomoritenck (legalabb 10.000 f6s — nappali — lélekszammal birnak),"
gazdasagi stulyuk tekintélyes, tovabba fejlett intézményrendszerrel rendelkeznek.

A gazdasag sulyanak meghatarozasakor a telepiilési GDP — miikodo vallalkozasok szama, helyi
adobevételek és helyi adokdteles jovedelmek nagysdga alapjdn, megyei adatokbol
kikovetkeztetett — becsiilt értéke (2003), valamint a helyi foglalkoztatas nagysaga (2001) keriilt
figyelembevételre. A kategdridba sorolt telepiilések e szempontok szerint szamolt komplex
mutatojanak'? értéke nagyobb, mint a régi6 vidéki varosainak atlaga.

A varosok intézményrendszerének fejlettsége a TEIR statisztikdinak felhasznalasaval kertilt
szamszertisitésre: a kategoriaba sorolt telepiilések az adatbazisban szereplé 19 intézmény'
koziil legalabb 5-tel rendelkeznek (a legfejlettebbek 11-12-vel). Osszességében a r1égid
népességének koriilbelil 20%-a, a vallalkozasok kozel 22%-a kothetd ezekhez a
teleptilésekhez.

Hajdu-Bihar megye telepiilései:  Berettyoujfalu, Hajdiboszormény, Hajdunéanas,
Hajdaszoboszld, Plispokladany.

Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései: Jaszarokszallas, Jaszberény, Jaszfényszaru,
Karcag, Kisujszallas, Mezotur, Tiszafiired, Torokszentmiklos.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye telepiilései: Fehérgyarmat, Kisvarda, Matészalka, Nyirbator,
Tiszavasvari, Vasarosnamény.

Osszes telepiilés szama: 19

3. Felzarkoéztatasra varo térségek

Gazdasagi-tarsadalmi szempontbol hatranyos helyzetli és/vagy forgalmi arnyékban fekvd, a
belsd ¢és kiils6 periféridhoz tartozd telepiilések. A csoport egyik része egy kisebb térség
meghataroz6 telepiilése, amely rendelkezik bizonyos szdmu, mas telepiilések lakossagat is
ellatd, varosi funkciot jelentd intézménnyel vagy valamilyen specialis funkcidval

> A 2001. évi népszamlalas adatai alapjan.

14 A komplex mutat6 kiszamitasa az un. Bennett-féle modszerrel tortént: valamennyi varos GDP- és foglalkoztatasi
adatat Debrecen megfelel6 adatainak szazalékaban adtuk meg, majd minden egyes vizsgalt telepiilés esetében e két
érték szamtani kozepét vettiik (a két tényezo tehat egyenld stllyal keriilt beszamitasra).

'3 Kistérségi kozpont, gyamhivatal, munkaiigyi kirendeltség, rendérkapitinysag, varosi birdsag és iigyészség,
korzeti foldhivatal, okmanyiroda, I. foku épitési hatosag, polgarvédelmi kirendeltség, erdészeti igazgatosag,
tlizoltosag, teriileti foépitészi iroda, magyar geologiai szolgalat, banyakapitanysag, allat- és ndvényegészségi
szolgalat, APEH, ANTSZ.
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(idegenforgalom, hataratkel6hely). Masik része csak teljes vagy részleges alapfoku ellatast tud
biztositani lakossaga szamara.

3.3. A kornyéken élok szamara kistérségi kozpontként szolgalé telepiilések

E telepiiléscsoport egyik részét alkotjdk azok a vérosok, amelyek az el6z6 csoportok
egyikébe sem tartoznak, masrészt ide kell sorolni azon nem varosi jogallasu telepiiléseket,
amelyek a funkcioval vald ellatottsdg ¢és a szomszédos telepiilések lakossdganak
kiszolgalasa szempontjabol egy térség kozpontjat képezik. Ide tartoznak tovabba a specialis
funkciokkal (idegenforgalom, hatdratkeld) bir6 telepiilések is. A lakossag tobb mint 17%-at,
a miikodd vallalkozasok 12%-at tomoritik.

Hajdi-Bihar megye telepiilései: Artand, Biharkeresztes, Derecske, Egyek, Foldes,
Hajdudorog, Hortobagy, Kaba, Komadi, Nadudvar, Nyirabrany, Nyiracsad, Nyiradony,
Polgar, Tiszacsege (15).

Jasz-Nagykun-Szolnok  megye  telepiilései: ~ Abadszalok, Berekfiirdé, Cibakhaza,
Cserkesz016, Fegyvernek, Jaszapati, Jaszkisér, Jaszladany, Kenderes, Kengyel, Kunhegyes,
Kunmadaras, Kunszentmarton, Tiszafoldvar, Turkeve (15).

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye telepiilései: Baktaloranthaza, Barabas, Beregsurany,
Csenger, Dombrad, Ibrany, Kemecse, Mandok, Mariapocs, Nagyecsed, Nagyhalasz,
Nyirlugos, Nyirmada, Rakamaz, Tiszabecs, Tiszalok, Vallaj, Zahony (18).

Osszes telepiilés szama: 48

3.4. Vidéki eroforras-hasznositas potencialis terei

Ez a csoport azokat a telepiiléseket foglalja magaba, amelyek az eldzé csoportok valamely
kozpontjanak vonzaskorzetét képezik, ¢és a megyeszékhelyek korili agglomeralodo
térségeken kiviil helyezkednek el. Tarsadalmuk, gazdasaguk tobbnyire stagnal vagy
hanyatlik. Ez a legnépesebb tervezési kategdria: a népesség kozel 22%-a, de a miikodo
vallalkozasok csak mintegy 11,6%-a talalhat6 e telepiiléseken.

Hajdi-Bihar megye telepiilései: Almosd, Bagamér, Bakonszeg, Barand, Bedd,
Berekboszormény, Bihardancshéza, Biharnagybajom, Bihartorda, Bojt, Csokmd, Darvas,
Esztar, Folyas, Furta, Fiilop, Gaborjan, Gorbehiza, Hajdiszovat, Hencida, Kismarja,
Kokad, Korosszakal, Korosszegapati, Magyarhomorog, Mezdpeterd, Mezo6sas, Nagykereki,
Nagyrabé, Pocsaj, Sap, Sarrétudvari, Szentpéterszeg, Szerep, Tépe, Tetétlen,
Tiszagyulahaza, Told, Ujirdz, Ujszentmargita, Ujtikos, Vancsod, Vekerd, Zsaka (44).
Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilései: Alattyan, Csataszog, Csépa, Hunyadfalva,
Janoshida, Jaszalsoszentgyorgy, Jaszago, Jaszboldoghaza, Jaszddzsa, JaszfelsOszentgyorgy,
Jaszivany, Jaszjdkohalma, Jaszszentandras, Jésztelek, Kétpd, Kotelek, Kuncsorba,
Mesterszallas, Mez6hék, Nagyivan, Nagykori, Nagyrév, Ocsdd, Orményes,
Pusztamonostor, Szelevény, Tiszabd, Tiszabura, Tiszaderzs, Tiszagyenda, Tiszaigar,
Tiszainoka, Tiszaklirt, Tiszaors, Tiszaroff, Tiszasas, Tiszasiily, Tiszaszentimre, Tiszaszol0s,
Tomajmonostora, Vezseny (41).

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye telepiilései: Ajak, Anarcs, Aranyosapati, Balsa, Batorliget,
Benk, Beregdardc, Berkesz, Beszterec, Botpaldd, Buj, Cégénydanyéad, Csaholc, Csaroda,
Csaszlo, Csegold, Csengersima, Csengerujfalu, Darn6, Doge, Encsencs, Eperjeske,
Fébianhaza, Fényeslitke, Fiilesd, Fiilposdaroc, Gacsaly, Garbolc, Gavavencselld, Géberjén,
Gégény, Gelénes, Gemzse, Gulacs, Gyodrocske, Gyortelek, Gyulahdza, Gyligye, Gyiire,
Herménszeg, Hetefejércse, Hodész, Ilk, Jand, Jankmayjtis, Jarmi, Jéke, Kantorjanosi, Kék,
Kékese, Kérsemjén, Kisar, Kishodos, Kisléta, Kisnamény, Kispalad, Kisvarsany,
Kisszekeres, Kocsord, Komlodtétfalu, Komord, Kolcse, Komord, Laskod, Lonya,
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Lovopetri, Magosliget, Mand, Marokpapi, Matyus, Méhtelek, Mérk, Mezdladany, Milota,
Nabrad, Nagyar, Nagycserkesz, Nagydobos, Nagyhodos, Nagyszekeres, Nagyvarsany,
Nemesborzova, Nyirbéltek, Nyirbogat, Nyircsaholy, Nyircsaszari, Nyirderzs, Nyirgelse,
Nyirgyulaj, Nyirjako, Nyirkardsz, Nyirkdta, Nyirkércs, Nyirlové, Nyirmeggyes,
Nyirmihalydi, Nyirparasznya, Nyirpilis, Nyirtass, Nyirtet, Nyirvasvari, Olcsva, Olcsvaapati,
Opalyi, Okoritéfiilpos, Omboly, Or, Panyola, Pap, Papos, Patroha, Patyod, Penészlek,
Penyige, Petnehdza, Piricse, Pocspetri, Porcsalma, Pusztadobos, Rapolt, Rétkdzberencs,
Rohod, Rozsaly, Sonkad, Szabolcs, Szabolcsbdka, Szabolcsveresmart, Szamosangyalos,
Szamosbecs, Szamoskér, Szamossalyi, Szamostatarfalva, Szamosujlak, Szamosszeg,
Szatmarcseke, Szorgalmatos, Tékos, Tarpa, Terem, Tiborszallas, Timar, Tiszaadony,
Tiszabercel, Tiszabezdéd, Tiszacsécse, Tiszadada, Tiszadob, Tiszaeszlar, Tiszakanyar,
Tiszakerecseny, Tiszakorod, Tiszamogyoros, Tiszaszalka, Tiszaszentmdrton, Tiszatelek,
Tiszavid, Tisztaberek, Tivadar, Tornyospalca, Tunyogmatolcs, Turistvandi, Turricse,
Tuzsér, Tyukod, Ujdombréd, Ujkenéz, Ura, Uszka, Vaja, Vamosatya, Vamosoroszi, Zajta,
Zsarolyan, Zsurk (174).

Osszes telepiilés szama: 259
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4.SZ. ME,LLEKLET: A KOZOSSEG ALAPJAIBOL SZARMAZO FORRASOK KATEGORIANKENTI HOZZAJARULASA AZ
OPERATIV PROGRAMHOZ

Az OP CCI szama: 2007HU161PO009

Az operativ program neve: Eszak-alfoldi operativ program

Az adatok eurdban, foly6 aron értenddk

Prioritasi téma szerint Prioritasi téma szerint Finanszirozasi forma szerint Térségtipus szerint
Kod EU finanszirozas Kod EU Kod EU finanszirozas Kod EU
0sszege finanszirozas 0sszege finanszirozas
Osszege Osszege

03 1.568.266 71 16.572.836 01 956.620.186 01 594.623.541
05 122.324.723 75 78.099.631 02 18.450.000 05 380.446.645
08 42.343.173 76 60.848.708 Osszesen: 975.070.186 Osszesen: | 975.070.186
09 3.450.184 77 28.228.782

13 1.568.266 78 15.682.657

14 3.136.531 79 39.833.948

23 101.937.266 81 1.881.919

24 26.627.466 85 31.595.208

46 25.092.251 86 3.510.579

50 8.939.114 Osszesen: | 975.070.186

52 48.302.583

53 62.730.627

54 20.387.454

55 60.598.544

56 11.445.531

57 18.173.220

58 30.587.611

59 7.195.360

61 102.407.748
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5.SZ. MELLEKLET: OSSZEFOGLALO A ZASZLOSHAJO PROGRAMOKROL

1. ,,Nem mondunk le senkirol”

A ,Nem mondunk le senkirdl” zaszloshajo program olyan hatranyos helyzetli kistérségek
fejlesztését tamogatja, melyek jelentOsen feliil-reprezentaltak a roma lakossag ardnyat tekintve.
Ezen program keretei kozott a specialis komplex segitségnytjtas az alabbi két médon valdsul
meg: a relevans OP-k miiveletei szamdra célcsoport-specifikus tematikus, pénziigyi és eljarasi
elemek kidolgozasaval, valamint a célcsoportok fogadd kapacitdsdnak erdsitése érdekében
biztositott segitségnytjtassal. Ezen célok eléréséhez a regionalis operativ programok
elsdsorban a kovetkezd beavatkozdsokkal jarulnak hozza: szocidlis ellatdsok fejlesztése a
tarsadalmi befogadas erdsitése érdekében, vallalkozasok versenyképességének javitdsa, térségi
kozlekedés fejlesztése.

2. Gyermekesély

A ,,Gyermekesély” zaszloshajo program célja a gyermekek szegénységének megakadalyozasa,
a késobbi sikeres oktatdsi és munkaerdpiaci karrier — valamint ezzel egyiitt egy sikeres ¢és
oromteli gyerekkor, majd azt kovetd felndttkor — megalapozédsa, vagyis a szegény csaladi
hatterti, hatranyos helyzetii gyermekek és fiatalok egyenld esélyekhez juttatasa. Cél tovabba a
prevencid, valamint a hatranyos helyzetli gyermekek kirekesztésének megakadélyozéasa, a
szegénység generaciok kozotti atorokitésének megtorése.

Az operativ programok koziil legerdteljesebben a Tarsadalmi megtjulds operativ programban
nevesitett tarsadalmi befogadas, illetve a foglalkoztathatosag novelése, valamint a mindségi
oktatds ¢és hozzaférés biztositasa célkitlizéseihez kapcsolodik. A regionalis operativ programok
a helyi ¢és térségi kozszolgaltatasok fejlesztését célzo prioritas egyes elemeinek megvalositasa
révén jarulnak hozza a gyermekek esélyeinek javitasahoz.

3. XXI. szazad iskolaja

1. Az iskolarendszer tartalmi megijitasa (TAMOP)
1. Kompetencia alapu oktatas, sajatos nevelési igényl tanulok oktatasa, nevelése
2. Migrans és nemzetiségi tanulok nevelése, oktatasa
3. Befogad¢ iskola program, a halmozottan hatranyos helyzetli és roma tanulok
esé¢lyegyenldségének biztositasa

I1. Mindségbiztositas és hatékony kozoktatas (Atfogd mérési, értékelési és mindségbiztositasi
rendszer kiépitése) (TAMOP)

II. Infrastrukturalis paradigmavaltas a magyar iskolarendszerben
1. Az ,Intelligens Iskola” infrastruktirajanak elterjesztése, a kozoktatas
hatékonysaganak novelése (TIOP + KMR)
2. Megtijul6 Iskola Program (ROP-o0k) — palyazat
Kb. 700 intézmény felujitasa, flitési és vilagitasi rendszeriik korszertsitése

4. Akadalymentes Magyarorszag

L. prioritas: Fizikai akadalymentesités (kozponti szervek szolgaltatasai) (TIOP + KMR)
1. Epiiletek akadalymentesitése
2. Jelnyelvi tolmécsszolgaltatas ill. alternativ és augmentativ kommunikacios
szolgéltatas
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II. prioritas: Fizikai akadalymentesités (6nkormanyzatok altal fenntartott kzszolgaltatasok)
(ROP-0k)

1. Egyenld esélyli hozzaférés a kozszolgaltatasokhoz

2. Akadalymentesités egyéb infrastrukturalis fejlesztéseknél (Nem utdlagos!)

I11. prioritds (TAMOP)
1. Akadalymentesitési modszertani kozpontok
2. ,,Egyetemes tervezés” pilot project
3. Képzési programok ¢€s egyéni eszkdz palyazat

IV. prioritas: Varosi ¢s elovarosi kozosségi kozlekedes fejlesztésebdl (akadalymentes
jarmiibeszerzések) (KOZOP)

V. Egyéb
1. Eszk6z-kolcsonzo
2. Segitd kutya képzés
3. Jelnyelvi tolmacshalozat
4. Feliratozas a TV-ben

5. Versenyképességi polus program

A Versenyképességi polus program EAOP-bol megvaldsuld elemei a kdvetkezdk:

e Regionalis iizleti kornyezet infrastrukturalis fejlesztése
e Regionalis és interregionalis egyiittmiikodések eldsegitése
e Informécios €s innovacios szolgaltatasok fejlesztése
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6.SZ. MELLEKLET: A 1828/2006 EK RENDELET 47. CIKK (1) BEKEZDESE
ALAPJAN KIVALASZTOTT KRITERIUMOK SZINTJE AZ ESZAK-ALFOLDI

REGIOBAN

Indikator tipusa Hatarérték a | Hatarérték a | Referencia
hagyomanyos lakotelepeken adatok'®
varosi
beépitésii
teriileteken

MUNKANELKULISEG MAGAS SZINTJE (A Kritériumnak valé megfeleléshez a
mutatdszamokbol legalabb egyet kell teljesiteni.)

Munkanélkiiliek aranya az
akcioteriileten magas volt 2001-
ben

Adatforras: KSH, 2001-es
Népszamlalas adatok

minimum 11%

minimum:
10,5%

9,8%

Tartés munkanélkiiliek ardnya az
akcioteriileten magas volt 2001-
ben (legalabb 360 napos
munkanélkiiliek aranya)
Adatforras: KSH, 2001-es
Népszamlalas adatok

minimum 5%

Minimum 4%

3,5%

SZEGENYSEG ES KIREKESZTETTSEG MAGAS SZINTJE (A

valé megfeleléshez a mutatéoszamokbol legalabb egyet kell teljesiteni.)

Kritériumnak

Magas azon aktiv kortak (15-59
éves) aranya, akiknek 2001-ben a
jovedelemforrasuk kizardlag
allami vagy helyi tamogatas volt
Adatforras: KSH, 2001-es
Népszamlalas adatok

Minimum 15%

Minimum 10%

7,8%

Onkorményzati tulajdonti lakasok
aranya magas az akcioteriileten
Adatforras: Onkormanyzati
nyilatkozat

Minimum 10%

minimum 8%

3,8%
(2001)

Az akcioteriileten az

A rendszeres

A rendszeres

onkormanyzat altal elosztott szocialis szocialis
rendszeres szocialis tdmogatasok tdmogatasok
tamogatasokbol a haztartasokhoz | szama a | szama a
viszonyitott varosi atlaghoz képest | hdztartasok héaztartasok

tobb tamogatas (darabszam) keriilt | szaméahoz képest | szamahoz képest
kiosztasra. (Beszamithat6 legalabb 1,5- | legalabb 1,3-
tamogatasformak: rendszeres szerese a | szorosa a
szocialis segély, lakdsfenntartasi varosi(keriileti) | varosi(keriileti)

1% A referencia adatok a régié 20 ezer 6 feletti lakossagszamu vérosainak adott mutatéra vonatkoz6 atlagértékei.
Ennek oka, hogy jelenleg ezen varosokra vonatkozoan allnak rendelkezésre tomb szinten mért adatok, ugyanakkor
meéretiiknél fogva nagy valosziniiséggel ezek a varosok lesznek a szocialis varosrehabilitacio kedvezményezettjei.
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tamogatas minden formaja,
rendszeres gyermekvédelmi
tamogatas, addssagcsokkentési
tamogatas.)

Adatforras: Onkormanyzati
nyilatkozat

atlagnak.

atlagnak.

EROSEN LEROMLOTT KORNYEZET (A kritériumnak valé megfeleléshez a

mutatoszamokbol legalabb egyet kell teljesiteni.)

Az 5 szintnél ~ magasabb minimum  60% | 18,7%
lakohazakban  taldlhatdo  lakott az 5 szintnél
lakésok magas aranya az 50.000 6 magasabb
lakénépességnél nagyobb épiiletekben
varosokban. talalhato lakasok
aranya a
legalabb 50.000
Adatforras: Onkormanyzati fo o )
nyilatkozat lakonépességgel
rendelkezd
varosokban
A komfort nélkiili, félkomfortos és | Minimum 25% 13%
szlikséglakdsok ardnya a lakott
lakasokon beliill magas volt 2001-
ben
Adatforrés: KSH, 2001-es
Népszamlalas adatok
Magas volt a maximum egy | minimum 30% a 10,9%

szobas lakdsok aranya a lakott
lakasokon beliil, 2001-ben

Adatforras: KSH,
Népszamlalas adatok

2001-es

legalabb 50.000
o
lakénépességgel
rendelkezo
varosokban, ¢és
minimum 20%
az 50.000 fonél
kisebb
lakénépességgel
rendelkezo
varosokban
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