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1 Bevezetés

Az 1996. évi XXI. tdrvény a teruletfejlesztésrél és a terlletrendezésrdl tizendt éven keresztil
volt a magyarorszagi terlletfejlesztési politika szinte kizardlagos alappillére. A 218/2009. (X.
6.) Korm. Rendelet keretében sziletett meg az a jogi hattér, amely az elmult években
szabalyozza a terlletfejlesztési koncepcio, a teriletfejlesztési program és a teriletrendezési
terv tartalmi kovetelményeit, valamint illeszkedésuk, kidolgozasuk, egyeztetésuk,
elfogadasuk és kozzétételik részletes szabalyait. A 2011. évben jelentés valtozasok
torténtek a teriletfejlesztés torvényi szabalyozasaban, amelyet két térvény rogzit, a 2011. évi
CLXXXIX. Torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl és a 2011. évi CXCVIII. térvény a
terlletfejlesztéssel és a terlletrendezéssel 6sszefliggd egyes torvények médositasarol.

A 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl 27. § (1) bekezdése
szerint ,A megyei dnkormanyzat tertleti 6nkormanyzat, amely térvényben meghatarozottak
szerint terlletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriletrendezési, valamint koordinaciés feladatokat
lat el. A megyei Onkormanyzat képvisel6-testilete a kozgyllés.” A torvény alapjan a
teriuletfejlesztés valt a megyék (megyei onkormanyzatok) egyik legfontosabb
feladatava. A torvény értelmében a megyei énkormanyzatok feladata és feleléssége lett a
megyei terlletfejlesztési koncepciok elkészitése.

Jelen dokumentum Szabolcs-Szatmar-Bereg megye teriiletfejlesztési koncepcidja,
amelynek kidolgozasara a megyei szintii terlletfejlesztési tervezés keretében kerilt sor.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye terlletfejlesztési koncepcidja a 218/2009. (X. 6.) Korm.
rendelet (a terlletfejlesztési koncepcio, a terlletfejlesztési program és a terliletrendezési
terv tartalmi kovetelményeirdl, valamint illeszkedésik, kidolgozasuk, egyeztetésuk,
elfogadasuk és kozzététellik részletes szabalyairdl) alapjan keriilt kidolgozasra, amely
meghatarozza a koncepcio tartalmi kdvetelményeit, strukturajat.

A koncepcié az "Utmutaté a megyei 6nkormanyzatok szamara a megyei teriiletfejlesztési
koncepcidék kidolgozasahoz, valamint az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcio
kidolgozasaban valé  kdézremilkdédéshez, 2012, Nemzetgazdasagi  Minisztérium,
Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal” cim( mddszertani utmutatd elbirasainak, ajanlasainak
figyelembevételével készlilt el.
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2 A megye jovoképe

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye jovéképe, 2030:

“2030-ban Szabolcs-Szatmar-Bereg megye egy olyan hely, ahol j6 élni.”

Noha megyében a hagyomanyos értelemben vett gazdasagi fejlettség és jévedelem nem éri
el a fejlett térségek szintjét, életmindség szempontjabdl felzarkézott az orszag fejlett
térségeihez. Ez tudatos értékvalasztast tukroz: a teruleti és gazdasagi versenyt mindenek
félé helyezd fejlesztéspolitika helyett, egy ember és értékkézpontu, redlis fejlesztéspolitikai
stratégiai all. A megyei fejlesztéspolitika kdzpontjdban nem a fogyasztas és kibocsatas
orientalt, a jovedelem folyamatos béviilését célzé novekedés Osztdnzése all, hanem a
mindéségi élet feltételeinek megteremtése és megoérzése.

A megye minden térségében, a megye valamennyi lakosa szamara adottak az eurépai
életmindség alapfeltételei, amelyek a kdvetkezdk:

¢ Munkabdl szarmazoé, a megélhetést biztosito tisztességes jovedelem:;

e Hozzaférés az egészséges élet alapfeltételeihez, koézjavakhoz és
k6zszolgaltatasokhoz;

e Eros, dsszetartd helyi kozésségek.

Javulnak Szabolcs-Szatmar-Bereg megye versenypozicidi bizonyos terileteken, melynek
hatasara ndé a megyében az életszinvonal, a foglalkoztatottsag és ndvekednek a jévedelmek.
A megyében megtermelt jévedelmekbél a helyi lakossag széles rétegei részeslinek, a
megyében magas az aktivitasi rata és stabil a foglalkoztatasi szint - amit a nyilt
munkaerépiac és - a megye specialis helyzete révén - a megerdsodott (valds igényekre
reagald) szocialis gazdasag egyuttesen biztosit.

A gazdasag és foglalkoztatas, valamint a kézigazgatas és kulturalis élet eurdpai szinten
is versenyképes kozpontja a megyeszékhely és Kkorildtte kialakuld agglomeracio,
valamint a megyei gazdasagi decentrumok szorosan egyluttm(ikddd halézata. Az altaluk
biztositott vonzé Uzleti kdrnyezet 6sztdnzi a kiilsé befektetdk letelepedését és helyi KKV-k
fejlédését egyarant.

A vidéki térségek lakoinak foglalkoztatasaban, valamint szamukra a mindségi
koézszolgaltatasok biztositasaban pedig a megerds6dd, funkcidogazdag kisvarosok
megyei haldzata jatszik elengedhetetlen szerepet.

A megye gazdasagaban a hagyomanyosan er8s mianyag- és gumiipar valamint
optomechatronikai ipar mellett a sajatos helyi mez8gazdasagi termékek termelése és
magas szint feldolgozasa koré épulé versenyképes agrargazdasag, az egyedi
adottsagokra és értékekre épitett vonzo turisztikai termékekre tamaszkodé turizmus és
az egyre boviilé zold gazdasag a meghatarozéak.

A gazdasag fejl6dését fejlett, a megyei gazdasag igényeihez folyamatosan és rugalmasan
alkalmazkodo szakképzési, felsdoktatasi, valamint a koré épul6é innovacioés és kutatas-
fejlesztési kapacitas tamogatja.

A megyében a telepuléseken belll, a telepulések kozott, valamint a megye és tagabb
kdrnyezete, a hazai és eurdpai centrumok kozott egyarant adottak a kornyezetbarat
mobilitas alapvetd feltételei. Ez fontos mind a foglalkoztatasi lehet6ségekhez, mind pedig a
kdzszolgaltatasokhoz és kdzjavakhoz vald egyenld hozzaférés biztositasa érdekében.

A hozzaférés biztositasanak a jo kozlekedési feltételek mellett lényeges eleme a
legkorszeriibb IKT eszk6z0k, halézatok és megoldasok széleskorl alkalmazasa.
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Az életminség fontos eleme tovabba a természeti és épitett kornyezeti értékek
megorzése, a magas szintli energiahatékonysag, valamint a megujulé energiaforrasok
tudatos és folyamatosan bévilé hasznalata.

A megye egészében fokozatosan felszamolasra keriilt a mélyszegénység, a megye kulsé
periféridjan elhelyezkedd, sulyos toérténelmi o6rokséggel kizddé Szatmar-Beregi térség
fokozatosan felzarkézik, ezt szolidaritdson alapuld, célzott, integralt terileti beavatkozasok
segitették elb.

A megye fejl6désében és életében kiemelt szerepet téltenek be a fizikai feltételek mellett az
erds és tudatos kozosségek, a meger6sdodé megyei identitas, a j0 értelemben vett
lokalpatriotizmus. A tarsadalmi és gazdasagi valtozasok hatasara a megye kilsé megitélése
is alapjaiban valtozott meg, és a korabbi negativ képet pozitivimage valtotta fel.

A kozbsségek és az Osszefogas kildéndsen fontos szerepet jatszanak abban, hogy az itt
élék tudatosan valasztjak a helyi termékeket és szolgaltatasokat, valamint hogy a
megyébe kivilrél érkezdé forrasok jelentés része valéban a megyében marad és
hasznosul. A k6zdsségek szerepe nagyon fontos az elesettek és raszorulé segitésében
is.

Mindezek eredményeként megfordult a korabbi negativ trend is: a megyébdl szarmazé
magas képzettségl fiatal szakemberek egyre novekvé szamban jonnek vissza és
telepednek le a megyében.

“Mert Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében

nemcsak jo élni - de jo ide visszatérni is!”




SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO 2013

3

Célrendszer

3.1 A célrendszer és a helyzetértékelés kapcsolata

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye a rendszervaltas ota folyamatosan azért kizd, hogy
leszakadasat csodkkentse az orszag fejlettebb régidihoz képest. Az elkészilt megyei
fejlesztési stratégiak szinte mindegyike a GDP dinamikus ndvelését, a lemaradas fokozatos
csokkentéseét tlzte ki célul.

A kuldnbség csOkkentésére tett erdfeszitések sajnos rendre kudarcba fulladtak, hiszen a
megye tobb mint 20 év elteltével is az utolsé elbtti helyen all orszagos 6sszehasonlitasban,
és a leszakadas mértéke sem csokkent.

Nem lenne igazsagos ugyanakkor azt allitani, hogy semmilyen el6érelépés nem tortént;
valéjdban szamos olyan (elsésorban koltséges infrastrukturalis-) fejlesztés valdsult meg,
amely j6 alapokat biztosithat a kdvetkezd idészakra:

Kiépllt a kommunalis infrastruktura, a legégetébb hianyossagok megsziintek, ezen a
terlleten mar nincs a megyének jelentés lemaradasa (kivéve a szennyviz- és
csapadeékvizelvezetés terén);

Kiépllt és megujult a kdzintézmények jelentds része — a megye néhany tertlet
kivételével mennyiségileg és minbségileg is egyarant megfeleld kapacitasokkal
rendelkezik;

Megépliltek, illetve belathato idén belll elkésziilnek a megye kiilsé megkozelithetéségét
biztosité f6 kdzlekedési utvonalak (M3, 4-es ut);

Teleplilések, teleplléskdézpontok megszéplltek — igaz ez a varosokra és a
kisteleptilésekre egyarant;

Kialakult néhany turisztikai centrum, orszagos hiri programsorozatok jottek létre,
bebizonyosodott, hogy kitarté munkaval és a megfelel6 fejlesztésekkel Iehet
eredményeket elérni és latogatdkat vonzani ebbe a megyébe is;

Leteleplilt és hosszu tavra elkdtelezte magat néhany kialféldi nagybefektetd, és
megerdsodott néhany innovativ megyei vallalkozas;

Kiépult a megyében az ipari parkok halézata, és noha ezeknek egy része még lresen
all, potencialisan kedvezd feltételeket biztositanak a vallalkozasok, befekteték szamara.

Ugyanakkor a (nagyon fontos) pozitiv fejlemények mellett a helyzetelemzés és a SWOT
tanusaga szerint tovabbra is stlyos problémakkal néz szembe a megye szamos terileten:

A lakossag egészségi allapota riasztdé, az egészséglgyi alapellatas komoly
hianyossagokat mutat;

Az aktivitasi rata rendkivil alacsony, a munkanélklliség magas;

Orszagosan a legmagasabb a leghatranyosabb helyzetl térségek szama, ahol az
emberek jelentbs része kizd napi megélhetési problémakkal;

Kiemelkedéen magas a szegénységi kiszob alatt él6 csaladok szama (kulondsen a
romak koérében) a kistelepuléseken;

A termelékenység dramai mértékben elmarad az orszagos szintt6l is, a megyei
kisvallalkozasok jelentds része sulyos versenyképességi problémakkal néz szembe (pl.
infokommunikaciés hattér gyengesége);

A megye mezbgazdasagat — mely gyumolcstermesztésben kiemelked6 mindség
el6allitasara képes — folyamatosan belviz, aszaly és szamos terileten arviz fenyegeti,
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az eléallitott mez6gazdasagi termeékek jelentés hanyada komoly hozzaadott érték nélkdl,
alacsony feldolgozottsagi szinten hagyja el a megyét;

e A megye — kedvezd korstrukturaja ellenére — folyamatosan és ndvekvdé mértékben
vesziti el a fiatal, tehetséges szakembereket.

Mindezeket a tényezbket egylttesen vizsgalva egyeértelm(ivé valik, hogy elérkezett a
paradigmavaltas ideje a megye fejlesztésében — a megye valdés adottsagaira, realisan
felmért komparativ elényeire épit6, a célcsoportokat, piaci lehetéségeket és a konkurenciat is
figyelembe vevé, erdteljesen fokuszalt megyei fejlesztéspolitikara van szikség, amely —
szakitva szamos bevett, hagyomanyos célkitlizéssel — Uj alapelvekre épit.

A helyzetértékelés f6 kovetkeztetései és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 2030-ra elérni
kivant jovOképe alapjan meghatarozhaté a megye fejlesztésének célrendszere, a 2020-ig
terjed6 idészakra vonatkozé atfogé, stratégiai és horizontalis célok.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye fejlesztési koncepcidja harom atfogd célt fogalmaz meg,
amelyek tikrozik a megye értékvalasztasat, a fejlesztési célkitlizések f6 iranyat. A harom
atfogd cél elérése érdekében hét stratégiai cél kerult kijeldlésre, amelyek kozul négy
tematikus cél, harom tertleti cél. A kitlizdtt célok elérése az intelligens, fenntarthaté és
befogadd ndvekedés (mint horizontalis célokra) jegyében térténik.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye fejlesztésének célrendszerét a kdvetkezd abra foglalja
Ossze.
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Szabolcs-Szatmar-Bereg megye fejlesztési stratégiaja 2014-2020
Célrendszer

A vonz6 megye
Vonzo természeti,
tarsadalmi, kulturalis és
gazdasagi kornyezet
megteremtése

A szolidaris megye
A mélyszegenyseg
felszamolasa és a leszakado
térségek felzarkoztatasa

Az aktiv megye
Ertékteremtd foglalkoztatas
és az aktivitas novelése

Zold megye

Versenyképes Zoldgazdasag, klimabarat

Proaktiv megye Képzett megye
élelmiszergazdasag energiagazdalkodas, a A megyei szintli gazdasagi, Rugalmas szakképzés_i,
Az agrargazdasag erositése RiETE e i ve;Ié tarsadalmi onszervezédés fels6oktatas és innovacios

fokuszalt médon ’ feltételeinek kialakitasa kérnyezet kialakitasa
alkalmazkodas

Fejlett centrum Dinamizal6dé decentrumok és Elheté vidék és felzdrk6zé
A nyiregyhazi szolgaltato jaraskézpontok kiilsé perifériak
agglomeracionak, mint A megyei gazdasagi A megye kulsé perifériainak

gazdasagi-foglalkoztatasi, decentrumainak és komplex felzarkoztatasa és a
kozszolgaltatasi és kulturalis jaraskozpontjainak funkciobévitése vidéki térségek integralt
centrumnak a fejlesztése és 0sszehangolt fejlesztése fejlesztése
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3.2 Atfogé célok

1. Az aktiv megye - Ertékteremts foglalkoztatas és az aktivitas névelése

A megye jovlje és fejlédése szempontjabdl kritikus, hogy minél tobben végezzenek
ertékteremtd, hasznos munkat és jussanak tisztességes munkajovedelemhez — ennek
érdekében mar kbézéptavon is Uj munkahelyekre van szikség. A foglalkoztatas
eléremozditasanak masik fontos eleme az aktivitasi rata ndvelése. Magyarorszag aktivitasi
ratdja az egyik legalacsonyabb az egész Eurdpai Unidban, Magyarorszagon belll pedig itt
Szabolcs-Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legalacsonyabb a munkaerdpiaci aktivitas.
Az elkdvetkez6 évek egyik kiemelt fejlesztéspolitikai célia a munkaerépiacrdl kiszakadt
emberek visszavezetése a munka vildgaba. Fontos, hogy azok kdzll is minél tébben
juthassanak munkahoz, akik a nyilt munkaer6piacon nem versenyképesek — ennek
érdekében meg kell erésiteni az értékteremté szocialis gazdasagot. A szocialis gazdasagon
belll azonban a kézmunka helyett, olyan kbézfoglalkoztatast kell el6segiti, amely tartos
munkahelyeket hoz létre, és hasznos munkat ad az embereknek.

Uj munkahelyek létrehozasahoz versenyképes gazdasagra és nemzetkdzi szinten is
versenyképes vallalkozasokra van szikség. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében erésebb,
magabiztosabb kis- és kozépvallalkozoi szektorra van szukség, ehhez erfsiteni szikséges
megyei szinten a vallalkozasi hajlanddésagot és a vallalkozéi kulturat. Az Uj munkahelyek
mellett kiemelt figyelmet kell forditani a meglévé munkahelyek megtartasara.

A gazdasag fejlesztését és a munkaer6piac bdvitését elsbsorban a megyei gazdasag
jovedelmezd agazatainak fejlesztésével szikséges segiteni (élelmiszergazdasag,
optomechatronika, gumiipar, mianyagipar, logisztika, csomagoléipar, zdldgazdasag,
turizmus), ebben kiemelt szerepet jatszhatnak a Nyiregyhazi agglomeracié és a megye
gazdasagi decentrumai. A szocialis gazdasagban is elsésorban a jovedelmezd terlletekre
kell fokuszalni, ezzel stabil munkahelyek jénnek létre. A megye ruralis térségeiben a
foglalkoztataspolitika és gazdasagfejlesztés legfontosabb terlilete az élelmiszergazdasag,
amely kiemelt fokusza a megye vidékfejlesztési politikajanak.

2. A szolidaris megye - A mélyszegénység felszamolasa és a leszakado
térségek felzarkdztatasa

A megyében komoly, és folyamatosan névekvd problémat jelent a mélyszegénységben élék
helyzete, akik korében jelentés aranyt képviselnek a roma emberek. Ezek a sulyos
tarsadalmi, szocialis problémak a megye bizonyos részeinek szegregaldédasat inditottak el,
jelentés teruletekre kiterjedve. A tarsadalom bizonyos rétegeinek leszakadasa teruleti
valsaggocokat hozott létre, ebbdl ered6en ezeknek a terileteknek a felzarkdztatasa
szorosan Osszekapcsolodik a helyi tarsadalom felzarkdztatasaval. Ez egy komplex,
foglalkoztatasi, lakhatasi, oktatasi, szocialis és integraciés kérdés, melyre ennek megfeleléen
integralt valaszt kell adni. Noha a leszakado rétegek helyzetének kezelése nem csak megyei
kompetencia (allami tamogatas nélkll ezeket a szocialis problémakat nem lehet megoldani),
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyének egyrészt egyértelmi érdeke, hogy megfelel6 megoldas
szllessen, masrészt szamos olyan kapcsolodo beavatkozas van, amely megyei szinten
végezhet6 el leghatékonyabban. A mélyszegénység felszamolasa csak jovedelemmel
lehetséges, vagyis munkahelyek teremtésére van szikség ezekben a térségekben. A
tarsadalom alulképzettsége és alacsony munkaerépiaci aktivitasa miatt ezeken a tertleteken
az emberek jelentds része nem tud elhelyezkedni a nyilt munkaerépiacon. Elsésorban aktiv
allami szerepvallalassal megvalosulé értékteremtd szocialis kozfoglalkoztatasra van
szikség, amig nincs piacképes jovedelem. Ezzel a szocidlis halo épitése a szocialis
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gazdasag fejlesztésével torténik. Ebben az értelmezésben a szocidlis gazdasag az a
szektor, amely a kirekesztettség altal veszélyeztetettek szamara biztosit munkalehetdséget,
a szocialis szektorban pedig segitséget nyujt u0j, fuggetlen Uzleti tevékenységek
létrehozasahoz.

A tarsadalmi felzarkéztatast tarsadalmi  partnerség elve szerint, konzorcionalis
egyuttmikddések, tarsadalmi paktumok keretében szikséges végezni, amelyben fontos
szerepet jatszik a civil szféra és az dnkéntesség. A tarsadalmi felzarkdztatas érdekében
szemléletvaltas szukséges a telepulések, kulondsen a falvak fejlesztésében, amelyben
hangsulyos szerepet kap a szegregalt lakotertletek fokozatos felszamolasa.

3. A vonzé megye - Vonz6 természeti, tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi
kérnyezet megteremtése

A megye jovBképének kézéppontjaban az életmindség javitasa all — melynek a joévedelem
mellett szamos egyéb fontos dsszetevéje van. Ahhoz, hogy a megyében éldk jél érezzék
magukat, alapvet6 feltétel a vonzé, tiszta természeti kdrnyezet. Kiemelt feladatunk a térség
Okologiai értékének, természeti kérnyezetének megbrzése és javitdsa, valamint a megye
kornyezetkimél6 energiaelldtasanak biztositasa.

Meghatarozé jelentéséggel bir tovabba egy olyan tarsadalmi kbézeg megteremtése, amely
fontos dsszetevéje mind a vonzé vidéki, mind pedig az élhetd varosi kdrnyezetnek. Ennek a
kdzegnek kiemelt eleme a kdzjavakhoz, kdzszolgaltatasokhoz valdé hozzaférés biztositasa
mindenki szamara, valamint a kilsé és belsd mobilitas feltételeinek megteremtés.

A megye Kkulturalis élettereinek tudatos fejlesztése szintén fontos elemét képezi az
elkdvetkezb évek fejlesztéspolitikajanak — a pezsgd megyei kulturalis élet megteremtése
érdekében. Erre épitve sziikséges fokuszalni a térség kulturalis imazsanak tudatos
javitasara, amelynek egyik preferalt tertilete a megye turizmusanak fejlesztése.

A vonzo6 gazdasagi kornyezet megteremtése mellett sziikséges egy koncentralt és szervezett
befektetés-0sztonzési tevékenység, amely els6sorban a centrumtérségre és a
decentrumokra 6sszpontosit. Kiemelt feladat a meglévd helyi, értékteremté és foglalkoztatd
kis- és kdzépvallalkozasok valamint a jelentds foglalkoztatd vallalatok megtartasa.

A vonzo megye kdrnyezeti elemeinek fejlesztési eredményeire alapozhaté a megyei imazs
tudatos kiépitése, amely a helyi lakossagban identitaserdsité mechanizmusokat indit el. A
vonzoé megyei imazs hozzajarul ahhoz is, hogy a meglévd és a potencialis befektetékben,
illetve a turistakban is pozitiv attitiidok alakuljanak ki.
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3.3 Stratégiai célok

1. Versenyképes élelmiszergazdasdg - az agrargazdasaqg erdsitése fokuszalt
modon

A megyei agrargazdasag erés hagyomanyokkal és bizonyos termékek tekintetében kedvezé
adottsagokkal rendelkezik. A néhany meglévd, kedvez6 mezbgazdasagi adottsagra épitve
az agrargazdasag komplex fejlesztése a cél: ide tartozik az élelmiszerfeldolgozé kapacitasok
fejlesztésének dsztdnzése, a helyi feldolgozas erfsitése, de ide sorolhatdé a specializalt
mez6gazdasagi gépgyartas fejlesztése is. Az élelmiszerfeldolgozas erdsitésének két fontos
eleme van: (i) egyrészt a kisebb térségek, teleplléscsoportok ellatasat szolgalé helyi
feldolgozd kapacitasok megerésitése, (i) masrészt a nagyobb, exportképes feldolgozé
kapacitasok er8sitése, amelyek:

o amegyében megtermelt mezégazdasagi termékekre tamaszkodnak;
o jelentés hozzaadott értéket generalnak, U] értéket, Uj termékeket allitanak elf;
o innovacion, innovativ megoldasokon alapulnak.

Az exportképes élelmiszeripari termékek alapjat, olyan magas min6éségl, helyi
mezégazdasagi termékek jelentik, melyeket termelési integracidok keretében lehet elballitani.
Az élelmiszer feldolgozas komplex fejlesztésével jelentsen javithatd a megyei gazdasag
jovedelmez8sége és foglalkoztatasi szerepe.

2. Zold megye - Zbldgazdasag, klimabarat energiagazdalkodas, a
klimavaltozashoz valo alkalmazkodas

A megye hosszu tavu fejlédése, a vonzéd megyei kdrnyezet megteremtése érdekében fontos
a megye energiaellatasanak fokozatos atallitasa megujuld, illetve alternativ forrasokra. Ez
egyrészt csokkentheti a megye kilsé energiafiiggdségét és az énfenntartas megerdésddését
energetikai szempontbdl, a megye kdzvetett és kdzvetlen széndioxid-kibocsatasat, masrészt
Osztondzheti a zdldgazdasag megerésodését is. Ez utdbbi kiemelten fontos Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye szamara, ugyanis a zoéldgazdasag a szocialis gazdasagban fontos
szerepet jatszhat, mivel alacsonyabb képzettségli embereket foglalkoztat (a z6ldgazdasag
€s a szocialis gazdasag integralasa).

A klimavaltozas olyan negativ hatasokkal, kockazatokkal jar, amelyek fokozottan érinthetik a
megyét. Fel kell készllni a negativ hatasok enyhitésére, a kockazatok kivédésére. A megye
sajatos helyzetébdl fakaddan kiemelten kell kezelni a vizgazdalkodast (ar- és belvizvédelem,
aszaly) és alkalmazni kell egy tudatos klimastratégiat. A fizikai koérnyezet energetikai
megujitasa mellett, az elkdvetkezd években, kiemelt feladat lesz a kornyezettudatossag
erdsitése a lakossag, vallalkozasok és telepulések koréeben.

3. Proaktiv megye - A megyei szintii gazdasagi, tarsadalmi énszervezddés
feltételeinek kialakitasa

A megye ambiciozus célokat hatarozott meg, ezek megvaldsitasa csak akkor lehetséges, ha
“sajat kezébe veszi sorsat” és biztositia a kilénb6z6 megyei szereplék fejlesztési
tevékenységének proaktiv 0sszehangolasat, koordinaciéjat. Szamos olyan terulet van, ahol
nem lehet megfeleld megyei szintl koordinacid és az érintettek 6sszefogasa nélkil
eredményeket elérni: ilyenek tobbek kozott a turisztikai termékek fejlesztése és értékesitése,
a befektetés-0sztdbnzés, a megyei image épités, a kisvallalkozasok segitése, az
agrarmarketing tevékenység vagy a szocialis gazdasag megerésitése. Megfelel6 szervezeti
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hattér, eszkozrendszer, human eréforras hattér nélkil ezek a megyei menedzsment
tevékenységek nem tudnak eredményt elérni.

a keleti piacok kozelségének kihasznalasaval, masrészt a hatarmenti kapcsolatok
erdsitésével torténik. A hatarmentiségbdél szarmazé komparativ elényok kihasznalasa kiemelt
fejlesztéspolitikai fokuszpontja a megyei stratégianak.

Kiemelt feladat professzionalis humaneréforrassal rendelkez6, Ugyndkség-jellegi
intézmények létrehozasa a megye gazdasag- és terlletfejlesztése érdekében. A gazdasagi
Onszervezédést els6sorban a megyei szintl turizmuskoordinacié/turizmusfejlesztés, a
terlletfejlesztés, a vidékfejlesztés, a megyei marketingpolitika, az innovacié dsztdénzés, a
vallalkozasfejlesztés a szocidlis gazdasag és a mez8gazdasagi termelés és értékesités
terlletén szikséges segiteni. A tarsadalmi Onszervezdédés legfontosabb iranya a
kozosségfejlesztés, az identitaserdsités, értékmegbrzés és a tarsadalmi felzarkoztatas.

Egységes kdzdsségi marketing eszkdzdkre épllé komplex, integralt régidmarketing politika
kialakitasa és fejlesztése, amely magaban foglalja a megye turizmusmarketing, befektetési-
O0sztonzésének promocios feladatainak elvégzését, a kdzosségi agrarmarketing politika
tudatos alakitasat. A megye régidmarketing szemlélet markans eleme a marketing orientalt
k6zdsségfejlesztés.

Kiemelt feladat a megyei exportképes termékek piacra jutdasanak segitése kdzdsségi
marketing eszkdzdkkel.

4. Képzett megye - rugalmas szakképzési, fels6oktatas és innovacios
kdrnyezet kialakitasa

Egy versenyképes gazdasag megteremtésének elbfeltétele egy versenyképes tarsadalom
jelenléte, amely képezettségével emelkedik ki. A foglalkoztatas bévitése, a gazdasag
megerésitése nem elképzelhetd megfeleléen képzett szakemberallomany, kutatasi és
innovacios hattér nélkil. Ennek az alapjai rendelkezésre allnak, de fontos a gazdasag
igényeit jobban tikr6z6, annak valtozasaihoz gyorsan és rugalmasan alkalmazkodé
szakképzési, fels6oktatasi és kutatasi kapacitas kiépitése és folyamatos fejlesztése. A
megye gazdasag és teriletfejlesztésével harmonizald, piaci igényeket kielégité K+F
tevékenység kialakitasa szikséges, amelyet egy egyedi kinalaton alapulé élet és piacképes
felnbttoktatas tamogat. Fontos tovabba az élethosszig tartd képzés feltételeinek kialakitasa
és fontossaganak tudatositasa az emberekben.

Kilénésen sajatos az a paradox helyzet a megyében, hogy egyszerre van jelen
munkanélkiliség és munkaerdhiany, megfeleld, szakképzett munkaerére van szikséges a
helyi gazdasagnak. Kiemelt feladat a leszakado térségekben az oktatashoz, képzéshez és a
szakképzéshez valds hozzaférés biztositasa és hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportok
oktatasi integracidja.

5. Fejlett centrum - a nyiregyhazi agglomeracidbnak mint gazdasagi-
foglalkoztatasi, kb6zszolgaltatasi és kulturalis centrumnak a fejlesztése

A megye fejlesztésének — kuldndsen a versenyképes gazdasag fejlesztésének — motorja egy
er6s centrumtelepllés. Nyiregyhdaza - az agglomeracios telepuléseivel szorosan
egyuttmikddve - alkalmas ennek a funkcionak a betdltésére, és jelentds szerepet jatszhat a
megye dinamizalasaban. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye teruletfejlesztésben a Nyiregyhazi
agglomeracié fejlesztése tekinthet terlleti jellegl stratégiai célok egyik polusanak. Az
elkdvetkez6 id6szakban a tagan vett agglomeracié fejlesztését sokkal komplexebben kell
kezelni, az agglomeraciés hatasok kihasznalasa érdekében. Ennek érdekében fontos (i) a
befektetés-0sztonzés, tovabbi nagy foglalkoztatok letelepitése, (i) az egész megyére
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kisugarzé6 nemzetkdzi turisztikai vonzerd feltételeinek erésitése, (iii) a korszer(, klimabarat
(kbdzOsségi és kerékparos) kdzlekedés feltételeinek megteremtése mind a varoson belll,
mind pedig az agglomeracios telepulésekkel, mind pedig mas hazai és europai
centrumtelepllésekkel a kapcsolatokat megteremtve, valamint (iv) vonz6 varosi életterek
kialakitasa és (v) az aktiv nemzetkozi kapcsolatrendszer tovabbi erdsitése.

A megyeszékhely gazdasagi és tarsadalmi elényeinek terjedését az agglomeracios
folyamatok dinamizalhatjdk az elkovetkez6 években, ebbdl adoéddéan cél, hogy az
agglomeracios hatasok minél szélesebb spektrumban és minél szélesebb terileten
érvényesiljenek (a fejlesztéspolitikanak mindenképpen ezt kell tamogatnia).

A Nyiregyhazi agglomeracié fejlesztésében egy masik tertileti aspektusat is figyelembe kell
venni. Az elmult évtizedekben Nyiregyhaza és Debrecen kozott kialakuld urbanizacios
tengelyben rejlé lehetéségeket sokkal intenzivebben ki kell hasznalni. A két nagyvaros
kozotti kapcsolatok ersitése érdekében fokuszalt beavatkozasokra van szikség, amelyek
els6sorban az urbanizacids tengely gazdasagi (ebben kiemelt helyen szerepel a K+F
tevékenység és az innovaciod), foglalkoztatasi és kdzlekedési funkcioit erdsitik.

6. Dinamizalodoé decentrumok és szolgaltatd jaraskézpontok- a megyei
gazdasagi decentrumok és jaraskbzpontok funkciobdvitése és 6sszehangolt
fejlesztése

A nyiregyhazi agglomeracié mint centrum mellett a megye egészének fejlesztésében fontos
szerepet jatszanak a megyei gazdasagi decentrumok. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
decentrumai Matészalka, Nyirbator, Kisvarda-Zahony (ez utébbi tervezési szempontbdl
egylttesen kezelendd). Szabolcs-Szatmar-Bereg megye gazdasagi decentrumai elsésorban
ipari kdzpontok.

A Kisvarda-Zahony decentrum egy nemzetkdzi logisztikai kézpont, amely felértékeli a
megyében és az orszagban betdltott stratégiai szerepkorét. Kisvarda kulturalis és turisztikai
funkcioi is meghatarozoak.

Matészalka kiemelten az optomechatronika, butorgyartas és az élelmiszeripar tertletén tolt
be gazdasagi centrum szerepkért.

Nyirbator a miianyag ipar, élelmiszer feldolgozas és turizmus tekintetében rendelkezik
centralis funkciokkal.

Excentrikus elhelyezkedéslk révén fontos szerepet toltenek be a megye keleti felének
gazdasagaban. Mivel Nyiregyhaza foldrajzi elhelyezkedésébdl eredéen nem képes teljesen
kiterieszteni gazdasagfejlesztd§ hatasat a megye keleti felére, a decentrumok stratégiai
jelentdségli sejtiei a varoshalézatnak. A decentrumok dinamizalasa, integralt fejlesztése
pozitiv hatast gyakorolhat a kornyezé térségek fejlédésére. A decentrumok Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye fejlesztéspolitikdjanak masik jelentds fokuszpontjai, fejlesztésik
jelent6ségukbdl eredéen teruleti jellegh stratégiai cél. A decentrumokban a meglévd
infrastrukturara tamaszkodva 6sztonozni kell a meglévé vallalkozasok fejlédését és ujak
letelepulését (els6sorban ipari jellegi vallalatok letelepitését), fejleszteni kell a varosi és
kézpont funkcidkat, béviteni a kdzszolgaltatasok rendszerét. A decentrumok nem csak
gazdasagi, hanem Kkulturalis decentrumok is a megyében, ebbdél eredben erbsiteni
szukséges a kulturalis és turisztikai vonzerejuket. A pozitiv hatasok kiterjesztése érdekében
javitani kell tovabba a decentrumok (klimabarat) elérhetéségét a kdrnyezé telepulésekrél a
lakossag kiszolgalasa érdekében. A decentrumok az uzleti infrastruktura fejlesztés kiemelt
terlletei.

A decentrumok mellett kiemelt jelentéségliek Szabolcs-Szatmar-Bereg megye jarasi
kdézpontjai, amelyek fontos szerepet jatszanak a varosi javak és szolgaltatasok

14



SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO 2013

szolgaltatasok fejlesztése és ezzel cél egy minéségi szolgaltatasokat nyujtdé jarashaldzat
alapjainak megteremtése. Kulon figyelmet kell koncentralni azokra a térségekre, ahol
gyengék decentrumok (pl. Nyiri Mez8ség, Szatmar-Beregi térség), ezeken a terlleteken a
varosoknak a gazdasadfejlesztd szerepét szintén erbsiteni kell (Tiszavasvari, Fehérgyarmat,
Vasarosnameény).

Osszességében egy kétszintli varosfejlesztési stratégia alapjait fogalmazza meg ez a terlleti
stratégiai cél, amelyben a gazdasagi decentrumok és a jaraskdzpontok élveznek
preferenciat.

7. Elheté vidék és felzdrk6zo kiilsé periféridk - a megye kiils6 perifériainak
komplex felzarkdztatasa és a vidéki térségek integralt fejlesztése

A stratégiai cél szintén egy kétpdlusu teruleti célt fogalmaz meg, amelyben egyben
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye legfontosabb vidékfejlesztési orientacidja is a 2014-2020
kozotti periddusban. Egyrészt a hatarmenti térségek komplex fejlesztését, masrészt a ruralis
térségek fejlesztését, amelyek a legkritikusabb pontjai a megyei fejlesztéspolitikanak. Eppen
ebbdl eredbéen indokolt specidlis kezelésik és egy komplex felzarkéztatdé stratégia
generalasa az itteni fejlesztéspolitika orientalasara.

A megye hatarmenti teriletei — kiemelten a Szatmar-Beregi térség — hatranyos helyzet,
fokozatosan leszakadoé térségek. Egyértelmiien ezek a térségek tekinthetéek a megye és az
orszag kulsé periféridinak. A kilsé perifériak, sajatos torténelmi fejlédésikbdl eredéen olyan
problémakkal, nehézségekkel kizdenek, amelyek speciadlis beavatkozasokat tesznek
szlikségessé. A Szatmar-Beregi térség egy jol koérllhatarolhatd valsagterilet, amelynek a
fejlesztésére elsésorban egy komplex, integralt felzarkdztatasi programra, célzott, komplex
beavatkozasokra van sziikség annak érdekében, hogy a megye megakadalyozza a kilsé
perifériak végleges leszakadasat. Tovabbra is kiemelt feladat a régi, torténelmi
vonzaskozpontokkal a kapcsolatok reintegralddasanak segitése, amely segitheti ezen térség
gazdasagi kapcsolatainak er6sddését egykori vonzaskozpontjaikkal.

A megye nem kilsé periférias vidéki térségeinek tébbsége szintén nehéz helyzetben van —
fejlédésiiket a centrumok és decentrumok kisugarzé hatasa Onmagaban nem képes
biztositani. A vidéki térségekben is integralt, fenntarthatd beavatkozasok sziikségesek a
problémak kezelésére. Kilon figyelmet kell koncentralni a megyén bellli belsd perifériakra,
ahol szintén megmutatkoznak a halmozottan hatranyos jellegzetességei (Nyiri Mez8ség
nyugati falvai, Dél-Nyirség keleti szeglete).

Kozos jellemzbjik ezeknek a térségeknek, hogy kiemelten fontos a fizikai és virtualis
elérhetéség biztositasa, illetve a sulyos foglalkoztatasi gondok miatt a szocialis gazdasag
erBsitése. A kdzdsségi kohézid (kdzdsségfejlesztési politikak gyakorlati alkalmazasa) és a
tarsadalmi versenyképesség javitasa szintén lényeges eleme a megyei vidékfejlesztési
politikanak, amely magaban foglalja a ruralis térségek értékérzé megujitasat.
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3.4 Horizontalis célok és alapelvek

3.4.1 Horizontalis célok

Az EU 2020 stratégia célkitlzése az intelligens, fenntarthatdé és befogadd ndvekedés
biztositasa az Eurdpai Uni6é telies terlletén. Mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
koncepcidja keretében megfogalmazott célkitlizések — atfogé és stratégiai célok —
koézvetlentl kapcsoléodnak a strukturalis alapok felhasznalasat megalapozé tematikus
célokhoz és beruhazasi prioritasokhoz, a koncepcid egésze hozzajarul az EU2020 atfogd
céljaihoz. Ennek megfelelen a koncepcidé egészén athuzoédo, valamennyi prioritast és
beavatkozast orientald horizontalis célokat az EU 2020 stratégia ezen célkitizései jelolik ki.

1. Intelligens novekedés

Az intelligens ndvekedés mint horizontalis cél fokuszdban a tudas- és innovacié alapu
fejlesztés all. Ennek értelmében a megye egészének fejlesztésében — elsésorban a
gazdasagfejlesztésben — kiemelt szerepet kell kapnia a tudasnak, a kutatasnak és az
innovacidénak. Innovacié alatt nem csak a gazdasagban megjelend innovaciot tekintjik,
hanem szélesebb értelemben, a fejlesztés minden terlletén megjelenitendd szocialis
innovaciot is. Az intelligens fejlesztés jellemzdje az is, hogy a beruhazasok mellett kiemelt
szerepet kapnak a szoft beavatkozasok, amelyek a létrejovd infrastrukturak hatékony
hasznositasat miikddését képesek biztositani, és javitjak a megye versenyképességét.

Indikatorok:

e K+F kiadasok a GDP aranyaban
o A felséfoku végzettségliek aranya a 40 év alatti korosztalyban

2. Fenntarthato novekedés

A kérnyezetileg fenntarthaté névekedés a meglévd eréforrasokat hatékonyabban hasznosito,
z6ldebb, klimabaratabb ndévekedést iranyoz el6. Fontos, hogy barmilyen fejlesztés is valosul
meg, az bizonyithatéan jarulion hozza a fenntarthatd fejl6édéshez, csdkkentse, de
semmiképpen ne ndvelje a kdémyezeti terhelést. Ennek fontos 0Osszetevéje a helyi
eréforrasok, termékek minél jobb, szélesebb kor(i hasznositasa is a megyén bell.

Indikatorok:

e Az energiafogyasztas csokkentése
e Az energiafogyasztason belll a megujulé energia aranyanak ndvelése
e Széndioxid kibocsatas csokkentése

3. Befogado novekedés

A befogadd ndvekedés terlletileg kiegyensulyozott, pozitiv hatasai kiterjednek valamennyi
tarsadalmi rétegre. Ez kuléndsen hangsulyos Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, ahol a
hatranyos helyzeti térségek és tarsadalmi csoportok aranya kiemelkedéen magas. Innovativ
megoldasokkal, a szocialis gazdasag erdsitésevel, s6t akar pozitiv diszkriminacioval kell
helyzetbe hozni a leszakadd térségeket (megyei szinten, de kistérségeken, s6t varosokon
belll is), és olyan fejlesztéseket kell megvaldsitani, amely a hatranyos helyzet( tarsadalmi
csoportok, a szegénysegi kiszob alatt él6k szamara is kiutat jelenthetnek.

Indikatorok:

e Korai iskolaelhagyok aranya
e A szegénységi kiszob alatt él6k aranya
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3.4.2 Horizontalis elvek

A megye fejlesztését meghatarozoé horizontalis célok mellett vannak olyan alapelvek, amelyek
indikatorokkal ugyan nem feltétlentl mérhetéek, am meghatarozéak a megye fejlesztésének
egésze, a beavatkozasok tervezése, a forrasok allokalasa szempontjabdl. Az alabbiakban
ezeket tekintjuk at.

1. Fokusz, értékvalasztas.

Az elmult kézel 20 év megyei (és orszagos) terlletfejlesztési erdfeszitései ravilagitottak arra,
hogy a ,mindent fejleszteni kell” megkdzelités a forrasok elaprézasahoz vezet, és nem jar
eredménnyel. Hatarozottan ki kell tudni mondani, hogy a fejlesztési beavatkozasok mely
terlletekre fokuszalnak. Ez ezért nehéz, mert ezzel egyben azt is kimondjuk, hogy mely
terlletekre nem kivanunk koncentralni (és koézpénzeket forditani), azonban enélkil a
fejlesztési tervek kivansaglistakka degradalédnak. Az értékvalasztasnak egy fontos specifikus
vonatkozdsa a gazdasagfejlesztési orientacio: jelentdsen ndvelni szikséges azoknak a
beavatkozasoknak az aranyat, amelyek hozzajarulnak a megye gazdasagi fejlédéséhez.

2. Belsé6 eréforrasok, komparativ elényok mobilizalasa.

Csak kuls6 forrasokra, tamogatasokra tamaszkodva a megye kildbalasa nem lehetséges. A
koncepcidnak, a fejlesztési programok megvaldsitasanak a leheté legnagyobb mértékben
épitenie kell a belsé eréforrasok mobilizalasra. Ennek szamos lényeges vonatkozasa van:

e Fel kell mérni és hatékonyan hasznositani kell a megye kedvezd adottsagait, komparativ
elényeit;

o Oszténdzni kell a helyi fogyasztast — a megyében minél nagyobb mértékben hasznaljunk
megyei termékeket és szolgaltatasokat a kivilrdl érkezdk helyett;

¢ A megyébe érkezé kilsé forrasok minél nagyobb részét kell a megyében tartani: megyei
vallalkozokat, szallitokat és szolgaltatokat kell bevonni a fejlesztési projektek
el6készitésébe és megvaldsitasaba a lehetd legnagyobb mértékben (természetesen az
ésszerliség és jogszerliség keretei kozt).

3. Extenziv helyett intenziv fejlesztések.

A megyében az infrastrukturalis feltételek tdbbnyire jok, a sulyos problémak kikliszébolésre
kerlltek. Ennek megfeleléen a megye fejlédésében uj orientaciora van sziikség;, a
hardverhez hozza kell rendelni a szoftvert: ki kell alakitani mechanizmusokat, létre kell
hozni professziondlis és hosszi tavon is miikoddképes, a megye fejlddésének
kilonb6z6 aspektusait tamogatd szervezeteket (pl. marketing, értékesitésdsztonzés,
befektetésdsztonzés, szocialis foglalkoztatas), segiteni kell az innovativ, fejlédéképes megyei
vallalkozasok meger8sodését. Az intenziv fejlesztés tovabbi fontos eleme az integralt
megkozelités: egyedi projektek helyett egymasra épuld, egymast kolcsondsen erésitd
beavatkozasokbol épitkezé komplex fejlesztések jelenthetik a valaszt egy-egy terileti egység
problémaira. Ennek megfeleléen az integralt megkdzelités alkalmazandd projekt, program és
koncepcid szinten egyarant.

4. Teruletileg differencialt fejlesztés.

Tovabbi fontos szempont, hogy a fejlettségi szint, az adottsagok és fejlédési potencial
tekintetében is lényeges kuldénbségek vannak a megyén belll is. Ennek megfelel6en
terlletileg is differencialt beavatkozasokra van szikség; az eddiginél erételjesebben kell
tdmaszkodni a megyeszéekhely, Nyiregyhaza, gazdasagi dinamizalé szerepére, erre épiteni
kell és ennek pozitiv hatasait ki kell terjeszteni a megye tobbi részére, kulondsen az
elmaradott, periférias térségekre.

17



SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO 2013

4 A célrendszer koherencia vizsgalata

4.1 A stratégiai célrendszer bels6 koherenciajanak vizsgalata
Atfogé célok

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 2014-2020 koézoétti id6szakra  vonatkozé  fejlesztési
stratégidja harom atfogo célt jeldlt ki, amelyek alapjat képezik a jovéképben megfogalmazott
vizidk realizalédasanak:

e Aktiv megye: Ertékteremté kdzfoglalkoztatas és az aktivitas ndvelése

e A szolidaris megye: A szegénység felszamolasa és a leszakadd térségek
felzarkoztatasa

e A vonzd megye: Vonzo természeti, tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi koérnyezet
megteremtése

A harom atfogd cél 6tvozi a megye legfontosabb gazdasagpolitikai, tarsadalompolitikai,
Okoldgiai kihivasokra adott valaszait. Az aktiv megye atfogd cél a foglalkoztatasi, munkaeré
piaci kérdéseket és a munkahelyteremtéssel kapcsolatos gazdasagfejlesztési célokat
integralja. A szolidaris megye Szabolcs-Szatmar-Bereg megye legégetébb tarsadalmi,
szocialis problémaira és a tartés leszakadassal veszélyeztetett térségek felemelésére
fogalmazza meg a legfontosabb fejlesztési stratégiakat. A vonzé megye azokat a
fejlesztéspolitikai irdnyokat jeldli ki, amelyek egy ideadlis és fenntarthaté 6koldgia allapotot
megtartasa mellett egy a befektetd valamint vallalkozasbarat Uzleti kbrnyezetet hoz létre, a
helyi koz6sségek életminéségét javitjak és az ide érkez6 turistdk igényeit, sziukségleteit is
kielégitik.

Stratégiai célok

A harom legmagasabb hierarchikus szinten lév6é atfogd cél ala hét stratégiai cél kerilt
kijelolésre. A hét stratégiai cél kdzul harom tertleti cél és négy agazati cél.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye stratégiai célrendszerében az agazati jellegli stratégiai
célok kdzé tartoznak a kovetkez6k:

e Versenyképes élelmiszergazdasag: Az agrargazdasag erésitése fokuszalt moédon

e Z06ld megye: Zéldgazdasag, klimabarat energiagazdalkodas, a klimavaltozashoz valé
alkalmazkodas

e Proaktiv megye: A megyei szintli gazdasagi, tarsadalmi 6nszervez6dés feltételeinek
kialakitasa

o Képzett megye: Rugalmas szakképzési, felsoktatas és innovacios kornyezet
kialakitasa

A versenyképes élelmiszergazdasag a térség gazdasagfejlesztésének legfontosabb
huzbéagazatat azonositja, amely egyben a megyei munkahelyteremtés kulcsagazata. Ez az
agazati cél az aktiv megye atfogoé célhoz jarul hozza. A zold megye stratégiai irany két atfogé
célkitizés ala rendezddik, egyrészt adekvat valaszt ad a kdornyezetiparon keresztul az aktiv
megye munkahelyteremtései és foglalkoztatasi célkitlizéseire, masrészt érdemben jarul
hozza egy vonzd természeti kdrnyezet megteremtéséhez (vonzé megye atfogd cél). A
proaktiv megye stratégiai cél mindharom atfogd célhoz kapcsolva katalizal tarsadalmi és
gazdasagi  egyuttmikodési  rendszereket, amelyek  hozzajarulnak a  térség
versenyképessegenek javulasahoz és a tarsadalmi kohézio erfsitéséhez. A képzett megye
egy versenyképes tarsadalom és egy gazdasagi igényeket kiszolgalo oktatasi és innovacios
kornyezet létrehozasat tamogatja, tovabba a leszakadd tarsadalmi rétegek munkaerd piaci
esélyeinek javulasat is, ebb6l adoddan mindharom atfogd cél teljesulését segiti (Aktiv
megye, Vonzd megye).
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A tertiileti célok meghatarozott megyén beluli foldrajzi egységre iranyulnak:
¢ A megyeszékhely, Nyiregyhaza és agglomeracioja

e Szabolcs-Szatmar-Bereg megye gazdasagi decentrumai (Kisvarda, Zahony,
Matészalka, Nyirbator)

e Megyei jaraskodzpontok és egyéb varosok

e Szatmar-Beregi térség, mint a megye leghatranyosabb, 6sszefliiggd valsagdvezete
(kUlIsé periféria)

e Szabolcs-Szatmar-Bereg megye ruralis térségei

Az ot foldrajzi egység fejlesztési stratégiaja harom stratégiai cél ala integralddik. A stratégiai
célrendszerben megfogalmazott terileti célok a kdvetkezék:

e Fejlett centrum: A nyiregyhazi agglomeracionak mint gazdasagi, foglalkoztatasi,
kbzszolgaltatasi és kulturalis centrumnak a fejlesztése.

e Dinamizalodd decentrumok és szolgaltatd jaraskozpontok: A megyei gazdasagi
decentrumainak és jaraskdzpontjainak funkciobdvitése és 6sszehangolt fejlesztése.

e Elhet6 vidék és felzarkozo kiilsé perifériak: A megye kiilsé periféridinak komplex
felzarkoztatasa és a vidéki térségek integralt fejlesztése.

Ez a fejlesztéspolitikai szemlélet teljesiti a jelenleg érvényben 1évé orszagos szintl
fejlesztéspolitikai elvarast, miszerint minél tobb terlleti célt kell a megyéknek
megfogalmaznia stratégiajukban. A fejlett centrum és dinamizalédé decentrumok azoknak az
iparilag fejlett és idegenforgalmilag attraktiv varosoknak fejlesztését célozza, amelyek
hozzajarulhatnak a megye vonzébba valasahoz és a turistaforgalom és az ipari befektetések
aranyanak ndévekedéséhez (Vonzé megye atfogd célban megfogalmazottakhoz), ezaltal a
foglalkoztatas novekedéséhez (Aktiv megye atfogd célban megfogalmazottakhoz). A
jaraskozpontok fejlesztésének kiemelt feladata, hogy a megye terliletén egy egységesen
fejlett, minéségi kbzszolgaltatasi rendszert teremtsen meg. Az élheté vidék és felzarkézé
kils6 perifériak stratégiai célkitlizés a szolidaris megye atfogé cél altal megfogalmazottak
teljestilését tamogatja, els6sorban leszakadd kiilsé perifériak és a nehéz helyzetben lévé
ruralis térségek terlleti felzarkdztatasat (tertleti szolidaritas).

Horizontalis célok

A koncepcid egészén athuzodo, valamennyi prioritast és beavatkozast orientald horizontalis
célok a kdvetkezdk:

¢ Intelligens ndévekedés, amely a modern kor tudas alapu gazdasaganak és
tarsadalmanak megszilardulasa iranyaba orientalja a megyei fejlesztéspolitikat.

e Fenntarthaté ndvekedés, amely egy kdrnyezeti fenntarthatdésagi iranyultsagot integral
a célrendszerbe.

e Befogado novekedés, amely a terlleti kohéziét és a tarsadalmi szolidaritast képviseli
a teljes koncepcid célrendszerében.

A horizontalis célok az intelligens, fenntarthaté és befogadd névekedés jegyében Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye teljes fejlesztési koncepcidjat meghatarozzak, ezaltal ezeknek a
céloknak a legjelent6sebb a koherenciaja a stratégiai célokkal.

Az atfogo és stratégiai célok koherenciajat a kovetkezd tablazat mutatja be dsszefoglaléan.
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A célrendszer bels6 dsszefiiggései
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4.2 A stratégiai célrendszer kiilsé koherenciajanak vizsgalata

A megyei fejlesztési koncepciok készitése kapcsan 6t dokumentumot hataroz meg a
vonatkozé médszertani Utmutatas, amelyekkel meg kell vizsgalni a koncepcio illeszkedését.
A kiilsé koherencia vizsgalattal érintett dokumentumok kére: Magyar Névekedési Terv, Uj
Széchenyi Terv, Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia, Nemzeti Vidékstratégia,
Orszagos Fejlesztési és Teruletfejlesztési Koncepcio.

4.2.1 Magyar Névekedeési Terv

A Novekedési Terv elkészitésének céla azoknak az aktiv gazdasagpolitikai
beavatkozasoknak a meghatarozasa, amelyek mar révidtavon segithetik elémi a magyar
gazdasagfejlesztési célokat, illetve lefektetni a legfontosabb gazdasagfejlesztési elveket.

Magyarorszag, mint Ké6zép-Eurépai HUB: Magyarorszag jov6beli novekedési és fejlédési
kilatasait harom féldrajzi-gazdasagi Ovezethez t6rténd integralédas alapozhatja meg: az
azsiai novekedési zona nyugati kapuja lehet, masrészt az innovacid vezeérelte nyugati
novekedési Ovezet keleti kapuja, harmadrészt az észak-déli iranyd ndvekedési tengely
eurépai HUB jelenik meg, ahol a legfontosabb gazdasagi, kereskedelmi, kozlekedési,
innovacios haldzatok legaktivabb kézpontjai integralédnak.

Szabolcs-Szatmar-Bereg  Megye  Teriiletfejlesztési  Koncepcidjanak  kapcsolédasa:
Magyarorszag Kozép-Eurépai HUB szerepének erdsitéséhez két terileti cél jarul hozza
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye fejlesztési koncepcidjaban. Egyrészt a megyeszékhely és
decentrumok és szolgaltatd jaraskoézpontok specifikus cél. Mindkét specifikus cél a megye
gazdasagi versenyképességének terileti dimenzidit hatarozza meg (megyeszékhely,
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decentrumok), vagyis azokat a csomopontokat, amelyek letéteményesei a megyei
huzoagazatok fejlédésének és az interregionalis integracionak.

Ujraiparositas: A Magyar Novekedési Terv az iparfejlesztésben az alabbi agazati
prioritasokat fogalmazza meg:

e Munkahelyteremt6 iparagak fejlesztése: szolgaltaté kdzpontok, elektronika, jarmdipar,
egyéb feldolgozdipari  szektorok, turizmus (kiemelten egészségturizmus),
élelmiszeripar, logisztika.

e Magas hozzaadott értekl iparagak fejlesztése: IKT, biotech, gydégyszeripar, orvosi
miszergyartas, megujulé energiak, kézmi és dizajnipar (kreativ gazdasag).

e Az ujraiparositas az egyes agazatok tamogatasa mellett egyéb teriletek fejlesztését
is igényli.

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terliletfejlesztési Koncepcidjanak kapcsolédasa: Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye iparfejlesztése és Ujraiparositasa harom stratégiai terlleten jelenik
meg a koncepcid célrendszerében. Egyrészt, mint 4gazati terlletként az élelmiszergazdasag
fejlesztése keretébe (élelmiszeripar), masrészt a zéldgazdasag fejlesztése (kérnyezetipar),
harmadrészt pedig logisztika, feldolgozdipar, optika, optomechatronika, vegyipar fejlesztése
a decentrumok és megyeszékhely esetében.

Kilgazdasagi stratégia: A Magyar Novekedési Terv részeként a Kiilgazdasagi Stratégia
egyik legfontosabb szegmense a terlleti diverzifikacid, vagyis a jelenlegi erés féldrajzi és
termékkoncentracié oldasa. A kilkereskedelmi kapcsolatok foldrajzi diverzifikaciojat négy
irAnyba hatarozza meg a Magyar NOvekedési Terv:

o Keleti nyitas: Ennek célja elsésorban Kina, Oroszorszag, India, Dél-Korea, ASEAN
(Szingapur, Malajzia, Indonézia, Vietnam, Thaifdld) gazdasagi tarsulas orszagai, a
Latin-Amerikai orszagok, bizonyos afrikai orszagok (elsésorban szubszaharai térség,
Obol-térség), a FAK orszagai és Torokorszag iranyaba a magyar kereskedelmi
kapcsolatok fejlesztése.

e Racsatlakozas a nagy nyugat-eurépai exportérokre (Németorszag, Ausztria,
Skandinav)

e Karpat-medencei Gazdasagi Egyuttmikodés

e Visegradi és Nyugat-Balkani Egyuttmikodés

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terliletfejlesztési Koncepcibjanak kapcsoldédasa: a megyei
terlletfejlesztési koncepciéban az exportorientacid kiemelt fejlesztési célként jelenik meg,
els6sorban az élelmiszergazdasag vonatkozasaban. A Versenyképes élelmiszergazdasag
stratégiai cél, ugyanis olyan innovativ, magas hozzaadott értéket képvisel6 export és
versenyképes élelmiszeripari termékek gyartasat tamogatja, amelyek egyértelmiien a megye
egyik jelentés export terméke lehet. Masrészt a Proaktiv megye specifikus célban olyan
komplex megyemarketing feladatkér van megnevezve, amelybe egyszerre integralédik az
agrarmarketing és a megye kulfoldi brand épitésének segitése, amely szintén az
exportorientaciét tamogatja.

Befektetés-0sztonzés: Kiemelt feladatként kezeli a Novekedési Terv a beruhazasok
hatranyosabb helyzetii térségekbe torténd terelését, a tamogatasi rendszer atalakitasat, az
Ujrabefektetések novelését, a hazai hattéripar erésitését, a sulyponti agazatok kiemelt
kezelését, a befektetések vonzasara alkalmas gyakorlatok kialakitasat.

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terliletfejlesztési Koncepcidjanak kapcsoloédasa: Proaktiv
megye specifikus célban egy komplex megyemarketing tevékenység integralddik, amely
egyszerre Oleli fel a turizmusmarketing, az agrarmarketing és a befektetés-6sztonzés
terlletét. A megyei befektetés-0sztonzés feltételeinek megteremtése, a megyei befektetési
portfoli6 promotalasa a célpiacokon az elkbvetkezd fejlesztési ciklus egyik kiemelt
gazdasagfejlesztési célja.
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Szabad Vallalkozasi Zénak, mint a hatranyos helyzetii térségek felzarkoztatasanak
eszkozei: A Szabad Vallalkozasi Zonak Ilétrehozasa a terlletileg szelektiv
gazdasagosztonzés eszkbze Magyarorszagon. A vallalkozasi zona olyan termelési és
szolgaltaté terlleti egység, amelyre betelepilve kedvezményeket vehetnek igénybe.
Létrehozasuk célja az orszag adott térségének gazdasagi fejlédési erdekében,
vallalkozasbarat koérnyezet kialakitasa, a befektetések-0szténzése, a foglalkoztatasi
lehetéségek bovitése, a versenyképesség és jovedelemtermeld képesség erdsitése,
valamint az infrastrukturalis feltételek javitdsa. A Magyar Novekedési Terv Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye teriletén a kdévetkezdket mindsiti Szabad Vallalkozasi Zonanak:
Ibrany-Nagyhalaszi kistérség, Tiszavasvari kistérség, Nyirbatori kistérség, Baktaloranthazai
kistérség, Matészalkai kistérség, Fehérgyarmati kistérség, Csengeri Kkistérség,
Vasarosnaményi kistérség.

Helyi gazdasag fejlesztésének osztonzése: A helyi gazdasagfejlesztés a helyi piacot
kivanja a helyi vallalkozasok és gazdasagi tevékenységek 6sztdnzésével tamogatni, a helyi
k6zdsségek érdekében.

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Teriiletfejlesztési Koncepcidjanak kapcsoldédasa: A helyi
gazdasagfejlesztés jelentbsége és létjogosultsaga els6sorban Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye kulsé periféridginak felzarkéztatasdban van, itt ugyanis olyan specialis
beavatkozasokra van szikség, amelyek a térség komparativ elényeire tamaszkodva,
koncentralt fejlesztéspolitikdval megindithatidk a bizonyos gazdasagi agazatok
megerésddését (agrargazdasag, turizmus, kézmidipar). A helyi gazdasagfejlesztés ehhez
kifejezetten alkalmas eszkdznek bizonyulhat.

Karpat-medencei gazdasagi évezet: Magyarorszag hosszu tavu névekedésének célja a
Karpat-medencével vald integralt névekedés. A magyar kormany Karpat-medencei térséget
érinté gazdasagfejlesztési programjat a Wekerle terv foglalja keretbe. A Wekerle terv célja a
magyar gazdasag Karpat-medencén belili pozicidinak erésitése, kdzvetett célkitlizés, hogy
a magyar gazdasag fejl6édésén keresztll a hataron tuli magyar kb6zdsségek életfeltételeit
javitsa.

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terliletfejlesztési Koncepcidjanak kapcsolédasa: A Proaktiv
amelynek két f6 iranya Karpatalja és Eszak-nyugat Erdély. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
torténeti és geopolitikai helyzetébdl eredden priorizalt terlletként kezeli a hatarmenti
kapcsolatok er8sitését, ebben Karpatalja stratégiai jelentéségili, mivel Magyarorszag megyéi
kozul csak Szabolcs-Szatmar-Bereg megye rendelkezik kdzvetlen hatarmenti kapcsolatokkal
Ukrajnaval.

4.2.2 Uj Széchenyi Terv
Az Uj Széchenyi Terv 7 kitdrési pontot jeld! ki:
o Gydgyit6 Magyarorszag - Egészségipar

A Gyogyitdé Magyarorszag — Egészségipari program egyrészt hazank termalvizkészletének,
geotermikus adottsagainak jobb, hatékonyabb kihasznalasat célozza meg, masrészt az
egészseg meg0lrzését és helyredllitasat, az egészségtudatos életmodot szolgald termeld és
szolgaltaté iparagakat kapcsolja harmonikus rendszerbe. A program kozponti eleme a
termalvizkészlet komplex hasznositasa, illetve a ra épulé termékek és szolgaltatasok
egységes rendszerbe foglalasa, és kormanyzati prioritassa tétele. A Gyogyitdé Magyarorszag
kitorési pont alprogramjai: Egészségiparra épllé turizmus és Termal-egészségipar

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terliletfejlesztési Koncepcidjanak kapcsolédasa: A
Gyogyitd Magyarorszag, egészségiparra épuld turizmusfejlesztési alprogramra Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megye Teruletfejlesztési Koncepcidjanak két teruleti jellegl specifikus célja
mutat koherenciat, a Fejlett centrum és Dinamizalédé decentrum, szolgaltatd
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jaraskdzpontok. Ugyanis ezek a specifikus célok tesznek tertleti fokusszal javaslatot az
egészségturizmus, a rekreacids szolgaltatasok fejlesztésére. A termal s egészségipar
fejlesztési alprogramnak nincs relevanciaja a megye fejlesztési koncepcidjaban.

e Megujulo Magyarorszag - Z6ld gazdasagfejlesztés

Az Uj Széchenyi Terv szerint Magyarorszagnak a megujulé energiaforrasok fokozott
alkalmazasat nem csak Eurdpai Unids kételezettségnek, hanem a gazdasagi fejlédéshez
torténé hozzajarulas egyik kiemelkedd lehet6ségének kell tekintenie. A zdldgazdasag
fejlesztése egyrészt szikségszeri igény, a fosszilis energiahordozok tulzott felhasznalasabol
ered6 problémakra (klimavaltozas, importfuggdség, kilkereskedelmi mérleg hianya,
energiaszegényseég, stb.) adott valasz. Masrészt lehet6séget teremt a nemzetgazdasag
strukturavaltasahoz, az atfogd termelési és piaci reformokhoz, és Uj, hazai, piacképes
termékek megjelenéséhez, munkahelyek teremtéséhez. Alprogramok, prioritasok:
Zobldenergia prioritds, Energiahatékonysag prioritds, Zdéldoktatas, foglalkoztatas és
szemléletformalas, Z6ld K+F+I.

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terliletfejlesztési Koncepcidjanak kapcsolédasa: A
Megujulé Magyarorszag zdldenergia alprogramja a megujulé energidk hasznositasanak
Osztonzését célozza, ugyanezt a cél fogalmazza meg Szabolcs-Szatmar-Bereg
Tertletfejlesztési Koncepcidjanak Zoéld megye specifikus agazati célja. A két dokumentum
kozotti cél megfeleltethetésége teljes korid. A Megujulé Magyarorszag Energiahatékonysag
alprogramja a az energiahatékonysag javitasanak 0Oszténzését célozza, ugyanezt a cél
fogalmazza meg Szabolcs-Szatmar-Bereg Tertletfejlesztési Koncepcidjanak Zoéld megye
specifikus agazati célia. A Megujuldé Magyarorszag Zoldoktatas, foglalkoztatas
alprogramjahoz szintén illeszkedik Szabolcs-Szatmar-Bereg Terlletfejlesztési
Koncepcidjanak Zo6ld megye specifikus agazati célja, hiszen a szemléletformalasat és a
foglalkoztatas ndvelését a kornyezetiparban kiemelten kezeli. Az innovaciés kornyezet
fejlesztését Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terlletfejlesztési Koncepcidjanak Képzett
megye specifikus célja tamogatja, ebbe integralodik a K+F+| tevékenység Osztdnzése az
egyes gazdasagi agazatokban. Koherenciat a Zéld K+F+| alprogrammal a Képzett megye
specifikus cél mutat.

o Vallalkozasfejlesztés

A Vallalkozasfejlesztési program célija, hogy minél tdbb fiatal és szakmat valto,
palyamoédositd felnétt tekintse vonzé és kivanatos életpalyanak a vallalkozast, a
vallalkozasok ndvekedése el6tti akadalyokat lebontsa, névelje a vallalkozasok altal teremtett
munkahelyek szamat. A Vallalkozasfejlesztési Program harom f6 alprogramra tamaszkodva
segiti a vallalkozasok fejlédését: Vallalkozasélénkités — a vallalkozoi aktivitas novelése,
Szdvetségek kialakitasa a vallalkozokkal a munkahelyekért, Uzleti kérnyezetfejlesztés

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Teriiletfejlesztési Koncepcidjénak kapcsolédasa: Az Uj
Széchenyi Terv Vallalkozasélénkitési alprogramjaval a Képzett megye specifikus cél mutat
koherenciat, ugyanis a vallalkozéva valas segitését elsésorban képzési eszkbzokkel
tdmogatia a megye fejlesztési koncepcidja. Masrészt a ruralis terlileteken a
vallalkozasfejlesztés kiemelt feladat, amelyet az Elheté vidék és felzarkozd kiilsé perifériak
specifikus cél egyik prioritasa segiti. Az lzleti kdrnyezetfejlesztés a Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei Terlletfejlesztési Koncepcidban a gazdasagi centrumtérségekben (megyeszékhely,
decentrumok) és a kozszolgaltaté koézpontokban (jaraskdzpontok) jelenik meg, mint
fejlesztéspolitikai feladat, vagyis az Uj Széchenyi Terv (zleti kdmyezetfejlesztési
alprogrammal ezek a specifikus célok mutatnak koherenciat.

e Otthonteremtés - Lakasprogram

Az Otthonteremtési Program alapértékei és kiemelt céljai az 6ngondoskodas Osztdnzése, a
gyermekvallalas, a tisztességes munka és a kozterhekhez vald hozzajarulas elismerése, a
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legalis épitések Osztdnzése, az épitett kdrnyezet mindségeének javitasa, az elvarhatd
tarsadalmi szolidaritas, az energiahatékonysagi és koérnyezetvédelmi szempontok érvényre
juttatdsa. Az Otthonteremtési Program alprogramjai: Az éngondoskodas 6sztbnzése, lakas-
takarékpénztari megtakaritasok ndvelése, Lakokérmyezet mindségének javitasa,
lakasallomany korszerisitése, Bérlakas program.

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terliletfejlesztési Koncepcidjanak kapcsolédasa: A
lakdkérnyezet mindségi fejlesztése és a lakasallomany korszeriisitése az Uj Széchenyi Terv
lakasprogramjan beldl kap helyet. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye esetében a
terlletfejlesztési koncepcio két szinten teremt kapcsolodasi pontot, egyrészt a lakasallomany
energetikai korszeriisitésében, masrészt a varosfejlesztési célkitlizések koézott, ebbdl
ered6en harom specifikus cél koherens ezzel az orszagos fejlesztéspolitikai irannyal (Fejlett
centrum, Dinamizalédd decentrum, szolgaltatd jaraskdzpontok, Zold megye). A bérlakas
program az Uj Széchenyi Terv lakasprogramjanak része, a bérlakasok szamanak és
mindségének fejlesztése elsésorban a varosfejlesztések keretébe integralddik, Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megye Terlletfejlesztési Koncepcidja tehat két specifikus célon keresztil
kapcsolddik hozza (Fejlett centrum, Dinamizalodé decentrum szolgaltatd jaraskdzpontok).

e Tudomany — innovacié - nbvekedés

Az Uj Széchenyi Terv Tudomany — Innovéacié programjanak legfontosabb céljai az orszag
versenyképességének ndvelése, a magasabb szellemi hozzdadott értéket biztositd
munkahelyek létrehozasa, a fenntarthaté gazdasagi, tarsadalmi fejl6édés biztositasa és az
lakossag életminéségének javitdsa. Horizontélis prioritasok: Emberi eréforrasok fejlesztése,
a hazai innovativ cégek helyzetbe hozasara, nemzetkdzi K+F+1 egyuttmikodés erdsitése, a
nemzeti innovaciés rendszer kormanyzati irdnyitasi rendszerének atalakitdsa, jogszabaly
alkotasi |épések. Agazati prioritasok: Két agazati prioritast hataroz meg ez a kitdrési pont, a
jarmlgyartast és a logisztikat.

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terliletfejlesztési Koncepcidjanak kapcsolédasa: Az
terlletfejlesztési koncepcidjaban a Képzett megye agazati specifikus cél képviseli, amely
elsésorban a horizontalis innovaciés célokhoz integralédik. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
vonatkozasaban az innovacié fejlesztés agazati szempontbdl leginkdbb az
élelmiszergazdasaghoz sorolhatd, a Versenyképes élelmiszergazdasag specifikus célban
kiemelt szerep harul az innovacién alapulo élelmiszeripar megalapozasara.

e foglalkoztatas

A Foglalkoztatas Program elsédleges célja, hogy a potencialis munkavallaldk felkészitésével,
az elhelyezkedésiiket segitd és dsztdnzé tamogatasokkal elésegitse. Az Uj Széchenyi Terv
Foglalkoztatasi programjanak prioritasai és alprogramjai: A munkaeré-kinalat bdvitése,
Kézvetlen tdamogatas a munkahelyteremtéshez,a csalad és a munka 6sszeegyeztetésének
segitése, A versenyképes tudas megszerzésének tamogatasa.

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terliletfejlesztési Koncepcidjanak kapcsolédasa: Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye fejlesztési elképzelései kozott szerepelnek olyan értékteremté
szocialis gazdasagfejlesztési programok, amely a kézfoglalkoztatasra épulnek, elsésorban a
kilsé perifériak felzarkéztatasaban jatszanak ezek a programok kulcsszerepet. Itt mutathaté
ki a leger6sebb koherencia az orszagos és megyei fejlesztéspolitikai elképzelések kozott a
nonprofit szektor munkaeré-kinalat bdvitésében. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye
TerUletfejlesztési Koncepciojaban kiemelt feladataként definidlta azoknak az agazatoknak a
tamogatasat, amelyek jelentés elbrelépést jelentenek a foglalkoztatdasban a nyilt
munkaerdpiacon. A nagyobb munkahelyteremt6 beruhazasok tdmogatasa elsésorban a z6ld
gazdasagban, az élelmiszergazdasagban, az iparban realizahaté (a decentrumok
fejlesztésével). Az Uj Széchenyi Terv a foglalkoztataspolitika részeként kezeli azoknak az
intézményeknek a fejlesztését, amelyek a nék elhelyezkedését segitik, vagyis a bdlcsddék,
csaladi napkozi halézat bévitését, rugalmas foglalkoztatasi formak. Szabolcs-Szatmar-Bereg
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Megye Teruletfejlesztési Koncepcidjaban ezek a fejlesztési célok a terileti célok kozott
jelennek meg. A humaneréforras minéségi fejlesztés, a piaci igényekhez igazodé
szakképzesi formak kialakitasanak segitését a Képzett megye specifikus célja Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyének prioritasként kezeli, amely biztositia a koherenciat az Uj
Széchenyi Terv foglalkoztataspolitikai céljaival (ezen belil a versenyképes tudas
megszerzésenek segitése alprogrammal).

e Koézlekedés - Tranzitgazdasag

Magyarorszag az atalakuld kbzép-, kelet- és délkelet-eurdpai térség sulypontjaban, Ny—K és
E-D iranyl kozlekedési tranzit tengelyek metszéspontjaban fekszik. A foldrajzi
elhelyezkedés elényei csak akkor érvényesitheték, ha a tranzitforgalom egy részét megfeleld
kozlekedési és szallitasi halézat, csomoépontok, valamint azokra telepitett intermodalis és
multifunkcionalis logisztikai kézpontok, illetve kapcsolddd ipari parkok birtokaban képesek
vagyunk megallitani és hozzaadott értéket biztositani. A kitdrési pont alprogramijai:
Kozlekedésfejlesztési alprogram, Vasuffejlesztési alprogram, Légi kdzlekedésfejlesztési
alprogram, Belvizi hajozasfejlesztési alprogram, Varosi kdzlekedésfejlesztési alprogram,
Intermodalis kbzlekedési és logisztikai fejlesztési alprogram.

Szabolcs-Szatmar-Bereg  Megye  Terliiletfejlesztési  Koncepcibjanak  kapcsolédasa:
Kozlekedésfejlesztési programok Szabolcs-Szatmar-Bereg megye fejlesztési koncepcidjaban
harom terlleti szinten jelennek meg. Egyrészt a megyeszékhely és agglomeracidjaban,
masrészt a decentrumok és jaraskdézpontok elérhetéségének javitasaban, harmadrészt pedig
a kilsé perifériak kozlekedési kapcsolatainak javitasaban. A vasutfejlesztés két terileti
szinten jelenik meg Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terlletfejlesztési Koncepcidjaba,
egyrészt a megyeszékhely agglomeracidja elévarosi kdzlekedésfejlesztésében, masrészt a
decentrumok és jaraskdézpontok elérhetéségének javitasaban. A belvizi hajozasfejlesztéshez
torténdé kapcsoldédas a Zold megye specifikus cél keretében jelenik meg, ugyanis ide
integralédik Szabolcs-Szatmar-Bereg megye komplex vizgazdalkodasi programja, amely
tartalmazza a megye folyénak hajézasfejlesztését (turisztikai és aruszallitasi célu). A varosok
fejlesztése két specifikus célban jelenik meg Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye
Tertletfejlesztési Koncepcidjaban, egyrészt a Fejlett centrum, masrészt a Dinamizalddo
decentrumok, szolgaltatd jaraskdzpontok célkitlizésben. A megyei fejlesztéspolitikai a varosi
koézlekedési rendszerek fejlesztését egyértelmlien ehhez a kategdriahoz delegalja. A
logisztika fejlesztése Szabolcs-Szatmar-Bereg megye esetében két terlletre koncentralddik
Zahony-Kisvarda térsége, masrészt Nyiregyhazara, vagyis az Uj Széchenyi Terv
intermodalis kbzlekedési és logisztikai fejlesztési alprogramhoz a Fejlett centrum és
Dinamizal6dé decentrumok specifikus cél kapcsolédik.

4.2.3 Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia

A Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia célja a folytonosan valtozé tarsadalmi
human- gazdasagi-természeti kiils6é kdornyezethez vald alkalmazkodoképesség feltételeinek
biztositasa, az ahhoz szukséges kulturalis adaptacio mindségi javitasa. A célok rendszere a
négy alapvetd nemzeti eréforras teriletére terjed ki, az emberi eréforrasok, a tarsadalmi
er6forrasok, a természeti eréforrasok és a gazdasagi eréforrasok.

o Emberi er6forrasok: A keretstratégia célja a népességében stabil, egészséges, a kor
kihivasainak megfelel6 készségekkel és tudassal rendelkez6§ emberek alkotta, a
kirekesztettséget fokozatosan csdkkentd tarsadalom feltételeinek megteremtése. Négy
terlletet tekint prioritasnak a stratégia:

- Demogréfia: népességfogyas lelassitdsa, népességszam stabilizalasa, az id6s
emberek egészségének megbrzése, versenyképes munkabérek biztositasa a kritikus
mértékben érintett szakmakban, bevandorlasi politika kialakitasa.

25



SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO 2013

- [Egészség: egészségtudatos magatartasmintak kialakitasa, a kronikus nem fert6z6
megbetegedésének szamanak csdkkentése, a halandosag csdkkentésében a kdzep-
europai régios atlaghoz valo felzarkézas.

- Tudas: mindségi oktatds megteremtése, az oktatasban toltétt id6 ndvelése, az
oktatasi rendszer szelektivitasanak csOkkentése, a tudas jobb hasznositdsa a
tarsadalomban és a gazdasagban, a fenntarthatdosag értékeinek és gyakorlatanak
megjelenitése az élethosszig tarté tanulas teljes folyamataban.

- Tarsadalomi kohézio: leszakadd csoportok integracidja.

e Tarsadalmi erbforrasok: A fenntarthatésagot tamogatd kultura kialakitasa, a fenntarthato
tarsadalom szempontjabdl pozitiv értékek, erkdlcsi normak és attitiddk erésitése. Ennek
érdekében négy meghatarozé terlleten javasolt beavatkozasokat a keretstratégia:

- A bizalom infrastrukturajanak erdsitése, a korrupcio elleni fellépés.

- A munka tarsadalmi koérdlményeinek javitasa: a munkakdrilményekkel vald
elégedettség, dromérzet ndvelése, a tarsadalmi kirekesztettség mérséklése.

- A csaladi értékek erésitése: a parkapcsolatokhoz, hazassaghoz kapcsoldédd értékek
tamogatasa

- A mult 6rdkségének apolasa, kulturdlis szolgaltatasok fejlesztése: a kulturalis
hagyomanyok felélesztése, a kulturdlis sokszinliség elismerése, szellemi, targyi és
épitett 6rokségek megdbrzése, azok fenntarthaté hasznalata.

o Természeti er6forrasok: A kornyezeti eltartd képességet, mint a gazdalkodas korlatjat kell
érvényre juttatni. Ezen belll a harom kiemelt tertlet:

- Biodiverzitds, megujuld természeti erdforrdsok: Természeti er6forras felhasznalasi
korlatok érvényesitése, kornyezetkiméld technolégiak és féldhasznalati mddok
tamogatasa.

- Az embert ér6 kornyezeti terhelések csoOkkentése: Az emberi egészséget és
életmindséget veszélyeztetd kibocsatasok korlatozasa

- Nem megujuld természeti er6forrasok: ésszerli, beoszté gazdalkodas az
asvanykincsekkel és energiahordozékkal

e Gazdasagqi (fizikai) er6forrasok: A fizikai t6ke szelektiv gyarapitasa, a k6zosségi téke
javak amortizaciojanak potlasa. Kiemelt feladat a vallalkozoi réteg megerdsitése, a hazai
tékebefektetések fokozatos ndvelése, kilféldi kitettséglink cstkkentése, a lokalizacio és
a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok kihasznalasa kozotti ésszerli arany megteremtése,
a helyi gazdasagi kapcsolatok erdsitése. A keretstratégia erre vonatkozoélag az alabbi
prioritasokat fogalmazza meg:

- A vallalkozéi t6ke és az innovacio erdsitése, a foglalkoztatas bdvitése: a
vallalkozasok fenntarthaté fejlédéséhez sziikséges Uzleti kérnyezet fejlesztése, a
forrasfelhasznalas hatékonysaganak noévelése, a koérnyezetterhelést csokkentd
technoldgiak elterjedésének elésegitése.

- Koltségvetési politika: az allamaddssag ésszerll szintre csoOkkentése, a prudens
koltségvetési gazdalkodas tartositasa.

- Eletpalya finanszirozas: a korosztalyos egyenstily, az eréforrasok generaciok kdzotti,
joléti célu atcsoportositasa, egyensulyanak fokozatos visszaallitasa.

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terlletfejlesztési Koncepcidjanak horizontalis céljai
egyértelmien hozzgjarulnak a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés Keretstratégiaban
megfogalmazottakhoz.

4.2.4 Nemzeti Vidékstratégia

A vidékstratégia atfogd célkitlzése a vidéki térségeink népességeltartd és
népességmegtartd képességeinek javitasa, vagyis a vidéki élet valaszthato életforma legyen,
melynek alapja a vidéki kdrnyezetben elérhetd életminéség és a megélhetés biztonsaga. A
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stratégia kozponti eleme annak tudatositasa, hogy a vidék érték, a mezdgazdasag
értékteremt6 tevékenység.

A Nemzeti Vidékstratégia Ot stratégiai célt fogalmaz meg:

Tajaink természeti értékeinek, er6forrasainak megdrzése: A taji sokféleség, a
kulcsfontossagu természeti er6forrasok, a talaj és a vizkészletek, vizbazisok védelme,
mennyiségi és minéségi megbrzése. A taj és a benne él6, a tajat gondozé ember
egyuttmikddésének helyreallitasa.

Sokszinl és életképes agrartermelés: Az agrar- és élelmiszertermelés életképességének
ndvelése, a ndévénytermesztés és allattenyésztés egyensulyanak helyredllitasa, az
Okoldgiai gazdalkodas térnyerésének el6segitése. Fontos cél az agazat foglalkoztatasi
szerepvallalasanak ndvelése.

Elelmezési- és élelmiszerbiztonsag: Az élelmiszerek j6 mindségére és sokféleségére
torekvd, a hazai és helyi alapanyagokra tamaszkodo élelmiszertermelés megteremtése,
a j6 minéségl és elegendd, az exportunkat is szolgald élelmiszerek eléallitdsa, a magyar
élelmiszer presztizsének javitasa.

A vidéki gazdasag létalapjainak biztositasa, a vidéki foglalkoztatas novelése: A vidéki
térségek, telepllések, kiemelten a falvak és a tanyak gazdasagi létalapjanak
megerésitése, a vidéki gazdasag tdbb labra allitdsa, mindezzel a megélhetés biztositasa,
a munkahelyek megérzése és a foglalkoztatas ndvelése. Ehhez a helyi kozdsségek altal
megfogalmazott helyi gazdasagfejlesztési programok nyujthatnak keretet.

A vidéki kbézbésségek megerdsitése, a vidéki népesség életminbségének javitasa: A
vidékrél torténd elvandorlas megallitasa, a fiatalok szamara a helyben maradas, az
iskolak, az egyetem elvégzése utdn a hazatérésre 0Osztonzd feltételek kialakitasa.
Kiemelt cél a vidéki népesség egészségi allapotanak javitasa, a terileti kilénbségek
csokkentése.

A Nemzeti Vidékstratégia az atfogd célkitlizés és stratégiai célok megvaldsitasa érdekében
hét stratégiai terlletet jeldl ki, amelyet nemzeti és térségi programokon keresztll lehetséges
megvaldsitani. A nemzeti programok egyrészt meglévé programok folytatasat, masrészt Uj
programok inditasat jelentik. A hét stratégiai teriilet a kdvetkezoé:

Természeti er6forrasok és értékek védelme, fenntarthatd hasznalata: A nemzeti
szuverenitas és a vidékfejlesztés kulcseleme a természeti javak feletti 6nrendelkezés. A
természettel, kornyezettel kapcsolatban Okologiailag érzékeny gondolkodasra, a
kérnyezet és gazdasag integralt kezelésére van szikség. Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megye Terlletfejlesztési Koncepcidjanak kapcsoldédasa: A Nemzeti Vidékstratégia
kiemelt terliletként kezeli a tajaink, természeti értékeink, eréforrasaink megdrzését. Ezen
a terlleten egyértelmiien megfeleltetheté  Szabolcs-Szatmar-Bereg  megye
fejlesztéspolitikaja is, ugyanis a megye fejlesztési koncepcidjaban horizontalis célként
jelenik meg a fenntarthatd ndvekedés biztositasa, vagyis az 6sszes fejlesztési célt
meghatarozza a fenntarthatésag biztositasa és er6forrasok védelme. Masrészt a Zold
megye specifikus cél kifejezetten tamogatja a természeti eréforrasok védelmét és
fenntarthaté hasznalatat.

Vidéki kbryezetmindség: Az életminbséget alapvetéen meghatarozé tényezé a videki
koérnyezet allapota, a telepllési infrastruktira szinvonala, a telepllés és a taj kapcsolata.
Cél a vidéken él6k szamara élhet6, kérnyezeti artalmaktél mentes lakéhely, megfelel§
mindségl infrastruktura biztositdsa, melybe bele tartozik az egészséges ivoviz
szolgaltatas, szennyvizelvezetés- és tisztitas, valamint a hulladékgazdalkodas.

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terlletfejlesztési Koncepcidjanak kapcsolodasa: A
Nemzeti Vidékstratégia a Vidék kornyezetmindség javitasat tekinti a masik meghatarozo
stratégiai terlletnek a tajaink, természeti értékeink, eréforrasaink megdrzésében.
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terlletfejlesztési Koncepcidjaban a Zo6ld megye
specifikus agazati cél keretében generalédnak azok a programok, amelyek ennek az
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orszagos stratégiai tertletnek a megvaldsulast biztositjak, tehat egyértelmi a két cél
koherencigja.

Féld- és birtokpolitika: A terulet magaban foglalja a foldtulajdonnal, foldhasznalattal,
foldforgalommal, haszonbérlettel, elévasarlasi jogosultsaggal, az allami foldtertuletekkel,
orokléssel kapcsolatos tennivaldkat. E stratégiai terllethez a kdvetkezd vidékstratégiai
nemzeti programok kapcsolodnak: fold- és birtokrendezési, lizemszabalyozasi program,
demograéfiai féldprogram, ,fiatal gazda” életpalyamodell program. Ez a terllet kifejezetten
allami kompetencia, ebbdl ered6en Szabolcs-Szatmar-Bereg megye nem fogalmaz meg
hozza kapcsolddo célokat.

Fenntarthatd agrarszerkezet és termeléspolitika:._A vidék gazdasagat er8sit6 és ezzel
tarsadalmat, helyi kozosségeit stabilizalo tobbfunkciés mezb6gazdasag minbségi
termelési, élelmezési és élelmiszerbiztonsagi, foglalkoztatasi céljait kell szolgalnia. Olyan
gazdalkodasi rendszerek elterjesztése a cél, amelyek j6 mindségli, egészséges
élelmiszereket, szinesebb termékkinalatot adnak, a mez&gazdasagi rendszerekhez
kotédé természeti  értékek megbrzésével jarnak, valamint nagyobb mértéki
foglalkoztatast biztositanak. Magyarorszag Vidékstratégigja és Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megye Terlletfejlesztési Koncepcidja egyarant kiemelt, gazdasagi huzdagazatként
azonositja az élelmiszergazdasag telijes vertikumat. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
ennek érdekében 6nallo fejlesztési célként azonositotta az agrargazdasag erésitését,
amely er6s koherenciat mutat a vidékstratégia Fenntarthatdé sokszinl életképes
agrartermelés stratégiai céllal és a Fenntarthatd agrarszerkezet és termeléspolitika
stratégiai terilettel.

Hozzaadott érték névelés, biztonsagos élelmiszerellatas, biztonsagos piac: Az élelmiszer
stratégiai cikk, igy a biztonsagos élelmiszerellatas, illetve az élelmiszerbiztonsag
alapvetd fontossagu. A hazai piac visszaszerzése, az exportban rejl6 lehetéségek
kihasznalasa az élelmiszergazdasag fejlesztésének alapveté térekvése. Masik fontos
torekvés a kornyezeti és egészségi szempontokkal 6sszhangban az élelmiszerlanc
lerdviditése, a helyi feldolgozas, helyi értékesités bdvitése. A Nemzeti Vidékstratégia az
élelmiszergazdasagot, mint kiemelt export termékre tekint, amelyben meghatarozé a
hozzaadott érték ndvelése, a biztonsagos élelmiszerellatas és a biztonsagos piac
megteremtése. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terlletfejlesztési Koncepcidjaban a
Versenyképes élelmiszergazdasag specifikus cél olyan élelmiszergazdasag létrehozasat
tamogatja, amely a megyében megtermelt mezdégazdasagi termékekre tamaszkodik,
jelentds hozzaadott értéket general, Uj értéket, Uj termékeket allitanak elé és innovacion,
innovativ megoldasokon alapul. Ez alapjan er8s koherencia van az orszagos és a megyei
agazatfejlesztési elképzelések kdzott.

Helyi gazdasagfejlesztés: A jol mikod6é helyi gazdasag a teleplléseken teljes
Ujjaszervezésre szorul, torekedni kell a tajegységek onalldé termelésére, a helyi
mezégazdasag, ipar fejlesztésére. Mindezek fejlesztése munkaalkalmat teremt a helyi
kozossegek szamara. Meg kell érizni a helyi természeti értékeket, és egészséges, helyi
termékeket kell biztositani a helyi fogyasztoknak. Fontos, hogy fejlesszék a kisméret(,
helyi Gzleti és ipari tevékenységeket, a mikro- és kozépvallalkozasokat. Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megye Terlletfejlesztési Koncepcidjaban az élelmiszer feldolgozas
erfsitését célzé céloknak két fontos eleme van, egyrészt a kisebb térségek,
teleplléscsoportok ellatasat szolgalé helyi feldolgozéd kapacitasok megerdsitése,
masrészt a nagyobb, exportképes feldolgozé kapacitasok erdsitése. Mindkét elem
hozzajarul a vidéki gazdasag létalapjainak biztositasahoz, hiszen az élelmiszergazdasag
multiplikalé hatasa révén szamos vidéki teruletet és gazdasagi agazatot tud integralni. A
helyi gazdasagfejlesztésében tehat mindenképpen meghatarozé jelentésége van az
élelmiszeriparnak, mint keresletgeneralé huzdagnak. A zoéldgazdasag fejlesztése a
megyei fejlesztésben szintén a vidéki térségekben ndveli foglalkoztatottak szamat, teremt
Uj munkahelyeket. Masrészt a megyei koncepcié Elheté vidék és felzarkozd kiilsd
perifériak célkitizése kifejezetten olyan helyi gazdasagfejlesztési programokat general,
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amelyek hozzajarulnak Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kilsé periféridinak és a ruralis
térségeinek gazdasagfejlesztéséhez. Osszességében harom teriileten mutathatdak ki
er6s kapcsolodasi pontok a nemzeti vidékstratégia gazdasagfejlesztési és foglalkoztatas
bdvitési céljai és a megyei tertletfejlesztési koncepcio stratégiai céljai kdzott.

Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura, egészségfejlesztés, életképes vidéki teleplilések,
helyi kb6zésségek: A falvak, vidéki telepulések a mezégazdasagi termelésre alapozddott
hagyomanyos gazdasagi szerepe az utobbi évtizedben megrendult, és a jellemzd
folyamat az elvandorlas lett. A falvak fennmaradasahoz, fejlédéséhez a gazdasagi alapok
mellett a tarsadalmi alapokra is szlkség van. Kiemelten fontos az oktatas, szakképzés,
szakmai tanacsadas, a korszerlii gazdalkodasi ismeretek terjesztése, valamint a
kozOsségi egyuttmikodési mdédszerek alkalmazésa. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye
Tertuletfejlesztési Koncepcidja harom specifikus céllal jarul hozza ennek az orszagos
célnak a teljesliléséhez. Egyrészt a Proaktiv megye prioritas integralja a legfontosabb
kozdsségfejlesztési  iranyelveket, masrészt a Képzett megye specifikus cél
megfogalmazza a megyei humaneréforras fejlesztés fobb beavatkozasi terlleteit. Az
élhetd vidék és felzarkdzé kilsé periféridak specifikus cél szintén hozzajarul a Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye ruralis teleplléseinek megujitasahoz.

4.2.5 Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio

Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcido (OFTK) az orszag tarsadalmi,
gazdasagi, valamint agazati és tertleti fejlesztési sziikségleteibdl kiindulva egy 2014-2020
kozotti idészakra vonatkozdan hatarozza meg Magyarorszag legfontosabb fejlesztéspolitikai
céljait és elveit.

Az OFTK négy hosszu tavu, 2030-ig sz6l6 atfogo fejlesztési célt fogalmaz meg.

Ertékteremts, foglalkoztatést biztositdé gazdaség és névekedés: A nemzetstratégiai
agazatokban térténé beruhazasok és vallalkozasfejlesztés tamogatasa jelenti a gerincét
a fejlesztési célnak, amelyben, a kis- és kdzépvallalkozasok, az dnellatast elésegité és
csaladi gazdasagok, a nemzeti vallalatok meger8sitése kapja az elsédleges fékuszt.
Kiemelt teriiletek a piaci lehet8ségeik szélesitése a nemzeti szolgaltatasi piacok
visszaszerzése, a biztonsagos élelmiszerellatas, a helyi gazdasag megerésitésével a
helyi k6z6sségek autoném, dnfenntartd, dngondoskodd erejének a helyreallitasa. Mind
az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcidban, mind Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megye Terlletfejlesztési Koncepcidjaban az egyik atfogd cél fokusza a
foglalkoztatas névelése és a vallalkozasfejlesztés. Az értékteremtd foglalkoztatast
biztosité gazdasag és ndvekedés, valamint Aktiv megye atfogd célok teljes mértékben
megfeleltethetéek egymassal.

Népesedési fordulat, egészséges és megujuld tarsadalom: A népességszam novelése, a
gyermekek szuletésének 0Osztdnzése, a népesség szellemi, erkdlcsi, tudasban,
készségekben és értékekben valdé gyarapodasanak elbsegitése. A kdzép- és az also-
kdzeép-osztaly, valamint a kdzosségek és csaladok megerésitése, a nemzeti, kdzdsségi
és egyeéni felel6sségvallalas és értékatadas 6sztonzése. A tarsadalmi megujulas és
gyogyulas elésegitése, az egészseges életmdd, a sport €és a mozgas, a kulturahoz vald
hozzaférés és a kozmivelddés biztositasa, valamint az egészséges taplalkozas
Osztonzése, az egészségi allapot javitasa, a hatékony kdzegészségugy és egészségugyi
szolgaltatasok fejlesztése, a megel6zés és rekreacio biztositasa. A kulturalis és épitett
Orokség megdrzése. Az OFTK-ban megfogalmazott népesedési fordulat, egészséges
megujulo tarsadalom atfogo cél elsésorban tarsadalompolitikai kérdésekhez kapcsolodik,
az atfogo cél Szabolcs-Szatmar-Bereg megye szolidaris megye atfogd céljaval koherens,
de a vonzé megye atfogod céllal is erbteljes kapcsolddasa van, hiszen az életmindség
javitasaban mindkét megyei atfogé cél fontos szerepet jatszik.
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Természeti er6forrasaink fenntarthaté hasznalata, értékeink megdérzése és kérnyezettiink
védelme: természeti eréforrasainkkal vald fenntarthatdé gazdalkodas megteremtése; az
er6forrasok megérzése a jovd generaciok szamara; az élelmiszer-, az energia-, a
kornyezet-, valamint a klimabiztonsag megteremtése; az egészséges ivoviz ellatas, a
biodiverzitas, a tajak és az élévilag sokféleségének meglbrzése; az egészséges élet
kornyezeti feltételeinek és jobb minéségének biztositasa; a fenntarthaté életmad,
termelés és fogyasztas el6segitése. Az orszagos €s a megyei fejlesztési koncepcid
Okoldgiai, kérnyezeti fejlesztéseket elbiranyzd atfogd célokat egyarant megfogalmaz. A
természeti eréforrasok fenntarthaté hasznalata, értékeink megbrzése és kornyezetink
védelme orszagos atfogd célhoz egyeértelmien illeszkednek a Vonzé6 megye megyei
atfogoé célban megfogalmazottak.

Térségi potencidlokra alapozott, fenntarthaté térszerkezet: Az orszag Budapest
kézpontusaganak oldasa, a gazdasagi ndvekedés és beruhazasok tertleti teritése. A
térségi versenyképességet és ndvekedést segitd térszerkezet létrehozasa. A térségi
kapcsolatok kialakitasa, erfsitése, a telepillési és térségi kapcsolatok, terlleti
egyuttmikddés és integraciod erbsitése, a varos-vidék kapcsolatok megujitasa. A térségi
autondémia, Onellatd és onfenntartd képesség erdsitése. Az elmaradott térségek
felzarkéztatasa, a térségi sajatossagoknak megfeleld térségi fejlédési palyak kialakitasa.
Az OFTK tertletfejlesztési céljait a térségi potencialokra épulé, fenntarthatd térszerkezet
atfogd cél integralja leginkabb. A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Terlletfejlesztési
Koncepciéban az Aktiv megye, a centrumtérségre és decentrumokra vonatkozéan,
Szolidaris megye a hatranyos helyzetli térségekre vonatkozdéan fogalmazza meg a
megye térségi potencialjaira épulé terlletfejlesztési célokat.

Specifikus célkitiizések és a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Terliletfejlesztési Koncepcio
kapcsolédasa:

Az atfogd célok elérése érdekében az OFTK tizenkét, az atfogd célokénal egyenként joval
szlikebb targykori specifikus célt tiiz ki.

Gazdasagi novekedés, versenyképes, exportorientalt, innovativ gazdasag: A magyar
gazdasag Ujra-pozicionalasa, kulpiaci és belpiaci pozicidinak visszaszerzése, erbsitése.
A nemzetstratégiai agazatokra és eréforrasaink, értékeink fenntarthaté hasznalatara
alapozva gazdasagi versenyképességunk novelése. Az importkivaltdé gazdasagi
termelés Osztdnzése. Az OFTK gazdasagi nodvekedés, exportorientalt, innovativ
gazdasag specifikus célhoz a megyei terlletfejlesztési koncepcio tdbb specifikus célja is
hozzajarul, els6sorban a Versenyképes élelmiszergazdasag, a Képzett megye és
Proaktiv megye specifikus célok, hiszen ezek a specifikus célok egyuttesen hatozzak egy
exportképes, innovaciokon alapuld, exportorientalt megyei gazdasagot, amelyben az
élelmiszergazdasag tekintheté a huzéagazatnak.

Gyogyuld és gyogyitd Magyarorszag, egészséges tarsadalom (egészség- és
sportgazdasag): A gyogyitd és gydgyuld Magyarorszag megteremtése az egészségugyi
szolgaltatasok és ellatas, egészséges életmdd, kiemelten a sport és az egészséges
taplalkozas, valamint a rekreacié Osztonzésével. Az Orszagos Fejlesztési és
Teruletfejlesztési Koncepcié gyogyuld és gyogyitd Magyarorszag, egészséges
tarsadalom specifikus céllal Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terlletfejlesztési
Koncepcidjanak két tertleti jellegl specifikus célja mutat koherenciat, a Fejlett centrum
és Dinamizalodd decentrum, szolgaltato jaraskézpontok. Ugyanis ezek a specifikus célok
tesznek teruleti fokusszal javaslatot az egészségturizmus, a rekreaciés szolgaltatasok és
az egészségugyi kdzszolgaltatok fejlesztésére.

Elhet6 és életképes vidék, egészséges élelmiszer-termelés és ellatés: A vidéki térségek
népességeltartd és népességmegtarté képességének javitasa, ennek érdekében tajaink
természeti értékeinek, er6forrasainak megbérzése, a sokszini és életképes
agrartermelés, az élelmezési és élelmiszerbiztonsag, a vidéki gazdasag létalapjainak
biztositasa, a vidéki foglalkoztatas ndvelése, a vidéki kozosségek megerdsitése, a vidéki
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népesség életminéségének javitdsa. Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési
Koncepcidé vidékfejlesztési és agrargazdasag fejlesztését tamogatd specifikus céljait
markansan az Elheté és életképes vidék specifikus cél tamogatja. Szabolcs-Szatmar-
Bere Megye Terlletfejlesztési koncepcidjaban ezzel erételjes koherenciat mutat két
specifikus cél, a Versenyképes élelmiszergazdasag és az Elhetd vidék és felzark6zo
kilsé perifériak, amelyek szintén vidékfejlesztési célokat fogalmaznak meg.

Kreativ tudastarsadalom, korszerli gyakorlati tudas, K+F+I: A nemzeti kreativ
képességeinkre, tudastékénkre és tudaserdforrasainkra épité értékteremtés. Ennek
érdekében az info-kommunikacios hattér javitdsa, a gazdasagi és tarsadalmi megujulast
és a megélhetést biztositdé képzési rendszer kialakitasa, a fejlesztéseknek kedvezd
szellemi, innovacios koérnyezet biztositasa, piacképes, szikség esetén mobil, egész
életen at tarté tanulasra képes, kreativ, kezdeményezé, fejlett munkakulturaju munkaeré-
piaci kinalat megteremtése. Az Orszagos Fejlesztési és Tertletfejlesztési Koncepcidéban
megjelend Kreativ tudastarsadalom, korszer(i gyakorlati tudas, K+F+l egyértelmien
megfeleltethetd Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terlletfejlesztési Koncepcidjanak
Képzett megye agazati specifikus céljaval, amely szintén a tudastarsadalom kialakulasat
és az innovacios kornyezet fejlesztését tamogatja.

Kbzbsségi megujulas, értéktudatos és szolidaris éngondoskodd tarsadalom,
romaintegracié: a gyarapodo, szolidaris, felelés és 0Osszetartd, értékeit ismerd,
értéktudatos tarsadalom és helyi k6zdsségek kialakitasa. Az Orszagos Fejlesztési és
TerUletfejlesztési Koncepcid kiemelt célként kezeli a tarsadalmi megujulast, amely a
Kbzbsség megujulas, értéktudatos és szolidaris éngondoskodd tarsadalom specifikus
célban van jelen. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye szintén megfogalmazza a helyi
kézdsségfejlesztés tamogatasat, amely a Proaktiv megye tarsadalmi 6nszervezédéseit
tamogatd célok kozott szerepel. Szintén jelentés szocialpolitikai kihivasokra reagal az
Elheté vidék és felzarkozo kiilsé perifériak specifikus cél, amely koncentraltan a megye
kils6é perifériain (vagyis a térség valsagteriletein) és a ruralis térségekben kivanja
enyhiteni a szegregaciot és tarsadalom bizonyos rétegeinek leszakadasat.

Jo allam: nemzeti kbzmiivek és kbzszolgaltatasok, szolgaltatdo allam és biztonsag: A
magyar kdzszféra hatékonyabb szerepvallalasa a k6zjo, a munka, a rend, a biztonsag, a
tudas és a munka szolgalataban.

Nemzeti stratégiai er6forrasok megbrzése, fenntarthatd hasznalata, és kdrnyezetiink
védelme: A természeti erdforrasokkal valé takarékos és hatékony gazdalkodas, a
fenntarthaté energiagazdalkodas, a zoldgazdasag-fejlesztés. A stratégiai természeti
er6forrasok, a viz, a talaj, az asvanykincsek fenntarthatdé hasznalata. A biodiverzitas
meglrzése, a természeti értékek védelme, a kornyezetminéség javitasa,
kérnyezetbiztonsag er6sitése, a fenntarthatdé életmod, fogyasztas és termelés
elterjesztése, a kornyezettudatossag er6sitése. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye
Teruletfejlesztési Koncepcidjaban egyértelmlien megfeleltetheté ezzel a specifikus céllal
a Zold megye cél, amely szintén a klimabarat energiagazdalkodast és a
klimavaltozashoz valé alkalmazkodast tdmogatja.

Az orszag makroregionalis gazdasagi és térszerkezeti csomopont: Az orszag kdzponti
fekvésébdl (Eurépa kozepe) adodd fejlesztési  potencial  kibontakoztatasa,
makroregionalis csomoponti funkcidinak erfsitése, a fenntarthatésag
figyelembevételével. Magyarorszag  makroregionalis  csoméponti  szerepének
erésitéséhez két terlleti cél jarul hozza Szabolcs-Szatmar-Bereg megye fejlesztési
Fejlett centrum specifikus cél, masrészt a Dinamizalédé decentrumok és szolgaltatd
jaraskozpontok specifikus cél. Mindkét specifikus cél a megye gazdasagi
versenyképességének terlleti dimenzidit hatarozza meg (megyeszékhely, decentrumok),
vagyis azokat csomopontokat, amelyek letéteményesei a megyei huzdagazatok
fejlédésének és az interregionalis integracionak.

31



SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO 2013

Tébbkbzpontu  nbvekedeésilink  motorjai:  varosok és gazdasagi térségek: A
teleplléshalézat egységes elvek alapjan torténd fejlesztése, a tobbszinti
telepiiléshalozati kapcsolatok kiegyensulyozott mikoddtetése, korszer(i varospolitika és
varosfejlesztés, varoshalozati kapcsolatrendszer javitasa, a térszerkezet funkcionalis
fejlesztése. Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcioban a Tébbkdzpontu
novekedés specifikus cél hatarozza meg a térszerkezet funkcionalis fejlesztését és az
orszagos varosfejlesztés iranyait. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye varoshalézatanak
fejlesztését harom szinten (megyeszékhely, decentrumok, jaraskdézpont) két specifikus
cél (fejlett centrum, Dinamizal6dd decentrumok és szolgaltatd jaraskdzpontok) tamogatja
megyei fejlesztési koncepcidban.

Vidéki térségek értékalapu felemelése: A vidéki térségek taji és kdzdsségi értékeire,
természeti erbforrasaira, épitett 6roksegi értékeire alapozott fejlesztése, a specialis
térségi vidékfejlesztési problémak kezelése, az elmaradott vidéki térségek

felzarkéztatasa, a kdzszolgaltatasokhoz valé hozzaférés biztositasa, a foglalkoztatas
ndvelése a hatranyos helyzetii vidéki térségekben.

Egységes és integralédd tarsadalom és gazdasag és egyenld létfeltételek az orszag
egész tertiletén: A leszakadd, hatranyos helyzetl térségek, kiilsé és bels6 perifériak
fejlesztése, az eddigieknél sokszin(ibb eszkdzok alkalmazasaval, példaul specialis
gazdasagpolitikai eszk6ézdkkel, sajat meglévd tarsadalmi és gazdasagi erdforrasaik
kibontakoztatasaval, valamint a kdzszolgaltatasokhoz, a tudashoz, a kézmivel6déshez,
az értékekhez vald hozzaférés biztositasa, elérhetévé tételével. Az orszagos
fejlesztéspolitikaban kiemelt célként jelenik meg a perifériak fejlesztése és a hatranyos
helyzet(i térségek felzarkéztatdasa, amely az Egységes és integrald tarsadalom és
gazdasag specifikus célban jelenik meg. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye
Tertletfejlesztési Koncepcidjaban a kiilsé perifériak fejlesztése, a ruralis térségek (belsé
perifériak a megyén belll) fejlesztésével egyutt, fokuszalt mdédon jelenik meg, vagyis a
megye ezen fejlesztési szandéka teljes mértékben megfeleltetheté az orszagos
fejlesztéspolitikai szandékokkal.

Elérhetbéség és mobilitas megujuld rendszere: Helyi szinten a hatékony és fenntarthato
varoson bellli, illetve a varos és vonzaskdrzete kozotti mobilitas biztositasa, térségi
szinten a foglalkoztatasi kdézpontok elérhet6ségének biztositasa, orszagos szinten a
tobbkdzpontu fejlédés elve alapjan a centralizaltsag oldasa, a transzverzalis kapcsolatok
er8sitése, hazank erbésen differencialt telepuléshaldézatanak figyelembe vétele a
hagyomanyostdl eltér§ megoldasok alkalmazasaval. A megyén bellli foglalkoztatasi és
kbzszolgaltatasi kdzpontok (megyeszékhely, decentrumok, jaraskdézpontok) kdzlekedési
elérhetéségének javitasa és a kdrnyezetbarat mobilitds megteremtése a vonzaskorzetek
€s a vonzascentrum kozott kiemelt feladat, amelyet harom specifikus cél is tamogat a
Megyei Terlletfejlesztési Koncepciéban. Ugyanez a szandék megjelenik az OFTK-ban is
az Elérhetéség és mobilitas meguijulé rendszere specifikus célkitlizésben, vagyis ezen a
terlleten is fennall a koherencia az orszagos és megyei célkitlizések kdzott.
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Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei stratégiai célrendszerének kiilsé koherenciaja

Dokumentum / célok

Elhetd
vidék és
felzarkozo
kiils6
perifériak

Dinamizalédo
Fejlett | decentrumok és
centrum szolgaltato
jaraskozpontok

Versenyképes
élelmiszer-
gazdasag

Zold

Proaktiv  Képzett

megye megye megye

Magyar Novekedési Terv

Magyarorszég, mint Kézép-Eurépai HUB

Ujraiparositas

Kllgazdasagi stratégia

Befektetések 0sztonzése

Szabad vallalkozasi zénak létrehozasa

Helyi gazdasdg fejlesztésének dsztdnzése

Karpat-medencei gazdasagi 6vezet

Uj Széchenyi Terv

Egészségiparra épllé turizmus prioritas

Gyogyité Magyarorszag Egészségipar

Termal-egészségipar

Zoldenergia prioritas

Megujulé Magyarorszag Zold

Energiahatékonysag prioritas

gazdasagfejesités

Zoldoktatas, foglalkoztatas és szemléletformalas

Z0ld K+F+I

Vallalkozasélénkités

Vallalkozasfejlesztés

SzoOvetségek kialakitasa a vallalkozdkkal a munkahelyekért

Uzleti kérnyezetfejlesztés

Ongondoskodas 6szténzése

Otthonteremtés lakasprogram

Lakékornyezet mindségének javitasa, lakasallomany

korszerisitése

Bérlakas program

Innovaciods horizontalis alprogram

Tudomany- innovaciondvekedés

Innovacios agazati alprogram

A munkaeré-kinalat bévitése

Kdzvetlen tdAmogatas a munkahelyteremtéshez

Foglalkoztatas

Munkahelyteremt beruhdzasok tdmogatasa

A csalad és a munka 6sszeegyeztetésének segitése

A versenyképes tudas megszerzésének tamogatasa

Kézlekedésfejlesztési alprogram

Vasutfejlesztési alprogram

Légi kdzlekedésfejlesztési alprogram

Kozlekedés Tranzitgazdasag

Belvizi hajézasfejlesztési alprogram

Varosi kézlekedésfejlesztési alprogram

Intermodalis kézlekedési és logisztikai fejlesztési alprogram
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Tajaink természeti értékeinek,
erdforrasainak megérzése

Dokumentum / célok

Természeti eréforrasok és értékek védelme, fenntarthato
hasznalata

Vidéki kérnyezetmindség javitasa

Sokszinii és életképes agrartermelés

Fold- és birtokpolitika

Elhetd
vidék és
felzarkozo
kiils6
perifériak

Dinamizalédé
decentrumok és
szolgaltato
jaraskozpontok

Versenyképes
élelmiszer-
gazdasag

Zold
megye

Proaktiv
megye

Képzett
megye

Fejlett
centrum

Fenntarthaté agrarszerkezet és termeléspolitika

Elelmezési- és élelmiszerbiztonsag

Hozzaadott érték névelés, biztonsagos élelmiszerellatas,
biztonsagos piac

A vidéki gazdasag létalapjainak
biztositasa, a vidéki foglalkoztatas
novelése

Helyi gazdasagfejlesztés

A vidéki kozosségek megerésitése, a
vidéki népesség életminéségének
javitasa

Ertékteremts, foglalkoztatast biztositd
gazdasag és ndvekedés

Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura, egészségfejlesztés,
életképes vidéki telepilések, helyi kozosségek

Gazdasagi névekedés, versenyképes, exportorientalt,
innovativ gazdasag

Gyogyuld és gyogyitd Magyarorszag, egészséges
tarsadalom

Elheté és életképes vidék, egészséges élelmiszer-termelés
és ellatas

Népesedési fordulat, egészséges és
megujulé tarsadalom

Vidéki térségek értékalapu felemelése

Kreativ tudastarsadalom, korszer(i gyakorlati tudas, K+F+|

Kbézbsségi megujulas, értéktudatos és szolidaris
ongondoskodé tarsadalom, romaintegracio

Természeti eréforrasaink fenntarthaté
hasznalata, értékeink megérzése és
kérnyezetiink védelme

Nemzeti stratégiai eréforrasok megérzése, fenntarthatéd
hasznalata, és kdrnyezetiink védelme

Térségi potencialokra alapozott,
fenntarthato térszerkezet

Jo allam

Az orszag makroregionalis gazdasagi és térszerkezeti
csomoépont

Tdébbkdzpontu névekedésiink motorjai: varosok és
gazdasagi térségek

Egységes és integralodo tarsadalom és gazdasag és
egyenld |étfeltételek az orszag egész terlletén

Elérhetéség és mobilitds megujuld rendszere
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5 A teriiletfelhnasznalas alapelveit lefekteté koncepcid

5.1 Térhasznalati elvek

A terilletfejlesztés és terlletrendezés szoros és sajatos egymasrautaltsagban all. A
terlletfejlesztés — és a terllethasznalat szempontjabdl relevans tobbi agazati politika —
szamara a teriletrendezés szabalyrendszere jelenti a megfogalmazott térhasznalati elvek,
célok szilard hatterét, érvényesulésuk biztositékat. A hatékony és Kkorszeri
terGletrendezésnek folyamatos, rendszeresen megujuld, 6sszehangolt rendszert kell alkotnia
az orszag terlleti képét megalkotd fejlesztési stratégiakkal, melyek kdzll a legatfogdbb a
terlletfejlesztésé. A terlletfejlesztés elképzeléseinek tehat orientalnia kell a rendezés
szabalyrendszerét. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Terlletfejlesztési Koncepcidjanak
térhasznalati elvei a kdvetkezbk:

e Takarékos teriilethasznalat: Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcidval
0sszhangban els6sorban a terméfdld védelme, Okoldgiai szempontbdl jelentds terlletek
védelme, barnamezés teriletek felhasznalasanak dszténzése, varosfejlesztés esetében
a varosi terlletek beépitettségének mérséklése tartozik ide.

o Természeti értékek és erbforrasok védelme, természeti er6forrasokat védé térszerkezet
kialakitasa: A megyei terlletfejlesztési koncepcié kiemelt feladata és célja orientalni a
megye terlletrendezési tervét és a megyei telepilések rendezési tervét, hogy segitsék a
terlleti, taji, természeti, Okoldgiai és kulturalis 6rokség és kulturalis értékek, valamint a
tajkép védelmét és az eréforrasok megbrzését. A térhasznalati elvek kdzll ez az egyik
legfontosabb.

e Tobbkézpontu fejlédés biztositasa a megyei terliletfejlesztésben: Nyiregyhaza
egyértelmiien Szabolcs-Szatmar-Bereg megye gazdasdagi, tarsadalmi, kbzszolgaltatasi
és kulturalis centruma. A megyei fejlesztési koncepcié kiemelt feladatul tizi ki a
tobbkozpontu  fejlédés megteremtését, amely Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
decentrumainak fejlesztésével, mint megyei alkézpontok koncentralt fejlesztésével
valdsithatéak meg. A decentrumok fontos szerepet tdltenek be a megye keleti felének

felemelkedésében és gazdasagi integracidjaban, igy a tdbbkdzpontu fejlédés
letéteményesei.

e Agglomeracios és agglomeralodo térségek, illetve hataron atnyuld agglomeracios térség
egylittes fejlesztése: Szabolcs-Szatmar-Bereg megye esetében két agglomeracios
térség tipus azonosithaté.

o Egyrészt a megyeszékhely koril kialakult agglomeracio. A Nyiregyhaza-Debrecen
kozotti tengelyen egy agglomeralédd térség van kibontakozdban, amelybél
hosszutavon  kialakulhat a  Nyiregyhaza-Debrecen  agglomeracio. A
agglomeralédast a kozlekedés foldrajzi, kozosségi kdzlekedési, munkaerd piaci,
oktatasi, gazdasagfejlesztési tényez6k egyarant generaljak.

o Szabolcs-Szatmar-Bereg megye jelentés  kiterjedésli  hatarteriletekkel
rendelkezik, amelynek egykori természetes kozpontjai a hataron tuli, de a
hatarhoz igen kozel fekvé varosok — Szatmarnémeti, Nagykaroly, Beregszasz,
Ungvar — voltak. A megyei fejlesztéspolitikdban kiemelt feladat a megyei
hatartérségek és a hatarontuli varosok kozotti egyuttmikodés és integracio
erGsitése, az egykori vonzaskdzpontok és a vonzaskorzet kozotti kapcsolatok
reintegracidjanak segitése. Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési
Koncepcio kiemelten tamogatja a hatarmenti agglomeralédd térségekben az

egyuttmikodés erdsitését.
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Az agglomeracios elbnydk kiaknazasa érdekében a megyei fejlesztéspolitika
térhasznalati elvei kdzé sorolhaté az agglomeralddd térségek egyittes fejlesztése és a
hatarmenti agglomeral6do térségek kdzott az egyittmikodeés erdsitése.

A Kilsé perifériak integralasa: Szabolcs-Szatmar-Bereg megye terileti strukturajaban jol
korlalhatarolhatd terlleti egységet alkotnak a kuilsé perifériak, amely nemcsak a megye,
hanem az orszag leghatranyosabb helyzet( terlletei kdzé tartoznak. A kiilsé perifériak
fejlesztése specialis beavatkozasokat igényel, amelyben a helyi eréforrasokon és
komparativ elénydkoén alapuld fejlédésnek nagyobb teret kell biztositani. Az Orszagos
Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepciéban megjelendé autoném térség modelljének
adaptalasa alkalmas eszkdz lehet Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kulsé perifériainak
felzarkéztatasaban. Az autondm térségek a belsé erbforrasokat feltard, annak
hasznositasara térekvé mikddési modell, amely a helyi gazdasagfejlesztés eszkdzeire
épul. A helyi gazdasadfejlesztés a bels6, helyi er6forrasok kiaknazasaval és fenntarthato
hasznalataval teremti meg a helyi gazdasag dinamizalasanak feltételeit.
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5.2 Szabolcs-Szatmar-Bereg megye stratégiai térstrukturaja

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Teruletfejlesztési Koncepcidja négy agazati és harom
terlleti célt fogalmaz meg. A terlleti célok egy-egy meghatarozott foldrajzi egységre
iranyulnak. A koncepci¢ tertileti céljainak foldrajzi fokuszaltsagat az alabbi térkép illusztralja.

1. térkép: Szabolcs-Szatmar-Bereg megye Terliletfejlesztési Koncepcidjanak foldrajzi fokuszai

Fejlett centrum:
A nyiregyhazi agglomeracionak mint gazdasagi, foglalkoztatasi, k6zszolgaltatasi és kulturalis centrumnak a fejlesztése.
H Nyiregyhaza

Dinamizal6dé decentrumok és szolgaltato jaraskézpontok:
A megyei gazdasagi decentrumainak és jaraskbzpontjainak funkciobévitése és 6sszehangolt fejlesztése
ﬂ Decentrum
Jaraskozpont
I Egyéb varos
Elheté vidék és felzdrkézoé kiilsé periféridk:
A megye kiilsé periféridinak komplex felzarkoztatasa és a vidéki térségek integralt fejlesztése.
Kls6 perifériak
Ruralis térségek
Forras: Sajat szerkesztés

A megye teruletfejlesztési céljai alapjan harom nagyobb tér strukturalis elem azonositasa
lehetséges, amelyek a megye teriletfejlesztésének kiemelt vagy sajatos térségei.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye novekedési tengelyei: a megye
gazdasagfejlesztésének tengelyei és kiemelt térségei

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye térstrukturajaban harom gazdasagfejlesztési tengely,
csomoépont jeldlheté ki, amelyek egyértelmlen a legfontosabb ndvekedési tengelyei a
térségnek. Mindharom ndvekedési tengely, csomépont Nyiregyhazarol indul ki, északi, kelet-
nyugati és déli iranyba.

o Nyiregyhdza: Nyiregyhaza és térsége az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési
Koncepcidénak megfeleléen Magyarorszag kulsé nagyvarosi gyGrijének eleme,
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kétségkivil a Szabolcs-Szatmar-Bereg megye legfontosabb gazdasagfejlesztési térsége.
Nyiregyhaza harom orszag hataranal elhelyezkedve dinamikusan fejl6d6 gazdasagi és
logisztikai kozpontként szolgalhat a Kelet kapujaként.

e Szabolcs-Szatmar-Bereg megye ndvekedési és iparfejlesztési tengelyei:

o Eszak-déli ndvekedési és iparfejlesztési tengely: Nyiregyhazi agglomeracio,
Kisvarda és Zahony térsége. Hataron tuli kapcsolédasi pontja Ungvar, Munkacs,
Beregszasz

o Kelet-nyugati ndvekedési és iparfejlesztési tengely: Tiszavasvari, Nyiregyhazi
agglomeracio, Nagykallé, Nyirbator, Matészalka, Fehérgyarmat, Csenger.
Hatarmenti kapcsolodasi pontja Szatmarnémeti, Nagykaroly

e Nyiregyhaza-Debrecen agglomeracids tengely: Nyiregyhazi agglomeracio, Ujfehérto,
Debrecen.

2. térkép: Szabolcs-Szatmar-Bereg megye névekedési tengelyi, csomopontjai

' B Eszak- Déliipartengely
[

Kelet-Nyugati ipartengely

(o))

Nyiregyhdza-Debrecen
agglomeracios tengely

Magykaroly

Kalmanhdaza
Debrecen

Forras: Sajat szerkesztés

Rekreacios korzetek, idegenforgalmi tengelyek

Az eddigi vizsgalatok tlkrében Szabolcs-Szatmar-Bereg megye idegenforgalmanak négy
nagy magteriilete azonosithatd, amelyek alapjan korvonalazédnak a megye turisztikai
desztinacioi, kisrégidi. A megye turisztikai desztinacidinak alapjai a tradicionalis néprajzi
tajegységekre épulnek a jévében, melynek eldényei, hogy k6zos terileti identitassal, foldrajzi
egységgel, bizonyos térségekben mar szervezeti feltételekkel (Nyirség, Nyiri Mez&ség),
egységes marketing kommunikaciéval és homogén vonzerd kinalattal rendelkeznek.
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye idegenforgalmi magteruletei a kdvetkezdk:

Nyirségi turisztikai gyiri (Nyiregyhaza, Nagykalld, Kallosemjén, Mariapdcs, Nyirbator,
Vaja, Baktaléranthaza, Levelek): Szabolcs-Szatmar-Bereg megye turizmusaban kimutathato
egy rendkivil markans idegenforgalmi tengely. A tengely Nyiregyhaza, Nagykallo,
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Kallosemjén, Mariapocs, Nyirbator teleplléseket érinti, amely egyértelmien kdérvonalazza
egy potencialis desztinacid magjat (nyirségi desztinacio). A Nyiregyhaza-Nyirbator turisztikai
tengely a megyei turizmusforgalom kozel kétharmadat bonyolitja le. A tengely fejl6désének
az elmult években tobb nagy idegenforgalmi beruhazas is komoly lenduletet adott (ebbdl
Nyiregyhazat, Mariapocsot, Nyirbatort és Kallésemjént kiemelt projekt érintette). A tengely
azonban kiegészithetd egy északi szarnnyal is, amely Vajat, Baktaléranthazat és Leveleket
foglalja magaban, az északi szarny t6bb jelentds vonzerét és turisztikai szolgaltatast integral.
A kozlekedés foldrajzi adottsagok figyelembevételével a Nyirség, mint turisztikai desztinacio
egyértelmien a fent emlitett gylri teleplléseit foglalja magaba.

Szatmar-Beregi kultartaj: A megye turizmusanak masik kiemelked6 desztinacidja a
szatmari és beregi térség. Ezen belll egy Vasarosnamény-Csaroda-Tarpa-Tivadar-
Szatmarcseke tengely kérvonalazddik, amely kiemelkedik tobb mutatéjat tekintve. Az Eszak-
kelet magyarorszagi hatarmenti periférialis tertletekrél altaldanossagban elmondhatd, hogy
kiemelt torténeti, kulturalis és természeti értéket hordoznak magukon, ez kiléndsen igaz a
Szatmar-Beregi térségre. Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcié Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye Szatmar-Beregi térségének egy részét kildnleges taji értékkel bird
kultartajként azonositja, amely egy adaptacidés lehetéség a megyei idegenforgalom szamara
is. A természeti kdrnyezet, az ahhoz igazodva kialakult, abba harmonikusan illeszked6
gazdalkodasi és telepllésrendszer, valamint a tajformalod, tajképi értéki telepuléskép és
kulturalis értékek egylttese potolhatatlan és a jové szamara megbérzendd rendszert alkot,
amelyeknek védelme, értékeik kibontakoztatasa, fenntarthatd fejlesztése elengedhetetlen.
llyen harmonikus és egyedi tajegység példaul Tokaj-Hegyalja, Pannonhalma, az Orség, a
Fert6-t6 koérnyéke, a Hortobagy, Bugac vagy a Villanyi borvidék, vagy a Szatmar-Beregi
térség. Az idegenforgalom szempontjabdl is komoly vonzerét jelentenek ezek a térségek, az
aktiv vagy éppen passziv rekreaciot egyarant szolgalhatjak. A meg6rzés és hasznositas
0sszhangjanak megvaldsitasa érdekében terlletileg specifikalt, integralt beavatkozasokra
van szlikség. A jelentdsebb idegenforgalmat vonzd térségek tdbbnyire éppen
egyediséglikkel vonzzak a latogatokat, természeti, kulturalis értékeik, tarsadalmi-gazdasagi
adottsagaik a korzet karakterétél fliggben jelentésen kildénbozhetnek. A fejlesztéspolitika
célja ezért az idegenforgalom altalanos kedvezd hatasai jobb érvényesilésének tamogatasa,
illetve a vele jaré kedvezétlen hatasok csOkkentése vagy megelézése.

Nyiri Mezéség idegenforgalmi tengely (Tiszadob, Tiszalok, Tiszavasvari, Rakamaz,
Szabolcs): Terlletileg a harmadik kiemelt desztinacié a Nyiri Mez6ség, mint néprajzi
tajegység terilete. Itt szintén jelentds a kulturalis és természeti vonzerdk koncentraltsaga
(szabolcsi foldvar, tiszadobi Andrassy kastély, a rakamazi Tisza part), valamint a tiszai
turizmus fontos magterilete lehet az elkbvetkezd években ez a terilet. Kimagaslé allami
tamogatasok érkeztek ezekre a teleplilésekre vonzer§ és szolgaltatasfejlesztés céljabol.
Rakamaz jelentés volumeni szallasforgalmat general évente, illetve elindult itt is turisztikai
szervezetrendszer kiépulése. A fentiek alapjan indokolt a desztinacio fejlesztésének integralt
kezelése.

Rétkoz turisztikai tengely: Kisvarda, Dombrad kézott azonosithatdo egy olyan magteriilet,
amely egy rétkozi turisztikai desztinacié centruma lehet a jovében. Kisvarda idegenforgalmi
jelentésége vitathatatlan a megyén belil, a harmadik legnagyobb szallashely forgalom itt
realizalédik, amelybdl kimagaslé a kulfoldi vendégéjszakak szama. A varos tobb jelentés
vonzerével rendelkezik. Kisvarda mellett tarskozpontként Dombrad emelheté ki, amely a
tiszai turizmus fellenditésében fontos szerepet tolthet be.
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3. térkép: Szabolcs-Szatmar-Bereg megye rekreacios kérzetei és idegenforgalmi tengelyei

I nyirségi turisztikai gyiiri
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Forras: Sajat szerkesztés

Agglomeral6dé hatartérségek

A hatarok és a hatarmenti egytttmiikddés lehetéséget biztositanak a szomszédos orszagok
gazdasagi, infrastrukturalis rendszereihez vald kapcsoldédasra, a hataron bellli és tuli
lakossag kozotti kapcsolatok apolasara. Ezekkel a lehetéségekkel jol élve, a hataron atnyuld
hatas maximalizalasaval erdsitheté Magyarorszag makroregionalis csomoéponti szerepe.
Masrészt Magyarorszag keleti és északi hatarszakaszain a hataron atnyuld
vonzaskorzetekben a varos-vidék kapcsolatok erdsitése a periférialis, elmaradott tertletek
felzarkéztatasanak egyik eszkdze lehet. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye szamara ez utébbi
kiemelked6en fontos, ugyanis a megye elmaradottsaganak egyik oka, hogy a Kkeleti
hatarterlletek, az egykori varmegyecsonkok (szatmari, beregi telepilések) terllete a trianoni
hatarrendezés 6ta elvesztette természetes kdzpontjait (Szatmarnémeti, Nagykaros, Ungvar,
Beregszasz). Ezekben a hatartérségekben varoshianyos térségek maradtak, amelyek tul
messze vannak ahhoz, hogy a megyeszékhely érvényesitse gazdasagfejleszté hatasait.
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye  hatartérségének  varoshaldézata  méretébdl és
funkcioellatottsagabol eredéen nem alkalmas arra, hogy betdltse az egykori
vonzascentrumok jelentéségét.

A fentiekbdl eredéen Iényeges térstrukturalis elem az egykori természetes vonzascentrumok
és vonzaskorzetek kozotti kapcsolatok reintegralasa, amely a hatarontuli nagyobb varosok
és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében maradé vonzasterilet agglomeralédasaval alakulhat
ki. A hatartérségek agglomeralédasanak segitése hozzajarul a kiilsé perifériak fejlédéséhez.
Két agglomeral6do térség azonosithaté a magyar-ukran hataron és kett6 a magyar-roman
hatartérségben:

Kisvarda-Zahony-Ungvar agglomeracios tengely

Beregi agglomeracios tengely (Beregszasz-Vasarosnamény)
Fehérgyarmat-Csenger-Szatmarnémeti hatarmenti agglomeral6doé térség
Nyirbator-Nagykaroly agglomeracios tengely
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4. térkép: Szabolcs-Szatmar-Bereg megye agglomeralodo térségei

”‘ - Kisvirda- Zahony-Ungvar hatdr menti agglomeralodo térség
: Nyirbétor-Nagykéroly agglomerdlodd térség

:

! Beregi hatdr menti agglomerloda térség
Szatmiri hatdr menti agglomerdlodo térség
- Nyiregyhiza-Debrecen agglomericios tengely

Beregsain:

Vh&m&w

Fehergyarmat

Csenger

Nyirbitar

Sestmarnemet

Nagykaroly

(SNSRI

Forras: Sajat szerkesztés
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6 A fejlesztés eszkoz- és intézményrendszere

6.1 Prioritasok

A

terlletfejlesztési

koncepcid funkcidja Szabolcs-Szatmar-Bereg megye fejlesztési

irdanyainak kijeldlése — az eszkodzrendszer részletes kidolgozasa a késébbi tervezési fazis
feladatat képezi (stratégiai program, operativ program).

A Kkoncepcidé keretében a célok elérését tamogatd prioritasok meghatarozasa és a
prioritasok keretében a beavatkozasok javasolt fokusza kertl kijellésre.

A stratégiai célok rendszeréhez hasonldan a prioritdsok egy része tematikus (a megye teljes
terGletét érintd, agazati szemléleti prioritdsok), mig mas részik terileti fokuszu.

A stratégiai célok és a prioritasok kapcsolatat a kévetkezd abra mutatja be.

TEMATIKUS

TERULETI

A stratégiai célok és a prioritasok kapcsolata

Stratégiai célok

Versenyképes élelmiszergazdasag — az
agrargazdasag erdésitése fokuszalt médon

Z6ld megye — Zdldgazdasag, klimabarat
energiagazdalkodas, a klimavaltozashoz valé
alkalmazkodas

Proaktiv megye — A megyei szintl
gazdasagi, tarsadalmi dnszervezédés
feltételeinek kialakitasa

Képzett megye — rugalmas szakképzési,
fels6oktatas és innovacios koérnyezet
kialakitasa

Fejlett centrum — a nyiregyhazi
agglomeracionak mint gazdasagi
foglalkoztatasi, kozszolgaltatasi és kulturalis
centrumnak a fejlesztése

Dinamizalodé decentrumok és szolgaltaté
jaraskozpontok — a megyei gazdasagi
decentrumok és jaraskdzpontok
funkciobdvitése és 6sszehangolt fejlesztése

Elhet6 vidék és felzarkézo kiilsé perifériak
— a megye kulsé perifériainak komplex
felzarkoztatasa és a vidéki térségek integralt
fejlesztése

* horizontalis jellegli prioritas

1 111111

1.

N

10.

A megyei élelmiszergazdasag
piacorientalt megerdsitése

Hatékony
kérnyezetgazdalkodas és
klimavaltozashoz valo
alkalmazkodas megteremtése

Komplex megyei menedzsment
és marketing tevékenység
megvalésitasa

A megye gazdasagi fejlédését
el6seqitb oktatasi és innovacios
rendszer kialakitasa

A megyeszékhely komplex,
integralt fejlesztése

A megye versenyképes
decentrumainak fejlesztése

A megye jaraskézpontjainak és
kisvarosainak funkciobdvité
fejlesztése

Elhet6 vidéki térségek
megteremtése

A Kiilsé perifériak
felzarkoztatasa

A leszakado rétegek — ezen

beliil a romak —
felzark6ztatasa™
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1. prioritas: A megyei élelmiszergazdasag piacorientalt megerdsitése

Kapcsolodo stratégiai cél
Versenyképes élelmiszergazdasag - az agrargazdasag erésitése fokuszalt modon

Indoklas

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye gazdasagaban lényeges szerepet tolt be a mez6gazdasag
(a GDP, az alkalmazasban allok és a mikodd vallalkozasok gazdasagi agak szerinti
megoszlasa is a mezégazdasag orszagos atlagnal nagyobb sulyat tlikrozi). A megye jelentds
szerepet tolt be az orszag névénytermesztéseben (a teljes magyar gyimolcstermesztés 43%-
at ez a megye adja). A mezdgazdasdag strukturajaban a munkaigényes agazatok dominalnak.
Az éghajlat szamos ndvénykultura termelésére kivalo lehetéségeket nyujt, igy alakultak ki
azok a tradicionadlis, jellegzetes termékek (szabolcsi alma, nyirségi burgonya, dohany,
napraforgd, szatmari szilva), amelyek terméhelyi korzeteiben specidlis szakismeret
halmozddott fel. Ugyanakkor a mezdgazdasagi termelést bizonyos kdrnyezeti és egyéb
tényez6k nehezitik (kedvezbtlen talaj mindéség, kiszamithatatlan id6jarasi kordimények,
elaprozott birtokszerkezet, javuld, de tovabbra is hianyos infrastrukturalis feltételek), az
el6allitott mez6gazdasagi termékek jelentds hanyada komoly hozzaadott érték nélkal,
alacsony feldolgozottsagi szinten hagyja el a megyét. A megyei gazdasagfejlesztés egyik
kulcsteriilete az élelmiszergazdasag piacorientalt fejlesztése, versenyképességének
novelése.

A beavatkozasok javasolt fokusza

A megyei élelmiszergazdasag fejlesztésének els6 pillére az innovacio, a kutatas-fejlesztés
erfsitése, 0Osztdbnzése az agrargazdasagban, egyrészt a meglévé Kkutatdéallomasok
bevonasaval, masrészt a Nyiregyhazi Féiskola altal mikodetett Agrar és Molekularis Kutaté
és Szolgaltatdé Intézet funkcionalis élelmiszerkutatasara alapozott élelmiszerfeldolgozas,
egészségmegdrz6 élelmiszerek fejlesztése és elballitasa révén.

A masodik pillér az exportorientacio erésitése: fontos a piackutatason alapuld exportképes
élelmiszeripari termékek kulféldi értékesitésének elésegitése kdzosségi marketing
eszkodzodkkel és szervezeti feltételek megteremtésével.

Az élelmiszergazdasag piacorientalt fejlesztésének harmadik pillére a versenyképes
agazatok fejlesztése, professzionalis megszervezése termelési integraciok keretében. Fontos
feladat a noévénytermesztés és az allattenyésztés bizonyos terlleteinek versenyképes
fejlesztése: egyrészt a tradicionalis — magas kézimunkaer§ igényes — gyumdlcs- és
novénytermesztési kultirak (meggy, dohany, burgonya, napraforgd, szabolcsi alma, szatmari
szilva) termelésének fenntartasa és fejlesztése, masrészt exportképes, piaci igényekhez
igazodo korszer(i baromfidgazat fejlesztése.

A negyedik pillér a technolégiafejlesztés: az élelmiszergazdasag piacorientalt fejlesztése
keretében elengedhetetlen a megye élelmiszeripari vallalkozasainak technolégiai fejlesztése,
amelynek révén megteremthetdé egy hatékony menedzsmenttel mikodetett, modern
modszereket adaptalo és korszerii technologiakat alkalmazoé agrarszektor.

A fejlesztés otodik pillerét egy erés helyi termék politika kialakitasa képezi: az
élelmiszergazdasag versenyképességének novelése érdekében fontos a helyi termékek
elballitasanak Osztdnzése, markazasa, védjeggyel torténd ellatasa, piacra jutasanak
el6segitése, amelyek akar hungarikumként is megjelenhetnek Eurépa piacain.

Varhato hatasok
Az élelmiszergazdasag komplex fejlesztése nagymértékben hozzajarulhat a megyei

gazdasag jovedelmezéségének és foglalkoztatasi szerepének ndveléséhez.

Javasolt teriileti fokusz: A megye teljes tertlete.
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2. prioritas: Hatékony kornyezetgazdalkodas és klimavaltozashoz valé alkalmazkodas
megteremtése

Kapcsolodo stratégiai cél
Z6ld megye - Zoldgazdasag, klimabarat energiagazdalkodas, a klimavaltozashoz valo
alkalmazkodas

Indoklas

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye jelenlegi energiahordozé-szerkezetében meég mindig
elenyészd szerepet jatszik a megujuld energiaforrdsok részesedése, azonban a megye
viszonylag j6 adottsagokkal rendelkezik a megujuld energiaforrasok felhasznalasa teruletén
és ezen energiahordozok felhasznalasa ndvekvé mértéka.

Hazankban az &tlaghémérséklet emelkedése mellett a kdvetkez6 évtizedekre az éves
csapadék atlagos mennyiségének csdkkenése és a csapadékeloszlas atrendezédése (télen
tobb csapadék, nyaron kevesebb) varhatd, tovabba a széls6séges id6jarasi események
gyakorisaganak és intenzitdsanak névekedése, szarazsag és vizbdség (ar-, belviz). A megye
arvizi és belvizi veszélyeztetettsége mind orszagos, mind nemzetk6zi dsszehasonlitdsban
kiemelked6en magas, emellett jelentés gazdasagi, szocialis és kérnyezeti karokat okoznak az
aszalyok is.

A megye hosszu tavu fejl6édése érdekében indokolt a hatékony koérnyezetgazdalkodas
megteremtése és a klimavaltozashoz valdé alkalmazkodas. A zdldgazdasag fejlesztése
Osszhangban all Magyarorszag és az EU energia- és klimapolitikdjanak legfontosabb
stratégiai céljaival.

A beavatkozasok javasolt fokusza

A megye klimavaltozassal kapcsolatos feladatai kettések: egyrészt fontos a klimavaltozasra
valé felkészilés (pl. szigetelés, arnyékolas, 6ntdzés, Uj novényfajok meghonositasa),
masrészt elengedhetetlen a klimavaltozas hatasainak mérséklése (pl. szén-dioxid kibocsatas
csOkkentése, stb.).

A hatékony koérnyezetgazdalkodas megteremtésének elsé pillére a vizgazdalkodas: olyan
komplex, integralt vizgazdalkodasi program inditasara van sziikség, amely kiterjed arviz,
belviz, ontozés, turizmus, kozlekedés terlleteire. Ebben kiemelt feladat az oOntozési
infrastruktura fejlesztése, a helyi vizkészlet kihasznalasa a gazdasagban (a szabalyozasi
rendszer atalakitasaval biztositani kell egy egyszer(ibb, olcsébb 6nt6z8viz hasznalatot).

A masodik pillért a megujuldé energia politika jelenti, amely magaban foglalja az alternativ
energiatermelés fejlesztését a megyei adottsagokra alapozva (biomassza feldolgozas,
geotermikus energiak hasznositasa), a kérnyezetbarat mobilitas feltételeinek megteremtését
(els6sorban a kozdsségi és a kerékparos kozlekedés fejlesztésével), valamint az épuletek
energetikai korszer(sitését (kiemelten a kozéplletek és lakotelepek tekintetében,
koncentraltan a megyeszékhelyen).

A hatékony kornyezetgazdalkodas harmadik pillérét a versenyképes zoOldgazdasag
megteremtése jelenti, amelynek Kkeretében szikséges a vallalkozéi és lakossagi
energiahatékonysag javitasanak segitése tanacsaddi tevékenység megerdsitésevel.

A negyedik pillért a kdrnyezettudatos kdzossegek és telepllések jelentik — egy egészséges,
kornyezetbarat megye megteremtéséhez az egészséges, kornyezettudatos életmdd
Osztdnzése szikséges. Ennek elérése érdekében fontos a koérnyezeti nevelés a fiatalsag
kornyezettudatos szemléletének erdsitése érdekében, valamint a szemléletvaltas erdsitése
az 6nkormanyzatok kdrében.

A koérnyezetgazdalkodas otodik pillére a hulladékgazdalkodas fejlesztése: korszer(
hulladékhasznositasi és artalmatlanitasi technolégiak bevezetése szikséges a deponalt
hulladékmennyiség csdokkentése érdekében.
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Varhaté hatasok

A hatékony kornyezetgazdalkodas és klimavaltozashoz valé alkalmazkodas hozzajarul a
megye hosszu tavu fejlédéséhez, a vonzdé megyei kornyezet megteremtéséhez. A
zdldgazdasag megteremtése a szocidlis gazdasagban (és ezaltal a foglalkoztatasban) is
fontos szerepet jatszhat.

Javasolt teriileti fokusz: A megye teljes terulete.
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3. prioritas: Komplex megyei menedzsment és marketing tevékenység megvalésitasa

Kapcsolodo stratégiai cél
Proaktiv megye - A megyei szintll gazdasagi, tarsadalmi Onszervez6dés feltételeinek
kialakitasa

Indoklas

A megye altal kit(izétt célok megvaldsitadsa csak akkor lehetséges, ha a kiilénbdzé megyei
szerepldk fejlesztési tevékenységének oOsszehangolasa biztositotta valik. Szamos olyan
tertlet van, ahol nem lehet eredményeket elérni megfelel6 megyei szintl koordinacié és az
érintettek Osszefogasa nélkul (pl. turizmusfejlesztés, befektetés-0sztbnzés, megyei image
épités, vallalkozasfejlesztés, agrarmarketing, szocialis gazdasag megerdsitése).

A megye foldrajzi elhelyezkedésébdl addéddan kiemelt szerepe van a hatarmenti kapcsolatok
erdsitésének is. A megyei menedzsment tevékenységek csak megfelelé szervezeti hattér,
human eréforras és eszkbzrendszer rendelkezésre alldsa esetén tudnak eredményt elérmni.

A beavatkozasok javasolt fokusza

A komplex megyei menedzsment és marketing tevékenység megvaldsitasanak tobb
egymasra épuld pillére van.

Az els6 pillér az aktiv megyei befektetés-0sztonzés: fontos a professziondlis szervezeti
hattérrel rendelkezd és széleskdrli szervezeti egyittmikodéseken alapuld, teriletileg és
agazatilag fokuszalt befektetés-6sztonzési tevékenység fejlesztése, amely aktiv nemzetkdzi
promécios feladatokat végez. Kiemelt feladat a meglévé ingatlanallomany hasznositasa.

A masodik pillér az 6sszehangolt megyei turizmusfejlesztés és koordinacié: ennek keretében
fontos, hogy megvaldsuljon a megyére kiterjedd, 6sszehangolt k6zdsségi turizmusmarketing
feladatok ellatasa, egyluttmikoédve a meglévé turisztikai szervezetekkel. A turizmusfejlesztés
keretében elengedhetetlen az 6sszehangolt versenyképes komplex turisztikai termék és
szolgaltatasfejlesztés, a turizmus szektor halézatosodasanak tamogatasa (professzionalis
humaneréforras és a sziikséges szervezeti hattér megteremtésével).

A harmadik pillér az agrarmarketing: az egész megyét felkarolé agrarmarketing politikara van
szukség, amely tdmogatja a markazast, a helyi termékek védelmét és segiti azok piaci
népszerisitését. Meg kell teremteni a megyei agrarmarketing feladatok koordinalasahoz
szukséges szakképzett, professzionalis humaneréforras alapjait (egy uUgynokség jellegi
szervezet létrehozasaval vagy a feladat valamelyik meglévé szervezethez torténd
adaptalasaval).

A megyei marketingtevékenység fejlesztésének negyedik pillére a vallalkozasfejlesztést
tamogaté intézményrendszer fejlesztése: a megyei kis- és kozépvallalkozasok
versenyképesebbé tétele érdekében fontos a vallalkozéi szaktanacsadasi halozat
korszerlsitése, a kamarak szerepének megerdsitése, illetve a vallalkozasok piacra jutasat
segitd nonprofit, fejlesztd jellegli szervezeti halézat létrehozasa.

Az Otddik piller a gazdasag haldézatosodasanak tamogatasa: a vallalkozasok
egyuttmikodésének és piaci versenyképességének novelése érdekében elengedhetetlen a
halézatosodas, klaszteresedés el6segitése a turizmus, logisztika, csomagoldipar és
élelmiszergazdasag terlletén. Ennek keretében fontos a vertikalis és horizontalis kapcsolatok
erdsitése a gazdasagi szerepl6k és a gazdasagot tamogatd intézmeények kozott, valamint a
piacképes, értékteremtd alulrél jov6 kezdeményezések felkarolasa, tamogatasa.

A hatodik pillér a hatarmenti és interregionalis gazdasagi kapcsolatok erfsitése: a megye
interregionalis integracidja érdekében aktiv gazdasagi, kulturalis és infrastrukturalis
kapcsolatok kiépitésére van szikség, amellyel er6sithetd a térség regionalis gazdasaga.
Klléndsen fontos a szomszédos megyék nagyvarosaival valé kapcsolatok megerdsitése
(varos-varos és varos-vidék kozotti kapcsolatok), valamint az egykori vonzascentrumokkal
val6 kapcsolat reintegralasa.
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A hetedik pillér a kdzdsségfejlesztés: a megye fejlédéséhez nagymértekben hozzajarulhat a
k6zdsségi eréforrasok mobilizalasa, a lakossag, a civil szervezetek és vallalkozasok
bevonasa a fejlesztések el6készitésébe és megvaldsitdsaba. A kozdsségfejlesztés
kilonb6zé bevonasi technikak (konzultaciok, forumok, lakossagi, kdzosségi akciok)
alkalmazasaval valésithaté meg.

Varhaté hatasok
A komplex megyei marketing tevékenység megvalésitdasa hozzdjarul a megye
proaktivitasanak erésitéséhez, amely el6segiti a megye gazdasagi-tarsadalmi fejlédését.

Javasolt teriileti fokusz: A megye teljes terulete.
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4. prioritas: A megye gazdasagi fejlodését el6segitd oktatasi és innovacios rendszer
kialakitasa

Kapcsolodo stratégiai cél
Képzett megye - rugalmas szakképzeési, felsboktatas és innovacios kdrnyezet kialakitasa

Indoklas

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye  foglalkoztatasi mutatéi az  orszagos  atlagnal
kedvezbtlenebbek: az aktivitasi és foglalkoztatottsagi rata alacsonyabb az orszagosnal,
mikdzben ebben a megyében a legmagasabb a munkanélkiliségi rata. A megye innovacios
képessége, innovaciés infrastrukturdja, s ennek megfeleléen innovacios tevékenysége
jelenleg szerény. A megyében az elmult években csdkkent a kutato-fejleszté helyek szama, a
kutaté-fejleszté dolgozdk szama, valamint a K+F raforditasok nagysaga. A kutatas-fejlesztés
alapvetéen a fels6oktatasi intézményekhez és néhany kutatdintézethez koétédik, és bar
mikoédnek vallalkozasi kutatdhelyek, a gazdasag és a kutatasi rendszer kapcsolédasa,
egyuttmikdédése nem kielégit6. A megye gazdasagi versenyképességéenek nodvelése, a
foglalkoztatas bévitése érdekében indokolt a megyei gazdasag igényeihez alkalmazkodo
szakképzeési, fels6oktatasi, valamint az azokhoz kapcsolddd innovacios és kutatas-fejlesztési
kapacitas megerésitése.

A beavatkozasok javasolt fokusza

A megyei oktatasi és innovaciés rendszer fejlesztésének elsé pillére a tudomanyos
szolgaltatd bazis kialakitasa: a gazdasag fejl6édése érdekében elengedhetetlen az 6nalld
tudomanyos (K+F) szolgaltaté bazis kialakitasa, amely integralja a fels6oktatasi, a K+F és a
szolgaltatd feladatokat a meglévé K+F potencialra alapozva. Fontos a fels6oktatasi és
gazdasagi szféra szoros egyuttmikodésén alapulé K+F kapacitasok fejlesztése.

A masodik pillér a versenyképes fels6oktatas megteremtése, ennek keretében a meglévé
megyei felsboktatasi struktura atalakitasa, amely harmonizal a megyei gazdasag és
terlletfejlesztési politikaval. A felsGoktatas versenyképességének noévelése érdekében fontos
a gyakorlatorientalt képzés megteremtése, dualis képzési formak bevezetése.

A harmadik pillér a piacorientacié megteremtése a kézépfoku oktatasban, a piaci igényeket
kielégitd, a megye gazdasagara reagald kdzépfoku oktatas feltételeinek biztositasa. Ennek
keretében fontos az egyuttmiikodések erbsitése az oktatasi intézmények és a gazdasagi
szereplék kozott (paktumok keretében), gyakorlat- és problémaorientalt kozoktatas
kialakitasa, dualis képzési formak bevezetése.

A negyedik pillér a szakképzett munkaerd-kinalat ndvelése, a piaci igényeket kielégitd
szakképzés fejlesztése. Elengedhetetlen a hatranyos helyzetli fiatalok szakképzése,
tovabbképzése, atképzése.

Az oktatasi rendszer fejlesztésének 6tddik pillere az élethosszig tarté tanulas 6sztonzése:
ennek keretében az dnképzés, valamint az iskolarendszeren kivli feIn6ttképzés elésegitése
(atkepzés, tovabbképzés, tavoktatas).

A hatodik pillér a képzéshez, oktatashoz valé hozzaférés javitasa, els6sorban az IKT
alkalmazasok és az oktatasi, szakképzési infrastruktura fejlesztése révén.

A hetedik piller a vallalkozoi kultura fejlesztése: a vallalkozoi ismeretek, vallalkozoi
készsegek, kompetenciak javitdasa a kozoktatdasba agyazva, a mindségi, exportképes és
koérnyezettudatos vallalkozasok létrehozasanak segitése érdekében.

Varhato hatasok

A megye oktatasi és innovaciés rendszerének fejlesztése hozzajarul a foglalkoztatas
noveléséhez, a megye gazdasagi versenyképességének er6sodéséhez.

Javasolt teriileti fokusz: A megye teljes tertlete.
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5. prioritas: A megyeszékhely komplex, integralt fejlesztése

Kapcsolodo stratégiai cél
Fejlett centrum - a nyiregyhazi agglomeracionak, mint gazdasagi-foglalkoztatasi,
kdzszolgaltatasi és kulturalis centrumnak a fejlesztése.

Indoklas

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye varoshalézata meglehetésen kiegyensulyozatlan: egyetlen
nagyvarosa (100.000 f6t meghalad6 lakossagszammal) a megyeszékhely, Nyiregyhaza, a
funkcidgazdag kdzépvarosok pedig teljes egészében hianyoznak. A megye varoshalézata
azért is sajatos, mert Nyiregyhaza a megyén belll nem kdzponti elhelyezkedés(, és a megye
keleti részének természetes vonzaskdzpontjai a hataron tulra kertltek.

A megye fejlesztésének — kuldndsen a versenyképes gazdasag fejlesztésének — a motorja
ugyanakkor csak egy — meghatarozé centrumteleptilés koré szervez6dd — funkcidbgazdag és
erds varosok halézata lehet. Nyiregyhaza az elmult évtizedekben dinamikus fejlédésen ment
keresztil, igy a térségébe tartozé telepllésekkel egyuttmiikddve alkalmassa valhat ennek a
funkcionak a betdltésére, és a meger6sdddé decentrumokkal kdzdsen jelentbs szerepet
jatszhat a megye dinamizalasaban.

A megyeszékhelyen az alapadottsagok rendelkezésre allnak, a prioritas keretében olyan
beavatkozasok megvalésitasara van szlikség, amelyek ezekre épitenek, és segitenek
Nyiregyhaza kisugarzé hatdsanak kiterjesztésében, mikdzben valaszt adnak a 21. szazadi
urbanizacios kihivasokra is.

A beavatkozasok javasolt fokusza

A megyei fejlesztési koncepcidonak ez egy terileti fokuszu prioritasa, csak azon
beavatkozasok kerilnek itt kijeldlésre, amelyek kdzvetlenlil a megyeszékhely fejlesztését
szolgaljak. Vannak azonban tovabbi kapcsolédd beavatkozasok is, amelyek az egyes — a
varos térségét is érinté — tematikus prioritasok keretében kerlltek meghatarozasra.

A megyeszékhely fejlesztésének legfontosabb pillére a gazdasag foglalkoztatasorientalt
fejlesztése: a munkahelyek bévilésével — megfelelé kbzlekedési kapcsolatok esetén — ez
valaszt adhat a megyeszékhely tagabb kérnyezetének foglalkoztatasi gondjaira. A gazdasag
meger@sitése érdekében fontos a vallalkozasok letelepitéséhez szikséges infrastrukturalis
feltételek biztositasa (ipari terlletek kialakitasa, a KKV-k igényeihez igazodé Uzleti parkok,
modulrendszer(i csarnokok fejlesztése, a K+F tevékenységet segité technoldgia transzfer
kézpont létrehozasa, valamint a barnamezds teriletek hatékony hasznositasa). Fontos
tovabba a munkaerd — kiléndsen a palyakezdé munkanélkiliek — célzott fejlesztése, valamint
a magas képzettségil szakemberek megtartasa, illetve visszavonzasa.

A centrumpozicié megerdsitéséhez csakugy, mint a széndioxid kibocsatas cstkkentése
érdekében elengedhetetlen a kozlekedési halézat atgondolt fejlesztése is. Biztositani kell
a megfeleld kozlekedési feltételeket valamennyi varosrészbdl és az agglomeracios
telepllésekrél: ehhez egyarant sziikségesek Utfejlesztések csakugy, mint a kdzosségi
kozlekedés fejlesztése. Fokozatosan csokkenteni kell a varoson bellil az egyéni autés
kozlekedés aranyat a kdzossegi, kerékparos és gyalogos kozlekedés javara.

Nyiregyhaza dinamikusan fejl6dé turisztikai centrum, amely potencialisan jelentds
kisugarzé hatast gyakorol a megye egészére. Néhany fontos kiegészité fejlesztéssel
(min6ségi szallashely kialakitasa, tovabbi vonzerd fejlesztés Sdstogyogyfurdén), valamint a
megyeszékhelyrdl kiinduld komplex megyei turisztikai termékek kialakitasaval és kozos
marketingjével jelentdsen novelhetd a vendégéjszakak szama és a turistak koltése.

A kommunalis infrastruktura kiépitettsége a varosban 6sszességében j6, a legfontosabb,
legnagyobb teruletet érinté hianyossag a megfelel6 csapadékvizelvezetés megoldatlansaga
a varos szamos részén. A klimavaltozas hatasaira valo felkészilés részeként fontos ennek a
miel6bbi megoldasa.
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A varos hosszu tavu kiegyensulyozott fejlédése szempontjabdl elengedhetetlen a mindségi
lakhatasi feltételek biztositasa, a viszonylag kompakt varosszerkezet fenntartdsa mellett.
Fontos feladat a bérlakasok korének bdvitése, valamint a lakasallomany (kiemelten a
lakotelepi éplletek) allagmegdvasa, energiahatékonysaganak javitasa.

A varosi élet minéségének meghatarozo elemei a kdzterek, a hagyomanyos értelemben vett
varosi élet kdzpontjai; Nyiregyhazanak kedvezbek az adottsagai, erre épitve fontos a varosi
kozterek, zOldterlletek tudatos fejlesztése, Osszekapcsolasa, a sétalhatdosag biztositasa, a
k6zdsségi élet feltételeinek erbsitése, a kdzbiztonsag és a kdzterek hasznalhatdésaganak
javitasa.

A megyeszékhely egyben szamos kdzszolgaltatasnak is a centruma — éppen ezért nagy
hangsulyt kell fektetni a 21. szazadi — allampolgarbarat, hatékony, az e-kdzigazgatast széles
kérben alkalmazé — kézszolgaltatasok kialakitasa.

Végul a megyeszékhely sajatos, egyedi adottsaga a bokortanyak varos koérili halézata; meg
kell &rizni ezt az értéket, épiteni kell a bokortanyakra, mint a varos mindségi helyi
élelmiszerrel vald ellatasanak forrasaira, illetve akar mint sajatos turisztikai célpontokra,
valamint biztositani kell bekapcsolasukat a varosi életbe.

Varhaté hatasok
A prioritds keretében meghatarozott beavatkozasok erdsitik a megyeszékhely gazdasagi,

s sy

jelentdsen hozzajarulva a megye egészének fejlddéséhez, mikdzben jelentésen javul a varos
élhetésége is.

Javasolt teriileti fokusz: Nyiregyhaza.
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6. prioritas: A megye versenyképes decentrumainak fejlesztése

Kapcsolodo stratégiai cél
Dinamizalédé decentrumok és szolgaltatd jaraskézpontok - a megyei gazdasagi
decentrumainak és jaraskdzpontjainak funkciébévitése és 6sszehangolt fejlesztése

Indoklas

A 20. szazad folyaman a megye fejl6dését meghatarozé torténelmi varoshaldzat jelentds
része a hataron tulra kertult, és ezzel sajatos - varoshianyos helyzet alakult ki (elsésorban a
megye hatarkdzeli keleti részében) - a megye varoshaldzata rendkivll kiegyensulyozatlan.
Egyetlen nagyvaros a megyeszékhely, Nyiregyhaza 100 ezer f6t meghalado népességével, a
kézépvarosok azonban teljesen hianyoznak: Nyiregyhazan kivil egyetlen varos lakossaga
sem éri el a 20 ezer f6t. Ez fejlesztési szempontbdl sulyos problémat jelent, hiszen a
kisvarosok csak részben tudjak betoélteni (kilénésen gazdasagi szempontbdl) decentrum
szerepuket. Ezért a megye egészének fejlédése szempontjabdl kiemelkedéen fontos
Nyiregyhaza mellett néhany - gazdasagi szempontbdl kedvezd adottsagokkal rendelkezé -
varos (Matészalka, Nyirbator, valamint Kisvarda-Zahony) decentrum funkcidinak
megerésitése. Ehhez dsszehangolt, az adott varostérség egyedi potencialjat figyelembevevd
beavatkozasokra van szikség.

A beavatkozasok javasolt fokusza

A decentrumok fejlesztésének elsé fontos pillére a gazdasagi bazis, a gazdasagi centrum
funkcid megerdsitése elsédlegesen a mar jelenlévé versenyképes huzéagazatokra
tamaszkodva. (Zahony-Kisvarda: logisztika, Matészalka: optomechatronika, butorgyartas,
élelmiszeripar, Nyirbator: mlanyagipar, élelmiszerfeldolgozas.) Ennek érdekében fontos a
gazdasagot kozvetlenll kiszolgald infrastrukturalis elemek fejlesztése, a huzéagazatok
termel6kapacitasainak innovacioorientalt technoldgiai korszeriisitése, az exporttevékenység
OsztOnzése és segitése, a kapcsolodd - elsédlegesen helyi termékekre épité - beszallitéi
halézatok és klaszterek kialakulasanak és mikoédésének elésegitése.

A masodik pillér a decentrumok elérhetéségének javitasa: ahhoz, hogy a decentrumok pozitiv
kisugarzo hatast gyakoroljanak kérnyezetikre, kiemelten fontos az elérhetségik javitasa, a
decentrumok és a vonzaskoérzetikbe tartozd kistelepllések (els6dlegesen a gazdasagi-
foglalkoztatasi funkciokhoz kapcsol6dd) kozlekedési kapcsolatainak javitasa. Ennek
érdekében fontos a kézuti kdzlekedési infrastrukturalis hianyossagok felszamolasa mellett a
kornyezetbarat kozosségi kozlekedési formak (beleértve a vasutat) és a kerékparos
kozlekedés fejlesztése.

A decentrumok fejlesztésének harmadik pillére az idegenforgalmi centrumpoziciok erdsitése.
Mindharom decentrum a vonzaskdrzetikbe tartozé teleplilésekkel egylittesen kedvezd
idegenforgalmi adottsagokkal rendelkezik. A turisztikai szolgaltatasok bévitésével, a meglévd
kapacitasok fejlesztésével parhuzamosan megyei szinten is dsszehangolt termék- és
kommunikacio fejlesztésre van szlikség.

A fejlesztések negyedik pillére a varosi élet alapvetdé feltételeinek erfsitése: fontos a
decentrumokban a lakhatasi feltételek javitasa (bérlakasok, szocialis bérlakasok korének
bdvitése, lakasallomany energiahatékonysaganak javitasa); a klimabarat varosi kdzlekedés
feltételeinek erdsitése, valamint a varosi kdzterek fejlesztése.

Varhato hatasok

A versenyképes decentrumok centrumpozicidinak erdsitése hozzajarulhat a megye
elmaradottabb keleti felének gazdasagi fejlesztéséhez, a foglalkoztatas bévitéséhez, térség —
és ezaltal a megye egészének — kiegyensulyozottabb fejl6déséhez.

Javasolt teriileti fokusz: Matészalka, Kisvarda-Zahony és Nyirbator térsége.
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7. prioritas: A megye jaraskozpontjainak és kisvarosainak funkciobovito fejlesztése

Kapcsolodo stratégiai cél
Dinamizalédé decentrumok és szolgaltatd jaraskézpontok - a megyei gazdasagi
decentrumainak és jaraskdzpontjainak funkciébévitése és 6sszehangolt fejlesztése

Indoklas

2013. januar 1-t6l atszervezddodtt Magyarorszag kozigazgatasa, mely a jaraskézpontok
szamara a meglévé varosi funkcidik mellé tobblet funkciokat és feladatokat rendelt. A
kbzigazgatas atalakulasaval a jarasi kormanyhivatalok allamigazgatasi feladatokat latnak el
(tobbek kozott okmanyirodai feladatokat, gyermekvédelmi és gyamugyeket, valamint egyes
szocialis, kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi igazgatasi Ugyek intézését). A jarasi rendszer
felallitasanak tovabbi fontos allomasa a varhatéan 2013 végétél az okmanyirodak helyén
funkcionald kormanyablakok létrejotte. A kbz- és allamigazgatasi funkcidé mellett a
jaraskdzpontok fontos szerepet jatszanak a varosi javak és szolgaltatasok
jaraskdzpontok mellett a megye kisvarosai is meglévd feladataikat eltérd infrastrukturalis
feltételek mellett, illetve kilénb6zd minéségben voltak képesek ellatni. Annak érdekében,
hogy mind a jaraskézpontok, mind az egyéb varosok magas szinvonalon legyenek képesek
biztositani szolgaltatasaikat, funkciomegerdsité és -bévitd fejlesztések sziikségesek.

A beavatkozasok javasolt fokusza

A jaraskozpontok és a kisvarosok funkcidbévitd fejlesztésének elsd pillére a lakossagi
kbézszolgaltatasok bévitése és mindségi fejlesztése, mellyel elsédleges szereplket, azaz a
kézszolgaltatasok biztositasat magas szinvonalon tudjak ellatni maguk, illetve
vonzaskorzeteik szamara. Fontos a szocialis, egészséglgyi, oktatasi, kulturalis, rekreacios
funkciok erésitése a kdzszolgaltatasok bdvitésével és minbségi fejlesztésével, illetve nagy
hangsulyt sziikséges fektetni — kiemelten a jaraskézpontokban — a koézigazgatasi feladatok
min&ségi ellatasanak biztositasara.

A masodik pilléer a jaraskézpontok és a kisvarosok gazdasagi megerdsitése: a
jaraskozpontok koézigazgatasi funkcidjuk mellett fontos gazdasagi és gazdasagszervezdi
szerepet toltenek be a jaras életében. A meglévé agazatok fejlesztése mellett fontos a
gazdasagot tamogaté intézményrendszer, illetve szolgaltatasok fejlesztése a
jaraskozpontokban illetve az egyéb kisvarosokban.

A harmadik pillér a jaraskdzpontok és a kisvarosok elérhetéségének javitasa, mely biztositja
tobbek kozott a kdzszolgaltatasokhoz vald hozzaférést. Ennek érdekében kiemelt feladat a
megye bels® mobilitasanak megteremtése kozlekedésfejlesztéssel. Ennek kdszodnhetben
nemcsak a jaraskdzpont, hanem a kisvarosok is elérheté kozelségbe keriinek a kérnyezd
telepulésekrél. Kiemelt figyelmet szikséges forditani a kornyezetbarat kozlekedés
feltételeinek javitasara a kozosségi- és a kerékparos kdzlekedés fejlesztésével.

A negyedik pillér a lakhatasi feltételek javitasa: bérlakasok, szocialis bérlakasok korének
bévitése, lakasallomany energiahatékonysaganak javitasa, valamint a varosi kozterek
fejlesztése a kisvarosokban.

Varhaté hatasok

A jaraskozpontok és a kisvarosok funkciobévité fejlesztése hozzajarulhat a megye
kdzszolgaltatasi funkcidinak minéségi megujulasahoz, a gazdasagi élet felemelkedéséhez, a
foglalkoztatas bdviléshez, illetve a megyei lakossag életmindségének javulasahoz.

Javasolt teriileti fokusz: a megyében |év6 jaraskdzpontok, kivéve Nyiregyhaza
(Baktaloranthaza, Csenger, Fehérgyarmat, Ibrany, Kemecse, Kisvarda, Matészalka,
Nagykalld, Nyirbator, Tiszavasvari, Vasarosnamény, Zahony), illetve a kisvarosok.
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8. prioritas: Elhetd vidéki térségek megteremtése

Kapcsolodo stratégiai cél
Elheté vidék és felzark6zo kiilsé periféridk - a megye kiilsé periféridinak komplex
felzarkéztatasa és a vidéki térségek integralt fejlesztése

Indoklas

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye terlletének nagy része szignifikansan vidékies vagy
vidékies térség, amelyek tébbsége nehéz tarsadalmi-gazdasagi helyzetben van.

A megye telepllésszerkezete eltér az alfdldi megyékétél, a megye keleti peremén a térpe- és
aprofalvas telepulésstruktura a meghatarozo, a kézépséd nyirségi részeken a kdzépfalvak a
leggyakoribb telepllésforma, s csupan az elkeskenyedd nyugati részén jellemzéek a nagy
népességszamu telepllések. Sajatossaga a megyének, hogy nem alakultak ki kbzépvarosok.
Orszagosan itt a legmagasabb a leghatranyosabb helyzetl térségek szama, ahol az emberek
jelentds része kiizd napi megélhetési problémakkal.

A vidéki térségek problémainak kezelése csak integralt, fenntarthaté beavatkozasokkal
lehetséges, kuldn figyelemmel a megyén bellli belsé perifériakra.

A beavatkozasok javasolt fokusza

A vidéki térségek integralt fejlesztésének elsd pillére az erd6- és fagazdalkodas,
fafeldolgozas fejlesztése. A megye orszagos szinten is kifejezetten j6 minéségi
fadllomannyal rendelkezik. A nyereséges szantéfoldi ndvénytermesztésre alkalmatlan
terlleteken a mar elkezdett erdésitést folytatni sziikséges, amelyre alapozva fejleszthetd a
megyei fagazdalkodas és javithatéak a megye fafeldolgozd kapacitasai. Lényeges szempont
a ruralis térségek foglalkoztatasi politikajaban, hogy a fagazdalkodas alkalmas nagyszamu
kézi munkaeré foglalkoztatasara.

A masodik piller a helyi élelmiszer-feldolgozé kapacitasok bévitése: ennek keretében
mikodéképes, a termelék és feldolgozék kdzds érdekeltségén alapuld specialis, helyi
feldolgozoi hattér fejlesztése, valamint mikrotérségi szintli élelmiszer-feldolgozé kapacitasok
bdvitése a helyi ellatasra fékuszalva.

A harmadik pillér az agraragazat finanszirozasanak javitasa: szorgalmazni kell a
vidékfejlesztést tamogaté hazai bankrendszer kialakitasat, mely képes megsziintetni az
er6forrasok kiaramoltatasat és az agraragazatban folyamatosan jelenlévé tdkehianyt,
likviditasi problémakat.

A vidéki térségek fejlesztésének negyedik pillére a mikrovallalkozasok fejlesztése. A vidéki
mikrovallalkozasok fontos szerepet toltenek be a ruralis térségek foglalkoztatasaban és
szolgaltatasokkal torténd ellatottsagaban. A megyei vidékfejlesztésnek fontos része kell, hogy
legyen a mikrovallalkozasok fejl6désének tamogatasa, egyrészt a meglévd vallalkozasok
foglalkoztatasbévitd beruhazasainak tamogatasaval, masrészt az Uj mikrovallalkozasok
alapitasanak 6sztonzésével.

feloldasa a kozuti kdzlekedés fejlesztésével és a kozosségi kdzlekedés megszervezésével,
illetve a virtualis elérhetbség javitasaval.

A fejlesztések hatodik pillére a szocialis gazdasag fejlesztése: elengedhetetlen a helyi
adottsagokon alapuld, értéket és jovedelmet elballitd szocialis kdzfoglalkoztatas szervezése a
ruralis terGleteken. A szocidlis foglalkoztatas lehetséges teruletei: megujuld energetikai
rendszerek kiszolgalasa, tajra jellemz6, tradicionalis gyimolcs- és ndveénytermesztés,
erd6gazdasag, valamint a turizmust kiszolgald helyi termékek elballitasa.

A hetedik pillér a vonzé vidéki kdrnyezet, élhetd telepllések fejlesztése, ennek keretében a
kdzszolgaltatasok és infokommunikacios rendszerek hozzaférésének javitasa, illetve a vidéki
terlletek Orokségének revitalizalasa és kulturalis, természeti értékeinek megbrzése (adott
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esetben helyi, jellegzetes turisztikai vonzerék fejlesztése). Mindezek mellett fontos a ruralis
térségekben a szegregalt teriletek fokozatos felszamolasa.

A fejlesztések nyolcadik pillére a kdzdsségfejlesztés: a tarsadalmi dnszervezddések és
paktumok létrehozasanak tamogatasa a rurdlis terlletek tarsadalmi felzarkéztatasa
érdekében. Ennek keretében fontos a szocialis kohéziét, a hatranyos helyzetlii csoportok
emberek aktiv bevonasa a kdzdsségi munkaba. A hatranyos helyzetli csoportok kérében
szilkséges a munkaba allashoz szikséges kompetenciak elsajatitasanak tamogatasa,
mentalis problémaiknak koncentralt kezelése, a szocializaciés hattér stabilizalasa, a
tehetséges gyerekek kiemelése.

Varhato hatasok

A vidéki térségek integralt fejlesztése hozzajarul az élhetd vidék megteremtéséhez: a megye
ruralis terileteinek (és egészének) gazdasagi fejlédéseéhez, a foglalkoztatas bdvitéséhez, az
itt él6k életminéségének ndveléséhez.

Javasolt teriileti fokusz: a megye nem kiilsé periférias vidéki, ruralis térségei, kiemelten a
megyén bellli belsé perifériak (Nyiri Mez6ség nyugati falvai, Dél-Nyirség keleti szeglete)
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9. prioritas A kiilsé perifériak felzarkoztatasa

Kapcsolodo stratégiai cél
Elheté vidék és felzark6zo kiilsé periféridk - a megye kiilsé periféridinak komplex
felzarkéztatasa és a vidéki térségek integralt fejlesztése

Indoklas

A megye hatarmenti teriletei — kiemelten a Szatmar-Beregi térség — hatranyos helyzet,
fokozatosan leszakadé térségek, mely részben a vonzaskdzpontok hataron tulra kertlésével
magyarazhato. Egyértelmien ezek a térségek tekinthetéek a megye és az orszag kuls6
perifériainak. A kulsé perifériak sajatos, térténelmi fejlédésikbdl ereddéen olyan
problémakkal, nehézségekkel kizdenek, amelyek speciadlis beavatkozasokat tesznek
szlkségessé. A Szatmar-Beregi térség, mint kilsé periféria felzarkéztatasa csak komplex,
integralt - szocidlis foglalkoztatasi - programmal, célzott beavatkozasokkal lehetséges, igy
akadalyozhaté meg ezen térség végleges leszakadasa.

A beavatkozasok javasolt fokusza

A kiilsé perifériak felzarkoztatasanak elsd lehetséges pillére a turizmusfejlesztés. A megye
kilsé perifériain a gazdasagfejlesztés rendkivul nehéz, mivel kedvezétlenek az adottsagok
és hianyoznak az optimalis feltételek. Ettél flggetlenil ezek a terlletek térténelmi
izolacidjuknak kdszonhetben megdrizték kulturalis és természeti értékeiket, amelyek szilard
alapjat képezhetik turisztikai vonzerejiknek. Az értékek megdrzésével és a vidéki 6rokségek
revitalizaciojaval a telepulléskép fejlesztése is megvaldsul, mely a helyi lakossag életminéség
javulasan tul az idegenforgalom szamara is vonzo tényezét jelenthet. A turizmusfejlesztés
szerepét ebben a térségben azonban nem szabad tuldimenzionalni, de koncentralt
fejlesztéssel a periféridk bizonyos komparativ elényei kihasznalhatéak. Ennek érdekében a
meglévd kapacitasokra tamaszkodva a turisztikai szolgaltatdsok (kiemelten szuprastrukturak)
min&ségét sziikséges javitani, illetve a turisztikai infrastrukturat fejleszteni.

kapcsolatainak reintegralasa. A megye ruralis térségeinek bizonyos részén — elsésorban a
kils6 perifériakon - még mindig jellemzé a kistelepllések elzartsaga. Az elzartsag
mérséklése érdekében szikséges a kozuti kozlekedés fejlesztése és a kozOsségi
kozlekedés megszervezése mind hataron belll, mind hataron til. A hatarokon ativel6
elzartsag megszilintetésével a hataron tulra kertlt egykori vonzascentrumok ujra elérheté
kozelségbe kerllnek, mely képes lehet a gazdasag dinamizalasara. A kilsé perifériak
felzarkéztatasaban fontos elem kell, hogy legyen a hatarmenti gazdasagi egytttmikddések
fokuszalt fejlesztése a hataron tuli vonzascentrumokkal, melyben kiemelt hangsulyt kell
kapnia a kereskedelmi kapcsolatok er8sitésének.

Harmadik pillérként a szocialis gazdasag fejlesztése tekinthetd. A térség egyik legnagyobb
problémaja az alacsony foglalkoztatottsagi szint. Ennek egyik lehetséges megoldasa a helyi
adottsagokon alapuld értéket és jovedelmet termeld szocialis kdzfoglalkoztatas szervezése,
melyben kiemelt helyet kap a zdOldgazdasag, vagyis a megujulé energetikai rendszerek
kiszolgalasa, a tajra jellemzd, tradicionalis gyumolcsok és ndvények termesztése, az
erdégazdasag és a turizmust kiszolgald helyi termékek elballitasa.

Negyedik pillér a k6zosségfejlesztés, mely a tarsadalmi felzarkéztatas érdekében magaba
foglalja a tarsadalmi 6nszervez8dések és paktumok létrehozasanak tamogatasat. Ide tartozik
a kozosségfejleszté pilot programok inditasa, az emberek bevonasa a k6z6sségi munkaba,
mely tamogatja és er6sitd a szocialis kohézidt, a hatranyos helyzetli csoportok tarsadalmi
allashoz elengedhetetlen kompetenciak elsajatitasanak tamogatasa, mentalis problémaiknak
koncentralt kezelése, szocializaciés hattér stabilizalasa, tehetséges gyerekek kiemelése.
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Varhato hatasok

A kuls6 perifériak felzarkoztatasa hozzajarul a Szatmar-Beregi térség gazdasagi-tarsadalmi
fejlédéséhez, javitja a foglalkoztatas helyzetét, valamint az itt €16 emberek életmindségét.

Javasolt terileti fokusz: Szatmar-Beregi térség
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10. prioritas: A leszakadoé rétegek — ezen beliil a romak — felzarkoztatasa

Kapcsolodo stratégiai cél
Elheté vidék és felzarkdzd kiilsé periféridk — a megye kiilsé periféridinak komplex
felzarkéztatasa és a vidéki térségek integralt fejlesztése.

Indoklas

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében orszagosan a legmagasabb a leghatranyosabb helyzeti
térségek szama, ahol az emberek jelentés része kizd napi megélhetési problémakkal —
jelentds a mélyszegénységben éI6 csaladok szama. A hatranyos helyzetli tarsadalmi
csoportok elsGsorban a megye periférias térségeiben koncentralédnak. Magas kdzottlik a
ciganysag aranya - Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben
egyuttesen a magyarorszagi ciganysagnak tébb mint egyharmada él.

A megyében él6 roma népesseg kdrében igen magas a gyermekkoruak aranya, csekély az
idéseke, igy komoly gondot jelent, hogy az alacsony foglalkoztatottsag mellett magas az
eltartotti arany, ami alacsony haztartasi jovedelmeket produkal. A legnagyobb csoportot a
rokkantsagi nyugdijasok alkotjak: a megyebeli felndtt roma népesség egyodtdde
rokkantnyugdijas

A mélyszegénységben él6k koérében rendkivil alacsony az atlagos iskolai végzettség,
kiugréan magas a munkanélkiliség. A magas munkanélkiiliség és az alacsony jovedelmi
szint kdvetkeztében a megye roma haztartasainak a nyolctizede(!) él a szegénységi kliszéb
alatt.

A mélyszegénység mara olyan sulyu problémava valt, aminek kezelése helyi szinten nem
lehetséges, dsszehangolt megyei és orszagos intézkedésekre van szikség.

A beavatkozasok javasolt fokusza

A mélyszegénységben él6k — kiemelten a ciganysag — problémainak kezelése, tovabbi
végleges leszakadasuk megallitasa integralt beavatkozast kdvetel meg, id6- és forrasigényes
és csak fokozatosan hajthato végre.

A beavatkozasoknak négy egymassal szorosan dsszefliggd, egymast erésitdé pillére van -
kilén-kalén ezek a pillérek nem érik el a megfelelé hatast.

Az elsé pillér a foglalkoztatas: megfelel6 szintl, munkabdl szarmazo jévedelem nélkil a
sikeres és fenntarthatd integracid6 nem elképzelheté. Nyilt munkaerdpiaci munkahelyek
hianyaban fontos a szocialis gazdasag megerésitése, illetve a mélyszegénységben élék
fokozatos felkészitése, tranzit fazisok biztositasa.

A masodik pillér a megfelel6 lakhatasi feltételek biztositasa: minden embernek — igy a
mélyszegénységben éléknek is — joga van a megfeleld lakhatasi korilményekhez
(medfizethet, j6 mindségli lakasok). A megfelelé lakhatasi koriimények biztositasa
erdekében hasznalni kell a mar meglévé kihasznalatlan lakéépuleteket, illetve a célcsoportot
be kell vonni a lakaskorilmények javitasat célzé fejlesztések végrehajtasaba.

A harmadik pilléer az oktatas és a csaladok bevonasa: a gyerekek szamara mindsegi, a
sajatos korilményeket figyelembe vevd oktatasra van sziikséglik, és a néket (akik tdobbsége
haztartasbeli) is be kell vonni célzott programokkal.

Végul a negyedik pillér az integraciét tamogatd intézkedések kore: kisérd intézkedések
(kulturalis, tudatositasi, kommunikacios) sokasaga sziukséges a minél zokkenémentesebb
integracio biztositasa érdekében; szamos ilyen intézkedésnek a tdbbségi tarsadalom tagjait
kell elérnie a konfliktusok és elutasitas megel6zése érdekében. Ezen kivll az integraciés
folyamat biztositasa érdekében elengedhetetlen egy professzionalis, az érintett csaladok
szamara napi szinten helyben segitséget nyujté6 mentori halézat mikodtetése.
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Varhato hatasok

A mélyszegénységben él6k leszakadasanak megallitasa, fokozatos felzark6zasuk hozzajarul
a periférias térségek leszakadasanak megallitdsahoz; lelassul majd megall elnéptelenedésuk.

Javasolt teriileti fokusz: a megye teljes terlilete, kiemelten a leghatranyosabb helyzeti
térségek (Baktaloranthdza, Csenger, Fehérgyarmat, Matészalka, Nyirbator és
Vasarosnamény térsege).
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6.2 Felelésség és intézményrendszer

A megyék teruletfejlesztési funkcidja az onkormanyzati rendszer atalakitasa, illetve a
terlletfejlesztés rendszerének megreformalasa révén jelentésen meger6sodott.

A megyei onkormanyzatok feladatait alapvetéen a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. térvény szabalyozza. A 27. § (1) bekezdése alapjan a megyei
Onkormanyzat teriileti Snkormanyzat, amely tbérvényben meghatarozottak szerint
teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriletrendezési, valamint koordinacios feladatokat lat el.

A megyei onkormanyzatok terlletfejlesztésben betdltendd szerepét tovabb erdsitette a
terlletfejlesztésrél és a terlletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. térvény (Titv.) 2011.
decemberi modositasa és 2013. januar 1-ei hatalyba Iépése, amelynek eredményeképpen a
terGletfejlesztési feladatok terileti szinten a megyei 6nkormanyzatok hataskoérébe kertltek.

A megyei dnkormanyzatok feladatait a Tftv. 11-13. § szabalyozza, melyeken belll szerepel
tobbek kdzott, hogy a megye teriiletén 6sszehangolja a kormanyzat, az 6nkormanyzatok és
a gazdasagi szervezetek fejlesztési elképzeléseit. Ennek keretében a megyei
terlletfejlesztési koncepcid szempontjabdl meghatarozéak a kdvetkez6 feladatok:

e a megyei jogu varos O6nkorméanyzata bevonasaval kidolgozza és elfogadja — az

orszagos fterliletfejlesztési koncepcioval dsszhangban — a megye hosszu tavu
teriiletfejlesztési koncepciojat (a tovabbiakban: megyei teriiletfejlesztési koncepcio),
illetve — a megyei teriiletfejlesztési koncepcio és terliletrendezési terv

figyelembevételével — a megye fejlesztési programjat és az egyes alprogramokat;

o clbzetesen véleményezi a térségi teriiletfejlesztési koncepciokat, teriiletfejlesztési
programokat, részt vesz az orszagos teriiletfejlesztési koncepci6 és a nemzeti
fejlesztési stratégia kidolgozasaban;

e szakmai kapacitasaval segiti a teriiletfejlesztési 6nkormanyzati tarsulasok és a térségi
fejlesztési tanacsok tervezd, dontés-elbkészitd, fejlesztési célokat feltard, palyazatokat
megalapozo tevékenysegét;

e c¢lbzetesen véleményezi az orszagos, valamint a megyét érint6 agazati fejlesztési
koncepcidkat és programokat, tovabba a terliletét érinté terliletrendezési terveket;

o kbzremlikdédik a megyében kialakult tarsadalmi és gazdasagi valsaghelyzetek
kezelésében;

o figyelemmel kiséri az operativ programok megyében jelentkez6 feladatainak
megvaldsitasat, kiilbn déntés alapjan kbzremlikbdik azok végrehajtasaban;

e celbzetesen véleményezi és koordinalja az illetékes fteriileti allamigazgatasi szervek
megyét érintd fejlesztéseit és palyazatait;

e megallapodasokat  kéthet  kilfoldi  régidkkal, részt  vehet  nemzetkézi
egylittmiikbdésekben;

o kbzremiikédik a terliletfejlesztési programok végrehajtasanak nyomon kbvetésében és
értékelésében;
e atervezés és a végrehajtas soran gondoskodik a partnerség elvének érvényesitésérél;

e a megyei 6nkormanyzat dént a hataskérébe utalt fejlesztési forrasok felhasznalasarol.

A torvény értelmében a régioban lévé harom megyei kdzgyllési elndknek Regionalis
teriiletfejlesztési konzultacios féorumot szikséges mikddtetnie. A konzultaciés férum:

e eljar a regionalis dontést, allasfoglalast, véleményezést igényld tgyekben,
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e (sszehangolja a megyei 6nkormanyzatok déntéshozatalat,
e képviseli a megyei 6nkormanyzatok egyez6 dontését, mint a régio allaspontjat

A megyei és a megyeben lévd megyei jogu varos terlletfejlesztési elképzeléseinek
egyeztetési és informacioaramlasi eszkbze a Megyei teruletfejlesztési konzultaciés
forum. A Konzultacidos forumnak elézetesen allast kell foglalnia a megyei kdzgyllés
terlletfejlesztést érinté Ugyeiben, a forum véleményét a megyei kozgyllés Ulésén a
vonatkozd napirendi pont elétt ismertetni sziikséges.

A fentiekkel Osszhangban a 2014-2020 koz6tti eurdpai unios fejlesztési forrasok
felhasznalasanak tervezésével és intézményrendszerének kialakitadsaval 6sszefliggd aktualis
feladatokrol szoléo 1600/2012. (XIl. 17.) Korm. hatarozata a megyei onkormanyzatok
szerepét illetéen a kdvetkezbket hatarozza meg:

e a 2014-2020 kozott elérhetd forrasok felhasznalasanak tervezését a terlletiség elvét
figyelembe véve kell elvégezni, kulonds tekintettel a teruleti operativ programok
tervezésére, amely soran biztositani kell a megyék hatékony kézremiikodését;

e A Kormany felkéri a nemzetgazdasagi minisztert és a Miniszterelnokséget vezetd
allamtitkart, hogy az érintett miniszterek bevonasaval tegyenek javaslatot a 2014—-2020
kozotti forrasok terlleti koordinaciojanak kereteire, oly modon, hogy a megyék
meghatarozd szerepet kapjanak a teriletfejlesztési forrasok felhasznalasanak
tervezésében, biztositva az agazati és a terileti operativ programok megfelelé
O0sszhangjat és egymastdl valé egyértelm( elhatarolasat.

Az eurdpai unidos programok lebonyolitdsat tamogatd intézményrendszer felallitdsanak
modjarol szolé 1545/2013. (VII.15.) Korm. hatarozat szerint

e A 2014-2020-as eurdpai unidos programok végrehajtasaban kijelolésre keruld
kézrem(ikddd szervezetek 2014. januar 1-t6l az érintett miniszterek iranyitasa ala
kerllnek;

e A regionalis fejlesztési Ugyndkségek 2014. januar 1-t6l a terlletileg érintett megyei
Onkormanyzatok iranyitasa ala kertlnek.

Habar a fentiek alapjan a 2014-2020-as fejlesztési forrasok felhasznalasaban a megyei
onkormanyzatok szamara szamtalan lehetéség van, a Koézremi(koddé Szervezetek
Minisztériumokhoz térténé csatolasa, az RFU-k megyei énkormanyzatokhoz valé iranyitasa
miatt a megyei 6nkormanyzatok tényleges szerepe és feladata még kérdéses.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében az el6z6 évek tapasztalatainak kdszénhetéen (pl. 1994 -
ben az orszagban els6ként jott Iétre a Megyei TerUletfejlesztési Tanacs és Megyei
Fejlesztési Ugynokség) jelentés tudas halmozédott fel a terlletfejlesztési munka megyei
szint( koordinacidjaban.

Ennek tudataban és annak érdekében, hogy a megyei onkormanyzat és apparatusa

felkészlljon a kovetkez6 7 éves EU-s koltségvetési periddusra, 3 terlletre szikséges
koncentralni.

e Tervezésifeladatok ellatasa:
o megyei teriletfejlesztési koncepcio, stratégiai és operativ program kidolgozasa,;
o kiemelt projektek, integralt teruleti beruhazasok kidolgozasa;

o Kapacitasfejlesztés: megfeleld szervezeti és szakmai kapacitas, professzionalis
humaneréforras hattér

e Kommunikaci6: a minél szélesebb célcsoport megszélitasa érdekében a tobb csatornas
kommunikacios kialakitasa
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A megyei intézményrendszert a 2014-2020-as programozasi idészakban ugy szikséges
kialakitani, hogy az el6z6ekben ismertetett és még ezt kdvetéen megjelend jogszabalyokban
meghatarozott funkciokkal rendelkezzenek.

A megyei intézményrendszer lehetséges, javasolt funkcioi, feladatai a kbvetezék:

1. A megyei program szakmai koordinacioja: a TOP-ban szereplé megyei
gazdasagfejlesztési integralt program koordinacidja, menedzselése

2. Szakmai, moddszertani segitségnyujtdas és folyamatos szakmai koordinacié
végrehajtasa a megyei varosainak, varostérségeinek (kistérségeinek)

3. Partnerségi kapcsolatok mikodtetése:
a. Kuilénb6zd IH-k és a megye kdzotti kommunikacié és partnerség
b. Megyén belul a programban érintettekkel val6 kommunikacio és partnerség
Program monitoring biztositasa
Program adminisztracio
a. Dontés el6készités (titkarsagi feladatok)

b. Program adminisztraciéja az EARFU-vel kdzdsen (KSZ funkcid)

A lehetséges szervezeti strukturat az alabbi abra mutatja be:

Dontéshozo testulet
jelenleg a Megyei Kézgylilés,
melyhez meghivottként
csatlakozhatnak kiilonb6zd megyei
gazdasagi, tarsadalmi szervek pl.
kamarak, dekoncentralt szervek

y
I
I |

< Dontéshozo szint

Program
menedzsment

szervezet
programonként 1-1 szervezet,
vagy valamennyi programnak
egy kdzds szervezete

Titkarsag

Megyei Onkormanyzaton beliil

Dontés elokészitd
szint

J J

:
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6.3 A koncepcio lizenetei

A fejlesztéspolitika eszkdzrendszerének a fejlesztési tamogatasok (ezen belll pedig az EU-s
tamogatasok) kdre csak egyetlen — bar kétségkivil fontos szerepet jatszd — elemét jelentik.
Bizonyos problémak megoldasaban azonban sokkal nagyobb szerepet jatszhat egy-egy
kedvezé kormanyzati intézkedés (jogszabalyi valtozas, adokedvezmény, specialis program,
stb.). Hasonloképpen, a megyei program sikere sokban mulik azon is, hogy a kilénb6z6
megyei €s megyén kivlli szerepl6k milyen mértékben tudnak hozzajarulni a kijeldlt célok
eléréséhez.

Ennek megfeleléen ebben a részben a koncepcié Uzeneteit fogalmazzuk meg a megye
fejlédése szempontjabdl kiemelt szerepet jatszd alabbi célcsoportoknak:

e Kormanyzat
e Megyei varosok és térségek
e Szomszédos (és hataron tuli) megyék és térségek

Uzenetek a kormanyzat szamara

e A kullsd befektetések orientalasa a megye iranyaba: Szabolcs-Szatmar-Bereg megye az
orszag egyik legelmaradottabb megyéje, a gazdasagélénkités és a dramai
foglalkoztatasi helyzet oldasa nem képzelheté el kizarolag belsé eréforrasokra
tamaszkodva. Fontos, hogy a kormanyzat akar pozitiv diszkriminaciéval, kiemelt
kedvezmények, tamogatasok biztositasaval a megye felé orientaljon fontos kilsé
befektetéseket, illetve segitse a megyei vallalkozasok itt megvaldsulo fejlesztéseit.

¢ A megye munkaerd-megtartd képességének erdsitése: a fejlédés kulcsa a megfeleld,
jol képzett munkaerd. A megye folyamatosan elvesziti a legjobb szakembereket, mely
az elmaradottsag ujratermelédéséhez vezet. Olyan kormanyzati intézkedésekre — adé-
és jarulékkedvezmeények, dsztdndijprogram, lakashoz jutas segitése — van sziikség,
amely hozzajarul a fiatal — els6sorban magas képzettségli diplomas — szakemberek
megyében tartasahoz, illetve visszavonzasahoz.

e A leghatranyosabb helyzetli térségek leszakadasanak megakadalyozasa: ezen
térségek esetében az igazi kérdés ma mar nem is a felzarkoztatas, hanem a végleges
leszakadas megakadalyozasa. Ennek érdekében nem elegendbéek a fejlesztési
forrasok, dedikalt programok, hanem szikség van pozitiv diszkriminaciora a
tamogataspolitikdaban (magasabb tamogatasintenzitas, konnyitett eljarasrend,
csOkkentett indikator elvarasok), valamint a szocidlis gazdasag megerdsitését,
mikodését segitdé kedvezb jogszabalyi kdrnyezetre.

Szatmar-Bereg megyében néhany mas megyével egyitt az orszagos atlagnal
magasabb a roma népesseg, €s 0sszességében a mélyszegénységben él6k aranya.
Helyzetlk javitasa érdekében célzott kormanyzati intézkedésekre, programokra van
szlikség, amelyek komplex valaszt adnak ezen emberek problémaira (lakhatas,
foglalkoztatas, oktatas-képzés, tarsadalmi befogadas).

¢ Kiemelt kormanyzati programok inditasa specialis térségekben:

o Zahony és térsége logisztikai kapacitasainak hasznositasa: versenyképes vasuti
tarifapolitika, az Eurépai Uniés tamogatassal létrehozott fényeslitkei ipari park
mikodésének biztositasa, befektetok odavonzasa.

o A Szatmar-Beregi térség — szocialis gazdasag er6sitésére, helyi termelésre
alapozott — komplex fejlesztésének segitése kedvezé feltételekkel.
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A hataron atnyulé egyuttmikodési programok feltételeinek javitasa: Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye fejlédésében (mas megyékkel egyutt) kiemelt szerepet jatszik, hogy
mennyire tud épiteni a roman hatarmenti elhelyezkedésére, mennyire tudja kihasznalni
az ebbdl fakadod lehetéségeket. A hatarmenti egyittmikddésnek azonban a fejlesztési
forrasok mellett elengedhetetlen feltétele, hogy meghatarozé kulcstertleteken kdzos
magyar-roman kormanyzati dontések, kotelezettségvallalasok szilessenek mielébb.
llyen tertletek a vasuti és kozuti kdzlekedés kdzos fejlesztése, a munkaerdpiac és az
egészségugyi ellatas, szolgaltatasok 6sszehangolasa.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye keleti hatartérségének, a Szatmar-Beregi kulturtajnak
a vilagorokségi oltalom ala helyezése: A Szatmar-Beregi térség egyedulallé épitett és
természeti 6rdkséggel rendelkezik, kimagaslé a természetvédelmi oltalom alatt all6
terlletek és miiemlékek (koztuk kdzépkori templomok) szama. Az UNESCO cim
elnyerése Uj perspektivakat nyujthat a leszakadassal veszélyeztetett Szatmar-Beregi
térség szamara (imazs javulasa, idegenforgalom fellendilése, kedvezd népesedési
folyamatok, er6s6dé terlleti identitas). A vilagérokség cim elnyerése nem csupan
kulturalis jelentéségi, hanem terlletfejlesztési sulyu.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye befolyé vizeire alapozott komplex arvizvédelmi,
vizgazdalkodasi program: a megyének vannak olyan kiemelt feladatai, amelyek jelleglk
és nagysagrendjik kovetkeztében nem kezelhetéek megyei keretek kdzott, azonban
megvaldsitasuk elengedhetetlen a megye fejlédése szempontjabdl — ezek kdzé tartozik
a vizgazdalkodas, arvizvédelem is, amely gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl is
jelentds kérdéskor (vidékfejlesztés, mez6gazdasagi 6ntdzeés, stb).

Uzenetek a megyei varosok és térségek szamara

Egyedi projektek helyett 06sszehangolt, terlleti fokuszu integralt fejlesztések
megvaldsitasa: az egymastol figgetlen egyedi projektek 6sszessége nem tud megfeleld
térségi hatast gyakorolni; sziikséges, hogy a megyei varosok és térségek dsszehangolt,
integralt fejlesztési csomagokat valdsitsanak meg. Ehhez a telepliléseknek CLLD alapu
megkozelitést kell alkalmazniuk:

o A varosoknak nem csak Onmagukban, hanem a kérnyez6 telepllésekkel
egyuttesen funkcionalis varostérségekben kell gondolkodniuk;

o Meg kell teremteni a fejlesztési programok el6készitésének és végrehajtasanak
megfeleld szervezeti hatterét az érdekcsoportok aktiv bevonasaval;

o El kell késziteniik a tertleti alapu komplex fejlesztési programjukat, mely jelentés
mértékben épit az adott térség, telepliléscsoport egyedi adottsagaira, belsé
eréforrasaira.

Helyi termékek termelésének és felhasznalasanak 0Osztonzése: minél nagyobb
meértékben — ahol az ésszerl — dsztonodzni kell a mindségi helyi termékek termelését és
széleskorli felhasznalasat (élelmiszer, mezbgazdasagi termékek, kulénbésen a
kbézszféraban), igy helyben marad a jévedelem.

Uzenetek a szomszédos (és hataron tali) megyék és térségek szamara

Hajdu-Bihar megye:

o Mindkét megyét érint6 kozlekedési fejlesztések 6sszehangolasa: Az orszag keleti,
északkeleti felének elérhetésége mindkét megye szamara kdzds érdek kell, hogy
legyen. Ennek megfeleléen kbzds allaspontot sziukséges kialakitani, és
egyuttesen képviselni a dontéshozok iranyaba. Teruletei:
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o

= gyorsforgalmi utfejlesztés (2x2 forgalmi sav), kiuléndsen Debrecen és
Nyiregyhaza kozott;

= vasutfejlesztés, azaz a 100-as szamu vasuti févonal 160 km/h sebességre
fejlesztése).
Debrecen és Nyiregyhaza kdzotti kapcsolatok erdsitése:

= fejlesztések Osszehangolasa, kdzds erdekképviselet, lehetéségek kézds
kihasznalasa, szinergia;

= Debrecen-Nyiregyhaza fejlesztési tengely tovabbi erésitése: tobbek kozott
a gazdasag, a fels6oktatas és a K+F terliletén megvalésuld hatékony
Osszefogas nagyobb esélyt teremthet a hazai és nemzetkdzi befektetés
0sztdénzésben

e Borsod megye:

o

o

Mindkét megyét érinté kozlekedési fejlesztések dsszehangolasa: k6zos allaspont
kialakitasa és egységes képviselete szlkséges. Terlletei:

= kozutfejlesztés: a Tokaji elkerllé ut megépitése;

= vasutfejlesztés: a 80-as szamu vasuti févonal 160 km/h sebességre
fejlesztése.

K6z0s turisztikai termékfejlesztés és marketing: Mindkét megye szamos turisztikai
attrakcioval és szolgaltatassal rendelkezik. Osszefogassal olyan turisztikai
programcsomagok alakithatéak ki, melyek komplementer jelleguknek
kdszbnhetéen olyan turisztikai vonzerékre épitenek, melyek nem egymas
versenytarsaiként, hanem komplex, integralt csomagban Iéphetnek a célkdzénség
elé.

e Szatmar megye:

o

Hataron atnyuldé kézdsségi kozlekedés megteremtése és mikddtetése: a hataron
atnyulo egyuttmikddések, kapcsolatok - legyen az akar gazdasagi vagy turisztikai
jellegli - tovabbi fejlesztésének fontos feltétele az elérhetéség biztositasa, az
ehhez sziikséges infrastrukturalis feltételek megteremtése. Menetrendszeri
jaratok kozlekedtetésével szorosabb kapcsolat képes kialakulni a két megye
kozott.

Kbzos katasztréfavédelmi intézkedések: a természeti katasztrofakra vald idébeni
felkészilés, illetve ezek bekovetkezési kockazatanak csokkentése érdekében
kiemelten fontos kozds arvizvédelmi rendszer kiépitése, kdzds monitoring
rendszer hasznalata, valamint a kérnyezetvédelem tertletén valé egyuttmikodés.

A munkaer6-piacok 0Osszehangolasa: mind Szabolcs-Szatmar-Bereg, mind
Szatmar megye esetében kiemelt terlletet képvisel a foglalkoztatottsagi szint
emelése. Mindkét megyében a keresleti és kinalati oldal vizsgalataval
megteremthetd a munkaeré-piacok 6sszehangolasa, amelynek kdszdnhetben
kblcsdndsen egymasra taldlhat a leendd foglalkoztaté a leendé - megfeleld
képesitéssel és tapasztalattal rendelkezé - munkavallaloval. A munkaer6 két
megye kozotti mobilitasat az el6z6 pontban felvazolt hataron atnyulé kézosségi
kozlekedés megteremtése jelentésen fokozna.

Kbézds turisztikai termékfejlesztés: a turisztika, mint a gazdasag egyik
hiuzbéagazata tobbletbevételt jelent a hatar mindkét oldalan. Az egymast
kiegészitd turisztikai attrakciok és szolgaltatasok 6sszehangolasaval és kdzos
termékfejlesztésével hataron atnyuld komplex programcsomagok kialakitasa
valosulhat meg, amely k6z6s marketingtevékenységgel I1éphet a piacra.
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Karpatalja:

o

Hataron atnyulé kozlekedési fejlesztések: az V. szamu Helsinki folyosé
fejlesztése mindkét orszag szamara kulonb6z6 tarsadalmi, gazdasagi elényoket
eredményezhet, ennek megfeleléen érdekegyeztetésre, és kdzos fellépésre van
szukseég.

Kozos katasztréfavédelmi intézkedések: a természeti katasztrofakra vald idébeni
felkészllés, illetve ezek bekovetkezési kockazatanak csokkentése érdekében
kiemelten fontos kozds arvizvédelmi rendszer kiépitése, kdzds monitoring
rendszer hasznalata, valamint a kérnyezetvédelem teriletén valé egyuttmikddés.

Logisztikai fejlesztések 6sszehangolasa: annak érdekében, hogy a hatar két
oldalan, egymastdl néhany km tavolsagra ne léteslljenek ugyanazon gazdasagi
szolgaltatd tevékenységek, amelyek egymasnak konkurenciat jelentenek,
szukséges a tervezett logisztikai beruhazasok 6sszehangolasa, k6zos fejlesztése.
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7 A tervezési folyamat, a tarsadalmasitas és legitimacié

A 218/2009 (X.6.) Korm. rendelet 13. § alapjan ,a teriiletfejlesztési koncepciok és programok
kidolgozasénak része az é&llampolgarok, a tervezéssel érintett teriileten mikodé
érdekképviseletek, tarsadalmi szervezetek és vallalkozasok tervezésbe valé bevonasat
részletezé partnerségi terv’.

A teruletfejlesztési koncepcio tarsadalmasitasa a Feltar6 munkarészeknél kidolgozasra kerult
partnerségi folyamatok mentén kerilt megvaldsitasra, melynek ismérvei a kdvetkezok.

7.1 A partnerségi terv elkészitése

7.1.1 A partnerség és egyeztetések koncepcioja, folyamata

A partnerség alapvetd feltétele a programozas megfelelé beagyazottsaganak és széleskori
elfogadottsaganak, s mint ilyen, elengedhetetlen a program sikeres és eredményes
megvaldsitasahoz.

Ebben az értelemben pedig a cél a 2014-2020-as idészakra a megye fejlesztési folyamatat
tamogatd, jol miikédé és aktiv partnerség alapjainak megteremtése.

A partnerségnek vannak el6zményei megyei szinten - a korabbi megyei fejlesztési
dokumentumok tdbbsége széleskdrli egyeztetések eredményeként szlletett meg.
Ugyanakkor azonban - mivel az elmult kézel 10 évben a megyei szint fejlesztési szerepe
elenyészd volt - a partnerségi rendszert az alapjaitdl kell djraépiteni.

Megkdzelitéslink szerint a partnerség nem egy egyszeri alkalomra, egy tervdokumentum
elkészitésére létrejott egylttmiikédés, hanem a fejlesztési folyamat integrans részét képezd,
azt seqitd, tamogatd folyamat. Mint ilyen, az adott terlleti szinten - jelen esetben Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében - végigkiséri a teljes programciklust - kezdve a
koncepcidalkotastdl a programozason, projektfejlesztésen, megvaldsitason és monitoringon
at egészen az értékelésig.

Koncepciénk kdzéppontjaban tehat egy olyan partnerségi rendszer megteremtése és
mikodtetése all, amely:

e valamennyi fontos érintett szamara lehetéséget biztosit;
e vertikalisan és horizontalisan egyarant jol mikodik
e nem kizardlag pontszer(i eseményekre, hanem a folyamatos tajékoztatasra épit;

e a partnereket aktivan is bevonja és 06sztbnzi a vélemények, javaslatok
megfogalmazasat;

e tOrekszik a partnerek javaslatainak beépitésére...

e ... de ugyanakkor a javaslatok szigoru szakmai kontrolljan keresztul
megakadalyozza, hogy egy-egy érdekcsoport dominalja a partnerséget és a tervezési
folyamatot;

e Dbiztositja a visszacsatolast a megfogalmazodo javaslatokra;

e az online megoldasok széleskorl alkalmazasaval segiti a partnerek gyors, naprakész
informalasat, és egyuttal kdrnyezetbaratabba teszi az egyeztetési folyamatot.

e Mindezek alapjan tehat egy olyan partnerségi rendszer kerul kialakitasra, amely:

e A partnerek szamara folyamatos hozzaférést biztosit az aktualis informaciokhoz és
lehetdséget a javaslatok, vélemények folyamatos megfogalmazasara;
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7.1.2

Doéntési pontokhoz kapcsoldddan célzott forumok, egyeztetések keretében vonja be a
partnereket;

Biztositja beérkezett javaslatok, vélemények rendszeres id6kozonként torténd
attekintését, szakmai kontrolljat és beépitését;

Biztositja a visszacsatolast a partnerek felé

A partnerségi folyamatra vonatkozéan a jelen tervre tamaszkodva negyedéves
partnerségi akcidtervek készilnek, amelyek tartalmazzak a soron kdvetkezd
negyedév partnersegi lépéseit.

A partnerség célcsoportjai

Megyei szerepldk

a megye lakossaga

megyében mikddd vallalkozasok (nagyvallalkozasok, KKV-k és mikrovallalkozasok
egyarant)

megyében mikdodd civil / tarsadalmi szervezetek
megyében lévé teleplilések (ezen belll kildn célcsoportként a megyei varosok)
Nyiregyhaza Megyei Jogu Varos

megyében lévé kistérségek (2013. januar 1-tl jarasok is)

Megyén kiviili szereplék

7.1.3

szomszédos megyék (Hajdu-Bihar megye és Borsod-Abauj-Zemplén megye)

az orszaghatar tuloldalan elhelyezked6 szomszédos megyék (Romaniaban Szatmar
megye, Ukrajnaban Karpatalja megye)

A 218/2009. (X.6.) Korm. rendelet 10. szamu mellékletében nevesitett, a
terlletfejlesztési  koncepcidk és  programok  véleményezésére  jogosult
szervek(Orszagos Terlletfejlesztési Tanacs; miniszterek; kormanyhivatalok;
Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs; Magyar Tudomanyos Akadémia; orszagos
onkormanyzati érdekszdvetségek)

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Nemzetgazdasagi Minisztérium, Nemzetgazdasagi
Tervezési Hivatal

relevans agazati minisztériumok és azok szakmai szervezetei - specifikus szakmai
tertletekhez kapcsolédoan

Szervezeti hattér

A partnerségi folyamat mikddtetése megfelelé szervezeti hattér biztositasa nélkil nem
elképzelhet6. Kapacitasok szikségesek a partnerek szamara elérheté informaciok
folyamatos frissitéséhez, a partnerségi események el6készitéséhez és lebonyolitdsahoz, a
partnerektél érkezé javaslatok beépitéséhez, a partnerek felé torténd visszacsatolashoz és a
folyamat dokumentalasahoz egyarant. A partnerségi folyamat koordinalasaért és a
partnerség miikodtetéséért a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat a felelds.

A partnerségi folyamat mikodtetését biztosité szervezeti struktira elemei a kdvetkezdk:
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A Megyei Onkormanyzat terilletfejlesztési lgyekért felelés alelnbke iranyitia és
vezetbként koordinalja a fejlesztésekhez kapcsolodo partnersegi folyamatot.

A Megyei Onkormanyzat Teriletfejlesztési Koordinacios és Onkormanyzati
Csoportjan belll kialakitasra kerll egy partnerségi szakmai team. A szakmai team
végzi a partnerségi folyamathoz kapcsol6do feladatokat, amelyekhez kapcsoloddan
szlkség esetén igénybe vesz a szervezeten bellli szolgaltatasokat (pl. informatikai),
illetve kilsé szolgaltatasokat.

A megyén belili legfontosabb partnerségi csoportok (érdekcsoportok) koordinaciojat
3 un. partnerségi munkacsoport biztositja (vallalkozéi, civil és énkormanyzati). A
partnerségi munkacsoportok tAmogatjak a partnerségi folyamatot, képviselik az adott
érdekcsoport érdekeit és elképzeléseit, részt vesznek az adott érdekcsoport
bevonasat szolgaldé események elbkészitésében és lebonyolitdsaban. Mindharom
munkacsoport hasonld 6sszetétell:

o vezetbje a Megyei Kozgyllés relevans szakmai bizottsaganak képviseldje;

o tagjai az adott érdekcsoport Ugyeivel foglalkozé megyei érdekképviseleti és
szakmai szervezetek képviselGi

7.1.4 Partnerségi kommunikacios csatornak és eszk6z6k

A partnerség kozponti eleme a partnerekkel térténé folyamatos és hatékony kommunikacio.
Ehhez megfelel fellletek - kommunikaciés csatornak szikségesek.

1.

Online feliilet: a partnerséghez kapcsoléddéan dedikalt online felllet, amely elérhet6 a
MOK honlapjarél. Az online feliilet folyamatosan frisstlé informacidkat tartalmaz a
megyei fejlesztési Ugyekhez kapcsolédéan. Az online fellilet tartalmi elemei a
kovetkez6k:

a) hirek, informaciok a tervezési folyamattal kapcsolatban;

b) a koncepcidalkotds, programozas soran megszileté részanyagok,
munkadokumentumok és végleges anyagok;

c) partnerségi rendezvényekhez kapcsolddo informacidk, anyagok;
d) online kérddivek
e) felllet a javaslatok, vélemények megfogalmazasara;

Elektronikus hirlevél: negyedévente megjelené és e-mailben terjesztett fejlesztési
hirlevél.

Megyei média: rendszeres sajtétajekoztatdk valamint studidbeszélgetések a tervezeési
(majd késébb a megvaldsitasi) folyamat fontos dontési pontjaihoz, illetve a
partnerségi rendezvényekhez kapcsoloddan, sajtd képviseldinek meghivasa a
partnerségi rendezvényekre.

Partnerségi férumok, rendezvények: rendszeres partnerségi rendezvények a
tervezési (késdbb pedig a megvaldsitasi) folyamat lényeges mérfoldkdveihez
kapcsoldéddan, elsésorban a kiemelt megyei érdekcsoportok (vallalkozéi, civil,
onkormanyzati) képvisel6i szamara.

Célzott partnerségi egyeztetések: személyes egyeztetések a partnerségi folyamat
kilénb6z6 szakaszaiban, elsésorban a megyén kivili szereplékkel (de adott esetben
ilyen személyes egyeztetésre kerulhet sor egy-egy meghatarozé megyei vallalkozas
bevonasaval is).

Kérdbives felmérések kiilonb6z6 célcsoportok kérében — a partnerségi szerepldk
fébb kihivasainak és fejlesztési elképzeléseinek feltarasa érdekében.
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7. Kiadvanyok, nyomtatott anyagok: ahogyan arra mar ramutattunk, a partnerségi

folyamatban igyekszink minimalizalni a papirfelhasznalast, az informaciéaramlast
elektronikusan, online csatorndkon keresztll biztositani. Ugyanakkor a lakossag
korében lehetnek olyan csoportok, amelyek elérésében fontos a nyomtatott anyagok
hasznalata. Ennek megfeleléen a tervezési folyamat outputjaként megsziletd, mar
véglegesnek tekinthet6, jovahagyott anyagokbdl (koncepcidé és program) rovid,
kozérthet formaban megfogalmazott tajékoztatd kiadvany készil.

7.1.5 A partnerségi egyeztetés fébb szakaszai

A tervezési folyamathoz kapcsol6dd partnerségi egyeztetés a kdvetkezd fébb szakaszokra
bonthato:

1. A koncepciét megalapozé helyzetfeltard — értékeld részhez kapcsolddd partnerségi
egyeztetés (2012. junius 1. — november 15.)

Kistérségi forumok a megye valamennyi kistérségében;

Tertuletfejlesztési vitaforum a megyei civil, dnkormanyzati, intézményi és vallalkozoi
szerepldk részvételével;

Megyei Kdzgylilés Terllet- és Vidékfejlesztési Bizottsaganak ulései;

Az elb6zetes koncepcid és a helyzetfeltaras munkaanyaganak megtargyalasa a
Megyei Kdzgyllés llésein;

A partnerségi munkacsoportok megalakitasa;
Online fellilet kialakitasa és folyamatos frissitése;

Partnerségi férumok (civil, vallalkozéi és o©nkormanyzati) a helyzetfeltaras
kovetkeztetéseinek megvitatasara;

Kérdbives felmérések inditasa a fejlesztési elképzelések dsszegylijtésére;

A helyzetfeltaras kovetkeztetéseinek egyeztetése Nyiregyhaza Megyei Jogu
Varossal;

A helyzetfeltaras kdvetkeztetéseinek egyeztetése a szomszédos megyékkel;

Sajtdbanyagok készitése, sajtotajékoztatok szervezése;

2. A koncepci6 és program javaslattevd fazisanak egyeztetése (2012. oktdber 15 - december

15.)

Online felilet folyamatos frissitése, visszacsatolasok gylijtése és feldolgozasa;
Kérdbivezés eredményeinek feldolgozasa;

Partnerségi férumok (civil, vallalkozoi és 6nkormanyzati) a koncepcié f6 iranyainak,
fejlesztési javaslatainak megvitatasara;

El6zetes egyeztetés az érintett hatdsagokkal és szakminisztériumokkal,
Fejlesztési iranyok és javaslatok egyeztetése Nyiregyhaza Megyei Jogu Varossal;
Fejlesztési iranyok és javaslatok egyeztetése a szomszédos megyékkel,

A javaslattev6 rész megtargyaldasa a Megyei Kozgyllés Terlletfejlesztési
Bizottsaganak ulésén;

A javaslattev6 rész munkaanyaganak megtargyalasa a Megyei Kézgyuléseén;

Sajtbanyagok  készitése, sajtotajekoztatok  szervezése  rendezvényekhez
kapcsoloddan, studidbeszélgetés a megye fejlesztési elképzeléseirdl;
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3. Teljes megyei terlletfejlesztési koncepcid egyeztetése (2013. januar 1. — november 30.)
¢ Online felllet folyamatos frissitése, visszacsatolasok gyUjtése és feldolgozasa;

e [Egyeztetts a Nemzetgazdasagi Minisztériummal és Nemzeti Fejlesztési
Minisztériummal a 218/2009. (X.6.) Korm. rendelet 16-19.§-aban elGirtaknak
megfeleléen;

e Civil, vallalkozéi és 6nkormanyzati forum a program egyeztetésére;

e A fterlleti szinten — alulrdl jové kezdeményezésként — megrendezésre kerlld
egyeztetési forumokon tjékoztatds nyuljtasa a tervezési folyamat fontos
mérfoldkoveirdl, vélemények és javaslatok meghallgatasa, a felmerllé kérdések
megvalaszolasa;

e A megyei teriletfejlesztési koncepcié és program targyalasa a Terlletfejlesztési
Bizottsag llésén;

e A megyei terlletfejlesztési koncepcié és program megyei kdzgyllés elé torténd
benyujtasa és elfogadasa;

e Sajtébanyagok  készitése, sajtotajékoztatok  szervezése  rendezvényekhez
kapcsoldddan, studidbeszélgetés a megye fejlesztési elképzeléseirdl;

e Kiadvany el6készitése a megyei terlletfejlesztési koncepciérol és programrol.

7.1.6 A partnerségi folyamat és eredményeinek dokumentalasa

A partnerségi folyamat monitoringja, illetve eredményeinek hasznositasa érdekében
elengedhetetlen egyszeri eszkdzokre épllé, de pontos dokumentacioja.

A dokumentacio négy soran négy eszkdzt alkalmaz a partnerségi szakmai team:

1. Partnerségi naplé: id6rendben tartalmazza valamennyi partnerségi Iépésre
vonatkozéan az alapinformacidkat (mikor, milyen esemény, megbeszélés,
sajtéesemény volt, milyen célcsoport szamara);

2. Részletes partnerségi eseménynaptar: a partnerségi forumok, események részletes
informacioit tartalmazza (mikor, hol, résztvevék listaja, jelenléti iv, kapcsol6do
dokumentumok - pl. meghivo, eléadasok anyaga, emlékezteték, stb.);

3. Folyamatosan béviil6 partneradatbazis: a partnerségi folyamatba bekapcsoléddk
elérhetéségét tartalmazo részletes cimlista;

4. Partnerségi javaslatok adatbazisa: tablazatos részletes adatbazis a folyamat soran
felmerllt javaslatok, megjegyzések dokumentalasara, mely a kovetkezé elemeket
tartalmazza: felmerilés datuma, javaslattevd szervezet vagy személy,
javaslat/megjegyzés, javaslat sorsa (beépllt vagy nem), visszacsatolas volt-e és
mikor, milyen formaban.

7.2 A partnerségi terv végrehajtasa

Jelen fejezet Osszefoglaléan tekinti at a partnerségi terv Iépéseit. Mivel a partnerségi
egyeztetések a dokumentum kidolgozasaval parhuzamosan is zajlanak, ezért a tablazat
folyamatosan kerul kiegészitésre
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Célcsoport /

Datum Partnerségi lépés leirasa . Elérés Dokumentacié®
érintett
2012.03.29. | Kbzép-Szabolcsi - Tébbcélu | Kistérségi Kistérségi a Kozgyillés
Kistérségi Tarsulas (Ibrany) | teleptilési tanacstagok elndkének
Tanacsllésén tajékoztatas a | dnkormanyzatok tajékoztato levele
megyei dnkormanyzat Kistérségi
megvaltozott szerepkorérdl tanacsulési meghivo
(tébbek kdz6tt a megyei prezentacio
fejlesztési koncepcid
készitésérdl)
2012.03.30. Szatmari Tébbcélu Kistérségi Kistérségi a Kozgyillés
Kistérségi Tarsulas telepilési tanacstagok elnékének
(Matészalka) Tanacsulésén | dnkormanyzatok tajékoztato levele
tajékoztatas a megyei Kistérségi
Onkormanyzat megvaltozott tanacsulési meghivo
szerepkorérdl (tdbbek kozott prezentacio
a megyei fejlesztési
koncepcio készitésérdl)
2012.04.24. Kisvarda és Térsége Kistérségi Kistérségi a Kozgydlés
Tobbcélu Kistérségi telepulési tanacstagok elnékének
Tarsulas Tanacsllésén Onkormanyzatok tajékoztato levele
tajékoztatas a megyei Kistérségi
Onkormanyzat megvaltozott tanacsulési meghivo
szerepkorérdl (tobbek kozott prezentacio
a megyei fejlesztési
koncepcio készitésérol)
2012.04.26. Tiszavasvari Tébbcélu Kistérségi Kistérségi a Kozgyllés
Kistérségi Tarsulas telepilési tanacstagok elndkének
Tanacsllésén tajékoztatas a | onkormanyzatok tajékoztato levele
megyei dnkormanyzat Kistérségi
megvaltozott szerepkorérdl tanacsulési meghivo
(tobbek kdzott a megyei prezentacio
fejlesztési koncepcid
készitésérol)
2012.05.03. Zahony és Térsége Kistérségi Kistérségi a Kozgydlés
Tobbcélu Kistérségi telepulési tanacstagok elndkének
Tarsulas Tanacsulésén onkormanyzatok tajékoztato levele
tajékoztatas a megyei Kistérségi
Onkormanyzat megvaltozott tanacsulési meghivo
szerepkorérdl (tobbek kozott prezentacio
a megyei fejlesztési
koncepcio készitéseérol)
2012.05.22. Csenger Tobbcélu Kistérségi Kistérségi a Kozgydulés
Kistérségi Tarsulas telepulési tanacstagok elndkének
Tanacsulésén tajékoztatas a | dnkormanyzatok tajékoztato levele
megyei dnkormanyzat Kistérsegi

megvaltozott szerepkorérdl
(tébbek kozott a megyei
fejlesztési koncepcid

tanacsulési meghivo
prezentacio

1

Koordinacios és Onkormanyzati Csoport irodajaban

Megtekintheték a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzati Hivatal

Terlletfejlesztési,
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Célcsoport /

Datum Partnerségi lépés leirasa . Elérés Dokumentacié®
érintett
készitéseérol)
2012.07.23. A Megyei Kozgyllés bizottsagi tagok bizottsagi tagok | - meghivo
TerUlet-és Vidékfejlesztési - jegyz6koényv
Bizottsaga Ulésen a megye - jelenléti iv
tertletfejlesztési iranyairol
készitett, s a koncepciot
megalapoz6 szakmai
vitaanyag véleményezése
2012.07.30. Megyei TerUletfejlesztési - kistérségi - kistérségi - meghivéd
Vitanap elnokok, elnokak, - jelenléti iv
munkacsoport munka- - vitaanyag
vezet6k csoport - prezentaciodk
- megyei vezetdk
orszaggydlési - LEADER
képvisel6k elndkok
- LEADER HACS | - a megye kéz-,
vezet6k civil és
- amegye koz-, gazdasagi
civil és szférajanak
gazdasagi kiemelkedd
szférajanak szerepl§
kiemelkedd
szerepldi
2012.09.25. A Megyei Kbzgyllés bizottsagi tagok bizottsagi tagok | - meghivd
TerUlet-és Vidékfejlesztési - tajékoztaté anyag
Bizottsaga ulésen - jegyz6konyv
tajékoztatas a megyei - jelenléti iv
terlletfejlesztési
feladatokrdl, a koncepcid
részeir6l, munkafazisairol,
hataridékrél
2012.10.04. Kozgydllés: tajékoztatas a | kdzgylilési tagok kozgydlési - meghivd
megyei teruletfejlesztési tagok - tajékoztaté anyag
feladatokrdl, a koncepcid - jegyz6konyv
részeir6l, munkafazisairal, - kozgyllési hatarozat
hataridékrél a tajékoztatoban
foglaltak
megtargyalasardl és
tudomasul vételérdl
2012.11.14. Megyei Terlletfejlesztési Nyiregyhaza Megyei Jogu - meghivd
Konzultacios Férum: alakulé | Megyei Jogu Varos | Varos képvisel6i | - jelenléti iv
ulés és a Koncepcid képvisel6i, - jegyz6konyv
Helyzetelemzés- a Megyei - hatarozat
helyzetértékelés részének | Onkormanyzat
véleményezése képviselgje,
kompetens
munkatarsai
2012.11.20. Intézményi és civil a megye fébb a megye - meghivd
partnerségi intézményeinek intézményi és - jelenléti iv

munkacsoportilés: alakuld

vezet6i, valamint

civil szféraja

emlékeztetd
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Célcsoport /

Datum Partnerségi lépés leirasa . Elérés Dokumentacié®
érintett
Ulés és a Koncepcid civil szervezeteinek
Helyzetelemzés- elndkei
helyzetértékelés részének
véleményezése
2012.11.20. Vallalkozdi partnerségi a megye fébb a megyei meghivo
munkacsoportulés: alakulé | véllalkozdi vallalkozdi jelenléti iv
Ulés és a Koncepcid szféraja emlékeztetd
Helyzetelemzés-
helyzetértékelés részének
véleményezése
2012.11.21. | Onkormanyzati partnerségi | kistérségi elndkdk | a megye meghivo
munkacsoportulés: alakulé | és HACS- ok Onkormanyzati jelenléti iv
Ulés és a Koncepcid vezetdi szféraja emlékeztetd
Helyzetelemzés-
helyzetértékelés részének
véleményezése
2012.11.21. A Megyei Kbzgyllés bizottsagi tagok bizottsagi tagok meghivo
TerUlet-és Vidékfejlesztési eléterjesztés
Bizottsaga Ulésén: a jelenléti iv
TerUletfejlesztési Koncepcid emlékeztetd
Helyzetelemzés- hatarozat
helyzetértékelés
munkaanyaganak
jovahagyasa
2012.11.29. Kozgylilés: a kozgyilési tagok kozgydlési meghivo
TerUletfejlesztési Koncepcid tagok eléterjesztés
Helyzetelemzés- jegyz6kényv
helyzetértékelés kézgydlési hatarozat
munkaanyaganak
jovahagyasa
2012.12.19. A Megyei Kozgyllés bizottsagi tagok bizottsagi tagok meghivo
Terllet-és Vidékfejlesztési beszamolo
Bizottsaga Ulésén: jelenléti iv
beszamol6 a megyei emlékeztetd
terlletfejlesztési hatarozat
tapasztalatokrol és a
jovébeni feladatokrol
2012.12.19. Kozgyllés: beszamold a kozgydilési tagok kozgydilési meghivé
megyei teruletfejlesztési tagok beszamolo
tapasztalatokrol és a jegyz6konyv
jovébeni feladatokrol kdzgyllési hatarozat
2013.03.09. Megyei Terlletfejlesztési Nyiregyhaza Megyei Jogu meghivé
Konzultacios Férum: a Megyei Jogu Varos | Varos képvisel6i jelenléti iv
megye lehetséges képvisel6i, jegyzékonyv
fejlesztési iranyainak, a a Megyei
beavatkozas lehetséges Onkormanyzat
terileteinek azonositasa képviselgje,
kompetens
munkatarsai
2013.01.10. Intézményi és civil a megye fébb a megye meghivo
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partnerségi intézményeinek intézményi és - jelenlétiiv
munkacsoportulés: a megye | vezetdi, valamint civil szféraja - emlékeztetd
lehetséges fejlesztési civil szervezeteinek
iranyainak, a beavatkozas | elndkei
lehetséges terileteinek
azonositasa
2013.01.10. Vallalkozdi partnerségi a megye fébb a megyei - meghivd
munkacsoportilés: a megye | vallalkozoi vallalkozéi - jelenléti iv
lehetséges fejlesztési szféraja - emlékeztetd
iranyainak, a beavatkozas
lehetséges terileteinek
azonositasa
2013.01.14. | Onkormanyzati partnerségi | kistérségi elndkdk | a megye - meghivd
munkacsoportilés: a megye | és HACS- ok onkormanyzati - jelenléti iv
lehetséges fejlesztési vezetdi szféraja - emlékeztetd
iranyainak, a beavatkozas
lehetséges terileteinek
azonositasa
2013.01.15. EIndki Konzultacios 2010-es 2010-es - meghivd
Testllet: a megye valasztasokon valasztasokon - jelenléti iv
lehetséges fejlesztési mandatumot mandatumot - felijegyzés
iranyainak, a beavatkozas | szerzett partok szerzett partok,
lehetséges terileteinek képvisel6i, Nyiregyhaza
azonositasa Nyiregyhaza Megyei Jogu
Megyei Jogu Varos | Varos
képviselbje, Sz-Sz- | Onkormanyzata,
B Megyei Sz-Sz-B Megyei
Kormanyhivatal Kormanyhivatal,
képviselgje, Nyiregyhazi
Nyiregyhazi Féiskola, a
Féiskola Kozgyllés
képviselGje, a Terllet-és
Kozgydlés Terllet- | Vidékfejlesztési
és Vidékfejlesztési | Bizottsaga
Bizottsaganak
képviselgje,
megyei jegyz8
2013.02.04. | TOP 100 Klub bevonasa: a | a megye 100 a megye 100 - meghivd
megye lehetséges legsikeresebb legsikeresebb - jelenléti iv
fejlesztési iranyainak, a vallalkozéja vallalkozodja - fotédokumentacio
beavatkozas lehetséges - sajtokdzlemény
tertleteinek azonositasa
2013.02.07. A Megyei Kozgyllés bizottsagi tagok bizottsagi tagok | - meghivo
Terllet-és Vidékfejlesztési - beszamolo
Bizottsaga Ulésén: - jelenléti iv
beszamold a Szabolcs- - emlékeztetd
Szatmar-Bereg Megyei - hatarozat

Onkormanyzat 2012. évben
veégzett terlletfejlesztési
feladatairdl
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2013.02.15. Kdzgyilés: beszamolé a kdzgydlési tagok kozgydlési meghivo
Szabolcs-Szatmar-Bereg tagok beszamolo
Megyei Onkormanyzat jegyz6konyv
2012. évben végzett kézgydllési hatarozat
terlletfejlesztési feladatairdl
2013.03.12. Megyei versenyképes megyei élelmiszer- | megyei meghivé
élelmiszergazdasag feldolgozdk élelmiszer- jelenléti iv
erésitése feldolgozdék feljegyzés
2013.04.17. A Megyei Kbzgyllés bizottsagi tagok bizottsagi tagok meghivo
TerUlet-és Vidékfejlesztési eléterjesztés
Bizottsaga Ulésén: a jelenléti iv
TerUletfejlesztési Koncepcid emlékeztetd
Javaslattev6 munkaanyaga hatarozat
elézetes jovahagyasa
2013.04.24. Kdzgydllés: a kdzgydlési tagok kdzgydlési meghivé
TerUletfejlesztési Koncepcid tagok eléterjesztés
Javaslattevdé munkaanyaga jegyz6konyv
elézetes jovahagyasa kdzgyllési hatarozat
2013.06.20. Stratégiai céloknak a megye — a megye — meghivé
megfeleléen workshopok megujulé megujulé jelenléti iv
szervezése: Z6ld megye energiaval energiaval feljegyzés
workshop foglalkozé — foglalkozé —
szakemberei szakemberei
2013.06.20. Stratégiai céloknak a megye f6ébb civil | a megye civil meghivo
megfeleléen workshopok szervezetei tarsadalma jelenléti iv
szervezése: Proaktiv megye feljegyzés
workshop
2013.06.21. Stratégiai céloknak a megye a megye meghivo
megfeleléen workshopok oktatasért, oktatasért, jelenléti iv
szervezése: Képzett megye | képzésérét felelés | képzésérét feljegyzés
workshop szakertoi felel6s szakértoi
2013.06.24. Stratégiai céloknak harom decentrum decentrumok, meghivo
megfeleléen workshopok képvisel6i, jarasok jelenléti iv
szervezése: Dinamizalodd | jaraskdzpontok feljegyzés
decentrumok és szolgaltaté | vezetdi
jaraskozpontok workshop
2013.09.18. A Megyei Kozgyllés bizottsagi tagok bizottsagi tagok meghivé
Terllet-és Vidékfejlesztési jelenléti iv
Bizottsaga ulésén: a emlékeztetd
teruletfejlesztési koncepcid hatarozat
tarsadalmasitasa
2013.09.18. Megyei Terlletfejlesztési Nyiregyhaza Megyei Jogu meghivé
Konzultacids Férum: a Megyei Jogu Varos | Varos képvisel6i jelenléti iv
teruletfejlesztési koncepcié | képviseldi, jegyz6konyv

tarsadalmasitasa

a Megyei
Onkormanyzat
képviselgje,
kompetens
munkatarsai
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2013.09.19. Eszak-Alféldi Regionalis a Jasz- Nagykun- Eszak-alféldi - meghivo
Teriiletfejlesztési Szolnok Megyei, a | régiét alkotd - jelenléti iv
Konzultaciés Férum: megyei | Hajdu-Bihar megyék - jegyzokonyv
terlletfejlesztéssel Megyei és a
kapcsolatos kérdések Szabolcs-Szatmar-
megvitatasa Bereg Megyei
Kdzgydllések
elndkei, valamint
az érintett megyei
Onkormanyzatok
szakértd
munkatarsai
2013.09.20. | Onkormanyzati partnerségi | kistérségi elndkdk, | a megye - meghivd
munkacsoportulés: a varosok Onkormanyzati - jelenléti iv
terlletfejlesztési koncepcié | polgarmesterei, szféraja - emlékeztetd
tarsadalmasitasa HACS- ok vezetdi
2013.09.24. Intézményi és civil a megye fébb a megye - meghivd
partnerségi intézményeinek intézményi és - jelenléti iv
munkacsoportilés: a vezetdi, valamint civil szféraja - emlékeztetd
terlletfejlesztési koncepcio | civil szervezeteinek
tarsadalmasitasa elnokei
2013.09.24. Vallalkozdi partnerségi a megye fébb a megyei - meghivd
munkacsoportiilés: a vallalkozéi vallalkozéi - jelenléti iv
terlletfejlesztési koncepcio szféraja - emlékeztetd
tarsadalmasitasa
2013.09.26. Kozgydilés: a kozgyilési tagok kozgydlési - meghivd
TerUletfejlesztési Koncepcid tagok - el6terjesztés
tarsadalmasitasa - jegyz6konyv

kozgydlési hatarozat
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