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A Magyarorszag részvételével foly transznaciondlis egyittmiikodések vizsgalata

1. Bevezetés

A rendszervaltds utdn Magyarorszdg nemzetkédzi kapcsolatai alapvetéen megvaltoztak, mind tartalmi,
terileti tekintetben, mind pedig az érintett orszagokat, illetve az egyittmikddés mélységét illetéen. Az
1990-es évek elejétdl kezdve az orszag kilpolitikai érték- és célrendszerében, orientacidjaban alapvetd
pont volt az eurdpai unids csatlakozas elérése. Az eurdpai unios tagsagra vald felkészilés uj [6kést adott

az allamhatérokon atnyulo, illetve a transznacionalis kapcsolatrendszer épitésének.

2004 majusatol, az EU csatlakozas idpontjatol kezdve az orszag egy 25 tagu (potencidlisan tovabb
b6vilé) allamkdzdsség tagjaként részben a kozdsség értékrendije, kapcsolatépitd tevékenysége kérében
épiti ,belsd” viszonyait, részben pedig dnalldan formalja a kdzdsségen kivili nemzetkdzi kapcsolatait, épiti
a kiilénbdzé iranyokba az egyittmiikddéseit.

Az EU keretei kdzétt a transznaciondlis egyUttmUikodések jelentésége a jovében feltehetéen névekedni
fog, mert a kdzdsség szamara ez fontos kérdés, masrészt a szomszédsagi politika elmélyitésének egyik
terlilete, a versenyképesség fokozasanak egyik természetes eszkdze — arrél nem is beszélve, hogy a
lisszaboni, illetve gbteborgi kritériumok teljesitése is a kdzdsségnek az eddiginél sokkal 6sszehangoltabb,

szorosabb mlkddését feltételezi.

Magyarorszagot alapvetden érinteni fogjak a potencidlis bdvitések. Bulgaria, Romania feltehetéen
2007 elején csatlakozik a kdzOsséghez, Horvatorszag csatlakozasi lehetésége jelentésen megnétt a
haborus blindket vizsgald birésaggal vald egyittmikddésének egyértelmlvé valdsa utan, Szerbia és
Montenegré még nem kezdhette meg a tarsulési targyaldsait, de ezek megkezdése is felgyorsulhat.
Belathatd idén belul egyedil Ukrajna nem lesz az EU tagja Magyarorszédg szomszédos allamai kdzil.
(Torokorszag belépése az EU-ba jelent6sen érinti majd gazdasagilag Magyarorszagot, de révidtavon nem

kell vele még szamolni.)

Egészében véve mintegy tiz éves perspektivaban az orszag hatarainak dénté része belsé hatéarra
valik, az allamhatarokon atnyulé egyuttmikddések Uj lehetbségeivel. Az orszdg szamara természetes

adottsag lesz a kapcsolatok mindenre kiterjedd kiszélesitése, a korabbi strukturak lényegi meghaladasa.
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A Magyarorszag részvételével foly transznaciondlis egyittmiikodések vizsgalata

A transznacionalis (elsé megkézelitésben a nemzeti kereteket meghalado) egyittmiikodések, terlleti
fejlesztési politikak Magyarorszag szamara Iényegi kérdéssé valtak a rendszervaltas kezdetétél, de majd
fokozatosan az EU kapcsolatok révén tagultak, illetve az eurdpai unids tagsdg megszerzése utan
mélyltek el.

2. A korabbi transznacionalis egyiittmiikodések eredményeinek az értékelése

A nagytérségi regiondlis egytttmlikodések formalddasa szempontjabol az Alpok-Adria Munkakdzdsség
jatszotta az ,iskolaztatds” szerepét az orszag nyugati és déli megyéi szamara. A szervezet 1978-ban
alakult, majd 1989 utdn lényegesen atformalddott, a magyar megyék az 1980-as években
kapcsolddhattak be a munkéaba. A szervezet jelentds kapcsolatépitd, tervezé tevékenységet folytatott, de
sohasem voltak megfeleld anyagi er6forrasai arra, hogy 6nallé, jelentds projekteket hajtson végre,
érdemben befolyasolja a térségi gazdasagi folyamatokat. 2000 utdn a szervezet egyfajta funkciondlis
mikddési valsagba kerilt, tbb tartomany a kilépés mellett dontétt.

A magyar megyék (Gy6r-Moson-Sopron, Vas, Zala, Somogy, Baranya) el6bb megfigyel6i, majd tagi
statuszban kapcsolddtak be a nagytérségi egyuttmikddésbe. Mindegyik megye szamara egyfajta tanulasi
folyamatot jelentett az egyittmikddésben vald részvétel, s e mellett megindult az allamhatarokon atnyuld,
nagyobb térségi folyamatokban vald gondolkodas is az egyes megyékben. Az egyuttmikédésbdl kevés
konkrét beruhdzas valdsult meg, de a kapcsolatépitésben fontos szerepet jatszott és részben még jatszik

ma is az Alpok-Adria Munkakézdsseg.

A Duna Menti Tartomanyok Egyuttmikédése bajor kezdeményezésre alakult 1990 majusaban,
alapvetéen a folydval hatéros terileti kdzigazgatasi egységeket kivanta részben érdekeltségi, részben
pedig tevékenységi alapon egyfajta modon szervezni. Tébb tandcskozast tartottak, de anyagi forrasok
hidnydban a kezdeményezés lényegében — annak ellenére, hogy a Duna nemzetkdzi jelentésége

térténetileg is megjelent, s napjainkban is hat — formalissa valt.

A Dunaval hataros magyar megyék kivétel nélkil bekapcsolddtak a formalddd egyuttmikédésbe, de
érdemi folyamatok az egyuttmikddés keretében és eredményeként nem bontakoztak ki. (Ez énmagaban

véve is tanulsagos és elgondolkodtatd. A folydhoz vald meghatérozé viszony, a fekvési és részben
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A Magyarorszag részvételével foly transznaciondlis egyittmiikodések vizsgalata

funkciondlis hasonlésdg dnmagaban véve még nem generdl szoros érdekkdzdsséget és alakit ki

egylttm(kddést.)

A Karpatok Euroregiondlis Egyuttm(ikodés elsésorban biztonsagpolitikai megfontoldsokbol jott Iétre
(1998. februdr), méghozza nem belsd, hanem kiils6 kezdeményezésre, s jentés tdmogatasok kilatasba
helyezésével. Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Romania, Ukrajna szélesebb értelemben vett
K0z0s szegletében” egy Oridsi kiterjedésl egyuttmikddési térség jott Iétre, amely Iényegében
képtelennek bizonyult a szerves és eredményes egylttmikodésre. Az alacsony hatékonysagu
egyuttmikddésnek, az intenziv tdbboldalu kapcsolatok hidnyanak és az egyéb mikodési zavaroknak a
kulonféle okai kdzott — a mar emlitett tulméretezettségen tul — ma mar a legfontosabb hidnyossag, hogy a
Loizottsagi tipusi” miikddés uralta el a szervezet tevékenységét, szemben a konkrét, projekt jellegi

mikodéssel.

A magyar megyék a kezdetektdl szorgalmaztdk az egyuttmikodést, illetve annak elmélyitését, de
kés6bb mar elbizonytalanodtak. Tébb megye lebegtette az egylttmikddést, illetve megkezdték a kisebb
térségre  kiterjedd, szervesebb kapcsolatok elmélyitését. A  Karpatok Eurorégié elégtelen
hatékonysaganak felismerése vezetett az ukrajnai Karpatalja, a romaniai Szatmar (Satu Mare) és a
magyarorszagi Szabolcs-Szatmar-Bereg megyét tomorité euroregiondlis (kisrégios) jellegl trilateralis
egyuttmikédés, az INTERREGIO életre hivasahoz. Az Uj interregiondlis szervezédés célja konkrét,
projekttipusu hatar menti egyuttmikddések kiépitése és fejlesztése, hataron atnyuld projektek kidolgozasa
és megvaldsitasa a hatarrégidkat érinté infrastrukturdlis, kdrnyezet- és vizvédelmi, gazdasagi és
idegenforgalmi fejlesztések, a nemzetiségek kozés kulturdlis Orokségének apoldsa, az oktatas és a
képzés teriletein.

Az Ujabb kezdeményezések kozott emlitheté a Karpatok Eurorégié mlikodési terlletén létrejott, a
magyar-ukran hatarrégidval érintkezd euroregionalis szervezet, a romaniai Bihor és a magyar Hajdu-Bihar
megyék egylttmikddésén alapulé megyei szintli Hajdu-Bihar-Bihor Eurorégio, illetve a Biharkeresztes—
Bors kézponttal a hatar menti magyar és roman bihari telepilések egyuttmikddésébdl Iétrejétt kistérségi
tipusu Bihar—Bihor Eurorégi6. Ugyancsak a kisebb interregiondlis szervezetek kézé tartozik a magyar-
szlovak hatarrégidban lévé Kassa-Miskolc Eurorégié és a Zemplén Eurorégid. Ezek a minden tekintetben
,mozgékonyabb”, operativabb, a kdlcséndsséget jobban érvényesitd kisrégids modellek is a hatéron

atnyuld kapcsolatok épitésének és fejlesztésének hatékony intézményi és szervezeti keretei lehetnek.
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A Magyarorszag részvételével foly transznaciondlis egyittmiikodések vizsgalata

A magyar-ukran térséget kdzvetlenll érintd Interregio Euroregiondlis Egylttmiikddés — és a hozza
kapcsolddé Zahony és Térsége Vallalkozasi Ovezet — miikddési terilletén, a rendszervaltas 6ta eltelt
id6szakban a hatdron atnyuld kapcsolatok fejlédése pozitiv iranyt vett. Az intézményi keretek kozétt folyd
kapcsolatok tovabb bdvilltek. Jelentds elmozdulas tértént a gazdasagi kooperaciok terén is, bér a biztatd
jelek és perspektivak ellenére azonban a szomszédos hatarrégiok gazdaségi egyittmikddésében még
nem tértént meg az igazi nagy attérés. A viszonylag kis t6keerével rendelkezd ukran befekteték tovabbra
is els6sorban a hataratkelShelyek kdzelében mikédd kisebb kereskedelmi (izletekben és

vallalkozasokban érdekeltek, amelyek részben az erds bevasarld-turizmus kiszolgaldi.

Az INTERREG 1990-t6l jelent meg az EU terlleti és fejlesztési politikajadban. A Kdzdsségi
Kezdeményezés egyik célia a hatarokon atnyuld kapcsolatok fejlesztése, a masik pedig a
kiegyensulyozott terileti fejlédés eldmozditasa volt az EU belsd, minimalis mértékben pedig a kilsé

hatarain is.

Az Eurdpai Unid csak 1994-ben tette lehetévé azt, hogy az INTERREG eréforrasok a kiilsé hatarokon
tul is felnasznélhatéak legyenek. 1995-ben inditottak el a PHARE CBC programot, mely Magyarorszag

nyugati terlleteit vonta be a potencialis tdmogatési kérbe.

Az EU az INTERREG Il meghirdetésével (1994) és finanszirozésaval kapcsolddott be érdemben a
transznaciondlis egyuttmikddések épitésébe. A II/A program az EU hatar menti térségeinek a fejlesztéseét,
valamint a hatdrokon atnyuld kapcsolatok épitését tlizte ki célul, a II/B az orszagok kozétti
(transznaciondlis) energetikai halozatoknak az 6sszekotését tamogatta. A némileg késébb meghirdetett
[I/C program (1996-2000) térbelileg meghaladta a hatarmentiség nagysagrendjét, a transznacionalis

nagyterek egylttmlikodésére és terileti tervezésének az 6sszefogasara kivant példat adni.

Az INTERREG II/C program keretei kézétt a transznaciondlis egyuttmikddés fejlesztése keretében
bsszesen 767 projekt megvaldsitasara keriilt sor, a rendelkezésre allé 921 milli6 EURO-bél felhasznélva
834 milliét (91%).

Az évek soran 9 nagytérség kerllt lehataroldsra, melyek kdzll a Central-European, Adriatic, Danubian,

and Southeast European Space (CADSES) foglalta magaba hazankat is.

A CADSES program eredeti kezdeményezdi a németek, az osztrakok, az olaszok és a gérégdk voltak.

A Bizottsag hatarozta meg végll is a program altal érintett teret, s lényegében egy driasi (1. dbra), minden
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A Magyarorszag részvételével folyd transznaciondlis egyUttmikodések vizsgalata

tekintetben tagolt tér alakult ki. Magyarorszdg szempontjabdl a lehatdrolt CADSES tér roppant

jelentdséggel birt, hiszen az orszdg mintegy a tervezési tér kdzepén helyezkedett el. Ebbél a topografiai
fekvésbdl az orszag szdmara el6nyds kdvetkezmények jelentek meg a tervezés soran.

1. dbra

A CADSES térség

INTERREG IlIB - CADSES

- E.U. regions

[ zones outside the E.U.

Non-E.U. areas are indicative only
© EuroGeographics Association for the administrative boundaries

250m

Forras: European Commission DG XVI
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A Magyarorszag részvételével foly transznaciondlis egyittmiikodések vizsgalata

A program legfontosabb célkitlizései a kévetkez6k voltak:

— az egész térségre eqy atfogod teriletfejlesztési és rendezési stratégia kidolgozasa, a résztvevo
orszagok egyuttmiikodésében,

— lépéseket tenni az ESDP elveinek és torekvéseinek az érvényesitésére a CADSES térség
egészére vonatkozdan,

— ateleplléshaldzatok, kiléndsen a varosok kozétti uj egylttmikddések kialakitasa,

— a természeti és a kulturdlis értékek felmérése a térseg egészére vonatkozoan, mégpedig
azonos szempontok alapjan,

— kéz6s stratégiai gondolkodas megalapozasa.

A program tényleges végrehajtasara 1997 januarja és 1999 decembere koz6tt ker(lt sor, a jovahagyott
koltségvetése 34,5 millio ECU volt. (Az eljarasi szabalyok szerint az ésszeget csak a tagorszagok
terliletén lehetett felnasznalni, a programban részt vevé mas orszagoknak egyéb finanszirozasi forrast
kellett talalniuk, ami 6hatatlanul csékkentette a nem tagorszagok esélyeit és lehet6ségeit a program
eredményeit illetéen.) A program 45 projektjében 330 partner miikodétt egyditt, tett szert tapasztalatokra a

transznacionalis kapcsolatok elemzését, tervezését illetéen.

Magyarorszag aktiv szerepléje volt az INTERREG II/C CADSES programnak mind a program, mind
pedig a projektek szintjén. 1998-2000 kozott Magyarorszag volt az egyetlen telies jogu tagja ennek az
egyuttmiikodésnek, mely akkor még nem volt tagja az EU-nak.

A ,Vision Planet’ projekt K6zép-Eurdpa, a Duna-medence és az Adria integralt térfejlesztési stratégiait
dolgozta ki. (Az elemzési, tervezési terlilet 1618 000 km? nagysagu térséget odlelt fel, amely az
Oroszorszag nélkl tekintett Eurdpa 23,4%-a. A térségben €6 népesség szama 197 millié f6 volt, a

kontinens lakossaganak 26,5%-a.) A térség 18 orszagot, illetve orszagbol foglalt keretbe terlleteket.

A kdzvetlen transznacionalis egytttmiikddések és Magyarorszag nagy része szempontjabdl a kutatas
és a tervezés legfontosabb eredménye az lett, hogy a harom meghatdrozott transznacionalis
egylttm(kddési tér egyike a Duna-vélgye lett. (Minden a Dundval hataros megye formalisan részévé valt
a fejlesztési tengely-javaslatnak.) A transznaciondlis egyittmikodési terek a tervezési munka befejezése
utan szamithattak a beruhdzok fokozottabb érdeklédésére.
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A Magyarorszag részvételével folyd transznaciondlis egyUttmikodések vizsgalata

Magyarorszag északkeleti terlletei a Karpatok Fejlesztési Régidba, mint a transznacionalis
egylttmikddések meghatarozott jovébeni akcidterébe kerlltek. A Karpatok Fejlesztési Régid
potencidlisan az egyik sajatos egylttmikédési nagytérség, ahol az EU szempontjabdl tdbbféle érdek
jelenik meg.

A harmas hatérok fejlesztési potenciélt hordoznak (2. dbra) az elfogadott térfejlesztési koncepcié
szerint, s a program keretében javasoltak is a k6zds hatdrok és atkeld helyek fejlesztését. A harmas
hatarok igy nem ,periféria-halmazként”, hanem potencidlis elényhordozo térként jelennek meg, legalabb is
tervezdi szinten.

2. dbra
Harmas hatdrok a CADSES-ESTIA SPOSE teriileten beltil

THREE COUNTRIES' CORNERS
I THE CADSES AREA

:I CADSES area
:l ESTIA-SPOSE area

ESTIA-SPOSE
pilot area

3CCs in CADSES area

. 3CCsin ESTIA area
. 3CCs in the pilot area

. 3CCs in case study

Source: Estia-Spose Case Study On “Three Countries’ Corners. lllés Ivan eléadasa az ESTIA SPOSE 2005.
oktober 15-16-i szeminariuman
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Az ESTIA projektben Magyarorszdg nem vett részt intézményesen. Az ESTIA gordg
kezdeményezésre hat délkelet-eurdpai orszag (Albania, Bulgaria, Gérdgorszag, Kis-Jugoszlavia,
Maceddnia, Romadnia) terlleti tervezési intézete egyuttmikddésében készilt, Magyarorszag déli
hatarainak egy része volt a tervezési térség északi hatara. A tervezési terillet nagysaga 637 ezer km2,

lélekszama pedig 57 milli6 f6 volt.

A terileti tervezési munkalatok egyik [ényegi elemét képezte a kilénbézd folyamatok, részben égazati
dontések (példaul a Helsinkiben meghatarozott kozlekedési folyosok) ,beillesztése” a szélesebb értelmii

terlleti strukturaba, valamint potencidlis hatasainak a felmérése.

3. A 2000-2006 k6zotti programok és projektek sajatossagai

Az eurdpai terileten lejatszodd folyamatok megfigyelése, régzitése, elemzése fontos feladat a terileti
kohézio, valamint az ESDP szempontjabdl (1999). A folyamatok alakuldsa befolyasolja mind a Kézdsség,
mind pedig a nemzeti és regiondlis politika formalodasat. Az EU a terlleti kérdéseket megprobalja
egyszerre kezelni a Kézdsség szintién, a KozOsség szomszédsagi terében, valamint a tagallamok

tekintetében is.

A terlleti politikdért és fejlesztésert felelés miniszterek 1999-ben Tamperében fogadtak el az
INTERREG Ill kutatasok fébb elveit.

Az INTERREG IIl Kdzdsségi Kezdeményezés (2000-2006) keretei koz6tt harom pillér (hatar menti,
transznacionalis, régidk kézétti egylttmiikddés) jelent meg. A Kéz6sségi Kezdeményezés kiemelt célja a
gazdasagi és tarsadalmi kohézi6 erdsitése, az eurdpai térség kiemelt fejlesztése, valamint az akkor még
tagjelolt és egyéb szomszédos orszagokkal vald tertileti egyuttmikddés fejlesztése volt. Az INTERREG IlI
program 2000-2006 kozotti teljes koltségvetése 4,875 milliard EURO (1999-es aron szamolva).

Az INTERREG III program négy prioritasa:

1/ Tertleti fejlesztési viszonyok €s tevékenységek végrehajtasa, a tarsadalmi és a gazdasdgi kohézio

érdekében

- Kdzds megvaldsitasi stratégiak és tevékenységek tamogatasa
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A Magyarorszag részvételével foly transznaciondlis egyittmiikodések vizsgalata

— A vérosi fejlesztés kidolgozasa, a varoshaldzatok és az egytttmiikddés el6renditése.
— A vidék fejlesztésének a kidolgozasa.
— A bevandorlas térbeli hatdsainak az elemzése.
2/ Hatékony és fenntarthato kézlekedési rendszerek, valamint az informacios tarsadalom fejlesztése, a

hozzaférhetbség széles korii biztositasa

— Hatékony kozlekedési rendszerek fejlesztése, kilénds tekintettel a fenntarthatésag figyelembe
vételére.
— Atudas, illetve az informéacios tarsadalom elérhetdségi viszonyainak jobba tétele.

3/ A vidéki, természeti €s kulturlis rékség tamogatasa, menedzselése

— Akulturalis 6rokség védelme.
— Atermészeti 6rokség védelme és fejlesztése.
- A taj védelme és fejlesztése.

4/ Kornyezetvédelem, eréforrds menedzsment és kockdzatmegel6zés

— A kodrnyezetvédelem és az eréforrasok menedzsment fejlesztése.
— A kockéazat menedzsment és a katasztréfa-megelézés elémozditasa.

- Azintegralt vizgazdalkodas és az arvizmegelézés el6segitése.

Magyarorszég nyolc INTERREG Il (A, B, C) programban vesz részt. A legnagyobb anyagi eréforrasok
a Ill/A program keretei kdzott hasznalhatok fel, hiszen az 6sszes magyarorszégi részvételre allokalt
er6forrasok 85%-a erre a pillérre fordithatd. A IlI/B-re fordithatd a magyarorszagi részvételre allokalt

er6forrasok 9%-a, mig a ll/C-re 6%-a.

Az INTERREG III/B célja: a nemzeti, regionalis és a helyi szervezetek kozétti transznaciondlis
egylttm(kddés fokozasa, hogy egy magasabb foku terlleti integraciét alakitsanak ki az egyes eurdpai
régiokon belll, azzal az atfogd céllal, hogy egy fenntarthatd, harmonikus, kiegyensulyozott fejlesztést
valésitsanak meg a Kdzdsségben, illetve, hogy egy jobb terlleti integraciét hozzanak létre a jeldlt,
valamint egyéb szomszédos orszagokkal.

MTA REGIONALIS KUTATASOK KOZPONTJA W DUNANTULI TUDOMANYOS INTEZET

K OT]



A Magyarorszag részvételével foly transznaciondlis egyittmiikodések vizsgalata

A transznaciondlis egyuttmiikodések fejlesztését az EU szintjén INTERREG Il eréforrasok mintegy

27%-a szolgdlja, ennek a pillémek a keretei kdzott jelentek meg. A projektek szdma meghaladja a 680-at.

Az INTERREG I11/B keretei koz6tt 13 egyuttmikddési tertilet jelent meg. A Koz0sségi Kezdeményezés
elinditdsakor ugy lattak, hogy az egyes térségek hasonld féldrajzi, tarsadalmi, illetve gazdasagi
adottsagokkal rendelkeznek. A lehatarolt térségek, illetve azokon belll az egyes orszédgok hasonld
problémakkal kiizdenek, s ezekre szélesebb kérben a lehatarolt nagyterekben kereshetk a megoldasok.

Magyarorszagot az indulaskor a CADSES térség érintette és érdekelte.

A transznaciondlis egytttm(ikddések és terlletfejlesztés kérdésében a kiinduldskor a kdvetkezOket

fogalmaztak meg elsésorban:

— A CADSES térségen bellli egytttmlikodési teriletek és a kildonbdzd szervek és szervezetek
kézotti egylttmlikodés fokozasa, a koherencia javitasa.

— Olyan stratégiai projektek kidolgozasa és végrehajtasa, amelyek lehetévé teszik a CADSES tér
egységes rendezését, kilonds tekintettel a kdzlekedési folyosdkra, valamint a
telepilésfejlesztési politikak integraciojara.

— Tobbkédzpontu varoshaldzat erdsitése, a kdzépvarosok tudatos fejlesztése.

— A transznaciondlis jellegli természeti értékek transznaciondlis egyuttmikédés keretek kozotti
védelme.

A folyamatok szempontjabdl nem csak technikai jelentésége volt az orszag teljes jogu tagként vald
csatlakozasanak az EU-hoz. 2004 majusa utan mar nagyobb befolyasa lehetett a program és a kiilénb6z6

projektek formalddasara.

A CADSES program terilete 1,814 millié km2 nagysagu, melyen mintegy 200 millié ember él. A térség
tébb szempontbdl erbteljesen differencialt, magasan fejlett és fejletlen terlletek valdsdgos mozaikjaként
fogalmazhato meg. A program kiirasakor ugy szamoltak, hogy a hatalmas térségben legalabb hat

fejlesztési teriletet kell elklléniteni.

A CADSES térség rendelkezésre allé pénziigyi eréforrasa 237 millid EURO, melybél az ERDF része
128,7 millié. A program keretében 93 projekt végrehajtasa kezdédoétt meg.
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Magyarorszag a lll. palyazati kiirasig egy CADSES programban tdlt be lead partneri szerepet
(HERITOUR - Cultural thematic route development in rural areas. 3.1 Protecting and developing cultural
herritage) A projekt kltségvetése 2 205 599 EURO, amelybél az ERDF hozzéjarulés 1546 700 EURO

6sszeg(.

A Schwartz Béla altal vezetett projektben 14 partner (szlovak, olasz, roman, gérég), vesz részt. Az
Ajka székhelyl kistérségi dnkormanyzati tarsulas altal kidolgozott és vezetett projekt kiemelt feladaténak
tekinti a tajak, a természeti és kulturalis értékek védelmét, fejlesztését, a kulturdlis értékek és turizmus
menedzsmentjének javitasat. A projekt 2005 juliusdban kezdédétt és a tervek szerint 2007 decemberében

fejezédik be.

A Dél-dunéntili Regiondlis Fejlesztési Ugyndkség kdzremikddésével folyik az 1.1. keretében a
CONSPACE projekt. A projekt kdltségvetése 2 046 875 millié EURO, melybdl az ERDF hozzéjéruldsa 838
ezer EURO. A projekt befejezési hatarideje 2006 marciusa. A projektben a magyarok mellett olasz,
osztrak, szlovén, horvat partnerek vesznek részt. Az egyik legizgalmasabb kérdés, hogy egy ,kdzlekedés

és tengely-intenziv” térségben hogyan alakulhatnak az egyuttmikddési teriletek.

A 3B036 szém alatt jegyzett ESTIA SPOSE (European Space Territorial Indicators and Actions for a
Spatial Planning Observatory in Southeast Europe) program (2003 oktéber — 2006 junius) a korabbi
ESTIA projekt folytatasa.

A program teljes kéltségvetése 1 034 000 EURO, melybél az ERDF hozzajérulasa 513 750 EURO. A
kutatasra rendelkezésre allé dsszegek kizardlag tényleges kutatdsokat jelentenek, beruhazasokra nem
allnak rendelkezésre pénziigyi forrasok. A programban részt vevd tarsult, illetve tagjeldlt orszagok 2004
elétt tébb forrasbdl (PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS) jutottak fejlesztési lehetdségekhez. A térség
egységes elemzését és kezelését, kiléndsen a javaslatok megtételét bonyolultta tette, hogy az EU-hoz
val6 viszony alapjan az orszagok tébb kategoriat (tagallam, Uj tagéllam, tarsult, leendd tagéllam stb.)

képeztek.

A tervezett megfigyelé halozat és a kialakitott és felhasznalt adatbazis teljes egészében kompatibilis
az ESDP és az ESPON keretei kozott létrehozott rendszerrel, illetve adatbazissal. Az adatbazisok

6sszekapcsolhatok, egymassal egybevethetdk, kiegészithet6k adott esetben.

Az ESTIA SPOSE kutatasi terlilete a CADSES térség déli részét dleli fel:
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— egy régi tagallam (Gérogorszag);

- két uj tagallam (Szlovénia, Magyarorszag);

— 2 kdzeljovében (2007) tagga valo orszag (Romania, Bulgaria);

— potencidlis tagok: Albania, Bosznia és Hercegovina, Horvatorszag, Szerbia és Montenegro,
Maceddnia, s a kisebb kiterjedési térségben kivanja elémozditani a transznacionalis
kapcsolatépitést.

Magyarorszag szamara a projektben vald részvétel, illetve a Délkelet-Eurdpaval vald egylttmlikodés
(soroljdk be politikailag, geopolitikailag, féldrajzilag stb. oda, avagy nem) elemi érdek, hiszen mintegy
1050 km hosszban hataros a harom jugoszlav utédallammal és Romanidval. Az orszag mintegy 6sszekétd

kapocs, hid Délkelet-Eurdpa és a kontinens egyéb részei kozott.
Az ESTIA-SPOSE projekt harom f6 komponens kéré szervezddott:

— A terlileti mutatok rendszere (mely a projekt elméleti és mdodszertani kérdéseit, 6sszefliggéseit
Oleli fel);

— Az indikatorok piléta jellegii alkalmazasa;

— Ter(leti tervezési megfigyelési haldzat.

A lead partner szerepét a Research University Institute of Urban Environment and Human Resources,
Panteion University of Athens és a Spatial Develompent Research Unit Aristotle University of Thessaloniki
tolti be. A munkaban 14 intézmény (német, olasz, osztrak, alban, bosnyak, bolgar, horvat, szerb és
montenegrdi, macedon, magyar, roman, szlovén) vesz részt, s elsédleges célja az, hogy egy terlleti
tervezési megfigyel6 haldzatot hozzon Iétre Délkelet-Eurdpa terilletére kiterjedéen. A magyar
kézrem(ikods fél az MTA RKK.

A kutatés egyik meghatéarozo célja az egységes adatbazis létrehozéasa volt a tervezési tertilet egészére
kiterjedéen. A kutatési tertleten a NUTS ., II., lll. szinteken egységes adatbazis kialakitdsa kezdddott
meg, mely magaba foglalta a terllet altalanos statisztikai adatainak dsszegy(jtését (150 statisztikai adat),
rendszerezését, térképi feldolgozasat, a természeti 6rokség (10 statisztikai adat), a policentrizmusra
vonatkozd (18 statisztikai adat), az elérhetdség meghatdrozo strukturaira vonatkozd adatok (14 statisztikai
adat), a nagyvarosok (12 adat) dsszegy(ijtését és feldolgozasat. A feldolgozasok donté része az

Interneten hozzaférhetévé valt (www.uehr.panteion.gr./estia).
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Az ESTIA-SPOSE térség 13 orszaga az atlagos tengerszint feletti magassagokat tekintve Eurdpa
egyik legmagasabb térségét képezi, bar természetesen az orszagok kdzétt és az egyes orszagokon belll

is jelentés kildnbségek vannak e tekintetben.

Az ESTIA-SPOSE teriilete alapvet6en szarazfdldi jelleg, a parti teriletek nagysaga 28431,6 kmz, az
Ossztertlet minddssze 4%-a. A tengerparttal rendelkez6 orszagok esetében az arany természetes modon

nagyobb.

A kutatas els6 altalanositott eredményei alapjan mar lathatéva valtak az ESTIA-SPOSE térség belsé
térbeli kildnbségeit, s megtdrténtek az elsd tipizalasi munkalatok is. A biodiverzitas és a fenntarthatdsag
szempontjabdl megfogalmazasra keriltek a kiilénbdz6 zonak (Green, Blue, Red, azaz Z6ld, Kék és Piros).
A természetftldrajzi kérnyezet meghatarozé sajatossagainak és terlleti rendjének statisztikai
meghatarozasa részben sajat adatgydijtésen, részben pedig az ESPON adatbazis igénybe vételével

tortént.

Magyarorszdg a kutatési térség egyik legalacsonyabb tengerszint feletti magassaggal rendelkez6
orszéga, valésagos medence-feneki terlilet. A tarsadalmi tevékenység jelentés részben atformalta

térténetileg a természetes ndvénytakarét, lényegileg megvaltoztatta az allatvilag 6sszetételét.

Az orszag a térség arvizvédelmi szempontbdl az egyik leginkabb veszélyeztetett terlilete. Mind a
telepUlések védelme, mind pedig a mezégazdasagi termelés biztositdsa szempontjabdl kiemelkedd
jelentésége van a védekezésnek. Az arvizszint emelkedése valdsagos természeti kockazatot jelent az

orszagban.

A kdrnyezetterhelés, illetve szennyezés szempontjabdl Magyarorszag esetében a levegé, a talaj és a

vizszennyezés mértéke a leginkabb problémas nemzetkdzi dsszehasonlitdsban.

A természeti 6rokség védelme az egész térségben és Magyarorszag esetében is ndvekvd figyelmet
kap. Az orszag jelentés eréfeszitéseket tesz a RAMSAR Konvenciéban foglaltak megvalésitasara,
valamint kiépitette a NATURA 2000 haldzat terileti bazisait. Mas természeti érokségvédelemmel

kapcsolatos programokban is részt vesz.

Az orszag 10 nemzeti parkja 484 833 hektar védett terliletet gondoz, a 142 egyéb védelemben

részesitett kdrzethez 61 202 hektar tertilet tartozik. Magyarorszag — az allamtertilet nagysagat alapul véve
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— a védett természeti értékek szamdval és nagysagaval az ESTIA-SPOSE térség ,kdzépmezényéhez”

tartozik.

A foldhasznositas tekintetében az orszag elsésorban szantéféld-specifikus, mellette az erdd
részaranya jelentés és lassan névekvé. A mivelés aldl kivett terilletek nagysaga ndvekszik, a teleplilések
fejlédése, az infrastruktira fejlesztése elsésorban a szantéterliletek rovasara térténik, kisebb részben

érinti az erddket.

A telepliléshaldzat szempontjabdl a kutatds egyik alapkérdése a policentrizmus volt. (A policentrizmus
az Eurdpai Bizottsag anyagaiban el6szér 1994-ben jelent meg, amikor a lipcsei alapelveket beépitették az
ESDP forméldsénak a folyamatdba.) Az eurdpai Pentagonhoz (London, Hamburg, Minchen, Miland,
Parizs) képest az ESTIA-SPOSE térség topografiailag periférikus jellegli, gazdasdagi tekintetben pedig
gyengén fejlett.

Az ESTIA-SPOSE keretei kdzott az ESPON kutatdsokban (1.1.1) kialakitott vérosi tipizalast vették
alapul, de egyes terileti sajatossagokat kilén kiemeltek. A ,mega’, a ,transznaciondlis”, a ,nemzeti
jelentéségl”, a ,regiondlis jelentéségl” varosok eltérd jellegli és szamu csoportot képeznek az ESTIA-
SPOSE vizsgélati teriiletén. Ebben a térségben, kiléndsen a hegyvidékek tertiletén a kisvarosok szerepe

jelentésebb, mint Eurdpa nagyvarosias térségeiben.

A kutatas keretei koz6tt ismét megfogalmazddott a Praga—Bécs—Pozsony-Budapest nagyvarosi tér-
egylttes kezelésének a kérdéskére. Felvetddétt az eurdpai Pentagon mintajara egy kelet-eurdpai
Pentagon megfogalmazasanak, illetve kialakitdsanak a lehetdsége. Budapest képezné ennek a

Pentagonnak az északi pontjat.

Magyarorszag esetében Budapest ,mega”, Debrecen, Gyér, Miskolc, Szeged ,transznaciondlis—
nemzeti” kategdridba kerllt besorolasra, mig Pécs és a megyeszékhelyek tébbsége ,regionalis” funkcidju
varos lett.

A kutatdsok kdzponti részét képezi a kozlekedési rendszer, illetve a transznacionalis halézatok. A II.
Péaneurdpai Kozlekedési Konferencia eredményeként 1994 marciusaban Krétan 9 paneurdpai kdzlekedési
folyosdt jeldltek ki az illetékes miniszterek. Az 1997 juniusdban Helsinkiben megtartott konferencian a
miniszterek tovabb gondoltdk a kordbban meghatarozott folyosdkat, s egységes rendszerbe (Trans-

European Transport Network - TEN) foglaltak azokat.
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Magyarorszag és az ESTA-SPOSE térség szamara is fontos, hogy mind az ENY-DK-i (IV), mind pedig
a DNY-EK-i (V/B), transzeurdpai folyosé alapvetden atszeli az orszag teriiletét. Az ESTIA-SPOSE
szempontjabdl nagy a jelentésége az V/C (Budapest — Ploce) folyosdledgazasnak.

Az egész Eurdpa, s kiléndsen az ESTIA-SPOSE térség szempontjabdl kulcsfontossagu a Duna
korridor (VII). A Duna Eurdépa masodik legnagyobb folydja, ugyanakkor a hajézasi-szallitasi kapacitasa
minddssze 8%-ban volt kihasznalva 2000-ben. A kutatasok alapjan az fogalmazddott meg, hogy a Duna
magyarorszagi szakasza az egyik legbizonytalanabbul hajézhatd, nem biztositott az egységes hajozasi

mélység, csak csokkentett rakomannyal lehet hajozni.

Horvatorszag EU csatlakozdsa utdn megndhet a legutoljara elfogadott (X) folyosé (Belgrad-Zagrab)

szerepe Dél-Magyarorszag, kiléndsen a Dél-Dunantul szempontjabdl.

A kutatas soran az ESTIA-SPOSE térség szempontjabdl vizsgaltak a transzeurdpai folyosdkat, a TINA
és a TEN hélozatok térséget érintd szerepét. A TEN hal6zat 1996-ban fogalmazdédott meg az EU 15
terlletére vonatkozdan elsésorban, majd fokozatosan kibdvilt térbeli jellege. A rendszer a kdzuti, a vasuti,
a vizi halézatokat egyarant érintette, illetve atfogta. A TINA rendszer az EU keleti bdvitésével
parhuzamosan fogalmazddott meg, illetve alakult. A két rendszer segitségével az ESTIA-SPOSE térség

hosszabb tavon infrastrukturalisan szervesen integralddhat az eurdpai térzsterilethez.

Az |deQua projektben (A Balti- és az Egei-tenger kdz6tti minéségi és identitastengely megerésitésével
kapcsolatos kutatasban) Keszthely varos onkormanyzata vesz részt. A projekt 2049 750 EURO
kéltségvetéssel dolgozik, s a részvevd felek terileti elhelyezkedési ténylegesen tengely-szer(’”, s

Keszthely mintegy féluton van a két tengeri végpont kézott.

Az INCLUD (Az ipari klaszterfejlesztés) projektben a Kdzép-magyarorszégi Regiondlis Fejlesztési
Ugynokség vesz részt. A magyarorszagi régio szamara mind az egyiittmiikodd partnerek kére, mind pedig
maga a projekt téméja alapvetd fontossagu. A projekt koltségvetése 2 745 600 EURO.

Az InServNet projekt munkajaban Magyarorszagrél a Kapos Komplex Kht. (Pécs) vesz részt. A projekt
koltségvetése 1,574 millid EURO. A szolgaltatasi szektor innovaciés folyamatainak a vizsgélata jelentds

helyet kap a projektben, kiilénds tekintettel a kis- és kdzepes vallalkozasokra.
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A PLANET CENSE a tervez6k kdzép-eurdpai és délkelet-eurdpai haldzati egyittmikddési projekije,
melyben magyar részrél a VATI és az MTA RKK vesz részt. A projekt koltségvetése 1,21 millio EURO. A
projektbeli egyittmikddést a korabbi VISION PLANET eredményei alapoztak meg.

Az RDA-net CEDA projekt munkajaban harom magyarorszégi regiondlis fejlesztési iigyndkség is részt
vesz. Az (igyndkségek kdzotti informécidcsere, egylttmiikodés, fejlesztési egyeztetés foruma jott Iétre a
projekt keretei kdzétt. A projekt kdltségvetése 2 913 995 EURO.

A SIS! projekt a regiondlis kdzlekedés fejlesztését tlizte ki kutatasi és egylttmlkodési célként.
Magyarorszagrdl a Vas Megye Kdzuti Kht vesz részt a miikddésében. Nyugat-Magyarorszdg szamara is
fontos vasuti és kozuti rendszerelemzések késziinek a projekt keretei kdzott. A projekt kéltségvetése
2,175 millié EURO.

A DONAUHANSEN projekt a Duna menti varosok gazdasagi kooperacidjanak a fejlesztését elemzi.
Magyarorszagrél Budapest dnkormanyzat vesz részt a munkaban. A projekt kéltségvetése 1,9 millio
EURO. Nem csak Budapest, hanem az egész orszag szdmdra fontos kérdés, hogy az EU bévitése utén
milyen folyamatok bontakoznak ki a Duna teljes hosszaban, mennyire lesznek képesek a folyd mellett

fekvé varosok és teriletek bekacsolddni az uj folyamatokba.

LHASA projekt keretei kdzott a nagy lakotelepek stabilizalasanak kérdéseit vizsgaljak.
Magyarorszagrél Budapest XV. kerilletének az énkormanyzata vesz részt a munkaban. A projekt
koltségvetése 1698 670 EURO. A kérdéskor killsndsen a volt szocialista orszégok nagyvarosai szamara

izgalmas.

A PROSIDE projekt a varosok bels§ terlleteinek fenntarthatd fejlédésével és fejlesztésével
kapcsolatos kutatasok 6sszefogaséra vallalkozik. A projekt kltségvetése 2,139 EURO. Magyarorszagrd|
a Budapesti Varostervezési Kft. vesz részt a munkaban. A projekt kiléndsen ismét a volt szocialista

orszagok varosai szempontjabdl jelentés és érdemel figyelmet.

A TECNOMAN projekt keretei kozétt a TEN és TINA halézatok altal generalt folyamatokat elemzik,
kilonos tekintettel a varosi gazdasagi szerepekre és hatasokra. A projekt kéltségvetése 3 703 570 EURO.

Magyarorszagrél a Dél-alféldi Regionalis Fejlesztési Ugyndkség vesz részt a projekt munkajaban.
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A VITAL CITIES projekt keretében a policentrikus varosrendszer konszolidéciojat elésegitd
kereskedelmi folyamatokat elemzik. Magyarorszagrél Pécs varosa és budapesti Kereskedelem-kutatd és

Fejleszté Intézet is részt vesz a munkaban. A projekt kdltségvetése 2 204 497 EURO.

A 2.1. keretei kdzott elfogadott I-LOG (a kis- és kdzépvallalkozasok fejlesztését az ipari logisztikaval és
intermodalis kozlekedés fejlesztésével tamogatd) projekt keretei kdzott négy magyar kdzremiikddét is
taldlunk. A projekt koltségvetése 4 300 386 EURO.

A TWIST projekt keretei kozétt a kozlekedés fejlesztését a szocidlis célokkal dsszefliggésben
vizsgdljak. Magyarorszagrdl az MTA RKK vesz részt a projektben. A projekt kdltségvetése 1909 376
EURO.

Az EMBRANCE projekt keretei kézétt a rurdlis térségekben mikddé kis- és kdzepes véllalkozasok
elérhetéségének javitasaval foglakoznak a tudasalapu és informacids tarsadalom keretei koz6tt.
Magyarorszagrdl két budapesti kutatdintézet és a Borsod Megyei Kereskedelmi és Iparkamara vesz részt
a munkaban. A projekt koltségvetése 1,75 millié EURO.

A 12E-INFOTECH TO EXTEND projekt keretei kézétt az informécios technoldgidk és a regiondlis
fejlesztés kapcsolatrendszerét kutatjdk. Magyarorszagrol a Dél-dunéantuli  Regiondlis Fejlesztési
Ugyndkség és egy miskolci kutatési-fejlesztési alapitvany vesz részt a munkéban. A projekt kéltségvetése
1768 800 EURO.

A TRANs-IT projekt a wellness turizmus tamogatasanak informacids technoldgiai tdmogatésaval
foglalkozik. Magyarorszagrol harom debreceni intézmény vesz részt a munkaban, mindharom érdekelt a

wellness turizmus regionalis fejlesztésében. A projekt koltségvetése 1 371 832 EURO.

A 3. prioritéds keretei kdzott is palyaztak magyar kézremikddék, s részt vesznek nyertes projektek

megvaldsitasaban.

A ,Fenntarthatd turizmus fejlesztése” cimi projektben a Szegedi Egyetem Hodmezévasarhelyi

Mezbgazdaségi Kara vesz részt. A projekt kdltségvetése 3,545 millio EURO.
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A HERMES projekt keretében az 6rokség és az Uj médiak szerepét vizsgaljak a fenntarthatd regionalis
fejlesztésben. Magyarorszagrél a Magyar Radio a kdzremiikédd partner. A projekt koltségvetése 1 947
450 EURO.

Az ITER projekt a torténelmi furd6k kulturdlis Orokségének a megbrzésével foglalkozik.
Magyarorszagrdl a Magyar Tudomanyos és Technoldgiai Alapitvany vesz részt a projekt munkajaban. A
projekt koltségvetése 1219 675 EURO.

A ROME projekt az antik gérég, romai utak és a Borostyankd Ut eurdpai 6sszefiiggéseivel és 6rokség-
védelmével foglalkozik. Magyarorszagrdl Szombathely 6nkormanyzata vesz részt a munkaban. A projekt
kéltségvetése 2,079 millio EU RO.

A SISTEMaPARC projekt a természetileg védett terlletek, nemzeti parkok terlleti informacios
rendszerének a fejlesztését vallalta fel. Magyarorszagrol a Fert6-Hansag Nemzeti Park és a Soproni
Egyetem vesz részt a munkéban. A projekt koltségvetése 1207 703 EURO.

A négyes prioritas keretei kdzott elfogadott projektekben is szamos magyar részvétellel talalkozunk.

A CER projekt a megujulé energidkat kutatja a kdzép-eurdpai térségben. Magyarorszagrdl harom

intézmény is részt vesz a munkéban. A projekt koltségvetése 2 423 622 EURO.

A DRBP projekt a Drava vélgye kérnyezeti infrastrukturalis helyzetének felmérését és fejlesztését tiizte
ki célul. Magyarorszagrél harom intézmény (Dél-dunantili Fejlesztési Ugyndkség, Baranya megyei
Onkormanyzat, Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Feliigyeléség) vesz részt. A projekt kéltségvetése 2 283 834
EURO.

A TAQI projektben, mely a transznaciondlis levegéminéség javitdsat és a regiondlis tervezés
fejlesztést tlizte ki célul Magyarorszagrol a Kornyezettudomanyi Intézet vesz részt. A projekt
koltségvetése 1525 375 EURO.

Az ELLA keretei kozott, mely az Elba folyd vizgyijtéjének és transznaciondlis tervezésének a
kérdéseit elemzi; Magyarorszagrél kdzrem(ikodé a Kdzép-Tisza-volgyi Vizligyi Igazgatésag. A projekt
koltségvetése 2,56 millio EURO.
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A SUMAD keretei kozott a felt6ltdtt siksagok fenntarthatd fejlédésének és vizgyiijtd terilleteinek az
elemzése folyik. Magyarorszagrol a Kozeép-Tisza-volgyi Vizligyi Igazgatosag vesz részt a munkaban. A
projekt koltségvetése 2,769 millio EURO.

4. Magyar részvétellel zajlo6 ESPON projektek

Az ESPON (European Spatial Planning Observation Network), Eurdpai Teriletfejlesztési Megfigyeld
Haldzat Iétrehozasanak célja az Eurdpai Uni6 terlileti trendjeinek, a terileti fejlddés lehetéségeinek és
nehézségeinek nyomon koévetésére, a terlleti kilénbségek feltérképezésére, terileti jelz6szamok és
tipologiak kialakitdsara, a kiegyensulyozott és tdbbkdzpontu eurdpai terlleti fejlédés elésegitése és
megfeleld adatbazisok, terileti hatasértékelési modszerek és szisztematikus terlleti elemzések

maddszertanok kialakitasa volt.

Osszesen eddig hét olyan ESPON projekt ért véget vagy kezdddétt el, amelyben magyar intézmények
is részt vettek (projektenként egy). Lead partner magyar partner még nem volt ESPON projektben. A
projektekben részt vevé magyar intézmények a kévetkezok:

VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és UrbanisztikaKézhaszni Tarsasagl1016
Budapest, Gellérthegy u. 30-32.), 6sszesen 2 pghmgak

- 1.1.1. (A policentrikus fejlédés lehet6ségei Europaban. A projekt eredeti cime: A varosias terek és
csomopontok szerepe, specifikus elhelyezkedése és potencialjai a policentrikus fejlédésben)

- 1.1.4. (A demogréfiai folyamatok és a migracio terileti hatdsai)

Magyar Tudomanyos Akadémia Kézgazdasagtudomanyi Intézet, 1112 Budapest,
Budaorsi Ut 45, 1 projektben:

- 1.2.3 (Informaciés tarsadalom)
Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutatasok Kézpontja (7621 Pécs, Papnévelde u. 22.),

bsszesen 3 projektben, az aldbbi megoszlasban:

Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézet 1 projekt:
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- 1.4.1. (Kis- és kdzépvarosok)

Dunantuli Tudomanyos Intézet 2 projekt.

— 2.2.2. Az elécsatlakozasi alapok hatasainak elemzése (Pre-Accession Aid Impact Analysis)
- 3.2. (A terleti fejlédés forgatokdnyvei és irdnyai, illetve azok viszonya az eurdpai teriletfejlesztési
koncepciohoz és az EU kohézids politikajahoz

Véaroskutatas Kft, 1093 Budapest, Lonyay utca. 34., 1 projektben:

- 1.4.2. (Tarsadalmi dimenzid)

A hét projektbdl négy az ESPON kutatdsok els6 vonulatédba tartozik (tematikus projektek, thematic
projects), és minddssze egy-egy a 2. és a 3. harmadik vonulat, azaz a szakpolitikak hatasait vizsgald
projektek (policy impact projects) és a tébb szakpolitika kélcsdnhatésait elemzd projekt (coordinating
cross-thematic projects) terillete. Két esetben ugyanaz volt a projekt témavezetdje (Osterreichisches
Institut fur Raumplanung, 1.4.1. és 1.4.2. project esetében), és a kiilénb6z6 projektekben részt vevo
partnerek kérében is voltak atfedések, igy a magyar partnerek ésszesen mintegy negyven kulféldi

intézettel keriltek munkakapcsolatha a projektek soran.

Az egyes projektekben vald részvétel tikrozi a magyar terlletfejlesztési politika el6tt allo legnagyobb
kihivasokat (az orszdg monocentrikus szerkezetének oldasa, a demografiai problémak, elsésorban a
lakossag eléregedése és a népességfogyas problémajanak kezelése, az orszag teriletfejlesztési
intézményrendszerének a Strukturalis Alapok és a Kohézids Alap fogadasara valé alkalmasabba tétele, az

informécios tarsadalom kiépitése stb.).

A hét, magyar részvétellel zajlé projekt megfogalmazott célkitiizéseit, az alkalmazott mddszereket és a
projektek eredményeit, illetve a magyar terlletfejlesztési politika szdmara hasznosithaté megallapitasait

az alabbiakban ismertetjlik.
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1.1.1. A policentrikus fejlédés lehetbségei Eurdpdban

A projekt eredeti cime: A varosias terek és csomopontok szerepe, specifikus elhelyezkedése és
potencidljai a policentrikus fejlédésben. A projekt témavezetbje (lead partner) a Nordregio (Stockholm,
Svédorszag) volt. Osszesen 13 orszagbdl mikodétt kdzre egy-egy intézmény, Magyarorszagrél a VATI
Kht.

Az 1990-es évekidl Eurdpaban egy terileti koncentracios folyamat érvényesil. A kis és kdzepes
varosokban visszaszorul a hagyomanyos ipar, a szolgéltatasok és a high-tech termelés a nagyvéarosokba

teleplinek. A méretgazdasdgossag kihasznalasa is ez iranyba hat.

— Makro szinten (Eurdpa) problémat jelent, hogy a Pentagon, amely az EU 27 teriiletének csak
14%-at és a népességének 32%-at adja, termeli a GDP 43%-at. Ezzel szemben az USA-ban
tébb globalis integrécids zéna (GIZ) van.

— Mezo (nemzeti) szinten fontos a varosok kdzétti munkamegosztas.

— Mikro (varosi régid) szinten a varosi funkciok és a région belili kooperaciok kapnak hangsulyt.

A térszerkezet legkisebb egységei a funkciondlis varosi teriletek (FUAs, Functional Urban Areas).
Ezek magukba foglaljak a varosi kdzpontokat és a kérnyezé (rurdlis és/vagy urbanus) terileteket. Ezek
nagyjabol megfelelnek a helyi munkaer6 vonzaskorzeteknek. A kdzpont népessege legaldbb 15 000 f6 és
a teljes népesség 50 000 f6 félott van. 10 millional kevesebb lakosu orszédgokndl a teljes népesség az
0sszlakossag 0,5 %-at kell hogy elérje és nemzeti vagy regionalis funkciokkal kell hogy rendelkezzen.

A nemzeti véroshalézatokat nagysdg, elhelyezkedés és kapcsolattartdsuk alapjan vizsgaltak.

Magyarorszag a leginkabb monocentrikus térszerkezetii orszagok kézé tartozik Eurépaban.

A népesség, a kozlekedés, a turizmus, az ipar, a tudas, a déntéshozatal (a magan- és a kézszféraban)

mutatdi alapjan harom csoportba soroltak a funkciondlis varosi kérzeteket:

— Nagyvérosi névekedési kdrzetek (MEGA-s, Metropolitan Growth Areas);
— Nemzetkdzi/nemzeti jelentdségl korzetek;
— Regionalis/helyi jelentéségi korzetek.
MEGA-bdl jelenleg 76 van Eurdpaban. Meghatarozd a témeglk (népesség, gazdasag mennyiségi

mutatéi), a versenyképességik (GDP/f6, legnagyobb eurdpai vallalatok kdzpontjai), kapcsolataik
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(multimodalis elérhetdség, a repulétereiken megfordult utasok szama), tudasalap (egyetemet végzettek
aranya, a K+F-ben foglalkoztatottak szama). Kiemelték Londont és Parizst, mint globalis kézpontokat és a
t6bbi MEGA teret 4 osztélyba soroltak.

A morfoldgiai kdzelség (szomszédsdg) alapjan potencidlis vérosi stratégiai horizontokat (PUSH,
Potential Urban Strategic Horizons) hataroztak meg. A funkcionalis integralds potencidlis feltétele, hogy a
kézpontokbdl a teljes terillet (FUA) 45 percen belll autéval elérhetd legyen. A kdvetkezd lépésben
potencialis policentrikus integracios terlleteket (PIA, Potential Polycentric Integration Areas) hataroztak
meg. Ahol a PUSH terliletek atfedésben vannak, ott funkciondlisan integralhatéak, a varosok

kooperalhatnak. Ezek alkotjak a PIA térségeket.

A kdvetkezOkben a transznaciondlis haldzatokat és kooperaciokat vizsgaltak meg. Monocentrikusnak
mindsitették, ha csak néhany partner dominalt; ha sok partner kozott oszlottak meg a kapcsolatok, akkor
azt policentrikusnak tekintették. A vizsgalt mutatok: légi-utasok szama, nemzetkdzi didkcsere, Interreg
program. Kulon vizsgaltak a terlletpolitikai kooperaciot és partnerséget: helyi kormanyzatok kézétt, régidk

nemzeti és nemzetkdzi kooperacidjat.

Megvizsgaltak a nemzeti terlileti terveket és regiondlis politikdkat, hogy mennyiben alkalmaztak az
ESDP-ben megfogalmazott policentrikussdg alapelvét. Két célcsoport volt altaldnos: varosi
versenyképesség es a varosi terlletek kozotti kilénbségek mérséklése. A haszndlatos eszkdzok az
alabbiak szerint csoportosithatéak: terlleti eszkézok (terileti tdmogatds), nem terileti eszk6zok

(kézigazgatasi reform) és stratégiai tervezési eszkdzok.

A varosok kozotti egyittmikddéseket/haldzatokat négy konkrét példan keresztll mutatja be: a projekt:
egyetemek kozétti egylttmikodések (Erasmus programon keresztill t6rténd didkcsere); nemzetkdzi
kooperaciok (kozOsségi kezdeményezések, CADSES); légi kdzlekedés; hatdron atnyuld egylttmiikodések

(Interreg).

Magyarorszédgon 77 FUA van. A FUA koncepciénak a magyar statisztikai kistérségek egy része
megfelel, de sok esetben a varosi kdzpontok nem érik el a kdzpontok legkisebb megkivant

nagysagrendjét. A FUA-k terlletét tekintve is elaprozott a struktura eurdpai 6sszehasonlitdsban.

A policentrikussag koncepcidjanak megfeleld FUA szemléletben kénnyen megvalaszolhatdé a magyar

kvazi-dilemma: a régidknak van-e (tetszéleges) koézpontjuk, vagy a varosoknak van-e
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vonzaskorzetlik/régiojuk. A ESPON szellemében az mondhatd, hogy a regionalis kézpontok fejlesztése

erbsiti a régiét és azok nélkill a régid esélytelen az eurdpai versenyben.

A Tizekbdl Budapestet, Varsot, Pragat és Pozsonyt is csak a 3. MEGA kategéridba soroltak. Sajnos
Magyarorszagrél nem kerllt a 4. kategéridba egy FUA sem, de Lengyelorszdgban 7-8 is van,
Romanidban, pedig Bukaresten kivil Temesvart is ide soroltak. Sajnalatosan Pécs kimaradt a

,nemzetkdzi/nemzeti” jelentdségli nagyvarosok kdzill is (Gydr, Miskolc, Debrecen, Szeged bekeriilt)!.

Tertiletpolitikai ajanlasok

— Mikro (vérosi) szinten: A pdlusok gazdasagi munkamegosztasban elfoglalt szerepére épitve
fejlesszék ki a varosok kozétti kapcsolatokat. A helyi és regiondlis kormanyzas Uj szervezeti
formai és metodikai jelentds forrasai a tovabblépésnek. A fejlesztési stratégiakban is fontos
szerepet kell kapniuk a varosok kdz6tti kooperacioknak. A Strukturalis Alapok felhasznalasanak
is erdsiteni kell a tdbbpdlusu fejlesztést.

— Mezo (nemzeti és hatdron atnyuld) szinten: A SA és a KA felhasznalasaval segiteni kell a
tébbpdlusu, kiegyensulyozott varoshaldzat kialakitasat.

— Makro szint: uj globalis integracios zonék kifejlesztése szikséges.

Tehat helyes a jelenlegi kormanyzati térekvés, hogy az 6t magyar ,nagyvarost” versenyképességi

polussa kell fejleszteni, csak egyelére az eszkdzok elégtelenek ehhez.

1.1.4. A demogréfiai folyamatok €s a migracio terdleti hatdsai

A projekt témavezet6je a Swedish Institute for Growth Policy Studies (ITPS), Stockholm volt. A résztvevd

partnerek szama 6, kdzuliik a magyar partner a VATI volt.

A projekt elsédleges célja Eurdpa kilénbdzd régidinak demografiai helyzetleirasa, a fébb trendek

felvazolasa, és a migracios folyamatok bemutatasa, végsé soron intézkedési javaslatok megfogalmazasa.

! A Planet Cense projektben sikeriilt elérni Péclagts ,felvételét” e kategériaba.
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A projekt keretében 29 orszégot vizsgaltak: az EU 25 tagallamat (Ciprus és Malta kivételével), valamint
Bulgariat és Romaniat, mint jel6lt orszagokat, illetve Norvégiat és Svajcot (ez igy csak 27!). A tanulmany
soran az 1990-es évek kdzepétdl a végeéig 1326 NUTS-3 szinti terlleti egységet vizsgaltak, melybdl 531-
et érintett a népességcsokkenés problémaja. A kutatas hangsulyosan kezelte az elnéptelenedd térségek,
valamint a ndvekvé népesséqu régiok vizsgalatat. Az elemzések nem hagyték figyelmen kivil a kilsé

gazdasagi, politikai és f6ldrajzi tényezbket sem.

A kutatashoz a termékenységi ratakat, a sziletési és halalozasi ardnyszamokat, valamint a vandorlasi
kiuldnbdzet mutatéit vizsgaltak. Nagy hangsulyt kaptak az éregedési mutatok (gyermekek és idések
aranya, a fiatalok-idések aranya, és a korosodd munkaerd ardnya) és a korspecifikus vizsgalati

modszerek.

A munka soran a migracié és az elnéptelenedés tekintetében a NUTS 2 szint tdl nagynak bizonyult,
s6t még a NUTS 3 szint sem volt minden tekintetben megfelel6. Gondot okozott, hogy a NUTS 3 szintek
nem kompatibilisek egymassal, igy a kévetkeztetések félrevezeték lehetnek. Szintén probléméat okozott,
hogy csak NUTS 2 szinten van adat nemzetkdzi migréciordl, ami viszont nem tajékoztat a bevandorlok
szarmazasi helyérd| és uticéljardl, igy képtelenség megkulénbdztetni egy EU29-en beliili bevandorlét egy
azon kivulitél. Tovabbi probléma az is, hogy a REGIO-adatbazis és az Uj tagallamok nemzeti statisztikai
hivatalai nem adnak informaciét a 80 év felettiek aranyardl, marpedig a joléti allamoknak Uj kihivast jelent
e korosztaly aranyanak jelentds nvekedése. Ezen felil az eldregedés jelenségét is nehéz elemezni, mert
a varhatd élettartam indikatora csak nemzeti szinten van meg. Nehezen kezelhet6 az is, hogy mig NUTS
2 szinten nagy migraciés aramlas régzithetd, ez kevés az elemzéshez, mert NUTS 3 szinten nincsenek
migrécios adatok; mint ahogy az is, hogy amig NUTS 3 szinten nincs jele az elnéptelenedésnek, addig a
NUTS 5 szintii elemzések ennek ellenkez6jét mutatjak.

A kutatds zard tanulmanya mindenek elétt egy atfogd demogréfiai helyzetképet tar az olvaso elé,
melyben a regiondlis kilénbségek bemutatasara is hangsulyt fektet. A tanulmény soran vizsgalt 1326
NUTS3 régiobol 531 régiot érintett a népességfogyas problémaja, a hanyatld régiok és lakossagszam
tekintetében Magyarorszdg Lettorszdg és Bulgaria utdn a harmadik helyen taldlhatd. Egyértelmii
megallapitdsa a tanulmanynak, hogy regiondlis és helyi szinten egyardnt a népesség valtozasanak

elsédleges mozgatdrugodja a migracié.
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A kutatas a termékenységi aranyok vizsgalatara is hangsulyt fektetett, hiszen ez mutatja meg, egy
régio vagy nemzet jovébeli fejlédésének alapjat. Az alacsony termékenységi arany az idések aranyanak
ndvekedésével jar egy(tt, hacsak nem kompenzalddik bevandorlassal, amely ugyancsak hat a kor és nem
dsszetételére. Ennek kapcsan megallapithatjak, hogy az 1960-as évek ota szerte Eurépaban csékkent a

termékenységi arany. Kiiléndsen alacsony ez tébbek kdzott Magyarorszagon is.

A kutatés zarojelentése természetesen valaszt keres az elnéptelenedés okaira is. Fébb megallapitasa,
hogy e folyamat hatterében az 1960-as évek kozepétdl a 70-es évek kdzepéig tartd termékenység-
csokkenés all. A kutatdk kihangsulyoztak, hogy Eurdpa a vildg migréacidjanak célkdzpontja, s erds
migracids kényszernek van kitéve az eléregedés és a munkaerdhiany el6térbe kerilése miatt is. A projekt
keretében 2050-ig népesség elbrejelzést készitettek, melyen bell a kordsszetételt is vizsgaltak. Mindezek
utan arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy, hogy Eurdpaban, egy-két régiét leszamitva, az eléregedés
problémaja visszafordithatatlan.

A kutatasi program javaslatokat és intézkedéseket is megfogalmaz. Az ESDP/ESPON harom fontos
célkitiizése: a fenntarthatd fejl6dés, versenyképesség és a terileti és tarsadalmi kohézid. A
tobbkdzpontusag szikséges e célok eléréséhez, s ez 6nmagaban is cél. A demogréfiai folyamatok
befolydsoldsakor is ennek szem elétt tartdsa a feladat. Ennek kapcsan ajanlatos egy kézés csalad- és
szocidlpolitika és egy aktivabb munkaerdpiac politika. Ennek érdekében mind az EU regiondlis fejlesztési
politikdjanak, mind pedig a nemzeti politikdknak elétérbe kell helyezniiik a gazdasag- és szocialpolitikat. A
kérnyezeti hatasok miatt fontos korlatokat szabni a varosok terjeszkedésének, makroszinten pedig a
nyugat-keleti irdnyd migraciot kell korlatozni, hiszen a jol képzett munkaer§ kivandorlasa negativ
kévetkezményekkel jar a regiondlis fejlédésre. A versenyképesség garantaldsa érdekében — globalis
szinten — egyenletesen kell eloszlania a jol képzett, képesitett munkaerének az EU29 orszagan belil.
Olyan intézkedéseket kell tenni, amelyek el6segitik a szimmetrikus migraciét, s ebbdl kifolydlag a tertileti
kohéziét és a policentrikussagot is. A fenntarthat6 fejlédéshez a primer szektorok infrastrukturdlis és

szolgaltatasokkal kapcsolatos politikdinak ésszehangolasa elengedhetetlen.

A népességmozgas normdlis szinten tartdsahoz megfeleléen nagy és elérheté varosi telepllések
funkcionalis rendszerét kell Iétrehozni a ritkan lakott régiokban, amelyek vonzzék a bevandorldkat és igy
fenntarthatdk a stratégiai populdcios csoportok. A helyettesité migraciot tekintve szem el6tt kell tartani a

politikanak a bevandorlok kompetenciaik és képesitéseik alapjan térténd valogatasat.
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A bevandorlasi politikanak elé kell segitenie a periféridkra torténd koltdzést, ezt természetesen
egyenletesen megoldva az EU29 &llamaban. A tartés munkanélkilieknek vonzé munkalehetéségeket kell
biztositani periférikus Ovezetekben, ezdltal meger6sddne a munkaerd és csdkkennének a szocidlis
juttatasok iranti igények. Ez kihat a versenyképességre és a regionalis specializalddasra is. ,Zéld kartyat”
lehetne adni bizonyos féldrajzi helyeken a bevandorldknak. Végezetiil megéllapitja a tanulmany, hogy a
fenntarthatd fejlédés politikai céljai nem vélhatnak valéra, amennyiben az EU29 &llaman belil barhol
otthonra lelhetnek a betelepilék. Kévetkezésképp a perifériat kell vonzéva tenni a fenntarthaté fejlédés

érdekében.

1.2.3: Az informacids tdrsadalom terileti vonatkozdsainak meghatdrozdsa

A témavezetd a lengyelorszagi Varsoi Egyetemen miikddd Centre for European Regional and Local
Studies (EUROREG) volt, magyar részrél az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet, 1112

Budapest, Budaorsi Ut 45. vett részt a projektDeszesen 7 partner vesz részt a munkéban.

Egy 70 oldalas évkozi jelentés készilt eddig a 2005 masodik felében indult projektbdl. Eddig csak a
definiciés kérdések, a kulcsfontossagu fogalmak meghatérozésa, tisztdzésa tortént meg (tudasalapu
gazdasdg, tudasalapu tarsadalom), a melléklet egy tezaurusz-szerii anyag, mintegy 100 fogalom irodalmi

hivatkozasali, lexikonokbdl kivett meghatarozasok.

A tanulmany masik része az informdcios tarsadalom jellemz6inek mérésre alkalmas indikatorok

meghatarozasaval foglalkozik.

1.4.1: A kis- és kbzépvarosok szerepe (The role of small & medium towns)

A témavezetd az osztrék Osterreichisches Institut fiir Raumplanung (OIR, volt, Franz-Josefs-Kai 27,
1010 Bécs) volt, a magyar résztvevd pedig a Regiondlis Kutatdsok Kézpontja Nyugat-magyarorszégi

Tudomanyos Intézete (Gyér). A témavezetdn kivill dsszesen 5 partner vett részt a munkaban.
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Az ESDP szamos, a kis- és kdzépvarosokkal foglalkozd szakpolitikai elemet tartalmaz, mint példaul a
ruralis kis- és kozépvarosainak megerésitése, halézataik tamogatdsa; a kis- és kdzépvarosok
szolgaltatasainak és tdmegkdzeledésének tdmogatdsa; a kis- és kdzépvarosok orszagos, illetve
transznaciondlis szintl  egyittm(kddéseinek tamogatdsa kozbs projekteken, illetve kdlcsénds
tapasztalatcserén keresztll. Ezen kivil is gyakorlatilag az 6sszes ESPON projekt tartalmaz kis- és
kézépvarosokra vonatkozd részeket. Az informdcids tarsadalom fejlédése pedig Uj lehetdségeket jelent a

kis- és kdzépvarosok szamadra, és e téren még nagyon sok a kihasznélatlan lehetdség.

A kis- és kdzépvarosokkal kapcsolatos ismeretek azonban sok esetben nem elégségesek ahhoz, hogy
e teleptiléscsoportra alkalmas — EU-s vagy nemzeti szintli — politikdt dolgozzanak ki. Fontos a kis- és
kdzépvarosok helyi szinten jatszott kiilénbdzd szerepének tisztdzasa: szamos ilyen varos eurdpai vagy

akar nemzeti szinten jelentéktelen, mig regiondlis vagy helyi szinten fontos szerepet télthet be.
Fontos ezért

— ftisztazni a kis- és kozépvarosok jellegét és szerepét a nagyvarosokhoz f(iz6d6 viszony
tekintetében, az egyes gazdasagi szektorokban jatszott szerepiiket tekintve, sajat féldrajzi
,hatranyaikat” (példaul elszigeteltségtiket) vizsgalva;

— megvizsgalni a kis- és kdzépvarosok jellegét az ESPON projektekben kidolgozott tipoldgiak
szerint (terlleti elhelyezkedés, méret, a lakossag korszerkezete, a helyi munkaerd jellemzéi és
képzettségi szinvonala stb.);

- hipotéziseket kidolgozni a kildnbdz6 tipoldgidk alapjan és ezeket a gyakorlatban vizsgalni.

A kutatas legfontosabb feladatai:

— akis- és kozépvarosok meghatdrozasa;

- kis- és kozépvarosok terlileti fejlédésben jatszott szerepének vizsgalata (az ESPON
haromszintli megkdzelitésében, azaz regiondlis, orszagos/transznaciondlis és 6sszeurdpai
szinten);

— ateriletek kis- és kbzépvarosokkal kifejezett tipologidjanak kialakitasa;

— akis- és kdzépvarosok kiilénleges adottsagainak és kihivasainak elemzése;

— tovabbi kutatasi témakra javaslattétel;

— szakpolitikai javaslatok kidolgozasa.

A kutatds 2005-ben indult el, a zard jelentés megirasanak hatarideje 2006 majusa.
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1.4.2: (Az EU terileti fejlédésének tdrsadalmi vonatkozasai (Social Aspects of EU territorial

development

A témavezet$ e projekt esetében az osztrék Osterreichisches Institut fiir Raumplanung (OIR, volt,
Franz-Josefs-Kai 27, 1010 Bécs) volt, a magyar résztvevé a Varoskutatd Kft., 1093 Budapest,
Lonyay utca. 34. A témavezemellett tovabbi Partner vett részt a munkaban. Evkozi jelentés

még nem készlilt a nemrégiben beindult projekt soran.

A projekt célkitlizése a tertileti fejlédés tarsadalmi aspektusai legfontosabb elemeinek feltarasa, és az
ESPON-nak a kdvetkezd programozasi idészakban a témaban folytatandd kutatdsainak elékészitése. A

fébb altalanos célkitlizések az alabbiak:

Az ESDP-ben megfogalmazott célkitlizések (kiegyenlitett, fenntarthatd fejlédés és terlleti kohézid)

teljesitéséhez val6 hozzéjarulas;

Tudomanyos kutatasi alap megalkotdsa, példaul meglévd kutatasi anyagok és szakpolitikdk
attekintése, mutatoszamok kialakitasara tett javaslatok, a jévObeni alkalmazott kutatdsokat segitd

adatbdzis létrehozasa;

A legfontosabb cél pedig a téméban a jévében folytatandd alkalmazott kutatdsokra javaslattétel.

2.2.2: Az elbcsatlakozasi alapok hatdsainak elemzése (Pre-Accession Aid Impact Analysis)

A projekt témavezetbje az IRS (Institut flir Regionalentwicklung und Strukturplanung, Flakenstr. 28-31,
15537 Erkner, Németorszag) volt. A projektben tovabbi 6t orszag vett részt, a magyar fél a Regionalis

Kutatasok Kdzpontja, azon belil a Dunantuli Tudomanyos Intézet (Pécs) volt.

A projekt célja az elécsatlakozasi alapok hatdsanak vizsgalata az Uj tagallamokban és a tagjeldlt
orszagokban az ESDP-ben megfogalmazott térbeli célkitlizések elérése tekintetében. Elsésorban az
elécsatlakozasi alapok alabbi hatdsaira terjedt ki a vizsgalat: a térbeli kohézié/konvergencia, kiegyenlitett

tertileti verseny és térbeli integrécio, illetve kisebb mértékben a policentrikus fejlddés kérdéskorére. Az
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elemzések az elbcsatlakozasi alapok programozasi iddszakainak legutolsd lehetséges éveire, az 1998 és

2000 kozotti évekre alapulnak, illetve részben a 2001 és 2002 évre is.

Az Eurdpai Uni¢ politikdinak egyik f6 célia a tagallamok és a csatlakozas el6tt allo orszagok
integracidja. Szamos kdzds politikdnak van térbeli hatasa is. Arrél megoszlanak a vélemények, hogy az
integracié a terlleti kiegyenlitédést vagy éppen ellenkezéleg, a régiok kézti divergenciat segiti el6.
Valésziniinek latszik mindenesetre, hogy az EU bévités folyaman névekednek a terleti kildnbségek,
nemcsak 6ssz-uniés szinten, hanem az Uj tagorszagok kozétt, illetve azokon belll is. Emiatt a terileti
kohézié fokozasara irdnyuld EU politikdk kihivdsai még komolyabbak az EU 25-6k vagy EU 27-ek

esetében, mint voltak az EU 15-6knél.

A kutatas egyik alapfeltevése az volt, hogy az EU tdmogatasban részesilé régiok olyan hatrannyal
(hatranyokkal) kiizdenek, amelyekre a piaci mechanizmusok belathato id6n bellil nem adnak megoldast. A
regiondlis potencial kiaknazast gatlé tényezok a politikai beavatkozasok f6 tertiletei. A beavatkozasokat
igy értelemszerien a regiondlis adottsagok feltérképezésével kell kezdeni. A kutatds potencial-orientalt
klaszter-elemzéssel kildnitett el régiétipusokat, amelyek mas-mas adottsdgokkal és potencidllal

rendelkeznek.

Az elécsatlakozasi alapok az U] tagallamok és a tagjelélt orszagok szdmdra a Strukturalis Alapok
fogadasara vald felkésziilést segitik el6. Hosszabb tavon a Strukturdlis Alapok jelentésebb hatassal
jarnak, mint az elcsatlakozasi alapok, ezért az elécsatlakozasi alapok tdmogatasanak egyik legfontosabb

eleme a Strukturalis Alapok fogadasara vald intézmenyi kapacitasok kiépitése.

Az el6csatlakozasi alapok megkérddjelezheté hatdsainak ellenére komoly reményeket fliznek a
Strukturdlis Alapok bevezetéséhez a kibdvilt Eurdpaban a terileti integracié terén. Az uj tagallamok
szémara a Strukturdlis Alapok a tdmogatdsok mértékének nagysagrendi ndvekedését jelentik, amellyel
szamos, terlletfejlesztési célzatu tevékenység finanszirozhato. A Strukturalis Alapok hatdsa azonban nem
csupan a rendelkezésre allé forrdsok nagysagatdl fligg, hanem a megfeleld gazdasagi kérnyezettdl, a
stratégiai prioritdsok megfeleld kivalasztasatol, a pénzek lehivasanak képességétdl, amelyhez megfeleld
kézigazgatasi és intézményi kapacitasra és minéségi projektekre van szikség, illetve hatékony projekt-

kivalasztasi és végrehajtasi rendszerekre.
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Az eldcsatlakozasi alapok egyik legfontosabb célkitlizése a kdzdsségi vivmanyok atvételének segitése
volt az uj tagallamokban és a tagjellt orszagokban. Az acquis szamos elemének van terileti hatasa, igy a
kézdsségi joganyag atvétele komoly teriileti, terliletfejlesztési hatassal jarhat. A régi és az uj tagallamok
kézti fejlettségbeli kilénbségek mértéke azonban akkora, hogy a kiegyenlitédés csak hosszabb tavon
kovetkezhet be. Az EU politikai emellett nem énmagukban, hanem az adott tarsadalmi-gazdasagi
kérnyezetbe agyazottan mikddnek. A kdzdsségi vivmanyok terlleti hatdsai gyakran véletlenszeriien
jelentkeznek, és az uj tagallamok fejlettségbeli kildnbségei és eltérd fejlesztési megkdzelitése miatt sem

valdszinUsithetd a kiegyensulyozott terleti fejlédés és kohézi6 az Unid szintjén a kdzeljovében.

Az érintett orszagokban e politikak szamos terlletet fognak at és megvaldsitdsuknak szamos indoka
van. Az dsszes Uj tagallamban és a tagjelélt orszagokban is van regiondlis politika valamilyen formaban,
még a kis teriletli Maltan és Cipruson is, a kelet-kdzép-eurdpai allamok pedig komoly eredményeket értek
el a modern nemzeti regiondlis politikédk kialakitdsa terén, nem utolsésorban az EU-csatlakozas
kévetelményei miatt. A teriiletfejlesztési célok, az alkalmazott politikai eszkézok és a regiondlis politika

célterlletei természetesen orszagonként véltozdak.

A projekt az alabbi politikai javaslatokat fogalmazta meg:

Altaldnos javaslatok az Elécsatlakozdsi Alapokkal és a Strukturdlis Alapokkal kapcsolatban

— Jelenleg csekély az EU strukturdlis politikai és terUleti célkitlizései kdz6tti kdzvetlen kapcsolat, a
Strukturdlis Alapok szabdlyozdsanak ezért meg kéne fogalmaznia a programokkal szembeni
elvarasait a terlletfejlesztési célok megvaldsitasa terén. A terileti kohézié célkitiizése példaul a
Strukturdlis Alapok programjainak alapveté elemévé kellene, hogy véljon. A jelenleg
meglehetdsen elnagyoltan megfogalmazott célokat pontositani kell az eltéré vagy egymasnak
akar ellentmondo értelmezések elkerilése végett.

— A Strukturdlis Alapok és az elécsatlakozasi alapok egyik eréssége a haldzatépités, a partnerek
dsszehozasa, ezt a jovében is meg kell 6rizni, odafigyelve ugyanakkor arra, hogy ez ne jarjon
az eréforrasok elaprézodasaval.

— Az elécsatlakozési alapok tamogatdsainak hasznosuldsat a fejlédés ellenére gatoltak

intézményi hianyossagok, ezért az intézményépités a Strukturalis Alapok egyik célkitlizése kell,
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hogy legyen az uj tagorszagokban nemcsak orszagos, hanem regionalis szinten is, ami javitja
az orszagok és régioik forraselvevd képességeét is.

Jelenlegi formajukban a Strukturdlis Alapok és az elécsatlakozasi alapok szabalyozasa
nehézkes és tulbonyolitott. A szabalyozasok egyszerlsitése és egységesitése eréforrasokat
szabadithatna fel, amely els6sorban a gyengébb régiok szamara lenne fontos.

A Strukturalis Alapok és a tébbi EU program koz6tt szamos kapcsolat, helyenként atfedés vagy
akar konfliktus van, ami a szakpolitikék kézti koordinacié fontossagara hivja fel a figyelmet.

Az egyoldalu és a regionalis sajatossagok figyelembe vétele nélkiil kidolgozott programok alig
jarnak terileti hatassal, ezért minden régidban a beavatkozdsok koordindlt stratégiajat kell
kialakitani, amelyek egyszerre veszik figyelembe a régidk erésségeit és gyengeségeit is. Ehhez

a leheté legalacsonyabb terlleti szint mélyrehatd elemzésére van sziikség.

Régio-specifikus szakpolitikai déntések

A zérdjelentés a kulonbdzd elemzések eredményekent kidolgozott egy tipoldgiat a kiilénb6z6 szakpolitikai

csomagokra. E regiondlis tipusok (térképen is megjelenitett) lehataroldsa szandékosan nem a

kézigazgatési hatarok mentén tortént. Helyenként atfedések is vannak a lehatérolt teriletek kozétt, amely

nagyobb rugalmassagra ad lehet6séget els6sorban azokban a régiokban, amelyek egynél tébb

beavatkozasi terllet talalkozasanal fekszenek.

Osszesen hat szakpolitikai beavatkozasi csomagot dolgozott ki a projekt, ezek mindegyike harom-

négy elemet tartalmaz. A csomagok és elemeik a kévetkezék:

— A MEGA-k beavatkozasi csomagja

» infrastrukturdlis kapcsolatok kiildnbdz6 szinteken (féldrajzi helyzet)
* innovécio

 4gazati és Uzleti szerkezet (lokalizacié és globalizacio)

— A nyugati hatarok mentén elhelyezkedd térségek beavatkozasi csomagja

» human erdforrasok (munkaeré-piac)
* innovécio

* hatéron atnyul¢ integrécio

MTA REGIONALIS KUTATASOK KOZPONTJA @ DUNANTULI TUDOMANYOS INTEZET

K

or]



A Magyarorszag részvételével foly transznaciondlis egyittmiikodések vizsgalata

Az elavult iparagak tulsulyaval jellemezhetd régiok beavatkozasi csomagja
* (zleti szerkezetvaltas (urbanizacié és globalizacio)
» human erdforrasok (munkaeré-piac)
* azinfrastruktura modernizacioja (féldrajzi helyzet)

* kdrnyezetvédelem

Mas kdzponti helyzetben 1év régiok beavatkozasi csomagja
 4gazati szerkezetvaltas (urbanizécio és globalizacid)
» human erdforrasok (munkaeré-piac)

* infrastrukturdlis kapcsolatok helyi szinten (féldrajzi helyzet)

Malta és Ciprus beavatkozasi csomagja
» human erdforrasok (munkaeré-piac)
* agazdasdg diverzifikaciéja (urbanizacio és globalizacio)
* kdrnyezetvédelem

+ transznacionalis integracid

A keleti perifériak és a ruralis térségek beavatkozasi csomagja
* agazdasag helyi KKV-k re épil diverzifikaciéja (urbanizacio és globalizécio)
* intézményépités

» human eréforrasok (munkaerdé-piac)

3.2: A tertileti fejlédés forgatokényvei és irdnyai, illetve azok viszonya az eurdpai teriiletfejlesztési
koncepciohoz és az EU kohézios politikdjahoz (Spatial scenarios and orientations in relation to
the ESDP and EU cohesion policy)

A projekt vezetbje a Brisszeli Szabadegyetem (Free University of Brussels) IGEAT nev( kutatécsoportja
(Institute de Gestion de Environment et Amenagement de Territoire Université Libre de Bruxelles,
Kérnyezetgazdalkodasi és Terlletrendezési Intézet). A magyar részvételt a Regionalis Kutatdsok
Kozpontja Dunéntdli Tudoményos Intézete biztositotta. Osszesen 8 partner és tovabbi 6 szakértd

mikodott kdzre a projektben.

A projekt javaslatokat tesz a kidolgozott forgatokényveknek és javaslatoknak az eurdpai és nemzeti

terlletfejlesztési politikdkban térténd felhasznéldsara vonatkozdan; illetve részletezi az eddig kidolgozott
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forgatokényveket. Eddig forgatdkényvek a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés egy-egy részterlletérdl
késziltek el, a szintetikus forgatokényvek kialakitasa a kdvetkezd munkafazisok feladata. A részterletek,

amelyekre a forgatdkdnyvek elkésziiltek, a kovetkezdk:

— Demogréfia

— Szdllitas, kozlekedés

— Energia

- Gazdasag

- Iranyitas, kormanyzat

— Bovités

— Vidéki és agrarfejlédés

- Klimavaltozas és hatasai

— Szocidlis és kulturalis kérdések.

A forgatokényvek kilonbdzd modszerek felhasznalasaval keriiinek kidolgozasra. A projekt keretében
dkonometriai és mas modelleket alkalmaztak. Ezek egyike a MAAST modell (NUTS 2 régid mélység(i
regionalizalt makrodkondmiai modell). Bizonyos extern paraméterek meghatdrozasa utan a modell belsé
valtozoként szédmitia az egyes régidk névekedési Utemét, fejlettségi szinvonalat, termelési és
foglalkoztatasi szerkezetét, a varosi és vidéki lakossag ndvekedéséét, szdmét és aranyat, a vandorlasok
volumenét, stb. A modell azonban nem maga a forgatokényv, hanem annak segédeszkdze. A masik
modell a K-NET modell, amely ugyancsak kilsé paraméterek alapjan modellezi a kereskedelmi és
szdllitasi kapcsolatokat, azok intenzitasat az egyes régiok kozétt. A masik eszkdz az ugynevezett Terileti
Kohézids Index, amellyel mémi lehet az egyes régiok, illetve barmely térség egyeniétlenségeinek és
fejlettségi viszonyainak adott idszaki szintjét, és igy alkalmas arra, hogy szintetikusan megitélhetd legyen

az egyes forgatokényv-variansoknak az EU teriletfejlesztési politikaja céljainak valé megfelelése.

5. Az EXLINEA? program

2 Az EXLINEA (Lines of Exclusion as Arenas of Co-opeoati Reconfiguring the External Boundaries of
Europe — Policies, Practices, Perceptions, &arvonalak mint az egyititkddés szinterei: Europa
kils5 hatarainak Ujrarajzolasa — politikak, gyakorlat@s felfogasokelnevezés 2003-2005 kozott
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A ,szervezett” — kohézidra képes, versenyképes, koherens és fenntarthaté — eurdpai tér megszervezése
egy szamtalan dimenziéval leirhaté politikai és tarsadalmi program. Az Eurdpai Unié célkitlizése, hogy
elésegitse az eurdpai identitds és polgarsag érzését; egy tébbszintli és a hatarokon ativeld, a véarosok,
régiok, allamok és unids intézmények kozétti ,0sszekapcsoltsag-érzés” nélkil az Eurdpai Unid
koncepcidja a valddi jelentdséggel bird (nem pusztan gazdasagi jellegli) térségrél nem érinti meg a
polgarok tébbségét. A regiondlis szint, mint a kormanyzés és az éllampolgari 1ét szintere lehet a szocidlis
és demokratikus Eurdpa megteremtésének kdzponti eleme. A regiondlis szint az, ahol az EU bévités altal
generalt kilonféle problémak, ide értve az intézmények atalakitasat, a konfliktusok megel6zését, az
érdekek egyre ndvekvd sokféleségének és heterogenitdsanak kezelését és a gazdasdgi dinamizmus
fenntartasat talalkoznak driasi intenzitassal. gy a hatéarrégiok az eurdpai bévitési és integracios folyamat
elémozditdsanak kulcsszerepldi lehetnek. Ezeket tekinthetjik a hatdron atnyuld regiondlis iranyitas
rugalmas eszkozeinek, amelyek segitségével a szocidlis, gazdasdagi és kérnyezeti témakban kdzds
cselekvésre 8sztdndzhetjik az embereket. Az eurdpai bévitést szélesebb dsszefliggésben vizsgalva a
regiondlis szintli hatarokon atnyuld egytttmikodés elétérbe ker(lt, mint lehetdség a fokozott tarsadalmi-

térbeli fejlédésre Kézép- és Kelet-Eurdpa periférikus helyzetii teriletein.

Az EXLINEA elnevezésii projekt f6 célja, hogy megvizsgdlia a nemzeti hatarokon atnyuld ,régio-
épitésben” (vagyis az egylttmikodésen alapuld struktiurdk és gyakorlat fejlesztésében) rejlé
lehetdségeket, Kozép- és Kelet-Eurdpaban figyelembe véve az eddigi és a soron kdvetkezé EU bivitést.
Ahogyan az EU Uj tagokkal béviil és kilsé hatarai fokozatosan tagulnak, tarsadalmi, gazdasagi és politikai
valtozédsok zajlanak a hatdrok mentén. Ezek a valtozasok Uj regiondlis fejlesztési lehet6ségeket is
jelentenek, de gyakran problémakat és fesziiltségeket is okoznak. Néhany esetben a vizum korlatozasok
bevezetése a nem-EU polgarok szamdra Ujabb akadalyokat gérditenek az egyittmikddés utjaba, és
félelmeket keltenek egy esetleges Eurdpa-erdddel kapcsolatban, amely kettéosztja a kontinenst. Az EU
jelenlegi és jovObeli kilsé hatdrai szlikség lesz olyan mechanizmusokra, amelyek kiegyenlité szerepet
téltenek be a belsd nyomas és helyi aggodalmak kézétt, valamint fellilemelkednek a tarsadalmi,

gazdasagi, politikai és a rendszerekben rejlé aszimmetridkon.

zajlé transznacionalis kutatasi programban szamedpai orszag (Németorszag, Gorbgorszag,
Hollandia, Lengyelorszag, Finnorszag, Esztorszagetegyei és kutatointézetei vettek vett rész. A
magyar résztvey fél a Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis Kustita Kozpontja Alfoldi
Tudomanyos Intézetének Debreceni Csoportja volt.

MTA REGIONALIS KUTATASOK KOZPONTJA @ DUNANTULI TUDOMANYOS INTEZET

K OT]



A Magyarorszag részvételével foly transznaciondlis egyittmiikodések vizsgalata

igy a projekt kutatési céljai egybeesnek tdbb olyan célkitizéssel is, amelyeket az 5. Keretprogram ,A
tarsadalmi-gazdasagi adatbazis bévités” cimi ,kulcs-akcidja” fogalmaz meg. A legfontosabb, hogy a
projekt megvizsgdlja az innovativ regionalis kormanyzas, az eurdpai integracié és allampolgarsag
kérdéseit a bovités politikai, tarsadalmi és gazdasagi kihivasainak tiikrében. A tarsadalmi-
gazdasagi fejlesztés kormanyzati feladatainak kutatdsa is a célok kozétt szerepel. Ezen kivil az

EXLINEA legalabb tovabbi harom kutatasi feladathoz is kapcsolddik:

1. tdbbszintli kormanyzas
2. konfliktus-megelézés, korai felismerés és kezelés, és

3. abdvitéshez kapcsolddd tarsadalmi-gazdasagi valtozasok.

Az EXLINEA egymadssal dsszekapcsolodo kutatasi és politikai céljai

A hatéron atnyuld egyittmlikédésre mint az eurdpai integracié és a bdvités megkdnnyitésének egyik
eszkdzére szoktak tekinteni. Az Eurdpai Unié hathatésan tdmogatta eddig is a hatéron &tnydld
egyuttmikddésre iranyuld kezdeményezéseket azért, hogy elémozditsdk a j0 szomszédsagot és a
kulturalis megértést, fejlesszék a gazdasagi kapcsolatokat, batoritsék a politikdban vald regionalis és helyi
részveételt, és erfsitsék az ,eurdpaisdg”’ érzését. A hataron atnyuld és transznaciondlis regionalitas
latvanyos el6térbe kerilését ugy értékelték, mint a regionalis szintnek a gazdasagi és politikai iranyitasban

jelenleg megfigyelhetd ,reneszanszénak” részét.

Ahogy az EU hatarok foldrajzi értelemben atalakulna sziikséges lesz annak kutatdsa, hogy a
konfliktus-megel6zésnek, a problémamegoldasnak és a kollektiv cselekveés mas formainak milyen jellemzé
tipusai fordulnak elé Kézép- és Kelet-Eurdpa hatarrégioiban. Milyen formékban tud a hatarokon &tiveld
regionalizmus hozzajérulni ezekben az orszadgokban az eurdpai tébbszintli kormanyzashoz? A jévébeni
bdvités jelentds politikai, gazdasagi és tarsadalmi kihivast jelent az Eurdpai Unié szdméara. Ezen kivil
nagyon hosszu tavu hatdsai lesznek a csatlakozd orszagokra (és régioikra), amelyek, mikézben az
,acquis communautaire™hez valé csatlakozassal kiizdenek, alapvetd tarsadalmi atalakulassal és gyors
strukturdlis valtozasokkal is szembe kell néznilik. A hatarrégiokban az eltérd tarsadalmi-gazdasagi helyzet
és gyakorlat egyre inkabb szembekeril egymdssal, mikor Uj utakat nyit a kereskedelemben és az
egylttm(kddésben, ugyanakkor viszont gyakran nemkivanatos és illeglis tevékenységekre dszténdz és

akar nézeteltéréseket és konfliktusokat is eredményezhet. Tovabba a fokozatos keleti bévités Uj kdzds
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klls6 hatarokat is eredményez az egykori Szovjetunidval, és mads allamokkal, és ez U

feszlltségforrasokat jelenthet.

Az EXLINEA egyrészt fel szeretné hivni a tudomanyos vitdk résztvevdinek a figyelmét a hataron
atnyulé regionalizmus fontossagara az eurdpai integraciéval és a bévitéssel 6sszefliggésben. Ekdzben a
projekt célként tizi ki a hatarvidékek mint a tarsadalmi interakcid, az intézmények és a kilénbdzé térbeli
szinteken miikédd szabdlyok altal kialakitott terek értelmezésére vonatkozd Uj koncepcié kidolgozasat.
Ezen kiviil az egyuttmikédési tapasztalatok felhasznélhatok a jovébeli killsd hatarrégiok, és a nagyon

kilénbdzd tarsadalmi-gazdasagi és kulturalis helyzetben 1évd régiok esetében.

A projekt kdzéppontjaban azonban a hataron atnyulé egyuttmikddések és a régié kialakitas innovativ
HJnstitucionalista” megkozelitése allt. A kiinduld feltételezés az volt, hogy a hataron ativel6 interakcid
helyzetét a politikai lehetéségek legalabb harom szinten 1étezd rendszere hatarozza meg
(szupranacionalis, nemzeti és a helyi szint), amelyek a regionalis szinten egyestiinek. A hatarokon atnyulé
regiondlis egyuttmiikodés legalsé szintjén ez &tfordul a formalis intézményesiilés (amit a tébbé-
kevéshé formalis szervezetek és egyiittmiikodések kezdeményezése jellemez) és az informalis
integracio (ami osszefiigg a tarsadalmi interakciéo és a civil tarsadalom folyamataival) kettds

folyamatava.

Az empirikus kutatdsok a politika, a politikai eszmecserék, a konkrét egytttmiikédési gyakorlat és a
hatarok, valamint hataron atnyulé egytttmikodések elfogadasnak elemzésére alapultak, ahogy ezek 1)
sajatos kormanyzasheli dsszefliggéseket hoztak Iétre és 2) kialakitottak és atalakitottak a hataron atnyuld
regionalizmus mintait. Fontos, hogy a politika, a gyakorlat és a befogadas (angol réviditése P-P-P)
atalakulasat harom kulénbdzd térbeli szinten kdzelitették meg: a szupranaciondlis, a nemzeti és a nemzet
alatti (helyi és regiondlis) szinten. A kutatds nem csak a hataron &tnyuld egyuttmikddésekben rejlé
kényszerek és lehet6ségek felbecslésére iranyul az Eurdpai Unidnak a korabban a kirekesztés vonalat
jelentd ,kulsé peremén”, hanem a lényeges szerepl6knek a hataron atnyuld kapcsolatok gyakorlaténak
fejlesztésével kapcsolatos szerepét, érdekeit és szandékait is elemezte. Hat esettanulmany szolgalt az
énmagukban is ellentmondasos kihivasokat is jard kihivdsok bemutatdsara, amelyekkel az EU
hatarpolitikdjanak szembe kell néznie a bévitési folyamat soran. Kilénds figyelmet forditott a projekt a
kivalasztott altérségekre: az észt-orosz, a finn-orosz, a lengyel-ukran, a magyar-ukran-roman, a moldav-

roman és az észak-gorégorszagi hatarrégiokra (I. 3. abra).
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3. abra
Az EXLINEA program kutatdsi terdiletei
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Ezen kivil két hattértanulmany is készll, amelyek a hataron atnyulé egylttmikddés trendjeivel
foglalkoznak az EU jelenlegi kiils§ hatérain, a német-lengyel és a magyar-osztrak hatarrégidban. A P-P-P
keret haszndlatdval ezek a beszamolok viszonyitdsi pontként szolgaltak a részletesebb

esettanulmanyokhoz.

A kutatés soran tobb fontos kérdés vizsgélatéara kertilt sor:

— Melyek azok az alapvet6 tarsadalmi-gazdaségi, politikai és kérnyezeti kihivasok az EU bévitéssel
dsszefliggésben, amelyek megkdvetelik a hatdron atnyuld kollektiv cselekvést? (Politika)

- Mennyiben kompatibilisek a hatérok ateresztd képességét szabalyozé politikdk a hataron atnyuld
egyuttmikddések fejlesztésére iranyuld torekvésekkel? (Politika)

— Mennyiben taldlkoznak 6ssze és/vagy kerlinek szembe egymassal az eurdpai, nemzeti és helyi
politikdk és érdekek a szorosabban egylttm(ikédé hataron atnyuld haldzatok fejlesztésének
kapcsan? (Politika)

- Mik voltak a nemzeti, regiondlis és helyi valaszok az EU hatarpolitikdjara a bévités kilénbdzd
szakaszaiban? (Gyakorlat)

- Milyen stratégiakat dolgoztak ki a helyi szereplék, hogy segitsék a régiok kialakulasat a formalis és
informdlis integracids folyamatok szempontjabol? Milyen kormanyzati funkciok adhatok at realisan
a hataron atnyulé egylttmiikddéseknek? (Gyakorlat)

— Milyen eredményeket tudnak felmutatni a hatdron atnyuld egylttmiikdédések az érzékelhetd
hozzaadott-érték szempontjabdl? (Megfigyelés)

— Segiti-e a hataron atnyulo régiok kialakitasa (pl. az Eurorégiok formajaban) a kézds eurdpai érdek
és identitas érzésének terjesztését? (Megfigyelés)

Végeredményben az EXLINEA altal kitliz6tt célok kifejezetten ,eredmény-orientaltak” voltak. A hataron
atnyuld egyittmikddés gyakorlatval és tapasztalataival kapcsolatos informaciok &ramldsanak
fontossagat felismerve az eredmények széles korben vald terjesztése a projekt minden szakaszaban
kézponti feladat volt. Ez magaban foglalta a projekt weboldalat (www.exlinea.org), egy hirlevelet,
tudomanyos cikkeket, politikai irdsokat, szeminariumokat, és egyetemi kurzusok kiegészité anyagainak
osszeallitasat. A workshopok és a zarokonferencia lényeges informaciokkal szolgaltak, mivel a projekt
eredményei hozzaférhetévé valtak a cikkeken, tanulmanyokon, a nemzetkdzi konferenciakon és a

kényvon keresztlil a szélesebb tudomanyos kdzdsség szamara is.
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Az Eurdpa szamara nyujtott értékek:

— Az eurdpai hatarpolitikanak a bdvitési folyamat altal 1990-es évek 6ta felgyorsitott fejlédésének
attekintése

— A hatarrégiokban zajlé tarsadalmi adaptacidval kapcsolatos informéacidk 6sszegylijtése

— A hatéron atnyuld régiok szerepének vizsgalata az eurdpai integracios folyamat meghatarozasaban

— A hatéron atnyulé egyittmiikdés intézményi tapasztalatai kicserélhetéségének vizsgélata az EU
jelenlegi és jovendd hatarteriletei kozott

— Az allampolgaroknak az eurdpai hatarrégiok folyamataiban valo részvételének vizsgalata

— A hataron atnyuld egytttm(ikdés és a hataron atnyuld regionalizacio kérdéseiben a tudomanyos
diskurzus és a kutatasi egyUttmUikodés erésitése

— Egyetemi kurzusokon hasznalhaté anyagok 6sszedllitdsa a hataron atnyuld egyuttmikddés és az
eurdpai integracio kérdéskdrében, a helyi sajatossagoknak megfeleléen

A kutatési projekt hozzajérult a politikai déntéshozatali folyamatokhoz is az aldbbiak altal:

- Informécidkat szolgéltatasa a kiilénb6z6 szintl politikai szereplék kdzétt zajlé, a hatdron atnyuld
interakciordl az egyes hatarrégiokban és orszagokban

— Elbrejelzések készitése a kibdvilt EU és a nem EU-tag szomszédos orszagok kdzétti regiondlis-
helyi egyuttmikédés természetérdl

- Az EU, az é&llamok és a régiok kozétti tébbszint egyittmikddes jévéjének vizsgalata

— Az Eurdpai Unid kilsé hatarain fekvd, a hataron atnyulé régiok kialakitdsanak sziikségletei, és a
bennik rejlé lehetéségek meghatarozasa

— A hatdron atnyuld egylttmlkodést befolydsold jelentds tarsadalmi és politikai szereplk
szerepének, érdekeinek és felfogdsanak meghatarozasa és tisztazasa

- Uj tudasanyag megszerzése a polgérok a hatérrégiokban zajlé dontéshozatali folyamatokban valé
részvételi lehetbségeirdl

- A politikai elemzés és a regiondlis esettanulmanyok eredményeinek ismertetése szamos

workshopon és konferencian. Ezek a konferenciakra a hatarokkal foglalkozé tuddsok és a kilsé
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hatarrégiokbol valo politikai szakérték meghivasaval kertilt sor. Kuléndsen a tipoldgiara alapozott
altalénositas politikai jelentéségét és mashol is felhasznélhatosagat hangsulyozta ki a
zérékonferencia, ahol az Eurdpa Parlament képvisel6i, az EU tisztvisel6i, kutatok és gyakorlati

szakemberek részvételével folyt a vita a témardl.

A kutatési projekt a tudomanyos haladashoz a kévetkezékben jérult hozza:

— Az eurdpai integracié tanulmanyozasanak elémozditasa, kombinalva a széles kori strukturalis és
intézményi valtozasanak vizsgalatat az désszehasonlithatd esettanulményok szintjén zajlé tudatos
politizalas elemzésével

— A hatarvidéknek mint a tarsadalmi interakci6 terének konceptualizalasa, amit az intézmények, a
normak és a gyakorlat hataroz meg

— A hatéron &tnyuld egylttmiikodés kiilénb6z6 szintjeire koncentralva a ,hatérok atjarhatosagarol”
zajl6 viték konkrétabba tétele

— A fogalmi tisztdzas és az dsszehasonlithatosag fokozasa a hataron atnyuld régidk kiépitésének
kutatasaban

— Modszertani elérelépés a hataron atnyuld egylttmiikédés politikai, tarsadalmi-gazdasagi és
diszkurziv dimenzi6inak 6sszehasonlité tanulmanyozasa tertiletén

— Hipotézisek készitése a jovibeli kutatasok megkénnyitése céljabol

— Atapasztalatok és eredmények tudomanyos cseréjének elésegitése a tuddsok és a kutatbintézetek

kozott a hataron atnyuld egyittmiikddés kutatasa teriiletén

6. A Strukturalis Alapokbdl finanszirozott teriileti és transznacionalis egyiittmiikodések
vizsgalata (Territorial cooperation and transnational cooperation programmes within

Structural Funds)

Az Eurdpai Bizottsdg kdzvetlen megbizésabdl folyd program célja a jelenlegi INTEREG Il B
egyuttmikddési terliletek és programok elemzése, értékelése és a jovobeli (2007-2013 kozti)

egyuttmikddési tertiletekre, illetve témakra vonatkozé javaslattétel.
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A projekt vezetd partnere a Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutatdsok Kézpontja, tovabbi
négy orszaghdl (Belgium, Németorszag, Hollandia, Svédorszag) vesznek részt partnerek. A projekt egy
hét fébdl allé Tudomanyos Bizottsag feliigyelete mellett folyik, a bizottsag tagjai kdzt osztrak, gérdg, brit,
belga, portugdl, francia és svéd szakember talalhatd. Eimondhaté tehat, hogy a projektben Eurépa minden

térsége képviselteti magat.

A projektben résztvevd kutatok mintegy 600 projekire és tébb, mint 6000 projekt partnerre
vonatkozdan végezték el az INTERREG Il B programok elemzését, amelybdl a programok gyakorlatanak
és végrehajtasanak legfontosabb jellemzéi leszlrhetdk. A tapasztalatok a kdvetkezd programozasi
idészak terlleti alapu egyuttmlkodési programjainak féldrajzi terileteinek lehatarolasahoz és az

egylttmikddések tématerileteinek kidolgozasahoz nyuijt komoly segitséget.

A vizsgalat alapvetéen két vonulat mentén zajlott: a kutatdcsoportokkal folytatott megbeszélések, a
tudomanyos bizottsdg véleménye és a Bizottsag javaslatai alapjan egyrészt a kdzds vonasok alapjan
lehatérolhaté transznaciondlis régiok (kdzds féldrajzi adottsdgok — hegyvonulatok, folydk, tengerparttok
stb. — vagy kihivasok — példaul potencidlis veszélyforrasok, természeti vagy miiszaki katasztréfak fokozott
veszélye) meghatdrozdsa volt a cél, masrészt a régiok kézti kapcsolatok, aramldsok (aru, toke,
személyek) — azaz a régiok kozti integracio szintje. A régiok homogenizalasanak elemzését a német BBR
(Bundesamt for Bauwesen und Raumordnung, Epitésiigyi és Teriiletrendezési Szévetségi Hivatal) 4ltal
vezetett 2.4.2. szamu ESPON projekt (Transznaciondlis és orszagos teriletek elemzése az ESPON
kutatasok eredményeinek alapjan, Integrated Analysis of Transnational and National Territories based on
ESPON results) mar elvégezte, kutatasaik eredményei beépliltek a jelen projektbe. Az ott elvégzett
elemzése megismétlése nélkil a kutatdcsapat a kézds kihivasokkal jellemezheté foldrajzi terlileteket
hatdrolta le (vizgazdalkodas, természeti katasztrofak veszélyének valdszinlisége és a megkdzelithetdség
szempontjabdl), illetve azokat a terileteket, amelyek szoros gazdasagi, kereskedelmi kapcsolatban allnak

és szorosan egyuttmlikddnek egymassal.
A kutatas legfontosabb eredményei és tapasztalatai az alabbiak voltak:

— A terlleti alapu egyuttmikédések az Eurdpai Unié kohézids politikdjanak kévetkezd, 2007-2013
kézti id6szakénak harmadik legfontosabb célkitlizése lesz, néni fog az ilyen programok
jelentésége, azonban kiilénb6z6 gazdasagi okok miatt a tdmogatésra jogosult tevékenységek kére

sziikulni fog. Nagyobb szerepet fognak kapni az infrastruktura és vizgazdalkodas, csokkenni fog a
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,puha” terliletek (varoshalézatok, természeti és kulturdlis 6rokség stb.) tamogatottsaga. Ez
természetesen befolydsolia a transznaciondlis egyittmikodések foéldrajzi lehatarolasat és
tematikus megkézelitését is;

— Az 199%4-ben lehatarolt jelenlegi egylttmiikddési teriletek legtdbbje alkalmas a terlleti
egyuttmikédések szempontjabdl, azonban bizonyos mddositasokra szorulnak, elsésorban az
atfedések megsziintetésére van szikség;

- A kutatécsapat az egytttm(ikddési terlleteknek a jelenléginél precizebb lehatarolasara dolgozott ki
javaslatot, elsésorban a vizgazdalkodas, katasztréfa-megel6zés és egyéb szempontok alapjan. A
folydk vizgy(jto teriletei és az Eurdpat dvezd tengerek alkalmas lehataroldsi alapot nyujtanak. Ez
aldl egy egyuttmikodési terilet, az Alpok térsége kivétel (az Alpok kivételes helyzetben van a
tekintetben, hogy t6bb nagy vizgy(ijtd terlleten helyezkedik el és er6sebbnek tlinik az alpi identitas
barmely mas térségénél, ezért nem indokolt a térség feldarabolasa);

— Csobkken a javaslat szerint az atfedése, a két vagy akar harom terlilethez is tartozas és igy
t6bbszords tamogathatdsag lehetésége. Az Uj felosztds szerint a tdbb mint 3000 NUTS 2-es
régiobdl minddssze 12 jogosult tamogatasra egynél tobb terlleten;

— Mindezek alapjan 6 tdmogatasi terlletet javasolt a projektet végrehajté csapat, azokon belill 2-5
alprogrammal. Osszesen 22 alprogramot tartalmaz a javaslat, ezek legtobbje kozds foldrajzi
adottsagokkal és igy azonos identitdssal rendelkezd terilletekre alapul. Az &sszes alterilet
transznacionalis jellegu;

- A prioritdsok szamanak csOkkentése veszélyezteti a komplex teriletfejlesztési politika
eredményességét, az ESDP prioritasainak és a lisszaboni célkitlizéseknek a nagyobbik része
kiker(lt a jovébeni transznaciondlis egylttmikédések kdzul;

— Amennyiben a projektek szama a jelenleginek negyedére-6tddére csokken, a ma atlagosan 1,8
millié projektenkénti kéltségvetés is nagysagrendekkel emelkedni fog. Ha nem lesz tébb 100-120-
nal tobb az 6sszes egyuttmiikddési terllet projektjeinek szdma, akar egyetlen Iranyitd Hatésag
(Management Authority) és Secretariat (Titkarsag) is elég lehet;

— A projektek szdmanak ilyen mértéki csokkenése dhatatlanul csalddast okoz bizonyos kérdkben,
hiszen a jelenlegi projektek 70%-a az Uj prioritdsok alapjan nem lesz tamogathatd. Szamos
régidban nem lesz tdmogatasra feljogosito feltétel, ezért a javaslat tartalmaz egy mésodik fajta
egyuttmikédési programcsomagot is. Ez nem egyszerlien a kdvetkez6 tamogatasi idészakban mar

nem tdmogathatd programok visszahozédsét jelenti, hanem Uj programok — a lisszaboni
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celkitizések megvaldsitasa, a kis-és kdzepes meéretli vallalkozasok versenyképességének
tdmogatésa, a turizmus tamogatdsa, kdézOs terlletfejlesztési stratégiak kidolgozasa stb. -
kidolgozasat;

— A folyok vizgyjt6 terllete és a tengerek alapjan lehatarolt tertleteken elsésorban infrastruktura-
fejlesztési projektek folynanak, mig a programok masik vonulata kevésbé kézzel foghatd
projekteket tdmogatna. Eltérd kell hogy legyen a két programvonulat finanszirozasi rendszere. Ez
egyfajta visszatérést jelentene az 1994-99 kdzti programozasi idészak megolddsahoz, amikor is az
arvizvédelem és szarazsag elleni védekezés projekijei kaptak a forrasok mintegy 70%-at, a tobbit
pedig teriletrendezési projektek;

- A masodik, ,puhabb” egylttmikddések esetében a folydk és tengerek alapjan térténd lehatarolas
kevésbé alkalmas, inkdbb a mar miikddd haldzatokat kell figyelembe venni, a teriletek mérete és
az azokon bellli aramlasok intenzitasa alapjan. Elsésorban a kdzponti és a periférikus teriletek
kézti kooperacid erésitése a cél;

— A javaslatban szereplé lehatérolas alapja elsésorban a kereskedelmi aramlasok voltak;

— A jelenlegi javaslat szerint minden régio két egytttmiikddési terlletben lenne tamogatasra jogosult:
egy foldrajzi, illetve vizrajzi kritériumok alapjan lehatarolt, illetve egy gazdasagi szempontok alapjan
korilhatarolt teriileten;

— A javaslat szerint féldrajzi, illetve vizrajzi kritériumok alapjan 6 egylttmikddeési terllet lenne
lehatarolhatd, mig gazdasagi szempontok alapjan 5. Ez 6sszesen 11, nem tébb, mint a jelenlegi
programok szama;

— Ami a terileti alapu egyttmikddési programokat illeti, a Bizottsdg mar déntést hozott a prioritast
élvezd témakrol, amelyek a vizgazdalkodds, az megkozelithetéség javitdsa, a természeti és
miszaki kockdzatok csokkentése és a tudomanyos és innovaciés haldzatok tamogatasa. A
kockazatok kezelése kiléndsen fontos, mivel eddig csak a programok egy kis részében jelent meg.
A javaslat szerint a tudomanyos és innovacidos haldzatok tdmogatdsa a programok masodik
vonulatahoz kellene, hogy tartozzon, melléjik fel kéne venni a tdmogathatd tevékenységek listajara
a lisszaboni és gbteborgi célkitlizések megvalositasahoz kdzvetlenil hozzajaruld tevékenységeket.
llyenek: az egész programtertilet &rfogd stratégidnak kidolgozésa; a programteriletek névekedési
potencidljanak er6sddését célzd projektek; a kis-és kdzepes méretli vallalkozasok és a helyi

dnkormanyzatok halézatainak tdmogatasa az informatikai fejlesztések, a kdrnyezetvédelem (kivéve

MTA REGIONALIS KUTATASOK KOZPONTJA W DUNANTULI TUDOMANYOS INTEZET

K OT]



A Magyarorszag részvételével foly transznaciondlis egyittmiikodések vizsgalata

vizgazdalkodas), a természeti és kulturalis 6rokség védelme és az EU horizontdlis szakpolitikainak
végrehajtasa terén.

A javasolt egyuttrilkddési tertiletek a kovetkéz

A foldrajzi, illetve vizrajzi kritériumok, adottsdlg €s kihivasok alapjan lehatarolt
teriletek:

1. Foldkozi-tenger
— Nyugati Foéldkozi-tengeri medence
- Adria
- Keleti Foldkozi-tengeri medence
— Szigetek

2. Alpok térsége
— Nyugati Alpok
— Keleti Alpok

3. Atlanti-6ceé&n peremvidéke
- Kozép$ atlanti-6ceéni partvidék
- Szigetek
- Eszaki atlanti-6ceani partvidék

4. Eszaki-tenger és La Manche-csatorna
- Rajna-Maas medence
— La Manche-csatorna
- Eszaki tenger és Norvég-tenger
- Elba és Weser medence

5. Balti- és Barents-tenger
— Odera és Visztula medence
— Déli Botteni-6bol
— Baltikum
- Eszaki periféria

6. Fekete-tenger
- Fels-Duna
- Kozép$ Duna és Karpatok
— Alsé Duna
- Dinari-hegyseég
- Fekete-tenger partvidéke
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A kapcsolatok, aramlasok és integracié alapjan tahalt tertletek:

Délnyugat-Eurdpa
Délkelet-Eurépa
Kdzép-Europa
Eszaknyugat-Europa
Eszakkelet-Eurépa

A jelenlegi programtertiletek projektjeinek megoszlasa a kovetkezd programozasi idészakban vald

tamogathatdsag szerinti megoszlasa a kévetkezd (2005 juliusaval bezérdlag)™:

P B = & e o o g I8 52 &
8128 =| 3| 2| B| g8 s2 2§ &
= 85 2| B g| &| "2 “§ &7 &
& o @ @ £ 2 S - =
Q £ - @ ) 2 e
D a_ = O 3
A kévetkezé
programozasi id6szakban 15 28 32 34 13 31 40 19 23 235
is tamogathaté témak
Vizgazdalkodas,
partvédelem 3 9 1 9 4 15 13 5 7 76
Termes;etl kogkazatok 4 0 0 8 0 5 10 0 5 30
elleni védekezés
Megkozelithetbseg, 6 > | 14 9 5 8 | 12 4 | 10 70
kbzlekedés
Tudomanyos és innovaciés
halozatok 2 17 7 8 4 3 5 10 1 57
A kévetkezd
programozasi id6szakban 34 36 68 61 72 23 44 57 54 449
nem tamogathato témak
Atfogp .tgruletfejlesztea 5 0 16 5 8 1 5 4 1 42
stratégiak
Fenntarthatd fejlédés,
kérnyezetvédelem (kivéve 11 11 12 7 14 9 7 7 16 94
vizgazdalkodas)
Gazdasdgfejlesziés, 7 | 12 | 10 | 19 | 15 4 4 | 20 | 11 | 102
versenyképesség
Véarosfejlesztés és
varoshaldzatok, varos és
videk kozti kapcsolatok, 4 N I A L 5 o 6 4 8
policentrikussag
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Természeti és kulturdlis

srokség 7 8 11 14 8 4 14 9 16 91
Mas témak 3 0 5 3 6 0 5 11 6 39
Osszesen 49 64 100 95 85 54 84 76 77 684

* Az ,Archimed” egyiittm(ikodési terlleten a vizsgalat idejéig egyetlen projektet sem hagytak jova, illetve a ,tavoli
teriiletek” (Most remote areas) adatai nem dlltak rendelkezésre).

Feltind, hogy a jelenlegi projektek alig harmada lenne tdmogathaté a kévetkezé programozasi
iddszakban, és minddssze két olyan egyiittmiikodési teriilet (Eszaknyugat-Eurépa és az Eszaki-tenger
térsége), ahol a projektek kozel fele vagy tébb mint fele tdmogatdsra jogosult lenne. Sok helyen
egyharmadnal is alacsonyabb ez az arany. Az Uj prioritasok alkalmasabbnak tlinnek a PENTAGON és a

t6bbi, fejlettebb régid igényeinek kielégitésére.

Az egyes egyuttmikdodési teriletek projektjeinek tematikus strukturdja meglehetdsen eltéré.
Eszaknyugat-Eurépaban és az Eszaki-tenger térségében a kovetkezé programozési idészakban is
tamogatasra jogosult vizgazdalkodasi projektek élveznek els6bbséget, bar ezek tébbsége helyi vagy
kistérségi szintli projekt. A Nyugati Féldkézi-tenger vidékén a kdmyezetvédelem a fé prioritds, a
Baltikumban és az északi periférian a varoshalézat kérdései. A CADSES és Délnyugat-Eurdpa esetében a
gazdasagfejlesztés a legtébb projekt terllete, mig az Atlanti-6cedn partvidékén érdekes mddon a kutatas,
a miszaki innovacio, illetve az elekironika és a biotechnoldgia a legfontosabb projekiteriletek
(valészinlileg abbdl addddéan, hogy nem fdldrajzilag Osszefiggd a terilet, igy értelmetlen lett volna
kézlekedési vagy egyéb targyi infrastruktura projekteket inditani). A tudomanyos hal6zatok nélkil eme
egylttm(kddési terllet projektjeinek mindéssze 17%-a lenne tdmogathaté a kdvetkez6 programozasi

idészakban. A kdz6s adottsagok hidnyat ily maédon sikerilt erénnyé kovacsolnia az egyuttmiikodésnek.

A kildnbdézé tipusu projektek forrasigénye mas és mas. A kozlekedés, megkdzelithetdség,
vizgazdalkodas és kockazatok elleni védekezés altalaban nagyobb forrdsigényl és tébb ERDF
hozzajarulast igényel. Altaldban a gazdasagfejlesztés, varosfejlesztés és kornyezetvédelem kozepes
méretl és forrdsigényl projekteket tartalmaz, mig a stratégiai tervezés és az innovacids haldzatok
kialakitasa koveteli meg a legalacsonyabb 6sszegl kéltségvetést. A kdzlekedés, megkodzelithetbség,

vizgazdalkodas és kockazatok elleni védekezés el6térbe helyezése megnéveli az egyes projektek atlagos
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forras- és tamogatdsi igényét, azaz ugyanakkora &sszegli ERDF tamogatds kevesebb projekt

finanszirozasara lesz képes.
A projektek tematikdjaval kapcsolatban az alabbi megallapitdsokat tehetjik:

A javaslat szerint a kllénbdz6 egyittmikddési projekteket két eltérd jellegli programbdl
finansziroznak: a vizgazdalkodas, kézlekedés, megkdzelithetdség, illetve kockazatok elleni védekezés
projektiei a kdézds foldrajzi adottsdgok alapjan lennének lehatarolva, mig a tébbi projekt gazdasagi
szempontokat kévetne. igy elkeriilhetd, hogy a kéltséges projektek felszivjék a timogatasok egészét, és

ne hagyjanak forrasokat a tébbi projekt szamara. Mas a két tipusu projektek elbirdldsanak szempontja is.

Az elsé tipusba tehat a vizgazdalkodas, a kockazatok elleni védekezés, a kdzlekedés fejlesztése és a
megkozelithetéség javitdsa tartozik. Kézillk kiléndsen fontos a hatdron atnyuld kockazati tényezdk
kezelése, amely az INTERREG Ill A és az INTERREG Il B programokban nem kapott elég hangsulyt. A
masik tipust az atfogd terlletfejlesztési stratégidk, a gazdasagfejlesztés tdmogatdsa és ezzel
parhuzamosan a kdrnyezetvédelem, illetve a természeti és kulturélis 6rokség megérzése vagy allapotanak
javitasa alkotja. Kdzuluk a kutatdcsoport az atfogd transznacionalis terlletfejlesztési stratégiak kérdésével

bdvebben foglakozott.

Szdmos kdzbs vonasa van ezeknek a jovéképeknek: vannak kérnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi
vonatkozasaik, és mindegyik a régiok fenntarthatd fejlesztésének integralt stratégidjat keresi. Amiben

eltérnek a jovOképek, az az egyes célkitlizéseknek tulajdonitott jelentdség.

6. Osszefoglalas

A transznacionalis egyuttmikddések Uj elemei, programjai, projektjei Magyarorszag esetében még révid
id6tavot fognak &t. Els6 megkdzelitésben az &llapithatd meg, hogy az Eurdpai Uni6 korabban kialakult
program-strukturaihoz vald igazodas, alkalmazkodas folyamatosan megtértént, az egyuttmikédésben vald
magyar részvétel szertedgazo, ugyanakkor ma még szilk az a szegmens, amelyben a magyar
kdzrem(ikodék vezetd szerepet képesek jatszani. Komoly elismerésként értékelheté ugyanakkor, hogy
tobb ESPON projektben részt vehetnek magyar partnerek, illetve az, hogy 2005 marciusaban az Eurdpai

Bizottsag a Magyar Tudomanyos Akadémia Regiondlis Kutatdsok Kdzpontjat bizta meg ,A Strukturalis
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Alapokbdl finanszirozott transznacionalis egylttmiikédési programok cimili kutatdsa” vezetésével. A
kutatasi zaréjelentést 2006. februarjaig fogadja el a Bizottsag, a zardjelentés angol nyelvi, elfogadas elétt

all6 véltozatat — tajékoztatas céljaval — mellékeljik.

Az Eurdpai Unio elfogadott programjainak megfeleléen széles intézményi (egyetemek, kutatd
intézetek, dnkormanyzatok, 6nkormanyzati tarsuldsok, egyhdzi intézmények stb.), és szakmai kor
(kbzgazdasagi, jogi, kbrnyezetvédelmi, féldrajzi, térténészi, néprajzi stb.) volt képes csatlakozni a

programokba, projektekbe.

A meghirdetett céloknak megfeleléen a magyar részvétel tematikailag is sokszinl, s mindegyik
szolgélja az orszag érdekeit, de elsésorban kisebb térségek, régiok, szakmak érdekei jelennek meg

természetesen a projektekben.

A transznacionalis egyuttmiikodésben vald részvétel dnmagaban véve a projektek szintjén nem jelent
nagy anyagi eréforrast, ugyanakkor az egyittmikddések széles kére és mélysége révén megteremti a
tovéabbi forrasszerzés lehetdségét.

A tovabbiakban néhany konkrét témat javaslunk a Magyarorszag részvételével (vagy vezetésével)

zajl6 transznaciondlis egyuttmikddések terén.

Magyarorszag, a vizekkel fenyegetett orszdg

Magyarorszdg szamara a nemzetkdzi viziigyi egyuttmikddések rendkivili fontossaggal birnak, mert
folydvizeink csaknem 100%-a a hatéron tulrél érkezik, amelyek minéségére és a vizgydjtd terileteken
hataron tdli oldalan folyd arvizvédelmi munkakra az orszag elemi érdeke odafigyelni. Magyarorszag
kezdeményezéje lehet nemzetkdzi vizminéség-védelmi és arvizvédelmi egyittmikodéseknek, illetve az e

terlleteken folyd tudomanyos kutatdsoknak.
Magyarorszag, a nyitott orszdg

Magyarorszdg mar a szocialista témbodn bellil is a liberdlisabb, nyitottabb orszagok kdzé tartozott. Meg

tudta/tudja-e 6rizni ezt az elényét az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozas utdn? Tud-e tapasztalatokat
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atadni a demokratizalddo, Eurdpai Unids csatlakozasi szandékkal fellépd eurdpai orszagok (példaul

Ukrajna) szamara?

Magyarorszdg, mint a Kdrpat-medence euroregiondlis egyittmiikédéseinek szervezbje

Magyarorszag mint a Kérpat-medence kdzepén fekvd orszag szamos szomszéd orszaggal vett mar részt
eurorégiés egyuttmikddésekben (Karpatok Eurorégi6; Duna-Kérds-Maros-Tisza Eurorégié; Duna-Drava-
Széva Eurorégid; West/Nyugat-Pannonia (Harmas Duna-vidék) Eurorégid; Véag-Duna-Ipoly Eurorégio;
Ipoly Eurorégid; Neogradiensis Eurorégio; Sajé-Rima Eurorégio; Kassa-Miskolc Eurorégid; Bihar-Bihor
Eurorégid) (4. dbra). Ezeknek a tapasztalatait atadhatja eurorégiok létesitésével vagy azokban torténd

részvetellel kacérkodd orszagok szamara.
4. dbra

Eurorégiok és hatdron atnyuilo regiondlis egytttmiikédések Magyarorszdg részvételével, 2004
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Magyarorszag, a tranzitorszag

Az Eurépai Unid bdvitésével Magyarorszag kozlekedésfoldrajzi szerepe felértékelddik. Kézlekedési
halozatunk azonban nem elég fejlett e tranzitszerep felvallaldsara és az abbdl szdrmazd elénydk
maradéktalan kiaknazasara. Az orszag elemi érdeke kdzlekedésfejlesztési elképzeléseit ésszehangolni

szomszédaival és a tranzitutvonalak mentén fekvd tébbi orszéggal.

Magyarorszag, mint a Balkan kapuja

Romania és Bulgaria 2007-re és Horvatorszag néhany évvel késdbbre tervezett felvétele az Eurdpai
Unidba valdszinisitheten felértékeli majd Magyarorszag geopolitikai helyzetét. Magyarorszag kdzvetité
szerepet véllalhat ezen orszagok (elsésorban Romania és Bulgaria), illetve az Eurdpai Unid jelenlegi

tagorszagai kdzott, ugy gazdasag-, mint intézményfejlesztési teriileten.

Magyarorszdg, mint a gyorsan valtozé schengeni hatdrok orszdga

Az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozas elétt Magyarorszag mind a 7 szomszédos orszéggal kdzos hatara
schengeni hatarnak szamitott. A csatlakozas utan 3 orszdg felé ,nyiltak” a hatarok, 4 schengeni hatarunk
megmaradt. 2007 januarjatol eggyel tébb ,nyitott” és eggyel kevesebb ,zart” hatarunk lesz, majd
Horvatorszag csatlakozdsaval mar 5 nyitott és csak 2 schengeni hatérunk. Hogyan tudja Magyarorszag

gyorsitani a schengeni hatarokkal elzart orszagok eurdpai integralodasat?
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