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I. Tamogatasok, programok teriiletfejlesztési hatasértékelésének hazai és

nemzetkozi tapasztalatai

1. Hatasértékelések szerepe egy komplex értékelési rendszeren beliil

Egy értékelési rendszeren beliil a hatasértékelések csupan egy, ugyanakkor a legdsszetettebb
teriiletet jelentik. Mind az értékelés targyat, mind hatokorét, idotavjat tekintve a
hatasértékelést tekinthetjiik a legszerteagazobb feladatnak. A hatédsértékelések részletes
tartalmi bemutatdsa el6tt, roviden ki kell térni az értékelés altalanos céljara is annak

érdekében, hogy a hatasértékelések szerepe tisztan koérvonalazédhasson.

Az értékelés célja alapvetden hadrom teriileten nyilvanul meg:

Dontéstamogatas: az értékelés eldsegiti az egyes fejlesztési politikdk, programok kapcsan
sziikséges valtoztatdsok meghatarozasat, a kiilonbozo célteriiletek kozotti forrasallokaciot
azaltal, hogy informaciét biztosit a dontéshozoknak a programok, politikdk
eredményességérol, hatdsossagarol.

A végrehajtas, menedzsment tokéletesitése, szervezeti tanulas: az értékelés a dontéshozo
felé torténd visszacsatolds révén biztositja a projektek, programok, politikdk iranyitési,
végrehajtasi teljesitményének javulasat, hozzajarul az ¢érintettek tanuldsi folyamatanak
erdsodéséhez.

Elszamoltathatosag: az értékelés hozzajarul az éllami finanszirozast programok,
beavatkozasok elszamoltathatosdganak, atlathatosaganak fokozasahoz, ravilagitva a hazai

fejlesztési politikak hatdsaira, eredményességére vagy éppen sikertelenségére.

A fentebb emlitett harom f6 célkitlizés nem egyforma hangsullyal jelenik meg minden
értekelési feladatndl. Minden értékelés kiilonbozik egymastol, egyszeri, egyedi feladatnak
tekinthetd, amelyben a konkrét célnak, targynak a pontos ismeretében kell meghatarozni az

értékelés részletes tartalmat.

Attol fiiggden, hogy mit tekintiink az értékelés 6 céljanak, mas és mas értékelési szempontok
kertilnek eldtérbe az elemzés soran. Azokat a tényezoket tekintjiik értékelési szempontoknak,
amelyek tlikrozve az eredmények felhasznaloinak igényeit meghatarozzak az értékelés

egészének menetét, iranyat.



A legfobb értékelési szempontok k6z¢ soroljuk:

Relevancia: mennyire illeszkedik a program a kormanyzati, fejlesztéspolitikai prioritdsokhoz,
relevansak-e a célkitlizések?

Hasznossag: 6sszhangban vannak-e a feltart sziikségletek és az elérni kivant hatasok?
Fenntarthatosag: varhato-e, hogy a program 4altal generalt hatdsok hossza tdvon is fenn
maradnak?

Hatasossag: milyen eredményekhez vezetett a program, sikertilt-e elérni a kitlizott célokat?

Hatékonysag: aranyban vannak-e a felhasznalt er6forrasok és a kittizott célok?

Az értékelés céljatol fiiggben a fentebb emlitett elemzési szempontok stlya értékelésenként
eltér6. Ha példaul az elszamoltathatosag a legfobb feladatunk a hatékonysag elemzésére kell
fokuszalni. Ha viszont a visszacsatolas, a dontéshozok informaciokkal valo alatamasztasa a
célunk, akkor a hatdsossdg mérésén, a relevancia és hasznossag feltdrasan van a legfébb
hangsuly. E mellett azonban a fenntarthatésdg ¢és hatékonysag kérdésérél sem szabad
elfelejtkezni, noha nem ez a hatasértékelés elsddleges célja. A hatasértékelés elvégzésének
komplexitasat, nehézségét tiikkrozi, hogy az értékelési szempontok tobbségének teret kell
biztositani az elemzés soran. Az utdébb felsorolt szempontok képezik a hatasértékelés

sarokpontjait.

Osszefoglalva az eddigieket megéllapithatjuk, hogy a hatasértékelés egy olyan alapvetd
dontéstamogatasi eszkdz, amelynek kiemelt szerepe van a dontéshozatal eldkészitésében, az
egyes fejlesztési politikdkhoz kapcsolédd dontések relevans, szakmai informaciokkal vald

alatdmasztaséban, a kormanyzat felé torténd visszacsatolasban.

2. Hatasértékelések alkalmazasi kore

A hatésértékelések jelentds eltéréseket mutatnak az alkalmazasi kortdl fiiggben — azaz az
értékelés 1dotavjatol, értékelés targyatol, tartalmatol fiiggden.

Az idétavoet tekintve hatasértékelés késziilhet elozetesen, még a beavatkozas megkezdése
elott, lehet id6kozi, mely a program, projekt végrehajtasa kozben keriil elkészitésre, valamint
1étezik az utdértékelés, amelyet a program lezarasat kovetden, vagy példaul politikaértékelés

esetében egy meghatarozott lezart idéintervallumra vonatkozoan kell elkésziteni.



Az értékelés targyat tekintve ennél joval szélesebb skala all rendelkezésilinkre. A végrehajtas
kiilonb6z6 hierarchia szintjein - projekt, program, politika -, a kiilonb6z6 teriileti szinteken
— kozosségi, orszagos, regionalis, megyei, Kistérségi -, ill. az egyes szakteriiletekre készitett
fejlesztési tervekre, programokra, beavatkozasokra — gazdasagfejlesztés, regionalis politika,
kornyezetvédelem, kozlekedés, informacids tarsadalom - késziilt hatasértékelésekre

egyarant sziikség van.

Az értékelés hatokore, tartalma tekintetében a legfontosabb azt eldonteni, hogy milyen
jellegi hatasok értékelését kell tekinteni az elemzés sordn, ehhez milyen adatokra,
informéciokra, elemzési modszerekre van sziikség. A legtobb tapasztalattal bird
hatasértékelések korébe tartozik a kornyezeti, valamint a tarsadalmi-gazdasagi
hatasértékelés. Az értékelés szerepének felértékelddésével azonban twjabb tényezdkre is
raterelddott az értékeldk figyelembe. Az EU szabalyozads példaul a hatidsok elemzésénél
eléirja a horizontalis célkitiizésekre gyakorolt hatisok szdmbavételét is —
kornyezetvédelem mellett, igy a nemek kozotti esélyegyenldségre, a munkaerOpiacra, az
SME-kre ¢s a versenyképességre gyakorolt hatasokat is szamba kell venni. Ezen tilmenden
egyre nagyobb szammal késziilnek manapsag tematikus értékelések is, melyek tobb, egymas
mellett parhuzamosan futdé programnak példaul az innovéacid terjedésére gyakorolt hatasait
vizsgaljak. Végiil ki kell térni a makroszintli hatasok elemzésére is. Egy atfogo, komplex
hataselemzés esetén ezt a tényezoOt sem szabad figyelmen kiviil hagyni. A makrogazdasagi
hatiselemzés arra ad valaszt, hogy az egyes programok, beavatkozasok milyen jelentdséggel
birnak az atfogd, makrogazdasagi szintli fejlesztési célkitlizések megvaldsitasaban. Ennek az
elemzési szempontnak azért is van kiilonos jelentdsége, mivel a Kozosség kohézios politikdja
altal finanszirozott programok mindegyike valamely dimenzidjdban a tarsadalmi-gazdasagi
fejlodés felgyorsitasat, a tarsadalmi-gazdasagi kohéziot célozza. A f6 hatas tehat altalaban
makrogazdasagi vagy tarsadalmi szinten jelentkezik. Ebben az esetben az értékelés nehézsége
abban rejlik, hogy a program altal kivaltott hatdsmechanizmusok okozati lancanak melyik
pontjan kell makroszintii elemzésre valtani. Példaul egy autopalya épités esetében mar a
vizsgalat kezdetén, mig egy vallalkozds termelé beruhdzasanak tamogatisa esetén a
hataslancnak a kozvetlen eredménytdl egy joval tadvolabb esd pontjan tlinik fel a makroszintii
hatasok elemzése, ami ennél a példandl maradva a vallalat altal biztositott hozzaadott értéket

jelenti.



3. A hatasértékelés szerepének felértékelodése az Eurdpai Unio értékelési

gyakorlataban

Az EU regionalis politikdjanak hatékonysagi kdvetelménye a Strukturalis Alapok 1988. évi
reformja soran fogalmazodott meg. Azota kotelezd a regiondlis programok értékelése. Az
1994-1999 kozotti programiddszak 1) szabalyozasa részletezte a tagallamok altal benyudjtando
programdokumentumok tartalmat, pontosan definialta az eldzetes és utdlagos értékelést,
valamint a monitoring fogalmat, céljat, ill. bevezette az ,,ahol csak lehetséges specidlisan

szamszerusitett célkitlizések™ sziikségességét.

A Strukturalis Alapok 1999. évi 0j szabalyozasat kdvetden a monitoring és az értékelés a
regionalis politika egyre szervesebb részévé valt. A ,harmadik generacids programokkal”
(2000-2006) kapcsolatban a hatékonysag értékelése tovabbi megerdsitést nyert.

Ennek kovetkeztében az Europai Unids forrasokbdl, dontéen a Strukturalis Alapokbol és
Kohézidés Alapokbol finanszirozott programok ¢és nagy projektek esetében, az Alapok
felhaszndlasara vonatkoz6 jogszabalyok eldirdsanak megfelelden, hatasértékelést kell

késziteni.

A hatéstanulmanyok altal biztositott informéciok, amellett, hogy hozzajarulnak a Ko6zosségi
forrasok hatékony felhasznalasahoz, még szamos teriileten keriilhetnek felhasznélasra, a
tamogatasokrol valdo dontések kapcsan a projektek kivalasztasdban éppugy, mint a nemzeti

szintll fejlesztési tervek elkészitése soran.

A programok hatiasainak értékelését a 1260/1999 EK rendelet vonatkozé cikkelyeinek
rendelkezéseivel Osszhangban kell elkésziteni. A rendelet értelmében az alapok
tevékenységének hatékonysagat a kovetkezo kritériumok alapjan mérik:

e Altaldnos hatasuk a Szerz6dés 158.'cikkében kifejtett célokra, kiilsnosen a Kozdsség
gazdasagi és tarsadalmi kohézidjanak erdsitésére.

e A fejlesztési tervekben javasolt prioritasok hatasa és az egyes kozoOsségi tdmogatasi

dokumentumokba bevont és a taimogatasi esetekhez tartozé prioritasok hatasa.

' Romai Szerzédés 158. cikk (korabbi 130a. cikk)

,JAtfogd harmonikus fejlédésének elémozditasa érdekében a Kozosség gy alakitja és folytatja tevékenységét,
hogy az a gazdasagi és tarsadalmi kohézio erdsitését eredményezze.

A Kozosség kiilondsen a kiillonb6zo régiok fejlettségi szintje kozotti egyenldtlenségek és a legkedvezétlenebb



A hatastanulmanyoknak szamitasba kell venni a Kozosség 1994-99-es iddszakra
meghatéarozott politikai prioritasait, igy: a KKV-kra, a foglalkoztatasra, munkaerdpiacra, a

kornyezetvédelemre és a nemek kozotti egyenldségre gyakorolt hatast.

A kozdsségi politikai prioritadsokra gyakorolt hatdsok vizsgalata tehat szintén a hatdselemzés
részét képezi, am ennek ellenére a programértékelések legtobbszor csak azoknak a hatasoknak
az elemzését részesitik eldnyben, amelyeket a prioritdsok ¢és intézkedések alapcéljai
ismertetnek. A kozosségi prioritdsokat, amelyekre a program intézkedései, ha nem is
kozvetleniil de hatdssal vannak, hajlamosak elhanyagolni.

A négy politikai prioritdsra gyakorolt hatast a kovetkezOképpen kell beépiteni a
hatasértékelésekbe:

Az EU gazdasagfejlesztési politikaja a fejlodést egyre inkdbb a kornyezettel valé
osszefiiggésben latja. Elismeri, hogy a gazdasagi fejlédés, a kohézid ndvekedése akkor
tarhatd fenn, ha a gazdasagi ¢és kornyezeti tényezdket egyardnt szamitasba veszik a
strukturalis beavatkozdsok sordn. Ennek tiikrében azoknil a beavatkozasokndl is kell a
kornyezetre gyakorolt hatdsokat nézni, amelyeknek az elsddleges célja nem kornyezeti
jellegli. Ez kiilondsen a gazdasagi fejlesztések esetében vezethet konfliktushoz, hiszen a
gazdasag szempontjabdl hasznos tevékenységek a kornyezet szaméra gyakran gondot
jelentenek. A kornyezeti hatasértékelések leginkabb arra Gsszpontositanak, hogy a varhat6
hatdsokra vonatkozdan elorejelzéseket nyuajtsanak, €s ezaltal lehetévé tegyék, hogy alternativ

politikak és projektek kozott lehessen valasztani.

A Kkis- és kozépvallalkozasok fontossdga az elmult néhany évben egyre nyilvanvalobb lett a
Ko6zosségben, mivel ezek rugalmassaga €s innovacios kapacitdsa fontos eleme a strukturalis
valtozasoknak és a valtozo igényekhez vald adaptacionak. A KKV-kra gyakorolt hatdsok
kapcsan meg kell vizsgalni, hogy a programok stratégidja kelléen megalapozott-e, megfelel-e
a tamogatott régiok erdsségeinek és lehetdségeinek, és a KKV-kal kapcsolatos politikaknak,
valamint a tamogatasukra vonatkoz6 jelenlegi elgondolasoknak. Meg kell vizsgalni tovabba,
hogy a KKV-k érdekében hozott intézkedések kelléen hatékonyak €s hatasosak-e! Ezen kiviil
természetesen értékelni kell azokat az intézkedéseket is, amelyek nem kifejezetten a KK'V-kre

s

a vidékfejlesztés, halaszat, turizmus fejlesztése a cél - de hatassal vannak a KKV-kre is.

helyzetii régiok vagy szigetek — a vidéki térségeket is beleértve — lemaradasanak csdkkentésére torekszik.”



A strukturalis munkanélkiiliség az Eurdpai Unid egyik olyan allandé problémaja, amellyel
még feliveld gazdasagi periddus esetén is szembe kell nézni. A foglalkoztatias novelése és
fenntartdsa ezért a Kozosség egyik fo prioritasa. A Strukturdlis Alapok foglalkoztatasra
gyakorolt hatasai 4altalaban kozvetettek, azaz nem kifejezetten a munkanélkiiliség
csokkentésére iranyulnak, ezért ezek szamba vétele kiillondsen bonyolult feladat. Példaul a
huméan erdforrasok fejlesztése rovid tdvon viszonylag csekély hatast gyakorol a
foglalkoztatottsagra, sét a termelékenység fokozasat 0Osztonzé tamogatasok esetében
kezdetben még negativ hatast is érzékelhetiink, és csak hosszii tdvon jelentkeznek a

foglalkoztatottsagra pozitiv hatasok.

Az Eurdpai Tandcs szamos alkalommal deklaralta, hogy az esélyegyenléség elvének
eldmozditasa a munkanélkiiliség elleni harcban alapvetden fontos feladat. A dontéshozasban a
programok jovahagyasanak egyik feltétele lett a programnak a férfi-néi esélyegyenldségre
gyakorolt pozitiv hatasa. Az 1996-2000 kozotti ,,Negyedik Cselekvési Program a Nok ¢és a
Férfiak Esélyegyenloségéért” azt célozza, hogy az EU ¢€s a tagallamok minden politikajanak
és intézkedésének az elkészitésébe, megvaldsitasdba ¢és értékelésébe integralja az
esélyegyenldség elvét. Az egész programozasi mechanizmusban és a végrehajtasban egyarant
vizsgdlni kell a palyazatok, beavatkozasok esetén, hogy mennyire érvényesiilnek az
es¢lyegyenldség elvei! Vizsgalni kell a nék szerepét a beavatkozasokban, mérve a pozitiv

fejleményeket €s ravilagitani a diszkriminaciora!

4. Hatasértékelések gyakorlata — Kiilonb6z6é hatasértékelési tipusok

tapasztalatainak osszefoglalasa

A kovetkezokben a fentebb emlitett hatasértékelési tipusokbol emeliink ki néhany hazai és
unids peéldat osszefoglalva legfobb jellemzoit, céljat, alkalmazasi korét, targyat, hatokorét,

tartalmat, felhasznalési lehetségét stb.

4.1 Egy kozbenso értékelési jelentés bemutatasa az olaszorszagi Toszkana példaja

alapjan

A Strukturalis Alapok felhasznaldsara vonatkozo eldirasok alapjan kozéptavu értékelést kell

késziteni minden egyes operativ programrodl ill. magardl a KTK-rol. A kozéptavua értékelés

10



legfébb célja a program elémenetelének mélyrehato, szisztematikus vizsgalata. igy a
kdzbensd értékelés olyan eszkdznek tekinthetd, amellyel:

e javitani lehet a program mindségét, relevancigjat, maximalizalni lehet az elért
eredményeket,

o tokéletesiteni lehet a program menedzsmentjét, a végrehajtasi folyamatot,

e ki lehet jelolni a sziikséges valtoztatasok iranyvonalat.

A mid-term értékelésnek alapvetden harom eleme szolgalja ezeket a célokat:
Megalapozottak-e a fejlesztési prioritasok?

Megvaltoztak-e az alapvetd gazdasagi koriilmények, melyek befolyasoljadk a program
végrehajtasanak menetét?

Vannak-e alulteljesitd intézkedések, azaz milyen a program eddigi teljesitménye?

Az OP kozéptavu értékelésén beliil ez utdbbi cél megvalaszolasa érdekében kap helyet a
program addigi hatdsainak szambavétele. A hatasértékelés teszi lehetdvé, hogy
Osszehasonlitsuk a célkitlizéseket az eddig elért eredményekkel, megallapitsuk, mely

intézkedések hatdsa nem alakult a varakozasoknak megfelelden.

Toszkana a kovetkezd kritériumok teljesitése okan részesiilt timogatasban: az egy fore jutod
GDP alacsony szintje, tovabbd magas agrarfoglalkoztatottsag, alacsony agrarjovedelmezdség

¢s kedvezdbtlen demografiai adottsagok jellemzik.

Az értékelési jelentés a kovetkezo szerkezeti jegyeket hordozza magan:

Felvazoljak a régid tarsadalmi-gazdasagi jellemzdit, kiilondsen azokra a tényezdOkre
koncentralva, amelyeket a fejlesztési program nagy mértékben befolyasolhat.

Kiemelik a sikeres értékelés néhany fobb elemét, fobb kritériumat.

Majd felvazoljak az értékelés konkrét modszertanat, annak elemeit.

Az alkalmazand6 eszk6zOk kivalasztasa tekintetében a hangsulyt egyrészt a kérddives
felmérésekre helyezték, melyet a program minden intézkedésére el kellett késziteni, masrészt
egy sokkritériumos rendszer felallitasara, mely lehetévé teszi kiilonbozd intézkedések
komparativ dsszehasonlitason keresztiil torténd értékelését. A kérdéiv alkalmazasa, amit az
értékeld az intézkedés menedzserével toltet ki, kiilonosen hatékony eszkdz, igy szamos friss

informacidhoz hozzajuthatnak az értékelok az egyes intézkedések végrehajtasat érintd

11



problémakrol, a program eldrehaladasanak mértékérél. A mulitkritériumos rendszer
hasznossaga az altala alkalmazott stlyozasi rendszerben (mely figyelembe veszi minden
intézkedés sajatossdgait) €s a pontozasos rendszerben (az intézkedés végrehajtdsanak

kiilonboz6 szintjeit méri) rejlik.

A modszer a kovetkez6 1épésekbdl épiil fel:

— Interju az intézkedések végrehajtasaért felelés személyekkel, hogy meghatdrozhassuk a
legfontosabb problémakat.

— Elkésziteni az intézkedés specifikus kérddiveket, hogy minden intézkedésrdl dsszefoglalod
informacios kartyakat lehessen késziteni, ez az informacios bazisa a hatasok felmérésének.

— A kérddivek kitoltése az intézkedések feleldseivel.

— A begytyjtott informéciok feldolgozésa — érdemes ebbe a munkafézisba bevonni a régio
szakértoit is.

— A mindségi informaciok attranszformaldsa a pontrendszerbe az elére elkészitett
rangsorolasi szisztéma alapjan.

— Az intézkedések szisztematikus értékelését az 1. szamu tablazat mutatja.

A tablazat els6 oszlopa tartalmazza az intézkedés pontos megnevezését. A masodik az
intézkedés sulyat mutatja a programon beliil, mig a tobbi oszlop pontszdmokat tartalmaz,
melyeket elére kialakitott pontrendszer alapjan hataroztak meg. Igy példaul a fizikai

végrehajtast tekintve egy 1-5ig tarto skala alapjan kellett értékelni az intézkedéseket:

e Nem kielégité informacié = 1 pont

e Komoly késés =2 pont

e Atlagos késés = 3 pont

e Enyhe késés =4 pont

o Kozeledik az eldiranyzathoz =5 pont

Az 6sszpontszamot tartalmazza az utols6 oszlop.
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Intézkedés |Intézkedés |Fizikai Pénziigyi |A A célok | Teljes
sulya végrehajtas | végrehajtds | megvalodsita |elérésének | sulyozott
szintje szintje si  eljaras | valoszinlisé |pontszam
mindsége, |ge
szintje
1 W, X1 X2 X1 X4 TS =X+
Xp+X3+X
14)*W
n Wi Xl Xn2 Xn3 Xn4 TSn=(Xu+
X+ Xp3+X
n4)*Wh

1. tdblazat: Az intézkedések szintetikus értékelése-példa

Két szempontbodl is fontosak az ily mdédon biztositott informaciok:

— Atfog6 képet kapunk az intézkedések eddigi végrehajtisdnak szintjérél és a relevans
problémakrol.

— Szamos ajanlas, javaslat megfogalmazasdhoz jarulnak hozza, mely alapjan a Monitoring

Bizottsdg meghozhatja a sziikséges 1épéseket, valtoztatasokat.

A mid-term értékelések esetében sziikséges megjegyezni, hogy itt alapvetéen nem a hossza
tava hatdsok szdmbavétele, értékelése a cél. Inkabb output szinten vizsgalddnak, hogy az
értékelok a program tovabbi menetével kapcsolatban fogalmazhassanak meg ajanlasokat,
megalapozott modositdsokat hajthassanak végre az érintett felelésok az intézkedések

folytatasaval, sulydnak novelésével vagy éppen megsziintetésével kapcsolatban.

4.2 Ex-post értékelés finn példaja

Az ex-post értékelés esetében valasztasunk Finnorszag hatodik célkitlizés (1994-99-es
programozasi iddszak alapjan) ala esd régidinak a programdokumentumara vonatkozo
utolagos értékelésre esett. A hatodik célkitiizés alad azok a régiok tartoznak, melyek alacsony
népstriiséggel, negativ demografiai folyamatokkal és szamos foglalkoztatasi nehézséggel

rendelkeznek.
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Az ex-post értékelések legfobb célja a programok hosszil tavi kovetkezményeinek,
hatdsainak a szambavétele. Itt keriil el a leghangstulyosabban a hatasértékelés. Az ex-post
értékelés targyat képezo hatasok hosszu tdvon jelennek meg, ezért ezt a fajta értékelést csak a
program lezarasat kovetd egy-két évben ajanlatos elvégezni ahhoz, hogy az elemzések
relevans eredményeket mutassanak ki. Ennek megfeleléen a 2000-2006-0s programozasi

1doszak ex-post értekelését 2007/2008-ban kell elkésziteni.

Az utdlagos értékelések, felhaszndlva a programvégrehajtds korabbi fézisaiban készitett
értékelési  jelentéseket, kiterjednek a program rendelkezésére bocsatott forrasok
felhasznaldsara, a tamogatasok és azok hatasainak eredményességére és hatékonysagara.
Mindezek alapjan pedig kovetkeztetéseket vonnak le a tarsadalmi-gazdasagi helyzetre
gyakorolt hatast illetden. Feltdrja azokat a tényezdket, melyek a végrehajtds sikeréhez
hozzajarulnak, illetve amelyek a kudarcokhoz vezetnek. Ezek atfogd, minden részletre
kiterjed6 értékelések, melyek megvalositasa az egyik legnehezebb feladat az értékelési

rendszereken beliil.

A finn értékelési jelentés tartalmi elemei a kovetkezok:
1. Az elso fejezetben a készités koriilményeit vazoljak fel. Valaszt adnak arra a kérdésre mi

az értékelés célja, menete.

2. A masodik fejezetben, mely a mddszertan cimet viseli, felsoroljak, hogy milyen
dokumentumokat, anyagokat hasznaltak fel az értékelés elkészitése soran. Milyen
informacios és adatbazisok alltak rendelkezésre milyen forrasokbol taplalkoztak. Majd
felsoroljak a konkrét értékelési feladatokat. Végiil kiemelik, hogy milyen problémaékkal
szembesiiltek az értékelés készitése soran az adatokkal, monitoring rendszerrel

kapcsolatban.

3. A stratégia és a programok relevancidja esetében a tanulmany eldszor részletes
helyzetelemzést fest a régiorol. A készitdk kitérnek azokra a tényezdkre, melyek mint uj
problémak nehezitették a ciklus alatt a régié gazdasagi életét.

Majd az NFT ¢és az operativ programok tervezési folyamatanak ¢és a programok

crer
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4. A negyedik fejezet célja a végrehajtasi rendszer clemeinek illetve a végrehajtas
menetének a vizsgalata. Ezen belill kitérnek az adminisztracios hattérre, a program
elinditasanak a koriilményeire, a stratégiai tervezési kapacitdsra, a projekt kivalasztasi
rendszer kialakitdsara, a pénziigyi utvonalak moddszerének hatasossagéara, a partnerség

végiil a monitoring és mindség-ellendrzés kérdésére.

5. Hatékonysag és pénziigyi allokacié elemzése, cimi fejezet koézéppontjdban allo
hatékonysag kifejezésnek sokféle megkozelitése Iétezik. Ebben az értékelésben a
hatékonysagot két szempont szerint elemzik:

¢ A program prioritasai kozotti pénziigyi allokacio elemzése.
¢ A program keretében végrehajtott akciok elemzése.

Két 6 kérdésre keresik a valaszt:

— Milyen mértékben sikeriilt elérni a programban kordbban elére meghatarozott

szamszerisitett célokat?

— Sziikség van-e a program fejlesztési eszkozeire (beruhdzasok, képzési programok stb.)

vagy a Strukturalis Alapok nélkiil is megkezdddtek volna a régioban az észlelt fejlodési,

javulasi tendencidk?

Ez a fejezet 1ényegében mar atvezet a kovetkezo fejezetre, a hatasértékelésre, alapot biztosit a programok

hatasainak a szambavételéhez.

6. A kovetkezd hatodik fejezet az egyik legfontosabb a tanulmanyunk témajat tekintve. A
hatodik fejezet targya a hatasok és hatasossag elemzése.
Ennek a pontnak a keretében mind a révid tdva hatasokat (results), mind a hosszll tdvon

jelentkezd hatasokat (outcomes) megvizsgaljak a szakértok.

Hatéasossag alatt a tanulmanyban definicidszertien a kovetkezoket értik:
»Megfelelden, gazdasdgosan hasznaljak-e fel a kiilonbdz6 human és pénziigyi eréforrasokat a
programban, az eldzetes elképzelésekkel 0Osszhangban all6 eredményekké, hatasokka

konvertaljak at azokat?”

A prioritasok” alapjan harom vizsgalati teriiletet, mint lehetséges 6 hatésteriiletet hatarolnak

le az értékelok:

? Finnorszag 6. Célkitlizés ala esd régioinak 1994-99-es programozasi dokumentuma a kovetkezd prioritasokat
tartalmazza:
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e Lakossag, demografiai helyzet alakulasa

e Uj munkahelyek kérdése

e Villalkozokedv erdsitése
E harom teriilet mindegyike esetében a kovetkezd elemzési szempontok szerint hajtanak
végre szisztematikus értékelést. (Az egyes értékelési szempontok bemutatds soran az utolséd

hatasteriiletet, a vallalkozokedvet érintd konkrét értékelésbol szolgalunk példakkal.)

1. Elészor szamba veszik, hogy melyek a program intézkedéseinek hatdsa révén elérni
kivant célok?

Uj munkahelyek teremtése, a gazdasagi novekedés gyorsitasa.

2. Részletesen felvazoljak, hogy milyen @j, nem vart problémak Iéptek fel a régioban az
adott ciklus alatt, és ezek figyelembe vételével milyen hatdsokat eredményeztek a
beavatkozasok.

A regionalis gazdasagban jelentOs valtozasok kovetkeztek be. Tobb tarsadalmi csoport
esetében is csokkent a jovedelemszint kdszonhetden a magasabb adonak. Gyorsabb iitemben
zajlott a migracio, mint eldzetesen gondoltak, és ennek hatasara szikiilt a piac, csokkent a
termékek/szolgéltatasok irant a kereslet a kivantnadl nagyobb mértékben. Kevesebb uj
vallalkozas jott 1étre, viszont a vartnal tobb sziintette be tevékenységét.

Ezen tényezOknek az elemzésére azért volt sziikség, mert ezek tiikrében lehet csak relevansan

értékelni a hatasokat.

Konkrétan arra voltak kivancsiak az értékeldk, hogy ezek a koriilmények hogyan
befolyasoltak a program hatasait.

Az intézkedésektdl varhatdo pozitiv kovetkezményeket a kovetkez6 mechanizmusok
tompitottak:

A képzett lakosok a régidban nem tudjak kihasznalni szellemi potencialjukat, szakértelmiiket.
Ennek hatasara elszivarognak a régiobol tovabb novelve ezzel a migracids problémat.

e Az Uj vallalakozasok a mar kordbban 1étezd és a kozelmultban megsziint vallalkozasok
nyoman jonnek létre. Az 10j vallalkozdsok létrejottének értékelése az egyik legnehezebb

kérdés. Nem lehet egyértelmiien megallapitani, hogy az Gjonnan alakult vallalkozasok koziil

— Vallalkozéasok fejlesztése, miikodési kornyezet fejlesztése, versenyképesség tdmogatasa

—  Human er6forras és szakértelme fejlesztése

— Mezdgazdasag, halaszat, erdégazdalkodas, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem jovedelmezdképességének
novelése, fejlesztése
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melyik jott létre a kozoOsségi tdmogatdsok hatasara, illetve melyik jott volna létre a

beavatkozas nélkiil is, tehat a holtsullyal is szamolni kell.

e Az 1j vallalkozasok, mivel nem bdviil a piac a kivanalmaknak megfelelden gyakran a

célrégion kiviil kezdik meg miikddésiiket, pozitiv hatasaik igy ott csapodnak le.

Osszességében azonban azt a megallapitast teszik az elemzdk, hogy tekintve az egy lakosra

juté 10j vallalkozasok szamat, ami magas értéket mutat, a kivant eredményeket sikeriilt

teljesiteni, elérni.

3. A kovetkezd értékelési szempont az intézkedések pénziigyi folyamatait oleli fel.
Megvizsgaljak, hogy a Strukturalis Alapokbol és a hazai tarsfinanszirozasbol Gsszesen
mennyi tdamogatast kapnak az érintettek egy-egy priorités alatt.

A vallalkozas fejlesztési prioritas esetében 381,75 millié eurd, mely 560,4 milli6 eurod
magantoke fejlesztési beruhazasokba torténd bevonasat eredményezte.

4. A szinergia és fenntarthatosag kérdésére is kitértek.

Figyelembe vették, hogy mas prioritdsok ald tartozd intézkedéseknek is lehetnek
hatasai a vallalkozasok szdmanak ndvelésére. Tovabba szem el6tt tartottdk, hogy sok
vallalkozast felszdmolnak az alakulast kdvetd harom éven beliil.

5. Szintén ennek a fejezetnek keretében keriil az értékelés targyadva annak felmérése, hogy a
program egészében mennyire érvényesiilnek a Kozosségi prioritasok (fenntarthato
fejlédés, esélyegyenldség, RTD, KKV fejlesztés).

6. Tovabba a hatadselemzés pont keretében szdmba vették az értékelok, hogy milyen nem
vart hatasai vannak a programnak?

A legfontosabb pozitiv kdvetkezménynek egy 1) regiondlis fejlesztési modell
megsziiletését tekintik. Finnorszagban az unids csatlakozas el6étt ugyanis az dgazati szervezeti
felépités volt a meghataroz6. A csatlakozast kdvetden, a programozas bevezetésének hatasara

a regionalis hatosdgok meghataroz6 szerepet kaptak a regionalis fejlesztésben.

7. A hetedik fejezet targya szintén kulcsfontossdgu a hatdsértékelés tekintetében, noha ez a
fejezet jelentésen lesziikitve veszi szdmba az elért hatasokat. Ennek a pontnak a
keretében, ugyanis a Kozosség altal biztositott hozzaadott értéket vizsgaljadk az
értekeldk. Azaz melyek azok az eredmények, melyek els6sorban a kozosségi aktivitasnak
k6szonhetOek, és amit csak nemzeti eszk6zOk alkalmazasaval nem lehetett volna elérni.
Kiilon  kitérnek a  hatdsok  Osszegzésére az  intézményi  kérdések, a

politikaalkotas/prioritasok ¢és az egyiittmiikddés terén.
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Intézményi kérdések terén elért hatasok:
—  Uj regionalis tervezési modszert vezettek be
— Megteremtették az agazatok kozotti kooperaciot
—  Uj eszkozoket hoztak a regionalis fejlesztésbe
— Megteremtették a hosszt tava gondolkodas alapjait a teriiletfejlesztésben
— A tadmogatasokra 1) kifizetési, tamogatasi, szamlazasi, jelentési rendszer Kkeriilt
bevezetésre. A kezdeti nehézségek utan olyannyira sikeresnek mondhat6 az 0j rendszer, hogy
a nemzeti regionalis fejlesztési tervek esetében is mar ezt alkalmazzak.
— Uj értékelési kultira megteremtése a teriiletfejlesztésben.
— Uj, decentralizalt moédszerek megjelenése az intézmények kozotti kooperdcioban a
teriiletfejlesztés kapcsan.
Politikaalkotas/prioritasok terén:
— Mindegyik unios prioritds eddig is hangsulyos volt a politikaalkotds folyamataban, igy
jelentds valtozas e téren nem kdvetkezett be.
Egyiittmiikodés terén:
— Jelentds hatassal jart az unids elvek, konkrétan a partnerség kotelezd figyelembe vétele az
érintett szereplok kozott.
— Politika szinten mar nem ilyen egyértelmi a kérdés. A csatlakozaskor komoly negativ
attitidok jellemezték az érintettek hozzaallasat az unids programok irant. Ez alapvetden az
elsé programozasi ciklus soran nem is valtozott. Am ezt nem tekinthetjiik a program
hibdjanak. Az attitiid valtas alapvetden egy hosszu folyamat, melynek pozitiv hatésait késébb
lehet érzékelni. Ezt a pozitiv valtozast azonban neheziti illetve lassitja az unié kozelgd
kibdvitése. A csatlakozas elég erdteljes negativ hangulatot teremt azokban a lakosokban, akik
a regionalis politikai timogatasokban érdekeltek.

8. Zarasként a jovore vonatkozo tapasztalatokat, ajanlasokat fogalmaznak meg.
4.3 Kornyezeti hatasok értékeléséhez kapcsolodé modszertani tapasztalatok
A komplex, tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti szempontokat, makroszintli hatasokat is vizsgalo

teriileti hatasvizsgalatok ritkdk a gyakorlatban, ezzel szemben a kdrnyezeti hatasok értékelése

terén jelentdés modszertani tapasztalatok halmozoddtak fel. Ez elsésorban azzal magyarazhato,
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hogy az utobbi évtizedekben egyre nagyobb hangstly helyezddott a természeti kornyezet
megovasara, a gazdasag fenntarthatdé — a kdrnyezetvédelmi szempontokat figyelembe vevd —

modon torténd fejlesztésére.

A kornyezeti hatasvizsgalat intézményét (KHV) az Europai Kozosségek 85/337 sz.
direktivaja vezette be, melyet a tapasztalatok és a feltart hidnyossdgok alapjan 1997-ben a
97/11.sz. direktivaval modositottak. A KHV a direktiva szerint a 1étesitmények valamennyi,
az emberekre, novény- €s allatvilagra, a talajra, a levegdre, a vizre, az anyagi javakra €s a
kulturdlis o6rokségre, valamint ezek kolcsonhatdsaira gyakorolt kozvetlen és kozvetett
hatdsainak meghatarozéasat, leirdsat ¢és értékelését foglalja magdba a megfeleld eljaras

keretében.

Miutan a beruhazasokra vonatkozd kornyezeti hatdsvizsgéalatokat szabdlyozd Kozosségi
direktivat sikeriilt elfogadni, a tagallamok figyelme a magasabb szintl tervek és programok
kornyezeti szempontu vizsgalata fel¢ fordult. Az EU-ban ¢€s a fejlett gazdasagl orszagokban
ekkorra rajottek, hogy az egyre nagyobb szamban késziild szakpolitikai, dgazati programok,
vagy tervek —sokszor jelentds — kdrnyezeti hatdsait nem szabad figyelmen kiviil hagyni, és a
tervezési folyamat lehetd legkorabbi fazisdban mar el6térbe kell helyezni a kornyezeti

szempontokat.

Az elképzelés az volt, hogy a KHV vizsgalati modszereibdl, a kdrnyezetvédelmi és a
teriiletfejlesztési programok értékelési modszertanabdl gylrjanak dssze egy 11j, dontden az ex-
ante értékelés soran alkalmazhatd vizsgalati rendszert. A stratégiai kornyezeti vizsgalat
(SKYV) tehat alapvetéen a KHV-bdl fejlodott ki, és valt 6nallo kornyezetpolitikai eszkozzé.

Az SKV Adltal kotelezOen érintett tervek €s programok korérdl, valamint az SKV eljarasba
bevonhato egyéb tervezési dokumentumok vizsgalati szempontjair6l végiil 2001-ben sziiletett
meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs keretdirektivdja, melybdl adodo feladatok hazai

jogrendbe valo beépitésére harom évet kaptak a tagorszagok.

A stratégiai kornyezeti vizsgadlat a tarsadalom-gazdasdg-kdrnyezet rendszer egészét
figyelembe veszi, de a kornyezeti értékelés sokkal mélyebben jelenik meg benne. A
kornyezeti hatasok vizsgéalata — a KHV modszertanra épitve — a legtobbszor egy eldzetes
kornyezeti hatasbecslést takar, de a hatasviselok €s a hatdsok nagy szdma miatt az SKV nem a

varhatd véltozasok nagysagrendjét, mértékét, sokkal inkabb a hatisok lehetséges iranyat és
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egy-egy térségre, dgazatra vagy orszagra fokuszalva a hatdsok jelentségét irja le és elemzi,

megkeresve a jobb alternativak kidolgozasanak lehetdségét is.

Az SKV azonban nemcsak ez elézetes fazisban kap szerepet. Nagyon fontos eldirdsa a
direktivanak a monitoring kotelezettség. A tagallamok kotelesek monitorozni a tervek és
programok alkalmazasaval egyiitt jaré jelentds kdrnyezeti hatdsokat, az elére nem latott karos

hatasokat, hogy képesek legyenek a sziikséges javito intézkedéseket megtenni.

A stratégiai kornyezeti vizsgalat alkalmazasa egy sor lappangd konfliktust hozott a felszinre a
kiilonféle fejlesztési célok kozott (pl. a kdrnyezetvédelmi és a gazdasdgi célok kozott),
amelyek addig ismeretlenek voltak és nem vették azokat figyelembe. A Strukturalis Alapok a
kezdetektdl fogva a gazdasag fejlesztését tartottdk szem eldtt, ennélfogva a kornyezetvédelmi
szempontok akkor sem, de még napjainkban sem sorolhatdk az elsédleges célok kozé. Az EU
kovetelmények részeként azonban fontos eldirds, hogy a dontés-el6készitésben meg kell
jelennitik a kornyezeti megfontoldsoknak. Ebbol kovetkezik, hogy a kdrnyezetvédelmi
szempontok figyelembevételének erdsitésére a stratégiai kornyezeti vizsgalatot a Strukturalis
Alapok tervezésének folyamatdba kellett illeszteni. Ezeknek a konfliktusoknak a feloldasa a
legfontosabb kérdés a tervezési folyamat sordn, amelyre a legnagyobb figyelmet kell forditani

a programok menedzselése kapcsan.

4.4 A kornyezeti hatasértékelés svédorszagi gyakorlata

Az Eurdpai Unid tagallamaiban az egyik legkiértékeltebb gyakorlat a Strukturalis Alapokbol
finanszirozott teriiletfejlesztési programok kornyezeti hatdsainak értékelésére Svédorszdgban
mikodik. Svédorszag fejlett kornyezetvédelemmel és értékelési gyakorlattal rendelkezé EU
tagallam, melynek a Strukturalis Alapokbdl finanszirozott programok értékelésében szerzett

tapasztalatai a csatlakozas kiiszobén all6 Magyarorszag szamara is értékesek lehetnek.

A Svéd Kormanyzat teljesen elkdtelezte magat a fenntarthat6 fejlédés felé vezetd Gt mellett és
a kornyezetvédelmi megfontoldsokat a tervezés minden szintjén érvényesiteni kivanta. Az
SKV alkalmazasat elsosorban a kozlekedés és szallitas tervezése, a teriileti tervezés és a
telepiilésfejlesztés soran szorgalmaztak. Tobb projekt is indult az SKV modszertananak a

svédorszagi tervezési metddusba torténd illesztésére.
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A Korményzat e mellett a kornyezetvédelmi célok feliilvizsgalatara is vallalkozott. A
kornyezetmindségi célokat nemzeti szinten megvaltoztattak, szamukat leredukaltdk, mivel
azokat az atlagembereknek is megfelel6 modon kivantdk a nyilvanossag elé tarni. A
kornyezeti célokat a megeldzés €s a kornyezeti kockazatok kivédése koré csoportositottak,

regionalis szinten pedig beintegraltak azokat egy regionalis kornyezetfejlesztési stratégiaba.

Svédorszag a helyes SKV gyakorlat kialakitasa érdekében a Strukturalis Alapokra vonatkozo
SKV tutmutato is kiadott. Ebben részletesen elemzik az Alapok tamogatasi rendszerét és a
Svédorszagot érintd esé tdmogatasi periddus eredményeit. Ezek mellett fdszerepet kap annak
hangsulyozasa, hogy csak olyan projekteket szabad tdmogatni az Alapokbol, melyek a
fenntarthato fejlodést segitik. A svéd szakértok altal javasolt SKV modszertan a kdvetkezo
elemekre épit:

e Kornyezetvédelmi alapadatok 6sszegyiijtése,

e A kornyezetvédelmi célok és prioritdsok meghatarozasa,

e A kidolgozott programjavaslat kdrnyezeti vizsgalata,

e Indikatorok meghatarozéasa az értékelés és a monitoring szamara,

e A kornyezeti vizsgalat eredményeinek beépitése a programdokumentumokba.

A svédorszagi kornyezetmindségi célok kapjak a legnagyobb szerepet az utmutatoban. Ezek
alkottak az elvi keretét a vizsgalati folyamat els6é probalkozasainak. A kornyezetmindségi
célok a regiondlis és helyi szinteken természetesen kiegészithetok egyéb kdrnyezetvédelmi

célokkal, de a nemzeti célokat mindeniitt figyelembe kell venni.

Az Utmutaté a kornyezetmindségi célok alkalmazasa mellett nagy hangsulyt fektet a
fenntarthatosagi kritériumokbol 10-et mutatnak be, melyek egyiitt a kornyezetmindségi
célokkal egy teljes értékelési sémat nyljtanak a vizsgalat szdmara. A kornyezetvédelmi
vizsgalat belefoglalhaté egy kornyezeti vizsgélati ciklusba, amelyben a stratégidk &s
intézkedések tartalma vethetd Ossze a kornyezetmindségi célokkal ¢és a fenntarthatosagi

kritériumokkal.
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4.5 Tematikus értékelés az unios értékelési gyakorlatban

A tematikus hatasértékelések lehetdvé teszik egy-egy témateriiletben vald alaposabb
elmélyiilést, részletesebb hatasértékelést. Az utobbi idében joval nagyobb volumenben
késziilnek tematikus értékelések, mint atfogd értékelések. Eppen ezért most egy ex-post

tematikus hatasértékelést is bemutatunk.

Az RTD, informacios tarsadalom kérdése kulcsfontossagi szempont az unios politikdkban,
érvényesiilésének mértékét a legtobb programozasi dokumentum értékelése soran
megvizsgaljak. Tovabb erdsiti ennek a teriiletnek a fontossagat az a tény, miszerint altaldnos
vélekedés az unid tagallamaiban, hogy a 2000-2006-0s programozasi periddusban az egyik
legnagyobb tarsadalmi-gazdasagi kihivast ennek a teriiletnek a fejlesztése jelenti. Széles
korben elfogadott tény, hogy egy régio versenyképességét az innovacios potencialja hatdrozza
meg ¢s, hogy az Uj technologidk a szocidlis integracid eszkozéiil is szolgalhatnak, vagy ha

ezek nem érhetdk el, akkor éppen a kirekesztodéshez vezetnek.

A tematikus értékelések sordban ezért most egy, a Regionalis Féigazgatosdg megbizasabol
2002-ben késziilt, az informacios tarsadalomnak a tarsadalmi-gazdasagi kohézidra gyakorolt
hatésait vizsgal6 jelentést mutatunk be.

Kulcsfontossagu szerepe van napjainkban az RTD fejlesztésének, az informacios tarsadalom
megteremtésének a gazdasagi novekedés tekintetében. Az elkdvetkezendd dontések
alatamasztasa, a dontéshozatali folyamat megkdnnyitése érdekében jott 1étre ez a tanulmany,
melynek célja megallapitani, hogy az egyes régiokban az informacids tarsadalom fejlesztése
kapcsan hozott intézkedések, az erre a teriiletre forditott tdmogatdsok milyen hatasokkal
birnak a régiok tarsadalmi-gazdasagi folyamataira, a fennallo kiillonbségek csokkentésére, a

felzarkozasi folyamatra.

Az ¢értékelés potencialis informacios bazisat 150 régié regionilis programja, illetve 3
tagorszag eseté¢ben egy-egy az informacios tarsadalommal foglalkozé agazati, tehat
nemzeti szintli operativ program képezi. Természetesen nem keriilt mindegyik operativ
program feldolgozasra, hiszen a kapacitdsok az értékelések soran ekkora volumenii munka
elvégzéséhez sziikosek voltak. De minden orszagbdl keriilt kivalasztasra operativ program a

feldolgozas folyamatéaban.
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Az értékelési jelentés szerkezeti felépitése
1. Bevezetés

2. A tematikus értékelési jelentés céljanak, modszertananak bemutatasa

Az értékelés alapvetden a kovetkezd kérdésekre keresi a valaszt:

— Mekkora tamogatast itéltek meg a Strukturalis Alapbdl erre a teriiletre?

— Milyen tipust intézkedéseket finansziroztak?

— Milyen kiilonbségek vannak a régiok kozott illetve egy adott régid és a tagorszag tobbi
része kozott?

— A program hatdsossadgat milyennek itélhetjiik? Azaz a célok elérése érdekében eszkozolt
végrehajtasi folyamat €s menedzsment mechanizmusok hatasossaganak felbecsiilése.

3. Az értékelés soran alkalmazott modszert tekintve, harom fazist kell elkiiloniteni:

Az elsé fazis soran a legfobb informacidkat kell begyiijteni annak érdekében, hogy
megalapozzuk a programok altal kifejtett hatasok értékelését.

— Az OP-kbol a fobb regiondlis jellemzok, kiegészitve egyéb forrasokbdl szarmazo
adatokkal ha sziikséges. (régié6 mérete, lakossaga, regiondlis GDP/f6 egy standardhoz
viszonyitva, a foglalkoztatas novekvd, csokkend vagy stagnalo statusza )

— Prioritdsok ¢és a végrehajtott beruhdzasok finanszirozasanak kérdései (az ITC-hez
kapcsolodo kiadasok EU, allami, magéan forrasbol dsszesen %-ban és értékben kifejezve ¢€s a
régid részére biztositott teljes tamogatashoz viszonyitott aranya, a fObb prioritasok
felsoroldsa, amit tdmogatnak a Strukturalis Alapokbdl, és melyiket milyen gyakorisaggal
milyen sullyal tamogatjak, ezeknek a prioritdsoknak mekkora a relativ sulya a regionalis

programokban).

A masodik fazisban az OP-k keriilnek részletesebb elemzés ald. Informacidt nyujtanak
minden régi6 IT-hez vald hozzaallasardl, a jovahagyott kiaddsokrol. A legtobb esetben a
kiilonb6z6 dokumentumok nem adnak valaszt minden felmeriilt kérdésre, ezért kérddives
felmérésekre is sziikség van. Ezek az informacios ¢és kommunikacidés technoldgia
rendelkezésre allasarol, elérhetdségérdl, a politika terén bekdvetkezett elmozdulasrol

nytjtanak plusz informéciot.

A harmadik fazisban alkalmazott elemzési mddszer teszi lehetdvé, hogy a rendelkezésre allo
informaciok birtokaban értékitéletet formalhassunk, a programokrdl, intézkedésekrdl, a

hatdsaikon keresztiil megalapozott véleményt alkothassunk. Az alkalmazott moddszer két
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megkozelitést dlel fel. Az elsd a regionalis program dokumentumok, végrehajtott folyamatok,
meghozott dontések, elért eredmények kiilonbozé szempontok szerinti értékelését foglalja
magaba. Az elemzés masik megkozelitését az érintett régiok kulcsfontossagu szerepldinek
korében a program eldrehaladasaval kapcsolatban végzett kérddives felmérés jelenti. Ez
utobbi elsdsorban azt a célt szolgalja, hogy igazoljuk az els6 moédszer sordn begyiijtott

informaciodkat.

Az interjuztatashoz az értékelok egy kozosen kialakitott értékelési sablont hasznalnak, mely
Ot értékelési szempontot tartalmaz:

e A program menedzsmentje miikddésének eredményessége

e A dontéshozatali folyamatok természete, melyek a program haladésat, elére menetelét
szolgaljak

e A megvalositott beruhazasok tiikrében a dontések megfeleldségének vizsgalata

e A tobbi regionalis, nemzeti €s eurdpai politikaval valo konzisztencia

e A végrehajtas mindsége

Ehhez az 6t témakorhéz kapcsolddoan kell 2 vagy 3 kérdésre valaszolni az érintetteknek.
Minden esetben 3-4 elére meghatarozott alternativa koziil kell valasztaniuk. A valaszok
kielemzésekor az értékeldk 0-2 vagy 0-3 terjedd skala alapjan pontozzak a valaszokat, attol
fliggden, hogy harom vagy négy valasz koziil lehet valasztani. Mind az 6t szempont esetében
végiil 0sszeadjak a pontokat. Ez maximum 100 pont lehet, amennyiben tokéletesen zajlott a
program végrehajtasa és az elézetes varakozasoknak megfeleld hatasok sziilettek. Ez azonban
nagyon ritkan fordul el. Ennek a 100 pontnak a szazalékdban fejezik ki az adott régio
programja végrehajtdsanak hatasossagat. A vizsgalt 47 régiobol az els6 helyen Nord Pas de

Calais az utolson pedig Thiiringia végzett.

4. A kovetkezd lépésben keriil sor a kovetkeztetések levondsara, mely soran megallapitjak a
fobb trendeket, Osszehasonlitjadk a nemzeti ¢és regiondlis programokat, azok hatésait,
felvazoljak azokat a tényezoket, amelyek alapvetden befolyésoljak, hogy az IT egyes elemei
milyen mértékben hatnak a régiok fejlodésére és végiil a Strukturalis Alapok programozasi
folyamatahoz kapcsolddodan altalanos kovetkeztetéseket fogalmaznak meg.

Majd zéarasként ajanlasokat fogalmaznak meg kiilonb6z6 célcsoportoknak: minden

¢érintettnek, az Eurdpai Bizottsagnak, a tagallamoknak, a tagjeldlteknek valamint a régioknak.
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Kitlinik az eddigi példakbol, hogy a hatasértékelések esetében az egyik legfontosabb jellemzd
a kritériumok eldzetes felallitasa. Sarkalatos pontjat jelentik az értékelésnek, hiszen ezek
képezik a viszonyitasi pontot, hogy megallapitdsokat tehessiink a program eldre menetelét,

eddig elért hatasait tekintve.

4.6 A hatasértékelések magyarorszagi tapasztalatai

A magyar hatasértékelési gyakorlatban leginkdbb a projektek, - kiilondsen a nagyobb
infrastrukturalis beruhdzasok - szintjén van felhalmozodott tapasztalat. Projektszinten a
hatasértékelés stlypontja egyértelmiien a varhatd kornyezeti hatdsok érékelésére helyezddik.
Az Un. kornyezeti hatasvizsgalati (KHV) eljaras jogi hatterét jelenleg a 20/2001. (I1.14.)
Korm. rendelet adja. Az Gj KHV jogszabalyban a hatasvizsgalattal érintett tevékenységek és
beruhdzasok kore — egy kritériumrendszer alapjdn — meghatarozasra keriilt. E rendelet
értelmében a hatdsértékelés sulypontja a kornyezeti hatasok értékelésére helyezddik, emellett
azonban a rendelet megkivanja az emberre ill. a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokra gyakorolt
hatasok értékelését is. Mig a kdrnyezeti hatasok esetében meghatirozza a vizsgélat targyat
(megjeloli a kornyezeti elemeket), addig a tarsadalmi-gazdasagi hatdsok esetében nem ad

vizsgalati szempontot.

Magyarorszdgon a teriiletfejlesztési programokhoz kapcsolddd hataselemzés készitésérdl
maga a koncepcid/program kidolgozoja gondoskodik. A teriiletfejlesztési programokhoz
kapcsol6dod hataselemzések terén alapvetd hianyossagokat fedezhetiink fel. Az elmult
években elfogadott regionalis programokhoz nem késziilt érdemi eredményeket felmutatd, a
tervezés menetére visszacsatolni és ha kell azt befolyasolni képes hatasértékelés. Jellemzden
par oldalas dokumentumok késziilnek hatastanulményok cimszé alatt, melyek leginkabb
Onigazolas jelleggel sziiletnek, és az adott beavatkozasi stratégianak tobbnyire csak a pozitiv
oldalat mutatjak be. ,,Egydimenzids” hatasértékeléseknek tekinthetjiik ezeket, azaz csak a
program prioritasainak tulajdonithaté gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti hatasok elemzésével
foglalkoznak. A makrogazdasagi hatdsokra vald utalds is csak jobb esetben nyomokban
fellelheté a gazdasagi hatasok értékelésében. Nem elemzik a horizontdlisan értelmezhetd
cé¢lokra — mint pl. az esélyegyenldség vagy a teriileti kiegyenlitdédés — vonatkoz6 hatasokat.
Mindez kdszonhetd annak, hogy a Magyarorszagon a tervekre, programokra vonatkozdan a
tarsadalmi, gazdasagi ¢és kornyezeti értékelésr6l nincs ©Onalld moddszertani Utmutato.

Osszességében elmondhatd, hogy a hazai regionalis programok értékelési kultiraja
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kialakulatlan, médszertani hidnyossagokat mutat. A koncepcidk és programok részét képezd
hataselemzések formalisak, nincs igazabol hatdsuk a dontéshozatalra, a program elfogadasara.
Az Eurdpai Unidban honos értékelési metodus szerinti hatdsértékelések jellemzoit, elemeit
egyenldre még csak az elozetes érékelésnél lelhetjiik fel. A vart hatasok értékelése is
alapvetden leir6 jellegli, nélkiilozi barmiféle egzaktnak tekinthetd modszer, értékelési eszkoz
hasznalatat. A programokhoz kapcsolodd kozbensd €s utolagos értékelések gyakorlata még
nem terjedt el Magyarorszagon. Ez azonban nemcsak az értékelési gyakorlat hidnyossagaira
vezethetd vissza. Valdszinlileg Osszhangban van a, még az operativ jelzovel illetett
teriiletfejlesztési programok bizonytalan megvalodsitasi hatterével. A régidk/megyék stratégiai
¢s operativ programjaibol jelenleg hianyzik a redlis koltségvetési hattér, ezért a tervekben,
programokban megjelolt célok, intézkedések is utdpisztikusak. Amig a teriiletfejlesztési
programokban megjelolt intézkedések csak toredéke valdosul meg, addig nem lehet a program

tényleges utdlagos hatasair6l beszélni.
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I1. A teriiletfejlesztés céljait szolgaléo tamogatasok, programok lehatarolasi

Kritériumrendszere

1. A kritériumrendszer kialakitasa

Minden értékelés, igy a hatasértékelés esetében is az egyik legfontosabb feladat az értékelés
targyanak pontos, egyértelmii lehatarolésa. Jelen tanulmany keretében az allami tamogatasok,
programok teriiletfejlesztési hatasait vizsgaljuk. A hatdsértékelés moddszertandnak részletes
kifejtése elott meg kell hatarozni azoknak a tdmogatdsoknak a korét, melyek esetében

relevans a tanulmany keretében elkésziild mdodszertan alkalmazésa.

A tdmogatasok korének lehatarolasat a kdvetkezo tényezok befolyasoljak:
1. Mit értiink teriileti hatas alatt?

2. Mely agazati politikdknak van tertileti hatasa?

3. Melyek a tdmogatasok relevans jellemz6i?
4

Melyek a tertiletfejlesztési politika {6 fejlesztési prioritasai?
1.1 A teriileti hatas

Kiindulasként definidlni kell, hogy az allami tamogatasok esetében mit értiink teriileti,
teriiletfejlesztési hatds alatt. Miutdn az Eurdpai Unidban is egyre jobban felértékelddik a
teriileti hatasok szerepének vizsgalata, egyre tobb moddszertani anyag, hivatalos ajanlas stb.
keriil eldtérbe. Erdemes figyelembe venni ez ESDP (European Spatial Development
Perspective) megkozelitését. E dokumentum szerint a teriileti hatast, ,,spatial impact” a

kovetkezoképpen lehet értelmezni:

., ...kozosségi intézkedések hatdasara modosul az adott teriilet térszerkezete, valtoznak a
tarsadalmi-gazdasagi lehetoségek, s ennélfogva az eurdpai gazdasagi strukturdan beliil
atalakul az egyes varosok, régiok versenyképességi pozicioja, gazdasagi helyzete, teriileti

’

Jjelentosége, telepiilésstrukturdja.’

A legtrivialisabb megkozelités szerint a kiilonb6zé szakmapolitikai fejlesztések kapcsan

hozott intézkedések mind térben valosulnak meg, azaz kovetkezményeik kiilonbozo teriileti
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szinteken, térségi dimenziokban nyilvanulnak meg (orszagos, regionalis, megyei szint,
specidlis jellemzokkel biro teriileti egységek, mint mezdgazdasagi, hatar menti, halmozottan

hatranyos helyzetii térség stb.)

Attol fliggben beszélhetiink teriileti hatasrol egy intézkedés kapcsan, hogy az adott fejlesztés
az orszag egészét teriileti differencialas nélkiil érinti, vagy csak néhany térséget, néhany
specialis tertileti jellemzdvel bird teriiletet céloz illetve befolyasol. Az eldbbi esetben, nem
1déziink el6 valtozast az orszag meglévo térszerkezetében, az intézkedések végrehajtdsa nem
eredményez differencialt valtozast az egyes térszerkezeti elemekben. Ilyen esetekben
egyértelmii, hogy a teriileti folyamatokra gyakorolt hatds vizsgalata értelmét veszti.
Természetesen lehetséges, hogy egy allami beavatkozas szandéka éppen a térszerkezet
valamely elemének a befolydsoldsa, am annak koszOonhetden, hogy a kivant hatast a
dontéshozoknak nem sikeriilt eléidézni, a teriileti folyamatokra gyakorolt tényleges hatds nem

kovetkezett be, nem beszélhetiink teriileti hatasrol.

Ugyanakkor a legtobb agazati fejlesztés esetében érvényes az a megallapitas, - annak ellenére,
hogy a fejlesztési koncepciokban, illetve a prioritdsok kozott csak elvétve talalkozhatunk a
teriiletfejlesztéshez illeszkedd célkitlizésekkel -, hogy az adott beavatkozas hatasara nyomon
kovethetdk bizonyos teriileti szempontu valtozasok a tdrsadalmi-gazdasagi folyamatokban. A
teriileti folyamatok alakuldsat a kiilonb6z0 agazati beavatkozasi iranyvonalak mentén
végrehajtott intézkedések is befolyadsoljak. Ugyanakkor, mig az dgazati szakpolitikak esetében
az elsddleges célokat, a célteriileteket az orszag egészére vonatkozoan hatdrozzak meg, addig
a teriiletfejlesztési politika esetében ezen iranyvonalak mentén, de a térségek kozotti
kiilonbségek csokkentésének céljaval szandékoznak eléidézni kiilonbozo

hatasmechanizmusokat.

E tanulmany keretében a teriiletfejlesztési politika és az egyéb szakpolitikdk kiilonbozo

térségi dimenzidkban megnyilvanuld hatasmechanizmusainak a feltarasara toreksziink.

1.2. Mely agazati politikaknak van teriileti hatasa?

Az agazati politikdk, ahogy erre a korabbiakban mar tobbszor ramutattunk, nem elsdsorban
teriiletfejlesztési célokat szolgalnak. Ugyanakkor e szakpolitikdk eszkdzrendszeriikon

keresztiil gyakran még hangsulyosabb hatasokat eredményeznek a tarsadalmi-gazdasagi
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térszerkezetben. Az agazati fejlesztéspolitikak kialakitasa, az agazati tervezés soran szamos
olyan tényezOre kell a szakértdknek tekintettel lenni, melyek jelentds teriileti dimenzidval is
birnak a végrehajtas soran. Tehat mar koncepcionalis szinten is meg kell jelennie bizonyos
teriileti szempontoknak az agazati fejlesztési tervekben, annak érdekében, hogy az agazati
szakpolitikak az orszag kiegyensulyozott teriileti fejlédéséhez jaruljanak hozza, és ne tovabb
noveljék a mar igy is meglévd fejlettségbeli szakadékokat az orszag kiilonbozd teriileti

egységei kozott.

E kivalasztasi szempont esetében eldszor el kell kiiloniteni azokat az dgazatokat, amelyek
relevansak a teriileti hatasértékelés kérdésében. Igy sziikithetd le azoknak a potencialis
tamogatasoknak a kore, amelyekbdl a mddszertan e fejezetén beliil kell kivalasztani azokat,
amelyek tényleges teriileti hatassal birnak, és a teriiletfejlesztési hatasértékelések targyat

képezhetik.

Az ESDP ajanlasa szerint a kovetkez6 tényezdoket kell figyelemmel kisérni, hogy ha a tertileti
szintre is leképezhetd agazati politikdkat keressiik. Ezeknek a kritériumoknak kell részben
vagy egészben megfelelni ahhoz, hogy tertileti hatasu legyen egy szakpolitika:
¢ A pénziigyi tamogatasok elosztasa teriileti differencialds alapjan torténik
¢ A végrehajtas soran csak specidlis térségtipusok lehetnek kedvezményezettek (pl. a
kornyezetvédelem esetében)
¢ Az egyes szakpolitikdk esetén teriileti szempontokat is figyelembe vesznek a
szakpolitikak  kozotti  funkcionalis  szinergia kihasznalasa érdekében (pl. a
kozlekedésfejlesztés esetében vizsgaljak a teriilethasznalat €s a kozlekedés iranti kereslet
vagy éppen a mobilitas kozti kapcsolatot)
¢ Szamos kozosségi intézkedés esetében integralt, tobb szektort érintd egylittmiikodésre
torekednek szintén a szinergia kihasznaldsa érdekében, és itt a kohézids politika is

gyakran szerephez jut.

Szamos forras all rendelkezésiinkre, melyekben felsoroldsra keriil azoknak az 4gazatoknak,
szakpolitikaknak a kore, melyek teriileti hatdssal birnak. Ezek koziil emeljik ki a
legfontosabbakat:

Az ESDP szerint ugyan a kdzosségi politikdk nem elsdsorban teriileti célokat tamogatnak, de

figyelembe véve a fent emlitett szempontokat, a kdvetkezdk sorolhatok ebbe a korbe:
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e Ko6z0sségi Versenypolitika

e Transz-Eurdpai halézatok

e Strukturalis Alapok

e K6z06s Agrarpolitika

e Kornyezetvédelmi politika

e Kutatas + Fejlesztési politika

e Europai Beruhdzasi Bank altal biztositott hitelek

A hazai teriiletfejlesztési torvény is megfogalmazza, hogy a teriiletfejlesztés céljainak
hatékony megvaldsitdsa érdekében mely szakpolitikdkban kell a teriiletfejlesztés

iranymutatasait, céljait figyelembe venni:

»-A teriiletfejlesztés céljainak hatékony megvaldsitasa érdekében a kdzponti koltségvetés,
tovabba az egyes programok ¢s fejlesztések elfogadasakor a teriiletfejlesztés céljait
figyelembe kell venni:

— orszagos infrastruktara rendszerek fejlesztése soran,

— ipari és mezdgazdasagi valsagkezeld programokban,

— foglalkoztataspolitikéban,

— beruhazas- és vallalkozasfejlesztési politikdban

— Onkormanyzati szabalyozas kiegyenlitd mechanizmusaiban,

— idegenforgalomban,

— adopolitikaban,

— szocidlpolitikdban, egészségligyi ellatasban,

— miivel6dési és kozoktatas politikaban.®”

1.3. Melyek a tamogatasok relevans jellemz6i?

crer

kertilt, hogy nem minden allami tdmogatas esetében van értelme illetve lehetséges teriileti
hatasrol besz€lni. Ezért egy egységes szempontrendszert kell kidolgozni arra vonatkozoan,

hogy mely tdmogatasok eredményeznek valtozast a térszerkezet alakulasaban.

31996. évi XXL. torvény 21.§
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Ennek értelmében meg kell hatdrozni, hogy az egyes tdmogatasoknak melyek azok a kozds
tulajdonsagai, amelyek arra engednek kovetkeztetni, hogy az adott pénziigyi eszkoz hatéast tud
gyakorolni a teriileti folyamatok alakulaséara. Elsdsorban olyan tényezokre kell koncentralni,

mint a timogatasok fejlesztési iranyvonala, volumene.

A VATI Kht. Elemzé és értékelé irodajanak munkatarsai a 2305/2002 (X.10.) Kormany
hatdrozat 6. pontja alapjan elkészitettek egy tanulmanyt: , A teriiletfejlesztést kozvetve és
kozvetleniil szolgaldé tdmogatasi rendszerek ¢€s az azok segitségével megvaldsuld
fejlesztésekrdl késziilo teriileti értékelések modszertana”, mely az eurdpai integracios ligyek
koordinaciojaért felelds tarca nélkiili miniszter 8001/2004.(H.E.3) TNM kozleményeként
jelent meg. E moddszertant alapul véve a teriiletfejlesztési hatasu allami tamogatasok k6zos

jellemzoi a kdvetkezok:

a) Fejlesztési célu tiamogatas, mely beruhdzas megvaldsitasat foglalja magaba
b) A fejlesztés targya térben lokalizalhato
c) A tdmogatas végrehajtasi mechanizmusaban érvényesiilo teriileti preferencidk

d) A tamogatas hatdssal legyen a teriiletfejlesztési célok megvalosuldsara

a) Fejleszteési célu tamogatas, mely beruhazas megvalositasat foglalja magaba

Az agazati politikdk szamdara rendelkezésre allo eszkozrendszer egyik legfontosabb elemét
képezik a pénziigyi eszk6zok (a szabalyozd joganyagok, a tervezési rendszer mellett). Az
allam kozvetett vagy kozvetlen forméban nyudjt tdmogatast a kedvezményezetteknek. Az
elébbi esetben a terhek csokkentése révén nyujtott tdimogatasrol, mig a direkt pénziigyi eszkoz
esetében az érintetteknek nyujtott kozvetlen pénzbeni tamogatasrol beszélhetiink. Ez utobbi
tipusu allami tdmogatasok koziil sem tartozhat mindegyik a vizsgalat targykorébe. Ugyanis
Iényegi kiilonbség huzddik a normativ alapon elosztott €s a palydzati rendszeren keresztiil
megitélt allami tdmogatasok kozt. Az elso €s egyik legfontosabb kritérium a fejlesztési jelleg.
A normativ tdmogatasok a mar meglévo 1étesitmények fenntartasat, miikodtetését szolgalo
tdmogatdsok, s ezek a vizsgalatunk esetében nem relevansak. A palyazati elosztasi rendszer
révén azonban beruhazasokat, fejlesztéseket finansziroznak. Ez az elsé szempont, mely

alapjan jelentdsen le lehet sziikiteni a timogatasok korét.
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b) A fejlesztés targya térben lokalizalhato

A masodik szempont célja azoknak a tdmogatasoknak a kisziirése, melyek esetében nem
beszélhetlink teriileti hatdsrol, megvaldsulasuk nem befolydsolja a teriileti folyamatok
alakulasat. A fejlesztés targyanak térben lokalizalhatonak kell lennie, a beruhazas helye,
helyszinei meghatdrozhatok, ami az értékelés soran lehetdvé teszi az egyes tdmogatasok
tertileti, térségi fejlodésre gyakorolt hatasainak szambavételét. Ez alapjan kiilonithetok el azok
a tamogatasok, amelyek az orszdg egész teriiletén fejtik ki hatasukat, azoktdl melyek a
kiilonbozo fejlettségi szintén allo térségek fejlédését eltérd modon befolyasoljak, illetve

azoktol, amelyek csak specidlis tipust térségek fejlodését célozzak.

c) A tamogatas végrehajtasi mechanizmusaban érvényesiilo teriileti preferenciak

A tamogatasok meghatarozo jellemzdje az elosztdsi mechanizmus. A végrehajtas kapcsan is
beazonosithatok azok a szempontok, ahol a teriiletiség kérdése megjelenik, sét talan itt a lehet
a legegyértelmiibben ramutatni azokra a tényezdkre, melyek kapcsan okkal feltételezhet;iik,
hogy az egyes tdmogatasoknak teriileti hatasa van. Tobb dimenzi6 mentén kell vizsgalni az
elosztasi mechanizmust:

e A végrehajtas sordn a dontéshozatal milyen szintre koncentralodik?

e A tamogatasok teriileti elosztdsdnal alkalmazasra keriil-e a kiillonbozd térségek kozotti
differencidlés lehetdsége?

e A tamogatas volumenét tekintve érvényesiilnek-e térségi differencialas elvei?

A dontéshozatal szintje - kozponti és decentralizalt tamogatasok

A dontéshozatal alapjan kozponti elosztasu €s decentralizalt timogatasokrol beszélhetiink. Az
agazatok kezelésében 1évo eldiranyzatok tobbsége kozponti kezelésli. Mig a decentralizalt
tamogatasok korébe természetiikbdl adodoan elsdsorban a teriiletfejlesztési céli tamogatasok
sorolhatok. A Teriilet- €s régiofejlesztési céleldiranyzatnak példaul csak egy része képezi a
kdzponti eldiranyzatot, mig a keret tobbi része folotti dontési jogkdrt megyei illetve a ,,Phare
arnyékprogram” keretében regiondlis szintre utaltdk. A teriileti kiegyenlitést szolgald
eldiranyzat és a céljellegli decentralizalt tdimogatas felett pedig teljesen egészében a megyei

tertiletfejlesztési tanacsok rendelkeznek.
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A tamogatasok teriileti elosztasanal alkalmazasra keriil-e a kiilonbozé térségek kozotti

differencialas lehetdsége?

A kozponti kezelésti eldiranyzatok esetében is van lehetdség arra, hogy bizonyos teriileti
preferenciakat érvényesithessenek a dontéshozok. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
tdmogatasok elosztasanal kiilonbozd nagysagh kereteket kell forditani az eltérd fejlettségi
szintet mutatd térségekre. Altalaban komplex mutatok - melyet tobb, az adott tdmogatas
esetében relevans adatbol allitanak Gssze - segitségével hatarozhatd meg, hogy az egyes
teriileti egységek mekkora tdmogatasban részesiiljenek.

A tamogatasi keret teriileti alapon torténd differencialdsa az irdnyelve annak rendszernek,
melynek célja a hatranyos helyzetli megy¢k felzarkodztatasa. A hatalyos koltségvetési torvény
felsorolja azokat a fejezeti kezelésti eldiranyzatokat, melyeknek egy meghatarozott keretét a
7-re boviilt leghdtranyosabb helyzetli megyékben kell felhasznalni.

Tovabba léteznek olyan tamogatasok, melyeket csak bizonyos specidlis térségek kaphatnak.
Példaul a TEKI-bdl csak a kiilon jogszabalyban meghatéarozott teriiletfejlesztési szempontbol
kedvezményezett térségekben’ és a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol
elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentdsen meghaladdé munkanélkiiliséggel sujtott

telepiiléseken’ részesiilhetnek timogatasbol a helyi onkormanyzatok.

A tamogatas volumenét tekintve érvényesiilnek-e térsegi differencialas elvei?

Nemcsak egy nagyobb tdmogatasi Osszkeret biztositdsaval lehet bizonyos teriileti egységek
kiemelt kedvezményezettségét fokozni, hanem a tdmogatdsi mérték, a tdmogatasi ratak
novelésével is. A céleldiranyzatok felhasznaldsanak részletes szabalyairdl sz6ld kormany
vagy miniszteri rendeletekben a tdmogatds mértékével foglalkozd fejezetpontokban is meg
kell jelennie a térségi differencialas szemléletének. Ennek mddja a magasabb tamogatasi rata

biztositasa a hatranyos helyzetl térségekben.

d) A tamogatas hatassal legyen a teriiletfejlesztési célok megvalosulasara

Alapvetd, de ugyanakkor a legnehezebben megfoghatd szempont, hogy az adott tdmogatas

altalanos céljain, illetve konkrét tAmogatasi céljain keresztiil kapcsolodjon a tertiletfejlesztés

491/2001 (VI.15.) Korm. rendelet
>7/2003 (I.14.) Korm. rendelet
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céljaihoz, és ennélfogva hozzdjaruljon a teriileti politika céljainak megvaldsulasahoz.
Ertelemszertien az agazati timogatasoknak nem elsédleges célja a teriileti kiilonbségek
csokkentése, de az intézkedéseiken keresztiill olyan hatdsmechanizmusokat inditanak el,
melyek érintik az orszag tarsadalmi-gazdasagi térszerkezetét is.

Az el6iranyzatok korének e szempont szerinti sziikitéséhez leginkdbb a célok elemzése
szolgalhat alapul. Ennél a pontnal természetesen nagymértékben tdmaszkodni lehet az el6z6
pontra, amely mar lehatarolja azoknak az agazatoknak a korét, melyek esetében politikai

szinten kimutathato a teriileti fejlodésre iranyul6 hatasgyakorlés.

1.4. Melyek a teriiletfejlesztési politika fo stratégiai céljai?

A 35/1998.(111.20.) OGY hatarozat az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol rogziti a fobb
stratégiai célokat:

— Gazdasagi-tarsadalmi térszerkezetet kdzvetlenil alakito célok:

. Tertileti egyenl6tlenségek mérséklése
. A Budapest kdzpontu térszerkezet oldasa
. Az innovacio térbeli terjedésének eldsegitése

— A természeti kornyezet allapotanak és mindségének védelme, a természeti értékek
megorzese

— Nemzetkozi integracio eldsegitése

2. A teriiletfejlesztési hatast tamogatasi rendszerek meghatarozasa

Az eddigiek alapjan lehetdség nyilik arra, hogy meghatirozhassuk a teriileti hatassal bird
allami tamogatasok korét, valamint a teriiletfejlesztési politika fobb beavatkozasi teriileteit.
Beavatkozasi teriilet alatt azokat a témateriileteket értjiilk, amelyek az egy tarsadalmi-
gazdasagi, kornyezeti részteriiletet érintd intézkedéseket tdmogatod célteriileteket foglaljak
magukba. Mind a teriiletfejlesztési, mind az &gazati tdmogatis esetében a kiilonbozd
célteriiletekhez tartoz6 allami beavatkozasok a legkdnnyebben a hatdsmechanizmus logikaja
szerint csoportosithatok. A hatdsmechanizmus szintjén is az eredmények szintje bizonyult a
legjobb csoportositasi szempontnak. Az output szint tulzott széttagoltsagot eredményezne. A
hatdsok kapcsan felmeriilt probléma pedig az, hogy a hatdsokat joval nehezebb nyomon

kovetni, hiszen joval szertedgazobbak, és éppen ebbdl addddan thlzottan Gsszevont
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kategoridkat lehetett volna kialakitani. A beavatkozasi teriilet tehat az értékelésekben a mar-
mar klasszikussd valo input-output-eredmény-hatds lancolatnak az eredmény szintjét

képviselik.

A tamogatasi rendszerek ill. a beavatkozasi teriiletek korét az eddigiekben bemutatott
szempontok alapjan gy kell kialakitani, hogy kozben a teriiletfejlesztési hatast tamogatasi
rendszer a kovetkez6 kovetelményeknek is eleget tegyen:

— A beavatkozasi teriiletek a hatdsmechanizmus eredményszintjén az azonos kategoriaju
intézkedéseket finanszirozo tamogatasi célteriileteket foglaljak magukba;

— A beavatkozasi célteriiletek atfedésmentesek legyenek, azaz az Osszes tamogatasi
célteriilet csak egy beavatkozasi célteriiletbe tagozodjon;

— Az azonos eredményekkel birdé célteriletek mind egy beavatkozési teriiletbe
tagozddjanak, a szétaprozottsdg, a beavatkozasi teriiletek kezelhetetleniil nagy szdmanak

elkeriilése érdekében;

— Az Osszes tdmogatasi célteriilet besorolhat6 legyen valamely beavatkozasi teriiletbe;

Mindezek figyelembe vételével tudunk olyan tényezdcsoportokat, azaz beavatkozasi teriiletek
kialakitani, melyek atfedésmentesek, belsé koherenciaval birnak, terjedelmiiket tekintve az
elemzések soran kezelhetd szamu elemet tartalmaznak, de ugyanakkor nem is eredményeznek
tulzottan aggregalt csoportokat, az elemzések soran bekdvetkezd adat, informacid vesztés
elkeriilése érdekében. Minden egyes beavatkozasi teriilet esetén egyértelmiien
meghatarozhat6 annak tartalma, hatarai, elkiilonithetd a tobbitdl, megakadalyozva azt a
problémat, hogy egy tamogatasi cél tobb helyre is besorolhaté legyen. Ugyanakkor

mindegyik, az eldiranyzatokbdl forrassal ellatott célteriilet besorolhatd valamely csoportba.

Ezt kovetden meg lehet hatdrozni, hogy az egyes tdmogatasok sajat céljaik alapjan melyik
beavatkozasi teriilethez kapcsolddnak. Ennek eredményeként kapunk egy komplex, 0sszetett
tablazatot, melynek oszlopaiban a beavatkozasi teriiletek, mig soraiban az egyes tdmogatasok
szerepelnek. Nevezziik ezt cél-hatds matrixnak. Az egyes beavatkozasi teriilethez tartozo

matrixokat a melléklet tartalmazza.

A matrix soraiban egyiitt szerepelnek a teriiletfejlesztési célu €s hatast tamogatasok. Ennek

magyarazata abban rejlik, hogy azonos modon, azaz a beavatkozasi teriileteken bekdvetkezett
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valtozasok vizsgalatan keresztiil tudjuk a teriiletfejlesztési céli és hatasu tdmogatasok hatasait
szamba venni. A kiilonbség abban nyilvanul meg, hogy mig a teriileti politika kezében 1évo
eszkozok elsédleges célja a teriiletfejlesztési koncepcioban megfogalmazott  célok
megvaldsitasa, addig az agazati tdmogatasi rendszerek esetében a teriileti kiilonbségek
csOkkentése altalaban nem elsddleges célként hanem hatasként jelentkezik. Azaz az elemzés
soran az egyes szakpolitikai tdmogatasoknak nem dnmagukhoz, sajat céljaikhoz viszonyitott
hatdsossagat vizsgaljuk, hanem azt, hogy ezek a beavatkozdsok hogyan segitették eld a

tertileti célok megvaldsulasat.

Még nem ejtettiink szot arrdl, hogy hol kapcsolodnak be a rendszerbe, a matrixba a
tertiletfejlesztés célkitlizései. A hatasértékelés végso 1épéseként kell azokat a kapcsolodéasokat
feltarni, amelyek az egyes beavatkozasi teriiletek €s a teriiletfejlesztés stratégiai céljai kozott
huzodnak. Hiszen ezen keresztiil tudjuk felmérni, hogy az egyes allami beavatkozasok
hatassal voltak-e a teriileti folyamatok alakulasara, és ha igen milyen irdnyt és volumeni

hatasrol beszélhetunk.

Ez a matrix képezi a hatdsértékelés alapjat. A célunk jelen esetben a teriiletfejlesztési célu és
hatasu alapok egyiittes teriileti hatdsanak értékelése, annak vizsgélata, hogy hogyan jarultak
hozza a teriiletfejlesztés céljainak a megvalositasdhoz. Azaz nem az egyes tdmogatasok
értékelésére torekszlink, mely az azonos tamogatasi célteriiletek kovetkeztében szadmos
azonossaghoz, ismétlédéshez vezetne, hanem annal egy joval Osszetettebb, egy komplex
tamogatasi rendszer teriiletfejlesztési célokra gyakorolt hatésait. Eppen ezért a hataselemzés a
beavatkozasi teriiletek, vagyis a matrix oszlopai mentén, torténik. A kovetkezd a modszertan
tartalmaval foglalkozd fejezetben a hatasértékelési modszer, illetve annak a beavatkozasi

teriiletekhez igazod¢ altipusai keriilnek kidolgozésra.

A kovetkezOkben bemutatunk egy konkrét példat annak érdekében, hogy a matrix logikai

rendszere, egyes elemeinek a kapcsolddasa egyértelmii legyen.

A vizsgalt tdmogatds a Teriilet- és regiondlisfejlesztési céleldiranyzat. Ezt az eldiranyzatot
tekintjiik inputnak. A TFC-bdl finanszirozasra keriilnek példaul a falusi turizmus fejlesztését
szolgald beruhazasok. Ezt tekinthetjiik outputnak. Az eredmény szintet a turizmus fejlesztése

képezi. Az utolsé allomasnak a teriileti folyamatok alakuldsara gyakorolt hatasokat tekintjiik,
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melyeket a teriiletfejlesztési célok alakuldsan keresztiill tudunk szdmba venni. Mindezt

Osszefoglalva tartalmazza az alabbi abra.

hatas Teriileti folyamatokra gyakorolt

hatha

1 1

eredmény | ! Turizmusfejlesztés

1 1

output | Falusi  turizmus  fejlesztését
aralxAlA hamihAdzA0AL
T T
input TFC
—>

1. szamu abra: A TFC altal kivaltott hatasmechanizmus
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III. Allami timogatasok, programok teriiletfejlesztési hatasértékelésének

modszertana

Az allami finanszirozési forrasok elosztasat teriiletfejlesztési szempontbol befolydsold fobb
alapelvek kozé tartozik: decentralizacio, szolidaritas, koncentracio, és a szubszidiaritas elve.
A teriiletfejlesztési politika céljainak érvényesitéséhez alapvetd feltétel a felsorolt alapelvek
kovetkezetes alkalmazdsa a fejlesztési programoknak, a tdmogatdsok elosztasi
mechanizmusanak kialakitasdban. A tertileti folyamatok alakulasdra kiemelt befolyasold
erével bird alapelv a decentralizacid, azaz a kozpontositott fejlesztési forrasok aranyanak
csokkentése a decentralizalt forrasok javara. A teriiletfejlesztési intézményrendszer elemein
beliil a régiok szintjén hatékonyabban, eredményesebben, a térségi igényeket
hangsulyosabban figyelembe véve lehet elosztani az allami forrdsokat. Ennek megfeleléen a
decentralizaci6 mértéke sarokpontot jelent a teriiletfejlesztési politika céljainak
érvényesiilésében, hasonldan a szubszidiaritas elvéhez.

A szubszidiaritds értelmében a dontéseket, a nagyobb érintettség érdekében, minél
alacsonyabb szinten kell meghozni. Ebbdl kdvetkezéen meg kell vizsgalni, hogy a timogatasi
forrasok elosztdsa soran a régioknak 1ill. azon tulmendéen a megyei, Kkistérségi
intézményrendszer képviseldinek milyen szerepkore van a tdmogatasok elosztasa kapcsan.
Részt vesznek-e a dontéshozatali folyamatban, volt-e befolyasolasi, lobbizasi,
érdekérvényesitési lehetdséglik?

A terliletfejlesztési forrasok szlikos keretébol kovetkezden okan hangstlyos szempont az
értékelés soran a koncentracid elve. Az orszagos teriiletfejlesztési koncepcidban foglalt f6bb
prioritasok érvényesiilését nagy mértékben eldsegiti, ha a dontéshozok nem szétaprozodott,
szamos egymastodl fliggetlen célteriiletet finansziroznak a koltségvetési forrasokbdl, hanem az
adott fejlesztési programok, tdmogatdsok fObb prioritasaihoz illeszkedve, koncentraltan
osztjak el a célcsoportok kozott a rendelkezésre allo forrasokat.

Egy tamogatasi rendszer hatasértékelésekor az egyik legfontosabb szempont, a
kedvezményezettség érvényesiilésének mértéke. Miutan a teriiletfejlesztési politika legfobb
célkitlizése a térségi kiilonbségek csokkentése, kiegyensulyozott, fenntarthato tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés biztositasa, ezért kiemelt szerep jut az értékelés soran a szolidaritas elve
érvényesiilésének. A hatranyos helyzetli térségek preferaldsa kiilonb6zo eszkozok révén (pl.:
tobblettamogatas, a timogatasok teriileti alapon torténd differencialasa) segitheti el a tovabbi

leszakadas megakadalyozasat, a felzarkoztatast.
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A kovetkezOkben ismertetésre keriild értékelési modszertan harom 6 eleme:
1. A tdmogatasok felhasznalasanak értékelése
2. A tdmogatasok hatasértékelése

3. Nagyberuhdzasok, egyedi tamogatasok hatasértékelése

1. A tamogatasok felhasznalasanak értékelése

A tamogatasok hatdsossagat alapvetéen befolydsolja a tdmogatdsok elosztési
mechanizmusdnak kialakitdsa és mikddtetése, mely egyrészt magaba foglalja az éallami
forrasok elosztasi rendszerének kialakitasat, annak elemeit masrészt a tervezett elosztasi
mechanizmus érvényesiilésének mértékét, végrehajtasdnak menetét. A tdmogatasok elosztasi
rendszerének fobb elemei, jellemzdi: melyek a tovabbiakban az elemzés targyat képezik a
kovetkezok:

1.1. Az értékelés targya

1.2. A tamogatasok célcsoportja, a kedvezményezettek kore

1.3. A tdmogatas célteriilete (a fObb fejlesztési prioritdsokhoz vald illeszkedés, a tAmogatas
1.4. A tdmogatashoz kapcsolodd dontéshozatali folyamat, a decentralizacidé mértéke (dontési
szint meghatarozasa, a teriiletfejlesztés intézményrendszeréhez valo illeszkedés)

1.5. A tdmogatas teriileti eloszlasa (teriileti preferenciak érvényesiilése)

1.6. A tdmogatasok pénziigyi allokaciojanak elemzése

1.7. A kedvezményezettség érvényesiilésének mértéke

1.8. Az elosztasi mechanizmus végrehajtasanak elemzése

1.9. Monitoring rendszer értékelése

1.10. Partnerség

A modszertan masodik fejezetében meghatarozasra kertiilt egy logikai matrix, mely az egyes
eldiranyzatok és az altaluk finanszirozott intézkedések altal érintett beavatkozési teriiletek
kozotti kapesolatokat tarja fel. A hatasértékelés modszertana soran az aldbbiakban e matrix
struktardja szerint, azaz a beavatkozasi teriiletek mentén haladunk. Ennek megfeleléen nem
egy teljesen altaldnos értékelési sémat vazolunk fel, hanem az értékelés menetében, ahol
szlikséges alternativékat dolgozunk ki a beavatkozasi teriiletek mentén a hatadsok pontosabb,

konkrétabb szamba vétele érdekében.
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A tamogatasok finanszirozasi forrasat képezd koltségvetési eldiranyzatokat szabalyozo
kormény ¢és miniszteri rendeletek részletesen meghatdrozzak az adott eldirdnyzat
felhasznalasanak feltételeit, szabalyait —a kedvezményezettek korét, a lehetséges tdmogatasi
intenzitast, az elszdmolhatd koltségeket, a tAmogathatd célteriileteket, a tamogatasi formékat,
a dontéshozatal koriilményeit, a késedelmes teljesités feltételeit, a tamogatas folyositasanak,
ellendrzésének szabalyait és az egyéb kiilonds szabalyokat. A jogszabalyok felsorolt
jellemz6ibol és a tamogatasok elosztasanak értékelésébdl gytijtott tapasztalatok alapjan a
hatasértékelés szempontjabol relevans tényezoket és azok értékelésének modszertanat vesszik

sorra a kovetkezOkben.

1.1 Az értékelés targya

Kiindulasként értelemszertien a hatasértékelés targyat, hatokorét kell definidlni. Az értékelés
targya lehet:

— egy vagy tobb koltségvetési céleldiranyzat (pl.: Céljellegli decentralizalt tdmogatasok,
Turisztikai céleldiranyzat),

— egy tdmogatasi rendszer, azaz tobb eldiranyzat egyiittes értékelése (pl.: a teriiletfejlesztési
célu tdmogatasok: Terliletfejlesztési célfeladatok tamogatassal fedezett kiadasai, Céljellegii
decentralizalt timogatasok, Teriileti kiegyenlitést szolgalo eldiranyzat),

— egy-egy beavatkozasi teriilet mentén, kiilonb6z6 koltségvetési forrasokbol nyujtott
tdmogatas (pl.: gazdasagfejlesztési céli timogatasok, képzési tdimogatasok),

— teriileti bontasban kdzponti, regionalis, megyei, kistérségi szinten nytjtott tamogatasok

— a fentiek kombinacioja.

Az értékelési folyamat céljatol, az értékelési jelentés felhasznaldinak igényeitol és a
rendelkezésre allo informdacioktol fiiggden lehet meghatarozni, hogy mir6l és milyen
mélységben készitsiink értékelést. Jelen modszertan egy beavatkozasi teriilet mentén végzett
értékelés mentén keriil kialakitasra, de természetesen néhany tartalmi, értelmi igazitast

kovetden alkalmazhatd mas értékelések esetén is.

1.2. A tamogatasok célcsoportja, kedvezményezettek kore:

Egy céleldiranyzat felhasznalasanak altaldnos céljai, ill. az értékelés targyat képezo

beavatkozési teriilet sajatossagai fliggvényében keriill meghatarozasra a tdmogatasok
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potencidlis kedvezményezetti kore. Példaul a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
kezelésében 1évé Beruhazas-osztonzési Céleldiranyzat (BOC) esetében az egyik legfobb
altalanos cél ,,a magyar gazdasag a szakképzett munkaerd, az innovacié és a tokebevonas
harmasara tamaszkodd innovacios vezérelte gazdasagfejlodési modell tovabbfejlesztése”. A
BOC esetében konkrét timogatasi célok azonban més-més beavatkozasi teriileteket érintenek,
kiilonbozd fejlesztési célokat szolgalnak, igy a kedvezményezettek kore is kiillonb6zd. A
korabbi példanal maradva finanszirozasra keriil példaul ,,a kapacitasbdvités, versenyképesség
javitasa” ¢€s ,,az onkormanyzatok, lakossag energiamegtakaritasi fejlesztései” egyarant. Mig az
elébb esetben egyértelmiien a vallalkozasok, addig az utdbbi példanal a lakossag ill. az
onkormanyzatok alkotjak a célcsoportot. Mindebbdl kovetkezden a tdmogatasok célcsoportjat
is a 2. fejezetben részletesen ismertetett hatasmatrix struktardja alapjan kell vizsgalni.

A kovetkezd fobb célcsoportokat lehet meghatarozni, teriileti €s egyéb szolidaritasi
preferenciak figyelembe vétele nélkiil:

e Onkormanyzatok, dnkormanyzati tarsuldsok és intézményeik

e Alapitvanyok, kdzalapitvanyok, non-profit szervezetek, tarsadalmi szervezetek és azok
szovetségei

e Kozhasznu tarsasagok, kozhasznu tevékenységet folytatd, nem profitorientalt gazdasagi
tarsasagok

e (Gazdasagi tarsasagok

e Kis- és kozépvallalkozasok

e Koltségvetési szervek és azok intézményei és tarsulasaik

Az aldbbi tablazat Gsszefoglaldan tartalmazza az egyes beavatkozasi teriileteket és a hozza

rendelt célcsoportokat:

B Alapitvanyok | Koézhasznu
Onkormanyz | kozalapitva- | tarsasagok, .
.. . s - Kis- és
at, nyok, non- kozhasznu | Koltségvetési PP
. . . . . kozépvallalk
onkormany- profit tevékenysége | szervek és L. <
. . Gazdasagi 0zasok,
zati szervezetek, t folytato, azok . . P
‘ . . . . PR tarsasagok egyeéni
tarsulasok és | tarsadalmi nem intézményei . .
.. PR PR vallalkozok
intéz- szervezetek | profitoriental | és tarsulasaik
ményeik és azok t gazdasagi
szovetségei tarsasagok
Gazdasag} ) X X X X
versenyképesség
KKYV tamogatas X
Turizmusfejlesztés X X X X X X
Mezdgazdasag X X
Informacios és
kommunikacios
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technologiak

K+F tamogatas X X X X X X
Vizgazdalkodas X

Utépités X X

Gaz, villamosenergia X X X X
Természetvédelem X

Kor.ny’ezetblztonsag, X X X

talajvédelem

Telepiilési kornyezet X

Hulladékgazdalkodas X X X
Szennyvizgazdalkodas X X

Levegé X X X
Koérnyezettudatossag X X X X X
Kornyezetvedelml X X

ipar

Képzés X X X X X X
Munkahelyteremtés X X X X
Szocialis ellatas X X X

Oktatas X X X

Kulturalis

infrastruktira X X X

Egészségiigyi

infrastruktira X X X

Tervek, programok X X X X
Onkormanyzati X

feladatok

Elemzési szempontok:

— A tdmogatas igénybevételére jogosultak kdrének meghatarozasa.
— A kedvezményezettek tipusainak megoszlasa a benyujtott s timogatott palyazatoknal.

1.3. A tamogatas célteriilete

Egy-egy koltségvetési eldiranyzat felhasznaldsanak elemzése elképzelhetetlen az egyes

projektek tdmogatési célokhoz torténd egyértelmii és pontos besorolasa nélkiil. Az értékelési
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folyamat sarkalatos pontja ezen informacidé megléte, hiszen csak igy lehet az eléiranyzatok
szertedgazo fejlesztési céljait konkrét eredményekké, hatasokka leképezni.
A teriiletfejlesztés szempontjabdl relevans fejlesztési teriileteket bemutattuk mar a masodik

fejezetben, igy ezek ismertetésére itt részletesen nem tériink ki.

Elemzési szempontok:

e A beavatkozasi teriileten beliill a célok kozotti megoszlas ardnya. A tamogatasok
koncentraltsaganak, széttagoltsaganak mértéke. Hany céleldiranyzatbdl keriil finanszirozésra,
milyen nagysagrendben a célteriilet?

e A célok kozotti atfedések, parhuzamossagok kisziirése.

e A meghirdetett de nem tamogatott célteriiletek kivalasztdsa, a tdmogatasi célok hianya
okainak feltarasa.

e A beavatkozasi teriilethez tartozd6 konkrét tdmogatasi célteriiletek illeszkedése a
finanszirozasi forrast képezo céleldiranyzat fejlesztési prioritasaihoz, altalanos céljaihoz.

e A beavatkozasi teriilet, illetve a hozza tartozo tamogatasi célteriiletek illeszkedése az EU

Strukturalis Alapjainak beavatkozasi teriileteihez. A parhuzamossagok, hianyok feltaréasa.

1.4. A tamogatasok dontéshozatali folyamata

A terliletfejlesztési politika egyik legfontosabb alapelve a decentralizacio, azaz a dontési
jogkor alacsonyabb teriileti szintre torténd delegalasa. Ennek a pénziigyi eszk6zok kiilonb6zo
teriileti szintekhez torténd decentralizacidja alapfeltétele a teriiletfejlesztési célok
érvényesiilésének. A teriiletfejlesztési cé€lu eldiranyzatok mellett azonban tobb agazati
céleldiranyzat esetében is érvényre jut a decentralizacid elve. Ennek megfelelden minden
beavatkozasi teriilet esetén meg kell hatarozni, hogy az oda sorolt projekteket kozponti vagy
decentralizalt doéntések alapjan finanszirozzak. Igy felszinre keriilhetnek az elosztasi
mechanizmust jellemzd atfedések, ellentmondasok. Példaul ugyanarra a célteriiletre tobb
eldiranyzatbol is biztosithatnak forrasokat, de mig az egyik eldiranyzat esetében kozpontilag
addig egy mésiknal megyei szinten osztjak el a rendelkezésre 4llo forrasokat. Ertelemszeriien
a tertiletfejlesztési célok érvényesitését az szolgdlja, ha egy-egy beavatkozasi teriileten beliil
minél nagyobb a decentralizalt forrdsok aranya.

Ugyanakkor 6nmagéaban az elosztdsi mechanizmuson beliil, a dontési jogkor alacsonyabb

teriileti szintre torténd delegalasa még nem feltétleniil szolgalja a teriileti politika céljait. A
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decentralizalt allami forrdsok elosztdsa soran ugyanis érvényre kell juttatni a helyi, térségi
fejlesztési prioritasokat, stratégiat annak érdekében, hogy a felzarkédztatds célja valoban
megvaldsulhasson. Ehhez pedig az adott térségi szinten a tdmogatasok elosztasaért felelds
intézmények ¢és a terlletfejlesztési intézményrendszer elemei kozotti egylittmiikodés,

Osszhang megteremtése sziikséges.

Elemzési szempontok:

e Az egyes beavatkozasi teriileteken, ¢és azon beliil minden célteriilet esetén a
decentralizaci6 mértékének a meghatarozasa. Ehhez ki kell szamitani egy célteriileten beliil a
decentralizalt és a kozponti finanszirozéasu forrasok aranyat.

e A tamogatasok elosztasaért felelds intézmények és a teriiletfejlesztési intézményrendszer
egymashoz vald illeszkedésének, egylittmiikddésiik mértékének, modjanak a meghatarozasa.
E kérdés megvalaszolasahoz nyujt segitséget a teriiletfejlesztési intézményrendszer (2004-es

torvénymaodositas eldtti allapot) kiilonbdzo szintjeirdl készitett rovid dsszefoglalo.

A hazai teriiletfejlesztési intézményrendszer szerepléi és feladataik:
Teriiletfejlesztés kozponti intézményrendszere:

Orszagos szinten a legfontosabb feladatok kozé tartozik a teriiletfejlesztési
tevékenység orszagos iranyitasanak koordinalasa, a regionalis politika érdekeinek képviselete
a kormanyzati politikaban, a terliletfejlesztési politikaban érintett szereplok és forrasok
koordinalasa, jogalkotas.

Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcs:

A tertiletfejlesztési politika kialakitasaért, a teriileti szempontoknak a kormanyzati
politikdban torténd érvényesitéséért elsddlegesen felelds szerv, melynek legfobb feladata a
Kormanyzat felé iranyuld javaslattevo €s koordinald szerepkorben nyilvanul meg.

Regionalis Fejlesztési Tanacsok (RTF):

Minden régioban létezd fejlesztési tanacs, mely 20-22 szavazati joggal rendelkezd
alland6 és néhany tovabbi, szavazati joggal nem rendelkezd képviselobdl all. Leglényegesebb
feladata a régidk fejlesztési koncepcidjanak, fejlesztési terveinek jovahagyasa, e mellett a
teriiletfejlesztési Phare programok végrehajtdsaban is részt vesznek. 2001-03-ben
decentralizalt forrasokkal is rendelkeztek.

Regionalis Fejlesztési Ugynokségek (RFU):
A Regionalis Fejlesztési Tanacsok munkdjat segitd non-profit szervezetek. Feladatuk

az RTF-k titkarsagi teenddinek ellatasa, a regionalis fejlesztési tervek megvalositasanak
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tdmogatasa, a Phare programok ¢és a Tertliletfejlesztési céleldiranyzat (TFC) palydzatainak
dontéseldkészitése. Az EU csatlakozast kovetden az ligynokségek kdzremiikodo szervezetként
szerepet kapnak a Strukturalis Alapokbdl finanszirozott programok végrehajtdsaban. Részt
vesznek az Nemzeti Fejlesztési Terv kidolgozasaban, az EU forrasokra benyujtandd
palyazatok generalasaban, kidolgozasaban.

Megyei Teriiletfejlesztési Tandcsok:

F6 feladata a megyei terlletfejlesztési koncepciok, programok kidolgozasa,
onkormanyzatok ¢és a gazdasagi szereplok fejlesztési elképzeléseinek Osszehangolasa, sajat
hataskorben dontenek a TFC decentralizalt keretérdl, a TEKI, CEDE felhasznalasarol.

Megyei Teriiletfejlesztési Tandcsok munkaszervezetei:

Viltozatos formaban miikodd, a megyei fejlesztési tanacsok mitkodését segitd szervek,
melyek elsésorban a tanacsok titkarsagi feladatait, az adminisztracids feladatokat latjak el.
Teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasok:

A telepiilési  Onkormanyzatok egyiittmiikodésével 1étrejott  kistérségi  szintl
intézményrendszer. Létrehozasuk nem kotelezd, de mindenképpen célszerti. 2002 végén 224
tertiletfejlesztési tarsulds miikodott Magyarorszagon, mely az orszag telepiiléseinek 96%-at
lefedte, némely telepiilés ugyanakkor tobb tarsuldsnak is tagja. Feladatuk a kistérségi
fejlesztési koncepciok elkészitése. Kistérségi szinten nincsenek decentralizalt forrasok, de
palyazat atjan forradsokat nyerhetnek a fejlesztési programjaik kidolgozasa, megvaldsitasa
érdekében. Alapvetd probléma, mely a teriileti hatasértékelések elvégzését is sok esetben
ellehetetleniti, hogy a kistérségi koncepciok készitése a tarsuldsok feladata, de a magasabb
szintl teriileti tervezés alapegységeként, ill. a tdmogatdsok elosztisa kapcsan a

kedvezményezettség teriileti lehataroldsanal a statisztikai kistérségek jelennek meg.

1.5. A tamogatas teriileti eloszlasa

A tamogatasok felhasznaldsanak teriileti szemponti elemzése révén lehet bemutatni a
koltségvetési forrasok volumenének kiilonbozd térségi szintek kozotti eloszlasat, és ezen
keresztiil lehet ravildgitani az elosztdsi mechanizmus miikodésének eldzetesen felallitott célok
szerinti alakulasara illetve a végrehajtas tokéletlenségeire. Az egyes finanszirozasi forrdsok
(eléiranyzatok) felhasznaldsat szabalyozé rendeletek részletesen meghatarozzak, hogy milyen
teriileti preferencidkat lehet ill. kell alkalmazni a forrasok felhasznédldsa kapcsan. A
tdmogatasok elosztasa sordn a teriileti preferencidk érvényesitésére a kovetkezd eszkozok

allnak az adgazatok rendelkezésére: teriileti alapon differencialt timogatdsi ratdk alkalmazésa;
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csak a térségek egy eldre meghatarozott, specidlis feltételeknek eleget tevo kore képezi a
tdmogatasok célcsoportjat; ill. a kedvezményezettséget élvezd térségek korében magasabb
tamogatasi 0sszeg biztositasa.

A tamogatasok teriileti értékelése soran kardindlis kérdés a megfelelé elemzési szint
kivalasztasa. A dontési szinttdl fliggetleniil, a tdmogatasi célteriilet jellemzd6i alapjan kell
kivéalasztani a megfelel teriileti szintet. Példaul a TEKI, CEDE esetében a dontési jogkort a
megyei teriiletfejlesztési tandcsok hataskorébe utaltdk, mégis kiindulva az emlitett
eldiranyzatok altalanos céljabol (teriileti egyenldtlenségek csokkentése) és a konkrét
beavatkozasi terliletekbdl (egészségligyi, szocidlis, oktatasi kulturalis infrastruktiura, miiszaki
infrastruktura stb) a javasolt elemzési szint a kistérségi szint. Ezzel szemben példaul a
kutatas+fejlesztési tdmogatasok esetében (miutan e forrasok joval sziikebb korben, oktatasi,
kutatointézetekben, nagyobb vallalkozasok kutatohelyein koncentralédnak) nincs értelme
kistérségi szinten vizsgalodni, nagyobb informaciotartalommal bir a megyei szintli elemzés.
Alapvetden regionalis, megyei, kistérségi és specidlis esetekben telepiilési szintli elemzés a
legelterjedtebb. Ugyanakkor egyes tamogatdsok esetében szamos probléma felvetddik a
teriileti szint meghatarozésa soran.

Az eldbb felsorolt ,klasszikus”, az orszag egészét lefedd teriileti szintek nem mindig
igazithatok a tdmogatasok célcsoportjaihoz. Erre példa a turisztikai timogatasok azon része,
melyeket az iidiilokorzetek fejlesztésére forditanak. Az iidiilokorzetek lehatarolasa ugyanis
nem esik egybe egyik a teriiletfejlesztés szempontjabol relevans tertileti szinttel sem. Hasonld
probléma all fenn a természetvédelmi tdmogatasokkal kapcsolatban is, ahol a célcsoportot a
természetvédelmi teriiletek képezik, melyek hatdrai szintén talnyalnak a teriileti elemzések

legkedveltebb elemzési szintjének, a kistérségeknek a hatdrain.
E problémdk kikiiszobolése érdekében a kdvetkezOkben minden egyes beavatkozasi teriilet

kapcsan javaslatot tesziink a teriileti elemzés szempontjabdl egy lehetséges elemzési szint

meghatarozasara.

Elemzési szempontok:

e A kivalasztott teriileti szintre, azaz az értékelés céljanak megfeleld teriileti aggregacioban
tablazatos és térképi elemzések segitségével az egyes térségeknek nyljtott tamogatasi 0sszeg

tertileti eloszlasanak az dbrazolasa. Ehhez nyujt segitséget az alabbi tablazat:
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1. Tablazat: Beavatkozasi teriileteken beliil a fobb célteriiletenként az értékelések, elemzések

elkészitéséhez javasolt legalacsonyabb teriileti szint:

telepiilés kistérség megye régio

Gazdasagi
versenyképesség

KKYV tamogatas

Turizmusfejlesztés

Mezdgazdasag

Informacios és
kommunikacios
technologiak

K+F tamogatas

Vizgazdalkodas

Utépités

Gaz, villamosenergia

Természetvédelem

Kornyezetbiztonsag,
talajvédelem

Telepiilési kornyezet

Hulladékgazdalkodas

Szennyvizgazdalkodas

Levegé

Képzés

Munkahelyteremtés

Szocialis ellatas

Oktatas

Kulturalis
infrastruktura

Egészségiigyi
infrastruktara

e Tobb éves idOsorok esetén az Osszegzés és az Osszehasonlitds érdekében sziikséges a

kiilonboz6 évek tamogatasi dsszegeinek diszkontalasat.

47




e A meghatarozott teriileti szinten elkészitett térképek segitségével a kovetkezd teriileti
dimenziok mentén lehet vizsgalni a tertileti kiilonbségek alakulasat (a kiilonbségek rogziilését,
mélyiilését, vagy csokkenését):

— az adott fejlesztési teriilet szempontjabol fejlett és elmaradott térségek,

— Kelet-Nyugat széttagoltsag,

— Budapest-vidék probléma,

— Belso periféridk kérdése (régidkon beliili kiilonbségek)

e A tamogatasok teriileti alakuldsat nagyban befolyasolja a foldrajzi elhelyezkedésen
tulmenden a nyertes palydzatok megvalositasi helyét képezd telepiiléseknek a telepiilési
hierarchian betoltott helye. (Ertelemszeriien csak a telepiilési szintre lebonthaté tamogatasok

esetében értelmezhetd ez az elemzési szint.)

erevr

A tdmogatdsok hatasértékelésének vizsgéalatakor a megitélt ill. leszerz6dott tadmogatési
Osszegek szamba vétele mellett egyéb pénziigyi adatok is jelentds informécidtartalommal
birnak, ezért e tényezOk elemzésére is ki kell térni az értékelési jelentési készitése folyaman.
Mind a fejlesztés Osszkoltségét mind az egyéb forrds Osszetételét érdemes vizsgalni az
elemzések soran. SOt a nem nyertes palyazatok tdmogatési igényét, illetve a beruhazasaik
fejlesztési 0sszegét, annak teriileti eloszlasat vizsgalva is kovetkeztetéseket lehet vonni az
adott térség potencialis fejlesztési lehetdségeirdl, terveirdl, elképzeléseirdl.

Az allami koltségvetésbdl nyuajtott tamogatasi Osszegekkel kiegészitve a palyazok
rendelkezésére allo erdforrasokat jelentdsebb sajat tokét lehet mozgodsitani, novelve a hazai
beruhdzasok volumenét. Ugyanakkor a tamogatdsi rendszerek tarsadalmi haszna nem
elsésorban a beruhazasok nagysagrendjének novekedéséhez kotheté —hiszen joval nagyobb a
piaci beruhdzasok aranya-, hanem a beruhazéasoknak a fejlesztési politika céljai fel¢ torténd

tereléséhez.

Elemzési szempontok:

e A tamogatds tipusa (visszatéritendd tamogatas, vissza nem téritendd tdmogatds,
kamattamogatas)
e A tamogatasok nagysdganak, a fejlesztés Osszkoltségének, az egyéb forrasoknak (sajat

forras, egyéb allami tdmogatas, hitel, EU-s forras stb.) a volumene, teriileti eloszlésa.
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e A nem tamogatott palydzatok beruhdzasainak értéke, az igényelt tdmogatdsi Osszeg,

rendelkezésre allo sajat forras nagysaga.

1.7. A kedvezményezettség érvényesiilésének mértéke

A tertiletfejlesztési politika céljainak megvaldsitasat szolgald egyik legfontosabb eszkozt a
pénziigyi eszkozok jelentik, amelyek kapcsan pedig kiemelt szerepe van a teriileti
kedvezményezettség érvényesiilésének. A tdmogatasok teriileti alapon torténd differencialasa
teszi lehet6vé a hatranyos helyzetii térségeknek tobblettdimogatas biztositasat €s ezen

keresztiil e térségek felzarkoztatasanak osztonzését.

A teriileti folyamatokra gyakorolt hatdsokat a kedvezményezettség hangsulyosabb figyelembe
vételével és az elosztasi mechanizmus hatékony és eldzetesen felallitott céloknak megtelelden
torténd végrehajtasa révén lehet fokozni. Ez az elemzési alfejezet igy sarkalatos pontjat képezi

a teruleti hatasértékelés modszertananak.

Elemzési szempontok:

e A hatranyos helyzetii térségek tdmogatasi intenzitasa és a nem kedvezményezett térségek
tdmogatottsagdnak az Osszevetése célteriiletenként, beavatkozasi teriiletenként. (tdblazatos,
térképes elemzések révén)

e A kedvezményezettség céljainak  érvényesiilése az  elosztdsi mechanizmus
megvaldsulasaban, a szolidaritas elvének megjelenése az adott beavatkozasi teriileten.

e Differencidlt tamogatdsi  ratak  biztositdsa, teriileti  eloszldsa, a  térségi

kedvezményezettséggel valo dsszevetése.

Az alabbi 0sszefoglalo abra ill. a kapcsolodo mellékletek segitségével lehet meghatarozni a
teriileti értékelések soran, hogy az érintett térségi egységek milyen kedvezményezettség ala

tartoznak.
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A teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezményezett térségek
Statisztikai vonzaskorzetek (statisztikai
Kistérségek)®
Az elmaradottsag, A hétranyos helyzet Telepiilések
hatranyos helyzet oka - .
. mértéke alapjan
alapjan
e Tarsadalmi- e Leghatranyosabb e Térsadalmi-gazdasagi ¢és infrastrukturalis
gazdasagi szempontbél | helyzetii kistérségek'® | szempontbdl elmaradott, ill. az orszagos atlagot
elmaradott térségek’ e Hatranyos helyzetli | jelentdsen meghalado munkanélkiiliséggel sujtott
o Az ipari | kistérségek'' telepiilések
szerkezetatalakitas e Atmenetileg
térségei® kedvezményezett
e Vidékfejlesztési kistérségek'
térségek’

1.8. Az elosztasi mechanizmus végrehajtasanak elemzése

Az éllami tamogatasok eredményességét, hatdsossdgat nagy mértékben befolyasolja a
végrehajtas megvalositdsanak mindsége. A kitlizott célok onmagukban nem garantdljdk a
tamogatasok felhasznalasanak hatékonysagat, ha nincsen mogotte egy, a megvalositas
mindségét, eredményességét garantald operativ hattér.

Ennek megfeleléen az értékelés targyat képezi a projektek végrehajtasanak folyamata, ami
magaba foglalja a pénziigyi lebonyolitas és ellenérzés, a palyaztatas, projekt kivalasztasi
rendszer, kdzbeszerzési eljards, a konyvelés, pénziigyi jelentések kérdését, tovabba kitér a
szabalytalansdgokra, ¢és az adminisztracios hattér felkésziiltségére, hatékonysagara

(adatfeldolgozas és védelem, dokumentumok kezelése és archivalasa stb.)

% A kedvezményezett térségek tételes felsorolasat az 2., 3. szamu melléklet tartalmazza

7 Amelyeknél a teriiletfejlesztési tamogatasok és a decentralizacié elveirdl, a kedvezményezett térségek
besorolasanak feltételrendszerérdl szo16 24/2001. (IV. 20.) OGY hatarozat 3. szamu mellékletében
meghatdrozott mutatérendszer alapjan kialakitott komplex mutat6 az orszagos atlaggal azonos vagy attol
elmaradt.

¥ Amelyekben az iparban foglalkoztatottak aranya 1990-ben meghaladta az orszagos atlag masfélszeresét,
tovabba az iparban foglalkoztatottak aranyanak csokkenése 1990-1999 kozott, valamint a munkanélkiiliség 1999.
december 20-an az orszagos atlagot meghaladta.

? Amelyekben a teriilet népességének kevesebb, mint 50%-a ¢l 120 fé/km2-nél magasabb népsiiriiségii
telepiilésen, az 1990. évi népszamlalaskor az orszagos vidéki atlagot meghaladd volt a mezdgazdasagi
foglalkoztatottsag aranya, az orszagos atlag alatt van az egy fore jutd személyi jovedelemado alap, tovabba a
munkanélkiiliség 1999. december 20-an az orszagos atlagot meghaladta.

10 A teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezményezett térségek koziil, azok a kistérségek, amelyeknek komplex
mutatoja nem éri el Budapest komplex mutatdjanak 60%-4t, tertiletfejlesztési szempontbdl a leghdtranyosabb
helyzetii kistérségnek mindsiilnek.

A teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezményezett térségek koziil, azok a kistérségek, amelyek nem tartoznak
a leghatranyosabb helyzetl kistérségek kozé, hatranyosabb helyzetii kistérségnek mindsiilnek.
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1.9. Monitoring rendszer

A fejlesztési programok végrehajtasanak hatékonysaga, az allami forrasok felhaszndlasanak
eredményessége, ill. a tarsadalom felé torténd elszdmoltathatosdg okan a dontéshozokra
nehezedd fokozddd nyomas kielégitése érdekében alapvetd kovetelmény egy miikoddképes,
célorientalt monitoring rendszer kidolgozasa ¢s folyamatos karbantartéasa.

A monitoring rendszer egy olyan informacios rendszernek tekinthetd, melynek f6 célja
informéciokkal alatdmasztani az értékelés legfobb kérdésének a megvalaszolasat, azaz milyen
mértékben fedik egymast a kitlizott célok és az elérni kivant eredmények. Ennek érdekében a
tervezési folyamat soran ki kell dolgozni egy olyan megfigyeld rendszert, ami az allami
beavatkozas minden elemérdl (pénziigyi eréforrasok felhasznaldsanak végrehajtasa, az input-
output-eredmény-hatds lanc egyes 4allomasain az értékeléshez sziikséges mutatok stb.)
tartalmazza a sziikséges informacidkat. Tehat mar a tervezési folyamat soran meg kell
hatarozni azoknak a mutatoknak a korét, melyeket a végrehajtds soran monitorizalni kell, sot
eld kell irni minden érintettnek a kotelezd adatszolgaltatast. A monitoring rendszer nyujtotta
informaciok hidnya, ill. nem valds tartalma ellehetetleniti az értékelési folyamatot, és ezen

keresztiil a dontéshozok felé torténd visszacsatolast.

1.10. Partnerség

Az allami tdmogatdsok elosztdsi rendszerét meghatarozd egyik legfontosabb alapelv a
partnerség elve, azaz a fejlesztésben érdekelt szervezetek aktiv bevonéasa a tervezés és
megvaldsitas folyamataba. A partnerség elvének alkalmazasa, ill. eredményességének szamba
vétele komoly nehézségeket okozhat az értékeloknek a kozvetett hatds, a nem
szamszerisithetd, kvalitativ eredmények okan. Ennek ellenére minden értékelés soran ki kell
térni a partnerszervezetek kozremiikodésének kérdésére, hiszen 6k képviselik a tagabb
nyilvanossagot, a tarsadalmi kontrollt.

A kovetkezd néhany értékelési szempont segitségével lehet leginkdbb lemérni az érintettek

egylittmiikddési hajlandosagat és az egyiittmiikodés eredményességét:

12 A teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek jegyzékérdl szold 91/2001. (VI. 15.) Korm. rendeletben
szerepld, de az e rendelet 1. szamu mellékletébdl kimaradd térségek a 2004. és a 2005. években atmenetileg
kedvezményezettnek mindsiilnek.
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e A partnerség jegyében a tervezésben ill. a megvalositasban részt vevd szervezetek szdma,
statusza, az id6kdzben az egyiittmitkddést felmondod szervezetek szama.
e A partnerek feladatai, befolydsolasi lehetésége az egyiittmikodés soran. Az
egylittmiikodés modja, mélysége, megvaldsithatosaga, fenntarthatdsaga.

e A partnerek véleményének adaptalasa. (elfogadott és elutasitott javaslatok ardnya)

2. A tamogatasok hatasértékelése

Az eddig megszerezett informéciok birtokaban lehet elkésziteni a tdmogatdsok hatasainak
értékelését. Az allami fejlesztési forrasok valos hatdsainak szambavételét szamos kiils6-belsd
tényezd befolyasolja, melyek egy része az elosztasi mechanizmus tokéletlenségeibdl ered,

mig masik résziik az elosztasi rendszer altal nem befolyasolhatd, kiils6 fliggetlen tényezo.

A tamogatasok hatasainak értékelését nehezito tényezok:
— Altalaban nincsenek meghatarozva szamszeriisitett célok, amelyekhez az elért hatdsokat

viszonyitani lehet a célok teljesiilésének értékelése soran.

— A monitoring rendszerek hianyossagai kovetkeztében az eredmény ¢és hatas szintli adatok
nem allnak rendelkezésre.

— Az elosztasi mechanizmus tokéletlenségei, melyek a tervezési folyamat ill. a végrehajtasi
rendszer hibaibol adodnak.

— Kiils6, nem befolyéasolhato koriilmények.

A hatasértekelés altalanos lépései:

2.1. Az elérni kivant fejlesztési célok azonositasa

A hatésértékelés elsé és egyik legfontosabb feladata a tervezési folyamat soran meghatarozott
elérni kivant fejlesztési célok azonositasa.

Idealis esetben rendelkezésre allnak szamszertsitett célok is a kvantitativ 6sszehasonlitashoz.
A gyakorlatban azonban, ahogy arra a hatasértékelések problémadinal is ravilagitottunk, ezek
az informacidk altaldban nem 4&llnak rendelkezésre. Konkrét elvért eredmények nélkiil a
hatdsok szamba vételét kovetden nem lehetséges meghatarozni a fejlesztési célok elérésének

mértéket, hiszen nincsen mihez viszonyitani az elért eredményeket. Igy éppen az értékelés 6
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céljanak a teljesiilése, vagyis a dontéshozatali folyamathoz vald visszacsatolds, a dontéshozok

felé torténd visszajelzések maradnak el.

2.2. A hatasmechanizmusok bemutatasa

A vizsgalt beavatkozasi teriilet logikai, koncepcionalis hattere, szinergiavizsgalat

Az egyes beavatkozasi teriiletekhez tartoz6 tdmogatési célok mogott allo szakpolitikai, agazati
fejlesztéspolitikai koncepciok, programok korének Ilehatarolasa, ill. ezek hianyanak az
ismertetése. A tamogatasok hatékony felhasznéalasa érdekében el kell keriilni a
halmozodésokat, felesleges parhuzamokat, a timogatasok ttlzott elaprozddottsagat, és minél
erdsebb szinergia kihasznalasara van sziikség. Ennek érdekében fel kell tarni az egyes
beavatkozasi terliletekhez tartozo stratégiai dokumentumok kozotti logikai, tartalmai
kapcsolatokat.

Amennyiben egy koltségvetési céleldiranyzat képezi az értékelés targyat, akkor figyelembe
kell venni, hogy a hozza tartozd beavatkozasi teriiletek alakulasat mas finanszirozasi forrasok
is befolyasoljak. Példaul a Kornyezetvédelmi Céleldiranyzat elemzése esetén az egyik
leghangsulyosabb beavatkozasi teriiletet a szennyviz-kozmii fejlesztések képezik, melyet
azonban még szamos egyéb forrasbol is finansziroznak (TEKI, CEDE, TFC, VizC, CCT).

Ha egy beavatkozési teriilet mentén torténik az értékelés, akkor az Osszes vonatkozo

finanszirozasi forras kozotti kapcsolatot kell értékelni.

Hataslanc készitése, hatasmutatok meghatarozasa

Az Uniodban hasznalatos értékelések modszertani ajanlasaiban

alkalmazott klasszikus hataslancot kovetve a kovetkezd bontdsban Input
vizsgaljuk a felhasznalt forrasok hatasait: ‘
Amint azt a kordbbiakban mar részletesen kifejtettiik a beavatkozasi Output
teriiletek mentén mutatjuk be a hatasok értékelését. A beavatkozasi ‘

teriileteket az eredmény szintli mutatok alapjan hataroltuk le, azaz egy Eredmény
beavatkozasi teriilethez azok a konkrét tdmogatdsi célokhoz tartozo

projektek tartoznak, melyek eredményei megegyeznek. Hatas

Az input szintet minden esetben a felhasznalt kiillonb6zo koltségvetési sorokbol finanszirozott

forrasok képezik.
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Az outputot a beruhdzasok révén kozvetleniil megvalosuld eredmények képezik. A
hataslancnak ezen a szintjén igen szertedgazd mutatokkal lehet csak meghatarozni az egyes
beruhdzasok kozvetlen végeredményét. Kiindulva a tdmogatasi rendszerek eddigi
tapasztalataibol és miikodési mechanizmusaibo6l, definialtuk a lehetséges output mutatokat,
amelyet a tAmogatasok korének bdviilése, 1) fejlesztési terliletek megjelenése miatt nem lehet
teljes kortinek tekinteni. A mutatok korét folyamatosan valtoztatni kell az aktualis tdmogatési
feltételek, célok fliggvényében.

Az output szinthez képest joval sziikebb mutatokor szerepel az eredmény szinten, ezért kertilt
meghatdrozasra ezen a szinten a hatasértékelés logikai véaza.

A hatasok szintje szintén szertedgazo, €és csak nagyobb mutatészammal megragadhatd. A
hatdsok definialasa az egész értékelési folyamat legdsszetettebb része, hiszen egy-egy projekt
szamos, egymastol igen eltérd hatast eredményezhet mind a tarsadalmat, gazdasagot, a
kornyezeti allapotot tekintve stb. Miutan az értékelési modszertan célja a tdmogatasok
teriiletfejlesztési hatasértékeléséhez modszertani hattér biztositasa, ezért a teriiletiség kérdése

a hatasértékelés egészének logikajat, végrehajtasanak maodjat, koriilményeit behatarolja.

A hatasok erdssége

Az allami beavatkozasok eredményeként a tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti folyamatokban
l1étrejott valtozasoknak a teriiletfejlesztési politika céljaira gyakorolt befolyasold hatasa
alapvetden fiigg a kivaltott hatasmechanizmus erdsségétdl. A hatdsok erdssége ugyan eléggé
szubjektiv kategoria, ennek ellenére kisérletet tesziink a szamszersitésére.

A hatasok erdssége elsdsorban a valtozasok volumenétdl és a beavatkozas jellegétdl fiigg. A
hatdsok nagysagat alapvetden befolyasolja a fejlesztés Osszkoltsége, a beruhazas
ujdonsagtartalma - egy teljesen 0j létesitményrdl van sz6, vagy csak bovitésrdl esetleg
felujitasrol, allagmegdvasrol - valamint a hatdsok altal érintett tarsadalmi csoportok kore. A
hatasok erdssége meghatarozasanak a masik dimenzidja, hogy milyen hatasmechanizmuson
keresztiil jelentkezik a valtozas. Ennek eldontésében alapul szolgalhat a tanulmany el6zo
pontjaban felvazolt hatasldncok alkalmazasa, ill. annak eldontése, hogy a vizsgalt valtozas,
hatas milyen szoros Osszefliggésben all a teriiletfejlesztési politika célkitiizéseivel.

Mindezek figyelembe vételével az alabbi tablazat segitségével meg lehet hatarozni a vizsgalt
hatds erdsségét. A tablazat soraiban az adott program, tamogatas altal kivaltott hatasok
szerepelnek az oszlopokban pedig a beavatkozas jellege és a kivaltott hatas nagysaga alapjan

egy 1-10-ig terjedd skalan megitélt pontszam, ill. azok 0sszege szerepel.
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2. tablazat: A hatasok erésségének mérése

A kivaltott
A hatas A beavatkozas
. valtozas, hatds | A hatds erdssége
, megnevezése jellege
Ertékelés volumene

targya

A hatasok teriileti hatokore

A fejlesztések altal eldidézett valtozasok azonositasanak masik meghataroz6 szempontja a
hatasok elterjedtsége, azaz mekkora teriiletet, mekkora célcsoportot érint a beavatkozas. A
teriileti hatokor meghatarozasa

— egyrészt a fejlesztési elem térbeli megjelenésének (pl. ipari park tertilete),

— masrészt a kozvetlen kedvezményezettek (a timogatas cimzettje)

— ¢s a kozvetett kedvezményezettek (mindazok, akik a hatdsok révén szignifikdns eldnyre
tesznek szert a fejlesztésbol) korének térbeli lokalizacidjaval valdsithatd meg.

Ez a gyakorlatban torténhet egy Ilétesitmény igénybevevOinek lako, ill. telephelyének
azonositasaval, 1) foglalkoztatottak lakohelyének azonositasaval (ellatoi vonzaskorzet,
munkaerd vonzaskorzet), kooperacids partnerek (pl. alvallalkozéi, beszallitoi halozat
tagjainak) elhelyezkedésének megallapitasaval, allami intézmények esetében ez rendszerint az
illetékességi teriilet jeloli ki a térségi hatokort (Pl. megyei korhaz, helyi vagy korzeti

jelentdségl altalanos iskola)

A hatasok fenntarthatosaganak kérdése

Az éllami beavatkozasok hatidsossaganak az értékelésekor altalaban 3-5 éves idédimenzidban
gondolkodnak az értékeldk, azaz a program, tamogatas lezarasat kovetden néhany évnek el
kell telnie ahhoz, hogy a hatasok érzékelhetéek legyenek. Az eredmények ugyan, féleg a
kisebb fejlesztések esetén egy év-két éven beliil nyomon kovetkezdk, ugyanakkor a hatasokat
csak késdbb lehet azonositani. Ugyanakkor fontos szempontja az elemzésnek az allami

fejlesztéspolitika fenntarthatosaganak kérdése. A tamogatasok felhasznéalasanak hatékonysaga
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ugyanis nagy mértékben fligg attol, hogy a 1étrejott beruhdzasok, fejlesztések altal eldidézett
pozitiv iranyu valtozdsok milyen id6tartamra determinalédnak. Egyszeri megvaldsitasrol van
sz0 vagy az adott térség fejlodésére hosszi tdvon is pozitiv hatdst gyakorld, dnfenntartd
rendszerek létrehozasat biztositjdk a beruhazasok. Ezért amennyire lehetséges eldre kell

vetiteni az értékelés soran a hatdsok fenntarthatosaganak kérdését.

Hatasmechanizmusok bemutatasa beavatkozasi teriiletek mentén

Az egyes beavatkozasi terliletek mentén haladva mutatjuk be az alabbiakban az &llami
fejlesztési céli intézkedések altal kivaltott hatdsokat, illetve a beavatkozasoknak
tertiletfejlesztési politika céljaira gyakorolt hatasait. Tablazatos formaban keriil bemutatasra,
hogy milyen outputok, eredmények ¢és hatasok Iéphetnek fel egy-egy allami beavatkozas
kapcsan és azokat milyen mutatok segitségével lehet nyomon kdvetni.

A felsorolt mutatok természetesen nem fedhetik le 100%-osan a lehetséges fejlesztési
teriileteket ¢és az azok révén kivaltott hatasokat. A mutatok meghatarozasahoz a
kiindulopontot az eddigi tdmogatasi tapasztalatok adtdk, azonban a tdmogatasi célok,
fejlesztési célteriiletek évrdl évre valtoznak az aktudlis gazdasagfejlesztési trendeknek,
iranyvonalnak megfelelden, igy a hatdsmutatok kore is folyamatosan bdviilhet. E modszertan
keretei kozott a kovetkezOkben a fobb, jelenleg aktudlis fejlesztési teriiletek hatdsmutatoinak
az azonositasara toreksziink.

E mutatok egy részét értelemszerlien csak project szintli értékelésnél (Vallalkozasok
jovedelemtermeld képességének javulasa), mig masokat térségi elemzések soran kell
alkalmazni (A térség tokevonzé képességének valtozasa).

E mellett kitériink a javasolt elemzési szintre a kiilonb6z6 beavatkozasok kapcsan.
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Gazdasagfejlesztés:

A tdmogatasi rendszerek a kiilonbozd fejlesztési célok tamogatasa révén jelentds hatdssal
lehetnek a térségi gazdasag fejlodésére. A gazdasagfejlesztési célokat szolgald tamogatasok
ko6zé tartozik elsdésorban a GFC, KKC ill. a TFC, TEKI.

A GFC éltalanos célja a magyar gazdasag a szakképzett munkaerd, az innovacid és a
tokebevonas harmasara tdmaszkod6 innovacid vezérelte gazdasagfejlédési modell
tovabbfejlesztése. A teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célu tamogatas (TEKI) célja a
termeld ¢és kommunalis infrastruktira kiillonbségeiben meglévd fejlettségbeli kiillonbségek
mérséklése, a Teriiletfejlesztési céleldiranyzat (TFC) tobbek kozott a gazdasagi feltételekben
megnyilvanulo jelentds esélyegyenldtlenségek mérséklését, ill. a vallalkozoi és befektetdi

toke teriiletfejlesztési programokba vald bevonasat célozza.

Gazdasagi versenyképesség:

A piacgazdasag alapegységei a termék vagy szolgaltatas eldallitdsat végzd vallalkozasok,
melyek kapcsolatban allnak egyrészt az Oket korlilvevd tarsadalmi és fizikai kornyezettel,
masfeldl a gazdasag tobbi szerepldjével. Ennek megfeleléen a gazdasagi versenyképességen
beliil a fejlesztés targya harom tényezdben nyilvanulhat meg:

e Villalkozas

e Vallalkozas kornyezete

e A villalkozas ¢és a piac kapcsolata

e Villalkozas:

A vallalkozas termelését alapvetden hatdrozza meg az adott termék vagy szolgaltatas irant
tamasztott kereslet, mig a tarsadalom egyes szerepldi — a munkavallalok, mint menedzsment
¢s szakképzett munkaerd — termelési tényezdként értelmezhetdk. A fizikai kornyezet
meghatarozza a vallalkozas telephely adottsagait (ipari teriilet €s infrastrukturalis ellatottsag).
A vallalkozason beliil a fobb lehetséges fejlesztések a termelés feltételeit €s termelés fizikai

hatterét célozzak.

Mutatok

Input Tamogatési Osszeg

Létrehozott j termékek szama
Output Alkalmazott, kifejlesztett uj technologia
Visarolt termeld-berendezések, jarmiivek
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Létrehozott, bovitett termeldkapacitas, 1) tizem, termeld egység
Bevezetett mindségbiztositasi rendszerek szama

Villalkozasok jovedelemtermeld képességének javulasa (%)

Eredmeny Uni6s mindségi kovetelményeknek valo megfelelés

Térségi munkanélkiiliség valtozasa
Hatas Tertileti GDP/f6 értékének a valtozasa
Az adott térség vallalkozasai hozzdadott értékének valtozasa

A mutatok elemzése teriiletfejlesztési hatasukat tekintve kistérségi szinten célszerli, kivéve a

GDP mutatét, mely sajnos csak megyei szinten all rendelkezésre.

e Vaillalkozas kornyezete:

A vallalkozas kornyezetét a vallalatok kozotti egyiittmiikodés, a piacra jutas feltételei és az
intermedier szervezetek determinaljak. A termelés sordn a vallalkozas aru vagy szolgaltatas
cseréje soran 1¢ép kapcsolatba tarsadalmi-gazdasagi kornyezetével, amely egyrészt a piaccal
vald kapcsolattartasban, a vallalkozasok kozotti egytittmiikodésekkel és a vallalkozasok felé
tokét, technologiat, informaciot és innovaciot kozvetitd un. intermedier szervezetek révén
valosul meg.

Az intermedier szervezetek a vallalkozdsok versenyképességét segitenek megorizni
szolgaltatasaikkal, amelyek a tdkeellatottsag novelésével stabilizaljak a cégek pénziigyi

helyzetét.

Mutatok

Input Tamogatasi Osszeg

Létrejott regionalis vallalati kdzpontok

Létrehozott logisztikai fejlesztések szdma

Nytjtott tanacsadasok szama

Output Létrejott, tamogatott inkubatorhdzak szama

Létrejott beszerzési, termelési, értékesitési egyiittmitkddések szama
Létrehozott termeld infrastruktira (megépitett Ut hossza, vizellatas,
Szennyvizelvezetés biztositasa, hulladékkezelés, bevezetett gaz, &ram, ho)

Villalkozasok jovedelemtermeld képességének javulasa (%)
Eredmény Az értékesités arbevételének novekedése (%)
A térség tOkevonzod képességének valtozasa (mitkodotoke aramlas)

Tertileti GDP/f6 értékének a valtozasa

Hatas Az adott térség vallalkozasai hozzaadott értékének valtozasa (%)

A mutatok elemzése teriiletfejlesztési hatasukat tekintve kistérségi szinten célszerli, kivéve a

GDP mutatot, mely sajnos csak megyei szinten all rendelkezésre.
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e Vallalkozas és a piac kapcsolata
A vallalkozas ¢és a piac kapcsolata a kereskedelmen keresztiil csapodik le.
A termék piacra jutasat alapvetden meghatarozza a piactdl valdo — id6ben ill. kdltségtérben

értelmezett — tavolag csokkentését eldsegitd infrastruktiura elemek megléte €s mindsége.

Mutatok

Input Tamogatési Osszeg

Létrehozott kiskereskedelmi és vendéglato egységek szama
Elkésziilt idegen nyelvii rekldamhordozok szdma

Output Kiilfoldi kiallitdson valé megjelenés szama

Elkészitett termékismertetok (katalogus, szorolap, film) szama
Bovitett franchise hal6zatok szama

Villalkozasok jovedelemtermeld képességeének javulasa (%)
Az értékesités arbevételének novekedése (%)

Eredmeény Kereskedelmi forgalom véltozasa (%)
Ugyfélkor, partnerek korének véltozasa (%)
Hatas Teriileti GDP/f6 értékének a valtozasa

A mutatok elemzése teriiletfejlesztési hatasukat tekintve kistérségi szinten célszerli, kivéve a

GDP mutatét, mely sajnos csak megyei szinten all rendelkezésre.
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Hataslanc - gazdasagfejlesztés

input output eredmény hatas
— : Vallalkozasok Informacids
Uj termékek innovacios ™ tarsadalom
- képessége javul
Uj technologiak Térségi
- Vallalkozasok foglalkoztatasi
Uj ' helyzet javul
p . jovedelem 7 clyzet javu
GFC (7| termeldegységek \\‘ termeldképessége . .
- . Térsegi
Minbség és javul gazdasagi
Y . .
kornyezetiranyitasi versenvké ;
yképesség
rendszerek EU konform javul
Regionalis vallalati vallalkozdsok Fenntarthato
\ kozpontok Vallalkozésok piaci korrnyezetl
ozicidja javul llapot
Kiadvanyok, P JaJ
kiallitasok, egyéb Foglalkoztatottak | Eletszinvonal
marketing eszk6zok | szAmanak névelése javulasa

60




Kis- és kozeépvallalkozasok fejlesztese:

A KKV-k fejlesztését célzo f6 finanszirozasi forras a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
kezelésében 1évé Kis- és Kozépvallalkozoi Céleldiranyzat. Természetesen a KKV-k
fejlodésére, gazdasagi pozicidjuk alakuldsara mds tdmogatdsok is kozvetve hatast
gyakorolnak, ugyanakkor csak a gazdasdgi tarca kezeli 6nalld6 beavatkozasi teriiletként a
KKV-k fejlesztését. Ennek megfelelden a kovetkezOkben a gazdasagi versenyképesség
mellett a KKV fejlesztés hatasmechanizmusara is kitériink.

A Gazdasagi Minisztérium altaldnos céljai kozé tartozik a kis- és kozépvallalkozasok
versenyképességének, es¢lyegyenlOségének, termelési, értékesitési, beszerzési
egylittmiikodésének, beszallitoi lehetdségeinek, valamint az informacios gazdasagba valo

bekapcsoloddsanak eldsegitése.

Az alabbi mutatok segitségével lehet leirni a KKV fejlesztés hatasmechanizmusat:

Mutatok

Input Tamogatasi 6sszeg

Létrehozott 0j termékek szdma

Alkalmazott, kifejlesztett 0j technologia

Vésarolt termeld-berendezések, jarmiivek

Output Létrehozott, bovitett termeldkapacitas, Uj lizem, termeld egység

Létrehozott termeld infrastruktira (megépitett Ut hossza, vizellatas,
Szennyvizelvezetés biztositasa, hulladékkezelés, bevezetett gaz, &ram, ho)
Létrejott beszerzési, termelési, értékesitési egyiittmiikodések szadma

KKV-k szaméanak valtozasa (%)

Villalkozasok jovedelemtermeld képességének javulasa (%)
Eredmény Az értékesités arbevételének novekedése (%)

Kereskedelmi forgalom véltozasa (%)

Ugyfélkor, partnerek korének véltozasa (%)

Hatas Tertileti GDP/16 értékének a valtozasa

A mutatok elemzése teriiletfejlesztési hatasukat tekintve kistérségi szinten célszerli, kivéve a

GDP mutatét, mely sajnos csak megyei szinten all rendelkezésre.
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Hataslanc KKV-fejlesztés

input

KKC

output

Uj termékek

Uj technolégiak

4

Uj
termeldegységek

eredmény

Viallalkozasok
jovedelem
L termelOképessége
javul

hatas

Kereskedelmi
forgalom nd

Térségi
gazdasagi
versenyképesség
javul

Regionalis vallalati
kozpontok

y Vallalkozasok piaci
pozicidja javul

Eletszinvonal

javulasa

Ugyfélkor,
partnerek boviilése
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Turizmus

Az idegenforgalmi politika megvaldsitasanak legfobb eszkoze a Turisztikai céleldiranyzat,
ami mellett tovabbi harom forrasbol finansziroznak turizmusfejlesztést. A Teriiletfejlesztési
célfeladatok tdmogatassal fedezett kiadasaibol (TFC) a ,falusi turizmus” fejlesztését, a
Tertileti kiegyenlitést szolgald céleldiranyzatbol pedig elsdsorban kistelepiilések turisztikai
vonzerOképességét noveld felujitasok, fejlesztések megvalositdsat tdmogattak. A Kis- €s
kozépvallalkozoi céleldiranyzatbol (KKC) ,,szallastejlesztési” projekteket finansziroztak.
Magyarorszdgon tobb olyan kisebb-nagyobb térség taldlhatd, amelyek arculatat, életét és
fejlodését, az ott eld lakossag életkoriilményeit, foglalkoztatasi és jovedelemszerzési
lehetdségeit mindinkabb befolyasolja, sot alapvetden meghatarozza az idegenforgalom. Mivel
szamottevo tarsadalmi-gazdasagi er6t mozgat meg, ezaltal éppugy eldsegiti az egyes terliletek
¢s telepiilések fejlodését, mint az ipar, a mezégazdasag vagy a tercier szektor kiilonbozo
agazatai.

A turizmusfejlesztést szolgaldé tamogatasok dontOrészt turisztikai vonzerdk fejlesztésére, a
turisztikai fogadoképesség javitasdra, marketing tevékenységek ¢&s turisztikai képzések
tdmogatasara hasznaltdk fel. A turizmus fejlesztése altal kivaltott teriiletfejlesztési hatasok a
tobbi beavatkozasi teriilethez képest nagyon sokrétiiek, ebbdl kovetkezik, hogy a
hatdsdiagram is sok elembdl tevédik Ossze. A turizmus, mint relative munkaeré-igényes
szolgaltatds jelent6sen hozzdjarul a munkaerd foglalkoztatashoz, ezaltal a lakossagi
jovedelmek noveléséhez. Ez az egyik magyarazata annak, hogy nagyon sok térség a turizmus
fejlesztését a foglalkoztatasi problémak egyik lehetséges megoldasanak tekinti.

Az idegenforgalom az elmaradott térségek fejlodését nagyban eldsegiti. Kiilonds tekintettel
arra, hogy azok nagy része rendelkezik olyan természeti vagy kulturalis értékekkel, amelyek
¢ésszerti idegenforgalmi hasznositasa jol szolgdlhatja a tarsadalmi-gazdasagi megtjulast. Az
idegenforgalom emellett a sziikséges infrastrukturalis feltételek fokozatos kiépitése esetén
ezekben a térségekben kisebb-nagyobb mértékii foglalkoztatasi ¢és jovedelemszerzési
lehetdséget teremt, javitja az ott ¢élok életkoriilményeit, tobbletbevételeket biztosit a helyi

Onkorményzatok szdmara.
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A turizmusfejlesztésen beliil a kovetkezd fobb részteriileteket hatarozhatjuk meg:
e Turisztikai vonzerdk fejlesztése

e Turisztikai fogadoképesség javitasa

e Marketing

e (Oktatas

Turisztikai vonzerok fejlesztése

A tdmogatéasok elosztasanal — a jellemzden szétaprozott célrendszer kdvetkeztében — a bor-€s
gasztronémia turizmus, valldsi turizmus, horgédszat és vizi turizmus minimalis tdmogatasa
mellett a turisztikai dgazatok koziil els6sorban a kerékparos turizmus, a lovasturizmus, a
gyogy- €s termalturizmus valamint a falusi turizmus tdmogatéasa élvezett prioritast. Az egyes
turisztikai aldgazatok koziil kiemelt szerepe volt a gyogy és termalturizmus fejlesztését
eldsegitd projektek (kiilondsen flirdéfeltjitasok, technikai korszerisitések, szolgaltatasok
bovitése, mindségének javitdsa) tdmogatdsanak elsésorban a Turisztikai céleldirdnyzat és a
Phare teriiletfejlesztési programok forrasaibol. A turisztikai tdmogatasok koziil az aktiv
turizmus fejlesztése is jelentds forrasokat kotott le, elsdsorban a Turisztikai céleldiranyzat
keretébdl. Az aktiv turizmus fogalomkorébe tartozik tobbek kozott a természetjaras, a
kerékparos turizmus, a vizi turizmus, a lovaglds, a golf, a horgaszat ¢és a vaddszat. A
turizmusfejlesztését szolgald tamogatasokbol a legtobb forrdas — a nagy beruhdzési koltség
miatt — a kerékparos turizmus fejlesztésére, azon beliil is regionalis kerékpar utak épitésére
forditottak. Emellett a lovas turizmus fejlesztése kapott jelentds allami tamogatast. A
turisztikai tdmogatdsok dontérészben a lovas turizmushoz sziikséges infrastruktira
(lovasbazisok, lovas-pihendparkok, istallok) épitését, korszeriisitését finansziroztdk. Emellett
belfoldi lovasrendezvények szervezésére ¢és a lovasturizmus mindségi fejlesztéséhez
szlikséges szakemberek oktatasara és tovabbképzésére is lehetett timogatast kapni.

A falusi turizmus tdmogatasa kiilondsen a kilencvenes évek végétol valt jellemzove, jelenleg a
Teriiletfejlesztési céleldiranyzatbol, a Vidékfejlesztési Céleldiranyzatbol, egyarant lehet a
falusi turizmus fejlesztésére forrdsokat kapni. A fejlesztések egyenldre még szallashely
kialakitast takarnak, kevésbé jellemzd a komplex fejlesztési csomagok (programok, marketing
tdmogatdsa), amely igy a tdmogatas hatékonysagat is csokkenti. Javasolt mutatok a turisztikai

vonzerdk fejlesztéséhez kapcsolodd tdamogatasok hatdsainak értékelésére:
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Input Tamogatés 0sszege (Ft)

Output Ujonnan épiilt/Feltjitott fiirdékomplexum teriilete (m2)
Megépitett, felajitott lovasbazisok, lovasfarmok szama (db)
Megépitett kerékparutak hossza (km)

Uj/megtjult szolgaltatasok szama (db)

Az 0j/vagy felyjitott falusi féréhelyek szama (db)

Eredmény A tdmogatott gyogy- €s termalfiirdd latogatoinak szama (f0)
Tamogatott lovasbazisok, lovasfarmok vendégeinek szama (f6)
Tamogatott kerékparutak forgalma (f6/nap)

A tamogatott szallashelyeken eltoltott vendégéjszakak szama

Hatas Vendégéjszakak szama a fejlesztéssel érintett kistérségben (db)
Foglalkoztatottak szama a fejlesztéssel érintett kistérségben (f0)

e A turisztikai fogadoképesség javitasa

A turizmusfejlesztési célokat szolgald forrasok jelentds részét a turisztikai fogaddkapacitasok
¢s azon belill is a szallashelyek mennyiségi és minéségi paramétereinek fejlesztésére
forditottak. Ezekhez az alapvetden a Turisztikai Céleldiranyzatbol ¢és a Kis- ¢és
Kozépvallalkozoi Céleldiranyzatbdl finanszirozott szallashely-fejlesztési projektekhez, a
Turisztikai Céleldiranyzat a ,,vonzobb telepiiléskép kialakitasara”, a TEKI pedig
,Kistelepiilések turisztikai vonzeroképességét” noveld fejlesztésekre és felujitdsokra
(tajhazak, kozosségi hazak kialakitasa, zoldfeliiletek ndvelése, rendbetétele, telepiilési
miiemlékek felajitasa) adott tamogatast.

szallashelyeket (egy-harom csillagos szallodakat, a panzidkat, kempingeket, turistahdzakat,
ifjasagi szallokat) érinti. A turisztikai vonzerék megfeleld kindlatanak biztositasdhoz a
vonzerdk kornyezetében 1€vé szolgaltatas kindlat — elsOsorban beruhazasokon keresztiil
torténd - bovitése volt kiemelt feladat. Az 1) széllashelyek 1étesitésénél tamogatast lehetett
kapni akadalymentesitésre és a kornyezetbarat lizemeltetés elterjesztése.

A turisztikai fogadoképesség novekedése élénkitdleg hat a vallalkozasi aktivitds ndvekedésére
is. A széllashelyek a telepiilés és a kistérség ¢életében egyuttal a tarsadalmi érintkezésnek is
fontos helyszinei, igy a lakossag kornyezet- és turistabarat szemléletének alakitdsara fontos
hatast gyakorolhatnak. Javasolt mutatok a turisztikai fogadoképesség javitasahoz kapcsolddod

tdmogatasok hatdsainak értékelésére:

Input Tamogatas 0sszege (Ft)
Output Tamogatasban részesiilt vallalkozasok szdma (db)
Eredmény Az 0j/vagy felgjitott férdhelyek szama (db)

Az uj/vagy feltjitott épiilet/vendéglatdegység nagysaga (m2)
Hatas A tamogatott szallashelyeken eltoltott vendégéjszakak szama
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e Marketing tevékenység

Az elmult években a turisztikai palyazatokra beérkezett és tamogatast kapott fejlesztési
elképzelések kozott (alapvetden kisebb koltségigényiik miatt) legnagyobb szdmban marketing
cé¢lokat szolgald projektek talalhatok. Ezek egy része alapvetden promdcids célokat szolgalt,
egy-egy térség vagy turisztikai alagazatrol sz6ld kiadvany, CD, film, internetes honlap
formdjaban. A versenyképes turisztikai kinalat kialakitdsdhoz alapvetd fontossaghi az
igényeket kielégitd, ujszerii, szinvonalas tajékoztatd anyagok elkészitése, illetve azok
hatékony terjesztési modszereinek bevezetése, kiilondsen az Internet nyujtotta
informacioterjesztései lehetdségek kihasznalasa. A kiilonféle rendezvények amellett, hogy a
turisztikai vonzer6k kozott egyre nagyobb jelentdséggel birnak, marketing célokat is
szolgélnak. Javasolt mutatok a turisztikai marketing tevékenység fejlesztéséhez kapcsolodo

tamogatasok hatdsainak értékelésére:

Input Tamogatas 6sszege (Ft)

Output Tamogatéasban részesitett rendezvények szdma (db)
Tamogatasban részesitett kiadvanyok/CD-k/filmek/honlapok szama
(példanyszama)

Eredmény Tamogatasban részesitett rendezvények latogatdinak szdma (f6)
Tamogatasban részesitett honlapok latogatoinak szama (f0)

Hatas Vendégéjszakak szama a fejlesztéssel érintett térségben™® (db)

e Oktatas

A turizmusban a mindségi termékkinalat szlikosségének és a szolgaltatasok alacsony
szinvonaldnak hatterében gyakran a megfeleld szakképzettséggel és nyelvtudassal rendelkezo
vallalkozasok ¢és munkaerd allnak. A problémat felismerve a turisztikai tdmogatdsoknak
ugyan még csak elenyész0 része is, de finanszirozott turisztikai képzéssel, oktatassal
kapcsolatos projekteket. A tdmogatott tevékenységek jelentds része egy-egy adott képzés
lebonyolitasdhoz, kisebb résziik szakmai-nyelvi oktatocsomagok készitéséhez, fejlesztéséhez
valamint a turisztikai oktatas technikai feltételeinek kialakitasahoz, korszerusitéséhez
kapcsolodott. A tamogatott marketing jellegli tevékenységek hatdsainal mar nehezebb
egyértelmii ok-okozati Osszefliggéseket feltarni. A rendezvényeken részt vevd latogatok
szama egyértelmii visszacsatolds a tevékenység sikerességérdl. Ugyanakkor a promoécids
anyagok (kiadvanyok, CD-k, filmek, honlapok) altal kivaltott ,,vendégcsalogatd hatast”
nagyban befolyasolja ezen anyagok megfeleld terjesztése és elérhetdsége.

A képzést tamogatd projektek eredménye mindenekeldtt a képzésben sikeresen részt vettek

szdma. A tananyagfejlesztés esetén eredmény lehet, ha més intézmények is atvették a
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tananyagot. A hatdsmutatok két iranyban fogalmazhatok meg. Mindenekel6tt a képzést
kovetden sikeresen elhelyezkedettek aranya a meghatarozd. Ugyanakkor a képzett és tobb
nyelvet beszéld munkaerd altal javuld szolgéltatasi szinvonal a vendégek szadmanak
emelkedéséhez is vezethet. Javasolt mutatok a turisztikai képzések fejlesztéséhez kapcsolodo

tdmogatasok hatasainak értékelésére

Input Tamogatas 0sszege (Ft)
Output Tamogatott képzések szama
Kidolgozott tananyagok szama
Eredmény Képzésben részt vevok szama (f0)
A kidolgozott tananyagok hasznalok szama (f6)
Hatas Képzésben rész vevok koziil az x év utan allassal rendelkezOk szama (f6)

A programok ,,terliletiségének” sajatossaga, hogy csak a képzés helye kothetd egyértelmiien
helyhez. A képzésben részt vevok lakohelye szerint a térségi hatas akar regiondlis is lehet,
mivel minél specializaltabb a képzés (pl. lovas-tura vezetok képzése), annal nagyobb korbol
érkeznek a részt vevok. Ha a kidolgozott tanagyag mas intézmény altal is atvételre kertil,

akkor az eredményeket illetve hatdsokat azok térségében is mérni lehet.
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Hataslanc: Turizmus

INPUTOK

Tamogatasi
0sszeg

OUTPUTOK

Turisztikai fogado
kapacitasok
fejlesztése

Turisztikai
vonzer6khoz
kapcsolodo
termékfejlesztések

Turisztikai
képzések

Marketing
tevékenység

EREDMENYEK

!

Szallasféréhelyek
¢s a telepiilési
kdrnyezet
allapotanak,
esztétikai
értékének javulasa

NN/
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funkciok,

Iméazs-er6sodés

Nagyobb
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/
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Népességmegtartas

Vallalkozoi aktivitas
fokozodasa

Uj munkahelyek
1étrejGtte

Térségi gazdasagi versenyképesség erésodése




Agrargazdasag, videkfejlesztés.:

A teriiletfejlesztés szempontjabol kiemelkedd jelentdsége van az agrar és vidékfejlesztésnek
Magyarorszagon. Az altalanos céljaik kozé tartozik a ,kiemelkedden j6 mezdgazdasagi
adottsagok kihaszndlasa”, a ,, vidéki népesség agrargazdasaghoz kotddd foglalkoztatasa és
¢letszinvonalanak javitdsa a népesség helyben tartasa céljabol”, ,,a vidéki népesség képzése,
oktatasa, altalaban a szellemi szinvonal emelése”, ,,falvak, tanydk megujitasa”, ,,a fenntarthato
fejlodés elvének érvényesitése”.

Tovabba az agrar és vidékfejlesztés teriiletfejlesztési jelentdségét tadmasztja ala, hogy e
fejlesztési teriilet képezi a kistérségek szinte kizardlagos gazdasagi bazisat. A vidéki népesség
kozel fele kozvetleniil kotédik az agrargazdasaghoz. A hivatalos mezOgazdasagi
foglalkoztatashoz képest pedig jelentdsebb azoknak a szama, akik valamilyen mezdgazdasagi
tevékenységet folytatnak.

Az agrargazdasdg tamogataspolitikdja ¢és a vidékfejlesztési tamogatasok szertedgazo
hatdsmechanizmusaik kovetkeztében, alapvetden befolyasoljak a vidék tarsadalmi-gazdasagi
fejlodését, a kornyezeti allapot és az életmindség alakulésat egyarant. A telepiilések bevételei
¢s az ott €16 népesség jovedelme révén ugyanis az agrarpolitika jelentds telepiilésformald
erdvel bir, jovedelemforrads 1évén hatassal van a jovedelmezdségre, a termelési szinvonal

alakulasara, és kozvetlen hatassal van a természeti kdrnyezet allapotara.

Az agrargazdasag 16 fejlesztési teriileti kozé tartozik:

— Fenntarthatosdg elveinek érvényesitése (kornyezetbardt gazdalkodasi rendszerek
alkalmazasa, term6fold védelme, ésszeri hasznositasa)

— Miszaki technikai fejlesztés, EU eldirasoknak valdé megfelelés (€lelmiszerbiztonsag,
higiénia)

— Helyi foglalkoztatds novelése (éldmunka-igényes gylimolcs ¢és  szdlotermelési
tamogatasok)

— Erdételepitési tiamogatasok

— Mezdgazdasagi termeléssel foglalkozok képzése

Javasolt teriileti szint: kistérség

Az agrargazdasag teriileti elemzési szintjének meghatarozasa soran a legnagyobb problémat a
tamogatasok dontési szintje, elosztdsi mechanizmusa és az agrargazdasag jellegébdl adodo

elemzési szint kozotti Osszhang hidnya okozza. Az agrar jellegli fejlesztések output,
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eredmény, hatdsainak a szdmbavételéhez a Kkistérségi szint a javasolt. Ugyanakkor a
mezdgazdasagi beruhazasok egyes tipusaira csak megyei szintli Osszesitésben dallnak
rendelkezésre a forraselosztds adatai, ami ellehetetleniti az input és a hatdsok kozott a

kistérségi szintli 0sszefliggés vizsgalat elvégzését.

A vidékfejlesztési politika {6 fejlesztési célteriiletei:

— Falvak megujitasa, vidék szellemi és targyi orokségének védelme

— Vidéki életkdzdsségek hagyomanyainak ujraélesztése

— Hatranyos helyzetli néprétegek kozosségi termelése, roma kozosségek termeld
tevékenységének eldsegitése

—  Kozosségfejlesztési tevékenységek

Javasolt teriileti szint: kistérség

Az alabbi  tablazat tartalmazza az agrar ¢és  vidékfejlesztési  tdmogatasok

hatdsmechanizmusainak egyes allomésain haszndlatos mutatokat:

Mutatok

Input Elnyert tAmogatasok dsszege

Mez6gazdasagi termelésbdl kivont/ ald vont terméteriiletek valtozasa
Létesitett tiltetvények szama

Uj technolégiai, termelési eljarasok bevezetése

Uj termel6 berendezések beszerzése

Ontozés ala vont teriiletek valtozasa

Szakmai képzésen részt vettek szama

Létrehozott termelési kooperaciok szama

Létrehozott értékesitési egylittmiikodések szama

Létesitett erd6k nagysaga

Borvidékeken tamogatott civil szervezetek szama, tamogatott vallalkozasok
szdma

Felujitott torténelmi, targyi emlékek szama

Tamogatott alternativ  jovedelemszerzési lehetdségek, hagyomanyos
tevékenységek szdma

Output

Létrehozott munkahelyek szama

Mezogazdasagi foldteriilet szama

Vetésszerkezet

Mezogazdasagi hozamok alakulasa

Eredmény Ontdzés ald vont teriiletek nagysaga

EU konform egyéni és tarsas vallalkozasok szdma

Korszerti képzettséggel rendelkezd mezdgazdasagi egyéni vallalkozok
szama, ill. hasonld képzettséggel rendelkezd szakembert foglalkozd tarsas
vallalkozasok szama
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Ertékesitési halozatok szama

Egyéni gazdédkat integrald szervezetek szama
Erddsiiltség

Villalkozasok szamanak valtozasa

Hatas

Brutt6 hozzéaadott értékbdl valo részesedés valtozasa
Jovedelemtermeld képesség alakulasa
Munkanélkiiliség alakulasa

Exportértékesités valtozasa

Vendégforgalom valtozasa

Fenntarthat6 kdrnyezeti allapot
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Agrargazdasag hataslanc:

input outputok
Létesitett iiltetvények
Uj technologiai
eljarasok, gépek
Ontozés ala vont
tertiletek
tamogatasok

Képzésen részt
vettek szama

Ertékesitési, termelési
kooperaciok

Felyjitott torténelmi,
targyi emlékek
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eredmények

Létrehozott
munkahelyek szama

hatasok

Brutté hozzaadott
érték

Korszeru
birtokstruktara

Jovedelemtermeld
képesség

Mezdégazdasagi
hozamok alakulasa

Exportértékesités

Ontdzhetd teriiletek
nagysaga

Fenntarthato
kornyezeti allapot

EU konform
gazdasagok

Vendégforgalom

Turisztikai vonzerdk

Partnerség,
egyittmiikddések

Elvandorlas
utemének
csOkkenése

Foglalkoztatottak
képzettsége

Hatranyos
helyzetiiek
¢letmindségének
javulasa




Informacios tarsadalmi tényezok:

Informacios és kommunikacios technologia:

Az informacios tarsadalom kiemelt tényez6i az infrastrukturalis alapokat képezd informacios
¢s kommunikacios technolégiak (IKT), illetve az innovacios vertikum cstcsat jelentd K+F.
Az IKT-t célzé allami tamogatasok a kovetkezdk: KKV, TEKI, TRFC, TURC.

Az IKT fejlesztés fO célja, Osszefliggésben a a teriileti egyenldtlenségek csokkentésével, a
vallalkozasok, onkormanyzatok ¢és egyéb kedvezményezettek IKT-janak fejlesztése, ezen
keresztil a vallalkozdsok versenyképességének a javitdsa, a kozszolgaltatasok,
onkormanyzatok mikddésének modernizacidja, az e-kozigazgatds fejlesztése. A
vallalkozasok, Onkormanyzatok 4&ltal hasznalt hardverek, IKT berendezések, szoftverek
beszerzésével, illetve ujabbakra cserélésével az IKT, mint munkaeszk6z hatékonysaga fog
ndni, ami a vallalkozas, kdzigazgatas hatékonysagat, versenyképességét noveli a piacon.

A monitorozashoz hasznalhaté mutatok a hatéslanc alapjan:

Mutatok
Input megnyert timogatasok Osszege
Output a tamogatéssal beszerzett hardverek, szoftverek, IKT berendezések szama

személyi szamitogépet  hasznalok  aranya a  vallalkozésban,
onkormanyzatoknal, egyéb kedvezményezetteknél

Eredmény Internet  kapcsolati  személyi szamitogépet hasznaldk ardnya a
vallalkozasban

sz¢lessavu Internet hozzaféréssel rendelkezd vallalkozasok aranya

Hatas forgalomnovekedési €s profit novekedési mutatok

A mutatok elemzése teriiletfejlesztési hatdsukat tekintve megyei szinten célszerti.
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Informacios tarsadalmi tényezok: Innovacios és kommunikacios technologia (IKT)

INPUTOK OUTPUTOK EREDMENYEK HATASOK

Az 6nkormanyzatok
hatékonysaga, a

Hardverek, IKT Az IKT végzett munka

Allami berendezések, és a tartalomszolgaltatas

tamogatasok , . ; . ° Véllalkozz:lsok ’
(KKV, TEKL, TFC, —P Zzofg\{zzzqé::szerzese —®| hatékonysaga ndvekszik > versenyképessége

TURC) novekszik
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K+F szektor:

Az informécios tarsadalom masik allamilag tdmogatott eleme a K+F szektor.

A K+F szektort az allami tdmogatasok koziil a GFC, a KAC és a TFC intézkedései érintik.

A K+F tamogatasok célja a csticstechnoldgidkhoz kapcsolodo alkalmazott K+F (beruhazasok
- kutatohelyek Iétesitése) pénziigyi tamogatasa, mely elsOsorban kutatdsi, fejlesztési
kozpontok, centrumok Iétrehozasat, masodsorban, pedig Uj eljarasok, technologiak
bevezetését jelenti.

A tdmogatéds legfontosabb teriiletfejlesztési célja az innovacid terjedésének eldsegitése. A
kutatohelyek létrehozésa, 11j eljarasok bevezetése, az 0 technoldgiak, technikak alkalmazasa
az innovacio térbeli terjedéséhez jarul hozza, novelve a térség vallalkozdsainak gazdasagi
versenyképességét, ill. a kornyezetvédelmi K+F tamogatdsok esetében a fenntarthatod

fejlesztéspolitikat, tervezést a kornyezet és természet védelme érdekében.

A monitorozashoz hasznalhatdé mutatok:

Mutatok
Input megnyert tdmogatasok Osszege, befejezett kutatasok szama
Output létrehozott kutatohelyek szama, publikacidok szama
Eredmény Uj (bevezetésre keriilt) eljarasok szama a vallalkozasokban
Hatas forgalomnodvekedési, profit ndvekedési mutatok

A mutatok elemzése teriiletfejlesztési hatdsukat tekintve megyei (eredmény, hatds) szinten
célszerd.
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Informacios tarsadalmi tényezok: Kutatas + Fejlesztés

INPUTOK

OUTPUTOK

EREDMENYEK

Alkalmazott, és agazati
célu K+F tamogatasa

Allami
tamogatasok
(GFC, TFC, KAC)

Kutatéhelyek 1étrehozasa

AN

Innovacios kdzpontok
Iétrehozésa

\

Innovéacio térbeli
terjedésének erdsitése

Uj eljarasok bevezetése, Uj
technolégiak, technikak
alkalmazasa
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HATASOK

Térségek gazdasagi
versenyképességének
javulasa




Human infrastruktura:

A teriiletfejlesztés egyik célja az életkdriilményekben meglévd kiilonbségek mérséklése, a
telepiilések kozti kozelités. A humén infrastruktara fejlettsége hatdssal van a humén
eroforrasok allapotara (egészségiigyl ellatas-egészségi allapot, oktatas-képzettség stb.),
ugyanakkor utobbiakra szamtalan mas tényezd is hatassal bir. Igy az egészségi éllapot,
képzettség a sajat infrastruktirdjan tal Osszefliggésben van a jovedelmi, foglalkoztatottsagi
viszonyokkal. Az infrastruktira 6nmagaban csak részben és hosszu tavon tudja befolyasolni a
tarsadalmi folyamatok. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a humén infrastruktara
fejlesztése teriiletfejlesztési szempontbél nem fontos. Nyilvanvaléan hozzajarul az

¢letmindség, huménerdforrasok fejlddéséhez.

A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy az ilyen tipusu fejlesztések az Onkormanyzatok
alapinfrastruktirajanak felujitasat szolgaljak, gyakorlatilag telepiilésfejlesztést jelentenek. A
beruhazasok dontden épiilet-felujitast, €s kevésbé bovitést, uj épitést szolgalnak. Teriiletileg
egy-egy telepiilésre koncentralédnak, a megitélt Osszegek alapjan is elaprozodtak. A
tamogatott palyazatok pedig sokszor olyan, legfeljebb az adott telepiilés ¢életében fontos, de
semmiképp sem térségi hatasti tartalommal birdk, mint pl. ,milvelédési haz szinpadi
fliggbnyok beszerzése”, ,,iskolai kerités épitése”, ,,bolcsddei butor cseréje”, ,ravatalozo
elétetdvel valo ellatdsa” vagy ,temetd bovitése”. Nem lebecsiilve ezen beruhazasok szerepét
az adott kozdsség, Onkorményzat életében, kijelenthetd, ezekben az esetekben nem
beszélhetiink szamottevd térségi hatasrol. A tamogatasok elaprozottsaga mellett a térségi
hatds megbecsiilését neheziti, hogy a fejlesztések dontden a telepiilési szinten miikodo
alapinfrastruktarara korlatozodnak. Marpedig pl. az 6vodai, altalanos iskolai, vagy haziorvosi
ellatas megyei, de akar csak kistérségi mutatoit egy-egy telepiilés intézményének fejlesztése

aligha befolyasolja szamottevden.

Ezért az aldbbiakban azon fejlesztési célok esetében tesziink javaslatot az eredmény, illetve
hatdsmutatokra, ahol a fejlesztés célja az ellatds kapacitdsanak, mérhetd szinvonalanak
emelése. Teriileti hatasrol ezekben az esetekben is csak akkor lehetne beszélni, ha az adott
teleptilésnél Iényegesen nagyobb hatokorli intézményrdl, vagy egy adott megye, régid
intézményhaldzatanak Osszehangolt fejlesztésérél van/lenne sz6. Végsé hatasként emlithetd
az ¢letmindség javuldsa, ennek mérése azonban nem egyszerii. Hatismutaté lehetne a

migracié alakuldsa, azonban az egyes térségek népességmegtartd erejét a foglalkoztatasi-,
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jovedelemszerzési lehetdségek legalabb annyira, ha nem jobban befolydsoljak, mint a humén

infrastruktura szinvonala.

A humén infrastruktara fejlesztését timogatd eldiranyzatok:

-céljellegii decentralizalt tiamogatas (CEDE)

1992. évi LXXXIX. a helyi onkormédnyzatok cimzett és céltdamogatasi rendszerérdl szolo
torvény szerint a céljellegli decentralizalt tdmogatas rendeltetése: ,, a helyi dnkormdnyzatok
feladatkorébe tartozo, Onkormanyzati tulajdonra vonatkoz6 felhalmozasi kiadasok
tamogatasa; felhalmozasi tdmogatds a cimzett ¢€s céltdmogatassal folyamatban 1évo
beruhazasokra is nyajthato”.

-cimzett tdmogatas

1992. ¢évi LXXXIX. a helyi onkormanyzatok cimzett és céltamogatasi rendszerérdl szolod
torvény szerint az onkormdnyzatok cimzett tdmogatast igényelhetnek (egyebek mellett) ,,a
céltdamogatasi korben nem tamogathatd egészségiigyi fekvObeteg-ellatasi célu, szocidlis,
kozoktatasi és kulturalis onkormanyzati térségi, vagy jogszabaly altal elfogadott orszagos,
illetve torvényben meghatarozott fovarosi, megyei szakmai fejlesztési programba foglalt
onkorményzati feladatok ellatasat szolgalo, kiemelt fontossagi, 200 millio forint feletti
beruhazasi 6sszkoltségli onkormanyzati beruhazasok megvalositasara”

-céltamogatas

1992. ¢évi LXXXIX. a helyi onkormanyzatok cimzett és céltamogatasi rendszerérdl szolod
torvény szerint céltdmogatas ,,1 millidrd forint, illetve az 1 millidrd forint alatti beruhazasi
0sszkoltségli onkorményzati beruhdzasok megvaldsitasdhoz igényelheté” .Tamogathatd cél
2002-2004 években (egyebek mellett) ,,Miikodé korhazak és szakrendel6k gép-, miiszer
beszerzései.”

-teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célu tamogatas (TEKI)

32/1998. (II. 25.) a teriileti kiegyenlitést szolgald fejlesztési célu tamogatasok
felhasznalasanak részletes szabalyairdl szold6 Korm. rendelet szerint tdmogatds nyujthato

(egyebek mellett) ,,a cimzett tAmogatasban részesiild humaninfrastruktura fejlesztéséhez”

-teriilet- és régiofejlesztési céleldiranyzat (TRFC)
90/2004. (IV. 25.) a teriilet- és régiofejlesztési céleldiranyzat felhasznalasdnak részletes
szabalyairdl sz6l6 Korm. rendelet szerint a regiondlis keretbdl tAmogatas nyujthato (egyebek

mellett) ,,humén infrastruktara fejlesztéshez”.
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Eoészseotiovi infrastruktura.

A lakossag egészségi allapota, mindenekeldtt az életmodddal, a kornyezeti tényezdkkel, az
iskolazottsaggal, kozvetve a kiilonb6z0 csoportok tarsadalmi statusaval, képzettségével,
jovedelmi helyzetével fiigg Ossze, de szerepe van benne az egészségligyi intézményrendszer
fejlettségének, elérhetdségének. Az intézményrendszer fejlesztése ezért nem elhanyagolhatd
kérdés, kiilondsen érvényes ez a silirgdsségi ellatas esetére és az alapfokil egészségligyi
ellatasra.

Az egészségiigyi ellatds szempontjabol akkor tekinthetd kedvezonek egy térség helyzete, ha
az atlagosnal magasabb a haziorvosok, a rendeldintézeti orak, a korhdzi dgyak szama, illetve
kedvezObb a siirgdsségi betegellatas elérhetdsége, megfelelden kiépiilt a gyogyszertari ellatas,
adottak az otthoni szaképolas feltételei.

A teriiletfejlesztéssel kapcsolatba hozhatd eldirdnyzatok részben az egészségiligy nagyobb
Osszegli beruhazasait tdmogatjak (korhazfeltjitas, gép-, miiszerbeszerz¢s), de a telepiilési
onkormanyzatok esetében kisebb, az egészségiigyi ellatorendszer alsobb szintjéhez kotheto,
beruhazasok (haziorvosi rendeldk) is megjelennek.

A kiilonb6z6 szintii ellatasok teriileti hatokore eltérd, az alapszintii ellatas 1éptéke a telepiilési,
a kozépszint tobbé-kevésbé a kistérségi szintnek felel meg, a korhazi-klinikai ellatas 1éptéke
elérheti a megyei, regionalis, st egyes esetekben az orszagos hatokort is.

Az ilyen tipusu tamogatasok értékelését neheziti, hogy a beruhdzasok, elsdsorban az épiiletek
felujitasat jelentik, mig az egészségiligyi ellatds mutatdi részben az egészségi allapottal
(betegforgalom), részben az egészségiigyben dolgozok szamaval (haziorvosi korzetek) vannak
Osszefiiggésben.

Az egészségligyl infrastruktiran beliil a kovetkezd fobb fejlesztési tényezdket lehet
megkiilonboztetni:

e Haziorvosi ellatas

e Rendeldintézeti ellatas

e Korhazi ellatas

e Siirgdsségi ellatas
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e Haziorvosi ellatas

Jelenleg a CEDE timogatja az onkormanyzati feladatok ellatdséhoz kotédd haziorvosi
ellatassal kapcsolatos beruhazasokat. A haziorvosi ellatassal kapcsolatban az egy orvosra jutod
lakosok szama a legfontosabb fejlettségi mutatd. A korzetnagysaggal kapcsolatban a hazai
mutatd még elmarad az Uniodban kivanatostél. A tamogatasok ugyanakkor szinte
kizarolagosan a rendeldk felujitasat célozzak, ezek esetében joval nehezebb a teriileti
hatasértékelés, mint egy 0j praxis létrehozasakor. Mérheté kimutathat6é valtozast csak az Uj
rendeldk épitésénél varhatunk.

Tertileti hatokorként a telepiilési szint jelenik meg, de mivel aprofalvas térségekben csak

kihelyezett rendelés miikodik, a korzetnagysag mérése kistérségi szinten is indokolt.

e Rendelointézeti ellatas

Az egészségiigyi ellatasok kozépszintjét jelentik a rendeldintézetek, amelye vonzaskdrzete a
kistérségnek felel meg, €s Magyarorszagon minden kistérségben elérhetd ellatasrol van szo. A
rendeldk esetében a haziorvosi ellatdsndl mar hangstlyosabb az eszkdzbeszerzés, amely tobb
fajta szakrendelés biztositasat eredményezheti, ami a rendelési id6 ndvekedésén keresztiil

mérheto.

e Korhazi ellatas

A fekvObeteg-ellatassal Osszefiiggd fejlesztések sajatossaga, hogy az egészségiigyi
intézmények koziil a korhazak teriileti hatokore a legnagyobb, és fejlesztésiik a legnagyobb
Osszegli beruhdzéasokat igényli, mind az épiiletdllomanyt, mind a miiszerezettséget illetden.
Ennek megfeleléen a korhazfelajitdsok a nagy Osszeghh cimzett tamogatasok allando
fejlesztési céljai kozé tartoznak.

A kilencvenes évek elején a korhazi agyak szaménak csokkenése volt jellemzd, ez azota
stagnal, de tovabbra sem 1 koérhazak épitése van napirenden. Ezért a beruhazasok is az
épiiletek felujitasat, a gép-, miiszerallomany megujitasat, kisebb bovitéseket jelentenek. Ehhez
kapcsolddhatnak a hatasértékelés mutatdi is. Itt kell megjegyezni, hogy a rendeldintézetekkel
ellentétben korhdz nem miikodik minden kistérségben, tehat az ellatottsag is megyei szinten

vizsgalando, de specialis esetekben egy-egy korhaz regionalis hataskori is lehet.
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e Siirgosségi ellatas

Bizonyos haladlokok (balesetek, sziv- €és érrendszeri megbetegedések) esetében a siirgdsségi
ellatdsnak, a mentdszolgalat miikodése alapvetd fontossdgi lehet. A kozponti egyedi
fejlesztési programokon tul az onkormanyzatok a CEDE tdmogatasokbol fejlesztik a
mentdallomasokat. Az épliletek feltjitdsanak hatasat itt is nehéz mérni, az ellatas szdmottevod
javulasat a futd gépkocsik szamanak valtozasa, (1j mentdallomasok 1étesitése eredményezhet.
Mivel nemzetkozileg is elfogadott, hogy a siirg6sségi ellatas soran 15 percen beliili kiérkezési
1d6t kell biztositani, ezért nagyjabol a kistérség tekinthetd egy-egy allomds hatokorének, de
mivel az ellatasi korzetek hatarai nem esnek egybe a kistérségekével, a szolgalat

teljesitményét megyei szinten sziikséges értékelni.

Mutatok
Input Tamogatasok Osszege
Output Létrehozott haziorvosi praxis szama (kistérség)

Gép-, miiszerbeszerzés értéke (kistérs€g), epitett, feltjitott rendeldk szama
Létesitett korhazi 4gyak szadma (intézmény)
Létesitett mentdallomas szama (megye)

Eredmény Egy haziorvosra ill. hazi gyermekorvosra jutd lakosok szama (kistérség)
Rendeldintézeti rendelési idd, ezer lakosra (kistérség)

Korhazi agyak szama ezer lakosra (megye)

15 percen beliili kiérkezési esetek aranya a siirgdsségi elldtasban (megye)

Hatas Haldlozasok szdma szaz 60-x éves kora lakosra (kistérség)
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Hatasdiagram: Egészségiigyi infrastruktiara

INPUTOK

HATASOK

tamogatas

OUTPUTOK EREDMENYEK
Haziorvosi rendel6 Haziorvosi korzetek
felujitas, 1étesités nagysaga
Szakorvosi rendel6 Rendelointézeti
felujitas, 1étesités szolgaltatasok
béviilése
Korhaz felujités,
bovites Koérhazi ellatas
javulo
’ szinvonala
Gép-,
muszerbeszerzés
Ment6allomas C.S,Okkel,lo. 1
R kiérkezési 1d6 a
létesités, — siiredsséei
o , U
jarmiibeszerzés g g
ellatasban

Javulo egészségi
allapot
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Oktatasi infrastruktura

Az iskolazottsagban, képzettségben meglévd kiilonbségek részben egyéb tarsadalmi
mutatokkal (sziilok végzettsége, munkaerd-piaci helyzete, jovedelmi viszonyai), de jelentds
hatast gyakorol rd az oktatas infrastruktirdjanak fejlettsége is. A hazai iskolarendszerrel
kapcsolatos folyamatok koziil kiemelendd, hogy a kedvezdtlen demografiai folyamatoknak
miatt alsobb szinteken (6voda, altalanos iskola), a gyereklétszam csokkenése jellemzd, mig a
kozép-, de kiilonosen a felsdoktatdsban az oktatasi rendszer iranti igény nodvekedésérdl
beszélhetiink. Mindekozben a mennyiségi mutatokon tul egyre fontosabba valik az iskolak
altal nyujtott szolgaltatds mindsége. Az oktatasi infrastruktura esetében tehat egyszerre van
napirenden a kapacitasok, leépitése, Osszevonasa, tovabba a bdvités is. A targyi feltételek
esetében pedig egyszerre mutatkozik igény alapvetd infrastrukturdlis fejlesztése (helyenként
az ¢letveszély elharitasa) €s a legkorszerlibb oktatasi technikak fejlesztése irant.

Az iskolazottsag és az intézményrendszer kiépiiltsége kozti 0sszefiiggés vizsgalatakor, meg
kell emliteni ugyanakkor azt is, hogy a kapcsolat kétiranyu. Nem csak arr6l van sz6, hogy a
magasabb szinvonalll infrastruktira jobb képzettségi mutatokat eredményez, hanem a
fejlettebb oktatasi infrastruktira mogott a telepiilés varosi, nagyvarosi szerepe all, ami mar
Onmagaban is az értelmiség nagyobb aranyu jelenlétét eredményezi.

A hazai iskolarendszerrel kapcsolatos folyamatok koziil kiemelendd, hogy a kedvezdtlen
demografiai folyamatok miatt alsobb szinteken (6voda, altaldnos iskola), a gyereklétszam
csokkenése jellemz0, mig a kozép-, de kiillonosen a felsdoktatasban az oktatasi rendszer iranti
igény novekedésérdl beszélhetiink. Mindekozben a mennyiségi mutatokon tul egyre
fontosabba valik az iskolak altal nyujtott szolgaltatdas mindsége. Az oktatasi infrastruktura
esetében tehat egyszerre van napirenden a kapacitdsok, leépitése, Osszevondsa, tovabba a
bovités is. A targyi feltételek esetében pedig egyszerre mutatkozik igény alapvetd
infrastrukturalis fejlesztése (helyenként az életveszély elharitasa) €s a legkorszeriibb oktatasi
technikak fejlesztése irant.

Az oktatdsi infrastrukturdn beliill a kovetkezd fObb fejlesztési tényezdket Ilehet
megkiilonboztetni:

e Ovoda

e Altaldnos iskola

o Kozépiskola

e Informatikai fejlesztések a kozoktatasban
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e Ovoda

Kutatdsok szerint az o&vodai nevelésben vald részvétel alapvetden befolyasolja a
késobbiekben, az iskolaban nyujtott teljesitményt. A csokkend gyereklétszam miatt a jovOben
Osszességeben csokkenni fogy a kapacitasok iranti igény. Ugyanakkor viszont térségenként
nagyon eltérd a fér6helyek szama a megfeleld ¢letkortiak szamahoz képest.

A cimzett és CEDE tamogatasokbol finanszirozzak a fejlesztéseket, amik az 6vodai épiiletek
feltjitasat bovitését célozzak, hozzajarulva a férOhelyek ¢és az ellatottak szamanak
megtartasdhoz, novekedéséhez. Az ellatas teriileti hatokore a kistérség. Az 6vodaskortiak
aranyanak novekedése késébb az altalanos iskolaban nyujtott teljesitményre van hatassal, ez
azonban legfeljebb egyedi kérddivezéssel mérhetd, térségi szinten a telepiilésekrdl valod

elvandorlast mérsékelheti a megfelelden kiépiilt 6vodai halozat.

e Altalanos iskola

A kilencvenes évek elején gyarapodott az altalanos iskoldk szama, a telepiilések egyik
legfontosabb népességmegtartd tényezoként kiemelt fontossagot tulajdonitanak az ellatasnak.
A gyereklétszam csokkenése miatt napirenden van az iskoldk Osszevondsa, megsziintetése.
Sok helyen ugyanakkor a meglévd iskoldk szorulnak fejlesztésre, a céltamogatas (€s
kiegészitdjeként a TEKI) keretében pedig €letveszélyessé valt iskolak kivaltasa is indokolt. A
cimzett és CEDE tamogatasok szintén az altaldnos iskolak fejlesztését szolgaljak. A
tdmogatasok hatasértékelést neheziti, hogy legtobbszor épiilet-felujitasrol (az életveszély
megsziintetésérol) van szo. A bovités esetében pedig eldfordulhat, hogy a fajlagos mutatok
(egy teremre jutd tanuld), nem a kapacitasok bovitésének koszonhetd, hanem a gyereklétszam
csOkkenésének. Réadasul egy térségen beliil egyszerre torténhet iskolabdvités és mas
telepiiléseken megsziintetés.

Tovéabba az 6vodai ellatassal ellentétben az 1-8 osztalyig kotelezd altalanos iskolai oktatas
esetében a megfeleld koruak részvételi aranya gyakorlatilag 100 %-os, az iskolak kapacitasai
nem jelenthetik akadalyat az oktatasban torténd részvételnek.

A térségben tanuld és mas teleplilésre bejard tanulok ardnya jelezheti a kiépiiltséget, de ez
elsésorban telepiilésszerkezeti adottsagokkal fligg O0ssze, bizonyos telepililésnagysag esetén

nem lehet hatékonyan, megfeleld szinvonalon miikddtetni az iskolat.
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o Kaozépiskola

Az 6vodai és altalanos iskolai neveléssel, oktatassal ellentétben a kozépiskoldk szintjén
novekszik a tanulok létszama. Ezért a kozépfoku oktatdsban az épiiletek felujitdsa, a
felszereltség javitdsa mellett a bovités is indokolt, az ellatds szinvonaldban meglévé teriileti
kiilonbségek mérseéklése érdekében, amire a cimzett tdmogatds keretében palyazhatnak az
onkorményzatok. A kozépiskolai oktatds fejlesztéséhez tartozik a kollégiumi féréhelyek
bovitése, ami kiilondsen specialis szakiskoldk esetében fontos, a nagyobb teriileti hatokor
miatt. A hatasértékelést neheziti ugyanakkor, hogy a kollégiumban lakok aranya inkabb az
elhelyezési lehetdségeket, mintsem az igényeket mutatja. A kdzépiskolak esetében a kistérség
felel meg a vonzaskorzetnek, a kollégiumok azonban rendeltetésiikbol adéddan mutatdik

megyei szinten értelmezhetdk.

e Kollégium

A kozépiskolai oktatas fejlesztéséhez tartozik a kollégiumi féréhelyek bdvitése, ami
kiilonosen specialis szakiskoldk esetében fontos, a nagyobb teriileti hatokor miatt. A
hatasértékelést neheziti ugyanakkor, hogy a kollégiumban lakok aranya inkabb az elhelyezési
lehetdségeket, mintsem az igényeket mutatja, ezért a kollégiumi féréhelyek szdmat a
kozépiskolasok szamaval sziikséges Osszevetni. A kozépiskoldk a kollégiumok bdvitése
hozzajarul az adott térségben tanulok szamanak ndvekedéséhez, ami nem csupan az ott ¢lok
képzettségi szintjének novekedését eredményezi, hanem hozzdjarulhat, hogy az adott
telepiilés, iskolavarosként a térségoktatatasi, és tagabb értelemben vett szellemi kdzpontja
legyen. A kozépiskolak esetében a kistérség felel meg a vonzaskorzetnek, a kollégiumok

azonban rendeltetésiikbdl adodoan mutatoik megyei szinten értelmezhetok.

e Informatikai fejlesztések a kozoktatasban

Az oktatas szinvonalat illetden egyre fontosabb szempont az iskoldk informatikai
felszereltségének javitasa. Az ilyen tipusu fejlesztések esetében jol mérhetd a szamitogéppel,
Internettel vald ellatottsdg javulasa. Mindezek hozzédjarulnak az oktatds szinvonaldanak
javulasédhoz. Utobbit leggyakrabban a kozépiskolasok felvételi eredményességi mutatdival
szoktak mérni. Ennek értelmezését viszont neheziti, hogy az eredményesség nagyon lassan
valtozik, és 1ényegesen befolyasolja, hogy az adott iskola hire, a korabbi évek eredményei
alapjan milyen képességii tanulok jelentkeztek az intézménybe, tehat a hozzdadott érték

megbecsiilése nehezen lehetséges.
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Mutatok

Input Tamogatasok 0sszege

Output Létesitett 0vodai féréhelyek szama (kistérség)
Beszerzett szamitogépek szama, Internet-haldzatba bekotott feladatellatasi
helyek aranya

Eredmény Szaz 35- éves korura jutdé 6vodasok szama (kistérség)

Egy szamitdgépre juto tanulok szama a kozoktatasban
Internet-hal6zatba kotott feladatellatasi helyek ardnya (kistérség)

Hatas Vandorlasi egyenleg (érintett telepiilések)
Legalabb kozépiskolat végzett 18-x évesek aranya (kistérség)
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Hatasdiagram: Oktatasi infrastruktura

INPUTOK OUTPUTOK EREDMENYEK HATASOK
Ovoda feltjitas, Ovodai nevelésben
fér6helybévités | B részesilsk
novekvo aranya
Alt’a'lralrlos iskola Csékkend
felujitas, . .
ot W elvandorlas
, , féréhelybovités
Tamogatas
Kozépiskola
felujitas,
feréhelybovités A térségben tanuld Javulo
kozépiskolasok iskolazottsag
Kollégium feldjitas, szama
féréhelybovités
Szamltogep-, ’ I Informatylykalroktatas
Internetellatottsag emelkedd szinvonala
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Kultura

A miivelddés intézményrendszere a miivészeti dgak kinalatdnak igénybevételét, a szellemi
rekreaciot, a szervezett oktatason kiviili ismeretatadast szolgéalja. A kultira és a miivelddés
helyzete és intézményes folyamatai nehezen és kozvetett hatdismechanizmusaikon keresztiil
kovethetok. Mindez nehezebben és hosszabb tavon befolyasolhatd, mint az iskolazottsag, az
oktatasban val6 részvétel.

A miivelddési intézményrendszer mutatdi az igénybevétellel kapcsolatos indikatorok. Az
egyes intézményeket latogatok szamat a lakossdg szamahoz viszonyitva kaphatunk képet a
miivelddés intézményeit hasznalok ardnyardl, de ennek értékelésnél figyelembe kell venni,
hogy ez részben az ott tartozkodo turistdk (muzeum), ott tanuld didkok (szinhdz, mozi)
szamatol is fiigg. Utobbi azt is jelenti, hogy a miivelddés intézményrendszerének fejlesztése a
térség turisztikai kinalatat, (tdgabb értelemben a térség imdzsat) is noveli, igy a fejlesztés
haszna a miiveltségi szint emelésén tul, a vendégforgalom ndvekedésében is megmutatkozhat.
A miiveltségi szint mérése joval nehezebb, a reprezentativ idodmérleg vizsgalatok adhatnak
informaciot arrdl, hogy az egyes térségekben ¢élok mennyi idét forditanak a szellemi
rekreacidra, ami részben az igénybe vehetd kulturalis intézményrendszertdl fiigg.

A miivelddés infrastruktirdjanak masik sajatossaga, hogy a kiépiiltsége, az igénybevevok

aranya nagymértékben fiigg a telepiilésnagysagtol.

A kulturdlis infrastrukturan beliil a kovetkez6 fObb fejlesztési tényezdket Ilehet
megkiilonboztetni:

e Miivelddési hazak (faluhaz, kozosségi haz)

e Konyvtar, levéltar

e Mozi

e Szinhaz

e Konyvtar, levéltar

A konyvtarak esetében az épiiletfelujitast tdmogatjak legnagyobb aranyban, a rendszeres
konyvtarhasznalok szamanak alakuldsat viszont Iényegesen jobban befolyasolja az
allomanygyarapitds, illetve az informatikai fejlesztés, aminek révén a konyvtarak a modern
kor igényeinek megfelelve kozosségi elérési pontként segithetik az informacids tarsadalom

kiépiilését. Mivel a telepiilések 90%-aban miikddik kdzkonyvtar, egy-egy telepiilési konyvtar
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fejlesztésétdl nem varhatd egy nagyobb térség (megye vagy akar csak kistérség) ellatottsagi
mutatéinak szamottevd javuldsa. A konyvtarhasznalat esetében a beiratkozott olvasok
szamarol vannak pontos statisztikai adatok, mivel azonban a szolgaltatasok egy részét e nélkiil
is igénybe lehet venni, az igénybevételrdl egészen pontos adatokat csak kérdodives
felmérésekkel lehet kapni.

Ezen a teriileten (a megyei konyvtarakkal egylitt) a megyei levéltarak cimzett tdmogatéssal
torténd korszerlsitése, feltjitdsa jelenti a legnagyobb Osszegli fejlesztést. Ezek azonban
specialis igényeket kielégitd, minden megyében rendelkezésre allo intézmények, igy
értelemszertien 1étiik, miikodésiik nincs kimutathato hatdssal az ott ¢l6k életmindségére, vagy

az adott megye népességmegtarto erejére.

e Miivelédési hazak (faluhaz, kozosségi haz)

A miivelodési hazak, faluhazak épitése, felujitaisa a kozosségi programok, a helyi civil
szervezetek szamanak novekedését eredményezheti. A teriileti hatokor meghatarozasanak
szempontjabol 1ényeges, hogy a telepiilések 70%-aban miikddik miivelddési otthon jellegii
intézmény, tehat a konyvtarakhoz hasonléan viszonylag sziik a teriileti hatokor, kistérségi

hatasrol is csak aprofalvas térségekben beszélhetiink.

e Muzeum

A miivelddési intézmények koziil a miuzeumok kotddnek legkevésbé az adott telepiilés
lakossagahoz. Ezért a muzeumok kialakitasa, feltjitdsa, nem csak az ott ¢l6k szempontjabol
fontos, de hozzajarulhat a vendégforgalom ndveléséhez, a turisztikai bevételek
novekedéséhez, bar (legfeljebb néhany 6rds programrodl 1évén szo) 6nmagéban nem noveli a

vendégéjszakak szamat.

e Mozi

A mozik az elmult évtizedben egyre inkabb nagyvarosi intézménny¢ valtak, a piaci alapon
torténd fejlesztéseket a fogyasztopiac, a fizetOképes kereslet hatdrozza meg, a halozat
fejlesztése (az un. ,,mlivész mozik” kivételével) nem tartozik a teriiletfejlesztés, sot az dgazat,
altalaban az allami fejlesztéspolitika célteriiletei kozé. Néhany esetben ugyanakkor az
onkormanyzatok anyagi lehetdségeikhez képest nagyobb aldozatot vallalva is igyekeznek
felgjitani az altaluk lizemeltetett mozikat, és ehhez allami tAmogatasokat is igénybe vesznek.
Ezek a tamogatasok azonban a meglévé intézmények felujitdsat tamogatjak. Ezek a

beruhazasok csak elenyészd szamat, és Gsszegét jelentik még a mivelddési infrastruktara
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fejlesztésének is, tovabba az eldadéasok, latogatok szamat megyei szinten 1ényegesen jobban

befolyasoljak az adott térségben megvaldsuld magantdkés beruhazasok.

e Szinhaz

A miuvelddési intézmények koziil a szinhdzak kotddnek leginkabb a nagyvarosokhoz,
hatokoriik legalabb megyei, de sok esetben azon is atnyuld. Infrastruktiurdjuknak fejlesztése a
leginkdbb koltségigényes, ezért a cimzett tdmogatdsokbdl tamogatott. A fejlesztések a
gyakorlatban nem 1) szinhazak ¢épitését, hanem az ¢épiiletek, a szinpadtechnika

rekonstrukciojat jelentik. Ezek a fejlesztések viszont csak kézvetve befolyasoljak a szinhazak

latogatottsagat.
Mutatok
Input Tamogatasok Osszege

Output Felujitott, korszertsitett szinhazak (megye);
konyvtarak (kistérség);

miivelddési hazak, faluhazak (kistérség);
muzeumok (megye),

mozik szdma (megye)

Eredmény |Szinhézi el6adasok szdma (megye)

Konyvtarral rendelkez6 telepiilések aranya (kistérség), Internet halozatba kotott
konyvtarak aranya (kistérség)

Kozmiivel6dési intézménnyel rendelkezd telepiilések aranya (kistérség),
kézmiivelddési intézmény altal miikddtetett alkotokozdsségek szama ezer
lakosra (kistérség)

Muzeummal rendelkez0 telepiilések aranya (megye), muzeumi kiallitdsok szdma
(kistérség)

Mozielbéadasok szdma (kistérség)

Hatas Szinhazi el6adasok latogatoinak szama ezer lakosra (megye)

Rendszeres konyvtarhasznaldk aranya (kistérség)

Ko6zmiivel6dési intézmény altal mitkodtetett alkotokdzosségek tagajainak szama
ezer lakosra (kistérség)

Muzeumok latogatoinak szama ezer lakosra (megye)

Mozieldadasok latogatdinak szama ezer lakosra (kistérség)
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Hatasdiagram: Kulturalis infrastruktura

INPUTOK

OUTPUTOK

tdimogatas

Konyvtar felujitas,
informatikai
fejlesztés

Mivelddési haz
felajitas, bévités

Mtzeum felujitas,
létesités

Mozi felujitas,
boévités

Szinhaz felujitas

EREDMENYEK

Konyvtari

HATASOK

Miveltségi szint

szolgéltatasok emelkedése
boviilése f
Mivelddési
Szellemirekreacios | »| intézmények
lehetéségek boviilése latogatottsdga
T’ur,lszt1kfu o V"endegf(’)rgalom
kinalat béviilése ndvekedése

v

Turizmus
bevételeinek
novekedése
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Szocialis intézmenyek

A szocidlis intézmények, szolgéltatasok fejlesztése jelentds szerepet jatszik a szocidlis
fesziiltségek mérséklésében. A beruhazasokat a cimzett tamogatiasokbol, CEDE és TEKI
tamogatasokbol finanszirozzédk az Onkormanyzatok. A fenntartok legtobbszér a megyei
onkormanyzatok, ez is jelzi, hogy ezen intézményeknek, dontéen megyei hatokore van. A
létrehozott féréhelyek szamat az igényekkel Osszevetve kaphatnank képet az elért
eredményekrol, a kiilonbozo ellatdsokra jogosultak szamat viszont nehéz megbecsiilni. Az
1d6sek otthonai esetében lehetséges viszonyitési alap lehet az idéskoruak szama, de a specialis

gondozointézetek esetében nehezebb felmérni a sziikségleteket.

A szocidlis infrastrukturan beliil a kovetkezd fobb fejlesztési tényezdoket lehet
megkiilonboztetni:

e Iddskoruak ellatasa

e Bolcsodei ellatas

e Falugondnoki szolgélat

e Idéskoruak ellatasa

A népesség eloregedésével parhuzamosan az idéskoruakat ellatd intézmények irant novekszik
a leginkabb a kereslet a szocidlis intézmények koziil. A névekvo igényeknek koszonhetden
ezen a teriileten a magantOke is megjelent, ugyanakkor az intézmények fejlesztésében az
onkormanyzatoknak, illetve a szdmukra nyujtott tdmogatasoknak meghatarozé szerepiik van.
Ez kiilonosen az elmaradott térségekben igaz. Egyrészt azért mert az elmaradottsagbol fakado
elvandorlas els6sorban a fiatalokat érinti, tovabb rontva a kordsszetételt (az eltartott idosek
aranyat), illetve mert ezekben a térségekben a piaci alapon mikodod ellatasokra kisebb a

fizetdképes kereslet.

e Bolcsodei ellatas

A bolcsddei ellatas iranti igények ugyan elmaradnak az 6vodai ellatasétol (ezért is dontden
nagyvarosokban ¢épiilt ki az intézményrendszer), ugyanakkor a 3 éven aluliak gondozasat
szolgald intézményeknek abbdl a szempontbdl van jelentdségiik, hogy eldsegithetik a nék

munkaba torténo visszatérését a szulés utan.
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e Falugondnoki szolgalat

A kilencvenes évek masodik felében elterjedt szocialis ellatdsi forma a falugondnoki
szolgaltatas, amely 1990-ben jelent meg kisérleti forméban, mint az alapellatas kiegészitd
jellegli intézménye. A szolgélatnak nyujtott timogatas elsdsorban gépjarmiivek beszerzésével

jarul hozza a szolgalat kiépiiléséhez.

Mutatok

Input Tamogatasok Gsszege

Output Létesitett férdhely idéskortiak tartos elhelyezését szolgald otthonban
(kistérség)

Létesitett férdhely idéskortiak nappali elhelyezését szolgald klubokban
(kistérség)

Létesitett bolcsddei féréhelyek szama ( kistérség)

Létesitett falugondnoki szolgalat szama (kistérség)

Eredmény Idéskoruak tartos elhelyezését szolgald otthonok férdhelyei szaz 60 éven
feliili lakosra (kistérség)

Idéskortk nappali elhelyezését szolgald klubok féréhelyei szaz 60 éven
feliili lakosra (kistérség)

Szaz 0-2 éves korura jutd bolcsddések szama (kistérség)

Falugondnoki szolgalat altal érintett telepiilések aranya (kistérség)

Hatas Vandorlasi egyenleg (érintett telepiilések szama)

93



Hatasdiagram: Szocialis

INPUTO

Bolcsode
létesité

tamogat

Id6sek nappali
bentlakasos
felujitas,

Fogyatékos
otthona
létesité

Falu-,
szolgalat
l1étrehoz

EREDENYE

ASO

Szocialis
szinvonalan
javulas

Szocialis
raszoruld
¢letmindségé
javulas

Elvandorlas
mérséklodé
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Foglalkoztatottsag novelése

A teriileti egyenldtlenségek egyik legfontosabb (és Magyarorszagon a kilencvenes években
egyre fontosabb) tényezdje a munkaerd-piaci helyzet. A foglalkoztatottsdg novelését
szolgaljak a munkahelyteremtést elsddleges célnak tekintd, illetve a vallalkozasokat segitd

tdmogatasok valamint a képzési programok.

Munkahelyteremtés

Az allami tAmogatasok tobbféleképp jarulnak hozza Gj munkahelyek 1étesitésé¢hez a meglévok
megorzéséhez. Léteznek direkt munkahelyteremtést, -megérzést szolgaldé tamogatasok
(TRFC, MPA, AFC), ezek esetében pontos adatok allnak rendelkezésre a munkahelyek
szamarol:

- teriilet- és régiofejlesztési céleldiranyzat (TRFC)

90/2004. (IV. 25.) a teriilet- és régiofejlesztési céleldiranyzat felhaszndlasanak részletes
szabalyairdl sz6l6 Korm. rendelet szerint a regionalis keretbdl tdamogatas nytjthato (egyebek
mellett) ,,munkahelyteremté vagy megtartd beruhazasokhoz, a kozmunkaprogramokhoz
kapcsolodo fejlesztésekhez, eszkdzbeszerzésekhez”.

A kozponti keretbdl (egyebek mellett) ,tarsadalmi, gazdasagi ¢és foglalkoztatasi
valsaghelyzetek megoldasahoz, 100 f6 feletti munkahelyteremtd, illetve nagyberuhazasok
tamogatasarol szol6 korméanyhatarozatban szerepld feladatok végrehajtasdhoz”.

- aktiv foglalkoztatadsi célok fejezeti kezelésii eldiranyzat

21/1999. (IV. 28.) az Aktiv foglalkoztatasi célok tamogatasa fejezeti kezelesii eldiranyzat
felhasznaldasanak és kezelésének részletes szabalyairol szolo

GM rendelet szerint ,,Az eldiranyzatbol 1) munkahelyek teremtéséhez, a meglévok
megorzéséhez, a foglalkoztatasi szerkezetatalakitas eldsegitéséhez, valamint a munkaerd
szakmastrukturdjanak korszerlsitésé¢hez fiiz6d6 foglalkoztataspolitikai célok elérésére
nyujthatok tamogatasok™.

- Munkaerdpiaci Alap (MPA)

6/1996. (VII. 16.) a foglalkoztatast elésegito tamogatasokrol, valamint a Munkaerdpiaci
Alapbol  foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthato tamogatdsrol szolo MiiM
rendelet szerint a tamogatasok modja ,,a munkanélkiiliek vallalkozova valasat elosegitése,

foglalkoztatas — bovitése,  részmunkaidos  foglalkoztatas,  kozhasznu — munkavégzés,
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onfoglalkoztatova  valdas, munkahelyteremtés és  munkahelymegorzés, megvaltozott

munkaképességii személyek foglalkoztatasanak tamogatdsa”.

A kozhasznu foglalkoztatast eldsegitd tamogatasok (TFC, TEKI, MPA) els0sorban azok
szamdra teremtenek munka lehetdséget, akiknek foglalkoztatdsa piaci alapon nem lenne
megoldhato. Végezetiil a kiillonbozd gazdasagfejlesztési tamogatasoknak is van hatasuk az
egyes térségek foglalkoztatottsagi viszonyaira. Az ipari, agrar vagy turisztikai vallalkozésok,
beruhdzasok tdmogatasa, az adott vallalkozas jovedelemtermeld képességét javitva jarul
hozzé a foglalkoztatasi lehetdségek megdrzéséhez, bovitéséhez. Ezekben az esetekben tehat
eredményként a létrehozott, megdérzott munkahelyek szdma is megjelenik, mig a direkt
munkahelyteremtd beruhdzasoknal ez a legfontosabb mutatoja a beruhdzéasnak. Ugyanakkor
viszont éppen azért, mert a legsulyosabb munkanélkiiliségli helyzetii térségekben sem lehet
kizarolagos cél a munkahelyteremtés, a fejlesztési célok kozott nem kellene kiilon
megjeleniteni. A kiilonb6z6 gazdasagfejlesztési tamogatasokndl lenne fontos szdmba venni az
eredménymutatok kozott. Kifejezett munkahelyteremtési céllal a kézhaszni foglalkoztatast
indokolt tAmogatni.

Az értékelés teriileti szintje a kistérség, mint természetes munkaerd-piaci vonzaskorzet. A
hatdsmutatok esetében meg kell emliteni, hogy a munkahelyteremtés olyan, a tarsadalmi
egyenlOtlenségek szempontjabol alapvetd tényezdkre van hatassal, mint a jovedelemi

viszonyok, szocialis helyzet, és az egyik legfontosabb népességmegtartd eréként a vandorlas.

Mutatok

Input Tamogatas 0sszege

Output Létrehozott, megdrzott munkahelyek szdma
Onfoglalkoztatova valo munkanélkiiliek szama

Eredmény Foglalkoztatottak aranya (kistérség)
Viéllalkozoi aktivitas (kistérség)

Hatas Egy lakosra juto jovedelem nagyséaga (kistérség),
Szocialis segélyben részesiilok ardnya (kistérség),
Vandorlési egyenleg (kistérség)
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Hatasdiagram: Munkahelyteremt6, -megtarté beruhazasok

INPUTOK OUTPUTOK EREDMENYEK HATASOK

Tamogatas

foglalkoztatas Szocialis segélyre

novelésére szorulok ardnya
Létesitett, csokken
megtartott |y Foglalkoztatottsag
munkahelyek T

Tamogatas

vallalkozés- Javul6 jovedelmi

fejlesztésre viszonyok
8?5355‘3;‘;2 Er6s5dé vallalkozoi l

Lt — | aktivitas

Tamogatas munkanélkiilick

onfoglalkoz- / Csokkend

tatasra elvandorlas
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Képzés

A képzési tdmogatdsok hozzajarulnak a humanerdéforrds potencidljdnak erdsitéséhez, ami
mindenekel6tt a foglalkoztatottsdg novelését eredményezheti.

- Munkaerdpiaci Alap (MPA)

6/1996. (VII. 16.) a foglalkoztatast elésegitéo tamogatasokrol, valamint a Munkaerdpiaci
Alapbol  foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthato tamogatdsrol szolo MiiM
rendelet szerint a tamogatasok modja (egyebek mellett) ,, a foglalkoztatdst elosegito képzésben
torténd részvétel .

Az ilyen tipusu fejlesztések sajatossdga, hogy a képzésben részt vevok sikeressége a
munkaerdpiacon csak tgy mérhetd, ha kérddivezéssel gyiijtiink informaciot arrol sikeriilt-e
elhelyezkednitik.

A képzésben részt vevok természetesen nem csak a munkanélkiiliek kozil keriilnek, ki a
programok a foglalkoztatottakat is érintik. Esetiikben nem az elhelyezkedés ténye, hanem
inkdbb az elért jovedelemndvekedés lehet hatdsmutat6. Ahhoz azonban, hogy az egyes
térségekben az egy fOre jutd jovedelem nagysaga Iényegesen valtozzon a foglalkoztatottak
olyan aranyanak kellene részt vennie a képzésben, ami a gyakorlatban nem valdsul meg. (A
jovedelmi kiilonbségek alakuldsat olyan kormanyzati dontések is erdsebben befolyasoljak,
mint a minimalbér emelése).

A teriileti szint meghatdrozasat pedig két tényezd neheziti. A képzési programokon
(kiilondsen, ha valamilyen specidlis szakteriiletet érintenek) részt vevok sokszor nagy
tavolsagrol jelentkeznek (pl. tobb telepiilésrdl, kistérségbdl). Ez nem csak a késdbbi
adatgylijtés soran okozhat problémat, de azt is eredményezi, hogy a hatasok teriiletileg nem
koncentraltan jelentkeznek. Egy adott kistérség képzési programjanak részt vevdi nem
feltétleniil csak az adott kistérségben ¢€lnek, viszont egy kistérségben szervezett képzési
program a részt vevok 1étszama eltorpiil a megyében €16 munkanélkiiliek szdméahoz képest. A
foglalkoztatottak szamdnak novekedése mellett a rendelkezésre all6 munkaerd képzettségi

szintjének novekedése hatassal lehet az adott térségbe érkezo tokebefektetések nagysagara is.

Mutatok
Input Tamogatas 0sszege
Output Szakképzettséget szerzok szama

Eredmény | A képzést kovetd egy évvel allassal rendelkezOk ardnya

Hatas Foglalkoztatottak ardnya
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Hatasdiagram: Képzés

INPUTOK OUTPUTOK

EREDMENYEK HATASOK

Munkahelyiiket megtartok

Villalkozéasok
versenyképessége no

szama no

tamogatds —p

Szakképzettséget
szerzOok szama

Foglalkoztatottak,
munkanélkiiliek

szakképzettsége nd

Javulo
foglalkoztatottsag

l

Sikeresen
elhelyezkedettek szdma
nd

Kedvezdbb
jovedelmi viszonyok

Népesseg
emelkedd
képzettsége
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Kornyezetvédelem

A kornyezetvédelmen beliil a kovetkezd beavatkozasi teriiletek kertiltek lehatarolasra:
— Természet- és tajvédelem

— Komyezetbiztonsag, kdrmentesités, talaj-védelem

— Telepiilési kornyezet, telepiiléskép allapotanak javitasa
— Hulladékgazdalkodas

— Szennyviztisztitas

— Levegd, zaj és megajuld energia

— Ivovizmindség, -vizvédelem

— Kornyezet- és természetvédelmet szolgalo tervek és programok

A kornyezetvédelmet érintd tamogatdsok szétaprozottsagat mutatja, hogy az alabbi
eléiranyzatok mindegyikénél megjelenik a kornyezet-, természetvédelem egy vagy tobb
teriilete, mint fejlesztési teriilet: AGR, BOC, CCT, CEDE, KAC, KITA, MFC, NAKP,
Nemzeti K+F, NEP, TEKI, TFC, TTFC, TURC, VC, ViZC.

Agrar- és vidékfejlesztési szakmai eldiranyzatok (AGR):
Az agrartamogatasok koziil elsdsorban az erddtelepitési programoknak, a melioracios
beavatkozdsoknak lehet erdteljes kornyezetvédelmi vonatkozasa a talajmegtartas pozitiv

folyamatain keresztiil.

Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAKP)

Az agrartamogatasokon beliil a legfontosabb kornyezet- €s természetvédelmi szerepe egy Uj
tipusu teriiletalapu tamogatdsi forménak van, amely a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi
Program keretében nyujt tdmogatist. A programbol finanszirozott fobb célteriiletek a
kovetkezok:

— Kornyezet- és természetkimélé mezdgazdasag tamogatasa;

— Integralt névénytermesztés tdmogatasa;

— Okolégiai gazdalkodas timogatasa;

— Erzékeny természeti teriileten folytatott gazdalkodas timogatasa.

Ezek koziil csupan az integralt novényvédelem tdmogatasa szorul némi magyarazatra. Ez

azért sorolhatd a kornyezetvédelmet szolgdldo tdmogatasi célok koz¢, mert hozzajarul a
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kornyezetet ér0 terhelések csokkentéséhez. Az integralt novényvédelem ésszeriien
Osszehangolva hasznalja a kiilonb6z6é ndvényvédelmi modszereket, ezzel biztositva, hogy a
megfeleld6 hatékonysag mellett, minél kisebb mértékben kelljen koérnyezetszennyezd

novényveédo szereket alkalmazni.

Beruhazasosztonzési céleldiranyzat (BOC):

A vallalkozasi céleldiranyzatok koziil a beruhdzasosztonzés teriiletén is integrativan
megjelenik a  kornyezetvédelmi  szempontok  érvényesitése a  fejlesztés-  és
tdmogataspolitikdban. A tdmogatasi alapbol egyrészt a kornyezetvédelmi szempontu
technologiavaltds, hazai kornyezetvédelmi ipari termékek versenyképességének javitasa
tamogathatd, masrészt ennél hangstulyosabb — ¢és valoban tamogatott cél — a Balaton kiemelt
udiilokorzethez  tartozo  telepiilések  szennyvizkezelésének és  csatornahalozatanak

fejlesztéséhez vald hozzéjarulés.

Cél ¢és cimzett tdimogatasok (CCT):

A cél és cimzett tAmogatdsok a kornyezetvédelemben a nagytérségi hulladékgazdalkodas
nagyberuhdzasait (regionalis hulladé¢kégetd 1étesitése, térségi szilardhulladék kezeld rendszer
1étesitése), a vizgazdalkodas teriiletén a szennyvizkdozmii épitést (szennyvizfogylijté épitést,
szennyvizcsatorna-halozat épitést, szennyviztisztito-telep épitést, folyékony hulladéktisztitd
telep épitést), az ivoviz mindségét javitd programokat, ezeken kiviil a pincerendszerek és
természetes partfalak veszély elhdritasi munkalatait finanszirozzak. Ezaltal hozzajarulnak a
hulladékgazdalkodas ¢és szennyviztisztitds fejlesztéséhez, valamint a kornyezetbiztonsag

szintjének novekedéséhez.

Céljellegii decentralizalt tiamogatas (CEDE):

E tamogatasi forma keretében a kornyezetvédelmi célokra palydzok a megyei
teriiletfejlesztési tanacsokhoz és a Foévarosi Kozgylléshez nyujthatjdk be igényeiket a
telepiiléseken megvalosuld egészséges ivovizet biztositd fejlesztésekre, a felszini vizelvezetd
rendszer kiépitésére és felujitasara, szennyvizhalozat kiépitésére és fejlesztésére, valamint
onkormanyzatokat s0jtd, eldre nem lathatdé természeti, vagy mas karok helyreallitasi

munkalataira.
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Kornyezetvédelmi Alap Célfeladatok (KAC):

A KAC-bdl minden kdrnyezetvédelmet és természetvédelmet szolgald beavatkozasi teriiletre

adhat6 tamogatas. Itt értelemszertien csak azokat emeljiik ki, amelyek csak ebbdl a tdimogatési

eldiranyzatbol finanszirozhatok. Ezek:

a kornyezetvédelmi oktatési, nevelési feladatok,

a kornyezeti szemléletformalas,

a kornyezet- és természetvédelmi programok ¢€s tervek kidolgozasa és végrehajtasa,
veszélyes anyagok kockazata elleni védekezés,

zaj és rezgésterhelés elleni védelem,

iranyitéasi rendszerek alkalmazasa,

agazati informacios rendszer (monitoring, mérohalozat) fejlesztése,

agazati szakpolitikai feladatok.

Nemzeti Energiatakarékossagi Program (NEP):

A Program tartalmazza a Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium Energiafelhasznélési

Hatékonysag Javitasa Céleldiranyzata és egyéb energiatakarékossagi pénzeszkozei altal

tamogathatd kornyezetvédelmi célokat. Az energiatakarékossagi, energiahatékonysagi és a

megujuld energiaforrasok felhasznalasat bovito célok a kovetkezok:

Lakossagi  energia-megtakaritds tdmogatdsa lakossagi palyazok szamara
(Lakoépiiletek energia-megtakaritasi programja);

Onkorményzati, koltségvetési és egyéb intézmények energiafelhasznalasanak és
energiakoltségeinek mérséklése;

A tavhoellatas szolgaltato oldali korszertsitése;

A megajuld energiaforrdsok felhasznalasanak a bdvitése Onkormanyzatok,
maganszemélyek €s vallalkozasok szamara;

A tdkeszegény kis- és kozépvallalkozdsok K+F jellegli energiatakarékossagi
fejlesztéseinek tadmogatdsa, valamint a termeld szféra energiafelhasznaldsanak a

mérséklése, az energiakoltség-raforditasok csokkentése érdekében

Teriileti Kiegyenlitést Szolgald Fejlesztési Célu Tamogatas (TEKI):

A Beliigyminisztérium altal kezelt timogatasi céleldiranyzat a teriiletfejlesztés egyik legfobb

céljat,

a teriileti kiegyenlitddést szolgalja. Ennek érdekében a kornyezeti allapot és a

természeti kornyezet megovasaval €s helyredllitasaval hangsulyosan tamogatja a fejletlen
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térségekben a kornyezetvédelmi infrastruktira fejlesztését a szennyvizhalézatok és
hulladéktarolé 1étesitmények kiépitését, az ezekhez kapcsolddo technoldgia fejlesztéseket, az
1vovizmindségi €s vizbazisvédelmi programokat, a telepiilésképet javitdo beruhazasokat, a
szennyezett teriiletek rendbetételét ¢és a teriileti védelmet ¢€lvezd természeti értékek

megorzését.

Tertiletfejlesztési Céleldiranyzat (TFC):

A teriiletfejlesztési céleldiranyzat nagy része decentralizaltan (Megyei Tertiletfejlesztési
Tanacsok 4ltal) keriil felosztdsra, de van kozpontilag elosztott része is. Jellemzden a
kovetkezd kornyezetvédelmi célokat timogatjak beldle:

— Teleptilési szilard hulladékgazdalkodasi rendszerek 1étesitését, beleértve a
hulladéktarolok, atrako allomasok Iétesitését és a hulladékszallito gépjarmivek
beszerzését;

— Veszélyes hulladék tarold telepek 1étesitését;

— Hulladékminimalizal6 és feldolgozé technologidk bevezetését;

— Ipari szennyviz el6készitési technologia 1étesitését, szennyviztelep bovitését;

— Szennyvizhaldzat kiépitését, fejlesztését, szennyviztelepek korszeriisitését, bovitését;

— Csapadékviz-elvezetést;

— Vizkezeld berendezések 1étesitését a jo ivovizmindség biztositasara;

— Viztakarékossagot eredményezd ¢€s levegdszennyezést csokkentd infrastrukturalis
beruhazasokat;

— Telephely-korszertisitést, telephely-rehabilitaciot;

— Térségi fejlesztési programok, megvalosithatosagi tanulmanyok készitését;

— Komplex kistérségi kornyezetvédelmi programok elkészitését;

— A hagyomanyos t4ji adottsdgokhoz illeszked6 biogazdalkodas kialakitasat.

Turisztikai céleldiranyzat (TURC):
Az elbirdnyzat az Okoturizmus fejlesztését hangsulyosan tamogatja, ezzel attételesen a
természetvédelmi tudatformalashoz jarul hozza, a turisztikai fogadd infrastruktara

kiépitésének tamogatasaval a telepiilési kornyezet szebbé tételét is szolgalja.
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Vidékfejlesztési Céleldiranyzat. (VC):

Ez a tdmogatési forma 1999-t6l all rendelkezésre. A palyazatok kiirdi, befogadoi és elbiraloi
¢s az FVM Regionalis Vidékfejlesztési Irodai. Nagyrészt a vidék felzarkoztatasat szolgalo
infrastrukturalis (pl. vendéglatd helyek) és termelési (pl. feldolgoz6 iizemek), beruhazasokat
tamogatnak beldle, de vannak kifejezetten kornyezet- és természetvédelmi céljai is. A
Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program beinditasa el6tt innen tamogattak az okologiai
alapt komplex gazdasagi fejlesztéseket, az aszalyos teriiletek sajatos gazdalkodasi
modszereinek bevezetését, ¢és egyéb kornyezetkiméld, tajfenntartd6 mezdgazdasagi
tevékenységeket. Ezeken beliil az 6shonos novényekkel, gyepekkel, legelékkel valo
gazdalkodast, a természeti erdok felujitasat és telepitését, a tajjellegli egyedi termékhez
fiz6do, és az Okotermékek eldallitasdhoz €s ezek mindsitéséhez kapcsolodo kiadasokat is
tamogattak. A vizes ¢l6helyekhez k6todo fejlesztési beruhdzasokat is tdimogattak. Ezen kiviil
a falusi turizmus fejlesztését szolgald beruhazasok keretében az értékek helyrehozatalat,
kornyezeti és taji elemek okoldgiai védelmét és megujitasat is célul tiizték ki. Fontos szerepet
szantak e tamogatasi forménak a helyi szennyvizkezelés kiépitése teriiletén, a 2000 fonél
kisebb lakos-szdmu telepiilések, vagy mikrotérségek esetén, ahol az alternativ

(természetkdzeli) szennyvizkezelési eljardsokat vagy kozmiipotlo megoldasokat timogatjak.

Viziigyi Céleléiranyzat (VIZC):

Az Viziigyi Céleldiranyzat 2003-ig Iétezett, mert a felelés minisztérium (KvVM)
struktarajdhoz igazodva dsszevontdk a Kornyezetvédelmi Alap Célfeladatokkal, igy 2004-t61
koryezetvédelmi és a viziigyi céleldiranyzat (KOVICE) néven fut tovabb. A viziigyi
teriileten a kornyezetvédelmi céli tamogatdsok a kovetkezd tevékenységre voltak
elnyerhetok:

— viztakarékossag, az ivoviz mindségli viz gazdasdgos felhasznalasa, a viz mindségét
javitd és védo berendezések, technologidk bevezetése, az ivovizellatds védelme,
biztonsaganak novelése, a vizek kartételei elleni védelmet szolgald 1étesitmények
megvalositasa;

— a kozcélu vizi létesitmények (vizikozmiivek, viz- és szennyvizelvezetd, illetve -
tisztitd miivek, belteriileti €s egyéb vizrendezési miivek) 1étesitése, fejlesztése;

— a vizkészletek feltardsa, a vizrajzi tevékenység fejlesztése, a tavlati ivovizbazisok
védelme, a vizek kartételei elleni védelem és védekezés.

— avizbazisok biztonsagba helyezését szolgaldo megvaldsithatdsagi tanulmanyok
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Ez az elaprozottsag a palyazati rendszert atlathatatlanna, ellendrizhetetlenné, és nehezen
értékelhetdveé teszi. Valoban nem lehet j6 megoldés az egy palyazati cél egy tdmogatasi forma
elv érvényesitése a palyazati rendszerben, azonban meg kéne vizsgalni, hogy a
legelaprozottabb ~ tamogatasi  forrassokkal — rendelkezd  beavatkozasi  teriileteken
(szennyvizkdzmii-fejlesztés, kornyezetbiztonsag, ivovizmindség-, vizvédelem, telepiiléskép
vonzobba tétele) valoban van-e értelme fenntartani a palyazati rendszer ilyen mértéki
valtozatossagat.

A kornyezetvédelmi tamogatasokra kiilondsen igaz, hogy csak abban az esetben
hasznosulnak megfelelden, ha odaitélésiikkor figyelembe vették a fenntarthatdsagi
szempontokat. Ez viszont magéaba foglalja, hogy egy kornyezetvédelmi beavatkozas csakis
akkor lehet eredményes, ha hossza tavon is pozitiv hatdst gyakorol egy térség kornyezeti
allapotara, az er6forrasok ¢és a természeti és épitett értékek megodvasara, valamint az
¢letmindségre.

A teriileti értékelésnek azt is figyelembe kell vennie, hogy a koérnyezetvédelmi
tamogatas altal finanszirozott beruhéazas, tevékenység valdoban olyan teriileten valdsul-e meg,
amely térségben a legindokoltabb a tdmogatas odaitélése, azaz a megvaldsitandod beavatkozas
illeszkedik-e a térség teriiletfejlesztési és kornyezetvédelmi céljaihoz.

A kornyezetvédelmi tdmogatdsok kozvetlen, vagy kozvetett hatdsat egy térség
fejlodésére (vagyis egy teriiletfejlesztésre gyakorolt hatasait) aszerint lehet azonositani, hogy
a beavatkozasok eredményeképpen, valoban maradand6 és fenntarthatd allapot alakul-e ki a
tamogatott teriileten, valamint a térség tarsadalmi-gazdasagi fejlddését eldsegitette megitélt
tamogatasbol megvalositott beruhdzads (pl. gyakorolt-e pozitiv hatdst a térség
foglalkoztatasara, az ¢letmindségre, a természeti ¢€s épitett kornyezet egyensulyara,

helyreallitdsara, megvédésére).

Hulladékeazdalkodas

A nehezen meghatarozhatd elemzési szint esetére példa lehet egy regionalis
hulladéklerakd rendszer kiépitése, amely az esetek tObbségében nem vesz figyelembe
kistérségi hatarokat, de sok esetben még megyehatarokat sem. El6fordul, hogy a
régiodhatarokat is atlépik a fejlesztési beruhdzasok, elég talan csak az észak-pest megyei
regionalis hulladéklerako 1étesitése koriili polémidra utalni, ahol a K6zép-magyarorszagi régid

és az Eszak- magyarorszagi régio tobb telepiilése is népszavazason vetette el a hulladéklerako
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épitését és a tervezett lerakd Pest megyei és Nograd megyei telepiiléseket is kiszolgalt volna.
A komplex hulladékgazdalkodasi rendszerek fejlesztések teriileti meghatarozdja elsésorban az
érintett lakossag szama, valamint a szallitasi tavolsagok €s az elérhetdség, amelyeket foként a
természetfoldrajzi fekvés €s az infrastrukturalis adottsdgok (pl. zsaktelepiilés) is hataroznak
meg. Egy ilyen beruhdzads esetében a teriileti hatasértékelés egyetlen szintje az érintett
telepiilések halmaza lehet, tehdt ezekre kell megfeleld mutatdkat szamitani. Ezen kiviil
telepiilésenként egyenként is értelmezhetd a beruhazasok feltehetéen pozitiv hatasa (pl. a
szigetelt lerakora szallitd telepililéseken a hulladékgytijtésbe kapcsolt lakasok aranyanak

novekedése).

Javasolt elemzési szint: kistérség, megye

Mutatok

Input tamogatasok Osszege

Output megeépitett lerakokapacitas,
beszerzett célgépek szama,
létesitett szelektiv gytjt6helyek szama,

a létesitett folyékony hulladék-telepek kapacitasa

Eredmény a telepiilési szilard hulladék mennyiségének valtozasa,
folyékony hulladék mennyiségének valtozasa,
a szigetelt lerakora szallito telepiilések szama €s aranya,

1j munkahelyek szama

Hatas

a rendszeres hulladékszallitdsba bekapcsolt lakasok aranya
munkanélkiiliség csokkenése
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Hatasdiagram: HULLADEKGAZDALKODAS

INPUTOK OUTPUTOK EREDMENYEK HATASOK
Szelektiv Uj munkahelyek Javulé ,
hulladékfeldol- foglalkoztatds
goz0 berendezés
lizembe allitasa
M egénitett Eltiin6 illegalis hulladéklerakok Vonzé telepiilési
hullgadr;kleraké és szemétdombok kdornyezet

CEL, KAC, Beszorpett Csbkkené telepiilési szilard
CEDE, TEKI, p hulladékszallito hulladék mennyiség Szebb, fenntarthato
TFC célgép természeti kornyezet

Természeti er6forrasok
kiaknazasanak csokkenése

Megépitett
atrako allomas
Kornyezeti infrastruktara
Szervezett hulladékgytjtésbe kiépiilése
Szelektiv kapcsolt lakasok aranyanak
yhulladékudvar novekedése
létesitése
Szigetelt lerakora szallito
Illegalis telepiilések szaméanak/ardnyanak
hulladéklerako novekedése
megsziintetése
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Levego, zaj, megujulo energia

Szintén nehezen értelmezhetd a terlileti hatasok értékelése egy levegdtisztasag-védelmi
beavatkozas esetében, ami nemcsak adott telepiilés, de egy nagyobb térség levegdmindségét is
befolyasolhatja. Ilyen esetben ugyanakkor egy kistérségben, vagy megyében mérheté a
kibocsatott ipari szennyezdanyagok csokkenése, illetve az ehhez vald telepiilési hozzajarulas.
Zajvédelmi beruhazasok egyértelmiien telepiiléshez kothetok.

A megujuld energia hasznositasa mar legalabb kistérségi kapcsolatokat feltételez. Példaul
nem ugyanazon a telepiilésen valosul meg a megljuld energiat hasznositd beruhazés, mint
ahol az igy nyert energidt hasznositjadk (pl. szélenergia, geotermalis-energia), vagy a
biomassza hasznositds esetén a nyersanyag termelése nyilvanvaloan nemcsak a feldolgozo,

vagy hasznosito lizem telepiilésén torténik.

Javasolt elemzési szint:

levegd: kistérség
zaj: telepiilés

megujulé energia: Kistérség

Mutatok

Input tamogatasok Osszege

Output beépitett meglijuld energiatermeld kapacitas

beépitett katalizatorok szama

beépitett szliréberendezések kapacitasa

az energiatakarékossagi fejlesztéssel feltjitott lakasok szama
a megépiilt zajvédelmi falak, toltések, savok hossza

a zajcsOkkentO beruhazassal feltjitott vasutvonalak hossza

a zajcsdkkentd beruhazassal felfjitott jarmiivek szama

Eredmény légszennyez6 anyagok kibocsatasanak csokkenése
az egy fore juto energiafogyasztas valtozasa

uj munkahelyek szdma

Hatas megujuld energiaforrasok aranyanak ndvekedése
a levegdszennyezettség csokkenése
munkanélkiiliség csokkenése

a léguti megbetegedések szamanak alakulasa
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INPUTOK

OUTPUTOK

Megépitett megijulo
energiat hasznosito
iizemek, technologiak

Beépitett filistgaz-
mos6 berendezések

KAC, GFC,
NEP

Beépitett kéntelenitd
berendezések

Gépkocsiba beépitett
katalizatorok

EREDMENYEK

HATASOK

Javuld

Uj munkahelyek

foglalkoztatas

Légszennyez6 anyagok
kibocsatasanak csokkenése

Vonzo telepiilési
kornyezet

Kevesebb lakossagi
energiafogyasztas

v

Természeti er6forrasok
kiaknazasanak csokkenése

Beépitett energiatakarékos
késziilekek,
szigetelbanyagok

Megépiilt zajvédelmi

A megujulé energiak
aranyanak novekedése az
energiaszerkezetben

falak, toltések, sdvok
Csokkend telepiilési zajszintek
Beépitett zajesokkentd
technologiak (hangfogok,
fékrendszerek, sinpalya-

korszertsités, szigetelés)
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Szebb, fenntarthatd
természeti kornyezet

Jovedelem-
megtakaritas

Egészségi allapot javulasa







Szennyvizkozmii-fejlesztés

Konnyebb a helyzet a szennyvizkézmii fejlesztések ¢€s bdvitések esetében, ahol
meghatarozhat6 egy-egy telepililésen a fejlesztések pozitiv hatdsa, valamint telepiilés-

egyiittesek esetén ezek infrastrukturdlis és kdrnyezeti mutatoinak pozitiv valtozasa.

Javasolt elemzési szint: kistérség

Mutatok

Input tamogatasok Osszege

Output beépitett szennyviztisztitdo kapacitas
a megépitett csatornahalozat hossza
a szennyvizpotlo megoldasok kapacitasa

a kibdvitett szennyviztisztito telepek kapacitasa

Eredmény vizszennyez0 anyagok kibocsatasanak csokkenése
a szennyviztelepek hatasfokanak javulasa
az egy fore jut6 vizfogyasztas valtozasa

1j munkahelyek szama

Hatas

a legalabb biologiai tisztitassal ellatott lakasok aranya
munkanélkiiliség csokkenése
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Hatasdiagram: SZENNYVIZKOZMU-FEJLESZTES

INPUTOK

OUTPUTOK

Megépitett
szennyviztisztito telep

Megépitett csatorna-
halozat

CEL,CIMZETT
KAC, Vizc,
TFC, TEKI,

CEDE

Természetkozeli
szennyvizkezelés
kiépitése

Szennyviztelep
korszeriisités, bévités

Szennyvizkézmii po6tlo
berendezések létesitése

EREDMENYEK

HATASOK

Uj munkahelyek

Javuld
foglalkoztatas

Vizszennyez6 anyagok
kibocsatasanak csokkenése

Kevesebb lakossagi
vizfogyasztas

v

Természeti er6forrasok
kiaknazasanak csokkenése

Vonzo6 telepiilési
kornyezet

Szebb, fenntarthato
természeti kdrnyezet

Talajterhelés csokkenése

A szennyviztisztitasba
kapcsolt lakasok és lakosok
aranyanak novekedése

Kornyezeti infrastruktira
kiépiilése
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Termeszet- es tajvedelem

A vizsgalatok szempontjabol nehéz helyzet allhat elé a természetvédelmi és tajvédelmi
tdmogatasok hatasértékelésénél. Itt nemcsak az okoz gondot, hogy az egyes védett természeti
teriiletek nem a kozigazgatdsi hatarokhoz kothetok, hanem sok esetben az ezeken a
teriileteken megvaldsitott beruhazasok teriiletileg nem, vagy csak nehezen azonosithatok,
mivel az illetékes szervek nem gyijtik ilyen formaban az adatokat. Példa erre az egyes
nemzeti park igazgatdsagok részére nyujtott természetvédelmi tdmogatas, ahol a felhasznalas
céltelepiilésének altalaban az igazgatdsag székhelye van feltiintetve, és igy nem lehet még
kistérségi szinten sem azonositani a tdmogatasokat. A javaslat azonban mindenképpen az,
hogy ezt a gyakorlatot meg kell valtoztatni €s kistérségi szinten is értékelhetdové valjanak az
adatok, mert a kistérségek mar tobbnyire figyelembe veszik a kisebb természetfoldrajzi

tajegységek hatarait, ahol a tamogatasoknak valds hatasa lehet.

Javasolt elemzési szint: Kistérség, megye

Mutatok

Input tamogatasok Osszege

Output a banya ¢és tajrehabilitacioval érintett teriiletek szama

az él6hely-rehabilitacidval érintett teriiletek szama

a természetvédelmi oltalom ala vont teriiletek nagysaga

a védetté nyilvanitott 4j fajok és kozosségek szama

a létesitett természetvédelmi oktatokdzpontok, fogadokdzpontok szdma
Uj erdei iskolak szama

tamogatast nyert civil szervezetek szdma

Uj bemutatohelyek és tandsvények szama

a tamogatott természetvédelmi kutatasok szama

a természetvédelmi bevételek ndvekedése

védett fajok szamaranyanak novekedése

civil természetvédelmi kezdeményezések szamanak novekedése
a védett természeti teriiletek aranyanak novekedése

a kiadott természetvédelmi irodalmak és kiadvanyok szama

az erdei iskolakban résztvevo didkok szamanak novekedése

a levegd szalld por szennyezettségének csokkenése

1j munkahelyek szama

Eredmény

Hatas munkanélkiiliség csokkenése

a latogatok szamanak novekedése

az eltoltott vendégéjszakak szamanak ndvekedése

a kdrnyezetvédelmi palyat valasztok szamaranyanak valtozasa

a civil természetvédelmi kezdeményezésekben résztvevok szamanak valtozasa
a léguti megbetegedések szamanak alakulasa

védett és fokozottan védett fajok egyedszamanak valtozasa

113




Hatasdiagram: TERMESZET- ES TAJVEDELEM

INPUTOK

OUTPUTOK

Természetvédelmi
informacios rendszerek
és kutatasi programok
megvalositasa

Tajrehabilitacio,
banyarekultivacio

El6hely-rehabilitcio
végrehajtasa

Teriiletek védelem
ala helyezése

EREDMENYEK

A természeti
kornyezet alaposabb
megismerése

HATASOK

Uj munkahelyek

Javulo
foglalkoztatas

Védett teriiletek aranyanak
novekedése

KAC, TEKI

Orszagos jelentéségii
védett természeti
teriiletek értékeinek
megovasa ¢és fenntartasa

Védett fajok
szamanak novekedése

Fajok és kozosségek
védetté nyilvanitasa

Természetvédelmi
oktatokdzpontok és
fogadokdzpontok
1étesitése

Erdei iskolak létesitése,
miikodtetése

Védett teriiletek
gazdagodasa

Vonzo telepiilési
kornyezet

Szebb, fenntarthatd
természeti kornyezet

Talajterhelés csokkenése

Egészségi allapot javulasa

Vizterhelés csokkenése

Leveg6 portartalmanak
csokkenése

Kérnyezeti ismeretek
boviilése, kornyezettudatos
magatartas elterjedése

Civil szervezetek
programjainak tdmogatasa

Bemutatohelyek,
tangsvények kialakitasa
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Kornvezetbiztonsag, karmentesites, talajvedelem

E teriiletek mindegyikén a telepiilési szintnek kell a meghatarozonak lennie az értékeléseknél,
ugyanakkor a kdrnyezetbiztonsag és a karmentesitett teriiletekre vonatkozo6 informaciok egyes
esetekben kistérségi €és megyei bontasban is értékelhetok. A karmentesitett tertiletek szamanak
¢s aranyanak valtozdsa egy-egy Kkistérség, vagy megye kornyezetvédelmi allapotanak
javulasarol példaul megfeleld kozvetett mutato lehet. A talajvédelmi beavatkozasok tobbnyire

telepiilésekhez kothetdk, azonban tobb telepiilést is érinthetnek.

Javasolt elemzési szint:

kornyezetbiztonsag: telepiilés, kistérség, megye
karmentesités: telepiilés, kistérség, megye

talajvédelem: telepiilés

Mutatok

Input tamogatasok Osszege

Output a karmentesités altal érintett teriiletek szama

a megépitett belvizelvezetd csatorna hossza

a megépitett csapadékelvezetd csatorna hossza

a renovalt pincerendszerek szama

a megmentett partfalak szama

az er6zio elleni védekezéssel érintett talajok teriilete

a veszélyes anyagok biztonsagos tarolasanak kialakitasa (lizemszam)

az iizemenként felhasznalt veszélyes anyagok szdmanak véltozasa

Eredmény a belvizmentesitett teriiletek aranya

az er6ziotdl megvédett talajok aranya

a szennyezett teriiletek aranyanak valtozasa

a csapadékviz-elvezetd rendszerrel ellatott telepiilések aranya

a belvizzel boritott napok szamanak csokkenése

Hatas uj rekultivalt telephelyek szama

ujonnan betelepiilt vallalatok szama
munkanélkiiliség csokkenése

a rakos megbetegedések szamanak alakulasa

a belvizkarok csokkenése
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Hatasdiagram: KORNYEZETBIZTONSAG, KARMENTESITES, TALAJVEDELEM

INPUTOK OUTPUTOK EREDMENYEK HATASOK

Megépitett
belvizelvezet6 csatorna

Yy

Belvizveszély csokkenése

Szebb, fenntarthatod
Zaporelontés eléfordulasa természeti kornyezet
valészinliségének csokkenése

Megépitett
csapadékelvezetd
csatorna-halozat

Kornyezeti infrastruktira

CEL, KAC, . kiépiilése
, Pincerendszerek
VIZC, TFC, veszélyelharitasa Szerkezetileg leromlott és
CEDE erodalt talajok csokkenése Egészségi llapot javuldsa

Partfalak Talajterhelés csokkenése
biztonsagossa tétele Vonzo telepiilési

- kornyezet

Uzemek biztonsagosabba i

valasa Novekvo
Talajvédelmi / foglakoztatas
beavatkozasok Beruhézasi kedv

Kornyezetbe jutd veszélyes megndvekedése

anyagok csokkenése
Veszélyes anyagok elleni T
védelmi beruhazas o

Vizterhelés csokkenése Uj te?lephf,:lyek
megjelenése
Elszennyezett teriiletek
karmentesitése Szennyezett teriiletek, ipar-
teriiletek csokkenése
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Telepiilési kornyezet, telepiiléskép allapotanak javitasa

Az értékelés szintje egyértelmiien kovetkezik a célbol, hiszen kifejezetten telepiilésfejlesztési
beavatkozdsok tamogatasarol van szo. Mindemellett azonban a teriileti értékelés feltarhatja
egyes térségekben (példaul a tarsadalmi gazdasdgi szempontbdl elmaradott térségek
falvaiban, ahol nincsen falukdézpont és hidnyoznak a megfeleld kozosségi funkcidkat
tdmogato helyi infrastrukturdk is), hogy valdban azok a telepiilések kaptak-e timogatast, ahol

a fent nevezett probléma fennall.

Javasolt elemzési szint: telepiilés, Kistérség

Mutatdok
Input tamogatasok Osszege
Output e  kialakitott zoldteriiletek nagysaga
o felujitott kastélyparkok és zoldfeliiletek nagysaga
e  beszerzett telepiiléstisztasdgi jarmiivek szdma
e kialakitott fogadokdzpontok szama
e kialakitott falukdzpontok szama
Eredmény e avarosi (belteriileti) zoldteriiletek aranya
e tisztitott koztertiletek aranya
e  a kialakitott fogadokdzponttal rendelkezd telepiilések aranya
Hatas e alatogatok szamanak novekedése
e az eltdltott vendégéjszakak szamanak ndvekedése
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Hataslanc: Telepiilési kornyezet, telepiiléskép allapotanak javitasa

INPUTOK OUTPUTOK EREDMENYEK HATASOK

Zsldfeliilet kialakitasa Varosi zoldteriilet Turisztikai vonzerd
> névekedése novekedése

Falukozpont

TURC, TFC, kiépitése

TTFC, TEKI,

CEDE, KITA, Tisztitott kb zteriiletek

5 i novekedése
AGR, KAC Zoldteriiletek
rendbetétele
Kastélyparkok Vonzo telepiilési
feltjitasa kornyezet
Epiiletallomany megtjulasa

Telepiiléstisztasagi
jarmiivek beszerzése

y Turisztikai fogado-
kozpontok kialakitasa
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Ivovizminoseg-, vizvedelem

A megfeleld ivovizmindség biztositasa a szigorodd EU kovetelmények miatt, az orszag sok
telepiilésen jelent tobbletberuhazast és feladatot 2006-ig, illetve 2009-ig, ameddig ezekben a
telepiilésekben meg kell oldani a vizmindségi hatarértékek betartasat. Ezek a teleptilések azonban
tobbnyire egy-egy 0sszefliggd tombben helyezkednek el, igy érdemes a kistérségenként vizsgalni
a tamogatéasok hatasat. Egyéb vizvédelmi beruhazasok esetében — mivel ezek éltaldban a miikddo
¢s tavlati vizbazisok biztonsdgba helyezését szolgaljdk, amely vizbazisok tobb telepiilés

ivovizének fenntarthatd biztositasat is szolgaljak — célszerli szintén kistérségi szinten értékelni a

hatasokat.

Javasolt elemzési szint: telepiilés, Kistérség

Input

tamogatasok 0sszege

Output

megépitett viztisztitd berendezések szama
levédett vizbazisok szama

a rehabilitalt tavak, vizfolyasok szama
strandfelujitasok szama

a felujitott vizado kutak szama

Eredmény

a nem megfeleld és megfeleld ivovizzel ellatott telepiilések aranya
a megfeleld védelemmel ellatott vizbazisok aranya

a rendezett vizfolyasszakaszok aranya a teljes vizfolyashosszbol

a rehabilitalt tavak teriiletének aranya az 6sszes vizfeliiletbdl

a felyjitott strandok aranya az 6sszes strand koziil

a felyjitott vizado kutak ardnya az 9sszes kut koziil

Hatas

a strandokat latogatok szamanak novekedése

az eltoltott vendégéjszakak szamanak ndvekedése
az egészséges ivovizzel ellatott lakossag aranya

a tavak és vizfolyasok vizmindségének javulasa
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Hatasdiagram: IVOVIZMINOSEG-, VIZVEDELEM

INPUTOK OUTPUTOK EREDMENYEK HATASOK

Vizfolyasok és tavak
rehabiltacioja

Turisztikai vonzerd
novekedése

Vizmindség javulas

Vizbazis védéteriiletének

Kornyezeti infrastruktira

kialakitasa kiépiilése
Biztonsagosabb
ivovizellatas
ViZC’ TFC, . Egészségi allapot javulasa
, Viztisztito berendezés
CEDE épitése

Tisztabb ivoviz

Szebb, fenntarthatd
természeti kdrnyezet

Strand kotrasa

Vonzé telepiilési
kornyezet

Biizhatas megsziinése

Kutfelujitas
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Kornvezet- és természetvedelmi tervek és programok

Mivel a tervek nemcsak telepiilésekre (pl.: helyi kornyezetvédelmi program), de
természetfoldrajzi kistdjakra (pl.: tajvédelmi tervek), védett természeti teriiletekre (pl:
természetvédelmi kezelési tervek), kistérségekre (pl.: komplex kistérségi fejlesztési tervek) is
vonatkoznak, nem lehet egyértelmiien lehatarolni a vizsgalati szintet. Célszerii a kistérségi €s

megyei szinten is elkésziteni a tervekben foglaltak tertileti hatasértékelését.

Javasolt elemzési szint: Kistérség, megye

Infrastruktura:

Hasonloan az eddig bemutatott beavatkozasi teriiletekhez erds szétaprozottsag jellemzi az
infrastruktura fejlesztést is. Nyolc kiilonb6z6 forrdsbol — melyeknek a kezeléséért ot

kiilonb6z6é minisztérium a felelds —nyujtanak tamogatast hasonlo fejlesztésekhez.

Teriiletfejlesztési céleloiranyzat (TFC):

A teriiletfejlesztési céleldiranyzat altalanos céljai kozott szerepel:

»a tarsadalmi és gazdasagi térbeli —¢letkoriilményekben, gazdasagi, kulturalis, oktatasi,
képzési ¢€s infrastrukturdlis feltételekben megnyilvanuld — jelentds esélyegyenldségek
mérséklése.”

Egy-egy céleldiranyzaton beliil is, igy a TFC esetében is, csak utépitésen beliill szdmos
tovabbi alcél kozott osztottdk szét a rendelkezésre allo sziikos keretosszeget. Az Utépités
mellett, ugyanis jardaépitésre, erdészeti feltaroutak, bekotoutak, szervizutak, tehermentesitd
utak, csomopontok épitését is tdmogattdk, ami nagy mértékben megneheziti a hatasok
nyomon kdvetését, értékelését, hiszen sokkal tobb outputtal kell szdmolni. Tovabb neheziti a
hatasértékelést, hogy elsdsorban nem épitési, hanem felujitasi, karbantartdsi munkalatokra
forditottdk a tamogatdsokat. A meglévé infrastruktira karbantartasdnak fejlesztési,
felzarkoztatasi hatasat pedig nehéz meghatarozni.

E mellett a TFC-bol ivoviz-, géz- és villamosenergia-ellatast célzd projekteket is
finansziroztak. A gazellatason beliil els6sorban a gazhalozat kiépitését tdmogattak, ezen
talmenén a flitéskorszerlsités, intézmények, ipari teriiletek gézellatasa szerepelt még a
tdmogatando teriiletek kozott. Joval kisebb ardnyban tamogattak a villamosenergia-halozat

fejlesztését. Azon beliil els6sorban a kozvilagitas korszertisitését finanszirozzak
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A vizellatason beliil az ivovizhalozat bovitését valamint fart kutak 1étesitését, helyreallitasat

finansziroztak.

Teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célu tamogatas (TEKI):

A TEKI-bol, melynek {6 célja a teriileti kiilonbségek csokkentése tarsadalmi-gazdasagi
tekintetben egyarant, dnkormanyzatok szdmara biztositanak forrasokat a telepiiléseken vagy
azok egyes teriiletein — beleértve a kedvezdtlen telepszeri lakokorzeteket is — termeld
infrastruktura kiépitéséhez.

A termeld infrastruktiran belill finanszirozzak az thalozathoz k6t6dd beruhazasaikat. Itt is
elsésorban a telepiilések mar meglévd uthalozatanak a fenntartisat, karbantartasat és csak
kisebb aranyban a bdvitését tdimogatjak.

Hasonl6an a TFC-hez a TEKI-bdl is finansziroztdk telepiilések ivovizelllatasanak fejlesztését,

valamint fiitéskorszerlsitést, tavhOszolgaltatas és elektromos haldzat fejlesztését.

Céljellegii decentralizdlt eliranyzat (CEDE):

A CEDE felhasznalasat szabalyozoé jogszabaly alapjan a tamogatas nyujthatd ,, a termeld
infrastrukturalis feltételekben meglévo teriileti fejlettsegéi  kiilonbségek mérséklésére a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott, ill. jelentos munkanélkiiliséggel sujtott
térsegbe tartozo onkormanyzatok beruhdzasaihoz palyazat utjan.”

A CEDE, csakiigy, mint a TEKI tobbek kozotttelepiilések infrastrukturalis fejlesztéseit
tamogatja. Ezen belill az ivovizellatas fejlesztését, rekonstrukcigjat, tfeltjitast, bekotout,
jardaépitést.

A CEDE esetében is hasonld problémaék jelentkeznek a hatasértékelés soran, mint a TFC,
TEKI kapcsan. Tulzott szétaprézottsag és a felujitasok dominancidjanak érvényesiilése

jellemzi a fejlesztésekkel szemben.

Utfenntartdsi és fejlesztési célelGiranyzat (UTC):

A korabbi harom eldiranyzattal szemben az UTC egyértelmiien csak a hazai tthalozat
fejlesztését finanszirozza. Azon beliil részben telepiilések beltertileti uthalozatat ill. féutak, (a
gyorsforgalmi és az autopalyak kivételével) bekotdutak, elkeriildutak, csomopontok, hidak,
kerékparutak felujitasat, fejlesztését szolgalja.

Ezen eldiranyzat esetében mar nem a szétaprozottsdg a hatasértékelést nehezitd

legfontosabb szempont, hanem a fejlesztés kontra feltjitas kérdése.
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Viziigyi célelGirdnyzat (VIZC):
A vizgazdalkodason beliil a vizsgalt beavatkozasi teriilethez csak az ivovizellatast soroltuk,
mint infrastrukturalis tényezo.
A Viziigyi céleldiranyzat esetében 6nallo fejlesztési célként szerepel az ivovizellatas bovitése.
A tobbi vizgazdalkodashoz tartozo fejlesztési teriilet a kornyezetvédelmen beliill kertil

targyalasra.

Cél es Cimzett tamogatasok (CCT):

Az dnkormanyzatok fejlesztéseinek finanszirozasat szolgalo cél és cimzett tamogatasokbol az
infrastrukturalis ellatottsdg e pontban targyalt teriiletébdl csak az ivévizellatast
finanszirozzak.

Mig a céltamogatasokbol nagyobb szamu, kisebb Osszegli fejlesztéseket timogatnak addig a

cimzett tAmogatas néhany telepiilés nagyobb volumenti vizellatas fejlesztését szolgalja.

Gazdasagfejlesztési céleldiranyzat:

A GFC felhasznalasanak altalanos céljai kozott szerepel ,, az energiatakarékossag eldsegitése,
valamint az energiahatékonysag és a megujulo energiaforrasok felhasznalasanak névelése.”
A GFC-n beliil meghirdetésre keriilt az Energiatakarékossagi program, mely az
energiagazdalkodas korszeriisitése érdekében nyudjt tamogatasokat Onkormanyzatoknak,
vallalkozoknak, természetes személyeknek, gazszolgaltatoknak egyarant stb.

E program dontd részben nagyon nagy szamu ¢és kis tamogatasi Osszegli projekteket

finansziroz.

A tamogatasok hatdsértékelésének kulcsfontossagi kérdése annak tisztdzdsa, hogy milyen

teriileti szinten kell a hatasértékeléseket elvégezni.

Utfejlesztés

Az utépitések esetében a legproblémasabb a kiillonb6zd szempont szerinti teriileti szinteket
Osszhangba hozni. A fejlesztések altal érintett teriiletek pontos lehatdrolasa feltétleniil
szlikséges a megvalositas helyének a definidlasdhoz, amely azonban a tobb telepiilést érintd
beruhdzasok esetében nehezen kothetdé egy-egy teriileti szinthez. Példaul érinthet tobb
kistérséget, megyét, de nem azonos mértékben, €s nem az egész kistérségre, megyére
eredményez ugyanolyan hatast. A nagyobb volumenti utépitési fejlesztések, mint beavatkozasi

teriilet, jellegébdl adoddan nemcsak a beruhdzas altal kdzvetleniil érintett telepiilésekre van
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hatassal, hanem sok esetben annal tagabb hatokorrel bir, melynek lehatarolasa leginkabb
egyedileg torténhet. A dontési szint alapvetden telepiilési — a kisebb fejlesztések esetében -,

ill. megyei vagy kozponti lehet.

Javasolt elemzési szint:

Belteriileti fejlesztések esetén: Kistérség

Nagyobb volumenti fejlesztések esetén ill. a beruhazas hatokorétdl fiiggden: kistérség, megye

Mutaték
Input tdmogatasi Osszeg
Output o felyjitott, 1étesitett ut, jarda, kerékparut, elkeriil6, bekotout hossza
P e |étesitett csomdpont, buszobol szama
e aszfaltozott utak aranya
Eredmény . Ii)orfnc?n't(?si,tyett Eltak al,rénya
e ingazasi id6 csokkenése
e  kerékparuton valé megkdozelithetoség
e jovedelem megtakaritas
Hatas e  clérhet6ség javulasa
e cltdltott vendégéjszakak szama
Vizellatas

Az infrastruktiran beliil az ivévizellatas fejlesztését, bovitését célzd6 tamogatasok
elemzés¢hez sziikséges teriileti szint meghatarozdsa sordn kevesebb alternativaval kell
szdmolni, mint példaul az utépitések esetében. A beruhazas, megvalositds helye a legtobb
esetben egyértelmlien meghatarozhat6 telepiilés szinten. A fejlesztések hatdkore ilyenkor
egyértelmiien lehatarolhatd, mivel csak a beruhazasban érintett telepiilésekre terjed ki. A
dontési szint ugyanakkor lehet telepiilési, megyei, vagy kozponti. A tdmogatasok kis
szazalékdban azonban nem vizhalozat fejlesztését, kutak karbantartdsat tdmogatjak hanem
vizmiivek rekonstrukciojat. Ebben az esetben is egyértelmlien meghatdrozhatd a beruhazas
teriileti szintje, a vizmiivek teriileti hatokore alapjan.

Javasolt elemzési szint: Kistérség

Mutatok

Input tamogatasi Osszeg

o felujitott, létesitett ivovizvezeték hossza
Output e felyjitott, Iétesitett vizmiitelep
e felyjitott, Iétesitett furt kutak

Eredmény e ivovizzel ellatott lakasok, intézmények szdma

Hatas e cgészségligyi allapot és életmindség javulasa
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Gaz, villamos energia

A fejlesztéseknek csak kis részét képezik a gazfejlesztés teriiletén a gazhaldzat
bovitések, gazellatdsba vald bevezetések. Ez esetben hasonloan a vizellatashoz telepiilési
szinten meghatarozhato6 az érintett teriiletek kore.

A projektek nagy része ma mar azonban fltéskorszeriisitést szolgal, melyet
onkormanyzatoknak, vallalkozasoknak, lakossagnak biztositanak. Ez esetben szintén relative

egyszerll az elemzési szint determinalasa a megvalositas helye alapjan.

Javasolt elemzési szint: Kistérség

Mutatok

Input tamogatasi Osszeg

e kiépitett gdzvezeték hossza
Output e  gizhaldzatra kotott intézmények, lakdsok szama
o fiitéskorszerlisitésben részt vett intézmények, lakdsok szama

e gizhaldzatba kotott lakasok, intézmények szama

Eredmén . o P S, .
y e gazdasagos, korszert fiitési rendszerekkel rendelkez6 lakasok, intézmények szama

e  cgészségligyi allapot és életmindség javulasa
Hatas e jovedelem megtakaritas
e levegémindség javuldsa
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Hatasdiagram: INFRASTRUKTURA-FEJLESZTES

INPUTOK

VizC, TFC,
CEDE, GFC
TEKI, CEL

OUTPUTOK

Megépitett vizhalozat

EREDMENYEK

Ivéovizzel ellatott lakasok,

Felujitott és létesitett
vizmiitelepek

idiilék aranyanak valtozasa

o Az ivovizellatas

Létesitett uj furt kutak

Megépitett utak,
jardak, kerékparutak

Létesitett kozlekedési
csomopontok

Létesitett buszoblok

Kiépitett gazvezeték

Kiépitett gazbekotési
helyek

Fitéskorszeriisitésben
részesitett intézmények

i

Flitéskorszeriisitésben
részesitett lakasok

biztonsagosabba valasa

Tisztabb ivoviz

HATASOK

Infrastruktra
fejlédése

Kornyezeti infrastruktira
kiépiilése

Aszfaltozott és pormentesitett
utak aranyanak novekedése

Ingézasi id6 csokkenése

Kerékparos turizmus
fejlodése

Kozlekedés
biztonsagosabba valdsa

Egészségi allapot javulasa

Kornyezetbe jutd
légszennyez6 anyagok

Vonzo telepiilési
kornyezet

Elérhetdség
javulasa

LevegéminGség
javulasa

csokkenése
*

A gazellatasba kotott lakasok
aranyanak novekedése

Turisztikai vonzer6
fejlodése
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2.3. A teriiletfejlesztési célok érvényesiilése, a hatasmechanizmus és a teriileti politika

céljainak illeszkedése

A hatéslanc felvazolasat kovetden 0nallo pontként szerepeltetjiik a teriiletfejlesztési célok
érvényesiilésére gyakorolt hatasok szdmba vételét, hiszen ez a modszertan egészének végso
célja. Ezt a struktarat az is indokolja, hogy a teriiletfejlesztési politika olyan horizontalis
fejlesztési teriiletnek tekinthetd, mely céljat, a teriileti egyenldtlenségek csokkentését,
kiilonbozé agazati beavatkozasokon (gazdasagfejlesztés, human infrastruktira, miiszaki
infrastruktira) keresztiil tudja elérni. Az egyes beavatkozasi teriileteken (melyek alapvetéen
agazati szemléletet tiikkroznek) elért hatdsok szamba vételét kovetden tudjuk egyértelmiien
meghatdrozni a kiilonbozd allami fejlesztési forrasoknak a teriiletfejlesztési politika 6
stratégiai céljaira gyakorolt hatésait.

Az értékelés két 6 dimenzidja ebben az esetben is a

Hatasok eréssége, volumene

A hatasok jellege

A hatésértékelésnek ezen a szintjén mar 6sszetettebb komplex hatdsok értékelésérdl van szo,
melyek befolydsold erejének meghatdrozasdhoz az adott teriileti szinten eszkozolt Gsszes
beruhdzashoz vald viszonyitds, Osszehasonlitds és a térség relevans tarsadalmi-gazdasagi
mutatdival szembeni korrelacid, regresszidelemzés szolgalhat segitségiil.

Ehhez el6szor meg kell hatarozni, hogy mely mutatdk tekinthetdk relevansnak, milyen jellegii
hatasokat eredményeztek az allami beavatkozasok. Ezekre a kérdésekre kerestiik a valaszt az
el6z0, beavatkozasi teriiletenként vizsgalodo, fejezetpontban. Ennek alapjan pedig
lehetségessé valik annak meghatarozésa, hogy a teriiletfejlesztés négy {6 stratégiai célkitlizése
koziil melyekre gyakorolt hatast az értékelés targya, hogyan illeszkednek az elért hatasok a
tertiletfejlesztési politika céljaihoz, €és a regresszid-, korrelacidelemzés révén pedig a hatasok
erdsségének a felmérésére is alkalom nyilik.

Az aladbbiakban az egyes beavatkozasi teriileteket érintd lehetséges hatdsok és a teriileti

politika céljai kozotti kapcsolodéasokat vazoljuk fel.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio atfogo céljai:
e Teriileti egyenldtlenségek mérséklése
e Budapest kozpontu térszerkezet oldasa

e Innovacio térbeli terjedésének eldsegitése
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e A természeti kornyezet allapotanak ¢s mindségnek védelme, fenntarthaté fejlesztéspolitika

alkalmazasa

Gazdasagi versenyképesség:

A fejlett ¢és elmaradott térségek kozotti egyenldtlenségek csokkentésének, a Budapest
kozpontasag oldasanak egyik legfontosabb eszkoze a gazdasagi felzarkozas, a hatranyos
helyzetii térségek tOkevonzod képességének novelése, a gazdasagi potencidl fokozasa.
Amennyiben a gazdasagfejlesztési céli timogatasok elosztasa soran érvényesiil a szolidaritas
elve, ill. bizonyos teriileti szempontoknak is helyet adnak az elosztdsi mechanizmusban

jelentds hatassal lehetnek e beruhazasok a teriileti egyenlOtlenségek csokkentésére.

KKYV fejlesztés:

A kis- és kozépvallalkozéasok fejlodésére kozvetetten szamos céleldiranyzat hatassal lehet igy
a turizmusfejlesztés, infrastruktarafejlesztés, melyek a KKV-k versenyképességét javitjak,
vagy a foglalkoztatasi tamogatasok, melyek alapvetden befolydsoljak a KKV-k miikddési
koriilményeit, de végsd hatasuk a foglalkoztatottak helyzetén mérhetd le. Kdzvetlen hatassal a
hazai KKV szektor helyzetére a gazdasagfejlesztési céll, innovaciot 0sztonzd tdmogatasok
vannak. E két kategorian beliil a kiilonb6z0 allami beavatkozasok, amennyiben a teriileti
kedvezményezettség elvét is figyelembe veszik, hatdssal lehetnek az adott térség KKV
szektoranak versenyképességére, gazdasagi potencialjara, és ezen keresztiil nagy mértékben

elOsegithetik a fejlett és elmaradott térségek kozotti egyenlotlenségek csokkentését.

Turizmus:

Magyarorszagon tobb olyan térség talalhatod, amelyek arculatat, életét és fejlddését, az ott €16
lakossag ¢€letkoriilményeit, foglalkoztatasi és jovedelemszerzési lehetdségeit mindinkabb
befolyésolja az idegenforgalom. Mivel szdmottevd tarsadalmi-gazdasagi erd6t mozgat meg,
ezaltal éppugy eldsegiti az egyes térségek felzarkozasat, mint az ipar, mezégazdasag vagy a
tercier szektor kiilonbozd agazatai. Az elmaradott térségek fejlodését is nagy mértékben
eldsegiti az idegenforgalom, kiilonds tekintettel arra, hogy az érintett teriiletek nagy része
rendelkezik olyan természeti vagy kulturalis értékekkel, amelyek ésszerti idegenforgalmi

hasznositasa jol szolgalhatja a tarsadalmi-gazdasagi megujulast.
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Agrargazdasag:

Az agrargazdasag alapvetden meghatdrozza a vidéki népesség foglalkoztatdsanak,
jovedelemszintjének alakulasat. Ebbdl kovetkezden az agrargazdasagi beruhazasok
jelentékeny hatéssal birnak egy-egy térség gazdasagi versenyképességére, az ¢€letszinvonal

alakulasara ¢€s a kornyezeti allapotra egyarant.

Informécids tarsadalom:

Az innovacid térbeli terjedésének eldsegitése a teriiletfejlesztési politika kiemelt céljai kozott
szerepel. Az innovativ, fejlett informaciés ¢és kommunikécids technoldgidt hasznalo
gazdasagi, tarsadalmi kornyezet hatékonyabb, versenyképesebb teljesitményre képes, ezért a
vallalkozasok, dnkormanyzatok IKT-janak fejlesztése a teriileti (gazdasagi) kiegyenlitddéshez

jarul hozza.

Human infrastruktura:

Ezt a beavatkozasi teriiletet érinté beruhdzasok dontden épiilet feljitast és kevésbé bovitést,
uj épitést szolgalnak. Nem lebecsililve ezen beruhazasok szerepét az adott kozosség,
onkormanyzat ¢életében, kijelenthetd, hogy ezekben az esetekben nem beszélhetiink
szamottevl térségi hatasrol. Amennyiben a fejlesztés célja az ellatas kapacitdsanak, mérhetd
szinvonalanak emelése egy telepiilésnél 1ényegesen nagyobb hatokorli intézmény esetében,
akkor beszélhetiink teriileti hatasrol.

Végso hatasként az életmindség javulasa, a fejlett és elmaradott térségek kozotti tarsadalmi

esé¢lyegyenlotlenségek csokkentése emlithetd.

Foglalkoztatas:

A teriileti egyenldtlenségek egyik legfontosabb (és Magyarorszdgon a 90-es években egyre
fontosabb) tényezdje a munkaerd-piaci helyzet. A foglalkoztatottsag ndvelését szolgaljak a
munkahelyteremtést els6dleges célnak tekintd, ill. a véllalkozasokat segité tadmogatasok
valamint a képzési programok. A kiilonb6z6 fejlesztési teriiletekre hatd beavatkozasok révén
elért foglalkoztatds ndvekedés hatasara alapvetéen befolydsolni tudjak a teriileti

egyenl6tlenségek minden dimenzidjat.

Kornyezetvédelem:

Szintén kiemelt célként szerepel a terililetfejlesztés céljai kozott a természeti kornyezet

allapotanak ¢és mindségének védelme, fenntarthatdo fejlesztéspolitika alkalmazasa. A
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fenntarthat6sag kérdése nemcsak a kornyezetvédelem, hanem a gazdasagfejlesztés és az
infrastrukturalis beruhdzasok esetében is megjelenik.

A kornyezetvédelmi tdmogatasok hatasait egy térség fejlddésére a szerint lehet azonositani,
hogy a beavatkozasok eredményeképpen valéban maradando ¢és fenntarthatd allapot alakul-e
ki a tdmogatott terlileten, valamint a térség tarsadalmi-gazdasagi fejlodését eldsegitette a

tamogatasokbol megvalositott beruhazas.

Infrastruktara:

Az elérhetdség révén az infrastruktira fejlesztés alapvetd tényez0 a gazdasagi
versenyképesség ¢és az ¢életmindség teriiletén egyarant. A belteriileti, telepiilést érintd
fejlesztések elsdsorban az ¢életmindség javitasan keresztiil jarulnak hozza a teriileti
es¢lyegyenldtlenségek csokkentéséhez, mig a nagyobb 1éptéki, térségi szintii fejlesztések,
melyek elsésorban az uthalozat teriiletét érintik, a fejlett és elmaradott térségek kozotti

egyenldtlenségek mérséklését, a Budapest kozpontu térszerkezet oldasat szolgaljak.

2.4. A hataslancot befolyasolo kiils6 tényezok

A hatasértékelések egyik legnagyobb problémaja a kiilsd befolyasold tényezdk kisziirése,
hogy csak tisztan a programnak tulajdonithato hatasokat értékeljiik. A tdmogatasok révén elért
tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti hatasokat ugyanis jelentdsen torzithatjadk mind pozitiv mind
negativ irdnyban. Ennek kikiiszobolése érdekében minden ténylegesen befolyasolo hatassal
bird externdliat, ill. az altala kivaltott valtozast azonositani kell. Ez alapvetéen két feladatot

olel fel:

Uj, nem vart problémak azonositasa:

A tamogatdsi rendszer szerepléi altal nem alakithatd kiilsd koriilmények és azok
befolyasolasanak modja ismeretében lehet relevansan értékelni a hatdsokat.

A nem vart hatasok szambavétele

Az elozetes céloktol eltéréen gyakran olyan hatdsokat is eredményezhet egy fejlesztési
program, tdmogatas amelyre a tervezési folyamat soran nem szamitottak. Itt altalaban atfogo,
horizontéalis hatasokrél van szo, melyek tilmutatnak az adott értékelés szliken definialt
targyatol. Példaul az intézményrendszer teljesitményének javuldsa, a tervezési folyamat

atalakulasa, a kommunikacio javulasa.
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2.5. Az allami beavatkozasok hatékonysaganak vizsgalata

A tarsadalom felé torténd elszdmoltathatosag érdekében, a fokozodd tarsadalmi nyomas
hatasara, a koltségvetési forrasok felhaszndldsanak értékelése, azon beliil is elsdsorban a
tamogatasok hatékonysaganak kérdése egyre nagyobb hangsulyt kap. A legtrivialisabban tgy
fogalmazhat6 meg a kérdés, hogy sziikség van-e az allami beavatkozéasokra vagy a piaci
folyamatok onmagukban is megvalositjak a kitlizott célokat, sot hatékonyabb eszk6zok révén
érik el azokat?

Ennek megfelelden minden beavatkozasi teriilet esetén meg kell nézni, hogy sziikséges-e az
allami beavatkozés, vannak-e piaci beruhazasok az adott teriileten, a tarsadalmi-gazdaagi,
kornyezeti folyamatok alakuldsat az allami vagy piaci beruhdzasok determinaljak.
Amennyiben az elébbi, akkor mindenképpen sziikséges az allami fejlesztéspolitika aktiv
szerepvallalasa. Ha azonban az versenyszféra a dominald szerepld az adott fejlesztési
teriileten akkor is mérlegelni kell, hogy milyen iranyu fejlesztéseket eszkdzolnek a piaci
szereplok. A teriiletfejlesztési politika legfobb célja ugyanis a kiegyensulyozott tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés, melynek a legtobb esetben a vallalkozasok fejlesztési aktivitasa nem tesz
eleget. Ilyen koriilmények kozott pedig szintén nélkiilozhetetlen az allami beavatkozas annak
érdekében, hogy a teriileti politika céljainak megfeleld iranyba tereljék a piaci folyamatokat.
Ebben az esetben az allami tamogatasok volumene csak téredéke a piaci beruhazasoknak, igy
csak kozvetett hatast tud gyakorolni az allami fejlesztéspolitika a terlileti folyamatok

alakulasara. Ennek szilikségessége azonban a tdrsadalmi szolidaritas jegyében vitathatatlan.

2.6. Jovore vonatkozo tapasztalatok, ajanlasok

Az értekelés legfobb célja, hogy a politikai dontéshozdknak relevans informacidkat
biztositson a dontéshozatali folyamat alatamasztisa érdekében. E cél teljesitéséhez az
értekelési jelentés elkészitését egy Osszegzé fejezettel kell lezarni, melyben egyrészt a
program, tamogatas végrehajtasanak, felhasznalasanak a gyakorlati tapasztalatait kell
kiemelni, annak érdekében, hogy az allami fejlesztéspolitika megvaldsitasdnak szinvonala
javuljon. Ezen kiviil 6sszegezni kell az adott program hatasértékeléséhez kapcsolédo fobb
megallapitasokat, hogy a dontéshozokat illetve a tervezdi folyamatban részt vevoket relevans
informaciokkal lassdk el a hazai tdmogatdspolitika minél hatékonyabb végrehajtasa

érdekében.
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3. Projektszintii teriileti hatasvizsgalat nagyberuhazasok értékeléséhez

A tamogatasi el6iranyzatok, ill. fejlesztési programok jelentds része nem tamogat annyi
fejlesztést, melyeknek teriileti (pl. megyénkénti) megoszlasa eredményesen elemezhetd lenne.
Ugyanakkor sok esetben az egy-egy helyszinre koncentraloddo beruhdzasok olyan
volumentiek, hogy a kornyezetiikre kifejtett térségi hatasuk révén hatnak a térszerkezetre, a
teriileti folyamatokra, igy a teriiletfejlesztési célok szempontjabol fontosak. Ezért indokolt a
legnagyobb fejlesztések térségi hatasairol a teriileti-hatastanulmany keretében empirikus
alapt mélyelemzést késziteni. Azok a nagy volumenii egyedi beruhdzasok (pl. autopalyak
épitése), melyek nem illeszkednek tdmogatdsi rendszerbe szintén csak egyedi teriileti
hatasvizsgalattal elemezhetdek. Az utdlagos térségi hatasvizsgalatok jelentdsége rendkiviil
nagy lehet, hiszen ezek révén nem csak a nagyfejlesztések teriiletfejlesztési szemponta
eredményességét lehet megitélni, hanem szdmos olyan informaciot adhat amely segitségével a
leendd beruhdzésok lényegesen eredményesebbé tehetéek akar az intézkedések redlisabb
megtervezése, célszerlibb projekt-kivalasztasi szempontok meghatarozasa, a helyszin
kivalasztas optimalizalasa révén.

A nagyberuhazasok egyedi teriileti hatasértékelése jellegébdl adéddan a tanulmany korabbi
fejezeteiben szerepeld adatértékeld, teriileti statisztikai alapu elemzéseitdl eltéré modszertant
jelent, melyben egy-egy fejlesztési beruhdzas (projekt) hatasainak egyedi, esettanulmany
jellegli mélyelemzése keriill megvaldsitasra els6sorban primer informaciokra alapozva. A
fejezet a projektek teriileti hatasvizsgalatanak olyan altalanos modszertanat ismerteti, amely
egységes szempontrendszert €s strukturat ad a kiilonféle tipusu beruhdzasok értékeléséhez.

Az allami tamogatassal megvalosult nagyberuhazasok tertileti hatasértékelésére vonatkozo
modszertani ajanlas 2004 elején jelent meg az eurdpai tligyek koordinacigjaért felelds tarca
nélkiili miniszter hivatalos értesitéjében (8001/2004. /H.E.3./ TNM kézlemény).

A Miniszteri Kozleményben szerepld ajanlas szerint teriileti hatasértékelést altalanos
szabalyként olyan projekttipusok esetében sziikséges elkésziteni, melyek:

a.) egy vagy tobb konkrét foldrajzi helyen (pl. telepiilésen) valosul meg é€s;

b.) minimum 100 M Ft.-nyi éves tamogatasban részesiilt €¢s az adott tdmogatasi rendszeren
beliil az 5 legnagyobb 6sszegli projekt kozé tartozik;

c.) tovabba a cimzett tAmogatasok korében minden olyan esetben, amikor az a.) kritérium

teljestl;

1 Projektnek a fejlesztéspolitikai beavatkozas elemi egységét, a konkrét beruhazast tekintjiik, amely vagy egy
program/tdmogatasi rendszer része vagy a fejlesztéspolitika programtol fliggetlen eseti eszkoze.
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d.) tovabba az olyan beruhdzasok esetében, melyeknek kormanyzati forrasa a koltségvetés
onallé sordban jelenik meg és az a.) feltétel érvényesiil;

e.) a felsoroltakon til minisztériumonként ill. tdmogatasi rendszerenként meghatdrozhatoéak
azok a tovabbi a specialis fejlesztés tipusok, melyek esetében az a.) — d.) pontokon tulmenden
is indokolt elvégezni a tertileti hatasvizsgalatot.

A fejezetben szerepld modszertan a Hivatalos ErtesitSben megjelent nagyberuhazasokra
készitendd teriileti hatasvizsgalatok elvégzéséhez kivan kiegészitd segitséget nyuUjtani, a
projektszintli értékelés alapjainak felvazolasaval, majd az értékelés Iépéseinek részletes

ismertetésével végiil egy konkrét példa, egy mintaértékelés bemutatasaval.

3.1. Projekt szinti értékelés modszertani szempontjai

Egy projekt az azt magéiba foglalé tamogatasi rendszer (program) illetve szakpolitika
célrendszere alapjan értékelhetd. Minden allami ill. kzosségi finanszirozasu beruhazas illetve
tamogatds valamely szakpolitikai célnak, programnak az eszkoze, eredményességét csak a az
eredeti célok alapjan lehet megitélni. Eppen ezért elséként a projektek programban,
szakpolitikaban betoltott szerepe keriil roviden attekintésre annak érdekében, hogy a
hatasértékelés alapvetd céljai értelmezhetdek legyenek.

Egy adott projekt allami tdmogatasanak ill. finanszirozasanak célja rendszerint nem az, hogy
az adott fejlesztés Onmagaban megvalosuljon, hanem, hogy hatasai révén bizonyos
szakpolitikai szinten megfogalmazott célok eléréséhez hozzdjaruljon. Az értékelés soran
éppen ezért a fejlesztések hatdsait az elézetesen definidlt fejlesztéspolitikai célok
fiiggvényében sziikséges elemezni. A teriiletfejlesztési politika céljai teriileti jellegliek, ezért a
fejlesztések teriileti, azaz kozvetlen kozvetett térségi kornyezetére gyakorolt hatésait kell

vizsgalni.
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Célok és vart hatasok hierarchiaja a fejlesztési programban

Sziikségletek, (problémak,

Altalanos célkitiizések
/ lehetdségek, veszélyek) \

v 4------—-——--—-—-=-=---- > Vérhato6 kozvetett hatdsok
Specialis célok Varhato Katésok

v T
Operativ célok Varhat6 eredmények

f

Varhato outputok

PROJEKT-ek /
(Forrasok input,

megvaldsitasi rendszer)

Forrds: MEANS flizetek 1. kotet (1999 51. o.) felhasznalasaval Salamin G. 2002.

A konkrét fejlesztések eredményei eldszor a kedvezményezetteknél, ill. érintetteknél
jelentkeznek, s innen indul el a hatdsok tovabbgylirizése. A végsd hatds siker esetén
megegyezik az adott program, szakpolitika eredeti altalanos céljaval. Eppen ezért a
hatasvizsgéalat soran nem csak a végsd hatasokat kell elemezni, hanem az egész hataslanc
értékelését kell nyomon kovetni és értékelni, annak érdekében, hogy a beruhdzas hatdsossagat
megitéljiik és a jovobeli beruhdzasok hatékonysagat, akar célkijelolés, vagy palyazat
kivalasztasi, esetleg helykijelolési szempontok optimalizalasaval javitsuk. Mig a
fejlesztéspolitikai tervezés soran az atfogd célok lebontasaval — azok aprd pénzre valtasaval —
jutunk el a specifikus célokhoz, operativ célokhoz és a konkrét beavatkozasok kijeldléséhez,
addig az értékelés ugyanezen logikén az ellenkezd iranyban halad.

A konkrét beavatkozast, vagyis az input-ot a célrendszer ,,aljan” elhelyezkedd konkrét
projektek koltségvetései jelolik ki. Az értékelés soran output, ami a beavatkozas altal
kozvetleniil létrehozott teljesitmény. Ebbdl lesz az eredmény, amely optimalis esetben az
intézkedés kozvetlen céljaval megegyezik. A magasabb szintii, atfogobb célok megvaldsulasat
mar csak, a beavatkozas(ok) hatdsainak vizsgélataval tudjuk értékelni. A beavatkozasok
kovetkezményei 0Osszetett hatdsmechanizmusok révén gylriiznek tovabb, elvezetve az

altalanos atfogd cél megvalosulasdhoz. A célokban megfogalmazott (kivant) eredményekkel
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¢s hatasokkal természetesen altaldban nem vagy nem pontosan egyeznek meg a valddi

eredmények, hatdsok. Az értékelésnek e hatdsmechanizmus logikat sziikséges kovetnie.

A beavatkozasok szintjei és a logframe kategoéridk érvényessége programtél a projektig

Program Intézkedés Projekt
Atfogé cél
Kézvetlencél |——P Atfog6 cél
Eredmények —> Kozvetlen cél —> Atfogé cél
Tevékenység —> Eredmények —> Kozvetlen cél
Tevékenység —> Eredmények
Tevékenység

Forras: Project Cycle Management 2001

A hatadsmechanizmusok nyomon kovetéséhez hasznos, a vizsgalatok menetét orientald
elemzési eszkdz a tanulmanyban mar tobbszor alkalmazott hatastérkép vagy hatasdiagram. A
hatastérkép olyan elemzési eszkoz, melynek segitségével megjelenithetdek a fejlesztd
beavatkozds ¢s a kiils6 hatasok nyoman jelentkezd valtozasok hatasmechanizmusa,
abrazolhato az Osszefiiggések rendszere. A teriileti hatasvizsgalat megtervezése elétt célszerii
egy hatastérképen megrajzolni az adott fejlesztési beavatkozas eredményeit és feltételezett ill.
vart hatdsmechanizmusait. Ez segit meghatarozni, hogy milyen jelenségeket, milyen
indikatorokkal mely idépontokban redlis mérni és elemezni. Az aldbbi 4dbran az 1997-es
Tertiletfejlesztési Phare Program egy intézkedésének hatdsdiagramja lathatd, amely alapjan a

kovetkez6 tablazatba meghatarozasra kertiletek az értékelés lehetséges indikatorai.
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Hatasdiagram: HU9705 Teriiletfejlesztési Phare Program Vidékfejlesztés / Termékfejlesztés komponense

INPUTOK OUTPUTOK EREDMENYEK HATASOK
12 5 \ \
Tajtermelés Feldolgozottsagi fok
kibontakozasa novelése
1
Termel6- 6
Phare: 0.82mo. € 9t kapacitdsok A Partner
Onrész: 1,57 mé. € Uj termelési kapc’so%a:c(.)k,
(4 projekt) eligrasok, uj [ | Deszallitdi
, halozat
termékek béviila
) meghonositasa ovulese 11 12
., A térség export- Gazdasagi
Kepzes ¢ képességének novekedés
7 8 javulasa
Termelés Piacbéviilés
bovitése
9
3 Bevétel-
Szakképzett ngvekmeény
munkaerd \
10
Boéviilé
foglalkoztatas
< | |
1détav (Ev) 0 1 2 /
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Az eredmény és hatasértékelés moédszere a Phare97 program termékfejlesztés c.

komponenséhez
Hatas/ere
dmény
Sorsz. | jelentkezé . A . PR
Jelleg (Ld. sének hat’::}s/:ar’e_dmen A mérés indikatora Informéacio forrédsa Ertgkele5|
abra) ideje y altal érintett modszer
. . tertlet
fejlesztés
utan
eredmény 3 1év Kistérség A kurzust elvégzdk szama Kedvezményezett* | Adatelemzés
eredmény 4 1év Megye Uj termékek szama, ill. Kedvezményezett Adatelemzés
hatékonysagnévekedés (Pl.:
profit)
Hatas 5 1év Megye Feldolgozott termék Kedvezményezett Adatelemzés
aranya/hozzaadott érték-
névekmény
Hatas 6 1év Megye/Régio Uzleti partnerek (beszallitok) Kedvezményezett Vonzaskorzet
szama / telephelye / beszallitott elemzés
érték
eredmény 7 1év Megye Kinalat bévulése, Kedvezményezett Adatelemzés
termékmennyiség
Hatas 8 2 év Régid Felvasarlok szama Kedvezményezett Adatelemzés
Hatas 9 1év Telepllés Befizetett ipariizési ado Onkormanyzat** Adatelemzés
Hatas 10 1-2 év Kistérség Foglalkoztatottak Kedvezményezett Vonzaskorzet
szama/lakéhelye elemzés
Hatas 11 1-2 év Kistérség Export arbevétel TEIR Adatelemzés
Hatas 12 2ev Telepllés és Onkormanyzat fejlesztésre Onkormanyzat Adatelemzés
kornyéke hasznalhaté forrasai

A projekt szintii értékelésekhez (is) hasznos segitséget nyujt, a hazankban egyeldre elsdsorban
csak a Phare programok gyakorlataban megjelend logikai keretmatrix (logframe) nevii
tervezési értékelési eszkoz. A logframe megkozelités segit a projektek programon beliili
szerepének kijelolésében és értékelésében egyarant. A logframe gyakorlatilag egy olyan
modszer, amely az eszkozok tervezéséhez végzett elemzések eredményeit prezentalja oly
modon, hogy lehetdvé teszi projekt céljainak szisztematikus ¢és logikus kijelolését.
Matrixszerlien rogziti az outputokat, eredményeket, tagabb célokat, tovabba mindezek
mérését eldsegitd indikatorokat (output, eredmény, és hatasmutatok) és azok adatforrasait,
valamint azokat az elofeltételeket, melyek teljesiilése sziikséges a kivant hatasok eléréséhez.
(Project Cycle Management 2001) Mindez kijeldli a projekt programon beliili poziciojat.

A hatasok értékelése kapcsan fontos szem el6tt tartani, a hatdsvizsgalat korlatait. Az
értékelés, az adatok és elemzések rendkiviil koltséges volta miatt minden hatdselemre nem
terjedhet ki, ki kell valasztani azokat, melyek jelentdsek. A fejlesztési akcidk, folyamatok
hatdsainak vizsgalatanak zsakutcdja a hatds ,parttalanul komplex™ értelmezése. A teljes
kortiségre torekvés ez esetben nem mads, mint a hatdsvizsgalat befejezése elmaradasanak
biztositéka. Bar az egy-egy fejlesztési projektre koncentral6do hatasértékelések gyakran csak
primer adatgyljtéssel ¢és kvalitativ modszerekkel végezhetok el, mégis ezek alapjan

sziikséges, lehetdség szerint szamszerlsiteni a hatasokat.
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3.2 A teriileti hatasvizsgalat 1épései

Az allami. ill. egyéb kozosségi forrasokbol finanszirozott timogatési rendszerek a kiillonb6zo
szakpolitikai céloknak megfelelden igen sokfélék, mikézben egy programon ill. tAmogatési
rendszeren beliil is nagyon kiilonboz6 tipust projektek megvalositasara ill. tiamogatasara kertil
sor. Eppen ezért a nagyobb projektek teriileti hatasainak egyedi elemzéséhez konkrét elemzési
eszkozok, sziikséges mutatok egyértelmli korét csak konkrét beavatkozasi teriiletek (pl.
gazdasag, infrastruktara) és beavatkozasi jelleg (tamogatas, allami nagyprojekt, stb.) szerint
lehet pontosan meghatarozni. (A beavatkozasi teriiletek szerinti mutatokat a korabbi fejezetek
ismertetik.)

A részfejezet egy altalanos, egyedi projektértékelésre alkalmazhatdo empirikus modszertant
javasol, amely egyértelmiien meghatarozza az értékelési folyamat kdvetendd 1épéseit, az

értékelés alapkérdéseit (mit kell megvizsgélni), a lehetséges vizsgalati modszerek listajat

3.2.1 Ertékelési dimenzidk

A teriileti hatas vizsgalatanak harom horizontélis értékelési szempontja (dimenzidja) indokolt:

a.) A hatasintenzités (a hatas er6ssé¢g) meghatarozasa
b.) A fejlesztés teriileti hatokdrének meghatarozasa (Mely teriiletre gyakorol hatast)

c.) A fejlesztés eredményének és térségi hatdsainak fenntarthatosaga

A hatasintenzitas meghatarozasa

Az értékelési dimenzi6 f6 kérdése, hogy milyen volumenii hatast, milyen hatdsmechanizmus
révén fejt ki pl. a foglalkoztatés, elérhetdség, innovacid, gazdasagi novekedés, stb terén.
Ehelyiitt fontos megkiilonbdztetni a hatdsok ko6zott mennyiségi valtozasokat (pl.
Hulladéklerakohely nyomdn a térség lakdi, és szervezeteinek hulladékanak elhelyezési
mennyisége) és a mindségi valtozasokat (P1. megyei korhaz rekonstrukcidja, melynek soran a

megye raszoruld lakoinak egészségiigyi ellatasanak mindsége javul)

A fejlesztés teriileti hatokorének meghatarozasa

A teriiletfejlesztési célok szempontjabol kiemelkedden fontos, hogy hatdsok milyen teriileten,
milyen térségi szinten jelentkeznek. Eppen ezért fontos az azonosithaté hatasok foldrajzi
lokalizaciojanak meghatarozasa. Mindez a fejlesztési elem térbeli megjelenésének (pl. ipari

park teriilete), a kozvetlen kedvezményezettek (a tamogatds cimzettje) és kozvetett
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kedvezményezettek (mindazok, akik a hatdsok révén szignifikdns elényre tesznek szert a
fejlesztésbol) korének térbeli lokalizacigjaval valosithatd meg.

Ez a gyakorlatban torténhet egy létesitményt igénybevevoinek lako, ill. telephelyének
azonositasaval, 1) foglalkoztatottak lakohelyének azonositasaval (ellatdoi vonzaskorzet,
munkaerd vonzaskorzet), kooperacios partnerek (pl. alvallalkozoi, beszallitdoi halozat
tagjainak) elhelyezkedésének megallapitasaval, allami intézmények esetében ez rendszerint az
illetékességi teriilet jeloli ki a térségi hatokort (Pl. megyei korhdz, helyi vagy korzeti

jelentdségli altalanos iskola)

Az eredmények és hatasok fenntarthatosaga:
A fenntarthatosag vizsgalhat6 a projekt jovedelmezdségének, kulturalis, gazdasagi tarsadalmi
és okologiai kornyezetével vald Osszhangjanak, a pozitiv €s negativ externdliak 1étének

elemzésével.

3.2.2 Ertékelési témakorok
Az aladbbiakban felsoroldsra keriilnek azok a vizsgélati témakorok, melyekre a tertileti
hatasvizsgalatnak ki kell térnie.

A teriileti értékelés 1épéseit az alabbi témakorok kidolgozasa jelenti:

A fejlesztés fizikai-térbeli megjelenése, kiterjedése

Kapcsoldodas a térség fejlesztési céljaihoz

Helyi, térségi hatasa a foglalkoztatasra

Hatésa az ¢letmindségre

Hatésa az elérhetdségre

Hatésa az infrastrukturalis ellatottsagra

Hatasa a helyi és térségi gazdasagi termelésre

Hatasa az intézményi- és szolgaltatasi ellatottsagra

Osszefoglalé értékelés

Minden elemzési témakor keretében a hatasintenzitds ¢és a teriileti hatokor kertil
meghatdrozasra, kitérve a hatdsok fenntarthatdsagara. A teriileti hatokor értékeléséhez térképi
megjelenités és elemzés sziikséges minden egyes (az adott fejlesztés szempontjabodl) relevans
hatas tipus esetében. Kiillonbozo fejlesztések esetén a kiilonbozo hatastipusok értelemszertien

kiilonboz6 sullyal jelennek meg.
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Az aldbbiakban az egyes értékelési pontokhoz fogalmazunk meg modszertani tdmpontokat,

eszkozoket:

a) A fejlesztés fizikai-térbeli megjelenése, kiterjedése, kornyezeti hatdasai

E pont keretében az keriil vizsgalat ald, hogy a projekt keretében létrehozott 1étesitmény
(amennyiben épitési beruhdzasrol van sz6) fizikailag miképpen jelenik meg, mekkora teriiletet
foglal el, milyen hatasokat gyakorol, ill. gyakorolhat a fizikai koérnyezetére. Azon
nagyprojektek esetében, melyek nem egy konkrét 1étesitmény megépitését eredményezik a
fizikai térbeli megjelenés a kedvezményezettek (ha tobb van) telephelye, lakohelye alapjan
mérhetd.

Vizsgalando:

az elfoglalt teriilet nagysaga

az elfoglalt teriilet hasznositasa (teriilethasznalat)

a teriilethasznalat illeszkedése a kozvetlen kdrnyezetbe, tajképhez

kornyezeti hatasok a kornyezeti hatastanulmanyok relevans informécioi alapjan'*

hataszondk meghatarozasa kornyezeti elemenként (levegd, viz, talaj, fény, stb.)

b) A fejlesztési projekt kapcsolodasa a térség fejlesztési céljaihoz

Az, hogy egy fejlesztés mennyire eredményez szinergiat a térség fejlédési folyamataival,
illetve mennyire harmonizél a fejlesztési torekvésekkel els6sorban a térséget érintd legitim
fejlesztéspolitikai dokumentumokkal valdé Gsszhang vizsgalataval elemezhetd. Az elemzési
1épés tehat kiterjed a projekt illeszkedésére az adott teriileten (kistérségben, megyében,
régidban) érvényben 1évo:

rendezési tervekkel,

tertiletfejlesztési  dokumentumokkal  (kistérségi, megyei és regionalis fejlesztési
dokumentumok)

telepiilésfejlesztési koncepcidval, programmal

A helyi-térségi dokumentumokon kiviil fontos a szinergiavizsgéalatot (szinergikus, illetve
ellenirdnyu hatdsok azonositdsa és értékelése) végezni a projekt hatoteriiletén beliilli mas

jelentdsebb allami tamogatassal megvalosulo fejlesztésekkel is.

" 1.d. 20/2001. szamu (I1.14.) kormanyrendelet a kornyezeti hatasvizsgalatrol
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¢) Helyi, térségi hatasa foglalkoztatdsra

Teriiletfejlesztési szempontbol ez egyik legfontosabb elvart (remélt) hatast a foglalkoztatasi
hatés jelenti, hiszen ez tilnyomorészt valoban a fejlesztés foldrajzi helyének kozvetlen térségi
kornyezetét érinti, egyértelmii és jol mérhetd. A foglalkoztatds javitdsa ugyanakkor a
legfontosabb tarsadalmi célt jelenti. E vizsgélati rész kiterjed a beruhazas eredményeként
kozvetleniil és kozvetve megjelend U munkahelyekre, és az ennek eredményeként
fennmaradé munkahelyekre.

Lehetséges mérési eszkozok:

foglalkoztatottak szama és jellege (fels6foku, szakmunkds, betanitott)

foglalkoztatottak lakohelye jelleg szerint (telepiilésen beliili, térségi)

hozzajarulas a telepiilés, térség foglalkoztatasahoz (1étezd és ujonnan létrejott munkahelyek
aranya)

Az elemzés végeredménye a vazolt adatokat tartalmazd adatbazis, munkaerd vonzaskorzeti
térkép, és ennek szoveges kiértékelése, kiilonds tekintettel arra, hogy e foglalkoztatas

mennyire stabil (fenntarthato).

d) Hatas az elérhetdségre

Az elérhetOségre tobbféle fejlesztés hathat azonban elsddleges szerepe a kozuathalozati
fejlesztéseknek van. A kozlekedési infrastruktura fejlesztésére iranyuld fejlesztések teriileti
értekelése nagyobb kutatdsi apparatust igényel. Az elérhetdségi vizsgalatok, forgalom
monitoring modszereit kell alkalmazni.

hatas volumene és jelege (pl. elérhetdségi idok javulasa)

tertileti hatastertilet (pl. mely térségeket, telepiiléseket, hany lakost érint)

e) Hatasa az infrastrukturdlis ellatottsagra

Egy adott térség infrastrukturalis ellatottsagat nem csak a kozvetleniil infrastruktaralis célu
projektek javithatjdk, hanem sok esetben egyéb pl. gazdasagélénkitd tamogatasok is
eredményeznek  kiilonbozo infrastrukturdlis ~ kapacitasépitéseket  illetve  jobb
infrastrukturakihasznaltsdgot. E pont keretében vizsgalando a fejlesztés altal kozvetleniil
létrehozott infrastruktaralis elemek és/vagy hatdsai révén az infrastruktardkban kozvetve

bekovetkezett valtozasok €s azok teriileti megjelenése.
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f) Hatasa az életmindségre

A legtobb beruhazas pozitiv vagy negativ iranyba befolyasolja az ott €16k €életmindségét, sot
bizonyos fejlesztések - pl. varosszépitd fejlesztések — elsddlegesen az életmindség javitasat
célozzak. Legfobb elemzési kérdések:

Milyen médon javitja, ill. jarul hozza az életmindség javitasahoz?

Kiknek az életmindségét javitja?

Az érintett lakosok teruleti lehatarolasa

2. Hatasa az intézmeényi- és szolgaltatasi ellatottsagra

Az intézményi ¢és szolgéltatasokkal vald ellatottsagra gyakorolt hatdsok értékelésének a
legfontosabb kulcskérdései az aldbbiak:

Milyen modon javitja az ellatottsdgot (mennyiségi /ellatottak szama/, mindségi /szolgaltatés
szinvonala/ valtozasok)

Kiknek az ellatasat biztositja

Milyen teriileti hatokorben, illetékességi teriileten érvényesiil a hatas

3. Hatdsa a helyi, térségi gazdasagra (termelésre)

A foglalkoztatasi hatds mellett a sziikebb és tadgabb kornyezetre gyakorolt gazdasagi hatasok
mérése a legfontosabb feladat a teriiletfejlesztés szempontjabol.

Hatésa a gazdasagi termelésre

Az adott gazdasagi szervezet (kedvezményezett) bevételeinek, (szamviteli) eredményinek
novekedése (fejlesztés elotti iddszakhoz képest.

termelési érték értéke, aranya a telepiilésen beliili 0sszes termelésben

Kapcsolati (tovagytirtizd) hatasok

Beszallitok, alvallalkozok, tigyfélkor teriileti elhelyezkedése (telephely alapjan)

Egyéb hatasa a gazdasagi kornyezetre

A kornyezd vallalkozasokra, befektetésekre gyakorolt kozvetett 0sztonzé hatds létének
felmérése

Kereslet 6sztonzésére gyakorolt hatas felmérése

Hatasa a turizmusra
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3.2.3 Teriileti hatdsértékelés adat és informacioforrasai

Az egy-egy beruhazésra irdanyuld mélyrehatd hatiselemzések viszonylag kevés hivatalos
statisztikai adatra tamaszkodhatnak. Az elemzés soran a beruhdzashoz kapcsolddo
dokumentumok, a monitoring rendszerekben nyilvantartott adatok €és sok primer informéciora
van szilikség, melyek terepbejarasok, interjuk keretében szerezhetOk csak be. A teriileti

hatasvizsgalat fontosabb informacioforrasai az alabbiak:

Szekunder informaciok:

Pélyazatok tartalma és indoklasa

Adott fejlesztési program, céleldiranyzat célrendszere €s indoklasa

KSH adatok (Teriileti Statisztikai Adatok Rendszere, Megyei Statisztikai évkonyvek,
STADAT)

Onkormanyzati és véllalati nyilvantartasok

APEH adatok, minisztériumok adatbazisai

Tamogatési szerzodés

Monitoring jelentések, ill. tAmogatas-monitoring rendszerek

Kornyezeti hatasvizsgalatok (ahol van)

Tarsadalmi gazdasagi hatasvizsgalatok (ahol van)

Pélyazo iizleti terve, palyazata

Primer informaciok:

Interju és adatok bekérése a kedvezményezettdl, kivitelez6tol

Interju és adatok bekérése az érintett szervezetektdl (végsd kedvezményezettektdl, egyéb
érdekeltektol)

A palyazat megitélésének dontéséhez kapcsolddd szakmai értékelések, értékelok véleménye
(interju) (palyazati rendszer esetén)

Kezdeményezett jelentése, beszamoloja (interju a tamogatasi szerzédésben eldirt
adatszolgaltatas kotelezettségek szerint)

Terepbejarasok, helyszini szemlék

Sziikség esetén kornyezetszennyezési vizsgalatok

A hataselemzések elvégzéséhez sziikséges adatok beszerzése rendszerint jelentd id6 és

koltségigényliek. Eppen ezért - amennyiben tdmogatasi rendszerrdl van sz6 - célszeri a
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tdmogatasi  szerzOdésekben elére rogziteni a kedvezményezettek adatszolgaltatasi

kotelezettségeit meghatarozni.

3.3. A teriileti hatasértékelés megvalositasanak feltételei

ldozités

Az értekelés 1dozitésének meghatdrozasa kapcsan nehézséget jelent, hogy kiilonbozo
fejlesztések kiilonbozé idétavon éreztetik hatasukat. Altalanos szabéalyként javasoljuk, hogy a
teriileti hatasvizsgalatok elvégzésére a tdmogatas leszerzddését kovetd megvalosulds utani 2.
év végeig keriiljon sor. Olyan esetekben, amikor a fejlesztés megvaldsitasa idoben elhuzodik
¢és az id6intervallum miatt igazolhatéan nem jelentkezhettek a hatdsok a térségi hatasértékelés
elvégzését célszerli késdbb, a 3. esetleg 4. évben elvégezni.

Az értékelés idopontjat a beruhazasra vonatkoz6 dontés meghozatalaval parhuzamosan
célszerli pontosan meghatarozni, s az ehhez sziikséges informaciokat a palyazatokban vagy a

dontés-elokészitd elemzések dokumentumaiban sziikséges megjeleniteni.

Az értékelés elkészitésének szakmai feltételei

A tertileti hatasvizsgalatok elvégzésére a tamogatasi rendszereket miikodtetd minisztériumok
tobbsége nem rendelkezik a sziikséges kapacitdsokkal. A terilileti hatastanulmanyok
elkészittetését éppen ezért elsésorban kiilsd szakértéi kapacitdsok — teriileti (regionalis)
elemzéssel foglalkozd intézetek, kutatohelyek - bevondsaval, vagy minisztériumi
hattérintézmények megbizasaval lehet elvégeztetni.

A teriileti hatasértékelésének elvégzéséhez olyan szakértdi kapacitasra van sziikség, amely:
Megfeleld technikai felszereltséggel rendelkezik a teriileti elemzések elvégzéséhez
(térinformatikai szoftverek, prezentacio, statisztikai elemzési apparatus)

Tapasztalatokkal és referencidkkal rendelkezik a teriiletfejlesztési értékelések terén
Ismeretekkel (képzettség) ¢s referencidkkal rendelkezik a teriileti (tarsadalomfdldrajzi,
regionalis gazdasagtani, kornyezeti-természetfoldrajzi) elemzések teriiletén

Kell6 fliggetlenséggel rendelkezik ahhoz, hogy objektiv értékelést végezhessen

A fliggetlenség biztositasa érdekében célszerli, ha a szakértdi megbizast nem a felelds

szaktarca adja ki.
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Az egyes nagyprojektek teriileti hatasvizsgélatainak elkészitésére vonatkozd szakértdi
megbizasoknak részletesen kidolgozott feladatmeghatarozas alapjan kell torténnie. E
feladat-meghatarozasokat, melyek az elemzé szakemberek tevékenységét részleteiben

meghatarozza tdmogatasi rendszerenként ill projekttipusonként sziikséges kidolgozni.

3.4. Példa: Teriileti hatasértékelés az ,,Alapanyagtol az élemiszer termék marketingig

terjedo gesztenyefeldolgozas komplex programja,, cimi projektrol

A fejezetben szereplé modszertan tesztelésére az 1997-es Terliletfejlesztési Phare Program
hatasértékelésének keretében két mintaprojekt teriileti hatdsértékelése keriilt elvégzésre,
melybdl az egyiket ismerteti e részfejezet. Az ,,Alapanyagtol az élemiszer termék marketingig
terjedd gesztenyefeldolgozas komplex programja,, cimii Somogy megyei projekt a program
vidékfejlesztési alprogramjanak termékfejlesztési komponensének keretében keriilt
tamogatasra. E projekt nem tekinthetd kiemelt allami tamogatasu nagy projektnek — éppen
ezért hatasértékelése is kevésbé Osszetett — azonban a modszertan alkalmazasanak
lehetdségeit jol szemlélteti. A részfejezet elsd blokkjaban részletesen ismertetésre keriil a
felméréshez alkalmazott moddszertan annak érdekében, hogy szemléltesse az altalanos
sémahoz adott projekttdl fiiggden miképp lehet egyedi felmérési technikat kialakitani. A

masodik blokk 0sszegzi a 2. fejezetben ismertetett struktira mentén az értékelés eredményeit.

A 1997-es Phare Orszag-program targyaldsai sordn a magyar Kormany ¢és az EU Bizottsaga
két célrégid kivalasztasaban allapodott meg. Ezek az — akkor még hat megyét (Nograd,
Heves, Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Jasz-Nagykun-Szolnok és Hajdu-
Bihar) magéaban foglalo Eszakkelet-magyarorszagi régio, valamint a — Baranya, Somogy ¢és
Tolna megye mellett Zala megyét is magaban foglald - Dél-dunantuli régid. Az dsszességében
34 milli6 € keretosszeggel rendelkezé programon beliil az Eszak-Kelet-Magyarorszagi régid
15 milli6 €, mig Dél-Dunantul 6sszesen 5 millid € olyan kerettel rendelkezett, amelyek nyilt
palyazati rendszeren keresztiil beérkezett projektjavaslatok timogatasara volt felhasznalhato.

A vidékfejlesztési céllal tdmogatott térségi jelentOségli  élelmiszeripari  projekt
vallalkozasfejlesztési jellegli vissza nem téritendd tdmogatas volt. A kedvezményezett,
kaposvari székhelyli Sarokpont Rt. Gesztenye feldolgozéd vallalkozésa egy dinamikusan
novekvd cég. A novekvd piaci lehetdségeknek a cég 1étezd kapacitasaival nem tudott

megfelelni. A gyartott gesztenyemassza mennyiségének ¢és mindségének fejlesztése ¢és
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fagyasztd kapacitds kiépitése (366 m2 0j lizemépiilet, 0j berendezések) volt sziikséges. A
tervek szerint az 0j fagyasztd rendszer és a hiitdhdz segitségével mas z6ldség és gylimolcs
termékek fagyasztasaval igyekszik szélesiteni termékskalajat a cég. A kapacitasépitésre
Kadarkut kozség kiiltertiletén, egy izolalt telepiilésrész kozvetlen szomszédsagaban keriilt sor.
A fejlesztés a tagabb térségben jelenthet a termeldknek felvevOpiacot, munkavallaloknak
munkahelyet, ezzel jarulva hozza a térség felzarkoztatdsdhoz.

A beruhazas befejezése oOta (2002 augusztus) a vizsgalat idOpontjaig (2003 augusztus)
egyetlen, nem teljes termelési szezon futott le ezért a redlisan varhatd eredményeknek csak kis
része volt a felmérés soran mérhetd. A mintaprojektek mélyelemzése soran elsésorban terepi
adatgyljtésre (interjuk, adatbekérés, terepbejards) lehetett tdmaszkodni. Szekunder
informaciokat az els6 és masodik monitoring jelentések, valamint a tamogatasi szerzddések,
palyazatok dokumentumai nyujtottak.

A Phare program keretében tamogatott fejlesztés a vallalkoz6 hosszabb beruhazas
sorozatdnak részét jelenti. A kedvezményezett fejlesztésében szerepelt 8 ha-os
gesztenyeiiltetvények telepitése is.

Az elemzgés altalanos célja volt feltdrni, hogy a Phare program keretében megvalosult projekt
milyen mértékben szolgalta a program céljait, milyen térségi hatast valtott ki, 6sszességében
mennyire volt hatdsos és hatékony eszkdéze a program altal szolgalt teriiletfejlesztési
politikdnak. A vizsgalat hangsulyos kérdését jelentette a hatdsok erdsségének ¢és térségi
hatokorének azonositasa: a beruhdzas altal eredményezett hatdsok mennyire érintik a
szomszédos telepiiléseket a megyét vagy magat a Dél-Dunantili Régidt és mennyiben térség-
fiiggetlenek, agazati jellegiiek.

Az aldbbiakban elsdéként a mintavizsgalat adatgylijtési és elemzési modszertana kertil
bemutatasra, az interjuk soran feltett kérdések, e kérdésekre adott valaszok rdviditett
ismertetésével, valamint a gyljtott adatok tablazatainak bemutatasdval. Az alkalmazott
interjukérdések és adattablak részletes ismertetését a K+F projekt modszertani mintajellege
indokolja.

Ezt koveti a teriileti hatdsértékelés eredményeinek strukturdlt Osszefoglalasa, amely a

tulajdonképpeni értékelést jelenti.
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3.4.1 Modszertan és adatok

A részfejezet keretében

Az interjuk és adatgyiijtés soran harom témakor feltarasa valosult meg:
Térségi hatas mérése ill. becslése
A befektetés lizletviteli szempontu értékelése (egyszerisitett koltség — haszon elemzés)

Kozvetett tarsadalmi haszon becslése

Teérségi hatas mérése, ill. becslése

Modszer:

Interju a kedvezményezettel (Sarkpont Rt. elndke)
Adatok bekérése a kedvezményezettdl
Pélyazatban szerepl6 indikéatorok

1. és 2. monitoring jelentés

A.0. Altalanos kérdések:

Kérdések:

Mit jelent a gesztenyemassza gyartas teljes vertikuma?

Hol folyik most a termelés (Kaposvar — Bardudvarnok — Kadarkut)

Milyen marketinget folytatnak a somogyi €s zalai feldolgozott gesztenye eladasara?

A termék tajjellege: Megjelenik a két megye neve, mint markanév?

A cég gesztenyemassza gyartassal és egyéb hiitéstechnikat igényld élelmiszer feldolgozasi

eljarasokkal kapcsolatos termékskaldja folyamatosan szélesedik. Jelenleg a felvésarolt

gesztenye mosasa — tisztitdsa — f6zése — pépesitése — gesztenyemassza eldallitasa, fagyasztasa

¢s tarolasa folyamat valosul meg.

A termelés a korabbi kaposvari székhelyr6l a hatranyos helyzeti Kadarkat kozség

kiilteriiletére kertilt az 0 kapacitasok kiépitése révén.

A marketing egyeldre foképp az értékesitési lancok személyes kiépitésére korlatozodik. A

térség (Somogy, Zala) nevei, mint markanevek egyelére nem jelennek meg,

elképzelhetdnek tartjak a jovore nézve.
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A.1. Foglalkoztatasi hatés

Kérdések:

Hany embert vettek fel a projekt ota eltelt idészakban? Ebbdl mennyi az értelmiségi?
Terveznek e tovabbi bovitést?

A tevékenységét hany szazalékban fokozta a fejlesztés? (Valasz 1d. B és C pontok)
Mennyiben jarul hozza a telepiilés, térség szellemi, kulturalis, kozosségi/sport életéhez? (3.

ponthoz) (Vélasz 1d. B és C pontok)

Palyazat el6tt (1999) 3 foallasu alkalmazott, ma 10 féallasu, és szezonalisan 10-15 f6 (méasfél
honapra) Az elobbibdl felsdfokt végzettségii 3 6. 2003-ban még biztosan nem vesznek fel
Ujabb alkalmazottat, 2004-ben pedig a rendelkezésre allo termelési kapacitasok fokozodo

kihasznalasaval elOrelathatoan 2-5 f6t vesznek fel.

Foglalkoztatottak

Foglalkoztatottak Lakohely (telepiilés) Idépont
3 (Osszesen) Kaposvar 1999-ben
3 Kadarkut 2003-ban
2 Bardudvarnok 2003-ban
1 Kaposmérd 2003-ban
4 Kaposvar 2003-ban
15 (6sszesen)* * 2005-ben

* Becslés, a leendé munkaerd lakohelye nem meghatarozhato.

A.2. Piacteremtd hatas

Interju kérdések:

Milyen formaban szerzik be az alapanyagot (gesztenyét) (tartds szerzodések, ill eseti
felvasarlasok, stb.)

Kik a f6 vevdik?

Vannak e piacszerzési problémaik?
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Milyen uj piacokra szamitanak, kivannak e a piacon terjeszkedni?

Kiknek nyujtottak eddig komplex mezdgazdasagi szolgaltatasokat, tanadcsadast? (kériink listat
arrdl, hogy hany vallalkozasnak és hol). Ebb6l mennyi az arbevétel?

Mit tesznek azért, hogy sikerilk megismerheté legyen, hogy valéban kovetendd példat

jelentsenek, ahogyan azt a palyazatuk igérte?

Beszerzés: A gesztenyét Olaszorszagbol €és az orszag harom gesztenyetermd vidékérdl
Somogybdl, Zalabol és Kdszeg kornyékérdl szerzik be a hazai termés dontd tobbségét ok
dolgozzék fel. A cég a felvasarlokkal all kapcsolatban. Ez a hazai beszerzés esetén kb. 10-15

céget jelent, akik nem megbizhatoak, kistokéjii kiszamithatlan cégek.

Piac:

Vevok: a multinacionalis kereskedelmi cégek (Tesco, Cora, Profi, Match) — értékesités 2/3-a,
egyeb cégek - értékesités 1/3-a. A nagykereskeddk koziil a szdlloda és cukraszellatok,
esetenként vendéglatohelyek, 1-2 hiitéhaz. Az értékesités dontd tobbsége belfoldi (export csak
a szomszédos magyar lakta terliletekre iranyul — e piacokra valod betorésre sokat koltottek),
mert a gesztenyepiiré mashol nem ismert. A hazai gesztenye piacot 4-5 cég uralja, a Sarkpont
Rt elénye a mindség (a mindségi szigorodds javitana pozicidjukat, mely jelenleg kb. 30% a
magyar piacon)

Megismertetés:

A céget ismerik a kornyéken (ujsagban is megjelentek), kapcsolata van a kaposvari
egyetemmel, de nem ismertették példajukat a hallgatokkal. Erésebb kapcsolatok a szakméahoz
flizik, mely nem térségi jellegii, hanem orszagos ¢s nemzetkdzi szinten szervezodik.

Beszerzések ¢s eladasok volumenének valtozésa (Ft)

Beruhazas eldtti év|Beruhazas utani év | Beruhazas utani 2. év*
(szezon  szerint i|(szezon szerint i idészak)
idoszak)

A

gesztenyebeszerzEés |na. 180.000.000 250.000.000

érteke

Teljes éves

besrorss ridke na. Kb. 230.000.000 320.000.000

Eves arbevétel | na. 99% 90%
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belfoldre

eladasbol

iranyulo

Eves arbevétel
kualfoldre

eladasbol

iranyulo

na.

1%

10%

* Becsult érték

Beszerzés: Termény (nyersanyag) beszallitok

Beszallito

Telephelye

Mit szallit?

Eves eladasi érték t /

Ft

Hazai

gesztenyetermel 0k

Zala,

¢s Készeg kornyéke*

Somogy, Pécs

Gesztenye

200 t (30.000.000 Ft)

Kiilfoldi (olasz)

gesztenyetermeldk

Foként Olaszorszag

Gesztenye

1000t
Ft)

(150.000.000

* Orszagon beliili megoszlasrol 1d. a fejezetben talalhatd masodik és harmadik térkép.

Beszerzés: Egyéb alvall

alkozok, beszallitok

Beszallito Telephelye Mit szallit Volumen (éves)
nyomda Kaposvar Csomagoldanyag
cukorgyar Kaposvar Cukor
papirgyar (région kiviil) Doboz
csomagoldanyag .
Nagyatad Nejlon csomagold
gyartd
ruhézati gyar Pécs Munkaruha
i} 42.000.000 Ft
‘ . Orz6-védo
biztonsagi cég Nagyatad
szolgaltatas
Kaposvari cukorgyar | Kaposvar Rum
Somogyi  Erdé és
Fafeldolgozo Somogy megye Tlizifa
Gazdasag (SEFAG)
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A befektetes iizleti szempontu értekelése

Interju kérdések - valaszok:

Erdemes volt e megitélése szerint a beruhazast megvalositani?

Megvaldsitotta volna a Phare tdmogatasa nélkiil is?

Vérhatéan mikorra tériil meg a befektetés?

A tevékenységét hany szazalé¢kban fokozta a fejlesztés?

Igen

Kisebb beruhazast igen.

5év

100 milliés tobbletbevétel

mar az els6 évben, de a kapacitasok igazi kihasznalasa még nem kezdddott meg.

Milyen kiils6é hatasok befolyasoltak az lizleti eredményességet? EU csatlakozas, iddjarés,
konkurensek innovativitasa €s tokeereje.
Forgalmi adatok valtozéasa
a fejlesztés elotti | a fejlesztés utani | varakozasok Varakozasok
évben 1998 évben 2002 2003. 2004.
Arbevétel 80 millio 165 millio 226 millié 250 — 300 millio
Meérleg  szerinti - - . o
eredmény 3 millié 15 millié 30 millié 38 millio
Befizetett
ipartizési ado (C. | 0,3 millio 0,74 milli6
ponthoz)

A koltség haszon elemzés jelen fazisban még nem volt elvégezhetd, mert a hasznok jelentds

része még nem realizalodott. Koltségek részletesen szerepelnek a palyazatban.

Kozvetett tarsadalmi —gazdasagi haszon értekelése

Egy projekt, mint kordbban emlitésre keriilt eredményei és hatdsai révén jarul hozza a
program magasabb szintli céljainak teljesiiléséhez. Egy befektetés térségi hatisainak jelentds
része azonban nem mérhetd a kedvezményezettdl (beruhdzo) beszerezhetd informaciok
segitségével. Epen ezért azok az érintett relevans szerepl6k megkeresése sziikséges, melyek
kapcsolatba keriiltek a beruhdzoval, ill. a beruhazéassal. A kozvetett szereplok koziil az
onkormanyzat keriilt kivéalasztdsra, mely a telepiilési kozosség érdekei inditékai és a

beruhazas viszonyat leginkabb hivatott megallapitani.
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C.1. Interju a telepiilés vezetdivel (Verckmann Jozsef polgarmester Kadarkut)

Kérdések:

Miért véllalta a partnerséget az Rt.-vel?

Van e valamilyen kordbbi egyiittmiikddése a telepiilésnek a céggel? (szponzoraldas, stb.)

On szerint hely-specifikus (igazi kaposvari ill somogyi) termékké valik (fog vélni) a
gesztenye?

Milyen eredményei ¢és kedvezd hatdsai vannak a teleptilés életére a Sarokpont Rt-nek?
Kovetendd, jo hirli cégnek tartjak e a vallalatot a telepiilésen?

Hozzajarul e a telepiilés j6 hirnevéhez?

Egyéb kedvezo hatdsa a telepiilésre (pl. jarda rendbetétele)

Ipartizési ado6t mennyit fizet a cég? Mennyi iparlizési add folyt be Osszesen az

onkormanyzathoz az elmult 3 évben? A fejlesztés 6ta?

Az Onkormanyzat a vallalkoz6 terveit ismerte és kezdettdl fogva tdmogatta, mert azok
illeszkedtek a telepiilés fejlesztési elképzeléseibe, tdmogattak a telepiilés céljait. A palyazat
beadasakor tamogatd nyilatkozatot adtak a cégnek. A telepiilés 2800 lakosu és egyetlen ipari
telephellyel sem rendelkezik, minden 1j lehetdéség jelentdsen hozzajarul a telepiilés

helyzetének javulasahoz.

llleszkedeés a fejlesztési elképzelésekbe:

A telepiilés gazdasagi szempontbdl kitorési pontjanak tekinti — a turizmus mellett — a
nagytablas szant6foldi miivelés alternativajaként a t4jjellemzd termények (zo6ldség-gyiimolcs
bogyosok, gesztenye) termesztésének erdsitését és terjesztését. Mindehhez az 0j beruhazas
kedvez6 feldolgoz6 kapacitast és egyuttal piacot teremt. (A fagyasztorendszer és a korabban
létrehozott hiitéhaz jovobeli funkcidja, hogy kiillonbozd zoldségeket, gylimolesoket
fagyasszon — taroljon és értékesitsen.)

A hasznositott teriilet a rendezési terv szerint is a mezdgazdasagi feldolgozas céljaira kijelolt
zona.

A beruhdzés lendiiletet adott a telepiilés gazdasdganak, a cég Osztonzdleg hathat mas
befektetok szamara is.

Realizadlt hatdsok:

3 allando foglalkoztatott a telepiilésrdl — jovoben varhatd tovabbiak.
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5-10 szezonalis foglalkoztatott a telepiilésrdl és a kdrnyékérol.

Az lizem telepitése és jelenléte elOsegiti a telepiilésrész kozmil helyzetének fejlodését: a
jelenlegi kozmiiszolgaltatas hatékonyabb kihasznélasaval (villany, viz), a kozmiivek mindségi
¢és kapacitasbeli fejlesztésével (villamosenergia bdvités), illetve tovabbi kozmiivek (gaz,
csatorna) kiépitésének jelentds aranyu finanszirozasaval.

Fontos, hogy az tizem méretébdl és volumenébdl adoddan dsszeegyeztethetd a fejlddés masik

fejlesztendd iranyaval a turizmus fejlesztésével.

C.2. Egyéb hatasok

(pl. kornyezeti hatasok és pozitiv externaliak becslése) a projektlatogatas €s a projektleiras

informacioi alapjan.

A projekt soran a kedvezményezett egyik partnerét az lizemmel szomszédos teriileten
gazdalkodd méhész jelentette, aki a projekt keretében kaptarrendszerét és feldolgoz6 (méz-
lepergeté-palackozo) egységét fejlesztette ill. épitette ki. A Sarkpont Rt. altal telepitett
geszteny¢€s, valamint a jovében az lizem hatasara varhatéan szaporodd gesztenyés iiltetvények
a méztermeléshez idedlis mézadokka valhatnak, mikozben a méhészet a méhek viragpor
szallitd munkdja segitségével hozzajarul a gesztenyefadk megtermékenyiiléséhez, s ennek
révén a gesztenyeterméshez.

A méhészet ugyanezt a pozitiv externalis hatast fejti ki a kdrnyék tobbi gylimolcsiiltetvényére
is, mely a kornyék mezdgazdasagi termelésének eredményességéhez jarul hozza.

A beruhézéssal létrehozott épiilet a tajképet Iényegében nem sérti, a korszerli technologia

révén emisszioja minimalis.

3.4.2 A projekt hatasainak 6sszegzo értékelése

A projekt eredményei még csak részben jelentkeztek, ezért a hatasok érvényesiilése is
kezdetleges. Ugyanakkor a 1étezd hatdsok mérése mellett e fazisban mar jol becsiilhetoek a
varhato hatasok is.

A projekt 6sszességében egy sikeres példa a teriiletfejlesztési program keretében tdmogatott
projektek teriileti hatasanak modellezéséhez. A térségi hatds a beruhazast kovetd elsd évben

mar kimutathato volt.
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Teriileti hatokor tekintetében kiillonbozo szférak rajzolhatoak ki a projekt telephelye koriil.

A foglalkoztatisban a szomszédos telepiilések és a kornyék kozpontja, a beszerzések
tekintetében elsésorban Somogy megye, mig az alapanyag beszerzés vonatkozasaban az egész
Dél-Dunantul és Nyugat-Dunantal gesztenyetermeldinek jelent piacot a cé€g. A jovoben a
termékskala bovités - zoldség, gylimdles fagyasztas, értékesités - eredményeként a
kedvezményezett cég a térség tobb mezdgazdasagi termeldjének is felvasarlojava valik, ezzel

a kozvetlen kornyezetére (kistérség, megye) kifejtett hatas erdsodhet.

1. A fejlesztés fizikai-térbeli megjelenése, kiterjedése kornyezeti hatasai

A beruhazas méreténél fogva nem jelent drasztikus beavatkozast a Zselic vidék ruralis
kultartaj jellegli kornyezetébe, ugyanakkor a kozvetlen kornyezet - erdd €s mezdgazdasagi
teriiletek talalkozésa kiilteriileti lakott hellyel- karakterét kismértékben mégis atszabta. Mivel
az 0j iizem nem magaslatra épiilt, a modern tiszta épiilet a tajképet nem sérti. Az lizem
szennyvizelvezetése megoldott, veszélyes hulladékot 1ényegében nem termel, technoldogidja

révén szamottevo emisszid nem jelentkezik.

2. Kapcsolodasa a térség teleptilés-teriiletfejlesztési céljaihoz

Az tajjellegli agrar termékek feldolgozasara iranyuld kapacitasfejlesztés illeszkedik a
telepiilés fejlesztési elképzeléseibe, timogatja a telepiilés céljait.

A telepiilés gazdasagi szempontbdl kitorési pontjanak tekinti — a turizmus mellett — a
nagytablas szant6foldi miivelés alternativdjaként a tajjelemzd termények (z0ldség-gylimoles
bogyosok, gesztenye) termesztésének erdsitését és terjesztését. Mindehhez az Uj beruhazas
kedvezo feldolgozod kapacitast és egyuttal piacot teremt.

A hasznositott teriilet a rendezési terv szerint is a mezdgazdasagi feldolgozas céljaira kijelolt
zona. Fontos, hogy a beruhazas mérete és kivitele és tajba illeszkedése miatt 1ényegében nem
sérti a térség masik kitorési pontjanak, a turizmusnak az érvényesiilését sem.

A mezbdgazdasag és élelmiszergazdasag versenyképessé tétele megjelenik a Somogy megye ¢€s
a Dél-Dunantali Régio fejlesztési céljai kozott is. A Phare97 programhoz valé illeszkedést a

2.2. fejezet Vidékfejlesztés — termékfejlesztési komponens hatasdiagramja mutatja.

3. Helyi, térségi hatasa a foglalkoztatasra
A fejlesztés eredményeként a kedvezményezett kétség kiviil hozzajarul a teleptilés és a térség
foglalkoztatasi gondjainak enyhitéséhez, a foglalkoztatdsi volumen azonban jelenleg még

csekély. Kadarkut telepiilésr6l 3 a szomszédos kozségekbdl tovabbi 3 éllando
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foglalkoztatottja van a cégnek, de a jovOben varhatd tovabbiak alkalmazottak felvétele.
Jelentdsebb az a 10-15 {6, akiket szezondlisan foglalkoztat a cég a telepiilésrdl és a
kornyekérdl. A foglalkoztatasi hatas teriileti hatokorét abrazolja az 1. sz. térkép.

A Sarkpont Rt. kdzvetett modon jarul hozza a térség foglalkoztatdsanak javitdsahoz beszallito
partnerei révén. (Ld. Hatas a gazdasagra)

A mérsékelt foglalkoztatdsi hatast magyarazza, hogy versenyképes technologidk beszerzése
oOhatatlanul is a munkaerd-intenzitast fokozza, vagyis egységnyi termeléshez kevesebb
¢ldmunkara van sziikség. A fenntarthatosag szempontjabol azonban nélkiilozhetetlen, hogy a

termelés magas szinvonalu eszkdzokkel és technologiaval valosuljon meg.

Foglalkoztatasi térségi hatas a Sarokpont Rt. munkaeré vonzaskorzete alapjan.

Munkaero
vonzaskorzet:

Allandé
foglalkoztatottak

NAGYA i

_> Szezonalis
foglalkoztatottak

4. Hatésa az infrastrukturalis ellatottsagra és az elérhetdségre, életmindségre

A projekt alapvetéen nem koz-beruhazas és nem infrastrukturalis jellegii, azonban pozitiv

externdlidk révén kedvezd hatast gyakorol kozvetlen kornyezetének infrastrukturalis
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fejlodésére. Az lizem telepitése és jelenléte eldsegiti a telepiilésrész kozmili helyzetének
fejlodését: a jelenlegi kozmiszolgaltatas hatékonyabb kihasznalasaval (villany, viz), a
kozmiivek mindségi €s kapacitasbeli fejlesztésével (villamos energia bovités), illetve tovabbi
kozmiivek (gaz, csatorna) kiépitésének jelentds aranyl finanszirozasaval. A kozmiifejlesztés

révén hozzajarul a telepiilésrész tucatnyi lakojanak életmindség javulasahoz.

Az elérhetdségre jelenleg semmiféle hatast nem gyakorol a cég, azonban elképzelhetd, hogy a
jovOben hasonld pozitiv lendiiletet adhat a telepiilésrészt megkozelitd kozut korszertisitésében

is.

5. Hatésa az intézményi- és szolgaltatasi ellatottsagra

Az intézményi és szolgaltatasi ellatottsag valtozasahoz a projekt, jellegébdl adoddan nem

jarult hozza.

6. Hatésa a helyi, térségi gazdasagra

A projekt legfontosabb hatasa egyértelmiien a térség gazdasagat érinti.

A telepiilés, de akar a tagabb térség gazdasagi termelésében is meghatarozo sulyt képvisel a
cég értékteremtése (arbevétel és eredmény alapjan egyarant). A cég bevételeinek ndvekedése
a beruhazast kovetden egyértelmii, azonban az igazi novekedésre csak a masodik, harmadik

évtOl lehet szamitani.

Térségi szempontbol a Sarkpont Rt. kapcsolati, piacteremtd hatasainak van nagyobb
jelentésége. Jelenleg a térség gesztenyetermesztdi szamara teremt - késébb egyéb termeldk

szamara is - megbizhat6 piacot a cég.

A feldolgozoilizem ¢és hiitbhdz nyersanyagbeszerzése révén jelentkezd piacteremtd hatdsa
egyelore még csak elenyész0 mértékben jelentkezik a térségben. A hazai beszerzésii
gesztenye - mely 6nmagéaban csak kb. 20%-a a teljes nyersanyag beszerzésnek - dontd része
azonban a Dél-Dunatali Régiobol és a Nyugat-Dunantuli Régiobol szdrmazik. Mivel a
feldolgozasra értékesitett hazai gesztenye szinte egészét a Sarkpont Rt. vasarolja fel, a

szelidgesztenye termésmennyiségét abrazold 3. sz. térkép jo kozelitéssel abrazolja a cég hazai
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nyersanyag beszerzOi kapcsolati halojat. A 2. sz. térkép abrazolja a vallalat beszallitoi

kapcsolatrendszerét.

A hiitékapacitasok hasznositdsanak diverzifikdlasdra vonatkozé tervek alapjan azonban
varhatd, hogy a cég a jovoben nagyobb aranyban fog a megye mezdgazdasagi — zoldség —
gyiimolcs — termékeinek felvasarlojava valni, ezzel javitva a sziikebb térség mezdgazdasagi

termékeinek értékesitési esélyeit.

A cég egyéb beszerzései (termelési segédanyagok, szolgéltatasok, csomagolds, stb.), mar
sokkal inkdbb térségi hatasuak, hiszen a kozel 50 milli6 forintos éves beszerzések dontden
Somogy megy¢hez kotddnek. A gazdasagi kdrnyezetre gyakorolt egyéb hatasnak tekinthetd a

cég pozitiv hirneve. A vallalat jelenléte mindenképpen javitja a telepiilés €s térsége imazsat.

A Sarkpont Rt. beszallitéi térkapcsolati rendszere (2003)

Nyugat—-Dunantual
(Zala, las megyék)

Somogy
megye

—

NAGYATAD

BN

Beszallito
térkapcsolatok:

» Nyersanyag \
(gesztenye)

Pécs
— Termelési
segédanyagok és
ggglegltatésok Dél-Dunantal
g Olaszorszag (Somogy, Baranya)
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4. Osszegzés - Az allami tAmogatasok teriileti hataselemzéséhez kapcsol6do

problémak

Az allami tamogatasok teriileti hatasértékelésének nehézségei alapvetden két problémakor
koré csoportosulnak. Az egyik a hazai fejlesztéspolitika, tAmogatasi rendszer kialakitasdhoz,
miikddéséhez kapcsolodd hidnyossagok, tokéletlenségek, melyek megnehezitik ill. szamos
esetben lehetetlenné teszik a valos hatasok nyomon kovetését. A masik problémaforrast pedig

a technikai, modszertani kérdések képezik.

A tamogatasi rendszerek jellemzdibdl miikodésébol fakado nehézségek:

A hazai tamogataspolitika egyik legszembetiindbb problémaja a fejlesztési célok tulzott
szétaprozottsaga. A modszertan korabbi fejezeteibdl egyértelmiien kitlinik, hogy szamos
fejlesztési célteriilet 6t-hat forrasbol is finanszirozasra keriil. A megoldés természetesen nem
egy célteriilet egy forrasbol vald egyoldali finanszirozdsa, d&m ilyen mértékii atfedések,

parhuzamossagok egyértelmiien a hatékonysag rovasara valnak.

A szétaprozodott célok ugyanis kezelhetetlen, nehezen atlathaté tiamogatasi rendszert
eredményeznek, ami egyrészt a timogatasok elosztasi rendszerének teljesitményét csokkenti,
hiszen a remélt hatasok nem vagy kisebb hatasfokkal teljesiilnek, mésrészt nagy mértékben

megneheziti a hatasértékelések végrehajtasat.

A magyar tamogataspolitikdra altalanosan jellemzdé ,.koncepciotlansag” foként abban
nyilvanul meg, hogy az egyes tdmogatdsok évente ad-hoc moédon meghatarozott
célkitiizései mogott nem all a legsulyosabb problémakat feltard, a beavatkozasi irdnyokat
megjelold helyzetelemzés és stratégia. Nagyrészt abbol kovetkezik, hogy az egyes fejlesztési,
beavatkozasi teriiletek kozott hidnyzik az 6sszhang, ami annyiban neheziti a hatasértékelések
végrehajtasat, hogy szdmos atfedéssel, parhuzamossaggal szembesiilnek az értékeldk. Mindez
neheziti a hatdsmechanizmusok feltardsat, az ok-okozati kapcsolatok azonositasat, a

tamogatasnak tulajdonithatd hatasok kisziirését.

Minden fejlesztési célteriilet esetében csak altalanos célkitiizések vannak meghatarozva,

amelyek Osszességében minden részteriiletet lefednek. Hidnyoznak a szamszeriisitett
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célkitiizések, az elvart eredmények, hatdsok megfogalmazasa. Ennek hidnyaban éppen a
hatasértékelés kulcslépése marad el, vagyis az elért eredmények és a kitlizott célok

Osszevetése.

A hatasok azonositasat neheziti, hogy a hazai fejlesztéspolitikabol a legtobb esetben
hidnyoznak a komplex fejlesztések. Tervek, koncepcidk szintjén ugyan megjelennek, de a
végrehajtas soran, a konkrétan tamogatando céltertiletek kijeldlése kapcsan csak a fejlesztések
egy-egy fazisat finanszirozzak. Példaul csak gép vagy eszkOzbeszerzésre, vagy csak
marketingre palyazhatnak a kedvezményezettek, noha egy vallalkozés bdvitéshez szdmos mas

teriilet egytittes fejlesztése sziikséges, mely tovabbi forrasokat igényel.

A térségfejlesztési hatdsok szamba vételét neheziti, hogy tobb beavatkozasi teriilet esetén -
pl.: humén infrastruktira, miiszaki infrastruktira - Osszemosddnak a telepiilés ¢és
terliletfejlesztés céljai. A két példaként emlitett fejlesztési teriilet esetében a tdmogatasok
zOme egyértelmuiien telepiilésfejlesztési célokat szolgadl és semmilyen térségi hatdssal nem
rendelkeznek, és igy a teriileti hatasok szamba vétele sem lehetséges. Ennek megfeleléen
egyértelmiien kiilon kellene valasztani a telepiilések fejlesztését célzd célteriileteket és a

térségi hatdssal bird célokat.

Az egyes fejlesztési, beavatkozasi teriiletek kozott hianyzik 6sszhang. Ez annyiban neheziti a
hatasértékelések végrehajtasat, hogy szamos atfedéssel, parhuzamossaggal szembesiilnek az
értekelok, mely neheziti a hatdsmechanizmusok feltarasat, az ok-okozati kapcsolatok

azonositasat, a timogatasnak tulajdonithato hatasok kisziirését.

Technikai, mddszertani problémak:

A hatasértékelés varhatd eredményeit a tdmogatdsok volumene és a tamogatott projektek
nagysagrendje is befolydsolja. Az egyes céleldiranyzatok sziikds koltségvetési keretét
érzékelteti, hogy példaul az 1998-2002 kozott rendelkezésre 4ll6 allami fejlesztési forrdsok az
azonos iddszak Osszes hazai beruhdzasanak alig tizedét teszik ki, melybdl kovetkezik, hogy az
orszag tarsadalmi-gazdasagi helyzetének alakuldsat a legtobb fejlesztési teriileten nem az
allami tdmogatasok, hanem a piaci folyamatok alakitjdk. A tdmogatott projektek altalaban
telepiilési  (esetleg kistérségi) kiterjedésiick, megjelenésiik teriiletileg pontszeriinek

mindsithetd, altaluk generalt tényleges makrogazdasagi hatasokat ezért nehéz kimutatni.
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A tamogatasok altal kivaltott eredmények ¢és hatasok hatékony értékelésének feltétele lenne,
hogy az adott projektekrdl nyilvantartott informaciok kozott a pénziigyi mutatok mellett

legalabb output szinten rendelkezésre allnanak informaciok.

A teriiletfejlesztési politika céljai megvaldsitasanak szambavétele csak teriileti hatasértékelés
révén lehetséges. Ehhez az 4llami forrasok felhasznalasanak teriileti bontasban vald vizsgalata
sziikséges a terliletfejlesztés intézményrendszerének kiilonb6z6 szintjeithez igazodva.
Optimalis esetben egy beavatkozasi teriileten egy teriileti elemzési szintet kellene tudni
alkalmazni. Ez azonban a tdmogatasok jelenlegi nyilvantartasi rendszerének véltozatossaga,

hianya, egyszoval koordinalatlansaga, kialakulatlansdga révén nem lehetséges.

Ennek kikiiszobolése érdekében sziikséges lenne a hazai fejlesztési forrasokat egy egységes
informatikai rendszerben, azonos struktira alapjan gytjteni, rendszerbe foglalni. Igy
lehetdvé valik megalapozott informacidk alapjan valds, célzott hatdsértékelések készitése,
mely a kormanyzat, agazatok, régiok, onkormanyzatok szdmara informacios bazist jelentene

a dontéshozatali folyamat kapcsan.

A teriileti hatdsok mérésének masik feltétele a projektek lokalizaldsa. Szamos projekt
azonban jellegénél fogva (képzés, tervezés, marketing) mar output szinten tobb telepiilést,
térséget ¢érint. A rendelkezésre 4ll6 adatbazisokban adat hianyaban sokszor csak a
kedvezményezett cimének segitségével lehet lokalizalni a projekteket, a térségi hatasra pedig
csak a projekt cimébdl lehet kovetkeztetni. Az adott helyen lokalizalt projekt sokszor nem is

abban a kistérségben/régioban fejti ki hatasat.

A kiilonb6z6 termeld szférak teriileti szervezodésérol, a legtjabb fejlesztési teriiletek
(marketing, IKT technologia) tarsadalmi-gazdasagi hatasairél nincsenek relevans
ismereteink napjaink globalizalodo vilagaban. A teriiletfejlesztési vonatkozasti programok
eredményes tervezéséhez éppen ezért sziikséges lenne olyan alapkutatisok elvégzése,
amelyek a vallalkozasok, piacok térbeli szervezddését, a kiilonb6zd allami beruhazasok

térségi hatasrendszerének Osszefliggéseit tisztaznank.
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1. szamu melléklet

Beavatkozasi teriiletek

TAmogatasok'

Gazdasagi versenyképesség

Vallalkozas
fejlesztés
(KKYV,
egyiittmiikodése
k)

Mezdgazdasagi
termelés

Turizmus

KKY fejlesztés

Teriilet- és regionalis fejlesztési
céleldiranyzat (TFC)

X X

Teriileti kiegyenlitést szolgalo
eldiranyzat (TEKI)

X

Céljellegii decentralizalt
eldiranyzat (CEDE)

Cimzett és céltamogatas (CCT)

Agrar- és vidékfejlesztési
szakmai eléiranyzatok (AGR)

Turisztikai céleldiranyzat
(TURCQ)

Vallalkozasi céleléiranyzatok
(VO)

Utfenntartasi és fejlesztési
céleldiranyzat (UTC)

Kornyezetvédelmi alap
célfeladatok (KAC)

Viziigyi célelgiranyzat (VIZC)

Munnkaerépiaci alap (MPA)

Beavatkozasi teriiletek

Tamogatasok

Innovacios kornyezet megteremtése

Informaciés tarsadalmi tényezok

K+F

TFC

X

TEKI

X

CEDE

CCT

AGR

TURC

VC

UTC

KAC

Vizc

MPA

15 A tAmogatasok megnevezése a 2003. évi koltségvetés alapjan szerepel a tablazatokban
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Beavatkozasi teriiletek

Lakossagi infrastruktira

Viz Utak Gaz, villamosenergia
Tamogatasok
TFC X X X
TEKI X X X
CEDE X X X
CCT X
AGR
TURC
VC X
UTC X
KAC
vizc X
MPA
Beavatkozasi teriiletek Kornyezetvédelem
Termé | Kornyezet- Telepiilési Levegd, Ivévizm
-szet- biztonsag, kornyezet, Hulladék- | Szenny- | zaj és s xo s Tervek,
és karmentesit- | telepiilés-kép gazdal- viz- megu- Inoseg- progra-
Tamogatasok tajvé- | és,talaj- | allapotinak | kodas | tisztitas | julé Ve mok
delem védelem javitdsa energia védelem
TFC X X X X X X
TEKI X X X X X X
CEDE X X X X X
CCT X X X X
TTFC X X X
AGR X X X X X
TURC X X X
VC X X X
KITA X X X X
BOC X
UTC
KAC X X X X X X X X
vizc X X X
NEP X
MPA
- Foglallfozt:’itottsag Human infrastruktira fejlesztés
eavatkozasi teriiletek novelése
Munka | -, \cialis - .y
Képzes | MW | eniatas Oktatas | Kulturalis | Egészség-
teremté . . infra iigyi infra
Tamogatasok s fejlesztése
TFC X X X X X
TEKI X X X X X
CEDE X X X X X
CCT X X X X
AGR X
TURC X
VC
UTC
KAC
vizc
MPA X X
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2. szamu melléklet: Kedvezményezett Kistérségek

Megye,
kistérség

Tarsadalmi-
gazdasagi
szempontbol
elmaradott

Ipari
szerkezet-
valtas
térségei

lesztés

Vidékfej-

térségei

Leghatra-
nyosabb
kistérségek

Hatranyos
kistérségek

Atmenetileg
kedvez-
ményezett
kistérségek

Bacs-Kiskun

Bajai

Bacsalmasi

IKalocsai

el A

KiskOrosi

Kiskunfélegyhazai

Kiskunhalasi

X

Kiskunmajsai

IKunszentmiklosi

Janoshalmai

AR R R A A R RS

el A

Baranya

IKomloéi

Mohacsi

Sasdi

Sellyei

Siklosi

Szigetvari

IPécsvaradi

Szentlorinci

el A R R R

e A A A

Békés

Mezokovacshazai

Oroshazai

Sarkadi

Szarvasi

Szeghalomi

Békési

el A R

XU X XX <

Borsod-Abauj-
Zemplén

Edelényi

IEncsi

X

Kazincbarcikai

Mezokovesdi

o

Ozdi

Sarospataki

o

| <

Satoraljaujhelyi

Szerencsi

Szikszoi

Abatj—Hegykozi

Bodrogkozi

Mezocsati

Tokaji

R R e A A R R R R e

XU X ] 4

el A R R
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Tiszaujvarosi

X

X

Megye,
kistérség

Tarsadalmi-
gazdasagi
szempontbol
elmaradott

Ipari
szerkezet-
valtas
térségei

Vidékfej-
lesztés
térségei

Leghatra-
nyosabb
kistérségek

Hatranyos
kistérségek

Atmenetileg
kedvez-
ményezett
kistérségek

Csongrad

Csongradi

Kisteleki

Makai

Morahalomi

SOOI O

X X

ISzentesi

el A R e

Fejér

Enyingi

Sarbogardi

S

Abai

X | <

X X

X | <

Gyor-Moson-Sopron

Csornai

Téti

\Pannonhalmi

X | <

Hajdu-Bihar

Balmazijvarosi

Berettyéujfalui

Hajdubo6szorményi

Hajdiszoboszloi

Polgari

Piispokladanyi

Derecske—Létavértesi

XU <] >

Hajdahadhazi

XXX X ool XX

Heves

Hevesi

Fiizesabonyi

IPétervasarai

e A

Hatvani

Bélapatfalvai

X > < < <

Jasz-Nagykun-Szolnok

Jaszberényi

Karcagi

IKunszentmartoni

Tiszafiiredi

Torokszentmiklosi

Mezotari

el A R

XU X

Komarom-Esztergom

Kisbéri

Oroszlanyi
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Megye,
Kistérség

Tarsadalmi-
gazdasagi
szempontbol
elmaradott

Ipari
szerkezet-
valtas
térségei

Vidékfej-
lesztés
térségei

Leghatra-
nyosabb
kistérségek

Hatranyos
kistérségek

Atmenetileg
kedvez-
ményezett
kistérségek

Nograd

Balassagyarmati

Batonyterenyei

Pasztoi

Rétsagi

Salgétarjani

Szécsényi

el A e e

Pest

Ceglédi

Nagykatai

Szobi

el A

Somogy

Barcsi

Csurgoi

x| X

Fonyddi

Lengyeltoti

Marcali

Nagyatadi

Tabi

AR R

Balatonfoldvari

e PR A

Szabolcs-Szatmar-
Bereg

Baktaloranthazai

Csengeri

Fehérgyarmati

X X

X | <

Kisvardai

Matészalkai

Nagykalloi

Nyirbatori

el AP

Tiszavasvari

\Vasarosnaményi

Ibrany—Nagyhalaszi

AR R R A AR RS

XU < <

Tolna

Dombovari

Bonyhadi

Paksi

Tamasi

el R

Vas

Celldomolki

Oriszentpéteri

\Vasvari

AR
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Tarsadalmi- Ipari e o Atmenetileg
gazdasagi Vidékfej-| Leghatra- o
Megye, ,|szerkezet- . Hatranyos| Kkedvez-
Pl szempontbol (rex lesztés nyosabb e . .
kistérség valtas L. s . kistérségek| ményezett
elmaradott | , . | térségei | kistérségek e sl
térségei kistérségek
Veszprém
Siimegi X X X
Ajkai X X
Papai X X
Zirci X X
Tapolcai X X
Zala
Letenyei X X X
Zalaszentgroti X X X
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3. szamu melléklet: A teriiletfejlesztés szempontjabol leghatranyosabb helyzeti 235

telepiilés jegyzéke

Leghatranyosabb

Megye Telepiilés telepiilések

Bdacs-Kiskun

Bacsszentgyorgy
Dunafalva
Fiilophaza
Kunbaracs

Rém

e R

Baranya

Babarcsz610s
Bodolyabér
Bosta

Cln
Dravacsehi
Dravacsepely
Dravapalkonya
Dravapiski
Erdésmecske
Gordisa
Hegyhatmaroc
Homorad
Ivanbattyan
Késad

Kékesd
Kisbudmér
Kovacsszéndja
Kolked

Liptod

Matty
Monyorod
Nagybudmér
Old

Regenye
Sarok
Siklosnagyfalu
Szalatnak
Szaporca
Szarasz

Szelld

Szoke

Tésenfa
Téseny

Tofi

Vékény

el e e R L e R e e R e R L R e R e R e R e R Ee R e R e R e R e R e R e R e R e R e R e R i R e R R L R e R e R e R L R B R el ke
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Megye

Telepiilés

Leghatranyosabb
telepiilések

Beékeés

Bélmegyer

Pusztafoldvar

Végegyhdza

o

Borsod-Abauj-Zemplén

IAls6szuha

IAlsotelekes

Banhorvati

Dovény

Felsokelecsény

Felséregmec

Felsotelekes

Filkehaza

Fuzér

Fiizérkajata

[Fiizérkomlos

Fiizérradvany

Hejobaba

Hejokiirt

Hejopapi

Hejoszalonta

Imola

Kano

Kesznyéten

Kiscsécs

Kishuta

Kovacsvagas

Korom

Malyinka

Nagybarca

Nagyhuta

Nemesbikk

Nyiri

Ormosbanya

[Pusztafalu

Ragaly

Rudabanya

Rudolftelep

Sajokaza

Saly

Szuhafo

Trizs

Vagashuta

Vilyvitany

Zadorfalva

el Eol Eo Tl Ea Tl el Pl el el e ol el Rl e ol el el Fel e e el Pl el e ol el el e e Pl Pl el el el Pl Pl el e
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Megye

Telepiilés

Leghatranyosabb
telepiilések

Zubogy

X

Csongrad

Arpadhalom

Csanadalberti

Kovegy

Magyarcsanad

>[R[

Gydr-Moson-Sopron

Feny6fo

Hajdu-Bihar

Bagamér

Heves

Mezoszemere

Nagyfliged

Sarud

Ujlérincfalva

Vécs

ol R

Jdsz-Nagykun-Szolnok

Keétpo

IKuncsorba

Mesterszallas

Mezb6hék

Tiszabo

el R Rl ke

Komdrom-Esztergom

Bakonybank

o

Nograd

Bér

Bokor

Cserhatsurany

Debercsény

Felsotold

Hugyag

Kisecset

Kutaso

Matraszol6s

Nogradmarcal

Szatok

Szente

Sl R el e e R e R e R L R iR e R s
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Megye

Telepiilés

Leghatranyosabb
telepiilések

Somogy

Alsobogat

Bakhaza

Balvanyos

Beleg

Bolhas

Bdszénfa

Csakany

Csokoly

Ecseny

Edde

Gadany

Galosfa

Gamas

Gige

Gorgeteg

Hajmas

Haromfa

Hedrehely

Hencse

Hollad

Hosszuviz

Jako

Kaposkeresztur

Kaszd

Kercseliget

Kisasszond

Kisbajom

Kokt

Kutas

Mike

Nagykorpad

Nemesdéd

Otvoskonyi

IPatca

Polany

Rinyabesenyd

Rinyakovécsi

Rinyaszentkiraly

Somodor

Somogyfajsz

Somogygeszti

Somogyszentpal

Szabas

Szentgaloskér

Szenyér

el R T el e el Pl el Fel o ol el el e e el el e Ee T e el el R e el ol P el e Pl Pl Fe el e el el el el P Pl Pl el el P
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Megye

Telepiilés

Leghatranyosabb
telepiilések

Szilvasszentmarton

Tarany

Taska

Teleki

Tikos

Ujvarfalva

'Varaszlo

Vése

Visnye

Zselickisfalud

el R R LR Pl El

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Rétkdzberencs

Szabolcsveresmart

Tiszadada

Tiszadob

Tiszaeszlar

Ujdombrad

Sl R R la ke

Tolna

Bata

Bataapati

Bikacs

Gyulaj

Jagonak

Kocsola

Lapafd

Moragy

MO0csény

Murga

Nak

Sarszentl6rinc

Szakcs

Varong

Csibrak

iR el il e e R R LR IR e R e R e R LR ke

Vas

Doborhegy

=

Keléd

>

Szakonyfalu

=

Veszprém

Adorjanhaza

Bakonypoloske

Bazsi

Borszorcsok

Gyepiikajan

iR il ke

172




Megye

Telepiilés

Leghatranyosabb
telepiilések

Hetyefo

Kispirit

KisszO10s

Megyer

Mindszentkalla

Nagydém

Nemeshany

Oroszi

Ocs

Pusztamiske

Rigacs

Vid

Zalaerdod

Zalameggyes

Zalaszegvar

ARSI A R A R S R SR R R S

Zala

IAlsOszenterzsébet

Belezna

Bezeréd

Bucsuta

Csornyefold

Didskal

Dobroce

Esztergalyhorvati

Gylirlis

Hernyék

Iborfia

Kerecseny

Kistolmacs

Maroc

Muraratka

Muraszemenye

Pat

Sand

Szentmargitfalva

Szijartohéza

Vindornyalak

Zajk

Zalaszentjakab

P PR PR DR DR PR R DR | RS | R K < [ X < o | 4| <
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