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Dénia, mint az egyik legdecentralizaltabb kozszektorral rendelkezd eurdpai orszag 2002
¢és 2007 kozott egy atfogd kozigazgatasi reformot hajt végre. A tanulmény célja, hogy a
reformok tartalmi elemeit megismertesse a magyar szakemberekkel, valamint bemutassa
a program irdnyitasanak és lebonyolitasanak technikait. A rendelkezésre all6 informaciok
alapjan a tanulmany ajanlasokat is megfogalmaz a hasonlo irdnyu reformokon dolgozé
IDEA program szadmara.

I. A kozigazgatas és a kozszektor jelenlegi helyzete

A Dan Kiralysdg magaba foglalja Daniat és a kiilonleges statuszi Gronlandot és a Faro-
szigeteket. Ez utobbiak a kiilpolitika kivételével dnalloan intézik a sajat tigyeiket és két-
két képvisel6t kiildenek a parlamentbe. Dénia megkdzelitéleg fele akkora, mint
Magyarorszag: teriilete 43,094 km?’, amely a Jiitland-félszigetbél és 406 szigetbdl all;
lakossaga 5 411 405 6. Hasonl6 mddon a fOvaros is viszonylag nagy sulyu az orszdgon
beliil, mert az 1,26 milliés Nagy-Koppenhagéban lakik a népesség 23%-a. Dania 1973-
ban csatlakozott az Eurdpai Unidhoz (bar Gronland 1985-ban kivalt az EU-bol).

Az egy fore jutd GDP-vel mért gazdasagi fejlettség a magyar mutatod kétszerese. Dania
foglalkoztatasi viszonyai kedvezdek: a foglalkoztatdsi rata sokkal magasabb, mint
Magyarorszdgon és munkaerd képzettsége is sokkal jobb, mint nalunk. Ugyanakkor a
fejlett orszagokra jellemzd eloregedés — talan az évi 4%-os (névekvd iitemil) bevandorlas
miatt - még nem érezteti hatasat. Ennek ellenére az dllamhaztartasi kiadasok kozel fele
(45%) a szocidlis szektorra jut. (Az adatokat lasd Fiiggelékben)

Dénidban 2001-ben konzervativ kormany alakult, amelynek azonban a miikédése soran
figyelembe kell vennie a tobbévtizedes szociadldemokrata hagyomanyokat. A politikai
rendszer megkeriilhetetlen intézménye a tobboldalu egyeztetési mechanizmus, amely
konszenzusos dontéshozatalra kényszeriti a politikai szerepléket. Ez a legfontosabb
kérdésben, a munkaerdpiac szabdlyozasa terén arra a dan sajatossagra épiil, hogy a dan
munkavallalok 80%-a szakszervezeti tag. Igaz viszont, hogy ezek a szakszervezetek nem
képviselnek talsdgosan merev allaspontot, a foglalkoztatasi biztonsadg és a munkaerdpiac
rugalmassaga (,,flexicurity”) szdmukra egyforman fontos cél.

A dan politikai partok rendszere a hetvenes években jelentds atalakuldson ment keresztiil.
Tobb kisebb part alakult, amelyek a szocidlis, a gazdasagi és az ideoldgiai valasztas
ujfajta kombinaciojat kinaltdk a valasztoknak. A jellemzden magas politikai érdeklédés
(80% feletti valasztasi részvétel) mellett ez tette lehetévé, hogy a gazdasagi problémakra
¢s a joléti modellek valsagara megoldast keressenek.

A tobbévtizedes szocidldemokrata kormanyzas hosszabb idére eldszor 1982-1993 kozott
szakadt meg, amit viszont kozel egy évtizedre ismét a baloldali partok koalicioja valtott
fel. 2001-t61 kezdédden a Dan Liberalis Part és a Konzervativ Néppart koalicidja vezeti a
kisebbségi kormanyt, amelyet a parlamentben a Dan Néppart a koalicion kiviilrdl
tamogat. Ez a jobboldali szovetség nyerte a 2005. februari valasztasokat is. (1. sz.tabla)
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1. sz.tabla
Politikai partok a parlamentben és a helyi 6nkormanyzatokban
Partok Parlamenti Helyi Megyei Megyei
manddtumok onkormdnyzatok | onkormanyzatok | onkormany-
megoszldsa osszesen (2001) (szavazatok, zatok
(2005) 2001) (mandatumok,
2001)

Kormanypartok
Venstre (,,A Bal”, 29.7% 28.3% 32.4% 37.4%
liberalis part)
Konzervativ Néppart 10.3% 11.3% 10.6% 9.4%
Dan Néppart (kiils6é 13.7% 5.4% 7.4% 6.5%
tamogatd)
Ellenzék
Szocialdemokratak 26.9% 32.4% 33.4% 34.7%
Szocialliberalis Part 9.7% 3.9% 4.2% 4.0%
Szocialista Néppart 6.3% 7.5% 6.8% 6.2%
Egység Lista (,,VOros- 3.4% 1.7% 1.8% 0.5%
z61d”)
Egyéb 9.5% 3.4% 2.0%
Osszesen 100.0% 100.0% 100.0%
Gronlad, Faroe- + 4 képviseld
szigetek

Forras: http://en.wikipedia.org/wiki/Danish_parliamentary election%2C_2005;

http://www.statbank.dk/statbank5a/default.asp?w=1400; LGDK, 2003

A ,,jobboldalisag” természetesen teljesen mast jelent Daniaban. El6szor is a liberalis part
sajat magat ,,A Bal”-ként (,,Venstre”) nevezi, elhatarolodva a hagyomanyos jobboldali
(konzervativ, egyhazi kotddésti) és a kozépre huzo szocidldemokrata partoktol. A Dan
Liberalis Part altal vezetett koalicid a piacgazdasdg erdsitése mellett a valasztas
szabadsagara épitve kivanja tovabbfejleszteni a szocialis és joléti ellatd rendszert.
Alapveté  gazdasagi célkitlizései az alacsony inflacio, alacsony kamatok,
adobefagyasztas, egyensulyi koltségvetés, stabil arfolyam-politika és kornyezettudatos,
mindségi fejlédésre épiild gazdasagi novekedés. A kozszolgaltatasok terén jobb korhazi
szolgaltatasokat, olcsobb és szélesebb korli gyermekellatast, a tudomany és az oktatas
tamogatasat igértek.


http://en.wikipedia.org/wiki/Danish_parliamentary_election%2C_2005
http://www.statbank.dk/statbank5a/default.asp?w=1400
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A helyi kozszolgaltatasok rendszere

A kétszintli helyi dnkormanyzatok sokféle feladatot latnak el (2. sz.tdbla). Telepiilési
szinten a legjelentésebb szolgaltatasok a szocidlis ellatds, oktatds €s az egészségiligyi
alapellatas. A megyei Onkormanyzatok f6 feladata a korhdzi ellatds, a specidlis és
kozépfoku oktatds, valamint a tervezés és koordinacid (infrastruktira, teriiletfejlesztés,
stb). Koppenhdga ¢és Frederiksberg, mint két fovarosi alapszintli dnkorményzat egyben
telepiilési és megyei statusszal is rendelkezik.

2. sz.tdbla
Telepiilési és megyei 6nkormanyzatok kiadasai, 2002

Miikodesi kiadasok megoszlasa (%)

Feladatok , Koppenhaga, 1 s
Megyék Frederiksberg Telepiilések |Osszesen

Vérosfejlesztés és
kornyezetvédelem ! 3 2 2
Koziizemek, tomegkozlekedés 0 -2 -2 -1
Ut, infrastrukttra 4 1 3 3
Oktatas, kultura, szabadid6 11 13 26 20
Korhaz és egészségbiztositas 68 27 - 23
- ebbdl: korhdzak 49 21 - 17
- ebbdl: egészségbiztositas 17 6 - 6
Szom?hs és egészségligyi 9 48 56 41
szolgaltatasok
Igazgatds 7 11 13 11
Osszesen 100 100 100 100
Netté miikodési kiadas 6sszesen
(Millidrd DKK) 73.3 28.8 146.0 248.1

Forras: MIH, 2002

A helyi dnkormanyzatok finanszirozdsa mas skandindv orszagokhoz hasonldan a helyi
személyi jovedelemadozasra épiil. Ezt egésziti ki az altalanos célu kdzponti tdmogatas,
valamint a szolidaritas elvére épiild telepiilési onkormanyzatok kozott a sajat bevételek
bels6 ujraclosztasa. (A részletekrol lasd a mellékletet.)

Mais skandindv orszagokhoz hasonloan Daniaban 1970-ben zajlott le egy kozigazgatasi
reform. Cél akkor is az elaprozdodott és az allami tdmogatasi rendszerrel fiiggésben tartott
helyi onkormanyzati rendszer atalakitasa volt. Az Osszevonasokkal elérték, hogy az
alapszintli 6nkorméanyzatok gazdasdgilag hatékonyabb méretben miikodjenek (1200-rol
275-re csokkent a telepiilési 6nkormanyzatok szama). Ekkor megyék szama 24-rél 14-re
csokkent mivel nagyobb méretli kdzépszintli dnkormdnyzatokat hoztak 1étre. Emellett
bevezették a céltdmogatasok helyett az daltalanos, szabad felhasznalasu allami
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hozzajarulasi rendszert, valamint az Onkorméanyzatok kozotti belsé kiegyenlitési
gyakorlatot.

Ennél is fontosabbnak tartjak, hogy a helyi politikai iranyitas rendszere megvaltozott: az
erds bizottsagi rendszer mellett a szakapparatusok nagyobb Onallosagot kaptak. A
képviselotestiilet altal valasztott polgarmester feleldssége megndtt, a pénziigyi bizottsag
elndkeként a helyi igazgatds tényleges vezetdjévé valt. Ugyanakkor a képviseldség
fizetett munka lett ¢és a bizottsagok nagyfokt Onallosdgot élveztek a szakteriiletiik
iranyitasdban. Az orszagos politikai partok erdsen jelen vannak a helyi politikédban is: a
helyi 6nkormanyzati képviseloknek csak 10%-a fiiggetlen.

Orszagos szinten kiépiilt a kozponti és a helyi kormanyzatok egyeztetési rendszere
(1979). Az onkormanyzati szovetségek részvételével ez a ,kapcsolati bizottsag” tobbek
kozott biztositja az egyensulyi koltségvetési politika sikeres megvaldsitasat, valamint a
novekvd feladatokat kovetd 4allami tdmogatdsokat. Egyes elemzOk szerint ez az
egyeztetési mechanizmus jelentdsen hozzajarult az egyensulyi koltségvetési politika
sikeréhez az el6z6 polgari kormanyzas idészakaban, 1982 és 1993 kozott (Blom-Hansen,
2001).

II. A reform céljai

A strukturalis reform elinditasat a dan miniszterelnok a 2002.¢évi 6szi parlamenti iilésszak
kezdetekor jelentette be. Az iddzités meglepetést okozott, mert sem a korabbi valasztasi
partprogramokban, sem a kormany tervei kozott nem szerepelt a kdzigazgatasi reform. A
tervezett valtozasok azonban levezethetdk voltak a vezetd kormanypart politikajabol. gy
az atfogo6 reform dltaldnos célja a joléti allam megerdsitése a demokratikusan iranyitott
kozszolgaltatasok tovabbfejlesztésén keresztiil.

Ebbe a f0 célba azutan mér sok minden belefért, mert - ahogy a reformot el6készitd
bizottsag szamara megfogalmaztdk - a feladat a kozszektor atalakitdsaval a modern,
tudasalapu tarsadalom kiépitése, biztositva a fogyasztdoi valasztds lehetOségét,
allampolgar kozeliségét, a decentralizacio révén lehetévé téve a valtozatos helyi igények
kielégitését és a kozfeladatok demokratikus ellatasat.

Az elokészitd bizottsag szamara konkrétan hdrom feladat fogalmazoddott meg: (i)
hatarozzak meg, hogy a jelenlegi feladatrendszer ellatdsdhoz milyen foldrajzi és
népességi jellemzokkel rendelkezd telepiilési és megyei dnkormanyzatok felelnek meg,
(11) egy 1j teriileti beosztas mellett elemezzék az dnkormanyzati feladatok telepitésének
lehetséges atalakitasat és (iii)) mérlegeljék a kozvetleniil valasztott egyszintli helyi
onkormanyzati rendszer lehetOségét.

Ez a kormanyzati felhatalmazés tehat elég nyitott volt, nem kototte meg az eldkészitd
bizottsdg munkajat. Lehetdség volt mind a teriileti szerkezet, mind a funkcidk és
kozigazgatasi struktara végiggondolasara. A jelenlegi rendszerhez képest kotottséget csak
az jelentett, hogy egységes rendszerben kellett a javaslatokat megfogalmazni, tehat a
Koppenhagara, mint nagyvarosi térségre kidolgozandé megoldasok nem térhettek el az
orszagban altalanosan javasolt modellektol.
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Megoldando problémak

A reform céljainak altalanos megfogalmazasa mogott tobb konkrét probléma huzodott
meg. Ezek a korabbi évtizedekben érlel6do valtozasok vezettek el ahhoz a tarsadalmi és
politikai kozmegegyezéshez, amely lehetdvé tett a kozigazgatasi reform eldkészitését és
bevezetését. A f6 megoldandd problémak a kovetkezOk voltak:

1. A helyi onkormanyzati rendszer elaprozottsaga. Az atlagos telepiilés 19 ezer lakost
¢s a telepiilési onkormanyzatok 48%-a tizezer fonél kisebb méretii Danidban. Ez K6zép-
Eurdpai szemmel nem tlinik tGlsdgosan elaprézott rendszernek, de a szolgéltatasok
méretgazdasagossaga a daniai tapasztalatok szerint dsszevonasokkal novelhetd lenne. A
megyei onkormanyzatok is kisméretiiek: a tizennégy megye atlagos népességszama 340
ezer f6 és egy megyében atlagosan 20 telepiilési onkormanyzat van.

2. Igény a jobb mindseégii szolgaltatasokra. Els6sorban a koérhézi ellatas szinvonaldban
meglévo nagy kiilonbségek jelentettek problémat. A kisvarosi korhdzakhoz ragaszkodott
a helyi vezetés, de valdjaban mindenki a nagyobb vérosi és megyei intézményekben
elérhet6 magasabb szinvonalu ellatast akarta biztositani a sajat maga szamara. A kisebb
telepiiléseken 4altalaban sziikség volt a szolgaltatasok ¢és a kozigazgatds szakmai
szinvonaladnak javitdsara. Megjelentek a magankorhdzak és a magéanbiztositok is, ami
szintén a valasztas szabadsagat erdsitette az emberekben €s ezért is lehetett elfogadtatni a
régios reformot.

3. Adocsokkentés. Az 1) kormany egyik f6 célja az adok befagyasztdsa volt €s altalaban
tamogatta az adoterhek csokkentését. Mivel Déaniaban a helyi onkormdnyzati addzas
jelentds sulyu, az volt az altalanos elképzelés, hogy ha eggyel kevesebb szinten vetnek ki
adot, akkor az valtozatlan feladatrendszer mellett is automatikusan adocsokkenést fog
eredményezni. Ez természetesen csak jelszo maradt, de hatasosnak bizonyult. Altalaban
elmondhat6, hogy a reform kozvetleniil nem racionalizaldsi programként indult, bar azért
a szandék az volt, hogy a szolgaltatdsi, irdnyitdsi rendszerek ésszerisitésével az
Osszevonasok négy-ot év alatt biztosan elbocsatdsokhoz és igy megtakaritasokhoz fognak
vezetni.

4. Verseny a telepiilések és a megyék kozott. Ez inkabb csak érzelmi jellegli probléma
volt, mert a helyi demokracia értékeire épiilé6 Daniaban kezdett a teleptiilési onkorményzat
hattérbe szorulni. Egyre inkabb a megyével azonositottak egy térséget, és az igy kialakulo
a megyei ¢€s a telepiilési vezetés kozotti versenyben az utobbi valt vesztessé.

5. Koppenhaga egyedi kezelése. Kordbban a fdvarosra egyedi megoldas jott létre
(megyei jogu telepiilési onkormanyzat) és Nagy-Koppenhaga tervezett egységes ellatasi
rendszere is csak korlatozott formaban épiilt ki. Ez azonban megakadalyozta, hogy az
orszag egészében azonos elvek szerint milkodjenek a kozszolgaltatisok. A mostani
reform sordn azonban dontés volt arrdl, hogy csak egységes lehet a jovobeli
kozigazgatasi rendszer.

6. Hatékonyabb teriiletfejlesztés, helyi gazdasagfejlesztés. A reformot el6készitd
bornholmi kisérlet azt bizonyitotta, hogy a teriileti Onkormdnyzat képes csak a
gazdasagilag elmaradott térségekben hatékony fejlesztési politikat folytatni. A kevéssé
fejlett szigeteken indult meg a telepiilések Osszevondsa, mert mas modon nem lattak
megoldhatonak a gazdasag fejlesztését.
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Amint azt a magyar gyakorlatbol is tudjuk, ezekkel a problémakkal hosszl ideig egyiitt
lehet €lni. Kérdés az, hogy a valasztdsok utan egy évvel hogyan tudott mégis egy 1j
kormény ilyen nagyléptékii reformokat elinditani. A 2004-ben elfogadott reform ugyanis
eltért a harminc évvel korabbi valtozasoktol. Most a tervek szerint tobb strukturdlis
valtozas zajlik le egyszerre: egymassal parhuzamosan torténik meg a feladatok
atrendezése, a kozigazgatasi hatdrok modositasa, a pénziigyi rendszer tovabbfejlesztése,
uj politikai-irdnyitasi gyakorlat kidolgozésara lesz sziikség, egy masfajta teriileti tervezési
rend bevezetésére kertil sor.

A reformok politikai elfogtatdsa nem volt egyszerii. Tobbféle problémara egyszerre
kellett megoldast talalnia a kormanynak és ez majd a végrehajtas soran okozhat gondot,
mert akkor deriilnek ki a reform gyengeségei. Annak ellenére, hogy a programkészités ¢és
a kampéany iddszakaban nem meriilt {61 a reform (mert ha szoba keriilt volna, nem
nyerték volna meg a valasztast) a konzervativ part hagyoméanyosan megyeellenes volt (a
part vezetdje a kordbbi pénziigyminiszter).

A nagyobb politikai partok egyetértettek a strukturalis reformok sziikségességében. A
megvalodsitast azonban megnehezitette, hogy a partok parlamenti aranyait tobb-kevésbé
kovetik a helyi valasztasi eredmények is (legaldbbis az utolso, 2001. évi helyi valasztasi
eredmények alapjan., lasd a 2. sz. tdblat) A nagyobbik kormanyz6 part a parlamenti
sulyanal alig kisebb jelentéségli az Osszes helyi dnkorményzatot tekintve, bar megyei
szinten a neki van a legtobb képviseldje. A legnagyobb ellenzéki part pedig a parlamenti
mandatum ardnyanal nagyobb sullyal rendelkezik helyben, kiilonosen a megyei
tanacsokban jelentOs a részesedése.

A kormanyz6 partok helyzete azonban nem volt egyforma. Mivel a Dan Liberalis Part
jelentés megyei képviselettel rendelkezik, ezért a reformok eldkészitése soran belsd vita
volt olyan alapkérdésekben, mint a fogyasztoi valasztas szabadsaga a kozszolgaltatasok
terén, ahol a kindlat mindig elmarad a kereslettdl, vagy a privatizacio esetében, amikor
szintén volt eltérd volt a part orszagos vezetésének és a helyi képviseloknek a véleménye.

Erdekes modon a reform parlamenti timogatottsiga azzal nétt meg, hogy a koaliciot
korméanyon kiviilrél tAmogaté Dan Néppart a reformok mellé allt. Ennek a jellemzden
kozszektor (és bevandorlas) ellenes partnak kevesebb helyi képviseldje van és igy a
tervezett valtozasok nem érintették jelentdsen a part helyi, megyei képviseloit.

II1. A reform elemei

A dan ,strukturdlis reform” hat f6 témakorben hozott valtozast. Ezek nem egyforma
sulytak és tobb esetben (pl. finanszirozas) még csak most, a reform masodik szakaszaban
alakulnak ki az Gj mechanizmusok.

1. Teriileti reform

A kozigazgatds atszervezése a teriileti és a telepiilési Onkormanyzatok hatarainak
modositasaval jart egyiitt. Kozépszinten a korabbi 14 megyét felvaltotta 6t valasztott
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régid. A nagyméretli, tobb mint egymilliés népességszamu régiok kialakitasa altalaban
kovette a korabbi megyehatarokat, csak két megyét kellett megosztani a Jiitland
félszigeten (Vejle, Viborg). Koppenhaga koriil két régio jott 1étre, kettévagva a korabbi
Nagy-Koppenhagat.

A viszonylag homogén népességli Danidban a nemzetiségi problémak csak a Jiitland
félsziget déli részén ¢€l6 német kisebbség miatt meriilnek f6l. Az 0j régiok kulturdlisan
vegyes teriileti egységeket hoztak Iétre és ezzel a konfliktusok belsd megoldasara
késztetik az onkormanyzatokat.

A telepiilési onkormanyzatok étszervezésének célja az volt, hogy harminc ezer f0s
népességszamu alapszintii (telepiilési) 6nkormanyzatok jojjenek létre. Ahol erre nem volt
madd, ott minimum 20 ezer fos egységek tarsuldst alakithattak a helyi kdzszolgaltatasi
feladatok ellatasara. A teriileti reform utan az atlagos telepiilésméret 55 ezer f6 lett, ami
azt jelenti, hogy a telepiilési onkormanyzatok haromnegyede harminc ezer fonél nagyobb
népességszamu. Az Osszevonasok oOnkéntesen zajlottak le és ezzel érdekes moddon a
vartnal nagyobb méretii telepiilési onkormanyzatok alakultak meg.

3.sz.tdbla

Telepiilési onkormanyzatok jellemzd6i a reform elétt és utan

Népességszam (16) Teriileti egységek megoszlasa (%)
A reform el6tt (2000) A reform utan (2007)

-5 000 6 3
5000 — 10 000 42 1
10 000 — 20 000 30 3
20 000 — 30 000 7 20
30 000 — 50 000 8 38
50 000 — 75 000 4 18
75 000 — 100 000 1 11
100 000 - 2 6
Osszesen 100 (N=275) 100 (N=98)
Atlagos népességszam 19 200 55000
Medidan népességszam 10 700 43 000

A korabbi 275 onkormanyzat helyett 98 telepiilési dnkormanyzat jott 1étre. (3.sz.tabla)
Ebbdl 32 helyzete nem valtozott, a tobbit 66 telepiilési onkorményzatta vontak ossze (itt
atlagosan 3,7 telepiilési 6nkormanyzat keriilt 6sszevonasra). A valtozatlanul megmaradé
32 telepiilési Onkormdnyzatbol csak ketté Iépett Onkéntes egylittmiitkddésre mas
onkormanyzattal (ezek a koppenhagai térség gazdag onkormanyzatai koziil kertiltek ki)
¢s tovabbi harom Onkormdnyzat szigeten van, tehat nem tudott mas telepiiléshez
csatlakozni.
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2. Feladattelepités atalakitasa

Feladatatrendezés alapvetden kétirdnyt volt: a megyéktdl specialis oktatasi és munkaiigyi
funkciok keriiltek koézponti szintre (allami feladatok boviilése), valamint a teleptilési
feladatkor is boviilt. Az egyik f6 cél az volt, hogy a megosztott feleldsségii
kozszolgaltatasi feladatok (a ,,sziirke zonak™) egyértelmiien egy kozigazgatasi szintre
kertiiljenek.

Ebbdl kovetkezOen a régio {6 feladata az egészségligy €s ezen belill is a korhazi ellatas
megszervezeése lett. Régios feladat maradt a tertiletfejlesztés ¢€s a tertileti tervezés, bar az
atfogd régidos oOnkormanyzati feleldsség ellenére, nincs jogositvanyuk a helyi szint
(projekt mélységii) befolyasolasara. A koordinécid tartalmat bizonytalanna teszi, hogy
példaul a kozoktatas nem része a régio feladatainak és igy a komplex teriiletfejlesztés
sem fog mikodni. A kozlekedési vallalatok is a regionalis 6nkormanyzathoz keriiltek.

A telepiilési — alapszintii - onkormanyzatok feladatai boviiltek: a szocialis, joléti
szolgéltatasok teljes mértékben ide keriiltek, az egészségligybdl a megeldzés és a
rehabilitacio, az allammal k6z6s munkatigyi kozpontok miikddtetése, specialis oktatasi,
feln6ttképzési feladatok, a megyei utak tobbsége, a kordbbi megyei természet- és
kornyezetvédelmi, valamint a teriileti tervezési és kulturalis feladatok keriiltek az 1j,
nagyobb méretii telepiilési onkormanyzatokhoz.

Specidlis szocialis ellatasi feladatok atvétele szabadon valaszthatdé volt, de ha az
iizemeltetés at is keriil a régiokhoz, akkor is a forrasokat a telepiiléseknek kell
biztositaniuk. Munkaiigyi feladatok esetében valtozast jelentett az, hogy a szervezett
(szakszervezeti tag) €s nem szervezett munkanélkiilieck szaméra egy helyen nyujtanak
ellatast. Korabban a szakszervezeti tagoknak az allam, a tobbieknek az Onkormanyzat
biztositotta az ellatast. Most egy helyen a telepiiléseken tudja mindenki elérni ezt a
szolgaltatast.

A strukturalis reform el6készitd anyagai sokat foglalkoztak a huszezer fonél kisebb
telepiilések szamara kotelezd tarsuldsi rendszer szabalyaival. Meghataroztdk a kozosen
ellatando feladatok korét, rogzitették, hogy csak egymds mellett 1évé dnkormanyzatok
tarsulhatnak. A tarsulas tagjai felelések maradnak a kozosen ellatott szolgaltatasok
finanszirozasaért ¢és kizartdk annak a lehetdségét, hogy az intézményi alkalmazottak mind
egy onkormanyzathoz keriiljenek. Végiil azutan ilyen kotelezo tarsulds megalakitasara
csak kevés helyen kertilt sor.

A telepiilési Osszevonasokkal az onkormanyzati gyakorlatban a 6 probléma az volt, hogy
a csatlakoz6 teleptiléseken hogyan hozzdk a kiillonb6z6 szintli szolgaltatdsokat azonos
szinvonalra. Bar a legfontosabb telepiilési szolgéltatidsok esetében a fajlagos kiadési
szintek relativ szorasa magyar szemmel nézve nem tulsdgosan nagy: alapfoku oktatasban
0.12, idoéskori programok 0.11, kulturdlis kiaddsok 0.34, igazgatasi kiaddsok 0.14
(Mouritzen. €.n.)

Allami feladattd valt a felsé kozépfoku oktatds mas egyéb ifjusagi oktatasi, felnottképzési
¢s specialis oktatasi feladatokkal egyiitt. A kordbbi megyei ,,tudas ¢s kommunikécios
kozpontok™ kozds kozponti-helyi irdnyitdsu tandcsadd halozatta alakultak. Az
adoigazgatds is kozponti szintre keriilt, csakigy mint azok a kozlekedési feladatok,
amelyek nem lettek részei a régios kozlekedési vallalatoknak. Az EU strukturalis alapok
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adminisztracidja és a kifizetések intézése is allami feladat lett. Mindezek a véltozasok
sokak szamara a strukturalis reform kdzpontosito jellegét bizonyitjak.

3. Politika, valasztasok

Hossza vita utan alakult ki, hogy a régio vélasztott helyi 6nkormanyzatként fog mitkddni.
A kozgytlés elnoke azonban nem kapja meg a hagyoméanyos polgarmesteri cimet, ezzel
is jelezve a terlileti Onkormanyzat koztes helyzetét. A régios feladatkijelolés
kovetkeztében ¢és a finanszirozasi szabalyok valtozasa miatt (nincs sajat régids
adokivetési jog, az egészségligy allamilag finanszirozott, az 4gazati eldiranyzatok kozott
nem lehet atcsoportositani) a kozépszintli onkormanyzat allami fliggése is erdsebb lesz.

Az j alapszinti, telepiilési onkormanyzatok képviselotestiiletének 1étszamara vonatkozé
szabalyok megvaltoztak. A korabbi minimum (9 f6) a mai legkisebb huszezer fOs
onkormanyzatokban 25 fOre valtozott. A legnagyobb telepiiléseken — hasonléan a
jelenlegi szabalyozashoz - sem lehet azonban a testiilet 31 fénél nagyobb létszamu. 2010-
t6l a minimalis létszdm 19 f6, Koppenhdga esetében pedig maximum 55 fés lehet a
képviselotestiilet. A konkrét testiileti 1étszdmokat a helyi dnkorméanyzatok hatarozzak
meg.

Helyi valasztasokra 2005.november 15-én keriil sor. 2006 az atmenet és a tovabbi
egyeztetések éve lesz. Ekkor parhuzamosan miikddnek a régi testiiletek, amelyek
feleldsek a szolgaltatasok biztositasaért és atadjak az informacidkat az 1 testiileteknek.
Az Gjonnan megvalasztott testiiletek pedig felligyelik a régiek miikodését. Varhato, hogy
sok képviseld mindkét testiiletben benne lesz, ezért feltételezheté, hogy ez a
parhuzamossag a gyakorlatban nem fog kiilondsebb problémat okozni.

4. Kapcsolat az allammal

A koOzponti igazgatds és a helyi onkormanyzatok kapcsolatdnak alakuldsa minden
decentralizaciés program kulcskérdése. A politikai legitimécio, az egyeztetési
mechanizmusok, a feliigyelet és a szakmai irdnyitas, az ellendrzés, a pénziigyi fiiggés, az
informacios rendszer felépitése és az allami szolgaltatd funkcidk (képzés, tandcsadas,
nyugdijbiztositas, stb.) rendszere hatdrozza meg azt, hogy az egyes szinteknek mekkora
az 6nalloésaga. Mindezeket a tényezdket ebben a rovid irdsban nem lehet bemutatni.

Osszefoglalhato azonban, hogy milyen f6 modellekben gondolkodott a reformbizottsag.
Ezek ugyanis jol tiikrozik azokat az eseteket, amelyek a hasonl6 allami berendezkedésii
orszagokban - igy nalunk is - szoba johetnek. Az egyes modellek Snmagukban
konzisztens rendszerét elemezte az el6készitd bizottsag és javaslatokat fogalmazott meg
az egyes modellekben elképzelhetd munkamegosztasra, azok eldnyeire és hatranyaira. (4.
sz. tabla)

A szoéba jovo modellek két dimenzido mentén képzddtek: (i) a valasztds modja és a (ii)
feladattelepités stlypontja. Ebben a rendszerben hét lehetséges valtozat allt eld: koziiliik
két kozvetleniil valasztott helyi Onkormanyzati szintet feltételezett haromféle irany,
tovabbi harom esetben kozvetett képviselettel rendelkez6 régid, valamint egy hipotetikus
»allami” modell miikddott volna, amelyben nincs kozépszintli dnkormanyzat, csak széles
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hataskort telepiilési szint. Mindegyik modell alapfeltételezése az volt, hogy a telepiilési
onkormanyzatok mérete jelentdsen megnd ¢és a megyel Onkormanyzatok szama

lecsOkken.

4. sz. tabla

Lehetséges helyi 6nkormanyzati modellek

Két kozvetleniil valasztott
helyi 6nkormanyzati szint

Kozvetetten valasztott
kozépszint

Egyszintii onkormadnyzat
(,, allami modell”)

a) 1) méretl helyi
onkormanyzatok

a) telepiilési
onkormanyzatok altal
delegalt regionalis
onkormanyzat, kevés
feladattal

sz¢leskorh telepiilési
onkormanyzati
feladattelepités, a
kozépszintli funkcidok
jelentds részének
,,allamositasa”

b) széles feladat- és
hataskort, de kisebb szamu
régid

b) ,,partlistas régid” széles
feladat- és hataskorrel

c) széles feladat- és
hataskort telepiilési

c) ellatasi feladatra
szervezett régiok,

onkorményzat, kisebb kozvetetten
szdmu régid valasztott/delegalt
testiilettel

A feladattelepités soran az egyes modellek a kovetkezd funkciok esetében tértek el:
egészségiigyi intézmények, a specialis szocidlis feladatok, a fiatalok €s a munkanélkiiliek
tovabbképzés, kornyezetvédelem, teriileti tervezés, tomegkozlekedés, utfenntartas,
kereskedelemfejlesztés.

Mindezek a reform bizottsag altal elvégzett elemzések azonban arra jok voltak, hogy a
politikai dontéshozok a kiillonbozé modellek kozott valogatva, a sajat szempontjaik
alapjan o6tvozni tudjak az egyes modell elemeket. Igy példaul az egészségiigy teljes
centralizdcioja nem tortént meg, de a régiok sajat forras nélkiil gyakorlatilag teljes
kozponti koltségvetési fliggésben mitkddnek. A munkaerd piaci, foglalkoztatési feladatok
centralizacioja mellett a telepiilési munkatigyi kozpontok szerepe megnétt. A megyei
uthalézat fenntartds a most nagyobb méretli telepiilési Onkormdnyzatokhoz keriilt,
csakugy mint a kdrnyezetvédelem feladatai is.

Az elokészitd bizottsdg munkaja talan éppen azért volt sikeres, mert nem kotelezte el
magat egyik modell mellett sem, hanem lehetdséget adott a kormany szdmara a tovabbi
valasztasokra. Ehhez a munkahoz vazolt fel egy koherens rendszert, valamint az
elékésziiletek soran dsszegezte ¢s mérlegelte a szoba jovo érveket. Ennél tobbet pedig
egy ilyen szakmai testiilettdl nem is lehetett volna elvarni.
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5. Pénziigyek

Az uj feladatokhoz igazod6 finanszirozés szabalyai még nem alakultak ki. A strukturalis
reformrol rendelkezd politikai dokumentum azonban néhany alapszabalyt mar rogzitett.
A Pénziigyminisztérium altal vezetett szakmai bizottsag azonban még csak most dolgozik
a részleteken. A munkajukhoz sziikség volt az onkormdnyzati hatarok kijel6lésére és a
feladattelepités véglegesitésére.

A finanszirozasi rendszer tervezésének egyik alapvetd kiinduldsi pontja az volt, hogy
mivel nem kertilt uj feladat a helyi kozszolgaltatasi rendszerbe, ezért nincs sziikség ujabb
forrasok bevonadsara. Az természetesen tudomasul vették, hogy az 4talakitas egyszeri
tobbletkoltségekkel jar. Ezek fedezésére a kozponti koltségvetés 1 milliard dan koronas
hitelkeretet biztosit az onkorméanyzatoknak.

A finanszirozasi rendszerben alapvetden 10 technikdk nem jelentek meg, bar néhany
forrasképzddési szabalyozds megvaltozott. Az alapszintli, telepiilési 6nkormanyzatokhoz
keriilnek a korabbi megyei adok koziil a feladataikkal aranyos jovedelmi, telek és
ingatlanadok. Az egydsszegl allami tdmogatasok népességaranyosan €s nem az adoalap
szazalékaban kertil elosztasra a telepiilések kozott, ami nyilvan kiegyenlitettebbé teszi a
rendszert.

A kiegyenlitd tamogatasokra a nagyobb méretii alapszintii, telepiilési onkormanyzatoknal
kevesebb sziikség lesz. Ennek ellenére a kiadasi oldali kiegyenlités szempontjait az 1j
telepiilési feladatokhoz kell igazitani. A bevételi oldali kiegyenlité tdmogatdsoknak a
sajat bevételek novelésére kell 6sztondznie. Az egyedi tdmogatasok rendszerét le kell
épiteni. A kozépszint feladataihoz a telepiilések tevékenységi alapon fognak hozzajarulni.
fgy példaul az egészségiigyi ellatashoz lakosonként 1,000 koronat kell a telepiiléseknek
befizetniiik.

A régiok finanszirozasa igazodik az ellatott feladatokhoz. Igy a régiok fo bevétele az
egészségiigyi feladatokhoz nyujtott egyOsszegli, de 4gazati felhasznéaldsaban kotott
(blokk) tAmogatas. Ezt objektiv mérhetd mutatok alapjan osztjak el a régiok kozott. Ezen
kiviil az ellatott feladatok utan, tevékenységi alapon is kapnak allami tdmogatést a régiok.
A korabbi megyei jovedelemadé atalakul egy 8%-os egészségligyi hozzajarulassa, amit
elsddlegesen a régiok kapnak meg.

A telepiilési Onkorméanyzatok normativ alapon szintén hozzdjarulnak a régids
intézmények fenntartdsdhoz. A régid Onkormanyzata kivethet a telepiilésekre
népességaranyos fejlesztési hozzajarulast is, de ennek és az egészségligyi hozzajarulasnak
az 0sszege maximalt.

A régios forrasképzodés legfontosabb kérdése azonban az, hogy mint elsddlegesen
kozponti  koltségvetésbdl finanszirozott teriileti Onkormanyzat hogyan fog a
koltségnyomasnak ellenallni. A régionak nincs sajat adokivetési joga, az egyes agazatok
kozotti  eldirdnyzat atcsoportositas korlatozott, ami pénziigyi elszdmoltathatosagot
csokkenti. Az ellatdsi hidny megsziintetésének egyetlen modja az allami tdmogatas
novelése lesz, ami az egészségiligyi kiadasok ndvekedését eredményezheti.
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6. Szervezet és iranyitas

A reform soran a politikai intézmények és a testiiletek iranyitd szerepe alapvetéen nem
valtozik meg, tehat tovabbra is a polgarmester mellett a szakbizottsdgoknak van jelentds
szerepiik. Az alulr6l kiinduld telepiilési Onkorméanyzati Osszevondsok ¢és a reform
megvalodsitasanak idObeni elhtizdédasa azonban lehetdvé tette az dnkormanyzati belsd
szervezeti ¢és iranyitasi rendszerek atalakitasat.

A telepiilési Onkormdnyzatok szintjén lefolytatott egyezkedések azzal jartak, hogy a
szervezeti formara vonatkozd dontés sok esetben megeldzte az Osszevonasokrol hozott
politikai egyezséget. Tehat amikor a telepiilési vezeték meg tudtak egyezni a helyi
igazgatas és a szolgaltatd szervezetek rendszerérdl, a vezetdi posztokrol, csak akkor
fogadtak el a politikai atalakulast is.

Ez a munka a tandcsadod cégek alkalmazéasaval is jart. Két-harom hoénapos eldkészitd
munkat jelent egy tanacsadd cégnek, amig a hivatali és a szolgaltatd szervezetet, az
alkalmazottakat, a munkakori leirasokat, az informatikai rendszereket, a szolgaltatasi
szinteket ¢és az 1) feladatokat (munkailigyi kozpontok, egészségiigyi kdézpontok)
Osszehangoljak. Ez a munka nyilvan a valasztasok utan is tovabb fog még folyni.

A regiondlis dnkormanyzatoknal a reformokkal a belsd politikai, dontési mechanizmus is
atalakulhat. Mivel a tandcs valasztja a régio elnokét, de kevés az 6nallo dontési lehetdség,
igy nehezebb lesz a korabbi egyeztetési politikat folytatni, mivel a pénziigyi bizottsagon
kiviil nem nagyon lesz valosagos politikai mozgastér.

A megsziind Onkormanyzatokban a varoshaza szolgaltatasi koézpontként (igazgatasi
kirendeltség) fog miikodni. A lakossagi szolgaltatd kozpontok létrehozédsa jelentds
informatikai fejlesztéseket koveteli meg, csakligy, mint a kiilonb6z6 helyi informatikai és
nyilvantartasi rendszerek 0sszehangolasa. Annak ellenére, hogy Déaniaban a rendszerek és
a programok tobbségét az Onkormanyzatok koézds tulajdondban allo informatikai cég
(KMD-Kommunedata) késziti és iizemelteti, egyes becslések szerint helyben tobb szdz
rendszer miikodésének dsszehangolasara lesz sziikség.

IV. A reformfolyamat iranyitasa

A tartalmi dontések mellett Magyarorszag szamara tanulsagos lehet a reform
elokészitésének ¢és eddigi levezénylésének modja is. A reform sikere részben ugyanis
azon mult, hogy a folyamat tobb résztvevds, jol szervezett, idoben atlathatd ¢és az
apparatusok aktiv részvétele ellenére nyitott volt.

A politikai ,,megrendelés” utan a szakmai eldkészités viszonylag gyorsan lezajlott. Ebben
a munkaban a minisztériumi és az Oonkormanyzati szovetségek szakemberei is aktivan
részt vettek. A dan politikai és dontéshozatali hagyomédnyokhoz illeszkedden a reform
megvaldsitasa sordn tudatosan nagy teret engedtek a helyi onkormanyzatok kozotti,
valamint a tobboldalu (telepiilési, régios, kdzponti) egyeztetéseknek. A kormanyzati,
politikai tdmogatas egyértelmli volt és a kormdnyzati kommunikaci6 kovetkezetesen
illeszkedett a koalicid partjainak értékeihez. Az dtmenet problémainak kezelésére kiilon
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stratégiaval rendelkeznek és igy is megkisérlik csokkenteni a végrehajtas soran felmeriild
gondokat.

1. Szakmai elokészités

A strukturalis reform eldkészitésére nem késziiltek kdzvetleniil megalapozo kutatasok. A
kilencvenes évek végén azonban tobb olyan alkalmazott kutatas is folyt, amely érveket
adott a reformhoz és elokészitette a szakmai kozvéleményt. Igy példaul a reform
inditasaval egy idOben jelent meg az odense-i, Dél-Daniai Egyetem jelentése, amelyben a
helyi dnkormanyzatok népességszama €s a demokracia intézményeinek miikodése kozotti
kapcsolatot elemezték. Ebben arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a mérhetd mutatok
alapjan nem igazolhat6 az az allitas, hogy a kisebb telepiilések, Onkormanyzatok
mitkddése demokratikusabb lenne. Hasonlé modon egy masik kutatohely (AKF)
ugyancsak ekkor elemezte a helyi kozszolgéltatasok méretgazdasagossagat és ez is
érveket adott az 6sszevonasokhoz.

Mindezek mellett a kormdnyzati munkaban is voltak elézmények. A korabbi ,,K6zszektor
reform bizottsdg”, a Koppenhdga nagyvarosi régidé problémajaval foglalkozd bizottsag
(1996-97), az egészségligyi rendszer atalakitasaval foglalkoz6 kormanybizottsag
megallapitasai beépiiltek a strukturalis reformot elokészitd bizottsag jelentéseibe.

a) Bornholmi kisérlet

Az orszagos atfogd kozigazgatisi reformot megel6zden Bornholm szigetén 2001-ben
népszavazassal dontottek az 6t telepililési onkormdnyzat Osszevonasa €s az egyszintli
(regionalis) helyi Onkorméanyzat megalakitdsa mellett. Bornholm egy 44 ezer fos
lakossagt sziget Daniatdl keletre a svéd partokhoz kozel. A sziget gazdasaga kevéssé
fejlett, az egy fore juto GDP az orszagos atlag 73%-a. A helyi reformot elsésorban az
inditotta el, hogy ettdl vartak a helyi gazdasag gyorsabb fejlodését és a kozszolgaltatasok
szinvonalanak javitdsat. A helyi népszavazas egyértelmilien, 74%-ban tdmogatta az
Osszevonast, ugy, hogy mind az 6t telepiilésen a lakossag tobbsége a valtozasok mellett
volt.

Ez a kezdeményezés jol illeszkedik a skandindv orszagok kozigazgatasi reform
hagyomanyai kozé. Itt ugyanis csak egy térségben, a helyi igényekre valaszolva, kisérleti
jelleggel folyik az atalakitds. Ez azonban kapcsolodik az onkormanyzati rendszer mas
terliletein érlel6do valtozasokhoz €s ezzel fontos tanulsagokat hozhat az atfogd, orszagos
reformok el6készitéséhez is.

A bornholm-i kisérlet masfél évvel a népszavazés utan 2003.janudrjaban indult meg. F6
célja a decentralizalt iranyitasi viszonyok mellett a helyi igazgatas kdzpontositasa volt. A
szervezeti ¢és iranyitasi valtozdsoknak a napi politikai befolyas csokkentésére is
torekedett. Ezt szolgaltato szervezettekkel kotott onkorményzati megbizoi ,,szerzédéssel”
kivantak elérni. Azt feltételezték, hogy a szolgaltatdsszervezés {6 céljainak és irdnyainak
rogzitésével a napi politikusi befolyas csokkenthetd, a szolgaltatasok hatékonysaga javul
¢s a reformmal kiegyenlitettebbé valik a szolgaltatasok szinvonala.
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A szakmai ¢és politikai el6készité munkat tobb tanacsadod szervezet segitette és maga a
reform folyamat is tobb résztvevo kutatas targya volt. (Kjaer-Olsen, 2003, Christoffersen
et al, 2004). Ezek a felmérésekre épiild kutatdsok azt bizonyitottak, hogy a kezdeti erds
tamogatottsag ellenére a kozigazgatasi reformok soran a f6 problémak a megvalositas, a
végrehajtas soran adodnak.

A bornholm-i kisérletbdl igy tobb tanulsadg is adddott az orszdgos reform szdmara, amit
gy tinik igyekeztek is figyelembe venni a program iranyit6i. igy példaul Bornholmon a
felmérések szerint a lakossag két szolgaltatasi teriileten érzékelt pozitiv valtozast: a
munkaerd-piaci, képzési, oktatdsi szolgaltatasok és az addigazgatas terén vélte jobbnak a
reform utdni helyzetet. A reform végrehajtasara i1d6t kell hagyni, mert egyébként
talsagosan feliilr6l irdnyitottnak tiinik a folyamat. Az egységes, kiegyenlitettebb
szolgéltatasi szinvonalat kedvezd valtozasként érzékeli a lakossag, de egyértelmiien el
kell kiiloniteni a reformmal parhuzamosan bekovetkezd kedvezétlen valtozasoktol (pl. az
iskolabezarasokra az 6sszevonasoktol fiiggetleniil is sor keriilt volna).

A telepiilési kozigazgatasi hatarok megsziinése utdn is megmarad a varosok, valamint a
kozponti telepiilések ¢és a falusi térségek kozott - a szolgéltatd szervezetekért, az
adozokért folyd - verseny. Tudomasul kell azt is venni, hogy félévvel a reformok
beinditdsa utdn a lakossagi tAmogatottsag jelentdsen visszaesik (52%), hiszen a pozitiv
hatasok vérhatdan csak hosszabb 1d6 alatt lesznek érzékelhetok.

b) Szakmai elokészito bizottsag

A reformot bejelentd miniszterelnoki beszéd utan egy héttel alakult meg a kozigazgatasi
reformmal foglalkozé bizottsag. Ez egy tizenkét fOs, tehat kisméretli, hivatalnok-
szakértO1 bizottsag volt. A tagok koziil négyet a reformban €rintett minisztériumok, kett6t
az dnkormanyzati szovetségek, egyet-egyet Koppenhaga és Frederiksberg dnkormanyzata
jelolt ki. A Beliigyminisztériumnak joga volt ezen kiviil harom fiiggetlen szakember
jelolésére is. fgy Osszesen tehat a korményzati és az onkormanyzati oldalt 4-4 tag
képviselte. A harom szakember valoban fliggetlenként miikodott, mert példaul a régiok
esetében a sajat kiilon véleményliket is belefoglaltak a bizottsag jelentésébe.

Az elndk személye kritikus volt, végiil egy politikusi tapasztalattal rendelkezd, de most
mar az lzleti vildgban mikodd szakembert jelolt ki a reformért felelds
Beliigyminisztérium. Ebben is egyeztetniiik kellett azonban az Onkormdanyzati
szovetségekkel, amelyek korabban két masik lehetséges bizottsagi elndk jeloltet is
megvétoztak.

A bizottsag rendelkezésére 4ll6 14 honap alatt a feladattelepitésre vonatkozo részletes
munkalatokat csak gy lehetett elvégezni, hogy minden résztvevd szervezet jelentOs
szakértdi tamogatast biztositott. A Bel- és Egészségiligyi Minisztériumban egy tizfOs
csoport foglalkozott a munka koordinacidjaval. Az dnkormanyzati szovetségekben 6-7
fos titkdrsdgok alakultak a bizottsagi tagjaik szakmai tamogatisara, amit még
kiegészitettek a szovetségek egyéb szakteriiletein dolgozokkal.

Az ezerhatszaz oldalas jelentés elkészitéséhez a bizottsdg sajat szakmai koncepcidja
alapjan elemezte az egyes helyi kozszolgaltatasi feladatokat. A munka sordn nem
foglalkoztak a megmaradé allami feladatokkal, csak az onkormanyzati szolgéltatdsokra
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¢s hataskorokre tettek javaslatot. Ezt a részletes munkat csak erds politikai tdmogatéssal
lehetett elvégezni. Nem hagytak kétséget a minisztériumok szamara, hogy a reformot
végigviszi a kormanyfé. Mivel volt hatarozott szakmai elképzelés, nem huzodott el az
elokészités a bizonytalan kimenetelt vitdkkal, meghallgatasokkal.

A Dbizottsdg sikeres muikodésének egyik feltétele az volt, hogy modell-valtozatokra
vonatkoz6 javaslatokat dolgoztak ki (bar a bizottsadg fiiggetlen szakértd tagjai csak egy
modellt akartak eldterjeszteni). A tobbféle elképzelés lehetdséget adott arra, hogy a
politikusok valasztani tudjanak, ami valdjdban harom redlis modell kozotti valasztast
jelentett csak. Igaz, a reform-elOkésziiletekben résztvevok véleménye szerint a
politikusok sajat szandékaik szerint kombinaltak a javasolt rendszer-modellek kiilonb6z6
elemeit.

A bizottsag a nyilvanossag kizarasaval dolgozott, de az elkésziilt jelentés és annak
Osszefoglaloja kiilon kiadvanyként is megjelent.

¢) Kormanyzati és torvényhozdsi program

A bizottsagi jelentést kovetden indult meg a partok kozotti alku. A két kormanypart
megnyerte a reform tigyének a parlamenti kiilsé tdmogatojat a Dan Néppartot. Ennek a
partnak nincs jelentds helyi képviselete, a résztvevok szerint azonban az eldkésziiletek
sordn mégis egyfajta ,,informalis vétdjoggal” rendelkeztek minden reformot érintd
fontosabb {igyben. Folytak egyeztetések a Szocialdemokrata Parttal is, de végiil az
ellenzék nem fogadta el a kozigazgatasi reform csomagot, ezért csak csekély parlamenti
tobbséggel ment at a reformjavaslat.

A reform bejelentése nagy média esemény volt és ezzel nem hagyott kétséget a korméany
afeldl, hogy a reformot végig is viszi. A program a hangzatos — bar nem tulsdgosan
eredeti - ,,Uj Dania” nevet kapta, amelynek alcime ,,Az egyszeriibb kozszektor, amely
kozelebb all a lakossdghoz” volt. Ezt a 2004.aprilisaban elfogadott programot egy
hosszabb jogszabaly-moddositasi id0szak kovette, amikor tobb mint negyven torvényt
kellett kiegésziteni.

A telepiilési és a megyei Onkormanyzati szovetségeknek jelentds szerepiik volt az
elokészités soran. A telepiilési Onkormanyzati szovetségnek alapvetden tdmogatd volt a
hozzaalldsa. F6 céljuk a telepiilési dnkormanyzatok nagysidganak ndvelése volt, mert
belattadk, hogy a kisméreti telepiilések szakmailag nem képesek megfeleld szinti
szolgéltatast nyujtani. Minél tobb megyei feladatot &t akartak adni a telepiilési
onkormanyzatok szamara, illetve a befolyasukat érvényesiteni kivantdk olyan
szolgéltatasok esetében, ahol csak fizetnek. A telepiilési szovetség célja az elokészités és
a végrehajtas sordn az volt, hogy a problémakat beazonositsdk, mieldtt még azok a
gyakorlatban felmeriilnének. A telepiilési €s megyei 6nkormanyzati szovetség nem tudott
egylttmiikddni a reform soran.

A megyei szovetség az elsO pillanattol kezdve ellenezte a reformot, hiszen lathatd volt,
hogy a szovetséget alkotd megyék veszteségekkel fognak kikeriilni ebbdl a reformbol.
Eppen ezért az elékészitd munkak soran tobb funkciodt akartak megtartani az Gj regionalis
onkorményzatok szamadra. 7-8 régiot fogadtak volna el és céljuk egy sajat forrdssal
rendelkezd, atfogd feleldsségli régio volt. Ebben a torekvésiikben a szakmai el6készitd
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bizottsag fliggetlen szakértd tagjai is Oket, és nem a mai, allami pénziigyi fliggésben
tartott, korlatozott feladatkort régidkat tdmogattak.

A kozigazgatasi reform sordn folyt egy eurdpai egyeztetés is. Az Eurdpa Tandcs
jelentéseket készitett, amelyben az 0j regionalis dnkorményzatot nem minden elemében
talalta az eurdpai helyi és regionalis nkormanyzati kartdkkal 6sszhangban 1évével. Ezt a
konflikust a dan fél azzal oldotta meg, hogy a régiot egyszerlien nem nyilvanitotta helyi
onkormanyzati szintnek.

2. Menetrend

A kozigazgatasi reform a 2002-2007 kozotti négy és féléves idészakban valdsul meg.
(5.sz.tabla) A program jellemzdje, hogy viszonylag kevés id6 all rendelkezésre a szakmai
elokésziiletekre: 2002.o0ktdber €s 2004.januar kozotti tizennégy honap alatt késziiltek el a
modellek. A politikai dontés szintén rovid id6 (hdrom honap) alatt megsziiletett, hiszen az
apparatusok szamara nem volt ismeretlen a reform koncepcidja €s a tervezett valtozasok
{6 iranya.

Ezutan viszont kozel két és fél év marad arra, hogy a részleteket is kidolgozzdk a
kozponti és a helyi kormanyzatok. Kiilonds dan sajatossag, hogy az Onkormanyzati
Osszevonasok oOnkéntes, alulrol kiinduld jellege miatt egy év all rendelkezésre az 1j
telepiilési kozigazgatdsi hatarokrol ¢és a kozpontokrol szold helyi megallapodasok
kidolgozasara. Ezen tal a 2006.¢v folyaman a régi és az Uj testiiletek parhuzamosan
fognak miikddni, ami szintén a folyamatos tanulas, korrekcio €s egyeztetések iddszaka
lesz. Ennek a két periodusnak az a célja, hogy a kozpontilag nehezen tervezhetd,
iranyithato €s a helyi feltételekhez igazodo valtozasok a lehetd legjobban illeszkedjenek a
helyi elvarasokhoz.

A helyi dnkormanyzati reform iitemezésének természetesen igazodnia kellett a politikai
ciklusokhoz is. A program bejelentése a valasztasok utani elsé évben, a nyari
orszaggyllési torvénykezési szlinet utan tortént meg. A kozigazgatdsi reform
kormanyzati programjanak meghirdetése pedig a kovetkezd kampany kezdetével esett
egybe. A részletek kidolgozasa (végleges megegyezések a vitds telepiilési hatarokrdl, a
sziikséges torvénymoddositasok) viszont mar az Ujravalasztott kormany elsé féléves
miikddési idoszakara esett.

gy volt lehetéség arra, hogy az idén novemberi helyi énkorméanyzati valasztasokig
minden fontosabb fliggd kérdés rendezddjon. Természetesen maradtak el nem dontott
kérdések (pl. a 2006.évi koltségvetés tervezése soran alakulnak ki a pénziigyi szabalyozas
részletei), de minden valasztasokon indul6 jeldlt nagyjabol tisztaban lehet azzal, hogy
milyen helyi 6nkorményzati kézegben fog dolgozni.
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5. sz.tabla
Reform menetrend

2001.majus

Indul a bornholm-i kisérlet el6készitése: tamogatd helyi
népszavazas 0t telepiilési onkormanyzat 6sszevondsanak
lehetdségérol

2001. november 20

Parlamenti és helyi dnkorményzati valasztasok (parlamentben
liberalis-konzervativ tobbség, felvaltva a korabbi a
szocidldemokrata kormanyt)

2002. oktdber 1.

Kozigazgatasi reform bizottsag kijelolése

2003. januar 1.

Bornholm-i kisérlet kezdete, dnkéntes telepiilési onkormanyzati
0sszevonasok

2004. januar

A reform bizottsag jelentése (ajanlasok)

2004. aprilis 24.

,Uj Dania”: a kormany kozigazgatasi reform programja

2004. junius

Politikai egyeztetések a program elemeirdl a parlamentben

2004. december 31.

Helyi megallapodasok kezdeményezése, népszavazasok a
telepiilési 6sszevonasokrol

2005 januar 18.

Parlamenti valasztasok (a konzervativ-liberalis kormany
megerdsitése)

2005 jalius 1.

Teriileti struktura véglegezése
A reformhoz kapcsolddo torvények modositasa

2005/2006 tanév

Oktatasi feladatok attelepitése

2005. november 15.

Helyi 6nkormanyzati valasztasok (régio, telepiilés); régi testiiletek
az ujakkal parhuzamosan viszik tovabb az ligyeket

2005. év folyamén

Helyi adbigazgatasi feladatok atadasa a kdzponti adohatdsagnak

2005.december 31.

Az 10j helyi 6nkormanyzati finanszirozasi rendszerhez igazodo
éves koltségvetés elfogadasa

2006. januar 1.

Dontés a reformmal érintett feladatatadasrol, a szolgaltatasokrol,
belso szervezeti formakrol, kozalkalmazottakrol

2006. februar 15.

Dontés a valaszthaté 6nkormanyzati feladatokrol

2006. aprilis 1.

Helyi négyf6s bizottsag megallapodasa a pénziigyekrol,
vagyonro6l, alkalmazottakrol

2006. jilius 1.

Végleges dontés a vitas ligyekben, fellebbezés nincs

2006.december 31.

Régi képviseldtestiiletek megsziinnek

2007 januar 1.

A reform minden eleme hatalyba 1€p, az 1j testiiletek teljes
felelOsséggel viszik az ligyeket

3. Az atmenet problémai

Amint azt a bornholmi kisérlet tapasztalatai is eldre jelezték, az elfogadott reform
végrehajtasa 1) tipusu problémakat hoz a felszinre. Ezek megoldasara ugyanugy készen
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kell a reform iranyitéinak allnia, mint a modellek kozotti valasztas szakmai kérdéseinek
kezelésére. A végrehajtassal egyiitt jard tligyek kozott a legfontosabbak a kozigazgatasi
hatarok és a kozpontok kijelolése, a feladat és a tulajdonatadas folyamata, a
kozalkalmazottak atcsoportositasa volt.

A telepiilési dsszevonasok problémainak kezelését nagyban segitette az, hogy 2004
nyaratol kozel egy éven keresztiil folyt a helyi politikai egyezkedés. A kitlizott cél a
harmincezres népességszamu telepiilések létrehozasa volt, de mivel a reform program
lehetdséget adott huszezer 6 alatt az egyiittmiikodésre is, ez megnyugtatta a kisebb
méretli Oonkormanyzatok vezetdit. Ha nem tudnak egyezségre jutni a kornyezd
telepiilésekkel, akkor sem fog megsziinni az 6nkormanyzat (igaz, ekkor csokkenni fog a
szolgaltatasokra gyakorolt befolyasa). Helyi népszavazasra csak néhany helyen keriilt
sor, alapvetden politikai egyezkedés folyt.

Az igy létrejott tipikus 0 alapszintli onkormanyzati egységben egy nagy, kozponti
telepiiléshez csatlakoznak a kornyék kisebb telepiilései. Az onkéntességbdl €s a szabad
egyeztetések lehetdségébdl kovetkezden egyébként nagyobb méretli dnkormanyzatok
jottek 1étre, mint ahogy azt eredetileg elképzelték.

A kozigazgatdsi reform végrehajtdsdban az allam szerepe korlatozott lesz. A
Beliigyminisztérium csak kozvetitéi feladatokat 1at el és az atmenet kiadasainak
kezelésére biztosit forrast. Ez azonban csak minddssze 1 milliard korona és azt is piaci
kamattal szdmolt 4llami hitelként vehetik igénybe az Onkormanyzatok (csak
Osszehasonlitasul: DKK 1.5 milliard a koltségvetésbdl nyujtott specidlis tamogatasok
éves Osszege). Az Onkorményzati szOvetség az atmenet segitésére kézikonyveket
dolgozott ki és szakmai tanfolyamokat szervez.

A reform idobeli lebonyolitds folyamata nem lesz teljesen zokkenOmentes. Annak
ellenére, hogy 2006.januar 1-ig mindenkinek ismernie kell a helyét az 01j rendszerben és a
koltségvetés is mar erre az 0 terlileti beosztasra késziil, a vitds kérdések csak az év
kozepére fognak véglegesen lezarulni. Ebben fontos szerepe lesz az 6t régidban miikddo,
allami vezetésii négyfos onkormanyzati-minisztériumi egyeztetd bizottsagnak.

Az Uj telepiilési Onkorményzatok kialakulasaval és a kozépszint atszervezésével a
koztisztviselok és a kozalkalmazottak foglalkoztatdsi viszonyai jelentds mértékben
megvaltoznak. Telepiilési szinten az atszervezések elsd szakaszdban az Osszevonasok
mechanikusan is elvégezhetok voltak, de hosszii tdvon biztosan nem lesznek
finanszirozhatok a valtozatlan irdnyitasi ¢és intézményi létszdmmal mikodo
szolgéltatasok. A természetes fogyéds is segithet azonban a 1étszdm problémak
megoldasaban, mert varhato, hogy a telepiilési onkormanyzatoknal és intézményeikben
dolgozdk 15%-a nyugdijba megy, vagy az ingazast nem vallalja és ezért kilép.

A teriileti dnkormanyzatok szintjén 150 000 megyei alkalmazottrdl kellett az atszervezés
soran donteni. Ennek a létszdmnak a fele az egészségligyben dolgozik, igy Ok
egyértelmiien atkeriiltek az 0j regiondlis dnkormanyzatokhoz. A kozigazgatési reform
program soran a kozalkalmazottak €s a koztisztviselok munkaviszonya 2007. janudrjaig
garantalt. Atszervezésbol kovetkezé elbocsatasra csak ezutan keriilhet sor.
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V. Tanulsagok a magyar reformerek szamara

Egy masik orszagban folyd kozigazgatasi és kozszolgaltatasi reformok tapasztalatainak
hazai hasznositdsa természetesen csak korlatozott lehet. Dénidban az erds
decentralizaciés hagyomanyok ¢s értékek, a konszenzuskeresésen alapuld politikai
kultara, a kozszolgéltatasokkal szemben mara kialakult igények és az adott politikai
eréviszonyok eltéroek a magyarorszagiaktol. Ennek ellenére azonban tobb olyan
tanulsadggal is szolgal a dan reform, amit mar most, a folyamat 2007. évre tervezett
befejezése elodtt is érdemes 0sszefoglalni a magyar szakemberek szamara.

Politikai megosztottsag mellet is végigvihetok a helyi reformok

A daniai kozigazgatasi reform taldn legfontosabb tanulsaga, hogy a telepiilési
osszevonasok végrehajthatok, a kisebb szaml régiok kialakithatok. Még a megosztott
politikai kozegben, amikor a nagy politikai csoportok kozotti erdviszonyok
kiegyenlitettek, a kormany akkor is fontosnak tartotta a strukturalis valtozasokat. Bizva a
hagyomanyosan jo dan egyeztetési mechanizmusokban és a konszenzuskeresésre épiild
politikai gyakorlatban, még a kisebbségi pozicidban 1¢év0, kiilsé parlamenti tamogatassal
mitkddod koalicids kormany is végig tudta vinni a helyi kdzigazgatas reformjat. Méghozza
olyankor, amikor a vezetd politikai part képviseldi voltak talstilyban helyi szinten.

A reform természetesen nem lehet Oncélu. Daniaban a kozigazgatds strukturalis
atalakitasa illeszkedett a nagyobb politikai part liberdlis gazdasadgi céljaihoz ¢és
tarsadalompolitikai alapelveihez. A reform része volt a demokracia megerdsitését és a
kozszolgaltatasi rendszer hatékonysagat egyiittesen célzd programnak.

Célkijelolés: hatékonysag, kiegyenlités és nem teriileti dtszervezés

A reform kozvetlen célkitizése nem a politikailag érzékeny strukturalis valtozasok
bevezetése, hanem a szolgaltatasi szinvonal javitdsa volt. Az erdteljesen decentralizalt
dan kozszolgaltatasi rendszerben elsOsorban a hatékonysagi és a kiegyenlitési célokat
hangoztattik mind az elékészités, mind a megvalésitas sordn. Eppen a nagyobb méretii,
sz¢lesebb feladatkorli €s biztosabb gazdasagi alapokkal rendelkezd, pénziigyileg
stabilabb telepiilési onkormanyzatok jelentik a helyi demokréacia megerdsitését.

A szolgéltatas-szervezés fo probléemainak megoldasara iranyult a reform: ezek ma
Dénidban az egészségiigyi (korhazi) ellatas és a foglalkoztatasi, munkaerd-piaci helyzet
javitasa. Mindkét teriileten az egyenld hozzaférés, a mindségi szolgaltatasok biztositasa, a
piaci alkalmazkodoképesség erdsitése volt a kozvetlen cél. Ezeken a teriileteken a helyi
onkormanyzatoknak szdmos feladata van, igy természetes modon a reformok érintették a
kozigazgatasi, kozszolgaltatasi rendszert is.

Magyarorszag esetében is hangstulyozhato, hogy a sikeres és bevalt helyi autonomiara
épitve a piaci gazdasdgszervezési elveknek €s a megvaltozott tarsadalmi elvarasoknak
megfelelden kell a helyi dnkorméanyzatokat tovabbfejleszteni. A rendszer 0j fejlodési
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szakaszba lépett, amikor mar nem csak a telepiilési 6nallésagbol szarmaz6d mozgdsito
erok ¢és tobbletforrasok kiaknazasara van sziikség. A helyi kozszolgaltatasi modellt az Gj
céloknak megfelelé modositani kell. A munkaerdpiac igényeihez igazod6 kozoktatés, az
eloregedd lakossag ellatasat biztositd egészségligy €s a tobbszereplds piaci viszonyokhoz
illeszkedd helyi gazdasagfejlesztés ) kovetelményeket tdmaszt az dnkormanyzatokkal
szemben.

Rangsorolas a reformelemek kozott

Az el6készités soran nagy hangsulyt kapott, hogy a tervezett reformnak t0bb, egymdshoz
szorosan kapcsolédo eleme van. gy tehat a teriileti atszervezés, a feladattelepités, a
véalasztasi rendszer, a kozponti szabalyozds, a helyi pénziigyek, valamint az
onkormanyzati belsd szervezeti ¢és irdnyitasi viszonyok 4atalakitasa mind napirenden
voltak. Ennek ellenére a tervezés és a megvalositas soran a reform egymasra €piil6 elemei
nem egy idében, egyszerre kertiltek kidolgozasra.

Kiemelték a reform f6 elemeit, amikor is a feladattelepitéssel egyiitt tortént meg a
telepiilési és a regiondlis dnkormanyzatok minimalis méretének meghatarozasa (majd ezt
kovetden a hatarok ¢és a kozpontok kijelolése). A f6 modell-valtozatok azonban
lehetdséget adtak arra, hogy a legfontosabb Osszetevok értékelése kiilonbozdé helyi
politikai rendszerek és pénziigyi-finanszirozasi szabalyok mellett torténjen meg.

gy volt arra lehetdség, hogy a végletes valtozatok — egy szolgaltatds csak kozponti
(allami), vagy kizéarélag helyi onkormanyzati lesz - kozotti dontés helyett a lehetséges
alternativakat jobban tudjak 6tvozni. gy bar alapvetden kozpontositottabba valt a korhazi
ellatas, de mégis megmaradt a valasztott regionalis Oonkormanyzat ellatas-szervezési
felelossége. Hasonld modon a foglalkoztatas szempontjabdl fontos specidlis oktatasi €s
tovabbképzési intézmények a minisztériumhoz keriiltek, de ugyanakkor megnétt a
telepiilési szint atfogo feleldssége az 6sszevont munkaiigyi kozpontok miikddtetésével.

Szakmai-apparadtusi elokészités, kisérletezés

A reform tartalmi elemei mellett fontos tanulsagokat hordoz az atszervezés lebonyolitdsa
is. Az eldz6 évtized kutatoi elokésziileteit kovetden a reform koncepciokat egy szakértoi-
biirokrata bizottsag dolgozta ki. Ez a kis létszamu bizottsdg azonban jelentds
minisztériumi apparatusi és dnkormanyzati szovetségi hivatali timogatast kapott. Enélkiil
nem lehetett volna reformalternativdkat egységes rendszerben, de ugyanakkor
részleteiben is kidolgozni. Az 4gazati minisztériumoktél szarmazo informaciok,
elképzelések, javaslatok is sziikségesek voltak a reformhoz.

A hagyoményos dan konszenzusos dontési rendszerben a kormany valoban egyenrangu
félként kezelte a helyi dnkormanyzatokat képviseld szovetségeket. A reformot kidolgozo
szakértdi bizottsdgban egyenld szdmban vettek részt korméanyzati és Onkormanyzati
delegaltak, a szovetségek informalis befolyasa is erds volt (pl. a bizottsagi elndk
kijelolésében), az elokészitd anyagok hozzaférhetdk voltak a szovetségek szamadra, stb.

Ugyancsak skandinav sajatossdg a kozigazgatasi kisérletek alkalmazasa. A Bornholm
szigeten lezajlo telepiilési Onkorményzati Osszevonas ¢€s atszervezés érveket ¢és
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modszertani javaslatokat adott az orszdgos reformhoz. Ez mind csokkenti a hibdk
lehetdségét €s a végrehajtas koltségeit.

Nyitottsag, onkéntesség, fokozatossag a megvalositds sordan

A szakmai elOkészitést a szabdlyozott modellek keretein beliili nyitottsag jellemezte. A
politika altal kiadott ,megrendelés” a reform elemeit és iranyat egyértelmiien
meghatarozta. Az 4gazati minisztériumokkal szemben csak igy lehetett gyakorlatias
megoldasokat kidolgozni. Egységes modell-valtozatokban kellett a konkrét
feladattelepitést megtervezni.

A biirokrata-szakért6i bizottsdg a politikai megrendelést gy értelmezte, hogy nem egy,
hanem tébbféle javaslatot és ajanlast dolgozott ki. Ezzel nem kényszeritette ra a
dontéshozokat, hogy a reform minden elemét teljes mértékben tamogatd vagy azt
elutasitd poziciot foglaljanak el. A politikdnak igy lehetdsége volt arra is, hogy a
modelleket Gj médon 6tvozze. Ez gyengithette a reform-alternativakat, de a megvaldsitas
es¢lyét novelte.

Mindezen kiviil természetesen kellett politikai improvizacio és iitemérzék is a reformok
végigviteléhez. A reformot bevezetd kormany elsé négyéves idészakdban a szakmai
javaslatok késziiltek el. A reform meghirdetése egybeesett a kovetkezd ciklus
kampanydnak megkezdésével. Ezzel a program ¢és a helyi megallapodésok,
kezdeményezések, népszavazasok a kampany témajava valtak. Ugyanakkor a masodik
korményzati ciklusban folyamatosan, a korabban elfogadott tervek szerint haladt elére a
reform megvalodsitasa (torvénymodositasok, teriileti vitdk rendezése, stb.).

Mivel mar a bornholmi kisérlet is arra hivta fol a figyelmet, hogy a reformelképzelések
végrehajtasa soran Uj tipust, elére nem lathatoé problémak fognak felmertilni, az orszagos
reform soran érvényesiilt a fokozatossag. 1d6t hagytak a telepiilési Osszevonasokra
vonatkoz6 helyi megéllapoddsok kidolgozasara. A megadott feltételek kozott az
onkéntességnek nagy teret adtak, ami javitotta a reform eredményeit (pl. nagyobb lett a
telepiilési onkormanyzatok atlagos mérete, mint tervezték).
-X -

A reform atfogo értékelése természetesen csak hosszabb i1d6 utan végezhetd el. Varhato,
hogy a szolgaltatasi szinvonalban az 1j, nagyobb teriileti egységeken beliil lesz olyan
egység, ahol az ellatds szinvonala a kiegyenlitési célok kovetkeztében csokkeni fog.
Pénziigyi megtakaritasokra is csak négy-otéves idotavban van esély. Bizonytalan a kevés
onkorményzati feladattal rendelkezé ¢és kozponti koltségvetési fliggésben tartott
regionalis szint jovébeni miikddése is. A reform megvaldsitdsat azonban varhatéan tobb
értékeld kutatds fogja folyamatosan kdvetni, értékelni €s ahol sziikséges modositasokra is
sor fog kertilni.
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Melléklet: A helyi 6nkormanyzatok finanszirozasa

Sajat bevételek

Adodbevételekbdl szarmazik a helyi 6nkormanyzati forrasok 56%-a. A helyi adobevételek
kozott a legjelentdsebb a helyi jovedelemado. Ez a kozponti személyi jovedelemadora
helyben kivetett egyenes add, aminek legkisebb és maximalis mértéke szabalyozott. A
telepiilési SzJA kulcs értéke 15.5% és 22.8% kozott mozoghat.

Atlagosan a telepiilési SzJA kulcsa 22.2% (2005), a megyei onkormanyzatoké pedig
10.4%. Az atlag mogott jelentds eltérések vannak: a megyék atlagaban a telepiilési
adokulcsok az orszagos atlag 90%-151%-dban valtoznak. A telepiilési és megyei
adokulcs egyiittes értéke megyei atlagot tekintve mar kevésbé szor (96%-104%).

Ezen kiviil a helyi onkormanyzatok még haromféle ingatlanadot is kivetnek, ami
Osszességében a helyi adobevételek mintegy 10%-a (Blom-Hansen, 2005). A telepiilési
telek (61d) ado 0.6%-2.4% sévban szabalyozott, atlagos értéke 2005-ben 1.5%. A megyei
telekadd mértéke 1%-ban maximalt. A megyénként szamitott atlagos adokulcsok jelentds
mértékben eltérnek, az orszagos atlag 66%-217%-a (ez utobbi Koppenhdga varos). A
masodik helyi ingatlanadd bevétel az lizleti célu épiilet ado, amelyet a telepiilések
negyede alkalmaz (maximalis kulcs 1%). Végiil a helyi telek és épiilet ingatlanokra az
onkormanyzatoknak ki kell vetnilik egy kozpontilag meghatarozott 1%-os ingatlanadot
is.

Az adobevételeken kiviil dnkorményzati forras még a helyi dijbevétel, a megosztott
tarsasagi adobevétel (helyben marad 12%) ¢és az ingatlanértékesitésbdl szarmazo
felhalmozasi bevétel, valamint a hitelbevétel.

Tamogatasi rendszer

Héromféle tamogatasban részesiilnek a helyi dnkormanyzatok:
e A helyi adébevétel aranyaban minden dnkormanyzat altalanos célu tamogatast kap.

o Kiegyenlitd tamogatdsokat a kiadasok ¢és a sajat bevételek eltéréseinek
kompenzalasara kapnak az 6nkormanyzatok.

e Ezen kiviil egyedi problémék kezelésére is jar az onkorméanyzatoknak tamogatas.
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Fébb tamogatasi formak

Altalénos Kiadasi szint Bevételi (ado) Egyedi
tamogatds kiegyenlités kiegyenlités tamogatdsok
Telepiilési A helyi Ki-Kislag Ar-Ajtlag; Szigetek,
onkormanyzat | adobevétel csak az eltérés | Egyedi addalap | bevandorlokat
szdzalékaban 45%-éaban; kiegészitd fogado
egyOsszegl tamogatas telepiilések,
tamogatas AFA
visszatérités
Osszeg (DKK) 24.5 Mrd
Koppenhaga A helyi Ki-Kiitag Ar-Agilag Lakbér
nagyvarosi adobevétel Az eltérés tdmogatas,
térség szazalékaban tovabbi 40%- specialis
aban pénziigyi
problémékra
Megyei A helyi Ki-Kittag Ar-Agilag Vissza nem
onkormanyzat | addbevétel Csak az eltérés igényelhetd
szézalékaban 80%-aban AFA
megtéritése
Osszeg (DKK) 8 Mrd 58.4 Millid

Osszes helyi dnkormanyzati bevétel (2002): DKK 420 Mrd

Kiadasi szint kiegyenlités

A tamogatas elosztasa objektiven mérhetd sziikségleti mutatészamok alapjan torténik.
Kétféle jelz6szdm csoportot alkalmaznak:

(1) Népességszam

(i1) Szociélis index

(1) A népességszam alapjan elosztott timogatas sulya eltér:

a) telepiilési onkorményzatok esetében 80%

b) megyei dnkormanyzatok esetében 77.5%

c) Nagy-Koppenhaga esetében 75%.

A kiegyenlités nem teljes mértékii, hanem részleges: a telepiilések esetében az eltérés
45%-4at, Nagy-Koppenhaga esetében tovabbi 40%-at (Osszesen 85%-at), a megyék
esetében pedig az atlagtol valo eltérés 80%-at egyenliti ki a tdmogatas.

A tamogatas 0sszegét gy szamitjak ki, hogy az egyes dnkormanyzatok fajlagos kiadasi
sziikségletét Osszevetik az egy fore jutd orszagos kiadasi szinttel. A fajlagosok
kiilonbségét megszorozzak a kiegyenlitési ardnyszammal és a telepiilés teriiletén élok
népességszamaval.
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A népességszamhoz kapcsolodd tdmogatasok a kovetkezé fajlagos kiadasi Osszegek

alapjan keriilnek kiszdmitdsra. Ezek a tdmogatdsi jogcimek

illeszkednek az

onkormanyzati feladatokhoz. Igy a telepiilések esetében az ovodai, az oktatasi és az
id6skori ellatas, a megyék esetében pedig ezeken kiviil a kozépfoki oktatas iranti

sziikségleteket kovetik:

A telepiilések allami tamogatasanak szamitasahoz hasznalt kiadasi szint
normativak, 2002

Egy fore juto kiadasi szintek

Telepiilési altalanos Egye(,h klegy,enhto
. U . tdmogatas
kiegyenlitd timogatas s
s szdmitasdhoz Nagy-
szamitasahoz , :
Koppenhdga esetében

0 — 6 évesek (2001 .januar 1.) 42,474.97 47,275.34
7 — 16 évesek 7,474.11 7,387.58
7 - 16 eves,ek (1}10d(?s1tva a 1994, 57.630.24 62.357.49
vagy 1997 népess€¢gszadmmal)
17 — 19 évesek 8,486.40 8,381.08
20 — 24 évesek 10,213.62 10,076.24
25-34 évesek 11,028.22 10,875.72
35-39 évesek 10,997.57 10,845.63
40-64 évesek 8,780.54 8,669.75
65-74 évesek 17,928.04 17,973.50
75-84 évesek 39,693.26 40,565.38
85- évesek 99,431.06 92,571.54
Bérlakasok szama 3,090.74
Korai nyugdijazasok becsiilt szaima 429,975.94 349,319.23
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Allami tAmogatashoz hasznalt kiadasi szint normativak a megyei 6nkormanyzatok

esetében, 2002
Egy fore juto kiadasi
szintek a megyei
altalanos kiegyenlitd
tdmogatds szamitdsdhoz
0 -4 évesek (2001 jan.1) 12,006.86
5-15 évesek 6,723.91
16 - 19 évesek 25,737.20
20 - 49 évesek 8,766.38
50 - 59 évesek 10,425.62
60 — 64 évesek 13,252.68
65 — 69 évesek 16,427.77
70 — 74 évesek 20,176.06
75 79 évesek 26,066.00
80 — 84 évesek 30,247.79
85 - évesek 34,404.35

(i1) A szocialis mutatoszam alapjan elosztott tdmogatasok sulya a telepiilések esetében
20%, a megy¢éknél 22.5% és Nagy-Koppenhdga esetében 25%.

A szocialis index 0sszetevoi

Telepiilési Nagy-

()'nkorm[zinyzatok Koppeij;ldga Megye
Egysziilos csaladban €16 gyerekek szdma 32.5% 32.5% 48.0%
Lakohelyi szorzé 25.0%
Bérlakasok 20.0%
20-59 éves munkanélkiiliek 25.0% 25.0%
Kiilfoldiek szama 10.0% 10.0%
25-49 évesek szakképesités nélkiil 12.5%
Szocialis problémakkal sujtott telepiilésen ¢lok 7.5%
65 év feletti egyediil é16k 48.0%
Utak, kozteriiletek szamitott koltsége 4.0%
Osszesen 100.0% 100.0% 100.0%
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Bevételi oldali kiegyenlité tamogatdas

A Dbevételi kiilonbségek kiegyenlitésére nyujtott tdmogatdsok a gazdagabb
onkormanyzatoktol szdrmaznak, a kozponti koltségvetést nem terhelik. Az
onkormanyzati bevételeket kiegyenlitdé tdmogatds haromféle helyi adodalapot vesz
figyelembe: személyi jovedelem, a fold értéke és az ingatlanad6 alapja. A helyi adoalap
Osszegét a személyi jovedelemnek, a foldérték 7%-anak és az onkormanyzatot megilletd
ingatlanado szamitott 0sszegének (adobevétel osztva az adodkulccsal) sulyozott atlaga
adja meg.

A kiegyenlité tdmogatas (vagy a gazdag Onkormanyzatok esetében a hozzdjarulds) az
orszagos ¢s a helyi egy fore jutd adoalap kiillonbségeként keriil kiszamitasra. A
telepiilések esetében ennek az Osszegnek a 45%-4ig jogosult az Onkorményzat
tamogatasra. Koppenhaga nagyvarosi térség esetében a kiegyenlitd tamogatds a
kiilonbség tovabbi 40%-at is fedezi. A megyei onkormanyzatok esetében a szamitott
adoalap kiilonbségének 80%-aig torténik meg a kiegészités.

Pontosabban ezt a fajlagos adoalap kiilonbséget még korrigaljadk egy szorzdészammal,
amit ugy kapnak meg, hogy az Onkormdanyzati teljes (miikodési és fejlesztési)
koltségvetést elosztjadk a szamitott adoalapbdl szarmazé feltételezett bevételekkel. Ez a
szorz6szam azon Onkorményzat esetében lesz nagyobb, amelyiknél nagyobb az allami
tamogatas fliggés.

Azon onkormanyzatok esetében, amelyeknél az igy szamitott addalap az orszagos atlag
90%-4anal kisebb, az dnkormanyzatok a kiilonbség tovabbi 40%-at is megkapjak, tehat a
kiegyenlités mértéke mar Osszesen 45%+40%=85% lesz. Az erre forditott Gsszeg szintén
az dnkormanyzatok befizetéseibdl szarmazik (DKK 978 Millio).

Mivel a kiegyenlitd tamogatasok a gazdagabb Onkormanyzatok tobblet bevételébdl
szarmaznak szabdlyozva van az igy elvonhatd Gsszeg nagysaga is: egy onkormanyzattol
kiegyenlitési célra nem vonhato el a sajat adobevétel novekményének tobb mint 90%-a.

Egyedi tamogatdsok

A teleplilési és a megyei Onkormanyzatok szamara tobbféle jogcimen jar egyedi
tamogatas:

a) Szocialis tamogatasok, biztositassal nem rendelkezdk munkanélkiiliek tAmogatasanak
50%-a, lakbértamogatas 50-75%-a.

b) A kozponti koltségvetésbdl megkapjak az olyan vasarolt termékek, szolgaltatasok
utan kifizetett AFA 0sszegét, amelyek nem jogosultak visszaigénylésre (altaldban a sajat
onkormanyzati cégek ilyenek). Az 6sszeg 2002-ben 15.6 Millidrd dan korona volt, ami
igen jelentds Osszeg: az altalanos célu tamogatasok kozel felét teszi ki.

c) A kozel 80 Ilakott szigeten milkodd oOnkorményzatok specidlis tdmogatasban
részesiilnek a tobblet feladataikhoz (DKK 37 Millid), csakiigy mint a menekiilteket,
bevandorldkat fogado telepiilések,

d) Nagy-Koppenhaga esetében is miikddik egy belsé kiegyenlitd tdmogatds, ami az
adobevételek 0.1%-abol szarmazik, de ezt a Beliigyminisztérium osztja el ujra
lakbértamogatasként és a pénziigyi gondokkal kiizdé dnkormanyzatok szdmara.
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Fiiggelék

Egy fore jutéo GDP, 2003

Egy fore juto GDP (USD, vasarloerd paritason)

Dénia 30 700
EU 15 27 700
OECD 26 400
OECD, eur6pai orszagok 23 300
Magyarorszag 15100
Forras: www.oecd.org
Foglalkoztatasi mutatok

Ddnia | Magyarorszag | EU 15 | OECD
Foglalkoztatasi rata (foglalkoztatottak a 75.1% 57.0% 64.5% | 64.9%
munkaképes kortiak %-aban), 2003
Egyetemet végzettek a 25-64 évesek %-aban | 27.4% 14.2%
65 év felettiek a teljes népesség %-aban (2000)| 27.8% 35.7% 35.1% | 27.7%
GDP novekedés (2004) 2.4% 3.9% 3.6%

Forras: http://stats.oecd.org/wbos/viewhtml.aspx?QueryName=31&QueryType=View&Lang=en

A kozszektor sulya

Kozkiadasok sulya a GDP szdzalékéban (2000) 52.3%
Helyi 6nkormanyzatok kiaddsa a GDP szdzalé¢kéban (2000) 30.6%
Helyi 6nkormanyzatoknal foglalkoztatottak szdma 659 000
Helyi 6nkormanyzatoknal foglalkoztatottak az dsszes 70%
kozszektorban foglalkoztatottak szdzalékaban

Koztisztviselok aranya az 0sszes helyi dnkormanyzatnal 15%
foglalkoztatott szazalékdban

Telepiilési onkormanyzatoknal foglalkoztatottak az dsszes 71%
helyi dnkormanyzatnal foglalkoztatott szdzalékdban

Megyei dnkorméanyzatoknal foglalkoztatottak az 6sszes helyi 29%

onkormanyzatnal foglalkoztatott szazalékaban

Forras: Dexia, 2002
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Allamhaztartasi kiadasok f6 feladatonként (1993, 2003)

1993 2003
Kozigazgatasi szolgaltatadsok 19.1% | 14.4%
Honvédelem 3.3% 2.8%
Kozbiztonsag 1.6% 1.8%
Gazdasag 8.2% 6.5%
Lakas- és kozséggazdalkodas 1.7% 1.5%
Egészségiigy 8.9% 10.2%
Pihenés, kultara és vallas 2.6% 3.0%
Oktatas 12.7% | 15.0%
Szocidlis juttatdsok 42.0% | 44.7%
Osszesen 100.0% | 100.0%

Forras: http://www.oecd.org/dataoecd/42/46/33784637 xls
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