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MINISZTERI KOSZONTO

A kozlekedés az orszagok gazdasaganak stratégiai fontossagu eleme,
amely szorosan kapcsolodik a gazdasagi és tarsadalmi élet szinte
minden terlletéhez. Jelenleg Magyarorszagon a kozlekedés, szallitas
allitia el6 a GDP 6-8 %-at. A kozlekedési halézatok épitését és a
jarmigyartast is figyelembe véve minden tizedik munkahely a
kbzlekedéssel kapcsolatos. Versenyképes kozlekedés nélkil ezért
sincs versenyképes gazdasdg. A koézlekedés a fejlédés feltétele,
mozgatdja, és egyben egyik legfébb hajtéereje. Az infrastruktiura
fejlesztésére forditott kiadasok a leghatékonyabb gazdaséagélénkitd
raforditasok kozé tartoznak. Az eurdpai trendekhez igazodva az
aruszallitasi teljesitmények noévekedése 2000-t6l rendre meghaladja a
GDP novekedési litemét, a személykozlekedésé pedig megkozeliti azt.
Egységes, Osszehangolt és széleskorli tarsadalmi  egyetértéssel
tamogatott kodzlekedésfejlesztési stratégia sziikséges ahhoz, hogy
Magyarorszag képes legyen Iépést tartani versenytarsaival, és képes
legyen élni a siker igéretét magukban hordozé adottsagaival.

Magyarorszag gazdasagfoldrajzi fekvése igen kedvezd, a kontinens politikai és gazdasagi
atrendez8dése kovetkeztében a periféridlisbdl fokozatosan kdzponti helyzetbe kertl, tébb Kelet- és
Nyugat-Eurdépat dsszekotd kozlekedési folyoso halad rajta keresztil. Komoly esély mutatkozik tehat
arra, hogy hazank ne csupan tranzitorszag legyen, hanem egyre nagyobb hozzaadott értéket eléallitd
logisztikai kdzpontta és utazasi, turisztikai célpontta valjék. Ehhez azonban mielébb le kell dolgoznunk
azokat a tobb évtizedes elmaradasbol fakadd versenyhatranyokat, amelyek miatt Magyarorszag eddig
nem, vagy csak részben tudta kihasznalni lehetdségeit.

Az elkészilt Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia célja, hogy a kdzlekedés tervezett modon, és
megfelel6 mértékben jarulhasson hozza fejlett infrastruktarajaval, korszerli személy- és aruszallitassal
a gazdasag novekedéséhez, versenyképességéhez. Céljaink meghatarozasanal figyelembe kell
vennlnk azt is, hogy a kozlekedés napjainkban Uj kihivasokkal néz szembe. Mikézben az egyik
oldalon a vilaggazdasag fejlédésének egyik fontos alapeleme, a gazdasagi igények kiszolgaldja, az
emberek mozgasi szabadsaganak és magasabb életmindségének biztositéka, addig a masik oldalon
Okoldgiai karokat okoz, veszélyezteti az emberi életet és az egészséget. A kdzlekedéspolitika, a
kozlekedésfejlesztési stratégia feladata ennek az ellentmondasnak a feloldasa is: arra kell valaszt
adnia, hogyan lehetséges a ndvekvd mobilitasi igényeket a karos kdvetkezmények minimalizalasa
mellett kielégiteni.

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium 2007 és 2020 kozotti idészakot ativeld Egységes
Kozlekedésfejlesztési Stratégiaja arra torekszik, hogy rovid, kézép- és hosszu tavon egyarant
igazodjék az Uj kihivasokhoz, egyuttal minél teliesebb mértékben szolgdlija a tarsadalom és a
gazdasag érdekeit a kornyezeti és kulturalis értékek minél nagyobb foku megdvasa, megdérzése
mellett.

Az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia el6tt allé legnagyobb kihivas éppen az, hogy az
érdekl6d6 szakmai és civil kdzvélemény altal, majd a gyakorlatban is megmérettetve mennyiben
bizonyul alkalmas eszkdznek a fenti elvarasok beteljesitésére. A Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium Ujabb &gazati stratégiai dokumentumat azzal a meggy6z8déssel tarjuk a széles
nyilvanossag elé, hogy képes lesz megfelelni ebbéli killdetésének.

Kdéka Janos
Miniszter




BEVEZETES

Az Eurdpai KozOsség tagorszagai elsé izben 1992-ben fogadtak el &sszehangolt, egységes
k('jzlekedéspolitikét.1 A koOzOsségi célok és a magyarorszagi igények, valamint lehetéségek
figyelembevételével, tovabba a tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltozassal Osszhangban az
Orszaggyillés 1996-ban  hatarozatot hozott? a rendszervaltds utani els6, Uj magyar
kozlekedéspolitikarol. Mig a Kdzosség akkori aktualis koézlekedéspolitikajanak kdzéppontjaban a
piacnyitas, addig a magyar kozlekedéspolitikaéban az Eurdpai Unidba valé sikeres integracio
elésegitése Allt.

Az Eurépai Unié (EU) masodik k6z6s kdzlekedéspolitikajat — ,Fehér K('jnyvé’[”3 — 2001-ben jelentette
meg. E kbézlekedéspolitika az Eurdpai Parlament 2000. évi lisszaboni hatarozatara épult — feltételezve,
hogy az EU a vilag legversenyképesebb térsége lesz 2010-re. A ,Fehér Konyv’ prioritasai a
kovetkezdk voltak:

e aregionalis egyenlétlenségek csdkkentése,

e a halézatok szlk keresztmetszeteinek megsziintetése,

¢ aforgalmi torlodasok mérséklése,

e a koézlekedési médozatok kdzotti egyensuly helyreallitasa,

e a hasznaloknak a kozlekedéspolitika kdzéppontjaba allitasa,
e a koézlekedés globalizalédasanak kezelése.

A Magyar Orszaggyllés az EU ,Fehér Konyve”, valamint az orszag teljes jogu EU tagga valasanak
hatasait és lehetéségeit alapul véve 2004-ben* Uj kézlekedéspolitikat fogadott el.

Az Eurdpai Bizottsag 2006-ban vizsgalta felll tizéves kézlekedéspolitikéjéts, amely soran a 2001-ben
megfogalmazott célok egy részét modositotta. Az egyik legjelentsebb valtozas a komodalités elvének
felismerése. Ennek alapelve kimondja, hogy minden kdzlekedési moédnak &6nmagaban kel
versenyképesnek, kornyezetbaratnak és biztonsagosnak lennie. A kozlekedési moddok
O0sszehangolasaval az el6bbi tulajdonsagok egyuttes, szinergikus hatasat pedig fokozni kell.

Jelen Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia (EKFS) a nemzetkdzi trendek és az EU
szabalyozasok figyelembevételével a kozlekedéssel szemben tamasztott aktualis tarsadalmi-
gazdaséagi igények minél teljesebb korl kielégitésére, a gazdasagi ndvekedés elbsegitésére, az
életkorilmények fejlesztésére torekszik. A Kormany 2006-0s rendelete® alapjan az intézkedések a
Kormany Reformprogramjanak a céljait szolgaljak. Stratégiai célokat, illetve stratégiai elemeket
szolgaltat az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) komplex fejlesztési elgondolasaihoz, a
Kézlekedési Operativ Programhoz (K6zOP), valamint meghatarozza a tervek megvaldsulasat méré
indikatorokat. Az EKFS kiterjed a kdzlekedés két nagy dsszetevdjére — a személykozlekedésre, az
aruszallitasra —, valamint az ehhez alapot szolgaltatd kdzlekedési infrastruktirara egyarant. Egységes
abban az értelemben, hogy a 21. szazad kdvetelményeinek megfeleléen az agazat harom pillére, a
személykdzlekedés, az aruszallitds és a kozlekedési infrastruktura egyulttesére jeldl ki 6sszefliggd
szakstratégiai célokat, és e nagy egységeken belll tér ki a kulonféle — vasuti, kdzuti, vizi és legi —
kozlekedési modokra, és mind emellett fokozott figyelmet fordit az Un. horizontalis politikakra, vagyis a
kOzlekedés biztonsagara, a kornyezetvédelemre, a kozlekedés energiafelhasznalasara és az
intelligens technolégiak alkalmazasara.

Az EKFS a Kormany stratégiaja. Kiterjed mindazokra a fejlesztésekre, amelyek kdzponti forrasokat
igényelnek, mindazokra a teriletre, amelyek kdzponti szabalyozas ala tartoznak. Nem, vagy csak
utalasszeriien tartalmazza azokat a feladatokat, projekteket, amelyek szoros egyuttmikoédést
igényelnek a helyi 6nkormanyzatokkal, vagy a kdzlekedésben miikédé gazdasagi tarsasagokkal.

! COM(1992) 494. The Common Transport Policy.

> 68/1996 (VII. 9.) OGY

® White Paper, European transport policy for 2010: time to decide, COM(2001) 370.
*19/2004. (IIl. 26.) OGY hatarozat a 2003-2015-ig sz6l6 magyar kozlekedéspolitikardl.
¥ Keep Europe Moving, COM(2006) 314

® 163/2006 (VII. 28.) Korm. rendelet 3. § (6) bekezdése




Az EKFS id6horizontja 2020-ig terjed. Ezen id6szakon belll a stratégia részletesen kimunkalt annak
eérdekében, hogy el6segitse a kormanyprogram sikeres megvalésitasat; 2013-ig a
kdzlekedésfejlesztés vonatkozasaban az UMFT-nek és a K6zOP-nak ad iranymutatast, a 2013 utani
id6szakra a hosszu tavu infrastrukturalis és szabalyozasi feladatokat tartalmazza. Az EKFS az aktualis
magyar és eurodpai koézlekedéspolitikai koncepcidkra, iranyelvekre, jogszabalyokra, a korabbi szakmai
dokumentumokra, a legujabb hazai és nemzetkdzi K+F eredményekre, szakérti helyzetértékelésekre
és véleményekre alapozva késziilt, valamint az érintett szakmai szervezetek allasfoglalasara
tamaszkodik.

AZ EKFS tehat nem elézmény nélkili, egyarant épit az Eurdpai Unié kdzds kézlekedéspolitikéjéra7,
annak felijlvizsgélatéras, kiegésziti és tovabbfejleszti a 2004. évi orszaggydllési hatarozattal tamogatott
.Magyar Kdzlekedéspolitika” cimi dokumentumot®. A tovabbfejlesztést két kdrilmény is indokolja: a
szakmai anyag 2003. évi lezérasa 6ta Magyarorszag az EU tagja lett, valamint az a felismerés is,
hogy az Unidba val6 sikeres integracio folyamatos fejlesztési tevékenységet igényel.

Az EKFS Fehér Konyve a stratégia koncepcionalis elveit foglalja 6ssze. A harom pillér, illetve a
horizontalisnak nevezett, altalanosan haté tényez6k stratégiai céljaihoz helyzetelemzésen, a feltart
faktorok SWOT elemzésén at vezet a jol kdvethetd logikai kapcsolatrendszer a beavatkozasi teriletek
nevesitéséhez, majd terliletenként a konkrét stratégia célok megnevezéséhez. A Fehér konyv
tartalmaz egy flggeléket, ami a koncepciod konzisztencia és koherencia vizsgalatanak attekintését
mutatja be.

A Fehér konyv koncepcionalis tartalmanak, fejezeti struktirajanak tovabbi kibOvitése képezi
Osszességében a teljes stratégiai dokumentumot. E kibdvités a SWOT elemzés megallapitasaibdl
kiindulva a fébb célok alagazati mélységl alcélokra bontasat foglalja magaba, megadva az alcélok
megvaldsitasahoz tartozé beruhazasi-finanszirozasi, és szabdlyozasi illetve intézkedési tervek
kereteit. A megvaldsulds nyomon kovethet6ségéhez megtervezésre kerll a monitoring rendszer is. A
telies dokumentumnak szerves része — szintén fliggelék formaban szerkesztetten - a stratégiai célok
fenntarthatésagi stratégia vizsgalata is.

Szamos stratégiai cél megvaldsitasa mar elkezd6dott, illetve kiemelt fejlesztési cél megvalosult,
létrejott a Budapesti Kozlekedési Szovetség. Az EU iranyelvek alapjan megkezdédott a kézosségi
kozlekedés gyoOkeres atalakitasa is, de a valtozasok (példaul a nagyszamu kedvezmények
redukalasa, megreformalasa, regionalis irodak létesitése), az aruszallitasi teljesitmények vartnal
gyorsabb névekedése, a kornyezetkiméld szallitdsi mdédok részaranyanak megérzése, vagy a
magantéke fokozottabb bevonasa a logisztikai kézpontok épitésébe stb. Ujabb stratégiai célok
megfogalmazasat indokoljak. Az EU forrédsok felhasznalasa a kozlekedési infrastruktura fejlesztésére
azonban mar nem szandék, hanem valdsag.

Felsmann Balazs
Infrastrukturaért felelés szakallamtitkar

" [COM(2001) 370]
8 [COM(2006) 314]
°19/2004 (. 26.) szamu orszaggydlési hatarozat
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A kézlekedési agazat a hazai nemzeti termék 6-8%-at allitja el8, kdzvetetten azonban mas agazatok
jovedelemtermel6 képességét is befolyasolja. Az aruk és szolgaltatdasok mozgasanak szinvonala,
hatékonysaga egyik kulcseleme a termeld agazatok versenyképességének. Emellett a mobilitas
alapvet6 emberi jog is. A mobilitasi igények a tarsadalmi-gazdasagi feltételrendszerbdl erednek,
befolyasolasuk féként telepllésfejlesztési, iparpolitikai eszktzokkel lehetséges. Az elfogadott
igényszintnek megfeleld kozlekedési szolgaltatasok, valamint az infrastruktira mennyiségi és
min&ségi biztositdsa mar a kdzlekedési szakpolitika kérdése.

A kozlekedési agazat az orszagban mintegy 300 ezer embert foglalkoztat kdzvetlendl, amely a
munkavallalok 8%-at jelenti, de az egyéni és kdzdsségi személykdzlekedésben vald részvétel miatt
valéjdban a tarsadalom 80%-a aktiv alanya, vagy részese e tevékenységnek. A kdzlekedési
szolgaltatasok nemzetgazdasagra gyakorolt jelentés hatasan tul azért is figyelmet érdemelnek, mert
hatassal vannak az emberek életminéségére, a tarsadalom értékitéletére is.

Egységes kozlekedésfejlesztési politika kidolgozasara azért van sziikség, mert a legutdbb elkészitett
szakmai koncepcio 4-5 éve készlilt, és azéta Iényeges valtozasok torténtek: két Iépcsbben is bdviilt az
Eurépai Unid, az EU szabalyrendszerének és fejlesztéspolitikajanak aktiv részesévé valtunk, az EU
kdzlekedéspolitikdja — a felllvizsgalat eredményeként — valtozott, és nemzeti szinteken is jelents
véltozasok torténtek. A hazai dinamikara jellemz8, hogy korabban a GDP alig 1%-at, az elmult
években kdzel 2%-at forditottuk, a kdvetkez6 6 évben pedig tdbb mint 2%-at fogjuk (az EU forrasok
felhasznaldsanak kdszénhetben) kdzlekedésfejlesztésre forditani. Az orszag versenyképességének és
a lakossag életmindségének javitasa egyarant igényli a fizikai elérhetéség javulasat, hatékonyabb
aruszallitdsi és személykdzlekedési rendszerek mikddtetését. Mindezt ugy, hogy a gazdasagi-
tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatosagi elvek erésédjenek, a mobilitasi esélyegyenléség javuljon és
a jelenleginél koltséghatékonyabb kozlekedési rendszer j6jjon létre. Ezen atfogd szemléletl elvek
érvényesitése érdekében sziikségessé valt a létezd (kdzuti, vasuti, vizi és légi) alagazati politikak folé
egy egységes platform kidolgozasa.

Az ,Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia (EKFS) 2007-2020” harom szinti dokumentum
strukturaban készult :

1. Az EKFS ,Fehér kdnyv'-e, a koncepciét leird rész, a helyzetelemzésbdl kiindulva olyan
beavatkozasi terileteket jel6l meg, ahol a beavatkozas leginkdbb szikséges, a jelenségek
okait elemezve a beavatkozasokhoz atfogé célkitlizéseket hataroz meg;

2. A ,Fehér konyv'-et kiegészit§ fejezetek alagazati mélységben részletesen kibontjak a
célrendszert, és azok eléréséhez pénzugyi és intézkedési tervet kdrvonalaznak.

3. A stratégiahoz tartoz6 "Monitoring rendszer” a stratégia megvaldsitasanak nyomon
kovetésének eszkozeit, mddjait mutatja be, a mutatészamok jelenlegi és célzott értékeinek
meghatarozasaval.

Az EKFS felépitésének logikajat és szerkezetét az integralt szemléletmod kdvetelményei hatarozzak
meg. E szemléletmdd tudja biztositani, hogy 6sszehangolhatdak legyenek egymassal:

e a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM) Stratégidjaban meghatarozott agazati
politikak (gazdasag, energia);

e mas agazatok szakpolitikai (kdrnyezetvédelem, teriletfejlesztés, koltségvetési);
e akodzuti-, vasuti-, vizi- és l1égikdzlekedési alagazati politikak;
o aszemelykdzlekedési, az aruszallitasi és a kézlekedeési infrastruktura részpolitikai.

Az EKFS az integracié jegyében kiemelten kezeli az un. ,horizontalis politikakat”, amelyek minden
aldgazatot érint6 olyan kérdésekkel foglalkoznak, mint példaul a kdérnyezetvédelem, az
energiahatékonysag, a kdzlekedésbiztonsag, a kdzlekedési szolgaltatdsokban a hatékony telematikai
(intelligens) alkalmazasok lehetésége, tovabba az intézményi szervezet hatékonysaga.
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A FEHER KONYV SZERKEZETI FELEPITESE

Az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia a belsé koherenciajanak megdrzése érdekében mind a
személykdzlekedésre, mind az aruszallitdsra, mind pedig a kdzlekedési infrastrukturara vonatkozdan
hasonl6 logika szerint épll fel. A Fehér kényv szerkezetileg, modszertanilag, az alabbi elveken épult
fel.

o Afejezet f6bb megallapitasainak kiemelt bemutatasa
o Helyzetelemzés

A kozlekedés harom komponensének, pillérének (személykdzlekedés, aruszallitas,
kozlekedési infrastruktura) a helyzetelemzése egységes egészként targyalja a kdzlekedést, a
személykdzlekedésen és aruszallitason belil a szikséges mértékben tér ki a kilonféle
kozlekedési modokra. A kozlekedésben megjelené nehézségeket, kihivasokat kilon is
kiemeli, elsésorban a javitandoé teriletekre fokuszal, megalapozva a késébbi SWOT elemzés
szerinti besorolasokat.

e SWOT elemzés

A SWOT elemzés a helyzetelemzés megallapitasaira épul. Mivel valamennyi fennalld
probléma a stratégiai id6horizonton belil nem oldhaté meg, a tablazatos formaban
megjelenitett SWOT elemzés prioritasi sorrendet is tartalmaz.

e Beavatkozasi tertiletek

A SWOT elemzésre épitve gylijti 6ssze a stratégia azokat a beavatkozasi teriileteket, ahol a
kilonféle stratégiai célok az elvart eredményeket biztositjak, megvaldsithatok, illetve
megvaldsitandok.

e A beavatkozasi terlletenkénti célkit(izések

A beavatkozasi teruletekhez kot6dd stratégiai célok indokoltsaganak, a kihivasokra adott
stratégiai valaszoknak (stratégiai céloknak) a bemutatasa, a célok megvaldsithatésagahoz
kapcsolodd kihivasok ismertetésével. A stratégiai célok torekvéseink szerint kvantitativak,
néhany estben azonban a célértékek relativek, idében valtozéak (példaul a kdzlekedési
munkamegosztasban a kdrnyezetbarat kdzlekedési médok az EU25 atlaga folotti aranyanak a
megdbrzése). Tobb esetben csak kvantitativ jellegliek (példaul a mobilitasi esélyegyenldség
biztositasa).

A pillérek szakstratégidginak mindegyike a 2020-ig terjed6 id6szakra vonatkozik, az &llami
beavatkozast igényld terlletekre fokuszalva, az aktualis magyar és eurdpai kdzlekedéspolitikai
koncepciokra, irdnyelvekre, jogszabalyokra, korabbi szakmai dokumentumokra, legujabb hazai és
nemzetkézi K+F eredményekre, szakért6i helyzetértékelésekre és véleményekre épul. A jelen
dokumentum a széleskorli szakmai-tarsadalmi megyvitatasra bocsatott ,Z0ld konyv’-i  valtozat
tartalmara, az érintett szakmai és tarsadalmi szervezetek altal ahhoz adott észrevételekre és az
id6kozben elkésziilt ex-ante értékelés megallapitasaira is tamaszkodik.

Az EKFS altalanos jovéképe az alabbiakban foglalhaté 0ssze:

»A versenyképes gazdasdg miikodési és fejlédési feltételeinek biztositasa, a
mobilitasi igények ésszerii kiszolgalasa, minden aldagazatban névekvé forgalom
mellett kéltséghatékonyabb és a koérnyezetet kevésbé terhelé6 rendszerek
kialakitasaval.”

A bemutatott célkitizések megalapozasara, a gondolatmenet részletes bemutatasara a kévetkezd
fejezetek szolgalnak.




1. Személykozlekedés

Beavatkozasi teriletek és specifikus célok

A kozdsségi kozlekedés tarsadalmi elfogadottsaga, az egyéni gépkocsi kdzlekedés mértékének
korlatai elsé helyre emelik a kodzlekedési munkamegosztas tudatos alakitasat. A masodik
beavatkozasi terlilet a mobilitasi igények korlatozasat elkerilhetévé tevd komodalitasi elvek
gyakorlatba Ultetése a helyi és helykdzi személyszallitasban egyarant. A tarsadalmi elfogadottsag
tekintetében a mobilitédsi esélyegyenléség kezelésmodja és a fenntarthatd rendszerek létrehozasa
kritikus fontossagu a jovonkre nézve. A kozlekedésbiztonsadg minden részteriileten, kiemelten a
személykozlekedésben javitando.

F6bb, altalanos célok:

. Célunk a kb6zdsséqi kdzlekedés aranyanak megdrzése az EU25 atlaga feletti szinten. EI6
kivanjuk segiteni a személykozlekedési munkamegosztas optimalizalasat. Az egyéni
kdzlekedés részaranyanak novekedésével szemben a kdzdsségi kdzlekedés csdkkend
tendenciat mutat.

Il. A kézosségi kdzlekedési munkamegosztas kedvezd aranyanak elérése mellett célunk az
alagazatok hatékonysaganak javitdsa. Mindezt a komodalitds, az ©6nmagukban
hatékonyan mikddtethetd, kilénbdzd kozlekedési mddok szinergidja révén segithetjuk
elé.

lll. Célunk a ndvekvé mobilitasi igények kielégitése az egyéni és kozosségi kdzlekedés
kozotti  valasztds szabadsaga, valamint a kozosségi kozlekedési lehetségek
elérhetsége biztositdsaval. Piacbarat médon a mobilitasi esélyegyenldséq biztositdsara
torekszink.

IV. A fenntarthatd mobilitas feltételeit a gazdasagi, okoldgiai és tarsadalmi fenntarthatésag
figyelembe vételével kivanjuk biztositani oly mdédon, hogy az intézkedések a hazai
személykdzlekedés versenyképességét — fokozdédd mobilitasi igény mellett — kedvezben
befolyasoljak.

2. Aruszallitas

Beavatkozasi teriiletek és specifikus célok

Az aruszallitdsban a két f6 beavatkozasi teriilet a kdrnyezeti és gazdasagi fenntarthatosag, illetve a
hatékonysag. A legfontosabb sikermutatd a jelenlegi — a kdrnyezetet kevésbé terhelé kdzlekedési
alagazatok eurdpai atlaghoz mért — kedvez6bb modalis aranyanak megdérzése. A masik fontos terilet
— a valds tarsadalmi koltségekhez vald kozelités mentén — a gazdasagossag kérdése. A két elv
egylttes megvaldsitasa a kombinalt aruszallitas fejlesztésében rejlik. Az alagazatok hatékony
egyluttmikdédése az intermodalitdst tdmogatd eszkdzrendszerl logisztikai szolgaltatd koézpontok
mikodési hatékonysagatdl fugg. Az aruszallitas mas oldalrdl a koézlekedés & energiafogyasztdja,
kornyezeti terhelések, balesetek forrasa, igy e szempontbdl sem mell6zheté a hatékony
intézkedésekhez sziikséges célok meghatarozasa.

F6ébb, altalanos célok:

. Célunk, hogy a kérnyezetkiméld agazatok részaranya tartésan az EU25 &atlaga feletti
szinten maradjon. A kozuti aruszallitds gyors ndvekedése jelentds externdlis koltségeket
ré a tdrsadalomra, veszélyt jelent a kézlekedésbiztonsagra és kornyezeti karokat okoz. Az
aruszallitasi munkamegosztasban hazank teljesitménye kedvezének mondhaté.




ll. Célunk a kérnyezetkimél§ szallitasi mddok infrastrukturajdnak fejlesztése, hogy
jovedelmezdségének javitasa utjdn a kozuti szallitas valds alternativajat jelenthesse. A
kozuti szallitds térhoditdsa a globalizacios folyamatok nyoman atalakult aruszallitasi
igények kdvetkezménye.

lll. Célunk az agazat hatékonysaganak, versenyképességének javitasa a kombinalt
aruszallitas részaranyanak nodvelésével, a kornyezetbarat kozlekedési modok jobb
kihasznaltsagaval. Az aruszallitasi munkamegosztasok jelenlegi helyzete a szallitasi
kapacitasok egyenlétlen, szub-optimalis kihasznaltsagat eredményezi.

IV. Célunk a piac altal indokolt mennyiségli, j0 elhelyezkedés(i és komplex logisztikai
szolgaltatasokat nyujté kdzpontok kihasznaltsaganak optimalizalasa az orszagos
jelentdségi, intermodalis logisztikai szolgaltatd kdzpontok (LSZK) hatékonysaganak
javitasaval.

3. Infrastrukturafejlesztés

Beavatkozasi teriletek és specifikus célok

A magyar gazdasag fejlédése bebizonyitotta, hogy a kozlekedési infrastruktiura fejlettsége a
versenyképesség, a jovedelemtermel6 képesség egyik huzétényezéje. Az infrastruktiranak az eurdpai
kozlekedési lehetéségek mellett, a gazdasagi, igazgatasi és mivel6dési kdzpontok jo
megkozelithetGségét is biztositani kell. Leginkabb a nagytérségi kozuti forgalomban kell megoldast
talalni a nagy tengelynyomasu jarmivek kozlekedését biztositdé megfelel6 utmindségre. Sajatos
problémakért alkotnak az agglomeracios térségek novekedd kdzlekedési gondjai. Kulcskérdés az
infrastruktdra oldalarél a személykdzlekedés és aruszéllitas szamara a j6 kdzlekedésbiztonsagi és a
kedvezd kdrnyezeti adottsagok megteremtése is.

F&bb, altalanos célok:

I. Célunk a gazdasagi versenyképességet javitdé féhaldzati szerkezet kialakitasa. A
kozlekedési infrastruktira halézatfejlesztése gazdasagélénkité hatassal bir. A céliranyos,
lokalis fejlesztések is jotékony, befektetés-0sztéonzd hatassal jarnak, ami a térségi
felzarkoztatas egyik eszkdze lehet.

Il. A térségi elérhetfség javitasara tobb szinten toérekszink. A kdzponttdl tavol fekvé
terlletek rossz elérhetésége az egész Eurdpai Unidban — igy hazankban is — problémat
jelent. A reqionalis felzarkézas fontos eleme a megfelel§ kdzlekedési haldzat.

lll. Az eqgyéni kdzlekedés valds alternativdjava kivanjuk fejleszteni a varosi és eldvarosi
k6zb6sséqi kdzlekedést, megfeleld infrastrukturalis hattér biztositasaval. A kdzponti
terlleteken a zsufoltsag okoz kihivast, hiszen az aruk és személyek aramlasanak
zdkkenémentes biztositdsa elengedhetetlen a gazdasag hatékony mikddéséhez.

IV. Célunk a névekvd tengelyterhelésii kézuti jarmlvek altal okozott fokozott utelhasznalédas
megelézése. A féuthaldzat teherbirdsat az Eurdpai Unid el6irasahoz igazodva ndvelni
kell. Az utpalyak fokozddé terhelése miatti minéségromlast meg kell elézni, mivel csak jo
min6ségli haldzat képes kielégiteni a mobilitasi igényeket és megfelelni a nemzetkozi
versenynek.

Az elb6zb6ekben bemutatott kozlekedésfejlesztési célkitizések hatarozzak meg azokat az
intézkedéseket, amelyek megvaldsitasa a kdvetkezd masfél évtized déntései nyoman valésulhatnak
meg.

4. Horizontalisan haté tényezék

A horizontalisan hat6é tényezdk tekintetében a helyzetelemzést a pillérek,a személy és aruszallitas,
illetve az infrastruktdra attekintése szolgaltatta, azok megallapitasait tovabbi specifikumokkal
egészitettlik ki. A célkitlzéseket és az intézkedéseket, a horizontalis tényez6k esetében is a
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résztertletekhez kototten hataroztuk meg, mert ezek a célok kibontasanak, a beavatkozasoknak a
valés terlletei.

F&bb, altalanos célok:

Célunk a kbzlekedésbiztonsag javitasa. A kdzlekedés az egész vilagon, Eurdpaban és igy
hazankban is dinamikus novekedést mutat, ezért annak minden agaban a
kozlekedésbiztonsagnak kiemelkedé fontossaga van. Tomegszeriisége, terileti
elterjedtsége miatt — ebbdl a szempontbol — a legfontosabb szerepld a kdzuti kdzlekedés,
és a balesetek tdbbsége is ebben az agazatban jelentkezik. Emellett azonban a vasuti
légi és vizi kdzlekedés biztonsagi kérdései_sem elhanyagolhatdak.

Célunk a mobilitas névekedésével egyitt jaro, fokozott kérnyezetterhelés mérséklése. A
kozlekedés kornyezetre gyakorolt legjelentésebb negativ hatésainak csokkentése (a
leveg8szennyezés; zaj; rezgés; az infrastruktura elvalasztd, él6helyeket feldarabold
hatdsanak minimalizalasa). Az energiahatékonysag javulasa, a megujuld energia
felhasznalasi aranyanak novelése is elengedhetetlen az unidés célok teljesitése, az
életminéség javitasa érdekében.

Az infrastruktira szerkezete és adottsagai hosszu tavon meghatarozzak a
fenntarthatésagi szempontoknak torténé megfelelés szintjet. Ezért, tudatos
infrastrukturafejlesztéssel kell térekedni gazdasagi és tarsadalmi a kdrnyezetet kevésbhé
terhel, a mobilitas adminisztrativ korlatozasat mellézni képes kdzlekedési infrastruktura
Osszetétel kialakitasara.

Célunk az egységes, magas szinvonallu — kényelmes és biztonsagos kozlekedési —
szolgaltatas biztositdsa érdekében a legfejlettebb intelligens technolégiak, telematikai
rendszerek alkalmazésa valamennyi kbzlekedési médban.
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1. A SZEMELYKOZLEKEDES FEJLESZTESE

1.1. A személykozlekedés fejlesztésének legfobb megallapitasai

»Kiildetésiink olyan hatékony egyéni és k6z6sségi kbzlekedés biztositasa, amely
egyarant szolgdlja a biztonsdgi és kérnyezetvédelmi elveket és a szabalyozott
verseny révén az utasok igényeinek szinvonalas kielégitését.”

I. Célunk a kozosségi kozlekedés aranyanak megdrzése az EU25 atlaga feletti szinten. EI6
kivanjuk segiteni a személykozlekedési munkamegosztas optimalizalasat. Az egyéni
kozlekedés részaranyanak novekedésével szemben a kozosségi kozlekedés csokkend
tendenciat mutat.

Il. A kozosségi kozlekedési munkamegosztas kedvezé aranyanak elérése mellett célunk az
alagazatok hatékonysaganak javitdsa. Mindezt a komodalitdas, az o6nmagukban
hatékonyan miikodtethetd, kiilonb6z6 kozlekedési modok szinergiaja révén segithetjik
elé.

lll. Célunk a novekvé mobilitasi igények kielégitése az egyéni és kozosségi kozlekedés
kozotti valasztas szabadsaga, valamint a kozosségi kozlekedési lehet6ségek
elérhetosége biztositasaval. Szabalyozott piaci eszkozokkel a  mobilitasi
esélyegyenléség biztositasara toreksziink.

IV. A fenntarthaté mobilitas feltételeit a gazdasagi, 6kologiai és tarsadalmi fenntarthatésag
figyelembe vételével kivanjuk biztositani oly médon, hogy a hazai személykozlekedés
versenyképességét — fokozodo mobilitasi igény mellett — kedvezéen befolyasolja.
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1.2. Helyzetelemzés

1.2.1. Nemzetkozi tendenciak

A kozlekedési igények mennyisége és a vellk szemben tamasztott minéségi elvarasok, illetve a
kbzlekedés mindségi paraméterei szorosan 6sszefliggenek egy adott orszag tarsadalmi-gazdasagi
helyzetével. A személykbzlekedési igényeket pedig — a gazdasag helyzetén tulmenéen — a lakossag
demografiai, szocialis 6sszetétele, elhelyezkedése és maga a szolgaltatas szinvonala befolyasolja.

A személykdzlekedés magaban foglalja a kdzforgalmu vagy kdzodsségi kdzlekedést (tovabbiakban:
kO0zOsségi kdzlekedés) és az egyéni kozlekedést egyarant. Szektoralis bontasban ez azt jelenti, hogy
a stratégiaalkotas kiterjed:

e a nemzetkdzi, a helykdzi és helyi kbzosségi kdzlekedésre és azok kildnbdzé méddjaira (vasut,
kozut, vizi, 1égi),

e az egyéni gépjarmli és nem motorizalt kozlekedésre és annak allami felelésségére (kozuti
infrastruktara,  gépjarm{i-kézlekedés  szabalyozasa, kerékpar-kdzlekedés, gyalogos
kdzlekedés stb.).

Kdzismerten egy orszagban minél nagyobb jelentdséget tulajdonitanak a kézlekedésben az externalis
koltségeknek'® és a kozlekedés fenntarthatosagi kérdéseinek, annal inkabb fontosnak tartjak a
kozlekedési szovetség létrehozasat, mint a kozlekedéspolitikai célok megvalositasanak
leghatékonyabb eszkdzét.

A varosi (helyi) kozlekedés a telepllési 6nkormanyzatok hataskorébe tartozéd feladat, azonban az
allam a jogszabalyi keretek megalkotasaval, kézponti forrasok biztositasaval, az 6nkormanyzatok
finanszirozasaval, tajékoztatassal és fejlesztési palyazatok inditasaval stratégiai szinten alakit(hat)ja a
varosi kozlekedéspolitikat. A varosi kdzlekedés fejlesztésére iranyuld kdzvetett allami szerepvallalast
ezért indokolt atgondolt koncepcié mentén, hosszu tavon kiszamithato, szervezett médon végezni. A
kormanyzati szint iranymutatast, szabalyozast, tamogatast, kedvezményeket adhat, valamint az
Onkormanyzati hataskérbe tartozé intézkedésekre ajanlasokat tehet.

Az EU 2007-ben tervezi megjelentetni a ,Varosi kdzlekedéspolitika Zold Koényvét”. Az ebben
lefektetett elvek figyelembe vételével a hazai varosi kdzlekedéspolitikai koncepcidt is véglegesiteni
kell.

A helyi, kérnyéki, regionalis, orszagos és nemzetkdzi kdzlekedési rendszerek kozotti atjarhatdosag
biztositdsa, a halézatok hierarchikus egymasba illeszkedése szikségessé teszi, hogy a
részrendszerek fejlesztését a magasabb szintl rendszerekhez (hal6zatokhoz) igazitsuk.

A kozlekedési integracié tamogatasa érdekében a kdzdsségi kozlekedést egységes rendszerként kell
mikaodtetni ugy, hogy az utasok szamara egyforman hasznalhaté legyen, fliggetlenil a kézlekedési
eszkOzOk sajatossagaitdl és azok kilonbdzd lzemeltetbitdl. Ehhez kilonbozé miiszaki megoldasok
kidolgozasa, menetrendi csatlakozasok 0Osszehangolasa, viteldijrendszer és a dijfizetések
egységesitése, a jogi szabalyozas és a finanszirozas teriletén adédnak feladatok.

A kozlekedéspolitikai eszk6zok egy olyan kétirdnya stratégia részei, amelyek a varosi
személykdzlekedésben egyszerre szolgaljak a kozosségi kdzlekedés és a kerékparos, gyalogos
kozlekedés tamogatasat (huzd intézkedések), valamint a belsé terlleteken a személygépkocsi
kdzlekedés visszaszoritdsat (visszatarto intézkedések). Emellett az intézkedések kdzott helye van a
szelektiv, a hianyzé, elkerllést biztositdé kozuthaldzati elemek kiépitésének is. A miszaki, jogi,
pénzigyi és egyéb szabalyozasi feltételek megteremtésével pedig létrejohet a tobb-lzemeltetds, a
piacért és nem az utasokért versenyzd kozlekedési tarsasagok altal biztositott szolgaltatasok
rendszere. Ezzel a politikaval remélhetd a jelenlegi kedvezd személykdzlekedési munkamegosztasi
aranyok megérzése, a fenntarthaté kézlekedési rendszer megvaldsitasa.

10 Externalis koltségek: azok a kdzlekedés altal masoknak okozott (példaul kérnyezetvédelmi) kéltségek,
amelyeket nem a kozlekedésben résztvevék, nem a koltségeket okozok fizetnek meg. Az EU elve, hogy az
infrastrukturalis raforditasok megfizettetésén tul az externalis koltségeket is az igénybevevékre kell terhelni. Ez az
un. externaliak internalizalasa, amely révén a kedvezébb irdnyba terelhetéek a szerepl6k dontései.
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A mobilitasi igények valtozasai

A személykdzlekedésben az utazé (a hasznald, a szolgaltatast vasarld vevd), illetve helyvaltoztatd
személy mobilitasanak figyelemmel kisérése — beleértve a kombinalt utazasokat is — alapvetd
szempont. Az egyéni kdzlekedési eszk6zok rendszeres és tomegszeri hasznalata felveti a k6z0sségi
kozlekedés stratégiajanak atgondolasat és ujrafogalmazasat.

A verseny nem a vasut és az autébusz, hanem a személygépkocsi és a k6zdsségi kbzlekedés kbzott
zajlik. Mindez azt jelenti, hogy halaszthatatlan a vasuti és kozuti kdzdsségi kozlekedes kdzotti
szervezett kapcsolat megteremtése a versenyben maradas miatt. A vasut és az autébusz kozotti
halézati, menetrendi, tarifalis stb. eltérések és kilénb6z8ségek helyett meg kell teremteni azt a
rendszert, ami a k6z0sségi kdzlekedési szolgaltatdsokat az igénybevevd utasok szdmara egységes
egészként tudja kinalni. A kdzdsségi kozlekedés azonban — a multbdl 6rokolt adottsagok
kovetkeztében — még nem kellben dsszehangolt, az alacsony szolgaltatési szinvonal csokkenti a
versenyképességet, a mobilitasi igények kielégitésben egyenl6tlenséget teremt, raadasul
veszélyezteti a fenntarthatd mobilitast is a kinalati oldal nem kielégité befolyasolasan keresztil. A
kozosségi kozlekedés kinalati oldalanak tudatos javitasa az utazasi kereslet névelésének esélyét,
illetve Osszetételének ellenbrzését egyarant szolgalja. A kinalati oldalon egy olyan koézlekedési
rendszer megteremtése lehet a megoldas, amely gazdasagi szempontbdl hatékonyan, tarsadalmi,
szocidlis hatasait tekintve a lakossag megelégedésére, elviselhet§ terheléssel és okoldgiai
szempontbdl kérnyezetbarat médon mikodik.

1.2.2. Kozlekedéspolitika hazai el6zményei

A vérosias 1Jelleg[] telepllési térségekre (els6sorban a nagyobb varosokra és korzeteikre
vonatkozc')an)1 a helyi kozlekedési viszonyok hosszu tavu rendezése érdekében térségi varosi
kozlekedéspolitikat sziikséges kidolgozni, biztositva az 6sszhangot az orszagos kozlekedéspolitikaval,
valamint a teleplilés és korzete rendezési terveivel. A GKM a 2004. évi kozlekedéspolitika
megalkotasakor kidolgozta a varosi kézlekedéspolitikdk médszertani elveit, a kdvetkezékben felsorolt
tézisekre épitve:

e A varosfejlesztés (telepulésfejlesztés) és a varosi kozlekedéspolitika kapcsolata még
szorosabb, mint altalaban a kdzlekedéspolitika és terlletfejlesztés egymasra hatasa.

e A varosi kdzlekedéspolitika életminéségre gyakorolt hatédsa miatt prioritast élvez rovid tavon a
kézforgalmu kézlekedés aranycsdkkenésének megallitasa, hosszabb tavon pedig a folyamat
megforditasa.

e A kozforgalmu kozlekedési rendszerelemek szinvonaldnak kozelitése, egységesitése
érdekében indokolt a helyi és helykdzi kdzlekedés mara kialakult éles hatarait megsziintetni.

e Az intermodalis' kozlekedés feltételeinek kialakitasa a kozlekedési munkamegosztas
optimalizalhatésaganak alapja.

e A szabalyozott verseny bevezetése a varosi kozlekedés fenntarthatésdganak gazdasagi
alapjait teremti meg.

e A kerékparos és gyalogos kdzlekedés tamogatasa a varoslakok életkoriilményeit kedvezéen
befolyasolja.

o A Kozlekedési Szovetségek létrehozasa hatékonyan segiti az intermodalitassal, a varosi
kozlekedés fenntarthatdsagaval kapcsolatos szandékok gyakorlati megvaldsulasat.

o Az eddiginél hathatésabb gyakorlati Iépések szikségesek az esélyegyenléség biztositasahoz.
e Szukséges a forgalomszabalyozas és a forgalom tudatos mérséklése a kritikus helyeken.

e Az Intelligens Kozlekedési Szolgaltatasok bevezetése csokkenti a zsufoltsagot és a
kozlekedési baleseteket.

" Paraméterekkel behatarolhatéan azokon a teleplilési terlleteken, ahol a belteriileti laks(iriiség jellemzéen 15
fé/ha folotti és vonzaskorzettel egylttesen a lakossag szama eléri, vagy meghaladja a 100 ezer fét.

12 |ntermodalis: t8bb kozlekedési agazat csatlakozasara épil6.
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1.2.3. A személyszallitasi teljesitmények alakulasa

Vilagméretekben, az Eurdpai Uniéban és 1993-t6l Magyarorszagon is a személykdzlekedési
teljesitmények novekedési Uteme tartésan koveti a GDP novekedési utemét. A tavolsagi
személyszallitasi teljesitmények esetében Magyarorszagon 1989-1993 koézott a GDP  1%-o0s
csokkenése az utaskilométer-teljesitmények (ukm=utaskilométer) 1,09%-o0s csokkenését valtotta ki,
1993-2005 kozott a GDP 1%-0s novekedése viszont az ukm-teljesitmények atlagosan 0,88%-os
ndvekedésével jar egyitt. Az egyéni kdzlekedési teljesitmények gyors ndévekedése mellett a kbzdsségi
kozlekedésben elszallitottak szama viszont csdkkend jellegl; abszolut és relativ szamokban egyarant
(lasd: 1. abra).

1. dbra: A magyarorszagi személyszallitasi teljesitményének valtozasa
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A hazai hivatalos adatok az egyéni kozlekedési teljesitményeket rendre ,alabecsiilik”, hiszen az
EUROSTAT kiadvanyaiban a magyarorszagi személygépkocsik utazasi teljesitménye a 2000. évi 46,2
milliard ukm-rél 2004-re minddssze 46,5 milliard ukm-re nétt, mikozben a koézuti forgalom — a
forgalomszamlalasi statisztikdk szerint — folyamatosan emelkedik. Az Eurdpai Unié tdbbi
tagorszagahoz képest a motorizaciés uUtem lassabb és a személygépkocsi-ellatottsag mértéke
alacsonyabb. A rangsorban 1970-ben Magyarorszag a 19. helyet foglalta el, 2005-re visszacsuszott a
23. helyre (lasd: 8. abra).
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2. abra: Személygépkocsi ellatottsag (1970-2005)*
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* Megjegyzés: Malta adatai nélkdl

1.2.4. A személyszallitdsi munkamegosztas valtozasai

Magyarorszagon az elmult évtizedben radikalis munkamegosztas-valtozas tanui lehettink. Az egyéni
kézlekedés orszagos szinten az 1980. évi 45%-rél 2005-ben 60%-ra emelkedett, mikbzben az dsszes
kozlekedési teljesitmény — a csdkkend szakasz miatt — csak az 1980. évi szintet érte el. A legnagyobb
vesztes a vasut volt. Az autdbusz-kdzlekedés és a varosi vasutak viszont a legkisebb térvesztéssel
vészelték at ezt az id6szakot, ami az autdbusz esetében rendkivili rugalmassaganak és univerzalis
jellegének, a varosi vasutak esetében pedig azok megbizhatdésaganak volt koszonheté (lasd: 9. abra).

3. abra: A személykozlekedési teljesitmények valtozasa kozlekedési
moédonként Magyarorszagon (1980-2015)

(Mrd ukm)

1980 1985 1990 1995 2000
A prognozis 2000-ben készlt

Forrds: KTI ]

Az Eurdpai Unid 25 tagallamaban 2004-ben — ukm-ben mérve — atlagosan a személygépkocsikra
jutott az utazasi teljesitmények kdzel 83%-a, Magyarorszagon a 60%-a. Az autdbuszokra az EU25-
ben a 9%-a, Magyarorszagon mintegy 24%-a; a vasuti kdzlekedésre a 6,5%-a, illetve a 13%-a; mig a
vilamos és metrd egyuttes aranya az EU25-ben 1,4%, Magyarorszagon 3% volt. A kdzdsségi
kozlekedés részaranya tehat az EU atlagahoz viszonyitva magasnak tekinthet6, és a tarsadalmi
hangulat is kedvez a kétottpalyas kdzlekedés fejlesztésének.
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Szolgaltatok kozotti teljesitmény-eloszlas

A kozOsségi kozlekedésen belll a dominans szektor az autébusz, ami a helykozi forgalomban az
utasok kozel 80%-at szallitja el, mikbzben a szallitasi teljesitményekbdl 53,4%-kal részesedik. A vasut
ugyanebben a szegmensben az utasok 22,2%-at szallitja, mikdzben az utaskilométer-teljesitmény
46,7%-at adja (lasd: 11. abra).

Ebbdl kovetkezik a két nagy szektor eltér6 szerepe: amig az autdbusz a helykdzi és tavolsagi
kozlekedésben egyarant részt vesz, addig a vasut a kdrnyéki (jérészt a budapesti agglomeracio),
valamint az orszag nagysagara és telepiilés szerkezetére jellemz6 nagyvarosok kozotti (intercity)
forgalomban jatszik jelent6s szerepet.

4. abra: A belfoldi helykozi kozforgalmu kozlekedés teljesitményeinek
megoszlasa az egyes szolgaltatok kozott — 2005
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A személyszallitasi piac szerkezete

A magyar vasuti személyszallitasi piac lényegében tovabbra is a MAV Start és a GySEV Zrt.
monopdliuma. Uj fejleménynek tekinthet, hogy tobb térségi vasuti tarsasag engedélyezési eljarasa
van folyamatban. Noha ezek a tarsasagok csak helyi jelentéség, szlk piaci szegmensben miikddnek,
a vasuti személyszallitasi piac is hamarosan elindul a t6bb szerepl6s modell iranyaba. A térségi vasuti
modell elsésorban a keskeny nyomk&zl vonalakon és a vidéki mellékvonalakon kinalhat az
allamvasuti modellel szemben alternativat. A gyenge forgalmu vonalakon a kapacitas
kihasznalatlansagon tul szamos megalldhely kedvezétlen elhelyezkedése a vasut versenyképességét
tovabb korlatozza. Kétségtelen, hogy a gazdasag és tarsadalom fejlettségéhez mérten alacsony a
szolgaltatasi szinvonal. Az utébbi évtizedekben a politikai dontések halogatasabol eredéen egyre
szerényebb vasut fejlesztések a toredékét tették ki a tarsadalmi elvarasoknak megfelel6 sebesség,
biztonsag, komfort, (itemesség szint biztositasahoz sziikséges mértéknek.

Az 1000 lakosra juté személygépkocsik szama litemében valtozdan, de allandéan névekszik (lasd: 12.
abra). Ugy tinik, hogy a motorizaltsdgunk — hosszabb idétavra is visszatekintve — mintegy
fuggetlenedni latszik a személykdzlekedést jellemzd nemzetkdzi tendenciaktdl. A tartos, bar ingadozo
Utem( novekedést kevésbé befolyasolta a GDP visszaesése, a realjévedelmek tobb éven keresztiil
tartd csOkkenése. A vasarlasi kedv mogott a lakossag évek 6ta (egy évtizednél is hosszabb ideje)
elhalasztott keresletének ,potlasa” huzodik meg.
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5. abra: Motorizacio 1970-2020
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A 17.400-17.600 db autébusz lényegében kielégiti a hazai tdmegkdzlekedési és egyéb csoportos
utazasi igényeket. Ennek az allomanynak tébb mint 45%-a az, amely a menetrend szerinti helyi- és
helykdzi személyszallitast végzi, és tovabbi 18%-a végez egyéb szolgaltatast (példaul kiildnjarat).

A kozuti és vasuti, illetve a helyi és helykdzi kdzlekedésre egyarant jellemzd az alulfinanszirozottsag,
amely a kiilsé feltételrendszert tekintve a szocialpolitikai okokbdl maximalt aras arszabalyozas és a
megrendelé allam, vagy onkormanyzat veszteségkompenzacios kotelezettségének elégtelenségébdl
ered. Természetesen, belsé oka is megjelélhetd a kdltségek és bevételek kedvezdtlen aranyanak: a
nem eléggé hatékony munkaszervezés, elavult, magas koltséggel Uzemeltethetd jarmipark. A
stratégia id6horizontjaig szembe kell nézni — elsésorban az utazd személyzetnél — a megfeleld
képzettségl szakemberek hianyaval is.

Kulén kell vizsgalni a légi kbzlekedés helyzetét, mivel ez a szektor szinte kizarélag a nemzetkdzi
forgalomban jatszik szerepet. Bar a Iégi kdzlekedés altalanos trendjei nOvekedést mutatnak, az iparag
id6rdl idére valsagokat él at. A 2001. szeptemberi terrortamadasok utan Europaban atlagosan 12%-
kal, a transzatlanti utvonalakon pedig legalabb 30%-kal esett vissza a forgalom. Az6ta a helyzet
Iényegében normalizalédott.

A régionkban 1évé harom nagy repulétér forgalma kozul a legalacsonyabb a Budapesti Ferihegyi
Nemzetkdzi Repulétére, dsszes utasforgalma még 2005-ben is éppen csak meghaladta a 8 millio f6t,
mig a pragai repulétér 2005. évi utasforgalma 10,7 millié f6 volt. A budapesti repulétér utasforgalma
2000-r6l 2005-re mintegy 72%-kal, ugyanezen id6 alatt a pragai repulétér utasforgalma 93%-kal
emelkedett (Iasd: 13. abra).

A hagyomanyos értelemben vett Iégi kdzlekedés mellett egyre jelentdsebb szerephez jutnak az un.
fapados légi tarsasagok. Ezen tarsasagok megjelenése nemcsak a légi kdzlekedési piacra, hanem a
nemzetkdzi vasuti és autdbusz-kdzlekedési piacra is jelentds hatassal vannak, mivel az igen kemény
arversenyben a fapados tarsasagok jelentés vonzast gyakorolnak a teljes nemzetkozi utasforgalomra.
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6. abra: Bécsi, budapesti, pragai repiiléterek utasforgalma
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A légi kbzlekedés belsé piaca valésagga valt az EU-n beliil. A szerkezetatalakitas és az integracio
elérehaladott allapotban van, a piac kiszélesedett az Eurdpaban kiszolgalt utvonalak
megsokszorozédasaval, az alacsony koltségli szallitok belépésével és a regionalis repterek
fejlédésével. A piac valtozasa jelent6s elébnydket hozott a Iégi kdzlekedést igénybe vevék szamara.

A légi kozlekedéshez kivald infrastruktira sziikséges mind a levegében, mind a féldon. Az Egységes
Eurdpai Légtér folyamatban 1év6 kialakitasa varhatéan tovabb ndveli az eurdpai 1égi kozlekedés
hatékonysagat. Fejlesztéseket kell végrehajtani a repuiléterek kapacitasanak igény szerinti névelésére,
és ezzel parhuzamosan attekinthetébbé kell tenni a repuilétér-hasznalati illetékek rendszerét. Sziikség
van a repllésiranyitas fejlesztésére és optimalizalasara is.

Annak érdekében, hogy a légi kdzlekedés a tovabbi ndvekedés altal megkovetelt fejlesztésekhez
megkapja az elengedhetetlenll szikséges politikai és gazdasagi tamogatast, intézkedéseket kell tenni
a gyors forgalomnévekedés negativ kérnyezeti hatasainak mérséklésére, a repulés tarsadalmi
elfogadasanak biztositasara. A feladat 0sszetett, mert a kdrnyezetvédelmi intézkedések mellett is fenn
kell tartani az agazat versenyképességét. A kornyezet és fenntarthatésag koérében célszerli az
integralt megkozelités alkalmazasa, amely feldleli a miszaki fejlesztést és annak tamogatasat, a
kibocsatasi szabvanyok, hatarértékek el8irasat, valamint a gazdasagi 0sztonzdk, eszkdzok
alkalmazasat. A gazdasagi eszkozok lehetnek a lokalis, a repuléterek kornyezetében jelentkezd
kdrnyezetterhelések enyhitésére a zajdijak, kibocsatasi dijak, kerozinaddk. A légi kdzlekedés
ndvekedésével egyre nagyobb figyelmet kapnak a repilés globalis, az éghajlatvaltozassal dsszefliggd
hatasai, annak ellenére, hogy jelenleg a légi kozlekedés CO, kibocsatasa csupan az Osszes
kibocsatas 3%-at teszi ki (mas kérdés, hogy a magaslégkori nitrogén-oxid kibocsatasnak is
tulajdonitanak — egyel6re nem tisztazott mértékl — felhéképzédést modositd, az éghajlatvaltozast
elésegitd hatast). A légi kdzlekedés energiahatékonysaganak javitasat, globalis kdrnyezeti hatasanak
mérséklését szolgald fontos eszkdz lehet a repilés bevonasa az EU kibocsatas-kereskedelmi
rendszerébe (amelyet az Eurépai Unié erételiesen preferal) vagy az ICAO™ égisze alatt kialakitando
globalis emisszio-kereskedelmi rendszerbe.

1.2.5. A személyszallitasi eszk6zpark jellemzoi

A vasuti személyszallitasban ma hasznalt jarmlivek sem mennyiségi, sem min6ségi tulajdonsagaik
tekintetében nem mondhaték kielégitének. A vasuti személyszallitasi feladatok ellatasahoz 2.732 db
vasuti személykocsi, valamint 375 db motorkocsi all rendelkezésre, 80%-os lizemkészségi mutatdval.

%3 International Civil Aviation Organization
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A motorvonatok aranya alacsony, helyettik relativan pazarlé mozdonyos vontatasra kényszeriinek a
szolgaltatok. Az elmult évtizedek kdltségmegtakaritasi kényszereinek folytan szazas nagysagrendben
talalunk lejart févizsgaju, illetve csak korlatozott Gzemre alkalmas személykocsikat. Az elmult években
megkezdett motorvonat-beszerzési illetve jarmikorszerisitési programot folytatni kell annak
érdekében, hogy az utazokdézonség igényeinek és a kor szinvonalanak megfelelé jarmiivek
allhassanak a szolgaltatok rendelkezésére. A jarmliipark elavultsagat jelzi, hogy a személykocsik 54%-
a 30, a motorkocsik 71%-a 20 évnél oregebb (lasd: 10. abra). A 2006. évben 1.125 ezer db
személyvonat kdzlekedett, 4,6%-kal tdbb mint a menetrendi kinalatszikitést tartalmazé bazisévben. A
belféldi vonatok menetrendszeriisége 94%, a nemzetkdzi vonatoké 77%. Ez utdbbi kedvezdtlen
teljesités dontéen a szomszédos orszagok késéseibdl ered.

A politika élet szerepldi szocialis indokokra hivatkozva egyrészt mesterségesen alacsonyan tartott
jegyarakkal igyekeznek a lakossag kedvében jarni, masrészt az indokoltndl magasabb Iétszamot
tartanak fenn. Az allami tulajdonu kdzlekedési szolgaltatok pedig gyakran maguk sem ismerik a kies6
bevételek pontos mértékét, (nyugdijasok ingyenes utazasa) de még ha ismerik is koltségeiket az
allami fenntartoval folytatott tamogatasi alku végén el6fordulhat, hogy a tulajdonos nem ismeri el és
nem fizet ki a mikodtetés koltségeit. Az alulfinanszirozottsag kovetkeztében megkezdédik a vagyon
(infrastruktara) felélése. ™

7. dbra: Személyszallité vasuti kocsik és motorkocsik kor szerinti megoszlasa

/.
/. 9,9%
30 évnél 54,4% /
régebben
33,9%
Személyszllito
vasuti kocsik

Forrds: MAV Zri. i

Nem sokkal kedvez&bb a helyzet a kdrnyéki és tavolsagi autdbusz-kézlekedésben sem. A jarmipark
zbme idésebb a normativnak tekinthetd 12 éves életkornal, az autdbusz-kbzlekedési tarsasagoknal
képz6d6 szerény nyereség pedig nem teszi lehetévé még a minimalis igényl poétlast sem.

Szinten elavultnak mingsitheté a varosi kdzlekedés jarmilparkja is. A tarsasagok ugyan probaljak
korszerlibb jarmivekkel felvaltani az eldregedett allomanyt, de az autdbuszok jelentds részének
életkora a 15, a trolibuszoké a 20, a villamosok, metré és HEV kocsik esetében pedig a 30 évet is
meghaladja. Néhany kivételtdl eltekintve a jarmiivek beszerzése még az 1990-es, vagy az azelbtti
évekre datalhato.

A jelenlegi helyzetet és adottsagokat megvizsgalva az EKFS személykdzlekedési részstratégiaja az
alabbi kiindulasi pontokat veszi figyelembe:

e A kozlekedési ellatottsag mértéke (térben és id6ben), illetve a kbzlekedési szolgaltatasok
mindsége alapvetéen meghatarozza hasznalhatésagat. A legnagyobb kihivast a
személygépkocsik jelentik a sokszor hatranyos helyzetben lévé — er6forras hianyos —
kb6zbsségi kozlekedéssel szemben.

¥ Forréas: T6th Andrés - Jancsics David: Varosi témegkozlekedés: reformkényszer és reformtehetetlenség, MTA
PTI
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Az egyéni kdzlekedés fokozatosan elveszi a feladatokat a kézbsségi kbzlekedéstsl. Az U
hasznositasu (fejlesztett) tertileteken, mint példaul a nagy bevasarldkdzpontoknal, zéldmezds
ipari parkoknal az egész fejlesztés a személygépkocsi-kézlekedésre alapul, ami a kérnyezet

terhelését tovabb néveli.

Az aranyos és kornyezeti szempontbdl fenntarthaté fejlesztés elvét kdvetve sziikségszeri a
kbzbsségi kbzlekedés fejlesztése — még akkor is, ha primer oldalon gazdasagtalannak tlnik.
igy is indokolt a megel6zé és nem a kovetd fejlesztési stratégiat valasztani, hiszen utdlag
reménytelen feladat a kozdsségi kdzlekedést raerdltetni” a hasznaldkra.

A tervezés soran nemcsak a miiszaki, hanem a gazdasagi, finanszirozhatésagi kérdéseket is

targyalni sziikséges.

1.3. A személykozlekedés SWOT elemzése
EROSSEGEK (E) GYENGESEGEK (GY)
i. Elényos kozlekedési munkamegosztds i. Osszehangolatlansdg
A kozosségi kozlekedés relativ magas A kozosségi kozlekedés nem kelld
részaranya O0sszehangoltsaga és alacsony szolgaltatasi
ii. Pozitiv tarsadalmi elvards szinvonalfa csék’ke’nti anpak’ o
A tarsadalmi hangulat kedvez a korszert, versenyképesseget, regionalis és
els6ésorban kotottpalyas kozlekedés interregionalis szinten a
fejlesztésének forgalomndévekedéssel 6sszefiiggd
ii. Magas hélézati lefedettség szervezeési és koordinacios feladatok kezdeti
' . . N , fazisban vannak
Gyakorlatilag teljes halozati lefedettséget . ; , . ;
biztosito autdbusz kozlekedés ii. Az allam és az 6nkormanyzatok
iv. Megfelel6 urbanizacioés helyzet LGP EEE T G B AR
' Az orszaq eqves részein talalhatd Késik a szerepek igényeknek és politikai
Zag egy ) tarain elhatarozasnak megfeleld kialakitasa
nagyvarosok, agglomeraciok és e er s s
varostengelyek versenyképesek és iii. Alacsony szolgaltatasi szinvonal
kézlekedési halozat szempontjabdl (kivéve a A megbizhatosag, sebesseg, informacio,
gyorsforgalmi utakat) jol ellatottak biztonsag és komfort iranti igény relativ
v. Kedvez6 féldrajzi elhelyezkedés e L et
. o s . vasut eddigi fejlesztése nem volt
Maaz%iasrgr%%?alf;dvgzz% ilgp;lekedes— es szolgaltatas (fogyaszto-orientalt) szemléletd,
) 9 g B J, p - J . ennek kévetkeztében eréforrasai
vi. Magas kéz6sségi kézlekedési kereslet

A tarsadalmi-gazdaséagi adottsagaink
kovetkeztében a lakosséag jelents része a
ko6zosségi kozlekedésre utalt, illetve
életformajaban még ma is elfogadott ennek a
kozlekedési modnak a hasznalata

Vi.

Vii.

viii.

szétforgacsolodtak

Egyenlétlen megkézelithet6ség

A nagyvarosok elérhetésége szamos
terdletrdl illetve telepilésrél nagyon rossz
Alulfinanszirozottsag

A magyar k6z0sségi személykodzlekedési
rendszer rossz vagyoni allapota és tartos
alulfinanszirozottsaga, amely csalodott
fogyasztdkat eredményez

Kedvezétlen jarmii 6sszetétel

Koros és alacsony szinvonalon karbantartott
jarmtallomany

Szakember hiany

Megfelel6 képzettségli szakemberek hianya,
elsésorban az utazé személyzetnél

Rossz kézuti kozlekedésbiztonsdg
Magyarorszag kozuti kozlekedésbiztonsagi
mutatoi kedvezétlenek; a
kozlekedésbiztonsag javitasa ellen hat az
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emberek altalanos szabalyellenes attitlidje,
a kiskapuk keresése

Jelent6s kérnyezeti terhelés, helyenként
kornyezetkdrositads

A kozlekedés a kozuti kdzlekedés
fejlédésével parhuzamosan kedvezétlendl
befolyasolja a varosi kdrnyezetmindséget, a
levegd és zajszennyezés, a torlédasok
egeészseégugyi és gazdasagi karokat
okoznak

LEHETOSEGEK (L)

VESZELYEK (V)

vi.

Vii.

viii.

Ko6zlekedési munkamegosztas
befolyasolasa

A kdzosségi kozlekedés térvesztésének
mérseklése

Szabdlyozott verseny

Szabalyozott, de diszkriminaciomentes
modalis verseny megteremtése

Iranyitas és koordindcio

Egységes, hatékony és koordinalt iranyitasra
van sziikség kormanyzati, szabalyozasi és
vallalati szinten, olyan valtoz6 kérnyezetben,
amelyet a liberalizalt piacok, az EU iranyelvek
€s a magyar politika hozott Iétre

Igény a minéségre

A kozlekedési szolgaltatasokat vasarlok egyre
inkabb minéséget varnak el a pénzikért és ez
a halozatok mutatéinak javulasa iranyaba hat
Kedvezé féldrajzi elhelyezkedés
Nemzetkozi, interregionalis és regionalis
elérhetéségben vezeté pozicio elérése
varhaté

Eurorégiok

A szomszédos orszagok unids és schengeni
oOvezethez val6 csatlakozasaval a hatarmenti
terlletek gazdasagi lenduletet kaphatnak és
ennek j6tékony a hatasa a
személykodzlekedésre

ITS és uj technolégiak

A fejlett kozlekedési rendszerek és ITS
technoldgiak adaptalasa, esetleg kifejlesztése
esélyt teremthet a kozlekedési gondok
hatékony megoldasara; a kulonb6zé
kozlekedési szektorok atjarhatésaga és a
kozlekedési eszkozvaltas technikaja
rendelkezésre all

Befektetésvonzo, orszagimazs-épitbé hatas
Egy vonz6 személykdzlekedési rendszer
segiti a gazdasagi prosperitast, valamint
egyéb nemzetgazdasagi agak
(idegenforgalom, sport, kultura stb.) fejlédését
is

Vi.

Vii.

Kielégithetetlen autohasznalat igénye

A gépkocsi tulajdonlasa iranti tarsadalmi
igény Magyarorszagon jelentds, és tovabbra
is arra inditja az embereket, hogy a kozuti
kozlekedést valasszak a k6zosségi
kozlekedés helyett, amennyiben valasztasi
lehet6séguk adodik

. Aranytalan telepiilés szerkezet

Az orszag nagyobb kdzpontjai jobban
kotédnek Budapesthez, mint egymashoz,
igy a régidk kozotti kommunikacio gyenge, a
kozlekedési igények alacsonyak

Projekt dominancia

Az aranyos fejlesztés elvének csorbulasa a
kiemelt projektek tulzott elétérbe helyezése
kdvetkeztében

Globaélis biztonsdgi kockazat

A terrorizmus allando fenyegetettséget

jelent els6sorban a vasuti (metro) és légi
kdzlekedésre

Névekvé kérnyezetterhelés

A kozuti kdzlekedésben nehéz vagy
megoldhatatlan feladat a kilonb6zé
emisszio csokkentési eljarasokkal
kompenzalni a névekvd forgalom hatasat; a
klimavaltozas elleni kiizdelem fokozott
nyomast fog gyakorolni a kozlekedés
energiafogyasztasanak korlatozasa
érdekében.

Kérnyezé orszagok versenye

A csatlakozott és a csatlakozasra varo
kornyez6 orszagok megel6zhetnek a tranzit
szallitdsban a gyUjt6-elosztoé szerep
megszerzésében

Lobbizas

A fejlesztések rangsorolasanal,
megvaldsitasanal a lobbi érdekek
er6sebbek lehetnek a szakmai vagy akar a
pénzlgyi érveknél
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Az elemzésben bemutatott prioritasi sorrend szerint a kdvetkezd elemek birnak a legjelentésebb
hatasokkal: az er6sségnél az i-iv., a gyengeségnél az i-v., a lehet6ségeknél az i-v., a veszélyeknél i-iii.

A SWOT elemzésbdl jol lathatd, hogy a magyar személykdzlekedés rendszerére jellemz6: az
erfssegek kis; a gyengeségek, a lehetéségek és a veszélyek nagy szdma; az 6sszehangolatlansag, a
nem kell§ szervezettség és az alulfinanszirozottsag.

Mindezekbdl kovetkezik, hogy a stratégiaalkotasnal kiemelt jelentésége van a koordinacié alapvet6
megujitasanak, valamint az infrastrukturafejlesztés szamara egyértelm(i és realisan végrehajthato
célok meghatarozasanak.

1.4. Beavatkozasi teriiletek

A beavatkozasi terliletek meghatarozasanal — a helyzetelemzésbdl kiindulva — alapvetéen a SWOT
elemzésre tamaszkodunk, figyelembe véve a kozlekedéspolitika megallapitasait. Az atfogo
kozlekedésfejlesztési stratégianak szamos, a kdzlekedési alagazatokhoz egyuttesen kapcsolédo, és
az egyes alagazatok miikodését meghatarozd cselekvési tervet kell magaba foglalnia. Az Eurdpai
Unié 2001-ben kiadott, majd 2006-ban felllvizsgalt ,Fehér Kdnyve”, illetve az ezzel dsszhangban
2003-ban elfogadott magyar kézlekedéspolitika Utmutatasa a mértékado.

A kozlekedéspolitika 2006. juniusi felllvizsgalatat kovetéen az Eurdpai Bizottsag a cselekvési program
keretében — rovid tavon — a vasutak versenyképességének ndvelését, intelligens szallitasi rendszerek
kifejlesztését, az infrastruktira hasznélataért fizetendd dijak bevezetését, fokozott biolzemanyag-
termelést, illetve a varosi zsufoltsag enyhitésére iranyul6 médszerek kidolgozasat tlzte célul maga
elé.

A szakpolitika eszkdztarat minél teljesebben kihasznalva a mobilitasrdl le kell valasztani negativ
mellékhatdsait. Ennek érdekében optimalizalni kell az egyes kozlekedési mddokban rejlé
lehet6ségeket, és ki kell elégiteni a tiszta és hatékony kozlekedési rendszerek iranti elvarasokat.
Valamennyi kézlekedési médnak kdrnyezetbaratabba, biztonsagosabba és energiahatékonyabba kell
valnia.

A SWOT elemzés eredményeinek ok-okozati vizsgalatdnak eredményei alapjan 6t beavatkozasi
terllet kerdlt kijel6lésre.

|. beavatkozasi teriilet: Kozlekedési munkamegosztas

A SWOT elemzésbdl kitlinik, hogy a hazai személykdzlekedés legfontosabb gyengeségei kozott
szerepel a kozosségi kdzlekedés nem kell§ dsszehangoltsaga és alacsony szolgaltatasi szinvonala
(Gy-i.), ami nagymértékben csodkkenti annak versenyképességét (Gy-iii.), tovabba, hogy regionalis és
interregionalis szinten a forgalomndvekedéssel Osszefliiggbé szervezési és a koordinacios feladatok

tapasztalhato.

Veszélyt jelent a gépkocsi tulajdonlasa iranti jelentds tarsadalmi igény, ami tovabbra is arra inditja az
embereket, hogy az egyéni kdzlekedést valasszdk a kdzOsségi kdzlekedés helyett, ugyanakkor a
tarsadalom Oregedésébdl fakaddan a nyugdijbdl él6k egyre novekvd tabora képtelen egyéni
kdzlekedési eszkdz (személygépkocsi) fenntartasara, illetve korabdl fakaddan egyre kevésbé képes
ilyet mikodtetni (vezetni), aminek kovetkeztében kdzlekedési igényeiket kizardlag a kozosségi
kozlekedésben tudjéak kielégiteni. (V-i.). Jelentkezik az a hatas is, hogy az orszag nagyobb kdzpontjai
jobban kétédnek Budapesthez, mint egymashoz, igy a régiok kézoétti kommunikacié gyenge, ami az
egyeéni gépjarmiforgalom felé tereli a hasznaldkat (V-ii.). A személykdzlekedés rendszerét ugyanakkor
er@siti a kozosségi kozlekedés részaranyanak relativ magas volta (E-i.), Magyarorszag kedvezd
kozlekedés- és gazdasagfoldrajzi pozicidja, ami a nemzetkdzi vasuti és légi kozlekedésben jelentés
potencialt képvisel (E-vi.), valamint a magas kdzdsségi halozati lefedettség (E-iii.).
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A beavatkozasi teriilet indokoltsaga:

e a kozuti egyéni személykozlekedés novekedése a zsufoltsag ndvelésével rontja nemcsak a
onmaga, hanem az egyéb kozdsségi kozlekedés, valamint a kerékparos és gyalogos
kozlekedés mindségét is;

e a koézuti személykozlekedés elterjedése noveli a torlédast és a balesetek szamat;

e a kozuti személygépkocsi kozlekedés jelentds negativ hatast gyakorol a tarsadalom
egészségi allapotéra, és a karositja a kdrnyezetet.

Il. beavatkozasi teriilet: Komodalitas

A kedvez6 személykdzlekedési munkamegosztast (E-i.) és a k6zosségi kdzlekedési halézat siriiségét
(E-iv.) kihasznalva, valamint a kedvez6 foldrajzi elhelyezkedésnek (E-iii.) kdszonhetéen jelentés
javulas érhetd el a kilonb6zé kozlekedési moddok optimalis integracidjaval. A magyar
személykdzlekedési rendszer jelentés gyengesége vagyoni alapjanak allapota és tartds
alulfinanszirozottsaga (Gy-v.). Ezen egyrészt a szabalyozott verseny lehetésége (L-ii.), masrészt a
szolgéltatasok minéségére iranyuld tarsadalmi igény (L-iv.) segithet. Az alagazati optimalizalassal
egyuttes integracié, vagyis a komodalitds biztositdsa hatasos szer a kielégithetetlen autéhasznélat
megallitasara (V-i.), valamint az aranytalan telepllésszerkezet miatt fellépd egyéni kdzlekedési
igények kordaban tartasara.

A beavatkozasi terlilet indokoltsaga:

e a torténelmi fejl6édés kovetkeztében lényegi integracid nem alakult ki sem a kodzésségi
kozlekedési alagazatok, sem az egyéni kdzuti- és kozosseégi kozlekedés kozott;

e a meglévd rendszerek sem miiszakilag (csomépontok), sem forgalmilag (menetrend), sem
financidlisan (viteldij és kedvezményrendszer, finanszirozasi modell) nem mikddnek
harmonikusan egyutt s6t, egyes esetekben egymas ellen hatnak;

e még a meglévé alagazati rendszereket sem lehet gazdasagosan Uzemeltetni (példaul
parhuzamos kisforgalmu vasuti, villamos és autdbusz vonalak).

lll. beavatkozasi tertlet: Mobilitasi esélyegyenldség

A lakossag kozlekedési igényei jelentds részben determindltak: egy részuknek csak a kdzdsségi
kozlekedés az egyetlen alternativa, mas részik véalasztani tud az egyéni és kdzdsségi lehetbségek
kozott, mig egy tovabbi résziknek kizarélag az egyéni megoldas marad. Mas metszetben: azok az
emberek, akik nagyvarosokban, varosi agglomeraciokban élnek, a j6 halézati és menetrendi
ellatottsag kovetkeztében lényegesen jobb kozosségi kozlekedést kapnak (E-iv.). A kozdOsségi
kozlekedés alulfinanszirozottsaga (Gy-v.), valamint az intézményi szint(i 6sszehangolatlansag (Gy-i.)
azonban akadalyozza az optimalis hasznalatot és a megfeleld integracié kialakitasat. Ugyanakkor a
magasabb szolgaltatasi szinvonalra valé tarsadalmi igény (L-iv.), valamint a szabalyozott
versenykornyezet (L-ii.) kialakitdsa megteremtheti a lehet6ségét a mobilitiasi igények legmagasabb
szintl, de 6ssztarsadalmi érdekeknek alarendelt kielégitésének.

A beavatkozasi teriilet indokoltsaga:

e a térbeni és idbbeli elérhetéség biztositasa a nemzetgazdasag fejlédésének egyik
meghatarozo tényezdije;

e a lakossag optimalizalt utazasi mdédok kodzotti szabad valasztasa a kdzdsség szamara is
elényos.
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IV. beavatkozasi teriilet: Fenntarthatésag

A személykozlekedés a mai struktirajaban nem fejlesztheté tovabb, mivel tobb teriileten az nem
fenntarthatd. Egyrészt a személyauté forgalom allandé névekedése (V-i.) lehetetleniteni tudja az utak
mentén a kornyezeti viszonyokat, masrészt a kdzdsségi kodzlekedés alulfinanszirozottsaga (Gy-v.)
miatti alacsony szolgaltatasi szinvonal (Gy-iii.) riasztja a potencialis hasznaldkat. Egységes és
koordinalt iranyitasi rendszerrel (L-iii.) lehetséges a fejlédést fenntarthatéan korlatok kozott tartani,
amihez lehet&séget teremt az intelligens technikak és technolégiak (L-vii.) kiterjedt alkalmazasa is.

A személykdzlekedés és altalaban a kdzlekedés fenntarthatdsaga a mobilitasi igények kielégitését, az
esélyegyenléség megteremtését, a kozlekedés biztonsagat és az élhetdé kornyezetet egyarant
magaban foglalja. Mégis ki kell emelni két aspektusat a fenntarthatésagnak:

e a globalis éghajlatvaltozas megel6zésébdl fakadd kovetelmény kielégitését, azaz az
energiahatékonysag eszkéz és rendszer szintl ndvelését, a megujuld energiaforrasok
fokozott hasznalatat a kozlekedésben, és Osszességében a kozlekedés végséd
energiafelhasznalasnak csdkkentését;

e avarosi kdrnyezetmin8ség javitasat a kdzvetlen egészségkarositas veszélyének elkertulését.

A fenntarthatésag integralt megkozelitéssel, miszaki fejlesztéssel, a kozlekedési rendszer és a
munkamegosztas tudatos alakitasaval, az infrastruktdra (palya, iranyitas stb.) fejlesztésével, valamint
gazdasagi és pénzilgyi szabalyzok bevezetésével érheté el.

A beavatkozasi teriilet indokoltsaga:

e a mai rendszer sem pénzigyi, sem tarsadalmi és kdrnyezeti, sem kdzlekedéshalozati
szempontbdl hosszabb tavon nem tarthato fenn;

e a lakossag azon része, amely szenved a kozuti kdzlekedés artalmaitol, élesen ellenez
mindenfajta fejlesztést.

1.5. Beavatkozasi teriiletenkénti célkitiizések

Az el6zbekben rogzitésre kerilltek azok a beavatkozasi tertletek, melyeken a szolgaltatasok javitasa,
valamint a megkivant munkamegosztas elérése érdekében fejlesztésekre, Uj szabalyozasokra van
szikség. A kovetkezdkben a beavatkozasi teriletekhez megfogalmazott azon stratégiai célokat
mutatjuk be, amelyek a személykozlekedés kihivasaira adott leghatékonyabb valaszokat jelenthetik.

I. Kihivas: az egyéni kozlekedés részaranyanak allandé, nem kivant mértékii
novekedése

I. CEL: A személykozlekedési munkamegosztas optimalizalasa a kozosségi kozlekedés
részaranyanak EU25 atlaga feletti megodrzésével

A koézuti forgalom — ezen belll a személygépkocsi forgalom — gyors névekedése az EU egészét
tekintve problémat jelent, jelent6s externdlis koltségeket ré6 a tarsadalomra, veszélyt jelent a
kozlekedésbiztonsagra, a kérnyezetre. Kiléndsen igaz ez a megallapitds a varosi és agglomeracios
térségekre, ahol a terlletegységre jutd forgalomintenzitas rendkivil magas. Stratégiai célként a
koérnyezetbarat kozlekedési modok jelenlegi, unios éatlaghoz képest kedvezd aranyat, illetve a
részesedés mértékének megtartdsat, a csdkkenés minimalizalasat kell kitizni annak érdekében, hogy
hazankban a személykdzlekedésben érvényesiiljon a hosszu tava fenntarthatésag.
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A cél megvaldsithatésaga:

e a kozOsségi kozlekedés mindennapi hasznalata még benne van a tarsadalmi tudatban,
megfelel6é szinvonalemeléssel ez kihasznalhato;

e a slrG kozuti (kivéve a gyorsforgalmi utakat) és vasuti halézat adott, igen jo kinalatot nyujt
térben és idében az autdébusz kozlekedés;

e a kOzOsségi kozlekedésre utalt rétegek szamara megfizetheték a viteldijak a biztositott
kedvezményekre valo tekintettel.

A cél megvaldsitasahoz kapcsolddo kihivasok:

o a kozosségi kozlekedés iranyitasi, szervezési kereteinek és koordinaciés mechanizmusainak
megreformalasa, az utazasi kedvezmeény- és tarifarendszer atalakitasa;

o a kozosségi kdzlekedés miiszaki allapotanak (palya, jarm(, Gzemi infrastruktura) fejlesztése;
e amagas szolgaltatasi szinvonalat képvisel6 vasuti rendszerek kifejlesztése;
o akdzdsségi kdzlekedés finanszirozasanak megoldasa;

e a kozuti személygépkocsi kozlekedés szelektiv — és tarsadalmilag elfogadtathaté —
szabalyozasa.

Il. Kihivas: a kézlekedési eszk6zdk és moédok eldnytelen egyiittmiikodése

Il. CEL: A kozOsségi kozlekedési munkamegosztas hatékonysaganak javitdsa a komodalitas
biztositasaval

A komodalitdas nem mas, mint a kilonb6z6 kézlekedési modok optimalizalt egylittes alkalmazasa.
Ezen belll valamennyi koézlekedési alagazatnak énmagaban is hatékonynak és versenyképesnek,
kdrnyezetbaratnak, valamint biztonsagosnak kell majd lennie. Ez az elv biztositia az integralt
kbzlekedési rendszer optimalis er6forras felhasznalasu és fenntarthaté mikddtetését. A kérdés
megfelel6 kezelése a k6zbsségi kdzlekedés szerepének szinten tartasa szempontjabdl igen jelentés.

A cél megvaldsithatésaga:

e a rendelkezésre all6 fizikai és nem fizikai rendszerek, tovabba az eréforrasok megfeleld
koordinalassal 6sszekothetbek;

e nyugat-eurdpai tapasztalatok szerint megteremthetd a tarsadalmi elfogatottsag egy magasabb
szolgaltatasi szinvonalat biztosito integralt kdzlekedés hasznalatéra;

e a hazai telepulés- és gazdasagszerkezet a mainal Iényegesen jobb integraciot igényel.

A cél megvaldsitasahoz kapcsolddo kihivasok:

o a kozosségi kdzlekedés megkoviilt, az igényeknek nem megfeleld strukturaja;
e az allami koltségvetési politika;

e a hasznaldkban kialakult utazasi szokasok;

e a koézlekedésben érdekelt kzosségek (allam, régidk, telepilések) feleléssége.
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lll. Kihivas: a mobilitasi igények kielégitése a kozosség teherbirasanak és a
tarsadalmi rétegek szocialis helyzetének megfeleléen

Ill. cEL: NOovekvo mobilitas elérése a mobilitasi esélyegyenléség javitasa mellett

A helyvéltoztatasok mddjanak biztositasanal meg kell adni az esélyt a hasznéléknak arra, hogy
utazasi céljukat a rendelkezésre all6 kdzlekedési médok, illetve azok kombinaciéjaval a szamukra
optimalis modon valasszak ki. Ez jelenti egyrészt az egyéni- és kbzOsségi kozlekedés kozotti
valasztads szabadsagat, masrészt az egyes alrendszerek kdzotti kombinativ valasztast is. Ugyanakkor
a tarsadalom szamara rendelkezésre allé eréforrasok (természeti, pénzigyi stb.) korlatozott volta
ebben a rendszerben megkdveteli a szabalyozottsagot. Ugyanakkor a tarsadalom jelenlegi fejlettségi
szinti¢n nem lehet eltekinteni a szocidlis szempontok érvényesitésétél sem. A kozOsségi
kozlekedésben olyan szocialis alapu kedvezményrendszert kell kialakitani, hogy a szocialisan
hatranyos helyzetben |év6 tarsadalmi rétegek szamra is elérhetéek legyenek a kozlekedési
szolgaltatasok, segitve ezzel munkaba allasukat, munkahelykeresésiket.

A cél megvaldsithatésaga:

¢ a ma rendelkezésre allé6 kdzlekedési rendszerek elfogadhaté szinten képesek biztositani a
lakossag alapveté mobilitasi igényeinek kielégitését;

e megvan a tarsadalom nagy részében annak elfogadottsaga, hogy megfelel6 kompenzalas
esetén az eszkdzvalasztasi lehetdségét szabalyozzak;

e az allamreform folyamataba beilleszthetd a kdzlekedési szolgaltatdsokra vonatkoz6 allami és
Onkormanyzati szint(i, a mainal jobb szabdlyozasi rendszer.

A cél megvaldsitasahoz kapcsolddo kihivasok:

e a mai, helyenként szabalyozatlan, masutt tulszabalyozott rendszertél val6 elszakadas;

e az egyes tarsadalmi csoportok és az egyének szerzett, részben indokolatlan jogainak
megszuntetése;

e a régi finanszirozasi és iranyitasi rendszer mély beagyazottsdga a jelenlegi kozlekedési
rendszerbe.

IV. Kihivas: elviselheté fenntarthatésagi terhek mellett kell megoldani a névekvo
mobilitasi igényeket

IV. CEL: A személykozlekedés gazdasagi fenntarthatosaganak biztositasa racionalis
szervezéssel

A fenntarthatésagnak tobb dimenziora ki kell terjednie, igy pénziigyi, koltségvetési, kdrnyezetvédelmi,
tarsadalmi szegmensekre. A pénziigyi és kéltségvetési fenntarthatésag a mikoddés racionalizalasaval
érhetd el, amely magaban foglalja az allami szerepvallalas ujragondolasat, a kodzlekedési modok
strukturalis- és koltségoptimalizalasat, a finanszirozas transzparenssé tételét. A racionalizalasnak a
telies személykozlekedési rendszert at kell fognia, valamint szamitasba kell venni az egyéni
kozlekedésnél realizalodé adobevételek indokolhatd részét is.

A kérnyezeti fenntarthatésag a kbzosségi kdzlekedés elényben részesitésével valdsithaté meg, vagyis
szolgdltatasi szinvonal emelésével, a helykdzi kdzdsségi kdzlekedés fejlesztésével, ami féként
gazdasagi kérdés. Az egyéni személygépkocsi kdzlekedésben pedig indokolt helyeken (példaul a
varoskdzpontokban) restrikciot kell alkalmazni.
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A tarsadalmi fenntarthatéség magaba foglalja a fenntarthatd varosi kdzlekedés elérését, a varosi
kozuti terhelés csokkentését, az agglomeraciés kdzosségi kdzlekedés aranyanak ndvelését. Az
utazasok tekintetében differencialni kell, és kerilni kell a teleplilés- és intézményszerkezetbdl indukalt
Jfelesleges” mozgasokat, utazasokat is.

A cél megvalésithatdésaga:

e tarsadalmi szinten megvan az igény a koézlekedési szolgaltatasok racionalisabb
megvaldsitasara;

e az er6forrasok célszerli atcsoportositasaval, hatékonyabb gazdalkodasi rendszer
bevezetésével a fenntarthatésag biztosithato;

e rendelkezésre allnak azon technikak és technologiak, amelyekkel a fenntarthatd fejlédés
biztosithato;

e szabad t6ke is rendelkezésre all a cél eléréséhez.

A cél megvaldsitasahoz kapcsolddo kihivasok:

e az eddigi szokasok megvaltoztatasa a tarsadalom szinte minden rétegében;

e a polittka szamara a mai megkovilt iranyitasi, szabalyozasi és finanszirozasi formak,
modszerek megvaltoztatasa.

A kozlekedésbiztonsagi helyzetiinknek az EU céljaival 6sszhangba hozhatasat 2020-ig
beavatkozast siirgés és erételjes beavatkozast igénylé teriiletnek mutatja SWOT elemzés.
Mivel a kozlekedésbiztonsag javitasaval kapcsolatos elvarasok az aruszallitas és a kézlekedési
infrastruktara teriletén is mutatkoznak, az optimalis kezelésmod biztositas érdekében 6nallé
fejezetben keriilt targyalasra.
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2. AZ ARUSZALLITAS FEJLESZTESE

2.1. Az aruszallitas fejlesztésének legfé6bb megallapitasai

»Kiildetésiink olyan szallitasi-logisztikai szolgaltatéi dgazat miikodési
feltételeinek biztositasa, amely élheté koérnyezetet tud biztositani a
kérnyezetkimél6 kozlekedési modok elbsegitésével, a kombinalt aruszallitas
fejlesztésén keresztiil hozzajarul az orszag logisztikai versenyképességének és
hatékonysdgdnak javuldsahoz a horizontalis elvekkel o6sszhangban az
életminéség javitasaval.”

I. Célunk, hogy a kornyezetkimélé agazatok részaranya tartosan az EU25 atlaga feletti
szinten maradjon. A kozuti aruszallitas gyors novekedése jelentés externalis
koltségeket ré a tarsadalomra, a gazdasagi versenyképességet néveld szerepe mellett
legnagyobb mértékben terheli a kornyezetet. Az aruszallitasi munkamegosztasban a
komodalitas elvét érvényesiteni kell.

ll. Célunk a kornyezetkimél6 szallitasi médok infrastrukturaja fejlesztésnek elésegitése,
hogy a tevékenység jovedelmezdségének javitdsa utjan az a kozuti szallitas valés
alternativajat nagyobb mértékben jelenthesse. A kozuti szallitas térhoditasa a
globalizacios folyamatok nyoman atalakult aruszallitasi igények kovetkezménye.

lll. Célunk az agazat hatékonysaganak, versenyképességének javitasa a kombinalt
aruszadllitds részaranyanak novelésével, a kornyezetbarat kozlekedési moédok jobb
kihasznaltsagaval. Az aruszallitasi munkamegosztasok jelenlegi helyzete a szallitasi
kapacitasok egyenlétlen, szub-optimalis kihasznaltsagat eredményezi.

IV. Célunk a piac altal indokolt mennyiségii, jo elhelyezkedésii és komplex logisztikai
szolgaltatasokat nyujté kézpontok kihasznaltsaganak optimalizalasa az intermodalis
szolgaltatasok miikodési hatékonysaganak javitasaval.
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2.2. Helyzetelemzés

Az aruszallitas az utdbbi évtizedben az integracios célu magyar gazdasagpolitika egyik meghatarozé
elemévé valt. Az eurdpai termelé-kereskedelmi szféraban az anyag- és informaciéaramlasi folyamatok
hatékony szervezését és iranyitasat célz6 Uzleti stratégiak er6sddése egyre ndvekvd keresletet
general a magas szinvonalu, komplex aruszallitasi, logisztikai szolgaltatasok irant. E névekvé kereslet
Magyarorszag gazdasaga szamara — tekintettel a kedvezd fdldrajzi fekvésbdl fakadd jo kiinduld
feltételekre — fontos kitdrési pontot jelent.

A cél egy olyan korszer(i széllitasi-logisztikai szolgaltatas feltételeinek a biztositasa, amely hozzajarul
az orszag versenyképességének javitdsdhoz ugy, hogy a kdrnyezetkimél6 szallitasi mddok
alkalmazasaval egyuttal javitia a kornyezet mindségét. Az aruszallitas, illetve az intermodalis
logisztikai kdzpontok témajaban aktualizalt hazai koncepcidk allnak rendelkezésre. Ezek képezik a
bazisat annak az uUjabb koncepcidalkotasi folyamatnak, amelynek célja a jelenleg érvényben |évd
fejlesztési iranyelvek alkalmazasa, aktualizalasa. Az aktualizalast a jelenlegi és a prognosztizalhato
tarsadalmi, gazdasagi és technoldgiai korilmények, az Eurépai Unid kib&vilése eredményeként
megvaltozott keretfeltételek indokoljak.

A 2001. évi ,Fehér Konyv”’ prognézisaiban erbtelies gazdasagi novekedéssel szamolt. A vart
névekedés elmaradt, mikdzben a kdzuti kbzlekedés részaranya toretlentl tovabb nétt. Mindemellett
fontos jogalkotasi javaslatok keriltek elfogadasra és megvalésitasra az aruszallitas terlletén. Ezek a
kovetkezdk:

e avasuti aruszallitds megnyitasa a verseny elétt,

e akozuti kdzlekedés szocialis feltételeinek a javitasa,

e az utdijrol szolo uj iranyelv,
az intermodalis szallitas 6sztdnzése.

A Bizottsag altal 2001-ben elbiranyzott intézkedések 6énmagukban nem elegendéek a kozlekedés
ndvekedésével jard negativ kdrnyezeti és egyéb karos hatasok csokkentéséhez. A kibdvitett EU-nak
szélesebb, rugalmasabb kozlekedéspolitikai eszkodztarra van sziksége. Ez az U eszkdztar —
elsésorban a komodalitas elvével — a 2006-ban revidealt ,Fehér Kényvben” mar meg is jelent.

Az aruszallitasi teljesitmények és munkamegosztas alakulasa

Vilagméretekben, és az Eurdpai Unidban is az aruszallitasi teljesitmények névekedési liteme tartésan
meghaladja a GDP névekedési (itemét. 1993-t6l Magyarorszag is ezt a trendet kdveti. 1989 és 1993
kozott a GDP 1%-os csokkenése az arutonnakilométer-teljesitmények (atkm-teljesitmény) 2,88%-os
csokkenését valtotta ki, 1993 és 2005 koézott azonban a tendencia megfordult, a GDP 1%-o0s
ndvekedésével az atkm-teljesitmények atlagosan 1,81%-0os ndvekedésével jart egyutt. Az integracio
szélesedésével az aruszallitasi intenzitas (az elbrejelzéseknek megfeleléen) tovabb erésddott, és a
2001-2005 kozotti periodusban az elaszticitasi egyutthatdé meghaladta a 3,8%-ot (lasd: 14. abra).
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8. abra: A magyarorszagi aruszallitasi teljesitmények valtozasa

millié tonnakilométer ezer tonna
50 000 = 500 000
| -
40 000 400 000
30 000 300 000
20 000 \ / F 200 000
" 4 el
10 000 100 000
0 ——= 5 o
1993 1985 ! i 20 2

1991
1990 1392 1994 1996

Farrds: KSH =

Amig az Eurépai Unié 25 tagallamanak atlagara szamitva atkm-ben mérve a kozuti kozlekedés
aranya 2005-ben megkozelitette a 73%-ot, addig Magyarorszagon a 60%-ot sem érte el. Ezzel
O0sszhangban az EU25 atlagdban — a tengerhajézas nélkil — a vasdti aruszallitds ardnya a vizsgalt
évben minddssze 16,5% volt, Magyarorszagon ,még” mintegy 23%. Az elszallitott arumennyiség
alapjan a kdzut a részaranyat hét év alatt 54%-rél 73%-ra novelte, a vasut részaranya pedig 31%-rol
18%-ra esett vissza. Az arutonna-kilométer teljesitmény alapjan (lasd: 16. abra) a kézut részaranya
hét év alatt 42%-rdl 57%-ra emelkedett, a vasut részaranya pedig 33%-rél 24%-ra esett vissza (lasd:
15. abra).

A belvizi hajézasban az eltérés nem til jelentds, az EU25 esetében 5,4%, Magyarorszag esetében
pedig 4%. Ezzel szemben — részben a KGST-bdl 6rokolt szerkezet, részben az orszag adottsagai
miatt — a csbévezetékes szallitas aranya (atkm-ben) hazankban lényegesen magasabb volt, az EU25
5,5%-0s atlagaval szemben 15%.

9. abra: A kozlekedési aruszallitasi munkamegosztas valtozasa Magyarorszagon
1997-2004 kozott az elszallitott arumennyiség (tonna) szerint
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10. abra: A kozlekedési aruszallitasi munkamegosztas valtozasa Magyarorszagon
1997-2004 k6zott az arutonna km-teljesitmény szerint
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Bar a kozlekedési munkamegosztas javitasahoz sziikséges vasuti halézat sirisége — az EU
atlagahoz képest is — magas, az elavult vasuti halézat a fennalld korlatozasok miatt alacsony
jovedelmezdségli, amit a korszerltlen jarmU(park-Uzemeltetésébdl eredd veszteségek tovabb
sulyosbitanak.

A vasuti aruszallitas a kdzuttal szemben nagytdmegd, egyszerl kezelésmodot igénylé aruféleségek,
illetve az arunemtdl fuggéen 300-600 km-nél hosszabb fuvarozasi tavolsagokon versenyképes
(példaul a hamburgi, rotterdami kikoték 6sszekdtése Magyarorszaggal). A vasut versenyhatranyat a
kdzuttal szemben az egymassal miszakilag és belsé szabalyozasi szempontbdl inkompatibilis
nemzeti vasuti rendszerek (ez az un. interoperabilitasi probléma) és a kdzutakhoz képest nagyon
lassu és koriilményes hataratmenetek okozzak. Az atjarhatdésagi probléma csak jelentds tékével
kizdhet6 le: olyan mozdonyokra van szikség, amelyek tdbb rendszeren is futnak, tébbféle
kommunikacios és biztositdé berendezéseket tudnak alkalmazni. A hataratmenetek meggyorsitasanak
tobb terlletet érinté szabalyozasi vetulete is van. A vasuti kocsik és aruk hataratlépését korszeritlen,
még az allamvasutak modelljére kotott évtizedes nemzetkdzi szerzédések rogzitik. E technikai jellegi
egyezmények Ujrakotése nagymértékben ndvelné az arufuvarozé tarsasagok nemzetkozi
versenyképességét.

Magyarorszagon a vasuti aruszallitas egy kisebb része privatizalt, azt maganvallalkozasok végzik. A
MAV Cargo Zrt. és a magyar aruszallitd vasuti vallalkozasok szamara redlis cél lehet egy atlagos
eurdpai szinvonalat képvisel§ vasuti kdzlekedési szint elérése. A szabalyoz6 rendszer megujitasa
mellett tovabbi alapelv, hogy azonos versenyesélyekkel jelenhessenek meg a kereskedelmi
tevékenységet végz6 vasuttdrsasagok a hosszabb tavon is allamilag mikddtetett vasuti
palyahalézaton és a nélkuldzhetetlen l|étesitmények szabad hasznalataban. Ennek az elvnek
megfeleléen végre kell hajtani a MAV Cargo Zrt. privatizalasat, megnyitva a nagyobb (temii
korszerilsités utjat, és tovabblépve a hatékonysag ndvelését 0sztonzd versenyhelyzet elérése
iranyaba. Az allam kivonulasa a szektorbdl verseny-semleges feltételeket teremt az arufuvarozasban,
tovabba lehetéséget biztosit az eurdpai léptéki(i szbvetségi rendszerek kialakulasa szamara is.
Megtértént a nyilt hozzaféréssel mikodtethetd zahonyi specialis atraké berendezések és vaganyok
flggetlen tarsasagba térténd kivitele is, amely el6segiti a verseny kibontakozasat a nyomtavvaltas
miatti tevékenységekben.

A logisztikai szolgaltatasok piaca az atlagos gazdasagnovekedési Utem tobbszordsével béviil, és a
munkaintenziv tevékenységei az elGallitott hozzaadott érték révén jelentés gazdasagi eredményt
nyujtanak. Az is igaz, hogy a Magyarorszagon logisztikai céllal ,megallitott” drudramlatokbdl szarmazo
forgalomndvekmény a kornyezetre karos hatasokat is gyakorol, amelyek raciondlisabb szervezéssel
csokkenthet6k. Megvaltozott az aruszéllitas jellege: az igénybevevok koltségeik csokkentését,
valamint magas szintl vevdkiszolgalast varnak a logisztikai szolgéaltatasoktol. A vevdkiszolgéalas
szinvonala érzékelteti leginkabb a logisztikai szolgaltatds minéségét. Részben &llami, kormanyzati
feladat a logisztikai kozpontok elérhetéségének a biztositasa, javitasa.
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Intermodalis kozlekedés

Az EU az eurdpai kdzlekedési halézati szilk keresztmetszetek felszamolasaban is jelentds szerepet
szan az intermodalis kozlekedésnek. Ezért el6iranyozta, hogy a beruhazasokkal a tehervonatoknak
els6bbséget biztositd, vagy akar kizardlag részikre fenntartott transz-eurdpai folyosdk fokozatos
kialakitasat kell elésegiteni, kilonds tekintettel a belvizi és tengeri kik6t6khdz vezetd vasutvonalakra
és a szintén szlk keresztmetszeteket jelent terminalokra.

Az Eurdpai Unié egy széles korl programot nyitott a Marco Polo programmal is az intermodalis
kezdeményezések és a kdzuti fuvarozas alternativaja megteremtésének tdmogatasara. A program
egy kezdeti idészakaszra biztosit forrast, amig a vallalkozasok kereskedelmi és forgalmi szempontbdl
életképessé nem valnak. A Marco Polo program kész minden olyan javaslat és akcid elfogadaséra,
amely a kozuti kozlekedésnek mas, a kornyezetvédelem szempontjdbdl kedvezdbb kdzlekedési
modokkal valo kivaltasat célozza. A tamogatassal harmas célt kivan az EU elérni:

e A kombinalt szallitasi és logisztikai piac szerepl6i altal javasolt intézkedések tamogatasat:
elsésorban az Uj, gazdasagi szempontbdl hosszu tavon életképes és a kdzuti tovabbitast
lényeges mértékben mas kbzlekedési modokkal kivaltd szolgéltatasok fejlesztését, a nem
feltétlendl technolégiai Ujitasok megvaldsitasat igényld szolgaltatasok elinditasat.

o Ateljes intermodélis lanc mikddésének javitasat.

e Az innovacié 6sztbnzését az egyuttmiikddésben, és a j6l bevalt gyakorlatok elterjesztését.

A magyarorszagi kombinalt forgalom helyzete

Az EU-integraciét el6segitendd Magyarorszag tagja a kovetkez6 ENSZ-szintli eurdpai
megallapodasoknak:

e A fontos kombinalt nemzetkozi szallitasi Utvonalakrol és ezek létesitményeirdl sz6l6 Eurdpai
Megallapodas” (AGTC, 1991),

o  Eurdpai Egyezmény a f6 nemzetkdzi vasutvonalakrol” (AGC, 1985),
e A nemzetkdzi jelentdségl f6bb vizi utakra vonatkozé Eurdpai Egyezmény” (AGN, 1997).

A kombinalt szallitas fejlesztésére vonatkozé magyar koncepciét kormanyhatarozatként fogadtak el
1996-ban. Ez rendelkezik a hazai kisért (Ro-La)15 kombindlt arufuvarozas koltségvetési szinti
Uzemeltetési tdmogatasardl. Erre a koltségvetés a 2007. esztendére 900 M Ft-ot (3,6 millié eurd)
irdnyzott el6.

Magyarorszagon — allami tamogatassal — az 1990-es évek kbézepén indult meg a kombinalt
aruszallitas és az azt kiszolgalo alapinfrastruktura fejlesztése (lasd: 17. abra). Igaz, hogy a kombinalt
aruszallitas kornyezetvédelmi szempontbol talan a legelénydsebb, de gazdasagi szempontbdl (a
kett6s eszkozlekotés miatt) az egyik legdragabb fuvarozasi mad.

®*Ro-La (Rollende Landstrasse) — ,gordiil6é orszagut”, kisért forgalom. A Ro-La egy olyan szallitasi rendszer,
amely keretében kdzuti kamionok tovabbitasa torténik specialis vasuti kocsikon. A gépjarmiivezetdk a kisérd
kocsiban utaznak.
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11. abra: Vasuti vonalkategériak Magyarorszagon, (AGTC vonalak, konténer-, és kombiterminalok)

Memzetkdzi alaphdlézati vonalak
... GySEV vonalak
Alaphalézat vonalal
Egyéb févonalak
Egyéb vonalak
Keskeny nyomtivi vonalak
————— U megépilt vonalak

P kombitermingl e

HR -=*

‘ Konténerterminal

Forrds: KTl ¥

Az EU csatlakozasbdél adoddan és a nemzetkdzi arufuvarozas liberalizaciojanak eredményeként a Ro-
La forgalomban szallitott kamionok szama 2002-t6l csokken. A nemzetkdzi tendenciak hosszabb
tavon a kiséretlen kombinalt szallitdsi megolddsok elbretorését valoszindsitik, ezért e mad
Osztdnzésére célszerl torekedni.

Kisért forgalom

A gordulé orszagut vagy kisért forgalom (Ro-La) lehetévé teszi a kdzutat és a kdrnyezetet erésen
igénybe vevd hazai kozuti tranzit forgalom egy részének Magyarorszagon torténé atemelését Ausztria,
Németorszag és Olaszorszag iranyaba.

A magyar Ro-La forgalom beinditasanak elsé évében — 1992-ben — a vasuton tovabbitott kamionok
szama 16 ezer, 2001-ben 111 ezer volt. A 2004-ben tortént EU bdvités kdvetkeztében a kdzuti
aruszallitasban megszint az 0 belépd tagallamok szamara az adminisztrativ korlat, ennek
kovetkeztében 2005-ben mar csak 54 ezer kamion vette igénybe a Ro-La szolgaltatast. Romania és
Bulgaria belépésével ez a negativ tendencia tovabb folytatédott.

A export-import forgalomban heti 65-70 vonat kdzlekedett 3 viszonylatban (Szeged-Wels, Szeged-
Ljubljana, valamint Budapest-Ljubljana). A szamok a kdvetkez6 trendeket mutatjak:

e aforgalom 1992-2001 koz6tti id6szakban tébb mint hatszorosara névekedett;

e 2002-t6l azonban fokozatosan csdkkent;

e 2004-ben az elnyert EU tagsagunk erételjes visszaesést eredményezett;

e 2005-ben mar csupan az indulé 1992-es év haromszorosat érte el;

e ebben a rendszerben igy is a hazai kozuti tranzitforgalom 9-10%-at emeljik at
Magyarorszagon, az EU bévitéssel ez visszaesett 3-4%-ra;

e a roman gordilé orszaguti és a bolgar dunai Ro-Ro'® tranzitforgalmat is figyelembe véve
hazankon a koézuti eszkdzok atemelési mértéke 4-5%.

Nem kisért forgalom

A nem kisért kombinalt forgalomban konténerek, csereszekrények, félpotkocsik vasuti tovabbitasa
torténik. A 1998-ban a magyar vasutak 2,28 millié tonnat tovabbitottak 241 ezer TEU" egységben,
2002-ben 3,32 millié tonnat, 265.760 TEU egységben. 2006. év forgalma pedig 5,0 millié tonna,

® A Ro-Ro forgalmon konténerek, csereszekrények, félpotkocsik és kamionok vizi Gton torténd tovabbitasat
értjuk.
Y TEU (Twenty-foot Equivalent Units) — 20 lab hosszu konténeregység-forgalom.
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valamint 310 ezer egység volt. A ndvekedés Uj zart vonatok beinditasaval, Uj viszonylatok
megnyitasaval, zart technologiai/céges vonatok képzésével, valamint az egységek nagyobb
kihasznalasaval magyarazhaté.

Ebben a rendszerben jelenleg hazankban heti 120 kombinalt vonat (!) kdzlekedik mintegy 75
viszonylatban. Ez ma a legsikeresebb hazai kombinalt tovabbitasi méd, melynek eredményeként a
magyarorszagi nem kisért forgalom 90%-a (!) zart iranyvonatban torténik.

Megallapithatd, hogy a kombinalt forgalom:

e 1992. évhez viszonyitva — suly szerint — tébb mint 6tszérdsére nétt;

e a MAV 452 milli6 tonnas ésszforgalmanak 12%-at, nemzetkdzi forgalméanak 16%-at tette ki
2004-ben;

e a GYSEV aruszallitéasi teljesitményében a kombinalt szallitdas részaranya 30% volt
ugyanekkor.

A 1992-ben — a beinditas évében — a Ro-Ro forgalom 1.800, 2002-ben 13 ezer, 2004-ben 21 ezer
egységet ért el. 2005. soran tetemes visszaesés tortént, a forgalom 11.555 egységre csokkent. A
visszaesés a forgalom kdzutra torténd atterelédésével (kuléndsen import viszonylatban), vagyis az
Eurdpai Unids tagsagbdl szdrmazé aruk szabad aramlasanak elvével magyarazhatd. (Jelenleg heti
egy hajo bonyolit le forgalmat Németorszagba, Kehlheim-ba.) A magyarorszagi dunai vizi Uton is
bonyolddik atmend Ro-Ro forgalom. Ez a bolgar szervezési Vidin-Passau viszonylat, amelynek soran
kamionokat tovabbitanak specialis felépitési belvizi Ro-Ro hajékon. 2000-t6l, a beinditas évétél, tdbb
mint 55 ezer kamiont tovabbitottak.

A kombinalt forgalom pozitiv kérnyezeti hatasa az, hogy Magyarorszagon 1992-t61 9.107 tonna
szennyez6anyag nem kerllt ki a kdrnyezetbe az export-import forgalmakban. Az atmené — Ro-La és
Ro-Ro — forgalmakat is figyelembe véve ez a mennyiség mar 9.246 tonna.

Az aruszallitasi piac helyzete

Szallitasi médok

A kozuti szallitas liberalizalt, amelybe csupan a szabalyozas és az ellenérzés eszkdzeivel lehet
beavatkozni. A kabotazs'® a nemzeti kdzuti szallitasi piacok 1,2%-at teszi ki az EU-ban. Legkésébb
2009-re minden uj tagallam tekintetében lehetéveé kell tenni a kabotazst.

A szabdlyozads eszkb6zét a kozuti kozlekedés biztonsadga érdekében, valamint a kozuti aru- és
személyszallitas piacai versenyfeltételeinek egységesitésére egyarant be kell vetni. E kettés célt
szolgalja a kozuti jarmilvezetbk vezetési- és pihendidejére, valamint a tagallami ellen6rzések
fokozasara és 6sszehangolasara iranyuld Kozosségi szintli jogalkotas is.

A kis cégek tulsulya és az eltéré tagallami addztatas versenyre gyakorolt hatdsa olyan fontos
tényezdk, amelyek befolyasolni fogjak a jovébeli fejlédést. Kihivast jelent, hogy a hajtéanyagok
adomeértékében jelenleg is tulzott eltérések tapasztalhatok.

Magyarorszagon megtorténtek az elsd lépések a tehergépjarmivek uthasznalati dijrendszerének
kiterjesztésében, valamint a kdzlekedési hatésagi ellenbrzési tevékenységének Ujraszabalyozasara és
tovabbfejlesztésére.

A vasut térvesztési Uteme Magyarorszagon is lassulast mutat a teljes szallitasi piacon: mig 2004.
harmadik negyedévéhez képest 2005. azonos id6szakara a vasut részaranya 23,4%-r6l 20,6%-ra
csbkkent, addig 2006. harmadik negyedévére ez a részarany 18,6%-ra mérsékl6détt. Tovabbra is
elmondhato, hogy a vasut ezzel egyiitt nem tudta maradéktalanul kihasznalni az EU-csatlakozasban,
a termelési folyamatok térbeli megosztasaban, a nagyobb szallitasi tavolsagokat atfogo fuvarfeladatok
megjelenésében rejlé lehetdségeit.

A vasuti aruszallitasi piacon 2006. végéig tiz Uj vallalkozas szerzett mikddési engedélyt, ebbdl két
tarsasag korabban a magyarorszagi vasuti aruszallitas vevdi oldalan volt jelen. E vallalkozasok piaci

18 Egy orszagon beliil egy masik orszag fuvarozdéja végez arufuvarozast.
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megjelenése Uj fejezetet jelent a vasuti liberalizacidban. A piaci szerkezet javulasa ugyanis a harmadik
negyedévben megtorpant, a verseny fokozodott, a piaci koncentraciét méré Herfindahl-Hirschmann
Index 2006. harmadik negyedévének végére nem javult. A MAV Start tulajdonaban 1évé MAV Cargo
Zrt. dominanciaja tovabbra is érezhetd, az Uj vasuti tarsasagok érvényesiilése el6tt akadalyok
mutatkoznak, igy a korabbi megrendel6k elkezdik sajat keziikbe venni vasuti szallitasaikat. Mindez
pozitiv hatast gyakorolhat a piac fejlédésére.

A kilkereskedelmi termékforgalom iranyai

A globalizacié folyamatanak kdszonhetéen a vilagkereskedelem a vilag 6ssztermelését jelentdsen
meghaladd mértékben ndvekszik. Magyarorszag az Eurdpai Unié tagjaként vesz részt a nemzetkozi
kereskedelemben. A szabalyozdsok tekintetében a kdzdsségi kereskedelempolitika a meghatérozo.
Ezen felll az er6teljesen fejl6d6é azsiai allamok — féként Kina — a tobbi eurdpai allamhoz hasonléan
egyre jelentésebb szerepet jatszanak Magyarorszag kulkereskedelmében. Ennek készdnhetéen az
aruszallitas szerkezete is médosult. Ezen orszagokban dinamikusan névekszik az eurdpai exporton
belll a nagy mennyiségi tomegtermékek szallitdsara alkalmas konténeres aruszallitads részaranya.

Magyarorszag kiilkereskedelmi termékforgalma évrél évre dinamikusan, a GDP-t meghalado
mértékben ndvekszik. Az unids csatlakozas felerésitette az EU régi és Uj tagallamaival folytatott
kereskedelmet, ugyanakkor az Uj tagallamok részaranya a kilkereskedelmi forgalomban jelentésen
nétt. Hazankban az Eurdpai Unié orszagaival folytatott kereskedelem dominal, amely az export 74%-
at, az import 67%-at képviseli, és egyarant 13%-0s névekedést mutatott az el6z6 évhez képest. Az
atlagosnal joval gyorsabb volt a ndvekedés a Magyarorszaggal egyutt csatlakozé orszagok
viszonylataban: az export értéke 38%-kal, az importé 23%-kal haladta meg az el6z6 évit. Ebben
meghatédrozé szerepet jatszott az orszag-csoport harom legnagyobb partnerorszagaval,
Lengyelorszaggal, Szlovakiaval és Csehorszaggal folytatott kereskedelem erételjes bévilése.

Az Eurdpai Unién kivlli orszagokkal lebonyolitott forgalomban az export volumene 30%-kal haladta
meg az el6zé évit. A teljes export 26%-at ado relacion belll az eurdpai orszagok csoportja volt a
meghataroz6 (Oroszorszag, Balkan, Romania, Bulgaria) 16%-ot megkodzelitd részesedéssel, a
nagysagsorrendben utanuk kovetkezd azsiai orszagok aranya valamivel 5% felett alakult. A 2005.
évihez képest az eurdpai orszagok aranya kdzel 2%-kal, az azsiai orszagoké 0,5 %-kal nétt. Az azsiai
orszagokkal szemben a mérleghiany csak kis mértékben valtozott. Tobb év 6ta kimagaslé 6sszegli
forgalom alapvet6en néhany orszaggal, mindenekeldtt Kinaval folytatott kereskedelemnek készénheté
(3. tablazat).

12. abra: Magyarorszag jellemzé export-import kereskedelmi kapcsolatai

Forrds: KSH

A hazai szallitasi teljesitmények 2006-ban 6sszesen 3.338.760 ezer tonnat tettek ki, amelynek 25%-at
adta a nemzetkozi szallitas. Ez 6%-0s nOvekedés az el6zd évi 6ssz-aruforgalomhoz képest, és 12%-
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0s ndvekedés a 2005. évi nemzetkdzi aruforgalomhoz képest. A nemzetkdzi aruszallitason belll a
kdzut részaranya 40, a vasuté 13,9%-kal nétt, a belvizi szallitas aranya azonban az el6z6 évinek
csupan 86,7%-at tette ki 2006-ban. A csévezetékes szallitas az el6z6 évi szinten maradt.

1. tablazat: Kiilkereskedelmi forgalom az Eurépai Unioén kiviili orszagokkal (foly6 aron, millié euré)

Orszag-csoport, Behozatal Kivitel Egyenleg
orszag 2006 2006 2005
Eurépai orszagok 8588 9113 524 268
Ebbél: Oroszorszag 4955 1589 - -
3366 2968
Azsiai orszagok 9660 3118 - -
6541 6497
Ebbél: Kina 3080 609 - -
2471 2536
Japan 1766 304 - -
1462 1509
Koreai Kéztarsasag 1133 161 -971 -871
A  tébbi  foldrész 1349 2936 1587 1174

orszagai
Osszesen 19597 15167 - -
4429 5055
Forras: KSH

A klilkereskedelmi forgalom szoros Osszefliggésben all az aruszallitadsi volumennel, ezért az azsiai
export folyamatos ndvekedése eredményeként erételjes névekedés varhaté a légi aruszallitasban.
Egyéb viszonylatban a jelenlegi trend folytatddasa prognosztizalhatd, melyet nem befolyasol
jelentésen Romania és Bulgaria unids csatlakozasa.

A modosulé kilkereskedelmi forgalomnak és aruaramlasi iranyoknak megfeleléen a magyar
kozlekedési infrastruktira egyre nagyobb igénybevételnek van kitéve. A gyorsan bévild export és
import mellett a tranzitforgalom ndvekedése is egyre nagyobb terheket ré a hazai kozuti és vasuti
infrastrukturara, els6sorban a torzshalézat elemeire (lasd: 19. és 20. abra).
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13. abra: Paneurépai folyosok magyar szakaszainak jellemz6 koézuti aruaramlatai

V. folyosd

IV. folyoso

Farrds: KTI : |mpor[

V. folyoso

IV. folyosd
Xib. folyoso

Forris: KT1 EXpOf't

folyosd

Forrds: KTI . Tranzit
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14. abra: Paneuroépai folyosok magyar szakaszainak jellemz6 vasuti aruaramlatai

V. folyosé

IV. folyosé

Farrds: KTI ; Im port

V. folyosoé

IV. folyosé

Forrds: KT = Export

Forrds: KTI = Tranzit

Az aruszallité jarmiallomany allapota

Ami az aruszallité jarmiallomanyt illeti, a kdzuti tehergépkocsi-allomany noévekedési tteme, illetve
mindségi javulasa valamelyest egyenletesebb, mint a személygépkocsi-allomanyé. A szigorodd és
jelenleg mar az EU el6irasoknak megfeleld rendeletek miatt az elészér forgalomba helyezett
tehergépkocsik ténylegesen korszerlibbek. Az allomany ndvekedési lteme miatt ezek a korszeri
jarmivek gyorsabban csokkentik a volt szocialista szarmazasu tehergépkocsik részaranyat az
allomanyon belil mint a személygépkocsik esetében (2005-re kb. 14,5%-ra csdkkent a részarany).
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Lényegesen kedvezétlenebb a helyzet a vasuti kézlekedés esetében. A MAV Zrt. Gépészeti Uzletag
allomanyaban 990 db mozdony taldlhaté, melybél 462 db villamos, 517 db dizel és 11 db
g6zuzemeltetési. A mozdonyok 41%-a 20 évnél, tovabbi 48%-a 30 évesnél is 6regebb.

15. abra: A vasuti vontatéjarmiivek kor szerinti megoszlasa (2005)

10 évnél fiatalabb

1,0%

10,

30 évnél

idésebb 47.6%

Forrds: MAV Zrl. -

0%

41,4%

10-20 év k6zbitti

Bar teherhajok, uszalyok magyar lobogé alatt kdzlekednek a Dunan, a tulajdonosok kiulféldi cégek,
véllalkozasok, igy gyakorlatilag magyar belvizi aruszéllitasrél nem beszélhetiink, ezért az EKFS azok
jarmdallomanyaval nem foglalkozik.

2.3. Az aruszallitas SWOT elemzése

Vi.

Vii.

munkamegosztdsi aranyszamok

A vasuti aruszallitas viszonylag magas aranya
Fejlett intermodalis logisztikai hal6zat
Részben mar j6l miikddd, egyes elemeiben
eléremutaté megoldasokat is alkalmazé
logisztikai halézat

Korszerii kozuati jarmiipark

A nemzetkozi kdzuti fuvarozas jarmivei
tobbségében korszerliek

Kedvez6 foldrajzi elhelyezkedés

Magyarorszag kedvez6 kozlekedés- és
gazdasagféldrajzi pozicidja, valamennyi
kézlekedési maéd tekintetében

Siirii vasuti halézat

Sird vasuti halézat, a tranzitutvonalakon
korszer(sitve, IV., V. folyoso kiépitése az
orszaghatarig

Stratégiai elhelyezkedésii logisztikai
kézpontok

A logisztikai kozpontok és a Ro-La
létesitmények elhelyezkedése kedvezd

Koltséghatékonysdg

Vi.

ERGSSEGEK (E) GYENGESEGEK (GY)
i. Az EU-dtlagnal kedvez6bb i. Elavult halézat

A vasuti halézat elavult és a vizi halézat
hajozhatésaga korlatozott

Hianyos logisztikai infrastruktira

Az intermodalis logisztikai infrastruktdra
kiépitettsége hianyos, a logisztikai
kézpontokhoz vezet6 bekotdat-, iparvagany-
és kikotéfejlesztések kivitelezése lassan
halad

Gyenge szolgaltatasjellemzék

A logisztikai szolgaltatasok csak részben
komplexek, a vasuti-vizi szallitas
szolgaltatasjellemzéi alacsonyak
Elavult vasuti és belféldi jarmiipark

A kornyezetbarat kdzlekedési médok
jarmifelszereltsége korszer(tlen

A vasluti és kézuati jarmiipark
korszeriiségének diszkrepanciaja

A kozuti jarmipark a nemzetkozi
fuvarozasban korszer(i, mig a vasuti- és
belféldi aruszallitasban elavult
Alacsony

A vasuti szallitasban nagy az lres vagonok
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ERGOSSEGEK (E)

GYENGESEGEK (GY)

Relative alacsony arszinvonal a logisztikai
eréforrasok — munkaeré, terilet,

aranya (visszfuvarban)

Tasol : vii. Alacsony kérnyezettudatossdg
szolgaltatasok — teren Elégtelen kereslet a korszerd,
viii. Aktiv és innovativ logisztikai szolgaltatok kornyezetbarat és energiahatékony
A legmodernebb technoldgiak jelen vannak, szallitasi, logisztikai szolgaltatasok irant
fejlett a logisztikai oktatas, tapasztalatok a viii. Rossz koézlekedésbiztonsdg
kombinalt szallitas €s logisztika terén Magyarorszag kdzlekedésbiztonsagi mutatoi
kedvezétlenek; a kozlekedésbiztonsag
javitasa ellen hat az emberek altalanos
szabalyellenes attitlidje, a kiskapuk
keresése
LEHETOSEGEK (L) VESZELYEK (V)
i. Haztél-hazig szallitas igénye i. Kozuti kozlekedés aranyanak gyors
A haztél-hazig szallitas igénye el6segiti a névekedése
kézlekedési munkamegosztas kedvezé A régi EU tagallamokban tapasztalhaté
alakulasat az aruszallitdsban tendencia folytatodik, a gazdasagi
ii. BO6viilé kereslet szempontok dominanciaja érvényeslul
Egyre béviilé fizetdképes kereslet a szallitasi | ii. Regionalis konkurencia
szolgaltatasok irant, az Unié bévilésével Kis orszag lévén, a szomszédos allamok
kedvezben alakulnak az aruszallitas logisztikai fejlesztései, kedvez6
lehetéségei koltségszerkezete kdnnyen eltéritheti a
iii. Ige’ny a miné'ségre nemzetkozi keresletet
A szallitasi szolgaltatasokat vasarlok egyre iii. Tartés lemaradas a szolgdltatasok
inkabb minéséget varnak el a pénziikért és ez szinvonalaban
a szolgaltatasok minéségének javulasa A szallitasi és logisztikai szolgaltatasok
irAnyaba hat terén kialakul6 lemaradas a szomszédos
iv. Hatékonysdg javitdsa o_rszeégok fejlédésének kdszénhetéen
A jelenleg szuboptimalisan kihasznalt rogzulhet
kdzlekedési modok hatékonysagjavitasa iv. Piaci és kornyezeti érdekek iitk6zése
versenyképesseég-javulast eredményez A piacnak a gyorsasagra és
v. Komodalitis koltséghatékonysagra vonatkozo elvarasai a
A kézlekedési médok kdzti verseny kedvezé kozuti éruszéllités (—::Iterjedésének"irényéba
hatassal lesz az aruszallitasi szolgaltatas hat, amely a leginkabb terheli a kornyezetet
piacara v. Energiafelhasznalas fokozédadsa
vi. Kedvezo ta'mogata’si Iehet6ségek A novekvo szallitasi kereslet nyomén az
Kedvez6 uniés és magan kofinanszirozassal energiahatekonysag javulasa eés a fajlagos
az aruszallitas és a logisztika a kombinalt fogyasztascsokkenes ellenere n6het az
fuvarozas iranyaba fejlédhet Osszes energiafelnasznalas
vii. ITS technolégiék elterjedése Vi. E)’(ternélis koltségek internalizaldasanak
A fejlett kizlekedési rendszerek és ITS WD o
technoldgiak elterjedése hozzajarul a Az aruszallitas nagy externalis koltségeinek
kézlekedésbiztonsag javulasahoz és a nem megfizetése nagy koéltségvetési terhet
logisztikai szolgaltatasok fejlddéséhez jelent
vii. Eurorégiok vii. Szakemberhidany

A szomszédos orszagok unids és schengeni
Ovezethez valé csatlakozasaval a hatarmenti
terlletek gazdasagi lendiletet kaphatnak és
ennek jotékony hatasa lehet az aruszallitasra

A logisztikai és aruszallitasi szolgaltatasok
terén hiany Iéphet fel féként az alacsonyabb
képzettségli munkaerd tekintetében
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2.4. Beavatkozasi teriiletek

|. beavatkozasi terilet: Kozlekedési munkamegosztas

A SWOT elemzésbdl jol lathatd, hogy a hazai aruszallitas legfontosabb gyengeségei kdzott szerepel
az elavult (féként vasuti) halézat (GY-i.), amely gyenge szolgaltatasjellemzdkkel (GY-iii.), valamint
elavult vasuti és belfdldi jarmUparkkal (GY-iv.) parosulva kihivast jelentenek hazank
versenyképességére nézve. Kuldndsen azért, mert a nemzetkdzi kdzuti aruszallitas jarmiparkja
korszeri (E-iii.), az igy jelentkezd diszkrepancia (GY-v.) a kedvezétlen munkamegosztas irdnyaba hat.

A kdzuti aruszéllitas részaranyanak globalis és eurdpai szinten egyarant jelentds mértéki névekedése
(V-i.) hazankban is megfigyelhetd, azonban a vasuti hal6zat siriisége (E-v.) és a (még) kedvezd
vasuti részesedés (E-i.) az arufuvarozasban lehetéséget teremt a kornyezetbarat szallitasi médok
részesedés-csokkenésének mérséklésére.

A beavatkozasi teriilet indokoltsaga:

e a koézuti aruszallitas elterjedése rontja a kézuti infrastruktura és a kézlekedés mindségét;
e a kozuti aruszallitas elterjedése noveli a torlodasi veszteségeket, és a balesetek szamat;

e a kozuti aruszallitas elterjedése jelentds negativ hatast gyakorol a tarsadalom egészségi
allapotéra, és a karositja a kdrnyezetet;

e a kozuti és vasuti szallitas eltérd sajatossagaik, képességeik miatt egymastdl fiiggetlen
fejlédési palyakon mozognak, és sziik teriileten egymas alternativai.

Il. beavatkozasi terilet: A kornyezetkimél6 infrastruktura intenzivebb hasznalata

A kedvez6 aruszallitasi munkamegosztasnak (E-i.) és a vasuti haldzat sirliségének kdszonhetéen (E-
v.) — kihasznalva a kedvezé foldrajzi elhelyezkedést (E-iv.), — jelent6s javulas érhetd el hazank
versenyképességében, elsésorban a vasuti infrastruktira, masodsorban a folyami hajézas
fejlesztésével.

Ehhez azonban a vasutra jelenleg jellemzd negativ tényezbket is orvosolni kell. Ez leginkdbb az
elavult halézat (GY-i.) felujitasat és a korszerdtlen vasuti jarmUpark (GY-iv.) cseréjét jelenti. Mindezen
tul, az orszdg méretébdl addédo koénnyl elkertlhetéség (V-ii.) megakadalyozasa érdekében a
szolgaltatasjellemz8k (GY-iii.) javitasara és a koltséghatékonysag (E-vii.) tovabbi kihasznalasara van
szukség.

A beavatkozasi terlilet indokoltsaga:

e a kozuti aruszallitas fokozott térnyerése altal megndévekedett externalis koltségek kezelésének
szlkségszeriisége;

e avasuti infrastruktdra — slr( halézatat hatékonyan kihasznalva — jovedelmezéveé tehetd;
e a szomszédos orszagok alacsonyabb palyahasznalati dijai elszivhatjdk a vasuti

tranzitforgalmat.
Ill. beavatkozasi teriilet: Korszert szallitasi médok

Kedvez6 perspektivat jelent a korszerl koézuti jarmipark (E-iii.) és a slrl vasuti halozati (E-v.)
adottsag, valamint a kombinalt aruszallitas tekintetében a haztol-hazig torténd szallitas iranti fokozodo
igény (L-i.) . A min8ségi aruszallitasi szolgaltatasok boévild kereslete (L-ii.és iii.), valamint a
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komodalitds (L-v.) jelensége szintén az aruszallitds leghatékonyabb médjanak preferencigjat vetiti
elére.

A gyakorlatban azonban nehézséget jelent a vasuti és kozuti jarmipark korszerliségében fennalld
ellentmondas (GY-v.), az alacsony hatékonysag (GY-vi.) és szolgaltatasok szinvonalaban valo
lemaradas (V-iii.), amely nehézségek a kozlekedési kapacitasok tartésan szuboptimalis
kihasznaltsagahoz vezethetnek. A kedvez® tamogatasi lehetéségek (L-vi.) segitségével és az ITS
technologiak elterjedésével (L-vii.) a kombinalt aruszallitas hatékonysaga javithato.

A beavatkozasi terilet indokoltsaga:

e ¢élesedik a regiondlis verseny;
e a komparativ ar- és koltségelénydk fokozatosan leépllnek;

e az aruszallitas karosanyag-kibocsatasanak mérséklésére vonatkozd nemzetkozi elvarasok a
gazdasagi terheket novelik.

IV. beavatkozasi teriilet: Intermodalis logisztikai szolgaltaté kozpontok hatékonyabb
miikodése

Hazank kedvezd foldrajzi elhelyezkedését (E-iv.) és a stratégiai elhelyezkedés, fejlett intermodalis
logisztikai halozatat (E-ii. és vi.) kihasznalva sikeresen javithatd az aruszallitasi szektor
jovedelmezdsége, kuldndsen, ha tekintetbe vesszik a hazai logisztikai szolgaltatok aktiv és innovativ
tevékenységét (E-viii.).

Figyelemmel kell azonban lenni arra, hogy a szomszédos orszagok logisztikai halézata, valamint
szolgaltatasai folyamatosan fejl6édnek, erételjes regionalis konkurenciat (V-ii.) teremtve a hazai
kdzpontok szamara. Emellett a hianyos logisztikai és ,rahordd” infrastruktdra is kihivast jelent (GY-ii.),
a szolgaltatasokat pedig komplexebbé (GY-iii.) kell tenni.

A beavatkozasi teriilet indokoltsaga:

e aregiondlis versenytarsakkal valo versenyhelyzet élez6dik;
e a méretgazdasagossag adta lehetéségek kihasznéalasa jobb hatékonysagot eredményez;

e a kombinalt fuvarozas csak hatékony logisztikai szolgaltatassal kombinalva valésulhat meg
eredményesen.

2.5. Beavatkozasi teriiletenkénti célkitiizések

Az el6zbekben bemutattuk azokat a beavatkozasi terlleteket, ahol az aruszallitds terén hazank
versenyképessége érdekében lépésekre van sziikség. A beavatkozasi terlletek azonositasan tul
fontos azt is meghatarozni, hogy milyen stratégiai célokat sziikséges kovetni ahhoz, hogy a kedvezé
geopolitikai helyzet és a piaci mechanizmusok adta lehet6ségek kihasznalasaval egy erfs és
hatékony, piaci elven mikddé aruszallitasi szolgaltatéi szektort lehessen miikddtetni. A globalis
tendenciahoz igazodva az allam szerepe egy olyan szabalyozasi kérnyezet létrehozasa, amelyben a
stratégiai célok megvalésitasa el6segithetd.

Az aruszallitési szolgaltatasok versenyfeltételeinek megteremtése, piacositésa érdekében az allam az
egyes stratégiai célok megvaldésulasat kilénb6zé eszkdzokkel tudja elGsegiteni. Ezek lehetnek:
beruhazasi jellegli fejlesztések, intézményrendszer-korszerisités, kulonb6z6é kozpolitikai és
szabalyozé intézkedések.

Az aruszallitasi szolgaltatasok intermodalis logisztikai fejlesztéséhez sziikséges és elvarhato
kormanyzati szerepvallalas eszkdzeinek meghatarozasakor alapelvként kell tekinteni, hogy az allam
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elsésorban az olyan feltételek biztositasaban mikodjon kdzre, amit a piac — gazdasagossagi,
technoldgiai stb. szempontok miatt — 6nmagaban nem tud megoldani, ugyanakkor jelenlétik,
meglétik elengedhetetlen a magas szinvonalu, biztonsagos, versenyképes és kornyezetkiméld
aruszallitasi-logisztikai szolgaltatasok elvégzéséhez.

I. Kihivas: A kozuti aruszallitas részaranyanak gyors névekedése

|. CEL: Az aruszallitdsi munkamegosztasban a kornyezetkimélé agazatok részaranyanak az
EU25 atlaga feletti aranyanak biztositasa

A koézuti aruszallitas gyors ndvekedése az EU egészét tekintve problémat jelent, jelentds externalis
koltségeket r6 a tarsadalomra, veszélyt jelent a kozlekedésbiztonsagra, a kornyezetre. A
kornyezetbarat kozlekedési moédok jelenlegi, uniés atlaghoz képest kedvezd aranyat kivanatos
megdrizni, illetve a részesedés csOkkenésének mértékét a lehetd legkisebbre mérsékelni annak
érdekében, hogy hazankban az aruszallitas terén is megvaldsuljon a fenntarthatésag. Emellett minden
aldgazatban tdrekedni kell a nemzetgazdasagi szinten leghatékonyabb szerepvallalasra, a
munkamegosztason keresztil az EU kdézlekedéspolitikajaban is deklaralt komodalitasi elv
érvényesulésére.

A cél megvaldsithatésaga:

e sOrl a vasuti halézat, viszonylag magas a vasuti szallitds részaranya (ezt megobrizni
kénnyebb, mint ndvelni);

e EU-atlaghoz viszonyitva alacsony koltségi vasuti aruszallitas;
e a stratégiai elhelyezkedésii logisztikai kdzpontok és a Ro-La létesitmények adottak.

A cél megvaldsitasahoz kapcsolddo kihivasok:

e avasuti halozat elavult és a vizi haldézat hajozhatdsaga korlatozott;
e a kozuti aruszéllitas koltséghatékonyabb, gyorsabb és pontosabb;
e avizi és vasuti halozat kétottsége megneheziti a feladotol a fogadoig torténd szallitast.

Il. Kihivas: A vasuti aruszallitasbél szarmazé bevételek nem elegendéek a vasuti
infrastruktura fenntartasboél az aruszallitasra es6 hanyad fedezetéhez

Il. CEL: A kornyezetkimél6 szallitasi médok jovedelmezdképességének, ezen keresztiil azok
infrastruktura fenntarté képességének javitasa

Az infrastruktira fejlesztésére és mikdodtetésére forditott kiaddsoknak egyre nagyobb aranyat a
felhasznaloktdl kozvetlenil beszedett dijak fedezik, ezek a dijak meghataroz6 koltségelemei az
aruszallitasnak. A vasuti infrastruktira hasznalataért beszedett palyahasznalati dijak mértéke fontos
az infrastruktura fenntartasi forrasa szempontjabdl, de lényeges abbdl a szempontbdl is, hogy a hazai
vasuti aruszallitasi szektor nemzetkdzi szinten versenyképes tudjon lenni. A kozuti aruszallitast
kovetéen legnagyobb volumennel a vasut rendelkezik, raadasul a halézat slrlisége és az orszag
stratégiai elhelyezkedése hosszu tavon is kedvez a vasuti tranzitszallitasnak. Jovedelmez&ségének
javulasaval a tranzit a hazai aruszallitési piac versenyképességének egyik szilard pillérévé valhat.
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A cél megvaldsithatésaga:

e nagy mennyiségli Omlesztett és veszélyes aru szallitasa relative alacsony koltségen,
nyereséggel végezheto;

e zart iranyvonatok szervezésével, a tehervagonok jobb kihasznaldsaval jelentds
hatékonysagnodvelés érhetd el, amely a palyahasznalati dijak medfizethetéségét is javithatja;

e a logisztikai kdzpontok jo vasuti Osszekottetése elbseqgiti a haztdl-hazig szolgaltatas
kialakitasat;

e 0dsszehangolt dijpolitikakkal célirdnyos hatast lehet elérni.

A cél megvaldsitasahoz kapcsolddo kihivasok:

e a magas tékeigény, rogzitett kdltségalap, lassu kereskedelmi sebesség;
e az elavult vasuti jarmipark, alacsony szinvonalu Uzemszervezés;
e az alacsony szolgaltatasi szinvonal, versenyképességi korlatok;

e a korabbi nemzeti vasuttarsasag piaci sulya, amely lelassithatia a piaci hatasok
érvényeslulését.

lll. Kihivas: Alternativ szallitasi médok optimalis igénybevétele

Ill. cEL: A kombinalt aruszallitas részaranyanak novelése

A haztoél-hazig szallitas igénye elengedhetetlenné teszi az aruk gyors, rugalmas tovabbitasat kedvezé
aron, a kornyezetvédelmi szempontok szem el6tt tartasaval. Ez leginkabb a hatékony
munkamegosztasi aranyszamok segitségével érheté el, amely valamennyi kévetelményeknek
egyszerre képes eleget tenni. A megfelel6 munkamegosztasi arany kialakitasaval elérheté az egyes
agazatok kiegyenlitettebb kihasznaltsaga, amely az egyes agazatok jévedelmezdségét is javitja.

A stratégiai cél megvaldsithatésaqga:

e aktualizalt fejlesztési koncepcid és tamogatasi program létezik;

e részben mar mikodd, egyes elemeiben eléremutaté megoldasokat is alkalmazé intermodalis
logisztikai halézatok, kiépult kombiterminalok;

e a haztdl-hazig szallitas igénye erb6sodik, amely a kombinalt aruszallitas névekedésének
irdnyaba hat.

A cél megvaldsitasahoz kapcsolddo kihivasok:

e az arutovabbitas, ezen belll hangsulyosan a vasuti és a vizi szallitas viszonylag alacsony
szolgaltatasjellemzéi;

e alacsony koérnyezettudatossag — elégtelen kereslet a korszer(i és kornyezetbarat logisztikai
szolgaltatasok irant;

e id6beli, szinvonalbeli el-, lemaradas a kdrnyezd orszagok relevans, alternativat jelentd
szallitasi, logisztikai infrastrukturalis fejlesztéseihez képest.
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IV. Kihivas: Az intermodalis logisztikai szolgaltaté kézpontok kihasznaltsaga nem
kielégité

IV. CEL: Az intermodalis logisztikai szolgaltaté kézpontok hatékonysaganak
javitasa

A kombinalt aruszallitas elterjedésében jelentés szerepe van a logisztikai szolgaltaté kdzpontok
kedvez6 tulajdonsagainak. Alkalmas szabalyzokkal a kell6 mennyiségd, j6 elhelyezkedésii és komplex
logisztikai szolgaltatasokat nyujté kozpontok kihasznaltsaga optimalizalhatd, melynek révén az agazat
nemzetkdzi és regionalis versenyképessége is javul. Ehhez azonban elengedhetetlen kulsé feltétel a
megfelel6 kiszolgald infrastruktura kiépitése.

A stratégiai cél megvaldsithatésaga:

e évtizedes fejlesztési el6zmények, tapasztalatok allnak rendelkezésre a kombinalt szallitas és
a logisztika terén;

e relative alacsony az arszinvonalunk a logisztikai er6forrdsok (munkaerd, terllet,
szolgaltatasok) terén;

e kedvezd a szakmai befektetbi megitélés.

A cél megvaldsitasahoz kapcsolddo kihivasok:

e alogisztikai kbzpontok jelenlegi relative nagy szama, a kihasznaltsag erés szorasa;

e a még nem teljesen Kkiépitett intermodalis logisztikai infrastruktura, a hianyzé fontos
szolgaltataselemek;

e alogisztikai kdzpontokra ,rahordd” infrastruktura hidnyosséagai.

Az aruszallitas és az intermodalis logisztika teriiletén biztositani kivanjuk a komodalitast, azaz
azt, hogy a kiilonb6zé kozlekedési moédok onmaguk fejlédése vonatkozasaban is
versenyképesebbek, biztonsagosabbak és kérnyezetkimélébbek legyenek.

Mivel e fenntarthatosagi tényezok az aruszallitas és a kozlekedési infrastruktara teriiletén is
mutatkoznak, az optimalis kezelésmodd biztositas érdekében o6nallé fejezetben, horizontalis
elvaras formajaban keriiltek targyalasra.
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3. A KOZLEKEDESI INFRASTRUKTURA FEJLESZTESE

3.1. A kozlekedeési infrastruktura fejlesztésének legfé6bb megallapitasai

»Kiildetésiink olyan infrastruktura-halézat kialakitasa, amely a hazai gazdasag
versenyképességét erdsiti, a térségi elérhetéség javulasat, tovabba a varosi és
elévarosi kbzlekedés fejlodését egyardnt szolgalja, a fenntarthatosag feltételeinek

megteremtését elé6segitve.”

I. Célunk a gazdasagi versenyképességet javito kozuti és vasuti halozati szerkezet
kialakitasa. A kozlekedési infrastruktira haldzatfejlesztése gazdasagélénkité hatassal
bir. A céliranyos, lokalis fejlesztések is jotékony, befektetés-0sztonzé hatassal jarnak,
ami a térségi felzarkoztatas egyik eszkoze lehet.

Il. A térségi elérhetéség javitasara tobb szinten toreksziink. A koézponttol tavol fekvd
teriiletek rossz elérhetésége az egész Eurépai Unidban — igy hazankban is — problémat
jelent. A regionalis felzark6zas fontos eleme a megfeleld k6zlekedési halézat.

lll. Az egyéni kozlekedés valdés alternativajava kivanjuk fejleszteni a varosi és elévarosi
ko6zosségi kozlekedést, megfelelé igényszint esetén a kotottpalyas infrastrukturalis
hattér biztositasaval. A kozponti teriileteken a zsufoltsag okoz kihivast, hiszen az aruk
és személyek aramlasanak zokkendémentes biztositasa elengedhetetlen a gazdasag
hatékony miikodéséhez.

IV. Célunk a novekvé tengelyterhelésii kozuti jarmivek altal okozott fokozott
utelhasznalédas megel6zése. A féuthalézat teherbirasat az Eurdpai Unié eldirasahoz
igazodva novelni kell. Az utpalyak fokozédo terhelése miatti minéségromlast meg kell
elézni, mivel csak j6 minéségili halézat képes kielégiteni a mobilitasi igényeket és
megdfelelni a nemzetkozi versenynek.
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3.2. Helyzetelemzés

A kozlekedési infrastruktira szerepe kettds: ki kell szolgalnia a meglévé kozlekedési igényeket,
tudatos fejlesztésével pedig olyan jovébeni igényeket kell tudnia kielégitenie, amelyek a kitlizott
tarsadalmi-gazdasagi célokat szolgaljak. E kettésségbdél kdvetkezik, hogy a kdzlekedési infrastruktura
értékelését (a ,Milyen most?” kérdését), valamint fejlesztését (a ,Milyen legyen a jov6ben?” kérdését)
a kozlekedési igények jelenlegi és jov6beni elvarasaibdl kell levezetni. Ebbél pedig az kdvetkezik,
hogy az infrastrukturafejlesztés stratégidjanak integralnia kell a személykdzlekedés és aruszallitas
stratégiajat (a kdzlekedési igényekre vonatkozo stratégiat), igy kidolgozasa nem el6zheti meg azokét.
Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy az igények kielégitésének maodjat befolyasoljak azok a tarsadalmi
elvarasok, amelyek a horizontalis politikakban és stratégiakban fogalmazédnak meg. Ezek kozil elsé
sorban az externalis hatasokat (kozlekedésbiztonsag, kornyezetvédelem), a nemzetgazdasagi
hatasokat (optimalis eréforras-felhasznalas), valamint a szocialis elvarasokat kell kiemelni (példaul
esélyegyenléség megteremtése).

A kielégitendd6 kozlekedési igényeket jellemz&en két nagyobb osztalyba szokas sorolni: személy- és
aruszallitas. Az elébbi osztaly tovabb bonthaté az egyéni és a kdzdsségi kdzlekedésre, ami elsd
sorban a kdézuti kézlekedés esetében lényeges, ahol a lebonyolédé forgalom dominans része az
egyéni kbzlekedés. Az egyéni forgalom ugyan jelen van a vizi és a légi kdzlekedésnél is, azonban
kdzel sem olyan sullyal, mint a kbzuti kézlekedésben, a vasuti és a l1égi kbzlekedésben pedig csak az
iranyité szervezetek altal feliigyelt formaban lehet jelen.

Az infrastruktirafejlesztési stratégia kialakitasahoz a fenti igényeket a személykbzlekedési és az
aruszallitasi szakstratégiak fogalmazzak meg. Egyeddli eltérést az egyéni kézuti személykdzlekedés
mutat, ahol az igények egy része kodzvetlenlll az infrastrukturafejlesztésénél jelentkezik. Szerencsés
kérdlmény, hogy ezek zémében azonosak a kézosségi kozlekedés és az aruszallitas igényeivel, mint
példaul a palya-, forgalmi, vagy kozlekedésbiztonsagi jellemzék. Mas terlileteken mutatkozhatnak
eltérések, mint példaul a kiegészité szolgaltatasok és a tajékoztatas esetében.

Az igények kielégitése kilonb6z6 szolgaltatasi szinvonalon torténhet, amely az infrastruktara
allapotjellemz8inek segitségével 6nmagaban is mérhet6 (palya allapota, kapacitas-kihasznalas stb.).
Ugyanakkor szamos egyéb Osszetevd is hatdssal van a szolgaltatasi szinvonalra, amelyek értékelése
nem oldhaté meg rogzitett skalan (tajékoztatd rendszer, rendelkezésre allas stb.). Tovabbbonyolitja a
helyzetet, hogy szdmos hasonlosag mellett a kilénb6z8d aldgazatok infrastruktdraja oly mértékben
eltérd, hogy csak néhany fontosabb jellemzdjik mérheté k6zos skalan.

Fontos kérilmény, hogy a kozlekedési infrastruktura helyzete mindig meghatarozé politikai kérdés s,
mivel akar a gazdasagi, akar a tarsadalmi folyamatok szintereként mindannyiunk életére hatassal van.

A kozlekedési haldézatok minden orszagban a nemzeti kézosség vagyonrészét képezik, ahol a
raforditasok novelik a vagyon értékét, de megfelelé mértéki raforditasok hianyaban az érték csdkken.
A kozlekedési létesitmények kiépitése, Uzemeltetése és fenntartasa toérvénnyel szabalyozott allami
feladat, aminek teljesitését az esetek tulnyomo részében kdzponti és dnkormanyzati koltségvetésbél
finanszirozzak. A kézlekedéspolitika megvaldsitdsa az eddigi hazai gyakorlathoz képest, vagyis a
maradvanyelv alapjan biztositott kdzponti forras helyett, Iényegesen nagyobb forrasokat igényel. Az
allam a gazdasagi fejlédést fokozottan el6segité Uj szerepet tolt be példaul a kozlekedési
infrastruktura fejlesztésének kiemelt kezelésével és tamogatasaval, valamint Ujszerli eszkdzokkel
(magantbke bevonasa).

Magyarorszagot hat Paneurdpai folyoso, illetve folyoséag érinti, amely kapcsolédik az Eszaki- és a
Foldkozi-tenger, a FAK orszagok és az EU-s tagallamok kiemelt kdzlekedési kapcsolataihoz. A
helsinki folyosok tervezett magyarorszagi kézuti szakaszait gyorsforgalmi utak alkotjak, vasuti
Szakaszai pedig a torzshalozat elemei. A kozuti szakaszok egy része mar elkészilt, masik része
épités alatt all, harmadik része pedig tervezési fazisban van.

2007-2013 kozott a kozlekedési infrastrukturafejlesztés a magyarorszagi gazdasagfejlesztési stratégia
megvaldsulasahoz az orszag nemzetkdzi Osszekottetésének, valamint a régidok egymas kozotti
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kapcsolatainak fejlesztésével tud hozzajarulni. A koérnyezetkimélé6 és az elfvarosi kozosségi
kozlekedési mddok tamogatasa els6sorban a fenntarthatéosag céljait szolgalja. A kozlekedés
fejlesztésére az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv mintegy 2.000 milliard forintot iranyoz elé a
legslirg6sebb feladatok elvégzéséhez.

Kozuti kozlekedés

Magyarorszag gazdasagi fellendilésének nemcsak a gyorsforgalmi Uthalézat kiépitése a feltétele,
hanem a teljes kdzuti szektor fejlesztése. Olyan integralt halozatot kell Iétrehozni, amelyben az
egymasra épulé elemek megdfelel6 modon elégitik ki a terlleti, forgalmi igényeket, mindemellett
halozatszerkezeti, miszaki, kdrnyezetvédelmi, biztonsagi szempontbdl is kielégiték. A gyorsforgalmi
utakra réhord6 féuti és kiemelt mellékuti elemeket, a kistérségek szempontjabdl meghatarozé
alsébbrendi uthalézatot, de a kbzutjaink tetemes részét kitevé dnkormanyzati utakat is a fejlesztés
fékuszaba kell allitani.

Koézuti haldzat

A magyar kozuti kozlekedés és a kozlekedési halézat ellentmondasos és folyamatosan valtozo
helyzetben van. Az ellentmondasossag tobb téren is megjelenik:

e az orszagban egyszerre van jelen egy jo minéségl és gyorsan b&vulé gyorsforgalmi uthalézat
és csaknem 500 zsaktelepllés;

e az orszag kozponti és nyugati terlletein a kézutak telitettsége okoz gondokat, a délnyugati,
délkeleti terlleteken a hosszadalmas eljutas;

e a nagyvarosok koézlekedés problémai — torlodasok, parkolasi gondok, légszennyezés — a
motorizaciéban fejlettebb orszagokat idézik, a periférias teriletek nehéz megkozelithetésége
viszont alig valtozott az elmult 50 év alatt.

Magyarorszagon a koézuthalézat slrisége alapvetéen megfelel az orszag fejlettségének és
igényeinek, de szadmos fontos kapcsolati elem hidnyzik. Ez tébbek kdzo6tt azt jelenti, hogy a
kozlekeddk esetenként jelent8s kerllére kényszerilnek. A koézuthalézat hatékony mikodése
szempontjabdl mindenképpen szikséges azon hianyzé kapcsolati elemek mielébbi pétlasa, amelyek
révén a nagyobb vagy fontosabb forgalmi aramlatok gyorsabban, biztonsagosabban és
megbizhatdbban tudnak lebonyolddni.

Szamos probléma viszonylag Uj keletl. A f6- és mellékuthalézat leromlasa mar a 80-as években
elkezd6dott, azonban az elmult 10 évben 06ltétt veszélyes mértéket. Az orszagos kozuthalézaton az
atlagosan 8-15 év kozotti burkolatok feldjitasi periodusa a szikséges tObbszorosére nétt. A 170 ezer
km 0Ossz-hosszUsagu koézuthalézaton belll 30 ezer km-nyi orszagos kozuthaldzat fenntartasa és
fejlesztése az utdbbi évtizedekben nem tudott Iépést tartani a motorizacié robbanasszeri fejlédésébdél
fakadd, folyamatosan és rohamosan néveked6 kdzlekedési és szallitasi igényekkel. Halaszthatatlanul
folytatni szukséges a f6uthalézat EU el6irdsok szerinti 11,5 tonnas tengelyterhelésre torténd
megerdsitésének programjat.

A kozutak hierarchigjdban a legmagasabb szinten a gyorsforgalmi uthélézat elemei allnak. A
gyorsforgalmi halézat szerepe, hogy biztositsa a nemzetkdzi kapcsolatokat és 6sszekapcsolja a
jelentésebb magyar varosokat és térségeket. A gyorsforgalmi halézatban is megallapithatoé egyfajta
fontossagi sorrend. A legfontosabb gyorsforgalmi elemek a paneurépai folyos6 szakaszai: M1, M15,
M3, M5, M6, M7, MO, M43, M70. Ezt kdvetik a szintén nemzetkdzi megallapodasban rogzitett TEN-T
halézat elemei (lasd: 22. abra). A gyorsforgalmi utak jelentds részének fontossagat nem nemzetkozi
egyezségek, hanem a magyarorszagi igények indokoljak, igy féként terlletfejlesztési, gazdasagi
ndvekedést serkentd hatasuk miatt kerlinek kiépitésre. A gyorsforgalmi Uthalézat épitése az utdébbi
évtizedben felgyorsult, és 2006-ra tobb f6 iranyban, els6sorban a legfontosabb paneurépai
kozlekedési folyosdk vonalaban, nagyrészt kiépult (M1, M3, M5, M7). Ez a folyamat varhatéan — ha
lassabban is, de — fovabbfolytatédik (példaul MO, M6, M8).
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16. abra: Paneuropai folyos6 és a TEN-T halozat elemei Magyarorszagon
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A paneurépai folyosokat 1997-ben az eurdpai kdzlekedési miniszterek jeldlték ki, mint a legfontosabb
fejlesztési iranyokat. Erre a gerinchalézatra épilt a kibdvitett TINA halézat (1999.), mely az
el6csatlakozasi tamogatas (ISPA) alapjat képezte. A TEN-T halézat az Eurdpai Unio kdzds érdeki
kozlekedési halézata, melynek 2004. majus 1. 6ta tagjai vagyunk. Ez tartalmazza az unié 30 uj kiemelt
projektjét, amibél Magyarorszag négyben érintett. A ma Béke és Fejl6dés Halézataként (BFH)
nevezett Wider Europe program a folyosok és a kiemelt projektek alapjan hozta létre azokat a
transznacionalis tengelyeket, amelyekbdl a kozponti és a délkeleti érinti hazankat.

Bar Magyarorszag gyorsforgalmi uthalézatanak kiépitési siriisége elmarad az EU15 tagallamainak
jellemzbitél, de a hasonlé gazdasagi, népességi és mobilitasi adottsagokkal rendelkez8 tagorszag
atlagértékétdl nem marad el. Jelentésen emelkedett a gyorsforgalmi uthaldzat siriiségi értéke 2003-
tél. Csokkent a tobb évtizedes lemaradas a folyami hidak kiépitése terliletén, azonban szamos
telepilés kozlekedésének javitdasdhoz komp- és révatkelSket kell miikddtetni, els6sorban a Tisza
mentén.

Dijfizetési rendszer

Az autopalya hasznalati dij fizetésének matricas rendszere nem valtozott, de tObb tekintetben is
kiterjedt. Egyrészt folyamatosan kdvette az autopalya rendszer bévilését, masrészt 2007. aprilisa 6ta
kiterjesztésre kerilt a teljes gyorsforgalmi halozatra, s a nehéz teherjarmiivek részére szamos féuti
szakaszra is. A 2008-t6l a tobbi tehergépjarmiire is érvényesiteni tervezett rendszer részben a
hamarosan bevezetend elektronikus utdij rendszerhez vezetd folyamat Ujabb |épésének tekinthetd.
Ugyanennek a folyamatnak a részeként tobb tender is kiirasra keriilt a megvaldsitas feltételeinek
megteremtése érdekében.

Beavatkozast indokolt az, hogy a haszndlati dij atalannyal (matricaval) fizetendd uthasznalati
kotelezettsége csak az autdpalyakra vonatkozott 2007. aprilisaig, és a gyorsforgalmi utakon
(autopalyak és egyes autéutak) bellil mar csaknem 30% volt a dijmentes szakaszok aranya. Ez azt
jelenti, hogy az Osszes gyorsforgalmi Ut fenntartasanak koéltség-hozzajarulasat a teljes gyorsforgalmi
uthalézat 70%-os részének hasznaloi viselték. Az atlagosnal gyorsabb és biztonsagosabb eljutast
biztosité autéutak aranya az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasaval jelentésen né, igy a
nagyobb elhasznalédast okozoé tehergépkocsik esetében az autdutak rendszerbe illesztett hasznalati
dijanak bevezetését nem lehetett tovabb halasztani.

Tovabbi szabalyozasi feladatot jelent, hogy a dijas autépalya szakaszokkal parhuzamosan jarhatd,
diffizetés elkerilésre lehetéséget nyujtd, j0 minéségl féutvonalakon is van a gyorsforgalmi utakra
irdnyitand6 nehéz-tehergépjarmi forgalom, amelyet egyedi tablas tiltasokkal nem lehet mindenhol az
autopalyakra és autoutakra terelni. Ahol nem éplul(t) gyorsforgalmi Ut, ott az orszagos kézuthalézaton
kozlekedd aruszallitok csak kdzvetett médon (adoterhek formajaban) jarulnak hozza az utfenntartas
forrasainak megteremtéséhez, tehat a kozuti szallitds koltségeinek, dijainak valds tarsadalmi
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koltségekhez torténd fokozatos kozelitésének igénye lehetdséget kinal a fenntartast célzo bevételek
ndveléséhez.

Az igénybevett szolgaltatdssal aranyosabb teherviselést biztositdé, uthasznélattal aranyos
elektronikus utdij-fizetési rendszer 2009 év folyaman kerilhet bevezetésre Magyarorszagon. A
novekedéssel kapcsolatos gazdasagi célkitlizéseink, tovabba foldrajzi helyzetink miatt az utak
elhasznalédasat legnagyobb mértében okozd nehéz-tehergépjarmi forgalom az EU tagorszagok és a
régiok kozott évenként 10% feletti itemben ndhet, igy a jelenlegi uthasznalati atalanydijas id6szakban
is 1épéseket kell tenni a tehergépjarmi forgalom hatékonyabb szabdlyozasara, illetve az utfenntartasra
fordithatd forrasok bevételekkel alatamasztott ndvelésére. Az elektronikus utdijfizetési rendszer
bevezetése mellett gondoskodni kell egy, a dijfizeté rendszerrel integralt, zart rendszerben miikodé
ellendrzési rendszerrdl is.

A megtett uttal aranyos elektronikus dijfizetési rendszer tervezett bevezetésének indokai gazdasagi,
politikai és tarsadalmi jellegliek. A legfontosabb gazdasagi jellegi érv a dijfizetési rendszer
modositasa mellett, hogy a jelenlegi atalanydij jellegli matrica-rendszerben a dijtételek mértéke EU
iranyelvi szinten korlatozott, 6sztdénzi a mértéktelen hasznalatot, ezzel a rendszerrel a folyamatosan
novekvd haldézatunk Uzemeltetése, fenntartasa, fejlesztése és finanszirozasa belathaté idén belll
lehetetlenné valik. Tovabbi kiemelkedd indok, hogy a hatalyos EU interoperabilitasi iranyelvnek
megfeleléen varhatéan 2010 kdzepére a megtett uttal aranyos dijat szedé halézatokon a 3,5 tonna
feletti jarmivel kdzlekedd Uthasznaldk szamara biztositani kell az elektronikus dijfizetés lehet6ségét
és ezt a lehet6séget varhatéan 2012 kdzepétél minden jarmiikategoériaban biztositani sziikséges.

Technolégiai megoldasat tekintve a hasznalattal aranyos dijak beszedését tehat kizarélag olyan
készulékekkel lehet végezni, amelyek a megtett uttal aranyos Uthasznalati dijat elektronikus médon
regisztraljak, szamitjdk és szamlazzak. A dijszedési rendszernek biztositania kell a dijkdteles
jarmivekre kivetett uthaszndlati dijak mértékének megkuldnbdztetését a gépjarmi tengelyeinek
szama (2, 3, 4+); a dijfizetés helye; a megtett Utszakasz hossza; az uthasznalat idépontja, dijfizetési
kotelezettség vagy mentesség; és a jarmivek kornyezetvédelmi alkategoriaba sorolasa szerint.

Vasuti kozlekedési halézat

A vasuti kdzlekedés meghatarozza a magyar és az unids tarsadalmi, gazdasagi, kérnyezeti és politikai
fejlédés lehet6ségeit, igy a vasuti halézat fejlesztése meghatarozé jelentéséggel bir e lehetéségek
megteremtésében. A fejlddéshez tehat hatékony vasuti rendszer szikséges egy olyan halézaton,
amely egyarant javitja a telepillések és a régiok hazai és nemzetkdzi megkozelithetéségét. A magas
szinvonall szolgaltatasok, az infrastrukturafejlesztések a legfontosabb feltételei annak, hogy vasut
telies kapacitasa ki legyen haszndalva. Jelenleg még akadalyoz6 tényez6 a vonalak viszonylag
alacsony tengelyterhelése.

A magyar vasuti halézat sdriisége magasabb az EU atlaganal, a min6ségi jellemz8k azonban ettél
elmaradnak. A vasuti palyak hossza meghaladja a 7.500 km-t, de a palyak altaldban rossz allapotban
vannak, nincs ,D vonalosztalyl” — 22,5 t tengelynyomasra engedélyezett — palyaszakasz, gyakori az
allando és jelentds sebességkorlatozas. A fejlesztések elmaradasa miatt az alkalmazott technoldgiak
(palya és tartozékai, biztositd berendezések, tavkozlés, jarmivek stb.) elavultak, az atjarhatdésag
korlatozottan biztositott, igy a vasut versenyképessége, gazdasagossaga nagymeértékben és
folyamatosan csOkken. A személyszallitasban — elsé sorban a gyenge forgalmu vonalakon — a vasut
versenyképességét szamos megalldhely kedvezbtlen elhelyezkedése tovabb korlatozza.

Ugyan a vasuti halézat siirlsége eurdpai mércével magasnak tekinthetd, de ha nincs rajta megfelel6
nagysagu forgalom, akkor nem Uzemeltethetd gazdasagosan. A kihasznaltsagi mutaté emelkedését
eredményezd szolgaltatasi szint javulashoz igen sok a teend6 mind a miszaki allapot, mind a
villamositas, mind pedig a meglévé adottsagok kiaknazasa terén. Ezért egyltt kell végrehajtani a mai
korulmények kdzott gazdasagosan nem mikddtetheté mellékvonalak bezaraséat és a perspektivikus
halézati elemek intenziv fejlesztését.

A Ko6zOP-bol és ROP-okbdl' rendelkezésre allo Osszeg nagyobb felének a koérnyezetbarat
kozlekedési modok fejlesztését, ezen belll legnagyobb részben a vasuti és kézosségi kozlekedési
fejlesztését, valamint a kdzlekedési mad valtasat lehetbve tevé helyszinek, az intermodalis logisztikai

¥ ROP: Regionalis Operativ Program.
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kdzpontok kiépitését kell szolgalnia. Az 6sszeg kevesebb mint 50%-at a kézuthalozat, alapvetéen a
gyorsforgalmi uthalézat, valamint az egy és két szamjegy( utak fejlesztésére kell majd forditani.

Vizikozlekedési halozat

Magyarorszagon a nagyhajokkal végzett személy- és teherhajézas szamara hasznalhaté viziutakat, a
folyami és tavi hajozasi lehetéségeket, valamint a sporthajézas és a vizi turizmus szamara alkalmas
vizi utakat egyuttesen szamba véve 6sszesen 2.170 km viziut all rendelkezésre. Ebbél a nagyhajokkal
végzett személy- és teherhajézas szadmara 6sszesen 1.477 km lenne hasznélhaté (melybél a Duna
378 km). A nagyobb tavakon (a Balatonon, a Velencei tavon, a Tisza tavon, a Fert6 tavon) rendszeres
hajozas makddik. A magyar belvizi hajézasi infrastruktdranak eurdpai fontossagot ad, hogy a Duna
Eurépa legjelentésebb viziuti tengelyének, a Duna-Rajna-Majna viziltnak része, s egyben a Vll-es
szamu pan-eurdpai kdzlekedési folyosd, valamint az, hogy a Tisza is része lehet Eurépa nemzetkozi
jelentéségu viziut-halozatanak.

A magyarorszagi vizi utakon rendszeresen fellép6 hajomeriilési korlatozasok miatt a rendelkezésre
allé hajétér éves atlagban mindéssze 60-70%-ban hasznalhatd ki, mikdzben az Eurdpai Unidéban ez
az erték atlagosan 80-100% kozott mozog. A hazai hajézasok rakott menetidé/éves tzemid6 aranya
30% korul alakul, az Unié 60-70%-os értékével szemben. A megfelel6 szinvonalon kiépitett,
folyamatos Uzemre képes magyar kikotdk telepitési sirisége mintegy egyharmada az EU-atlagnak.

A belvizi haj6zas esetében csupan a kik6t6k fejlesztésben tértén szerény elbrelépés, a Duna tovabbra
sem felel meg a Vl/b, illetve Vl/c viziuti osztalynak. A Tisza nemzetkdzi viziutta nyilvanitasa sem
megoldott. A Duna magyarorszagi szakaszanak hajozhatébba tételére a kdrnyezetvédelem szamara
is elfogadhaté megoldasokat kell kimunkalni jelen stratégai keretében. A Tisza valtozatlan folyami
feltételek melletti hajozas-fejlesztésének vizsgalata is sziikséges, tekintettel a folyé északi szakaszan
mutatkozoé befekteti igényekre.

A légi kozlekedés infrastrukturaja

A légi kozlekedés intenziv beruhazasai Budapest Ferihegy Nemzetkdzi Repll6tér fejlesztésében
hoztak kiemelkedé eredményeket (terminal rekonstrukcidja, a vasuti kapcsolat elsé Utemének
megvaldsitasa). A debreceni és sarmelléki regionalis jelentéségl repuléterek vonatkozasaban tortént
még szamottevd fejlédés. Osszességében az orszag Iégiforgalmi iranyitésa, légiforgalmi
szolgalatainak miikédése magas szinvonali és nemzetkdzileg elismert. Ugyanakkor Budapest
Ferihegy Nemzetkdzi Repulétér kdrnyezetvédelmi (zajvédelmi) problémakkal kizd, elsésorban a
repllétérhez kozel esd telepllések vonatkozasaban. A tovabbi fejlesztések igen komoly
terlletrendezési Iépések végrehajtasat igénylik, amelyek a zajjal terhelt teriiletek funkcidvaltasat teszi
sziukségessé.

A regionalis repul6terek fejlesztésére kdzponti koltségvetési forrasokat felhasznalasa nem tervezett,
de az 6nkormanyzati kezdeményezéseket, maganbefektetéseket ezen a terlleten is rendszerszinten
tamogatni sziikséges.

Eurépa kozlekedési halézata siirli, az infrastruktira altalanossagban j6 minéségi. Eurdpa ,kdzép-
nyugati” részei, a kontinenst atszel6 hegyvonulatok korlli tertletek, valamint szamos varos szenved a
zsuUfoltsagtol és a kornyezetszennyezéstél. A zsufoltsag és a kdrnyezetszennyezés veszélyezteti a
gazdasagi nbvekedést, az életminéséget és a kdrnyezetet. Valdszinilileg az intelligens mobilitasi
megoldasok és a keresletgazdalkodas enyhiteni fognak a zsufoltsagon, de Uj vagy atépitett
infrastruktarara is szikség lesz. Meg kell talalni a kell6 egyensulyt a gazdasagilag elengedhetetlen
infrastrukturafejlesztés és az ugyanilyen fontos, kérnyezetvédelmi és egyéb szakpolitikai célokat
figyelembe vevd teriletfejlesztés kdvetelmények kozott.

Magyarorszagon a kozlekedési infrastruktura tarsfinanszirozasaval a strukturalis és kohézids alapok
tovabbra is segitik a gazdasagi integracié tekintetében elmaradott és a strukturalisan hatranyos
helyzeti régidkat. Mig szamos Uj tagallamnak a kdzuti vagy a varosi infrastruktura terén kell behoznia
lemaradasat, a szigetek és a legkullsé régiok esetében a regionalis repulGterekben és a tengeri
Osszekottetésekben rejlé lehetéségeket kell kihaszndlni. A legkllsé régiok komoly megkdzelitési
problémakkal kiizdenek nemcsak a kontinens belsé piaca felé, hanem sajat hatorszaguk iranyaban is.
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Az EU javaslata szerint a tavoli elhelyezkedésbél fakadd versenyhatranyok csdkkentése, az EU tobbi
részével és a szomszédos harmadik orszagokkal meglévd Osszekottetések fejlesztése érdekében

mozgositani

kell

a kozlekedéspolitika eszkdztarat,

és allami

tamogatasokat kell nyujtani.

Magyarorszagon a transz-eurépai halézat hazai elemeinek fejlesztése egyuttal az elérhetéséget és az
orszag versenyképességét is javitja.

3.3. A kozlekedési infrastruktura SWOT elemzése

ERGSSEGEK (E)

GYENGESEGEK (GY)

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Kedvezé foldrajzi elhelyezkedés

Magyarorszag kozlekedés- és
gazdasagféldrajzi pozicidja kedvez6

Csomoponti szerep

Magyarorszag nemzetkdzi multimodalis
kozlekedési csomopont, ami régidkdzpontta
teheti

Gazdasdgélénkitoé hatas

A magas szinvonalu kézlekedési
szolgaltatasok bizonyitottan katalizatorként
élénkitik az érintett térség gazdasagat
Kapacitastartalék

Az orszagos kozutak és vasutak kapacitasa
a halézat nagy részén hosszu tavon is
megfeleld

Jo6 minéségii gyorsforgalmi utak

A meglévd gyorsforgalmi uthalézat jo
minéségi

A pélusok elérhetésége

2007. végeére az ot fejlesztési polusbol négy
gyorsforgalmi uttal kapcsolédik a Févaroshoz
és Nyugat-Eurépahoz

Jo szakembergarda

Gyakorlott és elkotelezett szakemberek a
fejlesztés és lizemeltetés terén

Siird vasuthalozat

Az eurdpai atlagot meghalado siriiségi
vasuthalozat

Biztonsdgos vasut

Megbizhaté, bar eléregedett biztositd
berendezés a vasut teriiletén

Viziati kapcsolatok

A Duna-Majna-Rajna viziut-rendszer Eurdpa
legjelentésebb viziutja, egyben transz-
eurdpai kdzlekedési folyoso

Légi kozlekedési helyzet

Fejlett Iégi iranyitas, kedvez6 nemzetkozi
pozicid a légi kdzlekedésben

Egységes iranyitas

Az orszagos kozuthalbézat egységes szakmai
iranyitas alatt all

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Sugaras halézat

Magyarorszag kozlekedési halozata
Budapest kdzpontu, sugaras elrendezeés,
hianyoznak a keresztirdnyu elemek

. Hianyos gyorsforgalmi uthdlézat

A f6 tranzit iranyokban a gyorsforgalmi
utak nem minden esetben érik el az
orszaghatart

Nagy teriileti kiilonbségek

A kozlekedési halézat minéségi
mutatéiban az orszag egyes tertletein
jelentés lemaradas tapasztalhato
Leromlott infrastruktura

A f6- és mellékuthalozat, valamint a vasuti
hal6zat min6sége nagyon leromlott,
jelentés hanyadaban kiépitése és
teherbirasa nem megfelel6é

Helyenként kimeriilt kapacitas

A Févaros és a févarosi agglomeracio
kozlekedési haldzata tulterhelt

Rossz elérhet6ség

A nagyvarosok elérhetésége szamos
telepuilésrél nagyon rossz

Forgalmas atkelési szakaszok

A nagy forgalmu telepulési atkelési
szakaszok szama nagy

Rossz kézuti kozlekedésbiztonsdg
Magyarorszag kozuti kozlekedésbiztonsagi
mutatoi kedvezdtlenek, az uttervezeési és
felulvizsgalati, dontési, szabalyozasi
kérnyezet nem korszer(

Stratégia hianya

A kozigazgatasban nem terjedt el a
stratégiai szemlélet, sok esetben
hianyoznak, vagy csak formalisan léteznek
agazati stratégiak

Szigetszerii fejlesztések

A megvalosult szigetszeri fejlesztések
alacsony hatékonysaga

Kerékparos létesitmények

A kerékparutak és kerékparos
Iétesitmények sok helyen hianyosak
és/vagy rossz minéségliek, nem alkotnak
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ERGOSSEGEK (E)

GYENGESEGEK (GY)

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XViii.

egységes halozatot
Elavult vasuti berendezések

Alacsony kapacitasu vasuti biztositd
berendezés és allomasi infrastruktira
(példaul helyenként révid peronok)

Gyenge viziut minéség

A dunai viziut-halézat minéségi jellemzdi
nem teljesitik a nemzetkdzi elvarasokat
Kedvezétlen hajézhatésag
Rendszeresek a hajomerilési korlatozasok
Kevés kikoto

A kikoték slrisége és kiépitettsége az EU-
atlag alatt marad

Tengerek rossz elérhetésége

A tengeri kikdték elérhetésége gyenge
Reptérfejlesztési korlatok

A repul6terek tovabbi fejlesztésének
kornyezetvédelmi korlatai vannak

Repliléterek rossz elérhetésége

A vidéki nemzetkdzi repulSterek kozuti
elérhetésége nem kielégitd

LEHETOSEGEK (L)

VESZELYEK (V)

Csatlakozds a schengeni egyezményhez
A schengeni 6vezet kiterjesztésével a
hataron at vezet6 kézlekedési kapcsolatok
kiépitése felgyorsulhat

Kiszamithato finanszirozas

Az EU-tamogatasok nagysaga és
kiszamithatésaga a fejlesztésben 2007-2013
kozott és utana is

Intelligens alkalmazasok

Fejlett kdzlekedési rendszerek és intelligens
kozlekedési szolgaltatasok (ITS)
alkalmazasa

A magantéke

A magantSke fokozottabb bevonasa az infra-
struktura fejlesztésbe

Igény a minéségre

Létezik, és egyre bovil a fizetbképes
kereslet a magas szinvonalu kézlekedési
szolgaltatasok irant

Vi.

Vii.

Allami forrdshiény

Az allami forras elégtelensége mind a
fejlesztés, mind a fenntartas teruletén,
jelentés EU-tdmogatasok mellett is

. El6készitetlenség

Az el6készitési nehézségek miatt a
tamogatasi forrasok felhasznalasanak
elmaradasa

Lobbi érdekek

A fejlesztések rangsorolasanal,
megvaldsitasanal a lobbi érdekek
er6sebbek lehetnek a szakmai vagy
pénzlgyi érveknél

Forraselvonas a fenntartastol

Az erdltetett gyorsforgalmi fejlesztések
forraselvono hatasa kovetkeztében
elmarad a meglevd uthalézat
karbantartasa, ami tovabb néveli a
szolgaltatasi szinvonalbeli kuldnbségeket

Forgalmi prognézisok

Tavlati forgalmi prognézisok figyelembe
vételének hianyaban kihasznalatlan
kapacitasok létrehozasa

Globadlis felmelegedés

A klimavaltozas okozta szélséséges
vizjarasok gyakoribba valasa
tovabbronthatja a folyok hajézhatésagat
Veszteséges repterek
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LEHETOSEGEK (L) VESZELYEK (V)

A regionalis repuléterek kialakitasaba
befektetetett forrasok megtériilése, a
mikodés fenntarthatosaga kétségessé
valhat

viii. Hatékony szomszédos repterek

Az interregionalis és a kornyez6
nemzetkozi repuléterek elszivo hatasa
ndvekedhet

A hazai kozlekedési infrastruktira helyzetének alakulasa az elmult évtizedekben szamos terileten
ellentmondasos viszonyokat eredményezett. A gyorsforgalmi uthaldézat gyorsan fejlédik, mikdzben a
f6- és mellékuthalézat allapota folyamatosan romlik. A vasuti biztosité berendezések korszeritlensége
korlatozza a vonali kapacitast, modernizaciéjuk jelentds biztonsagnoveld tényezd. A kdzlekedés
évtizedes nehéz helyzete gyakorlott és elkdtelezett szakembergarda létrejottéhez vezetett.
Ugyanakkor az is megallapithatd, hogy kevés kivétellel a negativ hatasok dominalnak, s tipikusnak
tekinthetd a lehet6ségek alacsony hatékonysagu kihasznalasa.

A kdzlekedés alapfunkcidja személyek és aruk célba juttatdsa. Elvarasként fogalmazdodik meg, hogy
ezt a funkciot a tarsadalom egészére nézve a legkedvezdbben toltse be. Ez a kdvetelmény az utazok
részére az eljutas korilményein és koltségein, a kdzlekedési infrastruktura Uzemeltet6i esetében az
Uzemeltetési koltségeken, mig a nem utazok szamara az 6ket éré kdzlekedési (zaj, baleset, esetleg
koltség) hatasokon keresztiil 6lt testet. A kdvetelmények egy része igen érzékletes ugyan, de szamos
Osszetevét tartalmaz, igy részletes elemzések nélkil keveset mondanak. llyen a ma igen népszeri
elérhetéség fogalomkoér, ahol a problémak észlelése viszonylag egyszerli, a célszer(i megoldas
megtalalasa azonban igényli az 6sszetevdnkénti vizsgalatot. Ennek érdekében a helyzetelemzés és a
SWOT elemzés is az ok-okozati lanc alaptényezdire kivant ramutatni.

3.4. Beavatkozasi teriiletek

|. beavatkozasi terlilet: Gazdasagi versenyképesség novelhetéségét biztositd fokozlekedési
halézat

A helyzetelemzésbdl, illetve az azt 6sszegz6 és rendszerezé SWOT elemzésbdél jol lathatd, hogy a
hazai infrastruktura gazdasagi és tarsadalmi életben betoltott szerepét gyengeségei és erdsségei
hatarozzak meg. Leginkabb a gyengeségek szembetlinék, amelyek tébb csoportba sorolhatéak. Egyik
legfontosabb, s az elérhetdséget is tobb szinten befolyasolé hianyossag, hogy a koézlekedési
halézatunk sugaras, a keresztiranyu elemeket a sziikségesnél sokkal kisebb mértékben tartalmaznak
(Gy-i.), mind a kézuti, mind a vasuti kdzlekedés esetében. Kdnnyebben korrigalhaté a gyorsforgalmi
utak azon hianyossaga, hogy a 6 tranzit iranyokban nem minden esetben érik el az orszaghatart (Gy-
ii.). Ha Osszevetjuk ezt azzal, hogy a magas szinvonalu kdzlekedési szolgaltatasok bizonyitottan
katalizatorként élénkitik az érintett térség gazdasagat (E-iii.), nyilvanvaléva vélik a hianyossagok
poétlasanak jelentésége.

A fejlesztések ez utdbbi fontos korilménye hasznosithatd az elmaradott térségek felzarkoztatasara
vonatkozo6 politikai célok elérésére is, amit a kozlekedési halézat minéségi mutatéiban az orszag
egyes teriletein tapasztalhato jelentés lemaradas (Gy-iii.) kilondsen indokoltta tesz. A kdzlekedési-
szallitasi halozat elérhetéségét és a Duna-Majna-Rajna viziut-rendszer (E-x.), valamint a fejlett légi
iranyitas és légi kozlekedési pozicid (E-xi.) lehetéségeinek kihasznalasat korlatozza a kikotok
alacsony siriisége (Gy-xv.), tovabba az, hogy a vidéki nemzetkdzi repllSterek kdzuti elérhetésége
nem kielégitd (Gy-xuviii.).
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Mivel ezen tényez8k nagy léptékben befolyasoljak a kdzlekedési lehetéséget, az elérhetbséget, ezért
szignifikans hatast gyakorolnak az érintett teriiletek gazdasagi versenyképességére is. Szamos
esetben tapasztalhato a lehet6ségek (E-i., ii. és v.) kiaknazasanak alacsony hatékonysaga, amihez
hozzdjarul az is, hogy a kozigazgatasban nem terjedt el a stratégiai szemlélet, sok esetben
hianyoznak, vagy csak formalisan l|éteznek agazati stratégiak (Gy-ix.). A lobbiknak (V-iii.)
.k0szbnhetben” jottek Iétre a hasonld hatasu szigetszer( fejlesztések is (Gy-x.). Ez annal is inkabb
korrigalandd, mert az orszagos kozuthalézat egységes szakmai iranyitasa (E-xii.) és a tapasztalt
szakembergarda (E-vii.) lehet8séget nyujt a helyzet viszonylag gyors javitasara a pénzigyi forrasok
rendelkezésre alldsa esetén (L-ii., V-i.).

A beavatkozasi terilet indokoltsaga:

e a gylris és Kkeresztirdnyu halozati elemek hianya egyes térségek versenyhatranyat
eredményezik;

e agylrls és keresztiranyu halézati elemek hidnya a halézati elemek egyenetlen kihasznalasat
eredményezi annak kdrnyezeti és tarsadalmi kbvetkezményeivel;

e a Févaros és a févarosi agglomeracié kdzlekedési halézata tulterhelt;

o af6 tranzit irAnyokban a gyorsforgalmi utak nem minden esetben érik el az orszaghatart;
e a Fdévaros és a vidéki varosok kapcsolata esetenként alacsony szint(;

e adunai viziut-halézat mindségi jellemz6i nem teljesitik a nemzetkdzi elvarasokat;

e avidéki nemzetkdzi repuléterek kézuti- és a févarosi repulétér tdmegkodzlekedési elérhetésége
nem kielégito.

Il. beavatkozasi terllet: A személy- és aruszallitas regionalis elérhetdségi elvarasai

Ugyancsak az elérhet6séget, de jellemzben térségi szinten befolyasolja a meglevé kdzlekedési
halézati elemek rendkivil leromlott allapota és kiépitési hianyossagai (Gy-iv.), tovabba az elavult
vasuti berendezések (Gy-xii.). A vasuti széllitas folyamatos térvesztése részben ezek rovasara irhato.
Az eurdpai atlagot meghaladé halézati slriiség (E-viii.), a jelentds kapacitastartalék (E-iv.), valamint a
biztonsag magas szintje (E-ix.) egyarant a kedvezdtlen tendencia megvaltoztatasanak lehetéségét
rejtik magukban. Ezt tovabb erésiti az intelligens kézlekedési szolgaltatasok (ITS) — varhatéan béviilé
— alkalmazasa (L-iii.). Hasonld nehézségekkel kiizd a kdzuti kozlekedés is, ahol az altalaban leromlott
allapotu f6- és mellékut-halézat mellett a Févaros és a févarosi agglomeracié kozlekedési haldzatat
mar a kapacitashatart megkozelité forgalom terheli (Gy-v.). A minéségi kapcsolatok helyenként
fellelheté hianya nem csak az egyes nagyvarosok elérhetéségét rontja (Gy-vi.), hanem megneheziti a
gyorsforgalmi utak altal nyujtott magas szolgaltatasi szinvonal kihasznalasat is (E-v.). A viziutak
esetében elsdsorban a dunai vizi ut alacsony mindségi jellemz&i (Gy-xiii.), valamint a rendszeres
hajomerulési korlatozasok (Gy-xiv.) hatraltatjak a forgalmat.

A beavatkozasi teriilet indokoltsaga:

e az Ujonnan kiépuld gyorsforgalmi utak hatékonysagat is csokkenti, ha elérhetéségik nem
biztositott megfelel6en. Ebbe a kdrbe tehat azok a fejlesztések tartoznak, amelyek a hozzajuk
kapcsolddo uthaldzat fejlesztése nélkil nem képesek tervezett pozitiv hatasukat kifejteni (mint
példaul a szekszardi Duna-hid).

e anagyvarosok elérhet6sége szamos telepulésrél nagyon rossz;

e a f6- és mellékuthalézat, valamint a vasuti halézat minésége nagyon leromlott, jelentds
hanyadaban kiépitése és teherbirasa nem megfeleld, feljavitasuk kedvezé hatasu;

e a megvaldsult szigetszeri fejlesztések alacsony hatékonysaga javitandd;

e az alacsony kapacitdsu vasuti biztosité berendezések és allomasi infrastruktura elégtelen a
korszerilibb aru- és személyszallitasi szolgaltatasok szamara.
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lll. beavatkozasi tertlet: Nagyvarosi agglomeraciok kozosségi kozlekedése

Sajatos nehézségek mutatkoznak a varosi és az orszagos kozlekedési rendszerek csatlakozasi
zbnaiban. E zonakban jelentkezik els6k kozt a forgalmi torlédas (Gy-v.), annak minden
kovetkezményével egyitt. Az infrastrukturafejlesztés legnagyobb kihivasa a kilénb6zé rendszerek
Odsszehangolasa.

A beavatkozasi teriilet indokoltsaga:

e a Fdvaros és a fvarosi agglomeracio kozlekedési haldzata tulterhelt, kézuti és vasuti, illitve
helyi kézlekedési kapacitas elégtelenségek mutatkoznak;

e mas nagyvarosok agglomeracios személyforgalma is jelentésen megnévekedett;

e a korszeritlenek a vasuti biztositd berendezések és altalaban az allomasi infrastruktira sem
kielégitd.

IV. beavatkozasi terllet: A nehéz koézuti jarmiivek okozta gyorsulé Ut-elhasznalédas

Az Eurdpai Unids csatlakozas soran at kellett venniink az uniés szabalyozasban elfogadott 11,5
tonnas tengelynyomas engedélyezését a kozutakon. Ennek eredményeként a f6- és mellékut-
halézatunk leromlott allapota, valamint a nehézgépjarmiivek legnagyobb tengelyterhelését szabalyozo
hazai szabalyok és nemzetkdzi el6irasok altal szabalyozott nehézjarmu forgalom varhato valtozasai —
céliranyos beavatkozasok hianyaban — felgyorsithatjak a kézuti palyaszerkezet romlasat. Egy korabbi
hazai szabalyozas a nehézjarmlivek legnagyobb tengelyterhelését 10 tonnaban korlatozta, azonban a
2008. december 31-i hataridejli derogacio elbirdsanak megfeleléen a korlatozas hatara 11,5 tonnara
fog néni. Ez a terhelésbeli névekedés még inkabb gyorsitja a kéros folyamatokat, ezért gondoskodni
kell a megel6zésrél, az alkalmas aruféleségek vasutra terelése, illetve a kozuthalézat burkolat
megerdsitése utjan.

A beavatkozasi terililet indokoltsaga:

o afBhaldzat palyaszerkezetének atadaskori teherbirasa 10 t tengelyterhelés volt;

e a féuthalézat mindsége nagyon leromiott, jelentés hanyadaban kiépitése és teherbirasa nem
megfeleld;

e 2008-ban lejar a 10 tonnas tengelynyomas alkalmazasara kapott derogaciés idészak.

3.5. Beavatkozasi teriiletenkénti célkitiizések

Az orszag egyes térségei tradicionalis versenyhatranyban vannak. Kelet-k6zép-eurdpai vetiletben ez
els6sorban a nyugati iranyl gazdasagi iranyultsagnak megfelelé kozlekedési tengelyek kiépitési
hianyossagait, orszagos léptékben pedig a gylrlis elemek hianyat jelenti. Mindez részben térténelmi,
részben gazdasagstratégiai okokra vezethet6 vissza. A kapcsolati hianyok megszuntetése hozzjarul
a gazdaséagi versenyképesség javitasahoz az érintett térségekben. A kdvetkezbkben a beavatkozasi
terlletekhez megfogalmazott azon stratégiai célokat mutatjuk be, amelyek a kihivasokra adott
leghatékonyabb valaszokat jelenthetik.
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l. Kihivas: A fokozlekedési halézat sziik keresztmetszetei

|. CEL: A gazdasagi versenyképességet javité fohalézati szerkezet kialakitasa

Mint azt szamos kutatési eredmény aldtamasztotta, a hazai kdzlekedési haldzat jelenlegi allapotanak
javitasa katalizald, a gazdasagot élénkité hatassal bir. igy céliranyos, lokalis kozutfejlesztések is
jotékony, befektetés-6sztonzd hatdssal jarhatnak, ami a térségi felzarkoztatas egyik eszkdze lehet. A
gazdasag versenyképességének javitasat alapvetéen a fejlett gazdasagi potencialok iranyaban
megvaldsulod kdzlekedési kapcsolatok segithetik eld.

A cél megvaldsithatésaga:

e kedvezdek a féldrajzi adottsagok;

e a magantbke egyre nagyobb mértékben vonhatd be, els6sorban lokalis célok elérése
érdekében.

A cél megvaldsitasahoz kapcsolddo kihivasok:

e allami forrashiany;
e kevés az el6készitett projekt.

Il. Kihivas: A kozlekedési infrastruktura regionalis elérhetdséget ronté leromlott
allapota

Il. CEL: A térségi elérhetéség javitasa kiilonb6z6 szinteken

A koézuti és vasuti kdzlekedési halézatok kiépitési és mindségi hianyossagai jelentés utazasi
id6tobbletet, jarmlldzemeltetési koltségndvekedést eredményeznek, gatoljadk a gazdasag és a
tarsadalom hatékony miikddését. A régidkon belll a kisebb teleplilések szamara elsésorban a megyei
jogu varosok, kistérségi kdzpontok elérhetéségének javitasa jelenti a versenyképességi potencial
ndvekedését.

A cél megvaldsithatésaga:

e adott a slr vasuti halézat, a vasuti teljesitmények viszonylag magas részaranya;

e gyakorlott és elkbtelezett szakemberek allnak rendelkezésre a fejlesztés és Uzemeltetés
terén;

e a schengeni 6vezet kiterjesztésével a hataron atvezetd kozlekedési kapcsolatok kiépitése
felgyorsulhat.

A cél megvaldsitasahoz kapcsolddo kihivasok:

e az erbltetett gyorsforgalmi fejlesztések forraselvond hatasa kovetkeztében elmarad a meglevé
uthalézat karbantartasa, ami tovabb noveli a szolgaltatasi szinvonalbeli kiildnbségeket;

e a klimavaltozas okozta széls6séges vizjarasok gyakoribba valasa tovabbronthatja a folydk
hajézhatésagat;

e a regionalis repll6terek kialakitasaba befektetetett forrasok megtérilése, a mikodés
fenntarthatésaga kétségessé valhat;

e azinterregiondlis és a kdrnyezd nemzetkdzi repulSterek elszivd hatasa névekedhet.
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lll. Kihivas: A kdzlekedési alrendszerek 6sszehangolatlan miikédése

lll. CEL: A varosi és elévarosi kozosségi kozlekedés infrastrukturajanak fejlesztése

A nagyvarosi agglomeraciokban egyre nyilvanvaldbb, hogy versenyképes k6z0sségi kdzlekedést csak
a kotottpalyas rendszerekre alapozva lehet felépiteni. Ennek kdvetkeztében felértékel6dnek azok a
vasuti halézati elemek, amelyek ezt a funkciét képesek betdlteni. llyen uj funkciét ellatni képes vasuti
halézat all rendelkezésre példaul Budapesten, de tébb nagyvaros esetében is mdéd van megfeleld
infrastruktdra alkalmazasaval a varosi és az el6varosi kotottpalyas kozlekedés Osszekapcsolasara,
ami igen hatékony és magas szinvonalu személyszallitasi szolgéaltatds biztositasat teszi lehetbvé. A
hatékonysagot tovabb ndveli, ha az infrastruktura fejlesztése a kilonb6zé kozlekedési agak
egyuttmikodését tamogatja. Ebben kiemelt szerepet jatszanak a koncentralt atszallasi pontok, ahol az
elébbieken tul, azokkal szinergiaban, az ITS alkalmazasaval egyltt jelentés szolgaltatasi szinvonal
emelkedés érhet6 el.

A cél megvaldsithatdsaga:

e az eurdpai atlagot meghaladé siirliségl és nagyobb aranyban hasznalt vasuthalézat;
e az orszagos vasutak kapacitasa a halézat nagy részén hosszu tavon is megfelel6;

o a fejlett kdzlekedési rendszerek kialakitasat (példaul integralt Gitemes menetrend) segiti az
intelligens kézlekedési szolgaltatasok (ITS) alkalmazasa.

A cél megvaldsitasahoz kapcsolddo kihivasok:

e aforrashiany;

e kevés az elbkészitett projekt, illetve az el6készités alatt allok sem képeznek koherens
rendszert.

IV. Kihivas: Alacsony teherbirasu utak varhaté allapotromlasa

IV. CEL: A novekvé tengelynyomasu kozuti jarmiivek kozlekedésébol ered6 fokozott
utelhasznalédas megel6zése

A korabbi magyarorszagi el6irdsoknak megfeleléen a féuthalézat jelentds részének teherbirdsa 10
tonna. Az EU el8irasai ugyanakkor lehetévé teszik 11,5 t, (115 kN) tengely terhelési gépkocsik
kozlekedését is. Magyarorszag 2008. december 31-ig kért és kapott felmentést ez aldl, addig
korladtozhatja a 10 tonna tengelyterhelésnél nehezebb gépkocsik kbzlekedését. Ezt kdvetden e nehéz
jarmivek tdmeges megjelenése varhaté a féut-halézaton. Ez a palyaszerkezet megerésitésének
hianyaban a 10 tonnara méretezett palyaszerkezetl utak burkolatanak gyors leromlasat, ezzel egyutt
a felyjitasi koltségek aranytalan novekedését eredményezheti. Ennek elkeriilésére — a forgalom
intenzitasanak figyelembe vételével kidolgozott — Gtemtervet kell kidolgozni és végrehajtani.

A cél megvalésithatdésaga:

e az EU-tamogatdsok nagysaga és kiszamithatosaga a fejlesztésben 2007-2013 koz6tt és utan
is stabil finanszirozasi alapot jelent.

A cél megvaldsitasahoz kapcsolddo kihivasok:

e az allami forras szlkossége mind a fejlesztés, mind a fenntartas teriletén, jelentés EU-
tdmogatasok mellett is;
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e az el6készitési nehézségek miatt a tamogatasi forrasok felhasznalasanak elmaradasa.

A kozlekedési infrastruktira SWOT elemzése ramutatott, hogy fenntarthaté mobilitas feltételeit
a gazdasagi, okoldgiai és tarsadalmi fenntarthatésag figyelembe vételével kell biztositanunk
oly médon, hogy a hazai személykozlekedés és aruszallitas versenyképességét — fokozodo
mobilitasi igény mellett — a megujulo, boviild infrastruktura kedvezden befolyasolja az elényos
halézati adottsagokon keresztiil.

Mivel e fenntarthatésagi tényezék az aruszillitdis és a személykozlekedés teriiletén is
mutatkoznak, az optimalis kezelésméd biztositdas érdekében o©nallé fejezetben keriiltek
targyalasra.
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4. HORIZONTALISAN HATO TENYEZOK A KOZLEKEDESBEN

4.1. A horizontalisan haté tényez6kkel kapcsolatos legfé6bb megallapitasok

»Kiildetésiink a kézlekedés valamennyi teriiletén a biztonsagos, kérnyezetkiméld,
energiahatékony miik6dés biztositasa, amely a legkorszeriibb, intelligens
technologiak segitségével, tamogatoé intézményi kérnyezetben valésul meg.”

Célunk a kozlekedésbiztonsag javitasa. A kozlekedés az egész vilagon, Eurépaban és
igy hazankban is dinamikus novekedést mutat, ezért annak minden agaban a
kozlekedésbiztonsagnak kiemelkedé fontossaga van. Tomegszeriisége, teriileti
elterjedtsége miatt — ebbdl a szempontbél — a legfontosabb szerepld a kozuti
kozlekedés, és a balesetek tobbsége is ebben az agazatban jelentkezik. Emellett
azonban a vasuti, légi és vizi kozlekedés biztonsagi kérdései sem elhanyagolhatéak.

Célunk a mobilitas novekedésével egyitt jaro, fokozott kornyezetterhelés mérséklése. A
kozlekedés kornyezetre gyakorolt legjelentésebb negativ hatasainak csokkentése (a
leveg6szennyezés; zaj; rezgés; az infrastruktura elvalaszto, éléhelyeket feldarabolo
hatasanak minimalizaldasa). Az energiahatékonysag javitasa, a megujulé-energia
felhasznalas aranyanak novelése is elengedhetetlen az uniés célok teljesitése, az
életmindség javitasa érdekében.

Célunk a fenntarthatésagi szempontoknak torténé megfelelést hosszi tavon
meghatarozé infrastruktira szerkezet és adottsagok kiépitése. Ezért, tudatos
infrastruktarafejlesztéssel toreksziink gazdasagi és tarsadalmi a kornyezetet kevésbé
terheld, a mobilitdas adminisztrativ korlatozasat mellézni képes kozlekedési
infrastruktira 6sszetétel kialakitasara.

Célunk az egységes, magas szinvonali — kényelmes és biztonsagos kozlekedési —
szolgaltatas biztositasa érdekében a legfejlettebb intelligens technolégiak, telematikai
rendszerek alkalmazasa valamennyi kozlekedési modban.
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4.2. Helyzetelemzés

A kozlekedés harom komponensének — személykdzlekedés, aruszallitas és az alapokat biztositd
infrastruktara — el6z6 fejezetekben bemutatott helyzetelemzéseiben tébbszoér latétérbe keriltek olyan
elemek, amelyek nem csak az adott pillér sajatossagaiként mutatkoztak, hanem td6bbszérésen
fordultak el6. Ezeket, a kdzlekedés minden terlletét és modjat tobbszdérdsen athaté elemeket
neveztik el horizontalis tényez8knek, amelyb6l négy, altalanosan, kiemelten kezelendd kihivasi
terlletet is képvisel, amellett, hogy e tényezdk tudatos alakitdsa kdzvetetten beépllt a harom pillér
célrendszerébe is.

4.2.1. Kozlekedésbiztonsag

Az EKFS a kozlekedésbiztonsagi stratégigjaban a baleseti nagysagrend miatt a kozuti
kozlekedésbiztonsagra koncentral. A nemzetkdzi biztonsagi eléirasok és a hazai technoldgiai fejlédés
figyelembevételével azonban folyamatos fejlesztést és szigoru ellenérzést kivan a vasuti-, 1égi- és vizi
kozlekedési alagazat is. E harom alagazat biztonsagi szintjének fejlesztésében az Gzemeltetékon tul
fontos szerepe van a Kdzlekedésbiztonsagi Szervezetnek és a megfeleld jogi szabalyozasnak.

Hazankban 2000 6ta a kozlekedés biztonsaganak ndvelésére tett folyamatos eréfeszitések ellenére
nem mutatkozik érdemleges javulas a kdézuti baleseti statisztikakban.

A haldlozasi mutaté tekintetében, azaz a 10.000 gépkocsira jutdé halalos aldozatok szempontjabdl
hazank az EU25 sereghajtoi kbzé tartozik. Az Eurostat 2005. évi adatai szerint az EU 25 tagallama
kézul az 1 milli6 lakosra vetitett személyi séruléses kdzuti balesetek szama tekintetében
Magyarorszag a 19., a 100 ezer utaskilométerre vetitett adatok szerint a 21., mig a 100 ezer
gépkocsira vetitett adatok alapjan a 23. a rangsorban. Az EU25 kdzlekedési szempontbdl vizsgalt
legveszélyesebbnek itélt régidinak 20-as ,szégyen listajara” Magyarorszag 3 régioja is felkerdlt
(Eszak-Alféld a 8., Kozép-Dunantul a 17., Dél-Alféld a 20. helyen)®.

A 2001-2005 kozotti idészakban az éves atlagos napi g(—‘:pjé]rm(jforgalom21 2,3-6,4%-kal névekedett a
megel6z6 évekhez képest, mig az éves atlagos napi forgalmi teljesitmény22 ennél is nagyobb
mértékben, 3,9-6,6%-kal n6tt>. Tehat mint az Unidban altalanosan (EU25 2000-2004 kozétti atlag
7%%*), hazankban is tobbé-kevésbé folyamatos jarmiiforgalom-névekedés figyelheté meg. Mindez
jelentésen noveli a balesetek kockazatat. Azonban az emlitett id6szakban az EU25-ben nem ndtt,
hanem — mintegy 15%-kal — csGkkent a személyi sériiléssel jaré kézuti kbzlekedési balesetek
szama®. Magyarorszagon ez a csGkkenés nem figyelhet6 meg, a 2003-2006 kozotti id6szakban a
sériléssel jard kozuti kdzlekedési balesetek szama 20.600 f& koruli volt, a kodzuti kdzlekedési
balesetben megsériiltek szama 28.800 f6 korll ingadozott. A kdzuti kozlekedési balesetben elhunytak
szama 2%-kal névekedett 2005. évrél 2006-ra”®.

A magyar orszagos uthalézaton bekovetkezett balesetek statisztikai adatait részletesebben vizsgalva
megallapithatd, hogy azok tulnyomé tébbségét (90%-at) a jarmiivezetdk okoztak. A balesetek 64%-kat
személygépkocsik, 10%-at tehergépjarmivek okoztak, mig a gyalogosok és kerékparosok 8-8%-ban
voltak okai a baleseteknek. Ezek még akkor is figyelemre méltéak, ha tébb esetben feltételezhetd
kils6 korulmények kozrejatszasa is. (Részletes elemzések szerint a balesetek 25-30%-aban az
emberi hiba mellett a kézittal vagy a jarmilvel 6sszefliiggbé hiba is kdzrejatszik. A palyahiba a
statisztikai adatok szerint csak 0,7%-ban volt felelés a balesetekért.) 100 balesetbdl atlagosan 13
hatterében allt ittas vezetés. A magyarok biztonsagi 6v hasznélatara vonatkoz6 hajlanddsaga eurépai
tekintetben szintén rossz. Mig lakott terileten kivil a magyar gépjarmivezetdk és utasok 55%-a,

2 Forras: Eurostat, EU road safety 2004 : Regional differences - Issue number 14/2007

2! sszes forgalomban 1évé jarmi/nap

22 psszes jarmikilométer/nap

% Forras: KTI, 2006.

% Forras: European Union Road Federation, 2006 edition of the European Road Statistics

i: Forras: European Union Road Federation, 2006 edition of the European Road Statistics
Forras: KSH, 2006
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lakott tertileten belll 49%-a haszndlja a biztonsagi 6vet, addig mindkét tekintetben az eurdpai
orszagok tobbsége — koztiik tdbb 2004-ben csatlakozott orszag is — 80% folott teljesit27.

2005-6s adatok alapjan a balesetek helyszine tekintetében altaldnossagban joval tobb baleset torténik
lakott tertleten beliil (68%), viszont a halalos kimenetell balesetek majd 60%-a lakott tertileten kivdl
kovetkezett be. A legtobben féutakon és egyéb utakon sériilnek meg, a bekdvetkezett balesetek korén
belll a haldlozasi arany — a kevesebb, de sulyosabb jellegli balesetek miatt — a féutakon (11,4%),
illetve az autopalyakon és az autéutakon a legmagasabb (9,9%).

A rendelkezésre all6 adatokbdl lesziirhetd, hogy rendkivil nagy szerepet jatszik a balesetek
bekévetkezésében a kbzlekedési szabalyokat nem kbvetbk magatartasa és deviancigja, valamint a
konzekvens szankciok, az un. ,visszatart6é eré” hianya is.

2. tablazat: A hazai kozuti balesetek statisztikai

Személyi sériiléses kozuti balesetek szama Személyi sériiléses kozuti balesetek soran meghalt,

megsérilt személyek szama

Ev Hallos Ev Meghalt | Sulyosan | Kénnyen | Osszes
sérilt sérult
2003 1135 | 6904 11937 | 19976 =003 355 T 5299 8326 | 27953
2004 1168 | 7110 [ 12678 ] 20956 2004 1296 | 8523 | 19531 | 29350
2005 1139 7010 12628 | 20777 2005 1278 8 320 19185 | 28 783
2006 1173 7075 12729 | 20977 2006 1305 8 439 19554 | 29 298
Osszesen: | 4615 | 28099 | 49972 | 82686 Osszesen: | 5205 | 33581 | 76598 | 115 384
Részaranyok| 6% 34% 60% 100% Részaranyok| 5% 29% 66% 100%

17. abra: Meghaltak szama/10.000 gépjarmii (2005)
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18. abra: A hazai kozuti biztonsag jellemz6 szakaszai
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llyen mutatok mellett egyre tavolabbinak tlnik az Eurdpai Koézlekedéspolitikardl szolé ,Fehér
Koényvben” lefektetett azon cél, mely szerint a 2001. évben kézuti kbzlekedési balesetben elhunytak
szaméat 2010-re 50%-kal csbkkenteni sziikséges. A hazai kdzlekedéspolitika altal elfogadott 2010-ig
30%-kal (maximum 867 f8), 2015-ig 50%-kal térténd csokkentés (maximum 620 &) sem tlinik
realisnak a jelenleg alkalmazott eszk6zrendszer mellett.

Az eurdpai statisztikdk igazoljdk, hogy a romld kdzlekedésbiztonsagi helyzet nem szikséges
velejardja a kozuti forgalomndvekedésnek. Megfeleld eszkozokkel és intézkedésekkel hatékonyan
befolyasolhaté a balesetek tébbségéért felelés ,emberi tényez8”, azaz a felelétlen jarmivezet6i
magatartas. Ebb8l adddik, hogy a kbzlekedésbiztonsag javitasa érdekében elsésorban a jelenleg
alkalmazott eszkbzrendszer feliilvizsgalatara van sziikség: meg kell vizsgalni a beavatkozasok 6
terlleteit, meg kell hatarozni az intézkedések célcsoportjat, erés politikai tamogatas és kdzigazgatasi
koordinacié mellett hatékony magatartasformalé intézkedéseket sziikséges foganatositani szigoru és
kovetkezetes ellenbrzéssel, valamint a ,kikényszerité6 eszkdzok” alkalmazasaval. Emellett nagyon
fontos az uthalézat rendszeres kbzlekedésbiztonsagi szempontu feliilvizsgalata, és biztonsagosabba
tétele kis koltségii beavatkozasokkal.

4.2.2. A kornyezet terhelhetdsége

Az utobbi évtizedekben a kozuti, azon belll az egyéni kozlekedési teljesitmények rohamosan
emelkedtek. A nagyobb foku mozgasi szabadsagot biztosité kdzuti kozlekedés térnyerése egyiitt jart a
kornyezet egyre nagyobb mértéki terhelésével, esetenként szennyezésével. A kozlekedés
koérnyezetre gyakorolt legjelentésebb negativ hatasai a leveg6szennyezés, a lakossagot terhel6,
zavard, a regeneralddast gatldo zaj, a gyakran éplletkarosodasokat okozé rezgésgerjesztés, és a
kozlekedési infrastruktura éléhelyeket elvalaszto, feldarabolé kévetkezményei.

Az els6sorban varosi kdrnyezetben, lakott tertileteken jelentkez6 egészségligyi és kdrnyezeti hatasok
mellett egyre fontosabba valik a kdzlekedés energiafelhasznalasanak mérséklése, az Uveghazhatasu
gazok kibocsatasanak csokkentése. A kdzlekedés ma az egyetlen agazat, amely folyamatosan ndveli
teljesitményét és ezzel egyUtt energiafelhasznalasat is. Kozép- és hosszabb tavon a kdzlekedésnek is
hozza kell jarulnia az éghajlatvaltozas megel6zést célzo eréfeszitésekhez, cstkkentenie kell CO,
kibocsatasat — 0sszhangban a nemzetkdzi kotelezettségekkel, a Kiotéi Jegyzékdnyvben foglaltakkal
és az EU e téren tett véllalasaival.

A kozlekedés pozitiv gazdasagi szerepe, a ndvekedést gerjeszt6, a terileti kiegyenlitdédést segité
hatasa mellett figyelembe kell venni a kdzlekedés tarsadalmi koltségeit is. A kdrnyezeti koltségeket — a
valasztott modszertantdl figgéen — a GDP 1,1-2,5%-ara”® becsiilik. Szamitasok szerint csupan az
utak zsufoltsagabdl fakadod forgalmi torlédasokeért az EU a GDP 1%-anak megfeleld arat fizet. Sok
varosban példaul nem teljesulnek a levegé minéségéere vonatkozd elbirdsok, ami az egészségugyi

%8 Forras OECD, EUROSTAT kiadvanyok
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koltségek, s6t a nagy forgalmu terlleteken az id6 el6tti halalozasok ndvekedését vonja maga utan.
Egyre tobb ponton mutatkoznak a surlédas jelei a ndvekvé mobilitadsi igények kielégitését célzo
er6feszitések és a szigoru kdrnyezetvédelmi eldirasok kozott, amelyeket jelentds koltségraforditasok
mellett, az érdekek sérelme nélkil kellene feloldani.

A 2004. évi magyar kozlekedéspolitikaban is kiemelt prioritast élvez a fenntarthatésag, amely
egyidejlleg jelenti a gazdasag és a tarsadalom mobilitasi igényének kielégitését, a kornyezeti és
természeti értékek megbrzését, a tényleges koltségek és a ,szennyezf fizet” elv érvényesitését.

A kdzlekedés kdrnyezeti hatasait két dimenzidban célszer( értékelni:

e Az egyik dimenziot a lokélis és regionalis hatasok képezik, amelyek a levegbszennyezést, a
zaj- és rezgésterhelést, a természeti kdrnyezet igénybevételét és befolyasolasat dlelik fel. Ez
a dimenzié a "klasszikus értelemben" vett kornyezetvédelem. Itt csak a legfontosabb
hatasokat emeljik ki. A kozlekedési eszkdzok javitdsahoz, fenntartasahoz kapcsoldédo
szennyvizkibocsatast, hulladékképzédést, az elhasznalodott gépjarmivek kezelését az ipari
tevékenységekhez soroljuk, valamint az infrastrukturaépités és -mikodtetés hulladékképzé, a
sikossag-mentesités talajszennyez6 hatasat stb. figyelmen kivil hagyjuk.

e A masik dimenzi6 a kdzlekedés globalis hatasa, vagyis az Uveghazhatasu gazok kibocsatasa,
amelynek kezelése a kdzlekedési energetikat jelenti, és kilén pontban targyaljuk.

A Kkozlekedés legrégebben felismert és kezelt kornyezeti artalma a levegdszennyezés.
Magyarorszagon a jarmiallomany cserélédésével — dsszhangban az EU15-6k tendenciajaval — az
utébbi tiz évben a kozlekedési eredetli szén-monoxid, szénhidrogén, kén-dioxid, valamint az
O0lomszennyezés folyamatosan, az utébbi két komponens esetében drasztikusan csbkkent (az
O6lmozatlan benzin és kénmentes Uzemanyagok bevezetésével). Stagnal, illetve kis mértékben
névekvé tendenciaju viszont a nitrogén-oxidok és a szilard részecskék (NOy és PM,g) kibocsatasa,
amelyek egészségugyi hatasa kiemelt jelentéségl, mivel a WHO vizsgélatai rakkeltd és mutagén
hatast igazoltak. A nitrogén-oxidok pedig prekurzorai az ugyancsak egészségkarositd talaj-kozeli
6zonnak.

Fokozatosan javult a jarmiivek energiahatékonysaga. A leglatvanyosabb eredményt a Iégi
jarmiveknél hozta a korabbi repul6géppark cserélédése, ahol megtobbszorozott szallitasi
teljesitményt csokkend Uzemanyag-felhasznalassal értek el, de nem elhanyagolhaté a
személygépkocsi allomanynal az 1995. évi 204 gCO,/km atlagos kibocsatasnak a 2005. évi 182
gCO./km-re csdkkenése sem.

A nemzetkdzi Osszehasonlitasban a kdzepes varosi levegéminGség (vagyis egészségugyi
szempontbdl az orszag jelentds terlletén elfogadhaté kérnyezeti allapot) jelentés részben a
kovetkez6knek kdszdnheté:

e a kedvezd kozlekedési munkamegosztasnak, a vasut és a helyi-helykdézi kozlekedés
k6zosségi kozlekedésben — el6z6ekben bemutatott, az EU15-h6z képest — mutatott magas
részaranyanak);

e a kozlekedési eszkdzok, kilondsen a levegbszennyezés 85-87%-aért felel6s személy- és
tehergépkocsi park korszeriisddésének (lasd 3. abra);

e az Uzemanyagok kdérnyezetvédelmi célu fejlesztésében elért — EU dsszehasonlitdsban is —
figyelemre mélté eredményeinek (6lmozatlan benzin és az Gzemanyagok teljes fogalmazott
mennyisége kénmentes, amit az EU 2009-re iranyzott eld);

e szamos helyen a teleplléseket elkerild, a véarosi forgalmat tehermentesitd
infrastrukturafejlesztésnek, a forgalomszervezés és forgalomiranyitas fejlédésének.
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19. abra: Személygépkocsi megoszlasa Euro norma szerint Magyarorszagon
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A kozlekedési zaj zavard hatasa a motorizacio fejlédésével, a forgalom névekedésével egyre
fontosabba valik, egyre sirgetdbb a kezelésére szolgaldé megoldasok kidolgozasa. Az elmult
idészakban komoly eréfeszitések torténtek a lakossagot terheld zajcsOkkentésre, azonban a
zajvédelem néhany kritikus pontja, ahol a gazdasagi és kdrnyezeti érdek kdzvetlendl Gtkozik, még
megoldasra var. Minden uUj kézlekedési létesitmény engedélyezési terve — a vonalvezetés valasztdsan
felll — el6iranyozza a sziikséges zajvédd létesitmények megépitését. Szamos teriileten épitettek az
elmult években utdlagosan zajvédé falakat, toltéseket, létesitettek zajra nem érzékeny, de arnyékolo
funkcioval rendelkez6 Uzlet- vagy garazssort. A zaj szempontjabdl kritikus helyeken késziltek an.
csendes aszfalt burkolatok, és jelentésen hozzajarult a zaj elviselheté szintre csdkkentéséhez a
forgalomszervezés, a forgalomcsillapitott lakddvezetek kijeldlése.

A kozlekedési zaj tekintetében is végbement a kozuti gépjarmiallomany javulasa, azonban a kedvezé
hatas nem érezhet§ az utburkolatok allapota, a forgalomban a nehéz tehergépkocsik részaranyanak
ndovekedése miatt. A szennyez&anyag-kibocsatashoz képest kisebb mértékben csbkkent a
kozlekedési eszkzok, elsésorban a legnagyobb mértékben zavard kdzuti gépjarmiivek zaja is.

A vasut zajterhelése igen magas a forgalmas vonalak kérnyezetében, kiléndsen, ahol a palya
megengedett sebessége nagy. Bar a vasuti zaj frekvenciajabol fakaddéan kevésbé zavaré mint a
kozuti, azonban a lakott teriileteken szikség van érdemi zajcsOkkentésre. Mivel a zaj elsésorban a
vasuti palya és jarm{ kolcsdnhatasabdl ered, jelentésebb eredményeket ezen a teriileten csak a
gordiléallomany és a palyaviszonyok javitasaval lehet elérni.

Budapest Ferihegyi Nemzetkdzi Replil6tér zajterhelése — a forgalomndvekedésnek kdszénhetben és
kulonosen éjszaka — megnévekedett, ezért zavard zajt okoz a Févaros és az agglomeracid tobb
terlletén a kidolgozott és folyamatosan végrehaijtott, eredményeket is hozo zajpolitika ellenére.

Ugyancsak megoldatlan tobb nyersanyaglel6hely és jelentds ipari objektum esetében a szallitasi
feladatokbdl eredd zaj és rezgésterhelés csékkentése, ami az igénybe vett utak nem Kkielégité
teherbirasabdl fakaddan éplletkarokhoz is vezet (példaul kavicsbanyak kdrnyezetében).

A természetvédelmi kovetelmények szigoritasaval egyre tébb ponton Utkdzik a természetvédelmi
elvaras a kozlekedési infrastruktura fejlesztéséhez kapcsolodd gazdasagi és tarsadalmi érdekkel. A
tarsadalom elismeri a gyorsforgalmi uthalézat fejlesztésének sziikségességét, szamos vasutvonal
rekonstrukciojanak, nagyobb sebességre torténé atépitésének indokoltsagat. Az indokolt fejlesztések
tervezésének, engedélyezésének egy sajatos vetilete a természetvédelemmel vald 0Osszhang
megteremtése. Ma az egyedi rendeletekkel védetté nyilvanitott teriiletek (nemzeti parkok, kiemelten
védett és védett terlletek, tajvédelmi korzetek) az orszag teriletének mintegy 10%-at fedik le. A
Natura 2000 halézat® a természeti védelmet az orszag teruletének 21,9%-ara terjeszti ki. Ezen belul

2 A kornyezet- és természetvédelmi hatdsag szamara specialis jogokat nyu;jto teriletek.
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nem jelentéktelen azon un. kiemelt k6zdsségi jelentéségi fajoknak és éléhely tipusoknak a teriilete,
ahol gazdasagi célu fejlesztések, igy infrastruktira beruhazasok is csak an. "kényszeritd
kozérdekbdl", az EU Bizottsag egyetértése esetén hajthatok végre.

4.2.3. A kozlekedés energiafelhasznalasa

Az Eurdpai Unidban az ipar, a haztartasok és a szolgaltatd (tercier) szektor energiafelhasznalasa
hosszu tavon csdkkend tendenciaju. A végsd energiafelhasznalast tekintve a kbzlekedés az egyetlen
lényeges energiafogyaszté agazat, ahol az energiafogyasztas névekszik, amint azt a 4. abra
egyértelmlien mutatja (a fosszilis tlizel6anyagok felhasznalasaval egyértelmiien meghatarozott CO,
kibocsatast hasznalva indikatorként). A névekmény évente 17,4 Mt CO,.

A magyarorszagi trend nem tér el az eurdpaitdl (lasd: 2. tablazat). Ugyanakkor figyelemre mélto, hogy
az energiafelhasznalas névekedése lényegesen kisebb mint a tablazatban szereplé két, vellnk
azonos gazdasagi fejlettségi szinten alld6 orszagban (és értelemszerlien nagyobb mint a magas
motorizacios szintet elért Németorszagban). Az okokat vizsgalva a kérnyezetvédelemnél mar emlitett
munkamegosztas mellett elsésorban a jarmlivek fajlagos Uzemanyag fogyasztasanak,
energiahatékonysaganak javulasat kell kiemelni.

3. tablazat: Szektorok részaranya a végsoé energiafogyasztasban (%)

Kozlekedés Ipar Haztartas és tercier
1992 2004 1992 2004 1992 2004
EU25 28,1 30,7 30,3 27,9 41,6 41,3
DE 28,0 27,2 28,0 25,4 43,9 47,4
Ccz 9,9 24,0 56,7 38,0 33,5 38,0
SK 10,6 15,0 51,7 42,0 37,7 43,0
HU 16,9 22,5 28,6 19,5 54,5 58,0

20. abra: Az EU25-6k éves CO2 kibocsatasnak alakulasa 1990-2002 k6z6tt (millié tonna CO2/év)
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A magyar kozlekedési alagazatok energiahatékonysdganak alakuldsa az 5. 4bran lathatd. A
személygépkocsi allomany atlagos életkora az 1990-es évek végére 11,8 év volt, tébb mint 850 ezer
15 évnél odregebb gépkocsit lUzemeltettek. A személygépkocsi allomany jelentds megujulasa
kovetkezett be a 2001-2006 kozotti években. Ekkor a megujulasi rata (az Ujonnan forgalomba
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helyezett/6sszes gépkocsi) tobb évben elérte a 9,1%-ot, mikézben az EU15 értéke 8,0% volt. A
javulasi tendencia bar lassult, de folytatddik napjainkban is. Energiahatékonysagi szempontbdl
ugyancsak lényeges valtozas, hogy a dizelizem( gépkocsik részaranya erételjesen nétt az djonnan
forgalomba helyezett gépkocsik k6z6tt (a korabbi kb. 10%-rol kzel 20%-ra).

Kevésbé latvanyos az utdbbi évek valtozasa a tehergépkocsi allomany esetében. A tehergépkocsik
atlagos életkora folyamatosan 9,1-9,3 év kozott mozgott az elmdalt idészakban. A korszeri
dizeltechnoldgia elényeit a tehergépkocsik mar kihasznaltak, mlszaki attérés ma nem varhaté.

Rendkivil /latvanyos a légi kozlekedés energiahatékonysaganak javulasa, amely egyértelmiien a régi
gyartmanyu repullégéppark lecserélésnek tulajdonithatd, amit jelentésen el&segitett az eurdpai
légtérre vonatkozé szigorodd emisszios szabvanyok el6irasa.

A vizi szdllitas energiahatékonysaga — a kozhiedelemmel ellentétbe — javitasra szorul, mivel
kllonb6zd viziut- és hajézési technoldgiai okokbdl ma még nem éri el a vasuti kozlekedés
hatékonysagi szintjét.

21. dbra: A magyar személy és aruszallitas energiahatékonysaganak valtozasa
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4.2.4. Intelligens technolégiak, a telematika alkalmazasa

Az ,Intelligens kozlekede3| rendszerek alkalmazasa a transz-europai Uthalézaton” cim( tanacsilésen
elfogadott Jelentes szerint a Transz-Eurdpai Kozlekedési Halozatnak®' (TEN-T) magas szinvonald,
egységes és folytonos szinvonallu szolgaltatast, kényelmes és biztonsagos kozlekedést kell
biztositania.

A ,CONNECT” projekt32 keretében az egyes telematikai rendszerekre vonatkozé hazai alkalmazasok
fejlesztésére megvalodsithatésagi tanulmanyok késziltek, kisérleti fejlesztések kezdédtek meg az
alabbi terlleteken:

e Forgalmi menedzsment és forgalomszabalyozas

e Utazasi informacios rendszer alkalmazasok

e Tehergépjarmiivek és jarmiiflottak menedzsmentje

% European Commission, 2000

3 Trans-European Transport Network

® Az EU , TEMPO” programja keretében 2001. évben inditotta el az un. ,eurd-regionalis projektek alkalmazasi
tertleteit”, mely projektekhez Magyarorszag — mint uj EU tagallam — 2004. évben csatlakozott a ,CONNECT”
projekt tagjakent.
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e Rendkivili események és veszélyhelyzetek kezelése
e Monitoring infrastruktura (adatgyjté rendszerek)
e Forgalomiranyité kézpontok

A szertedgaz6 telematikai alkalmazasokon belll részletesebb kifejtést igényel az elektronikus
dijfizetési modok, valamint a korszer( Iégi-, vasuti-, irdnyitasi rendszerek fejlesztése.

Elektronikus dijfizetési rendszerek

Uthasznalattal aranyos elektronikus utdij-gytijtés

Az EU-s iranyelvekkel 6sszhangban egyértelmii hazai térekvés, hogy a hazai uthalézat hasznalatanal
ma alkalmazott matricas rendszert minél hamarabb felvaltsa egy olyan, korszer(i technolégian alapuld
utdij fizetési rendszer, ami a mainal igazsagosabb hasznalataranyos utdij-beszedést biztosit,
mikdzben a forgalmi teljesitmények is rogzitésre kerulhetnek.

Hazankban a koézuthalézaton a dijszedés elfogadottsagat az M3 autdpalya 1999. januari allami
tarsasagi keretek kozotti vegyes dijszedési rendszere teremtette meg el6szér, amelyben a forgalom
felét kitevd gyakori hasznaldék matricaval, a masik felét kitevs eseti hasznaldk pedig hasznalataranyos
dij megdfizetésével kdzlekedhettek. A rendszer nemcsak tarsadalmi értelemben, de bevételi oldalon is
sikeresnek bizonyult; a bevételek kétharmadat a kilométer alapu dijat fizet6k adtak. 2000-ben aztan
az M1 és M3 teljes hosszan bevezetésre kerilt a matricas dijszedési rendszer, amely — a kapuk
megszuntetésével — 2003-ban az M7 és 2004-ben az M5 autépalyak csatlakozasaval egységes
orszagos dijszedési rendszerré alakult.

Jelenleg a teljes hazai autdpalya haldézat 785 km, amelyet még 171 km autdut egészit ki. Ezen tul
2007. aprilis 1-t6l a féuthalézat 470 km-e matricas dijszedési rendszerben miikédik, valamint a
gyorsforgalmi utakbdl (autépalya és autdutak) az ingyenes szakaszok hossza mintegy 130 km. A
matricas rendszer alapvetd kritikaja, hogy a halézat névekedésével nem nd aranyosan a bevétel, és
nem tamogatja a révid tavu autdopalya hasznalatot, tovdbba a gyakori uthasznaldk aranytalanul
kevesebbet fizetnek. Az EU-s iranyelvben rogzitett 12 tonna feletti jarmivekre kotelezden el6irt
egynapos matrica dijszabasa is igen kedvezétlen. Az unidés iranyelvben csupan 11 EUR szinten
maximalt dijért ugyanis Magyarorszagon korilbeldl 300-400 km-t ,utazhatnak” a jarmivek, amelyért
példaul Ausztridaban a hasznalataranyos rendszerben mintegy 60-80 EUR Osszeget kell fizetni.

Az elektronikus dijfizeté rendszerekkel, a szolgaltatassal szemben tamasztott kdvetelményeket részint
a felhasznaldi igények, részint az Eurdpai Unid iranyelvei hatarozzak meg. Az allam altal vasarolni
kivant szolgaltatas révén — az elkésziilt tanulmanyok és hatasvizsgalatok szerint — az alabbi hatasok
varhatéak:

e A dijszedés aranyban fog &lini a hasznédlat mértékével, a dij mértéke objektivabb lesz,
lehet&ség szerint minél kisebb felhasznaldi kor fog mentesulni a dijfizetés aldl.
o Afizetési tranzakcio a jarmiforgalom megallitasa nélkil un. ,free flow” rendszerben térténik.

e A szolgaltatast tamogatd rendszer kompatibilis lesz az Eurépai Unidban hasznalt elektronikus
rendszerekkel az interoperabilitésrc’)l33 sz0l6 (2004/52 EK) iranyelvnek megfeleléen.

e A dijkoteles haldézat — az erbteljes gyorsforgalmi uthalézati fejlesztések kovetkeztében —
skalazhato lesz.

e A megtett Gttal aranyos dijfizetés bevezetésében a fokozatossag elve érvényesiil.

e A szolgaltatashoz kapcsoléddan olyan ellenérzési rendszer kerul kialakitasra, amely képes az
Osszforgalom-teljesitmény legalabb 20%-anak ellenérzésére, az ellenérzés kapcsan a
felismerés és azonositas a nagy sebességgel haladod jarmivek tekintetében legalabb 95%-os
hatékonysagu lesz.

e A szolgaltatds és a szolgaltatast tdmogatd rendszer képes lesz kezelni a kulfoldi jarmlveket
is, és varhatéan képes lesz egylttmikddni mas utdij-fizetdé rendszerekkel.

# Az — elektronikus — rendszerek atjarhatosagat irja eld.
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e A rendszerben a tarifa-modell, és az el6re meghatarozott zénak struktdrajanak idé6kozonkeénti
modositasa viszonylag egyszeri és hatékony lesz.

e A szolgaltatas folytonossagat tekintve biztosithato lesz a j6 megbizhatésag és rendelkezésre
allas.

Elektronikus kozlekedési jegy és bérletrendszer

Az orszagosan egységes kézlekedési intelligens kartyarendszer bevezetésének elémozditasa
érdekében 2002-ben a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium kezdeményezésére a Magyar
Allamvasutak (MAV), a Volan Tarsasagok, a Budapesti Kozlekedési Vallalat (BKV), a Févarosi
Onkormanyzat, az Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium (IHM), valamint a Miniszterelnoki Hivatal
(MEH) vezet8i alairtak egy Szandéknyilatkozatot, amely orszagosan egységes elvii kozlekedési
kartyarendszer megvalésitasat szorgalmazza.

Az intelligens kartyak alkalmazasa nagy jelentéséggel bir a szolgaltatasok kénnyebb
igénybevehetésége, a kilénb6zé szolgaltatasok kdzti atjarhatdésag biztositasa, a teljesitmény-aranyos
viteldijak megvaldsitéasa, a készpénz-fizetésiméd kivéltdsa, a hatékonyabb utas ellen6rzés
szempontjabdl, tovdbba a pontosabb adatgyljtés révén a szallitdsi kapacitdsok jobb
kihasznalhatésaga és hatékonyabb mikddtetése vonatkozdsaban.

A kulfoldi tapasztalatok és a korabban elvégzett vizsgalatok alapjan megallapithatdé volt, hogy az
elsédleges szempont az atjarhatésag biztositasa, amihez megallapitandék a ,minimal
kovetelmények”. Ezek betartasa lehetévé teszi, hogy a kilénb6zé helyeken és id6ben megvaldsuld
helyi és helykdzi kdzlekedési részrendszerek 6sszekapcsolasaval létrejbhessen az orszagosan
egységes elvek alapjan mikodé, atjarhaté ,ELEKTRA Hungaria” rendszer.

A korabbi részvizsgalatok alapjan tébb dsszefoglalé dokumentum készlilt:

e A magyarorszagi kdzdsségi kézlekedésben dijhordozoként alkalmazasra kerllé chipkartyas
rendszerek 6sszkozlekedési koncepcidja”

e A magyarorszagi kdzdsségi kézlekedésben dijhordozoként alkalmazasra kerllS chipkartyas
rendszerek alapkdvetelményei — ELEKTRA Hungaria 2.2”

e Utmutatd a dijtermék katalogus, a dijtermék leképezés és a kartyamiveletek
értelmezéséhez”

A bevezetés folytatasahoz tovabbi minisztériumi feladatot jelent a szolgaltatok egyuttmikédési
szabalyaira vonatkozé keretfeltételek kidolgozasa, és szamos jogszabalyi kérdés rendezése (példaul
adozas, személyes adatok kezelése, tAmogatasok elszamolasa).

Egyéb ITS* alkalmazasok helyzete

Eurépaban mar megsziletett az egységes I|égi iranyitasi, vasutbiztonsagi, kozuti kozlekedési
rendszerek koncepcidja, de az Unié szamos tagallamaiban — kdzottik Magyarorszagon — ezek
bevezetése lassu a magas koltségek miatt.

A vasuti kozlekedésautomatizalasi rendszerek (biztositoberendezések) alapvetéen harmas funkciét
téltenek be. Egyszerre szolgaljak palya menti mikddtethetd Iétesitmények (példaul valtok, jelzdk,
sorompok stb.) helyi vagy tavvezérlését, a kdzlekedés erdforrasainak, kapacitdsainak, létszamanak
optimalizalasat, valamint a kdzlekedés biztonsagat. E harmas funkcié figyelembevételével valésitandd
meg az eurdpai vasut iranyitasi rendszerek atjarhatésaga, harmonizacioja, és a hataratmeneti
technoldgiai id6k csokkentése is.

Az ERTMS® kiépitése soran a kbzlekedésbiztonsag palya menti telepitett, valamint vontaté jarmi
biztonsagi és kommunikacids rendszerei kerilnek megvaldésitasra. A hatékony forgalomiranyitas és
vonali atbocsatoképesség fokozasara a nagy forgalmu, kiléndsen egyvaganyu vonalakon Kézponti
Forgalomiranyité (KOFI) rendszerek bevezetésével (ETCS1 és ETCS2) lehet a hatékonysagot

* Intelligent Transportation Systems (Intelligens Kézlekedési Rendszerek)
® European Rail Traffic Management System
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fokozni. Minéségi valtozast fog jelenteni a miiholdas helymeghatarozas (GNSS) alkalmazasba vétele
(ETCS3), amikor a vonatok pozicionalasa, helymeghatarozasa, célfékezése és a biztonsagi funkciok
nem hagyomanyos, helyhez kotott, kiépitést és allandd koltséges fenntartast igénylé foldi
technikakkal, hanem (rtavkdzlési, kommunikaciés és informatikai technoldgiakkal lesznek
megvaldsitva.

A magyar vasutak komplex fejlesztési projektjei kozott szerepel az interoperabilitast biztosito
vasutbiztonsagi, vonatbefolyasold és vasuti tavkozlési rendszerek meghonositasa és telepitése. Az
ERTMS rendszer az vonatbefolyasold6 és a GSM-R tavkdzlési rendszerre épul. Bar az ETCS1
rendszer kisérleti lzeme mar folyamatban van a Budapest- Hegyeshalom vonalon, az ERTMS
rendszer telepitése csak a Magyarorszaggal szomszédos vasutak fejlesztésével 6sszehangolva
hatasos. Az ERTMS hazai vasuti térzshal6zaton torténé bevezetésének elsd l1épéseként egy atfogd
Szakstratégia kialakitasa sziikséges.

A TAF TSI (Telematic Application for Freight) EU szabvany 2013-ig EU szinten kételezé
alkalmazasara létrehozott SEDP projekt keretében eurdpai szinten folyik ennek a vasuti aruszallitast
tamogaté egységes eurdpai info-kommunikaciés megoldasnak a bevezetése. Magyarorszagon TAF
TSl-nek térténdé megfelelés mind palyavasuti, mind operatori szinten elkerllhetetlen a vasuti
aruszallitas hatékonysaganak fokozasa érdekében. A bevezetésre iranyuld megvaldsithatdsagi
tanulmany 2007. végéig elkésziil.

Eredményes a vizi kozlekedés ellenérzésének a fejlesztése. Mikddik a vizen szallitott veszélyes
aruk monitoringjara létesitett tesztrendszer. Az IRIS Europe Uj adatcsere- és vészjelzd
szolgéaltatasokat kinal a Duna-Majna-Rajna régiéban. Magyarorszag részt vesz a dunai (DANewBE
Data Interreg Il B), illetve a dunai és dravai (Interreg Ill A) hajézast megfelel6 adatszolgaltatassal
seqit6 projektekben is.

Az EU tervei szerint a kozeljov6ben piacra keriilé Uj technologiak fokozatosan Uj szolgaltatasokat
nyujtanak majd a polgaroknak, és lehetévé teszik a fejlett, valdsideji forgalomiranyitast és
kapacitaskihasznalast, valamint kornyezetvédelmi és vagyonbiztonsagi célbol a fogalom nyomon
kovetését és visszakeresését. A Galileo miholdas rendszer el6relathatélag 2010-ben kezdi meg
.sendes” Uzemét. A SESAR program az egységes europai égbolt keretében a légiforgalmi
szolgaltatasok legkorszeriibb technoldgiainak bevezetésére iranyul.

4.3. Beavatkozasi teriiletek

|. beavatkozasi teriilet: Kozlekedésbiztonsag

A kozlekedés min6ségének egyik alapvetd faktora a biztonsag. A biztonsag harom &6sszetevétél fiigg:
a palyatol (ez infrastruktura kérdés), a jarm(itél (ez gyartdi és jorészt hatésagi kérdés) és az embertdl.
A kapacitas kihasznalas novelése mellett a kozlekedésbiztonsagot is erdésen javitdé Uj vasuti,
vizikdzlekedési, és légikdzlekedési forgalomiranyitdé rendszerek (ERTMS, RIS, SESAR) hasznalatba
vétele a fejlesztések célja mindharom alagazatban. A legtobb javitani valonk azonban a jarmiivezeték
magatartasaban, a kdzuti kdzlekedésben, ezen bellli is az egyéni személykdzlekedésben van, mivel a
balesetek dontd tdbbsége relativ és abszolut értelemben egyarant ezen a terileten torténik. A
személykdzlekedés SWOT elemzése is jelzi, hogy a kdézdsségi kdzlekedésben még relative j6 a
kdzlekedés biztonsaga, de az egyéni kdzuti kdzlekedésben ennek ellenkezdje igaz (Gy-viii.). A kézuti
kozlekedésbiztonsag kedvezétlen éllapota még az alacsony szolgaltatasi szinvonalnak (Gy-iii.),
valamint az allam és az 6nkormanyzatok szerepvallalasa elégtelenségének (Gy-ii.) a kdvetkezménye.
Az emberi tényezd dontben nagy szerepet jatszik, rendkiviul alacsony a jarmlvezeték szabalykdvetd
magatartasi szintje (Gy-viii.). Az Uj intelligens technikak elterjedése (L-vii.), valamint a lakossag
nagyobb elvarasa a magasabb szolgaltatasokra (L-iv.) ugyanakkor lehetéséget ad a kdzlekedés
biztonsaganak fokozasara.

E
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Az &ruszallités SWOT elemzése szintén utal a kdzlekedésbiztonsag elégtelenségére (Gy- viii.), amit
az infrastruktura elemzése is gyengeségnek allapit meg (Gy-Viii.)

A beavatkozasi terlilet indokoltsaga:

e a magyar kdzuti kdzlekedésbiztonsag még EU27-es viszonylatban is katasztrofalis, baleseti
statisztikaink alapjan sereghajték vagyunk, sét egyre ndvekszik a halalos balesetek szama;

e a szabalykdvet§ magatartas szinvonala keserves, a magyar vezetési stilus agressziv és
devians, a kdzlekedési moral rossz;

o folyamatosan bévil és motorikus jellemzdiben is javul a jarmlpark, amely ndveli a nagyobb
sebesség és akadalymentes kozlekedés iranti igényt, ezt azonban a helyenként mar
zsufoltsaggal terhelt magyar uthalézat sok esetben nem teszi lehetéveé;

e a lakossag a kdzlekedésbiztonsagi intézkedések, szabalyok kapcsan semleges, nemtor6dom
magatartast tanusit; hianyzik a megfelelé tajékoztatas mind a megelézésrél, mind a
lehetséges kdvetkezményekrél;

e nincs a helyes kozlekedési magtartasra rakényszeritd, vagy a helytelen magtartastol
visszatartd erd, nincs széleskorl, rendszeres és konzekvens ellen6rzési, és szankcionalo
rendszer.

Il. beavatkozasi teriilet: Fenntarthatésagi elvarasok a személykozlekedés és aruszallitas
teruletén

Valamennyi kozlekedési modnak egységesen kell megfelelni a fenntarthatésagi elvek, ezen belll a
koérnyezetvédelem, a kdzlekedésbiztonsag, és gazdasagi, de egyre ndvekvden a klima valtozas miatt
az energiahatékonysag elvardsainak is. A személyszallitdsban a kérnyezeti és energiahatékonysagi
kedvezétlen allapotok a koros jarmilparkra (Gy-vi.) vezetheték vissza, emellett kifejezett tarsadalmi
igény van a kornyezetterhelés (Gy-ix, V-v.) csokkentésére. A kor szinvonaldhoz mérten tulzé az
energiafelhasznalas is (V-v), ami a kdzlekedésnek 0Osszes CO, kibocsatasbol valé részesedése miatt
egyre inkabb a klimavaltozas f6 okozéjanak mindsil. Az aruszallitas SWOT elemzése szerint a
komodalitas igénye (L-v.) szerint ezen alapvet6 jellemzék biztositasa mellett a leghatékonyabb
megoldas kerll kivalasztasra — az aruszallitdsban is. Problémat jelent azonban, hogy a piaci és
kornyezeti érdekek sokszor egymassal ellentétben allnak (V-iv.), illetve, hogy az externalis kéltségek
internalizalasanak késedelme (V-vi.) piactorzité hatasu és nagy terhet ré a kéltségvetésre.

A koérnyezetbarat kozlekedési médok viszonylag kedvez6 aranya (E-i.) folyamatosan romlik, és az
alacsony kornyezettudatossag (GY-vii.) mellett a piaci mechanizmusok nem biztositjak a
kdrnyezetvédelmi szempontok figyelembe vételét. A kdzlekedésbiztonsag kedvezétlen helyzete (GY-
viii.) sem latszik javulni. Az energiahatékonysag (V-v.) az egyetlen horizontalis dimenzié, amely
gazdasagossagi szempontok miatt automatikusan teret nyerhet. Mindezen elvarasok dsszehangolt
beépitése az aruszallitasi szolgaltatasokba elkerilhetetlen.

Az aruszallitas — féként a kozuti aruszallitas — a kornyezetvédelem, a kozlekedésbiztonsag
szempontjabdl kiemelkedéen nagy kockazatot jelent. A komodalitas er6s6dé igényének az
aruszallitasban is meg kell felelni. Ennek készdnhetéen a kozlekedésbiztonsag, a kérnyezetvédelem
és az energiahatékonysag kompromisszumok nélkili kdvetelményei ezen a terlileten sem hagyhatdak
figyelmen kivdl.

A beavatkozasi terilet indokoltsaga:

e az aruszallitds — fé6ként a kozuti aruszallitas — jelentés mértékben hozzajarul a kérnyezet
allapotanak romlasahoz;

e a koézlekedés energiafelhasznalasanak jelentds részét az aruszallitas — f6ként a kozuti
aruszallitas — adja;
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e akozlekedés, ezen belill az aruszallitas, fokozott klimavaltozasi kockazati tényezé.

lll. beavatkozasi terllet: Fenntarthatésagi elvarasok érvényesitése a kozlekedési
infrastruktura teriiletén

A kulénb6zdé kozlekedési halézatok adottsagaibdl eredéen a tevékenységbdl jelentds mennyiségi
externalis koltség is ered, ami a megtermelt értéket fogyasztja a kornyezet tébbletterhelésén, a
kdzlekedési baleseteken, valamint az eréforrasok kevésbé hatékony felhasznalasan keresztil.

Az infrastruktura SWOT elemzése ramutatott, hogy az infrastruktura allapota altalaban romlé (Gy-iv).
helyenként kapacitashianyos (Gy-v), a forgalmas atkelési szakaszok nagy szama (Gy-vii.), ami
jelentésen rontja a kdzlekedés biztonsagat és a koérnyezetet is tulzottan terheli.. Habar a balesetek
létrejotte donté hanyadban emberi hibara vezethet vissza, a baleseti helyzetek kialakulasaban, a
bekdvetkezett balesetek kimenetelében jelentés szerepet jatszik az infrastruktdra. Ugyanez mondhato
el a kornyezetszennyezésérdl is, ahol mind a kozlekedési palyak kialakitasa, mind azok
igénybevételének moédja fontos szerepet jatszik, de nem csak adott id6ben a kozlekedési
tevékenységben, hanem determinaléan, hosszu tavon érvényesild feltétel formajaban is. Ezért
egyrészt a személy és aruforgalom a kornyezetkimél6bb kodzlekedési infrastrukturak (ideértve: a
személykdzlekedés tekintetében a kerékparutakat is) felé orientalandd, masrészt a karos hatasokat az
érzékeny terlletektdl tartdsan tavol kell tartani. A kérnyezetbarat kdzlekedési modok jelenlegi, unids
atlaghoz képest kedvez® aranyat (személykdzlekedés és aruszallitas E-i.), kivanatos meg6rizni,
amihez a tudatos infrastruktura fejlesztés a keretet j6 id6re meghatarozza. Nagy korultekintéssel kell
eljarni a repullSterek fejlesztésénél is, leginkabb a koérnyezetvédelmi korlatok figyelembe vételével.
(Gy-xvii.)

A beavatkozasi teriilet indokoltsaga:

e az infrastruktira hosszi tavon meghatarozza a fenntarthatésagi koévetelmények
érvényesitésének kereteit;

e anagy forgalmu telepulési atkelési szakaszok szama magas;

e Magyarorszag kozuti kdzlekedésbiztonsagi mutatoi kedvezétlenek, ebben szerepet jatszik,
hogy az uttervezés dontési és szabalyozasi kérnyezete korszer(tlen;

e a kerékparutak és kerékparos létesitmények sok helyen hidnyosak és/vagy rossz
mindségliek, nem alkotnak egységes halozatot;

e adunai viziut-halézat mindségi jellemz&i nem teljesitik a nemzetkézi elvarasokat.

IV. beavatkozasi terllet: Innovativ, korszerii megoldasok alkalmazasanak terjesztése a
kozlekedés minden teriiletén

A személykozlekedés SWOT elemzésében a lehetdségek kodzott szerepel az ITS alkalmazasok
adaptalasa (L-vii), mint a hatékonysag javitasara, az intermodalitas és interoperabilitas el6nyeinek
kiaknazasara alkalmas eszk6z. Az aruszallitasban (L-vii), a kdzlekedésbiztonsagnak és a logisztikai
szolgaltatasok javitasanak koéltség-hatékony modszereként szerepel az ITS.

Az infrastruktura fejlesztésben még magasabb rangsort kapott az ITS (L-iii), mert az uthasznalattal
aranyos dijfizetési rendszerek alkalmazasaban a forgalomszabalyozas leghatékonyabb maodja rejlik
ebben a megoldas csoportban. Stratégiai célként az ITS jellegli alkalmazasok bevezetésének
felgyorsitasa, segitése jeldlhetd meg.
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A beavatkozasi teriilet indokoltsaga:

e a koltséghatékonysag szempontjabdl a gyors terjedés kivanatos;
e az ITS alkalmazasa a versenyszféraban piaci elényoket hoz;

e az ITS alkalmazdsaval az allami és &nkormanyzati rendszerfenntartoi felel6sség
hatékonyabban lathato el;

e Az ITS hozzasegit a tobbi horizontalis célkitlizés eléréséhez.

4.4. Beavatkozasi tertiletenkénti célkitiizések

I. Kihivas: a kozuti kozlekedésben valo részvétel allandé, az elviselheté kockazatnal
nagyobb veszélyt jelent

I. CEL: A kozuti kozlekedési balesetekben elhunytak szamanak évi 500 f6 ala torténd
csokkentése

Magyarorszagon — a nyugat-eurdpai orszagokkal ellentétben — ndvekszik a kdzuti halalos és sulyos
balesetek szama, mikdzben a tébbi aldgazatban nem rosszabb a helyzet az EU &tlaganal. Az emberi
élet védelme megkérdbjelezhetetlen feladata a kozlekedéspolitikdnak. Mindez kiemelt tarsadalmi
igényt teremt a kdzlekedésbiztonsagi helyzet javitasa, a feladat stratégiai célként megjelenitendé.,. A
koézuti koézlekedés biztonsaganak javitdsakor alapelvink, hogy a balesetek megel6zéséhez és
elkerililéséhez sziikséges informacio, tudas, technikai eszkdzok és infrastruktira mindenki szamara
rendelkezésre alljon, mindenkihez eljusson, a kapcsolodd szolgaltatasok (ellenérzés, mentés) pedig
Osszehangoltan és konzekvensen miikodjenek. A nevesitett f6 célkitizés mellett a vasuti, vizi és
légikozlekedési alagazatok kozlekedésbiztonsagi szintjét a forgalomiranyitasi rendszerek (ERTMS,
RIS, SESAR) korszerisitése utjan tervezziik meg6rizni.

A cél megvalésithatésaga:

e tarsadalmi szinten mar jelentkezik az igény a kdzutakon lévd ,szabadsag” megszintetésére,
tettekben azonban ez még ritkan lelhetd fel;

o megkezdddott egy modern, hatékony kdzlekedésre nevelS oktatasi rendszer kialakitasa;

e egyre tObb olyan forgalomtechnikai eszkdz sziletik, amelyek széleskorl alkalmazasa
javithatja a kdzlekedésbiztonsagi helyzetet;

e jelentésebb, de egyszeri hosszd tavi  beruhazasokkal automatizalhatok a
sebességellenbrzések;

e a biztonsagos kdzlekedés egyre nagyobb szerepet kap a médiaban és a kommunikacioban;
e megkezdbdott a kdzlekedésbiztonsagi audit bevezetése az utépitések kapcsan.

A cél megvaldsitasahoz kapcsolddo kihivasok:

e a szabaly-kerilés ,népi betegség”;
e az ellendrzések alacsony szamat a képesitett szakemberek hidnya okozza;
e amegfeleld szankcionalas hianya a jogrendszerben rejlik;

e a jogszabalyi el6irasoknak sok esetben az infrastruktiura és a feltételrendszer hianyossagai
jelentenek akadalyt (példaul: pihendid6 szigoru szabalyozasa és biztonsagos pihendhelyek
hianya);

e még nem sorakozott fel egydntetli politikai er6 a nagyhorderejii valtozasok mellett, nem létezik
a minisztériumok kozoétt horizontalis koordinacio;
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e az orszagos kozuthalozat jelentds része — leromlott allapotaban — csak a KRESZ-ben elbirt
sebességhatarok cstkkentése mellett alkalmas a hasznalatra (nyomvalyusodas, fellleti hibak
miatt), biztonsagossa tételiikre nincsenek meg a forrasok:

¢ aforgalomiranyitas korszer(sitése generaciovaltas léptéki feladat.

Il. Kihivas: A személy és aruszallitasban a kornyezetvédelmi elvarasoknak valé
megfelelés jelenleg mérsékelt

Il. CEL: Kornyezet kiméldbb, energia hatékony szallitasi rendszerek kialakitasa

A személykozlekedés illetve az aruszallitas és a logisztika terliletén a komodalitas elvének
érvényesulnie kell, azaz, a kulénbdzd kdzlekedési moédoknak édnmaguk korabbi szintjéhez mérten is
versenyképesebbé, de emellett kornyezetkimélébbé, energiafelhasznalas szempontjabdl
hatékonyabba kell valni, ezaltal az alagazati egyluttmiikodés eredményének javulasahoz hozzajarulni.

Az aruszallitas — féként a kdzuti aruszallitas — a kérnyezetvédelem szempontjabdl kiemelkedéen nagy
kockazatot jelent. Az aruszéllitds az energiahatékonysaga javitasaval az aranyokat meghatarozé
volumenébdl eredden jelentds hatast gyakorol a hazai 6sszes kozlekedési célu felhasznalasra. Emiatt
a kornyezetvédelmi és az energiahatékonysagi, Osszefoglaléan, a fenntarthatosagi elvarasok
kovetelményeinek kiemelked6en az aruszallitds minden terlletén eleget kell tenni.

A stratégiai cél megvaldsithatdésaga:

e a kornyezetbarat széllitasi modok relative magas aranya, amely el6segiti a kornyezeti
szempontok érvényesulését;

e a kozuti kdzlekedés jarmivei egyre korszerlibbek, a gépjarmiimotorokra vonatkozé elbirasok
hozzajarulnak a kdrnyezet kiméléséhez és a javul6 energiahatékonysaghoz;

e a korszer(i kdzosségi kozlekedési illetve kombinalt aruszallitasi rendszerek elterjedése a
kozlekedés fenntarthatésagahoz jelentés mértékben hozzajarul.

A cél megvaldsitasahoz kapcsolddo kihivasok:

e agazdasagi szempontok dominanciaja erés a fenntarthatésagi megfontolasok ellenében is;
o externdlis kdltségek internalizalasanak médszertani és szabalyozasi késedelme az 6szténzés
lehet6ségét sziikiti;

e a fenntarthatdsagi szempontok érvényesitése az éles piaci verseny kortilményei kézott nem
egyszerd.

lll. Kihivas: A kozlekedés externalidinak befolyasolasa

Ill. ceL: A fenntarthatésag hosszu tavu biztositasa tudatos infrastruktara fejlesztéssel

A kulénb6zé kozlekedési halézatok kiépitési és mindségi hianyossagai jelentés externalis koltségeket
ronak a tarsadalomra, veszélyt jelentenek a kozlekedésbiztonsagra, a kornyezetre, gatoljak a
gazdasag és a tarsadalom hatékony miikodését.

A kornyezetbarat koézlekedési modok jelenlegi, uniés atlaghoz képest kedvezd aranyat célunk
megdrizni. Ehhez szlikséges javitani, a szolgdltatasok fenntarthatésagi kovetelményeknek torténd
megfeleléségét, amely részben, és mar hosszu id6re, meghatarozott az infrastruktira adottsagai altal.
Ezért a kérnyezetkiméldbb kdzlekedési modok infrastrukturajanak elérelatd fejlesztését, ezen beldl
ideértve kerékparutak halozatét is, a kbzvetlen igényeken tulmutatéd tudatosséaggal kell biztositani.
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A cél megvaldsithatésaga:

e Az EU-tamogatasok nagysaga és kiszamithatésaga a fejlesztésben 2007-2013 kozott és utan
is stabil finanszirozasi alapot jelent;

e A hianypétld fejlesztések id6szaka utan van esély a fenntarthatésagi szempontbdl hosszu
tavon jobb alapokat biztosito fejlesztések megvaldsitasara.

A cél megvaldsitasahoz kapcsolddo kihivasok:

e az dllami forras elégtelensége mind a fejlesztés, mind a fenntartas tertletén, jelentés EU-
tamogatasok mellett is;

e az el6készitési nehézségek miatt a tamogatasi forrasok felhasznalasanak elmaradasa;

o a fejlesztések rangsorolasanal, megvalodsitasanal a lobbiérdekek erésebbek lehetnek a
szakmai vagy pénzigyi érveknél.

IV. Kihivas: Az intelligens kdzlekedési rendszerek, szolgaltatasok bevezetésében
torténé lemaradas rontja a stratégiai célok elérésének esélyeit

IV. CEL: Az ITS alkalmazasok bevezetési iitemének gyorsitasa

Az intelligens kozlekedési rendszerek, szolgaltatasok a telematika eszkdzrendszerének (mobil
hirkdzlés, (rtechnika, tavérzékelés és az informatika) alkalmazasat teszik a kozlekedésfejlesztés
céljainak eléréshez eszkdzll. A kormanyzatnak gazdasagi és fenntarthatésagi érdekbdl is szerepet
kell vallalnia az ITS alkalmazasok terjedésének el6segitésében, finanszirozasi és szabalyozasi
eszkdzokkel egyarant.

Az ITS alkalmazasok bevezetésének gyorsitasa egy altalanos cél, amely minden alagazatot érint, és
a legjobb gyakorlatok atvételében rejl6 elénydk elérését célozza, De ez a célkit(izés egyben
eszkOzoket is biztosit a tobbi horizontalis célkitlizés, a kdzlekedésbiztonsag, a kérnyezetvédelem és
az energiahatékonysag céljainak megvaldsitdsahoz.

A cél megvaldsithatésaga:

e A korszeri telematikai eszkdz6k alkalmazasa bevalt példak alapjan bizonyitottan hatékonyan
segiti a kdzlekedéspolitikai célok elérését

e Az EU-tamogatasok ITS célra torténd felhasznalhatdésaga kibdviti a finanszirozasi alapot;

o A fejlett kdzlekedési rendszerek és intelligens kdzlekedési szolgaltatasok (ITS) alkalmazasa
el6segiti az infrastruktura és a jarmivek valamint a munkaerd optimalis kihasznalasat.

A cél megvaldsitasahoz kapcsolddo kihivasok:

e jelent8s infrastruktdra hianyossagok szikitik az ITS hatasainak érvényestilését;

e az ITS alkalmazasok magasan képzett szakembereket igényelnek, de kevesebb
foglalkoztatottat, ami miatt ellenallasba Utkozik bevezetésiik egyes terlleteken;

e az ITS alkalmazasok uj szabdlyozasi feladatokat jelentenek, elsésorban a kényes adatok
kezelésének teruletén.
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5. FUGGELEK

5.1. Hazai intézményi kérnyezet

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium korszer( allami szerepl6ként olyan minisztériumi és hattérintézményi rendszer kialakitasara torekszik, amely a
hazai igények, és a nemzetkozi kotelezettségek figyelembevételével elésegiti a biztonsagosabb, kérnyezetbarat, valamint versenyképes kozlekedés
fejlédését. Az életmindséget, a gazdasagi versenyképességet jelentésen befolyasold, olykor meghatarozé kozlekedés szervezése szoros egylttmikodeést
kivan a tarsminisztériumokkal, orszagos hataskorl szervezetekkel. Kiemelt teriiletek a balesetek szdmanak csdkkentése, a kdrnyezetvédelem, a terulet- és
telepllésfejlesztés, a szocidlpolitika és tarifapolitika terlletén, valamint az operativ programok megvaldsitasa.

A kdvetkezd hét év fejlesztéspolitikai iranyait és stratégiai keretét vazolja fel az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT). Az UMFT 15 Operativ Programja
kézul a kbzlekedés fejlesztését a Kbzlekedési Operativ Program (K6zOP) szolgalja, de — kisebb kdzutfejlesztési — projektek helyet kaptak mas regionalis
operativ programokban is.

A koOzlekedés intézményrendszere korszer(sitésének jelentds allomasa volt 2006-ban a Nemzeti Kozlekedési Hatosag (NKH) létrehozasa, ezzel jelentds
atalakulason ment keresztiil a kozlekedési felligyeleti rendszer. Az NKH valamennyi kdzlekedési agazat altalanos hatdsagi és szakhatosagi feladatait ellatja.

A Magyar Vasuti Hivatal a vasuti kdozlekedés terlletén az (zleti élet szabalyozasaért felel6s, tébbek kdzott hatdsagként engedélyezi a piacra Iépést és
kilépést, szabalyozza a vasuti infrastruktira hasznalatanak feltételeit és arazasat, valamint felligyeli a vasuti piacok miikodését. A vasuti kozlekedés-
szolgaltatok kozil — allami, tulajdonosi kontrolljogok folytan — kiemelendd a MAV, valamint a Gyér-Sopron-Ebenfurti Vasut Zrt. (GySEV). A két vasUttarsasag
integralt vasuti mikoédése sziikségessé tette — a tObb szerepléssé valt vasuti piacon — a vasuti infrastruktirahoz térténd nyilt hozzaférést biztosité Vasuti
Palyakapacitas-eloszté Kft. (VPE) létrehozasat.

A Kdzlekedésfejlesztési Koordinacids Kézpont (KKK), a korabbi Utgazdalkodasi és Koordinacids lgazgatésag (UKIG) atalakitasat kdvetden, 2007. eleje 6ta az
orszagos kdzutak felujitdsanak, karbantartasanak, Gzemeltetésének és fejlesztésének koordindlasa mellett Uj feladatokat is ellat. A KKK kiemelt feladata a
kozlekedésfejlesztést tamogatod, unids forrasok felhasznalasanak menedzselése. Az orszagos kdzuthaldzat tekintetében a Magyar Kézut Kht. (MK), a nem
koncessziés gyorsforgalmi Uthalézat esetében az Allami Autépalya Kezelé Zrt. (AAK) lat el lizemeltetési és fenntartasi feladatokat. A kdzuti és az unids
tarsfinanszirozassal megvalosulo vasuti fejlesztések lebonyolitasaért a Nemzeti Infrastruktuara Fejleszt6 Zrt. (NIF) felel.

A Kozlekedéstudomanyi Intézet Kht. (KTI) kdzlekedéspolitikai dontések elméleti megalapozasat késziti eld, orszagos statisztikai-adatgydijtési feladatokat Iat
el, és mlkodteti a Regionalis Kozlekedésszervezési Irodak orszagos halozatat. A Févaros és kornyéke kozosségi kozlekedésének dsszehangolasaért, a
kozlekedési szolgaltatasok fejlesztéséért a Budapesti Kozlekedés-Szervezé Kht. (BKSZ) felelbs.
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A légiforgalmi iranyitasért a HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zrt. felel, a Kdzlekedésbiztonsagi Szervezet (KBSZ) pedig a Iégi, a vasuti és a vizi
kozlekedési balesetek, sulyos események fliggetlen szakmai vizsgalatat végzi. A Kozlekedési, Hirkdzlési és Vizlgyi Tartalékgazdalkodasi Kht. (KHVT) pedig
az allami céltartalékokat kezeli.

Az intézményi koérnyezet jelenleg megfelel a tarca iranyitasi koncepcidjanak, a tovabbi valtoztatasokkal az Ugyfélorientalt, gyors és hatékony miikddés
iranyaba kell a szervezeti folyamatokat fejleszteni.

22. dbra: Az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia intézményi kérnyezete
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5.2. A célkitiizések megvalositasanak eszkézei

Az EKFS Fehér kdnyve a kdzlekedés stratégiai céljait hatarozza meg a kdvetkezd 11-15 év kihivasaira el6re tekintve. A teljes stratégiai dokumentum magaba
foglalja a célkitlizések lebontasat alagazati célokra, amelyhez megvaldsitasi eszk6zok keriilnek hozzarendelésre. Terjedelmi okokbdl a Fehér Kényv nem
tartalmazza ezeket, de természetesen, egy 15 éves id6szak teljes eszkdzrendszerét nem is lehet jelen idépontban elére meghatérozni pénzigyi, jogszabaly
alkotasi technikai okokbdl, de nyilvanval6 a célok id6kozi felllvizsgalatanak sziikségszer(isége, igy annak megvalositasi kihatasai miatt sem.

A megval6sitasi eszkdzok tervezésének iddhorizontja a hétéves, hosszu tavu koltségvetési forrastervezés utolso éve, illetve az athuzédasok miatt 2013-2015.

A teljes stratégiabol atemeltik a Flggelékbe a tervezett megvaldsitasi eszkdzok dsszefoglalo ismertetését, hogy a célok-eszk6zok harmdnidja attekinthetd,
ertékelhetd legyen, és legyen tdmpont a célok realitdsanak megitéléséhez.

5.2.1. Személykozlekedés fejlesztése

|. CEL: A személykozlekedési munkamegosztas optimalizalasa a kozosségi kozlekedés
részaranyanak EU25 atlaga feletti megorzésével

A cél megvaldsitasanak eszkozei

A kozoOsségi kozlekedés rendszerének atalakitasaval olyan kedvezd folyamatok indithatdak el, amelyek dnmagukban is magasabb szinvonall, az utazasi
igényeknek jobban megfeleld, hatékonyabb kozOsségi koOzlekedési rendszer kialakitasat eredményezik. Ebbe a korbe tartozik a menetrendek
Osszehangolasa, az utazasi igényeket jobban kielégitd menetrendek készitése, az utazasi informaciokhoz vald hozzaférés lehetéségeinek bévitése, az
utaspanaszok intézésének magasabb szintre emelése, az utasjogok érvényesitésének kérdése stb.

Ezen tulmenéen természetesen vannak a kdzosségi kdzlekedés szinvonalemelésének finanszirozast, beruhazast igényl6 Iépései is. llyen tébbek kozoétt a
hatékonysagot erésen javitd un. "Igényvezérelt Kozosségi Kozlekedési (IKK)” rendszer hazai bevezetése, a kdzutak és a vasuti palyak korszerisitése. De
nem halaszthaté el a k6zosségi kdzlekedésben részt vevd gordulé allomany mindségének és kordsszetételének javitasa sem, hogy az utazasi igények
megfelel6 jarmlvekkel kerllhessenek kielégitésre. Beruhazast, vagy szolgaltatas-beszerzést igényel egy olyan intelligens kartya alapu jegy és bérletrendszer
bevezetése is, amely a szolgaltatok szamara az utazasi kedvezmények ellentételezéseként nyujtott tamogatasokat ellendrizhetévé és teljesitményalapuva
teheti. A kdzdsségi kdzlekedés mikodtetését szerz6déses alapon, kdzszolgaltatasi szerz6dések megkdtése utjan kell biztositani.

A korszerli szemléletd, transzparens, diszkriminacidmentes, a szolgaltatasi minéséget javitd dsztdnzési rendszerek bevezetése Uj, illetve Ujraszabalyozast
igényelnek az alabbi teruleteken:
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e akozossegi kdzlekedésre vonatkozoé torvények fellilvizsgalata (vasuti, autdbusz-kdzlekedési);
e az utasjogok kérdéskore;
e atarifa- és az utazasi kedvezmény rendszer tarsadalmi alapon térténd atalakitasa;
e achipkartyas rendszer bevezetése és hasznalata;
e igény szerinti kozosségi kdzlekedési kdzszolgaltatasok (IKK-kdzszolgaltatasok);
¢ intelligens kdzlekedéstdmogato rendszerek bevezetése.
Kdzpolitikai egyeztetéseket igényel az:
e utasjogok Ujraszabalyozasanak elfogadtatasa;
e |KK — tarsadalmi egyeztetés lefolytatasa;
e tarifa- és kedvezményrendszer atalakitasa.

Az intézményrendszer fejlesztését a kdvetkezd tényezék orientaljak:

utasjogok (ombudsman);

e regiondlis kdzlekedésszervezés; kdzlekedési szdvetségek:
e igényvezeérelt kozOsségi kozlekedés (IKK),

e transzparens, diszkriminacidmentes szabalyozas;

e szolgaltatasi mindség javitasa;

e szabalyozott verseny.

Il. CEL: A k6zOsségi kozlekedési munkamegosztas hatékonysaganak javitasa a komodalitas
biztositasaval

A cél megvaldsitasanak eszkozei

Beruhazasokkal, szektor-semleges finanszirozasi eszkdzdkkel megoldandd az infrastruktdra finanszirozasi hatékonysaganak javitasa mellett a mainal
korszerlibb csatlakozasi csomopontok létesitése, és az intelligens kodzlekedési rendszerek kiterjedtebb alkalmazasa. Ennek keretében a kdzOsségi
kozlekedési rendszerek kialakitasa soran a lehet legnagyobb mértékben meg kell ismerni az utazasi igényeket és a kdzésségi kdzlekedési rendszereket
ezen igényekhez kell alakitani. Fontos szempont a kapcsolédas és az dsszhang megteremtése az egyes kdzlekedési moédok hasznélataban. Olyan atszallasi,
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allomasi strukturakat kell elényben részesiteni a beruhazasok soran, amelyek lehetévé teszik a sajat tulajdonu jarmlvek (személygépkocsi, kerékpar)
megfelel biztonsagu tarolasat a kdzossegi kozlekedés igénybevételének biztositasa mellett. Ez a megoldas vonzo alternativat nyujthat a kdzlekedésiiket
jelenleg csak személygépkocsival elképzelni tudo, jelentds szamu potencidlis utasnak. Ebbe a kdrbe tartozik a kerékparos kozlekedés lehetéségeinek
fejlesztése kerékparutak tovabbi kiépitésével.

Ujraszabalyozassal igazodni kell az alagazati munkamegosztas valtozasahoz, tdmogatni kell az ITS alkalmazasok terjedését, és a szabalyozas,
szankcionalas szintjén szigorubban kell biztositani a terlletfejlesztéssel valdé 6sszhangot.

Jelent8s kdzpolitikai feladat az alagazati munkamegosztas tarsadalmi elfogadtatasa (tarsadalmi egyeztetés és allami szerepvallalas tisztazasa).

Az intézményrendszer modernizalasara van szikség: ki kell alakitani a regionalis kdzlekedésszervezés intézményrendszerét, 1étre kell hozni a kdzlekedési
szovetségeket, valamint a kdzlekedésszervezés rendszeréhez kell illeszteni a tarifa- és kedvezményrendszert.

Ill. cEL: NOovekvo mobilitas elérése a mobilitasi esélyegyenléség biztositasa révén

A cél megvaldsitasanak eszkozei

Egy Uj szemléletll, komplex szektor-semleges finanszirozasi modszert kell kidolgozni, ahol a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés altalanos biztosithatésaga
kiszamithato. Nem kevésbé fontos az akadalymentesités fokozatos megvaldsitdsanak forrasbiztositdsa sem.

Jelentds és komplex szabalyozasi feladat a szocialis hozzaférés (fogyasztoi arkiegészités), az akadalymentesség megvalositasaval a regionalis hozzaférés
biztositasa, 6sszefliggésben a tarifa- és kedvezményrendszer atalakitasaval.

Kozpolitikai egyeztetést igényel a szocialis és a regionalis hozzaférés biztositasa (a megrendel6k és szolgaltatok k6zotti egyezséggel).

Az intézményrendszer ma még kevésbé alkalmas a szocialis és a regionalis hozzaférés, valamint az akadalymentes igénybevétel lehetéségeinek kezelésére,
ezert atalakitasra szorul.

IV. CEL: A személykozlekedés gazdasagi fenntarthatosaganak biztositasa racionalis
szervezéssel
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A cél megvaldsitasanak eszkozei

A személykozlekedés 6roklott problémaja az alulfinanszirozottsag, a gazdasagi értelemben vett fenntarthatésag hianya. A kézosségi kozlekedésre vonatkozo
megrendeldi és finanszirozoi szerep ellatasa intézkedéseket igényel a kbzosségi kdzlekedés rendszerének fejlesztéséhez és lizemeltetéséhez. A szolgaltatas
fenntarthatésagahoz elegend6 tamogatasok biztositasa, ideértve a kdrnyezet védelmét szolgalé beruhazasi, izemeltetési rendszerek és eszkdzok biztositasa
(példaul alternativ kdrnyezetbarat izemanyagok), a korszer(i ITS alkalmazasok fokozottabb tamogatasa is tamogatandé a célok elérésében.

A kbzosségi kozlekedés rendszerén bellil harom szinten kell biztositani a mobilitas fenntarthatésaganak feltételeit: a helyi kdzlekedés, a helykozi kdzlekedés
(az agglomeracios és az egyéb ,kozeltérségi” kozlekedést is beleértve), és a tavolsagi kdzlekedés szintjén.

Egymashoz kapcsolddé szabalyozasi intézkedéseket igényel:
e akodzszolgaltatds rendszerének atalakitasa a kdzszolgaltatds tartalmanak Gjradefinialasaval;
e az utazasi kedvezményrendszer valds finanszirozasi szabalyozasa;
e azintelligens kartya alapu jegy- és bérletrendszer bevezetése;
e az alternativ energiaforrasok alkalmazasanak bevezetése a kozosségi kozlekedési haldzaton.
Kozpolitikai intézkedéseknek ki kell terjednie:

e atarsadalmi tudatformalasra, a kérnyezetbarat kozlekedési médok hasznalatara;
e a koézlekedési igények kialakulasanak befolyasolasara;
e atarifa- és kedvezményrendszer atalakitasara;
e akodzszolgaltatds rendszerének differencialt, szolgaltatasi szinvonaltdl fuggd atalakitasara (alap- és kiegészitd szolgaltatasok);
e a kobzszolgéltatasi szerz6dések rendszerének atalakitasara.
Intézkedések szikségesek az intézmeényrendszerben:

¢ afinanszirozhaté kdzlekedés intézményrendszerének kialakitasara;

e a kornyezeti hatasok komplex, tarsadalmi szintli meghatarozasahoz szikséges rendszer miikddtetésére (egyéni, csoport- és kbézérdek, optimalis
raforditas);

e azigénybefolyasolas intézményesitett lehetéségeinek kimunkalasara (mobilitds-szabalyozas, illetve - kezelés).
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5.2.2. Aruszallitas fejlesztése

|. CEL: Az aruszallitasi munkamegosztasban a kornyezetkimélé agazatok részaranyanak az
EU25 atlaga feletti aranyanak biztositasa

A cél megvaldsitasanak eszkozei

A cél megvaldsitasa soran a sziikséges beruhazas jellegl fejlesztések magantéke bevonasaval valosithatok meg, melyek egyuttal a piaci feltételekhez valo
alkalmazkodast is biztositjak. A beruhazasok féként a jarmlpark korszer(sitésre, a szallitasi, logisztikai informatikai rendszerek kiépitésére vonatkoznak.

A szabalyozas tekintetében a vasuti és a vizi palyahoz valé diszkriminacidmentes hozzaférés biztositasa, a palya-hasznalati dij (phd) és utdij-szabalyozas
(elektronikus utdij-fizetés), valamint a koézuati aruforgalmi korlatozasok megfelel§ szabalyozasi hatterének biztositasa szikséges. Ez a stratégiai cél elérése
szempontjabdl a legfontosabb, allami szerepvallalast igényl6 terilet.

A vasuti terlleten — kd6z0sségi szabalyozas (TAF TSI) alapjan — lehetéség nyilik olyan fejlesztésekre is, amelyek a transz-eurépai hagyomanyos vasuti
rendszer fuvarozasi szolgaltatasai telematikai alkalmazasaira vonatkoznak. A TAF TSI implementalasa 2013-ra szikségesnek latszik. Célja, hogy javuljon a
vasuti arufuvarozasi szolgaltatas minésége és hatékonysaga, szolgalva ezzel a bevételek és a piaci részesedés ndvekedését.

A vasut és a kdzut kdzti versenyklldnbségek enyhitését célozza az a kiegyenlité juttatas, amelynek célja a kézuton és a vasuton meglévd kdrnyezeti, baleseti
és infrastruktura-kdltségek kozotti kaldnbségek megszintetése. A palyahalézatot mikodtetd vallalat a kapott tdmogatast palyahasznalati dijbdl nyujtott
altalanos kedvezményként érvényesiti a vallalkoz6 vasuti tarsasagok felé. A tdmogatas pontos mértékének megallapitdsara ki kell kidolgozni egy olyan
modszertant, amely 6sszehasonlithatova teszi a kdrnyezeti, a baleseti és az infrastruktura-koltségeket a vasut és a kdzut vonatkozasaban.

A finanszirozassal 0sszefliggé kérdés a kozuti aruszallitasra vonatkozo utdij-fizetési rendszerrel kapcsolatos szabalyozas és beruhazasok, melyeket az
egyéb kozlekedési modok infrastruktura-hasznalati rendszereivel dsszhangban kell kialakitani. A hazai aruszallitds versenyképességének érdekében a
szomszédos orszagok dijrendszereinek figyelembe vétele is lényeges a hazai dijak megallapitasanal — szabalyozas és mérték tekintetében egyarant.
Mindenképpen torekedni kell az externalis koltségek — EU-s kidolgozas alatt Iévé mddszertan szerinti — internalizalasanak megvalésitasara, mivel a ,hasznald
fizet” elvet kdvetve a kérnyezetvédelmi koltségekkel jorészt mentesithetd lenne a koltségvetés.

A szikséges miszaki el6irasok az Orszagos Vasuti Szabalyzatban és az interoperabilitds miszaki szabvany elGirasaiban (TSl-kben) foglaltak szerint
kertlnek meghatarozasra.
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Il. CEL: A kornyezetkimél6 szallitasi médok infrastrukturaja jovedelmezéképességének,
ezen keresztiil azok infrastruktura fenntarté képességének javitasa

A cél megvaldsitasanak eszkozei

A vasuti infrastruktdra jovedelmezéségének javitasahoz a stratégiai cél kilsd feltételeként elengedhetetlen a korszerli vasuti pélya léte. A Kdzlekedési
Operativ Program keretében a szikséges infrastruktura-fejlesztések EU forras segitségével a kdzeljovében megvaldsithatok. A fejlesztések ellenbérzésének
finanszirozasat a koltségvetés biztositja. Az iparvagany-fejlesztések részben magan, részben pedig unios finanszirozassal torténnek. A kézlekedési modok
egyuttmikodése az intermodalis és a regionalis logisztikai kézpontok, az orszagos kozforgalmu kikoték, ipari parkok, agrarbazisok és a regionalis repul6terek
kozlekedési infrastrukturajanak fejlesztését célzd beruhazasokon alapulhat. A Duna hajézhatosaganak, kikdtéinek fejlesztése a trimodalis kapcsolatokra épiilé
kbézpontok fejlédését eredményezi.

Az aruszallitas stratégiai célkitlizés elérésének leghatékonyabb belsé eszkdzei az infrastruktira hasznalati dijpolitikak, illetve az elényds aruforgalmi és
kétoldalu hatarforgalmi egyezmények. A vasut tekintetében lényegesek a nemzetkdzi vasutkdzi interoperabilitast elésegité miszaki szabalyozok, a ,TSI"-k: A
TAF TSI keretében javithaté a vasuti arufuvarozasi szolgaltatas minésége és hatékonysaga, végsd soron ndvelhetdk a bevételek és a piaci részesedés
aranya. A magyar implementacid teljes bekerulési koltségének becsilt értéke mintegy 12 milliard Ft, amely a tarsasagi fejlesztéseket is tartalmazza, és
meghatarozé részét a vasutak (elsésorban a MAV Zrt.) érdekkdrébe tartozé infrastruktira fejlesztések teszik ki. A MAV Cargo Zrt. és a tdbbi vasutvallalat
(RU) érdekkorébe es6 — a TAF TSI altal a vasutvallalatokra rott kotelezettségek teljesitése érdekében elvégzendd — kdzvetlen fejlesztések becslésiink szerint
ezen dsszegnek mintegy 15%-4t jelentik, és e fejlesztések 3 év alatt végrehajthatok. E fejlesztések elsédlegesen a MAV Cargo Zrt. &ltal hasznalt SZIR
rendszer, valamint a GySEV Zrt. altal hasznalt VIHAR rendszer tovabbfejlesztését, valamint a maganvasutak részére alkalmas megoldas kialakitdsat
szolgaljak.

A vizi aruszallitas esetében a Duna hajézhatdésaganak biztositasa az alapvetd cél, amely célnak a mar emlitett modon, uniés és hazai tarsfinanszirozassal
szerepelnie kell a 2013-ig megvaldsitandd feladatok kozott. Ennek segitségével a hazai trimodalis logisztikai kdzpontok fejlédése is felgyorsul. Ez azért
fontos, mert a magas komplexitasu, hatékony logisztikai halézat kulcsszerepet jatszik a tengeri hajézasra rahordé viszonylatok tekintetében, mint potencialis
(belvizi és vasuti) kombinalt arutovabbitasra alkalmas utvonal és aruaramlat.
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Ill. cEL: A kombinalt aruszallitads részaranyanak novelése

A cél megvaldsitasanak eszkozei

A kombinalt aruszallitds részaranyanak ndveléséhez hozzajarul a kdzlekedési modok Osszekapcsolddasat biztositd infrastrukturalis feltételek tovabbi
kiépitése. A Kdzlekedési Operativ Program lehetévé teszi, hogy az ilyen fejlesztések részben EU, részben magan finanszirozdssal valdsuljanak meg.
Varhatéan a kombinalt szallitasi technoldgiai és eszkdzfejlesztések hatterédl jelentés részben maganforras szolgal. A magantéke bevonasaval megvalosuld
infrastrukturafejlesztések iranyitasat a kdltségvetési forras-hanyad biztositja.

A stratégiai cél jogi hatterét nemzetkozi szinten — az EU tagorszagok korén kivil — kétoldalu egyezmenyek adjak. Hazai tekintetben a vasuti Halézati
Uzletszabalyzatban (HUSz) nyujtott palyadij kedvezmények, a kdzuti forgalmi korlatozasra vonatkozé intézkedések, valamint a kombinalt szallitast tamogatd
utdij-rendszer kialakitasa jarulhat hozza a cél megval6suladsahoz.

A kiegyenlitd juttatasok ebben az esetben is |ényeges tdmogatast jelentenek. A tamogatas pontos mértékének megallapitasara ki kell dolgozni egy olyan
modszertant, amely 6sszehasonlithatova teszi a kdrnyezeti, a baleseti és az infrastruktura-koltségeket a vasut és a kdzut vonatkozasaban.

Az Eurdpai Unio kozlekedéspolitikajaban is kitlintetett szerepet kap az intermodalis fuvarozas. Az EU egy széles korli programot nyitott a Marco Polo
programmal is az intermodalis kezdeményezések és a kdzuti fuvarozas alternativaja megteremtésének tamogatasara. Ezt egy kezdeti id6szakaszra biztositja,
amig az Uj szolgaltatasok kereskedelmi és forgalmi szempontbdl életképessé nem valnak.

Az EU az eurdpai kdzlekedési haldzati sziik keresztmetszetek felszamolasaban is jelentés szerepet szan az intermodalis kézlekedésnek. Ezért elGiranyozta,
hogy a beruhazasokkal a tehervonatoknak elsébbséget biztositd, vagy akar kizardlag részikre fenntartott transz-eurdpai folyosék fokozatos kialakitasat kell
elésegiteni, kilonds tekintettel a belvizi és tengeri kik6t6khoz vezetd vasutvonalakra és a szintén szik keresztmetszeteket jelentd terminalokra.

A nem uni6s tag szomszédos orszagokkal — Horvatorszaggal és Szerbidval — kétoldalu egyezmények szabdlyozzak a kombindlt aruszallitéas feltételeit.
Ukrajnaval egy egyezménymegkdtése a jovd feladatinak egyike. Ezek a két orszag EU csatlakozasaig tovabbra is érvényben maradnak, a piaci igényeknek
megfelel6 és az uniés szabalyokkal 6sszhangban térténd folyamatos moédositasok lehetésége mellett.

85




IV. CEL: Az intermodalis logisztikai szolgaltaté kozpontok hatékonysaganak
javitasa

A cél megvaldsitasanak eszkozei

A logisztikai kézpontok intermodalitasa ndveléséhez jelent6s unids forrasok allnak rendelkezésre. A kdzpontok kilsé elérhetéségét javitd infrastrukturalis
beruhazasokhoz a Kézlekedési Operativ Program, az egyéb — példaul logisztikai — fejlesztésekhez pedig a magantSke mellett a Gazdasagfejlesztési Operativ
Program nyujthat tAmogatast.

Az aruszallitas stratégiai célkitizéseinek elérését szolgalo ,keritésen bellli” logisztikai fejlesztések 6sztonzése elsésorban a logisztikai vallalkozasok magas
szintl szolgaltatasainak kialakitasahoz kapcsolodik. A logisztikai kozpontok és szolgaltatasok fejlesztése a Gazdasagfejlesztési Operativ Programba illesztve,
elsésorban az intermodalis és a regionalis logisztikai kdzpontokban megvalosulé épitési, eszkdzbeszerzési, IT és egyéb fejlesztéseket 6sztondzné.

kozvetlenll bekdtd elemek (Utcsatlakozas, iparvagany, kikot-fejlesztés) kiépitését, fejlesztését segitik. A kozlekedési modok Osszekapcsolasanak, a
gazdasagi kézpontok intermodalitasa és kozlekedési infrastrukturaja fejlesztésének konkrét célja az intermodalis és a regionalis logisztikai kézpontok, az
orszagos kozforgalmu kikotdk, az ipari parkok, az agrarbazisok és a regionalis repuléterek fejlesztéséhez kapcsolodd térségfejlesztési beruhazasok
tamogatasa. A trimodalis kdzpontok fejl6édése és a Duna hajézhatdsaganak fejlesztése a régidokdzpontok nemzetkdzi elérhetéségének javitasat szolgalja.

5.2.3. Kozlekedési infrastruktura fejlesztése

|. CEL: A gazdasagi versenyképességet javitd fohalozati szerkezet kialakitasa

A cél megvaldsitasanak eszkozei

Az eszkdzOk igen sokrétiiek, a kdzvetlen befektetés-6sztonzéstél, a perifériak felzarkdztatasan keresztil, a centralis-gylris kdzuti halozat kialakitasaig terjed.
A befektetés-6sztdnzés egyedi esetek sora, a piaci szerepl6k mindenkori szandékainak is fuggvénye, s igy el6re kevésbé tervezhetd, a halozatfejlesztés
pedig jellemzéen nagy léptéki, tavolsagi forgalmat szolgald, sokszor gyorsforgalmi, vasuti vagy légi kdzlekedési beruhdzésokat jelent. A fejlesztések
athidaljak a szinvonalas eljutast gatlé forgalmi vagy fizikai akadalyokat, mely akadalyok kozott folydk, torlédasos utszakaszok, megfeleld szintl kapcsolatok
hianya egyarant megtalalhat6. Ezek egyben hatassal vannak az orszag kulsé elérhetéségének alakulasara is. Ide sorolhatok az alabbi fejlesztések:
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e 2020-ig a TEN-T halézaton a gyorsforgalmi utak kiépitése;

e az OTrT*-ben elfogadott egyéb gyorsforgalmi utak fokozatos kiépitése;

e MO teljes kiépitése;

e Uj Duna-hidak épitése;

e arégiok és a régiokozpontok kozotti kapcsolatok fejlesztése;

e vasti korridorok®” kiépitése160 km/h sebességre, 22,5 to tengelynyomasra, villamos vontatasra;

e a TEN-T vasuthalézaton a tervezési sebességviszonyok helyreallitasa;

e az allami kézben tartott vasuti torzshalézaton a szolgaltatasi szinvonal EU15 atlagara emelése;

e Budapest Ferihegyi Nemzetkdzi Replil6térhez kapcsolddé infrastruktira fejlesztése és magas szinvonall vasuti kapcsolatanak kialakitasa;
e akikotdk kozlekedési kapcsolatanak fejlesztése.

Il. CEL: A térségi elérhetoség javitasa kiillonb6z6 szinteken

A cél megvaldsitasanak eszkozei

Ide tartoznak a jellemzéen kisebb léptéki beruhazasok, példaul 6sszekotdé vagy bekdtd utak, tovabba a palyaallapotok javitasa valamennyi kozlekedési
alagazatnal, befolyasolva ezzel az elérhetéséget orszagos, regionalis, kistérségi szinten, valamint az aruszallitasi-logisztikai kdzpontok megkdzelithetéségét.
llyen beavatkozas tébbek kozott:

e akodzuti toérzshalozat burkolatdnak atlaga legyen Il. osztalyu;

e akozuti és vasuti toérzshaldzat fenntartasa, izemeltetése kdzponti Utalapszer( finanszirozassal torténjen,

e a koézuti mellékhalézat burkolatanak atlaga legyen lll. osztalya vagy jobb;

e a kozuti mellékhaldzatnal a kezelés és fenntartas regionalis szintl finanszirozassal torténjen;

% Orszagos Terlletfejlesztési Torvény
37 Olyan vasutvonal, amely palyajanak egy része idegen allam(ok) teriiletén halad keresztil, hogy célallomasat a honos allamban elérje.
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e a TEN-T-n kivlli vasuthaldézaton a kiépitési sebesség- és tengelyterhelés-viszonyok helyredllitdsa, esetenkénti emelése;
e regionalis repll&terek elérhetéségének fejlesztése.

lll. CEL: A varosi és elévarosi kozosségi kozlekedés fejlesztése

A cél megvaldsitasanak eszkozei

Alapvetéen a kotottpalyas kozodsségi kozlekedési rendszerek Osszehangolasara ad lehet6séget az infrastruktura fejlesztése, ezen belll a kovetkezd
tertleteken:

e az (els6sorban budapesti) agglomeracidéban S-bahn szerli gyorsvasut kiépitése minden iranyban, a korridorok mentén kilén vagannyal; a kétszinti
(gyors és feltard) kozlekedési rendszer teljessé tétele;

e Budapesten a fejallomasi koncepcio fellilvizsgalata az intermodalitas és az interoperabilitas kovetelményeinek megfeleléen; j6 minéségl intermodalis
kapcsolatok kiépitése a vasuti és a varosi kozlekedeés, illetve a helykdzi autdbusz-kdzlekedés kozott; az atmérds tavolsagi vasuti kdzlekedés
lehet6ségének megteremtése;

e agglomeracios vonalak kiépitése vidéki nagyvarosok esetében (példaul Debrecen, Miskolc, Szeged).

e korszerl technoldgiak alkalmazasaval megndvelt hatékonysagu transzfériak kialakitasa, a kilénb6zd modok kozti utas-csere idSigényének és
kényelmetlenségének csokkentése.

IV. CEL: A novekvé tengelynyomasu kozuti jarmiivek kozlekedésébdl eredd fokozott
utelhasznalédas megel6zése

A cél megvaldsitasanak eszkozei

A féuthalézat palyaszerkezetének 11,5 tonna tengelyterhelésre torténé megerésitése, illetve az ezzel gyakran egy lépésben elvégzett utrehabilitacio.
Természetszeriileg szabalyozassal — els6sorban az uthasznalat dijai terén — és intézményi korszerUsitéssel ki kell egésziteni a nagyléptékl utkorszerisitési
munkakat.
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5.2.4. Horizontalisan haté tényezék

I. CEL: A kozuti kozlekedési balesetekben elhunytak szamanak évi 500 f6 ala torténé

csokkentése

A cél megvaldsitasanak eszkozei

Az eszkozok a kdvetkezdk:

Mikodbkeépes, a kozlekedésbiztonsagi intézkedéseket koordinalé intézményrendszer kialakitasa.

Az intézkedések finanszirozasahoz nagyobb beruhazasokat is lehetévé tevé ,visszaforgatd” finanszirozasi rendszer kialakitasa (példaul a ,vétkes
fizet elv” alkalmazasaval a biintetésekbdl befolyd 6sszegeket az ellenérzési rendszer bévitésére, fejlesztésre, az uthaldézat biztonsagi korszer(isitésre
lehessen forditani).

Rendszeres, és varakozasokba beéplilé forgalomellenérzés és hatékony, konzekvens ,kikényszerités”.

Szabalyozassal lehetdévé tenni Uj, hatékony technoldgidk alkalmazését, valamint a helyes kdzlekedési magatartas kialakitasat (ellenérzés, szankciok).
A meglévd koézuti infrastruktdra folyamatos karbantartasa és a balesetek kimenetelének sulyossagat csdkkenté megoldasok alkalmazasa
infrastrukturafejlesztéssel.

Folyamatos, és allandé médiajelenlét.

A gyermekek és az ifju korosztaly nevelésére forditott nagyobb figyelem, mivel a helyes kdzlekedési magtartast konnyebb a tanulasi folyamat soran
kialakitani, mint a berdgziilt rossz szokasokat megvaltoztatni.

A célhoz rendelt szabalyozasnak ki kell terjednie:

KRESZ rendelet teljes korl felulvizsgalatara, melynek célja az alapvet6 szabalyok egyértelmiibbé, egyszer(iibbé tétele és a védtelen kdzlekeddk
fokozottabb védelme;

a ,kozlekedésre nevelés” oktatasi, képzési, tovabbképzési intézkedéseinek Osszehangolt fejlesztésére, mind az iskolai, mind az iskolan kivdli
rendszerben;

az ellendrzési és szankcionalasi rendszer komplex Ujraszabalyozasara és ezek technikai feltételeinek fejlesztésére;
a haldzati infrastrukturak izemeltetésénél a forgalombiztonsagi tényezdk visszacsatolasara a finanszirozasi alrendszerhez;
halozat-fenntartasi, karbantartasi munkak soran kihelyezett tablak éves feliilvizsgalatanak kotelezévé tételére;
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e jarmivezetOk képzésének és tovabbképzésének korszerisitésére a veszélyhelyzetekben kdvetendd helyes jarmivezet6i magatartas elsajatitédsa
érdekében.

Kozpolitikai szempontbdl a legjelentésebb feladatok:
e tarsadalmi tudatformalas, és tajékoztatas;
e szabalykoévetd magatartas 6sztonzése;
e minden korosztaly aktiv felvilagositasat segité programok szervezése;
e oktatasi-képzési rendszer korszer(sitése.

Az intézményrendszer fejlesztésnek is tobb, egymassal harmonizalt célra kell kiterjednie:

o felel6s minisztériumok k6zott hatékony koordinacio megszervezese, egyéb minisztériumok feleldsségvallalasa a kapcsolodo terlleteken — GKM, IRM,
OKM, EUM, OTM, HM *;

e szocidlis jogok biztositasa a jarmiivezetéknek (példaul biztonsagos pihend helyek létesitésével) — OTM;

o képzés, oktatas rendszerének korszer(sitése — OKM,;

o fokozott ellendrzések kiterjesztése az aktiv és passziv biztonsagi rendszerek kételezé alkalmazasanak betartatasara — IRM, OTM;
e baleseti mentés kériilményeinek fejlesztése — EUM.

Il. CEL: Kornyezetet kimélobb, energia hatékony szallitasi rendszerek kialakitasa

A cél megvaldsitasanak eszkozei

A fenntarthatdésagi elvek érvényesitésében nagy jelent6séggel bir a korszer(i eszkd6zok, mddszerek, technologiak elterjesztése. A fenntarthatésagnak
megfelelés altalaban tdbblet forrasokat igényel, és az elvek érvényesitésénél kihivast jelent a megfeleld finanszirozas hianya. Mindenképpen térekedni kell az
externalis koltségek — EU-s kidolgozas alatt Iévé mddszertan szerinti — internalizalasanak megvaldsitasara, mivel a ,hasznald fizet” elvet kévetve a
kornyezetvédelmi célu kiadasok forrasanak megteremtésével mentesithetd lenne a koltségvetés. A kozuti jarmivek cseréje maganforrasbdl torténik. A

% IRM — Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium; OKM — Oktatasi és Kulturalis Minisztérium; EUM — Egészségigyi Minisztérium. OTM — Onkormanyzati és Teriletfejlesztési
Minisztérium; HM — Honvédelmi Minisztérium.
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kb6zbsségi kézlekedés energia hatékonysagat szervezési intézkedésekkel, az aruszéllitasét szabalyozassal, az egyéni kdzlekedését a gyartdk- forgalmazdk
Osztdnzésével lehet elérni.

A szabalyozas leginkabb kornyezetvédelmi el6irasok betartatasara épiil. Fontos az uniés szabalyozasnak megfelel6 kdérnyezetvédelmi szabalyozas
alkalmazasa, kiegészitve az alternativ Gzemanyagokra vonatkozé szabvanyokkal. Az energiafelhasznalas mérséklésére vonatkozd kozvetett szabalyozok
alkalmazasa is kiemelt figyelmet érdemel. Az elektronikus utdij-fizetésre és a kilénb6zé forgalomkorlatozasra vonatkozé szabalyozas hatékonyan erésiti a
kérnyezet védelmét, ugyanakkor gazdasagi hatasa is pozitiv. A KRESZ idénkénti modositasanal tekintettel kell lenni a kdzlekedésbiztonsag fokozasanak
kovetelményére. A koérnyezetvédelemre, az energiahatékonysagra és a kdzlekedésbiztonsagra vonatkozé miiszaki el6irasok folyamatos aktualizalasaban,
azok betartasanak ellenérzésében szintén Iényeges szerep harul az allamra. A lehetséges tamogatasok kézoétt meg kell emliteni a megujulé energiahordozok
artamogatasat, valamint az alternativ izemanyagok jovedéki adokedvezmeényét, illetve a zold kdzbeszerzésre vonatkozé szabalyozast.

lll. cEL: A fenntarthatésag hosszu tavu biztositasa tudatos infrastruktura fejlesztéssel

A cél megvaldsitasanak eszkozei

A kozlekedési alrendszerek fenntarthatdosaga hosszu tavon elsésorban elsé sorban a kérnyezetvédelem, a kozlekedésbiztonsag és a hatékony eréforras
felhasznalas szempontjainak egyittes érvényesilését elbsegitd fejlesztésekkel valdsithaté meg. Alapvetd kihatasi a versenyképességet is javitd, de a
koérnyezetet kiméldbb kozlekedési modok térnyerését is elésegitd beavatkozasok sikere. Nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy egyes beavatkozasok
komplex hatast gyakorolnak, masok egy szegmensben javitjdk az allapotokat. Az infrastruktira adottsagai altalanos hatasuak, hosszu idére meghatarozzak a
fenntarthatdsag alakithatosaganak lehetdségeit. igy példaul a gyorsforgalmi uthalézat fejlesztési beavatkozasok ebbél a szempontbdl is kedvezéek, mert a
telepulésektdl tavolra vezetik a gazdasag fejlédésével elkerilhetetlenidl megnévekedd kdzuti forgalmat, de a fenntarthatésdg magasabb szintjeit a vasuti
fejlesztések nyoman lehet elérni. A hosszu tavu fenntarthatésag megalapozhaté az e szempontbdl alkalmasabb médszerek alkalmazasaval és kdzlekedési
modok infrastrukturajanak elére lato, tudatos fejlesztésével:

e a mobilitas tervezése, a létesitmény és teleplilésfejlesztési engedélyezési eljarasok kiterjesztése a mobilitasi tervek igénylésére és mindsitésére;

e akornyezetvédelem szempontjainak egyre ndvekv fontossagu figyelembe vétele az infrastruktura tervezése és kivitelezése soran, az erre vonatkozo
térvényi szabalyozas folyamatos korszerisitése;

e az externaliak csdkkentése a magasabb fenntarthatosagi és biztonsagi szintet garantald kézuti infrastruktara (gyorsforgalmi Gthalézat) és a kisebb
kornyezetterhelést jelentd, korszerl biztosité berendezésekkel Uzemel6 vasuti palyak kiépitésével;

o elkerll6 utak épitése;
e Duna, Tisza vizi Ut fenntarthaté fejlesztése;
e trimodalis atrakékodzpontok kiépitése;
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¢ intelligens kdzlekedési szolgaltatasok kiépitése a teljes TEN-halézaton;
o Euro-Velo kerékparut-halézat kiépitése;

E fejlesztések az infrastruktura hasznalatara, fenntartasara vonatkozo szabalyozasok ujragondolasat igényli.

IV. CEL: Az ITS alkalmazasok bevezetési litemének gyorsitasa

A cél megvaldsitasanak eszkozei

Az intelligens kozlekedési rendszerek, szolgaltatasok a telematika eszkdzrendszerének (mobil hirkdzlés, UGrtechnika, tavérzékelés és az informatika)
alkalmazasa a leghatékonyabb beruhdzas ahhoz, hogy a meglevé kapacitasokat optimalisan kihasznaljuk — kevesebb Uj infrastruktira elemet épitsink.
Ugyanezen eszkbzrendszer alkalmas a szolgaltatdsok mindség javitasara. Az ITS alkalmazasok egyedileg mérhetéveé teszik a kdzlekedési teljesitményeket,
ezzel mind a forgalomtervezéshez, menedzseléshez, mind az ehhez fiiz6d6 dijak illetve koltségtéritések pontos elszamolasahoz kivalo eszkdzt ad. A
legnagyobb jelentéséggel, korszakvalto jelentéséggel az alabbi terileteken szamolunk:

e azinfrastrukturak igénybevétellel aranyos, arnyaltan differencidlt dijfizetésének megoldasa;
e akdzdsségi kdzlekedés intermodalitast javitd dijrendszerének bevezetése;

e aforgalom fenntarthatésagi kdvetelményeknek megfelelébb iranyitasa;

o flotta menedzsment és ellatasi lanc menedzsment;

e jarmlvezetést tAmogato és dinamikus navigacios rendszerek;

valos idejl utas-tajékoztatasi rendszerek.

A felsoroltak bevezetésével 6sszefluggé allami kotelezettségvallaldsok, finanszirozasi problémak mellett jelentds szabalyozasi feladatokat is jelent az (j
innovativ telamatikai alkalmazasok jogi kérnyezetének megteremtése, mert szélesen kiterjedt, személyiségi jogokkal kapcsolatos adatvédelmi biztonsagot,
ado elszamolasi, elektronikus fizetésmaoddal és a digitalis pénzforgalommal 6sszefliggd komplex jogrendszer megalkotasat igényli.
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5.3. A stratégia konzisztenciaja és koherenciaja

Az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia a kdzOsségi iranyelvekkel, elfogadott és megvalésitas alatt 1évé hazai koncepciokkal, agazati stratégiakkal,
valamint alarendelt szakstratégiakkal, eldirasokkal 6sszhangban készilt. A fejezet elséként a relevans dokumentumokat mutatja be, majd részletesen elemzi
az egyes szakstratégiak céljainak EU iranyelvekkel mutatott konzisztencigjat.

Konzisztencia a k6zosséqi iranyelvekkel

e Europai Regionalis Fejlesztési Alap és Kohézids Alap felhasznalasat rogzité rendeletek
e Integralt iranymutatasok a ndvekedésért és a foglalkoztatasért

e Fenntarthaté Fejlédés Stratégiaja

e Kornyezetvédelmi Akcioprogram (2001-2010.)

e EU ,Fehér Konyv” 2001., valamint 2006. évi félidei felllvizsgalata

Konzisztencia a hazai dokumentumokkal

e Magyar Kdézlekedéspolitika (2003-2015.)

e UjMagyarorszag Fejlesztési Terv

e GKM Stratégia (2007-2010.)

e Varosi kézlekedéspolitikai koncepcio (2004-2005.)

o Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (2007-2013.)
e Gazdasagfejlesztési Operativ Program (2007-2013.)
e Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcié (2005-2020.)
e Orszagos Terlletfejlesztési Terv

e Nemzeti (lisszaboni) akciéprogram (2005-2008.)

e Fenntarthaté Fejl6dés Nemzeti Stratégiaja

e GKM Stratégia Energetikai fejezete (2007-2010.)

¢ Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (2003-2008.)
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Konzisztencia az agazati koncepciokkal, stratéqgiakkal

o Versenyképességi koncepcio

o KKV-stratégia

e Energiapolitikai koncepcid

e Kornyezet és Energia Operativ Program (2007-2013.)

Konzisztencia az alarendelt szakstratégiakkal, eléirasokkal

e Telematics Applications for Freight Technical Specification for Interoperability (TAF TSI)

e Orszagos Vasuti Szabalyzat, Halozati Uzletszabalyzat

e Nemzetkdzi hatarforgalmi egyezmények

e Intermodalis Fejlesztési Koncepcio

e Logisztikai Zaszl6shajé Program
Az aruk és szolgaltatasok szabad aramlasanak biztositasat a szubszidiaritds elvének szem el6tt tartdsa mellett, a gyakorlatban piaci mechanizmusok
dominanciajaval lehet biztositani. Az EKFS dsszhangban all az Eurépai Unié ndvekedésre, és munkahelyteremtésre vonatkozé lisszaboni elveivel.

Az EU koézlekedéspolitikara vonatkozé ,Fehér Kényvében” megjelend céloknak szintén megfelel a dokumentum. A ,Fehér Kényv” 2006. évi felllvizsgalatanak
megallapitasai is figyelembe vételre kerliltek a stratégia elkészitésénél. Az EU kohézids politikajanak szabalyai, illetve keretei szintén lényeges elemként
jelennek meg. A 2006-ban megujitott Fenntarthaté Fejlédés Stratégiajanak iranymutatasai fontos hatteret biztositottak a dokumentum elkészitésében.

A kdzosségi kdzlekedéspolitikaval vizsgalt dsszhangot mutatja be a 3. (a,b,c) tablazat. A harom szakstratégia céljai 6sszességében lefedik, illetve tikrézik az
EU stratégiai dokumentumaiban, igy az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap és Kohéziés Alap felhasznalasat rdgzitd rendeletekben, az ,Integralt
irAnymutatasok a ndvekedésért és a foglalkoztatasért®, a ,Fenntarthato Fejlédés Stratégiaja”, a ,Kérnyezetvédelmi Akcidprogram (2001-2010.)” cimd, valamint
a hazai stratégiai célokat tartalmazé dokumentumokban megfogalmazott célokat is.
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4. tablazat: A személykozlekedés konzisztencia vizsgalata

Az EU adott kdzlekedéspolitikai LA . A Il. Mobilitasi V. V.
célkitlizését a stratégiai cél elésegiti, személykozle | komodalitas esélyegyenlé | Fenntarthatdé | Kozlekedésbi
azzal 6sszhangot mutat. kedési biztositasa a ség sag ztonsagi
Jeldlések: munkamegos | személykdzle biztositasa helyzet
.. S ztasban a kedésben javitasa
. Ures rubrika = nincs kapcsolat, PR
h PR kdzdsségi
illetve k6z6mbos . -
. N kdzlekedés
e + = igen, Osszhangban van | rgszaranyana
azzal k az EU25
e ++ = igen, a stratégiai cél | atlaga feletti
jelentésen elbésegiti azt tartasanak
biztositasa
A regiondlis egyenlétlenségek + + +
csokkentése
A halozatok sziik keresztmetszeteinek
megszintetése, a forgalmi torlédasok + ++ ++ +
mérséklése
Kozlekedési modozatok kozotti
egyensuly helyreallitasa, a kevésbé + + -+ - +
szennyez6 kozlekedési moédra valo
attérés elésegitése
Hasznalok kozlekedéspolitika
P iz T + ++ +
kdzéppontjaba allitasa
Innovativitas (javitva az egyre bévulé
kozlekedési agazat hatékonysagat és ++ + ++ ++ +
fenntarthatésagat)
Ir?te.lligen’s szallitasi rendszerek -+ - -+ - +
kifejlesztése
Hasznalati dijak egységes és aranyos + + + + +
rendszere
Biolizemanyag-felhasznalas +
Varosi zsufoltsag enyhitése ++ + + ++ +
A vasutpak péve!ni.e’ kell a sebességet és -+ - -+ - +
a szolgaltatas szintjét
Eurdpai integralt repllésiranyitasi + +

rendszer
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Kozlekedési moédok kombinalasanak
lehetésége; integralt jegy- és
poggyaszkezelés

++

++

++
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5. tablazat: Az aruszallitas konzisztencia vizsgalata

Az EU adott  kozlekedéspolitikai | I. Az | I A | L. A | IV. Orszagos | V.
célkitlizését a stratégiai cél el6segiti, | aruszallitasi koérnyezetkim | kombinalt jelentéséq(, Horizontalis
azzal 6sszhangot mutat. munkamegos | él6 szallitasi | aruszallitas intermodalis elvek
e ztasban a | moédok részaranyana | logisztikai érvényesités
Jeloleések: kérnyezetkim | infrastruktaraj | k névelése szolgaltatd e
ires rubrika = nincs kapcsolat, illetve | €10 @gazatok | a ) kozpontok
k&z8mbos részaranyana | jovedelmezd hatékonysag
k az EU25 | képességéne anak javitasa
+ = igen, 6sszhangban van azzal atlaga feletti | k javitasa
_ e . aranyanak
++ = igen, a stratégiai cél jelentésen biztositasa
elbseqiti azt
A r__egioné'lis egyenlétlenségek + + + .
csokkentése
A forgalmi torl6dasok mérséklése ++ + ++ +
Kozlekedési modozatok kozotti
egyensuly helyreallitasa, a
kérnyezetbarat kdzlekedési médra valo i * i * i
attérés elésegitése
Kf)modali?é.s (a' verser.\ykép’es -+ + + +
kozlekedési modok fejlesztése)
Innovacio, ITS technologiak az
. e ! + ++ +
aruszallitasban, logisztikaban
Haztél-hazig szallitas + ++ + +
Ut: és palyahasznalati dijak egységes és -+ + -+ +
aranyos rendszere
A vasutpak 'ni)'ve!nio_e' kell a sebességet és -+ o + + +
a szolgaltatas szintjét
Kozlekedési balesetek szamanak + -+
csokkentése
Energiafligg6ség csokkentése + ++
Biolizemanyag-felhasznalas + + ++
Kérnyezetbarat innovacio ++ + + ++
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6. tablazat: Az infrastruktura konzisztencia vizsgalata

Az EU adott kozlekedéspolitikai | I. A gazdasagi | Il. A térségi | lll. A varosi | IV. A | V. A novekvd

célkitlizését a stratégiai cél el6segiti, | versenyképes | elérhetéség és elbvarosi | fenntarthatos tengelynyoma

azzal 6sszhangot mutat. séget javité | javitasa kdzdsségi ag biztositasa | su kozuti

) halozati kilonb6z6 kozlekedés jarmivek

Jelolesek: szerkezet szinteken fejlesztése kdzlekedéséb

iires rubrika = nincs kapcsolat, illetve | Kialakitasa él eredd

k6z6mbos fokozott
utelhasznaléd

+ = igen, 6sszhangban van azzal as

. A s L megel6zése

++ = igen, a stratégiai cél jelentésen

elbseqiti azt

A ) re'gionélis egyenlétlenségek o -+ . + +

csOkkentése

A halozatok szlk keresztmetszeteinek

megszintetése, a forgalmi torl6dasok | ++ + ++ ++ +

mérséklése

Kozlekedési maédozatok kozotti

egyensuly helyredllitasa, a kevésbé + + - -+

szennyez® kozlekedési moddra vald

attérés elésegitése

Hasznaloknak a  kozlekedéspolitika + -+ +

kdzéppontjaba allitasa

Kozlekedés globalizalédasanak kezelése

Komodalitas (a versenyképes

kozlekedési médok fejlesztése az egyes | ++ ++ ++ +

funkcionalis teriileteken)

Innovativitas (javitva az egyre bdvild

kozlekedési agazat hatékonysagat és + ++ +

fenntarthatésagat)

Nemzetkdzi Gsszekottetések erbsitése ++ + +
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Intelligens szallitasi rendszerek

kifejlesztése * * * i
Hasznalati dijak egységes és aranyos

rendszere

Biolizemanyag-termelés

Varosi zsufoltsag enyhitése + ++ ++
A vast]tpak péve!nif-z’ kell a sebességet és | -+ i+

a szolgaltatas szintjét

Europai integralt repllésiranyitasi +

rendszer

Szallitasi moédok kombinalasanak

lehet6sége; integralt jegy- és +

poggyaszkezelés
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