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1. Az Eurdpai Unié koheézios politikajanak atalakitasara vonatkozo6
elézetes elképzelések kialakuldsa’

Az Eurdpai Unid 2004. évi bdvitése a kohézios politika felé is kihivast fogalmaz meg,
melynek a 2007-2013 évek kozotti koltségvetési iddszakban 1) prioritasok meghatdrozésaval

¢s a kozos politika atalakitasaval képes megfelelni.

Az 1) tagallamok lakossdga 92%-ndl az egy fore jutd6 GDP a kozdsségi atlag 75%-a alatt
marad, s 66%-uk esetében nem éri el az 50%-0s mértéket sem. A bdvités hatasa egyrészt a
tagallamok ¢és régiok kozotti fejlettségi kiilonbségek megdupldzodasa, valamint az egy fOre
es0 GDP kozosségi atlaganak mintegy 12,5%-0s mérséklédése.

A bovitéssel 6sszemérhetd fenyegetettséget jelent a kibdvitett Europai Unid egésze szamara a
népességszam, illetve kordsszetétel kedvezdtlen valtozdsa. Ez a kivanatos gazdasagi
novekedés foglalkoztatasi és fogyasztasi alapjait fenyegeti, a tarsadalombiztositasi és joléti
rendszerek fenntarthatosagat veszélyezteti.

Ezen kortilmények kozott kell az Eurdpai Unio o prioritasait, nevezetesen a vilaggazdasag
vezetd akcidcentruma pozicidjanak, az europai foglalkoztatasi stratégianak ¢és a

kiegyenstlyozott és fenntarthatd gazdasagfejlodésnek céljait megvalositani.

Az Europai Bizottsag 2004. februar 10-én hagyta jova a 2007-2013 évekre vonatkozo
koltségvetési javaslatat, mely az j kovetelményeknek megfelelden atalakitandd kohézios
politika forrasait biztositja.

A kohézios politika céljait a korabbi iddszak céljainak integralasaval és atrendezésével
kivanjak elérni.

A kohézids politika tervezett forrdsai a javaslat szerint a tagallamok Osszesitett GDP-jének
0,41%-at teszik ki. E 0sszességében 336 Mrd eurd Osszeget jelent. Az eldiranyzott dsszeget az

egyes célok kozott az alabbiak szerint kivanjak felosztani:

1. Tagallamok ¢és régiok kozotti konverGENCIA erdsitése a novekedés és a
foglalkoztatds tamogatasaval az elmaradott régiokban. Ennek forraseldiranyzata 262
Mrd eurd (78%) E cél keretében valosul meg az EU atlag 75%-at el nem érd

elmaradott régiok tdmogatasa, valamint (a kozOsségi atlag bovités miatt bekovetkezo

! Dritter Bericht iiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt. Européische Gemeinschaften, Briissel,
2004.



12,5%-0s csokkenése miatt) a 75%-0s mértéket statisztikai okok miatt meghalado
nyugat-europai régiok atmeneti tdmogatasa, az un. ,,phasing out” is.

2. A regiondlis versenyképesség novelése a gazdasag strukturalis atalakitasaval, a varosi,
vidéki és ipari régiokban 61 Mrd eurd (18%)

3. A regionalis egylittmiikodés tamogatasa 13 Mrd euro (4%).

A kohézios politika hatékonysaga érdekében tobb intézményi atalakitast terveznek, melyek
zomikben az egyszerGsités szandékat tikrozik. A fejlesztések megvalositasanak
alapdokumentuma tovabbra is a regionalis program, melyet a nemzeti hatdésagok készitenek
eld6 és az EU Bizottsdg hagy jova, de megszinik a kiegészitdé programdokumentum
készitésének kotelezettsége. A tamogatasok folyodsitasat az 0j koltségvetési iddszakban harom
alap biztositja (Europai Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocialis Alap, valamint a
Kohézios Alap) Novekvd szerepet szdnnak a kiegészitd nemzetallami tdmogatdsoknak és
alapvetd jelentOségiivé valik a maganszféra kiegészitd finanszirozdsa, a ,,public-private
partnership” A tdmogatasok hatékony megvalositisa érdekében 1) szervezeti hattér
kialakitasat tervezik. (Hatdron atnyald regiondlis gazdasdgfejlesztd testiilet/intézmény,

europai jogi személyiséggel)

A tdmogatasok nemzeti €s regionalis abszorpcids képességét a tovabbiakban is figyelembe
kivanjak venni, a timogatasok felsd hatara a korabbi idészakhoz hasonléan a GDP 4%-a.

Az EU koltségvetés az EU Bizottsag ambiciézus javaslata szerint nem haladja meg a
kozosségi GDP 1,45%-at, s a kohézids politikdra javasolt Gsszeg sem a kozdsségi GDP
0,41%-4t. (modositas inkabb a csokkentés irdnyaban képzelhetd el)

A 4%-os tamogatottsagi korlat felsd hataranak kiaknazasa komoly pénziigyi lehetdségeket
jelent a magyarorszagi régiok, illetve az orszag egésze szamadra. Eldzetes szamitdsok szerint a
2007-2013 kozotti idészakban mintegy 24 milliard eurd kozosségi tamogatas érkezhet az
Eurdpai Unio koltségvetésébodl, s ez a magyarorszagi tarsfinanszirozassal mintegy 32 milliard
euro, azaz éves szinten csaknem 1200 millidrd Ft tertiletfejlesztési forrast jelenthet.

A fentiek alapjan egyértelmii, hogy a kohézids politikdba torténd bekapcsolddas az érintett
magyarorszagi intézmények részérdl feleldsségteljes és Onallo, eredményorientaltan aktiv
hozzaallast ¢és fellépést igényel. Az 10 jogszabalyi keretek kozott kialakitandd helyi
intézmények (régio- és orszaghatarokon ativeld kooperacidt koordinaléd fejlesztd szervezet)
létrehozasa, az 1) (illetve 0j miikddési szabalyokkal miikodd) kohézios célu alapok miikodési

szabalyaira torténd felkésziilés, a kiirt palyazatok feltételrendszerének folyamatos figyelése, a



felhasznalas monitoring szempontjainak érvényesitése a folyositas soran, hogy a timogatasok
utolagos visszavondsanak veszélye elkertilhetd legyen.

A kohézios politika terén tevékenykedd kozigazgatdsi/Onkormdanyzati szerveknek a privat
szféraval szemben bizonyos koordindlo, szervezd feladatot is fel kell vallalni, hogy a
maganszféra profitorientalt szempontokat is figyelembe vevd bevonasa megtorténhessen.
Elengedhetetlen a civil szféra, kiilondsen a munkavallaléi és munkaadoi, szakmai testiiletek és
egyéb érdekvédelmi szervek bevonasa is a folyamatba, ami hasonloképpen széles korii

informaltsagot feltételez.

Az informaltsdg megteremtése ¢és folyamatos fenntartasa igényli a kohézids politika
véglegesitésének iddszakaban a kiilonféle eurdpai intézményekben folyd mithelymunka
folyamatos figyelemmel kisérését, a varhatd intézkedések magyarorszagi hatasanak elemzését

és értékelését.

E tanulmany célja a jelenleg ismert rendelettervezetek alapjan a kohézids politika tervezési

gyakorlata jogszabalyi keretfeltételeinek, illetve modositdsi irdnyainak ismertetése.



2. A 2007-2013 ko6zotti idoszak koheziés politikajanak altalanos
alapelvei’

A rendelettervezet elsé részében a tdmogatasok céljaival és alapvetd szabalyaival foglalkozik.
A szabdlyok rogzitésének célja, hogy a tagallamok és a Kozosség kozotti hataskorok
megosztasara intézkedjen és az egyiittmiikodést megfeleléen szabalyozott mederbe terelje. A
célok rogzitésekor az Eurdpai Kozdsségre vonatkozo szerz6dés 158 pontjara hivatkozik, mely
a boviilé Eurdpai Unid gazdasagi €s tarsadalmi egységének kovetelményét rogziti, s aminek
érdekében a harmonikus, kiegyensulyozott és fenntarthatd fejlodés tamogatasa a kohézids
politika feladatkorébe tartozik. A célok megvaldsitasa azért is elengedhetetlen, mert a fejlodés
jelenlegi szakaszdban a KozOsség egésze és a tagdllamok olyan sulyos kihivasokkal
konfrontalédnak, melyek a novekvO gazdasagi, szocialis és teriileti egyenl6tlenségekbdl, a
gazdasagi ¢és tarsadalmi szerkezetvaltasbol és a népesség kordsszetételének kedvezdtlen
alakuldsabol kovetkeznek. Ezzel 0sszefliggésben a kozdsségi kohézids politika tamogatasi
prioritasai a novekedés, a versenyképesség, a foglalkoztatds, valamint a tarsadalmi
integralodas erdsitésére, illetve a kornyezetvédelem és —mindség biztositdsara iranyulnak. A
prioritasokhoz igazoddan harom tamogatasi cél jelenik meg a strukturalis és kohézids alapok

tdmogatasi céljai kozott:

1. cél —konvergencia
- A legnagyobb fejlettségi elmaradassal rendelkezé orszagok ¢és régidk
tdmogatdsa a human ¢és egyéb tokébe torténd beruhdzdsok, az innovacid és a
gazdasagi és tarsadalmi valtozdsokhoz torténd alkalmazkodds tamogatasaval,
valamint a kornyezet mindségének ¢és a kozigazgatds hatékonysaganak
fejlesztésével.
2. cél —regiondlis versenyképesség és foglalkoztatas
- Az 1. cél altal nem tamogatott régiok teriiletén keriil alkalmazasra. A régiok
versenyképességének €s vonzerejének fejlesztése, a gazdasagi és tarsadalmi
valtozasokra torténd felkészitéssel, a régiok elérhetdségének javitdsaval és a
munkaerdpiacok fejlesztésével.

3. cél — eurdpai teriileti egylittmitkdés

2 KOM(2004)492 szamu rendelettervezet az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra
¢és s Kohézios Alapra vonatkoz6 altalanos eléirasokrol



- Hatarokon atnyulo egyiittmtikodés helyi kezdeményezésre, integralt térségi

fejlodés europai prioritasoknak megfeleléen, haldzatok kialakitasan ¢és

tapasztalatcserén keresztiil.

Az egyes strukturalis és kohézios alapok a célok megvaldsitasat az alabbiak szerint

finanszirozzak.

Az 1. célt a Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap és a Kohézios alap

finanszirozza.

A 2. célt a Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és az Eurdpai Szocialis Alap finanszirozza.

A 3. célt a Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap finanszirozza.

Az egyes célok keretében az alabbi kritériumoknak megfelelé régiok tdmogatdsa torténhet

meg:

1. cél —konvergencia

a.

NUTS 2 szintii régiok, melyeknél a véasarlderd-paritdson mért Bruttdé Hazai
Termék a legutdobbi 3 év vonatkozasidban nem haladja meg a kozosségi
atlag 75%-at.

Atmeneti tamogatast kapnak azok a régiok, melyeknél a Brutt6 Hazai
Termék mutatod a kozosségi atlag 75%-a és a még nem eldontott %-a kozé
esik’.

A Kohézios Alap terhére tdmogathatok azon tagallamok, melyeknél a
Bruttd6 Hazai termék vasarlderd-paritason szamitott értéke meghaladja a
kozosségi atlag 90%-4t.

A kiilonleges peremhelyzetben talalhato régiok az egységes belsd piacban

val6 részvétel feltételeinek megteremtésére.

2. cél — regionalis versenyképesség ¢és foglalkoztatas (A 2. cél keretében tdmogatott

régiok nem tdmogathatok az 1. cél keretében)

a.

A régiok tamogathatosagat a tagallamok stratégiai kerettervében kell

rogziteni, a timogathat6 régiok NUTS 1, illetve NUTS 2 szintliek lehetnek.

? Ez azon régiokra vonatkozik, melyek az EU-15 tagallam régiéiként a korabbi iddszakban jogosultak voltak
tamogatasra, de az EU-25 tagallama kozott a kozosségi allam csokkenése miatt mar meghaladja fejlettségiik a
kozosségi atlag 75%-at.



b. NUTS 2 szintli régiok, melyek a korabbi tervezési idészakban az 1. cél
szerint tamogathatoak voltak, atmeneti tamogatast kaphatnak a cél

keretében.

3. cél — eurdpai teriileti egylittmiikodés
a. NUTS 3 szinti kozosségi régiok a belsd, illetve meghatarozott kiilsé
hatarokon.
b. NUTS 3 szintli kozosségi régiok belsd tengeri hatarokon, amennyiben 150

km-nél nagyobb tengeri tdvolsag nem valasztja el ezeket egymastol.

A Bizottsag a fenti kritériumok alapjan a tdmogathatéd régiok jegyzékét osszeallitja, mely a

2007-2013 kozotti idészakban érvényes marad.

A tamogatasokra vonatkozé altalanos elvek meghatarozasa

Komplementaritas — A k6z0sségi tamogatasi forrasok kiegészito jellegiiek a nemzeti,
regionalis és helyi tevékenységek vonatkozasaban, s a koOzOsségi prioritdsok

megvalositasat szolgaljak.

Koherencia — A kozOsségi és tagallami tamogatdsok illeszkednek a kozosségi

tevékenységekhez, politikakhoz és prioritasokhoz.

Konformitas — A kozosségi timogatasokkal megvalosulo tevékenységeknek meg kell

felelni az Eurdpai K6zosségekre vonatkozo szerzodés jogi eldirasainak.

Partnerség — A partnerség a célok megvalositdsdra vonatkozo egyiittmiikodés
rendszerét jelenti. Egyrészt tartalmazza a tagallamok kozosségének nevében fellépd
Europai Bizottsag, valamint a tagallamok, illetve a tagallamokban 1év6 intézmények ¢és
partnerek kozotti egyiittmiikddést.
A tagallami partnerek kiilondsen

- regiondlis, és telepiilési igazgatasi, valamint egyéb nyilvanos hatosagok;

- gazdasagi és szocialis partnerek;



- egyéb civil, nem kormanyzati ¢és kornyezetvédd és esélyegyenlOségi

szervezetek.

Pétlolagossag — A strukturalis alapok szerepvallalasa az intézkedésekben kiegészitd
jellegli. Ez azt jelenti, hogy a kdzdss€gi tAimogatas nem jarhat a tagallami tdmogatasok
csokkenésével, vagy megsziinésével. Ennek érdekében a Kozosség és az érintett
tagallam megallapitjdk a tagéallami forrasoknak a szintjét, melyet egy adott
programtervezési idészakban az érintett régiokban fenntart a kozosségi tdmogatasok
mellett. Ez a tagdllami tamogatasi szint altalanos esetben megfelel a korabbi
programtervezési idészakban az adott régiokban biztositott tagallami tdmogatasok
realértékének. A korabbi idészakban felmeriilt eseti timogatasokbdl eredd korrekcio
végrehajtasara lehetdség van. A potlolagossag kdvetelményének teljesitését az Eurdpai
Bizottsag 2011-ben és 2016-ban ellenérzi. Amennyiben a potldlagossag kovetelménye
a 2016. évi ex-post feliilvizsgalat eredményei alapjan nem teljesiilt, a tAmogatasok

visszavonasara kertilhet sor.

Programtervezés - A célokat és tamogatasokat programtervezés keretében
bonyolitjak le. A programterv olyan tobb évre kiterjedd6 dokumentum, mely a
sulypontok meghatdrozésara, a dontéshozatali rendszerre, a finanszirozasra vonatkozo
intézkedésekre terjed ki.

Az operativ programok megvalositdsa a szubszidiaritds elvének megfelelden a
tagallamok kompetencidja, s a tagallamok intézményi rendszerétdl fiiggd szinten
torténik.

A kozosségi ¢és tagallami forrasok részvétele a célok megvalositasaban a kozosségi
prioritasokhoz illeszkedik, s ez az alapelv érvényesiil az intézkedések értékelésében és
ellendrzésében is.

A forrasok kezelése az aldbbi alapelvek érvényesitésével torténik. Az Eurdpai
Bizottsag értékeli a tagallamok lebonyolitasi ¢és ellendrzési kapacitasainak
rendelkezésre allasat és megfeleloségét. Az Europai Bizottsag fenntartja a kifizetések
leallitasanak, felfiiggesztésének jogat, amennyiben a tagallami lebonyolitasi ¢és
ellendrzési rendszer hianyossagai alapjan ez indokolt, illetve visszavonja a

kifizetéseket, vagy felszabaditja az el6zetesen lekotott Osszegeket.



Férfi-noi esélyegyenléség - A Ko6zosség és a tagallamok a végrehajtas valamennyi

szintjén tdmogatjak a férfi-noéi esélyegyenldséget.

3. A kohéziés politika pénziigyi keretei

A kohézios politika teljes k6zdsségi pénziigyi forrasa 336,1 Mrd eurd. Az Osszeg éves

bontasat millidé eurdban az alabbi tablazat tartalmazza:

év 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Osszeg |46333 47168 47879 48024 48163 48923 49704

A 2004. évi arakon meghatarozott pénziigyi forrasokat évi 2%-kal indexaljdk az éves
tervezés keretében. A kohézids politika egyes célokra torténd felosztdsat annak az
alapelvnek a figyelembe vételével kell meghatarozni, hogy a forrasok meghatarozo
része a konvergencia, vagyis az 1. cél keretében keriiljon felhasznalasra.

1. cél—konvergencia

Az 1. célra fordithato a kohézios politika teljes forrasanak 78,54%-a, 264 milliard eurd
lesz. Ezen beliil az aldbbi felosztasi elvek érvényesiilnek az eldzetes elképzelések
szerint:

a. Elmaradott régiok fejlesztésére 67,34%. A tamogatott régiok kozotti
elézetes felosztasra vonatkozoan a tdmogatasi korbe keriilé lakossagszam,
a nemzeti és regionalis fejlettség, valamint munkanélkiiliség iranyado.

b. Atmeneti timogatas az elmaradott régid statusbol statisztikai okokbol
kikeriild EU-15 régiokra 8,38%. A tamogatott régiok kozotti eldzetes
felosztasra vonatkozdan a tdmogatdsi korbe keriilé lakossdgszam, a
nemzeti €s regionalis fejlettség, valamint munkanélkiiliség irdnyado. Az
éves tamogatasi Osszegek meghatarozasanal degressziv  eljarast
tartalmaznak, ahol a 2007. évi tdmogatds nem érheti el a 2006. évi
tdmogatas mértékét.

c. Elmaradott tagallamok fejlesztésére 23,86%. A tamogatott tagallamok
kozotti felosztasra vonatkozdan iranyadd a lakossagszam, az ¢l6zo
id6szakban megvalosult tagallami jovedelemndvekedés, valamint a tertilet
mutatdszadmai iranyadok.

d. A peremhelyzetli régiok tdmogatasara a forrasok 0,42% jut, az érintett

régiok kozotti elosztas a lakossagszam alapjan torténik.
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2. cél —regionalis versenyképesség ¢s foglalkoztatas

A 2. célra fordithat6 a kohézids politika forrasainak 17,22%-a, 57,9 milliard eurd.

Ezen beliil az alabbi felosztast tervezik

a.

Az 1. célba be nem sorolhatdo tagallamok 4ltal javasolt régiok
versenyképességének ¢és foglalkoztatdsanak tamogatasara 83,44%. Az
érintett régiok kozotti felosztasra iranyadd az érintett lakossagszam,
regiondlis  jovedelem, munkanélkiiliség, foglalkoztatdsi ardny ¢és
népslriiseg.

Atmeneti tamogatasra fordithato a forrasok 16,56%-a. Az érintett régiok
kozotti felosztadsra iranyadd az érintett lakossagszam, a regionalis és
nemzeti jovedelem, valamint munkanélkiiliség. Az éves tamogatasi
Osszegek meghatarozasanal degressziv eljarast tartalmaznak, ahol a 2007.

évi tdmogatds nem érheti el a 2006. évi tamogatas mértékét.

3. cél — eurdpai teriileti egyiittmiikddés

A 3. célra fordithatd a kohézios politika forrasainak 3,94%-a, vagyis 13,2 milliard

euro.

a.

rendelkezésre.

A hataron atnyuld regionalis egylittmiikddés tamogatasiara a forrasok
35,61%-a, valamint 12,12% az Eurdpai Szomszédsagi Pénziigyi Eszkoz,
valamint az Eldcsatlakozdsi Pénziigyi Eszkoz keretében az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap pénziigyi tdmogatasaval.

A tagéllamok kozotti egylittmiikodés fejlesztésére 47,73%. A tagallamok
kozotti forrasmegosztasra a tamogatott lakossdgszam aranyaban keriil sor.
Kooperacids halozatok és tapasztalatcsere érdekében a forrdsok 4,54%-a

hasznalhato fel.

A tagallamok szamara biztositott pénziigyi forrasok az egyes célok és ezek alkotorészei kozott
nem csoportosithatok at.

A forrasok teljes Osszegének 3%-a teljesitményi és mindségi tartalék formajaban 4ll

A forrasok teljes 0sszegének 0,3%-a technikai segitségnyujtasra all rendelkezésre.
A tagallamok teljes k6zosségi tiamogatasa nem haladhatja meg a Brutté hazai Termék 4%-at.
Ebben a felsé korlatban szerepelnek az egyéb kozosségi alapokbol teriiletfejlesztési céllal

nyujtott tdmogatasi Osszegek is. (Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacidos és Garanciaalap,
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Halaszati Pénziigyi Eszkoz, Europai Szomszédsagi Pénziigyi Eszkoz, valamint

Eldcsatlakozasi Pénziigyi Eszk6z)

4. A kohézios politika tervezési és lebonyolitasi folyamata

A kohézios politika stratégiai iranyvonala

A kohézids politika stratégiai iranyvonalait a Tanacs hatdrozza meg. Ezek a stratégiai
iranyvonalak jelentik a strukturalis és kohézids alapok tevékenységének keretfeltételeit. A
stratégiai iranyvonalak a Kozosség altal folytatott kozéptavu gazdasagpolitikai stratégia
kovetelményeinek megfelelnek. A foglalkoztatds és a humdn erdforrdsok teriiletén a
prioritasokat az Europai Foglalkoztatdsi Stratégia dokumentumai tartalmazzak. A kohézids
politika stratégiai iranyvonalair6l a Tandcs az Eurdpai Bizottsdg javaslatara és az Eurdpai

Parlament egyetértésével, egyhangulag dont.

A tagallami stratégiai keretterv

A tagéllami stratégiai kerettervben torténik meg a kdzosségi kohézios iranyelvek, valamint a
tagallami nemzeti és regionalis prioritdsok, valamint a tagallami foglalkoztatasi akcioterv
prioritasainak 0sszehangolasa, a fenntarthatd fejlédés feltételeinek megteremtése érdekében.
A tagéllami stratégiai keretterv tartalmazza az alkalmazni kivant stratégia leirdsat, valamint
ennek tervezett operativ megvalositdsat. A stratégia a fejlettségi kiillonbségek és
elmaradottsagok szambavételével €s a fejlodési potencidl elemzésére tdmaszkodva, az eurdpai
¢s vilaggazdasag varhatd fejlédési tendencidival 6sszhangban keriil meghatarozasra.
A keretterv stratégiai fejezete részletesen foglalkozik az alabbi sulypontokkal:
- tematikai és teriileti sulypontok, kiilondsen a varosok megujitdsa, a vidéki
teriiletek diverzifikalasa és a halaszattdl fiiggd teriiletek gondjainak kezelése;
- az 1. cél keretében a tagallami igazgatasi kapacitas hatékonysaganak
fejlesztését
- a 2. cél keretében a regiondlis versenyképesség fejlesztése szempontja szerint
kijelolt régiokkal;

Az 1. és 2. cél megvaldsitasaval foglalkozo operativ fejezetben kitérnek az aldbbiakra:
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- az operativ programok felsorolasa és ezek éves forrassziikséglete alaponkénti
bontasban, illetve a nem vart eseményekre fordithato tartalékdsszegek
meghatarozasa;

- az operativ programok koordinalasara alkalmas eljarasok felsorolasa;

- az egyéb pénziigyi forrdsok szerepvallalasa, kiilonos tekintettel az Eurdpai

Beruhazasi Bankra, illetve ezek koordinalasa.

A tagéllami stratégiai kerettervet a tagallam a partnerség elvének megfeleld kozremitkodokkel
egyetértésben allitja Ossze, a kozOsségi kohézids iranyelvek jovahagyasat kovetd lehetd
legrovidebb idon beliil. Az operativ programok a tagallam dontése szerint a kerettervvel
egyidejiileg is benytjthatok. Az Europai Bizottsdg a tagéllammal torténd targyalas keretében
dolgozza ki a kerettervre vonatkozoé allaspontjat. Az Europai Bizottsag dontését a kerettervvel
kapcsolatban az aldbbiak szerint hozza meg:
- dont a stratégiardl, a kozosségi tdmogatasok sulypontjairdl és a kovetési
eljarasrol;
- dont az operativ programokrol és az elézetes forrassziikségletrdl, célok és
programok szerint, valamint a tagallami tartalékolasrol,
- a potlolagossag kovetelményének betartasarél a tagallami tdmogatasok
szintjének fenntartdsa érdekében, valamint a tagéallami igazgatasi kapacitdsok

fejlesztésérol.

A stratégiai kovetés és az éves értékelés

A tagéllamok 2008-t6]l minden év oktober 1-vel jelentést allitanak Ossze a stratégia €és az
ennek alapjan kijelolt célok megvalositdsanak helyzetérdl a kivalasztott indikatorok
értekelésén keresztill, illetve a kozosségi kohézids stratégiai irdnyelvek megvaldsitasarol. A

jelentésben figyelembe kell venni a tagallami foglalkoztatasi akciotervben foglaltakat is.

Az Eurdpai Bizottsag 2009-t61 minden év elején jelentést fogad el a legfontosabb fejlodési
tendencidkrol, és kihivasokrol. A jelentés tdmaszkodik a tagdllamok éves jelentéseire,
valamint az Europai Bizottsag altal hozzaférhetd egyéb informacidkra is. A jelentés
megfogalmazza azokat az intézkedéseket is, melyek a jelentésben foglaltakhoz igazodoan

tagallami és kozosségi szinten sziikségesek.
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Az Eurdpai Bizottsag éves jelentése a gazdasag- és foglalkoztataspolitikara, valamint a belsé
piacra vonatkozo jelentésekkel egyiitt az Eurdpai Tandcs tavaszi iilése elé keriil, valamint az
Eurdpai Parlament, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, valamint a Régiok Bizottsaga elé

kertil allasfoglalasra.

Az éves értékelés helyett bizonyos idokozonként Kohézids jelentést készit az Eurdpai
Bizottsag, ami az adott évben helyettesiti az éves jelentést. A jelentésben atfogoan értékelik a
tagallamok ¢és régiok kozotti kohézidt, valamint a kozdsségi politikak integraldsanak
folyamatat, illetve az ennek érdekében felhasznalt kozosségi pénziigyi forrasok felhasznalasat.
A jelentés keretében javaslat sziilethet kozosségi akciokra és politikdkra, illetve a kozosségi
kohézids stratégiai irdnyelvek modositasara a megvaltozott gazdasagi-tarsadalmi helyzet
adottsagaihoz igazoddan. A kohézids jelentés elkészitésének évében kivaltja a kohézids

politika megvaldsitasarol szolo éves jelentést.
A programtervezés

A strukturalis és kohézids alapok intézkedései a tagallamokban operativ programok alapjan
keriilnek végrehajtasra. Az operativ programok illeszkednek a tagallami stratégiai
kerettervhez ¢és a teljes tervezési idOszakra vonatkoznak. Az operativ programok
kidolgozasara is vonatkozik a partnerség elve, kidolgozasa ennek megfeleléen torténik. Az
operativ programokra vonatkozé tagallami javaslatot a stratégiai keretterv jovahagyasat
kovetd legrovidebb iddszakon belill, vagy a stratégiai keretterv javaslattal egyidejiileg kell
benyujtani az Eurdpai Bizottsaghoz. A javasolt operativ programot az Eurdpai Bizottsag a
lehetd leghamarabb jovahagyja, illetve sziikség esetén atdolgozasra visszaadja a tagallamnak.
Az elfogadott operativ programok atdolgozasara lehetdéség van az Eurdpai Bizottsag, a
tagallam, illetve a kovetd szervezet kezdeményezésére. Az atdolgozasra sziikség nyilhat a
végrehajtas nehézségei, az értékelés eredményei, vagy a Tanacs dontése alapjan is, illetve a

pénziigyi tartalékok felhasznaldsanak sziikséglete miatt is.

Az alapok szerepvallalasa

Az alapok alapvetden kizarolagossaggal finanszirozzdk az egyes operativ programokat.

Amennyiben a megfeleld lebonyolitds érdekében indokolt az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
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Alap és az Eurdpai Szocialis Alap 5%-ban finanszirozhatja a masik alap altal timogatott
operativ programokat.

A Kohézids Alap altal tdimogatott orszagokban a kozlekedési és kornyezeti infrastrukturalis
programok megvalositasaban az Europai Regionalis Fejlesztési Alap és az Eurdpai Szocialis

Alap egyiittesen finanszirozzak az intézkedéseket.

Az 1. cél keretében megvalosuld operativ programok NUTS 2 teriiletegységekre vonatkoznak,
kivéve a Kohézios Alap altal tamogatott intézkedések, ahol a foldrajzi érvényesség teriilete az

adott tagallam.

A 2. cél keretében az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap altal timogatott operativ programok
NUTS2, vagy NUTSI szinten érvényesiilnek az adott tagallam kozigazgatasi
berendezkedésének fiiggvényében. Az Eurdpai Szocidlis Alap altal tamogatott operativ

programok foldrajzi teriiletét a tagallamok hatdrozzak meg.

A 3. cél keretében tdmogatott operativ programok NUTS 3 régiok szintjén keriilnek
lebonyolitasra. A halozatok fejlesztésére iranyuld programok foldrajzi érvényessége az

Europai Uni6 teljes teriiletére kiterjed.

Az FEurépai Beruhdzasi Bank ¢és az Eurdpai Beruhdzési Alap szerepvéllalasa az
alapszabélyaiknak megfeleléen vesznek részt a kohézids politikai célok finanszirozasaban.
Ennek keretében nemcsak a stratégiai keretterv, hanem az ugynevezett nagyprojektek,
valamint a public-private-partnership akcidinak elokészitésében is részt vehetnek. Az Eurdpai
Bizottsag a tagéllami stratégiai keretterv dontési folyamataban konzultativ médon bevonhatja

ezeket az intézményeket.

Az operativ programok

Az operativ programokat az alabbi tartalommal kell 6sszeallitani:

e Az adott régid erdsségeinek és gyengeségeinek leirdsa, valamint a valasztott fejlesztési

stratégia meghatarozasa;
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A valasztott stratégia prioritdsainak indoklasa, figyelemmel a k&zosségi stratégiai
célkitiizésekre, valamint a nemzetallami kerettervre, illetve az elérni kivant
eredményekre;
A sulypontokkal kapcsolatos informaciok, illetve a célok és a hozzédjuk tartozo
indikatorok meghatarozasa
A kiilonféle beavatkozasok kategorizaldsa az Eurdpai Bizottsag altal meghatarozott
kategoridknak megfelelden;
A finanszirozasi terv, melyben szerepelnek az egyes kozdsségi alapok tervezett
hozzajarulasai, valamint a nemzetallami koltségvetési jellegli hozzajarulasok;
Az operativ program tervezett intézkedéseinek ¢és a kozosségi mezOgazdasagi €s
halaszati politika 0sszefiiggései;
A végrehajtassal 0sszefiiggd intézkedések, kiilonosen

o Intézményi hattér;

o Megvalositast kiséro és értékeld rendszerek

o A pénziigyi dramlasok atlathatosagat biztositd intézkedések

o A lebonyolitas nyilvanossadganak biztositasa

o A nemzetallam ¢és az Eurdpai Bizottsag egyiittmikodésére vonatkozd

informaciok

A fiiggetlen ellendrz6 intézmény megnevezése
A nagy projektek indikativ listdja (a nagy projekt kornyezetvédelmi projektek
esetében 25 millié eurd, egyéb projektek esetében 50 millid eurd teljes eldiranyzat

feletti fejlesztést, illetve intézkedéscsomagot jelent)

Az operativ programok értékelése a hatékony megvalositas egyik legfontosabb eszkoze. Az
értékelés soran a partnerség alapelvének érvényt kell szerezni, vagyis az érintett nemzetallam
¢s az Europai Bizottsdg megfeleld intézményeinek egylittmiikodésén kell alapulni. Az
értekelést fliggetlen szakértoknek kell végezni, az eredményeket pedig — az indokolt
kivételektdl eltekintve - nyilvanossagra kell hozni. Az értékelés az operativ programok
tervezésének ¢és végrehajtasanak teljes folyamatat atfogjak, tehat eldzetes, folyamatot kisérd
¢s utdlagos is lehet. Az eldzetes, ex-ante értékeléseket a nemzetidllamok az operativ
programok tervezési folyamatdnak hatékonnya tétele érdekében végzi el. A folyamatba
iktatott értékeléseket a nemzetallamok legkésébb 2010-ig elvégzik. Az Europai Bizottsag a

folyamatba iktatott értékelések keretében a kdzdsségi prioritdsok érvényre jutdsat vizsgalja az
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ad-hoc értékelések keretében. Az operativ programok megvaldsitasanak utdlagos értékelését

az Europai Bizottsag végzi és legkésdbb 2015. december 31-ig lezarja.

Az operativ programok megvalositasat biztositd intézményi hattér alapvetden lebonyolito és

ellenérzé intézményekbdl all. A nemzetallamoknak az operativ programok tervezésénél az
alabbi intézmények muikodését kell tervezniiik:

e [ranyit6 hatosag — ez az intézmény gondoskodik az operativ program megvalositasarol

o Kifizetd hatosag — ez az intézmény gondoskodik a kifizetési igények leigazolasarol és
tovabbitasarol az Europai Bizottsag felé

e Ellen6rz6 hatésag — ez az — iranyitd és kifizetdé hatdsagtol — fliggetlen intézmény,

amely a lebonyolitési €s ellendrzési rendszer megfelelé miikodését szavatolja.

A fenti intézményeken kiviil a nemzetdllam létrehoz valamennyi operativ program mellett
miikodo kiséro bizottsagot is. A kisérd bizottsag hatdrozza meg az operativ program keretében
tamogatott intézkedések kivalasztasahoz sziikséges feltételeket, értékeli a specialis célok
megvaldsitasanak elérehaladasat, javaslatot tesz az értékelés eredményéhez igazoddan az

operativ programok célkitlizésének modositasara.

Az iranyito hatdsag évente, junius 30-ig éves értékeld beszamolot készit az Europai Bizottsag
felé az operativ program végrehajtasarol. Az Eurdpai Bizottsdg az iranyitd hatosaggal
egylittmiikddve, az éves beszamol6 alapjan attekinti az operativ program megvaldsitasdnak
helyzetét ¢és észrevételeket tesz, melynek alapjan az irdnyité hatdsdg intézkedéseket

foganatosit és ezek eredményérdl beszamol az Eurdpai Bizottsagnak.

A pénzugyi lebonyolitas

A kozosségi koltségvetési pénzeszkdzok lekotésére vonatkozoan az aldbbi elvek
érvényesiilnek. Az egyes alapok részesedésének éves ilitemezése alapjan az éves eldiranyzatok
lekotésre keriilnek. A kifizetések igénylésére eldleg, koztes kifizetés ¢€s végelszamolas
form4jaban kertilhet sor. A kifizetéseket az alapoknal lekotott eldiranyzatok terhére teljesitik.
A koztes kifizetéseknél és a végelszamolasnal a kifizetéseket a kofinanszirozasi részarany
figyelembe vételével teljesitik. Az eléleg dsszege a strukturalis alapok esetében az eldiranyzat

7%-a, a kohézids alapnal 10,5%. Amennyiben az eldleg kifizetését kovetd 24 honapban nem
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kertil sor az operativ program keretében kifizetésre, az eldlegként biztositott 0sszeget vissza
kell fizetni. Az eldleg €s a koztes fizetés teljes 0sszege nem haladhatja meg az eldiranyzat 95
%-at. A koztes fizetésekre akkor keriilhet sor, ha kifizetési kérelem érkezett ¢s a kifizetés
indokolt. Az operativ programokhoz tartozo kifizetési kérelmeket kotegben, évente harom
alkalommal lehet eldterjeszteni. A végelszamolast a zard beszamold elfogadasat kovetden,
megfeleld kifizetési kérelem benytjtasaval lehet igényelni, legkésébb 2016. junius 30-ig.
Amennyiben az irdnyitd ¢és ellen6rzd rendszerek miikddése nem megfeleld, a kifizetések 6
honapra felfiiggesztésre kertilhetnek. A koztes fizetésekre vonatkozo kifizetési igények 20%-a
visszatarthatd, amennyiben az éves beszamold alapjan megallapitott hianyossagok
felszamoldsa nem valdsult meg teljes korlien. Amennyiben alapvetd hidnyossagok
tapasztalhatok az irdnyité és ellen6rzd rendszerek mitkodésében, akkor az Eurdpai Bizottsag a
kifizetéseket ledallithatja. A kifizetések leallitasa el6tt az Eurdpai Bizottsagnak két honapos
hataridével lehetdséget kell biztositania az érintett tagallam nyilatkozattételére.

Az operativ program lekotott eldiranyzatai a lekotést kovetd két év elteltével automatikusan

feloldasra keriilnek, amennyiben nem tortént terhiikre kifizetés.
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5. A kohéziés politika fejlesztési prioritasai

Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap mikodésére vonatkozé
rendelettervezet alapjan*

Az 1. cél a régiok kozotti konvergencia erdsitését szolgalja. A konvergencia az eurdpai unios
atlagtol valo eltérés csokkentését szolgalja az elmaradott régiok esetében az egy fére esd

Brutt6 Hazai Termék, valamint a munkanélkiiliség mutaté alapjan.

Az 1. cél keretében alapvetden a regiondlis gazdasagi szerkezet modernizaldsaval és

diverzifikaldsaval kapcsolatos beruhazasok tamogatésara keriilhet sor:

1. Kutatas és technologiai fejlesztés, az innovacié ¢€s vallalkozéd szellem fejlesztése, a
regiondlis K+F kapacitasok fejlesztése, ipari kutatdsok és technoldgiai fejlesztés a kis
¢s kozépvallalati korben, technologiai klaszterek fejlesztése felsdoktatdsi, valamint
kis- és kozépvallalati korben;

2. Informacids tarsadalom fejlesztése, helyi tartalmak és szolgaltatasok fejlesztése, on-
line szolgaltatasok és hozzaférhetdségiik fejlesztése, a kis- és kozépvallalati szektor
tdmogatasa az informacids és kommunikacids szolgaltatasok bevezetésében;

3. Kornyezeti beruhdzasok, kiilonds tekintettel a hulladékgazdalkodas, vizellatés,
szennyviz- ¢és levegoltisztitas, szennyezett terliletek szanaldsa, biodiverzitas ¢és
természetvédelem tamogatasa, a kis- és kozépvallalatok tamogatasa a fenntarthatd
termelés bevezetésében;

4. Természeti és technoldgiai kockézatok megeldzésére vonatkozé tervek kialakitasa;

5. Idegenforgalom fejlesztés, a természeti €s kulturalis 6rokség tdmogatdsa, mint a
fenntarthat6 turizmus forrdsa, turisztikai szolgaltatasok bovitése magasabb hozzaadott
értékkel;

6. Kozlekedési halozatok fejlesztése, tiszta varosi kozlekedési stratégidk tdmogatésa,
kombinalt kozlekedési rendszerek tdmogatasa, a kozlekedés kornyezetterhelésének
csOkkentése;

7. Energiahalozatok fejlesztése, kiilondsen transz-eurdpai halozatok fejlesztése,
ellatasbiztonsdg  javitasa, az egységes belsO energiapiac megteremtése,

energiahatékonysag fejlesztése és a megujithatd energiaforrasok fejlesztése;

* KOM(2004) 495 szamu rendelettervezet az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol
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8. Oktatasfejlesztés, a régiok vonzerejének és életmindségének fejlesztése érdekében;

9. Egészségiigyi ellatas fejlesztése, a régiok és életmindségének fejlesztése érdekében;

10. Kis ¢és kozépvallalati szektor munkahelyteremtd ¢és —megtartd beruhdzasainak

tamogatasa.

A 2. cél a regionalis versenyképesség €s foglalkoztatas fejlesztését célozza

1. Innovacidra és tudéasra alapozott gazdasdg megteremtése a regiondlis innovacios

stratégiak megvaldsitasaval

regiondlis kutatasi és technoldgiai fejlesztési, valamint innovacios kapacitasok
erdsitése, ipar- és technologia-specifikus kompetenciakdzpontok tdmogatasa, a
technologiatranszfer  tdmogatasa, innovaciot tamogatd benchmarking
kialakitasa, K+F és innovacios vallalatkozi egylittmiikodés tiamogatasa.

kis- és kozépvallalati szektor innovacios tevékenységének tamogatasa,
egyetemi ¢s vallalatok kozotti kooperacidés halozatok kialakitasa, kis és
kozépvallalatok hozzaférésének javitasa fejlett iizleti szolgaltatdsokhoz, tiszta
¢s innovativ technoldgiak fejlesztése a kis- és kozépvallalati kdrben.

A vallalkozoszellem fejlesztése az 1j Otletek kiaknazéasaban, felsGoktatdsi €s
meglévo vallalati korbol kindvo vallalkozasok alapitasanak tdmogatésa.
Tudasintenziv ~ technologidkat alkalmazo vallalkozdsok expanzidjanak

tamogatasa

2. A kornyezet védelme és kockazatok mérséklése

Szennyezett telkek és teriiletek szanalasanak tamogatasa,
infrastrukturafejlesztés a fenntarthatd fejlédés ¢és a vidéki teriiletek
diverzifikalasa jegyében.

Megujithato energiaforrasok eldallitasanak 6sztonzése

Tiszta varosi kozlekedés tdmogatasa.

Természeti és technoldgiai kockazatok megeldzésére és kezelésére szolgald

tervek fejlesztése.

3. A kozlekedési és telekommunikécios szolgaltatasok hozzaférhetéségének tamogatasa

a nagyvarosi kézpontokat kivéve

A transz-eurdpiai hélézatokhoz kapcsolodd masodlagos haldzatok fejlesztése,
kapcsolat a regiondlis vasuti és 1égi és vizi kikotokhoz, regiondlis és helyi

belvizi utak fejlesztése.
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Kis- ¢és kozépvallalatok  infokommunikaciés technologidkhoz  vald
hozzatérésének tamogatasa, halozati hozzaférés fejlesztése, nyilvanos Internet-

hozzaférési helyek kialakitasa, szolgéltatasok és alkalmazasok fejlesztése.

A 3. cél az eurdpai teriileti egylittmiikodés fejlesztését tartalmazza.

1. Hatéaron atnyul6 gazdasagi és tarsadalmi tevékenység fejlesztése

vallalkoz6 szellem, valamint a kis- és kozépvallalatok, az idegenforgalom,
kulturdlis tevékenységek ¢és hatarok menti kereskedelem fejlesztésének
tamogatasa.

A kornyezet védelmének és k6zos kiaknazasanak tdmogatasa.

Az elszigeteltség feloldasa a kozlekedési, informécios ¢és telekommunikéacios
héalézatokhoz és szolgaltatdsokhoz torténd hozzaférés javitasaval, valamint
hatarokon atnyulo viz- szennyviz- és energiahaldzatok fejlesztése.

Az egészségligyi, kulturalis és oktatasi kapacitasok ko6zOs hasznalatanak

tdmogatasa az egyiittmiikodés fejlesztésével.

2. A nemzetek kozotti egyiittmiikddés megalapozéasa és fejlesztése, halozatok és akciok

finanszirozésa integralt teriileti fejlodés érdekében, az alabbi prioritasok alapjan:

vizgyljto teriiletek védelme és vizgazdalkodas

hataron atnytlé kozlekedési Osszekottetések létesitése, kiillonds tekintettel a
transz-eurdpai halozatokra, helyi és regiondlis csatlakozds a nemzeti ¢és
nemzetek feletti hal6zatokra. Fejlett kommunikécios és informacios haldzatok
tamogatasa.

Kockézatmérséklés, tengeri és arvizi védelem, vizszennyezés elleni védekezés,
er6zid, foldrengés és lavina elleni védekezés tamogatasa. Az intézkedés
kiterjed ko6z0s infrastrukturalis létesitményekre, a kockdzatok kozds
kartografalasara, a megeldzéssel, feliigyelettel kapcsolatos  kozos
intézkedésekre.

Tudoményos és technologiai haldzatok létrehozasa a transznaciondlis terek
kiegyensulyozott fejlesztésére. Felsdoktatasi halozatok kialakitasa, kutatasi és
technoldgiai  eredmények hozzaférhetoségének biztositdsa, nemzetkdzi
egyesiilések 1étrehozasa kutatasi és technoldgiai forrasok kozds hasznalatara,

kiilonos tekintettel a kis- és kdzépvallalatokra.
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3. A regionalis politika hatékonysaganak fejlesztése a regionalis és helyi intézmények
kozotti  tapasztalatcsere biztositasaval, tanulméanyok, adatgytlijtések, valamint a

fejlodési tendenciak megfigyelésére és elemzésére iranyulo intézkedések.

Kiilon intézkedéscsomag foglalkozik a tertileti jellegii kiilonlegességek kezelésével:

Viarosi valsagkezelés keretében kiilondsen azokat az integralt stratégiai intézkedéseket
tdmogatja az Europai Regionalis Fejlesztési Alap, mely a varosi agglomeraciokban
halmozottan jelentkezdé gazdasagi, 6kolodgiai és tarsadalmi problémakat hivatott kezelni. Ezen
intézkedések kozé tartozik a fizikai kornyezet szandlédsa, az elhagyott ipari teriiletek
Ujrahasznositasa, a torténeti és kulturalis 6rokség hasznosuldsdnak tamogatisa, amennyiben a
vallalkozo szellem, a helyi foglalkoztatas, valamint telepiilésfejlesztés igényeivel taldlkoznak
kiilonos tekintettel a valtoz6 demografiai struktirdkhoz alkalmazkodd telepiilési

szolgaltatasokat fejleszti.

Vidékfejlesztés ¢€s haldszattol fiiggd régiok fejlesztése keretében a gazdasagi szerkezet
diverzifikélésa jelenti a fejlesztés meghatarozo eszkozét. Ennek keretében tdmogatja a
- akapcsolattartashoz sziikséges infrastruktara fejlesztését
- atelekommunikécids halozatok és szolgaltatasok gyorsitott bevezetését
- a mezdgazdasigi ¢s haldszati agazattol eltérd gazdasagi tevékenységek
beinditasat
- avarosi és vidéki térségek kapcsolatanak fejlesztését

- azidegenforgalom és szabadiddipar fejlesztését

Az egyéb természeti hatranyokkal rendelkez6 foldrajzi régiok fejlesztésére olyan beruhazasok
tamogatasa valosul meg, melyek a csatlakozasi lehetségeket, a kulturalis orokséggel
kapcsolatos gazdasagi tevékenységet, valamint az idegenforgalmat fejlesztik, illetve a

természeti eroforrasok fenntarthatd kihasznalasat célozzak.

A kiilonleges peremhelyzetben levd régiok fejlesztésére keretében az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap részt vallal az iizemi segélyezésben, mely a peremhelyzetbdl adodo
tobbletkdltségeket kompenzalja, valamint az aruszallitds, a széllitasi szolgaltatok indulasi

tdmogatdsat szolgalja. Ezen kiviil pénziigyi tamogatast nyujt a raktarozasi korlatozasokbol, a
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termeld berendezések tulkapacitasabdl, valamint a human eréforras korlatozott rendelkezésre

allasabol adodo tobbletkoltségekhez.

Az Eurdpai Szocialis Alap miikodésére vonatkozé rendelettervezet
alapjan’®

Az Eurodpai Szocidlis Alap elsdsorban az 1. és 2. célok megvalositasa érdekében tamogat

akciokat. Ezen beliil részleteiben az alabbi sulypontokat rogzitették:

1. A munkavallalok és vallalkozok alkalmazkoddképességének fejlesztése.

- A vallalati beruhdzasok tdmogatasa elsdsorban a kis- és kdzépvallalati kdrben
az ¢élethosszig tartd tanulas érdekében, mely az alacsonyan képzett ¢és idosebb
munkavallalok tovabbképzési esélyeit javitjak, a képzettségek és képességek
atlathatosagat, valamint az informdciés, kommunikéicidos ¢&s vezetési
készségeket biztositjak a vallalkoz6 szellemet és az innovaciot tamogatjak.

- A gazdasagi szerkezetvaltds és atalakulds hatdsaira torténd felkésziilés, a
munkaszervezetek innovativ és termelékeny formainak fejlesztése, kiilondsen
az egészségligy ¢és biztonsagiligy terén, a szakmak és képzettségek iranti
jovobeli igények felmérésén, a specifikus foglalkoztatasi, tovabbképzési és
egy¢b szolgaltatasok fejlesztésén keresztiil.

2. A munkakeresok ¢€s inaktivak munkaerdpiacra jutasanak timogatasa, munkanélkiiliség
megelézése, a ndk ¢és migransok munkaerd-piaci jelenlétének erdsitése, a
munkaélettartam hosszitasa.

- Munkaerdpiaci intézmények modernizalasa és erdsitése.

- Korai munkaerd-piaci sziikséglet meghatidrozas és személyes tdmogatas az
elhelyezkedésben, 0ndllo keresd tevékenység ¢és vallalkozova valas
tamogatasa.

- Specifikus intézkedések a nok kereso tevékenysége és szakmai eldrehaladasuk
érdekében, hivatds ¢és csaldd Osszeegyeztethetoségének biztositasa, a
gyermekek és apolasra szorulok feliigyeleti szolgéltatasok

hozzaférhetségének biztositasa.

> KOM(2004) 493 szamii rendelettervezet az Eurépai Szocidlis Alaprol
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- Specifikus intézkedések a migransok tarsadalmi beilleszkedésének segitésére,
tandcsadds, nyelvi képzés ¢és a kiilfoldi képzettségek értékesiilésének
biztositasa

3. Hatranyos helyzetli személyek tarsadalmi beilleszkedésének javitasa, diszkriminaciod
megeldzése.

- hatranyos helyzetli személyek beilleszkedésére vonatkoz6 koncepcidk
tdmogatasa, kiilonos tekintettel a szocialis peremcsoportokra, kisebbségekre,
rokkantakra. A foglalkoztathatosagi képesség javitdsa, példaul a szocialis
gazdasagban. Kiegészité intézkedések ¢és megfeleld segité ¢és tamogatd
szolgaltatasok.

- A munkahelyi sokszinliség értékeinek tudatositasa, diszkriminacié elleni
kiizdelem a munkaerd-piaci hozzaférésnél, helyi kozosségek és vallalkozok
bevonasaval.

4. A foglalkoztatas és a beilleszkedés teriiletén reformok érdekében torténd mobilizélés,

partnerségek és szovetségek kiépitése nemzeti, regionalis €s helyi szinteken.

Az 1. cél keretében az Eurdpai Szocialis Alap a kovetkezd prioritdsoknak megfeleld

tamogatasokat nyujtja:

1. A human tékébe torténd beruhdzasok javitasa

- Az éltalanos és szakképzés rendszerei reformjanak tdmogatasa és
megvalositasa, hogy a tudasalapu tarsadalom igényeinek jobban megfeleljenek.
A képzések munkaeré-piaci hasznositasanak fejlesztése, az oktatok
képzettségének fejlesztése.

- Az altalanos ¢és szakmai képzésben torténd részvételi arany fejlesztése, a
képzés megszakitdsok szignifikans csokkentése, a szakmai elsé képzés
hozzatérhetéségének javitasa.

- A humén erdforrasok fejlesztése a kutatds ¢€s innovacid teriiletén,
posztgradudlis képzések €s kutatodi tovabbképzések keretében, valamint ehhez
kapcsolodo halozati tevékenységek tdmogatasa a felsdoktatas, kutatokozpontok
¢s vallalkozasok kozott.

2. A kozigazgatasi intézmények ¢és a kozszolgaltatdsok hatékonysadganak javitasa,

nemzeti, regionalis és helyi szinten.
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- A politikdk korrekt kialakitdsa, megvalositasa és értékelése, tanulmanyokkal,
statisztikakkal, szakért6éi véleményekkel, a parbeszéd tdmogatisa az érintett
kozszolgalati és privat intézmények kozott.

- A politikdk és programok megvalositasara vonatkozo kapacitasok fejlesztése,
vezetdi és személyzeti tovabbképzéssel, a jelentdsebb szolgalatok, feliigyeleti
szervek, gazdasagi ¢s tarsadalmi szereplok tdmogatasa, ide értve a szocialis

partnereket és a nem kormdnyzati szereploket.

A fenti célok tamogatasa kozben az Eurdpai Szocidlis Alap kiemelten tdmogatja az innovativ
tevékenységeket, valamint a nemzetek feletti, valamint a régiok kozotti egyiittmikodést,
kiilondsen is az informaciok, tapasztalatok és eredmények és bevalt eljarasok cseréjét,

valamint kiegészitd koncepciok és kozos akciok fejlesztését.

A Kohéziés Alap miikodésérdl sz6l6 rendelettervezet alapjan®

A Kohézios Alap tamogatasait az Eurdpai Unid legkevésbé fejlett tagallamai részére
folydsitja. A tdmogatasok folyositasa egyrészt az Eurdpai Unid atlagos fejlettségének 90 %-os
mértékét el nem érd orszagok részére torténik, masrészt a Gazdasagi és Monetaris Uniod
megvalositasanak feltételrendszeréhez kotodik. Azoktdl a tagallamoktol, melyek a nemzeti
koltségvetési eladosodottsagra vonatkozd kotelezettségeket, illetve a koltségvetési hidny
lekiizdésére elhatarozott intézkedéseket nem teljesitik, a Kohéziés Alap tdmogatasai az EU

Tanécsa mindsitett tobbségli dontése alapjan megvonhatok.

A Kohézios Alap tdmogatési célrendszere a korabbi koltségvetési idoszakhoz képest boviilt:

1. A transz-eurdpai kozlekedési, kommunikdcios ¢és infrastrukturalis halézatok
fejlesztése.

2. A kornyezetvédelmi politikaval 0sszefiiggd célok timogatasa.

3. A fenntarthatd fejlédés tamogatdsa keretében a kornyezetvédelmi dimenzidval
rendelkezd célok tamogatdsa. Ezen belill kiemelten az energiahatékonysag
fejlesztésével és a megujithatod energiahordozokkal kapcsolatos célok, a transz-eurdpai
halézatoktol fiiggetlen kozlekedéspolitikai célok, kiilondsen a vasuti, belvizi és tengeri

kozlekedés, az intermodalis €s interoperabilis kozlekedés, a kozuti- és 1€gi kozlekedési

8 KOM(2004) 494 szamu rendelettervezet a Kohézids Alaprol
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zsufoltsag csokkentése, a fenntarthatd varosi kozlekedés, valamint a nyilvanos

tomegkozlekedés.
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6. A kohézids politika modositasanak fobb iranyai a 2007-2013
kozotti tervezési idbszakban

A 2000-2006 kozotti idészak tervezési eléirasaihoz’ viszonyitva szamos helyen modositasok
tapasztalhatok. Ezek a médosulo eléirasok nem tekinthetok alapvetdknek, de a kohézids
politikaban érintett tagallamok ¢és régiok alkalmazkodasat teszik sziikségessé a megvaltozott
keretfeltételekhez. Az alabbiakban ezeknek a tervezett modositasoknak az ismertetésére kertil

Sor.

A kohézios politika célrendszerének atalakulasa

A kohézids politika célkitizései kozé a 2000-2006 kozotti koltségvetési idoszakban az
alabbiak tartoztak:
e Az elmaradott régidk fejlddésének ¢és strukturalis alkalmazkoddsénak tdmogatasa;
e A szerkezeti problémakkal rendelkezd régiok gazdasagi és tarsadalmi atalakitdsanak
tamogatasa;
e Az oktatési, képzési és foglalkoztataspolitika és rendszereinek atalakitasa és

modernizalasa.

A 2007-2013 kozotti koltségvetési idoszakban a kohézios politika célkitlizései az alabbiak:

1. cél—konvergencia
- A legnagyobb fejlettségi elmaradassal rendelkezd orszagok ¢és régiok
tamogatdsa a human és egyéb tékébe torténd beruhdzasok, az innovacid és a
gazdasagi és tarsadalmi valtozasokhoz torténd alkalmazkodas tamogatasaval,
valamint a kornyezet mindségének ¢és a kozigazgatds hatékonysdganak
fejlesztésével.
2. cél —regionalis versenyképesség ¢s foglalkoztatas
- Az 1. c¢él altal nem tdmogatott régiok teriiletén keriil alkalmazéasra. A régidok
versenyképességének ¢€s vonzerejének fejlesztése, a gazdasdgi és tarsadalmi
valtozasokra torténd felkészitéssel, a régiok elérhetdségének javitasaval és a
munkaerdpiacok fejlesztésével.

3. cél — eurdpai teriileti egyiittmiikddés

7 Verordnung 1260/1999 des Rates mit allgemeinen Bestimmungen iiber die Strukturfonds
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- Hatarokon atnyulo egyiittmtikodés helyi kezdeményezésre, integralt térségi
fejlodés europai prioritasoknak megfeleléen, haldzatok kialakitasan ¢és

tapasztalatcserén keresztiil.

A 2007-2013 kozotti célok koziil egyediil a konvergencidra vonatkozd cél azonosithatd a
korabbi koltségvetési iddszak 1. célkitlizésével. A korabbi, szerkezeti atalakulast tdmogatd
célkitlizés helyébe az atfogobb, foglalkoztataspolitikai célkitiizéseket is integrald ,,regionalis
versenyképesség és foglalkoztatas™ célkitlizése 1épett. Ennek kovetkeztében teljesen eltiint,
illetve integralodott az 0j célrendszerbe az oktatas- és foglalkoztataspolitika célkitiizés, s
helyére az ,,europai teriileti egyiittmiikodés™ célkitiizése kertilt, melyre vonatkozoan a korabbi

idészakban csak az tigynevezett kozdsségi kezdeményezések formajaban keriilhetett sor.

A kohéziés politika finanszirozasaban részt vevé kozosségi alapok kore

A kohézios politika finanszirozasaban a részt vevd alapok kore szikiilt. Az Europai
Mezdgazdasagi Orientacios €s Garanciaalap 2007-t61 kezd6déen nem vesz részt kozvetleniil a
kohézios politika alakitdsaban, bar a mezdgazdasagi politika keretében biztositott kdzvetett €s
kozvetlen kifizetések, valamint a vidékfejlesztési forrasok tovabbra is jelentés mértékil
jovedelmet biztositanak az érintett teriiletek mezdgazdasagi termeldinek, illetve vidéki
lakossaganak, ezért kohézios hatdsuk nehezen vitathatd. Tervezési szempontbdl azonban ezek
a kifizetések nem ¢érintik a kohézids politikat, igy potlolagos forrasokként meriilnek fel a
tagallamok, illetve régidk szamara. A tervezési gyakorlat szamdra azonban potlolagos
kotelezettséget jelent az a kdvetelmény, hogy a vidéki és halaszati régidoknak az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol torténd tamogatasa esetére biztositani kell az Europai

Mezdgazdasagi Orientacios és Garanciaalappal torténd tarsfinanszirozas koherenciajat.®

A tamogatasi régiok lehatarolasa

A 2007-2013 kozotti koltségvetési idészak esetében az egyes tdmogatasi célkitiizéseknél az

alabbi foldrajzi lehatarolasi elveket tervezik alkalmazni:

¥ KOM(2004) 495 szami rendelettervezet az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol 9
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Az 1. célkitiizés altal tamogatandd elmaradott régiokat az egy fore esd vasarloerd-paritasos
Brutté Hazai Termék mutaté 3 éves atlaga alapjan hatarozzédk meg, amennyiben e mutatd
értéke nem haladja meg a kozosségi atlag 75%-at. Ez a gyakorlat valtozatlan maradt a korabbi
koltségvetési iddszakhoz képest. A kozosségi atlag 75%-a és a egy kozelebbrél még nem
definialt %-a kozé es6 régiok atmeneti tdmogatasra jogosultak. Ez a tdmogatas Magyarorszag
esetében a kozponti régidk érintheti, amelyik feltehetden a 2007-2013 kozotti idOszak
kezdetén mar meghaladja a kozosségi atlag 75%-at. Az elmaradott régiok koz¢é tartoznak azok
a francia tengeren tuli teriiletek, valamint spanyol és portugél szigetek, melyek az eurdpai
kontinenstdl valo tavolsaguk miatt nehézségekkel kiizdenek az egységes belsd piac
eldnyeinek kiaknazasadban, ezért ezek a régiok tovabbra is a jogosultak tdmogatasra az 1.
célkitlizés keretében. Nem maradtak azonban a tdmogatott régiok korében Finnorszag és
Svédorszag ritkan lakott vidékei, melyek 2000-2006 kozotti koltségvetési idoszakban az 1.
célkitizés kedvezményezettjei voltak. Valtozatlan feltételek mellett keriilnek tdmogatasra a
Kohézios Alap terhére a kozosségi atlag 90%-at el nem éré tagallamok, amennyiben a

gazdasagi konvergenciara vonatkozd program megvalositasat végrehajtjak.

A 2. célkitlizés keretében azoknak a régidknak a tAmogatasa torténhet meg, melyek nem esnek
egyidejlileg az 1. célkitlizés kedvezményezettjei korébe. A korabbi koltségvetési idoszakban a
szerkezeti valtozasok altal érintett teriiletegységek definialasa a Bizottsag €s az érintett
tagallamok altal egyiittesen tortént, annak figyelembe vételével, hogy az e tdmogatasi korbe
esO lakossag szama nem haladhatta meg k6zosségi szinten az EU tagallamok lakossaganak
18%-at. A tamogatasi korbe bevonas alapvetéen NUTS3 régiok szintjén tortént. A 2007-2013
kozotti koltségvetési idoszakban a némileg eltérd tartalmt tamogatasi célkitiizés keretében a
tagallamok altal valaszthatoan NUTS2, illetve NUTS]1 régiok szintjén torténhet a timogatasok

igénylése, az érintett régiok korét a tagallami stratégiai keretterv keretében kell meghatarozni.

A 3. célkittizés keretében alapvetden a NUTS3 szintii régiok hatarokon atnyulo
egylittmitkddését tamogatjak

Ez azt jelenti, hogy a NUTS2 régiok kitiintetett kezelése az EU szintjén megsziinni latszik, a
tervezés kotodhet a tagallami kozigazgatdsi adottsagokhoz jobban igazod6 eltérd
kozigazgatasi szinthez. Tekintettel azonban arra, hogy a NUTSI szint Magyarorszag esetében
talan még kevésbé van tartalommal kitdltve, mint a NUTS2 szint, ezért a 2. célkitiizés
tervezési gyakorlatat feltehetdleg nem moddositja majd Iényegesen. A 3. célkitiizés esetében

azonban egyértelmiien a magyarorszagi kdzigazgatasban hagyomanyosan erés NUTS3 szint a
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tamogatas alanya, ami azt jelenti, hogy e célkitlizés eredményességének novelése érdekében

nem tlinik elengedhetetlennek a NUTS2 szint 6nkorményzatisaggal torténd megerdsitése.

A kohéziés politika tervezési gyakorlatanak egyszeriisitése

A tervezési gyakorlat egyszerlisitése irdnyaban hat a kiilonféle tervezési dokumentumok
szdmanak csokkentése, ezen keresztiil az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok kozotti iterativ
egyeztetési folyamat iddigényességének a csokkentése. A kdzosségi kohézios iranyelvek és a
tagallami stratégiai kerettervek lényegében kivaltjak a 2000-2006 kozotti idészak kozosségi
tamogatasi koncepciojat és az egységes programtervezési dokumentumot, s teljesen
feleslegessé teszik a kiegészité programtervezési dokumentumok elkészitését. A pénziigyi
forrasok felhasznalasanak kovetése kizarolagosan a korabbi tervezési idszakban is kézponti

helyet elfoglald operativ programok alapjan torténik.

Az egyszerlsités szandéka egyiitt jar a decentralizdlas kovetelményével is, melynek a
kohézids politikai rendeletek tervezetei igyekeznek megfelelni. A tagéillami feleldsség
novekszik a folydsitasok teriiletén, ahol az EU Bizottsdg mar nem az egyes intézkedések
szintjéig, csak a programok sulypontjai szintjén folyodsitja a tdmogatasokat. Az ellenérzések
teriiletén szintén az EU Bizottsag tehermentesitését szolgalja az a térekvés, hogy a fiiggetlen
szakértdk véleménye alapjan itél a tagallami folyositd rendszerek megfeleldségérol.
Ugyanakkor a tervezettdl eltérd kifizetési gyakorlat a folyositasok felfliggesztéséhez, illetve

besziintetéséhez is vezethetnek, ami a tagallami feleldsség erdsitésének iranyaban hat.

Valoszinli, hogy a tervezési iddszak kezdetére feltehetéen tovabb bdviild Eurdpai Unidban
nem lehet a 15 tagallamra kialakitott egyeztetési és ellendrzési rendszereket fenntartani,
ugyanakkor az eltérd kultirdval rendelkezd tagallamok tomeges felvétele miatt 2004. utan
nem feltétleniil szerencsés a nem kelld kozosségi gyakorlatot szerzett tagallamok
onallosaganak korai kiterjesztése, majd egy késobbi idOpontban az esetlegesen helytelen

megvalositasi gyakorlathoz kapcsolddo szankcionalasa.

30



