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BEVEZETES

1) Az elmalt évtizedben dontd torténelmi lépésekre kerult
sor az eurodpal iIntegracio felé; ez uj feladatokat és
prioritasokat ré6 az Eurdpa Tanacsra is. Az Eurdpa Tanacs
tagallamainak regionalis tervezésért felelds miniszterei "Az
eurdpai kontinens fenntarthatd fejlddésére vonatkozé
iranyelvek™ cimd anyag eldterjesztésével jarulnak hozza a
szocialis kohézid stratégiajanak kialakitaséhoz. Az
“"Iranyelvek’™ az emberi jogok és a demokracia teruleti
dimenzidjat hangsulyozzadk. A cél olyan teruletfejlesztés-
politikai iIntézkedések meghatarozasa, amelyek segitségével
az Eurdpa Tanacs tagallamaiban él6 emberek elfogadhato
életszinvonalat érhetnek el. Ez az alapvetd eldfeltétele
annak, hogy Eurdpa régidiban megszilardul janak a
demokratikus rendszerek.

2) Az "lIranyelvek™ a Regionalis/Teruleti Tervezés Europai
Chartajara (Torremolinos, 1983)uw épulnek. A Charta a
nemzeti és eurodpai teritleti tervezési politikak alapelveit
hatdrozza meg, amelyek az Eurdpa Tanacs akkori huszonkét
tagallaman belul Eurodpa terileti rendezésének javitasat és a
nemzeti hatarokon atnyuldé problémak megoldasat célozzak.

3.) Az Eurdpa Tanacs jelenleg negyvenegy tagallamot
szamldl, ¢és néhany kivételtdl eltekintve, az europai
kontinensre ¢és az azsial kontinens északi részére is
kiterjed. Ez az elsd alkalom, amikor szinte valamennyi
eurdopai allam 0Osszefog az emberi jJogok és a demokracia
eldmozditasa érdekében; az Eurdpa Tanacs kontinentalis



jelentdségre tett szert. Az "lIranyelvek™ azt a szandékot
tukrozik, hogy minden régidé vegyen aktivan részt az eurodpai

integracio és a demokratizalddas folyamatdban. Ennek
érdekében a "két Eurdpa" - azaz a régi és az Uj tagok,
valamint azok régidi - kozotti szakadékot sdrgdsen at kell
hidalni.

4.) Az eurdpai kontinensre a sokféleség jellemzd. Az egész
Eurdpara érvényes fenntarthatd fejldodési elvek végrehajtasat
nemzeti, regionalis és helyl szinten egyarant meg kell
szervezni. Az "lranyelvek™ a demokracia eldfeltételeként és
olyan eszkdzként tamogatja a szubszidiaritas és kolcsondsség
(reciprocitas) elvét, amely segit megdrizni az Eurodpa
torténelmétdl és foldrajzatdl orokolt "sokféleség egységeét'.

5.) "Az eurdpai kontinens fenntarthaté Tfejlodésére
vonatkoz6é iranyelvek™ rugalmas és eldretekintd Kkeretet
nyujtanak az Eurdpa Tanacs tagal lamai ko6zotti
egyuttmikddéshez, beleértve azok régidit és telepiléseit is.
Tovabba  jovOoképet és iranyvonalat mutatnak  fel a
fenntarthatd fejlddés szamara, megszélitva azokat a
kormanyokon és az allamigazgatasokon beluli és azokon kiviuli
kulonféle szinten makodod politikai és tarsadalmi
szervezeteket, amelyek tevékenységikkel jovonk formalasaban
részt vesznek. A fenti politikai iranyelvek elfogadasa
onkéntes egyuttmikodés alapjan torténik, és azok jogilag nem
kotelezd érvénylek.



I Az "lIranyelvek™ hozzajaruldsa az Eurdpa Tanéacs
szocialis kohézids politikajanak megvalésitasahoz

6.) 1989-ben megszint Eurdpa jonéhany évtizedes politikai
megosztottsaga, amelyben nem csupan a gazdasagi rendszerek,
hanem a téarsadalmi berendezkedés mdédja is teljesen
megvaltozott. Azdéta a demokratikus Eurdpa huszonkettd
helyett immaron negyvenegy orszagot Tfoglal magaban (ld.
térkép: az Eurdpa Tanacs tagallamai), tehat az Eurdpa Tanacs
teruletén jelenleg 770 millio ember él, amely a vilag
lakossiganak mintegy 14 %-at képviseli (Id. 1. tdblazat). Az
aj allamok felvételével megndtt az Eurdpa Tanacs tagallamai
ko6zotti gazdasagi egyenldtlenség. Tizennégy régi tagallamban
az egy fore esd GDP (vasarloéerodparitason - PPP) 20 000 USD
folotti Osszeget tesz ki, mig tizenegy uj tagallamban 5000
USD alatt van (Id. 2. tablazat). Osszességében tekintve,
Eurépa GDP-je, amely 1995-ben 9900 milliard USD volt,
magasabb, mint a NAFTA, az Amerikair Szabadkereskedelmi
Ovezet (North American Free Trade Area) tagallamaié (7900
milliard USD). A lakossag aranyaban szamolva azonban, az egy
fore esd GDP 12 000 USD eértékla osszeggel egyenld, amely
vitathatatlanul elmarad a NAFTA &altal elért 20 000 USD-tol.
Azonban magasabb, mint a Mercosur, a Latin-Amerikai
Szabadkereskedelmi Ovezet (Latin American Free Trade Zone)
esetében mért 6sszeg (5000 USD).

7.) A  tarsadalmi viszonyokban mutatkozé  eltérésekre
valaszolva, az Eurdpa Tanacs 1997 oktoberében Strasbourgban
tartott masodik csucsértekezletén résztvevd &llam- és
kormanyfok Kkijelentették, hogy "a szocialis kohézidé a tagabb
Eurdépa egyik elsddleges szikséglete' . Felkérték a



Miniszteri Bizottsigat "a tarsadalom kihivéasaira valaszolé
szocialis stratégia korvonalazasara's,. A teruletfejlesztési
politika jelentds mértékben hozzajarulhat a fenti cél
eléréséhez, mivel valamennyi eurdpail régié fenntarthatd és
regionalisan kiegyensulyozott fejlddésének eldmozditéasat
szolgalja. Ez az Eurdpa Tanacs régidiban eldmozditja a
demokratikus rendszerek megrosddését és Eurdpa nemzetkozi

versenyképességét.

8.) "Az eurdpai kontinens fenntarthaté Tfejlodésére
vonatkoz6é iranyelvek”™ a "fenntarthatésag”™ koncepcidjéaval
6sszhangban az europai régiok valamennyi lakosanak
szikségleteit Tfigyelembe veszik, anélkil hogy a kovetkezd
generaciok alapvetd jogait veszélyeztetnék. Az "lranyelevek"
torekszenek a terulet gazdasagi és tarsadalmi kdvetelményeit
annak okoldégiai és kulturalis funkcidival Osszehangolni, és
ily médon hozzajarulni a hosszutavu, széleskord és
kiegyensulyozott teriuletfejlesztéshez. A "lIranyelvek"
megvalositasahoz a terileti tervezési és 4gazati politikak
ko6zotti szoros egyuttmikoédésre van  szikség, amelyek
intézkedéseiken keresztiul az Eurdépan beluli térszerkezeteket
(teruletfejlesztési politika) befolyasoljak.

9.) Az "lIranyelvek" szamos olyan dokumentum
megal lapitasaibél meritenek, amelyet az Eurdpa Tanacs az
1983-as Torremolinosi Charta elfogaddsa utan adott Ki,
ideértve az Eurédpai Regionalis Tervezési Stratégiaw elemzd
munkajat, a Eurodpai Helyi Onkormanyzati Chartates,, valamint
a Regionalis Onkormanyzati Charta tervezetéte). Az
"lranyelvek™ az Eurdpai Unidé "Eurodpai Teruletfejlesztési
Perspektivajat'”« (ESDP), a Balti Agenda 21-te €s az Eurodpa



egyes teruleteire vonatkozé mar meglévo regionalis
fejlesztési stratégiakat is figyelembe veszik, mint példaul
a Balti Régio JovOképe és Stratégiai (VASABw-- 11 orszag
kozotti egyuttmikoddés), a Benelux Szerkezeti Tervao (harom
orszag) és az Integralt TeruUletfejlesztési Stratégia Kozép-
Eurépaban, az Adria- és Duna menti térségben (VISION
PLANETa1 - tizenkét orszag).-

11. Eurdpai teriletfejlesztési politikak: az egész
kontinensre kiterjedd Uj kihivasok és lehetdségek

10.) Eurdpa kontinentdlis dimenzidjanak TFfelismerése (j
tavlatokat nyit, de egyben Uj kihivasokat is jelent a
teruleti tervezési politika szamara. Ebben az egyre jobban
globalizalédo vilagban az eurdpai kontinensnek meg kell
tartania és erdsitenie kell gazdasagi vezetd szerepét. Az
eurdpai kontinens sajatos lehetdsége az Eurépat fTormalod
tajak és kultdrak valtozatossagaban, a kontinens kuldnb6zd
teriuletein kialakult k6 lcsdnos tamogatasban és
egyuttmikddésben, és a Kelet- és Nyugat-Eurdpa, valamint
Eszak- és Dél-Eurdpa kozotti novekvd integracidban rejlik,
mely lehetdséget jobban ki kellene hasznalni.

1. Foldrészek koézétti  kapcsolatok mint az  eurépai
terileti tervezés stratégiai elemei

11.) Eurdpa egyedulallé foldrajzi helyzetét az Eurépat
Azsiaval oOsszekapcsol6 szarazfoldi hid és mintegy 100 000
kilométer hosszu tengerpart jellemzi. Ezek az adottsagok
szUkségessé teszik, hogy kihasznaljuk a lehetdséget, amelyet



kontinensink és a Kozép- és Tavol-Kelet kozotti szarazfoldi
Osszekottetés kinal, és ennek fejlesztése soran a tengeri és
o6ceanon tuli szempontokat is figyelembe vegyuk.

12.) Azsia a vilag |legsdribben lakott foldrésze, és
gazdasagi novekedési rataja is altalanossagban magas. Ez
lehetdséget nyujt arra, hogy az Eurdpa Tanacs keleti
tagorszagai (foként az Orosz Foderaci6, a Fekete-tengerrel
és Gorogorszaggal hataros orszagok) és a Kozép- és Tavol-
Kelet kozotti szarazfoldi hid nydjtotta potencialt
kiaknazzuk elsdsorban kereskedelmi folyosok kiépitése utjan.
Eurépa keleti hatarrésze ily médon az Eurdépa és Azsia
kozotti kereskedelem és egyuttmikodés kozpontjava valhat.
Kildndsen fontos szerepet jatszik ebbdl a szempontbdl az
energia és kozlekedési halozatok fejlesztése és kialakitasa.

13.) A gazdasagi globalizacié tekintetében egyre nd az
Eurépa és az uUjonnan kialakulé gazdasagi csoportosulasok -
mint a Mercosur, a NAFTA, az ASEAN - kozotti kereskedelmi
forgalom. Az 6ceanok a jovd fontos erdforrasainak
szamitanak, és a tengeri szallitas is egyre versenyképesebb.
A mai tengeri gazdasagtol kapott friss 0sztonzés szamos
tengermenti Ovezet és tengeri sziget szamara eldnyds lehet,
amely 0sztonzés messze tulmutat a szallitasi tevékenységeken
és kiterjed az Uj tengeri technoldégiakra, a tengeri
erdforradsok kiakndzdsdra és a fenntarthatdé nemzetkozi
turismusra 1is. Ennek egyik eldfeltétele, hogy a foldrész
tengermenti Ovezetel rendelkezzenek hatékony
hattérkapcsolatokkal birdé élénk forgalmu kikotdkkel.



14.) Eurodpa kozelsége Eszak-Afrikahoz és a lakossag gyors
noévekedése a Foldkozi-tenger déli partvidékén is a szorosabb
egyuttmikodés, és a tavkozlési és kereskedelmi kapcsolatok
fejlesztése mellett sz6l. Ezért nagyobb erdfeszitéseket
kellene tenni a foldkozi-tengeri medence lehetdségeinek
teruletileg Kkiegyensulyozottabb kihasznalasara, példaul a
gazdasag, az idegenforgalom, valamint a természeti és
kulturalis 6rokség értékének novelése teriuletén.

15.) Tovabba az 1992-ben Eurépaba latogaté 290 millié
turistaval Eurdopa a vilag nemzetkdézi idegenforgalmanak
elsdszamu célallomasa, és a rendelkezésre allo eldrejelzések
azt mutatjak, hogy 2020-ra megkétszerezddik ez a szam.
Lehetdségei és kockazatai révén a nemzetkdozi turizmus az
europai teruletfejlesztés stratégiai eleme. Az
idegenforgalom fejlddése a legvonzébb, de ugyanakkor
kornyezetileg és kulturalisan legérzékenyebb teruletekre
iranyul. Ez fdleg a tengermenti Ovezetet érinti, elsdsorban
a Foldkozi-tenger térségét, szigeteket, bizonyos volgyeket,
az Alpokat és egyéb hegységeket, szamos természeti
teriuletet, ki16nb6z06 torténelmi varosokat és egyéb
kultaralis-torténelmi helyeket.

2. A kultdrak sokfélesége

16.) Eurdpat a kultardk sokfélesége jellemzi, amelynek
regionalis, nemzeti és nemzetkdozi kihatasa van, és amelynek
csupan egyik bizonyitéka a hatvan beszélt nyelv. Ezek a
kultuardk nagy szerepet jJatszottak abban, hogy Eurdpaban
ilyen valtozatos tajak, varosok, telepulési haldzatok és
épitett orokség jott létre. Ez a valtozatossag



felbecsiulhetetlen lehetdséget jelent a fenntarthato
teruletfejlesztés szamara. A szocialis, gazdasagi és mdszaki
fejlddés modern formai nem sorvaszthatjak el a kulturalis
identitasokat.

3. A nagy europai régiok mint a kélcsdnds tamogatas és
egyuttmikddés alapjai

17.) Eurédpa szocialis kohézidjat a nagy eurdpai régiokon
beluli nemzetek kozotti egyuttmikddés erdsiti. Az egyik
ilyen egyuttmikodés az Eurodpai Unio, amelynek
teruletfejlesztési és egyuttmikodési célkitlzéseit az
Eurdpai Teruletfejlesztési Perspektiva (ESDP) hatarozza meg.
Az Eurodpai Uniodn belul is léteznek  még tovabbi
egyuttmikoddési teruletek, mint példaul az Alpok és az
északi-tengeri térség. Sok éven at ezek a régiok voltak a
kiegyensulyozott regionalis TfTejlesztés erfsitését célzo
Jjonéhany egyuttmikodési program kozéppontjaban. Jelenleg is
van példa az Eurodpai Union Kkival vagy azzal &tfedésben
nemzetek kozotti egyuttmOkddésre, i1gy a Balti térségben, a
délkelet-eurdopai és a Duna menti térségben, valamint az
észak-eurdpai Barents (tengeri) térségben.

18.) A gazdasagi integréacioval es globalizacidval
Osszefiuggésben megjelennek a gazdasagi noévekedés 06sztonzoi,
ugyanakkor olyan negativ hatasok is fellépnek, amelyek
példaul a kornyezeti viszonyokat és a szocialis kohézidt
érintik. Kulondésen az 0j tagallamokban van meg annak a
veszélye, hogy csak a nagyvarosi oOvezetekben alakulnak Ki
elszigetelt fejlddési teriletek, és az Eurdpa Tanacs egyéb
teruletei, ahol kuldnb6zd méretl varosok és vidéki térségek
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talalhatok, leszakadnak a fejlddési folyamattdl. Eurdpaban
megvan a policentrikus fejlesztési szerkezet létrehozasanak
a lehetdsége, amely tobb jelentds, varoshalozatként mikodo
fejlddési teriulettel rendelkezik, beleértve a periférian
lIévoket is. Ez a szerkezet 0sztonzd hatéasu, és létrehozza a
tovabbi tbkebevonashoz szUkséges kulso méret-
gazdasagossagot. A policentrikus fejlesztés a kornyezeti
nyomds és a tarsadalmi fesziultség csokkentéséhez is
hozzdjarul. A Kkozpont-periféria modell egyszer( attétele
egész Eurdpara épp olyan karos lenne a kodzpont, mint a
periféria szdmara, és nem felelne meg a kontinens telepllési
halézata torténelmi fejlddésének. Eurdpa nagyrégioin beliul a
telepllési teriuletek nagyobb integracidjara van szikség
ahhoz, hogy Eurdpa Kkiesd teriletein olyan u0uj fejlddési
folyamatok indul janak el, amelyek a kontinens
varoshalézatanak tavlati megerdsddéséhez vezethetnek és
névelhetik versenyképességét.

19.) A nagyvarosi oOvezetek kozott az un. "kapu" (gateway)
varosok - amelyeken keresztil a tobbi foldrésszel torténd
kapcsolattartas es kereskedelem bonyolodik (példaul
kikotdkkel, repuldterekkel, kereskedelmi vasarokkal,
kulturdlis kozpontokkal rendelkezd varosok) - jelentik az
elsd Iépést az egész kontinensre Kkiterjedd policentrikus
fejlesztési modell megvalésulasa felé. A "kapu' varosok és
egyéb eurédpai jelentdségl varosok eurdpail hatorszagaik,
tengerészeti és tengereken atnyuld potencialjuk, és a
kiépitett Osszeurodpai 1éptéka kozlekedési és kommunikacios
kapcsolataik révén eldnyre tehetnek szert.
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20.) Az Eurodpai Unidé Transzeurotpai Kozlekedési Haldézata
(Trans-European Transport Network), a 0Osszeurodpai Tolyosoék
és teriuletek és a tarsult orszagokban 1évd TINA-haldzat
(amelynek az 0Osszeurodpai fTolyosék alkotjdk a gerincét)
képezik egyuttesen az europai kozlekedési infrastruktura
vazat (TINA - Transport Infrastructure Needs Assessment
Kozlekedési = Infrastrukturalis Szikségletek Felmérése).
Legfontosabb feladatuk a nagyvarosi Ovezetek
Osszekapcsolasa. Az  "Osszeurodpai kozlekedési halézat™
térképén Eurdpa legfontosabb k6zlekedéspolitikai
célkitlOzései szerepelnek, mert a térkép az EU dontései, a
Kozlekedési Miniszterek harom Osszeuroépai Konferencidjanak
és a tarsult orszagokban az infrastrukturdlis szikségletek
meghatarozasaért felelds munkacsoport tapasztalatai alapjan
készult (Id. térkép: Transzeurodpai Kozlekedési Halodzat).

21.) Az egymastol foldrajzilag tavol esd teriuletek kozotti
kereskedelem novekedése ebbdl a szempontbdl szikségessé

teszi a k6zlekedési rendszerek kiépitésének
fellulvizsgalatat. Minden lehetdség szambavétele utan
elképzelhetd, hogy hosszutavon alternativ vonalak

bizonyulnak versenyképesnek kuldndsen a kozlekedés jelenleg
kevésbé hasznalt médozataival kapcsolatban.

4. Az Eurdpa Tanacs régi és U(jJ tagallamai kozotti
integracio

22.) Gyorsan halad az Eurdpa Tanacs régi és 0j tagallamai
ko6zotti gazdasagi integracié. A Tfelzarkdézasban tapasztalt
nagy eldrelépés ellenére Eurdpa még mindig jelentds
kihivasokkal néz szembe a szocialis kohézid megteremtése
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terén, mely kihivasok fdleg a Kelet és Nyugat-Eurépa
életszinvonala koézotti nagy kulonbségbhdl addédnak (Ld. a
térkép: Szocialis kohézid Eurdpaban). Az infrastruktdra
Javitasara, a hatarmenti, vidéki és elmaradott teriletek
fejlesztésére, valamint a Kkis- és Kkozepméretd varosok
megerdsitésére kell a legtobb energiat forditani. A
fejlesztési politikanak a névekedés elérésére kell
iranyulnia, amely a regionalis és kozlekedési politika
szorosabb integracidjara és a maganszektorral kialakitott
szélesebb kord egyuttmikddésre épul.

i, A maganszektor kilénleges szerepe a terilet-
fejlesztésben

23.) A maganbefektetés a szocialis és 1gy a teruleti
fejlesztés egyik hajtémotorja. A teruletfejlesztési politika
egyik legfontosabb feladata, hogy célkitldzéseinek
megfelelden tavlati fejlesztési lehetdségeket és biztonsagos
tervezést nydjtson a maganbefektetdk szamara. Ezenkivil a
teruletfejlesztési politikanak a vonatkozé agazati
politikakkal egyutt eld kell segiteni, hogy a teleplulések és
a régiok regionalis és helyi szinten is vonzébba valjanak a
maganbefektetdk szamara.

24.) A maganfinanszirozasu nagyprojektokat mar a korai
szakaszban Ossze kell hangolni régiojuk fejlesztési
perspektivaival. Ily médon a kelld tavlati terlleti
tervezésre épuld nagyprojektok, mint példaul a nagysebességi
vasutvonalak a hozzajuk tartozé csomopontokkal, fuvarozasi
k6zpontokkal, repuloterekkel, kongresszusi es
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konferenciakdzpontokkal, stb. nagy lokést adhatnak a
kérnyezd terlletek gazdasagi fejlddésének és eldsegithetik a
teruletileg kiegyensulyozott fejlodést. A felelds
kbzigazgatdsagi hatosagok feladata annak biztositasa, hogy a
nagy fejlesztési projektok multiplikdlé hatasa a kornyezd
teriuleteken 1évd varosok és telepulések szadmadra hozzon
hasznot. A teruletfejlesztési politika ily médon segithet a
helyi hatdésagok kozotti pusztitd versenyt csokkenteni, amely
viszont pozitivan hat vissza a befektetési légkorre.

25.) Sok eurdpai régié vonzerejét novelni kell a kulfoldi
befektetések szamara. Az elmult évtizedben tapasztalt
tendenciak azt mutatjak, hogy az eurdpai kontinensen
egyenetlenitl oszlottak meg a kulfoldi befektetések. Az
1994-96 kozotti iddszakban hétszer annyi befektetéstvégeztek
a régi, mint az aj tagallamokban, amelyekben jelentds
befektetésekre van szikség térségi és telepulési haldézataik
modernizalasa érdekében (Id. 2. tablazat).

26.) Mivel nem &ll rendelkezésre elegendd koézforras a
tarsadalom szukségleteinek kielégitésére - kal6nos
tekintettel a mlszaki és szocialis infrastruktdrara és a
kapcsol6édé szolgaltatasokra - a kovetkezd években a
maganbefektetéseknek kell nagyobb mértékben hozzajarulniuk a
helyi és regionalis fejlesztési célok eléréséhez. Tamogatni
kell a koz- és magantbke egyuttmikodését a korabban az
allami szektornak fenntartott teriuleteken. Ide tartozik
kilondsen a kozlekedés, tavkozlés, vizellatads, egészség,
oktatds, stb., valamint a helyi fejlesztés. A magantdke
mellett jobban ki kell hasznalni a maganszektornak a
projektszervezés terén szerzett tapasztalatat. A koz- és
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magantdke egyuttmikodését az 0Osszes eurdpai régidéban az
allami szolgaltatasok kiegészitéseként kell tekinteni
szolgalnak, amelyek azonban tovabbra is lényeges funkciodkat
kell hogy elléassanak.

27.) A kobz- és magantdke egyuttmikodése sikerének az a
kulcsa, hogy nem csupan nemzeti, hanem regionalis és helyi
szinten IS hatékony kbzigazgatési szerkezet alljon
rendelkezésre. A kozigazgatasi szerkezet Ilegyen képes az
allami és magan érdekeket egyarant szabalyozé Kkeretet
Iétrehozni és megfeleldéen feligyelni a nagyprojektok
megvalOsitasat. Ezért a szerzddéses szabalyok pontos

rogzitésére van szikség.

28.) A regionalisan kiegyensulyozott es fenntarthato
fejlodés szempontjabol kuldnleges szerepe van a lakasugyi
agazatnak - szocialis funkcidja, mennyiségi jelentdsége és a
gazdasagra ¢és a munkahelyekre tett multiplikdld hatéasa
miatt. A gazdasagi novekedés és a demografiai fejlddés
eredményeképpen mennyiségi, mindségi és helyszinbeli
szempontbdl is megvaltoznak a lakasigények.

29.) A lakésépités - a meglévd lakasok felujitasaval és
modernizalasaval egyutt - a gazdasag legerdsebb beruhazasi
agazata, és fTinanszirozasat foként a maganszektor végzi. A
bérlakasépités és a magantulajdonu lakasok tamogatasa az
allami tamogatasnal tobbszorodsen nagyobb magantdke
mozgositasat teszi szikségessé. A lakasépités tamogatasa nem
csak a lakaslugyi és regionalis politika, hanem a
tulajdonpolitika tekintetében is fontos. Ez utébbi szempont
azzal, a demogréafiai fejlddésbdl eredd igénnyel
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kapcsolatosan is egyre fontosabba valik, miszerint tovabbi
maganjovedelemmel kell hozzajarulni az iddsek nyugdijahoz.

IV. Eurédpai fenntarthatd tervezési politika alapelvei

30.) Az Eurédpa Tanacs teruletére vonatkozé fenntarthaté
teruletfejlesztési politikat a kiegyensulyozott fenntarthato
fejlddés kovetkezd elvei alapjan kell kialakitani:

1. A teriuleti kohézio eldsegitése a régiok
kiegyensulyozott szocialis és gazdasagi TfTejlddésével és a
nagyobb versenyképességgel

31.) A teriuleti szempontbdl fontos dontéseket es
befektetéseket a policentrikus TfTejlesztési modellre kell
alapozni eurodpai, nemzeti és regionalis szinten egyarant. Ez
azt jelenti, hogy az eurodpai nagyvarosok és "kapu'™ varosok
vonzerejét tovabb kell nodvelni és a szerkezetileg gyenge
térségeket vonzébba tenni a gazdasagi befektetések szamara.
Ez kulonbésen a régi ipari és mezbdgazdasagi teruleteken
fontos. Ebben a tekintetben lényeges, hogy a regionalis és
helyi hatésagok aktivan hajtsadk végre a teruletfejlesztési
politikat. Ennek a demokratikusan valasztott legitim helyi
hatdésagok megléte, a magas szintd kdzigazgatasi gyakorlat és
alkalmazott politika, valamint az allampolgarok és
tarsadalmi csoportok aktivabb bevondsa a teriletfejlesztés
tervezéseébe az eldfeltétele.
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2. A varosi funkcidk altal kivaltott fejlddés tamogatasa,
a varos és vidék kapcsolatanak javitasa

32.) Fejleszteni kell a varosi rendszereket és funkcidkat,
beleértve a vidéki terileteken 1évd Kkis- és kozépméretd
varosokét is, hogy a varosi lakossag kénnyebben
hozzdjuthasson azokhoz. A varoshaldézatok kialakitasa és
megerdsitése noveli a lehetdséget, hogy ezek a varosok
egymas kiegészitésére szolgaljanak, tovabba egyuttmikoédést
€és méretgazdasagossagot teremt, Osztdnzi a specializalddast,
a gazdasagi verseny révén eldnyoket hoz elkerilve annak
csapdait.

33.) A varos és vidék kozotti kapcsolatok, egyuttmikodés
szerepe elsbsorban a kiegyensulyozott telepllési szerkezet,
a kozlekedési haldézatok Kiépitése, a vidéki teriletek
gazdasaganak diverzifikalasa és felélénkitése, az
infrastrukturak termelékenységének noévelése, a varosi
lakossdg uUduldkorzeteinek fejlesztése, a természeti és
kulturalis oOroksége védelme és gyarapitasa terén vali egyre
fontosabba. A varos és vidék kozotti hatékony kapcsolatoknak
a helyi hatdésagok  kozotti egyenldségre alapuld jo
egyuttmikodés a feltétele.

3. Egyenldbb elérhetdség eldsegitése
34.) A Transzeuropai Kozelekedési Hal6zat kiépitését
sirgdsen be kell fejezni, amely eldfeltétele annak, hogy

Eurépan beldl barmely pont koénnyen elérhetd legyen. A
hal6zatok alakitasara vonatkozo korabban létrejott
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megal lapodasokat a teriuleti fejlesztés szempontjabdol felul
kell vizsgalni és ki kell egésziteni.

35.) A regionalisan Kkiegyensulyozottabb fejlddés eléréséhez
javitani kell a Kkis- és kozépméretd varosok, valamint a
vidéki terlletek és a f0 kozlekedési vonalak és kodzpontok -
legyen az vasutvonal, autdpalya, Kikotd, repuldtér vagy
intermodalis koézpont -  kozotti 0sszekottetéseket. A
regionalis elérhetdséget is ndvelni kell a régidk kozotti
hidnyz6 kapcsolatok potlasaval. A kozlekedési forgalom
folyamatos novededését tekintve, integralt stratégidkat kell
kidolgozni, amelyek egyforman figyelembe veszik a kiulonb66zd
kb6zlekedési modozatokat és a terileti tervezés koveteléseit.

4. Az informacidéhoz és tudashoz valo hozzaférés
kialakitasa

36.) Jelenleg az iInformdcids tarsadalom Kkibontakozasa a
legjelentdsebb jelenség, amely &tformadlja a tarsadalmat és
annak teruleti szerkezetét. Minden régiora kiemelt figyelmet
kell forditani, hogy az informaciéhoz valé hozzaférést ne
korladtozzak fizikal vagy egyéb megszoritasok. Fejleszteni
kell a tavkozlési haldézatokat. A dijszabas ne legyen
megfizethetetlen. Osztonozni kell az informacidészolgaltatok
és potencialis felhasznalok - mint példaul a technolodgiai
parkok, technoldégiadtadd intézetek, kutatdé és oktatd
kb6zpontok - kozotti orszigos és regionalis interfészeket és
on-line regionalis adatbazisok kialakitasat, amelyek példaul
a termékek, szakképzettség és turizmus teritletét olelik fol.
Az 0Osztonzés célja, hogy valamennyi régid megjelenhessen a
piacon és erdsitse kapcsolatait a globalis gazdaséaggal.
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5. A kdrnyezeti kar csodkkentése

37.) EI kell Kkerulni az agazati politikdk és a helyi
dontések nem megfeleld Osszhangolasabol eredd kornyezeti
problémakat. A teruleti tervezési politikdnak a Kkevésbé
karos mez0- és erddgazdalkodasi modszereket, a
kornyezetbarat kozlekedési médozatok eldtérbe kerulését, az
elhagyott varosi terlletek Ujjéélesztését és kornyezetik
rehabilitalasat, valamint az ipari szennyezés altal

tonkretett teruletek helyrehozatalat kell tamogatnia.

6. A természeti erdforrasok és a természeti Orokség

értékének novelése és védelme

38.) A természeti erdforrasok nem csak a kel lden
kiegyensulyozott oOkorendszer kialakulasahoz jarulnak hozza,
hanem a régidok vonzerejét, azok rekreacios értékét és az
élet altalanos mindségét is TfTokozzdk. A fenntarthatod
teruleti tervezési politikaban az eurdpai vadon €18 novények
és természetes eldhelyeik védelmérdl szolé egyezményt
(1979)a» €és a biologiai és taji sokféleségre vonatkozo
paneurépai stratégiakatasy is figyelembe kell venni.

39.) A vizkészletgazdalkodasra vonatkozo integralt
stratégiaknak tobbek kozott ki kell térniuk a felszini és
felszinalatti vizek védelmére, a gazdalkoddk
matragyafelhasznalasa és az oOntozés ellendrzésére, a
szennyvizkezelésre, stb. A téavoli térségekre torténd
vizvezetés csak akkor johet szdéba, ha a helyi készletek nem
elegendbek vagy nem hasznalhatodk, és a helyszini
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vizkészletvédelmi lehetdségek Kkimerultek. A felszinalatti
forrasokb6l szarmazé 1ivoviz védelme érdekében alapvetd
fontossagu, hogy a vizikdézmd haldézatok bovitése esetén
hasonlo mértékben bévitséek a vizelvezetési,
szennyviztisztito és -elhelyezési létesitményeket 1is.

40.) A teruleti tervezeés az okologiai halézatok
helyredllitasaval is foglalkozik. Kulonos Ffigyelmet kell
szentelni a kornyezetileg érzékeny teruletekre, mint a
vadvizek, amelyek szintén az oOkoldégiai rendszerek reészét
képezik. E cél eléréséhez meg kell hatarozni a kulonb66zd
helyreallitast igényld Okoldgial rendszereket, mint példaul
a természetkozeli teriuletek, vizkészletek, gyoégyklimak és
lepusztult 1ipari teriletek. Megfeleld intézkedéseket kell
hozni kezelésikre. Az egyik intézkedés, amely a fenti cél
elérését segiti a Natura 2000asy elnevezésO program, amely az
Eurdépai Unién és a jelolt orszagokon beltil a kiemelt
természetvédelmi teriletek Osszeflggod hal6zatanak
lIétesitésére iranyul. A Kornyezetvédelmi Miniszterek Eurodpai
Konferenciajaval (Europai Kérnyezet) egyetértésben a
hal6zatokat europail szinten kell megvaldsitani.

7. A kulturalis o6rokség értékének novelés mint a fejlddés
egyik fontos eleme

41.) A helyi és regionalis adottsagok vonzébbad tétele
befektetdk, turistdk és a lakossag szadmara fontos szerepet
jatszik a gazdasagi fejldodésben és a térség identitasanak
erdsitésében. Szamos orszagban megtalalhatdok a reneszansz, a
reformacid és ellenreformacio, a velencei, bizanci és torok

stilusiranyzatokat, utakat képviseld mivészeti iskoladk és
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divatok nyomai és miemlékei. Egy a kulturdlis utvonalakra
iranyulé nagyszabasu program foglalkoztatna ezen mdemlékek
azonositasaval és kozos maemlékvédelmi, TFfelujitasi és
felhasznalasi koncepcio kialakitaséaval. A kulturéalis
utvonalakra iranyulé programba fel Ilehetne venni és igy
megorizni az utékor szamara az  euroépai ipar- és
tarsadalomtorténetbe tartozé értékes oOrokséget is. Nem
csupan a mult megbrzése forog kockan, hanem a modern
épitészet és varostervezés és a torténelmi Orokség kozotti
teruleti kapcsolatban kivanatos dsszhang és kreativitas is.

42.) Az Eurdpa Tanacs szamos allamdban vannak a kulturalis
és torténelmi Orokségnek olyan elemei, amelyek a torténelmi
mozgalmak, események és a hatarvaltozdsok miatt nem csak
egy, hanem szamos nemzethez, vallasi csoporthoz tartoznak,
amelyek némelyike mar nem 1is az érintett térségben
taldlhato. A teruletfejlesztési politikanak a kulturalis
Orokség valamely elemének gazdagitasa  soran minden
nemzetiség eés vallasi csoport emlékét meg kell o6vni és
tiszteletben kell tartani.

8. Energiaforrasok hasznositasa a biztonsdg megdrzése
mellett

43.) A teruletfejlesztési politika eldsegiti a megujulod
energiahordozok 0osszefliggd, kornyezetbarat rendszerekként
valo alkalmazasat és Osszeurodpai energiahalozatok
Iétrehozdsat. Kulonés figyelmet kell forditani a gaz-és
olajszallitas kiépitésére, amelyen keresztiul az olaj és gaz
a kaszpi-tengeri térséghdl és Oroszorszag keleti részébol
Eurdépaba érkezik.
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44 ) Tekintettel bizonyos orszagok nagy energiafogyasztasara
elsdsorban a mar meglévd energia és berendezések
gazdasagosabb kihasznalasara kell torekedni. A
levegbszennyezddés csokkentése érdekében javitani kell a
hagyomanyos héeromivek energiahatékonysagat. Ez
hozzajarulhat a globalis felmelegedés mérsékléséhez is.

45.) Novelni kell a régebbi atomerdmivek biztonsidgossagat.
Tovabba szamtalan olyan atomerdmO Uzemel még az eurdpai
kontinensen, amelynek élettartama néhany évtizeden beliul
lejar. Az erdomdvek telephelyeit rehabilitalni kell. Ebbdl Gj
terulettervezési feladatok addédnak.

9. Magas szinvonalu, fenntarthatd turizmus dsztdnzése

46.) A teruletfejlesztési politika a turizmusban rejld
fejlesztési lehetdségek kihasznalasara torekszik foleg a
hatranyos helyzetd régidk esetében. A turizmus magas
szinvonalu és fenntarthaté formainak kibontakoztatasat kell
eldnyben részesiteni. Altalanossagban az okorendszerek és
annak alapos megértésére van szikség, hogy egy teriulet hany
latogatd befogadasara képes, és 0j ellendrzési eszkdzokre
(térségi alkalmassagi felmérés). A ‘'puha turizmusnak™ a
helyi és térségi korulményekhez igazitott formai sok térség
szamara Oriasi  fejlddési lehetdséget kinalnak, mely
lehetdséget ki kell aknazni.
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10. A természeti csapasok hatasainak csdkkentése

47.) Minden évben jelentds ka&rt okoznak Eurdpdban a
természeti csapasok - mint a foéldrengés, arviz, lavina,
sarcsuszamlas, stb. amelyek sulyos kovetkezményekkel jarnak
az emberek életére és egészségére, a gazdasagra, a
telepulési haldézatra es a t4jakra nézve. A
teruletfejlesztési politikak keretén belul megel5z6
intézkedéseket kell hozni, amelyek a kar mértékének és a
telepllési halozat érzékenységének csokkentésére iranyulnak.
Ebben tobbek kézott a teriletfelhasznalassal és épitkezéssel
kapcsolatos intézkedéseknek is szerepelniik kell.

V. Eurdpai terileti kategoriakra vonatkozo
teriletfejlesztési intézkedések

48.) A fenntarthato teruletfejlesztési politikaval
Osszefiggd alapelvek mellett az eurdpai kultdartijakra
vonatkozé részletesebb terlletfejlesztési intézkedéseket
jJavaslunk, valamint olyan konkrét intézkedéseket, amelyek az
egyes europai teruleti kategéridkon beluli kiegyensulyozott
és fenntarthaté TfTejlddés elérésére torekszenek. Ezeket a
teriuleteket nagyfoku valtozatossag és részleges atfedés
jellemzi. Az érintett szerepldknek el kell donteniuk, hogy a
Jjavasolt intézkedések kozul melyiket és milyen fontossagi
szinten kell foganatositani a teruletfejlesztési

politikaban.
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1. Kulturtajak

49.) Europaban sokféle kulturtaj talalhato. A kulturtajak az
eurdpai orokség jelentds részét képezik és tanusitjak, hogy
milyen kapcsolatban allt az ember a kornyezetével a multban
és Jelen korunkban. A mezb6gazdasagi, erddgazdalkodasi és
ipari termelési modszerek fejlddése, és a varostervezés,
kozlekedés, infrastruktura, turizmus és udulési szokasok
valtozasa meggyorsitjdk a kultdartajak &talakuldsat, és
mindséguk romldsdhoz 1is vezethetnek. Ez nem csupan a
kivételes tajakat érinti, hanem &altaldban valamennyi olyan
tajra vonatkozik, amely a varosi kornyezet lIényeges elemét
alkotja.

50.) A teruletfejlesztési politika megfeleld intézkedések
segitségevel eldsegitheti a tajak védelmét, fenntartdsat és
értékének novelését, kulondosen a kulonbozo agazati politikak
k6zott teruleti hatasa érdekében kialakitott Jjobb
kélcsbnhatéassal . Megfeleld  tajvédelmi intézkedések a
kovetkezoket foglalhatjak magukba:

e a tajrendezés beépitése a teriuletfejlesztési politikaba
€és az agazati politikakba, amelyek példaul a kulturéaval,
kérnyezettel, mezdgazdasaggal, szocial- és
gazdasagpolitikaval figgnek o6ssze, és kozvetett vagy
kb6zvetlen hatadsuk van a tajak fejlodésére;

e« a tajak meghatarozasa, jellemzdik, Okorendszereik, a
tajakat atalakité erdk és nyomasok elemzése; a tdjak
mindségi céljainak korulhatarolasa és alkalmazéasa;
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a tijak védelmét, fenntartasat és értékik novelését célzd
integralt politikadk megvaldsitasa;

a tajrendezés nemzetkdzi programokban torténd Figyelembe
vétele;

erdsebb hatarmenti, nemzetek es régiok kozotti
egyuttmikddés a tajrendezés, tapasztalatcsere teriletén
és kutatasi projektokban, foleg azokban, amelyekben helyi
vagy regionalis hatdésagok is kézremikddnek;

az emberek, maganszervezetek és helyi hatésagok
tudatossaganak novelése a tajak eértékével, gazdasagi
jelentdségével, TfTejlodésével és védelmik és jJavitasuk
lehetdségeivel kapcsolatosan;

a tijrendezés nagyobb fokl beépitése a kulénb6zbd
szakteruletek tovabbképzési programjaiba.

2. Varosi teriletek

51.) Az eurdpai telepulési haldézat policentrikus fejlesztési

céljanak eléréséhez a gazdasagi potencial novelése
mellett tovabbi iIntézkedéseket javasolunk a varosok
fenntarthato fejlodése érdekében. Ezek a kdvetkezok:

helyi viszonyokra alkalmazott és a gazdasagi atalakitéas

hatasainak befolyasolaséara iranyuld stratégiak
kidolgozasa;
a varosok térbeli névekedésének szabalyozasa; az

eldvarosiasodasi (szuburbanizacidos) tendencia korlatozasa
a varosokban tobb  épitési terilet kijelolésével,
foghijbeépitéssel, helytakarékos épitkezési modszerek és
belteriuletekre vonatkozé politika meghatarozasaval, a

varosi teriletek életszinvonalanak novelésével, beleértve
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-

az oOkorendszerek védelmét és Uuj zold teriletek és
élohelyek létrehozasat;

o« lepusztult negyedek felujitasa és a varosokban kulénbdzd
tevékenységek és  tarsadalmi csoportok létrehozéasa,
kildndsen a nagy varosok olyan tertletein, ahol megjelent
a tarsadalmi Kkirekesztés;

e a varosi Okorendszer korultekintd fenntartasa, kulonos
tekintettel a szabad terilletekre és a z6ld teritletekre, a
vizre, energiara és hulladékra;

« hatékony, de egyben kornyezetbarat tomegkozlekedési
eszkdzok bevezetése, amelynek a fenntarthatdé mobilitashoz
kell hozzajarulnia,

e kOzOs testiuletek feldllitdsa a kulonb6zd varosok és
telepulések varosrendezésének és terileti tervezésének
0sszehangolasara, valamint tervezési intézkedések

foganatositasara.

52.) Az Eurdpa Tanacs Uj tagallamaiban a varosoknak olyan
kialonleges feladatokkal kell megbirkézniuk, mint a
privatizalt hazak allomanyanak fenntartasa. Az
agglomeraciokban kelld épitési terilet biztositasaval meg
lehetne forditani azokat az Uj eldvarosiasodasi ¢és
elkilonulési tendencidkat, amelyek abbdol erednek, hogy nem
sikeriult a sajat tulajdond ingatlan iranti Kkeresletet
kielégiteni.

3. Vidéki teriiletek

53.) A vidék lakossagi, gazdasagi, udulési és természeti
funkciodoinak megfeleld autonom fejldodés elérése édekében az
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iranyelveken kivul még a kovetkez0d intézkedéseket
Javasol juk:

e az endogén erdforrasok védelme és Javitasa a Vvidéki
teruleteken a gazdasag diverzifikalasa, a helyi népesség
€és a gazdasagban érdekeltek mozgdésitasa céljabol;

e a Kkis- és kozepméretld varosok és nagy falvak Osztonzése,
hogy mezdgazdasagi hatorszaguk szolgaltatéiként
mikodhessenek, és megfeleld helyszinek legyenek kis- és
kozépval lalkozadsok alapitasahoz;

e a vidéki teriuletek elérhetdségének novelése;

e a vidéki lakossag életkorulményeinek javitasa és a vidék
vonzerejének novelése a lakossag minden csoportja
szamara, ugy mint a fiatalok és a nyugdijasok, és
altaladnossagban a vidéken lakok  életkorulményeinek
Javitasa. Ehhez a mezbgazdasagi és erddgazdalkodasi
vallakozasok aktivabb szerepvallaldsara van szukség, tobb
figyelmet kell szentelni a természeti és kulturalis
orokségre, meg kell sziuntetni a kornyezeti szennyezést,
megfeleld infrastrukturat és Uj szolgaltatasokat kell
bevezetni elsdsorban az idegenforgalom teriuletén;

e a vidékrdl szarmaz6é kivalé min6ségl mezdgazdasagi,
erdészeti es kézmdipari termékek kinalatanak es
értékesitésének javitasa;

e a gazdalkodok és erdészek Osztodnzése, hogy
teruletfelhasznalasi gyakorlatukat a helyi korulményekre
alkalmazzadk, és segitsék eld a bioldgiai sokféleség
fenntartasat; kompenzaciét Ilehet fizetni azokban az
esetekben, ahol a mezbdgazdasagi és erddgazdalkodasi
igények eltérnek a természetvédelmi és tajvédelmi
igényektol ;

27



e magasszintd munkahelyteremtési

lehetdségek 0Osztdnzése a

gazdasagi diverzifikacios folyamat részeként, kulonos
tekintettel a mezdgazdasagon kiviuli munkahelyteremtésre
az aj informatikai es tavkozlési technologiak
kihasznalasaval.
54.) Az Eurdpa Tanacs jonéhany orszagaban a lakossag
tobbsége még ma is vidéken él. Erds vidékfejlesztési
politikara van szikség a nem kivanatos tavoli torténd
elvandorlas megeldzésére. Torekedni kell a vidéki
munkavallalas diverzifikalasara és uj varosi-vidéki
egyuttmikddések létrehozésara. Ennek érdekében a
maganszektorban fejleszteni kell a feldolgozdipar és egyéb
munkahelyteremtd iparagakat, mint peéldaul az
1degenforgalomas -
4. Hegyvidékeki teriletek
55.) A hegyvidékek Kkivételes Ilehetdséget hordoznak, és

szamtalan o©okologiai, gazdasagi,

mezOgazdasagi

tarsadalmi,
funkciot toltenek Dbe.

kulturdlis és
A teruletfejlesztési

politika szenteljen kelld és kiemelt figyelmet a hegyvidékek

meglOrzéesere és fejlesztésére.

Eurdpai Helyi és Regionalis

Kongresszusa a szocialia

Osszefiggésében nagy jelentdséget tulajdonit a hegy

terileteknek.

56.) A varosi és vidéki

teruletfejlesztési

érvényesek. A hegyvidékekre vonatkozé
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politika az egész Eurdpara Kkiterjedd teruletfejlesztési
politika részét kell hogy képezze, amely a gazdasagi és
szocialis fejlddésre, a természeti erdforrasok védelmére és
kezelésére, valamint a helyi hagyomanyok és kulturak
tiszteletben tartasara vonatkoz6 intézkedéseket vonnak maguk
utan. A fejlesztési politikanak figyelembe kell vennie azt a
tényt, hogy a hegyvidéki teriuletek valtozatossaguk ellenére,
amelynek megbrzése és védelme elengedhetetlen, magaslati
elhelyezkedésik, lejtds talajuk és éghajlatuk miatt kozos
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti problémakkal kdzdenek.
Azt is mérlegelni kell, hogy a hegyvidékek kornyezeti
feltételeiben nem csak megszoritas, hanem lehetdség is
rejlik az ott laké emberek szamara, és hogy meg kell taldlni
a helyes egyensulyt e teriuletek gazdasagi és szocialis
fejlesztése és a kornyezet védelme kozott. A hegyvidékek
teruletfejlesztési politikjjaban azt is figyelembe kell
venni, hogy egyes hegyvidéki teruletek atnydlnak az
orszaghataron, és a hatar mindkét oldalan ko6zos politika
alkalmazasara van szikség. Az 1991-es Salzburgi Egyezmény az
Alpok térségének védelmérdl és az 0OsszeuroOpal stratégia a
biol6gial és taji sokféleségre fontos alapelveket rogzit a
hegyvidéki teriletek teriletfejlesztési politikijara nézve.

57.) Amikor a teruleti tervezés mint 6sszehangolé
tevékenység Tfelhivja a Tfigyelmet a hegyvidéki teriuletek
kildnleges feltételeire, jotékony hatast gyakorol a
kil6nboz6 &gazati politikakra, mint példaul:

e a gazdasagpolitikdk, amelyeknek a diverzifikaciot és a
"tobb labon allast" (parhuzamos munkadk vallalasa), a
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kisipart, a Kkis- és kozépvallakozasokat, valamint a
kisvallalkozasok kozotti egyluttmikoddést kell tamogatniuk;

e mezbOgazdasidg és erddgazdalkodas, ahol erdsiteni kell az
értékesitési tevékenységeket és mindségi  termékekre
alapozni a fejlesztési politikat. Segiteni kell az olyan
mezd- és erddgazdalkodasi kezdeményezéseket, amelyek
hozz4djarulnak a kérnyezet védelméhez es a
kérnyezetgazdalkodashoz. Tamogatni kell az erdok
védelmét, fejlesztését és fenntarthatd hasznositasat;

« tamogatni és segiteni kell az olyan kezdeményezéseket,
amelyek hozzajarulnak a hegyvidéki teruletek természeti,
gazdasagi, szocialis és kulturalis kérnyezetéhez
alklamazkoddé mindségi turizmus fejlesztéséhez;

« megkulonbdztetés-mentes kozellatas-nydjtasa a hegyvidéki
teruleteken az orszag tobbi teriuleteihez viszonyitva;

e a vasuti kozlekedés fTejlesztése, kiulonds tekintettel a
nemzetkodzi és régidk kozotti kozlekedésre;

« a talaj, a viz és levegd, a tajak és lepusztult teriletek
védelme és fenntarthatd kezelése, a novények és allatok
es eéldhelyeik  védelme - es szukség esetén -
rehabilitacidja,

e a hegyvidéki lakossag identitasanak, valamint kulturalis
orokséguk sokféleségének és gazdagsaganak megdrzése és

erdsitése.
5. Tengermenti térségek és szigetek
58.) Eurdpa tengermenti térségei nem csak természeti 0rokség
szempontjabol érzékeny teriuletek, hanem gazdasagi és

kereskedelmi tevékenységek jelentds kozpontjai, az ipari és
energiafeldolgozasi tevékenységek kedvelt helyszinei, a
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tengeri és vizalatti készletek kiaknazasanak kiinduld
pontjai és rendkivul vonzé idegenforgalmi teruletek. Mivel a
tengermenti savban folyd széleskorld tevékenység szamos
konfliktus kivaltéja lehet, ezekben a régidkban olyan
integralt és fenntarthatd teriletfejlesztési politikara van
szikség, amely nem csak a tengermenti savot, hanem annak
hatorszagat is felodleli. A tengermenti teruletek integralt
kezelése a természetes erdforrasok hasznositasa soran
figyelembe szandékozik venni a gazdasagi tevékenységek és a
szocialis és kornyezeti koévetelmények kozotti
ko6lcsbnhatdst. A hatéaron atnyuld és nemzetek kozotti
tengereket atszeld egyuttmikodés kiemelt fontossagu ebben

a tekintetben.

59.) SzOko6s forrasaik és a nehéz elérhetdség miatt a legtdbb
szigeti térség tovabbi problémakkal talalja magat szemben.

A helyi lakossag elvandorlasanak mérséklése vagy meggatolasa
érdekében fejleszteni kell a munkalehetdségeket és
szolgaltatasokat.

6. Euro-folyosok

60.) Az Euro-folyosék kozlekedési beruhazasa rendkivil
jelentds 0Osztonzést (“'reginalis 06sztonzok') ad a helyi és
regionalis gazdasagoknak. A terileti tervezés szempontjabdl
az Euro-folyosodkat kizarodlag mint a kozlekedési
infrastruktura legmagasabb szintld elemeit szabad tekinteni.
Az Euro-folyosok, valamint a varosi iInfrastruktiura, a
regionalis kozlekedési halozatok és a kornyezetvédelmi
szikségletek kozotti kolcsonhatast is figyelembe kell venni.
Ezért nem szabad nagy kozlekedési projektokba belekezdeni
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azok kozvetlen és kozvetett terileti hatdsainak felmérése
néelkil. Szerkezeti tervezési intézkedéseket kell hozni a
negativ hatasok csokkentésére és a helyi és regionalis
szintd pozitiv hatasok kihasznalasara. Ezek az intézkedések
terjedjenek ki a tervek, programok és projektok térségi és
kérnyezeti hatasvizsgalatara, a regionalis és nagy projektok
0sszehangolasara, nagyaranyu t4jmelioréacidéra, a védett
teruletek  tiszteletben tartasara és még az utak,
vasutvonalak és haj6zhaté vizi utak egyetlen folyosdban
torténd oOsszekotésére is.

61.) A fobb csomopontok, mint az autdpalya keresztezddések,
nagy allomasok, vrepuldterek, fuvarozasi kozpontok vagy
belfoldi kikotdk kulonds fontossaguak lehetnek a terileti
tervezés szamara. Hatasuk tulmutat koézvetlen kornyezetiukon,
€s egész reégidjukat érinti. Az Euro-folyosdékat az egyszeri
kozlekedési folyosdknal tobbnek kell tekinteni. A jovdben a
teruleti és kozledekési politikak integralasa céljabol
fontoldra kell venni a kozlekedési létesitmények és a varosi
infrastruktura egymadsra hatasat. Ha az &tfogdé tervek
szamolnak az Euro-folyosoknak a teruletfejlesztésre - azaz a
varosi és gazdasagi fejlodésre, a foldrajzi
népességszerkezetekre - tett hatéséaval, az jelentds
hozzdadott értéket eredményezhet szocialis, kornyezeti és
gazdasagi téren is.

7. A folyamok vizgylijtd medencéi és az alluvialis
(hordalékos) vélgyek

62.) A folyamok vizgyujtd medencéje és a hordalékos violgyek

rendkivili kihivast jelentenek a terileti tervezés szamara,

32



mivel viszonylag keskeny  foldcsikon 0sszpontosulnak.
Jelentds és igen értékes természeti elemek (vizfolyasok,
gazdag és érzéekeny oOkorendszerekkel rendelkezd vadvizek, jo
mindségd t4jak), valamint intenziv és valtozatos emberi
tevékenységek jellemzik, 1gy példaul ipari Uzemek és
iparvarosok, kozlekedési infrastruktiura és kozlekedési
forgalom, energiatermelod rendszerek, beleértve a
vizierdmiveket és atomerdmiveket, homok- és kavicsbanyakat,
szabalyzott vizfolyasokat, vizelvezetést, szabadidds
létesitményeket és lehetdségeket. A fTolymok vizgylujtoi
gyakran kultuartijak is, amelyek szazadok folyaman alakultak
ki és nagy okologiai potenciallal rendelkeznek. Még mindig
alaposabb kidolgozasra var egy olyan terlletfejlesztési
politika, amely hozzajarul az Eurdpa szamos folydrendszerét
sujtd i1dbészakos aradasok visszaszoritasadhoz. A folyd teljes
vizgy(Ojtd teruletét Figyelembe kell venni. Igy csokkenthetd
a gazdasagi kar.

63.) Az integralt terileti tervezésnek szamolnia kell
kil6nb6zd funkciok kozotti eldrelathatd Osszeltkodzésekkel és
csokkenteni kell azokat. Az integralt teriuleti tervezésnek a
kovetkezd fontos elemeket kell tartalmaznia:

e a Tokozottan sériulékeny okorendszerek védelme;

e a vizrendszer fenntarthatébb kezelése az egész vizgyldjtd
teruleten, kulonds figyelemmel a vizmindségre, amelynek a
o folyd és mellékfolydi folyomedrének
vizvisszatartasaval, beszivargasaval és ellenalléasaval
kapcsolatban all;

e a varosok novekedésének korlatozdsa a kornyezetileg
értékes és arvizveszélynek Kkitett teruleteken;
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8.

az arviz megeldzése a TfTolyam vizgyljtd medencéinek
integralt és fenntarthatd fejlesztése terén kialakitott,
hataron atnyulo és nemzetkozi egyuttmikodés
Osztonzésével ;

programok kidolgozasa az Eurdpaban még jelenlévo,
jellegzetes természeti elemeket tartalmazé néhany
természetes és természetkozeli folyd védelmére, kuldndsen
az Eurdpa Tanacs uj tagallamaiban.

Atalakitasra szorulé teriletek

64.) A gazdasagi globalizacidé Eurdpaban is szamos ipari uUzem

gyors elavulasahoz és az ugynevezett atalakitasra szorulé
teruletek felgyorsult hanyatlasahoz vezetett. A biztoséagi
stratégia fejlddése és a haderd csokkentés eredményeként
egész Eurdpaban elhagyott katonai telephelyeket
keletkeznek. A terlletfejlesztési politika feladata, hogy
a korabbi ipari és katonai telephelyeket rehabilitalja és
mas hasznalatra alkalmassa tegye, hogy a koérnyezetileg
érzékenyebb (j teriuletek beépitését korlatozza. A varosi
teriuletek teriuletfejlesztésére vonatkozd intézkedéseket
is alkalmazni kell itt. EI® kell segiteni a gazdasag
diverzifikacidojat kulonotsen a kovetkezd eszkdzokkel:

az ipari szennyezeés altal tonkretett teruletek
kornyezetének helyreadllitasa;

az ipari térségekben 1évd varosok helyreallitédsa, kulonos
tekintettel a szolgaltatasok ellatasara, a szennyezett
elhagyott teriletek megtisztitasara és a varosi kornyezet

Javitasara;
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« a technoldgiadtadast és a modern technologiadt alkalmazo
aj val lakozasok létrehozdsat tamogaté  technologiai
p6lusok (technopole) és technoldégiai kézpontok
létrehozéasa;

e az informacidhoz és a tavkozlési technoldgia fejlesztése
és az azokhoz valé hozzaférés javitasa;

e régiodk és nemzetek kozotti egyuttmikddés megszervezése az

elszigeteltség csokkentése, UJ kezdeményezések és Uj
névekedési 6sztdnzok kibontakoztatasa érdekében.

9. Hatarmenti teriletek

65.) Az elmult évtizedekben az allamok, régidk és helyi
hatésagok tevékenységének koszonhetden jelentds fejlddést
ért el az Eurdpa Tanacs régi tagallamai kozotti hataron
atnyuld teriuleti tervezési egyluttmikddés. A hataron atnyuld
egyuttmikddés rendkivuli kihivast jelent ma az Gj tagallamok
szamara, mivel hosszu éveken at zarva voltak a hatarok, Uj
hatarok alakultak ki es a hatarmenti teriuletek
marginalizalédtak. A hataron atnyuldé egyluttmikodés a
hatarmenti terlletek gazdasagi Tfejlddésének, politikal és
szocialis kohézidjanak alapvetd fontossagu elofetétele,
mivel szamos Kisebbség él a hatar mindkét oldalan. Azota
koriulbelil 140 euro-régié létrehozasara kerult sor a

kontinensen.

66.) A hatarmenti teriletek és a hataron atnyulo
egyuttmikddés teruleti tervezése egy Kkozds hatarmenti
szemléletmdd kialakitidsat vonja maga utan, amely szerkezeti
tervek és kozos tervek formajaban valésul meg. Kiemelt
figyelmet kell szentelni a kovetkezd szempontoknak:
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e« hataron atnyuld kozlekedési és tavkozlési infrastruktdra
és szolgaltatasok kialakitasa;

e hataron atnyuld  természetvédelem és a  természeti
erdforrdsok  fenntarthatdé  hasznositéasa, kaloénbésen a
hegyvidékeken, tengermenti térségekben, erddterileteken
és vadvizeken;

e a koz- és maganszolgaltatasok hataron atnyuld dimenzidja;

o« etnikai kozbosségek hatarmenti varosainak és telepulési
teruleteinek kdzds tervezése;

e hataron atnyulo munkahelyteremtd vonzaskorzetek
kialakitéasa;

a hatéaron atnyuld szennyezddés elleni harc.

VI. Az Eurdpa Tanacs tagallamai kézotti egyiuttmikdédés és a
régiok, telepllések és al lampolgarok részvételének

erositése

1. Eurdpai fejlddés-orientalt terileti tervezés
kibontakozasanak lehetdségei

67.) A teriuletfejlesztés lIényegében az egyluttmikodés és
részvétel megvalositasanak politikai feladata. Az
"lIranyelvek" képezik a teruletfejlesztési politika
szempontjab6l fontos és tobb allamot érintd projektok
vizsgalatanak alapjat. Funkcidjuk, hogy keretet adjanak a
nemzetek, régidk és telepllések kozotti dontéseknek. Kerulni
kell az ellentéteket és novelni az egyuttmikoédést. A
hatarokat atlépd, hosszutavu és nagyszabasu tervezési
perspektivdk &tfogé és eldremutatd jovoképet nyudjtanak,
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amelyek tampontot szolgaltatnak az egyes projektokhoz és
intézkedésekhez. Ez kuldnbdsen az Eurdpa Tanacs uj tagallamai
esetében fontos, ahol jelenleg a fejlddés gyakran olyan
helyi projektokra alapul, amelyek még nem épultek be a
nagyobb fejlesztési keretbe.

2. Egész Eurdpara kiterjedd egyilttmikddési tevékenységek
kialakitasa az "Iranyelvek'™ alapjan

68.) Eurdpa kuloénbozd teriletei mar megszerezték elsod
teruletfejlesztési tapasztalataikat. Az Eurodpai
Terlletfejlesztési Perspektiva (ESDP) elfogadasaval az EU
tagallamai jelentds lIépést tettek a jovobeli egyluttmikoddés
irdnyaba. A Regionalis Tervezésért Felelds Miniszterek
Konferencidja egy sor olyan intézkedésre tett javaslatot a
Balti régidban, amelyek a Balti régidé teriuleti jovoképének
(VASAB 2010) megvalositasara iranyulnak. A VASAB 2010 Plus a
teruleti jovokép felvazolasa utan most mar a Balti régio
teruletfejlesztésének cselekvési tervét korvonalazza, és a
2002-2008 kozotti  iddszak kulcsfontossagu projektjainak
kidolgozasat inditja el. A kozép-eurodpai, az Adria és Duna
menti és a dél-eurdpai térségben 1is szoros terileti
tervezési egyluttmikodés kezd kialakulni. Az "lIntegréalt
teruletfejlesztési stratéegidk™ (VISION PLANET) cimO jelentés
a referencia-anyag, amelyet egy szakértdi csoport nyudjtott
be. Kozéptavon az Eurdpa Tanacs valamennyi tagallamat -
példaul a Fekete-tengerrel hataros orszagokat és a kaukazusi
allamokat és az Orosz Foderacié egyéb régidit is - be
kellene vonni a nemzetek és régiok kozotti egyuttmikoddésbe.
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69.) A nemzetkodzi szervezetek, kiuldondsen az Eurdpa Tanacs és
az Eurdpai Unid intézményei Kkozotti teruleti tervezési
egyuttmikodés erdsitésére van szlkség. A
teriuletfejlesztésért felelds EU Miniszterek Tamperében
tartott értekezletén (Finnorszag, 1999 oktdéber) az EU
tagallamok és az Eurdpai Bizottsag Jjavasoltdk, hogy
erdsiteni kell a politikai és mdszaki egyuttmikodést a
jelolt &llamokkal és a kornyez0 nem tagallamokkal.
Valamennyi Eurdpa Tanacs-beli tagallamnak pozitivan kellene
fogadnia ezt a javaslatot.

70.) A jelenlegi teruletfejlesztési egyuttmikodési
szervezetek szerint a jovobeli egyluttmikodési tevékenység
kialakitdsa soran ajanlatos [1épésrdol 1épésre haladni, a
meglévd egylutttmikodési szervezetekre és tapasztalatokra
tdmaszkodni, és azok Ilehetdségeit kihasznalni. Az EU
Interreg program (1d. térkép: Nemzetek kozotti
teruletfejlesztési egyuttmikodési teriletek - Interreg I111B,
2000. februar 18-i1 helyzet) keretében kijeldlésre kerultek a
nemzetek kozotti egyuttmikodési teruletek; a programban az
Eurdépa Tanacs legtobb tagallama részt vesz. A kivalasztott
projektok az Eurdpai Teruletfejlesztési Perspektiva (ESDP)
alkalmazasara torekszenek.

71.) Az Eurdpai Unié a PHARE, a TACIS, a MEDA, a SAPARD és
az ISPA programon keresztil téamogatja a harmadik orszagok
teriuletfejlesztését. Az EU megfeleld javaslatokat kivan
tenni az Interreg program és a fenti programok
0sszehangolasara az eurépai allamok nemzetek, régiok kozotti
és hataron atnyuldé egyuttmikodése eldsegitése érdekében.
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72.) ElsGsorban az Eurdpa Tanacs uj tagallamaiban van nagy
jelentdsége annak, hogy régidkra lebontott és hasonld
tartalma informacidk készuljenek a nemzetek kozotti és
hataron atnyulé egyluttmikodés elsd Iépéseként. Erre
alapulhat az 0dsszehasonlitd terileti elemzések elkészitése
és a teruleti tendenciak TFigyelemmel Kkisérése az Eurédpa
Tanadcs valamennyi tagallamdban. A teruleti megfigyelés
funkcidja nem csak mennyiségi mutatokkal, hanem mindségi
informaciokkal 1is foglalkozik, foként azokkal, amelyek a
régiok endogén erdforrasaira és potencialjara vonatkoznak. A
lehetd legpragmatikusabb médszerre van szikség minden
tagorszagban egy mdszaki szervezet vagy egy kis szakértdi
csoport feldllitdsaval. A tendencia-elemzések minden évben
néhany témakorre terjedjenek Kki, és a tapasztalatok
Osszehasonlitd Osszegzését is el kell végezni. Az ENSZ EGB
és az OECD mar fontos eredményeket ért el ezen a terlletek,
amelyeket a jovbben is tovabb kell folytatni.

73.) A teruletfejlesztési projektokat nemzetkozi
pénzintézetek 1is téamogathatjdk: a Vilagbank, az Eurodpai
Fejlesztési Bank Tanacsa, az Eurdpai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank és az Eurdpai Befektetési Bank, mely
intézményeket  jobban be kellene vonni az euroépai

teruletfejlesztési egyuttmikodésbe.

3. Horizontalis egylttmikddés

74.) A teruletfejlesztési projektok meghatarozasa soran
rendkivil fontos a horizontalis egyuttmikédés azokkal az

agazati politikakkal, amelyeknek jelentds foldrajzi
kihatasaik vannak. A nagy infrastrukturalis projektokat a
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"teruleti alkalmassagi vizsgalatnak™ vetik ald a kulonb6zd
tagallamokban, hogy az &gazati dontések szerteagaz6 hatéasait
jobban fel lehessen mérni. A horizontalis egyluttmikoddés
egyik konkrét feladata a tagallamok hataron atnyualo
egyuttmikddése, amely azok regionalis és helyi hatésagaira
i1s kiterjed.

75.) A horizontalis egyuttmikddés azonban nem szoritkozik az
infrastrukturalis szektorral kapcsolatos agazati
politikakra, hanem egészében véve kiterjed a gazdasagi,
pénzigyi politikdra és a tarsadalompolitikara is. A
programokjaiktél és intézkedéseiktdl varhaté kuloénb6zd
teruleti feltételeket es hatasokat ezen szektorok
dontéseldkészitésénél is figyelembe kell venni.

4. Vertikalis egyluttmikédés

76.) A kulonb6zd kozigazgatasi szintek kozotti egyluttmikodeés
rendkivuli jelentdségl az euroépai teruletfejlesztési
politika szamara. Az egyuttmikédést oly médon kell
megszervezni, hogy a helyi és regionadlis szervezetek
tervezéssel kapcsolatos dontéseiket magasabb szinten
elhatdrozott intézkedésekhez tudjadk 1igazitani, mig az
orszagos hatésagok a helyi és regionalis eredetd tervekhez
és projektokhez alkalmazkodnak dontéseikkel (a kdlcsondsség
elve).

77.) Mig az orszagos hatdosagok foként nemzetkdzi, nemzeti és

interregionalis jelentdségl szerkezeti kérdésekre
Osszpontositanak, addig a regionalis szint - a helyi
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hatdésagokkal és a lakossaggal kardoltve - a fenntarthatd és
k6zos terlletfejlesztés biztositasaért felelds.

78.) A teriletfejlesztési politikaban csak akkor
érvényesulhet a szubszidiaritas és kolcsonoéség elve, ha a
regionalis szint kelld torvényes jogkorrel rendelkezik. A
Eurdépai Helyi Onkormanyzati Charta és a Eurdpai Regionalis
Onkormanyzati Charta tervezete értelmében a regionalis és
helyi onkormanyzati hatdésagok rendkivuli feleldsséggel
birnak a teruletfejlesztési politikakkal kapcsolatban.

79.) Kovetkezésképpen a szubszidiaritids és Kkolcsondsség
elvének helyes alkalmazdsa rendkiviul fontos az Eurdpa Tanacs
minden tagallama szamara. Bar az elmult évtizedekben a
teruleti szervezés jelentds eldrehaéadast ért el az Eurdpa
Tanacs régi tagallamai tobbségében, az Uj tagorszagok csak
most kezdik felallitani a regiondlis szervezeteket. A
gazdasagi fTejlddés fToldrajzi polarizadlddasa és a novekvd
regionalis egyenlotlenség kovetkeztében sok 0j tagallamban
dontd fontossagu a politikai és kozigazgatasi rendszer
regionalis szintjének erdsitése, hogy a regionalis
fejl10désnek egy fentarthatdébb és regionalisan
kiegyensulyozottabb formaja valdésulhasson meg.

80.) FOként az Eurdpa Tanacs régi és Uj régioi és varosai
k6zott hasznos a fokozott egyuttmikddés, amely példaul a
k6zosségi vivmanyok alkalmazasaban felhalmozott tagallami
ismeretek regionalis szintd atadasa (twinning) Tformajaban
jelenik meg. Az 0j tagallamok szamottevd terlletfejlesztési
és tervezési ismerettel rendelkeznek. De még mindig kevés
tapasztalatot szereztek példaul azzal kapcsolatban, hogy a
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piaci erdbk hogyan befolyasoljak a teruletfejlesztési
folyamatot, milyen kihivasokat jelentenek a nemzetek kozotti
tervezés és a hozza kapcsolddd koordinacids eljarasok. A
kb6zép- és kelet-eurdpai tervezési hatésagoknak nydjtott
know-how és miszaki segitség az Uj és régi tagallamok
kozotti egyuttmikoddés rendszeres és szerves részét kell hogy
képezze. Ezen a téren mindennél eldbbre valdé a tovabbképzés.

5. A  tarsadalom eredményes részvétele a terileti
tervezési folyamatban

81.) Az Eurodpai Regionadlis/Teruleti Tervezési Charta mar
1983-ban felhivta a figyelmet arra, hogy a teriuleti
tervezési folyamatban az allampolgarok aktiv részvételére
van sziukség. Az évek 1igazoltdk ezt a sziukségességet. A
helyi, regionalis és régidkon tulmutatd projektokban torténd
részvétel mellett, szikségessé valt az eurdpai tarsadalomnak
példaul nem kormanyzati szervezeteken keresztili bevonasa. A
folyamat korai szakaszadban vald részvétel jelentdsen
hozzajarul a tervezési folyamat nagyobb sikeréhez és az
eredménytelen beruhazasok elkeriléséhez. A tarsadalmi
kb6zmegegyezeés nem csupan a helyi és regionalis
kezdeményezések sikere szempontjdbdl igen fontos, hanem
azért is, mert élénk gazdasagi kornyezetet teremt a kilsd
gazdasagi befektetdk és szerepldok szamara. A fiatalok
bevonasa a tervezési folyamatba lehetdséget nyujt arra, hogy
a polgarok érdekeltek legyenek sajat régidjuk tavlati
tervezésében, ¢és hogy a részvétel hatékony legyen és
Ujitadsokat eredményezzen. Ez eldfeltétele annak, hogy az
allampolgarok elfogadjak az "Eurdépa-gondolatot'.
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KILATASOK

82.) Az eurodpai teruleti integracié egy Kkis Iépésekben
halad6 folyamat eredménye, amelyben Iényeges szerepet
Jatszik az Eurdépa Tanacs tagallamainak egyuttmdkodési
tevékenysége, beleértve a tagallamok régidit és teleplléseit
is. Az "Iranyelvek™ - mivel jovObe tekintd keretet nydjt -
szamos olyan teruletfejlesztési intézkedés és kezdeményezés
politikai referencia anyaga, amelyeket az europai
kontinensen a nemzeteken tuli és nemzetkdzi egyuttmikodés
érdekében hoztak. Azaltal, hogy felhivja a figyelmet a
demokracia és a szocialis kohézid teriuleti dimenzidjara, a
CEMAT-nak az Eurdpa Tanacson belul végzett
teruletfejlesztési tevékenysége elengedhetetlen eldfeltétele
Eurdpa harménikus integracidjanak. Az Iranyelvek elfogadasa
az egész Eurodpara kiterjedd egyuttmikodést segiti eld, amely
a regionalisan kiegyensulyozott és fenntarthatd fejlodést
tdzi Ki célul Eurépéaban.

(A tagorszagok jelenleg készitik és Hannoverben nyujtjak be
az Iranyelvek megvalositasara iranyulo fontos, nemzetek

kozotti projektoket tartalmazo katalogust)
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