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BEVEZETES

A teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl sz616 1996. évi XXI. torvény 7. §-anak
j) pontja értelmében a Kormany kétévente beszamol az Orszaggytilésnek a teriileti
folyamatok alakuldsarol és a tertiletfejlesztési politika érvényesiilésérol.

Az els6 Jelentés a 2000. évben késziilt el, és az Orszaggytilés 2001-ben, a
39/2001. (V1. 18.) OGY hatérozattal fogadta el.

A masodik Jelentés, azaz a jelen dokumentum az elsé Jelentés kozvetlen
folytatasanak tekinthetd. Vizsgalati és értékelési modszer vonatkozasdban
felhasznéalja ¢és alkalmazza az idOkozben végzett kutatasok, fejlesztések
eredményeit. A munka alapjat a Teriiletfejlesztési Megfigyelé és Ertékeld
Rendszer, a T-MER képezi.

Az el6z0hoz viszonyitva a jelen vizsgalat tobb 1) elemmel boviilt.

A gazdasagi-teriileti folyamatok elemzése kiegésziilt az informacios gazdasagi és
a fogyasztopiac témakkal, Osszegzd értékelése pedig a kistérségek
versenyképességével.

A tarsadalmi-teriileti folyamatokat leird tényezok kozott j elem a telepiilési
komfort szint, mint az ¢életmindséget befolyasold telepiilési mutatd
meghatarozasa. A human eréforrasok allapotanak vizsgalata az egészségi allapot
¢s a tudasbazis komplex értékelésével boviilt.

A kornyezeti allapot és a természeti kornyezet vizsgalata harom uj értékelést
eredményezett: a komplex kdrnyezetallapot, a kornyezetbiztonsag és a kornyezeti
konfliktusok teriileti meghatarozasat.

A vizsgélatok teriileti szintjét alapvetden a 2004. januar 1-jét6l érvényes
lehatarolas szerinti 168 statisztikai kistérség jelenti. Ahol a vizsgalt elem csak
megyei szinten volt értelmezhetd, ott a megye, ahol az értékelés részletezettsége
indokolta, ott a telepiilés, mig egyes teriileteken a természeti adottsagok
elhelyezkedésének megfeleld a vizsgilat szintje. Osszefoglald tablazatokban
szlikség szerint a régiok jellemzése is megjelenik.

A Jelentés KSH és APEH adatok és informacidk, egyes témakban kérddives
modszerrel 0sszedllitott adatbazis felhasznalasaval késziilt.

A vizsgalat az elsd Jelentés Ota eltelt idészak, az 1998-2002 kozotti négy év
teriileti folyamatait tekinti at. Egy-egy folyamat jobb értelmezése érdekében
visszatekint a ’90-es évtizedre. Ott, ahol a 2003. évi adatok (egy témaban 2004.
¢évi) rendelkezésre alltak, a vizsgalat ezeket is tartalmazza.

A teriileti folyamatok vizsgalatokhoz felhaszndlt mutatok és az alkalmazott
modszerek leirasat a melléklet tartalmazza.



A GAZDASAGI FOLYAMATOK TERULETI ALAKULASA

Az Eurépai Unid gazdasagi ndvekedése érezhetden lelassult az 1999-tdl napjainkig terjedd
id6szakban. Ennek megfeleléen a munkanélkiiliség €s a vele jard szocidlis problémak is sok
tagorszagban jelentenek gondot. A problémékat az EU termelékenységének az Egyesiilt
Allamokban tapasztalhatohoz képest lassabb novekedése is tiikrozi. A termelékenységet
tekintve jelentds kiilonbségek vannak az egyes tagorszagok ¢€s régiok gazdasagi teljesitménye,
termelékenysége ¢és foglalkoztatasi szintje kozott. Ezek a kiilonbségek a fizikai és a human
toke, az innovacios kapacitas, a vallalkozasok megfeleld tdimogatasa hianyabol fakadnak.

A kozvetlen kiilfoldi tékeberuhdzas (FDI) aranytalanul nagymértékben éaramlik az EU
gazdasagilag fejlettebb tagallamaiba (Irorszagban 1999-2001 kozott a GDP 21%-anak
megfeleld mértékii volt) és nagyvarosi régidiba. Az innovacids kapacitas teriileti
koncentraciojat jellemzi, hogy az Eurdpai Unié 213 NUTS-2 szintii régioja koziil 8 régioban
koncentralodik a EU teljes K+F raforditasainak negyede és 31 régidban a fele.

Az Europai Union beliil a jovedelmek ¢és a foglalkoztatottsag kiilonbségei csokkentek az
1990-es évek kozepe Ota, azonban az egyenldtlenségek csokkenése ellenére a kiillonbségek
tovabbra is elég nagyok. A fejlodési problémak a legstulyosabbak a tarsadalmi-gazdasagi
szempontbol elmaradott és leszakadd régiokban, amelyek a sziikséges toke, a szakképzett
munkaerd ¢s az infrastruktura hidnyai miatt nem képesek azonos feltételek mellett
versenyezni az EU mas régidival.

A konvergencia mértéke markénsan eltér az egyes régiokban és a négy kohézids orszag azon
régioiban, amelyek a Kozosségi tamogatasokat fogadtdk és a nemzeti szintli ndvekedés-
orientalt fejlesztéspolitika eldnyeit élvezték, magasabb egy fore jutdé GDP novekedést értek el,
mint az EU tobbi tagallaméban.

A kohézids orszagokon kiviili és az 1. célkitlizés keretébe tartozd régidkban a novekedés
kevésbé volt latvanyos, mivel a lassabb nemzeti novekedés visszafogta a teljesitményiiket. Az
ipari valsag stjtotta régiokban a GDP-ndvekedés 1994-2001 kozott az EU-atlag alatt maradt,
ezért a gazdasagi szerkezetvaltas is elhtizodik.

A csatlakozassal az 1) tagdllamok lakossadganak 92%-a olyan régioban él, ahol az egy fore
juté GDP nem ¢éri el az EU atlaganak 75%-at és kétharmaduk olyan régidban, ahol az atlag
felét sem. A bovitéssel az EU GDP-je nem egészen 5%-kal boviil, mig a népessége majdnem
20%-kal. A csatlakoz6 orszagok tekintetében a teriileti tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek
tovabb novekednek, ezért a teriileti kohézio erdsitésére van sziikség.

Magyarorszagon a 1998-2002 kozotti idOszakban a gazdasag teriileti  szerkezetében
kiegyenlité ¢és a kiilonbségeket noveld folyamatok egyarant zajlottak, melyek azonban a
kilencvenes évek kozepére kialakult f6 térszerkezeti sajatossdgokat csak részben
modositottak.

A vizsgalt id6szak egyik meghatarozo térszerkezeti folyamata, hogy az orszag kozponti
térségének sulya tovabb ndtt. E mogott Budapest gazdasagi sulyanak a - legfontosabb
gazdasagi mutatokban mérhetd - mérsékelt erdsodése és a fovaros tdgabb kornyezetének
dinamikus fejlédése all.
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A gazdasagi térszerkezet alakulasa 1998-2002

Jelmagyarazat

gazdasagi térségtipusok:
Il leszakadé
[ fejletlen, felzarkézé
[ kézepesen fejlett, stagnald
[ kézepesen fejlett, felzark6zo
I fejlett, stagnalé
Il dinamikusan fejlédé

A brutté hazai ossztermék (GDP) megyei szintli alakulasaban a Budapest-vidék kettOsség
er6sodése mellett megkezdddott a vidék atrendezddése is. Annak ellenére, hogy e ndvekedési
iitemvaltasok a legfejlettebb, dunantuli megyék (Fejér, Vas, Gyér-Moson-Sopron) stagnalédsat,
ill. visszaesését hoztak, a nyugat-kelet fejlettségi megosztottsag is fennmaradt, hiszen az
idészak soran Pest megye ¢és Budapest utdin Komdrom-Esztergom megyét jellemezte a
egy kivétellel dunantuli megyék (Somogy, Veszprém, Zala, Gyér-Moson-Sopron) keriiltek.
Az ¢északkeleti, keleti orszagrészbdl is a Budapesthez kozelebbi Heves megye tudott
szamottevden fejlodni.

Megyék novekedési dinamikaja az egy lakosra juté6 GDP realértékének ‘W
valtozasa alapjan, 1998-2002 ~

Jelmagyarazat

Novekedési tipusok az orszigos novekedési iitemtél valo eltérés alapjan:
. v

M g alatti névekedés

[ Atlag alatti
[ Atlag koril
B Magasan étlag feletti novekedés




A gazdasagi novekedés sulypontja azonban nyugatrdl hatarozottan a fovarossal kijeldlhetd
centrumhoz kozelebb tolddott. A gazdasag belsé mozgasat jelzé vallalkozoi beruhézasok
egyértelmiien az orszag északnyugati fejlett nagytérségét (Kozép- és Nyugat-Dunantult,
Kozép-Magyarorszagot) részesitették eldnyben, amely az orszagrész tovabbi fejlettségi
elszakadésat vetiti elo.

A régiok szintjén a bels6 elmozdulésok ellenére is egyértelmiien megerdsddni latszik a kelet-
nyugat és a centrum-periféria struktira. Az orszdg gazdasagi térszerkezetét napjainkra
leginkdbb az 6ramutato jarasaval ellentétes fejlettségi spirdl jellemzi. A legfejlettebb Kozép-
Magyarorszagi Régiot a fejlett északnyugati régiok (Nyugat-Dunantil, Koézép-Dunantil),
majd a meglehetdsen egységes két déli régio (Dél-Dunantal, DéEI-Alfold) koveti, s a sort a
legfejletlenebb északkelet Magyarorszag (Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszag) zarja.

Az egy fore jutéo GDP a kibéviilt Eurépai Uni6 atlagaban, 2002 (%)

[ ]31-37

37-44
[ 44-52
B 52- 70
Bl 0- 124

A gazdasag kistérségi szinti térstrukturdjanak alakulasa a nagyobb teriiletegységek
homogenizalodasat €s a fejlettségi torésvonalak elmélyiilését eredményezte.

Az 1d6észak soran atlag felett fejlodé de mar korabban is fejlett kistérségek egyetlen kivétellel
Budapest tagabb kornyezetében talalhatéak. A Nyugat-Dunantilon és Kozép-Dunantilon a
fejlett kistérségek tObbségét stagnalds, mig a kozepesen fejletteket (Csornai, Téti,
Pannonhalmai, Oroszlanyi, Zirci, Zalaszentgroti, Vasvari, Stimegi, ériszentpéteri, Lenti, Abai
kistérség) gyors novekedés jellemzi, amely az északnyugati orszagrész homogenizalodasat
eredményezi. A kozépmezdnybdl torténd felzarkdzasi dinamika jellemzi a févaros dinamizald
polusdhoz keletr6l kapcsolddo térségesoportot (Nagykatai, Hatvani, Jaszberényi, Pasztoi
kistérségek) is. Az orszag keleti, és a Dunantul déli részén magas fejlettségiikkel am atlagos,
ill. atlag alatti novekedéssel szigetszeriien emelkednek ki kornyezetiikbél a nagyobb
megyeszékhelyek €és egyes prosperalo iparvarosok (Paks, Tiszaujvaros) kistérségei, valamint a
legfontosabb turisztikai célteriiletek.

A legfejletlenebb kistérségek kevesebb, mint fele kezdett el felzarkozni, mikdzben a
legfejletlenebb térségek tobbségének fejlodési liteme messze atlag alatti, esetenként abszolut



értelemben is visszaesO, s ez tovabbi leszakaddsukhoz vezet. A leszakadd térségek az
¢szakkeleti orszagrészben ¢€s kiilondsen a Dél- Dunantilon koncentralodnak.

A Dél-Dunantal sulyos leszakadasanak eredményeként a Letenyétdl Sarbogardig huzodo
zonaban az orszag legmarkansabb fejlettségi torésvonala alakult ki, amely e régiot elvalasztja
a Dunantul fejlett térségeitol.

A vizsgalt idészak elején is létezd Balassagyarmat-Békéscsaba fejlettségi torésvonal déli
szakaszan, a stagnald, kozepes fejlettségli térségek, és egyes felzark6zo tendenciat mutatod
fejletlenebb kistérségek jelenléte miatt oldédik. E vonal északi részén azonban a
dinamizal6d6 hevesi, nyugat ndgradi térségcsoport és a sulyosbodo szerkezeti valsaggal
kiizdé Batonyterenyétél Ozdig terjedd ipari térségek kozott mélyiil a fejlettségi 1épcsé.

Hatarmenti térségeink gazdasagilag két egymastol radikalisan eltérd fejlddési palyat jarnak
be. Az 1998-ban dinamikus peremnek tekinthetd Ausztridval szomszédos térségek megoriztek
fejlettségi pozicidjukat, az iddészak elején még mérsékeltebb fejlettségli, strukturalis
gondokkal kiiszkodd szlovak hatart kovetd Duna-menti urbanizacidés tengely pedig -
kiegésziilve Koméarom-Esztergom megye délebbi teriileteivel - az orszag legdinamikusabban
fejlodo teriilete lett. Ez a térség jelenti az elsé meghjulni képes hagyomanyos iparvidékiinket.
A fejletlen hatarmenti periféridk elmaradottsaga a vizsgalt iddszakban konzervalodott, hiszen
a délnyugati, valamint a keleti, északkeleti hatdrmenti térségek annak ellenére, hogy tobb
tényez0 (pl. bruttdé hozzaadott érték, vallalkozéi aktivitds) tekintetében megkezdték a
felzarkozast nem voltak képesek javitani pozicidikon. A Szerbidval szomszédos teriiletek is
egyre inkabb a leszakado periféridkhoz sorolhatok.

A vizsgélt idészakban, foként annak masodik felében a teriileti kiilonbségeket mérséklo
folyamatok is jelentkeztek, melyek fordulatot eredményeztek a teriileti differencialédas 1999-
ig tartd folyamatos trendjéhez képest.

A kiegyenlitd folyamatokat nem a novekedés gyorsuldsa, hanem elsdsorban annak teriiletileg
szelektiv visszaesése és az allami szerepvallalas bizonyos elemei eredményezik.

A foként a kiilfoldi tékekivonashoz kapcsolddd ndvekedési iitem csokkenés ill. visszaesés
elsésorban a legfejlettebb északnyugati megyéinket (Vas, Fejér, Gyoér-Moson-Sopron)
érintette. Ezt jelzi, hogy az egy fore es6 GDP alapjan az 1999-2001 kozotti két évben a
megyék kozott atmenetileg hatarozott kiegyenlitddés tortént, hiszen ekkor Komarom-
Esztergom ¢és Budapest mellett Szabolcs-Szatmér-Bereg, Jasz-Nagykun-Szolnok ¢és Hajdu-
Bihar megy¢k produkaltdk a leggyorsabb novekedést, mikézben Heves és Nograd is a
gyorsabban fejlodok kozé tartozott. A teriiletegységek fejlddési dinamikajaban jelentkezd
valtozasok, (pl. a fejlett dundntili megyék stagndldsa) a piacgazdasag természetes
ingadozésainak tekinthet6k, amelyek a nagyobb gazdasagi szerepldk beruhazasi dontéseihez,
jellemzden a kiilfoldi téke remobilizaciojahoz kapcsolddnak.

Az éllami szerepvallalas a novekvd aranyu allami beruhazasok és foképp a jovedelempolitika
révén 2000-es évet kovetden inditott el tertileti kiegyenlitddés iranyaba hat6 folyamatokat. Az
allami beruhdzéasok 2000 utan kezdtek el a fejlettebbek helyett egyre inkabb az elmaradott
térségekbe iranyulni. A bérndvekedés, amely elsdsorban a koltségvetési szférat - s ezaltal a
varosok tobbségét egyarant - érintette hatarozott kiegyenlitd hatdst eredményezett, melynek
révén az adokoteles jovedelmek kistérségi és megyei szintii egyenldtlenségei egyarant
csokkent.

A GDP teriileti egyenldtlenségeinek szamszerli 0sszegzése alapjan 1995-t6l kezdddden - a
makroszintli névekedéssel parhuzamosan - 1999-ig folyamatosan, majd 2002-re ugrasszeriien
néttek a megyek kozti kiillonbségek, majd 2000 utan a kiegyenlitd hatasu folyamatok nyoman
megtort ez a folyamat. 2001-ben jelentdsen csokkentek, majd 2002-ben kisebb mértékben



ismét néttek a teriileti kiillonbségek. Ugyanakkor az abszolut kiilonbségek tovabb erdsodtek,
hiszen néttek a legfejlettebb (Budapest) és a legfejletlenebb (Szabolcs-Szatmar-Bereg megye,
ill. az Abatij-Hegykozi kistérség) teriiletegységek kozti fejlettségbeli eltérések.

Teriileti kiegyenlitést mutat a vdllalkozasi aktivitas mennyiségi alakuldasa, a kordbban
legalacsonyabb aktivitdst mutatd, foként a periférikus térségekben ndtt az ezer lakosra jutd
vallalkozasok szdma. A gazdasagi szervezetrendszer mindségi fejlddése azonban tovabbra is a
fejlettebb térségeket jellemzi.

A kiilfoldi toke teriileti eloszlasaban mar korabban fennallé nagy kiilonbségek bizonyos
ellentétes irdnyu atrendezddések ellenére, tovabb ndttek. A *90-es években a kiilfoldi toke
elsédleges célpontjat képezo térségek (pl. Gyori kistérség, Budapest) tokeallomanya stagnalo
ill. cs6kkend tendenciat mutat, mikdzben 1 célteriiletek (pl. Rétsagi kistérség) is megjelentek,
azonban a kulfoldi tékével nem, vagy alig rendelkezd térségek tObbsége nem tudott
valtoztatni helyzetén.

Egy fére juté kiilfoldi téke valtozasa 2001-2002

Jelmagyarazat
Il csokkenés

[ stagnalas

[ kis mértékt névekedés
[ kozepes novekeéds
Il magas névekedési titem

Turisztikai potencidljat és a vendégforgalmat tekintve az orszag legjelentdsebb turisztikai
célterlilete tovabbra is Budapest ¢s a Balaton. A turisztikai forgalom alakulasadban két eltérd
teriileti tendencia figyelhetd meg: a stagnalo kiilfoldi vendégforgalom egyre nagyobb hanyada
koncentralodik Budapestre, ugyanakkor a dinamikusan béviilé belfoldi turizmus novekvo
ardnyban a vidéki teriileteket részesiti elényben. Ezen beliil kiilonosen szembeotld a falusi
turizmus megélénkiilése, melynek célteriiletei jellemzden eltérnek a turizmus frekventalt
teriileteitdl, ezért szamos elmaradott térségnek kinalnak kitdrési pontot.



1998 és 2002 kozott évente atlagosan egy fore jutéo vendégéjszakak szama @

Jelmagyarazat

vendégéjszaka, db

]  14-400

[ ] 400-1000
[ 1000- 3000
I 3000 - 10 000
I 10 000 - 55 000

A mezdgazdasag — annak ellenére, hogy nemzetgazdaségi stlya szinte folyamatosan csdkkent
— tovabbra is jelentds szerepet jatszik a kedvezd agraradottsagokkal rendelkezd déli
orszagrész mellett a periférikus helyzetli és elmaradottnak tekinthetd, sok esetben apréfalvas
telepiilésszerkezetli térségek tarsadalmi-gazdasagi €letében is, ahol — mas nemzetgazdasagi
agak jelenléte hijan — gyakran a legfontosabb helyi megélhetési lehetdséget jelenti.
Magyarorszadg agro-okologiai adottsagai kivaléak a kornyezetorientalt, mindségkdzpontu
agrarfejlesztéshez, igy agrarpiaci érdekek és aldtdmasztjadk a mezOgazdasagi kornyezetbarat
fejlesztését.

A mezégazdasagi foglalkoztatottak aranya, 2001

Jelmagyarazat

©%)

[ Jos-37

L J37-69
6.9-11.5

B 115-18.9

Bl 18.9-36.4
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Az ipari termelés és az ehhez kapcsolodd foglalkoztatds teriileti szerkezete tovéabbra is
rendkiviil koncentralt, hiszen a termelési érték kozel kétharmadat a Kozép-magyarorszagi, a
Ko6zép-dunantali és Nyugat-Dunantali Régioban allitjak eld. 1998-2002 kozott ugyanakkor
megkezdddott az ipari termelés térbeni szétteriilése és megerdsodtek az 0y ipari centrumok
foleg Komarom-Esztergom, Somogy és Zala megyében.

Az ipar jelenléte és fejlodési dinamikaja tovabbra is meghatarozo szerepet jatszik a vidéken
beliili fejlettségi kiilonbségek alakuldsdban. Az iparban lezajlé folyamatok az altalanos
regionalis fejlodési trendeken beliil lefelé nivellalédashoz vezettek

A dinamikahordozd ipardgak megtelepiilése, gyors termelésfelfutdsa, majd a legujabb
id6szakban mindinkabb szembetiind konjunkturalis termelésingadozas (beleértve egyes
telephelyek bezarasat is) a gazdasagi térszerkezetnek nemcsak egyik legfontosabb, hanem
legbizonytalanabb elemévé is teszi ezt az dgazatot.

Az orszadgos szinten dinamikusan fejlédd szolgaltatoi szektor a teriileti kiilonbségek
novekedéséhez jarul hozza. Az elmult hat év alatt tovdbbra is ndvekvé pénziigyi
szolgaltatasok terén a bankfiokok alapjan a fovaros kdzpontisag tovabb erdsodott, s a kelet
nyugati orszagrész kozotti kiilonbség is megmaradt, mikozben a legellatatlanabb térségek
ellatottsdga tovabb csokkent. A robbanasszeriien bdviild informécios gazdasag teriileti
alakulasa is a teriileti kiilonbségek ndovekedéséhez jarult hozzd. A vizsgélt informacios,
informatikai (hardver, szoftver) szolgaltatasokat nyujté vallalkozésok aranyat tekintve
novekedtek a megy€k szintjén mért teriileti kiilonbségek ¢s Budapest sulyanak csekély relativ
csOkkenése sem eredményezett lényegi elmozduldst a még mindig 50% feletti fovaros
kozpontasagban.

A kiskereskedelem tarsas véllalkozasok altal miikodtetett boltok szadmaval mért teriileti
atalakulasa tiikrozi az iddszakot jellemzd legfontosabb 1j térfolyamatot, vagyis a Duna-menti
urbanizacids tengely és Budapest kdrnyezetének dinamizalodasat.

Magyarorszag, foldrajzi pozicidjabol és gazdasagi nyitottsdgabol eredden, az europai
gazdasagi tér része, az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas folyamata révén pedig a magyar
gazdasag egyre inkabb egy nagyobb piac szerves részévé valik, amely szamtalan kihivast és
lehetdséget jelent. Teriileti szempontbdl az eurdpai gazdasigi erdvonalakhoz torténd
kapcsolddas és a térségek kozott (is) jelentkezd verseny fokozodasa kiemelt fontossagu.

A legutobbi évek hazai térszerkezeti folyamatai nyomén Budapest az orszag legfejlettebb
¢szaknyugat-magyarorszagi fejlodési zondjaval egyre hatarozottabban kapcsolodik Bécsen
keresztiil a dél-német €s az észak-olasz (alpi) térséggel kijeldlhetd 0j eurdpai magteriilethez.
A gazdasagi fejlettség szintjét tekintve az egy fore jutdé GDP éatlaga a kibdviilt Eurdpai
Unidban 21 979 PPS, melyet a hazai régiok koziil Kozép-Magyarorszag kozelitett meg
leginkabb (21 050 PPS = 96%), viszont a két északkeleti régionk alig haladja meg az EU25
atlag egyharmadat (Eszak-Alfold 8 273 PPS = 34,4 %, Eszak-Magyarorszag 8 182 PPS=
34,0 %).

A globdlis gazdasagi rendszerek terjedése és a gazdasagi integracid hatdsara az orszag
regionalis fejlodését nagymértékben a nemzetkézi hatasok alakitjak. A toke, vallalkozasok
teriileti elhelyezkedés roppant rugalmassa valt, ennek megfeleléen a hazai telepiiléseknek,
térségeknek is versenyezniiik kell a telephelyért. A telepitd tényezdk és gazdasagi nyitottsag
ill. hatékonysdg szempontjabol versenyképes térségek Budapest sziikkebb ¢és tadgabb
tengelyen, valamint az 0t vidéki nagyvaros és néhany megyeszékhely kistérségében
koncentralodnak, részben az autdopalyak nyomvonalat kovetik, mikézben a versenyképtelen
térségek jellemzden a hatar mentén és belsd periféridkon helyezkednek el.
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Az alacsony ¢és romld statuszl, fejlodéstiket tekintve leszakadd térségei jelenlegi fejlettségi
helyzetiik ¢és alacsony fejlodési iitemiik elsdsorban a ’90-es évek gazdasagi atalakuldsanak
eredménye, amit sulyosbitottak a rossz térségi megkozelithetdségbdl és az aprofalvas
telepiilésszerkezetbdl eredd hatranyok is.

A dontden agrarjellegli térségek piaci szempontu leértékelddése mar magdban hordozta a
leszakadd térséggé valast, amit a tarsadalmi adottsagok is sulyosbitottak. E kistérségek
eloregedd korszerkezete, ebbdl kovetkezéen human eréforrdsainak alacsony mennyiségi €s
mindségi potencialja nem tudtak érdemben hozzajarulni az elmaradottsag felszamolasadhoz, a
teriileti felzarkozashoz, st inkdbb vonzerdt gyakoroltak a piacgazdasagi szerepét tekintve

crcr

E tényezdk eredményeképpen Osszefliggd térségben koncentrdlodnak a munkavallalashoz
elégtelen tudasszinttel, munkanélkiiliséggel, hatranyos szocialis és egészségligyi helyzettel,
valamint a kedvezdtlen életesélyekkel (alacsony varhato élettartam, magas haldlozési rata)
kapcsolatos problémak, melyek kezelésére teriiletfejlesztési politika €s az Onkorményzati
rendszer 6ner6bdl nem képes.
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A TARSADALMI FOLYAMATOK TERULETI ALAKULASA

A teriileti tarsadalmi folyamatok tényezdinek sajatossagaibol addéddéan a valtozasok csak
hosszabb idétavon mérhetok. Az vizsgalt idotav rovidsége miatt nem allapithatd meg
szamottevd valtozast a tarsadalmi viszonyok alakuldsdban. A tdrsadalmi térszerkezetet
illetéen a korabbi egyenl6tlenségek €élnek tovabb, azzal, hogy tobb esetében is folytatodott a
legrosszabb helyzetii térségek leszakadésa.

A magas tarsadalmi statuszi kistérségek tobbsége a K6zép-Magyarorszagi valamint a Kozép-
¢s Nyugat-Dunantili Régidban taldlhatoak, elsOsorban a & kozlekedési tengelyek és az
osztrak hatar mentén. Ezen beliil a Nyugat-Dunantult, és a legtobb megyeszékhely kistérségét
az jellemzi, hogy mar az iddszak elején is a legkedvezdébb helyzeti térségek kozé tartoztak, és
fejlédési dinamikdjuk csak ehhez mérten stagnalt. A Kozép-Dunantilon, Budapest
elmult négy év hozott pozicidjavulast, mindenekel6tt a munkanélkiiliséget, a jovedelmi-
vagyoni helyzetet illetéen.

A tarsadalmi térszerkezet rovid tava (1998-2002) valtozasa

Jelmagyarazat
relativ statusz

Bl javuld/magas
I stagnilé/magas
[] roml&/magas
[ javul&kézepes
[ stagnalé/kozepes
[ romld/kézepes
[ javul¢/alacsony
[ stagnalé/alacsony
I romld/alacsony

Az alacsony statusza kistérségek dontden az Eszak-Magyarorszagi és az Eszak-Alfoldi
Régioban koncentrdlddnak A néhany - Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén
megyékben koncentralddo - javuld/alacsony tarsadalmi statusza térség helyzetének javulasa
alapvetden a jovedelmi-vagyoni mutatok és a telepiilési komfort atlagon feliili javulasabol
ered, mikdzben a munkanélkiiliség az atlagnal kisebb litemben csokkent. Az alacsony statuszu
kategériaban tovabb romld helyzetli kistérségek az orszaghatarok mentén illetve belsd
perifériakon taldlhatok, a Cserehaton, Szabolcs-Szatmar-Bereg ¢és Hajdu-Bihar megyék
talalkozéasanal, a Dél-Dunantil peremén Osszefliggo teriiletet alkotva.

A tarsadalmi folyamatokat hosszabb id6tavon (1990 és 2001 kozott) vizsgalva a valtozasok
mar lényegesen jobban mérhetdk. A javuldé/magas tarsadalmi statuszii csoportba tartozod

crer

mentén és az osztrak hatar mellett taldlhatok. Az orszadg elmaradott térségeiben csak néhany
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megyeszékhely (Debrecen, Pécs, Szeged, Kecskemét, Szekszard) ¢és iparvaros (pl.
Dunagjvéaros,) tudta megorizni magas tarsadalmi statuszat. A legkedvezdtlenebb helyzeti
stagnald, romlo és alacsony statuszu kistérségek a Dél-Dundntilon, Somogy és Baranya
megy¢k hataran, Kelet-Magyarorszagon a Balassagyarmat-Békéscsaba vonaltol keletre
alkotnak Osszefiiggd teriiletet.

A human erdforrasok terén megallapithatd, hogy népesedési szempontbol az 1998-2002
kozotti idészakot a népességfogyasi tendencidk folytatddasa, annak teriileti kiterjedése, a
termékenység tartdosan alacsony szintje, a haldlozdsi mutatok mérsékelt, de nem kielégitd
javulasa, és a népesség romlo kordsszetétele jellemezte.

Népmozgalmi adatok, népesség nagysag-kategorianként (1998-2002 évek 6sszesen)
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crer

a telepiiléskategoriak koziil pedig a 2-10 ezres telepiiléseken tudta ellensulyozni a bevandorlés
annyira, hogy 0sszességében nétt a népességszam a négy €v soran. A migracios folyamatokra
a kilencvenes évek kozepétdl a Budapestrdl és a nagyvarosokbdl torténd elvandorlas,
valamint a kozségek, elsdsorban az agglomeracidhoz tartozd kozségek népességének
novekedése volt jellemzd. 2000 és 2002 kozott ezek a tendencidk mérséklodtek, folytatodott
viszont az apro6 és torpefalvak népességvesztése.

Az egészségi allapot terén nem mutatkozik szamottevld javulas. A varhato élettartam
valamelyest javult ugyan, de a ndk és a férfiak életkilatasai egyarant a legrosszabbak kozé
tartoznak a kiboviilt Europai Unidban. A haldlozasok okai k6zott valtozatlanul a keringési, €s
a daganatos betegségek vezetnek. Az egészségi allapot teriileti kiilonbségeit vizsgalva
elmondhat6é, hogy a legkedvezObb helyzetben a gazdasagi szempontbol fejlett, ¢&s
urbanizaltabb, fejlett egészségiigyi infrastrukturaval rendelkezd térségek vannak. Az
egészségi mutatok pedig az elmaradott térségekben és a periférikus helyzetli, kisebb
l¢lekszamu telepiilésekben a legrosszabbak.

Az egészségiigyi ellatds also szintjén, a haziorvosi halozatban az atlagos korzetnagysag nem
valtozott 1ényegesen, tovabbra is az Eurdpai Uniodra jellemzd értéknél (1500 lakos/orvos)
magasabb (1982 lakos/orvos). A jarobeteg-ellatasban részesiiltek szdma és a rendelési orak
szama egyarant ndtt. A korabbi évek koérhdzbezarasai utdn a miikodd korhazi agyak szdma
stabilizalodott, ezer lakosra jutd szémuk (79,6) unidés Osszehasonlitasban is kedvezo.
Ugyanakkor nem keriilt sor strukturdlis atalakitasra, az akut és a kronikus éapoldsi agyak
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aranya nem moddosult jelentésen. Novekedett a mentdallomasok szama, 1998-hoz képest 14-
gyel tobb allomés volt az orszdgban. Az aprofalvas Nyugat- €s Dél-Dunantilon azonban
tovabbra is viszonylag kevés mentdallomas talalhato.

A tuddsszinttel kapcsolatban a valtozasok hosszabb tdvon érvényesiilnek, 1990-2001 kozott
az iskolazottsagi szint latvanyos emelkedése mellett a fovaros-vidék kiilonbség kis mértékben
csokkent, de a vidéken beliili kiilonbségek jelentések maradtak. Kutatas-fejlesztésben az
1996-0s mélypont, majd stagnalas utan 1999-t61 javult a K+F raforditisok GDP-hez mért
aranya, atlépve az 1,0%-os hatart. Atlagon feliili fejlédési dinamikéaval jellemezheté a fovaros,
az orszag kutatdhelyeinek 42, a K+F létszaménak 55, a raforditasainak 69 %-a koncentralodik
Budapesten. A kedvez6 K+F potenciéllal gyenge gazdasagi teljesitmény parosul Csongrad és
Hajdu-Bihar esetében. A Dunantul fejlett térségeiben ezzel szemben a K+F kapacitasa nincs
Osszhangban relative fejlett gazdasagi teljesitménnyel.

Tudasbazis térségi kiilonbségei 2002 @

Jelmagyarazat
kiemelkedGen kedvezd
. nagyon kedvezd
|:| kedvezd
atlagos
E kedvezGtlen

[ nagyon kedvezdtlen

A tudasbazist tekintve nagyon kedvezétlen helyzetii kistérségek Borsod-Abauj-Zemplén,
Szabolcs-Szatmar-Bereg és Baranya megyékben elsOsorban az orszaghatar mentén képeznek
Osszefliggo teriiletet. Jellemzdjiik, hogy a diplomasok ardnya harmada, az érettségizetteké fele
az orszagos atlagnak, a hidnyz6 K+F ¢és felsOoktatasi potencidl mellett a kdzépiskolai és a
kozépiskolak eredményességi mutatdi alacsonyak.

A demografiai folyamatoknak megfelelden az oktatds mennyiségi mutatdit alacsonyabb
szinten a gyerekszam csokkenése, mig a magasabb szinteken, kiilondsen a felsdoktatasban a
hallgatok szamanak folyamatos novekedése befolydsolta. Az altalanos iskolak esetében az
Osszes tanuld szamanal nagyobb iitemben csokkent a beiratkozott elsésdk szama, ezért egyre
tobb helyen van napirenden iskoldk bezarisa, Osszevondsa. A kozépfoku oktatasban részt
vevok szama tovabb novekedett kiilondsen a gimnaziumok esetében. A legjobb kozépiskolak
tovabbra is a fOvarosban koncentralddnak, a megyék koziil pedig az egyetemi centrummal
rendelkezd illetve a nyugat-dunantili megyék iskoladi a legeredményesebbek, a megyei
atlagok pedig Eszak-Magyarorszagon a legalacsonyabbak. Ez utobbi régié elmaradott
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kistérségeiben az iskolak felszereltsége (szamitdogép-, Internet-ellatottsag) is elmarad az
orszagos atlagtol (10,3 tanuld/szamitogép illetve 74,7%-0s Internet-bekotési arany). A
felsGoktatasban részt vevok szdma 1998-hoz képest 50 %-kal nétt, a bdviilés elsdsorban a
levelezd képzésben jelentds. A hallgatok 43%-a tanul a Kozép-Magyarorszagi Régio
intézményeiben, ami kis mértékii ndvekedést is jelent a négy évvel korabbihoz képest. Széles
spektrumt képzés valtozatlanul Budapesten folyik, kiegyenlitett a képzési kinalat a Dél-
Dunantulon, és a két alfoldi régioban is. Eszak-Magyarorszagon a gazdasagi képzés sulya
nagy (elsésorban a nem-nappali tagozaton), K&zép-Dunantilon miszaki és a gazdasagi,
Nyugat-Dunantulon pedig a tanarképzésé.

A kozmiivelodési intézmények latogatottsdga a vizsgalt négy évben csak kis mértékben
novekedett. Az intézményekkel vald ellatottsdg, azok latogatottsdga tovabbra is szoros
kapcsolatban van a telepiilések lakossagszdmaval, ezért a kedvezé megyei mutatok mogott
legtobbszor egy-egy kulturdlis centrumként milkodé megyeszékhely all. A szinhazak,
muzeumok, mozik latogatottsaga alapjan a fovaros messze kiemelkedik, kedvezdek a mutatéi
tovabba a jelentds kulturdlis szerepet szembetoltd székhellyel rendelkezé megyéknek (Heves
¢s Baranya). A Dunantilon néhdny nagyvarosnak kdszonhetdéen (noha a telepiilésszerkezet
nem indokolnd) a mivelddési intézmények megyei latogatottsdgi ardnyai valamivel
kedvezdbbek, mint a Dunatol keletre.

Az életkoriilmeények vonatkozasaban megallapithato, hogy a hazai munkaerdpiac valtozatlan
jellemzdje, hogy egyszerre van jelen az alacsony ¢€s javuld6 munkanélkiiliségi rata illetve az
alacsony szintli foglalkoztatottsag. 1998 és 2003 kozott ndtt a foglalkoztatott 15-64 évesek
aranya ugyanakkor a rata (56,3 %) tovabbra is jelentdsen elmarad az Eurdpai Uni6 2010-re
eldiranyzott (70%) atlagatol.

Regisztralt munkanélkiiliek szama szaz munkaképes koru lakosra 2003

Jelmagyarazat

B 13-37
37-5.1
E 51-6.8
68-938
g 98- 215

A foglalkoztatottsag szintje a Nyugat-Dunédntilon a legmagasabb, az 1996-ig tartd csokkenés
utan 2002-ben mar elérte a tiz évvel korabbi értéket (69,5 %), Kozép-Dunantialon pedig meg
is haladta azt. Eszak-Magyarorszagon és az Eszak-Alfoldon a folyamatos javulas ellenére a
foglalkoztatottsdg tovabbra is a legalacsonyabb. Leginkabb a Dél-Dunantul relativ pozicidja
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romlott, ahol a négy év soran a régiok koziil egyediiliként megtorpant a rata novekedése, sot,
csokkenésbe ment at.

A regisztralt munkanélkiilieck a 15-59 évesek szdmahoz viszonyitott ardnya 2003 végére
5,1%-ra csokkent, ugyanakkor a teriileti kiilonbségek a régiok, megyek, kistérségek és
telepiiléskategoridk szintjén egyarant néttek. A rata Komdarom-Esztergom, Jasz-Nagykun-
Szolnok, ¢és Tolna megyékben csokkent a legnagyobb iitemben, ugyanakkor északkelet-
Magyarorszagon ¢és a Dél-Dunantilon a kistérségek jelentds részében tovabb ndtt a
munkanélkiiliek aranya. A rata a Dél-Dunantul illetve Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyék hatarmenti térségeiben két-haromszorosa az orszdgos atlagnak.
Ezekben a térségekben az alacsonyabb iskolai végzettség, mig a fejlettebb régiokban az
¢letkor jelent nagyobb problémat az elhelyezkedni probald regisztralt munkanélkiiliek
szamara.

A kilencvenes évek novekvd jovedelemkiilonbségei utan a vizsgalt iddszakban stabilizalodtak
a jovedelmi egyenlotlenségek a térségek ¢€s a telepiiléskategoriak kozott egyarant.

Jovedelmi-vagyoni viszonyok teriileti kiillonbségei 2002

Jelmagyarazat
. o

[ kedvezs

[ édtlagos

[] kedvezétlen
I rossz

Az egy lakosra jut6 jovedelem az osztrak hatar kozelében illetve a Budapest-Gyo6r, Budapest-
¢szaki Balaton-part tengelyek mentén a legmagasabb. Az orszdg mads teriiletein csak a
nagyobb varosok kistérségei tartoznak ebbe a korbe, ezekben a régidokban a kistérségek kozti
két alfoldi régioban voltak a legalacsonyabbak a jovedelmek, kiilondsen a hatarmenti
térségekben. A népesség-nagysag kategoridk koziil ugyan a kisebb telepiiléseken nagyobb
volt az atlagos jovedelmek szazalékos novekedése, de 2002-ben az Otszaz fonél kisebb
telepiiléseken az atlagos jovedelmek igy is csak a kétharmadat jelentették az orszagos
atlagnak (470 ezer Ft/f6), és valamivel tobb, mint harmadat a budapestinek.

A szociadlis intéezményrendszeren beliill kis mértékben nétt az alapellatasban (étkeztetés,
csaladsegités) részesiilok szama, erdteljesebb volt viszont a tartés bentlakasos intézményi
helyek iranti igény novekedése, amivel a féréhelyek szamanak gyarapodasa nem tudott [épést
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tartani. A kilencvenes években fejléddésnek indult 0j szolgaltatasok, a falugondnoki halozat és
a szocialis foldprogram, mind az érintett telepiilések, mind pedig az érintett személyek és
csaladok szamat tekintve erételjesen fejlodtek.

A biinézés teriiletén jelentds valtozast jelentett, hogy az ismertté valt biincselekmények szama
1998 és 2003 kozott 30%-kal csokkent. A teriileti koncentracié tovabbra is erds, az
blincselekmények elkdvetésének helyszine 80%-ban az orszadg 15 telepiilése (megyei jogu
varosok és Siofok) és azok agglomeracioja. Kiilondsen a vagyon elleni biincselekmények
kothetéek a nagyvarosokhoz, Ttdiilokorzetekhez, altaldban a gazdasagilag fejlettebb,
dinamikus térségekhez. Ezzel ellentétben a személy elleni blincselekmények gyakorisaga a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott térségekben magasabb, kiilonosen Kelet-
Magyarorszag ¢s a Dél-Dunanttl hatarmenti térségeiben.

Térségtipusok a biincselekmények gyakorisaga és f6bb tipusai szerint 2003

Jelmagyarazat
tizezer lakosra jutd
blincselekmények szdma
erészakos, rablés,
személy elleni | vagyon elleni

4tlag alatt / atlag alatt
4tlag alatt / atlag felett

atlag felett / atlag alatt
4tlag felett / atlag felett

A lakasépités 1999-es mélypontja utan folyamatosan novekedett az épitett lakdsok szdma
(2002-ben 3,5 lakas/ezer f6) ami az eurdpai orszagok alsé szintjének felel meg. Az orszag
lakasépitésének mind nagyobb hdnyada koncentralédik Kozép-Magyarorszagra, mikdzben
Eszak-Magyarorszag fokozatosan leszakado régio lett. A lakasépités iitemét tekintve 1ényeges
differencialdo elemmé valt az adott térség agglomeracios jellege, a kivitelezés a szervezett
kivitelezés iranyaba mozdult el. 1999 utan a lakéasarak jobban novekedtek, mint a jovedelmek,
igaz ugyan, hogy a lakashitelek is Iényegesen hozzaférhetobb valtak. A régidok valamint a
telepiiléskategoridk kozti jovedelemkiilonbségek kisebbek, mint a lakdsarakban mért teriileti
kiilonbségek. A kozségekben ¢s az elmaradott térségekben tehat konnyebb lakashoz jutni,
jorészt a korlatozottabb munka- és kereseti lehetéségek miatt. A lakasépités ndvekvo liteme
ellenére a Dunantul és az Alfold déli részén tovabbra is jelentds a lakasallomény eloregedése.
A lakésok javulo komfortossaga mellett az elmaradottabb régiokban a nem komfortos lakasok
aranya még mindig 14-17 % kozott van. A kornyezeti fenntarthatosag elveinek érvényesitése
a lakasépités terén még sok tennivald igényel: elsdsorban az épités soran alkalmazott
kornyezetbarat anyagok és technologidk, illetve az utdlagos felszerelések, vagy példaul az
épiiletek kedvezdbb energiafelhasznalasa terén.
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Az orszag telepiiléshalozatanak felepiilési komfort szintje a vizsgalt iddszakban kis mértékben
emelkedett, azonban teriiletileg meglehetdsen differencialt. A telepiilési komfort
szempontjabol leginkabb kedvezdtlen helyzetii térség az Eszak - Alfold, illetve a Duna-Tisza
koze, mivel itt magasabb a fejletlenebb komfortszintli varosok (elsdsorban kisvarosok)
aranya. Nyugat-, és K6zép-Dunantulon ugyanakkor, elsdsorban a fejlettebb véaroshéalézatnak
koszonhetden, magas a telepiilési komfort.

A magyar varoshalézat telepiilési komfort szintje (2002)

Jelmagyarazat
kbzepes alacsony

magas

100 000 -

50 000 - 99 999

. 10 000 - 49 000

@ 5000-9 999
® 2000-4999
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A KORNYEZETI ALLAPOT ES A TERMESZETI KORNYEZET
ALAKULASA

A kiegyensulyozott teriiletfejlesztés egyik alapfeltétele a megfeleld kornyezeti allapot
biztositdsa ¢és védelme, melyet a kornyezeti elemek és hatotényezdk értékeivel
jellemezhetiink. Az ¢életmindség javitdsa érdekében elengedhetetlen a kornyezeti
allapotjellemzok és a kornyezetben lejatsz6dd folyamatok folyamatos megfigyelése ¢és
dokumentélasa. A tarsadalmi-gazdasagi fejlesztés nem nélkiilozheti a kornyezeti elemek és
rendszerek, valamint az €16 és élettelen természeti értékek és erdforrasok magas szintii
védelmét és fenntartasat. A kornyezeti allapot €s a természeti kdrnyezet vizsgalata kiterjed a
kornyezeti elemek (levegd, viz, talaj), a hulladékgazdalkodds, kornyezetbiztonsadg ¢&s
természetvédelem tertileti valtozasanak értékelésére.

A tényezok Osszevont vizsgalatinak eredményeképpen keriilt meghatarozasra a kistérségek
kornyezeti allapota. A legnagyobb terheltséglick a nagyvarosi kozpontokkal és jelentds
agglomeracioval rendelkezd kistérségek, ahol a kozlekedési 1égszennyezés jelentds és a
teriilethasznalat intenziv, tovabba a jelentds ipari termeldkapacitasokkal rendelkezd, illetve a
tulméretezett kapacitasokkal rendelkezd és elavult technoldgiaji volt nehézipari, kitermel6-
ipari és energetikai termeldkorzetek, amelyek hosszl ideig jelentds szennyezés-felhalmozok
voltak (Ko6zép- és a Nyugat-dunantuli Régiok kistérségei, valamint a Borsod-Abauj-Zemplén
megyei iparvidék kistérségei).

Kistérségek kornyezeti allapota, 2002

Jelmagyarazat

I Legkevéshé terhelt
[ Kismértékben terhelt
[] Kézepesen terhelt
I Erésen terhelt

Il Kiemelten terhelt

A legkevésbé terhelt kistérségek meglehetdsen ,,mozaikosan” helyezkednek el az orszag
teriiletén. Osszefiiggéen csak Magyarorszag észak-keleti felében, (Abatj-Hegykozi, Encsi és
Tokaji, illetve Csengeri, Fehérgyarmati, Derecske-Létavértesi kistérségek) fordulnak eld. E
teriiletek iparszerkezetében a kevésbé szennyezd szakagazatoknak van talsulya, a kozati
kozlekedés negativ hatasai kevésbé érintik ezeket, mig a Borsod-Abatj-Zempléni
kistérségekben az intenziv mezdgazdasagi termelés sem jellemzd. Kimondottan jo kornyezeti
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allapota tovabba a jokora orszagos ¢és helyi jelentdségli védett természeti teriiletekkel
rendelkezd Oriszentpéteri kistérség, valamint a Szentldrinci, Aszddi €s Kiskorosi kistérség.

A tobbségében telepiilésekre meghatarozott kornyezeti érzékenységi kategoridk teriileti
sulyozasaval késziilt el a kdrnyezeti veszélyeztetettségi térkép, amely a kistérségek kornyezeti
terhelésekkel szembeni érzékenységét mutatja. A térkép a felszin alatti vizmindség
érzékenységi kategoéridit, a nitratérzékeny teriileteket, az ar- és belviz altal veszélyeztetett
teriileteket, a felszini vizgyljték vizmindségvédelmi Ovezetét, a talajérzékenységi
kategoridkat, a védett természeti teriiletek aranyat, az egy ilizemre jutd veszélyeztetett
terliletek nagysagat €s a kistérségi erdotlizindex értékeit 6sszesiti.

Kistérségek kornyezeti veszélyeztetettsége, 2002

Jelmagyarazat

[[] Legkevésbé veszélyeztetett
[ ] Kismértékben veszélyeztetett
] Kézepesen veszélyeztetett
[ Exdsen veszélyeztetett

Il Kiemelten veszélyeztetett

A legsériilékenyebbek a dunantili karsztos teriiletek (Bakony, Vértes, Gerecse, Pilis, Budai-
hegység) térségei, a Balaton kortili teriiletek, valamint a Budapest alatti Duna-menti térségek.
E teriiletek természeti adottsagaiknal fogva fokozottan kitettek a kiilonféle kornyezeti
hatasoknak és terheléseknek. Els6sorban a felszini és felszin alatti vizeket veszélyeztetik az e
térségekben milkodé ¢és megvalosuld jelentds kornyezeti kihatasi  beruhdzasok,
tevékenységek, de a Duna mentén az arvizek is jelentds kornyezeti terhelést okozo kockézati
tényezOk. Mindemellett e teriiletek jelentds aranyban természetvédelmi oltalom alatt 4llnak és
fokozott erddtliz-veszélynek is ki vannak téve. Az Alfold koézepén jelentds kiterjedést,
egybefliggd, alacsony kornyezeti veszélyeztetettségii teriilet taldlhat6. Az itt 1évé talajok
pufferkapacitasa nagy, érzékenysége kicsi, arviz e teriiletek dontd részén nem veszélyeztet, az
erddstiltség alacsony, €s felszin alatti vizkészleteik geoldgiailag jol védettek. A legkevésbé
sériilékeny négy kistérség mindegyike az Alfoldon talalhato.

A kornyezeti kibocsatasok és az intenziv kdrnyezethasznélat, valamint a kérnyezetvédelmi
infrastruktira mindségi hidnyossagai és alacsony kiépitettségi foka azokban a térségekben,
okozza a legnagyobb gondot, ahol a kornyezetérzékenység €s -sériilékenység magas foku.

A kornyezeti konfliktusokkal leginkabb érintett térségek a fovaros és agglomerécidja, a
Dunantuli karsztos hegységek térségei, a Duna-menti érzékeny felszin alatti vizbazisu és

21



felszini vizgyljtdjl teriiletek, a Fels6-Tisza-menti térség, Borsod-Abauj-Zemplén megye nagy
része, a Hortobagy térsége, ¢s a Korosok artere.

Az orszag kornyezeti dllapota az elmult években érezhetden javult, egyrészt az allamilag is
tamogatott kornyezetvédelmi intézkedéseknek ¢és az infrastrukturalis fejlesztéseknek
koszonhetden, masrészt a szigorodd kornyezeti kovetelményrendszer aldasos hatasainak
kovetkeztében, harmadrészt a tisztdbb termelési technologidk és rendszerek elterjedésének
kovetkezményeként.

Az ipari légszennyezd anyagok kibocsatasa jelentdsen csokkent, a levegdszennyezettség a
nagyvarosokat és a fobb kozlekedési csomdpontokat kivéve mérséklodott. A kozlekedési
légszennyezés Osszességében annak ellenére nem emelkedett, hogy a futasteljesitmények,
valamint a jdrmiidlloméany szama is novekedett. Ez a kifejlesztett iizemanyagok korszerlibb és
kornyezetre kevésbé karos 0sszetételének és az 1) jarmiivek aranyndvekedésének eredménye.

Varosok levegéminéségének alakulasa, 1998-2003

[ ]
|
WJelmagyarézat
g [ Megfelels
[ ] Mérsékelten szennyezett
B Szennyezett

Jelmagyarazat
I Kivals
B 56
Megfelels
Szennyezett

Forras: KvWM B Erdsen szennyezett

A kozuti légszennyezés - a forgalom teriileti eloszldsaval megegyezden - a nagyvarosi
kozponttal rendelkezd térségekben, valamint a f6 kozlekedési folyosdk és csomdpontok
mentén a legnagyobb. Az ipari szerkezetvaltas, az energiatakarékos lizemanyaggyartas €s az
erdmiivek korszertisitése kovetkeztében csokkent az ipari eredetii 1égszennyezés, de tovabbra
is kiemelkednek a hagyomanyosan nagy szennyezdanyag kibocsatasu térségek (Budapest,
Szazhalombatta, Dunatjvaros és Kazincbarcika térsége), ahol azonban egy-egy nagyvallalat
kornyezetvédelmi beruhazasainak kovetkeztében mérséklédd a 1égszennyezés. EU-s
Osszehasonlitasban 2000. évi adatok allnak rendelkezésre. Magyarorszagon az ezredfordulon
az egy fore jutd kibocsatott fobb 1égszennyezéanyagok koziil a kén-dioxid emisszio (58,5
kg/f6) hdromszorosan meghaladta az EU tagallamok atlagat, mig a nitrogén-oxidok (22 kg/fo)
¢s a szén-monoxid (72,9 kg/f6) fajlagos értékei valamivel az EU atlag alatt maradtak. A CO,
egyenértékben szamitott liveghazgdz kibocsatds Magyarorszagon 8,2 t/1000 {6 volt 2000-ben,
elmaradva az EU tagallamok atlagatol (10,8 t/1000 f6). Az 0 tagallamok koziil csak
Lettorszag, Litvania és Malta fajlagos mutatdja kevesebb ennél.
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Az ipari eredetii légszennyezéanyag terhelés, 2001

Jelmagyarazat

[ ] Nem szennyezett

[ Mérsékelten szennyezett
[ Kézepesen szennyezett
Il Erdsen szennyezett

Osszesitett értékelés az anyagok veszélyességi osztélya szerint stlyozva Il Kiemelten szennyezett

A felszini vizek koziil a nagyobb vizfolydsok vizmindsége a legtobb paramétert tekintve
javult, vagy nem valtozott, a kisvizfolydsok vizmindsége azonban nem javult. A tavak,
tarozok vizét az elmult években elsésorban a vizhianybdl és a tulhasznalatbol adodo
kornyezeti  problémak érintették  (feliszapolodés, tapanyag-feldusulds, algéasodas).
Nagytavaink vizmindsége nem romlott, a Balatont azonban 2003-ban extrém alacsony
vizszint jellemezte. A Tisza-to higitd kapacitasaval a 2000. februarjdban a Tiszat ért
katasztrofalis cianszennyezés hatasainak mérsékléséhez is hozzéjarult.

Mig a felszin alatti vizek mindségét egyre kevésbé fenyegetik az ipari, vagy mezdgazdasagi
eredetli szennyezések, addig a vizsgalt idészakban az évszazados vizallasi rekordokat dontd,
gatakat atszakito tiszai és dunai arvizek a vizbazisokat és a furt kutak vizét is veszélyeztették.
A banyabezarasok kovetkeztében lecsokkend vizkitermelés, a vizbazisvédelmi programok és
a miiszaki beavatkozasok hatdsira a fO ivovizbazisok vizkészletében mennyiségileg és
mindségileg is pozitiv valtozdsok voltak. A szigorodd unids normdknak megfeleld
ivovizmindség biztositdsdban azonban jelentds eldrelépések nem torténtek.

Felszin alatti vizeink veszélyeztetettségének felmérése és a sziikséges intézkedések
priorizalasa érdekében sziiletett meg a felszin alatti vizek mindségét érintd tevékenységekkel
Osszefliggd egyes feladatokrol szolo 33/2000. (III. 17.) Kormany rendelet, amely alapjan a
kistérségek is rangsorolhatok szennyezddésérzékenység szerint. A legveszélyeztetettebb
térségek a karsztos vizadok hegységei (Bakony, Gerecse, Vértes, Pilis, a Budai-hegység, és a
Mecseki karszt), de kiemelten érzékenyek az ivovizet ad6 egyes hordalékkupok (Duna, Raba,
Drava, Sajo, a Fels6-Tisza és a Koros-Maros koze kistérségei).
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Felszin alatti vizek szennyezddés-érzékenységi teriiletei, 2000

Jelmagyarazat

[l Yokozottan érzékeny
Erzékeny

. P . . Kevésbé érzékeny
Késziilt a 33/2000. (IIL. 17.) Korm. rendelet 2/1. szam1 melléklete alapjan

A talajok mindségét befolyasold antropogén hatasok koziil a szervestragya-felhasznalas, és a
kijuttatott rovar6lé novényvéddszerek mennyisége enyhén nétt, az egyéb novényvéddszerek
¢s a mutragyak kibocsatdsa csokkent, ugyanakkor az ont6zott teriiletek aranya hosszi
stagnalds utan ujra emelkedett. Az egy hektarra jutdé tragya felhaszndlds 2001-ben
Magyarorszagon 52,1 kg volt, azaz kevesebb, mint fele az EU 25 tagéllaméra szamitott
atlagos mutatonak (109,5 kg/ha), mig az 10j tagorszagok koziil csak Lettorszag és Litvania
juttat kevesebb tragyat hektaronként a mezdgazdasagi teriiletekre.

A kijelolt érzékeny természeti teriileteken megkezdddott a kornyezetbarat gazdalkodasi
modok tamogatasa. 2002-ben Magyarorszagon a biotermesztésbe bevont, vagy biotermelésre
attéré teriiletek ardnya az Osszes mezdgazdasagi teriiletbdl csupéan fele (1,7%) az EU
tagallamok 4tlaganak (3,36%) ¢és az Uj tagéallamok koziil csak Litvania, Lettorszag ¢és
Lengyelorszag rendelkezik ennél kisebb mutatoval. Sok talajszennyez6 tevékenység esetében
még csak az utohatasokat sikertilt feltarni az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program
keretében, de a kiemelt és nagy kockédzati térségekben mar 210 helyen megindult a
kornyezet-rehabilitacio.

A kornyezetbiztonsag magas szintre emelésével csokkent az emberi hatisra bekovetkezd
kornyezeti havariak eléfordulasdnak valoszintisége. Kijelolésre keriiltek a veszélyes lizemek,
¢s az érintett telepiiléseken elfogadtak védelmi terveket.
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Termel6iizemek legfébb veszélyforrasainak értékelése és a veszélyes tizemek, 2003

Jelmagyarazat
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[ ] Kockézatmentes
:] Kis kockazati

. o i . X . [ Mérsékelt kockézati
Egy tizemre juté veszélyeztettett teriilet nagysdga szerint - Kozepes kockazatt
Forrds: KvVM Kérnyezetbiztonsdgi Informéciés Rendszer és BM Orszégos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag Il Nagy kockazatt

Megtortént a kornyezetbiztonsagi informdacios rendszer kialakitdsa. Magyarorszag egész
terlilete besorolasra keriilt erddtiiz-veszélyesség szempontjabol. Jelentds arvizvédelmi és
belvizvédelmi megel6zo és helyredllitd munkalatok folytak, valamint a hosszu tavra nagyobb
biztonsagot nyujtdé komplex vizgazdalkodasi tervezés indult meg a Vasarhelyi Terv
Tovabbfejlesztése keretében. A kornyezeti kockazatot magukban hordozd szennyezett
teriiletek részletes felmérése folyamatos, mar tobb mint 15 ezer tertiletet regisztraltak.

Az dsszes regisztralt veszélyforras és teriilet megyénkénti megoszlasa 2003-ban

megye

Zala

Veszprém

Vas

Tolna
Szabolcs-Szatmar-
Somogy

Pest

Noégrad
Komarom-Esztergom
Jasz-Nagykun-Szolnok
Heves

Hajda-Bihar
Gyér-Moson-Sopron
Fejér

Csongrad

Budapest
Borsod-Abatj-Zemplén
Békés

Baranya

Bécs-Kiskun

0 200 400 600 800 1000 1200
veszélyforras/teriilet szama (darab)

25



A természetvédelemben tovabb nott az orszagos jelentdségli védett természeti teriiletek aranya
(9,3%), ami azonban még elmarad az EU 11,2%-os 4tlagatol. Egy uj nemzeti parkot (Orségi),
egy ) tajvédelmi korzetet (Dél-Mez6fold), valamint két 0j természetvédelmi teriiletet
(Davodi Foldvari-to és Budakalaszi Kemotaxondmiai Botanikus Kert) alakitottak ki.

Orszagos jelent6ségii védett természeti teriiletek, 2003

Jerecst

s Sarviz-vilgf
3 R <
Dél-Mezifold Ti
© [V~

% Boronka-melléki TK Y

Zselicségi TK

Jelmagyarazat

[ nemzeti park
[ tdjvédelmi kérzet
[ természetvédelmi teriilet

tajvédelmi korzet 1998-ban,
[ nemzeti Park 2003-ban

] Nemzeti Park Igazgatisag
illetékességi teriiletének hatara

Egyre tobb természeti teriileten folytatnak dkoldgiai gazdalkodéast. Megindult az ex lege (a
természet védelmérdl szolo 1996. évi LIIL torvény altal) védett terliletek pontos felmérése,
melynek eredményeként mintegy 1000 lapteriiletet, 336 szikes tavat, 3600 barlangot, 368
foldvarat, 2600 kunhalmot és mintegy 3000 forrast mértek fel. Ezeken kiviil 6sszesen mintegy
39000 hektar helyi jelentdségii védett természeti teriilet van az orszag 582 telepiilésén.

Orszagos és helyi jelentdségii védett természeti teriiletek és teriilettel rendelkezd
védett természeti értékek valtozasa

1998 2003 valtozas
teriilet Szam teriilet SzAm teriilet SzAm
(hektar) (db) (hektar) (db) (hektar) (db)
Nemzeti parkok 440 839 9 484 883 10 +44 044 +1
Tajvédelmi korzetek 341 695 38 309 817 36 -31 878 -2
Természetvédelmi teriiletek 25793 141 25934 142 +141 +1
Természeti emlék 0 1 0 1 - -
Orszagos jelentéségii, egyedi
jogszaballyal védett természeti 808 327 189 820634 189 +12 307 0
teriilet 6sszesen
Helyi jelentdsegli vedett 36000| 1067 3913|1277 +3 133] +210
természeti teriiletek
P TR P 844327| 1256 859747| 1466 +15 440 +210)
mindosszesen™
Ex lege védett lap** n.a. n.a. 47 500( ~1 000 . -
Ex lege védett szikes to** n.a. n.a. 14 000 336 - -

* ex lege védett teriiletek nélkiil

** lappal, ill. szikes toval érintett ingatlanok teriiletadatai (a felmérések eddigi eredményei) alapjan
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Jelmagyarazat

Nines
[ 1% alatt
] Orszagos 4tlag alatt (1%<8,4% )
[ Orszégos atlag koriili (8,4%-10,3%)
] Orszagos atlag felett (10,4% -50%)
Il Magasan az orszégos 4tlag felett (51%-79%)

Az elmult iddszakban lehatarolasra keriilt a Nemzeti Okologiai Halézat, a Ramsari
Egyezmény ald tartozoé teriiletek szdma négy 0j teriilettel (Baradla, Ipoly-volgy, Fels6-Tisza
¢s Csongrad-bokrosi So0s-t0) 23-ra boviilt, teriiletik mintegy 30 000 hektarral Osszesen
179 958 hektarra novekedett. 130 000 hektéros teriileten helyezkedik el az 6t UNESCO MAB
rezervatum (Hortobagyi, Kiskunsagi, Ferto-tavi, Aggteleki, Pilisi). A Nemzeti Agrar-
kornyezetvédelmi Program keretében az orszag teriiletén 6sszesen 30 kiemelten fontos, 20
fontos €s 11 tervezett érzékeny természeti teriiletet jeloltek ki.

Elindult a Natura 2000 teriiletek kialakitasdnak torvényi elOkészitése ¢és Ilehatarolésa.
Megkezdddott az erdorezervatum teriiletek kijelolése. 2003 végéig 383 teleplilésen készitettek
el az egyedi tajértékek kataszterét.

A kornyezetvédelmi infrastruktura kiépitését €s szinvonalat tekintve az elmult években a
kovetkez6 folyamatok voltak jellemzdk:

A kozcsatorndhoz csatlakozo lakasok ardnya 1998 és 2002 kozott 9%-kal 56,1%-ra nétt, az
un. III. fokozattal (a novényi tdpanyagokat, a N-t €s P-t is eltavolitd) is tisztitott szennyvizek
aranya az 1998-as 11,5 %-rol 2002-re 21,5 %-ra ndtt, mig a biologiailag is tisztitott szennyviz
aranya 53,6%-r0l 61%-ra emelkedett. A tisztitatlanul a befogadodba keriil6 szennyvizek aranya
1998-hoz képest 8,7%-kal csokkent és 2002-ben 34,8% volt. Sok helyiitt még nagyon
alacsony a szennyviztisztitds hatasfoka, és a févarosban is csupan 40 %-a tisztul meg
megfelelden a keletkezd szennyviznek. A szennyviztisztitidssal ellatott lakossdg aranya
Magyarorszagon 2001-ben 32 % volt, ez a 15 EU tagallam mutat6jatdol messze elmarad,
akéarcsak a szennyviztisztitds mindségi mutatdéiban. A minddssze 32 %-os tisztitdsi arany
Budapest kozponti szennyviztelepének hidnyabodl, valamint nagyrészt abbol is kovetkezik,
hogy az elmult 10-13 évben megépiilt csatornarendszereket a lakossag jelentds része nem
veszi igénybe.

A 1998 ¢és 2002 kozott a szervezett hulladekgytjtésbe kapcsolt lakasok aranya 81%-r6l 88%-
ra emelkedett és nott a szigetelt lerakora szallito telepiilések szdma is, mikozben a termelddd
telepiilési hulladék mennyisége évrdl évre nd.
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Szervezett szilard hulladékgytijtésbe bevont lakasok aranya, 2002

Jelmagyarazat
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Az egy fore jutd begyljtott telepiilési szilard hulladék mennyisége 2002-ben 477,5 kg, ami az
EU 25 tagéllami atlagnal (519,0 kg) kevesebb, és tendencidjaban is csokkend, mivel 1998-ban
e mutato értéke Magyarorszagon még 512,3 kg volt. A lerakassal artalmatlanitott telepiilési
szilard hulladék 1 fére juté mennyisége 2002-ben Magyarorszagon 434,8 kg, ami az EU
tagorszagok atlaganal (275,4 kg) Iényegesen magasabb mutato, de az EU tagorszagokban az
égetéses artalmatlanitas joval elterjedtebb, mint Magyarorszagon.

Egy lakosra jutoé begytujtott telepiilési szilard hulladék, 2002

Jelmagyarazat

magyar atlag: 477,5 kg/f6/év
EU-25 atlag: 519 kg/f6/év
[ ] mélyen atlag alatt
[ ] 4tlagalatt
[ atlag kérili
Il EU-25 étlag felett
Il magasan az EU-25 étlag felett
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Az 1) tagédllamok koziil azonban csak Cipruson raknak le egy fére vetitve tobb telepiilési
szilard hulladékot. Ezzel szemben a csomagoladsi hulladék 35%-os visszagylijtési aranyat
tekintve Magyarorszag 2002-ben élen jart a 10 0j tagallam kozott, bar elmaradt az EU15
tagorszadganak 53%-os atlagatol.

A jol kiépitett kornyezetvédelmi infrastruktiraval rendelkezd kistérségek nagyvarosainkhoz,
illetve a fejlesztési tengelyekhez kapcsolodnak. Az infrastrukturdlis elmaradottsag a keleti
orszagrészben erdteljesebb (az Alfold déli és Duna-Tisza kozi teriiletein, a Nyirségben,
Hajdu-Bihar déli részén, valamint a Zemplénben). Nem 0sszefiiggden a Dél-Dunantilon is
talalhato kornyezetvédelmi infrastruktira szempontjabodl elmaradott térség.
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A MUSZAKI INFRASTRUKTURA TERULETI ALAKULASA

Az orszag miiszaki infrastruktura ellatottsaga a rendszervaltozast kovetden jelentsen javult.
Kiilonosen a tavkozlés, az egészséges ivovizellatas, valamint a foldgdz héaldzati rendszer
terén, amelyek gyakorlatilag az egész orszag teriiletén kiépiiltek. Megteremtodott a
villamosenergia-ellatds  halézati  rendszerének  Osszekapcsoldsa a  nyugat-eurdpai
rendszerekkel. Ebben az idészakban egyediil a kozlekedési halozat fejlesztése maradt el a
kivanalmaktol, a kozut- és vasuthdlozat fejlesztésben meglévd évtizedes elmaradasok
tovabbra sem épiiltek ki maradéktalanul, amelynek kovetkeztében a térségi elérhetéségben az
orszag nagy részén nem tortént érdemi javulas.

Jelentosebb kozuthalozati fejlesztések, 1998-2002

Szlovakia

Ausztria

Szlovénia "X

Jelmagyarazat

Horvatorszig ‘J’ Montenegro &= {j autdpdlya

Szerbia és
— ) autéit

6bb féathalézat fejlesztés
(elkeriil§ ut, hid rekonstrukcio,
négynyomusitas)

A kozlekedeés fejlesztése kiemelt szempont volt az elmult években. A mindenkori kormanyzat
jelentds Osszegeket koltott fejlesztésre, az eredmények azonban elmaradtak a varakozasoktol.
Az orszag térszerkezetét alakitdo kozlekedési halozat fovaros kozpontd, sugaras jellege
tovabbra is megmaradt, az elmult évek haldzatfejlesztései ezt oldani nem voltak képesek.
Transzverzalis iranyu kozlekedési beruhdzas mindossze a szekszardi Duna hid és a hozza
kapcsolddo autdit szakasz formajaban valosult meg. Atadasra keriilt a Fiizesabony — Polgar
kozotti autopalya szakasz az M3-on, valamint néhany megyeszékhely ¢€s kistérség kézpont
elkeriilé utja (Kaposvar, Debrecen, Szekszard, Zalaegerszeg). Az autopalya €s autdut épités
volumene meg sem kozelitette a tervezett mértéket (77 km), és az évek sordn megnovekedett
gépjarmiiforgalom hatdsaként az alsobbrendii ithaldzat mindsége tovabb romlott. Mindezek
kovetkeztében a belfoldi kozuti elérhetdség jelentdsen nem valtozott, csupan az észak-
magyarorszagi térség esetében tortént javulas a fovaros, illetve Miskolc elérhetdségét illetden.
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A vizsgalt idészakban két-két hid épiilt a Dunan (Esztergom, Szekszard) és a Tiszan (Tiszaug,
Polgar) egyarant, Dunafoldvarnal pedig teljesen felujitottdk az 4tkel6t. Amennyiben
megvaldsulnak a tervezett tovabbi hidépitések (Budapest MO-északi elkeriild hid,
Dunaujvéros), az jelentésen javitani fogja az orszag kelet-nyugati megkdzelithetoségét (a
Dunan atlag 38 km-enként lehet majd atkelni, amely érték mar kozeliti az EU-s éatlag
30 km-t).

A kozathalozaton végrehajtott fejlesztések (amelyek a kivant mértéktdl elmaradtak)
feliilmultak a vasuti kozlekedés teriiletén végzett fejlesztéseket. Az dgazat térvesztése tovabb
tart a kozati kozlekedéssel szemben. Palyaépités csak Szlovénia iranyaba tortént egy rovid
szakaszon, ezen kiviil foként kiilfoldi forrasokbol megvaldsuld rekonstrukcidos munkak
folytak  (palyarehabilitaci6 a  Budapest-Hegyeshalom, Budapest-Szolnok, Cegléd-
Kiskunfé¢legyhaza vonalakon). A villamositas fokat sikeriilt novelni, amely még mindig tobb
mint 10 %-kal elmarad az unids atlagtél (Mo. 35,2 %, illetve EU 47,2 %). A tobb
vagéanyositasban elérelépés nem tortént, a hazai 16,4 % jelentds elmaradés az unids 40,8 %-os
atlagtol. A palyaszakaszok ¢és a jarmipark egyarant eloregedett, a mikodoképesség csak
jelentds korlatozasokkal valosithaté meg.

A vasuti kozlekedés mingségi paraméterei:

1998 2002

Kettd vagy tobb vaganyl vasutvonalak ardnya, % 16,4 16,4
Villamositott vasutvonalak aranya, % 333 35,2
Félautomata, ill. automata jelzOberendezéssel ellatott vonalak aranya, % 33,4 36,7
Iparvaganyok aranya, % 17,8 17,4
Nagytomegii sinek ardnya, % 3,5 3,5
A sinek kora beépitési éve szerint <10 éve, % 11,5 11,5
10-20 éve 28,4 28,8
20-30 éve 22,9 23,0
>30 éve 37,2 36,7

Forras: GKM
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A tomegkozlekedés igénybevétele orszagosan csokken; a haszongépjarmiivek atlagéletkora
tovabbra is magas, cseré¢jiilk lassu folyamat, a kozlekedésben résztvevd jarmivek szama
folyamatosan nd.

Jelentés allami tamogatassal a ’90-es ¢években megjelentek hazadnkban a kombinalt
kozlekedési modok, azota szdmottevd tranzitforgalom bonyolodik vasiton és a Dunédn
egyarant. E modon koézlekedik mar Nyugat-Europa és a Balkan iranyaba a hazai kozuti
tranzitforgalom 8-9 %-a. Napjainkra a 10 kombi termindlon a szallitott jarmiivek szdma
meghaladja a 100 ezer egységet (2001-ben 110 000, 2002-ben 107 000 db), amihez a
rendelkezésre 4ll6 csaknem 1300 vasuti kocsi szallitokapacitdsa mar nem elegendd, ezért
sziikségszerli tijabb jarmiivek beszerzése és terminalok épitése. Az aruszallitas gordiilékeny
bonyolitasa érdekében 1998-t6l elkezdett kiépiilni a logisztikai kozpontok haldzata, melynek
egy része mar milkodik, masik része még el6készitd stadiumban van. Minden régidban épiil
legalabb egy nagy kozpont (Budapest, GyOr, Debrecen, Székesfehérvar, Szeged,
Nagykanizsa, Miskolc), amelyek feladata a raktarozastdl a vamoltatasig szamos szolgaltatast
olel fel.

A belvizi kozlekedés jelentOsen visszaesett az ezredfordulora. Eurdpai viszonylatban nem
megfeleld a géppark, a vizi at, és a meglévd kikotok mindsége sem. 2002-ben a 116
egységbdl allo személyhajo alloméany 80 %-a, az 550 egységbdl allo vontatd-, tolo- és
aruszallitd allomany 90 %-a volt oregebb 20 évesnél. Eldrelépés csupan a kombinalt
kozlekedésben tortént, heti 2 hajo kozlekedik Németorszagba. A szallitott jarmiivek szama
meghétszerezddott és elérte a 13 200 darabot. Mivel az eurdpai kozlekedéspolitika preferdlja a
vizi kozlekedés fejlesztését, megkezdddtek hazankban is a nemzetkdzi normaknak megfeleld
kikotok 1étesitése. Jelenleg Gyor-Gonyti, Budapest-Csepel, Dunaujvaros €s Baja kikotdje felel
meg a normaknak.

A hazai légi kozlekedés szerepe nem valtozott jelentésen az elmult években. Az aruszallitas
mértéke gyakorlatilag elhanyagolhatd, a személyszallitas pedig stagnalt 2,3-2,5 millié utas
szamon. Az elavult géppark mara kicserél6dott, modern utasszallito repiildgépek szolgéljak az
igényeket, melyek kihasznaltsdgi foka jelentésen emelkedett. Budapest-Ferihegy mellett
Sarmelléken és Debrecenben is a nemzetkozi forgalom ndvekedése varhato. Eldrelépés, hogy
a belfoldi 1égi forgalom beinduldsa nélkiil is szadmos regiondlis repiildtér-fejlesztése
elkezdddott (Pécs-Pogany, Taszar, Békéscsaba, Gyor-Pér, Zalaegerszeg-Andrashida,
Jakabszallas).

A tavkozlési szektor tovabbra is az egyik legdinamikusabban fejl6dé é4gazata a hazai
gazdasagnak. JelentOs atalakulds zajlott le a szolgaltatds mindségét illetéen, a hagyomanyos
technologidkat egyre inkabb felvaltotta a digitalis technologia. Megjelent az informacids és
kommunikécids technologia (IKT) fogalma. A mobil telefon ellatottsdgban Eurdpa
¢lmezdnyébe tartozik Magyarorszag (100 fére tobb mint 80 késziilék jut), és fokozatosan
terjed a szamitdgép €és az Internet hasznalat is, utdbbi eurdpai Osszevetésben azonban még
nem kielégité (100 fore jutd Internet felhasznalok szdma 2002-ben: Magyarorszag 15,8 %,
EU-15 atlag 35,7 %). A vezetékes telefonellatottsdgban a teriileti kiilonbségek mar nem
jelentdsek, az eldfizetéseket tekintve némi visszaesés is tapasztalhato volt az elmult években,
ugyanis az eléfizetok jelentds szdma visszamondta a vezetékes szolgaltatast, és a ,,minden
csaladtagnak egy mobil telefon” rendszerre tértek 4&t. Lezajlott a tavkozlési piac
liberalizacioja, amely azonban napjainkban még nem érezteti a hatasat.
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Az Informacios és kommunikacios technolégia komplex tere, 2002
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Az orszag telepliléseinek vezetékes ivovizzel torténd ellatasa mar az 1980-as évek masodik
felében elkezdddott. Napjainkra az ellatas teljes kortivé valt, és méra a megfeleld mindségii
ivovizellatas is gyakorlatilag megoldotta valt. A kornyezet védelme ¢és az unids
szabdlyozasnak torténd megfelelés érdekében a ’90-es évek végén felgyorsult a
csatornahélozat kiépitése, a telepiilési kozmiiollo allapota négy év alatt 75,8 %-rol 63,3 %-ra
zarult. Ez azt jelenti, hogy a szennyvizcsatorna-halézat kiépitése a telepiilések 37 %-aban
valosult meg 2002-re. Jelentds eldrelépés tortént a szennyviztisztitast illetden is, 540
szennyviztisztitd  létesitmény  miikodik  orszagszerte, amelyekkel a  keletkezd
szennyvizmennyisé€g 58 %-a atesik bioldgiai tisztitason.

A telepiilési szennyvizhalézat jellemz6é mutato6i

1998 2002

Szennyvizcsatorna halézat hossza, km 25732 35104
Kozlizemi szennyvizgyijt halozattal rendelkez6 telepiilések szama, db 724 1156
Koziizemi szennyvizgylijté halozattal rendelkez6 telepiilések aradnya, % 23,1 36,9
Osszegyﬁjtétt szennyviz 0sszesen, millid m’ 549,8 525,2

Ebbol: I11. fokozattal is tisztitott szennyviz mennyisége, millid m 265,2 306,6
Szennyviztisztitd létesitmények szama 0sszesen, db 456 539
Szennyviztisztito 1étesitmények kapacitisa sszesen, 1000 m® / nap 19353 2110,6

Forras: GKM, KSH

Az energiaellatas teriiletén a legnagyobb valtozast az energiapiaci liberalizacio jelentette.
Mivel a magyar energiapolitika prioritdsai kozott szerepelt a piacgazdasag, valamint az Unios
csatlakozas feltételeinek megteremtése, mindez jelentds kihatdssal volt az energia
infrastruktira alakulésara is. Mind a villamosenergia, mind a f6ldgéz szektorban megtortént a
privatizacio, melynek kovetkeztében a szolgaltatd tarsasagok és az erémiivek nagy része is
kiilfoldi érdekeltségi korbe keriilt. Az orszag energiaforras szerkezete jelentdsen atalakult,
tovabb tart a foldgazpiac térnyerése. A hazai energiaforrdsok kimeriilésével az energia import
részarany novekedése tapasztalhatd. A villamosenergia szektorban az orszagos halozat
kiépiilt, az energiabiztonsag megoldott, jelentds halozatfejlesztés csupan a Dél-Alfoldon
(Sandorfalva — Békéscsaba kozott) tortént. Ennek kovetkeztében a szolgaltato tarsasdgok a
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meglévd halozat bovitésére, rekonstrukcidjara helyezték a hangsulyt. A villamosenergia
gyakorlatilag mindenhol az orszagban hozzaférhetové valt, a felhasznalas mértéke nem
valtozott jelentdsen az elmult években.

Hasonlo6an a villamosenergia-elosztd haldzati rendszerhez, a f6ldgédz és kdolaj vezetékhalozat
is kiépiilt. A foldgaz ellatas térnyerése tovabbra is novekedett. A vizsgalt iddszakban a
foldgazellatasba 510 telepiilés kapcsolddott be, igy 2002 végére a vezetékes gazzal ellatott
telepiilések szadma elérte a 2 697-et. A lakossagi felhaszndldson tul a villamosenergia
termelésben is egyre nagyobb szerepe van a foldgaz tiizeldanyagnak. A novekvd
foldgazfelhasznalas kovetkeztében a haldzati rendszer napi terhelés eléri a 90-97 %-ot,
elengedhetetlen a szallité- €és tarololétesitmények fejlesztése a sziikséges ellatasbiztonsag
érdekében. Az orszag két beszallitdsi pontja (Baumgarten, Beregdardc) mellé sziikségessé
valik egy harmadik (célszerlien Szlovakia iranyabol) betaplalas kiépitése.

A vezetékes gazellatas alakulasa, 1998-2003
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A megujuld energiaforrasok hasznositasa terén nem tortént valtozas a vizsgalt idészakban. Az
energiahordozodi szerkezetben a meglijulod energiak aranya tovabbra is igen alacsony 3,6 %,
ami az EU atlag 6 %-tol jelent6sen elmarad.
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A TERULETFEJLESZTESI POLITIKA ERVENYESULESE AZ
ESZKOZ- ES INTEZMENYRENDSZEREN KERESZTUL

A teriiletfejlesztési politika elsédlegesen az eszkoz és intézményrendszeren keresztiil
érvényesitheto.

Osszességében megillapithatd, hogy a vizsgalt iddszakban a rendelkezésre allo eszkdzok
sziikdssége azonban korldtozta az egyedi beavatkozdsok hatékonysagat. A teriiletfejlesztési
politika sajat eszkdz és intézményrendszerével a piaci alapu teriileti differencialodast
megallitani nem tudta, csupan fékezte annak kedvezétlen hatasait, megakadalyozta ijabb
sz€lsOséges térségi krizishelyzetek kialakuldsat. Az elmult évek tapasztalatai alapjan
bebizonyosodott, hogy a teriiletfejlesztési célok végrehajtdsa dontéen azon mulik, hogy
sikeriil-e a teriiletfejlesztésben érintett szereplok tevékenységét és a forrasokat koordindlni,
valamint a jogalkotasban, a forraselosztasban, vagy akar a konkrét gazdasag €s infrastruktara
fejlesztést érintd dontésekben a regiondlis politika szempontjait érvényesiteni.

A teriiletfejlesztés eszkozrendszere

A teriiletfejlesztési politika eszkdzrendszerén beliil alapvetdek a jogi eszkozok, melyek koziil
a legfontosabb a teriiletfejlesztésrdl €s a teriiletrendezésrdl szo6ld 1996. évi XXI térvény,
amely — az Eurdpai Unioban alkalmazott teriiletfejlesztési elvekre épitve — meghatérozta a
tertiletfejlesztési politika kereteit, annak eszkdz- €s intézményrendszerét, a teriiletfejlesztés
szereploinek feladatait, megteremtve ezaltal a piacgazdasdg kovetelményeihez igazodd
tertiletfejlesztési tevékenység feltételeit. A torvény 1999. moddositdsanak f6 indoka az volt,
hogy az Unios csatlakozast kovetden Magyarorszag a strukturalis eszk6zok keretében jelentds
tobbletforrashoz juthat 4dgazati és regionalis fejlesztési programjai megvalositasdhoz. Ezen
forrasok fogadasanak elokészitése, valamint a hazai gazdasagfejlesztési célok a regiondlis
szint megerositését igénylik. A fenti szempontokat figyelembe véve elsddlegesen a regionalis
fejlesztési tandcsok megerdsitése, a kotelezden ellatandd feladatok meghatarozasa, a
mukodési teriilet hézag- és atfedés mentes kialakitdsa ¢és a megfelel6 munkaszervezet
létrehozasa allt a torvénymodositds kozéppontjaban. A 2004. évi torvénymodositas
megvaltoztatta az orszagos, a regiondlis, illetve a megyei teriiletfejlesztési tanacsok tagjaira
vonatkoz6 rendelkezéseket, azok hataskorét, felligyeleti rendszerét, valamint rendelkezett a
kistérségi teriiletfejlesztési tandcsok megalakitasarol. A kistérségekhez kapcsolodo valtozas,
hogy a kistérségek megallapitasarol, lehatarolasarol és megvaltoztatdsanak rendjérdl szolo
244/2003.(X11.18.) Korm. rendelet alapjan 150-r6] 168-ra ndtt a statisztikai kistérségek szama.

A teriiletfejlesztési tevékenység megalapozott megvalositasanak, a fejlesztési forrasok
hatékony felhasznalasdnak feltétele a megfelelden kidolgozott teriileti tervek (koncepciok,
programok, rendezési tervek) megléte. 1998-2003 kozott tovabb folytatodott a teriileti
tervezesi tevékenység kiteljesedése. A tervek készitését a teriiletfejlesztési tamogataspolitika
is Osztonozte. A Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat megyei decentralizalt kereteibdl egyre
nagyobb aranyban itéltek meg tdmogatast térségi fejlesztési programok, megvalosithatdsagi
tanulmanyok készitésére (2002-ben a megyei tdmogatasok csaknem egy-tizedét). 2000-t6l
elobb a TFC, majd a TEKI is tdmogatta a telepiilésrendezési tervek készitését. A regionalis
fejlesztési tanacsok 1998-2002 kozott régionként 390 millid Ft-ot hasznalhattak fel regionalis
fejlesztési programok kidolgozasara. A folyamat eredményeként mara szinte valamennyi
megye ¢és régio rendelkezik elfogadott teriiletfejlesztési koncepcidval és programmal.

35



A teriiletfejlesztés orszagos szintjén az elmult iddszak legfontosabb elkésziilt
tervdokumentuma a Nemzeti Fejlesztési Terv €s annak Regionalis Fejlesztési Operativ
Programja. Az NFT képezte az EU Bizottsaggal folytatandd targyaldsok alapjat, melynek
eredményeként a tdmogatasok jogi keretét jelentd Kozosségi Tamogatasi Keretszerzodés
elkésziilt. Utobbi rogziti az EU, illetve Magyarorszag pénziigyi kotelezettségvallalasat a
2004-2006-os 1ddszakra. Az NFT kozel 510 milliard forint unids és 178 milliard forint hazai
(kozponti, illetve helyi) forrést jelent, és tovabbi 280 milliard forint magantékét mozgat meg.
Mindezt kiegésziti 283 milliard forint unids, illetve 113 millidrd forint hazai k6zosségi forras
a Kohézidés Alap finanszirozta nagy kornyezetvédelmi és kozlekedési infrastrukturalis
projekteken keresztiil. A teriiletrendezés teriiletén orszagos szinten a legjelentdsebb
eredmény, hogy 2003-ban megsziiletett az Orszagos Teriiletrendezési Tervet elfogadd
torvény. A kiemelt térségek rendezési tervei koziil a Balaton kiemelt tdiilokorzetének
rendezési tervét 2000-ben fogadta el az Orszaggylilés, ugyanakkor mas kiemelt térség, igy a
Fdvarosi agglomeracio rendezési tervének elfogadasara viszont eddig nem keriilt sor.

Az egyes teriiletek, telepiilések helyzetének, valtozasainak figyelemmel kiséréséhez, teriileti
tervezés megalapozasdhoz, valamint a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési dontések
elokészitéséhez és meghozataldhoz nagy segitséget nyUjt a Teriileti Informacios Rendszer
(TeIR), melynek kialakitasat a teriiletfejlesztéssel ¢€s teriiletrendezéssel kapcsolatos
informaciés rendszerrdl és a kotelezd adatkozlés rendjérdl szolé 112/1997.(VI.27.)
kormanyrendelet szabalyozta. A VATI Kht altal fejlesztett és iizemeltetett TeIR (amely az
iddsorokat is figyelembe véve tobb mint 50000 adatot tartalmaz) kialakitasa soran elsd
1épésben a rendszer orszagos szintje késziilt el, amely 1998-t6l tizemel, ezt kovette 2001-ben a
megyei szint megvalositdsa. TelR szamdra a legnagyobb problémat a teriiletfejlesztést
kozvetve és kozvetleniil szolgald tamogatasokkal kapcsolatos adatok rendszeres €s teljes kora
hozzaférhetoségének hianya jelenti, melynek biztositasa tovabbra is korméanyzati intézkedést
igényel.

A TelR mellett a teriiletfejlesztés pénziigyi eszkozeihez kapcsolddéan miikddnek olyan
informacios rendszerek, melyek kozvetett médon szintén teriileti informacids rendszereknek
tekinthetdk. Az Orszagos Tamogatasi Monitoring Rendszer (OTMR) az allamhéztartas
pénziigyi informacios rendszerébe illeszkedd, a Magyar Allamkincstarban 1998-t61 miikdé
integralt nyilvantartasi rendszer. A Magyar Egységes Monitoring Rendszer (MEMOR) az
el0csatlakozasi  eszk6zOk  monitoring  feladatainak  ellatasat  szolgdlo  egységes
informaciotechnoldgiai rendszer, melyet 2001-ben szintén PHARE tamogatassal fejlesztettek
ki. A Strukturalis Alapok és Kohézios alap vonatkozasdban kizardlagosan az Egységes
Monitoring Informatikai Rendszer (EMIR) miikddik majd mint elektronikus adatgytijtési,
jelentési €s monitoring rendszer. A tervek szerint tartalmazni fogja minden, az operativ
programok keretében finanszirozott projekt adatait, beleértve a megvalosulas pénziigyi és
fizikai jelzOszamait, koztiikk a megvaldsitas helyére vonatkoz6 foldrajzi azonositot is.

A teriiletfejlesztési célok megvalositasat kozvetlenill szolgald pénziigyi eszkozoknek a
Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat (TFC) és a Teriileti Kiegyenlitést szolgald tamogatas (TEKI)
tekinthetdk. A teriiletfejlesztés céljaira, a szakpolitika horizontélis jellegénél fogva, nemcsak a
tertiletfejlesztési célinak deklaralt céleldiranyzatok, hanem mas agazati kezelésben 1évo
forrasok is hatdssal birnak. Ezen tdmogatasi rendszerek koziil az 1999-2002 kozotti
id6szakban a Munkaerdpiaci Alap (19 %), a Cél- és cimzett tamogatasok (15 % és 11 %), az
agrartamogatasok (15 %), az Utfenntartasi Céleléiranyzat (14 %), valamint a
Kornyezetvédelmi Céleldiranyzat (10 %) rendelkezett a legtobb forrassal. A teriiletfejlesztés
szempontjabol legfontosabb eldiranyzat, a TFC (3 %) minden évben a legkisebb volumenii
tamogatasok kozé tartozik, hasonléan a TEKI-hez ( 5 %) ill. a CEDE-hez (2 %).
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A tamogatasok megoszlasa céleléiranyzatonként
(1999-2002)
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Ezen finanszirozasi forrasok nagysagrendjét érzékelteti, hogy az 1999-2002 kozott szétosztott
918 milliard Ft tdmogatas egyiittesen az azonos iddszak Osszes hazai beruhazasanak alig
tizedét teszi ki, melybdl kovetkezik, hogy az orszag tarsadalmi-gazdasagi helyzetének
alakulasat a legtobb fejlesztési teriileten nem az allami tamogatdsok, hanem a piaci
folyamatok alakitjak. A tdmogatasok ugyanakkor jelentds befolydsold erdvel birhatnak a piaci
folyamatok irdnyara. Bizonyos teriileteken (gazdasagfejlesztés, informacids tarsadalom)
szlikséges a piaci folyamatokkal ,,szemben halad6” fejlesztések tdmogatasa a felzarkoztatas
érdekében, mig mas kormanyzati beavatkozéasi teriileteken beliil (huméan, miszaki
infrastruktira) a piaci beruhdzasok alacsony részaranya teszi sziikségessé az allami
szerepvallalast. Meg kell jegyezni tovabba, hogy bizonyos célteriileteken a hatdsossagot
csOkkenti, hogy nem fejlesztésre, hanem a mar meglévd intézmények, infrastruktira
fenntartasara forditjdk a fejlesztési forrasokat. Példaul a TEKI, CEDE, TFC esetében a
tamogatdsok nagy részét az onkormanyzati feladatok finanszirozésa teszi ki, amelyek igy
telepiilés- és nem teriiletfejlesztési célokat szolgéalnak.

Az eldirdnyzatok hatékonysagat csokkenti, hogy tul sok fejlesztési teriiletet finansziroznak,
mely igy a forrasok -elaprozottsagdhoz vezet. Szintén a tdmogatdsi rendszerek
szétaprozottsagat jelzi, hogy a legtobb fejlesztési teriileten atfedések mutatkoznak a
kiilonbozé agazati forrasok kozott. Példaul a szennyviz-kozmi fejlesztést a vizsgalt 13
eléiranyzatbol 6 tamogatja, hattérbe szoritva a tamogatasok, fejlesztési programok egyik
legfontosabb alapelvét, a koncentraciot.

A hazai és az unios célok tekintetében a kiilonbség egyrészt a fejlesztési teriiletek eltérd szint
preferalasaban figyelhetd meg. Példaul az oktatés, szakképzés az eurdpai unios tdmogatasok
elosztasanal a human eréforras fejlesztésen beliil 6nalld, fajstlyos célteriiletként jelentkezik.
Magyarorszagon viszont a human erdforras teriileten beliil elsdsorban kiilonb6zd szocialis,
egészségligyi, alapfoku oktatédsi, iskolarendszerli szakképzési intézmények infrastrukturalis
fejlesztéseit, feljitasait finanszirozzak és hidnyoznak a komplex, tarsadalmi integraciot
szolgélo személyeket, cégeket segitd fejlesztési célok.
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A kiilonboz6 fejlesztéspolitikai teriileteken természetesen mas €s mas stratégiat kell kdvetni
az eltérd piaci jellemzokbol, sziikségletekbol kovetkezden. Bizonyos teriileteken a piaci
érdekeltség hidnya miatt dontéen allami forrasokbdl lehet fejlesztéseket eszkozolni. Ide
tartozik a legtobb infrastrukturalis beruhdzas —ut, szennyviz, gz, viz, villany-, de ebbe a
korbe tartoznak az oktatdsi, egészségligyi, szocidlis intézmények miszaki fejlesztései is,
melyek 1ényegében az Onkormanyzatok feladatkéréhez tartozd intézmények fenntartasat,
miikodtetését biztositjak. Szintén ide sorolhaté a természetvédelem, hulladékgazdéalkodas,
ahol ugyan mar megjelennek a piaci szereplok, de az allam tolt be domindns szerepet. A
felsorolt teriileteken is nehéz ugyanakkor kimutatni az allami szerepvallalds hatasait, hiszen a
relative kevés tdmogatas az orszag egészén szétaprozodottan jelenik meg.

Egy fore juté tamogatasok aranya fobb célteriiletenként

Jelmagyarazat
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Turizmus

Az egyik legerdsebb kapcsolat a koltségvetési pénzek ¢€s a teriileti folyamatok alakulasa
kozott a foglalkoztatasi tdmogatasok esetén mutathatd ki, de még itt is kevés hatast tudtak
kifejteni a munkanélkiiliség alakuldsdra az allami tamogatdsok. A gazdasagi folyamatok
alakuldsa ¢és a gazdasagfejlesztési célu tamogatasok kozott fennalld gyenge kapcsolat
bizonyitja, hogy a gazdasagi ¢€let a piaci folyamatok alakuldsanak fliggvényében valtozik, s
ebben az allami timogatasoknak csak ,,statiszta”, masodlagos szerep jut. Végiil ki kell emelni
az informdacios és kommunikacios infrastrukturat, ahol az allami fejlesztések elenyészoek a
piaci beruhazasokkal szemben. Egy-egy térség IKT fejlettsége elsdsorban a piaci tényezdk
fliggvénye.

A terlileti eloszlas sordan a decentralizaci6 és a szolidaritas, azaz a kedvezményezettség elve
alkalmazasénak van domindns hatdsa a teriiletfejlesztési célok érvényestilésére. Az egy fore
jutd Osszes tamogatas teriileti elosztasat tekintve, a felzarkdztatasi politika céljaival
Osszhangban az orszag leghatranyosabb helyzetli észak-magyarorszagi, ¢szak-alfoldi és dél-
dunantuli térségei kaptak a legtobb allami forrast, mig a fovaros mellett a legversenyképesebb
kozép ¢és nyugat-dunantili térségek részesiiltek a legkevesebb allami tdmogatasban.
Ugyanakkor az allami forrdsok elosztdsdnal nem 4ltalanos tendencia a leghatranyosabb
helyzetli térségek preferalasa, melynek oka, hogy a teriileti differencialtsag, a hatranyos
helyzetiiek kedvezményezettsége nem kell6 mélységben jut érvényre. Az elnyert tdmogatasi
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Osszeg volumene sokkal inkabb az adott térség palyazati potencialjatol, eredményességétol
fligg, €s nem Osszehangolt, kiilonbozd teriileti szintli fejlesztéspolitikai programok altal
kijelolt fejlesztési iranyvonal, fejlesztési prioritdsok mentén torténik.

A tamogatasok elosztasa feletti dontési jogkorének decentralizacidja elsOsorban a
teriiletfejlesztési tdmogatasoknal érzékelhetd, a tobbi agazati forrds esetében csak kisebb
mértékben €s viszonylag koordinalatlanul, a szinergia figyelembe vétele nélkiil engedik 4t a
pénziigyi eszk6zok elosztdsdnak jogat alacsonyabb teriileti szintre.

Egy fére juté osszes tamogatas 1999-2002

Jelmagyarazat
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Az elmult évtizedben inditott teriiletfejlesztési Phare programok keretében mintegy 180
milli6 EUR (kb. 45 milliard Ft) tamogatds érkezett Magyarorszagra. A forrasok
nagysagrendjiiknél azonban joval nagyobb jelentdsséggel birtak a teriiletfejlesztési politika
alakitasaban. A tdmogatdsok kiilondsen a regiondlis intézményrendszer megalakulasat és
miikddésének hatékonyabba tételét segitették eld. A kilencvenes évtizedben indult programok
— korlatozott forrasaik miatt — altalaban az orszag hatranyos helyzetli régidira koncentraltak.
A kormany 2001-t6] a Phare tdamogatasban nem részesiild régiokban is kezdeményezte az
onallé regiondlis programok kialakitasat ¢és végrehajtasat un. tiikorrégidos programok
beinditasaval. A 2002-t6l minden régid részesiilhet PHARE tamogatasban, a program céljai €s
intézkedései pedig két évre elére meghatarozottak. A PHARE 2002-2003 programja
tartalmaban, végrehajtasi felel0sségében megalapozza a Regiondlis Operativ programot, €s
orszagosan egyediilallo modon segiti a Strukturalis Alapok felhasznaldséara valo felkésziilést.

A hatéaron atnyul6 egyiittmiikodéseket tamogaté Phare CBC programok keretében az eddig
elfogadott programok keretében mintegy 145,3 milli6 eur6 felhasznalasra nyilik lehetdség a
hatartérségek fejlesztésére.(kb. 36 milliard Ft). Ebbol 1995 és 1999 kozott 6sszesen 64 millid
eur6 (mintegy 15 milliard Ft) tadmogatds keriilt a hatarmenti térségek fejlesztésére,
felhasznalasra. 2000 és 2004 kozott évente tovabbi 19 millio eurd (mintegy 4,7 millidrd Ft)
tamogatds keriilt jovahagyasra. A program eredményeként — a kézzel foghatdo kozos
gazdasagfejlesztési, kornyezetvédelmi ¢és infrastrukturalis beruhazasokon tal szdmos
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euroregionalis egylittmiikodés bizonyitja, hogy az érintett régiok a hatdrmentiséget mar nem a
fejlodést korlatozo, hanem azt eldsegitd adottsagnak tekintik.

Magyarorszagon 1996-1999 kozott kijelolt 11 vallalkozadsi ovezet 1étrehozésanak célja az volt,
hogy az orszag leghatranyosabb térségeibe a gazdasag fejlesztése érdekében termeld és
szolgéltatd befektetOket vonzanak meghatarozott idére szo6ld specidlis pénziigyi és egyéb
kedvezmények biztositdsaval. A vallalkozasi Ovezetekbe beteleplild cégek kiillonbozo
decentralizalt céleldiranyzatokbodl jelentds allami tamogatasokat kaptak az elmult években,
melyek nagysaga némely esetben elérte a 7-800 milli6 Ft-ot is (pl. Salgodtarjani dvezet). A
2003-ban miikodé Vallalkozasi Ovezet Céleldiranyzatot (VOC), mintegy 950 millié Ft
tamogatasi kerete az Ovezetek miikodési feltételeinek javitasat, a termeld infrastruktara
fejlesztését, a munkahelyteremtés, és —megorzés, illetve a vallalkozoi és befektetdi toke
bedramlasanak eldsegitését tamogatta. A vallalkozéasi 6vezet cimet minden Ovezet 10 évre
kapta meg, azonban a torvények altal meghatarozott adokedvezmények 2002 végén lejartak.
Az Ovezetek kijelolése ota elindult kedvezd folyamatok megrekedtek a korményzati
tamogatasok ¢és sziikséges jogszabalyok hidnyaban. A vallalkozdsi Ovezetek jelenlegi
infrastruktirajukkal nem versenyképesek a befektetdéi korokben. Ez a helyzet csak allami
forrasok bevondsaval, az infrastruktira fejlesztésével, az dvezeteket miikddtetd szervezetek
anyagi €s erkolcsi megerdsitésével valtoztathatdé meg.

Az ipari parkok infrastruktirdjanak megteremtéséhez biztositott tdmogatasok komoly
beruhdzas-0sztonzd hatast gyakoroltak a vallalkozokra és jelentds magantokét mobilizaltak.
2003-ban 165 ipari centrum rendelkezett az ipari park cimmel, amelyek viszonylag
egyenletesen oszlanak meg az orszag terliletén. Ezek koziil 2003 végén 141 ipari parkban volt
betelepiilt cég, az ipari parkokban 6sszesen 2 450 vallalkozas miikodott, amely 1 256 milliard
Ft értékll termeld beruhazassal és 139 000 {0s 1étszammal 3 430 milliard Ft értékli termeket
allitott eld. A kezdeti idészakban Iétesiilt és féleg multinacionalis véllalatok letelepitésére
szervezOdott ipari parkok, elsOsorban a nyugati orszagrészben jottek létre, mig a keleti
orszagrész ipari parkjaiba az alacsonyabb termelékenységii KKV-k adtdk a véllalkozoéi bazist.
A dunantali régiok fOleg a nyugati exportpiacokhoz valod kozelségik és jo kozati
elérhetdségiik miatt preferalt teriiletei a kiilfoldi tokebefektetéseknek.

A helyi térségi gazdasagfejlesztésnek szintén fontos eszkoze a vallalkozoi aktivitast serkentd
inkubdtorhaz. A Széchenyi Terv keretében 2001-2002-ben miikodd program Osszesen 12
technologiai inkubatorhaz és innovacios kozpont és 4 vallalkozoi inkubatorhaz 1étrejottét, ill.
fejlesztését tamogatta. Egyéb vallalkozdi inkubaciot folytatod 1étesitmények azonban szamos
egyéb forrasbol — a Phare CBC, SME ¢s regionalis programjai, TFC, GFC — is kaptak
tamogatast. 2003-ban 0Osszesen 36 inkubdtorhdz mikodott Magyarorszagon. A legtobb
Borsod-Abauj-Zemplén (5db), valamint Veszprém, Zala és Csongrad megyékben (3-3db)
miikodott. 2-2 inkubator taldlhaté Békés és Baranya megyékben, mig a tobbi megyében egy-
egy ilyen intézmény miikodott. Jelenlétiik els6sorban a kezdeményezokészséget tiikrozik,
semmint a gazdasagi realfolyamatokat.

A teriiletfejlesztés intézményrendszere

Az 1996-ban elfogadott teriiletfejlesztési torvény egyebek kozott a teriiletfejlesztési
intézményrendszer 1étrehozasaval eredményezett markans valtozast. Az intézményrendszer —
az EU NUTS rendszer kovetelményeinek megfeleld - teriileti szintjeinek kialakitasanal a
torvény keretjellegébdl adoddan tag teret adott az alulrél jovo kezdeményezéseknek, melynek
eredményeképpen a létrejott intézmények mitkddoképessége, hatékonysdga — kiillondsen
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regionalis €s kistérségi szinten - nem érte el a kivanatos szintet. A teriiletfejlesztési torvény
1999. évi modositasanak éppen ezért az egyik legfontosabb indoka a teriiletfejlesztési
intézményrendszerének megreformalésa és stabilizaldsa, mindenekel6tt a regiondlis szint
megerdsitésével, a tervezési-statisztikai régiok kotelezo jelleggel torténd kijeldlésével és az
EU forrasok kialakitdsdhoz sziikséges munkaszervezetek megalakitasaval.

A teriiletfejlesztés intézményrendszere Magyarorszagon
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A teriiletfejlesztés kozponti intézményrendszerében a vizsgalt idészakban tobb valtozas
tortént. 1998-ban a teriiletfejlesztés felligyelete kikeriilt a Kornyezetvédelmi Minisztérium
feladatkorébdl és atkeriilt a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumba. A
tertiletfejlesztéssel ¢és teriiletrendezéssel kapcsolatos tevékenységek 2002. évben a
Miniszterelnoki Hivatalba integralodtak, 2004. januar elsejével pedig megalakult a Magyar
Teriilet- és Regionalis Fejlesztési Hivatal és a Nemzeti Fejlesztési Hivatal. Osszességében
megallapithatd, hogy nehéz a regiondlis politikai korméanyzati munkat egy dgazat keretei kozé
szoritani, szerencsésebb az agazati minisztériumoktol valdé egyenld tavolsag és a
miniszterelnoki apparatushoz valo kozelség.

Orszagos szinten a Kormany, illetve a tarcak teriiletfejlesztéssel Osszefiiggd feladatainak
végrehajtasa mellett az Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcs (OTT) tevékenysége meghatarozo,
melyben az érintett tarcak mellett a teriileti (megyei, regionalis), illetve szakmai képviselet is
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szerepet kap. A Kormany javaslattevd és koordinald szerveként miikodé OTT legfébb
feladatai koz¢ tartozott az elmult idészakban az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio
egyeztetése, a Kormanyhoz benyujtott teriiletfejlesztési torvénytervezetek (OTRT és Balaton
torvény, valamint a teriiletfejlesztési torvény modositasanak) véleményezése €s a rendeletek
tartalmaban a konszenzus megteremtése.

Regiondlis szinten az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcid alapjan 7 tervezési-statisztikai
régio keriilt kialakitasra. A teriiletfejlesztési torvény modositasa kotelezové tette az ezekre
epild regiondlis fejlesztési tandcsok 1étrehozasat, amelyek alapvetd feladata az adott régio
gazdasaganak és infrastruktirajanak fejlesztése, ehhez kapcsoldododan a régio teriiletfejlesztési
koncepcidjanak ¢és programjanak elkészitése és végrehajtasanak koordinaldsa. A régiok
emellett 1996 ota részt vesznek a teriiletfejlesztési PHARE-programok végrehajtasaban.
2001-t61 pedig decentralizalt forrasokkal is rendelkeznek. El6szor a Terliletfejlesztési
Céleldiranyzat 30%-at decentralizaltdk regionalis szintre, majd 2003-t6]l a Terilet- és
Térségfejlesztési Céli Tamogatasok (TTFC), 2004-ben pedig a Teriilet- és Regionalis
Fejlesztési Célu Tamogatasok (TRFC) forrasainak egy része keriilt a regionalis fejlesztési
tanacsok kompetencidjaba, melyet a régio fejlesztési prioritasaival 0sszhangban, palyazati
uton kell elosztaniuk.

A regiondlis fejlesztési tanacsok mellett minden régioban megalakultak a regiondlis fejlesztési
ligynokségek (RFU), melyek feladataik nagyobb részét a regionalis fejlesztési tanaccsal kotott
kozhasznusagi szerzodések alapjan végzik. A regionalis fejlesztési ligynokségek a MEH NTH
megbizdsdbdl projektgeneralasi feladatokat is végeznek a Nemzeti Fejlesztési Terv,
kiilonosen annak a Regionalis Fejlesztési Operativ Programja (ROP) altal biztositott
tdmogatasi lehetéségek maximalis kihasznalasa érdekében. A kozhasznusagi szerzédésekben
foglaltakon tul a regionalis fejlesztési ligynokségek a ROP lebonyolitasdban kozremiikodo
szervezeti feladatokat is ellatnak.

Azokban a térségek azonban, amelyek okoldgiai, természetvédelmi, idegenforgalmi vagy
telepiilésszerkezeti szempontbol egyiittes probléma-kezelést kivannak a torvény a regionalis
feladatok ellatasat hangsulyozottan fontosnak tartotta. Ennek érdekében a kiemelte és egyben
kotelezové tette a Balaton és a budapesti agglomeracio térségére az un. Térségi Fejlesztési
Tandcs kialakitasat, tovabba teriiletén hasonld céllal nevesitette a Tisza-tavi Térségi
Fejlesztési Tanacsot és a Velencei-to—Vértes Térségi Fejlesztési Tanacsot. A megalakult
térségi fejlesztési tanacsok feladatai kozé tartozik a kiemelt térség teriiletét tertiletfejlesztési
koncepcio, illetve fejlesztési programok elkészitése, az illetékességi teriiletiiket érintd
fejlesztési tervek véleményezése, a teriiletét érintd teriiletfejlesztési koncepciok €és programok
figyelembe vételével dont a hataskorébe utalt pénzeszkdzok felhasznalasarol.

Azt kovetden, hogy 1990-es Onkormanyzati torvény elfogaddsaval a megyék jelentdsen
vesztettek hataskoriikbol feladatuk gyakorlatilag intézményfenntartasra korlatozodott, az
1996. évi teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szolo torvény terlileti szinten a megyei
teriiletfejlesztési tandcsokat juttatta kulcsszerephez, a decentralizalt forrasok elosztasa, az
orszagos, agazati programok véleményezése, tervezés szempontjabol. Az 1999. évi
torvénymodositassal viszont nyilvanvaldva valt, hogy a regiondlis politika kitlintetett térségi
szintje a tovabbiakban a régid, amivel a megyék jovObeni teriiletfejlesztési szerepét - a
parhuzamossagok elkeriilése végett - tisztazni sziikséges. A két szint ésszerli és szakmai
alapokon all6 munkamegosztds esetén nem zarja ki egymadst, tudomdasul véve azt, hogy az
Eurépai Unidhoz valo csatlakozas, a fejlesztési programok kidolgozasa, a fejlesztési
forrastdimogatasok megszerzése szempontjabol az elsddleges szerep a régioe. A kistérségi
szinti  fejlesztések  menedzselése, a helyi Onkorméanyzatok telepiilésfejlesztési
tevékenységének segitése viszont megyei szinten ellatando feladat.
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A tanéacsok mellett miikodé munkaszervezetek tevékenysége a megyei szintre decentralizalt
forrasok elosztdsdhoz kapcsolddd dontés-elokészitésre és a dontések végrehajtasanak
megszervezeésére, valamint a megyei teriiletfejlesztési tanacsok munkajat segitd titkarsagi és
adminisztrativ feladatok elvégzésére terjed ki. A régiokkal ellenétben a megyei fejlesztési
tanacsok mellett kialakult digyndkségek eltérdé szervezeti struktiraban miikodnek.
Osszességében megallapithatd, hogy a teriiletfejlesztési torvény elfogadasa ota sem tisztult le,
hogy a tanacsok mellett miikodé munkaszervezetek milyen szerzddéses kapcsolatban és foleg
milyen kiszamithatd pénziigyi fedezettel hajtjak végre az egyes feladatokat a teriiletfejlesztési
célok megvaldsulasa érdekében.

A kistérségi szint statisztikai funkcioi mellett a teriiletfejlesztés lehetséges beavatkozasi
szintjei koziil az a térségi szint, ami a telepiilési Onkorményzatok egyiittmiikodése révén az
alulrél épitkezd regiondlis politika meghatdrozd eleme lett. Megujulasait a helyi
onkormanyzatokrdél szolo 1990. évi LXV. torvény tette lehetévé a helyi onkorményzatok
onallosdganak és szabad tarsulasi lehetdségének a megteremtésével. Amig a statisztikai
kistérségek szama ¢és teriilete meghatarozott, a fokozatosan kialakuld tarsuldsok a
legvaltozatosabb Gsszetételben és miikodési teriilettel jottek létre, mas tarsuldsokra tekintet
nélkiil — gyakran azokkal teriileti atfedésben. Mindezek kovetkeztében az instabil dsszetételll,
tarsuldsok nem bizonyultak alkalmasnak az 4lland6 teriilettel rendelkezd kistérségben
altalanos teriiletfejlesztési feladatok ellatasara. A teriiletfejlesztési tarsulasok és a KSH
korzetek teriileti illeszkedése hosszl tdvon nem volt megkeriilhetd kérdés. Ezen okok miatt
2003-ban ¢s 2004-ben egy 3 1épcsds reform folyamat indult el kistérségi szinten.

- A vazolt folyamatok mindenekel6tt sziikségessé tették a statisztikai korzetek rendszerének
feliilvizsgalatat, melynek eredményeként 18 1j kistérség jott 1étre, igy Osszesen 168
kistérség fedi le az orszag teriiletét. A statisztikai kistérségek feliilvizsgalata, tobb
funkcioju teriileti egységekké alakitasa valos statisztikai alapokra helyezte a fejlesztés -
tdmogatasi politika, a kistérségi teriiletfejlesztés tervezését. A jogszabalyi keretbe foglalés
biztositja a rendszer stabilitdsat, ezzel a hossza tavli tervezéshez sziikséges
kiszamithatosadgot, tovabba lehetévé teszi a kistérségi 4allamigazgatasi hataskorok
illetékességi teriileteinek egységesitését ¢és keretet biztosit az Onkormanyzati
kozszolgaltatasok hatékony megszervezéséhez is.

- Kovetkezd 1épésben a Kormany megalkotta a tobbcélu kistérségi tarsulasok tamogatasara
vonatkozo rendeletét, amely egyrészt a telepiilési Onkormanyzati kozszolgaltatasi
feladatok kistérség egészét atfogd tarsulasban torténd ellatdsat, masrészt a kistérségi
teriiletfejlesztési feladatok biztositasat szolgalja. Az ehhez sziikséges eszkdzoket a 2004.
évi koltségvetés biztositja.

- Végiil a teriiletfejlesztési torvény 2004. juniusadban elfogadott modositasa rendelkezett az
un. kistérségi teriiletfejlesztési tanacsok létrehozasardl. A kistérségi teriiletfejlesztési
tanacs mitkodési teriilete egybe esik a kistérség teriiletével.

A Torvény ennek az intézménynek a megalakitasdval azonos elvi alapokra helyezte a
teriiletfejlesztés kiilonbozd teriileti szintjein - orszagos, regionalis, megyei és kistérségi
szinten - mikddo teriiletfejlesztési szervek Osszetételét és miikodési szabalyait is.
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