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Belecska kdzdsségi foglalkoztatdsi programija

Vezetoi osszefoglalo

1. A Tolna megyei 400 f&s kistelepUlésen, Belecskdn 11 éve zajlik egy z&ldség- és
gyUmolcstermesztésen  alapuld  dnkormdnyzati  szervezésG  foglalkoztatdsi
program, amely a kordbbi 32%-rél 6%-ra csdkkentette a falu munkanélkUliségét.
A program kdzvetett eredményeként a népességfogyds is megdillt.

2. Belecskdn a gazddlkodds 0,5 hektdr dnkormdnyzati terlleten indult. Napjainklban
a termesztés mar 25 hektdron és 6 nagy alapterlletd Uveghdzban zajlik. A
program nagy szilva, korte, alma, kajszi, csemegeszdld, stb. Ultetvénnyel
rendelkezik, a zdldségndvények kozUl is szdmos fajtdt termesztenek. A
gazddlkoddshoz szUkséges targyi eszkdzkészlet mdra teljesnek mondhaté.

3. Az dnkormdnyzati tulajdonuU non-profit Kft. keretei k6zott zajld termelés jelenleg 23
f6& szdmdara nyUjt egész évben munkdat és minimdlbérnek megfeleld keresetet.
Ezzel jelent&sen orvosolta a munkanélkUlisegbdl eredd telepUlési problémdkat. A
program sikeresen re-integrdlta a munka vildgdba az alacsony képzettségd,
tartésan munkanélkUli helyi lakosokat.

4. A termények értékesitése mara kiforrott, bdr kdzel sem dllandd koérben térténik.
Az évrél-évre jelentkezd Uj érdekléddk mellett a kdrnyék zdldségesei, intézmeényei
és a magdnszemélyek jelentik a vasarldi réteget. A programban megtermelt
terményeket kbnnyen értékesitik azok kedvezd ara miatt.

5. A Dbelecskai program forrdskézpontként  muOkodik.  Intenziv  pdlydzati
tevékenysége révén az elmult évtizedben 2009-es drakon szdmolva tébb mint 83
millié Ft-ot nyert el gazdasdgdnak kiépitésre. E forrdsok egyardnt szdrmaztak a
szocidlis foldprogram alapbdl és regiondlis terlletfejlesztési tdmogatdsokbdl, de
Belecsk&n még a LEADER forrdsokat is célirdnyosan haszndiltdk fel.

6. A program jelenleg még nem &nfenntartd. Napjainkban 6 f& bérét tudja
kitermelni a gazdasdg, a tébbi dolgozd esetén bértdmogatdst vesznek igénybe:
a kdzcély foglalkoztatottak és a Dél-dundntuli Regiondlis Munkalgyi Kdzpont
wSorsforditd — Sorsformdald™” komplex munkaerdpiaci programija dltdl tdmogatott
dolgozodk is részt vesznek a termesztésben.

7. Kutatdsunk tanusdga szerint a megfeleld adaptdciés feltételek kidolgozdsat
kévetden egy belecskai tipust program szdmos hazai kistelepUlésnek nyujthat
segitséget munkalgyi helyzetének javitdsdra, szolgdlva a magyar vidék

felzarkdztatdsdnak Ugyét.



Belecska kdzdsségi foglalkoztatdsi programia

1. Bevezetés

A Tolna megyei Belecskdn mdar tdébb mint tiz éve zajik egy zdldség- és
gyUmolcstermesztésen alapuld, tisztdn kdzérdek( foglalkoztatdsi program, melynek
léte, mUkddése a sajtonak és néhdny kisebb |élegzetvételd szakmai publikdcidnak
kdszdnhetéen mdar viszonylag széles korben ismert. Ezekbdl a hiraddsokbdl egy
eredményes falugazdasdgi rendszer kérvonalai rajzolddnak ki: munkdt adnak a
helyieknek, Belecska zdldségbdl és gyUmolcsbdl Iényegében elldtja magdt, emellett
a térségi piacra is termelni tudnak. A program hatdsdra a szocidlis segélyezés
megszint, a faluban gyakorlatiag felszdmoltdk a munkanélkUliséget, rdaddasul

mindezt kdzbsségi gazddlkodds keretei kdzott érték el.

Kutatdsunkat megelézéen az elérhetd informdcido-mozaikokbdl megpréobdituk a
magunk sz&dmdra &sszerakni, ezdltal érthetévé tenni a rendszer mUkddését, dm
komoly akaddlyokba Utkdztink. Azt tapasztaltuk, hogy az elmult években a
belecskai foldprogramrdl készUlt, részben vagy egészben tudomdanyos célu és igényU
elemzések, illetve sajtdhirek e helyi rendszer kulcspontjaira csak részben vildgitottak
rd, az OsszeflUggéseket csak elemeiben tdrtdk fel. Minden, a témdval foglalkozd
publikécié a belecskai program pozitiv oldalait emeli ki, csak a sikerekre és az
eredményekre koncentrdinak, mikdzben nem helyezik el a programot egy tarsadalmi
viszonyrendszerben, nem azonositjdk muUkddési feltételeit, nem értékelik kell
tavolsagtartdssal a belecskai rendszer egészét. Felmerll a kérdés, hogy vajon
valdban olyan pozitiv kezdeményezés és kdvetendd példa a ,belecskai torténet”,
mint amilyennek kivUIrél szemlélve |atszike Munkdnk elsé [épései kdzt a célok -
mUkddés — eredmények — hatdsok logikai rend vizsgdlatdnak részeként egy olyan
gyakorlati szitudcidt is modelleztink, hogy mi térténne, ha egy mdasik falu vezetése Gt
szeretné venni a belecskai programot és be szeretné vezetni azt a sqjat telepilésén
is. Vajon meg tudndk ezt tenni2 Akdr egy belecskai helyszini IGtogatdssal kiegészitve
az elérhetd informdcidkat, vajon birtokdban lehetnének minden adaptdcios

kritériumnak? Ezekre a kérdésekre leginkdbb nemleges vdlaszt tudtunk adni.

Ezt az dlldspontunkat az is igazolja, hogy bdr az elImult években szdmos tdjékoztatd
és egyeztetd férumon ismerhették meg a kdrnyék polgdrmesterei a belecskai

rendszer tapasztalatait, valami ahhoz hasonld termelési és kdzfoglalkoztatdsi
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programba ez iddig csak igen kevés telepUllésen vdagtak bele. Ez szdmunkra,
tarsadalomkutatdk, elemzék szémdra nem jelent mdst, mint hogy Belecska
falugazdasdgi programja mégsem olyan magdatdl érthetdédd, mint amilyennek
esetleg elsé pillantdsra 1atszik, és spontdn adaptdcidjat legaldbb nénhdny, a program
lényeges elemét képezd tényezd atvétele akaddlyozhatja. igy adott volt szédmunkra
a feladat e tényezdk feltardsdra, megismerésére és a helyi rendszerben jatszott
szerepUk tisztdzdasdra. Tanulmdnyunk alapkérdése igy nem mds, mint hogy melyek a
belecskai falugazdasdg kulcselemei, és ezekbdl lehet-e, van-e értelme dltaldnosan

bevezethetd foglalkoztatdsi modellt épiteni?

Noha a Belecskdn muUkddd rendszert a kordbbi elemzésekben, a sajtéban és az
dlitaldnos széhaszndlatdban is szocidlis féldprogramnak nevezik, hagyomdnyos
értelemben nem foldmunkaprogram. A klasszikus szocidlis féldmunkaprogramok
lényege, hogy a mezdgazdasdgi termelésre alkalmas vagyonnal nem rendelkezd,
azt hatékonyan mUkddtetni nem tudo, szocidlisan hatrdnyos helyzetl személyeknek
vagy csalddoknak kedvezményes szolgditatdsokkal, juttatdsokkal lehetdséget
teremtenek hdztdiji jellegl kistermelésre, illetve dllattartdsra, az egyéni és kdzdsségi,

valamint a helyi eréforrdsok kihaszndldsaval.!

A belecskai program ettél az idedltipustdl eltérd alapokon nyugszik. Azdltal, hogy a
kdzség Onkormdnyzata a termelést és az értékesitést egy non-profit vdllalkozds
keretei k6zé helyezte, egy egyedUldlld lokdlis foglalkoztatdsi megolddst hozott [étre,
amely a ,,fold"-tél elvdlaszthatatlan, de mégsem féldmunkaprogram. A belecskai
rendszert célszerGbb az dnkormdnyzat vdallalkozdsén alapuld szocidlis foglalkoztatdsi
(szocidlis gazdasdgi, kodzdsségi alapl gazdasdgi, falugazdasdgi) programnak
nevezni.2 Allaspontunk szerint a belecskai program megfelel a szocidlis gazdasdg
aldbbi definicidjanak: ,Olyan helyi kezdeményezéseket tekintink a szocidlis
gazdasdgba tartozénak, amelyek célia a nehezen elhelyezheté emberek
integraldsa a munka vildgdba, foglalkoztatdst, szakmai tuddsuk fejlesztését és

tandcsaddst kindlva szadmukra.'?

1 J&sz-Szarvdak-Szoboszlai, €.n. 139.

2 E tanulmdny keretei kdzott a belecskai programot az egyszeriség kedvéért mi is t1dblbszor
foldprogramnak nevezzik, de hangsUlyozottan nem a szé klasszikus értelmét értve alatta.

3 Szocidlis Gazdasdagi Kézikdnyv. Szerk.: Frey Mdria. OFA. Budapest. 2007. 23. o.
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A kdvetkezdkben részletesen bemutatdsra kerll a belecskai program minden eleme:
mUkddése, munkaszervezete, gazddlkoddsa, eddigi eredményei. A kotet e
fejezetében  felvetjlk a  belecskai  falugazdasdgi  program  orszAgos
adaptdlhatésagdval, dltaldnos modellé fejlesztésével kapcsolatos kérdéseket s,
illetve feltdrjuk azokat a problémdkat, amelyek esetlegesen e sikeres program
dtvehetdségének gdtjai lehetnek. A kdtet tovdbbi fejezetei nagyrészt ezekre az

adaptdlhatésagi kérdésekre reagdinak.

A tanulmdnyunk elkészitése terepmunkdn alapszik. 2010 juliusdban jartunk eldszdr
Belecskdn, amikor is egy kétords elemzé beszélgetés keretében megismertlk a helyi
falugazdasagi program alapelveit, mikédését, fébb problémdait és tovdbbfejlesztési
lehetbségeit.t Ez év augusztusdban aztdn egy Belecskdn eltéltdott hdromnapos
intenziv terepmunka keretei kdzdtt — hosszabb-rovidebb interjk révén - a
polgdrmesteren kivil az 6sszes helyi érintett szerepld véleményét és elképzelését
megismertUk, igy a termelést irdnyitd Ugyvezetd-igazgatdét, a kdrnyékbeli
polgdrmesterekét, a szakmai oldalt képviseld falugazddszét és végul, de nem utolsd
sorban a programban részvevd munkdasokét és helyi lakosokét. A terepmunkdat
kiegészitette tobb dokumentum elemzése, amely az dnkormdnyzat jévoltdbdl a
program pdlydzati forrdsairdl szolgdlt informdcidkkal. Emellett feldolgoztuk a
Belecskardl szold  publikdciokat, valamint sajtdmegjelenéseket is. Végul, mar
esettanuimdnyunk elsé vdltozatdnak elkésziltét kdvetdéen egy workshop-jellegU
szakmai napot is tartottunk Belecskdn kdzel 30 szakember részvételével.s A nap &
célia az volt, hogy a legkllonfélébb szervezeteket képviseld meghivottakkal
megismertessik magdt a belecskai falugazdasdgi programot, illetve elvégzett
vizsgdlataink  fébb  eredményeit, majd elsésorban e program modellé
fejleszthetéségével és adaptdlhatdsdgdval kapcsolatban kikérjik a véleményUket és
megvitassuk a felmerUlé kérdéseket. A szakmai nap tapasztalatait beépitettik

tanulmdanyunkba.

4 A beszélgetés résztvevdi voltak: dr. Jakab Rébert, Belecska polgdrmestere; Nagy Ferenc, a
Tolna Megyei Munkalgyi Kbézpont kordbbi munkatdrsa, a ,Sorsfordité - Sorsformdld™
munkaerépiaci program mentora; Dr. Csite Andrds, a Pannon.Elemzé Iroda vezetd elemzdje;
Dr. Németh Ndndor, a Pannon.Elemzé Iroda Ugyvezetdje, elemzdie.

5 Képviseltette magat tébbek kdzdtt a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség Leghdtrdnyosabb
Helyzet( Kistérségek Fejlesztési Programiroddja, a Vidékfejlesztési Minisztérium, az Autondmia
Alapitvény, a HBF Hungaricum Kft, Lakitelek onkormdnyzata, a Tamdsi MunkaUgyi
Kirendeltség.
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2. Belecska és a foglalkoztatasi program attekinto bemutatasa

Belecska kdzség Tolna megyében, a leghdtrdnyosabb helyzetd 33 kistérség kdzé
tartozé Tamdsi kistérségben taldlhatd (1. dbra). A falu dllandé lakosainak sz&éma alig
tébb mint 400 f&. Simontornydatdl és Tamdsitdl is megkdzelitéleg azonos tavolsagban
fekszik (17-19km). Kdzlekedése szempontjdbdl nagy jelentdésége van a Budapest —

Dombodvdr - Pécs vasutvonalnak; a telepUlésnek vasuti megdlidhelye van.

1. abra: Belecska elhelyezkedése Tolna megyében

Dunaftldval
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Belecska elhelyezkedése Tolna megyében
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Belecska terUlete 1479 hektdr, amelybdl 57 hektdr belterllet. A kUlterUlet 70
szAzalékdat erdd boritja. A mezdgazdasdgi foldterUleteket — a kdrnyezd telepUlésektdl
eltéréen, ahol a féldek mindsége eléri a 30 aranykorondt — gyenge mindségU
homoktalaj fedi, 12-17 aranykorona értékkel. Az éghajlati jellemzdk alapjdn
mezégazdasdgi szempontbdl kedvezd adottsdgokkal rendelkezik a telepuUlés,

néhdny ndvényen kivil minden hazai zéldség és gyUmolcs termeszthetd.

Belecska kdrnyéke az avar kor 6ta lakott, a honfoglalds kordbdl is tobb régészeti

leletet taldltak. A kdzépkori Belecskdrdl keveset tudunk, a falu templomdrdl egy
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1271-bdl szarmazd oklevél szdmol be. A torék hoédoltsdg idején a kdzség teljesen
elnéptelenedett, a XVII. szdzad végén a kdérnyezd falvakbdl (Hidegkut, Szdrazd,
Gyonk stb.) érkezd evangélikus német telepesek Ujra benépesitették. A XX. szdzad
elejen a falu népességének 70%-a német nemzetiségl volt, majd a mdsodik
vildghdborut kdvetéen 90%-ukat kitelepitették.6 A kitelepitettek helyére felvidéki
magyarok érkeztek, igy a falu kulturdlis sokszinUsége tovdbb b&vilt. Mdra a magukat

német nemzetiségUnek tartdk ardnya minimdlisra csdkkent.

1. kép: Féliasatrak kora reggeli pardban?

Belecska 1945 utdni és rendszervdltoztatdas elétti életérdl viszonylag keveset tudunk; a
falu e korszakdt irdsos beszdmoldk nem dolgozzdk fel, mi magunk pedig
kUldnGsebben nem kutattuk ezt az iddszakot, csak annyiban, amennyiben a mai
folyamatok megértése ezt megkivanta. Belecska sorsa a jelek szerint nemigen
kUIGNb6zott az orszdg e tdjan tdmegesen fellelhetd falusorstdl: a . vildghdbory

maga, majd az azt kdvetd évtizedek itt is nagyardnyy élekszdm-vesztést hoztak, igy

6 Petrovicsné, 2006. 36-37.

7 A tanulmdnyban szerepld fotdkat Kabai Gergely készitette.



Belecska kdzdsségi foglalkoztatdsi programia B

Belecska lakosainak sz&ma kevesebb, mint felére esett vissza 1949 és 1990 kdzott. Az
1971. évi Orszdgos TelepUléshdldozat-fejlesztési Koncepcid Belecskat is az ,,egyéb”
telepUlések kdzé sorolta, ami tapasztalataink szerint Tolna megyében egyet jelentett
a belsé eréforrdsok fokozatos, dm nagyon is szisztematikus kivondsdval. A ma
mUkoddd falugazdasdagi program kapcsdn annyit kell még kiemelnink e korszakkal
kapcsolatban, hogy az 1970-1980-as években a belecskai TSZ-ben nagy jelentéségl
volt a zoldségtermesztési dgazat. A szbvetkezet foldjein, Uveghdzaiban és hdaztd;ji
keretek kdzott is nagy mennyiségben folyt a paprika és paradicsom termesztése. Ez
(ha csak kdzvetve is) kétség kivUll a jelenlegi kiterjedt zoldségtermesztés eldképének

tekinthetd.

2. kép: Belecska falukézpontja 2010. nyardn

Az 1990-es évek kdzepéig az egykori TSZ volt Belecska legnagyobb munkdltatdja,
megszUntét kdvetden a dolgozdk jelentds része munkanélkUlivé valt. A telepUlésen a
késébbikben még egy varroda is mUkddott, amely azonban nem bizonyult hosszu
életinek. Napjainkban az &nkormdnyzati foglalkoztatdsi programon kivil a falu
legnagyobb munkdltatdja a Tolna Megyei Onkormdanyzat dltal fenntartott Mechwart

Andrds Fogyatékosok Otthona, amely 10 belecskai lakosnak biztosit megélhetést.
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Ezen kivil még pdr vdllalkozds mUkddik Belecskdn (élelmiszerbolt, kocsma stb.),
amelyek néhdny dolgozd szdmdra jelentenek munkalehetéséget. A kdrnyezd

vdrosokba tébben dtjdrnak dolgozni.®

2. abra: Becsiilt munkanélkiiliségi rata?, 2000. marcius — 2010. jinius (haromhavi adatfelvétel, %). Kiemelt szinnel
Belecska.
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Az 1990-es évek kdzepén a munkanélklliség Belecskdn meghaladta a 32%-ot, a
szocidlis foglalkoztatdsi program inditdsdt megeldzd években (az 1990-es évek
végén) is 20% felett volt a rata.'® Enhez képest ma mdr a munkanélkUliségi szintje —

lényegében 2004. mdrciusa Ota - Belecskdn a legalacsonyabb <z egész

8 A 2001. évi népszdmldlds 38 belecskai ingdzd foglalkoztatottat taldlt, akik 6sszesen 13
telepUlést neveztek meg ingdzdsi célpontjukként. A legtdbben a szomszédos Pincehelyre
jartak &t dolgozni (9 f8), mig a tovdbbi leggyakoribb emlitést Székesfehérvar és Tamdsi (6-6
f6), valamint Budapest és Dombdévar (3-3 f6) kapta.

? A regisztrdlt dliaskeresék szadma a 18-59 éves dllandd lakossag ardnydban (%), minden év
madrciusdban, juniusdban, szeptemberében és decemberében. Forrds: az MTA
Kézgazdasdgtudomdnyi Intézet Adatbankjdnak telepUlési statisztikai adatbdzisa. Negyedfoky
polinomidlis regresszidkkal szezondlisan kiigazitott géroék. Az dbrdn a Tamdsi kistérség 2010.
juniusdban mért 5 legalacsonyabb és 5 legmagasabb munkanélkUliségi ratdval rendelkezd
telepUlése szerepel; ezek a munkanélklliség ndvekvd sorrendjében: Belecska, Kisszékely,
Tamdasi, Szakaddt, Gydnk; Kalaznd, Firged, Nagyszokoly, Ertény, Mucsi.

10 Pefrovicsné, 2006. 36-37.
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kistérségben (2. dbra), ami egyértelmien a falugazdasdagi programnak tudhaté be.
A munkanélkUliség hét éve az 5-10%-o0s sdvban mozog; a rdata 2010 juniusdban-
augusztusdban 6,2% volt. Ez a munkanélklliségi szint — feltételezésink szerint —
gyakorlatilag bdrmikor a nulla kdzelébe lenne csdkkenthetdé a falugazdasdagi
programban rejlé fejlédési potencidinak kdészonhetéen. A faluban 2010 nyardn
meglévd 11 f& dlldskeresési jarulékon 1évd személy, ha tdmogatdsuk lejdar, bdarmikor
atrakhatd a rendelkezésre dlldsi tdmogatds (RAT) keretei kéz€, majd innen a kdzcély
foglalkoztatdsi programba, ahonnan beviheték a féldprogram munkaszervezetébe.
Tartés munkanélkUli minddssze csak egy van a faluban, de 6 hdztartdsbeliként mds
forrGsokbdl fedezi megélhetését. A szocidlis segélyben részesitettek szdma messze itt
a legalacsonyabb a kistérségben; 2008-ban minddssze 1 f& vette igénybe ezt a
tdmogatdst. Ennek megfeleléen a rendszeres szocidlis segélyre felhaszndlt 6sszeg is itt

alegkevesebb.!

Mint ahogy mdar utaltunk rd, ez a kedvezd foglalkoztatdsi helyzet elsésorban a 12
éves multra visszatekintd szocidlis foldprogram, illetve az ebbdl kinétt, ma mdar az
egész telepllés életét meghatdrozd falugazdasdgi program muUkddésének
tulajdonithatd, hiszen egyértelmUen annak elinduldsa éta javulnak a mutatdk, mds Uj
munkalehetéség nem jelent meg a telepllésen. A program jelentdsen enyhitette a
|étbizonytalanségot, az emberek tudjdk, hogy a hénap elején ugyanigy megkapjdk
a fizetésGket, mint a polgdrmester az 6vét. Biztosak abban, hogy a program
mUkddni, folytatddni fog, aminek nagyon fontos kdzvetett hozadéka, hogy a
telepUlésen Ujra szUletnek gyerekek,'2 megdllt a népességfogyds; Iényegében

stagndl, illetve bizonyos években kismértékben ndvekszik is a lakossag szadma.'?

11 Jakab-Csite-Németh, 2010.

12 A polgdrmesterrel készitett interjubdl sz&rmazd szubjektiv megjegyzés; valdszinlleg olyan
konkrét beszdmoldk dllnak mogdtte, amikor a féldprogramban dolgozd fiatalok a
falugazdasdg dltal nyUjtott anyagi biztonsdgot jeldlték meg a gyermekvdllalds feltételeként,
egyik hdttereként. A statisztikai adatok alapjdn nem mutathatd ki vdltozds a szlletések
szadmdban: Belecskdn évente minddssze egy-két gyermek Iatja meg a napvildgot.

13 E jelenség a hivatalos statisztikdk alapjdn nem kimutathatd, mivel a szocidlis otthon dpolijai
is belecskai lakosoknak szdmitanak, haldlozdsuk a telepUlés lakossagdnak fogydsat jelzi.
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3. A program induldsa és mai keretei

Belecskdn 1994 oOta dr. Jokab Roébert kébdnyai szdrmazdsy dllatorvos a
polgdrmester, aki felismerte, hogy telepllése egyre romld gazdasdgi és szocidlis
helyzetét okozd folyamatok ellen valamit tenni kell. A foglalkoztatdsi programot a
kezdetek ota szivigyének tekinti; innovativ oOtleteinek, agilitGsdnak és tdretlen

tettvagydnak kdszonhetdéen a program folyamatosan fejlédik.

Az 1998-1999-ben elinditott foldalapu foglalkoztatdsi program Iéte nagymértékben
egy Vvéletlennek kdszonhetd. 1999-ben a polgdrmester egyik ismerdse jelentkezett,
hogy tébb ezer darab szaméca paldntdjdra nem taldl vevét, 6 lenne kitaldini
valamit. Mindez szerencsésen 0&sszecsengett azzal, hogy a falu szocidlis
foldprogramra adott be pdlydzatot, és nyert is 700 ezer Ft-ot, ami lehetévé tette az
induldst: a paldntdk megvdasarldsat, szétosztasdt, illetve részben kdzosségi foldodn vald
elUltetését. Az elsé évben igy 0,5 ha dnkormdnyzati terlleten elindult a szamdca
termesztése, illetve a pdlydzatban vdllalt kotelezettségek alapjdn a falu lakdi
szadmdra nagy mennyiségl zoldség-paldntdt juttattak ki.'4 A szamdca mar az elsd
évben is jOl jbvedelmezett, amely egyértelmvé tette, hogy a belecskai zoldség- és
gyUmolcstermesztésnek lehet jovéje. Ennek kdszdnhetden elindult a program
folyamatos bévitése, amely tébb mint 10 éve toretlendl tart. Jelenleg 25 ha-on zajlik
a termelés: egyrészt az dnkormdnyzat sajat féldtertletei kerUltek bevondsra, mdasrészt

hosszU tavy bérleteket is igénybe vesz a program.

A rovid ideig csak a szamdcdn alapuld monokultirds termesztés hamar kibdvilt,
ennek kdszdnhetéen mdra szdmos zoldség-, gyUmaolcs- és szOldfajta kerllt be a

rendszerbe, és tovdbbi ndvények telepitése és termesztése is a tervek kdzdit szerepel.

14 A szocidlis foldprogram keretében nyert pénzbdl megvették a felkindlt szamdca-
paldntdkat, de ezen kivll vasdroltak zéldség-paldntdkat is. A szamdca termesztése kizdrdlag
kozdsségi formdban indult el, mig a zoldség-paldntdkat a , klasszikus” szocidlis foldprogramok
mintdjdra szétosztottdk a helyi lakosok kdzott.
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3. kép: Csemegeszdlé Ultetvény, hattérben Belecskaval

A program Uzemeltetésére az adminiszirdcids gondok és az AFA-el&irasok!s miatt
2002-ben |étrehoztdk az egyszemélyi Onkormdnyzati  tulajdony ,,Belecskai
KdzségUzemeltetd Kiemelkedden KozhasznuU Tarsasagot”, ami 2009. julius 1-én alakult
at non-profit Kft-vé (NKft.). Az Afa-kételes gazdasdgi tevékenységet az NKft. végzi,
megfeleld adminisztracidéval, megbizott kédnyveldvel. A féldprogram mUkddtetésén

kivil a kdzség Uzemeltetésével kapcsolatos feladatokat is a non-profit kft [atja el.

Kezdetben 4 {6 szdmdra nyujtott részmunkaidds elfoglaltsdgot a program, 2010-ben
azonban mdar 23 teljes alladsu munkavdllald megélhetését biztositja. Jelenleg nem
szdrmazik annyi jOvedelem a termés értékesitésébdl, amennyi az dsszes dolgozd
bérét fedezné. Ennek kompenzdldsdra az dnkormdnyzat felismerte és alkalmazza azt

a lehetdséget, hogy a koézcélu foglalkoztatds keretei kdzdtt az emberek szdmdara a

15 Az Otv. alapjdn dnkormdnyzat csak a gyermekétkeztetés &fdjat igényelheti
vissza, tehdt ha eléri az AFA-kdteles bevétel az 5 millid Ft-os hatdrt, minden
bevétel utdn fizetnie kell az Afé-t, de csak a gyermekétkeztetés afdjat
igényelhetnék vissza.
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programban biztosit értelmes (valds munkdval jard, értéket elédllitd) elfoglaltsagot.
Mindez kiegészUl azzal, hogy a regiondlis foglalkozatdsi pdlydzatokban is részt vesz
(esetlnkben a ,Sorsforditd - Sorsformdlé” munkaerdpiaci programban, amirdl

kodtetink 3. fejezetében részletesen irunk), igy még tdébb tdmogatott dolgozdt tud
foglalkoztatni.

4. kép: A 2010 nydr eleji belviztdl kipusztult szilvafdk az egyik tltetvényben

A belecskai foglalkoztatdsi programnak a Iényege éppen abban ragadhatd meg,
hogy - az Un. ,klasszikus” foldprogramokkal ellentétben - toérekszik az
onfenntartdsra.'s Ez egy Onkormdnyzati szervezésiG munkahely-teremtési program,
ami a résztvevdk szdmdra nem egyszeri segélyt (névény, ill. dllatdllomdnyt) nyuijt,
hanem valds mezdgazdasagi (bér)munkdt, ami a dolgozdk sz&émdra folyamatos, a
megélhetéshez elegendd jovedelmet biztosit munkabér formdjdban. A program

alapelve az, hogy a kilénbdzé foglalkoztatdsi projektek dnerd-szUkséglete megfeleld

16 Bar nagyon konnyen elképzelhetd, hogy ténylegesen végil sohasem lesz dnfenntartd a
program, a kozdsségi gazddlkodds megtart egyfajta szocidlis jelleget és tartalmdban mindig
lesz valamekkora tdmogatott kézfoglalkoztatdsi elem.
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értékteremtd munkdval helyben biztosithatd. Mivel a kbdzhasznd munkdndl a
szUkséges Onerd 30%, a megtermelt gyUmolcs-zoldség értékesitésébdl ez az dsszeg
fedezhetd és a dolgozd foglalkoztatdsa az dnkormdnyzatnak igy pénzébe nem kerUl.
Ha a kitermelt &sszeg meghaladja a szUkséges dnerdt, a programba visszaforgatva
fedezhetd az Uzemanyag-szikséglet, a kemikdlia, a szaporitdbanyag, és a program
tovdbbfejlesztése. E szisztémdnak kdszonhetbéen a rendszer stabil marad, hiszen a
dolgozdknak érdekében dll a részvétel. Es ami taldn a legfontosabb: a bevont
tdmogatdsi dsszegek a rendszer bévilését generdljdk, hiszen minél tdbbet termel a
gazdasdg, anndl tdébb munkdst tud foglalkoztatni (a féldmennyiség adta keretek
kbzott). Kiemelendd tovdbbd az a nem elhanyagolhatd hatds is, hogy a kdzcélu
munkdasok szadmdara értelmes munkdat tud adni az dnkormdnyzat, igy nem jelenik meg
az a mads telepUlléseken gyakori probléma, hogy a résztvevék valds munka nélkUl

,dolgoznak”.

A zOldség- és gyUmolcstermés értékesitésébdl szdrmazd bevétel évrél-évre vdaltozd.
B&VUIl, azonban nem egyenes ardnyban. Az elmult években kb. évi 5-7 millié forint
drbevétel keletkezett, ami kevés ahhoz, hogy a program 6nmagdt tartsa el. A
helyzetet neherzitik az olyan problémdk, mint amelyek pl. a 2010-es év id&jardsabdl
erednek. A tavaszi — kora nydri csapadékos iddjardsnak kdszonhetdéen a termett
gyUmolcs mennyisége messze elmarad a varttdl, ami tébb millié forintos veszteséget
okozott a vdllalkozésnak. Mindezt még a belviz is tetézte, amely tébb szdz szilvafa

kipusztuldsdhoz és nagy terUleten a paprika kirothaddshoz vezetett.

A jelenlegi drbevétel arra elegendd, hogy 6 alkalmazott munkabérét és jarulékait
fedezze teljes mértékben, a tébbiek bérét — legaldbb részben — mas forrdsokbdl
biztositjiak. A program &nereje azonban évrdl-évre nagyobb, ami féként annak
készdnhetd, hogy a  gyUmolcsdsdk  lassan-lassan  elérik  az  optimdlis
termd&képességlket, amely fokozddd  bevétel-ndvekedést  biztosit.  Elvileg
elképzelhetd, hogy a belecskai program egy idé utdn teljesen dnfenntartéva vdlik,
vagyis nem szorul mar rd az dllami forrdsokra; kordbbi becslések!” 2010-re tették ezt
az idépontot, mig a helyi szereplék részérédl ma 2013-2015 hangzik el inkdbb. Ezeket a
becsléseket azonban igazdn részletes, kidolgozott gazdasdgi szdmitdsok nem

tdmasztjdk ald, és a vart termésndvekedésen kivil nem Idtjuk azt a stratégiai

17 J&vor, 2008.
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cselekvéssort sem, amelynek véghezvitele néhdny év alatt elvezetne az

onfenntartdshoz. Hogy csak a fébb (pénzigyi) kérdéseket kiemeljok:

e HosszU tdvon pontosabban kell megtervezni a bevételeket, illetve egy
onfenntarté vdallalkozds valdszinlleg nem fogja tudni tartani azokat a nyomott
drakat, amelyekkel a program ma dltaldban dolgozik; nagyobb profitra kell
térekedni.

e A programnak ma nincs biztositdsa, ami hosszU tdvon igen sérllékennyé,
illetve muUkodésképtelenné teheti a programot, |dsd példaként fenti
utaldsainkat az idei év csapadékos iddjdrdsdra és a keletkezett kdrokra.

e Ma a program eszkdzdllomdnya teljesnek mondhatd, de hosszy tdvon

szamolni kell amortizaciéval és a felmerUlé Ujabb igényekkel.

A program alapjai itt réviden kerUGltek ismertetése, azonban ezek is egyértelmU
sikerr6l szdmolnak be. Az elmult 10-11 év eredményei magukért beszélnek: a
telepUlésen minimdlisra csdkkent munkanélklliseg, a falu elnéptelenedésének
megdllitdsa dnmagdban is jelentds siker. Azonban az még nagyobb eredmény,
hogy a program folyamatosan bdévil, drbevétele ndvekszik, a foglalkoztatottak
szdma a kezdeti dllapotrdl a hatszorosdra, a foldterllet az &tvenszeresére
ndvekedett. A sikerek eredményeként Belecska és a foglalkoztatdsi program mdra
meglehetds ismertségnek dérvend: tébb tarsadalomtudomdnyi vizsgdlaton Ul a helyi

és az orszAgos sajtd is rendszeresen foglalkozik a faluval.
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4. A foglalkoztatasi program mikodése

Belecskai vizsgdlatunkat megeldzéen tdébb hipotézist dllitottunk fel, amelyek révén
egyrészt azonositani kivantuk azokat az esetleges hely-specifikus elemeket,
amelyekbdl a rendszer sikeressége gyodkereztethetd, mdsrészt igyekeztink azokat a
tényezdket is korUlhatdrolni, amelyek a program adaptdlhatésdgdnak a gdtjai
lehetnek, pontosabban egy modell-szerd mUkddést, a belecskai gyakorlat dltaldnos
érvénylU  bevezethetéségét megcélozva  nem  magdtdl  értetédd az

intézményesithetéséguk.
Hipotéziseink alapjdn:

1. A foglalkoztatdsi program sikerének szempontjdbdl nagy szerepe van a
polgdrmesternek, akinek a képességei, elkdtelezettsége nélkil nem szUlethettek

volna meg az elért eredmények. Feltételezzik, hogy a rendszer személyfiggd.

2. A programban foglalkoztatottak nagymértékben elkdtelezettek a munkdjuk irdnt,

felismerték annak elényeit, igy névelve annak hatékonysagat.

3. A telepUlés egykori zoldségtermesztési hagyomdnyai nagy hatdssal vannak a
programra, a foglalkoztatottak hozzddlldsdra és szakértelmére kdzvetlenUl hatnak,

amely a fejlédés nélkUldzhetetlen adaléka.

4. FeltételeztUk, hogy az dnkormdnyzat forrdsbegyUjtd kdzpontként mUkddik, amely
minden lehetséges forrdsbdl igyekszik a féldprogramra tdmogatdst bevonni; ezt a
kialakitott helyi rendszer, illetve a fejlesztéspolitika, vagy tdgabban a hazai

t&dmogatdspolitika mikddése lehetévé is teszi.

E kérdések megvdlaszoldsdra, részletes vizsgdlatdra, aldtdmasztdsukra vagy

cdafolatukra tanulmdnyunk végén kerdl sor.
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4.1. A program infrastrukturaja, a termesztett novények és a targyi eszkozkészlet

4.1.1. A foldkészlet kérdése

A termesztésbe bevont 25 hektdros foldterllet nem egy tdbldban van, hanem
Belecska korUl és a faluban szétszértan. Jelenleg a legnagyobb egybefiggd terllet
kb. 6 ha. Ez a széttagoltsdg (ami egyébként nem jelentds) a kozlekedés
szempontjdbdl nem jelent problémdt, mivel a terUletek kis tévolsdgokra taldlhatdk
egymadstdl; viszont a munkaszervezés tekintetélbben nagyobb kihivdsokat jelent az 5-6
helyre torténd oddafigyelés. (Ldsd lejjebb.) A program induldsa kapcsdn a 3.
fejezetben azt is irtuk, hogy az elsé évben minddssze 0,5 ha-on indult meg a
gazddlkodds, és innét bévilt a haszndlt foldkészlet 25 ha-ra. Mivel mindegyik adat
igen beszédes, és a bdvilés folyamata kdzel sem volt magdtdl értetddd, a
rendelkezésre dlldé termdéfold nagysdgdra néhdny mondat erejéig kUlon s
érdemesnek |dtszik kitérni. Belecska dnkormdnyzatdnak — a legtdbb kistelepUlési
6nkormdnyzathoz hasonléan — nagyon kevés sajdt tulajdonu féldje volt a program
induldsakor, egydltaldn nem véletlen, hogy minddssze 0,5 ha-on indult el a
gazddlkodds 1999-ben. Az elsd, a ,,szamdcds” év sikere kapcsdn mdr |atszott, hogy
az akkor még szocidlis foldprogram bdéviléséhez lényegében minden feltétel adott
vagy adott lehet: munkaerdé van, tdmogatdsi forrdsok szerezhetdk, szervezési
kapacitds és szakértelem van, csak foldet kell venni, bérelni. Az viszont a mai
birtokviszonyok mellett az orsz&gnak ezen a tdjan egyditaldn nem magdatdl értetéds,
hogy ez sikerUl is. A falvak hatérat hol a valamikori téeszek utdd gazdasdgi
tarsasagai, hol tobb tiz, esetleg szdz hektdrokat birtokld-bérd gazddk mivelik meg,
akik javarészt a teljes féldpiacot ellendrzik. Az & hasznuk ndvekedésének szintén a
tébb fold az alapja, igy egyrészt nem adnak el féldet és nem mondanak le bérleti
jogrdl, mdsrészt az eladdsra kindlt félddarabokért kemény verseny folyik. A Tolna
megye kUlbnbdzd telepUlésein készitett interjlink és egyéb, tdbbnyire kdtetlen
beszélgetéseink tapasztalatai alapjdn dllitjuk, hogy a legtdbb faluban a kdzdsségi
gazddlkoddshoz szUkséges foldterllet megszerzése komoly, sét  gyakran
athidalhatatlan akaddlyokba Utkézik, ily médon egy belecskai-tipusu falugazdasdgi
program egyik elsé adaptdcios feltételének a rendelkezésre dlld foldvagyont
tarthatjuk. E féldvagyonnak ugyanakkor nem kell feltétlendl tUl nagy kiterjedésinek

lennie, zOldségtermesztéshez a belecskaihoz hasonld kdzdsségi programokban
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néhdny hektdr is béven elegendd, illetve még taldn jobb is, ha ezek a féldek nem
kUlterUleti szantéfoldodn, hanem belterUleti kerteklben taldlhatdk. Ez utdbbiak ugyanis
egyrészt kdnnyen megkozelitheték, nem kell a munkdsokat szdllitani, az esetleges
OrzésUk is egyszerUbb. E kdtet 3. esettanuimdanydban bemutatdsra kerllé ,,Sorsforditd
— Sorsformdlé” munkaerdpiaci program tdbb faluban, igy a részletesen elemzett
Gyulajon is belterUleti kertekben zajlik, az &énkormdnyzatoknak nincs is kUlterUleti
(szantofoldi) foldvagyonuk, és nincs is anyagi erejUk ahhoz, hogy vegyenek vagy
bérelijenek ilyen féldeket, de Ugy Iatjuk, erre a fenti gondolatok jegyében nincs is
igazdn szUkségUk. A foldszerzést tébb telepllésen (biztosan nem dltaldnos
jelenségként) az anyagi feltételek hidnydn til még egy emberi tényezd is neherziti: a
sok foldet ellendrzésUk alatt tartdé gazddk és gazdasdagi tarsasdgok még akkor sem
hajlanddk el- vagy bérbe adni foldet az dnkormdnyzatnak, s rajta keresztll a
k6zosségnek, ha ezt egyébként a gazddlkoddsuk szempontjdbdl megtehetnék. Hogy
e viselkedés hdtterében pontosan milyen megfontoldsok és milyen tdrsadalmi,
gazdasdgi tényezdk dlinak, nem dlit médunkban részleteiben vizsgdini. Belecskdn a
szUkséges foldmennyiséget sikerUlt megszerezni, mivel itt a féldek minésége nem teszi
igazdn gazdasdgossd a gabonatermesztést; a  foldek gyUmolcstelepitésre
alkalmasabbak. A gyUmédlcstermesztés viszont egyrészt beruhdzds-, mdsrészt
szakértelem-igényes tevékenység, igy a gazddk tdbbsége esetinkben nem

vdllalkozott ra..

4.1.2. A falugazdasag telephelyei

A programnak, pontosabban azon belll a termelést végzé NKft-nek Belecskdn négy
helyen taldlhatd ,telephelye”. Az NKft. kdzpontjaként az egykori TSZ mUhelyépUletei
szolgdlnak, amelyeket az dnkormdnyzat megvdsdrolt; a telephely a falukdzponttdl
kb. 5 perc tavolsagra taldlhatd. Reggelente ezen a telepen az egyik, erre a célra
kialakitott épUletben zajlik az aznapi eligazitds, a munkdk kiosztdsa. Itt taroljgk a
gépeket is. Mindegyik eszkéz fedett helyen van a gardzsként szolgdld
|étesitményben. A raktdrok kdzvetlen kdzelében taldlhatéd a kft hGtékamrdja is, amely
arra szolgdl, hogy a leszedett gyUmolcsdt néhdny napig mindségromids nélkUl
lehessen megdrizni. Itt taldlhatd a ndvényvéddszer-raktdr is. Szintén a hely kdzponti
funkciojat erdsiti az is, hogy a raktdrok miatt nagyrészt az értékesités is itt zajlik: féként

ide érkeznek a vasarldk, nagy mennyiségu dru esetén itt pakoljdk fel a teherautdkat.
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A kft adminisztrativ kdzpontja (egy iroda) a polgdrmesteri hivatal épuUletében
taldlhatd. Funkcidja Iényegében kimerUl abban, hogy itt tdroljdk és kezelik a cég
iratait, sz&amldkat stb. A kétheti — havi rendszerességgel érkezd kdnyveld is itt végzi el
a feladatait. Az iroda funkciéi mar csak azért is meglehetdsen szUkdsek, mivel az NKft
Ugyvezetd-igazgatdja nagyon kevés idét tartdzkodik itt, hiszen mds egyéb teenddi

épp elég elfoglaltsdgot nyujtanak neki.

5. kép: Az egykori TSZ-iroda épllete, a leendé pdlinkafézde

A foldprogram harmadik telephelye nem messze taldlhatd az Snkormdnyzat
épuletétdl, ami az egykori TSZ-iroda Iétesitményében kapott helyet. Az dnkormdnyzat
dltal megvdasdrolt telep jelenleg még kevés funkcidval rendelkezik: az udvaron
taldlhatd az aszald épllete, amely a kdzelmult egyik beruhdzdsa volt. Az itteni Uresen
dlld éplletek Iényegében raktdrként funkciondinak, de az &szi munkdk egy része is itt
zajlik (pl. a bab fejtése, a vetébmagok kigyUjtése). Ezekre a kbzdsen végzett munkdkra
kivadléban alkamasak a nagy termek. Az O6nkormdnyzat reményei szerint a
kbzeljovében ez a komplexum Uj funkcidkat kaphat: a szUkséges forrdsok

megszerzése utdan itt kivanjak megépiteni a savanyitd Gzemet és a pdlinkafézdét is.
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A program kapcsdn még egy telephelyrdl szikséges szdlni. A falu kdzpontjdtdl nem
messze, lényegében az dnkormdnyzat éplletének kertiében taldlhatdk a foliasatrak
(Bsszesen 7 darab). A zOldségek termesztésén tUl it is zajlik értékesités: a
magdnszemélyként érkezdk itt vasdrolhatjdk meg az darut. Az itteni értékesitést és a

féliasatrakban végzett munkdk koordindldsdt kildn személy végzi.

4.1.3. Termények

A jelenlegi 25 ha foldterlleten igen széles korG termelés zajlik. A kUlbnbdzd
telepitéseknek kdszonhetden jelenleg a gyUmodlcsdsdkben 400 cseresznyefa, 800
meggyfa, 700 kajszibarackfa, 1500 &szibarackfa, 800 kértefa, 400 almafa, 300 szilvafa
és 600 diéfa van. NagyrészUk 5-6 éves telepités, igy optimdlis termd&képességuket
mostandban érik el. Kisérleti jelleggel szarvasgombdval beoltott tdlgyeket is
telepitettek, sikere esetén e tevékenység tovdabbi bdvitése vdrhatd. A kezdeti 0,5
hektdr helyett ma mar tébb mint 2 ha-on zajlik a szamdca termesztése. Mindez
kiegészUl 3 ha csemegeszilével is. A gyUmodlcsdk értékesitése gyakorlatiag friss

dllapotban térténik, a megmaradt mennyiség egy része aszalt-gyUmaolcsként kel el.

A zOldségek kozUl egyértelmUen a paprika jelenti a f& profilt, amit szabadféldén és
folia alatt egyardnt termesztenek. A paprika Belecskdn nagy hagyomdnyokkal
rendelkezik, az egykori TSZ-ben is nagy erdket forditottak erre a ndvényre, mdr akkor
megkezdddott egy helyi fajta nemesitése. Az étkezési célU Belecskai Zéldpaprika
ondllé fajtdt végll Keszthelyen, a Pannon Agrdrtudomdnyi Egyetem Georgikon
Mezégazdasdgtudomdnyi Kardnak jogelédjében nemesitették ki, amelyet az dllam
1994-ben ismert el hivatalosan. A friss fogyasztdsra és elsésorban lecsépaprikGnak
kivaldan alkalmas fajta ma mdar orszadgosan ismert. Belecskdn a kdvetkezd években
igyekeznek ezt a fajtat is bevonni a termesztésbe. A paprikdt sorrendben a
paradicsom koveti, de ezen kivUl foglalkoznak babbal, uborkdval, sargadinnyével,
tokkel és borséval is. A zoldségek egy része a vetdmag-elddllitdst szolgdlja, amelyet a
Kecskeméti Vetdbmagtermeltetd Zrt. vasdrol meg. A nem vetdmag célu zoldségeken
azonnali értékesitéssel adnak tUl. A program keretei kdzott zdldségpaldntdkat s
elédllitanak, amelyet nagyon kedvezd dra miatt a helyi és a kdrnyékbeli lakosok

vdsdrolnak meg.
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6. kép: Paprikatévek az egyik féliasatorban

A termesztett ndvények sz&ma és fajtdja folyamatosan bévil, a meglévd kindlat
kdzel sem teljes. Példaként emlithetd, hogy mdér a 2010-es évben be kivantdk vezetni
a csemegekukoricdt is, de az iddjdrdsi korllmények ezt nem tették lehetévé, igy ez a
kdvetkezd évre marad. Az Ultetvények jelentds része dntdzhetd, ami nagy eldnyt

jelent, hiszen szdrazabb iddjdrds esetén sem kell tartani a nagyobb veszteségtdl.

A ndvények kdzel sem homogén fajtdk, szinte minden gyUmolcsbdl legaldbb 4-5-6-
féle kerUlt telepitésre, a csemegeszdld Ultetvény is 5-6 fajtdbdl dll dssze és a
z6ldségekbdl is tdbb varidnst termesztenek. A termesztésbe bevonni kivdnt
noéveényfajtak kivalasztdsa sordn tébb szempontot érvényesitettek. Természetesen a

termd&helyi adottsdgok alapvetéen meghatdroztdk, hogy mit érdemes telepiteni.

Ezen tUl a legfébb szempont az volt, hogy minél szélesebb spektrumot dlelienek &t a
célbdl, hogy a legkordbbi tavaszi idéponttdl kezdve egészen kora télig biztositsanak
elfoglaltsdgot a dolgozdknak. Arra is vigydzniuk kellett, ami mds oldalrdl indokolja a
széles fajtakindlat bevezetését, hogy ez az elfoglaltség viszonylag egyenletes legyen,

ne fordulianak elé se olyan mértéki démpingmunkdk, amelyek elvégzése mar
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lényegesen, hosszabb idére meghaladnd a program munkaerdkereteit, de ne
legyenek tétlen idészakok sem. Mindkét dllapot szdmos problémdat vetne ugyanis fel,
mindemellett egyik dllapot sem telijesen kikUszobdlhetd. DOmMpingmunka esetén
egyrészt nem lenne betarthatd a napi nyolcdrds munkaidd, ami munkajogi
aggdlyokat vethet fel, bdr a mai szabdlyozdsi folyamat mdar a hasonlé helyzetek
kezelését igyekszik megkdnnyiteni. Ugyanakkor a ddmpingmunka idejére
bérmunkdsokat is kellene (mint ahogy idénként kell is) fogadni, ami megdragitand a
program mukodését. A hasznos munkdval nem kitdélthetd idészakok ugyanakkor
rontjiék a program hatékonysdgdt és romboljck a munkamordlt, a fegyelmet. A
rendes szabadsdgokat lehet kiadni ezekben az idészakokban, a tébbi napot viszont

valahogy ki kell télteni munkaval.

Mdsik fontos szempont volt a termesztett fajtdk megvdlasztdsa sordn, hogy a széles
kindlat révén megkdnnyitsék az értékesitést, ezdltal szinte egész évben folyamatosan
bevételt eredményezzen a termelés. Az adott gyUmodlcsdkodn bellli tébb fajta
tart az értékesités, iletve nem alakul ki ddmping, amely esetleg mdr a betakaritdst és
a gyors eladast gdtolhatnd. Emellett a kUlonféle betegségek sem egyforma
mértékben érik a kilénbozd fajtdkat, illetve j6 eséllyel egy-egy iddjdrdsi havdaria sem

pusztitja el a teljes termést.

4.1.4. Eszkozpark

Jelenleg a foglalkozatdsi program gép- és eszkdzdllomdnya a 10 éves tudatos
fejleszté munka eredményeként komplettnek mondhatd. A szinte csak pdlydzati
forrdsokbdl beszerzett gépek nemcsak a programban dolgoznak, hanem egyrészt
segitségUkkel elldthatdk a telepUlés-fenntartdsi feladatok is, mdasrészt bérmunkdaban
a belecskai lakosok rendelkezésére is dlinak, amit a kedvezd dijak miatt tébben

igénybe is vesznek kiskertjUk talajmUveléséhez.

Harom 25-30 LE teljesitmény( traktoruk bdven elegendd a vontatdsi feladatok
elldtasdra. A géppark ezen kivil az &sszes szUkséges eszkdzt magdban foglalja:
toldlap, ekék, talajmardk, tdarcsdk, sorkdzmuUveldk, flkaszdk, mUOtrdgyaszérd,

gddorfurd, pdtkocsik, homlokrakodd, dsdborona, vetégép, tartdlykocsi, mulcsozd,
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permetezdék, paldntdzdgép stb.!18A szdllitdsok szempontjdbdl a legtdbb feladatot a
falugondnoki kisbusz I1atja el. A 2002-ben pdlydzati forrdsokbdl nyert gépjarmi végzi a
munkdsok szdllitasat, az druk kijuttatasat és természetesen falugondnoki feladatokat
is ellat (ebédszdllitds stb.). Nagy problémdt jelent, hogy a falugondnoki buszt
adlapvetéen kodzutakra tervezték, az Ultetvények féldUtjain vald kdzlekedés sok
problémdt eredményez. A meglévd hitott rakter(d kisteherautd jobban szolgdind a
termés szdllitdsdt, de ez mdr hosszu ideje nincs haszndlatban, mivel nincs forrds a

mUszaki engedélye meghosszabbitdsdra.

6. kép: A géppark egy része az egykori TSZ-m{helyben

18 J&vor, 2008.
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4.2. A program munkaszervezete

A jelenleg 23 fét foglalkoztatd non-profit kft. és az egész foglalkoztatdsi program
munkaszervezetének vizsgdlata tanulsdgos eredményekkel szolgdlhat, elsésorban

abbdl a szempontbdl, hogy ravildgit annak gyakorlati mUkédésére.

3. abra: A belecskai foglalkoztatasi programot miikédteté NKft. munkaszervezete, 2010.

Polgdrmester

Falugazddsz

N\

L~

Ugyvezetd-
igazgatd

Munkavezetd 1.
(hivatalos, az

Munkavezetd 2.
(informdlis)

Ugyvezetd
helyettese)
Munkaszervezet: Idénymunkdsok
B o a szomszéd
3 6 szerzédéssel falvakbdl

6 6 kdzcéll munkds

11 f6 munkaUgyi kdzpont dltal
t&dmogatott (Sorsforditd)

A foglalkoztatdsi program munkaszervezetének az élén (bdr formdlisan azon kivUl)
Belecska polgdrmestere dll (1.3. dbra). A Belecskai KozségUzemeltetd Kiemelkedden

Kézhaszn Non-profit Kft tulajdonosdnak képviseldjeként fellgyeli és iranyitia a
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szervezet (és rajta keresztUl az egész program) mikoddését, kidolgozza stratégidjat,
fejlesztési koncepcidkat tervez és hajtat végre. Polgdrmesterként képviseli az egész
szervezetet, segiti a szakmai kapcsolatok bévilését. A Kft. Ugyvezetd-igazgatdjaval
napi téblbszéri személyes konzultdcidt folytat, szUkség szerint kiadja a megfeleld
utasitdsokat. A napi rendszeres tevékenységbe nem szdl bele, inkdbb a rendhagyd
vagy nagyobb volumenU feladatok kapcsén intézkedik. Beszdmol a képviseld

testUletnek a cég Ugyeirdl.

Az NKft. operativ irdnyitasi feladatait az Ggyvezetd-igazgatd latja el. O 2009. bta tolfi
be poszijdt, elétte édesapja végezte ezt a feladatot, igy tisztdban volt a szervezet
mUkddésével. Végzettségét tekintve kdmulves. Mdsik munkakorét tekintve
falugondnok, igy két pozicié feladatait kell elldtnia, amelyet sikeres szervezéssel meg
is old."”Beosztja, utasitia és ellendrzi a munkdsokat. A polgdrmesterrel folyamatos
kapcsolatban van. Napkdzben szikség szerint szdllitja a munkdsokat, naponta
tObbszor ellendrzi és irdnyitja dket. Szervezi az értékesitést, kiszolgdlja a vevoket, igény
esetén kiszdllitjia a megrendelt terményeket, intézi a beszerzéseket. Folyamatosan
konzultdl a tamdsi falugazddsz kdzponttal szakmai kérdésekben. Intézi a kft

adminisztraciéjat.

Bdr a kft hivatalos munkaszervezetéhez nem tartozik, de itt az irdnyitd személyek
kézdtt kell megemliteni Belecska falugazddszat és a tamasi kézpontjukat is. Ok a
kezdetek 6ta teljesen téritésmentesen Iatjdk el a program szakmai fellgyeletét; az
Ugyvezetd és a polgdrmester rendszeresen konzultdl velUk. Segitenek
termesztéstechnoldgiai kérdésekben, tandcsot adnak a ndvényvédelem kapcsan és
kdzremUkddnek a program fejlesztésében is. A falugazddszok a dolgozdk és a
lakosok téli képzéseiben is részt vesznek. Osszefoglaldan: minden mezégazdasdgi
szakmai kérdésben segitséget nyuUjtancak. (Fontos megemliteni, hogy a helyi

falugazddsszal a polgdrmester régi bardatsagot dpol.)

Az NKft. kbzépvezetdi feladatait két munkavezetd 1atja el. EQyikUk hivatalosan télti be
poszijat. Altaldban & is ugyanigy dolgozik, mint az &sszes tébbi munkds.
Végzettségét tekintve mezdgazdasdgi-gépész szakmunkds, a programban féként

traktorosként tevékenykedik. A kft ndvényvédd-szereinek kezelése miatt letette a

19 Falugondnoki fébb feladatai: ebédszdllitds az iddseknek, szikség esetén szdllitdsuk,

......
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vegyszervizsgdt is, igy a raktdr fellgyelete, az anyagok kiaddsa is az & kdtelessége.
Rendhagyd feladatai féként akkor vannak, amikor az Ugyvezetd valamilyen okbdl
hosszabb ideig tavol tartézkodik, ilyenkor csaknem minden tekintetben helyettesiti.
Rajta kivil mégy egy informdlis munkavezetd is dolgozik a programban. O féként a
foliasatrakért felel, az itteni munkdt irdnyitja, valamint kiszolgdlja az ide érkezd

vdasdarldkat. Egyébként a tébbi munkdashoz hasonldéan & is minden feladatot elvégez.

A fent ismertetett ,vezetdségen” kivll az dllandd dolgozdi réteget 20 f6 alkotja. A
mindennapos feladataik kdzel azonosak, de az évek alatt bizonyos
munkamegosztdsok kialakultak. Elsésorban természetesen azt kell megemiliteni, hogy
a ndéi és férfi munkdk nagyrészt elkllénllinek, de ennek pusztdn a fizikai

teljesitéképesség az oka. Ezen kivUl az évek alatt az aldbbi feladatkdrédk alakultak ki

- A sz8l6 és a gyUmolcsfak metszését minden évben ugyanaz a két ember végzi,
mivel &k értenek hozzd és a kényes feladatot megfeleléen tudjdk megoldani.

SzakértelmUk félig-meddig autodidakta, egyikUk végzettsége pl. villanyszereld.

- EIméletileg 4 személyt lehetne a traktoros feladatokkal elldtni, de megbizhatdsaguk
miatt csak 3 dolgozdt szoktak a gépekre Ultetni. Amikor nincsenek ilyen munkdk, &k is

a szokvdnyos (kézzel vagy kisgépekkel végzendd) feladatokat végzik.

- Az aszaléndl szinte kizdrélag csak egy Iany dolgozik, mivel az itteni kényes és alapos

odafigyelést igényld munkdkat csak 6rd lehet rabizni.

- A gépekkel torténd kaszdldst és a bozdtvdagdst rendszeresen csak két ember végzi,
mivel 6k tudjak rendesen megoldani, valamint legfébb szempontként: &k nem lopjdk

a benzint.

- Mivel a telepUlés-fenntartdsi feladatokat is a kft végzi, igy a felmerUlé szakmunkdkat
(villanyszerelés, vizszerelés stb.) is el tudjdk Iatni a dolgozdk, mivel csaknem minden

szakma képviselteti magdat kdzotok.

Az elmult években a 23 f&s létszdm a ddmpingmunkdk idején mdr nem volt
elégséges, ilyenkor a kdérnyezd falvakbdl kb. 10 idénymunkds szokott jonni. Ok alkalmi

munkavdllaldi kiskdnyvvel, igény szerint egy-két hetet jarnak at segiteni.
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A jelenlegi 23 f&s munkaszervezetbdl 6 f6 dolgozik dllandd szerzddéssel (az
Ugyvezetd, a két munkavezetd és még 3 16). 6 16 foglalkoztatdsat jelenleg a kdzcélu-
munka tdmogatdsi alapbdl végzik, a munkabértk 95%-at az dllam fedezi. A maradék
11 f& a Dél-Dundntuli Regiondlis Munkatgyi Kézpont dltal finanszirozott ,,Sorsforditd —
Sorsformdld™” program keretei kdzdtt kerGlt foglalkoztatdsra. A program ényege,
hogy egy révid képzést kdvetden (Belecskdn gyUmolcstermesztd tanfolyam) a tartds
munkanélkUliek egy vdllalkozdsndl (vagy dnkormdnyzatndl) munkdba dllhatnak. A
kétéves (némely telepllésen kdzel 3 év) kifutdsU projekt sordn a program Belecska
esetében 100%-os bértdmogatdst nyujt. Belecskdn 2011. év végén fog lejarni a
tdmogatds, a remények szerint valamilyen mds formdban az énkormdnyzat tovdbb
tudja foglalkoztatni a 11 f&t. A dolgozdk kivétel nélkil (még az Ugyvezetd is)

minimdlbért kapnak.

Ezen a ponton szUkséges kUlon kiemelnUnk a munkalgyi irdnyitds, a terUletileg
illetékes munkalgyi kirendeltség szerepét. Vizsgdlataink sordn egyértelmien kiderUlt,
hogy a munkalgyi intézményrendszer aktiv szakmai tdmogatdsa, segitsége nélkll a
belecskai program nem tudna mai formdjdban mUkddni. Erds szévetség alakult ki az
elmult b6 egy évtized sordn a belecskai dnkormdnyzat és a munkalgyi
intézményrendszer kdzdtt, mely szdvetséget egyrészt a kdlcsdnds (személyes)
bizalom, mdsrészt a kdzds érdek (a munkanélklliség csdkkentése) tartja fenn.
Vildgosan |atszik, hogy azokban a térségekben, ahol a munkalgyi kirendeltség
(lletve a megyei vagy regiondlis munkalgyi kdézpont) nem preferdlja hasonld,
termelési célu lokdlis kézfoglalkoztatdsi rendszerek kiépUlését, ott ezek nem is fognak,

nem is fudnak Iétrejénni, illetve mUkddni, fejlédni.

Ki kell emelnUnk tovdbbd a képzések jelentdségét: a Belecskdn és a belecskai
programrél egyéb intézményeknél készitett interjUink alapjdn dsszességében azt a
tapasztalatot szdrhetjlk le, hogy egy piacra termeld mezégazdasdgi vdllalkozds —
legyen sz6 akdr csak zoldségtermesztésrdl — nem tud hosszU tavon is hatékonyan
mUkddni a munkdsok képzése, elméleti és gyakorlati felkészitése nélkUl. Hallottunk
olyan véleményt is, amely szerint Belecskdn is akkor indult meg igazdn a program,

amikor az alkalmazottak tulestek a célirdnyos képzéseken.

A programban dolgozdk nagy része mdr jo pdr éve, esetleg a kezdetektdl fogva dall
alkalmazdsban. Az elmult 10 év sordn a lemorzsolddds minimdlis volt, egy-két

esetben fordult csak eld, hogy valakit el kellett kildeni, mert nem 6l végezte a
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munkdjat. (Erdekesség, hogy volt, akit késébb visszavettek és azdta semmi probléma
nincs a munkdjdaval.) Az is csak ritkdn fordul eld, hogy valaki mdshol taldl munkdat és
azért hagyja el a programot, bdr épp az elmult hénapokban fordult eld, hogy ketten
is mds Allast kerestek maguknak.. Igy egy viszonylag 8sszeszokott munkaszervezetet
alkotnak a dolgozék. Természetesen itt is vannak problémdk a személyek kdzott,
példaként emlitve azt, hogy az egyik munkavdllaldnak szdmos konfliktusa van a

kollégdival, mivel igyekezete és szorgalma miatt nem fogadijdk el.

A megkérdezett munkavdilaldk csak minimdlis elkdtelezettségrdl szdmoltak be. Szinte
mindegyikUk Ugy nyilatkozott, hogy megszokta ezt a munkdt az évek alatt.
TobbségUk szeret itt dolgozni, de minden esetben a kényszer vezette dket ide. ,,Nincs
mds, megszoktam ezt” vagy ,Nincs mas munka a faluban”. A munkahelyUk melletti
érvként emlitették, hogy ez itt van helyben, nem kell utazni. Igaz, hogy nem keresnek
sokat, de mds munkahelyeken is csak ugyanennyit kapndnak. Fontos érv volt az is,
hogy lehet, mdshol tébb bért kapndnak, de akkor az utazds kdltségeit kifizetve a
végén kevesebb maradna. A munkahelyUk mellett érveltek azzal is, hogy ez egy

valtozatos munka és nem Ul nehéz.

Bdr a program sikeressége kapcsdn a dolgozéknak a falu kertészeti hagyomdnyainhoz
vald kotddését feltételeztUk, ennek gyakorlatiag a csirdja sem fedezhetd fel.
Jelenleg a dolgozdk daflagéletkora 38,3 év (a legfiatalabb 19 éves). A 80-as évek
legelejére, amikor a TSZ-ben és a hdaztdjiban prosperdlt a zoldség- és
gyUmolcstermesztés, a dolgozdk jelentds része esetleg csak gyerekként emlékezhet,
vagy még ugy sem. A programban részvevék nagy része, amikor felvételt nyert, még
az adlapvetd kertészeti tevékenységekkel sem volt tisztdban, mert kordbban mdas
munkdakat végzett, a hdaztdji kertmdvelés hagyomdnya (és praktikuma) pedig itt is
megkopott csakiugy, mint Tolna megye e tdjdn dltaldban. Ha nem is a kdzvetlen
tapasztalataik révén, de a szileiken, nagyszUleiken keresztUl azért valamilyen
kapcsoléddst minden bizonnyal feltételezhetink a hagyomdnyokkal, de ez a

programra semmilyen hatdssal nincsen.

A program értékelése sordn ki kell emelnink, hogy a jelek szerint Belecska
falugazdasdga egyfajta munkaerdpiaci rehabilitdcids programként is mikodik, az
alacsony lemorzsoldddsi  ardny legaldbbis erre utal, és a Jakab Roébert
polgdrmesterrel készitett interjUk is ezt erdsitik meg. A belecskai munkaerd semmivel

sem jobb, mint mds hasonlé falvakban. Mikor a program elindult, nagyon sokan mar
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évek o6ta munka nélkUl voltak, ennek minden kdvetkezményével: elszoktak a
rendszeres élettdl, fizikai teljesitéképességUk csdkkent, mint ahogy kitartdsuk,
lelkierejuk is. A programnak ebbdl az dllapotbdl kellett kimozditania &ket. A
polgdrmester sajdt, programban jatszott szerepét Ugy értékelte, hogy & leginkdbb
nem volt mds az eimult 12 évben, mint pedagdgus. Mivel a program legfébb és
lényegében egyetlen célja az, hogy értelmes és normdlis jOvedelmet biztositd
munkdt adjon a helybelieknek, a munkavégzés kdriiményeit Ugy kellett kialakitani,
hogy azok a kevésbé munkaképes emberek szadmdra is alkalmas munkafeltételeket
biztositsanak. A védett, kdzdsségi forrdsokbdl tdmogatott foglalkoztatdsuk megadta
ezt a lehetéséget. Nem volt profitelvards, volt viszont tUrelem, és az egyes
személyekre iranyuld, segité szadndéku figyelem. Rugalmas termelési kvotdkkal
dolgoznak: fipikus eset, hogy megvan a napi feladat, és aki azt elvégzi, az
hazamehet; ez is a rendszer egyik teljesitmény-6szténzési formdja. Maga a
polgdrmester, és nyilvdn a munkavezetd is, az egyéni képességekhez igazitottdk az
elvarasokat, és igyekeztek orvosolni a hatékonyabb munkavégzést akaddlyozd
személyes problémdkat. Nagyon sok beszélgetés, odafigyelés és megértés van e
program mukddése mdgott. Ahogy a polgdrmester eimondta, & egy-egy embernél
pontosan tudta, hogy mit véarhat téle, és annyit is kdvetelt meg. Ha valakirdl ugy
érezte, hogy & az elsé évben csak egy teljes értéki munkds teljesitményének 30%-at
lesz képes produkdini, akkor ezt a 30%-ot vartdk el téle, természetesen megfelelben
kommunik&lva ezt az adott személy és a tdbbi munkdas felé is. A gyengébb
teljesitéképességleket motivdini kellett, hogy egyre joblb munkaerd vdljék beldlUk, és
ha a tébbi munkds is |atta az igyekezetet, nem szdrmazott fesziltség abbdl, hogy
némelyikUk kevesebbet tudott teljesiteni. Okosan kellett kiosztani feladatokat és
osszedllitani a kdzvetlenUl egyUtt dolgozd kis csapatokat; ezekben mindig hasonld
munkaképességy  3-4 ember dolgozott, akik egymdst Osztdndzték jobb
munkavégzésre. Elébb-utdbb, néhdny év alatt, legtdbbjukbdl teljes értékl munkaerd

vdlt, aki most mdr akdr az elsédleges munkaerépiacon is megdlind a helyét.
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4.3. Egy atlagos munkanap menete

Annak érdekében, hogy szemléletesen |ldssuk a program gyakorlati mUkddését,

érdemes egy munkanap dltaldnos torténéseit lejegyezni.

Tavasztdl &szig reggel 6:30-kor kezdddik a munkaidd, télen egy ordval késébb. A kft
telephelyén az erre a célra kialakitott helyiséglben (az egykori tsz mUhely terlletén)
az aznapi munkdk megbeszélésével kezdddik a nap. A legelsék mdar negyed 7 elétt
megérkeznek, a tébbiek fél 7-ig sorban odaérnek. A férfiak kivétel nélkUl kerékpdrral

mennek munkdba, a nék nagyrészt gyalogosan.

7. kép: A reggeli eligazitdsra sokan kerékparral érkeznek

A kOz06s beszélgetést, kdvézdst pontban 6:30-kor az Ugyvezetd-igazgatd érkezése
zdrja le. Beosztottjaival kollegidlis kapcsolatot tart fenn, a férfiakkal és a nék fiatalabb
generdcidéjaval is tegezd viszonyban van. A reggeli eligazitds dltaldban révid abban
az esetben, ha mindenki az el6z6 napi munkdjat folytatja. Ha Uj munkdk kerUinek

kiosztésra, akkor egy kicsit hosszabb idét vesz igénybe a megbeszélés. A reggeli



Belecska kdzdsségi foglalkoztatdsi programija

eligazitds idején a dolgozéknak lehetésége van arra, hogy beszdmoljanak a

problémdikrél vagy az esetleges kéréseikrdl.

Az eligazitast kdvetben mindenki elindul a munkavégzés helyére. A férfiak
kerékpdriukkal mennek, a ndéket a falugondnoki jdrmulvel viszik. Egy d&tlagos
munkanapon legaldbb 4-5 helyen zajlik a munka, ami az Ugyvezetd szdmdra nagy
kihivast jelent. Altaldban reggel 7-re bemegy az &nkormdnyzathoz, ahol a
polgdrmesterrel révid egyeztetést folytat az aznapi teenddkrél. A déleldtt sordn
folyamatosan intézi az értékesitést, a vevék mobiltelefonon szinte megszakitds nélkul
keresik. Ha nincs még leszedve a kivant gyUmaolcsmennyiség, akkor néhdny dolgozot
vesz magdhoz és leszedik azt. Ezt kdvetden ldddkban lemérlegelik, és ha szUkséges,
akkor kiszdllitja a vasdarldnak Tamdasiba, Pincehelyre stb. Mindekdzben a falugondnoki
feladatait is elldtja, intézi a telepUlés Ugyeit. Mivel gyakorlatiag folyamatosan Uton
van, amikor lehetésége van rd, akkor tdébbszér ranéz a dolgozdkra, ellendrzi dket,
vagy Uj munkdkat oszt ki sz&dmukra. Elmonddsa szerint féként a ndéi dolgozdkat
szUkséges naponta téblbszor ellendrizni, mivel 6k nem minden esetben végzik a kell

lelkiismeretességgel a munkdjukat.

Délben félords ebédszinet dll a munkdsok rendelkezésére. Erdekesség, hogy a
férfiak szinte kivétel nélkUl hazamennek étkezni, a nék a csomagolt ebédjiket
fogyasztjdk el. Fél egyre mindenki vissza szokott érni a munkahelyére. A fél 12 és 13
ora kozotti idészakban az Ugyvezetd a legelfoglaltabb, mivel falugondnokként a

gondozéndvel ilyenkor szdllitjdk ki a falu id&seinek az ebédet.

Délutdn a munkdsok vagy Uj feladatokat kapnak, vagy folytatigk a déleldtt
megkezdetteket. Az Ugyvezetd is folytatja tevékenységét: délutdn is konzultdl a
polgdrmesterrel a telepUlés-fenntartds kapcsdn felmerllé kérdésekrdl, ellendrzi a

munkdsokat és intézi a délutdni rendeléseket.

Nydron fél 3-kor ér véget a munkaidd. A munkanap végeztével nydron a legritkdbb
esetben térnek vissza a telephelyre a dolgozdk, ezt nem vdrja el 1610k a vezetdség,
mivel amugy is egész nap kint a melegben dolgoztak. igy aztdn mindenki egyénileg
hazamegy. Az Ugyvezetd a munkanap végeztével leellendrzi az aznap elvégzett

munkdkat.
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Télen fél 4-ig tart a munkanap. llyenkor mindenkinek kételezd a munkaidd végén
visszajdnnie a ,koézpontba”, beszdmolni caz aznapi elvégzett munkdkrdl és az

elkdvetkezd napi feladatokrdl.

Es&s napokon kissé mdashogy zajlik a munkdk szervezése. Ha nincsen nagy esé és nem
dznak el a dolgozdk, akkor rendesen folytatjdk a kinti munkdjukat. Ha napkdzben
megered az esé és nem tudnak benti munkdkat adni sz&dmukra, akkor dltaldban
véget ér a munkanap és a késébbiekben ledolgozzdk a kimaradt érdkat. Azokban
az esetekben, amikor tébbnapos esdék vannak és nem tudjak foglalkoztatni a
dolgozékat, akkor ki szoktdk adni a szabadsdgokat, ez azonban ritkdn fordul eld.
Legtdbbszér csapadékos idéjards alatt is taldinak megfeleld elfoglaltsdgot az
embereknek: a ndék szdmdra féként a fdliasdtrakban, a férfiak részére a

mUhelyekben, raktarakban.

4.4. A program kapcsolatrendszere és a lakossaghoz valo viszonya

A belecskai foglalkoztatdsi program az értékesités szempontjdbdl azon az alapvetd
jelenségen nyugszik, hogy Magyarorszdg (az EU tagorszadgainak nagy részével
megegyezden) nem termeli meg a zoldség- és gyUmadlcs-szUkségletét, behozatalra
szorul. Ennek kdsz&dnhetéen a program a termékeit biztos piacon és akaddlyok nélkdl
tudja értékesiteni. Ez a gyakorlatban is teljes mértékben igy van, az igények alapjdn
a jelenlegi termésmennyiség akdr sokszorosdt is képesek lennének értékesiteni.
Fontos megemliteni, hogy nincs Belecskdnak konkurencidja a kdrnyéken, aki hasonld

méretekben gazddlkodd zoldség- és gyUmolcstermesztd lenne.

Alapvetéen Ugy tUnhet, hogy a megtermett arut egy egységes és dllandd piacon
értékesitik, de ez nem igy van. A vdsdrldk kdére csaknem minden évben vdltozik,
szAmos Uj érdekldédd jelentkezik, régiek térnek vissza. A kdvetkezdkben ennek ellenére
felsoroldsszerGen mégis sorra kivanjuk venni a fébb és tobbé-kevésbé dllandd
vdasdarldkat, annak érdekében, hogy szemléletesen bemutathassuk, hogy a program

milyen lehetéségekkel rendelkezik.

1. A vdasarlok kozUl kétség kivil a kecskeméti zéldségtermesztési kutatdintézet a
legfontosabb. VelUk minden évben szerz6dést kdtnek, amelyben megdilapodnak,

hogy mekkora terlleten mit termeljenek. A vetémagot a belecskai kft-nek kell
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megvennie, de még igy is megéri a termelés. Leggyakrabban bab, borsd, paprika
vetdbmagot dllitanak elé Kecskemétnek, amely tevékenységbdl atlagosan az éves

drbevétel 20%-a sz&drmazik.

2. A legfontosabb vevék kdzé tartozik egy tamdsi székhelyd, egyéni vdllalkozd
kereskedd. © a gyUmaélcstermés kb. 40%-at vasdrolja meg évrél-évre, amit nagybani

piacokon azonnal tovdbbértékesit.

A kdvetkezdkben felsorolt vasdrldk esetén mdr nem lehet szdmszerUsiteni az dltaluk

megvett mennyiséget, mivel az évrél-évre vdltozik:

3. Belecskdan vasarol tébb kérnyékbeli zoldséges, akik a sajat boltjaikban adjdk el a

terményeket.

4. Tobb kérnyezd dnkormdnyzat (Ozora, Tolnanémedi, Miszla) kvdzi kdzvetitGként
segiti az értékesitést. Osszeirjdk a lakossdgi igényeket és a rendelést eljuttatjdk
Belecskdra. Belecskdn a kft dolgozdi mindenki szdmdara kildn-kUldn csomagoljdk a
megrendelt mennyiséget, kiszdllitjigk, és minden csomaghoz kUI6n-kiIGn nyugtdt

dllitanak ki.

5. Viszonylag rendszeres vasarldk a kdérnyék intézményei is: iskoldk, szocidlis otthonok

stb. Egy-egy tavolabbi (pl. szekszdrdi) intézmény is szokott jelentkezni.

6. Gyakorinak mondhatdk czok az értékesitési helyek, ahol munkahelyi dolgozdk
Osszeirjdk, hogy kinek mire van szUksége és milyen mennyiségben, majd egyben
elkUldik a rendelésUket Belecskdra. llyen dllandd vdasarldk pl.: Tamdsiban a kistérségi
iroda, OTP, posta, munkalgyi hivatal, tébb iskola. Belecskdrdl ezekre a helyekre is

kUl6n-kUI6n csomagokban szdllitjdk ki a megrendelt mennyiséget.

7. KUIGn kiemelendd vasarldi réteget jelent az egyszerd magdnszemélyek kore.
Nemcsak a falubdl és a kdrnyékbdl érkeznek az érdekléddk, hanem kb. 30 km-es

korbdl.

8. A kft. kétfajta szolgdltatdst tud nyujtani, az ezeket igénybe vevdk kére azonban
meglehetdsen szUk. A gépi szolgditatast féként néhdny belecskai lakos veszi, vagy
inkdbb csak vette igénybe a kiskertje talajmUveléséhez, mivel az elmult két éveben
nem nagyon volt rd igény. A bérben aszaltatds teljes mértékben esetleges és csak

nagyon ritk&n van rd igény.
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8. kép: Az aszald (itt napkollektorok nélkil)

9. A program ,beszdllitdi” koérébdl egyetlen elem emelhetd ki. Egy Pincehelyen
Uzemelb baromfitenyésztd telep biztositja az igény szerinti frdgyamennyiséget, ami

ingyen dll Belecska rendelkezésére.

A program vdasdarldi kdre mdra kiforrott, bévilése csaknem folyamatos. Az Uzleti
kapcsolatokban kezdetben valdszinlleg a személyes ismeretség volt domindns, de
mdara ezen tlllépve a belecskai termékek jo hire (és alacsony dra) hozza az Ujabb és
Ujabb vdsdridkat. (Belecskdnak, mint telepUlésnek honlapja nincs, igy a
falugazdasdgi programrdl sem olvashatdk hirek a vildghdlon; a megtermelt darut

sehol sem hirdetik.)

A program kUlsé kapcsolataihoz kapcsoldddan érdemes kitérni a  lakossag
bevondsdnak tapasztalataira is. Kordbban a belecskaiak nagy szédmban vettek részt
sajat terUletUkdn a vetdmag-elddllitdsban és a zdldségtermesztésben is. A Kift.
segitségével bonyolitottdk le az értékesitést és a vetdbmag beszerzését . Ez a
vetdbmag-elddllitds esetén Ugy zagjlott, hogy a NKft szdllitotta el a magdntermeldk
drujat Kecskemétre, de az elsz&dmolds egyénileg zajlott. Ezekbdl a tevékenységekbdl

jelentés bevételei szdrmaztak a csalddoknak. Mdra ez a fajta gazddlkodds
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Belecskdn teljesen leépllt. Az, hogy ez a tevékenység visszaszorult, valdszinlleg a
magas vetémagdraknak kdszénhetd, amely mellett mdr nem éri meg kicsiben
zOldséget termeszteni. Napjainkban kb. hdrman foglalkoznak a faluban akkora
mértékben zoldségtermesztéssel, hogy valamennyit el is adnak beldle. Ezek a gazddk
a programtdl teljesen flggetlentl sajat maguk intézik a termeléssel kapcsolatos

ugyeiket.

A program kordbbi éveiben a belecskaiak &nkormdnyzati tulajdony terlleten
vdllalhattak részesmUvelést is. Példdul akként, hogy a szabadfdldbe kipaldntdzott
fUszerpaprika-Ultetvény sorok egy-kétszeri megkapdldsdval és a termés letdrésével a
fele termés a dolgozot illette meg, amivel szabadon gazddlkodhatott, értékesithette,
vagy az NKft. megvdsdrolta téle. Az egykor 3000 Ft/kg arU fUszerpaprika érlemény
szdzezres nagysagrendy bevételt biztositott a programba igy bekapcsoldddknak.

Jelenleg ez a fajta részvétel sincs jelen, eltGnésének oka kérdéses.

A lakossdg részére a program biztositia minden terményUkbdl a maximum
nagykereskedelmi dron torténd vasdarlds lehetdségét, valamint az dsszes gépi munka,
szolgdltatds, a vetébmag, illetve paldnta igen kedvezményes daron toérténd
igénybevételét. 2006-ban pdlydzati tdmogatdsbdl dijmentesen helyeztek ki 42.000 t&
paprika-, 16.000 16 szamdca- stb. paldntdt, amelyet a lakosség szivesen fogadott és
megszUnt a konyhakertek parlagon tartdsa.22A program sikerét kdvetden dllt rd a
program a paldnta-elédllitdsra is, azéta minden évben a vdasdrldk joval a piaci ar

alatt szerezhetik be a szUkséges paldntdikat is.

4.5. A program Kkiilsé finanszirozasa

Mint ahogy mdar tdbb esetben utaltunk rd, a belecskai foglalkoztatdsi program 1999-
es kezdete o6ta szdmos pdlydzati forrdst nyert el, amelybdl jelentds fejlesztéseket
tudott végrehajtani. KUlsé segitség nélkll a program 6nmagdatdl fejlédésképtelen lett
volna. A féldprogramon kivili célokra az dnkormdnyzat nem tUl gyakori pdlydzd. A
program fejlesztései szinte kizdrélag céltdmogatdsok elnyerésével valdsultak meg,

leggyakrabban az egykori Szocidlis €s MunkaUgyi Minisztérium Szocidlis Féldprogram

20 Jakab-Csite-Németh, 2010.
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pdlydzatai révén. Az elnyert 23 pdlydzatbdl 11 a minisztériumi Féldprogram Alaphoz

kapcsoldddan kerdlt kiirdsra; a megkapott 6sszeg 35%-a szarmazik ebbdl a forrdsbdl.

A pdlydzatokat minden esetben a polgdrmester irja (laikusként), de szakértelmére

utal, hogy a beadott anyagaikkal nem szoktak problémdk lenni. Minden sikeres

pdlydzatuk esetében a kedvezményezett Belecska Kézség Onkormdnyzata volt, a

projektgazda pedig - [étrehozdsa 6ta — a Belecskai KézségUzemeltetd Kiemelkedden
K&zhasznl NKft.

1. tablazat: A belecskai foglalkoztatasi program kapesian megnyert palyazatok adott évi arakon, 1999-2009.
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tdmogatdsa koltségek, kerités
épités
wSzocidlis Ebben az évben
TREC F?Id'progrcllmh?z 7 db g,ep 2009 4700 teljesse valt a
gépi szolgaltatas vasarlasa program
onkoltségi dron™ gépparkja.
5 ha
LEKI25 Om‘lozorendlszer gyutncilcsosben 2010 1400
tadmogatas ontdzérendszer
kiépitése.
Osszesen
kb.: 68700

2. tablazat: A belecskai program megnyert tamogatasai a palyazatok megvalositasanak éve szerint, 2009.évi arakon,

_ 700.000 1,652 1.156.400
_ 1.600.000 1,512 2.419.200
_ 6.700.000 1,436 9.621.200
_ 7.000.000 1,371 9.597.000
_ 3.500.000 1,285 4.497.500
_ 9.800.000 1,240 12.152.000
_ 19.800.000 1,193 23.621.400
_ 7.600.000 1,104 8.390.400
_ 2.900.000 1,041 3.018.900
_ 9.100.000 1,000 9.100.000
_ 68.700.000 83.574.000

25 A leghdtrdnyosabb helyzetU kistérségek felzdrkdztatdsdnak tdmogatdsa

26 Forrds: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_gsfO01.html



Belecska kdzdsségi foglalkoztatdsi programija

Az 1. és 2. tdbldzatokbdl kiderUl, hogy a belecskai program (kdzvetve és kdzvetlenUl)
az elmult 10 évben a pdlydzati forrdsokbdl nomindlisan kdzel 70 millid Ft-ot, 2009. évi
drakon szdmolva pedig tébb mint 83 millid Ft-ot nyert el. Ez az &sszeg azonban nem
teljes, mivel nem tartalmazza a pdlydzati dnrészeket, amik az egyes kiirdsok esetén 5-
20% kozott mozogtak. Ennek fényében a tényleges raforditds nomindlisan kdzel 80
millio, 2009. évi drakra diszkontdlva 90 millid Ft lehet. Az &sszeg annak fényében
egyditaldn nem jelentds, hogy az ebbdl megvaldsitott fejlesztés jelenleg 23 fé
szdmdra  biztosit megélhetést, amivel megoldotta egy telepUlés munkalgyi
problémait. Osszehasonlitdsi alapként kildn kiemelhetjlk a ROP 3.2.2 konstrukcid
pdlydzati tapasztalatait: ennek nyertes projekijei k6z0l messze a belecskai volt a
legkisebb 6sszegU?, az atlagos tdmogatds ebben a konstrukcidban mintegy 98 millié
Ft volt, 11 pdlydzat nyert 140 millid Ft-ndl is tdbbet. Vagyis szdmos lokdlis
kezdeményezés pusztdn ebbdl az egy kirdsbdl messze tdbb tdmogatdshoz jutott,
mint a belecskai program az elmult 12 év sordn dsszesen. De mint ahogy egy aktudlis
értékelés® jelzi, e nagy értékl projektek eredményei vagy felszdmolddtak, vagy
dllami normativdbdl, tovdbbi jelentés tdmogatdsok bevondsdval tudtak csak
fennmaradni, mig eredményességik zdmmel elmarad a belecskai programndi

tapasztaltaktol.

Belecska esetén a kUlonféle pdlydzati forrdsokon kivil még tovdbbi jelentds
tadmogatdsi 6sszeggel kell szdmolnunk, ami a bér- és jaruléktdmogatdsokbdl tevédik
Ossze: ezek jelenleg a kdzcélu foglalkoztatds és ,,Sorsforditd — Sorsformdld” program
forrGsai. Nehezen meghatdrozhatd, s az elérhetd informdcidk alapjéan kutatdsunk
sordn nem is sikerUlt meghatdrozni azt a pontos bér- és jarulékdsszeget, amely a
foldprogram keretei kozott kerUlt — és ker0l ma is — felhaszndldsra, az aktudlis
adatokat viszont meg tudjuk becsulni. 2010-ben 11 f& Sorsforditd program dltal 100%-
ban tdmogatott dolgozdja van a falugazdasdgnak, 6k kivétel nélkil minimdlbért
kapnak. A 2010. janudr 6ta érvényes 73500 Fi-tal szdmolva havi szinten 808500 Ft
bértdmogatdst kap utdnuk az énkormdnyzat, ami éves szinten 9millié 700 ezer Ft-ot

tesz ki. A 6 f6 kodzcélu foglalkoztatott utdn 95%-os bértdmogatdst kap Belecska,

27 Kerekitve 11,8 millié Ft megitélt tdmogatdssal, amelybdl végil minddssze 7 millidt hivott le és
szamolt el a program, mint ahogy az 1.1 tdbldzat is mutatja.

28 A humdnerdéforrds-fejlesztés regiondlis dimenzidjdnak erdsitése — Az . NFT ROP 3.
prioritdsdnak ex-post értékelése. Magyar Ertékeld Konzorcium (MErtéK). 2010. julius 31.
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amely éves szinten valamivel tébb, mint 5 millié Ft-ot jelent. Tehdt a 2010-es évet

tekintve a program kb. 15 millié Ft bértdmogatdasboan részesul.

4.6. A program fobb problémai és bovitésének kérdései

A program mUkddének kapcsan végezetUl szUkséges dttekinteni, hogy a tanulmdny
készitésének id&szakdban melyek a belecskai foglalkoztatdsi program fébb

problémdi, és milyen kérdések merlinek fel a bdvitéssel kapcsolatban.

Jelenleg a legjelentésebb gondot kétségkivil az jelenti, hogy nincs megoldva a
dolgozdék megfeleld téli foglalkoztatdsa. A novembertdl-janudrig teriedd idészakban
csak a gépek, eszkdzdk, |étesitmények karbantartdsa, kisebb munkdk és
telepUlésizemeltetési feladatok (pl. hdlapdtolds) jelentenek tényleges elfoglaltsagot
szdmukra, de kozel sem elegenddt. Ennek kikUszébodlésére bizonyos években
alkalmazzék a dolgozdék téli képzését, de ez a megoldds hosszU tdvon nem

fenntarthato.

A finanszirozdssal kapcsolatban tébb probléma is felmerll. A NKft. bevételei egy
adott év sordn nem egységesek: nagy mennyiségben termett druk j6 dron térténd
értékesitése idején nagyok a bevételek, de tébb hénapon keresztll ardnytalanul
alacsonyak. Részben ezzel 6sszefiggésben a késdbbi dnfenntartdssal kapcsolatban
az is kérdéses, hogy képes lesz-e a program az 8sszes dolgozdjdnak az éves bérét
kitermelni, vagy csak a nagy termést hozé hdnapokban biztosit elegendd bevételt.
Jelenleg 23 dolgozdé minimdlbérének kifizetése jarulékok nélkll évente tdébb mint 20
millié forintot igényelne, mely bevétel elérése ma még csak tdvoli cél. Annak
figyelembe vételével, hogy jelentds mUkddési kdltségekkel is szadmolni kell, az NKft. és

a program dnfenntartdsdnak elérése még sok évet vesz igénybe.

Még egy harmadik problémdrdl érdemes szdlni, amely azonban az elézéknél sokkal
kisebb jelentdéségl. Szdmos esetben kihivast jelent a program mukddtetése sordn,
hogy a munkatdrsak kdzott nincsen agrdr vagy kertészeti végzettségl szakember,
legaldbb kdzépfoky hozzdértéssel. Jelenleg a falugazddszokkal egyeztetve még
meg tudjdk oldani a felmerllé szakmai gondokat, de a program kiteljesedése sordn

valészinlleg egy felséfoku végzettségl szakember alkalmazdsdra is szUkség lesz. Ezzel
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kapcsolatban problémdat jelent az is, hogy szdmdra adott esetben versenyképes

jovedelmet kell majd biztositani.

A belecskai féldprogrammal kapcsolatos fejlesztési és bovitési elképzelések részben a
fenti problémdkra igyekeznek megolddsokat nyujtani. Ezek kdzUl elséként az évek
6ta napirenden [évé savanyitd Uzem és a pdlinkafézde &tletét kell megemiliteni.
Mindkettd elsédleges célja az lenne, hogy a téli hdnapokra tébbletmunkdt nyUjtson
a dolgozdknak. Ezen kivil a pdlinkafézdében lehetéség lenne a hullott és sérllt
gyUmolcsdk feldolgozdsdra, ezzel is bévitve a kindlatot, csdkkentve a veszteséget. A
bérfézés még exira bevételt is termelhetne. A savanyité Uzemnek is hasonlé céljai
lennének: a nem eladhatd zoldségekbdl, a vetdmag-elddllitds sordn keletkezd
melléktermékekbdl  értékesithetd feldolgozott termékeket lehetne  késziteni.
Bérmunkdban ez is kiszolgdlhatna kUlsé igényeket is. Mindkét Uzemet a jelenleg
szabadon dallo egykori TSZ-roda épUletébe képzelik el. Ez a két fejlesztés a forrdsok
hidnya miatt jelenleg még csak kdézéptdvon, telepUléskdzi egyUttmUkddés keretében
megvaldsitandd célia a helyieknek. Az ebbe a sorba illeszkedd gyUmolcslé-készitd

Uzem a magas beruhdzdsi kdltségei miatt még csak az elképzelések szintjén Iétezik.

Jelenleg a program a meglévé eszkdzdllomdnnyal és a megmduvelt féldterUlettel egy
egységes egészet alkot, de hosszabb tdvon napirenden van tovdbbi féldek

bevondsa is.

Az el6z8khoz szervesen kapcsolddva feltétlenUl szUkséges a program sikereinek a
térség terUletére torténd kibdvitésérdl szolni. 2010 augusztusdban jegyezte be a
birdsdg a Tolnai Kézép-hegyhdat Szocidlis Szdvetkezetet, amit mdsok mellett Belecska,
Kalaznd, Miszla, Kisszékely és Mucsi  lakosai  (k6ztik  magdnszemélyként
polgdrmesterek is) hoztak Iétre. A szOvetkezet célja elsdésorban a helyi termékek
értékesitése lesz, amiket a tdbbi kdzség is a ,Sorsforditd — Sorsformdald” program,
valamint féldprogram-szer( terveik keretében kivdan elddllitani. Ezzel egyenérték( cél
az is, hogy a tervezett fejlesztéseket a szdvetkezet keretében valdsitsdk meg, vagy

akdr egy mezégazdasdgi szakember egyUttes alkaimazdsa is elképzelhetd.
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5. A program adaptalhatosaganak kérdései

Miel6tt ratérnénk a belecskai tipusy foglalkoztatdsi program dltaldnos érvényd
adaptacidjaval kapcsolatos kérdésekre, szUkséges kdzelebbrdl megvizsgdini a
tanulmdany elején leirt kérdéseinket. Mindegyik feltételezésink arra irdnyult, hogy
megprébdlja az egyedi helyi sajdtossdgokat feltdrni, amelyek esetleg az

adaptdlhatésdgot nehezitenék meg.

1. Elsé feltételezéslnk az volt, hogy a program muikddtetése személyfiuggd, az
egyeduUli kulcsszerepld a polgdrmester. Kutatdsunk fényében bebizonyosodott, hogy
a polgdrmester valdban kulcsszerepld: nagyon-nagy szerepe van a program
megalkotdsdban, fejlesztésében és menedzselésében, de nem kizdrdlagos. Ugy
I&tjuk, ha igazdn meg akarjuk érteni a belecskai rendszer mikddését, ezt a kérdést
ketté kell vdlasztanunk. Vildgosan kell [dtnunk, hogy ez a program nem indul el, ha a
falu polgdrmestere nem ismeri fel a (pdlydzati) lehetdséget és nem kezdi el szervezni
a program muUkodését. Mint ahogy mdar bemutattuk, a pdlydzatokat mind a mai
napig & egymaga irja, & az, aki stratégiai kérdéseken gondolkodik, és aki a
fejlesztésekhez szUkséges politikai és szakmai egyeztetéseket lefolytatja. Alkalmas,
elhivatott vezetd nélkll egy belecskaihoz hasonlé program nem tud elindulni, ebben
az értelemben ez a térténet alapvetden személy-fUggd. Az operativ irdnyitdsban és
a fejlesztések gyakorlati megvaldsitdsdban ugyanakkor legaldblb akkora szerepe van
a mindenkori Ugyvezetének és a falugazddsznak (szakmai oldal), mint a
polgdrmesternek. Tehdt a program mindennapi muUkddését tekintve mdr sokkal
inkdbb team-, mint személyfiggd, egy helyi hdlézat irdnyitja azt. A belecskai
program fejlédéséhez folyamatos megujuldsra, szervezeti és termelési innovdacidkra
volt szUkség, alkaimazkodni kellett a valtozd kérilményekhez, hogy csak a pdlydzati
forrdsok, illetve a kUldnféle munkalgyi bér- és jaruléktdmogatdsok szabdlyainak
dllandd modosuldsat emlitsUk. E vdltozo feltételrendszerhez a belecskai program ugy
alkalmazkodott, hogy annak stratégiai iranyitdsdban ma mdr egy kilsé szdvetségesi
hdlézat segiti a polgdrmestert, melynek tagjai a sajat szakterlletUk informdacioit
folyamatosan megosztjdk egymdssal, és igyekeznek célirdnyosan ravetiteni azokat a
belecskai programra. E szdvetségesi hdldhoz tartozik példdul a tamdsi munkalgyi
kirendeltség, a falugazddsz, vagy épp Nagy Ferenc, a ,Sorsforditdé — Sorsformdald”

munkaerdpiaci program koordindtora.
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2. Mdasodikként feltételeztUk, hogy a program sikere nagyban mulik azon, hogy a
résztvevék nagymértékben elkdtelezettek a munkdjuk irdnt, igy ndvelve a program
hatékonysagdt. Ez a feltételezésink nem bizonyult helytdlldnak. A dolgozdk
egyszeren csak egy munkahelynek tekintik a programot, amely helyben kindl
szamukra munkalehetdséget; bdrmilyen ennél nagyobb elkdtelezettség nem volt

tapasztalhato.

3. Az a hipotézisink, hogy Belecska zdldségtermesztési hagyomdnyai hatdssal
vannak a programra és hogy a dolgozdék munkavégzéséhez hozzdjarul a
hagyomdnyhoz valé koétédés, szintén nem dllja meg a helyét. Kétségkivul kivdld
eléképll szolgdlt a program szdmdra az egykori TSZ nagysiker( zoldségtermesztési
Uzletdga, de a program kezdetekor teljesen a nulldrdl kellett indulni. A dolgozdék
kérében sem mutathatdé ki semmilyen kapcsolat  a  ndévénytermesztési

hagyomdnyokkal, legféképpen azért, mivel egy fiatalabb generdcidhoz tartoznak.??

4. A negyedik feltételezésink szerint az énkormdnyzat forrdsbegyUjtd kdzpontként
mUkodik, és a foglalkoztatdsi program rendszere olyan, hogy nagyon sokféle
tdmogatdsi forrdst integrdini tud. Ezt a feltételezést igazoltnak tarthatjuk. Az
onkormdnyzat a foglalkoztatdsi programja kapcsdn ténylegesen nagyon aktiv
pdlydzd. A falugazdasdgi programot  kiszolgdld  helyi  forrdsszerzési  rendszert
kétségtelenUl rugalmasnak (és egyben j6nak) tarthatjuk annak tekintetében, hogy a
foglalkoztatdsi, a foldprogramra irdnyuld és a regiondlis telepUlésfejlesztési
tdmogatdsokat is be tudja fogadni, azt a programban ténylegesen hasznositani is

tudja. A Belecskdn elért sikerek alapja ebbdl a flexibilis rendszerbdl ered.

Tisztdzottnak vehetjik tehdt, hogy lényegében semmilyen specidlis belecskai
sajdtossdg nem dll a falugazdasdgi program elért eredményei mdgott, vagyis
nincsenek olyan helyi tényezdk, eréforrdsok, amelyek nehézkes és drdga atvétele
vagy reprodukdldsa esetleg megakaddlyoznd, hogy mds telepUlések is ezen a
modon igyekezzenek megolddst taldini foglalkoztatdsi problémdikra. Mindemellett

szUkséges az atvétel fébb pontjait meghatdrozni.

29 Kétségkivil a helyi szereplék valamilyen eléképet IGtnak a falu gazdag zoldségtermesztési
hagyomdnyaiban, de ennek a hagyomdnynak kdzel sincs akkora ereje, hogy az akaddlya
lehetne annak, hogy oft is belekezdjenek egy hasonld programba, ahol nincsenek hasonld
tradicidk.
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A belecskai tipusy program legfontosabb eleme az &nkormdnyzati tulajdony
vdllalkozds Iétrehozdsa, amely az addzds, az adminisztrdcid és egyéb jogszabdlyok
tekintetében sokkal kedvezdbb lehetdségeket biztosit, mintha az &nkormdnyzat
onmaga kezdene el gazddlkodni. ValdszinGleg a non-profit forma jelenti a

leghatékonyabb megolddst, mivel igy tobb kedvezményt lehet igénybe venni.

A tapasztalatok szerint a hazai kistelepUlési dnkormdnyzati vezetdk kérében egyfajta
tartézkodds van attdl, hogy az dnkormdnyzat céget hozzon létre és vdllalkozzon.
Ennek fényében az atvétel csak ott lehet sikeres, ahol a telepllés vezetdi képesek a
vdllalkozdi szemléletre. Ennyiben a belecskai tipusy program vitathatatlanul
személyfiggd. Ahol ez nem muUkddhet, vagy ahol a polgdrmester nem kivanja
felvdllalni a terheket, oft kikerUlhetd a probléma azzal, hogy a létrehozott szervezet

élére egy olyan Ugyvezetét dllitanak, aki egymaga képes irdnyitani a programot.

A program szakmai irdnyitdsdhoz feltétlenUl szUkséges egy szakérté személy vagy
szervezet bevondsa. Belecska esetében ez a falugazddsz-rendszer, amely szinte
minden telepUlés sz&mdra elérhetd. Ahol erre nincsen mod, oft mds szervezetek is
szOba jdhetnek (felsGoktatatdsi intézmények, kutatdintézetek, valamiféle kistérségi
inkubdcids szolgdltatds stb.) vagy akdr magdnszemélyek is, akik sziviogyUknek tekintik

eqy ilyen tipusu program segitését.

Nagyon fontos szempont, hogy az dnkormdnyzat intenziv pdlydzati tevékenységen
és folyamatos innovdcidk becsatorndzdsdn keresztGl lokdlis fejlesztési kdzponttd
vdljon. Az elinditott program nagyon hosszU ideig nem termel akkora bevételt, hogy
abbdl a rendszer nagyardnyU fejlesztéseit meg lehessen valdsitani. Ennek
kikUszbdbolésére per pillanat csakis a pdlydzati forrdsok johetnek széba, amelyek
sikeressége esetén a létrehozott program fokozatosan tud bdévUlni. A program
hatékony mUkddtetéséhez hozzdtartozik a kilénbdzd foglalkozatdsi tdmogatdsok
igénybevétele is, mivel ezek nélkll sokdig nem lenne fenntarthatdé a rendszer.
SzUkséges azonban megjegyeznink, hogy egy belecskai tipustu foglalkoztatdsi
program finanszirozdsa dllami, k&zdsségi oldalrdl  tekintve &ndlld  tdmogatdsi
konstrukcidként is elképzelhetd, amibe elég egyszerlen becsatorndzhatdk lennének

kUlonféle fejlesztéspolitikai operativ programok forrdsai is.

A programban dolgozdk kapcsdn azt érdemes megjegyezni, hogy nagy hangsulyt

kell fektetni az oktatdsukra és a képzésikre. Egyrészt ezdltal a téli holt idészakban is
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értelmes elfoglaltsdgot lehet szdmukra nyUjtani, mdasrészt a  szakértelmUk

fejlesztésével a program mUkddésének hatékonysdga is ndvelhetd.

9. kép: Szilvailtetvény a falu hatdrdban

A telepitendd ndvények esetén érdemes a belecskai példdt kdvetni. Egyrészt a
programot érdemes olyan ndévénnyel kezdeni, amely mdr az elsé évben termést hoz
és j0 dron lehet eladni, erre pl. kivdléan alkaimas a szamoéca. A teljes vertikum
kialakitdsa sordn azt a szempontot érdemes kdvetni, hogy az Ultetvények az év sordn
minél hosszabb ideig biztositsanak elfoglaltsdgot a dolgozdknak, valamint azt, hogy

ne alakuljon ki torlddds az érésidék egyezésével.

A hosszU tavi mUkoddképesség fenntartdsdhoz érdemes egy olyan névényt (vagy
dllatot) keresni, amelyre az egész programot fel lehet épiteni és esetleg nagy helyi
hagyomdnyai is vannak. Belecska esetében ilyen a paprika, de mds Tolna megyei
telepUlés pl. a hagymdra specializdldédott. Egy ilyen termék valasztasa azért célszerd,
mert 8sszekapcsolhatd vele a telepUlés neve, és igy kdnnyebb a késébbiekben egy

esetleges marketing-stratégia elinditdsa, 6ndllé arculat kialakitdsa.



Belecska kdzdsségi foglalkoztatdsi programija

A program elinditdsa sordn elsésorban az &nkormdnyzati tulajdony féldekben
érdemes gondolkodni, és azokon gazddlkodni. A késébbiekben ki lehet terjeszteni a

termelést allami fulajdonuU és magdnkézben lévé foldek bérbevételével is.

Az értékesités sordn szUkséges megtaldini azokat a tobbé-kevésbé szildrd
csatorndkat, amelyek dllandd piaci lehetéséget biztositanak. Erdemes Belecskdhoz
hasonléan megtaldini azokat a helyi vdsdridkat, akik szdmdra egyszerd és kdnnyen
megszervezhetd az eladds. A személyes kapcsolatok az ilyen esetekben, és féleg a

program kezdetén nagy hangsulyt kell, hogy kapjanak.

VégezetUl az dtvétellel kapcsolatban szikséges megjegyezni, hogy nem minden
esetben érdemes csak a zoldség- és gyUmodlcstermesztésben gondolkodni. A helyi
sajatossdg figyelembevétele nagyban hozzdjarulhat a sikerhez, igy a program az

dllattenyésztésen, erdészeten vagy akdr a gydgyndvénytermesztésen is alapulhat.

Nagyon fontos szempont, hogy a program beinditdsa elétt alapos lakossdgi
konzultacidt érdemes végezni. Belecska esetében a program kezdetén szdmtalan
(sok résztvevds) lakossagi forumot tartottak, ahol mindenki elmondhatta véleményét
és elképzeléseit, amelyek nagy részét be is épitették a programba. A siker Belecskan
valészinlleg nagyban kdszénhetd a program tdrsadalmi elfogadottsdgdnak is. A

helyi elképzelések figyelembevétele mindenhol kévetendd példa.

Ma a Dbelecskai fipusy programok elterjiedése legerésebb gdtjdnak az
onkormdnyzatok hasonld tevékenységekkel kapcsolatos kildnféle fenntartdsait
Iatjuk. Mint ahogy a fentiekben mdr utaltunk rd, nagyon sok kistelepUlési
onkormdnyzati vezetétdl tavol Al a vdallalkozdéi mentalitds, és az, hogy viszonylag
szokatlan feladatot vdllaljon fel. Lényegében a kutatdsunk sordn tapasztaltak is ezt
t&dmasztjdk ald: a kérnyezd dnkormdnyzatok elismerik a belecskai eredményeket és
I&tjak a benne rejlé lehetdségeket, azonban ilyen formdban belevagni nem mernek,
mivel idegen télUk az a gondolat, hogy az dnkormdnyzat egy vdallalkozdst vagy egy
céget Uzemeltessen. Ennek ellensulyozdsdra meg kell taldini azokat a lehetdségeket,
amelyek az érdekl6dd Onkormdnyzatok szémdra megnyugtatd megolddsokat
nyUjtanak. Erre szolgdlhat a belecskaihoz hasonld j6 példdk részletes megismerése,

amely 6sztonzd erével birhat.
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6. Osszefoglalas

Az orszag egyik leghdtrdnyosabb helyzetl térségében (Tolna megye, Tamdsi
kistérség) elhelyezkedd 400 lelkes Belecskdn 1999-es kezdete Ota komoly
eredményeket felmutatd foglalkoztatdsi program jott [étre. A helyi kezdeményezésen
alapuld, dnkormdnyzati keretekben szervezddd és folyamatosan bdévilé program
eredményesen kezeli az alacsony iskolai végzettséglek foglalkoztatdsi gondijait, és
elérte, hogy hivatalos adatok szerint mdra 6é%ra csdkkent a telepUlési
munkanélkUliségi rata. Kozvetett eredményként a program hatdsdra megdilt a falu

népességfogydsais.

A kezdetben 0,5 ha-on induld program ma mdar 25 ha-on gazddlkodik és 23 ember
szdmdara biztosit munkdt és megélhetést. A rendszer Uzemeltetését az dnkormdnyzat
2002-ben kiszervezte az egyszemélyi Onkormdnyzati tulajdony ,Belecskai
KdzségUzemeltetd Kiemelkedden KdzhasznU Tarsasagnak™, amely 2009-6ta non-profit
Kft.-ként Uzemel. A program sikere nagymértékben kdszonhetd annak, hogy egy Kft.

keretében sokkal hatékonyabban és egyszerlbben folyik a gazddlkodds.

A 25 ha-on ma tobb fajta zdldség és gyUmodlcs termesztése zajlik. Ezek kozUl
kiemelendd a paprika, amelynek a ,,hirnevére” a késdbbiekben az egész programot
fel kivanjak fUzni. A termés értékesitése jelenleg friss dllapotban toérténik, illetve a
vetébmag-elddllitds is meghatdrozd dgazatot alkot. A feldolgozds egyelbre egy
aszalé révén torténik, de a tervek kdzott szerepel a térségi dsszefogdsban (amihez az
Ujonnan létrejott szocidlis szbvetkezet kindl keretet) megvaldsitandd pdlinkafézde és
savanyitd beinditdsa is. Az értékesités mdra egy kiforrott, bdr kdzel sem dllandd
kérben torténik. Az évrél-évre jelentkezd Uj érdekldddk mellett a kdrnyék zdldségesei,

intézményei és a magdnszemélyek jelentik a vasdrl i réteget.

A program nem Onfenntartd, rdszorul a kllonbdzd tdmogatdsokra. A dolgozdk
alkalmazdsdhoz igénybe veszik a kdzcélu foglalkoztatds programijat és a kilénbdzd
munkaUgyi kdzpont dltal nyUjtott forrdsok adta lehetdségeket is. A program azért is j6
példa, mivel itt a kodzcélu foglalkoztatds keretében - az dllami tadmogatdsi
lehetdségek kihaszndldsa mellett — olyan, gazdasdgilag is kifizetédd munkavégzésre
van lehetdség, ami kdzéptdvon lehetdséget biztosit a dolgozd tovdbblépésére. A

fejlesztések és a mUkddési koltségek biztositdsa sordn is intenziv pdlydzdst folytat a
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program; leggyakrabban a szocidlis foldprogram tdmogatdsait veszik igénybe, de

mas, elsésorban terUletfejlesztési forrdsokat is felhaszndinak.

A belecskai program nagy ismertségnek és elismertségnek érvend, azonban hasonld
elvek alapjdn mUkddd projekt nem sok van, aminek oka valdszinlleg az, hogy a

kistelepUlési dnkormdnyzatok idegenkednek egy vdllalkozds |étrehozdsatol.
A program sikerének okai a kdvetkezd alapelvekben gydkereznek:

- a program a helyben meglevé erdforrdsokat  haszndlja, olyan
munkalehetdségeket biztosit, amibe az alacsony képzettséglek kdnnyen,
elézetes tapasztalat nélkdl is, rovid idé alatt beletanulnak;

- a program non-profit célok megvaldsitdsat kdveti, folyamatos megujuldsra
és ndvekedésre képes, irdnyitdsdban elkdtelezett és hozzdértd személyek
vesznek részt;

- a ndvekedéshez igénybe veszi a kilonbodzd - iddben is vdaltozd — dllami
tdmogatdsokat, igy a rendszer rugalmas helyi fejlesztési kdzpontként
mUkodik;

- tényleges helyi elfogadottsadgon alapul;

- nem tdrekszik nagy piacok megszerzésére, kinaszndlja azt a lehetéséget,
hogy a zdldség és gyUmodlcs kdnnyen és jobb dron értékesithetd a helyi
piacokon is.

Emellett a belecskai program muUkddésének kulcselemei, egyben a legfontosabb

adaptdcios kérdések az aldbbiak:

* A polgdrmester személye
Belecska polgdrmestere azt a célt tUzte ki maga elé, hogy lecsdkkenti a faluban a
munkanélkUliséget Ugy, hogy helyben szervez mezédgazdasdgi termelést, ami munkat
ad az embereknek. Felismerte a munkaerépiaccal kapcsolatos helyi problémdkat, és
képes volt megteremteni/megszerezni az ezek kezeléséhez  szUkséges
eszkdzrendszert. O maga irta és irja a kildnféle a pdlydzatokat, egy személyben & (az
onkormdnyzat) a projektgazda és a projektmenedzser. Munkdjdt ma mar egy kUlsé
és belsé tagokbdl, intézményekbdl dlld szdvetségesi rendszer, kapcsolati hdld segiti,
melyen belll - mdr csak vdlasztott tisztségénél fogva is — leginkdbb a polgdrmester
dont a falut érinté fejlesztési irdnyokrdl. Mindemellett dr. Jakalb Robert nem agrdr-

szakember: van elképzelése a foldrél és a kertészetrdl, a gyUmaodlcstermesztésrél, van
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viszonya a mezégazdasdghoz, de a konkrét tevékenységekkel kapcsolatban dllandé
segitségre szorul, szakértelem-hidnnyal kUzd. Egyrészt emiatt, mdsrészt egy egyszerd,
dm hatékony vdllalat-iranyitdsi - stratégidt  vdlasztva a gazdasdg operativ
mUkodtetésében és a fejlesztések gyakorlati megvaldsitdsdban mdr legaldbb akkora
szerepe van a mindenkori Ugyvezetdének és a falugazddsznak (szakmai oldal), mint a
polgdrmesternek. Tehdt a program mindennapi mUkddését tekintve is mar sokkal
inkdbb team-, mint személyfiuggd. Egy belecskai-tipust foldprogram témeges,
modell-szer( bevezetése esetén kulcskérdés, hogy a polgdrmester személyét, vagyis
az innovdacidt, a stratégia-alkotdst, és a doéntéshozatalt, iletve az ehhez tdrsuld
szaktandcsaddst és szakmai, intézményi kapcsolati hdldét, valamint az operativ

irdnyitast miként lehet intézményesiteni.

* Foldkészlet
A program mu0kddéséhez elengedhetetlen feltétel, hogy legyen megfeleld
mennyiségl és mindségu szabad foldterllet, amin el lehet kezdeni a gazddlkoddst.
Szocidlis (kdzdsségi alapu) gazdasagrdl beszélink Belecska kapcsdn, igy abbdl
indulunk ki, hogy e foldeknek (vagy legaldbbis nagy résziknek) &nkormdnyzati
kezelés alatt kell dlinia. Belecskdn 0,5 hektdron indult el a gazddlkodds, ma mar 25ha
van a kezUkben. Ebben a faluban az énkormdnyzat tudott foldeket vasdrolni, illetve
bérelni, aminek az anyagi feltételeken kivll az is hdttértényezdje, hogy itt a helyi
féldpiac viszonylag rugalmas volt, illetve a belecskai foéldek alapvetéen
gyUmolcstermesztésre  haszndlhatdk, gabonatermesztésre mdr sokkal kevésbé
alkalmasak. A vezetd személyén és a mikddtetést, fejlesztést végzd hdldzaton kivUl
ez a masik olyan adaptdcidés tényezd, amelyik nem feltétlenll vehetd at egyszerien
a belecskai példa lekdvetésével. Tomeges adaptdcid (egy belecskai-tipusy
foldprogram modell-szer( bevezetésének szandéka) esetén meg kell vizsgdini, hogy
az dnkormdnyzatok kezében mennyi foldterllet van, ezek milyen minéséglek és a

telepUlésen belUl hol helyezkednek el.

* Termék-készlet
A termesztésbe bevonni kivant névényfajtdk kivdlasztdsa sordn tdbb szempontot
érvényesitettek.  Természetesen a  termdéhelyi  adottsdgok  alapvetden
meghatdrozzdk, hogy mit érdemes telepiteni. Belecska adottsdgai e tekintetben
teljesen dtlagosak, a foldmindség tekintetében pedig az dtlagosndl rosszabbak: 17

AK értéky foldek, lankds dombsdag, a féldrajzi szélességnek és a nagytdiji jellemzéknek
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megfeleld éghaijlati viszonyok. A termdéhelyi adottséigokon tUl a legfébb szempont az
volt, hogy minél szélesebb spektrumot dleljenek d&t, hogy a legkordbbi tavaszi
idéponttdl kezdve egészen kora télig biztositsanak elfoglaltsdgot a dolgozdknak.
Mdsik fontos szempont volt, hogy a széles kindlat révén megkdnnyitsék az
értékesitést, ezdltal szinte egész évben folyamatosan bevételt eredményezzen a
gazdasag. Az adott gyUmolcsdkdn bellli tébb fajta telepitése azért volt indokolt,
mivel az eltérd érésidének kdszénhetden hosszabb ideig tart az értékesités, iletve
nem alakul ki démping, amely esetleg mdr a betakaritdst és a gyors eladdst
gdtolhatnd. Az esetenkénti aszaldson kivll feldolgozdst nem végeznek, minden
terményen, amit a piac épp be tud fogadni, gyakorlatiag azonnal tUladnak. Nagy
tavolsdgokra nem kell szdllitaniuk, ekkora mennyiséget a lokdlis piac minden gond
nélkUl felsziv. KUldndsebb piackutatdsra és értékesitésre nincs is kapacitdsuk, ahhoz
mar egy kUldn, ehhez értd és csak ezt végzd személyre lenne szUkség. Minden munka

elvégezhetd kisgépekkel, nagygépre nincs szUkség.

e Tamogatdsok I.: fejlesztési kozpont
A belecskai agrar-munkahelyteremtési program szocidlis féldprogramként indult, de
soha nem muUkoédott annak ,klasszikus™ formdjdban, amikor teljes egészében kiosztjdk
hdztdji gazddlkoddsba a vetdbmagot és az élddllatot, hanem mdr az elsé évtdl
kb6zosségi gazddlkodds folyt. (Szamdcdt termesztettek az elsé 0,5 hektdron; igaz,
ekkor még — a szocidlis féldprogram eléirdsainak megfeleléen — hdztdjiba is osztottak
ki szamoca-paldntdkat.) Belecskdn nemcsak az SZMM szocidlis féldprogramokra kiirt
pdlydzataibdl tartottdk fenn és bdvitették a rendszert, hanem igénybe vettek hozzd
egyéb forrdsokat is. A polgdrmester gyakorlatiag minden lehetéséget megragadott,
és mindig a falugazdasdgi programot épitette: Belecska szinte nem is pdlydzott soha
masra. Rég nem szocidlis féldprogram mdr az 6vék, bdr ahogy irtuk is mdar, kiasszikus
értelemben soha nem is volt az. Belecskdn a szocidlis (k6zdsségi alapu) gazdasdg

szinte tankdnyvi példdja valdsult meg.

e Tamogatdsok Il.: kézhaszni munka
A belecskai program jelen formdjdban, kiterjiedésében ma még nem tudna mUkddni
az alkalmazott munkaerdvel kapcsolatban igénybe vehetd kilonféle tdmogatdsok
nélkUl. Ezek mindig az adott foglalkoztatotthoz kdthetdék, igy egyidejlleg is szdmos
vdltozatban fordulnak eld a programban. A legelteriedtebb a kdzhaszny

munkavégzés, de momentdn tébben a ,Sorsfordité — Sorsformdld” munkaerdpiaci
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programon belUl kapnak bér- és jaruléktdmogatdst. A Iényeg: Belecskdn minden
alkalmazott minimdlbért keres, a kdztUk meglévd bérklldnbségek (beleértve a
munkavezetdt is) nem haladjdk meg a hiszezer Ft-ot. Mindemellett az is tisztdn |atszik,
hogy a belecskai program nem tudna muUkddni az illetékes munkalgyi intézmények
aktiv és hosszu tdvon is kiszdmithatd tdmogatdsa nélkll. A jogszabdlyi keretek
ugyanis olyanok, hogy egy ilyen termeld tipusu kdzfoglalkoztatdsi programhoz akkor
ad a munkalgyi kdzpont tdmogatdst, ha adni akar, és nem ad, ha nem akar,
kUlonféle jogértelmezések mentén ugyanis mindkét irdnyzat indokolhatd. Hidba
tehdt az elkdtelezett polgdrmester, hidba adottak a helyi feltételek, ha az adott
telepUlés nem tud szbvetséget kdtni a munkalgyi szervekkel, akdr dthidalhatatlan
adminisztrativ akaddlyokba is Utkdzhet, amibe a teljes program is belebukhat.
Tapasztalataink szerint emellett a szdvetségkdtés egyéb, kilonféle ellendrzéseket
végzd szervekkel is a hosszU tavu sikeres mUkddés alapfeltétele. Ez alatt azt a
magatartdsformdat értjik, ami a nagyobb hordereji ddntések elbtt egyeztetések
Utjidn teszi lehetévé az adott helyzetben hatékonyan alkalmazhatd, egyuttal a
jogszabdlyoknak megfeleld megoldds kivalasztdsdt. Az intézményi szdvetségek tehat
segitenek megelézni a szabdlytalansdgokat, és nem utdlagos ellendrzésekre bizzdk a

program egyes l[épéseinek megitélését.

» Szervezeti keretek
A program Uzemeltetésére az adminiszirdcids gondok és az AFA-el8irdsok miatt 2002-
ben |étrehoztdk az egyszemélyi  Onkormdnyzati  tulajdony  ,,Belecskai
KdzségUzemeltetd Kiemelkedben KodzhasznU Tarsasdagot”, ami idékdzben datalakult
non-profit Kft-vé (NKft.). Az Afa-kdteles gazdasdagi tevékenységet az NKft. végzi,
megfelelé adminisztraciéval, megbizott kényveldvel. A foldprogram muikddtetésén
kivil a kdzség Uzemeltetésével kapcsolatos feladatokat is a non-profit kft [atja el. Ez a
szervezeti mUkodési struktira — ha a program potencidlis adaptdlhatésagdat nézzik —
lényegében arra is alkalmas lehet, hogy a négyévenkénti vdalasztdsi ciklusokbdl
eredd politikai, irdnyitdsi, stratégia-alkotdsi bizonytalansdgot csdkkentse, sét akdr ki is
kUszObdlje. Egy belecskaihoz hasonlé kdzdsségi gazdasdg elinditdsdhoz,
létrehozdsdhoz elengedhetetlen az dnkormdnyzat, azon belll pedig leginkdbb a
polgdrmester aktiv tdmogatdsa. Am ahogy a muikddés Uzemszer(Gvé vdlik, a
polgdrmester egyre inkdbb hdttérbe is vonulhat, és egy id6 utdn vélhetéen mar az is
elég, ha az dnkormdnyzat minddssze a tulajdonosi jogokat gyakorolja, a napi

mUkddést pedig teljes egészében rdbizza a menedzsmentre.
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