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I. A KUTATASI FELADAT ROVID OSSZEFOGLALASA

Kutatdsom kezdetekor, 1997-ben az addig statikus, és az 4llandésdg szimb6lumaként is
értelmezhetd Kozos Agrarpolitika és az agrartimogatasi rendszer alapjaiban megvéltozott. A
véltozds eredményeként az agrar struktirapolitika kindtte sajat kereteit és atalakult
vidékfejlesztési politikdvd. A kutatdssordn egy folyamatosan véltozé rendszert

tanulmanyoztam, és jogi szemszogbdl elemeztem.

Az elemzés ugyanis egy jogi szempontbdl szliz teriiletet tar fel, és a legfontosabb
fejlédési folyamatdt vdzolja. Madsrészt azonban mds tudomdnydgak 4ltal kialakitott

fogalmakbdl sziiri a jogszabdlyi szinten megfoghatét és relevanst.

A kutatds megkezdésekor a targykorben a kovetkezd kérdésekre kerestem a valaszt:
Melyek a mai magyar vidékfejlesztési szabdlyozas gyokerei? Voltak—e a vidékfejlesztésnek
szerves eldzményei a magyar tdmogatdsok kozott? Hogyan hatottak az unids csatlakozasi
tdrgyaldsok a magyar vidékfejlesztésre? Eredményesek voltak-e az eldcsatlakozdsi
programok vidékfejlesztési elemei? Van-e jogi relevancidja a vidékfejlesztési tdmogatdsok
form4janak? Hatnak a mai magyar vidékfejlesztésre az unids tagdllamok szabdlyozdsa? A

dolgozat eredményeként milyen magyar vidékfejlesztést célszerli kialakitani 2007 utdn?

A kérdések kijeloltél a késobb elkészitett dolgozat kereteit. A mi 3 részre, ezen beliil
tobb fejezetre tagolddik. A részek elnevezése egyrészt utal az adott torténelmi korra,
melyben a vidékfejlesztés kialakul és formalddik, masrészt pedig az elemzés médszerére. Az
elsd rész, mely 1998-ig tart, a vidékfejlesztés hdskora. Itt alakultak ki a agrar-
struktdrapolitika kovetkeztében a késébbi vidékfejlesztés tdmogatasi formdi, és a regiondlis
politika fejléddésének eredményeként a legfontosabb tervezési, eljardsi, programozasi
kérdések, melyek specidlissd teszik e jogteriiletet.

Az el6kérdések tisztdzasa utdn, mint elméleti alapokat, a vidékfejlesztés legfontosabb
fogalmait, az agrarpolitikatél, valamint a teriiletfejlesztéstdl valdé elhatdroldsra vonatkozd
szakirodalmi allaspontot 0sszegeztem, és alakitottam ki e kérdésben sajat dllaspontomat.

A dolgozatban végig jelenlévd kettds nézdpontot érvényesitettem az elsd részben akkor,
mikor a vidékfejlesztés magyar agrartimogatdsi rendszerben rejlé hagyomdnyait, majd a

tdmogatdsi rendszer belsd jellegzetességeit probéltam meg feltdrni.



A dolgozat mésodik részében, mely az 1998-2004 kozotti idészakot dolgozza fel, az
Eurépai Uniéban kialakult vidékfejlesztés legfontosabb forrdsainak kritikai értékelése mellett
arra kerestem a vélaszt, hogy a csatlakozasi targyaldsok hogyan vdltoztattdk meg az unids
jogalkotok vidékfejlesztéshez val6 hozzaallasat, hogy a vidékfejlesztési timogatasokrdl sz616
tandcsi rendelet mellett hogyan hatott a vidékfejlesztés fejlodésére a kozosségi
kezdeményezések, és azon beliil a LEADER program rendszere. A korszak a magyar jogban
végigelemzett vetiilete, a vidékfejlesztéshez kapcsolédé eldcsatlakozasi segély, a SAPARD-
Program, mely jellegzetes teriilete és iskolapélddja annak, hogy mennyire rugalmatlan az
unids biirokrcia egy olyan dllammal szemben, mely programjaiban nem képes véghez vinni
a szerzbdéses kotelezettségeiként rogzitett feltételeket. E korszak legfontosabb kérdése az
volt, hogy az Uni¢ altal biztositott eldcsatlakozdsi programok alkalmasak voltak—e arra, hogy
felkészitsék a tagjelolteket a vidékfejlesztési tdmogatdsokrdl sz6ld tandcsi rendeletben
meghatarozott feltételek betartdsdra és a feltételeknek megfeleld sajat tervezési,
programozdsi programok és tdmogatdsi eszkozok meghirdetésére.

A dolgozat harmadik részében az unidés és a magyar rész ardnya megvaltozik. A
csatlakozds utdn sziikségessé valt a ,,sui generis” vidékfejlesztési tdimogatdsok 4talakitdsira
az uniés rendszer alapjan. A vidékfejlesztési tdmogatdsok eljardsi rendjét a pénziigyi
szemlélet jellemzi. Ezek alapjan elkiiloniilnek az EMOGA két szekci6jabol finanszirozott
tdmogatasi eljardsi szabalyok. Az elkiiloniilés nemcsak az eljardsi szabalyokban, hanem a
tipikus tdmogatdsi formdkban is megmutatkozik. Az tn. ,kiegészité” tdmogatdsok
tobbségére a rendeleti forma, mig a klasszikus vidékfejlesztési tdmogatdsok legnagyobb
részére a palydzati forma a jellemzd. Ezen elkiilonitd ismérvek alapjan azt elemeztem, hogy
a pélydzatos tdmogatdsok tobbletgarancidi elegendéek—e arra, hogy a tdmogatdsok e
form4janal kizarjuk a dontés birésagi feliilvizsgalatat.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv és a Nemzeti Fejlesztési Terv Agrar- és
Vidékfejlesztési Operativ Programjdban szerepld jogcimeket, melyek a hatilyos
vidékfejlesztési szabdlyozds gerincét alkotjdk, néhdny régi tagdllam (Spanyolorszdg, az
Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, és néhany helyen Németorszag) hasonlé programjaival
vetettem Ossze. A harmadik rész utolsé fejezetében a vidékfejlesztés jovdjére kerestem a
vilaszt. A kérdés azért valt aktudlissd, mert 2005. szeptemberében megjelent a
Mezbgazdasdgi és Vidékfejlesztési Alaprdl sz6ld rendelet, mely 2007. janudr elsejétdl
alapjaiban valtoztatja meg a vidékfejlesztés eddigi rendszerét, mintegy szintézisét adja az

eddigi szabalyozasnak. A Eurépai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alaprol sz6l6 rendelet



(tovdabbiakban EMVA rendelet) elemzésén til Osszegeztem a magyar vidékfejlesztési

rendszer atalakitisara tett elképzeléseimet is €s ennek jogi relevancidit.

II. A KUTATAS MODSZEREI, FORRASAI

A kutatds mddszerei a disszertdcié szerkezeti elemei a kutatds céljaival egyiitt valtozo
rendszert alkotnak. Az els6 részben a dogmatikai és torténeti szemlélet, €s a leiro-elemzo
mddszer az irdnyadd. A leirds kordntsem oncéld, mert a kutatds azon f6 kérdésére keresi a
védlaszt, hogy mi is a vidékfejlesztés, és milyen szerves elézményekbdl alakul ki e
részpolitika. A forrdsok dontd része kozgazdasdgi és agrdrgazdasdgi jellegii, de e fejezetben
torekedtem az agrdrjogi jogirodalom minél teljesebb korii feldolgozdsdra is.

A masodik részben a leird jelleget felvaltotta a kritikai jogszabdly-értelmezés. E
szemlélet megmutatkozott az unids vidékfejlesztési joganyag elézmények nélkiili, atfogd
jellegti feldolgozasaban. Ezen elemzd jelleg nemcsak jogi, hanem gazdasdgi értelemben is
jellemzdje a dolgozat 6todik fejezetének, ahol az agrarcsatlakozds folyamatdnak kihatdsait
értelmeztem a teriileti alapi tdmogatdsok, valamint a vidékfejlesztés viszonylatdban. A
gazdasigi és jogi elemzések hatdsai Osszegezve jelenithetéek meg a SAPARD program
hatdsait elemzd nyolcadik fejezetben, mely az elOcsatlakozdsi id8szak egyik jellemzd
Osszegzéseként is felfoghat6. A mdsodik rész forrdsai zomében kozgazdasdgi, valamint
péncziigyi, kozigazgatdsi és agrdrjogi, és érintblegesen biintetdjogi jellegliek.

A disszertaci6 harmadik része a kritikai jogértelmezés, és a jog-dsszehasonlitds
modszereivel jellemezhetd. A hatdlyos vidékfejlesztési rendszer anyagi és eljdrdsjog
problémdira fékuszdlé elemzés problémdi szemléletes mddon kifejezhetéek az egyes
tagdllamok és a magyar szabalyozds tdmogatdsi formdiként meghatdrozott, majd egységes
jellegli Osszehasonlitdsdval. A harmadik rész ziréfejezetében a jovOre vonatkozd
megallapitidsok sordn az dsszegzd fejezet megéllapitdsaira is utalva, a sajit kovetkeztetés, és
a estleges hipotézisek felvdzoldsa a meghatiroz6 elem.. A felhaszndlt irodalom zémében

péncziigyi és a agrdrjogi jellegii, kitekintéssel a kozgazdasdgtan eredményeire.



III. A KUTATAS EREDMENYEI ES HASZNOSITASANAK LEHETOSEGEI

A vidékfejlesztés unios gazdasag- és jogfejlodésének a dolgozatban kimutathato

eredményei

1. A vidékfejlesztés a regiondlis politikdhoz hasonl6 komplex teriilet, melynek az agrar-
regiondlis- és szocidlis politikdra is kihat6 vondsai vannak, tervezésében, a pénziigyi keretek
felhasznéldsdnak ellendrzésében pedig egyértelmilen a regiondlis politikdk fejlédése sordn
kialakult rendszert koveti.

2. A vidékfejlesztési politikanak kialakulnak a meghatarozds szempontjabdl sajat
alapelvei, melyeket a minden biirokratikus intézménytdl valo elhatdrolodds és vidéki érdekek
és kultiira értékeinek megdorzése jellemez, és amely prioritdsként emeli ki a vidéki programok
eredményeinek elemzését, és tobbcéli kutatdsdt.

3. A vidékfejlesztés legfontosabb fogalmai kialakitjdk a teriilet kereteit

A kornyezettudatos gondolkodds itt nem csak elemeiben jelenik meg e politikdnak,
hanem fenntarthato fejodés lesz az egyik alkotéeleme. Mindinkdbb meghatdrozhaté
dtmenetet képez a kornyezetpolitika és az agrdrpolitika kozott.

4. A vidékfejlesztés egy tobb politikdra is hatdssal 1évé komplex tevékenység, mely
Eurépaban a kozos politikdk altal meghatarozott keretekben eddig is jol elhatdrolhatd
fejloédési utat jart be:

A kialakuldsaval egyidds elsO 1épesek az elmaradott, videéki teriiletek specidlis piaci és
az lizemre irdnyulo tdmogatdsi rendszerét alakitjdk ki, valamint e teriileteken a
mezdgazdasagi tevékenység diverzifikdciojara torekednek.

A masodik 1épés az agrdr-kornyezetvédelmi jellegii intézkedések beiktatdsa, immar
nem csak a hatrdnyos helyzet{i teriileteken. Ezt tovabbfejlesztve, a tobb pdlusi fenntarthatd
mezdgazdasidg megteremtésével a mezdgazdasagi tevékenységet is kiterjesztden értelmezték.

A harmadik dimenzi6 a vidéki értékek védelmének és ezen értékek terjesztésére irdnyult,
és legfontosabb jelszava a vdros és vidék kozotti egyiittmiikodés megteremtése.

5. A vidékfejlesztés ©ndllé politikaként vald jellemzése, a teriiletfejlesztés vagy az
agrarpolitika részteriileteként valo elhatdrolds a leginkabb vitatott a szakirodalomban.

A dolgozat eredményképpen elmondhatd, hogy a vidékfejlesztést ésszerli az
agrdrpolitika mdsodik pilléreként definidlni. E pillér finanszirozdsi moddszereiben és
kozigazgatdsi szervezetrendszerében eltér6 képet mutat, azonban a kozpontositott

agrarintézményektél, novekvd jelentésége azonban eldsegiti az  agrarpolitika



renacionalizdldsdt, ugyanis e politika U] szegmense egymdstél gyokeresen eltérd
agrarpolitikdkat is lehetdvé tesz azzal, hogy a négy vidékfejlesztési pillér mds szegmenseit
fejleszthetik a tagdllamok. E mellett lehetévé teszi az Oko-reguldcio szélesebb korben valo
elterjesztését, valamint a kozvetlen tdmogatdsok eldtérbe keriilésével egy iizemhez, és
termel6i mindséghez jobban kot6do igazsdgosabb agrarpolitika kialakitasat és a szabad piac

elveinek jobb érvényesiilését.

6. A mezégazdasagi struktirapolitika jelents szerepet jtszott az agrdrstruktira
dtrendezodésében, és a mezbgazdasidg, mint aldrendelt gazdasdgi dgazat helyzetének
megsziinésében.

7. Az agrarpolitika alkotmanyos alapjainak szaimité Rémai Szerzédésben megjelenik, és
a teriilettel fogalakozé agrar-€s eurdpai jogdszok szdmos elemzésének a targyat képezi a
mezogazdasdgi termék fogalma. A mezégazdasdgi termeld fogalmdra azonban nem tér ki az
alapszerzédés, csak a struktirapolitikai irdnyelvek. A termeld, mint az agrirpolitika
céljaiban meghatdrozott, méltdnyos jovedelemmel ellitandé alany azonban a deklardcidk
szintjén végig jelen van az agrarpolitikdban.

E korszak vitathatatlan eredménye tovabbd, hogy kialakult a mezdgazdasagi képzés
rendszere, megsziilettek a modern gazddlkodo fogalma és a képzettséggel egyiitt jard
praktikus tudds szintjei, és kialakult a gazdasdg dtaddsdnak intézményesitett rendszere,
melybdl az eldnyugdijat a kialakulo szocidlis jog, veszi dt, teszi dltaldnossd. A
mezdgazdasdgban maradé gazddknak, akik regisztraltattdk magukat, egységes statisztikai
adatszolgdltatdsi rendszert vezettek be.

8. A mezdgazdasagi struktirapolitika fejlédésével létrehoztdk azokat a teriileteket,
melyek kozosségi tdmogatds nélkiil elnéptelenednének, mert a termelés feltételei nem
kedveznének az adott dgazatnak. E teriiletek azonban mdar tobb szempontbdl hdtrdnyos
helyzetiinek mindsiiltek, igy fejlesztési tervezésiik sok esetben kikeriil az agrarpolitika
hatdskorébdl. A megsziileté regiondlis politika, sajatos belsd szabdlyozasi rendszere sajat
elemként kezelte ezt a teriiletet, melyet sok kozgazdasz elemzd a kilencvenes évek elején
nem is tekintett az agrarpolitika részének.

9. A vidékfejlesztés eljarasi rendjét, és kereteit is meghatdrozo regionalis politika egyik
fontos vivmdnya az volt, hogy a tagdllamoknak torekedni kell a pénzek felhaszndldsdban a
kozosségi szinten megfogalmazott kovetelmények teljesitésére. Az egységes teriileti
statisztikai rendszerben oOsszemérhetéek a régiok eredményei, és a tdmogatott projektek

gazdasagi hatékonysdga is.



10. A regiondlis politika azonban adds azzal, hogy a kiilonboz6 felépitésii tagdllamokat
azonos statisztikai régiokban versenyeztesse. Az azonos teriileti alapd versenynél sokkal
fontosabb lenne, ha a vidékfejlesztés nem egy nemzeti fejlesztési tervben szereplo versengd
fejlesztési cél, hanem a téma fontossdgdbol adodoan maga is ondllo koltségvetési forrds
lenne, minél dekoncentrdltabb teriileteken.

11. A hagyomanyos mezdgazdasagi termelésre alapozott és fejletlen infrastruktiraval
rendelkezé teriiletek, a késobbi vidéki térségek, tobb jogcimen, és alapbdl is jogosultak
lehettek volna a tdmogatdsok igénylésére, de ezt a helyzetet maga a regiondlis politika
versenyszabdlyai tiltottdk. A regiondlis politika, kindtte a strukturdlis alapok 4ltal nyudjtott
kereteket. At kellett alakitani a timogatds rendszerét, és az egyre kevésbé finanszirozhaté
agrdrpiaci tdmogatdsok dtcsoportositdsdval lehetett az emlitett teriiletek regiondlis
fesziiltségeit kezelni. A megoldds a tobb évtizedig elhallgattatott agrar-struktirapolitika
tovabbfejlesztése volt, mely a vidékfejlesztési politika agrarpolitikdba valé beépitésével
nyert megoldast.

12. A regiondlis politika méasik nagy vivmdnya az, hogy az ahhoz kapcsol6dd
programok a régio fejlesztésén til valamely szakpolitika céljdat is szolgdljdk, igy a
szakpolitikdk fejlesztésére 1étrejott pénziigyi alapokbdl jogosan finanszirozhatd a regiondlis
fejlesztés. A regiondlis politika tehdt nem versengd, hanem kiegészitd jellegii politika.

E tényt kihaszndlva az addig egymadstdl teljesen kiilondllé pénziigyi alapok céljai kozott
megindult az dtfedés, és az egyes szakpolitikdk kozott is megjelentek olyan célok, melyek a
masik alap f6 profiljaba vagnak. E tendencia a korszakon tdl mutat, és folyamatosan a
pénziigyi alapok rendszerének atalakitdsdhoz vezet.

E folyamat témdnk szempontjdbdl legfontosabb tovdbbvihetd része az lesz, hogyan

alakul ki az ondllé vidékfejlesztési alap, és az alap létrejotte miként alakitja 4t az alapok
finansziroz4si rendszerét.
13. a, A regiondlis politika leglényegesebb pontja az olyan centralizdlt programozdsi
rendszer kialakuldsa volt, ahol nem csak eltiirt, de elvdrt elemmé vdlt a programokban valo
helyi kozremiikodés, a helyben szokdsos igények felmérésén til a kozosségi programokkal
torténd dsszehangolddas.

b, A strukturdlis alapok szempontjdbol 1ényeges ujitdsnak tekinthetd, a kozponti
tdmogatdsok épitd jellegli, eredményes felhaszndldsdt biztosité tdrsfinanszirozds, ahol a
regiondlis fejlesztésre, programjaira rendelkezésre bocsatott uniés és tagillami Osszegeket
tobb mint 50%-ban a palyazé egésziti ki sajat forrasaival, valamint a kozponti ellendrzési és

értékelési rendszer.



¢, A tarsfinanszirozas rendszere mellett azonban 4tldthatatlan e rendszer az egymassal
versengd kozosségi és tagallami dontési kompetencidk, és tarsfinanszirozds programonként
véltozé Osszetétele, valamint a kozremiikodé szervek dontési jogosultsdga szempontjabol,

igy 1ényeges 1épés lenne a tovabbi egyszeriisités, és a szakpolitikdk szerinti differencidlds.

14. A magyar SAPARD Program kezelése kapcsin az unids hozzddlldsban az alabbi
hidnyossdgok mutathatdk fel:

- idobeli késéssel fogadtak el olyan jelentds jogszabdlyokat, amelyek hidnya késleltette a
csatlakozni kivadné orszdgok eldkésziileti munkdjat;

- a magyar szakemberek gyakran érezhették dgy, hogy pontos rogzitett elvdrdsok hidnydban
kritizdljak a magyar felet;

- gyakran érvényesiilt az elv: “mas szemében a szdlkdt, magdéban a gerendit sem”, azaz
vegylik Gorogorszdg példdjdt, aki maga is tobbéves késéssel tett eleget szdmos unios
elvdrdsnak; a magyar el6késziiletektdl viszont a teljes harmonizéciét vértak el a portugdl és
gorog szakemberek.

- az ellendrz6 bizottsdgokban foleg ellenérdekelt agrdr-orszdgok képviseldi voltak, akik
érthet6 médon szivesebben latnak benniinket az Unién kiviil;

- a Bizottsdg olyan intézményfejlesztési terv alapjdn elkésziilt munkdt utasitott vissza,

amelyet kordbban 6 maga hagyott jovd.

15. A TANACS 1698/2005/EK. rendeletben (MVA rendelet) létrehozott Mezégazdasagi és
Vidékfejlesztési Alappal, és e rendeletben a vidékfejlesztés négy pillérérnek megalkotdsaval
a Bizottsag a forrdselosztds tekintetében megnoveli a tagdllamok és a tagdllamokon beliil a
régiok mozgdsterét, és mas alapokon 4ll6, véllalkoz6i szemléletli, kornyezettudatos
termelSkbdl 4ll6, sajatos szervezeti keretekben szervez8dd termeldk, és a vidéki térségek

lehetdségeit.

16. A tdrsfinanszirozds, mely a vidékfejlesztés teriiletén tény, az agrdrpolitikdn beliil csak az
ij tagdllamok esetében miikodik. A radikdlis reformok egyik formdja lehetne a
vidékfejlesztés agrdrpolitikdn beliili szerepének megnovelése, amely igazsdgosabbd tenné a

Jjelenlegi tdmogatdselosztdst.



A magyar a vidékfejlesztés fejlodésére az értekezéshil a kiovetkezik allapithaték meg

1. A magyar agrartamogatas vazlatos attekintésébdl nyilvanvald, hogy a porosz utas
agrdrfejlodés irdnya ald tartozo magyar mezdgazdasdgban a tdmogatdsnak nem voltak
jellegzetes, meghatdrozhatd torténelmi hagyomanyai.

2. Tudatos és tdmogat6 agrarpolitikdrdl a szocialista idészakban a 60-as évek elejétdl
beszélhetiink, ahol a kollektiv haszndlat, és az extenziv termelés a meghatdrozo.

3. a. A 70-as évek mdsodik felében kialakul egy differencidlt timogatdsi rendszer az
azonos felépitési, és a tandcsok mezdgazdasigi osztdlyai alapjan irdnyitott szovetkezeteknél,
és az édllami gazdasdgokndl. A differencidlds alapja egyediil a termdteriiletek aranykorona
értéke volt.

b. A kedvezdtlen adottsig ebben az id6szakban nem terjedt ki a teriiletek
infrastrukturdlis fejletlenségére, a helyi tarsadalom Osszetételére, a teljes foglalkoztatds
koriilményei k6zott nem volt mérhetd a munka hatékonységa.

c. A kiegészitd tdimogatdsoknak koszonhetden megndtt a vidéki agrarértelmiség szerepe
a munka szervezésében, kialakult és tovdbb erdsddott az adott vidékre jellemzo termékek
elédllitdsdra valo torekvés, ez Gjabb lendiiletet adott a magyar élelmiszeripar fejlédésének. A
kiegészitd tdimogatdsok eredményének tekinthetd a szakszovetkezeti rendszerek keretében iij
novénytermesztési kultirdk meghonosoddsa, és a nagyiizemek dltal szervezett és irdnyitott
hdztdji gazdasdgok esetében a csalddi munkaerdt kihaszndlo, intenziv kisiizem termékei is
megjelentek a magyar piacon, megteremtve ezzel egy mds alapon torténd fejlodés csirdit.

4. A rendszervaltds utdn az agrartdmogatds 1993-ig nem tudatos fejlesztés eredménye, a
tovdbbi rendszer tovdbb csokkend finanszirozds mellett, teljesen eltéré haszndlati és
tdmogatdsi struktiira alakul ki.

a. Az datgondolatlan, egymdssal ellentétes érdekek versenyének végsé vesztese az
agrargazdasag, melybdl 1993-tdl kezdve a fiskdlis szemlélet elterjedésével folyamatosan
kivonjak az dllamilag garantdlt, és nem visszafizetendé tdmogatdsokat, és a
kamattdimogatasok bevezetésével a gazddknak szdnt tdmogatdsok jelentds részét a
bankrendszerbe pumpdljdk.

b. A tdmogatispolitika velejar6ja, hogy a kedvezdtlen adottsdgii teriiletek kiilon
rendszerben kezelése eltiinik, és a kornyezetvédelem is csak szektoridlis szinten jellemezhetd
az 1995-6s torvény megjelenéséig.

5. A tarsadalmi fesziiltségek erdsodésével konkrét agrarfejlesztési koncepcié 1996-ban

sziiletett, amiben megalkottdk a tdmogatds torvényi alapjait, intézményi és pénziigyi



feltételeit, valamint a tdmogatdsi jogcimeket. Az agrartimogatdsokra vonatkozé specidlis
eljarasi szabdlyok megalkotdsa a kormany hatdskorébe keriiltek, mig a tdmogatési rendeletek
megmaradtak miniszteri szinten. Ekkor jelenik meg a mezdgazdasdgi deklaracidk szintjén a
vidékfejlesztés, sziiletett meg az elsé vidékfejlesztési terv. A terv megjelenésével egyiitt
megjelennek az agrarstruktira egyenl6tlenségeinek atszervezésére vonatkozo elsé jogeimek,

és ezen id6szakban mar fontos szempont lesz a jogharmonizacio is.

6. Az eldcsatlakozasi alapoknak kulcsszerepiik volt a demokratikus atmenet és a
piacgazdasdg kialakitdsdban a volt szocialista 4dllamokban. A PHARE program
kialakuldsdban és fejlodésében a kulcsmomentum a dontési hatdskorok egyre nagyobb
részének a tdmogatott dllamnak valo dtaddsa. A teljes decentralizidcié azonban csak a

SAPARD program felépitésénél valosult meg.

7. A SAPARD Hivatalt, melynek kiépitése mérfoldkének szamitott a magyar kozigazgatdsi
szervezetrendszer reformjdban, sajdtos kettdsség jellemzi, lévén egyszerre az Europai Unio
illetve a Magyar Koztdrsasdg végrehajto szerve.

a. A Hivatal lesz az els6 olyan intézményiink, amelyet az Unié eldirdsainak
megfelelden akkreditdlnak, és ezaltal teljes jogosultsaggal rendelkezhet uniés pénzeszkozok
felett.

b. Mds (magyar) hivatalokhoz képest felértékelédik az ellendrzés szerepe, és
Ujdonsdgként hat a program monitoring is, amelynek sordn a Hivatal mikodésének
hatékonysdgat is vizsgaljak.

c. A modern kozigazgatdssal kapcsolatban tdmasztott szdmos kovetelménynek (célnak
megfeleld szervezet, modern ismeretekkel rendelkezd munkatdrsak, informatikai héttér)
eleget tesz.

8. A meghirdetett programok szintjén a SAPARD végrehajté rendszerében az agrdr- és
vidékfejlesztési programok nagyon egybemosddnak. Maga a program a magyar korméanyzat
elképzelései szerint is a mezdgazdasagnak nydjtott Gjabb pénziigyi eszkoz.

9. A tanulasi folyamat része volt, hogy a SAPARD programrdl nem jutottak el pontos
informdcick a potencidlis kedvezményezettekhez. 2000-korill, mikor az els6 magyar
intézményrendszer elkésziilt, szdmos kiadvdny ismertette a SAPARD tdmogatdsokat. E
folyamat kissé korai volt, mert az intézményrendszer megfeleld feldllitisdig erre nem volt
szilkkség. Sok termeld és feldolgozé, mint redlis tdmogatdsi jogcimekkel szdmolt ezen

osszegekkel vallalkozdsa finanszirozasi lehetdségének tervezésekor, és nem vette komolyan
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a 2003-ban valéban meghirdetett pdlydzatot. A tdmogatdsi jogcimeket, és pénzosszegek
megismerhetdségén kiviil azonban magit a tdmogatds utdfinanszirozott jellegét, az
ellendrzés szigorusdgdt, és a beszerzendo mellékletek formdit csak az utolsé pillanatban
ismerhették meg a lehetséges pdlydzok. Eljarasi kérdéseknek volt betudhat, hogy a
SAPARD pélyazatok jelentOs részét nagyvdllalkozdsok tudtdik megpdlydzni, és tovdbb nott a

vdllalkozdsok fenntarthatosdga kozotti kiilonbség.

10. A jovo vidékfejlesztési elképzeléseihez a dolgozatb6l a kovetkezé megallapitasok
tehet6k: a magyar agrdrium struktdrdjidhoz igazod6an, haromféle vidékfejlesztési politikdra
lenne sziiksége. Az orszdg intenziv mezdgazdalkodds alatt 4ll6 teriiletein maradna az
dltaldnos programokat koordindlo be nem avatkozo rendszer. Az orszdg sajat,
munkaigényes, de kistizemi kereteket fenntartd, féleg sz6l6 és gyiimolcsos dgazatban
tevékenykedd részeken a vidékfejlesztés feladatava tehetnénk az eredet és mindségvédelem,
valamint a termékek szdrmazasat jelzé feladatokat is. E részeken hatékonyon, és sajdtos
dontési kompetencidkkal rendelkezd intézményrendszerrel lehet dontést elérni. A harmadik
részben a termelés, a meglévd okoldgiai dllapot fenntartdsa, a turizmus, és a hagyoméany6rzés
lehet a hagyomdnyos kultirdk megdrzésének, és egy uj tipust jovO elinditdsdnak kezdete. E
teriileteken a halmozott hdtrdnyok megléte miatt indokolt lenne a strukturdlis alapok, és a
vidékfejlesztési alap kettos finanszirozdsdnak megengedése, és esetelegesen onrész nélkiili

programok tdmogatdsa is.

..

A disszertacio gazdasagi jellegii megallapitasai, kovetkezetései, eredményei

1. A nyugati elemz0k jelentds része tartott a csatlakozds mezdgazdasigi kihatdsaitol: A
megmaradt magyar gazddk a csatlakozds id6pontjdban a nyugati versenytdrsaik
tdmogatdsainak toredékébol alkottak hasonlo mindségii drut, a kilencvenes évek végén a
termdfoldek dra alacsony volt, és a nagyardnyii vidéki munkanélkiiliség, és az elaprozodott
tulajdoni szerkezet hatdsdra a haszonbérlet és a munkaero drdt a mezégazdasdgban termeld
hatdrozta meg.

E szemlélettel egyiitt jaré félelmet erdsitették az AGENDA 2000 beharangozott
reformcéljai, ahol az addig juttatott dralapii tdmogatdsok ardnydt nagymértékbe kivdntdk

csokkenteni. A termelésben megfeleltetési kritériumok megtartdsat, és kotelezd

vidékfejlesztési dtcsoportositast kivantak bevezetni.
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Az ajénlat az AGENDA 2000 alapjan: eldcsatlakozdsi segélyek és a kozvetlen
tdmogatdsok kifizetésének hidnya.

2. A csatlakoz6 orszdgok targyaldskezdé dokumentumaikban szinte mindannyian olyan
bazisidészak megjelolésével kezdtek, ahol a megosztott Eurépdban szinte verseny nélkiil
tudtak a keleti piacokon értékesiteni. A valasz erre a kilencvenes évek kozepéhez, mint
bazisiddszakhoz valé ragaszkodds, egy intenziv fiskdlis politika érvényesitése a
csatlakozdkkal szemben. E mellett igényként jelent meg az dj tagdllamokkal szemben a félig
onelldto gazdasdgaik felszdmoldsa, amelyekhez a mezdgazdasdg nemzeti jovedelembdl
szdrmaztatott ardnydnak csokkenése tarsult.

3. A csatlakozék rossz idOpontban bevezetett bdazisidészak tervezetei, és a
piacvesztéstdl valo félelem hatdsdra megsziiletett a kettés kozvetlen tdmogatdsra vonatkozo
uniés javaslat. E javaslat fokozatosan, és kevés unids kezdeti hozzdjarulassal vezeti be az 4j
tagillamok kozvetlen tdmogatdsait. Egyben a késObbiekre meghagyja a lehetdséget e
kett6sség megsziintetésére.

4. A kettds kozvetlen kifizetésekkel egyiitt a megfeneklett agrartirgyaldsok
kovetkezményeként az AGENDA 2000-hez képest kér évvel kitolodott az uj tagorszdgok
felvétele, igy a mar tagdllamoknak juttatott és betervezett juttatdsok megmaradtak az unids
koltségvetésben. Ezen Osszeget a régi tagdllamok hasznaltdk fel. A vildgpiaci folyamatok
2003-ra lecsokkentették az Unié felhalmozddott agrartermékeinek jelents részét. Az
agrarpolitika reformintézkedéseinek fenntartdsat tehdt kizardlag a 10 kozép- kelet- és dél-
eurépai dllam csatlakozdsa indokolta.

E véltoz6 vildgpiaci pozicidkat a csatlakozok nem tudtdk kihaszndlni. Annak ellenére,
hogy a csatlakozasi targyaldsok befejezése immar a Bizottsdg érdeke volt, sem a kozvetlen
tdmogatdsok litemezésén, sem pedig a bdzisidészakon nem tudtak véltoztatni. A csatlakozdsi
tdrgyaldsok egyetlen pozitiv eredményeként azt a tényt tudtdk feltiintetni, hogy a normativ
alapon jdro teriileti tdmogatdsok az intenziv kultirdkrakiterjesztették, valamint e teriilet
kiegészité tdmogatdsaira dtcsoportosithatovd vdltak a kiegészité jellegii intézkedések,
csokkentve ezzel a vidékfejlesztési kereteket.

5. A felkészités tobb szintli volt, azonban a tdjékoztat6 kiadvanyokban nem hivtdk fel a
gazddk figyelmét arra a tényre, hogy a teriileti alapii tdmogatdsok utdfinanszirozdsiak, és a
nemzeti kiegészitést sem kivdnjik eldfinanszirozni. 1gy a gazddk tobbsége a 2005. év

kezdetekor forrds nélkiil maradt, igy nem volt képes a gazdasdgi munkdit megkezdeni.
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6. A mai vidékfejlesztés egyik legfontosabb tanulsdg az, hogy az agririum és a
vidékfejlesztés alabbi problémadi igazi megoldds nélkiil tornyosulnak egymadsra:
a, a két egymadstdl fiiggetlen vidékfejlesztési tervben nincs egységes szemléletii
stratégia.
b, a tulajdoni és hasznalati rendszer nem egyeztethetd ossze, a tokehidny dllando.
¢, az altalanos tokehidny a gazdasdgi fejlesztések onrészéhez sem ad alapot.
d, a gazdalkoddk tobbsége alulképzett, a képzésbol hidnyoznak a jogi és gazdasdgi
elemek.
e, a szaktandcsadok koltségei nem az dgazat fizetoképességéhez igazodnak.
f, A magyar agrarpolitika nem fektet kell6 silyt a vidék dltaldnos infrastrukturdlis és
természeti fenntarthatosdgdt tdmogato pdlydzatok, és rendelkezések eredményességének
elomozditdsdra.
7. A vidékfejlesztés azonossagkeresése sem megoldott:
a, sokan a struktiirafejlesztés egy részének tekintik a teriiletet, amely a jobb
érdekérvényesitd képességgel rendelkezd varosokkal folytatott versenyben Shatatlanul
is alulmarad.
b, az agrdrpolitika reformjdnak, és koltségcsokkentésének egyik fontos eszkoze lehet e
tertilet, ha nézdpontjdt és finanszirozdsi modszereit dtveszik a piacszabdlyozds szintjén
is.
¢, a szocidlis kérdések e politika keretében az autonomia és a kozosségszervezés révén

kaphat 4j tipusi megoldasokat.

A disszertaciobdl a vidékfejlesztési jogra vonatkozo megallapitasok és
kovetkezetések

1. A csatlakozasi targyaldsok megkezdésével szinte egy idoben megjelent a 1257/1999-
es szam EK rendelet a vidékfejlesztésrdl, a dolgozatban végig vidékfejlesztési
alaprendeletként roviditek és a kiegészité végrehajtdsi rendeletei.

E rendelet alapjan kellett megkezdeni a csatlakoz6 orszdgoknak a vidékfejlesztésre
vonatkozd tervezési, szervezési, és konkrét végrehajtdsi feladataik megszervezését.

2. A vidékfejlesztés finanszirozasi alapjait az EMOGA két szekcidja létta el, azonban e
két szekcio szervezetrendszere, és Keretei merOben eltéroek voltak. Az orientdcids szekcid a
strukturdlis alapok kozé tartozott, aminek a kovetkezménye, hogy tervezésében,

felépitésében, és monitoring rendszerérél a vidékfejlesztési alaprendelet egyszertien a
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strukturdlis alapokrél azonos idében megalkotott rendelet szabdlyaira utalt vissza. A
vidékfejlesztés e korben nem valt szét a mezdgazdasdg fejlesztésétdl, és az orszag
strukturdlis fejlesztésére vonatkozé Nemczeti Fejlesztési Terv kereteiben kellett e teriiletet
Osszehangolni.

3. A vidékfejlesztés, mint kozos cél jelent meg a strukturdlis és kiegészité
alapintézkedések céljaiban, azonban a hdttérben egy kiterjesztett agrdrpolitika képe
korvonalazodik, melynek elemei fokozatosan egybefolynak.

4. Az osszeegyezethetOség szabdlyai kiillonbséget tesznek az agrarpolitika két teriilete
kozott, és megprobaljak elhatdrolni e két teriilet timogatdsait. A rendelet médositasaval, és a
megfeleltetési kritériumok bevezetésével az olyan tdmogatdsok esetében, ahol a kritériumok
teljesitésére adnak vidékfejlesztési tdmogatdst, valamint a kritériumok eldirdsaindl szigorubb
kotelezettségeket vallal a termeld, ott a piaci jellegii tamogatdsok mellet jdr a termelének a
vidékfejlesztési tdmoga tds is.

5. A programozds minden addigi eljdrdst6l elhatdrolandd, és rendkiviil Osszetett
folyamat. Az el6készités a tagdllam, a dontés minden esetben a Bizottsdg kezében van. A
jovahagyds szempontjai ellendrzésekor az dsszeegyeztethetoség, az unios versenyjogi normdk
tiszteletben tartdsa, valamint a kitiizott, szintén kozos célok teljesitését mérik.

A két kiilonboz6 szekcidbodl finanszirozandé eljards kozott csak a jovahagyds idejében,
valamint a programok osszetettségében van 1ényeges kiillonbség.

6. A programozas mellett a vidékfejlesztési timogatdsok 1ényeges meghatdroz6 része az
értékelés, melyet fliggetlen szakértok végeznek el. E haromfédzisu folyamat mind a
beterjesztett, és még jovd nem hagyott programokat, mind a mir miikodd tdmogatdsokat
mddosithatja, az utéértékelés kihathat a kovetkezd programozasi ciklusra is. A frissen
beinditott vidékfejlesztési programok esetében az eldzetes értékeléskor még nem dll
osszehasonlithato, és mérhetd adat a rendelkezésre, a szakértdi vélemény csak spekuldcion
alapulhat, és jelentésen meghosszabbitja a program bevezetésének folyamatat.

A kozbenso intézkedések hatdsdra tobbszor modositott tdmogatdsi intézkedésekkel
azonban nemcsak a rendszer hatékonysdgdt lehet novelni, hanem a gyakori valtozdsokkal a
rendszer atlathatosdgat csokkenteni, és olyan 4llapotokat eldidézni, mellyel a tagdllam 4ltal
rendelkezésére 4ll6 Osszeg toredékét tudja felhaszndlni a befogaddsra alkalmatlan tdimogatdsi
kérelmek miatt.

Az utéértékelés eredményei jelenthetnének olyan informdciét, melybdl le lehetne mérni
egy program hatékonysagat. Ezen informdacidk kutathatdsdgdanak kérdésérdl, és a vizsgdlatok

mikéntjérol azonban a rendelet értelmezésével nem lehet tovdbbi kovetkeztetéseket levonni.
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Sziikséges lenne az utéértékelés kutathatésdgat biztositani, és eredményeit kozérdekdl
informécidként kezelni.

7. Az ellenérzés és a szankcidk tekintetében a rendelet, és a kapcsolddd Integralt
Igazgatasi és Ellenérzési Rendszerre vonatkoz6 (a tovabbiakban IIER) rendeletek halmaza a
sziikségteleniil, és nagymértékii beavatkozdssal szabdlyoz olyan kérdéseket, melyekre a
tagdllam belsé jogdnak, és jogrendszerének kialakult szabdlyanyagdt kellene alkalmazni. Az
ITER minden eleme megtaldlhaté magyar jogban. A teriileti, allat- és termeldi nyilvantartdsok
tobbszorozddése sok tekintetben bonyolitja a tobb forrdsbdl timogatdsban részesiild termeldk
dolgit. A szdzalékos ardnyban, tdmogatdsi jogcimenként meghatdrozott ellendrzési rend,
amit tobb esetben oridsi koltségekkel jard tavérzékeléssel egésziil ki, véleményem szerint
ugyanugy nem biztositja a felhaszndlds jogszeriiségének ellendrzést, mint a hagyomdnyosnak
mondhato helyszini ellendrzés.

8. A versenyszabdlyok alkalmazdsa, illetve annak a hidnya ismételten azt a kérdést veti
fel, mennyiben agrdrpolitika a vidékfejlesztés, és mennyiben alkalmazhatoak rd a specidlis
agrdr versenyjog. A dogmatikai részben levont kovetkeztetésem fenntartdsdval e teriileten is
ugy lehet allast foglalni, hogy az agrdrpolitika egy specidlis szegmensének tekinthetd a
vidékpolitika.

A kozosségi jog fejlodése is ebben az irdnyban hat, ugyanis ha az dltaldnos
versenyszabdlyok primdtusdt érvényesitette volna a jogalkots, a vidékfejlesztési
alaprendeletben nem rendezte volna eltérden az dllami tamogatds szabdlyait.

Az allami tdmogatdsok korében azonban kivételként rendelkeznek a kozérdeki
vidékfejlesztési beruhdzdsok, és a specidlis teriileten torténd agrar-kornyezetvédelmi
véllaldsok hatdridejére vonatkozd, a dolgozatban értelmezett rendelkezések.

Ebbdl a kiinduldsbdl Iényeges lenne az dllami timogatdsra vonatkoz szabdlyok hatdlya
alol kivonni a jovében az EMVA-bOl tdmogatott jogcimeket, és a tdmogatdsok
versenyszabdlyokat valo eltérését csak az dtmeneti idoszakban nyijtott tagdllami kiegészito

tdmogatdsokra érdemes alkalmazni.

9. A SAPARD program megalkot6i nem ismerték fel a azt, hogy a két tdmogatando teriilet
élesebb elvdlasztdasdval az addig esetleg teljesen az agrdr-vdllalkozdsoknak nyiijtott
tdmogatdsok, melyek a WTO szabdlyai szerint mdr nem nyujthatok, a vidékfejlesztés
szabdlyai szerinti kevésbé konkrét személyi kornek, és teriiletnek szolo pdlydzatok

formdjdban fenntarthatok.
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10. A magyar SAPARD Hivatal kialakitdsa sordn nem vették figyelemben a mar meglévd,
hasonl6 adottsdgi orszdgok altal kialakitott szervezetrendszerek tanulsagait. A kovetelmény,
melyet a magyar hivatal alapjit képezd Tobbéves Pénziigyi Megdllapoddsban jelent meg,
mdr adott volt az unids jogszabdlyokban. E dolgozatban részletesen ismertetett 1257/1999EK
és 1260/1999/EK rendeletek alapjan feldlld, mds orszdgokban kialakult hivatali rendszerek
sok tanulsdggal szolgdlhattak volna a hivatal szervezetének létrehozatalakor. A SAPARD
Hivatal 2003-ban végzett ilyen jellegli 6sszehasonlitast, de az 6sszehasonlitds eredményei a
magyar hivatal feldllitdsa kapcsdn nem hasznosulnak.

11. Az Unié szdmdra is értelmezhetObb lehetdség lett volna a tervezéssel oOsszefiiggd
koncepcio kidolgozdsa. A felépitett rendszer, mely a politikai tervekkel Osszeegyeztethetd
jogalkotasi tervekbdl 4llt volna, koncepciondlisan aldtdmaszthat6.

12. Az akkreditici6 és a folyamatos ellenérzés, a tobbszor 4talakitott koncepcid
eredményként 10bbszor sériilt a jogbiztonsdg elve, mely eljardsa nehezen vilt
megismerhetdvé. A feladatmegosztds, és az elvégzenddé munka annyira ismeretlen volt a
szervezOk részér6l, hogy nem lehetett felmérni milyen végzettségii emberekkel kell a
rendszert feltolteni. A képesitési kovetelmények folyamatosan alakultak ki, igy a képzés
feladatait a hivatalnak kellett dtvdllalni. A sajat képzés utdn igy nehezen oldhat6 meg a

felvett munkaer6 belsé mindsitése és ellenorzése.

13. A strukturalis tdmogatdsok eljardsa és a garancia szekcidbdl finanszirozott timogatasok
eljarasa az osszeférhetetlenség, az adatfelhaszndlds, és a delegdlds szintjén mérhetd Ossze.
14. A kétfoku, személyi és targyi garancidk sokasdgdval elldtott strukturdlis eljards a dontés
pdrtatlansdgdt vetiti el6. Mdar azért is, mert az eltérdé személyi Osszetételli bizottsdgok
véleményét figyelembe véve a végs6 dontést az Irdnyité Hatdsdg vezetdje hozza meg.

15. A dontés az EMOGA garancia szekciobdl szidrmazd tdmogatdsok jelentds részénél
tdmogatdsi hatdrozatban, mig a strukturdlis timogatdsok esetében tdmogatdsi szerzodésben
jelenitheté meg. A szerzddésben érvényesiilnek a kozigazgatdsi szerv tobbletjogai, és a
szerz0dés egyoldald valtoztatdsdnak lehetdségei, mindezeknek azonban a tdmogatdsi
szerzodésre  vonatkozé  jogi  szabdlyozds hidnydban tényleges érvényesiilésiik
megkérddjelezhetd.

16. A strukturdlis tdmogatdsok garancidi magas fokuak, és lényegesen jobban garantdljdk a
partatlansigot, mint a kiegészitd intézkedésekre vonatkozd tdmogatdsok. Azzal, hogy az
Unio is refinanszirozza e teriiletet, az dllami tulajdonosi dontés, amivel a tdmogatdsok

megtdmadhatésdgat eddig az Alkotmanybirésdg elutasitotta, megtdmadhatéva valt. A
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tdmogatdsi dontéssel kapcsolatos birdsdgi feliilvizsgdlat lehetésége fontos eljdrdsi garancia
az unids tdimogatasi jogban, és ennek megléte az eddig meghozott LEADER-rel kapcsolatos
jogesetekbdl is levezethetd.

17. A francia, spanyol, és a britt gyakorlatbél a magyar vidékfejlesztés szervezetére a
kovetkez6 tanulsagok sziirhetoek le:

a, az adott orszdgokban a fejlesztési terv e teriiltre nézve mindig ondllo, a struktira
azonban leginkdbb a programok fenndlldsdig dllandosul.

b, az agrdr-kornyezeti intézkedések teriiletén nem sziikséges valamely piaci szervezet
hatdlya ald tartozé tevékenység végzése, csak az dltaldnostol szigoribb megfeleltetési
kritériumok teljesitése.

¢, az altalanos megfeleltetési kritériumok a szovetségi dllamokban tagdllamonként, az
unitdrius dllamokban régionként eltérdek lehetnek.

d, a vidékfejlesztésben mindenhol megvannak az unids elvardsoknak eleget tevo elvalt
irdnyitdsi, pénziigyi, és kozigazgatdsi keretek. A megolddsok azonban a kozigazgatdsi
szervezetre nézve eltérdek:

- vagy a program része az ideiglenesen feldllo kozigazgatds, vagy a meglévd
kozigazgatdsi rendszer feladata a programok adminisztracidja,

- vagy egy 6ndll6 agrar-strukturapolitika rendszerében illeszkedik az intézmény.

18. Az MVA rendelet alapjan vidékfejlesztés szervezetrendszerére nézve a kovetkezd
véltoztatdsok indokoltak:

a, A vidékfejlesztés teljes miikodtetéséért felelds Irdnyité Hatdsdgot nem csak a jogkorok
tekintetében, de szervezetileg is kiilon kellene vdlasztani a Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztériumtol, igy elkeriilhetéek lennének a minisztérium 4ltal megtett
szervezeti jellegli valtoztatdsok, dtcsoportositdsok.

b, A Monitoring Bizottsdgok tevékenységét nyilvdnossd kell tenni, jelentéseiket a szervezet
honlapjan is hozzéaférhetdvé kellene tenni, igy a programok stirli valtoztatdsa, és a miértje is
kovethetové vdlna a felhaszndlok szdmadra is.

¢, A vidékfejlesztést nagymértékben decentralizdlni kell, a kozponti szerveket el kellene
vdlasztani a termékpdlydk irdnyitdsdval foglakozo hivataltol, a regiondlis iigynokségeknek
szervezetében is eltéré feladataikat, eltérd szervezetrendszerben kellene végrehajtani.

19. A jovd vidékfejlesztésére vonatkozdan a legfontosabb jogi jellegli teenddk:

a, Atfog6 kédex jellegii vidékfejlesztési torvény megalkotdsa, az anyagi és eljérasi integracié

fokan.
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b, Kozremiikodd szervek feladatira a specidlis kozjogi jellegii szerzddés megalkotdsa a
vidékfejlesztési torvényben.

¢, A birdlat és a dontés kettdsségének fenntartdsdn tul biztositani kellene a tdrsadalmi
szervek részvételét a dontési folyamatokban is.

d, Biztositani kellene minden tdmogatdsi dontés birosdgi feliilvizsgdlatdnak jelentoségét.

e, Az MVH tdmogatasi csucsszerv jellegét megsziintetve, a vidék természeti és gazdasagi
adottsagit figyelembe vevd regiondlis vidékfejlesztési terveket, és végrehajtdsi stratégidkat

alkotdsa.
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